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'190. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich

Freitag, 29. Juni 1962 -
o Tagesordnung Verhandlungen
1. Abkommen iiber die ERP-Counterpart-Rege-| Gemeinsame Beratung iiber
lung BeschluB des Nationalrates vom 13. Juni 1962:
2. ERP-Fonds-Gesetz Abkommen iiber die ERP-Counterpart-
3. Neuerliche Abiinderung des Umsatzsteuer- Regelung
gesetzes 1959 " Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
4. BEinkommensteuernovelle 1962 13. Juni 1962: ERP-Fonds-Gesetz
5. Novelle 1962 zum Familienlastenausgleichs- Berichterstatter: Romer (8. 4509)
gesetz Redner: Porges (S. 4511) und Dr. Gasper-
6. Gliicksspielgesetz schitz (S. 4515)
7. Umsiedler- und Vertriebenen-Entschiidigungs- kein Einspruch (8. 4517)
-8 t? Gesetzesbeschlisse des Nationalrates vom
8. gerwe::terung h;igs Anwendunlgsbereiches des|>  27. Juni 1962:
satzungsschiéiden- und des Kriegs- und Ver- 1 4 -
fol achschiidengesetzos C Negl;e:elégg: lgA;;)anderung des Umsatzsteuer
9. Erginzung des Hilfsfondsgesetzes Berichterstatter: Rémer (S. 4517)
10. 3. Vermoégensverfallsamnestienovelle . 1
11. 14. Opferfirsorgegesetz-Novelle Einkommensteuernovelle 1962
; s ; . . Berichterstatter: Marberger (S. 4519)
12. Einstweiliges Abkommen zwischen Osterreich T leichs
und den Vereinigten Staaten von Amerika Novelle 1962 zum Familienlastenausgieichs-
13. ‘4. Kartellgesetznovelle gosotz
. 3 Berichterstatter: Hirsch (S. 4520)
14. Neuerliche Abiéinderung des Bundes-Verfas- Redner: Helbich (S. 4520), Skritek
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 er: Ing. Helbich (5. 0), Skrite
15. Fii . . . (8. 4523), Burkle (S. 4528), Maria Matzner
. Fiinfter Bericht der Bundesregierung iiber 8 36 d Bundes-
den Stand p s - {S. 4531), Kaspar (S. 4536) un undes
Buropea. der wirtschaftlichen Integration|  minister fur Finanzen Di. Klaus (S. 4537)
16. Bericht des Bundesministers fir Auswiirtige kein Einspruch (S. 454,0) .
Angelegenheiten ibér die V. Tagung der| GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 27. Juni
Generalkonferenz der Internationalen Atom- 1962: Gliicksspielgesetz ’
energieorganisation : Berichterstatter: Pongruber (S. 4540)
17. Nfuwghl dc(]ar bgdelé Stellvertreter des Vor- kein Einspruch (S. 4541)
sitzenden des Bundesrates sowie der zwei . .
Schriftfiihrer und der zwei Ordner fir das| Cesetzesbeschlisse  des Nationalrates ~vom
zweite Halbjahr 1962 13. Juni 1962: o
Umsiedler- und Vertriebenen-Entschiadigungs-
gesetz
 Berichterstatter: Dr. Haberzettl (S. 4541)
Erweiterung  des Anwendungsbereiches des
Inhalt Besatzungsschiiden- und des Kriegs- und
Bundesrat Verfolgungssachschidengesetzes

Zuschrift des Priisidenten des nie&eréster-

reichischen Landtages: Mandatsniederlegung
des Bundesrates Gutscher; Wahl des Bun-
desrates Anzenberger (S. 4508)

Angelobung des Bundesrates Anzenberger

(S. 4508)

Neuwahl des Biiros fiir das zweite Halbjahr 1962

SchluBansprache des

(S. 4564)

Vorsitzenden Gugg

(S. 4565)

Personalien
Entschuldigungen (S. 4308)

Bundesregierung
Zuschrift des Bundeskanzlers Dr. Gorbach:

Betrauung des Vizekanzlers, Dr. Pitter-
mann mit der zeitweiligen Vertretung des
Bundesministers fur Auswirtige Ange%egen-
heiten Dr. Kreisky (8. 4508) o

Berichterstatter: Hirsch (S. 4542)

Erginzung des Hilfsfondsgesetzes .
Berichterstatter: Dr. Haberzettl (5. 4542)
3. Vermdgensverfallsamnestienovelle

Berichterstatter:  Dipl.-Ing.
(8. 4543)

14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle
Berichterstatterin : Rudolfine Muhr(S. 4543)
Redner: Dr. Gasperschitz (3. 4544) '

Tschida

EntschlieBung zum Umsiedler-

triebenen-Entschidigungsgesetz,  betreffend

Nichtanrechnung von Leistungen nach diesem.
Gesetz bei Gewidhrung offentlicher Fiirsorge.

(S. 4542) — Annahme (S. 4546) o
EntschlieBung der Bundesrite Schreine:
und Genossen zum Umsiedler- und Vertrie-
benen-Entschidigungsgesetz, betreffend Ein-

beziehung des Zugviehs in die zur Berufsaus-.

ilbung erforderlichen Gegenstéinde (S. 4546) —
Ann (S. 4546) ‘

kein Einspruch {S. 4546)
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BeschluB des Nationalrates vom 27. Juni 1962:

Einstweiliges Abkommen zwischen Osterreich v

und den Vereinigten Staaten von Amerika
Berichterstatter: Grundemann (S. 4546)
kein Einspruch (8. 4546)

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 13. Juni
1962: 4. Kartellgesetznovelle

Berichterstatter: Hallinger (S. 4546)

Redner: Dr. Koubek (8. 4548) und Bundes-
minister fir Justiz Dr. Broda (S. 4550)

kein Einspruch (S. 4552)

Gesetzesbeschlu8 des Nationalrates vom 27. Juni
1962: Neuerliche Abi#nderung des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929

Berichterstatter: Biirkle (S. 4552)
kein Einspruch {S. 4553)
Fiinfter Bericht der Bundesregierung iiber den

Stand der wirtschaftlichen Integration
Europas
Berichterstatter: Dr. Reichl (8. 4553) “

Redner: Romer (S. 4555) und Dr. Hertha
Firnberg (S. 4559)

Kenntnisnahme (S. 4562)

Bericht des Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheiten tber -die V. Tagung der
Géneralkonferenz der Internationalen Atom-
energieorganisation
Berichterstatterin :
(S. 4562) -
Redner: Dr. Thirring (S. 4562)
Kenntnisnahme (S. 4564)

Maria Hagleitner

Eingebracht wurden
Anfragen der Bundesrite

Ing. Helbich, Grundemann, Holper und
Genossen an die Bundesregierung, betreffend
die EntschlieBung des Bundesrates vom
7. Dezemiber 1960 (121/J-BR/62)

Ing. Helbich, Grundemann, Holper und
Genossen an den Bundesminister fiir Handel
und Wiederaufbau; betreffend Novellierung
der StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI

Nr. 159/1960 (122/J-BR/62)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Gugg: Hoher Bundesrat! Ich
eroffne die 190. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der 189. Sitzung vom

29. Mai 1962 ist aufgelegen, unbeanstindet |

geblieben und gilt daher als genehmigt.

Entschuldigt fir die heutige 'Sitzung
haben sich die Bundesrite Dr. Koref und
Franziska Krimer. -

Eingelangt ist ein Schreiben des Prisi-
denten des niederdsterreichischen Landtages.
Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um die
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Rudolfine Muhr:
,,An den Vorsitzenden des Bundesrates,
Herrn Friedrich Gugg,
"~ Wien 1., Parlament

Das Mitglied des Bundesrates Roman Gut-
scher wurde an Stelle des aus dem Landtag
ausgeschiedenen - Abgeordneten Priisidenten
Hans Sassmann in den Landtag von Nieder-
osterreich einberufen. Roman Gutscher hat
aus diesem Grund mit Schreiben vom 19. Juni
1962 sein Mandat als Mitglied des Bundesrates
zuriickgelegt.

Ersatzmann des damit ausgeschiedenen Bun-
desrates Roman Gutscher ist Alois Anzen-
berger, Bauer in Anzing 10, Post Wiirmla,
Bezirk Tulln. Die Wahl eines neuen Ersatz-
mannes an Stelle von Alois Anzenberger wird
in einer der nichsten Sitzungen des Landtages
von Niederdsterreich erfolgen.

Die Kanzlei des Bundesrates, zu Handen
des Herrn Parlamentsdirektors Dr. Roman

Rosiczky, ist verstindigt, ebenso das Bundes-
kanzleramt, Abteilung 2 a, Verfassungsdienst.

~ Tesar
Prisident’

Vorsitzender: Der neu entsandte Herr Bun-
desrat ist im Hause erschienen. Ich werde
daher sogleich seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gelobnisformel durch
die Frau Schriftfiihrerin wird der neue Herr
‘Bundesrat die Angelobung mit den Worten
»Ich gelobe zu leisten haben.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um die
Verlesung der Gelobnisformel.

Schriftfithrerin Rudolfine Muhr verliest die
Gelsbnisformel. — Bundesrat Amnzenberger
leistet die Angelobung.

Vorsitzender: Ich begriie den neuen Herrn
Bundesrat herzlich  in unserer Mitte. (Al-
gemeiner Beifall.)

Eingelangt ist weiters ein Schreiben . des
Herrn Bundeskanzlers. Ich bitte die Frau
Schriftfiihrerin um die Verlesung dieses Sehrel-
bens.

Schriftfiihrerin Rudolfine Muhr:
»»An Herrn Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundespridsident hat mit Ent-
schlieBung vom 20. Juni 1962, ZI. 5632/62,
iiber meinen Antrag gemidB Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Auswiirtige

Angelegenheiten Dr. Bruno Kreisky Vize-
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kanzler DDr. Bruno Pittermann mit dessen
Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen. -

7 Dr. Gorbach*
Vorsitzender: Dient zur Kenntnis. )
Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des

Nationalrates, die Gegenstand der heutlgen
Ta.gesordnung sind.

Ich habe diese Vorla,gen ‘gemidB § 29 der
Geschiiftsordnung den Obménnern der zu-
stindigen Ausschiisse ‘zur Vorberatung zu-
gewiesen. Die Ausschiisse haben diese: Be-
schliisse des Nationalrates bereits vorberaten.

GemiB § 30 der Geschéftsordnung beantrage

ich, von der Vervielfiltigung der AusschuB-
bemehte sowie  ‘'von der 24stiindigen Ver-
teilungsfrist fiir die Berichte Abstand zu
nehmen. Wird hiegegen ein ‘Einwand erhobén ?
— Dies ist nicht der Fall. Mein Vorschlag
erscheint sohin it der vorgeschriebenen Zwei-
drittelmehrheit angenommen.

~ Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Finanzminister Dr. Klaus. (Allgemeiner
Beifall.)

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
die Debatte iiber folgende Punkte der heutigen
Tagesordnung unter einem abzufiihren:

1. iiber die Punkte 1 und 2, es sind dies:

das' Abkommen iiber die ERP-Counterpart-
Regelung und

das ERP-Fonds- Gesetz

" 2. iiber die Punkte 3 bis 5; es sind dies:

die - neuerliche Abﬁnderuhg des Umsatz-
steuergesetzes 19569,

die  Einkommensteuernovelle 1962 und

die - Novelle 1962 zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz;

3. iiber die Punkte 7 bls einschlieBlich 11;
es sind dies: -

das Umsiedler- und Vertriebenen-Entschédi-
gungsgesetz,

die Erweiterung des Anwendungsberelohes‘

des Besatzungsschiden- und des Kriegs- und
Verfolgungssachschiidengesetzes,

die Erginzung -des Hilfsfondsgesetzes,

die 3. Vermdgensverfallsamnestienovelle und

die 14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle.-

Falls diese Vorschlage angenommen werden,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben, sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte jeweils unter
einem abgefiihrt. Die Abstlmmung erfolgt
selbstverstindlich, wie immer in solchen Fallen,
getrennt, S :

-der Aufbau war.

‘Wird gegen diese Vorschlige ein “Einwand

erhoben ? . — Dies ist nicht der Fall. Die -

Vorschlige sind angenommen. Die Debatte:

wird jeweils gemeinsam abgefiihrt.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates 'vom

13.  Juni 1962: Abkommen iiber die ERP-
Counterpart-Regelung

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz iiber die

Verwaltung der ERP-Counterpart-Mittel (ERP—
- Fonds-Gesetz)

Vorsitzender: Wir gehen nun in die Tages- -

ordnung ein und kommen zu den Punkten i

und 2, iiber die die Debatte unter einem ab-
gefuhrt wird.

Es gind dies:

das Abkommen iiber die' ERP- Counterpart-
Regelung und

das ERP-Fonds-Gesetz.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Bundesrat Romer. Ich ersuche ihn um
seine zwei Berichte. '

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat! -

Meine Damen und Herren! Durch den zweiten:

Weltkrieg wurde das alte Europa weitgehend
zerstort. Die angerichteten Schiden waren
furchtbar. Auch in unserem Vaterland wurden
‘Werkstiitten und Betriebsstitten, Wohnungen

-und Verkehrswege zerstort und fielen einer
-oft sinnlosen Kriegfithrung zum Opfer.

Die
wenigen Lebensmittelvorrite wurden noch
beschlagnahmt. Ich glaube, es ist nur gut,
wenn man kurz daran erinnert, wie schwer
Ich darf aber gleichzeitig
feststellen, daB die Leistung des osterreichi-

schen Volkes groB war und daB es imstande’

war, diesen Wiederaufbau durchzufiihren.

Er. wire aber nicht in dem AusmaB mdglich
gewesen, wenn Osterreich nicht .durch die
amerikanische Hilfe, durch den Marshallplan,
in die Lage versetzt worden wa.re, die &drgsten
Zeéiten zu iiberdauern.

Im Jahre 1947 hat der damalige AuBen-

minister der Vereinigten Staaten von Amerika, -
‘Marshall, den nach ihm benannten Plan fiir
1den Wiederaufbau der durch die Kriegsfolgen

schwer getroffenen europiischen Wirtschaft
verkiindet.

Auch Osterreich leistete der Euﬂadung,.
sich am Europiischen Wiederauf bauprogramm,

am ERP, am European Recovery -Program;

zu beteiligen, Folge. Am 2. Juli 1948 wurde.

zwischen den USA und Osterreich das dies-

beziigliche . Ubereinkommen g%chlossen .Auf

Grund. dieses .Abkommens erhielben wir;, bis

|zur Einstellung der direkten Hilfe Rohstqﬂ'e

411
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Lebensmittel und viele andere - Giiter ge-
schenkt. Aus einem Teil des Erloses dieser
Waren wurden die wichtigsten Aufgaben
durchgefiithrt. Mit den iibrigen Mitteln, rund
11 Milliarden, wurden niedrig verzinsliche
Darlehen an alle Zweige der Wirtschaft und
Landwirtschaft zum Wiederaufbau gewihrt.
Die Vergabe dieser ERP-Kredite war von der
Zustimmung des amerikanischen Vertragspart-
ners abhingig. )

Nun soll die Verwendung dieser Counterpart-
Mittel auf eine neue Grundlage gestellt werden.
Jetzt haben ausschlieBlich Gsterreichische Stel-
len das Verfiigungsrecht. Dieses Recht bildet
das im Artikel V enthaltene Kernstiick des

" jetzigen Abkommens, welches die ausschlieB-

liche osterreichische Hoheit hiefiir festlegt.
Osterreich verpflichtet sich in den anderen
Artikeln, die Counterpart-Mittel weiterhin fiir
eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung zu
verwenden und sie in einem vom Budget
getrennten Fonds zu verwalten. Sie diirfen
weiters nicht zur Begleichung einer &ster-
reichischen Staatsschuld verwendet werden
und sollen laufend kontrolliert werden. Dem
amerikanischen Vertragspartner sollen halb-
jihrliche Mitteilungen iiber die Verwendung
zukommen.

Uber Verwaltung ‘und Verwendung der
Counterpart-Mittel - im Sinne dieses Abkom-
mens erfolgt noch eine besondere gesetzliche
Regelung.

Dem von der Bundesregierung vorgelegten
Abkommen iiber die ERP-Counterpart-Rege-
lung samt Anlagen und Notenwechsel wurde
vom Nationalrat die verfassungsmiBige Ge-
nehmigung erteilt.

Der zustindige AusschuB des Bundesrates
hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit
diessm Abkommen befaBt und mich er-
miichtigt, im Hohen Bundesrat den Antrag
zu stellen, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Hoher Bundesrat! Ich komme zum Bericht
iiber das ERP-Fonds-Gesetz. Das im

" vorherigen Tagesordnungspunkt behandelte Ab-

kommen stellte fest, daB Osterreich das alleinige
Verfiigungsrecht ub_er die Counterpart-Mittel
hat. Die Verwaltung dieser Mittel soll durch
das nun vorliegende Gesetz iiber die Ver-
waltung der ERP-Counterpart-Mittel, das

ERP-Fonds-Gesetz, geregelt werden. Die Bun- |

desregierung erblickt die Zustindigkeit des
Bundes zur gegenstindlichen Gesetzgebung
vornehmlich in den Kompetenztatbestinden
des Artikels 10 Abs. 1 Z. 4 B.-VG., ,,Bundes-

finanzen‘, Z. 5, ,,Geld-, Kredit- und Bank- |

wesen“ sowie im Kompetenztatbestand der
Bedarfsgesetzgebung nach Artikel 10 Abs. 1
Z. 15 B.-VG. gegeben.

Im Artikel II des bilateralen Abkommens
iibernimmt Osterreich die Verpflichtung, die
noch vorhandenen Counterpart-Mittel als ein-
heitlichen Fonds zu behandeln. Grundsitz-
lich sollen diese Mittel nur fiir wirtschaftliche
Titigkeiten zur Verfiigung stehen und diirfen
nur im Rahmen des dsterreichischen Counter-
part-Investitions-Programms eingesetzt wer-
den. Hiefiir soll ein. Fonds mit eigener Rechts-
personlichkeit geschaffen werden. Im Sinne
der bisherigen Praxis und der erprobten
Grundsiitze iiber die Verwendung der ERP-
Mittel wird es Aufgabe des Fonds sein, mittel-
und langfristige Investitionskredite zu ge-
wihren. Die Vergabe soll im Wege von
Kredituntemehmungen erfolgen, die zum Fonds
in einem Treuhandverhiltnis stehen.

Die Vergabe dieser Mittel bedeutet fiir
die osterreichische Volkswirtschaft einen star-
ken Impuls. Um eine zielfiihrende Verwendung
zu gewihrleisten, wird der Fonds der Aufsicht
der Bundesregierung unterstellt. Besonders
wichtige und grundsétzliche MaBnahmen des
Fonds sollen von einer Genehmigung der
Bundesregierung abhiéingen. Die Befassung
der Bundesregierung und die Durchfithrung
der Beschliisse derselben. in diesen Ange-
legenheiten soll dem Bundeskanzleramte ob-
liegen.

Im § 1 wird festgelegt, daB ein Fonds
mit Rechtspersonlichkeit errichtet wird, und
es werden seine Aufgaben bestimmt. Die
weiteren Paragraphen legen fest, wie diese
Aufgaben verwirklicht werden und welche
Vermogenschaften und Rechte in das Eigentum
des Fonds iibergehen. Die Vergabe der Mittel,
die Riickfliisse an Kapital und die Grundsitze
iiber die Festsetzung des Zinssatzes werden
im neuen Gesetz geregelt.

GemiB § 7 entscheidet die ERP-Kredit-
kommission {iber die Zustimmung des Fonds

(zu den Antrigen auf Gewihrung von Grof}

und Mittelkrediten, soweit nach der Ge-

'schiftsordnung diese Entscheidung nicht an
' Fachkommissionen delegiert wurde.

Weiters wird festgehalten, daf die ERP-
Kreditkommission aus zwolf Mitgliedern be-
steht, die von der Bundesregierung zu be-
stellen und  abzuberufen sind. Die Kredit-
kommission hat sich und den Fachkommis-
sionen. eine Geschiftsordnung zu geben, in
welcher insbesondere die Art der Einberufung
der Sitzungen und die Wahl des Vorsitzenden

festgelegt wird. Der Name ,,ERP* soll zur

Erinnerung an den seinerzeitigen Marshall-
plan erhalten bleiben.

Zum SchluB wird noch bestimmt, daB
wie alle iibrigen &ffentlichen Fonds auch
dieser Fonds der Kontrolle durch den Rech--
nungshof unterliegt.
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Hoher Bundesrat! Der Finanzausschufl des
Bundesrates hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit diesem vom Nationalrat verab-
schiedeten Gesetz befaBt und mich beauf-
tragt, dem Hohen Bundesrat zu empfehlen,
gegen diesen Gesetzesbeschlu des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen nun in die Debatte
ein, die iiber beide Punkte gemeinsam ab-
gefilhrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesrat Porges. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Porges: Hohes Haus! Verehrte
Damen und Herren! In der Stunde, in der
Osterreich wieder ein Stiick seiner staatlichen
Hoheit iibernimmt, geziemt es sich wohl,
kurz auf die Geschichte der ERP-Aktion

" einzugehen.

Am 5. Juni 1947 hat der amerikanische
AufBenminister George Marshall anldBlich einer
Rede vor den Studenten der Harvard-Uni-
versitit in Boston das Versprechen der Ver-
einigten Staaten von Amerika gegeben, die
Wiederherstellung der europiischen Wirtschaft
zu unterstiitzen, wenn die européischen Na-
tionen selbst die ersten Schritte zur Zu-
sammenarbeit ergreifen. Wenn ich jetzt einige
Stellen aus dieser Rede Marshalls zitieren
werde, dann tue ich es nicht, um Sie, meine
Damen und Herren, mit Zitaten zu langweilen,
sondern deswegen, weil aus diesen Zitaten
und aus dieser Rede bereits. Richtung und
Programm dieser Aktion hervorgehen, die
beide heute noch Giiltigkeit haben.

Marshall sagte: ,,Es handelt sich darum,
-da Europas Bedarf an auslindischen Nah-
rungsmitteln und sonstigen lebenswichtigen
Giitern so viel groBer als seine gegenwirtige
Zahlungsfihigkeit ist, daB es entweder wesent-
liche zusitzliche Hllfe benotigt, oder aber
gich einem wirtschaftlichen, sozialen wund
politischen Niedergang sehr ernsten Charakters
gegeniibersehen wird. Das Hilfsmittel besteht
darin, diesen bosartigen Kreislauf -zu durch-
brechen und den Glauben der europiischen
Vélker an die wirtschaftliche Zukunft ihres
eigenen Landes sowie Europas in seiner
Gesamtheit wiederherzustellen. Unsere Politik*
— 8o fihrt Marshall fort — | richtet sich
nicht gegen irgendein Land oder eine An-
schauung, sondern gegen Hunger, Armut,
Verzweiflung und Chaos. Ihr Ziel ist die
Wiederbelebung einer leistungsfahigen Welt-
wirtschaft. Es wire* — setzt Marshall fort —
»fur die Regierung der Vereinigten Staaten
weder angemessen noch wirkungsvoll, wenn
sie in einseitiger Weise ein Programm auf-
stellen wiirde, das dazu bestimmt ist, Europa
wirtschaftlich wieder auf eigene Fifile zu

stellen. Das ist Sache der Europier selbst.
Ich glaube, daB die Initiative von Europa
ausgehen muB.*

Schon zwei Wochen spidter, am 22. Juni
1947, gab Prisident Truman drei Ausschiissen
den Auftrag, sich mit der Untersuchung der
Fragen, die sich aus einem Hilfsprogramm
fir Europa ergeben, zu beschiftigen.

Wenige Tage spiter, am 27. Juni 1947,
findet eine Konferenz der AuBenminister
GroBbritanniens, Frankreichs und der Sowjet-
union in Paris statt. Auf dieser Konferenz
erklirt der Vertreter der Sowjetunion, daB
diese eine Teilnahme am Marshallplan ab-
lehnt.

Vom 12. Juli bis 22. September 1947 findet
die erste Konferenz der 16 europiischen
Nationen statt, die am europiischen Wieder-
aufbauprogramm teilnehmen wollen. Oster-
reich war durch den Gesandten Dr. Voll-
gruber, ferner durch Professor Dr. Taucher
und Nationalrat Proksch vertreten. Den
Vorsitz in dieser Konferenz fithrte der eng-
lische AuBenminister Mr. Bevin. Auf dieser
Konferenz zieht die Tschechoslowakei ihre
bereits erfolgte Anmeldung zuriick, wahrend
Ungarn, Polen, Jugoslawien, Ruminien, Bul-
garien und Albanien erkliren, sich iiberhaupt
nicht beteiligen zu wollen.

In dem ,allgemeinen Bericht des Aus-
schusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
in Europa an die Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika® vom 22. September,

also vom letzten Tag dieser Konferenz, heifit -

es in der Praambel:

,,Als Antwort auf die Rede Mr. Marshalls
vom 5. Juni 1947 sind die Vertreter der
16 beteiligten Liénder in Paris zusammen-

gekommen, um ein Wiederaufbauprogramm

fiir die Wirtschaft aufzustellen und um zu
entscheiden, in welcher Weise und in welchem
Umfang diese Lander durch ihre individuellen
und gemeinsamen Anstrengungen dieses Pro-
gramm erfiillen kénnen.*

Sie sehen, meine Damen und Herren, da8
in den Reden und Deklarationen immer
wieder der Gedanke der Selbsthilfe als Voraus-
setzung fiir die Gemeinschaftshilfe auftaucht.

Am 28. Juni 1948 unterzeichnet Prisident
Truman das Bewilligungsgesetz fiir die Aus-
landshilfe. Am 2. Juli 1948 wird das bilaterale
Abkommen zwischen Osterreich und den
Vereinigten Staaten iiber wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit - in Wien durch Vizekanzler
Dr. Schirf und AuBenminister Dr. Gruber
fiir Osterreich sowie durch den damaligen
amerikanischen Gesandten Erhardt fiir Amerika,
unterzeichnet.

Im Artikel I dieses elf Artikel umfassenden
Abkommens hei3t es:
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. ,;Entsprechend dem in Paris unterzeichneten

* Abkommen fiir- europ#ische . Zusammenarbeit

wird die Regierung Osterreichs sowohl allein als

- auch gemeinsam mit anderen teilnehmenden

Lindern sich nachdriicklich bemiihen, rasch
‘Wiederauf baupro-
gramm in Europa die wirtschaftlichen Grund-
lagen zu. schaffen, welche fiir dauerhaften
Frieden und Wohlstand unerlélich sind.

- Hohes Haus! Aus der Sicht von heute kénnen
wir,  die wir Zeitgenossen dieser ohne  Zweifel
historischen. Ereignisse gewesen sind, sagen,
dal - die Marshallplan-Hilfe fiir Osterreich
Hilfe fiir ein hungerndes Volk und Hilfe fiir
eine fast in ihren Wurzeln zerstérte Wirt-

. schaft gewesen ist.

Es war swher]ieh auch der Gedanke der

‘Menschlichkeit, der das amerikanische Volk

und die amerikanische Regierung geleitet hat,

dem hungernden .und zerstérten Europa im
_ allgemeinen und dem hungernden und zer-

storten Osterreich im besonderen zu helfen.
Aber es war nicht allein die humanitas, es
waren ohne Zweifel auch jenseits des Ozeans
niichterne wirtschaftliche Uberlegungen, die
dazu gefithrt haben, das amerikanische Volk
aufzurufen, aus seinen Steuergeldern den
europiiischen Staaten und den européischen

Lindern zu helfen, niichterne Uberlegungen,

die darin gipfelten, da8 ein zerstdrtes Europa,
250 Millionen hungernde Menschen nicht nur
eine eminente politische Gefahr fiir die ganze
Welt darstellen, sondern daB damit ein Kon-

_ tinent als Wirtschaftsfaktor, als Konsument

und als Absatzgebiet ausscheidet. Auch diese
Uberlegungen haben ohne Zweifel zu der so
groB geplanten ERP-Aktion gefiihrt.

Die Frage, die heute oft gestellt wird, die
einem’ begegnet, lautet: Ja wie groB war
denn eigentlich die Hilfe, die uns die Ame-
rikaner gegeben haben ? Ist das in einer Zahl
auszudriicken ¢ Hiefiir gibt es natiirlich nur
Schitzungen, die dahin gehen, daB der Umfang
der amerikanischen Hilfe im Rahmen des
europdischen Unterstiitzungsprogrammes rund
15 Milliarden Dollar, also eine astrono-
mische Summe, betragen hat.  Sie hat nicht
in Geld bestanden, sondern sie bestand in der
Lieferung von Lebensmitteln, von Rohstoffen,

- von Investitionsgiitern. Das war wohl ausgewo-

gen und gut durechdacht, weil man sich driiben
iiberlegte, daB man vor allem den Europiern
und den Osterreichern die Gelegenheit und
die Moglichkeit geben miiBte, ihre Wirtschaft

- auf eigene FiiBe zu stellen, und dazu brauchen

sie Rohstoffe, brauchen sie Investitionsgiiter,
Maschinen, dazu brauchen sie natiirlich Lebens-

- mittel, um die Arbeitenden. iiberhaupt -am

Leben zu erhalten.
. Und nun stellen wir uns heute die Frage:

Ha,ben wir Osterrelcher mit der uns zur Ver-,

figung gestellten Marshallplan:Hilfe gut ge-
wirtschaftet ?. Haben wir das Vertrauen ver-
dient, das man damals in uns setzte, das Ver-
trauen, eigene Kraft aufzubringen, um mit der
auslindischen Hilfe wieder ein eigenes selbsta.n-
diges Leben beginnen zu kénnen ?

Schon im Jahre 1951, also’ ungefihr drel
Jahre nach der Unterzeichnung des Abkem-
mens, stellt ein Bericht des Osterreichischen
Produktivititszentrums fest, daB dank-.der
ERP-Hilfe der Anpassungs- und Modernisie-
rungsprozeB bereits beachtliche Fortschritte
erzielt hat. Grofie Investitionen wurden bisher
vor allem in der eisenschaffenden Industrie, in
der Energiewirtschaft und in. der Papier-
industrie vorgenommen. Auf Grund -einer
abschlieBenden Aufstellung iiber die den ein-
zelnen Industriesektoren zugeflossenen- ERP-
Mittel ergibt sich, daB8 bereits 1951 3254 Mil- -
lionen Schilling aus der Ma.rsha.llplan-Hﬂfe
nach Qsterreich geflossen sind.

Aber wir alle, die wir die Zeit mlterlebt
haben und die wir irgendwie mit-am sausenden
Webstuhl . der Zeit gesessen sind und Ver-
antwortung trugen, wuBiten, dal im Jahre 1953
diese Marshallplan-Hilfe .zu Ende geht und
daB wir dann bereits in der Lage sein miissen,
aus eigenen Kriften zu wirtschaften und zu
existieren. Ich erinnere: mich noch heute deut-
lich der Sorgen, der Diskussionen und Ge-
spriche, die wir vor 1953 hatten: Was. wird
sein, wenn die Marshallplan-Hilfe im Jahre 1953
ihr .Ende gefunden- haben wird? Was wird
sein? ‘Werden wir bereits so weit- sein, um-
selbstiindig wirtschaften und ein eigenstéindiges
Leben fithren zu kénnen ?

Als die Zufliisse an ERP-Geldern in den
Jahren 1953 und 1954 immer geringer wurden
und sich das Ende dieser Aktion praktisch
bereits am Horizont abzeichnete, fragte man
sich, ob Osterreich auch ohne Fortsetzung
dieser gigantischen Hilfe, sozusagen auf sich
selbst gestellt, bereits genug exportieren kénne,
genug aus der eigenen Warenproduktion aus-
fithren kénne, um die wachsenden Importe zu
finanzieren und damit das Gleichgewicht in
der Zahlungsbilanz herzustellen. ’

Hitte man damals, im Jahre 1953, voraus-
gesagt, daB zu diesen Leistungen noch jene
Leistungen kommen wiirden, die uns zwei Jahre -
spiter durch den &sterreichischen Staats-
vertrag auferlegt wurden, so wiren wir wohl
sehr pessimistisch gewesen uber den Ausgang
und -iiber. den . Erfolg.

Heute, wo wir die Lasten aus dem Staats-
vertrag bereits abgestattet haben, wo wir alle
Verpflichtungen, sowohl die: finanziellen: wie
die Warenlieferungsverpflichtungen - aus dem
Staatsvertrag hinter uns gebracht haben,
konnen wir feststellen, dafl es uns gelungen ist,
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jenem Prinzip der Selbsthilfe, jenem Prinzip,
aus eigenen Kriften mit der Marshallplan-
Hilfe zu arbeiten, mit vollem Erfolg zum
Durchbruch zu. verhelfen. Die Ausfuhren
Osterreichs stiegen von 1953 bis 1961 von
15,8 Milliarden auf 32 Milliarden Schilling, sie
haben sich also in diesem Zeitraum verdoppelt.
Die Einnahmen aus dem Fremdenverkehr
stiegen in der gleichen Zeit von 2 Milliarden
Schilling auf 7,2 Milliarden Schilling. Diese
Zahlen, meine Damen und Herren, beweisen,
daB wir gut gewirtscliaftet haben und daB es
uns gelungen ist, das in uns gesetzte Vertrauen
zu rechtfertigen. '

Nun wurde im Mérz des vorigen Jahres ein
Abkommen mit der amerikanischen Regisrung
unterzeichnet, auf Grund dessen Osterreich
nunmehr die Verwaltung der ERP-Gelder, der
ERP-Mittel, in eigene Regie zu iibernehmen
hat.

Wir stellen uns heute die Frage: Wie hoch
ist der heutige Stand des ERP-Fonds? Wir
konnen sagen, daB wir — die Zahlen werde ich
noch spiternennen — auchhier mit Befriedigung
auf diesen Stand blicken kénnen, der sich heute,
da es sich ja um einen rotierenden Wonds
“handelt, in den noch die Kredite, die Amorti-
sationen und Zinsen zuriickflieBen, auf einen
Betrag von jéhrlich rund 500 Millionen Schil-
ling belduft.

Nun standen wir also vor dem Problem: Wer
soll die Verwaltung dieses ERP-Fonds iiber-
nehmen? Die Grundfrage war: Soll die
Verfiigung iiber diesen Fonds, iber diese
ERP-Mittel, den vom Volk gewihlten Or-
ganen, also dem Parlament und der Regierung,
oder einer anderendavon unabhingigen Kérper-
schaft wberantwortet werden? Aus Ihren
Reihen (zur OV P gewendet), meine Herren,
kam damals der Vorschlag, die Errichtung
dieses Fonds in Form einer eigenen Gesellschaft
vorzunehmen, die sich nach unserer Auf-
fassung weitgehend der Kontrolle der Regie-
rung und des Parlaments hitte entziehen
konnen und iiberdies die Gewdhrung von ERP-
Darlehen in die Hinde der Banken gelegt
hitte. Die Regierung hitte somit auf das,
sagen wir, strategische Mittel der Investitions-
lenkung praktisch verzichten miissen.

Wir stellen mit Genugtuung fest, dafBl sich
in der nun ein Jahr wihrenden Diskussion die
Anschauungen geklirt haben, die Meinungen
konnten auf einen gemeinsamen Nenner ge-
bracht werden, und wenn jetzt nach § 7 des
heute zu beratenden Gesetzes die ERP-
Kreditkommission aus einer von der Bundes-
regierung zu bestellenden und abzuberufenden
Korperschaft besteht und laut § 8 die Ge-
schiftsfihrung dem Bundeskanzleramt {iber-
antwortet ist, so glaube ich, daB mit diesen

Bestimmungen die Gewihr dafiir gegeben ist,
daB dieser Fonds unter Aufsicht der Bundes-
regierung verwaltet wird und die Kredite ent-
sprechend gut verwendet und ausgegeben
werden.

Die weitere Sicherung, daf das jeweils von
der Kreditkommission zu erstellende Jahres-
programm von der Bundesregierung dem
Nationalrat jeweils vor Ende der Friihjahrs-
session zur Kenntnis zu bringen ist, halten wir
ebenfalls fiir gut, weil damit dem Nationalrat
Gelegenheit gegeben wird, zum Jahresplan
der . ERP-Kreditkommission Stellung zu neh-
men.

Wir haben uns seinerzeit gegen die Auf-
fassung gewendet, die ERP-Verwaltung den

Banken zu iibergeben, da es sich nach unserer »

Meinung nicht nur um rein bankméigige Auf-
gaben und Ziele handelt. Die Banken sind
eine sehr wesentliche und wichtige Einrichtung,
aber sie sind nicht der alleinige Wirtschafts-
faktor. Manner aus Industrie, Gewerbe, Land-
wirtschaft, aus diesen Sektoren der Wirtschaft,
die die Note der Wirtschaft aus eigenem
Erleben, aus eigener Anschauung und aus
ihren vielfachen Funktionen heraus kennen,
erscheinen uns wesentlich geeigneter, iiber
Kreditansuchen zu entscheiden als ein Kolle-
gium von Banken oder ein Direktorium von
Banken. Die Einrichtung, daB die Kredit-
kommission nun Fachkommissionen schafft,
gibt uns die Gewéhr dafiir, daB in diesen Fach-
kommissionen Fachleute sitzen, die nun iiber
die Vergebung der Kredite zu entscheiden
haben werden. '

Wir haben im Laufe dieser einjihrigen
Diskussion viele Schlagworte gehort. Man
sprach von protektionistischen Fehlentschei-
dungen, von Biirokratismus, vom Kanzleramt
mit weisungsgebundenen Verwaltungsbeamten,
von totaler Verpolitisierung und &hnlichen
Dingen.

Gelegentlich der Debatte iiber die beiden
Gesetze im Nationalrat sagte der Vertreter
der TFreiheitlichen Partei Osterreichs, Herr
Dr. Gredler, es werde ,,rote” und ,schwarze”
Kredite geben. Das ist ein sehr oberflichliches
Urteil, das am Wesen der Dinge vorbeigeht.
Es wird keine ,,roten®, es wird keine ,,schwar-
zen* Kredite geben, sondern es wird Kredite
geben auf Grund von wirtschaftlichen Uber-
legungen und auf Grund von wirtschaft-
lichen Notwendigkeiten. Wir haben bisher,
als noch die Amerikaner jihrlich tber die
Freigabe von einigen hundert Millionen Schil-
ling an Osterreich bestimmten, mit den so
freigegebenen Mitteln gut gewirtschaftet, und
ich bin iiberzeugt, wir werden es auch weiter
tun.

412
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~ Es war auch die Rede davon, daB die Bun-
deslinder nicht geniigend vertreten seien,
daB die Interessen der Bundeslinder bei der
Vergebung der Kreditmittel vielleicht nicht
entsprechend gewahrt werden, und es wurde
die Sorge ausgesprochen, da8 einzelne Bundes-
lander dabei schlécht oder unzureichend be-
dacht wiirden. Wir haben aber eine For-
mulierung gefunden, daB bei der Zusammen-
setzung der Kommission auch auf die Bundes-
lainder Bedacht zu nehmen ist. Ich bin aber
davon uberzeugt, daf auch ohne diese For-
mulierung, ohne diese Sicherheitsklausel die
beiden regierenden Parteien in Osterreich
nicht nur Minner und Frauen aus einem
Bundesland in die Kommission und in die
Fachkommissionen entsendet hitten, sondern
daB jede der beiden Parteien dafiir gesorgt
hitte und auch jetzt dafiir sorgen wird, daBl
die Interessen aller Bundeslinder in der
Kreditkommission vertreten sein werden.

Herr Dr. Gredler hat im Nationalrat die
rhetorische Frage gestellt: Ich bin neugierig,
wie sich der Bundesrat dazu stellen wird.
Wir werden dem Herrn Dr. Gredler heute die
entsprechende Antwort geben und feststellen,
daB auch der Bundesrat den beiden Vorlagen
iiber die ERP-Hilfe seine Zustimmung geben
und damit zum Ausdruck bringen wird, daB
wir der Uberzeugung sind, daB die ERP-Hilfe
nicht Sache eines Bundeslandes, sondern Sache
der ganzen Republik und damit aller Bundes-
lander ist. :

In den Fachkommissionen ist bereits. — ich

wiederhole das —. dafiir gesorgt, daB der
Fremdenverkehr, die Landwirtschaft, die Ver-
kehrswirtschaft entsprechend vertreten sind
und Kreditvorschlige machen kénnen. Damit
fallt der ERP-Kreditkommission eine groBe
Verantwortung zu, denn wenn aus diesem
Fonds jahrlich ungefihr 700 bis 800 Millionen
Schilling der Osterreichischen Wirtschaft in
Form von Krediten zur Verfiigung gestellt
werden, so ist das im Verhiltnis zum gewaltigen
Investitionsbhedarf der osterreichischen Wirt-
schaft nicht ausreichend. Man wird daher
diesen immerhin nicht kleinen Betrag durch
richtigen Einsatz fir die kommenden welt-
politischen Aufgaben. Osterreichs vor allem
im Hinblick auf die Integration Europas sehr
gut anwenden miissen.
_In der Verwaltung des ERP-Fonds ist
Osterreich durch das Abkommen mit den
Amerikanern gebunden, die Mittel nicht fiir
allgemeine Budgetzwecke, sondern fiir pro-
duktive Investitionszwecke in der Wirtschaft,
und zwar fiir beide Sektoren der Wirtschaft,
fiir die private und fiir die verstaatlichte, zu
verwenden. .

Osterreich iibernimmt damit aber auch
die Aufgabe, einen Beitrag zur Entwicklung

jener Linder zu leisten, die wir als unterent-
wickelte Lander bezeichnen und die heute
auf die Hilf> der anderen ebenso angewiesen
sind, wie dies Osterreich im.Jahre 1947 ge-
wesen ist. ,

Die ERP-Kreditkommission wird sich nicht
nur der Ausarbeitung der allgemeinen Richt-
linien und der Ausarbeitung des jéhrlichen
Rahmenprogramms unterziehen miissen, son-
dern sie wird sich vor allem mit der Kredit-
vergebung beschiftigen. und iber die Ge-
wihrung von GroB- und Mittelkrediten ent-
scheiden miissen. Diese Kredite das
mdochte ich hier eindeutig sagen — diirfen
und sollen aber nicht nur an GroBunterneh-
mungen gegeben, sondern sie sollen auch den
kleineren und mittleren Betrieben Osterreichs.
zur Verfiigung gestellt werden. Diese Fest-
stellung und diese Forderung halten wir fiir
unbedingt erforderlich. ( Bundesrat Dr. Gasper-
schitz: Also wicht der verstaatlichten Industrie!)
Auch der verstaatlichten Industrie, das habe
ich bereits gesagt. Sie haben vielleicht diese
Stelle iiberhért! — Auch das Kleingewerbe und
das kleine Handwerk, die mittleren Betriebe
diirfen bei der Vergebung von ERP-Krediten
nicht ausgeschlossen werden, da wir wissen,
daB gerade diese Wirtschaftssparten im Rah-
men der Erzeugung der osterreichischen Quali-
tatsprodukte eine erhebliche und vielfach
sogar ausschlaggebende Rolle spielen.

Die Aufgabe ist es jetzt, mit den vorhandenen
Betrigen ein Maximum an Wirkung zu er-
reichen, um dié eigenen Entwicklungsgebiete
in die Héhe zu bringen, die Vollbeschiftigung
zu erhalten und die dsterreichische Wirtschaft.
fir die uns noch bevorstehende Bewidhrungs-
probe in der europdischen Integration vorzu- -
bereiten und zu wappnen. HEs handelt sich
also um eine aktive Wirtschaftspolitik mit
langfristiger Perspektive, und es wird daher
nétig sein, endlich zu einer Planung und
Koordinierung unserer Wirtschaftspolitik zu
kommen. Die Erstellung und Durchfithrung
des Wirtschaftsplanes, den wir Sozialisten
seit vielen Jahren fordern, jenes Planes, der
die Produktion koordinieren soll, der Ordnung
bringen soll, wird von Tag zu Tag und von
Monat zu Monat dringender. Ich weiB, daB
das Wort Plan und Planung manchmal aut
gewisse ideologische Schwierigkeiten stoBt,
ich mé6chte aber doch bitten, sich von diesen
Ressentiments zu befreien und einzusehen,
daB es in einer gesunden Wirtschaft, in einer
Wirtschaft, deren heutiger Stand erhalten
werden muB, ohne Wirtschaftsplan nicht gehen
wird. Ich hoffe, daB wir uns nach den Wahlen,
wo wir wieder Zeit dazu haben werden, zu-
sammensetzen und einen solchen Wirtschafts-
plan ausarbeiten werden.
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. Dafl die Counterpart-Mittel auch mit dem
Blick auf unsere Wihrung mit Vorsicht ver-
waltet werden miissen,. ist selbstvérstandlich,
da mit dem Hineinpumpen von jihrlich so-
undsoviel hundert Millionen Schilling in die
osterreichische Wirtschaft Wihrungsprobleme
entstehen. Die Nationalbank hat ja — das
ist im Gesetz vorgesehen — die Moglichkeit,
zum jeweils zu erstellenden Jahresprogramm
ihr Gutachten abzugeben.

Wir werden die Mittel fiir Investitionen auf
jenen Gebieten verwenden miissen, auf denen
wir noch zuriick sind. Wir werden sie aber
auch einem Sektor zuwenden miissen, der
heute noch arg vernachlissigt ist, dem wir
aber, wollen wir nicht anderen Staaten gegen-
iiber ins Hintertreffen geraten, doch auch
einmal mehr und gréflere Aufmerksamkeit
werden zuwenden miissen, nimlich dem Sektor
der wissenschaftlichen Forschung. (Ruf bes
der SPO: Sehr richtig!) Die Erweiterung
unserer Wirtschaft, die Erweiterung unserer
Produktion und die Steigerung der Produktivi-
tdt hiingen weitgehend, wenn nicht ausschlieB-
lich von den Forschungsergebnissen der Wissen-
schaft ab, und es ist unser aller Pflicht und
Schuldigkeit, dafiir zu sorgen, daB der Wissen-
schaft diese Moglichkeit endlich gegeben wird.

Wir hatten im Mirz des vorigen Jahres
im ERP-Fonds einen Barbestand von rund
2,7 Milliarden und ausstehende Kreditfor-
derungen von 8,2 Milliarden, das sind zu-
sammen 10,9 Milliarden Schilling, und wir
- haben jetzt — ungefihr ein Jahr spiter — ein
Barguthaben von 3,3 Milliarden und aus-
stehende Kreditforderungen von 7,9 Milliarden,
das sind zusammen 11,2 Milliarden Schilling.
Sie sehen, daff der Fonds inzwischen durch
die Riickfliisse an Amortisationsgeldern und
Zinsen angewachsen ist. '

Die verfiighbaren Counterpart-Mittel wurden
natiirlich von Jahr zu Jahr geringer. Kiinftig
werden ungefihr 400 bis 600 Millionen Schilling
auf dem Counterpart-Mittel-Konto eingehen,
wir konnen also mit bestimmten Betrigen
rechnen, aber wir miissen vorsichtig und
sparsam wirtschaften, diirfen nicht alles Geld
auf einmal ausgeben, sondern miissen auch
an die folgenden Jahre und ihre Probleme
denken.

Wir haben die Friichte der ERP-Hilfe
durch die Arbeit des 6sterreichischen Volkes
und durch die Zusammenarbeit der beiden
Regierungsparteion erreicht. Ich gehe sogar
so weit, zn sagen, dal ERP-Hilfe und Zu-
sammenarbeit in Osterreich kongruente Be-
griffe geworden sind, daf eines ohne das
andere kaum hitte existieren kénnen. Ich
glaube, wir werden es uns schon deswegen, um
die Counterpart-Mittel weiterhin im Sinne der

von Minister Marshall im Jahre 1947 ausge-
sprochenen Prinzipien zu verwalten, nicht
leisten konnen, ohne dieses Miteinander oder
gar gegeneinander zu regieren.

Wenn wir heute, nach 15 Jahren, die Bilanz
ziehen, wenn wir uns Rechenschaft iiber die
15 Jahre ERP-Hilfe abgeben, dann konnen
wir sagen: Wir Osterreicher haben gut ge-
wirtschaftet, wir haben durch Arbeit das uns
gegebene Geschenk vermehrt, wir haben uns
der Hilfe und des damit in uns gesetzten
Vertrauens wiirdig erwiesen. Darauf sind wir
stolz.

Mit diesen beiden Gesetzen iibernimmt nun
Osterreich, das bisher nur die Verantwortung
fir die Verwendung der ERP-Mittel zu tragen
hatte, auch die volle Verwaltungshoheit. Es
ist selbstverstiandlich, daB wir Sozialisten aus
dankbarem Herzen, aber auch aus niichterner
Uberlegung heraus den beiden Vorlagen unsere
Zustimmung geben werden. (Beifall beir der
SPJ.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Gasperschitz.” Ich erteile
es ihm. ‘

Bundesrat Dr. Gasperschitz: Sehr geehrter
Herr Finanzminister! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ich werde mich in meinen Ausfiih-
rungen kurz halten, denn ich glaube, in der
Kiirze liegt die Wiirze.

Der 2. Juli 1948 ist ein historisches Datum
fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau unseres
Vaterlandes, denn an diesem Tag wurde, wie
heute bereits ausgefithrt worden ist, zwischen
der 8sterreichischen Bundesregierung und der
Regierung der USA auf der Grundlage des
European Recovery Program, des amerikani-
schen Hilfsprogramms nach dem Marshallplan,
ein Abkommen abgeschlossen, wonach Oster-

reich bis zum Jahre 1953 von den USA Lebens- .

mittel, Rohstoffe und Investitionsgiiter ge-
schenkweise erhielt. Durch den Verkauf dieser
Giiter entstanden Gegenwertmittel, sogenannte
Counterpart- oder ERP-Mittel. War die Ver-
wendung dieser Counterpart-Mittel von der
jeweciligen Zustimmung des amerikanischen
Vertragspartners abhingig, so steht seit dem
Abkommen vom 29. Mirz 1961 das Verfiigungs-
recht iiber diese CGegenwertmittel ausschlie3-
lich Gsterreichischen Stellen zu.
Hervorzuheben ist aus dem Abkommen, daf
sich Osterreich damit verpflichtet, die Counter-
part-Mittel weiterhin fiir eine gesunde wirt-
schaftliche Entwicklung Osterreichs zu ver-
wenden. und sie in Form eines einheitlichen,
vom Budget vollig getrennten Fonds zu ver-
walten. Zweckwidrige Verwendung der Mittel
wire ein Bruch des Abkommens, was ja heute
bereits in gewisser Form zum Ausdruck ge-
kommen ist. Hinsichtlich der Verwaltung der
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Countei'part-Mittel bedarf es daher eines
eigenen Bundesgesetzes, iiber das heute auch
bereits berichtet wurde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei dieser Gelegenheit glaube ich nicht. ver-
absiumen zu diirfen, der Regierung der Ver-
einigten Staaten und dem amerikanischen Volk
fir die grofziigige Hilfe recht herzlich zu
danken. Diese Hilfe und der Flei der oster-
reichischen Bevolkerung waren die Grundlage
fiir Osterreichs Wiederaufbau und seines be-
deutenden wirtschaftlichen Aufschwungs.

Die Regierungsvorlage iiber die Verwaltung
der Counterpart-Mittel traf mit sehr grofer
Verspitung ein. Der Grundsatz: Wer schnell
gibt, gibt doppelt!, wurde auBer acht gelassen.
Wir kennen ja auch die Griinde hiefiir: Die
Meinungen dariiber, wie die Verwaltung der
Mittel sein und wer solche Mittel verwalten
soll, waren im Koalitionsausschu3 und in der
Reégierung so divergierend, dafl es fast ein-
einhalb Jahre dauerte. bis man zu einer
Einigung kam. Die Vergabe der ERP- Mittel
war blockiert.

Aber auch das Sprichwort ,,Gut Ding
braucht Weile* trifft bei dieser Gesetzesvorlage
nicht zu. Man kann niimlich nicht sagen, dafl
diese Gesetzesvorlage gut ist. Mit Recht
kritisiert man in der Offentlichkeit die Ver-
ankerung des absoluten Proporzes in der
Kreditkommission und die damit verbundene
Verpolitisierung der Kreditvergabe. Ich bin
der Meinung, daB Politik und aktive Politiker
in den Kommissionen iiberhaupt nichts zu
suchen haben. Die Mitgliedschaft sollte ledlg-
lich Wirtschaftsfachleuten vorbehalten sein,
deren Aufgabe es wire, darauf zu achten,
daBl die Gelder Widmungsgeméiﬁ und nach

. objektiven Grundsitzen und nicht nach politi-

schem Proporz vergeben werden. Das ist auch
die Auffassung der §sterreichischen Bevol-
kerung.

Eitel Freude iiber die Gesetzesvorlage
herrschte auch im Nationalrat nicht. Mein
Vorredner hat gerade ausgefithrt, da8 ein
Redner im Nationalrat — das ist ja nicht
uninteressant — gesagt hat, er sei neugierig,
wie sich der Bundesrat zu der beabsichtigten
Regelung stellen werde. Er spielte damit auf
die Forderung der Linder an, die eine Anderung
der §§ 7 und 8 in der Form forderten, daB fiir
die ERP-Kreditkommission mindestens zwei
stimmberechtigte Mitglieder und fiir die Fach-
kommissionen mindestens je ein stimmberech-
tigtes Mitglied von den Bundeslindern zu ent-
senden sind; also, wie ich glaube, ein sehr
billiges Verlangen, fiir das wir Lindervertreter
uns . eigentlich einsetzen miiten. Aber diese
Forderung ist am Widerstand des Koalitions-
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partners gescheitert. Um die Gesetzwerdung
nicht zu gefihrden, muBte die Regierungs-
vorlage unverindert angenommen werden.
Die Osterreichische Volkspartei ' konnte im
Finanz- und Budgetausschuf des. National-
rates lediglich durchsetzen, daB ein Zusatz
in den AusschuBbericht aufgenommen wurde,
wonach bei Namhaftmachung der Mitglieder
der ' ERP-Kreditkommission und der Fach-
kommissionen die Parteienaufdie Vorschlage der
Bundeslinder Bedacht zu nehmen haben.

Aber, meine sehr geehrten Damen und
Herren, das ist wohl ein schwacher Trost,
wenn man sich vor Augen hilt, daB durch
dieses Gesetz die Linderinteressen doch stark
tangiert werden. Die Sozialisten im Koalitions-
ausschuB und in der Regierung haben uns
Mitglieder des Bundesrates — und dariiber

besteht doch kein Zweifel — in eine sehr

unangenehme Lage versetzt. Wenn wir Lander-
vertreter im Sinne der uns gestellten Aufgaben
iiber die Gesetzesvorla,ge zu entscheiden hitten,
gibe es nur ein Nein, weil diese Gesetzes-
vorlage nicht nur schlecht ist, sondern ins-
besondere wieder einmal gerechtfertigte Lin-
derinteressen griblichst verletzt werden.

Und was sagen Sie, meine Herren von der
sozialistischen Fraktion, dazu? Haben Sie
Thren Verpflichtungen gemif gehandelt und

'damit Lénderinteressen vertreten? Nein, Sie

haben sich dem Klubzwang unterworfen und
stellen sich heute auf den Standpunkt: Ent-
weder unverinderte Annahme des Gesetzes
oder kein Gesetz! Wo bleibt der ungebundene
Abgeordnete, wo das frei entscheidende Mit-
glied des Bundesrates? Im iibrigen scheint es
heute so zu sein, da das, was die Regierung
und der Koalitionsausschubl beschlieBt, fiir uns
irgendwie sakrosankt sein mufl, Man berét und
verhandelt, schlieBlich kommt es auf dem
KompromiBweg — hier war das nicht einmal
der Fall, es war, gelinde gesagt, mehr eine
Erpressung — zu einem schlechten Gesetz,
und Nationalrat und Bundesrat haben einfach
diese Gesetze zu genehmigen. (Zwischenrufe
bei der SPO.) Die Beschliisse des Koalitions-
ausschusses konnen meines Erachtens nur

bedingte Bedeutung haben; sie bediirfen einer

Abgprache und Uberemstlmmung mit den
Mitgliedern der gesetzgebenden Korperschaf-
ten. (Ruf bei der SPO: Da seid thr ja auch
drinnen! — Bundesrat Hallinger: Wir stim-
men aus Uberzeugung zu!) Aus Uberzeugung ?
Das glaube ich nicht! Ich glaube vielmehr,
meine sehr geehrten Herren von der sozialisti-
schen Fraktion, daB das, was Pittermann sagt,
auch der letzte Nationalrat und Bundesrat
nachbetet. ( Widerspruch bei der SPO.)

Tch meine daher: Wer es zulaft, dal das
Parlament zu einer Abstimmungsmaschine
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herabgewiirdigt wird, verletzt nicht nur die
demokratischen Grundsitze, sondern auch die
Bundesverfassung! Die Stirkung des Parla-
mentarismus kann in erster Linie nur von den
Abgeordneten selbst aus erfolgen, indem sie,
eingedenk ihrer grofien Verantwortung, initia-
tiv sind, indem sie Sachlichkeit, Objektivitit
und eigene Uberzeugung mehr in den Vorder-
grund stellen, als den bequemen Weg des
jasagenden Parlamentariers zu gehen. Ein Ja
zum Koalitionsausschufl, wenn er dazu da ist,
die Interessen zu koordinieren, vorbereitende
Tatigkeit zu leisten, ein Nein dann, wenn er
sich Rechte anmaBt, die ihm verfassungsmiilig
nicht zukommen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bekennen wir uns nicht nur zu demokratischen
Institutionen, sorgen wir auch dafiir, daB diese
mehr Wirksamkeit erhalten!

Nun zuriick zum Gesetz iiber die Verwaltung
der Counterpart-Mittel. (Bundesrat Porges:
Hochste Zeit!) Ich sage es Ihnen in aller
Offenheit, daB wir gestern im Klub der Oster-
reichischen Volkspartei sehr lange dariiber
beraten haben, ob wir gegen dieses Gesetz
einen Einspruch beantragen sollen oder nicht.
Wenn nicht durch einen Einspruch eine
weitere Blockierung hinsichtlich der Vergabe
der ERP-Mittel und eine Schidigung der Wirt-
schaft, insbesondere in den Entwicklungs-
gebieten, und des Kleingewerbes erfolgen
wiirde, hatten wir heute zu der Gesetzesvorlage
iiber die Regelung der Verwaltung der Counter-
part-Mittel als Léndervertreter ein deutliches
Nein gesagt. (Widerspruch bei der SPO. —
Ruf bei der SPO: Das kann jeder sagen! —
Der Vorsitzende gibt das Qlockenzeichen.) Das
kénnen wir, weil wir eben in der Osterreichi-
schen Volkspartei noch frei entscheiden kénnen.
( Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Sie sagen ja
und sind nicht iberzeugt!) Weil uns aber bei
dieser Verzogerung dieses Gesetzes die Wirt-
schaftsfachleute in allen Bundeslindern sagten:
Lieber ein schlechtes Gesetz als keines!, so
sind wir leider gezwungen, trotz innerer Ab-
neigung — wir empfinden das als eine Art
Erpressang — keinen Einspruch gegen die
Gesetzesvorlage betreffend die Verwaltung der
Counterpart-Mittel zu beantragen. (Beifall
bei der OVP. — Bundesrat Skritek:
Wenn es ein paar Lindervertretern nicht paft,
dann st es etn schlechtes Gesetz! Warum ist
das Gesetz schlecht?)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das Schlquort? —
Er verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich dber
jeden BeschluB getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschliePt der Bundesrat, gegen die beiden Be-
schliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

3. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem das

Umsatzsteuergesetz 1959 neuerlich abgeéndert
wird

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem das

Einkommensteuergesetz 1953 abgedndert wird
(Einkommensteuernovelle 1962)

5. Punki: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 27, Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem

das Familienlastenausgleichsgesetz neuerlich

geidndert wird (Novelle 1962 zum Familien-
lastenausgleichsgesetz)

Vorsitzender: Wir kommen nun zu den
Punkten 3, 4 und 5 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die die Debatte gleichfalls
unter einem abgefithrt wird. Es sind dies:

die neuerliche Abanderunc des Umsatzsteuer- ,

gesetzes 1959,
die Einkommensteuernovelle 1962,

die Novelle 1962 zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz.

Berichterstatter zu Punkt 3 ist der Herr
Bundesrat Romer Ich &rsuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Dieser vorliegende
vom Nationalrat verabschiedete Gesetzesbe-
schlufl behandelt Probleme, die fiir die oster-
reichische Volkswirtschaft von ungeheurer
Bedeutung sind, und zwar die Fragen der
Einfubr und der Ausfuhr. Bei der Einfuhr
von Waren mul der Osterreichische Markt
und der osterreichische Arbeitsplatz geschiitzt
werden, es muBl beriicksichtigt werden, ob
die Produkte, die Waren, die eingefithrt wer-
den, steuermiBig denselben Belastungen unter-
liegen  wie die unseren; wo dies nicht der
Fall ist, muB zum Schutze der dsterreichischen
Produktion eine sogenannte Ausgleichsabgabe
eingehoben werden. Auf der anderen Seite
ist der Gesetzgeber verpflichtet, unsere Waren,
die wir exportieren wollen, zu schittzen und
zu ermoglichen, daB wir auf den Weltméarkten

konkurrenzfihig sind. Diese Aufgabe soll -

dieses Gesetz erfiillen.

Im gegenseitigen Warenaustausch der Lan-
der muB man darauf Bedacht nehmen — das
geschieht im ersten Teil des Gesetzes —,
daB der auslindische Lieferer der eingefithrten
Waren zumeist der dsterreichischen Steuerhoheit
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. Die von auslindischen Erzeu-
gern nach Osterreich eingefilhrten Waren
sind nicht in dem gleichen AusmaBe
mit Umsatzsteuer vorbelastet, wie das bei
den Gsterreichischen Erzeugnissen der Fall ist.
Wenn solche Einfuhrwaren auf dem in-
lindischen Markt mit unseren eigenen Kr-
zeugnissen in Wettbewerb treten, so wiirden
unsere Waren benachteiligt sein. Jedes Land
strebt einen Schutz der inlindischen Er-
Zeugung gegeniiber den Erzeugnissen, die
Importiert werden, an. Es wird daher in
den meisten Fillen eine Ausgleichsteuer zu-
ungunsten der Einfuhrwaren eingehoben, um
eine je nach dem Fertigungsgrad und der
Herkunft unterschiedliche steuerliche Be-
lastung der Waren zu beseitigen.

Um diese steuerliche Ungleichheit zu be-
heben, wird derzeit eine Ausgleichsteuer in
der H6he von 3 Prozent (einschlieBlich der
Zuschlige 5,25 Prozent) eingehoben. Dieser
Steuersatz entspricht dem generellen Umsatz-
steuersatz nach § 7 Abs. 1 des Umsatzsteuer-
gesetzes 1959. Fiir die in § 7 Abs. 2 Z. 1
lit. b des Umsatzsteuergesetzes 1959 genannten
Gegenstéinde (Grundnahrungsmittel) ist die
Ausgleichsteuer ermiBigt und betrigt ohne
Zuschlige 1 Prozent.

nicht unterlie;

Die Vergiitungssitze der Ausfuhrvergiitung
sollen neu festgelegt werden. Es wurden die
Vorbelastungen verschiedener typischer Waren
ermittelt. Diese Vorbelastungen ergeben jene
Umsatzsteuerbetriige,” die ein Unternehmer
im Inland in den Preisen jener Waren iiber-
nimmt, die er zum Zwecke der Herstellung
seiner Erzeugnisse benétigt. Die vorgenom-
menen Berechnungen iiber die unterschied-
lichen Belastungen ergeben ein aufschluf-
reiches Material.

Es sind daher im vorliegenden Gesetzes-

beschluB auBer dem Normalsteuersatz drei
Pauschalsitze vorgesehen, die als Ausgleich-
steuer bei der Einfuhr von Waren erhoben
werden sollen. Sie bewegen sich zwischen
1 Prozent und 5 Prozent ohne Zuschlige
und zwischen 1,8 Prozent und 8,25 Prozent
mit Zuschligen. ‘

Zu welcher Gruppe ein Gegenstand gehort,
wird in einer Anlage bestimmt. Die Er-
génzung dieser Anlage soll durch ein eigenes
Bundesgesetz erfolgen. In die Anlage E
wurden vorldufig nur jene Gegenstinde auf-

genommen, bei denen die Ausgleichsteuer

1 Prozent, mit Zuschligen 1,8 Prozent, be-
tragt., ’

Bei der Vergiitungsgruppe 4 betrigt der
Vergiitungssatz 6 Prozent, einschlieBlich des
Zuschlages 10,2 Prozent. Dieser Vergiitungs-
satz tritt gemdB § 19 Abs. 5 des Umsatz-
steuergesetzes 1959 fiir vergiitungsfihige Vor-

ginge, die nach dem 31. Dezember 1962
bewirkt werden, auBer Kraft.

Zum Zwecke der Neufestlegung der Sitze
der Ausfuhrvergiitung wurden Berechnungen
iiber die Vorbelastung typischer Erzeugnisse
besonders der Vergiitungsgruppe 4 vorge-
nommen. Ks wurden mehr als 50 Export-
waren auf ihre Vorbelastung untersucht. Das
Ergebnis ist, da8 1 Gegenstand eine Vor-
belastung von 12 Prozent, 6 Gegenstinde
eine solche zwischen 9,1 Prozent und 9,5 Pro-
zent, 13 eine solche von 8 Prozent bis 8,9 Pro-
zent, 11 eine Vorbelastung von 7 Prozent
bis 7,9 Prozent, 9 eine von 6,5 Prozent bis
6,9 Prozent und der Rest eine solche unter
6,5 Prozent tragen.

Der gewogene Durchschnitt in der Be-
lastung der gepriiften Waren ergibt rund
8 Prozent. Die ledigliche Absenkung des Ver-
giitungssatzes der bisherigen Vergiitungs-
gruppe 4 auf 85 Prozent wiirde bei einer
Reihe von Exportwaren einen verhiltnis-
miiBig groBen Teil ihrer Vorbelastung nicht
refundieren. Dies wiirde eine schwere Be-
nachteiligung der Osterreichischen Waren im
internationalen ~Wettbewerb bedeuten, was
weder im Sinne der §sterreichischen Wirt-
schaft noch in der Absicht des Gesetzgebers
gelegen sein kann. .

Bei Zusammenfassung der Exportwerte der
Waren mit einer Vorbelastung von iiber
7,7 Prozent kommt man auf eine Vorbelastung
von ungefihr 8,5 Prozent. Der hdochste
Vergiitungssatz in diesem Ausma@ erscheint
gerechtfertigt, er wurde deshalb in dieser
Hohe in den Gesetzesbeschlufl aufgenommen.
Um die Spanne zwischen den Vergiitungs-
sitzen von 8,6 Prozent und von 5,78 Prozent
zu verkleinern, wird ein neuer Vergiitungs-
satz dazwischengeschoben. : :

Nach Artikel XVI Abs. 4 des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens, BGBL Nr. 254/
1951, in der Fassung BGBIL Nr. 86/1958,
und im Zusammenhang mit der Deklaration
der Vertragsstaaten vom 19. November 1960
iber das Wirksamwerden der Bestimmungen
des” Artikels XVI Abs. 4 ist Osterreich ver-
pflichtet, nicht mebhr an Vergiitung zu ge-
wihren, als auf dem einzelnen Exportgut
tatedichlich als Vorbelastung lastet. Es muBten
daher auch noch einzelne Riickreihungen bei
der Neueinstufung der Waren in die ver-
schiedenen Vergiitungsgruppen vorgenommen
werden.

Das derzeit geltende Umsatzsteuergesetz
sieht die Gewdhrung der Vergiitung nur nach
Pauschalsiitzen vor. Um nicht gegen die
international eingegangenen Verpflichtungen
zu verstoBen, enthdlt der GesetzesbeschluB
nunmehr fianf Vergitungsgruppen. Damit
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soll verlindert werden, daB bei Fillen, in
denen die Vorbelastung im Mittel zwischen
den gesetzlichen Vergiitungssitzen liegt, einer-
seits durch Hohereinstufung eine wirksame
Forderung und andererseits durch Minder-
einstufung eine wesentliche Benachteiligung
des Exporteurs eintritt.

GemaB § 2 Abs. 3 des Ausfuhrférderungs-
gesetzes 1953, BGBI. Nr. 119/1953, betragen die
Zuschlige zur Ausfuhrvergiitung insgesamt
70 Prozent der zuerkannten Ausfuhrvergitung.

Artikel I Z. 2 sieht vor, daBB ab 1. Jinner
1963 die Umsitze der auslindischen Nach-
richtenbiiros aus der Ubermittlung und Uber-
lassung ausldndischer Nachrichten zur publi-
zistischen Verwertung im Inland sowie aus
der Ubermittlung und Uberlassung von Bild-
und Filmnachrichtenmaterial nicht der Um-
satzsteuer unterliegen.

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes ist
das Bundesministerium fiir Finanzen betraut.

Hoher Bundesrat! Der FinanzausschuB8 hat
sich in seiner gestrigen Sitzung mit diesem
vom Nationalrat verabschiedeten Gesetz be-
faBt und mich erméchtigt, den Antrag
zu stellen, dagegen keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 4
ist der Herr Bundesrat Marberger. Ich ersuche
ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Marberger: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Die vorliegen-
de Einkommensteuernovelle 1962 geht auf
den Initiativantrag der Abgeordneten Dr.Hofen-
eder, Benya und Genossen, betreffend die
Erlassung eines DBundesgesetzes, mit dem
das Einkommensteuergesetz 1953 abgedndert
- wird, zuriick.

Die Einkommensteuernovelle sieht vor allem
eine ErmiBigung der steuerlichen Belastung
fiir kleine und mittlere Einkommen vor. - Es
wurden neue ermifigte Steuertarife errechnet
und geschaffen, die den Einkommen- und
Lohnsteuerpflichtigen bedeutende Steuerer-
sparnisse bringen. Die KinderermiBigung
bringt - den Familienerhaltern mit kleinen
Einkommen eine weitere steuerliche Besser-
stellung. AufBlerdem werden den Steuerpflich-
tigen abzusetzende Pauschbetrige gewihrt,
die bei tidglicher Lohnzablung 4 S, bei
wochentlicher Lohnzahlung 24 8 und bei
monatlicher Lohnzahlung 104 S betragen.
Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer
- ist das Einkommen um einen Pauschbetrag
von 1200 S zu kiirzen.

Mit dieser Einkommensteuernovelle wird
ein Versprechen der Regierungserklirung vom
April 1961 eingel6st und auch einer. Forderung
des Parlaments entsprochen, nach der die

Steuerprogression bei kleinen und mittleren
Einkommen verringert werden soll.

Artikel I des Gesetzesbeschlusses enthilt
in Z. 1 Klarstellungen und in Z. 2 Erhéhungen

-von Betrigen. Danach wird in §3 Abs.12.18

zur Steuerfreiheit fiir verschiedene Zuschlige,
fir Nachtarbeitszuschlige, Zuschlige fiir die
Feiertagsarbeit und so weiter die Einkommens-
grenze von 46.800 S auf 52.000 S erhoht.

In Z.3 a wird § 18 Abs. 4 iiber die Steuer-
pflicht bei VerduBerungsgewinnen neu ge-
regelt. .

Mit Z. 5 werden die Betrige in § 28 Abs. 1
Z. 3, die nicht dem Steuerabzug unterliegen,
erhoht und das steuerfreie Existenzminimum
von 9500 auf 11.000 S erhoht.

Z. 6 und 7 enthalten die neuen Binkommen-
steuertarife fiir die Steuergruppen II und I
(§ 32 Abs. 7 und 8). .

Z.8 andert den Absatz 10 des § 32 und

regelt die Bestimmungen fiir die Inanspruch-
nahme der KindererméBigung.
- Z. 9 setzt den Pauschbetrag fest, um den
bei der Veranlagung zur Einkommensteuer
das Einkommen vor der Anwendung des Kin-
kommensteuertarifes zu kiirzen ist.

Z.9a behandelt die Moglichkeiten nach
§ 33, die bei auBergewthnlichen Belastungen
zu einer ErmiBigung der Einkommensteuer
fithren kénnen.

Mit Z. 11 werden in § 51 Abs. 5 die vor
Anwendung des Lohnsteuertarifes abzusetzen-
den Pauschbetriige neu festgelegt.

Durch die Z. 22 und 24 wird in § 93 der
Freibetrag von 3600 S auf 5000 S erhéht, um
den alleinverdienenden Familienerhalter steuer-
lich besserzustellen.

Artikel IT enthilt die Zeitpunkte, ab denen
die verschiedenen steuerlichen Bestimmungen
anzuwenden sind.

Artikel III lautet: ,,Mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes ist das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen betraut.c

Der Finanz- und Budgetausschufl des Na-
tionalrates hatte einige Abidnderungen des
urspriinglichen Initiativantrages vorgeschlagen,
so in Artikel T Z. 3, 3a, 4, 8, 16 und 17;
Artikel II Abs. 4a und Abs. 9 bringen teils
materiell-rechtliche Anderungen, teils Klar-
stellungen des Textes. ‘

Fiir die Ausarbeitung der vorliegenden Ein-
kommensteuernovelle 1962 war eine umfang-
reiche, miithevolle Vorarbeit zu leisten. Es ist
daher nur recht und billig, allen Beamten
des Bundes, besonders des Finanzministeriums,
und allen Abgeordneten, die sich mit dieser
schwierigen Materie befaBt haben, herzlich zu
danken. -
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Der Nationalrat hat in seiner Sitzung
vom 27. Juni dieser Gesetzesvorlage mit den
vorgeschlagenen Abinderungen die verfassungs-
miflige Zustimmung erteilt.

Der Finanzausschul des Bundesrates hat
den GesetzesbeschluB in seiner gestrigen Sitzung
beraten und mich erméichtigt, den Antrag zu
stellen, der Hohe Bundesrat moge beschliefen,
gegen diesen GesetzesbeschluB keinen Ein-
spruch zu erheben. '

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 5
ist der Herr Bundesrat Hirsch. Ich ersuche ihn
um seinen Bericht.

Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzesbeschlu behandelt eine
neuerliche Novellierung des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes (Novelle 1962). Bei den
Verhandlungen iiber die Verbesserungen auf
dem Gebiete des Einkommensteuerrechtes wur-
de der Gedanke, den alleinverdienenden Fa-
milienerhalter zu entlasten, in den Vorder-
grund gestellt. Dieses Ziel soll durch eine

_ gestaffelte Erhohung der KinderermiBigung

erfolgen. Um nun den Familien mit kleinen
Einkommen, welche keine oder nur wenig
Steuer zahlen, ebenfalls ein héheres Netto-

~ einkommen zu verschaffen, wurden auf dem

Gebiete des Beihilfenrechtes die vorliegenden
Verbesserungen geschaffen.

Es wird eine Verbesserung der Miitterbei-
hilfe erfolgen und nunmehr bereits bei
Vorhandensein von zwei Kindern, welche
Anspruch auf Kinder- oder Familienbeihilfe
haben, ein Betrag von 40 8 monatlich, 14mal
im Jahre, neu gewihrt. Die bereits bestehende
Mitterbeihilfe bei drei oder mehr Kindern
wird um 25 S monatlich erh$ht. Diese Er-
héhung soll sich auf die bereits gesetzlich fiir
die Zeit bis 1964 vorgesehenen Erhéhungs-
stufen der gegenwiirtigen Miitterbeihilfe er-
strecken:

Es sind rund 250.000 Familien mit zwei
Kindern, deren Beihilfe aus den beiden Kirnder-
beihilfenfonds gedeckt wird. Der Aufwand
wird jéhrlich rund 140 Millionen Schilling
betragen. Die Erhéhung der bereits bestehen-
den Miitterbeihilfe bei drei und mehr Kindern
um je 25 S wird einen jihrlichen Mehraufwand
von 58 Millionen Schilling erfordern. Insgesamt
wird daher eine Mehrausgabe der Beihilfen-
fonds um rund 198 Millionen Schilling ent-
stehen. ,

Weiters wird auch die Siduglingsbeihilfe,
die bisher bei Mebhrlingsgeburten einmal aus-
bezahlt wurde, fir jedes Kind, sofern die
sonstigen Voraussetzungen gegeben sind, ge-
withrt. Die neue Regelung soll auf solche
zweité und folgende Kinder aus Mehrlings-
geburten anzuwenden sein, die nach dem
30. Juni 1962 den ersten beziehungsweise

sechsten Lebensmonat vollenden. Die MaB-
nahme auf diesem Gebiet diirfte 1 Million
Schilling jahrlich erfordern.

Es ist zu erwarten, daB die beschlossenen

Verbesserungen zu Abgingen in der laufenden

Gebarung der Beihilfenfonds fithren werden;
doch besteht die begriindete Aussicht dafiir,
daB diese Abginge im Laufe der nichsten
Jahre wieder aufgefiillt werden konnen. Aller-
dings werden weitere Verbesserungen der
Beihilfen in der nichsten Zeit nicht mdglich
sein.

Fiir den Bund wird auf Grund der Selbst-
tragerverpflichtung eine jahrliche Mehrbela-
stung von 32 Millionen Schilling entstehen,
fiir die Linder und Gemeinden zusammen eine
solche von 9 Millionen Schilling.

Der FinanzausschuB des Hohen Bundes-
rates hat sich gestern mit diesem Gesetzes-
beschluB befaBt und mich erméchtigt, im
Hohen Hause den Antrag zu stellen, gegen
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen nun in die Debatte
ein, die iiber alle drei Punkte gemeinsam ab-
gefiihrt wird. :

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Helbich. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Helbich: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Ge-
setzesvorlage, das Umsatzsteuergesetz 1959
betreffend, wurde am 1. Juni 1962 im National-
rat eingebracht. Sie enthilt eine Neufest-
setzung der Ausgleichsteuer sowie der Ver-
glitungssitze fiir die Ausfuhrvergiitung ab
1. Janner 1963. Die Vergilitungssiitze der Ver-
gitungsgruppen 1 bis 3 sollen in der bisherigen
Héhe beibehalten werden. Sie sind unbefristet.
An Stelle der bisherigen Vergitungsgruppe 4,
die einen Prozentsatz von 10,2 gehabt hat,
wird es nun zwei Vergiitungsgruppen geben,
und zwar die neue Vergiitungsgruppe 4 mit
einem Vergiitungssatz von 7,14 Prozent und
die neue Vergiitungsgruppe 5 mit 8,5 Prozent.
Die Gruppen 4 und 5.sind befristet, und zwar
mit Ende 1966. Die Gruppen 4 und .5 sind
vor allem fiir jene Positionen vorgesehen, die
besonders lohnintensiv sind. 5

Da der Verkauf osterreichischer Waren nach
dem Ausland fiir unser Vaterland von ganz
entscheidender Bedeutung ist, mdchte ich
heute einen besonderen Blick auf den Oster-
reichischen AuBenhandel werfen.

So alt wie die Menschheit ist auch der Tausch
von Ghitern und der Austausch von Dienst-
leistungen. Aus dem primitiven Tauschhandel
der Friihzeit hat sich der moderne, speziali-
sierte und immer weiter verfeinerte AuBen-
handel entwickelt. Osterreich ist ein Kkleine-
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Land, aber es verfiigt iiber eine hochentwickelte,
immer stirker werdende Wirtschaft, fiir deren
Giiter der Osterreichische Markt zu klein ge-
worden ist. Wir miissen daher trachten, unsere
Erzeugnisse in aller Welt abzusetzen.

Der Verkauf oOsterreichischer Waren nach
dem Ausland ist fiir Osterreich eine lebens-
notwendige Aufgabe. Hunderttausende Arbei-
. ter und Angestellte sind damit beschiftigt,
Waren zu erzeugen, die nach dem Ausland
exportiert werden. Man muB aber auch be-
denken, daB der AuBenhandel keine Einbahn-
straBe ist. Es ist eine Tatsache, daB man nicht
nur exportieren kann, sondern auch importieren
muBl. Kein Land der Welt kann alles, noch
dazu in hdochster - Qualitiit, erzeugen. Der
sogenannten Arbeitsteilung wird in nichster
- Zeit eine immer gréBere Bedeutung zukommen.
Jedes Land spezialisiert sich daher auf gewisse
Erzeugnisse, fiir deren Herstellung es besonders
geeignete Rohstoffe und Produktionsstitten
besitzt. ’

Osterreich muB sehr vieles importieren, zum
Beispiel Erze, Kohle, Baumwolle, Schafwolle,
Kautschuk, Spezialmaschinen aller Art, Siid-
friichte, Tee, Kaffee, Tabak, Futtermittel und
so weiter. Alles das muf} eingefilhrt werden.
Rund ein Viertel der im Inland verfiigbaren
Giiter und Leistungen stammt aus dem Aus-
land. Diese importierten Giiter und Leistungen
miissen wir aber auch bezahlen. Dazu brauchen
wir Devisen, und diese Devisen bringt zum
tiberwiegenden Teil der Export.

Im Jahre 1961 exportierten wir Waren im
Wert von rund 31,3 Milliarden, und wir
importierten im gleichen Zeitraum Waren im
Wert von 38,6 Milliarden Schilling aus anderen
Liandern. Die Differenz von rund 7,3 Milliarden
Schilling muB anderwiirts aufgebracht werden,
und hier spielt der Fremdenverkehr eine ganz
entscheidende Rolle. Wire es nun nicht méglich,
dieses Passivum abzubauen, dann konnten
innerhalb der dsterreichischen Volkswirtschaft
die groBten Storungen auftreten.

Wihrend der Fremdenverkehr im Jahre 1960
rund 6 Milliarden Schilling an Devisen brachte,
stieg er im Jahre 1961 auf 7,4 Milliarden Schil-
ling an. Im Jahre 1961 gaben aber die Oster-
reicher im Ausland rund 1,8 Milliarden Schilling
aus, sodal der Nettoertrag der Devisenbilanz
im Fremdenverkehr rund 5,6 Milliarden Schil-
ling betrigt. :

Es ist wvielleicht interessant, die Antwort]

auf die Frage zu hoéren: Wofiir gaben die
Auslinder in Osterreich ihre 7.4 Milliarden
Schilling aus ? 30 Prozent fiir Hotel- und Néch-
tigungskosten, 32 Prozent fiir Speisen und
Getriinke, 4 Prozent fiir Treibstoffe, 6 Prozent
fiir Fahrtkosten, 8 Prozent fir diverse Ein-
trittskarten, 10 Prozent fiir Reiseandenken

— den sogenannten unsichtbaren Export —
und 10 Prozent fiir Diverses. Um 10 Prozent,
das sind also rund 740 Millionen, kauften die
Auslinder in Osterreich Waren, die sie wieder
mit hinaus nahmen —, also der sogenannte
unsichtbare Export.

Ein weiterer unsichtbarer Export ist zum
Beispiel gegeben, wenn bei uns in Osterreich
auslindische Studenten studieren, die dann,
wenn sie fertig sind, wieder hinausgehen in
ihre Lénder und dann als Ingenieure, Tech-
niker und Arzte, weil sie hier studiert haben,
hier Waren einkaufen.

Ein weiterer unsichtbarer Export ist es
zum Beispiel, wenn Osterreich in Teheran
— wie etwa jetzt — eine technisch-gewerb-
liche Schule ersffnet, dort die Leute heran-
bildet und sie an 8sterreichischen Maschinen
arbeiten 1aB8t. Und wenn diese Menschen dann
einmal selbst Produktionsstitten griinden,
beziehen sie aus Osterreich Waren.

Es ist aber auch erfreulich, die Antwort auf
die Frage zu horen, wie lange diese Auslinder,
die 7,4 Milliarden Schilling in Osterreich
gelassen haben, eigentlich in unserem Lande
bleiben. Wir freuen uns, daB auch vom Jahre
1960 auf 1961 ein Anstieg um 10 Prozent
erreicht werden konnte. Der Auslinder blieb
dabei durchschnittlich 5,9 , also rund sechs
Tage in Osterreich. -

Damit wirft sich auch die Frage auf, wie
viele Auslinder nach Osterreich kamen, ob
das wenige GroBkapitalisten gewesen sind, oder
ob das vielleicht eine Massenwanderung war.
Es war eine Massenwanderung! Im Jahre 1961
betraten 40,132.811 Ausldnder osterreichischen
Boden. Das ist doch wirklich eine gewaltige
und imposante Zahl — fast nicht glaubbar!

Fragen wir nun, wie denn diese 40 Millionen
nach Osterreich gekommen sind. Die Statistik
sagt uns, daB 83 Prozent iiber die StraBe
hereinkamen. 33 Millionen Menschen sind also
mit irgendwelchen Strafenfahrzeugen ein-
getroffen, 16,5 Prozent kamen mit Schiff oder
Eisenbahn, und nur 0,5 Prozent kamen per
Flugzeug. ) »

Schauen wir weiter in der Statistik
nach, woher diese Menschen kamen. Von
diesen 33 Millionen Reisenden, die mit Autos
oder zweiridrigen Fahrzeugen eintrafen,
stammten, wie man des weiteren wieder fest-
stellen kann, 82 Prozent aus Westdeutschland
beziehungsweise aus Westberlin; 256 Prozent
jener, die mit dem Flugzeug kamen, stammten
aus den Vereinigten Staaten von Nordamerika.

Hohes Haus! Es ist also deutlich zu sehen,
daB die StraBe im Fremdenverkehr eine ganz
entscheidende Rolle spielt und daB daher
auch der Strafenbau Vorrang haben soll und
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Vorrang haben muBl. Erst wenn die Autobahn
von Salzburg nach Wien durchgehend befahr-
bar sein wird, wird man ermessen kénnen, welch
%roBe Bedeutung diese Schlagader quer durch

sterreich in aller Zukunft fiir unser Vaterland
haben wird. Aber nicht nur groBe StraBen,
wie etwa die Autobahn oder BundesstraBen,
sondern auch Landes- und BezirksstraBen, ja

selbst Giter- und Wanderwege haben eine

ganz entscheidende Bedeutung.

AnliBlich eines Gespriches mit einem Fach-
mann des Fremdenverkehrs fragte ich, ob
wohl auch die entlegenen Teile unseres Vater-
landes, zum Beispiel das Miihlviertel oder das
Waldviertel, fremdenverkehrsmiBig eine Zu-
kunft hitten. Er antwortete mir mit der
Gegenfrage, ob ich wiite, was in der Zukunft
das Teuerste sein werde. Ich meinte, es wiirde
Kitzbiihel oder St. Anton oder Davos -oder
St. Moritz sein. Aber er erklirte: Nein, das
Teuerste im Fremdenverkehr wird in der
Zukunft die Ruhe sein, also jene Orte, wo man
sich wirklich noch ausruhen kann. Ich glaube,
daBl daher auch die entlegenen Gebiete in
unserem Vaterlande fremdenverkehrsmiiBig
eine ganz schéne Zukunft haben kénnen, wenn
sie straBBenmifig halbwegs erschlossen sind.

Wenn man  den Osterreichischen Export
beziehungsweise AuBenhandel der letzten zehn
Jahre betrachtet, kann man die erfreuliche
Feststellung treffen, daBl er sich verdreifacht
hat. Der osterreichische Export betrug im
Jahre 1951 9 Milliarden, 1956 22 Milliarden
und 1961 31,3 Milliarden. Der Import, der Ein-
kauf auslindischer Waren, betrug 14 Mil-
liarden im Jahre 1951, 25 Milliarden im Jahre
1956 und 38,6 Milliarden im Jahre 1961.

Wenn wir uns nun fragen, welche Waren
in welchem AusmaB importiert wurden, so
lautet die Antwort: Im vergangenen Jahr
— ich méchte fiir dieses Jahr nur drei Beispiele
vorlegen — wurden fir 4,9 Milliarden Schil-
ling Industrie- und Baumaschinen importiert,
74.265 Personenkraftwagen um 2,1 Milliarden
Schilling, und aus zwdlf verschiedenen Lindern
kauften wir Osterreicher Olsardinen im Wert
von 72 Millionen Schilling.

DaB der Export fiir unser Vaterland von
groBer Bedeutung ist, konnen wir aus allen
diesen Zahlen ersehen. Es ist aber erfreulich,
daB der Export unseres Landes, also der Ver-
kauf der Waren nach dem Auslande, nicht nur
von einem ganz kleinen Kreis getatigt wird.
Es ist interessant zu héren, daB in Osterreich
5000 Betriebe damit beschiftigt sind, Waren
nach dem Ausland zu verkaufen; das heiBt
also, daB wir eine sehr, sehr schone, breite
Streuung haben, wihrend es in der Schweiz
und in Schweden zum Beispiel nur 1500 Be-
triebe sind, aber in Belgien, einem sehr stark

exportorientiertem Land, sind es 12.000 .Be-
triebe, die Waren in das Ausland verkaufen.

Man darf auch nicht vergessen, daB Oster-
reich infolge der schweren Nachkriegsjahre erst
relativ spit FuB fassen konnte und daB es in
Osterreich vor allem viele kleine und mittlere
Betriebe gibt, die exportieren. Der Mittel-
betrieb herrscht iiberhaupt im Export vor.
Es ist interessant zu horen, daB sich zum Bei-
spiel verschiedene Kleinbetriebe der eisen-
verarbeitenden Branche zusammengetan haben,
um einen Vertreter zu engagieren, der jedes
Jahr iiber drei, vier Monate fiir sie eine Ge-
schiiftsreise durch Afrika unternimmt. Der
einzelne Betrieb konnte sich so etwas nicht
leisten, aber Gruppen koénnen das tun und
durch einen Vertreter entfernteste Miarkte be-
treuen. :

Wir verkauften im vergangenen Jahr, um
nur noch einige Zahlen zu nennen, zum Beispiel
Stickereien um rund 500 Millionen Schilling
in 99 Lander, Phantasieschmuck um 168 Mil-
lionen Schilling in 91 Staaten, Glassteine um
126 Millionen in 94 Staaten, Mikroskope um
46 Millionen Sechilling in 88 Staaten, Film-
kameras und Projektoren in 90 Staaten und
eine Unzahl von Feuerzeugen — es ist eine
Tatsache, daB das berithmte Osterreichische
Feuerzeug, das wir alle kennen, das am meisten
kopierte Feuerzeug in der ganzen Welt ist.
( Ruf bei der SPO: Die bessere Seite!)

Unsere Erfolge beschrinken sich nicht viel-
leicht nur auf den Feuerzeugsektor. Selbst
Schiffe gehen nach Deutschland, nach Griechen-
land, nach der Sowjetunion, nach Agypten, und
selbst Emmentaler Kise wird in die Schweiz
exportiert! In Vorarlberg gibt es zum Beispiel
einen jungen Schuster, der von 5000 erzeugten
Paar Skischuhen 4000 Paar nach Amerika ver-
kauft. Das sind doch wirklich erfreuliche Tat-
sachen, ganz abgesehen vondem Exportan allem
Skizubehor und so weiter, der in iberwiegendem
AusmaB nach Amerika geht. Und unsere
Sessellifte stehen von Australien bis Alaska!

Hohes Haus! Das alles sind Erfolge hervor-
ragendér MaBarbeit tichtiger osterreichischer
Arbeiter, die von wenigen Unternehmern
in alle Teile der Welt gebracht wird. KEs ist
weiters erfreulich, festzustellen, daB vor allem
auf -dem Fertigwaren- und Halbfertigwaren-
sektor bedeutende Fortschritte erzielt werden
konnten. Drei Viertel des Gesamtexportes
sind Fertig- beziehungsweise Halbfertigwaren,
und nur der Rest sind Rohstoffe. Osterreichi-
sche Rohstoffe gehen in veredeltem Zustand
in das Ausland. Fertigwaren gehen fiir 156 Mil-
liarden Schilling oder zu 48 Prozent des
ganzen AuBenhandelsvolumens nach dem Aus-
land, Halbfertigwaren fiir 8,8 Milliarden Schil-
ling oder zu 28 Prozent, und Rohstoffe gehen
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nur fiir 6 Milliarden oder zu rund 20 Prozent
hinaus, wobei von den Rohstoffen die grofBte
Position das Holz mit rund 31, Milliarden
Schilling darstellt.

Aber auch auf dem landwirtschaftlichen
Sektor sind bereits erfreuliche Erfolge -erreicht
worden. So verkauften wir im vergangenen
Jahr lebende Tiere fiir rund 700 Millionen
Schilling und Molkereierzeugnisse fiir 350 Mil-
lionen Schilling.

Wir Osterreicher handeln auf der ganzen
Welt mit 130 Léndern. Dies ist ein Beispiel
osterreichischen Fleiles, dsterreichischen Kon-
nens und Osterreichischer Initiative.

“An dieser Stelle sei daher vor allem den
AuBenhandelsstellen der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft gedankt. Die Arbeit
dieser Organisation, die in rund 90 Léndern
der Welt Stutzpunkte unterhilt, ist wirklich
ganz einmalig. Sie findet neidvolle Bewunde-
rung des Auslandes. Die AuBenhandelsstellen
gind bestrebt, so unbiirokratisch wie nur
irgendwie moglich und ohne tberfliissigen
Papierkrieg mit unternehmerischem Geist und
mit Elastizitit dem &sterreichischen Expor-
teur im Ausland zu helfen.

Um im Exportgeschift bestehen zu kénnen,
bedarf es vor allem einer richtigen Einstellung,
einer wirklichen Pioniergesinnung und nicht
allein des Strebens nach Sicherheit mit maog-
lichst wenig personlicher Leistung. Es ist
erfreulich, daB unser Land auf diesem Gebiet
eine alte Tradition hat. Die Tradition darf
aber kein Ruhebett sein, sondern sie soll ein
Sprungbrett darstellen.

Die Erfolge, die wir in den vergangenen
Jahren im Export unbestritten erreicht haben,
sollen und miissen fortgesetzt werden. Der
Export ist fiir Osterreich lebensnotwendig,
denn ohne einen starken Export gibt es in
Osterreich keine Sicherheit, keinen Wohlstand
und keine Vollbeschiftigung.

Ich schlage daher vor, daBl man jene Unter-
nehmungen, die Grofles auf dem Export-
sektor geleistet haben, irgendwie anerkennt.
Der Herr Handelsminister m6ge Wege finden,
um den Verkauf osterreichischer Waren, der

in aller Zukunft von noch gréerer Bedeutung

fir uns ist, zu popularisieren. Wenn wir
eines Tages in irgendeiner Form einem groflen
Europa angehioren werden, dann werden wir
einen noch bedeutend stirkeren ausléndischen
Warendruck nach Osterreich haben. Im ver-
gangenen Jahr haben wir zum Beispiel von
Deutschland um 16 Milliarden Schilling Waren
gekauft und nur fir 8 Milliarden Schilling
Waren nach Deutschland verkauft, das heifit,
wir sind also sehr, sehr passiv.

Es muBl daher alles unternommen werden,
um den Osterreichischen Export weiterhin zu

steuern. Ich schlage vor, daB man einen
,»Tag des Exportes‘ einfithrt, da man einen
Tag im Jahr dem Export widmet und der
besonderen Leistungen all dieser Leute ge-
denkt.

Bs soll aber auch ein sichtbares Zeichen
fiir ‘alle Arbeiter und Angestellten geschaffen

werden, und zwar nicht nur fiir die an den -

Arbeitsstitten in Osterreich, sondern auch
fiir diejenigen, die drauBen in fernen Lindern,
vielleicht bei der Montage, GroBes leisten.
Sie sollten auch eine Auszeichnung oder
eine sichtbare Anerkennung bekommen.

Den Unternehmern, die wirklich Hervor-
ragendes geleistet haben, soll als sichtbares
Zeichen der Anerkennung — so wie es in
anderen Staaten, wo man die Wichtigkeit des
Exports erkannt hat, geschieht — eine Art
Fahne oder sonst irgend etwas dafiir verliehen
werden.

Gerade wir jungen Osterreicher sind an
der Forderung des Exports interessiert, damit
wir in nachster Zukunft alle diese Schwierig-
keiten positiv und gut tberstehen kénnen
und den Verkauf osterreichischer Waren in
aller Zukunft hoch und stark erhalten kénnen.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Skritek. Ich erteile es

ihm.

Bundesrat Skritek: Hohes Haus! Meine

Damen und Herren! Ich hatte urspriinglich

nur die Absicht, zur Binkommensteuernovelle
zu sprechen. Ich mochte aber doch auch ein
paar Worte zu dem Umsatzsteuergesetz sagen,
das ja im Nationalrat Gegenstand einer sehr
lebhaften Debatte war. :

Die Herabsetzung der Ausfuhrvergiitung
wurde von verschiedenen Exportunternehmun-
gen, wie es nicht anders zu erwarten war,
nicht gerade allzu freundlich aufgenommen.
In diesem Zusammenhang fragte ein Abge-
ordneter der Osterreichischen Volkspartei,
warum denn Osterreich bei der Einhaltung
internationaler Vertrige — zur Herabsetzung
dieser Ausfuhrriickvergiitung ist ja Osterreich
durch internationale Vertrige gezwungen —
ein Vorzugsschiiler sei. Ich darf vielleicht
hinzufiigen, da8 das eine sehr {iber-
triebene Behauptung gewesen ist. Sehen Sie
sich den Grad der echten Liberalisierung an,
zu der Osterreich in Wirklichkeit auch auf
Grund internationaler Vertriige verpflichtet ist!
Ich glaube nicht, daB die &sterreichischen
Vertreter auf irgendeiner internationalen Kon-
ferenz vom Ausland, das es auch wissen miifte,
schon jemals gehort hiitten, daB Osterreich
in dieser Beziehung ein Musterschiiler oder
ein Vorzugsschiiler sei.
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Wir bedauern dies als Konsumenten be-
sonders, weil ja die Liberalisierung sicher
manche Verbilligung fiir verschiedene Pro-
dukte hitte bringen kénnen. Ich will gar
nicht von verschiedenen anderen Dingen reden.

In dieser Debatte war und ist immer
folgendes merkwiirdig: Wenn bei uns in
Osterreich von Wirtschaft geredet wird, dann
wird immer von freier Wirtschaft, von Kon-
kurrenz und Wettbewerb ganz groB gesprochen.
Nur bei den Taten ist man gewéhnlich etwas
kleiner. Wenn es dann wirklich zur freien
Konkurrenz kommt, dann versucht man, sie
mdoglichst hinauszuschieben, und sagt: Spiter,
spiter, jetzt sind wir ‘dazu nicht geriistet,
und dhnliches. Das ist die Praxis.

Hohes Haus! Ich glaube aber, daB diese
Anpassung — dariiber ist ja hier schon ofters
gesprochen worden — jetzt doch einigermaBen
rasch von sich gehen muB8. Wenn wir in den
Wirtschaftsraum der EWG kommen, dann
werden verschiedene Subventionen und Fér-
derungen nicht mehr méglich sein, und dann
wird es tatsdchlich — hoffentlich! — einen
freien Wettbewerb, und nicht nur in der
Rede, sondern auch in der Tat geben.

Meine Damen und Herren! Nun zum
Einkommensteuergesetz. REine Regelung des
Einkommensteuertarifes war notwendig und
ist besonders in den letzten zwei Jahren
in der Offentlichkeit diskutiert worden. Wir
haben bei der Einkommensteuer das System
der Progression. Man muf} sagen, daB dieser
Tarif, der urspriinglich sehr gut angelegt war,
durch verschiedene Anderungen des Tarifes
und auch der Kaufkraft seit 1945 jetzt bei
den niedrigen und mittleren Einkommen ein
sehr starkes Ansteigen der Progression vor-
sieht und dadurch natirlich die Unzufrieden-
heit der Bezieher dieser Einkommen hervor-
rufen multe. Besonders in den letzten Jahren
war das der Fall, wo es verschiedene Ein-
kommenserhéhungen gab, die lediglich dazu
dienen sollten, die erhéhten Lebenshaltungs-
kosten zu decken. Damit kamen aber alle
diese Einkommensbezieher gleichzeitig in die
erhdhte Progression und verloren durch die
Einkommensteuer einen Teil dessen, was sie
als Abgeltung fiir die erhShten Lebenshaltungs-
kosten erhalten hatten.

Ich gebe zu, daBl dieses Steuersystem fiir
den Herrn Finanzminister sicher sehr angenehm
war, denn er hat nicht nur im allgemeinen
Prozentsatz von der Erhéhung der Ein-
kommen profitiert, sondern auch noch be-
sonders dadurch, daf immer mehr Bezicher
von kleinen und mittleren Einkommen mit
immer hoheren Prozentsitzen besteuert wur-
den.
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Es ist erfreulich, daB diese Frage bei dieser
Einkommensteuerregelung im  Mittelpunkt
stand und daB hier eine Regelung geschaffen
wurde.

Zum Einkommensteuergesetz selbst ist zu
sagen, daBl bei den langen Verhandlungen,

die ja eigentlich schon im Herbst vorigen

Jahres einmal aufgenommen wurden, dann
mit einer ganz geringfiigigen Anderung des
Einkommensteuergesetzes endeten, im Friih-
jahr sofort wieder begannen und erst jetzt
abgeschlossen wurden, drei Fragen im Vorder-
grund standen, und zwar erstens die Senkung
des Einkommensteuertarifes, zweitens die For-
derung des Gewerkschaftsbundes nach einem
Pauschale fiir Lohnsteuerbezieher und drittens
die Frage, wie man den Alleinverdienern auf
steuerlichem Gebiet helfen kann.

Ich glaube, daB nach diesen langen Ver-
handlungen vor allem fir die Senkung des
Steuertarifes doch eine giinstige Regelung
gefunden wurde. Hier ging es vor allem, wie
wir wissen, um die Festlegung des Begriffes:
Was. ist ein mittleres Einkommen? Selbst-
verstindlich kann es hiebei verschiedene Mei-
nungen geben. Wenn man vom niedrigsten
und vom hochsten Einkommen ausgeht —
das hochste versteuerbare Einkommen ist
leider aus der Steuerstatistik nicht zu ersehen,
denn die Steuerstatistik geht, glaube ich, nur
bis zu 1 Million oder bis zu 115 Millionen —,
so kommt man jedenfalls auf ein mittleres
Einkommen von immerhin 700.000 beziehungs-
weise 500.000 S im Jahr. Es ist klar, da$} ein
solches Einkommen von den Beziehern von
kleinen Einkommen als alles andere als ein
mittleres - Binkommen, sondern als ein ganz
hohes Einkommen angesehen wird.

Es ist erfreulich, daB man diesmal doch
einen Weg gefunden hat, das mittlere Ein-
kommen so zu begrenzen, dafl es auch von
den Beziehern von kleineren Einkommen wirk-
lich noch als mittleres Einkommen angesehen
werden kann.

Es ist auch erfreulich, daBl diese Steuer-
senkung nicht dazu verwendet wurde, den
Beziehern von hohen Einkommen ein zu-
sitzliches Steuergeschenk zu gewidhren. Nach
dem vorliegenden Steuertarif liegt ja die
hochste Steuersenkung bei einem Einkommen
zwischen 10.000 und 11.000 S, sie ist in den
Einkommenstufen zwischen 15.000 und 16.000S
schon viel geringer wund - hért dariiber
hinaus véllig auf. Die geringfiigige Senkung
durch den Pauschalbetrag fillt ja bei groBSen
Einkommen eigentlich nicht mehr ins  Ge-
wicht.

Es ist dazu zu sagen, dafl damit die Pro-
gressionssteigerung . gemildert wurde. Aller-
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dings liegt noch keine Berechnung der neuen
Steuerkurve vor. Ich glaube aber, dafl die
Steuerkurve bei den kleineren und mittleren
Einkommen trotzdem noch immer sehr, sehr
rasch, ja zu rasch ansteigt, wihrend sie bei den
hoheren Einkommen dann wirklich sehr flach
verlauft, sodaB die zusétzlichen Einkommen
dann viel, viel weniger besteuert werden. Bisher
betrug die Belastung bei einem Einkommen
von 10.000 bis 20.000 8 6 Prozent, bei den
zusitzlichen Binkommen bis 30.000 S 4,3 Pro-
zent, bis 40.000 3,6 Prozent und bei Einkom-
men von 70.000 bis 80.000 S machte die zu-
sitzliche Belastung nur mehr 1,5 Prozent aus.
Das heiBt: Je hoher das Einkommen war,
desto milder wurde praktisch die Progression,
‘was in den Prozentsitzen zum Ausdruck
kommt. '

Ich glaube also, dafl wir zu diesem neuen
Einkommensteuertarif durchaus ja sagen
konnen. Er hat zwar nicht alle Wiinsche, die
“wir hatten, erfiillt, ist aber diesmal doch so
geartet, daB er einen besonders sozialen
Charakter triigt.

Nach den Berechnungen wiirde sich in
der Steuergruppe II bei einem Bruttoeinkom-
men einschlieBlich der Sozialversicherungsbei-
trige von 2.073 S doch immerhin eine monat-
liche ErmiBigung der Einkommensteuer von
zirka 31 S ergeben. Das ist ein Betrag,
der doch ganz ansehnlich ist und sich sehen
lassen kann.

Meine Damen und  Herren! Der zweite
Streitgegenstand bei den Verhandlungen war
die Forderung des Gewerkschaftsbundes auf
ein sogenanntes Ausgleichspauschale fiir Lohn-
steuerpflichtige. Dieses Pauschale war ja
lange Zeit Gegenstand o6ffentlicher Debatten.
Viele Vertreter der Volkspartei meinten damals,
daf die Steuerermifigung, die hier heraus-
schauen wiirde, nichts anderes sei als ein
Kriigel Bier. Ich glaube, daf dem nicht so
ist. Der Herr Finanzminister hat die Forderung
ja nicht zur Génze, sondern nur mit 104 S
erfillt, und zwar deswegen, weil sie so viel
ausmacht. Auf der einen Seite hat die For-
derung zuviel ausgemacht, auf der anderen
Seite hitte sie merkwiirdigerweise nichts ge-
bracht. (Ruf bei der OVP: Den Kleinen
hiitte es wmichts gebracht!) Herr Kollege! Je-
mandem, der keine Steuer zahlt oder nur 5 §
Steuer zahlt, kann jede SteuerermiBigung
entweder nichts oder nur 5 S bringen. Bei
einem Steuersatz von rund 20 Prozent — dazu
.mubB das Einkommen nicht sehr hoch sein —
hiitte ein Freibetrag von 182 8 immerhin
eine Ersparung von 36 8 im Monat ausgemacht,
also fast mehr als das, was jetzt diese Steuer-
senkung samt dem Pauschale und der Senkung
des Tarifes ausmacht.

Wir freuen uns dariiber — ich muB auch das
sagen —, daB es nach diesen harten Verhand-
lungen gelungen ist, wenn auch nicht das

ganze Pauschale, so doch einen nicht ge-

ringen Teil dieses Pauschales durchzusetzen,
es betragt 104 S. Hier gab es ja sehr viele
Vorschlige: so zum Beispiel das beriihmte
Sozialversicherungspauschale, das von den
Gewerkschaften entschiedenst abgelehnt wer-
den muBte; denn es hitte eine vollig ungleiche
Begiinstigung gebracht und hitte sich von
selber aufgesaugt, das heiBt, es wire mit
zunehmenden Einkommenssteigerungen immer
geringer geworden und hitte praktisch seine
Wirkung von selbst verloren.

Die dritte, nicht leichte Frage lautete: Wie
kann man den Alleinverdienenden steuerlich
helfen ? Hohes Haus! Es ist meiner Ansicht
nach unbestritten, daB nach der heutigen
Beschiftigungslage jene Familienerhalter hin-
sichtlich des Finkommens am ‘schlechtesten
dastehen, die allein fiir eine Familie zu sorgen
haben. Dort, wo zwei, drei Familienmit-
glieder verdienen, ist das Einkommen der
Familie natirlich wesentlich groBer als dort,
wo ein Verdiener die Familie zu erhalten hat.
Die materielle Situation einer solchen Familie
ist am schlechtesten. Meine Damen und Herren'!

Ich bin nicht der Ansicht, daB hier mit Steuer- .

erméBigungen — wir miissen doch immer-
hin bedenken, daB das monatliche Durch-
schnittseinkommen eines Arbeiters oder An-
gestellten in Osterreich heute bei 1800 S
oder 2000 S liegt — eine wesentliche Ver-
besserung zu erzielen ist. Denn bis jetzt
war bei einer Kinderermiigung das Brutto-
einkommen bis 1800 8 steuerfrei; diesen
Familien konnte man mit einer auch noch
so grofer Erhiohung der KinderermiBigung
einfach keine Verbesserung ihrer finanziellen
Lage bringen. Diese Grenze wird jetzt durch-
schnittlich auf annsihernd 2200 S erhdht.
Bei zwei Kindern war bisher ein Einkommen
bis 2200 8 stenerfrei, bei drei Kinden ein solches
bis 2750 8. Sie werden zugeben, daB das
ein Bruttoeinkommen ist, das bei den
Arbeitern und Angestellten eventuell schon
zu’ den mittleren Einkommen gehort hat.
Uber diesen Betrag werden nicht allzu viele
Binkommen binausgehen.

Ich darf also sagen, daB hier keine besondere
Moglichkeit zur Verbesserung des Einkommens
des Alleinverdienenden gegeben war, es sei
denn, es handelte sich um Personen, die ein
hohes Einkommen gehabt haben und infolge
der Progression eine hohere Steuerleistung
zu erbringen hatten. Ich darf hier wohl auch
sagen, daB es nicht Sinn der Steuergesetz-
gebung sein kann, gerade diesen materiell
bessergestellten Gruppen auf diesem Umweg
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eine ErmiBigung, eine Vergiinstigung zu brin-
gen, wiahrend die Bezieher kleiner Einkommen
dabei praktisch nichts erhalten wiirden.

Es wird dabei zwar immer wieder darauf
verwiesen, daBl der Bezieher eines hdheren
Einkommens seinen Kindern gegeniiber eine
hohere Verpflichtung hat, daB er sie in die
Mittelschule, an die Universitit schicken mu8.
Meine Damen und Herren! Hier geht man
doch von einer falschen Voraussetzung aus,

namlich von der veralteten Voraussetzung,

daBl ein Arbeiter oder ein Angestellter, weil
er ein kleines Binkommen hat, seine Kinder
nicht in die Mittelschule, nicht in hdohere
Schulen schicken kénne. Ich bin der Meinung,
daB diese Begriindung nicht stichhaltig ist.
Ich habe ofter die Ansicht gehért, man miisse
die Bezieher dieser Einkommen begiinstigen,
sie haben doch gegeniiber ihren Xindern
hohere Verpflichtungen. Die Verpflichtung der
Eltern gegeniiber ihren XKindern muf fiir
alle Schichten der &sterreichischen Bevdl-
kerung gleich sein und auch das Recht, das
diese Kinder in dieser Gesellschaft haben!
( Beifall bei der SPO. — Bundesrat Hofmann-
Wellenhof: Es hindert ja miemand die Eltern,
thre Kinder studieren zu lassen; es ist nur mit
Opfern verbunden! — Ruf bei der SPO: Wer das
Geld nicht hat, soll vom Staat gefordert werden!)
Meine Damen und Herren! Ich habe nur
darauf hingewiesen, weil das in der Debatte
immer als eine Begriindung dafiir angefuhrt
wurde, moglichst bis weit in den Bereich der
sogenannten mittleren Einkommen hinauf
die KindererméBigung zu erhéhen, da an diese
Schichten hohere Anforderungen hinsichtlich
der Erziehung der Kinder gestellt wiirden. Wir
mdochten nur sagen: Die Anforderungen hin-
sichtlich der Erziechung der Kinder miissen
far Arbeiter, Angestellte und alle anderen
Biirger dieses Staates gleich sein.

Fir die Kinder sollen gleiche Startbe-
dingungen gegeben sein. Deshalb ist bei einem
Einkommen, von dem schon keine Steuer-
leistung mehr zu erbringen ist, mit einer
KinderermaBigung bei.der Steuer eine Hilfe-
leistung nicht mehr méglich, es kann dabei
nichts mehr herauskommen. (Zustimmung be:
der SPO. — Bundesrai Schreiner: Das ist
nichts Neues!) Es freut mich, da Sie das
anerkennen, leider geschah das bei den Ver-
handlungen nicht immer.

Die getroffene Regelung ist ein Kompromif,
es wurde sowohl die KinderermiBigung etwas
verbessert, als auch die Form der Gewihrung
eines Zuschusses zur Verbesserung der Miitter-
beihilfe gewdhit. Ein von uns vorgelegter
Vorschlag zur Besserstellung der Alleinver-
diener fand keine Zustimmung. Ich muB
natiirlich zugeben, daB die steuerliche HEr-

fassung eines Alleinverdieners technisch aufer-
ordentlich schwierig ist, denn oft arbeitet die
Frau einige Monate, dann bleibt sie wieder
zu Hause. Es ist technisch sicher sehr schwierig,
diese Schwankung festzustellen.

In der Debatte wurde uns auch der Vorwurf
gemacht, wir Sozialisten seien fr eine Steuer-
erhéhung eingetreten. Wir haben nie ge-
leugnet — unser Sprecher im Nationalrat
hat es auch nicht getan —, daB wir in diesem
Zusammenhang der Meinung waren, dafl der
Perzentsatz der Besteuerung bei den hochsten
Einkommen durchaus erhéht werden koénnte,
denn wir miissen ja beriicksichtigen, daB bei
einigen Steuersenkungen auch der Perzentsatz
bei den héchsten Einkommen gesenkt wurde,
sodaBl wir gegeniiber 1945 eine viel geringere
Besteuerung haben. Wenn Sie mit einigen
durchaus Dbiirgerlichen Lindern Vergleiche
ziehen, werden Sie feststellen, daB diese bei
der Progression bis zu einem viel héheren Pro-
zentsatz als wir in Osterreich gehen.

Unsere Forderung war also durchaus be-
rechtigt, sie war aber leider nicht durchzu-
setzen. Deshalb waren und sind wir immer
wieder dagegen, die hdchsten Prozentsitze zu
senken. Gesenkt kénnen sie wohl werden, aber
es ist, wie das Beispiel zeigt, fast unmoglich,
sie wieder auf -das entsprechende MaB zu
erhohen, das  berechtigt wire, wenn
das Geld benotigt wird. Selbst wenn die Ein-
kommen vorhanden wiren, ginge das nicht.
Meine Damen und Herren! Das zu den drei
wichtigen Punkten dieses Einkommensteuer-
gesetzes. ‘

Es werden durch diese Novelle natirlich
auch einige Zweifelsfragen geregelt, einige
andere Bestimmungen verbessert, so zum
Beispiel die Jahresgrenze fiir die Gewshrung
von steuerfreien Sonn- und Feiertagszuschla-
gen. Leider wurde dabei die Methode nicht
geindert, es heifit weiter: Wenn der Jahres-
bezug 52.000 S nicht iberschreitet. Gerade
diese Bestimmung hat in der Durchfithrung
bei manchen Berufsgruppen, die knapp bei
diesem Jahreseinkommen liegen, zu sehr groflen
Hiarten gefiihrt. Man hat ihnen némlich
sechs, sieben oder acht Monate die Sonn- und
Feiertagszuschlige steuerfrei gewahrt, in den
letzten zwei Monaten ist das Einkommen
gestiegen, das Gesamteinkommen war iiber
der Jahresgrenze, und man hat ihnen dann
riickwirkend die ganze SteuerermiBigung
wieder weggenommen, das heit, sie haben
am Jahresende auf einmal einige hundert
Schilling Steuerriickzahlung gehabt. Es ist
daher bedauerlich, daB zwar der Betrag ge-
#ndert wurde, an der Methode der Berechnung,
wie uns gestern im Ausschuf gesagt wurde,
jedoch nichts gedndert wird.
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Eine weitere Frage, die bei der Debatte
iiber dieses Einkommensteuergesetz eine Rolle
gespielt hat, war die Frage der Steuerverein-
fachung, und zwar bei der Lohnsteuer. Hier
ist ein Beginn vorgesehen, indem nimlich vor
allem auf dem Lohnsteuersektor verschiedene
steuerfreiz Bestandteile nicht erweitert werden,
sondern praktisch in der jetzigen Héhe
verbleiben. Der Vorschlag des Finanzmini-
steriums ist ja immer wieder sehr einfach:
Schaffen wir alle Begiinstigungen, die vor
allem die Arbeiter und Angestellten haben, ab!
Das hitte hier bedeutet, daB statt einer
SteuerermiBigung sehr viele Arbeiter und
Angestellte mehr Steuer zu zahlen gehabt
hétten. So kann man die Steuervereinfachung
natiirlich auch nicht machen, es sei denn,
daB die Steuerermifigung so groB ist, daB
hier praktisch keine Erhéhung eintritt. Dazu
dirfte aber der Herr Finanzminister nicht
bereit sein.

Ich méchte nun noch einige Worte iiber das
Einkommensteuergesetz selbst sagen. Ich habe
gestern im Awusschufl die Frage nach einer
Wiederverlantbarung gestellt, denn es wire
sicherlich notwendig, das Einkommensteuer-
gesetz aus dem Jahre 1953 beziehungsweise
1954 mit 10 oder 14 Novellen einmal wieder-
zuverlautbaren, damit man das ganze jetzt
geltende Steuerrecht zur Hand hat. Es ist
wirklich nicht leicht, sich in diesem Gesetz
zurechtzufinden, auch fiir Fachleute nicht.
Wir haben gehort, daB eine solche Wieder-
verlautbarung leider nicht méglich ist, und
zwar angeblich wegen irgendwelcher Ver-
fassungsschwierigkeiten. Vielleicht ist es jedoch
moglich, das Einkommensteuergesetz in der
nichsten Zeit einmal als ganzes neu einzu-
bringen, sodal man von diesem Zeitpunkt ab
das ganze Gesetz vor sich hat. Es ist sonst
fast unmoglich, diese verschiedenen Novellie-
rungen zu verarbeiten und zu wissen, was
Rechtens ist. Es besteht heute kein Zweifel
dariiber, daf unser Einkommensteuersystem
vor allem auf dem Lohnsteuersektor, sehr
kompliziert und dafl es fiir einen Arbeiter
durchaus nicht leicht ist, nachzurechnen, ob
ihm nicht zuviel Lohnsteuer abgezogen wurde,
denn das ist praktisch eine kleine Fachwissen-
schaft geworden.

Meine Damen und Herren! Darf ich noch
darauf hinweisen, da8 einige Wiinsche nicht
beriicksichtigt wurden. Im Einkommensteuer-
gesetz sind einige steuerfreie Betrige starr
festgesetzt, und es bestanden Wiinsche nach
ihrer Erh6hung, was selbstverstindlich ist. Da
sich auch die Lebenshaltungskosten erhoht
haben, wire eine ErhShung dieser starren
Betrage notwendig gewesen. Hier wiire vor
allem auf die Pauschbetrige fiir Kriegs-

beschidigte, seien es die auBergewdhnliche
Belastung oder die erhéhten Werbungskosten,
hinzuweisen, die seit 1945 unverdndert ge-
blieben sind. Es liegen dringende Forderungen
der Kriegs- und Zivilgeschidigten vor, diese
Pauschbetriige einmal zu verbessern. '

Meine Damen und Herren! Wir freuen uns
iiber diese Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes auch deshalb, weil damit eine For-
derung, die der Osterreichische Gewerkschafts-
bund im Vorjahr im Sommer und im Frih-
herbst aufgestellt hat, erfillt wird. Es ist dies
praktisch die dritte Forderung, die erfallt
wird; die erste war das Preisregelungsgesetz,
die zweite das Kartellgesetz, das ja heute
noch Gegenstand der Verhandlung sein wird,
und die dritte ist die Verbesserung der Lohn-
steuerprogression.

Es wurde viel dariiber debattiert, ob die
Forderung des Gewerkschaftsbundes zu der
etwas rascheren Verabschiedung beigetragen
hat. Ich glaube, daB die dringende Anmeldung
dieser Forderung des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes sicherlich sehr wesentlich
dazu beigetragen hat, daB diese Einkommen-
steuergesetznovelle gemacht wurde. Vor allem
ist es, wie ich behaupten mdchte, erfreulich,
daB dies in einer sozial jederzeit vertretbaren
Form gemacht wurde, némlich wirklich fiir
die kleineren und mittleren Einkommen, und

daB diese Regelung nicht zum Anlafl ge-

nommen wurde, auch jenen hohen Einkommen
eine Steuerermiifigung zu gewihren, die sie
nicht notwendig haben.

Vielleicht ist es noch wesentlich, hier darauf
hinzuweisen, dafl immer von 1 Milliarde Schil-
ling die Rede war, die der Herr Finanzminister
aus Budgetmitteln zur Verfiigung stellt. Es
ist aber nicht die ganze Milliarde, sondern
rund die Hilfte, zirka 500 Millionen Schilling.
Ich will jetzt nicht die einzelnen Betrige
genau nachrechnen, denn das diirfte schwierig
sein, weil man den Anteil der veranlagten
Einkommensteuer und der Lohnsteuer nieht
ganz genau im voraus berechnen kann. Aber
wenn die ganze Steuersenkung etwas mehr
als 1 Milliarde ausmacht, tragen die Hilfte,
also 500 oder 550 Millionen Schilling, Linder
und Gemeinden. Es ist also nicht nur der
Bundeshaushalt betroffen, sondern hier wirken
Linder und Gemeinden mit, die dem Herrn
Finanzminister ihre Zustimmung, die nach dem
Finanzausgleich notwendig ist, erteilt haben.

Ich darf zum SchluB sagen, dal wir Sozia-
listen uns iiber diese Einkommensteuerregelung
sehr freuen. Wir glauben, daB sie sehr sozial
ist, daB sie eine der ersten wirklich sozialen
Einkommensteuerregelungen ist, und geben ihr
daher gern unsere Zustimmung. (Beifall be:
der 8PO.)
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Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Biirkle. Ich erteile es
ihm,

Bundesrat Biirkle: Hohes Haus! = Hetr
Minister! Meine Damen und Herren! Ich
habe urspriinglich die Absicht gehabt, nur
zum Einkommensteuergesetz zu sprechen.
Ich bin aber durch die Ausfithrungen meines
Vorredners — so wie er es war — veranlaBt
worden, eine paar Bemerkungen zu seinen
Ausfithrungen zur Umsatzsteuer zu machen.
Herr Kollege Skritek! Sie haben erwihnt:
Das ist in Ihrer Partei leider so iiblich, da8
man von der freien Wirtschaft immer nur
dann spricht, wenn es um theoretische Uber-
legungen geht (Bundesrat Guttenbrunmner:
Stimmit ja auch! — Bundesrat Skritek: Reden
tun ja Sie immer von der freien Wirtschaft!),
nicht aber dann, wenn es um praktische Uber-
legungen geht. Darf ich dazu eines sagen:
Die Wirtschaft besteht nicht nur aus den
Industriekapitinen, sondern die Wirtschaft
besteht auch aus den Arbeitnehmern. (Bun-
desrat Guttenbrunner: Wem sagen Sie das? —
Bundesrat Novak: Bei uns rennen Sie offene
Tiiren ein!) Wenn diese Industrie, die ein
wesentlicher Wirtschaftsfaktor ist und heute
einen schweren Existenzkampf gegen die
auslindische Konkurrenz fihrt (Bundesrat
Ing. Helbich: Sehr richiig!), sagt: Langsam
mit dem Abbau der Zollschranken und der
Schutzbestimmungen!, so sagt sie das nicht
nur, um etwa den Fabrikanten und seine
Angehorigen zu schiitzen, sondern dann geht
es um Tausende -von Arbeitsplitzen. ( Bundes-
rat Ing. Helbich: Sehr richtig! — Bundesrat
Skritek: Dann reden Sie am Fetertag nicht
tmmer vom Wettbewerb und vom Wunsch nach
Weltbewerb!) Verzeihen Sie, ich muB das
sagen.

Herr Kollege Skritek! Ich mochte eine
Bemerkung, die Sie gemacht haben, im Hin-
blick auf die gleichen Startbedingungen unserer
studierenden Jugend nicht unwidersprochen
lassen. Es ist dies die Feststellung, daB es
ein uraltes OVP-Programm ist, daB der Jugend
die gleichen Startbedingungen gegeben werden
sollen. (Lebhafter Widerspruch bei der SP(O. —
Bundesrat Appel: Machen Sie einen Blick
auf die Universititen! — Bundesrat Porges:
Die OV P ist noch nicht uralt!)

Finanzminister Dr. Klaus war derjenige,
der vor einiger Zeit im niederdsterreichischen
Landhaus — Sie haben diesen Vortrag
wahrscheinlich nicht besucht — expressis
verbis gesagt hat: Man kann Familienpolitik
und Begabtenfoérderung nicht in der Form
betreiben, daB man nur Steuersenkungen
durchfithrt, das hat keinen Erfolg (Bundesrat
Skritek: Da sind wir einer Meinung!),

sondern der Herr Finanzminister von der
OVP war es, der gesagt hat: Man muBl den
Familienlastenausgleich, einen echten Lasten-
ausgleich mehr forcieren, um den weniger
Bemittelten die Mdoglichkeit zu geben, ihre
Kinder auch studieren zu lassen. (Zwischen-
rufe.) ‘

Hier sind alte Ressentiments — nicht auf
unserer Seite, sondern bei Ihnen —, Sie kom-
men langsam davon los, aber es dauert halt
lange. (Heiterkeit bei der SPO. — Beifall bei
der OVP. — Bundesrat Skritek: Sie sorgen
tmmer fiir Heiterkeit!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
( Bundesrat Maria Leibetseder: Sie tragen
tmmer sehr zur Heiterkeit bei!) Das gehort
auch zum Leben, Frau Xollegin! Nun
mochte ich aber doch zum Einkommensteuer-
gesetz sprechen. Vorweg ein paar allgemeine
Bemerkungen.

,Jmmer Zehnten, neue Zehnten,

Immer zahlen muBl der Sachse!

So 1aBt der deutsche Dichter Friedrich
Wilhelm Weber seinen Niedersachsen in
seinem Epos ,,Dreizehnlinden’ klagen. Immer
schon und solange es eine organisierte
menschliche Gesellschaft gibt — seien es
Stadtstaaten oder Staaten gewesen —,
wurden Steuern von den Birgern dieser
Kommunen eingehoben. Aus diesen Steuern
wurden schon in geschichtlicher Zeit gemein-
same Aufgaben der Biirger bestritten. Die
Staatslenker waren noch nie verlegen, wenn es
galt, neue Steuerquellen oder neue Namen fiir
neue Steuern oder steuerdihnliche Abgaben
einzufithren. Denken Sie nur, um ein Beispiel
berauszugreifen, an die Steuer, die ein romi-
scher Kaiser erfunden hat und nach der
dann das beriihmt gewordene ,non olet
geprigt wurde. Auch in Wien — wie damals
in Rom — scheint Geld nicht zu stinken. Es
gibt nichts Neues unter der Sonne. (Bundes-
rat Skritek: Diese Steuer gibt es in den
Bundeslindern auch, schauen Sie nur nach
Vorarlberg!) Kann sein. (Bundesrat Skritek:
Was reden Sie dann davon? — Weitere
Zwischenrufe. — Der Vorsiizende gibt das
Glockenzeichen.) Ich habe nicht das Gegenteil
behauptet.

Auch der Kreis der Steuerpflichtigen war
nicht zu allen Zeiten gleich grof und der
gleiche. Es hat Zeiten gegeben, in denen es
privilegierte Bevolkerungsschichten gab, auch
in Europa, auch in Osterreich: Adel und Geist-
lichkeit, die keine Steuern bezahlen muBten.

Es hat aber auch wieder Zeiten gegeben,
in denen fiir diese Steuerfreiheit bar nach-
gezahlt werden mufite, in denen man Ver-
mogen dieser oder anderer Gruppen konfiszierte.
Das Konfiszieren von Vermégen war tiberhaupt
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schon zu verschiedenen Zeiten — denken
Sie an das ,,Tausendjihrige Reich*! —ein gern
geilibter und ertragreicher Brauch.

Eines ist seit frithester Zeit eigentlich immer
gleich geblieben: noch nie wurden Steuern
gern gezahlt. Immer schon hat der Biirger
den Staat gelobt, der ihm von seinem Ein-
kommen im Wege von Steuern am wenigsten
genommen hat. Sicher sieht der verniinftige
und aufgeklirte Staatsbiirger von heute ein,
daB der heutige Staat mehr braucht, als etwa
der Staat vor 100 Jahren gebraucht hat.
Heute hat der Staat mehr Dinge zu tun.
Schulen, StraBen, Krankenhsiuser, Sozial-
versicherungseinrichtungen — diese wenig-
stens zum Teil—und vieles andere gehtren
heute zu seinen Aufgaben.

DaB in unserem Vaterlande fiir die Landes-
verteidigung — gerade fir die Landesver-
teidigung wurden schon in frithester Zeit
die ersten Steuern iberhaupt eingehoben —
80 wenig an Steuermitteln aufgewendet wird,
ist eine festzustellende und zutiefst bedauer-
liche Tatsache. Hier kann ich persénlich
nur hoffen, daf die Biirger unseres Oster-
reichischen Vaterlandes fiir die Sparsamkeit
nicht einmal eine bittere und harte Miinze
bezahlen miissen! (Bundesrat Guitenbrun-
ner: Wehrsteuer!)

Trotz der im allgemeinen vorhandenen Ein-
sicht des Biirgers, da der Staat seine Steuern
braucht, ist es heute wie zu alter Zeit — ich
habe das bereits gesagt — so, daB kein Biirger
gerne Steuern zahlt, und daher ist der
Staat am beliebtesten, der von seinen Biirgern
die wenigsten Abgaben fordert. Warum ist
das so? Zum ersten, weil der Staat, der
hohe Steuern ' einzieht, dem Biirger einen
Teil seines Arbeitsertrages wegnimmt, und
zum zweiten, weil der Einfluf des Staates,
der mehr Geld von seinen Biirgern hat, auf
einzelne wie auch auf die Gesamtheit der
Biirger groBer ist. (Bundesrat Guitenbrun-
ner: Konfisziert! Sagen Sie ,konfisziert!
Hin sehr schones Wort!) Der Staat, dieses
anonyme Etwas, kann das Geld, das ihm
die Biirger gegeben haben, ja nicht verschluk-
ken, er muf es wieder ausgeben, er erfiillt
Gemeinschaftsverpflichtungen, aber er teilt
auch Wohltaten aus. Ich heiBe sie: Sub-
ventionen, Beitrige an Pensionskassen der
verschiedensten Art, Sozialtarife bei den 6ffent-
lichen Verkehrseinrichtungen, staatlich ge-
férderten Wohnungsbau, Wirtschaftsforderung,
Landwirtschaftsforderung und so weiter und
so weiter. (Bundesrat Dr. Hertha Firnberg:
Aber das sind doch mnicht Wohltaten!) Der
Biirger, der diese Wohltaten empfingt, geriit
doch —ob er das nun will oder nicht, ob er es
wahrhaben will oder nicht, die Tatsachen

liegen so —in ein gewisses Abhingigkeitsver-
hiltnis wvon diesem Geschenkgeber Staat.
( Bundesrat Novak: Im Nachtwichtersiaat
waren alles Wohltaten!) '

Meine Damen und Herren! Nach diesem
Ausflug in ein paar allgemeine Betrachtungen

zuriick zur Geschichte des eigentlichen heutigen -

Themas. Wir brauchen heute in diesem Hause
nicht mit den steuergeplagten Niedersachsen
zu stéhnen, immer neue Zehnten seien zu
zahlen, wir haben es wesentlich besser. ( Bundes-
rat Quittenbrunner: Sie verlangen eine Wehr-
stewer!) Wir konnen Steuern ermiBigen.
Ich habe sie nicht verlangt, ich habe nur
gesagt, daB aus den vorhandenen Steuer-
mitteln doch noch zuwenig zugeteilt wird!
Sie haben nicht aufgepaBt, Herr Kollege
Guttenbrunner!

Wir sind dabei, einem QGesetz die Zu-
stimmung zu geben, das Finanzminister Doktor
Klaus, dem hiefiir herzlicher Dank gesagt sei,
veranlaBt hat, auch wenn dieses Gesetz als
Initiativantrag ins Haus gekommen ist. Der
OVP-Minister Dr. Klaus hat schon vor lingerer
Zeit angekiindigt, daB er die Idee seines

Vorgingers Dr. Kamitz, dieses von verschie- -

denen Leuten als Schuldenmacher und Igno-
ranten auf dem Gebiet der Nationalokonomie
8o vielgeschmihten Mannes, fortsetzen werde.

Und Gott sei Dank kénnen wir dank der
Idee des ,,Schuldenmachers® feststellen { Bun-
desrat Skritek: Das hat er zum Glick nicht
getan !}, daB die seinerzeit begonnene Politik
der Steuersenkung — Sie konnen es trotz
aller Zwischenrufe nicht bestreiten — gute
Friichte fiir Volk und Staat getragen hat.
{ Bundesrat Skritek: Lesen Sie doch, was
Staribacher iber den Herrn Finanzminister
im Nationalrat gesagt hat!)

Wir koénnen mit Befriedigung feststellen,

daB auch Sie, meine sehr geehrten Damen
und Herren, beziehungsweise die Partei, die
Sie die Ehre haben zu vertreten, zwar spéit,
aber doch zur Erkenntnis gekommen sind,
daB der Weg der Steuersenkung, der Ent-
lastung des Staatsbiirgers und nicht der der
Steuererhohung der volkswirtschaftlich richtige
Weg ist. Es ist doch sicherlich gescheiter,
dem Volk eine Milliarde Schilling zu belassen,
anstatt ihm diese Milliarde zuerst zu nehmen
und sie dann wieder nach einigen Abstrichen
mit einer groBziigigen Geste auszuteilen.
(Bundesrat Skritek: Aber nicht immer den-
selben!) Hat doch die Praxis der Meinung
von Professor Kamitz recht gegeben, und
sie wird auch den ‘Auffassungen von Herrn
Dr. Klaus recht geben, daBl die dem Steuer-
zahler ersparte Milliarde mehr volkswirt-
schaftlichen Nutzen bringt — ein Teil davon
wird - vielleicht gespart werden, hoffentlich
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sogar —, als wenn sie der Staat verwenden
wiirde. Solche Ideen, dem ' Biirger mehr zu
belassen, anstatt ihm mehr zu nehmen, den
Wohlstand aller zu heben, anstatt alle auf
ein gleich niedriges Niveau zu driicken, kénnen
in diesem. Lande nur aus der OVP kommen.
( Beifall bei der OV P. — Heiterkeit bei der SP0.)
Es wire bei der Betrachtung dieser Dinge ...
(Lebhafte Zwischenrufe bei der SP().) Wenn
alle dazwischenrufen, dann verstehe ich Sie
nicht, meine sehr geehrten Damen und Herren!
(Buf bes der SPO: Warum haben
Sie die Forderungen des OGB nicht gleich
erfiillt? — Bundesrat Dr. Hertha Firnberg:
Das glauben Sie doch selber nicht, Herr Kol-
lege ! — Bundesrat Porges: Das sind Mdirchen
aus Tausendundeiner Nacht!) Sie werden
komischerweise immer sehr bdse, wenn man
Thnen die Wahrheit sagt! (Heiterkeit bei der
8P). — Bundesrat Porges: Was Sie als
Wahrheit bezeichnen!)

Es wire bei der Betrachtung dieser Dinge
doch auBlerordentlich reizvoll, jetzt einmal
zu zitieren, was, um einen Prominenten heraus-
zugreifen, zum Beispiel der Herr Vizekanzler

-in den letzten sechs Jahren zur Steuersenkungs-

politik der OVP-Finanzminister — wohlge-
merkt: in der Offentlichkeit, im Ministerrat
und in diesem Hause hat er sie gutgeheiflen —
an kritischen und absolut negativen Be-
merkungen von sich gegeben hat.
es nicht, ich kann nur hoffen, daB auch der
Gesinnungswandel des Herrn = Vizekanzlers
endgiiltig ist und daB auch er za denen gehért,
die hier wie im Nationalrat erklidren ( Bundesrat
Porges: Wir sind Ihnen dankbar dafiir!), die
Idee der Steuersenkung sei schon lange die der
SPO, obwohl es natiirlich nicht wahr ist.

. Weil ich gerade von der Wirtschaft ge-
sprochen habe, muB ich noch etwas sagen:
Man muB8 auch von der Sorge sprechen, die
einen bei der Feststellung beschleicht, daB
durch diese Steuersenkung eine ganz be-
trachtliche Summe — nichstes Jahr wird es
sicherlich eine Milliarde oder noch mehr sein —
mehr in den Konsum flieflen wird. { Ruf bei der
SPQO: Aha!) Das in einer Zeit der iiberhitzten
Konjunktur, in der die Gefahr immer gréfer
wird, daB sich unsere Konjunktur infolge der
MaBlosigkeit groBer Teile unseres Volkes — ich
nehme niemanden aus selbst auffrift.
Wenig trostend ist etwa der Gedanke, daBl
das Geld, auch wenn es der Staat genommen
hitte, ebenso ausgegeben worden wire. Be-
ruhigender ist die Meinung, daB ein Teil
dieser Milliarde, vom dsterreichischen Volk
gespart ... (Bundesrat Skritek: Das ist
gegen Ihre Theorie, daf man den Leuten
mehr Geld geben soll! — Bundesrai” Porges:
Das ist das gerade Gegenteil von dem, was Sie

Ich tue:

vor zwei Minuten gesagt haben!) Ich habe
gesagt, Herr Kollege Porges, daBl die Meinung
beruhigend sei — und ich habe diese Meinung
( Bundesrat Porges: Fiir Sie ist sie beruhigend,
das glaube ich wohl!) —, daB ein Teil dieser
Milliarde vom oOsterreichischen Volk gespart
wird, daher nicht in den Umlauf kommt und
daher die Konjunktur nicht noch mehr iiber-
hitzt, als das schon der Fall ist. (Bundesroi
Porges: Sie solllen vor Ihrer Rede Ihr
Manuskript von anderen Leuten priifen lassen!)
Das haben wir nicht notwendig. Das miissen
Sie in Threm Parteisekretariat tun. (Bundes-
rat Porges: Geben Sie es mir, ich besorge es
fiir Sie!)

Die zur Debatte stehende Steuersenkung
ist sozial und gerecht. Das hat auch der Herr
Kollege Skritek bejaht. Wir sind der Steuer-
gerechtigkeit in Osterreich um einen be-
trachtlichen Schritt nihergekommen. Wenn
es uns in Zukunft gelingen wirde — ich bin
sicher, daB sich der Herr Finanzminister
schon mit diesen Fragen beschiftigt hat,
vielleicht nicht sehr gern —, die indirekten
Steuern zu senken, so wire dies der letzte
Schritt zur Steuergerechtigkeit, sofern es
Menschen iiberhaupt vermdgen, jedem ein-
zelnen unter Millionen Gerechtigkeit wider-
fahren zu lassen. :

DaB wir im gleichen Zuge, in welchem wir
die Lohn- und Einkommensteuersenkung
durchfiihren, auch noch die bestehende Miitter-
beihilfe erhéhen und diese Hilfe auf die Miitter,
die zwei Kinder haben, ausdehnen konnen,
ist noch ein weiterer Schritt zur gerechten
Lagtenverteilung. :

Eine groBe Gruppe des Osterreichischen
Volkes wird allerdings - wieder nicht in den
GenuB dieser Steuersenkung kommen. Das
sind vor allem die vielen, vielen kléinen Bauern,
die trotz der Mithilfe von Weib und Kind
nicht zu einem Einkommen gelangen, das
noch einkommensteuerpflichtig wire. (Bun-
desrat Guitenbrunner: Da haben wir es ja!)
DaB man nicht gewillt ist — Sie haben zu
frith gerufen, Herr Kollege Guttenbrunner —,
dieser Bevolkerungsgruppe zu helfen, ist un-
begreiflich. 16 Groschen pro Liter Milch
mehr miiften dem oOsterreichischen Volk zu-
gemutet werden. Diese Zumutung ‘st an-
geblich zu groB. ( Bundesrat Guttenbrunner:
Die  kriegi doch nicht  der  Bauer!)
Lassen Sie sich beraten, bevor Sie Zwischen-
rufe machen! Ich kann nur sagen, meine sehr
geehrten Damen und Herren: Gebe Gott,
daB das osterreichische Volk nicht einmal
gezwungen ist, groBere Lasten auf sich zu
nehmen, als in einer Zeit der Hochkonjunktur,
des Autos, des Fernsehgerites 16 Groschen
mehr fiir einen Liter Milch zu bezahlen!
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Beim Bier oder bei der Zigarette wird sich
niemand linger als zwei Tage aufregen. Bei
der Erhohung der StraBenbahntarife in Wien,
die sicherlich gerechtfertigt war, durfte sich
infolge der parteiamtlichen Weisung iiberhaupt
niemand ereifern.

Das AusmaB der heute zur Debatte stehen-
den Steuersenkung und die Milderung der
Progression ist so, dal man dariber, so glaube
ich mit Uberzeugung sagen zu kénnen, nicht
mit einer abfilligen Bemerkung zur Tages-
ordnung iibergehen kann. Es wire ungerecht,
zu behaupten, daB Senkungen von 354 bis
553 S in Steuergruppe I, solche bis zu 569 S
in Steuergruppe II und solche bis zu 672 S
in Steuergruppe III/1 bei mittleren Ein-
kommen gar nichts sind. Wenn ein Familien-
erhalter mit 2000 S Monatseinkommen bei
zwei Kindern 980 S weniger Steuern im Jahr
bezahlen muB, so ist das nicht einfach nichts.
‘Wenn man auf der einen Seite sagt, Belastun-
gen von 16 Groschen pro Liter Milch oder die
Erhohung der Rundfunkgebiihr, die seit dem
Jahre 1951 nicht mehr erhéht wurde — eine
Erhéhung, die etwa 84 S im Jahr ausmachen
wiirde, damit das Ansehen Osterreichs endlich
wieder einmal zur Wirkung gebracht werden
kénnte —, seien untragbar, weil sie zu hoch
seien, so mufl man doch zugeben, dafl hier
etwas nicht stimmt. Man muf} zugeben, daf
die ersparten Steuerbetrige in jhrer Héhe
ganz ansehnlich sind:

Es wird daher nach meiner Auffassung
Aufgabe aller Herren Abgeordneten — auch
der Damen, entschuldigen Sie — aller Parteien
und insbesondere auch der verantwortlichen
Presse sein, dem osterreichischen Volk zu
sagen, daB3 die Steuersenkung nicht zur Folge
haben darf, jetzt im Augenblick neue Lohn-
forderungen zu stellen. (Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Aber die Preise diirfen steigen!) Die
Tatsache, dal der Bund, die Liinder und die
Gemeinden auf eine betrichtliche Einnahme
verzichten, sollte AnlaB fir alle verantwor-
tungsbewullten Staatsbiirger sein, vielleicht
auch auf etwas zu verzichten, einen Konsum-
verzicht zu leisten, der, wenn es viele tun
wiirden, beruhigend auf die hochgehenden Wel-
len unserer Konjunktur -wirken wiirde.

Eine Folge dieser neuerlichen Steuersenkung,
die aus der Auffassung der Osterreichischen
Volkspartei vom Staat und von der Gesellschaft
kommt, sollte es auch sein, dafl der einzelne
wieder einmal mehr zur Erkenntnis hinge-
lenkt - wird und zur XErkenntnis kommt,
daB es besser ist, zuerst fiir sich selbst zu
sorgen, sich selbst fir sich verantwortlich
zu fihlen, als zu allererst und immer nach
dem Staat zu rufen. Denn, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, der Satz hat

Giiltigkeit, auch wenn es IThnen unangenehm
schmeckt: Dem Staat, der alles gibt, folgt
der Staat, der alles nimmt.

Was ich vom einzelnen gesagt habe, mochte
ich aber auch auf die Linder, die Glieder
dieses Bundesstaates, angewendet wissen.
Auch die Linder sollten ihre Angelegenheiten
selbst .zu ordnen versuchen und nicht bei
jeder Gelegenheit danach rufen, daB ihnen
der Bund neue Lasten abnehme. Sie sollen
sich auch bei den nichsten Finanzausgleichs-
verhandlungen mehr um ijhre eigene Finanz-
hoheit bemiihen. "

~ Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Steuern wird es immer geben, solange es
geordnete Staatswesen geben wird. Stetdern
aber nur in dem Ausmaf einzuheben, als sie
der Staat bei Beschrinkung auf die ihm
wesensmifig zukommenden Aufgaben unbe-
dingt braucht, sollte Ziel der Gesetzgebung
sein.

DaB meine Fraktion dem vorliegenden
GesetzesbeschluB mit Freude zustimmt,
brauche ich wohl nicht zu betonen. Es ist
doch die Osterreichische Volkspartei, die seit
bald zehn Jahren eine Finanz- und Steuer-
politik in diesem Lande vorgeschlagen und
gegen vielfiltigen Widerstand im Interesse
des ganzen Volkes, besonders aber im Interesse
des kleinen Mannes durchgesetzt hat, die dem
Volk und dem Land zum Segen gereicht hat.
(Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Maria Matzner. Ich er-
teile es ihr.

Bundesrat Maria Matzner: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Ich habe
50 wie meine Vorredner auch nicht die Ab-
sicht gehabt, zu den Steuergesetzen zu spre-
chen, sondern ich wollte mich ecigentlich
nur zum Familienlastenausgleichsgesetz zum
Wort melden. Aber mein Herr Vorredner hat
doch einiges gesagt, was nicht unwidersprochen
bleiben darf. (Bundesrat Biirkle: Wir iretben
uns gegenmseitig!) Sie erlauben also, daf ich
dazu doch einige Worte sage.

Die Sozialistische Partei hat zum Steuer-
senkungsprogramm des Herrn Finanzmini-
sters Kamitz vor allem ein wesentliches Be-
denken geltend gemacht, niamlich daf die
Steuersenkungen nicht in geniigendem Male
auch fiir die wenig verdienenden Menschen
in Osterreich Geltung haben, sondern daB
diese Steuersenkungen, weil sie perzentuell
gegeben werden, natiirlich den GroBverdie-
nern wesentlich giinstigere Bedingungen, we-
sentlich hoéhere Steuerersparungen als der
groBen Zahl der wenig verdienenden Menschen
gebracht hitten.
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Zweitens stehen die Sozialisten auf dem
Standpunkt, dal der Ausgleich der Mittel inner-
halb der 6sterreichischen Bevélkerung dadurch
getroffen werden kann und getroffen werden
soll, daB der Staat jemen hilft, die nicht in
der Lage sind, sich selbst voll zu helfen,
daB8 also, worauf schon Vorredner hingewiesen
haben, der Staat heute andere Aufgaben
hat als in der Vergangenheit, daB das Wort
vom Nachtwiichterstaat wohl von keiner der
politischen Parteien in Osterreich mehr ange-
wendet werden wird.

Die Aufgaben des Staates sind unerhért
groB, und wir alle sind der Meinung — auch
die Redner der Osterreichischen Volkspartei
haben immer wieder darauf hingewiesen —,
daB es notwendig ist, in Zeiten der Hoch-
konjunktur abzuschépfen, damit in den Zeiten
eines wirtschaftlichen Riickschlages oder ande-
rer vergroferter Aufgaben, die schlieBlich und
endlich die gesamte Bevilkerung zu erfiillen
hat, vom Herrn Finanzminister jene Mittel
gefordert werden kénnen, die man aufwenden

muf}, um diese zwingenden Aufgaben zu er-
fillen.

Das sind die Gedankengiinge der Sozialisten,
wenn ich sie nur in einige einfache Worte
kleide, ohne dafl ich mich darauf berufen
kann, da sie endgiltig sind, und ohne daf
ich mich darauf berufen mochte, daB sie die
ausschlieBlichen sind. (Bundesrat Biirkle:
Nur die Gedankenginge, aber nicht die Praxis,
Fraw Koliegin!) Die Praxis macht ein OVP-
Finanzminister und nicht die Sozialisten.
(Heiterkett. )

In den Ausfithrungen des Vorredners sind
Gegensitze zum Ausdruck gekommen, indem
er zuerst meinte, daB es sehr sinnvoll sei,
Steuersenkungen durchzufiihren und daB es
wesentlich besser sei, daB die Milliarde Schil-

ling, die Bund, Liénder und Gemeinden fiir

die jetzige Steuersenkung insgesamt zur Ver-
fugung stellen, direkt den Familien zugute
kommt, und zwar in der Form, da8 man nicht
so hohe Steuern verlangt, die man dann senkt,
sondern indem man von vornherein auf diese
Steuern verzichtet. Sie haben dann, Herr
Vorredner, allerdings darauf hingewiesen
— leider haben Sie unsere Zwischenrufe an
der endgiiltigen Vollendung dieses Gedanken-
ganges etwas gehindert —, daB diese Milliarde
Schilling, wenn sie der Konsument, wenn sie
der Verbraucher in der Hand hat — so habe
ich es zumindest verstanden —, dazu fiihrt,
daB wesentliche Teile dieses Geldes nicht
gespart werden, sondern vielleicht falsch in
den Konsum geleitet werden. (Bundesrat
Biirkle: Nein, das haben Sie falsch verstanden !
Ich habe gesagt: Wesentliche Teile werden
gespart, daher dem Umlauf entzogen und die

Konjunkitur somit gedimpft!) Sie haben ge-
meint — so habe ich es verstanden —, daB
ein Teil dieser Milliarde, wenn er direkt beim
Verbraucher bliebe, gespart wiirde, aber da@
der iibrige Teil vielleicht auch falsch in den
Konsum gelenkt werden konnte. Ich nehme
Ihre Korrektur gerne zur Kenntnis. Wir
haben es aber, so hatte ich jedenfalls den Ein-
druck, auf der Seite der Sozialisten so ver-
standen, daB Sie sich eigentlich widersprochen
haben. Wir nehmen, wie gesagt, diese Korrek-
tur gerne zur Kenntnis.

Sie haben aber nun weiter darauf hinge-
wiesen, daB man zuwenig Verstindnis fir
den Bauern hat und daB wir die 16 Groschen
mehr, die der Bauer fiir die Milch verlangt, weil
er sie notwendig braucht, nicht zu geben be-
reit sind. Ich darf auch hier eine Richtigstel-
lung vornehmen, damit das nicht falsch und
legendiir weiterverbreitet wird: Die Sozialisten
wehren sich nicht dagegen, dafl die Bauern eine
Preiserhéhung fiir die Milch bekommen, sie wei-
gern sich nur, eine Erhohung des Milchpreises
durchzufiihren, ohne daf die Bauern diese
Erhéhung bekommen (Zwischenruf bei der
OV P: Das ist fiir die Molkereiarbeiterlohne!),
und sie verlangen auBerdem, daB fiir die
kleinen Bauern und nicht fiir alle eine Milch-
preisstiitzung durchgefiihrt wird. Ich bitte
Sie also, diese Einschriankung zur Kenntnis
zu nehmen, denn sonst werden wir in diesem
Hohen Hause gegeneinander Propagandareden
halten, ohne auf den Ernst und die tatséch-
lichen Griinde einzugehen.

Ich weise in diesem Zusammenhang darauf
hin, weil auch die Frage Rundfunk angefiihrt
worden ist, daB Sie sich iiber die Haltung
der Sozialisten bei verschiedenen Wiinschen
nach Preiserhhungen oder Preisregelungen
nicht wundern diirfen, wenn immer wieder
von der Osterreichischen Volkspartei behauptet
worden ist — auch die Frage von Steuer-
erhshungen liegt auf der gleichen Ebene —,
daB die Sozialisten die Preistreiber  seien
und daB auf den Banken der Osterreichischen
Volkspartei jene Menschen sitzen, die nicht
nur fir die Stabilitit der Preise eintreten,
sondern unter Umstinden auch fiir Entlastun-
gen der Bevolkerung: auf diesem Gebiet.

Hier miiBten wir also beide gemeinsam die
gleiche Auffassung haben, daB fiir die Auf-
gaben, die der Staat oder offentliche Kdorper-
schaften iibernommen haben, die entsprechen-
den Mittel zur Verfiigung gestellt werden
miissen. Wir miissen das gemeinsam ver-
antworten, aber man kann das schwer tun,
indem man in der Offentlichkeit drauBen
dem einen den Schwarzen Peter zuspielen
will und auf der anderen Seite sagt, das An-
sehen Osterreichs im Ausland — meiner Mei-
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nung nach hidngt unser Ansehen nicht gerade
vom Rundfunk allein ab — leide deshalb,
weil die Sozialisten einer Erhohung der Rund-
funkgebithr noch nicht zugestimmt haben.
Ich bitte auch hier um eine gewisse Korrektur
und darum, unsere Meinung als Sozialisten
in diesem Hohen Hause zur Kenntnis zu
nehmen.

Ich darf meine Ausfithrungen iiber das
Familienlastenausgleichsgesetz mit der Fest-
stellung beginnen, dafl die Einkommensteuer-
novelle und das Familienlastenausgleichsgesetz
nicht zu neuen Lohnforderungen fithren, denn
beide MaBnahmen, die heute von uns beschlos-
sen werden, sind eigentlich erst die Abgeltung
der Preiserhéhungen im Jahre 1961. Das
mdochte ich in aller Klarheit hier einmal fest-
stellen.

Dafl im Sommer des vergangenen Jahres
gerade mit Riicksicht auf die Preiserh6hungen
im Jahre 1961 die Gewerkschaften ein Sechs-
punkteprogramm aufgestellt haben, dafl es
dann bei den Beratungen iiber das Budget
des Jahres 1962 zu schweren Differenzen
mit der Sozialistischen Partei gekommen ist,
die schlieBlich zum Austritt des Prisidenten
des Gewerkschaftsbundes Olah aus dem Na-
tionalrat gefithrt haben, was er damit be-
griindete, so besser den Kampf in der Preis-
frage und um die Steuergerechtigkeit fithren
zu kénnen, mochte ich vor allem an die Spitze
meiner Ausfiihrungen stellen.

Nun sind wir alle — meine Vorredner
haben schon darauf hingewiesen —, also alle
drei demokratischen Parteien in diesem Staate,
zu der Meinung gekommen, da8 eine Steuer-
senkung den kleinsten Verdienern selbst-
verstindlich keine Hilfe bringen kann, son-
dern daB hier auch eine positive Familienhilfe
durchgefiithrt werden mus. Wie immer, wenn
es um die Frage von neuen Forderungen geht,
die Geld kosten, war auch hier die Frage
der Bedeckung von entscheidender Bedeutung.

Erlauben Sie mir, daB3 ich Thnen sicherlich
Bekanntes doch der Vollstindigkeit halber
nochmals sage, dal es nimlich bei beiden
Fonds, beim Kinderbeihilfenfonds und beim
Familienlastenausgleichsfonds, nicht um Steu-
ermittel in dem Sinne geht, wie man es vielleicht
allgemein annehmen konnte, sondern daB
diese Fonds von vornherein, zur Zeit ihrer
Schaffung, anders aufgebaut waren und daB
es um zweckgebundene Einnahmen fiir die
Kinderbeihilfe beziehungsweise fiir den Fa-
milienlastenausgleich geht.

Die Einnahmen der beiden Fonds stammen
erstens aus einem 6prozentigen Dienstgeberbei-
trag von der Bruttolohnsumme. Auch hier bitte
eine Feststellung: Dieser 6prozentige Dienst-

geberbeitrag von der Bruttolohnsumme ist
sicherlich ein Opfer der Wirtschaft, wie
man es da und dort héren kann, aber auch
das ist eine Abgeltung einer Lohnforderung,
auf die die Arbeitnehmer seinerzeit zugunsten
der Familienerhalter verzichtet haben. Aus
diesen Grinden wurde der Kinderbeihilfen-
fonds geschaffen.

In zweiter Linie werden die Fonds aus einem
125prozentigen Zuschlag zum Grundsteuer-
meBbetrag der Land- und Forstwirtschaft
finanziert, drittens durch die mit dem letz-
ten Finanzausgleich geregelten Beitragslei-
stungen der Linder, also 24 § pro Kopf
der Einwohner iber 18 Jahre in den ein-
zelnen Bundeslindern, und viertens aus dem
Beitrag vom Aufkommen aus der Lohn-,
Einkommen- und XKébrperschaftsteuer. Ich
darf daran erinnern, dafl das jener Beitrag
ist, der sozusagen an die Stelle der friiheren
alten Besatzungskostensteuer getreten ist. Man
hat sich gemeinsam dazu entschlossen, die
Besatzungskostensteuer nicht aufzuheben, son-
dern sie neuen Zwecken zuzufiihren, also
einen Teil davon den Familien zu geben
und, wie nicht unbekannt ist, auch der Wohn-
bauforderung einen Teil zukommen zu lassen.

Im Budget 1962 sind im Familienlasten-
ausgleichsfonds Einnahmen von 3.715,600.000 S
und Ausgaben von 3.704,000.000 S vorgesehen.
Wenn nun zur Erfillung der Forderungen, wie
in den Erliuternden Bemerkungen zur Geset-
zesvorlage festgestellt wird, zusammen 198 Mil-
lionen notwendig sind, so ist selbstverstindlich
ein gewisser Abgang zu verzeichnen. Was ich
aber mit meinen bisherigen Ausfiihrungen
hinsichtlich der Aufbringung der Mittel der
Fonds sagen mochte, ist, daf es sich hier nicht
um direkte Steuermittel, sondern um Fonds-
mittel handelt, die eigentlich nur als Durch-
lauferposten im Bundesbudget festgehalten
sind.

Nun komme ich gleich zur Anmeldung einer
Forderung, die die Sozialisten immer wieder
erhoben haben, und damit zur Ausschaltung
aller MiBverstindnisse, die mit der Verwendung
der Mittel des Familienlastenausgleichsfonds
verbunden sind, nimlich mit der Forderung, da
der § 30 des Familienlastenausgleichsgesetzes
beseitigt wird und dem Fonds Rechtspersén-
lichkeit zuerkannt wird — Rechtspersonlich-
keit, die es ausschlieBt, daB dieser Betrag
von 3,7 Milliarden Schilling heute oder morgen
nicht fiir familienpolitische Mafnahmen, son-
dern unter Umstinden fiir andere Zwecke des
Budgets verwendet wird, wie dies schon einmal
zu einem Zeitpunkt geschah (Zustimmung bes
der SP0O) und man damals vollkommen iiber-
rascht feststellte, daB still und leise der
so sehr sparsame Finanzminister Dr. Kamitz
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den Kinderbeihilfenfonds einfach ausgeriumt
und die Mittel von ungefihr 1,4 Milliarden
Schilling fiir allgemeine Budgetzwecke ver-
wendet hat. ( Bundesrat Porges: Hoch Kamitz!)
Ich weill, daBl es dariiber groBe Auseinander-
setzungen gegeben hat und daB man damals
eben der Meinung gewesen ist, daB das Fami-
lienlastenausgleichsgesetz in § 30 ausdriicklich
festlegt, daB der Fonds keine Rechtsperson-
lichkeit hat. Aber man hat vom Finanz-
ministerium aus — um niemandem wehzutun —
vergessen, daf es im Familienlastenausgleichs-
gesetz einen § 31 gibt, der ausdriicklich fest-
setzt, daB die ‘Einnahmen dieses Fonds fir
familienpolitische Aufgaben zweckgebunden
sind. Wir wirrden, wenn wir uns gemeinsam
darum bemiihen, die Rechtspersonlichkeit des
Familienlastenausgleichsfonds zu erreichen,
allen Mifiverstindnissen und damit auch allen
Auseinandersetzungen auf diesem Gebiet aus
dem Wege gehen konnen.

Ich komme zu einem weiteren Problem.
Wie wir heute wissen, konnten wir noch einige
Forderungen auf dem Boden der Familien-
lastenausgleichsfonds nicht erfiillen, und ich
darf das Hohe Haus daran erinnern, daff am
29. Juni 1961 — wir haben heute den Ge-
burtstag dieser EntschlieBung zu feiern —
der Bundesrat der EntschlieBung des National-
rates zugestimmt hat, wonach auf familien-
politischem Gebiet noch eine Reihe von For-
derungen zu erfillen ist, und zwar die Ein-
beziehung der bisher beihilfenlos gebliebenen
Kinder, die Einschrinkung der Einkommens-
und Vermdgensgrenze fiir die Beihilfewiirdig-
keit von Kindern iiber 18 Jahren und eine all-
fallige Erh6hung dieser Grenzen, die Beseitigung
der ungleichmifBigen Behandlung der Prisenz-
dienstleistenden und die Milderung der Hirten
im Beihilfenrecht, die sich durch die ver-
schiedenen Begriffe Berufsausbildung und Be-
rufsfortbildung ergeben.

Einen Punkt dieser EntschlieBung, den
Punkt 2, haben wir erfiillt. Er sieht vor,
daB § 29 a des Familienlastenausgleichsgesetzes
gedndert wird. Es wird jetzt nidmlich auch

‘fiir Zwillings- und Drillingsgeburten nunmehr

gesondert eine Siuglingsbeihilfe gegeben. Ich
darf sagen, daB in der Statistik des Jahres 1960
festgehalten ist, daB8 wir in diesem Jahr in
Osterreich 1356 Zwillingsgeburten und 12 Dril-
lingsgeburten hatten. Das heiBt also, daB
die Fondsmittel aus diesen Griinden nicht we-
sc.antlich belastet werden, soda3 man von einer
Uberforderung durch diese sehr gerechte und
notwendige Regelung nicht sprechen kann.

Lassen sie mich aber auf Punkt 1 der seiner-
zeitigen EntschlieBung des Hohen Bundes-
rates zuriickkommen, das ist die Einbeziehung
bisher beihilfelos .gebliebener Kinder. Wir

Sozialisten glauben, daB der Gesetzgeber gar
nicht die Absicht hatte, zur Zeit der Schaffung
des. Kinderbeihilfengesetzes iiberhaupt Kin-
der zweierlei Rechtes in Osterreich zu schaffen,
sondern dafi der Gesetzgeber selbstverstind-
lich der Meinung war, da3 die Kinderbeihilfe
nieht nur fiir den Familienerhalter ein Ausgleich
hinsichtlich seines Einkommens sein soll, son-
dern eine Hilfe fiir jedes Kind in diesem
Staate. Obwohl das der Gesetzgeber ganz
gicher nicht beabsichtigt hatte, miissen
wir trotzdem feststellen, daB auch heute
noch ungefihr 5000 Kinder in Osterreich
keine Xinderbeihilfe erhalten konnen, weil
die gesetzlichen Bestimmungen nicht gegeben
sind oder weil es den Finanzlandesdirektionen
oder den Finanzdmtern als erster Instanz
méglich ist, im Wege der Auslegung solche
Entscheidungen zu treffen, die fiir diese
5000 Kinder — und hier darf man sagen, vor
allem fiir die Miitter -dieser 5000 Kinder —
eine groBe Benachteiligung bedeuten. Wir
wiirden nur im Sinne der Gesetzgeber handeln,
wenn wir endlich zu einer Bereinigung dieser
Stelle im Familienlastenausgleichsgesetz be-
ziehungsweise Kinderbeihilfengesetz kdmen.
Es handelt sich hier wirklich um die érmsten
Kinder, meistens um Kinder, die sich bei
Pflegeeltern befinden, oder um Kinder, fiir deren
Unterhalt nur die Mutter aufzukommen hat.
Wenn aber der fliichtige Vater — in diesen Fil-
len trifft das vielfach zu —, der vor den Finanz-
dmtern als der Unterhaltspflichtige gilt, als der,
der iiberwiegend fir das Kind zu sorgen hitte, '
nicht greifbar ist, kann die Mutter heute die
Kinderbeihilfe nicht erhalten. Ebenso, wenn die
Mutter, um etwas mehr zu verdienen, eine
Arbeit im Ausland angenommen hat, kann
in Osterreich die GroBmutter nicht einmal
die Kinderbeihilfe fiir das Kind erhalten,
weil sie nicht iiberwiegend fir das Kind sorgt,
wenn eben die Einnahmen der Grofmutter
nicht so hoch sind.

Ich glaube, dal wir alles dazu tun sollten,
diesen Mangel zu beheben. Ich midchte fast
sagen: Es gibt dazu keinen besseren Tag als
den ersten Geburtstag dieser EntschlieBung,
um an diese berechtigte Forderung zu er-
innern.

Ich méchte aber auch noch auf den Punkt 5
dieser EntschlieBung hinweisen, weil auch
hier nicht ganz verstindlich ist, weshalb
es noch zu keiner Regelung gekommen ist.
Doch hier kann es sich doch nur um eine
ganz kleine Gruppe von Kindern handeln,
die nach einer gewissen Zeit der Berufsarbeit,
die selbstverstindlich die Eltern vom Be-
zug der Kinderbeihilfe ausschlieft, dann wie-
der eine Fortbildungsschule besuchen oder
unter Umstéinden in eine Arbeitermittelschule
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gehen wollen. Fiir diese Kinder gibt es eben-
falls keine Kinderbeihilfe, weil das im Gesetz
nicht vorgesehen ist. Auch Vorredner haben
- schon darauf hingewiesen, daB wir hier sehr
viel dazu beitragen miifiten, daf} gerade die Ju-
gend mehr lernt, weil die Aufgaben, die heute die
Wirtschaft, der Staat, die europiische Zu-
sammenarbeit, kurzum die Probleme der
ganzen Welt stellen, von ihr mehr Wissen
und mehr Verantwortungsbewuftsein verlan-
gen. Das heillt also auch mehr lernen, und wir
sollten auch hier alle unsere Pflichten erfiillen
und doch versuchen, diese meiner Meinung nach
kleine Liicke in den gesetzlichen Bestimmungen
zu schlieBen.

‘Der Herr Finanzminister hat im Laufe
der Verhandlungen iiber die Steuerreform
und iiber den Familienlastenausgleich in der
Offentlichkeit auch davon gesprochen, daB
eine Erhohung der Kinderbeihilfe ab dem
dritten Kind eintreten soll. Wir Sozialisten
waren nicht dieser Meinung. Ich zitiere das,
was, wie ich glaube, identisch ist mit dem,
was die Sozialisten gemeint haben. Ich zitiere
einen Satz aus der ,,Furche“ vom 5. Mai,
wo festgestellt wird, daf wvor dem dritten
Kind auch das erste und zweite Kind bejaht

werden missen. (Zustimmung bei der SPU.)|

Damit ist wohl alles gesagt, was wir dazu
tun miissen, um nicht nur die Mehrkindfamilie
allein zu fordern und zu stiitzen, sondern auch
schon vom  ersten Kind an einen gewissen
familienpolitischen Ausgleich zu schaffen, eine
gewisse familienpolitische Hilfe zu leisten.

Das Ergebnis monatelanger Verhandlungen
auf dem Gebiete der Steuerreform und des
Familienlastenausgleiches liegt nun heute dem
Hohen Bundesrat vor. Es ist nun schon fiir
das zweite Kind die Miitterbeihilfe in der
Hohe von 40 S und eine Erhohung der Miitter-
beihilfe von 25 S ab dem dritten Kind vorge-
sehen.

Erlauben Sie mir aber dazu, doch auch noch
eine andere Forderung anzumelden, die For-
derung némlich, daB die Miitterbeihilfe und
die Kinderbeihilfe den Miittern ausgezahlt
wird. (Zustimmung bei der SP(.) Es wird
immer erklirt, da8 das deshalb unméglich
sei, weil es verwaltungstechnisch nicht ge-
macht werden konnte. Es mag schon sein,
daB es schwierig ist, aber wir leben nicht mehr
in einer so einfachen Wirtschaftsform und
auch nicht” mehr in einer so einfachen Ver-
waltungsform. Wenn man die Néte und Sorgen
der Miitter kennt — ich nehme an, die Damen

und Herren dieses Hohen Hauses kennen das

sehr gut, vielleicht auch vielseitiger, als es
mir aus meiner vergangenen Arbeit mdglich
gewesen ist —, so muf man sagen: Es gibt

viel, viel mehr Miitter und Frauen, die von
der Kinderbeihilfe nichts wissen und schon
gar nichts davon, daB es eine Miitterbeihilfe
gibt, sondern dieser Betrag verschwindet
stillschweigend als Taschengeld mancher Fa-
milienvater. Herr Handelsminister Illig hat
in der Steiermark gesagt, es werde ,,ad sac-
cum‘ genommen. (Hesterkeit.) Sehr richtig,
Herr Bundesrat! Diese Beihilfe wird also
von den Familienvétern ad saccum genommen
und dient nicht dazu, das Wirtschaftsgeld
der Miitter zu erhohen, also den echten Zweck
des Familienlastenausgleiches zu erfiillen.
( Zwischenruf bei der OV P.) Es mag natiirlich
nicht tiberall so sein, daB der Mann dieses
Geld geheimnisvoll in seine Tasche steckt,
aber ich darf aussprechen, daB die Tatsache,

iiber die wir nicht hinwegsehen koénnen -

und nicht hinwegsehen dirfen, doch wesent-
lich verbreiteter ist, als wir alle miteinander
ahnen, daB niémlich viele, viele Frauen nicht
wissen, was der Mann eigentlich verdient.
Sie bekommen vielmehr ein Wirtschafts-
geld in die Hand ( Bundesrat Appel: Das ist ein
Atombombengeheimnis!) und haben mit diesem
Wirtschaftsgeld aunszukommen.
Hofmann-Wellenhof: Gnidige Frau! Das ist
ein stetrischer Brauch! — Heiterkeit.)

Umgekehrt ist es aber so, daBl wir alle
natiirlich auch dafiir mitverantwortlich sind,
daB familienpolitische Leistungen, die die
Allgemeinheit erbringt, auch wirklich der
Familie zugute kommen. Darum glauben

wir, dafl es eine sehr ernste Forderung ist,

nach deren Erfiillung wir mit allen Mitteln
streben sollten, daB die Miitter- und Kinder-
beihilfe an die Miitter ausgezahlt wird.

Weil man gerade im Zusammenhang mit der
Verwendung des Einkommens der arbeitenden
Schichten in Osterreich oftmals darauf hin-
weist, daB wir den Wohlstand in Osterreich
nicht bewiltigt haben, zu welcher Auffassung
schlieBlich auch eine Fehlverwendung der
Familienbeihilfe fithren kann, mdchte ich noch
sagen: Ich weif}, daB man nicht verallgemeinern
soll und auch nicht verallgemeinert. Aber, meine
Damen und Herren, wir sollen nicht den Arbeit-
nehmern sagen, sie hitten den Wohlstand nicht
gemeistert — ihr Einkommen ist eher fehlgelei-
tet —, denn es gibt noch nicht den Wohlstand
fiir alle in dem Staat, es gibt noch unerhorte,
unvorstellbare Not in diesem Lande. Wenn
wir gerecht sind und das erkennen, dann
miissen wir versuchen, gerade fiir diese Be-
vilkerungsschichten und Einkommenstriger
iiberhaupt erst einmal den Wohlstand zu
schaffen. Sicherlich sind familienpolitische
MaBnahmen und auch kiinftige Verbesserungen
auf dem Gebiete der Familienpolitik hier von

'
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entscheidender Bedeutung. Wir bekennen
uns also zu einem weiteren Ausbau der fami-
lienpolitischen Leistungen.

Wenn wir aber vom unbewiltigten Wohl-
stand sprechen, dann sollen wir uns nicht
an die Konsumenten allein wenden, sondern
wir sollten uns auch gegen die Reklame wenden,
gegen die ununterbrochenen Versuchungen,
die an den einzelnen in diesem Staate heran-
getragen werden. Als ich die Ausfithrungen
iberlegte, die vor diesem Hohen Hause zu
halten ich heute die Ehre habe, habe ich auch
daran gedacht, dafl es nicht lange dauern
‘werde, bis Modeschauen fiir Sduglinge veran-
staltet werden. Denn es ist doch einfach eine
Tatsache, daB man heute den Menschen schon
vom Kleinstkind angefangen in der Reklame
zum Zwecke des Anreizes zu einem gesteiger-
ten Verbrauch manchmal in absolut falscher
Richtung zu Kiufen auffordert, auch wenn es
finanziell iber seine wirtschaftliche Kraft und
vor allem iiber die wirtschaftliche Vernunft hin-
ausgeht. Wir sollten nicht nur von unbewiiltig-
tem Wohlstand sprechen, sondern selbst auch
alles dazu tun, daB unser Einkommen sinnvoll
und zweckmaBig verwendet wird; denn wir
konnen nicht mehr ausgeben, als wir haben.

Im Zusammenhang mit dem Gesetzesbe-
schluB, der vor uns liegt, mochte ich also
aussprechen, daB familienpolitische Einnahmen
in erster Linie fiir die Kinder verwendet
werden sollten und daB sich jene, welche die
Betrige erhalten, aber auch die anderen,
die sie zu verantworten und zu geben haben,
dafiir einsetzen sollten, daB ein groBer Teil
der unnétigen Reklame, der unnotwendigen
Versuchung in Osterreich abgestellt wird.

Als ehemalige Fiirsorgereferentin des Landes
Steiermark darf ich noch sagen: Es hat mich
immer irgendwie gedrgert, wenn man gesagt
hat, dieser und jener Film sei fiir die Jugend
nicht geeignet, wenn man aber diesen und
jenen Film erzeugt und dafiir Reklame gemacht
hat; ja es ist nicht einmal verboten, Plakate
fiir solche Filme drucken zu lassen, die vom
Standpunkt derer, die fiir die Jugend verant-
wortlich sind, fiir die Offentlichkeit keineswegs
geeignet sind. Wir aber sind dann dazu ver-
pilichtet, gerade auf dem Gebiete der Jugend-
wohlfahrt eine Reihe von Aufwendungen
zu titigen, eine Fiille von Arbeit zu leisten,
um die Schiden, die aus einer solchen Re-
klame und aus solchen wirtschaftlichen Lei-
stungen entstehen, wenigstens teilweise wieder-

gutzumachen.

Sorgen wir also dafiir, dafi auf allen Linien,
daB bei allen Parteien das Bestreben vor-
herrscht, gerecht zu verteilen, was wir haben,

_in gerechter Verteilung Opfer zu bringen,

was wir an Opfern zu bringen haben, je nach

der Leistungsfahigkeit des einzelnen. Sorgen
wir aber gemeinsam dafiir, daB der Familie
auch in Zukunft nicht nur ein groBeres
Augenmerk zugewendet wird, sondern ihr
daritber hinaus auch geholfen werde, die
Probleme der -Zeit zu meistern: Sorgen wir
dafiir, fiir die Familie das Beste zu tun!
( Beifall bei der SPO wund bei Bundesriten
der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Kaspar. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Kaspar: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Wir fithren nun in einem
Zuge die Debatte iiber drei Gesetzesbeschliisse
ab. Ich darf nicht bloB8 als Anhiénger der
Kiirze, sondern auch aus sachlichen Grin-
den einleitend sagen, daB ich der Meinung
bin, daB iiber die beiden ersten der vorliegen-
den Gesetzesbeschliisse viel oder, sagen wir,
bereits alles gesagt wurde — iiber das Einkom-
mensteuergesetz sehr viel. Uber die Frage
des Milchpreises werden wir uns vor den Wah-
len kaum verstindigen konnen, obwohl wir
ungere festen Meinungen und Absichten dabei
haben und wissen, daB in dieser Frage tat-
siichlich etwas geschehen hitte konnen, zu-
mindest in einer anderen Weise, als es jetzt
der Fall ist.

Ich darf mich daher darauf beschrinken
und um Verstindnis bitten, daBl ich mich nur
mit der in Behandlung stehenden Novelle
1962 zum Familienlastenausgleichsgesetz be-
schiftige. - Unserer Meinung nach wird damit
wieder eine Liicke -geschlossen, wenn auch
nicht in ippiger Weise; aber was ist bei uns
schon iippig auBer den vielen Novellen zu
den Gesetzen, die immer erst im nachhinein
an die wirklichen Bediirfnisse herangefiihrt
werden miissen.

Trotzdem sind wir froh, daB wieder einmal
an den alleinverdienenden Familienerhalter
gedacht wurde, der kopfquotenmiBig in iiber-
wiegender Mehrheit das geringste Einkom-
men, gemessen an der kinderlosen oder
Zwei- oder Mehrverdiener-Familie, hat. Wie
wir wissen, kann bei den Kleinverdienern —
zumindest bei denen, die ganz unten stehen —
von der Steuerseite her nicht ausreichend
oder iiberhaupt nicht geholfen werden. Umso
begriiBenswerter ist das Ziel dieser Novelle,
durch Verbesserung der Miitterbeihilfen einiges
dazu beizutragen, um das Los vieler kleiner,
schwer ringender Familien zu erleichtern.

Die Liicke bei den Kinderbeihilfen =zu
schlieBen, ist auch.eine Forderung — die ge-
schiitzte Vorrednerin hat sie sehr deutlich dar-
gelegt —, der wir uns absolut anschlieBen.
Wir wissen, daB im Interesse der kinder-
beihilfenlosen Miitter und der Kinder, die hier
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mehr oder weniger diskriminiert werden, diese
Liticke unbedingt geschlossen werden muB.

Ich darf aber darauf verweisen, daB die
Initiative zu dieser jetzigen sozialpolitischen
Tat — wenn ich mich so ausdriicken darf —
wie zu den Kinderbeihilfen und vielen ande-
ren sozialpolitischenGesetzen grundsétzlich auch
aus Arbeitnehmerkreisen meiner Partei ge-
kommen ist. Ich mochte nun hervorheben,
daB die an sich kleine Hilfe, die da gelei-

stet wird, die 25 S oder 40 S I4mal jiahr-

lich, zwar nur 350 bezichungsweise 560 S
fir den einzelnen ausmacht, daB aber bei
mehr als einer Viertelmillion Familien, die
davon betroffen sind, doch wieder rund
14 Milliarde Schilling zu den bereits vorge-
sehenen Milliarden fiir familienpolitische Ma[3-
nahmen in Umlauf und als Plus zum Ein-
kommen kleiner und kleinster Lohn- und
Gehaltsempfinger kommt.

In einem Zuge — ich habe in #hnlicher Weise
zu einem gleichen Problem von dieser Stelle
aus dasselbe gesagt — wurden auch die
Sauglingsbeihilfen bei Mehrlingsgeburten ge-
regelt. Fir jedes Kind kénnen nun die Bei-
hilfen gegeben werden. Diese Liicke ist nun
auch geschlossen.

Uber die zweckgebundenen Mittel der beiden |

Fonds herrscht eigentlich im groBen gesehen
keine verschiedene Meinung. Auch wir sind
der ‘Auffassung, daB diese Fonds tatsichlich
so verwendet werden sollen, wie sie gesetzlich
geschaffen und vorgesehen sind.

Ein letztes Wort iiber die finanzielle Be-
deckung. Es ist erfreulich, zu héren, daf die
durch die vorliegende Novelle beanspruchten
Mittel noch vorhanden sind und da8 die
Gebarung der beiden Fonds auch fir die
Zukunft bei gleichbleibender wirtschaftlicher
Situation die Aufrechterhaltung des beschei-
denen, aber immerhin nicht zu leugnenden
Erfolges fiir unsere Familien garantiert.

Fiir die Familie an sich und fiir die kinder-
reiche Familie umsomehr kann nicht genug
getan werden. Die Familie ist der Triiger
der Zukunft unseres Volkes. Sie ist wirt-
schaftspolitisch genauso wichtig wie bevdl-
kerungstechnisch. Ohne kinderreiche Familien
“kann kein Volk auf die Dauer bestehen.

Es werden daher alle Bemiihungen unter-
nommen, um die Lasten so auszugleichen,
daB besonders dem Alleinverdiener, der mit
seinen Kindern dasteht und dessen Fram
durch die Kinder verhindert ist, mitzuhelfen
— wie das heute iiberall getan wird —, um
den Lebensstandard etwas zu heben oder zu
verbessern, geholfen wird, diesem letzten
Endes ersten Opfertriger fiir das gesamte Volk
und fir die Zukunft unseres Volkes.

Ich darf also mit der Feststellung ab-
schlieBen: Wir bekennen uns daher schon

aus unserer Grundhaltung zur Familienpolitik
heraus zu dieser Novelle. Meine Partei stimmt
daher selbstverstindlich dem Antrag des
Berichterstatters zu. (Beifall bes der OVP
und bei Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesminister fiir Finanzen Doktor
Klaus. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Hoher Bundesrat! Mit der Beschluffassung
iiber die Einkommensteuernovelle 1962, die
wahrscheinlich heute in diesem Hohen Hause
vorgenommen werden wird, ist ein gewal-
tiges Stiick quantitativer und  qualitativer
Arbeit geleistet und hinter uns gebracht wor-
den. In wochen-, ja, ich muB auch sagen,
in tage- und ndchtelangen Arbeiten und Be-
rechnungen haben die Beamten des Finanz-
ministeriums die Materie zuerst einmal vor-
bereitet. Sodann wurde in einem Steuer-
komitee, dem auch Abgeordnete des Parla-
ments angehort haben, unter meinem Vorsitz
in zahlreichen Sitzungen, die insgesamt 39 Stun-
den netto gedauert haben, die Angelegenheit
vorwiirtsgebracht. Einzelne Teilgebiete, die
mindestens doppelt soviel Stunden Arbeit
in Anspruch genommen haben, wurden in
Subkomitees behandelt. Auch in den Aus-
schitssen des Parlaments und im Hause
wurde dieses Thema eingehend erdrtert und
diskutiert.

Ich bin sehr gliicklich dariiber, denn es
handelt sich nicht nur um eine hohe Summe —
etwa um 1 Milliarde Schilling —, die auf
diese Weise vom Staat nicht eingenommen,
dafiir aber in den Taschen der Steuerzahler,
und zwar der kleinen Steuerzahler, belassen
wird, sondern es handelt sich auch um eine
Reihe von Grundgedanken, die durch diese
Einkommensteuersenkung verwirklicht wor-
den sind. Zum Teil sind es soziale, zum Teil
wirtschaftliche, zum Teil aber auch gesell-
schaftspolitische Grundgedanken, die hier
ihren Niederschlag gefunden haben. ‘

Sie haben selber heute in den Ausfiihrungen
der verschiedenen Debatteredner zum Aus-
druck gebracht, daff es sich um eine sozial
wirksame Steuersenkung handelt. Ich darf
Thnen gestehen, daB das meine erste Absicht
war. Das war aber auch der Auftrag, den
uns das Parlament durch eine einhellige
EntschlieBung im Dezember 1960 erteilt hat,
und zwar sollte die Progression bei den mitt-
leren und kleinen Einkommen gesenkt wer-
den. Das war die erste Zielsetzuny. Ich glaube,
daB uns die Verwirklichung dieser Zielsetzung
in der Tat gelungen ist.

Ich muB nur eine Richtigstellung machen,
das bin ich meinem Vorvorginger Professor
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Kamitz schuldig. Wenn zumindest von einer

Seite immer wieder behauptet wird, daB es

die erste soziale Steuersenkung sei, etwa
in dem Sinne, daB die bisherigen Steuer-
senkungen . nicht sozial gewesen wiren, so
muB ich Ihnen hiemit doch der Gerechtigkeit
und der historischen Wahrheit halber eine
Aufklirung zuteil werden lassen. Es ist
nicht so, wie hier gesagt worden ist, daB
Herr Professor Kamitz nicht auch die Kleinen

beriicksichtigt h#tte. Ich darf Thnen ein’
"ganz kleines Einkommen, n#mlich das von

18.000 S jahrlich, vorhalten, um zu zeigen,
wie sich die einzelnen seit 1952 stattgefundenen
Steuersenkungen in diésem Falle ausgewirkt
haben.

Nehmen wir an, es handelt sich um die
Steuergruppe ITI/1, also um ein Ehepaar mit
einem Kind. Da betrug die Einkommensteuer
oder die Lohnsteuer vor der ersten Steuer-
senkung 1579 S, und nach der ersten Steuer-
senkung, die mit 1. Jinner 1952 wirksam
geworden ist, nur mehr 992 S. Der Steuer-
senkungsbetrag betrug 587 S, und éin solcher
ist nie wieder erreicht worden. Bei der
zweiten Steuersenkung, und zwar mit Wirk-
samkeit vom 1. Jinner 1954, betrug der
in der Tasche des Steuerzahlers belassene
Betrag 200 S, bei der dritten Steuersenkung
am 1. Jinner 1955 363 8 — da kommen wir
also auf 429 S Lohn- oder Einkommensteuer
im Jahr herunter — und nach der jetzigen
Steuersenkung zahlt dieser Steuerzahler nichts
mehr.

Wenn wir nun ins Verhiltnis setzen: 587 S,
200 S, 363 S, 429 S, so ist das bald mehr,
bald weniger, aber ich glaube, es wire un-
gerecht, zu sagen, daB nicht auch schon
die erste oder die zweite oder die dritte Steuer-
senkung eine soziale und sozial gerechte
gewesen wire.

Nehmen wir ein mittleres Einkommen von
42.000 S jahrlich, also 3500 S im Monat, an.
Da betrug die Lohn- oder Einkommensteuer
10.488 8, sie betrug nach der ersten Ein-
kommen- oder Lohnsteuersenkung nur mehr
7391 S. Der Differenzbetrag war 3097 S;
sehr schoén. Bei der zweiten Einkommen-
oder Lohnsteuersenkung betrug er 1051 S,
bei der dritten 1014 S, bei der vierten betrigt
er 644 S. Das habe.ich Thnen von dieser Seite,
von der sozialen Seite her, dazu zu sagen ge-
habt.

Aber wir haben uns bei der Steuersenkung
auch vor allem das Ziel gesetzt, zu erreichen,
daB wir den omindsen Mittelstandsbauch
etwas verringern. Natiirlich, zu einer wirk-
samen, einer ganz fiithlbaren Senkung hitten
mehrere Milliarden herhalten miissen, die
— das werden Sie selber einsehen — einfach

nicht vorhanden gewesen sind. Aber durch
die gegenwirtige Steuersenkung ist eine fiihl-
bare Entlastung der Progression bis zu 40 Pro-
zent, auch in den mittleren Kategorien, insbe-
sondere dort, wo einige Kinder vorhanden sind,
eingetreten, und dadurch wird diese Steuer-
senkung das, was jede richtige steuerpoliti-
sche MaBnahme sein soll: sie wird leistungs-
gerecht, es wird der Steuer der leistungs-
hemmende Charakter genommen und es wird
ein Leistungsgefiihl auch noch bei der Be-
steuerung auf seiten des Besteuerten be-
lagsen.

Ich darf auch noch auf die familienpoli-
tische Seite zu sprechen kommen. Wir haben
bewufBt die Familienpolitik von allem Anfangan
einbezogen. Sie erinnern sich, daB ich immer
gesagt habe: Der alleinverdienende Familien-
erhalter muB bei dieser Gelegenheit Beriick-
sichtigung finden. Ich kann es Thnen an Hand
einer einzigen Zahl sagen: Von dieser Milliarde
gehen etwa 200 Millionen, also ein Finftel,
durch die Verbesserung der Kinderermi8i-
gung in die familienpolitische Richtung. *

BEine gleichzeitige Verbesserung im Bei-
hilfenrecht, also auf einer anderen Seite,
ist unter sehr schweren Voraussetzungen
moglich gewesen. Warum waren diese Vor-
aussetzungen so schwer? Nun deshalb, weil
wir ja am 1. Juli 1961 eine ganz gewaltige
Verbesserung des Beihilfenrechtes, die unge-
fabr um 800 Millionen Schilling im Jahr
mehr auf diessm Wege in die Haushalte
der Familien, besonders der kinderreicheu,
flieBen 1iBt, durchgefiihrt haben. HEs war
nicht moglicn, nun wiederum einen ganz
gewaltigen Schritt zu machen, und ich darf -
ruhig sagen, daf3 diese 200 Millionen Schilling,
die jetzt im Beihilfenrecht = einkommenver-
bessernd fliissiggemacht worden sind, zu einer
ganz gewaltigen Belastung fiir den Familien-
lastenausgleichfonds und damit auch fir den
Finanzminister geworden sind. Ich weil noch
nicht, ob wir durch Mehreinnahmen aus den
vom Einkommen zu entnehmenden Zuschligen
das, was wir uns heute hier vorgenommen
haben, in diesem Jahre schon bedecken
kénnen und ob nicht ein gewisser Teil aus
Budgetmitteln genommen werden mufl. Da
wir aber gerecht und familienpolitisch vor-
gehen wollten, muBte auch dieses Risiko,
dieses Opfer gebracht werden.

BEs ist mit dieser Steuersenkung auch eine
mittelstandsfreundliche und iiberhaupt eine
gesellschaftspolitisch-dynamische Regelung ver-
bunden. Wir wollen das nicht tibersehen.

Gestatten Sie mir aber zu den vorhin ge-
brachten Ausfithrungen zwei- Bemerkungen,
die ich, glaube ich, ein wenig aufklirend
vorbringen muB. Es handelt sich um 1 Milliarde
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Budgetmittel. Es ist Ihnen allen bekannt,
dafl in unserem Bundesbudget ja sémtliche
Einnahmen brutto verrechnet werden und
erst spidter in Form von ﬁberweisungen
an die Teilnehmer am Finanzausgleich, an
die Linder und Gemeinden, abgezogen wer-
den, um dann die Nettobetrige des beim
Bund verbleibenden Betrages festzustellen.
Insofern ist es also schon richtig, wenn man
von 1 Milliarde Bundesmitteln spricht, denn
in erster Linie wird brutto budgetiert.

Das Finanzministerinm hat nie vorgeschla-
gen, daB wir alle Steuerbegiinstigungen fiir
Zulagen abschaffen sollen. Das wire zu ein-

fach, aber gleichzeitig vollkommen unméglich

gewesen. Nein, meine Damen und Herren,
das TFinanzministerium hat vorgeschlagen,
eine Vereinfachung der Lohnsteuerverrech-
nung auf diese Weise durchzufithren, dal ein
Abgeltungspauschale fiir die Steuerbegiinsti-
gungen, also eine andere Art, eine vereinfachte,
eine irgendwie zusammengefalite Steuerbe-
giinstigung eingesetzt wird und daB fir die-
jenigen, die dabei zu kurz kommen, die dabei
benachteiligt werden, etwa durch kollektiv-
vertragliche Regelungen auch ein Entgelt ge-
funden wird. Leider sind wir so weit nicht
gekommen, und das, was heute seinen Nieder-
schlag im Gesetz gefunden hat, ist ein schiich-
terner Ansatz zu einer Vereinfachung der Lohn-
verrechnung.

Ich darf Thnen abschlieBend — ich wollte
Sie nicht lange .aufhalten — aber doch noch
etwas ‘zu bedenken geben: Was ist denn der
Sinn des Ganzen? Seit einem Jahr hat der
Finanzminister Vorschlige gemacht, die dar-
auf abzielten, daB bedeutende Geldbetrige
nicht in Form von Abgaben an den Staat
gezahlt werden, also durch Steuersenkung
oder durch Zollsenkung oder durch Senkung
des Arbeitslosenversicherungsbeitrages in den
Taschen der kleinen Leute belassen werden.
Gleichzeitig hat der Finanzminister Mittel
gesucht und gefunden, daB diese Gelder
noch zusdtzlich, zum Beispiel iiber den Fa-
milienlastenausgleich, wiederum in die Haus-
halte, in die Familien der kleinen Leute
flieBen. Insgesamt handelt es sich hier
seit dem 1. Juli 1961 um einen Betrag von
mehr als 215 Milliarden Schilling.

Es gibt Leute, die es sehr ernst meinen
und sagen: Das ist doch ein Wahnwitz!
Wie kann denn ein Haushalt, der ohnehin
so angespannt ist, derartige Betrige bereit-
stellen oder einfach auf sie verzichten und
sich damit die Bestreibung der Ausgaben
noch schwerer machen, als es ohnehin der
Fall ist! Meine Damen und Herren! Der
Sinn des Ganzen liegt darin, daf8 wir ein-
kommenverbessernde = MaBnahmen  auBer-

halb des Lohn- und Gehaltssektors, auBer-
halb der Kollektivvertrige gesucht haben,
um allen Gruppen, deren Einkommen zu
gering ist, die mit der Teuerung zu kdmpfen
haben, ein Aquivalent zu bieten und sie
von iiberspannten Lohn- und Gehaltsforde-
rungen abzuhalten. Das ist auch immer wieder
Gegenstand unserer Beratungen gewesen.

Sie konnen sich vorstellen, in welcher
Verfassung sich der Finanzminister befunden
hat, als etwa acht Tage bevor wir mit diesem
Steuersenkungsprogramm fertig gewesen sind,
als wir uns also schon faktisch geeinigt hatten,
gewaltige Lohnforderungen, gewaltige Lohn-
bewegungen, die wiederum hunderte Millionen
Schilling Kaufkraft erzeugen, gekommen sind
und eigentlich das, was wir hier vorhatten,
sinnlos gemacht hitten. Und jetzt kommen
sogar auf dem Sektor des 6ffentlichen Dienstes
solche Forderungen.

- Ich méochte Sie bitten, mich zu verstehen
und zu unterstiitzen, wenn ich immer wieder
an die Mitglieder des Parlaments und an die
Offentlichkeit die Mahnung richte: Wir kénnen
nicht beide Wege zugleich gehen, niamlich
auf der einen Seite sozusagen zu kassieren
und auf der anderen gleichzeitig auch zu ver-
langen. Das fiihrt, meine Damen und Herren,
zum Zusammenbruch unserer Staatsfinanzen!
Es ist einfach unméglich, in einem Jahr
auf Milliarden zu verzichten und auf der ande-
ren Seite hunderte Millionen Schilling gleich-
zeitig wieder mehr auszugeben. Das vertrigt
sich wie Feuer und Wasser und fiihrt un-
weigerlich zum Untergang unserer Staats-
finanzen, wenn wir nicht rechtzeitig einen
Schlufpunkt setzen. Und der, glaube ich,
ist fiir das Budget 1962 schon lingst gegeben!
Es wird durch diese heute zur BeschluBfassung
stehende. Einkommensteuersenkung bei den
Einnahmen im zweiten Halbjahr ein Ver-
zicht auf etwa 250 Millionen Schilling aus-
gesprochen und eine Mehrausgabe von etwa
100 Millionen Schilling durch die Beschiu§-
fassung iiber das Beihilfenrecht eintreten.
Das ist eine ganz gewaltige Anforderung,
die nur bestritten werden kann, wenn wir
nicht weitere neue zusitzliche Ausgaben im
Staatshaushalt beschlieBen, also wenn wir
jetzt nicht den Lohn- und Gehaltssektor
im &ffentlichen Dienst in Bewegung bringen.

Ich bitte Sie daher, es zu verstehen, wenn
der Finanzminister gerade eine solche Gelegen-
heit, wo etwas Positives geschaffen wurde, wahr-
nimmt, vor negativen Neben- und Folge-
wirkungen zu warnen, und iiberhaupt den
Wunsch ausspricht, wir mégen doch alle zur
Uberzeugung kommen, dafl wir nicht immer
nur fordern, nur mehr haben und mehr geben

wollen diirfen, ohne auch irgendwo einmal
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einen kleinen Verzicht zu leisten, ein kleines
Opfer zu bringen. Das mochte ich zu bedenken

- geben. (Beifall bei der OV P und bei Bundes-

réten der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
einer der Herren Berichterstatter das SchluB-
wort ¢ — Sie verzichten.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die drei Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz zur Rege-
lung des Gliicksspielwesens (Gliicksspielgesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen *nun
Punkt 6 der Tagesordnung: Gliicksspielgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pon-
gruber. Ich bitte ihn, zum Gegenstande zu
referieren.

Berichterstatter Pongruber:
Meine Damen und Herren! Sehr geehrter
Herr Minister! Gelegentlich der Verabschie-
dung des Bundesgesetzes vom 18, Mai 1960
zur Regelung von Angelegenheiten der Gliicks-
spiele (Glicksspielgesetz), BGBL Nr. 111,
wurde auch eine EntschlieBung angenommen,
in welcher die Bundesregierung aufgefordert
wurde, bis zum 30. Juni 1961 den Entwurf
eines umfassenden und das gesamte Glicks-
spielwesen regelnden Bundesgesetzes vorzu-
Die Wirksamkeit des Gliicksspielge-
setzes selbst wurde mit dem 30. Juni 1962
befristet.

Im GesetzesbeschluB sind das Gluckssplel-
gesetz, BGBL. Nr. 111/1960, und die meisten
der neben diesem Gesetz noch bestehenden
Rechtsvorschriften auf dem Gebiete des
Gliicksspielwesens zusammengefa3t. Das Sport-
totogesetz und das Pferdetotogesetz sowie
die hiezu ergangenen Verordnungen werden,
obwohl sie auch Gliicksspielnormen sind,. in
die Regelung nicht einbezogen. Gegen die
Einbeziechung des Totos in die gesetzliche

Hohes Haus!

- Regelung wurden insbesondere von den am

Sporttoto interessierten Sportverbiinden und
-organisationen Einwinde erhoben. Nach ihrer
allen Fachressorts gegeniiber vertretenen An-
sicht sollten die nach eingehender Beratung
in den gesetzgebenden Korperschaften erst
nach 1945 fiir den Toto erlassenen Vorschriften
nicht neuerlich behandelt werden, da sie
neben Gliicksspielbestimmungen erstmalig Vor-
schriften iiber die Widmung eines Teiles des
Reinertrages fiir besondere Zwecke enthalten,
die fiir den osterreichischen Sport von be-
sonderer Bedeutung sind. Auch das vor-
liegende Bundesgesetz stellt daher keine das

zum.

gesamte G(licksspielwesen umfassende Rege-
lung dar.

In Osterreich besteht nur eine Splelba.nk-
unternehmung. Sie unterhilt derzeit sieben
Spielbankbetriebe, und zwar ganzjihrig ge-
fihrte in Baden bei Wien, Salzburg, Velden
am Worthersee und Wien und saisonmaBig
gefiihrte in Badgastein, Kitzbithel und See-
boden. Es handelt sich durchwegs um Orte,
die einen starken Fremdenverkehr aufweisen.

Die, Bruttospieleinnahmen der Spielbank-
betriebe betrugen 1961 68,075.000 S. An
Spielabgaben flossen dem Bund zirka
35,400.000 S und den Liandern und Gemeinden,
in deren Bereich eine Spielbank betrieben wird,
insgesamt zirka 6,800.000 S zu. Die sonstigen
Abgaben der Spielbankunternehmung betragen
rund 13,000.000 S.

Von der QGesamtzahl der Besucher der
Spielbanken sind rund 50 Prozent Auslinder.

Artikel T umfafit allgemeine Bestimmungen.
Sie entsprechen im wesentlichen den allge-
meinen Bestimmungen des Gliicksspielge-
setzes, BGBL. Nr. 111/1960.

Artikel II enthilt besondere Bestimmungen
iiber das Zahlenlotto, die Klassenlotterie, ge-
meinsame Bestimmungen fiir Zahlenlotto und
Klassenlotterie, Bestimmungen = dber Spiel-
banken wund sonstige Ausspielungen und
iber Gliicksspielapparate.

Artikel IIT enthélt Strafbestimmungen, be-
treffend Eingriffe in das Gliicksspielmonopol.
Die Bestimmungen entsprechen den Vor-
schriften des § 23 des Gliicksspielgesetzes
1960.

Artikel IV enthilt Strafbestimmungen, be-
treffend die Beteiligung an ausléndischen
Gliicksspielen. Die Bestimmungen entsprechen
den Vorschriften des § 24 des Glicksspielge-
setzes 1960.

Artikel V enthilt finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen. Da es sich bei diesen Be-
stimmungen um eine finanzausgleichsrechtliche
Regelung handelt, mufte das Finanzaus-
gleichsgesetz 1959 entsprechend abgeéindert
und ergiinzt werden.

Artikel VI enthilt Uberga,ngs- und SchluB-
bestimmungen. Da Artikel V eine Anderung
beziehungsweise Erginzung des Artikels T
des Finanzausgleichsgesetzes bedeutet und
Artikel I des genannten Gesetzes am 31. De-
zember 1963 seine Giiltigkeit verliert, ist eine
entsprechende Bestimmung iiber die Befristung
der Qiiltigkeit des Artikels V verankert
(§ 53 Abs. 5).

Mit der Vollzxehung dieses Bundesgesetzes
sind betraut:

a) das Bundesministerium fiir Inneres hin-
sichtlich § 29 Abs. 2 letzter Satz und § 48;
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b) das Bundesministerium fiir Finanzen
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fir Inneres hinsichtlich des § 36 Z. 1;

¢) im ubrigen das Bundesministerium fiir
- Finanzen.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
sich in seiner gestrigen Sitzung mit diesem
GesetzesbeschluB des Nationalrates befafit
und mich beauftragt, dem Hohen Haus den
Antrag zu stellen, gegen diesen Gesetzes-
beschluf keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir gelangen daher zur Abstim-
mung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag
des Berichterstatters angenommen.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz iiber die
Entschiadigung von Umsiedlern und Vertrie-
benen (Umsiedler- und Vertriebenen-Entscha-
digungsgesetz — UVEG.)

8. Punkt: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz,
betreffend die Erweiterung des Anwendungs-
bereiches des Besatzungsschiden- und des
Kriegs- und Verfolgungssachschiidengesetzes

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem
das Hilfsfondsgesetz erganzt wird

10. Punkt: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 13. Juni 1962: Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem die Vermogensverfallsamnestie
neuerlich abgedndert wird (3. Vermbgens-
verfallsamnestienovelle)

11. Punkt: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz,
mit dem das Opferfiirsorgegesetz vom 4. Juli
1947, BGBIL. Nr. 183, abgefindert und erginzt
wird (14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle)

Vorsitzender : Wir kommen nunmehr zu
den Punkten 7 bis einschlieBlich 11 der Tages-
ordnung, iiber welche die Debatte ebenfalls
unter -einem abgefithrt wird.

Es sind dies:

das Umsiedler- und Vertriebenen-Entschi-
digungsgesetz, ‘

die Erweiterung des Anwendungsbereiches
des Besatzungsschiden- und des Kriegs- und
Verfolgungssachschidengesetzes,

die Erginzung des Hilfsfondsgesetzes,

die 3. Vermégensverfallsamnestienovelle und

die 14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle.

Berichterstatter zu Punkt 7 ist der Herr
Bundesrat Dr. Haberzettl. - Ich ersuche ihn
um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Haberzettl: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Auf Grund des
Vertrages zwischen der Republik Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland zur
Regelung von Schiden der Vertriebenen,
Umsiedler und Verfolgten vom 27. November
1961 hat die Republik Osterreich an diese
Entschidigungen und sonstige Leistungen zu
gewiihren.

Die Entschidigungen und sonstigen Lei-
stungen, wie Hausratsentschidigungen, Ent-
schidigung fiir zur Berufsausiibung erfor-
liche Gegenstinde, Leistungen im Rahmen
dér Harteregelung, haben nach Vorausset-
zungen, Hohe und Umfang den Entschidi-
gungen und Leistungen nach dem gsterrei-
chischen Kriegs- und Verfolgungssachschiden-
gesetz in seiner jeweils geltenden Form
zu entsprechen. Um die Vertragsverpflich-
tung zu erfiillen, bedarf es einer eigenen
gesetzlichen Regelung; das vorliegende Gesetz
stellt die Erfiillung dieser Verpflichtung dar.

Zur Vorbereitung der Durchfithrung des
Vertrages wurde das Anmeldegesetz vom
14. Dezember 1961 erlassen, welches den in
Betracht kommenden Personen die Anmel-
dung ihrer Sachschiden erméglicht.

Der vorliegende GesetzesbeschluB8 regelt
nun die Entschidigung der im Finanz- und
Ausgleichsvertrag und im Anmeldegesetz ge-

nannten Personengruppen fir ihre nach diesem -

Vertrag zu beriicksichtigenden Sachschiden
und stellt materiell eine Erweiterung des
Kriegs- und Verfolgungssachschiidengesetzes
auf die im Anmeldegesetz erwéhnten Personen
hinsichtlich ihrer Vertreibungs- und Um-
siedlungsschéden dar.

Es wird keine Novellierung des Kriegs-
und Verfolgungssachschidengesetzes vorge-
nommen, sondern die Entschiddigung durch
ein eigenes Bundesgesetz geregelt.

Abschnitt I enthdlt die allgemeinen Be-
stimmungen iiber den Anspruch fir den Ge-
schidigten und Berechtigten auf Gewadhrung
einer Entschiadigung.

Abschnitt II regelt die Hausratsentschi-
digung. Fiir die Wegnahme, den Verlust oder
die Zerstorung von Gegensténden des Haus-
rates ist eine Entschidigung nach den Be-
stimmungen der Anlage zu diesem ' Gesetzes-
beschluB zu gewdhren, wenn die ermittelte
Punkteanzahl wenigstens den im folgenden
genannten Bruchteil der Hochstpunkteanzahl,
die nach Z. 2 der Anlage zuliissig ist, erreicht:
bei einem Einkommen des Geschidigten im
Jahre 1955 bis zu 48.000 S wenigstens ein
Viertel der Héchstpunkteanzahl und bei einem
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Einkommen des Geschiddigten im Jahre 1955
bis zu 72.000 S wenigstens ein Drittel der
Hochstpunkteanzahl.

Abschnitt III betrifft die Entschiadigung
fir die Wegnahme, den Verlust oder die Zer-
storung von Einrichtungsgegenstinden, Be-
helfen, Geriiten, Maschinen, die zur Ausiibung
eines freien Berufes oder zur Fiihrung eines
gewerblichen oder landwirtschaftlichen Be-
triebes dienen.

Abschnitt IV handelt von der Harteregelung:
Wenn durch die Gewihrung einer Entschidi-
gung gemidlB § 10 nicht eine entsprechende
Milderung des Notstandes des Geschidigten
geschaffen wird, kann diesem die Bundesent-
schidigungskommission einen Hirteausgleich
gewihren, und zwar unter den in den §§ 12
und 14 genannten Voraussetzungen, das sind
wirtschaftliche Not, und unter Bedachtnahme
auf die personlichen Verhiiltnisse. Preise,
wie sie 1945 in Geltung waren, diirfen nicht
iiberschritten werden. Der Hirteausgleich
darf 50.000 S nicht iibersteigen, auch wenn
mehrere Teilhaber des Betriebes vorhanden
sind. ' 5

Abschnitt V regelt das Verfahren.

Der Finanz- und Budgetausschufl des Na-
tionalrates hat einige Ab#nderungen, und zwar
textliche Klarstellungen der Verfahrensvor-
schriften, vorgenommen, wobei der materiell-
rechtliche Inhalt unverindert geblieben ist.

Die Anlage, die einen Bestandteil der Re-
gierungsvorlage bildet, wurde nicht geindert.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am
13. Juni das Gesetz beschlossen und auch
eine EntschlieBung angenommen, die
lautet :

Die Bundesregierung wird ersucht, die
Landesregierungen darauf aufmerksam zu
machen, dafl auf Grund des Artikels6 Abs. 1
und 2 des Finanz- und Ausgleichsvertrages
zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland dafiir Sorge
zu tragen ist, dafl Leistungen nach dem
Umsiedler- und Vertriebenen-Entschadi-
gungsgesetz bei Gewidhrung oéffentlicher Fiir-
sorge aufler Ansatz bleiben.

Die Bundesregierung wird weiter ersucht,
iber die in diesem Zusammenhang getrof-
fenen Regelungen dem Nationalrat zu be-
richten. E
Der FinanzausschuB des Bundesrates hat

den GesetzesbeschluB des Nationalrates und
die EntschlieBung dazu am 28. Juni beraten
und mich ermichtigt, dem Hohen Bundes-
rate vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzes-
beschlul keinen Einspruch zu erheben
und eine gleichlautende EntschlieBung an-
zunehmen, wonach die Bundesregierung
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ersucht -wird, iber die in diesem‘Zusammenha;ng
getroffenen Regelungen dem Bundesrat zu
berichten.

Vorsitzender: Hoher Bundesrat! Ich darf
den im -Hause erschienenen Bundesminister
fiir ' Handel und Wiederaufbau Dr. Bock
herzlichst begriilen. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter zu Punkt8 ist HerrBundes-
rat Hirsch. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzesbeschluf betrifft eine Erweiterung
des Anwendungsbereiches des Besatzungsschi-
den-und desKriegs-und Verfolgungssachschiden-
gesetzes. Im deutschen Lastenausgleich wurden
die osterreichischen Staatsbiirger den deutschen
gleichgestellt. Nun hat in Artikel 8 Abs. 2
des Finanz- und Ausgleichsvertrages Osterreich
die Verpflichtung iibernommen, dafiir Vorsorge
zu treffen, daB Kriegs- und Besatzungsschiiden
an Vermogenschaften, die unter sinngemiBer
Anwendung des Vertrages zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zur Regelung vermdgensrecht-
licher Beziehungen vom 15. Juni 1957 an
die deutschen Voreigentiimer iibertragen wur-
den oder hitten iibertragen werden koénnen,
wenn sie nicht zerstért oder weggenommen
worden oder verlorengegangen wiren, ent-
schidigt werden.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
soll nun die Entschidigung nach dem Be-
satzungsschidengesetz und dem Kriegs- und
Verfolgungssachschidengesetz in der jeweils
geltenden Fassung an die fritheren Voreigen-
tiimer mit der Staatsangehorigkeit der Bundes-
republik Deutschland geleistet werden, da
nur solche durch den Vertrag begiinstigt sind.
Weiters ist im GesetzesbeschluB noch eine
Bestimmung enthalten, wonach der auf Grund
des 10. Staatsvertragsdurchfihrungsgesetzes,
BGBIL. Nr. 6/1962, anspruchsberechtigte Per-
sonenkreis dieselben Entschidigungen erhilt,
wie sie auf Grund des Finanz- und Aus-
gleichsvertrages fiir Angehorige der Bundes-
republik Deutschland vorgesehen sind.

Der Finanzausschuf des Hohen Bundes-
rates hat diesen Gesetzesbeschlufl des National-
rates in seiner Sitzung am 28. Juni beraten
und mich ermichtigt, dem Hohen Hause
vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzesbeschluf
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 9
ist der Herr Bundesrat Dr. Haberzettl. Ich
ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Haberzettl: H ohes Haus!
Meine Damen und Herren! Nach Artikel 9
des Finanz- und Ausgleichsvertrages zwischen
der Republik Osterreich und der Bundes-
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republik Deutschland hat sich die Bundes-
republik Deutschland zu einer finanziellen
Beteiligung an der Aufstockung des mit
dem Hilfsfondsgesetz vom 18. Jénner 1956
errichteten Hilfsfonds bereit erklart.

Nach Artikel 12 dieses Vertrages betriigt
die gesamte Beitragsleistung der Bundes-
republik Deutschland fiir die Osterreichische
Regelung zugunsten . politisch  Verfolgter
95 Millionen D-Mark.

In einem Notenwechsel, der einen integrie-
renden Bestandteil des Finanz- und Aus-
" gleichsvertrages bildet, wurde die Aufstockung
des Hilfsfonds um 600 Millionen Schilling
vereinbart.

Nach Artikel 10 verpflichtet sich die Repu-
blik Osterreich, sicherzustellen, daB im Rahmen
des Hilfsfonds die aus Osterreich ausge-
wanderten Personen, die- am 13. Mirz 1938
die deutsche Staatsangehérigkeit besafen, so
behandelt werden, als wenn sie zu diesem
Zeitpunkt = osterreichische Staatsbiirger ge-
wesen wiren.

Artikel 10 Abs. 3 regelt den Nachweis der
deutschen Staatsbiirgerschaft.

Die Durchfiihrung der vorstehenden Ver-
pflichtung wird in Form einer Novelle zum
Hilfsfondsgesetz erfiillt, und zwar wird dem
§ 1 ein § 1 a mit drei Absiitzen angefiigt.

Absatz 1 bestimmst: Das Bundesministerium
fir Finanzen wird ermichtigt, dem Hilfs-
fonds weitere 600 Millionen Schilling zuzu-
wenden, und zwar in 15 gleichen Vierteljahres-
raten zu je 40 Millionen Schilling, wobei die
Filligkeit der ersten Rate zwei Monate nach
Inkrafttreten. des Finanz- und Ausgleichs-
vertrages eintritt. Die deutsche Beitragslei-
stung ist in vier gleichen Jahresraten zu
zahlen.

Nach den Wiinschen der politisch Ver-
folgten ist der genannte Betrag ausschlieBlich
fir Zuwendungen wegen Berufsschiden und
wegen Schiden infolge des Abbruches einer
Berufsausbildung zu verwenden. Bisher waren
ndmlich in den Statuten des Hilfsfonds fiir
derartige Schidigungen keine Zuwendungen
vorgesehen.

Absatz 3 bestimmt, daB Personen, die
am 13. Mirz 1938 die deutsche Staatshiirger-
schaft besessen haben, aber infolge politischer
Verfolgung aus Osterreich ausgewandert sind,
so behandelt werden, als wiren sie Jsterrei-
chische Staatsbiirger gewesen.

Der Finanz- und BudgetausschuBl des Natio-
nalrates hat die Regierungsvorlage in der
Sitzung am 6. Juni in Verhandlung gezogen
und an einigen Stellen abgeiindert:

Zu Artikel I § 1 a Abs. 2: Als Voraussetzung
fir die Gewihrung einer Zuwendung mufB

ein Abbruch oder — das ist jetzt neu —
eine mehr als dreieinhalbjahrige Unterbrechung
der Berufsausbildung oder einer vorberuf-
lichen Ausbildung nachgewiesen werden.

In Artikel I § 1 a Abs. 3 wird jetzt bestimmdt,
dafl fir die gleichgestellten deutschen Per-
sonen in den Fondsstatuten eine neue Frist
zu erdffnen ist. B

Im Artikel IT sind nach dem Worte ,,Voll-
ziehung die Worte ,,dieses Bundesgesetzes®
einzusetzen.

Der Nationalrat hat die Gesetzesnovelle
mit diesen Abidnderungen am 13. Juni 1962
beschlossen.

Der TFinanzausschuB8 des Bundesrates hat
sich in seiner Sitzung am  28. Juni mit der
Vorlage befaBt und mich erméchtigt, dem
Hohen Bundesrat vorzuschlagen, gegen diesen
Gesetzesbeschlu des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 10
ist der Herr Bundesrat Dipl.-Ing. Tschida.
Ich ersuche ihn, das Wort zu nehmen.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Tschida: Hoher

Bundesrat! Sehr geehrte Damen und Herren!

Durch die vorliegende 3. Vermdgensverfalls-
amnestienovelle sollen nunmehr Personen, die
von der Vermogensverfallsamnestie bisher
ausgeschlossen waren, Beriicksichtigung finden.
Zu diesem Kreis zihlen Personen deutscher
Staatsangehorigkeit sowie jene ehemals
deutschen physischen Personen, die nach dem
16. Juli 1958 Osterreicher geworden sind oder
eine andere Staatsangehorigkeit erworben
haben. }

Durch den am 27. November 1961 abge-
schlossenen und in der Zwischenzeit bereits
ratifizierten Osterreichisch-deutschen Finanz-
und Ausgleichsvertrag, der die Voraussetzung
fiur das Inkrafttreten der Bestimmungen der
3. Novelle bildet, kann der vorhin =zitierte
Personenkreis in die Amnestie einbezogen
werden.

Der FinanzausschuB8 hat sieh in seiner
gestrigen Sitzung mit diesem Gesetzesbeschluf
beschiftigt und mich erméchtigt, im Hohen
Haus den Antrag zu stellen, gegen diesen
GesetzesbeschluB keinen Rinspruch zu
erheben.

Vorsitzendey: Berichterstatter zu Punkt 11
ist Frau Bundesrat Rudolfine Muhr. Ich
ersuche sie um ihren Bericht.

. Berichterstatterin Rudolfine Muhr: Hohes
Haus! Am 13. Juni 1962 hat der Nationalrat
die 14. Novelle zum Opferfiirsorgegesetz be-
schlossen. Die Novellierung des Gesetzes war
notwendig geworden, da Osterreich im Finanz-
und Ausgleichsvertrag mit der Bundesrepublik
Deutschland vom 27. November 1961 die
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Verpflichtung iibernommen hat, die deutschen
Staatsangehérigen beziiglich der Anwendung
des Opferfiisorgegesetzes den -Gsterreichischen
Staatsbiirgern gleichzustellen. .

§ 1 Abs. 4 wird dahin gehend abgeindert,
daB deutsche Staatsbiirger Anspruch auf Ent-
schidigung in  Osterreich haben, sofern sie

- nicht in Deutschland entschidigt wurden.

Ausgeschlossen” vom Anspruch auf Entschidi-
gung sind auch jene Personen, die in Deutsch-
land anspruchsberechtigt waren, aber die
Frist versiumt haben.

Im Absatz 6 des § 1 wird festgelegt,- daB
die Bundesregierung iiber Antrag der Opfer-
fiirsorgekommission die Nachsicht von Vor-
aussetzungen erteilen kann.

Dem § 14 wird ein Absatz 6 angefigt,
welcher die Verfiigung enthilt, da Personen,
die durch eine der mit Deutschland im Kriege
gestandenen Michte angehalten wurden, dar-
aus keinen Anspruch auf Entschidigung be-
sitzen.

Artikel II bestimmt, daB dieses Bun-
desgesetz dann in Kraft tritt, wenn. zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Osterreich eine Vereinbarung
iber die Bedeckung getroffen worden ist.

Hinsichtlich der Bestimmungen des Artikels
Z. 2 wird mit der Vollziehung die Bundesregie-
rung, mit der Vollziehung der iibrigen Bestim-
mungen das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung betraut, das beziiglich der Be-
stimmungen des Artikels I Z. 3 mit dem
Finanzministerium das Einvernehmen her-
zustellen hat.

Der AusschuB8 fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich gestern mit dem Gesetzes-
beschluB8 des Nationalrates befaBt und mich
beauftragt, heute im Hohen Haus den Antrag
zu stellen, der Hohe Bundesrat mége gegen
dieses Gesetz keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender: Wir gehen nun in die Debatte
ein, die iiber alle fiinf Punkte unter einem
abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Gasperschitz. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Gasperschitz: Hoher Bun-
desrat! Sehr geehrte Damen und Herren!
Sehr geehrter Herr Minister! Der sterreichisch-
deutsche Finanz- und Ausgleichsvertrag hatte
zur Folge, da der Nationalrat am 13. Juni 1962
einige Durchfithrungsgesetze beschlieBen muBte,
die auf unserer heutigen Tagesordnung unter
den Punkten 7 bis 11 aufscheinen und woriiber
jetzt unter einem berichtet wurde.

Die bedeutendste dieser Vorlagen ist das Ge-
setz iiber die Entschidigung von Umsiedlern
und Vertriebenen, kurz ,,Entschidigungsge-

setz genannt. Es stellt eine Erweiterung
des Kriegs- und Verfolgungssachschidenge-
setzes auf den im Anmeldegesetz vom 14. De-
zember 1961 genannten Personenkreis, nim-
lich Umsiedler und Vertriebene, dar; das
sind die Auslandsésterreicher, die ihr Eigentum

in einem fremden Staat verloren haben.

Weiters sind anspruchsberechtigt jene Per-
sonen, die auf Grund zwischenstaatlicher Ver-
triige, die das Dritte Reich mit anderen Lén-
dern getroffen hat, in das damalige GroB-
deutsche Reich umgesiedelt sind, und schlieB3-
lich die Vertriebenen, die ihre Heimat ver-
lassen muBten.

Der (eschiidigte muB nun nach den Bestim-
mungen des Anmeldegesetzes am Stichtag
27. November 1961 entweder als osterreichi-
scher Staatsbiirger, deutscher Staatsbiirger,
Staatenloser oder als Person mit ungeklirter
Staatsangehorigkeit gegolten haben. Xr muf
weiters am 1. Janner 1960 in der Republik Oster-
reich seinen stéindigen Wohnsitz innegehabt
baben; davon ausgenommen sind jene, die
im Wege der Familienzusammenfiihrung oder
als Heimkehrer erst nach dem 1. Jénner 1960
nach Osterreich gekommen sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Um es gleich vorweg zu sagen, dieser Gosetz-
entwurf hat unter den Betroffenen mehr
Kritik als Anklang gefunden. Das miissen wir
leider feststellen. :

Der Schwerpunkt der Kritik richtet sich
gegen den leistungsrechtlichen Teil des Ge-
getzes. Fiir die Gewihrung einer Hausrats-
entschidigung oder einer Entschidigung fiir zur
Berufsausiibung  erforderliche  bewegliche
Sachen ist Voraussetzung, daf der Betroffene
im Jahre 1955 kein groBeres Einkommen als
72.000 S hatte. Diese Wertgrenze wird als
zu niedrig kritisiert. Wir miissen aber den Mut
haben, hier zu sagen, daB man eine solche Kritik
nicht gelten lassen kann. Ich glaube, wer
unter den Umsiedlern und Vertriebenen das
Gliick hatte, eine wirtschaftliche Position zu
erreichen, die ihm im Jahre 1955 — bedenken
Sie: 1955 bereits! — ein Monatseinkommen
von 6.000 S einbrachte, dem kann man wohl
zumuten, daB er trotz seiner noch so berech-
tigten Anspriiche zugunsten Wenigerbegii-
terter verzichtet. (Zustimmung bei der OV P.}

Als Hirte muB ich allerdings bezeichnen,
daB man bei der Landwirtschaft das Zug-
vieh nicht zu den zur Berufsausitbung er-
forderlichen Gegenstinden rechnet. Bei an-
deren Betrieben, zum Beispiel bei Fuhrwerks-
unternehmungen, gelten die Zugtiere als zur
Berufsausiibung gehdrende Gegenstinde. Als
Arbeitnehmervertreter muf8 ich zugunsten
der Landwirtschaft sagen, dafl das wohl eine
Ungerechtigkeit ist. Einige Bundesrite haben
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eine EntschlieBung eingebracht, die ich dann
verlesen werde und iiber die der Herr Vor-
sitzende abstimmen lassen muB.

Eine zweite Hirte ist, da8 fiir die Ermitt-
lung der Entschidigung ein Punkt mit 1,80 S
bemessen wird. Diese Entschidigung von
1,80 S pro Punkt entspricht nimlich genau
dem Besatzungsschddengesetz und dem Kriegs-
und Verfolgungssachschidengesetz, beide vom
25. Juni 1958. Eine entsprechende Auf-
wertung und Anpassung an das Preisniveau
des Jahres 1962 wiire wohl gerechtfertigt,
denn 1,80 S von 1962 entsprechen kaufkraft-
miflig wohl nicht mehr 1,80 S von 1958.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Nun muB man aber auf der anderen Seite
auch die Kosten betrachten, die diese Ent-
schidigungsgesetze dem Bund verursachen.
Die Wiedergutmachungsleistungen Osterreichs
sind im Verhiltnis zur GroBe dieses Landes als
bedeutend zu bezeichnen. Mehr als 45 Milliar-
den Schilling Steuergelder wurden bereits
bisher verwendet, Kriegsschiden und Folgen
zu beseitigen. Das sind um genau 14 Milliarden
Schilling mehr, als uns die Vereinigten Staaten
jemals an wirtschaftlicher Hilfe haben zuteil
werden lassen, denn die effektiven Werte,
die uns die Vereinigten Staaten durch den
Marshallplan gegeben haben, machen 31 Milliar-
den Schilling aus.

Fiir die Entschddigungsaktion fir Ver-
- triebene und Umsiedler leistet die deutsche
Bundesrepublik einen Betrag von 125 Millionen
D-Mark, das sind rund 812 Millionen Schilling.
Osterreich stellt fiir den gleichen Zweck
1300 Millionen Schilling zur Verfiigung.

In diesem Zusammenhang, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, will ich aber auch
feststellen, daB der Bund seit 1945 bisher
allein fir Kosten der Unterbringung und Be-
treuungsmaBnahmen fiur Umsiedler und Ver-
triebene 1,2 Milliarden Schilling geleistet hat.

Schiatzungsweise fallen unter dieses Ent-
schidigungsgesetz 350.000 Auslandsosterrei-
cher, Umsiedler und Vertriebene, die auf
Grund dieses Gesetzes bis auf die Hirte-
regelung einen Rechtsanspruch erwerben. Wenn
wir also mit diesen rund 2,1 - Milliarden
Schilling — dieser Betrag ist fiir das Gesetz
bereitgestellt — nicht auskommen — und wer
von uns kann das schon sagen, das hat auch
ganz richtig Herr Abgeordneter Machunze im
Nationalrat festgestellt —, dann muB finanziell
noch dariiber hinaus aufgestockt werden.

Zweifellos sind die im Gesetz vorgesehenen
Leistungen als bescheiden zu bezeichnen. Die
Entschéidigungen sind gering. Aber kein Staat
kann die finanziellen Verluste von hundert-
tausenden Menschen, die Opfer der Kriegs-
und Nachkriegsjahre wurden, auch nur anni-

hernd ersetzen. Kein Staat kann den Frauen,
Mittern und Geschwistern die gefallenen
Minner, S6hne und Briider und den Vertrie-
benen die Heimat wiedergeben.

Von rund 750.000 Flichtlingen sind rund
350.000 osterreichische Staatsbiirger geworden.
Alle haben mitgeholfen — nicht nur der Bund,
nicht nur die Lénder, nicht nur die Gemeinden,
sondern auch die Bevolkerung selbst —, diese
furchtbaren Folgen des Krieges und der
Nachkriegsjahre fir die Betroffenen zu mildern..
Viele haben in Osterreich ihre zweite Heimat
nicht nur gefunden, sondern auch lieben
gelernt.

Im Bad Kreuznacher Vertrag sind Bestim-
mungen enthalten, wonach Osterreichische
Staatsbiirger im deutschen Lastenausgleich
mit deutschen Staatsbiirgern und deutsche
Staatsangehérige im Osterreichischen Kriegs-
und Verfolgungssachschidengesetz, im Be-
satzungsschidengesetz, bei der Vermégens-
verfallsamnestie und beim Opferfiirsorgegesetz
mit den 8sterreichischen Staatsbiirgern gleich-
gestellt werden. Deshalb bedurfte es der
Erweiterung des Anwendungsbereiches der
genannten Osterreichischen Gesetze, die jetzt
in der Tagesordnung in den Punkten 7 bis 11
aufscheinen. _

SchlieBlich bedurfte es durch das Kreuz-
nacher Abkommen einer Erginzung des Hilfs-
fondsgesetzes, weil durch eine finanzielle Be-
teiligung der deutschen Bundesrepublik zu-
gunsten politisch Verfolgter dem Fonds ein
weiterer Betrag von 600 Millionen Schllhng
zugewendet wird.

Wenn heute Bonn auf Grund des Gsterrei-
chisch-deutschen Finanz- und Ausgleichsver-
trages insgesamt 231 Millionen D-Mark an Oster-
reich als Beitrag zur Bereinigung der noch offe-
nen finanziellen Fragen, die mit der Zeit von
1938 bis 1945 im Zusammenhang stehen, leistet,
gebiihrt auch der deutschen Bundesreputlik
der Dank.

‘Mo6ge es nun endlich auch gelingen, mit
den Oststaaten die vermdgensrechtlichen Aus-
einandersetzungen zum Abschluf zu bringen.
Auf Grund des Osterreichischen Staatsver-
trages bestehen eindeutige Rechtsanspriiche.
Ich frage: Wann werden Prag, Warschau
und Budapest bereit sein, ihre vermdgens-
rechtlichen Verpflichtungen gegeniiber den
Betroffenen zu erfiillen ?

Die Osterreichische Volkspartei stimmt den
Antriigen der Berichterstatter, gegen die
Durchfithrungsgesetze zum Finanz- und Aus-
gleichsgesetz keinen Einspruch zu erheben, zu.

Die OVP-Bundesrite Schreiner, Dipl.-Ing.
Tschida, Romer, Grundemann und Dr. Gasper-
schitz haben beziiglich der Einbeziehung des
Zugviehs in die bei der Landwirtschaft zur Be -
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rufsausiitbung gehérenden Gegenstinde eine
EntschlieBung eingebrach$, die ich nun zur
Verlesung bringe:

Der Herr Bundesminister fiir Finanzen wird
ersucht, dafiir einzutreten, da sowohl nach
dem XKriegs- und Verfolgungssachschiden-
gesetz wie auch nach dem Umsiedler- und
Vertriebenen-Entschidigungsgesetz Verluste
von Zugtieren in land- und forstwirtschaft-
lichen Betricben nach den Bestimmungen
iiber die Entschidigung fiir zur Berufs-
ausiibung erforderliche Gegenstinde (§ 9
KVSG. und § 10 UVEG.) entschidigt und
nicht nur im Rahmen der Hirteregelung
(§ 11 KVSG. und § 12 UVEG.) beriicksichtigt

werden.

Ich bitte den Herrn Vorsitzenden, auch
iiber diese EntschlieBung abstimmen zu lassen.

( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren . Berichterstatter
das Schluwort ? — Es wird verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluBl getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die fiinf Geseizes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

Die beiden Entschliefungen zum Um-
stedler- und Vertriebenen-BEntschidigungsgesetz
werden angenommen.

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

27. Juni 1962: Einstweiliges Abkommen zwi-

schen Osterreich und den Vereinigten Staaten
von Amerika ’

Vorsitzender: Wir gelangen nunzum Punkt 12
der Tagesordnung: Einstweiliges Abkommen
zwischen Osterreich und den Vereinigten
Staaten von Amerika.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Grunde-
mann. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren. .

Berichterstatter Grundemann: Hohes Haus!
Osterreich hat im Rahmen der Zollsenkungen
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
mit einer Reihe von Partnern, darunter auch
mit den Vereinigten Staaten, Verhandlungen
gefiihrt, die schlieBlich zu einem Abkommen
liber gegenseitige Zollzugestindnisse fihrten.

Das AbschluBprotokoll wird jedoch voraus-
sichtlich erst in der zweiten Hélfte dieses Jahres
zur Unterfertigung vorliegen. Die Vereinigten
Staaten haben jedoch an die Partner, darunter
auch an Osterreich, das Ersuchen gerichtet,
die Vereinbarungen in Form eines einstweiligen
Zolltarifabkommens zu unterzeichnen und in

Kraft zu setzen. Dieses Abkommen hat jedoch
nur bis zum Inkrafttreten des allgemeinen Ab-
schluBprotokolls Giiltigkeit.

Die dsterreichische Regierung hat diesem
Waunsche Rechnung getragen, das hiefirr erfor-
derliche Abkommen ist vom Nationalrat ge-
nehmigt worden und liegt nun dem Hohen
Hause zu BeschluBfassung vor. .

Die Zollzugestindnisse Osterreichs gegen-
iiber den Vereinigten Staaten einerseits und
diejenigen der USA gegeniiber Osterreich
andererseits sind aus der Regierungsvorlage
ersichtlich.

Der Finanzausschuf§ des Bundesrates hat
sich in seiner - gestrigen Sitzung mit dem
BeschluB des Nationalrates beschiftigt und
mich erméchtigt, im Hohen Haus den An-
trag zu stellen, dagegen keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 13. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem

das Kartellgesetz 1959 abgedndert wird
(4. Kartellgesetznovelle)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
13. Punkt der Tagesordnung: 4. Kartellgesetz-
novelle.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Hallinger. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Hallinger: Hohes Haus! Der
hier zur Beratung stehende GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 13. Juni 1962, mit dem
das Karteligesetz 1959, BGBL. Nr. 272/1959,
abgedndert werden soll, hat den Zweck, dieses
Gesetz auf Grund der damit gemachten Er-
fahrungen und unter Beriicksichtigung der
sich daraus ergebenden Notwendigkeiten ent-
sprechend wirksamer zu gestalten.

Die Regierungsvorlage zu diesem Gesetzes-
beschluB wurde durch die Besorgnisse aus-
gelost, die in diesbeziiglichen Anfragen von
Abgeordneten an den Herrn Bundesminister
fiir Justiz zum Ausdruck kamen, und durch
Forderungen, die auf diesem Gebiete mehrfach
auch in der Offentlichkeit erhoben worden
sind.

Wie neuralgisch die Stelle unseres Wirt-
schaftskoérpers ist, an der diese gesetzgeberische
Operation vorzunehmen war, geht allein schon
aus der Tatsache hervor, daB es sich fiir das
Bundesministerium fiir Justiz, bevor es zu
konkreten MaBnahmen kam, als sinnfillig er-
wies, neben dem Bundesministerium fiir Han-
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del und Wiederaufbau auch das Bundesmini-
sterium fir Inneres, das Kartellgericht, das
Kartellobergericht, die Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, die Priasidentenkonfe-
renz der Landwirtschaftskammern Osterreichs,
die Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
~den Osterreichischen Arbeiterkammertag, den
Osterreichischen Gewerkschaftsbund und auch
einige Kapazititen auf diesem Gebiete persén-
lich um die mit dem Kartellgesetz gesammelten
Erfahrungen und um etwaige diesbeziigliche
Anderungsvorschlige zu ersuchen.

Diese Vorgangsweise spricht aber auch fiir
die groBe Umsicht, mit der man zu Werke
gegangen ist. Allerdings hat die Einholung
dieser Stellungnahmen rund fiinf Monate Zeit
in Anspruch genommen, und das ist neben
den vielen vorbereitenden und klirenden Be-
ratungen mit den an dieser Materie besonders
interessierten Stellen und Experten der Haupt-
grund dafirr, dafl diese 4. Kartellgesetznovelle
erst jetzt zustande kommen konnte.-

Der nunmehr vorliegende GesetzesbeschluB
enthilt im Artikel I insgesamt 41 bezifferte
Anderungen, die im wesentlichen folgendes
bewirken:

Z. 1 erleichtert durch je eine Anderung in
§ 1 Abs. 2 lit. a und b die Feststellung der
besonderen Merkmale, nach denen derartige
Organisationsformen des Wirtschaftslebens aus
dem Kartellbegriff im Sinne dieses Gesetzes
auszuklammern sind.

Z. 2 schafft im § 1 nach Absatz 2 einen

neuen Absatz 3, der in bezug auf Preislisten,
Prospekte, Kataloge und dergleichen, sofern
sie gegeniiber dem Verbraucher Verwendung
finden, ein &hnliches Unterscheidungsmerkmal
enthiilt wie Absatz 2, jedoch mit dem einen
Unterschied, daB damit auch dem Verbraucher

das Nichtbestehen einer den Preis der Ware |

betreffenden kartellmiBigen Bindung bewuBt
gemacht werden muf.

Z. 3 enthilt eine Anderung des § 4 Abs. 1,
die, von einzelnen Ausnahmen abgesehen,
insofern eine Lockerung des Kartellzwanges
bringt, als sie den Zeitraum, nach dem eine
Kartellvereinbarung gekiindigt werden kann,
von drei auf zwei Jahre verkirzt.

Z. 4 beseitigt die Frist, innerhalb der nach
der bisherigen Fassung des § 5 ein Kartell-
bevollméchtigter zu bestellen war, weil diese
sich nunmehr eriibrigt.

Z. 5 und 6 iibernehmen, um Bedenken
gegen ihre Gesetzmifligkeit zu begegnen, die
Bestimmungen der §§ 6 und 15 der 4. Kar-
tellgesetz-Durchfiihrungsverordnung, BGBL
Nr. 200/1960, als §§ 10 und 10 a ohne inhalt-
liche Anderung direkt in das Gesetz.

Z. 7 hebt die bigher in § 12 lit. b verankerte
Bestimmung, wonach in einer Kartellverein-

barung auch Name und Wohnsitz des Kartell-

bevollmichtigten enthalten sein miissen, auf,

weil diese sich in der Praxis als unzweckmaBig
erwiesen hat. .
Z. 8 beseitigt in § 13 Abs. 1 die Frist, inner-
halb der eine Kartellvereinbarung anzumelden
ist, weil sich auch diese Frist jetzt ertbrigt.

Z. 9 fiigt dem § 13 Abs. 3 alslit. f eine Bestim-
mung an, die fiir die Anmeldung einer Kartell-
vereinbarung auch bestimmte Angaben in
bezug auf das Preisregelungsgesetz 1957, BGBI.
Nr. 151, vorschreibt, um auf diese Weise die
Funktion der Preisbehérde zu erleichtern.

Z. 10 bezweckt mit der Neufassung des
§ 13 Abs. 4 im wesentlichen die Klarstellung
einer Streitfrage hinsichtlich des Beginns des
Fristenablaufs fiir die Anmeldung von Ergin-
zungen oder Anderungen einer angemeldeten
Kartellvereinbarung. :

Z. 11 figt dem § 13 als Absatz 6 eine Bestim-
mung an, nach der Preisinderungen im all-
gemeinen auch in jenen Fillen meldepflichtig
sind, wo nach § 12 lit. ¢ an Stelle der Preise
Preisrahmen, Preisrichtlinien oder Kalkula-
tionsrichtlinien registriert sind.

Z. 12 paBt die Bestimmungen des § 15 vor
allem hinsichtlich der Einholung von Gut-
achten des Paritatischen Ausschusses der Vor-
gangsweise an, die sich in der Praxis heraus-
gebildet und bewidhrt hat.

Z. 13 bringt, wohl mit Riicksicht auf das
Prinzip des freien Wettbewerbs, eine Anderung
in § 18 Z. 3 lit. b, die bezweckt, dafi Kartell-
vereinbarungen hinsichtlich der fachlichen
Befihigung von Wiederverkdufern nicht hohere
Anforderungen stellen konnen, als sie gesetz-
lich, also zum Beispiel durch die Gewerbe-
ordnung, vorgeschrieben sind.

Z. 14 bringt die Aufhebung von § 18 Z. 3
lit. d, die sich nach dieser Novelle als iber-
fliissig er weist.

Z. 15 andert § 18 Z. 5 dieses Gesetzes in der
Weise, daB die Bewilligung zur Eintragung
einer Kartellvereinbarung kiinftig auch wvon
der Voraussetzung abhingig ist, daB sie unter
besonderer Bedachtnahme auf die Interessen
der Letztverbraucher volkswirtschaftlich ge-
rechtfertigt erscheint.

Z. 16 enthilt eine genauere Formulierung
des derzeit geltenden § 20, der das Verfahren
vor dem Kartellgericht und vor dem Kartell-
obergericht zum Gegenstand hat ; eine materielle
Anderung tritt dadurch jedoch nicht ein. Zu
bemerken ist hier jedoch noch, da8l die Finanz-

prokuratur wieder eine unbeschrinkte Partei-

stellung erhilt.

Z. 17 hat die Anpassung des § 256 Abs. 3
an die Néufassung des § 12 zum Gegenstand.
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Z. 18 steht in Kausalitit mit Z. 11.

Z. 19 schafft eine Erleichterung fiir gewisse
Formalentscheidungen nach § 30.

Z. 20 korrigiert eine Formulierung im § 31,
die sich als unrichtig erwiesen hat.

Z. 21, 22 und 23 bezwecken die Anpassung
der §§ 33, 34 und 35 an die Neufassung der
damit in Zusammenhang stehenden Gesetzes-
stellen.

Z. 24 schafft neu einen § 36 a und einen § 36 b,
um den Vertragsparteien bei der Durchsetzung
von Kartellpflichten in jenen Féllen nicht
mehr freie Hand zu lassen, in denen auch Inter-
essen der Allgemeinheit nachteilig berihrt
werden konnen.

Z. 25 enthilt zunidchst einen neuen Ab-
schnitt II, der auch preisliche Empfehlungen
von Kammern oder sonstigen wirtschaftlichen
Interessenvertretungen von Unternehmern im
Sinne des Kartellgesetzes vor der Herausgabe
meldepflichtig macht. Der hier ebenfalls neu
eingefiigte Abschnitt IIT betrifft die Erfassung
marktbeherrschender Unternehmen, also die
Erfassung der Monopole durch das Kartell-
gesetz.

Ich mochte an dieser Stelle nur die Bemer-
kung anfiigen, daB Z. 25 wohl die entscheidend-
sten und weitestgehendsten Anderungen dieses
Gesetzes enthilt.

Z. 26 macht auf Grund der hier eingefiigten
neuen Abschnitte IT und ITT aus dem bisherigen
Abschnitt II folgerichtig den Abschnitt IV.

Z. 27 bis 34 passen die Strafbestimmungen
des Kartellgesetzes den durch diese Novelle

- gegebenen und teilweise veréinderten Erforder-

nissen an.

Z. 35 und 36 bezeichnen den bisher ITI. Ab-
schnitt als V. Abschnitt und fiijgen den exe-
kutionsrechtlichen Bestimmungen durch die
neuen §§ 49 a, 49 b und 49 ¢ die erforderlichen
zivilprozessualen Bestimmungen an.

Z. 37 und 38 reihen die Abschnitte IV und V
jetzt als VI und VIL.

Z. 39 bestimmt, daB das Gesetz am 30. Juni
1968 auBer Kraft tritt. ’

Z. 40 besagt noch deutlicher als bisher,
daf das Preisregelungsgesetz aus 1957 und das
Preistreibereigesetz aus 1959 durch das Kartell-
gesetz im allgemeinen nicht beriihrt werden.

Z. 4] regelt die Vollzichung des Gesetzes.

Artikel II enthilt die Ubergangsbestim-
mungen, Artikel III pafit die einschligigen
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Gerichts-
und Justizverwaltungsgebiihren an die Novelle
an, und Artikel IV enthilt die Vollzugsklausel
und bestimmt auf Grund einer vom Nationalrat

beschlossenen Anderung, daB das Gesetz am
31. Juli 1962 in Kraft tritt.

Mehrauslagen entstehen dem Bund mit der
Durchfiihrung dieses Gesetzes nicht.

Meine Damen und Herren! Zusammen-
fassend glaube ich sagen zu dirfen, dal die
vorliegende Anderung beziehungsweise Er-
ginzung des Kartellgesetzes jenen Anforde-
rungen entspricht, die von der Wirtschaft,
vom Staate und nicht zuletzt auch von den
Konsumenten an dieses Gesetz gestellt werden
konnen. Es ist daher zu hoffen, da es mit
auch ein wirksames Mitbel wird zur Stabili-
sierung auf dem Sektor Preis und Lohn und
damit zur Sicherung unserer Wahrung.

Gestern war der zustéindige Ausschul des
Bundesrates mit diesem Gesetzesbeschlufl be-
faBt, und ich darf in seinem Namen hier den
Antrag stellen, der Hohe Bundesrat wolle
beschlieBen: ,

Gegen den Gesetzesbeschluf des Natio-
nalrates vom 13. Juni 1962, betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Kartellgesetz
1959 abgedndert wird (4. Kartellgesetznovelle),
wird kein Einsprueh erhoben.

Vorsitzender: Hoher Bundesrat! Soeben
ist im Hause der Herr Bundesminister fiir
Justiz Dr. Broda erschienen, den ich herzlich
begriiBe. (Algemeiner Beifall.) ,

Wiinseht jemand das Wort ? — Zum Wort
hat sich der Herr Bundesrat Dr. Koubek
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Koubek: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Wenn sich heute der
Hohe Bundesrat mit der 4. Novelle zum
Kartellgesetz befassen muB, so ist das auf
den Umstand zuriickzufiihren, daf im Juli
des vergangenen Jahres der Prasident des
Osterreichischen ~ Gewerkschaftsbundes Olah
auf die immer gefihrlicher werdende Preis-
entwicklung hingewiesen und eine Reihe von
MaBnahmen vorgeschlagen hat, die hitten
getroffen werden miissen, um dieser fir alle
Unselbsténdigen Osterreichs unerwiinschten
Entwicklung erfolgreich entgegenzutreten.

Anfang 1961 lag der Preisindex um 2,06 Pro-
zent hoher als zu Beginn des Jahres 1960,
im Juli 1961 war dieser Index bereits um
3,64 Prozent, Ende 1961 um 5,35 Prozent
hoher, und Ende Mai 1962 diirfte er bereits nm
rund 7 Prozent héher gewesen sein als zur
gleichen Zeit des Vorjahres.

Diese Entwicklung beweist, da die War-
nung und das Begehren des Prisidenten des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes nach
Bekampfung der bedrohlichen Preisauftriebs-
tendenzen am Platze war. In seinem Vor-
schlag, dem Sechspunkteprogramm des Oster-
reichischen Gewerkschaftsbundes, wurde auch
die Novellierung des Kartellgesetzes verlangt,

weil die fast ungehinderte Tétigkeit der Kartelle
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und dhnlicher Einrichtungen sowohl das Zu-
riickgehen der Preise verhindert als auch ihr
unverhiltnismaBig starkes Anziehen begiinstigt
und in Einzelfillen auch direkt die Preis-
erhohungen herbeigefiihrt hat.

Ich mochte nur darauf verweisen, dafl bei
Aufhebung der gesetzlichen Bindung des
Semmelpreises die Innung der Bicker den
Semmelpreis durch eine Preisempfehlung mit
65 Groschen fixiert und ein Sinken des Semmel-
preises im Wege des freien Wettbewerbes
verhindert hat. Fachkreise haben in der Zeit
nach der 3. Novelle zum Kartellgesetz wieder-
holt eine Verschirfung des Xartellgesetzes
verlangt, um das Treiben von Einrichtungen,
die durch das Kartellgesetz nicht erfaBt werden
konnen, unter Kontrolle zu bringen.

Die Meinung iiber den Wert eines Kartell-
‘gesetzes in Osterreich ist immer geteilt ge-
wesen. Als nach dem groBen Borsenkrach in
den siebziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts auch in Osterreich als MaBnahme
gegen den unbehinderten Wetthbewerb und
gegen die ungeziigelte Konkurrenz unter den
Unternehmern die Kartelle entstanden, faBte
die breite Offentlichkeit diese Entwicklung
als eine zweckmiflige Mafinahme fiir Arbeit-
geber und Arbeitnehmer auf. Man faBte die
Kartelle als Verbénde von Unternehmern der-
selben Branche auf, deren Zweck dahin gehe,
durch ein gewisses solidarisches Vorgehen der
Beteiligten die gegenseitige Konkurrenz ein-
zudémmen oder ginzlich auszuschlieBen, um
auf diese Weise die Wirtschaftslage der Unter-
nehmer oder der betroffenen Geschiftsbranche
giinstiger zu gestalten.

Als die Unternehmer immer mehr von den
Einrichtungen der Kartelle Gebrauch machten,
zeigte sich immer deutlicher die verderbliche
Wirkung der Kartelle. Die ungeheure Teue-
rung von 1911 zwang die Regierung, sich
mit der Kartellfrage zu befassen. Aber iiber
die Abhaltung von Enqueten kam man damals
nicht hinans. Bis 1918 kam es in der Monarchie
zu keiner Regelung der Tatigkeit der Kartelle.
Auch in der Ersten Republik und im auto-
ritdren Stdndestaat, von 1918 bis 1938, gab
es kein Kartellgesetz.

Bis zur Beschlufifassung iiber das Kartell-
gesetz im Jahre 1951 gab es nur eine gesetz-
liche Moglichkeit, das Kartell zu bekdmpfen:
Nach dem Koalitionsgesetz aus dem Jahr 1870
bestand die Moglichkeit, etwas gegen den
MiBbrauch der Kartelle zu unternehmen.
Dieses Gesetz sieht ndmlich vor, daB die Straf-
bestimmungen iiber den MiBbrauch des XKo-
alitionsrechtes auch Anwendung finden sollen
auf die Verabredung von Gewerbsleuten zu
dem Zweck, den Preis der Ware zum Nachteil
des Publikums zu erhéhen.

Diese Bestimmung zeigte sich aber bald als
unbrauchbar, weil die Gerichte sie nicht ernst-
lich anwendeten. Die Macht der Kartelle war
zu groB, als dafl die Regierung die Méglichkeit
hiitte wahrnehmen konnen, sie zu bekimpfen.

In den ersten Nachkriegsjahren nach 1945
konnten in Osterreich vorerst die Zwangs-
wirtschaftsmaBnahmen zur Regelung der Wirt-
schaft nicht entbehrt werden. Aber als diese
Zwangswirtschaftsmafinahmen durch die Stir-
kung der &sterreichischen Wirtschaft iber-
fliissig wurden und die Voraussetzungen zur
freien Wirtschaft gegeben waren, zeigten sich
sofort die Bestrebungen von der Unternehmer-
seite her, den freien Wettbewerb einzuschran-
ken und ihn womdglich auszuschalten. Jetzt
war die Zeit der Kartellgesetzgebung ge-
kommen.

Das im Jahre 1951 beschlossene Karteligesetz A

war ein reines Registrierungsgesetz. Es wurde
auf fiinf Jahre beschlossen und muBte ver-
lingert werden. Auch die 1. und 2. Novelle
zum Kartellgesetz dnderte nicht viel an der
Systematik und an der Wirkung des Ge-
setzes.

Erst die 3. Novelle aus dem Jahre 1958
brachte einen nennenswerten Fortschritt. Die
sogenannten Gentleman’s Agreements werden
von nun an als registrierungspflichtige Kartell-
vertriige angesehen, wenn ihre Einhaltung
durch wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen
Druck erzwungen werden kann oder wenn sie
nicht ausdriicklich als unverbindlich bezeichnet
werden. Ferner gelten nach der 3. Novelle
bloBe Preisempfehlungen als Kartelle, wenn
diese Empfehlungen nicht ausdriicklich als un-
verbindlich bezeichnet werden.

Gegenwirtig sind nicht ganz 100 Kar-

telle registriert. ( Vorsitzender-Stellvertreter Bk -

kert ibernimmt den Vorsitz.)

Die heute in Behandlung stehende 4. Novelle
zum Kartellgesetz bringt, wie der Berichterstat-
ter dem Hohen Haus schon mitgeteilt hat, einige
weitere Verschirfungen in der Handhabung des
Kartellrechtes. Die dsterreichische Bevilkerung
hat das Recht, eine Abschwichung der Macht
der Kartelle zu verlangen. Wiederholt ist es
vorgekommen, daB sich einzelne Unternehmer
selbst gegen die Preisdiktate der Kartelle
wehrten. Die Kartelle haben aber die Macht,
ein ihrer Meinung nach unbotmé#Biges Mitglied
des Kartells durch Geldstrafen und durch
sogenannte Lieferverbote zur Hinhaltung des
Preisdiktates zu zwingen. DaB solche MaB-
nahmen unter AusschluB der Offentlichkeit
gesetzt werden, ist gewdhnlich die Regel.
Manchmal erfihrt die Offentlichkeit von den
Auseinandersetzungen unter den Mitgliedern
der Kartelle. Erst vorige Woche konnten
wir in den Zeitungen von einem Streik der
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Radiohéindler Kirntens gegen das Kartell der
Radiohdndler lesen.

Das vorliegende Gesetz sieht allerdings
nicht die Aufhebung von Geld- und Liefer-
strafen vor — hier zeigt sich der Kompromi8-
charakter des Gesetzes —, sondern setzt das
richterliche MaiBigungsrecht und die Ein-
schaltung des Kartellgerichtes bei der Verhin-
gung von Liefersperren gegen Kartellange-
horige vor. Dadurch kommen diese Aus-
einandersetzungen wenigstens in das Licht der
Offentlichkeit, und nichts ist den Kartell-
herren unangenehmer als die Behandlung ihrer
Streitigkeiten in voller Offentlichkeit.

Zu begriiBen ist auch die Neuregelung iiber
die sogenannten Empfehlungen iiber Preise,
Preisgrenzen und Kalkulationsrichtlinien. Die
Verstindigung des Paritéitischen Ausschusses
und die dreiwochige Frist zur Registrierung
der Empfehlung - durch das Xartellgericht
dienen wieder der Publizitit der Empfehlun-

" gen.

SchlieBlich wire auch auf die Behandlung
der Oligopole und Monopole in dem vorliegen-
den Kartellgesetz hinzuweisen. Soweit diese
marktbeherrschenden Charakter haben, wer-
den sie nun dem Kartellrecht unterstellt.

Selbstverstiandlich ist auch, daB die Sank-
tionen in der 4. Kartellgesetznovelle ver-
schirft werden. In manchen Fillen werden
die Geldstrafen vervierfacht und neue und
prizise Tatbestinde unter Sanktion gestellt.

Wir alle wissen, dafl die vorliegende Kartell-
gesetznovelle keine Wunder im Kampf gegen
die Preiserhﬁhungen bringen wird. Die Novelle
ist eine Mafinahme des Sechspunkteprogramms
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und
trigt deutlichen KompromiBcharakter. Alle
berufenen Faktoren miissen den Kampf gegen
die Teuerung aufnehmen und ihn weiterfiihren.
Wie schwer dieser Kampf ist, zeigt die gegen-
wiirtige Situation. Eine katastrophale Wetter-
lage im heurigen Frihjabr hat die Preise
fiir Obst, Gemiise und XKartoffel wie noch
nie in die Hohe schnellen lassen. Von den
7 Prozent, mit denen derzeit unser Preisindex
iber dem zur gleichen Zeit des Vorjahres
liegt, gehen fast 3 Prozent auf diesen Um-
stand zurtick. Aber auch eine 4prozentige
Erhéhung der Lebenshaltungskosten koénnen
die Arbeitnehmer auf die Dauer nicht er-
tragen.

Die Situation wird aber dadurch nicht
besser, daB der Herr Bundeskanzler in seinen
Radio- und Fernsehreden die Schuld an dieser
Entwicklung einerseits dem Budget 1961 und
andererseits der Lohnpolitik der Arbeitnehmer
zuschiebt. Gerechterweise hiitte der Herr
Bundeskanzler in erster Linie auf das un-

disziplinierte Verhalten der Unternehmer des

Handels und des Gewerbes verweisen miissen.
( Widerspruch bei der OVP.) Hier liegt die
eigentliche Ursache unserer gegenwirtigen
Schwierigkeiten. Unsere LohnerhShungen wer-
den, wenn man von den wenigen Féllen der
Angleichung an das erhohte Sozialprodukt
absieht, durch die stdndigen Preiserh6hungen
der Unternehmer, des- Handels und des Ge-
werbes veranlaBt. Wenn der Arbeiter, Ange-
stellte oder Beamte seinen Lohn oder seinen
Gehalt um einige Prozente nachzieht, gehen
die Preise gewdhnlich wieder um denselben
Prozentsatz auf der anderen Seite in die
Hohe, obwohl die Lohnquote in der Kalku-
lation nur einen Bruchteil des Gesamtpreises
ausmacht.

Die Appelle an die Arbeitnehmer, in der
Lohnpolitik MaB zu halten, sollen nicht
ungehort bleiben, aber ebenso muBl die Unter-
nehmerseite fiir die gegenwirtige Situation
Verstindnis haben. Ein Appell des Herrn
Bundeskanzlers an diese Seite wire auch am
Platze!

Gegenwirtig vertragen dle Arbeitnehmer
keine weiteren Prelserhohungen, gleichgiiltig,
von welcher Seite sie kommen mogen. Die
Arbeitnehmer begriien jede MaBnahme der
Regierung, des Parlaments, der Parititischen
Kommission und -aller anderen Institutionen,
die geeignet ist, die Preisentwicklung nach
oben abzustoppen und den Preiserhhungen
Einhalt zu gebieten. Sie begriilen daher die
vorliegende Kartellgesetznovelle und geben’
der Hoffnung Ausdruck, daB es doch noch
mdglich sein werde, die Preise in ertriglichen
Schranken zu halten.

Aus diesem Grunde wird auch meine Frak-
tion dem vorliegenden GesetzesbeschluBl die
Zustimmung geben. (Beifall bei der SPJ.)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Wort hat sich der Herr Justizminister gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Bundesminister fir Justiz Dr. Broda: Hoher
Bundesrat! Ich darf der Tradition, der ich
hier folge, auch heute Rechnung tragen und
ein paar Worte vor diesem Hohen Hause
dariiber sagen, worin das Justizressort die
Bedeutung der gegensténdlichen Gesetzes-
vorlage erblickt.

Die Gesetzesvorlage hat zweifellos Bedeu-
tung. Es wurde schon erwihnt, daB ein Kartell-
gesetz keine Wunder wirken kann. Das ist eine
Osterreichische und auch eine internationale
Erfahrung. Das Problem der Kartellgesetz-
gebung ist ein Problem aller Wirtschafts-
systeme der freien Welt. Es ist bekannt, da
es in Amerika eine sehr rigorose Kartell-
gesetzgebung gibt, ebenso hat die Bundes-
republik Deutschland wesentlich schirfere
kartellgesetzliche Bestimmungen als OSterrelch
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und es ist auch bekannt, dafl die Schweiz der-
zeit an einem Kartellgesetz arbeitet; es ist bei
den Organen der schweizerischen Bundesgesetz-
gebung in Beratung.

Wir haben nun die 4. Kartellgesetznovelle
vorliegen. In materieller Hinsicht ist es ja
die dritte, denn das Osterreichische Kartell-
gesetz ist in den etwa zehn oder zwolf Jahren
seines Bestandes zweimal in materieller Hin-
sicht novelliert worden.

Hoher Bundesrat! Ich mochte auch noch
darauf aufmerksam machen, dafl die Erfassung
des Kartellwesens und die rechtsstaatliche
Regulierung der miBbriuchlichen Methoden
im Kartellwesen im Zusammenhang mit der
Integration Europas eine besondere Rolle
spielt. Der EW@G-Vertrag enthilt ein grund-
sitzliches Bekenntnis zur rigorosen Zuriick-
dréingung des Kartellwesens. Im Rahmen des
EWG-Vertrages werden jetzt Versuche ge-
macht, hier sollen Ausfiihrungsvorschriften
iibernationaler Natur erlassen werden. Wir
haben die Pflicht, in Osterreich diese Entwick-
lung auch sehr ernst zu studieren.

Zunidchst konnte gefragt werden, warum
iiberhaupt innerhalb von zwdlf Jahren, vom
ersten Entwurf an gerechnet, ein Gesetz dreimal
materiell novelliert werden muf}, wie es bei
dem 6sterreichischen Kartellgesetz der Fall
ist. Das ist ein Ausdruck der flieBenden Wirt-
schaftsentwicklung. Die Wirtschaftsentwick-
lung ist in einem so stirmischen Auf-
schwung begriffen, sowohl in Osterreich als
auch in anderen Lindern Europas, daf die
Rechtsentwicklung dem Rechnung tragen mu8.
Sosehr wir — ich als Justizminister sage das
immer wieder — keine Gelegenheitsnovellen
machen sollen, sosehr wir in der Gesetzgebung
wirklich iiber den Tag hinaus planen sollen,
sosehr muB man bei solchen Gesetzen auch
immer der Entwicklung der Wirtschaft und
der Wirklichkeit Rechnung tragen. Dagegen
ist nichts zu sagen, und daher begriilen wir
es, daB nach sehr eingehenden, sehr sachlichen
Beratungen mit den groBen Interessenvertre-
_ tungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
das Justizministerium’ diese Vorlage nun vor-
legen konnte. Denn — und das scheint mir
wesentlich zu sein — die Gesetze sollen nach
Moglichkeit der Realitéit des - Lebens ent-
sprechen. Das haben wir mit dem novellierten
Kartellgesetz in Osterreich auch zu verwirk-
lichen versucht.

Ich mochte unterstreichen, was dem Justiz-
ressort als das Wesentliche an der Novelle
erscheint. Da ist einmal der Abschnitt III,
von dem gesprochen wurde: die Erfassung
marktbeherrschender Unternehmen. Wir
haben hier eine internationale Entwicklung
vor uns. Man sagt, um das Problem der Kar-

telle und des Kartellwesens iiberhaupt erfassen
und studieren zu kénnen, muB man wissen,
wie der Markt aufgeteilt ist. Nun sind hier
neue Bestimmungen iiber die Erfassung markt-
beherrschender Unternehmungen, die also nicht
Kartellvertrige von Einzelunternehmungen
sind, sondern wo es sich um Monopole, Oligo-
pole handelt, deren EinfluBbereich wir, wie der
Herr Vorredner gesagt hat, nun erstmalig
im Rahmen der Kartellgesetzgebung erfas-
sen wollen, um der Wirtschaft und der
Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben, die
entsprechenden SchluBfolgerungen zu ziehen.

Der zweite wesentliche Komplex: Wir ver-
suchen mit der Kartellgesetznovelle auf einem
wichtigen Gebiet des Wirtschafts- und des
Wettbewerbsrechtes stirker als bisher rechts-
staatliche Grundsdtze in der Praxis durch-
zusetzen. Wir wollen verhindern, daB auch
nur der Anschein — ich unterstreiche das —
einer Privatjustiz oder der Moglichkeit siner
Privatjustiz erweckt wird. Das ist deshalb
umso wichtiger, weil es die Natur der Kartelle
mit sich bringt, daB sehr grofle Machtzusam-
menballungen kleinen Aullenseitern gegeniiber-
stehen. Hier ist es besonders wichtig, daB der
Rechtsstaat in der Praxis wirklich fir gleiches
Recht bei der Durchsetzung von Rechts-
anspriichen sorgt, soweit das iiberhaupt mog-
lich ist.

Da gibt es die drei Bestimmungen, die einen
echten Fortschritt darstellen: Erstens soll in
Zukunft die Liefersperre, also die strengste
MaBnahme eines Kartclls, wie mir jeder
Gewerbetreibende sicherlich zugeben wird, nur
mehr dann verhiingt werden diirfen, wenn das
Gericht — ich verkiirze jetzt — die Zustim-
mung hiezu erteilt hat. Das heilit, das Kartell-
gericht' kann angerufen werden, und es hat zu
entscheiden, ob die Liefersperre eine an-
gemessene MaBnahme ist oder nicht, es kann
sie miBigen oder allenfalls ganz aufheben.
Die Liefersperre soll also in Zukunft nur mdg-
lich sein nach einem Rechtszug zum Kartell-
gericht;
aussetzung, daB dieser Rechtszug in Anspruch
genommen wird, wie das ja iberhaupt fir
Rechtsschutzanspriiche gilt. '

- Zweitens wird es auch zwischen Kaufleuten
— bei Kartellen trifft dies ja zu — in Zukunft
die Moglichkeit geben, bei Verhiéngung von
Konventionalstrafen ein richterliches MaBi-
gungsrecht in Anspruch zu nehmen und durch
das Gericht iberpriiffen zu lassen, ob die
Konventionalstrafe, die verhingt wurde, an-
gemessen ist.

Drittens wird es auch dort, wo in Kartell-
vereinbarungen Schiedsvertriige vorgesehen
sind, die Moglichkeit geben, im Falle eines
Streites trotz des Bestehens eines solchen
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Schiedsvertrages, falls der Kartellunterworfene
das wiinscht, statt des Schiedsverfahrens das
Verfahren beim ordentlichen Gericht durch-
fithren zu lassen. Wir wollen, und ich glaube,
daB das im Interesse aller Wirtschaftstreiben-
den liegt, auf welcher Seite immer sie stehen,
daB alles im vollen Licht der Offentlichkeit,
des dffentlichen gerichtlichen Verfahrens durch-
gefiilhrt werden kann, wenn es Auseinander-
setzungen und Streitigkeiten gibt. Damit ist
gar nichts dagegen gesagt, daf dort, wo man
sich einigt, der Raschheit halber das Schieds-
verfahren durchzufiihren, auch in Zukunft
moglich sein' wird, aber wenn jemand sich
durch die Ubermacht seiner Partner be-
lastet fijhlt, kann er in jédem Fall das ordent-
liche Gericht anrufen. Ich sagte, wir wollen
jeden Anschein einer Privatjustiz' ver-
meiden. Ein solcher soll nicht in der Offentlich-
keit erweckt werden, und ich glaube, daB das
eine gute MafBnahme ist und einen Schritt
vorwirts bedeutet.

Ich werde oft gefragt, und Sie und alle, die
sich mit dem Problem des Kartellwesens befas-
sen, sind ebenso dieser Frage ausgesetzt: Ja
warum so komplizierte Bestimmungen, warum
verbietet man nicht einfach die Kartelle ? Dar-
auf mul ich — das Justizressort hat sich ja sehr
viel mit diesen Problemen zu beschiftigen —
sehr offen antworten: Weil selbst ein behord-
liches Verbot von Preiskartellen — darum
wiirde es sich ja handeln, Konditionskartelle
und Produktionskartelle wiirden ja hier nicht
zur Diskussion stehen — nicht der Realitit
unseres heutigen Wirtschaftslebens entsprechen
wiirde. Wir wollen nicht MaBnahmen oder
VerbotsmaBnahmen vorschlagen, die nach der
Realitit der gesellschaftlichen Zusammen-
hiénge nicht durchsetzbar sind. Daher iniissen
wir weiterhin, so wie das auch in unseren
Nachbarlindern der Fall ist, mit dem Xar-
tellgesetz unserer Konstruktion, das auf dem
MiBbrauchprinzip beruht, das also den MiB-
brauch des Xartellwesens wverhindern soll,
arbeiten.

Ich muB hier das sagen, was fiir alle Gesetze
gilt: Ich glaube, daB wir jetzt ein verbessertes
Kartellgesetz der Offentlichkeit vorlegen, aber
wie es angewendet wird und wie es in der
Praxis wirken wird, wird wiederum, wie
eigentlich bei allen Gesetzen, von der Einsicht
aller, der Gesamtheit, und auch von der Wach-
samkeit der Offentlichen Meinung abhédngen.
Wir wollen versuchen, unseren Teil beizutragen ;
wir hoffen, daB auch alle anderen, die jetzt
mit dem (Gesetz arbeiten miissen, ihren Teil
beitragen werden. (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: ZumWort
hat sich niemand mehr gemeldet. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das ScehluBwort ? —

Der Herr Berichiterstatter verzichtet. Wir
schreiten daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben. g
14. Punkt: Gesetzesbeschlu$ des Nationalrates
vom 13. Juni 1962: Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 neuerlich abgedndert wird

" Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir ge-
langen nun zum 14. Punkt der Tagesordnung:
Neuerliche Abinderung des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes. '

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Biirkle. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

. Berichterstatter Biirkle: Hoher Bundesrat!
Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Das Gerichtsorganisationsgesetz, das
aus dem Jahr 1896 stammt, ist im Jahr 1929
in der Form novelliert worden, daB ein
§ 56 a eingefiigt wurde, der im Jahre 1950
abgeindert wurde. In dieser gesetzlichen
Bestimmung werden die Geschifte aufgezihlt,
die von entsprechend befihigten Gerichts-
beamten selbstindig und selbstverantwortlich
erledigt werden kénnen, ohne dafl die Betreffen-
den Richter zu sein brauchen. In der Verord-
nung des Bundesministeriums fiir Justiz vom
13. September 1950 iiber den erweiterten
Wirkungskreis der- gerichtlichen Geschifts-
stellen wurde dieser erweiterte Wirkungskreis
der Geschiftsstelle festgelegt und auBerdem
verfiigt, daB der Bedienstete, der diese Ge-
schiifte vollzieht, neben seinem Amtstitel die
dienstliche Bezeichnung Rechtspfleger fiihrt.

Um diese Rechtspfleger geht es nun in der
heute zur Debatte stehenden Novellierung der
Bundesverfassung. Es sind ndmlich in der
Zwischenzeit mehrfach Zweifel laut geworden,
ob diese Einrichtung der Rechtspfleger, die
nach Auffassung verschiedener Rechtsgelehrter
nicht Akte der Justizverwaltung, sondern der
Gerichtsbarkeit vollziehen, verfassungsmaBig
gedeckt sei. Um diese Zweifel zu beseitigen,
hat das Bundesministerium fiir Justiz eine
Anderung der Bundesverfassung vorgeschlagen,
die heute zur Diskussion steht.

Es soll daher durch den Gesetzesbeschluf3
nach dem Artikel 87 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes ein neuer Artikel 87 a eingefiigt werden,
der in seinen drei Absiitzen im wesentlichen
folgendes enthilt:

Absatz 1: ,,Durch Bundesgesetz kann die
Besorgung einzelner, genau zu bezeichnende
Arten . von Qeschiiften der Gerichtsbarkeit
erster Instanz in Zivilrechtssachen besonders
ausgebildeten nichtrichterlichen Bundesange-
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stellten iibertragen werden: Nach den Er-
lauternden Bemerkungen .ist hier bewuft
nicht von Bundesbeamten, sondern nur von
Bundesangestellten die Rede, weil sowohl
Beamte als auch Vertragsbedienstete Rechts-
pfleger werden konnen.

Im Absatz 2 des neuen Artikels 87 a
wird bestimmt, daB sich der zusténdige
Richter die Erledigung solcher Geschifte, die
der Rechtspﬂeger vollziehen kann, vorbehalten
oder sie an sich ziehen kann.

Im Absatz 3 wird festgelegt, daB8 der nicht-
richterliche Bundesangestellte in der Aus-
iibung seiner Titigkeit nur an die Weisungen
des nach der Geschiftsverteilung zusténdigen
Richters gebunden ist.

Der Artikel II des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses des Nationalrates enthilt die Voll-
zugsklausel.

Meine Damen und Herren! Die Vorlage muB,
obwohl sie der Nationalrat erst vor zwei
Tagen beschlossen hat, deswegen schon heute
vom Hohen Bundesrat verabschiedet werden,
weil dem Nationalrat in seiner nichsten
Sitzung der Entwurf eines Bundesgesetzes im
Sinne des Absatzes 1 dieser Verfassungsnovelle
zur BeschluBfassung vorliegen wird.  Eine
solche BeschluBifassung ist aber aus formal-
rechtlichen Griinden nicht méglich, bevor
nicht dieses heute zur Debatte stehende
Bundesverfassungsgesetz  endgiiltiz  verab-
schiedet ist. ]

Namens des Ausschusses fiir - Verfassungs.
und Rechtsangelegenheiten, der sich gestern
mit der Materie beschiftigt’ hat; bin ich
erméchtigt und beauftragt, dem Hohen Bundes-
rat den Antrag zu stellen, gegen den vorliegen-
den GesetzesbeschluB keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter - Eckert: Zum
Wort hat sich niemand gemeldet. Wir schreiten
zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beéchlieﬁt der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

15. Punkt: Fiinfter Bericht der Bundesregierung

iiber den Stand der wirtschaftlichen Integration

Europas fiir die Zeit vom 15. September 1961
bis zum 15. Mérz 1962

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir ge-
langen zum Punkt 15 der Tagesordnung : Fiinfter
Bericht der Bundesregierung iiber den Stand
der wirtschafilichen Integration Europas.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr.Reichl.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu berichten.
Berichterstatter Dr. Reichl: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich habe die
ehrenvolle Aufgabe, dem Hohen Haus den

fiinften Bericht der Bundesregierung iiber den
Stand der wirtschaftlichen Integration Eurcpas
fiir die Zeit vom 15. September 1961 bis zum
15. Mirz 1962 zur Kenntnisnahme vorzu-
legen.

Mit dem vorliegenden Bericht folgt die

Bundesregierung einem Beschluf# des Bundes- -

rates vom 23. Mirz 1960, wonach auch der
Zweiten Kammer des 6sterreichischen Par-
laments ein Bericht iiber den jeweiligen Stand
der Integrationsproblematik zu iibermitteln ist.

Bereits bei der Behandlung des vierten
Integrationsberichtes der . Bundesregierung
konnte auf die historische Bedeutung der
Macmillan-Erklirung vom 31. Juli 1961 hin-
gewiesen werden, mit der die klassische Form
der englischen AuBlenpolitik einen bedeutungs-
vollen Wendepunkt erreichte. In einem Nach-
tragsbericht wurde dann dem osterreichischen
Parlament der Stand der britischen und
dénischen Verhandlungen mit der EWG ver-
mittelt, und es wurde auch iiber die gemein-
samen Schritte der Neutralen berichtet, die
am 15. Dezember 1961 in Briissel erfolgten.

Auch der fiinfte Integrationsbericht wird
nun in einem interessanten Augenblick zur
Diskussion gestellt. Es soll zum Beispiel nur
darauf verwiesen werden, daB die europédische
Landwirtschaft am 1. Juli 1962 in ein ent-
scheidendes Stadium des Integrationsprozesses
riickt, und zwar dadurch, daB die Beschliisse
vom 14. Janner 1962 in Wirksamkeit treten.
Ein Agrarrecht der Sechsergemeinschaft und
eine. Agrarordnung in einem Gebilde von
etwa 170 Millionen Europdern muB sich
natiirlicherweise auf die iibrigen européischen
Staaten auswirken. ‘

Es darf auch darauf verwiesen werden, dafl
am 28. Juli dieses Jahres das Einleitungs-
gesprich Osterreichs mit. der EWG statt-
finden soll, und es soll auch auf die Mai-Debatte
im Europarat hingewiesen werden, die der
Neutralitdtsproblematik einen sehr, sehr groBen
Raum widmete.

Der vorhegenden finfte Bericht umfaft
wie iiblich einen allgemeinen und einen handels-
politischen Teil.

Der aligemeine Teil beinhaltet die britischen
Verhandlungén mit der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, die Frage des bisher
freien Zuganges der Commonwealth-Agrar-
erzeugnisse zum britischen Markt, weiters die
Verhandlungen D#nemarks. mit der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und die ersten

'Fithlungnahmen der drei Neutralen mit der

EWG.

Es wird weiters unterstrichen, daf hinsicht-
lich der wirtschaftlichen und rechtlichen Aus-
wirkungen, die ein Arrangement Osterreichs
mit der EWG mit sich bringen kdnnte, inter-
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ministerielle: Arbeitsgruppen titig sind, welche
die Sachgebiete des Rom-Vertrages priifen.

Auf der Genfer EFTA-Konferenz vom
2. Marz dieses Jahres gab der englische Lord-
siegelbewahrer Heath bekannt, daB er anlaBlich
seines Besuches in Washington die Verpflich-
tungen GroBbritanniens gegeniiber den an-
deren EFTA-Staaten und vor, allem gegeniiber
den Neutralen besonders herausgestellt habe.

Auf derselben Konferenz gab der schwedi-
sche Handelsminister Lange im Namen der
drei Neutralen eine Erklirung ab, in der auf
die Bereitschaft hingewiesen wurde, gemif
Artikel 238 des Rom-Vertrages enge wirt-
schaftliche Beziehungen mit der EWG herzu-
stellen. Der Artikel 238 ist bekanntlich der
sogenannte Assoziationsparagraph der rémi-
schen Vertriige, also der Paragraph, der die
Assoziation betrifft, withrend der Artikel 237,
der sogenannte AnschluBparagraph, also der
Adhésionsparagraph ist. '

Lange betonte auch, daBl die Neutralen
bereit seien, Verpflichtungen auf sich zu
nehmen, die iiber jene der Stockholmer
Konvention hinausgehen. Minister Lange hob
auch hervor, dafl die Neutralen die politische
Zusammenarbeit der EWG-Lander respek-
tieren und daf es keinesfalls die Absicht der
Neutralen sei, das Zusammenwachsen zu
hemmen. Die EFTA sei als Schritt zu einem
einzigen européischen Markt begriindet worden,
und ihre Aufgabe sei erst dann erfiillt, wenn ein
solcher Markt auch tatsiichlich geschaffen ist.

Aus dem Bericht der Bundesregierung geht
auch hervor, da8 die OECD-Konvention am
30. September 1961 in Kraft getreten ist. Der
erste Ministerrat der OECD war dann am
16. und 17. November in Paris zusammen-
und als wirtschaftliches Ziel der
Organisation wurde die Steigerung des Brutto-
sozialproduktes um 50 Prozent fir die Zeit
von 1960 bis 1970 proklamiert.

Das Sozialprodukt der OECD-Staaten, das

1960 auf 860 Milliarden Dollar geschitzt
wurde, soll bei einer jahrlichen Wachstumsrate
von 4,2 Prozent bis 1970 auf 1250 Milliarden
Dollar gebracht werden.-

Der handelspolitische Teil des Berichtes
beschiftigt sich mit der AuBenhandelsent-
wicklung im zweiten Halbjahr 1961. Es wird
berichtet, daB die Expansionskraft der west-
europiischen Konjunktur etwas nachzulassen
begann, da die Knappheit an Arbeitskriften
bremsend wirkte. In einzelnen Branchen, wie
auf dem Stahlsektor oder auf dem Sektor der
Zellstofferzeugung, kam es zu einzelnen Ein-
schrinkungen der Produktion.

Die Zuwachsrate im osterreichischen Import
sank von 9 Prozent auf 1 Prozent herab.

ZahlenmiBig betrug die Einfuhr nach Oster-
reich im -zweiten Halbjahr 19,5 Milliarden
Schilling.

Der ésterreichische Export, der im zweiten
Halbjahr zahlenmiBig 16,1 Milliarden betrug,
lag um 6,5 Prozent hher als ein Jahr zuvor.

Der Einfuhriiberschufl betrug im zweiten
Halbjahr 1961 3,4 Milliarden gegenitiber
4,1 Milliarden im zweiten Halbjahr 1960.

Das Handelsbilanzpassivam betrug fiir 1960
7,7 Milliarden und fir 1961 7,3 Milliarden;
es verringerte sich also’ um 400 Millionen

Schilling.

-Der Handel mit den EWG-Staaten ergibt
nach dem Bericht der Bundesregierung fol-
gendes Bild: Der EWG-AuBenhandel konnte
auch im zweiten Halbjabr des Jahres 1961
gesteigert werden, wenn auch die Zuwachsrate
geringer war als im ersten Halbjahr. Oster-
reichs Ausfuhr in die EWG stieg zwar zahlen-
miBig immer noch an, sank aber perzentuell
von iiber 50 Prozent auf 48,2 Prozent. Die
Importe aus der EWG erreichten zum ersten
Male 60 Prozent. Am kriftigsten waren die
Importe aus der Bundesrepublik Deutschland
gestiegen, die von 39,2 Prozent im Jahre 1960
nun auf 43,4 Prozent der Gesamtimporte
nach Osterreich angestiegen waren. Die Im-
porte aus den anderen EWG-Staaten stiegen
nur um 1 Prozent, also von 16 auf 17 Prozent.
Relativ niedrig waren die Ausfubren nach
Italien und den Benelux-Staaten.

Die Zuwachsraten des Osterreichischen
AuBenhandels mit den EFTA-Staaten zeigen
weiterhin eine ansteigende Tendenz. Der
Anteil der EFTA-Staaten am Osterreichischen
Auflenhandel erreichte Ende 1961 14,6 Pro-
zent. Die Importe aus den EFTA-Staaten
nach Osterreich erreichten hingegen 12,9 Pro-
zent. '

Die Zollunterschiede, die durch die An-
passung des deutschen Zolltarifs an den
gemeinsamen Tarif der EWG entstehen, er-
reichten fiir die dsterreichischen Exporte nach
Deutschland einen Durchschnitt von 5,1 Pro-
zent fiir gewerbliche Produkte und bei Fertig-
waren zwischen 4 Prozent und 7 Progent des
Warenwertes; das entspricht der Hilfte der
zu erwartenden Zolldifferenzierung gegeniiber
dem osterreichischen Export.

Namens des Ausschusses fiir wirtschaft-
liche Integration darf ich den Antrag stellen,
der Hohe Bundesrat moge diesen fiinften
Bericht der Bundesregierung zur Kenntnis
nehmen.

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: - Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesrat
Romer. Ich erteile es ihm.
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Bundesrat Romer: Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung
wurde durch BeschluB des Nationalrates vom
23. Mirz und des Bundesrates vom 25. Mirz
1960 aufgefordert, jeweils bis zum 15. Sep-
tember und bis zum 15. Miirz Berichte iiber
die wirtschaftliche Integration Europas zu
erstatten. Im vierten Bericht wurde iiber
die Entwicklung der wirtschaftlichen Integra-
tion Europas bis zum 15. Dezember 1961
Mitteilung gemacht. (Der Vorsitzende iiber-
nimmi wieder die Verhandlungsleitung.)

Der vorliegende fiinfte Bericht befaBt sich
mit den Verhandlungen im letzten Quartal 1961
und mit den Entwicklungen in den inter-
nationalen Organisationen OECD und GATT.

Wenn man einen Bericht Tiber den der-
zeitigen Stand der Integration machen. soll
oder — wie es hier der Fall ist — ihn erhilt,
ist vor allem iiber das Bestreben zu berichten,
die Teilung Europas in mehrere Blocke zu
verhindern.

Hoffentlich ist sich die noch freie Welt
- dariiber im klaren, daB dieses einige Europa
nicht nur fir uns eine Lebensnotwendigkeit
ist, sondern dafl auch die letzte Hoffnung
der Voiker, die hinter dem Eisernen Vorhang
sind, der Zusammenschluf der Vélker Europas
in einem einigen, groBen Wirtschaftskorper ist.

In Strafburg wurde anliBlich einer Debatte
iber die groBen Schwierigkeiten, die zwischen
den der EFTA beziehungsweise der EWG
angehdrenden und den auBerhalb der beiden
Wirtschaftsblécke stehenden Volkern bestehen,
von einem vielleicht gar nicht einmal so groBen
Pessimisten gesagt: Leider hat Amerika die
Chance, dieses freie Europa zu verwirklichen,
im Jahre 1947, als der Marshallplan entstand,
verpaft. Damals, in der Zeit der Not und
des Hungers, in der Zeit des Zusammenbruchs,
wire diese Bedingung, hitte man sie an
die Marshallplan-Hilfe gekniipft, sehr gerne
aufgenommen worden, und man hitte sich
viel Jammer und viel Elend erspart. Das
hat viel fiir sich. Er sagte weiter : Hoffentlich
kommt es nicht so weit, daBl wieder schwere
Zeiten iiber dieses Europa hereinbrechen und
daB erst wieder die Not beten lehrt.

In den Berichten, die wir bekommen haben
— besonders interessant fiir uns sind die
Berichte iiber das EFTA-Ubereinkommen —,
wurde von fast allen Rednern des Hohen
Hauses darauf hingewiesen, daB einer der
Hauptgriinde fiir die Bildung der EFTA
das Bestreben ist, auf multilateraler Basis
Verhandlungen mit der EWG zu ermdglichen.

Als iiber das Zustandekommen des EFTA-
Ubereinkommens hier berichtet wurde, haben
die Vertreter beider Parteien der Uberzeugung
Ausdruck gegeben, daf die EFTA notwendig

ist, daB sie als Ubergangsorganisation fiir
eine Zeit des Uberganges gedacht ist und
daB man sie deswegen begriit, weil man der
Uberzeugung ist, daB Verhandlungen durch
die EFTA, die auf multilateraler Basis er-
folgen, frither zu einer Einigung fithren.
Diese Verhandlungen und Absprachen sind
zwar auf bilateraler Basis erfolgt, erfiillen
aber . dadurch, daB im Rahmen der EFTA-
Partner gegenseitige Berichterstattungen und
Absprachen abgehalten werden, doch den
Zweck multilateraler Besprechungen.

Im allgemeinen Teil wird iiber die Ver-
handlungen Englands mit der EWG berichtet.
Besonders die kiinftige Stellung der Common-
wealth-Linder sowie die landwirtschaftliche
Frage sind Gegenstand ernster Beratungen.
England muB seinen Commonwealth-Lindern
freien Zugang zum britischen Markt gewdhren
und will diesen Léndern auch den Absatz auf
den EWG-Mirkten sichern, wenn es anderer-
seits den EWG-Staaten eine zollfreie Einfuhr
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse ohne Be-
schrinkung einréumen soll.

Weitere Bestrebungen gehen dahin, die

Erhaltung der britischen Landwirtschaft iiber--

haupt zu ermdglichen, weil man sich klar ist,
daB in XKrisenzeiten, in Zeiten der Ausein-

andersetzungen, vor denen wir ja nie ge-.

sichert sind, jedes Volk sehr, sehr daran
interessiert ist, einen moglichst groBen Teil
seiner Agrarproduktion im eigenen Lande
decken zu konnen. Die britischen Unter-
hindler #uBerten auch den Wunsch, fir
gewisse Waren den AuBlenzoll der EWG

zur Gdnze zu beseitigen.

Ich habe iiber die Besprechungen Englands
mit den Vertretern der EWG, besonders
tiber ihre Verhandlungen auf dem Sektor
der Landwirtschaft, ausfihrlicher berichtet,
weil dieselben Beweggriinde oder zumindest
#hnliche fir die anderen EFTA-Staaten Gel-
tung haben. Dinemark zum Beispiel, das den
Hauptteil seiner landwirtschaftlichen Produk-
tion auf den englischen Markt abgestellt hat
und ihn- auch dort absetzt, ist im selben
Moment, in dem England sein Interesse an
der EWG bekundet hat, den gleichen Weg
gegangen. Es fand auch hier ein allgemeiner
Meinungsaustausch dahin gehend statt, daB
das landwirtschaftliche Problem behandelt
werden muf.

Von dinischer Seite wurde auf die Not-
wendigkeit hmgewwsen, die landwirtschaft-
lichen Exporte in den EWG-Raum wihrend
der Verhandlungen beizubehalten. KEs ist
selbstverstindlich, daB die Beschliisse des
EWG-Ministerrates vom 14. Jénner dieses
Jahres einen wesentlichen EinfluB auf den
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Gang der Verhandlungen aJlér Partner der
anderen Staaten, somit auch Englands und
Dinemarks;, haben. -

In diesem Zusammenhang mag auch von
Interesse sein, daB nicht nur iiber die Fragen
des Zollabbaues innerhalb der EWG ver-
handelt wurde, sondern auch die Frage der
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte besprochen
wurde. Man kann sich doch einen grofien
Wirtschaftsraum nur dann als wirklich arbeits-
fahig vorstellen, wenn iiber das Recht der
freien Niederlassung und iiber das Recht,
den Arbeitsplatz nach freiem Ermessen aus-
zusuchen, grofiziigige Vereinbarungen getroffen
werden.

Ich darf in diesem Zusammenhang bekannt-
geben, daB sich der Europarat in seiner
letzten Session mit diesem Punkt befaft
und eine Empfehlung ausgearbeitet hat, von
der wir nur hoffen kénnen, daB sie jetzt
von den Parlamenten der dort vertretenen
Nationen verabschiedet wird. Gerade fiir
unser Land mag diese Frage von besonderem
Interesse sein. Es wird so mancher Stand-
punkt, der vom allgemeinen wirtschaftlichen
Interesse aus gesehen nicht verstindlich ist,
geéndert  werden miissen.

Aufler diesen rein wirtschaftlichen Ver-

handlungen, die auwch in Osterreich bereits
vorbereitet werden und die in interministe-
riellen Arbeitsgruppen besprochen worden sind
— ein Teil der Minister ist sogar in Klausur
gegangen —, sind rein politische Fragen
ebenfalls zu kliren. Unser Herr Kanzler ist
vor wenigen Tagen von seiner Pariser Reise
zurlickgekehrt und schnellstens — nach weni-
gen Stunden, muBl man sagen — nach Moskau
geflogen. ‘ '

Der Hauptgrund fiir die Fiihlungnahme
mit den Politikern dieser Staaten ist unter
anderem, eine Klirung iiber den Begriff der
Neutralitdt und die Einstellung der anderen
Staaten uns gegeniiber  herbeizufiihren.
Dariiber hinaus soll besonders RuBland davon
tiberzeugt werden, daB eine Assoziation mit
der EWG fiir uns eine Lebensnotwendigkeit ist.
Wir wissen genau — das wurde bei vielen
Anléssen und auch von dieser Stelle aus

von-allen Parteien erklirt —, daB sich Oster-

reich seiner Verpflichtung, die es durch seine
Neutralititserklirung eingegangen ist, voll
bewuBt ist. Wir sind uns auch iiber die
Verpflichtung zu einer immerwihrenden Neu-
tralitit im Sinne der Haager Konvention klar.
Am ehrlichen Willen des &sterreichischen
Volkes, sich aus jeder kriegerischen Handlung
oder  kriegsahnlichen  Auseinandersetzung
herauszuhalten, darf wohl kein Zweifel be-
stehen.

DaB  Osterreich aber auch ein ehrlicher
und treuer Verhandlungspartner seinen EFTA-
Kollegen gegeniiber sein will, ist ebenfalls
Tatsache. Auf eciner Reihe von Beamten-
tagungen haben die Vertreter der drei neutralen
Staaten die fir die Assoziierung notwendigen
Fragen besprochen und eine weitgehende
Ubereinstimmung erreicht. Die erste Sitzung
von Agrarexperten dieser drei Linder soll
in kurzer Zeit stattfinden. Am 2. Mirz 1962
fand die Tagung der EFTA-Minister in Genf
statt. Am 3. Marz hielten die Minister der
drei neutralen Staaten eine weitere Bespre-
chung ab, bei der iiber das weitere Vorgehen
gesprochen wurde und, wie wir horen, auch
eine weitestgehende Einigung. erzielt wurde.
Im Janner 1962 wurde unter dem Vorsitz
des dinischen AuBenministers - Krag eine
Tagung der EFTA-Minister in Genf abgehalten.
Der britische Lordsiegelbewahrer Heath gab
einen Uberblick iber den Stand der Ver-
handlungen seines Landes mit der EWG.
Es ist sehr interessant, daB er ausfiihrliche
Informationen iiber die bisherigen Kontakte
gab und mitteilte, dafl meritorische Ver-
handlungen noch nicht begonnen haben. Er
teilte auch mit, daB GroBbritannien bestrebt
sei, bei allen Verhandlungen auf seine Bindung
als EFTA-Mitglied Riicksicht zu nehmen.

Lordsiegelbewahrer Heath erklirte, dal Eng-
land, das nun schon iiber ein Jahr verhandelt,
noch nicht in meritorische Verhandlungen
eingetreten sei. Das zeigt, wie schwerwiegend
und wie schwierig die Verhandlungen im
allgemeinen sind. Das soll deswegen gesagh
werden, um nicht einen unnétigen Pessimismus,
wie wir ihn oft horen, groB werden zu lassen.
Man sagt: Um Gottes willen, jetzt verhandelt
man schon so lange, und noch ist niemand
bei der EWG. Wollen die nicht, oder wie ist
das ? '

Das sind doch Fragen und Probleme, die
die gesamte Volkswirtschaft und alle Sparten
berithren. Wenn man vom Osterreichischen
Standpunkt aus die Frage des Anschlusses an
die EWG oder einer Assoziation betrachtet,
muB man sich dariiber klar sein, dall das ja

fiir viele Branchen eine Umwilzung mit sich

bringt, daB nach dem Gedanken des gesunden
Wettbewerbes viele Berufe vielleicht ver-
schwinden werden. Es hat einmal Schwert-
triger gegeben, es hat einmal Wassertriger
gegeben, es hat einmal Sinftentriger gegeben,
die Zeiten sind tiber sie hinweggegangen. Es
werden auch bei uns viele sein, die mit der
Zeit verschwinden werden. Aber uns braucht
nicht bange zu sein. Die O&sterreichischen
Arbeiter und die &sterreichischen Unter-
nehmungen haben FleiB. und Tichtigkeit in
einem AusmaB, dafl wir iiberall bestehen
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kénnen. Wir werden auch hier — das mag
besonders hervorgehoben werden — durch-
kommen und bestehen kénnen. Aber man mu8
sich Zeit lassen, man muB alle diese Entwick-
lungen genau beachten und heurteilen. Wir
konnen uns nicht den Sport: erlauben, daf
Verhandlungen nur iiber kurze Zeit gefiihrt
werden und dann schwere Riickschlige in der
Wirtschaft eintreten.

Heath hat auch erklirt, dafl England ein
treuer Partner seiner Kollegen sein wolle und
jederzeit bereit sei, bei den Verhandlungen
auch die Wiinsche der anderen Freunde zu
respektieren. Eine Erklirung iiber diese Ab-
sicht gab er anliBlich seines Besuches in
Washington Anfang dieses Jahres ab. Er unter-
strich auch in Washington diese Bereitschaft
des Vereinigten Konigreiches namentlich gegen-
iber den neutralen und allen anderen EFTA-
Staaten.

Der norwegische Handelsminister Gundersen
gab bekannt, daB das norwegische Parlament
im April dieses Jahres eine Debatte abhalten
werde und sich mit der Frage des Beitrittes
Norwegens zur EWG befassen wird. Ebenso
gab Staatsminister Correa de Oliviera bekannt,
da demnichst ein BeschluBl iiber die Teil-
nahme Portugals an der europ#éischen Inte-
gration gefaBt werde.

Uber die Haltung der Neutralen wurde .aus-
fithrlich gesprochen und Ubereinstimmung #iber
die Verpflichtungen der Neutralen im Sinne
der internationalen Verpflichtungen erreicht.

Interessant ist, daB der Schweizer Vertreter
erklirte, sein Land strebe weder einen bi-
lateralen Vertrag mit einigen Zollreduktionen
an noch einen solchen, der einzig und allein
die gegenseitige Zollimmunisierung bringen
wiirde. Die Schweiz — und das war auch in
StrafBburg sehr interessant — fithrte eine
Debatte iiber die Assoziation und iber den
ZusammenschluBl ab. Der Schweizer Bundesrat
Weber hat es dann fir notwendig gehalten,
manchen Herren, die sich iiber die Einigung
und die Notwendigkeit der Einigung Europas
nicht klar sind, eine kleine Lehre zu erteilen.
Er hat ihnen gesagt: Wenn die Schweiz diese
Fragen bespricht, dann darf sie feststellen,
daB sie nicht mit leeren Hdnden komme. Er
hat darauf verwiesen, daB gerade die Schweiz
vor ganz kurzer Zeit — vor {iber einem
Jahr — England eine groBe Anleihe von iiber
1 Milliarde gewidhren konnte und daB die
United States vor mehreren Dezennien eine An-
leihe von 400 Millionen von der Schweiz erhalten
haben, die anderen Lander nicht gerechnet. Er
erklirte: Ich weise darauf hin, daB die Schweiz
sehr viel zur Konsolidierung der Wahrung in
der ganzen Welt und zur Sicherheit der freien

Welt beigetragen hat und dal sie ein Recht
hat, auch iiber die Fragen der Verhandlung
und des Beitrittes eine eigene Meinung zu
haben, sie vorzubringen und sie respektiert
zu sehen. ;

Die Schweiz wiinscht, voll an der euro-
péischen Wirtschaftsintegration teilzunehmen.
Der handelspolitische Plan Priasident Kennedys
wiire zwar zu  begriBen, konne aber auf
keinen Fall ein Ersatz fiir ein Assoziierungs-
abkommen mit der EWG sein.

Im Rahmen der EFTA wurde auch iiber den
weiteren Zollabbau der EFTA gesprochen, der
sich tunlichst dem der' EWG annéhern soll.
Die nichste 10prozentige Zollherabsetzung,
die ja erst am 1. Juli 1963 durchzufithren
wiire, soll bereits im Mirz erfolgen. Nur Oster-

reich und Norwegen erhielten eine Ausnahnie.

Diesen Léndern wurde als Termin fir die
Zollreduktion der 1. September zugestanden.
Minister Bock kiindigte jedoch an, daB Oster-
reich den weiteren Abbau mit 1. Juli 1962 in
Kraft setzen werde.

Uber wirksame MaBnahmen zur Einschrin-
kung noch bestehender mengenmiBiger Kon-
tingente wurde im Rahmen der EFTA-
Staaten verhandelt, und es wurde vereinbart,
rascher, als es in der Konvention vorgesehen
ist, diese Beschrinkungen abzubauen.

Der Ministerrat der EWG stellte in seinem
BeschluB vom 14. Jinner 1962 fest, daBl die
erste Stufe des EWG-Vertrages im wesent-
lichen erreicht wurde, daBl infolgedessen die
zweite Stufe am 1. Jinner dieses Jahres
beginnen kénne. Langwierige und schwierige
Verhandlungen gingen diesem Beschlu8 voraus.
Besondere Grundsatzfragen tiber die kiinftige
gemeinsame Agrarpolitik wurden nach lang-
wierigen Verhandlungen einer - Einigung zu-
gefithrt. Zwolf Verordnungen und fiinf Ent-
scheidungen regeln vorliufig das gemeinsame
Marktordnungswerk.

Es mag von Interesse sein, dal der Wirkungs-
kreis und die Anziehungskraft der EFTA
weit {iber Europa hinausgeht und nicht davon
abhingt, ob sich in Europa noch vier oder
finf oder mehr oder weniger Staaten an-
schlieBen; es ist soweit, daB bereits mit
den jetzt selbstindig gewordenen afrikani-
schen Lindern verhandelt wird. Auf der
ersten Tagung der Minister der assoziierten
afrikanischen Staaten und des Ministerrates
der EWG am 6. und 7. Dezember 1961
in Paris wurden die Ziele und Grundsitze
des mneuen Assoziierungsabkommens dieser
Staaten mit der EWG festgelegt. Auch
hier wurden die Verhandlungen und Bespre-
chungen in sachlicher Form gefiihrt. Die Ver-
wirklichung dieser  Ziele soll durch weitere
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Tagungen der Minister noch in diesem Jahr
erfolgen.

Des Interesses halber teile ich mit: Irland
hat durch seinen Ministerprasidenten das Bei-
trittsansuchen zur EWG bereits im Janner
vor dem Ministerrat der EWG erliutert. Der
spanische AuBlenminister hat an den Prisi-
denten des EWG-Ministerrates ein Schreiben
gerichtet, in dem um die Aufnahme von Ver-
handlungen ersucht wird. Daraus ersieht man,
daB die Frage des Zusammenschlusses in ein
einiges und geeintes Europa Fortschritte macht.

Die Verhandlungen Osterreichs mit der
EWG im Rahmen des GATT wurden im Herbst
1961 in Genf erdffnet. Sie nahmen einen zégern-
den und unbefriedigenden Verlauf. Es ist zu

“hoffen, daBl unsere berechtigten Wiinsche und

Forderungen beriicksichtigt werden und daB
man ihnen entspricht.

Von Interesse ist noch, daB die Konvention
iber die OECD am 30. September 1961 in
Kraft getreten ist. Der Ministerrat der OECD
hielt bereits seine erste Sitzung unter dem
Vorsitz des kanadischen Finanzministers Fle-
ming ab. Es wurde iiber den Abbau der noch
bestehenden Beschrinkungen auf dem Gebiet
des Waren- und Dienstleistungsverkehrs ge-
sprochen, und es wurden Vorschlige fiir die
Foérderung der unterentwickelten Lirnder ge-
macht. .

Die Expansionskraft der westeuropiischen
Lénder begann im zweiten Halbjahr 1961 etwas
nachzulassen.

Die dsterreichische Zuwachsrate in der Ein-
fuhr wurde vom Herrn Kollegen Bericht-
erstatter bereits besprochen. Ich kann es mir
ersparen, dariiber ausfithrlich zu reden.

Hoher Bundesrat! Meine Damen und Her-
ren! Dem Bericht der Bundesregierung ist
zu entnehmen, daB sich alle Staaten des
noch freien Europas bemithen, in irgendeiner
fur sie passenden Form, entweder als Voll-
mitglied oder in Form der Assoziation, der
EWG beizutreten. Dafl auch unser Vaterland
keine andere Stellung bezichen kann, ist wohl
unbestritten.

In diesem Haus wurde einmal der Satz
gepragt, auch Osterreich kionne und werde
nicht eine Insel der Seligen bleiben kénnen —
wenn man das Besiseitestehen iiberhaupt als
selig auffassen kann.

Das osterreichische Volk ist tiichtig und
fleiig. Aber es ist ein kleines Volk mit knapp
7 Millionen Kopfen. Wenn in den Rémer Proto-
kollen und in dem Stockholmer Uberein-
kommen und besonders in der Praambel zum
EFTA-Ubereinkommen darauf verwiesen wird,
daB der Sinn und Zweck der Ubereinkommen
eine Hebung des Lebensstandards des ge-

samten Volkes sei, dann soll auch darauf
verwiesen werden, daB8 unser Lebensstandard
doch nur dann erhalten werden kann, wenn
die Vollbeschiftigung weiter erhalten wird.

Aber dieses kleine Volk kann doch nicht
allein, wenn es seinen eigenen Bedarf deckt,
diesen Lebensstandard aufrechterhalten; das.
heiflt, es ist mehr denn je — das wurde
heute auch in einem anderen Zusammenhang
von den Herren Referenten und Bericht-
erstattern erwihnt — auf den Export angewie-
sen. Wir wollen den Lebensstandard heben
und die Vollbeschiftigung ebenfalls sichern.
Die Vollbeschiftigung setzt aber auch voraus,
daB weit iiber den Bedarf unseres eigenen
Volkes Handel und Wandel im Rahmen des
groBen Europas und dariiber hinaus mit der
ganzen Welt getrieben wird.

Die Giite unserer Erzeugnisse findet all-
gemeine Anerkennung, und das Zeichen ,,Made
in Austria“ sichert uns in vielen Fillen den
Absatz. Aber bei aller Liebe zu unserem
Land und bei aller Freundschaft fiir unser
Volk und unsere Giiter mitssen wir uns dariiber
klar sein, daB osterreichische Waren auf die
Dauer nur bei gleicher Qualitit und bei gleichen
Preisen gekauft werden konnen. Nur durch
eine Steigerung der Produktivitét, nur durch
Rationalisierung und Anschaffung der mo-
dernsten arbeitskraftesparenden Maschinen
werden wir im groBen Orchester der euro-
pédischen Vilker mitspiclen konnen. Die
Voraussetzungen hiefir miissen durch die
gesetzgebenden Organe geschaffen werden. All
das, was aus irgendwelchen Griinden heute
unterlassen oder verweigert wird, werden wir
iiber kurz oder lang teuer bezahlen miissen.

Modernste Betriebsstatten, die den Anfor-
derungen von morgen entspreehen, miissen
geschaffen werden, wenn wir nicht wollen,
daB unsere hochqualifizierten Arbeitskrifte
dorthin abwandern, wo man ihnen bessere
Lohne fiir ihre Arbeit zahlt. Wir werden
zum Schutze der &sterreichischen Wirtschaft
alle MaBnahmen ergreifen miissen, um die
Arbeitspliatze in Osterreich zu sichern.

Diesen Appell halte ich im Interesse der
osterreichischen Wirtschaft fiir notwendig. Die
ehernen und unabwendbaren Gesetze der Wirt-
schaft haben Geltung, ob wir es wollen oder
nicht. Wer sie negiert, schadet- dem Volks-
ganzen. Wir haben doch alle den ehrlichen
Willen und auch die Verpflichtung, unserem
Volke, unserem Vaterlande gegeniiber in jeder
Hinsicht zu dienen und ein vollwertiges Mit-
glied der europdischen Gemeinschaft zu werden.
Die Voraussetzungen hiefiir sind gut.

Wir danken den verantwortlichen Ministern

und besonders den Beamten, die an den Ver-
handlungen iiber die Einigung Europas teil-
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nehmen. Jeder, der auch nur einen kleinen
Einblick hat, weil, dafl diese Verhandlungen
bestimmt nicht leicht sind, ein Niveau ver-
langen und — das diirfen wir feststellen —
auch haben. Wir kénnen wieder einmal stolz
sein und sagen: Unsere Beamtenschaft ist der
ruhende Pol in der Ereignisse Flucht. Sie
bietet uns die Gewidhr, daB auch dieses Oster-
reich durch verniinftige und sinnvolle Ver-
handlungen seinen Platz im Rahmen der
europaischen Gemeinschaft einnehmen wird.

In diesem Sinne darf ich namens der Oster-
reichischen Volkspartei unsere Zustimmung
zu diesem Bericht iiber den Stand der Inte-
gration Europas geben. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Frau
Bundesrat Dr. Hertha Firnberg gemeldet.
Ich erteile es jhr.

Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Haben Sie keine
Angst, daB ich eine sehr lange Rede halten
werde. Da ich selber in zeitlichem Gedriinge
bin, mochte ich mich mit wenigen Worten
auf die mir am notwendigsten erscheinenden
Bemerkungen beschrinken.

Ich mochte zuerst einmal feststellen, daB
dieser fiinfte Bericht ein Zwischenbericht ist,
ein Bericht zwischen zwei sehr wichtigen
Etappen unserer Integrationsphase, zwischen
nnserem Assoziationsantrag und der ersten
Verhandlung, die jetzt kommen wird. Es
scheint mir vielleicht angebracht, gerade in
dieser wichtigen Zwischenphase doch noch
einmal daran zu erinnern, daf} alle Integrations-
schritte auf einer gemeinsamen Regierungs-
politik beruhen, daB8 Einigkeit bei den beiden
Regierungsparteien herrscht.

Es sind hier gegensiitzliche Standpunkte
in gelegentlich sehr heftigen Debatten zum
Ausdruck gebracht worden, wie das in Demo-
kratien mit Fug und Recht Brauch ist so
wie auch in unserem Gremium. Aber letzten
Endes herrscht doch Einigkeit bei den beideri
groBen Parteien dariiber, daB die Schritte,
die Osterreich auf diessm Weg zur Integration
unternommen hat, richtig waren.

Dazu gehort zweifellos vor allem die
Tatsache, daB sich der Beitritt Osterreichs
zur EFTA als Integrationsbriicke bewihrt
hat (Bundesrat Porges: Sehr richiig!), weil
er uns — das ist ja heute schon ausgefiihrt
worden — eine andere Verhandlungsplattform
gibt, als wir sie hitten, wenn wir diesen Weg
ohne die Riickendeckung des Vereinigten
Konigreiches oder ohne den Gleichschritt
mit den iibrigen Neutralen sozusagen im
Alleingang in bilateralen Verhandlungen hitten
gehen miissen.

Wir haben uns durch diesen Beitritt zuar

EFTA zweifellos vor der taktischen wund

handelspolitischen Isolierung bewahrt, die uns
gedroht hat, nachdem die grofe europiische
Frejhandelszone leider — von unserem Stand-
punkt aus ist zu betonen: leider — gescheitert
ist.

Wir haben wirtschaftlich durch den Beitritt

zur EFTA gleichfalls nicht schlecht abge- .

schnitten. Haben Sie keine Angst,-ich werde
nicht alle AuBlenhandelszahlen, die im Regie-
rungsbericht stehen, wiederholen, sie sind
heute vom Herrn Berichterstatter schon an-
gefiihrt worden, wir haben auch sonst heute
im Laufe dieser Sitzung sehr wesentliche
Informationen iiber den AuBenhandel er-
halten. Ich mochte sie in diesem Gremium,
das so auBenhandelsstatistikbeflissen ist, viel-
leicht nur auf den neuesten Stand bringen
und berichten, daB auch im ersten Viertel-
jahr 1962 die in den letzten Jahren zu be-
obachtende sehr erfreuliche Expansionstendenz
nach beiden Blécken, nach den EFTA-Landern
und nach den EWG-Lindern, angehalten hat.
Wir haben nicht nur keinen Markt verloren,
sondern weitere Mirkte dazugewonnen. So
ist die Ausfuhr nach den EFTA-Lindern
im ersten Quartal 1962 um mehr als 145 Mil-
lionen Schilling hoher als im Vorjahr, und
der Anteil der EFTA-Linder an wunserem
Handelsvolumen stieg auf 15,7 Prozent. Auch
der Export nach den EWG-Lindern hat
noch eine wenn auch kleine Expansion er-
fahren.

Ich méchte auBerdem noch darauf hin-

weisen, daB mir scheint, daB die seinerzeit
so heftig gefiithrte Debatte, ob Vollmitglied-
schaft ‘oder Assoziation zur EWG, sich von
selber sozusagen tberlebt hat. Die -oster-
reichische Neutralitit gestattet es nicht, einer
Wirtschaftsunion mit politischen Zielen bei-
zutreten, wie es die EWG ist. Die politischen
Ziele der EWQ@ sind ja seit den ersten Debatten
von sehr kompetenter Stelle unbestritten fest-
gelegt worden, auch in der letzten Zeit
hat Herr von Brentano wieder darauf hin-
gewiesen. Es ist uns also nicht moglich,
als Vollmitglied einer derartigen Wirtschafts-
union beizutreten. Das ist nicht nur unsere
neutralititspolitische Interpretation, sondern
auch die der . Schweiz, Schwedens und der
anderen Neutralen, und wir kénnen im Grunde
erfreut feststellen, dafl sich diese Auffassung
auch bei den Nichtneutralen durchsetzt.

Es ist im Nationalrat von unserem Kollegen
von der FPO das Gutachten des Senators
Struye, des Vorsitzenden des Politischen Aus-
schusses im Europarat, als Beweis dafiir zitiert
worden, daB Struye die Neutralitat Osterreichs
und der Schweiz vom streng gesetzlichen Stand-
punkt aus vereinbar mit einer Vollmitglied-
schaft bei der EWG hilt. Wenn man den

www.parlament.gv.at

53 von 59




54 von 59

190. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4560

Bundesrat — 190. Sitzung — 29. Juni 1962

Text, in den Struye dieses Memorandum
gefaBlt hat, genau untersucht, sieht man,
daB er selber hinzufiigt, daB er angesichts
der politischen Situation eine Assoziation
nach Artikel 238 des Rom-Vertrages fiir an-
gemessener findet.

Nun hindert eine Assoziation nieht die
Moglichkeit einer sehr weitreichenden Mit-
arbeit an der Integration Europas, sie gibt
uns aber einen viel breiteren Spielraum fiir
unsere neutralitédtspolitischen Erfordernisse,
fir die Methoden und das AusmaB der Mit-
wirkung, das fiir die Neutralen ein anderes
sein muBl als fir die Mitglieder der EWG.
Es muB uns moglich gemacht werden, die
eingegangenen Verpflichtungen zu kiindigen.
Wir kénnen die These Professor Hallsteins
nicht teilen, daB durch die Existenz der
EWG allein Kriege in Europa verhindert
sind, daB daher die Neutraliti#t an sich ihren
Sinn verloren hat. Wer heute genauer be-
trachtet, was in den EWG-Lindern vor sich
geht, diese Verschmelzung zu einer Wirt-
schaftsunion, der weiB, daBl diese Vorginge
einen irreversiblen Proze8 bedeuten, aus dem
es keinen Austritt mehr gibt.

Ein zweites Erfordernis, das fiir uns wie
fir die anderen Neutralen unerlaBlich ist,
ist die Mdglichkeit, Handelsvertrige mit Dritt-
landern abzuschlieBen. Das ist fir alle Neu-
tralen wichtig, das ist vielleicht fiir Osterreich
noch wichtiger als fiir die iibrigen.

Wir haben aber in Osterreich keinen Zweifel
daran gelassen, daBl wir Neutralititspolitik
nicht gleichsetzen mit Gesinnungsneutralitit,
und wir haben betont, daB unsere neutralitits-
politischen Erwigungen nicht als- Vorwand
dienen sollen, um uns - Verpflichtungen zu
entziehen.

Sie wissen, daB vor allem zu Beginn dieses
Jahres im Europarat, im Europa-Parlament,
an anderen Stellen und bei anderen Gelegen-
heiten im Laufe der vielen Diskussionen iiber
die Neutralitdt und die Stellung der Neutralen
sehr bose Worte gefallen' sind. Ich glaube,
daB hier der Standpunkt, den Bundesminister
Kreisky bezogen hat, sicherlich der fiir uns
angemessene ist, wenn er sagt, man soll alle
diese AuBerungen, auch wenn sie von Politikern
und Spitzenfunktioniren der EWG kommen,
wohl - ernst nehmen, sie registrieren, sie als

einen Diskussionsbeitrag werten —aber als nicht
mehr.

Wir konnen die heutige Situation, deren
einzelne Etappen Ihnen ja sowohl vom Herrn
Berichterstatter wie von meinem verehrten
Vorredner geschildert worden sind, vielleicht
damit zusammenfassen, daBl wir sagen: Form,
Inhalt und Reichweite der Assoziation an die
EWG sind noch véllig offen.

Nun hat Herr Bundesrat Romer schon
betont, daBl die Neutralen nicht mit leeren
Hinden kommen. Das stimmt. Das Beispiel,
das er angefiihrt hat, das von dem schwei-
zerischen Vertreter gebracht wurde, ist einer
der Beweise.

Eine Stimme, die mir besonders zustindig
erscheint, ist aber die von Senator Vos,
der den Bericht des Wirtschaftsausschusses
im Europarat gebracht hat und darauf auf-
merksam machte, daB das Volumen des
Handels der drei Neutralen mit den EWG-
Léndern ebenso grofl ist wie das Handels-
volumen der Sechs mit Amerika und daB
die EWG@G, deren Handelsbilanz fast aus-
geglichen ist, ihr Handelsbilanzdefizit gegen-
iiber den USA durch ihre Gewinne aus den
Handelsbezichungen zu den neutralen Lindern
deckt.

Professor Weber hat aber noch etwas auf-
gezeigt, was zumindest auf mich séhr grofien
Eindruck gemacht hat. Er hat darauf hin-
gewiesen, daB gerade die Neutralen Europa
ihre guten Dienste dadurch anbieten kénnen,
daB sie als Briicke zwischen Ost und West
fungieren, wie das zum Beispiel die Top-level-
Konferenz in Wien gezeigt hat oder andere
Konferenzen in Genf. ,

Was unseren alten Kontinent auszeichnet,
was seine Stdrke und seine -Schwiche ist,
ist jedenfalls die historisch gewachsene Vielfalt.
Auch das ist ein Dienst an Europa, wenn
nicht véllig angeglichen wird an die Formen
der Verschmelzung der groBen Sechs.

Nun ist aber ein geeintes Europa, eine
gesamteuropiische Integration nicht nur ein
ideales Wunschbild der Zukunft. Wenn der
Integrationsweg beschritten wird, und das

|bhaben wir mit diesem Assoziationsbegehren

zweifellos sehr nachdriicklich getan, wird sie
zu einer Realitit mit sehr ernsten Adaptions-
problemen. Herr Bundesrat Porges hat im
Zusammenhang mit seiner Rede iiber die
ERP-Counterpart-Abkommen darauf hinge-
wiesen, Herr Bundesrat Romer hat die Frage
angeschnitten. Bs erwachsen aus einer der-
artigen Integration sehr wichtige und sehr
ernste Aufgaben fiir unsere Wirtschaftspolitik.

Wir miissen dafiir Sorge tragen, daB wir
fiir den groBen europdischen Wirtschaftsraum
geriistet sind, und wir miissen rechtzeitig
dafir Sorge tragen. Strukturschwichen
unserer Wirtschaft und unseres Arbeitsmarktes
sind derzeit noch iiberdeckt von der Kon-
junktur, die, wie ich dem letzten Bericht
des Wirtschaftsforschurigsinstitutes entnehmen
konnte, zwar abgeflacht, aber immer noch.
gut ist. Strukturverbesserungen sind jetzt
notwendig. Ich stimme —mit allem
iiberein, was Herr Bundesrat Romer gesagt
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- hat, nur nicht mit den Worten: Wir miissen
uns Zeit lassen! “Wir miissen diese Adaptionen
rechtzeitig: durchfiihren. Wir miissen " uns
gofort - darauf vorbereiten, denn wir werden
keine Zeit mehr haben, wenn wir auf dem
groBen Markt wirklich bestehen kénnen wollen.
Iech muB sagen, daB ich mit einem gewissen
- gelinden' Bedauern feststellen muBte; daB
der Regierungsbericht iiber die dsterreichischen
- Vorbereitungen fiinf schmale Zeilen gebracht
~ hat, daB3 hier vielleicht eine nihere Information
fir viele von uns interessant wire.

Nun haben wir in Osterreich trotz der
gunstlgen Wirtschafts- und Beschiftigungs-
situation noch immer Bundeslinder oder Teil-
gebiete, die mit dieser Entwicklung nicht
Schritt gehalten haben: der Osten unseres
Staates, die Randgebiete an der Grenze.
Es sind dies Regionen, deren Industrialisierung
mangelhaft ist oder die sich von den schweren
~ Kriegs- und Besa.tzungsschaden noch- nicht
erholen konnten.

‘Es sind dies' Regionen; deren Arbeitslosig-
keitsrate noch immer iiberhéht ist, denen es
an stabilen Arbeitsplitzen mangelt oder deren
- unausgeglichene Wirtschaftsstraktur starke
" saisonale Schwankungen mit sich bringt. Das
,,0st-West-Gefille unseres Wohlstandes hat
sich -auch in den letzten Jahren kaum . ver-
ringert, und die Entvélkerung dieser Gebiete
hilt, wie die Volkszihlungsergebnisse - des
Jahres 1961 gezeigt haben, weiterhin an. Der
kleine Wanderungsgewinn, den Wien hatte,
soll uns iber .diese Gesamttendenz nicht
hinwegtiuschen.

Nun zeigen zahlreiche Beispiele auch aus
den EWG-Lindern, daB sich dieses Ungleich-
gewicht nicht von selbst, im freien Spiel der
Krifte, ausgleicht, sondern daB es sich noch
verstirkt, wenn ein groBerer Wirtschafts-
raum entsteht oder Industrialisierungsten-
denzen forciert werden. Der Sog der industri-
ellen Ballungen verstirkt sich, die Ent-
vélkerung der wirtschaftlich schwachen Ge-
biete verstirkt sich gleichfalls! Wenn wir
nicht rasch wund nachdriicklich wnd nicht
- rechtzeitig dafiir Sorge tragen, diese Benach-
teiligung  innerhalb wunseres Staates auszu-
gleichen, dann werden wir unsere gesamte
wirtschaftliche Entwicklung gefihrden.

Wir werden auch unserer Beschiftigungs-
und -Arbeitsmarktpolitik ein erhéhtes Augen-
merk zuwenden miissen. Wir werden sehr
sorgfiltiz planen miissen mit dem Ziel, eine
richtige und ausgewogene Strukturierung un-
seres  Arbeitskriftepotentials zu erhalten;
dieses weist noch sehr viele Verzerrungen auf,
was nur durch die derzemge Konjunktur ver-
. deckt ist. -

Die geplante und bewuBte Umsetzung der
Arbeitskrifte  von unproduktiven oder un-
produktiveren zu produktiveren Wirtschafts-
bereichen wird unbedingt - notwendig sein.
Damit sind aber berufliche Umschulungen und
méglicherweise auch Umsiedlungen verbunden.
Das ist eine sehr ernste Mahnung an unser
soziales Gewissen: Wir sollten auch in diesem
Falle iiber die wirtschaftlichen und. die
politischen Probleme nicht' vergessen, dafB
Menschen dahinterstehen, daB Menschen-
schicksale, Familienschicksale davon abhingen
werden, ob wir mit der notwendigen Sorgfalt
unsere Vorbereitungen treffen.

Der europdische Sozialfonds . fordert der-
artige arbeitsmarktpolitische Vorhaben. Er
gewihrt Berufsumschulungs- und Ummedlungs—
beihilfen, um den Arbeitskriften einen - pro-
duktiveren Einsatz zu sichern, ohne :ihre
wirtschaftliche und soziale Existenz zu ge-
fihrden oder zu schmilern. Wir miissen uns
dariiber klar sein, daB es notwendig sein wird,
auch eine gsterreichische Institution zu schaf-
en, die diese Vorarbeiten in Osterreich leistet ;
bekanntlich kénnen wir nach unseren der-
zeitigen gesetzlichen Bestimmungen berufliche
Umschulungen nur dann durchfithren, wenn
der Fall der Arbeitslosigkeit schon eingetreten
ist. Wir werden also sehr genau iiberlegen
miissen, wie wir diese Institution schaffen und
wie wir vorbereitend eingreifen, noch ehe wir
in den Sog der ‘Integration gezogen sind.

Auf sozialpolitischem Gebiet wiiren manche
Harmonisierungen méglich, zum Beispiel So-
zialversicherungs - Gegenseitigkeitsabkommen,
welche die Integration auf sozialpolitischem
Gebiet vorwegnehmen, und auch andere MaB-
nahmen der sozialen Sicherheit. Ich mdchte
bei dieser Gelegenheit gleich auch meinem
Bedauern darither Ausdruck geben, dal es
bisher noch immer nicht gelungen ist, in
Osterreich die Sozialcharta des Europarates
zu ratifizieren. Wir sind neben Zypern und
Island der einzige Staat, der die Ratifizierung
nicht vollzogen hat.

. Wir werden alle unsere Kréfte -anspannen
miissen,. um- geriistet in die Integration zu
gehen, und wir werden alle an einem Strang
ziechen ‘miissen, weil wir die Probleme nur
gemeinsam meistern konnen. Es wird not-
wendig sein, Gruppenegoismen zuriickzustellen.
Es wird nicht méoglich.sein, am ‘Schmelztiegel
der europiischen Integration sich eigene kleine
Suppen zu kochen: Ich sage das sehr bewuBt,
weil Tendenzen sichtbar werden, daf kleine
Gruppen, bestimmte Zweige, bestimmte Bran-
chen glauben, bei diesem grofien Vorhaben,
das fiir uns alle eine Kraftprobe bedeutet wie
vielleicht - keines vorher, kleine- Vorteile: er-
reichen :zu :konnen. :
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Unsere Regierung hat zweifellos bewiesen,
daB sia imgtande ist, neutralititsgemaBe Inte-
grationgmoglichkeiten zu finden. Es werden
die Stimmen, besonders die der jungen Ge-
neration, immer lauter, die ein geeintes
Europa. verlangen. Wir diirfen mit einer
gewxmn Genugtuung feststellen, daB sich
gerade in den letzten Tagen sozusagen das
europiische Klima erwirmt hat. Wir diirfen
hoffen, daB sich bei den kommenden Ver-
handlungen ein Erfolg fir Osterreich und
fiir Europs einstellen wird.

Die Sozialistische Partei nimmt den Bericht
der Bundesregierung gern und zustimmend zur
Kenntnis. (' Beifall bei der SPO und bei Bun-
desriten der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.
Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Berichi der
Bundesregierung zur Kenntnis genommen.

16. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir

Auswirtige Angelegenheiten iiber die V. Tagung

der Generalkonferenz der Internationalen Atom-
energieorganisation (IAEO)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
16. Punkt der Tagesordnung: Bericht iiber
die V. Tagung der Generalkonferenz der
Internationalen Atomenergieorganisation.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Hagleitner. Ich bitte sie, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatterin Maria Hagleitner: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Das Bundes-
ministerium fiir Auswirtige Angelegenhelten
hat dem Parlament einen Bericht itber die in
der Zeit vom 26. September bis 6. Qktober 1961
in Wien durchgefiibrte V. Tagung der General-
konferenz der Internationalen Atomenergie-
organisation iibermittelt, der in der Sitzung
des Nationalrates am 13. Juni 1962 zur Kennt-
nis genommen wurde. Die &sterreichische
Delegation stand unter der Leitung des aunBer-
ordentlichen Gesandten und bevollmichtigten
Ministers Dr. Walter Wodak; seine Stellver-
treter- waren Bundesrat Professor Dr. Hans
Thirring und Ministerialrat Dipl.-Ing. Richard
Polaczek.

Der Bericht behandelt im wesentlichen nach
Erwihnung der Formalititen jene Frage, die
im Verlaufe der Tagung das stiirkste Interesse
gefunden hat, niamlich die Bestellung des
neuen Generaldirektors, da die vierjihrige
Funktionsdauer des bisherigen Generaldirektors
Sterling Cole abgelaufen war. Der Gouverneurs-
rat hatte Dr, Sigvard Eklund, einen Schweden,
vorgeschlagen ; die UdSSR, Indien und Staaten

des afro-asiatischen Blockes setzten sich fiir
die Berufung eines Vertrauensmannes der
Entwicklungslinder ein. Die &sterreichische
Delegation unterstiitzte den Vorschlag des
Gouverneursrates, der schlieBlich mit erheb-
licher Mehrheit angenommen wurde.

Bei Aufstellung des Arbeitsprogrammes der
Atomenergieorganisation fiir 1962 wurden der
Generaldirektor und der Gouverneursrat be-
auftragt, die Frage der Errichtung eines Inter-
nationalen Instituts fiir Theoretische Physik
zu studieren, weiters alle Mdoglichkeiten einer
internationalen Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Versuchs- und Leistungsreaktoren zu
priifen. Die bestméogliche Nutzung des Seibers-
. | dorfer Laboratoriums wurde im Interesse aller
Mitgliedstaaten gefordert.

Das administrative Budget ist sicher und
fest. Es betrigt rund 6 Millionen Dollar. Das
Stipendien- und Technische Hilfsprogramm
aber stiitzt sich auf freiwillige Beitrige, die
fiir 1962 nur etwa 2 Millionen Dollar ausmachen
werden.

Osterreich hat in den vergangenen zwei
Jahren 130.000 Dollar fiir Forschungsauftrige
und Stipendien erhalten, andererseits aber sehr
hohe Beitrige fiir den Ausbau des Amtssitzes
im ehemaligen Grand Hotel aufwenden miissen.
Die Mitgliedstaaten wurden eingeladen, in
Hinkunft gréBere Beitrige fir das Technische
Programm der Internationalen Atomenergle-
organisation zu leisten.

Die osterreichische Delegation betonte im
Zuge der Verhandlungen, da8 Osterreich Ver-
traven in die Zukunftsaussichten der fried-
lichen Anwendung der Kernenergie hat, weil
die Menschen iiberall in der Welt erwarten,
daf die Kernenergie zum Wohle und nicht zur
Zerstorung der Menschheit verwendet wird.

Der AuBenpolitische AusschuB des Bundes-
rates hat in seiner gestrigen Sitzung diesen
Bericht zur Kenntnis genommen und mich
beauftragt, im Hohen Bundesrat heute den
Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes
iiber die V. Tagung der Generalkonferenz der
Internationalen Atomenergieorganisation zu
stellen.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Professor Dr. Thirring gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Thirring: Hohes Haus! Zu-
niichst eine sachliche Feststellung: Es ist
14 Uhr 45, und daraus ergibt sich die rein
menschliche Konsequenz, daB die meisten von
uns von Hunger, manche sogar vom Schlaf
geplagt sind. (Allgemeine Heiterkeit.) Ich werde
mich daher entsprechend kurz fassen.

Gegen den Bericht, der vollig korrekt ist,
ist gar nichts einzuwenden. Er ist nur dadurch
ein biichen veraltet, da ja die Konferenz,
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auf die er sich bezieht, schon vor einem Drei-
vierteljahr stattgefunden hat. Inzwischen hat
sich einiges verdindert, was uns als Gastland
der Internationalen Atomenergieorganisation
interessieren kénnte.

Zunéchst einmal folgender Punkt: Wihrend
der Generalversammlung gab es eine kritische
Phase wegen der Wahl des Schweden Eklund
zum neuen Generaldirektor. Es kam zu einem
etwas dramatischen Exodus des sowjetischen
Vertreters Emeljanow. Man hat damals be-
fiirchtet, daB vielleicht tiberhaupt die Existenz
der Organisation und die internationale Zu-
sammenarbeit in Gefahr kommen kénnten. Es
hat sich aber zum Gliick herausgestellt, da8
das doch wieder einmal nur Theaterdonner
gewesen ist. Und in den darauffolgenden
Monaten hat sich die Zusammenarbeit des
neuen Generaldirektors Eklund mit allen
Mitgliedstaaten, auch mit RuBland, klaglos
vollzogen. Ich sage das, weil zu hoffen ist,
daB auch auf dem Gebiete der Politik
ein Auftauen der anscheinend harten Gegen-
sitze eintreten konnte. ;

Der zweite Punkt, iber den ich sprechen
mochte, betrifft das geplante Internationale
Institut fiir Theoretische Physik, fir das ja
die Osterreichische Delegation sehr tempera-
mentvoll eingetreten ist. Damit hatten wir
allerdings nicht sehr viel Erfolg, und zwar nicht

etwa darum, weil irgend etwas an Osterreich

auszusetzen gewesen wire, sondern darum, weil
man sich wahrscheinlich — die Entscheidung
wird erst bei der nidchsten Konferenz fallen —
zu einer etwas billigeren Losung entschliefen
wird. Sie wird einfach darin bestehen, da man
nicht ein eigenes Institut aufbaut, sondern an
einem der schon bestehenden Institute eine
kleine Erweiterung vornehmen und da8 man
namentlich Stipendien fiir Forscher aus aller
Welt zur Mitarbeit an diesem Institut ver-
leihen wird. In erster Linie kommt dafiir das
sehr beriithmte Institut fiir Theoretische Physik
der Universitit Kepenhagen in Frage, an dem
ja auch einer der ganz groBen Pioniere der
Atomforschung, Niels Bohr, wirkt.

Dann mochte ich noch einen dritten Punkt
behandeln, der uns hoffnungsvoll erscheinen
konnte. Es hat sich eine neue Moglichkeit
zur Heranziehung Osterreichs an der Atom-
forschung ergeben, und zwar im Zusammenhang
mit der moglicherweise realisierbaren Griindung
eines Weltinstituts fiir experimentelle atom-
physikalische Grundlagenforschung. Je tiefer
wir ndmlich in die Geheimnisse der Elementar-
teilchen, also der Bestandteile der Atomkerne
selbst, eindringen wollen, einen desto groBeren
Aufwand an Teilchenenergie braucht man, und
das involviert wieder einen umso groBeren
Aufwand an Maschinen. Die ersten Teilchen-
beschleuniger; die erfolgreich zur Kernzertriim-

merung gebaut wurden, waren so groB, daf
sie bequem auf einem Tisch in der GroBe des
Prisidententisches hier Platz gefunden hétten.
Inzwischen sind sowohl die Energien, die man
erlangen konnte, als auch die geometrischen
Dimensionen der Instrumente, also der Ma-
schinen selbst, ganz gewaltig angestiegen. Man
ist von den Millionen Elektronvolt, die ab-
gekiirzt als MeV bezeichnet werden, iiber-
gegangen zu den Milliarden Elektronvolt, fiir
die die internationale Abkirrzung GeV ist.
Die groBe Maschine des europdischen For-
schungsinstituts CERN in Genf ist heute in
der Lage, Teilchen mit einer Energie von
26 GeV, also 26 Milliarden Elektronvolt, zu
erzeugen. Der Aufwand hiefiir ist recht be-
trichtlich. Die Maschine, die ja zum grofen
Teil unter der Erde liegt, hat einen Durch-
messer von rund 200 Metern.

Wie das schon so ist, stellt sich da.nn, wenn
so eine Maschine fertig ist, heraus, daB man
noch etwas GréBeres und Leistungsfahigeres
braucht, und zwar nicht vielleicht aus Rekord-
sucht, sondern aus einem ganz gewohn-
lichen sachlichen Grund: Wenn wir noch
tiefer in die Geheimnisse der Atomkerne
eindringen wollen, brauchen wir noch gréBere
Energlen, moghchlt in der GréBenordnung,
wie sie uns in der Hohenstrahlung zur Ver-
fiigung stehen — allerdings zu sehr verdiinnt,
als daB man damit etwas anfangen konnte.
So ist nun der Plan aufgetaucht, ein Welt-
institut fiir experimentelle Kernforschung zu
schaffen, zum Unterschied wvon dem nur
européischen, und zwar westeuropiischen In-

stitut, das bereits in Genf besteht. Dieser

Plan, der schon seit dem Jahre 1959 besteht,
hat Anklang gefunden. Er ist auch zu der
Zeit erwogen worden, als Eisenhower und

 Chruschtschow miteinander in' Camp David

sehr friedlich miteinander diskutierten. Lei-
der ist dann wieder eine Verschirfung der

Weltspannung eingetreten. Ich erinnere Sie.

an den U 2-Zwischenfall im Mai 1960. Es
ist damals eine gewisse Abkiihlung auch auf
dem Gebiete der internationalen Zusammen-
arbeit eingetreten. Aber internationale wissen-
schaftliche Zusammenarbeit ist ein Gedanke,
der immer wieder aufgegriffen wird; er hat
sich namentlich beim internationalen Geo-
physikalischen Jahr 1958 in der kombinierten
russisch-amerikanischen Antarktis-Forschung
sehr gut bewihrt. Diese Zusammenarbeit ist
auch auf dem Gebiete der Weltraumforschung
geplant. Ebenso wird man nicht so schnell die
Absicht aufgeben — es ist eine Angelegenheit
der Internationalen Atomenergieorganisation,
dieses Projekt voranzutreiben —, eine noch
wesentlich gréBere Maschine als diejenige zu
bauen, die jetzt schon in Genf existiert. Die
Pline gehen dahin, Energien in der GroSen-
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ordnung“von 1000 G eV, also 1000 Milliarden
Elektronvolt, zn erreichen. Dazu wiirde man
eine Maschine mit einem Durchmesser von
rund - einem Kilometer brauchen.

Dieses Institut sollte nicht nur internationa-
len Charakter, sondern auch exterritorialen
Status haben. Dazu wire dann irgendein
Gebiet am Eisernen Vorhang besonders ge-
eignet. Man . denkt daran, den Mittelpunkt
des erwihnten Kreises von einem Kilometer
Durchmesser genau an die Grenze zu verlegen.
Nicht  etwa, wum zu demonstrieren, da8
jedes einzelne der Teilchen, die da lings der
Kreisbahn der Maschine umlaufen, in der
Sekunde hunderttausendmal in jeder Richtung
ungehindert die Grenze passieren kann, son-
dern aus dem rein zweckmiBigen und prak-
tischen Grund, ein Institut zu schaffen, das
bei Gewiihrung der Exterritorialitét von beiden
Seiten her. erreicht werden kénnte, ohne daB
die betreffenden auswiirtigen Forscher den
Eisernen Vorhang iiberschreiten miiiten. Wir
haben .ja den Eisernen Vorhang unmittelbar
Gstlich von Wien liegen, und da stellt. sich nun
heraus — was gar nicht so selbstverstiindlich,
gondern ein glicklicher Zufall ist —, daB
gemiB dem Befund der geophysikalischen
Fachleute dort auch gerade die Bodenbe-
schaffenheit fiir eine so groBe Maschine aus-
gezeichnet wire.

Diese beiden Griinde, der pohtlsche und
der geophysikalische zusammen, konnten also
dafiir maBgebend sein, da im Falle der

'Grﬁndung eines solchen Institutes die Lage

in “der unmittelbaren Nihe Wiens, an der
Grenze zwischen Osterreich und Ungarn oder
Osterreich und der Tschechoslowakei gewihlt
wird. Damit wire zu rechnen, vorausgesetzt,

daB das Projekt iiberhaupt zustandekommt, |

was. wesentlich davon abhingen wird, ob
die- momentan leise in Gang befindliche Ent-
spannung auf dem Gebiet der Weltpolitik
weitere Chancen hat. Wir haben in jeder
Beziehung alle Ursache, eine solche Ent-
spannung zu erhoffen und zu erwarten. (Allge-
meiner Beifall.).

Vorsitzender: Z
mehr gemeldet.

- Ich ersuche die Frau Benchterstatterm um
das SchluBwort. — Sie verzichtet. Wir schrei-
ten zur  Abstimmung.

Zum Wort hat sich- niemand

Bei der Abstimmung wird ‘der Bericht
zur Kenntnis genommen.

17. Punkt: Neuwahl der beiden Stellvertreter |:

des Vorsitzenden des Bundesrates sowie der
zwei Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir
~das zweite Halbjahr 1962

- Vorsitzender: Wir- kommen nunmehr zum |
‘Vorschlag ihre Zustimmung geben, um ein:

letzten Punkt der Tagesordnung: Neuwahi

der beiden - Stellvertreter .des Vorsitzenden -
des Bundesrates sowie der zwei Schriftfithrer
und der zwei Ordner. Die Neuwahlen erfolgen -
fiir das zweite Halbjahr 1962, fir welches -
der Vorsitz im Bundesrat der Verfassung
entsprechend dem - Bundesland Stelerma,rk
zukommt,

GemiB § 53 der Gescha.ftsordnung sehe
ich von der Wahl mittels Stimmzettel -ab,
falls dies nicht besonders verlangt wird. —
Es ist dies nicht der Fall. Ich werde daher -
die Wahlen durch Erheben von den Sxtzen
vornehmen lassen.

Wir kommen zur Wahl des ersten Vor-
sitzenden-Stellvertreters.

Es liegt mir der Vorschlag vor, zum ersten’
Vorsitzenden-Stellvertreter Herrn Bundesrat
Skritek zu wahlen. ,

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesem
Vorschlag ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. — Einstimmig
angenommen,

Ich frage den Gewa.hlten, ob er die Wahl :
annimmt. .

Bundesrat Skritek: Ja!
Vorsitzender: Danke.

Wir kommen zur Wahl des zweiten Vor- -
sitzenden-Stellvertreters.

Es liegt mir der Vorschlag vor, zum-zwéiten
Vorsitzenden-Stellvertreter Herrn ° Bundesrat
Eckert zu wihlen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Vorschlag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Ich danke.
Einstimmig angenommen.

Ich, frage den Gewa.hlten, ob er die Wahl .
annimmt. ‘

Bundesrat Eckert Ja!
Vorsitzender' Danke.

Wir kommen nunmehr zur Wahl der beldenv.
Schriftfithrer.:

Falls kein Einwand erhoben wird, werde
ich auch bei dieser Wahl sowie bei der Wahl
der beiden Ordner von einer Wahl ‘mittels
Stimmzettel Abstand nehmen. Wird dagegen
ein Einwand erhoben? — KEs ist nicht der-
Fall. Ich werde daher die Wahl durch Er-
heben der Hand vornehmen lassen. .

Es liegt mir bezughch der Schnftfuhrer '
folgender Vorschlag vor::

erster  Schriftfithrer:
Gabriele,

zweiter Schriftfithrer : Frau Bundesrat Rudol-. -
fine Muhr. . .

Ich bitte j ]ene Franen und Herren die diesem

Herr Bundesrat
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Hindezeichen. — Ich konstatiere die eifx-
stimmige Annahme.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.
Bundesrat Gabriele: Ja!

Bundesrat Rudolfine Muhr: Ja!

Vorsitzender: Danke.

Wir kommen nunmehr zur Wahl der beiden
Ordner. Es liegt mit der Vorschlag vor,
die Bundesrite Mayrhauser und Salcher
zu Ordnern zu wihlen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesem
Vorschlag ihre Zustimmung geben, um ein
Hiandezeichen. — Einstimmig angenom-
men.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Mayrhauser: Ja!

Bundesrat Salcher: Ja!
Vorsitzender: Danke.

Damit ist das Biiro des Bundesrates fiir
das kommende Halbjahr gewi#hlt.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die nichste Sitzung des Bundesrates wird
auf schriftlichem Wege einberufen werden.
Sie findet voraussichtlich am 9. und eine
weitere am 10. Juli 1962 statt.

Mit morgigem Tage endet meine Amts-
periode als Vorsitzender des Bundesrates.
Ich méchte daher noch allen Mitgliedern
des Bundesrates fiir ihre Unterstiitzung und
die sachliche Zusammenarbeit herzlich dan-
ken. Mein Dank gilt auch den Beamten,
die die Geschifte des Bundesrates besorgen,
und den Stenographen fiir ihre wertvolle
Arbeit. (Allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlug der Sitzung: 15 Uhr

. UOsterreichische Staatsdruckerei. 3690 62
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