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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Préasident Erich Holzinger: Ich erdffne die
565. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 564. Sitzung des
Bundesrates vom 28. Jinner 1993 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Bernhard Gauster, Erich Moser
und Helmut Bieler.

Entschuldigt hat sich das Mitglied des
Bundesrates Dr. Michael Rockenschaub.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des
Landtagsdirektors von Niederdsterreich betref-
fend Mandatsverzicht im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Helga Markowitsch:
,An die Kanzlei des Bundesrates

Betrifft: Wahl eines Mitgliedes und eines Er-
satzmannes des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Parlamentsvizedirektor!

Herr Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer hat
aufgrund seiner Einberufung als Abgeordneter
zum Nationalrat sein Mandat als Mitglied des
Bundesrates zuriickgelegt. Der zugeordnete Er-
satzmann des Bundesrates, Herr Dietmar Prorok,
hat auf das freiwerdende Mandat im Bundesrat
verzichtet.

Auf Vorschlag des SPO-Klubs Niederdsterreich
wird daher in der Sitzung des Niederdsterreichi-
schen Landtages am 18. Februar 1993 anstelle
von Herrn Dr. Alfred Gusenbauer Herr Ewald
Sacher, geb. 3.8 1949, Mittelschuldirektor,
wohnhaft 3500 Krems, Am Katzensteig 24, als
Mitglied des Bundesrates und Herr Dietmar Pro-
rok, Angestellter der PVA, wohnhaft 2230 Gén-
serndorf, Seegasse 5, als sein Ersatzmann gewéhlt
werden.

Mit freundlichen Grif3en
Der Landtagsdirektor:
Dr. Krause

Wirkl. Hofrat*

Priasident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner zwei Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche die Frau Schriftfihrerin auch um
Verlesung dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Helga Markowitsch:
,»An den Prisidenten des Bundesrates
Sehr geehrter Herr Prisident!

Ich beehre mich, Ihnen mitzuteilen, daf3 ich
mich am 29. und 30. Janner beziehungsweise in-
nerhalb des Zeitraumes vom 3. bis 11. Feber 1993
im Ausland aufhalten werde.

Gemaial Artikel 69 Absatz 2 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes vertritt mich in dieser Zeit der
Herr Vizekanzler, den ich hievon in Kenntnis ge-
setzt habe.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen Hoch-
achtung

Bundeskanzler Dr. Vranitzky*

Das zweite Schreiben des Bundeskanzleramtes
lautet:

,An den Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 19. Janner
1993, ZI1. 800 420/S, folgende EntschlieBung ge-
fafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek am 3. und
4. Feber 1993 den Bundesminister fiir Fdderalis-
mus und Verwaltungsreform Jirgen Weiss mit
der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fur den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiuller*
Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind zwei Anfragebeantwortungen,
die den Anfragestellern ibermittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfél-
tigt und auch an alle iibrigen Bundesritinnen und
Bundesrite verteilt.

Eingelangt ist ferner ein Beschluf3 des Natio-
nalrates vom 29. Janner 1993 betreffend ein Bun-
desgesetz Uber die Genehmigung des Bundes-
rechnungsabschlusses fir das Jahr 1991.
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Priasident

Dieser Beschluf3 unterliegt nach Art. 42 Abs. S
B-VG nicht dem Einspruchsrecht des Bundesra-
tes.

Eine weitere geschiftsordnungsmiflige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den Bericht des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales den in
Betracht kommenden Ausschiissen zur Vorbera-
tung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftli-
che Ausschuf3berichte erstattet.

Ich habe alle Vorlagen auf die Tagesordnung
der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte liber die
Punkte 3 bis 6 der Tagesordnung unter einem ab-
zufithren.

Die Punkte 3 bis 6 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 29. Janner 1993 betreffend

Anderungen des Giiterbefdrderungsgesetzes,
des Rohrleitungsgesetzes 1975, des Kraftfahrli-
niengesetzes 1952 und des Gelegenheitsverkehrs-
gesetzes.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29, Jinner 1993 betreffend ein 2. Fakultativpro-
tokoll zu dem Internationalen Pakt iiber biirger-
liche und politische Rechte zur Abschaffung der
Todesstrafe (244 und 939/NR sowie 4481/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Be-
schluf} des Nationalrates vom 29. Jinner 1993 be-
treffend ein 2. Fakultativprotokoll zu dem Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Faustenhammer Ubernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Ge-
schitzter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren des Bundesrates! Der gegen-
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stindliche BeschluB3 des Nationalrates trigt dem
Umstand Rechnung, daf3 Osterreich das Protokoll
Nr. 6 zur Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten iiber die Abschaffung
der Todesstrafe ratifiziert hat. Neben diesem Pro-
tokoll Nr. 6 ist das 2. Fakultativprotokoll zu dem
Internationalen Pakt Giber biirgerliche und politi-
sche Rechte als ein weiterer Schritt zur interna-
tionalen Achtung der Todesstrafe anzusehen.

Im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG hat der Na-
tionalrat beschlossen, daf3 der vorliegende Staats-
vertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen
ist.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Feber 1993 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend das 2. Fakultativpro-
tokoll zu dem Internationalen Pakt Uiber biirgerli-
che und politische Rechte zur Abschaffung der
Todesstrafe wird kein Einspruch erhoben.

2. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates, den
Staatsvertrag im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG
durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen, wird
kein Einspruch erhoben.

Priasident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Giinther Hummer. Ich erteile es ihm.

9.10

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nach
der Auffassung, wie sie in den Erlduterungen zur
Regierungsvorlage aufscheint, bleibt das in Bera-
tung stehende 2. Fakultativprotokoll zu dem In-
ternationalen Pakt uber birgerliche und politi-
sche Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe hin-
ter der in Osterreich bestehenden Rechtslage zu-
rick. Es sollte aber dennoch als Ausdruck der
internationalen Solidaritat Osterreichs ratifiziert
werden.

Dem schlief3t sich der Bericht des Justizaus-
schusses des Nationalrates an, in dem vom Stand-
punkt der Logik aus recht unbefriedigend zwar
dieselbe Auffassung wie in der Regierungsvorlage
vertreten wird, und dennoch der Antrag beschlos-
sen wurde, diesen Staatsvertrag gemifl Artikel 50
Abs. 2 B-VG durch die Erlassung von Gesetzen
zu transformieren, denn Artikel 50 Abs. 2 B-VG
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enthdlt eine Erméichtigung, keinesfalls eine Ver-
pflichtung des Nationalrates. Artikel 50 Abs. 2
lautet:

AnlaBlich der Genehmigung eines unter Abs. 1
fallenden Staatsvertrages kann der Nationalrat
beschliefen, dafB} dieser Staatsvertrag durch Erlas-
sung von Gesetzen zu erfiillen ist.

Nach Osterreichischem Rechtsverstindnis, wie
es sich insbesondere in der Rechtsprechung der
Gerichtshofe offentlichen Rechtes manifestiert,
dienen Erlduterungen allerdings — wie alle son-
stigen Materialien — zwar der Auslegung gesetz-
licher Bestimmungen, die darin zum Ausdruck
kommende Rechtsauffassung ist aber nicht bin-
dend. Es ist der Rechtsanwendung liberlassen, sie
entsprechend zu werten. Es ist deshalb letztlich
der Text des Ubereinkommens fiir die Klirung
der Frage heranzuziehen. ob die geltende Rechts-
lage weitergeht als der heute zu verabschiedende
Staatsvertrag.

Gemil3 Artikel 85 des B-VG ist die Todesstrafe
abgeschafft. Artikel 85 ist in dieser Fassung seit
dem 29. Februar 1968 in Kraft. Vorher lautete
diese Bestimmung: ,Die Todesstrafe im ordentli-
chen Verfahren ist abgeschafft.*

Im Bundesverfassungsgesetz vom 24. Juli 1946
war die Todesstrafe in Osterreich auch im ordent-
lichen Verfahren fiir zuléssig erklart worden. Die
Zulassigkeit wurde durch ein Bundesverfassungs-
gesetz vom 12. Mai 1948 bis 30. Juni 1950 er-
streckt. Der Nationalrat sprach sich aber in seiner
Sitzung vom 24. Mai 1950 gegen eine weitere Er-
streckung aus. sodafl am 1. Juli 1950 die Todes-
strafe im ordentlichen Verfahren, also im stand-
gerichtlichen Verfahren, wiederum abgeschafft
war.

Osterreich hat ferner in der Folge das Protokoll
Nummer 6 zur Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten tiber die Ab-
schaffung der Todesstrafe ratifiziert. Der Kern
des heute zur Debatte stehenden 2. Fakultativ-
protokolls findet sich in dessen Artikel 1, der be-
sagt:

Absatz 1: Niemand, der der Jurisdiktion eines
Vertragsstaates dieses Fakultativprotokolls unter-
steht, darf hingerichtet werden.

Absatz 2: Jeder Vertragsstaat ergreift alle erfor-
derlichen MafBBnahmen, um die Todesstrafe in sei-
nem Hoheitsbereich abzuschaffen.

Daraus kénnte — nach erstem Anschein wenig-
stens — gefolgert werden, daf3 im Bereich der ter-
ritorialen Souverdnitdt der Republik Osterreich
keine Todesstrafe ausgesprochen oder vollstreckt
werden darf und daf3 es damit sein Bewenden hit-
te. Daruiber hinaus kann allenfalls noch gefordert
werden, daf3 diese Verpflichtung so weit reicht,

wie nach volkerrechtlichen Bestimmungen die
Souverédnitit mittelbar oder unmittelbar wirksam
wird, wie zum Beispiel im exterritorialen Bereich
oder auf osterreichischen Schiffen.

Man wird aber nach dem Geist des Uberein-
kommens auch gesetzgeberisch dafiir Sorge zu
tragen haben, daf} etwa im Bereich des Fremden-
rechtes und der Strafjustiz niemand der Jurisdik-
tion eines Staates ausgeliefert oder preisgegeben
wird, in dem er die Todesstrafe zu gewirtigen hat.

Diesem Umstand tragt aber das Asylgesetz
nicht und das Fremdengesetz nur teilweise Rech-
nung. Auch die Bestimmungen tiber die Ausliefe-
rung und Durchlieferung in Strafsachen, wie sie
im Auslieferungs- und Rechtshilfegesetz geregelt
sind, werden den Anforderungen, wie sie das ge-
genwirtige 2. Fakultativprotokoll enthélt, nicht
vollstandig gerecht.

Es wird deshalb Sache des Justiz- und Innenmi-
nisteriums sein, den gesamten, von ihnen zu voll-
ziehenden Rechtsbestand daraufhin zu Gberprii-
fen, ob_er dem hohen Standard des gegensténdli-
chen Ubereinkommens auch tatsichlich ent-
spricht.

Der Weg, den Osterreich bis zur endgiiltigen
und vollstindigen Abschaffung der Todesstrafe
gehen mufte, war lang, von Riickschligen ge-
zeichnet und ist fiir Osterreichs Zukunft Ver-
pflichtung.

Vor 206 Jahren, im Jahre 1787, hat Kaiser Jo-
sef II. zum ersten Mal die Todesstrafe abge-
schafft. Mit dem Strafgesetz aus dem Jahre 1803
wurde sie wieder eingefiihrt. Im Kaiserstaat
Osterreich wurden zwischen 1804 und 1848
1304 Todesurteile geféllt und 448 davon auch
vollstreckt.

Auch auf dem nachmaligen Gebiet der Repu-
blik Osterreich wurden in den Jahren 1867 bis
1919 ohne Militargerichtsbarkeit 590 Todesur-
teile gefallt und hievon 30 — das waren S Prozent
— vollstreckt. Von 1934 bis 1938 wurden 141 To-
desurteile geféllt und 44 davon vollstreckt. Die
Konstituierende Nationalversammlung hatte ja
im Jahre 1918 die Todesstrafe im ordentlichen,
jedoch nicht im standgerichtlichen Verfahren ab-
geschafft.

In den Jahren 1938 bis 1945 wurden allein im
,Grauen Haus“ in Wien, also im Landesgericht
fur Strafsachen, 1184 Menschen hingerichtet. Es
1aBt aufhorchen, dafl auch nach dem Zweiten
Weltkrieg in Osterreich bis zur Abschaffung der
Todesstrafe im Jahre 1950 insgesamt 101 Todes-
urteile verhdngt wurden. 46 dieser Urteile wurden
vollstreckt, davon waren allerdings 30 von Volks-
gerichten ausgesprochene Todesurteile.
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Dr. Giinther Hummer

Die Kriminalpolitik weif}: Die Todesstrafe ist
kein geeignetes Mittel. potentielle Téter von Ka-
pitalverbrechen abzuschrecken, wie iiberhaupt
nicht sosehr die Hohe oder die Schwere der zu
gewdrtigenden Strafe Tater abschreckt, als viel-
mehr eine hohe Wahrscheinlichkeit, gefafit zu
werden. So hat Universititsprofessor Dr. Kadecka
etwa iiber die Todesstrafe in einer Ansprache ge-
sagt: Sie ist kein Akt der Gerechtigkeit, sondern
ein atavistischer Zug der alten Vergeltungsmetho-
de ,Aug’ um Aug’, Zahn um Zahn“. Sie schreckt
nicht ab, denn jeder Verbrecher hofft doch, daf3
er nicht entdeckt wird.

Dennoch ist es erstaunlich, da zu keiner Zeit
— auch nicht heute — der Ruf nach der Todes-
strafe ganz verstummt ist, wenngleich sie heute
viel mehr Gegner als Befirworter findet. Es ist —
blickt man in die Geschichte des christlichen
Abendlandes zuriick — iiberraschend, daf3 grof3e
Menschen wie Thomas von Aquin, Luther, Rous-
seau, Kant, Hegel, Goethe und Bismarck Befiir-
worter der Todesstrafe waren. Namhafte Gegner
der Todesstrafe waren etwa Thomas Morus, Vol-
taire, Fichte, Schleiermacher und Ketteler. Es
steht au3er Zweifel, daf} in Staaten mit Todesstra-
fe nicht weniger Gewalt- und Kapitalverbrechen
begangen werden als in anderen. Die Abschaf-
fung der Todesstrafe hat nirgendwo die Krimina-
lititsrate steigen lassen — eher umgekehrt.

Ich darf nun vom kriminalpolitischen Aspekt
zum praktisch-juristischen kommen, und zu-
nichst einmal grundsétzlich zum Zweck der Stra-
fe und zum Wesen der Strafe sagen, daf3 wir uns
vergegenwartigen sollen: Zu bestrafen ist die feh-
lerhafte Haltung des Taters gegeniiber einem als
sozial schiitzenswert erkannten Rechtsgut, die
sich in concreto in einer schuldhaft begangenen
Straftat realisiert hat.

Kern des Delikts ist im modernen Strafrecht die
Schuld, die in der rechtswidrigen Verwirklichung
des Straftatbestandes evident wird. Strafe ist also
Vergeltung der Ubeltat in mafBhaltender Weise,
ausgerichtet am Mafstab des Gesetzes.

Wie anders als ,Strafe“ sollte die Rechtsfolge
sonst heillen, die der Gesetzgeber vorsieht? An
dieser Grundtatsache dndert nichts, daf3 die Strafe
Wirkungen zeitigt — oder auch leider manchmal
nicht zeitigt —, die der Gesetzgeber wiinscht: die
Abschreckung des Bestraften vor weiteren Straf-
taten — das nennt man ,Spezialprivention* —,
die Abschreckung des Publikums, es dem Strafta-
ter gleichzutun — das nennt man ,,Generalpré-
vention“ —, oder schlichtweg Schutz der Offent-
lichkeit durch Absonderung des Téters vor dem
Publikum.

_ Strafe fuBt auf dem Gefiihl, aber auch auf der
Uberzeugung, daf3 Schuld, die bése Tat, mafBhal-
tend vergolten, gebii3t werden miisse. Strafe ist
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als solche nur sinnvoll, wenn ihr Verbiiflen Siih-
ne, nach allgemeiner Uberzeugung Tilgung von
Schuld und Ubeltat bewirkt oder wenigstens be-
wirken kann. Das Prinzip der Talion, ,,Aug’ um
Aug’, Zahn um Zahn", ist gewif3 der erste, wenn
auch primitive Ansatzpunkt fiir das, was wir heu-
te den ,Strafanspruch des Staates* gegeniiber
dem Straftédter nennen.

Freilich hat sich dieses Prinzip geordneter Ver-
geltung, das sich durch das Mafhalten von der
bloBen Rache unterscheidet, gewandelt und ver-
feinert. Seiner Freiheit beraubt zu sein, ist ein
Ubel, das man aber sehr wohl bemessen kann. Art
und Dauer des Freiheitsentzuges kdnnen wohldo-
siert und sehr verschieden sein. Als Kriterien hie-
fiir stehen die Strafzumessungsgriinde zur Verfi-
gung — der Richter versucht also Schwere und
Ausmaf} jener geistigen Haltung zu gewichten, die
wir ,,Schuld“ nennen.

Dies ist der Alltag des judizierenden Juristen:
Er wigt Unwégbares, er legt gleichsam die Psyche
auf die Goldwaage und liest von einer Skala ab,
die zu entschliisseln uns letztlich nicht méglich
ist.

Es kommt einem ein Ausspruch Gustav Rad-
bruchs in den Sinn, der einmal gesagt hat: Ein
guter Jurist kann man nur sein mit schlechtem
Gewissen, oder deutlicher: mit einem schuldhaf-
ten Gewissen, das die eigene Unzulinglichkeit er-
messen kann und darunter leidet.

Alfred Polgar meint in einem heiter-ernst-be-
sinnlichen Essay, uberschrieben ,,Die Richter-
schule“, daB3 Richter, die etwa liber Eigentums-
vergehen urteilen missen, vorher einen
Elendskurs durchmachen sollten, die ,Staatsprii-
fung* aus ,,bitterem Mangel“, das , Rigorosum*
aus ,,Hunger* ablegen miif3ten, um zu verstehen,
wie unweigerlich steter Tropfen Not die Moral
hohlt.

Der wichtigste Kurs fir die Richter wire, so
Polgar weiter, der fiir passive Straferfahrung. Er
fragt: Haben die Herren, welche wéigen und lber-
legen: Sollen wir dem Kerl fiinf, zehn, zwdlf,
funfzehn Jahre geben?, eine Vorstellung davon,
was es heiflt, auch nur 24 Stunden als Mensch-
Tier im Kéfig zu sitzen?

Polgar féahrt fort: Liegt schon eine gewisse Un-
moralitit darin, daf3 Richter-Menschen anderen
Menschen ein Schicksal zuweisen, das sie selbst
nur vom Horensagen kennen, wie absurd wird
erst die Sache, ist jenes Schicksal, wie im Falle der
Todesstrafe von solcher Art, daf3 es sich keiner —
und hitte er die lebhafteste Phantasie — vorzu-
stellen vermag.

Der Tod ist demnach in der Tat eine ,,maf3lose*
Strafe, weil er sich menschlicher Erfahrung ent-
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zieht und deshalb in einem rechten Verhiltnis zur
Schuld, an der sich jede Strafe messen muf3, iiber-
prifbar nicht stehen kann. Die Todesstrafe ist
demnach auch aus der Sicht des Juristen und rein
juristisch und ohne ethische Wertung gesehen ein
ungeeignetes Strafmittel.

Dazu kommt, daB sich Gerichte auch irren, im-
mer geirrt haben und auch immer wieder irren
werden. Sie halten schlichtweg einen Unschuldi-
gen fiir schuldig — das kommt leider vor! Keine
wie immer geartete Zusammensetzung der Ge-
richte — ob Laienrichter oder Berufsrichter und
wie immer deren Zahl bemessen wird —, kein
noch so fein geschliffenes Strafverfahren ver-
mochte den Justizirrtum jemals ganz auszuschlie-
Ben.

Das Irreparable an einer vollstreckten Todes-
strafe ist wohl — und das ist der gréBlichste
Aspekt — der Justizirrtum. Erst kiirzlich haben
wir das Gesetz zum Schutz von Opfern von Ver-
brechen beschlossen; in einem solchen Falle wiir-
de dieses Gesetz zu spit kommen.

»otrafe muf} sein®, sagt der Volksmund. Strafe
eriibrigt sich, meinen heute viele Pidagogen.
»otrafe*, ,Siihne“ seien veraltete Begriffe, hort
man heute vielfach. Motivation, Anweisung, Vor-
bild: So und nur so — und nicht mit Gebot und
Verbot und Strafe und Sithne miisse der junge
Mensch erzogen und herangezogen werden, und
das gelte auch — so meinen viele — fiir den Straf-
tater. Nur Maf3nahmen der Erziehung, der Besse-
rung, der Motivation, vielleicht noch der Abson-
derung, wiren heute eigentlich noch gerechtfer-
tigt.

Diese Thesen gehen von der Vorstellung aus,
daB3 der Charakter des Menschen gewissermaflen
wie knetbares Wachs sei. Wer es, unter wissen-
schaftlicher Anleitung, nur recht verstehe, dieses
Wachs entsprechend zu formen, der forme auch
den guten Menschen, den sozial gefestigten Men-
schen, denn der Mensch sei von Natur aus gut
und wisse und fuhle, was er zu tun hat. Nur ein
schlechtes Milieu vermdge sein Wesen zu verbie-
gen.

Erziehen sei demnach alles, nur die Padagogik
habe Zukunft, es solle so sein, wie es in den Wor-
ten ,Der edle Mensch in seinem dunklen Drange
sei sich des rechten Weges wohl bewuf3t“ an-
klingt. Goethe sagt allerdings: ,,der edle Mensch*.

Diese Theorie war eine Staatsdoktrin des , rea-
len Sozialismus®“, des Marxismus, der meinte, in
einem fortgeschrittenen Stadium der Entwick-
lung wiirden Staat, Justiz und Strafen iiberhaupt
entbehrlich sein. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Das ist vollig falsch!) Auch die moderne Psycho-
logie, viele ihrer Schulen, neigen dieser Theorie
Zu.
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Justizminister Christian Broda bezeichnete die
Vorstellung von einer Gesellschaft ohne Geféng-
nisse, nur mit Heilanstalten, wenigstens als eine
»nitzliche Utopie“. Ich kann mich an dieses In-
terview, das Franz Kreuzer mit ihm fihrte, erin-
nern.

Es ist sicher hochst ehrenwert und respektabel,
von einer Gesellschaft, in der es nur mehr Gute
gibt, vom Paradies auf Erden, zu trdumen, sich
danach zu sehnen; es ist aber gefihrlich, daran zu
glauben.

Wer an Strafe, Sithne, den mdglichen Rechts-
bruch nicht mehr glaubt, leugnet auch das Gebot
an sich, die Norm in ihrem unbedingten An-
spruch auf Gesolltsein. Jede Forderung nach ei-
nem bestimmten sozialen Verhalten wird aber
ohne das unbedingte ,,Du sollst!* samt vollstreck-
barer Sanktion zur Farce. Was soll das Bekennt-
nis zur Wiirde des Menschen, zur unbedingten
Achtung menschlichen Lebens, wo dieses Gebot
nicht notfalls auch erzwungen und durchgesetzt
wird?

Das Wegleugnen des unbedingten Sollens, das
notfalls auch durch Strafe gesithnt wird, wiirde
aus unserer Gesellschaft eine Art grofles Kran-
kenhaus machen, was in Ansitzen der Fall ist, mit
einem unerhorten Sinnverlust, wie er sich im Be-
wulltsein so vieler junger Menschen heute zeigt.
Seien wir doch ehrlich zu uns selbst: Nur dort, wo
wir flir uns selbst den unbedingten Anspruch
noch gelten lassen, gibt es letztlich so etwas wie
Sinnerfiillung, Genugtuung, Lebensfreude, Hoff-
nung und Zukunft. Unsere Gesellschaft braucht
deshalb klare Werte und liberzeugendes Bekennt-
nis und die Bereitschaft, sie zu verwirklichen.

Die fatale Relativierung aller Werte 1aB3t leider
da und dort den Ruf nach der ,;starken Hand“
laut werden, auch den absurden Ruf nach der To-
desstrafe. Man erinnere sich des bekannten Epi-
gramms Franz Grillparzers: Der Weg der neuen
Bildung geht — so hat er vor 100 Jahren gesagt —
von Humanitédt durch Nationalitat zur Bestialitat.
— Das war der Weg Weimars. Das war das
Schicksal der Ersten Republik, des Volkerbunds,
iberhaupt Europas in den ersten fiinf Dezennien
unseres Jahrhunderts.

Das Banner der Menschenwiirde, der Freiheit
und der Demokratie hochzuhalten ohne Wenn
und Aber in einem neuen, geeigneten Europa,
soll unsere Devise sein auf dem Weg zu einem
besseren, dritten nachchristlichen Jahrtausend.

Mége die heute zu beschlieBende Vereinbarung
ein Baustein dazu sein. (Beifall bei OVP und
SPO.)9.33
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Prisident

Prisident: Weiters zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrdtin Anna Elisabeth Haselbach. Ich
erteile ihr dieses.

9.33 ..

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Président! Herr Bundesminister!
Verehrte Damen und Herren! Vor 60 Jahren
wurde in unserem Land die Demokratie durch
Verfassungsbruch beseitigt. Eine der ersten Maf3-
nahmen des damaligen Regimes war, aufgrund
des Kriegswirtschaftlichen Ermaichtigungsgeset-
zes, also durch eine mehr als anriichige Hintertiir,
die Todesstrafe wiedereinzufiihren.

Als Zeugin der Zeit schrieb die grofle Marianne
Pollak 1960, als es nach einem bestialischen Mord
in Osterreich wieder eine heftige Diskussion fiir
und wider die Todesstrafe gab, folgendes:

»Wer die damalige Zeit miterlebt hat, erinnert
sich noch heute mit Abscheu an das erste Todes-
urteil, das als typische Spezialprdvention voll-
streckt worden ist. Ein armer Dorfidiot mufite
eine Brandstiftung mit dem Leben biiBen.

Sie schrieb weiter: ,,Vielleicht hat es sich gerade
in diesem Fall nicht ausschlieBlich um Abschrek-
kung, sondern vielmehr um Einschiichterung ge-
handelt. Die Ménner, die sich an die Macht ge-
setzt haben, wollten zeigen, wie stark sie sind und
dafl von nun an auch hingerichtet werden wiir-
de.“ — Was dann auch geschah. Kollege Hummer
hat die Zahlen genannt. — Soweit Marianne Pol-
lak.

Warum, meine Damen und Herren, habe ich
unsere eigene leidvolle Geschichte an den Beginn
meiner Ausfithrungen gestellt? — Nicht, weil ich
Griben aufreiflen will, sondern weil damit zu be-
weisen ist, wie grofartig der demokratische Reife-
prozel in unserem Land gediehen ist. Das ge-
meinsame Bekenntnis zu Demokratie und Huma-
nitdt und die gemeinsame Ablehnung von Aus-
grenzung und Herabwiirdigung von Menschen
sind etwas geworden, worauf wir alle bauen kon-
nen. Und wie stark diese Koalition des Guten ge-
worden ist, hat sich gerade in den vergangenen
Tagen bewiesen.

Wenn wir heute unsere Zustimmung zum Be-
schluf} des Nationalrates geben, bringen wir zum
Ausdruck, wie sehr wir der internationalen Staa-
tengemeinschaft verbunden sind und wie sehr wir
hoffen, dal3 die Menschenrechte iiberall uneinge-
schrinkt beachtet werden. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesrdten der OVP.)

Darum stimmt es mich auch etwas traurig, daf3
das vorliegende 2. Fakultativprotokoll zu dem In-
ternationalen Pakt Uber biirgerliche und politi-
sche Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe die
Moglichkeit fir beitretende Staaten vorsieht, ei-
nen Vorbehalt in Kriegszeiten geltend zu machen.

Meine Damen und Herren! Ziel der Vdlkerge-
meinschaft muf} es sein, die Todesstrafe vorbe-
haltlos abzuschaffen. Wir wissen, daf3 Todesurtei-
le, die aufgrund kriegsrechtlicher Gesetze voll-
streckt werden, fast immer auf standrechtlichen
Verfahren beruhen. Diese Verfahren sind kurze,
summarische Verfahren, die keine Laienbeteili-
gung kennen und die kein Rechtsmittel zulassen.
Sie widersprechen daher der Menschenrechtskon-
vention. Wenn man also die Unzulissigkeit, ja die
Unsittlichkeit der Todesstrafe erkannt hat, weil
sie eben in vielen Fillen in mangelhaften Verfah-
ren verhdngt wird und weil sich unmenschliche
Diktatursysteme ihrer bedienen, scheint mir die
Vorbehaltsregelung noch bedenklicher zu sein.
Ich bin mir aber dessen sicher, daf3 sich auch in
jenen Uber einhundert Lindern, in denen die To-
desstrafe heute noch ein Mittel des Strafvollzugs
ist, die Meinung durchsetzen wird, daf} in einer
humanen Gesellschaft kein Platz mehr ist fir T6-
ten und Sterben durch Henkershand.

Meine Damen und Herren! Sie verzeihen mir
jetzt eine Kritik. Ich will wirklich niemanden ver-
letzen, aber ich glaube, es gehort aufgezeigt. Die
katholische Kirche als weltumspannende morali-
sche Kraft hitte zur Beschleunigung dieses Pro-
zesses viel beitragen kénnen. Ich empfinde es als
unendlich bedauerlich, daB sie in ihrem neuen
Katechismus einen unnétigen Kniefall vor méich-
tigen und machthungrigen Potentaten macht.
(Bundesrat Dr. Schamb eck: In welcher Wei-
se?)

Im Artikel 5, Herr Professor, der das Funfte
Gebot behandelt, im Punkt 2266, wird folgendes
gesagt: ,,Der Schutz des offentlichen Gutes der
Gesellschaft® — gemeint ist das Gemeinwohl der
Gesellschaft — ,erfordert, einem Aggressor die
Moglichkeit, Schaden zu stiften, zu nehmen. Zu
diesem Zweck hat die traditionelle Lehre der Kir-
che die RechtmiBligkeit des Rechts und der
Pflicht der 6ffentlichen Autoritit erkannt, Ver-
brechen im Verhiltnis zu ihrer Schwere rigoros
zu bestrafen, ohne in extrem schweren Fillen die
Todesstrafe auszuschlieen. Aus analogen Griin-
den haben die Inhaber der Autoritit“ — namlich
die offentliche Gewalt — ,,das Recht, Angriffe auf
das Staatswesen, fiir welches sie verantwortlich
sind, mit Waffengewalt zuriickzuschlagen.” (Bun-
desrat Dr. Scham b eck: Da wird an Terroris-
mus gedacht worden sein!)

Herr Professor! Man kann an alles mogliche
denken, und ich werde Thnen auch gleich sagen,
woran ich hier denke. Es ist Ihnen sicherlich auf-
gefallen, daBl die Argumentation darauf beruht,
dem Aggressor die Moglichkeit zu nehmen, Scha-
den zu stiften, und ich frage Sie: Reicht die siche-
re Verwahrung eines Téters nicht, um die Gesell-
schaft vor Schaden zu schiitzen? (Bundesrat Dr.
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Schambeck: Aber die Abschreckung! — Ge-
genruf der Bundesrdtin Dr.Karlsson.)

Da das erklédrte Ziel mit der Verwahrung er-
reicht werden kann, entspricht die Anerkennung
der RechtmifBigkeit der Todesstrafe meiner Mei-
nung nach nicht dem angefithrten Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit. Sie werden jetzt neben den
Bedenken, die Herr Professor Schambeck geiu-
Bert hat, auch sagen: Fiir uns Osterreicher er-
tibrigt sich dieser Diskurs, haben wir doch schon
1950 und 1968 in absoluter Einhelligkeit aller po-
litischen Richtungen und Konfessionen die To-
desstrafe abgeschafft.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang,
daB ich an dieser Stelle einen Menschen zitiere,
der mir besonders nahesteht, und zwar meinen
Vater, der 1967 im Nationalrat den Antrag auf
Aufhebung der Bestimmungen uber das stand-
rechtliche Verfahren eingebracht hat. Er sagte da-
mals unter anderem — ich zitiere —:

»Wir miissen einem Geist entgegentreten, der
auch heute noch nicht ganz ausgestorben ist,
namlich dem Geist, der da glaubt, dafl mit Gewalt
Recht gesetzt werden kann. Dieser Geist muf} be-
kampft werden, und wir miissen alles unterneh-
men, um ihm entgegenzutreten.*

Diese Sitze haben im Laufe der Jahre ihre Giil-
tigkeit — leider! — nicht verloren. Daher bin ich
heute sehr froh dariiber, daf3 wir mit unserem Be-
kenntnis, diesem internationalen Pakt beitreten
zu wollen, unsere Humanitit allen gegeniiber
neuerlich gemeinsam unter Beweis stellen. (Allge-
meiner Beifall.)

Meine Damen und Herren! Durch den Beitritt
zum Pakt zur Abschaffung der Todesstrafe be-
kennt sich die Vélkergemeinschaft zu den Grund-
sdtzen der Menschenrechte.

Ich mochte zum Schlufl noch einen weiteren
Gedanken aussprechen: Konsequenterweise miif3-
te sich die Volkergemeinschaft daher endlich dar-
an machen, auch den Krieg zu &chten, denn in
den Krieg geschickt zu werden, heif3t nichts ande-
res, als auf Befehl den Bruder Mensch zu morden.
(Allgemeiner Beifall.)

Flinfzig Jahre nach Stalingrad und jetzt als
Zeugen eines schrecklichen Gemetzels am Balkan
durfen wir alle nichts unversucht lassen, um Frie-
den zu schaffen, damit wir es verdienen, Mensch
zu sein. (Allgemeiner Beifall.) 9.42

Priasident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Andreas Molzer. Ich erteile ihm
dieses.

9.43 ..
Bundesrat Andreas Molzer (FPO, Kirnten):

Herr Préasident! Herr Bundesminister! Hohes
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Haus! Nach diesen beiden weit ausholenden, ge-
radezu rechtsphilosophischen, historisch fundier-
ten Erdrterungen zu diesem Problem gestatten
Sie mir einige kurze Anmerkungen zur Frage der
Todesstrafe.

Der gegenstindliche Punkt der Tagesordnung
eignet sich sicherlich nicht fiir eine kontroverse
Debatte, da wir uns ja alle in diesem Haus einig
sind in der Ablehnung der Todesstrafe. Auch der
Standpunkt der Freiheitlichen zu dieser Proble-
matik ist bekannt: Wir waren immer — und sind
bis zum heutigen Tage — leidenschaftlicher Geg-
ner der Todesstrafe.

Es ist zweifellos erfreulich, daB3 unsere Repu-
blik in bezug auf diesen Problembereich immer
vorbildlich war und international sozusagen so et-
was wie eine Vorreiterrolle eingenommen hat.
Gerade aber, weil es in den vergangenen Wochen
und Monaten immer wieder geheif3en hat, Oster-
reichs Ruf im Ausland sei gefdhrdet, darf im Zu-
sammenhang mit der Todesstrafe doch darauf
verwiesen werden, daf3 im Rahmen der Voélkerge-
meischaft in vielen Fragen mit einer iiberaus dop-
pelten Moral gemessen wird. Gerade in den letz-
ten Wochen gab es verstirkt Zeitungs- und Me-
dienmeldungen, wonach beispielsweise in den
Vereinigten Staaten von Amerika eine neue Ver-
schirfung im Hinblick auf die Todesstrafe festzu-
stellen ist. Die internationale Emp6rung hilt sich
dabei allerdings in Grenzen. Wenn man diesen
Meldungen Glauben schenken durfte, wurde im
Mutterland der Freiheit“, wie sich die USA im-
mer wieder gerne nennen, der Vollzug der Todes-
strafe auch an Kranken, an Geisteskranken und
Minderjiahrigen gefordert, ja sollen sich sogar
hochste Gerichtsbehdrden dahin gehend ausge-
sprochen haben.

Die in den USA gefiihrte Diskussion um soge-
nannte moderne Hinrichtungsmethoden, um
computergesteuerte Injektionsmaschinen, die
., Effizienz* von Gaskammern und elektrischen
Stithlen ist meines Erachtens mehr als makaber
und spricht sowohl dem Geist der aufgeklarten
Strafrechtspflege als auch der Humanitét insge-
samt geradezu Hohn.

Da paft es nur ins Bild, wenn man etwa {iber
den jliingsten USA-Wahlkampf liest, daf3 der nun-
mehrige Prisident seine Wahlreise unterbrochen
hat, um in seinem heimatlichen Staat Arkansas, in
dem er Gouverneur war, ein Todesurteil unter-
schreiben zu lassen. Er hat dies dem Vernehmen
nach durchaus medienwirksam getan, dies an die
grofle Glocke gehdngt, wohl um dabei ein Signal
in gewisse Wihlerrichtungen zu geben.

Wenn man all dies hért und Revue passieren
14Bt, mutet es umso seltsamer an, daf} beispiels-
weise Organisationen wie etwa ,,amnesty interna-
tional* dagegen protestieren, daf} osterreichische
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Sicherheitsbeh6rden — ich zitiere wortlich —
»systematische Anwendungen der Folter* prakti-
zieren und daf3 man dies endlich abstellen miisse.
(Bundesrdtin Dr. Kar lsson: Aber sie sind auch
gegen die Todesstrafe, und zwar iiberall!)

Der Ruf unseres Landes im Ausland wird —
entgegen allen Fakten — offenbar von solche
Kréften strapaziert, die derartige Horrormeldun-
gen lancieren und solcherart das Bild von einem
Polizeistaat an die Wand malen, wogegen ganz
reale Vorgédnge, wie etwa die gegenstdndliche
Verschirfung der Todesstrafe in den USA, in den
internationalen Medien kaum Empd6rung hervor-
rufen.

Jedenfalls bekennen uns wir Freiheitlichen vor-
behaltlos zum Inhalt jenes Internationalen Paktes
uber burgerliche und politische Rechte zur Ab-
schaffung der Todesstrafe, um den es hier und
heute geht. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 9.46

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Mag. Herbert Bosch. Ich erteile
es ihm.

9.46

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Préasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Das 2. Fakultativproto-
koll zum Internationalen Pakt uUber biirgerliche
und politische Rechte zur Abschaffung der To-
desstrafe setzt sich die weltweite Abschaffung der
Todesstrafe zum Ziel. Eine derartige weltweite
Initiative ist gerade gegenwiértig zu begriilen und
voll zu unterstiitzen, da es zum Beispiel in einem
doch — es wurde schon darauf verwiesen — weit-
gehend abendlidndischen Traditionen verpflichte-
ten Land wie den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka offenbar wieder eine gewisse Renaissance die-
ser barbarischen und menschenrechtswidrigen
Strafe gibt, wobei wir in diesem Zusammenhang
nicht vergessen sollten, daf} es eine grof3e Zahl an
USA-Staaten gibt, die diese Strafe schon abge-
schafft haben, und zwar zu einem Zeitpunkt, als
in Europa die Hinrichtung noch gang und gébe
war.

Unser Land hat bei einer derartigen globalen
Internative sicher ein Gewicht, das weit tber sei-
ne eigentliche Grof3e hinausgeht. Der Nationalrat
hat mir seiner einstimmigen Zustimmung zum
2. Fakultativprotokoll deshalb auch ein richtiges
Zeichen gesetzt, das der Bundesrat heute ebenso
einhellig unterstreichen wird. Immerhin gehorte
Osterreich zu den ersten Liandern dieser Welt, die
die Todesstrafe, und zwar im Artikel 85 B-VG,
total — auch das wurde heute schon erwihnt —,
also auch im Bereich des Militirstrafrechts abge-
schafft haben.

Meine Damen und Herren! Eine solze Vorrei-
terrolle Osterreichs bei der internationalen Ach-
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tung der Todesstrafe ist untrennbar mit dem Na-
men des groflen Rechtsreformers Christian Broda
verbunden, dessen Todestag sich vor wenigen Ta-
gen zum sechsten Mal jahrte. Fiir seinem lebens-
langen und schlieBlich auch weitgehend erfolgrei-
chen Kampf gegen die Todesstrafe wurde ihm
vom Europarat, wenige Tage vor seinem Tod,
durch Verleihung des Menschenrechtspreises in
Straflburg gedankt.

Ich méchte in diesem Zusammenhang mit ei-
nem Zitat auf die Ausfithrungen des Herrn Bun-
desrates Dr. Hummer eingehen, der eine weitver-
breitete kritische Anmerkung zum Wirken von
Christian Broda im Zusammenhang mit seiner
Vision von einer gefingnislosen Gesellschaft hier
vorgetragen hat. Ich muf3 sagen: vorgetragen in
einem Referat, das ich sonst weitgehend unter-
schreiben kann.

Bei einer Veranstaltung, die vor rund einem
Jahr — aus Anlaf3 des fiinften Todestages von
Christian Broda — hier im Hause stattgefunden
hat, ging Nationalratspridsident Dr. Fischer auf
diesen immer wieder kritisierten Aspekt des Wir-
kens von Christian Broda ein. Ich zitiere dazu Dr.
Heinz Fischer:

»,Das Zeugnis, das ich dazu ablegen kann, lau-
tet, dafl Christian Broda die Rechtsgeschichte in
der Tat als die Geschichte der Entwicklung vom
Tatstrafrecht zum Taterstrafrecht betrachtet hat,
das heif3t, daB der subjektive Faktor im Laufe der
Jahrhunderte immer mehr in den Vordergrund
getreten ist und auch immer mehr — zum Teil
prophylaktische — Aufmerksamkeit erfordert
und erfordert hat. Niemand kann leugnen, daf
die Rechtsgeschichte der Neuzeit durch diese
Entwicklungslinie charakterisiert ist, und es
spricht nichts dafiir, daB3 diese Entwicklung gera-
de jetzt, am Ende des 20. Jahrhunderts, zum Still-
stand gekommen ist oder zum Stillstand kommen
wird. In diesem Sinn war das Stichwort von der
,gefangnislosen Gesellschaft‘ nicht Ausdruck der
Kapitulation der Gesellschaft vor dem Unrecht
oder gar vor dem Verbrecher, sondern eine am
Horizont erwartete Hoffnung, daf3 wir eines Ta-
ges nicht nur Folter und Ketten und Pranger und
Todesstrafe hinter uns gelassen haben werden,
sondern daf} wir in weiterer Folge im Sinne des
Schutzes der Gesellschaft und im Sinne des
Durchsetzens von humanen Normen des mensch-
lichen Zusammenlebens auch iiber wirksamere,
sicherere und zweckméfigere Mittel des Schutzes
der Gesellschaft vor dem Verbrechen und zur Re-
sozialisierung des Verbrechens verfiigen werden
als jahrelangen Freiheitsentzug hinter Gefangnis-
mauern.”“ — Zitatende.

Herr Kollege Hummer! Ich meine, diese Inter-
pretation des Wirkens und auch der Visionen ei-
nes Christian Broda deckt sich, glaube ich, wenn
richtig gefolgt bin,

ich Thren Ausfithrungen
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durchaus in weiten Strecken auch mit den Vor-
stellungen, die Sie heute hier vorgetragen haben.

Meine Damen und Herren! Bei der eben schon
zitierten Veranstaltung zum finften Todestages
von Christian Broda bemerkte Justizminister Dr.
Michalek unter anderem — ich zitiere —:

»In einer Zeit engeren Zusammenriickens der
Staaten und Volker Europas darf auch unsere Ge-
setzgebung in Osterreich weniger denn je in Isola-
tion von den Rechtsordnungen und der Rechtspo-
litik des europdischen Umfelds gesehen werden.
Auf immer mehr Gebieten entwicklen sich eu-
ropiische Standards, wie sie vom Europarat, von
den Europdischen Gemeinschaften oder auch nur
von der Harmonisierung der Regelungen einer
Mehrzahl benachbarter Staaten ausgehen.” — Zi-
tatende.

Diese Sétze sind insbesondere deshalb fiir unser
Land zu unterstreichen, da es zum Beispiel bei
der Achtung der Todesstrafe geradezu zu den
Protagonisten der zitierten europdischen Stan-
dards gehorte und gehort. Es ist deshalb nur kon-
sequent, wenn die Bundesregierung bei ihren Re-
formbemiihungen im Bereich des Strafvollzugs in
der Regierungserklirung vom Dezember 1990
auf die europdischen Strafvollzugsgrundsitze Be-
zug nimmt.

In diesem Zusammenhang mdchte ich darauf
hinweisen, dafl die Reformvorhaben unserer
Bundesregierung fir diese Gesetzgebungsperiode
sehr ambitioniert sind und zu einem wesentlichen
Teil bereits — sei es als Gesetz oder noch als Vor-
lage — umgesetzt worden sind.

Meine Damen und Herren! Umso mehr
schmerzt mich die derzeit absolut fehlende Dis-
kussion uber die lebenslange Freiheitsstrafe in
unserem Land. Ich meine, wir sollten auch in die-
sem — zugegebenermafBen sensiblen — Justizbe-
reich danach trachten, daB3 wir nicht auf einmal
aufBerhalb der erwidhnten europiischen Stan-
dards agieren. Dabei geht es mir nicht einmal so
sehr um die Moglichkeit der Verhdngung einer
lebenslangen Strafe an sich — obwohl bereits
Portugal, Spanien und Norwegen ohne sie aus-
kommen, und auch unser Nachbarland, die
Schweiz, im Entwurf des allgemeinen Teiles eines
neuen Strafgesetzbuches ebenfalls die Abschaf-
fung der lebenslangen Freiheitsstrafe vorsieht —,
sondern mir geht es vielmehr um den Zeitpunkt
der fruhestmoglichen bedingten Entlassung aus
der lebenslangen Freiheitsstrafe, also um den
§ 46 Absatz 5 unseres Strafgesetzbuches. Er
schreibt fest, daf} eine derartige frithestmogliche
Entlassung erst nach 15 Jahren moglich ist. —
Meine Damen und Herren! Osterreich sollte
nicht wider besseres Wissen an diesem § 46 Ab-
satz 5 in dieser Formulierung festhalten. (Beifall
bei der SPO.)
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Wir wissen — genauso wie andere Linder auch
— von internationalen Untersuchungen, in denen
festgestellt wird, dal nach einer Haftdauer von
sechs, sieben Jahren der Haftling den Zusammen-
hang zwischen dem von ihm begangenen Delikt
und der zu verbiiBenden Strafe aus den Augen zu
verlieren beginnt und die Strafe im eigentlichen
Sinn damit ihren Charakter als Strafe verliert. —
Herr Kollege Hummer hat bereits sehr tiefschiir-
fende Erlauterungen zu diesem Aspekt gemacht.

Auch in Osterreich ist bekannt, daB nach einer
Haftdauer von rund acht, neun, zehn Jahren
Hiftlinge unwiderruflich psychische Schiden er-
leiden. Osterreich hat aus gutem Grund die Emp-
fehlung ,,On the Treatment of long-term priso-
ners“ des Ministerkomitees des Europarates im
Jahre 1976 mitgetragen, nach welcher unter an-
derem eine amtswegige Uberpriifung der Not-
wendigkeit der weiteren Anhaltung eines zu le-
benslanger Freiheitsstrafe Verurteilten nach acht
bis 14 Jahren Haft stattfinden sollte. Aber bis
zum heutigen Tag, also 17 Jahre nach dieser
Empfehlung des Europarates, entlassen wir ,Le-
bensldngliche* in Osterreich immer noch nach
frihestens 15 Jahren — wohlwissend, daf} es zu
diesem Zeitpunkt nichts mehr zu resozialisieren
gibt. Es steht unser Bekenntnis zur Resozialisie-
rung von Straftitern auf dem Priifstand, auch auf
dem internationalen.

Meine Damen und Herren! In einer Anfragebe-
antwortung vom August 1991 schrieb der Herr
Justizminister unter anderem — ich zitiere —:

»latsache ist allerdings, daBl weiterhin eine
Tendenz zur langsamen Abkehr von der lebens-
langen Freiheitsstrafe zu beobachten ist und daf}
die Entwicklung in vielen europdischen Léndern
auf diesem Gebiet, insbesondere was die Zuldssig-
keit der frihestmoglichen bedmgten Entlassung
betrifft, von Osterreich nicht in gleichem Mafle
mitvollzogen wird.*

Meine Damen und Herren! Gerade heute, da
wir mit Stolz auf die Rolle Osterreichs bei der
Achtung der Todesstrafe verweisen kdnnen, soll-
ten wir uns vornehmen, dafiir zu sorgen, daf3 un-
ser Land, was die lebenslange Haft beziehungs-
weise die Zuldssigkeit der frihestmoglichen Ent-
lassung von lebenslanger Freiheitsstrafe betrifft,
nicht zur Nachhut im européischen Rechtsraum
wird, (Beifall bei der SPO und bei Bundesriten
der OVP.) 9.56

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates beziehungsweise
gegen den Beschluf3 des Nationalrates, den gegen-
stindlichen Staatsvertrag durch die Erlassung von
Gesetzen zu erfiillen, keinen Einspruch zu erhe-
ben, um ein Handzeichen. — Esist dies Stim -
meneinhelligkeit.

Der Antrag, gegen die Beschliisse des National-
rates keinen Einspruch zu erheben, ist somitan -
genommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Jinner 1993 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Durchfiihrung der Wettbewerbsregeln
im Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Wett-
bewerbsgesetz EWR-WBG) (768 und 880/NR so-
wie 4479 und 4482/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Durchfiihrung der Wettbewerbsregeln im Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gottfried Jaud {ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Hohes Haus!
Ziel des vorliegenden Gesetzesbeschlusses des
Nationalrates ist die Zuweisung der Belange des
EWR-Wettbewerbsrechtes an den Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, soweit
nicht die Gerichte zustindig sind.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstéandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Feber 1993
in Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz tiber
die Durchfithrung der Wettbewerbsregeln im Eu-
ropdischen  Wirtschaftsraum (EWR-Wettbe-
werbsgesetz) wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile ihm dieses.
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10.01

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Préasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Gegen
den vorliegenden Gesetzesbeschluf3 des National-
rates iiber ein EWR-Wettbewerbsgesetz bestehen
seitens meiner Fraktion erhebliche Bedenken.

Ich darf einleitend, auch wenn Sie es nicht sehr
gerne héren — zuriickkommend auf die Diskus-
sion anlaBlich der letzten Sitzung des Bundesrates
—., auf die der Realisierung und dem Inkrafttre-
ten des EWR-Vertrages entgegenstehenden Hin-
dernisse hinweisen. Laut letzten Nachrichten er-
geben sich hierbei neuerliche Verzdgerungen, die
ein Inkrafttreten des EWR-Vertrages noch in die-
sem Jahr als eher unwahrscheinlich erscheinen
lassen. Die Geriichte mehren sich, da3 vor 1994
nicht mit einem Wirksamwerden zu rechnen ist,
da die Sudlinder unter der Fiihrung Spaniens
groBere Anpassungen fordern, insbesondere was
den Kohésionsfonds und damit verbundene Zah-
lungen anlangt. Letzlich stellt sich auch fiir uns in
Osterreich die Frage, ob ein Rumpf-EWR nach
dem Ausscheiden der Schweiz liberhaupt héhere
Zahlungen und mehr Geld seitens der verbliebe-
nen EFTA-Léander rechtfertigt.

Nun zum vorliegenden Gesetzesbeschlufl: Die
Zustandigkeit fiir Wettbewerbsfragen — das steht
nicht nur im Zusammenhang mit dem vorliegen-
den Gesetzesbeschluf}, sondern das ist generell
der Fall — ist in Osterreich nicht eindeutig gere-
gelt. Die Zustiandigkeiten wechseln zwischen Ju-
stiz- und Wirtschaftsministerium, und der vorlie-
gende Gesetzesbeschluf} setzt diesen Weg eigent-
lich fort, indem er die Wahrnehmung der sich aus
dem EWR-Vertrag ergebenden Notwendigkeiten
dem Wirtschaftsministerium zuteilt, aber zum
Beispiel das Kartellrecht in seiner aus dem EWR
herrithrenden Form sehr wohl weiterhin beim Ju-
stizministerium belaft.

Es ist ein schoner Hinweis auf die Ausnahme
von den Zustiandigkeiten, was das Kartellrecht an-
langt, im Gesetz vorhanden. Wirklich befriedigen
kann diese Entscheidung nicht, und es stellt sich
die Frage, auch im Zusammenhang mit der doch
sehr langen Vorbereitungsdauer fiir die in Dis-
kussion stehende Kartellgesetz-Novelle, ob es
nicht gerechtfertigt wére, ernstlich daranzugehen,
in Osterreich eine unabhingige, gerichtsmaBig
organisierte Wettbewerbsbehdérde nach interna-
tionalem Vorbild einzurichten.

Ich kann der im Nationalrat vorgebrachten Ar-
gumentation nicht folgen, da} hiefiir keine Zeit
zur Verfiigung stehe, dal rasche Lésungen not-
wendig seien, denn weder aus der Tatsache, daf3
der EWR-Vertrag nicht sehr bald in Wirksamkeit
treten wird, noch aus dem Umstand, daf3 die Kar-
tellgesetz-Novelle den Ministerrat noch immer
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nicht passiert hat, ist ein Zeitdruck abzuleiten, so-
dal es durchaus moglich gewesen wire, wenn
man den ernsten Willen dazu hatte, sich auch mit
der Frage einer unabhingigen Wettbewerbsbe-
horde in Osterreich auseinanderzusetzen.

Diese Frage stellt sich dann noch stirker, wenn
die Kartellgesetz-Novelle, wie sie derzeit zur Dis-
kussion steht, zum Gesetz erhoben wird, weil die
dort vorgesehene Mitwirkung der Sozialpartner
im kartellgesetzlichen Verfahren, im Hinblick auf
die zusdtzlichen Aufgaben, die die Kartellbehor-
den bekommen, dann noch problematischer wird,
als sie das heute ohnehin schon ist.

Als Angehoriger der Landerkammer ist es si-
cherlich notwendig, sich den § 2 des vorliegenden
Gesetzesbeschlusses genauer anzusehen. Es ist
bedauerlich, daf} es nicht méglich war, die Wett-
bewerbsfragen, soweit sie in die Zustindigkeit der
Lander fallen, im Zusammenhang mit der EWR-
Regelung einer Losung zuzufiihren. Da wére mei-
ner Meinung nach sicherlich ein Punkt gegeben,
wo Artikel 15a-Vereinbarungen Platz greifen
konnten. Ubersehen Sie nicht, da3 die Lander vor
allem fiir die sehr wichtigen Bereiche Energiewe-
sen, aber auch Fremdenverkehr zustdndig sind —
Dinge, die zweifelsohne von aktueller Problema-
tik sind.

Beziiglich des § 3 Abs. 3 des vorliegenden Ge-
setzesbeschlusses, der sich mit der Mitwirkung
anderer Ressorts, insbesondere des Verkehrsmini-
steriums, befal3t, bestehen ebenfalls erhebliche
Bedenken, wenn dort festgelegt wird, daB bei Re-
gelungen, die Unternehmen oder Unternehmens-
verbinde des Verkehrsbereichs, der Post, aber vor
allem andere Unternehmen im Wirkunsgsbereich
des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffen, mit diesem Ministerium
das Einvernehmen herzustellen ist. Das 143t den
Verdacht aufkommen, obwohl die Aussage, daf3
es nur eine Industrie gibt, nicht bestritten wird —
im Hinblick auf die Zustindigkeit des Verkehrs-
ministeriums fur die OIAG und damit indirekt
fur die Austrian Industries und die dort zusam-
mengeschlossenen Unternehmen —, da da
Uberlegungen eine Rolle spielen, fir diesen Be-
reich Sonderregelungen zu treffen. Das ist ein
Umstand, den wir Freiheitlichen nicht gutheiflen
koénnen!

Letztlich lassen Sie mich noch auf den § 4, Be-
fugnisse, zu sprechen kommen. Es wird da mei-
ner Meinung nach sehr, sehr groB3ziigig mit der
Osterreichischen Bundesverfassung umgegangen,
wenn es moglich sein soll — zumindest legt dies
der Absatz 2 fest —, auch ohne richterlichen Auf-
trag Hausdurchsuchungen zumindest im Bereich
von Unternehmen, aber auch von Inhabern und
Vertretern von Unternehmen vorzunehmen. Die
Annahme, daf} diese Bestimmung einer Uberprii-
fung durch den Verfassungsgerichtshof nicht

standhalten wird, ist durchaus berechtigt. Ich sehe
nicht ein, warum man einem Gesetzesbeschluf3
die Zustimmung geben soll, der Gefahr lauft, zu-
mindest in Teilen, durch den Verfassungsge-
richtshof aufgehoben zu werden.

Ganz abgesehen davon sind die Regelungen,
die dieser Gesetzentwurf iiber die Behdrdenorga-
nisation enthilt, unzureichend, Regelungen, die
sich praktisch darauf beschrinken, daf3 der Be-
hoérdenleiter auch im Rahmen eines Dienstvertra-
ges, der fiir funf Jahre abgeschlossen werden
kann, bestellt werden kann. Das ist auch entgegen
dem Ministerialentwurf und daher eine wirklich
nicht akzeptable Regelung.

Aus den von mir jetzt eben angefiithrten Griin-
den sieht sich meine Fraktion nicht in der Lage,
dem Antrag, diesem Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates die Zustimmung zu erteilen, zu folgen.
— Danke. (Beifall bei der FPO.) 10.10

Prisident: Weiters zum Wort gemeldet hatsich
Herr Bundesrat Karl Wéllert. Ich erteile ihm die-
ses.

10.11

Bundesrat Karl Wollert (SPO, Oberésterreich):
Herr Prisident! Frau Staatssekretirin! Meine Da-
men und Herren! Es steht natiirlich aufler Zwei-
fel, daB3 die Frage des Wettbewerbs bei der Ent-
stehung der Europdischen Union beziehungswei-
se des Europidischen Wirtschaftsraumes von be-
sonderer Bedeutung ist. Deshalb ist diese
Wettbewerbsproblematik auch in einen entspre-
chenden gesetzlichen Rahmen zu kleiden. Wir
haben in Osterreich derzeit bekanntlich das Kar-
tellrecht — mit dem auch die Situation der Mono-
pole ein wenig zusammenhingt — als Regulator
des wirtschaftlichen Wettbewerbes. Es ist dies ein
Gesetz, das zwischen den beteiligten Ministerien
und den Interessensvertretungen abgesprochen
ist. Im Zuge der Angleichung o6sterreichischer
Gesetze an das EG-Recht miissen wir nunmehr
auch die Wettbewerbsregelung entsprechend
adaptieren, das heifit, die Vorgaben sind in die-
sem Falle die Wettbewerbsregeln des EWR-AD-
kommens und des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwa-
chungsbehorde und eines Gerichtshofes.

Natiirlich reichen infolge der starken interna-
tionalen Verflechtungen und Vernetzungen der
Volkswirtschaften einfache gesetzliche Maflnah-
men gegen wettbewerbsbeschrinkendes Verhal-
ten von Unternehmen und gegen miflbriuchliche
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung
nicht mehr aus, das hei3t, konkrete Regulierun-
gen sowie die Moglichkeit von Uberpriifungen
durch zusténdige Behorden, aber auch das Ver-
hdngen von Sanktionen durch eine kompetente
Gerichtsbarkeit sind auch auf dem internationa-
len europdischen Parkett vonndten. Die Verhand-
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lungen zwischen der EG und der EFTA zur Bil-
dung eines Europdischen Wirtschaftsraumes ha-
ben auch gezeigt, daB3 es unbedingt notwendig ist,
diese konkreten Regelungen fiir ein einheitliches
Wettbewerbssystem zu schaffen. Abgegrenzte
Zustindigkeiten, Kommunikations-, Informa-
tions- und Kontrollmechanismen, die Uber das
Funktionieren wachen, miissen entstehen. In
Osterreich wird dies nach dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf zundchst das Bundesministerium
fur wirtschaftliche Angelegenheiten Ubernehmen.
Dabei wird, je nach Wirkungsbereich, das Einver-
nehmen mit dem Bundeskanzler beziehungsweise
dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr herzustellen sein.

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Situation
sind auch jene Bereiche, die in die Gesetzgebung
oder —vollziehung der Lander fallen, ausgeklam-
mert. Auch das Osterreichische Kartellrecht —
das wurde heute schon erwidhnt — bleibt von der
vorliegenden Gesetzesidnderung verschont. Es ist
in diesem Zusammenhang festzustellen, dal} es
sich hier naturlich zunichst nur um eine Uber-
gangslosung handelt. Es ist auch unbestritten, daf3
die Zielvorstellung unter anderem auch die Er-
richtung einer unabhingigen Wettbewerbsbehor-
de nach dem Muster anderer EG- und EFTA-
Staaten ist. Es hat sich aber eben bei den Vorar-
beiten fir diese Gesetzesinderung gezeigt, daf3
eine solche Losung vor allem aus zeitlichen Griin-
den derzeit nicht realisierbar ist, denn man hitte
bei einer sogenannten groflen LoOsung einen
grundsdtzlichen Wandel des Osterreichischen
Kartellrechts vornehmen miissen. Dazu hétte es
einer relativ langwierigen Abstimmungsprozedur
zwischen den beteiligten Ministerien und den In-
teressensvertretungen bedurft, was in der zur
Verfiigung stehenden Frist nicht machbar war,
fur einen groBlen nationalen Konsens aber von
entsprechender Bedeutung ist.

Natirlich wird man in diesem Zusammenhang
die weitere Entwicklung der europaweiten Kar-
tellsituation zu beachten und zu beobachten ha-
ben, um auch in Osterreich zu einer verniinftigen
Regelung zu kommen, vor allem im Hinblick auf
die verschiedenen Monopole und Kapitalzusam-
menballungen — dies nicht zuletzt deshalb, weil
esja einen fairen, gesunden und funktionierenden
Wettbewerb geben soll.

Meine Fraktion wird daher dem Antrag, gegen
diesen Gesetzesbeschluf} keinen Einspruch zu er-
heben, zustimmen. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesriten der OVP.) 10.15

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile
ihm dieses.
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10.16

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Frau Staatssekretidrin! Herr Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Es tut mir leid, da3 Kol-
lege Kapral derzeit nicht anwesend ist, denn ich
hitte ihm gerne geantwortet. Vielleicht kénnen
ihm das einige Kollegen dann noch ausrichten.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, diese
Woche ist fir die Osterreichische Europapolitik
ein markantes Datum, haben wir doch am Mon-
tag den Beginn der Beitrittsverhandlungen zur
Européischen Gemeinschaft mitverfolgen kon-
nen. Ich glaube, dieses Datum ist die Kronung der
konsequenten Politik der Annédherung an die EG,
einer Politik, die in den letzten 40 Jahren seitens
der Osterreichischen Bundesregierung betrieben
wurde. Mein Dank gilt in diesem Zusammenhang
der gesamten Bundesregierung, vor allem aber
den Bundesministern Mock und Schissel, die die-
sen konsequenten Weg in den letzten Jahren ver-
folgt haben, und ich hoffe, dafl wir die Verhand-
lungen noch dieses Jahr erfolgreich abschlieBen
werden kdénnen.

Diese Woche hat es aber noch etwas zweites
Markantes gegeben. und ich kann es mir nicht
verkneifen, auch auf das Haider-Volksbegehren
hinzuweisen, weil dieses Volksbegehren doch ein
Flop war und als Machtdemonstration der FPO,
so glaube ich, danebengegangen ist. Die Wihler
haben durchaus eben erkannt, daf} es parteitakti-
sche Griinde waren, daf3 dieses Volksbegehren ins
Leben gerufen wurde, und der Wihler hat in die-
sem Zusammenhang Osterreich im Ausland ei-
nen guten Dienst erwiesen. (Bundesrat Mag.
L anger: Niederdsterreich!) Die Niederosterrei-
cher haben das erkannt. Sie waren némlich dieje-
nigen, die Osterreichweit das niedrigste Ergebnis
gehabt haben. Ich bin stolz auf meinen Kremser
Bezirk, weil dieser mit 4,6 Prozent zu denjenigen
zahlt, die die wenigsten Unterschriften aufweisen.

Warum sage ich das in diesem Zusammen-
hang? — Weil man vorige Woche bei Gesprichen
in Brissel genau bemerken konnte, wie die EG-
Kommission dieses Volksbegehren beobachtet
hat, wie sehr das Lichtermeer in Wien und in an-
deren Stidten Osterreichs anerkannt wurde, daf3
sich die Mehrheit der Osterreicher nicht mit die-
ser Politik identifiziert. Die Osterreicher sind fir
eine sachliche Diskussion, aber fiir keine Auf-
schaukelung der Gefiihle in der Ausldnderfrage.

Da sich dieses Auslindervolksbegehren als
Flop herausgestellt hat, startet die nichste Aktion
der Freiheitlichen Partei, ndmlich eine Absprung-
basis in Fragen EG zu suchen. Ich kann mich
noch gut daran erinnern, als die Freiheitliche Par-
tei vor einigen Jahren im Nationalrat und im
Bundesrat angetreten ist und gesagt hat: Wir sind
eine Europapartei, wir sind die erste Europapar-
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tei! Jetzt aber ist der FPO jedes Argument recht,
um Mifltrauen und Angst zu schiiren, und wir
erleben nunmehr den dritten Schwenk der FPO
in dieser Frage: Zuerst ist sie fir die EG gewesen,
dann war sie gegen den EWR, aber fiir die EG,
und nun sucht sie eine Absprungbasis, um gegen
die EG sein zu kdnnen. Wenn man die Zeitungs-
berichte verfolgt, merkt man: Es wird das sicher
eine Zerreiflprobe fiir diese Partei werden. (Bun-
desrat Mag. Lan ger: Alles falsch!) Herr Kolle-
ge, ich gebe nicht so viel auf Zeitungsmeldungen,
aber es steht doch einiges drinnen, was aufhor-
chen laBt. Wenn ich mir vorstelle, daf} die Frei-
heitlichen sich jetzt die Latte sehr hoch legen in
Richtung Abschaffung der Sozialpartnerschaft, in
Richtung Ersatz der Pragmatisierung, da3 eine
europaweite Losung des Migrationsproblems an-
gestrebt wird, so sind das alles Punkte, die als Ab-
sprungbasis anzusehen sind.

Nun komme ich zum eigentlichen Thema, zum
Wettbewerbsgesetz. Kollege Kapral hat vorhin
gesagt, es werde der EWR heuer noch nicht in
Kraft treten, ich habe aber vorige Woche in Briis-
sel von authentischer Quelle gehort, dal vehe-
mentest daran gearbeitet wird und die Hoffnung
besteht, dal der EWR mit 1. Juli 1993 in Kraft
treten kann. Es ist daher auch notwendig, in Bél-
de die entsprechenden Gesetzesinderungen und
Adaptierungen durchzufiihren.

Mein Vorredner hat schon erwihnt, daB3 es vor
allem durch die starke internationale Verflech-
tung unmdoglich ist, ausschlieBlich durch inner-
staatliche gesetzliche Maflnahmen gegen wettbe-
werbsbeschriankendes Verhalten von Unterneh-
mern und gegen mifBbrduchliche Ausnutzung
marktbeherrschender Stellungen vorzugehen.
Schon beim Abschlufl des Freihandelsabkom-
mens im Jahre 1972 wurden darin kartellrechtli-
che Bestimmungen und auch Beschrinkungen
hinsichtlich wettbewerbsbeeintrichtigender Bei-
hilfen aufgenommen.

Meine Damen und Herren! Wesentlichstes Ziel
der Europiischen Gemeinschaft ist die Errich-
tung eines Gemeinsamen Marktes. Dazu bedarf
es nicht nur der Beseitigung staatlicher Handels-
hemmnisse, sondern es muf3 auch ein einheitli-
cher Markt gewihrleistet sein, der durch Markt-
aufteilung und sonstige private Absprachen be-
eintrachtigt wird, ein Markt, der die ihm zugeord-
nete Regelungsfunktion erfiillen kann.

Sowohl im EWR-Vertrag als auch vorher schon
im EWG-Vertrag ist daher ein System vorgese-
hen, das den Wettbewerb nicht verzerrt, sondern
den fairen, offenen Wettbewerb erhilt, Instru-
mentarien, die in Osterreich durchaus bekannt
sind und auch seit Jahren in Osterreich kartell-
rechtliche Tradition haben. Es sind dies die Fra-
gen des Kartellrechtes, Fragen des unlauteren
Wettbewerbsgesetzes, der Kontrolle des Mif3brau-

ches marktbeherrschender Stellung von Unter-
nehmen, Fusionskontrolle, der Kontrolle staatli-
cher Beihilfen und des Wettbewerbsrechts 6ffent-
licher Unternehmer.

Diese Vorschriften sind in den Artikeln 53
bis 60 des EWR-Vertrages verankert, und nun
gilt es, diese Bestimmungen in innerosterreichi-
sches Gesetz umzusetzen.

Ich komme jetzt zur Frage, die Bundesrat Kap-
ral schon angeschnitten hat, nimlich warum es in
Osterreich noch kein unabhéngiges Kartellgericht
gibt, anstatt dessen nimmt man mit einer unab-
hangigen Verwaltungsbehorde als Losung vorlieb.
Ich méchte den Kollegen Kapral darauf verweisen
— er ist leider nicht im Saal —, daf} gerade die
Industrie in den letzten Jahren immer wieder eine
solche kartellrechtliche Ldsung verhindert hat.
Ich frage mich wirklich, unter welchem Hut er
hier spricht: als Konsulent der Industriellenverei-
nigung oder als Konsulent der Freiheitlichen Par-
tei? Er erzahlt namlich iiberall etwas anderes. Wir
aber haben das tiberpruft und auch das Ministeri-
um hat diesbeziiglich genaue Priifungen ange-
stellt und festgestellt, dafl in der momentanen
Phase eine unabhingige Verwaltungsbehdrde ge-
niigt, wir brauchen noch kein eigenes Kartellge-
richt.

Die Hauptaufgabe dieser Behorde ist die Amts-
hilfe in Wettbewerbsangelegenheiten, die — ent-
sprechend dem EWR-Abkommen — Zusammen-
arbeit mit den EFTA-Uberwachungsbehérden
und der EG-Kommission in Wettbewerbsangele-
genheiten, die Ergreifung von Abhilfemaf3nah-
men aufgrund einer Erméichtigung der EG-Kom-
mission oder der EFTA-Uberwachungsbehorde
bei Verstdflen gegen das EWR-Wettbewerbs-
recht, die Vornahme verschiedener Verfahrens-
schritte und auch — das wurde im letzten Mo-
ment noch eingefiigt — die Uberprifung, ob Ent-
scheidungen von EG-Organen, die in Osterreich
vollstreckt werden sollen, mit den Bestimmun-
gen, die im Rahmen des EWR-Abkommens ge-
troffen wurden, ibereinstimmen.

Ich glaube, dafiir geniigt in Osterreich einstwei-
len diese unabhéngige Verwaltungsbehoérde voll-
auf, und ich habe hier auch den Eindruck, daf} die
Freiheitliche Partei zwar den Birokratismus in
Briussel kritisiert, ihn aber nunmehr in Osterreich
einfilhren will, obwohl wir ihn bis dato und auch
in der nichsten Zeit nicht brauchen.

Ihr Vorwurf, daB3 die Kartellgesetz-Novelle so
lange verzdgert wird, stimmt insofern nicht, als
bei der seinerzeitigen Novelle im Jahre 1988 alle
beteiligten Behorden darin Ubereingekommen
sind, diese Kartellgesetz-Novelle einmal auszu-
probieren, weil man daraus Erfahrungen sam-
meln mochte, und daB man dann eine neue Kar-
tellgesetz-Novellierung durchfithrt. Dieser Ent-
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wurf ist bereits fertiggestellt, hingt nur mehr von
der Genossenschaftsfrage ab, wie man die Genos-
senschaften miteinbinden kann. Diese fertige
Kartellgesetz-Novelle umfaf3t die Fragen der Ver-
besserung der Rechtssicherheit, der Schaffung ei-
nes Instrumentriums, um den Auswiichsen
marktméchtiger Unternehmen insbesondere im
Medienbereich besser begegnen zu kdnnen, die
Vereinfachung und Beschleunigung von Verfah-
ren, die Erweiterung der Antragslegitimation, die
Einflihrung einer ZusammenschluBkontrolle un-
ter Bedachtnahme auf internationale wettbe-
werbsfahige Unternehmen.

Diese Kartellgesetz-Novelle ist also in Vorbe-
reitung, und es erhebt sich jetzt noch die Frage
nach dem Kartellamt. Und da muf} ich dem Kol-
legen Kapral schon entgegenhalten: Es hat der
frihere Bundeskartellprdsident, der deutsche
Ginther, vor einiger Zeit erklirt, daB wir in
Osterreich mit weniger Aufwand das gleiche er-
reichen wie das Kartellamt in Deutschland. Daher
hat die Bundeskammer im Einvernehmen mit
den Sozialpartnern eine internationale Enquete
zu dieser Frage ausgeschrieben. Es wird also
uberpriift, in welcher Form ein Kartellamt fir
Osterreich notwendig ist. Ich glaube, es ist sinn-
voll, dafl wir etappenweise Schritte durchfithren
und nicht gleich eine neue Behorde schaffen, wo
doch gerade die Freiheitliche Partei den Biirokra-
tismus in Osterreich besonders kritisiert. Wir
wollen einen freien Wettbewerb, aber keinen
Wettbewerbs-Polizeistaat.

Dazu, warum in dieser Frage eine Mitkompe-
tenz fiir den Verstaatlichtenminister gegeben ist.
— Das ergibt sich aus dem Ministeriengesetz, und
das ergibt sich auch aus der Verwaltungsstruktur
in Osterreich. Wenn es kein unabhanglges Ge-
richt gibt, mufl man danach trachten, eine Mit-
kompetenz nach dem Ministeriengesetz zu errei-
chen, um zustdndigkeitsiibergreifend operieren
zu kénnen. Damit sind aber keine Privilegien fir
die verstaatlichte Industrie verbunden, wie das
von der Freiheitlichen Partei hineininterpretiert
wurde.

Die dritte Frage, die vor allem FPO-Abgeord-
neter Gugerbauer im Nationalrat bereits erwihnt
hat, ist die Frage der Hausdurchsuchung ohne
richterlichen Befehl. Diese Frage ist wirklich an
den Haaren herbeigezogen, weil der liebe Kollege
Gugerbauer — anscheinend hat Kollege Kapral
auch nur die Halfte gelesen — auch nur aus dem
ersten Teil dieses EuGH-Urteils vom 21. Septem-
ber 1989 zitiert hat, in dem steht, daf3 Geschifts-
riume von EG-Behorden lberpriift werden kon-
nen, unabhéingig von richterlichem Befehl. Das
heifit also, Geschiftsriume sind nicht privaten
Wohnriumlichkeiten gleichgestellt, und daraus
hat Gugerbauer abgeleitet, dafl in Osterreich
nunmehr auch ohne richterlichen Hausdurchsu-

www.parlament.gv.at

chungsbefehl Geschaftsrdume iberpriift oder
durchsucht werden konnten. Er hat bewuf3t den
Absatz 6 dieses Urteils nicht zitiert, in dem steht,
dafB} in jedem Fall auf nationale Rechte Riicksicht
zu nehmen ist, dal auch die Rechte der Unter-
nehmer im jeweiligen Nationalrecht beriicksich-
tigt werden miissen, das heif3t, nach dieser Be-
stlmmung muB in Osterreich — in Osterreich ist
ein richterlicher Hausdurchsuchungsbefehl vor-
gesehen — auch weiterhin ein Hausdurchsu-
chungsbefehl erwirkt werden, damit eingegriffen
werden kann.

Ich glaube auch, es ist nicht Sinn und Zweck
dieser Behoérde, Hausdurchsuchungen durchzu-
fiihren, sondern sie ist eher als Hilfsorgan anzuse-
hen. Es ist ein Unterschied, ob man das Betreten
von Riumlichkeiten gesetzlich verankert oder
aber verlangt, dal die Polizei Geschéftsriume
durchsuchen und durchwiihlen kann.

Ich meine also, sagen zu kdnnen, da3 diese Ar-
gumentation seitens der FPO wirklich an den
Haaren herbeigezogen ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB} sich
diese Behorde einmal einarbeiten soll, einmal be-
ginnen soll zu wirken, damit die Bundesregierung
rechtzeitig vor dem Beitritt zur EG entsprechen-
de Strukturen schaffen kann, um kartellrechtli-
chen Bestimmungen der EG zu entsprechen. (Vi-
zeprdsident Strutzenberger idbernimmt
den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Es ist klar: Nur ein
freier, fairer und offener Markt stellt die wesentli-
che Voraussetzung fiir das Funktionieren unseres
marktwirtschaftlich orientierten Wirtschaftssy-
stems dar. Es hat sich gezeigt, dal der Wettbe-
werb der Motor fir die Entwicklung der Volks-
wirtschaft, fiir die Entwicklung des Wohlstandes,
fir Investitionen und fiir Innovationen ist. Wir
brauchen in Osterreich keine neue Biurokratie,
keinen neuen Wettbewerbs-Polizeistaat. Es ist
doch kein Zufall, daB es gerade bei den reichsten
und produktivsten Nationen der Erde den groB3-
ten Wettbewerb gibt. Es hat sich auch in den letz-
ten Monaten gezeigt, daf} sich der Wettbewerb
dort, wo er gegeben ist beziehungsweise entsteht,
im Flugverkehr, im Fernmeldewesen, auch auf
die Verbraucher durchschlagt.

Mit der Einigung Uber die Schaffung eines Eu-
ropdischen Wirtschaftsraums hoffe ich, daf} ein
weiterer Schritt zu mehr fairem und offenem
Wettbewerb in Europa erreicht wird.

Meine Fraktion wird daher diesem Gesetzesbe-
schlufB} ihre Zustimmung erteilen. (Beifall bei der
OVP.) 10.32
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Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Frau Staatssekretirin Dr. Fek-
ter. — Bitte, Frau Staatssekretérin.

1032

Staatssekretdrin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Herr Bundesrat Kapral ist zwar jetzt nicht
anwesend, aber ich mochte auf seinen Vorwurf, es
wiére im § 4 eine verfassungswidrige Befugnis fiir
die Behdrde enthalten, Bezug nehmen.

Es ist fir die Kontrolle und fiir den Vollzug
eines fairen Wettbewebs ein Instrumentarium
notwendig, das einen InformationsfluB zu den
Behorden hin gewihrleistet. Daher ist im § 4 vor-
gesehen, dafl die Behérde Auskiinfte anfordern,
daB sie Auskiinfte verlangen kann, und die Inha-
ber von Unternehmen verpflichtet sind, Unterla-
gen vorzulegen. Dies alles bedeutet aber nicht,
daf} die Behorde das Recht hat, eine Hausdurch-
suchung ohne richterlichen Befehl wahrzuneh-
men.

Es ist zwar weiters im § 4 Abs. 2 vorgesehen,
dafl die Unternehmen das Betreten der Ge-
schiaftsraume zu dulden haben, aber das Betreten
der Geschiftsraume und das Verlangen auf Aus-
kiinfte beinhalten nicht die Befugnis, eine Haus-
durchsuchung ohne richterlichen Befehl durch-
fiihren zu kdnnen. Ich glaube, dieser Unterschied
gehort hier aufgezeigt, denn es kann nicht so
ohne weiteres der Vorwurf der Verfassungswid-
rigkeit im Raum stehen bleiben. (Beifall bei OVP
und SPO.) 10.34

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Dr. Maut-
ner Markhof das Wort.

10.34

_Bundesrat Dr. h. ¢c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Frau Staatssekretirin! Hoher Bundesrat!
Wir leben in einer Zeit, in der die einzelnen
Volkswirtschaften international immer stiarker
miteinander verflochten sind. Es ist daher nicht
mehr ausreichend, Maflnahmen gegen wettbe-
werbsbeschrinkendes Verhalten von Unterneh-
mern zu setzen und die mif3brauchliche Ausniit-
zung einer marktbeherrschenden Stellung auf
den eigenen Markt zu beschridnken. So hat sich
auch bei den EWR-Verhandlungen gezeigt, daf3
Regelungen fiir ein einheitliches Wettbewerbssy-
stem notwenig sind.

Die Wettbewerbsregeln des EWR-Abkommens
und des Abkommens zwischen den EFTA-Staa-
ten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde
und eines Gerichtshofes bediirfen nun eines in-
nerstaatlichen Durchfiihrungsgesetzes. Aufgrund
der vorliegenden Gesetzesmaterien, die gleichzei-
tig mit dem Abkommen iiber den EWR in Kraft
treten soll, werden die Belange des EWR-Wettbe-

werbsrechts an den Bundesminister fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten zugewiesen, wie ja
schon ausgefithrt wurde. Die Anwendung be-
schrdnkt sich auf jene Bereiche, die in der Gesetz-
gebung oder Vollziehung nicht Sache der Lander
sind und die nicht dem Kartellgericht, dem Kar-
tellobergericht und den Gerichtshéfen erster In-
stanz zukommen.

Meine Damen und Herren! Mit diesem Gesetz
gehen wir ein weiteres Stiick in Richtung EWR.
Zwar sind nun die Verhandlungen iiber den EG-
Beitritt Osterreichs er6ffnet worden, aber man
muf} trotzdem realistisch bleiben und bedenken,
daB sich eine tatsichliche EG-Mitgliedschaft un-
seres Landes doch noch eine gewisse Zeit hinzie-
hen wird. Schon allein aus diesem Grund ist zu
hoffen, da3 wir bald am EWR teilnehmen ko6n-
nen, um unserer Wirtschaft wenigstens ein paar
Diskriminierungen, mit denen Nicht-EG-Mitglie-
der seit Inkrafttreten des Binnenmarktes kon-
frontiert sind, zu ersparen. Als Beispiel hiefiir
sind etwa die Niederlassungsfreiheit des Dienst-
leistungsverkehrs, die Wettbewerbsordnung und
gewisse Erleichterungen im freien Warenverkehr
Zu nennen.

Erwdhnen modchte ich in diesem Zusammen-
hang die Frage der EG-Normen und —Standards.
Heute missen sich dsterreichische Unternehmer
mit einem langwierigen und entsprechend kost-
spieligen Anerkennungsverfahren herumschla-
gen, wenn sie in die EG exportieren wollen. Bei
Inkrafttreten des EWR fillt dies zum Beispiel
weg. Natiirlich muf3 uns auch klar sein, da3 der
EWR nicht alle Probleme im Warenverkehr mit
der EG l6sen kann. Hervorzuheben ist dabei die
mangelnde Verkniipfung der Ursprungsregeln im
Verhiltnis zwischen EG — EFTA und den mittel-
beziehungsweise osteuropiischen Reformstaaten.
Vor allem unsere Textil-, aber auch die KFZ-Zu-
lieferungsindustrie bekommen die Benachteili-
gungen im passiven Veredelungsverkehr bereits
deutlich zu spiren. — Was das fir die Arbeits-
pldtze bedeutet, brauche ich nicht extra zu beto-
nen!

Deshalb freut es mich besonders, daf3 unser
AulBenminister Dr. Mock anldB8lich des bedeu-
tungsvollen Beginns der Verhandlungen am
1. Februar in Briissel unter anderem in seiner
Rede auf dieses Problem folgendermaflen hinwies
— ich zitiere —:

»In diesem Bereich erscheint es uns jedenfalls
erforderlich, schon wihrend der Dauer der Bei-
trittsverhandlungen eine vorgezogene Vereinba-
rung zu treffen, um die insbesondere als Folge
des Abschlusses der Europavertrige der EG mit
Reformstaaten Zentral- und Osteuropas entstan-
dene mangelnde Verkniipfung der Ursprungssy-
steme zu beheben und die schwerwiegenden Be-
eintrdchtigungen der Osterreichischen Handels-
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strome zu beseitigen, von denen Osterreich in be-
sonderer Weise betroffen ist.* — Zitatende.

Es ist daher zu hoffen, daBl es auf diesem
Gebiete zu einer vorgezogenen Vereinbarung
kommt, denn sonst konnte der EG-Beitritt, mit
dem dieses Problem automatisch geldst wird —
das mdchte ich unterstreichen —, fiir einige Un-
ternehmen letztlich doch zu spat kommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das,
wenn auch knappe, Nein der Schweizer zum
EWR vereinnahmten die EWR-Gegner in unse-
rem Lande als Unterstiitzung ihrer Linie. Daf} die
Schweiz nach diesem Entscheid erwiesenermafen
ziemlich in eine Isolation geraten ist, gilt mittler-
weile als erwiesen. Meinungsumfragen haben
auch ergeben, daB die EWR-Ablehnung der
Schweizer die Volksabstimmung nicht sehr lange
uberdauert hat. Laut Erhebungen des Instituts
»Demoscope* wiirde mittlerweile eine Mehrheit
von 63 Prozent der Schweizer Stimmberechtigten
dem EWR-Vertrag zustimmen, wobei auch in der
deutschsprachigen Schweiz — dort betrug die Ab-
lehnung ja 56 Prozent — nun 58 Prozent fiir den
EWR wiren. — Aber das hilft den Schweizern
jetzt auch nicht mehr sehr viel.

Auch bei den Déanen gibt es im Hinblick auf
den Vertrag von Maastricht einen Meinungsum-
schwung. Laut Umfrage des Gallup-Institutes
wollen 54 Prozent der Dinen beim geplanten
zweiten Referendum dber Maastricht mit ja stim-
men, 24 Prozent mit nein, 22 Prozent sind unent-
schlossen und wollen nicht an der Abstimmung
teilnehmen.

So sehr das danische Nein iber den Vertrag
iiber die Européische Union den Architekten Eu-
ropas Schreck in die Glieder fahren lief3, muf3
man doch erkennen, daf3 dieser Schreck auch ei-
nen gewissen BewuBtseinswandel in Gang gesetzt
hat. Die seitens der EG gewachsene Erkenntnis,
daBl mehr Biirgerndhe, Transparenz und die star-
kere Betonung des Subsidiaritdtsprinzips notwen-
dig sind, hdngt sicherlich mit den Abstimmungen
iiber Maastricht zusammen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In-
nerhalb der Gemeinschaft ist noch viel in Fluf3,
gibt es laufend Verdnderungen, Anpassungen und
neue Entwicklungen. Erwdhnen mochte ich an
dieser Stelle auch den jiingsten EntschlieBungs-
antrag, den der Berichterstatter des Européischen
Parlaments, Klaus Hamsch, vorgestellt hat. Darin
wird gefordert, daB3 sich die EG vor Aufnahme
weiterer Mitglieder eine neue Verfassung geben
soll. Ziel sei die Schaffung bundesstaatlicher
Strukturen, auf deren Grundlage sich die Euro-
paische Union, die ja die heutige EG ablésen soll,
mit begrenzten, aber konkreten Befugnissen, mit
voll entfalteten demokratischen Einrichtungen
weiterentwickeln kann. (Bundesrdtin Dr. Kar s -
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son: Es ist schon, daf3 Sie einen sozialistischen
Abgeordneten :zitieren!) Wir haben eine Koali-
tionsregierung.

In diesem Bericht wird auch die gleichberech-
tigte Miterscheinung fiir das Européische Parla-
ment gefordert. (Bundesrat Konecny: Troiz-
dem wir in einer Koalition sind!) Wir kénnen ja
durchaus auch einer Meinung sein, wenn wir in
einer Koalitionsregierung sind. In Deutschland ist
das vielleicht ein biBchen anders, aber wir kdnnen
das doch auf uns beziehen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch er-
wihnen, daB die kleinen Staaten in den EG-Gre-
mien iiberproportionalen Einflul haben. Die
groflen Staaten kdnnen allein nichts beschlief3en,
sondern brauchen zusitzlich die Stimmen von
kleinen Mitgliedern — das mochte ich sehr unter-
streichen.

Der vorhin von mir erwidhnte Bericht hebt auch
hervor, daf} die Zahl der Europa-Abgeordneten
bei der Aufnahme neuer Léinder nach dem
Grundsatz der ,Fallenproportionalitat® festge-
setzt werden muf}. Das heif3t: Je kleiner das Land,
desto mehr Abgeordnete kann es im Verhiltnis
entsenden. Die grofleren Lander dagegen sollen
weniger Sitze erhalten. Das kdnnte vielleicht im
Moment ein frommer Wunsch sein, aber es wire
nicht uninteressant, wenn man dieser Sache ni-
hertreten wiirde. (Vizeprdsident Dr. Scham -
beck dibernimmtden Vorsitz.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei
allen Vorbehalten einem gewissen Briisseler Zen-
tralismus gegeniiber sollten wir nicht das Kind
mit dem Bade ausschiitten und dabei aus den Au-
gen verlieren, daB} die EG letztlich das ist, was die
einzelnen Nationalstaaten zulassen, denn der Mi-
nisterrat kann ja nur das beschlieen, was die Na-
tionalstaaten erlauben.

Was den Abbau gewisser vorhandener Demo-
kratiedefizite innerhalb der Strukturen der Ge-
meinschaft betrifft, ist berechtigterweise anzu-
nehmen, daB} es zu entsprechenden Maflnahmen
kommen wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte schluBlendlich beim vorliegenden Bun-
desgesetz besonders darauf verweisen, daf} es ein
weiterer Mosaikstein zur Umsetzung des EWR-
Vertragswerkes ist.

Meine Parteifreunde und ich werden keinen
Einwand gegen den vorliegenden Gesetzesbe-
schluf3 erheben. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.42

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Dr.
Vincenz Liechtenstein. Ich erteile es ihm.
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Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Herr Président! Frau Staatssekretd-
rin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Osterreich
befindet sich gegenwartig in einer Situation wie
eine Gruppe von Menschen — so sehe ich es zu-
mindest — verschiedenen Alters, Geschlechts und
verschiedenster Berufe, die von einer Insel auf
das Festland gelangen wollen. Hilfreiche Briik-
kenbauer, wie etwa wir als Gesetzgeber, wollen
natiirlich, daB3 man jetzt das Richtige macht.

Seit 1. Februar 1993 ist dieser Briickenbau
schon in vollstem Gang. Aber da stellt sich her-
aus, es ware glinstig, zunichst eine Hilfskonstruk-
tion fiir den Briickenbau zu errichten, die das
Hiniiberkommen erleichtert, bis die definitive
Briicke den Zugsverkehr und die Uberfahrt mit
Lastkraftwagen ermdglichen wird.

Der Gesetzesbeschluf3, iiber den wir heute
sprechen, ist ein Pfeiler dieser Hilfskonstruktion,
niamlich des Europdischen Wirtschaftsraumes,
der die Zeit der Verhandlungen bis zu unserem
definitiven Beitritt zur Europiischen Gemein-
schaft — um bei diesem Vergleich zu bleiben —
tiberbriicken soll. Uber die wirtschaftlichen Vor-
teile dieses grofen Wirtschaftsraumes, der im-
merhin nicht weniger als 375 Millionen Men-
schen umfaft, ist schon viel gesagt und geschrie-
ben worden.

Ich erlaube mir hier anzumerken, daf3 die Art,
wie Osterreich seinen Biirgern den Beitritt — sei
es zum EWR, sei es zur EG — erkliren will, nicht
gerade immer in allem erfolgreich ist und sofort
verstanden wird. Aber es wird verstanden werden,
und es wird akzeptiert und auch als eine Notwen-
digkeit angesehen.

Der Osterreicher ist offenbar von Natur aus
groBen Veridnderungen abhold, wenn sie nicht ge-
rade mit Pauken und Trompeten daherkommen
und die Attraktionen eines groBBen Zirkus auf den
StraBen vorfithren. Es ist eine bewéhrte Methode
der Politik, von solchen Angsten vor Neuerungen
Nutzen zu ziehen. Wir haben gerade die Exeku-
tion eines solchen Falles anhand des Ausldnder-
Volksbegehrens erlebt.

Wenn die Damen und Herren der Freiheitli-
chen Partei nun den Beitritt zum EWR und EG
ablehnen, so reiten sie dasselbe Pferd noch einmal
— wie plausibel auch manche Griinde sein mogen
—, ndmlich die Angst der Biirger vor dem grofen
neuen Unbekannten. Deshalb erlaube ich mir,
noch einmal mit Nachdruck darauf zu verweisen,
dafB es notwendig ist, Herrn und Frau Osterrei-
cher die Griinde fir diesen Beitritt plausibel und
schmackhaft zu machen, sowohl die Vorteile zu
schildern, als auch die eventuellen Nachteile dar-

zulegen und zu zeigen, wie man iliber manche
Klippen hinwegzukommen gedenkt.

Wenn wir aber dieser Tage in Zeitungen lesen
kénnen, dal schon jeder zweite Schilling von der
Wirtschaft Osterreichs im Ausland verdient wird,
wenn wir realisieren, daf3 40 Prozent unseres Au-
Benhandels allein mit Deutschland, einem we-
sentlichen Mitglied des EWR und der EG, abge-
wickelt werden, so sind das starke Argumente.
Freilich: Jenen, die — wenn man einen Vortrag
hilt und eine Diskussion wie in dem Fall durch-
fihrt — mit geradezu eherner RegelméBigkeit
Klage fiihren, sie miiSten, wenn Osterreich der
EG beitritt, Schokolade dieser oder jener Art es-
sen und Lebensmittel kaufen, die radioaktiv be-
strahlt sind, kann man nur mit grof3er Liebe und
sehr viel Einfiilhlungsvermdgen erkliren, wie die
Dinge tatsichlich sind und wie sehr der Mensch
nicht von der Willkiir anderer abhingt, wenn er
sich nur besinnt, seine eigenen Rechte in An-
spruch zu nehmen und nur das zu tun und nur
das zu kaufen, was er will, was seinen Bediirfnis-
sen gerecht wird.

Wie iiberhaupt uns allen in unserem Land
mehr Selbstbewuf3tsein und mehr Stolz auf eige-
ne Leistung guttite!

Noch immer schwirrt in den Vorstellungen be-
sonders dlterer Osterreicher die einstmals nicht so
unrichtige Sorge, dieses Ostereich, das eben doch
nur der Rest einer 52 Millionen Biirger umfassen-
den Groflmacht Europas war, sei allein nicht le-
bensfahig, es sei arm und von seinen Quellen ab-
geschnitten. So erklire sich auch der Beschluf3
von 1919, sich an das Deutsche Reich anzuschlie-
Ben, auch die Anschlulpropaganda, die ur-
springlich nichts mit Hitler und den Nationalso-
zialisten zu tun hatte. Betrachten wir noch die
Wirtschaftskrise von 1930, die 600 000 Arbeits-
losen, so sehen wir darin eine Menge von Griin-
den, warum seither viele Osterreicher manchmal
dngstlich in die Zukunft schauen. — Aber heute
ist die Lage eine vollig andere! Es ist geradezu ein
Wunder, ein Osterreichisches Wunder geschehen:
Dieses Land ist lebensfihig geworden! Dieses
Land ist wohlhabend! Seine Biirger haben nichts
zu fiirchten! Die alten Leute diirfen darauf ver-
trauen, daB es ein gutes, gesichertes Sozialnetz
gibt, auch wenn heute iiber die Frage Uberalte-
rung und damit iiber die Sicherung der Pensionen
gesprochen wird.

Aber es wird auch in Zukunft wirtschaftlichen
Wohlstand und soziale Sicherheit geben. Dafiir
wird im besonderen der Beitritt zum EWR und
zur EG sorgen. Wir haben gerade in diesen Tagen
das Beispiel eines sich abzeichnenden Wirt-
schaftskrieges um die Stahlproduktion und um
Konflikte in Wéhrungsfragen zwischen den USA
und der EG erlebt.
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Glaubt denn irgend jemand, das kleine Oster-
reich, fiir das Stahl und Stahlprodukte sehr we-
sentliche Wirtschaftsfaktoren sind, kénne sich in
einem solchen ,Krieg“ gegen die USA durchset-
zen? Aber wir dirfen darauf vertrauen, daf3 ein
wirtschaftlich geeintes Europa eine solche Aus-
einandersetzung sehr leicht und freundschaftlich
durchstehen kann, in der es nicht gerade gewin-
nen, aber einen tragbaren Kompromif3 erzielen
kann, der beide am Leben la63t.

Hier und heute wird natiirlich sehr viel tber
Wettbewerb gesprochen. Jenseits dieses Gesetzes
ist in der Tat fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb
eine neue Zeit angebrochen. Wir mussen uns da-
her nicht fiurchten: Die Wirtschaft unserer Hei-
mat ist durchaus europareif. Dort, wo sie es noch
nicht sein sollte, wird in den nichsten zwei Jahren
die Moglichkeit bestehen, sich auf diese europai-
schen Notwendigkeiten einzustellen.

In Wirklichkeit bringt der grofle Markt allen
Wirtschaftszweigen, einschlielich der Landwirt-
schaft, ungeahnte Vorteile. Nur werden wir
Osterreicher uns daran gewOhnen miissen, mo-
dern zu sein und beste Qualitdt zu erzeugen. Jene
Probleme, die die fritheren Ostblockstaaten ha-
ben, gehen vielfach darauf zuriick, daf} sie veral-
tetes Zeug produzieren und Preise nicht kosten-
deckend, sondern willkiirlich festsetzen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
noch ein wenig von den historischen Hintergriin-
den dieses Beitritts zur EG und zum EWR spre-
chen. Seit dem Mittelalter hat vielen der Besten in
Europa die Idee einer Einheit vorgeschwebt. Die-
se Idee war natiirlich zeitgemaf verschieden aus-
gestattet. Da war etwa die Idee, ein Reich zu
schaffen, das alle Christen umfassen sollte, oder
man versuchte, an die Tradition des Romischen
Reiches anzukniipfen. Jenes Staatsgebilde, das
uns natiirlich am néchsten liegt, unsere ehemalige
Donaumonarchie, ist auf vielerlei Arten zustande
gekommen. Der Spruch , Tu Felix Austria nube*
geféllt mir am besten und scheint auch am besten
fir die Pliane fiir einen Beitritt zum EWR und zur
EG zu passen.

Ein Osterreichischer Dichter hat seinerzeit ge-
sagt: ,Dies Osterreich ist eine kleine Welt, in der
die grof3e ihre Probe halt.*

Das war natiirlich auf das Osterreich der
13 verschiedenen Volker und Nationen gemiinzt.
Wenn ein Minister in der Monarchie einmal den
etwas frivolen Ausspruch getan hat, es sei am be-
sten, die Vdlker des Reiches in gleichmaBiger Un-
zufriedenheit zu halten, soist doch die historische
Tat, so viele Volker so lange Zeit mehr oder weni-
ger friedlich beisammenzuhalten, nicht gerade ein
schlechtes Beispiel fiir ein vereintes Europa. Da
miissen wir gar nicht erst nach Siidosten schauen
und mit Entsetzen feststellen, wie sich Volker, die
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jahrhundertelang mit uns verbiindet waren, nun
in Burgerkriegen zerfleischen.

Vor all solchen Schrecknissen soll uns das gro-
f3e, das vereinte Europa schiitzen, ein Europa des
wirtschaftlichen Wohlstands, der sozialen Sicher-
heit und auch ein Europa, in dem es keine Kriege
mehr geben darf und kann; ein Europa, das stark
und vielleicht sogar michtiger ist als die Super-
méchte von heute; ein groBles Europa, das klug
sein wird, seine Teile nach eigener Fasson leben
zu lassen; ein Europa des Friedens!

Deswegen ist es auch ganz klar, daf3 unser Be-
kenntnis zum EWR nicht nur in diesem Sektor,
sondern auf allen Sektoren eine Notwendigkeit
darstellt, und selbstversténdlich ist der Vollbei-
tritt Osterreichs zur Europdischen Gemeinschaft
unsere Zukunft. — Herzlichen Dank. (Beifall bei
OVP und SPO.) 10.53

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Giiterbeforderungsgesetz geindert
wird (681 und 824/NR sowie 4483/BR der Beila-
gen)

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Rohrleitungsgesetz 1975 geidndert
wird (682 und 825/NR sowie 4484/BR der Beila-
gen)

S. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Jinner 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrliniengesetz 1952 gein-
dert wird (Kraftfahrliniengesetz-Novelle 1992)
(679 und 826/NR sowie 4485/BR der Beilagen)

6. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gelegenheitsverkehrsgesetz gein-
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dert wird (680 und 827/NR sowie 4486/BR der
Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 3 bis 6 der Tagesord-
nung, uber die die Debatte unter einem abgefiihrt
wird. Es sind dies Beschliisse des Nationalrates
vom 29. Janner 1993 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Giiterbeforde-
rungsgesetz gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Rohrleitungs-
gesetz 1975 gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrlinien-
gesetz 1952 gedndert wird (Kraftfahrlinien-
gesetz-Novelle 1992), und

ein Bundesgesetz, mit dem das Gelegenheits-
verkehrsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung tiber die Punkte 3 bis 6
hat Herr Bundesrat Ing. Reinhart Rohr iibernom-
men. Ich ersuche ihn héflich um die Berichte.

Berichterstatter Ing. Reinhart Rohr: Herr Bun-
desminister! Herr Prisident! Hohes Haus! Ich
bringe zunicht den Bericht des Ausschusses fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr tiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 29. Janner 1993 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Giiterbe-
forderungsgesetz gedndert wird.

Durch die teilweise Ubernahme des Rechtsbe-
standes der Europiischen Gemeinschaft im Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
werden einige Anderungen des Giiterbeférde-
rungsgesetzes notwendig. Diese Anpassungen be-
treffen im wesentlichen die Voraussetzungen fiir
die Ausiibung des Gilterbefdrderungsgewerbes,
insbesondere die finanzielle Leistungsfihigkeit,
die Zuverlissigkeit und die fachliche Eignung, die
Gleichstellung der Angehorigen einer Vertrags-
partei des Abkommens liber den EWR mit Oster-
reichischen Staatsbiirgern hinsichtlich der Nie-
derlassungsfreiheit, die Definition des Werkver-
kehrs sowie die Amtshilfe im Falle von Versto-
Ben, die einen Konzessionsentziehungstatbestand
darstellen und bei der Entziehung der Gewerbe-
berechtigung.

Der AusschuB} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fur offentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieen:

Gegen den Beschlufl3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Giiterbeforderungsgesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Des weiteren bringe ich den Bericht des Aus-
schusses fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
iber den Beschlu des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Rohrleitungsgesetz 1975 geindert wird.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates enthdlt eine Bestimmung {ber die
Gleichstellung von Staatsbiirgern des Europii-
schen Wirtschaftsraumes mit Osterreichischen
Staatsbiirgern im Hinblick auf die Konzessions-
voraussetzungen sowie eine Bestimmung zur
Umsetzung der im Anhang IV des EWR-Abkom-
mens angefithrten Richtlinien, die den Transit
von Erdgas tiber grof3e Netze regelt.

Der Ausschuf3 fur o6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Rohrleitungsgesetz 1975 gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Der dritte Bericht ist der Bericht des Ausschus-
ses fur offentliche Wirtschaft und Verkehr iiber
den Beschlul  des  Nationalrates  vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Kraftfahrliniengesetz 1952 geindert
wird (Kraftfahrliniengesetz-Novelle 1992).

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates korrigiert jene Bestimmungen des Kraft-
fahrliniengesetzes, die den genannten Richtlinien
nicht oder nicht vollig entsprechen und uber-
nimmt aus der Verordnung Nr. 117/66/EWG die
Definition des Begriffes ,Linienverkehr®, die
dort bloB fir den grenziberschreitenden Verkehr
mit Vertragsparteien des EWR-Abkommens gilt
und von der bisherigen Definition der Kraftfahr-
linie abweicht, auch fur den innerstaatlichen
Kraftfahrlinienverkehr.

Um alle Marktzugangsvorschriften sowohl auf
innerstaatliche als auch auf grenziiberschreitende
Kraftfahrlinien anwenden zu kénnen, wurde der
Begriff der Genehmigung fiir den grenziiber-
schreitenden Kraftfahrlinienverkehr mit Ver-
tragsparteien des Europdischen Wirtschaftsrau-
mes, der dem Konzessionsbegriff fir die inner-
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staatlichen Kraftfahrlinien entspricht, in den Be-
schluf3 ibernommen. Weiters war es erforderlich,
nunmehr sachlich ungerechtfertigt erscheinende
Differenzierungen hinsichtlich der Bahnen und
der Post aus Griinden der Einhaltung des Gleich-
heitssatzes und der Wettbewerbsneutralitit zu eli-
minieren.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlief3en:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Kraftfahrliniengesetz 1952 geindert
wird (Kraftfahrliniengesetz-Novelle 1992), wird
kein Einspruch erhoben.

AbschlieBend erstatte ich den Bericht des Aus-
schusses fur offentliche Wirtschaft und Verkehr
tiber den Beschluf3 des Nationalrates, mit dem das
Gelegenheitsverkehrsgesetz gedndert wird.

Durch die teilweise Ubernahme des Rechtsbe-
standes der Europdischen Gemeinschaft im Zu-
sammenhang mit dem Abkommen lber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum werden einige Ande-
rungen des Gelegenheitsverkehrsgesetzes not-
wendig. Diese Anpassungen betreffen im
wesentlichen die Voraussetzungen fiir die Aus-
tibung des Gelegenheitsverkehrsgewerbes, insbe-
sondere die finanzielle Leistungsfihigkeit, die
Zuverlassigkeit und die fachliche Eignung, die
Gleichstellung der Angehdrigen von Vertragspar-
teien des Abkommens iiber den EWR mit Oster-
reichischen Staatsbiirgern hinsichtlich der Nie-
derlassungsfreiheit, die Gleichstellung von Kraft-
fahrlinienberechtigungen mit Berechtigungen fiir
das Omnibusgewerbe nach dem Gelegenheits-
verkehrsgesetz, die Aufhebung der Verfassungs-
bestimmung Uber die Festsetzung der hdchstzu-
lassigen Zahl der Kraftfahrzeuge zur Ausiibung
des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhr-
werksgewerbes, die Aufhebung der Konzessions-
pflicht fur Fiaker sowie die Amtshilfe im Falle
von Verstdflen, die einen Konzessionsentzie-
hungs-Tatbestand darstellen, und bei der Entzie-
hung der Gewerbeberechtigung.

Der Ausschufl fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstandliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
das Gelegenheitsverkehrsgesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die iiber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Dieter Langer. Ich erteile es ihm.

11.00

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
vier vorliegenden Reformwerke, die uns unter ei-
nem Punkt auf den Tisch gelegt werden, ndmlich
die Novellen zum Giiterbeférderungsgesetz, zum
Rohrleitungsgesetz, zum Kraftfahrliniengesetz
und zum Gelegenheitsverkehrsgesetz, geben mir
Gelegenheit zu einigen grundsitzlichen Betrach-
tungen — grundsitzliche Betrachtungen einer-
seits hinsichtlich der Sorgfalt, mit der man an Ge-
setzesinderungen herangeht, und andererseits
hinsichtlich versiumter Gelegenheiten, im Zuge
von Novellierungen moderne und den heutigen
Erfordernissen angepaf3te Gesetze zu schaffen.

Meine Damen und Herren von den Regierungs-
fraktionen! Wenn Sie sich schon unnétig unter
Zugzwang setzen und die EWR-Anpassungen in
einem Tempo durchziehen wollen, welches fir
eine eingehende Beschiftigung mit der Materie,
die IThnen zu dndern vorschwebt, nicht geschaffen
ist, mit Eile, die auch bei Betrachtung der Realitét
gar nicht geboten ist — wenn ich nur an die Ver-
z6gerung denke, die es beziiglich Inkrafttreten
des EWR gibt —, dann sollten Sie doch zumindest
ein Minimum an Gesetzgebungskultur beachten.

Es ist doch geradezu licherlich, wenn im Gu-
terbeforderungsgesetz und im Gelegenheits-
verkehrsgesetz im Janner 1993 auf § 25 der Ge-
werbeordnung verwiesen wird, den Sie selbst mit
Mehrheit im Dezember 1992 abgeschafft haben.
Den § 25 der Gewerbeordnung gibt es nicht
mehr, aber wir sollen heute unsere Zustimmung
zu Gesetzen geben, die auf diesen § 25 verweisen.

Jetzt konzediere ich einmal, daf} ein derartiges
Versehen im Zuge des Tempos und des Reform-
eifers schon vorkommen kann. Aber rein unver-
stindlich wird es, wenn Sie, meine Damen und
Herren, im Nationalrat, im Ausschuf3 auf diesen

Umstand hingewiesen werden und es rundweg ab-

lehnen, die Materie nochmals im Ausschuf} zu be-
raten, um einen derartigen Mangel an Gesetzge-
bungskultur zu beheben — noch dazu, wo gar
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keine Eile geboten wire, da wir zu diesem Zeit-
punkt sowieso schon gewuf3t haben, daf3 der
EWR eben nicht mit 1. Jinner 1993 in Kraft tritt!

Wir bekommen dann zur Antwort: Na ja, dn-
dern wir das Gesetz dann eben noch einmal! —
Ich halte eine derartige Vorgangsweise fiir unver-
einbar mit der notwendigen Sorgfalt, mit der der
Gesetzgeber — das sind in dem Fall wir alle —
vorgehen sollte. Eine solche Vorgangsweise ist fiir
mich als Juristen unverstindlich und wird der
Laie wohl eher nur mit Hohngeldchter aufneh-
men. Da diirfen Sie sich nicht wundern. wenn das
Vertrauen in uns als Legislative unter der Bevol-
kerung an Stellenwert abnimmt.

Bedenken Sie einmal, welche Maschinerie in
Gang gesetzt wird, um diesen Fehler dann auszu-
bligeln! Es kostet Zeit und Arbeitskraft: jene der
Beamten, und es kostet Ihre Zeit, meine Zeit —
Zeit, die wir sicher nutzbringender hitten ver-
wenden konnen. (Vizeprdsident Strutzen-
berger ibernimmtden Vorsiiz.)

Es ist das ein Versto3 gegen die Gesetzge-
bungskultur, die in unserem Land einstmals sehr
hoch und vorbildlich gewesen ist, und schlief3t
nahtlos an die von lhnen oft geiibte Gepflogen-
heit an, mit lhrer Koalitionsmehrheit Verfas-
sungsbestimmungen dort zu machen, wo Sie sich
des mahnenden Wortes des Verfassungsgerichts-
hofes entziehen wollen.

Noch etwas anderes ist Ihnen in der unnotwen-
digen Eile, mit der Sie diese Novelle gestrickt ha-
ben, entgangen: Sie hitten die Gelegenheit nut-
zen kdnnen, sich mit der Materie zu beschiftigen,
statt reine EWR-Anpassungen, die mit etwas
Rankenwerk verbrdmt sind, Novellen zu schaffen,
die die entsprechenden Gesetze den Erfordernis-
sen der heutigen Zeit anpassen. Das haben Sie
zum Beispiel beim Kraftfahrliniengesetz verab-
sdumt, bei welchem das bisherige Konzessions-
prinzip fortgeschrieben wird und damit auch die
bisherigen Nachteile im 6ffentlichen Verkehr —
wie der Parallelbetrieb oder die groflen Schwie-
rigkeiten, mit denen groBrdumige Verkehrsver-
biinde geschaffen werden — perpetuiert werden.

Sie haben es verabsiumt, sich mit einer Ge-
samtnovellierung dieses Gesetzes zu beschiftigen,
um ein modernes, den heutigen Notwendigkeiten
angepafltes Gesetz zu schaffen. Die Konzessions-
dauer von 15 Jahren verhindert ein flexibles An-
passen des Liniennetzes an gednderte Verhiltnis-
se. Es wire sicher auch mdglich gewesen, den
Lindern mehr Kompetenzen einzurdumen, sodaf}
diese sozusagen am Pulsschlag des Verkehrsge-
schehens sind und mehr Mdglichkeiten erhalten,
ihre Verkehrsprobleme zu regeln.

Sicher ist es problematisch, wenn der Staat in
Wirtschaftsbereiche eingreifen soll, doch geht es

hier um Maflnahmen, die den offentlichen Ver-
kehr attraktiver machen und wirtschaftlicher ge-
stalten kénnen. Nur so kann es uns gelingen, den
Biirgern dieses Landes den Umstieg vom Auto
auf den offentlichen Verkehr schmackhaft zu ma-
chen. Es ist gar nicht die Faulheit der Autobeniit-
zer, die dazu fihrt, daB sie auf ihr Fortbewe-
gungsmittel nicht verzichten wollen. Es ist ein-
fach nur so, daB in Ermangelung eines attraktiven
Offentlichen Fortbewegungsmittels der Anreiz
zum Umsteigen verlorengeht. Oft wissen Bahn
und Post nicht, was sie tun, wenn sie sich gegen-
seitig konkurrenzieren.

Dann lese ich in den Erliuternden Bemerkun-
gen zu Z. 13 — diese betrifft § S Abs. 1 lit. a
und b —, daB Bahn und Post als Legalparteien
aus Griinden der Wettbewerbsneutralitit — end-
lich!, kann man dazu nur sagen — gestrichen wer-
den. Im darauffolgenden Absatz steht, dal3 dies
sowieso nichts ausmache, da die Interessen von
Bahn und Post weiterhin geschiitzt sind. Daraus
schlieBe ich, daB sie sich auch weiter gegenseitig
im Weg stehen kdnnen.

Sie haben es also verabsiumt, ein modernes In-
strumentarium fiir die heutigen verkehrspoliti-
schen Notwendigkeiten zu schaffen. Statt dessen
wird Geld fur Werbung ausgegeben, in der dem
gelbroten Bundesbus ein Bussi gegeben wird.

Bei der Novelle des Rohrleitungsgesetzes er-
hebt sich — wie bei dhnlichen Bestimmungen bei
anderen EWR-Anpassungen — die Frage, ob
auch da der Gesetzgeber die notwendige Sorgfalt
walten lie. Ich zitiere auszugsweise aus einer
Stellungnahme der Osterreichischen Industriel-
lenvereinigung, und zwar betrifft es die geplante
Anderung des § 5 Abs. 1 Z. 1 lit. ¢, die EWR-
Biirger den Osterreichern gleichstellen soll, und
das in Verbindung mit jener Bestimmung, die das
Inkrafttreten dieses Paragraphen regelt:

Im Zusammenhang mit der Ubergangsregelung
gesehen, wonach die neuen Bestimmungen der
Novelle erst mit Inkrafttreten des Abkommens
uber den Européischen Wirtschaftsraum in Kraft
treten, wiirde sich bei einem Nicht-Inkrafttreten
des Abkommens lber den Europdischen Wirt-
schaftsraum die Situation ergeben, dafl § S Abs. 1
Z. 1 lit ¢ nicht wirksam wird und dann der Kon-
zessionswerber — in dem Fall jener fiir die Rohr-
leitungen — {iberhaupt keine Voraussetzungen
hinsichtlich irgendeiner Staatsburgerschaft erfiil-
len muf3. — Das heif3t also, es kdnnte jeder kom-
men.

Ich lese diese Bestimmung in fast allen Uber-
gangsbestimmungen, die die ,EWR-Anpassun-
gen“ betreffen. Gesetzt den Fall, es kommt nicht
zum EWR, dann gibt es fiir diese Konzessions-
werber Uberhaupt keine staatsbiirgerschaftlichen
Bestimmungen.
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Mag. Dieter Langer

Hatte ich letzte Woche anliBlich der Anderung
des Handelsvertretergesetzes die erfreuliche Ge-
legenheit, das hervorragende Zusammenspiel von
Gesetzgebung und Praktikern zu loben, so kann
ich dies bei der vorliegenden Novelle zum
Gelegenheitsverkehrsgesetz nur mit Vorbehalt
tun.

Die Fachgruppe fir das Beférderungsgewerbe
mit PKW — gemeinhin auch als ,. Taxis* bekannt
— hatte konkrete Vorschlige fir ein den moder-
nen Erfordernissen entsprechendes Gesetz einge-
bracht, Vorschlige, die sie erarbeitet hatten und
die darauf abzielen — bei aller Notwendigkeit der
Liberalisierung dieses Gewerbes —, im Interesse
der Konsumenten, also der Benutzer von Taxis,
die erforderliche Qualitat und das erforderliche
Vertrauen in den Unternehmer und seine Be-
schiftigten zu erhalten.

Die Fachgruppe ist bemiiht, durch strenge Prii-
fungskriterien und —anforderungen an Unter-
nehmer und Beschiftigte die Qualitat des Berufs-
standes zu heben, und das ist in den letzten Jah-
ren auch gelungen. Es liegt daher sicher nicht im
Interesse des Konsumenten, wenn die Gefahr be-
steht, daf3 durch diese Liberalisierung die Verlaf-
lichkeit und die Qualitit des Angebotes leiden,
und das sage ich deshalb, weil ich auch in Zukunft
bedenkenlos meine Tochter — gegebenenfalls —
mit dem Taxi zum Klavierunterricht schicken
mochte.

Auch wir sind fiir Liberalisierung, doch wir
wollen auch die Qualitét der osterreichischen Be-
triebe erhalten, denn die derzeit gute und hervor-
ragende Qualitit unserer Betriebe stellt die
Grundvoraussetzung fiir unser Bestehen im gro-
Beren Europa dar.

Das zuvor Gesagte gilt auch fiir das Giiterbe-
forderungsgesetz, und beiden Novellen ist auch
die eingangs erwdhnte legistische Tatsache zu ei-
gen, daf} auf einen Paragraphen verwiesen wird,
den es eigentlich nicht mehr gibt.

Versiumte Gelegenheiten und Nachléssigkeit
bei der Ausarbeitung sind festzustellen. Was
bleibt, ist Stiickwerk. — Kein Grund fiir uns Frei-
heitliche, diesen vier Vorlagen zuzustimmen.
(Beifall bei der FPO.) 11.13

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Bergsmann das Wort.

11.14

Bundesrat Felix Bergsmann (C)VP, Oberoster-
reich): Herr Prisident! Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Herr Magister Langer hat die ,,man-
gelnde Gesetzgebungskultur” beklagt und in die-
sem Zusammenhang gemeint, daf} es noch immer
so ist, daf} einander die Kraftwagendienste von

Bahn und Post — ich meinte, das heraushoren zu
kénnen — noch immer im Wege stehen.

Herr Mag. Langer! Dieses Anliegen hat schon
vor zehn Jahren der damalige Verkehrssprecher
der Osterreichischen Volkspartei DDr. Fritz Ké-
nig im Nationalrat vorgebracht, in die 6ffentliche
Diskussion gebracht. Viele Jahre spiter ist es
dann zur Griindung der sogenannten Bundesbus-
stelle gekommen.

Ich gebe zu, das Ergebnis ist nur, daf alle Bun-
desbusse, die der Post und die der Bahn, densel-
ben Anstrich erhalten; verschiedene Tarifsysteme
und dhnliches gibt es aber immer noch. Ich will
damit nur sagen, dieses Anliegen ist wirklich ein
sehr altes Anliegen. Ich weif3, Ihre Fraktion hat
im Nationalrat einen diesbeziiglichen Antrag ein-
gebracht.

Ich glaube aber — deswegen sage ich ja einige
Sitze dazu —, daB3 die Bundesbahn, aufgrund der
Eigenart ihres schienengebundenen Betriebes, ei-
nen eigenen oder zumindest einen sofort und je-
derzeit verfiigbaren Kraftwagendienst mit einer
gesamtosterreichischen Kapazitdt braucht, denn
es geht nicht an, wenn beispielsweise auf einer
Schnellzugstrecke eine neue Briicke ,,eingescho-
ben“ werden muf3, und der Verkehr deshalb ei-
nen Tag oder acht Stunden unterbrochen werden
muf, was einen Ersatzverkehr mit Bussen be-
dingt, da3 der Riesenbetrieb Bundesbahn einen
anderen Betrieb, einen fremden Betrieb um
Schienenersatzfahrzeuge anbetteln muf. Die Fol-
ge wire vielleicht, daB man die Briicke nicht in
der geplanten Woche, sondern erst die Woche da-
nach errichten kann. Im Falle eines Unfalles wére
es Uberhaupt undenkbar, einen fremden Betrieb
anzurufen.

Es ist sicherlich besser, wenn die Bundesbahn
sofort ihre eigenen Fahrzeuge, die auf der Strafle
fahren, einsetzen kann. Naturlich, Herr Magister,
wire das alles auch anders l6sbar, ich meine aber,
daf3 diese Probleme auch fir die anderen Fraktio-
nen nicht neu sind und behandelt werden und si-
cherlich eine ernste Angelegenheit fiir die Dis-
kussion und fir die Beschlisse der Zukunft dar-
stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte zum vorliegenden Gelegenheitsverkehrs-
gesetz einige Bemerkungen machen. Bisher war
fir das Taxigewerbe — das wurde als ,,geordnete
Gewerbeausniitzung” bezeichnet — eine Be-
schrankung der Zahl der Konzessionen vorgese-
hen, und die Taxikonzessionen wurden im Ver-
hiltnis zu den Taxistandpldtzen in den Stidten
vergeben. Seit 1986 gab es allerdings diesbeziig-
lich mehrere aufhebende Erkenntnisse des Ver-
fassungsgerichtshofes, und nunmehr entfillt
durch den vorliegenden Beschluf3 des Nationalra-
tes der entsprechende Absatz des § 10. Das heif3t,
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daf3 das Taxigewerbe mehr dem freien Markt aus-
gesetzt ist, daf} der freie Zugang zu diesem Taxi-
gewerbe wesentlich leichter wird, weil dieser
praktisch konzessionsunabhingig ist, und daf} es
bei Vorhandensein der sonstigen Priufungserfor-
dernisse einem sehr grolen Kreis von Menschen
in diesem Lande mdglich sein wird, Zugang zu
diesem Gewerbe zu finden, denn es geniigt, wenn
diese Leasingautos anschaffen.

Eine grofere Zahl von Taxis hat natiirlich zwei
Seiten. Erstens: Fiir die Fahrgiste werden die
Wartezeiten kirzer, und die Versorgung in der
Nacht wird besser, die da und dort verstindlicher-
weise Mingel aufweist. Als Abgeordneter kann
ich in Linz immer wieder feststellen, wenn ich um
2 Uhr 31 frih mit dem letzten Zug von Wien
komme, daB kein Taxi zur Verfiigung steht, oder
fur funf Leute, die ein Taxi brauchen wiirden, nur
eines da ist. Das ist aber bitte wirklich versténd-
lich — ich verstehe das —, denn viele Jahre
Nachtdienst zu versehen, schidigt die Gesundheit
und bringt das gesamte Leben durcheinander. Ich
kann das beurteilen, weil ich selbst 14 Jahre mei-
nes Berufslebens Nachtdienst gemacht habe, zehn
Jahre davon als Lokomotivfiihrer und spéter vier
Jahre als Manager der Lokomotivfiihrer. Ich
weil}, daf} das das ganze Leben wesentlich beein-
flufBit.

Es kann also sein, da3 durch mehr Taxiunter-
nehmen die Versorgung in der Nacht besser wird,
eben weil sie schwierig ist und weil es eben da und
dort Méngel gibt.

Aber auch fiir die Nachtziige ist das wichtig,
denn deren Attraktivitdt wird dann steigen — ich
habe das Beispiel mit 2 Uhr frith in Linz genannt
—, diese werden von den Fahrgisten hiufiger be-
niitzt beziehungsweise viel lieber beniitzt werden,
wenn fiir die Fahrt vom Bahnhof weg entspre-
chende Verkehrsmittel vorhanden sind.

Die zweite Seite ist, daf3 fir die Taxiunterneh-
mer auf den Standplédtzen die Wartezeiten ganz
sicher langer werden werden. Das ist wahrschein-
lich negativ fiir deren Einkommen, insbesondere
der kleinen Unternehmen, und das wirkt sich
wahrscheinlich negativ auf die Arbeitszeit aus,
denn die Arbeitszeit, insbesondere jene der Ein-
Mann- und Ein-Frau-Betriebe, wird sich wahr-
scheinlich durch Verlangerung der Stehzeiten in
Zukunft verlangern.

Ich meine, dafl es im Zusammenhang mit die-
sen beiden Problemen aber einen kleinen Licht-
blick gibt. Und ich m&chte dazu den Bericht der
Bundesregierung — ich habe ihn am 2. dieses
Monats erhalten — iber die Auswirkungen der
Verfassungsbestimmung betreffend die Hochst-
zahl von Kraftfahrzeugen im Taxigewerbe zitie-
ren. Auf Seite 2 wird vom Verfassungsgerichtshof
in der Begriindung festgestellt: ,Es geht darum,
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sicherzustellen, daf} das wirtschaftliche Gut Fahr-
gelegenheit in einer die rdumlichen und zeitlichen
Licken der Versorgung durch offentliche Ver-
kehrsmittel gewissenhaft und betriebssicher er-
ganzenden Aktivitdit ermdglicht wird. Das
Gelegenheitsverkehrsgewerbe bietet somit in Er-
gdnzung zu den Offentlichen Verkehrsmitteln ein
flexibles Befdrderungssystem an, das auf diese
Weise zumindest faktisch® — das wollte ich sagen
— ,selbst zum Bereich der offentlichen Ver-
kehrsmittel gezdhlt werden kann.*

Im Zusammenhang mit diesem Erkenntnis gibt
es — ich habe das schon im Ausschuf3 erwdhnt —
die sogenannten Anrufsammeltaxis, abgekiirzt
AST, die insbesondere nach Beendigung der Be-
triebszeiten der sogenannten klassischen Ver-
kehrsmittel in einzelnen Stidten, insbesondere in
meiner Heimatstadt Linz mit groem Erfolg, den
Transport der Offentlichkeit Gbernehmen, indem
die Fahrscheine fiir das offentliche stidtische
Verkehrsmittel im Taxi noch weiter gelten und
spater dann in einer zwar komplizierten, aber
doch gut funktionierenden Form dem Taxiunter-
nehmen riickvergiitet werden, soda3 der Fahrgast
verhiltnismiBig billig, weil unter Anrechnung des
Preises, den er fiir das 6ffentliche Verkehrsmittel
schon bezahlt hat, die Mdglichkeit hat, bef6rdert
zu werden. Das heif3t, diese Anrufsammeltaxis be-
deuten erstens eine zusitzliche Einkommensmog-
lichkeit fiir das Taxigewerbe, zweitens tragen sie
bei zur Attraktivierung der stidtischen Verkehrs-
mittel und machen durch Anschliisse, die in der
Nacht auch gegeben sind, deren Beniitzung at-
traktiv, und drittens bewirken sie zum Teil auch
Einsparungen durch die Moglichkeit, schlecht
ausgeniitzte klassische offentliche Verkehrsmit-
tel, wie Busse und Straflenbahnen, etwas fruher
einzustellen. Denn trotz der Bezahlung der Taxis
oder der Vergiitung an die Taxis kann damit Geld
eingespart werden.

Ich habe im Ausschulf} bereits die Frage gestellt
— insbesondere an Sie, Herr Bundesminister,
mochte ich sie richten —, wieweit in Osterreich
diese Anrufsammeltaxis schon eingefiihrt sind. Es
wurden verschiedene Stiddte genannt. Ich habe
aber erfahren, daf} es sie in der Stadt Wien noch
nicht gibt, weil wahrscheinlich ab einer gewissen
Grofe von Stidten diese Art von Anrufsammelta-
xis nicht mehr funktioniert. Ich habe in den zwei
Tagen seit der Ausschuflsitzung genau uberlegt
und mit einigen Leuten gesprochen, und ich den-
ke doch, daf} es auch fir ein groBeres kommuna-
les Gebilde wie etwa die Stadt Wien iiberlegens-
wert wire, das noch einmal griindlich durchzu-
denken und etwa bei den U-Bahn-Stationen oder
bei den vielbeniitzten klassischen StraBenbahn-
stationen einzurichten. Ich meine, daf3 die Ver-
besserung der Offentlichen Verkehrseinrichtun-
gen in unser aller Interesse liegt.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Gestatten Sie mir zur Schluf} zwei,
drei persdnliche Sitze. Ich werde am 24. dieses
Monats mein Mandat im Bundesrat zuriicklegen
und voraussichtlich am 25. im Nationalrat ange-
lobt werden. Ich war von 1982 bis 1990, also acht
Jahre lang, im Nationalrat. Ich bin jetzt seit etwas
mehr als zwei Jahren im Bundesrat und durfte
hier sowohl in der Fraktion, aber auch {ber die
Fraktionsgrenzen hinaus etwas, was nicht iiberall
der Fall ist, nimlich ein ernstes Arbeiten in einer
freundschaftlichen Atmosphdre kennenlernen.
Und ich konnte im allgemeinen spiiren, dafB} es
eine bewuf3te Wahrung der Wiirde des anderen
hier im Bundesrat gibt. Sehr, sehr herzlichen
Dank dafiir und viel Erfolg und Freude bei Ihrer
Arbeit auch in Zukunft! (Allgemeiner Beifall.)
11.25

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Herr
Kollege Bergsmann! Ich darf mich namens aller
Mitglieder des Bundesrates fiir diese netten
SchluBworte bedanken. Ich wiinsche dir weiter-
hin alles Gute und viel Erfolg in deiner neuen
Funktion im Nationalrat, die dir ja, wie wir jetzt
gehort haben, nicht ganz so neu ist. Ich wiinsche
dir also eine gute Fortsetzung deiner bisherigen
Tatigkeit nun auch im Nationalrat! Alles Gute!
{Allgemeiner Beifall.)

Nichste Rednerin: Frau Bundesritin Schicker.
— Bitte sehr, Frau Bundesritin.

11.26

Bundesriatin Johanna Schicker (SP("), Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Bei den
vorliegenden Novellierungen geht es, wie mein
Vorredner bereits ausgefiithrt hat, um die notwen-
dige Anpassung Osterreichischer Gesetze an die
Bestimmungen des Europdischen Wirtschaftsrau-
mes, der wir, wenn die Abstimmung im Ausschuf}
auch hier ihren Niederschlag findet — und ich
glaube, die Ausfuhrungen des Kollegen Langer
lassen darauf schlieBen —, mehrheitlich zustim-
men werden. Ich moéchte die BeschluBfassung
Uber diese verkehrsbezogenen Novellierungen je-
doch nicht voriibergehen lassen, ohne auch auf
die in meinem Bundesland, der Steiermark, vor-
handenen Verkehrsprobleme und den dariiber
bestehenden Unmut in der Bevélkerung zu spre-
chen zu kommen.

Nicht nur, daB die S 6, die Semmeringschnell-
straf3e, noch immer auf ihre Fertigstellung warten
1aBt, will man dort auch noch eine Bemautung
einfiithren, die in erster Linie wieder zu Lasten der
Steirer gehen wird, und zwar vor allem jener, die
aufgrund unserer schlechten Arbeitsplatzsitua-
tion vermehrt gezwungen sind, auszupendeln.
Aber auch die Diskussion iiber den fiir uns so
enorm wichtigen Semmering-Basistunnel nimmt
kein Ende. Die vom niederdsterreichischen Lan-

deshauptmann immer wieder vorgebrachten Ar-
gumente gegen diesen Bau sind meines Erachtens
mehr als fadenscheinig, in Vorwahlzeiten wie die-
sen duBerst populistisch und auch unsolidarisch.
(Beifall bei der SPO. — Zwischenruf des Bundes-
rates Ing. P e nz.) Herr Kollege Penz, ich weiB ja,
Sie sind dafiir, aber Ihr Landeshauptmann ist es
leider nicht. (Heiterkeit und neuerlicher Beifall
bei der SPO.)

Es ist zwar die Pflicht eines Landeshauptman-
nes, im Auftrag der Biirgerinnen und Birger die
Interessen seines Bundeslandes nach bestem Wis-
sen und Gewissen zu vertreten beziehungsweise
gewisse Leistungen des Bundes auch einzufor-
dern: Dies darf aber meines Erachtens nicht so
weit gehen, daf} er liber sein Bundesland hinaus-
gehende Erfordernisse ablehnt. Eine solche Vor-
gangsweise kann nicht im Sinne eines foderalisti-
schen Staates liegen, wie wir ihn uns vorstellen.

Ich kann mich nicht daran erinnern, daf} die
Steirer je gegen einen Ausbau oder eine Moderni-
sierung der Westbahnstrecke gewesen wiéren. Ich
kann mich auch nicht daran erinnern, daf3 die
Steirer je gegen einen Ausbau der wirklich liber-
lasteten B 10 gewesen wéren. Und ich kann mich
auch nicht daran erinnern, daf} die Steirer je ge-
gen die groflen Betriebsansiedelungen im Siiden
Wiens gewesen wéren, obwohl wir diese so not-
wendig auch in der Steiermark gebraucht hitten.
Aber jetzt brauchen wir auch einmal die Solidari-
tit der anderen Bundeslinder, und zwar insbe-
sondere Niederdsterreichs. Denn es geht bei uns
wirklich bald um eine existentielle Frage. (Bun-
desrat Ing. P e n z: Die Solidaritdit ist ja da!) Herr
Kollege Penz, iiberzeugen Sie auch Ihren Landes-
hauptmann! Ich muf8 mich wiederholen. Wir Stei-
er konnen und wollen nicht mehr ins Eck ge-
dringt werden, und wir werden zu verhindern
wissen, dafl aus der Mur-Mirz-Furche und der
Steiermark ein zweites Coventry wird.

Ich war daher erleichtert, als Sie, sehr geehrter
Herr Bundesminister, in der vorigen Woche die
ersten Zwischenergebnisse der in Auftrag gegebe-
nen Studien iiber den Bau des Semmering-Basis-
tunnels bekanntgegeben haben. Diese sagen nim-
lich aus, daB3 ohne Erh6éhung der Stidbahnkapazi-
taten eine Vervierfachung des StraBengiiterver-
kehrs eintreten wiirde. Im Glterverkehr, sprich
Schiene und Strafle, wire nach den mittleren Ent-
wicklungsprognosen insgesamt ein Zuwachs von
10 Millionen Tonnen auf 24 Millionen Tonnen
zu erwarten. Ohne Erhdhung der Streckenkapa-
zititen fur den Bahnverkehr wére gegeniiber dem
derzeitigen Zustand keine weitere Verlage-
rung auf die Schiene moglich. Aber auch was die
technische Machbarkeit eines Ausbaus der Berg-
strecke ohne Basistunnel betrifft, kann laut einer
Expertise aufgrund der unzeitgeméBen Trassie-
rungsverhiltnisse, wie Kurvenradien, Uberh6-
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hungen und Rampenneigungen. der Betrieb der
,rollenden LandstraBe“ nicht mit ausreichender
Entgleisungssicherheit abgewickelt werden.

Meine Damen und Herren! Vermutungen, daf3
man die bestehende Strecke um einen Bruchteil
der Kosten eines Basistunnels adaptieren kann,
werden in diesen Studien eindeutig widerlegt.

Ich hoffe, daB aufgrund der neuesten Ergebnis-
se auch bei Ihrem Landeshauptmann, Herr Kolle-
ge Penz, ein Umdenken eintreten wird. Sie sitzen
mir gerade gegeniiber, darum spreche ich Sie be-
sonders an. Ich weifl, es gibt auch andere
niederosterreichische . . . (Bundesrat Ing. Penz:
Es geht um die Frage, welche Variante sinnvoller
ist, und die soll gepriift werden!) Ja. Und die er-
sten Ergebnisse zeigen, dafl es gut und positiv
ausschaut. Ich hoffe, das bewirkt aber auch bei
Ihrem Landeshauptmann (Bundesrat Ing.
Penz: Das sind die ersten Ergebnisse und nicht
alle! Zwischenruf des Bundesrates Kam -
pichler.) Herr Kollege Kampichler! Wir Stei-
rer — und hier spreche ich sowohl fir die SPO als
auch fur die OVP — werden nicht miide werden,
fur dieses Projekt und damit fir den fir die Stei-
ermark so wichtigen Lebensnerv einzutreten.
(Beifall bei der SPO und bei Bundesrditen der
OVP.)

Wir wiirden uns nur wiinschen, sehr geehrter
Herr Minister, daB wir vor Sommerbeginn nur
mehr Giber den Zeitpunkt des Spatenstichs disku-
tieren mii3ten.

Im {brigen geben wir den nunmehr zur Be-
schluBfassung vorliegenden Gesetzesnovellen
gerne unsere Zustimmung. — Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der SPO und bei Bundesrdten der
OVP.) 1131

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Mag. Viktor Klima. — Bitte, Herr Bundesmini-
ster.

11.31

Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Préisident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es wird Sie nicht wundern, daf ich jetzt
die Gelegenheit ergreife, einige Worte zum The-
ma Siiddbahn zu sagen.

Aber erlauben Sie mir vorher, ganz kurz auf
die Bemerkungen des Herrn Bundesrates Mag.
Langer einzugehen, den ich sehr schitze, der ja
auch, wie ich weifl3, ein ausgezeichneter Jurist ist.
Was ich nur nicht verstehe, ist, da Sie, der Sie
doch so fiir Liberalisierung sind, die Auflassung
einer Regelung, ndmlich der Beschrinkung der
Zahl der Taxis, die totes Recht ist, die nie vollzo-
gen werden konnte — jede Verordnung eines
Landeshauptmannes wurde durch den Verfas-

sungsgerichtshof wieder aufgehoben; diese Ver-
fahren haben uns, den Steuerzahler, in der Zwi-
schenzeit Millionen Schilling gekostet —, bekla-
gen. Ich verstehe das wirklich nicht! (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrdten der OVP.)

Ich darf IThnen noch weiters sagen, daf} wir die
Kompetenz hinsichtlich Erlassung von Bestim-
mungen, wie Qualitit der Taxis, Ausstattung der
Taxis, Aussehen der Taxis dem jeweiligen Landes-
hauptmann tbertragen haben, weil es sinnvoll ist,
diese auch regionalen Erfordernissen abzustim-
men. Bestimmungen, was die Ausbildung der
Lenker betrifft, nicht das Aussehen — es kannder
Herr Landeshauptmann bestimmen, welchen An-
zug der Lenker tragen muf} und welches Kapperl
—, haben wir in zentraler Verantwortung des
Bundes gelassen.

Also ich wiirde meinen, daB3 auf der einen Seite
sehr wohl dem Gedanken des Fdderalismus, der
Regionalisierung Rechnung getragen wurde und
zweitens eine nicht handhabbare Verfassungsbe-
stimmung, die schon Millionen Schilling an
Rechtskosten verursacht hat, endlich bereinigt
wurde. Wir sind dafir vom Verfassungsdienst
und vom Verfassungsgerichtshof sehr gelobt wor-
den.

Einen zweiten Punkt noch, weil Sie von der
Gesetzwerdung, insbesondere zum Thema Giiter-
befdrderungsgesetz, gesprochen haben. Die FPO
hat — aus meiner Sicht vollig zu Recht — immer
gesagt, die Regierung moge sich doch umgehend
auf das Inkrafttreten des EWR mit 1. Jinner 1993
vorbereiten. Wir haben daher bereits im Oktober
1992 im Ministerrat diese Anpassungen — Giiter-
beforderungsgesetz, Gelegenheitsverkehrsgesetz,
Rohrleitungsgesetz, Kraftfahrliniengesetz — vor-
gelegt. Ich meine, da3 es sehr ordentlich war, daf3
wir uns rechtzeitig darauf vorbereitet haben.

Ich darf Sie, Herr Bundesrat, als Juristen auch
noch darauf aufmerksam machen, daf3 Ihre Infor-
mation nicht ganz vollstindig ist. Sie wissen, daf3
die Gewerbeordnung erst mit 1. Juli 1993 in
Kraft tritt. Und Sie wissen auch insbesondere, daf3
wesentliche Bestimmungen des Giiterbeforde-
rungsgesetzes jetzt schon in Kraft treten sollen
und mussen. Und Sie wissen aber auch, daf3 ein
Verweis, ein Zitat, ein Klammerausdruck aus die-
sem § 25, glaube ich, gar nicht dnderungsbediirf-
tig wire. Den Ausdruck ,derogiertes Recht* —
ich bin kein Jurist — verstehen Sie sicherlich bes-
ser als ich.

Meine Damen und Herren! Ein Wort zum The-
ma Siidbahnsystem. Es ist unbestritten, da} wir
insbesondere aufgrund der Entwicklung des Ver-
kehrsaufkommens ein qualitativ hochwertiges
Siidbahnsystem brauchen. Es ist unbestritten, dafl
wir nicht auf die von mir gleichfalls initiierte Std-
ostspange warten konnen, also auf diese neue
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Bahn, die unter verschiedensten Bezeichnungen,
»Kukuruzbahn*“ und so weiter, bekannt ist, die
iber das Burgenland, die siidliche Steiermark bis
nach Kérnten fiihren soll, denn diese hat eine Pla-
nungs- und Bauzeit von 30 Jahren. Die werden
wir, wenn es gut geht, alle miteinander als Pensio-
nisten vielleicht erleben. Aber diese Siidostspange
ist notwendig, sie muf} in Angriff ggnommen wer-
den. Sie ist allerdings keine Alternative — wie das
die Freiheitlichen manchmal behaupten — zum
Ausbau der Siidbahn. Wir investieren in den Aus-
bau des Systems der Siidbahn, ohne den Strecken-
abschnitt Mirzzuschlag — Gloggnitz, 11 Milliar-
den Schilling: Das ist die Verbesserung Arnold-
stein bis zur Staatsgrenze, St. Veit — Klagenfurt,
zwischen Bruck und St. Michael, Sie wissen, Gal-
genbergtunnel, Taidersbergtunnel, Viergleisigkeit
dieser Strecke zwischen Leoben und Bruck zur
Entflechtung der Pyhrn-Schober-Achse. Nur so
sind wir in der Lage, dieses Wachstum des Giiter-
verkehrs — und dieses wird auf uns zukommen
— von 10 Millionen Tonnen auf 24 Millionen
Tonnen pro Jahr halbwegs — halbwegs! — zu be-
werkstelligen.

Meine Damen und Herren! Wenn wir dieses
System Siidbahn nicht entsprechend fiir die Bahn
nutzbar ausbauen, werden wir am Wechsel und
am Semmering eine Transithélle haben, starker,
als das auf dem Brenner der Fall ist. Wir brau-
chen daher eine hochqualitative Bahn. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrdtender OVP.)

Es ist mein Anliegen — ich hoffe, das ist in der
Zwischenzeit auch entsprechend bemerkt worden
—, daB es dabei zu einer sachlichen Entschei-
dungsfindung kommt. Es geht nicht um politi-
sches Profilieren, sondern es geht um eine sachli-
che Entscheidungsfindung.

Ich verstehe daher nicht, warum aus dem Land
Niederdsterreich, bevor noch Entscheidungs-
grundlagen vorliegen, jetzt schon ablehnende
Stellungnahmen in einer derart dezidierten Form
erfolgen. Ich wiirde das, wenn ich die Studien
nicht kenne, nicht tun. Denn nur dann, wenn ich
die Studien und die Ergebnisse kenne, kann ich
fir oder gegen etwas sein.

Aber folgendes — zusammengefaf3t — kann ich
noch einmal sagen: Es werden Mitte Juni 1993
die von mir beauftragten Studien vorliegen. Mitte
Juni wird der definitive Entscheid Qiber Bau oder
Nichtbau des Semmering-Basistunnels fallen.

Was bisher vorliegt — darf ich noch einmal
kurz zusammenfassen —, ist:

a) Das Mengengerist des Verkehrsaufkom-
mens, das auf uns zukommen wird, zwingt unmit-
telbar zu einer Verbesserung des Systems Siid-
bahn,

b) die Alternative anstelle dieses Semmering-
Basistunnels: der Ausbau der Ghegastrecke wiir-
de in drei Varianten folgendes kosten:

Erstens: Ausbau, sodaBl der Giuterverkehr
moglich ist, etwa 3 Milliarden Schilling, ohne daf3
dariiber allerdings die wichtige Form des Hucke-
packverkehrs der ,rollenden Landstraf3e* gefiihrt
werden kann.

Variante 2: Ausbau mit ,rollender Landstra-
Be“, Kurvenradienerweiterung und diese Dinge
mehr, etwa 4 bis 5 Milliarden Schilling.

Variante 3: Ausbau zu einer nach zeitgemiflen
Gesichtspunkten gestalteten neuen Bahn, also
iiber den Berg: etwa 7 bis 8 Milliarden Schilling.

Gesamthaft wird dieses System von der Firma
.PROGNOS*" bis Mitte Juni als Entscheidungs-
grundlage vorgelegt, dann wird eine Entschei-
dung fallen.

Ich appelliere an Sie, meine Damen und Her-
ren, auch an das Land Niederdsterreich, in aller
Ruhe und in aller Sachlichkeit die Entscheidungs-
grundlagen zu priifen und sodann eine gemeinsa-
me Entscheidung im Sinne der Osterreichischen
Verkehrspolitik und im Sinne der osterreichi-
schen Wirtschaftspolitik zu treffen. — Danke
schon. (Beifall bei SPO und OVP.) 11.39

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin: Frau Bundesritin Giesinger. Ich erteile
ihr das Wort.

11.39

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Minister! Ho-
her Bundesrat! Bei dieser Gesetzesnovelle zum
Kraftfahrliniengesetz 1952 werden praktisch eini-
ge Rechtsanpassungen durch die Ubernahme der
EG im Zusammenhang mit dem EWR-Abkom-
men durchgefiihrt. Es werden damit folgende
Punkte geregelt: der Zugang zum Beruf des
Giiterkraftverkehrsunternehmers, des Personen-
kraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr sowie die ge-
genseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befdrderungsnachweise
fir die Beférderung von Personen und Giitern im
Stralenverkehr und MaBBnahmen zur Férderung
der tatsichlichen Inanspruchnahme der Nieder-
lassungsfreiheit der betreffenden Verkehrsunter-
nehmer.

Die Vorarlberger Landesregierung hat hier
wiederholt in verschiedenen Schreiben sowie im
Rahmen der Verkehrsreferenten-Konferenz der
Lander auf die Notwendigkeit und die Dringlich-
keit einer weitergehenden Neuordnung des Kraft-
fahrliniengesetzes hingewiesen. Heute ist eine
vernetzte und verkehrstrigeriibergreifende Ge-
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staltung des offentlichen Verkehrs auch im Hin-
blick auf die Umwelt notwendig und sinnvoll.

Das Kraftfahrliniengesetz, das ja seit dem Jah-
re 1952 besteht, vermag den heutigen Bediirfnis-
sen in mehrfacher Hinsicht nicht mehr gerecht zu
werden.

Erstens: Um im Interesse eines koordinierten
und vernetzten Verkehrsangebotes auf die Li-
nien-, Netz- und Fahrplangestaltung aktiv Ein-
fluB nehmen zu kdnnen, fehlen weitgehend die
rechtlichen Voraussetzungen.

Zweitens: Verkehrsverbiinde, deren Aufgaben
in der Aktivierung und Weiterentwicklung of-
fentlicher Verkehrsangebote liegen, sollten in ei-
nem kraftfahrlinienrechtlichen Ermittlungsver-
fahren auch ein entsprechendes Mitspracherecht
haben.

Drittens: Fir die staatlichen Verkehrsunter-
nehmen ergibt sich schon zufolge ihrer institutio-
nalisierten Néhe zur Konzessionsbehdrde eine
rechtliche Stellung, die die Durchsetzung von Ei-
geninteressen in einem mit Offentlichen Interes-
sen vielfach nicht vereinbarten Ausmaf zulaf3t.

In diesem Zusammenhang mochte ich ein Bei-
spiel aus meiner Heimatgemeinde Koblach er-
wiahnen. Schon in den Jahren 1988/89 hat ein pri-
vater ~ Busunternehmer  einen  Vorschlag
ausgearbeitet, um den Offentlichen Personen-
Nahverkehr in der Kummenberg-Region attrakti-
ver zu machen. Da wir keinen Bahnhof haben,
sind die Menschen auf den &ffentlichen Verkehr
oder auf Privatautos angewiesen. Die Linienbusse
der Post verkehren morgens, mittags und abends.
Sie konnen sich vielleicht vorstellen, daf3 damit
die Benutzung des offentlichen Verkehrs nicht
gerade einladend wirkt.

Da jedoch die Post das Monopol auf dieser
Strecke hat, auch nur mit groflen Bussen fihrt —
was ja sehr ,,umweltfreundlich® ist! —, die teil-
weise nur mit ein oder zwei Personen besetzt
sind, bekam dieser private Busunternehmer keine
Bewilligung, eine attraktive Variante anzubieten
beziehungsweise auch zu fahren. So dauerte es bis
heute, bis endlich der Versuch eines attraktiven
offentlichen Personen-Nahverkehrs gestartet
wird, allerdings rdumlich nun weiter augedehnt.

Es haben auch die Gemeindevertretungen mit
dem Vorarlberger Gemeindeverband einen
Grundsatzbeschluf3 gefafit, dal die Ausweitung
des Angebotes im 6ffentlichen Personen-Nahver-
kehr vor allem den privaten Busunternehmen
zugute kommen soll. Das heiBit, private Unter-
nehmen konnen auch mitanbieten; teilweise wird
das auch schon so praktiziert.

Es dauerte also vier bis fiinf Jahre bis zur Reali-
sierung. Ein Grund, daf es so lange dauerte, liegt
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meiner Meinung nach auch in der Monopolstel-
lung des Linienverkehrs der Post und der Bahn;
in diesem Falle eben der Post. So etwas ist nur
durch eine Monopolstellung mdglich, die meiner
Meinung nach iberhaupt abgeschafft werden
sollte.

Weiters ist die im urspriinglichen Entwurf und
von der Vorarlberger Landesregierung befiirwor-
tete Anzeigepflicht fiir die Sonderformen des Li-
nienverkehrs in der Regierungsvorlage nun nicht
mehr enthalten, obwohl durch diese Anzeige-
pflicht die Behorde wichtige Informationen liber
Art und Umfang dieses Linienverkehrs erhalten
hitte.

Daher mochte ich hier an Sie, Herr Minister,
appellieren, daran zu gehen, modglichst bald das
Kraftfahrliniengesetz neuerlich novellieren und
den heutigen Gegebenheiten anpassen zu lassen;
dies vor allem auch im Hinblick auf Umwelt-
schutz.

Kurz zur Novelle des Gelegenheitsverkehrsge-
setzes. Es wurde im Verkehrsausschuf} des Natio-
nalrates durch die Einfiigung einer Verfassungs-
bestimmung — § 1 Abs. 3 — folgendes erginzt:
Kiinftig sind alle Angelegenheiten des Fiakerwe-
sens nach Artikel 15 B-VG in Gesetzgebung und
Vollziehung vom Bund an die Linder zu ubertra-
gen. Mit dieser Bestimmung wird eine Lénderfor-
derung erfillt, die Uber Betreiben des Landes
Wien in die von der Landeshauptleutekonferenz
am 2. Mérz 1992 beschlossene Konkretisierung
der Vorstellung der Lénder zur Bundesstaatsre-
form — Punkt 2i — aufgenommen wurde. Es ist
sehr erfreulich, daf} der Bund eine Kompetenz an
die Lander abgibt, die ja im Grunde genommen
tatsachlich besser von den Lindern durchgefiihrt
werden und somit auch besser den 6rtlichen Ge-
gebenheiten angepalit werden kann.

Allerdings mdchte ich jetzt etwas ganz Wichti-
ges hervorheben: Die SPO stellte sich bisher ge-
gen eine schrittweise Erfiillung von Landerforde-
rungen nach politischer Vereinbarung uber die
Stirkung des Bundesstaates. Sie wollte dies im-
mer einer Gesamteinigung iiber die Bundesstaats-
reform vorbehalten. Nun ist erstmals dieser
Grundsatz der SPO — iiber Druck des Landes
Wien — durchbrochen worden. Ich hoffe sehr,
daB dieses Beispiel Schule machen und bei weite-
ren Verhandlungen iiber Wiinsche der Linder
seitens der SPO kein Widerstand mehr entgegen-
gesetzt wird. Dies wére eine erfreuliche und mei-
ner Meinung nach positive Entwicklung des Fo6-
deralismusgedankens. (Beifall bei der OVP und
bei Bundesrdten der SPO.) 11.47

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesminister Mag. Kli-
ma. Ich erteile es ihm.
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Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Prasident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich mochte jetzt nicht mehr so lange wie
vorhin sprechen, aber eine kurze grundsétzliche
Bemerkung scheint mir noch ndétig zu sein zu den
Bemerkungen, die Frau Kollegin Giesinger am
Ende ihrer Rede hier gemacht hat.

Meine Damen und Herren! Ob Sie es glauben
oder nicht: Mir ging es dabei nicht um irgendei-
nen Grundsatz, sondern mir ging es einfach da-
rum, eine Dummbheit zu beheben: Eine bun -
desweite Regelung fiir Fiaker ist doch etwas,
was geradezu dumm ist. Es geht mir nicht da-
rum, Dezentralismus oder Zentralismus oder was
immer zu fordern, sondern darum, Dummbheiten
im Zusammenhang mit der Gesetzgebung zu be-
seitigen. Das war und ist mein Ziel. — Danke.
(Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der
OVP.) 1148

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile nunmehr Herrn Bundesrat Farthofer das
Wort.

1148

Bundesrat Erich Farthofer (SPC), Niederoster-
reich): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Wie von
den Vorrednern schon bemerkt, handelt es sich
bei diesen Gesetzesbeschliissen ausschliefllich um
EWR-Anpassungen. Das Giiterbeforderungsge-
setz ist meines Erachtens besonders wichtig. Die-
ses Gesetz enthilt Bestimmungen, die besagen,
daBl beziiglich Konzessionidre die Zuverlissigkeit
notwendig ist. Diese Zuverlissigkeitsbescheini-
gung kann aber auch verlorengehen, wenn dem
Gewerbeberechtigten schwerwiegende Verstofle
gegen bestimmte Vorschriften der Giiterbeforde-
rung nachzuweisen sind.

Die Vorschriften beinhalten Lenk- und Ruhe-
zeiten der Fahrer, Gewicht und Abmessungen der
Fahrzeuge und die Sicherheit im StraBenverkehr.
Es ist ja sehr oft der Fall, dal Unternehmungen,
die sich vorschriftsmifig verhalten, was Abmes-
sungen, Beladung, Gewicht und Lenkzeiten be-
trifft, gegeniiber jenen benachteiligt sind, die sol-
che Vorschriften miBachten. Daher die Forde-
rung, Herr Bundesminister: rigorose Kontrollen,
aber ebenso rigorose Strafen.

Zum Kraftfahrliniengesetz mdchte ich sagen,
dafl Unternehmungen aus dem EWR in Zukunft
auch osterreichischen Unternehmungen gleichge-
stellt werden. In diesem Zusammenhang noch
eine Forderung als Waldviertler Mandatar: unbe-
dingte Ausdehnung des Verkehrsverbundes iiber
die jetzigen Strecken hinaus.

Geschidtzte Damen und Herren! Ich habe vor
einiger Zeit hier Vorhaben des Landeshauptman-
nes von Niederosterreich Proll hinsichtlich fla-
chendeckender Schnellbus-Verbindungen in die
Landeshauptstadt St. Polten aufgezeigt. Mittler-
weile liegt eine Feinstudie vor, und ich mochte
Ihnen diese nicht vorenthalten. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Schambeck.) Die von einer
Arbeitsgruppe empfohlene Variante wird jihrli-
che Betriebskosten. sehr geehrter Herr Professor
Schambeck, in Hoéhe von 52,2 Millionen Schilling
verursachen. Ab 1996, Herr Kollege Dr. Kauf-
mann! Unter Abzug der zu erwartenden Fahr-
geldeinnahmen werden Restkosten von etwa
21.7 Millionen Schilling verbleiben. Diese sind
dann vom Land Niederosterreich zu tragen.

Beiden zu erwartenden Einnahmen wird schon
von den iiberaus giinstigen Verkehrsverbund-Jah-
reskartenpreisen ausgegangen.

Legt man diese 21,7 Millionen Schilling an Zu-
schuflbedarf auf etwa 3 000 Beamte in der Lan-
deshauptstadt St. P6lten um. so ergibt sich daraus
eine Subventionierung von 7 200 S pro Beamten
im Jahr. In dieser Studie wird sogar von einem
Potential von 1 307 Fahrgésten ausgegangen. Das
hdtte einen Betrag von 16 000 S — ich wiederho-
le: 16 000 S! — pro Kopf und Jahr zur Folge.

Im niederdsterreichischen Landesbudget sind
im Voranschlag fir 1993 fiir alle Verkehrsver-
biinde 105 Millionen Schilling vorgesehen. Darin
sind die Durch- und Abtarifierungsverluste fiir
den Verkehrsverbund Ost und fiir die regionalen
Verkehrsverbiinde in Niederdsterreich enthalten.
Fiir die Pendlerbeihilfe in Niederdsterreich sind
lediglich 16 Millionen Schilling fiir 1993 veran-
schlagt.

Insgesamt ergibt das 121 Millionen Schilling,
die mehr oder weniger den niederdsterreichi-
schen Pendlern zur Verfiigung gestellt werden.
Geht man von einer Gesamtzahl der unselbstin-
dig Beschiftigten in Niederdsterreich von etwa
500 000 aus, ergibt sich eine Subventionierung
von 242 S. Bei den Beamten betrigt die Subven-
tionierung fast das Dreifligfache, nadmlich
7 200S.

Eines noch dazu: Von den angestrebten Linien-
fithrungen sind zumindest einige unndétig, da es in
diesen Regionen direkte Bahnverbindungen gibt.
In der Feinstudie wurde festgestellt, daf} diesen
Bus auf der Strecke Krems—St. Polten 216 Be-
amte in Anspruch nehmen wiirden, auf der Strek-
ke Klosterneuburg— Tulln—St. Pélten 171 Beam-
te, auf der Strecke Wien—St. Polten 249 Per-
sonen, auf der Strecke Hiutteldorf—Purkers-
dorf—St. Polten 118 Personen. Das sind zusam-
men 754 Personen. Reduziert man das in der
Studie angebotene Potential von 1 307 Personen
um die vorher erwdhnte Zahl, so verbleiben nur
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mehr 553 Beamte, die mit einem aufwendigen
und teuren Bussystem in die neue Landeshaupt-
stadt transportiert werden miifiten. (Bundesrat
Dr.Kaufmann: Das kommi ,eh" nicht!)

Herr Dr. Kaufmann, ich kann dazu nur sagen,
daf die Biirger von Schilda ihre wahre Freude an
einem solchen Unterfangen héitten.

Meine Damen und Herren! Da heute der ge-
plante Semmering-Basistunnel bereits erwdhnt
wurde, eine personliche Feststellung: Vorerst sei
hier ausdriicklich erwdhnt, da Herr Landes-
hauptmann Proll diesbeziiglich wirklich mit zwei-
erlei Maf3 mif3t beziehungsweise mit zwei Zungen
spricht. Nicht anders ist es zu erkldren, daf} er auf
der einen Seite sehr gegen den Semmering-Bahn-
Tunnel ankdmpft, wihrend er gegen den Bau des
Semmering-Straf3entunnels anscheinend nichts
einzuwenden hat.

Zwei Beispiele, erstes Beispiel: die Kosten.
Beim Semmering-Tunnel der Bahn ist stindig
von einem ,Monsterprojekt” die Rede, aber was
den Bau des Straflentunnels betrifft, der zirka
4 Milliarden Schilling kosten wird, h'o:_rt man von
Proll nicht viel. (Zwischenruf bei der OVP.)

Beispiel Nummer 2 betrifft die Landschaftsver-
dnderung. Es gibt kein Wort des Protestes von
Herrn Landeshauptmann Proll, wenn beim Bau
der Zufahrtsstrale zur ,Broselbricke” bei der
S 6 doppelt so viel Erde bewegt wird, wie man im
Hollensteingraben beim Bau des Bahntunnels de-
ponieren miif3te.

Geschitzte Damen und Herren! Der letzte Be-
weis, werte Kollegen von der rechten Seite, fir
die Eindugigkeit von Landeshauptmann Proll ist
die Tatsache, daB} er in seinem Verkehrskonzept
fur Niederosterreich dem StraBentunnel héhere
Prioritit einrdumt als dem Bahntunnel. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Kaufmann.)
Proll vertritt damit vielleicht die Interessen der
Frachter (Beifall des Bundesrates Drochter) — das
wird fiir Sie wichtig sein —, mit Sicherheit aber
nicht Interessen des Umweltschutzes. Fiir mich
sind damit all seine Beteuerungen, wonach fiir
ihn Schienenverkehr Vorrang vor dem Straf3en-
verkehr habe, nicht ernst zu nehmen, meine Da-
men und Herren! (Beifall bei der SPO. — Weitere
Zwischenrufe bei der OVP.)

Geschitzte Herren von der OVP! Die StraBen-
planer haben vor, im Landschaftsschutzgebiet
drei Tunnels auf der Palhéhe zu bauen. Eine
Machbarkeitsstudie prophezeit den Betreibern
ein Horrorszenario. — Bitte, das ist der vorgestri-
gen Ausgabe des ,Kuriers* zu entnehmen, dem
niemand nachsagen wird, da3 er SPO-nahe sei. —
Ich glaube, er ist eher auf seiten des Herrn Lan-
deshauptmannes Proll.
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Die Verkehrsexperten kommen in ihrer Mach-
barkeitsstudie zu dem Schluf3, daB3 nach Fertig-
stellung des 12,8 km langen Strafentunnels und
Teilstiickes mit einer unvorstellbaren Zunahme
des Autoverkehrs zu rechnen sei. (Neuerlicher
Zwischenruf des Bundesrates Dr. Kaufmann.)
Herr Dr. Kaufmann, im Klartext heif3t das, daf3
zurzeit am Brenner 4 000 LKWs pro Tag unter-
wegs sind, und im Jahr 2000, wenn der Semme-
ring-StraBBen-Stunnel fertiggestellt ist, werden es
8 000 sein. (Bundesrat Drochter: Eine Kata-
strophe wire das.)

Das wire wirklich eine starke Beeintrachtigung
der Umweltqualitdt — aber nicht nur fir die Be-
wohner am Semmering, sondern auch fir jene
der Steiermark. Ich bitte daher, dies bei Ihren zu-
kinftigen Sitzungen in Niederdsterreich sehr
wohl zu behandeln, Herr Dr. Kaufmann.

Abschlieflend ein persénliches Kompliment an
Sie, Herr Bundesminister, fiir Ihre Aktivititen in
den letzten Stunden und Tagen betreffend ein
neues Tierbefdrderungsgesetz, denn das ist, so
meine ich, eine unabdingbare Notwendigkeit. —
Danke. (Beifall bei der SPO.) 11.56

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprdsident Dr.
Schambeck. Ich erteile ihm dieses.

11.56

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Président! Sehr verehrter
Herr Bundesminister! Ich bin Frau Bundesritin
Giesinger aufrichtig dankbar dafiir, daf} sie als
Vorarlberger Bundesritin besonders auf ein be-
rechtigtes Anliegen des Bundeslandes und der
Stadt Wien hingewiesen hat. Damit ist auch die
Solidaritdt zum Ausdruck gekommen, daf3 auch
ein Vertreter des Landes Vorarlberg Verstindnis
fir Wiener Anliegen hat, und umgekehrt sollen
wir uns wiinschen, daf3 6stliche Bundesldnder
auch etwas fiir Anliegen westlicher Bundesldnder
ubrig haben.

Ich sage immer wieder: Jede Aktion — ob das
im Vorarlberger Landtag, im Tiroler Landtag
oder im Niederdsterreichischen Landtag der Fall
ist —, neben dem einstimmig beschlossenen For-
derungsprogramm der Bundeslinder, die der
Verbesserung des Féderalismus dient, kommt al-
len Bundeslindern zugute! Die Lebensnihe in
Ubertragung der Landeskompetenz kommt dem
Subsidiarititsprinzip zugute, auch der Sparsam-
keit, der Wirklichkeitsnihe und der Glaubwiir-
digkeit des Gemeinwesens, wie es die Stadt und
das Land Wien darstellt. Ich méchte Herrn Bun-
desminister Mag. Klima herzlich fiir sein diesbe-
ziigliches Verstandnis danken.

Zum Gelegenheitsverkehrsgesetz liee sich an
und fiir sich noch viel sagen, auch iiber die Ge-
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schichte dieses Gesetzes, liber die Behandlung
durch den Verfassungsgerichtshof und uber die
Einstellung dazu. — Ich kann nicht Auto fahren
— dasist mein Beitrag zur Verkehrssicherheit.

Vor einiger Zeit war ich eingeladen, den Pro-
fessor Kohr im Landtagssitzungssaal von Nieder-
Osterreich zu begriiBen, der den Ausdruck ,,small
is beautiful“ geprigt hat. Bei dieser Gelegenheit
hat Herr Professor Kohr gesagt: Wissen Sie, ich
kann kaum mehr sehen, ich hore schlecht, das
einzige, was ich noch kann, ist Auto fahren. (Hei-
terkeit.) Ich habe dann zur BegriiBung gesagt:
Herr Professor! Wir haben eines gemeinsam, wir
sind beide Professoren beziehungsweise bemiithen
uns, es zu sein. Sie kdnnen Auto fahren, aber Sie
sehen schlecht und horen schlecht. Sehen Sie, ich
sehe verhéltnisméaBig gut und ich hére noch glin-
zend, aber ich kann nicht Auto fahren. — Das ist
mein Beitrag dazu. So hat jeder sein Schicksal,
auch in bezug auf den Gelegenheitsverkehr.

Schauen Sie, wenn man wo ankommt, wie ich
zum Beispiel diesen Montag um dreiviertel acht
in der Frih in Linz, und es sind keine Taxis da,
dann ruft man nach mehr Konzessionen. Und
wenn dann zu viele Taxis dort sind, dann lamen-
tiert jeder, wie schlecht es ihm geht. Was mich an
und fir sich bei den Taxifahrern freut, ist, daf
sich sowohl die Inlinder als auch die Auslinder
bemiihen, gefillig zu sein. Vor den auslidndischen
Taxifahrern, die oft heimatlos sind, habe ich gro-
Ben Respekt, weil sie schnell die deutsche Sprache
lernen. Ich frage mich oft, ob ich in der Fremde
auch so dazu imstande wire, und ich bemiihe
mich immer, mit ihnen einige Worte zu wechseln,
damit sie sehen, da3 man an ihrem Schicksal An-
teil nimmt, und das ist of t respektgebietend.

Fiir den Foderalismus ist diese heutige Verab-
schiedung von grundsatzlicher Bedeutung. Wir
sind im Jahre 1993 dazu aufgerufen, uns auf den
Weg nach Briissel vorzubereiten. Herr Bundes-
kanzler Dr. Vranitzky hat dankenswerterweise in
Perchtoldsdorf mit unserem damaligen Landes-
hauptmann und Vorsitzenden der Landeshaupt-
leutekonferenz Siegfried Ludwig im Herbst 1992
noch das Perchtoldsdorfer Abkommen, diese
Punktuationen zur Verbesserung des Fdderalis-
mus, hinter dem auch der Bundesrat steht. unter-
zeichnet — ein politisches Paktum.

Meine Damen und Herren! Wir sind in diesem
Jahre 1993 veranlaf3it — ich habe das schon das
letzte Mal gesagt —, das Unsere einzubringen, da-
mit es dann am Schluf3 nicht heift: Nur wegen
euch Foderalisten werden wir jetzt das Notwendi-
ge fur die EG aufschieben! Die Verhandlungen
werden sicherlich Zeit bendtigen, aber es bedarf
auch Zeit, damit wir dieses politische Paktum fir
einen lebensnahen Osterreichischen Foderalismus
beschlieBen.
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Meine Damen und Herren! Als Fraktionsob-
mann der OVP-Bundesrite mochte ich Thnen sa-
gen: Auch die SPO hat ihre eigene Geschichte,
was den Fdderalismus anlangt. Ich nenne nur den
Namen des unvergessenen Abgeordneten zum
Nationalrat Dr. Danneberg. Auch in der SPO hat
sich. was den Bundesrat und den Forderalismus
tberhaupt betrifft, viel geindert. Auch die SPO
hat seit den fiinfziger Jahren den Foderalismus in
ihrem Parteiprogramm, was vorher undenkbar
gewesen wire. Dazu kann man beriihmte Leute
anfithren, was ich auch immer gerne tue.

Hier gab es also eine Weiterentwicklung, und
ich méchte auch nicht leugnen, daf es eine grofle
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle zum Fodera-
lismus auch in der Zeit, als die SPO die absolute
Mehrheit beziehungsweise auch als sie die relative
Mehrheit gehabt hat, etwa im Jahr 1984, gegeben
hat: Ich weif3, dal Herr Dr. Kreisky, als er einmal
nach Vorarlberg gekommen ist, gesagt hat, es
muf} etwas beziiglich des Fdderalismus gesche-
hen. Er hat damals eine Auflerung gemacht, die
mich riesig gefreut hat. Ich habe das damals vor
dem Einschlafen gelesen und habe mich riesig ge-
freut. Er hat gesagt: H6r’'n S’ auf, es wird ,,eh*
was g'schehn fiir den Fdderalismus! Da habe ich
gewuft, daB} die Novelle kommt. Das wire nie so
gewesen, wenn es nicht den ,,nicht infolierten
Probst von Fussach“ gegeben hitte, nimlich die
tragische Geschichte Ihres Vorgingers, Herr Mi-
nister — Ehre seinem Angedenken! — Otto
Probst. Ich war damals schon im Bundesratsprési-
dium, als er Dritter Prisident des Nationalrates
war, und meine ersten protokollarischen Schritte
im Jahre 1975 habe ich noch mit Otto Probst ge-
meinsam gemacht. Dem ist Fussach nie aus dem
BewuBtsein gegangen! Er war ndmlich ein grofler
Patriot, der viel eingebracht hat — nicht nur in
Ihrer Partei, sondern auch zur Geschiftsord-
nungsreform des Nationalrates mit Dr. Maleta am
Beginn der siebziger Jahre, und dieses Erlebnis
war sicherlich mit ausschlaggebend, dafl man sich
mit Vorarlberg diesbeziiglich beschiftigt hat.

Herr Bundesminister! Ich hoffe sehr — das
mochte ich sagen — , daBl man aus allen Begeg-
nungen auch lernt, dies gerade auch im Hinblick
auf die Verldngerung des Vorstands-Vertrages des
Herrn Dr. Reisch. Ich darf Thnen sagen: Ich selbst
habe den Aufruf der ,,Vorarlberger Nachrichten*
fir ihn unterschrieben — und auch ein GroBteil,
ja nahezu alle Bundesrite der Osterreichischen
Volkspartei in diesem Haus. — Auch ein Akt der
Solidaritat.

Wir sollen solidarisch vorgehen, wobei ich

weil}, daBl die Demokratie und der Féderalismus

das Zumutbare verlangen. Wenn man bisher im-
mer den Standpunkt vertreten hat, dal man Fo-
deralismusprogramme en bloc erfiillen soll, wére
es, glaube ich, wertvoll, wenn wir uns wie bei die-
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sem berechtigten Wiener Anliegen, fir das Sie,
der Bundesrat, Verstindnis gehabt haben, und fiir
das auch der Nationalrat Verstindnis gezeigt hat,
bemiihen, andere foderalistische Anliegen eben-
falls Punkt fiir Punkt zu erfiillen, wenn eine En-
bloc-Verabschiedung nicht moglich ist. Denn
ich sage Ihnen: Es trigt nicht zur Glaubwiirdig-
keit des Staates bei, wenn zwei Drittel des Lin-
derforderungsprogrammes 1975 und zwei Drittel
des Léanderforderungskataloges 1985 im Jah-
re 1993 noch unerfiillt sind, nur weil man auf
dem Standpunkt steht, man miisse das gesamte
Programm erfiillen.

Fiir das in diesem Zusammenhang an den Tag
gelegte Verstdndnis sei hier dem Herrn Bundes-
minister, dem Nationalrat insgesamt und allen zu-
stdndigen Verantwortlichen gedankt, ebenso auch
der Frau Kollegin Giesinger, daf} sie darauf hin-
gewiesen hat, wie in einem Einzelpunkt, dort, wo
es notwendig war, gehandelt wurde. Das ist eine
Visitenkarte, etwa wie die Spanische Hofreitschu-
le und die Wiener Séngerknaben — zum Gliick
auch die Professoren Hans Kelsen und Sigmund
Freud und einige andere —, daf} wir hier doch
zeigen, daf} wir Einzelschritte in lebensnotwendi-
gen Fragen setzen kdnnen. Und auf dem Gebiete
des Foderalismus gibt es enorm viel, was lebens-
notwendig ist.

Bei der letzten Janner-Sitzung habe ich mir zu
sagen erlaubt, daf} wir in diesem Jahr foderali-
stisch etwas einbringen miissen. Es ist das Europa
der Biirger und soll auch das Europa des Fodera-
lismus sein, denn ohne Fdderalismus gibt es keine
Biirgernihe.

Bund, Liander und Gemeinden miissen zusam-
menarbeiten. Wir missen uns auch bemihen,
dieses Linderforderungsprogramm — ebenso wie
es uns damals moglich war, als wir von der OVP
in Opposition waren — in gemeinsamer Veran-
wortung auch zum Tragen zu bringen. Wobei ich
es nicht unterlassen méchte, den gottseligen Dr.
Bruno Pittermann zu erwahnen, der vor 1970, als
Sie vier Jahre in der Opposition waren — es ist
gar nicht schlecht, daf} alle einmal diese Rolle er-
lebt haben —, gesagt hat: Es kommt {iberhaupt
nicht in Frage, daB nur ein einziger Punkt erfillt
wird, weil wir Sozialisten in Opposition keine Zu-
stimmung zu Verfassungsgesetz-Novellen geben!
Das hat Pittermann zwischen 1966 und 1970 ge-
sagt, das ist alles nachlesbar.

Wir in der OVP, in der Opposition waren da-
mals sehr froh dariiber — dafiir mdchte ich nach-
traglich noch Minister Loschnak und Dr. Kreisky,
natiirlich auch Dr. Sinowatz danken —, daf3 Ver-
fassungsgesetz-Novellen mdglich wurden, auch in
einer Oppositionssituation einer Grof3partei, weil
wir eine andere Haltung, ndmlich eine positive,
zu einer Verfassungsgesetz-Novelle eingenom-
men hatten als die Sozialistische Partei vor 1970.
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Das heif3t, wir haben uns diesbeziiglich weiter-
entwickelt, noch dazu bei einer gemeinsamen Re-
gierungsverantwortung, und ich war es selbst, der
mehrmals bei den Regierungserklirungen Dr.
Vranitzkys darauf hinweisen konnte, daf} er sich
auch zum Fdderalismus bekannt hat. Und — das
sei nicht unerwédhnt, ich erwdhne das jedesmal,
weil das nicht jeder Finanzminister getan hat —
er hat als Finanzminister sehr eingehend iiber den
finanzrechtlichen Teil des Linderforderungspro-
grammes verhandelt. Daher bin ich diesbeziiglich
nicht pessimistisch, sondern optimistisch.

Es handelt sich heute um ein Gelegenheitsver-
kehrsgesetz — wobei man darauf hinweisen muf3,
daf es sich bei diesem Gelegenheitsverkehr um
eine sittlich einwandfreie Sache handelt (Heiter-
keit), nimlich um das Taxi- und Fiakergewerbe
—. beziiglich dessen wir Hoffnung schépfen kén-
nen, daB man jetzt zu Einzelverhandlungen, zu
Einzelaktionen fiir den Fdderalismus bereit ist
und wir das auch auf anderen Gebieten zum Tra-
gen bringen kdnnen.

Sie, Herr Bundesminister Klima, sind ja euro-
papolitisch sehr engagiert, schon von der ersten
Stunde an. Ich war ja nach lhnen 1992 in Portu-
gal, bin jetzt nach Lissabon und Coimbra zu Gast-
vorlesungen eingeladen und weif3, welches Echo
Sie in Porto gehabt haben, obwohl Sie es nicht
leicht gehabt haben, denn es waren das die ersten
Tage Threr Ministerschaft, und Sie haben dort
eine nicht leichte Pressekonferenz zu bewiltigen
gehabt. Ich habe das dann nachgelesen und es
auch im Fernsehen gesehen. Daraus schopfe ich
auch meinen Optimismus, daf3 es Ihnen als Mit-
glied der Bundesregierung — vielleicht macht
auch der Herr Sozialminister mit, denn das alles
verlangt die Einstimmigkeit; auch er ist ja ein
~Alt-Bundesrat® — gelingt, die Chance zu einem
positiven Akt auch aus foderalistischer Sicht —
noch dazu in der Phase der Vorbereitung auf ein
gemeinsames Europa!

Das wollte ich nur als FuBnote hinzufiigen zu
dem Vorhergesagten. — Ich bedanke mich fiir
Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1207

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
niachstem erteile ich Herrn Bundesrat Dr. Kauf-
mann das Wort.

1207

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (()VP, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Meine Herren Bun-
desminister! — Leider ist Kollege Farthofer nicht
mehr da, ich wollte gerne auf seine Ausfiihrungen
replizieren. Ich hoffe, es wird ihm ausgerichtet; er
wird wohl essen gegangen sein.

Ich glaube, man mufB hier einiges ins rechte
Licht riicken. Es geht mir nicht um den Semme-
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ring-Eisenbahn-Tunnel, sondern um den Stra-
Bentunnel. Ich glaube. daB man dieses Projekt
nicht so verteufeln kann, wie das Bundesrat Fart-
hofer getan hat. Es gibt auf beiden Seiten Schnell-
straBBen, die durch den Berg getrennt sind, und
man muf} diese beiden Straflen verbinden. Es ist,
glaube ich, fiir die Bevolkerung am Semmering
eher unzumutbar, dal der LKW driiberfihrt, als
wenn er dann durch den Tunnel fahrt. Das heif3t
also, die Straf3e ist sicherlich zu bauen. — Das ist
das eine.

Das zweite: Diese Strafle wire ein Projekt, das
auf privatwirtschaftlicher Basis finanziert wird,
das durch eine private Gesellschaft mittels Maut-
einnahmen finanziert werden soll. — Sicherlich
ein sehr attraktives Projekt.

Drittens: zum niederdsterreichischen Ver-
kehrskonzept. Ich stehe sehr kritisch zu diesem
Verkehrskonzept, aber die Auflerung des Kolle-
gen Farthofer, daBl da nur StraBenprojekte ent-
halten wiren, stimmt in keiner Weise, sondern in
diesem Konzept hat eindeutig der offentliche
Verkehr Prioritdt, und erst in zweiter Linie wer-
den Straflenprojekte eingefiihrt.

Weil Bundesrat Farthofer erwihnt hat, daf3
man kiinftig die Beamten mit ,Luxusbussen*
nach St. Polten fiithren will: Das ist lediglich eine
Studie. Da wird noch viel Wasser die Donau hin-
unterflieBen, weil ein Teil der Beamten in Pen-
sion gehen und der andere Teil Gibersiedeln wird.
(Bundesrat Drochter: Das hat viel Geld geko-
stet, das wird jetzt weggeschmissen!) Ich habe diese
Studie nicht beauftragt, Herr Kollege!

Man kann das auch anders auslegen. Man
koénnte sagen, daf3 die Bahnverwaltung aufgefor-
dert ist, nicht nur die Hochleistungsstrecken von
Wien Richtung Westen oder Wien Richtung Sii-
den zu planen, sondern auch die Querverbindun-
gen von Krems nach St. P6lten oder Wiener Neu-
stadt nach St. Polten.

Wenn diese Linien entsprechend leistungsféhig
waren und man nicht zwischen Krems und St.
Po6lten mit dem Zug eine Stunde fahren wiirde —
auch ein Schnellzug kann nicht schneller fahren,
weil der Unterbau kaputt ist, man kann dort nur
20 km/h fahren —, wére es sicherlich nicht not-
wendig, die Beamten mit — Ihrer Diktion nach —
»Luxusbussen* zu transportieren.

Wir haben heute das Gliick, den Verkehrsmini-
ster hier bei uns zu haben, und ich fordere ihn
gleich auf, die Planungen dieser Querverbindun-
gen Richtung St. Polten schon im Hinblick aufdie
Zukunft der Landeshauptstadt raschest in Angriff
zu nehmen — dann miissen wir nicht mit ,,Luxus-
bussen* nach St. Polten fahren. — Das wollte ich
dazu sagen. (Bundesratin Dr. Karlsson: Der
16. Mai laf3t griifen!) 12.09

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Kampichler. Ich erteile
ihm das Wort.

12.10

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Meine
geschitzten Herren Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Wir ha-
ben diese Debatte nicht vom Zaun gebrochen, das
darf ich vielleicht nur zur Entschuldigung vor-
bringen, aber ich glaube, es ist notwendig, daBl wir
als Niederosterreicher sehr wohl auch Stellung zu
jenen Vorwirfen beziehen, die noch im Raum
stehen. Ich moéchte vor allem zu den Attacken auf
das Land Niederosterreich und auf Landeshaupt-
mann Proll Stellung beziehen. Gleichzeitig mdch-
te ich Herrn Landeshauptmann Proll an dieser
Stelle danken, daf} er die Bedenken der Bevdlke-
rung ernst nimmt und bereit ist, fiir diese Beden-
ken der Bevolkerung auf die Barrikaden zu stei-
gen.

Die Bevolkerung im Bezirk Neunkirchen ver-
steht nicht, warum plotzlich dieser Semmering-
Basistunnel gebaut werden soll, obwohl auf dem
Semmering — Herr Minister, das wollte ich Ihnen
vorhin schon in einem Zwischenruf sagen — die
Auslastungskapazitit nur 65 Prozent betrigt.
(Bundesminister Mag. Klima: Sie bauen seit
10 Jahren! — Denken Sie doch.!) Dort wollen Sie
vordringlich bauen, und die Zulaufstrecken, Herr
Minister, sind bereits zu 95 Prozent ausgelastet.
Wir haben Verstindnis dafiir, wenn Sie diese
Strecke ausbauen wollen, wenn Sie zuerst den
Zulauf dort (Bundesminister Mag. Klima: Wird
ja gebaut!), wo es derzeit eine 95prozentige Aus-
lastung gibt, bauen wollen. Sie haben die Strecke
Wien — Gloggnitz nicht bei Ihren Vorhaben an-
gefihrt. (Bundesminister Mag. Klima: Liesing
— Wiener Neustadt — Poutendorf als Parallellinie!
Bitte denken Sie doch daran!) Nein, das habe ich
leider noch nicht von Ihnen gehért, Herr Mini-
ster!

Wir sind dafiir — und das steht auch im Ver-
kehrskonzept des Landes Niederdsterreich —,
da man zuerst jene Strecken ausbaut, die zu
95 Prozent ausgelastet sind, um dort die Kapazi-
titen zu erweitern. Wenn es dann dennoch not-
wendig werden sollte und es wirklich keine Alter-
native gibt, als den Bau des Basistunnels durchzu-
fuhren, und wenn auch aus simtlichen Studien
hervorgeht, daB er gebaut werden misse, dann
kann man dazu nur sagen: Man kann dariiber re-
den. Aber meiner Meinung nach ist es hier beson-
ders wichtig, die Priorititen richtig zu setzen.

Was die Schnellstrafle anlangt, ist die Situation
anders — Kollege Kaufmann hat ja schon darauf
hingewiesen —: Dort gibt es eine schnelle Verbin-
dung bis zum Berg — bei der Bahn ist es ja genau
umgekehrt —, dann geht es langsam durch Sem-
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mering durch, worunter natiirlich die Bevdlke-
rung sehr leidet, und dann geht es wieder schnel-
ler weiter. Ich habe daher grof3es Verstindnis da-
fiir, daB sie auf die Barrikaden steigt, damit dieser
StraBentunnel endlich gebaut wird. Und ich glau-
be, wir miissen alle miteinander dafiir sein, daf3
dieses ,,Loch* geschlossen wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
gebe auch zu bedenken, daf} in dem Augenblick,
wo der Basistunnel gebaut wird, die Ghega-Strek-
ke ,gestorben* ist. Es wird niemand fiir die ent-
stehenden Kosten aufkommen wollen, man wird
die Kosten auf das Land oder die Gemeinden
Uiberwidlzen wollen, aber diese werden wahr-
scheinlich nicht in der Lage sein, diese Kosten zu
tragen. — Damit wére die dlteste Gebirgsstrecke
Europas und die zweitilteste Gebirgsstrecke der
Welt praktisch dem Verfall preisgegeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sie
haben ja Bemerkungen in bezug auf die Lebens-
qualitit in der Mur-Mirz-Furche gemacht. Ich
muf} dazu sagen, ich fiirchte den Tag — und ich
bin lberzeugt davon: kommende Generationen
werden uns dafiir steinigen —, an dem durch die-
ses enge Tal, durch das Schwarzatal — Mur-
Miirz-Furche, alle fiinf Minuten ein Hochge-
schwindigkeitszug donnert. (Bundesminister Mag.
K lima: Herr Kollege! Die LKW machen nichts?!
Bitte ein bifichen Verkehrspolitik und nicht nur
Niederdsterreich-Politik.)

Die LKW belasten uns momentan noch nicht
so; wie es in 10 oder 20 Jahren der Fall sein wird,
das kann ich jetzt noch nicht beurteilen, aber laut
Aussagen der OBB wird dann alle finf Minuten
ein Hochgeschwindigkeitszug diese Strecke pas-
sieren. Wie wir das verkraften werden, das wird
sich erst herausstellen.

Die derzeitigen Bedenken der Bevolkerung
mochte ich hier vielleicht auch noch einmal
kundtun: Wir sind eine Fremdenverkehrsregion,
wir haben diese Region mit wirklich gro3em Auf-
wand tourismusméBig in die Hohe gebracht, und
jetztsoll praktisch durch fiinfjahrige Bauarbeiten,
durch gigantische Erdbewegungen diese Frem-
denverkehrsregion zunichte gemacht werden —
ganz abgesehen davon, was mit dem Wasserreser-
voir geschieht, das der Semmering bietet.

Herr Minister! Sie wissen, daf} die Mitterndor-
fer Senke praktisch verseucht ist und daf} eine
Sanierung vermutlich iiberhaupt nicht mdglich
sein wird. — Dasdarf ich zu behaupten wagen. Es
wird aber mit dem kostbarsten Gut, das es in Zu-
kunft geben wird — Wasser wird kostbarer wer-
den als Ol —, so grof3ziigig umgegangen, und es
wird das dortige groBe Grundwasser- und Trink-
wasserreservoir mutwillig aufs Spiel gesetzt.

Die Bevolkerung dieses Gebietes ist ein ge-
branntes Kind durch die S 6; durch diese Schnell-
strale wurden die Quellen negativ beeinfluft,
und das Wasser, das die Leute dort trinken, riecht
derzeit nach Chlor. Ich muf3 der Bevdlkerung
recht geben, wenn sie aufgrund dessen Bedenken
hat.

Herr Bundesminister! Ich bin iiberzeugt davon
— Sie haben das ja schon bewiesen —, daB Sie fiir
Argumente sehr wohl zugdnglich sind, und ich
darf bitten, diese Dinge wirklich sehr ernst zu
nehmen. Der 16. Mai 1993 wird sicher vorbeige-
hen; dieses Thema soll also nicht aus wahltakti-
schen Griinden hochgespielt werden. Von mir ist
das nicht hochgespielt worden, aber wenn es
schon zur Diskussion steht, dann erachte ich es
als meine Pflicht, mich als Vertreter dieser Re-
gion zu Wort zu melden und diese Bedenken hier
im Hohen Hause kundzutun. — Ich bedanke
mich herzlich fiir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall
bei der OVP.) i2.16

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Mag. Klima. — Bitte, Herr Bundesminister.

12.16

Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Prisident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe heute schon sehr ausfiihrlich
zum Thema des Systems Siidbahn Stellung ge-
nommen, und ich bin der Meinung — wenn Sie
meine Wortmeldungen zum Thema Semmering-
Basistunnel in den letzten Wochen verfolgt haben
—, dafB3 ich mich in dieser Hinsicht sehr fair ver-
halten habe. Ich habe nichts prijudiziert, ich habe
gesagt, es gibt zwei Studien, in denen folgendes
verankert ist: Aufgrund des Verkehrsaufkom-
mens in den nichsten 10, 12 Jahren wird es, wenn
wir die Bahn nicht verbessern, eine Transitholle
auf Semmering und Wechsel geben.

Zweitens: Mit alternativen Ausbaumdglichkei-
ten — ich wiederhole das noch einmal: die alter-
nativen Ausbaumdglichkeiten — wiirde man
dieses wunderschone historische Baudenkmal
Ghega-Strecke zerstoren! (Vizeprdsident Dr.
Schambeck iibernimmtden Vorsitz.)

Herr Kollege! Ich darf Sie daran erinnern, daf3
zwischen Landeshauptmann Préll und meinem
Amtsvorginger eine Vereinbarung geschlossen
wurde, der zufolge die Ghega-Strecke erhalten
bleiben und trotz eines Semmering-Basistunnels
weiterhin betrieben werden soll. — Ich wiirde
dhnliche Fairnef3 in der sachlichen Argumenta-
tion, also eine Argumentation ohne Prijudizie-
rung, bis Mitte Juni auch vom Land Niederdster-
reich erwarten.
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Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr Mag. Viktor Klima

Herr Kollege, und wenn Sie heute sagen, dafB3 es
hier Angst gibt, daB3 die Eisenbahn viel Larm ma-
chen wird, dann muf} ich darauf erwidern, daf}
sich auch die OVP — auch die niederdsterreichi-
sche OVP — in ihrem Landesverkehrskonzept
zur umweltorientierten Verkehrspolitik und zu
einer Bevorzugung des Schienenverkehrs gegen-
iiber dem StraBBenverkehr bekennt. Also drehen
Sie die Sache nicht um, weil sie IThnen so nicht
pafit!

Herr Kollege! Auch wenn Sie jetzt die Betrof-
fenheit der Biirger in diesen Regionen zitieren,
muf ich Thnen sagen, daf} der Biirgermeister von
Payerbach und der Biirgermeister von Reichenau,
die ja dort leben, nicht gegen den Bau dieses Tun-
nels sind. Das wissen Sie sehr wohl, Herr Kollege.
(Bundesrat Kam pichler: Ich kenne beide sehr
gut!) Sie kennen beide sehr gut, und Sie wissen
das auch.

Daher wiirde ich wirklich dringend bitten, auch
im Interesse unseres Landes Niederosterreich —
ich bin ja auch Niederdsterreicher —: Benutzen
wir diese wichtige verkehrspolitische Frage nicht
zu wahltaktischen Griinden! (Beifall bei der
SPO.) 1218

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dasistauch nichtder Fall.

Die Abstimmung lber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zunichst zur Abstimmung iber
den  BeschluB des Nationalrates  vom
29. Janner 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Giterbeforderungsgesetz geindert wird.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Esist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 29. Janner 1993 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem Rohrleitungs-
gesetz 1975 gedndert wird.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluB des Nationalrates keinen

Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iliber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 29. Janner 1993 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Kraft-
fahrliniengesetz 1952 geéndert wird, ndmlich
Kraftfahrliniengesetz-Novelle 1992.

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 29. Jinner 1993 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Gelegenheitsverkehrsgesetz gedndert wird.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschlufB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es st
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Jinner 1993 betreffend ein Internationales
Ubereinkommen iiber Zusammenarbeit zur Si-
cherung der Luftfahrt ,EUROCONTROL* samt
Anlagen, Zusatzprotokoll und Protokoll fiir die
Ubergangszent bis zum Inkrafttreten des Uber-
einkommens ,,EUROCONTROL®; Zusatzproto-
koll zum Internationalen Ubereinkommen iiber
Zusammenarbeit zur Sicherung der Luftfahrt
»EUROCONTROL* samt Zeichnungsprotokoll;
Protokoll zur Anderung des Zusatzprotokolls
vom 6. Juli 1970 zum Internationalen Uberein-
kommen iiber Zusammenarbeit zur Sicherung
der Luftfahrt ,,EUROCONTROLY; Protokoll
zur Anderung des Internationalen Ubereinkom-
mens iiber Zusammenarbeit zur Sicherung der
Luftfahrt , EUROCONTROL* vom 13. Dezem-
ber 1960 samt Anlagen (651 und 925/NR sowie
4487/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 29. Janner 1993 be-
treffend ein Internationales Ubereinkommen
iiber Zusammenarbeit zur Sicherung der Luft-
fahrt ,EUROCONTROL" samt Anlagen, Zusatz-
protokoll und Protokoll fiir die Ubergangszeit bis
zum Inkrafttreten des Ubereinkommens ,EU-
ROCONTROL*; Zusatzprotokoll zum Interna-
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tionalen Ubereinkommen iiber Zusammenarbeit
zur Sicherung der Luftfahrt ,EUROCONTROL"
samt Zeichnungsprotokoll; Protokoll zur Ande-
rung des Zusatzprotokolls vom 6. Juli 1970 zum
Internationalen Ubereinkommen iiber Zusam-
menarbeit zur Sicherung der Luftfahrt ,EURO-
CONTROLY; Protokoll zur Anderung des Inter-
nationalen Ubereinkommens iiber Zusammenar-
beit zur Sicherung der Luftfahrt ,EUROCON-
TROL" vom 13. Dezember 1960 samt Anlagen.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz iibernommen. Ich ersuche sie hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Hohes Haus!
Durch den vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll die Teilnahme Osterreichs am europi-
schen System einer koordinierten Flugsicherung
ermoglicht werden. Es enthilt grundsétzliche Re-
gelungen betreffend die Aufgaben und Funktio-
nen der Europiischen Organisationen fiir Flug-
sicherung.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens  die Erlassung von  besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes in
die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforder-
lich. Es ist die Kundmachung beim Bundesmini-
sterium fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr
und dem Bundesamt fiir Zivilluftfahrt gemaf Ar-
tikel 49 Abs. 2 B-VG vorgesehen.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegensténdliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlief3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
20. Janner 1993 betreffend ein Internationales
Ubereinkommen iiber Zusammenarbeit zur Si-
cherung der Luftfahrt ,EUROCONTROL" samt
Anlagen, Zusatzprotokoll und Protokoll fiir die
Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des Uberein-
kommens ,,EUROCONTROL"; Zusatzprotokoll
zum Internationalen Ubereinkommen iiber Zu-
sammenarbeit zur Sicherung der Luftfahrt ,EU-
ROCONTROL* samt Zeichnungsprotokoll; Pro-
tokoll zur Anderung des Zusatzprotokolls vom
6. Juli 1970 zum Internationalen Ubereinkom-
men iber Zusammenarbeit zur Sicherung der
Luftfahrt ,EUROCONTROL®; Protokoll zur
Anderung des Internationalen Ubereinkommens
iiber Zusammenarbeit zur Sicherung der Luft-
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fahrt ,EUROCONTROL“ vom 13. Dezem-
ber 1960 samt Anlagen wird kein Einspruch er-
hoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend Anderungen des Eu-
ropalschen Ubereinkommens iiber die Arbeit des
im internationalen Straflenverkehr beschiiftig-
ten Fahrpersonals (AETR) samt Anhang (684
und 926/NR sowie 4488/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 8. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 29. Janner 1993 be-
treffend Anderungen des Européischen Uberein-
kommens {iber die Arbeit des im internationalen
Straflenverkehr  beschiftigten  Fahrpersonals
(AETR) samt Anhang.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Wollert iibernommen. Ich ersuche ihn hoflich um
den Bericht.

Berichterstatter Karl Wollert: Herr Président!
Meine Herren Minister! Hohes Haus! Osterreich
hat im Jahre 1975 das Europalsche Ubereinkom-
men iiber die Arbeit des im internationalen Stra-
Benverkehr beschiftigten Fahrpersonals ratifi-
ziert.

Durch den vorliegenden Beschluf} des Natio-
nalrates soll die Grundlage fiir die Erlassung ei-
nes innerstaatlichen  Durchfithrungsgesetzes
geschaffen werden.

Im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG hat der
Nationalrat beschlossen, dafl der vorliegende
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen ist.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstandliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Feber 1993 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.




565. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 565. Sitzung — 4. Februar 1993 27355
Berichterstatter Karl Wollert
Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus- nalrates beinhaltet die  Aufhebung der

schuB fir offentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

1. Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend Anderungen des Eu-
ropdischen Ubereinkommens iiber die Arbeit des
im internationalen Straflenverkehr beschiftigten
Fahrpersonals (AETR) samt Anhang wird kein
Einspruch erhoben.

2. Gegen den BeschluB3 des Nationalrates, den
Staatsvertrag im Sinne des Artikels SO Abs. 2
B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschlufB3 des Nationalrates beziehungs-
weise gegen den Beschluf3 des Nationalrates, den
gegenstindlichen Staatsvertrag durch die Erlas-
sung von Gesetzen zu erfiillen, keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, gegen die Beschliisse des National-
rates keinen Einspruch zu erheben, ist somit
angenommen.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Jinner 1993 betreffend ein Protokoll zur Ab-
dnderung des zwischen der Republik Osterreich
und dem GroBherzogtum Luxemburg am
18. Oktober 1962 unterzeichneten Abkommens
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermogen (875/NR sowie 4489/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 29. Jinner 1993 be-
treffend ein Protokoll zur Abinderung des zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Grof3-
herzogtum Luxemburg am 18. Oktober 1962
unterzeichneten Abkommens zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Diet-
mar Wedenig libernommen. Ich ersuche ihn hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Herr Prisi-
dent! Meine Herren Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Der gegenstdndliche Beschluf3 des Natio-
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Steuerfreistellungsverpflichtung fiir Gewinnaus-
schiittungen von luxemburgischen Gesellschaf-
ten, deren Unternehmensschwerpunkt im Ver-
walten eigener Forderungswertpapiere liegt. Wei-
ters wird festgelegt, dafl kein Vertragsstaat zur
Freistellung von Dividenden verpflichtet ist, falls
die ausschiittende Gesellschaft von der Besteue-
rung befreit ist. Die fiir den korperschaftsteuerli-
chen Bereich vorgesehenen Einschrinkungen gel-
ten auch fir die vermdgensteuerliche Beteili-
gungsbefreiung.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die  Erlassung von  besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes in
die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforder-
lich.

Der Finanzausschufl3 hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Feber 1993 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
29. Janner 1993 betreffend ein Protokoll zur An-
derung des zwischen der Republik Osterreich und
dem Grofherzogtum Luxemburg am 18. Okto-
ber 1962 unterzeichneten Abkommens zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebie-
te der Steuern vom Einkommen und vom Vermo-
gen wird kein Einspruch erhoben.

Vizepréisident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

10. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir Ar-
beit und Soziales iiber die soziale Lage 1991 (1II-
115/BR sowie 4480/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 10. Punkt der Tagesordnung:
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Bericht des Bundesministers fiir Arbeit und So-
ziales Uber die soziale Lage 1991.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Jo-
hann Payer iibernommen. Ich ersuche ihn héflich
um den Bericht.

Berichterstatter Johann Payer: Sehr geehrter
Herr Président! Herr Bundesminister! Der gegen-
stindliche Bericht enthdlt neben einem Vorwort
des Bundesministers, der sozialpolitischen Vor-
schau und einer Zusammenfassung die Abschnit-
te

Sozialbericht,

Téatigkeitsbericht des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales,

Beitrdge der Interessenvertretungen.

Die statistischen Daten zur Arbeitsmarktlage
1991 betreffend die Sozialversicherung 1991, zur
Einkommensverteilung 1991 sowie betreffend die
Behindertenpolitik und Versorgungsmafinahmen
sind diesmal in einem eigenen Datenband enthal-
ten.

Im Vorwort stellt der Bundesminister fiur Ar-
beit und Soziales Josef Hesoun fest, dal der ge-
genstindliche Sozialbericht auch Bilanz {iber die
achtziger Jahre zieht und dabei die meisten Indi-
katoren auf eine wesentliche Wohlstandsvermeh-
rung in dieser Dekade hinweisen. Die durch-
schittlichen Lohne waren 1991 real um zirka ein
Sechstel hoher als 1980, die durchschnittliche Al-
terspension erhdhte sich bis 1992 um real 26 Pro-
zent, die Ausgleichszulagenrichtsitze wuchsen
um mehr als ein Viertel, und der Beschiftigungs-
stand stieg um mehr als 200 000.

Weiters wird im Vorwort darauf hingewiesen,
daB Osterreich im internationalen Vergleich bei
den Lohnen und Sozialleistungen beachtlich auf-
geholt hat und sich nunmehr iiber dem Durch-
schnitt der restlichen Industrielinder befindet.
Trotz des Ansteigens der Arbeitslosenquote in
den achtziger Jahren betrédgt diese aber nur weni-
ger als die Hilfte vom Durchschnitt der EG-Lén-
der.

Im Vorwort wird auch darauf hingewiesen, daf3
durch den Zusammenbruch der Diktaturen in
Osteuropa eine Wanderungsbewegung ausgelost
wurde, die einen Druck auf den Osterreichischen
Arbeitsmarkt bewirkte und auch heute noch aus-
ibt. Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
betont, da3 durch die Hochstbeschiftigungsquo-
ten auf Landes- und Bundesebene effiziente Kon-
trollinstrumente im Ausldnderbeschiftigungsge-
setz geschaffen wurden, um dieser Entwicklung
gegenzusteuern.
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SchlieBlich wird im Vorwort vermerkt, daf
aufgrund demographischer Faktoren jene langfri-
stig wirksame Reform im Pensionssektor notwen-
dig ist, die im Arbeitsiibereinkommen der Koali-
tionsparteien vereinbart wurde. Nach Auffassung
des Bundesministers soll die Neugestaltung der
Alterssicherungssysteme eine langfristige Zusam-
menfithrung der unterschiedlichen Systeme brin-
gen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
weist auch darauf hin, daBl die gesundheitliche
Gefiahrung in der Arbeitswelt ein in der 6ffentli-
chen Diskussion leider vernachldssigtes Thema
ist. Da die Haélfte der Arbeiter aus gesundheitli-
chen Griinden vorzeitig ihre Berufslaufbahn ab-
brechen mufl} und die Invalidititspensionisten
auch eine wesentlich geringere Lebenserwartung
als die Alterspensionisten haben, ist es nach Auf-
fassung des Ministers Aufgabe der Sozialpolitik,
den Wert des Menschen in den Vordergrund zu
stellen und nicht dessen ,,Verwertbarkeit*.

Abschlieflend wird im Vorwort festgestellt, daf3
mit der Einfithrung der bundeseinheitlichen Pfle-
gevorsorge die letzte Liicke sozialstaatlicher In-
frastruktur geschlossen wird und damit den etwa
350 000 Betroffenen ein menschenwiirdiges Da-
sein ermoglicht werden soll. Dabei sind aber auch
grofle Anstrengungen der Linder und Gemein-
den — vor allem beim Aufbau des ambulanten
Sektors — zu unternehmen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Feber 1993 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause die Kenntnis-
nahme des Berichts zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Der Bericht des Bundesministers fir Arbeit
und Soziales iber die soziale Lage 1991 wird zur
Kenntnis genommen.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort hatsich Herr Bundesrat Dr. Pumber-
ger gemeldet. Ich erteile es ihm.

12.33

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hohes Haus! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Vorweg
mochte ich all jenen, die mitgewirkt haben, diesen
Sozialbericht zu erarbeiten, herzlich danken. Die-
ser Bericht ist besonders gut gelungen; er ist iber-
sichtlich gestaltet. Es wurde erstmalig auch Au-
genmerk auf die Entwicklung der Sozialpolitik in
der letzten Dekade gelegt, ebenso liegt ein infor-
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mativer Datenband bei, und es wird auch, was
mich besonders freut, Augenmerk auf die Ge-
sundheit und auf die Arbeitswelt gelegt. (Bundes-
ratin Dr. Karlsson: Sie nehmen ihn doch zur
Kenntnis: den Bericht.)

Ich nehme den Bericht in der Form, wie er pra-
sentiert wird, zur Kenntnis, jedoch mdchte ich
darauf hinweisen, daf3 ich ihn inhaltlich nicht zur
Kenntnis nehme. (Bundesrat Bieringer: Es
sind schon fiinf ausgetreten aus der FPO! Sie miis-
sen nicht auf der Linie bleiben.) Das sind Salzbur-
ger Verhiltnisse.

Inhaltlich kann ich diesen Bericht natiirlich
nicht zur Kenntnis nehmen. Leider kann ich auch
dem Inhalt nicht das Lob, das ich der Ausferti-
gung gezollt habe, spenden. AuBlerdem handelt es
sich hiebei wiederum, wie ich schon vor einem
Jahr gesagt habe, um ein Antiquariat. Dieser Be-
richt beschreibt das Jahr 1991, und wir haben be-
reits Janner 1993. Ich habe vor einem Jahr schon
kritisiert (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Febru-
ar!), warum wir diese Berichte so spit vorgelegt
bekommen. Im vorigen Jahr haben wir am
S. Miérz den Bericht fiir das Jahr 1990 vorgelegt
bekommen, aber wir haben uns immerhin um ei-
nen Monat verbessert. Offensichtlich hat sich das
Sozialministerium meine Kritik zu Herzen ge-
nommen. (Allgemeine Heiterkeit. — Beifall des
Bundesrates Mag. Langer.)

Nun zum Bericht iiber die Entwicklung der So-
zialpolitik im Zeitraum von 1980 bis 1991: Es
wird beschrieben, dafl in diesem Zeitraum die
Léhne um ein Sechstel, also um 16,6 Prozent ge-
stiegen sind und sich die Alterspension um
26 Prozent erhdht hat. AuBlerdem sind die Aus-
gleichszulagenrichtsétze in der Pensionsversiche-
rung um mehr als ein Viertel gestiegen. Nicht er-
widhnt wird allerdings, dal im selben Zeitraum
der Verbraucherpreisindex zwischen 1981 und
1991 um 38,5 Prozent gestiegen ist und daher
eine reale Einkommensverminderung zu ver-
zeichnen war.

Bei der Arbeitslosigkeit — auf diese komme ich
im Detail noch spéter zu sprechen — hinsichtlich
des EG-Raumes werden einige Daten angefiihrt.
Die Arbeitslosigkeit in der EG betrug im
Jahr 1992 9,4 Prozent, in Osterreich nur 4 Pro-
zent. Das Pro-Kopf-Einkommen ist in Osterreich
hoher geworden, und zwar um 7 Prozent hoher
als in der EG, aber auch der private Wohlstand
hat den der EG bereits iiberholt. Warum besteht
eigentlich eine solch vehemente Pro-EG-Eupho-
rie, obwohl wir doch viel bessere Daten haben als
die EG? — Das miifite uns doch etwas zu denken
geben.

Nun zur Entwicklung in der Osterreichischen
Sozialversicherung. Die Ausgaben der Sozialver-
sicherung betrugen 1990 481 Milliarden Schil-
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ling, 1991 525 Milliarden, was ein Plus von
44 Milliarden oder 9,1 Prozent ergibt. Schuld
daran, daf} die Ausgaben der Sozialversicherung
so stark gestiegen sind, ist unter anderem auch die
schlechte Arbeitsmarktsituation, denn die Ausga-
ben fir die Arbeitslosenversicherung sind um
mehr als 20 Prozent gestiegen. Die Einnahmen
der Sozialversicherung werden nur zu 78 Prozent
aus den Beitrdgen der Versicherten und zu
16 Prozent aus Bundesmitteln gedeckt, was eine
Summe von 58 Milliarden an Bundeszuschiissen
ergab. 1990 waren es noch 52 Milliarden — der
Herr Minister hat mich diesbeziiglich vor einem
Jahr korrigiert —, aber jetzt lese ich eine Steige-
rung in der Hohe von 6 Milliarden aus diesem
Zahlenvergleich heraus.

48,6 Milliarden Schilling an Bundesmitteln
sind allein fir die Abdeckung der Pensionsversi-
cherung aufgewendet worden, was eine Steige-
rung von 1990 auf 1991 von plus 11 Prozent be-
deutet. Bedenklich ist auch der Beitragssatz fiir
Arbeiter und Angestellte, der jetzt bereits
22.8 Prozent betrégt.

Die geplante Pensionsreform soll ja einige Bes-
serungen bringen — mit dem Ziel, in bestehende
Leistungen nicht einzugreifen. Man mochte die
langfristige Zusammenfihrung der verschiede-
nen Pensionssysteme verwirklichen; eine neue
Bemessungsgrundlage dahin gehend einfiihren,
daf} die letzten besten 15 Beitragsjahre zur Be-
messung herangezogen werden; eine Pensionsan-
passung mit gleicher durchschnittlicher Nettoein-
kommensentwicklung der Aktiven und Pensioni-
sten. Die Gleitpension soll eingefiihrt werden,
was hoffentlich dazu beitragen wird, daf3 das Pen-
sionsanfallsalter, das international gesehen sehr
niedrig ist, endlich angehoben wird; die Kinderer-
ziehungszeiten werden angerechnet, bis zu vier
Jahre pro Kind; die Hinterbliebenenversorgung
soll neu geordnet werden und ein gleiches Pen-
sionsalter fir Mann und Frau soll eingefiihrt wer-
den.

Die Ziele dieser Pensionsreform sind somit ab-
gesteckt. Ich vermisse aber bei dieser Reform, daf3
nicht mehr Moglichkeiten fiir eine vermehrte Ei-
genvorsorge geschaffen werden. Die Freiheitliche
Partei hat ja schon vor Jahren ein Drei-Siulen-
Modell vorgestellt.

Die erste Saule entspricht einer Grund- und
Mindestvorsorge in der Héhe von 25 Prozent der
Hochstbeitragsgrundlage nach 35 versicherungs-
pflichtigen Jahren ab dem 5S. Lebensjahr.

Die zweite Siule: Es soll eine betriebliche Pen-
sionsvorsorge aufgebaut werden, bei der die steu-
erliche Absetzbarkeit ermdglicht werden soll.

Die dritte Saule, die individuelle Pensionsversi-
cherungsvorsorge, macht ebenfalls eine steuerli-
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che Absetzbarkeit notwendig. Das Ziel dieser drei
Saulen wire, dafl mindestens 50 Prozent der Pen-
sion mittels einer aktiven privaten Vorsorge abge-
deckt werden.

Nun zur Arbeitslosigkeit, einem der brennend-
sten Probleme in diesem Sozialbericht. Im Jan-
ner 1990 gab es 249 619 Arbeitslose. Ich habe vor
einem Jahr von einer Viertelmillion Arbeitslosen
gesprochen. Damals wurde ich vom Herrn Sozial-
minister und von Herrn Bundesrat Drochter kor-
rigiert, die diese Viertelmillion auf 249 000 redu-
ziert haben. Ich kann mich noch sehr gut daran
erinnern.

Heute lese ich in den ,Salzburger Nachrich-
ten”, dal es im Janner 1990 249 619 Arbeitslose
gab. Der Herr Bundesminister hat mich auf
235 000 korrigiert und hat gesagt, fiir mich spiel-
ten diese 15 000 Menschen keine Rolle. — Ich
warte auf seine diesbeziigliche Stellungnahme.

Die Arbeitslosenrate ist in der Zwischenzeit,
von Janner 1990 bis Janner 1991, also in diesen
12 Monaten weiterhin um 24 691 angestiegen,
und zwar auf 274 310.

Die Zahl der Arbeitslosen iber 50 Jahre ist be-
sonders hoch. Hier ergibt sich das besondere Pro-
blem der schweren Vermittelbarkeit. Gegen die-
ses Phdnomen sind in der Zwischenzeit keine
wirksamen Maf3nahmen gesetzt worden. Ansitze
zur Losung dieses grof3en Problems sind in keiner
Weise erkennbar.

Einer dieser Losungsvorschlige wire, dal man
stufenweise die Lohnnebenkosten fiir die iber
S0jahrigen Arbeitnehmer senkt, damit die Unter-
nehmer mehr Anreiz verspiiren, diese Arbeitneh-
mer zu behalten beziehungsweise diese vielleicht
sogar einzustellen und nicht durch ausldndische,
billigere Arbeitskrifte zu ersetzen.

Die Arbeitslosigkeit bei Ausldndern hat ebenso
stark zugenommen. Ende Jianner 1993 gab es
38 288 ausliandische Arbeitnehmer. (Bundesmini-
ster He so un: Arbeitslose!) Bitte? (Bundesmini-
ster Heso un: Nicht ausldindische Arbeitnehmer,
sondern Arbeitslose!) Ja, Arbeitslose, pardon.
Danke; ich habe mich versprochen.

Diese Zahl ist erschreckend hoch. In der neuen
Ausgabe von ,News" sagte der Herr Sozialmini-
ster: Solange wir hier 34 000 — bitte, auch Sie
haben sich da etwas widersprochen — Auslidnder
arbeitslos gemeldet haben, gebe ich keine Arbeits-
genehmigungen mehr her. (Bundesminister H e -
soun: Herr Kollege! Das war Dezember: 34 000!
Die letzte Siatistik, die Sie hier zitiert haben, war
Ende Jinner! Ich bitte, die Monate auseinanderzu-
halten!) Das heif3t also, innerhalb eines Monats
sind 4 288 arbeitslose Ausldnder dazugekommen.
(Bundesminister H e s o u n: Steht in der Statistik.)
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Das muf} einem zu denken geben. (Bundesmini-
ster He s o un: Mir auch/)

Man erwartet auch, dafl wirksame Schritte da-
gegen unternommen werden. (Bundesminister
Hesoun: Habe ich bereits vorgeschlagen’)
Wenn der Herr Stadtrat Swoboda sagt, wir miis-
sen das Tempo der Zuwanderung drastisch dros-
seln — das ist ein Parteikollege von Ihnen (Bun-
desminister He s oun: Gott sei Dank!) —, dann
hoffe ich auch, daB Sie sich das zu Herzen neh-
men.

Unser Volksbegehren, das am Montag angeb-
lich nicht erfolgreich, aber meines Erachtens
doch sehr erfolgreich mit 417 000 Unterschriften
abgeschlossen wurde . .. (Heftige Zwischenrufe
bei SPO und OVP.) Es gab viele Volksbegehren,
die weniger Unterschriften erhalten haben. (Bun-
desrdtin Karlsson: 101 000 ist erfolgreich!) Je-
denfalls haben wir das Ziel erreicht. —
100 001 Stimmen widren schon genug gewesen
(Bundesrat Fariho fer: | Million hat er gesagt,
hat er wollen! — Bundesrat Konecny: Hdtten
Sie das Volksbegehren gemacht, wenn keine acht
Abgeordneten mehr unterschrieben hditen?)

Dieses Volksbegehren hatte zum Inhalt, daf3
der Einwanderung, daf} der unkontrollierten und
ungehemmten Einwanderung speziell aus osteu-
ropdischen Lindern Einhalt geboten werden soll.

Herr Sozialminister Hesoun schreibt in seinem
Inserat unter dem Titel ,Fiir Ordnung am Ar-
beitsmarkt“ — ich zitiere —:

_Die Offnung der Grenzen Osteuropas hat
Osterreich Probleme gebracht. Inmer mehr Ost-
europder wollen den Weg in den goldenen We-
sten gehen. Osterreich muf} darauf reagieren, weil
es kein Einwanderungsland ist. (Bundesminister
He s oun: Ich bekenne mich dazu/) Sie bekennen
sich dazu. (Bundesminister He so un: Aber ein
Zuwanderungsland! Das ist der Unterschied!) Das
ist reine Formulierungssache.

Wir sind kein Einwanderungsland. Hier steht
weiters: Auch die Zuwanderung muf} drastisch
gedrosselt werden; das stammt von Threm Partei-
kollegen Swoboda. Jedoch fehlen mir die Taten.
Sie haben einige Punkte unseres Volksbegehrens
nicht beachtet. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Volksbegehren ist auch keine Tat, aufler eine dum-
me.) Die Zukunft wird zeigen, daB} gerade dieses
Versdumnis einen wesentlichen Teil dazu beitra-
gen wird, daf3 Sie die Arbeitslosenrate nicht in
den Griff bekommen werden.

Auflerdem: Wie wollen Sie eine Kontrolle iiber
illegale Arbeitnehmer aus dem Ausland bekom-
men (Bundesrdtin Dr. Kar lss o n: Da kennt sich
Lhr Parteichef gut aus, was man mit illegalen Ar-
beitnehmern machen kann’), wenn Sie sich wei-
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gern, die im Koalitionsabkommen festgeschriebe-
ne Ausweispflicht einzufithren? Man kann einen
illegalen Arbeitnehmer an der Baustelle durch ei-
nen Kontrollor nicht identifizieren. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Im Bdrental einen illegalen Ar-
beitnehmer!)

Ein Gegensteuern zur Arbeitslosigkeit ist in
keiner Weise feststellbar. (Bundesratin Dr.
Karlsson: Darum wissen Sie soviel, weil Sie ei-
gene Erfahrungen haben mit dem anstellen!) Sie
miissen auch dafiir sorgen, daf3 das Sinken der
Zahl der Arbeitsplitze gestoppt wird. Es kommt
speziell in der Textilbranche, aber auch in ande-
ren Branchen zu einem starken Abwandern in
billigere Produktionslinder. Produktionsstdtten
werden ins Ausland verlegt; bei uns wird die Zahl
der Arbeitsplitze immer geringer. In Vorarlberg
gibt es ja bereits grofle Probleme.

Zur Arbeitsmarktverwaltung darf ich nur kurz
sagen, dafl die Umwandlung der Arbeitsmarkt-
verwaltung in einen Offentlich-rechtlichen
Dienstleistungsbetrieb nach privatwirtschaftli-
chen Richtlinien ab Anfang 1994 geplant ist. Vor
einem Jahr hat mir der Herr Sozialminister mit-
geteilt, daB das nicht ab Janner 1994, sondern be-
reits ab 1. Juli 1993 stattfinden wird. — Vielleicht
konnten Sie dazu Stellung nehmen, ob jetzt mit
1. Juli 1993 oder 1994 diese Umwandlung in
Kraft treten wird.

Erfreulich ist, daB} die gesundheitliche Gefahr-
dung in der Arbeitswelt auch ein Thema dieses
Sozialberichtes ist. Die gesundheitliche Gefdhr-
dung, die groBe Zahl an Arbeitsunféllen und die
notwendigen RehabilitationsmaBnahmen fiithren
natiirlich zu zusétzlich hohen Kosten fiir die So-
zialversicherung. Maflnahmen dagegen sind be-
reits durch das Nacht-Schicht-Schwerarbeitsge-
setz und durch die 50. ASVG-Novelle gesetzt
worden. — Ich mochte auch noch betonen, daf
50 Prozent der Arbeiter bereits in die Invaliditits-
pension gehen.

Die Pflegevorsorge haben wir heute vor einer
Woche genauer besprochen. Es ist das sicher ein
sozialpolitischer Meilenstein, wenn auch nicht der
groBe Erfolg, den wir uns erwartet haben, aber es
ist das zumindest ein Anfang.

Was ich vor einer Woche in die grof3e Reihe
meiner Kritik nicht eingefiigt habe, war, daf} es
bei dieser Pflegevorsorge ab der Stufe 3 keinen
Rechtsanspruch gibt; dieser Rechtsanspruch ist
erst ab 1997 moglich. Wenn vor einer Woche ein
Gesetz beschlossen wurde, bei dem der Rechtsan-
spruch erst im Jahre 1997 ermdglicht wird, so fra-
ge ich mich schon, ob das sehr sinnvoll war.

Weil bei der geplanten Pensionsreform keine
Moéglichkeit fiir eine aktive, private Vorsorge er-
kennbar ist, weil keine wirksamen Maf3nahmen
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zur Bekdmpfung der rasant steigenden Arbeitslo-
sigkeit ergriffen werden, weil keine Reform der
Arbeitsmarktverwaltung absehbar ist — und weil
keine wirksamen Schritte gegen die ungebremste
Zuwanderung auslidndischer Arbeitskrifte, wel-
che besonders die Arbeitslosigkeit der iiber 50jah-
rigen fordert und die Zahl der Illegalen hinauf-
treibt, gesetzt werden, kdonnen wir Freiheitlichen
diesem Sozialbericht nicht unsere Zustimmung
geben. (Beifall bei der FPO.) 12.51

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort ist gemeldet Frau Bundesritin Therese Lu-
kasser. Ich erteile es ihr.

12.51

Bundesritin Therese Lukasser (OVP, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Wieder behandeln wir einen Bericht des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales iiber die
soziale Lage. Dal} es jener fir das Jahr 1991 ist,
bedarf keiner weiteren Erdrterung.

Zuerst einige nicht unbedeutende AuBerlich-
keiten: Der vorliegende Bericht ist — wie Herr
Dr. Pumberger bereits erwdhnt hat — in zwei
Teilen tibermittelt worden, in einem redaktionel-
len Teil und einem Datenband. Dies erleichtert
die Handhabung betrichtlich. AuBlerdem wird
uns der Datenband als Nachschlagewerk noch
lange gute Dienste leisten.

Nun einige Bemerkungen zum inneren Aufbau.
Dem Abschnitt ,sozialpolitische Vorschau“ und
»Zusammenfassung“ folgen die Kapitel ,,Sozial-
bericht®, , Tatigkeitsbericht des Bundesministeri-
ums® und die Beitrige der Interessenvertretun-
gen, wie bereits vom Herrn Berichterstatter aus-
gefithrt wurde.

Das umfassende Werk ist wiederum iibersicht-
lich gestaltet, gut lesbar gedruckt und mit vielen
Graphiken versehen. Auch iiber inhaltliche
Schwerpunkte gab der vorgetragene Bericht Aus-
kunft.

Ich mochte namens meiner Fraktion all jenen
danken, die an der Erstellung des Berichtes mit-
gearbeitet haben, und auch all jenen, die viel Zeit
und Miihe aufgewendet haben, dem Bericht sub-
stantiellen Inhalt zu verleihen. Gerade deshalb
habe ich kein Verstindnis dafir, daB3 seitens der
Freiheitlichen Partei inhaltliche Belange nicht
zur Kenntnis genommen werden, da3 zum Bei-
spiel der Hinweis auf Wohlstandsvermehrung, die
Erh6hung der Lohne um ein Sechstel, die Erho-

hung der Alterspensionen um 26 Prozent, die Er-

héhung der Ausgleichszulagenrichtsitze um
mehr als ein Viertel und die Erh6hung des Be-
schiftigtenstandes um mehr als 200 000 negiert
werden.
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Ein chinesisches Sprichtwort sagt: Zu wissen,
wie man es macht, ist nicht schwer! Schwer ist
nur, es zu machen!

Herr Bundesminister! In der sozialpolitischen
Vorschau haben Sie eine Reihe von Vorhaben ge-
nannt, die in den letzten Wochen und Monaten
Gesetzeskraft erlangt haben. Ich erinnere nur an
das Bundespflegegeldgesetz und an das Behinder-
teneinstellungsgesetz, die wir vor einer Woche
verabschieden konnten.

Aus dem Abschnitt  Sozialbericht“ mochte ich
zum Kapitel ,,Zur Versorgung hilfs- und pflege-
bediirftiger Menschen in Osterreich® einige An-
merkungen machen. Ich beziehe mich auf die
Ausage von Seite 139 Abs. 3, daf} es in den neun
Bundeslindern groBe Unterschiede hinsichtlich
der Beziehung zwischen den Wohlfahrtsverban-
den und Sozialhilfetrigern, hinsichtlich der Art
ihrer Finanzierung, hinsichtlich der Koordination
zwischen den Wohlfahrtsverbinden, hinsichtlich
der GrofBe des Versorgungsgebietes, hinsichtlich
des Ausmalfles der angebotenen Dienste und der
Qualifikation und hinsichtlich der sozialrechtli-
chen Stellung der Hilfeleistenden gibt. Mir fiel
auf, daf} zwei Bundesldnder Giberhaupt nicht ge-
nannt waren.

Jene elf Zeilen, die iiber das Land Tirol berich-
ten, mochte ich gerne mit einigen Informationen
der Sozialabteilung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung ergéinzen.

Derzeit bestehen 48 Gesundheits- und Sozial-
sprengel, in denen 214 Gemeinden Tirols mitar-
beiten. Die Flichendeckung betrdgt 75 Prozent.
Diese Struktur gilt Osterreichweit als vorbildhaft
und ist in unserem Land nicht mehr wegzuden-
ken. Im Jahre 1991 wurden nach einheitlichen
Sprengelaufzeichnungen 171 515 Stunden gelei-
stet, davon 23 000 — das sind 13 Prozent — eh-
renamtlich.

MafBgebliche Arbeitsfelder der Sprengel sind
die Hauskrankenpflege, die Familienhilfe, die Al-
tenhilfe, die Nachstenhilfe, Vermittlungstatigkeit
und Aktionen im Gesundheitswesen. Zirka 800
freiwillige Mitarbeiter deckten die Laiendienste
ab. Damit sind Besuchs-, Besorgungs-, Haushalts-
dienste, Einkaufen und so weiter gemeint. Durch
die Dienste im Alten- und Familienbereich er-
folgte eine Einsparung von 24 050 Altenheim-
tagen und von 31 164 Pflegeheimtagen.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Aufgrund der wachsenden Zahl
alter und pflegebediirftiger Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger, aber auch aufgrund der zunehmenden
sozialen Probleme von Familien und Jugendli-
chen haben Reformbemiihungen dieser Art ganz
besondere Bedeutung. Die Sprengel in Tirol sind
zweifellos geeignet, den vielfiltigen Herausforde-
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rungen der Zukunft im Bereich des Gesundheits-
und Sozialwesens gerecht zu werden.

Was verstehen wir unter einem Sprengel? —
Die Definition der Sozial- und Gesundheitsspren-
gel ist eine gemeindeorientierte, ambulante
Struktur auf Vereinsbasis mit einer zentralen An-
lauf- und Koordinationsstelle, dem Sprengelsitz.
Viele Frauen sind Obleute in diesen Sprengeln.
Deswegen mochte ich mich noch ein bilchen né-
her damit befassen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines
Sprengels nehmen sich rasch und individuell be-
stimmter sozialer und gesundheitlicher Probleme
der Bevolkerung an. Im Rahmen der Sprengelar-
beiten helfen alle Krifte — Selbsthilfe, Laienhil-
fe, professionelle Hilfe — wirkungsvoll zusam-
men, sodafl ein Netz von Aktivititen entsteht, das
sich ergidnzt und dem Menschen situationsgerech-
te Hilfe gewéhrleistet.

Welche Sprengeltypen kénnen wir mittlerweile
beobachten? — Sprengel ist ndmlich nicht gleich
Sprengel. Es ist interessant, daf} in den einzelnen
Regionen unseres Landes ganz unterschiedliche
Situationen anzutreffen sind. Die bisherigen Er-
fahrungen zeigen folgende Sprengeltypen auf:

Erste Form: Gemeinden im lindlichen Raum
mit Fremdenverkehr. Diese Sprengel sind davon
geprégt, daB3 hektische Saisonzeiten und ruhige
Zeitabschnitte wechseln. Viele Menschen haben
wihrend der Saison neben ihrer beruflichen Ti-
tigkeit keine Zeit mehr fiir andere Dinge. Viele
Frauen leben mit dreifacher Belastung: Nebener-
werbslandwirtschaft, Zimmervermietung, Haus-
halt und Familie. Das spezielle Problem dieser
Sprengel — ich bin in einem solchen Sprengel
beheimatet — ist die Tatsache, da} es schwierig
i§t, ehrenamtliche Krifte zu finden, und daf3 die
Arzte in der Saison stark Uberlastet sind.

Zweite Form: Gemeinden im lindlichen Raum
ohne Fremdenverkehr. Diese Sprengel haben oft
die optimale GroéBe. Man rechnet ungefédhr
8 000 Einwohner. Sie verfiigen iber geniigend
interessierte ehrenamtliche Helfer und Vereine,
die zur Unterstiitzung bei der Arbeit im Sprengel
gewonnen werden konnen. Die Bewohner haben
Interesse an der Arbeit fir die Allgemeinheit und
konnen in vielen Fillen auch die Zeit dafiir zur
Verfligung stellen.

Damit — so mdchte man meinen — verfiigt ein
solcher Sprengeltyp iiber ideale Arbeitsbedingun-
gen. Trotzdem gibt es auch da Probleme: Die
Menschen arbeiten zwar sehr engagiert, aber
fachlich zuwenig qualifiziert und ungeniigend
wirkungsvoll organisiert. Es treten Spannungen
und Konflikte zwischen ehrenamtlichen und den
bezahlten Helfern auf, und die einzelnen Grup-
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pen und Organisationen arbeiten eher nebenein-
ander anstatt miteinander.

Dritte Gruppe: Gemeinden im Ballungsgebiet.
In diesen Sprengeln ist das Angebot an Diensten
und Hilfen sehr vielfdltig. Viele spezielle Bera-
tungs- und Therapieangebote sind vorhanden und
auch gut erreichbar. Die Menschen sind aufge-
schlossen. Es bestehen geringere Schwellenédngste
als im ldndlichen Raum. Die spezifischen Proble-
me dieser Sprengel sind die Anonymitét, die es
schwierig macht, bestimmte Zielgruppen zu er-
reichen, und die Vielfalt der Einrichtungen und
Angebote, die schwierig zu koordinieren sind.

Fazit: Im Mittelpunkt der Sprengelangebote
muf} das Bemiihen um Erhaltung und Wiederher-
stellung des korperlichen und seelischen Wohlbe-
findens der Menschen stehen.

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Sehr geehrter Herr Minister! Vor einer Woche
haben Sie von dieser Stelle aus bedauert, daf3 ver-
schiedene Umsténde weitere gesellschaftspoliti-
sche Uberlegungen nicht erlaubten. lch mochte
hier einige Gedanken in diese Richtung formulie-
ren. Wir leben in einer ergrauenden Welt. Dal
der Anteil der iiber 60jihrigen auf ein Fiinftel der
Osterreichischen Gesamtbevolkerung anwaichst,
wurde schon o6fters hervorgehoben. Das Verhilt-
nis zwischen den Generationen hat sich verin-
dert. Auch deshalb sind Konsequenzen im Hin-
blick auf Alterssicherung und Pflegeleistung zu
erwarten.

Sozialhistoriker konnen mit vielen Fakten bele-
gen, daB die Einstellung zum Alter im Lauf der
Epochen vielfaltigen Wandlungen unterworfen
ist. Eine positive Sicht des Alters ging in fritheren
Zeiten mit einem Gebraucht-Werden einher.
Dort, wo der dltere Mensch von seiner Familie in
der beruflichen Umwelt in der Gesellschaft ge-
braucht wird, begegnet man ihm mit Achtung
und Akzeptanz. Dort, wo er nicht gebraucht wird,
kommt es zu einer Abwertung des Alters, breitet
sich ein negatives Bild aus. Der éltere Mensch
wird dann nur als Risiko, als Last, als Kostenfak-
tor, der die Krankenkassen- und Pensionsversi-
cherungsbeitridge in die Hohe treibt, diskutiert.

Welches Altersbild herrscht in unserer Gesell-
schaft vor? — Alter wird viel zu oft mit Hilfsbe-
dirftigkeit und Pflegebediirftigkeit gleichgesetzt.
Dies entspricht nicht der Realitdt. Untersuchun-
gen belegen eindeutig, daf} sich die meisten élte-
ren Menschen verhdltnismiflig guter Gesundheit
erfreuen und durchaus fihig sind, produktive T4-
tigkeiten auszufiithren. Die Gesellschaft sollte da-
her altere Menschen als ,,Ressource” betrachten
und nach ihren Vorziigen und Féhigkeiten fra-
gen. Sie sollte sich deren spezielle einmalige Er-
fahrungen zunutze machen. In diesem Zusam-
menhang 146t eine jingst erfolgte Aussendung
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von Wirtschaftsexponenten, unter dem Titel: LJAL-
tere Menschen sind eine Riesenchance fiir die
Wirtschaft®, auf Einsicht hoffen.

Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Im Jahre 2000 werden auch
in Osterreich die Giber 60jahrigen ein Drittel der
Gesamtbevdlkerung ausmachen. Sie kdnnen dem
liberlieferten Bild der Alten iiberhaupt nicht
mehr entsprechen, haben aber noch nicht genug
Moglichkeit, ihr Bedirfnis nach Mitgestaltung
der Gesellschaft verstirkt anzumelden und zu
vertreten. Vor zirka zehn Jahren hat eine bekann-
te Personlichkeit einen freiwilligen Zeit-Zehent
angeregt: Man moge bereit sein, nach mittelalter-
lichem Vorbild den zehnten Teil seiner Freizeit,
nicht seines Besitzes, der Allgemeinheit zu wid-
men. Das Echo hielt sich damals in Grenzen.
Heute miifite man diese jungen Alten um diesen
Zeit-Zehent bitten, darum bitten, daf3 Tatigkeiten
im Sozial-, Kultur- und Bildungsbereich wahrge-
nommen werden, die von einzelnen bereits jetzt
gerne geleistet werden.

Einige Beispiele hiefiir. Ich denke in diesem
Zusammenhang an einen pensionierten Hofrat,
der Monate hindurch ein behindertes Schulkind
mit seinem Privat-PKW von zu Hause abholte
und zur Schule fuhr. Oder ich erinnere an einen
pensionierten Oberschulrat, der die Mittagsbe-
treuung fiir die Fahrschiiler iibernommen hat.
Ich kenne eine Reihe von Senioren, die aus dem
Kulturbereich ihrer Gemeinde nicht wegzuden-
ken sind. Die Senioren selbst sind es, die erkannt
haben, daf} es in ihrem ureigensten Interesse ist,
anzupacken — und nicht auszusteigen.

Hohes Haus! Mit diesen Uberlegungen wollte
ich im Rahmen der Debatte um den Sozialbericht
einen Denkanstof3 geben.

Meine Fraktion nimmt diesen Bericht gerne
zustimmend zur Kenntnis. — Ich danke. (Beifall
bei OVP und SPO.) 13.05

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Karl
Drochter. Ich erteile es ihm.

13.05

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Geschitzter
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren des Bundesrates! Im Gegensatz
zum Kollegen Pumberger und zur FPO wird die
sozialdemokratische Bundesratsfraktion nicht
nur dem dufleren Erscheinungsbild und der Ge-
staltung des vorliegenden Berichtes die Zustim-
mung geben, sondern auch dem Inhalt dieses Be-
richtes.

Ich mochte naturlich auch den Beamten und
dem Herrn Bundesminister recht herzlich danken

45 von 59




46 von 59

565. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

27362

Bundesrat — 56S5. Sitzung — 4. Februar 1993

Karl Drochter

fir die wirklich niitzliche und abersichtliche Ge-
staltung des Sozialberichtes fiir das Jahr 1991.

Kollege Pumberger ist ja auch inhaltlich nicht
ganz unzufrieden damit: So hat er in seinen Aus-
fuhrungen vor allem den Gesundheitsbereich lo-
bend erwihnt, und ich unterstelle ihm, daB3 er
ihm auch inhaltlich gefallen hat.

Er hat einen Hinweis auf den Pensionsreform-
vorschlag der Freiheitlichen Partei gemacht. Die-
ser ist vergangenen Sommer vorgestellt worden
und sah eine Maximalpension von knapp iiber
8 000 S brutto vor, bei gleichbleibenden jetzigen
Beitrdgen. Er ist nach der Vorstellung aber sofort
wieder in der Versenkung verschwunden. Und so
ist mir Kollege Dr. Pumberger heute eigentlich
vorgekommen wie der letzte Mohikaner, der
noch die Pensionsreformvorschlige der Freiheit-
lichen Partei verteidigt.

Im Zusammenhang mit seinem Kritikpunkt,
dafl im ASVG nichts vorgesehen sei, was auch
eine persdnliche und individuelle Gestaltung er-
moglicht, darf ich ihn daran erinnern, daB es im
ASVG sehr wohl die Mdglichkeit einer freiwilli-
gen Hoéherversicherung gibt.

Zu seiner Bemerkung betreffend zweites
Standbein in Form der Betriebspensionen darf
ich ihm sagen, daf es derzeit iber 300 000 Oster-
reicher und Osterreicherinnen gibt, die in den
GenufB3 einer betrieblichen Pension kommen.
Und ich darf ihn auch daran erinnern, daf3 wir
erst im vergangenen Jahr zwei Gesetze hier im
Bundesrat mitbeschlossen haben, die die
Betriebspensionsgestaltung beziehungsweise de-
ren Einfiihrung ermoglichen.

Zur privaten Versicherung darf ich ihm sagen,
daf} sie fiir den Betroffenen sehr teuer ist und
eigentlich sehr wenig bringt, weil die Versiche-
rungen, die diese privaten Pensionen anbieten,
natiirlich auf Gewinn orientiert sind. Auflerdem
hat er auch beziiglich Betriebspensionen und pri-
vater Pensionen verlangt, daBl diese vom Staat,
sprich vom Finanzminister, unterstiitzt bezie-
hungsweise gefordert werden. Da werden — und
das darf ich in Erinnerung rufen — natirlich
auch Steuergelder von allen Osterreichern mit
eingebracht, auch von jenen, die unter der
Hoéchstbemessungsgrundlage liegen.

Als Sozialdemokrat darf ich Ihnen sagen, daf3
wir mit dem jetzigen Pensionssystem, das das
ASVG bietet, sehr zufrieden sind, dafl wir uns
aber auch dessen bewuflt sind, dafl wir heute
schon Vorsorge dafiir treffen miissen, daf3 dieses
System Uber das Jahr 2000 hinaus finanzierbar
ist, daf} die Pension auch weiterhin der Ersatz fur
das Erwerbseinkommen sein soll und daf3 es auch
eine dynamische Weiterentwicklung der ASVG-
Pension geben soll.
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Kollege Pumberger mag ein sehr guter Medizi-
ner sein, der sicherlich einen Teil seines Einkom-
mens als Arzt auch aus dem ASVG ableiten wird.
Das unterstelle ich einmal, ohne es genau zu wis-
sen. Aber das ist sicherlich keine Gewiahr dafir,
dafl man sich in der Sozialpolitik, in der Wirt-
schaftspolitik und in der Arbeitsmarktpolitik,
Kollege Pumberger, vollig zu Hause fiihlen kann.

Ich habe aber auch Verstindnis dafiir, daf3 Kol-
lege Pumberger heute etwas beunruhigt ist. Das
muf3 man verstehen, dq‘nn vor wenigen Stunden
sind insgesamt fiinf FPO-Abgeordnete nach reif-
licher Uberlegung aus der Freiheitlichen Partei
ausgetreten. Sie dokumentieren mit diesem
schwerwiegenden Schritt, da3 es ihnen unmdoglich
sei, die Politik von Herrn Dr. Haider in der FPO
mitzutragen. Ich mdchte ihnen hier Respekt zol-
len fur diesen Schritt, der mit Sicherheit ein not-
wendiges und langst félliges Signal fiir die Oster-
reichische Innenpolitik, aber auch fur das Anse-
hen Osterreichs im Ausland gewesen ist. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Pumberger.)

Ich glaube, daB3 es nun in der FPO zu einer
Nachdenkphase tiber deren Politik und Dr. Hai-
der kommen wird — und das kann nur gut sein
fir die Demokratie und fiir die dsterreichische
Innenpolitik, denn die Verunglimpfungen und
Beschimpfungen von 6sterreichischen Persén-
lichkeiten und Organisationen in letzter Zeit
durch Dr. Haider sind nicht nur als beschimend,
sondern sogar als unertraglich zu bezeichnen.

Ich mochte mich in meinen Ausfithrungen zum
Sozialbericht 1991 mit der Arbeitsmarktpolitik,
der Arbeitsmarktlage, der Gesundheitspolitik und
der Kodifikation des Arbeitsrechtes auseinander-
setzen.

Wenn wir uns die Vergleichszahlen des
Arbeitsmarktes 1990/1991/1992, aber auch vom
Janner 1993 ansehen, werden wir im Vergleich zu
den vorigen Jahren ein stindiges Ansteigen der
Beschiftigtenzahlen feststellen kdnnen, was si-
cherlich auch damit zusammenhéngt, da} wir in
den letzten Jahren, also bis zum Jahr 1992, doch
noch eine relativ gute wirtschaftliche Entwick-
lung gehabt haben und daf} es seitens der Wirt-
schaft eine sehr starke Nachfrage nach Arbeits-
kriften gegeben hat. Erfreulicherweise ist auch
eine wesentliche Zunahme der Zahl weiblicher
Beschiftigter festzustellen. Hier muf3 man aber
auch anmerken, dafl nach der Einfithrung des
zweiten Karenzurlaubsjahres 1990 bis 1991 zirka
10 000 Miitter diesen erweiterten Karenzurlaub
in Anspruch genommen haben, was bestétigt, daf}
diesbeziiglich ein echtes Bediirfnis vorgelegen
war.

Bei Betrachtung des Arbeitsmarktes muf} man
auch in Erwdgung ziehen, daf} es einen sehr gro-
3en Zusammenhang zwischen Qualifikation und
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Arbeitslosigkeit gibt. Mit Stand Dezember 1992
wurden immerhin 251 157 Arbeitslose ausgewie-
sen. Davon hatten zirka 219 000 Arbeitslose ent-
weder das Qualifikationsmerkmal Abschluf3 der
Pflichtschule, fast 120 000 oder 47,4 Prozent,
oder jene, die eine Pflichtschule und eine Lehre
abgeschlossen hatten, waren 100 000 oder
39.9 Prozent.

Wenn wir diese beiden Qualifikationsmerkma-
le und die Zahl der Arbeitslosigkeit gegeniiber-
stellen, dann werden wir merken, daf} diese Grup-
pe bereits einen Anteil von 87 Prozent an der Ge-
samtarbeitslosenzahl hat. Das zeigt uns, glaube
ich, schon auf, daB wir in Zukunft wirklich alles
daran setzen sollten, unsere aktiven Arbeits-
marktbemithungen zu verstirken und zu verbes-
sern und daf} die Vorschlige Herrn Bundesmini-
sters Hesoun, zum Beispiel die Qualifikationsof-
fensive noch mehr zu verstirken und flichenweit
in Osterreich zu steuern, richtige MaBnahmen
sind.

Bei der Betrachtung des Arbeitsmarktes miis-
sen wir aber auch zur Kenntnis nehmen, daf3 es
seit dem Jahre 1980 einen sehr tiefgreifenden
Strukturwandel gibt, dafB} es vor allem in den Pro-
duktionsbereichen Industrie und Gewerbe zu
sehr hohen Verlusten und zu Abbau von Arbeits-
kriften durch Rationalisierungsmafinahmen von
Arbeitspliatzen gekommen ist. Ausgenommen bis
zum Jahre 1992 waren davon die Bereiche Ener-
gie und Wasserversorgung. Aber es zeichnet sich
bereits ab, dal auch da eine Reihe von Arbeits-
platzen verloren gegangen ist. Allein im Zeitraum
1988 bis 1991 hat hingegen der Bereich Dienstlei-
stungen um 150 000 Arbeitspldtze zugenommen,
hier vor allem beim Handel, in den Rechts- und
Wirtschaftsdiensten, im Gesundheitsdienst und
im Fiirsorgewesen und selbstverstindlich auch im
Fremdenverkehr.

Es ist aber auch ein Anwachsen der Zahl von
Leiharbeitern festzustellen. Hiezu erlaube ich
mir, einige kritische Bemerkungen anzubringen.
Obwohl wir in den vergangenen Jahren beziiglich
Leiharbeit versucht haben, durch einige gesetzli-
che MaBnahmen mehr zum arbeitsrechtlichen
und sozialrechtlichen Schutz dieser Kolleginnen
und Kollegen beizutragen, miissen wir mit Bedau-
ern feststellen, daf3 es in diesen Bereichen trotz-
dem immer o6fters vorkommt, dafl} die kollektiv-
vertraglichen, gesetzlichen Bestimmungen, aber
auch die  Arbeitnehmerschutzbestimmungen
nicht eingehalten werden.

Ich habe schon gesagt, daB3 wir im Jahresdurch-
schnitt 1991 266 000 Gastarbeiter beschiftigt ge-
habt haben, daB die Beschéftigung von Gastarbei-
tern im Vergleich zum Jahr 1990 um 49 000 ge-
stiegen ist, dafl dieser Zuzug der Gastarbeiter
nach wie vor ungebrochen ist und daf} wir vor
allem aus den Lédndern Tschechien, Slowakei und

Ungarn nach wie vor einen Zuzug von Gastarbei-
tern feststellen konnen, der in den nichsten Mo-
naten noch stirker sein wird. Man brauchtsich ja
nur die wirtschaftliche und soziale Lage dieser
Nachbarldnder anzusehen. So rechnet Ungarn —
nach unseren letzten Informationen — damit, daf3
im Jahre 1993 mit mindestens einer Million Ar-
beitslosen zu rechnen sein wird.

Esist heute aber auch die Gelegenheit gegeben,
einmal darauf hinzuweisen, daBl ungefdhr
200 000 Osterreicherinnen und Osterreicher ein
Beschiftigungsverhéltnis im nahen Ausland ein-
gegangen sind, davon zirka 95 000 in Deutsch-
land. (Bundesrat Bieringer: Die sind dort
dann Auslinder, das darf man nicht vergessen.') Ja,
jetzt vielleicht. Aber sie werden keine Auslinder
mehr sein, wenn der EWR-Vertrag und der EG-
Vertrag unterschrieben sind. Dann gibt es diesbe-
ziiglich weitestgehend Gleichberechtigung. (Neu-
erlicher Zwischenruf des Bundesrats Bierin-
ger.) Lieber Kollege! Du weif3t das vielleicht bes-
ser, weil du in der Grenzregion Salzburg und sehr
nahe bei einem EG-Land lebst.

Ich glaube — ich habe das schon erwidhnt —,
daB wir uns heute auch auseinandersetzen sollten
mit der Gesundheit am Arbeitsplatz. Es ist nach
wie vor notwendig, durch geeignete Maflnahmen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf3 vor al-
lem die Falle von Berufskrankheiten, da3 aber
auch die Zahl der Arbeitsunfille stirker zuriick-
geht, als das bisher der Fall ist.

Kann man sagen, daB sich die Zahl der Arbeits-
unfille bei 180 000 bis 190 000 pro Jahr stabili-
siert hat, so ist der Anstieg der Zahl der Arbeits-
falle mit todlichem Ausgang ungebrochen: Es wa-
ren im Jahre 1991 immerhin 348 Kolleginen und
Kollegen, die einen Arbeitsunfall mit tddlichem
Ausgang hatten. Wenn man noch die Zahl der
Wegunfille mit tddlichem Ausgang hinzuzihlt, so
erhoht sich die Zahl um weitere 136 Personen.

Nicht nur das persdnliche Leid und der blei-
bende Schaden, die fiir jeden einzelnen Betroffe-
nen sehr bedauerlich sind, veranlassen mich, dies-
beziiglich neue Schwerpunkte zu setzen, sondern
auch, daf} allein mit der Unfallrente der Verlust
der Gesundheit und der Lebensqualitit nicht ab-
gegolten werden kann.

Ich mdchte nicht ndher darauf eingehen, daf3
natiirlich auch diese Arbeits- und Wegunfille zu
einer Zahl von Zigtausenden Krankenstandstagen
fihren. Im Jahre 1991 waren es immerhin
240 000 Krankenstandstage, die nach einem Ar-
beitsunfall beziehungsweise nach einen Wegun-
fall zu verzeichnen waren.

Es gibtaber auch Berufsgruppen, die besonders
von Arbeitsunfillen betroffen sind. So kann man
davon ausgehen, daB in der Baubranche von
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1 000 Beschiftigten im Durchschnitt 180 in ei-
nem Jahr einen Arbeitsunfall erleiden. Im Be-
reich Metall sind es immerhin noch 160 und in
der holzverarbeitenden Industrie 140.

Zu den hiufigsten Belastungen am Arbeitsplatz
gehdéren — nach umfassenden Erhebungen der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt — Larm,
Zeitdruck, Staub, Geruchsbelistigung sowie
Schmutz und einseitige kdérperliche Belastung.

Kollege Pumberger hat in seinen Ausfithrun-
gen ja auch darauf hingewiesen, daf3 es einen sehr
engen Konnex zur Invalidititspension gibt, und
ich darf darauf hinweisen, daf} im Jahre 1991 im-
merhin 57 Prozent der Arbeiter und 32 Prozent
der Arbeiterinnen vorzeitig wegen Invaliditit in
Pension gehen muBten.

Ich glaube, anlédBlich der Diskussion dieses So-
zialberichtes sollte man nicht vergessen zu sagen,
daB jeder Arbeitsunfall — neben dem vorrangi-
gen personlichen Leid jedes einzelnen — auch ei-
nen sehr hohen volkswirtschaftlichen Schaden
verursacht. Nach Berechnungen der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt betrdgt dieser jahrli-
che Schaden immerhin 26 Milliarden Schilling.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nun
komme ich zu einem sehr heiklen Punkt, beziig-
lich dessen man eigentlich aufschreien miufte,
mufl man doch diesem heute vorliegenden und
zur Diskussion stehenden Sozialbericht entneh-
men, daf} es in Osterreich Branchen gibt, in de-
nen es eine unglaubliche Relation von Unfallver-
hiitungskosten zu den nachfolgenden Unfallko-
sten gibt. Die Relation betrdgt nimlich 1: 40 zu
Lasten der Folgekosten von Unfillen. Diese Rela-
tion in diesen Branchen ist meiner Meinung als
unverantwortlich zu bezeichnen, und man sollte
sogar den Mut haben, dieses Verhalten der Ver-
antwortlichen als kriminelles Verhalten zu be-
zeichnen. Ich darf die Damen und die Herren der
Arbeitsinspektorate und der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt von diesem Platz aus aufru-
fen, in diesen Bereichen und Betrieben wirklich
rigoros durchzugreifen, denn das Leben und die
Gesundheit der Arbeitnehmer muf} in Osterreich
vor allen anderen, wenn auch notwendigen, Ziel-
setzungen Vorrang haben.

Ich glaube, wir kdnnen auch mit der allgemei-
nen Entwicklung des Volkseinkommens, wie sie
im Sozialbericht des Jahres 1991 dargestellt wird,
zufrieden sein. Erfreulicherweise ist das Volks-
einkommen insgesamt um 6,8 Prozent gestiegen,
die Bruttoentgelte fiir unselbstindig erwerbstiti-
ge Arbeitnehmer stiegen immerhin um 8,5 Pro-
zent. Und nach einigen Jahren sinkender Lohn-
quote wird im Jahre 1991 ein Anstieg der unbe-
reinigten Lohnquote von 71,1 Prozent im Jah-
re 1990 auf 72,3 Prozent im Jahre 1991 ausge-
wiesen.

Man darf aber nicht zur Tagesordnung
iibergehen, wenn man sich die Lohn- und Ge-
haltsschere zwischen Minnern und Frauen an-
sieht. Diese ist nach wie vor betriachtlich, mafte
sich aber in den Folgejahren, bei schneller Umset-
zung des Gleichbehandlungsgesetzes — gemif
dem Grundsatz: gleicher Lohn fiir gleichwertige
Arbeit — sehr rasch verringern.

In der 6sterreichischen Einkommensskala ganz
unten sind nach wie vor die Gastarbeiter, im be-
sonderen die Gastarbeiterinnen; und auch die ille-
gal Beschiftigten konnen sicherlich nicht stati-
stisch erfaf3t sein — aber auch darauf hat Kollege
Pumberger in einem Nebensatz hingewiesen.

Ich darf weiters darauf verweisen, daf} in die-
sem Bereich Stundenléhne mit maximal 40 S ge-
geben werden, es aber auch Bereiche gibt, in de-
nen diese weit darunter liegen.

Ich stehe hier nicht an, auch darauf aufmerk-
sam zu machen, daf3 diese Menschen nicht sozial-
versichert sind, daher keinen Sozialversiche-
rungsschutz haben, keine Sozialversicherungsbei-
triage zahlen, aber auch keine Steuern zahlen, und
somit wiahrend eines Jahres ein enormer, in Milli-
ardenhéhe gehender Sozialversicherungs- und
auch Lohnsteuerschaden entsteht. Wir miissen
alle ein Interesse daran haben, diese illegale Be-
schaftigung noch intensiver und flichendecken-
der zu bekdmpfen — die gesetzlichen Vorausset-
zungen dafir sind gegeben.

Abschlieen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, méchte ich meine Ausfiihrungen mit ei-
nigen deutlichen Hinweisen auf die noch immer
bestehende Ungerechtigkeit, die sich aufgrund
der arbeits- und sozialrechtlichen Unterschiede
zwischen Arbeitern, Angestellten und Vertrags-
bediensteten ergibt, die durch nichts mehr zu be-
griinden ist. Diese unbegriindeten und nicht zu
rechtfertigenden Unterschiede gibt es bei der
Kiindigungsfrist, beim Entlassungsrecht, beim
Austrittsrecht, bei der Dienstverhinderung des
Arbeitnehmers wegen Krankheit, bei Arbeitsun-
fallen, bei der Berufskrankheit, aber auch bei der
Entgelt-Fortzahlung sowie bei Dienstverhinde-
rung aus anderen, die Person des Arbeitnehmers
betreffenden Griinden.

Ich darf Herrn Bundesminister Hesoun ersu-
chen, in den ndchsten Monaten diesbeziiglich
noch mehr und noch stirkere Aktivititen zu set-
zen. Ich weil}, dal} es ein persOnliches Anliegen
von  ihm  ist, dieser  Forderung des
12. OGB-Bundeskongresses nachzukommen und
diesen noch offenen Punkt der Regierungserkla-
rung und des Koalitionsiibereinkommens positiv
zu erledigen. Er wird hiebei sicherlich die Unter-
stitzung der Gewerkschaften, der Arbeiterkam-
mern, der Sozialdemokratischen Partei und der
Fraktion in Nationalrat und Bundesrat haben.
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Insgesamt gesehen ist es ein erfreulicher Sozial-
bericht fiir das Jahr 1991. Er wird, wahrschein-
lich etwas abgeschwicht, auch noch im Jahr 1992
erfreulich sein. Aber ich glaube, daB3 es auch an
der Zeit ist, die von der Regierung angekiindigten
MafBnahmen zur Belebung der Osterreichischen
Wirtschaft im Bereich Bahn, Post, Infrastruktur,
Investitionsfreibetridge, Exportférderung so rasch
wie moglich zu verwirklichen, damit es uns ge-
lingt, Vollbeschidftigung — das ist nach wie vor
unser Ziel — zu erreichen.

Die Zeichen des wirtschaftlichen Umlandes ste-
hen nicht auf positiv. Das bedeutet fiir uns, daf}
Arbeitnehmer und Arbeitgeber mit den politisch
Verantwortlichen naher zusammenricken soll-
ten. In diesem Sinne wird die sozialdemokratische
Fraktion im Bundesrat auch diesem Sozialbericht
ihre Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesrdten der OVP.) 1331

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat Dr. Kapral
gemeldet. Ich erteile es ihm.

13.31

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Sehr
geehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! Hoher Bundesrat! Lassen Sie mich zuerst ein
paar Worte zu den vorangegangenen Ausfiithrun-
gen des Herrn Bundesrates Drochter sagen. Ich
ordne mich gerne in die Reihe der , letzten Mohi-
kaner* ein. Ich halte das FPO-Pensionskonzept
noch allemal fiir besser als das, was uns mit der
S51. ASVG-Novelle ins Haus stehen wird, die
demnéchst auch hier im Bundesrat zur Diskus-
sion stehen wird und von der man heute schon
sagen kann, daB} sie eigentlich die Ausschaltung
des Parlaments durch die Versicherungsmathe-
matik bringt.

Ich glaube nicht, daf} es im Hohen Haus noch
irgend jemanden gibt, der die Moglichkeit hat, das
nachzuvollziehen, was in Formeln, in versiche-
rungsmathematischen Rechnungen den dem Ge-
setz Unterworfenen zugemutet wird. Wenn sich
Gesetze, die sich ja an die breite Masse der Bevol-
kerung richten, noch dazu bei einem Thema wie
der Pension, wovon wirklich viele betroffen sind,
zu solchen Auswiichsen versteigen, dann ist das
eigentlich bedauerlich. (Bundesrat Drochter:
Gestatten Sie einen Zwischenruf: Wir reden heute
nicht von ungelegten Eiern! — Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Was machen die Privatversicherer?
Die kdnnen auch niemandem garantieren, wie die
Pension ausschauen wird!)

Aber lassen Sie mich nun einige Bemerkungen
zum Sozialbericht, wie er uns heute vorliegt, ma-
chen. Sozialpolitik ist nicht nur eine Angelegen-
heit der Arbeitnehmer, sondern auch eine der Ar-
beitgeber. Und ich bedaure es — aber das kénn-
ten Sie ja vielleicht noch dndern —, daf} sich die
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Damen und Herren der Wirtschaft in der OVP-
Fraktion des Hohen Bundesrates heute nicht in
die Rednerliste eingetragen haben, und daf sie
hier nicht zu den Aussagen des Berichts Stellung
nehmen.

Schon vor lingerer Zeit ist der eigentlich Jahre,
ja Jahrzehnte hindurch giiltige Grundsatz verlas-
sen worden, daf} die Beitrige zur sozialen Sicher-
heit vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber zu
gleichen Teilen getragen werden sollen. Sicher-
lich hat es immer Ausnahmen gegeben, wie zum
Beispiel den Beitrag zur Unfallversicherung, aber
im grofBen und ganzen, vor allem auch im Bereich
der Pension und der Krankenvorsorge, waren Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer zu gleichen Teilen
an der Aufbringung der Mittel beteiligt.

Die jiingste Entwicklung — eine Entwicklung,
auf die der Bericht, weil er ja mit 1991 abschlieft,
nicht eingeht — hatte diesbeziiglich noch gréfBere
Diskrepanzen zur Folge. Sie hat eine weitere un-
proportional hohe Belastung der Arbeitnehmer-
seite zur Folge, was bedeutet, daf} die Osterreichi-
sche Wirtschaft, was die Lohnnebenkosten an-
langt, bereits den Plafond des Zumutbaren tber-
schritten hat. Schon 1990 lag Osterreich
diesbeziiglich an der Spitze aller Lénder, knapp
hinter Italien. Fir den Arbeitnehmer ist aber
letztlich doch ausschlaggebend, was er auf die
Hand bekommt beziehungsweise was er auf sei-
nem Konto vorfindet. Und er schitzt eigentlich
das. was gemeiniglich unter der Bezeichnung
,Lohnnebenkosten® gegeben wird, nicht so hoch
ein wie den direkten Lohn.

Fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der Osterreichischen Wirtschaft sind natiirlich die
Gesamtarbeitskosten ausschlaggebend, und zwar
letztlich im Verhéltnis zur erbrachten Leistung,
also die sogenannten Lohnstiickkosten, und hier
wieder in Relation zu den Austauschverhiltnissen
der Wirtschaft, also zu Wechselkurs und Wih-
rungsverbund.

Ich warne davor, die Leistungskraft der Oster-
reichischen Wirtschaft zu iiberbeanspruchen;
eine Entwicklung, die sich im Jahr 1992 durch
eine Reihe zusitzlicher Belastungen, die der
Wirtschaft aufgebiirdet wurden — Erh6hung des
Beitrages zum Familienlastenausgleichsfonds,
letztlich natiirlich auch die finanzielle Bedeckung
des Pflegegeldes —, in einem doch sehr deutlich
spiirbaren Ausmalf gezeigt hat.

Wir befinden uns in einer kritischen Phase der
wirtschaftlichen Entwicklung: Es steht zwar die
Konjunkturentwicklung im Augenblick im Vor-
dergrund des Interesses, aber hinter ihr zeigt sich
auch, dafB} sich vor allem durch die Ostoéffnung
strukturelle Auswirkungen auf die dsterreichische
Wirtschaft ergeben, die in ihren Gesamtkonse-
quenzen noch nicht abzuschitzen sind. Ich habe
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den Eindruck, daB wir noch nicht genau wissen,
wie wir diese Strukturinderungen aus der Ost-
o0ffnung heraus tatsichlich in den Griff bekom-
men werden. Das ist sicherlich kein isoliertes
Osterreichisches Phinomen, aber hier in Oster-
reich wirkt sich — aus verschiedenen Grinden —
diese Entwicklung doch stérker aus, als das in an-
deren Lindern der Fall ist.

Die Wettbewerbsfihigkeit der Osterreichischen
Wirtschaft — nicht zuletzt auch beeinflufit durch
das Festhalten am harten Schillingkurs — hat im
Jahre 1992 eine sehr harte Belastungsprobe aus-
zuhalten gehabt. Es gibt Aussagen Osterreichi-
scher Wirtschaftsforscher, wonach unsere Lohn-
entwicklung iber jener unseres Hauptkonkurren-
ten, nimlich Deutschlands gelegen ist, und die
Zukunft wird zeigen, ob es gleichzeitig auch ge-
lingt, diese etwas hohere Entwicklung der Lohne
durch entsprechende Produktivititssteigerungen
zu kompensieren. — Meine Damen und Herren!
Lassen Sie mich heute hier schon Zweifel daran
duBlern, da ja die Kapazitdtsauslastung der oster-
reichischen Wirtschaft insgesamt im abgelaufe-
nen Jahr, jedenfalls im zweiten Halbjahr, doch
riicklaufig war.

Ein anderes Thema, das im Zusammenhang
mit dem Sozialbericht von Bedeutung ist, ist, daB3
im Hinblick auf die notwendige Europareife der
osterreichischen Wirtschaft der Arbeitszeitgestal-
tung noch gréBere Bedeutung zukommen wird,
alsdas in der Vergangenheit der Fall war.

Wichtig scheint mir zu sein, daB ein moglichst
hoher Ausniitzungsgrad des immer teureren Ka-
pitalstocks, des immer teureren Maschinenparks
ermdglicht wird. Nicht nur die Arbeitsproduktivi-
tit — das ist jene Kennzahl, die immer im Mittel-
punkt unseres Interesses steht —, sondern die Ge-
samtproduktivitdt der Wirtschaft ist ausschlagge-
bend fir die Wettbewerbsfahigkeit.

Eine Studie iiber den Vergleich der Kapitalpro-
duktivitit zwischen Osterreich und Deutschland
hat ergeben, daf3 es bei uns doch noch betréchtli-
che Riickstinde in der Ausnutzung des Kapital-
stocks gibt, was einer Anderung bedarf. (Der
Prisident ibernimmtden Vorsitz.)

Ich beziehe mich auf die im Bericht liber die
soziale Lage enthaltene Stellungnahme der Indu-
striellenvereinigung, in der Bezug genommen
wird auf den Ausbau der Méglichkeiten flexibler
Arbeitszeitgestaltung.

Das Regierungsiibereinkommen fir diese Le-
gislaturperiode enthilt diesbeziiglich einige Ab-
sichtserklarungen; bedauerlicherweise ist aber
bisher nichts in dieser Richtung geschehen. Es ist
sicherlich richtig, wenn man davon ausgeht, daf3
unser soziales Sicherheitsnetz so dicht gesponnen
ist, da} Maflnahmen, die auf eine Flexibilisierung
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der Arbeitszeit abzielen, keine Beeintrichtigung
der Rechte und der Stellung der Arbeitnehmer
nach sich ziehen werden.

Es ist daher wirklich hoch an der Zeit — ich
bedaure, daB der Herr Bundesminister, aus
durchaus verstindlichen Grinden, heute hier
nicht mehr anwesend sein kann; ich bin mir aber
dessen sicher, daf} seine Beamten ihn dariber in-
formieren werden —, es ist also hoch an der Zeit,
daB seitens der Regierung, seitens des Ministers,
aber sicher auch seitens des Gesetzgebers Initiati-
ven gesetzt werden, die darauf abzielen, die Mog-
lichkeiten fiir den Arbeitgeber, fiir die Wirtschaft,
flexiblere Arbeitszeiten im Unternehmen einzu-
fiihren, zu verbessern beziehungsweise iberhaupt
erst zu schaffen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
13.42

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Dr. Michael Spindelegger. Ich er-
teile es ihm.

1343

Bundesrat Dr. Michael Spindelegger (OVP,
Niederdsterreich): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Ich mdéchte einiges zu diesem Be-
richt Uber die soziale Lage 1991 hier im Bundes-
rat vorbringen.

Zunichst zur Einkommensverteilung. Gestat-
ten Sie mir dazu zwei Bemerkungen. Wenn ich in
diesem Datenband feststelle, da3 es 1991
620 000 Beschiftigte gab, die ein Monatseinkom-
men von unter 12 000 S hatten, so meine ich, dafl
das durchaus eine Zahl ist, die fir uns alle Anlaf3
zum Nachdenken sein sollte.

Meine Damen und Herren! Wenn man diese
Zahl weiter differenziert, die Vollbeschiftigten
von den Teilzeitbeschiftigten trennt, so bleiben
440 000 Vollbeschiftigte librig, die monatlich un-
ter 12 000 S verdienen. Wer mit 12 000 S brutto
monatlich auskommen muf3, wird wissen, daf3
dies nicht ein ungeheuer grofer Betrag ist, von
dem ihm fiir eine Sparquote oder Sonstiges viel
verbleibt. Denken Sie nur an die Kosten fir Mie-
te, die heute zu bezahlen sind, denken Sie an die
Betriebskosten fiir eine Wohnung, denken Sie an
die Lebenshaltungskosten, an das Notwendigste,
an Kleidung et cetera. Da weifl man, daf3 da nur
ein sehr geringer Spielraum fiir den einzelnen
bleibt. Ich sage das hier ganz bewuf3t und meine
auch, daBl wir die Zahl derjenigen, die noch mo-
natlich unter 10000S verdienen, namlich
220 000, auch nicht geringschitzen sollten.

Meine Damen und Herren! Hinter diesen Zah-
len stehen ja nicht abstrakte Gebilde, sondern
hinter diesen Zahlen stehen Menschen und per-
sonliche Schicksale. (Bundesrdatin Dr. Karls -
son: Vor allem Frauen!) Die Frauen sind davon
ganz besonders betroffen.
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Ich glaube daher, dafl das fur uns alle Anlaf3
sein sollte, dariiber nachzudenken und das in uns
und bei unserem politischen Tétigsein festzuhal-
ten.

Besorgniserregend finde ich auch eine weitere
Zahl, wenn man namlich die Einkommen der Fa-
milien betrachtet: Das Pro-Kopf-Einkommen
sinkt drastisch mit der Zahl zusiatzlicher Fami-
lienmitglieder. Sind beide Elternteile berufstétig
und haben sie nur ein Kind, dann kénnen sie in
etwa mit dem Standard mithalten, den andere Ar-
beitnehmer in Osterreich haben. Die Berufstatig-
keit beider Elternteile bei zwei Kindern vermin-
dert diesen Standard bereits um ein Achtel, bei
drei Kindern und beiden Elternteilen, die berufs-
titig sind, gibt es bereits um ein Viertel weniger
an Pro-Kopf-Einkommen. Drastisch sinkt das
Ganze dann, wenn nur mehr ein Elternteil etwas
verdient und die Familie mehrere Kinder hat. Ich
fihre zum Beispiel die Berufstitigkeit nur eines
Elternteiles bei einer Familie mit drei Kindern an:
Da sinkt das Pro-Kopf-Einkommen um 40 Pro-
zent; bei noch mehr Kindern um etwa die Hilfte
des Osterreichischen Durchschnitts.

Meine Damen und Herren! Auch das gibt An-
la3 zu Sorge. Denken Sie daran, wenn wir heute
von einer Freizeit-Gesellschaft sprechen, vom
Urlaub, vom Auto und was da alles dazugehort:
Das alles ist fir diese Familien praktisch nicht
moglich, und das sollten wir uns auch vor Augen
fuhren.

Eine weitere Bemerkung mdochte ich zum The-
ma Arbeitslosigkeit machen. Die Arbeitslosenzahl
ist von 1990 auf 1991 von 5,4 Prozent auf
5,8 Prozent gestiegen. Mittlerweile wissen wir,
dal das Jahr 1992 einen weiteren dramatischen
Anstieg gebracht hat; vom Jahre 1993 kennen Sie
ja die Zahlen. Es ist das eine tragische Situation,
vor allem fiir dltere Arbeitnehmer.

Wenn ich einige Zahlen dazu nennen darf:
1991 stieg die Arbeitslosenquote der 50 bis 54jéh-
rigen von 6,2 Prozent auf 7,2 Prozent, jene der 55
bis 59jdhrigen von 7,5 auf 9,1 Prozent. Und wenn
wir uns das Jahr 1992 anschauen: Im Fe-
bruar 1992 gab es 45 201 Arbeitslose, die lber
50 Jahre alt waren.

Meine Damen und Herren! Das ist ein ganz
schwieriges, auch gesellschaftspolitisches Pro-
blem, das es zu 16sen gilt. Ich meine, da3 wir uns
wirklich alle gemeinsam um Mafinahmen bemii-
hen miissen, um dieser Entwicklung Herr werden
zu kénnen.

Das ist nicht nur eine Frage der Entdiskrimi-
nierung des Faktors Lebensalter an sich — Frau
Kollegin Lukasser hat schon darauf hingewiesen
—, sondern es ist das auch ein Auftrag, da} wir
dort, wo der Staat als Dienstgeber etwas regeln
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kann, nimlich im 6ffentlichen Dienst, die Alters-
klausel fallen lassen sollten. Wir haben das bereits
in Niederosterreich gemacht; ich hoffe der Bund
wird da bald nachziehen und auch andere Bun-
deslinder werden diesbeziiglich ein Einsehen ha-
ben. Gerade der Staat, wenn er Maflnahmen set-
zen will, hat die Eigenverpflichtung, &ltere Ar-
beitnehmer aufzunehmen.

Es bedarf auch sonstiger Forderungen. Wir
brauchen etwa eine lingerfristige Personalpla-
nung in allen Unternehmen. Das ist gerade in
groBen Unternehmen heute nicht der Fall, wie
ich aus eigener Erfahrung weif3. Ganz im Gegen-
teil: Es geht eigentlich immer mehr in Richtung
kurzfristiger Planung. Das soll ein Denkanstof3
sein, den wir, glaube ich, durchaus den Vertretern
hier mitgeben kdnnen, die in Unternehmen tétig
sind.

Es geht sicher auch um flexiblere Arbeitszeit-
Angebote, um gleitende Pensionen und so weiter;
einiges ist ja bereits in der Pensionsreform vorge-
sehen, was vielleicht auch zu einer Entschirfung
der Situation beitragen kdnnte.

Meine Damen und Herren! Es geht aber auch
um eine Verstirkung der medizinischen Vorsor-
ge. Es muf} nicht sein, da} viele dltere Arbeitneh-
mer in die Berufsunfédhigkeitspension gehen —
zum Teil durchaus berechtigt, zum Teil vielleicht
auch weniger berechtigt. Auch da miissen wir et-
was in Richtung Arbeitsmedizin iberlegen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
noch eine dritte Bemerkung machen, und zwar
zur Reform der Arbeitsmarktverwaltung. Da
heiB3t es in diesem Bericht, daB3 die Organisations-
analyse Reformpotentiale erbracht hat, wie etwa
die Auslagerung von arbeitsmarktfernen Leistun-
gen, die Dezentralisierung von Entscheidungen,
die Anwendung differenzierter Managementme-
thoden und so weiter. Das alles sind in meinen
Augen noch Schlagworte, die erst mit Leben er-
fullt werden miissen. Ich bin gespannt darauf,
welche konkreten Reformvorhaben tatsichlich
durchgezogen werden. Ich glaube, das ist eine
groBe Aufgabe, die nicht nur, was die Arbeits-
markt-Verwaltung anlangt, sondern im gesamten
offentlichen Dienst vor uns steht. Sie brauchen
sich ja nur zu vergegenwiértigen, wie die Meinung
der Bevolkerung iiber den offentlichen Dienst,
uber die Arbeitsmarktverwaltung derzeit aus-
sieht. Das kann man nur in positivem Sinne ver-
andern, indem man dort ansetzt, wo man eben
ansetzen kann.

Ich habe gehort, im Bereich der Arbeitsmarkt-
Verwaltung steht eine umfangreiche Ausstattung
mit EDV-Anlagen bevor, und zwar im Wert von
rund 2 Milliarden Schilling. Das ist ein sehr gro-
Bes Vorhaben. Ich meine aber, gleichzeitig mit
einem solchen Vorhaben sollte man sich auch ge-
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nau anschauen, wo man mittelfristig rationalisie-
ren kann.

Zusammenfassend mochte ich zu diesem Be-
richt Gber die soziale Lage 1991 folgendes fest-
stellen: Ich glaube, dal wir beim Gebrauch des
Wortes ,,Solidaritiat™, das so viel verwendet wird
und auch oft in politischen Reden als Schlagwort
dient, einmal dariiber nachdenken sollten, was
dieses Wort tatsichlich heiflit und inwieweit der
Gesetzgeber jenen gegeniiber eine Verpflichtung
eingegangen ist, ja eingehen muB, die zu den so-
zial Schwachen zédhlen.

Wenn ich mir die Zahlen in diesem Bericht
uber die soziale Lage 1991 ansehe, so ist mir klar:
Es gibt diesbeziiglich noch sehr viel zu tun, und
ich mochte Sie alle auffordern beziehungsweise
bitten, in diesem Sinne titig zu werden. — Ich
danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 13.51

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Frau Bundesritin Irene Crepaz. Ich erteile es ihr.

13.51
Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr
“Prasident! Geschiatzte Damen und Herren! Auch
ich méchte meine Rede mit einem Dank an die
Ersteller dieses Berichtes beginnen, sind doch ge-
rade kontinuierliche Berichte iiber die soziale
Lage und auch Forschungsberichte wichtig, denn
sie geben uns immer wieder umfassenden Uber-
blick liber die soziale Lage in Osterreich. Aber bei
aller Ubersicht mochte ich doch ersuchen, bei
diesen Statistiken vermehrt die Situation von
Frauen und Minnern zu trennen, damit wir ein
ehrliches Bild iiber Einkommensunterschiede er-
halten. Auch ich mdchte zu diesen Einkommens-
unterschieden einige Bemerkungen machen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Es gibt auch
in Osterreich Millionire und arme Leute. Wer
glaubt, daf} es bei uns kaum noch Einkommens-
unterschiede gibt, irrt. 10 Prozent der obersten
Einkommenssteuerpflichtigen bezogen 47,3 Pro-
zent, also nahezu die Hilfte aller Einkommen,
wihrend die untersten 10 Prozent nur etwas
mehr als 1 Prozent verdient haben.

Bei den Lohnsteuerpflichtigen sind die Unter-
schiede nicht ganz so kraf3: Die obersten 10 Pro-
zent bezogen knapp ein Viertel aller Lohne und
Gehilter, wihrend die untersten 10 Prozent nur
2,3 Prozent verdienten.

Die Einkommensverhiltnisse der ,oberen
Zehntausend® bleiben &uBerst undurchsichtig,
weil durch  Gestaltungsmdglichkeiten  und
Héchstbeitragsgrundlagen kaum stichhaltiges sta-
tistisches Material zu erhalten ist.

Immerhin weist das Statistische Zentralamt
rund 16 500 Osterreicherinnen und Osterreicher
aus, die mehr als 1 Million Schilling Jahresein-

kommen zu versteuern haben. Knapp
5 000 Steuerpflichtige gaben mehr als 2 Mil-
lionen Jahresbruttoeinkommen an. Die meisten
Einkommensmillionidre finden sich bei den Ge-
werbetreibenden — knapp 10 000 —, gefolgt von
Freiberuflern und Managern. Diesen Einkom-
mensmilliondren stehen auf der anderen Seite
200 000 ganztagsbeschiftigte Arbeitnehmer ge-
geniiber, die immer noch weniger als 10 000 S im
Monat verdienen. Einkommen und Einkom-
menszuwichse sind also in Osterreich sehr un-
gleich verteilt.

Ein Problem ist auch die Tatsache, da3 Ein-
kommen aus Besitz und Vermdgen iiberdurch-
schnittlich gestiegen sind, sodaf} die Reichen im-
mer reicher wurden und werden.

In der Einkommensstatistik kommen die
Tiroler unter die Rader: Die Tirolerinnen und Ti-
roler sind in der bundesweiten Statistik an die
vorletzte Stelle abgerutscht. So liegt das monatli-
che Bruttoeinkommen um fast 900 S unter dem
osterreichischen Durchschnitt und zirka 1 700 S
unter dem Durchschnitt von Wien.

In einzelnen Wirtschaftsklassen ist der Ein-
kommensnachteil in Tirol besonders grof3: So
verdient man beispielsweise in den Bereichen
Kunst, Unterhaltung und Sport in Tirol um
24 Prozent weniger, im Bereich Unterricht und
Forschung um 14 Prozent, in der Chemie und in
Druckereibetrieben immerhin noch rund 10 Pro-
zent weniger.

Auch in bezug auf die Ausgleichszulagenbezie-
her unter den Pensionisten schaut die Situation in
Tirol alles andere denn rosig aus: Fast
21 000 Pensionisten in Tirol werden als Aus-
gleichszulagenbezieher gefiihrt; das ist immerhin
ein Finftel aller Pensionisten. Der Anteil der
Ausgleichszulagenbezieher hat seit 1977 wohl um
zirka 10 Prozent abgenommen, aber immer noch
viel weniger, als das in anderen Bundesldndern
der Fall war. Das heif3t auch, daf} die Pensionisten
in Tirol eine Besserstellung nur sehr langsam er-
reichen.

Bei den Einkommensunterschieden muf3 man
aber auch leider feststellen, da3 allen Anstren-
gungen und Beteuerungen zum Trotz die Frauen
auch bei gleicher Qualifikation immer noch deut-
lich weniger verdienen. Die Situation der Frauen
auf dem Arbeitsmarkt hat sich nicht ent-
scharft.

Im Bericht der Arbeitsinspektion 1990 konnte
man nachlesen, daf3 die Zahl der Verletzungen
des Mutterschutzgesetzes in einem Jahr um
13 Prozent stieg; Ubertretungen im Falle von
Frauen nach dem Gesetz iiber die Nachtarbeit um
111 Prozent, jene nach dem Arbeitszeitgesetz um
45 Prozent. Arg sind die Verletzungen der Ar-
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beitszeitbestimmungen im Bereich Gastgewerbe
beziehungsweise Handel.

Zur sozialen Lage, speziell in Tirol, mufl man
aber auch festhalten, daf nicht nur die Einkom-
mensunterschiede diese Ungleichheiten in Oster-
reich ausmachen: Auch Wohnungskosten, private
Verschuldung, Lebenshaltungskosten und Bil-
dungschancen lassen Ungleichheiten zu Tage tre-
ten. Der Problembereich Wohnen muf} am drin-
gendsten gelost werden. Bei den Wohnkosten lie-
gen wir in Tirol im Spitzenfeld, wihrend wir, wie
bereits aufgezdhlt, bei den Einkommen das
SchluBlicht bilden.

Ahnlich wie mit den Wohnungskosten verhilt
es sich mit den Lebenshaltungskosten: Auch da
liegt Tirol im Spitzenfeld, was sicher durch den
hohen Anteil der Tourismuswirtschaft zu erkla-
ren ist. Und so ist es auch sicherlich leicht zu er-
klaren, warum sich viele Tiroler Freizeiteinrich-
tungen, zum Beispiel am Wochenende mit der
Familie Schi zu fahren, gar nicht mehr leisten
kdnnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Seit zirka
15 Jahren hat Osterreich wieder Probleme in be-
zug auf Arbeitslosigkeit. Es gibt immer grofBer
werdende sogenannte Randgruppen, fir die es
immer schwerer wird, auf dem Arbeitsmarkt wie-
der einen Arbeitsplatz zu finden. Die Steige-
rungsraten ,,schwer Vermittelbarer sind bereits
zweistellig. Es wird auch fiir Behinderte, das sind
zirka 35 000 bis 40 000 Personen — trotz Behin-
derteneinstellungsgesetz — immer schwerer, ei-
nen Arbeitsplatz zu finden.

Von der Arbeitslosigkeit betroffen sind — lei-
der! — wieder einmal verstirkt die Frauen; hinge-
gen beziehen sie beim Arbeitslosenbezug um
mindestens ein Drittel weniger als die Manner.

Feststellen 1aBt sich, da3 der Lebensstandard
auch der sogenannten kleinen Leute deutlich an-
gestiegen ist, aber es werden die Zuwachsraten
immer problematischer und schwerer zu errei-
chen sein, da wir an den Grenzen des Wachstums
angelangt sind. Es geht also darum, den Kuchen
gerechter zu verteilen.

Beziiglich Chancengleichheit fiir die Frauen
gibt es sicherlich mit dem letzthin beschlossenen
Gleichbehandlungspaket Hoffnung. Wir wissen,
daB zirka 40 Prozent der erwerbstitigen Frauen
keine Vollzeitbeschiftigung haben. Einerseits
fehlen Kinderbetreuungsplitze, andererseits wer-
den bei Freisetzungen zum groften Teil die Frau-
en als erste gekiindigt und erhalten nurmehr ge-
ringfiigige Beschiftigungen. Die Frauen haben
Einkommen unter der Armutsgrenze und sie sind
finanziell oft nicht in der Lage, ihr Leben allein
gestalten zu kénnen.

www.parlament.gv.at

Ein groBer Anteil der Strukturmilliarde sollte
verstirkt fiir Aktionen wie zum Beispiel die ,, Ak-
tion 8000* verwendet werden. Immerhin sind von
1984 bis 1992 von 25 000 Pliatzen immerhin die
Hailfte Dauerarbeitsplitze, speziell fiir Frauen,
geschaffen worden.

Sorgen bereitet uns auch die zunehmende Ar-
beitslosigkeit der jungen Frauen. Es wird fiir 20-
bis 35jahrige immer schwieriger, einen Arbeits-
platz zu finden. Es beginnt die Diskriminierung
von Frauen bereits bei den Lehrlingsentgelten. In
den ,typisch weiblichen® Berufen betrdgt das
Lehrlingsentgelt ein Drittel in dem ,typisch
mannlicher®.

Osterreich liegt laut OECD-Bericht von allen
Landern der Welt auf dem neunten Platz; wir sind
die Neuntreichsten, was jedoch die Einkommen
von Frauen anlangt, verdienen in Europa nur
noch die Frauen in Griechq‘nland, in Portugal und
in Spanien weniger als die Osterreicherinnen.

Die Menschen im Westen leben in einer Zwei-
drittelgesellschaft; umso notwendiger" ist daher
unser sicherlich gutes soziales Netz in Osterreich.

Ich bin optimistisch und meine, dafl MafBnah-
men, wie etwa die Erh6hung der Ausgleichszula-
ge auf immerhin 7 000 S, der Kampf zur Errei-
chung eines steuerfreien Mindesteinkommens
von 12 000 S, die Durchfithrung der Gleichbe-
handlungspakete und auch die vermehrte Errich-
tung von Kinderbetreuungseinrichtungen, die so-
ziale Absicherung nur geringfiigig Beschiftigter
oder auch das bereits beschlossene Pflegegeld und
die Sicherung der Pensionen der richtige Weg
sind.

Das ist der richtige Weg, der Osterreichische
Weg, der einerseits Europareife signalisiert und
andererseits allen Bewohnern unseres Landes ein
menschenwiirdiges Leben jenseits der Armuts-
grenze garantiert. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 14.00

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Ludwig Bieringer. Ich erteile
ihm dieses.

14.00

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Hochverehrter Herr Préasident! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren des Hohen Bundesrates!
Bevor ich mit meinen eigentlichen Ausfiihrungen
beginne, mochte ich zu den Ausfiihrungen des
Herrn Kollegen Pumberger Stellung nehmen.

Herr Kollege Pumberger, Sie haben gemeint,
daf3 417 000 Personen, die dieses Volksbegehren
unterschrieben haben, einen groBartigen Erfolg
darstellen wiirden, weil es mehr als 100 000 Stim-
men sind. Ich sage Ihnen: Fiir mein Dafiirhalten
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waren es um 417 000 zuviel. (Beifall bei OV P und
SPO.)

Ich sage Thnen das gerade bei der Behandlung
des Berichtes Uiber die soziale Lage. Wenn Sie als
Arzt hier am Rednerpult so etwas sagen, dann
denken Sie offenbar nicht daran, dal wir unsere
Krankenhiuser zusperren miifiten, wenn wir kei-
ne auslindischen MitarbeiterInnen hitten, dann
denken Sie nicht daran, dafl wir Altenheime zu-
sperren miifiten, wenn wir keine auslindischen
MitarbeiterInnen hitten. (Bundesrat Dr. P um -
berger: Um das geht es ja gar nicht! Zuerst in-
formieren und dann reden!)

Ich sage Thnen: Wenn ich im Westen meiner
Gemeinde iiber die Grenze gehe — und wenn ich
da so in die Runde schaue, dann stelle ich fest,
daB ich nicht der einzige bin, da sitzen ndmlich
einige andere Kollegen auch noch da, denen es so
geht — zu meinen Bayrischen Freunden, dann
bin ich dort auch Auslénder. (Beifall bei OVP und
SPO.) Das bitte ich Sie auch zu beachten. — Da-
her verstehe ich nicht, daf3 man solche Auf3erun-
gen macht.

Meine Damen und Herren! Nun darf ich aber
zu drei Aspekten dieses Sozialberichtes kommen.
Ich mdchte vorweg sagen, dafl wir dankbar sind
fur diesen hervorragend aufbereiteten Bericht, al-
lerdings muf} es uns nachdenklich stimmen, wenn
wir uns zum Beispiel die Zahl jener Menschen
ansehen, die noch immer Ldhne oder Gehilter
unter 10 000 S beziehungsweise unter 12 000 S
empfangen. Dazu haben bereits Kollege Spindel-
egger und Frau Kollegin Crepaz gesprochen.
Wenn es in unserem Lande im Jahre 1991 immer-
hin noch 620 000 Mitbiirger gibt, die weniger als
12 000 S verdienen, und 220 000, die weniger als
10 000 S verdienen, so muf} uns das doch nach-
denklich stimmen. Wobei zu sagen ist, daf} der
Anteil der Frauen iberproportional hoch ist. Ich
meine, wir missen uns alle zusammensetzen und
diirfen nicht nur bei Sonntagsreden von Solidari-
tit sprechen, denp da sind wir aufgerufen, zu
handeln und den Armsten der Armen in unserer
Gesellschaft Unterstiitzung angedeihen zu lassen.
(Beifall bei OVP und SPO.)

Meine Damen und Herren! Erschreckend fiir
mich ist auch der dramatische Anstieg der Ar-
beitslosenquote ilterer Menschen. Wenn in die-
sem Lande von den uber S50jihrigen bis zu
10 Prozent arbeitslos sind, dann muf} uns auch
das nachdenklich machen. Wir miissen dariiber
nachdenken, ob in unserem Lande richtig vorge-
gangen wird, wenn &ltere Arbeitnehmer gekiin-
digt und stattdessen junge beziehungsweise aus-
lindische Arbeitskrifte eingestellt werden.

Wir missen dariiber nachdenken, wenn ar-
beitslose 5S5jahrige auf Arbeitssuche gehen und
sagen, sie wiirden jede Arbeit, auch Putzen oder
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was immer, annehmen, und als Antwort bekom-
men:; Wir haben zurzeit keinen Aufnahmebe-
darf!, und wenn derselbe Arbeitnehmer einen
Monat spéter bei diesem Betrieb vorbeikommt
und dort erfahren muf}, daf} junge sehr wohl auf-
genommen wurden, daf3 sogar welche aufgenom-
men wurden, um jene Arbeit zu verrichten, fur
die er sich angeboten hat, nimlich Putzen. Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Wenn das der
Fall ist, miissen wir auch dariiber nachdenken
und, so meine ich, Abhilfe schaffen.

Abhilfe schaffen kdnnte man meines Erachtens
sehr wohl, wenn man zum Beispiel jenen, die aus
irgendwelchen Griinden éltere Arbeitnehmer
kiindigen, keinerlei Aufnahmebewilligungen fiir
ausldndische Arbeiter gibt. Das wére zum Beispiel
eine der wenigen MafBnahmen, die meiner Mei-
nung nach zielfiihrend sein kdnnten.

Meine Damen und Herren! Noch einem Kapi-
tel mochte ich mich zuwenden, nimlich der Be-
treuung in Alten- und Pflegeheimen. Die Betreu-
ungsdichte in Alten- und Pflegeheimen hat sich,
so liest man in diesem Sozialbericht, von 1960 bis
1990 verdoppelt — allerdings nur das Angebot
nicht, was die tatsichlichen Zahlen betrifft, und
zwar deshalb, weil die Zahl der 75jdhrigen von
1960 bis 1990 auch rasant gestiegen ist, ndmlich
um 90 Prozent.

Wenn man heute davon ausgeht, daf} sich der
Standard in Altenheimen wesentlich verbessert
hat, haben wir nach meinem Dafiirhalten immer
noch nicht das getan, was wir unseren Alteren
Mitbiirgern schuldig sind.

Daf} fehlendes Personal jedem Altenheimerhal-
ter Sorgen bereitet, liegt in der Natur der Sache.
Der Dienst in Alten- und Pflegeheimen ist nach
meinem Dafiirhalten einer der schwierigsten
Dienste iiberhaupt. Das Altenheimpersonal hat
oft Uberhaupt kein Erfolgserlebnis bei der Be-
treuung alter Mitmenschen. Das Altenheimperso-
nal hat oft ein schlechtes Image, und zwar nur
deswegen, weil es irgendwann einmal irgendwo
verheerende Vorkommnisse gegeben hat. Aber
deswegen, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, darf man doch nicht das ganze Personal ver-
teufeln!

Fiir das Altenheimpersonal gibt es aber auch
eine Arbeitszeitregelung, die nicht jedermanns
Sache ist.

Was fiir mich als Birgermeister das erschiit-
terndste in Altenheimen ist, ist die sogenannte
Besuchsdiplomatie. Ich nenne das bewuft ,Be-
suchsdiplomatie*, denn die &lteren Mitbiirger
werden oft nur um den Ersten herum besucht,
weil sie da von ihrer Pension oder Rente noch
20 Prozent zur Verfigung haben und die ,lie-
ben“ Anverwandten darauf aus sind, den grof3ten
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Teil von diesen 20 Prozent einzuheimsen. Und
wenn diese 20 Prozent um den Neunten, Zehnten
verbraucht sind, dann sehen diese alteren Mitbiir-
ger ihre ,lieben* Verwandten bis zum Monats-
ende nicht mehr. In welcher Gesellschaft leben
wir denn, meine Damen und Herren. in der eine
solche Vorgangsweise gang und gébe ist?

Damit hier ja kein MiB3verstindnis aufkommt:
Als wir unser Altenheim geplant haben, sind wir
in die Schweiz, nach Deutschland und in skandi-
navische Linder gefahren, um uns solche Hiuser
anzusehen. Mit Schrecken haben wir festgestellt,
daf} es auch in all diesen Lindern gang und gibe
ist, dafl um jenen Tag herum, an dem diese ,,In-
sassen’* — das ist ein schreckliches Wort, das ich
nicht gerne gebrauche —, an dem die &lteren Mit-
biirger ihre Pension bekommen, besucht werden.
wenn das karge Scherflein, das sie erhalten, ver-
braucht ist, erhalten sie keinen Besuch mehr.

Ich fordere daher uns alle auf, meine Damen
und Herren: Wirken wir darauf ein, daf3 die Soli-
daritdt mit unseren alten Mitbiirgern gréfer ge-
schrieben wird, damit es solche Auswiichse in Zu-
kunft nicht mehr gibt! Ich meine, das sind wir
unseren alteren Mitbiirgern schuldig! (Beifall bei
OVP und SPO.) 14.11

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Josef Faustenhammer. Ich erteile ihm
dieses.

14.11

Bundesrat Josef Faustenhammer (SPO, Nie-
derosterreich): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren des Bundesrates! Heu-
te behandeln wir den Sozialbericht iiber das
Jahr 1991, der natiirlich aufgrund der Verinde-
rungen der Sozialgesetze im Jahre 1992 bezie-
hungsweise im Jinner 1993 — sprich: Pflegegeld-
gesetz, Pensionsreform, Beibehaltung des Pen-
sionsanfallsalters fiur Frauen mit 55 Jahren bis
zum Jahr 2017, Pensionsanspruch fir die Biue-
rinnen, KRAZAF-Regelung und so weiter —
nicht mehr die Aktualitit besitzt, die sich dieser
Bericht eigentlich verdienen wiirde.

Dieser Bericht gibt uns jedoch Aufschluf} iiber
die Verdnderungen im Sozialbereich. Meine Vor-
redner, vor allem der Kollege Drochter, haben
vor allem auf die Situation der Arbeitnehmer hin-
gewiesen, darauf, daf} trotz guter wirtschaftlicher
Lage weiterhin ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit
zu verzeichnen ist, und es wurde von mehreren
Vorrednern auch betont, da3 vor allem Kollegen
und Kolleginnen, die iiber 50 Jahre alt sind, da-
von betroffen sind.

Laut Presseberichten iiber die Arbeitsmarktla-
ge Ende Janner 1993 stieg die Zahl der Arbeitslo-
sen bei den 50- bis 55jahrigen um 12,7 Prozent.
Diese Gruppe liegt jedoch — Gott sei Dank! —

nur mehr knapp iiber dem Durchschnitt anderer
Altersgruppen. Ich begriie daher auch jene
MafBnahmen, die der Sozialminister gemeinsam
mit Minister Schiissel in der Richtung getroffen
hat, daB3 es eine bessere Vermittlung und Forde-
rung fir Menschen dieser Altersgruppen geben
soll. und ich bin liberzeugt davon, daf} diese Maf3-
nahmen auch greifen werden.

Ich méchte mich in meinen Ausfithrungen mit
den Ergebnissen vor allem der Sozialversiche-
rungsanstalten befassen — die zu Unrecht ins Ge-
rede gekommen sind —, ohne deren Bestand es in
Osterreich bei weitem nicht jenen sozialen Stan-
dard gibe, den dieser Bericht dokumentiert. Es
wurde auch vom Kollegen Pumberger leider wie-
der diese Sozialversicherungseinrichtung —
sprich Pensionsversicherungsanstalt — ins Gere-
de gebracht, indem er mit seiner ,.Drei-Siulen-
Theorie*“ wieder eine Verunsicherung vor allem
der Pensionisten zu betreiben versucht. Ich
mochte betonen, dafBl ich nicht einmal ein Garten-
hauschen auf diese drei Siulen stellen mochte,
und vor allem mdchte ich nicht, daB3 dltere Mit-
biirger ein solches Pensionssystem erfahren miif3-
ten.

Die Sozialausgaben betrugen im Jahre 1991
rund 525 Milliarden Schilling. Hierin sind die ge-
samten Ausgaben und Aufwendungen der Sozial-
versicherungstriger und Gebietskorperschaften
fur soziale Sicherheit enthalten: alle Pensionen,
sowohl die im ASVG-Bereich als auch jene der
Beamten, Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung, des Familienlastenausgleichsfonds und so
weiter. Gegeniiber dem Jahre 1990 kam es zu ei-
ner Steigerung von 9,1 Prozent oder 44 Mil-
liarden Schilling; das wurde bereits erwihnt.

Die Finanzierung der Sozialversicherungsan-
stalten ist ein Hauptziel nicht nur der Regierung,
sondern vor allem aller Interessenvertretungen.
Die Einnahmen dieser Sozialversicherungsanstal-
ten betrugen 305 Milliarden Schilling, wobei die
Ausgaben fast dieselbe Hohe erreichten, namlich
304,7 Milliarden Schilling. 78 Prozent davon
kommen aus Beitrigen der Versicherten, 16 Pro-
zent beziehungsweise 58 Milliarden sind Bundes-
mittel, die fiir die Pensionsversicherungsanstalt
aufgewendet werden, und 6 Prozent dieser Mittel
oder 11 Milliarden Schilling kommen aus Vermo-
gensertrignissen, sei es in der Pensionsversiche-
rung oder in den Krankenversicherungsanstalten.

Der Verwaltungsaufwand aller Sozialversiche-
rungstriger betrdgt 2,7 Prozent und liegt damit
europaweit an unterster Stufe; das mochte ich be-
tonen.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
und Angestellten hat 213 Milliarden Schilling an
Ausgaben getidtigt. Das ist gegeniiber 1990 eine
Steigerung um 7,8 Prozent. 155 Milliarden Schil-
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ling davon sind Beitrdge der Versicherten,
57 Milliarden — das wurde von mir bereits er-
wihnt — sind der Bundesbeitrag. 180,6 Mil-
liarden von diesen 213 Milliarden Schilling sind
Pensionsaufwand, der um 7,7 Prozent gestiegen
ist. 8,2 Milliarden oder 11,5 Prozent wurden fir
Ausgleichszulagen aufgewendet, und 13,5 Mil-
liarden macht der Beitrag zur Krankenversiche-
rung fiir die Pensionisten aus.

Ich mdchte betonen — weil auch Kollege Kap-
ral angefiihrt hat, daB3 die Arbeitgeberbeitrage in
den letzten Jahren uberproportional gestiegen
sind —, daf} es zwar zu einer Steigerung gekom-
men ist, da} aber die Solidaritit aller Gruppen
aufrechterhalten werden mufl. Und ich mochte
auch darauf hinweisen, dafl es auch in diesem
Haus einige kritische Bemerkungen zum Pflege-
geldgesetz seitens der Vertreter der Arbeitgeber
gegeben hat. Kollege Gantner etwa hat auch in
der letzten Sitzung des Bundesrates dazu kritisch
Stellung genommen.

Wenn man die Bundesmittel bei den einzelnen
Pensionsversicherungstriagern betrachtet: Fiir die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter wer-
den von Gesamtausgaben in Hohe von 95 Mil-
liarden Schilling rund 23 Milliarden Schilling
oder 24,59 Prozent an Bundesmitteln aufgewen-
det; fir die Eisenbahner werden 332 Millionen
Schilling oder 18,46 Prozent aufgewendet; fiir die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
6,02 Milliarden oder 7,80 Prozent; fir die Versi-
cherten des Bergbaus 1,8 Milliarden Schilling
oder 42,31 Prozent; fiir die Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft, also fiir die
Selbstandigen, 12,794 Milliarden Schilling oder
69,89 Prozent der Aufwendungen, und die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Bauern bekommt
12 Milliarden Schilling oder 77,3 Prozent der ge-
samten Aufwendungen.

Ich stehe zu diesen Vereinbarungen. Aus Soli-
daritdt allen Gruppen gegeniiber sind wir ver-
pflichtet, unsere Beitrdge hiefiir zu leisten. Ich
glaube aber nicht, daf} sich die Arbeitgeberver-
binde Rosinen herauspicken koénnen. Ich bin
auch iiberzeugt davon, daf3 unser soziales Netz in
seiner jetzigen Form auch weiterhin bestehen
bleiben wird.

Die Ausgleichszulagen — das wurde schon er-
wihnt — sind um 7,6 Prozent gestiegen.
264 000 Osterreicherinnen und  Osterreicher
oder 15 Prozent der Pensionsbezieher bekommen
Zuwendungen in Form dieser Ausgleichszulage.

Im Dezember 1991 gab es — weil ja immer wie-
der gesagt wird, daf} sehr viele Pensionen im Aus-
land ausbezahlt werden, und das mochte ich aus-
driicklich betonen — 160 000 Pensionisten, die
ihren Wohnsitz im Ausland haben und die von
uns im Durchschnitt eine Pension von 2 300 S
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bekommen. Diesen 160 000 Pensionisten im Aus-
land stehen aber auf der anderen Seite
140 000 Osterreicher gegeniiber, die Pensionslei-
stungen aus dem Ausland beziehen. Sie bekom-
men eine Durchschnittspension von rund
2100 S.

Es steht im Bericht — es wurde das bereits er-
wihnt —, daBl die Hohe des Pensionsbezugs von
1970 bis 1991 um rund 260 Prozent gestiegen ist.
Natiirlich ist auch der Verbraucherpreisindex ge-
stiegen, aber um wesentlich weniger: um 170 Pro-
zent, sodaBl man also eine zusitzliche Verbesse-
rung von 90 Prozent auf dem Pensionssektor ver-
zeichnen konnte.

Eine wichtige Institution stellt natiirlich auch
die Unfallversicherungsanstalt dar. Diesbeziiglich
haben die Einnahmen nicht mit den Ausgaben
Schritt gehalten: 10,6 Milliarden Schilling wurden
eingenommen, 10,9 Milliarden Schilling wurden
ausgegeben, wobei ich aber betonen mochte, dafl
an den Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-
rungstriger im Jahre 1991 1 Milliarde Schilling
iiberwiesen wurde.

Fiir Unfallrenten wurden 5 Milliarden Schil-
ling beziehungsweise 46 Prozent aufgewendet,
23 Prozent beziehungsweise 2,5 Milliarden Schil-
ling wurden fiir die Behandlung nach Unfillen
ausgegeben, und ich mochte betonen — Kollege
Drochter hat schon darauf hingewiesen —, daf3
natiirlich nach wie vor die Zahl der Arbeitsunfille
viel zu hoch ist, und daf3 wir verstarkt und immer
wieder versuchen miissen, diese Quote zu redu-
zieren.

1991 bekamen 112 000 Personen eine Rente
von der Unfallversicherungsanstalt ausbezahit.
Davon erhielten 91 000 Personen eine Versehr-
tenrente und 22 000 eine Hinterbliebenenrente.
Der Durchschnitt der monatlich ausbezahlten
Renten betrug 2 800 S.

Ich mochte betonen, daf ich als Gewerkschaf-
ter froh dariiber bin, daB es uns gelungen ist, die
Steuern, die kurz nach der Steuerreform im
Jahr 1989 von den Unfallrentern eingehoben
wurden und fiir die Betroffenen eine erhebliche
Belastung darstellten, wieder aufzuheben.

Eine wichtige Sdule in unserem Sozialsystem
bilden natiirlich auch die Krankenversicherungs-
anstalten. Hiefiir sind Ein- und Ausgaben im Jah-
re 1991 mit 81,6 Milliarden prognostiziert gewe-
sen — was eine Erh6hung um 10 Prozent gegen-
iiber 1990 bedeutete.

Ich md&chte veranschaulichen, wie wichtig unser
Sozialsystem ist: 4 041 456 Versicherte waren im
Jahresschnitt bei den Krankenversicherungen
versichert; sie wurden also auch von den Kassen
betreut. Die hochsten Aufwendungen der Kran-




565. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 565. Sitzung — 4. Februar 1993

27373

Josef Faustenhammer

kenkassen lagen natiirlich im Spitalsbereich und
betrugen 24,6 Milliarden, was 30 Prozent der Ge-
samtausgaben bedeutete. An zweiter Stelle der
Gesamtausgaben stand jene fiir irztliche Hilfe,
die rund 26 Prozent der Ausgaben ausmachte,
wobei die Steigerung gegeniiber 1990 8 Prozent
betrug. Ein sehr wichtiger und auch grof3er Brok-
ken sind auch die Heilmittel und Heilbehelfe, die
sich mit 10,7 Milliarden um 9 Prozent erh6ht ha-
ben.

Fiir die Krankenunterstiitzung — Krankengeld,
Taggeld und Familiengeld — wurde eigentlich
verschwindend wenig — im Verhéltnis zu diesen
anderen Ausgaben —, namlich 3,8 Milliarden
Schilling aufgewendet. Die Leistungen fiir Mut-
terschutz betrugen 4,3 Milliarden Schilling. Die-
ser Betrag hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
15 Prozent erhoht. Als eine sicherlich positive
Auswirkung des zweiten Karenzjahres ist ein An-
steigen der Zahl der Geburten festzustellen gewe-
sen. Ein Trend — es waren in den letzten Jahren
Geburtenriickgénge zu verzeichnen — hat sich
somit — Gott sei Dank — zum Besseren gewen-
det.

Die Aufwendungen der sozialen Krankenversi-
cherung fiir das Jahr 1991 lagen bei 14 912 S je
Versichertem. Die Beitrige pflichtversicherter
Erwerbstitiger, inklusive Dienstgeberbeitrige,
machten jedoch nur 13 055 S aus, wobei zusétz-
lich natiirlich Ersédtze des Bundes fiir Leistungs-
aufwendungen je Versichertem von 812 S kom-
men,; fiir Rezeptgebiihren wurden pro Versicher-
tem 349 S aufgewendet und an Vermdgensertri-
gen der Krankenkassen 289 S pro Versichertem.

Ich méchte in meinen Ausfithrungen auch den
Durchschnitt der Aufwendungen je Versichertem
angeben, der, wie bereits erwéhnt, bei 14 912 S
liegt. Fiir arztliche Hilfe wurden im Schnitt pro
Versichertem 3 668 S aufgewendet, fiir Heilmit-
tel 1942 S im Jahr, wobei ich betonen mdchte,
daBl in Niederosterreich. und zwar im Raum
Krems, ein sehr interessanter Pilotversuch mit
/§rzten vereinbart wurde: Es haben sich diese
Arzte bereit erklirt, gemeinsam mit der Kranken-
kasse beim Verschreiben von Arzneien restrikti-
ver vorzugehen. Man sollte vielleicht versuchen,
Heilmittel, auch natirliche zu verschreiben, die
vielleicht billiger sind, aber den gleichen gesund-
heitspolitischen Effekt erzielen.

Es ist natiirlich schwierig, den Patienten zu ver-
sichern, daf sie keine Angst zu haben brauchen,
vielleicht nicht jene Heilmittel zu bekommen, die
sie gerne hétten. Ich glaube aber, daf3 mit diesem
Pilotversuch doch ein Beitrag dazu geleistet wer-
den kann, die Erh6hung des finanziellen Aufwan-
des fiir Heilmittel zu reduzieren.

Es gibt — auch in Niederosterreich — einen
zweiten Versuch; der sehr positiv angekommen

ist: Es gibt eine Chip-Karte, und es gibt mit einem
Arzt im Bereich St. Polten ein Abkommen, daf
mittels einer Chip-Karte iiber den Computer der
Versicherungstriger festgestellt und die Verrech-
nung durchgefiihrt wird. Es konnte festgestellt
werden, daf} allein innerhalb des ersten Quartals
um mehr als 100 Krankenscheine weniger ausge-
stellt wurden.

Es wird auch immer wieder seitens der Arzte
kritisiert, daf3 die Versicherten, die Patienten, oft-
mals keine Krankenscheine mitbringen. Dieses
Problem ist jetzt geldst: Man gibt die Chip-Karte
ein, und es stellt sich heraus, ob der Betreffende
Anspruch bei der Niederosterreichischen Ge-
bietskrankenkassa hat oder bei einem anderen
Versicherungstriger versichert ist.

Es haben sich auf diesem Sektor wesentliche
Verbesserungen ergeben, vor allem bei der Be-
treuung der Versicherten, aber auch fiir die Arzte
bedeutet dies eine erhebliche Zeitersparnis.

Fiir die Zahnbehandlung werden 867 S pro
Versichertem aufgewendet; beim Zahnersatz sind
es 262 S. Der wichtigste Posten — das wurde
schon erwdhnt — ist die Anstaltspflege und der
Sonderfonds, der 4 448 S pro Versichertem be-
tragt.

Fir die Hauskrankenpflege werden geringe
Mittel aufgewendet: nur 10 S pro Versichertem.

An Krankenunterstiitzung werden 1 395 S ge-
wiéhrt, an Mutterschaftsleistungen im Schnitt pro
Versichertem 1 019 S, wobei aber fiir eine Ge-
burt, eine Entbindung, 53 000 S bezahlt werden
miissen.

Fiir Gesundheitsforderung und Krankheitsver-
hiitung wurden 139 S aufgewendet; an Zuschiis-
sen zu Bestattungskosten 27 S und an Fahrtspe-
sen und Transportkosten im Schnitt 253 S pro
Versichertem.

Da auch immer wieder der allgemeine Verwal-
tungsaufwand angefiihrt wird: An Kontroll- und
Verrechnungsaufwand werden 86 S pro Versi-
chertem aufgewendet, der allgemeine Verwal-
tungsaufwand betrdgt im Schnitt 490 S. Im Jahr
sind das zusammengerechnet 576 S, und wenn
man das durch 12 dividiert, so sind das 48 S pro
Monat.

Der Verwaltungsaufwand der Gebietskranken-
kassen je Versichertem mit 48 S pro Monat ist
niedrig im Vergleich zum billigsten Informations-
mittel: Wenn man das billigste in Osterreich
nimmt, das 3 S im Monat kostet, so sind das 90 S,
also fast das Doppelte dieses Betrages. Und ich
glaube, daf3 sich dieser geringe Aufwand sehen
lassen kann (Bundesrat Dr. Rocken-
schaub: Das stimmt nicht!) Das stimmt! Herr
Doktor! Hier sind alle Unterlagen enthalten, eben
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im Betriebsvergleich der Gebietskrankenkassen.
Sie konnen das nachlesen. Ich gebe IThnen gerne
diese Unterlage zum Studium mit.

Die Aufwendungen insgesamt — sonstige und
auBerordentliche Aufwendungen — betragen
356 S. Fir die Versicherten werden 13 980 S auf-
gewendet, insgesamt 14 912 S.

Ich moOchte auch im Zusammenhang mit der
Diskussion um das , Krankfeiern“ noch einige
Worte sagen, weil die Arbeitnehmer zu Unrecht
als ,Blaumacher* hingestellt werden. Es gibt auch
hiezu eine Studie. Prasident Maderthaner hat be-
hauptet, da3 sehr viele Krankmeldungen an Mon-
tagen und Freitagen festzustellen seien. Die Nie-
derosterreichische Gebietskrankenkasse hat im
Dezember 1992 1 529 Fille im Bereich St. Pol-
ten untersucht, und da waren an Freitagen
156 Krankmeldungen von den 1 529 zu verzeich-
nen, also nur 10 Prozent der Versicherten haben
sich am Freitag krank gemeldet. Ich habe auch
die jahrlichen Krankenstandstage seit dem Jah-
re 1972 hier angefiihrt, und ich méchte betonen,
daB sich die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
unfihigkeit der Versicherten von 16,59 Tagen im
Jahre 1972 auf 12,83 Tage im Jahre 1991 verrin-
gert hat. Die Diskussion, die Prisident Madertha-
ner ins Rollen gebracht hat, entbehrt also jegli-
cher Gundlage, und die Arbeitnehmer setzen sich
zu Recht gegen eine solche Verunglimpfung zur
Wehr.

Ich mochte betonen, da3 wir Sozialdemokraten
gerne dem Bericht des Sozialministeriums iiber
die soziale Lage im Jahre 1991 unsere Zustim-
mung erteilen werden. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesrdten der OVP.) 14.33

Prisident: Als nichste zu Wort gemeldet hat
sich Frau Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson. Ich
erteile ihr dieses.

14.33

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Hoher Bun-
desrat! Viele Einzelheiten des Berichts liber die
soziale Lage 1991 wurden hier bereits aufgezeigt.
Ich méchte als letzte Rednerin auf der Liste daher
nur mit einigen Worten die Debatte zum Bericht
iber die soziale Lage zusammenfassen.

Dieser Bericht liegt uns einmal im Jahr vor,
und er stellt eigentlich einen Bericht iiber die
Entwicklung des Wohlfahrtsstaates Osterreich
dar, einen Bericht Uiber die Verteilung des gesell-
schaftlichen Reichtums in Osterreich. Esist inter-
essant, iiber die Jahre hinweg zu beobachten, dafl
genau diejenigen, die das ganze Jahr iiber durch
Forderungen und Polemiken gerade diese Wei-
terentwicklung des Wohlfahrtsstaates verhindern
wollen, dann hier mit Krododilstrinen stehen und
die Ungleichheiten, die im Bericht zur sozialen
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Lage aufscheinen, anprangern und beweinen. Ich
erinnere nur daran, da3 Herr Bundesrat Langer
vorige Woche heftigst und intensivst iiber die Be-
schrinkung der unbeschrinkten Freiheit des Ei-
gentums gesprochen und Gesetze zu bekdmpfen
versucht hat, die es erméglichen sollen, daf} sich
der nunmehr von der FPO umworbene , kleine
Mann“ auch weiterhin ein Grundstiick fir den
Bau eines Einfamilienhauses leisten kann. Genau
diese FPO steht aber dann hier und beklagt sozia-
le Ungleichheiten. Das ist ja wohl wirklich — ge-
linde gesagt — eine Heuchelei!

Oder: Heute hat Bundesrat Kapral das Drei-
Séiulen-_Modell der Pensionsversicherung, wie es
die FPO vorgeschlagen hat, als das zukunftswei-
sende Modell bezeichnet. Man kann sich die Aus-
wirkungen Thres Modells allerdings jetzt schon in
einem Staat anschauen, ndmlich in Grofbritan-
nien, wo Dutzende, Tausende kann man jetzt
schon sagen, alter Menschen, die ihr Leben lang
hart gearbeitet haben, mit staatlichen Mini-Pen-
sionen, wie sie auch der FPO vorschweben, nicht
auskommen und im Alter ein kligliches Dasein
fihren miissen. Und wo Pensionsfonds von ge-
wissenlosen Unternehmern gepliindert werden;
ein Fall wurde auch in Osterreichischen Gazetten
aufgezeigt, aber das ist nur die Spitze des Eisber-
ges. (Zwischenruf des Bundesrates Pramen -
dorfer.) Nein, es sind mehrere. Wenn Sie engli-
sche Zeitungen lesen wiirden, wiirden Sie sehen,
dafl es mehrere sind. Das ist das, was ich uber-
haupt nicht verstehe . . . (Bundesrat Pramen -
dorfer: Firmennamen!) Guiness zum Beispiel,
Polly Peck. Was da alles passiert ist! Das sind pri-
vate Spekulationsunternehmungen gewesen.

Hier prangert Herr Bundesrat Kapral die Versi-
cherungsmathematik als etwas Schlechtes an.
Aber bitte nach welchem Prinzip sollen private
Pensionsversicherungen vorgehen, wenn nicht
nach der Versicherungsmathematik? Sie sind ja
keine staatlichen Wohlfahrtstriger, sondern Be-
triebe wie andere auch.

Das heif3t: Hier wird etwas vorgeschlagen, was
in keinster Weise jenen sozialen Wohlstand meh-
ren wird, den wir in Osterreich Gott sei Dank
haben. Und wir werden unsere Politik in Oster-
reich fortsetzen und somit die katastrophalen
Auswirkungen, die eine Politik der ungeziigelten
freien Marktwirtschaft, der Chicagoer Schule,
zum Beispiel in den Vereinigten Staaten und in
GrofBbritannien gebracht hat, zu verhindern wis-
sen.

Denn eine solche Politik bringt keine Vertei-
lung des Wohlstandes, so wie das bei uns in Oster-
reich iiber Jahre hinweg geschehen ist. Ich weif,
wenn man jetzt einen internationalen Vergleich
macht, dann ist man ein bifichen in der Lage wie
eine Mutter, die zu ihrem Kind sagt: I3 den Spi-
nat auf, die hungernden Kinder in Indien wiirden
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den jetzt sehr gern haben!, aber ich glaube, daf} Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
einige Daten doch auch uns aufhorchen lassen nicht vor.

sollen.

Es gibt seit einigen Jahren einen Bericht des
Entwicklungsprogrammes der UNO, in dem ver-
sucht wird — anhand verschiedener Sozialindizes
—, die Lander der Welt in eine gewisse Rangord-
nung beziiglich allgemeine Entwicklung und so-
zialen Wohlstand zu bringen. Osterreich nimmt
in diesem — letzten — Bericht den 15. Platz von
insgesamt 160 Staaten der Welt, die hier analy-
siert worden sind, ein und hat sich im letzten Jahr
um zwei Plitze verbessert. Nimmt man einzelne
Wohlfahrtsindikatoren heraus, wie zum Beispiel
die Lebenserwartung, so liegt diese in Osterreich
zum Zeitpunkt der Erhebung bei 74,8 Jahren, in
den schlechtesten Landern — Afghanistan, Sierra
Leone, Dschibuti — hingegen bei etwa 42 Jahren.
Das ist ein gewaltiger Unterschied. Osterreich hat
die zweitniedrigste Jugendarbeitslosigkeit in Eu-
ropa und nimmt den zwolften Platz betreffend
die gute soziale Situation der Frau in diesem Lin-
dervergleich ein.

Weiters wurde in diesem Bericht eine grofle
Korrelation zwischen Militdrausgaben und sozia-
ler Entwicklung festgestellt. Osterreich hat auch
die drittniedrigsten Militdrausgaben, wihrend So-
malia, der Irak und dhnliche Lander einen sehr
vielhoheren Anteil an Militdrausgaben haben.

Deshalb moéchte ich abschlieffend sagen, daf3
wir trotz einer schwierigen weltwirtschaftlichen
Entwicklung, die auf uns zukommt, trotz unge-
rechtfertigter Angriffe, trotz Privatisierungs- und
Eigenvorsorgephantasien mancher politischer
Krifte in Osterreich im Interesse der Armsten
und der Schwichsten unserer Gesellschaft den
Weg der Erhaltung, der Weiterentwicklung und
des Ausbaues des Wohlfahrtsstaates weitergehen
miissen. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.41

Schluf3 der Sitzung

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Esistdies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes
istsomit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
drei Anfragen — 908/J bis 910/ — eingebracht
wurden.

Die Einberufungder ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
4. Mirz 1993, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 2. Mérz 1993, ab 14.00 Uhr vorgesehen.

Die Sitzungist geschlossen.

: 14 Uhr 43 Minuten
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