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Eingebracht wurden

Anfragen der Abgeordneten

Dr. Hofeneder, Kulhanek, Franz Mayr
und Genossen an den Bundesminister fir
Inneres, betreffend verschiedene Vorfille im
Zusammenhang mit dem Bickereiarbeiter-
streik am 30. November und 1. Dezember d. J.
(60/J)

Dipl.-Ing. Pius Fink, Nimmervoll, Voll-
mann, Hermann Gruber, GrieBner, Dipl.-
Ing. Dr. Lechner, Dr.-Ing. Johanna Bayer,
Weindl, Hattmannsdorferund Genossenan
die Bundesregierung, betreffend die Aufhebung
der Ministerratsbeschlisse vom 30. August
1949 und 14. Marz 1950 (61/J)

Anfragebeantwortung

Eingelangt ist die Antwort

des Bundesministers fiir Finanzen auf die An-
frage der Abgeordneten Holzfeind und Ge-
nossen (36/A. B. zu 56/J)

Beginn der Sitzung: 14. Uhr

Vorsitzende: Priasident Dr. h. c. Dipl.-Ing.
Figl, Zweiter Prisident Olah, Dritter
Prisident Dr. Gorbach.

Prisident Olah: Die Sitzung ist eréffnet.

Die Amtlichen Protokolle der 15. Sitzung
vom 3. Dezember und der 16. Sitzung vom
4. Dezember sind in der Kanzlei aufgelegen,
unbeanstéindet geblieben und gelten daher als
genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Dr. Kranzlmayr und Dr. Nemecz.

Entschuldigt haben sich die Abgeordneten
Haunschmidt, Klenner, Benya, Rom, Eber-
hard, Enge, Schneeberger und Rosa Riick.

Seit der letzten Haussitzung ist eine
Anfragebeantwortung eingelangt, die

dem Herrn Anfragesteller zugegangen ist.
In der Kanzlei liegt ein Verzeichnis der beant-
worteten Anfragen auf, woraus Néheres even-
tuell noch ersehen werden kann.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn
Abgeordneten Dr. Hetzenauer, um die Ver-
lesung des Einlaufes.

Schriftfithrer Dr. Hetzenauer: Hohes Hais!
Von der Bundesregierung sind folgende Vor-
lagen eingelangt:

Bundesgesetz, mit dem der Entfall der Auf-
legung der Stimmliste am 1. Feber 1960
angeordnet wird (106 der Beilagen);

Bundesgesetz, betreffend einige Anderungen
und Erginzungen des Bundesgesetzes vom
17. Dezember 1958, BGBI. Nr. 294, mit dem
einige weitere Bestimmungen zur Durch-
fuhrung des Artikels 26 des Staatsvertrages,
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BGBI. Nr. 152/1955, hinsichtlich kirchlicher
Vermogensrechte getroffen werden (108 der
Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Grundsteuerein-
hebungsgesetz abgedndert wird (109 der Bei-
lagen);

Bundesgesetz, mit dem das Weingesetz 1929
neuerlich abgedndert wird (2. Weingesetz-
novelle 1959) (111 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Besatzungs-
schidengesetz abgedndert wird (112 der Bei-
lagen).

Es werden zugewiesen:

106 dem Verfassungsausschuf;

108, 109 und 112 dem Finanz- und Budget-
ausschuf ;

111 dem Ausschuf fir Land- und Forsg-
wirtschaft.

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (67 der Beilagen) :
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1960 (98 der
Beilagen)
Spezialdebatte
Gruppe VII
Kapitel 15: Soziale Verwaltung
Kapitel 28 Titel 9: Bundesapotheken

Priasident Olah: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und setzen die Spezialdebatte
iber den Bundesvoranschlag fiir 1960 fort.
Wir gelangen nunmehr zur Behandlung der
Gruppe VII. Diese umfaBt Kapitel 15:
Soziale Verwaltung, und Kapitel 28 Titel 9:
Bundesapotheken.

Spezialberichterstatter ist der Herr Abge-
ordnete Kysela. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Spezialberichterstatter Kysela: Hohes Haus!
Der Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1960
weist beim Kapitel 15: Soziale Verwaltung,
Ausgaben von insgesamt 4.617,163.000 S und
Einnahmen von insgesamt 1.533,992.000 S aus.

Von den Gesamtausgaben entfallen auf den
Sachaufwand 4.403,688.000 S oder 95,4 Prozent,
auf den Personalaufwand 213,475.000 S oder
4,6 Prozent.

Gegeniiber den Ansitzen des Bundesvoran-
schlages 1959 ist ein Ansteigen der Ausgaben
um rund 216 Millionen Schilling zu ver-
zeichnen, wobei auf Mehrerfordernisse beim
Personalaufwand rund 15 Millionen Schilling
entfallen. Dieses Mehrerfordernis beim Perso-
nalaufwand ist fast ausschlieBlich auf die Vor-
sorge fiir den 14. Monatsbezug, fiir die zweite
Hailfte der 13. Kinderbeihilfe und auf den
Mehraufwand aus der Erhéhung der Dienst-
geberbeitrige zur Krankenversicherung der
pragmatisierten Bediensteten zuriickzufiihren.

Ein anschauliches Bild iiber die Leistungen
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
ergibt die perzentuelle Aufgliederung der
Gesamtausgaben bei Kapitel 15 einschlieBlich
des Personalaufwandes. Es entfallen rund
0,8 Prozent auf das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung, 38 Prozent auf die Leistun-
gen des Bundes zur Sozialversicherung,
23,8 Prozent auf die Arbeitslosenversicherung
und die damit zusammenhingenden Auf-
wendungen, 28,8 Prozent auf die Kriegsopfer-
firsorge und auf die Hilfeleistungen an Spét-
heimkehrer, 0,1 Prozent auf die Bundesfach-
schule fiir Technik, 3,3 Prozent auf die Woh-
nungsfiirsorge, 2,7 Prozent auf die Allgemeine
Fiursorge, 2,2 Prozent auf die Volksgesundheit
und 0,3 Prozent auf die Arbeitsinspektion.

Die Einnahmen sind fiir das Jahr 1960
um rund 113 Millionen Schilling giinstiger
veranschlagt als im Vorjahr. Diese Mehrein-
nahmen sind im wesentlichen auf das hohere
Aufkommen an Arbeitslosenversicherungsbei-
trigen sowie an Sonderbeitrigen nach dem
Wohnungsbeihilfengesetz zuriickzufiihren.

Im Dienstpostenplan dieser jetzt in Ver-
handlung stehenden Gruppe ist eine Vermeh-
rung um 17 Dienstposten vorgesehen. Der
Voranschlag weist gegeniiber 5633 Dienstposten
im Jahre 1959 im Jahre 1960 5650 Dienst-
posten aus. :

Im Systemisierungsplan der Kraftfahrzeuge
des Bundes ergeben sich gegeniiber dem Jahr
1959 einige Anderungen. Bei den Arbeits-
amtern und Landesarbeitsimtern tritt eine
Verminderung der Zahl der Kraftrider um 7,
eine Vermehrung der Zahl der Personenkraft-
wagen der Kategorie 0 um 5, somit eine
Verringerung des Kraftfahrzeugbestandes um
2 ein.

Bei den bundesstaatlichen Untersuchungs-
anstalten ist eine Vermehrung um 2 Fahr-
zeuge vorgesehen; und zwar ein Spezialfahr-
zeug fir betriebliche Zwecke fiir die Bundes-
anstalt fir chemische und pharmazeutische
Untersuchungen und ein Spezialfahrzeug zur
Einrichtung eines fahrbaren Laboratoriums fiir
die bundesstaatliche bakteriologisch-serolo-
gische Untersuchungsanstalt.

Bei der Arbeitsinspektion tritt eine Ver-
minderung um einen Personenkraftwagen ein.

Uber die einzelnen Titel des Kapitels 15,
und zwar Titel 1: Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung, Titel 2: Leistungen des
Bundes zur Sozialversicherung, Titel 3: Ar-
beitslosenversicherung, Titel 4: Kriegsopfer-
firsorge, Titel 4 a: Hilfeleistungen an Spit-
heimkehrer, Titel 4 b: Bundesfachschule fiir
Technik, Titel 5: Wohnungsfiirsorge, Titel 6:
Allgemeine Fiirsorge, Titel 7: Volksgesundheit,
und Titel 8: Arbeitsinspektion, wurde schon
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im Finanz- und Budgetausschul} sehr ausfiihr-
lich berichtet.

Weiters liegt dem Hohen Haus ein gedruckter
AusschuBbericht vor. Aber auch die Erldute-
rungen zum Bundesfinanzgesetz 1960, II. Teil,
Seite 86 bis 98, enthalten detaillierte Angaben,
sodaB ich mir weitere Bemerkungen iiber das
Kapitel 15 ersparen kann.

Der Finanz- und Budgetausschull behandelte
den zur Gruppe VII gehérenden Teil des
Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1960 in seiner
Sitzung am 10. November dieses Jahres. An
der Debatte beteiligten sich 20 Abgeordnete.
Bundesminister fir soziale Verwaltung Proksch
beantwortete in seinem SchluBwort alle aufge-
worfenen Fragen sehr ausfiihrlich.

Bei der Abstimmung, die in der Sitzung des
Finanz- und Budgetausschusses am 24. No-
vember 1959 stattfand, wurden die zu dieser
Gruppe gehorenden Kapitel unverdandert ange-
nommen.

Ferner hat der Ausschufl die dem Bericht
beigedruckte, von den Abgeordneten Doktor
Hetzenauer, Kysela, Dr. van Tongel beantragte
Entschliefung einstimmig angenommen. Diese
EntschlieBung lautet:

Die Bundesregierung wird ersucht, zu
iberpriifen, ob der bereits mehrfach in Aus-
sicht gestellte Gesetzentwurf fiir ein Aus-
landsrenten-Ubernahmegesetz umgehend der
parlamentarischen Behandlung zugeleitet
werden kann.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich den Antrag, der Nationalrat wolle
beschlieBen:

1. Dem Kapitel 15: Soziale Verwaltung, und
dem Kapitel 28 Titel 9: Bundesapotheken
samt dem dazugehédrigen Geldvoranschlag (An-
lage III/9), des Bundesvoranschlages fiir das
Jahr 1960 (67 der Beilagen) wird die ver-
fassungsméaBige Zustimmung erteilt.

2. Die dem Ausschufibericlit beigedruckte
EntschlieBung wird angenommen.

Prisident Olah: Wir gehen nunmehr in die
Debatte iiber dieses Kapitel ein.

Zum Wort gemeldet ist als Kontraredner
der Herr Abgeordnete Dr. Kandutsch. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kandutsch: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Mein Fraktions-
kollege und Klubobmann Dr. Gredler hat
schon in der Generaldebatte gesagt, warum wir
freiheitlichen Abgeordneten sowohl in der
Generaldebatte als auch bei den einzelnen
Kapiteln als Kontraredner auftreten. Ich
mochte aber dieser allgemeinen Erkldrung
heute auch noch eine spezielle hinzufiigen.

Ob man die Politik der Bundesregierung be-
jaht oder nicht, hingt nicht nur von einer gene-
rellen Beurteilung ab, sondern auch von einer
speziellen, jeweils nach den einzelnen Kapiteln.

Bei derSozialen Verwaltung bedeutet unsere
Kontrastimme keineswegs, daB wir etwa die
Ausgaben und die Aufgaben des Staates in
sozialpolitischer Hinsicht leugnen wiirden, son-
dern, wie Sie aus meinen weiteren Ausfiih-
rungen noch ersehen werden, wir sind im
Gegenteil der Ansicht, daB auf dem Gebiete der
Sozialpolitik noch viel mehr hitte geschehen
miissen. Was aber der Staat fiir die Bewalti-
gung der sozialen Aufgaben aufwenden kann,
hingt ja nicht von der Politik des Herrn
Sozialministers ab, dem ich sehr wohl zu-
billige, daB3 er wesentlich mehr Mittel ausgeben
mochte, als er ausgeben kann. Es ist also die
Beurteilung eines Kapitels natiirlich in die
Gesamtpolitik der Regierung hineingestellt,
und daher ist es uns als Opposition nicht mog-
lich, bei einzelnen Kapiteln etwa pro zu vo-
tieren. Ich bitte diese Erklirung so aufzu-
fassen, wie ich sie sage, damit hier nicht falsche
Vorstellungen gewonnen werden.

Wenn gesagt wird, da das verwirrende Ge-
striipp der Budgetziffern ein Spiegelbild ist,
hinter dem menschliche Schicksale stehen,
dann gilt dieser Ausspruch wohl fir kein
Kapitel mehr als fiir das Kapitel Soziale
Verwaltung, wo es sich um die Erfillung so-
zialpolitischer Verpflichtungen durch den
Staat handelt. Es geht hier um menschliche
Schicksale, und zwar um die der Armen und
Armsten unseres Volkes, die in unserer Gesell-
schaft auf die Hilfe der Allgemeinheit ange-
wiesen sind. Es ist daher Aufgabe der
Opposition, zu prifen, wie die Regierung
diesem hochsten Kriterium einer Politik,
nimlich menschliche Schicksale zu bessern
und zu mildern, gerade bei diesem Ressort ge-
recht wird.

Wenn wir bei der Behandlung sdmtlicher
Budgetkapitel immer wieder fesstellen — und
zwar alle Redner —, daB eigentlich noch viel
mehr geschehen miillte, weil es ganz einfach in-
folge der besonderen politischen Umwil-
zungen, der Krisen, der nationalen Kata-
strophen, der Kriege und dhnlicher Dinge mehr
eine Uberfiille von zuriickgestellten unge-
lésten Fragen gibt, und wenn daher eine Kon-
kurrenz in der Betrachtung der einzelnen
Kapitel immer wieder auftaucht, ob man von
hier etwas nehmen und dorthin umleiten
konnte, so mochte ich doch sagen: Das Kapitel
Soziale Verwaltung steht auBlerhalb jedes
Konkurrenzkampfes mit anderen Budgetan-
sitzen, denn hier kann nichts erspart werden.
Hier handelt es sich um ein Kapitel, in das
jene Betrige einfliefen miiliten, die an anderer
Stelle durch eine grofere Rationalisierung
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unserer Verwaltung frei gemacht werden.
Es ist also kein Konkurrenzartikel, sondern
eine autonome Aufgabe des modernen Staates,
fir alle jene zu sorgen, die eben zu den wirt-
schaftlich-konstitutiv Schwachen in unserer
Gesellschaft gehoren.

Es muf allerdings klargestellt werden, daB
das, was hier unter der sozialen Verwaltung
des Staates auftaucht, nicht der totale Aus-
druck der Sozialpolitik schlechthin ist. Es
gibt wesentliche andere Zweige, die ebenso
wichtig sind wie das, was der Staat leistet.
Ich moéchte nur die betriebliche Ebene er-
wihnen, die Tiatigkeit der Betriebsrite, die
Zusammenarbeit der Sozialpartner im Betrieb
und auf der Verbandsebene und das grofle
Problem der Lohnpolitik. Und ich mdchte
hier bei einer internationalen Betrachtung
sagen, dal wir eine verkehrte Relation sehen,
daB ndmlich dort, wo eine Politik der hohen
Lohne und Einkommen, also im ersten Ein-
kommensgang, vor sich geht, die Umschichtung
iber das Staatsbudget zu einer Verbesserung
im zweiten Einkommen geringer ist als dort,
wo der Verdienst selbst sehr hoch ist. Eine
ausgezeichnete und hochqualifizierte Sozial-
politik besteht schon in erster Linie darin,
daB man eine Politik der hohen Léhne be-
treibt. Das Problem der Vollbeschiftigung ist
ein allgemeines Ziel, das von der Gesamt-
politik zu verfolgen ist, die ja nicht allein
in den Bereich der Sozialministers gehort,
der ja eigentlich mit seinen Agenden mehr dazu
berufen ist, dort einzugreifen, wo die Vollbe-
schiaftigung nicht mehr erreicht wird, be-
ziehungsweise durchbrochen ist. Dabei ge-
hort das groBe Kapitel der Familienpolitik
in Osterreich merkwiirdigerweise nicht zu den
Aufgaben der sozialen Verwaltung, obwohl
sie zweifellos doch eine fundamentale soziale
Aufgabe darstellt.

Im Ressort, das wir jetzt besprechen,
bleiben aber doch ungeheuer grofle, bedeutende
soziale Aufgaben eingeschlossen, so das um-
fassende Problem der sozialen Sicherheit,
die Arbeitsmarktpolitik, der Arbeitsschutz,
das Arbeitsrecht, die Wohnbauférderung, die
Kriegsopferversorgung, die Heimkehrerent-
schiddigung, um nur einige Dinge aus dem
groBen Aufgabenbereich herauszugreifen. Es
ist daher die Aufgabe, nunmehr an Hand der
BudgetgroBe zu prifen, was unser dsterrei-
chischer Staat fir die Bewiltigung dieser
wichtigen Aufgaben ausgibt.

Wir haben seit einigen Jahren beider sozia-
len Verwaltung eine konstante relative Grofle,
die sich auch bei den Zuwichsen des allge-
meinen Budgets relativ nicht vergroflert hat,
sie liegt bei 11 Prozent. Darin steckt aber
noch die sehr bedeutende Aufwendung fir
die Kriegsopferversorgung, die eigentlich nicht

urspriinglich und im klassischen Sinn zur
Sozialpolitik gehért. Wenn diese GroBe und
die Einnahmen dieses Budgetkapitels abge-
zogen werden, dann bleiben echte Aufwen-
dungen aus dem Steueraufkommen in der
Hohe von etwa 1,7 Milliarden, und das ist
keineswegs eine itberhGhte Ausgabe.

Im dbrigen ist die Beurteilung, ob wir
zuviel ausgeben oder nicht, gar nicht davon
abhingig, wie viele hundert Millionen das
ausmacht, sondern hier hat man nur zu fragen:
Welche Bediirfnisse sind vorhanden?, denn
die notwendigen Erfordernisse fiir soziale
Aufgaben, die erfiillt werden miissen, bestimmen
die Budgetgroe, und hier sind wir noch lange
nicht am Plafond angelangt. Von einem
perfektionierten oder iiberdimensionierten So-
zialstaat ist iiberhaupt keine Rede, wenn man
die. Fakten und Notstinde, die vorhanden sind
und nach einer Abhilfe verlangen, in Betracht
zieht. Infolgedessen sind wir nicht in der Lage,
uns hier in Osterreich vielleicht selbst Lor-
beeren zu streuen, sondern wir miissen uns
alle dariiber im klaren sein, daB8 noch sehr,
sehr viel zu leisten ist, um das Notwendigste
unter Dach und Fach zu bringen. Es wird
sich bei der Behandlung der einzelnen Kapitel
nunmehr herausstellen, daB sehr wichtige
Fragen leider ungeldst geblieben sind und
zuriickgestellt werden mubBten.

Ich mochte zuerst einmal die drei Antrige
behandeln, die ich namens der freiheitlichen
Fraktion im Finanz- und Budgetausschufl
gestellt habe und die alle drei von den Koali-
tionsparteien niedérgestimmt wurden.

Da war der Antrag Nummer 1, der sich
mit dem Problem der sogenannten Angestell-
ten-Altrentner befalte. In der Regierungs-
erklirung haben die Regierungsparteien eine
Losung dieses Problems in Bilde versprochen.
Wihrend der AusschuBdebatte hat zwar der
Herr Abgeordnete Hillegeist bekanntgegeben,
daB eine einzige und erste Forderung dieser
Altrentnerkategorie erfiillt wiirde, und zwar
aus den Mitteln der Angestelltenversicherungs-
anstalt selbst, indem ndmlich nun jene un-
gerechtfertigte und dem Versicherungsprinzip
widersprechende Kiirzung der Rentenleistun-
gen aus dem Jahre 1935 an jedem einzelnen
Rentner individuell gutgemacht werden soll.
Aber das ist natiirlich nicht alles. Es gibt
noch eine ganze Reihe von Aufgaben, iiber
die ich spéter sprechen werde, die bei dieser
ersten Regelung unberiicksichtigt geblieben
sind. Wir stellen aber doch mit Befriedigung
fest, daB hier- eine Forderung erfiillt wurde,
fur die wir uns Jahr fir Jahr bei jeder sich
bietenden Gelegenheit eingesetzt haben.

Das zweite Thema ist die Kriegsopferver-
sorgung. Da war unsere Forderung, die vor-
gesehenen beiden Erfullungsetappen fiir die
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11. Novelle, die dem Hohen Hause ja bereits
vorliegt und kommenden Freitag im Sozial-
ausschuBB beraten und beschlossen wird, so
vorzuziehen, daB diese Novelle schon mit
1. Jinner 1960 vollkommen in Kraft treten
kann. Gestatten Sie, daf ich hier einiges
ndher ausfiihre, vor allem deswegen, weil
ich vom Herrn Abgeordneten Dr. Prader von
der OVP im AusschuB8 korrigiert wurde, als
ich behauptete, dal gerade in der Kriegsopfer-
versorgung Osterreich den Kriegsopfern Jahre
hindurch etwas schuldig geblieben ist, wobei
ich mich hier eines Zitates bedienen konnte,
das vom Herrn Sozialminister personlich
stammt.

Herr Dr. Prader meinte, Osterreich habe fiir
die Kriegsopfer sehr viel getan, und es sei
unrichtig, zu behaupten, hier sei fiir sie zuwenig
geschehen. Darf ich Sie ganz kurz noch einmal
in die Geschichte der Kriegsopferversorgung
der Zweiten Republik zuriickfithren und Sie
daran erinnern, daB im Mai 1949 das Kriegs-
opferversorgungsgesetz beschlossen wurde. Da-
mals hat man fiir den Totalbeschiddigten eine
sehr niedrige Grundlage genommen, aus-
gehend von der wirtschaftlich schlechten
Situation Osterreichs, und man hat also
fur die vollbeschidigten Rentner etwa ein
Einkommen zur Grundlage genommen, das
80 Prozent eines Hilfsarbeitereinkommens ent-
sprach. War diese Grundlage schon damals
sehr niedrig, so ist durch die sténdige Geld-
entwertung diese Rente bis zum Jahre 1951
um 53 Prozent ihrer Kaufkraft gesunken.
Im Juli 1951 hat man nun eine Novelle
beschlossen, die wiederum eine Erhohung
um 25 Prozent der Kaufkraft vom Jahre 1949
gebracht hat. Erst in den zwei Etappen 1957
und 1958 hat man in einem Nachzieh-
verfahren die Kriegsopferrenten wieder teil-
weise valorisiert, sie haben aber niemals mehr
auch nur die bescheidene Kaufkraft des Jahres
1949 erlangt. Wenn der Président der Zen-
tralorganisation der Kriegsopferverbande in
seiner Rede in Graz sagte, die Jahre 1958
und 1959 gehérten zu denschwirzesten Jahren
der Gsterreichischen Kriegsopferversorgung, so
hat er als Kenner der Materie vollkommen
recht; denn in diesen Jahren hat man nicht
den natiirlichen Abfall der Kriegsopfer dazu
beniitzt, den noch verbleibenden zu Ver-
sorgenden bessere Renten zu bezahlen, son-
dern der Staat hat sich nicht geschdamt, hier
Einsparungen zugunsten des Gesamtbudgets
zu machen. Wenn Herr Dr. Prader meint,
daBl das eine vorziigliche und vorbildliche
Behandlung von Kriegsopfern ist, dann ge-
statte ich mir, hier eine andere Meinung zu
duflern.

Er hat auBlerdem behauptet, der Herr
Finanzminister habe fiir die jetzt vorgesehene

Valorisierung und Verbesserung der Renten
in den Etappen 1960 und 1961 sofort vollstes
Verstdndnis gezeigt, ja es sei geradezu so
gewesen, als habe Finanzminister Dr. Kamitz
den Kriegsopferverbinden diese Erh6hung
aufgedringt. Das steht aber im krassen
Widerspruch zu den Tatsachen, die die Funktio-
nire der Kriegsopfer in aller Offentlichkeit
bekanntgegeben haben. In einer dramatischen
Rede hat ndmlich der Prisident der Zentral-
organisation in Graz gesagt, daB der Finanz-
minister es abgelehnt hat, iiber diese Forderung
auch nur zu sprechen, daB es zu Ultimaten,
zu Pressekonferenzen, zu Telefonanrufen kom-
men muBte, um dann iiberhaupt einen Zugang
zur Himmelpfortgasse zu erlangen. So war
es in Wirklichkeit.

Dann allerdings ist es zu einer Lésung ge-
kommen, die wir inhaltlich voll begriiflen,
aber mit der einzigen schwerwiegenden Aus-
nahme, daf ndmlich nur der geringere Teil
dieser Valorisierung schon im Jahre 1960
kommt, wiahrend der weitaus entscheidende
auf das Jahr 1961 verschoben wurde, obwohl
die Funktionire, mit denen Dr. Prader an-
scheinend zu geringe Fiithlung hat, behaupten,
daB ihnen von Anfang an gesagt wurde, es werde
bereits im Jahre 1960 zu einer Vollvalorisierung
kommen. Unser Versuch, eine Aufwertung
der Renten in einem Zug zu erreichen, ist
leider gescheitert.

Wir haben aber noch einen weiteren Antrag
gestellt, von dem wir annehmen, daB er fiir die
Zukunft von iiberragender Bedeutung ist.
Wenn nidmlich jetzt dieses effektive Unrecht
an den Kriegsopfern beseitigt wird, dann
haben wir erst die Aufgabe, ihre Renten echt
zu verbessern und fortzuentwickeln. Dazu
wire es aber notwendig, dem Herrn Finanz-
minister fiir die Budgeterstellung der néchsten
Jahre einen klaren Auftrag des Gesetzgebers
zu geben, nimlich den Auftrag, an den Kriegs-
opfern in Zukunft nicht mehr Gelder einzu-
sparen, sondern das aufgewertete Kriegsopfer-
budget auf einige Jahre hindurch stabil zu
halten. Hier wiirde durch das Ausscheiden
der édlteren Kriegsopfer, vor allem der Waisen-
rentner und Witwenrentner, ein Uberhang
an Mitteln entstehen, mit dem man dann die
Kriegsopferrenten so in Ordnung bringen
konnte, wie dies einem Staat, der sozial ist,
der eine neue Wehrmacht aufbaut, der vom
Wehrwillen, ja sogar von Wehrfreudigkeit
spricht, zukommen wiirde. Leider ist auch
dieser Teil unseres Antrages niedergestimmt
worden. Ich mochte aber an das Hohe Haus
wirklich appellieren, sich diesem Grundsatz,
der eine wesentliche Grundforderung der
Kriegsopferverbinde darstellt, doch anzu-
schlieen.
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Der dritte EntschlieBungsantrag, den wir
eingebracht haben, war der, die Heimkehrer-
entschddigung nicht als abgeschlossen zu
betrachten, sondern in Zukunft fortzusetzen.
Meine Damen und Herren! Ich weil sehr
wohl, daBl die Gesetzgebung in dieser Materie
nicht in das Sozialministerium ressortiert, aber
im Kapitel Soziale Verwaltung ist ja jetzt
noch eine Restsumme von 2,5 Millionen
Schilling fiir Nachziigler vorgesehen. Schon
allein der erliuternde - Bericht macht
es deutlich, daBl die beiden Regierungspar-
teien offenbar der Auffassung sind, eine Spét-
heimkehrerentschddigung werde es iiber den
Kreis hinaus, der schon bisher erfafit worden
ist, nicht mehr geben. Nun ist doch
eines klar: Spdtheimkehrer kann doch nicht
nur der sein, der nach dem 1. April 1949 nach
Hause gekommen ist, sondern nach allen Uber-
legungen und Grundsdtzen miifiten diese
Entschidigung schon die Heimkehrer des
Jahres 1947 erhalten. Dieser unser Antrag
hatte zum Inhalt, in den nidchsten vier Jahren
auch die groBe Masse der Spadtheimkehrer zu
erfassen, denn effektiv sind ja in den Jahren
1947 bis 1949 etwa 70.000 nach Hause gekom-
men und spiter nur 10.000, die Sie mit dem
Gesetz erfaflt haben, das hier beschlossen
worden ist. Auch dieser Antrag wurde leider
Gottes niedergestimmt. Von uns aus gesehen
— das darf ich versichern — bleibt dieses
Problem auf der Tagesordnung.

Nun, meine Frauen und Herren, einiges
Allgemeines und dann Spezielles zur Sozial-
versicherung und zur Sozialversicherungsgesetz-
gebung. Wir werden am kommenden Freitag,
wie ich schon sagte, die 5. ASVG.-Novelle
im Sozialausschufl zu beraten haben. Diese
5. Novelle ist uns angekiindigt worden als
die groBe Reformnovelle in der sterreichischen
Sozialversicherungsgesetzgebung. Hier sollten
die Ungereimtheiten, die Méngel des ASVG., die
sich in formaler Hinsicht herausgestellt haben,
beseitigt werden, aber was noch viel entschei-
dender ist, hier sollten jene entscheidenden Ver-
besserungen auch im Leistungsrecht eingefiihrt
werden,auf die unsere Menschen drauflenin Stadt
und Land warten. Was herausgekommen ist, ist
bei Gott keine grofle Novelle, sondern eher eine
sehr kleine, die sich schon bei der Behandlung
und dem Inhalt des Bundesvoranschlages 1960
abgezeichnet hat. Es ist eine kleine Novelle,
aber diese kleine Novelle wird schon wieder
mit dem Versprechen angekiindigt, daB die
6. Novelle die groBe sein wird, und zwar
soll sie Mitte 1960 das Licht der Welt in diesem
Hause erblicken. Hoffen wir, daBl es sich
nicht wiederum nur um eine Verheilung
handelt mit einem Versprechen, das ein neues
Versprechen gebiert, nimlich zu sagen: Jetzt,
Mitte 1960 sind wir nicht in der Lage, aber

fir das Jahr 1961 — weil ja Budgetmittel
vorhanden sein miissen — werden wir dann
die groflen Verdnderungen bringen.

Die kleine Novelle bringt drei wesentliche
Dinge. Einmal die Aufhebung der Renten-
kirzung des Schuschnigg-Regimes aus dem
Jahre 1935, die nun bei der individuellen
Durchrechnung der einzelnen Renten eine
Rentenerh6hung von 12 bis 16 Prozent bringen
diirfte. Es gibt allerdings Rentner, die dabei
mit null Schilling ausgehen werden, und solche,
die eine sehr entscheidende Erhohung bis zu
750 S erhalten.

Daf} es zu dieser Regelung gekommen ist,
verdanken die betroffenen Rentner allerdings
ihrer eigenen Aktivitit. Hétten sie sich nicht
auf die Beine gestellt und die offentliche
Meinung mobilisiert, ich bin iiberzeugt, wir
hitten diese Regelung nie erhalten; denn
es hat eine lange Zeit gegeben, da wurde die
Existenz eines Angestellten- Altrentnerproblems
iberhaupt geleugnet.

Eine spezielle Frage in diesem Zusammen-
hang ist das Thema der sogenannten Sonder-
versicherten. Diese Sonderversicherten haben
immer wieder darauf gedringt, daB aus dem
ASVG. jene Bestimmung eliminiert wird, die
eine Hochstrente statuiert. Diese Hochst-
rente sollte schon einmal beseitigt werden. Das
wire fir jenen kleinen Personenkreis von gro-
Ber Bedeutung, der schon in der Ersten Re-
publik auf der Basis einer sehr hohen Beitrags-
grundlage sehr hohe Beitrige gezahlt hat.
Es ist damals bei der 3. Novelle zum ASVG.
dann im letzten Augenblick der Vorschlag
des Sozialministeriums zu Fall gebracht wor-
den. Ich darf doch annehmen, daB das So-
zialministerium nicht nur aus Leuten besteht,
die sich in der Sozialversicherungsgesetzgebung
nicht auskennen, sondern aus solchen, die sehr
wohl wissen, was sie dem -Hause vorlegen;
andere, die sich dafiir einsetzen, werden ja
immer der Unwissenheit geziehen.

Trotzdem also fiel diese Ausmerzung der
Hochstgrenze. Bei der Beratung dieses Gesetzes
mit den Vertretern der Rentnerorganisation
ist ihnen nichts davon gesagt worden, dal man
nur an eine Verbesserung der Hochstgrenze von
1800 auf 2600 S denkt, sie sind vielmehr in dem
Glauben gelassen worden, es werde nunmehr
die Rentenhochstgrenze fallen. Sie ist nicht
gefallen, und ich appelliere heute schon —
denn am Freitag ist es zu spit —, diesem
berechtigten Wunsch zu entsprechen und diese
Hochstgrenze fallenzulassen.

Es wird hier eingewendet, und zwar vom
Kollegen Hillegeist, da es unmoéglich wire,
Altrentnern Renten zu gewédhren, die hoéher
wiren als die ASVG.-Renten, sogar die
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kommenden ASVG.-Renten, wenn das ASVG.
in seiner Gédnze zur Auswirkung kommt. Wir
halten das nicht fiir ungerechtfertigt und nicht
fir unmoglich, denn es ist einem Menschen,
der heute noch dazu hochstbetagt ist — das
sind sie durchwegs —, doch nicht zu ver-
argen, daB er ein Aquivalent fiir seine seiner-
zeitige Beitragsleistung verlangt. Und wenn
der Staat, der in so vieler Hinsicht Rechte weg-
nimmt und einfach die Staatsrdson in den
Vordergrund stellt, in einem Fall in der Lage
ist, ein solches Unrecht wieder gutzumachen,
sollte er es tun, auch wenn es einige wenige
gibt, die heute nach dem ASVG. berentet
werden, die vielleicht daran AnstoB nehmen,
dal &ltere Kollegen eine hohere Rente be-
kommen konnen. Aber sie haben ja fiir diese
Renten groBe Beitrige bezahlt, und das ist das
Entscheidende.

Wir haben immer davon gesprochen — und
zwar alle Fraktionen —, daBl es eine Aufgabe
von uns sein miiBte, die Pensionsversicherungs-
gesetzgebung mehr und mehr wieder an das
echte Versicherungsprinzip heranzufiihren.
Hier gibt es eine solche Moglichkeit, dieses
Prinzip anzuwenden und zu praktizieren.

Ein niichster Punkt, den wir sehr begriien,
ist, da3 der HilflosenzuschuBl auch fiir die
Witwen und Waisen ab 14 Jahre gewdhrt
werden wird ; ein wirklicher Fortschritt, den wir
absolut anerkennen.

Aber, meine Damen und Herren, was sollte
die 5. ASVG.-Novelle bringen? Was war
angekiindigt, was war der Inhalt dieser Neu-
regelung, die von allen Seiten-als so dringend
bezeichnet worden ist ?

Es ist einmal davon gesprochen worden,
daB nicht nur die illegitime Rentenkiirzung, die
Leistungskiirzung des Jahres 1935 verschwin-
den miiBlte, sondern dafl diese Altrenten auch

" effektiv untervalorisiert sind. Es ist ein Streit
entstanden, den man vielleicht als akademisch
abtun kann, ob die Wahrungsumwechslungen
entscheidend seien. Aber unbestritten ist, da3
die Renten, berechnet auf der Basis 1945,
anstatt auf das 8,5fache nur auf das 7,5fache
valorisiert wurden.

Es ist weiterhin versprochen worden, und
zwar auch von der Sozialistischen Partei sehr
dezidiert vor dieser Wahl, dafl zumindest eine
Revision, eine Verbesserung der Ruhensbestim-
mungen eintreten wird, sodaB3 der Freibetrag
von 500 auf 800 S erstreckt wird, und dhnliche
Dinge mehr.

Sie wissen, das ist ein Punkt, wo es keine
Ubereinstimmung zwischen der Auffassung
der Regierungsparteien, insbesondere der SPO,
und uns gibt. Sie halten die Ruhensbestim-
mungen nicht nur fiir richtig, sondern es gibt
bei Thnen Vertreter, die eine Verschirfung der

Ruhensbestimmungen wollen, wahrend wir
der Auffassung sind, daB8 die Ruhensbestim-
mungen iiberhaupt aus Griinden der Rechts-
systematik, des Versicherungsprinzips aus dem
ASVG. eliminiert gehorten.

Es ist weiterhin eine Lockerung der Be-
grenzungsbestimmungen, eine Anderung der
Bestimmungen iiber den StaatszuschuBl wund
als ganz wesentliche Forderung die Er-
héhung der Hochstbemessungsgrundlage von
derzeit 3600 auf 5400 S notwendig. Hier
stimmen wir dem Abgeordneten Hillegeist
absolut zu, wenn er sagt: Wenn wir mit der
Hochstbemessungsgrundlage zu niedrig bleiben,
dann schaffen wir heute schon wieder das
Altrentenproblem von morgen. Bei einer sol-
chen Einsicht, die ja allgemein geteilt wird,
ist es unverstdndlich, warum diese so dring-
liche Losung, die gerade zeitlich so dringend ist,
nicht schon jetzt bei der 5. Novelle erfolgt.

Ich mochte aber noch einmal vor allem
auf die Frage des Staatszuschusses zu sprechen
kommen. Meine Damen und Herren! Es ist
eine fundamentale Kritik am Zustand der
Osterreichischen Sozialversicherung, der Oster-
reichischen Sozialgesetzgebung schlechthin, die
ich heute iibe. Sie sprechen von der sozialen
Sicherheit. Wo ist diese Sicherheit heute in
Osterreich noch gegeben? In zwei Bereichen
ist sie bereits mehr als fraglich geworden:
Das ist erstens auf dem Gebiete der Kranken-
versicherung, iiber die noch einiges zu reden
sein wird. Wenn wir hier die Ziffer héren, die
uns die Fachleute genannt haben, und wenn
der Herr Abgeordnete Horr die groBe Gefahr
an die Wand gemalt hat, daB man die voll-
stindige Mitversicherung der Familienmit-
glieder eines Tages werde in Frage ziehen miis-
sen, wenn es nicht zu einer Sanierung kommt,
dann mufB} ich sagen: Das wire nicht nur ein
ungeheurer Riickschritt, sondern ein Hohn
auf jede sogenannte Familienpolitik.

Und die zweite Seite: Die Arbeiterversi-
cherungsanstalt gebart mit einem Abgang
von 200 Millionen Schilling — trotz Staats-
zuschuBl. Sie ist in einer solchen finanziellen
Situation, dal sie Sonderleistungen wie zum
Beispiel die 13. Rente nur leisten kann, indem
sie Bankkredite in Anspruch nimmt. Bei der sich
aufwirts entwickelnden Tendenz der Rentner-
anzahl kann man sich ausrechnen, in welche
Lage diese Versicherungsanstalt, die grofSte,
kommen wird, wenn es nicht gelingt, im Jahre
1960 zu einer echten Sanierung der Pensions-
versicherung und XKrankenversicherung zu
kommen.

Etwas, was wir immer besonders gewiinscht
haben — und auch hier, meine Damen und
Herren, ein dringender Appell an die beiden
Regierungsparteien —, ist, dal man in der
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Pensionsversicherung jene politischen Bestim-
mungen endlich ausmerzt, die einen be-
stimmten Teil politisch Verfolgter der Ver-
gangenheit, aber auch der Zweiten Republik
noch auBlerhalb der Begiinstigungen stellt, die
sonst politisch Verfolgten zuteil werden,
wenn sie Schaden in ihren sozialversicherungs-
rechtlichen Belangen erlitten haben.

Es ist uns gelungen, Sie bei der gewerb-
lichen Pensionsversicherung und der landwirt-
schaftlichen ZuschuBrentenversicherung davon
zu tiberzeugen, daBl es Zeit ist, auf allen
Bereichen die politische Wiedergutmachung
generell durchzufiithren; aber beim ASVG.
ist es noch nicht der Fall. Ich erinnere an die
politischen Haftzeiten 1934, 1938 und dhnliche
Fragen mehr, wo die verantwortlichen

_ Funktiondre der groBlen Versicherungsanstal-

ten erkliren, daB diese Regelung finanziell
unerheblich wire. Was man aber den Selb-
stindigen gegeben hat, soll man doch nicht
den Unselbsténdigen nehmen oder verweigern.
Daher die nochmalige Bitte, die ich schon
oft an den Herrn Sozialminister, der doch ‘ein
prominenter Arbeitnehmervertreter ist, gerich-
tet habe: die 5. ASVG.-Novelle bereits zum
Anla zu nehmen, um diese Gleichstellung
herbeizufiihren.

Eine weitere Frage, die allerdings zukunft-
weisend ist und im Moment sicherlich bei
der jetzigen Lage nicht zu lsen ist, ist das
Problem, wie man die Renten wertmiBig
sichern konnte; es ist die Frage der sogenann-
ten dynamischen Rente.

Meine Damen und Herren! Wir haben
den Zustand, daBl im Pensionsrecht zwischen
den 6ffentlich Bediensteten und den Bedienste-
ten der Privatwirtschaft groBe effektive Unter-
schiede gegeben sind. Es wird immer gesagt:
Nun ja, hier handelt es sich um etwas véllig
anderes, die rechtliche Natur der Pension
und der Rente ist nicht die gleiche. Aber
ich glaube, wenn wir uns iiberlegen, dafl ja
der Staat in erster Linie nicht von denen
lebt, die das Sozialprodukt verwalten, sondern
von denen, die es schaffen, dann miilten wir
auch zu der Uberlegung kommen, daB es not-
wendig ist, die Renten dieser produktiven
Krifte wertmiBig zu schiitzen und sie sogar
wertméiBig zu erh6hen, wenn im Verlaufe ihrer
Versicherungszeit das Volkseinkommen um
bestimmte Prozentsitze gestiegen ist. Dann
erst wird man diese unerhorte und als Unrecht
empfundene Differenzierung im Pensionsrecht
weniger krafl empfinden, als es bisher der Fall
gewesen ist. Es ist iiberfliissig, zu wiederholen,
in wie vielen Belangen die Pension des 6ffent-
lich Bediensteten gegeniiber dem in der Privat-
wirtschaft Tatigen begiinstigt ist, und es
handelt sich auch nicht darum, irgend jemand
etwas zu nehmen, sondern in der gesamten

Sozialpolitik muf3 die Tendenz sein, zu helfen,
denen Verbesserungen zu bringen, die unter
Benachteiligungen leiden.

Ein weiteres sehr dringliches Gesetz auf
diesem Gebiet ist das sogenannte Fremdrenten-
Ubernahmegesetz, ein Gesetz, das fiir Menschen
geschaffen werden soll, die ihre Versicherungs-
zeiten im Ausland verbracht haben und nun
der Gsterreichischen Gesetzgebung unterworfen
und damit gleichgestellt werden sollen. Wir
wissen, dafl es in diesem Punkt keine Gegen-
sitze gibt, daB alles nur eine Frage der Finan-
zierung und auch der ZuschuBleistung der
westdeutschen Bundesrepublik ist. Wir konnen
nur hoffen, dafl es dem Sozialminister gelingt,
auch hier eine bedeutende und sehr hart
empfundene Liicke der &sterreichischen Gesetz-
gebung zu schlieBen.

Ich mochte nun auf ein Thema zu sprechen
kommen, das in letzter Zeit in der Offentlichkeit
stark ventiliert wird, das auch mit sehr bedeu-
tenden Teilen seiner Problematik in die Sozial-
versicherung hineinragt; es ist die Versorgung
der ilteren arbeitslosen Krifte. Wir wissen,
daBl der Herr Sozialminister eine Enquete ein-
berufen hat, die nun mehrmals tagte, eine
Enquete, die sehr schnell erkannt hat, daB
dieses Problem in zwei Teile zerfillt: einmal
in einen organisatorischen Teil des Arbeits-
marktes, um namlich diese Krifte wirklich
wieder auf einen Arbeitsplatz zu bringen, und
in einen zweiten Teil, den rein sozialversiche-
rungsrechtlichen, fiir jene Arbeitskrifte nim-
lich, die heute selbst bei unserem weit ausge-
bauten Sozialgesetzwerk zwischen den Maschen
der Bestimmungen durchfallen. Das sind jene,
die nicht so invalid sind, daB sie bereits eine
Rente beanspruchen konnen, sondern die als
minder arbeitsvermittelbare Arbeitskrafte wohl
auf den Arbeitsmarkt verwiesen werden, aber

dort keine Arbeitsplitze angeboten bekommen. -

Es ist deshalb notwendig, hier neben den
unerhort wichtigen MaBnahmen der Um-
schulung, der Einschulung, der Hilfestellung,
die der Staat schon gibt und die er noch
intensiver geben miiflte, auch dafiir zu sorgen,
daB eine Neufassung des Invaliditdtsbegriffes
bei den Arbeitern in Richtung der Angleichung
an die Angestellten vorgenommen wird, daf
zweitens eine Sicherung der Rentenbemessungs-
grundlage fiir jene &lteren Arbeitskrifte ge-
funden wird, die das Ungliick haben, im héhe-
ren Alter arbeitslos zu werden und nun nur
fir ein wesentlich geringeres Entgelt wieder
unterkommen koénnten, und daB drittens die
vorzeitige Berentung aus Griinden lang an-
dauernder Arbeitslosigkeit wesentlich leichter
wird, als es bisher der Fall ist.

Wenn diese Fragen gelost sind, dann kann
man sagen, daB das Problem der dlteren
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Arbeitslosen entschirft, wenngleich nicht voll-
stindig gelost ist, denn die Hauptaufgabe
muBB es immer wieder sein, durch Um-
schulung, das heit durch organisatorische
MaBnahmen, diese Arbeitskrifte in den
Arbeitsprozef zuriickzufiihren.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte

bei dieser Gelegenheit betonen: Die Sozial-

politik von heute kann sich doch nicht darin
erschopfen, einen entstandenen Notzustand
zu beheben, sondern das Wesentliche ist,
prophylaktisch, fiir die Zukunft gesehen, vorzu-
beugen. Dafl wir vor einer groen Umschich-
tung der Struktur des Arbeitsmarktes stehen,
das, glaube ich, ist selbstverstindlich, wenn
wir jene Lidnder betrachten, die uns in der
technischen Entwicklung voraus sind. Es
wird deshalb eine Arbeitsmarktpolitik nur
dann Bestand haben, wenn sie schon heute
die zukiinftige Entwicklung ins Auge fafit und
diese Umschulung jener Arbeitskrifte erfaBt,
die heute oder morgen bei einer fortschreiten-
den Automatisierung unseres Produktions-
prozesses zweifellos in das Heer der Arbeits-
losigkeit hineinschlittern, wenn sie nicht recht-
zeitig zu jenen Facharbeitern umgeschult
werden, die allein in der Zukunft noch eine
Chance haben werden, auf einen Arbeitsplatz
zu gelangen. Das ist also eine Aufgabe,
der wir uns mit gréBter Sorfalt zuzuwenden
haben.

Nun, meine Damen und Herren, zum
Problem der Krankenkassen. Ich werde mich
sehr kurz fassen. Ich weil, daBl heute hier
noch eine sehr grole und umfassende und mit
dem gesamten Gewicht des statistischen Mate-
rials ausgestattete Rede vorgebracht werden
wird. Aber Tatsache ist, meine Damen und
Herren, dal die beiden Regierungsparteien
auf diesem Gebiet — fiir uns eine Einheit in
der Aktion natiirlich und daher auch in der
Verantwortung — die Dinge schleifen lassen,
dal es geradezu schon an Verantwortungs-
losigkeit heranreicht. Die Krankenversiche-
rungstriger erfiillen zum allergro8ten Teil Auf-
gaben, die ihnen der Gesetzgeber auferlegt
hat, also Ihre Gesetzgebung! Und daf man
Leistungsausweitungen beschliet, ohne sich
Gedanken zu machen, wie sie finanziell bedeckt
werden sollten, ist wahrhaftig keine groBartige
Politik und keine groBartige Gesetzesarbeit!

DaB nach dem ASVG. die Krankenversiche-
rung in die Situation hineinschlittern wird,
in der sie heute steht, war, wie ich hdore,
den Fachleuten bekannt. Die Politiker haben
sich tiber das Urteil, iiber die Prophetie der
Fachleute hinweggesetzt. Heute haben wir
nun den Zustand, daB die Kassen Jahr fiir
Jahr Dutzende Millionen Schilling Abgang zu
verzeichnen haben und dafBl durch das Unglick
der Grippeepidemie auBerdem Treuhand-

schulden in der Hoéhe von 140 Millionen
Schilling aufgelaufen sind, die die Kranken-
versicherungstriger der Pensionsversicherung
schuldig sind. Ein vollig unmoglicher Zustand.
Aber statt sich nun dariiber Gedanken zu
machen, wie man diesen Notzustand behebt,
begibt man sich in eine sehr theoretische
Diskussion iiber die Frage: Soll es einen
staatlichen Gesundheitsdienst geben — ja
oder nein? Man erregt die Offentlichkeit,
man verirgert die Arzte; denn die Beziehungen
zwischen Arzten und Krankenversicherungs-
trigern sind ja an sich sanierungsbediirftig,
und ohne diese Sanierung auf dem rein
psychologischen Gebiet, ohne Wiederherstel-
lung eines echten Vertrauensverhéltnisses, sind
Sie ja niemals in der Lage, die Krankenver-
sicherung wirklich zu sanieren und Durch-
stechereien der Versicherten zu verhindern;
auch nicht die der Arzte, die es ebenfalls gibt.

Ich bin also der Meinung: Diskutieren Sie
weniger iiber den staatlichen Gesundheitsdienst !
Bei diesem Wort kommt sofort die Assoziation
des englischen Beispieles auf, eines Beispieles,
das in der Zeit der Labour-Regierung 10 Pro-
zent der gesamten Staatsausgaben verschlun-
gen hat, also fast so viel, wie jetzt der oster-
reichische Staat fir die soziale Verwaltung
iberhaupt ausgibt; und jetzt, seit die Konser-
vativen an der Macht sind, wurde diese Ausgabe
auf 7 Prozent reduziert, ist also immer noch
exorbitant hoch! Fir Osterreich wire das
geradezu untragbar. Die jetzigen Zusténde
in Osterreich selbst werden aber nicht saniert.
Und ich sagte schon: Es taucht neuerdings
schon die Gefahr am Horizont auf, man kénne
in Zukunft die Familienmitglieder, Frauen und
Kinder, nicht mehr in dem vollen Leistungs-
recht der Krankenversicherung behalten.

Ich bin daher der Meinung, daf3 zwei extreme
Ansichten abzulehnen seien: die extreme
Ansicht des staatlichen Gesundheitsdienstes
nach englischem Muster, aber auch die
extreme andere Ansicht, wie das heute in
Osterreich gemacht wird und vom Finanz-
minister bei der seinerzeitigen Enquete glatt
ausgesprochen worden ist: Ihr habt eine
Selbstverwaltung, also geht ihr den Staat
nichts an; schaut, wie ihr durchkommt!

Es gibt keinen Staat in der westlichen Welt,
der es sich leisten kann, auf dem Gebiet des
allgemeinen Gesundheitsdienstes, der nicht
nur ,,Wiederherstellung des erkrankten
Menschen‘‘ heif3t, iiberhaupt nichts ausgeben
zu wollen. Das ist unmdglich, und hier muf3
es zu einer Sanierung durch eine Mitbeteiligung
des Staates an den Leistungen der sozialen
Krankenversicherung kommen.

Meine Damen und Herren! In der
Regierungserklirung steht ein Versprechen, daf3
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Osterreich ab sofort die allgemeine Wohnbau-
forderung um 10.000 Wohnungseinheiten ver-
groBern werde. Wir haben daher dieses Budget
in der Erwartung ergriffen, daB hier das Wunder
geschehen ist und. 1 Milliarde Schilling
zusitzlich fir den Wohnungsbau ausgegeben
wird. Beim Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds betriagt die Erhéhung 7 Millionen, und
diese 7 Millionen werden vielleicht dazu aus-
reichen, die erhohten Baukosten zu decken,
auf keinen Fall aber wird eine Wohnungs-
einheit mehr aus den Mitteln des Sozialmini-
steriums gebaut werden, obwohl beim Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds Anforderungen
auf Kredite in der Hohe von 1,8 Milliarden Schil-
ling liegen. Das heiBt also: Ein Wahlver-
sprechen und ein Versprechen der Regierungs-
erklirung wurde hier glatt iibergangen, wobei
die Behauptung, man stelle ja Wahlver-
sprechen und Regierungserklirungen nicht
fiir ein Jahr, sondern fiir vier Jahre auf, in
diesem Fall unrichtig ist; denn es hat sich
ausdriicklich darum gehandelt, nicht in der
kommenden Legislaturperiode, sondern in den
kommenden Jahren pro Jahr die Wohnbau-
tatigkeit um 10.000 Einheiten zu erhdhen.

Meine Damen und Herren! Es gibe bei
diesem Kapitel unendlich viel zu sagen.
Ich méchte mich .aber jetzt, dem Abschlufl
mich nihernd, mit einer Frage beschiftigen,
die ich fiir eine sehr wesentliche, unser ge-
samtes Gemeinschaftsleben betreffende Frage
ansehe. Das ist die arbeitsrechtliche und
sozialversicherungsrechtliche Angleichung der
Arbeiter an die Angestellten. Es handelt
sich hier um ein Grundproblem unserer Zeit
und um eine Forderung, der wir voll und ganz
zur Seite treten. Wir sehen, daB heute im
modernen Produktionsprozef die Differen-
zierung von Angestelllem und Arbeiter nicht
mehr begriindet ist. Wir sehen, dal es Ange-
stellte gibt, die gewisse geistige Hilfsarbeiten
leisten, gegeniiber dem qualifizierten Fach-
arbeiter, der wesentlich mehr Verantwortung,
mehr Geist, mehr Koénnen aufwenden muf
und durch dessen Hinde im Verlaufe eines
Produktionsjahres ganz wesentlich mehr Kapi-
tal flieBt als etwa durch die Dispositionen
eines Angestellten, bei dem man im allge-
meinen immer nur denjenigen sieht, der iiber
die Produktionsmittel von einer erhohten
Warte aus disponiert, aber das ist ja nicht die
Masse. Wir sehen aber dariiber hinaus, daB
sich die Angestelltenziffer gegeniiber der Ar-
beiterziffer ganz wesentlich erhoht, daf zum
Beispiel in den Vereinigten Staaten im Jahre
1957 zum ersten Male mehr Angestellte als
Arbeiter vorhanden gewesen sind, nidmlich
25 Millionen Arbeiter und 25,5 Millionen
Angestellte. Wir sehen, daB in Deutschland
im Jahre 1900 das Verhdltnis noch 13:1

stand, ein Angestellter auf 13 Arbeiter, daB
aber im Jahre 1953 das Verhiltnis 3:1 war.
Wir sehen, daB sich seit dem Jahre 1937 die
Angestelltenschaft in Osterreich um 100 Pro-
zent vermehrt hat, die Arbeiterschaft um
50 Prozent. Und in Amerika rechnet man
damit, dal im Jahre 1975 bereits drei Viertel
aller Arbeitnehmer Angestellte sein werden.
Wir beschleunigen daher einen natiirlichen
ProzeB, wenn wir die Einheit der Arbeitnehmer-
schaft herstellen, indem wir die Unterschiede,
die noch vorhanden sind, moglichst schnell,
allerdings organisch, eliminieren. Wir haben
heute noch die grofen Unterschiede im In-
validitatsbegriff — iiber den habe ich ge-
sprochen —, im Kiindigungsschutz, aber wir
haben in den letzten Jahren doch auch Ge-
setze beschlossen, in denen die Gleichartigkeit
der Behandlung bereits hergestellt worden ist:
sei es im Urlaubsgesetz oder im ASVG., aber
auch jetzt bei der letzten Arbeitszeitver-
kiirzung.

Ich mochte allerdings sagen, meine Damen
und Herren, da} es hier ein Problem gibt,
das viel weniger materieller Natur als
wesentlich psychologischer Natur ist. Es ist
etwa in der Bewegung der Gewerkschaft bis in
die jiingste Zeit, aber auch in der politischen
Diskussion und in der betrieblichen Wirk-
lichkeit immer noch ein Gegensatz zwischen
dem Angestellten und dem Arbeiter. Es gibt
Betriebe, in denen die Beziehungen des
Unternehmers zur Arbeiterschaft besser sind
als die Beziehungen der Angestellten zur Ar-
beiterschaft, Betriebe, in denen es zu den
heien Eisen gehort, diese Frage anzuschnei-
den, bei der auf der einen Seite immer noch
jener Angestellter als sogenannter Stehkragen-
prolet bezeichnet wird, der sich diinkt, etwas
Besseres zu sein. Es ist auf der anderen
Seite ein wirklich unberechtigter Diinkel sol-
cher, die meinen, daB der Bleistift, der Schreib-
tisch und das in der Nahe sich befindende
Telephon einen schon zu einem erhohten
Lebensgefiihl berechtigt. Ich glaube, dariiber
ist hinwegzukommen.

Aber es gibt noch eine sehr wesentliche Dif-
ferenzierung, und die ist funktionell gegeben,
im Dbetrieblichen Leben selbst. Es steht
schon einmal fest, daBl die Masse der Ange-
stellten disponiert, anordnet, Teile der Unter-
nehmensleitung darstellt, behaftet mit Lei-
tungsfunktionen, und daher gegeniiber jenen,
die. mehr ausfiihrend sind, immer als der
autoritire Teil im Betrieb dasteht. Uber
dieses Problem darf man sich nicht hinweg-
schwindeln. Ich glaube, dal man in der Frage
Angestelltenschaft—Arbeiterschaft ihre inner-
liche, ihre geistige, ihre psychologische Gleich-
stellung dann erreichen wird, wenn man den
Betrieb zu einer Gesamtaufgabe fiir simtliche
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Faktoren macht, die im Betrieb titig sind.
In der Zielsétzung darf nicht mehr die Gegen-
sitzlichkeit bestehen: hier der Unternehmer —
in der Auffassung der Arbeiterschaft —, der nur
den Betrieb beniitzt, um seinem eigenen Er-
werbsstreben zu dienen, um Profite zu machen,
wie es heiBlt, der aber dariiber hinaus gar keine
Aufgaben fiir die Allgemeinheit erfiillt. Wenn
dieses Miarchen zerstort wird, wenn auf der
anderen Seite aber auch der Arbeiterschaft
klargemacht ist, daB ihr personliches, ihr
wirtschaftliches Schicksal mitverhaftet und
verbunden ist mit dem wirtschaftlichen
Schicksal des Betriebes schlechthin, wenn
es also zu dieser Einheit der Zielsetzung kommt,
dann kann die Verschiedenartigkeit der Funk-
tionen im Betrieb nicht mehr ein Hindernis
sein, um auch hier das Arbeitnehmerelement
in jeder Beziehung zu einer wirklichen Ein-
heit zu machen, natiirlich, was fiir uns von
der Gesetzgebung aus besonders wichtig ist,
auch in der Beziehung des Arbeits- und des
Sozialversicherungsrechtes.

Ich mochte zusammenfassend folgendes
sagen: Eine fortschrittliche Sozialpolitik mufl
heute umfassend und ganzheitlich verstanden
werden. Es geniigt nicht mehr, sie nur im
klassischen Sinne aufzufassen als eine Art
Hilfeleistung des Staates an wirtschaftlich
schwache und benachteiligte Gruppen, viel-
mehr muB die Gesamtorientierung der Wirt-
schaftspolitik einem Gesellschaftsbilde dienen,
in dem die Interessen der Allgemeinheit iiber
dem Einzel- und Gruppenegoismus stehen.
Die vor uns liegende zweite technische Revo-
lutionierung unseres Produktionsapparates ent-
zieht dem Klassenkampf jeden Boden. Ihre
Durchfithrung ohne soziale Erschiitterungen
setzt ein Zusammenwirken zwischen den Kraf-
ten voraus, die heute in Wirtschaft und Gesell-
schaft bestimmend sind. Besonders ist der
moderne Staat verpflichtet, mit seinen Mog-
lichkeiten Wirtschaftskrisen zu verhindern und
Vollbeschiftigung herzustellen. Unternehmer
und Arbeiter- und Angestelltenschaft sind die
beiden Sozialpartner, welche sowohl auf
der betrieblichen Ebene direkt wie auch auf
iiberbetrieblicher Ebene, auf der Verbands-
ebene, zusammenarbeiten miissen. Der Ge-
werkschaft kommt dabei eine iiberragende
Bedeutung zu. Die Freiheitliche Partei be-
jaht nicht nur den Gewerkschaftsbund, son-
dern will im OGB mitarbeiten.

Vieles, was heute im Ringen um Wirtschafts-
systeme vorwiegend institutionell gesehen wird,
ist wesentlich mehr eine Frage des mensch-
lichen Verhaltens. Ist die Privatinitiative
ein unerliBlicher Motor der Wirtschaft, so
verlangt sie als Erginzung soziales Verstind-
nis, wie das Bediirfnis nach sozialer Sicherheit
beim Arbeitnehmer mit dem PflichtbewuBtsein

zur Leistung verkniipft sein muf. Die zwi-
schen OVP und SPO gefiihrte Diskussion,
ich mochte sagen, Kummer—Hillegeist, ob
Mitbestimmung oder Eigentumsbildung das
Gebot der Zeit sei, beantwortet die Freiheit-
liche Partei damit, daB sie sagt: Beides muf
sinnfillig miteinander verbunden werden! Die
Bedeutung und Notwendigkeit der Gewerk-
schaft wird durch innerbetriebliche Zusammen-
arbeit und Ertragsbeteiligung der Belegschaft
keineswegs vermindert.

Zu den sozialpolitischen Aufgaben des
Staates mochte ich zusammenfassend noch ein-
mal sagen, daB Osterreich noch lange nicht
alle Aufgaben auf diesem Gebiet erfiillt hat.
Das Budget 1960 stellt nur geringe Mittel zur
Erfiilllung dringender sozialer Bediirfnisse zur
Verfiigung. Mit 11 Prozent Anteil an den Ge-
samtausgaben des Staates ist unser Sozial-
budget keineswegs iiberhht. Die kommenden
zwei Jahre miissen endlich die finanzielle
Sanierung der sozialen Krankenversicherung
und auch der Rentenversicherungen bringen.
Dariiber hinaus sind weitere Verbesserungen
dringend notwendig. Ich erwihne nur das Alt-
rentenproblem, die Lockerung der Ruhensbe-
stimmungen der Pensionsversicherung, die Er-
héhung der Hochstbeitragsgrundlage von
3600 auf 5400 S, die Beseitigung der politischen
Benachteiligung in der Sozialversicherung, die
Schaffung eines Auslandsrenten-Ubernahme-
gesetzes, die Erhéhung der Richtsitze fiir die
Ausgleichszulagen zu niederen Renten —denn es
ist unertriglich, zu wissen, dafl 240.000 Men-
schen in diesem Staate nur mit Hilfe der Aus-
gleichszulage zu einem monatlichen Einkom-
men von 600 S gelangen —, die Erhaltung der
Witwenrenten auf gleicher Hohe wie die
Renten der Direktbezieher, die Angleichung
der Invaliditdtsrenten fiir Arbeiter an die
Berufsunfihigkeitsrenten fiir Angestellte, die
Beseitigung der dreititigen Karenzfrist in der
Krankenversicherung, die Verstirkung des
Wohnbaues, insbesondere in der Richtung auf
tatsichlich familiengerechte Wohnungen. All
das sind Fragen, die erst gelost werden miissen.
Die geplante Valorisierung der Kriegsopfer-
renten wire nach Auffassung der Freiheitlichen
schon im Jahre 1960 iiberfillig gewesen, und
eine echte Verbesserung der fortentwickelten
Kriegsopferrenten ist dadurch zu sichern, da8
man das Kriegsopferbudget nach der Valori-
sierung in den kommenden vier Jahren nicht
mehr verringert. Ganz entschieden wider-
setzt sich die Freiheitliche Partei der Auf-
fassung der beiden Regierungsparteien, dafl
die Heimkehrerentschidigung abgeschlossen
sei. Im Gegensatz dazu fordert die FPO die
Einbeziehung jener Spatheimkehrer, die nach
dem 1. April 1947 aus der Kriegsgefangenschaft
entlassen wurden.
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Die Erfilllung dieses Programms bedarf
allerdings einer Wirtschaftspolitik, die alle
produktiven Krifte zur Entfaltung bringt,
aber auch einer Finanzpolitik des Staates, die
durch hdchste Sparsamkeit und Produktivitdt
der Verwaltung gekennzeichnet ist, damit eben
mehr Mittel fir soziale Belange aufgewendet
werden kénnen. Die Freiheitliche Partei wird
immer bemiiht sein, in der Sozialpolitik aktiv zu
bleiben, denn zu einem Programm einer frei-
heitlichen Politik gehért auch die Freiheit von
Not und Sorge. (Beifall bei der FP(.)

Prisident Olah: Als nichster Redner zum
Worte gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Altenburger. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Altenburger: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB es
zweckmdBig ist — und ich hoffe, Herr Prisi-
dent, daB Sie es mir gestatten —, daf ich mich
vorerst mit einer Frage beschiftige, die ich als
bedeutungsvoll ansehe.

Die Sozialpolitik — und hier treffe ich mich
mit den Ausfithrungen meines Vorredners —
kann nicht vom allgemeinen und gesamt-
staatlichen Leben getrennt werden. In ihr
driickt sich zweifellos das sittliche und soziale
Empfinden des einzelnen gegeniiber der Ge-
samtheit aus, und umgekehrt ist sie das Spiegel-
bild der Gesamtheit gegeniiber den einzelnen.
Es ist nicht dasselbe, ob ein Staat aus mili-
térischen Griinden einen notwendigen sozialen
Schutz bejaht und zwangsldufig zur Auf-
fassung kommt, daB sozialer Schutz zu ge-
wahrleisten ist, oder auf der anderen Seite eine
liberal-kapitalistische Auffassung zwangslaufig
einen notwendigen sozialen Mindestschutz be-
jaht, weil man den Menschen als Arbeitskraft,
als .Produktionsabnehmer, als Konsumenten
benotigt. Wenn sich zum Beispiel vor kurzem
der Prisident von Haiti ,,Vater der Arbeiter
nannte und ganz verwundert fragte: Wozu
braucht man dann noch eine Gewerkschaft ?, so
kann man anderswo das anders ausdriicken:
Was sozial ist, bestimmt die Allmacht des
Staates!

Wir wollen nicht behaupten, daBl wir in
Osterreich alle sozialen Fragen geldst oder be-
friedigend gelost haben. Wir halten auf dem
Gebiete der Sozialgesetzgebung wund ihrer
Zusammenhénge — das, glaube ich, darf
man hier wohl mit ruhigem Gewissen zum
Ausdruck bringen — jeden Vergleich mit der
Umwelt aus. Die sozialen Spannungsflichen
sind bei uns in Osterreich nicht mehr uniiber-
windbare Gegensdtze, und die Sozialpolitik
wird von einer demokratischen Mitbestim-
mung getragen, die ihren Ursprung im Volke
selbst hat.

Darum moéchte ich auch etwas zu dem sagen,
was Herr Abgeordneter Gredler bei der er-

sten Lesung zum Bundesfinanzgesetz zum Aus-
druck brachte.

Ich zitiere einige dieser Stellen aus dem
Protokoll vom 30. Oktober dieses Jahres:
,,Durch ,Subventionitis‘, durch Fehldispositi-
onen, durch Proporzgeist, durch die Auf-
fassung, Staatseigentum sei, dividiert durch
zwei, Parteieigentum, durch bonzenabge-
schirmte Korruption gehen Milliarden Schil-
ling verloren, die anderswo besser und kliiger
verwendet werden kénnten.” Und der Abge-
ordnete Gredler schlieBt: , Wir Freiheit-
lichen wollen einen Staat freier Menschen und
ein Budget, das diesem Ziel dient. Wir lehnen
daher das von den Koalitionsparteien vorge-
legte Budget ab."

DaB die Freiheitlichen das Budget ablehnen,
das ist ihr gutes Recht, aber was heift: ,,Wir
Freiheitlichen wollen einen Staat freier Men-
schen“? Wollen Sie damit sagen, daB 157
Abgeordnete des Hohen Hauses die Unfrei-
heit wollen ? Und was haben Sie, die Herren
der Freiheitlichen Partei, fiir diese Freiheit
Osterreichs geleistet ? Nein, meine Herren der
Freiheitlichen Partei, so ist es nicht! (Ruf
bei der FPU: Wie denn?) Die Freiheit und
die Demokratie wird und wurde nicht durch die
Nachfahren, sagen wir, des VdU und der WdU
gesichert, sie wird nicht von dem Zweimal-
Viermann-Klub des Hohen Hauses gesichert,
sondern durch jene Parteien (neuerliche Zwi-
schenrufe bei der FPJ), die seit 1945 die Ver-
antwortung fiir diesen Staat ibernommen
haben und diesem Staat die Freiheit brachten,
die vorher andere diesem Staat geraubt haben!
(Beifall bei der OVP. — Weitere Zwischen-
rufe.) Niemand wird sich hier im Hohen
Hause gegen eine sachliche Kritik zur Wehr
setzen. Keine staatliche Verwaltung, keine
Partei ... (Ruf bei der FPO: Dollfuf!) An
dessen Mord Sie vielleicht Verbindungen haben;
ich weil es nicht.

Niemand wird sich hier im Hause gegen eine
sachliche Kritik zur Wehr setzen. XKeine
staatliche Verwaltung, keine Partei und kein
Mensch ist ohne Fehler, und auch die besten
Gesetze, die im Hohen Hause beschlossen wer-
den und beschlossen wurden, bediirfen friiher
oder spiter einer Ergénzung oder einer Novel-
lierung. Niemand erwartet von dem Oppo-
sitionsgriippchen Anerkennung von Leistun-
gen, die seitens der Regierungsparteien er-
reicht wurden. Kann man aber Ausfiithrungen,
wie ich sie vorher zitierte,; eine sachliche Kritik
nennen ?

Hat es nicht schon einmal so begonnen ?
Alles, was die Regierung unternommen hat,
wurde herabgesetzt, jedes zweite Wort auch
damals von Gruppen, die sich auf die Freiheit be-
riefen, war ,,bonzenabgeschirmte Korruption®,
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»MiBwirtschaft®, ,,Unféhigkeit’* und dhnliches
mehr. Und das Ende? Nicht die Freiheit —
Gewalt, und an Stelle der Gerechtigkeit Frei-
briefe fir Morder unter dem Schutze des
Hakenkreuzes, zudem sich damals selbst
der Gauleiter Biirckel dahin gehend duBerte,
daB ein GroBteil Osterreicher nicht mehr am
Leben wire, wenn osterreichische National-
sozialisten freie Hand gehabt hédtten und er,
also der Gauleiter " Biirckel, seinen Einflul
nicht dahin ausgeiibt hitte, in Wien ein
Blutbad zu verhindern, wie es unsere Stadt
noch nie gesehen hat. (4bg. Dr. Kandutsch:
Das gehort zur sozialen Verwaltung?) Wohl, es
gehort zur Demokratie.

Wenn ich daher zwischen der Schreibweise
nationaler Organe aus dieser Zeit und teilweise
dem Ton und dem Verhalten der Freiheitlichen
von heute kaum einen Unterschied finde,
wire dies, unwidersprochen gelassen, von mir
zumindest eine Pflichtverletzung und ein
Undank gegeniiber jenen, die in unsere Hénde
die Demokratie gelegt und ihr Leben dafiir
geopfert haben, daBl diese Demokratie neuer-
lich erstehen konnte.

Zu dieser Auffassung, meine Damen und
Herren, bringt mich aber auch ein zweiter
Beweggrund. Die fortschrittliche Sozialpolitik
kann in ihrer Entwicklung nur auf der Grund-
lage der Demokratie bestehen. Die Ablehnung
jeder rein materialistischen Weltanschauung
bedarf der Erkenntnis der sozialen Ver-
pflichtung des einzelnen gegeniiber der Ge-
samtheit. Das, glaube ich, meine Damen und
Herren, mul man voranstellen, wenn man
iber Grundsitze sprechen will, die unserer
Sozialpolitik Form und Inhalt geben sollen.

Hier darf ich ruhig und offen sagen: Der
Rohbau der Osterreichischen Sozialversiche-
rung und ihrer Gesetzgebung ist vollendet.
Das mag vielleicht auf den ersten Blick un-
geniigend erscheinen. Wenn Redner der Frei-
heitlichen Partei und manch andere zum Aus-
druck bringen, daB die heutigen Renten ein
Bettel sind, und wenn alles, was in den letzten
15 Jahren auf diesem Gebiet geleistet wurde,
in den Augen der Offentlichkeit herabgesetzt
wird, dann muB man doch in Erinnerung
bringen, wer die Osterreichische Sozialver-
sicherung zertrimmert, wer die Pensionisten
zu Bettlern gemacht, wer die Kassen der
Osterreichischen Sozialversicherungsinstitute so
ausgerdumt hat, da am Ende wertlose Reichs-
schatzscheine zuriickblieben. Und man muB
in Erinnerung bringen, wer schuld daran ist,
daB das wiedererstandene Osterreich die Folgen
eines verbrecherischen Krieges iibernehmen
. mufite. Es ist und bleibt eine grofle Leistung,
die das Osterreichische Volk in den letzten
15 Jahren auch auf dem Gebiet der Sozial-

gesetzgebung erbracht hat. Wenn auch nicht
von Thnen — der Freiheitlichen Partei —
anerkannt, findet diese unsere Leistung doch
auf der ganzen Welt Anerkennung, und manche
auslindische Fachleute kommen nach Oster-
reich und nehmen AnlaB, diese Leistung zu
wiirdigen und teilweise als nachahmenswert
zu finden.

Die iibergroBe Mehrheit des Gsterreichischen
Volkes und auch der gemeinsamen Gewerk-
schaftsbewegung wird dafiir sorgen, dafl die
mithsam aufgebaute Sozialversicherung, daB
unsere Sozialgesetzgebung nicht wieder zer-
stort, sondern weiter ausgebaut, aber auch
vor ungerechtfertigten Angriffen geschiitzt
wird. XKein Staat, auch Osterreich nicht,
ist in der Lage, alle anfallenden Probleme
gleichzeitig zu l6sen.

Der Herr Abgeordnete Dr. Kandutsch hat
einige Dinge, die wir in den ndchsten Tagen
behandeln werden, jetzt schon zur Diskussion
gestellt. Dazu wird am Freitag im Sozial-
ausschuB8 die Moglichkeit sein; das Hohe
Haus wird zur Sache der Kriegsopfer Stellung
nehmen. Warum soll das jetzt beim Kapitel
Soziale Verwaltung geschehen ! (Abg. Doktor
van Tongel: Nur Sie diirfen reden, andere
nicht?) Aber ich nehme nichts vorweg, weil
ohnehin in den néchsten Tagen zur Diskussion
gestellt werden wird, womit wir uns separat
beschiftigen miissen. Ich will nur sagen,
daB es keinen Staat in der ganzen Welt gibt,
der alle sozialen Probleme zugleich und auf
einmal zu 16sen in der Lage ist.

Mit der Zustimmung zum Budget ibernimmt
aber auch die Sozialistische Partei die Ver-
antwortung fir die Zuriickstellung jener For-
derungen, die im Rahmen dieses Budgets nicht
untergebracht werden konnten. Darum halte
ich es fir vollig abwegig, aus propagan-
distischen Griinden dariiber hinaus noch zu-
sitzliche Forderungen zu stellen. (Abg. Uhlir:
Forderungen, die in der Regierungserkldrung
sind!) Trachten wir doch vorerst die riick-
stindigen Forderungen zu erfiillen und dann,
Herr Kollege Uhlir, aufzubauen — so wie Sie
Ihr Krankenhaus und eine Reihe anderer
Dinge aufgebaut haben, die heute ein schweres
Passivum in der Gebarung des Sozialmini-
steriums bilden.

Ich kann aber auch nicht umhin, neuer-
lich meiner Meinung dahin gehend Ausdruck
zu geben, daBl nicht nur bei der Regierung,
sondern auch bei den Regierungsparteien ein
klares und fundiertes Konzept auf dem Gebiet
der Sozialpolitik fehlt. .

In Ermangelung eines solchen Konzeptes —
warum sollen wir es verschweigen ?; das Hohe
Haus, wir Abgeordnete sind ja dazu berufen,
iber die Dinge zu sprechen — bemiihen wir uns
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ofter, so mit Heftpflaster das eine und das
andere zu iiberkleben; und wir warten, bis
dann die Wunde von selbst heilt.

Wenn ich mich gegen die unsachliche und
hintergriindige Politik der Freiheitlichen
wende, so sagt das nicht, daB wir selbst-
zufrieden und selbstgefillig vor dem Bau
unserer Sozialgesetzgebung stehen oder stehen
dirfen. Warum spreche ich dies aus? Und
warum soll ich das nicht aussprechen? Die
Budgeterstellung im allgemeinen und auch bei
dem jetzt behandelten Kapitel ist zum Teil
eine Schablonenarbeit. Reine Durchlaufer-
posten verschleiern das Bild des Budgets. Die
Gesamtausgaben bei diesem Kapitel betragen
4,6 Milliarden, die Einnahmen 1,5 Milliarden;
also betragen die Ausgaben 3,5 Milliarden,
rund 9 Prozent des Gesamtbudgets.

Wenn man ndher darauf eingeht, findet man
rund 1,2 Milliarden fir die Leistungen an
Kriegsopfer und Hilfeleistungen an Spit-
heimkehrer, also Verpflichtungen, die, zu-
mindest nach meiner Ansicht, der Staat wohl
auch ohne Sozialministerium tragen miiBte.
Wir finden fast 1 Milliarde als Ausgabe fiir die
Arbeitslosenversicherung und — wie es so
tiefgriindig heift — fiir ,,die damit zusammen-
hingenden Aufwendungen‘. Diese Post ver-
langt groBe Selbstbeherrschung, um sich nicht
auch mit tiefgriindigeren Fragen der Personal-
politik und auch mit anderen Dingen, die sich
auf diesem Sektor vollziehen, zu beschiftigen.
Wenn man aber schon in einer Zeit der Voll-
beschiftigung — oder wo man ihr zumindest
nahekommt — 23,8 Prozent der Mittel des
Sozialministeriums fiir Arbeitslosenversiche-
rung und die damit zusammenhidngenden
Dinge ausgeben muBl, wie wird es dann aus-
sehen, wenn wirklich eine Krise kommt ?

Rund 1,6 Milliarden betragen die Lei-
stungen des Bundes zur Sozialversicherung.
Es ist schon gesagt worden, dal es ja nicht

- 80 ist, daB sich der Staat hier véllig loslést.

Trotzdem sind keine Reserven vorhanden.
Die Gebarung im nichsten Jahr ist, so Gott
will, nicht mehr passiv, sondern aktiv; aber
immerhin leben wir von der Hand in den
Mund, und man kann nicht behaupten, da das
gerade eine gut fundierte Sozialversicherung
ist.

Dieses Bild, meine Damen und Herren, gibt
wahrlich keine Grundlage dafiir, von einem
Wohlfahrtsstaat zu sprechen oder die Meinung
wachzurufen, dafl wir die Moglichkeit haben,
der Bevéilkerung vom Staate her ein soziales
Paradies aufbauen oder schaffen zu konnen.
Die Vorstellung, daBl das Sozialprodukt bei
einer anderen Verteilung — wie man es auch
ofter hért — grofere staatliche Leistungen zu-
lieBe, ist sehr problematisch. Ernst zu neh-

mende Statistiken lassen die Folgerung zu,
daBl groBere Abzweigungen vom National-
einkommen fiir Sozialleistungen nicht méglich
sind.

Zu den Ausgaben des Sozialministeriums
kommen letztes Endes jene der Léander, der
Gemeinden und der Wirtschaft selbst, die an-
geblich — es sind auch Statistiker der Arbeiter-
kammer dieser Meinung — an ein Drittel des
Volkseinkommens heranreichen. Hier steht
sicher oftmals Meinung gegen Meinung, doch
ich bin der Uberzeugung, daB man durch das
Statistische Zentralamt oder eine andere unbe-
strittene Institution in der Lage sein miilte,
der Offentlichkeit einen objektiven und klaren
Uberblick iiber diese Moglichkeiten zu geben.
Eine solche Beweisfithrung ist doch unbedingt
notwendig, weil wir ansonsten diesen Teufels-
kreis gegenteiliger Behauptungen nicht iiber-
springen kénnen und uns eine klare Unterlage
fir die Beratung weiterer Moglichkeiten des
Ausbaues unserer Sozialversicherung, unserer
Sozialgesetzgebung fehlt.

Erst ein solcher Uberblick wird es ermog-
lichen, in sachlicher Weise zum Beispiel zur
Frage des staatlichen Gesundheitsdienstes Stel-
lung zu nehmen, abgesehen von der grund-
sitzlichen Seite, dal ein staatlicher Gesund-
heitsdienst niemals zu einer Verstaatlichung
weiterer Bereiche des personlichen Lebens des
Menschen fithren darf. Der Entwicklung zum
Kollektiv, meine Damen und Herren, wird von
unserer Seite ein unabdingbares Nein ent-
gegengestellt! (Zustimmung bei der OV P.)

Anderseits konnte man eine Zusammen-
fassung von parallel laufenden Agenden be-
grilen. Klagen wir nicht alle vielfach iiber die
Vielfalt von sozialen Einrichtungen, iiber den
Tatbestand, daB3 das soziale Recht, das ASVG.
und dhnliches mehr kaum noch zu iiberblicken
ist ¢ Die Priifung von Moglichkeiten, eine Stei-
gerung der sozialen Leistungen durch weniger
Verwaltung, durch einfachere Gesetze zu er-
reichen, ist meines Erachtens doch nicht ab-
wegig, notwendig aber auch aus einem anderen
Grund.

In diesen Tagen haben wir hier im Hohen
Hause viel von wirtschaftlicher Integration,
von der EWG, von der Kleinen Freihandels-
zone und dhnlichem mehr gehort. Es wurde
viel dariiber gesprochen. Glauben Sie aber,
Hohes Haus, daB3 es eine wirtschaftliche Inte-
gration geben kann, die achtlos an dem
sozialen Problem voriibergeht? Konnen wir
fir wirtschaftliche Fragen weitraumige Ab-
sprachen pflegen und die sozialen einsam,
verlassen, kleinrdumig behandeln oder ab-
sterben lassen ?

Wir sprechen viel von der Notwendigkeit
der Mitverantwortung der Arbeitnehmer. Es
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wire vergebliche Miihe, herauszufinden, in
welcher Weise eine solche Mitwirkung in
Stockholm versucht wurde. Die Arbeit-
nehmer und ihre Organisationen, vor allem
auch die Gewerkschaften, nahmen am Aufbau
der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft in
ihren Sozialausschiissen und &hnlichen Ein-
richtungen aktiven Anteil. Im Rahmen der
EWG arbeitet man an einem sozialpolitischen
Konzept. Es gibt hier viele Einzelerscheinun-
gen schon klar herausgearbeitet: sozialer
Ausgleich, Arbeitspédsse und dergleichen mehr;
verschiedene Formen dieser Arbeit in der EWG
sind sichtbar geworden. Und ich muBl das
harte Wort aussprechen, dafl die in Stockholm
versammelten Minister es nicht zur Kenntnis
nahmen, daBl die Arbeitnehmer auch aus
sozialpolitischen Griinden ein Interesse daran
haben, in welcher Form wirtschaftliche Fragen
international gelst werden.

Es ist mir bekannt, daB Verbinde der
Arbeitgeber bei der Ausarbeitung der Satzungen
der EFTA beigezogen wurden, ja einzelne
Abschnitte dieser Satzungen sogar wesentlich
beeinflult haben. Es mulBl daher befremden,
wenn auf der einen Seite trotz des Umstandes,
daB die Gewerkschaften zu dem Vertragswerk
von Stockholm positiv stehen, ihnen ein
gleiches oder &hnliches Recht, wie es den
Arbeitgeberverbinden zuerkannt wurde, bisher
verwehrt blieb. Die Gewerkschaften haben
auch an der Ausarbeitung der Vertrige von
Rom aktiv Anteil genommen — bei der
Konferenz in Stockholm waren sie ausge-
schlossen. Einen gewerkschaftlichen Bera-
tungsausschul gibt es in der EFTA nicht,
genausowenig eine Konsultation der Gewerk-
schaften durch den Ministerrat und &hnliches
mehr, was in den Vertrigen iiber die EWG
verankert ist.

Es ist zu erwarten, daBl es zwischen
der EWG wund der EFTA zu keinem
Handelskrieg kommt und ein tragbarer Weg
wirtschaftlicher ~Zusammenarbeit gefunden
wird. Doch wie steht es mit der Sozialpolitik ?
Hier bestehen in den zur EFTA gehérigen
Liandern die verschiedensten Systeme, die
sich auch im grundsétzlichen Aufbau voneinan-
der unterscheiden.

Es ist notwendig, an einem kurzen Beispiel
zu zeigen, wie es zum Beispiel in England mit
der Sozialversicherung aussieht. Das sind
ja die Staaten, mit denen wir wirtschaftlich
zusammenarbeiten wollen, von deren Sozial-
politik wir uns nicht entfernen diirfen. Wir
miissen uns viel mehr ansehen, welche Moglich-
keiten einer internationalen Losung im freien
Europa gegeben sind.

In England besteht seit 350 Jahren ein
umfassendes System der Armenfiirsorge und

ider sozialen Unterstiitzung. Die Sozialver-

sicherung in GroBbritannien ist aber ganz
anders aufgebaut. Sie ist auf dem Grundsatz
aufgebaut, daf es in England keinen Mittel-
losen geben soll, der Not leidet. Das Motiv
dort ist: Kein Mittelloser soll Not leiden!
Von dieser Basis ausgehend wurde in den
letzten 50 Jahren die Sozialversicherung um-
fassend umgestaltet und nach einem einheit-
lichen System aufgebaut. Familienzulagen,
Sozialversicherung und staatliche Beihilfen
umschlieft nunmehr dieser Gesamtrahmen.

Aber auch hier gibt es Differenzierungen.
Alle Frauen erhalten in England von der
Sozialversicherung nach der Geburt eines
Kindes eine einmalige Unterhaltsbeihilfe, die
Berufstitigen 18 Wochen hindurch, und zwar
ab der 11. Woche vor der Entbindung. Da-
neben gibt es eine Hausentbindungshilfe fiir
jene, die bei der Entbindung nicht den staat-
lichen Gesundheitsdienst in Anspruch nehmen
oder nicht in einer aus oOffentlichen Mitteln
erhaltenen Institution, zum Beispiel in einem
Spital, entbinden. Nach dem zweiten Kind
wird aus staatlichen Mitteln eine Familien-
zulage gewihrt.

Im Krankheitsfall der Eltern oder bei
Arbeitslosigkeit bekommt wieder jedes Kind
eine Zulage. Beim Tod des Vaters wird in
den ersten 13 Wochen eine Witwenbeihilfe,
anschlieBend eine Beihilfe fiir die Verwitwete
geleistet, wozu fiir jedes Kind wieder eine Zulage
kommt. Und wer in seine Familie ein
elternloses Kind aufnimmt, erhilt eine Vor-
mundschaftshilfe.

Und wie sieht es mit dem sozialen Schutz
der Erwachsenen aus? Die Arbeitslosenfiir-
sorge wird durch 30 Wochen gewihrt. Die
Frau, jedes Kind und alle Angehdrigen,
die vom Arbeitslosen wirtschaftlich abhingig
sind, erhalten eine Zulage. Eine mit dem
Gatten im gemeinsamen Haushalt lebende
Arbeitnehmerin erhilt eine geringere Arbeits-
losenunterstiitzung. Im Krankheitsfall kann
jeder, der Selbstdndige und der Unselbsténdige,
wenn er Sozialversicherungsbeitrige geleistet
hat, nach den Sitzen der Arbeitslosenunter-
stiitzung fiir sich und die wirtschaftlich von
ihm Abhédngigen ein Krankengeld beziehen,
das zeitlich gar nicht begrenzt erscheint. Bei
Unfall im Betrieb oder bei Berufserkrankung
wird durch 26 Wochen ab dem Tag des Un-
falles beziehungsweise der Erkrankung eine
Unfallhilfe gezahlt.

Bei einem amtsirztlich festgestellten Verlust
der Arbeitsfahigkeit von weniger als 20 Prozent
wird eine einmalige Entschidigung gezahlt,
und bei Erwerbseinbule von iiber 20 Prozent
wird eine Invalidenrente gewihrt. Hiezu
gibt es zusitzliche Leistungen, wie die Arbeits-
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unféihigkeitszulage bei dauernder Unfihig-
keit, Hartezulagen bei Teilinvaliditdit oder
Hilflosenzuschull bei stdndiger Betreuung
durch Anverwandte. Dazu kommen noch
entsprechende Zuschlige fiir die Angehérigen.
Im weiteren erscheinen in diesem Zusammen-
hang die Witwen- und die Waisenrenten

geregelt.
Daneben kann jedermann — nicht Pitter-
mann, sondern jedermann! —,; der sich trotz

der Leistungen der Sozialversicherung in Not
befindet, um eine staatliche Unterstiitzung
ansuchen. Und dazu gibt es ein wunderbar
einfaches System: Die Formulare fiir dieses
Ansuchen kann man bei jedem Postamt
beheben !

Altersversicherung: Minnliche Versicherte

~erhalten ab dem 65. und weibliche ab dem

60. Lebensjahr nach dem Ausscheiden aus dem
Dienstverhiltnis eine Altersrente. TFalls die
Frau nicht mitversichert ist, wird eine Alters-
rente fiir Ehepaare gewidhrt. Méinner iiber
70 und Frauen iiber 65 haben auch dann An-
spruch auf eine Altersrente, wenn sie im Dienst-
verhiltnis bleiben; die Renten erhéhen sich
sogar pro Jahr, wenn solche Personen in einem
Dienstverhéltnis verbleiben. Die Altersrente
fiir diese Personen kann aber auch gekiirzt
werden, wenn der Nebenverdienst eine fest-
gesetzte Hohe iiberschreitet. Dann gibt es
noch das Sterbegeld. Fast alle Einwohner
GroBbritanniens sind versichert. (Prdsident
Dr. Gorbach iibernimmt den Vorsitz.)

Und die Beitragspflicht ? Man muBl ja dar-
iiber sprechen, weil das ein anderes System ist.
Es gibt dort drei Klassen — nicht diese Viel-
falt, die wir haben —, und zwar fallen in die
erste Klasse Angestellte, Arbeiter, die im
‘Dienstverhiltnis stehen, in die zweite Klasse
selbstindige Erwerbstitige und in die dritte
Klasse nicht berufstidtige Personen.- Frauen
im Haushalt sind in die Versicherung des Ehe-
gatten einbezogen. Die Beitrige fiir die Sozial-
versicherung, die vom Staat aus allgemeinen
Mitteln, aus der Steuer erginzt werden, werden
nicht so wie bei uns in umstindlichen Verfahren
erstritten oder errechnet, sondern einfach
durch Aufkleben einer bei jedem Postamt er-
héltlichen Versicherungsmarke auf eine einzige
Beitragskarte entrichtet. In den Betrieben
erfolgt diese Manipulation wunderbar einfach
durch das Lohnbiiro.

Die Sozialversicherung zerfillt in folgende
Teile: Krankengeld, Arbeitslosenversicherung,
Mutterschaftsbeihilfe, Witwenrente, Vormund-
schaftshilfe, Altersrente, Sterbegeld. Das ist
die Sozialversicherung.

Daneben ist das zweite Gebdude: die Be-
triebsunfallversicherung. Sie umfaft simtliche
Arbeitnehmer und Lehrlinge in den Betrieben.
Fiir diesen Kreis gibt es die Unfallhilfe, die

Invalidenrente, die Arbeitsunféhigkeitsrente,
den Hirteausgleich, Zulagen fiir Kinder, Zu-
lagen fiir stindige Betreuung, Zulagen fir
Krankenhausbehandlung, Beihilfen oder Ren-
ten fiir Hinterbliebene oder Zuschlige fiir An-
gehorige.

Das Sozialversicherungsgesetz von 1948 er-
gab zum erstenmal fiir England ein einheit-
liches und umfassendes System der finanziellen
Unterstiitzung aus staatlichen Mitteln. Die
einzige Qualifikation fiir diese staatliche Unter-
stiitzung ist nicht das Wunschdekret und
sind nicht die Wunschtriume, die vielfach vor-
handen sind, sondern hier ist auch wieder ein
klarer Begriff: Die einzige Voraussetzung fiir
die staatliche Unterstiitzung ist der Nachweis
der Bediirftigkeit.

Dieses Gesetz trennte die finanzielle Unter-
stiitzung von der sozialen Fiirsorge und von den
Aufgaben, die die értlichen Behérden durchzu-
fiilhren haben.

Die Versorgung der Kriegsopfer erfolgt in
einem ganz selbstdindigen Rahmen und stellt
wieder ein in sich abgeschlossenes System dar.
Es ist ganz einfach. Wir haben hier die Ver-
sorgung der Kriegsopfer in einem selbstdndigen
Rahmen und in einem vollkommen abgeschlos-
senen System, das gleichzeitig den Fiirsorge-
dienst fir die Kriegsrentner, einen Heim-
arbeitsdienst fiir die an das Haus gebundenen
Bezugsberechtigten und auch die Heimbe-
handlung umschlieBt; also auch hier ein fir
diesen Kreis abgeschlossenes System.

Die Beitragsleistung ist auch wieder nach
diesem System etwas einfacher. Auf den
Dienstnehmer entfallen iiber 40 Prozent, auf
den Dienstgeber iiber 40 Prozent, und der
Staat zahlt bei diesem System rund 13 Prozent
in Verrechnung darauf.

Meine Damen und Herren! Es erschien mir
notwendig, in ganz grofen Umrissen zu zeigen,
daB man sich mit den Systemen beschéiftigen
muB, bevor man einen Teil herausgreift, von
mir aus den Gesundheitsdienst. Man mul} das
ganze System sehen. Mit diesem gedringten
Uberblick wollte ich an einem konkreten Fall
zeigen, wie dieses aufgezeigte System den
staatlichen Gesundheitsdienst umschlief3t, und
Thnen nachweisen, wie hier in diesem Staat
Sozialversicherung und soziale Gesetzgebung
ineinanderflieBen und verschiedene Gebidude
darstellen.

Wenn wir in Osterreich eine Reform der
Sozialversicherung durchfithren wollen — und
ich habe auf die Versuche internationaler Rege-
lung, die anderswo schon angestellt wurden,
hingewiesen —, dann muB es uns klar sein,
daB dies eine Umstellung der bestehenden
sozialen Bestimmungen und Einrichtungen be-
deutet. Wir konnen nicht in ein anderes groBes
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Gebiet hinein und das alles zerkliiftet haben,
wie wir das gegenwirtig bei uns im eigenen
Land sehen.

Wir brauchen nicht vorbehaltlos von an-
deren Staaten Konzepte zu iibernehmen, aber
es erscheint mir zweckmifBig, es klar auszu-
sprechen, dafl wir im Zuge einer unvermeidlich
notwendig werdenden sozialen Integration
Formen, die sich in der Vergangenheit oftmals
aus parteipolitischem Machtstreben zum Teil
"der Sozialisten ergeben haben, nicht aufrecht-
erhalten werden kénnen. Dazu kommt die Um-
schichtung in der Struktur der Bevélkerung,
die Zunahme der Technik, die einen gréBeren
sozialen Schutz verlangt, aber auch die Ver-
ringerung der sozial- und arbeitsrechtlichen
Unterscheidungen zwischen Arbeitern und An-
gestellten, ja die gesamte gesellschaftliche Ent-
wicklung, die zwangsldufig Verinderungen
auf dem Gebiet der Sozialversicherung be-
dingt.

Ich wollte mir erlauben, mit diesem Bei-
spiel zu zeigen, wie unterschiedlich die Dinge
liegen. Ich kann mir nicht vorstellen, daB sich
am Ende neben einem zusammenfassenden
Sozialkonzept .der EWG noch eigenstaatliche
Sozialgebiete in kleinen Wirtschaftsriumen
entfalten konnen oder wesentliche Entwick-
lungsméglichkeiten haben. Ich méchte daher
doch mit allem Nachdruck die Bundesregie-
rung ersuchen, dafiir Sorge zu tragen, daf
die EFTA nicht nur einen Partner fiir wirt-
schaftliche Losungen darstellt,sondern auch da-
fiir, daB in diesem Rahmen ein sozialpolitisches
Konzept entsteht, das gegeniiber der EWG
standhélt und das bei einer weiteren Inte-
gration in Betracht gezogen werden kann.
Damit mdochte ich aber auch zum Ausdruck
bringen, daB wir die eigene Sozialpolitik von
dieser Richtung aus sehen, lenken, beein-
flussen und dort, wo es notwendig ist, &ndern
miissen. Es wird in Zukunft vielleicht noch
viel schwieriger werden, in manchen Fillen
vielleicht sogar unmdglich sein, die dsterreichi-
sche Sozialgesetzgebung weit iiber den Stand
jener Staaten zu erweitern, mit denen wir
uns wirtschaftlich vereinigen und einen Aus-
gleich in den Wettbewerbsbedingungen suchen
miissen. .

Damit komme ich auch zur Internationalen
Arbeitsorganisation und zu deren Problemen.
Die Internationale Arbeitsorganisation um-
faBte bisher vor allem die wirtschaftlich hoch-
entwickelten Linder. Sie steht heute vor
Schwierigkeiten, die sich nicht nur aus der
Politik der Oststaaten ergeben, sondern die
auch aus den Problemen der wirtschaftlich
unterentwickelten Volker folgern. ’

Wie konnen wir den sozialen Tiefstand der
wirtschaftlich unterentwickelten Staaten iiber-

winden und wie die soziale Stellung der Men-
schen im freien Europa verbessern, die euro-
piische Gesetzgebung ausbauen, sichern und
erhalten? Es wird uns nichts iibrigbleiben,
als die Erkenntnis klar zu formulieren, dafB
Friede und Freiheit nur dann gesichert er-
scheinen, wenn das freie Europa auch in diesem
Zusammenhang bereit ist, ein Opfer zu brin-
gen, und daB wir manche Forderung zuriick-
stellen miissen, bis die wirtschaftlich unter-
entwickelten Volker wenigstens in groBlen
Zigen ein menschenwiirdiges Dasein erreicht
haben.

Ich wende mich gegen jene Propaganda,
die versucht, die OVP zu beschuldigen, daB
sie sich gegen soziale Forderungen stellt.
Nein, wir stellen uns nicht gegen soziale
Forderungen! Wir kénnten uns auch auf den
Weg begeben, soziale Forderungen anderer
Parteien noch hinaufzutreiben, zu lizitieren
und zu iberbieten. Wer konnte aber einen
solchen Weg als verantwortbar bezeichnen ?
Wer konnte dies in der gegebenen Situation,
bei den geschilderten Umstéinden dem eigenen
Volk gegeniiber verantworten? Ich glaube,
es ist hochst an der Zeit, und hier wire fiir
eine verantwortungsbewuBte Presse ein sehr
groBes und, ich glaube, in manchen Dingen viel
besseres Aufgabengebiet, die Offentlichkeit
davon zu unterrichten, welche realen Moglich-
keiten es iiberhaupt gibt, um die Innen-
einrichtung unseres sozialen Wohnraumes der
internationalen Entwicklung anzupassen, und
welche Moglichkeiten es im Gesamtrahmen,
in dieser vor uns stehenden Umwelt gibt, die
Sozialpolitik positiv fortzusetzen.

Damit méchte ich auch zu einem Problem
kommen, vor dem wir unsere Augen nicht ver-
schlieBen diirfen: es ist die Frage der Wert-
sicherung der Leistungen der Sozialversiche-
rung und hier besonders der Pensionen und
Renten. In einem Teil — es ist schon darauf
hingewiesen worden — des &sterreichischen
Pensionsrechtes ist die Automatik festgelegt.
Mit dem Steigen der Beziige der Aktiven
steigt automatisch auch die Héhe der Pen-
sionen. In einem anderen Teil besteht nicht
nur Unterversicherung, sondern auch der
Umstand, daB eine Wertsicherung von Pen-
sionen und Renten in keiner Form gegeben
erscheint. Die dynamische Rente steht zur
Diskussion, und wer es mit dem Ziel ernst
meint, den Menschen einen ruhigen Lebens-
abend zu sichern, muB hier einé neue groBe
sozialpolitische Aufgabe erkennen.

Es erschiene mir auch zweckméiBiger, wenn
wir uns, statt Beschuldigungen zu erheben,
wie: Die OVP ist der Rentenklau! und
dergleichen mehr, allesamt eingestiinden,
daB auch die SPO fiir die gegenwirtige Ge-
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setzeslage die Verantwortung trigt und daB
die gegenwirtige Form der Berentung keine
Losung darstellt und wir nicht von einem
ruhigen Lebensabend sprechen kénnen.

Die Auffassung aber, daBl der Staat be-
ziehungsweise seine Verwaltung als solche
in der Lage sei, ohne Opfer oder vielleicht
gar bei niedrigen Beitrigen hohe Pensionen
und Renten fiir den Lebensabend zu sichern,
ist doch ein Trugschlul und gehort nach meiner
Auffassung in den Bereich der Demagogie.

Die Pensionsversicherung und die Alters-
versorgung miissen in ihrer Fundierung in
dem Gedanken der Selbsthilfe ruhen und
koénnen keine Versorgung oder Fiirsorge durch
den Staat darstellen. Der Pensionist oder
Rentner mufBl doch das stolze BewuBtsein
in sich tragen, daf} er seine Existenzsicherung
im Alter neben dem Erhalter seines Lebens,
der gottlichen Vorsehung, nur sich selbst
und seiner Lebensleistung verdankt. Vom
Staat soll man Gesetzeshilfe, Rechtssicherheit
und organisatorische Dienste erwarten. Aber
aus diesem BewuBtsein ergibt sich auch
die nichste Zielsetzung: die Renten und Pen-
sionen sollen Schritt halten mit der Entwick-
lung des allgemeinen Lebensstandards, der
allgemeinen Lebenshaltungskosten.

In dieser Beziehung muBl auch erstrebt
werden, daB die Pensionen und Renten
gegen eine allfillige Wertverminderung des
Geldes immun sind. Eine dynamische Renten-
formel, die die Hohe der Renten automatisch
der Hohe des zeitgemédfen Arbeitseinkommens
anpaBt, kann nicht auf dem Deckungsprinzip
beruhen, sondern mufl auf dem Umlagever-
fahren aufgebaut sein. Nicht die Schilling-
beitrige, die der einzelne im Laufe seines
Lebens aufgebracht hat, sondern die Beitrige
der Arbeitstitigen jeweils im gleichen Zeit-
raum miissen fiir die Rentenhdhe entscheidend
sein. Daraus ergibt sich aber, dal die dyna-
mische Rente auf die Solidargemeinschaft
der Sozialversicherung nicht Verzicht leisten
kann. Die heute Arbeitstitigen verpflichten
sich, die heutigen Rentner und Pensionisten
mitzuerhalten, und diese heutige Generation
erwirbt sich dadurch den gesetzlichen und
moralischen Anspruch, in ihrem eigenen Alter
von den Arbeitstitigen gemédfl dem erreichten
Lebensstandard miterhalten zu werden. Dar-
aus ergibt sich die klare Erkenntnis des
notwendigen dauernden Bestandes des Volkes
und seiner stindigen Produktionskraft.

Ferner mufl ein gewisses Mindestmafl von
Bevoélkerungspolitik RichtmaB jeder auf Dauer
abzielenden Wirtschaftspolitik sein, sodafl in
diesem Rahmen Sicherheit eintritt. Ich spreche
in diesem Zusammenhang gar nicht von echter
Sozialpolitik. Die Beitrige miissen die Renten

decken. Hohe Renten verlangen ein hohes
Beitragsaufkommen. Sprechen wir es deut-
lich aus, daB niedrige Beitrige keine hohen
Renten ergeben konnen. Vermeiden wir
aus vielerlei Erfahrungen die Erwartung,
daB auf die Dauer Vater Staat die Verpflich-
tung iibernehmen koénnte, eine dynamische
Pension oder Rente zu sichern. Das ist und
bleibt ein Irrtum. Selbst wenn man sich dazu
entschlieen wiirde, daB in Form einer
neuen Steuer oder in anderer Weise an Stelle
der Beitrige die Deckung des Aufwandes
erreicht werden soll, verschiebt sich da doch
nicht das Grundsitzliche; auch in diesem Fall
zahlt ja nicht der Staat, sondern die Bevélke-
rung. Ob daher so oder so eine Regelung
erstrebt wird, ergibt sich doch die Erkenntnis,
daf die relative Hohe der Renten nicht allzu
hoch angesetzt werden kann und daB ein
Raum frei bleiben muB fiir die personliche
Eigentumsbildung und damit eine weitere
wirtschaftliche Absicherung fiir das Alter.

Und jetzt mochte ich darauf hinweisen,
warum ich auf England gezeigt habe. In diesem
System ist ein Zusammenhang, eine Briicke,
die das hier aneinanderschlieft, und es
greift der Staat dort ein, wo er eingreifen
mull, aber der Staat, das Kollektiv ist nicht
von Haus aus maBgebend und stellt
nicht von Haus aus den Erhalter alles dessen
dar.

Von diesem Blickfeld aus gesehen, meine
Damen und Herren, ist die dynamische
Rente kein unerreichbares Ziel. Priifen wir,
inwieweit unsere osterreichische Sozialver-
sicherung sich in allen Zusammenhéngen einer
sich abzeichnenden Entwicklung in dieser
Form anpassen und von unserer Initiative
beeinflult werden kann.

Ich wiirde es auch sehr begriilen, wenn
die Bundesregierung ein Kollegium beauf-
tragen wiirde, den Plan einer Neuordnung
der osterreichischen Sozialversicherung unter
Beriicksichtigung der sozialen Integration und
einer Wertsicherung der Renten und Pensionen
auszuarbeiten.

Ich darf auf die hervorragende Arbeit deut-
scher Professoren verweisen, die im Auftrag
des Herrn Bundeskanzlers Adenauer ein solches
Konzept erarbeitet haben. Nicht zuletzt
ist es diesem Konzept zu danken, dafl die
dynamische Rente in der deutschen Bundes-
republik festen Boden gewinnen konnte. Da-
mit soll keine MiBlachtung gegeniiber dem
hochverehrlichen Hauptverband der Sozial-
versicherungstriger oder hohen Beamten des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
gegeniiber zum Ausdruck gebracht werden.
Aber ich glaube, dal es zweckmiBig ist,
vorerst unbeeinfluft von speziellen Fach-
richtungen her an diese Probleme heranzu-
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treten, losgelést von vielen Bindungen ver-
schiedenartiger Natur. Ein solches Konzept
konnte dann eine Unterlage fiir Beratungen
der zustdndigen Korperschaften sein, und
ich wirde es als wertvoll empfinden, wenn
letztlich durch eine Volksabstimmung, durch
die breiteste Verantwortung, der Boden fiir
solche Gesetze gesucht wird, da ja nur die
solidarische Gemeinschaft allein imstande ist,
Triger einer solchen Gesetzgebung zu sein.

Meine Damen und Herren! Soweit das
Budget in Frage kommt, gibt uns das niachste
Jahr keine allzu groBen Maoglichkeiten, zu-
sitzliche soziale Leistungen zu erbringen.
Forderungen koénnen schon erhoben werden,
aber praktisch mufl doch jeder zugeben
— und dies ist auch in der Beratung des
Budgetausschusses geschehen —, daB viele
Moglichkeiten in diesem Budget, das wir
gemeinsam beschlossen haben, nicht enthalten
sind. Soll man also die Zeit nicht dazu
beniitzen, um in Ruhe und in sachlicher Uber-
legung Vorarbeiten fiir eine soziale Gesetz-
gebung zu leisten, die notwendig und zwin-
gend ist, um einer zukiinftigen Entwicklung
gerecht zu werden ?

Die Osterreichische Volkspartei wird sich
einer solchen Aufgabe nicht verschlieBen.
Fiir sie war und ist die Sozialpolitik keine
Plattform zur Erstrebung einer parteipoliti-
schen Macht. Sie sieht in einer auf das Ge-
samtwohl ausgerichteten Sozialpolitik die Er-
fillung ihrer inneren Verpflichtung. Die 6ster-
reichische Bevolkerung erwartet von uns,
daf wir dafiir sorgen, da die Sozialpolitik
nicht in sozialistische Engpdsse miindet
oder vielleicht wber diese beim Kollektiv
endet.

Die groBe Mehrheit der gesamten O&ster-
reichischen Bevélkerung hat den beiden Re-
gierungsparteien die Verantwortung fir das
Schicksal Osterreichs iibertragen. Bemiihen
wir uns doch, dieser Verantwortung gerecht
zu werden. Es gilt, in einer Umwelt des
dialektischen Materialismus, in einer viel-
fach von Egoismus und Selbstsucht getragenen
Zeit gerade auf dem Boden der Sozialpolitik
wieder zuriickzufinden zur Erkenntnis und
zum Bekenntnis des personlichen Opfers,
zuriickzufinden zur solidarischen Gemeinschaf't.

Wir stehen zum Sozialhirtenbrief der Gster-
reichischen Bischéfe und zu jenen Grund-
sitzen, die sich aus der christlichen Soziallehre
ergeben und die fiir uns das Weltbild dar-
stellen. Fundiert in dieser unseren Uber-
zeugung wollen wir dariiber hinaus mit allen,
die guten Willens sind, eine neue, bessere
soziale Welt erschlieBen und aufbauen.

Hier im Hohen Hause stehen wir nicht als
christliche Gewerkschafter den sozialistischen

gegeniiber, sondern hier sind wir Funktionire
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes in
der Eigenschaft als Abgeordnete, deren Auf-
gabe es ist, gemeinsame Beschliisse der gemein-
samen Gewerkschaftsbewegung mit den Ge-
samtinteressen des Volkes in Ubereinstim-
mung zu bringen; eine Aufgabe, die wahrlich
nicht nur der SPO allein zufillt, sondern
fir die in voller Verantwortung auch die
Osterreichische Volkspartei eintritt und dafir
zeichnet.

Dieser unser Standpunkt setzt aber voraus,
meine Damen und Herren, daB sich auch
der Herr Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung — und er wird es nicht anders er-
warten, denn ganz lossprechen kann ich ihn
nicht — um jenes Vertrauen bemiihen muB,
das fiir eine sachliche Zusammenarbeit not-
wendig ist. Wenn wir zum Beispiel gemeinsam
das Bickereiarbeiterschutzgesetz beschlossen
haben, in der Vollziehung aber nicht die
zustdndige Abteilung beziehungsweise der Be-
auftragte des Ministeriums oder wie es sonst
heilen mag, sondern der Herr Bundesminister
fir soziale Verwaltung oder ein ganz enger
Kreis dafiir verantwortlich zeichnet, daB iiber
ein Dutzend Inspektoren eingestellt wurden,
die anscheinend vorerst die Eignungsprifung
bei der SPO ablegen muBten, so wird und
muBl man verstehen, daBl wir uns gegen eine
solche Sozialgesetzgebung zur Wehr setzen.
(Lebhafte Zustimmung bei der OV P.)

Wir wollen daher bei der Zustimmung zu
diesem Kapitel nicht so sehr auf die Spitze
dieses Ministeriums blicken, sondern auf die
Beamten, die in treuer Pflichterfiillung ihren
Dienst versehen, und auf die Menschen,
deren Schicksal mit diesem Budget in Ver-
bindung steht.

Unsere Zustimmung zum Kapitel Soziale
Verwaltung bedeutet nicht die Kenntnis-
nahme mancher Praktiken, die sich aus der
Tatigkeit dieses Ministeriums ergeben, sondern
unsere Zustimmung ist die Bejahung einer
fortschrittlichen Sozialpolitik fiir ‘das gesamte
Osterreichische Volk und in weiterer Zukunft
im Rahmen eines freien Europa! (Lebhafter
Beifall bei der OV P.)

Priasident Dr. Gorbach: Als nichster Redner
hat sich der Herr Abgeordnete Hillegeist
zum Wort gemeldet. Ich erteile ihm das
Wort.

Abgeordneter Hillegeist: Hohes Haus! Die
positive Einstellung der Sozialistischen Partei
zu allen Fragen der Sozialpolitik und der
Sozialversicherung wurde nicht nur bei der
alljahrlichen Debatte iiber das Budget immer
wieder zum Ausdruck gebracht, sondern vor
allem durch die Initiative und die Aktivitit,
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die unsere Partei auf diesem Gebiete gezeigt
hat, iiberzeugend unter Beweis gestellt.

Gegeniiber nicht selten gedullerten Auf-
fassungen, daB wir auf dem Gebiet der Sozial-
politik bereits auf einem nicht mehr iiber-
schreitbaren Hohepunkt angelangt wiren—ich
hoffe, hier fiihlt sich Kollege Altenburger
nicht betroffen (Abg. Altenburger: Solange
es so sachlich ist, nicht!); aber ich weiB, dafB
es unter seinen Parteifreunden solche Stimmen
gibt —, geht die grundsdtzliche Auffassung
der Sozialistischen Partei dahin, daB die
Entwicklung auf diesem Gebiet iiberhaupt
niemals als abgeschlossen gelten kann, sondern
sich den fortschreitenden technischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Tendenzen
organisch und zeitgerecht anpassen mub.

Natiirlich kann man Sozialpolitik nicht
im luftleeren Raum betreiben; gerade ich
habe die Riicksichtnahme auf eine gesunde
und tragbare wirtschaftliche Basis immer wie-
der als eine derentscheidenden Voraussetzungen
fir den weiteren Auf- und Ausbau der Sozial-
politik bezeichnet und anerkannt. Eine solche
realpolitische Einsicht wird von der Unter-
nehmerseite gerne und vielfach mit Sympathie
aufgenommen — ich konnte sogar einmal Bei-
fall von allen Seiten des Hauses erreichen,
als ich iiber diese Dinge in einer so realpoliti-
schen Weise gesprochen habe —; leider verbindet
man damit aber auf dieser Seite auch mit
Vorliebe die Auffassung, daB man des Guten
ohnehin schon mehr als genug getan hitte
und daB man die Leistungskraft und die
Tragfihigkeit der Wirtschaft nicht tberfor-
dern diirfe. Zwischen theoretischen Erkla-
rungen und praktischen Handlungen Kklafft
hier leider oft eine Liicke.

Manche Kreise gehen dabei auch noch weiter
und bezeichnen es geradezu als eine Gefahr
fir die Freiheit des einzelnen, wenn durch
ein liickenloses System der sozialen Sicherheit
den arbeitenden Menschen ausreichender
Schutz vor allen Wechselfillen des Lebens
gewihrleistet wird. Ich bin bereit, auch hier
das Zugesténdnis zu machen: Die Sozialpolitik
als eine kollektive Einrichtung — sie ist ja
nicht anders moglich — kann und soll die
Selbstverantwortlichkeit des Individuums nicht
etwa vollig iberfliissig machen oder sie gar
unterbinden. Eine Verwirklichung dieser Er-
kenntnis ist im Rahmen unserer Sozialpolitik
nicht nur ohne weiteres moglich, sondern sie
wird auch bereits weitgehend realisiert. Man
darf daher das Kind nicht mit dem Bade
ausschiitten, wie das héufig geschieht. Im
ibrigen kann man feststellen, dafl viele von
denen, die noch vor Jahren hinter jeder
Pflichtversicherung das drohende Gespenst
des Totalitarismus, des XKollektivismus und

der Unfreiheit gesehen haben, heute schon
wesentlich anders reden und oft genug mit
groBem Stolz in der Offentlichkeit von dem
Aufbau der Jahrzehnte hindurch von ihnen
selbst verhinderten und erst durch unsere
Initiative schlieflich zustandegekommenen
Einrichtungen der Sozialversicherung und deren
Segnungen fiir die davon betroffenen Gruppen
der gewerblichen und béuerlichen Selbstén-
digen zu berichten wissen und dafiir fir sich
viel Lob einheimsen. (Abg. Scheibenreif:
Das stimmt nicht ganz!) Herr Kollege, ich
habe geradezu erwartet, dafl sich ein Betrof-
fener melden wird. Es ist der Ausdruck des
schlechten Gewissens, der Sie zu diesem
Zwischenruf veranlaBt hat! Aber ich nehme
mit Befriedigung zur Kenntnis: Es ist anders
geworden. Noch vor einigen Jahren hitte -
man davon geredet, jede Pflichtversicherung
beschwore die - Gefahr des Kollektivismus
herauf. Heute redet man schon anders, und man
ist stolz darauf, daB man eine kollektive
Einrichtung geschaffen hat, die den einzelnen
vor den verschiedenen schweren Wechsel-
fillen des Lebens effektiv zu schiitzen imstande
ist.

Nach Auffassung der Sozialisten ist der
Aufwand fiir eine méglichst weitgehende soziale
Sicherheit kein hinausgeworfenes Geld, sondern
eine sehr ,,6konomische Investition‘, um die-
sen Ausdruck, der in Wirtschaftskreisen gut
bekannt ist, zu gebrauchen. Jedenfalls kann
man auf -diesem Gebiet kaum jemals von
,, Fehlinvestitionen“ sprechen, wie sie auf
dem Gebiet der Wirtschaft auch heute noch
immer vorkommen.

Ich mochte hier vor allem iiber aktuelle Auf-
gaben sprechen, um nicht dem Beispiel meines
Vorredners zu folgen, der sich in die Gefilde
der Volksversicherung von England verirrt
(Abg. Uhlir: Und nimmermehr herausgefunden
hat!) und dabei einige Widerspriiche ge-
dulert hat, die ich gerne von ihm aufgeklirt
wissen mochte. Es scheint mir nur heute nicht
der geeignete Ort und nicht die notwendige
Zeit fiir eine solche polemische Auseinanderset-
zung zu sein; aber dariiber werden wir uns
gerne unterhalten, Kollege Altenburger.

Von den aktuellen Aufgaben scheint mir
die Vereinheitlichung und Zusammenfassung
des Arbeitsrechtes eine der wichtigsten — aller-
dings zum Teil noch umstritten — Aufgaben
zu sein. Das verschiedenartige Niveau des
Arbeitsrechtes der diversen Berufsgruppen
ist historisch bedingt, es erscheint mir aber
unter den heutigen Verhiltnissen weitgehend
iiberholt. Nach meiner persénlichen Uber-
zeugung werden sich die bestehenden Diffe-
renzierungen auf die Dauer nicht aufrecht-
erhalten lassen, soweit sie nicht ihre Begriin-
dung in dem besonderen sozialen Schutzbe-
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diirfnis der einen oder der anderen Gruppe
haben.

In Osterreich sind die Angestellten den
Arbeitern auf dem Gebiete des Arbeitsrechtes
noch immer weit voraus. Das Dringen der
zuriickgebliebenen Gruppen der Arbeiter nach
Angleichung an die besseren Bestimmungen
der Angestellten wird aber gerade in der
letzten Zeit immer stirker. Nach dem wohl
unbestrittenen sozialpolitischen Grundsatz,
keinerlei Verschlechterungen vorzunehmen,
kann eine solche Angleichung nur nach oben,
also nach dem besseren Recht der Ange-
stellten, erfolgen. Dennoch — und ich glaube,
auf diesem Gebiet bin ich einigermaflen
Fachmann — wird eine solche Angleichung
von den Angestellten vielfach noch als Nivellie-
rung empfunden werden.

Die Zusammenfassung des Arbeitsrechtes
wird sich daher nicht nur in der Nachziehung
des Arbeiterrechtes erschépfen diirfen, sondern
wird gleichzeitig auch zu einer umfangreichen
Neugestaltung des Arbeitsrechtes fiir alle
"Gruppen, also auch fiir die Angestellten,
filhren miissen. Dariiber hinaus wird man
aulerdem auf die besonderen Bediirfnisse
der verschiedenen Gruppen Riicksicht nehmen
miissen. Dies geschieht ja auch heute auf
den verschiedensten Gebieten; die Berg-
arbeiter zum Beispiel haben begreiflicherweise
mit Riicksicht auf die Schwere ihrer Tatigkeit
gewisse Begiinstigungen gegeniiber anderen
Arbeitergruppen.

Besondere Leistungen einer Gruppe, wie
etwa bei den qualifizierten Angestellten Fiih-
rungsaufgaben, erhthte Verantwortung, grofe-
res Wissen, aber auch das Erfordernis einer
lingeren schulmiBigen oder praktischen Aus-
bildung, werden in Zukunft — das ist meine
Uberzeugung — im wesentlichen immer mehr
durch eine gerechtere Leistungsentlohnung
und nicht sosehr durch den stirkeren sozialen
Schutz oder die besseren arbeitsrechtlichen
oder sozialrechtlichen Bedingungen ihre An-
erkennung finden miissen. Das ist eine Ent-
wicklung, die sich auch sonst in der Welt
zeigt und der wir Rechnung tragen miissen.
Dasselbe gilt natiirlich dann auch fir die
qualifizierten Arbeiter und Facharbeiter.

Sozialrechtliche Anspriiche lassen sich auller
aus den sozialen Notwendigkeiten und Er-
fordernissen auch von der fiir die Allgemein-
heit geleisteten Arbeit ableiten, wobei auch
die Arbeits- und Berufstreue eine entsprechende
Anerkennung finden mufl. Die Forderung der
Arbeiter nach einem besseren Schutz ihres
Dienstverhdltnisses oder auf Abfertigung nach
lingerer Dienstzeit entspricht dieser verstind-
lichen und moralisch zweifellos gerechtfertigten
Forderung nach einer Anerkennung der Ar-
beits- und Berufstreue.

Die Kodifikation des Arbeitsrechtes, die
zweifellos in der nidchsten Zeit begonnen
werden mufl, wird in Wirklichkeit erst ein
Arbeitsrecht als ein in sich geschlossenes
System schaffen. Hier sind mir die Aus-
fuhrungen des Kollegen Altenburger sehr
interessant erschienen; denn wenn ich ihn
recht verstanden habe, beklagt auch er die
Vielzahl und Differenziertheit unserer gesetz-
lichen Bestimmungen, die es eigentlich oft
sehr schwer machen, im Einzelfall zu wissen,
was wirklich gilt. Es ist notwendig, Unter-
scheidungsmerkmale zu eruieren und aufzu-
stellen, die oft genug sehr schwer zu finden
sind, und es ist moralisch diese Differenziert-
heit eigentlich gar nicht zu rechtfertigen.
Ich bin auch fest iiberzeugt, daBl zur Regelung
spezieller sozialpolitischer Bediirfnisse einzelner
Gruppen neben dem Gesetz mehr als bisher
die Kollektivvertrige herangezogen werden
miissen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auf
eine Reihe von noch immer unerledigten
Sozialgesetzen hinweisen, fir die zum Teil
schon seit Jahren Entwirfe vorliegen oder
fiir die solche in Ausarbeitung sind. Manchmal
scheint es, als ob eine solche Aufzihlung
eine iberfliissige Zeitverschwendung wire,
aber von Zeit zu Zeit ist es doch notwendig,
ein solches Inventar immer wieder aufzu-
stellen. Dadurch werden wir uns bewubBt,
daf wir — und hier stimme ich mit dem
Kollegen Altenburger iiberein — noch lange
nicht alles erfiilllt haben, was zu erfiillen
wiinschenswert und notwendig ist und was
wir uns vielleicht sogar selber vorgenommen
haben.

Ich darf hier in erster Linie auf das im
Entwurf vorliegende Arbeitszeitgesetz ver-
weisen, das einen Arbeitszeitverkiirzungsplan
mit dem Ziel der Einfiihrung einer 40stiindigen
Arbeitszeit und der Fiinftagewoche beinhaltet.
Das Schicksal dieses Entwurfes ist ja aufBler-
ordentlich dramatisch. Alle Bemiihungen,
schlieflich durch ein verkiirztes Gesetz, das
alle Ausnahmen womdéglich den kollektiv-
vertraglichen Vereinbarungen iiberlifit, eine
Regelung zustandezubringen, sind bisher leider
gescheitert. Ich bin der Meinung, daf der
abgeschlossene Kollektivvertrag iiber die
45 Stunden-Woche nicht bedeutet, dal damit
eine gesetzliche Regelung iiberfliissig erscheint.

Es wird in den nidchsten Tagen, wenn
ich richtig informiert bin, ein Entwurf fir
ein Arbeitsruhegesetz ausgesendet, das eine
Regelung der Wochenend- und Feiertagsruhe
vorsieht. Im Entwurf liegen ferner vor:
ein Hausgehilfengesetz, eine Heimarbeitsge-
setznovelle, das Krankenpflegegesetz, eine
Epidemiegesetznovelle, ein Initiativantrag iiber
die Unterbrechung des Urlaubs durch Krank-
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heit und schlieBlich ein Strahlenschutzgesetz.
Das ist immerhin schon eine ganz nennens-
werte Anzahl von bereits vorliegenden, aber
noch nicht erledigten Gesetzen.

Eine Reihe von weiteren Gesetzentwiirfen,
die sozialrechtliche Regelungen dringendster
Art betreffen, fallen derzeit in die Kompetenz
anderer Ausschiisse. Dazu gehoren ein Initia-
tivantrag tiiber Abidnderung des Schaden-
ersatzrechtes beziiglich der Dienstnehmerhaf-
tung, zwei weitere Initiativantrige beziiglich
einer Abidnderung der Abfertigungsbestim-
mungen mit Anspruchserhaltung bei Errei-
chung der Altersgrenze beziehungsweise im
Falle der Mutterschaft sowie beziiglich An-
gleichung der Kiindigungs- und Abfertigungs-
bestimmungen des Gutsangestelltengesetzes an
das Angestelltengesetz, und schlieBlich liegt
im . HandelsausschuBB noch ein Initiativantrag
iiber ein Berufsausbildungsgesetz, das zweifel-
los sachlich sehr dringend wire.

Ich muB mich aus Zeitmangel mit der
Aufzihlung dieser aussténdigen Gesetze be-
gniigen. Zu verschiedenen Einzelheiten werden
noch andere Redner meiner Partei Stellung
nehmen.

Dariiber hinaus gibt es noch eine Reihe
von aktuellen sozialpolitischen Forderungen,
fir die bisher noch keine Entwiirfe in der
Offentlichkeit vorliegen. Ich méchte mich
auch hier nur auf die wichtigsten beschrinken.

Eine Regelung der Arbeitsmarktverwaltung
erscheint absolut dringend. Dazu bedarf es
nicht nur eines Organisationsgesetzes und eines

Arbeitsvermittlungsgesetzes, sondern auch
eines Berufslenkungsgesetzes, wobei — ich
mochte das ausdriicklich wiederholen — die

Sozialisten keineswegs der Meinung sind, daB3
damit die Freiheit des einzelnen beeintrachtigt
werden miiBte. Aber wie alles im Leben
geplant werden muB, so mufl auch gerade
in der Zeit der Hochkonjunktur ein gewisser
planméBiger FEinsatz der Arbeitskrifte er-
folgen, wenn man Okonomisch wirtschaften
will. (Abg. Altenburger: Mit dieser Meinung
bist du micht ganz durchgedrungen beim Herrn
Minister /) Beim Herrn Minister ist sie schon
durchgedrungen, aber ihr legt in unsere
Absicht immer falsche Auffassungen hinein,
nur um einen Grund zu haben, das ablehnen
zu konnen.

Wichtig erscheint eine Novellierung des
Betriebsriategesetzes mit einer Erweiterung
des Geltungsbereiches — denken wir an den
6ffentlichen Dienst: Post, Telegraph, Eisen-
bahn —, die Beseitigung von Mingeln im
Rahmen des Wahlverfahrens — daran werden
die Kollegen vom OAAB doch besonders
interessiert sein — und der Geschiftsordnung
der Betriebsrite, Herabsetzung des Wahl-

alters, Verbesserung des Kiindigungsschutzes
der Betriebsratsmitglieder, Ausdehnung auf
Ersatzleute und Kandidaten, Verbesserung
des Kiindigungs-, Entlassungs- und Ver-
setzungsschutzes der Dienstnehmer, Ausbau
des wirtschaftlichen Mitbestimmungsrechtes
der Dienstnehmer, gesetzliche Verankerung
der Jugendvertrauensméinner. Sie sehen, es
gibt ein ganzes Register von Wiinschen, bei
denen ich iiberzeugt bin, dal wir esin den vom
Kollegen Altenburger zitierten Verhandlungen
innerhalb des Gewerkschaftsbundes zweifellos
zu einer gemeinsamen Stellungnahme bringen
werden.

Eine weitere Forderung geht nach Ein-
fithrung einer Miitterhilfe und Gewdhrung von
Krankenversicherungsschutz fir die Dauer
des Karenzurlaubes fiir Miitter, eine andere
auf die Schaffung eines Rehabilitationsgesetzes
zwecks Wiederherstellung der korperlichen
und seelischen Gesundheit und vor allem zwecks
Wiedereingliederung in das Arbeits- und Ge-
sellschaftsleben.

Auf dem Gebiete der internationalen Sozial-
politik muB darauf verwiesen werden, daf
eine Reihe von Ubereinkommen des Inter-
nationalen Arbeitsamtes sowie des Europa-
rates bisher noch nicht ratifiziert wurden.
Es ist fiir jeden Delegierten zu den Inter-
nationalen Arbeitskonferenzen eine gewisse
Verlegenheit, wenn er dort feststellen muf,
daB auch Osterreich mit einigen dieser Rati-
fizierungen im Riickstand ist.

Alle diese Forderungen und Gesetzentwiirfe
gehen auf meist einstimmige Beschliisse des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes zuriick.
Ich mochte hier ausdriicklich die Versiche-
rung abgeben, dafl die sozialistische Fraktion
bereit ist, diese Forderungen des Gewerk-
schaftsbundes zu iibernehmen und jederzeit
in Verhandlungen mit der OVP einzutreten
mit dem Ziele, sie auch tatsidchlich zu ver-
wirklichen. Wenn der gute Wille auf der
anderen Seite besteht — ich darf nach den
Worten des Kollegen Altenburger annehmen,
dafl er vorhanden ist —, dann muBl eine
Moglichkeit bestehen, diese Dinge endlich
einmal abzuschlieflen, endlich einmal zu einem
Ubereinkommen zu gelangen, endlich einmal
die Vorlagen zu Gesetzen zu machen.

Um den sozialpolitischen Notwendigkeiten
der heutigen Zeit gerecht zu werden, scheint
mir eine Umwandlung des sozialpolitischen
Denkens von dem bisherigen System des
Heilens bereits eingetretener Schiden zu einem
System des Vorbeugens unerldflich. Ich
glaube, auch der Kollege Kandutsch oder auch
der Kollege Altenburger haben bereits davon
gesprochen. Aus dieser Erkenntnis heraus
wird ein Gesetz iiber Einrichtung eines arbeits-
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arztlichen Dienstes in den Betrieben mit
einer ausschlieBlich prophylaktischen und ar-
beitsmedizinischen Funktion als dringend not-
wendig gefordert.

Ausreichende vorbeugende MafBnahmen sind
aber vor allem auf dem Gebiete der Kranken-
und Pensionsversicherung erforderlich. Ich
muB mit Bedauern feststellen, daB die finan-
zielle Lage der Triger beider Versicherungs-
sparten derart labil ist, daB diese Umstellung
vom Heilen zum Vorbeugen, die im Interesse
einer wirksamen Gesundheitsfiirsorge zwecks
Erhaltung der Arbeitskraft notwendig wire,
nur in einem sehr bescheidenen Ausmaf
realisiert werden konnte.

Die erweiterte Heilfiirsorge ist im ASVG.
noch immer als eine freiwillige, als eine Kann-
Leistung verankert. Die deutsche Bundes-
republik ist uns auch in dieser Frage voran-
gegangen, indem sie diese Verpflichtungen
als Pflichtleistungen vorsieht, fiir die von
vornherein bestimmte Betrige vorgesehen
sind, beziehungsweisereserviert werden miissen.
Allerdings wird in der deutschen Bundes-
republik der Bund in einer viel grofziigigeren
Weise zur Finanzierung solcher Leistungen
herangezogen. Der Kollege Altenburger mége
sich einmal bei der deutschen Bruderpartei
seiner Partei, bei der CDU, erkundigen, wie
sie das zustandebringt, daB dort der Bund
und der Finanzminister in sehr groBziigiger
Weise, wenn man das mit uns vergleicht ...
(Ruf bei der SPU : Er zitiert die Labour Party!)
Er zitiert die Labour Party! Aber ich empfehle
ihm, zuerst einmal zu seiner Bruderpartei zu ge-
hen, in diesem Fall hitte er dort doch einVorbild !
(Abg. Altenburger: Ihr hindert uns ja immer
daran!) Wir hindern euch nur an einem An-
schluB, aber nicht an einem bescheidenen
Meinungsaustausch.

Bei Betrachtung dieser Probleme zeigt
sich, daB Arbeitsrecht, Sozialversicherungs-
recht und Firsorgerecht eigentlich keine
selbstindigen Disziplinen sind, sondern eine
Einheit bilden und koordiniert werden miillten.
Ich hoffe auch hier, den Kollegen Altenburger
richtig verstanden zu haben, als er uns die
englischen Verhiltnisse geschildert hat, wo
ja eine solche Koordination und Zentra-
lisation in einem hohen MaBe vorhanden ist.
Ich warne nur davor, historisch gewordene
Entwicklungen abrupt zu unterbrechen und
zu meinen, man kénnte jetzt plstzlich etwas
ganz Neues aufbauen, wenn man Jahrzehnte
hindurch bereits in festgefahrenen Geleisen
gefahren ist. (Ruf: So revolutiondr seid thr
nicht!) Aber wir sind bereit, iiber alles das
zu sprechen. Wir sind bereit, auch konkrete
Vorschlige zu machen.

Das erschreckende Ansteigen gewisser neuer
Volkskrankheiten, die zu Friihinvaliditit und

vorzeitigem Ableben fithren, zwingt auf allen
diesen Gebieten zu koordinierten MafBnahmen,
die sich dariiber hinaus auch auf die Kultur-
arbeit hinsichtlich Freizeitverwendung, Ur-
laubsgestaltung und so weiter erstrecken.

Ich méchte mich nun noch ausfiihrlich mit
der Sozialversicherung beschiftigen und zu-
erst das Problem der Krankenversicherung
behandeln. Ich behalte mir vor, auf die Aus-
fiilhrungen des Kollegen Kandutsch zu ge-
gebener Zeit ausfiihrlich zu erwidern, mir
scheinen seine Ausfithrungen durchaus ge-
eignet, sich sachlich mit ihm auseinander-
zusetzen. Fiir die heutige Tagung fehlt mir
offen gestanden die Zeit. Ich werde allerdings
in meinen Darlegungen wahrscheinlich ohne-
hin auf das eine oder andere noch zuriick-
kommen und vielleicht in der einen oder
anderen Hinsicht mit dem Kollegen Kandutsch
durchaus iibereinstimmen; in anderen Fragen
scheint mir seine Auffassung nach wie vor
etwas irreal zu sein.

Die Sorgen und Note der Krankenkassen
sind in den letzten Monaten nicht nur zu
einem Lieblingsthema der Presse geworden,
die sich mit mehr oder weniger Sachkenntnis
den hier entstehenden Problemen zugewandt
hat; auch die breite Offentlichkeit, die politi-
schen Parteien, die Interessenvertretungen
der Dienstnehmer und der Dienstgeber muBiten
sich in zunehmendem MaBe mit der finanziellen
Lage der Krankenversicherung auseinander-
setzen. Dieses zumeist. — wie ich wohl mit
Bedauern feststellen mull — negative Interesse,
das den Krankenkassen auf diese Weise ent-
gegengebracht wurde, ist an sich kein gutes
Zeichen. Es ist vielmehr ein deutliches Symp-
tom dafir, daB die Krankenversicherung
selbst krank geworden ist und daB sie dringend
einer Hilfe bedarf, wenn sie ihrer Aufgabe
nachkommen soll. Ich kann nicht mit genug
Nachdruck auf diese Situation hinweisen und
muB das, was der Kollege Horr schon gesagt
hat, noch besonders stark unterstreichen,
weil gerade die Entwicklung in den letzten
Wochen und Tagen eine baldige Lgsung
meiner Meinung nach unerldBlich macht und
nicht ein Hinausschieben auf das néchste
Budget zulafBt.

Vielleicht darf man doch etwas iiber die
Ursachen der finanziellen Notlage der Kranken-
kassen sagen, damit man Auffassungen wirk-
sam entgegentreten kann, die in sehr leicht-
fertiger Weise dureh eine manchmal auch sehr
leichtfertige Presse in der Offentlichkeit ver-
breitet werden.

Die finanzielle Notlage der Krankenver-

sicherung ist in Tatsachen begriindet, die
nahezu ausschlieflich auBerhalb ihres Einflu3-
bereiches liegen, sodaB eine Hilfe durch
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interne MaBnahmen allein v6llig ausgeschlos-
sen erscheint. Ich kann das nicht genug unter-
streichen. Die Finanzlage der Krankenver-
sicherung war schon im Zeitpunkt der Ein-
fihrung des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes nicht besonders giinstig. Es kam
dann die bekannte Grippeepidemie des Jahres
1957, die bei nicht vorhandenen Reserven
durch eine Mehrbelastung von 120 Millionen
Schilling den Anstol zu einer weiteren schwie-
rigen Entwicklung gegeben hat. Das ASVG.
hat durch eine Reihe von Verbesserungen,
die allerdings nur gewidhrt werden sollten,
wenn auf dem Gebiete der Anstaltspflege
eine entsprechende Entlastung erfolgt, eine
Mehrbelastung der osterreichischen Kranken-
versicherung um weitere rund 150 Millionen
jahrlich verursacht. Da die Entlastung auf
dem Gebiete der Anstaltspflege nicht einge-
treten ist, die unter dieser Voraussetzung in
den Entwurf eingebauten Verbesserungen aber
im Gesetz verblieben sind, mufBiten die Kran-
kenkassen entsprechend den gednderten ge-
setzlichen Bestimmungen fiir diese Leistungs-
verbesserungen aufkommen, ohne auf der
anderen Seite entlastet zu werden.

Die medizinische Betreuung der Menschen
wird immer teurer; das wissen nicht nur die
Arzte, das wissen auch die Laien. Die Fort-
schritte der Medizin in allen ihren Sparten
miissen notwendigerweise zu diesen Aus-
wirkungen fihren. Dieser Fortschritt ist
durchaus begrienswert, und Sozialpolitiker
sollten die Letzten sein, die sich etwa dagegen
wenden; es mull sogar alles unternommen
werden, diesen Fortschritt weiter zu fordern
und ihn allen Menschen dienstbar zu machen.
Nur darf man sich dann nicht wundern, wenn
die Kosten der gesundheitlichen Betreuung
dadurch betrichtlich ansteigen. Es ist dies
ibrigens eine Entwicklung, die sich auch auf
der internationalen Ebene in genau der glei-
chen Weise zeigt. Eine Tagung der Inter-
nationalen Vereinigung fiir soziale Sicherheit
in London im August vorigen Jahres hat
dariiber sehr eindrucksvolle Ziffern gebracht.
Diese Auswirkungen spiiren nicht nur die
Rechtstriger der Krankenhéduser, sondern das
spiiren begreiflicherweise in erster Linie die
Krankenkassen.

Die erhohte Lebenserwartung — ein Erfolg
unserer Zivilisation — fithrt zu einem &hn-
lichen Ergebnis. Die Betreuung &lterer Jahr-
ginge auf medizinischem Gebiet erfordert
jedoch zusitzliche Mittel, die zu einem sehr
wesentlichen Teil von den Krankenkassen

~ beigestellt werden miissen.

Diese hier in groBen Ziigen angedeutete
Entwicklung hat zu Gebarungsabgingen in
den Jahren 1957 und 1958 gefiihrt, die mangels
nennenswerter und vor allem liquider Riick-

lagen in einer schweren Verschuldung der
Krankenkassen ihren Ausdruck gefunden ha-
ben und weiter finden. Das bitte ich besonders
zu beachten. Die sogenannten Treuhand-
schulden der Kassen, die sich aus der Abfuhr-
verpflichtung der fiir fremde Rechnung ein-
gehobenen Beitrige ergeben, betrugen im
Oktober 1959 — diese Ziffer hat Kollege
Kandutsch Dbereits richtig gesagt — noch
immer 140 Millionen Schilling. Das Fehlen
von Riicklagen, die die Krankenversicherungs-
triger als Krisenreserven benétigen, ist ein
weiterer beachtenswerter und sehr bedauer-
licher Tatbestand. Der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger,dem
erfreulicherweise von Kollegen Altenburger
testiert wurde, da3 er nicht an allem schuld
ist, hat wiederholt auf diese Entwicklung
hingewiesen und dringend um Abhilfe gebeten.

Eine vom Herrn Bundesminister fiir soziale
Verwaltung im Juni 1958, also immerhin
schon vor eineinviertel Jahren, veranstaltete
Enquete hat iiber die Ursachen der defizitiren
Entwicklung der sozialen Krankenversicherung
in Osterreich eigentlich eine einheitliche Auf-
fassung zutage gebracht und auch eine Reihe
von moglichen AbhilfemaBnahmen zur Dis-
kussion gestellt.

Im Parlament haben Vertreter aller poli-
tischen Parteien ein Bekenntnis zur sozialen
Krankenversicherung abgelegt und gleichfalls
HilfsmafBnahmen fiir diese Einrichtung als
dringend notwendig bezeichnet. Es herrschte
eine seltene Einmiitigkeit. in dieser Frage.
Ich erinnere mich noch genau, dafl die Ver-
treter der drei hier vertretenen Parteien
der Reihe nach aufgestanden sind und eigent-
lich in unzweideutiger Form gesagt haben,
dafl es angesichts dieser Entwicklung, ange-
sichts der Notwendigkeit, die Familienver-
sicherung aus den Beitrigen zu decken,
und angesichts der verschiedenen Belastungen,
deren Tragung die Offentlichkeit von den Kran-
kenkassen erwartet, ohne Staatszuschuf3 nicht
gehen wird. Es ist aber dennoch — das
muBl ich mit Bedauern feststellen — nichts
Praktisches vorgekehrt worden, um diese
Erkenntnisse zu realisieren.

Die Krankenkassen selbst haben auf Grund
einer Empfehlung des Hauptverbandes auch
eine Reihe von internen MafBnahmen durch-
gefithrt. Das sollte beachtet werden. Es
wire falsch, den Krankenkassen etwa den
Vorwurf zu machen, sie hdtten untéitig der
Entwicklung zugesehen. Sie haben das, was
intern geschehen konnte, versucht, um so
weit als moglich von sich aus ihre Sanierung
zu unterstiitzen — und es kann nur eine
Unterstiitzung sein. Bedauerlicherweise muf3
festgestellt werden, dal den Kassen zunichst

www.parlament.gv.at

L




17. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 17. Sitzung — 9. Dezember 1959 621

iiberhaupt kein anderer Weg iibrigblieb, weil
die gesetzgeberischen Mafnahmen erst in
spiterer Zeit und keinesfalls ausreichend eine
Auswirkung zeitigten.

Die Kassen haben hiebei auf der Leistungs-
seite Einsparungen getitigt, die vom sozialpoli-
tischen Standpunkt aus iiberaus bedenklich
sind und lediglich aus der harten Notwendig-
keit, die Ausgaben senken zu miissen, ver-
standen werden koénnen. Vor allem die Ein-
sparung auf dem Gebiet des Krankengeldes
gehort hieher. Aufmerksame Zeitungsleser
werden gelesen haben, daBl der Gewerkschafts-
bund sehr energisch gegen gewisse ,,Prakti-
ken‘* — wie es genannt wurde — der Kranken-
kassen Stellung genommen hat, die darauf
hinausgelaufen sind, eine gewisse forcierte
Abschreibung bei Krankensténden herbeizu-
fithren. Die Krankenkassen haben diese Ubung
dann wieder aufgegeben; es war eben eine
der ihnen unter den gegebenen Verhiltnissen
zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten, von
der wir allerdings meinen, daB sie sozial-
politisch hochst bedenklich wire. Auf dem
Gebiet der Heilmittelversorgung muBten
gleichfalls Einschrinkungen vorgenommen wer-
den, die jedoch nicht das Ausmafl erreichen,
das in Unkenntnis der Sachlage oft behauptet
wird.

Auch die Verwaltungskosten der Kranken-
kassen konnten durch diese SparmafBnahmen
gesenkt werden. Die Senkung driickt sich
in einer absoluten Verminderung des allge-
meinen Verwaltungsaufwandes und in einem
Sinken des entsprechenden Verwaltungskosten-
prozentsatzes bei allen Krankenversicherungs-
trigern von 6 auf 52 Prozent der Einnahmen
aus. Ich sage das mit besonderem Nachdruck,
weil man in der Offentlichkeit schon oft
Stimmen gehort hat, auf diesem Gebiet lieBen
sich weil Gott welche Ersparungen machen,
die zur Sanierung der Krankenkassen wesent-
lich beitragen konnten. Ich erinnere mich an
ein Interview, das Herr Professor Schénbauer
vor seiner Wahl gegeben und worin er aus-
driicklich gesagt hat, seine Aufgabe im Parla-
ment werde darin bestehen, die Schreibtische
auszurdumen. Ich empfehle Ihnen, Herr
Professor, sich das erst einmal anzuschauen,
bevor Sie etwas Derartiges versprechen. Denn
durch das , Ausrdumen der Schreibtische
werden Sie hochstens erreichen, dafl die
versicherten Mitglieder langer warten miissen
und ihre berechtigten Wiinsche nicht durch-
gesetzt werden Lkonnen. Was auf diesem
Gebiete moglich ist, soll geschehen, mufl
geschehen und ist zum groBen Teil schon
geschehen. Es kann natiirlich nicht auf
Kosten der durch Dienstpragmatik und Kollek-
tivvertrag gesicherten Rechte der dort be-
schiftigten Angestellten erfolgen.

Die 4. Novelle zum ASVG. vom 17. De-
zember 1958 hat den nach dem ASVG. ein-
gerichteten Krankenkassen eine Erhchung
des Beitrages der Pensionsversicherungstriager
fir die Durchfithrung der Krankenversicherung
der Rentner gebracht. Diese Bestimmung
ist allerdings erst am 1. April 1959 in Kraft
getreten. Uberdies wurde eine Krankenschein-
und Zahnbehandlungsscheingebithr von 5 S
eingefiithrt, die schon am 1. Jénner 1959
wirksam geworden ist. Vom gleichen Zeit-
punkt an wurde der Ersatzbetrag, den die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt den in
Betracht kommenden Kassen fiir die Kranken-
behandlung nach Arbeitsunféillen zu bezahlen
hat, auf das Doppelte erhoht. Das waren
die gesetzlichen MaBnahmen, die auf diesem
Gebiet getroffen wurden.

Alle diese MaBnahmen, meine Damen und
Herren, haben in der Gebarung der Kranken-
versicherungstriager schon einen Erfolg in
der Richtung gezeigt, daf die Gebarung im
Jahre 1959 bei einer Reihe von Kranken-
kassen, die bisher passiv waren, ausgeglichen
sein wird und daB einige Krankenkassen sogar
einen buchmiBigen UberschuB erzielen werden.
Dies gilt allerdings nicht fiir die Landwirt-
schaftskrankenkassen, die im Hinblick auf
die Landflucht und die fortschreitende Techni-
sierung der Landarbeit auch im Jahre 1959
— nach meinen Informationen — ausnahms-
los, und zwar zum Teil sogar ganz betrichtliche
Abginge ausweisen werden. Die sogenannten
Beamtenkrankenkassen, das sind die Kranken-
versicherungsanstalt der Bundesangestellten
und die Versicherungsanstalt der Osterreichi-
schen Eisenbahnen, konnten ihre Gebarung
nicht verbessern. Im Gegenteil, hier ist auch
im Jahre 1959 mit einem bedenklich gestiege-
nen Gebarungsabgang zu rechnen.

Diese Hinweise lassen deutlich erkennen,
daBl die oOsterreichische Krankenversicherung
noch keineswegs — wie das manchmal ange-
nommen wird — iiber dem Berg ist.

Bezeichnend fiir die falsche Information
der Offentlichkeit ist eine Notiz in den ,,Salz-
burger Nachrichten vom 5. Dezember, also
vor einigen Tagen. Da ist auf Seite 4 unter
,,Krankenkassen haben heuer kein Defizit*
zu lesen: ,,Auf einer kiirzlich abgehaltenen
Konferenz von Arbeitgebern und Kranken-
kassen“ — bitte, den offiziellen Funktioniren
der Krankenkassen ist von einer solchen
Konferenz nichts bekannt — ,,wurde mitge-
teilt, daB simtliche Gebietskrankenkassen mit
Ausnahme der von Oberdsterreich heuer aktiv
gebarten. Auch in Oberdsterreich handelt
es sich um keinen echten Abgang, da die
volle Quote der Versicherungsbeitrige nicht
ausgeschopft wurde. Dadurch wird sinn-

www.parlament.gv.at

25von 49




26 von 49

17. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

622

Nationalrat IX. GP. — 17. Sitzung — 9. Dezember 1959

fallig, daB die Forderung nach Sanierung
der Krankenkassen durch einen Staatszu-
schul unbegriindet ist; die Kassen zeigen
ja mit dem Gebarungserfolg des Jahes 1959,
daB sie bei verniinftiger Gebarung durchaus
aktive Jahresabschliisse erzielen kénnen. Das
Interesse wendet sich nun der Finanzierung
der Rentenversicherung zu. Hier hat man
den Eindruck: wenn jemandem etwas un-
angenehm ist, so redet er eben von etwas
anderem. Die Finanzierung der Rentenver-
sicherungen ist genauso eine theoretische
Frage im Augenblick, da das Budget ver-
abschiedet wird, wie die angeblich bereits
erfolgte Sanierung der Krankenversicherung.

Die Krankenkassen, selbst wenn einige
im Augenblick eine ausgeglichene Gebarung
haben, miissen, meine Damen und Herren,
zunichst ihre Schuldenlast aus den vorher-
gehenden Jahren abdecken. Ein GroBteil
der Krankenkassen ist zu einer Schulden-
tilgung iiberhaupt nicht in der Lage. Die
Notwendigkeit, eine Riicklage anzuschaffen,
liegt gleichfalls auf der Hand, damit nicht
Katastrophenerscheinungen — wie etwa eine
neuerliche Grippeepedemie — das finanzielle
Gleichgewicht der Krankenkassen wieder aus
den Angeln heben kénnen.

Die Krankenkassen muBten angesichts der
dargestellten finanziellen Entwicklung in den
vergangenen Jahren eine zuriickhaltende Tarif-
politik gegeniiber ihren Vertragspartnern ver-
folgen. Sie waren dazu deswegen gezwungen,
weil sie ansonsten ihren Leistungsdienst tiber-
haupt nicht hédtten aufrechterhalten kénnen.
Gerade diese zuriickhaltende Tarifpolitik, wel-
che die Krankenkassen unter dem Zwang
der Verhiltnisse einhalten muBten, hat zu
mancherlei Kritik in der Offentlichkeit Anla8
gegeben. Es ist verstdndlich, daB die Ver-
tragspartner, denen Tarif- oder Honorar-
erh6hungen abgelehnt werden, iiber eine der-
artige Haltung keine reine Freude empfinden
kénnen. Dies gilt insbesondere fiir die Ver-
tragsirzte, die Vertragsdentisten, die Triger
der Krankenanstalten, die Bandagisten und
alle anderen Vertragspartner der Kranken-
kasse.

Wenig verstindlich allerdings ist es, dal
auch die Versicherten und mit ihnen die
breite Offentlichkeit, vor allem aber die
Presse, zu wiederholten Malen gegen die
Krankenkasse gerade aus diesem Grunde
Stellung genommen haben. Wenn die Kranken-
kassen iiber die notwendigen Mittel nicht
verfiigen, zusitzliche Mittel im erforderlichen
MaBe jedoch nicht bewilligt werden, wovon
sollen sie denn dann, so frage ich Sie, meine
Damen und Herren, erhohte Honorare, erhohte
Tarifsitze bezahlen ? Sie kénnen weder Bank-
noten - drucken, noch konnen sie auf die

Dauer, so wie es die Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter voriibergehend tun
mubte, - Bankkredite aufnehmen. Das ist
doch keine Finanzierungsmdglichkeit fiir eine
soziale Einrichtung!

In der Regel wird wohl auch kein Versicher-
ter und kein Dienstgeber bereit sein, héhere
Lasten auf sich zu nehmen, um zu einer
Erfilllung der Forderungen der Vertrags-
partner beizutragen. Es macht sich sehr
schén, wenn die Versicherten selber sagen:
Die Arzte sind zu schlecht bezahlt! Es kann
sogar als richtig angesehen werden. Davon
haben wir aber nichts, wenn der Versicherte es
gleichzeitig ablehnt, irgend etwas dafiir bei-
zusteuern; da hort sich dann die Sympathie
auf. Aber dann kann man doch nicht iiber
die Krankenkasse schimpfen, denn sie kann
das Wunder nicht vollbringen, mehr zu
zahlen, wenn sie nicht héhere Einnahmen
hat. Das Unbehagen, welches die breite
Offentlichkeit den Krankenkassen entgegen-
bringt, geht daher auf die Zwangslage zuriick,
in der sich die Krankenkassen befinden.
Einerseits werden ihnen nicht die néotigen
Mittel zur Verfiigung gestellt, um die Hono-
rierungswiinsche der Arzte befriedigen zu
kénnen, andererseits ist man deswegen auf
sie bose, weil sie diese Honorierungswiinsche
nicht erfiillen.

Es ist daher dringend notwendig, auch in
dieser Richtung nach dem Rechten zu sehen,
umsomehr, als gerade im Augenblick ins
Gewicht fallende Forderungen nach Honorar-
und Tariferhhungen der Arzte bei den
Krankenkassen angemeldet sind. Gerade heute
frih habe ich gehort, daB ein ernstlicher
Konflikt mit den Arzten droht und daB die
Wiener Arztekammer unter Umstéinden sogar
entschlossen ist, fiir den 1. Jinner irgendeine
Streikparole auszugeben. Es ist begreiflich,
daB eine solche Situation weder den Kranken-
kassen noch den Funktiondren der Sozial-
versicherung, aber auch nicht den Mitgliedern
dieses Hohen Hauses gleichgiiltig sein kann.

Die Osterreichische Arztekammer verlangt
eine Honorarnachzahlung fiir das Jahr 1959,
obwohl trotz der finanziellen Situation der
Krankenversicherung fiir das Jahr 1959 be-
reits Honorarerh6hungen zugestanden werden
mufllten, die ein gar nicht unwesentliches
Ausmal erreichten. Sie betrugen mindestens
5 Prozent, erreichten aber in einzelnen Bundes-
lindern bis zu 14 Prozent. Dariiber hinaus
werden fir das Jahr 1959 weitere 5 Prozent
gefordert. Ab 1. Jinner 1960 wird eine Hono-
rarerh6hung um weitere 15 Prozent verlangt.
Diese Honorarerh6hungen wiirden im Jahre
1960 zusitzlich zirka 100 Millionen Schilling
erfordern — und dies bei Krankenkassen, die
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derzeit noch 140 Millionen Schilling an Treu-
handschulden schuldig geblieben sind! Dabei
sind die an die Krankenversicherungsanstalt
der Bundesangestellten und an die Versi-
cherungsanstalt der osterreichischen Eisen-
bahnen  gerichteten - Honorierungswiinsche
nicht eingeschlossen. Die Honorare bei den
Krankenkassen haben seit dem Inkrafttreten
des ASVG. am 1. Janner 1956 im Durchschnitt
immerhin — das sage ich nur zur Rechtferti-
gung, daB die Krankenkassen getan haben,
was sie tun konnten — schon eine Erhshung
um etwa 33 Prozent erfahren.

Neben den Arzten sind es aber auch die
Rechtstriger der Krankenanstalten, die an
die Krankenkassen die Forderungen nach
einer Tariferh6hung gestellt haben. Ebenso
haben solche Erhéhungen die Hebammen,
Bandagisten und andere Vertragspartner ver-
langt. :

Ich mochte hiezu freimiitig sagen, daBl die
Berechtigung derartiger Forderungen keines-
wegs von vornherein bestritten werden kann.
Es wire ldcherlich, zu sagen:Das ist alles
ibertrieben, das ist unberechtigt. Im Ver-
hiltnis zu den Vertragsirzten der Kranken-
versicherung wire es dringend notwendig
— das sage ich mit allem Nachdruck —,
zu konsolidierten Verhiltnissen zu kommen;
diese setzen eine neue Honorarordnung voraus,
deren Einfithrung mit Mehraufwendungen ver-
kniipft sein muBl. Eine neue Honorarordnung,
die nichts bringt, hétte nicht viel Wert und
wiirde das Ziel, das erreicht werden soll,
nicht erreichen.

Die Rechtstriger der Krankenanstalten sind
gleichfalls in einer Zwangslage, da die tat-
sichlichen Aufwendungen fiir die Spitals-
pflege gerade in der letzten Zeit gestiegen
sind. Irgendwie kann man nach einer Faust-
regel sagen, dall die tatsdchlichen Kosten
doppelt so hoch sind wie die Betrige, die von
den Krankenkassen als Verpflegsgebiithren ge-
zahlt werden konnen. Eine Beriicksichtigung
auch nur eines Teiles dieser Wiinsche ist
jedoch nur dann moglich, wenn die Kranken-
versicherungstriger die hiezu erforderlichen
Mittel erhalten; denn sie konnen nicht
diese Aufwendungen aus ihren nicht vorhan-
denen Reserven bezahlen.

Mit Bedauern muB festgestellt werden,
daB im Budget des Jahres 1960 fir diesen
Zweck nichts vorgesehen ist, obwohl diese
Situation schlieBlich auch dem Herrn Finanz-
minister bekannt sein mufte und der Herr
Minister fir soziale Verwaltung sicher nichts
unversucht gelassen hat, um ihn iber den
Ernst dieser Situation aufzukldren. Aber die
ganze Offentlichkeit, vor allem namhafte
Mitglieder der Regierung, stehen unter dem

vollig falschen Eindruck, die Krankenkassen
hdtten sigh bereits saniert oder sie konnten,
wenn sie wollten und sparen wiirden, mit
einer ausgeglichenen Gebarung rechnen. Das
ist ein TrugschluB, und ich wiirde dringend
wiinschen, daB niemand von denen, die sich
in einer solchen verantwortlichen Position
wie die von mir genannten Herren befinden,
sich solchen Trugschliissen hingibt.

Es bleibt daher nichts anderes iibrig, als
eine Reihe von gesetzgeberischen MaBBnahmen
zu versuchen, die zumindest keine unmittel-
bare Belastung des Bundes mit sich bringen.
Denn wenn wir heute das Budget verabschie-
den, so wissen wir natiirlich, da hohere
Aufwendungen aus diesem Budget nicht ge-
tragen werden konnen. Es wird dann die
berithmte Bedeckungsfrage gestellt, sodaf also
nur solche MaBnahmen getroffen werden kon-

nen, die keine unmittelbare Belastung nach

sich ziehen. Und das wird sehr schwer sein.

Es wird daher ehestens geprift werden
miissen, was hievon verwirklicht werden kann.
Und das, glaube ich, muB man den Arzten
versprechen. Ich hoffe, es wird gelingen,
sie davon zu iiberzeugen, dal die Meinung
der Arzte, die Krankenkassen selbst oder
ihre politischen Vertreter hitten die Sanie-
rungsabsichten bereits abgeschrieben, nicht
stimmt. Ich mo6chte feststellen: Soweit es
auf meine Partei ankommt, haben wir die
Absicht der Sanierung durchaus nicht abge-
schrieben. Wir sind der Meinung, dafl diese
Sanierung unbedingt durchgefithrt werden mu8.
Wir wollen den Arzten versichern, daB wir alle
unsere Energie darauf aufwenden wollen.
Aber wir konnen, bevor auf diesem Gebiet
nicht etwas geschieht, keine Zusage machen,
denn es wire unverantwortlich, Zusagen zu
machen, die man dann nicht einhalten kann.
Es wird also geprift werden miissen, was
von den beabsichtigten Regelungen verwirk-
licht werden kann, um die XKrankenver-
sicherungstriager in die Lage zu versetzen,
auch ihrerseits Arzte, Spitidler, Hebammen
und so weiter angemessen honorieren zu
kénnen, wobei nicht gesagt ist, daB alle
auf diesem Gebiete gestellten Forderungen
und Wiinsche hundertprozentig erfiillbar sind.

Nur mit einer Arzteschaft, die zu einer
tiberzeugten Mitarbeit mit den Kranken-
kassen bereit ist, konnen die gesetzten Auf-
gaben erfullt werden. Mit Biiroangestellten
und Schalterbeamten allein kann man die
Krankenversicherung nicht fithren. Jeder
Krankenkassenfunktionir ist sich der Tat-
sache bewuf3t, dal hiezu vor allem eine Mit-
arbeit der Arzte und ein vertrauensvolles
Zusammenarbeiten von Krankenkassenfunk-
tioniren und Arzten notwendig ist. Dies
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gilt auch fiir die Spitalserhalter und fir die
anderen Vertragspartner. DaB die Offentlich-
keit und vor allem die Versicherten selbst
derartige konsolidierte Beziehungen wiinschen,
wurde bei allen bisherigen Konflikten immer
wieder deutlich. Die Versicherten und die
osterreichische Bevolkerung iiberhaupt werden
daher Verstindnis dafiir aufbringen, daBl den
Krankenkassen firr die Erfillung ihrer Auf-
gaben die notwendigen Mittel zur Verfiigung
gestellt werden miissen. Ich hoffe, sie werden
diese Erkenntnis aufbringen.

Ich glaube nicht, daB jemand im Augen-
blick ernstlich daran denken kann, die Kran-
kenkassen durch eine andere Einrichtung zu
ersetzen. Ich halte das Gerede iiber den
offentlichen Gesundheitsdienst, zumindest im
jetzigen Stadium, fiir durchaus iiberfliissig.
Es wurde eigentlich nie vom staatlichen
Gesundheitsdienst geredet, sondern vom 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst. Meiner Meinung
nach kann es im Rahmen der derzeitigen
Organisation durchaus méglich sein, mit den
Arzten zu einem verniinftigen Zusammen-
leben zu kommen. Das setzt voraus, daB
man die Mittel hat, um die erhohten drztlichen
Kosten, die sich aus dem Fortschritt der
Medizin und aus all den Ursachen, die ich
vorhin genannt habe, von selbst ergeben,
auch erfiillen zu koénnen. Aber auch die
Arzte miiBten wissen, daB letzten Endes eine
finanziell gesicherte Krankenkasse die Basis
ihrer Existenzsicherheit darstellt. (Beifall bei
den Sozialisten.) Sie miiBten bei der Sanierung
mithelfen, nicht indem sie gegen die Kassen
sind, sondern indem sie sich bemiihen, mit
uns zusammen die finanziellen Voraussetzun-
gen hiefiir zu schaffen. Die Notwendigkeit
der Krankenkassen ist allgemein anerkannt.
Die Menschen wiirden erst erkennen, was eine
Krankenkasse bedeutet, wenn sie nicht mehr
da wire, wenn sie ihre Leistungen nicht mehr
erfiillen konnte.

Diese Feststellungen begriinden entspre-
chende MafBnahmen. Die Sanierung unserer
Krankenversicherung gehort daher nach wie vor
zum Problem Nr. 1 unserer Sozialpolitik. Hier
handelt es sich um eine unmittelbar aktuelle
Angelegenheit, die raschest bereinigt werden
muB. Vergessen wir nicht, meine Damen
und Herren, daB die Gesundheit unseres
Volkes ihren Preis hat und daB der medi-
zinische Fortschritt, vor allem das Gesiinder-
und Léangerleben, auch bezahlt werden mu8.

Ein heikles Gebiet im System unserer
sozialen Sicherheit ist natiirlich ohne Zweifel
auch die Pensionsversicherung. Dieses Pro-
blem ist nicht minder wichtig als die Sanierung
der Krankenversicherung. Hier geht es nicht
nur darum, nach den jeweiligen Gegebenheiten

fir verhdltnismiBig kurzfristige Leistungen
vorzusorgen, wie dies in der Krankenver-
sicherung notwendig ist. Die Betrachtung
der finanziellen Verhdltnisse in der 0Oster-
reichischen Pensionsversicherung mufl davon
ausgehen, daB nicht nur bei der Feststellung
des Leistungsanspruches das gesamte Berufs-
leben des Leistungswerbers ausschlaggebend
ist, sondern daB auch die einmal zuerkannte
Leistung lange Jahre hindurch erbracht wer-
den muB.

Ich will Thnen ein Beispiel anfiihren, das
Ihnen die Situation sehr drastisch beleuchten
wird: Die durchschnittliche Lebenserwartung
eines Mannes, der mit Vollendung seines
65. Lebensjahres eine Altersrente in Anspruch
nimmt, betrigt weitere 12 Jahre, die durch-
schnittliche Lebenserwartung einer 60jihrigen
Frau, der die Altersrente zusteht, betrdgt
17 Jahre. Auf Grund der durchschnittlichen
Lebenserwartung sind also solche Renten
im Durchschnitt durch 12 Jahre zu zahlen.
Bei Berufsunfiahigkeitsrentnern, die ja viel-
fach schon viel frither in den GenuB einer
solchen Rente treten, ist die Dauer der Renten-
zahlung unter Umstdnden wesentlich langer.
Diese Menschen sind zwar berufsunfihig,
dank der Fortschritte der Medizin und dank
der eigenen Lebensfilhrung und Hygiene kén-
nen sie aber auch als Berufsunfihige ein
hohes Alter erreichen.

Es muB daher nicht erst im einzelnen
nachgewiesen werden, welche Bedeutung die
Bereitstellung der notwendigen Mittel in der
Pensionsversicherung zukommt.  Niemand
kann daran denken, ein Deckungskapital
durch irgendwelche MaBnahmen fiir diese
Aufwendungen bereitzustellen. Die Sicher-
heit fiir das Zustandekommen der laufend
erforderlichen Mittel muB sich aus dem
Umfang der Produktion und der Produktivi-
tdt unserer Wirtschaft ergeben. In diesem
Punkte stimmen wir wahrscheinlich alle mit-
einander iiberein: Gesichert kénnen die Lei-
stungen der Pensionsversicherung in Oster-
reich auf die Dauer nur durch die Vollbe-
schiftigung werden. Wehe, wenn da irgend-
eine Krise eintritt! Dann wiirde dieses ganze
Gebdude zusammenbrechen, das jetzt schon
finanziell durchaus nicht so gesichert ist,
wie es gesichert sein miilite.

Das Gewicht, das der 6sterreichischen Pen-
sionsversicherung politisch und wirtschaftlich
zukommt, muf3 auch noch von einer anderen
Seite her klargestellt werden. Fir etwa
850.000 Rentenbezieher bilden die Leistungen
der Pensionsversicherung die Existenzgrund-
lage. Im vergangenen Jahr belief sich der
Rentenaufwand nur in der Pensionsversiche-

irung der unselbstindig Erwerbstdtigen auf
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mehr als 5 Milliarden Schilling. In diesem Jahr
kommen dazu auch noch die Rentenleistungen
fir die aus der Selbstdndigen-Pensionsversi-
cherung schon Anspruchsberechtigten; das
sind auch schon mehr als 100.000 Personen
mit einem vermutlichen Jahresaufwand von
etwa 800 Millionen Schilling. Und schliellich
erreicht die Summe der den Rentenberechtigten
zustehenden Ausgleichszulagen ein jahrliches
Ausmafl von rund 500 Millionen Schilling;
diese Leistung hatte der Bund zuerst mit den
Léndern gemeinsam aufzubringen, jetzt aber
mub er sie allein erbringen. Das ergibt zusam-
men einen Betrag von anndhernd 6,5 Milliarden
Schilling, die vor allem dem Konsum lebens-
notwendiger Giiter zuflieBen. Ich glaube,
auch diese Zahl beleuchtet sehr treffend
die Bedeutung der Pensionsversicherung.

Die Vorbedingungen zur gesicherten Er-
fullung aller dieser Leistungsanspriiche sind
aber absolut nicht im erforderlichen Ausmaf
gegeben. Der Zweig der Pensionsversicherung,
der vom gesamten Leistungsumfang nahezu
zwei Drittel zu erbringen hat, némlich die
Pensionsversicherung der Arbeiter, gebart seit
Jahren passiv. Die bisher aktive Pensions-
versicherung der Angestellten und die der
Bergarbeiter werden wahrscheinlich schon im
kommenden Jahr ein Gebarungsdefizit auf-
weisen. Die Liquidititsreserven der Arbeiter-
pensionsversicherung sind bis auf den letzten
Groschen aufgezehrt. Die Reservemittel der
Angestelltenversicherungsanstalt werden, wenn
die derzeitige Rechtslage in der Finanzierung
der Pensionsversicherung nicht bald geéndert
wird, sehr rasch absinken.

Nach langem Kampf hat sich das Parlament
im Jahre 1949 mit der allméhlichen Konsoli-
dierung der wirtschaftlichen Verhdltnisse zur
gesetzlichen Verankerung eines Bundesbei-
trages zur Pensionsversicherung entschlossen.
Durch die Pensionsversicherung als einer
Selbsthilfeeinrichtung der Arbeiter und Ange-
stellten ist die oOffentliche Hand zweifellos
erheblich in ihrer Verpflichtung, die Existenz
der nicht mehr Arbeitsfihigen zu sichern,
entlastet. :

Es wird immer wieder von den zustdndigen
Funktiondren der Stadtverwaltungen zugege-
ben, dafl der Riickgang an Fiirsorgeleistungen
im wesentlichen dadurch zu erkldren ist,
dall die Pensionsversicherung, also die Sozial-
versicherung, diesen Kreis von Personen weit-
gehend erfaft und weitgehend versorgt. Aller-
dings muB in jenen Fallen, wo die Einkiinfte
des Betreffenden unter dem Richtsatz der
Ausgleichszulage liegen, die Allgemeinheit hel-
fend eingreifen.

Mit der Festsetzung eines Bundesbeitrages
zu der Pensionsversicherung, die diese Ent-

lastung bewirkt, hat der Bund lediglich
anerkannt, daB auch die Allgemeinheit, die
eine so wesentliche Entlastung erféhrt, zu den
Leistungen dieser Selbsthilfeeinrichtung etwas
beitragen muB. Oder anders aufgefaBlt: Die
osterreichische Pensionsversicherung soll ihre
Mittel nicht allein aus der Belastung der
Lohnquote gewinnen. Die Verteilung des
Sozialproduktes muB auch fir Zwecke der
Existenzsicherung im Alter nach anderen
Methoden vor sich gehen als nur durch lohn-
bezogene Beitrige. Ich hoffe, wir werden
uns auch in dieser Frage einig werden. Bei
aller Abneigung gegen den Staatszuschull
und auch bei der Einstellung, die ich immer
wieder 6ffentlich bekundet habe, dal man einen
Staatszuschu8 nur zweckgebunden fiir be-
stimmte Aufwendungen, die der Staat selbst
den Trégern auferlegt hat, beanspruchen darf,
kommen wir wohl ohne weiteres zu einer
Einigung iiber die Notwendigkeit und Moglich-
keit eines solchen Beitrages der Allgemeinheit.

Die in der gesetzlichen Fixierung eines
Bundesbeitrages gelegene Anerkennung hat
aber seit 1949 Einschrinkungen erfahren,
die die Sicherheit der gesetzlich geschaffenen
Einrichtungen von neuem gefihrden. Es
bedarf keiner ndheren Ausfithrung, daf}
das Sozialprodukt, daf das Nationaleinkom-
men in Osterreich seit 1949 nicht nur absolut,
sondern auch relativ erheblich gestiegen ist.
Man sollte daher meinen, da8 auch der Teil,
der fiir die Finanzierung sozialer Einrichtungen
bereitgestellt werden muB, entsprechend gréBer
wird. Das Gegenteil ist aber der Fall.

Ich muf hier dem Xollegen Kandutsch
durchaus recht geben: Die Hohe des Bundes-
beitrages, die noch im Jahre 1951 mit 30 Pro-
zent des Rentenaufwandes festgesetzt war,
ist schon im Jahre 1954 wieder auf 25 und
im Jahre 1955 weiter auf 20 Prozent gesunken.
Mit dem Inkrafttreten des ASVG. wurde eine
vollig neue Methode fiir die Bemessung der
Hohe des Bundesbeitrages festgelegt. Der
dieser Methode zugrunde liegende Gedanke,
den Versicherungstrigern auch mit Hilfe
des Bundesbeitrages zur Ansammlung gewisser
Liquiditétsreserven zu verhelfen, wurde aller-
dings nicht verwirklicht. Die Anstalten, die
selbst iiber Reserven verfiigen, haben ja
nach § 80 des ASVG. iiberhaupt keine Aus-
sicht, einen Bundesbeitrag zu bekommen,
bevor sie nicht ihre Reserven in hohem Mafe
aufgezehrt haben. Es wurde bei der BeschluB-
fassung iiber das ASVG. ausdriicklich gesagt:
Der § 80 soll die Moglichkeit schaffen, fir
jene Anstalten, die auf den Bund angewiesen
sind, auch eine gewisse Liquiditédtsreserve
zu schaffen. DaB dies nicht gelungen ist,
ist vor allem dem Herrn Finanzminister
zuzuschreiben. Er hat zwar den der neuen
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Methode zugrunde liegenden Gedanken gerne
aufgegriffen, weil er ihm die Maoglichkeit
geboten hat, sich dort, wo Reserven vor-
handen sind, von vornherein zu entlasten,
er hat aber gleichzeitig dafiir gesorgt, daBi
durch eine entsprechend knappe Festsetzung
der Grenzwerte nicht nur keine neuen Reserve-
mittel entstehen konnten, wenn ein Bundes-
beitrag in Anspruch genommen wurde, son-
dern daBl trotz Bundesbeitrag Gebarungs-
abginge entstehen muBten. So ist es erklirlich,
daB die Versicherungsanstalt der Arbeiter
zwar Bundesbeitrige erhilt, aber mit den
Bundesbeitrdgen nicht ihr Auslangen findet
und weitere Gebarungsabginge entstehen.
Eigentlich sind diese Gebarungsabginge durch
das Gesetz nicht gedeckt.

Zu der Verschlechterung der finanziellen
Lage der Gsterreichischen Pensionsversicherung
seit 1956 hat, wie ich schon sagte, diese
Haltung des Herrn Finanzministers leider
wesentlich beigetragen. Der Bund hat sich
damit, wenn man einen rechnungsmiBigen
Vergleich auf der Basis der vor Inkrafttreten
des ASVG. gegebenen Rechtsgrundlage an-
stellt, gewaltige Betrdge erspart. Wenn ich
sagte ,.erspart’, so soll das aber nicht falsch
aufgefaBBt werden. Ich mochte nur darlegen,
was der Bund hitte zahlen miissen, wenn man
bei einem Staatszuschuf von 20 Prozent
— also bei dem bereits verminderten Bundes-
beitrag des Jahres 1955 — geblieben wire.
Die Mehraufwendungen, die dann eingetreten
wiren, hitten im Jahre 1956 550 Millionen,
im Jahre 1957 480 Millionen und im Jahre 1958
noch immer 240 Millionen Schilling, also zu-
sammen in drei Jahren 1270 Millionen Schilling
betragen. Man kann mit gutem Recht sagen:
Durch den § 80 ASVG. hat der Bund in einer
Zeit der Hochkunjunktur gerade auf diesem
Gebiet 1270 Millionen Schilling gegeniiber
dem fritheren Zustand einsparen konnen.

Kompensiert wurde diese Verminderung
des Bundesbeitrages durch eine empfindliche
Erhohung der Beitragssitze fiir die Pensions-
versicherung. Auch das ist vielen nicht ganz
geldufig. Die Versicherten und ihre Dienst-
geber miissen ja hohere Beitrige zahlen:
In der Pensionsversicherung der Arbeiter
ist der Beitrag mit 12 Prozent, in der Pensions-
versicherung der Landwirtschaft meines Wis-
sens mit 13 Prozent festgesetzt; die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten konnte
sich noch den Luxus leisten, die Beitragshche
bei 11 Prozent zu belassen, wihrend friiher
die Beitrige bekanntlich 10 Prozent aus-
machten.

In der Bundesrepublik Deutschland tragt
der Bund die gesamten Kosten der Invalidi-
tdts- und der Berufsunfihigkeitsversicherung.

AuBerdem tragen Bund und Lidnder Zuschiisse
zur Alters- und Hinterbliebenenversicherung
ohne Riicksicht auf die Héhe der Reservemittel
der Versicherungstriger. Das ist kein Luxus,
den man sich dort leistet, denn damit werden
diese Reservemittel, die in einer Anstalt mit
langfristigen Verpflichtungen unbedingt not-
wendig sind, wenigstens immer so weit auf-
gefiillt, dal sie auch praktisch in Wirksamkeit
treten konnen, wenn es notwendig ist. Ich
habe gerade jetzt nach meinem Besuch in
Deutschland, wo ich iibrigens mit dem Herrn
Arbeitsminister Blank zusammengekommen
bin, in Erinnerung, dafl in einem Jahr iber
5 Milliarden D-Mark an Staatszuschiissen
fir die Pensionsversicherung gegeben wurden.

Es ist geradezu widersinnig, in Zeiten der
Hochkonjunktur, in denen die Quellen der
Wirtschaft reichlich flieBen, jene Einrichtungen,
die fir die Zukunft Vorsorge treffen sollen,
zu zwingen, ihre letzten Reserven zu ver-
brauchen. Und so ist es in der Pensions-
versicherung der gewerblichen Arbeiter
und in der der Landwirtschaft. Mit solchen
Methoden wird man eines Tages vor der Not-
wendigkeit stehen, dann, wenn ein wirtschaft-
licher Riickschlag einsetzt, nicht nur aus den
verringerten Moglichkeiten der - Volkswirt-
schaft die gleichen Betrige fiir die Sicherung
der Pensionsleistung herauszuwirtschaften wie
in Zeiten der Hochkonjunktur, sondern dariiber
hinaus auch’ noch weitere Belastungen zu
ibernehmen, die in solchen Zeiten durch die
allgemeine Zunahme der Hilfsbediirftigkeit
zusitzlich entstehen. Bei Eintreten einer
Krise wird die Zahl der Antrige auf Berufs-
unféhigkeitsrenten rapid ansteigen — davon
konnen Sie iiberzeugt sein —, es werden sehr
viele berufsunféhig sein, und man wird gleich-
zeitig auf der anderen Seite verminderte
Einnahmen haben. Es ist die Frage, ob es
dann iberhaupt moglich sein wird, einen
Ausgleich herbeizufiihren. Was aber soll dann
geschehen ?

Meine Damen und Herren! Wir haben ein
Beispiel aus der Geschichte: Im Jahre 1935
hat man sich sehr einfach geholfen — weil man
eine andere Losung gar nicht erst in Betracht
ziehen konnte — und hat die Renten gekiirzt.
Wir stehen jetzt am Freitag vor der Notwen-
digkeit, diese damalige Kirzung zu korri-
gieren. )

Die in § 80 des ASVG. fir die ersten fiinf
Jahre seiner Wirksamkeit in Aussicht ge-
nommene Regelung des Bundesbeitrages
liuft nidchstes Jahr aus. Schon jetzt mufl
alles darangesetzt werden, dal ab dem Jahre
1961 an Stelle dieser vollig unzureichenden
Bundesbeitragsregelung fir die Pensions-
versicherung der unselbstdndig Erwerbstatigen
eine neue Regelung gefunden wird, die es
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gestattet, diese Versicherung und die Ver-
sicherungstriager wieder auf eine gesunde
finanzielle Basis zu stellen, und die dafiir
biirgt, daB nicht neuerdings Situationen ent-
stehen kénnen, in denen die Versicherungs-
triger Monat fir Monat vor die gleiche Frage
gestellt sind, ndmlich ob sie die Renten-
leistungen noch erbringen konnen oder nicht.
Die Kritik hat schon recht, wenn sie sagt,
daB ein solcher Zustand nicht jene Unbesorgt-
heit, nicht jenes Gefithl der Beruhigung
schafft, das die Rentner mit Recht erwarten
kénnen. Sie haben das nicht gesichert, was
ihnen jetzt gebiihrt, und sie haben bis jetzt
noch keinerlei Aussicht, bei einer Anderung
der Verhiltnisse entweder durch eine Erhhung
der Rente oder durch eine Vermehrung des
Geldwertes einen entsprechenden Anteil an
dem erhohten Lebensstandard oder einen
Ausgleich fiir die Teuerung zu bekommen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, das
alles rechtfertigt, wenn ich sage: Man mull
dafiir sorgen, daB die gesetzlich festgelegten
Leistungen und die aus der Natur der Sache
entstehenden anderen Leistungen der Pen-
sionsversicherung finanziell verliaBllich gesichert
sind. Man komme mir auch hier nicht mit
dem Hinweis auf einen aufgeblihten oder
kostspieligen Verwaltungsapparat. Die Ver-
waltungskosten der osterreichischen Pen-
sionsversicherung sind so niedrig, daB sich
viele andere Institutionen daran ein Beispiel
nehmen konnten; sie betragen, je nach dem
Versicherungszweig und dem Versicherungs-
triager, 2 bis hochstens 3 Prozent des Renten-
aufwandes. Man kann einfach nicht mehr
billiger verwalten. Man mufl dabei gleich-
zeitig beriicksichtigen, daBl gerade die Pen-
sionsversicherungstriger durch die vielen Ver-
dnderungen auf Gesetzesecbene immer wieder
vor neue und &duBerst schwierige Aufgaben
gestellt werden. Die Durchrechnung von
130.000 Renten, um die Wirkung des GSVG.
vom dJahre 1935 zu eliminieren, wird eine
dullerst schwierige und zeitraubende Arbeit
sein.

Das Problem der Renten- und Pensions-
versicherung ist aber nicht nur ein Finanzie-
rungsproblem, wenn auch die Frage der
Finanzierung immer wieder hineinspielt, sobald
die Leistungsmethoden und die Leistungshohe
zur Diskussion stehen. Ich wollte, wir kénnten
es uns wirklich so einfach machen wie in
England, wo alle den gleichen Beitrag zahlen,
soweit sie in einer der drei Gruppen sind;
die Englinder zahlen das bei der Post ein
und bekommen natiirlich auch fir alle die glei-
chen Leistungen. Ich glaube aber, unser Ideal
war nicht der einheitliche, absolut gleiche
Betrag fir alle, sondern unser Ideal bei der
Pensionsversicherung besteht darin, daB der

Rentner eine Rente bekommt, die in einem
annehmbaren Verhiltnis zu seinem Aktiv-
einkommen steht und so gro8 ist, daBl er sich
ohne Sorge zur Ruhe setzen kann. Daraus
resultiert fir mich immer wieder das Ver-
langen: Der arbeitende Mensch soll nach einem
Leben der Arbeit eine Rente bekommen, die
so hoch ist, dafl er davon leben kann, aber er
soll sie erst dann bekommen, wenn er wirklich
im Ruhestand ist. Ich glaube, angesichts der
Tatsache, daBl die Renten versicherungsmiBig
keineswegs durch die Beitrige gedeckt sind,
ist das ein moralisch durchaus gerechtfertigter
und versicherungsmathematisch verniinftiger
Vorschlag.

Seit 1945 hat das Leistungsrecht der &ster-
reichischen Pensionsversicherung mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung keineswegs Schritt
gehalten ; das muB offen ausgesprochen werden.
Wohl hat man die Vor-ASVG.-Renten, meist
als ,,Altrenten‘‘ bezeichnet, auch noch nach
dem Inkrafttreten des ASVG. erhoht. Aber
auch damit ist das sogenannte Altrenten-
problem heute noch nicht abgetan. Ich
mochte ferner nochmals unterstreichen, was
ich in diesem Hohen Hause schon einmal
mit Nachdruck gesagt habe, da auch die ab
1. Jinner 1956 zuerkannten ASVG.-Renten
mittlerweile zu Altrenten geworden sind, ja
daB sie schon nach dem Zeitpunkt der Zuer-
kennung Altrenten werden, weil sie sich
nicht mehr verdindern und den geidnderten
Verhiltnissen anpassen.

Der erst vor ein paar Tagen eingebrachte
Initiativantrag hinsichtlich einer neuen Durch-
rechnung von rund 130.000 Altrenten, die
aus der Angestellten-Pensionsversicherung ge-
zahlt werden, zeigt nur einen Teil dieses
Fragenkomplexes auf. Hier handelt es sich
nur um die Wiedergutmachung der im Jahre
1935 durch das Gewerbliche Sozialversiche-
rungsgesetz  herbeigefiihrten  Verschlechte-
rungen, die nur die Angestellten-Altrentner
betroffen haben und daher nun fiir diese gut-
gemacht werden. Ich méchte hier mit Nach-
druck betonen, da den zustéindigen Rentner-
organisationen ausdriicklich gesagt wurde:
Es handelt sich hier um eine erste Etappe!
Es war in dem Zeitpunkt, als mit ihnen Fiih-
lung genommen wurde, absolut klar, dal
aus dem Budget keinerlei Mittel zur Verfiigung
stehen. ,

Man sollte nun doch wohl meinen, da3 der
Entschluf der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten, diese Wiedergutmachung
aus eigenen Mitteln zu decken, mehr gewiirdigt
werden oder eine positivere Reaktion aus-
16sen sollte, als dies offenbar der Fall zu sein
scheint; denn ohne diesen guten Willen
und ohne diese Bereitwilligkeit koénnte das
Problem nicht gelost werden, weil -dafiir von
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seiten des Bundes keinerlei Mittel zur Verfi-
gung gestellt wurden. Man sollte aber auch
bedenken, daB diese Pensionsversicherungs-
anstalt, wenn sie heute auch noch aktiv
ist, nicht unerschopfliche Reserven hat. Man
soll sich vor allem nicht vorstellen, daB man
auch in Hinkunft alle Wiedergutmachungen,
sei es nun durch das Auslandsrenten-Uber-
nahmegesetz oder durch andere MafBnehmen,
auf Kosten der Reserven dieser Anstalt
allein decken kénnte. Ich muB mit Nachdruck
darauf aufmerksam machen, daf3 die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten — ich
bin ja einer ihrer verantwortlichsten Funk-
tiondre — natiirlich verlangen mufl und ver-
langen wird, daB solche Wiedergutmachungen
fir etwas, das ja nicht durch die Anstalt
verschuldet wurde, sondern durch die - all-
gemeine politische Situation entstanden ist,
von jenen finanziert werden, denen in diesem
Fall die Verpflichtung dazu obliegt, und das
ist schlieBlich und endlich die Allgemeinheit.

Dariiber hinaus wird die Forderung aber
immer dringlicher, die auf eine grundsétzliche
und grundlegende Regulierung der Leistungs-
héhe bei den Altrenten und auf eine die
Gesamtheit aller jeweils gezahlten Renten,
also auch die ASVG.-Renten, umfassende
automatische Anpassung an die im stetigen
FluB Dbefindlichen wirtschaftlichen Verhilt-
nisse hinauslduft. Es haben beide Vorredner
dariiber gesprochen; ich kann es mir daher
ersparen, dazu noch etwas zu sagen. Ich
habe diese Forderung bereits seit langer
Zeit immer wieder erhoben und freue mich,
daB sie einen so positiven Widerhall gefunden
hat. Es kommt jetzt nur darauf an, daB
dafiir auch die notwendigenfinanziellen Voraus-
setzungen geschaffen werden.

Wir miissen endlich einmal die unterschied-
liche Behandlung von Altrentnern und Neu-
rentnern, die fast einer Diskriminierung eines
Teiles der Rentenberechtigten gleichkommt,
beseitigen. Es ist ja so, daB einmal die Alt-
rentner und dann die Neurentner diskriminiert
werden. Wenn wir jetzt die Altrenten regeln,
werden die Neurentner mit Recht sagen:
Wir sind seit dem Jahre 1956 auf der gleichen
Hohe geblieben! Machen wir etwas fir die
Neurentner, wobei die Altrentner nicht mit-
erfalt werden, so ist es eine Diskriminierung
fir diese. Wir miissen dafiir sorgen, daf die
Renten, gleichgiiltig, wann sie zuerkannt
wurden, nicht nur die Kaufkraft behalten
oder wieder erhalten, die sie zur Zeit ihrer
Zuerkennung hatten, sondern wir miissen
es auch den Rentenbeziehern durch eine ent-
sprechende Angleichung ihrer Beziige er-
moglichen, an der relativen Erhohung des
Realeinkommens teilzuhaben. (A4bg. Rosa
Jochmann: So ist es!)

Gerade jetzt erfolgt bereits in Deutschland
die Erhéhung der Neurenten automatisch.
Es wird jede individuelle Bemessungsgrund-
lage in eine Relation zur allgemeinen Entwick-
lung der Durchschnittsbeitragsgrundlagen ge-
bracht, und daraus resultiert jeweils die
perzentuelle Erhéhung. Gerade jetzt ist fir
die Altrenten in Deutschland, die vor dem
1. Jinner 1957 zuerkannt wurden, eine Erho-
hung um 5,9 Prozent beschlossen worden.
Dies geschieht in Erfiillung der Forderung,
da eine Anpassung dieser Renten an die
verdnderten Verhiltnisse notwendig ist. (Der
Prdisident ibernimmt den Vorsitz.)

Wir sind also in dieser Frage weit zuriick,
und ich kann hier nur sagen: Das it sich
auf die Dauer nicht aufrechterhalten. Das
nichste Jahr mull die Losung dieses Problems
bringen! Es muB so rechtzeitig dariiber ver-
handelt werden und es miissen die Einzelheiten
so zeitgerecht festgelegt werden, daB zum
Zeitpunkt des Beginnes der Beratungen iiber
das neue Budget schon feststeht, was das
kostet, und es mulBl dafiir gesorgt werden,
daB dieser Betrag in das Budget eingebaut wird.
(Beifall bei der SPO.) Die Weiterentwicklung
des Rentnerrechtes wird vor allem auf eine
Losung dieses Grundproblems abzustellen sein.

Die Erfillung dieser Forderungen wird erheb-
liche Mittel in Anspruch nehmen; ich méchte
dariiber gar keinen Zweifel lassen. Ein Ver-
treter des Finanzministeriums hat nach dieser
Richtung hin schon einige Bedenken geduBert.
Man soll nicht verschweigen, da8 das wirklich
erhebliche Mittel in Anspruch nehmen wird.
Es muB jedoch ein Weg gefunden werden,
sie aufzubringen. Vielleicht wird man dabei
in Etappen vorgehen miissen. Alle Schwierig-
keiten, die der Erfillung der Forderung
auf Nachziehung der Altrenten und auf Ein-
fithrung wertbestédndiger, dem steigenden Lohn-
einkommen Rechnung tragender Rentenlei-
stungen entgegenstehen, miissen iiberwunden
werden. <

Meine Damen und Herren! Eine weitere
wichtige Frage, die moglichst bald behandelt
werden muf}, ist die der Bedingungen fiir den
Anfall einer Altersrente. Hier handelt es sich
mehr um eine Detailfrage. Der Anfall der
Altersrente ist heute an die Voraussetzung
gekniipft, daB am Stichtag keine Versicherungs-
pflicht in der Pensionsversicherung besteht.
Die Erfahrung hat gezeigt, daB3 diese Bedingung
gerade bei den entscheidenden Fillen so gut
wie ohne Wirkung ist, da sie ohne weiteres,
wenn KEinvernehmen zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer besteht, umgangen werden
kann. In anderen Fillen wieder, wie zum
Beispiel bei den Hausbesorgern, fithrt diese
Bestimmung dazu, daB diese, weil sie infolge
der Dienstwohnung ihre Stellung nicht einmal
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voriibergehend aufgeben konnen, tiberhaupt
keine Rente erhalten. Dabei kann es sich
um ein Einkommen von 100 S handeln, das
sonst normalerweise bagatellisiert, vernach-
lassigt wird, das nicht einmal zu einem Ruhen
von Renten fithrt. In diesem konkreten Fall
fiihrt ein so bescheidenes Einkommen dazu,
daB die Betroffenen iiberhaupt keine Rente
bekommen. Das schreit geradezu nach einer
Regelung, einer Reform, die dringend fillig
ist.

Man wird auch eine Revision der gesamten
Ruhensbestimmungen durchfiihren miissen.
Hier darf ich dem Kollegen Kandutsch versi-
chern, dafB ich nicht ein so sturer Vertreter von
Ruhensbestimmungen bin, weil ich sic grund-
sdtzlich fir richtig halte. Ruhensbestimmungen
sind meiner Ansicht nach nur dann gerechtfer-
tigt, wenn sie auf Fille angewendet werden, wo
jemand mit einem vollen Arbeitseinkommen
weiter in seiner Beschiftigung verbleibt und
dann aus den Mitteln der Allgemeinheit — denn
anders kann man das nicht bezeichnen — noch
zusdtzlich eine Rente verlangt, die durch
seine eigenen Beitrige in keiner Weise gedeckt
ist. Wenn Sie glauben, da das berechtigt
und moralisch gerechtfertigt ist, dann, bitte,
gehen Sie hinaus zu den Versicherten und
erzihlen Sie ihnen das! Die Versicherten, die
ja durch ihre Beitrige dafiir aufkommen
miissen, werden kein Verstindnis dafiir haben,
daB zwar sehr viele Rentner eine Rente
bekommen, von der sie nicht leben koénnen,
dafl aber gleichzeitig Rentner, die noch in
einem Beschiftigungsverhiltnis mit vollem
Einkommen stehen, die Rente, die ja nach
unseren Intentionen einmal 80 Prozent des
letzten Durchschnittseinkommens erreichen
soll, neben, dem Einkommen ungekiirzt be-
ziehen. Ich halte es fiir ganz ausgeschlossen,
daBl wir diesen Grundsatz bei einer Pensions-
versicherung, die eine Selbsthilfeeinrichtung
darstellt, die sich letzten Endes aus den
Beitragen erhalten muf}, dauernd aufrecht-
erhalten oder auch nur als gerechtfertigt
betrachten koénnten. Eine Revision dieser
Ruhensbestimmungen erscheint mir not-
wendig. Die Grenze von 500 S ist zu niedrig,
die Grenze von 1300 S ist zu niedrig. Aber
gleichzeitig scheint es mir nicht zu verant-
worten zu sein, wenn jemand mit einem
Gehalt — um nur eine Hausnummer zu
nennen — von 5000 oder 6000 S monatlich
noch eine Rente im Ausmaf von immerhin,
wie es doch heute schon méglich ist, 2000 S
bezieht und von dieser Rente dann eine
Kiirzung um 239 S als sogenannte ,unertrig-
liche* Ruhensbestimmung erfihrt.

Wir werden uns dariiber sicherlich noch
sehr oft unterhalten miissen, denn die von
Herrn Kollegen Kandutsch etwas spdttisch

in Aussicht gestellte ndchste Novelle wird
sich sicher mit diesem Problem beschiftigen
miissen. Die 5. Novelle soll nur nicht aufge-
halten werden, sie soll durch nichts anderes
blockiert werden. Diese 5. Novelle soll ja
fir die Angestellten-Altrentner die ihnen
zugesagte und von ihnen mit Recht geforderte
Eliminierung der Verschlechterung des GSPVG.
moglichst bald bringen und nicht etwa durch
eine Komplizierung und Junktimierung mit

verschiedenen anderen Dingen verzogert
werden.

Meine Damen und Herren! Das Ziel der
Osterreichischen  Pensionsversicherung mufl

sein, nicht moglichst viele Renten zu zahlen,
sondern Renten in ausreichender Héhe — und
ich wiederhole das, was ich schon gesagt
habe —, Renten, die es tatsichlich gestatten,
die Berufsausitbung ein fiir allemal aufzu-
geben.

Wenn der Gesetzgeber bei der Schaffung
des neuen Rentenrechtes ausdriicklich und
wiederholt betont hat, daBl er damit das Ziel
verfolgt hat, Renten in einem angemessenen
Verhidltnis zum erreichten Lebensstandard
zu ermoglichen, dann muBl er endlich auch die
bereits breite Schichten der Versicherten in
Mitleidenschaft ziehende Unterversicherung be-
seitigen. Ich rede jetzt iiber die Beseitigung
der Unterversicherung buchstdblich schon
jahrelang. Es wird allgemein anerkannt, daB
eine solche Beseitigung notwendig ist; sogar
Kollege Kandutsch stimmt mit mir in dieser
Frage jetzt vollig iiberein. Ich moéchte die Ge-
fahren, die entstehen werden, wenn man das
nicht rechtzeitig macht, nochmals klar aufzei-
gen. Es wird dann, wie Sie es selbst schon sagten,
wieder Rentner geben, die, gemessen an dem,
was sie einmal an Einkommen hatten, nur
einen Bruchteil als Rente bekommen koénnen.
Wenn uns auch nicht daran liegt, Einkommens-
beziehern von einigen zehntausend Schilling
eine Rente von 80 Prozent ihres letzten Ein-
kommens zu geben, so sind doch bei dem
derzeitigen Satz von 3600 S sehr, sehr viele
Arbeitnehmer, Arbeiter und Angestellte, unter-
versichert und haben alle diese Schwierig-
keiten beziehungsweise ungerechten Renten
zu erwarten. Eine Hdchstgrenze von 3600 S
trigt den realen Verhiltnissen nicht mehr
Rechnung. Ich hoffe, daB es uns gelingen wird,
die Erhohung auf 4800 S, mit EinschluB8 des
13. Monatsgehaltes auf 5400 S — wenn es
gelingen wiirde, noch einen weiteren Gehalt
einzuschlieBen, wiirde das sogar noch weiter
steigen —, in absehbarer Zeit durchzusetzen.

Meine Damen und Herren! Ich habe mich
bemiiht, Thnen die entscheidenden Probleme
der Osterreichischen Sozialversicherung zu-
mindest in den wichtigsten Fragen darzulegen.
Es muB mit allem Nachdruck verlangt werden,
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daB im kommenden Jahr so rasch wie moglich
die notwendigen Beratungen aufgenommen
werden, um moglichst bald Losungen zu
finden, die die soziale Sicherheit in Osterreich
braucht, um ihrer Aufgabe gerecht zu werden.
Ich stimme gerne dem Vorschlag des Kollegen
Altenburger zu, solche Verhandlungen aufzu-
nehmen. In welchem Kreis das vor sich gehen
soll, dariiber werden wir uns sicherlich bald
einigen. Wir werden wohl fachlich als auch
politisch genug geschulte Menschen finden,
die geeignet sind, diese Dinge vorzubereiten.

Vor allem muB fiir die finanzielle Sicherung
der Leistungen der Pensionsversicherung vor-
gesorgt werden. Es wire gefahrlich, wenn man
die Pensionsversicherung in dieselbe Situation
kommen lassen wiirde, in die die Kranken-
versicherung geraten ist. Wir konnen nicht
Leistungsverbesserungen vornehmen, ohne daB
wir vorher oder zugleich dafiir sorgen, daB
diese verbesserten Leistungen auch finanziell
gedeckt sind. Das ist ein Junktim, das gleich-
zeitig erfolgen muB, sonst kénnte ein verant-
wortungsbewuBter Funktionér derartigen Din-
gen nicht zustimmen.

Die Sozialistische Partei ist entschlossen,
ihren ganzen EinfluB aufzubieten, ihre Mithilfe
darzubringen, um iiber diese Fragen im néch-
sten Jahr zu einer einvernehmlichen Lésung zu
kommen. Wir hoffen, daB das moglich sein
wird. Im iibrigen mochte ich mit der Er-
klarung, daB die Sozialistische Partei dem Bud-
get ihre Zustimmung gibt, gleichzeitig den
Dank an unseren Minister fiir seine viele,
manchmal vergebliche Miihe verbinden, auf
diesem Gebiet vorwirtszukommen. (Lebhafter
Beifall bei der SPO.)

Prasident: Als nichster Redner ist zum Wort
gemeldet der Herr Abgeordnete Dr. Gredler.
Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Gredler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich werde Ihre
Aufmerksamkeit nur eine sehr kurze Zeit in
Anspruch nehmen.

Ich habe mit tiefer Bestiirzung eben den
stenographischen Protokollen eine Stelle der
Rede des Herrn Abgeordneten Altenburger
entnommen. Meine Damen und Herren! Ich
habe vollstes Verstindnis dafiir, wenn gegen
mich oder meine Fraktionskollegen polemisiert
wird. Ich habe vollstes Verstindnis dafiir,
daB man Wendungen, die wir in Reden ge-
brauchen, aufgreift und Gegenargumente gegen
sie vorbringt. Das gehort zum Wesen
einer parlamentarischen Diskussion, und ich
werde Gelegenheit nehmen, die von mir im Zu-
sammenhang mit dem Budget gemachten Wen-
dungen zu begriinden. Was aber, meine Ver-
ehrten, wohl nicht angeht, ist, da der Herr
Abgeordnete Altenburger auf einen Zuruf

meiner Fraktion, betreffend den Namen des
ehemaligen Bundeskanzlers Dollfu, gesagt
hat: ,,An dessen Mord Sie vielleicht Verbin-
dungen haben*. — Dieser Ausdruck wird auch
durch die Beisetzung einer rhetorischen Floskel
»ich weil es nicht*, wie er sagte, nicht ent-
kriftet oder hochstens scheinbar entkriftet.
Ich wiirde daher einen Ordnungsruf an den
Abgeordneten Altenburger fiir diesen Ausdruck
fir richtig halten und habe auch vom Prisi-
dium einen solchen gefordert. Ich wire
gliicklich, wenn der Herr Abgeordnete seine
Bemerkung: ,,An dessen Mord Sie* — ich
glaube, es war der Plural gemeint — ,,vielleicht
Verbindungen haben‘‘, hier im Hause zuriick-
nehmen wiirde. (Beifall bei der FPO0.)

Prasident: Ich werde die Angelegenheit im
Sinne der Geschéftsordnung priifen und mor-
gen zu Beginn der Sitzung nach Riicksprache
mit dem Herrn Abgeordneten Altenburger dem
Hohen Hause Mitteilung machen.

Als néchster Redner ist der Herr Abge-
ordnete Vollmann zum Wort gemeldet. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Vollmann: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Seit Wochen beschiftigen
wir uns nun mit dem Budget, und eine Fiille
von Wiinschen wird im Zusammenhang damit
von den verschiedensten Organisationen und
Einzelpersonen an uns herangetragen. Die
Abgeordneten, die von dieser Stelle aus eine
grofle Zahl von solchen Anliegen vorbringen,
kommen sich vielfach vor wie die Kinder, die
in dieser Zeit Briefe an das Christkind schrei-
ben, hoffend, dal doch einmal der Zeitpunkt
kommt, wo ihre Wiinsche in Erfiillung gehen.
Leider miissen wir immer wieder zur Kenntnis
nehmen, daf3 meist das erforderliche Geld nicht
verfiigbar ist, und so dauert es oft Jahre, bis
diese Erfiillung kommt.

Bei allen bisher verhandelten Xapiteln
wurde festgestellt, da die Budgetansitze zu
gering sind, und das wird sich wohl auch bei
den weiteren Verhandlungen nicht &ndern.

Auch das Kapitel Soziale Verwaltung hat
noch viele Wiinsche und Forderungen offen.
Trotzdem diirfen wir feststellen, dal es uns
doch in den vergangenen Jahren immer wieder
gelungen ist, kleinere oder grofere Verbes-
serungen an unserem Sozialgebdude durchzu-
setzen.

Auch in diesem Jahr diirfen wir den sozial
Bediirftigsten eine bescheidene Weihnachts-
gabe iiberreichen. Vor wenigen Tagen haben
wir eine Novelle zum Kleinrentnergesetz be-
schlossen, die diesen armsten Rentnern eine
bescheidene Erhéhung ihrer Beziige bringt,
und noch vor Weihnachten wird das Kriegs-
opferversorgungsgesetz novelliert, sodafl mit
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1. Juli des nichsten Jahres beziehungsweise
mit dem 1. Jénner 1961 unsere Kriegsopfer
und auch die politischen Opfer einen Teil ihrer
Wiinsche erfiillt erhalten.

Den Angestellten-Altrentnern soll in der
5. Novelle eine bescheidene Erh6hung ihrer zu
Unrecht zu niedrig bemessenen Renten zuteil
werden, und hilflose Witwenrentnerinnen sollen
durch diese Novelle Anspruch auf einen Hilf-
losenzuschuB3 erhalten. Es handelt sich hier
um Forderungen, die, wie schon erwihnt,
seit vielen Jahren immer wieder vorgebracht
wurden und die nun hier ihre teilweise Be-
riicksichtigung finden. Freilich sind nicht alle
diese Leute mit dem Erfolg zufrieden, doch
koénnen wir auch hier nur einen mittleren Weg
gehen: den Weg des Moglichen.

Kollege Reich und ich haben im Sommer
dieses Jahres Antrige auf Besserstellung der
Angestellten-Altrentner eingebracht, und damit
sollte auch die im Rentenbemessungsgesetz
vorgesehene Hochstgrenze fallen. Wir konnten
die ginzliche Beseitigung dieser Grenze nicht
erreichen. Der gemeinsame Antrag Hillegeist—
Reich sieht aber immerhin — wie schon aus-
gefiihrt wurde — eine wesentliche Verbesserung
gegeniiber dem bisherigen Zustand vor.

Der Herr Abgeordnete Hillegeist, der Prési-
dent des Hauptverbandes, hat sich hier aus-
fithrlich mit der finanziellen Situation unserer
Krankenkassen befafit. Er hat festgestellt,
daB die Gebietskrankenkassen in diesem Jahr
wahrscheinlich aktiv abschlieBen werden, daf3
dies allerdings bei den Landwirtschaftskranken-
kassen nicht der Fall sein diirfte. Das ist leider
richtig. Die Landwirtschaftskrankenkassen
leiden unter einem stdndigen Mitglieder-
schwund. Durch die Landflucht werden ihnen
stindig die giinstigsten Risken entzogen.
Die jungen, voll arbeitsfahigen Landarbeiter
und Bauernkinder wandern ab in die Industrie
und in das Gewerbe und gehen nicht nur der
Landwirtschaft als Arbeitskrifte, sondern auch
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung als
gute Risken verloren. Die Landwirtschafts-
krankenkassen miissen aber genauso wie die
ubrigen Krankenkassen die Sachleistungen
in gleicher Hohe erbringen, und sie miissen
ihren Verpflichtungen nachkommen. Ihre Ver-
sicherten setzen sich vielfach aus krankheits-
anfilligeren Menschen, aus bresthaften oder
unfallverletzten Kriegsversehrten zusammen,
sodaBl die Leistungsanfilligkeit grofler ist.
Bei geringeren Beitrigen grofere Leistungen,
das ist natiirlich auf die Dauer nicht méglich.

In der 5. Novelle wird nun auch eine be-
scheidene Entlastung fiir die Landwirtschafts-
krankenkassen wirksam, die schon vor Jahres-
frist den Gebietskrankenkassen gegeben wurde,
nimlich dadurch, daB der zustindige Unfall-

versicherungstrdger nun doch auch fir die
Behandlungskosten der ersten 28 Tage bei
Unfallverletzungen einen Beitrag leistet.

Es gibt natiirlich noch eine Reihe von
Problemen, mit denen wir uns befassen miissen.
Es sind heute hier schon eine Reihe von
solchen Forderungen erhoben worden, und
von der Einfithrung einer dynamischen Rente
angefangen bis zum Volksgesundheitsdienst
gibt es eine ganze Menge von Dingen,
mit denen wir uns befassen sollen. In Deutsch.

land hat man nach langen Beratungen die

dynamische Rente eingefithrt und ist damit
zufrieden, weil nun auch die Rentner an
der Steigerung des Wertes des Sozialproduktes
teilhaben. Man wird sich auch bei uns Ge-
danken dariiber machen miissen, ob ein
gleicher oder dhnlicher Weg gangbar ist.

Im Zusammenhang mit der Frage eines
staatlichen Gesundheitsdienstes habe ich an
den Herrn Sozialminister bei den AusschuB-
beratungen Fragen gestellt, ob diesbeziigliche
Plane bestehen oder ob an solchen gearbeitet
wird. Der Herr Sozialminister hat mir im
AusschuBl allerdings eine Antwort auf diese
Fragen nicht gegeben. In der Zwischenzeit
hat er jedoch einem Berichterstatter des
,Kurier* ein Interview gewihrt, und im
Rahmen dieses Interviews habe ich auch die
Antwort auf meine Fragen erhalten. Solche
Pline bestehen also offiziell nicht. Vorlaufig
beschédftigt sich auch das Ministerium mit
dieser Frage noch nicht. Auch der Herr Abge-
ordnete Hillegeist hat hier festgestellt, daB
seiner Meinung nach das Problem fiir uns
zumindest noch nicht reif ist und dal nieman-
dem damit gedient ist, wenn damit vorzeitig
in die Offentlichkeit gegangen wird. Dafl aber
der Wunsch nach einer Sicherung in Krank-
heitsfallen allgemein ist, .geht schon allein
aus der Tatsache hervor, dafl heute die meisten
Menschen, wenn sie schon keiner gesetzlichen
Krankenversicherung angehoren, sich privat
krankenversichern lassen. Durch die Fort-
schritte der medizinischen Wissenschaft ist
die Krankenbehandlung kostspieliger gewor-
den, und es gibt nur wenige Menschen, die
sich eine solche auf eigene Kosten leisten
konnen. Es ist daher verstdndlich, daf3 jeder
danach strebt, sich gegen solche unvorher-
gesehene und das tragbare Mafl oft weit iber-
schreitende Ausgaben zu sichern. Dafl diesem
Zustand aber durch die Einfiihrung eines
staatlichen Gesundheitsdienstes abgeholfen
werden konnte, ist vorldufig doch wohl noch
sehr problematisch. Die Ubertragung aus-
landischer Einrichtungen auf &sterreichische
Verhiltnisse wére kaum mdoglich, und die
Schwierigkeiten, die einem solchen Beginnen
entgegenstehen, sind sehr grol. Die mehr oder
minder privaten AuBerungen von verschiedenen
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Seiten haben die Schwierigkeit des Problems
bereits aufgezeigt und fordern wohl auch zur
Diskussion heraus.

Tatsache ist aber, daB der Gesundheitszu-
stand der osterreichischen Menschen nicht
so ist, dal man die Frage einfach abtun kénnte.
Wir haben festgestellt, dal zum Beispiel der
Gesundheitszustand unserer ldndlichen Be-
volkerung auBerordentlich schlecht ist, und
man ist bestrebt, Mittel und Wege zu finden,
die eine bessere Gesundheitsbetreuung der
Landbevélkerung moglich machen. Es wurde
festgestellt, dal bei den Musterungen zum
Heer gerade unter den aus der Landwirtschaft
kommenden jungen Minnern die meisten
Untauglichen sind. Das ist ein Warnruf,
der nicht iiberhért werden kann, und hier
ist es wohl vielfach noch der Hauptgrund,
daB das Geld im Bauernhaus nicht vorhanden
ist, um rechtzeitig entsprechende vorbeugende
MaBnahmen gegen drohende Krankheit einzu-
leiten. Es gibt also dazu noch einiges zu
sagen, und wir haben die Pflicht, dafiir zu
sorgen, dafl diesen Schwierigkeiten rechtzeitig
begegnet wird.

Wir - werden zum Beispiel in allernéchster
Zeit in Osterreich 1 Million' Rentner in der
Sozialversicherung zu verzeichnen haben. Ein
groBer Teil davon bezieht die Rente wegen
vorzeitig eingetretener Invaliditdt, also vor
Erreichung der Altersgrenze. Wir miissen
unser Augenmerk besonders auf die Ursachen,
die zur vorzeitigen Invaliditdt fithren, lenken
und die Bekdmpfung der am héufigsten auf-
tretenden Invalidisierungsleiden in die Wege
leiten. Hier ist noch ein weites Gebiet fiir
die Tatigkeit unserer Sozialversicherung offen.
Es muB allerdings wiederholt werden, was
hier schon vom Kollegen Hillegeist sehr
temperamentvoll zum Ausdruck gekommen
ist, ndmlich dafB die bestehenden Einrichtungen
der Sozialversicherung mit ihren Beitrigen
nicht in der Lage sind, die Kosten fiir diese
oft. sehr kostspieligen Behandlungsmethoden
allein zu tragen. Es wird also kein anderer
Weg iibrigbleiben, als dal man doch auch
von der Offentlichen Hand her einen ent-
sprechenden Beitrag leistet. Den enormen
Umfang, den unsere Renten- und Pensionsver-
sicherung angenommen hat,
bisher halten, weil wir in einer Zeit guter
Konjunktur leben und daher das Geld immer

wieder aufbringen konnten, das unsere Renten-

versicherung braucht. Es mull allerdings
immer wieder darauf hingewiesen werden,
daB in der Renten- und Pensionsversicherung
keine Reserven vorhanden sind, und die Vor-
stellung, was einmal sein konnte, wenn wir
einen wirtschaftlichen Riickschlag erleiden,
macht uns ernste Sorgen. Gerade jetzt,

konnten wir

¥

piischer Wirtschaftsgemeinschaft befassen, ist
diese Sorge nicht von der Hand zu -weisen.
Wenn die Zahl der Arbeitsplitze geringer
werden sollte, steigt im selben AusmaB die
Zahl der Arbeitslosen und Rentner, und der
Staat miiBte bei geringeren Einnahmen wesent-
lich héhere Zuschiisse fiir die Sozialversiche-
rung aufwenden, um seinen gesetzlich iiber-
nommenen Pflichten gerecht zu werden. Wir
konnen nur hoffen, daB ein solcher Zustand
nicht eintritt, miissen aber doch immer daran
denken, daBl es auf die Dauer nicht moglich
ist, von der Hand in den Mund zu leben.

Im Ausschu hat der Abgeordnete Uhlir
einen langen Wunschzettel vorgetragen, der
ungefdhr all das enthédlt, was uns immer
wieder von den verschiedenen Rentnerorgani-
sationen vorgetragen wird. Abgeordneter
Hillegeist hat aber schon im Ausschuf} und
heute wieder darauf aufmerksam gemacht, daf3
auch noch so berechtigte Forderungen nicht
erfiillt werden kénnen, weil wir nicht leicht-
fertig das ganze Sozialgebiude geféhrden
diirfen. Gewissenhafte Priifung der Wiinsche
und das Suchen von Moglichkeiten zu ihrer
Erfiillung sind unbedingte Voraussetzungen fiir
eine verantwortungsbewufBte Sozialpolitik. Wir
sind uns dariiber im klaren und werden stets
fir alles eintreten, was geeignet ist, die soziale
Sicherheit unseres osterreichischen Volkes zu
fordern. Mit Forderungen allein ist jedoch
niemandem gedient.

Abgeordneter Hillegeist hat sich auch aus-
fiihrlich mit dem Problem der Altrentner be-
faBt, und er hat hier festgestellt, daB es nicht
nur Altrentner aus der Zeit vor 1938 oder vor
1945, sondern daB es auch jetzt noch solche
Altrentner gibt und daBl immer wieder neue
hinzukommen, weil die Rente schon in dem
Zeitpunkt, in dem sie gewdhrt wird, irgendwie
entwertet ist; und ich muf} bestédtigen, dal dem
so ist, weil wir ja noch immer nicht von der
vollen Beitragsgrundlage aus die Renten-
bemessung durchfithren. = Solange die Be-
messungsgrundlage fir die Renten mit der
Beitragsgrundlage nicht identisch ist, wird es
natiirlich auch Altrentner geben, und wir
werden immer wieder in die Lage kommen, uns
gegen Angriffe dieser Rentner verteidigen zu
miissen, die darauf hinweisen, daB der, der
einige Jahre spiter seine Rente nach dem glei-
chen Einkommen erhalten hat, eine wesentlich
hohere Rente bekommt als er selber, weil er
eben schon frither invalid oder alt geworden ist.

Vor uns liegt ein neues Jahr, und wir wissen
noch nicht, was es uns alles bringen wird.
Was immer es auch sei — unsere Sorgen werden
sicherlich nicht geringer werden. Nach wie
vor haben wir auf dem Gebiete der Sozialver-

wo wir uns mit Freihandelszone und Euro- |sicherung eine Fiille von Arbeit vor uns.
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Es sind hier schon eine Reihe von Problemen
aufgezeigt worden, und ich kann es mir er-
sparen,-mich in Wiederholungen zu ergehen.

Ich darf noch kurz darauf hinweisen, da3 wir
doch im kommenden Jahr auch dazu kommen
miissen, verschiedene Unklarheiten, Unstim-
migkeiten und Schwierigkeiten aus dem ASVG.
zu beseitigen, die sich im Laufe der praktischen
Anwendung gezeigt haben und die zu Unge-
rechtigkeiten fithrten, die auf die Dauer nicht
verantwortet werden koénnen. Das Auslands-
renten-Ubernahmegesetz ist dringend notwen-
dig; es wurde schon wiederholt hier gefordert,
ist aber noch immer nicht Wirklichkeit ge-
worden. Die Behandlung der Ruhensbestim-
mungen im ASVG. ist auch schon aus-
fuhrlich diskutiert worden. Ich darf fest-
stellen, daB ich den Standpunkt, den der
Kollege Hillegeist hier vertreten hat, voll-
inhaltlich teile, weil es wohl nicht anders mog-
lich ist, als daB wir doch auch soziale
Griinde ins Treffen fithren, wenn es gilt,
Doppelleistungen zu vermeiden, weil wir auf
der anderen Seite nicht in der Lage sind, wirk-
lich berechtigte Forderungen zu erfiillen.

Und hier ist es ja wohl auch von Bedeutung,
zu erwahnen, daBl es immer noch eine grofe
Zahl von ganz kleinen Verdienern gibt, denen
es nicht moglich ist, die schon ldngst fillige
Rente in Anspruch zu nehmen, weil sie, wie
die Hausbesorger, eben auf ihren Natural-
verdienst, die Hausbesorgerwohnung, nicht
verzichten konnen.

Vor allem aber haben wir uns so bald wie
moglich auch mit der dauernden finanziellen
Sicherung unserer Sozialversicherungen zu be-
fassen. Es ist auch schon darauf hingewiesen
worden, dal hier so gut wie kein Geld mehr
vorhanden ist, ob nun in der Pensionsversi-
cherung oder in der Krankenversicherung.
Wir miissen rechtzeitig Vorsorge treffen,
damit uns nicht schon der geringste wirt-
schaftliche Riickschlag aus dem Sattel hebt.
Wir miissen die Mittel haben, um unsere Ver-
pflichtungen, die wir gesetzlich iibertragen er-
halten haben, erfiillen zu konnen, und vor
allem die Krankenversicherung mufl in der
Lage sein, mit ihren Vertragspartnern zu
einem ertriglichen Verhidltnis zu kommen.

Es scheint mir unbedingt notwendig, daB
wir uns — und das méchte ich noch einmal
wiederholen — ganz besonders mit der vor-
beugenden Gesundheitsbetreuung unseres Vol-
kes befassen und daB wir Einrichtungen
schaffen, die diesem . Ziele dienen . konnen.
Wir koénnen natiirlich diese Aufgaben nicht
alle den Krankenkassen oder den iibrigen
sozialen Versicherungen iiberlassen, sondern
hier muBl, wie ich schon frither ausgefiihrt
habe, tatsidchlich das gesamte Volk eingreifen

und mitwirken, damit diese Aufgabe bewiltigt
werden kann.

Ich darf es mir ersparen, alle iibrigen For-
derungen, die noch vor uns liegen, detailliert
aufzuzdhlen. Es handelt sich dabei um die
Unterbringung alter Arbeitnehmer, um eine
Verbesserung der Wohnbauforderung, die Ko-
difizierung des Arbeitsrechtes und so weiter —
eine ganze Reihe von Dingen, die vor uns
liegt und die wir uns vornehmen sollten,im
nichsten Jahre doch etwas rascher vorwirtszu-
bringen, damit hier eine gewisse Befriedigung
eintritt und wir uns wieder anderen,inzwischen
aktuell gewordenen Problemen zuwenden
kénnen.

Sie sehen also, daB es auf dem Gebiet der
sozialen Verwaltung laufend viel zu tun gibt,
und das Hohe Haus wird noch oft Gelegenheit
haben, sich mit diesen Dingen zu befassen.
(Beifall bei der OV P.)

Prasident: Als nichste Rednerin ist zum Wort
gemeldet die Frau Abgeordnete Wilhelmine
Moik. Ich ersuche sie um ihre Ausfihrungen.

Abgeordnete Wilhelmine Moik: Hohes Haus!
Ich mochte heute bei dem Kapitel Soziale
Verwaltung auf die starke Zunahme der

weiblichen Berufstitigen verweisen. Die Zahl -

der berufstidtigen Frauen ist stdndig im
Steigen begriffen. In den letzten zehn Jahren
betragt die Steigerung bei den berufstidtigen
Frauen 135.071, bei den Minnern 128.050,
also ist die Zahl der Frauen stirker gestiegen
als die der Minner. Wenn man bedenkt,

daB der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl .

der Beschiftigten ungefihr ein Drittel betragt,

so wird erst recht klar, wie stark die Zunahme

ist.

Eine starke Zunahme verzeichnen die An-
gestelltenberufe. In Wien iiberwiegen in der
Privatwirtschaft schon die Frauen; ihr Anteil
betragt 50,8 Prozent. Der Anteil der Frauen
in der Arbeitergruppe in Wien betrigt 44,3 Pro-
zent. Diese groBe Zahl berufstitiger Frauen
bringt fiir die Gesellschaft, vor allem fiir die
Wirtschaft, besondere Probleme mit sich.

Ich will mich zunédchst mit dem wirt-
schaftlichen Problem, das zugleich ein gewerk-
schaftliches Problem ist, auseinandersetzen.
Das starke Einstromen der Frauen konnte
in Zeiten weniger guter Beschiftigung infolge
der geringeren Frauenlohne zum Lohndruck
filhren. Statistiken zeigen, daB eine leichte
Tendenz zum Absinken der Frauenlohne jetzt
schon besteht. Diese Gefahr ist in der Arbeiter-
gruppe groBer. Bei den Angestellten erfelgt
die Einreihung nach Verwendungsgruppen.
Fir die Einreihung sind die Tétigkeitsmerk-
male entscheidend. Dies gilt auch fiir den
offentlichen Dienst.
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Bei den Arbeitern gibt es in den Vertrigen
immer noch Frauengruppen. Die Gewerk-
schaften bemiihen sich zwar sehr, die Frauen-
l6hne zu heben, sie stoBen aber bei der Unter-
nehmerseite auf groBen Widerstand.

Es freut mich, feststellen zu konnen, dafB
es bei den letzten Verhandlungen der Metall-
arbeiter doch gelungen ist, fir die Frauen
eine prozentuell giinstige Erhéhung zu er-
reichen.

Ich erinnere daran, daB unser Parlament
im Jahre 1954 das Internationale Abkommen
Nr. 100 ratifiziert hat, das den gleichen Lohn
fir gleichwertige Arbeit betrifft. Das Sozial-
ministerium mufl in gewissen Zeitabstinden
nach Genf berichten, wieweit das Uberein-
kommen durchgefithrt ist. Wir alle wissen,
daf das in der Praxis noch sehr zu wiinschen
ibriglaBt.

Es gibt selbstverstindlich auch Frauen-
beschiftigungen, bei denen ein Vergleich mit
Minnerarbeit nicht gegeben ist. Man motiviert
dann die niedrigeren Frauenlohne damit,
daB die Frauen leichte Arbeit verrichten.
Da wirft sich nun die Frage auf, was als
,Jleichte Arbeit* bezeichnet wird. Wer hat,
bevor nachgewiesen war, da die Arbeit der
Stenotypistin eine schwere Arbeit ist, diese
Arbeit fiir schwer gehalten? Die Arbeit in
der Feinmechanik, in der Schwachstrom-
industrie verbraucht viel Nervenkraft, er-
fordert gutes Augenlicht — und als wie leicht
schitzt man doch diese Arbeit ein!

Aber auch bei grober manueller Arbeit
bewdhrt sich die Frau. Als in einer Ziegelei
die Arbeitsinspektion feststellte, da die Arbeit
fir die Frauen zu schwer ist, schaffte der
Unternehmer maschinelle Einrichtungen an,
um die Frauen behalten zu koénnen. Er
begriindete dies mit der sorgfiltigen Arbeit
der Frauen beim Schlichten der Rohziegel.
Die Frauen haben mehr Geschicklichkeit,
sie verursachen weniger AusschuBware, war
seine Begriindung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich will hier kein Loblied auf die Berufs-
tatigkeit der Frauen singen, sondern nur
sagen, daBl die Natur die Ménner im allge-
meinen mit mehr Muskelkraft und die Frauen
fir viele Arbeiten mit mehr Geschicklichkeit
ausgestattet hat. Beides kommt der Produk-
tion zugute. Warum soll aber nur die Muskel-
kraft und nicht auch das Geschenk der Natur
an die Frauen bewertet werden ?

Bei der Internationalen Arbeitsorganisation
in -Genf wurde vor kurzem ein Beratungs-
ausschuB} fir Frauenfragen ins Leben gerufen.
Die erste Sitzung fand bereits statt. In diesem
Ausschul werden folgende Fragen behandelt:
die jiingste Entwicklung der Aussichten und

Bediirfnisse weiblicher Arbeitnehmer, Bedin-
gungen und Probleme der in der Landwirt-
schaft tdtigen Frauen, Frauenlohne, zukiinfti-
ges Programm hinsichtlich der weiblichen
Arbeitnehmer.

Der Ausschufl besteht aus je neun Vertretern
der Regierungen, der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer. Osterreich wird von einem
Arbeitgeber vertreten. Ich muf nicht ver-
sichern, daB mir ein Arbeitnehmer aus Oster-
reich in diesem Ausschull lieber wire. Ich
hoffe aber, daB die Argumente auf Anderung
mancher eingefahrener Vorurteile der Frauen-
arbeit gegeniiber so stark sind, daf sie auch
die Arbeitgeber iiberzeugen. Vielleicht ist
dieses Problem auf internationaler Basis
leichter zu ldsen.

Wir reden der Frauenarbeit nicht in allen
Verwendungen das Wort. Wir bekennen uns
zum weitestgehenden Frauen- und Jugend-
schutz, zur strikten Einhaltung des Nacht-
arbeitsverbots. Es scheint noch viel zuwenig
bekannt zu sein, daB als Nachtzeit die Zeit
von 20 Uhr bis 6 Uhr frih gilt. Nur fir
einige im Gesetz festgelegte Beschaftigungen
kann der Beginn der Nachtzeit auf 22 Uhr
verlegt werden. Meine Bitte an die Arbeits-
inspektion ist, dieser Frage besondere Auf-
merksamkeit zuzuwenden.

Ich mochte heute bei der Besprechung des
Kapitels Soziale Verwaltung auch darauf
verweisen und dem Herrn Minister danken,
daB er in der letzten Zeit dem Ausbau der
Arbeitsinspektion durch weibliche Krifte be-
sonders Rechnung getragen hat, und ich
kann heute hier feststellen,daf} die Erweiterung
des Personalstandes der Arbeitsinspektion
hauptsiachlich durch Frauen vorgenommen
wird, die schon in einer sozialen Funktion,
zum Beispiel als Betriebsriatinnen, gearbeitet
haben. Wenn diese Frauen zur Uberpriifung
der Arbeitsplitze in die Betriebe kommen,
so werden sie besonders dort, wo sie zu iiber-
prifen haben, ob eine werdende Mutter an
einer Maschine beschiftigt werden kann, das
mit ganz anderen Augen ansehen, weil sie
selber einmal an einer Maschine gestanden sind
und gearbeitet haben.

Bei Beschiftigungsverboten sind wir der
Meinung, daBl der Katalog der verbotenen
Arbeiten fiir Frauen und Jugendliche stindig
iberprift werden mufl, daB neue Arbeits-
stoffe getestet und die Listen ergidnzt werden
miissen. Ein Arbeitsverbot muf nicht im-
mer aufrechterhalten werden, wenn sich
die Arbeitsmethoden gedindert haben und eine
Gesundheitsgefihrdung nicht mehr besteht.

Kollege Hillegeist hat in seinen Ausfiihrun-
gen bereits auf die Notwendigkeit, ein Arbeits-
zeitgesetz zu schaffen, hingewiesen. Die Ar-
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beitnehmer stellen sowohl auf Gewerkschafts-
tagungen als auch auf Kongressen fest, daB
die 45 Stunden-Woche fiir sie eine Erleichte-
rung ist, aber sie verweisen auch darauf,
daB diese Regelung ein Arbeitszeitgesetz nicht
ersetzen kann. Die Frauen sehen in dem
Entwurf des Herrn Sozialministers mit der
etappenweisen Herabsetzung der Arbeitszeit,
mit der Zielsetzung: 40 Stunden-Woche in
fiinf Tagen, eine geeignete Grundlage zur
Verkiirzung der Arbeitszeit. Diese in ein
paar Etappen vorzunehmende Verringerung
der Arbeitszeit ermdglicht es auch der Wirt-
schaft, die Produktion nach und nach anzu-
passen.

Wenn wir tiber Verkiirzung der Arbeitszeit
sprechen, dann diirfen wir nicht auf die
Berufe vergessen, firr die es heute noch keine
45 Stunden-Woche gibt, auf Berufe, die vor-
wiegend von Frauen ausgeiibt werden, die
noch viel linger als 48 Stunden arbeiten.
Dies gilt, wie schon so oft in diesem Haus
erortert, fiir den Krankenpflegeberuf und fiir
die Hausgehilfinnen. Beide sind Mangelberufe.
Es mag vielleicht widersinnig erscheinen,
wenn man bei Personalmangel von einer
Herabsetzung der Arbeitszeit spricht, aber
ich mochte hier feststellen, daf eine ungiinstige
Arbeitszeit nie ein Anreiz sein wird, einem
solchen Mangelberuf neue Krifte zuzufiijhren.
Im Gegenteil, es besteht die Gefahr der Ab-
wanderung ausgebildeter Schwestern in andere
Berufe, und die nicht unwesentlichen Kosten
fir die Ausbildung in dreijihrigen Internats-
schulen erweisen sich dann als fehl am Platze.

Vor kurzem hat die Gemeinde Wien den
Versuch unternommen, eine externe Schule
zu errichten, um zu einem Schwesternnach-
wuchs zu kommen. Fir diese Schule hat
sich auch eine Reihe von Frauen gemeldet.
Allen Personen, die mit diesem Problem zu
tun haben, erscheint es daher unverstiand-
lich, daB den unausgesetzten Bemiithungen
des Sozialministeriums, ein neues Kranken-
pflegegesetz zu verabschieden, von seiten
der verschiedenen Korperschaften noch immer
Widerstand entgegengesetzt wird, obwohl die-
ser Mangel an geschultem Personal den Spital-
erhaltern und auch den Gesundheitsbehorden
schwere Sorgen bereitet.

Die gleichen Widerstinde zeigen sich bei
den Beratungen des Hausgehilfengesetzes. Die
Dienstgeber selbst bezeichnen es als einen
Gliicksfall, eine Hausgehilfin oder eine Auf-
riumefrau zu bekommen. Trotz des Mangels
an Haushaltskriften ist es nicht mdglich,
sich auf ein Hausgehilfengesetz zu einigen,
das das aus dem Jahre 1920 stammende
Gesetz abléosen soll.

Seit 1920 hat sich aber)
fiir die anderen Arbeitnehmer auf dem Gebiet

der Sozialpolitik - Entscheidendes geédndert.
Nur mit Mihe ist es seinerzeit gelungen,
im Urlaubsrecht Verschlechterungen fiir die
Hausgehilfinnen abzuwenden. In der Arbeits-
losenversicherung und zuletzt auch im Mutter-
schutz konnten durch Einbeziehung der Haus-
gehilfinnen Verbesserungen erzielt werden.
Im Arbeitsverhiltnis soll sich aber innerhalb
der Winde des Dienstgebers fiir die Haus-
gehilfinnen nichts dndern, es soll alles beim
alten bleiben. Die Festsetzung einer gesetz-
lichen Arbeitszeit — und es ist dabei beileibe
nicht an die 45 Stunden-Woche gedacht —
st6Bt auf groBte Schwierigkeiten. Mehrleistun-
gen, die von Hausgehilfinnen heute iiber
die 13stiindige Arbeitsbereitschaft im Tag
geleistet werden, sollen nicht vergiitet werden.
Gegen eine Uberwachung der Einhaltung
des Gesetzes durch weibliche Inspektoren
wird Sturm gelaufen. Wenn man bei den
Verhandlungen von Frauen, die selber Dienst-
nehmerinnen sind und im Berufsleben stehen,
hort, daB man den Hausgehilfinnen keine
groBeren Rechte zugestehen soll, dann wundert
man sich manchmal, daBl diese Frauen, die
selber alle Vorteile der sozialen Gesetzgebung
geniefen, die- die Gewerkschaften errungen
haben, kein Verstindnis dafiir haben, daf3
fir die Hausgehilfin oder fiir die Aufriumefrau
dasselbe gelten soll.

Ich wende mich heute auch an die Herren
Kollegen in diesem Haus. Sie wissen, wie
ungemiitlich es zu Hause sein kann, wenn
die Hausfrau keine Hausgehilfin bekommt,
weil sich immer weniger junge Menschen
diesen Beruf aussuchen. Aber Sie wissen
auch, da Aufrdumefrauen heute rar geworden
sind. Man ist noch immer der Meinung, daf
solche Frauen nicht versichert werden miissen.
Nur die Gewdhrung des vollen sozialrechtlichen
Schutzes konnte Frauen veranlassen, an Stelle
der Betriebsarbeit, besonders wenn sie nicht
den ganzen Tag von der Familie weg sein
konnen, Haushaltsarbeit anzunehmen. In den
Rentenanstalten konnen wir immer wieder
feststellen, daB viele Frauen, die ein Leben
lang gearbeitet haben, heute keine Alters-
pension bekommen, weil sie nicht versichert
waren.

Wenn man so die alten Protokolle der
Budgetdebatten durchblittert, dann sieht man
erst, wie langlebig solche Forderungen sind.
Ich gebe aber die Hoffnung nicht auf, daB
der Herr Sozialminister doch recht bald in
der Lage sein wird, fiir beide Sparten, fir
die ich hier gesprochen habe, Regierungs-
vorlagen im Hause einzubringen.

Ich freue mich, feststellen zu konnen,
daB die Novelle zum Heimarbeitsgesetz nun
doch endlich fertiggestellt ist und noch vor
Weihnachten beschlossen werden kann.
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Die 5. Novelle zum ASVG. liegt dem Hause
als Regierungsvorlage bereits vor. Der Herr
Abgeordnete Hillegeist und auch die anderen
Sprecher haben darauf bereits verwiesen. Wir
begriilen es, daB der Hilflosenzuschufl fiir
Hinterbliebene in Hinkunft gewdhrt werden
kann und daB in der Verbesserung der Wochen-

" hilfe der alte Zustand wiederhergestellt wird,

daB der Staat nunmehr wieder 50 Prozent
des Aufwandes an die Krankenkassen zu
ersetzen hat; denn bei Inkrafttreten des
ASVG. wurde dieser Satz auf 40 Prozent
gekiirzt. Die Forderung nach Beseitigung
von Hérten beim Familiengeld, bei der Wochen-
hilfe und nach Beseitigung des Stichtages,
der besonders fiir die Hausbesorger wichtig
ist, bleibt aufrecht, und wir hoffen, daB
diese Fragen in der 6. Novelle erledigt werden
kénnen.

Ich muB heute aber doch wieder auf die
Revidierung der Bestimmungen zur Erlangung
der vorzeitigen Altersrente hinweisen. Bei
der Schaffung des Gesetzes im Jahre 1957
nahm man an, da 1300 Minner und 1600
Frauen in die vorzeitige Altersrente kommen
werden. Ende Oktober 1959 sind 1000 Minner,
das sind 78 Prozent der geschétzten Zahl,
und 859 Frauen, das sind 54 Prozent der
geschitzten Zahl, in den GenuB der vor-
zeitigen Altersrente gekommen.

Ich habe hier wiederholt dargelegt, nicht
nur im Haus, sondern auch im AwusschuB},
daB sich die Bestimmung, daf innerhalb von
13 Monaten 52 Wochen Arbeitlosengeldbezug
nachgewiesen werden muB, fiir alle jene Frauen
nicht aufrechterhalten liBt, die zwar lange
gearbeitet haben, aber in deren Familie
ein Verdiener vorhanden ist und sie daher
nach Ablauf von 30 Wochen aus der
Arbeitslosenversicherung ausgesteuert werden.
Seither sind viele Menschen in diese Altersgruppe
neu eingestromt und trotzdem sind nicht einmal
die Schiatzungszahlen des Jahres 1957 erreicht
worden. Ich kann nicht umhin, Thnen doch
heute wieder aus den vielen Zuschriften,
die gerade wegen dieser Bestimmung bei uns
einlangen, drei sehr krasse Beispiele vorzu-
tragen.

Eine Angestellte, die als Verkduferin 43
oder 44 Beschiftigungsjahre aufweist, die
also von ihrem 14. Lebensjahr bis zu dem
Zeitpunkt, wo das Geschiaft aufgelost wurde,
Verkiauferin war, hat nie in ihrem Leben
Arbeitslosenunterstiitzung bezogen, erst als das
Geschift aufgelost wurde, und da nur durch
30 Wochen, weil sie fiir die Notstandsunter-
stitzung nicht in Frage kam; denn ihr Mann
ist ein kleiner Taxichauffeur mit einem fa-
tierten Einkommen von 8000 S im Jahr.

- Diese Frau bekam nach 44 Beschiftigungs-

jahren keine Notstandsunterstiitzung. Sie war
nur bei zwei Dienstgebern beschiftigt und
kommt nicht in den vorzeitigen Genuf der
Altersrente, obwohl eine 58jihrige Verkdu-
ferin nie mehr Aussicht hat, in ihrem Beruf
eingestellt zu werden. '

Eine andere Frau, auch eine Angestellte,
war durch 39 Jahre beschiftigt. Sie hatte
auch nur zwei Arbeitsverhdltnisse; ihr Mann
hat ein Einkommen, die Frau wurde daher abge-
wiesen, sie kam nicht in den Bezug der Ar-
beitslosenunterstiitzung durch 52 Wochen.

Eine 57jdhrige alleinstehende Frau, die
eine alte Mutter zu erhalten hat, war ihr
ganzes Leben als Zuschneiderin beschiftigt.
Heute hat man fiir diese Beschaftigung
jingere Arbeitskrifte. Sie wird nur mehr
durch ein paar Wochen in der Saison, wenn
beim Arbeitsamt niemand vorgemerkt ist,
beschiftigt. Da sie in 13 Monaten nie
52 Wochen Arbeitslosenunterstiitzung bezogen
hat, hatsie keinen Anspruch auf die vorzeitige
Altersrente.

Wenn solche Frauen horen, daBl andere
Menschen neben einem vollen Verdienst ihre
Pension beziehen konnen, dann kommen sie
manchmal zu der Auffassung, dafl nicht gleiches
Recht fiir alle gilt. Alle diese Frauen, die
nicht in den vorzeitigen Genull der Altersrente
kommen koénnen, aber auch nicht mehr ver-
mittelt werden konnen, scheinen auf den
Arbeitsimtern als Arbeitsuchende auf. Damit
bin ich bei dem Problem der Altersarbeits-
losigkeit angelangt.

Seit Jahren wird von gewerkschaftlicher
Seite auf dieses Problem verwiesen. Der
Gewerkschaftsbund hat mit der Einrichtung
einer Schreibstube fiir dltere Arbeitskrifte
versucht, einen Weg zu weisen, und damit
Frauen, die lange arbeitslos waren, die schon
verlorene Selbstsicherheit wiedergegeben. Es
gab auch gute Vermittlungserfolge. Vor ge-
raumer Zeit hat der Herr Sozialminister
in einem Aufruf an die Unternehmer die
Bitte gerichtet, die Erfahrungen alter Ar-
beitskrifte doch nicht brachliegen zu lassen
und sie wieder in den Arbeitsprozel einzu-
gliedern. Diesem *Appell wurde nicht sehr
entsprochen.

Gegenwirtig befafit sich eine Enquete,
vom Sozialminister einberufen, mit diesem
Problem. Es fanden bereits drei Beratungen
statt. Die der Enquete zugegangenen Unter-
lagen zeigen, dafl durch die Ablehnung &lterer
Arbeitskrifte die Frauen stdrker betroffen
sind als die Mdnner. Dabei wurden als ,,dlter
Frauen nach Uberschreitung des 40., Minner
nach Uberschreitung des 50. Lebensjahres
angenommen. Es wurden Untersuchungen
iiber die Einsatzfahigkeit solcher &lterer ar-

www.parlament.gv.at



17. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 17. Sitzung — 9. Dezember 1959 637

beitslos Gemeldeter angestellt, und dabei
zeigte sich, daB von 18.676 Frauen in dieser
Altersgruppe 11.583 voll einsatzfahig waren.
Bei den Minnern war die Einsatzfihigkeit
geringer. Von 10.232 Minnern waren nur
3284 voll einsatzfdhig. Hier ist also der
klare Beweis, dal es Frauen schwerer gelingt,
durch Arbeitsvermittlung oder durch Vor-
stellen bei einem Dienstgeber wieder in den
Arbeitsprozel eingeschaltet zu ‘werden.

Nun kann man, verehrte Damen und Herren,
Arbeitskriafte nicht schon mit dem 40. be-
ziehungsweise mit dem 50. Lebensjahr berenten,
sondern man mull sich bemiihen, soweit sie
gesund und arbeitsfahig sind, sie in den
Arbeitsproze3 wieder einzuschalten.

Bei dén Beratungen wurde darauf verwiesen,
daB es sich in erster Linie um ein arbeits-
marktpolitisches Problem und in zweiter Linie
um ein sozialversicherungsrechtliches Problem
handelt. Es wurden bereits fiir beide Problem-
kreise Vorschlige zur Losung gemacht, die
einer Kommission zur Ausarbeitung iber-
geben wurden.

Im wesentlichen handelt es sich also im
arbeitsmarktpolitischen Bereich um Nach-
und Umschulungen, auch innerhalb des Be-
triebes, um Schulungsmafnahmen bei Um-
stellung der Produktion, um SchulungsmaB-
nahmen vor Eintritt der Arbeitslosigkeit und
um den Vorschlag, daB die Arbeitsimter
von den Unternehmern vor einem gréferen
Abbau verstindigt werden sollen, und weiter,
daB man versuchen soll, doch darauf Ein-
fluB zu nehmen, da in den Annoncen nicht
immer wieder Arbeitskrifte angefordert werden,
“die das 30. oder 35. Lebensjahr nicht iiber-
schritten haben diirfen, von denen man aber
meist eine zwanzigjihrige Berufserfahrung
verlangt. Wir glauben also, daBl auf diesem
Gebiet doch einiges zu erreichen wire.

Auf der sozialversicherungsrechtlichen Seite
— Kollege Hillegeist hat bereits darauf
hingewiesen — miilte man an Stelle des
Invaliditatsbegriffes doch zu dem Berufs-
unfahigkeitsbegriff, wie er fir die Angestellten
gilt, kommen. Es miite den &lteren Arbeits-
losen, die jahrelang nur von der Arbeits-
losenunterstiitzung leben, die Bemessungs-
grundlage erhalten werden, und bei der Ge-
wiahrung der vorzeitigen Altersrente sollten
die jetzigen strengeren Bestimmungen be-
seitigt werden.

Das ist keine Forderung, die nur die Frauen
stellen. Fiir diesen Vorschlag haben sich bei
dieser Aussprache der Gewerkschaftsbund,
der Klub der sozialistischen Abgeordneten
und der Hauptverband der Sozialversicherungs-
triger ausgesprochen.

Und nun, meine verehrten Damen und
Herren, ist schon bei den ersten Beratungen
von den Vertretern der Unternehmer gesagt
worden, daB sich auch die Unternehmer
mit einem Appell an ihre Kollegen wenden
werden, und schon nach den ersten Beratungen
hat die Industriellenvereinigung einen Appell
an die Industrie gerichtet, &ltere Arbeits-
krifte einzustellen. Dieser Appell — das will
ich sehr gerne zugeben — ist in sehr sozialem
Ton gehalten. Er wendet sich an das soziale
Gewissen der Unternehmer und zeigt die
positiven Seiten auf, die dltere Arbeitskrifte,
wenn man sie einstellt, mitbringen, da sie
viele Erfahrungen gesammelt haben und der
Wirtschaft damit dienen kénnen.

Ich wiirde wiinschen, da dieser Appell,
dieser Aufruf der Industriellenvereinigung an
die Unternehmer vielleicht, da er ja von
ihrem eigenen Institut kommt, mehr Gehor
findet als der seinerzeitige Aufruf des Herrn
Sozialministers.

Es wurde uns zweimal angekiindigt, daB
die Osterreichische Volkspartei einen Entwurf
fiir ein Gesetz iiber die Beschiftigung &lterer
Arbeitskrifte im Haus einbringen wird. Ja
es wurde uns versprochen, daBl wir bei der
zweiten Sitzung dieser Enquete bereits einen
solchen Entwurf vorliegen haben werden.
Bis heute haben weder die Teilnehmer der
Enquete noch die Abgeordneten in diesem
Haus diesen angekiindigten Entwurf zu Gesicht
bekommen.

Die Beseitigung der Altersarbeitslosigkeit
ist fiir den einzelnen, der davon betroffen ist,
eine dringliche Angelegenheit. Wir miissen
bei allem, was wir tun, den Menschen als
Individuum sehen und diirfen uns nicht
darauf verlassen, dafl von dieser Frage sowieso
nur ein ganz kleiner Personenkreis betroffen ist.

Ich mochte aber nun zum Ausgangspunkt
meiner Betrachtungen zuriickkommen und
auf die Verpflichtungen, die der
Gesellschaft aus der starken Berufstitigkeit
der Frauen erwachsen, verweisen. Sowohl
der FrauenkongreB des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes als auch der Gewerkschafts-
kongreB selbst haben sozialpolitische und
familienpolitische MaBnahmen verlangt. Ich
zihle nur einige davon auf: Erhohung der
Geburtenbeihilfe und der Kinderbeihilfe, Er-
weiterung des Karenzurlaubes auf ein Jahr,
finanzielle Hilfe fir die Zeit des Karenz-
urlaubes, Gewdhrung einer Miitterzulage fiir
Frauen, die voriibergehend aus dem Beruf
ausscheiden, um sich der Pflege und Erziehung
ihrer Kinder zu widmen, Schaffung von
geniigend Einrichtungen fiir Kinder, deren
Miitter einem Erwerb nachgehen miissen.
Manche dieser Forderungen fiir die Familie
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wurden schon bei anderen Kapiteln von
Rednern behandelt. Aufdiesem Gebiet, scheint
mir, wire eine Koordinierung dringend not-
wendig. Mir schiene das Sozialministerium
die geeignete Stelle dafiir zu sein.

Ich mochte heute darauf verweisen, daf
es doch moglich war, fir das nédchste Jahr
im Kapitel Soziale Verwaltung fiir einige
besonders bediirftige Kreise Verbesserungen
zu bringen. Ich verweise auf das Kriegsopfer-
versorgungsgesetz, auf das Kleinrentnergesetz
und schlieflich auf die jetzt - vorliegende
5. Novelle zum ASVG.

Die soziale Verwaltung hat die schéne
Aufgabe, den Satz der Deklaration der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation zu verwirk-
lichen: ,,Solange irgendwo Armut herrscht,
ist der Wohlstand iiberall gefahrdet*! (Beifall
bei der SPO.)

Prasident: Als nichster Redner zum Wort
gemeldet ist der Abgeordnete Dr. Kummer.
Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Kummer: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
zundchst mit einigen mir sehr wichtig schei-
nenden Problemen des Arbeitsrechtes befassen
und sodann auf die Grundsédtze einer modernen
Sozialpolitik eingehen.

Zunichst scheint mir das Problem der Be-
triebsvereinbarungen besonders in der letzten
Zeit aus folgendem Grund besonders aktuell
geworden zu sein. Wir finden folgende vorge-
gebene Situation: Das Kollektivvertragsgesetz
sieht einige kollektive Regelungen vor, die
Vereinbarungen zwischen dem Betriebsinhaber
und der Betriebsvertretung zulassen. In erster
Linie sind es die auch als solche bezeichneten
Betriebsvereinbarungen nach § 2 Abs. 2 des
Kollektivvertragsgesetzes. Solche Betriebsver-
einbarungen koénnen nur dann abgeschlossen
werden, wenn sie die Kollektivvertragsparteien
in einem Kollektivvertrag ausdriicklich verein-
baren. Diese Art von Betriebsvereinbarungen
unterliegt den gleichen Regelungen wie ein
Kollektivvertrag, sie ist also eine betriebliche
Erginzung zum bestehenden Kollektivvertrag
und ist ebenfalls so wie dieser in schriftlicher
Form abzuschlieBen, muf vom zustédndigen
Einigungsamtregistriert,dort hinterlegt und pu-
bliziert werden. Daneben gibt es die Arbeits-
ordnung als eine kollektive Vereinbarung be-
sonderer Art fiir Betriebe, in denen mehr als
20 Dienstnehmer beschiftigt sind. Fiir diese
ist sie zwingend vorgeschrieben. Eine andere
Art von kollektiver Vereinbarung ist jene
iiber Akkord-, Stiick- und Gedinglshne nach
§ 14 Abs. 1 Z. 2 des Betriebsritegesetzes, die
ebenfalls zwischen Betriebsinhaber und Be-
triebsvertretung abgeschlossen wird; um hier
nur die allerwichtigsten zu nennen. In diesen

Fillen handelt es sich um sogenannte Norm-
vertrige, also Vertrige, die eine Normwirkung
erzielen und daher gesetzlich geregelt sein
miissen.

Die bisherige Praxis zeigt, dal kollektive
Vereinbarungen dieser Art, wenn iiberhaupt, so
nur in seltenen 