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Eingebracht wurden
Antrag der Abgeordneten

Dr. Maleta, Uhlir und Genossen, betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem bestimmten ober-
sten Organen der Vollziehung und des Rech-
nungshofes Ruhebeziige gewéhrt werden und

das Bundesgesetz BGBIl. Nr. 57/1956 abge-
dindert wird (158/A)
Anfrage der Abgeordneten
Hermann Gruber, Dr. Dipl.-Ing. WeiBl
und Genossen an den Bundesminister fiir Aus-

wiirtige Angelegenheiten, betreffend Regelung
der KarntnerGrenzlandgrundstiickfrage(241/J)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. h. ¢. Dipl.-Ing.
Figl, Zweiter Prasident Hillegeist, Dritter
Prisident Dr. Maleta.

Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Das Amtliche Protokoll der 86. Sitzung
vom 11. Dezember 1961 ist in der Kanzlei
aufgelegen, unbeanstéindet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Ferdinand Graf, ©Polzer, Lins, Reich,
Dr. Gschnitzer und Dr. van Tongel.

Entschuldigt haben sich die Abgeord-
neten Ing. Raab, Dr. Schénbauer, Dr. Griin-
steidl, Theodor Cerny, Hattmannsdorfer und
Seiringer.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Ab-
geordneten Dr. Hetzenauer, um die Verlesung
des Einlaufes.

Schriftfiihrer Dr. Hetzenauer: Von der
Bundesregierung sind folgende Vorlagen ein-
gelangt:

Bundesgesetz, mit dem die Geltungsdauer
des Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes 1952
verlingert wird (530 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem die Geltungsdauer

des Preisregelungsgesetzes 1957 verlingert
wird (531 der Beilagen);

Bundesgesetz, womit die Geltungsdauer des
Preistreibereigesetzes 1959 verlingert wird
(532 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem die Geltungsdauer
des Rohstofflenkungsgesetzes 1951 verldngert
wird (533 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem die Geltungsdauer
des Lastverteilungsgesetzes 1952 neuerlich
verlingert wird (534 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das AuBenhandels-
gesetz neuerlich abgedndert wird (AufBlen-
handelsgesetznovelle 1961) (535 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Ruhegenuf}-
vordienstzeitengesetz, BGBI. Nr. 193/1949,
erginzt wird (536 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Grundsteuer-
einhebungsgesetz neuerlich abgedndert und
§ 11 Abs. 3 erster Satz des Finanzausgleichs-
gesetzes 1959 hinsichtlich der Grundsteuer
auler Kraft gesetzt wird (537 der Beilagen).

Es werden zugewiesen:

530 dem Ausschuf fiir Land- und Forst-
wirtschaft ;

531 dem Verfassungsausschup ;

832 dem Justizausschuf ;

533 und 535 dem Handelsausschuf;

534 dem Ausschuf fiir Verkehr und Elekiri-
zitdtswirtschaft;

536 und 637 dem Finanz- und Budget-
ausschuf.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (473

der Beilagen): Bundesfinanzgesetz fiir das
Jahr 1962 (499 der Beilagen)

Spezialdebatte
Gruppe XI

Kapitel 4: Finanzschuld
Kapitel 5: Finanzausgleich
Kapitel 6: Pensionen (Hoheitsverwaltung)
Kapitel 16: Finanzverwaltung
Kapitel 17: Offentliche Abgaben
Kapitel 18: Kassenverwaltung
Kapitel 25: Postsparkassenamt
Kapitel 26: Staatsvertrag
Kapitel 27: Monopole
Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt
Kapitel 30: ERP-Gebarung

Prasident: Wir gehenin die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Bundes-
finanzgesetz fiir das Jahr 1962.

Wir gelangen nunmehr zur Spezialdebatte
iber die Gruppe XI.

Spezialberichterstatter ist der Herr Ab-

geordnete Sebinger. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.
Spezialberichterstatter ~ Sebinger: Hohes

Haus! In seiner Sitzung am 20. November
1961 hat der Finanz- und Budgetausschuf die
Gruppe XI mit den Kapiteln 4: Finanz-
schuld, Kapitel 5: Finanzausgleich, Kapitel 6:
Pensionen (Hoheitsverwaltung), Kapitel 16:
Finanzverwaltung, Kapitel 17: Offentliche
Abgaben, Kapitel 18: Kassenverwaltung,
Kapitel 25: Postsparkassenamt, Kapitel 26:

www.parlament.gv.at




88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961 3787

Sebinger : ‘
Staatsvertrag, Kapitel 27: Monopole, Ka-
" pitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt, und Ka-
pitel 30: ERP-Gebarung, beraten.

Diese Kapitel des Bundesvoranschlages sehen
Einnahmen von 37.130,3 Millionen Schilling
und Ausgaben von 19.305,9 Millionen Schilling
vor. Diese Teile des Voranschlages umfassen
somit mehr als ein Drittel der Ausgaben
und mehr als zwei Drittel der Einnahmen des
Bundes iiberhaupt.

Die Finanzschuld des Bundes belief sich
zu Ende des Jahres 1959 auf 19.783,7 Millionen
Schilling, zu Ende 1960 auf 22.314,4 Millionen
Schilling und wird bis Ende 1961 mit
22.488,8 Millionen Schilling zu beziffern sein.
Dabei mull festgehalten werden, daBl zum
wesentlichen Teil mit Hilfe dieser Schulden
unter anderem die Werte der Autobahnen,
der Elektrifizierung der Bundesbahnen, der
Vollautomatisierung des Fernsprechnetzes, der
Schulbauten und der anderen seit 1945
errichteten Anlagen geschaffen wurden. Weiter
ist zu beriicksichtigen, daBl die Schaffung dieser
Werte die Vollbeschiftigung sicherte.

Der Steigerung der Finanzschuld des Bundes
um kaum 175 Millionen Schilling im Jahre 1961
steht eine veranschlagte Steigerung der Auf-
wendungen zu Lasten dieses Kapitels um nicht
ganz 350 Millionen Schilling von rund 2,27 Mil-
liarden Schilling auf rund 2,62 Milliarden
Schilling fur das Jahr 1962 gegeniiber. Dies
erklart sich daraus, daB 1962 erstmalig Zinsen
und Tilgungen fiir verschiedene frither auf-
genommene Anleihen zu leisten sein werden.
Etwas mehr als 1,1 Milliarden sind fiir Zinsen,
nicht ganz 1,3 Milliarden fiur Tilgungen Dbe-
stimmt.

Im Kapitel 5: Finanzausgleich, stehen Ein-
nahmen von rund 161,4 Millionen Ausgaben
von rund 288,5 Millionen Schilling gegen-
iber. Die hier veranschlagten Zahlungen
des Bundes an die Linder dienen dazu,
die Anteile der Linder und Gemeinden an
den Gesamtertrigen der oOffentlichen Ab-
gaben so zu erginzen, daBl der besonderen
Lage der einzelnen Gebietskorperschaften
moglichst weitgehend Rechnung getragen wird.

Die Veranschlagung von rund 2,6 Milliarden
Schilling fiir Pensionen der Hoheitsverwal-
tung geht von einem Gesamtstand von 75.108
zu betreuenden Ruhe- und Versorgungsge-
nuBempfingern aus. 1956 betrug der Stand
78.613 und 1960 75.391.

Die oOffentlichen Abgaben sind im Hin-
blick auf die anhaltend giinstige wirtschaftliche
Entwicklung mit brutto rund 39 Milliarden
Schilling gegeniiber 34 Milliarden Schilling
im Jahre 1961 veranschlagt.

Die Sdulen des Abgabenaufkommens sind
vor allem die direkten Steuern, darunter die
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Einkommensteuer und die Lohnsteuer, ,die
beide gleich hoch mit je 3,6 Milliarden Schilling
veranschlagt sind, weiter die Gewerbesteuer
und die Bundesgewerbesteuer mit zusammen
3,15 Milliarden Schilling, die Korperschaft-
steuer mit 2,1 Milliarden Schilling und die
zugehorigen kleineren direkten Abgaben, wel-
che alle zusammen rund 15,5 Miliarden Schil-
ling erbringen sollen, die Umsatzsteuer samt
Bundeszuschlag mit 10,8 Milliarden Schilling,
die Zolle mit 3,7 Milliarden Schilling und
die Verbrauchsteuern sowie die Gebiihren
und Verkehrsteuern.

Dem Bruttonationalprodukt werden die
Offentlichen Abgaben des Bundes etwas mehr
als rund ein Fiinftel entnehmen.

Von den rund 39 Milliarden Schilling 6ffent-
liche Abgaben werden etwas iiber 13 Mil-
liarden Schilling als Ertragsanteile an die
Linder und Gemeinden, als Gewerbesteuer
an die Gemeinden, als Beitriage fiir den Wohn-
bau, fir die AuBenhandelsférderung und fiir
sonstige Zwecke abgezweigt, soda dem Bund
nicht ganz 26 Milliarden Schilling verbleiben.

Die aus dem Titel Staatsvertrag ver-
anschlagten Ausgaben sind mit rund 1383,1 Mil-
lionen Schilling angesetzt und damit um
nicht ganz 500 Millionen Schilling niedriger
als 1961. Diese Minderung ist auf die Min-
derung der Aufwendungen fiir vertragliche
Verpflichtungen, insbesondere an die UdSSR,
um rund 400 Millionen Schilling sowie auf
die Minderung der sonstigen Bereinigungs-
maBnahmen zuriickzufiithren.

Das Tabak-, das Salz-, das Gliickspiel-
und das Branntweinmonopol sollen dem Bund
im Jahre 1962 rund 1069 Millionen Schilling
an Einnahmen, also um zirka 6 Millionen
Schilling mehr als im Jahre 1961, erbringen.
Die Ausgaben dieser Monopole sind mit rund
656 Millionen um zirka 4 Millionen hoher
als 1961 angesetzt.

Bei den fir 1962 veranschlagten Einnahmen
und Ausgaben der ERP-Gebarung ist nur
die RiickfluBgebarung dargestellt, neue Frei-
gaben sind nicht veranschlagt. Eine gesetz-
liche Regelung der Frage des ERP-Vermogens
des Bundes ist bisher nicht erfolgt.

‘An der Debatte im Finanz- und Budget-
ausschuBl beteiligten sich die Abgeordneten
Dr. Gredler, Dr. Bechinie, Mitterer, Lackner,
Grubhofer, Holzfeind, Dr.-Ing. Johanna Bayer,
Glaser, Dr. Kummer, Mittendorfer, Dr. GeiBler,
Franz Mayr, Dipl.-Ing. Pius Fink, Mark,
Dr. Prader, Eibegger und Prinke.

Bei der Abstimmung am 20. November
1961 nahm der Finanz- und Budgetausschuf}
die zur Gruppe XI gehorenden Kapitel unver-
dndert an.
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Sebinger

Dem Spezialbericht sind auch drei Ent-
schlieBungen beigedruckt, die der Finanz-
und Budgetausschull dem Hohen Hause eben-
falls zur Annahme empfiehlt.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich den Antrag, der Nationalrat wolle
beschliefen :

1. Dem Kapitel 4: Finanzschuld, dem Ka-
pitel 5: Finanzausgleich, dem Kapitel 6: Pen-
sionen (Hoheitsverwaltung), dem Kapitel 16:
Finanzverwaltung, dem Kapitel 17: Offent-
liche Abgaben, dem Kapitel 18: Kassen-
verwaltung, dem Kapitel 25: Postsparkassen-
amt, dem Kapitel 26: Staatsvertrag, dem
Kapitel 27: Monopole samt den dazugehorigen
Geldvoranschligen (Anlagen II/2, II/3 und
II/4), dem Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinz-
amt samt dem dazugehorigen Geldvoranschlag
(Anlage III/7), dem Kapitel 30: ERP-Ge-
barung,
des Bundesvoranschlages fir das Jahr 1962
wird die verfassungsmifige Zustimmung er-
teilt;

2. die dem AusschuBbericht beigedruckten
EntschlieBungen werden angenommen.

Die Entschliefungen haben folgenden Wort-
laut:

1. Der Herr Bundesminister fiir Finanzen
wird ersucht, die Durchfiihrung des § 2
KVSG. durch die Finanzlandesdirektionen
zu uberpriifen, weil die Praxis ergeben hat,
daB bernehmer béduerlicher Anwesen
(Rechtsgeschifte unter Lebenden) in ihren
Anspriichen benachteiligt werden.

2. Die Bundesregierung wird ersucht,
in Anbetracht der Dringlichkeit und Wich-
tigkeit des Aufbaus des Zivilschutzes in
Osterreich im Laufe des Budgetjahres 1962
Moglichkeiten ausfindig zu machen, um die
Ausgaben fiir den Zivilschutz erhéhen zu
koénnen.

3. Durch die Verzogerung der Ratifi-
zierung des dsterreichisch-deutschen Finanz-
Ausgleichsvertrages konnen die Leistungen
nach der 12. Opferfiirsorgegesetznovelle und
der Beamtenentschiadigungsgesetznovelle
noch nicht ausbezahlt werden.

Da diese beiden Gesetze bereits be-
schlossen und kundgemacht sind und die
Hohe der Leistung daher in jedem Einzel-
fall feststellbar ist, werden die zustindigen
Bundesminister ersucht, die Moglichkeit zu
priifen, ob an alte beziehungsweise kranke
Menschen Vorschiisse auf die gesetzlichen
Leistungen schon ab 1. Jénner 1962 ge-
wihrt werden konnen.

Prisident: Wir gehen nunmehr in die De-
batte ein.

Zum Wort gemeldet ist als erster Redner
der Herr Abgeordnete Dr. Migsch. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Migsch: Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Minister! Meine Damen
und Herren! In der Finanzpolitik des Staates
widerspiegelt sich der soziale Gehalt seiner
Gesellschaft. Der Staat von heute ist auch
ein Umspannwerk im Netz der 6konomischen
Einkommensverteilung. Diese Funktion wird
von einer zahlenmidBig kleinen, aber sehr
einflufreichen Schichte unserer Gesellschaft
leidenschaftlich bekdmpft. Man sagt, daB
der Wohlfahrtsstaat den Kollektivismus gebire
und so die personliche Freiheit gefdhrde.
Dieses Argument ist wie die meisten der im
SchoBe einer Macht- und Herrschaftsideologie
geformten Thesen unlogisch und daher falsch.

Das Schaltbrett dieser Einkommenstrans-
formation bildet weder die Eigentumsordnung
noch die Wirtschaftsverfassung, sondern die
Finanz-, Steuer- und Sozialpolitik. Die Frage,
ob eine Volkswirtschaft dem Eigentumstitel
nach privat- oder gemischtwirtschaftlich or-
ganisiert, dem Ordnungsgrundsatze nach
kartell- oder interventionsgebunden oder
marktorientiert ist, spielt hiebei iiberhaupt
keine Rolle. In den Volkswirtschaften der
freien Welt bestehen alle diese Typen. Es
geniigt, auf die Gegensatzpaare USA, West-
deutschland — England und Schweden —
Osterreich zu verweisen. Sie alle betreiben,
unabhéngig von ihrer Eigentums- und Wirt-
schaftsordnung, mit derselben Technik Ein-
kommensumschichtung.

Die Einkommenstransformation scheint
nicht nur ein Wesenszug, sondern sogar eine
Lebensbedingung der Volkswirtschaften der
zweiten technischen Revolution zu sein. Be-
merkenswert ist, daB auch die kommunistischen
Gesellschaften Einkommenstransformation be-
treiben, und zwar beide Typen: sowohl jener,
der in zwei Generationen den Sprung von
der feudalen Agrargesellschaft in die zweite
industrielle Revolution wagt, als auch jener,
der wie SowjetruBBland bereits ein hohes Maf3
an industrieller Ausriistung erreicht hat. Thre
Technik ist aber eine andere, ndmlich der
durch gesellschaftlichen Machtspruch festge-
setzte Uberpreis. In diesen beiden Techniken
offenbart sich der Unterschied zwischen der
freien und der kommunistischen Welt.

In den Gesellschaften der freien Welt be-
wirkt die Einkommenstransformation die Bil-
dung von Sozialeinkommen. Sie sichert die
materielle Existenz mindestens eines Viertels
ihrer Mitglieder, die ansonst dem Hunger und
der Not preisgegeben wiren. Sie mildert
ferner die Einkommens- und Vermégensunter-
schiede, sie hebt die Massenkaufkraft, sie
schafft damit den Konsummarkt, den die
automatisierte Massenproduktion bendtigt.

Die demokratisch organisierte Konsumge-
sellschaft trigt die natiirlichen Klassen- und
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Dr. Migsch

Interessengegensitze nicht mit den Mitteln
des Kampfes, sondern mit jenen der Ver-
einbarung aus, deren Institution eben der
soziale Einkommenstransfer ist. Sie hat mit
diesem Verfahren eines der groSten Ubel
aller bisherigen Gesellschaften in der Ge-
schichte, nédmlich die Ausbeutung mensch-
licher Arbeitskraft, beinahe zum Verschwinden
gebracht und den Kagitalismus des ver-
gangenen Jahrhunderts wesensméfig ver-
dndert.

In allen bisherigen Gesellschaften waren
Freiheit und Personlichkeitsentfaltung das
Privileg der herrschenden Schichten. Der
freie Wohlfahrtsstaat hat dieses Vorrecht
durch sein System der sozialen Sicherheit
gebrochen. Er gibt allen S6hnen und T6chtern
des Volkes einen weiten, nur von der Pflicht
der Allgemeinheit gegeniiber begrenzten Spiel-
raum. Ist das nicht eine groBartige, in der
bisherigen Geschichte der Menschheit einzig-
artige Leistung, die jeden Christen und Huma-
nisten mit begeistertem Stolz erfiillen miiBte ?

In der kommunistischen Welt liegen die
Dinge anders. Der Einkommenstransfer im
Wege der Preise schafft zusiitzlich zu der
Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft
noch eine Preisausbeutung, und zwar in
einem Ausmafl, um das die Griinder der
Westindischen Handelskompanie die Kom-
munisten wohl beneiden wiirden. Hier dient
der Einkommenstransfer der urspriinglichen
Kapitalsakkumulation, der Festigung der Herr-
schaft der kommunistischen Oligarchie und
ihren imperialen Zielen. Er engt den Be-
wegungsraum des einzelnen so ein, daf} dieser,
unabhingig von seiner Entscheidung, stets
nur zum Werkzeug der kommunistischen
Gesellschaft wird.

Der soziale Einkommenstransfer schafft Frei-
heit, soziale Gerechtigkeit und. behiitet den
sozialen Frieden. Er entspricht den Grund-
sitzen der Sozialreformer ebenso wie jenen
des demokratischen Sozialismus und der christ-
lichen Soziallehre. Sein Widerpart, der Preis-
einkommenstransfer der kommunistischen Ge-
sellschaft, zeugt Knechtschaft, Imperialismus
und soziale Unrast.

Diese sozialokonomischen Tatsachen sollten
sich die Don Quichottes der Gegenwart vor
Augen halten, die unter der Flagge ,,Gegen
den Wohlfahrtsstaat ausgezogen sind, um
gegen die Gemeinwirtschaft, gegen die demo-
kratische Zusammenarbeit der Sozialpartner,
gegen das Mitwirken der Sozialisten in der
Regierung und fiir die Aufrechterhaltung preis-
treibender Privilegien zu kiampfen. Ob sie
es wollen oder nicht — sie sind die ‘geistigen
Verwandten des Kommunismus und seine
Wegbereiter! Ihre Haltung farmt auch jenen

Néhrboden, auf dem jene quasi-patriotischen
Unternehmer gedeihen, die sich aus Profitgier
nach den Fleischtopfen der Uberpreisgewinne
an volksdemokratischen Handelsgesellschaften
beteiligt haben und dadurch bei der kommu-
nistischen Infiltration der Gsterreichischen
Wirtschaft mithelfen.

Die Vorgéinge um die Vorverhandlung iiber
dieses Budget, die Tatsache, daB die gleis-
nerische These ,,Kollektivismus = Antifreiheit‘¢
zum Lieblingsthema einiger Abgeordneter ge-
worden ist, und insbesondere die letzte Rede
des Herrn Landeshauptmannes Krainer machen
folgende Feststellungen notig.

Die dem Humanismus und dem Christentum
gemeinsame geistig-sittliche Haltung bejaht
den Wohlfahrtsstaat. Sie ist eine der wich-
tigsten Klammern, welche die Existenz der
osterreichischen Gesellschaft an der Grenze
zweier Welten sichern. Wer, girrend nach
Macht, EinfluB und Reichtum, vergifit, dafB
in unserer Welt das Nehmen auch ein Geben,
daB Leben auch ein Lebenlassen und dafl Recht
auch eine Pflicht voraussetzt, wer in seiner
Interessentenvertretung den Menschen nur
nach dem Munde redet, fordert die in unserer
Zeit leider ohnehin sehr starken nihilistischen
Tendenzen. Er untergribt so die geistigen
Grundlagen unserer Gesellschaft. Auch diese
Termiten sind geistige Verwandte des Kom-
munismus und seine Wegbereiter. Das sei
dem Herrn Landeshauptmann Krainer und
seinem Kreis, den Vertretern gewisser Inter-
essentengruppen und ihren Propagandagehilfen
ins Stammbuch geschrieben.

Ich habe gesagt: In der Finanz- und
Steuerpolitik des Wohlfahrtsstaates wider-
spiegelt sich das Wesen und der soziale Charak-
ter seiner Gesellschaft. Wie sieht das in
Osterreich aus? Die Ordnung der 1429
Einnahmen- und Ausgabenposten unseres Bud-
gets nach sozialskonomischen Kategorien und
ihre Konfrontation mit bestimmten Daten
der volkswirtschaftlichen Bilanz entwirft ein
ganz anders Bild als jenes, das eine auf
Optik und Zweckabsicht bedachte Propa-
ganda alltdglich auf die Leinwand der o6ffent-
lichen Meinung projiziert. Unser Finanz-
und Steuersystem ist bei weitem nicht so
sozial gerecht, wie man fiiglich glaubt. Es
bestehen weit mehr Unvollkommenheiten und
Widerspriiche, als der Gesunderhaltung unserer
Gesellschaft zutridglich wire. Vielfach sind
wir auf halbem Wege steckengeblieben. Es
mangelt an Mut zur Folgerichtigkeit. Auch
der Spannungen gibt es iibergenug.

Wie sieht das wirkliche Bild aus? Dariiber
geben zwei Tabellen AufschluBl, die ich an-
gelegt habe. Die eine ist in der fachwissen-
schaftlichen Literatur neu. Sie enthalt .die
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Abgaben, Steuern und abgabendhnlichen Lei-
stungen der einzelnen Sozialgruppen aus ihren
,,personlichen Einkommen*, die andere, die
viel leichter zu erstellen war, die aus dem
Budget und aus den Kinder- und Familien-
beihilfenfonds erbrachten Leistungen.

Gestatten Sie mir einige methodische Be-
merkungen.

Die direkten Steuer- und Abgabenleistungen
juridischer Personen und von Kapitalgesell-
schaften miissen auBer Betracht bleiben, weil
sie ja niemals aus einem ,,personlichen Ein-
kommen‘‘ bezahlt werden. Dasselbe trifft fiir
alle jene Steuer- und Abgabenleistungen zu,
die in der betrieblichen Wirtschaftsrechnung
einen Kostenfaktor bilden und daher in den
Preis eingehen. Ich habe nach den Lehren
der Finanzwissenschaft alle Elemente, die
im Wege der Preisbildung fortgewélzt werden,
natiirlich in Rechnung gestellt.

Und noch etwas: Leider ist eine Aus-
gliederung der Leistungen der Land- und
Forstwirtschaft aus der Gruppe der selb-
stindigen Einkommenstriger nicht moglich.
Die Daten, die ich bringe, belasten also in
Wirklichkeit in viel stirkerem MaBe die ge-
werbliche Wirtschaft und die freien Berufe,
weil die Leistungen der Land- und Forst-
wirtschaft fir Sozialordnung und Budget
nicht klargestellt werden konnen.

Die wichtigste Steuerleistung direkter Art
der Land- und Forstwirtschaft ist die Grund-
steuer. Sie flieBt den Gebietskorperschaften
zu. Die Gebietskorperschaften weisen aber
in den Eingingen aus der Grundsteuer die
Trennung nach landwirtschaftlich oder nicht-
landwirtschaftlich geniitzten . Boden nicht aus.
Aus ‘diesem Grund bleibt die steuerliche
Leistung, die Gesamtleistung der Land- und
Forstwirtschaft nach wie vor ein ,,siiles Ge-
heimnis“. Ich wiirde dem Herrn Landwirt-
schaftsminister empfehlen, in seinem néchsten
Landwirtschaftsbericht die Steuerleistung der
Land- und TForstwirtschaft genauso anzu-
fiilhren 'wie die anderen Daten volkswirt-
schaftlicher Art.

Die groBte Schwierigkeit lag bei der Auf-
teilung der indirekten Steuern und Abgaben.
Hier muBten zunidchst die Ertrige von Ge-
bithren und Verkehrsteuern, die ein indivi-
duelles Entgelt bedeuten, ferner nicht iiber-
wilzbare Abgaben auBer Betracht bleiben.
Ferner waren noch alle jene Leistungen auBer

Rechnung zu stellen, die nicht aus ,,person--

lichen Einkommen‘ bezahlt werden. Es ver-
bleibt in Beriicksichtigung dieser Fakten
eine Summe von insgesamt 17,8 Milliarden
indirekter Abgaben und Steuern, die auf dio
Sozialgruprer aufzatcilon warea.

Ich will vorausschicken, daB ich diese
Arbeit nur dank dem fachwissenschaftlichen
Rat meiner Klubkollegin, Frau Bundesrat
Dr. Firnberg, befriedigend 16sen konnte. Ich
will hier auch die Unterlagen anfiihren, die
mir zur Verfiigung standen: die Statistiken
iber das Volkseinkommen mit ihren Schatzun-
gen fiir 1961/62; eine noch nicht veréffent-
lichte Schiatzung des privaten Konsums im
Jahre 1960 durch das 8sterreichische Institut
fir Wirtschaftsforschung, in der der pri-
vate Konsum mit 91,5 Milliarden Schilling
ausgewiesen wird, verteilt auf neun Ver-
brauchsgruppen; ferner die Untersuchung so-
wohl der Arbeiterkammer als auch des Wirt-
schaftsforschungsinstituts iiber den Konsum
verschiedener sozialer Gruppen in Osterreich;
die haushaltsstatistischen Erhebungen der
Wiener Arbeiterkammer, die Kraftfahrzeug-
statistik und noch einige andere Behelfe.

Bei Beriicksichtigung aller strukturellen
Fakten ergibt sich in der Steuer- und Ab-
gabenleistung ein Aufteilungsschliissel zwischen
den selbstindigen und den unselbsténdigen
Einkommenbeziehern von 31,8 Prozent zu
68,2 Prozent. — Die Summe ist deswegen nicht
vollstandig, weil ich gewisse Betrage, die nicht
aufteilbar waren, zum Beispiel beim Familien-
lastenausgleich die Sduglings- und die Miitter-
beihilfen, auBer Betracht gelassen habe. — Die
Summe ergibt daher eine Leistung der Arbeiter,
der Angestellten, der offentlich Bediensteten
und der Bezieher von Sozialeinkommen aller
Art — von der Pension bis zur Kriegerwitwen-
rente — im AusmaBl von 258 Milliarden
Schilling. Die Einkommen aus Unternehmen,
Besitz und freien Berufen ergeben hingegen
eine Belastung von 14,3 Milliarden Schilling.

Etwa 3,5 Millionen Personen beziehen ein
Lohn-, Gehalts- oder Sozialeinkommen, etwa
750.000 Personen ein Einkommen aus Unter-
nehmen, Besitz und freien Berufen. In der
Personenzahl wurden nur jene Fille beriick-
sichtigt, in denen das Einkommen Haupt-
einkommen, nicht Nebeneinkommen ist.

Nach der letzten volkswirtschaftlichen Bi-
lanz stammen 34 Prozent der personlichen
Einkommen aus Unternehmen, Besitz oder
freien Berufen und 66 Prozent aus Lohn,
Gehalts- oder Sozialeinkommen. Die Leistung
des unselbsténdigen Einkommenbeziehers an
den Bund und die Sozialordnung ist pro
Kopf und relativ zur EinkommensgroBe im
Schnitt dreimal so groB als jene des selb-
stindigen Einkommenbeziehers!

Und nun zu den Leistungen des Budgets
fiir die einzelnen Sozialgruppen. Auch diese
Frage ist sehr wichtig, weil in unserer Gesell-

l'schast stots behaupiet wird, die Sozlalpolitik
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erweitere den Ausgabenrahmen und hitte
so die Grundlagen fiir die Defizite der ver-
gangenen Jahre geschaffen. Bei dieser Auf-
teilung, die sehr leicht war, bereitete nur die
Abgrenzung bei der Land- und Forstwirtschaft
beim Familienlastenausgleich einige Schwierig-
keiten. In der Debatte iiber das Landwirt-
schaftsgesetz wurde behauptet, dal die Land-
und Forstwirtschaft etwa 1 Milliarde Schilling
erhilt. Nun betrigt die Gesamtleistung aus
diesem Fonds 2,3 Milliarden Schilling. Das
wiirde bedeuten, daB die Selbstdndigen der
gewerblichen Wirtschaft und der freien Berufe
1,3 Milliarden beziehen wiirden, was aber
unmoglich ist, weil die Kinderanzahl in der
Landwirtschaft bedeutend héher ist. Ich habe
daher dieser Aufteilung die Kinderanzahl auf
Grund der letzten Bevélkerungsstatistik zu-
grunde gelegt.

Hier ergeben sich in einwandfreien, durch
nichts mehr ergidnzbaren Betrigen folgende
Leistungen des Budgets fiir die einzelnen
sozialen Gruppen:

Die Unselbstindigen beziehen in der Summe
4093 Millionen Schilling; aufgespaltet: aus
dem Budget fiir ihre Sozialversicherung
2662 Millionen, fiir die Krankenversicherung
118 Millionen, aus dem Kinderbeihilfenfonds
1313 Millionen Schilling.

Die Selbsténdigen aus der gewerblichen
Wirtschaft und den freien Berufen beziehen
an Foérderungsmitteln der selbsténdigen Wirt-
schaft 232 Millionen, fiir ihre Altersversi-
cherung 346 Millionen, aus dem Familien-
lastenausgleich 797 Millionen, insgesamt also
1375 Millionen.

Die Selbstindigen aus der Land- und Forst-
wirtschaft beziehen aus dem Budget des
Finanzressorts 2187 Millionen, aus dem Ressort
des Landwirtschaftsministers an Férderungs-
mitteln 660 Millionen, aus dem Sozialressort
275 Millionen fir ihre Altersversicherung,
aus dem Familienbeijhilfenfonds 1794 Millionen
Schilling, insgesamt 4916 Millionen Schilling,
also etwa um 850 Millionen Schilling mehr
als alle Unselbstéindigen zusammen genommen.

Diese Daten beweisen eindeutig, wer der
HauptnutznieBer unserer Finanz- und Steuer-
politik ist! GewiB wire es nétig — und das
gebe ich ohne weiteres zu —, eine gleiche
Berechnung auf der.Grundlage der einzelnen
Einkommensstufen vorzunehmen. Man darf
niémlich nicht iibersehen, daB alle Durch-
schnittsberechnungen an einem Mangel leiden,
denn die sozialen Unterschiede sind in der
Gruppe der Selbstindigen weit groBer als
in der Gruppe der Unselbstéindigen.
als 40. Prozent unserer Bauern sind Klein-
bauern, kleine, mittlere Bauern mit einem

Mehr:

weit unter dem Durchschnitt der Gesellschaft
liegenden Einkommen. Dasselbe trifft aber
auch in der gewerblichen Wirtschaft zu.
Nach der Gewerbesteuerstatistik 1957 — Herr
Finanzminister, leider ist unsere Steuersta-
tistik so riickstdndig, daB man die erste
Statistik aus dem Jahre 1957 erst im Herbst
1961 lesen kann — weisen 109.000 Betriebe
der gewerblichen Wirtschaft, das sind 46 Pro-
zent aller veranlagten Betriebe, nur einen
Gewerbeertrag bis zu 16.000 S auf. Die
statistischen Unterlagen sind aber so unvoll-
stindig, daB eine solche Berechnung mit
einigem Aussagewert {iberhaupt nicht ange-
stellt werden kann.

Ich habe mich daher mit der Einkommen-
steuerstatistik, mit dem Tarif der Einkommen-
steuer beschiftigt. Hier bringe ich neue Be-
rechnungen, die die Wiener Arbeiterkammer
angestellt hat, zum Vortrag.

Die progressive Belastungssteigerung be-
weist, daB die derzeitige Steuertabelle in
ihrem Aufbau sozial ungerecht ist. Die
prozentuelle Belastungssteigerung betridgt bei
einem Jahreseinkommen von 10.000 bis 20.000 S
— ich werde immer zuerst den Prozentsatz
fir die Steuergruppe I und an zweiter Stelle
den DProzentsatz fiir die Steuergruppe II
nennen, damit eine -Wiederholung vermieden
werden kann — 8,5 Prozent beziehungsweise
6 Prozent; bei einem Jahreseinkommen von
20.000 bis 30.000 S 6 beziehungsweise 4,3 Pro-
zent; bei 30.000 bis 40.000 S 52 beziehungs-
weise 3,6 Prozent; bei 40.000 bis 50.000 S
4,1 beziehungsweise 2,8 Prozent; bei 50.000 bis
60.000 S 2,3 beziehungsweise 2,3 Prozent —
hier ist der Steigerungsfaktor fiir die Steuer-
gruppe I und II gleich groB —, bei einem
Jahreseinkommen von 60.000 bis 70.000 S
wiederum beide Male 1,7 Prozent — auch da
ist der Steigerungsfaktor gleich —, bei 70.000
bis 80.000 S fiir die Steuergruppe I 1,6 Prozent,
firr die Steuergruppe II 1,5 Prozent.

Was heifit das? Die Belastungskurve setzt
bei Jahreseinkommen von 10.000 bis 20.000 S
in der Steuergruppe I mit einer vehementen
Steigerung ein und verliert.- dann sichtlich
an Steilheit. Die jungen Leute mit den nied-
rigen Anfangslohnen werden dadurch am
stirksten belastet. Das gleiche gilt fiir die
Einkommensgruppe von 20.000 bis 30.000 S.
Auch bei der Steuergruppe II ist die Be-
lastungskurve fiir einen Haushalt mit einem
Jahreseinkommen von 10.000 bis 30.000 S
viel zu hoch. Die gesamtsteuerliche Belastung
betrigt zirka 10 bis 15 Prozent bei den unteren
und mittleren Einkommen.

Es wird sehr viel iiber die Forderung der

jungen. Menschen. geredet, iiber:die Férderung.
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der Haushaltsgriindung und dergleichen mehr,
Der Herr Finanzminister und die Osterreichi-
sche Volkspartei haben vor kurzem den
Vorschlag gemacht, ein Jugendsparen einzu-
filhren. Meine Damen und Herren! Hier in
der Belastungskurve liegt die Losung, mit
der man den jungen Menschen besser zur
Griindung ihres Hausstandes, zur Eheschlie-
Bung verhelfen konnte als mit einem Umkehr-
system, das nur gefihrliche interventionistische
und protektionistische Elemente in unsere
Gesellschaftsordnung einfiithrt. Hier liegt die
Moglichkeit, den jungen Leuten zu helfen.

Auf dem steuerlichen Gebiete gibt es aber
noch ein zweites ,,siiBes Geheimnis*, ndmlich
die indirekten Steuersubventionen, welche die
groen Vermogensbezieher in Form einer
vorzeitigen Abschreibung erhalten. Die Hohe
dieser vorzeitigen Abschreibungen liBt sich
auch nicht ermitteln. Ich habe im Finanz-
CompaBB vergeblich mehr als 100 Handels-
bilanzen untersucht, auch in ihrer Entwicklung
seit der Schillingeréffnungsbilanz, und zwar
in der eventuellen Uberlegung, daB aus den
Unterschieden in den Abschreibungsquoten
die vorzeitige Abschreibung herausgelotst wer-
den konnte. Vollig vergeblich! Das ist ein
,»,siiBes Geheimnis*‘.

Meine Analyse berechtigt zu folgender Fest-
stellung:

Der Teschek unserer Finanz- und Steuer-
politik sind die Empfinger von Lohn, Gehalt
und Sozialeinkommen bis etwa 60.000 S, die
kleinen Gewerbetreibenden und Kaufleute mit
einem geringen Gewerbeertrag.

Innerhalb der Land- und Forstwirtschaft
ist der kleine Bauer der Teschek, der Bauer
mit einem kleinen oder einem klein-mittleren
Besitz, und zwar nur deshalb, weil der Herr
Landwirtschaftsminister und der Bauern-
bund eine soziale Staffelung der Preisstiit-
zungsbetrige fiir Milch und Getreide ablehnen.
Der unsoziale groBe Unterschied in der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage innerhalb des
Bauernstandes beruht darauf, daB hier keine
Sozialpolitik betrieben wird, die dem Kleinen,
der wenig hat, mehr gibt als jenem, der viel
hat. Der Verteilungsfaktor ist falsch! Sie
verteilen linear : Wer mehr hat, bekommt mehr,
und wer weniger hat, bekommt wenig. Das
ist sozial falsch! (Abg. Steiner: Sehr richtig ! —
Zustimmung bei der SP0.)

Beim dritten SchluBl handelt es sich um eine
sehr ernste Angelegenheit. Jeder Einkommens-
transfer, der durch Manipulationen Uber-
preise bewirkt, ist sozialokonomisch und poli-
tisch gefihrlich. Er bringt uns in die Néhe
des Wesens kommunistischer Gesellschaften.

Viertens sollten in einer Demokratie die
Gesamteinkommen — nicht die individuellen
Einkommen, sondern die Gesamteinkommen —

der einzelnen sozialen Gruppen in den 6ffent-
lichen Budgets und in den volkswirtschaft-
lichen Bilanzen klar zum Ausdruck kommen!
Verschleierungen sind hier in Wirklichkeit ein
AusfluB autokratischer Geisteshaltung!

Wir haben also noch sehr viel zu tun, um
eine gerechte Sozialordnung in Osterreich zu
erreichen. Es wird vor allem nétig sein,
jene ,,Mauer des kalten Herzens‘ niederzu-
reien, welche egoistische Gesinnung und das
Machtstreben kleiner Kreise in Osterreich seit
Abschlufl des Staatsvertrages errichtet haben.
Vielleicht tragen diese Fegtstellungen auch
dazu bei, daB der Herr Finanzminister, der
sich bei den Budgetverhandlungen den sozial
schwichsten Mitgliedern unserer Gesellschaft
gegeniiber als ,,harter Landgraf‘ erwiesen hat,
seine Haltung &ndert. Vielleicht tut Ihnen,
Herr Finanzminister, diese Haltung, die Sie
im Herbst eingenommen haben, bereits leid;
ich wiirde es begriiBlen.

Nun einige Ausfithrungen iiber die Preislage
in Osterreich, weil wir bei dem soziologischen
Charakter der Preisfrage waren.

Der Verbraucherpreisindex, der im Durch-
schnitt der letzten Jahre jihrlich um 2 Prozent
gestiegen ist und der Osterreich im Hinblick
auf die Erhaltung der Wihrungs- und Preis-
stabilitit in der Skala der freien Welt auf den
stolzen fiinften Platz gebracht hat, wuchs im
Sommer dieses Jahres um 4,8 Prozent. Oster-
reich ist dadurch in der Weltskala auf den
neunten Platz herabgepurzelt. Seither geht
Unruhe durch die Bevélkerung. Der Gewerk-
schaftsbund hat mit seiner Forderung nach Er-
héhung des Werbepauschales fiir die Lohn-
empfinger nach meiner Uberzeugung einen
volkswirtschaftlich sehr weisen Vorschlag ge-
macht, wie ich @iberhaupt feststellen mochte:
Wenn man gewisse Daten iiberpriift, so mufl
man sagen, daB in vielen Staaten der freien
Welt die anderen Sozialpartner froh und selig
wiren, wenn sie einen so méBigen, auf das
Allgemeinwohl und auf die Volkswirtschaft
bedachten Gewerkschaftsbund zum Verhand-
lungspartner hitten, wie der Osterreichische
Gewerkschaftsbund einer ist. Nur der Justa-
mentstandpunkt der Industrie und einiger
rechtsradikaler Kreise, der volkswirtschaftlich
sinnlos und verderblich war, hat die Verwirk-
lichung dieses gesunden Vorschlages ver-
hindert. i

Der Herr Bundeskanzler versichert in jeder
seiner Reden, daf die Regierung bestrebt sein
werde, der Preisbewegung Herr zu werden. Gut,
wir billigen dieses Ziel. Da aber ein Gesund-
reden nicht hilft, sind wirkungsvolle MaB-
nahmen nétig. Sie werden nur dann erfolgreich
sein, wenn sie nicht die Symptome, sondern die
Ursachen bekdmpfen. Nun hat der Herr

www.parlament.gv.at

S —




88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961 3793

Dr. Migsch

Bundeskanzler vor kurzem entgegen der Mei-
nung seines Generalsekretdirs behauptet, das
letzte Budget sei fiir die PreiserhShungen
verantwortlich.

Nr. 1: Es gibt fiir Preiserh6hungen stets
viele Ursachen und nicht eine.

Nr. 2: Nicht das letzte Budget, sondern die
Budgets seit 1957, die die Defizit-und Schulden-
wirtschaft geboren haben, sind an diesem Zu-
stand schuld.

Die Industrie macht sich die Dinge auch
einfach, und wir haben gestern gehért, die
Lo6hne seien schuld. Was nun die Léhne be-
trifft, so zeigt die Gegeniiberstellung von
Produktivitdt und Arbeiterreallohnen — nicht
der Arbeiternettotarifloshne —, eine neue Be-
rechnung, die jetzt zur Veroffentlichung
kommt, da3 die Produktivitdt der Wirtschaft
im Jahre 1960 gegeniiber 1958 weit stirker ge-
wachsen ist als die Arbeiterrealléhne. Der Index
fir das Wachstum der Produktivitdt betragt
110,7, jener der Arbeiterreallohne aber nur
107,9. Damit fillt die Behauptung, die Lohn-
erhéhungen seien schuld, in nichts zusammen.
Sie ist unwahr. (A4bg. Kulhanek: Ganz
billige Zahlen!)

Die FErhaltung der Preisstabilitit in der
dynamischen Wirtschaft ist ein Problem, iiber
das sich zahlreiche Volkswirte die Kopfe zer-
brachen. Ich habe hier einen Vortrag, den
Professor Dr. Kamitz im Jahre 1958 am In-
stitut fiir Weltwirtschaft in Kiel gehalten hat.
Diese Broschiire liegt seit 1958 in meiner
Mapype, und ich wulite, die Stunde kommt,
wo ich Di. Kamitz zitieren werde. Sie ist
jetzt gekommen. Horen Sie, was Dr. Kamitz
in dieser Broschiire, die in Osterreich be-
stimmt nicht weit verbreitet ist, sagt. Zu-
nichst bemerkt er zu diesem allgemeinen
Problem: ,,... ich plage mich mit dieser
Uberlegung, bin aber selbst noch zu keinem
Resultat gelangt.” Dann schligt er drei
MaBnahmen vor. Bitte, halten Sie sich an!
Mich hat das nicht iiberrascht.

Professor Dr. Kamitz sagte zunichst, Nr. 1,
,daB die Kredit- und Budgetpolitik in der
Lage ist, jeder Entwicklung, die zu einer
Entwertung der Waihrung fithrt, radi-
kal entgegenzuwirken. Bitte, bei uns hat
er in dieser Zeit das Gegenteil getan. Hier
hat er, statt ausgeglichene Voranschlige vor-
zulegen (Abg. Dr. Hurdes: Wer ist fir das
Nachtragsbudget gewesen ?), groBle Schulden-
und Defizitbudgets vorgelegt. (4Abg. Dr. Hur-
des: Wer war der Erfinder des Nachirags-
budgets? — Abg. Benya: Das war Kamitz! —
Abg. Dr. Hofeneder: Nein! Das war Vize-
kanzler Dr. Schirf!) Nr. 2. (Abg. Dr. Hurdes:
Das Nachtragsbudget haben die Sozialisten
erfunden — mnicht der Kamitz — wund poli-

tisch erzwungen! Das kann man doch micht
vergessen ! Hier sind doch Leute da, die das mait-
erlebt haben !) Herr Generalzwischenrufer, be-

zahmen Sie sich etwas! (Heiterkeit. — Abg.
Dr. Hurdes: Ich glaube, daff Ihnen das unan-
genehin ist! — Zwischenrufe bei SPO und

OVP. — Abg. Dr. Hurdes: Mit Ziffern laft
sich trefflich streiten, mit Ziffern ein System
bereiien ! Ob das wahr ist oder nicht, das ist eine
andere Sache! — Der Prisident gibt das
Glockenzeichen.)

Nr. 2: Die Unternehmer sollen sich in ihrer
kiinftigen Preispolitik nach der Bestproduk-
tion und nicht nach der Grenzproduktion
richten. (4bg. Dr. Hofeneder: Dag stimmt! —
Abg. Benya: Er hat es sicher gewuft!) Gerade
das gehort als Erginzung zur gestrigen Preis-
debatte ausgefithrt. Bei uns werden die
meisten Preise nach der Grenzproduktivitit
kalkuliert (Abg. Dr. Hofeneder: Nach dem
Weltmarkt !), zam Beispiel auch in der Land-
wirtschaft, aber auch in zahlreichen industriel-
len und gewerblichen Produktionen. Und hier
steckt das Ubel. Halten Sie sich nur an den
Vorschlag Ihres Lehrherrn: Preispolitik nach
der Bestproduktion und nicht nach der Grenz-
produktion! (Aby. Dr. Hofeneder: Das
stimmt ja!)

Aber jetzt das dritte, das ist ja kostlich.
Ein Professor Baade schlug hier vor, man
moge die Sozialpartner in irgendeiner Kom-
mission zusammenfithren, und dazu sagte
Professor Dr. Kamitz: ,,Das ist ndmlich die
moderne Form, Arbeitnehmer und Arbeitgeber
an einen Tisch zu bringen und ihnen beiden
begreiflich zu machen, daBl es unzweckmalfig
ist, alle Positionen erreichen zu wollen, die
ihnen in der gegebenen Konjunkturlage sonst
erreichbar und zuginglich wéren.” (A4bg.
Dr. Hofeneder: Bravo, Kumitz!) ,,Ich muB
Ihnen sagen, wir praktizieren das in Osterreich
mit einem gewissen Erfolg,' (Abg. Dr. Hofen-
eder: Bravo Kamitz!) ,,wir sitzen beisammen,
die Sitzungen sind nicht immer sehr gemiitlich
und sehr heiter, aber sie haben letzten Endes
doch den Erfolg gezeitigt ...** (Aby. Dr. Ho-
feneder : Das war 1958! — Abg. Benya:
Im Jahre 1957 wurde der Vorschlag vom Pri-
sidenten Bohm gemacht! Vielleicht lesen Sie den
vor ! — Gegenrufe bei der OV P. — Der Priisi-
dent gibt das Glockenzeichen.)

Meine Damen und Herren! Professor Kamitz
verweist hier vor diesem Forum 6konomischer
Weltfachleute auf eine Institution, die der
Prisident des Gewerkschaftsbundes, der ver-
storbene Johann Bohm, erkimpft und euch
abgetrotzt hat (Abg. Dr. Hurdes: Wieso
erkimpft?), und seit Jahren wehrt ihr euch
leidenschaftlich (Abg. Dr. Hofeneder: Gegen
was?), und ich konnte Reden des Herrn
Dr. Kamitz zitieren, die er hier im Inlande

286
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gehalten hat, nicht im .Auslande (4bg. Mit-
terer: Tun Sie es doch! — Abg. Dr. Hofen-
eder: Ich zitiere gleich!), wo er gegen die
Paritdtische Kommission und ihren Ausbau
Stellung genommen hat. (A4bg. Dr. Hurdes:
Das stimmt alles, was hier vorgelesen wurde,
da hat der Kamitz vollkommen recht! — Weitere
Zwischenrufe. — Der Prdasident gibt das
Glockenzeichen.)

Meine Damen und Herren! Ich habe die
Rede und diesen Vortrag (Abg. Dr. Hurdes:
Was soll da falsch daran sein ?) von Pro-
fessor Dr. Kamitz nur deswegen angefiihrt
(Abg. Dr. Hofeneder: Weil sie richtig ist!
— Abg. Dr. J. Gruber: Um Demagogie zu
betreiben !), weil ich glaube, daf er der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft und
der Industrie die Zustimmung zu dem For-
derungsprogramm des Gewerkschaftsbundes
und der SPO erleichtern wird. (Abg.
Dr. Hurdes: Also hat er recht gehabt!) Denn
was wollen wir ? (Weitere Zwischenrufe.) Eine
Reform der Kartellgesetzgebung, eine Preis-
politik, die sich nicht nach der Grenzproduktion
richtet, und den Ausbau der Wirtschaftskom-
mission. (Abg. Dr. Hurdes: Das ist nur die
Einleitung! So lang hat er gewartet!) Also
folgen Sie den Spuren von Professor Kamitz im
Auslande, und wir werden zu einem wunder-
baren Einvernehmen kommen. (Lebhafte Zw:-
schenrufe bei der OVP. — Abg. Dr. Hurdes:
Was ist das fiir ein Tamtam ? — Abg. M itterer:
Das war das Geheimnis?)

Und nun zur Finanzlage des Bundes. Ich
habe gewullt, die Stunde kommt, wo ich euch
das vorhalten kann. (Heiterkeit bei der OV P.)
Jetzt habt ihr’s auf dem Kopf. (Abg. Dr. Hur-
des: Wir haben immer gewuft, daf3 der Kamitz
recht gehabt hat!) Thr habt finf Jahre hier
gegen solche Losungen gekdampft, sie ver-
hindert. (A4bg. Dr. Hurdes: Das Nachtrags-
budget haben die Sozialisten verlangt!)

Der Herr Finanzminister, der vom Finanz-
minister Dr. Kamitz ein boses Erbe iibernom-
men hat, bemiiht sich, die schwebenden Schul-
den abzubauen. Wir Sozialisten begriilen diese
Bestrebungen. Wir werden Sie, Herr Finanz-
minister, hiebei tatkréiftigst unterstiitzen.
(Bravo!-Rufe und demonstrativer Beifall bei
der OVP.) Wenn man unsere Kritik im Herbst
1958, also zu einem Zeitpunkt, wo die Aus-
wirkungen der Kamitzschen Politik zum ersten-
mal sichtbar geworden sind — damals haben
Sie mich genauso unterbrochen, und zwar
dieselben Personen: Sie, Sie und Sie. ( Lebhafte
Zwischenrufe bei der OV P. — Abg. Dr. Hurdes:
Wer hat das Nachtragsbudget, das Schulden-
machen erzwungen?) Aber recht behalten
haben wir! Wenn man unsere Kritik damals
nicht auf die kalte Schulter genommen hitte,

wire es nicht so weit gekommen. Heute
miissen im Interesse der Erhaltung der Stabili-
tit von Wahrung und Wirtschaft harte MaB-
nahmen ergriffen werden.

Allerdings, Herr Finanzminister, darf man
nicht-so verfahren, dal man, um ein Loch zu
stopfen, ein anderes aufreit! (Abg. Dr. Ho-
feneder: Sehr richtig!) Sie, Herr Finanz-
minister, sind verdrgert, weil die Eingénge in
den Arbeitslosenversicherungsfonds durch die
Umschaltung eines Teiles der Abziige auf den
Pensionsbeitrag geschmilert worden sind. Sie
drohen darob, alle Aufwandskredite des Bud-
gets um 10 Prozent zu kiirzen, und dies
in einem Zeitpunkte, wo das Parlament das
Budget noch gar nicht beschlossen hat!
(Abg. Dr. Hurdes: Also nur nmicht sparen! —
Heiterkeit.) Der Arbeitslosenversicherungs-
fonds, der Kinderbeihilfenfonds, der Familien-
lastenausgleichsfonds stellen dem Grunde nach
fur die Kassenverwaltung des Bundes fremde
Gelder dar. Das gleiche, Herr Finanzminister,
gilt auch fiir den ERP-Fonds. Eine korrekte
Finanzpolitik darf mit ihnen nicht manipu-
lieren.

Es wird auch nicht gut sein, wenn der Finanz-
minister bei den oOffentlichen Investitionen,
insbesondere aber bei den Schulbauten, zu
sparen beginnt. Die gegenwirtige Wirtschafts-
lage scheint oOffentliche Injektionen nétig zu
haben, um die Vollbeschdftigung, damit aber
auch das Budget aufrechtzuerhalten. (Abg.
Kunst: Sehr richtig!)

Sparen koénnen Sie, und beim Sparen werden
wir Sie unterstiitzen, erstens im sachlichen
Verwaltungsaufwand, zweitens im Abbau der
indirekten ‘Steuersubventionen, drittens bei
allen Foérderungs- und Subventionsbetrigen,
die der Bund zahlt, und viertens in der Sorge
um eine rationelle Wirtschaft dort, wo die
Hoheitsverwaltung als Wirtschaftsfaktor auf-
tritt, ich meine hier insbesondere alle Bau-
ressorts. Hier konnen Millionenbetrige und
hunderte Millionen eingespart werden, und,
Herr Finanzminister, wir werden Sie, wenn Sie
so vorgehen, tatkriftigst unterstiitzen.

Wenn nicht alle Zeichen triigen, so stehen
wir inmitten einer Wende. Die weltpolitische
Lage ist labil geworden, die starren Fronten
des Kalten Krieges sind in Bewegung geraten,
und als Folge dieser Dynamik nehmen die
Spannungen an Gewicht, aber auch Ent-
ladungsgefahr zu; die Hochkonjunktur scheint
zur Neige zu gehen. (Abg. Mitterer: Er
bemerkt alles!) Sie nicht! Die wirtschaftliche
Integration Europas dréngt zu einer Losung.
Sie wird uns zum vierten Male in dem knappen
Zeitraum von vier Jahrzehnten zu einem
Umbau der Struktur unserer Volkswirtschaft
zwingen.
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Die Zeit erfordert mehr denn je die gute
Zusammenarbeit der beiden Regierungspar-
teien. Gewil ist es schwierig, in der Zeit einer
harten Finanzpolitk und einer absteigenden
Konjunktur die wirtschaftlichen Interessen
der einzelnen sozialen Gruppen befriedigend
auszugleichen. In Osterreich darf aber Politik
nicht darin bestehen, daBB ein Schlaumeier den
anderen zu iibert6lpeln versucht; sie hat auf
unsere geschichtliche Aufgabe gerichtet zu
sein.

Wenn wir dieser geschichtlichen Mission ein-
gedenk bleiben, nimlich unserem Osterreich
an der Grenze zweier Welten die Freiheit zu er-
halten, wenn wir in diesem Geiste an das Werk
gehen, dann wird es gelingen, dann sind auch
diese schwierigen sozialen und diese schwieri-
gen wirtschaftlichen und diese schwierigen
steuerlichen Fragen 16sbar. Es kommt auf
den guten Willen an, es kommt auf die Blick-
richtung an, die wir, die wir hier an der Grenze
der kommunistischen Welt leben, benétigen,
um uns und die Existenz unseres Volkes in
Freiheit zu behaupten! (Beifall bei der
SP0.)

Prisident: Als ndchster Redner kommt zum
Wort der Herr Abgeordnete Dr. Hofeneder.
(Zwischenrufe bei der SPO.)

Abgeordneter Dr. Hofeneder: Hohes Haus!
Nach wochenlangen Beratungen im Ausschufl
und im Plenum beenden wir heute die Budget-
debatte mit dem Kapitel Finanzen und werden
anschlieBend auch iiber das Budget fiir das
Jahr 1962 abstimmen.

Es erscheint angebracht, beim Finale dieser
,, Budgetsymphonie“ auf die Anfangstakte zu-
rickzugehen (A4bg. Dr. Kandutsch: Wer ist
der Dirigent?) und letzten Endes auch die
Meinung des Komponisten zu héren, der sich
knapp vor der Fertigstellung des Budget-
entwurfes wie folgt geduBert hat: ,,Wir weiten
in Osterreich unter stindigem politischem
Kampf auf Grund rein politisch-taktischer Er-
wagungen ziemlich willkiirlich die Staatsaus-
gaben aus und glauben mit den Grundrech-
nungsarten ein Problem zu l6sen, fiir das
,hohere Mathematik’ notwendig ist. ... Unter
dem Druck der politischen Umstdnde — so
sagte damals der Finanzminister — ,,treiben
wir in Osterreich weitgehend nur eine konsta-
tierende Finanzpolitik, aber keine gestaltende.*

Ich mochte schon bei dieser Gelegenheit,
weil Zitationen sehr niitzlich sind — wir sind
dem Kollegen Migsch dafiir dankbar —, einen
anderen groBen Finanzpolitiker als den schon
erwihnten Finanzminister Kamitz zitieren.
Dieser andere Finanzpolitiker hat am 3. De-
zember 1957 gelegentlich der Verabschiedung
des Budgets fiir 1958 unter lebhaftem Beifall

der SPO folgendes gesagt: ,,Heute gilt es,
vor dem osterreichischen Volke eine Bewih-
rungsprobe abzulegen. Das Budget ist wirt-
schafts- und finanzpolitisch eine solche. Eine
Bewidhrungsprobe ist all das, was wir in seinem
Gefolge zu schaffen haben. Wir Sozialisten
sind uns ihrer bewuBt. Wie in den Schicksals-
stunden der Vergangenheit wollen wir sie
auch diesmal gemeinsam mit der Osterrei-
chischen Volkspartei bestehen.” Dafiir leb-
hafter Beifall bei der SPO. Ein anderer
prominenter Sozialist sagte bei Verwirklichung
des Budgets 1958 laut ,,Arbeiter-Zeitung* vom
10. April 1958: ,,Finanzminister Dr. Kamitz ist,
was hier objektiv festgestellt werden soll, ein
verstindnisvoller Partner gewesen und bis
an die Grenze der finanziellen Moglichkeiten
des Staatshaushaltes gegangen.” So sprach
Vizekanzler Dr. Pittermann am 10. April
1958. Und das, was ich Ihnen vorher vor-
gelesen habe, war die Stellungnahme des Kolle-
gen Dr. Migsch zu dem Budget 1958. Er
sagte das am 3. Dezember 1957, wihrend er
jetzt das Jahr 1958 als den Beginn der Kata-
strophe fiir Osterreich hingestellt hat. (Heiter-
keit bei der OV P.)

Ich habe noch eine Reihe anderer Zitie-
rungen da, iiberwiegend aus sozialistischem
Munde. Aber der Herr Finanzminister hat hier
gesagt: Unter dem Druck der politischen
Umstiande treiben wir in Osterreich nur eine
konstatierende, aber keine gestaltende Finanz-
politik! Nun scheint mir die Kunst des poli-
tischen Mandatars darin zu bestehen, ernst
und redlich — und auf diese beiden Worte
mochte ich besonderes Gewicht legen — ein-
ander vorerst widersprechende Interessen mit
jenen der Gesamtheit zur Harmonie zu brin-
gen. Ob das eine Harmonie ist, versuchen wir
ja heute festzustellen.

In diesem Zusammenhang erinnere ich mich,
daB vor einiger Zeit in einer ausldndischen
Zeitung zu lesen war, daBl das Einvernehmen
zwischen den beiden verbiindeten Rivalen,
nidmlich der OVP und der SPO, nur auf der
Basis einer wechselseitigen Verschwendungs-
politik moglich sei. So hat uns das Ausland
beurteilt. Das ist zweifellos zu hart. Aber
ich glaube, daB damit doch das, wie wir
meinen — und das hat der Herr Bundes-
kanzler und Bundesparteiobmann Dr. Gor-
bach wiederholt erklirt —, vom Gruppen-
egoismus iberrollte Budget fiir das laufende
Jahr, fiir das Jahr 1961 gemeint war. Denn
wir vertreten die Auffassung, und da stimme
ich dem Herrn Bundeskanzler bei, daB das
nicht die alleinige, lieber Freund Migsch,
aber eine der Hauptursachen der gegenwirtigen
Preisauftriebstendenzen gewesen ist. Wir
wollen in Zukunft — und hier unterstiitzen
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wir den Herrn Finanzminister — keine kon-
statierende Finanzpolitik treiben. In diesem
Sinne mo6chte ich nicht konstatierend, sondern
gestaltend das Budget priifen, ob es auch
entsprechende gestaltende Momente aufweist.

Wir sind der Meinung, da der gegenwirtige
Finanzminister das Schwergewicht mehr denn
je auf die gerechte Verteilung und sinnvolle
Anwendung der vorhandenen Mittel gelegt hat.
Wir kénnen mit Genugtuung feststellen, daB
der im Vorjahr erzwungene Fehler vermieden
wurde und daB Mehrausgaben des Staates
nicht einfach in einer veralteten und doktri-
niren Weise durch hohere Belastung der Be-
volkerung erzwungen wurden. Trotzdem ist
aber die OVP gemeinsam mit dem Finanz-
minister mit dem Budget fiir 1962 noch nicht
ganz zufrieden. Unserer Meinung nach hétte
etwas mehr gespart und mit Ausgaben, die
unter Umstdnden fir die Preissituation ge-
fahrlich werden konnen, zuriickgehalten werden
miissen. Man hédtte der wissenschaftlich fun-
dierten Forderung Rechnung tragen und in
der Konjunktur 1961 und auch in der, wie wir
hoffen, weiter bestehenden Konjunktur 1962
Reserven sammeln miissen.

Auch hier zitiere ich wieder einen sicherlich
unverfianglichen, weil nicht von meiner Partei
stammenden Zeugen. (Zwischenrufe bei der
SP#.) Das ist nicht notwendig, die Gegner
sind viel besser als Beispiele heranzuziehen;
ich habe das, glaube ich, schon bei Dr. Migsch
bewiesen, der heute das verdammt, was er
damals begriflt hat. (Abg. Kulhanek: Das
w8t auch schon lange her!)

Die ,,Arbeiter-Zeitung“ vom 1. November
1955 schreibt zum Budgetentwurf fir 1956:
,,Hohere Einnahmen bei gleichbleibenden
Steuern; die Lasten aus dem Staatsvertrag
in das Budget ohne Schwierigkeiten eingebaut;
die offentlichen Investitionen um eine Milliarde
gekiirzt, ohne daB sich daraus irgendwelche
Gefahren fiir die Konjunktur ergeben konnten
— das sind die hervorstechendsten Merkmale
dieses Voranschlages, von dem man zum ersten-
mal in der Geschichte der Republik sagen
kann, daB es ein Budget der Vollbeschiftigung
ist.

Ich glaube, daB diese durchaus richtigen
Grundsitze des Sparens und des Ansammelns
von Uberschiissen in der Konjunktur auch fiir
das jetzige Budget, mehr als es ohnehin er-
freulicherweise geschehen ist, zur Anwendung
hadtten kommen koénnen.

Und da komme ich auch noch auf deine
Uberlegungen, lieber Freund, zuriick, beziig-
lich des Korberlgeldes abwechselnd mit der
Schuldenwirtschaft. Da muB ich schon sagen:
Einmal erkliart der verehrte Koalitionspartner,

daff der jeweilige Finanzminister im allge-
meinen und Professor Kamitz im besonderen
ein Geizhals sei; und dann ist er wieder ein
Schuldenmacher. Konsequent, meine ver-
ehrten Kollegen, waren Sie bisher nur in der
einen Beziehung: Wahr ist weder die eine noch
die andere Behauptung. (Heiterkeit bei der
OVP. — Abg. Dr. Migsch: Aber das ist
auch nur etne Behauptung, durch nichts beweis-
bar !) Bitte schon, wenn du willst, zitiere ich
munter weiter. Denn Kamitz ist ja immer
angegriffen worden, auch bis zum heutigen
Tag, in der dir eigenen elcganten Art. (Abg.
Dr. Migsch: Seit 1958 !) Aber er ist immer
wieder angegriffen worden, daf} er in der Hoch-
konjunktur keine Reserven angelegt habe. Wir
hdatten daher gehofft, daBl der Finanzminister
mit der Forderung, Reserven anzulegen, beim
verehrten Koalitionspartner offene Tiiren ein-
rennen wiirde. Na, ganz so offen waren die
Tiren ja nicht. Da waren anscheinend die
,kalten Herzen'* und die roten Herzen in
einer Mauer gegen das Sparen und gegen die
Ansammlung von Reserven vereint.

Aber auf dieser Welt kann man leider nicht
alles auf den ersten Anhieb erreichen. Ange-
sichts des derzeitgen Krifteverhiltnisses in
der Koalition muBl man sich damit abfinden,
daB eine volle Konsolidierung des Staatshaus-
haltes in diesem Budget noch nicht erreicht
werden konute. Wir werden uns daher auch
weiterhin mit der langsam schon monoton
werdenden XKritik des verehrten Koalitions-
partners auseinandersetzen miissen, der prak-
tisch auf der einen Seite eine Reservenbildung
verhindert und nachher dieses Manko wieder-
um beklagt.

So gesehen ist das Budget 1962 fiir uns
nur ein halber Erfolg. Die Diskussion in diesem
Hohen Hause hat sich in den letzten Jahren,
wie ich gerne zugebe, durchaus versachlicht.
Daher kann man aussprechen, dafl ein Kom-
promifl gerade in der Finanzpolitik eigentlich
ein gefdhrliches Mittel des Interessenaus-
gleiches ist. Aber begriiBenswert ist es sicher-
lich, daB sich ein Grundsatz durchgesetzt hat:
Die Staatsverschuldung steigt nicht weiter,
da im Budget Anleihen nur im AusmaB der
Riickzahlungen préliminiert sind.

Dr. Migsch sprach von den Don Quichottes,
die gegen die Regierung und die Sozialisten
kdmpfen, um die Preise hochzuhalten. Er hat
auch wieder einmal den Landeshauptmann
Krainer zitiert. Ich glaube aber, dal
das ,, Wer-fiirchtet-sich-vor-dem-schwarzen
Mann in diesem Fall ist es ja ein
,,schwarzer Mann‘‘, um im allgemeinen Jargon
zu bleiben — langsam ieaktiondr und fad wird,
denn wir sollen doch letzten Endes dic Zu-
horer auf dem Niveau der politischen Dis-
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kussion suchen, aber nicht auf das Niveau
von politischen Teufelsheschwoérungen her-
unterziehen. (4bg. Konir: So wie gerade mit
den roten Herzen!) Mit den roten Herzen, ja,
aber das waren zuerst die ,,kalten Herzen*.

Ich rede ja gar nicht iiber den mehr oder
weniger stark strapazierten Begriff des Kollek-
tivismus, sondern ich rede davon, daB man
zum Beispiel unter der Uberschrift ,,Der
unglaubliche Herr Krainer einem politischen
Spitzenmandatar offenbar deswegen die Rede
abschneiden will, weil er die absolute Majoritdt
in der Steiermark bei den Landtagswahlen
wiederum errungen hat und unten in der
Landesregierung — selbstversténdlich ohne
Ausschaltung der Sozialisten, an das denkt
kein Mensch — mit Mehrheitsentscheidungen
operiert. Ich glaube, daB der gleiche Stand-
punkt etwa in Oberisterreich bestimmt nicht
zu einer Sprengung der Koalition fiihrt.
(Abg. Suchanek: Weil er die Bomben-
schmeifler werteidigt hat!) Die Bomben-
schmeifler, verehrter Kollege Suchanek, die
muf3 zuerst einmal der Herr Innenminister
fangen (Heiterkeit und Zustimmung ber der
0V P), dann wird sie der Herr Justizminister
mit den vorhandenen gesetzlichen Mitteln
ohne Sondergesetze hestrafen, und dann werden
wir sehen, ob der Herr Landeshauptmann
damit etwas zu tun hat. (A4bg. Suchanek:
Es geniigt, wenn er sie verterdigt! — Abg.
Dr. Migsch: Fiir die hat der Herr Landes-
hauptmann das Herz, fiir die sozial Schwachen
hat er die kalte Mauer!) Ich glaube also, daB
das System der Teufelsbeschworungen, wenn
jemand etwas sagt, was Ihnen nicht paBt,
der Methode der Diskussion auf der politischen
Ebeune weichen sollte.

Erfreulich ist bei dem Budget, um zum Er-
frenlichen zu kommen, daB es =zusiitzlich
2,6 Milliarden fir Sozialaufwendungen vor-
sieht, dal fir Wohnungsbau, Kinder- und
Familienbeihilfen, FérderungsmafBnahmen fiir
die Landwirtschaft, schlieBlich fir Gehilter
und Pensionen wesentlich mehr Mittel als im
Jahre 1961 verfiigbar sind.

Nach Ansicht des Finanzministers, die wir
unterstiitzen und die wohl jeder in dierem
Hause unterstiitzt, ist das Budget ein Mittel,
um jenen zu helfen, die diese Hilfe unmittelbar
und am notwendigsten brauchen. Dieser Auf-
fassung kann gerade meine Partei in konse-
quenter Verfolgung des von ihr seit eh und je
vortretenen Subsidiarvitétsprinzips restlos zu-
stimmen.

Das Budget 1962 ist aber nicht nur an-
ndhernd konjunkturgerecht, es ist auch sorzial.
Seine Schwichen diirfen trotzdem im Interesse
der Weiterarbeit — wir haben ja die Budget-

politik nicht von einem Jahr aufs andere,
sondern auf lange Sicht zu betreiben — nicht
unkritisiert bleiben. Diese Schwichen sind
meines Krachtens — es ist das schon von Red-
nern aller Parteien in diesem Hause erwihnt
worden — die zu geringen Aufwendungen
fir die geistige und die materielle Landes-
verteidigung. Wir behandeln weiter, meine
Damen und Herren, die wissenschaftliche und
technische Forschung fast wie einen ldstigen
Bittsteller, und wir verschleudern damit.,
wie ich fest tiberzeugt bin, unsere industrielle
Zukunft.

SchlieBlich wird — auch das haben Redner
aller Parteien in diesem Haus schon vor-
gebracht — auf dem Sektor des Zivilschutzes
viel zu wenig getan. Wir miissen gerade
auf dem Sektor des Zivilschutzes alle An-
strengungen unternehmen, um unseren Mit-
biirgern sichtbar die Angst vor der Zukunft
zu nehmen. Wenn wir hier nicht sichtbare
Zeichen auch in materieller Hinsicht setzen.
dann verzichten wir freiwillig oder, wie ich
befiirchte, sogar mutwillig auf die Mobili-
sierung von Kinzelenergien, die gerade in
der Frage des Zivilschutzes von ausschlag-
gehender Bedeutung sind.

Ich sagte schon, daBl wir die wissenschaft-
liche und die technische Forschung geradezu
striflich vernachldssigen. Dazu nur einige
Zahlen, weil ich weiB, daB3 Zahlen evmiiden.
Wenn Osterreich in seinemn Budget fiir die
industrielle Forschung pro Kopf der Be-
volkerung 3 S aufwendet, steht es damit an
letzter Stelle simtlicher westlicher Industrie-
staaten. Kleine, mit Osterreich durchaus
vergleichbare Lédnder, wie Belgien, Holland
und Norwegen, wenden fiir den gleichen
Zweck, allein fir die industrielle Forschung,
aus Budgetmitteln 22 bis 28 S pro Kopf auf.

Gerade in einem sich integrierenden Europa
gibt es keine Wettbewerbsfihigkeit ohne For-
schung. Diese Frage ist fiir Osterreich des-
wegen von so fundamentaler Bedeutung, weil
Osterreich das klassische Land kleiner und
kleinster Industriebetriebe ist. Sie - wissen
wahrscheinlich, daB in Osterreich 40 Prozent
der Industriebetriebe unter 50 Beschiftigte
haben, aber nur 80 Industriebetriebe in
ganz Osterreich haben iiber 1000 Beschiftigte.
Nur ein GroBbetrieb konnte eventuell in
der Lage sein, die Forschung fiir seine un-
mittelbaren Zwecke aus eigenem zu bezahlen.
Bei allen anderen ist es ginzlich ausgeschlossen.
Wenn nun kiirzlich der Herr Vizekanzler
die Anregung gemacht hat, man moége sich
doch die industrielle Zweckforschung selbst
bezahlen, so kann ich nur noch einmal darauf

hinweisen, dall kleine, vergleichbare Liinder

22 bis 28 S pro Kopf der Bevilkerung dafiw
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aufwenden. Ich glaube, Ahnliches miiBte in
Osterreich auch geschehen.

Wenn wir schon materiell denken, so be-
handeln wir doch auch die technische For-
schung materiell als das, was sie wirklich ist:
das beste Geschift und die beste Kapitals-
anlage! Was tun wir tatséchlich? Wir be-
handeln sie wie einen lidstigen Bittsteller.
Es ist jedenfalls mit Ausnahme weniger
grofiter Industriebetriebe unmaoglich, eine tech-
nische Forschung — ich denke vor allem
an die kooperativen Forschungsinstitute —
aus eigenen Betriebsmitteln zu bezahlen. Wenn
wir so weitertun, verschleudern wir damit
unsere industrielle Zukunft und die wirt-
schaftliche Position der Osterreichischen In-
dustrie, die gerade fiir die kommende Inte-
gration gefestigt werden soll.

Es ist aber moglich, ja sogar vordringlich,
das weitere wirtschaftliche Wachstum mit
der Sicherung des Erreichten nicht nur von
materiellen, sondern auch von geistigen Voraus-
setzungen zu untersuchen. Wir wissen, daB
unsere Wirtschaft im groBlen und ganzen in
Ordnung ist. Es fehlt aber noch stark am
Geistigen und am Menschlichen. Heute darf
es doch fiir Abgeordnete dieses Hohen Hauses,
das knapp 60 km vor dem Eisernen Vorhang
in Freiheit tagt, nicht unmoglich sein, der
Bevilkerung die Notwendigkeit wvon Aus-
gaben fir Kultur und Bildung verstdndlich
zu machen. Mit unserem GelSbnis, so glaube
ich, haben wir auch die Verpflichtung iiber-
nommen, gerade in diesen Dingen der Be-
volkerung auch unangenehme und nicht leicht
faBbare Wahrheiten zu sagen.

Bisher haben wir alle in mehr oder weniger
groem Ausmall auf dem Wege des gering-
sten Widerstandes Interessengruppen nach dem
Mund geredet. Hier sollte es unsere Aufgabe
sein, die Stellung des Finanzministers zu
stéarken, weil der Osterreichische Finanzmini-
ster zum Unterschied von seinen westlichen
Kollegen in weitestem Ausmal indirekt auch
Wirtschaftsminister sein mufBl. Es gibt eine
veraltete, geradezu reaktiondre Auffassung,
die einen Finanzminister sozusagen zum
obersten Buchhalter eines Staates degradiert.
Es sollte ihm .damit — unsinnigerweise —
die Moglichkeit genommen werden, mit Hilfe
des Staatshaushaltes die Wirtschaftsexpansion
in geordneten Bahnen zu halten und den
Lebensstandard der Bevolkerung planmiaBig
zu steigern. :

Nun haben wir gerade aus den vom Kollegen
Dr. Migsch zutreffend zitierten Tatsachen
und Ziffern gehért, wie sehr die moderne
Wirtschaftspolitik und damit auch die Finanz-
politik aktiv in die Geschehnisse einzugreifen
hat. Wir sind weit von der Entwicklung

entfernt, die, wie vor 25, 30 und mehr Jahren,
in den periodischen Krisen sozusagen einen
Motor des Ausgleiches gesehen hat. Davon
sind wir meilenweit entfernt. Gerade dieses
Parlament — wenn man davon absieht,
daB von der Parteien HaBl und Gunst ver-
wirrt das Charakterbild einzelner Minister
in der Geschichte schwankt — hat sich in
den Jahren von 1957 bis 1960 fir die anti-
zyklische Konjunkturpolitik entschieden. Wir
waren dann nur, alle mitsammen, nicht
so konsequent, nach gelungener Uberwindung
der Rezession, die vor unseren Grenzen infolge
des vom Parlament beschlossenen antizykli-
schen Budgets haltgemacht hat, auch hier
wieder das Steuer herumzuwerfen und dann
in den durch Geschicklichkeit und kluge
Voraussicht dieses Parlaments beschlossenen
und verantworteten Budgets den Wirtschafts-
aufschwung mitzuerleben. Dann hitten wir
sparen sollen. Das haben wir in den Jahren
1959, 1960 und 1961 alle zusammen — mit
Ausnahme der Opposition — nicht getan.
Deswegen sollten wir uns — die Koalitions-
parteien — auch hiibsch an der Nase nehmen.

Ich sagte, daB sich die westliche Finanz-
politik gliicklicherweise von der unserer poli-
tischen Viter unterscheidet. In aller Be-
scheidenheit darf ich fiir meine Partei in
Anspruch nehmen, daB sie diese fortschritt-
liche Finanzpolitik gegen sehr grofle Wider-
stinde konsequent — mit Ausnahme des
vorigen Budgets, wo sie sie nicht vertreten
konnte, weil die dulleren politischen Umstdnde
stirker schienen — vertreten hat.

Wir verlangen nach wie vor von einem
Finanzminister, der von unserer Partei ge-
stellt wird, daB er klare Vorstellungen iiber
die Ordnung in Staat und Wirtschaft hat
und daB er das auf allen Fronten anstrebt.
Er hat ein redlicher Sachwalter der Interessen
der Gesamtbevolkerung zu sein.

Wenn wir das Kapitel Finanzen vom
Standpunkt der Forderungen nach einem red-
lichen Sachwalter zu betrachten haben, der
nicht primdr Gruppeninteressen zu beriick-
sichtigen hat, dann mull gesagt werden,
dafl im Interesse der Allgemeinheit in néchster
Zeit noch einige MafBnahmen erstrebenswert
sind, die ich grundséitzlich anreien mdochte.
Im weiteren Verlauf der Debatte werden
sicherlich noch andere Redner detailliert dazu
Stellung nehmen.

Dazu gehért meiner Meinung nach die
Forderung von Investitionen. Die .Voraus-
setzung fir den . wirtschaftlichen - Fortschritt
und fir das wirtschaftliche . Wachstum ist
in Osterreich doch zweifelsohne in allen Be-
reichen die Investition. Investitionen sind.ein
Teil der .nicht zum_ Verbraueh bestimmten
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Produktionen. Sie bilden eine Riicklage fiir die
Zukunft, angelegt von der jetzigen Generation
zugunsten kommender Generationen. Diese
Investitionen dienen also auf Kosten der
Gegenwart einer besseren Zukunft.

Dazu gehért, wenn auch mein sonst von
mir sehr geschitzter Vorredner Dr. Migsch
gegenteiliger Meinung ist, auch die Bewertungs-
freiheit. Das ist ja das Charakteristikum
bei fehlendem Kapitalmarkt in Osterreich,
daB ein Steuerkredit — und nichts anderes
ist die Bewertungsfreiheit! — gegeben wird.
Man zeige mir in belangreichem Ausma®
die Fehlinvestitionen, die durch die Be-
wertungsfreiheit eingetreten sind!

Wenn Dr. Migsch beklagt, daB hiefiir keine
Unterlagen vorhanden sind, dann darf ich ihn
auf meine beiden Budgetreden in den Jahren
1956 und 1957 verweisen. Ich habe damals
eine sehr genaue Aufstellung liefern kon-
nen, die allerdings nur auf Reprisentativ-
erhebungen beruht. Im Schnitt ergab sie
fir die verstaatlichte Industrie etwa die
Inanspruchnahme der Bewertungsfreiheit mit
zirka, 750 Millionen Schilling im Jahr. In
der privaten Wirtschaft wird der Betrag
davon geringfiigig nach unten differieren.
Man kann sagen, daB im Schnitt, mit Aus-
nahme der eineinhalb Jahre mit den sehr
bedauernswerten Folgen, in denen die Be-
wertungsfreiheit nicht bestanden hat, Jahr
fiir Jahr 1,5 Milliarden in die Osterreichische
verstaatlichte und private Wirtschaft in-
vestiert wurden. Wir kennen die segens-
reichen Folgen, die sich fiir unsere Gster-
reichische Wirtschaft ergeben und die geradezu
unerldBlich sind, um den XKonkurrenzkampf
in einem integrierten Europa zu bestehen.

Die Investitionsrate hat in der Zeit vor
1938 rund 6 bis 7 Prozent jahrlich betragen.
In der Zeit nach 1945 hat sie dann im Schnitt
rund 20 Prozent im Jahr betragen. Wir
stehen damit in der internationalen Rangfolge
der Investitionen in der vordersten Gruppe,
ohne daB aber diese Investitionsrate als
einziger Gradmesser dieser Entwicklung an-
gesehen werden kann. Rechnet man die
Investitionsrate auf den Kopf der Bevilkerung
um, dann liegen wir sehr weit hinten, hinter
Schweden mit 9200 S und nur mehr vor
Italien mit 3300 S pro Kopf der Bevélkerung.
England, Belgien, Frankreich, die Bundes-
republik und Schweden liegen weitaus hoher
als Osterreich. Das sind Zahlen aus dem
Jahre 1959.

Im Volkseinkomimen pro Kopf auf Dollar
berechnet — das ist eine Statistik der OEEC —
liegt Osterreich allerdings noch sehr weit
hinten. Hinter ihm liegt von den européischen
Industriestaaten eigentlich nur Italien.

Dr. Migsch hat mit Recht die Zahl von
91 Milliarden Schilling genannt, die vom
Volkseinkommen durch den privaten Konsum
flieBen. Ich glaube — hier teile ich voéllig
seine Auffassung —, der Nationalrat soll
bei allen finanzpolitischen und budgetiren
Erwigungen den entscheidenden Anteil des
privaten Konsums in der wachsenden Wirt-
schaft nicht vergessen. Wir wissen und
horten es von Dr. Migsch, dal 61 Prozent
der Giiterproduktion und der Leistungsdar-
bietungen, die fiir das Jahr 1960 mit 148 Milliar-
den errechnet wurden, dem privaten Bedarf
zuflossen. Der private Konsum ist damit
zum entscheidenden Faktor des wirtschaft-
lichen Geschehens in unserer Heimat geworden.

Wenn wir Finanzpolitik auf Jahre hinaus
betreiben, miissen wir aber auch wissen, was
im Rahmen einer Investitionspolitik und bei
dem iiberragenden Anteil des privaten Kon-
sums, den es in die richtigen Bahnen zu
lenken gilt — ich werde bei der Besprechung
des Sparproblems noch kurz darauf zuriick-
kommen —, ein Arbeitsplatz kostet. Hier
sind die GroBenordnungen, die es unabénder-
lich notwendig machen, den Sparwillen der
Osterreichischen Bevé6lkerung zu steigern, ganz
bedeutend. In Westdeutschland kostet etwa
in der Stahlindustrie ohne Automatisierung
ein Arbeitsplatz 150.000 S, bei Vollautomati-
sierung 1,5 Millionen Schilling; in der Stahl-
industrie in den USA liegen die GroBen-
ordnungen etwa gleich, in England bei 1 Million
Schilling. In Osterreich kostet derzeit ein
Arbeitsplatz etwa in der Raffinerieindustrie
1 Million Schilling, in der Bekleidungsindustrie
als anderem Pegel 80.000 S. Immerhin muB
man bei der GroBenlage der Osterreichischen
Industrie und Wirtschaft allgemein 200.000 S
Kosten fiir einen Arbeitsplatz rechnen.

Dagegen sind die Kopfbetrige an Spar-
einlagen in Osterreich trotz der erfreulichen
Aufwirtsentwicklung, die nur im Jahre 1961
von einer voriibergehenden Vertrauenskrise
unterbrochen wurde, noch relativ bescheiden.
Die Schweiz kann im Jahre 1960 mit einem
Spareinlagenbetrag von 1157 Dollar pro Kopf
der Bevdlkerung fiiglich aus allen Erwadgungen
ausscheiden. Aber auch in Schweden liegt
der Sparbetrag pro Kopf der Bevilkerung
bei 942 Dollar, in GroBlbritannien bei 544,
in Norwegen und in Dénemark etwa bei 480,
in der Bundesrepublik bei 228, in Frankreich
bei 131 und in Osterreich bei 170 Dollar
pro Kopf der Bevilkerung. Diese Daten
sind einer internationalen Sparkassenzeit-
schrift entnommen. Wir sehen also, daB
hier noch sehr viel zu tun ist und daB der
Sparwille ganz entscheidend gestérkt werden
miiBte. - : ’
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Bei der Gelegenheit komme ich gleich
auf die Frage des Jugendsparens zuriick.
Dr. Migsch stellte im Zusammenhang mit
seinen Uberlegungen zur Einkommensvertei-
lung fest, daB, wie er sich ausdriickte (A4bg.
Dr. Migsch: Ich kann mithelfern!), kalte
Herzen die steuerpolitischen Forderungen des
Gewerkschaftsbundes verhindert hitten, daB
die gleichen kalten Herzen iibersehen, daf
46 Prozent der gewerblichen Betriebe Gesamt-
ertrige bis 16.000 S im Jahr haben. ZEr
sagte schlieBlich, da} es viel besser wire, wenn
diese gleichen ,kalten Herzen” das Jugend-
sparen ad acta legten und eine SteuerermiBi-
gung erteilten, um so der Jugend die Griindung
eines Hausstandes zu erleichtern. (4bg. Doktor
Migsch: Richtig!) Ich méchte jetzt die
Verlesung von Ausspriichen sozialistischer Spre-
cher vermeiden, die es als Utopie bezeichnen,
gerade in den unteren Kinkommensstufen
mit Steuersenkungen vorzugehen, weil da-
bei nichts herausschant. Ich md&chte auch
nicht, weil er nicht anwesend ist, die Aussagen
des Herrn Priasidenten Olah bei den vor-
jahrigen Steuerverhandlungen im Finanzmini-
sterium, der sich genau im gleichen Sinne,
iibrigens richtig, duflerte, zitieren. Man kann
aber nicht auf der einen Seite sagen, die
Jugend soll auf ein begiinstigtes Jugend-
sparen verzichten, und auf der anderen Seite
einen Ratschlag geben, der effektiv zu keinen
Steuererméfigungen und damit zu keinen
Erhéhungen der sparfihigen Summe fiihren
kann.

Ich glaube, Herr Dr. Migsch und verehrte
Kollegen von der Sozialistischen Partei, man
sollte das Jugendsparen nicht deswegen vom
Verhandlungstisch herunterwischen, weil der
Gedanke nicht gerade unmittelbar aus Ihrem
Kreise gekommen ist. Wir miissen im Gegen-
satz zu jenen etwas verzopften Alteren, die
stindig kein anderes Geschrei haben, als
iiber die Jugend zu schimpfen, feststellen,
daB unsere Jugend im Kern nicht nur gut,
sondern wahrscheinlich im Schnitt besser ist
als wir in diesen Jahren. (A4bg. Dr. Migsch:
Richtig! Sehr richtig! Sie sind realistischer!)

Diese 0Osterreichische Jugend hat bis jetzt
vom Staat gar nichts verlangt. Erst unter
betrachtlichen Schwierigkeiten ist es dem
Bundesjugendring gelungen, im heurigen Bud-
get eine bessere Dotierung des Jugendplanes
zu erreichen. Meine Kollegen von der Sozia-
listischen Partei! Stellen Sie sich vor, was
die gleiche Jugend von uns Regierungspoli-
tikern — es richtet sich nicht gegen die Sozia-
listen, ich denke auch gar nicht daran, das
auf sie abzulenken —, von uns Politikern
der Regierungskoalition glauben soll, wenn
sie jetzt mit einem Plan auftritt, sich ver-
pflichtet, auf das Risiko einer kleineren oder

groferen Geldwertverdiinnung nicht sehend,
finf Jahre lang ein Sparprogramm durch-
zufiihren, um dann ab dem sechsten Jahr
von dem Staat, von dem sie noch nie etwas
verlangt hat, die heile Summe von 60 Millionen
Schilling als Sparprdmie zu bekommen. Ich
glaube, wir sollten die Jugend in ihrem Opti-
mismus nicht enttduschen, wir sollten uns,
auch wenn wir schon der mittelalterlichen
oder ilteren Generation angehéren, einmal
daran erinnern, was wir in unserer Jugend
von Politikern geglaubt haben und was wir
erst recht glauben wiirden, wenn sie bei
einem so optimistischen Vorschlag -einfach
sagen: Das sollen die Sparkassen zahlen!
Das interessiert einen jungen Menschen, der
sich gefreut hat, jetzt einmal fiinf Jahre
kraftig zu sparen, um dann eine Pridmie zu
bekommen, gar nicht, ob das die Sparkassen
zahlen. Auflerdem ist dieser Plan unter
maBgebender Mitwirkung der Sparkassen aus-
gearbeitet worden.

Und schliefilich, meine Damen und Herreu,
so gescheit sind die Jugendlichen auch wieder,
daf sie sich sehr genau daran erinnern, dal fir
die Erwachsenen ohne die geringsten Schwierig-
keiten jahrelang ein Sparfoérderungsgesetz be-
standen hat, nach dem der Staat eine
15prozentige Priamie gegeben hat. Das war
natiirlich viel mehr, als die Jugend jetzt in der
Aktion ,Jugendsparen” von uns verlangt,
und ich glaube wirklich, dall es die Jugend
nicht einsehen wiirde, wenn man sie einfach
damit abspeist, dal man sagt: Thr kénnt zwar
finf Jahre sparen, aber die Pramien sollen euch
die Sparkassen zahlen! Warum haben wir denn
in diesem Hohen Hause — es war noch der alte
Sitzungssaal —, als wir das Sparbegiinsti-
gungsgesetz beschlossen haben, nicht auch
dieses geistvolle Argument gebraucht: Wozu
soll der Staat Steuermittel aufwenden ? Zahlen
sollen es die Sparkassen, denn die verdienen ja
an den eingelegten Geldern.

Ich wiirde gerade zur Stdarkung des Spar-
willens der Jugend — und das dirfte die
dltere Generation mitnehmen — dringend
raten, da man sich sachlich iiber eine mog-
lichst baldige Verabschiedung des Jugendspar-
gesetzes einigt, weil die Jugend nicht verstehen
wiirde, dafl man sie bei ihrer ersten belang-
reichen Forderung, die sie obendrein mit einer
finfjihrigen Vorleistung des Sparens belastet,
einfach damit abspeist: Geht zu den Spar-
kassen, redet mit denen! :

Ich sagte schon, daB die Konsumenten,
besonders jene dauerhafter Konsumgiiter,
immer belangreicher die Konjunktur beein-
flussen und daher die besondere Aufmerksam-
keit aller finanzpolitischen Uberlegungen ver-
dienen. S '
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Die privaten Haushalte nehmen vielfach
— anders konnte der stdndig steigende Anteil
am Volkseinkommen nicht erklirt werden —
eine stindige Verbesserung des Realeinkom-
mens als selbstverstdndlich an. Sie stellen
ihre Konsumpldine darauf ab und werden
damit zwangsldufig auf das etwas schliipfrige
Terrain des Konsumkredites geraten. In diesem
Zusammenhang kann zweifelsohne dem kiirz-
lich beschlossenen Ratengesetz eine gewichtige
Bedeutung zukommen.

Wir diirfen aber auch nicht iibersehen, daf3
die Finanzpolitik eminent ethische Aufgaben
hat. Die politischen Parteien — und das liegt
in der Natur der Sache — bemiihen sich um
die Gunst der Wéhlér. Es kommt allzu leicht
bei diesen Bemiihungen dazu, dafl Augen-
blickserfolgen wegen ein jahrelanges Aufbau-
konzept zunichte gemacht wird. Richtig, die
Opposition ist nicht daran beteiligt, aber sie
schopft ihre besten Krifte daraus, dal sie das
jeweilige Budget von vornherein ablehnt und
daher in keiner Weise dafiir verantwortlich
gemacht werden kann. (4bg. Dr. Gredler:
Kritisieren tut thr es ja selbst /) Na ja, kritisieren
tun wir es zweifellos selbst (Abg. Dr. Migsch:
Dazu sind wir ja da!), dazu sind wir ja letzten
Endes in diesem Hause auch da.

Aber der Opposition geht es beim Budget
etwa so wie im ,,Prolog im Himmel* aus dem
,, Faust'* (Abg. Dr. Gredler: Gott set Dank!)
dem Herrn, wo man fragen konnte:

Hast du mir weiter nichts zu sagen ?

Kommst du nur immer anzuklagen ?

Ist beim Budget denn ewig dir nichts recht ?

Und der Oppositions-Mephisto erwidert:

Nein, Herr, ich find’s Budget

wie immer herzlich schlecht. (Beifall und
Heiterkeit bei OV P und SPO. — Abg. Dr. Neu-
gebauer: Herr Kollege ! Von Zeit zu Zeit seh’n
Sie den Alten gern!) Ich kann das nur auf den
Kollegen Migsch, den ich ja gerade voriges
Jahr in RufBlland ins Herz schliefen konnte,
anwenden und sagen: Von Zeit zu Zeit hor’
ich den Alten gern. Denn man kann ihm
leicht antworten. (Neuerliche Heiterkeit.)

Fir die Opposition gilt auch das Wort von
Wilhelm Busch (Heiterkeit) :

Wer sagt, die ganze Welt sei schlecht,

der hat wohl nur so ziemlich recht! (Abg.
Dr. Gredler: Wen soll ich jetzt =zitieren ?)
Tch habe noch eine Reihe da.

Genau genommen ist es ja bei den Beratun-
gen iiber das Budget nicht anders als bei den
Haushaltsiiberlegungen des Privaten. Es ist
halt so schwer, mit dem Einkommen das
Auskommen zu finden, denn in der Regel
kommt das Geld auf schwerfélligen Podagra-

fiBen herein, und auf Zephyrfligeln fliegt’s
dann wieder hinaus. Es ist ja die Aufgabe
zumindest der Regierungskoalition, diese
Zephyrfligel etwas zu stutzen, dafir die
schwerfilligen Podagrafiie durch Injektionen
wieder etwaszu erleichtern. (Abg. Dr. Gredler:
Fiirs Kulturbudget haben wir wenig Geld, aber
wir haben wenigstens dich! — Heiterkeit.)
Bitte schon, auch ein Aktivum. Wenn die
Opposition erklirt, daB wenigstens ein Abge-
ordneter ein Aktivum fir die Regierungs-
koalition ist, dann ist das auch schon ein
kleiner Fortschritt.

Ich kritisiere das Budget bewuBt, wie es alle
anderen Redner tun, weil wir ja aus den vor-
liegenden Erfahrungen lernen sollen. Wir
sollten also zukiinftige Ziele, die nur unter
Opfern erreichbar sind, nicht zugunsten popu-
larer Augenblickserfolge fallenlassen.

Ich glaube, daBl die ganze westliche Welt ihre
Leuchtkraft und ihre Zielbestimmung ver-
lieren wiirde, wenn der Privatkonsum als der
Endzweck aller menschlichen Arbeit ver-
herrlicht wiirde. Vor allem hitte dann, um
wieder darauf zu kommen, unsere Jugend keine
lohnenden Ziele mehr vor Augen. Gerade die
Jugend erinnert uns Mittelalterliche und Altere
niamlich immer wieder daran, daf3 der unfreie
Osten primdr alle Produktionskréifte restlos
in den Dienst und fiir die Zwecke des Staates
einspannt. Der unfreie Osten spannt diese
Krifte ausschlieBlich in den Dienst des Staates
ein und leitet zielbewuflt eine neue Form
atheistischer Missionstitigkeit ein. Die Jugend,
fir die wir arbeiten, macht uns darauf auf-
merksam, daB der freie Westen doch in seiner
Geisteshaltung nicht zuriickbleiben solle, daf}
er nicht den Interessengruppen nach dem
Munde reden solle, sondern auf lange Sicht
planen miif3te.

Uber die mangelnde Forschungsférderung
habe ich gesprochen. Ich sprach auch davon,
daBl die geistige und materielle Landesver-

teidigung — unter der geistigen Landesver-
teidigung meine ich die Belange der Kultur,
der Kunst und Wissenschaft — geférdert

werden sollen. In einem Vortrag vor der
Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ist die
osterreichische Kunst und Wissenschaft als
Leuchtturm bezeichnet worden, und es sollte
Allgemeingut werden, dal unser Kulturbudget
die einzige verldBlliche Grundlage ist, auf der
folgende Generationen weiterbauen konnen.
Auch da sollten wir es uns nicht so einfach
machen wie bisher, wo man in Zeitungsnach-
richten des Koalitionspartners immer wieder
lesen konnte: Warum geschieht so wenig fiir
Kultur und Wissenschaft ¢ Ihr habt doch den
Finanzminister, soll er dem Unterrichtsminister
mehr Geld geben! So einfach liegen die Dinge
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leider nicht. Der Mitarbeit des gesamten Hohen
Hauses wiirde es hier unbedingt bediirfen.

Aber auch die Sozialpolitik wird von einer
fortschrittlichen Finanzpolitik entscheidend
beeinfluBt. Die OVP lehnt in der Sozialpolitik
den da und dort noch vorhandenen Gedanken
ab, daBl vorhandene gesellschaftliche MiB-
stinde prinzipiell auf den Klassengegensatz
zwischen Besitzenden und Unselbstindigen zu-
riickzufithren seien. Dieser da und dort noch
bestehende Standpunkt ist nach unserer
Meinung ein marxistischer Standpunkt und
iberholt. Eine solche verstiimmelte Logik
kann kein Leitsatz moderner Sozialpolitik und
damit moderner Finanzpolitik sein.

Ich darf daran erinnern, daf3 mein Fraktions-
freund Altenburger erst kiirzlich hier die Auf-
fassung vertreten hat, da man von der soge-
nannten ehemaligen ,klassischen® Sozialpolitik
fiir Unselbstdndige zu einer universellen Sozial-
politik fiir alle Osterreicher kommen miisse.
Wir haben gerade in diesem Jahr in der Sozial-
politik Fortschritte gemacht und sind von der
Methode des Aushandelns schon mehr zu
einem redlichen Ausarbeiten iibergegangen.
Bei aller Kritik, die sie finden wird, ist die
iibermorgen zu beratende 9. Novelle zum
ASVG. meiner personlichen Meinung nach ein
bedeutsamer Fortschritt vom Aushandeln zum
redlichen Ausarbeiten.

Ein englischer Soziologe hat kiirzlich ge-
schrieben, daB nicht etwa die materiellen
Dinge, sondern die Beziehungen der Menschen
und Dinge zueinander in Gefahr seien. Er hat
weiter die Auffassung vertreten, es sei das
Hauptproblem der Gegenwart, dal wir tech-
nisch zwar Ubermenschen, moralisch aber noch
nicht einmal Menschen seien. In dieser sicher-
lich iiberspitzten Formulierung begegnen wir
einem wahren Kern. Es kann niemand be-
streiten, daB ein engstirniges Wohlfahrts-
streben trotz &duBerst bedrohlicher Weltlage
— Migsch hatte recht, als er darauf hinwies —
MaBnahmen ausschlieBt, die es verhindern,
daB wir aus Wohlfahrt je in Not und Zwang
herabstiirzen. Es wire ein sehr verderbliches,
allerdings von keinem Ratengesetz erfalbares
Ratengeschift des Wohlfahrtsstaates, nur in
das Heute zu investieren, um die Zukunft
schon jetzt beginnen zu lassen oder vorwegzu-
nehmen.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
SchluB. Ich bin der festen Meinung — heute
mehr denn je, nach den harten Erfahrungen,
die wir gerade in den letzten Monaten hinter
uns gebracht haben, die wir, wenn Sie es wollen,
gemeinsam hinter uns gebracht haben —,
daB der Staatshaushalt weit mehr ist als ein
ganzes Biindel von Ressortforderungen. Oster-
reich ist letzten Endes keine Gesellschaft mit

i beschrankter Haftung der beiden Regierungs-
koalitionspartner. Aus dieser Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung soll, wie ich glaube,
auch keine der beiden Parteien unmittelbar
iiberhohten politischen Nutzen ziehen. Denn
die Haftung in dieser Gesellschaft mit - be-
schrinkter Haftung, und das ist Osterreich,
ist unbeschrinkt. Es darf nicht ein allzu
krasses Defizit zwischen Wohlfahrtsstaats-
aktivum und der Wirklichkeit auftauchen.

Bei diesem Budget hat — ich bin fest davon
iberzeugt — der Staatsbiirger nach langeren
Monaten des Schwankens und des Mitrauens
den Eindruck, daB hier wieder redlich und
verantwortungsbewullt gearbeitet wird. Denn
von der Schuldenmoral - des Staates héngt
doch in erster Linie die Steuermoral des Biir-
gers ab.

Es hat sich vor einiger Zeit Kollege Holz-
feind abfillig dariiber geduBert, dal von der
Regierungsbank anscheinend eine Bemerkung
gemacht wurde, da niemand gern Steuern
zahlt. Dasselbe schreibt — ich will Sie
jetzt nicht mit Zitationen beldstigen — die
»Arbeiter-Zeitung’* in zwei Artikeln aus den
Jahren 1955 und 1957. Auch sie schreibt, daB
niemand gerne Steuern zahlt. Das ist wahr-
scheinlich eine menschliche Eigenart. Aber
wir haben jetzt Gelegenheit, festzustellen, daBl
infolge der gebesserten Schuldenmoral des
Staates auch die Steuermoral der Biirger
zweifelsohne einen Aufschwung genommen
hat. Das Vertrauen in die 6ffentliche Finanz-
gebarung ist seit einigen Monaten wieder-
gekehrt. Und dieses Vertrauen iibertriagt sich
dann — so will ich hoffen — auf alle anderen
Bereiche des offentlichen Lebens.

So glaube ich also, daB ein neues Konzept
der Finanzpolitik, das unserer Ansicht nach
durch dieses Budget eingeleitet wurde, in
diesem Lande né6tig ist. Es darfnicht in Frage
gestellt werden, was wir seit 16 Jahren unter
schwersten Opfern aufgebaut haben.

Zu den unterentwickelten Funktionen im
Staat hat da und dort fiir Politiker der Gedanke
an das Allgemeinwohl gehort. Es gibt ver-
schiedene unterentwickelte Funktionen in der
Finanzpolitik. Der Kapitalmarkt ist eines
der unterentwickeltsten Gebiete. Aber mir
kommt es in erster Linie auf den ethischen
Gehalt dieses Budgets an. Denn jetzt ist
der Zeitdruck gewichen, und wir konnten
uns und unsere ganze Arbeit des nichsten
Jahres darauf einstellen, da wir nach diesem
guten Beginn Fortschritte erzielen.

Der Zweck, der die Mittel heiligen soll, ist
kein Mittel fir die Wohlfahrt Osterreichs.
Ich kann es mir in diesem Zusammenhang nicht
versagen, nochmals darauf hinzuweisen, wie
betroffen wir von der Erklirung des Herrn
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Vizekanzlers waren, die vielleicht nicht so ge-
meint war, dal nimlich alles, was er und seine
Parteifreunde sind, sie der Partei verdanken
und daB sie daher in erster Linie zu fragen
hitten, was der Partei niitzt. Ich wiirde
meinen, daB das nicht so gemeint war, aber
so gelesen und gehort ist es irgendwie ein

Schock.

Auf die Dauer — allen Zweifeln sogenannter
Realpolitiker zum Trotz! — kann nur das
redliche Prinzip, dessen Grundlagen wir heute
im Budget fiir das Jahr 1962 dankbar zu be-
griilen glauben, den besten Erfolg versprechen,
weil dieses redliche Prinzip auf die Dauer der
Unterstiitzung der Bevolkerung sicher sein
wird. (Prdsident Hillegeist iibernimmt den
Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Die Finanz-
politik hat die Aufgabe, materielle Bediirfnisse
zu befriedigen. GewiBl, die Finanzpolitik
ist sicherlich auch kein Automat, der voll-
kommene Menschen schafft. Auch ein Bundes-
finanzgesetz bedarf daher eines geistigen Kon-
zepts. Finanzminister Dr. Klaus sagte: ,,Wir
miissen uns dazu durchringen, dal die letzten
politischen Entscheidungen auch in dem so
materiell und vordergriindig anmutenden Be-
reich der Budgetpolitik moralischer und ethi-
scher Natur sind.” Indiesem Kapitel Finanzen
wie im gesamten Budget fiir das Jahr 1962
sieht die Osterreichische Volkspartei erfolg-
versprechende Anhaltspunkte fiir einen Fort-
schritt zur Verwirklichung einer Gesellschaft
freier Menschen. Weil das die Grundsitze
sind, denen meine Partei seit eh und je ange-
hangen ist, werden wir dem Kapitel Finanzen
und dem Budget fir das Jahr 1962 unsere
Zustimmung erteilen. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Hillegeist: Als nichster Redner
ist der Herr Abgeordnete Dr. Bechinie zum
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Bechinie: Hohes Haus!
Wieder einmal gibt mir die Budgetdebatte
zum Kapitel Finanzen Gelegenheit, iiber
aktuelle Fragen der Steuergesetzgebung und
die damit zusammenhingenden steuer-
politischen Probleme zu sprechen.

Da ich auf die haushaltmidBigen Ansitze
der wichtigsten Steuern schon bei meiner
Wortmeldung im Finanz- und Budgetausschufl
eingegangen bin, sehe ich heute meine Auf-
gabe darin, Ihnen und der interessierten Zu-
hérerschaft einen allgemeinen Uberblick iiber
die ungeldsten legislativen Aufgaben auf steuer-
rechtlichem Gebiet zu geben und darzu-
stellen, inwieweit die von den Steuerzahlern
verlangten Verbesserungen des geltenden
Steuerrechts Aussicht haben, noch in dieser
Gesetzgebungsperiode verwirklicht zu werden.

Zunichst darf ich sagen, daf nach meiner
Meinung nicht nur von Laien, sondern auch
von den mit der Materie unmittelbar befaften
Personen keine geniigende Unterscheidung
zwischen legislativen Sofortmafnahmen, die
nur der SchlieBung von Gesetzeslicken und
der Beseitigung besonderer Hirten dienen,
zwischen anzustrebenden Verbesserungen des
materiellen Steuerrechts einschlieBlich der
Steuertarife und zwischen grundsétzlichen Re-
formmaBnahmen, die der ldngeren Vorbe-
reitung und Uberlegung bediirfen, gemacht
wird.

Da es mir aber sehr wichtig scheint, diese
drei Kategorien legislativen Tétigwerdens auf
dem Steuersektor scharf auseinanderzuhalten,
werde ich nun, wenn ich auf die einzelnen
Steuergesetze eingehe, immer wieder hervor-
heben, inwieweit die betreffende Materie einer
,»Sofortreparatur’* bedarf, inwieweit meri-
torische Verbesserungen von groBerer Be-
deutung noch in dieser Gesetzgebungsperiode
notwendig sind und in welchen Fillen mit
konkreten Vorarbeiten fiir eine Grundsatz-
reform zu beginnen wire, deren Verwirk-
lichung wahrscheinlich auf die Zeit nach
den nichsten Wahlen vertagt werden mulB.

Wenn ich zunidchst mit dem allgemeinen
Steuerrecht beginnen darf, so kann ich mit
Genugtuung feststellen, dal hier im wesent-
lichen geordnete Zustinde herrschen, da die
neue Bundesabgabenordnung, die wir heuer
verabschiedet haben und die in wenigen Tagen
in Kraft treten wird, das gesamte Abgaben-
verfahren in einer den Erfordernissen des
demokratischen Rechtsstaats durchaus ent-
sprechenden Weise regelt und da sich auch
das seit rund drei Jahren geltende Finanz-
strafgesetz, von einigen administrativen MiB-
griffen und Unzulinglichkeiten abgesehen,
bewdhrt hat.

Zum allgemeinen Steuerrecht gehort aber
auch noch das Bewertungsgesetz 1955, das
seinerzeit in weitgehender Anlehnung an das
vormalige Reichsbewertungsgesetz formuliert
wurde und das, wie ich spdter noch aus-
fihren werde, zahlreiche Bestimmungen ent-
hilt, die ein ernstes Hindernis fiir die seit
Jahren geforderte Vereinfachung der ma-
teriellen Steuergesetze darstellen.

So kasuistisch und fiir die groBe Mehrheit
der Bevélkerung unverstindlich aber zum
Beispiel die Vorschriften des genannten Ge-
setzes liber die sogenannte Einheitsbewertung
sein mogen, sind sie doch offenbar noch immer
nicht ausfiihrlich genug, da der Verfassungs-
gerichtshof vor einigen Monaten die wich-
tigsten Paragraphen der auf dem Bewertungs-
gesetz beruhenden Verordnung iiber die Be-
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wertung bebauter Grundstiicke als verfassungs-
widrig aufgehoben hat.

Hier haben wir also, meine Frauen und
Herren Abgeordneten, den ersten Fall, in
welchem wir uns demnéchst mit einer steuer-
lichen ,,Schnellreparatur® befassen miissen,
weil ungliicklicherweise gerade der 1. Jénner
1962 ein sogenannter Hauptfeststellungszeit-
punkt fir simtliche Einheitswerte des Grund-
vermogens ist und weil die Finanzimter zu-
folge der durch das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes gerissenen Liicke vor
der Novellierung des Bewertungsgesetzes 1955
nicht in der Lage sein werden, die neuen
Einheitswerte festzusetzen. Ersparen Sie mir
bitte ndhere Erlduterungen zu dieser heiklen
Angelegenheit, die uns sicherlich in den ersten
Monaten des kommenden Jahres noch viel
Kopfzerbrechen verursachen wird.

Ist also schon auf dem Gebiete des all-
gemeinen Steuerrechts nicht alles zum besten
bestellt, so liegen die Dinge bei den ma-
teriellen Steuergesetzen leider noch wesent-
lich ungiinstiger.

LaBt man diese Gesetze der Reihe nach
unter Bedachtnahme auf ihre Bedeutung
fir die Allgemeinheit Revue passieren und
beginnt man mit den direkten Steuern, so
stoft man in erster Linie auf die hochst
komplexe Problematik des Einkommen- und
Lohnsteuerrechts. Wie wir alle wissen, lag
im heurigen Oktober der Schwerpunkt des
Meinungsstreits der Koalitionsparteien und
Interessengruppen gerade auf diesem Gebiet,
und die einzige SofortmaBnahme, iiber die
schliefflich Einigung erzielt wurde, ist eine
ganz kleine Novelle zum Einkommensteuer-
gesetz, die lediglich eine geringfiigige Er-
héhung der sogenannten Bagatellgrenze fiir
ganz kleine Einkommen und eine bescheidene
Aufstockung des Freibetrages fir Sonder-
zahlungen an Arbeitnehmer ab dem Jahre
1962 vorsieht.

Dieser Gesetzentwurf, der dem Hohen Haus
in Form eines Initiativantrages zugegangen
ist und den Finanz- und Budgetausschufl be-
reits passiert hat, kann bestimmt nicht als
eine auch nur teilweise Erfiillung des Ver-
langens der Arbeiter und Angestellten nach
einer Milderung des Lohnsteuerdrucks so-
wie der allgemeinen Forderung nach Ent-
lastung auch der kleinen Gewerbetreibenden
und des Mittelstandes angesehen werden. Ich
mochte aber doch diese Sofortmafnahme be-
griBen und dem Herrn Bundesminister fir
Finanzen dafir danken, dafl er der Einfiigung
einer Hirteausgleichsklausel zugestimmt hat,
die wenigstens verhindert, dal sich die ohne-
hin kaum nennenswerten Erleichterungen im

Einzelfall fir den vermeintlich Begiinstigten
sogar als Bumerang erweisen.

Es ist aber bekanntlich bei den Budget-
verhandlungen Einvernehmen dariiber erzielt
worden, daf} iiber die Fragen einer Erhohung
des Werbungskostenpauschales fiir Arbeit-
nehmer sowie einer Anderung des Einkommen-
steuertarifs moglichst bald weiterverhandelt
werden soll und daB die zu beschlieBenden
Verbesserungen wenn irgend moglich schon
um die Jahresmitte 1962 wirksam werden
sollen.

Wir Sozialisten deuten die kiirzlich be-
kanntgegebene  Bereitschaft =~ des Finanz-
ministers, mit den Besprechungen noch im
heurigen Dezember zu beginnen, als einen Be-
weis dafiir, daB auch unser Koalitionspartner
erkannt hat, wie wichtig diese Angelegenheit
fiir den Osterreichischen Gewerkschaftsbund
und fir die Sozialistische Partei ist und in
wie hohem MafBe die Aufrechterhaltung des
sozialen Friedens in unserem Lande von der
Losung dieses Problems abhéngen wird.

Wir werden also mit Ernst und Verant-
wortungsgefithl an die schwierigen Verhand-
lungen iiber den Einkommen- und Lohn-
steuertarif herangehen, und ich bin selbst-
verstindlich weit davon entfernt, den Ver-
lauf dieser Beratungen durch die Aufstellung
konkreter Postulate zu préjudizieren.

Immerhin moéchte ich die rechte Seite
dieses Hohen Hauses um Verstindnis dafiir
bitten, daB nach unserer Auffassung das
starke Ansteigen des Lohnsteueraufkommens
im Vergleich zur veranlagten Einkommen-
steuer eine Belastungsverschiebung mit sich
gebracht hat, die durch steuerliche Erleich-
terungen fiir Arbeiter, Angestellte und Pen-
sionisten korrigiert werden mufl. Ich fiige
aber hinzu, daB wir andererseits auch fiir
eine Entlastung der kleinen und mittleren
Selbstindigen durch eine entsprechende Mil-
derung der Progression des Einkommensteuer-
tarifs eintreten.

Ich kann also heute nur der Hoffnung Aus-
druck geben, dafl wir in der Frage der An-
passung der Einkommen- und Lohnsteuer-
belastung an die heutigen wirtschaftlichen
Verhiltnisse letzten Endes eine Einigung
erzielen werden, die nicht nur meritorisch
akzeptabel ist, sondern auch in legistischer
Hinsicht nicht in einem Herumflicken am
alten Tarif steckenbleibt.

Wenn man nun hort, da8 in der erstrebten
Einkommensteuernovelle 1962 auch Erleich-
terungen fiir alleinverdienende Familienerhalter
geschaffen werden sollen, so bitte ich Sie,
es nicht als Miachtung der Bedeutung dieser
Frage zu beurteilen, wenn ich sage, daB
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man sich hier lieber nicht zu viel vornehmen
sollte. Da jener Teil des Einkommen- und
Lohnsteueraufkommens, auf den der Finanz-
minister duBerstenfalls verzichten kann, aus
budgetéren Griinden sicherlich begrenzt ist,
wird man neue Ausnahmen von der Be-
steuerung wohl nur dann realisieren koénnen,
wenn der dadurch bedingte Ausfall durch
die Einschrdankung anderer, im Hinblick auf
die heutige Konjunktursituation teilweise be-
reits tiiberholter Steuerbegiinstigungen wett-
gemacht wird.

Ich darf in diesem Zusammenhang sagen,
daB es in absehbarer Zeit auch notwendig
sein wird, die gesetzgeberischen Pldne hin-
sichtlich der kiinftigen Regelung der Be-
wertungsfreiheit, also des Rechts der Selb-
stindigen, auf durchgefiihrte Investitionen
hohe vorzeitige Abschreibungen vorzunehmen,
zu konkretisieren.

Wir haben es mit dieser Frage natiirlich
nicht besonders eilig, weil ja das derzeit
geltende Bewertungsfreiheitsgesetz 1957 ohne-
hin befristet ist und weil wir auBerdem mit
Genugtuung eine weitgehende Annédherung
der Ansichten des Herrn Bundesministers fiir
Finanzen an den von uns schon seit lingerer
Zeit vertretenen Standpunkt feststellen konnen.

Wir sollten uns aber dariiber klar sein,
daB das AusmaB der auf dem Tarifsektor
moglichen Erleichterungen nicht zuletzt von
der Bereitschaft zu einer Einschrinkung der
Sdtze der vorzeitigen Abschreibung abhingen
wird. Ich mochte iiberhaupt die Gelegen-
heit beniitzen, um moglichst klar zu sagen,
daB meine langjihrige und beharrliche Kritik
an der Bewertungsfreiheit keineswegs einem
besonderen Steuersadismus entspringt, sondern
nur auf meine feste Uberzeugung zuriickgeht,
daB Steuererleichterungen nicht einzelnen Wirt-
schaftszweigen vorbehalten sein sollten, son-
dern gleichmiBig allen Steuerzahlern zugute
kommen miilten, womit letzten Endes auch
der gewerblichen Wirtschaft viel mehr als
mit zweifelhaften Sondervorteilen gedient wire.

Ich mochte meine Bemerkungen zu not-
wendigen ReformmaBnahmen auf dem Ge-
biete der Einkommensteuer nicht beenden,
ohne auf die dringende Frage der sogenannten
Wertpapierbegiinstigung sowie auf das Pro-
blem der auBergewohnlichen Belastungen ein-
gegangen zu sein.

Was zunichst die Vorschrift des § 4 Abs. 4
Z. 5 des Einkommensteuergesetzes 1953 an-
langt, nach welcher Unternehmer die An-
schaffungskosten festverzinslicher Wertpapiere
bis zu 10 Prozent des Gewinns als Betriebs-
ausgaben verrechnen kénnen, wobei auBer-
dem die Zinsen dieser Papiere dauernd steuer-

frei bleiben, so habe ich iiber diese ungliick-
liche Bestimmung schon so oft, und zwar zum
Teil auch in diesem Hohen Hause gesprocheh,
daB ich Thnen, meine geehrten Frauen und
Herren Abgeordneten, die Beweisfiihrung da-
fir, daB hier der Bund Anleihen zu phan-
tastischen Wucherzinsen bis 60 Prozent jahr-
lich aufnimmt, wirklich ersparen mochte.

Wenn bisher trotzdem in dieser Sache noch
nichts geschehen ist, so mag dies daran liegen,
daB die Fihrung des Finanzressorts in drei
aufeinanderfolgenden Jahren drei verschie-
denen Ministern anvertraut war. Es bleibt
mir daher nichts anderes iibrig, als Herrn
Bundesminister Dr. Klaus zu bitten, im
dringenden Interesse seines eigenen Ressorts
diesen Fall ehestens zu studieren, wobei ich
ihm dankbar widre, wenn er mir Gelegenheit
bieten wiirde, ihm Vorschlige dariiber zu
unterbreiten, wie das Interesse der Selb-
stindigen und der iibrigen Offentlichkeit an
der Zeichnung von Anleihen mit einem weit
geringeren als dem derzeitigen Aufwand
wesentlich gehoben werden koénnte.

Nun moéchte ich noch einige Worte zur
Beriicksichtigung auBergewGhnlicher Belastun-
gen nach § 33 des Einkommensteuergesetzes
sagen.

Ich habe schon im Finanz- und Budget-
ausschuBl vorgetragen, wie sehr der Sinn des
Gesetzes durch die Judikatur des Verwaltungs-
gerichtshofes hinsichtlich der Beriicksichtigung
etwaiger Ersparnisse oder sonstiger Vermogen-
schaften in sein Gegenteil verkehrt worden ist,
und ich muB mich leider neuerlich in Opposition
zum Verwaltungsgerichtshof begeben, wenn ich
auf die jiingste Praxis beziiglich der Steuer-
ermiBigung fir Unterhaltszahlungen an ge-
schiedene Ehefrauen zu sprechen komme.

Die Sache verhilt sich so, daB seit Jahr-
zehnten niemand daran gezweifelt hat, daB
Alimentationszahlungen an geschiedene
Frauen, soweit sie einen bestimmten Prozent-
satz des Einkommens, némlich die sogenann-
te Normalbelastungsgrenze, iibersteigen, als
auBergewohnliche Belastungen anzusehen sind
und daher zu einer entsprechenden Steuer-
ermdBigung fithren.

In letzter Zeit hat der Verwaltungsgerichts-
hof aber die Rechtsprechung entwickelt, nach
der solche Zahlungen nicht unter § 33 des
Einkommensteuergesetzes fallen, weil ihnen
das Merkmal der Zwangsldufigkeit fehle. Der
Steuerpflichige habe es ja in der Hand gehabt,
sich nicht ehewidrig zu verhalten und damit
sowohl die Scheidung zu vermeiden wie auch
der Alimentationspflicht aus dem Wege zu
gehen.
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Die Finanzverwaltung hat sich diese Auf-
fassung sofort zu eigen gemacht, was aber
begreiflicherweise bittere Kritik bei den Be-
troffenen ausgelost hat, die nun eine schon
seit 20 Jahren bestehende Steuerbegiinstigung
verlieren.

Wenn ich also dafiir eintrete, durch eine
Novellierung des Einkommensteuergesetzes den
friitheren Zustand wiederherzustellen, dann
mochte ich nicht miBverstanden werden: Ich
trete keineswegs fiir leichtfertige Ehescheidun-
gen ein, muB} aber darauf aufmerksam machen,
daf die derzeitige Interpretation zu grotesken
Ergebnissen fithrt. Wenn sich ndmlich zum
Beispiel ein Steuerpflichtiger bei der Scheidung
zu einer Unterhaltsleistung im AusmalBl der
Hilfte seines Einkommens verpflichtet hat
und wenn er nun trotz seiner Belastung etwa
ein Drittel seines Einkommens als Einkommen-
oder Lohnsteuer abfithren muBl, dann bleibt
ihm fiir seinen eigenen Lebensunterhalt nur
mehr ein ldcherlicher Restbetrag, mit dem
er insbesondere dann, wenn er neuerlich eine
Familie gegrindet haben sollte, nicht das
Auslagen zu finden vermag.

Da dies natiirlich dazu fithren miilte, da3
er seine Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber
der geschiedenen Frau nicht erfiillen kann,
liegt es wohl auch im Interesse der schuldlos
geschiedenen Frauen, im Punkte der steuer-
lichen Behandlung von Alimenten den fritheren
Rechtszustand wiederherzustellen.

Sie sehen also, meine Frauen und Herren
Abgeordneten, dal es auf dem Gebiete der
Einkommen- und Lohnsteuer eine grofle An-
zahl von Fragen gibt, deren Losung verhéltnis-

miBig dringend wire und die wir noch in|

dieser Gesetzgebungsperiode behandeln sollten.

All dies hedeutet aber noch lange keine
Totalreform des Einkommensteuergesetzes.
Eine solche hitte nach meiner Uberzeugung
darin zu bestehen, daB man jeden einzelnen
Paragraphen von Experten dahin untersuchen
14Bt, ob er noch benétigt wird, ob er besser
als bisher formuliert werden kann und ob nicht
— wie dies zum Beispiel bei den Bestimmun-
gen iliber Sonderausgaben fir Wohnraumbe-
schaffung nach der einstimmigen Meinung des
Hohen Hauses zutrifft — eine wesentliche
Vereinfachung moglich wire.

Dieses weitgesteckte Arbeitsprogramm ist
natiirlich eine Zukunftsaufgabe, aber ich glaube
doch, daB sich der Herr Finanzminister
groBe Verdienste um eine wirkliche Einkom-
mensteuerreform erwerben koénnte, wenn er
bereit wire, etwa zu Beginn des kommenden
Jahres einen AusschuB von Fachleuten ein-
zusetzen, der sich mit einer durchgreifenden
Novellierung des Einkommensteuergesetzes be-
faBt.

Die Einkommensteuer der Kapitalgesell-
schaften und der iibrigen juristischen Personen
wird bekanntlich als Korperschaftsteuer be-
zeichnet.

Auf diesem Gebiet gibt es gliicklicherweise
nur wenig brennende Probleme, wie etwa
die Anpassung der Betragsgrenzen in den
Vorschriften iiber die Steuerbefreiung von
Pensions- und Unterstiitzungskassen sowie
die Modifikation der Héirteausgleichsklausel
bei Einkommen, die die 500.000 S-Grenze
nur geringfiigig tbersteigen und bei denen
zufolge einer Fehlformulierung des Gesetzes
die iiber diese Grenze hinausragende Ein-
kommensschichte derzeit zu mehr als 100 Pro-
zent besteuert wird.

Es wiére aber eine schone Aufgabe sowohl
fir das Bundesministerium fiir Finanzen wie
auch fir den Nationalrat, die seit langem
iberfillige Austrifizierung des deutschen Kor-
perschaftsteuergesetzes noch in dieser Gesetz-
gebungsperiode zu verwirklichen.

Einer solchen Arbeit stehen nach meiner
Uberzeugung keine allzu groBen Hindernisse
entgegen, wenn man sich darauf einigt, im
wesentlichen nur das geltende Recht zu
kodifizieren und grundsdtzliche Forderungen,
in welche Richtung sie immer gehen mogen,
einstweilen zuriickzustellen.

In diesem Zusammenhang mdochte ich mir
die Bemerkung erlauben, daBl wir Sozialisten
verstdndlicherweise die von Industriekreisen
immer wieder geforderte Milderung der Doppel-
besteuerung der Aktie insolange nicht fir
diskutabel halten, als die meisten Kapital-
gesellschaften die Korperschaftsteuer nicht
von ihrem wirklichen wirtschaftlichen Rein-
gewinn, sondern nur von einer durch Anwen-
dung verschiedener steuerlicher Sonderbegiin-
stigungen stark geminderten Bemessungs-
grundlage zu entrichten haben.

Was nun die Gewerbesteuer anlangt, die
durch viele Jahre ein Sorgenkind des Parla-
ments gewesen ist, so haben wir das beziigliche
Gesetz, wie ich glaube, durch das Gewerbe-
steuerdnderungsgesetz 1959 im wesentlichen
in Ordnung gebracht, sodaB in néchster
Zukunft keine Verinderungen ins Auge gefaBt
werden miissen.

Immerhin darf ich sagen, dal das geltende
Gewerbesteuergesetz ohne nennenswerte Aus-
wirkungen auf das ‘Steueraufkommen sehr
wesentlich vereinfacht werden konnte, wenn
man sich einmal Zeit nihme, dieses Problem
im Kreise von Experten, unter denen natiirlich
die Vertreter der Gemeinden nicht fehlen
diirften, zu priifen. .

So ist es zum Beispiel seit der Vereinheit-
lichung der Hebesitze der Gewerbesteuer in
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ganz Osterreich véllig sinnlos, aus dem Ge-
werbeertrag und dem Gewerbekapital vorerst
den sogenannten einheitlichen Gewerbesteuer-
meBbetrag zu berechnen, ehe die eigentliche
Steuer ermittelt 'wird. Ebenso konnte man
fur die Berechnung des Gewerbekapitals ohne
weiteres vom Betriebsvermégen im Sinne des
Einkommensteuergesetzes ausgehen, anstatt
auf Grund des vorhin schon erwihnten Be-
wertungsgesetzes 1955 einen besonderen Ein-
heitswert des Betriebsvermégens zu errechnen.

Eine andere wichtige Gemeindesteuer, deren
Erhebung bundesrechtlich geregelt ist, ist die
Grundsteuer. Sie wird uns im kommenden
Jahr sicher zu befassen haben, da der Ver-
fassungsgerichtshof die von Anfang an als
bedenklich erkannte Erstarrungsvorschrift des
§ 31 Grundsteuergesetz 1955 als verfassungs-
widrig aufgehoben hat und da es iiberdies in
Anbetracht der mit Jénner 1962 zu erwarten-
den starken Erhchung der Einheitswerte fiir
Grund und Boden kaum vertretbar sein wird,
die bisherigen SteuermeBzahlen aufrechtzu-
erhalten.

Hohes Haus! Wiirden wir in dieser Sache
nichts unternehmen, so wiirde sich ab dem
kommenden Jahr die Grundsteuer in sehr
vielen Fiéllen verdoppeln oder verdreifachen,
und diese Betrige wiirden entweder auf die
Mieter tiberwilzt oder aher aus der Ver-
mogenssubstanz des Grundstiickseigentiimers
getragen werden miissen.

Ich darf es begriilen, daB der Herr Finanz-
minister, wie aus seiner Antwort auf meine
im Finanz- und BudgetausschuB gestellte
Frage hervorgeht, die Dringlichkeit dieses
Problems erkannt hat, doch méchte ich darauf
aufmerksam machen, daBl es vor allem not-
wendig wére, hinsichtlich der ins Auge ge-
faBten MaBnahmen ehestens Fithlung mit dem
Stadtebund und mit dem Gemeindebund auf-
zunehmen.

Eine weitere Abgabe, die das Grundver-
mogen betrifft, ist die seit 1961 geltende
Bodenwertabgabe, deren Einfithrung wohl
weder dem Finanzminister noch den Abge-
ordneten irgendeiner Partei Freude gemacht
hat. Ich moéchte ganz offen sagen, daB die
im Vorjahr im Zuge der Budgetverhandlungen
im letzten Moment beschlossene Notlosung
mit so vielen Méngeln behaftet war, dal wir
wirklich froh sein miissen, daBl jetzt eine
Einigung iiber eine Novelle zum Bodenwert-
abgabegesetz erzielt werden konnte, die vom
Finanz- und BudgetausschuBl bereits gutge-
heien wurde.

Hoffen wir, meine Frauen und Herren
Abgeordneten, daB es bei dieser Abgabe in
Hinkunft keine Hérten mehr geben wird und
daB wir uns nicht etwa nach Bekanntwerden

der Einheitswerte der unbebauten Grund-
stiicke zum 1.J4nner 1962 neuerlich mit dieser
Materie befassen miissen.

Eine Steuer, die nicht nur den Grundbesitz,
sondern auch alle anderen Vermogensarten
betrifft, ist die Vermogensteuer. Bei dieser
Abgabe besteht gliicklicherweise keine drin-
gende Notwendigkeit zu einer Gesetzesnovelle,
doch sollte man meines Erachtens die Frage
prifen, ob es nicht richtig wire, den seit
Jahren mit 10.000 S festgesetzten Freibetrag
fiir Zahlungsmittel zu erh6hen, dies umsomehr,
als ja die Aufhebung des Legitimations-
zwanges bedauerlicherweise von vielen Mit-
biirgern als Einladung zur Anlegung anonymer
Sparbiicher und Bankkonten gedeutet wird,
die ohnedies nur in den seltensten Fallen
vermogensteuerlich erfaBt werden konnen.
AuBerdem wéren auch beim Vermdogensteuer-
gesetz wesentliche Vereinfachungen in der
schon bei Erérterung der Gewerbesteuer ange-
deuteten Richtung moglich.

Ein besonderes Sorgenkind des Parlaments
stellt bekanntlich auch die Umsatzsteuer dar.
Hier haben wir, wie ich glaube, durch die
Gewidhrung von Abschlagsbetrigen fiir Klein-
betriebe des Lebensmitteleinzelhandels und
ghnlicher Branchen im heurigen Jahre den
dringendsten Programmpunkt erledigt. Wenn
nun vom Abgeordneten Mitterer bereits nach-
driicklich eine Ausdehnung der Stufenaus-
gleichsbetrige auf andere Wirtschaftszweige
gefordert wurde, so darf ich darauf ant-
worten, daB es wohl verfritht wire, iiber
eine neue Novelle zu reden, ehe die vor-

herige auch nur in Kraft getreten und prak-

tisch anwendbar geworden ist.

Ganz besonders freut es mich, daBB die An-
sichten des Herrn Bundesministers Dr. Klaus
iber die Moglichkeiten einer in Zukunft zu er-
strebenden Totalreform der Umsatzsteuer,
und zwar in der Richtung der Abschaffung
des Allphasenbruttosystems und der Ein-
filhrung eines anderen Verfahrens, wie zum
Beispiel der sogenannten Mehrwertsteuer, viel
eher mit meiner eigenen Uberzeugung, wonach
in dieser Sache mit groBter Vorsicht zu Werke
gegangen werden mul}, als mit den ein-
schlidgigen Ideen des Kollegen Mitterer iiber-
einstimmen.

Trotz dieser Sachlage werden wir uns aber
im kommenden Jahr noch in mehrfacher
Hinsicht mit dem Umsatzsteuergesetz be-
fassen miissen, weil der Verfassungsgerichtshof
vor kurzem die Bestimmungen iiber die soge-

nannte Freiliste 3 — also iiber die Umsatz-
steuerfreiheit des GroBhandels mit notwen-
digen Rohstoffen — als verfassungswidrig

aufgehoben hat und weil iiberdies zu ent-
scheiden sein wird, was mit der Ausfuhr-
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vergiitungsgruppe 4 zu geschehen hat, die]

auf einem 1962 ablaufenden Gesetz beruht.

Auch in dieser Frage mochte ich keine
dogmatischen Thesen vertreten, aber doch
den Herrn Bundesminister fiir Finanzen bitten,
mit den Vorarbeiten fiir die notwendige Neu-
regelung schon jetzt zu beginnen, damit wir
dann nicht im letzten Augenblick zu einer
etwas gewaltsamen Losung greifen miissen.

Unter den Steuern, die uns vielleicht noch
in dieser Gesetzgebungsperiode beschiftigen
werden, sei zum Schlul noch die Tabaksteuer
erwihnt, deren Neuregelung in Aussicht ge-
nommen ist.

Lassen Sie mich bitte jetzt noch mit ein
paar Sitzen auf das Gesamtproblem der
Steuervereinfachung eingehen, auf dessen Be-
deutung ich schon im bisherigen Verlauf
meiner Rede mehrmals hingewiesen habe.

Verstehen Sie bitte, wenn ich, wie dies
schon wiederholt geschehen ist, bewegte Klage
dariiber fithre, daB die vor zwei Jahren ein-
stimmig gefafBte EntschlieBung des National-
rates, nach welcher eine Kommission beauf-
tragt werden sollte, Vereinfachungsvorschlige
fir die Steuergesetzgebung auszuarbeiten, bis
heute unerledigt geblieben ist, sodall man
sich leider nicht des Eindrucks erwehren kann,
daB von bestimmter Seite eine hochst erfolg-
reiche passive Resistenz betrieben wird.

Ich habe den Herrn Finanzminister bei den
AusschuBberatungen auf diesen sehr betriib-
lichen Zustand aufmerksam gemacht. Er
hat mir — gewissermallen zum Trost — ge-
antwortet, daB man sich ja nun ernsthaft
wenigstens an das Problem der Vereinheit-
lichung der Bemessungsgrundlagen fiir die
lohnabhéngigen Abgaben herangemacht habe.

Ganz abgesehen davon, daB bisher noch
kein Abgeordneter iiber die Fortschritte dieser
Verhandlungen offiziell unterrichtet wurde
und daB sohin deren Ergebnis abzuwarten
bleibt, wire selbst durch eine Bereinigung
dicses Punktes der dornige Weg durch den
Dschungel der Steuerparagraphen noch keines-
wegs geebnet.

Ich muf3 natiirlich die Verantwortung fir
das, was auf dem Gebiet der Steuerverein-
fachung getan oder unterlassen wird, dem
Herrn Finanzminister iiberlassen. Ich méchte
ihm aber, indem ich auch hier an eine seiner
Bemerkungen im Finanz- und Budgetausschufl
ankniipfe, ausdriicklich sagen, da eine ver-
niinftig durchgefithrte Vereinfachung keines-
wegs einen Verzicht auf Steuereinginge mit
sich bringen mull und daf deshalb das Ver-
langen der Offentlichkeit nach klaren und
einfachen Steuergesetzen nicht durch den
Hinweis auf die derzeitige Budgetlage des
Bundes abgetan werden kann. '

Gestatten Sie mir bitte, meine Frauen und
Herren Abgeordneten, dafl ich Ihnen nur ein
einziges Beispiel dafiir vortrage, welche ge-
radezu grotesken Fallstricke sich in unseren
Abgabengesetzen noch immer vorfinden und
wie verbildet selbst ein Juristengehirn sein
miilte, um sich mit solchen Zustinden ab-
finden zu konnen.

Ich beziehe mich hier — dies aber mit dem
Hinweis, daB sich die Beispiele beliebig ver-
vielfachen lieBen — auf § 3:3 Tarifpost 5 des
Gebiihrengesetzes 1957, wonach Bestandver-
triage, also Miet- oder Pachtvertrige, einer
Gebithr von 1 Prozent des Wertes unter-
liegen, wobei die dazugehérige Anmerkung
besagt, daB bei unbestimmter Dauer des
Bestandvertrages als Wert das dreifache
Jahresentgelt anzunehmen ist und daBl bei
bestimmter Vertragsdauer der Vorbehalt des
Rechts einer fritheren Aufkiindigung fir die
Gebiihrenermittlung aufler Betracht bleibt.

Hat also jemand einen Mietvertrag fiir un-
bestimmte Dauer abgeschlossen, der zu jedem
Jahresende unter Einhaltung einer drei-
monatigen Frist kiindbar ist, dann zahlt er
eine Gebithr von 1 Prozent der dreifachen
Jahresmiete.

Haben die Vertragspartner aber verein-
bart, dal der Vertrag zunéchst nur fiir ein
Jahr gelten solle, daB er sich aber automatisch
verlingere, wenn er nicht drei Monate vor
Ablauf des Jahres gekiindigt wird, dann ist
dies wirtschaftlich sicher genau das gleiche
wie ein Mietvertrag auf unbestimmte Dauer
mit jahrlicher Kiindigungsmoglichkeit.

Gebiihrenrechtlich gilt ein solcher Vertrag
aber nach der stindigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes kurioserweise als ein
Vertrag fir ewige Dauer, weil ja der Vor-
behalt des Rechts der jihrlichen Aufkiindi-
gung fiir die Gebiihrenermittlung auBer Be-
tracht bleibt. Dies bewirkt praktisch, daf
die Gebiihr mit 1 Prozent des 25fachen Jahres-
mietzinses bemessen und damit mehr als acht-
mal so hoch wie im erstangefiihrten Falle fest-
gesetzt werden muf.

Diese Spitzfindigkeit ist natiirlich in den
ersten Jahren nach Inkrafttreten des Ge-
bithrengesetzes nicht einmal den Rechts-
anwilten und Steuerberatern geldufig ge-
wesen, und gar mancher berufsmiBige Par-
teienvertreter ist in Haftungsprozesse ver-
wickelt worden, als ein Beamter des Finanz-
amtes fir Gebithren und Verkehrsteuern
plotzlich die Moglichkeit gefunden hatte, bei
entsprechender Formulierung des Vertrages
mehr als das Achtfache der normalerweise
vorgesehenen Gebiihr zu erheben.

Das sind Dinge, meine Damen und Herren,
die nicht nur von den Betroffenen, zu denen

www.parlament.gv.at




88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961

3809

Dr. Bechinie

eines Tages jeder von uns gehéren konnte,
sondern auch von den Fachleuten seit Jahren
als fiskalische Unmoral gebrandmarkt werden.
Auch der Herr Finanzminister wird mir
sicher beipflichten, wenn ich sage, daf} sich die
Aufrechterhaltung solcher und dhnlicher Fuf-
angeln auf die Dauer nicht in einer Erhohung,
sondern nur in einer Verminderung der Steuer-
einginge auswirken kann.

Der neue Finanzminister hat aber -—— und
das mochte ich ganz niichtern feststellen —
in den wenigen Monaten seit Antritt seiner
Funktion schon wiederholt gezeigt, daBl er
bereit ist, auch Fragen, deren Losung nicht
ganz leicht ist und die daher bisher immer
wieder beiseite geschoben wurden, aufzugreifen,
wenn ihre Behandlung im offentlichen In-
teresse liegt.

Er hat weiter, obwohl er selbst nicht dem
Nationalrat angehort, die legislativen Arbeiten
auf steuerrechtlichem Gebiet zum Unterschied
von seinen Vorgingern nicht zur Génze in
sein Ressort verlagert, sondern schon wieder-
holt die Mitarbeit von Parlamentariern in
Anspruch genommen.

Wenn diese Methode beibehalten wird und
wenn die Bundesregierung sohin dem Par-
lament Gelegenheit gibt, sich mehr als bisher
mit der Losung der fiir die ganze Bevélkerung
so wichtigen steuerrechtlichen Fragen zu be-
fassen, dann wird sich dies sicherlich nicht
nur auf das Ansehen unserer gesetzgebenden
Kérperschaft, sondern auch auf den Inhalt
unserer Steuergesetze und damit auf das in
Osterreich noch so wenig entwickelte Ver-
trauensverhdltnis zwischen Fiskus und Steuer-
zahler positiv auswirken.

Bei allen legislativen MafBnahmen auf steuer-
rechtlichem Gebiet miissen wir aber, meine
Frauen und Herren Abgeordneten, des Um-
standes eingedenk sein, daBl gute Steuer-
gesetze in ihren Prinzipien stabil, in ihren
konjunkturbedingten Sonderbestimmungen je-
doch stets beweglich und anpassungsfihig
sein sollten. Die notwendige Stabilitdit der
Besteuerungsprinzipien wird nur erreicht wer-
den konnen, wenn wir alle Experimente
vermeiden und jeden Gesetzentwurf sorgfiltig
auf seine verfassungsrechtliche Unbedenk-
lichkeit und Haltbarkeit priifen, was in der
Vergangenheit nicht immer geschehen ist.
Andererseits ist eine konjunkturgerechte
Steuerpolitik nur moglich, wenn dotrt, wo
friher gewihrte Steuerbegiinstigungen volks-
wirtschaftlich nicht mehr bendtigt werden
oder wo die Wirtschaftsentwicklung zu neuen
MaBnahmen zwingt, auch wirklich sofort ge-
handelt wird.

Ganz zum Schlufl darf ich sagen, daB ge-
wisse Anzeichen fiir eine Selbstbesinnung der

fir die Steuerpolitik verantwortlichen Per-
sonlichkeiten vorhanden sind. Es wire ein
groBer Fortschritt, wenn wir uns nun wirklich
an die Arbeit machen konnten und wenn es
gelinge, eine neue Methodik der Steuergesetz-
gebung zu schaffen, die von dem bisherigen
Grundsatz ,,Erst warten, dann rennen‘, der
sich ja bekanntlich nicht einmal bei der
Rekrutenausbildung bewdhrt hat, vollig los-
kommen miilite.

Es wire im ibrigen fiir uns alle sicher ein
schones Gefithl, wenn wir am Ende dieser
Gesetzgebungsperiode sagen konnten, dafl wir
keine klaffenden Liicken in unserer Steuer-
gesetzgebung zuriickgelassen haben, dall wir
alle wesentlichen Hirten des Steuerrechts
beseitigt und eine gerechtere Lastenverteilung
herbeigefiihrt haben, daBl wir eine wahrhaft
fortschrittliche Steuerpolitik betrieben haben
und daBl wir auch alle notwendigen Schritte
eingeleitet haben, um in absehbarer Zeit
unseren Staatsbiirgern moderne, einfache, klare
und verstindliche Steuergesetze vorlegen zu
konnen. (Beifall bei der SPO.)

Prisident Hillegeist: Als erster Kontra-
redner ist der Herr Abgeordnete Dr. Gredler
zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm. (Abg.
Dr. Hofeneder: Der Oppositions-Mephisto !
Der Qeist, der stets verneint!)

Abgeordneter Dr. Gredler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Mein Vorredner
hat in seinen SchluBworten eine Reihe wvon
ausgezeichneten Formulierungen verwendet
und Forderungen aufgestellt, die sicherlich
von uns allen bejaht werden. Er und die
anderen Herren, die heute vor mir das Wort
ergriffen haben, haben manch Kritisches
gesagt, sie haben auch manche konstruktive
Lichter nach vorne geworfen und dargestellt,
was verbessert werden, was geschehen konnte.

Erlauben Sie mir, dal ich etwas skeptisch
bin. Ich bin nun seit fast zehn Jahren Abge-
ordneter dieses Hauses. Ich habe die Ehre
und das Vergniigen, bei den Budgetdebatten
vor allem beim Kapitel Finanzen immer
wieder derartige Formulierungen zu héren, oft
auch so konstruktive wie die der drei Herren
heute vor mir. Im néchsten Jahr steht es dann
wieder gleich oder wenigstens &hnlich.

Wenn heute ein Sprecher der Koalitions-
parteien mir liebenswiirdigerweise das Priadikat
eines Oppositions-Mephistos verliehen hat, wo-
bei er es offengelassen hat, wer in diesem
Hause der Faust, wer das Gretchen sei, wobei
er also trotz seiner umfassenden literarischen
Kenntnisse noch manche Liicke offenlief,
so muf} ich trotzdem feststellen: Es ist nicht
sehr schwierig, hier mephistophelische Kritik
zu iiben, denn diese wird stark von dem
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befruchtet, was Sie, meine Damen und Herren,
in den letzten Wochen selbst gesagt haben.

Aber ich mochte vielleicht davon ausgehen,
daB sich der Herr Finanzminister in einem
kiirzlich gehaltenen Vortrag, eigentlich schon
ofter, wenn er sich zum Wort meldete, mit
Recht zum Prinzip der Redlichkeit auch in der
Finanzpolitik bekannt hat. Wir Freiheitlichen
haben oft unterstrichen, dal gerade dieses
Werben um Vertrauen, um das sich der Herr
Ressortchef bemiiht, daBl das ethische Prinzip,
das dieser Minister in die diirre Welt von
Staatshaushalt und Finanzpolitik zu tragen
versucht, unseren entschiedenen Beifall findet.

Es ist nicht so, dal wir Freiheitlichen hier
nur kritisieren. Es ist nicht so, daBl wir es
uns leicht machen. Denken wir doch daran,
welche Vorschlige wir vor einem Jahr und
noch linger iiber die Moglichkeit einer ent-
sprechenden Gestaltung der ERP-Verwaltung
gemacht haben! Diese Vorschlige wurden
nicht aufgenommen, und heute stehen Sie in
diesem, aber auch in vielen anderen Gebieten
ohne Losung da.

Der Finanzminister, der, wie ich schon
sagte, seine Prinzipien zu verwirklichen
versucht, scheitert an der Realitit einer

Koalition zweier wirtschaftspolitisch entgegen-
gesetzten Parteien, und daB er scheitern muf}
(Zwischenruf des Abg. Sebinger), steht auf
einem anderen Blatt. (Zwischenruf des Abg.
Dr. Migsch.) Herr Kollege! Bitte verzeihen
Sie mir, Sie selbst sind allerdings sogar in sich
entgegengesetzt, denn nach der Zitation des
Dr. Hofeneder widersprachen Sie ja tatséichlich
in Threr Kritik zu dem, was Sie iiber Finanz-
minister Kamitz gesagt haben, Ihren eigenen
Worten von frither. Aber trotzdem mdchte
ich Thnen gestehen, daBl ich mit sehr vielem
von dem, was Sie heute und zu anderen Zeit-
punkten in diesem Hause gesprochen haben,
ibereinstimme. Ja daB ich es sogar als sehr
dankenswert feststelle, daB3 viele konstruktive
Ideen. von Thnen ausgehen, die aber leider
nachher nie, selbst bei Thren eigenen Partei-
freunden nicht, Verwirklichung finden.

Ich sprach von den Bemithungen des Finanz-
ministers, das Budget 1961 zu sanieren und
das von 1962 entsprechend zu gestalten. Sie
wissen selbst, dafl seine Versuche, zu einem
echten Ausgleich,zu einem langfristigen Kon-
zept zu kommen, die er in einer groBen Zahl
von Reden, vor allem knapp nach Ubernahme
seines Ressorts geschildert hat, einfach an den
Koalitionsgegebenheiten gescheitert sind. Es
bleiben dariiber hinaus noch zahlreiche unge-
loste Fragen: Autobahn, Sanierung der
Austrian Airlines, des Rundfunks, die Frage
des Kohlenbergbaudefizites, Sanierung der
Bundesbahnen und so weiter. Ich werde

dariiber noch sprechen, ich koénnte vieles
hinzufiigen. Ich werde aber heute nicht alle
diese Dinge aufrollen.

Der Finanzminister bemiihte sich auch
damals, und ich werde auch das kurz machen,
um eine Erhéhung der Dividendenzahlungen
aus der verstaatlichten Industrie, um Budget-
l6cher zu schlieBen. Aber dort braucht bekannt-
lich die Koalition Vorstinde, welche die
Wahlen gewinnen, und nicht Vorstédnde, die
Geld verdienen. Und daher steht die politische
Besetzung vor dem Postulat, Fachleute fiir die
Spitzenfunktionen zu finden. Die aus dem
Aktiengesetz erflieBenden Personalbefugnisse
wurden an die politischen Parteien der Koali-
tion abgetreten. Das Motto: Die Guten sollen
dort ihr Geld behalten, um der Privatwirtschaft
moglichst Konkurrenz zu machen; fiir die
Schlechten sorgt ohnedies der Finanzminister
beziehungsweise der Investitionsfonds der ver-
staatlichten Industrie!, verhinderte natiirlich
eine entsprechende Gewinnabfuhr an den
Staatssickel. Mag sein, dall sie etwas erhoht
wird, aber Wesentliches wird von dorther nicht
kommen.

Der Herr Finanzminister wollte schlieBlich
durch Verkauf aus dem sogenannten Deutschen
Eigentum das Budget sanieren, nachdem sein
Versuch, die Volksaktienausgabe zu erweitern
oder iberhaupt erst richtig einzuleiten, ge-
scheitert war.

Ich brauche nicht zu betonen, daB sowohl
fir eine verniinftige Sanierung durch Klein-
aktien wie fiir eine Kapitalmarktreform ebenso
wie fir eine Reform der Gewinnabfuhr der
verstaatlichten Betriebe in diesem Hause
jederzeit eine Mehrheit gefunden werden kdnnte.
Wie iiblich hat sie die Volkspartei. nicht
geniitzt. Soll ich noch einmal wiederholen,
ich habe es ja schon mehrfach gesagt, da@l
sich auch hinsichtlich eines schlieBlichen Um-
baues der Bewertungsfreiheit, einer Anderung
der Umsatzsteuerriickvergiitung mit der an-
deren Seite eine Majoritdt finden liefle, eine
Moglichkeit, die auch nicht genutzt wurde.

Ich sprach vorhin vom Deutschen Eigentum.
Statt nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
vorzugehen, verdringen mehr und mehr poli-
tische Betrachtsweisen die 6konomische. Die
offenen Projekte haben einen Gegenwert von
mindestens 300 Millionen Schilling erreicht.
Durch Verzogerungen einer Reihe von Ab-
schliissen — ich erwihne zum Beispiel das
Verkaufsprojekt und den schlieBlichen Verkauf
der Negrelli Bau-AG. — entstehen Millionen-
verluste. Elf groBe Verkaufsantrige sind der-
zeit offen, und zwar schon seit etwa vier
Jahren. Gute Anbote liegen vor; aber zum
Schaden der Firmen bleiben alle offen. Ich
zitiere hier die Zeitung ,,Wirtschaft”“ des Wirt-
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schaftsbundes der OVP, denn die letzten Tage
in diesem Hause haben ergeben, daBl wir,
wenn wir Kritik tiiben, mit h#dBlichen An-
griffen rechnen miissen. Wenn wir sie aller-
dings,, und ich tue das ja ofter, aus dem
Munde der anderen Parteien selbst bringen,
eriibrigen sich dann diese Angriffe. Die Zeitung
,» Wirtschaft” sagt also: Zum Schaden der
Firmen, deren Leitungen dispositionsunféihig
werden, und zum Schaden des Staates und
der Steuertridger ist es, wenn sich die Koali-
tion nicht einigt — ebenso wie sie sich auf sehr
vielen anderen Gebieten, wie wir schon sagten,
nicht einigen kann. Aber das alles breit zu
schildern, ist heute nicht meine Aufgabe.
Es sei also nur darauf hingewiesen, dall die
guten Absichten des Finanzministers, die
sogar im Budget des Jahres 1961 beschlossen
wurden, nur zu einem Bruchteil verwirklicht
werden konnen.

Meine Damen und Herren! Ich sagte schon
zu Beginn der Budgetdebatte in diesem Hause:
Was wir hier als Budget beschlieBen — ja
mein Gott, wer kiimmert sich denn darum ?
Es ist sehr dankenswert, wenn der Herr
Finanzminister spart. Aber wenn er spart,
dann fragt er nicht dieses Haus. Er hat
versucht, das Budget teilweise zu sanieren,
indem er im heurigen Jahr gewisse Abstriche
gemacht hat. Das war sicher notwendig,
und das war gut so. Es vollzog sich aber ohne
die nach der Verfassung fiir diesen Beschlul3
zustdndige Instanz, ndmlich ohne jede Kennt-
nisnahme des osterreichischen Parlamentes,
und post festum.

Ich habe in diesem Hause oft iiber die Re-
form der Kapitalmarktgesetze gesprochen.
Ich hore, daB der Herr Finanzminister an
einem Investmentfondsgesetz arbeite, einem
Kapitalberichtigungsgesetz, einem Kredit-
wesengesetz, um nur einiges zu nennen. Die
Reform des Aktienrechtes wird ldngst er-
wartet, von der Steuerreform rede ich jetzt
gar nicht mehr. Das alles aber sind Projekte,
die gut gind, die wir in diesem Hause erwarten,
die wir unterstiitzen wollen, die wir allerdings
auch rechtzeitig kennen wollen, um ausfiihr-
lich iiber sie zu beraten. Denn wihrend ich
hier die Ehre habe, zu Thnen zu sprechen, ist
es genau wie vor einigen Tagen: Ich bin leider
nicht in der Lage, die sachliche Kritik vieler
Kollegen nachher oder vielleicht gleichzeitig
in Zwischenrufen zu hoéren, weil schon wieder
irgendwo ein AusschuB tagt, um die ,,eil-
geodlte’ Gesetzesmaschine in Gang zu bringen,
die uns morgen und iibermorgen — wenn ich
nicht irre — 26 Vorlagen als vorweihnachtliches
Geschenk zum Beschlusse vorlegen wird.

Ich habe im Zusammenhang mit dem Staats-
budget vor einigen Wochen bereits auf die

mannigfachen Versuche des Finanzministers
hingewiesen — viel ausfiihrlicher als heute,
ich habe sie heute allerdings auch mit einigen
Worten angedeutet —, die Budgetlage lang-
fristig und initiativ zu sanieren. Und ich
sagte bereits heute und damals, daB diese
Projekte an den Realitdten scheitern miissen.
Der einzige wirklich eingeschlagene Weg ist der
Weg der hohen Steuern, ist der Weg der
enormen Versteuerung unseres Bruttonational-
produktes. Es ist bekannt und oftmals wieder-
holt worden, daB wir Freiheitlichen mittel-
standsfordernde  Steuergesetze beziehungs-
weise eine Vereinfachung der Steuergesetz-
gebung immer wieder gefordert haben. Wir
sind dabei iibrigens auch eins mit vielen
Kammerfunktiondren, auch solchen, die in
Versammlungen und Sitzungen der Berufs-
vertretungen &hnliche, gelegentlich sogar
weitergehende Forderungen gestellt haben, die
sie dann allerdings im Parlament verschwiegen
haben, oder zumindest gaben sie ihre Stimme
anderen, mitunter weit ungiinstigeren Vor-
schldgen.

Die Inangriffnahme einer Verwaltungsreform,
harte StrafmaBnahmen gegen unzweckmaBige
Verwendung offentlicher Gelder, eine durch-
greifende Steuerreform, die Verbesserung des
Kreditwesens fiir Klein- und Mittelbetriebe,
die endliche Erledigung der ERP-Frage, die
Erstreckung des Preisstoppes auf einen Be-
lastungsstopp — dariiber wurde schon haufig
gesprochen. Die grundsdtzliche Reform des
Umsatzsteuergesetzes, die Senkung der Pro-
gression in der Einkommensteuer fiir kleinere
und mittlere Lohneinkommen — der Herr
Kollege Dr. Migsch hat uns in einer miihe-
vollen Berechnung hier sehr interessante Zahlen
vorgelegt, die wir beriicksichtigen sollten —,
die Abstimmung der seinerzeitigen Vorschlige
des Gewerkschaftsprisidenten Olah mit den
steuerlichen Interessen der kleineren und mitt-
leren Selbstdndigen: alles das wire durchzu-
fithren.

Viele angemeldete Forderungen sind in dem
Budgetentwurf nicht oder nur mit sehr ge-
ringen Betragen beriicksichtigt: die Forcierung
des Wohnbaues, die vom Landesverteidigungs-
rat als notwendig erachtete Stirkung der all-
gemeinen Wehrbereitschaft — alles das wurde
in diesem Hohen Haus von den beiden Koali-
tionsparteien des ofteren, einmal von dieser,
einmal von jener, manchmal sogar von beiden,
betont —, eine Beriicksichtigung der ge-
rechten Forderungen der Rentnerschaft, er-
hohte Sozialversicherungsleistungen auch fir
Gewerbe und Landwirtschaft, die Einfiihrung
von Sparprémien, die Ausweitung des Kultur-
budgets, eine partielle Senkung des Ein-
kommen- und Lohnsteuertarifes, die Um-
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schichtung von Bundesvermogen, die Be-
seitigung der Umsatzsteuer auf Grundnahrungs-
mittel, alles das sind ungeldste Probleme!

Zum Kapitel Familienpolitik méchte ich
nach den leidvollen Ereignissen des gestrigen
Tages nicht selbst sprechen, sondern mir
eine Informationsquelle ausborgen, das Organ
des Osterreichischen Familienbundes, , Die
Familie*; ich glaube, sie ist im wesentlichen
sehr katholisch profiliert, es gibt auf dem
Sektor Familienfrage ja zwei Organisationen,
dic aber beide stark in diec Richtung OVP
neigen. Dieses Blatt hat also vor ganz kurzem
geschrieben, es sei eine Frotzelei, wenn
Politiker mit dem Argument aufwarten, auf
steuerlichem Gebiet konne fiir die Familie
nichts mehr geschehen. Das heilit, die Zeitung
der Familieninteressenten selbst hat auf diesem
Sektor eine schiarfere Kritik geiibt, als sie
gestern mein Kollege Zeillinger im Zuge der
Justizdebatte durchfiithrte. (4bg. Dr. Kum-
mer: Das war etwas ganz anderes!) Ja, es ist
deswegen etwas anderes, weil anscheinend
in diesem Hause nach dem Prinzip ,,Quod
licet Jovi, non licet bovi‘“ der ,,bovi‘“ immer
bei uns gesucht wird. (Lebhafte Heiterkeit.)

Meine Damen und Herren! In diesem Zu-
sammenhang ist die Frage der Steuern in
Osterreich, die uns bekanntlich hart treffen
— das ist ja auch schon aus den Worten
meiner Vorredner hervorgegangen —, vor-

zubringen. Wihrend zahlreiche Forderungen
offengeblieben sind — auch dariiber ist noch
einiges zu ergdnzen —, haben wir die Situation,

daB heute der Biirger in Osterreich, und zwar
gleichgiiltig, ob Kind, ob Greis, ob Frau oder
Mann, im Finanzjahr 1961 an den Bundes-
staat Osterreich pro Kopf 6500 S an Steuern,
wenn man das auBerordentliche Budget noch
hinzuzieht, sogar 6750 S abzugeben hat. Die
meisten Biirger merken das nicht, weil sie
sich lediglich an den Lohnzettel, an die Steuer-
vorschreibung halten und vergesssen, dall sie
ja auch iiber die indirekten Steuern — etwa
im Verhiltnis 2 zu 3 die direkten zu den
indirekten Steuern — groBle Leistungen zu er-
bringen haben. Vielleicht steht auch deswegen
Osterreich mit einem Sozialprodukt von jahr-
lich 800 Dollar — das ist die Schlisselzahl
des Jahres 1960 — je Kopf der Bevélkerung
noch immer an vorletzter Stelle unter den
westeuropéischen Industriestaaten. Unter uns
liegt Italien mit 650 Dollar, belastet durch die
Entwicklungsgebiete seines Siidens.

In unserer Heimat wird also jeder dritte
Schilling zum Steuerschilling. Damit ich nicht
wieder den Zwischenruf hore: ,,Es ist etwas
anderes, von wem die Kritik kommt!“, habe
ich mir hier wieder eine Quelle besorgt: die
,Salzburger Wirtschaft. Das Land ist dem

ebenfalls, es ist dic Zcitung der dortigen
Kammer, und man wird es mir nicht iibel-
nehmen, wenn ich sie nenne. Diese Quelle
spricht im Hinblick auf das Jahr 1960 davon,
daB das Bruttonationalprodukt etwas unter
150 Milliarden Schilling liegt, wéhrend der
Finanzbedarf der Korperschaften, die dem
offentlichen Recht angehoren, fast 75 Milliar-
den Schilling betrigt. Die ,,Salzburger Wirt-
schaft'‘ schreibt weiter: ,,50 Prozent also des
Bruttonationalproduktes geht in Osterreich
durch die 6ffentliche Hand. Die Verwendung
jedes zweiten Schillings, den ein Wirtschafts-
treibender in Osterreich in Umlauf bringt,
bestimmt eine oOffentliche Korperschaft, ob
nun Bund, Land, Gemeinde, Sozialversicherung
oder Kammern.” Und die Zeitung fahrt fort:
,,Jeder dritte Schilling stellt einen Steuer-
schilling dar!” Und sie fiihrt weiter aus:
,,In den Jahren 1957-—1961 stiegen die
Bruttoausgaben der offentlichen Hand um
insgesamt fast 37 Prozent.*

Eine andere Quelle aus der gleichen Richtung
spricht fir das Jahr 1962 davon, daBl das
osterreichische  Bruttonationalprodukt auf
172 Milliarden Schilling geschatzt wird, die
Zunahme gegeniiber 1961 also 6,5 Prozent be-
tragt, wihrend die Schéitzung fiir den Eingang
an Steuern eine Erhéhung von 9,5 Prozent be-
deutet. Der Anteil der Steuern wird damit
36 Prozent erreichen, den hochsten Anteil
seit dem Jahre 1953.

Ich habe noch eine Fiille anderer Zahlen
hier. Ich weiB, sie langweilen vor allem in der
Mittagszeit. Ich werde sie daher wunter-
driicken, insofern nicht etwa Zwischenrufe
mich zwingen, mir doch dieses Material noch
heranzuziehen. (Ruf: Das ist eine Drohung!)
Ja, es ist eine Drohung, aber eine demokra-
tische und faire Drohung. (Heiterkeit.)

In dieser Situation ist es selbstverstindlich,
daB ich noch einmal das so oft genannte
Forderungsprogramm auf steuerpolitischem Ge-
biet umreiBe. Es ist dhnlich, wie es mein
geehrter Herr Vorredner in den SchluBsdtzen
seiner Ausfilhrungen genannt hat; er hat
vielleicht mehr die theoretischen Linien ge-
zogen, ich gehe mehr ins Praktische.

Voran einmal eine Vereinfachung des ge-
samten Steuersystems, eine Vereinfachung der
Lohnverrechnung! Der Herr Finanzminister
hat in den ersten Wochen oder Monaten nach
seiner Amtsiibernahme — es war, wie gesagt,
die Ara seiner starken Publizitdtswirkung —-
im jugendlichen Optimismus Rede um Rede
gehalten, Idee um Idee vorgebracht. In-
zwischen ist er etwas einsilbiger geworden;
ich kann ihn verstehen. Damals hat er die
Frage der Vereinfachung der Lohnverrechnung

Herrn Finanzminister bekannt, die Zeitung |angeschnitten, und er hatte rechi. Wir wollen
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ihm dabei helfen, diesbeziiglich wirklich kon-
struktive Wege zu finden.

Es ist schon von der wettbewerbsneutralen
Umsatzsteuer, von der Anderung des Systems
gesprochen worden. Der Herr Abgeordnete
Bechinie hat angedeutet, daBl man aufller
kleinen Korrekturen iiberhaupt erwigt, zu
einem neuen System iiberzugehen. Ich wire
froh, wenn wir dies rechtzeitig hier beraten
konnten. Ich wiirde es begriilen, wenn dieser
Umbau des Systems dann nicht vielleicht
am ersten Tag in Form eines Entwurfes in
dieses Haus kommt, um dann wahrend irgend-
einer anderen Debatte rasch und eilends
beraten zu werden und nach zwei Tagen als
fertiges und, wie wir dann immer wieder
erfahren, doch letztlich sehr unfertiges und
novellierungsbediirftiges Gesetz das Licht der
Gesetzeswelt zu erblicken.

Eine Reform der Giiterfernverkehrssteuer ist
uns ein echtes Anliegen, ebenso eine Reform
des Gebiihrengesetzes, eine Begiinstigung der
nichtentnommenen Gewinne. Es ist heute
schon gesprochen worden iiber die Beseitigung
des sogenannten Mittelstandsbauches, ein Aus-
druck, der vielleicht nicht ganz zutriftt,
es heilt besser: eine Reform der Steuer-
gesetze fir die kleineren und mittleren Steuer-
trager. Eine Neuregelung der Haushalts-
besteuerung mit der Erwigung der Ein-
fithrung des Splitting-Systems, eine Milderung
der Doppelbesteuerung der Aktie, eine An-
gleichung der Bemessungsgrundlage der Ge-
werbesteuer an die der Einkommensteuer,
die Erlassung eines Sparforderungsgesetzes
— dariiber werde ich noch kurz sprechen —,
der stufenweise Abbau der Getrinkesteuer,
eine Anderung auf dem Gebiete des Kultur-
groschens, alles das ist hdufig in diesem Hause
von uns Freiheitlichen und auflerhalb des-
selben von unseren Spitzenfunktiondren im
Ring freiheitlicher Wirtschaftstreibender ge-
nannt worden.

Wir haben mit groBem Befremden erfahren,
daB weder das von uns schou vor vielen Mona-
ten angeregte Sparforderungsgesetz noch das
von der Osterreichischen Volkspartei auf
ihrem auBerordentlichen Bundesparteitag im
Janner 1960 geforderte Jugendsparforderungs-
gesetz verwirklicht worden ist. Wir wissen,
daB das letztere an der Koalition gescheitert
ist. Das war ja auch heute schon Gegenstand
der Debatte.

In der Verkehrsdebatte hat der Herr Abge-
ordnete Glaser sehr mannhaft die Verlegung
ciner Entscheidung hinsichtlich eines Personal-
vertretungsgesetzes vom Koalitionsausschuf3
in dieses Parlament gefordert, aber die gleiche
freie Meinungsbildung kénnte die Osterreichi-
sche Volkspartei ja auch hinsichtlich des

Jugendspargesetzes niitzen! Sie nimmt sie
freilich immer nur in der Theorie in Anspruch.
Der Herr Kollege Migsch war der Meinung,
dall das eine protektionistische Mafnahme ist,
der Herr Abgeordnete Hofeneder trat ihm
mit einigen Worten hier entgegen. Sehr be-
fruchtend war die Erorterung iiber diesen
Gesetzesvorschlag heute noch nicht. Bedauer-
licherweise kommen wir hier nicht weiter,
und das ist eine Enttduschung.

Im ibrigen mochte ich bemerken, daf die
Sparférderungsgesetze in Osterreich wie so
viele Rechtsnormen in unserer Heimat letzt-
lich unsozial sind; denn die Begiinstigung des
Sparens, vor allem des Bausparens, kommt
derzeit im Grunde genommen nur dem zu-
gute, der Steuerabzugsposten aufweist, das
heilt also dem, der ein gewisses hoheres
Einkommen hat. In verschiedenen Staaten
Westeuropas, so auch in Westdeutschland, hat
man einen besseren Weg gewihlt, indem man
selbst fiir steuerfreie Einkommen gewisse
Begiinstigungen beim Sparen geschaffen hat.
In einem BSparforderungsgesetz miillte nach
der Auffassung der Freiheitlichen auch der
familienpolitische Gesichtspunkt zur Anwen-
dung kommen. SchlieBlich haben wir auch
seit langem gefordert, daB jungen Ehepaaren
die Griindung eines eigenen Hausstandes in
eigener Wohnung, die iibrigens familien-
gerecht sein soll, fir die zu griindende mehr-
kopfige Familie ermoglicht wird.

Und nun zu etwas anderem. Es wurde
dariber gesprochen, und zwar nicht nur von
mir, sondern auch von meinem Herrn Vorred-
ner, wie unvollkommen, driickend und he-
lastend die 6sterreichischen Steuergesetze sind.
Wir werden sicherlich von den vielen Rednern
nach mir dariiber heute noch einiges horen.
Trotz der groBlen Belastung des Brutto.
nationalproduktes durch die Osterreichischen
Steuergesetze. durch den Staatshaushalt, gibt
es eine Fiille von Menschen, deren Forde-
rungen in dem sogenannten Wohlfahrtstaat,
Versorgungsstaat, Konjunkturstaat oder wie
Sie ihn nennen wollen, einfach, und zwas nicht
seit neuestem, vielfach schon seit 16 Jahren
und ldnger, keine Beriicksichtigung finden.

Die Gruppe der entrechteten osterreichi-
schen Gldubiger ist vor allemn auch durch den
Forderungsverzicht im dsterreichischen Staats-
vertrag getroffen worden. Ich habe keine
Absicht, heute hier eine Bad Kreuznacher-
Diskussion heraufzubeschworen. Ich werde
mich daher in diese Materie auch nicht so
einlassen, wie man es vielleicht schon an-
laBlich des Anmeldegesetzes, das wir morgen
oder tibermorgen, ich weill es nicht, beraten
werden, tun konnte. Aber ich mochte mit
einigen Schlaglichtern dach darauf zu sprechen
kommen,
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Dieser Verzicht stellt eine Enteignung zu-
gunsten der Republik Osterreich dar. In
einem Rechtsstaat ist eine solche Enteignung
im offentlichen Interesse nur gegen ange-
messene Intschidigung zuldssig, weil anders
die Gleichheit aller vor dem Gesetz verletzt
wird. Der deutsch-6sterreichische Vermogens-
vertrag vom Jahre 1957 hat gegen Riickgabe
des Kleinen Deutschen Eigentums den Forde-
rungsverzicht fiir jene Osterreicher praktisch
riickgingig gemacht, die Forderungen gegen
Privatschuldner oder kommunale Kérperschaf-
ten hatten. Wer aber Forderungen gegen das
Deutsche Reich hatte, der blieb unberiick-
sichtigt, weil Osterreich das groBe Deutsche
Eigentum in Gestalt zahlreicher Betriebe
einbehalten hat. Damit blieben Zehntausen-
den von Beamten und Berufssoldaten in Ver-
bindung mit dem Beamten-Uberleitungsgesetz
ihre Pensionsanspriiche vorenthalten. TIhre
auf ihre dienstrechtliche Stellung vom 13. Méarz
1938 abgestellte Pension bleibt weiterhin
wesentlich verkiirzt.

Nehmen wir ein Beispiel: Ein Mann, der
etwa neun Jahre schon in Osterreich gedient
hat und dann zwangsldufig in den deutschen
Dienst iiberfithrt worden ist, der sein zehntes
Jahr in der deutschen Zeit geleistet hat, dort
vielleicht sieben Jahre tdtig war, wurde nicht
pragmatisiert. Heute noch hat er die Schiden
zu tragen — ein grobes Unrecht, das den
sozialversicherten Angestellten und Arbeitern
zumindest auf diesem Sektor erspart ge-
blieben ist. '

Die Fiirsorgepflicht des jeweiligen Dienst-
gebers ist ein alter Rechtsgrundsatz, der auch
in der Sozialversicherung Anwendung findet.
Der neue Finanzvertrag von Bad Kreuznach
hiatte bei einigem guten Willen auf beiden
Seiten auch diese Ungerechtigkeit beseitigen
konnen. Das ist nicht getan worden, da das
Verstindnis dafiir- fehlte. Wenn von der
Entfertigungsklausel individuelle Anspriiche
von Staatsangehorigen beider Vertragsteile
aus der Zeit von 1938 bis 1945 auch nicht
berithrt werden, so kann der Satz, wenn
iiberhaupt, nur fir solche Anspriiche ver-
einzelt Bedeutung haben, die durch den
Forderungsverzicht des osterreichischen Staats-
vertrages nicht vernichtet und auch durch
den Vermdgensvertrag von 1957 nicht wieder
zum Aufleben gebracht wurden. Aber alle
jene Osterreicher, die offene Forderungen
gegen das Deutsche Reich hatten, wie zum
Beispiel die oOffentlich Bediensteten, die
Riickstellungsgeschidigten, die vom Deutschen
Reich oft - gutgliubig - gekauft hatten, die
Bombengeschidigten, haben von dieser Be-
stimmung gar nichts, da ihre individuellen
Anspriiche durch den enteignenden Forderungs-

verzicht Osterreichs erloschen sind. Eine dies-
beziigliche Antwort, die mir in einer Frage-
stunde der Herr Aufienminister gegeben hat:
Ja es bleiben doch die individuellen Méglich-
keiten!, ist also fir breite Gruppen unrichtig.
Sie bestehen nur fiir einen verhdltnismiBig
schmalen Sektor.

Zu einem anderen Datum wird Gelegenheit
sein, zu diesem Vertrag, den wir an sich
bejahen, dessen Mingel wir nur aufzeigen
wollen, ausfithrlich zu sprechen. Dal} er bei
sehr vielen Menschen, Umsiedlern, Heimat-
vertriebenen, Flichtlingen deutscher Volks-
zugehorigkeit, bei Siidtirolern, bei vertriebenen
Auslandsosterreichern, manche herbe Ent-
tduschung ausgelost hat, ist Thnen bekannt.
Er berithrt immerhin etwa 420.000 Oster-
reicher, davon rund 300.000 eingebiirgerte
Vclksdeutsche und eine Fiille von anderen
Geschadigten.

Vor einigen Jahren hat Professor Schima
von der Wiener Universitéat einen interessanten
Artikel geschrieben, der meciner Erinnerung
nach ausfithrlich verdffentlicht wurde. Es
wurden sogar mehrere Vortrige, die er hielt,
in dem Buck, das die Tatigkeit der Katholi-
schen Akademie schildert, abgedruckt. Er’
hat Vortrige gehalten und publiziert iiber
das Thema ,,Unchristliches im geltenden Gster-
reichischen Recht‘‘. Professor Schima fiihrte
da aus, daBB der Staat nicht befugt sei, durch
steuerliche Uberbelastung das Vermogen der
Biirger aufzuzehren, dafl die Steuer nicht
den Lebensunterhalt beschneiden diirfe und
daBB das Verhiltnis Finanzverwaltung und
Steuerzahler nach den Prinzipien der Moral
gestaltet sein miisse; und er findet fir alle
diese seine Formulierungen manche Beweise
des Gegenteils in unserer Heimat selbst.
Professor Schima hat in seiner Aufzihlung des
Unchristlichen, vielleicht weil es nicht so
sehr zu seiner Thematik gehorte, die Behand-
lung dieser Geschiddigtengruppen ausgelassen.
Ich méchte sie ganz bewul3t hier anfiigen und
sagen: Es geschieht in dieser Richtung einfach
zuwenig.

Darf ich Sie erinnern an eine kiirzliche
Debatte in diesem Hause — ich muf3 nach-
sehen, wann es war —, es war am 27. Oktober
1961, und am Wort war der Fraktionsobmann
der OVP, Herr Abgeordneter Dr. Maleta.
Abgeordneter Dr. Maleta sprach von der Not-
wendigkeit, etappenweise zu verbessern. Ich
rief ihm damals in einem Zwischenruf zu:
,Die Jugoslawien-Geschéddigten haben noch
immer nichts erhalten! Aber es steht dariiber
im Staatsvertrag!“ Der Herr Abgeordnete
Dr. Maleta antwortete, er danke fiir die
Rechtsbelehrung, und sagte dann: ,,Alles, was
nach dem Staatsvertrag notwendig ist, werden
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wir auch tun. Das haben unsere Abgeordneten
langst schon gesagt.*

Das ist richtig, die Abgeordneten sagen es
seit vielen Jahren. Der Herr Abgeordnete
Machunze zum Beispiel spricht seit jugend-
lichen Jahren schon von diesem Thema
(Heiterkeit), aber niitzen tut es eben nichts.
Wir erwarten jetzt, daB uns endlich das
Jugoslawiengeschidigtengesetz vorgelegt wird
— wir wollen es hoffen. Aber schon jetzt
stellt der Verein — ich habe mir erlaubt, an
den Herrn Minister eine schriftliche Anfrage
auszuarbeiten und werde sie dieser Tage ein-
reichen—, wie ich hore, fest, dafl die Vorschlage
hinsichtlich der Legistik verschiedene Unzu-
kommlichkeiten enthalten. Man beabsichtigt
Verschiedenes, gegen das wir im Interesse
der Geschdadigten selbst und auf Grund der
Informationen, die wir von deren Verbanden
erhalten haben, Einspruch erheben miissen.

Meine Damen und Herren! Der Herr
Abgeordnete Probst hat einmal in einer Rede,
in der er gegen den Prisidenten des Bauern-
bundes polemisierte, damals, als die Agrarier
Forderungen erhoben hatten, die Worte aus-
gesprochen: ,der Iinanzminister, in dessen
Macht es steht, allen begriindeten Anspriichen
an das Budget nachzukommen. Nun, ich
halte bei aller Hochachtung vor dem Herrn
Finanzminister das fiir eine Uberschitzung,
denn in seiner Macht steht es ja letzten Endes
nicht, ohne weiteres allen Anspriichen nach-
zukommen. Aber wenn ich mir schon die
Formulierung des Herrn Abgeordneten Probst
ausborgen darf, so mochte icit sagen: Wir
bitten den Herrn Finanzminister, seine méchtige
Hand, die ihm der Koalitionspartner zuge-
steht — also wird es stimmen -—, zugunsten
dieser Geschddigtengruppen zu regen.

Was ist denn in den letzten Jahren ge-
schehen® Nach dem Bundesrechnungsab-
schlufl 1960 wurden beispielsweise etwas mehr
als 62 Millionen Schilling erspart, die sich
aus dem Nichtzustandekommen einer Regelung
der Entschidigungsanspriiche fiir die in
Jugoslawien eingezogenen Vermdogen ergeben.
Tch bin nicht zufrieden damit, daB} gerade
dieses Geld gespart wurde. Man hat vor der
steirischen Landtagswahl dort zwar an die
alteren Geschadigten noch rasch etwas ausge-
schiittet, aber das waren ja nur ein paar
hundert, um dadurch eine Welle der Zufrieden-
heit zu erzeugen; aber 62 Millionen hat man
hier, und bei den Bombengeschidigten hat
man ebenfalls 38 Millionen erspart! Der
Finanzminister hat mir im Ausschul ver-
sichert, daB} diesbeziiglich Konstruktives fiir
die nichste Zeit geplant ist, und ich freue
mich dariiber.

Ich habe, wie gesagt, oft die Ehre, hier
ein gewisses rhetorisches Wettrennen mit dem

Abgeordneten Machunze durchzufiihren. Kaum
stelle ich eine Frage, etwa tiber die entschédi-
gungslos verstaatlichten Privatbahnen, schrift-
lich, so stellt er sie miindlich. Nun, manchmal
hat er einen Vorsprung. Er feiert seinen
Geburtstag, der wird im Blatt der Auslands-
Osterreicher verkiindet, ich ziehe jetzt mit
meinem Geburtstag nach, damit auch diese
propagandistische Moglichkeit fiir mich nicht
ungeniitzt bleibt. (Ruf bei der OVP: Wann
ist demn dein Geburistag?) Er war gestern,
Sie haben den Termin versiumt. Zu spit,
meine Damen und Herren, zu spiat! (Heiter-
kedt.)

Es ist eine unfaBbare Tatsache, dal} unsere
Heimat, die man als Sozialstaat apostrophiert,
doch im Grunde genommen von den Staaten
der westlichen Hemisphdre fiir diese Ge-
schidigtengruppenn am wenigsten getan hat.
Ich habe so oft schon davon gesprochen, daf3
das, was Herr Dr. Gorbach etwa als Ifesthalten
an der Rechtsstaatlichkeit bezeichnet hat, ja
geradezu erfordert, dall man auch entsprechend
handelt.

Ich erwdhnte die Zertifikate der entschadi-
gungslos verstaatlichten Privatbahnen. Selbst
di= sogenanuten Wiener Verkehrsanleihen aus
der Lueger-Zeit sind ein noch immer nicht
gelostes Problem. Es haben die Finanz-
minister Dr. Kamitz, Dr. Heilingsetzer und
sicher auch Herr Dr. Klaus Versprechungen
gemacht, diesen Geschiddigtengruppen manches
zugesagt. Diese 18 Bahnen, die auch heute
noch betrieben werden, haben ja zum Beispiel
einen Bilanzwert von 7 Milliarden Schilling —
aber geschehen ist nichts. Alljahrlich beim
Budgetkapitel Finanzen, aber auch zu anderen
Gelegenheiten habe ich mir schon erlaubt,
Ihnen diese Probleme ausfithrlich darzulegen.

Und nun, um zum Schluf zu kommen,
zu einem ldngeren SchluB} allerdings, mdochte
ich mir doch erlauben, ebenso wie dies dankens-
werterweise vor allem der Herr Erstredner
des heutigen Tages gemacht hat, etwas aul
gesellschaftspolitische Voraussetzungen einzu-
gehen.

Wir Freiheitlichen glauben zum Unterschied
von der, marxistischen Lehre an den Unterbau
der Idee. Und diesen Unterbau der Idec
mochte ich Thnen jetzt darlegen, damit. Sie
verstehen, damit Ihnen klar wird, in welchen
Punkten wir kritisieren miissen, wo das unsere
Aufgabe ist. . ,

Ich méchte gleich auch zu diesem Zeitpunkt
hier sagen: Ich halte fir die Demokratic
nichts fir abtraglicher, als wenn man a priori
dem Kritiker einen bésen Willen unterstellt.
In den letzten Tagen hier in diesem Hause
sind unabhéngige Zeitungen angegriffen wor-
den, mit ihrer Kritik unterhohlten sie die
Demokratie.

www.parlament.gv.at

31von 78




32von 78

88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3816

Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961

Dr. Gredler

Meine Damen und Herren! Ich sagte damals
schon, und ich unterstreiche es heute: Durch
die kritisierten Zustdnde wird die Demokratie
gefahrdet und nicht durch die Kritik! Ich
glaube, es ist notwendig — ja es ist sogar
verpflichtend fiir sie! —, daBl eine oppositionelle
politische Gruppe auf gewisse Mingel hin-
weist, und ich zitiere darum — gerade ich
tue das hidufig, und es gehort grofle Arbeit
dazu, glauben Sie mir — so viele Quellen aus
Ihren eigenen Reihen, um Ihnen die Berechti-
gung unserer Kritik entsprechend nachzu-
weisen. :

Fiir uns Freiheitliche stellt sich die Haupt-
frage, wie der einzelne in der modernen
Gesellschaft an die Verantwortung gerufen
werden kann und wie er gleichzeitig den
Begriff der Freiheit im téglichen Leben zu
vollziehen in der Lage ist.

Mit Erschrecken sehen wir, wie auch in
der freien Welt die Bereitschaft, fiir die
staatsbiirgerlichen Rechte einzutreten, ein
Risiko auf sich zu nehmen, das bei Eigen-
verantwortlichkeit der Lebensbestimmung
immer vorhanden sein wird, das man ja
nicht vollkommen ausschalten kann, schwiacher
zu werden beginnt, wie ein wachsendes,
nicht nur Sicherheitsbediirfnis — das ist
durchaus legitim —, sondern geradezu ein
Fremdversorgungsbediirfnis bedrohlich  zu-
nimmt. Die Griinde dafir sind begreiflich:
Der einzelne fiihlt sich in seiner Berufswelt,
auch in der Politik, in der gesellschaftlichen
Lage fiir wenig bedeutungsvoll, vielleicht fiir
manipuliert. Es ist — vieles ist dariiber
geschrieben worden von erlauchten Geistern
aller politischen Gruppen, Schelsky, Professor
Klenner und wie immer — die Vereinsamung
in der technisierten Welt, das dauernde den
iberflutenden Reizstérungen Ausgesetztsein.
Dieses System der vielfiltigen Abhdngigkeiten
des Zwanges ist von allen Seiten schon er-
ortert worden, es ist darauf hingewiesen
worden, wie die freie Entfaltung der Person-
lichkeit gehemmt wird. Und viel ist dariiber
publiziert worden, wie in diesem Gefiihl
einer mangelnden Geborgenheit der einzelne
beginnt, gegeniiber der Bequemlichkeit und
der Garantie der Fremdversorgung die Frei-
heit — auch diesseits des Eisernen Vorhangs,
vielleicht sogar mehr als driiben — als er-
wihnenswertes und erstrebenswertes Gut
kaum mehr zu schitzen.

Und darum auch unser Eintreten fiir die
Stabilitit der Wihrung, auch das gehort
praktisch dazu. Es gehort dazu, daB der
Mensch zum Eigentum in gesunder Weise
hinstrebt. Eigentum macht frei. Eigentum ist
der Priifstein der gesellschaftspolitischen Hal-
tung einer Partei Darum auch unser Pro

zu den Spargesetzen, wenn sie nur endlich
kamen. Und daher unser Bestiirzen 'iiber
einen — nennen wir es doch offen, ich will
das Wort Inflation vermeiden — schleichenden
langsamen Wahrungsverfall.

Vor einigen Monaten erschien ein Bericht
der First National City Bank of New York,
der eine Tabelle iiber den Wertverfall der
europdischen Wihrungen seit zehn Jahren
enthdlt. In diesem Zeitraum von zehn Jahren
weist der Osterreichische Schilling mit 40 Pro-
zent einen Wertverfall in einer bedauerlichen
Ho6he hinter der italienischen Lira auf. Das
englische Pfund, die schwedische Krone,
D-Mark, US-Dollar stehen weiter besser, der
belgische und Schweizer Franken fast an der
Spitze, das heilt am ginstigsten. Sie alle
liegen in der Statistik besser als unsere Wih-
rung. Wir aber wollen doch, daB wunsere
Wiéhrung stabil bleibt, um eine entsprechende
Versorgung, um eine entsprechende Initiative
zu gestalten.

Wir Freiheitlichen versprechen nicht Eigen-
tum als Geschenk, wir kimpfen fir die Freiheit
und Gleichheit der Chance zum Erwerb von
Eigentum durch Eigenleistung. Weil wir
Eigentum und Vermoégen lieber in der Hand
des Birgers als in der Hand des Staates
sehen, sind wir auch fiir Steuersenkungen.
Wir finden keine Entschuldigung fiir die
Fehler und Versaumnisse in der Finanz- und
Steuerpolitik der Koalition, die Sie selbst
ein, zwei Jahre spater immer auf das heftigste
geilleln. Beispiele mufl ich Ihnen nicht vor-
bringen, es ist heutc geschehen, und es ist
selbst in groBlen Reden des Herrn Dr. Gorbach
iber den Staatshaushalt des Jahres 1961
geschehen. Die Angriffe gegen Finanzminister

Kamitz von der anderen Seite her sind uns

bekannt, wobei diese allerdings immer mit-
gestimmt hatte und daher auch die Mit-
verantwortung tragt. Aber auch das habe
ich schon oft genug beleuchtet.

Wir wissen, dafl die Steuerlast in der gegen-
wirtigen Hohe nicht gerechtfertigt ist und
daf} sie mit ihrer Hohe die Lohne, die Gehilter,
die Einkommen schleichend sozialisiert und
damit den Leistungswillen des einzelnen hemmt.
Wir stellen dem oOstlichen Kollektivismus,
der Nivellierung der Gesellschaftsstruktur, das
freiheitliche Leitbild einer differenzierten Lei-
stungsgesellschaft entgegen. Fir uns heifit
Eigentumsbildung Erhohung der Sparfiahigkeit
aller Schichten unseres Volkes. Wir wollen
eine Unterstiitzung der Sparleistung des ein-
zelnen. Uber die praktischen Vorschlige dazu
habe ich bereits gesprochen.

Die Weiterentwicklung, die Festigung der
freiheitlichen Auffassung und ihre Verwirk-
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lichung wird aber nur mdglich sein, wenn die
Jugend zu verantwortungsbewuBten Menschen
erzogen wird und ihre Entscheidung nach
freiheitlich-demokratischen Grundséitzen fillt.
Der junge Staatsbirger muB fihig werden
und sein, das eigene und das Geschick der
Nation mitzugestalten. Das kann er . nur,
wenn er aus innerer Freiheit heraus urteilen
und entscheiden kann. Daher sind die Bil-
dungsaufgaben wichtig. Wer auf Dauer den
kollektivistischen Forderungen des Ostens
widerstehen will, dem muB8 mehr einfallen, als
immer nur den Staat als bestimmenden
Faktor im sozialpolitischen Raum anzusehen.

Es ist einfach, durch Gesetze und Beschliisse
festzulegen, wer an wen was zu zahlen hat
— es ist vieles auf diesem Sektor notwendig —,
aber das schwierigste ist doch wohl, eine Fi-
nanz-, eine Budget-, iiberhaupt eine Gesetz-
gebung zu schaffen, die die Lebenssphire des
einzelnen sichert, die geniigend Spielraum fiir
die individuelle Entwicklung 148t. Denn jede
Sozialpolitik hat ihren Sinn verloren, wenn sie
durch sich selbst die Wihrung zu zerstéren
beginnt. HEine unsoziale Politik ist die der
schleichenden Geldentwertung, denn auf der
einen Seite gibt man und auf der anderen
Seite nimmt man unter Umstinden mehr, als
man gegeben hat.

Meine Damen und Herren! Trotz Rationali-
sierung, trotz Produktivitdt, trotz aller An-
strengungen, die gerade — es ist in diesem
Hause dankenswerterweise dariiber gespro-
chen worden — den Frauen in der Landwirt-
schaft ohne Riicksicht auf ihre Gesundheit
zugemutet werden, ich beleuchte nur dieses
Beispiel, sind heute noch mehr als 90 Prozent
der bduerlichen Betriebe nicht in der sozialen
Lage vergleichbarer Berufsgruppen. Unsere
Agrarpolitik mufl dem ordnungsgemifl be-
wirtschafteten Betrieb auch den kostendecken-
den Preis sichern konnen. Die biduerliche
Familie muB8 endlich den Anschlul an die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung finden
konnen. Das geht nicht nur das Agrar-, das
geht auch das Finanzressort an.

Wir haben endlich alles zu tun, um unsere
Wirtschaft auf den Ubergang in einen europi-
ischen Markt vorzubereiten, denn zu diesem
wird es kommen. Es ist geradezu unversténd-
lich, daB man von Protestnoten der Sowjet-
union hort, wo wir doch genau das machen, was
sie von uns in Moskau gefordert hat. Namlich
die Schritte der Schweiz zu wiederholen, uns
wortlich an das zu halten, was die Schweden
und die Schweizer in Auslegung ihrer Neu-
tralitdit tun. Wir befolgen also das Geforderte,
aber trotzdem scheint es Tendenzen zu geben,
uns von auBlen her zu sagen, was neutral ist.
Alle Parteien in diesem Hause stehen hinter

der Auffassung, die von seiten der Bundes-
regierung vertreten wird, daB der Umfang
dessen, was unsere Neutralitit unsan Verpflich-
tungen auferlegt, ausschlieBlich von uns Oster-
reichern selbst bestimmt wird. Von Parlament
und Regierung, wie es Dr. Kreisky kiirzlich mit
Recht in Finnland gesagt hat, und nicht von
jenseits der Grenzen her, weder von West
noch von Ost.

Daher ist diese Verpflichtung fiir uns
wichtig, den europiischen Raum mitzugestalten
und in unserem Land alles dafiir zu tun. Das
hat mit Dirigismus und Protektionismus nichts
zu tun. Schaffung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen mit den iibrigen européischen
Staaten ist die Grundvoraussetzung eines
funktionierenden Wettbewerbes, Wir miissen
alles tun, um diesen Gang nach Europa in

unserer Heimat richtig vorzubereiten und .

auch wirtschaftlich zu unterbauen.

Meine Damen und Herren! Der Ruf nach
dem Staat und damit die Schwichung der
Selbstverantwortung, das Vergessen des , Hilf
dir selbst, so hilft dir Gott‘, natiirlich im
Sinne heruflicher Tiichtigkeit gemeint, hat
auch zu einer immer stirker werdenden Ver-
biirokratisierung gefithrt. Eine Verwaltung,
durch qualifizierte, durch unbestechliche Be-
amte ausgeiibt, ist fiir einen demokratischen
Rechtsstaat unabdingbar. Wir haben dies-
beziiglich eine groBe Tradition in Osterreich
zu verteidigen. Selbst das manchmal, wenn es
die Situation des vergangenen Jahrhunderts
und unsere Machtausiibung im dortigen Raum
betrachtet, mit Recht kritische Italien zollt
der Tatigkeit unserer Beamten etwa im
Gebiet von Mailand durchaus Beifall.

Das Berufsbeamtentum ist eine Sdule unse-
res Rechtsstaates. Aber die Verwaltung darf
nicht zum Selbstzweck werden, was immer
mehr zu geschehen droht. So wenig Staat,
Verwaltung und Zwang wie unbedingt nétig
und so viel Biirgerfreiheit und Selbstverant-
wortung wie irgend moglich, das hat der frei-
heitliche Friedrich Naumann einst gesagt,
und es ist von gleicher Aktualitit geblieben.
Besteht nicht die Gefahr, meine Damen und
Herren, daB es auch bei uns zu einer Be-
stitigung der Worte von Kurt Tucholsky
kommt, wenn er draullen formuliert: Deutsches
Schicksal: vor dem Schalter zu stehen, deut-
sches Ideal: hinter dem Schalter zu sitzen.

Durch das Aufkommen der groB3en Verbénde
gibt es auBerdem neben der Staatsbiirokratie
noch die einer neuen Verbandsbiirokratie.
Es war ein kluger Mann, der einmal gesagt
hat, er fiirchte mit Recht, daB wir vom
Matriarchat iiber das Patriarchat zum Sekre-
tariat und Managertum der modernen Zeit
gefiihrt werden.
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Und nun gestatten Sie mir noch einige
SchluBsétze.

Ich habe mir erlaubt, neben einigem Prakti-
schen zum Finanzressort, das ja letzten
Endes nur eine Erginzung zu dem sein soll,
was meine Freunde und Kollegen von der frei-
heitlichen Fraktion hier vor IThnen im Zuge
einer mehrwochigen Debatte dargelegt haben,
einige Ideen zu duBlern, welche konkreten Auf-
gaben uns gestellt sind.

Wir Freiheitlichen sehen neben anderen
als Hauptaufgaben an: die Erhaltung und
Forderung des freiheitlichen Rechtsstaates,
der vor jeder Aushohlung und der Versuchung
des MachtmiBBbrauches ebenso geschiitzt wer-
den mufl wie vor tubersteigerten Einfliissen
eines reinen Parteidenkens, eines reinen Koali-
tionsgeistes im Sinne des Proporzbuches oder
von Egoismen von Interessenverbanden.

Wir fordern die Erhaltung und den Schutz
des bestehenden Eigentums und die Schaffung
neuen KEigentums fiir breite Volksschichten
im Rahmen einer den Wettbewerb fordernden
Marktwirtschaft, die vor kollektivistischen
Experimenten bewahrt bleiben muf}; eine die
Selbstverantwortung fordernde Sozialpolitik,
die den Anreiz zur Eigenvorsorge stirkt und
die ebenfalls kollektivistischen Entwicklungen
entgegentritt; eine die Geistes- und Meinungs-
freiheit, die Freiheit von Wissenschaft, For-
schung und Lehre férdernde aktive Kultur-
politik, die den Menschen von der Gefahr der
allgemeinen Vermassung befreit und sein
Personlichkeitsbild zur vollen geistig-sittlichen
Entfaltung bringt; und schlieflich, um nur
noch eines zu nennen, eine AufBlenpolitik, die
sich zu den Grundsitzen der europiischen
Solidaritdt, der nationalen Selbstbestimmung,
der Neutralitat, der freiheitlichen Menschen-
rechte bekennt und die in der Lage ist, in
Mitteleuropa einen entspannenden Ausgleich
nach allen Seiten zu suchen und damit der
Erhaltung des Friedens zu dienen.

Meine Damen und Herren! Die Budget-
politik der Koalition wird diesen Erforder-
nissen nicht gerecht. Wir lehnen daher den

Staatshaushaltsvoranschlag der Regierung zur
Ginze ab. (Beifall bei der FPO.)

"Préisident Hillegeist: Als letztem Redner
vor der Mittagspause erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Dr. Kummer das Wort.

Abgeordneter Dr. Kummer: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Bevor ieh mich
meinem eigentlichen Thema zuwende, muf} ich
auf eine Behauptung des Kollegen Benya —
schade, daB er nicht anwesend ist — in der
Generaldebatte vom 27. Oktober zu diesem
Budget zuriickkommen. Er hat ndmlich be-
hauptet, daB der Vorschlag des Osterreichi-

schen Gewerkschaftsbundes auf Senkung des
Werbungskostenpauschales dem Steuerzahler
eine groflere Steuersenkung gebracht hitte als
ein Vorschlag, den die Osterreichische Volks-
partei gemacht hitte. Diese Behauptung hat er
auch an Hand von Beispielen nachzuweisen
versiucht. Die gleiche Behauptung wurde
auch in der Vollversammlung der Wiener
Arbeiterkammer aufgestellt; dort wurde aufler-
dem noch mit einer Tabelle operiert. Es
scheint also, dafl beide Behauptungen auf die
gleiche Quelle zuriickgehen.

Mir ist schon bei der Rede des Kollegen
Benya aufgefallen, dafl diese Behauptung auf
einem Irrtum beruhen miisse. Ich habe aber
damals geschwiegen, weil ich mich noch ver-
gewissern wollte. Ich habe in der Zwischenzeit
bei allen mogliehen Stellen nachgefragt, die
von einem solchen angeblichen Vorschlag
wissen miiflten, da sie bei den Verhandlungen
iber das Budget ja immer dabei waren.
Nirgends wullte man aber von einem solchen
Vorschlag. (A4bg. Dr. Staribacher: Aber!
Aber!) Zuletzt habe ich mich an den Herrn
Finanzminister gewendet und ihn gefragt,
ob er von einem solchen Vorschlag etwas
wisse. Aber auch er mufBlte feststellen, daB
ihm ein solcher Vorschlag unbekannt ist.
(Abg. Konir: Vorsicht!) Ich glaube, daB
der Herr Finanzminister wohl die Personlich-
keit ist, die authentisch dariiber Auskunft
geben kann, denn er war letzten Endes doch
an allen Verhandlungen beteiligt, und schlie3-
lich war er es, der erst fiir 1962 eine Steuer-
danderung in Aussicht gestellt hatte. Ich muf}
also die Behauptung des Kollegen Benya
richtigstellen und sagen, daB im Gegensatz
zu seiner Behauptung niemals ein solcher
Vorschlag in den Koalitionsverhandlungen
iber das Budget gemacht wurde. Ein solcher
Vorschlag existiert iiberhaupt nicht.

Bei der Diskussion iiber eine Anderung der
Einkommensbesteuerung wurde, wie auch bei
anderen Forderungen nach steuerlicher Ent-
lastung, bisher kaum auf die gesamte Pro-
blematik der Steuerpolitik Bezug genommen.
Ein neues Element der jingsten Entwicklung
ist allerdings beachtenswert, da} sich namlich
auch die Sozialistische Partei fiir eine Milderung
der Besteuerung der Einkommen einsetzt,
wenn auch mit gewisen Einschrdnkungen. Wir
erinnern uns noch an den Widerstand der
Sozialisten gegen die drei fritheren Ein-
kommensteuersenkungen, die in einer &hn-
lichen konjunkturellen und budgetdren Si-
tuation, wie wir sie heute haben, stattfanden.
Hitte damals die Osterreichische Volkspartei
nicht fir die kleinen Einkommen eine fiithlbare
Minderung der Progression durchgesetzt, und
zwar eine weitaus fiithlbarere als die von der
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Sozialistischen Partei zurzeit unterstiitzte,
dann wire die Lage der kleineren Einkommens-
bezieher ungleich kritischer, als sie es heute
ist. (Beifall bei der OV P. — Abg. Dr. Stari-
bacher: Aber Herr Kollege Dr. Kummer!
Sie konnen doch den Vorschlag gegeniiber dem
Finanzministerium aus den Jahren 1953 und
1955 ...!) Aber Herr Kollege Staribacher!
Von wann ist dieser Vorschlag? Dieser Vor-
schlag mul doch im Zusammenhang mit
dem Budget genannt worden sein. (Abg.
Dr. Migsch: Das hat er vergessen! — Ruf
bei der OV P: Die OV P wollte sogar 20 Prozest
Steuersenkung fiir alle!) Im Zusammenhang
mit diesem Budget war jedenfalls von diesem
genannten Vorschlag nicht die Rede. (Abg.
Dr. Migsch: Kein Geddchinis!)

Die derzeitige Konstellation ist deswegen
besonders interessant (Ruf bei der OVP:
10 Jahre!), da doch die sozialistische Doktrin
ein fortschreitendes Aufsaugen der Einkommen
durch den Staat verlangt und somit iiber ein
notwendiges und verniinftiges Mall an Um-
verteilung hinaus die Einkommensverteilung,
aber auch -verwendung zu einer Angelegenheit
der staatlichen Lenkung machen will. Das
Abgehen von dieser Norm hat sicherlich unter
den bewuBten Marxisten manche Verwirrung
gestiftet.

Unser Land braucht eine Steuerpolitik, die
nicht nach einseitigen ideologischen Wunsch-
vorstellungen ausgerichtet ist, sondern gerecht,
das heiBt ausgleichend rational sowie wirt-
schaftsférdernd, also auch konjunkturent-
sprechend ist.

Es ist klar, daB3 in einer immer dichteren,
komplizierteren Gesellschaft wie der unseren
die Aufgaben der offentlichen Hand immer
groBer und damit aufwendiger werden. Der
Staat und damit auch die Volksvertreter
sollen jedoch aus dem ,,Gesetz der wachsenden
Staatsausgaben’, wie es der Nationalokonom
Adolph Wagner im 19. Jahrhundert genannt
hat, nicht die Befugnis ableiten, die weit-
gehende Kontrolle iiber Einkommensverteilung
und Einkommensverwendung zu iibernehmen.

Die Volksvertretung und die Parteien sollten
aber auch den Biirgern eines Landes klar vor
Augen fiihren, daB sie es sind, die die Steuern
aufzubringen haben. Dies besonders dann,
wenn diese Steuern nicht etwa als Einkommen-
steuer deutlich sichtbar _sind, sondern als
indirekte Steuern immer klar beim Kauf
jedes Gutes mitgezahlt werden. Auch wenn
der Widerstand des Steuertragers bei indirekter
Besteuerung zu einem guten Teil umgangen
werden kann, sollte danach getrachtet werden,
die direkte und damit offene Besteuerung in
Zukunft wieder stirker in den Vordergrund
zu riicken. (Zwischenruf bei der SPO.)

Tch habe bereits auf den gegeniiber friiher
merklich erweiterten Funktionsbereich der
offentlichen  Finanzwirtschaft hingewiesen.
Neben der Bereitstellung der Geldmittel fir
den Bedarf der offentlichen Hand hat es die
Finanzpolitik auch iilbernommen, als wirt-
schaftspolitisches Lenkungs- und einkommens-
miBiges Korrekturinstrument zu dienen. Der
Staat, der diese Instrumente handhabt, muf3
sich natiirlich ihrer Girenzen bewuBt sein, das
heiBit, die Finanzpolitik darfihre Basis, ndmlich
eine florierende Wirtschaft und die daraus
erflieBenden Unselbstindigen- sowie Selbstin-
digeneinkommnien, nicht zerstoren, sondern mufl
sie férdern.

Natiirlich ergeben sich aus der heutigen Art
der Wirtschaftspolitik gewisse Einschrinkun-
gen in der freien Entscheidung des Indivi-
duums. Das Resultat dieser oft nur vermeint-
lichen Beschriankungen ist ein erhéhter Wohl-
stand fiir den groBten Teil der Bevolkerung.
Diese materielle Wohlfahrt soll jedoch nicht
als Selbstzweck, sondern als die Voraus-
setzung fir die Teilnahme an den héheren
Werten des menschlichen Lebens angesehen
werden.

Die moderne Finanzpolitik hat, worauf ich
schon hingewiesen habe, nicht nur zu einem
insgesamt grofleren Sozialprodukt beigetragen,
sondern auch eine gerechtere Verteilung dieses
Produktes erméglicht. Ich méchte in diesem
Zusammenhang besonders auf die neue En-
zyklika Mater et Magistra hinweisen, die
diesen Standpunkt vertritt. Diese sogenannte
Umverteilung, die gerade von christlichen
Sozialreformern vertreten wurde, geht von
den Reicheren zu den Armeren, von den
Einzelpersonen zu den Familien oder, wenn
Sie wollen, von den Gesunden zu den Kranken.
Diese Korrektur der marktmiBigen Einkom-
mensverteilung durch unterschiedliche Be-
steuerung, vor allem aber durch die Zahlung
von Ausgleichsbeitrigen, ist einer der positiv-
sten Aspekte der neueren Entwicklung.

In diesem Zusammenhang soll auch auf die
Notwendigkeit und Gerechtigkeit der Progres-
sion in der Einkommensteuer hingewiesen
werden. Die Progression bedeutet Besteuerung
nach Leistungsfihigkeit und Herstellung einer,
wenn auch nur relativen Opfergleichheit.
Eine Progression sollte jedoch nicht nur bei
den direkten, sondern auch bei den indirekten
Steuern durchgefithrt werden. In Osterreich
haben wir bereits damit begonnen, die Giiter
des Luxusbedarfes stirker zu belasten als
die des Normalbedarfes.

Ein besonderes Problem aller Steuern ist
ihre Uberwilzbarkeit. Bei den indirekten
Steuern gehért es zu ihren Eigenheiten, daf
die Uberwilzung auf den Preis und damit
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auf den Konsumenten vorgenommen wird.
Es zahlt also zum Beispiel der Einzelhdndler
die Steuer. Diese geht jedoch nicht zu Lasten
seines Gewinnes, sondern zu Lasten des
Kiufers. Steuerzahler und Steuertriger sind
also verschiedene Personen, eine Regel, die
in einer Periode mit starker Nachfrage wie
der unseren besonders gilt.

Neuerdings sind jedoch die Finanzwissen-

schafter zur Erkenntnis gelangt, daBl auch’

direkte Steuern, also Einkommen-, Vermégen-
oder Gewerbesteuern, iiberwilzt werden kon-
nen. Allerdings gilt diese Uberwilzbarkeit
direkter Steuern nur fir Unternehmer, wih-
rend bei Unselbstdndigen die Steuern an der
Quelle abgezogen werden und das Einkommen
somit nicht steuerlich gestaltungsfihig ist.
Allerdings wire es den Gewerkschaftern mog-
lich, die Kollektivvertragsverhandlungen auf
Basis der Nettobeziige abzufiithren und dadurch
die Lohnsteuer auf den Arbeitgeber zuriick-
zuwilzen. Dies sind allerdings nur Ausnahms.
fialle geblieben.

Fir die Arbeitnehmer besteht daher ein
rechtmiBiges Interesse am Absetzbetrag bei
der Berechnung der filligen Lohnsteuer. Der
Begriff ,,Werbungskostenpauschale®* scheint
nicht den eigentlichen Sinn dieses Absetz-
betrages auszudriicken. Es handelt sich dabei
nicht so sehr um eigentliche ,,Werbungskosten‘’,
sondern um einen Ausgleich dessen, was die
Finanzwissenschaft die Gestaltungsmoglichkeit
der Selbstindigeneinkommen nennt. (Abg.
Dr. Startbacher: Darum hat doch die Arbeiter-
kammer das als Gleichstellungspauschale wver-
langt, Herr Kollege!) Aber Herr Kollege, ich
habe jetzt nicht in der Sache selbst repliziert,
sondern nur auf die Unrichtigkeit der
Behauptung, dafl im Rahmen der Budget-
verhandlungen ein bestimmter Vorschlag ge-
macht wurde. (4bg. Dr. Staribacher: Das
werden Sie nachmitiag sehen, wenn der Kollege
Benya zu Wort kommt!) Ist gut, Herr Kollege
Staribacher! Der Absetzbetrag ist also der
Ausgleich fir die Ungleichheit in der Er-
fassung der Einkommen von Selbstindigen
und Arbeitnehmern. Ich glaube, dal bei einer
kiinftigen Steuerreform diese Momente starke
Beriicksichtigung finden sollten.

In diesem Zusammenhang sei auch einiges
zur Besteuerung der sogenannten mittleren
Einkommen gesagt. Es handelt sich dabei
zu einem guten Teil um technische und kauf-
ménnische Fithrungskrifte, deren Erhaltung
fiir Osterreichs Wirtschaft unerlaBlich ist.
Nir kénnen uns nicht iiber die zu geringe
Bezahlung dieser Fiihrungskrifte durch die
Unternehmungen beklagen und gleichzeitig
ihr Einkommen durch eine zu starke Besteue-
rung weiter reduzieren.

AbschlieBend zu diesem Kapitel noch einige
Bemerkungen zur veranschlagten Einnahmen-
struktur. Im Voranschlag fiir 1962 sollen dic
Einnahmen zu 39,9 Prozent durch direkte
und zu 60,1 Prozent durch indirekte Steuern
aufgebracht werden. Es zeigt sich, dafl der
Anteil der “direkten Steuern erfreulicherweise
um 2,1 Prozent zugenommen und jener der
indirekten um ebensoviel abgenommen hat.
In den folgenden Jahren sollte diese Tendenz
verstirkt werden. Die Osterreichische Volks-
partei und der Finanzminister werden sich
bemiihen, unter Beriicksichtigung der Er-
fordernisse des Staates und der Wirtschaft
eine der Gerechtigkeit und dem Gemeinwohl
entsprechende Steuerpolitik zu betreiben. Der
Staat mufBl jedoch sparsam wirtschaften und
die Wirtschaft als Steuerzahler tragfihig cr-
halten. Die Bevdélkerung darf jedoch dariiber
nicht im unklaren gelassen werden, dafl bei
allen Forderungen an den Staatshaushalt
letztlich sie selbst diese Forderungen bezahlen
muB. Ich glaube, daf alle diese Forderungen
bei der kommenden Steuerreform so, wie sie
angekiindigt wurde, zu beriicksichtigen wiren,
denn das Jahr 1962 wird ein Jahr der Steuer-
reform werden.

Nun, meine Damen und Herren, zu einem
anderen Thema, zu einem Thema, das mir
doch ein heifles Eisen zu sein scheint. Wir sind
heute beim letzten Kapitel der Spezialdebatte
iiber das Budget 1962 angelangt, beim Kapitel
Finanzen. Nach Artikel 51 unserer Bundes-
verfassung steht dem Nationalrat allein die
Budgethoheit zu. Das Recht der Genehmigung
des Bundesvoranschlages fiir das folgende
Finanzjahr gehort zu den éltesten Parlaments-
rechten. Der Nationalrat beschlieft das Bud-
get, ohne dafl dem Bundesrat ein Einspruchs-
recht zustiinde. Damit tragt der Nationalrat
allein die volle Verantwortung.

Wenn wir uns jetzt ernstlich priifen und
fragen, ob wir zunédchst durch die Debatte im
Finanz- und Budgetausschufl und jetzt im
Hohen Hause und schliellich durch die Be-
schlulfassung selbst der Verfassung in vollem
Umfang entsprochen haben, so miissen wir
— so scheint es mir wenigstens — einbekennen,
dafl wir zwar stunden- und wochenlang iiber
sehr crnste und wichtige Fragen diskutiert
haben, aber iiber das wichtigste Problem,
ndmlich tber die Grundsitze unserer Finanz-
politik als ordnungspolitischen Faktor, nur
sehr wenig oder iiberhaupt nicht gesprochen

haben.

So wichtig die einzelnen. Ansitze im Budget
sein mogen — entscheidend ist das Konzept!
Und das, glaube ich, ist das Dilemma, in dem
wir uns seit Jahren befinden. Ich frage also:
Kann ein solcher Zustand befriedigen ? Darf
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vor allem die bestehende Diskrepanz zwischen
Verfassung und Wirklichkeit aufrechterhalten
werden, oder miissen wir nicht ernstlich .nach
Wegen suchen, die diesen Zwiespalt bhe-
seitigen ?

Die ,,Salzburger Nachrichten“ vom 25. No-
vember dieses Jahres setzen sich sehr ernstlich
mit diesem Problem auseinander und schreiben
unter dem Thema ,,Und alles bleibt, wie es
war’ — und nun ztiere ich —: ,,Wir wollen
dem Parlament durchaus nicht mehr auf-
halsen, als es leisten kann. Auch ohne die
Bindung des Koalitionspaktes wire eine wesent-
liche Anderung des Budgetvoranschlages nur
schwer moglich, weil die Apparatur des
modernen Staates fiir den Abgeordneten zu
kompliziert, uniibersichtlich und verzahnt ge-
worden zu sein scheint. Die Budgetdebatte
im FinanzausschuBl zeigte, wie wenig Friichte
der Wille zu einer Stirkung der Volksvertre-
tung bisher getragen hat. Gerade in der
Budgetarbeit miiBte sich die Reprisentanz
des Volkswillens bewidhren. ,, Es ist betriiblich,
— schreiben die ,,Salzburger Nachrichten
weiter — ,,daB die Interventionswiinsche der
Abgeordneten abermals die eigentliche Budget-
arbeit vollig erschlagen haben, was weniger
denn je notig gewesen wire, seit wir die parla-
mentarische Fragestunde haben.” Es heiBt
dann weiter: ,,... denn nur diese Wiinsche an
die Regierung herantragen, reicht nicht aus,
wie jeder sieht, der die Budgetdebatten ver-
folgt. Der Wunschzettel hat sich kaum ge-
andert, am allerwenigsten bei den zentralen
Problemen unseres Staatswesens. Hier aller-
dings fehlt uns auch die klirende, echte
Diskussion zwischen den Fraktionen im Parla-
ment.‘* ;Nach dieser Ausschufdebatte bezwei-
feln wir allerdings,” heiBt es weiter, ,dal
die Volksvertreter Probleme iiberhaupt sehen.
Essage keiner, daB sie nichts machen kénnten.*
Und der Artikel schlieBt mit dem Satz: ,,Das
Parlament hat wieder einmal eine Chance
vergeben. Diese Budgetdebatte war ein Weih-
nachtsausverkauf an Interventionen.‘

Meine Damen und Herren! Wahrlich® eine
sehr harte Kritik, die weit iibers Ziel schieB3t!
Ich bin weit davon entfernt, mich mit diesem
Artikel zu identifizieren, da diese Art von
Kritik weder den Tatsachen entspricht noch
auch dem Parlament niitzt. Aber wenn wir
uns ehrlich fragen und in uns gehen, so miissen
wir feststellen, daB doch ein Kérnchen Wahr-
heit in diesem Artikel enthalten ist. Wir
miissen uns fragen, ob wir durch eine solche
Debatte, wie sie nun seit Jahren im Ausschuf}
und im Haus gefithrt wird, dem Sinn unserer
Verfassung entsprechen, da vom eigentlichen
Budget und seinen Problemen nur sehr wenig
gesprochen wurde, geschweige denn, daB am

Budget selbst Anderungen vorgenommen wur-
den. Ich frage mich also selbst ohne Riicksicht
auf die Kritik der ,,Salzburger Nachrichten®:

.Kann diese Art der Behandlung des Budgets

befriedigen ?

In der gegenwirtigen Situation haben die
Abgeordneten zweifellos nicht dic Moglich-
keit, das Budget wirksam zu beeinflussen.
Die verstandliche Unkenntnis iiber die Fach-
gebiete der einzelnen Ressorts hindern den
Abgeordneten, seinen Einfluf geltend zu ma-
chen. Er kann sich unmdéglich in allen Ressorts
einen solchen Einblick verschaffen, um sich
ein eigenes Urteil bilden zu kdnnen, weil man
sich nur durch lange Erfahrung das erforder-
liche Wissen anecignen kann.

Ich frage mich aber: Was kann dagegen
getan werden, was kann unternommen werden ?
Man kann diesen Zustand auch in Zukunft
hinnehmen und ein faktisch fertiges Budget
beraten und heschlieBen. Will man das, dann
muB man auch die Kritik, wie sie die ,,Salz-
burger Nachrichten® geiibt halen, hinnehmen.
Man kann aber auch versuchen, eine Ande-
rung der bestehenden Situation herbeizu-
fihren.

Ich erlaube mir, weil ich absolut fir
den letzteren Weg eintrete, folgenden Vor-
schlag vor allem an die Regierungsparteien
zur Erwidgung zu stellen: Die Klubs der
Parteien sollten die einzelnen Ressorts des
Budgets auf ihre Mitglieder je nach Interesse
und Kenntnis des einzelnen so aufteilen, daB
jeder Abgeordnete ein spezielles Ressort iiber-
nimmt und sich auch um dieses zu kiimmern
hat, und zwar so, wie dies ja auch teilweise
jetzt schon geschieht, ndmlich daB sich der
Abgeordnete von sich aus fiir bestimmte
Sachgebiete besonders interessiert. Dies aber
nicht erst einige Wochen vor der eigentlichen
Budgetdebatte, sondern stdandig, das ganze
Jahr hindurch. Vor allem miilten Voran-
schlag und RechnungsabschluBl stindig beob-
achtet werden, und dies ebenfalls nicht erst
nach einem abgeschlossenen Budgetjahr.

Ich meine nun nicht, da sich der Abge-
ordnete auch mit allen Details befassen miifite
und gleichsam selbst das Budget aufzustellen
hdtte. Selbstverstiandlich miiite das Schwer-
gewicht nach wie vor bei den einzelnen Res-
sorts selbst liegen. Aber durch eine Kontakt-
nahme mit den zustindigen Beamten. also
mit dem Apparat der Verwaltung, wird es
dem Abgeordneten ermoglicht, sich so viel an
Kenntnis anzueignen, da.B er in die Lage ver-
setzt wird, zu den einzelnen Ressortvor-
schligen auch kritisch Stellung zu nehmen.
Wenn sich der einzelne Abgeordnete und
schlieBlich wir alle zusammen von der Rich-
tigkeit und ZweckmaBigkeit des Voranschla-
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ges besser als bisher iiberzeugen konnen,
dann sind wir auch in der Lage, kritisch zum
Budget Stellung zu nehmen und eine echte
Debatte zu fithren. Wir sind dann auch in
der Lage, etwa Sparmafinahmen anzuregen
oder Umschichtungen vorzuschlagen.

Wenn es gelinge, einen solchen Weg zu
beschreiten, wiirde sich noch folgendes er-
geben: Heute ist der Finanzminister der
Siindenbock, wenn er Forderungen, ganz
gleichgiiltig, von welcher Seite sie kommen,
im Interesse einer sachgerechten Finanzpolitik
ablehnen muBl. Er ist es, auf den sich dann
eine Flut von Vorwiirfen ergieBt. Bei
Beschreitung des vorgeschlagenen Weges miiite
der Finanzminister dem Nationalrat einen
Entwurf vorlegen, was der Staat an Eingingen
zu erwarten hat und welche gesetzlichen
Ausgabeverpflichtungen bestehen. Die Ver-
teilung der restlichen Gelder miilte das
Parlament dann einer eingehenden Beratung
und Uberpriifung unterziehen. ( Beifall bei der
ovPe.)

Meine Damen und Herren! Es geht in einer
modernen Finanzpolitik nicht darum, daB
alles um jeden Preis verteilt wird, sondern
es geht darum, wieviel verteilt werden kann,
wer etwas bekommen soll. Es miiiten kon-
junktur- und wachstumspolitische Momente
stark beachtet werden. Es fragt sich, ob
diesen finanzpolitischen Kurs das Parlament
selbst festlegt oder ob es diesen Kurs nur auf
seine Richtigkeit kontrolliert. Entscheidend
ist aber gerade dieser finanzpolitische Kurs.
Damit wiirde der Nationalrat seine Budget-
hoheit wahrnehmen. Die Endverhandlungen
wiren in den BudgetausschuB8 oder in einen
UnterausschuBB zu verlegen. Bezeichnend fiir
die gegenwirtige Situation ist doch, dafl die
Abgeordneten daheim bei ihren Rundfunk-
geriten sitzen und interessiert warten, ob
sich die Parteien iiber ein Budget geeinigt
haben oder nicht, anstatt dal es die Abgeord-
neten sind, die die Entscheidung treffen.

Vielleicht werden manche der Ansicht sein,
daBl diese Gedanken eine Utopie darstellen
und sich praktisch nicht verwirklichen lassen.
Ich stelle sie aber trotzdem zur Diskussion
und bin personlich davon iiberzeugt, dal ein
solcher Weg gangbar wire, wenn der gute
Wille vorhanden wire. Ich rdume auch ein,
daB ein solches System eine bedeutende
Mehrbelastung fiir die einzelnen Abgeord-
neten mit sich bringen wiirde, aber gerade
diese Aufgaben gehéren zu den ureigensten
Aufgaben des Abgeordneten.

Bedenken wir eines: Heute besteht eine
Diskrepanz zwischen Verfassung und Praxis,
weil die Verfassung dem Nationalrat zwar
die Budgethoheit gewihrt, dieser sie aber

der |

nur sehr beschrinkt ausiiben kann. Es be
steht eben diese Diskrepanz zwischen unserer
Rechtsordnung und den Erfordernissen einer
modernen TFinanzpolitik. Wir miissen daher
versuchen, diese unter rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten in unserer Rechtsordnung unter-
zubringen. Wir haben eine Menge Erkenntnisse
geschépft, haben aber noch nicht den Weg
zu ihrer praktischen Verwirklichung erschlos-
sen. Es besteht auch hier die Diskrepanz
zwischen Erkenntnis und Praxis. Es ergeht
uns so wie dem Erfinder, der eine aussichts-
reiche Erfindung gemacht hat, aber noch nicht
den Weg zu ihrer Verwertung gefunden
hat. Die Budgethoheit ist daher unter dem
Gesichtspunkt zu sehen: Ganz gleichgiiltig,
ob das Parlament die Verteilung vornimmt
oder nur die Kontrolle ausiibt, wichtig ist
das finanzpolitische Konzept, mit dem wir
uns auseinanderzusetzen haben.

In logischer Konsequenz dieser Erkenntnisse
muBl sich der Nationalrat entschlieBen, ent-
weder seine verfassungsmaBig gewihrleisteten
Rechte wieder voll herzustellen oder aber aus
der gegebenen Situation heraus, das heiBit,
der Unmoglichkeit, der Verfassung zu ent-
sprechen, die Konsequenz zu ziehen und seine
Budgethoheit an andere Institutionen abzu-
geben. Der Nationalrat wird sich daher
entscheiden miissen, einen der beiden Wege
zu gehen, denn daBl hier auf diesem Gebiet
etwas geschehen muB, ist, glaube ich, eine
Selbstverstindlichkeit. Wollen wir daher die
Budgethoheit behalten und ~ auch faktisch
ausitben, dann wmuB sich das gegenwirtige
System der Behandlung des Budgets dndern.
Es darf also nicht mehr sein, daBl das Budget
bereits faktisch abgeschlossen ist, bevor es
in das Haus kommt. Uber den groBen Rahmen
des Budgets muBl im Haus faktisch und recht-
lich, wie es der Verfassung entspricht, die
Entscheidung fallen. Wir werden bereits
im Frihjahr feststellen konnen, wie grofl der
Budgetrahmen fiir das Budget 1963 sein wird.
Versuchen wir, bereits fir dieses Budget
einen neuen Weg zu gehen!

Ich bin mir bewuBt, daB ich die Probleme
nur aufreiBen konnte, ohne eine endgiiltige
Lésung vorschlagen zu konnen. Ich will
fir mich auch durchaus nicht beanspruchen,
dafB der von mir vorgeschlagene Weg der einzig
richtige ist. Vielleicht gibt es auch noch andere
Moglichkeiten, um aus diesem Dilemma her-
auszukommen. Aber geschehen muf} etwas,
wollen wir uns nicht neuerlich und vielleicht
in noch viel stirkerem Mafle einer 6ffentlichen
Kritik aussetzen, wie dies in der letzten Zeit
der Fall war.

Ja vielleicht, meine Damen und Herren,
steht sogar noch mehr auf dem Spiel: der
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Bestand unserer Verfassung und damit unserer
Demokratie iiberhaupt. Wir miissen uns davor
hiiten, nur zum Schein etwas zu sein, was
wir in Wirklichkeit nicht sind. Nichts wire
gefahrlicher und wiirde der Demokratie mehr
schaden als ein solcher Weg! Besinnen wir uns
daher rechtzeitig auf unsere verfassungs-
méBigen Aufgaben! Vielleicht kann bereits
die Debatte iiber das Budget fiur das Jahr
1963 ein neues Gesicht erhalten, indem sie
wirklich um das Budget gefithrt wird. Alle
diese Fragen sollten rechtzeitig iberlegt und
diskutiert werden.

Zum SchluB komme ich noch auf die
Ausfithrungen des Herrn Abgeordneten Migsch
hinsichtlich des Jugendsparférderungsgeset-
zes zu sprechen. Schade, da der Herr
Abgeordnete Migsch nicht hier ist. Er hat
behauptet, daB man der Jugend lieber auf
dem Steuerwege helfen sollte als im Wege
eines Jugendsparforderungsgesetzes. Ich glau-
be, daB iiber die Steuer allein ein solcher
Weg nicht gefunden werden kann. Ein solcher
Weg kann auch keinen Ersatz fiir die Forderung
des Sparens bei der Jugend bieten. Der einzige
Weg sind eben gesetzliche MafBnahmen. Ich
halte diese auch fiir gerechtfertigt, denn es
laBt sich vertreten, daB die Allgemeinheit,
also die Alteren, der Jugend bei der Haus-
standsgriindung helfen.

Die Haltung der Sozialistischen Partei in
dieser Frage ist einfach unverstdndlich. Sic
hat den Gesetzentwurf des Finanzministers
abgelehnt. Es ist zu hoffen, dal man sich auf
sozialistischer Secite besinnt, daB dieser Ge-
setzentwurf so rasch wie moglich ins Haus
kommt, damit wir hier auch iber diese Fragen
debattieren konnen. Ich glaube, dies sollten
wir schon im Interesse unserer gesamten
Jugend tun; denn die Jugend ist wohl das
wertvollste Gut, das ein Staatsvolk besitzt.
(Beifall bei der OVP.)

Priasident Hillegeist: Ich unterbreche nun-
mehr die Sitzung fiir die Dauer einer Stunde.
Die Beratungen werden um 14 Uhr wieder-
aufgenommen.

Die Sitzung wird wm 13 Uhkr & Minuten
unterbrochen wnd wm 14 Uhr wieder-
aufgenommen.

Prisident Dr. Maleta: Ich nehme die unter-
brochene Sitzung wieder auf.

Wir setzen die Spezialdebatte iber die
Budgetgruppe Finanzen fort. Zum Wort
gelangt der Herr Abgeordnete Dipl.-Ing. Doktor
Oskar Weihs. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs:
Hohes Haus! Ich will mich heute mit einem
Problem befassen, das bereits seit einiger

Zeit die interessierten Gemiiter sehr heftig
bewegt, das aber bis heute noch nicht zu
einem befriedigenden Ende gebracht werden
konnte: mit der Frage der gesetzlichen Ver-
ankerung der Verwaltung und Verteilung der
ERP-Mittel.

Im Kapitel 30 des Bundesfinanzgesetzes 1962
ist eine Zusammenfassung der im Bundes-
haushalt verrechneten ERP-Gebarung der
Jahre 1948 bis 1960 aus Hilfskonten und aus
Riickfliissen ausgewiesen. Nach dicsem Aus-
weis erhielten die Land- und Forstwirtschaft
rund 2,55 Milliarden Schilling, Industrie und
Gewerbe mehr als 4,2 Milliarden Schilling,
die Exportforderung rund 200 Millionen, der
Fremdenverkehr rund 950 Millionen, der Woh-
nungsbau rund 628 Millionen Schilling und
so weiter. In summa sind hier mehr als
11 Milliarden Schilling ausgewiesen, die unserer
Wirtschaft zur Verfiigung stiinden, wiirde
die Voraussetzung dazu geschaffen cein.

Meine Damen und Herren! Ich darf IThnen
in Erinnerung rufen, daf} es kein Finanz-
mann war, der diese Hilfe fiir den Aufbau
der europidischen Wirtschaft ins Leben gerufen
hat, sondern ein Kriegsmann, General Marshall,
der spitere AuBenminister der Vereinigten
Staaten, war es, der aus eigenem Erleben die
ungeheure Zerstorung Europas kennengelernt
und dadurch auch erkannt hatte, daB} nur
eine grofziigige Hilfe imstande sein werde, die
vom Krieg betroffenen Volker Europas vor
dem Untergang zu retten und Europa wieder
aufzubauen.

Diesem Manne, der in seiner am 5. Juni 1947
in der Harvard-Universitit gehaltenen Rede
das amerikanische Volk zur Hilfeleistung
aufrief, verdanken wir die Beseitigung der
driickenden Notlage unseres Volkes nach dem
Kriege und den Beginn unseres Wiederauf-
baues, der dann ab 1948, als der

Marshallplan tatsichlich in Kraft trat, langsam’

durchgefithrt werden konnte.

Die im Rahmen des Europiischen Wieder-
aufbauprogramms, das von der USA-Re-
ierung finanziert wurde, nach dem Krieg an
%sterreich gelieferten Giiter konnten in der
Regel den osterreichischen Verbrauchern, den
Produzenten und auch den Investuren nicht
geschenkt werden. Diese mufliten vielmehr
den Gegenwert oder einen Teil dessen zum
geltenden Wechselkurs in inldndischer Waih-
rung bezahlen. Die so erzielten Hilfslieferungs.
erlose sammelten sich auf Sonderkonten, dem
sogenannten Counterpartfonds bei der Natio-
nalbank an. Uber die auf den Sonderkonten
eingelaufenen Betrige konnte die dsterreichi-
sche Bundesregierung im Einvernehmen mit
der amerikanischen Regierung verfiigen. Dies
geschah im Wege der sogenannten Freigaben
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aus den Hilfskonten, die meist mit bestimmten
Zweckwidmungen und Zweckbindungen ver-
sehen waren.

Diese Methode der finanziellen Hilfslieferun-
gen im Inland hatte bekanntlich mehrere
wirtschaftspolitische Effekte zur Folge.

1. Durch die Lieferungen selbst wurden
der Osterreichischen Volkswirtschaft vor allem
Grundnahrungsmittel und landwirtschaftliche
Bedarfsgiiter sowie Rohstoffe und Investitions-

iiter zu Inlandspreisen abgegeben, ohne daf3
%sterreich dafir in auslindischer Valuta be-
zahlen muBte. Da die Inlandspreise zeitweise
betrachtlich unter den Weltmarktpreisen lagen,
haben die dadurch gewéhrten Preisstiitzungen
einen sehr wertvollen Beitrag zur Stabil-
haltung des heimischen Preisniveaus geleistet.

2. Die im Inland erzielten Erlése aus den
Hilfslieferungen flossen wieder unserer Wirt-
schaft zu. Denn durch den Einsatz der
Counterpartmittel fir Investitionen konnte in
den letzten Jahren wesentlich mehr investiert
werden, als laufend gespart wurde.

3. Der Counterpartfonds iibernahm aber
auch durch die Dosierung der Freigabe von
Mitteln wédhrungs- und konjunkturpolitische
Aufgaben, die normalerweise der Budget- und
Geldpolitik obliegen wiirden, Wihrend in
den ersten beiden ERP-Jahren ein betricht-
licher Teil der gesamten Erlgse fiir wéhrungs-
und preispolitische Aufgaben verwendet wur-
de, wurden in den letzten Jahren Freigaben
nur mehr fir Investitionen gewihrt.

Die Differenz zwischen dem Einzahlungssoll
und den tatsdchlichen Erlésen, die niedriger
waren, ergab sich daraus, daB eine Reihe
wichtiger -‘ERP-Importe, vorwiegend Brot-
getreide, Futtergetreide, Diingemittel und Roh-
stoffe, bis Mitte 1951 zu Inlandspreisen, die er-
heblich unter den Weltmarktpreisen lagen,
abgegeben wurden. EinschlieBlich dieser Preis-
stiitzungen beliefen sich bis Mitte 1953 die
aus dem ERP-Counterpartkonto finanzierten
Gesamtsubventionen auf rund 3,7 Milliarden
Schilling, davon bis Mitte 1961 rund 1,4 Milli-
arden fir die Land- und Forstwirtschaft.

Auf Dringen der Amerikaner wurden dann
im Laufe der Zeit die Counterpart-Subventionen
eingestellt. Um aber Preis- und Lohnauf-
triebstendenzen, die sich daraus hitten ergeben
kénnen, zu verhindern, muBlte das Budget
einen betrichtlichen Teil dieser Subventionen
iitbernehmen und sich die dazu notwendigen
Mittel teils durch Kiirzung o6ffentlicher Inve-
stitionen, teils durch zusidtzliche Steuern be-
schaffen.

Zu Beginn eines jeden Jahres wurde nun
ein Counterpart-Freigabeprogramm ausge-
arbeitet, welches eine wahrungspolitisch ver-

tretbare Hohe sicherstellte und eine Auftei-
lung der Betrige nach den einzelnen Sparten
der Wirtschaft vorsah.

Meine Damen und Herren! Die hervor-
ragende Bedeutung der ERP-Investitionen
fir den Wiederaufbau unserer Wirtschaft ver-
anschaulicht die Tatsache, daB in den Jahren
1949 bis 1952 von den rund 45 Milliarden Schil-
ling betragenden Bruttoinvestitionen 8,6 Milli-
arden Schilling oder 19 Prozent aus ERP-
Mitteln finanziert wurden.

Die urspriinglich lebenswichtige, mit wach-
sender Produktionskraft der dsterreichischen
Wirtschaft aber stindig abnehmende Bedeu-
tung der Hilfslieferungen zeigen folgende
Zahlen: Im Jahre 1948 betrugen die ERP-
Importe 42 Prozent des gesamten Import-
volumens von 1937, im Jahre 1949 nur mehr
30 Prozent, 1950 nur mehr 24 Prozent, 1951
19 Prozent, und 1952 fiel der Anteil auf 12 Pro-
zent. Im ersten Halbjahr 1953 betrug er blofl
9 Prozent und fiel im zweiten Halbjahr 1953
auf 5 Prozent des Importvolumens von 1937.

Mit abnehmendem Umfang énderte sich
auch die Zusammensetzung der ERP-Liefe-
rungen. In den ersten Jahren herrschten
bekanntlich Getreide und Kohle vor, die da-
mals auf den internationalen Markten tiberaus
begehrte Mangelware waren und von Oster-
reich kaum hitten beschafft werden konnen.

Bs zeigt jedoch den groBen Fortschritt der
osterreichischen Wirtschaft und vor allem die
einmalige Leistung unserer Bergarbeiter, daf}
1953 der Bedarf an diesen unmittelbar lebens-
wichtigen Giitern groBtenteils bereits aus der
gesteigerten Eigenproduktion und dariber
hinaus nur der notwendige Bedarf aus Ex-
porten gedeckt wurde. Noch im Jahre 1952
entfielen wertmdBig 73 Prozent aller ERP-
Importe auf Getreide und Kohle, wogegen
1953 fast keine ERP-Kohle mehr eingefiihrt
werden mubBte. (4bg. Probst zum Finanz-
minzister, der in die Taschen eines thin gereichten
Mantels greift: Herr Finanzminister! Kein
Geld zu finden in Ihren Sicken! Kein Geld
drinnen ! Alle Taschen sind leer ! — Heiterkeit. )
Die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie,
welche zur Versorgung der Bevélkerung natiir-
lich Nahrungs- und GenuBmittel einfithren
mubte, tdtigte zum erstenmal weniger als die
Halfte aller ERP-Importe. Im zweiten Halb-
jahr 1953 bestanden sie nur noch aus Mais,
wihrend Brotgetreide nicht mehr eingefiihrt
werden mufite. Hingegen gewannen bei sin-
kendem Gesamtvolumen die Investitionsgiiter
und die industriellen Rohstoffe sehr rasch an
Bedeutung.

Das Schwergewicht der mit ERP-Hilfe ge-
tatigten Investitionen lag von allem Anfang
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an beim Kraftwerksbau und bei den Grund-
stoffindustrien. Die Verlegung des Investi-
tionsschwerpunktes auf die Grundstoffindu-
strien geschah in der Erkenntnis, dafl ein
Mangel an Energie und Rohstoffen ein schweres
Hindernis fur die Entfaltung der Produktion,
for die Vornahme von Investitionen und fiir
den gesamten Wiederaufbau der Osterreichi-
schen Wirtschaft iiberhaupt wére.

Da Osterreich ab Mitte 1954 keine Wirt-
schaftshilfe mehr erhielt, wurde die weitere
Finanzierung aus den Riickfliissen an Zinsen
und Tilgungsraten fortgefiihrt. Ab 1958 er-
folgte von den Amerikanern keine Freigabe
von ERP-Mitteln mehr.

Die Abhingigkeit eines Teiles unserer In-
vestitionspolitik von amerikanischen Stellen
lieB den Gedanken aufkommen, Osterreich
solle die Verwaltung des Counterpartfonds
selbst iibernehmen. Auch die Amerikaner
waren bereit, diesen Wunsch der osterreichi-
schen Regierung nach Selbstiibernahme zu er-
fillen, weil sie mit der Verwaltung der Counter-
partmittel nicht mehr belastet sein wollten.

Fir den dringenden Wunsch Osterreichs,
die Verwaltung der Counterpartmittel in eigene
Hinde zu iibernehmen, war auch die Erwigung
mafigebend, daB kinftig die 0Osterreichische
Wirtschaftspolitik autonom und frei von ameri-
kanischen Interventionen iiber ihre Investi-
tionspldne selbst entscheiden wollte.

Nach lingeren Verhandlungen mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika wurde Ende
Mirz 1961 ein Vertrag abgeschlossen, der die
Hoheit iiber die Verwendung der Counterpart-
mittel ausschlielich der 6sterreichischen Bun-
desregierung iibertragen hat. Die Annahme
dieses Vorschlages durch die 0Osterreichische
Regierung hatte das Ende der amerikanischen
Teilnahme am Counterpart zur Folge.

Die Osterreich auf dem Schenkungsweg
seit 1945 gewidhrte Dollarhilfe, die den Ur-
sprung fiir die Counterpartmittel bildete, Dbe-
lauft sich auf insgesamt rund 1,17 Milliarden
Dollar. Davon flossen mehr als 955 Millionen
Dollar aus Marshallplan-Schenkungen und
rund 214 Millionen Dollar aus fritheren nicht
riickzahlbaren Hilfen.

Das nun mit den USA getroffene Abkommen
stellt fest, daB sich die Counterpart-Entnahmen
fiir osterreichische Zwecke per 30. April 1960
auf mehr als 19,5 Milliarden Schilling beliefen.
Davon wurden unter anderem iiber 6,2 Milli-
arden Schilling fiir Kredite an Industrieunter-
nehmungen und Firmen verwendet und 3,39 Mil-
liarden Schilling fir den Ausbau der Oster-
reichischen Kraftwerksanlagen zugeteilt. Die
Land- und Forstwirtschaft sowie der Fremden-
verkehr erhielten daraus Kredite und Schen-
kungen von insgesamt mehr als 3 Milliarden

Schilling. Rund 5,4 Milliarden Schilling wurden
in der Anfangszeit des Marshallplanes fiir die
Wiederherstellung von Transport- und Nach-
richtenmitteln, zur Festigung der Wihrung
und zu Preisstiitzungen verwendet.

Die fiur den kiinftigen Gebrauch noch
verfiigbaren Counterpartmittel belaufen sich
auf rund 10,9 Milliarden Schilling. Davon sind
2,6 Milliarden Schilling in Form fliissiger
Mittel vorhanden, wihrend die iibrigen
8,3 Milliarden Schilling auf ausstdndige
Kredite entfallen. Die Riickzahlungen und die
Zinsen fir diese Kredite belaufen sich
bekanntlich auf rund 850 Millionen Schilling
im Jahr.

In dem von mir vorhin erwdhnten Ab-
kommen verpflichtete sich Osterreich, die
Gegenwertmittel, die als einheitlicher Fonds
behandelt und vom 6sterreichischen Budget
getrennt gefiihrt werden miissen, auch weiter-
hin zur Forderung einer gesunden wirtschaft-
lichen Entwicklung und fiir eine steigende
Produktivitdt und Leistungsfahigkeit zu ver-
wenden.

DaBl der Bund aber in die Lage versetzt
werde, alle Mittel dem
Fonds zuzufiihren, setzt eine Vereinbarung
zwischen Bund und Nationalbank voraus,
weil diese derzeit rund 4,7 Milliarden Schilling
als sogenannte Nationalbank-Eigenmittel be-
sitzt, iiber die der Bund nach den gegenwirtig
bestehenden Rechtsverhiltnissen nur bedingt
verfiigen kann. Diese ,, Eigenmittel* der
Nationalbank sind dadurch entstanden, daf
die von der Industrie fir Investitionskredite
gegebenen Wechsel von der Notenbank gegen
eine entsprechende Reduktion der in ihren
Biichern verzeichneten Bundesschuld, die der
Bund im Zuge der Neuordnung des gesamten
osterreichischen Geldwesens 1945/1947 not-
wendigerweise iibernommen hatte, bis 20. Juni
1952 erworben wurden.

Die Bestimmungen iiber die Aufstellung
eines jihrlichen Verwendungsprogramms ent-
sprechen der bisher geiibten Praxis bei der
Vergebung von ERP-Mitteln. Es wurde nur
noch neuerlich betont, daBl dabei auf die
Erhaltung des Counterpart-Vermégens Bedacht
zu nehmen sei. Der Gegenwertfonds soll also
als Revolving-Kredit fiir die osterreichische
Wirtschaft dauernd erhalten bleiben.

Um aber auch eine verstdrkte Mitwirkung
Osterreichs an der Wirtschaftshilfe fiir Ent-
wicklungsldnder zu erleichtern und gleichzeitig
den - Export nach diesen Léindern zu for-
dern, ist die Verwendung von Counterpart-
mitteln im Rahmen der Investitions-Jahres-
programme fiir derartige Hilfeleistungen vor-
gesehen, wobei an technische Hilfe, langfristige
Exportfinanzierungen sowie Investitions- und
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Ausfuhrkredit-Garantie-Programme  gedacht
ist. Keinesfalls aber diirfen die Counterpart-
mittel zur Zahlung von Kapital oder Zinsen
irgendwelcher Schulden der Republik Oster-
reich oder irgendwelcher der Republik Oster-
reich gewihrter Darlehen verwendet werden.
Sie diirfen aber auch nicht fiir einen Zweck
verausgabt werden, fir den von der Bundes-
regierung andere Mittel zur Bezahlung derarti-
ger Schulden verwendet worden sind. Weiters
verpflichtet sich in diesem Abkommen Oster-
reich auch, die Verwendung der Counterpart-
mittel entsprechend zu kontrollieren und
dariiber der amerikanischen Regierung, der
iberdies das Recht eingerdumt wird, sich
einen Uberblick iiber die Vergebung dieser
Mittel zu verschaffen, halbjahrlich Mitteilungen
zu machen.

Das Abkommen verlangt weiters, dafl die
Zinssitze fir Counterpart-Kredite im allge-
meinen denen des Kapitalmarktes nahekommen
sollen, sie konnen jedoch fiir besondere Teil-
bereiche der Wirtschaft oder fiir solche Gebiete
ermifigt werden, in denen der Ertrag aus
Investitionen, die im Interesse einer gesunden
wirtschaftlichen Entwicklung eindeutig wiin-
schenswert sind, zu niedrig wire.

Meine Damen und Herren! Zur Beratung
iber die kiinftige Form der Verwaltung der
Counterpartmittel wurde nun Ende Mirz
vorigen Jahres ein Ministerkomitee eingesetzt,
welches eine gesetzliche Grundlage fir die
Fithrung des Fonds auBerhalb des Budgets
schaffen soll und welches Vorsorge zu treffen
hat, daBl die Kontrolle iiber die Verwendung
der ERP-Gelder dem ¢sterreichischen Parla-
ment ibertragen wird. Diese Kontrolle soll
dem Parlament ebenso zustehen wie die
Kontrolle iiber die Verwendung der &ster-
reichischen Steuergelder. Es ist der Sinn der
Budgethoheit und des Budgetrechtes der
Volksvertretung, dal} sie iiber die Verwendung
aller Mittel bestimmt, die Osterreich und seiner
Wirtschaft zukommen. Es wire eine glatte
Umgehung dieser Budgethoheit, wenn die
Verwaltung der ERP-Gelder Stellen iiber-
lassen werden sollte, die nicht der Kontrolle
der Volksvertretung unterstehen.

Die Verhandlungen des eingesetzten Minister-
komitees fiir das ERP-Gesetz hatten Mitte
Juli bereits zu weitgehender Annédherung
gefithrt. Der VorstoB der (JVP-Landeshaupt-
leute jedoch, die vor allem gegen die Vernach-
lassigung - des Begutachtungsrechtes der
Handelskammern protestierten und andere
Methoden der Verteilung der Counterpartmittel
verlangten, brachte dann solche Widerspriiche
zwischen den beiden Verhandlungspartnern mit
sich, daB, wie ich bereits eingangs erwahnte,
bis heute noch keine Einigung iiber dieses
Gesetz erzielt werden konnte.

Bisher konnte der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung auch deshalb noch nicht ein-
gebracht werden, weil leider gewisse Kreise der
Wirtschaft, des Wirtschaftsbundes vor allem,
gégen den Entwurf aufgetreten sind, obwohl
sie eigentlich genau wuBten, dafl es sich um
einen Entwurf ihrer hochsten Parteifithrung
handelt.

Dem massiv vorgebrachten Verlangen der
Landeshauptleute, Vertreter in die Kreditkom-
mission zu entsenden, ist in der Zwischenzeit
ja ohnehin entsprochen worden und die Zahl
der Mitglieder der Kommission, die von der
Bundesregierung bestellt werden sollen, um
2 Landervertreter auf 12 vermehrt worden.
Die Geschaftsfiihrung soll nach wie vor dem
Bundeskanzleramt vorbehalten bleiben. Auch
konnte im Verhandlungswege die Frage der
Hohe der Kleinkredite, mit 700.000 S be-
grenzt, geregelt werden. :

Meine Damen und Herren! Die Auffassung
verschiedener Kreise aber, dal die Verteilung
der ERP-Gelder einem oder mehreren Bank-
instituten libergeben werden solite, die allein
iber die Verteilung und Verzinsung zu ent-
scheiden hitten, damit, wie sie sich aus-
driickten, die Verteilung der Counterpartmittel
nicht ,,verbiirokratisiert’* werde, hat den
heftigsten Widerstand aller verniinftig denken-
den Kreise gefunden, welche es strikte ab-
lehnten, ERP-Gelder auBlerhalb der Kontrolle
der Offentlichkeit zu stellen.

Dall keine konjunkturpolitischen Aspekte
der Freigabe von ERP-Mitteln in der jetzigen
Zeit entgegenstehen, beweisen verschiedene
Schwiichen in einzelnen Sparten unserer Wirt-
schaft, die dringend Mittel bendtigen, ohne
daB durch diese die Hochkonjunktur weiter
iberhitzt wiirde. Es sind vielmehr iiber den
Rahmen des Staatshaushaltes 1962 hinaus
bereits Mittel aus dem Fonds firr die Land-
wirtschaft, fiir den Schul- und Wohnungsbau
und so weiter vorgesehen.

Man kénnte nun die Frage erheben, ob es
mehr fir die Wirtschaft bedauerlich oder
fir die Verantwortlichen dieser beschiamend
ist, daB es bis heute, nach fast drei Viertel-
jahren, noch immer nicht gelungen ist, die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir den ERP-
Fonds zu schaffen. Wo nach der aufgezeigten
Sachlage die Schuld dafiir zu suchen ist,
kann der objektive Betrachter unschwer selbst
feststellen.

Tatsache ist aber, dafl der so plotzlich auf
allen Seiten erwachte Appetit nach diesen
Geldern zu cinem Driangen nach der Futter-
krippe billigen Geldes gefiihrt hat und begreif-
licherweise einer Kontrolle der Offentlichkeit
am liebsten entzogen sein will. LieBe man
dies geschehen, dann wiirde man die Parole von
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den ,,beati possidentes‘ rechtfertigen — selig | Voraussetzungen dafiir schaffen! (Beifall

sind die Besitzenden, denn sie erhalten mehr.

Wir aber sind der Meinung, dal die Ver-
teilung dieser Mittel nach bereits bewdhrten
Methoden nur nach Genehmigung der Investi-
tionsrichtlinien und des Jahresprogramms
durch die Bundesregierung und unter der
Kontrolle des Parlamentes, das sich seines
Budgetrechtes iiber 850 Millionen Schilling
jahrlich und der Verfiigungsgewalt iiber mehr
als 8 Milliarden Schilling begibt, vorgenommen
werden mull, damit diese Gelder, die auch vom
kleinen amerikanischen Steuerzahler aufge-
bracht wurden, wirklich sinnvoll eine weitere
giinstige Entwicklung unserer Wirtschaft
gewihrleisten und so auch unseren Arbeitern
und Angestellten zugute kommen.

Ich darf daher im Namen dieser vor allem
an die Vertreter der OVP in der Bundes-
regierung den dringenden Appell richten, alle
anderen politischen Interessen zuriickzustellen,
wie es auch Altbundeskanzler Raab anlidflich
der Unterzeichnung des Vertrages verlangt hat.
Er sagte wortlich: ,,Hier muBl ich jedoch an
die Einsicht aller interessierten Kreise appellie-
ren, politische Wiinsche zuriickzustellen und
eine Regelung auszuarbeiten, die den Erforder-
nissen des weiteren Ausbaues der Osterreichi-
schen Wirtschaft — insbesondere im Hinblick
auf die verschirften Wettbewerbsbedingungen
eines groBeren Marktes — gerecht wird und
eine moglichst unpolitische und zweckent-
sprechende Verwendung dieser Mittel zulaBt.«

Meine Damen und Herren! Die kommende
Integration Europas wird an die 6sterreichische
Wirtschaft derartige Anforderungen stellen,
dafl Umstellungsinvestitionen erforderlich sein
werden, welche auch durch ERP-Mittel finan-
ziert werden miissen. Eine Verbesserung der
Struktur unserer Volkswirtschaft vor allem
wird notwendig sein, um mit Hilfe eines
koordinierten, alle Teilbereiche der Wirtschaft
umfassenden wirtschaftspolitischen Konzeptes
Osterreich wettbewerbsfihig zu machen. Uns
hat die Marshallplan-Hilfe bereits einmal die
Grundlage fur die politische Freijheit und die
Selbstandigkeit gegeben. Sie soll nun in
Zukunft auch dazu dienen, den Dank des
osterreichischen Volkes auch dadurch ab-
statten zu helfen, dal3 es seinerseits einen Teil
dieser Hilfe an Entwicklungslinder weitergibt.

Ich bin iiberzeugt, dall letzten Endes
trotz aller bisher aufgetretenen Schwierigkeiten
und Gegensitze doch die Einsicht siegen wird,
daBl wir uns dieses Geschenkes des amerikani-
schen Volkes nur dann wiirdig erweisen, wenn
es so rasch als moglich seiner Verwendung
zugefithrt wird. Deshalb lassen Sie uns gemein-
sam in Kiirze die notwendigen gesetzlichen

bei der SPO.)

Prisident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Mitterer. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Mitterer: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich mochte
mich bei diesem Kapitel lediglich mit den
Fragen der Steuern und ihrer Ergebnisse
befassen und zu den Ausfithrungen meines
geschitzten Herrn Vorredners nur sagen, dafl
auch wir dafiir sind, diese ERP-Mittel mog-
lichst unpolitisch zu verwenden. Auch hin-
sichtlich der Kontrolle sind wir einer Meinung.
Es geht hier also lediglich um das Durch-
filhrungsorgan und weder um die Kontrolle
noch um die entsprechende Mitwirkung beim
Grundsatzprogramm.

Meine Damen und Herren! Der Herr Abge-
ordnete Dr. Migsch hat in seiner Rede auf
verschiedene Umstdnde der Ungleichheit und
der degressiven Steuerpolitik hinsichtlich der
Besteuerung der Einkommen und der Lohne
hingewiesen. Ich mochte hier einige Richtig-
stellungen bringen. Unter Bedachtnahme auf
das bisherige Werbungskostenpauschale und
den § 67 beziiglich der Sechstel-Bestim-
mung bei den Lohneinkommen sieht die
Sache wie folgt aus — einige Beispiele iiber die
Besserstellung des Lohnempfiangers gegeniiber
dem Einkommensempfinger, der nach dem
Tarif der Einkommensteuer besteuert wird — :
Bei einem Einkommen von etwa 26.000 S
ist die Besteuerung des Lohnempfingers unter
Bedachtnahme auf den Freibetrag von 2100 S,
das Werbungskostenpauschale und den § 67
— das ist die Sechstel-Bestimmung — in der
Stevergruppe I um genau 56,33 Prozent
geringer, in der Steuergruppe II fast um das
gleiche, namlich um 5699 Prozent. Bei
28.000 S ist die Besserstellung des Lohn-
empfingers gegeniiber dem Einkommensteuer-
zahlenden, also dem selbstindig Verdienenden,
36,88 Prozent beziehungsweise 36,22 Prozent.
Das geht so fort und endet — ich habe hier
nur einige Beispiele herausgegriffen — bei
einem Einkommen von 56.000 S mit einer
Differenz von 23,48 Prozent.

Ich glaube also, daB hier tatsichlich nicht
nur keine Benachteiligung vorliegt, sondern
daB unter Beriicksichtigung der beiden Um-
stinde — ich wiederhole noch einmal: des
Werbungskostenpauschales und des § 67, also
des Sechstels, das ja wesentlich giinstiger
besteuert wird — eine wesentliche Besserstellung
des Lohnempféngers Platz gegriffen hat. (Abg.
Kunst: Wo sind die Abschretbungsmdiglich-
keiten der Unternehmer?) Die Abschreibungs-
moglichkeiten sind insofern ganz klar, als es

www.parlament.gv.at

et E—————————

43von 78




44 von 78

88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3828 Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961
Mitterer
sich hier um ein fixes Werbungskosten-|haben und immer wieder eine Herabsetzung

pauschale handelt, fiir das vom Lohnempfanger
keinerlei Nachweis erbracht werden mub,
wihrend beim Einkommensempféanger ein sehr
genauer und rigoroser Nachweis gefordert
wird.

Es ist also auch hier absolut vollkommene
Gerechtigkeit, und der Verfassungsgerichtshof
hat ja in einer Entscheidung beziiglich der
Haushaltbesteuerung seinerzeit zum Ausdruck
gebracht, daB er dann keine verfassungs-
méfigen Bedenken sehen wiirde, wenn die
Differenz zwischen der Besteuerung der Lohn-
und der Einkommensempfinger nicht mehr
als 10 Prozent zugunsten des Lohnempfingers
ausmachen wiirde. Hier besteht aber jetzt
ein wesentlich grof3erer Unterschied, und
es wire sicher sehr erwidgenswert, meine
sehr geehrten Damen und Herren, wenn wir
in Osterreich auch wieder zu-dem Gregoriani-
schen Kalender mit zwdolf Monaten zuriick-
kehren wiirden, die Gehilter entsprechend auf
Monatsgehidlter aufteilen und zugleich eine
Bereinigung der Progressionsliste vornehmen
wiirden. Damit wiirde der Lohnsteuerpflichtige
nicht mehr bezahlen als bisher, aber man
hidtte ein viel klareres Bild als bei diesen
zahllosen Sonderbestimmungen, wie si¢c heute
in das Steuergesetz eingebaut sind. Sicheretwas,
woriiber man diskutieren kann, und Dei
sachlicher Bereitschaft beider Teile wire hier
zweifellos eine Losung méglich.

Ich wiederhole also: Eine Zuriickschraubung
auf zwdolf Monatsgehdlter unter gleichzeitiger
Anderung des Lohnsteuertarifes und des Ein-
kommensteuertarifes wiirde effektiv nicht eine
Mehrbelastung, aber eine wesentlich groBere
Klarheit herbeifithren. Dann wiirden auch
alle diese Diskussionen auf einmal verstummen,
weil sie ja tatsdchlich nur immer daraus ent-
stehen, daB durch den 13. und 14. Monats-
gehalt und verschiedene andere Sonderbestim-
mungen die Klarheit der Besteuerung vollig in
Verlust geraten ist und mau in den Unterstufen
von einer normalen Progression, sei sie nun
scharf oder weniger scharf, iiberhaupt nicht
mehr sprechen kann, weil die ganze Progres-
sionsliste durch die entsprechenden Bestim-
mungen zerhackt erscheint.

Was den vom Herrn Abgeordneten Doktor
Migsch geduBerten und durch verschiedene
Zwischenrufe bekriftigten Wunsch nach einer
Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer
betrifftt — und das Werbungskostenpauschale
zu erhohen, bedeutet ja nichts anderes, als eine
Revision des Tarifes auf eine andere Weise
vorzunehmen —, so hitten wir uns da schon
lange gefunden. Ich darf darauf hinweisen,
daBl wir vor etwa eineinhalb Jahren in dem
Steuer-Achtcrkomitee monatelang verhandelt

der Progression in den iiberhdhten Besteue-
rungsschichten gefordert haben, dafl wir hier
schon sehr weitgehend einig waren, sowohl
die eine als auch die andere Seite, daBl aber
plotzlich leider seitens der Sozialisten die Ver-
handlungen abgebrochen wurden. Beide Teile
waren damals der Meinung, daB diese iiber-
hohte Progression gedndert werden sollte.

Was nun die Reklamation hinsichtlich der-
nachhinkenden Statistik anlangt, so darf ich
sagen, dall hei den Veranlagungen durch das
System und die Struktur der Veranlagungen
immer ein Zeitraum von etwa ein bis eineinhalb
Jahren dadurch. eintritt, daB die Veran-
lagungen erst spiter statistisch erfallt werden
koénnen und daB auch das Statistische Zentral-
amt nicht in wenigen Monaten diese Daten
verarheiten kann. Das ist sicherlich sehr un-
angenehm. Es wire besser, wenn wir rascher
die Statistiken zur Hand hitten, leider ist das
aber aus technischen Griinden nicht méglich.
Tch mochte auch darauf hinweisen, dafl wir alle,
beide Parteien, in diesem Steuerkomitee ver-
sucht haben, den mit Recht beanstindeten
Tarif zu #ndern, daB dies aber damals am
Widerstand der Sozialistischen Partei geschei-
tert ist, obwohl wir schon fast einer Meinung
und handelseins waren.

Und nun zu der Forderung, die in einer
Zeitung des Freien Wirtschaftsverbandes zu
lesen war, wir sollten doch endlich den nicht-
entnommenen Ertrag besser und beginstigt
versteuern. Bei uns finden Sie offene Tiiren
dafiir, weil wir nicht der Meinung sind, daf}
dort, wo eine Entnahme stattfindet, ein Unter-
schied gemacht werden soll —selbstverstandlich
soll es dort keinerlei Vorzug geben —, aber wir
sind der Meinung, daBB die Kapitalbildung in
den Betrieben eine der Voraussetzungen bildet,
um in einer vielleicht etwas schwierigeren Zeit
iiberhaupt bestehen zu konnen.

Auch die Bewertung fir die mitarbeitende
Ehefrau — wenn ich das so sagen darf —
scheint uns ein grobes Unrecht zu sein, denn
der Hochstbetrag von 10.000 S entspricht
einem Monatsbetrag, der heute nicht einmal
ausreicht, um eine nur stundenweise be-
schiaftigte Bedienerin zu entlohnen. Ich glaube
nicht, daB man die Mitarbeit der Ehefrauen
der tausenden kleinen Firmeninhaber auf
eine solche Stufe stellen diirfte, zumal sie viel
mehr Stunden beschéftigt sind als jene Arbeit-
nehmergruppen. Und auch hier sollten wir,
natiirlich nicht ibertrieben, aber doch mit
einer gewissen Riicksicht vorgehen.

Die Verschdarfung der Betriebsprifungen und

die radikale Zuriickschraubung der Raten-
gesuche haben dazu gefuhet, daBl der
Steuerriickstand, der niemals sehr hoch war,
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weil er immer an dem Steueraufkommen und
an den Steuervorschreibungen gemessen werden
muB, nun geradezu lacherlich klein geworden
ist. Dazu kommt noch, daB8 die Technik der
Saldenerstellung im Steuersystem derart ist,
daB hier oft Riickstdnde ausgewiesen werden,
die zwar als Riickstinde existieren, die aber
noch gar nicht fillig sind, weil die Kassen
verpflichtet sind, nach dem Debetsaldosystem
auch jene Betrage anzufiithren, die noch nicht
filliggestellt werden konnten.

Ich darf in diesem Zusammenhang auch
gleich feststellen, daB es nicht richtig ist, wenn
man immer behauptet, die Einkommensteuer-
zahlenden zahlen nachher, wihrend die Lohn-
steuerpflichtigen sofort die Lohnsteuer abge-
zogen bekommen. Das letztere ist schon
richtig, aber die Einkommensteuerpflichtigen
miissen ja Vorauszahlungen leisten, und zwar
fir jedes Quartal, gestiitzt auf das letzte
Jahreseinkommen, sodaf3 hier Jaufend Zahlun-
gen auch ohne Riicksicht darauf, daB die Ver-
pflichtung eigentlich erst spédter erwichst,
erfolgen und ebenso hier eine gleichmiaBige
Belastung eintritt. Lediglich eine Differenz
bei einem eventuell groBeren Einkommen
wirkt sich erst spater aus. Es ist also nicht so,
daB die Einkommensteuerpflichtigen hier eine
Vorzugsstellung genieen.

Wir haben ja bei der Debatte zum Kapitel
Handel gehort, daB Herr Kollege Kostroun,
wie er crklirte, ebenfalls der Meinung sei,
daB man bei einer Anderung der Umsatz-
steuerriickvergiittung  vorsichtig  vorgehen
miisse, zumal in einer Zeit, in der wir unter
schwerstem Wettbewerbsdruck stehen. Ich
mochte nochmals betonen, daB Durchsteche-
reien nicht nur hier, sondern wo immer sie
sonst vorkommen mdogen, nicht Grund sein
kénnen, um eine Sache abzuschaffen, sondern
héchstens, um das System der Kontrolle zu
verfeinern.

Was nun die Bewertungsfreiheit anlangt,
so hat ja mein Parteifreund Dr. Hofeneder
schon dariiber gesprochen. Ich méchte nur
nochmals wiederholen, was der Herr Vize-
kanzler Pittermann in seiner Eigenschaft als
Arbeitgebervertreter bei den Verstaatlichten
mit Recht gesagt hat, dal man jetzt investieren
miisse, um zur groflen Konkurrenz geriistet zu
sein, und daB man investieren nur dann kann,
wenn man entweder geniigend Kapital hat, was
den Privatbetrieben nicht zur Verfiigung steht,
oder durch cntsprechende steuerliche MaB-
nahmen diese TInvestitionen moglich er-
scheinen.

Nun noch ¢in Wort zu den Investitionen,
das mir sehr wichtig erscheint.

Die technische Entwicklung hat cinen derart
rasanten Fortschritt genommen, daB heute

Investitionen dieser Art manchmal schon
bei der Lieferung der sehr langfristig liefer-
baren Maschinen iiberholt erscheinen, so-
daBl daher eine raschere Abschreibung not-
wendig erscheint. Die Abschreibung sollte
nicht nur mit der Abschreibetechnik, sondern
auch mit der technischen Entwicklung jener
Gegenstinde, die abgeschrieben werden,
zweifellos besser in Einklang gebracht werden.
Es ist frither vielleicht richtig gewesen, solche
Abschreibungen auf Jahre zu tédtigen, heute
ist es so, daBl die technische Entwicklung zu
einer wesentlich rasanteren Abschreibung
zwingt.

Und nun zu dem Thema, das ich haupt-
sichlich behandeln will, Sie werden es ja
sowieso wissen; ich muB es leider immer
wieder bringen. Es ist mein Ceterum censeo,
es ist deshalb meine ewige Forderung, weil
ich der Meinung bin, daB wir alle zusammen,
das ganze Parlament, verpflichtet waren, hier
dem Rechte Raum zu geben und nicht etwa
der Privilegierung oder irgendeiner Vorzugs-
stellung einer Schichte. Das ist die Frage
der Umsatzsteuer.

Die Umsatzsteuer als Allphasensteuer hat
zweifellos eine kumulative Wirkung. Das
ist heute die Meinung aller Fachleute, und
ich glaube, wir brauchen uns dariiber gar
nicht mehr zu streiten. Es werden alle
Lieferungen und alle Leistungen in jeder
Phase erfaBt. Das Ergebnis ist entsprechend
hoch. Wir haben heute mit einem Umsatz-
steueraufkommen von iiber 10 Milliarden
zu rechnen. Die Umsatzsteuer ist eine Siule
des Steuersystems, und wir kénnen an diesem
Aufkommen an sich nicht riitteln. Aber
ich glaube, eines miissen wir doch tun: Wir
miissen die drgsten Ungerechtigkeiten — ich
rede gar nicht von Nebenerscheinungen —
einigermaflen auszugleichen versuchen.

Der Herr Abgeordnete Dr. Migsch hat
heute bei der von ihm vorgebrachten sehr
komplizierten Steuerstatistik, die er sich selbst
erstellt hat, unter anderem erwahnt, er lasse
jene Steuern auBer Betracht, die als Kosten-
element — ich glaube, ich habe das richtig
verstanden — in die Kalkulation eingehen.
Nun wire das ja sehr schén und gut, wenn
die Umsatzsteuer, so wie sie ex lege gedacht
ist, ein Kostenelement darstellen wiirde. Aber
leider stimmt das nicht, meine Damen und
Herren, oder nur sehr selten! Denn die
Umsatzsteuer ist nur theoretisch iiberwilzbar.
In der Praxis ist sie es nur ganz, ganz selten.

Ein Beispiel, das Sie sich selber iiberlegen
und selber beweisen konnen: Ich glaube
kaum, daB Sie je bemerkt haben, daB in
einem Mehrphasenbetrieb im Endpreis irgend-
ein Markenartikel billiger ausgeschrieben ist
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als in irgendeinem normalen Einzelhandels-
geschiaft. Das heit also, daBl dieses Einzel-
handelsgeschift jenen Mehrbetrag, den es
durch das System der Umsatzsteuer bezahlen
muf}, schlucken muB. Es kann diese Steuer
zwar cx lege iiberwilzen, es kann sie aber
de facto nicht iberwilzen, weil das die Kon-
kurrenz nicht zuldBt. Und weil das so ist
und weil es auBerdem nicht nur in Osterreich
so ist, sondern unbestritten im Ursprungs-
land unseres heutigen Umsatzsteuersystems,
in Deutschland, auch so ist, haben sich Kenner
der Materie mit dieser Frage schon sehr
eingehend befaf3t.

Ich mochte also nochmals darauf hinweisen,
dafl dic Umsatzsteuer nur theoretisch, aber
praktisch kaum je iberwilzt werden kann.
Ein Beispiel, das ich Thnen hier noch kurz
vorfithren will, wird Thnen das am besten
beweisen, und Sie kénnen es hundertfach
in allen wirtschaftlichen Vorgingen belegt
sehen.

Angenommen, ein solcher vertikal gestaf-
felter Betrieb mit mehreren Phasen, zum
Beispiel mit drei Phasen, zahlt einmal
5,25 Prozent. an Umsatzsteuer. Wenn nun
der gleiche wirtschaftliche Vorgang, getrennt
durch die Vertikalkonzentration, also Pro-
duktion, GroBhandel und Einzelhandel, an-
gewendet wird, so kostet der SpaB 12,30 Pro-
zent. Die Differenz ist eindeutig 7 Prozent,
wobei . ich noch darauf hinweisen mochte,
daf ich hier ein niedriges Beispiel gewé&hlt
habe, nicht demagogisch irgendein Super-
beispiel, sondern ein ganz normales Beispiel,
wie es sich tausendfach in der Wirtschaft
abspielt. Es gibt, glaube ich, kaum Artikel,
bei denen -dieser Vorgang nicht zutreffen
konnte. :

Dieser Betrieb erspart sich also, gleich
welcher Art er ist, ob er verstaatlicht oder
privat ist, wenn er ein vertikal geschichteter
Betrieb ist, 7 Prozent an Umsatzsteuer. Das
ist ein gewaltiger Betrag, insbesondere dann,
wenn es sich um groBere Umsidtze handelt
und wenn er sodann mit diesem Ersparnis
andere Wirtschaftsteile, die dieses Vorteiles
nicht habhaft werden koénnen, noch kon-
kurrenzieren kann. (Abg. Komnir: Das
setzt eine wirklich freie Wirtschaft wvoraus!)
Ich komme gleich dazu. Das hat zwar mit
dem Problem jetzt iiberhaupt nichts zu tun.
Das ist eine reine Ersparnis auf Grund der
Struktur der Betriebe und hat mit freier
Konkurrenz iiberhaupt nichts zu tun, hat
mit Marktwirtschaft oder Planwirtschaft gar
nichts zu tun. Der gleiche wirtschaftliche
Vorgang kostet beim Mehrphasenbetrieb
5Y, Prozent und beim Einphasenbetrieb auf
dem normalen Weg 12,3 (A4bg. Konir: Diese

7 Prozent sind kein Verlust, sondern ein
Gewinn!) Nein, Herr Kollege, das ist kein
Verlust, sondern dieser Mehrphasenbetrieb
erspart sich 7 Prozent. (Abg. Dr. Migsch:
Das sind Differentialrenten ! — Weitere Zwischen-
rufe. — Prdsident Dr. M aleta gibt das Glocken-
zeichen.) Herr Kollege Dr. Migsch, seien Sie
doch nicht so iiberheblich, immer zu sagen,
alle anderen wissen nichts, nur Sie sind so
g’scheit! (Abg. Dr. Migsch: Das sind echte
Differentialrenten! Lesen Sie bet Ricardo nach!
— Abg. Dr. Hofeneder: Eine Differential-
rente liegt in der Mehrphasigkeit, das hat er
ja gesagt!) Das habe ich eben erkliart, aber
offenbar haben Sie durch Ihr Zwiegespriach
etwas iiberhort; belehren Sie doch nicht
immer alle anderen und zeigen Sie nicht
immer, wie klug Sie sind und wie dumm
alle anderen sind! (A4bg. Dr. Hofeneder:
Migsch gibt zu: Das ist eine Differentialrente !
Das wollten wir ja beweisen! — Abg. Doktor
Migsch: Das tist eine Frage der Struktuwr,
nicht eine Sache der Politik!) Wer hat denn
von etwas anderem als von der Struktur
gesprochen, Herr Kollege? Ich habe doch
gesagt: strukturell! (Abg. Dr. Migsch: Herr
Kollege! Beachten Sie das, was Staribacher
gestern iber die Spannen gesagt hat!)

Prisident Dr. Maleta (das Glockenzeichen
gebend): Das Wort hat der Redner!

Abgeordneter Mitterer (fortsetzend): Ich
komme also weiter und mochte feststellen . . .
( Weitere Zwischenrufe. — Abg. Dr. Hofen-
eder: Wir reden von der Differentialrente der
Mehrphasenbetriebe !) Sie diirfen etwas nicht
vergessen, Herr Kollege: Ich kann ja nicht
bei allen eine so tiefschiirfende Kenntnis
wie bei Thnen voraussetzen und habe diese
Differentialrente, von der Sie sprechen, ein-
deutig durch ein Beispiel vorexerziert. Wohl
Thnen, wenn Sie das mit dem einen Wort
so genau verstehen. Ich kann es Thnen ja
auch, wenn Sie wollen, einmal allein in einem
komplizierteren Wortspiel erkliren. Aber ich
muBte hier ein praktisches Beispiel bringen.

Das ist also zweifellos der Fall. Es sind
Wissenschaft und Praxis dieser Meinung,
und auch Herr Kollege Dr. Bechinie hat in
seinem Vortrag im Messepalast genau den
gleichen SchluBl gezogen, er hat ausdriicklich
gesagt — Sie konnen es bitte nachlesen —,
daB hier ein Unrecht vorliegt, dal der Mehr-
phasenbetrieb gegeniiber dem Einphasenbe-
trieb begiinstigt ist.

Es ist also ein steuerlicher Ansporn — und
das ist das noch viel Bosere daran — fir
alle noch nicht mehrphasigen Betriebe, sich
zu konzentrieren, also zum Einphasenbetrieb
zu kommen, der dann dieser steuerlichen
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Vorteile teilhaftig wird. Statt nun aber
gegen diese Konzentration, die ohnedies wirt-
schaftlich gegeben ist und die sich nach der
freien wirtschaftlichen Entwicklung nun einmal
so entwickelt hat, irgend etwas seitens des
Staates, den man sonst immer zu Hilfe ruft,
zu tun, fordert der Staat durch seine Umsatz-
steuerpolitik noch die Konzentration. Das
ist also eine Hilfe fiir die GroBbetriebe zu
Lasten der Kleinbetriebe.

Wir horen iiberall in Reden, man soll dem
Kleinen helfen, dem Schwachen dienen und
ich weil nicht was alles. Aber ich frage-Sie,
meine Damen und Herren: Wo bleibt dann

die Tat, wenn es wie hier ohne weiteres
moglich wire — ich werde das konkret be-
weisen —, fiir die Kleinen eine echte Hilfe

zu setzen? Und zwar nicht dadurch, dafB
man sie subventioniert, daB man ihnen alle
moglichen Geschenke macht oder sonst irgend-
eine Hilfe angedeihen lafBt, aber auch nicht
dadurch — mein Freund Kulhanek hat es
richtig gesagt —, daBl man die Leute zuerst
steuerlich und anders zugrunde richtet, um
sie dann in die Arme des Wohlfahrtsstaates
iiberzuleiten, sondern das kann nur dadurch
geschehen, daB man ihnen das Leben so
recht ermdoglicht, nur dadurch, daB man
auch auf steuerlichem Gebiet das Recht zur
Geltung bringt. Wir wollen kein Geschenk,
keine Subvention, keine Anknabberung des
Steueraufkommens, sondern nur eine gerechte
Schichtung dieser heute zweifellos sehr un-
gerechten Steuer.

Zwei Forderungen sind es, die wir seit
Jahren erhoben haben. Voriges Jahr ist es
Gott sei Dank gelungen, den ersten Schritt
zu machen, indem man einem begrenzten
Kreis, nimlich dem Lebensmittelhandel, mit
einem sehr begrenzten Maximalumsatz die
Moglichkeit gegeben hat, einen kleinen Betrag
als Phasenausgleich abzusetzen. Leider war
es auch damals nicht moglich, die kongruierende
MaBnahme, ndmlich eine Ausgleichsteuer des
Mehrphasenbetriebes,  durchzusetzen. Ich
komme auf das eingangs zitierte Beispiel
zuriick.

Wir wollen nicht, dal man nun dem groBen
Betrieb irgendwie mehr Steuern aufpelzen
soll als dem kleinen. Was wir fordern, ist
ja nur, daB er sich statt 7 Prozent nur 6,5 Pro-
zent erspart. Ich glaube, das ist nech immer
ein ganz netter Betrag, der sich sehen und
héren lassen kann. Nur das hat man ge-
fordert, also eine Ausgleichsteuer auch fir
den mehrphasigen GroBlbetrieh, den das zweifel-
los nicht treffen wirde. Ich komme dann
noch auf die Argumente gegen diese Losung
zurick.

Zweitens ist es die Generalreform der
Umsatzsteuer, die voraussichtlich in Richtung

auf eine Mehrwert- oder eine &dhnliche

Steuer liegen wird. Es ist richtig, dal man
dabei sehr vorsichtig zu Werk gehen muB.
Es ist richtig, dal wir hier harmonisierende
MaBnahmen treffen miissen, weil ja eines
Tages — mag es nun EWG oder wie immer
heilen — auf die groBraumige Europa-Politik
Riicksicht genommen werden mufl, also auf
einen GroBraum, in welchem nicht jedes
einzelne Land ein vollig verschiedenes Steuer-
system haben beziehungsweise durchsetzen
kann. Man wird also jetzt nicht etwas tun,
was sich in einigen Monaten, vielleicht aber
auch erst in zwei Jahren, jedenfalls in kurzer
Frist als falsch erweisen wiirde.

Natiirlich wird man diese MaBnahme der
Generalreform mit jenen MaBnahmen harmo-
nisieren miissen, die in anderen Lindern
mit den gleichen Problemen, wie etwa in
Deutschland, Frankreich, Italien und cder
Schweiz, heute schon existieren. Ich darf
darauf hinweisen, dafl in der Bundesrepublik
Deutschland schon jetzt Ausgleichsbetrige
existieren, wie wir sie geschaffen haben, nur
mit einem groBen Unterschied: Sie sind
wesentlich hoher, und sie kommen allen
Schichten, ganz gleich welcher Branche, im
Einzelhandel zugute.

Was nun diese Generalreform anlangt,
wiederhole ich nochmals: Wir werden natiir-
lich hier sehr vorsichtig vorgehen miissen.
Aber man kann deshalb nicht sagen: Weil
es ein schwieriges Problem ist und weil mit
Recht gewisse Schwierigkeiten aufgezeigt wer-
den konnen, gehen wir an eine LoOsung nicht
heran! Zu sagen: Einerseits ist es fur die
Finanzverwaltung das bessere System, und
andererseits nach dem Grundsatz ,,Quieta
non movere'‘, man soll die Ruhe nicht stéren,
zu handeln, kann, glaube ich, doch nicht
unsere Aufgabe sein.

Ich glaube, man soll sich zweifellos vor
Augen fithren, was ein Journalist sehr richtig
geschrieben hat. Er ist auf das Argument
eingegangen, daf} das fiir die Finanzverwaltung
der bessere Weg sei. Es miilite Aufgabe der
Finanzverwaltung sein, schreibt er, nicht
nur den besseren Weg zu wihlen, sondern
auch der Gerechtigkeit Rechnung zu tragen. —
Ich glaube, auch dem miissen wir beipflichten.
Im ibrigen schreibt dieser Journalist mit
Recht iiber die Riickwilzung dieser Steuer-
maBnahme, die sie heute auslost, daBl sie
sich letzten Endes auf den kleinen und mittleren
Betrieb als zusitzliche Steuer verlagert.

Wenn wir also einerseits harmonisierend
vorgehen, andererseits die Gerechtigkeit zum
Zuge kommen lassen wollen, dann miissen
wir eine Reihe von Punkten beobachten.
Es soll also niemand benachteiligt und niemand
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bevorzugt sein. Der GroBbetrieb soll nicht
mehr bezahlen, weil er groB3 ist, und der
Kleinbetrieb nicht weniger, weil er klein ist,
sondern es sollen nur jene Gruppen, die
sich durch die ganz unabhéngig von ihrer
GroBe eintretende Struktur ihres Betriebes
Dutzende Prozent Umnsatzsteuer ersparen,
einen kleinen Teil davon abgeben.

Nach der Generalreform wird es allerdings,
wenn sie in der Richtang der Mehrwertsteuer
geht, diese Privilegien — damit sage ich
doch etwas, was Ihnen sonst sehr gelaufig
ist — der GroBbetriebe zu Lasten der Klein-
betriebe nicht mehr geben. Denn in der
Mehrwertsteuer nach franzosischem System
ist eine, ich gebe zu, sehr komplizierte, aber
vollig gerechte Losung gefunden worden.
Wenn wir also eines Tages zur Generalreform
kommen, dann werden alle diese Privilegien
fallen, und es ist daher nur recht und billig,
dal wir bei der zwischenzeitlichen Ldsung
wenigstens ein winziges Stiickchen der bis-
herigen Ersparnisse diesen Betrieben weg-
nehmen.

Das derzeitige System ist zweifellos auch
cin schreiendes Unrecht fiir den Kleinbetrieb,
weil er heute ohnedies durch die Zusammen-
ballung der GroBbetriebe in einen schweren
Konkurrenzkampf geraten ist, dem er manch-
mal gar nicht standhalten kann. Der Kollege
Kostroun hat auf diesen Umstand mit vollem
Recht hingewiesen. Aber eines, glaube ich,
miissen wir ablehnen: da n&mlich ein Un-
recht, weil dieser Weg bequem ist, zum Recht
gestempelt wird. Ein Unrecht, mag es auch
noch so bequem sein fiir die Finanzverwaltung
und fiir die privilegierten Betriebe, wird da-
durch nicht zum Recht! Die Richtigkeit
dieser Behauptung werden Sie, meine Damen
und Herren, alle zugeben.

Nun zu den Argumenten gegen eine solche

Ausgleichssteuer oder, besser gesagt, gegen
die Riicknahme eines Teiles der Steuer-
ersparnisse. Das ist es ndmlich. Es ist die

Wegnahme eines winzigen Teiles der bis-
herigen Steuerersparnisse dieser Mehrphasen-
betriebe. Man sagt nun, dadurch wiirden
die Preise in Gefahr kommen, weil diese
Grofbetriebe, die nun eine Ausgleichssteuer
zahlen miissen, diese Steuer auf die Preise
iberwilzen. Erstens ist.das bei einem halben
Prozent praktisch kaum mdéglich, und zweitens
darf ich fragen: Wenn LohnerhSéhungen, wenn
Tariferh6hungen, wenn alle moglichen Er-
hohungen diese Betriebe treffen, dann ginge
alles; nur bei einer solchen gerechten Mal-
nahme wére auch ein halbes Prozent ein
Anlafl zur Preiserhéhung ? Ich glaube, dieses
Argument kann man nicht ernst nehmen.

Zweitens wurde gesagt, dic Betriebe hdtten
es zwar nicht notwendig, aber sie wiirden

diese Ausgleichssteuer zum Anlall nehmen,
andere Kosten, die sie bisher gehabt haben,
nun doch in die Preise eingehen zu lassen.
Meine Herren! Wenn die Betriebe das tun
wollen, dann haben sie Moglichkeiten noch
und noch; denn es gibt kein Jahr, in welchem
einem Betrieb keine neuen zusédtzlichen Kosten
erwachsen, ganz gleich, ob er grol oder klein,
ob er verstaatlicht oder privat ist. Wenn
also diese Kostenerhéhung, und zwar dieses
halbe Prozent, ein Stimulans sein soll — ich
behaupte das nicht, aber ich sage es unter
der Voraussetzung, dall diese Erklirung richtig
ist , dann miiBte das zweifellos fiir alle
anderen Erhoéhungen auch gelten. Dieses
Argument hélt also hier nicht stand.

Es ist ein Marchen, und es ist unwahr, wenn
man immer wieder von den PreiserhGhungen,
die durch ein halbes Prozent Ausgleichs-
steuer verursacht werden sollen, spricht. Das
ist zweifellos eine bewuBite Verfialschung, denn
bei einem Umsatz von mehr als 10 Millionen
Schilling — nur solche Betriebe haben wir ja
vorgeschlagen — macht die normale Umsatz-
steuer, die die normal geschichteten Betriebe
zu zahlen hitten, 1,2 Millionen Schilling aus,
wenn sie Produktion, GroBhandel und Einzel-
handel durchwandern, und bei den vertikalen
Betrieben 520.000 S. Wenn man also diese
Differenz von fast 700.000 S, die sie sich hier
ersparen, um das halbe Prozent kiirzen wiirde —
sie ersparen sich dann also nicht 700.000,
sondern 650.000 S —, dann kann man wohl
nicht behaupten, da nunmehr dieser kleine
Betrag, den hier der Fiskus zuriickfordert,
zum Anla von Preiserh6hungen genommen
werden konnte. (Abg. Konir: Jede Qe-
legenheit /) Herr Kollege! Wenn Sie sagen:
jede Gelegenheit, dann mufl ich antworten,
daB es in jedem Jahr hunderte Gelegenheiten
gibt, denn jedes Jahr haben wir eine Lohn-
erhhung, haben wir eine Erhohung ver-
schiedener Spesen, verschiedener Unkosten,
der Tarife, der Transportkosten und so weiter.
Bei allen diesen Dingen macht das nichts,
nur bei der Riicknahme eines Privilegs macht
das etwas! (Zwischenrufe bei der SPO.) Das
ist die Riicknahme eines Privilegs und keine
neue Erhohung!

Nun kénnen wir doch sagen, daBl es eine
sehr gerechte und soziale Losung ist, wenn ein
Betrieb mit 10 Millionen Schilling Umsatz,
der bis jetzt 700.000 S erspart, dann nur
630.000 S ersparen wird. Das ist nicht deshalb
eine Forderung, weil wir uns das gerade so
einbilden, sondern diese Losung ist die Voraus-
setzung dafiir, den Weg der Freibetrige auf
breiter Basis weitergehen zu konnen. Sie
brauchen es sich nur einmal auszurechnen:
Wenn diese Freibetrige wirklich auf breite
Basis gestellt werden sollen, wenn sie alle
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Kleinhandels- und Kleingewerbebetriebe bis zu
einem bestimmten Umsatz erfassen sollen,
dann kostet das Dutzende Millionen.

Sie miissen doch auf der anderen Seite
zugeben, daBl bei der heutigen Situation
nicht immer wieder der Optimismus zweimal
eskamotiert und zweimal eingemauert werden
kann. Wir haben bei der Budgeterstellung
einen sehr starken Optimismus walten lassen
und haben erklirt: Auf Grund der Entwick-
lung in der ganzen Welt und in der Wirtschaft
werden hohere Steuereinginge kommen. Schon
und gut. Aber man kann dann nicht sagen:
Weil mehr Steuereinginge kommen, werden
wir bei der Umsatzsteuer die Mehreinginge
jetzt fir das und das verwenden. Wir haben
sie ja schon einmal praktisch kalkuliert, und
zwar bei der Gesamterstellung des Budgets!
Wir miissen daher eine Basis schaffen, um die
finanziellen Voraussetzungen im Budget zu
sichern, das heil}t also, um das Wort, das in Zu-
sammenhang mit diesem Budget gefallen ist,
anzuwenden, eine Umschichtung oder eine Ver-
lagerung vornehmen. Ich glaube, dafl das
ein richtiger, ein gangbarer und anstdndiger
Weg wire, wie ich ihn hier skizziert habe.

Die Chancen fir eine Umsatzsteuerreform
im Sinne der Freibetrige werden umso grofler
sein, je eher wir dem im Budget ein ent-
sprechendes Aquivalent gegeniiberstellen. Und
da wir nicht andere Steuerquellen heranziehen
konnen, wire dies zweifellos der richtige Weg.

Nun hat man — ich glaube, es war der Herr
Abgeordnete Probst — mir mit Recht zwischen-
gerufen: Ja, Sie haben ja selber gesagt bei der
Debatte iiber das Kapitel Handel, Sie haben
Schwierigkeiten. Herr Kollege! Das hat ja
niemand bestritten. Die beati possidentes,
ob sie jetzt verstaatlichte oder private Wirt-
schaft sind, werden natirlich nicht sagen:
Bitte, wir haben bis jetzt zuwenig Umsatz-
steuer gezahlt, wir zahlen gerne mehr! Sie
werden natiirlich ihre Privilegien auf allen
Seiten verteidigen und betonieren wollen.
Das ist eine natiirliche Reaktion jedes wirt-
schaftlich denkenden Menschen, ob der Be-
trieb nun den Staat oder einen Privaten als
Besitzer hat. Aber das kann uns doch nicht
der Pflicht entheben, diese Schwierigkeiten,
mogen sie nun von da oder dort kommen, zu
iiberwinden und darzutun, dal es sich hier
um eine Frage des Rechtes handelt. Sie
werden niemals sagen: Wir wollen jetzt frei-
willig eine Ausgleichssteuer zahlen!, das kann
niemand erwarten. Aber man muf} diese Aus-
gleichssteuer deshalb fordern, weil sie budgetar
notwendig ist und wecil sie dem Recht Raum
gibt. Nur dasist die Forderung, und nur davon
habe ich gesprochen. Schwierigkeiten werden
auf allen Seiten sein. Aber Schwierigkeiten
konnen und sollen uns davon nicht abbringen.

Die Pflicht des Hauses wire es zweifellos,
diesen gerechten, anstdndigen und soliden
Forderungen Raum zu geben, hier einzu-
greifen und nicht zu warten, bis diese Klein-
betriebe, die sowieso durch die wirtschaftliche
Entwicklung unter dem groflen Druck der
GroBbetriebe stehen, ganz unter die Réder
kommen. Ich mdéchte gar nicht sprechen von
den groBen Gefahren, die durch die auslidn-
dischen Versandhiuser entstehen, die ebenfalls
NutznieBer dieses Umsatzsteuersystems sind,
sondern ich mochte nur feststellen, daB es
sich hier — und ich kann das nicht oft genug
wiederholen und betonen — um eine Frage
des Rechtes handelt.

Der Umsatzsteueranteil in der deutschen
Bundesrepublik betrigt 26,9 Prozent, in
Osterreich 32,7 Prozent. Auch das sind zwei
Zahlen, die zu denken geben sollen.

Ich glaube also, wir konnen zusammenfassend
doch sagen: Zwingen wir nicht zu einer noch
groBeren Konzentration, zu weiteren Vergesell-
schaftungen, zu weiteren Organschaften, wie
es verschiedentlich von den GroBbetrieben
versucht worden ist, zu stdndig neuen Filial-
grindungen und zum Ausbau des Versand-
handels! Der Fiskus selbst mull letzten
Endes ein Interesse daran haben, daB3 diese
Struktur, wie wir sie in Osterreich noch
haben, aufrechterhalten bleibt, denn wenn
das nicht geschieht, dann wiirden nicht einige
Dutzend Millionen Schilling verlorengehen,
sondern viele hunderte Millionen Schilling.
Wenn wir immer weniger einphasige und immer
mehr mehrphasige Betriebe in der Gsterreichi-
schen Wirtschaft haben, dann wird der Ein-
gang an Umsatzsteuer immer geringer werden,
weil sie eben nicht mehrere Male erhoben
werden kann.

Auch der Fiskus hat daher ein eminentes
Interesse, die Struktur aufrechtzuerhalten.
Wir werden das aber nur dann konnen, wenn
diese Firmen noch eine Lebensmoglichkeit,
haben.

Heute ist die Umsatzsteuer fir tausende
Kleinbetriebe ein viel groferes Problem als
die Einkommensteuer, weil sie so kleine Ein-
kommen haben, daB ihnen die Einkommen-
steuer gar nicht wehtut. Die Umsatzsteuer
ist zu einer Art Zusatz- und Strafsteuer fiir
die kleinen Betriebe geworden. Und das,
meine Damen und Herren, bitte ich Sie zu
bedenken. Wenn jemand mehr Einkommen-
steuer zahlt, dann hat er auch mehr verdient.
Aber heute hat jemand Umsatzsteuer zu
zahlen, der sie nicht kalkulieren kann, weil
die Konkurrenz der Mehrphasenbetriebe dies
nicht zulaft.

Wir sollen hier nicht Riicksicht nehmen
auf den Widerstand dieser oder jener GroB-
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firmen, auch nicht, wenn sie auf Ihrer Seite
stehen, sondern wir sollen die Forderung in
dieser Richtung nicht nur aufstellen, sondern
sie endlich auch einmal zum Durchbruch
bringen. Mehr Freibetrige fir alle Klein-

betriebe und eine miBige Einschrinkung

der bisherigen Steuerprivilegien fiir die Grof-
betriebe !

Herr Kollege! Sie haben heute von den
kalten Herzen gesprochen. Ich wiirde mich
freuen, wenn Sie in einer Hilfe fiir die Kleinen
jenes heile Herz beweisen wiirden, das Sie
glauben fiir sich immer in Anspruch nehmen
zu diirfen, das aber in Wirklichkeit eindeutig
auf unserer Seite schligt, denn wir haben jedes
Mal fir den mittelstindischen Betrieb eine
Lanze gebrochen und haben leider bei Ihnen
wenig Gehor dafiir gefunden. Vielleicht werden
wir uns im kommenden Monat doch finden, um
diesen tausenden braven Staatsbiirgern und
deren vorbildlichen Ehefrauen, die ihre Pflicht
in diesen Betrieben mehr als erfiillen, endlich
ihre verdiente Existenzmoglichkeit zu sichern.

Ich dar{ zusammenfressen (Heiterkeit), Par-
don: zusammenfassen — Herr Kollege, Sie
haben sich ja auch einmal versprochen, das
kommt bei jedem einmal vor —: Weniger Wohl-
fahrt fiir diese Betriebe, und mehr Lebensrecht
und mehr Lebensraum. Zu diesem Lebensraum
gehort zweifellos diese Umsatzsteuer, denn
mit der Frage der Umsatzsteuer steht und fallt
der kleine und mittelstindische Betrieb. Daher
werden wir nicht ruhen, bis wir in dieser
Frage auch Sie so weit iiberzeugt haben, daB
wir zu einem wenigstens teilweise befriedi-
genden FErgebnis kommen. (Beifall bei der
OVP.)

Président Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Benya. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Benya: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich werde

‘mich bemiihen, die friedliche Stimmung, die

durch die Ausfithrungen meines Vorredners,
des Kollegen Mitterer, in das Haus gebracht
wurde (Abg. Dr. Kandutsch: Auch ein
Novum !), nicht zu storen, denn wir stehen
ja knapp vor der Beendigung der Debatte
iiber das Budget und vor seiner Verabschiedung.
(Abg. Kunst: Mitterer bessert sich!) Wir
werden die letzten Kapitel beschliefen und
damit eine unserer groflen Aufgaben erfiillt
haben.

Ich pflichte in diesem Zusammenhang der
Auffassung des Herrn Finanzministers bei,
die er in seiner Budgetrede geduBlert hat, indem
er sagte:

,,Bedenken Sie doch alle, welche Verant-
wortung wir auf uns nehmen, wenn Sie den
einzelnen Ausgabenposten Ihre Zustimmung

geben. Es geniigt nicht, daBl im gedruckten
urid von Thnen dann beschlossenen Entwurf
festgehalten ist, wie viele Schillinge fiir den je-
weiligen Zweck ausgegeben werden. Ent-
scheidend ist auch, um welche Schillinge es sich
dann im Laufe des Jahres handelt.*

Das konnen wir sicherlich alle unterstreichen,
aber es darf nicht bei den Worten bleiben;
denn damit der Schilling seinen Kaufwert
behilt, ich mochte sagen, seine normale Kauf-
wertgrole wieder erhdlt und damit die Be-
volkerung das Vertrauen in ihn nicht ver-
liert, sind eine Reihe von wichtigen Maf-
nahmen durchzufithren, die ich schon in
meiner Rede vom 27. Oktober erwihnte.
Ich glaube aber, es sind Anzeichen vorhanden,
die uns die Hoffnung geben, dafl man ernstlich
darangeht, der Bevolkerung wieder Ver-
trauen in unsere Finanzpolitik einzufl68en.

Es haben sich mittlerweile die Vertreter
der Interessenorganisationen zusammenge-
funden, es tagen Ausschiisse, Kollege Dr. Stari-
bacher sprach gestern iiber die Anderung des
Kartellgesetzes, es wird iiber Korrekturen im
Preistreiberei- und Preisregelungsgesetz ver-
handelt, auch iiber die von uns geforderte
Milderung der Steuer fiir kleine und mittlere
Einkommenbezieher werden noch in diesem
Monat Besprechungen beginnen, und wir
wollen hoffen, dafl dabei das schreiende Un-
recht an den Lohnsteuerzahlenden gemildert
wird, daB die Lohnsteuer richtiger und ange-
nehmer wird. Wir gehen da sicherlich auf einer
Linie. Kleine und mittlere ... (Abg. Kulha-
nek: Gott sei Dank nach zehnjihrigen Feststel-
lungen!) Zu den Kleinen gehoren dann auch die
Kleingewerbetreibenden, nur bei den Grenzen,
die fiir kleinere und mittlere Einkommen einge-
setzt werden sollen, gibt es noch gewaltige
Differenzen, aber auch dort wird man sich ...
(Zwischenrufe des Abg. Kulhanek.) Na ja,
fir uns sind mittlere Einkommen solche, die
sich meinetwegen zwischen 50.000 bis 80.000 S
bewegen. Es wire schon einer Diskussion wert,
ob 200.000 S noch ein mittleres Einkommen
sind. Dariiber werden wir diskutieren, aber im
Grundsatz wollen wir den Kleinen, jenen, die
tatsdchlich unter der Steuerlast seufzen. helfen.
Mir wire es sehr lieb, wenn wir das Unrecht an
den Lohnsteusrzahlenden nicht nur mildern
wiirden, sondern es iiberhaupt beseitigen
konnten. Ich gebe die Hoffnung nicht auf,
und vielleicht ist die Situation jetzt ein wenig
besser, vielleicht sind Sie aufgeschlossener als
vor zwei Monaten.

Es gehort zu dieser Weiterentwicklung im
Interesse der Osterreichischen Wirtschaft, im
Interesse der Osterreichischen Bevolkerung
auch, daflauch iiber andere Fragen, die Regelung
der Handelsspannen, die Fragen der weiteren
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Liberalisierung, Zollsenkungen und so weiter,
gesprochen wird und daB iber diese Fragen
ernstlich Verhandlungen gefithrt werden, um
doch zu erreichen, dal wir wieder zu einer
Entschiarfung der derzeitigen Preissituation
kommen. Ichhoffe, daBl es dem Herrn Bundes-
kanzler und dem Herrn Finanzminister Ernst
ist mit ihven Reden und daBl der Herr Bundes-
kanzler sein oder, wie gestern gesagt wurde,
das um einen Punkt erweiterte Programm des
OGB zur Stabilisierung der Wirtschaft und
Entschiarfung der Preissituation auch ernstlich
durchsetzen will. Ich habe absolut die Mei-
nung, daf} sie sich bemiihen, und damit kom-
men wir einen gewaltigen Schritt weiter.

Die wiederholten Feststellungen dieser beiden
Herren Regierungsmitglieder, dall der Wert
des Schillings erhalten bleiben muf}, kann man
ernster nehmen als das Interview, dasder Herr
Finanzminister dem von der Osterreichischen
Volkspartei herausgegebenen Blatt ,,Heute und
Morgen® gew#hrt hat oder das man fir ihn
herausbrachte. Einige der darin enthaltenen
AuBerungen verlangen direkt, daB man dazu
etwas sagt, zum Beispiel wenn Sie unter
anderem erklaren: ,,1961 forderte die SPO:
Noch mehr Ausgaben, also Schulden machen.*
(A4bg. Kulhanek: Richtig!)

Ich mochte sagen: Die Mehrausgabe, die
fur das Jahr 1962 nicht mehr bewilligt wurde,
war eben die Milderung der Lohnsteuerpro-
gression. Wir haben iiber die Frage sehr aus-
fithrlich diskutiert und konnten feststellen, es
wird ein Betrag von 300, vielleicht 400 Millionen
Schilling erforderlich sein, zwar ein gewaltiger
Betrag, aber ein Betrag, der, gemessen an einem
Budget von 54 Milliarden, sicherlich héatte
hereingebracht werden konnen. Wir haben uns
auch bereit erklirt, Wege zu weisen, wie man
diesen Betrag hereinbringen konnte. (Abg.
Kulhanek: Aber Sie vergessen: Die Wirtschaft
hat alle ihre Forderungen zuriickgestellt, um dem
Budget erne Chance zu geben! Wenn wir das
nicht getan hitten, wiren wir iiber 1 Milliarde
gekommen !) Nun ja, so ganz stimmt das nicht,
es hat auch eine Umschichtung im Budget ge-
geben, und zwar ebenfalls fiir einen Teil der
Wirtschaft, namlich fir einen Teil der Land-
wirtschaft (Abg. Kulhanek: Landwirtschaft’
Ich spreche von der gewerblichen Wirtschaft!),
die immerhin auch 250 Millionen Schilling zu-
sdtzlich in das Budget gebracht oder durch
eine Umschichtung erreicht hat. Uns wire es
gleich gewesen, ob man durch Umschichtung
oder durch neu in das Budget einzusetzende
Betrige unsere Forderung bewilligt hitte.

Wir haben gesagt, dal Mehrertrige herein-
konimen wiirden — wenn ich das nur erwéahnen
darf —, wenn man zum Beispiel daranginge,
die Warenumsatzsteuerriickvergiitung um

20 Prozent zu kiirzen oder die steuerlichen Be-
gilinstigungen fiir Investitionen, die nicht
immer in diesermn Ausmafl notwendig waren,
um den gleichen Betrag und um den gleichen
Prozentsatz zv senken. So wirefirden Finanz-
minister ein Betrag von 1 bis 1,5 Milliarden
Schilling hereingekommen, ohne dafl dabei
neue Einnahmen hitten erschlossen werden
miissen, die die Wirtschaft irgendwie ge-
fahrden.

Aber man machn sich da wenig Miihe in
diesem Blatt. Man schreibt dann nur: ,,Mit
einem Wort: Auf die SPO ist in der Finanz-
politik kein Verlaf}.*

Ich méchte daher fragen: Wer zelchnet denn

seit 1945 verantwortlich fir das Finanz-
ministerium ?  Welcher Partei gehort der
Finanzminister an? Heute wurde schon

dariiber gesprochen. War es nicht der Herr
Finanzminister Dr. Kamitz, der, umgeben
mit der Gloriole eines Steuersenkers, eine
Schuldenpolitik machte und nicht imstande
war, eine konjunkturgerechte Finanzpolitik zu
betreiben ? (Abg. Dy. Hurdes: Gar so fried-
fertig ist das nicht! Sie haben doch die Fried-
fertigkeit angekiindigt!) Darf ich feststellen:
Ist es nicht sehr schon, wenn ein Finanzminister
den Glorienschein der Steuersenkung auf dem
Haupte hat (A4dbg. J. Wallner, Amstetten:
Bleiben wir doch sachlich!), ist das nicht doch
auch ein Schein in der friedlichen Zeit? Ich
stelle nur fest: Man spricht und man schreibt
ja auch in der Zeitung immer wieder von
drei Steuersenkungen. Ich komme auch auf
diese Frage zu sprechen. (Abg. Dr. Hurdes:
Die sind ja auch gewesen!) Daher migen Sie
bitte feststellen lassen: Hr hat keine konjunk-
turgerechte Finanzpolitik betrieben; ich
erlaube mir die Frage, warum nicht in den
Jahren der Hochkonjunktur, namlich 1959
und 1960, ein zumindest ausgeglichenes Budget
erreicht wurde. Damit Sie nicht sagen: Weil
Sie gefordert haben ... (Abg. Dr. Hurdes:
Ja, ja!) Dann miiBte ich Ihnen sagen: s
erfillt mich mit Stolz, da sich der starke
Herr Finanzminister Dr. Kamitz von der
Sozialistischen Partei so stark beeinflussen hat
lassen. (dbg. Dr. Hurdes: Sie waren vor-
mittag nicht da, da haben wir wuns dariiber
unterhalten /) Ich war da, Herr Dr. Hurdes,
ich war da! Ich mochte sagen: Wir haben
kein ausgeglichenes Budget in Zeiten der Hoch-
konjunktur erreicht.

Auch der Herr Finanzminister Dt. Heiling-
setzer hat in dieser Konjunkturzeit keinen
Budgetiiberschull erzielt, um damit etwas
nachfragedrosselnd zu wirken.

Ich bin uberzeugt, dafi der Herr Finanz-
minister Dr. Heilingsetzer und die Herren im
Ministerium sicher ganz genau gewuft hitten,
wie man dem Staat Einnahmen bringt, die
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man braucht, um die gemeinsam beschlossenen
Ausgaben zu decken. Er-wire sicherlich auch
bemiiht gewesen, Begiinstigungen der Wirt-
schaft etwas zu verkleinern und dort abzu-
schopfen, wo noch etwas, und zwar Gewaltiges,
zu holen ist. Aber ich glaube, man hat die
Gefahr dort gefiihlt und hat es lieber gesehen,
dal der Herr Finanzminister Dr. Heilingsetzer
geht, damit er sich nicht dort die Einnahmen

beschafft, wo sie zu holen gewesen wiren.
Man machte es sich dann aber leicht und
erklirte, die Sozialisten schwichen den
Schilling.

Damit Sie nicht wirklich dngstlich werden
(Abg. Mittever : Wir sind gar nicht dngstlich !),
dal die friedliche Stimmung gestort wird,
mochte ich nur sagen: Die Finanzpolitik der
letzten Jahre, durchgefithrt von Finanz-
ministern, die Ihrer Partei angehoren, und die
Finanzpolitik des letzten Jahres hat es moglich
gemacht, daBl im zweiten Halbjahr 1961 die
Lebenshaltungskosten um fast 5 Prozent hoher
liegen als 1960. Diese Dinge schwichen den
Schilling! Denn der Sparer muf bei solchen
Verhiltnissen die Frage nach dem Wert ver-
zinster Spareinlagen stellen.

Wenn wir in diesem ,,Heute und Morgen
(Abg. Dr. Hurdes: Zukunftweisend!) weiter-
blattern, dann lesen wir, da3 der Herr Finanz-
minister Dr. Klaus auf die Frage nach dem
Werbekostenpauschale zu folgender Aussage
kommt: ,, ,Das ist, wie sie vom OGB gestellt
wurde, cine unsoziale Forderung‘, entgegnete
Dr. Klaus. ,Hitte man den Vorschlag des Ge-
werkschaftspriasidenten erfiillt, hitten vor allem
die Verheirateten und Kinderreichen fast
nichts davon gehabt, weil sie ohnedies weniger
Steuer zahlen.‘‘* Das ist eigentlich klar, das
hitte man sich ersparen koénnen. (A4bg.
Dr. Hurdes: Stimmt auch!) Ja, aber es ist
eigentlich klar. (Abg. Dr. Hurdes: Awuch die
Begriindung stimmt, daff es unsozial gewesen
wire!) Den Satz hat der Herr Finanzminister
auch gar nicht ausgesprochen, denn er hat das
gewuBt, den hat irgend jemand schon im
Konzept gehabt, hat es hineingeschrieben und
hat dann gesagt: Herr Finanzminister, konnen
wir das schreiben ? (Abg. Dr. Hurdes: Macht
thr im Gewerkschaftsbund so die Interviews?)
Anscheinend Sie, aber wir nicht! Der Satz ist ja
widersinnig. Je mehr Kinder einer hat, desto
weniger hiatte er bekommen sollen. Das habe
ich auch in meiner Rede am 27. Oktober klarge-
stellt. Es scheint mir in dieser Zeitschriftirgend-
wie die Meinung des Herrn Generalsekretirs
herumzuspuken, der seinerzeit auch gemeint
hat: Das ist ja unsozial, denn da bekommt ja
eine Familie mit vier Kindern bei 2500 S Mo-
natseinkommen nichts. Das diirfte dic Weiter-
entwicklung sein.

Wenn Kollege Dr. Kummer zur Rede .am
27. Oktober hier heute vormittag vortrug, daf3
niemand in der (sterreichischen Volkspartei
einen Gegenvorschlag zum  Werbekosten-
pauschale gemacht hitte, dann weil ich nicht,
woher er seine Informationen hat. (Abg.
Dr. Kummer: Ich habe gesagt, woher!) Ich
habe die Informationen, die ich dem Hohen
Hause hier mitteilte, von Mitgliedern des Ver-
handlungskomitees' und von Mitgliedern des
Koalitionsausschusses. Und ich mochte zu
der Frage des Gegenvorschlages der Verhandler
oder des Verhandlungspartners auf Seite der
Osterreichischen Volkspartei sagen: Sonntag,
den 22. Oktober 1961, fand vormittag eine
Besprechung von Mitgliedern des Koalitions-
ausschusses statt, und dort wurde unseren
Vertretern — und der Herr Generalsekretir
Dr. Withalm wird das sicherlich sehr genau
wissen — ein Vorschlag zur Milderung der
Lohusteuerprogression iiberreicht, dhnlich wie
ich ihn am 27. Oktober vorgelegt habe. Man
sah vor: in der Steuergruppe I einen Absetz-
betrag von 13 S, in der Steuergruppe Il 26 S.
in der Steuergruppe III/1 39 S. in der Steuer-
gruppe IIIj2 52 S, in der Steuergruppe III/3
65 S und in der Steuergruppe IIIj4 78 S.
Dieser Vorschlag wurde iiberreicht, und
auf Grund dieses Vorschlages (Abg.
Dr. Kummer: Also Behawuptung gegen Be-
hauptung!) Tch darf Thnen aber meine Be-
hauptungen etwas erhirten, Herr Dr. Kummer!
(Abg. Probst: Fragen Ste den Herrn Bundes-
kanzler und den Herrn Finanzminister, was
richtig ist! Fragen Sie sie! Sie kinnen doch
nicht sagen, daff wir liigen!) Es haben auf
Grund dieses Vorschlages Besprechungen statt-
gefunden, an denen leitende Beamte des Finanz-
ministeriums und unsere Experten teilgenom-
men haben.

Man sollte, wenn man Vorschlige macht
— und ich bin sogar iiberzeugt, sie waren in
einer guten Absicht gemacht —, doch nicht
davon abriicken. Sie wurden gemacht, um
eine neue Verhandlungsebene zu finden. Aber
wenn Sie mir hier unterstellen, das wire un-
richtig, dann muB ich sagen: Es wurden am

Sonntag von unserer Seite Berechnungen
gemacht — ich will die andere Seite nicht
nennen —, es waren Dr. Auracher, Vizébiirger-

meister Slavik und unser Klubsekretir Gratz
anwesend, vom Finanzministerium waren
ebenfalls fithrende Beamte zugegen.

Ieh mochte daher bitten, Herr Dr. Kumumner,
wirklich zu glauben: Es geht uns nicht darum,
etwas Unrichtiges in die Welt zu setzen,
sondern es war nur klarzustellen. Sie sind,
wie wir sagen, auf der Seife gestanden, denn
Sie haben gesagt, unser Vorschlag hitte
nichts gebracht; ich habe Lhnen dann bewiesen.
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daB unser Vorschlag immer noch mehr ge-
bracht hétte als Ihr sozialster Vorschlag in der
Steuergruppe III/4, mit 78 S. Wir haben diese
Dinge durchgerechnet und dann gesehen, dafl
dieser KompromiBvorschlag nicht annehmbar
ist, und die Dinge haben ihren Lauf genommen.

Ich mochte daher feststellen: Wenn dann
noch erklart wird, daB seit 1953 drei Steuer-
senkungen durchgefiihrt wurden, dann sagen
wir: Jawohl, sie wurden durchgefiithrt. Und
wenn erwihnt wurde: gegen den Widerstand
der SPO!, dann méchte ich nur sagen: Wir
haben uns gegen Teile dieser Steuersenkung
gewehrt, und zwar mit Recht, denn bei diesen
Steuersenkungen, die so groBartig hinaus-
posaunt wurden, sind durch die Senkung der
‘direkten Steuern den GroBverdienern gewaltige
Steuernachlidsse gegeben worden. Dort spiirte
man wirklich die Senkung der direkten Steuer,
aber dafir traf der Herr Finanzminister
die andere Seite, vor allem die Unselbstédndigen,
mit stark steigenden indirekten Steuer- und
Zollbelastungen. Das ersiecht man aus den
Bundesrechnungsabschliissen von 1953 bis
1960. Es zeigt sich dort eine stindige Steige-
rung — wenn auch sehr minimal — der direkten
Steuvern, ob das die veranlagte Einkommen-
steuer, die Lohnsteuer oder andere Dinge sind.
Es ist ein Plus von rund 1,4 Milliarden festzu-
stellen, aber der BundesrechnungsabschluB
beweist uns auch fiir die gleiche Zeit bei der Um-
satzsteuer, beim Bundeszuschlag zur Umsatz-
steuer und bei den Zollen eine Steigerung von
rund 5,2 Milliarden. (Abg. Dr. W. Weip-
mann: Weil mehi eingefiihii und auch mehr
konsumiert worden ist !) — Es ist nicht allein
die Mehrkonsumtion; denn man hiitte ja
der Mehrkonsumtion Rechnung tragen kon-
nen. ohne die Preise zu erh6hen. Wenn man
sich nicht auf der Zollseite eine fast hundert-
prozentige Mehreinnahme geholt hitte, dann
wire das Preisniveau etwas weniger gestiegen.

Also mit den Steuersenkungen hat man wohl
etwas getan. Es ist verstindlich, da man
bestrebt war, die Kinnahmen irgendwie wieder
hereinzubekommen. Wir waren der Meinung,
man solle sich nicht ins Nebulose, in das
Indirekte fliichten, sondern man mége dort,
we hohe Einkommen zu verzeichnen sind,
auch die entsprechenden Abstriche machen.

Wir wollen aber hoffen, daB3 diese Ara nun
vorbei ist und der Herr Finanzminister Doktor
Klaus und seine Partei in Anbetracht der
vor uns stehenden Aufgaben ein wirkliches
Wirtschaftskonzept haben, denn die Konzept-
losigkeit des letzten Jahres bescherte uns
einige Strukturkrisen. Man denke an das
ungeldste Problem des Kohlenbergbaues, das
Nichzustandekommen eines Energieplanes.
(Abg. Dr. W. Weiffmann: Ist daran der
Finanzminister schuld?) Der Finanzminister

hat auch ctwas damit zu tun, denn heute
hat cin Redner Ihrer Partei sehr richtig
gesagt (Abg. Dr. W. Weiffmann: Suchen Sie
die Konzeptlosigkeit bei Threm zustindigen Mins-
ster, aber mnicht beim Finanzminister !), daB
der Finanzminister in der modernen Wirt-
schaft kein Buchhalter ist, sondern daB
der Finanzminister bei uns auch in der Wirt-
schaft ein gewichtiges Wort mitzureden hat.
Man kann also nicht auf der einen Seite
richtigerweise sagen: Er ist kein Buchhalter
— er ist eben als Finanzminister indirekt
auch Wirtschaftsminister —, und auf der
anderen Seite fragen: Ja hat damit der
Finanzminister auch etwas zu tun? Er hat
auch etwas damit zu tun, denn das Budget
soll ja Konjunkturimpulse geben (4byg. Glaser:
Ist jetzt der Finanzminister fiir die verstaatlichte
Industrie zustindig oder der Dr. Pittermann?),
um die Wirtschaft, wenn wir in eine kleine
Krise kommen, eben durch Injektionen auf den
Stand zu bringen, den wir alle wiinschen.
(Zwischenruf des Abg. Dr. W. WeifSmann.)
Es gibt ihm niemand schuld, wir wollen nur
feststellen, daB bei Konzeptlosigkeit solche
Dinge entstehen konnen. (Abg. Glaser: Der
thr immer zugestimmt habt!) Herr Kollege
Glaser! Ich weiB, daB Sie Thren Landsmann
besonders verteidigen miissen. (Ruf bei der
OVP: Er hat das nicht notwendig!) Tch habe
ja der Hoffnung Ausdruck gegeben, daB die
Ara nun vorbei sei. Wir warten also auf den
Beweis. Es ist ein Vertrauensvorschufl. (Abg.
Glaser: Herr Kollege Benya, eine Frage:
Wann haben Sie dagegen gestimmt? Sagen
Site mir das! — Abg. Hillegeist: So eine
nawe Frage ! Wir kinnen doch nur gemeinsam
stimmen ! Wenn Sie zu mehr micht bereit sind,
so miissen wir dafiir stimmen ! — Abg. Qlaser:
Nie haben Sie dagegen gestimmt! — Prasident
Dr. Maleta gibt das Qlockenzeichen.)

Herr Kollege Glaser! Wir haben nicht
dagegen gestimmt, aber ich darf Thnen auch
sagen, dal das, was bei den Einnahmen ver-
saumt wurde, nicht immer zu beschlieBen
gewesen ist. Das hat man dann in Eigenver-
antwortlichkeit gemacht. Verstindlich, das
steht Thnen zu, da ist auch gar kein MiB-
brauch. Wir koénnen ja auch nicht jeden
Posten und jeden NachlaB hier in diesem
Haus beschlieBen. Das ist schon Sache der
Verwaltung, das ist Sache des Finanzmini-
steriums und der befugten Organe. Wir haben
absolut fiir den Rahmen gestimmt und haben
immer gesagt, daf Einnahmen erschlossen
werden kénnten.

Wenn wir wollen, dafl die Bemiihungen um
die Erstellung des Budgets 1962 auch den
gewiinschten Erfolg bringen, dann miissen
wir darangehen, zu einem Wirtschaftspro-
gramm — wie Professor Dr. Nemschak
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sagte — aus einem Gufl zu kommen. Das|im Interesse der Osterreichischen Bevélkerung

sage ich jetzt nicht, weil ich Metallarbeiter
bin, sondern es wirkt halt besser, wenn das
ein festgefiigter Block ist.

Vielleicht wird es in Anbetracht der Welt-
lage und der immer niherriickenden Tat-
sache eines europiischen Marktes und der da-
durch entstehenden Probleme mdglich sein,
sich doch zu einigen und auch in Osterreich
eine Kommission ins Leben zu rufen, die
sich mit den wichtigen Fragen der Wirtschaft
befassen soll.

Die heutigen Zwischenrufe bei Verlesung
einiger Ausschnitte durch Kollegen Dr. Migsch
haben mich eigentlich der Hoffnung néher-
gebracht, daBB man schon bereit ist, sich in
einer solchen Wirtschaftskommission zu
finden, von der wir glauben, daB ihre wich-
tigsten Aufgaben die Vorberatung aller ge-
samtwirtschaftlich  wesentlichen  Entschei-
dungen und die Ausarbeitung von Emp-
fehlungen an das Parlament und an die Re-
gierung wiren. Den in der Wirtschaftskom-
mission zusammenarbeitenden Verbanden,
Kammern, Unternehmerorganisationen, Ge-
nossenschaftsverbinden und Gewerkschaften
kommt die Aufgabe zu, zu helfen, die einmal
von der Regierung festgesetzte Wirtschafts-
politik, in deren Formulierung und Vorbe-
reitung diese Organisationen in demokra-
tischer Weise eingeschaltet waren, im Detail
in ihrem Wirkungskreis in die Praxis umzu-
setzen.

Das Kernstiick jeder modernen Vollbe-
schaftigungs- und Entwicklungspolitik bildet
die Investitionsplanung und -lenkung. Diese
diirfen sich daher nicht nur auf die Investi-
tionen der offentlichen Hand und der ver-
staatlichten Industrie beschrinken, sondern
sollten mit Hilfe der Kreditlenkung, der Emis-
sionslenkung und vor allem der Information
und Beratung der Betriebe einen EinfluBl
auf die Richtung der gesamten Investitions-
tatigkeit ausiiben.

Die Investitionslenkung soll vorwiegend
mittels des Budgets, der Kredit- und der
Kapitalmarktpolitik erreicht werden — und
das meine ich ja, wenn ich sage, dafl das Budget
und damit der Herr Finanzminister doch einen
gewaltigen EinfluB auf die Wirtschaft haben
konnen. Nur wenn diese Instrumente der
Investitionslenkung versagen, sollen direkte
Kontrollen auf gesetzlicher Grundlage ge-
schaffen werden.

Wenn es uns durch die eingeleiteten MaB-
nahmen gelingt, des Preisauftriebes Herr zu
werden und durch entsprechende Gesetze oder
MaBnahmen in Hinkunft eine so krasse Fehlent-
wicklung zu verhindern, dann haben wir mit
der Verabschiedung dieses Budgets gute Arbeit

geleistet. ( Beifall bei der SPU.)

Prisident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Franz Mayr. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Franz Mayr: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der ‘Herr Kollege Dr. Migsch hat eingangs
seiner Rede auf die Steuerstatistik aus dem
Jahre 1957 verwiesen und gesagt (Abg.
Dr. Migsch: Gewerbesteuerstatistik!), daB
46 Prozent der Gewerbetreibenden nur einen
Gewerbeertrag von 16.000 S haben. Das ist.
vollkommen richtig. Ich darf diese Bemerkung
noch ergidnzen und Ihnen, sehr geehrte Damen
und Herren, sagen, daBl nach der vorliegenden
Statistik der Pensionsversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft, der die Gewerbe- und
Handeltreibenden jihrlich die Steuerbescheide
vorlegen miissen, zirka 70 Prozent aller
Gewerbetreibenden unter einem Jahresgewinn
von 30.000 S liegen.

Diese erschiitternde Feststellung beweist,
wie schwer diese kleinen Selbstiandigen heute
zuringen haben. Diese Leute kennen aber auch
keine 45 Stunden-Woche, sondern miissen oft
60, 70 und mehr Stunden arbeiten, um ihren
bescheidenen Lebensstandard zu erhalten.

Die soziale Struktur unseres Volkes hat
sich gewaltig verdndert. Viele dieser kleinen
Selbstindigen erreichen heute nicht einmal
mehr das Existenzminimum, und viele Meister-
s6hne sind heute nicht mehr in der Lage oder
nicht mehr bereit, den elterlichen Betrieb zu
ibernehmen, da sie als unselbstindig Tatige
finanziell bessergestellt sind, weniger zu arbeiten
brauchen, mehr Freizeit genieBen und weniger
Sorgen haben.

Die Abnahme der Zahl der Gewerbe-
betriebe zeigt bereits eine sehr besorgnis-
erregende Entwicklung an. Vor dem zweiten
Weltkrieg hatten wir noch zirka 316.000 Be-
triebe, im Jahre 1961 sind es nur mehr 210.000
Betriebe. Ein gesunder gewerblicher Mittel-
stand wird aber auch im kiinftigen inte-
grierten europdischen Raum ein Bollwerk
gegen die Vermassung und ein Garant fir die
Erhaltung der persénlichen Freiheit sein. Da-
her muBl meines Erachtens alles darangesetzt
werden, diese Selbsténdigen in die Lage zu
versetzen, ihre Existenz zu erhalten. Neben
dem Ausbau der verschiedenen Kreditmoglich-
keiten — ich denke da im besonderen an die
bessere Beriicksichtigung bei der Vergabe der
ERP-Kredite, welche Angelegenheit jetzt in
Verhandlung steht — miiBte aber auch durch
die Beseitigung des sogenannten Mittelstands-
bauches und durch Verbesserung der Richt-
linienbesteuerung auf steuerrechtlichem Ge-
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biet diesen Handel-
geholfen werden.

Dank der Politik des Raab-Kamitz-Kurses
konnten bereits verschiedene steuerliche Er-
leichterungen erzielt werden.- Ich mochte nur
die dreimalige Senkung der Einkommen-
steuer und die zweimalige Senkung der Ge-
werbesteuer erwdahnen. Trotzdem ist bei den
unteren und mittleren Einkommen noch immer
eine Verschlechterung der Progressionssitze
gegeniiber 1945 festzustellen.

Darf ich Thnen einige Beispiele bringen:
Im Jahre 1945 betrug die Einkommen-
steuer in der Steuergruppe II bei einem Ein-

- kommen von 20.000 S 56 Prozent, 1960
6,02 Prozent; bei 30.000 S im Jahre 1945
9,8 Prozent, 1960 10,38 Prozent; bei 40.000 S
im Jahre 1945 13,02 Prozent, jetzt noch immer
rund 14 Prozent; bei 60.000 S im Jahre 1945
17 Prozent, 1960 19,03 Prozent; bei 80.000 S
im Jahre 1945 18,4 Prozent, im Jahre 1960
22,24 Prozent ; und bei 100.000 S im Jahre 1945
20,03 Prozent und im Jahre 1960 24,63 Prozent.

Um den Gleichheitsgrundsatz zu wahren, ist
es daher unbedingt notwendig, nicht nur bei den
Arbeitnehmern, wie es der Gewerkschaftsbund
fordert, sondern auch bei den Selbstéindigen in
den unteren und mittleren Einkommenstufen
die Progression zu dndern.

Nun mochte ich aber im besonderen auf die
bestehende Pauschalierung zu sprechen kom-
men. Diese Richtsatzbesteuerung, welche
erstmalig durch ErlaB im Jahre 1953 und durch
Verordnung fiir die Jahre 1958 bis 1961 in
Kraft gesetzt wurde, stellt eine echte und sehr
begriiBenswerte Verwaltungsvereinfachung dar
und bringt dem kleinen Selbstindigen — vor-
ausgesetzt, daB sein Einkommen 50.000 S
jahrlich nicht ibersteigt und er im Jahres-
durchschnitt nicht mehr als drei Gehilfen
beschéftigt — eine wesentliche Erleichterung.
Betonen mochte ich aber, daBl durch diese
Richtsatzbesteuerung keine Steuergeschenke
gemacht werden und sie im Gegenteil manchmal
sogar zu einer hoheren Besteuerung fithren
kann, da die Investitionsbegiinstigung, das
Bewertungsfreiheitsgesetz und der Freibetrag
far die mitarbeitende Ehegattin von den
pauschalierten Betrieben nicht in Anspruch
genommen werden koénnen.

Daher haben auch erst zirka 36.000 Betriebe,
das ist ungefihr ein Drittel der pauschalie-
rungsfahigen Betriebe — also jene, die nach
der bestehenden Verordnung iiberhaupt in die-
sen Rahmen hineinpassen wiirden und die nicht
mehr als drei Arbeitnehmer beschiftigen und
keinen héheren Gewinn als 50.000 S erzielen —,
diese Richtsatzbesteuerung in Anspruch ge-
nommen. Ich muB darauf besonders verweisen,
weil von seiten der Arbeiterkammer, aber auch

und Gewerbetreibenden

von seiten der SPO immer wieder die Richtsatz-
besteuerung angefochten und als Steuer-
geschenk hingestellt wird. Ich darf noch be-
merken, daB die Gewerbetreibenden ja zu-
sidtzlich einer Besteuerung unterworfen sind,
wenn ihr Jahresertrageinen Betrag von 18.000 S
iibersteigt — frither waren es sogar nur
6000 S —, weil sie dadurch zusidtzlich der Ge-
werbesteuerleistung unterworfen sind und
auBerdem Lohnsummensteuer entrichten
miissen. Die Gewerbetreibenden und selb-
standig Erwerbstédtigen sind also in den glei-
chen Einkommenstufen wesentlich héher be-
steuert als die unselbstindig Erwerbstatigen,
weil sie diese zusdtzlichen Belastungen noch
zu tragen haben.

Sie, meine Frauen und Herren von der
Sozialistischen Partei, geben ja so gerne vor —
wie es heute schon erwihnt wurde —, sich
fir den kleinen Mann einzusetzen. Bei der
Verordnung zur Richtsatzbesteuerung hitten
Sie die beste Gelegenheit, sich wirklich fiir den
kleinen Mann einzusetzen und den Widerstand
gegen diese Pauschalierung auch von seiten der
Arbeiterkammer und der Gewerkschaft aufzu-
geben. (Beifall bei der OVP.) Ich erlaube mir,
im besonderen an den Herrn Kollegen Vize-
prasidenten Kostroun zu appellieren, uns bei
den jetzt bevorstehenden Verhandlungen iiber
die Richtsatzbesteuerungsverordnung fir die
Jahre 1962 und 1963 zu unterstiitzen, damit
mit dieser neuen Verordnung keine Verschlech-
terungen eintreten, sondern daf wir die Be-
stimmungen, wie sie bis jetzt in Kraft waren,
auch fiir die Jahre 1962 und 1963 wieder
durchsetzen kénnen.

Sehr interessant ist aber auch, wie mir erst
kiirzlich bekannt wurde und wie Sie das auch
dem Rechnungshofbericht entnehmen kénnen,
daB sich sogar der Rechnungshof anléBlich der
Einschau bei den einzelnen Finanzdmtern fiir
die pauschalierten Betriebe interessiert. Auf
Grund einiger solcher Beanstandungen sieht
sich nun die Finanzbiirokratie, beginnend bei
den Finanzimtern bis hinauf, gezwungen,
Verschlechterungen in der Durchfithrungs-
verordnung zu verankern. Meine bescheidene
Meinung ist, daB sich der Rechnungshof vor
allem den verstaatlichten Betrieben zuwenden
und sich fiir diese interessieren soll; denn bei
den pauschalierten Betrieben ist der Aufwand
groBer als das, was fir den Fiskus dabei
herausschaut.

Bei dieser Gelegenheit darf ich auch be-
merken, daB zirka 50 Prozent der pauscha-
lierten Betriebe Alleinmeisterbetriebe sind und
daB nur 5 Prozent dieser pauschalierten Be-
triebe drei Gehilfen beschéftigen.

In der letzten Zeit ist nun eine besondere
Hérte dadurch aufgetreten, daB bei der Ver-
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anlagung fir 1960 jenc Gewerbebetricbe, dic
familieneigene Arbeitskrifte — allerdings ohne
entsprechende Entlohnung — beschaftigen,
groBtenteils nachtriaglich von der Pauscha-
lierung ausgeschlossen und nach § 217 der Ab-
gabenordnung eingeschitzt wurden. Ich darf
Ihnen sagen, daB des eine ausgesprochen un-
ertrigliche Harte firr die Betroffenen bedeutet.
Sie geraten in einen Beweisnotstand, wenn sie

nachtriglich eingeschatzt werden, weil sie
nach den Richtsitzen und nach der Ver-
ordnung ja keine Aufzeichnungen fiihren

diirfen — das ist ja die Voraussetzung — und
daher den Gegenbeweis nicht antreten kénnen.
Sie muBten diese hohe Einschdtzung dann ein-
fach hinnehmen.

Tn Oberosterreich sind mir sehr viele Fille
bekanntgeworden, wo die Finanzverwaltung
bisher pauschalierte Familienbetriebe von der
weiteren Pauschalierung ausgeschlossen hat.
Nun war aber gerade fiir diese Betriebe
die Steuerpauschalierung gedacht. Jetzt aber
schmeift man sie hinaus oder fordert von
thnen, daB sie ihre eigenen Kinder wie fremde
Avbeitskrifte entlohnen — ein Verlangen,
welches praktisch nicht realisierbar ist, handelt
es sich doch um Betriebe, in denen in Anbe-
tracht der geringfiigigen Ertragslage echte
Lohne gar nicht gezahlt werden konnen.
Aullerdem unterbleibt eine entsprechende Ent-
lohnung oft deswegen, weil diese mitarbei-
tenden Kinder spiter einmal den Betrieb
iibernehmen sollen.

Um weitere solche Harten zu unterbinden,
mull ich den Herrn Bundesminister bitten,
die Finanzamter anzuweisen, daB solchen
Familienbetrieben bei der Veranlagung 1960
und. 1961 vielleicht dadurch geholfen wird,
daB in Anbetracht des unterbliebenen Lohn-
aufwandes ein Gewinnaufschlag bei der Ge-
winnstufe zugerechnet wird. TUnter keinen
Umstdnden sollen sie aber jetzt plotzlich im
nachhinein aus der Pauschalierung ,hinaus-
geworfen* und der Schitzung unterzogen
werden.

Eine weitere Hirte, die wir gerade bei der
Pauschalierung in den letzten Monaten fest-
stellen mufBten, besteht darin, daB diese
pauschalierten Betriebe plotzlich auch einer
Betriebspriifung unterzogen werden.

Ich darf Thnen von den vielen dhnlichen
Briefen, die ich und auch die Kammer in der
letzten Zeit bekommen haben, auszugsweise
einen solchen Brief zur Kenntnis bringen.
Ein Steuerpflichtiger schreibt unter anderem:
,.Praktisch wird durch diese Priifung die Pau-
schalierung zwecklos und gefihrlich. Eine
Pauschalierung hat nur dann einen Sinn,
wenn dem Gewerbebetrieb eine gewisse Spanne
frei bleibt, in der sich der Betrieb bewegen

kann. Als man die Pauschalierung propagiert
hat, hat man verlautbart, daBl das die Mog-
lichkeit fur den Kleingewerbetreibenden ist,
bei Fleil wund Sparsamkeit wirtschaftliche
Erfolge zu erzielen, die die GroBbetriebe mit
Hilfe ihrer Steuerfachleute, Bilanzen und Inve-
stitionen erzielen.”” Dann schreibt er weiter:
,»Wenn nun das Finanzamt darangeht, Umsatz
und Gewinn auf die héchstmogliche Stufe zu
treiben, ist die Pauschalierung zwecklos. Fiir
mich wirkt sich die Prifung so aus, daf ich
etwa 15.000 S nachzahlen muB. Gefihrlich
wiirde das erst, wenn sich so eine Priifung auf
mehrere Jahre erstrecken wiirde. Da kénnte
einer seinen Besitz verlieren dabei.* Und zum
SchluB schreibt er dann : |, Fiir ein Viertel nicht
gehabten Geschiftserfolg Steuer zahlen, fiihrt
zum Ruin. Dem Finanzbeamten, der auf die
Idee kam, die pauschalierten Gewerbebetriebe
zu priifen, gebiihrt der hochste Orden der
Bundesrepublik.” Solche und #dhnliche Briefe
bekomme ich laufend von Inhabern von
Familienbetrieben, die pauschaliert sind.

Herr Bundesminister! Da die Verhandlungen
iber die Verordnung zur Richtsatzbesteuerung
1962/63 bevorstehen und im Interesse der bis-
her pauschalierten Betriebe mdéglichst bald
zum AbschluB kommen sollen, darf ich zum
Schlul bitten, daBl die Finanzverwaltung fiir
diese Klein- und Kleinstbetriebe entsprechendes
Verstandnis zeigt und daB bei der kiinftigen
Verordnung keine wesentliche Verschlechte-
rung fir diese Betriebe entsteht, sondern daf
diese kiinftige Verordnung eher eine wesent-
liche Verbesserung und Ausweitung fir die
Betriebe bedeutet, damit noch mehr Betriebe
von dieser vereinfachten Besteuerungsart Ge-
brauch machen kénnen und damit dadurch
auch die Verwaltungsvereinfachung weiter
fortschreitet. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Herr  Abgeordnete Dipl.-Ing. Strobl.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Strobl : Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich kann nicht umhin, doch auf eine
Bemerkung des Herrn Abgeordneten Benya
zuriickzukommen, weil ich ansonsten be-
fiirchten mi3te, daB sie in der Debatte unter-
geht und vielleicht als richtig angesehen wird.

Ich mul3 vorausschicken, daf3 sowohl ich als
auch meine Parteifreunde jederzeit bereit
sind, auch einem Abgeordneten der Gegen-
partei nicht nur das Recht, sondern auch die
selbstverstindliche Haltung zuzumuten, zu
irgendeiner Frage eine subjektive Meinung zu
haben. (Abg. Probst: Wie nett, wie nett!)
Wir sind immer so nett. Deckt sich diese
Meinung mit unserer Auffassung nicht, so
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werden wir versuchen, sie in einer sachlichen
Diskussion zu widerlegen. Diese unsere Be-
reitschaft ist aber irgendwie gestort, wenn hier
Thesen verzapft werden, von denen auch der
Herr Abgeordnete Benya wissen muB, daB
dariiber in seiner Partei nie eine einhellige
Meinung geherrscht hat, dal man je nach
Jahreszeiten oder nach Stimmungsklima ein-
mal die Wirtschaftspolitik des Finanzmini-
sters Kamitz gelobt und das néchte Mal wieder
verdammt hat. Wenn wir daher feststellen,
daf3 dariiber in Ihrer Partei keine einhellige
Auffassung besteht, kénnen wir Thnen hier
eine sachliche Subjektivitdt nicht mehr zu-
muten. (A4bg. Probst: Objektivitit meinen
Sie.! Was Sie sagen, ist das Gegenteil von dem !)
Sehr richtig: Objektivitdt. Danke vielmals!
Ich darf Sie jetzt beloben, Herr Zentral-
sekretir Probst, weil Sie nicht immer stéren
(Abg. Probst: Stiren!), sondern hie und da
auch helfen. Ich danke herzlichst, das ist
Koalitionsgeist. (4bg. Probst: Ich passe gut
auf!) Ich danke vielmals. (Abg. Dr. J. Gru-
ber: Ein Sonderlob! — Heiterkeit und Beifall
bei der OVP.) Sonst ist man ja von Ihnen
Handlungen in einem &hnlichen Geist nicht
sehr gewohnt. ' '

Aber ich darf noch auf eine Bemerkung zu-
riickkommen, Herr Kollege Benya. Sie haben
hier einen Vorwurf gegen den Herrn Finanz-
minister gerichtet, der hier vollkommen falsch
adressiert gewesen ist. Sie wissen genanso
wie ich, daBl die Wirtschaftspolitik des Finanz-
ministers ja eigentlich im Budget eingebaut
ist und daBl kein Ressortminister gewillt ist,
mehr von diesem seinem Konzept zu konze-
dieren, als hier im Budget durchgerungen
wurde. Versuchen Sie vielleicht einmal, bei
irgendeinem Ressortminister etwas zu er-
reichen, was ihm durch das Budget nicht auf-
gezwungen wird. Es soll das kein Vorwurf
gegen einen Ressortminister sein.

Das Wirtschaftkonzept des Finanzministers
ist durch das Budget untermauert. Wenn
Sie ihm also vorwerfen, daBB er ein schlechtes
Konzept gehabt hat, so mufl ich Thnen sagen,
dafl wir iiber das Budget im Finanzausschuf}
beraten und hier debattiert haben. Wir
haben ja Gelegenheit gehabt, uns dariiber den
Kopf zu zerbrechen. Wenn ich jetzt iiberdies
noch unterstreiche, da Sie die Konzept-
losigkeit im Zusammenhang mit den Berg-
werksbetrieben dem Finanzminister in die
Schuhe 'schieben wollen, dann miissen Sie
doch zugeben, dal Thr Vorwurf an eine ab-
solut verkehrte wund vollkommen falsche
Adresse gerichtet ist. (Beifall bei der OVP.)

Herr Kollege! Ich stimme aber mit Thnen
vollkommen darin iiberein — und das werden
Sie mir nachfithlen, ich gehére auch dem

Finanz- und Budgetausschul an —, dafl wir
heute eine stille Freude genieflen, weil diese
arbeitsreiche Zeit zu Ende geht. Seit 6. No-
vember saflen wir im BudgetausschuBl, wir
haben dort das Budget beraten. Seit 28. No-
vember sitzen wir fast jeden Tag hier im Haus
und debattieren dariiber. Was uns freut, ist
nicht die Tatsache, daBl die Arbeit zu Ende
geht. Wir freuen uns vielmehr dariiber,
dafl wir das, was wir schaffen wollten, das

Budget, endlich unter Dach und Fach bringen

konnen. Denn dieses Budget enthilt nicht
nur Richtlinien fiur die Finanzverwaltung,
sondern in dieses Budget ist auch das Wirt-
schaftskonzept des Ministers eingebaut. (Abg.
Dr. Migsch: Der Regierung!) Wenn wir aber
das jetzt behaupten, so unterstreichen wir
auch gleichzeitig, dal wir mit diesem Bud-
get mittelbar auch den wirtschaftlichen Pro-
duktionsprozef ankurbeln wollen. Denn_ aus
den Einnahmen schépfen der Staat und der
Finanzminister die Mittel, die wir auf der
Ausgabenseite des Budgets eingebaut haben.
Natiirlich ist aber das Konzept nur insoweit
richtig, als die einzelnen Komponenten dieses
Produktionsprozesses nach diesem Konzept
nicht einseitig betrachtet, sondern entsprechend
ausgewogen werden.

Man hat im Zuge der Debatte in subjektiver
und auch objektiver Darstellung versucht,
vielleicht da und dort eine Ungerechtigkeit
zu erblicken. Auch ich werde heute von solch
einer Ungerechtigkeit reden. Von der Wirt-
schaft erwarten wir uns vor allem, daB die
Produktion im néchsten Jahr der Leistung
und dem inneren Wert nach gleichbleiben soll.
Denn nur so wird unser Budget wertbesténdig
bleiben. Uns Mandatare interessiert — wie
das auch die Debatte hier ergeben hat — nicht
nur die Ausgabenseite, es interessiert uns
auch die Einnahmenseite des Budgets. Denn
sie bringt ja ein Spiegelbild des Produktions-
ergebnisses. Wenn wir die Ergebnisse des
vergangenen Jahres ndher betrachten, so
sehen wir auch, welche Erfolge uns das be-
treffende Budget gebracht hat. Das Pro-
duktionsergebnis sichert nicht nur die Ein-
nahmen des Staates, den sogenannten Ge-
meinertrag, die Steuern, sondern auch die
Loéhne und Gehidlter fir die unselbstéindig
Schaffenden, den sogenannten Arbeitsertrag,
und weiters auch das Verdienstdquivalent
fir die Freischaffenden und fiir die Unter-
nehmer sowie auch die Zinsen fiir das Kapital,
den Kapitalertrag. Das sind die drei Kompo-
nenten. Fir die Produktion sind es eigentlich
nur zwei Komponenten: die Arbeit und
das Kapital. Und daran profitiert eine dritte
Komponente: der Staat mit dem Gemein-
ertrag. Das meinte ich, als ich von der Aus-
gewogenheit sprach.
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Diese Ausgewogenheit gibt dem Produktions-
prozeB eine ruhige Entwicklung, ja auch eine
erfolgreiche Entwicklung, unter der wir nur
eine echte Leistungssteigerung und nicht etwa
nur die ziffernmdBig hohere Bewertung des
Produktionsergebnisses verstehen. So hat sich
das Bruttonationalprodukt zum Beispiel von
1959 auf 1960 von 134,6 auf 148,2 Milliarden,
das heiBt um 13,6 Milliarden erhoht. Von
dieser Steigerung war aber nur etwas mehr
als die Hilfte, namlich 7,8 Milliarden, als
eine reale Leistungssteigerung anzusehen.

Wenn man nun diese Erh6hung des Brutto-
nationaleinkommens, also das Ergebnis der
Produktion, iiberpriift und untersucht, von
welchen Komponenten wohl diese Leistungs-
steigerung ausgegangen ist, dann wird man

-auf alle Fille zu dem Ergebnis gelangen, daB

diese Steigerung nur von der Kapitalseite aus-
gehen konnte. Denn seit Jahr und Tag stellen
wir fest, dal das Arbeitspotentional in der
Wirtschaft Osterreichs restlos ausgeschopft
ist. Daher kann diese Steigerung im Aus-
maf3 von 7,8 Milliarden nur durch Inve-
stitionen, durch Automatisierung, Ratio-
nalisierung und durch sonstige Kapital-
erh6hungen zustande gekommen sein. Diese
einseitige Erhoshung war durchaus ausge-
wogen, sie storte nicht die zweite Kompo-
nente. Daher kam es zu einer echten und
richtigen Leistungssteigerung.

Wenn wir, in die Zukunft schauend, uns
nun vorstellen, wie es werden wiirde, wenn wir
den Wiinschen der Wirtschaft nachgeben und
ihr die Arbeitskriafte, die ihr fehlen, nichstes
Jahr zur Verfiigung stellen, dann erscheint es
nach diesem national6konomischen Grundsatz
selbstverstandlich, daB der Einsatz dieser
Arbeitskrifte als der zweiten Komponente
unter allen Umstdnden eine echte leistungs-
méfige Steigerung des Nationalproduktes er-
bringen mub8.

Es gibt allerdings auch unechte Steigerungen,
und zwar dort, wo man einseitig, also unaus-
gewogen entweder den Lohn oder den Preis
erhoht. Das sind Steigerungen, die zwar den
ziffernmédBigen Wert des Nationalproduktes
erhShen, aber keine echte Leistungssteigerung
bedeuten. Man konnte solche Steigerungen
als zahlenméBige &uBere Aufwertung wund
als wertméBige innere Abwertung bezeichnen.
Das von uns zu beschlieBende Budget soll
aber auch die Wertbestdandigkeit sichern.
Aus diesem Grunde soll es auch eine der wich-
tigsten Funktionen unseres Budgets sein, das
Gleichgewicht der Wirtschaft wenig zu storen,
sondern zu sichern.

Im Zuge der Budgetdebatte haben Redner
aller Parteien bei jedem Kapitel festgestellt,
daB die Budgetansidtze auf der Ausgabenseite

zu gering sind. Sie hatten recht. Es wire
sicherlich vorteilhafter, wenn wir oder der
Herr Finanzminister in der Lage wiren,
den einzelnen Ressorts mehr Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen. GroBere Mittel wiirden
aber bedeuten, daB der Fiskus entweder auf
Kosten des Arbeitsertrages oder auf Kosten
des Kapitalertrages seinen Anteil an der Pro-
duktion, den Gemeinanteil erh6ht. Auch dieser
grofere Anteil des Gemeinertrages kann ge-
nauso wie ein nicht ausgewogener groBerer
Anteil des Arbeitsertrages oder ein nicht aus-
gewogener groBerer Anteil des Kapitalertrages
die Wirtschaft storen und eine Entwertung des
Schillings einleiten. Denn werden die Zinsen
des Kapitals und der Unternehmerlohn ge-
schmailert, schrumpft entweder die Wirtschaft,
oder die Preise miissen nachgezogen werden,
was unweigerlich ein Nachziehen der Lohne
zur Folge hat, also bloB ein Hinauf-
lizitieren der Ziffern, ohne eine echte Lei-
stungssteigerung zu erbringen. (Der Pra-
stdent ibernimmt den Vorsitz.)

Diese Wechselwirkung der Preise und Lohne
hat auch gestern bei Behandlung des Kapitels
Justiz eine sehr angeregte Debatte ausgelost.
Ich habe bereits erwiahnt: Solange diese Ande-
rungen einvernehmlich geschehen, wird
wenigstens der Friede in der Wirtschaft
gewahrt und die Leistung erhalten. Wenn
das ausgewogene Gleichgewicht zwischen
Preisen und Lohnen nicht einvernehmlich,
sondern einseitig und willkiirlich gedndert wird,
so ist der Friede in der Wirtschaft bedroht,
und damit auch die Leistung. Wir miissen
uns dariiber im klaren sein, daB die einseitige,
willkiirliche Stérung des Gleichgewichtes
zwischen Lohnen wund Preisen, zwischen
Arbeitsertrag und Kapitalertrag oft eine ein-
seitige Auslegung der Berechtigung ist, oft
aber auch auf Uniiberlegtheit, auf Leichtsinn
und vielleicht sogar auf mehr als Leichtsinn
zuriickgefiihrt werden kann. Man kann viele
dieser Auswiichse durch die Hochkonjunktur
rechtfertigen. Aber zu dem, ‘'was wir gestern von
einem Redner der Sozialistischen Partei, von
Herrn Dr. Staribacher, gehort haben, der hier
den Milchautomatenimporteur apostrophiert
hat, kann ich ihm sagen, daf} so ein Milchappa-
rateimporteur und alle jene, die Ahnliches tun,
nicht mehr als Leute bezeichnet werden
konnen, die uniiberlegt gehandelt haben,
sondern sie haben etwas mehr getan, als
uniiberlegt oder leichtsinnig gehandelt.

Aber ich darf Ihnen etwas sagen, meine
sehr verehrten Damen und Herren: Genauso
uniiberlegt gegen die Wirtschaft gehandelt
wire es auch, wenn sich Bauhilfsarbeiter
nicht geleistete Arbeitsstunden oder Uber-
stunden bezahlen lassen, Stunden, fiir die
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keine berechtigende Leistung vorliegt und die
daher lediglich die Produktionskosten ohne
Leistung verteuern. (Ruf bei der SPO: Das
ist ein Vergleich!) In allen diesen Féllen
wird eine Entwertung des Schillings zwangs-
laufig eingeleitet, namlich dann, wenn ich
den Wert einer Ware unberechtigt erhéhe,
wenn ich fir die Ware unberechtigterweise
Arbeitslohne entgegennehme, fiir die ich nichts
leiste. (Abg. Rosa Riick: Der ist schibig,
der das bezahlt!) Und das gibt es heute in
der Bauwirtschaft. Bitte, es tut mir leid (zu
der Abg. Rosa Riick gewendet), ich schopfe
meine Erfahrung aus einem Gebiet, wo Sie
vielleicht nicht hinkommen, aber ich kann
Thnen nur sagen, dal ich diese Erfahrungen
leider zu meinem grofiten Bedauern machen
muBte. (Abg. Rosa Riick: Das ist keine Ehre
fiir die Unternehmer !) Esist noch ein geringeres
Ubel, wenn durch solche Entgleisungen nicht
gleich auch die Inflation eingeleitet wird. Es
war sehr niitzlich, dal der Herr Bundeskanzler

zu diesen Fragen der Preissteigerungen ernste

und mahnende Worte gesprochen hat. Wir
sind ihm dafir sehr dankbar. Es ist aber
ebenso niitzlich, daB auch das Parlament zu
diesen Fragen Stellung nimmt und eindeutig
solche Machinationen verurteilt. ( Bravo /- Rufe
bei der SP(.) Ich habe Thnen ja gleich,
als ich an die Ausfithrungen des Herrn Doktor
Staribacher erinnert habe, gesagt, dall ich
hinsichtlich dieses Milchapparateimporteurs
vollkommen seiner Auffassung bin. Das war
nicht nur Leichtsinn, sondern das, was er sich
da geleistet hat, war mehr, es war ein Vergehen
gegen die Wirtschaft. Ich wollte aber auch
aufzeigen, daB nicht nur solche Preiserh6hun-
gen, sondern auch Lohnerhéhungen, die unbe-
rechtigt erfolgen, also wenn man sich etwa
nicht geleistete Uberstunden bezahlen 1iBt,
genauso die Wirtschaft storen. (Ruf bei der
SPO: Wer zahlt das!) Fragen Sie die Bau-
meister, die werden es IThnen sagen! Fragen
Sie die Baumeister, unter welchen Bedingungen
sie heute die notwendigen Arbeitskriafte kriegen,
die sie brauchen! Wenn der Betreffende dafiir
mehr leisten wiirde, dann wire nichts da-
gegen zu sagen. Also das vielleicht als Bei-
trag zu unserer Budgetdebatte.

Aber, meine sehr verehrten Damen und
Herren, diese Wechselwirkung zwischen Léhnen
und Preisen und letztlich die Auswirkung auf
die Wirtschaft kennen nicht nur wir, sondern
auch jene, denen es nicht um gerechte Lohne
und kostendeckende, gerechte Preise geht,
sondern denen es nur darum geht, das Gleich-
gewicht zwischen Arbeitsertrag und Kapital-
ertrag oder auch Gemeinertrag so zu stéren,
daB dadurch, wenn schon keine Inflation, so
doch wenigstens eine wirtschaftliche Schwi-
chung eingeleitet wird. Wir im Parlament

bemithen uns, das Gleichgewicht in der Wirt-
schaft aufrechtzuerhalten und damit die
Wihrung zu sichern. Zur gleichen Zeit missen
wir feststellen, daBl Vereine und Organisationen,
deren Riickhalt bei der Bevolkerung nicht
einmal so gref ist, daB es fiir eine Vertretung
hier im Hohen Hause ausreicht, willkiirlich
Aktionen starten, die nur ein Ziel haben:
das wirtschaftliche Gleichgewicht zu storen
und eine Inflation einzuleiten.

Ich glaube, es wire eine arge Verkennung
unserer Pflicht als Parlament, wenn wir in
Zusammenhang mit dieser traurigen Er-
scheinung die Regierung fragen wiirden, was
sie dagegen tut. Wir miissen uns selbst fragen,
was wir dagegen zu tun gedenken. Ich halte
es daher fir nicht richtig, die Verteidigung
dieser vitalen Interessen unserer Wirtschaft
und unseres Staates gegen solche Feinde
unserer Freiheit allein dem Gewerkschaftsbund
und den Kammern zu iiberlassen. Es ist sehr
lobenswert, wenn sie es tun. Aber sind wir dann
nicht nur die Schiedsrichter, die abwarten, ob
es ihnen gelingt, in dem Kampf gegen solche
Elemente letztlich die Wirtschaft zu ver-
teidigen ?

Bei der Debatte zur Gruppe Soziale Verwal-
tung hat mein Klubkollege Minister Alten-
burger in diesem Zusammenhang auch eine
Frage aufgerollt; er hat als Gewerkschatter
hier eine Gefahr herankommen gesehen, und
seine Worte haben mich sehr nachdenklich
gestimmt.

Es wurde in der Debatte zur Gruppe Inneres
auch von einem Staatsschutzgesetz gesprochen;
diese Frage hat sich durch die ganze Debatte
gezogen. Zu dieser Frage hat auch der Herr
Bundeskanzler Stellung genommen und in
durchaus richtiger Weise erklart, daBl wir
es gar nicht notwendig haben, hier ein
Sondergesetz zu verlangen, denn unsere
Gesetze reichen zu diesem Schutz aus.
Herr Minister Broda hat sich gestern
dieser Ansicht angeschlossen und ebenfalls
betont, daB3 unsere (lesectze iiber Sprengstoff-
anschlige, Hochverrat und das Verbotsgesetz
ausreichen, um allen diesen Gefahren zu be-
gegnen. Er hat allerdings dann am Schluf}
erwihnt, dafB zwischen dem offentlichen
Argernis als Tathandlung und den Handlungen,
die das Verbotsgesetz verbietet, noch ein Raum
ist, der gesetzlich nicht abgedeckt ist und
jedenfalls ein Unbehagen zuriickliBt.

Er hat nun gemeint, daB in der Straf-
gesetznovelle doch Bestimmungen erlassen
werden sollten, um diesen freien Raum noch
abzudecken. Er will mit. anderen Worten,
das, was einige als Staatsschutzgesetz verlangt
haben, in die Strafgesetznovelle einbauen.
(Abg. Eibegger: Das 1ist eine Vorweg-
nahme des newen Strafgesetzes!) Bitte das
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ist kein Vorwurf, ich will hier lediglich die
Meinungen sortieren und die Meinungen auf
den richtigen Nenner bringen. Wenn man
das nicht durch ein Sondergesetz macht,
sondern in die Strafgesetznovelle einbaut, so
ist das eigentlich derselbe Gedanke. Wie das
Gesetz heifit, ist letztlich nicht ausschlag-
gebend. Aber nach einem solchen Gesetz
wurde in Zusammenhang mit den neonazisti-
schen Demonstrationen verlangt. Nach meiner
Auffassung bedrohen diese unbekannten oder
mehr oder weniger bekannten Kreise Oster-
reichs Freiheit nur mittelbar, denn sie liefern
jenen Argumente in die Hand, denen das
heutige Osterreich und seine Freiheit ein Dorn
im Auge ist. Hingegen bedroht jeder Anschlag
auf unser Budget, auf unsere Wahrung, auf
das Gleichgewicht unserer Wirtschaft unsere
Freiheit unmittelbar. Diese Gefahr halte ich
fiir -viel groBer als die neonazistische Gefahr,

als etwa Hitler-Lieder von jugendlichen
Desperados.
“Ein  Klubkollege erklirte schon  bei

der Gruppe Justiz: Wir wollen das weder
dramatisieren noch bagatellisieren. Ich will
nicht sagen, daBl wir uns mit dieser Gefahr
erst dann befassen sollen, wenn sie einmal so
groB ist, daB sie uns bedroht. Man soll recht-
zeitig Vorkehrungen treffen, um die Sache nicht
ausarten zu lassen. Aber ich glaube — und das
ist meine subjektive Auffassung —, daB die
Gefahr, die unserer Freiheit droht, von der
wirtschaftlichen Seite grofer ist als von der
politischen Seite.

Damit will ich aber auch zum Ausdruck
bringen, daB man, wenn man von gesetzlichen
MaBnahmen zur Verteidigung unserer Freiheit
spricht, an diese Bedrohung denken soll. Die
Anschlige gegen unsere Wirtschaft wiirden
bedeuten, dafl damit die Wahrung und mit der
Wiahrung auch unsere Freiheit fallt. Ich bin
der Meinung, daBl mit dem Kartellgesetz allen
diesen Fragen, die wir in diesem Zusammen-
hang erértert haben, nicht entsprochen wire
und dafB dieser Gefahr, an die wir jetzt denken,
damit nicht begegnet wire. Ich glaube doch,
daB man sich ernsthafter damit befassen
miillite, solche gesetzliche MaBnahmen zu
statuieren, um diese Gefahr wenn schon
nicht ganz abzuwehren, so zumindest zu ver-
mindern.

Ich darf in diesem Zusammenhang jetzt
auch einen anderen Gedanken ausfiihren.
Wenn wir von einer ausgewogenen Verteilung
der drei Komponenten in der Produktion
gesprochen haben, so bin ich iiberzeugt, dafl auch
innerhalb dieser einzelnen Gruppen, also inner-
halb des Gemeinertrages, innerhalb des Ar-
beitsertrages und innerhalb des Kapitaler-
trages eine gewisse gerechte Verteilung herr-
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schen mufl. Ich kann mir nicht vorstellen, daf3
es der Wirtschaft zutriglich sein kénnte, wenn
man in einem Berufszweig fir die gleiche Lei-
stung mehr Gehalt bekdme alsineinem anderen,
und wenn die Preise in einer Branche besser
wiren als in der anderen. Das wiirde doch
Spannungen erzeugen, die letztlich Riickwir-
kungen auf den WirtschaftsprozeB3 haben und
dadurch die Leistungen beeintrachtigen miil3-

ten. Aber es kann ebenso auch eine Unge-
rechtigkeit in der Verteilung der Steucrn
geben.

Ich habe heute einige solche Beschwerden
gehort, und ich darf noch eine hinzufiigen.
Sie konnen sich erinnern, daB ich bei der Be-
handlung der Fernverkehrsteuer im Vorjahr
auf die augenfillige Ungerechtigkeit hinge-
wiesen habe, die mit diesem Gesetz jenen
Gebieten zugefiigt wird, die bis zum Jahre 1955
der Ostzone zugehort haben und in ihrem
wirtschaftlichen Aufbau gehemmt waren, so-
lange sie besetzt gewesen sind. Floriert haben
in diesem Bereich nur die USIA-Betriebe und
jene Privatbetriebe, die mit diesen liiert ge-
wesen sind. Sie wurden unterstiitzt von einer
sogenannten Osterreichischen Partei, von einer
Partei, die aber jederzeit zur Kollaboration
gegen das eigene Vaterland bereit war, dem
sie eigentlich durch Treueid verpflichtet ge-
wesen wire. Was wir zum Beispiel in der
Ostzone an Waren gebraucht haben, wurde
damals ausgefiihrt, und was wir nicht gebraucht
haben und was uns geschadet hat, das wurde
eingefithrt. Das war die wirtschaftliche Feld-
bestellung, und auf diesem Boden konnte eine
osterreichische Wirtschaftspflanze wohl nicht
gedeihen. Dazu blieb auch der lebenspendende,
fruchtbare ERP-Regen aus, und bis zum Jahre
1955 herrschte hier eine jedes Wirtschaftsleben
totende Kreditdiirre. Selten fand der eine oder
andere Gewerbetreibende Kredit und Mut,
seine veralteten Maschinen gegen neue aus-
zutauschen.

Aber noch seltener als diese ,,weilen Raben‘
— natiirlich unter den schwarzen (Heiterkeit
bei der SPO) — waren die Industriegriin-
dungen. An einer Hand kann man die Indu-
strien abzihlen, die damals, vor dem Jahre 1955
in den Ostgebieten gegriindet wurden. Bis
zum Jahre 1955 hat man in ganz Osterreich
die Nachteile anerkannt, die diese Gebiete
in Kauf nehmen muBten. Man hat die Be-
volkerung dieser Gebiete bedauert und sich
selbst gliicklich geschitzt, im Westen Oster-
reichs zu sitzen — ohne Vorwurf gesagt, denn
ich hiatte mich auch glicklich geschitzt —,
wo einem auch dann nichts hitte passieren
koénnen, wenn der Eiserne Vorhang an der
Enns niedergegangen wire.

So dachten nicht nur jene, die im Westen
Osterreichs saBen, sondern auch die unter-
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nehmungslustigen kleineren und gréferen Wirt-
schaftstreibenden, sofern sie in der Ostzone
iiber ein kleineres Kapital verfiigten. Wenn sie
ihrer Ambition zu einer wirklichen Entfaltung
hier nicht Befriedigung geben konnten, gingen
sie nach dem Westen, nach Linz, nach Wels
oder gleich bis Tirol nach Wattens, und in-
vestierten dort ihr Kapital, nicht aber in
der Ostzone, was durchaus verstindlich war.

Die Ostzone blieb daher auch weiter die
Doméne der USIA. Die dortigen Betriebe
wurden vertrostet auf den Tag X, auf die
Befreiung. Man hat die Befreiung herbei-
gesehnt, man hat viel davon geredet, aber je
mehr man geredet hat — die Herren aus der
damaligen Ostzone werden mir recht geben —,
umsomehr schwand unsere Hoffnung darauf,
dieses ersehnte Ziel bald zu erreichen. Dieser
Tag kam dann mit Gottes Hilfe im Jahre 1955,
als Osterreich wieder frei und souverin wurde.
Bis 1955 konnte und wollte auch kein Gebiet
in Osterreich eine Gemeinsamkeit mit dem
ostzonalen Schicksal haben. Als man in der
Bundesregierung, eingedenkderVersprechungen
vor dem Jahre 1955 (Abg. Probst:
Schon recht! Lesen Stie denen nur die Leviten!)
Wem? (Abg. Probst: Den westlichen Kapi-
talisten!) Nein, das tue ich nicht, sondern ich
will lediglich das Vorrecht der seinerzeitigen
ostzonalen Gebiete unterstreichen und hoffe
auch darin auf Thre kollegiale und bisher
bewidhrte Unterstiitzung, da Sie ja schon
am Anfang meiner Rede bewiesen haben, daBl
Sie bereit sind, mich zu unterstiitzen.

Wir veriibeln diesen Gebieten natiirlich ihre
Forderung nach einer Entwicklungshilfe heute
nicht, denn es gibt auch im iibrigen Osterreich
Gegenden, die, gemessen an der wirtschaftlichen
Entwicklung von Wels, Leoben, Rans-
hofen und sonstigen Gebieten, ohne jeden
Zweifel wirtschaftlich weit zuriickgeblieben
sind. Es steht auBler jedem Zweifel, dall es
auch dort noch Méoglichkeiten gibt, ein Ar-
beitskraftpotential oder sonstige wirtschaft-
liche Reserven zum Wohle unserer Gesamtwirt-
schaft zu mobilisieren. Nur die Merkmale,
die uns von diesen ebenfalls unterentwickelten
Gebieten trennen, sind ganz anders. Sie sind
in den fritheren ostzonalen Gebieten augen-
falliger, und das gilt besonders fiir jenen Bereich,
der entlang der toten Grenze liegt. Dort
herrscht grofite Arbeitslosigkeit zu allen Jahres-
zeiten, die zumindest das Dreifache, wenn
nicht Vierfache der iibrigen Gebiete ausmacht.
Wir haben das verewigte Pendlertum, wir
haben dort Gruppen mit geringsten Ein-
kommen in weitem Abstand von dem vor-
letzten Land. Und dort und da sehen wir
das Streben derer, die nicht das Schicksal
der Pendler auf sich nehmen wollen; und die

Méoglichkeiten, sich nach der Landflucht ein
auskommliches Einkommen zu sichern, sind
nicht gering. Wir sehen die Bemiihungen
der Landesregierungen in diesen Gebieten.
Die burgenlindische und auch die nieder-
osterreichische Landesregierung  versuchen
mit ungeheuren Opfern, doch nach dem
Rechten zu sehen und Industrien zu griinden.
Sowohl die Lénder wie auch die Gemeinden
nehmen sehr grofle Opfer auf sich, sie
iibernehmen die Haftung fiir die Anlagen-
kredite, nur um diesen unhaltbaren und sehr
bedauerlichen Verhdltnissen dort ein Ende
zu bereiten.

Ich muB3 daher in diesem Zusammenhang
den Herrn Bundesminister fiir Finanzen wirk-
lich bitten, bei der Verteilung dieser Ent-
wicklungshilfe doch an das Gebiet zu denken,
das ich jetzt erwdhnt habe. Heute wurde,
ich glaube, sogar vom oppositionellen Redner,
behauptet, der Herr Minister habe bei seiner
Tédtigkeit — ich bitte mich zu korrigieren,
wenn ich mich irre — sich das Prinzip der
Gerechtigkeit zugelegt. Ich glaube, Herr
Dr. Gredler hat das gesagt. (A4bg. Dr. Kan-
dutsch: Redlichkeit hat der Minister propa-
gtert!) Ach so, ich dachte Gerechtigkeit. Aber
Redlichkeit und Gerechtigkeit wachsen am
selben Stamm, am selben Holz, sie sind unge-
fihr das gleiche. Ich wiirde daher den Herrn
Minister wirklich bitten, gerade in diesem
Zusammenhang bei der Abwidgung dieser
Interessen auf diese Gebiete nicht zu ver-
gessen. (Abg. Probst: Eine neue Finanz-
hymne: Ub immer Trew und Redlichkeit!)
Jawohl, aber Sie sollten sich doch als Cantus
praeses betdatigen, Herr Zentralsekretdar Probst,
dann wiirden wir vielleicht auch tber andere
Schwierigkeiten hinwegkommen, denn das
Lied bringt doch die Leute einander néher.

Durch die Bewilligung einer Entwicklungs-
hilfe im Budget — ich darf jetzt auch hier
den logischen Schlufl ziehen — anerkennt die
Bundesregierung die Berechtigung und die
Notwendigkeit, diese Gebiete in ihrer Wirt-
schaftsentwicklung zu unterstiitzen.

Jetzt kehre ich zuriick zum Bef6rderungs-
steuergesetz. Sie konnen sich erinnern, wie ich
bei der Behandlung dieses Gesetzes im Vorjahr
versucht habe, beim Herrn Bundesminister fir
Verkehr und Elektrizititswirtschaft um Ver-
stindnis dafiir zu werben, daB er uns vor
dieser Belastung bewahrt. Ich habe das damals
nicht erreicht, obwohl es auch ihm gegen-
wirtig sein muBlte, dall gerade so eine Steuer
ein solches Gebiet in eine wungute Kon-
kurrenzlage gegeniiber den anderen Gebieten
dringt und dafl es daher an und fiir sich einer
wirtschaftlichen Entfaltung Hindernisse in
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den Weg legt, wenn man auf der einen Seite
die Berechtigung einer Entwicklungshilfe an-
erkennt, im gleichen Atemzug aber dieses
Gebiet mit einer ungleichen Konkurrenz be-
lastet, die man hitte vermeiden kénnen. Die
Herren, die damals im Ausschul waren,
konnen sich erinnern, daBl wir uns fast schon
geeinigt hatten, dal es nur mehr an der Zu-
stimmung des Herrn Ministers fiir Verkehr und
Elektrizitatswirtschaft gelegen war, dal diesen
Gebieten entlang der toten Grenze diese
Erleichterung gewdhrt wird. Sie werden es
daher verstehen, wenn ich heute diese An-
gelegenheit hier neuerdings zur Sprache brin-

ge.

Das ist eine ungerechte, eine wirtschafts-
hemmende Belastung, die uns in der Entwick-
lung nicht nur nicht hilft, sondern die
wirtschaftliche Entwicklung sogar stort.
Aber ich darf auch darauf hinweisen, dafB
eine solche Handlung wohl eine unverkenn-
bar verkehrte Wiedergutmachung darstellt
fir den zehnjahrigen Stillstand in der Wirt-
schaftsentwicklung, der diesem Gebiet auf-
gezwungen wurde. Das ist umso bedauerlicher,
als die Hemmung des wirtschaftlichen. Auf-
baues in diesem Gebiet entlang der toten
Grenze nicht nur den privaten Verkehrs-
betrieben dieser Gebiete einen empfindlichen
Schaden zufiigt, sondern der gesamten Wirt-
schaft in Osterreich einen Ausfall und damit
auch einen Ausfall fir die unter der Ver-
antwortlichkeit des Herrn Bundesministers
fir Verkehr stehenden offentlichen Betriebe
mit sich bringt. Eine florierende Wirtschaft
versorgt nicht nur die privaten, sondern auch
die oOffentlichen Verkehrsbetriebe mit Auf-
trigen. Daher miiite der Herr Bundesminister
fir Verkehr genauso daran interessiert sein
wie der Herr Finanzminister und der Herr
Handelsminister, alles zu tun, um das ganze
Wirtschaftspotential dieser Gebiete, die bis-
her zuriickgeblieben sind, auszuschopfen.

Ich glaube kaum, daf} es richtig ist, wenn
man annimmt, daBl die defizitire Lage der
Bundesbahn dadurch besser wird, da man
den privaten Verkehrsbetrieben unter dem
Titel ,,Konkurrenz zwischen Schiene und
StraBe” eine schwerere Belastung auferlegt.
Man muB sich damit abfinden, daB der Trans-
port gewisser Waren, bestimmter Sendungen
wie auch der Personenverkehr unter 50 km in
Zukunft nicht mehr per Eisenbahn erfolgen
werden. Wer fahrt schon auf kurzer Strecke
auBer den Regiekartenbesitzern mit der Eisen-
bahn ? Das laB3t sich nicht d&ndern, das ist eine
organische Entwicklung, dariiber sind die Bii-
cher geschlossen. Man wird heute auch be-
stimmte Waren, zum Beispiel Maische, also das
Weinlesegut, oder Kirschen innerhalb von

300 km nie per Eisenbahn transportieren. Das
ist jetzt nicht die Konkurrenz des Autos, die
das verhindert, sondern es hiéngt mit dem
Wesen dieser Waren zusammen. Damit mufl
man sich abfinden. Man darf daher in den
Verkehrsbetrieben deshalb, weil sie Frachten
beférdern, womoglich parallel zur Eisenbahn,
nicht eine Konkurrenz sehen! Sie werden
diese Frachten auch dann beférdern, wenn
sie teurer sein miissen als die Eisenbahn.
Nur geht das zum Schaden der Wirtschaft,
weil sie die hoheren Frachtkosten selbstver-
stindlich auf die Ware aufschlagen miissen
und damit das Nationalprodukt nur ziffern-
méBig erhéht wird, aber nicht leistungsméBig.

Im Vorjahr hatte es den Anschein, daB
die Ablehnung unseres Antrages auf Ent-
schirfung der Beférderungssteuer mit der
Aufschiebung der Erhéhung der Bundesbahn-
tarife und mit dem Budget 1961 in Zusammen-
hang stehe. Seit dem Vorjahr hat die Bundes-
bahn aber ihre finanzielle Situation durch
die Tariferhéhungen wesentlich verbessert.
Der Budgetvoranschlag fiir 1962 enthilt keine
Vorbehalte, weder hinsichtlich der Anderung
der Beforderungssteuer noch hinsichtlich der
Bundesbahntarife.

Wir quittieren — unter ,wir’“ verstehe
ich diese Gebiete entlang der toten Grenze —
mit grofler Genugtuung, daB das Finanz-
ministerium die Moglichkeit einer gerechten
Losung fir die unterentwickelten Gebiete
in dieser Richtung gesucht hat. Ich weill
es nur nicht offiziell, aber ich vermute,
da wir dieser Hilfe noch nicht teilhaftig
wurden, daB auch diesmal das Ministerium
fur Verkehr und Elektrizititswirtschaft diese
Loésung vereitelt hat.

Dieser Widerstand gegen begriindete Wiin-
sche der Wirtschaft, als deren Fiirsprecher
einige Abgeordnete nebst mir im Vorjahr
im Hohen Hause bei der Behandlung dieses
Gesetzes aufgetreten sind, richtet sich aber
nicht nur gegen diese Abgeordneten, die
damals das Wort erhoben haben, sondern
dieser Widerstand richtet sich auch gegen
den Bundesrat, der in seiner Sitzung vom
7. Dezember 1960 folgende EntschlieBung
gefaft hat:

,,Die Bundesregierung wird aufgefordert,
beim Beforderungssteuergesetz und anderen
Gesetzen geeignete MaBnahmen zur Hilfe
fir die grenznahen Gebiete Osterreichs, be-
sonders an der sogenannten toten Grenze
zu erwigen. Dies insbesondere deshalb, weil
in diesen Gebieten Giitertransporte in der
Regel nur in einer Richtung moéglich sind.*

Dieser EntschlieBung gingen Resolutionen
der Landtage von Niederosterreich, vom Bur-
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genland, aber auch von der Steiermark, von
Salzburg und Tirol voraas, die sich gegen
die Verschirfung und gegen die Belastung
der Wirtschaft durch dieses Beftrderungs-
steuergesetz ausgesprochen haben. Die Nicht-
beachtung der Wiinsche von Landtagen und
des Bundesrates ist eine Geringschéitzung
dieser von unserer Verfassung mit Autoritit
ausgestatteten Einrichtungen. So wie man
mit der - ungerechten Fernverkehrsteuer der
Wirtschaft nicht dient, so dient man mit
einer Geringschitzung der Landtage und des
Bundesrates nicht dem demokratischen Auf-
bau unseres Staates.

Ich muBl den Herrn Finanzminister nun
bitten — ich kann mich nur an ihn wenden —,
Moglichkeiten zu suchen, diese Fernverkehr-
steuer, insbesondere fiir die Gebiete entlang
einer toten Grenze, abzubauen. Gestern horten
wir bei der Justizdebatte von Herrn Dr. Stari-
bacher, dal am Montag eine Besprechung
des Komitees beginne, das sich mit irgend-
welchen Steuererleichterungen befassen soll.
Ich wiirde diesem Komitee gerne die Bitte
auf den Weg mitgeben, bei diesen Beratungen
sich auch iiber dieses Gesetz den Kopf zu
zerbrechen und zu priifen, ob unsere Wiinsche
nicht berechtigt und fundiert sind.

Ich darf jedenfalls bei jeder Gelegenheit
auf diese ungerechte Belastung immer wieder
zuriickkommen, und ich bitte es mir nicht
iibelzunehmen, wenn ich das so lange tue,
solange ich diese Ungerechtigkeit empfinde.
Ich darf auch heute schon um die geneigte
Unterstiitzung der Koalition bitten (zum Abg.
Probst gewendet), insbesondere des Herrn
Zentralsekretdars, dafl er mich mit Begriffen,
wenn nicht auch mit Liedern, aber jedenfalls. ..
(Abg. Probst: Wir werden Sie gegen den
Herrn Finanzminister unterstiitzen!) Nein, der
Herr TFinanzminister wére dafiiv! (A4bg.
Probst: Wer ist dagegen?) Der Herr Minister
fiir Verkehr und Elektrizititswirtschaft! (Abg.
Probst: Sie polemisieren schon wieder!) Nein,
nein, er wird es nicht leugnen, es ist auch
kein Polemisieren gegen ihn! Nein, Herr
Zentralsekretdar, ich habe Ihnen ja bereits
erklirt: Im Vorjahr war vielleicht noch
ein leiser Ansatz fir einen berechtigten
Widerstand vorhanden, weil ihm damals die
Erhohung der Bahntarife nicht gestattet wurde.
(Abg. Probst: Ich bin selber ein halber Burgen-
linder!) Nun sind inzwischen die Bahntarife
erhoht worden. Wenn er heute auch noch
Widerstand leistet — und er leistet diesen
Widerstand, weil wir iiber das Finanzmini-
sterium nunmehr die Erleichterung gesucht
haben und nichts erreicht haben, weil die
Schwierigkeiten seitens des Verkehrsmini-
steriums noch bestehen —, dann wiirde ich
Sie schon bitten, daB Sie uns dort helfen.

Ich darf also den Herrn Finanzminister-
— wenn ich mich jetzt wieder an die korrigierte
Behauptung erinnere, die ich jetzt so kor-
rigiere, wie ich mir das vorstelle, daB
sich der Herr Bundesminister fiir Finanzen
nebst der Redlichkeit auch die Gerechtigkeit
als Wegweiser fiir seine Finanzpolitik zurecht-
gelegt hat — bitten, diese Gerechtigkeit
walten zu lassen, wenn er einmal iiber diese
Frage zu entscheiden haben wird oder sein
Votum in die Waagschale zu werfen hat.
Und ich darf ihm in diesem Zusammenhang
— und mit diesem Satz will ich auch schlie-
Ben — sagen: Eine gewissenhafte Entschei-
dung ist eine gerechte Entscheidung, und
die gerechte Entscheidung ist die beste Ent-
scheidung! (Beifall bei der $V P.)

Prisident: Als ndchster Redner kommt der
Herr Abgeordnete Weinmayer zum Wort.

Abgeordneter Weinmayer: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Zu den ersten vorliufigen Ergebnissen der
Volkszahlung vom Mirz dieses Jahres, die
uns nun schon seit Monaten bekannt sind,
haben sich in den letzten Wochen weitere
Teilergebnisse dazugesellt, die geeignet sind,
manch neues Licht auf die Situation besonders
im Lande Niederdsterreich zu werfen.

An diesen Ergebnissen erhellt sich uns aber
weiters ein Problem, das keinesfalls iibersehen
werden darf. Wihrend die Gesamtbevélkerung
Osterreichs die 7 Millionen-Grenze iiber-
schritten hat und seit 1951 absolut um
134.000 Personen, das sind 1,9 Prozent, zu-
nahm, ist die Bevodlkerungszahl Niederdster-
reichs ricklaufig, denn sie hat in den letzten
zehn Jahren um 2 Prozent abgenommen.
Trotzdem steht Niederdosterreich mit
1,373.000 Einwohnern nach Wien an zweiter
Stelle der Bevilkerung der Bundeslinder.

Als niederosterreichischer Abgeordneter halte
ich es fir meine ernste Pflicht, gerade anléBlich
der Budgetberatungen zum Kapitel Finanzen
im Hohen Hause auf die Lage dieses Bundes-
landes und auf eine Entwicklung hinzuweisen,
die wir Niederosterreicher fiir sehr gefahrvoll
halten, gefahrvoll, da sie mit der gesamt-
osterreichischen Entwicklung nicht in Ein-
klang, ja ich darf sagen, in Widerspruch zu ihr
steht und darum allzuleicht der Gefahr ausge-
setzt ist, iibersehen zu werden, gefahrvoll
und bedrohlich zugleich aber angesichts des
immer wieder gehorten Einwandes, daBl eine
regional abgestufte Wirtschaftspolitik heute,
in einer Zeit zunehmender Normalisierung der
wirtschaftlichen Verhidltnisse, in einer Zeit
der Prosperitit und der Konjunktur, nicht
mehr am Platze sei. ,

Das, meine Damen und Herren, ist ein
TrugschluB. TIch will Thnen dies an Hand
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eindrucksvoller Zahlen beweisen.
Sie nicht lange aufhalten.

In den vergangenen zehn Jahren hat Nieder-
osterreich durch seine aktive Geburtenbilanz
49.708 zusdtzliche Einwohner bekommen.
Durch Abwanderung hat es aber 77.217 Per-
sonen verloren, sodafl sich insgesamt ein
Abgang von 27.509 Personen ergeben hat.
Nun ist es seit jeher so, daB3 die 6sterreichischen
Bundeslinder das Bevilkerungsdefizit der
GroBstadt Wien ausgleichen miissen. Dieses
Defizit ist sehr erheblich, denn in den letzten
zehn Jahren sind in Wien um 104.274 Menschen
mehr gestorben, als geboren wurden.

Sehr bezeichnend ist aber, daB sich selbst
die Geburtenbilanz Niederosterreichs ver-
schlechtert hat, nicht absclut, aber relativ.
Noch im Jahre 1951 war Niederésterreich mit
einem Geburteniiberschull von 2,7 auf 1000 Ein-
wohner hoch iiber dem Gsterreichischen Durch-
schnitt, der 2,1 Promille betrug, wéhrend es
im Jahre 1960 mit 4,5 Promille gegeniiber
5 Promille betrichtlich unter dem &ster-
reichischen Durchschnitt lag.

Wihrend nun die westlichen Bundeslinder
ihre Einwohnerzahl innerhalb der letzten
zehn Jahre um 2 bis 16 Prozent erhéhen
konnten — die Bevolkerung Vorarlbergs hat
sich um 16,6 Prozent, die von Tirol um
8,2 Prozent, die von Salzburg um 5,6 Prozent,
die Bevilkerung von Kéirnten um 4 Prozent,
die Bevélkerung Steiermarks um 2,5 Prozent
und die Oberosterreichs um 2 Prozent erhoht —,
ist die Einwohnerzahl Niederosterreichs um
2 Prozent zuriickgegangen. Gegeniiber 1934
hat sich die Einwohnerzahl Niederosterreichs
sogar um 5 Prozent vermindert, die Ein-
wohnerzahl der westlichen Bundeslinder aber
um 23,5 Prozent erhoht.

Meine Damen und Herren! Allein dieser
Bevolkerungsschwund bedeutet eine Verlang-
samung des wirtschaftlichen Fortschritts,
denn die zunehmende Zahl der Konsumenten
ist doch einer der wichtigsten Auftriebsfak-
toren fiir die Wirtschaft. Er bedeutet aber auch
eine Verminderung der Einnahmen aus dem
Finanzausgleich. Weil Niederdsterreich Ein-
wohner verloren hat, soll es nun weniger Geld
aus dem Finanzausgleich bekommen. Das
bedeutet aber, daB- Niederosterreich noch
weniger gegen die Abwanderung wird tun
konnen, daB sich sein Los in diesem Fall
weiter verschlechtern wird.

So erhilt Niederosterreich: durch den derzeit
bestehenden Finanzausgleich mit den auf die
einzelnen Bundeslinder entfallenden Anteilen
aus den Bundesabgaben 1435 S pro Kopf
seiner Bevolkerung, Wien jedoch 2302 S pro
Kopf der Bevoélkerung.

Auf Grund der letzten Volksziahlung aber,
die fir Niederdsterreich ein Bevolkerungs-

Ich werde

defizit von 27.000 Menschen ergab, wird dieses
Bundesland sogar noch um 24 S weniger pro
Kopf erhalten; um 50 S mehr pro Kopf
wird jedoch beispielsweise Vorarlberg bekom-
men.

Fir Niederosterreich ist der Sinn des Finanz-
ausgleiches zum Widersinn geworden! Da-
gegen aber werden wir Niederdsterreicher uns
mit aller Entschiedenheit zur Wehr setzen;
denn auf diesem Weg wiirde naturgemal der
Notstand, der zur Abwanderung der Bevolke-
rung gefithrt hat, nur noch weiter verschirft
werden.

Wie sehr dieser Umstand nicht allein eine
niederosterreichische Angelegenheit ist und
sein kann, beweist der Umstand, da es un-
mittelbar an der tschechoslowakischen Grenze
bei uns Orte gibt, die bis zu 29 Prozent ihrer
Bevolkerung verloren haben. Allein dieser
Hinweis zeigt, daf es sich hier um eine staats-
politische Angelegenheit ersten Ranges han-
delt, denn kein Staat kann tatenlos zusehen,
wenn eine wichtige und sehr gefidhrdete
Grenze langsam auf diese Weise von Ein-
wohnern entbloBt wird.

Gestatten Sie mir nun bitte,an Hand von
Vergleichszahlen eine kurze Skizze der Struktur
des Bundeslandes Niederdsterreich zu geben.

Das Volkseinkommen wird im allgemeinen
bundeslinderweise nicht ausgewiesen. Aus
einer Studie des Instituts fir Wirtschafts-
forschung sind nur die Zahlen fiir das Jahr
1957 bekannt. Daraus geht hervor, dal
Niedergsterreich mit einem Volkseinkommen
von 11.770 S pro Kopf der Bevélkerung tief
unter dem Gsterreichischen Durchschnitt liegt,
der 14.075 S betrigt. Dementsprechend ist
auch das Einkommensteuer-, Lohnsteuer-,
Umsatzsteuer- und Gewerbesteueraufkommen
in Niederdsterreich wesentlich niedriger als in
den anderen Bundeslindern. Dies geht bei
der Lohnsteuer so weit, daB im Durchschnitt
der westlichen Bundeslinder auf den Kopf
der Bevilkerung mehr als das Doppelte an
Lohnsteuerleistungen entfdllt als bei uns.

Es wurde in den letzten Jahren immer wieder
darauf hingewiesen, daBl gerade aus dem Spar-
einlagenstand die wirtschaftliche Benach-
teiligung Niederosterreichs in besonders krasser
Weise hervorgeht. Die Statistiken dariiber
wurden frither von der Nationalbank ver-
offentlicht. Nach den zuletzt veréffentlichten
Stinden entfielen im November 1959 auf einen
Einwohner in Niederosterreich 2243 S, im
Durchschnitt der westlichen Bundeslinder auf
einen Einwohner 3178 S.

Ein weiteres Beispiel: Der Stand der in der
Industrie Beschiftigten hat sich gegeniiber
dem Jahre 1937 in Niederosterreich um 60 Pro-
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zent, im Durchschnitt der westlichen Bundes-
linder aber um 167 Prozent erhoht.

Auch der Arbeitslosenstand in Niedergster-
reich ist, wenn er auch gegeniiber 1952 auf
weniger als die Hilfte gefallen ist, noch immer
wesentlich hoher als in den westlichen Bundes-
landern. Dabei bilden einige niederdster-
reichische Bezirke, wie vor allem Gmiind,
Krems, Waidhofen an der Thaya und Zwettl,
also durchwegs Waldviertler Bezirke, seit
Jahren die Spitzengruppe der Arbeitslosigkeit
in ganz Osterreich.

Ein besonders trauriges Kapitel aber ist
der Fremdenverkehr. Niederosterreich war
immer das Urlaubsland der Wiener. Dariiber
hinaus wurde es aber frither sehr zahlreich
von Tschechen, Ungarn, Jugoslawen, Ruménen
und Polen aufgesucht. Alle diese Besucher
fallen nun aber vollig weg, und wir haben im
Jahre 1960 um 21 Prozent weniger Auslinder-
ibernachtungen gehabt als beispielsweise im
Jahre 1937. Im Durchschnitt der westlichen
Bundeslander haben die Auslinderiibernach-
tungen im gleichen Zeitraum aber um 562 Pro-
zent zugenommen.

Es ist ein Irrtum, anzunehmen, daf3 das nur
eine Angelegenheit der Gastwirte und der
Hoteliers ist. Der Fremdenverkehr bringt
einen allgemeinen Wirtschaftsaufschwung mit
sich, ganz abgesehen davon, dafl die gast-
gewerblichen Betriebe als Auftraggeber stark
ins Gewicht fallen.

Ein weiteres Kardinalproblem fiir unser
Land ist das Straflenwesen. In den letzten
Jahren konnte zwar sehr viel geleistet werden,
und jeder, der bei uns iiber Land fahrt, wird
das auch bestdtigen. Es fehlt aber noch sehr
viel. Und das liegt vor allem an dem #uBerst
geringen Anteil an Bundesstraflen. Wéaihrend
in den westlichen Bundeslindern das Verhiltnis
der Bundesstrafien zu den Landesstralen 35 : 65
betragt, ist das Verhiltnis in Niederoster-
reich 22:78.

Ich konnte diese Vergleiche an Hand
weiterer Zahlen auf anderen Gebieten, wie
etwa im Wohnungswesen, hinsichtlich des
Zuwachses von Personenkraftwagen, des
Stromverbrauches oder etwa hinsichtlich der
Vergebung der ERP-Kredite, durch die sich
Niederosterreich sehr benachteiligt ~ fiihlt,
weiter fortsetzen. Aber, meine Damen und
Herren, es ist nicht in meiner Absicht gelegen,
hier schwarz zu malen oder zu dramatisieren,
denn'es gibt auch in der niederésterreichischen
Wirtschaft- Gott sei Dank sehr viele positive
Momente, die zeigen. dal wir im groen und
ganzen auch an der Besserung der Lage teil-
genommen haben. Nicht abzuleugnen ist aber,
daBl Niederisterreich nach wie vor -erheblich
schlechter liegt als simtliche ‘westliche Bundes-

linder, und es kann keinem Zweifel unter-
liegen, daf} sich aus all dem Gesagten die Not-
wendigkeit ergibt, fiir dieses Land etwas zu
tun, damit hier kein, auch von der Gesamt-
wirtschaft  her gesehen, unerwiinschtes
Vakuum entsteht.

Darum aber — und das ist eine Forderung,
die im Gesamtinteresse des osterreichischen
Staates erhoben werden mul — fordert
Niederosterreich mit allem Ernst und mit
allem Nachdruck eine Bundeshilfe, zumindest
in der Form einer Refundierung jener Betrige,
die uns infolge der Bevélkerungsabwanderung
verloren gehen sollen. Wir erwarten aber
auch, dafl die Entwicklungshilfe 1962 nach
einem neuen, gerechteren Verteilungsschliissel
als bisher ermittelt werde.

Wir erhoffen ebenso dringend, dafl bei den
in Kiirze freizugebenden ERP-Mitteln dic
seinerzeit wegen der Besetzung benachteiligten
Bundesldnder bevorzugt beriicksichtigt werden,
damit diese endlichin die Lage versetzt werden,
ihren Nachholbedarf aufzuholen.

Wir hoffen ferner, da} die in der derzeitigen
Regelung der Bewertungsfreiheit bestehende
Differenzierung zwischen den Bundesldindern
auch nach deren Ablauf unbedingt aufrecht-
erhalten bleibt.

Wir erneuern unsere Forderung nach end-
licher Revision der Fernbeforderungssteuer
—dariiber hat meinVorredner, Herr Abgeordne-
ter Strobl, ja schon gesprochen. Diese Fern-
beforderungssteuer bezeichnen wir als untrag-
bar, und es ist iiberdies ein Widersinn, wenn
man sich auf der einen Seite bemiiht, gewisse
Grenzgebiete, wie beispielsweise das Wald-
viertel, mit Bundesmitteln zu unterstiitzen,
andererseits aber den bescheidenen Effekt der
Hilfeleistung durch diese Steuer praktisch
wieder aufhebt.

Der Bund muf3 weitere Landesstraflen iiber-
nehmen, damit die Erhaltung der niederoster-
reichischen Straflen in einem Ausmal sicher-
gestellt wird, das dem heutigen und demn zu-
kiinftigen Verkehrsvolumen entspricht.

Verehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Soll das Land bestehen, so muf3 aber vor allem
der einzelne Mensch bestehen konnen. Darum
erwartet Niederosterreich MaBnahmen, durch
die fiir die Klein- und Mittelbetriebe ver allem
in den Entwicklungsgebieten jene billigen
Kredite bereitgestellt werden konnen, die
diese brauchen, um existieren zu kénnen.

Mein Appell an das- Haus, meine Damen
und Herren, aber ist: Unterstiitzen Sie diese
gerechten  Torderungen
denn die Losung seiner Probleme muf} letzten

Endes eine Angelegenheit des ganzen Vater-

landes sein! ( Beifall bei der OV P.)
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Prisident: Als nichster Redner kommt zum
Wort der Herr Abgeordnete Weidinger.

Abgeordneter Weidinger: Herr Prisident!
Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mein Vorredner hat sich gerade
mit Niederosterreich und auch mit den Ge-
meinden befaBt und hier eine Ungerechtigkeit
im Falle Niederosterreichs aufgezeigt. Ich
mochte mich nun allgemein mit den Gemein-
den befassen, die doch einen wesentlichen
Teil unserer gesamten Verwaltung und auch
unserer Wirtschaft darstellen.

So wie die gesunde Familie das Fundament
eines Volkes bildet, so ist die gesunde Gemeinde
das Fundament einer Staatsverwaltung. Die
Gemeinderdte und die Biirgermeister, und
ich meine hier vor allem die der Land-, Markt-
und auch der kleineren Stadtgemeinden, stehen
doch - in engster Verbindung mit der Be-
volkerung und werden zum Unterschied von
anderen Volksvertretern und Abgeordneten
auch einer wesentlich schirferen Kritik unter-
zogen. Das beweisen immer wieder schon
die Gemeinderatswahlen. Ich glaube kaum,
dal ein Kandidat zum Landtag oder zum
Nationalrat einer so scharfen Kritik unter-
zogen wird, wie dies bei einem Gemeinderats-
kandidaten der Fall ist. Das ist deshalb
so, weil dieser Gemeinderatskandidat fast
allen seinen Wéhlern personlich bekannt ist,
weil man ja in den meisten Fillen aufler
den charakterlichen und personlichen auch
die familidren und wirtschaftlichen Verhalt-
nisse zuriick bis in die Kinderzeit kennt
und diese auch kritisiert werden. Wird dieser
Kandidat — und ich mochte hieir erkldaren:
ohne Ansehuny seiner Parteizugehorigkeit —
zuin Gemeinderat oder zum Biirgermeister
gewdhlt, so wird er auch in der Ausiibung
seiner Funktion oder seines Amtes einer
wesentlich schdarferen Kritik in bezug auf
Tichtigkeit, FleiB und Wirtschaftlichkeit
unterzogen. Und.gerade diese Tatsache, meine
sehr geehrten Damen und Herren, zwingt
diesen Funktiondr zu einer &duBerst fleiBigen
und gewissenhaften Arbeit.

Wir diirfen daher feststellen, dafl mit
vielleicht wenigen Ausnahmen in den Ge-
meinden die 6ffentlichen Gelder am gewissen-
haftesten und am zweckmiBigsten verwaltet
und verwendet werden, denn diese Gemeinde-
verwaltung steht mit der Bevélkerung im
engstem Kontakt.

Die Gemeinde hat einen eigenen Wirkungs-
bereich, aber auch. einen vom Bund und
vom. Land iibertragenen. Sie hat daher
vielfach die Aufgabe, Gesetze, die im Landtag
oder im Nationalrat beschlossen werden, dem
Volke zu vermitteln beziehungsweise: aus-
Dabei ergibt .sich . aber oft. die

' Tatsache,

daB manches Gesetz nicht auf
die Praxis abgestimmt ist, weshalb sich bei
der Ausfithrung oft Schwierigkeiten ergeben.
Oft zeigen sich auch Liicken, wie zum Beispiel
beim Stimmlistengesetz vom 17. Dezember
1956, beim Meldegesetz oder bei den Be-
stimmungen iiber die Ausfolgung eines Staats-
biirgerschaftsnachweises und so weiter.

Bei der Ausstellung eines Staatsbiirger-
schaftsnachweises wir heute noch immer der
Auszug aus der Heimatrolle verlangt, obwohl
in Osterreich kein Heimatrecht existiert und
in vielen Gemeinden, vor allem in jenen,
die Kriegsgebiet waren, iiberhaupt keine
Heimatrolle mehr vorhanden ist.

Als Unterlage fiir die Antragstellung zur
Ausfolgung eines Staatsbiirgerschaftsnachwei-
ses benotigt der Antragsteller die Geburts-
urkunde, der Verheiratete die Heiratsurkunde
und der Geschiedene das Scheidungsurteil.
Diese Unterlagen zu erbringen, ist eine Selbst-
verstindlichkeit. DaBl man aber zusatzlich
und als Hauptunterlage noch den Auszug
aus der Heimatrolle verlangt, obwohl in
Osterreich seit 1938 kein Heimatrecht mehr
besteht,  ist unbegreiflich.. Ist der Antrag-
steller nach dem 13. Miarz 1938 geboren,
mufl er den Auszug aus der Heimatrolle
seines Vaters oder, wenn er ein uneheliches
Kind ist, seiner Mutter erbringen, auch dann,
wenn diese schon ldngst verstorben sind.
(Abg. Konir: Das gehort doch zum Kapitel
Inneres!) Meine Damen und Herren! Ich
glaube, es diirfte dem Hohen Hause hier
kaum bekannt sein, welche Schwierigkeiten
dies einem Staatsbiirger oft bereitet.

Wenn er dann den Auszug aus der Heimat-
rolle bringt, bekommt er auch selbstver-
stindlich ohne jede Bedenken den Staats-
biirgerschaftsnachweis ausgefolgt. ~Konnte,
wenn schon auf die Ausfolgung eines Aus-
zuges aus der Heimatrolle bestanden wird,
nicht dieser Auszug gleichzeitig auch als
Nachweis der Staatsbiirgerschaft anerkannt
werden ? Dadurch wiirde sich die Verwaltung
wesentlich vereinfachen, wir wiirden durch
diese einzige Vereinfachung vielleicht schon
hundert Angestellte ersparen.

Man hat schon vor 1938 immer von einer
Verwaltungsreform, von einer Verwaltungs-
vereinfachung gesprochen, und das Gegenteil
ist bis heute geschehen. Gesetze miissen oft,
kaum daB sie in Kraft getreten sind, schon
wieder  novelliert werden, weil sich bei der

' Ausfithrung oft  uniiberwindliche Schwierig-

keiten ergeben. - Daher gibt es auch eine
Novelle nach der anderen — wir kénnen direkt

"von ~einer Novellenflut sprechen —, und am

SchluB kennt sich vor lauter Novellen keiner
aus. Aulerdem versucht man, méglichst viel
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Fremdworter unterzubringen, obwohl uns der
deutsche Wortschatz genug Moglichkeiten bie-
ten wiirde, uns deutsch und fir jedermann
verstindlich auszudriicken. Gerade bei der
Auslegung der Fremdworter ergeben sich oft
Meinungsverschiedenheiten, Unklarheiten und
nicht selten dann auch Schwierigkeiten.

Es ist selbstverstindlich,daB die geschaffenen
sozialen Einrichtungen eine zusitzliche Ver-
waltung erfordern und daB Gesetze auch
novelliert werden miissen, es koénnte aber
trotzdem sehr, sehr viel vereinfacht werden.

Ich mochte daher den Vorschlag machen,
sich doch endlich einmal ernstlich mit einer
Verwaltungsreform zu befassen. Unsere Ver-
waltung ist zu kompliziert, daher der Ver-
waltungsapparat zu grof}, und zu viele Steuer-
gelder werden ohne produktive Arbeit ver-
pulvert.

Ich glaube; gerade die diesjahrige Debatte
iiber das Budget 1962 macht es notwendig,
sich mit den Fragen der Verwaltungsver-
einfachung intensiver zu befassen. Und gerade
fiir einen Biirgermeister ist diese Frage von
besonderem Interesse, weil sich der groBte
Teil der Osterreichischen Gemeinden eine
Verwaltung eingerichtet hat, die zweifellos
zu den einfachsten im ganzen Bundesgebiet
gezdhlt werden kann. Dies ergibt sich einer-
seits daraus, daf die Gemeinden im engsten
Kontakt mit der Bevilkerung stehen, und
zweitens daraus, daB es die Gemeindemittel
gar nicht zulassen, einen aufgeblahten Ver-
waltungsapparat einzurichten.

Gerade in der Gemeindeverwaltung finden
wir auch heute noch sehr viele ehrenamtliche
Mitarbeiter. Ich denke hier an die Gemeinde-
rite der Landgemeinden, die oft stundenlang
zu Gemeinderatssitzungen zu gehen haben,
oft sehr viel Zeit mit Botengédngen im Dienste
der Gemeindeverwaltung aufwenden und hiefiir
keinen Groschen als Entschddigung erhalten.
Sehr oft miissen sie auch undankbare Er-
hebungen, wie Viehzihlung, Bodennutzungs-
erhebungen, Holzeinschlagsaufnahmen und so
weiter, durchfithren. Diese Arbeiten werden,
obwohl sie ehrenamtlich sind, mit grofiter
Gewissenhaftigkeit ausgefiihrt.

Auf o6ffentlichem Gebiet wire ein besonderes
Augenmerk der Verteilung der Forderungs-
mittel durch den Bund zuzuwenden. Es wire
viel einfacher, wenn der Bund die Forderungs-
mittel den einzelnen Ressorts, den Liandern
zur Verteilung iiberlassen wiirde. Die Ver-
waltung wiirde sich dadurch wesentlich ver-
einfachen, und mancher Akt koénnte wesent-
lich rascher erledigt werden.

Zu den- brennendsten Fragen der Gemeinden
.gehért der GemeindestraBenbau, der Schul-
-hausbau, die Errichtung von :Wasserversor-

gungsanlagen und Kanalisationen, die Er-
richtung von Sportplitzen und so weiter.
Es ist zweifellos nichts gegen den wichtigen
Bau unserer Autobahn, unserer Bundes- und
Landesstraflen einzuwenden, aber ich bitte,
auch auf dic Gemeindestraflen, deren Linge
in Osterreich iiber 40.000 km betragt, nicht
zu vergessen. Durch die Entwicklung des
Verkehrs erfiillen heute bereits viele Gemeinde-
straBen die Funktion einer héheren StraBen-
kategorie, weshalb eine Umstufung bereits
dringend erforderlich wire. Da das StraBen-
netz ohne Riicksicht darauf, ob es sich um
Gemeinde-, Landes- oder BundesstraBen han-
delt, in gewissem Sinne doch eine Einheit
bildet, wire zumindest eine Abstimmung
der gegenseitigen Bediirfnisse dringend not-
wendig.

Es ist sehr dankenswert, daB der Herr
Finanzminister im heurigen Budget deén Er-
tragsanteil-Kopfquotenausgleich fiir die Ent-
wicklungsgebiete finanziell schwiacherer Bun-
deslander auf 200 Millionen Schilling erhoht
hat. ‘

Leider Gottes bringt der neue Finanz-
ausgleich, obwohl er gegeniiher dem alten
eine wesentliche Verbesserung darstellt, den
Gemeinden noch immer nicht jene Mittel,
die sie zum Ausbau der Gemeindestrafien
notwendig brauchen. Ich gestatte mir daher,
an einigen Beispielen die Benachteiligung
der kleinen Gemeinden vor allem gegeniiber
dem Bund darzulegen. Mein Vorredner hat
das schon in einigen Fillen getan.

Die Kopfquote betrug im Jahre 1959 im
Bundesdurchschnitt bei den Gemeinden bis
zu 500 Einwohnern 367,49 S, bei Gemeinden
mit 20.001 bis 50.000 Einwohnern 1081,60 S,
bei Wien als Land und Gemeinde 1872,68 S.
Die Bundesdurchschnittskopfquote betrug im
Jahre 1959 948,70 S, die Landesdurchschnitts-
kopfquote etwa fiir die Steiermark nur 667,67 S.
In meinem Bezirk Hartberg hatte von den
84 Gemeinden die Gemeinde Neudau im
Jahre 1960 die h6chste Kopfquote mit 860,46 S
und die Gemeinde Obersaifen die niedrigste
Kopfquote mit 283,80 S. Daraus geht hervor,
dall in unserem Bezirk die Gemeinde mit
der hochsten Kopfquote um 88,24 S und die
Gemeinde mit der niedrigsten Kopfquote um
664,86 S tiefer liegt, als die Kopfquote im
Bundesdurchschnitt ist. :

Wenn wir die Durchschnittskopfquote der
Steiermark mit der des Bundes vergleichen,
so miissen wir feststellen, dal} dieselbe ehen-
falls, und zwar um 281,03 S, unter dem Bundes-
durchschnitt liegt. Wenn wir die Durch-
schnittskopfquote fir das dJahr 1959 der
Gemeinde Wien mit 1872,68 S und die des
Landes Steiermark mit- 667,67 S vergleichen,
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so miissen wir feststellen, daB die Quote
des Landes Steiermark um 1205,01 S niedriger
liegt als die der Stadtgemeinde Wien. Wenn
wir aber einen Vergleich der Kopfquote der
Gemeinde Obersaifen im Bezirk Hartberg
mit der der Stadt Wien anstellen, miissen wir
feststellen, dall dieselbe um 1588,84 S niedriger
liegt. _

Es ist klar, und ich habe auch dafiir Ver-
stindnis, dal Stddte, und vor allem die
Stadt Wien, ganz andere kulturelle und auch
soziale Aufgaben zu erfiilllen haben als eine
kleine Landgemeinde. Ich empfinde aber
den Unterschied des Anteiles an Steuern und
Abgaben doch zu groB, und zwar mit Riick-
sicht auf den Ausbau unserer Gemeindewege.

Die StraBe ist nun eimmnal die Lebensader
und - der Lebensnerv der Wirtschaft, ganz
gleich, ob es sich um einen landwirtschaft-

lichen, um einen gewerblichen oder um einen

Industriebetrieb handelt. Ja sogar der Arbeiter
und der Aungestellte brauchen die Gemeinde-
wege. Hier spielen nun einmal diese 45.000 km
Gemeindewege in Osterreich eine sehr be-
achtliche Rolle. Dieser GemeindestraBenbau
macht also unseren Gemeindeverwaltungen,
vor allem denen der kleineren Landgemeinden,
die oft bis zu hundert und noch mehr Kilo-
meter Gemeindewege zu erhalten haben, des-
halb die groten Sorgen, weil uns hiefiir
die entsprechenden Mittel fehlen und daher
viele Landgemeinden heute noch notgedrungen
von der mittelalterlichen Methode der soge-
nannten Hand- und Zugdienstleistungen Ge-
brauch machen miissen.

Es ist dies eine NotmaBnahme, Hohes
Haus, die in unsere Zeit nicht hineinpaflt,
die aber auch eine gewisse ungerechte Be-
handlung der Staatsbiirger vor dem Gesetz
darstellt. Wenn der Verfassungsgerichtshof
den § 57 der steirischen Gemeindeordnung
als verfassungswidrig erklirt hat und deshalb
dieser § 57 der steirischen Gemeindeordnung
neu gefallt werden mul, so miissen wir doch
sagen, dafl hierin — mag er abgefallt werden
wie immer — doch eine gewisse Ungerechtigkeit
enthalten sein wird, die zweifellos eine un-
gleichmiBige Behandlung der Staatsbiirger
vor dem Gesetz darstellt.

Gestatten Sie mir, das ganz kurz zu be-
griinden. Ich habe Verstindnis dafiir, wenn fiir
Giiter- und ForstaufschlieBungswege von
einer gewissen Gruppe von Staatsbiirgern
besondere Leistungen gefordert werden, da
diese Wege auch von einer gewissen Interessen-
tengruppe abgesperrt werden Lkonnen.
habe aber kein Verstindnis dafiir, daB Ge-
meindewege, die jedem Staatsbiirger zum
Gehen und zum Befahten zur Verfigung
stehen, nui* von einem gewissen Teil von

Ich}

Staatsbiirgern durch eine zusétzliche Leistung
— ich mochte hier noch einmal die Hand- und
Zugdienstleistungen erwdhnen — gebaut und
erhalten werden miissen. Es kann auf jeder
Bundes- oder Landesstrafle eine Geschwindig-
keits- oder Gewichtsbeschrinkung verfiigt
werden, dagsselbe auch auf einem Gemeindeweg.
Ich darf aber niemandem das Befahren oder
Begehen eines Gemeindeweges verbieten, und
zwar auch solchen Staatsbiirgern nicht, die
keinen Groschen zum Bau oder zur Erhaltung
dieses Weges dazugezahlt haben. Dagegen
zahlt doch der osterreichische Staatsbiirger
veinen Teil in Form von direkten oder indirekten
Steuern zum Bau unseres Bundes- und Landes-
straflen.

Der Herr Prasident Wallner und noch
einige Abgeordnete haben schon erwidhnt, daf3
es in Ostorreich noch iber 77.000 landwirt-
schaftliche Betricbe gibt, die mit LKW nicht
erreichbar sind, ja ein beachtlicher Teil
von diesen rund 77.000 Betrieben auch mit
anderen Kraftfahrzeugen noch nicht erreicht
werden kann. Wir miissen doch zugeben.
daB diese 77.000 Betriebe von der Entwick-
lung véllig ausgeschlossen sind. Sie werden
auf Grund dieses Umstandes auch sehr wesent-
lich in den Abgaben und Steuerleistungen
eingeschrinkt, weil ihnen ja jede Moglichkeit
der Entwicklung dadurch fehlt, daB die
erforderlichen Diingemittel nicht beschafft
werden koénnen und auch der Absatz ver-
schiedener Agrarprodukte unmdéglich ist oder
ihnen die Beschaffung von Diingemitteln und
der Absatz ihrer Agrarprodukte zumindest
zusitzliche Kosten verursachen. Auch die
Bautatigkeit ist bei diesen Betrieben durch die
erschwerte Zubringung sehr gehemmt.

Nicht nur die ungerechte Verteilung der
Steuern benachteiligt die Landgemeinden,
auch noch ein anderer Umstand spielt
hier eine sehr wesentliche Rolle. Mein Vor-
redner hat dies bereits erwdhnt und nachge-
wiesen, dafl zum Beispiel gerade in den west-
lichen Bundeslindern — und das steht fest —
in den Landgemeinden verhiltnismiBig ein
groBerer Geburtenzuwachs besteht als in den
Stidten und daher die Landgemeinden im
allgemeinen einen Mangel an Klassenzimmern
haben. Sie sind gezwungen, neue Klassen-
zimmer zuzubauen und die Schulen auszu-
bauen. Die Menschen ziehen dann, wenn sie
der Schule entwachsen und vollwertige Arbeits-
krifte sind, vom Dorfe ab und gehen in die
Industrie und in die Stiadte, und diese Gemein-.
den heben dann von diesen Menschen Gewerbe-

.oder Lohnsteuer ein. Wir wissen, dal} die

Gewerbesteuer zwar sehr wesentlich verkiirzt
worden ist und die Gemeinden heute nur meh:
e¢inen kleinen Anteil daran haben, sie stellt
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aber doch cinen schr wesentlichen Einnalunen-
faktor dieser Gemeinden dar. Es wire

interessant festzustellen, welche IKosten ein
Mensch verursacht, bis er fiahig wird, sich
selbst zu erhalten und dem Staat auch Steuern
abzufiihren.

Mit Ricksicht auf all die vorgenannten
Umstdnde wire schon jetzt darauf Bedacht
zu nehmen, daB beim nichsten Finanzaus-
gleich die kleinen Gemeinden, vor allem die der
unterentwickelten Gebiete, an den 6ffentlichen
Steuern einen grofleren Anteil bekommen. Glau-
ben Sie mir, daB die Gelder, die fiir den Ausbau
unserer GemeindestraBen und auch fir den
Ausbau der Giiter- und ForstaufschlieBungs-
wege verwendet werden, nicht hinausgeworfen
sincl, sondern diese Gelder amortisicren sich
durch mehr Investitionen, durch Mehrproduk-
tion in kiirzester Zeit und bringen dem Staat
dadurch wiederum rasch auch mehr Steuer-
eelder.

Daher nicine Bitte: Schutz den Gemeinden
und Landern durch gréBtmogliche Autonomie!
Der Nationalrat, dieses Hohe Haus hier, hat
dafiir zu sorgen, daB3 die Autonomie der Lander
und Gemeinden nicht noch mehr einge-
schrankt, sondern daB sie erweitert und ver-
groBert wird. Ein solcher Vorgang wiirde
dem Bund und der gesamten Gsterreichischen
Bevilkerung sehr zugute kommen.

AbschlieBend meine Bitten: die Gesetzes-
vorlagen mehr auf die Praxis abstimmen,
sie griindlicher studieren und weniger novel-
lieren, sich ernstlich mit einer Verwaltungs-
reform befassen, den Liandern und Gemein-
den mehr Autonomie geben, mehr Gelder
fiur den GemeindestraBenbau durch einen
groBeren Anteil an der sogenannten Kraft-
fahrzeug- und MineralGlsteuer, denn ich glaube,
es kann heute niemand mehr behaupten,
dafl unsere Gemeindewege nicht von Kraft-
fahrzeugen aller Art befahren werden! Ich
bin davon iiberzeugt, dal sich die Verwirk-
lichung dieser Vorschlige nur giinstig und
vorteilhaft fiir unsere Heimat und fir unser
Vaterland answirken wird, (Beifall bei der
vpP.)

Pridsident: Zum Wort gemeldet hat sich der
Herr Bundesminister fiir Finanzen. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Herr Prisident! Hohes Haus! Es sei mir
gestattet, am AbschluBl dieser siebenstiindigen
Debatte tber die elf Kapitel, die den Finanz-
minister betreffen, noch einige Erwiderungen
auf Fragen, die an mich gestellt worden sind,
oder auf Kritiken, die der Finanzverwaltung
zuteil geworden sind, zu machen, beziehungs-
weise Thnen kurz einige Antworten zu geben.

Es waren insgesamt finf Fragenkomplexe,
welche sich aus der groflen Zahl von Diskus-
sionsbeitrigen ergeben haben. Es waren
erstens Fragen des Budgets, es waren zweitens
Fragen der Steuergesetzgebung und Steuer-
reform, es waren drittens Fragen des Geld-
und Kreditwesens, viertens eine Frage, die den
groBen Komplex der Verwertung des Deut-
schen Eigentums betroffen hat, und letzten
Endes waren es dann einige sehr wichtige und
interessante Fragen, die man etwa unter dem
Titel der , Mitwirkung der Finanzverwaltung
an der -Verfolgung gesellschaftspolitischer
Primérziele” zusammenfassen konnte.

Zu den das Budget 1962 betreffenden Fragen
mochte ich zuerst einmal die sogenannte
Kiirzung, die vom Finanzminister beabsichtigt
ist und das Budget 1962 treffen soll, erwdhnen.
Es handelt sich nicht um Kiirzungen, sondern
es handelt sich um die Ankiindigung einer
Bindung von gewissen kirzungsfahigen Haus-
haltsstellen.

Auf der Seite 1 des Buncesfinanzgesetzes,
das heute und in dieser Stunde zu Ende beraten
worden ist, steht im Artikel IT Abs. 2 der
sehr wichtige Satz, daBl der Abgang in der
ordentlichen Gebarung, soweit er durch Mehr-
einnahmen nicht seine Bedeckung finden kann,
durch Ersparungsmafnahmen zu bedecken
ist. Wenn ich also in der Erwartung von
Mindereinnahmen, die wiederum durch den
Verzicht auf eine bedeutende Bundeseinnahme
bewirkt worden sind, eine Bindung in Aussicht
nehme, so ist das meine gesetzliche Pflicht.
Der Ratschlag, lieber bei dem Verwaltungsauf-
wand und schlieflich und endlich bei den
Bauressorts zu sparen, wird angesichts der
grofBen Summe des ordentlichen Abganges von
500 Millionen und des Verzichts auf ein Drittel
der Einnahmen aus dem Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrag nicht zielfithrend sein. Das
konnten einige Dutzend Millionen sein, die
noch dazu irgendwie in der Mitverantwortlich-
keit meiner Kollegen gelegen sind. Alle
anderen Dinge, die empfohlen worden sind,
etwa. einen Abbau jener Gesetze vorzunehmen,
welche Steuerbegiinstigungen oder Subven-
tionen — Preisstiitzungen -— beinhalten, liegen
nicht in der Ingerenz des Finanzministers,
das liegt in der Ingerenz des Hohen Hauses.

Zu den Arbeitslosenversicherungsbeitragen
darf ich noch eine Bemerkung machen. Es
handelt sich dabei nicht um fremde Gelder
des Bundes, sondern es handelt sich um Bundes-

mittel. Sie sind auch deshalb in das Budget

aufgenommen, und wenn heute iiber dieses
Budget abgestimmt wird, wird iiber Bundes-
mittel und nicht iber fremde Gelder abge-
stimmt, wenn es fremde Gelder wiren, so
wiren sie nicht im Budget enthalten und wiir-
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den so dhnlich wie die Gelder des Wohnbau-
fonds oder des Hochwasserfonds irgendwo
anders administriert werden, nicht jedoch im
Budget. Ich moéchte trotzdem sagen: Ich bin
sehr bemiiht, eine Reserve zu bilden, die, lang-
sam aufgestockt, der Bildung des durch das
Gesetz vorgesehenen sogenannten Arbeits-
losenversicherungs-Reservefonds gleichkommt.

Nun noch einmal zuriick zu der Frage des
Werbungskostenpauschales, welches heute in
der Diskussion von mehreren Rednern ange-
zogen worden ist. Ich moéchte, sehr verehrte
Abgeordnete, nicht alte Differenzpunkte oder
gar Wunden, die sich wéhrend der Budget-
beratung gezeigt haben, noch einmal aufreiflen,
aber ich mufl doch einige Klarstellungen
machen. Kinderreiche Familien oder auch
Niedersteinkommensbezieher oder auch Rentner
und Pensionisten hédtten von der Erhohung
des  Werbungskostenpauschales  iiberhaupt
nichts oder kaum etwas gehabt. Das ist er-
wiesen. Es weifl doch jeder: Wo keine Steuer zu
zahlen ist, da kann man auch keine Steuer-
begiinstigung haben. Wenn ich aber den Sinn
des Antrages so auffasse, wie er begriindet
worden ist, dal ndmlich eine Hilfe gegen die
eingetretene Teuerung erreicht werden soll,
dann muBl doch gerade diesen Gruppen auch
eine Hilfe geboten werden, und wenn sie iiber
das Werbungskostenpauschale nicht erreicht
wird, dann ist es eben fiir diese Gruppe — und
das sind gerade die Armsten — keine eigentliche
Hilfe.

Zu dem Vorschlag — angeblich OVP-Vor-
schlag —, der am 22. Oktober gemacht worden
ist, darf ich dem Hohen Hause auch eine
kurze Aufklirung geben. Weder die OVP
noch die OVP-Mitglieder des Koalitionsaus-
schusses haben einen solchen Vorschlag ge-
macht. In Wirklichkeit war es ein Experten-
komitee, welchem am Anfang iiberhaupt keine
Mitglieder des Koalitionsausschussse oder der
OVP-Vertretung angehort haben, das iiber das
Werbungskostenpauschale noch einmal disku-
tiert hat; auf der einen Seite war es der Herr
Vizebiirgermeister Slavik mit zwei Herren,
die die Arbeiterkammer und der Gewerk-
schaftsbund entsendet hatten, und auf der
anderen Seite waren es zwei oder drei Beamte
des Finanzministeriums. Von einem OVP-
Vorschlag kann man also nicht reden, wenn
diese Beamten zu einer Variante des Wer-
bungskostenpauschales mit einer gewissen

- familienpolitischen Variierung einen Vorschlag

gemacht haben. Ich mufite ihn dann ab-
lehnen, weil er zu teuer war; er wurde in
derselben Stunde von mir abgelehnt. Er hatte
néamlich 142 beziehungsweise 290 Millionen
Schilling gekostet. Das war von vornherein
fiir mich zuviel. Ich bin erst spiter zu diesen

Beratungen hinzugetreten und muBte sagen:
Das geht nicht! Ich bin in der Lage, eine
Summe von 50, 60, hochstens 75, vielleicht
80 Millionen, aber jedenfalls unter 100 Mil-
lionen vorzuschlagen. Das haben wir ja
durch diese Bagatellgrenze und durch die
Anhebung der Mindestbesteuerungsgrenze
auch irgendwie erreicht. Diesbeziigliche Ge-
setze wird das Hohe Haus in diesen Tagen ja
beschlieBen. So war es also! Es hat sich nicht
um einen OVP-Vorschlag gehandelt, sondern
um eine Variante, die von Beamtenseite zur
Diskussion gestellt wurde, aber von mir sofort
wegen der Hohe der Kosten abgelehnt werden
mulflte.

Ich mochte aber doch noch sagen: Das
Zugestandnis dieses Werbungskostenpauschales
hitte die eigentliche Steuersenkung — die
Lohn- und FEinkommensteuersenkung —, die
Realisierung einer einhelligen EntschlieBung
des Hohen Hauses, die vor etwa einem Jahr
gefalit worden ist, illusorisch gemacht; denn
wenn man 680 Millionen Schilling schon
zuerst ausgibt beziehungsweise auf diesen
hohen Betrag verzichtet, dann wird es un-
moglich, die Progression bei den mittleren und
kleineren Einkommen zu mildern, also das zu
tun, was sie genau vor einem Jahr verlangt
haben, und was auch in dem BeschluB des
Gewerkschaftsbundes vom 6. Juli — allerdings
nur fiir die Arbeitnehmer — gemeint war; denn
zweimal kann die Bundeskasse auf so hohe
Betrage, glaube ich, nicht verzichten.

Es war auch die Zustimmung der Lénder
und Gemeinden nicht zu erreichen. Nach dem
§ 15 des Finanzausgleichsgesetzes mull bei
solchen Vorgingen, wo es sich um Verluste an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fir
die anderen Gebietskorperschaften handelt,
mit diesen in Verhandlungen eingetreten
werden. Diese Verhandlungen sind aber sehr
bald gescheitert, weil seitens einiger Lénder
von vornherein eine ablehnende Stellungnahme
bezogen worden ist.

Es moge aber das alles nun Vergangenheit
sein, und ich glaube, dal wir jetzt mit allem
Eifer an die gemeinsame Beratung jener
Steuersenkung und jener Reform des Ein-
kommensteuergesetzes schreiten sollten, die
das Hohe Haus vor einem Jahr durch die
schon erwihnte EntschlieBung gefordert hat.
Ich glaube, es ist uns allen klar, daB die
Progression, wie sie im heutigen Steuertarif
enthalten ist, nicht mehr realeinkommens-
konform ist, auch nicht mehr lebenskosten-
gerecht, ja sie ist nicht einmal leistungsgerecht,
geschweige denn steuergerecht, und sie muf}
daher einer Reform unterzogen werden.

Zur Steuervereinfachung und damit
bin ich schon bei der zweiten Gruppe, die die

www.parlament.gv.at




88. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 88. Sitzung — 13. Dezember 1961

3855

Bundesminister Dr. Klaus

Steuergesetzgebung und die Steuerreform be-
trifft — mochte ich sagen: sie liegt selbst-
verstindlich im Interesse der Finanzver-
waltung selbst und im Interesse der gesamten
Verwaltung unseres Staates. Die Verein-
fachung der Lohnverrechnung soll einmal ein
erstes Beispiel bieten, ob es uns iiberhaupt
gelingt, eine komplizierte, immer wieder durch
Sonderbestimmungen und neue Bestimmungen
verworrene Materie auf eine einfache Formel
zu bringen. Dieses Beispiel hat bereits erwiesen,
daBl das nur dann mdglich ist, wenn irgend
jemand die Verluste bezahlt, und es wird
wahrscheinlich im Rahmen unserer Beratun-
gen iber die Einkommensteuerreform dahin
kommen, dal wir die damit entstehenden
Mindereinnahmen an Lohnsteuer in Kauf
nehmen miissen. Die Zusammenarbeit auf
legislativem Gebiete mit dem Parlament,
ich mochte besser sagen, mit Experten aus
Thren Reihen, liegt selbstverstdindlich im
Interesse des Finanzministeriums. Ich halte
das nicht nur fiir zweckmiBig, sondern sogar
fir notwendig.

Zur Steuerpauschalierung darf ich sagen:
Es wird iberlegt, jene Betriebe, wo nicht
entlohnte Familienmitglieder mitarbeiten, da-
durch zu beriicksichtigen, daB innerhalb der
Gewinnstufen ein Zuschlag gemacht wird.

Zur Frage, wann und wie nun hinsichtlich
des Bewertungsgesetzes und des diesbeziig-
lichen Verfassungsgerichtshoferkenntnisses
eine Anderung vorgenommen werden soll,
darf ich mitteilen, dal wir schon im Janner
des nichsten Jahres einen diesbeziiglichen
Entwurf aussenden werden. Es handelt sich
dabei nicht um das Gros des Grundsteuer-
aufkommens, sondern nur um das Grund-
vermogen selbst, wobei das landwirtschaft-
liche Vermégen und das Betriebsvermogen,
welche in beiden Gruppen 90 Prozent des
Aufkommens beinhalten, darin nicht ent-
halten sind.

Die Austrifizierung des Korperschaftsteuer-
gesetzes ist wie iiberhaupt die Austrifizierung
der gesamten Finanzsteuergesetzesmaterie im
Sinne und in der Absicht des Finanzmini-
steriums. Bisher war es aber wegen der Be-
steuerung der Genossenschaften nicht maglich,
diese Austrifizierung des Korperschaftsteuer-
gesetzes, die einer der geschitzten Diskussions-
redner gewinscht hat, in Angriff zu nehmen.
Diese Sache wird noch lingere Zeit in Anspruch
nehmen.

Zur Umsatzsteuerreform darf ich Ihnen
versichern, dafl die Finanzverwaltung selbst-
verstindlich im Gespriach bleibt, ihre Unter-
suchungen fortsetzt, aber ich mufl immer
wieder betonen: Das Globalaufkommen an
Umsatzsteuer darf dabei nicht geschmilert

| werden ;

die Umsatzsteuer ist nun einmal
auf der Einnahmenseite eine zu wichtige
und zu starke Siule, als daB hier eine Schwi-
chung eintreten diirfte. Es mufl daher wohl
neben den Stufenausgleichsabschligen auch
an anderer Stelle, wo das gerecht und moglich
ist, ein Stufenausgleichszuschlag erfolgen. Fiir
die Wettbewerbsneutralitit, die damit ge-
sichert wire oder die damit zumindest ge-
fordert werden wirde, bin ich selbstverstind-
lich zu haben. Leider kann ich aber nicht
auch fir eine Minderung des gesamten Um-
satzsteueraufkommens sein.

Hinsichtlich der Vergiitungsgruppe 4 der
Umsatzsteuerriickvergiitung darf ich sagen,
dafl die Vorarbeiten fir die Neuregelung be-
reits abgeschlossen sind.

Eine Reform der Beférderungssteuer hin-
sichtlich des Giiterfernverkehrs und hinsichtlich
der unterentwickelten Gebiete an der toten
Grenze und dergleichen hingt nicht allein vom
Finanzminister ab. Der Finanzminister ist
hier an das Einvernehmen mit dem zusténdigen
Ressortminister, dem Minister fiir Verkehr,
gebunden.

Zur Steuerstatistik auch noch ein Wort:
Die Steuerstatistik wird nicht vom Finanz-
ministerium, sondern von dem hiezu eigens
geschaffenen Statistischen Zentralamt, welches
dem Bundeskanzleramt untersteht, erstellt. Sie
kann selbstverstindlich erst nach AbschluBl
eines Veranlagungsjahres erfolgen, und es kann
nicht fir jedes Jahr und fiir jede Steuer eine
Statistik gemacht werden, weil es hier offen-
sichtlich an Arbeitskriften fehlt.

Nun zu den Fragen des Geld- und Kredit-
wesens. Es sind hier sehr interessante An-
regungen gemacht worden. Ich kann nur zu
einigen Stellung nehmen. Ich glaube, es
wire zu grob vereinfacht, wenn man etwa
sagt, daB jeder zweite Schilling des 0Oster-
reichischen Bruttonationalproduktes durch
die offentliche Hand gehe und dal jeder
dritte Schilling, der umlduft, eine Steuer-
leistung darstelle. Wir miissen immer wieder
darauf hinweisen, dal simtliche Budgets auch
eine Reihe von Durchlauferposten haben
oder zufolge der Kameralistik Doppelbuchun-
gen aufweisen. Jene 75 Milliarden Schilling,
die angeblich von der Ooffentlichen Hand
bewirtschaftet werden, sind nicht immer die-
selben, das heiflt, es sind manchmal zweimal
dieselben Schillinge. Wir miissen daher wohl,
wie es auch in den Erlduterungen, die Thnen
in die Hand gegeben worden sind, ausgedriickt
ist, eine Art bereinigtes Budget der offent-
lichen Hand ins Auge fassen. Es handelt
sich dann immerhin nicht um 75 Milliarden,
sondern um etwas iiber 60 Milliarden Schilling.
Und wenn man davon spricht, dafl jeder
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dritte Schilling einc Stcuerleistung darstellt,
so ist das auch nicht ganz richtig; denn man
miiBte dann die verschiedenen Fondsbeitrige
und Sozialversicherungsbeitrige als Steuer-
schillinge identifizieren, was sie ja praktisch
nicht sind.

Nun zur Frage des Jugendsparférderungs-
gesetzes. Ich bitte Sie und lade Sie ein, diese
Frage einmal mehr von der erzieherisch-
ideellen, von der staatspolitischen, von der
patriotischen Seite zu betrachten. Denn wenn
ein junger Mensch spart, dann steckt ja
ganz etwas anderes dahinter als nur der
Wunsch, zu gegebener Zeit einmal irgend-
eine Primie zu erhalten und dergleichen.
Es steckt eine personliche Haltung dahinter,
es steckt ein gewisser Konsumverzicht, eine
gewisse Lebenstiichtigkeit dahinter, die wir
fir unseren Aufbau der Wirtschaft und der
Gesellschaft dringend brauchen. (Beifall bei
der 0P’P.) Es ist sicher erfreulich, daB die
Spareinlagen in den letzten Monaten als
Folge eines zunehmenden Vertrauens unserer
Sparer und Steuerzahler gestiegen sind. Ebenso
erfreulich ist, daB die Inlandsanleihen ebenso
wie die gestern in Ziirich abgeschlossene
Auslandsanleihe voll und leicht gezeichnet, ja
sogar iiberzeichnet wurden. Fassen wir doch
diese  Auftriebsmomente einmal positiv
auf und sehen wir das Jugendsparférderungs-
gesetz, das ich vorgeschlagen habe und mit
dem ich im Ministerrat bisher leider nicht
durchgekommen bin, von dieser Seite an.

Es widre — wie in der Debatte gesagt wurde—
der Vorschlag zu prifen, die Steuerkurve
bei den Mindesteinkommen, die sogenannte
Belastungskurve zu schmilern, damit den
jungen Leuten so eine Hilfe geboten wird.
Ich glaube, erstens sollte man beides tun,
und zweitens gehen hier die Motive und die
Zwecke doch etwas auseinander. Ich darf
auch sagen, daB die verschiedenen Begiinsti-
gungen der Niedersteinkommen, insbesondere
hei den Lohnempfiangern durch die Sechstel-
begiinstigung, durch Steuerfreiheit der Weih-
nachtsremunerationen und dergleichen bei der
Besteuerung sehr wohltuend sind, da bei den
untersten Kategorien die unselbstdndigen
Steuerzahler etwa nur 50 Prozent dessen be-
zahlen, was die Selbstindigen mit gleichen
Einkommen zu entrichten haben.

Dann wurde die Frage gestellt, ob man
nicht doch jene Bestimmungen im Einkommen-
steuergesetz, die bei der Zeichnung von An-
leihen eine Steuerbegiinstigung vorsehen, langst
hitte beseitigen konnen. Ich bin der gleichen
Ansicht wie der geschidtzte Debatteredner.
Diese Bestimmungen sind seinerzeit, als die
Energieanleihen aufgelegt wurden und eine
Forderung des ganzen Elektrizititswesens er-
folgte, Gesetz geworden, sie sind dann mit den

Bundesanleihen verbunden worden, aber schon
aus der Zuriickhaltung des Finanzministers bei
Bundesanleihen in diesem Jahr mégen Sie er-
kennen, daB die groBle jihrliche Belastung,
die zwischen 14 und 20 Prozent liegt, der
Finanzverwaltung keine Freude macht, und
ich bin ihrer Meinung, da} man im nédchsten
Jahr hier andere, neue Wege, die den Bund
nicht so belasten, wird finden miissen.

Hinsichtlich einiger Gesetzesmaterien darf
ich noch mitteilen: Fiir die Reform des
Aktiengesetzes — auch eine gewisse Aus-
trifizierung — ist das Bundesministerium fiir
Justiz zustdndig, wihrend das Kapitalberichti-
gungsgesetz und das Investment-Fonds-Gesetz
im Finanzministerium in Ausarbeitung sind.

Es wurde dann von einem Debatteredner
die Verwertung des Deutschen Eigentums
reklamiert, denn es befinde sich im Budget
1961 ein hoher Posten, und der Finanzminister
hitte nicht gesorgt, daBl dieser hohe Posten
auch auf der Einnahmenseite erbracht werde.
Eine Zusammenstellung, die ich mir in-
zwischen beschafft habe, zeigt, dal wir,
obwohl wir den Verkauf zweier grofler Unter-
nehmungen, der wahrscheinlich mehr als
200 Millionen Schilling bringen wirde, aus
budgetiren Grunden, darf ich gestehen, auf
das Jahr 1962 aufgeschoben haben, dennoch
in diesem Jahr durch vom Hauptausschuf}
genehmigte Verkaufe 117 Millionen, dann
durch jene aus dem Deutschen Eigentum dem
Bund zugeflossenen Aktien, die wir in den
Investment-Fonds  Multivalor eingebracht
haben, 136 Millionen, dann durch Verkiufe,

die unter 2 Millionen, also unter der Haupt- -

ausschulligrenze, liegen, 44 Millionen und,
wenn der Hauptausschufl am 15. Dezem.-
ber noch einige, bereits vorliegende Antrige
genehmigen wird, 106 Millionen hereinbekom-
men. Das macht insgesamt rund 400 Millionen
und erreicht fast die im Budget vorgesehene
Summe von 420 Millionen. Fur das Jahr 1962
sind wiederum Einnahmen von zirka 400 Mil-
lionen aus dem Verkauf von Deutschem
Eigentum vorgesehen. Ich bin der Meinung,
wenn wir jene beiden groflen Unternehmungen
richtig verwerten, wird auch dieser Betrag
wieder hereinkommen. '

Nun komme ich schon zum letzten Fragen-
komplex, den ich etwa als den Beitrag der
Finanzverwaltung zur Ermdéglichung und Er-
reichung verschiedener gesellschaftspolitischer
Ziele bezeichnet habe. Ich mochte hier die
Entwicklungshilfe, dann die Mittelstandspo-
litik, die Familienpolitik und schlieBlich und
endlich die Geschddigtenhilfe noch einmal
hervorheben. Lassen sie mich zunichst zur
Entwicklungshilfe, die die beiden letzten Red-
ner besonders fiir gewisse Gebietsteile unserer
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Bundeslinder und unseres ganzen Bundes-
staates wieder in Erinnerung gebracht haben,
etwas sagen.

Die Entwicklungshilfe sollte also gerechter
verteilt werden. Die Vorschlige des Finanz-
ministers — ich glaube, es war schon vor zwei
oder drei Jahren — haken in dem Kollegium
der Landesfinanzreferenten noch eine gewisse
Verbesserung und eine gewissere Differenzierng
erfahren. Letzten Endes hat das Finanz-
ministerium nur Richtlinien ausgegeben. Wie
jedoch die Summen auf die einzelnen Bundes-
linder verteilt worden sind, darauf hat das
Finanzministerium keinen EinfluB genommen,
sondern das ist von den Bundeslindern selbst
bestimmt worden. Ich kann mir aber denken —
obwohl es kein Versprechen sein soll, solche
habe ich hier nicht abzugeben —, dal} es
nach Fertigstellung der erschreckend teuer
gewordenen Jauntalbahn, die urspriinglich
die Hiélfte dieser Betridge aus der Entwick-
lungshilfe in Anspruch genommen hat, jetzt
aber viel héhere Jahresquoten verschlingt,
im Verhandlungswege doch moglich sein miil3te,
wenigstens den heutigen Globalbetrag, der
im Budget mit 45 Millionen enthalten ist, zu
verdoppeln.

Ich bin einem Debatteredner sehr dankbar,
dal er auch darauf aufmerksam gemacht
und anerkennend hervorgehoben hat, dafl
sich der Kopfquotenausgleich aus Bundes-
mitteln, der auch eine Art Entwicklungs-
hilfe fiir die wirtschafts- und steuerschwicheren
Liander und Landesteile bedeutet, seit 1957
von 130 Millionen auf 200 Millionen Schilling
ansteigend entwickelt hat. Auch das ist ein
Beitrag fiir die finanziell schwicheren Bundes-
lander.

Ich komme zu den den Mittelstand férdern-
den Gesetzen. Ich glaube, daBl wir eine ganze
Reihe von solchen Gesetzesbestimmungen und
HilfsmaBnahmen zusammenfassen kénnen. Da
sind einmal die Bausparkassen-Freibetrige,
dann die Wertpapierbegiinstigung fiir die-
jenigen, die Bundesanleihen zeichnen, und
der Freibetrag bei der Gewerbesteuer, der
heute, wie ich glaube, nicht erwihnt worden
ist. In Zukunft wird es die Beseitigung des
Mittelstandsbauches sein, die ErhShung der
Freibetrige bei der Umsatzsteuer oder wie
immer man das mit Zu- und Abschlagsbe-
tragen regeln wird, schlieBlich die Dehnung
der Erbschaftssteuertabelle und letzten Endes
auch die Umsatzsteuerreform, wenn sie die
Wettbewerbsgerechtigkeit herzustellen ver-
mag.

Auf steuerlichem Gebiete wird aber auch
firr die Familie manches getan, und es konnte
noch manches geschehen. Die Steuerreform,
die wir vorhaben, enthélt in ihrem Programm

von vornherein eine Begiinstigung des allein
verdienenden Familienerhalters. (Beifall bei
der OVP.) Der Ausbau des Familienlasten-
ausgleiches durch die diesmalige Erhohung
der XKinderbeihilfe um 20 Prozent steht
eigentlich dauernd auf dem Programm der
Gesetzgebung des Hohen Hauses. Ob es
moglich sein wird, auch die Kinderermafi-
gungen zu verbessern, wird ebenfalls in diesem
Komitee, welches gleich jetzt nach den Budget-
beratungen zusammentreten wird, beraten
werden und vielleicht sogar einer positiven
Erledigung zugefithrt werden konnen. Schlie3-
lich und endlich sind bekanntlich auch bei
der Vermogensteuer Freibetrige fir Kinder
enthalten.

Ich gelange jetzt zur letzten Bemerkung,
sie betrifft die Geschddigten. Es wurde gesagt,
daB fir die Geschddigten zuwenig geschehe.
Hohes Haus! Wenn wir uns einen Gesamt-
iberblick iiber die Leistungen des letzten
Jahres oder des kommenden Jahres ver-
schaffen oder wenn wir einmal, was ich in
der Budgeteinbegleitungsrede versucht habe,
die Leistungen der ganzen Nachkriegszeit
zusammenfassen, dann, glaube ich, werden wir zu
der Auffassung kommen, daf wir nicht dauernd
sagen sollten, Osterreich tue nichts fiir seine
Geschidigten. Es sind Dutzende Milliarden
Schilling, die der osterreichische Steuerzahler
aufgebracht hat, deren Aufwendung das Hohe
Haus beschlossen hat und die wiederum den
zahllosen Geschidigten aus Krieg, Besatzungs-
zeit und so weiter zugekommen sind. Im
ndchsten Jahr werden es insgesamt 821 Mil-
lionen Schilling sein, die fiir die Besatzungs-
geschidigten, fir die Kriegs- und Verfolgungs-
sachgeschiadigten, fir die Jugoslawiengesché-
digten, fiir die politisch Verfolgten und schlieB-

lich und endlich fiir weitere Kreise, die nach -

dem Kreuznacher Vertrag zu einer Begiinsti-
gung kommen, aufgewendet werden. Im
heurigen Jahr hat der diesbeziigliche Betrag
nur 563 Millionen Schilling ausgemacht. Wir
werden auch in den nichsten Jahren weitere
Mittel fir alle diese Gruppen und Geschidig-
tenkreise aufzubringen haben.

Ich komme noch einmal auf die Gesamt-
leistungen zuriick, die Osterreich zur Ab-
geltung der Schdden und Lasten, die es aus
dem Krieg und aus der Befreiung nach dem
Kriege auf sich genommen hat, erbracht hat.
Zwei Sechstel von diesen 42 Milliarden —
genau 41 Milliarden und einige hundert Mil-
lionen — entfallen auf die Kriegsopfer, ein
Sechstel entfillt auf den Aufwand fiir zivile
Besatzungskosten, ungefihr ein Sechstel auf
den Aufbau kriegszerstorter Wohnungen, ein
weiteres Sechstel auf den Staatsvertrag und
das Wiener Memorandum und schlieBlich
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ein Sechstel auf den Aufwand fiir Fliichtlinge,
Kriegs- und Nachkriegsgeschiadigte, einschlie-
lich der Zuwendungen fiir den Hilfsfonds fiir
politisch Verfolgte und fiir den Aufwand fiir
politisch Verfolgte auf Grund des Opferfiir-
firsorgegesetzes. Wenn wir alle Jahre einen
solchen Anteil von etwa 2 Milliarden wiederum
fur diese Gruppen aufbringen, so ist das eine
Leistung, die einerseits das Hohe Haus und
andererseits der oOsterreichische Steuerzahler
fiir diese Opfer aus den Wirrnissen der Ge-
schichte der letzten zwei Jahrzehnte erbringt,
andererseits ist es aber auch nach auBen hin ein
Beweis, daB Osterreich fiir diese Schiden
durch eine Gemeinschaftsleistung aufzukom-
men bereit ist.

Das, glaube ich, ist auch der Sinn dieses
ganzen Budgets, das heute zum Abschlufl
gebracht worden ist. Es soll ein ziffernméaBiger
Niederschlag all der Aufgaben sein, die die
Gemeinschaft fir jene Glieder in der Gemein-
schaft, die die Schwicheren sind, zu erfiillen
sich bereit erkldart hat.

Wenn wir in diesem Sinne eine soziale
Gemeinschaft mit der jeweiligen Betonung
der Hilfe fiir die Schwicheren, fiir die schwi-
cheren Landesteile, fiir die schwicheren Be-
volkerungsgruppen, fir die schwécheren Ein-
zelpersonen auffassen, dann, glaube ich, hat das
Budget, das Sie heute beschlieBen werden, sei-
nen tieferen Sinn empfangen. ( Lebhafter Beifall
bei den Regierungsparteien.)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. Der
Herr Spezialberichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort. Damit ist die Aussprache iiber
die Gruppe XI beendet.

Bundesfinanzgesetz, Dienstpostenplan und
Systemisierungsplan der Kraft-, Luft- und
Wassserfahrzeuge des Bundes
Prasident: Wir gelangen nunmehr zum

Entwurf des Textes des Bundesfinanzgesetzes
fir das Jahr 1962 samt den dazugehérigen
Anlagen, dem Dienstpostenplan und dem
Systemisierungsplan der Kraft-, Luft- und
Wasserfahrzeuge des Bundes.

Bevor ich dem Generalberichterstatter, Herrn
Abgeordneten Machunze, das Wort erteile,
gebe ich bekannt, da zum Dienstpostenplan
ein gemeinsamer Antrag der Abgeordneten
Glaser, Aigner und Genossen vorliegt, der
geniigend unterstiitzt ist und daher zur
Verhandlung steht. Der Antrag ist bereits
vervielfdltigt und am Beginn der Sitzung
allen Abgeordneten zugegangen, sodafl ich
von einer Verlesung Abstand nehmen kann.

Der Anirag hat folgenden Wortlaut:
Der Nationalrat wolle beschlieSen:

Der Dienstpostenplan 473 d. B. wird
abgedndert wie folgt:

Im Dienstpostenplan fiir das Jahr 1962,
II. Besonderer Teil, A. Dienstpostenver-
zeichnis, ist im Personalstand des Obersten
Gerichtshofes die Zahl der Richter in der
Standesgruppe 7 von 1 auf 2 und in der Stan-
desgruppe 6 von 7 auf 9 zu erhéhen, in
der Standesgruppe 5 (einschlieflich der
Dienstposten firr den voriibergehenden Be-
darf) dagegen von 40 auf 37 zu senken.

Begriindung: Die Hoherreihung von
drei Dienstposten fiir Richter der Standes-
gruppe 5 in einen der Standesgruppe 7
und zwei in die Standesgruppe 6 ist im Zu-
sammenhalt mit dem Richterdienstgesetz
notwendig geworden, um die Aufstiegs-
moglichkeiten der Réte beim Obersten
Gerichtshof in hohere Standesgruppen an
die Aufstiegsmoglichkeiten der Rite beim
Verwaltungsgerichtshof anzugleichen.

Prasident: Ich ersuche nunmehr den General-
berichterstatter, Herrn Abgeordneten Machun-
ze, um seinen Bericht.

Generalberichterstatter Machunze: Hohes
Haus! - Nach AbschluB der Spezialdebatte
darf ich vielleicht des Interesses halber eine
kurze Bilanz iiber die Dauer der Budget-
beratungen ziehen. Das Hohe Haus hat das
Bundesfinanzgesetz fir 1962 in 55 Stunden
und 34 Minuten beraten. Aus den Reihen
der Abgeordneten des Hohen Hauses haben
95 Redner das Wort ergriffen. 10 Regierungs-
mitglieder haben die an sie gerichteten Fragen
im Plenum beantwortet. Die ldngste Zeit
nahm die Beratung iiber die Gruppe Land-
und Forstwirtschaft in Anspruch mit 9 Stun-
den; es folgte die Gruppe Unterricht mit
61, Stunden. Die Behandlung aller iibrigen
Gruppen war wesentlich kiirzer.

Hohes Haus! Nun erstatte ich den SchluB-
bericht zum Bundesfinanzgesetz fir 1962.

Das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1962
umfaBt neun Artikel. Die =ziffernmaBigen
Ansitze wurden weder in der Ausgaben-
noch in der Einnahmengebarung abgeéndert.
Ich darf daher wiederholen, daBl im Artikel IT
in der ordentlichen Gebarung Ausgaben in
der Hohe von 52.536,321.000 S und Einnahmen
in der Hohe von 52.020,300.000 S vorgesehen
sind. Das ergibt einen Abgang von
516,021.000 S. Die auBerordentliche Gebarung
sieht Ausgaben in der Héhe von 1.360,002.000 S
und Einnahmen in der Hoéhe von 0,001 Mil-
lionen vor. Demnach betrigt der Gesamt-
gebarungsabgang 1.876,022.000 S.

Der Text der sechs Absitze des Artikels II
ist .gegeniiber den Bundesfinanzgesetzen frii-
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herer Jahre im wesentlichen gleichgeblieben.
Lediglich im Absatz 5 wurde ein Satz mit
der Bestimmung angefiigt, daB das Bundes-
ministerium fiir Finanzen die Verwendung
der von einem Monopol, einem Bundesbetrieb
oder den Osterreichischen Bundesbahnen er-
brachten Mehreinnahmen fiir betriebsnotwen-
dige Investitionen der die Mehreinnahmen
erbringenden Stelle bewilligen kann, soweit
diese Investitionen im Bundesfinanzgesetz vor-
gesehen sind. Bisher war es nur mdglich,
einer Institution des Bundes mit zweck-
gebundenen Einnahmen Mehraufwendungen
zu bewilligen, wenn Mehreinnahmen erbracht
wurden. Diese neue Bestimmung soll dazu
dienen, die Betriebsfithrung der Bundes-
betriebe zu erleichtern und die Kommerzia-
lisierung dieser Betriebsfiihrung zu foérdern.

Artikel IIT unterscheidet sich von den
Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes fiir
das Jahr 1961 zunidchst dadurch, daB im
Absatz 1 ein Satz neu angefiigt wurde, der
allgemeine Richtlinien fir die Verwendung
der als Forderungskredite bezeichneten Aus-
gaben enthidlt. Es ist hier festgelegt, daB
auch bei der Verwendung von Forderungsmit-
teln mit groBter Sparsamkeit vorzugehen
ist. Der neue Zusatz entspricht daher inhalt-
lich den Richtlinien des Bundesministeriums
fir Finanzen fiir Forderungen aus Bundes-
mitteln, deren Grundsitze nunmehr also in
das Bundesfinanzgesetz iibernommen worden
sind.

Neu ist ferner der Absatz 4 des Artikels TII,
durch den bestimmt wird, daB3 alle bis 31. De-
zember 1962 einlangenden Rechnungen und
anerkannten sonstigen Verbindlichkeiten, die
sich auf das Jahr 1962 beziehen, noch bis
zum Ablauf des Monates Jdinner 1963 fiir
Rechnung des Haushaltsjahres 1962 ange-
wiesen werden koénnen.

Der Artikel IV ist gegeniiber dem Text
der fritheren Bundesfinanzgesetze unveriandert.

Artikel V enthilt verschiedene formelle
und materiell-rechtliche Anderungen. So ent-
hilt zum Beispiel Z. 1 einige Einfiigungen,
durch die klargestellt werden soll, daB unter
Bedeckung von Investitionserfordernissen in
diesem Zusammenhang die Gebarung mit
Anlagenkrediten der ordentlichen Gebarung
und den Krediten der auBerordentlichen Ge-
barung zu verstehen ist — und zwar bis zu
einem Gesamtbetrag von 3 Milliarden Schil-
ling — und daB sich die Ermichtigung des
Bundesministeriums fiir Finanzen auf Kredit-
operationen im In- und Ausland bezieht.

In der Z. 2 wird ebenfalls klargestellt,
daB kurzfristige Kreditoperationen zur vor-

iibergehenden Kassenstirkung — und zwar
inozn 1 Milarde CSchilling — im In- wad!

Ausland durchgefithrt werden kénnen, weiters
aber auch, dafl sie auf jeden Fall in der An-
lehensgebarung auszuweisen sind.

Z. 6 enthilt eine neue Ermichtigung des
Bundesministeriums fiir Finanzen, gewisse Aus-
gaben, die sich aus der Migliedschaft Osterreichs
bei internationalen Finanzinstitutionen er-
geben, und Bundesdarlehen zur Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung sowie fiir den
Fliichtlingswohnbau zu bewilligen, wenn sie von
der Nationalbank beziehungsweise der Export-
Import-Bank oder von der Bundesrepublik
Deutschland refinanziert werden.

Ebenfalls neu ist die in Z. 7 enthaltene
Ermichtigung des Finanzministeriums, zur
finanziellen Unterstiitzung von Vorhaben und
Einrichtungen der slowenischen Minderheit
im Bundesland Kirnten nach Zustimmung
der Bundesregierung einen Betrag von
1 Million Schilling fliissigzumachen.

Z. 10 entspricht der Z. 7 des Bundesfinanz-
gesetzes fir das laufende Jahr.

Z. 11 enthilt die im Bundesfinanzgesetz 1961
unter Z. 9 normierte Erméichtigung des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen, die Haftung fir
Darlehen zu iibernehmen, die von Unter-
nehmen, an denen der Bund beteiligt ist,
aufgenommen werden; allerdings ist hier die
Hochstgrenze von 200 Millionen Schilling
im laufenden Finanzjahr auf 150 Millionen
Schilling fir 1962 herabgesetzt worden.

In Z. 13 wurde der Rahmen der bisher in
Z. 11 enthaltenen Ermichtigung, Haftungen
fir land- und forstwirtschaftliche Investitions-
kredite zu iibernehmen, von 900 auf 700 Mil-
lionen Schilling gesenkt.

In Z. 15 wurde die bisher in Z. 13 enthaltene
Ermichtigung zur Ubernahme der Haftung
fiir Darlehen auf den Wohnungsbau beschriankt,
gleichzeitig aber auch die Ermichtigung auf
die Aufnahme von Darlehen fiir den Woh-
nungsbau erweitert: Fiir 70 Millionen Schilling
soll der Bund die Haftung fiir ein vom Wohn-
haus-Wiederaufbaufonds aufzunehmendes Dar-
lehen iibernehmen. Der Bund soll weiters
selbst ein Darlehen von 70 Millionen Schilling
aufnehmen und den Erlés dem Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds zuwenden. SchlieBlich
sollen beide Fonds je 50 Millionen Schilling aus
ERP-Mitteln erhalten. Die beiden - Fonds
werden von den ihnen sonach zuflielenden
Mitteln je 70 Millionen Schilling zuriick-
zuzahlen haben.

Durch Z. 16 wird das Bundesministerium
fir Finanzen ermichtigt, fiir ein von der
,,Osterreichischer = Rundfunk, Gesellschaft
m. b. H.*" aufzunehmendes Darlehen die Haf-
tung zu ubernchmen. Allerdings wurde die
Héhe dieser Haftung von 30 Millionen Sshilling

g Mmymey QTN iq e pnlovins
auf 25 Millicnen Schilling gokirzt,
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Dem Absatz 1 im Artikel V wurde ein neuer
Absatz 2 angefiigt, wonach der Bund (Reserve-
fonds nach dem Arbeitslosenversicherungs-
gesetz) ein wunverzinsliches Darlehen von
80 Millionen Schilling an den Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds gewihren darf, das im
dritten Quartal 1962 fliissigzumachen ist.

Der Artikel VI erhielt eine neue Fassung.
Das Bundesministerium fiir Finanzen wird
ermichtigt, gegen nachtrigliche Rechtferti-
gung iiber unbewegliches Bundeseigentum zu
verfiigen. Der Gesamtwert, bis zu welchem
das Bundesministerium fiir Finanzen in dieser
Weise verfiigen konnte, war bisher mit 15 Mil-
lionen Schilling begrenzt und wird nunmehr
auf 25 Millionen Schilling erh6ht; dabei
darf der Schitzwert des einzelnen Vermdgens-
gegenstandes den Betrag von 2,5 Millionen
Schilling nicht ibersteigen.

Eine Einschrinkung erfihrt hingegen die
Erméchtigung des Bundesministeriums fiir
Finanzen, iiber bewegliches Bundeseigentum
zu verfiigen. Uber Verfiigungen iiber beweg-
liches Bundeseigentum, dessen Wert im Einzel-
fall 200.000 S iibersteigt, hat das Ministerium
dem Nationalrat nicht — wie bisher — , peri-
odisch®, sondern,, vierteljihrlich* zu berichten.

Der Dienstpostenplan, iiber den ich
schon in meinem einleitenden Referat kurz
berichtete, sieht insgesamt 304.014 Posten
vor. Von dieser Gesamtsumme sind 2688
Dienstposten, fir die kein Aufwand im Bun-
desvoranschlag vorgesehen ist, sowie 18 weitere
Dienstposten abzuziehen. Es verbleibt somit
ein veranschlagter Stand von 301.308 Dienst-
posten fiir das Jahr 1962 gegeniiber 301.205
im laufenden Finanzjahr.

Insgesamt ist im Bundesvoranschlag 1962
der Aufwand fiir 179.103 Bundesbedienstete,
81.406 Bundesbahn-Bedienstete, 35.386 Pflicht-
schullehrer, 5402 sonstige Landesbedienstete

und 11 sonstige Bedienstete veranschlagt;
dies ergibt zusammen einen Stand von
301.308 Bediensteten, also um 103 mehr

als im Jahre 1961.

Einen Bestandteil der Bundesfinanzgesetze
bildete jeweils auch der Systemisierungsplan
der Kraftfahrzeuge des Bundes, der fiir das
kommende Jahr zu einem Systemisierungs-
plan der Kraft-, Luft- und Wasserfahr-
zeuge des Bundes erweitert wurde.

An Kraftfahrzeugen sind im Kraftfahr-
zeugplan 10.029 Wagen systemisiert gegeniiber
9996 fir das laufende Finanzjahr. In dieser
Zahl sind enthalten die Autobusse von Bahn
und Post, die Fahrzeuge der Polizei, die Fahr-
zeuge der Gendarmerie, allerdings nicht die
Fahrzeuge des Bundesheeres.

Als erfreulich ist zu vermerken, da von
den 9996 Kraftwagen des Bundes im laufenden

Jahr 803 auf Personenkraftwagen, auf so-
genannte Dienstautos, entfallen, wiahrend von
den fir das kommende Jahr systemisierten
10.029 Wagen nur 735 Personenkraftwagen,
sogenannte Dienstautos, sein werden.

An Luftfahrzeugen besitzt der Bund:
15 Segelflugzeuge, 14 Motorflugzeugeund 3 Hub-
schrauber.

Das Verzeichnis der systemisierten Wasser-
fahrzeuge enthilt 12 Passagier- und Transport-
schiffe, 42 Spezialwasserfahrzeuge, 78 Motor-
boote sowie 76 Boote, Zillen und #dhnliches
mit AuBenbordmotor.

Der FinanzausschuB hat in seiner Sitzung
vom 20. November 1961 die Abstimmung
iber das Bundesfinanzgesetz mit sidmtlichen
Anlagen durchgefiihrt und diesem Gesetz
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilt.

Ich stelle daher namens des Finanz- und
Budgetausschusses folgende Antrige:

1. Das Hohe Haus wolle dem Bundes-

finanzgesetz fiir das Jahr 1962 samt den An-
lagen I — Bundesvoranschlag, I a bis If —

‘Hauptiibersichten, II und III — Geldvoran-

schlige der Monopole und Bundesbetriebe
unter Beriicksichtigung der allen Abgeordneten
zugegangenen Druckfehlerberichtigungen die
verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

2.. Das Hohe Haus moge den Dienstposten-
plan — Anlage IV — unter Beriicksichtigung
der durch den Antrag der Abgeordneten Glaser
und Aigner bedingten Anderung ebenfalls
genehmigen.

3. Das Hohe Haus wolle dem Systemisierungs-
plan der Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge
des Bundes — Anlage V — gleichfalls die
verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Herr Président! Falls es erforderlich sein
sollte, bitte ich, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufiihren.

Prasident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir gelangen daher zunéchst zur Abstimmung
iber alle die Gruppen, iiber die noch nicht
abgestimmt wurde.

Uber die Gruppen I bis IV, VI bis einschlieB-
lich VIII und XII sowie iiber die zu diesen
Gruppen eingebrachten EntschlieBungsantrige
ist bereits abgestimmt worden.

Wir nehmen jetzt die Abstimmung iiber
die Gruppen V, IX, X und XI vor.

Bei der Abstimmung wird den Gruppen

V: Kapitel 10: Justiz,

IX: Kapitel 20: Handel, Gewerbe, Industrie,

Kapitel 21: Bauten, und Kapitel 22: Bauten
fiir die Landesverteidigunyg,

X: Kapitel 24: Verkehr wund Elektrizitits-
wirtschaft, Kapitel 28 Titel 1; Post- und
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Telegraphenanstalt, und Kapitel 29: Eisen-
bahnen,

XI: Kapitel 4: Finanzschuld, Kapitel 5:
Finanzausgleich, Kapitel 6 : Pensionen ( Hoheits-
verwaltung), Kapitel 16: Finanzverwaltung,
Kapitel 17: Offentliche Abgaben, Kapitel 18:
Kassenverwaltung, Kapitel 25: Postsparkassen-
ami, Kapitel 26: Staatsverirag, Kapitel 27:
Monopole, Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt,
und Kapitel 30: E RP-Gebarunyg,

in der beantragten Fassung unter Beriick-
sichtigung der Druckfehlerberichtigungen mit
Mehrheit die verfassungsmifige Genehmigung
erteilt.

Die  AusschufBenischlieffungen zur
Gruppe XI (S. 3788) werden einstimmig
angenommen. ’

Hierauf werden der Text des Bundesfinanz-
gesetzes mit den Anlagen I a bis If: Haupt-
iibersichten in der Fassung der Regierungs-
vorlage, der Dienstpostenplan wunter Beriick-
sichtigung des Antrages der Abgeordneten Qlaser,
Aigner und Genossen sowie der Systemisierungs-
plan der Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge des
Bundes in der Fassung der Regierungsvorlage
unter Beriicksichtigung der Druckfehlerberichti-
gungen mit Mehrheit angenommen.

Damit ist die zwette Lesung beendet.

SchlieBlich wird das Bundesfinanzgesetz
tiir das Jahr 1962 mit allen Anlagen in dritter
Lesung mit Mehrheit zum Beschluf erhoben.

Président: Damit ist das Budget fiir das
kommende Jahr verabschiedet.

2. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (502 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber
die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung
der Bediensteten des Dorotheums neuerlich
abgedndert wird (521 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen nunmehr zu Punkt 2
der Tagesordnung: Neuerliche Abinderung
des Bundesgesetzes iiber die dienst- und be-
soldungsrechtliche Stellung der Bediensteten
des Dorotheums,

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Flottl. 1Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
berichten. ’

Berichterstatter Flottl: Hohes Haus! Die
zur Bshandlung stehende Regierungsvorlage
(502 der Beilagen) hat die Abdnderung des
Bundesgesetzes vom 10. Juli 1958, BGBL
Nr. 161, iiber die dienst- und besoldungs-
rechtliche Stellung der Bediensteten des Doro-
theums in der geltenden Fassung zum Gegen-
stand.

Der vorliegende Gesetzentwurf bringt fiir
die Bediensteten des Dorotheums eine der

5. Gehaltsgesetz-Novelle, durch die die Er-
hohung der Beaziige der Bundesbeamten er-
folgt ist, analoge Regelung.

Die sich auf Grund der Regierungsvorlage
ab 1. Jéinner 1962 ergebenden Beziige sind
aus den den Erliuternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage angeschlossenen Tabellen
zu entnehmen.

Zu Artikel I ist zu sagen, daf es eine rech-
nungsmifige Differenz erforderlich machte,
die Zeitvorriickungszulage fir den Werk-
stittendienst einerseits und den Magazins- und
Skontistendienst andererseits in gesonderten
Absitzen zu regeln, wodurch sich die Zahl
der Absitze des § 5 erhohte.

Zu Artikel II: Abs. 1 sieht vor, daB die
Erh6hung der Beziige um 9 v. H. wie bei den
Bundesbeamten mit 1. Jinner 1962 in Kraft
tritt.

Abs. 2 regelt die Bezugserhéhung um 4 v. H.
fiir die Zeit vom 1. Juli 1961 bis 31. Dezember
1961.

Abs. 3 beseitigt mit 1. Janner 1962 die durch
Artikel IT der 1. Novelle zum Bundesgesetz iiber
die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung
der Bediensteten des Dorotheums eingefiihrten
Ergénzungszuschlige, die nunmehr, wie bei
den Bundesbeamten, in den Gehalt einbezogen
wurden.

Der Artikel ITT enthilt die Vollzugsklausel.

Der Verfassungsausschufl hat die Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 11. Dezem-
ber 1961 in Verhandlung gezogen und ein-
stimmig angenommen.

Der Verfassungsausschull stellt den An-
trag, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
(502 der Beilagen) die verfassungsméiBige
Zustimmung erteilen.

In formeller Hinsicht beantrage ich, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir gelangen daher gleich zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

3. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (383 der
Beilagen): Bericht an den Nationalrat, be-
treffend das auf der 40. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz, 1957, angenom-
mene Ubereinkommen (Nr. 106) iiber die
wochentliche Ruhezeit im Handel und in
Biiros, und iiber die Empfehlung (Nr. 103),
betreffend den gleichen Gegenstand (511 der
Beilagen)

Prasident: Wir gelangen nun zu Punkt 3
der Tagesordnung: Bericht an den National-
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rat, betreffend das auf der 40. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenom-
mene Ubereinkommen Nr. 106, und iiber die
Empfehlung Nr. 103.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Hoffmann. Ich bitte ihn, zum Gegenstande zu
berichten.

Berichterstatter Hoffmann: Hohes Haus!
Auf der Allgemeinen Konferenz der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, die am 5. Juni
1957 in Genf zu ihrer 40. Tagung zusammen-
getreten war, wurden das Ubereinkommen
(Nr. 106) und die Empfehlung (Nr. 103)
iber die wochentliche Ruhezeit im Handel und
in Biiros angenommen. Das Ubereinkommen
ist am 3. April 1959 in Kraft getreten.

Die Bemiihungen des Ministerrates um die
Ratifikation des vorliegenden Ubereinkommens
sind als gescheitert anzusehen, da das Minister-
komitee infolge der ablehenden Haltung des
Bundesministeriums fiir Handel und Wieder-
aufbau nicht zu einer iibereinstimmenden Auf-
fassung iiber den Antrag des Bundesministe-
riums fir soziale Verwaltung auf Ratifikation
des Ubereinkommens gelangen konnte.

Wie in dem Bericht der Bundesregierung
ausgefithrt wird, ist nach der gegenwirtigen
osterreichischen Rechtslage die Sonntagsruhe
nicht einheitlich, sondern fiir einzelne Berufs-
gruppen und Wirtschaftszweige in verschiede-
nen Gesetzen geregelt. Wenn auch viele dieser
Bestimmungen weitgehend den Mindestforde-
rungen des Ubereinkommens entsprechen, so
bestehen trotzdem Abweichungen. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der zu gewédhrenden
Ersatzruhe fiir Sonntagsarbeiten, die unter
drei Stunden liegen. Ferner bestand im
Ministerrat keine einheitliche Auffassung iiber
die Tragweite des Ubereinkommens sowie iiber
die Frage, ob und inwieweit in der Praxis die
Bestimmungen des Ubereinkommens bereits
erfiillt werden.

Der AusschuBl fir soziale Verwaltung hat
den gegenstindlichen Bericht der Bundes-

. regierung an den Nationalrat in seinen Sitzun-

gen am 25. Oktober und 4. Dezember 1961 ein-
gehend beraten. In der Debatte ergriffen auller
dem Berichterstatter die Abgeordneten Kul-
hanek, Altenburger, Dr. Hofeneder, Dr. Kum-
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mer, Dr. Kandutsch, Dr. Prader und Bundes-
minister Proksch das Wort.

Der AusschuB hat im Hinblick darauf,
daB es ihm wiinschenswert erschien, einen
positiven Bericht zu behandeln, beschlossen,
dem Hohen Hause vorzuschlagen, diesen Be-
richt nicht zur Kenntnis zu nehmen. Ferner
hat der AusschuB8 beschlossen, dem National-
rat zu empfehlen, die dem AusschuBbericht
beigedruckte EntschlieBung anzunehmen.

Namens des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung stelle ich daher den Antrag, der
Nationalrat wolle beschlieBen:

1. Der vorliegende Bericht der Bundes-
regierung wird nicht zur Kenntnis genommen ;

2. die EntschlieBung wird angenommen.

Fiir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prdsident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir kommen daher gleich zur Abstimmung.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
Antrag des Berichterstatters zustimmen, den
vorliegenden Bericht der Bundesregierung nicht
zur Kenntnis zu nehmen, sich von den Sitzen
zu erheben. — Ich stelle die einstimmige
Annahme fest.

Die Entschliefung wird einstimmig an-
genommen.

Prisident: Im Einvernehmen mit den Par-
teien weise ich den heute eingebrachten
Antrag der Abgeordneten Dr. Maleta, Uhlir
und Genossen, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem bestimmten obersten Organen der
Vollziehung und des Rechungshofes Ruhe-
beziige gewihrt werden und das Bundesgesetz
BGBIL. Nr. 57/1956 abgedndert wird, sofern
kein Einspruch erhoben wird, sogleich dem
Finanz- und BudgetausschuB zu. — Ein-
spruch wird nicht erhoben, der Antrag 158 ist
somit dem Finanz- und BudgetausschuB} zu-
gewiesen.

Die ndchste Sitzung findet morgen, Don-
nerstag, den 14. Dezember, 9 Uhr vormittag,
statt. Die Tagesordnung ist bereits verteilt.

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 10 Minuten
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