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Anfragen der Abgeordneten

Mitterer, Machunze, GrieBner und Ge-
nossen an den Vizekanzler, betreffend Ge-
schiftstitigkeit der VOEST (275/J)

Dr. Kandutsch und Genossen an den Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung, betreffend
Durchfiihrung einer Enquete tber Fragen der
Krankenversicherung (276/J)

Mahnert, Dipl.-Ing. Dr. Scheuch und Ge-

nossen an den Bundesminister fiir Unterricht,

Beginn der Sitzung:

Vorsitzende: Prisident Dr. Maleta, Zwei-
ter Prisident Hillegeist, Dritter Prisident
Wallner.

Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Das Amtliche Protokoll der 98. Sitzung
vom 9. Mai 1962 ist in der Kanzlei aufgelegen,
unbeanstindet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Dipl.-Ing. Dr. Lechner, Mittendorfer, Reich
und Dr. Reisetbauer.

Entschuldigt haben sich die Abgeord-
neten Dr. Kos, Theodor Cerny, Dr. Gschnitzer,
Dr. GeiBler, Leisser, Landeshauptmann Figl,
Hattmannsdorfer, Thoma, Dr. Walther WeiB-
mann, Dr. Tonéi¢é, Kostroun und Giegerl;
entschuldigt sind auch der Herr Bundes-
kanzler, der Herr Vizekanzler und der Herr
Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizitats-
wirtschaft.

Dem Abgeordneten Kratky habe ich iiber
sein Ansuchen einen Erholungsurlaub vom
12. Juni bis 16. Juli 1962 gemaB § 12 Geschafts-
ordnungsgesetz erteilt.

Fragestunde

Prasident: Wir gelangen zur Fragestunde.
Ich beginne jetzt — um 11 Uhr 5 Minuten —
mit dem Aufruf der Anfragen.

Wir kommen zur Anfrage 360/M des Herrn
Abgeordneten Dr. Hetzenauer an den Herrn
Bundesminister fiir Inneres, betreffend Landes-
gendarmeriekommando Tirol:

Welche Grinde waren fiir die vom Herrn
Bundesminister persinlich verfiigte Einteilung
des Gendarmerierevierinspektors Johann Penz
als Lehrer fiur den Ausforschungsdienst
bei der Erginzungsabteilung des Landesgen-
darmeriekommandos Tirol (Erla vom 28. 12.
1961, Z1. 296244-5 A/61) malgebend ?

Priasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Hohes

Haus! Zu dieser Anfrage mdchte ich folgendes

betreffend Verwendung von Schilern als
Konfidenten der Staatspolizei (277/J)

Anfragebeantwortung
Eingelangt ist die Antwort

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Ab-
geordneten Czernetz, Dr. Tonéié, Doktor
Gredler und Genossen (261/A.B.zu 247/J)

11 Uhr 5 Minuten

mitteilen: In der Ergdnzungsabteilung des
Landesgendarmeriekommandos Tirol war ein
Dienstposten eines Lehrers fiir den Lehr-
gegenstand ,,Ausforschungsdienst’ frei. Am
29. August 1961 erfolgte die Ausschreibung.
Acht Gendarmeriebeamte haben sich um diese
Stelle beworben. Unter den Bewerbern ist
eigentlich nur ein Gendarmerierevierinspektor
in Frage gekommen. Dieser konnte jedoch
fir den Lehrgegenstand ,,Ausforschungsdienst‘
nicht genommen werden, weil er fiir ein
anderes Lehrfach in der Ergidnzungsabteilung
dringender benétigt wurde.

Das Gendarmeriekommando Tirol hat dann
mitgeteilt, daB es keinen Lehrer fiir den
Ausforschungsdienst beschiftigen wolle, son-
dern daran denke, mehrere Beamte der Gen-
darmerie fiir diesen Lehrgegenstand zu nennen.
Das Gendarmeriezentralkommando des Bun-
desministeriums fiir Inneres hat sich dieser Auf-
fassung nicht angeschlossen, weil es der Mei-
nung war, daf fiir diesen sehr wichtigen
Gegenstand ein Lehrer die Verantwortung
tragen soll, weil nur dadurch eine einheitliche
Schulung der Beamten gewihrleistet sein
kann.

Nun ist fiir diese Stelle der Gendarmerie-
revierinspektor Penz genannt worden, der rang-
alter war als andere Bewerber, bereits im
Schulbetrieb tdtig gewesen ist und aushilfs-
weise auch bereits mit gutem Erfolg iiber das
Thema ,,Ausforschungsdienst‘‘ unterrichtet hat.
Er hat daher die besten Voraussetzungen fiir
diese Téatigkeit mitgebracht, und deshalb
wurde er als Lehrer der Erginzungsabteilung
fir das Fach ,,Ausforschungsdienst’‘ bestimmt.

Président: Eine Zusatzfrage. Ich erteile
dazu dem Herrn Abgeordneten das Wort.

Abgeordneter Dr. Hetzenauer: Herr Bundes-
minister! Warum haben Sie in diesem Falle,
bei einem Angehérigen Ihrer Fraktion, den
geltenden Erlaf Thres eigenen Ressorts, nim-
lich den ErlaB vom 1. April 1923, Z1. 5898,
in der Fassung des Erlasses des Bundes-
kanzleramtes vom 1. Juni 1925, Zl. 85691,
miBachtet ?
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Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Ich
glaube, es war keine MiBachtung dieses Er-
lasses. Es ist auch keine politische Angelegen-
heit gewesen. Wir legen den allergrof3ten
Wert darauf, daB die Beamten gut und ent-
sprechend ausgebildet werden, insbesondere
im Fach ,,Ausforschungsdienst”. Nach der
gegebenen Sachlage hat der Gendarmerie-
revierinspektor Penz unter den Bewerbern
die besten Voraussetzungen fiir diese Tatigkeit
mitgebracht, und deshalb ist, selbstverstdnd-
lich im Einvernehmen mit dem Gendarmerie-
zentralkommandanten und mit dem Landes-
gendarmeriekommandanten von Tirol, so vor-
gegangen worden.

Prisident: Der Herr Abgeordnete wiinscht
eine zweite Zusatzfrage zu stellen. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Hetzenauer: Herr Bundes-
minister! Nach meinen Informationen hat der
nun zugeteilte und eingeteilte Lehrer weder
eine lingere Verwendung in diesem Diensi-
zweig, ndmlich im Ausforschungsdienst, noch
ist er drei Jahre als ernannter Kommandant
eines Postenkommandos zur vollsten Zufrieden-
heit effektiv tatig gewesen, noch wurde er bei
der Bewerbung um einen freien Dienstposten
beschrieben, wie das erforderlich wire.

Meine Frage daher, Herr Bundesminister:
Warum haben Sie bei dieser persénlichen Ver-
figung in diesem Personalfall die Stellung-
nahme der freigewidhlten Personalvertretung
beim Landesgendarmeriekommando Tirol, den
Vorschlag des Landesgendarmeriekommandos
Tirol und den Vorschlag oder die Stellung-
nahme des Gendarmeriezentralkommandos
desavouiert ¢ (4bg. Dr. Hurdes: Hort! Hort!)

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Inneres Afritsch: Die
Personalvertretung konnte sich nicht auf eine
Person einigen. Hitte sich die Personal-
vertretung auf eine Person geeinigt, dann hitte
die Angelegenheit wahrscheinlich schon in
Tirol entschieden werden koénnen, es hitte
das Gendarmeriezentralkommando dann nur die
Zustimmung gegeben. Aber es ist unrichtig,
wenn Sie behaupten, daB die Verfiigung von
mir allein ergangen sei. Es war vielmehr eine
Vereinbarung mit dem Landesgendarmerie-
kommandanten von Tirol und mit dem
Zentralgendarmeriekommandanten beim Bun-
desministerium fiir Inneres, die sich aus der
Situation ergeben hat.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 343/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Gredler an den
Herrn Innenminister, betreffend Betdtigung
des Weltfriedensrates:

Ist der Herr Bundesminister bereit, Aus-
kunft zu geben, ob der seinerzeit verbotene
Weltfriedensrat in Wien noch eine Betétigung
ausiibt, ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Innen-
minister das Wort.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Zu
dieser Frage habe ich bereits einige Male
Stellung genommen, so unter anderem in
zwei schriftlichen Anfragebeantwortungen vom
7. April dieses Jahres. Ich habe dort ausge-
fiihrt und moéchte es wiederholen, daB der
Weltfriedensrat als solcher in Osterreich nie-
mals verboten war. Er konnte auch nicht auf-
gelost werden, weil er seinen Sitz im Ausland
hat.

Das Bundesministerium fiir Inneres hat
jedoch bekanntlich im Jahre 1957 den Verein
,,»oekretariat des Weltfriedensrates‘, der seinen
Sitz in Wien hatte, rechtskriftig aufgelost. Ich
habe bereits in meinen Anfragebeantwortun-
gen ausdriicklich erklirt, daB sich das Bundes-
ministerium fiir Inneres nach wie vor mit aller
Entschiedenheit zu dem durch die Auflésung
des letztgenannten Vereines zum Ausdruck
gebrachten Standpunkt bekennt.

Das Bundesministerium fiir Inneres wird
avch in Zukunft nicht zulassen, daB von Oster-
reich aus eine Tatigkeit entfaltet wird, die
den Anschein erwecken koénnte, daB die ein-
seitige Zielsetzung des Weltfriedensrates von
den oOsterreichischen Behorden gebilligt wird.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Gredler: Herr Minister!
Ist dann Ihrer Meinung nach die Herausgabe
eines Bulletins des Weltfriedensrates, datiert
vom 19. April, und eines weiteren, ebenfalls mit
der Adresse: Wien 4, Moéllwaldplatz 5, datiert
vom 30. April — das heiBt also einige Tage
nach Threr liebenswiirdigen Antwort vom
11. April —, keine von Ihnen inkriminierte
Tatigkeit, oder ist dies nicht vielmehr eine
Tatigkeit, die das Innenministerium in der
Richtung obligiert, die Sie selbst in Threr
Anfragebeantwortung anfiithren, nimlich : Sollte
eine Organisation oder ein rechtswirksam auf-
geloster Verein sich unerlaubt wieder be-
titigen, wird von Ihrem Bundesministerium
die notwendige MaBnahme ergriffen werden ?

Ich darf Thnen meine Unterlagen iiberreichen.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Sie
sind bereits hier! (Abg. Dr. Gredler: Ein
tichtiger Innenminister! — Abg. Dr. Hurdes:
Die Polizei ist sehr tiichtig!)

Ich habe schon in der Anfragebeantwortung
mitgeteilt und ausdriicklich betont, daB der
Verein ,,Sekretariat des Weltfriedensrates
verboten wurde. Es ist im Jahre 1957 eine
Organisation gegriindet worden, die von den
Polizeibehérden im Jahre 1957 gebilligt wurde
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Bundesminister Afritsch

und die sich zum Ziele gesetzt hat — das steht
in den Statuten des Vereins ,,Internationales
Institut fur den Frieden —: Zusammen-
arbeit mit der UNO, mit den Religions-
gemeinschaften, dem Roten Kreuz, dem Welt-
friedensrat und dhnlichen Institutionen. Zweck
dieses Vereines ist nach den Statuten die
Erhaltung, Sicherung und Festigung des
Friedens und die Verbreitung von Publika-
tionen.

Ich brauche wohl nicht zu betonen, da3 die
Titigkeit dieses Vereins von den Sicherheits-
behérden beobachtet wird. Das erwidhnte
Bulletin ist der Behorde bekannt, sie hat sich
auch damit beschiftigt, und es wird, soweit
wir informiert sind, nicht wieder erscheinen.
Es ist uns jedoch mitgeteilt worden, dal
irgendeine andere Zeitung gegriindet werden
soll, die sich mit den Interessen dieser Organi-
sation beschaftigen wird. Es ist selbstverstdnd-
lich, daB3 wir — das habe ich ja schon betont —
die Tétigkeit aller dieser Organisationen be-
obachten. Wenn natiirlich eine Zeitung ge-
grindet wird, die keinem Verein gehért, so
ist das nicht mehr eine Angelegenheit der
Vereinsbehorde allein, sondern selbstverstind-
lich auch eine Angelegenheit der Justizbehoérde,
weil das mit dem Pressegesetz in Zusammen-
hang steht.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Gredler: Sind Sie, Herr
Minister, nicht der Auffassung, daB es ja
gerade der Zweck der Novelle zum Vereins-
gesetz war, eben Ausweichmoglichkeiten dieser
Art abzuschaffen? Sie sagten selbst in Threr
Anfragebeantwortung, daB das ,,Sekretariat
des Weltfriedensrates“ aufgelost wurde und
daB jetzt wieder eine neue Zeitung heraus-
kommt. Am 19. April hieB sie ,,Press
Release‘‘, am 30. April ,,Bulletin of the World
Council of Peace* — es konnen auch andere
ahnliche Titel sein —, sodaB sich also die
Tatigkeit dieses aufgelosten Vereines in immer
wieder neuen Gestalten abzeichnet.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Hier
handelt es sich nicht um die Fortsetzung der
Tatigkeit eines Vereines. Die Novelle, die
wir in diesem Jahre beschlossen haben, betrifft
ja die Neubildung von Vereinen.

Ich habe mitgeteilt, daB eine @hnliche Or-
ganisation besteht, die im Jahre 1957 gegriindet
wurde. Wir konnen also — so wurde ich
informiert — das neue Vereinsgesetz, das hier
wohl nicht einstimmig beschlossen wurde, in
diesem Fall nicht anwenden. Ich kann nur
nochmals das wiederholen, was ich bereits
gesagt habe: daB die Sicherheitsbehérden
gemeinsam mit den Justizbehérden die Téatig-

keit der bestehenden Organisationen und
selbstverstdndlich auch ihre Presseerzeugnisse
weiter beobachten werden.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 361/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Kummer an
den Herrn Innenminister, betreffend Orts-
polizei und Lohnsteuerkarten:

Ist der Herr Bundesminister der Auffassung,

daf die gesetzlichen Bestimmungen im § 56

Abs. 2 letzter Satz EStG. ausreichen, um der

zustindigen Ortspolizei dann die Moglichkeit

zum Einschreiten zu geben, wenn der Dienst-
geber die Lohnsteuerkarte bei Beendigung des

Dienstverhiltnisses nicht zuriickstellt ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister

das Wort.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Zu
dieser Anfrage mochte ich mitteilen, daB sich
das Bundesministerium fiir Inneres auf Grund
der Gesetzeslage mit dieser Frage nicht be-
schéftigen kann, denn fir die Vollziehung
des Einkommensteuergesetzes ist ausschlief3-
lich das Bundesministerium fiir Finanzen
zustdndig, das im § 107 des Einkommensteuer-
gesetzes aus dem Jahre 1953 angefiihrt ist.
Das Innenministerium kann daher das Ein-
kommensteuergesetz in keiner Weise inter-
pretieren, weil es sich da um eine alleinige
Angelegenheit des Bundesministeriums fir
Finanzen handelt. Soweit die Gemeinden
eingeschaltet werden, sind die Gemeinde-
verwaltungen gemeinsam mit dem Finanz-
ministerium zustdndig, mein Ministerium hat
hier keine Kompetenzen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Kummer: Herr Minister!
Tch muB meine Frage wiederholen: Erachten
Sie die derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen
fir ausreichend, um von Ihrem Ressort aus
an die untergeordneten Dienststellen An-
weisungen zu geben, in solchen Fillen ohne
Verzogerung einzuschreiten ?

Président: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Das
Bundesministerium fiir Inneres hat keine
Moglichkeit hiezu, weil es — wie ich bereits
gesagt habe — keine Kompetenz dazu hat.
Wenn die Gemeinde (Ortspolizei) eingeschaltet
werden soll, dann mufl das Bundesministerium
fir Finanzen die entsprechenden Weisungen
erteilen, aber unter Ausschaltung des Bundes-
ministeriums fiir Inneres.

Prasident: Der Herr Anfragesteller wiinscht
eine zweite Zusatzfrage zu stellen. Ich erteile
ihm dazu das Wort.

Abgeordneter Dr. Kummer: Herr Minister!
Sind Sie der Meinung, daB das Einkommen.
steuergesetz in dieser Beziehung geéndert
werden miif3te ?
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Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Das
kann ich nicht beurteilen. Das miillte mein
Kollege Bundesminister Dr. Klaus priifen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 352/M des Herrn
Abgeordneten Glaser an den Herrn Sozial-
minister, betreffend Festschrift des Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds:

Wie hoch waren die Herstellungskosten fir
die Festschrift anldBlich des 40jahrigen Be-
stehens des Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds ?
Président:

das Wort.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Die Herstellungskosten fiir die an-
laBlich des 40jahrigen Bestehens des Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds herausgegebene
Festschrift haben 250.249 S betragen.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Glaser: Herr Minister! Sind
Sie nicht der Meinung, daB es sicherlich sinn-
voller und zweckméBiger gewesen wire, diese
rund eine Viertelmillion Schilling etwa zur
Forderung von besonders bedirftigen Woh-
nungswerbern beziehungsweise von Leuten,
die sich um Darlehen aus dem Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds bewerben, zu verwenden ?
( Lebhafter Widerspruch bei der SPO. — Ab-
geordneter M ark: Das ist doch reine Demagogie !)

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Der Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds hilt es fiir eine selbstverstdndliche
Pflicht, die breite Offentlichkeit zumindest
alle zehn Jahre iiber das Ergebnis seiner
Tatigkeit zu informieren. So wurde auch in
der Ersten Republik iiber die 10jahrige Tatig-
keit und anldBlich des 30jahrigen Bestandes
ebenfalls eine Festschrift herausgegeben. Im
Hinblick auf die besondere Bedeutung des
Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds als wich-
tigste Forderungsstelle fiir den gemeinniitzigen
Wohnungsbau in Osterreich wurde daher auch
anliBlich des 40jihrigen Bestehens der Offent-
lichkeit eine Festschrift vorgelegt.

Ich erteile dem Herrn Minister

Prisident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Glaser: Herr Minister! In
dieser Festschrift ist ja davon die Rede, daf3
dem Osterreichischen Nationalrat tiber den
Stand und iiber die Gebarung des Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds alljahrlich Bericht
erstattet wird. Glauben Sie nicht, daB diese
Berichterstattung ausreicht, wenn Sie ge-
gebenenfalls noch durch eine Pressekonferenz
und dergleichen untermauert wird ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich bin durchaus der Meinung, daB
es richtig war, nach weiteren zehn Jahren
des Bestehens des Fonds eine solche Festschrift
herauszugeben. (Beifall bei der SP(J.) Ich
darf darauf verweisen, daBl diese Frage in
Zusammenhang mit dem Gegenstand dieser
Anfrage meiner Ansicht nach etwas abwegig
ist. Gestatten Sie, das zu sagen.

Der Fonds hat in der Zweiten Republik
in der Zeit von 1948 bis 1961 mehr als 5 Milliar-
den Schilling zur Férderung der Errichtung
von rund 102.000 Wohnungen aufgewendet.
Wenn dies kein AnlaB sein sollte, sich dariiber
zu freuen und eine Festschrift herauszugeben,
dann weiBl ich nicht, wann man eine Fest-
schrift herausgeben darf. (Neuerlicher Beifall
bei der SP(.)

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 316/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Kandutsch an
den Herrn Sozialminister, betreffend Wander-
versicherung:

Wann sollen die mit der Wander-
versicherung zusammenhéngenden Probleme im
GSPVG. eine Regelung finden, die eine ge-
rechte Anrechnung von Teilleistungen in den
einzelnen Versicherungszweigen gewdahrleistet
und nicht durch willkiirlich angesetzte Stich-
tage beeintrdachtigt wird ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Schon bei den Beratungen iiber den
Initiativantrag, betreffend eine 9. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz,
waren — wie auch in der Begriindung des
Initiativantrages zum Ausdruck gebracht wur-
de — alle Beteiligten der Auffassung, daB die
Bestimmungen iiber die sogenannte Wander-
versicherung im Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz, im GSPVG., im Landwirtschaft-
lichen ZuschuBrentenversicherungsgesetz und
im Notarversicherungsgesetz moglichst bald
gedndert werden sollten. Im SchoBle des
Hauptverbandes der oOsterreichischen Sozial-
versicherungstrager wird seit Herbst des ver-
gangenen Jahres unter Beiziehung der be-
teiligten Versicherungstriger iiber eine Neu-
regelung beraten. Bisher konnte aber leider
keine einheitliche Auffassung erzielt werden,
weil die Probleme, die es zu losen gilt, auBer-
ordentlich schwierig und vielseitig sind.

Ich bin daher derzeit nicht in der Lage,
einen Zeitpunkt anzugeben, zu dem mit
der Vorlage der entsprechenden Novellen zu
rechnen ist. Ich bin aber bestrebt, alles zu tun,
damit die Beratungen doch maglichst bald zu
einem guten Ende kommen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.
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Abgeordneter Dr. Kandutsch: Herr Minister!
Sind Sie bereit, simtliche strittigen Fragen
dieses Problems in Form eines Memorandums
oder in dhnlicher Form den Mitgliedern des
Sozialausschusses zuzuleiten ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich bin gerne bereit, dariiber eine
Schrift — wie immer Sie es nennen wollen —
herauszugeben, damit die Mitglieder des Sozial-
ausschusses erfahren, worum es praktisch
geht.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 327/M
des Herrn Abgeordneten Strasser an den
Herrn Sozialminister, betreffend das Beruhi-
gungsmittel Softenon:

Angesichts der Tatsache, daf das von der
Firma Griinenthal Ges. m. b. H., Stolberg/
Rheinland,  hergestellte = Beruhigungsmittel
Softenon, das auch unter den Namen
Distaval und Contergan in den Handel
gebracht wurde, von mehreren Fachleuten fur
schwere MiBbildungen neugeborener Kinder —
deren Miitter das Mittel verwendet haben —
verantwortlich gemacht wurde, weshalb die
Erzeugerfirma Softenon seit Dezember 1961
nicht mehr ausliefert, frage ich an, ob dieses
Mittel, das in Osterreich von der Werfft-Chemie,
Wien, vertrieben wird, bei uns gleichfalls aus
dem Handel gezogen wurde oder ob allfillige
Restbestinde dieses gefihrlichen Medikamentes
noch erhiltlich sein kdénnten.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Dazu mochte ich mitteilen, daB in
Osterreich die Werfft-Chemie-Gesellschaft die
in Rede stehenden thalidomidhaltigen Spe-
zialititen vertrieben hat. Die Werfft-Chemie
hat am 5. Dezember 1961 das Bundesmini-
sterium fiir soziale Verwaltung davon ver-
stdndigt, daB sie simtliche beim GroBhandel,
in den Apotheken und in den Krankenh&dusern
lagernden Packungen dieser Spezialititen ge-
gen Gutschrift zuriicknimmt und daB sie den

_GroBhandel und die Apotheken diesbeziig-

lich bereits unterrichtet habe.

Schon am 6. Dezember — also einen Tag
spiter — hat die zusténdige Fachsektion
meines Ressorts alle Landeshauptleute, die
Osterreichische Apothekerkammer und die
Osterreichische Arztekammer von der Zuriick-
ziehung der in Rede stehenden pharmazeuti-
schen Priaparate durch die Firma selbst ver-
stdndigt und die Herren Landeshauptleute
eingeladen, alle in Betracht kommenden
DrogengroBhandlungen, Apotheken, Arzte mit
Hausapotheken, alle Krankenanstalten so-
wie auch alle Arzte zu verstindigen und die
Einsendung der aus dem Verkehr gesetzten
Praparate an die Depotfirma zu veranlassen.
Dieser RunderlaB wurde auch in der ,,Oster-

reichischen Arztezeitung’‘ und in der ,,Oster-
reichischen Apothekerzeitung® veréffentlicht.

Priasident: Der Herr Abgeordnete wiinscht
eine Zusatzfrage zu stellen.

Abgeordneter Strasser: Herr Bundesminister!
Sind Sie bereit, tiberpriifen zu lassen, ob diese
MaBnahmen ausreichen? Man erhdlt ndmlich
auch heute noch Softenon, und zwar liegt
es vor allem in den Hausapotheken der Arzte,
die anscheinend doch nicht ausreichend dariiber
informiert sind, daB dieses Medikament als
gefdhrlich betrachtet wird.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich glaube nicht, daB es mehr
Moglichkeiten gibt als die genannten. Herr
Abgeordneter! Sie wissen ja, daB die Durch-
fiihrung Landessache ist; wir haben aber
durch die Veroffentlichungen in der Presse
alles getan, darauf EinfluB zu nehmen, daB
das Préparat zuriickgesendet wird.

Ich darf dazu noch sagen, daB ja noch
gar nicht feststeht, ob das Préparat die
schidlichen Wirkungen, die ihm zugeschrieben
werden, hat. Ein Kliniker hat den Verdacht
ausgesprochen, und von einer internationalen
Konferenz in Hamburg wurde jetzt neuerlich
eine Frist von neun Monaten gesetzt, die
vom Moment der Zuriickziehung an gelten
soll, um zu kldren, ob dieses Pridparat tat-
sidchlich die behaupteten schidigenden Wir-
kungen hat. Aber mehr als darauf aufmerk-
sam zu machen — die Firma hat auch schon
selbst an ihre Bezieher geschrieben —, liegt
nicht in der Macht des Ministeriums. Man
kann ja nicht jede Hausapotheke eines Arztes
kontrollieren lassen.

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 363/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Kandutsch an
den Herrn Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung, betreffend Kriegsopferversorgung:

Sind Sie bereit, die geforderte Weiterent-
wicklung des Versorgungsrechtes fiir die Kriegs-
opfer besonders im Hinblick auf die Erhéhung
der Grundrente des Erwerbsunfahigen und die
Einfithrung einer 14. Rente, die den Kriegs-
opfern offiziell zugesagt wurde, in Angriff zu
nehmen ?

Préasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich bitte um Entschuldigung, wenn
ich dazu etwas ausfiihrlicher spreche. Ich
mochte doch sagen, dal durch die letzte
allgemeine Rentenerhéhung auf Grund des
am 17. Dezember 1959 beschlossenen Gesetzes
die Kaufkraft, die die Kriegsopferrenten im
Jahre 1950 hatten, wiederhergestellt wurde
und eine wenn auch bescheidene echte Ver-
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Bundesminister Proksch

besserung der Versorgungsleistung
wurde.

Natiirlich sind alle Kreise bemiiht, die Ver-
sorgung der Kriegsopfer zu verbessern. Ich
mochte ganz offen sagen: Da wir die Fragen
der Kriegsopfer aullerhalb des Parteienstreites
gestellt haben, war es mdoglich, auf diesem
Gebiet seit dem Abschlul des Staatsvertrages
ansehnliche Verbesserungen zu erzielen.

erzielt

Ich darf dazu einige Zahlen bringen. Die
Zahl der Empfianger von Versorgungsleistun-
gen hat am 1. Janner 1955 471.000 betragen,
sie ist bis jetzt auf 350.000, das ist um rund
120.000, gefallen. Im Jahre 1955 waren bei
471.000 Empfiangern von Versorgungsleistun-
gen 946 Millionen erforderlich, um den Renten-
aufwand zu decken. Im Jahre 1962 waren
fir rund 350.000 Empfinger von Versorgungs-
leistungen 1350 Millionen Schilling erforderlich.

Bei den erwerbsunfihigen Beschiadigten stieg
die Rente ohne Erndhrungszulage von 650 S
auf 1208 S pro Monat, also um 86 Prozent.
Bei den Witwenrenten in der hochsten Kate-
gorie betrug die Steigerung in der gleichen
Zeit rund 70 Prozent, bei den Elternrenten
70 Prozent und bei den Waisenrenten 76 Pro-
zent.

Zur 14. Rente mufB ich sagen, daB auch
hier das Bemiihen herrscht, etwas zu tun.
Ich mo6chte aber darauf verweisen, daB ein
Beschlul des Nationalrates und des Bundes-
rates vorliegt, daB die Geldmenge, die im
Jahre 1961 fir die Rentenversorgung ver-
wendet wurde, auch in den folgenden Jahren
in der gleichen Hohe ins Budget eingestellt
wird, wobei unberiicksichtigt gelassen wird,
daf ja die Rentnerzahl zuriickgeht. Das
wird geschehen und ist auch geschehen, es
konnte nur im Jahre 1962 der Betrag nicht
voll eingesetzt werden, weil der ‘priliminierte
Betrag im Jahre 1961 nicht ausgereicht hat.
Aber es wird der volle Betrag — es gibt nur
eine Differenz von 11 Millionen Schilling —
im Jahre 1963 wieder eingesetzt und im
Rahmen dessen, was hier gegeben ist, ver-
sucht werden, wenigstens einen Teil der
14. Rente zum Zuge kommen zu lassen.

Ich mochte dabei sagen, daB wir bei all
den MaBnahmen, die getroffen wurden, im
engsten Einvernehmen mit der Zentralorga-
nisation der Kriegsopfer vorgegangen sind
und dafl wir den Wiinschen der Organisation,
welche Forderungen primér sein sollen, immer
Rechnung getragen haben, soweit das nur
moglich war. Ich bin auch der Meinung,
dafB die 14. Rente fiir die Kriegsopfer kommen
soll; aber das alles ist ein Problem im Rahmen
der finanziellen Moglichkeiten.

Prasident: Der Herr Abgeordnete wiinscht
eine Zusatzfrage zu stellen.

Abgeordneter Dr. Kandutsch: Laft sich
aus der Beobachtung der bisherigen finanziellen
Entwicklung auf Grund der letzten Novelle
schon ersehen, daBl spitestens im kommenden
Jahr die Auszahlung der 14. Rente mindestens
zur Hilfte moglich sein wird ? Ich glaube, das
war ja auch die Uberlegung, deretwegen man
die Regelung vom heurigen Jahr verschoben
hat.

Préasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Eine 14. Rente wiirde rund 90 Mil-
lionen Schilling kosten. Das ist auch im
Zusammenhang mit der fallenden Rentnerzahl
ein recht hoher Betrag, weil die Waisen iiber
das Rentenalter schon ziemlich hinausge-
wachsen sind und bei den Kriegsversehrten
und Witwen der Riickgang nicht so groB ist.
Wie groB3 die Moglichkeiten sein werden, kann
ich leider nicht sagen, weil wir ja noch nicht
einmal in der Hilfte des Jahres sind, aber ich
kann feststellen, dal das unsere Sorge ist und
daB daritber hinaus auch bei den Budget-
verhandlungen, wie ich glaube, mit dem Herrn
Finanzminister ein Akkord gefunden werden
kann. Wir haben bisher noch immer Mdoglich-
keiten gefunden, die Anliegen der Kriegsopfer
vornehm zu behandeln, méchte ich sagen, weil
wir glauben, dal das eine Verpflichtung ist,
der im Dienste der Betroffenen entsprochen
werden muf. Dariiber hinaus ist eben das
Problem : Was wird in diesem Jahr frei werden,
was kann dazu verwendet werden ? Mehr kann
ich momentan nicht sagen, weil wir ja erst
den Monat Mai haben.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 331/M des Herrn
Abgeordneten Dr. Bechinie an den Herrn
Finanzminister, betreffend Verlautbarungen
iber den Abgabenerfolg:

Sind Sie bereit, MaBnahmen zu treffen, die
geeignet sind, den Aussagewert der monatlichen
Verlautbarungen iiber den Abgabenerfolg des
Bundes zu erhéhen, wie zum Beispiel die ver-
gleichsweise Hinzufiigung der Ansétze des
Bundesvoranschlages oder die Hinzufigung
der Kumulativzahlen fiir die bisher abge-
laufenen Monate ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Klaus:
Die monatlichen Verlautbarungen iiber den
Abgabenerfolg werden im ,,Amtsblatt der
Finanzverwaltung“ wie auch in der Presse
veroffentlicht. Der Aussagewert einer solchen
Statistik soll keinesfalls unterschitzt werden.
Ich glaube, daB die Regierung ein Interesse
daran haben muBl, daB der Steuerzahler, der
allmonatlich in irgendeiner Form einen Beitrag
zu den offentlichen Abgaben leistet, auch
informiert wird, welche Summen an Abgaben
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Bundesminister Dr. Klaus
in den einzelnen Sparten in die Kasse des Bundes
einlaufen.

Eine Differenzierung, wie sie der Herr
Abgeordnete vorschldgt, konnte in mancher
Weise geschehen, doch muBl ich darauf auf-
merksam machen, dafl der Aussagewert einer
Statistik dann geschmélert wird, wenn sie
zu kompliziert, zu uniibersichtlich wird und
nur mehr fir einige Fachleute, nicht aber
fir den Steuerzahler Giiltigkeit und Aussage-
wert besitzt, so zum Beispiel, wenn wir die
vom Herrn Abgeordneten in seiner Anfrage
erwihnten Vergleichsziffern — Vergleich des
tatsdchlichen Einganges an Abgaben mit den
Monatstangenten des Bundesvoranschlages —
hinzufiigen wiirden.

Das wiirde meines Erachtens nicht ziel-
fiilhrend sein, denn die verschiedenen Termine
fir die Vorauszahlungen und fiir die Abgaben-
zahlungen, saisonbedingte sowie konjunktur-
bedingte Einfliisse verschieben natiirlich das
Bild zwischen dem Monatszwolftel und den
tatsdchlichen Eingdngen und wiirden oft zu
falschen Schliissen, zu optimistischen oder
pessimistischen Schliissen fithren und damit
den Wert dieser Statistik eher herabsetzen.

Einen anderen Vorschlag, den der Herr
Abgeordnete gemacht hat, da man nédmlich
zum Beispiel die Kumulativzahlen der ver-
gangenen Monate, etwa des ersten Viertel-
jahres, zu den Zahlen des zweiten Viertel-
jahres oder anderen vergleichbaren Daten in
Relation setzt, halte ich fiir durchaus méglich;
das wird in unsere Statistik aufgenommen.

Prasident: Eine Zusatzfrage ? — Bitte.

Abgeordneter Dr. Bechinie: Es ist sicherlich
richtig, Herr Bundesminister, daB die Dar-
stellung in der Tagespresse nicht durch Angabe
zusétzlicher Vergleichszahlen zu sehr kompli-
ziert werden soll. Ich mochte aber fragen, ob
Sie nicht der Meinung sind, da8 fiir die Abge-
ordneten des Hohen Hauses eine solche Gegen-
iberstellung schon sehr sinnvoll wire, das
heillt, ob Sie nicht anordnen koénnen, dafB3 die
Mitteilungen iiber den Abgabenerfolg, die an
die Abgeordneten verteilt werden, erweiterte
Vergleichszahlen enthalten.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Ich werde diese Anregung gerne priifen,
Herr Abgeordneter.

Préasident: Wir gelangen zur Anfrage 350/M
des Herrn Abgeordneten Strasser an den
Herrn Finanzminister, betreffend krebs-
fordernde Wirkung des Zigarettenrauchens:

Haben Sie Bedenken dagegen, daf3 die 6ster-
reichische Offentlichkeit im Interesse der Volks-

gesundheit tber die krebsférdernde Wirkung
des Zigarettenrauchens (siehe Erklarung des

Herrn Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 9. Mai dieses Jahres) rickhaltlos aufge-
klért wird ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Grundsétzlich ist natiirlich eine Priiffung der
Frage, ob das Zigarettenrauchen krebsfordernd
wirkt oder nicht, zu bejahen. Ich habe vor
einigen Tagen in der Presse die Mitteilung
gelesen, daBl der anfragestellende Herr Abge-
ordnete im Europarat einen diesbeziiglichen
Antrag gestellt hat, der angenommen wurde
und nun zu einer Untersuchung in verschie-
denen Lindern unter Heranziehung von wis-
senschaftlichem und statistischem Material
iber dasselbe Thema fiihren wird. Bevor nun
fir unseren innerstaatlichen Bereich eine
endgiiltige Feststellung iiber diese Frage ge-
macht wird, hielte ich es, Herr Abgeordneter,
firr richtig, das Ergebnis der von Ihnen ange-
regten Untersuchungen auf internationaler
Basis abzuwarten, weil man erst dann mit
Aussicht auf Erfolg Experten im Inland
heranziehen konnte, um diese Frage fiir
unseren innerstaatlichen Bereich einer Kliarung
zuzufiithren.

Prasident: Der Herr Abgeordnete wiinscht
eine Zusatzfrage zu stellen.

Abgeordneter Strasser: Herr Bundesminister !
Ist nicht die Voraussetzung dafiir, da diese
internationale Enquete zum Erfolg fithrt, da
wir zuerst die nationalen Experten befragen,
und haben wir nicht solche nationale Ex-
perten in groBer Anzahl in (sterreich ¢

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Diese Frage kann ich als Finanzminister nicht
beantworten, aber ich bin iiberzeugt, da3 Thre
Anfrage beziehungsweise der Beschluf des
Europarates in Form einer Anregung, einer
Anfrage auch zu uns nach Osterreich kommen
wird, und dann, glaube ich, wird ohnehin,
ganz im Sinne meiner ersten Antwort auch
innerhalb des Osterreichischen Bereiches diese
Untersuchung stattfinden koénnen.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 351/M
des Herrn Abgeordneten Holoubek an den
Herrn Finanzminister, betreffend Hausbeschau-
gebithren:

Warum wurden die bisher giiltigen Haus-
beschaugebithren durch eine Anderung der

Durchfihrungsverordnung zum Zollgesetz um

bis zu 1409, erhéht, ohne dafl die Interessen-
vertretungen vorher befragt wurden ?

Prasident: Bitte,§ Herr} Minister.
‘Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:

Die Hausbeschaugebiithren sind durch das
Zollgesetz 1955 erstmalig geregelt worden.
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Bundesminister Dr. Klaus

Dem Gesetz zufolge ist dann durch eine Ver-
ordnung auf Grund des Zollgesetzes im Jahre
1957 die Hohe der Hausbeschaugebiihren mit
einer Bemessungsgrundlage festgesetzt worden,
die dem Gehalt eines Bundesbediensteten der
Dienstklasse V, Gehaltsstufe 3, entspricht.
Bekanntlich ist seit dem Jahre 1957 der Gehalt
der Bundesbediensteten mehrmals erhoht
worden.

Das war aber nicht der AnlaB8 dafiir, daB
das Finanzministerium in einer Verordnung
aus dem Jahre 1962 die Hausbeschaugebiihren
erhoht hat. Der AnlaBl war vielmehr die
Einschau des Rechnungshofes bei verschiedenen
Finanzlandesdirektionen und Zollamtern, wo-
bei festgestellt wurde, daBB die Hausbeschau-
gebithren nicht mehr der Gesetzeslage ent-
sprechen.

Aus diesem Grunde hat sodann das Finanz-
ministerium in einer Verordnung festgelegt,
daBl die Hausbeschaugebiihren nunmehr genau
auf der Basis der Bemessungsgrundlage, wie ich
sie frither dargelegt habe, zu erstellen sind, und
das hat die Erhéhung, die in der Offentlichkeit
kritisiert wird, zustande gebracht.

Prasident: Eine Zusatzfrage? — Bitte.

Abgeordneter Holoubek: Konnen Sie, Herr
Minister, mitteilen, wie hoch ungefihr der
Ertrag dieser Erhohung sein wird ?

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Ich bin dazu jetzt im Augenblick nicht in der
Lage. Wenn Sie es wiinschen, werde ich Thnen
dariiber eine schriftliche Mitteilung zukommen
lassen.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Holoubek: Sind Sie, Herr
Minister, nicht auch der Meinung, daB diese
140prozentige Erhohung rein optisch geeignet
ist, das Preisklima in Osterreich ungiinstig zu
beeinflussen ?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus:
Nein, in keiner Weise. Schon deshalb nicht,
weil die Moglichkeit besteht, auf die Haus-
beschau zu verzichten und eine grofle Anzahl
von Waren bei den Zollamtern selber beschauen
und deklarieren zu lassen. Aber ich darf meine
Frage an Sie wiederholen: Wiinschen Sie eine
schriftliche Mitteilung tiber den Ertrag der
Hausbeschaugebithren? (Abg. Uhlir: So
eine Anfrage, Herr Minister, haben wir in
der Geschdftsordnung noch micht verankert! —
Heiterkeit.)

Abgeordneter Holoubek: Bitte!

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 353/M des Herrn
Abgeordneten Dr. Neugebauer an den Herrn

Landwirtschaftsminister, betreffend FluBregu-
lierungen:

Sind Sie bereit, alles zu unternehmen und zu
veranlassen, dafl die sehr langsam vorwirts-
schreitende Regulierung der FluBliaufe Gollers-
bach, Schmida und Pulkau beschleunigt fort-
gesetzt wird ?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Hohes Haus!
Verehrte Damen und Herren! Der Schutz-
wasserbau, der im gesamtvolkswirtschaftlichen
Interesse durchgefiihrt wird, zdhlt zu meinen
stindigen Sorgen, weil alle WasserbaumaB-
nahmen bedauerlicherweise viel Geld kosten.

Am Gollersbach in Niederosterreich haben
wir zwei TeilmaBnahmen durchgefiihrt be-
ziehungsweise sind sie in Durchfithrung be-
griffen.

Die Teilstrecke GrofBstelzendorf hat einen
Kostenaufwand von 4,4 Millionen Schilling
erfordert. Diese Regulierungsmafnahme wird
nach dem Wasserbautenférderungsgesetz iiber
Antrag des Landes Niederosterreich mit 40 Pro-
zent gefordert, sodafl der Bundesbeitrag
1,760.000 S betragt. Auf diesen Betrag haben
wir antragsgemifB 1,690.000 S iiberwiesen,
also fast den gesamten Betrag.

Beziiglich der Regulierung der Teilstrecke
Breitenwaida weise ich darauf hin, daB die
Antrage des Landes Niederosterreich noch
nicht beim Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft eingelangt sind.

Bei den RegulierungsmaBBnahmen an der
Schmida handelt es sich um drei Bauvorhaben,
und zwar um die Regulierung Penzendorf,
Absdorf und Hippersdorf. Das Erfordernis
hiefiir betrdigt 11,8 Millionen Schilling, der
bewilligte 40prozentige Bundesbeitrag betrigt
4,720.000 S. Dieser Betrag ist vom Bund
zur Génze iiberwiesen worden. '

Auf der Teilstrecke ZauBenberg—Wiesen-
dorf handelt es sich um die Regulierung einer
Teilstrecke von 3,7 km mit einem Gesamt-
erfordernis von 3 Millionen Schilling. Hiefiir
wurden 40 Prozent Bundesbeitrag in Hohe
von 1,2 Millionen Schilling bewilligt; auch
dieser Betrag ist zur Génze tberwiesen.

Die TeilmaBnahmen an der Schmida be-
ziehen sich auf eine Regulierung in Ziersdorf.
Diese Arbeiten sind in Durchfithrung begriffen,
ein Riickstand von zu iiberweisenden Bundes-
beitrigen besteht nicht. Allerdings hat dort
die letzte Hochwasserkatastrophe einen erheb-
lichen Schaden verursacht.

Zu den MaBnahmen an der Pulkau darf
ich feststellen, daB3 es sich dort um zwei Bau-
vorhaben handelt, und zwar um eine Regu-
lierung von der Miindung in die Thaya bis
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Hadres mit einem Gesamterfordernis von
7 Millionen Schilling. Der bewilligte Bundes-
beitrag in Héhe von 40 Prozent belduft sich
auf 2,8 Millionen Schilling, und  fast der
gesamte Betrag, namlich 2,760.000 S, sind
bereits angewiesen. Das zweite Bauvorhaben
an der Pulkau bezieht sich auf die Anschluf-
strecke Hadres—Alberndorf mit einem Er-
fordernis von 3,870.000 S; der 40Oprozentige
Bundesbeitrag belduft sich auf 1,548.000 S.
Auch hier ist bis auf einen Restbetrag von
28.000 S bereits alles tiberwiesen.

Es ist also daraus zu entnehmen, daBl das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft antragsgemdfB gehandelt hat.

Was aber die beschleunigte Fortsetzung
dieser Bauten am Gollersbach, an der Schmida
und an der Pulkau betrifft, so hdngt das
natiirlich weitgehend vom Vorhandensein der
Geldmittel beim Bund, beim Land und bei
den Interessenten ab.

Es handelt sich bei den drei genannten
Flissen, die den Gegenstand Threr Anfrage
bilden, um sogenannte Konkurrenzbauten, fiir
die Interessentenbeitrige, der Landesbeitrag
und der Bundesbeitrag bereitgestellt werden.
Antrige auf eine beschleunigte Fortfithrung
der Bauten liegen beim Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft noch nicht
vor.

Président: Eine Zusatzfrage? — Ich erteile
dazu dem Herrn Abgeordneten das Wort.

Abgeordneter Dr. Neugebauer: Herr Mini-
ster! Wie lange, glauben Sie — fiir den Fall,
daf solche Antrige auf Intensivierung der Ar-
beit gestellt werden —, wiirde es dauern, diese
40 km, die noch nicht reguliert sind, bei
fleiBigster Arbeit — nicht in dem Schnecken-
tempo, daB jedes Jahr nur 1 km gebaut
wird — zu sanieren, wie lange, glauben Sie,
wiirde es dauern, in diesem Falle diese FluB3-
laufe so herzustellen, daB sie, im Gegensatz
zu dem Zustand, in dem sie sich jetzt befinden,
wirklich keine Gefahr mehr bilden wiirden,
falls es wieder einmal zu Hochwasser kidme ?

Prasident: Ich bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Meinen fritheren
Ausfiithrungen ist zu entnehmen, dal die Teil-
strecken, die bisher bearbeitet worden sind,
Millionenbetréige erfordert haben. Eine Regu-
lierung von 40 km Lénge erfordert natiirlich
noch viel mehr Geld, als ich jetzt im Hinblick
auf diese Teilprojekte dargestellt habe. Ich
kann eine Auskunft dariiber, wie lange diese
Regulierung dauern wiirde, heute nicht geben.
Ich miilte nur wiederholen, was ich bereits
sagte: Es hingt von der Bereitstellung der
Mittel ab.

Nach dem Hochwasserschiden-Fondsgesetz
wird ja die Anleihe erst im Herbst dieses
Jahres aufgelegt werden konnen. Wir wissen
heute noch nicht, welches Ertrignis die
Anleihe bringen wird. Die bisherigen Anleihen
sind erfreulicherweise zufolge einer Banken-
garantie voll gezeichnet worden. Eine Zeit-
angabe hinsichtlich der Dauer der MaBnahmen
zur Regulierung dieser 40 km kann ich Ihnen,
Herr Abgeordneter, heute aber nicht geben,
obwohl ich es gern tate.

Préasident: Wir gelangen zur Anfrage 318/M
des Herrn Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Scheuch
an den Herrn Landwirtschaftsminister, be-
treffend Gebiihrenfreiheit im Zusammenhang
mit dem Griinen Plan:

Auf Grund Threr wiederholten Erkldrungen
iber die Notwendigkeit eines weiteren Aus-
baues des Grinen Planes frage ich Sie, ob
Sie bereit sind, beim Bundesministerium fur
Finanzen mit allem Nachdruck fiir eine No-
vellierung des Grunderwerbsteuergesetzes und
des Gebiihrengesetzes einzutreten, mit der
fir alle MaBnahmen im Zuge des Griinen
Planes gleich wie im o&sterreichischen Agrar-
verfahren und &hnlich wie in anderen europé.-
ischen Staaten volle Gebuihrenfreiheit ein-
gerdumt wird, womit die Mittel des Grimen
Planes sich aus einer Bruttohilfe zu einer
Nettohilfe fir die dsterreichische Landwirt-
schaft entwickeln wiirden.

Prasident: Ich bitte den Herrn Minister
um die Beantwortung dieser Anfrage.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Das Bundes-
ministerium fir Land- und Forstwirtschaft ist
sich seit jeher klar dariiber, daB es sehr zweck-
maBig wire, wenn die Forderungsmittel, die
durch den Griinen Plan zur Verfiigung gestellt
werden, ungekiirzt und ohne steuerliche Be-
lastung dem zu Fordernden zukimen. Wir
haben bereits vor lingerer Zeit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen diesbeziigliche An-
trige vorgelegt. Die Antrige, die wir vom
Landwirtschaftsministerium dem  Finanz-
ministerium vorgelegt haben, gehen iiber den
Rahmen hinaus, den der Herr Anfragesteller
durch die Erwahnung der Grunderwerbsteuer
und des Gebiihrengesetzes gezogen hat,

Es haben Verhandlungen stattgefunden. Auf
dem Gebiete der Grundaufstockung zum Bei-
spiel und in anderen &hnlichen Bereichen hat
sich bereits eine weitgehende Anndherung der
Standpunkte abgezeichnet, sodafl ich glaube
sagen zu konnen, dafl das Bundesministerium
fir Finanzen in absehbarer Zeit in der Lage
sein wird, einen Vorschlag fiir eine befriedi-
gende gesetzliche Regelung vorzulegen.

Prasident: Der Herr Abgeordnete wiinscht
eine Zusatzfrage zu stellen. Ich erteile ihm
dazu das Wort.
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Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch: Herr
Minister! Ich darf Sie fragen: Sind Sie
angesichts der von Thnen aufgezeigten Schwie-
rigkeiten bereit, zumindest augenblicklich drin-
gend dahin zu wirken, daB die Konditionen
fir die Agrarinvestitionskredite, die bekannter-
maflen einen integrierenden Bestandteil des
Griinen Planes bilden, der im Griinen Bericht
dokumentierten ungiinstigen Ertragslage an-
gepallt werden und zu diesem Zwecke in
Fillen unbedingten Bedarfes, insbesondere bei
langfristigen Bau- und Strukturmafnahmen,
die Laufzeit der Kredite von 10 auf 15 Jahre
erh6ht und eine Anlaufzeit vorgesehen wird ?

Prasident: Ich bitte den Herrn Minister um
die Beantwortung dieser Zusatzfrage.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Grundsitzlich
bin ich dazu bereit. Ich mufBl jedoch sagen,
daB ich das nicht allein verfiigen kann, sondern
nur im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fir Finanzen. Ich darf aber
darauf hinweisen, daB die Laufzeit bei den
Agrarinvestitionskrediten, die wohl normaler-
weise zehn Jahre betriagt, bei einzelnen For-
derungsmafnahmen ldnger ist und daB es bei
einzelnen besonders beriicksichtigungswiirdigen
ForderungsmaBnahmen auch eine gewisse An-
laufzeit gibt. Ich bin jedoch bereit, mich zu
bemiihen, die Konditionen in der angeregten
Richtung nach Mdglichkeit zu verbessern.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 355/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Staribacher an
den Herrn Landwirtschaftsminister, betreffend
Preissystem fiir Obst und Gemiise:

Was gedenkt der Herr Minister zu tun, um
das seinerzeit zwischen den Interessenvertre-
tungen vereinbarte Preissystem fiur Obst und
Gemise in Wirksamkeit zu helten und damit

die derzeit so stark {iiberhohten Preise zu
reduzieren ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Es ist dem Herrn
Abgeordneten Dr. Staribacher, weil er ja dabei
mitgewirkt hat, bekannt, dal die Interessen-
vertretungen im Jahre 1958 ein Uberein-
kommen geschlossen haben. Nach diesem
Ubereinkommen sollten fiir eine Reihe von
Obst- und Gemiisesorten Richtpreise erstellt
werden. Diese Richtpreise wiederum sollten
einem ArbeitsausschuBl der Interessenvertre-
tungen — auch dieser Arbeitsausschul ist
im Ubereinkommen genannt — als Grund-
lage fiir Empfehlungen an die zustdndigen
Bundesministerien zur Regelung der Obst-
und Gemiiseeinfuhr dienen. Soweit das Uber-
einkommen.

Diese Richtpreise erwiesen sich aber in
der Praxis deshalb als nicht zielfithrend,

weil sie nicht auf Grundlage der Erzeuger-
preise, sondern auf Grundlage der GroB-
handelspreise erstellt worden sind. Sie haben
sich auch deshalb als nicht zielfithrend er-
wiesen, weil sie als Durchschnittspreise der
Jahre 1952 bis 1957 die mittlerweile gegen-
iber diesen Durchschnittspreisen eingetre-
tenen Erhéhungen der Produktionskosten und
die Kostensteigerungen im Verteilungsapparat
nicht beriicksichtigt hatten und schlieBlich
eine Preisskala mit festen Einfuhrterminen
den witterungsbedingten Verhéltnissen weder
in Osterreich noch in den europiischen Liefer-
landern Rechnung trégt. Diese Richtpreise
sind also fiir die Vorschlige fiir Importe oder
Exporte, wie ich schon sagte, nicht heran-
gezogen worden, sondern die Vorschlige wur-
den den zusténdigen Ministerien unter Be-
riicksichtigung des jeweiligen Standes der in-
landischen Produktion und der Marktbediirf-
nisse iibermittelt.

Die Erfahrungen in den letzten Jahren
haben uns ja auch gezeigt, daB der inldndische
Konsument am besten dann versorgt ist, wenn
den Verbrauchern eine ausreichende inlédn-
dische Obst- und Gemiiseerzeugung zur Ver-
figung steht. Wiirde man die inldndische
Obst- und Gemiiseversorgung schwichen, so
miBten die Verbraucher die Weltmarktpreise
bezahlen, und diese sind ja manchmal, wie
wir wissen, nicht echte Preise, sondern mani-
pulierte Preise. In den letzten Monaten
hat es sich erwiesen, dafl wir, auch mit Riick-
sicht auf die witterungsbedingten Verhaltnisse
in den Lieferlindern, bei manchen Gemiise-
sorten sehr hohe Preise hatten.

Prisident: Eine Zusatzfrage? — Bitte.

Abgeordneter Dr. Staribacher: Wie Sie,
Herr Minister, ganz richtig gesagt haben,
ist das Preisband, iiber das seinerzeit ver-
handelt wurde, nicht entsprechend modifiziert
und heute nur mehr schwer anwendbar. Ich
mochte aber die Frage an Sie richten, da Sie
selbst davon ausgehen, daB jetzt die Grund-
lage die Produktion und das Marktbediirfnis
bilden, ob das Landwirtschaftsministerium in
den letzten Wochen nicht wvielleicht doch
die Produzenteninteressen mehr als die Markt-
bediirfnisinteressen — wenn man darunter
die Konsumenteninteressen verstehen darf —
beriicksicht hat.

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Ich glaube, daB
das nicht der Fall ist. Ich konnte mir vor-
stellen, daB Sie jetzt beispielsweise auf die
hohen Salatpreise angespielt haben. Bis zum
16. April war der Import der meisten Obst-
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und Gemiisesorten vollig frei. Damals waren
die Verbraucherpreise fir Salat sehr hoch,
sie haben sich zwischen 3 S und 4,50 S je
Stiick bewegt. Nun hat das Landwirtschafts-
ministerium im Einvernehmen mit dem Innen-
ministerium fir die Zeit vom 17. bis 30. April
1000 Tonnen Héiuptelsalat und aullerdem
fir die westlichen Bundeslinder ein Zusatz-
kontingent von 400 Tonnen mit dem End-
einfuhrtermin 10. Mai, also insgesamt 1400 Ton-
nen, freigegeben. Wenn man bedenkt, daf
im vergangenen Jahr im April eine bedeutend
geringere Menge eingefithrt wurde, namlich
nur 1164 Tonnen Salat, so mufite man an-
nehmen, dafl das ausreichend sein wird.
Ich kann auch sagen, daB der Herr Innen-
minister einen weiteren Einfuhrantrag nicht
gestellt hat.

Nun sind in der Woche nach Ostern —
das war also die Zeit vom 24. bis 28. April —
stirkere Anlieferungen von inlindischem Glas-
salat auf den Wiener Naschmarkt gekommen;
es waren rund 110.000 Kilogramm zu einem
Verbraucherpreis von etwa 1,50 S bis 5 § —
je nach Qualitit und Zeit. Man hat damit
gerechnet, dafl die Neusiedler Salaternte —
Neusiedl ist ja das groBte Produktionsgebiet
fiir Salat — etwa am 10. Mai zur Auslieferung
auf die Mérkte nach Wien und auch ander-
wirts kommen wird. Durch einen Kailte-
einbruch ist die Anlieferung der Haupt-
ernte auf den 12. und 13. Mai verschoben
worden; Sie sehen, wie das Wetter oft die Be-
lieferung der Mirkte um wenige Tage ver-
zogern kann, worauf ich — erfreulicherweise —
keinen EinfluB habe. Derzeit betrigt die
tdagliche Anlieferung auf dem Wiener Nasch-
markt 35.000 bis 70.000 Kilogramm, und
die Preise sind auch entsprechend gesunken.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Staribacher: Herr Minister!
Sie haben zwar die Beantwortung meiner
zweiten Zusatzfrage schon vorweggenommen,
aber einen Punkt, der mir wichtig erscheint,
nicht beriihrt, und zu diesem Punkt darf
ich jetzt eine Frage stellen: Der saison-
bedingte EinfluB auf den Index von zirka
2 Prozent, die wir heuer mehr bezahlen als
im Vorjahr, ist auf die erhohten Gemiise-
preise zuriickzufiihren. Diese erhohten Ge-
miisepreise entstehen durch die Verweigerung
der Einfuhrgenehmigungen. Im letzteren Fall
aber, das wissen Sie sehr genau, haben die
Interessenvertretungen — nicht nur die Ar-
beiterkammer, sondern auch die Landwirt-
schaftskammer — vorgeschlagen, die Ein-
fuhrgenehmigung bis zum 11. Mai zu ver-
lingern. Warum, Herr Minister, hat das
Landwirtschaftsministerium dem einstimmigen
Beschluf3 der drei Interessenvertretungen auf

Freigabe der Einfuhren bis zu diesem Zeit-
punkt nicht Rechnung getragen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Das ist deshalb
geschehen, weil ich wirklich nicht voraus-
sehen konnte, daf die Hauptanlieferung aus
Neusied]l statt am 10. Mai erst am 12. und
13. Mai kommt; das konnte ich mangels einer
prophetischen Gabe leider nicht voraussehen.
(Heiterkeit und Beifall bei der OVP.
Abg. Dr. Migsch: ,,Die Preise hoch!*, da
wird geklascht! — Abg. Dr. Hurdes: Der
Wettergott hat schuld und micht der Landwirt-
schaftsminister ! — Weitere Zwischenrufe. —
Der Priasident gibt das Glockenzeichen.)

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 319/M
des Herrn Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Scheuch
an den Herrn Landwirtschaftsminister, be-
treffend Gefahr von Tierseuchen:

Angesichts der in mehreren européischen
Liandern sehr ernsten Tierseuchenlage und der
eminenten Gefahr einer Einschleppung der
Maul- und Klauenseuche nach Osterreich frage
ich an, ob und welche vorsorgliche Manahmen
das Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft getroffen hat, damit einerseits eine
Einschleppung verhindert wird und andererseits
allfallige Seucheneinbriiche unverziiglich und
erfolgreich bekidmpft und zum Erloschen ge-
bracht werden kénnen.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Im Jahre 1961
hat es in Europa insgesamt 29.000 Maul-
und Klauenseuchefille gegeben. Von diesen
29.000 Maul- und Klauenseuchefillen ent-
fielen 18.000 auf Italien und 7000 auf die
Bundesrepublik Deutschland. Auch in den
iibrigen Nachbarstaaten Osterreichs hat es in
den letzten Jahren immer wieder mehr oder
weniger Fille von Maul- und Klauenseuche
gegeben. In Osterreich selbst haben wir den
letzten Fall im Dezember 1960 auf dem
Zentralviehmarkt in Wien festgestelll; es
handelte sich um ein Rind, das aus Ungarn
gekommen ist. Wir konnten aber damals ein
Umsichgreifen der Seuche verhindern.

Ttalien ist das Hauptimportland von Klauen-
tieren, withrend bei Deutschland die Ein- und
Durchfuhr von Zuchtrindern eine bedeutendere
Rolle spielt. Die Gefahr der Seuchenein-
schleppung war also in den letzten Monaten
insbesondere von der bayrischen Seite her
ziemlich groB3, weil sich die Maul- und Klauen-
seuche in Bayern bis an die Grenzgebiete
Osterreichs verbreitet hat. Bedauerlicherweise
gibt es die Maul- und Klausenseuche auch in
der Bundesrepublik Deutschland schon seit
lingerer Zeit.
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Wir haben schon im Jahre 1951 die Ein- und
Durchfuhr von Klauentieren sowie die Einfuhr
von bestimmten Rohstoffen und Produkten,
die Trager des Ansteckungsstoffes sein kénnen,
aus der Bundesrepublik Deutschland verboten.
Im Jahre 1959 wurde dieses Verbot auf be-
stimmte Waren erweitert, und es wird, je
nachdem, wie sich die Seuchenlage in den an-
deren Staaten gestaltet, einmal etwas lockerer
und ein andermal etwas strenger gehandhabt.

Zur Vermeidung einer Einschleppung haben
wir auch gleich nach Auftreten der Maul- und
Klauenseuche in der Bundesrepublik Deutsch-
land im bayrischen Grenzgebiet bei den
StraBeniibertritten aus Deutschland Desinfek-
tionsmatten aufgelegt und iiberdies an den
Grenzengegeniiber der Bundesrepublik Deutsch-
land und Italien 12.000 Rinder schutzgeim pft,
was mit erheblichen Kosten verbunden war.
Der Schutzimpfstoff wird in der Bundes-
anstalt fir Virusseuchenbekdmpfung gewon-
nen.

Zum Schluf darf ich noch darauf hinweisen,
daB wir bemiiht sind, auch Seuchenschlacht-
stitten einzurichten, die den Wiinschen der
Veterindrverwaltung Rechnung tragen. Ich
glaube also, dafl wir alle MaBnahmen getroffen
haben, welche in Frage kommen koénnen, um
eine Einschleppung der Seuche zu verhindern.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch: Herr
Minister! Warum wurde, und zwar in grund-
sitzlicher Sicht, das vor 1938 im Interesse
einer uberstaatlichen Seuchenbekdmpfung be-
standene und bewéhrte System der Stationie-
rung von Veterindrdelegierten im Ausland
nicht wieder eingefilhrt, obwohl eine erfolg-
reiche internationale Bekampfung notwendiger-
weise eine ebensolche Kontrolle zur Voraus-
setzung hat ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl-Ing. Hartmann: Ich werde die
Frage der allfélligen Wiedereinfiihrung von
Veterindrdelegierten priifen.

Ich kann aber dazu sagen, daB die Oster-
reichische Veterindrverwaltung mit allen in
Frage kommenden Staaten beste Kontakte
pflegt, und zwar sowohl gegeniiber dem Westen
als auch gegeniiber dem QOsten. Diese Kontakte
auf européischer und auf internationaler Ebene
sind so intensiv, da es aus diesem Grund
bisher offensichtlich nicht notwendig gewesen
ist, bei den Osterreichischen Gesandtschaften
im Ausland Veterindrdelegierte zu stationieren.
AuBerdem haben wir mit vielen Staaten
Veterinéribereinkommen. Es wird jetzt wieder
iber ein neues Veteriniriibereinkommen mit

einem Nachbarstaat verhandelt, sodaB sich
eine Notwendigkeit in dieser Richtung noch
nicht ergeben haben diirfte. Aber bitte, ich
werde diese Frage priifen.

Prisident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch: Herr
Minister! Da Osterreich der Europiischen
Kommission fiir die Bekdmpfung der Maul-
und Klauenseuche angehort, frage ich Sie,
ob Sie bereit sind, angesichts der bedrohlichen
Entwicklung dieser Seuche den Nationalrat
iiber die fiir Osterreich wichtigen Kommissions-
beschliisse laufend zu unterrichten.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Hartmann: Ich bin dazu be-
reit. Eine solche Sitzung hat erst in der vergan-
genen Woche stattgefunden, und die Europa-
Kommission dieser internationalen Vereinigung
wird iiber wichtige Fragen, die auch die Oster-
reichische Veterindrverwaltung interessieren,
im Laufe des heurigen Herbstes in Osterreich
eine weitere Sitzung abhalten.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister,
Anfrage 357/M entfallt.

Wir gelangen zur Anfrage 313/M des Herrn
Abgeordneten Dr. van Tongel an den Herrn
Handelsminister, betreffend Handelskammer-
Wahlordnung:

Sind Sie bereit, die Ausarbeitung eines
Gesetzentwurfes zu veranlassen, durch welchen
eine Novellierung des Ha.ndelskammergesetzes
insbesondere hinsichtlich einer Anderung der
Bestimmungen iiber die Handelskammer-Wahl-
ordnung beziehungsweise deren gesetzliche Ver-
ankerung im Handelskammergesetz in die Wege
geleitet wird ?

Préasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Handel und Wieder-
aufbau Dr.Bock: Das geltende Handelskammer-
gesetz bietet heute ausreichende materielle
Grundlagen fiir die Erlassung der Handels-
kammer-Wahlordnung. = Diese = Auffassung
stiitze ich auf ein Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 6. Oktober 1952, in dem
ausgefiihrt wird, dal das Handelskammergesetz
neben der allgemeinen Erméchtigung des § 46
zur Erlassung néherer Vorschriften iiber das
Wahlverfahren in den §§ 44 und 45 eine ganze
Reihe von Bestimmungen enthilt, die in ihrem
Zusammenhang fir die Wahlordnung einen
bindenden materiell-rechtlichen Rahmen fest-
legen.

Da der Gesetzgeber — so heiBt es in dem
Erkenntnis weiter — mit diesen Bestimmungen
bereits alle wesentlichen Grundsitze fir die
Gestaltung des aktiven und passiven Wahl-
rechtes und fir die formale Durchfiithrung
der Wahlen festgelegt hatte, habe er die
nidheren Anordnungen beziiglich der Gestaltung
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des Wahlverfahrens der Verordnungsgewalt
iiberlassen kénnen, ohne mit Artikel 18 Abs. 2
der Bundesverfassung in Widerspruch zu ge-
raten. Diese Auffassung des Verfassungs-
gerichtshofes wurde aufBlerdem in einem Er-
kenntnis vom 24. Juni 1961 neuerlich bestdtigt.

Ich halte daher die Novellierung des Handels-
kammerwahlgesetzes beziiglich der Wahlord-
nung nicht fiir notwendig.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Die Frage
ist eine politische und keine verfassungs-
rechtliche. Es ist unbestritten, dafl formal die
Handelskammer-Wahlordnung als Verordnung
rite ist. Die Frage ist politisch, und ich frage
Sie, Herr Minister, warum Sie erstens den
politischen Gesichtspunkten nicht Rechnung
tragen wollen, ndmlich dem, da auch die
Handelskammer-Wahlordnung einer gesetz-
lichen Basis bedarf, da die Wahlordnungen
aller anderen Kammern auf einer solchen
beruhen, und zweitens, warum bei der Handels-
kammer-Wahlordnung ein mehrfaches Wahl-
recht besteht fir mehrfache Kammermit-
gliedschaft und dhnliches mehr.

Prisident: Das waren zwar zwei Fragen,
aber ich bitte den Herrn Minister dennoch
um die Beantwortung.

Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau Dr. Bock: Ich habe eben ausgefiihrt,
daf nach meiner Auffassung, die durch den
Verfassungsgerichtshof bestdtigt wird, die ge-
setzliche Grundlage voéllig ausreichend ist.
Daher ist es nicht richtig, Herr Abgeordneter,
wenn Sie fragen, warum ich es nicht fiir not-
wendig halte, dieWahlordnung auf eine gesetz-
liche Basis zu stellen. Sie steht auf der von
mir erwihnten gesetzlichen Basis!

Die erste Frage, die Sie als eine politische
bezeichnen, mdochte ich dahin gehend beant-
worten, dal es fiir den zustédndigen Ressort-
minister keinen Anlafl gibt, das Gesetz zu
andern, wenn eine ausreichende gesetzliche
Basis vorhanden ist, es sei denn, daB die davon
betroffene Behorde, in diesem Fall die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft, einen
solchen Wunsch ausspricht, der dann vom
Ressort zu priifen ist. Ein solcher Wunsch
seitens der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft liegt nicht vor.

Prisident: Die 60 Minuten der Fragestunde
sind abgelaufen. (4bg. Dr. van Tongel: Was
ist mit der zweiten Zusalzfrage?) Somit ist die
Fragestunde beendet.

Die schriftliche Beantwortung der An-
frage 247/J der Abgeordneten Czernetz, Dok-
tor Tonéié, Dr. Gredler und Genossen an den
Herrn Bundeskanzler, betreffend die Unter-

zeichnung der FEuropidischen Sozialcharta,
wurde vervielfaltigt und an alle Abgeordneten
verteilt.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Abge-
ordneten Czettel, um die Verlesung des Ein-
laufes. :

Schriftfiihrer Czettel: Von der Bundes-
regierung sind folgende Vorlagen eingelangt:

Bundesgesetz iiber die Entschidigung von
Umsiedlern und Vertriebenen (Umsiedler- und
Vertriebenen-Entschiadigungsgesetz — UVEG.)
(646 der Beilagen);

Bundesgesetz, betreffend die Erweiterung des
Anwendungsbereiches des Besatzungsschiaden-
und des Kriegs- und Verfolgungssachschaden-
gesetzes (647 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Hilfsfondsgesetz
erginzt wird (648 der Besilagen);

Bundesverfassungsgesetz, mit dem die Ver-
mogensverfallsamnestie neuerlich abgedndert
wird (3. Vermoigensverfallsamnestienovelle)
(649 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Kartellgesetz
1959 abgedndert wird (4. Kartellgesetznovelle)
(651 der Beilagen);

Bundesgesetz iiber die Verwaltung der ERP-
Counterpart-Mittel (ERP-Fonds-Gesetz) (654
der Beilagen).

Es werden zugewtiesen:

646, 647, 648, 649 und 654 dem Finanz-
und Budgetausschu.f;

651 dem Justizausschup.

Prasident: Es ist mir gemaf § 38 des Ge-
schaftsordnungsgesetzes der Vorschlag zuge-
kommen, die Tagesordnung der heutigen
Sitzung in der Weise umzustellen, da3 der
Punkt 8 vor allen iibrigen Punkten zur Ver-
handlung gelangt. Wird gegen diesen Vor-
schlag ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall. Der Punkt 8 wird vor allen
ibrigen Punkten der Tagesordnung zur Ver-
handlung gelangen.

Bevor ich in die Tagesordnung eingehe,
teile ich mit, daBl die Sitzung einer Verein-
barung der Parteien gemdaf3 um 13 Uhr auf
eine Stunde unterbrochen wird.

8. Punkt: Erste Lesung der Regierungsvorlage
(639 der Beilagen): Bundesverfassungsgesetz,
mit dem Bestimmungen des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 iiber
die Regelung der Grundsdtze des Gemeinde-
rechtes und damit im Zusammenhang stehende
Bestimmungen abgedndert werden (Bundes-
Verfassungsgesetznoveile 196.)

Prasident: Wir gehenindie Tagesordnung
ein und gelangen zum vorgezogenen 8. Punkt
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der Tagesordnung: Erste Lesung der Regie-
rungsvorlage 639 der Beilagen: Anderung von
Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 iiber die Regelung
der Grundsdtze des Gemeinderechtes. In der
letzten Sitzung des Nationalrates ist beschlossen
worden, iiber diesen Punkt eine erste Lesung
abzuhalten.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Ab-
Ich erteile es

geordnete Dr. Piffl-Perdevié.
ihm.

Abgeordneter Dr. Piffl-PerCevi¢: Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und

Herren! Dr. Johannes Schasching, Professor
fir Soziologie an der Universitit Innsbruck
und zurzeit Provinzial der Osterreichischen
Jesuitenprovinz, hat uns unlingst ein sehr
originelles Buch geschenkt. Er nennt es
,,Nachtgedanken der Politiker, Manager und
Prilaten. Er schildert darin die nach seiner
. Auffassung den Tag abschlieBenden Gedanken
eines Nationalrates, eines Wirtschaftsfiihrers,
eines Gewerkschaftssekretirs und eines Or-
dinariatskanzlers. An einem Abend laBt er
den Politiker dariiber nachdenken, daB er
unter Tags ein Gesprdch mit einem Biirger-
meister gehabt habe, aus dem er die rege
Tatigkeit eines firr die Gemeinde Verantwort-
lichen entnehmen konnte, wie hier die Sorge
fir das Wohl der einzelnen in der Gemeinde
obwaltet, wie wohltuend es ist, mit einem
Mann zu sprechen, der unmittelbar mit der
Bevolkerung Kontakt hat und alle ihre An-
liegen genauestens kennt. Und er denkt an die
Sorgen des Biirgermeisters hinsichtlich des
Weges zu den Einschichthéfen, wegen eines
Gemeindebaues fiir die Gemeindebediensteten
und wegen eines Sportplatzes fiir die dorfliche
Jugend. Bei diesen Uberlegungen vor dem
Einschlafen findet dieser Politiker die Formu-
lierung von dem ,saftigen Grin der Gemein-
den“, von der ,,politischen Frischzelle der
Gemeinde in der iibrigen politischen Ver-
6dung.

An einem anderen Abend lift er den Poli-
tiker tber ein Gesprich nachdenken, das er
mit einem Jugendfreund, einem Pfarrer, ge-
fiilhrt hatte und in dem dieser Pfarrer zum
Ausdruck bringt — ich zitiere dem Sinne
nach —: Auch Politik ist Gottesdienst, be-
deutsamer als Wichtigtuerei in den Sakristeien
oder die Teilnahme an allen moglichen Wall-
fahrten.

Diese zwei Nachtgedanken lassen Sie mich
nun am hellen Tage vereinen, zusammen-
klingen zum Lobe unserer Osterreichischen
Biirgermeister und Gemeinderite.
diese nicht wahrhaft einen edlen Dienst zum
Wohle ihrer Nichsten in der Gemeinde, zum
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Vollziehen

Wohle der ihnen durch die Stimme freier
Biirger anvertrauten Gemeinschaft? Voll-
ziehen sie nicht in téglicher Unmittelbarkeit
jenen Schopfungsauftrag an den Menschen,
der aus dem gottlichen Gebot hervorleuchtet:
,,Gedeihlich sollt ihr miteinander leben!®?
Sie vollziehen ihn zundchst vor allem im
kleinen Raum der kleinen ortlichen Gemein-
schaft.

Die Biirgermeister und Gemeinderdte iiber-
blicken — was Land und Bund in gleicher
Weise niemals konnen — die Erfordernisse
ihres Bereiches. Besonders in den nicht allzu
grofen Gemeinden kennen sie nicht nur die
erfreulichen und schoénen Stellen, sondern
auch die Schlaglocher; dies nicht nur bei den
GemeindestraBen, sondern im iibertragenen
Sinn auch jene der Familien, der Betriebe und
der Biirger in ihren Gemeinden. Das befdahigt
sie, fir das Wohl ihrer Gemeinschaft wahrhaft
zu sorgen und oft weit iiber die Amtspflichten
hinaus Helfer und Freund der Gemeinde-
bewohner zu sein. Hier, in der noch iiber-
schaubaren Gemeinde steht die Wiege der
Demokratie, historisch wie gegenwirtig be-
trachtet. Hier kennen einander noch Wihler
und Wahlwerber, hier sind die Probleme meist
noch fiir jedermann iiberschaubar. Hier keimt
noch das BewuBtsein der Mitverantwortung
aller in der Demokratie, wie das alles weder
im Lande noch im Bunde in gleicher Unmittel-
barkeit moglich ist. Hier ist fiir jeden einzelnen
die ,res publica®, das gemeinschaftliche An-
liegen, noch lebendig.

Dieser politischen Frischzelle, diesem ,,safti-
gen Grin‘ der Gemeinden — dabei erinnern
wir uns etwa an das Wort Goethes: ,,Grau,
teurer Freund, ist alle Theorie und griin des
Lebens goldner Baum“ —, diesem goldenen
Baum in der leider oft steinigen und grauen
Ode der sogenannten groBen Politik, dieser
wiirdevollen Arbeit zum Wohle der kleinen
Gemeinschaft und des Néachsten gelten nun
heute und in den ndchsten Wochen unsere
Beratungen.

Hiebei betreten wir kein Neuland. Auf dem
Gebiete der Gemeindeverfassung steht uns
eine mehr als hundertjahrige Erfahrung zur
Verfiigung. Im Geiste der Reichsverfassung
des Jahres 1849, welche der Gemeinde die
selbstindige Verwaltung ihrer Angelegenheiten
gewdhrleistete, sah bereits das provisorische
Gemeindegesetz vom 17. Mirz 1849 die Ab-
sicherung des ,,natirlichen” Wirkungskreises
der Gemeinde vor, welcher alles umfassen

sollte, was das Interesse der Gemeinde zu-

nichst beriihrt und innerhalb ihrer Grenzen
vollstindig durchfithrbar ist. Es ist bedeut-
sam, daB damals schon vom ,natiirlichen*
Wirkungskreis. der Gemeinde die Rede war.
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,,Die Gemeinde wurde also* — wie es in
dem bisher uniibertroffenen alten ,,Oster-
reichischen Staatsworterbuch® heit — ,als
Subjekt der ortlichen Kollektivinteressen und
als selbstindiges Organ fir die Verwaltung
derselben anerkannt.” , Eben dieses Subjekt
der ortlichen Interessen ist jedoch zugleich
Trager von obrigkeitlichen Befugnissen.*

Diesem Gedanken trug dann das Gsterreichi-
sche Gemeindegesetz vom 5. Mirz 1862
Rechnung, welches die Grundlage des heutigen
Gemeinderechtes geblieben ist.

Unser Beginnen, nun die verfassungsrecht-
liche Grundlage des Gemeinderechtes neu zu
gestalten, ist vielleicht mit dem UmguB einer
alten, durchaus wohlténenden Glocke zu ver-
gleichen, wo man mit der alten Glockenspeise
eine neue Glocke gieBen will, in der Meinung,
sie noch vollténender gestalten zu koénnen.

Aber vielleicht geht dieser Vergleich sogar
zu weit. Vielleicht ist es nicht der ‘GuB3 einer
neuen Glocke, sondern nur die Befreiung der
alten von der Korrosion eines Jahrhunderts,
vielleicht bloB das bessere Hervortretenlassen
der zweckkiindenden Aufschriften und Reliefs.
Die entscheidende Frage aber ist: Welchen
Ton soll diese Glocke geben? Welche zweck-
kiindenden Aufschriften und Reliefs sollen
hervortreten ?

Hervortreten soll — und hiemit verlasse
ich den Vergleich — der Grundsatz der Sub-
sidiaritit. Ich mochte diesen Grundsatz aus-
deuten mit Worten, welche der osterreichische
Hirtenbrief des Jahres 1956 in seinem Kapitel
,,Die Welt des Staates” gefunden hat. Dort
heiBt es: ,Der Staat hat nicht Allzustdndig-
keit, sondern subsididre Zustdndigkeit. Sub-
sididre Zustdindigkeit bedeutet helfende Zu-
stdndigkeit. Zunédchst aber soll er der je
kleineren Gemeinschaft die Selbsthilfe belassen.
Erst wenn diese nicht ausreicht, soll er mit
“ Tut er dies nicht —
heit es dann weiter — und greift er alles auf
und zieht er alles an sich, dann sei dies die
schlimmste aller Verstaatlichungen.

Das fiir das Gemeinderecht geforderte Prin-
zip der Subsidiaritit bedeutet also, daBl der
Gemeinde ihr natiirlicher Aufgabenbereich
belassen werden muB, ihr nicht genommen
werden darf, ihr vielmehr garantiert werden
muB und daB fir jene Fille, in welchen die
Gemeinde infolge widriger Umstdnde nicht in
der Lage ist, ihren natiirlichen Bereich zu
besorgen, zunichst Hilfe einzusetzen hat und
nicht gleich die Wegnahme dieses Bereiches.
Wenn auch eine solche Hilfe nicht mehr ziel-
fihrend ist, dann erst ist allenfalls der Augen-
blick gekommen, diese Aufgaben einer ndchst-
héheren Gemeinschaft zu tbertragen.

Darauf ist Bedacht zu nehmen etwa beim
Finanzausgleich; denn einer Gemeinde muf
die Moglichkeit geboten sein, ihre natiirlichen
Aufgaben auch tatsdchlich zu erfiillen, und
ohne die hiezu notwendigen Mittel konnte sie
das nicht. Auf der anderen Seite bedingt
dies, daB keine Uberlastung der Gemeinden
mit ihr nicht natiirlicherweise zufallenden
Aufgaben stattfinden soll, von der die Ge-
meinden zurzeit teilweise bedroht sind, wo-
durch sie in Gefahr geraten, von der Erfiillung
ihres natiirlichen Aufgabenbereiches abge-
halten zu werden.

Das Gemeinderecht ist im wesentlichen,
wenn wir es auf dem Subsidiaritdtsprinzip
aufbauen, gekennzeichnet durch die Zuwei-
sung, nein, besser gesagt, durch die Garantie
eines ihr bereits natiirlicher weise zugewiesenen
eigenen Wirkungskreises, eines selbstdndigen
Wirkungsbereiches. Dementsprechend befal3t
sich auch die Novelle, die uns nunmehr zur
Beratung in erster Lesung vorliegt, ausfiihrlich
mit der Frage des eigenen Wirkungsbereiches -
der Gemeinde als dem Herzstiick der Gemeinde-
ordnung, des Gemeinderechtes.

Nun kénnen wir hier bei den Rechten, die
den Gemeinden zugeteilt sind, drei Gruppen
unterscheiden: die Selbstverwaltung, die Selbst-
regierung und die Selbstgesetzgebung.

Was heifit Selbstverwaltung? Die Selbst-
verwaltung ist in der neuen Gemeindeordnung,
wie sie uns im Entwurf dieser Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle vorliegt, im Artikel 116
Abs. 2 wie folgt charakterisiert:

,,Die Gemeinde ist selbstandiger Wirtschafts-
korper. Sie hat das Recht, innerhalb der
Schranken der allgemeinen Bundes- und Lan-
desgesetze Vermogen aller Art:-zu besitzen,
zu erwerben und dariiber zu verfiigen, wirt-
schaftliche Unternehmungen zu betreiben so-
wie im Rahmen der Finanzverfassung ihren
Haushalt selbstdndig zu fiihren und Abgaben
auszuschreiben.

Bei dieser Diktion — ich nehme an, dafB
sie in dieser Form Gesetz wird — wird es
also beispielsweise ausgeschlossen sein, dal
ein Bundesland den Gemeinden so detaillierte
Vorschriften macht, daB sie nicht einmal
wihlen darf, welche Marke einer Rechen-
maschine sie anschafft. Hier ist nunmehr ein
viel freierer Wirkungsbereich im Rahmen der
Selbstverwaltung vorgesehen.

Zweitens: die Selbstregierung. Wenn ich
hier von Selbstregierung spreche, dann meine
ich die Vollzugsgewalt, wie sie eben einer
Regierung im Gegensatz zur Gesetzgebung
zusteht, das Recht der Selbstvollziehung, die
die Gemeinde berechtigen soll, auf bestimmten
Gebieten Durchfiihrungsverordnungen zu er-
lassen und Einzelbescheide ergehen zu lassen.
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Hier heiBt es im vorgeschlagenen Artikel 118
Abs. 2:

»Der eigene Wirkungsbereich umfaf3t neben
den im Artikel 116 Absatz 2 angefiihrten An-
gelegenheiten alle Angelegenheiten, die im
ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse
der in der Gemeinde verkorperten ortlichen
Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen
Grenzen besorgt zu werden.*

Gekennzeichnet ist diese Selbstregierung,
das Recht zur Selbstvollziehung durch die
Bestimmung, daB die Gemeinde diese Voll-
ziehung in eigener Verantwortung, frei von
Weisungen durchfiithren kann, wie es an anderer
Stelle heilt: ,,nach freier Selbstbestimmung*‘.
Weiters ist diese Moglichkeit gekennzeichnet
durch den Ausschlul eines Rechtsmittels an
Verwaltungsorgane auBlerhalb der Gemeinde.
Die neue Ordnung, die neue Bestimmung des
Verfassungsrechtes sieht vor, daB nur Vor-
stellungen bei einer Ausfichtsbehérde moglich
sein sollen, die nicht mehr die Bescheide der
Gemeinden abidndern, sondern héchstens auf-
heben kann und darf, die also nicht mehr
reformieren, sondern nur kassieren darf. Auf
diese Frage werde ich im Verlaufe meiner Aus-
fihrungen noch zuriickkommen miissen.

SchlieBlich fallt, wenn dies der Verfassungs-
gesetzgeber so will, in die Zusténdigkeit der
Gemeinde, in ihren selbstdndigen Wirkungs-
bereich allenfalls eine Selbstgesetzgebung.
Hier heilt es im Entwurf zu dieser Frage:

,In den Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches hat die Gemeinde das Recht,
ortspolizeiliche Verordnungen nach freier Selbst-
bestimmung zur Abwehr oder zur Beseitigung
von das ortliche Gemeinschaftsleben stérenden
MiBstdnden zu erlassen ...

Hiemit ist der Gemeinde die Moglichkeit
gegeben, in den gesetzesfreien Raum Normen
zu stellen, und damit wiirde abgegangen wer-
den von der bisherigen Regelung des Arti-
kels 18 der Bundesverfassung, dal Recht im
Verordnungswege nur auf Grund eines Ge-
setzes geschopft werden kann. Hier handelt es
sich zweifellos um eine grundsitzliche Frage,
und der Verfassungsgesetzgeber wird sich nun
damit zu beschiftigen haben, ob er dies
tatsdchlich im Abgehen von Artikel 18 der
Bundesverfassung will. Gewill, es wird ein-
gewendet, dal eine solche Rechtslage bereits
in beschrinktem Umfang bestehe durch das
Ubergangsgesetz aus dem Jahre 1929, aber da-
mals sanktionierte man mangels Einigung iiber
endgiiltige verfassungsrechtliche Bestimmun-
gen die die Gemeinden betreffenden Regelungen
aus der Zeit vor Schaffung des Artikels 18. Daher

kann noch nicht von einem echten Prijudiz
gesprochen werden. Der Vorschlag bedeutet —
dariiber miissen wir uns voéllig klar sein — die
Schaffung eines dritten Gesetzgebers kraft Ver-
fassungsurkunde, und zwar in der Verfassungs-
urkunde selbst.

Wir sollen uns nicht tduschen,‘ wenn wir
hier von polizeilichen Verordnungen lesen, daf3
dies Verordnungen seien. Das &sterreichische
Verfassungsrecht kennt nur Verordnungen in
Durchfithrung eines Gesetzes, es kennt nur
Durchfiihrungsverordnungen. Wenn nun hier
ein Verordnungsrecht fir den gesetzesfreien
Raum normiert werden soll, dann, glaube ich,
wire es zu erwigen, hier klar und deutlich
von Gesetzesbedeutung habenden Verordnun-
gen zu sprechen, oder kurz und einfach von
einem Gesetz. Es dreht sich also um die
Frage: Wollen wir dies oder wollen wir dies
nicht ¢ Wollen wir dies — dann kein Herum-
driicken um Worte, die der Auslegung neuer-
lich Schwierigkeiten bereiten!

In diesem Zusammenhang moéchte ich dar-
auf verweisen, daB auf Seite 20 der Erldutern-
den Bemerkungen eine Auseinandersetzung mit
Einwiénden enthalten ist, die im Begutach-
tungsverfahren gemacht wurden und die sich
dagegen wenden, dafl nunmehr ein dritter
Gesetzgeber geschaffen werde, dem Recht-
setzung auflerhalb der Bundes- und Landes-
gesetze ermoglicht werde.. Da heifit es in den
Erlduternden Bemerkungen, es sei vorgetragen
worden, daBl die Einrdumung eines Verord-
nungsrechtes hier bedenkliche Verschiebungen
in unserer Bundesverfassung erzeuge, da es
der Gemeinde iiberlassen werde, allgemein
verbindliche Rechtsnormen zu setzen. Und
dann heit es: ,,Diesen Einwendungen ist
entgegenzuhalten, daB dieses Verordnungs-
recht im Entwurf gerade im Interesse der
Rechtsstaatlichkeit sehr eingeschriankt ist.*

Es ist richtig, daBl es sehr eingeschrankt
ist, aber es wird zu erwidgen sein, dafl die
Frage der Rechtsstaatlichkeit und der Ver-
fassungsmiBigkeit keine Frage der Quantitit
sein darf. Auch wenn solche Félle nur selten
vorgesehen sind, sind sie prinzipieller Natur,
und ich erinnere an unsere Sitzung vor zwei
Wochen, in der wir uns mit der Notariats-
ordnung beschiftigten und damit auch eine
Frage, die quantitativ vollig belanglos zu sein
scheint, dennoch der prinzipiellen Bedeutung
wegen behandelt haben, wobei wir in das
vorgeschlagene Gesetz eine entsprechende Be-
stimmung einfiigten, um der grundsétzlichen
Frage Geniige zu leisten.

Es ist natiirlich nicht Aufgabe der ersten
Lesung, Vorschlige iiber die Regelung zu er-
arbeiten, das ist Aufgabe des Ausschusses,
der sich damit zu beschédftigen haben wird.
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Aber es scheint mir Aufgabe und Sinn der
ersten Lesung zu sein, die Probleme auf-
zuzeigen. Und da glaube ich auch darauf
verweisen zu sollen, dafl es keinen geniigenden
Schutz darstellt, wenn im Artikel 119 a Abs. 6
davon die Rede ist, dafl nur gesetzwidrige Ver-
ordnungen der Gemeinde von der Landes-
regierung durch Verordnung aufgehoben wer-
den koénnen, also solche, die gegen bestehende
Gesetze verstoflen. Es konnen aber nicht
Verordnungen aufgehoben werden, die sich
im gesetzesfreien Raum bewegen und gegen
kein Gesetz verstoflen.

Das ist eine Frage, die zweifellos den Biirger
in der Gemeinde stark beriihrt. Es gibt ndm-
lich auch Materien, die weder der Bund noch
das Land regeln wollen, die sie absichtlich un-
geregelt lassen und dem Freiheitsbereiche iiber-
lassen wollen. Diese Materien sollen nun trotz-
dem auch von der Gemeinde geregelt werden
kénnen. Es gibt das ortliche Gemeinschafts-
leben storende Mifstinde, die nur gesell-
schaftlich behebbar sind. Es gibt aber auch
MiBstinde, die der Bundes- oder Landes-
gesetzgeber nicht mit einem Gesetz Dbe-
heben wollte. Ich erwihne als Beispiel etwa,
daB in keinem Bundes- oder Landesgesetz
etwas iiber die Beleuchtung der ortlichen
StraBen enthalten ist, daBl es also der Ge-
meinde iberlassen bleibt, eine Verordnung —
praktisch ein Gesetz — zu erlassen, wonach
jedes Haus strafenseitig so zu beleuchten ist,
daB die StraBle entsprechend erhellt wird, ob-
wohl offenkundig der Bundes- und der Landes-
gesetzgeber dies den Biirgern nicht durch
Gesetz auflasten wollte.

Ich glaube also, dafl diese Probleme sehr
ernstlich durchdacht werden miissen; es muf
iiberlegt werden, ob und in welchem Aus-
maBe hier durch die Verfassungsurkunde, die
zu novellieren wir ja eben im Begriffe sind,
ein dritter Gesetzgeber statuiert werden
soll.

Jedenfalls ist die Kompetenzfrage fiir die
Gemeinde systematisch weit umfassender ge-
regelt als fir Bund und Land. Die Zustindig-
keit des Bundes ist in Artikel 10 der Bundes-
verfassung und den folgenden Artikeln geregelt.
Alles, was dort nicht ausdriicklich geregelt ist,
fallt in die Zustdndigkeit der Linder. Nun
verfigt Artikel 118 in der neuen Form, daB
ungeachtet dieser Zustdndigkeitsverteilung den
Gemeinden eine prévalierende Zustandigkeit
zusteht in allen Dingen, in denen sie der iiber-
wiegenden Interessen der Gemeinde wegen
geeignet und in der Lage sind, selbst einzu-
greifen.

Angesichts dieser generellen Zustdandigkeit
der Gemeinde fiir alles, wofiir zu sorgen sie

in der Lage ist, kam es zur Bezeichnung
,,7Allzustindigkeit der Gemeinde“. Ich las
diese Bezeichnung in der neuesten Ausgabe
des Herder-Lexikons. Wir haben sie im oster-
reichischen Bereich noch nicht. Angesichts
dieser generellen Kompetenzzuteilung ist es
aber naheliegend, dal diese Erliuterung zum
Stichwort ,,Gemeinde‘, die wir im Herder-
Lexikon finden, wohl auch Anwendung finden
kann auf die 0sterreichischen Gemeinden.
Und hier kommt mir neuerlich das Wort
in den Sinn, das der Sozialhirtenbrief der
osterreichischen Bischife zu dieser Frage
spricht. Dort heilt es — ich wiederhole die
Stelle und erginze sie:

,»50 ist das Wort von der Allzustindigkeit
des Staates aufgekommen. In dieser Ent-
wicklung liegen so schwere Gefahren, daf
die sittliche Norm wieder klar ausgesprochen
werden muBl: Der Staat hat nicht Allzu-
stindigkeit, sondern subsididre Zustdndigkeit.
Subsididre Zustdndigkeit bedeutet helfende
Zustdndigkeit. Zunédchst aber soll er der je
kleineren Gemeinschaft die Selbsthilfe be-
lassen. Erst wenn diese nicht ausreicht, soll
er mit seiner Hilfe einspringen.‘

Ich glaube nun, daB dieser Grundsatz
der Subsidiaritdt nicht nur gegeniiber der Ge-
meinde einzuhalten ist, dieser Grundsatz endet
nicht von oben herunter durchgefiithrt bei
der Gemeinde. Ich glaube, dafl weder der
Staat noch die Gemeinde Selbstzweck sind
und daher Aussagen wie die des Subsidiari-
titsgrundsatzes bei der Gemeinde nicht enden.

Staat und Gemeinde erhalten Sinn und Zweck -

vom einzelnen her, sind ausgerichtet auf den
einzelnen hin. Es gibt also nicht nur einen
staatsfreien Raum, es mufBl nicht nur einen
staatsfreien Raum geben — einen staats-
freien Raum fiir die Gemeinde, fir die Fa-
milie, fiir das Individuum und die freien
Vereinigungen der Individuen® —, es muf
auch einen gemeindefreien Raum fir die
Familie und den einzelnen geben. Der Ge-
meinde fillt in diesem Falle nur helfende
Zustindigkeit zu. Das Wort von der ,,All-
zustdndigkeit der Gemeinde mag daher ab-
strakt-juristisch vielleicht brauchbar sein, fiir
die praktische Wirklichkeit aber miissen wir
es ablehnen. Es ist soziologisch nicht an-
giangig.

Es war mein Anliegen, zunidchst heraus-
zuarbeiten, dal die kleine Gemeinschaft der
Gemeinde einen natiirlichen, ihr nicht ent-
windbaren Anspruch und Wirkungskreis hat,
der vom Staat zu garantieren und vom Lande
zu achten ist. Aber auch der Biirger in der
Gemeinde hat einen solchen unabdingbaren
natiirlichen Anspruch.
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Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf die Besonderheiten in der Gemeinde. In
der kleinen Gemeinde mufBl die Nidhe der
Gemeindeorgane nicht nur, wie ich eingangs
hervorgehoben habe, Hilfe und liebevolle
Betreuung bedeuten. Die Nahe kann auch
zur Last werden. Miflverstindnisse sind umso
bedriickender, in je kleineren Gemeinschaften
sie auftreten. Ein MiBverstindnis in der Ehe
ist bedriickender als eines in der weiteren
Familie, ein MiBverstindnis in der Familie
ist bedriickender als ein Miflverstindnis mit
dem Tiirnachbarn im Wohnhaus, und ein MiB-
verstindnis mit dem Tiirnachbarn ist be-
driickender als eines mit irgendeinem ent-
fernt in der Stadt Wohnenden. Und wieder
umgekehrt: GroBe Gemeinden treten dem
Biirger gar nicht anders gegeniiber als der
Staat selbst.

Es wird daher, so scheint es mir, bei Be-
urteilung des uns vorliegenden Gesetzestextes
notwendig sein, diesen Text auch zu lesen
mit den Augen des Biirgers in der Gemeinde
und nicht nur mit den Augen des Verteidigers
der Gemeinderechte gegeniiber staatlichen Zu-
griffen. Wenn mit diesen Augen des Biirgers
gelesen “wird, dann mogen vielleicht Be-
denken aufsteigen gegen die Bestimmung,
daBl iber die Gemeinde hinaus in Sachen des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde ein
Rechtsmittel nicht zuldssig sei. Es wird hier
gesagt — ich habe es schon erwdhnt —:
Unter Ausschluf eines Rechtsmittels an Ver-
waltungsorgane auBlerhalb der Gemeinde ist
die Gemeinde berechtigt, Bescheide zu er-
lassen. Es gibt zwar die Vorstellung bei
der Aufsichtsbehorde, es steht aber nichts
davon, daB diese aufschiebende Wirkung
habe. Daf sie unter den Begriff ,,Rechtsmittel*
fallt, scheint nicht klargestellt, weil eben
die Rede davon ist, dafl kein Rechtsmittel
auBerhalb der Gemeinde zuldssig sei. Also
scheint mir hier eine Klarstellung zweifellos
von Nutzen. Auch verschiedene andere Fragen
bediirfen in diesem Zusammenhange wohl
einer Durchleuchtung. Die Aufsichtsbehorde,
die mit der Aufsichtsbeschwerde oder mit der
Vorstellung angerufen werden kann, darf,
wie erwidhnt, nur kassieren, nicht reformieren.

Wird der Weg des Staatsbiirgers, der zu
seinem Recht kommen will, hiedurch nicht
erschwert und verlingert? Gewill, bis
jetzt gab es nach dem AVG. die Moglichkeit,
entweder zu kassieren oder zu reformieren.
Nunmehr darf sie nur mehr kassieren! Bis-
her gab sie praktisch in der groBen Mehrzahl
der Fille Bescheide heraus, die dem Biirger
sofort Recht zuteilten, jetzt wird sie nur
noch sagen konnen: Hier ist Unrecht ge-
schehen! Das ist dort sinnvoll, wo mehrere

rechtlich vereinbare Losungen denkbar sind.
Da ist es richtig, der Gemeinde die Auswahl
unter diesen mehreren Losungen zu belassen.
Aber ist es richtig, durch blofes Kassieren
und nicht gleich durch Reformieren auch dort
verzogernd einzuwirken, wo es eine zweite
rechtliche Moglichkeit gar nicht gibt ?

In dem Entwurf ist auch nicht die Bestim-
mung enthalten, daBl die Gemeinde an das
Erkenntnis der Aufsichtsbehérde gebunden ist,
obwohl die Verfassung bestimmt, daB die
Bundes- und die Landesbehérden an die Er-
kenntnisse des Verfassungs- und des Ver-
waltungsgerichtshofes gebunden sind. Ist diese
Bindung dort zweckmiBig, dann taucht die
Frage auf: Warum nicht auch hier ?

Uber das selbstindige Verordnungsrecht
und die damit zusammenhéngende Problematik
habe ich schon gesprochen. SchlieBllich ver-
weise ich noch auf die Frage der Berechtigung
der Gemeinde, wirtschaftliche Unternehmungen
zu grinden. Ich bin der Ansicht, da das
Subsidiaritdtsprinzip auch hier, zumindest bei
der tatsdchlichen Durchfiihrung der gesetzlich
eingeriumten Moglichkeiten, stets zu beachten
sein wird, damit der Biirger nicht dort, wo er
Aufgaben des Wirtschaftslebens gut und
ordentlich erfiillt, von einer {iberméchtigen
groBeren Gemeinschaft konkurriert und wo-
moglich ausgeschaltet wird.

Ich glaube, daBl auch das in Artikel 119 a
Abs. 8 vorgesehene Aufsichtsrecht der Landes-
regierung in Fragen der finanziellen Belastung
nochmals durchdacht werden mufi. Denn nach
der Vorlage ist eine solche Einflunahme zu-
gunsten der Gemeindebiirger nur dann méglich,
wenn die MaBnahmen der Gemeinde iiber-
ortliche Interessen berithren. Nun betreffen
die finanziellen Belastungen aber in der Regel
ortliche und nicht iiberértliche Interessen.
Auch hier miiBten also Uberlegungen angestellt
werden.

Meine Damen und Herren! Wir gehen daran,
eine iiberaus bedeutsame Verfassungsnovelle
zu beschlieBen, auf die die 0Osterreichischen
Biirger und die 0sterreichischen Gemeinden
seit 40 Jahren warten. Es ist daher gerecht-
fertigt, in einer ersten Lesung die Bedeutung
dieser Novelle aufzuzeigen. Diese Bedeutung
liegt darin, dal wir uns dem Geiste der Charta
der europédischen Gemeinden, die vor zehn
Jahren in Paris aufgestellt wurde, voll und
ganz anschlieBen und uns zu ihr bekennen,
némlich zu dem Grundsatz der freien Gemeinde
in einem freien Staate, in einem freien Europa !

Wenn wir nun im Ausschu und dann
im Plenum darangehen werden, diese bedeut-
same Materie zu meistern und neu zu gestalten,
miissen wir uns von dem Grundsatz leiten
lassen: Ein freier Biirger — geborgen in seiner
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freien Gemeinde! (Anhaltender Beifall bei der
ovp.)

Prasident: Da bis zum Beginn der Mittags-
pause nur mehr zehn Minuten zur Verfiigung
stehen, wird es, um den ndchsten Redner nicht
unterbrechen zu missen, zweckmaiBig sein,
die Sitzung jetzt schon zu unterbrechen.

Daher unterbreche ich die Sitzung bis
14 Uhr.

(Die Sitzung wird um 12 Uhr 50 Minuten
unterbrochen und wum 14 Uhr wiederauf-
genommen.)

Prisident Hillegeist: Ich nehme die unter-
brochene Sitzung wieder auf.

Wir setzen die erste Lesung der Bundes-
Verfassungsgesetznovelle fort. Zum Wort ge-
langt der Herr Abgeordnete Dr. Migsch. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Migsch: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Nach sechsjdhrigen
Studien haben Stiadtebund und Gemeindebund
Ende 1960 der Bundesregierung einen Ent-
wurf zur Neufassung des Gemeinderechtes
mit der Bitte iibermittelt, diesen Entwurf in das
Regierungsprogramm aufzunehmen. Seither
wurden sehr intensive Verhandlungen gefiihrt,
in denen die Probleme nicht nur iiberaus sach-
lich, sondern auch sehr tiefgriindig klargestellt
worden sind.

Trotzdem ist der Regierungsentwurf, der am
9. Mai dem Nationalrat vorgelegt worden ist
und der héchste Beachtung und auch Zustim-
munginder breiten Offentlichkeit gefunden hat,
keineswegs vollstindig. Die Auffassungen ein-
zelner Bundeslinder konnten in wichtigen
Fragen mit jenendes Gemeinde- und des Stadte-
bundes nicht auf einen Nenner gebracht
werden. AulBerdem bleibt ein Teilgebiet des
Verfassungsversprechens von 1920 ungeldst.
Unter dem Titel , Artikel 120°, dessen alte
Fassung ein sehr weitgehendes verfassungs-
rechtliches Versprechen aufFestsetzung weiterer
Grundsitze firdie Organisation der allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Landern enthilt,
finden sich in der Regierungsvorlage an Stelle
eines Textes blof zehn Piinktchen. Der Text-
vorschlag ist in die Erlduternden Bemerkungen
gerutscht; er ist insoweit interessant, als er
keine programmatischen Grundsitze, sondern
bloBe Verweise auf die alte Fassung der
Artikel 115 bis 119 enthilt, die aber durch den
vorliegenden Regierungsentwurf abgedndert
werden. Inwieweit es moglich sein kann, auf-
gehobene und daher auBler Kraft getretene
Bestimmungen weiter in Wirksamkeit zu
belassen, verstehe ich allerdings nicht.

Fiir die beschleunigte Vorlage an den
Nationalrat mag es gewichtige Griinde geben,

wie den hundertsten Geburtstag des Reichs-
gemeindegesetzes, auf dem das heutige Ge-
meinderecht noch immer weitgehend basiert,
ferner die Notwendigkeit, ,,dem osterreichi-
schen Gemeinderecht eine neue, den Er-
fordernissen der territorialen Selbstverwaltung
Rechnung  tragende  verfassungsrechtliche
Grundlage zu geben“ — wie es in dem
Vortrag an den Ministerrat hei3t —, und nicht
zuletzt die Tatsache, daB der 6. Europiische
Gemeindetag Ende April in Wien statt-
gefunden und dem Herrn Bundeskanzler in
seiner BegriiBungsansprache die willkommene
Gelegenheit gegeben hat, die Forderung nach
einer ,besseren Verankerung der Selbstver-
waltung der Gemeinden‘* zu erheben. Es mag
aber auch die Uberlegung maBgebend gewesen
sein, dal in den Verhandlungen und Stellung-
nahmen alles gesagt wurde, was zu sagen war,
und nunmehr eine Entscheidung zu treffen ist.
Jedenfalls wurde der Ball dem Nationalrat
in einer Zeit zugespielt, in der sich die Dinge
im Raume dringen und der Nationalrat mit
der Behandlung von meist sehr zeitbedingten
Gesetzesvorschligen iiberbelastet ist. Es wird
daher viel Mut, Tatkraft, aber noch mehr guter
Wille erforderlich sein, um das Werk zu
vollenden.

Bei dieser Sachlage kann der Sinn der gegen-
wartigen Debatte in der ersten Lesung nur
in der Klarstellung liegen, ob das verfassungs-
rechtliche Versprechen von 1920 heute er-
fillt und der 40jihrige Rechtszustand be-
seitigt werden kann, von dem der Président
unseres Verfassungsgerichtshofes, Universitats-
professor Dr. Antoniolli, sagt: ,Die 0oster-
reichischen Gemeinden leben verfassungsrecht-
lich von einer juristisch gewagten Auslegung
von Verfassungsprovisorien.” Ich glaube, da$3
dieses Argument das starkste ist, das zugunsten
einer raschen Reform vorgetragen werden kann.

In dieser Debatte in der ersten Lesung sind
feiertagliche Bekenntnisse zur gemeindlichen
Selbstverwaltung nicht am Platze, auch wenn
sie, in einem schonen Pathos formuliert,
Ausflul eines ehrlichen Willens sein mogen.
Heute zdhlt nur mehr der Wille zur Tat.
( Beifall bei der SP0.) Es gilt also zu priifen,
ob die Regierungsvorlage trotz ihrer Unvoll-
stindigkeit einen geeigneten Weg darstellt,
den Kreuzweg der Gemeindeautonomie in
Osterreich noch in dieser Legislaturperiode zu
beenden. Dieser Priifung wird nur dann ein
Erfolg beschieden sein, wenn in der Neuregelung
der  oOsterreichischen  Gemeindeverfassung
parteipolitisches Machtstreben ausgeschaltet
wird und ausschliefllich die staatspolitischen
Probleme beachtet werden.

Meine Damen und Herren! Halten wir uns
vor Augen: Die Neufassung des Gemeinde-
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rechtes kann die erste grofe Ausfithrung und
zugleich die erste groe Reform unserer
Bundesverfassung seit 1929 bedeuten.

Wir sollten in jenem Geiste an dieses Werk

gehen, welcher die Schopfer des Reichs-
gemeindegesetzes 1862 beseelt hat. Diese
Manner waren frei von opportunistischen

Erwidgungen des augenblicklichen Vor- und
Nachteiles; sie waren frei von der Erwigung
wirklicher oder vermeintlicher Interessen
eigenniitziger Art. Ihr Blick {bersah eine
ganze Geschichtsperiode, ihre wissenschaft-
lichen Erkenntnisse sind heute noch giiltig
und ihr geistiges Wollen beeindruckt ihre
Nachfolger noch bis in unsere Zeit. Wir
bedienen uns auch vielfach noch ihrer Termino-
logie.

Das Schicksal ihres Werkes, ndmlich die
Kreuzwegstation der oOsterreichischen Ge-
meindeautonomie 1867, sollte uns aber auch
eine Warnung sein. Sie sollte uns befdhigen,
wenigstens auf diesem Gebiete jenen alten
Teufelskreis zu sprengen, der da lautet: ,Drei
Schritte vor, zwei Schritte zuriick.” TUnter
diesem Gesetz stand ndmlich die Gemeinde-
autonomie in den letzten 100 Jahren.

Uns Sozialisten féllt. die Loslésung dieses
Problems aus unserer parteipolitischen Sicht
sehr leicht. Ich will uns aber nicht schéner
machen als wir sind. Fir uns bestehen
ndmlich drei gute Grinde:

‘Erstens: Unsere grundsitzliche Haltung
zum Gemeinderecht ist in unserem Kommunal-
programm von 1953 festgelegt, das in den
weitesten Kreisen der europidischen Fachwelt
als eines der fortschrittlichsten gewertet wird.

Zweitens: Unsere positive Haltung zur
Gemeindeautonomie wird uns aus unserer
Geschichte zwingend vorgeschrieben, denn
es war die Betdtigung von Sozialisten in
Selbstverwaltungskorperschaften, territorial in
Gemeinden und fachgebietlich in Sozialver-
sicherungsinstituten, welche die Arbeiterklasse
von Ausgeschlossenen zu  vollen  Mit-
gliedern der heutigen Gesellschaft gemacht,
also das bewirkt hat, was die Soziologen
in vergangenen Jahrzehnten mit der These
,.Entproletarisierung des Proletariats‘‘ als not-
wendiges Ziel bezeichnet haben.

Als dritter Grund sei noch auf die Tat-
sache verwiesen, daB die Funktionidre der
SPO und der OVP im Stiadtebund und Ge-
meindebund briiderlich vereint an einem Strick
ziechen. Wenn wir Sozialisten heute ihre
gemeinsame Sache vertreten, so handeln wir
nicht mehr im Interesse der einen oder der
anderen, sondern ausschlieBlich im Interesse
der Stidte und der Gemeinden schlechthin.

Und nun zu den wichtigsten staatspolitischen
Problemen des Gemeinderechtes selbst.

Wir, und zwar Abgeordnete aller drei Klubs,
haben wiederholt iber das Problem der Macht
in der modernen Industrie- und Konsum-
gesellschaft diskutiert. Dariiber hinaus haben
wir im Vorjahr auf einem Teilgebiet dieses
Problems, und zwar auf jenem der parla-
mentarischen Kontrolle, durch diz Reform
unserer Geschiftsordiung einen bedeutungs-
vollen Fortschritt erzielt.

Heute gilt es aber, einen in der Offentlich-
keit weitverbreiteten Irrtum aufzukldren.
Man ist vieifach der Auffassung, daBl man
dem der modernen Gesellschaft eigenen Zen-
tralisierungsprozef, welcher der Regicrung
ein Ubergewicht iiber Gesetzgebung und Recht.
sprechung verleiht und so Demokratie und
Freiheit bedroht, nur durch einen forderalisti-
schen Staatsaufbau begegnen konne.

Logisch betrachtet bedeutet Foderalismus
aber keineswegs den Gegenpol zum Zentralis-
mus. Im féderalistischen System, im Bundes-
staat, wird blof3 die Macht verteilt. Das sagt
aber keineswegs, wie die 6ffentliche Macht wirk-
sam wird, ob demokratisch oder autokratisch.
Wir haben ja im Mittelalter in unserem
Kulturkreis in dem feudalen
eine foderalistische Staatsform erlebt, die
keineswegs demokratisch, sondern voll auto-
kratisch organisiert war.

Gegensatzpaare sind vielmehr Zentralisation
und Dezentralisation. Die Staatstheorie ver-
steht unter ,Selbstverwaltung eine ,,de-
zentralisierte o6ffentliche Verwaltung®. Die
Seélbstverwaltung ist also jener Weg, der zu
einer echten Losung des Problems der Macht
in der gegenwirtigen Gesellschaft fithrt. Wer
die die Freiheit und die Demokratie bedrohenden
Tendenzen der Zentralisierung iiberwinden
will, braucht keine Subsidiaritdtstheorie, er
braucht auch kein Naturrecht, er mull nur
so weit fiir eine Dezentralisation, also fir den
Ausbau der Selbstverwaltung, eintreten, als
dies fachlich wund rationell moglich ist.
(Abg. Prinke: Das ist ja die Subsidiaritit!)

Die Zuriickhaltung gegenitber dem Ge-
danken der Selbstverwaltung, die in manchen
Bundesldndern und bei manchen gesetzlichen
Interessenvertretungen feststellbar ist, ist da-
her dann nicht verstédndlich, wenn behauptet
wird, der Foderalismus diene der Sicherung
von Freiheit und Demokratie. Natiirlich be-
deutet die Zuordnung von Aufgaben an die
Selbstverwaltungsverbinde eine Aufgabe von
Macht. Es gibt aber keinen logischen Unter-
schied zwischen Selbstverwaltungsaufgaben,
die aus dem Bereiche des Bundes, und Selbst-
verwaltungsaufgaben, die aus dem Bereiche
des Landes her entwickelt werden. Die For-
derung, dal beide, Bund und Lénder, zu-
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gunsten der Selbstverwaltung Opfer an Macht
bringen, ist somit berechtigt.

Die Kompetenzartikel unserer Bundesver-
fassung von heute gewdhren dem Grunde
nach der Selbstverwaltung keinen eigenstén-
digen Raum, sie lassen nur Delegierungen zu.
Hier schafft die Regierungsvorlage wohl den
grofiten und fortschrittlichsten Wandel, indem
sie dem Recht auf Selbstverwaltung auf be-
stimmten Fachgebieten verfassungsrechtlichen
Schutz gewdhrt.

Das Argument, das gegen dieses — ich be-
zeichne es so — Herzstiick der Reform des
Gemeinderechtes angefithrt wird, némlich
»durch einen so organisierten selbstindigen
Wirkungsbereich in den Gemeinden entstiinde
ein Staat im Staate, entbehrt wochl jeder
Logik. Der garantierte eigenstindige Wir-
kungsbereich macht die Gemeinde nicht zum
,Staat im Staate‘, wohl aber 1iBt er sie zur
dritten politischen Kraft neben Liéndern und
Bund in der offentlichen Organisation auf-
riicken.

Aber wen kann eine solche Entwicklung
schrecken ? Denjenigen, der aus Griinden
der Weltanschauung eine Fort- und eine
Héherentwicklung unserer Demokratie
wiinscht, gewiBl nicht! Aber auch nicht den
einzelnen Staatsbiirger, weil seine Freiheit
im Sinne der herrschenden Lehre desto stiarker
garantiert ist, je mehr Machtgleichgewichts-
verhiltnisse in unserer offentlichen QOrgani-
sation bestehen. Nur Biirokraten, die nach
Omnipotenz streben, sind gegen eine solche
Entwicklung.

In der angelsichsichen Gesellschaft ist der
Grundsatz lebendig: ,,Es ist besser, in einer
Selbstverwaltung zu leben, als ausgezeichnet
regiert zu werden.” Wir rdumen ein, da} eine
so weitgehende Selbstverwaltung in unserer
Gesellschaft nicht méglich ist. Im gleichen
MaBe, in dem wir Sozialisten uneingeschrinkt
und ohne Vorbehalt Freunde der gemeind-
lichen Selbstverwaltung sind, bekennen wir
uns uneingeschrinkt und ohne Vorbehalt zum
Rechtsstaatsprinzip.

Die Selbstverwaltung findet eine natiirliche
Grenze in dem rechtsstaatlichen Prinzip, das
dem einzelnen Biirger die Moglichkeit geben
muB, sich gegen Willkiirakte der Selbstver-
waltung zur Wehr zu setzen. Die Selbstver-
waltung findet ferner eine Grenze in der Not-
wendigkeit, dort die Moglichkeit der Koordi-
nierung zu schaffen, wo die gemeindliche
Selbstverwaltung die Interessen anderer Ge-
meinden oder die des Landes oder des Bundes
beriihrt. In beiden Fillen aber ist die Aufgabe
gestellt, die Institutionen des Rechtsmittels
und der Gemeindeaufsicht so zu dosieren,
daB das Kind nicht mit dem Bade ausge-

schiittet und die Selbstverwaltung — mit einem
anderen Wort — in eine Auftragsverwaltung
verwandelt wird. Hiemit ist die Frage nach
dem rechten Mafl und nach der rechten
Grenze gestellt, und von diesem Gesichts-
punkt will ich die Regierungsvorlage noch
kurz iberpriifen.

In der Vollziehung muf} die Rechtsstaatlich-
keit auf allen Gebieten, also auch auf dem
Gebiete der gemeindlichen Selbstverwaltung,
gewahrt bleiben. Thesen wie ,,volksnahe Ver-
waltung* koénnen, so sinnvoll und begriindet
sie sein mogen und in der Tat auch sind, in
der Praxis doch auch zu Willkir und Pro-
tektion fiihren. Die Losungen, die der Re-

ierungsentwurf vorsieht, tragen nach meiner
%berzeugung allen Erfordernissen Rechnung.
Dem Staatsbiirger wird die Vorstellung wegen
behaupteter Rechtswidrigkeit, der Aufsichts-
behorde aber eine bloB kassatorische Funktion
eingerdaumt.

Den Gemeinden wird ferner in ihrem Be-
reiche ein Verordnungsrecht verlichen, wie
es in formaler Hinsicht nur dem Bundes-
prasidenten im Notverordnungsrecht zusteht.
Daf} dieses Recht nur im Rahmen der Rechts-
ordnung ausgeiibt werden darf und diese
Pflicht der Selbstverwaltung eine Grenze zieht,
ist wohl ein unvermeidbarer Grundstein der
geplanten Regelung. Mit Recht bezeichnet
Professor Dr. Antoniolli ,die Rechtsstaat-
lichkeit als den Preis, den die Gemeinden fir
die verfassungsrechtliche Regelung des Ge-
meinderechtes zu zahlen haben. Wir Sozia-
listen treten seiner Auffassung vorbehaltlos bei.

Auch die Konstruktion der staatlichen Auf-
sicht, wie sie der Regierungsentwurf vorsieht,
scheint mir das Problem in maf@voller und
gesunder Weise zu losen. Wir dirfen nie
vergessen, dall die Institution des Aufsichts-
rechtes im letzten Jahrhundert stets jene
Plattform war, von der die gemeindliche
Selbstverwaltung entweder eingeengt oder so-
gar aufgehoben worden ist. Als geschicht-
lichen Beweis mochte ich die Kreuzweg-
stationen der Osterreichischen Gemeindeauto-
nomie kurz anfithren.

1867 wurde die Durchfihrung des Reichs-
gemeindegesetzes ausschlieflich der Léander-
gesetzgebung tiberantwortet. Von diesem Zeit-
punkt an bis 1924 trat ein ProzeB ein, der die
Gemeindeautonomie in immer hoherem, von
Bundesland zu Bundesland sehr unterschied-
lichem MaBe einengte. Dieser Prozell konnte
nur durch die sogenannte Versteinerungs-
novelle 1925 aufgehalten, aber nicht behoben
werden. 1859, 1934, 1938 wurde im Wege
des Aufsichtsrechtes die Selbstverwaltung prak-
tisch aufgehoben. Die Ernennung der Funk-
tiondre der Gemeindeverwaltung durch die
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Bezirkshauptménner und die Unterordnung
ihrer gesamten Téatigkeit unter die Fiithrung
biirokratischer Organe waren die Folgen.

Angesichts dieser geschichtlichen Erfahrun-
gen billigen wir Sozialisten das in formeller
und materieller Hinsicht auf ein Mindestmal
zugeschnittene Aufsichtsrecht, das der Re-
gierungsentwurf vorsieht und das doch eine
sinnvolle Kontrolle der GesetzmiBigkeit der
Verwaltung ermoglicht.

Im Motivenbericht zum Regierungsentwurf
wird der Meinung Ausdruck gegeben, daB in
der Konstruktion der Selbstverwaltung, in
der staatlichen Aufsicht, in der Einfiigung der
gemeindlichen Selbstverwaltung in den or-
ganisatorischen Aufbau des Bundesstaates,
in der Unterscheidung zwischen selbsténdigem
und ibertragenem Wirkungsbereich, in der
Regelung des Verordnungsrechtes im eigenen
Wirkungsbreich und in der demokratischen
Bildung der Organe ein Kompromil der Mitte
gefunden worden sei. Ich halte diese Meinung
fiur zu bescheiden. Sie entspricht weder dem
gewissenhaften und bis in die letzten Griinde
hinabsteigenden Abwigen des Fir und Wider
noch dem hohen und idealen Konzept aller
jener, die an dieser Regierungsvorlage mit-
gearbeitet haben und denen Dank und Aner-
kennung gebiihrt. ’

Die vorgeschlagenen Losungen scheinen mir
weit eher eine echte Integration lebendiger
Interessen und zukunftweisender Ziele zu sein,
die dem demokratischen Fortschritt dient und
fir viele andere Liander zum Vorbild werden
kann. Wir Sozialisten sind daher der Meinung,
daB die Regierungsvorlage trotz ihrer eingangs
festgestellten Unvollstandigkeit einen groflen
und bedeutungsvollen Ausbau unserer Demo-
kratie bedeutet und somit eine ausgezeichnete
Grundlage fiir die Verhandlungen des National-
rates darstellt.

Im Auftrag meines Klubs habe ich folgende
Erklirung abzugeben: Wir Sozialisten wiirden
uns freuen, wenn es trotz der Kiirze der Zeit,
die uns zur Verfiigung steht, gelinge, die
Regierungsvorlage zum Gesetz zu erheben und
so unseren Gemeinden jenes Recht zu geben,
auf das sie kraft ihrer Leistungen fiir die
Gesamtheit unseres Volkes und ihrer Bedeu-
tung fiir die demokratische und freiheitliche
Entwicklung unseres gesellschaftlichen Lebens
Anspruch haben. Fiir eine Flickschusterei
aber, die Mingel bloB adaptiert und im Soge
kleinlicher ~ Alltags- und Machtinteressen
steckenbleibt, sind wir nicht zu haben.

Nun zu TIhrer Rede, Kollege Dr. Piffl!
Ihre philosophischen und naturrechtlichen Un-
tersuchungen in allen Ehren, aber die wichtig-
ste, ja die entscheidendste Frage, die heute
gestellt ist, haben Sie nicht beantwortet,

namlich die Frage: Ist auch die OVP so wie
der SPO-KIuib willens, alles zu tun, damit der
Regierungsentwurf noch in dieser Legislatur-
periode Gesetz wird?¢ Wir brauchen die Ge-
meinden und die Stidte, und die Funktionire,
egal ob sie der SPO oder der OVP angehéren,
erwarten von der heutigen Sitzung des Par-
laments die Beantwortung dieser Frage. ( Bei-
fall bei der SPO.)

Prisident Hillegeist: Als ndchster Proredner
ist der Herr Abgeordnete Dr. van Tongel zum
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Namens
der Abgeordneten der Freiheitlichen Partei
Osterreichs habe ich folgendes zu erkliren:

Seit 42 Jahren sind die in unserer Bundes-
verfassung verheilenen Bestimmungen iiber
die Regelung der Selbstverwaltung unserer
Gemeinden unerfiillt geblieben. Die in der
Verfassung vom Jahre 1920 verkiindeten
Grundsitze sind somit bis jetzt durch die
unterbliebene Erlassung der ihnen entspre-
chenden Verfassungsbestimmungen leere Worte
ohne praktische Bedeutung geblieben. Ledig-
lich auf Grund eines aus dem Jahre 1862
stammenden Gesetzes, welches am 5. Mirz
seinen 100. Geburtstag feiern konnte, namlich
des sogenannten Reichsgemeindegesetzes vom
5. Méarz 1862, in dem die ,,grundsitzlichen
Bestimmungen zur Regelung des Gemeinde-
wesens vorgezeichnet werden'* — wie es dort
wortlich heift —, haben die wichtigsten Keim-
zellen unseres staatlichen Lebens, die Gemein-
den, ihre Tatigkeit ausgeiibt.

DaBl dieser Zustand in keiner Weise be-
friedigen kann,.liegt auf der Hand. Wenn es
in der Ersten Republik nicht gelungen ist,
hier die notwendigen gesetzlichen Regelungen
zu schaffen, so haben auch die bisherigen
17 Jahre unserer Zweiten Republik in dieser
Hinsicht keinerlei Fortschritt gebracht. Nach
wie vor fehlen die entsprechenden Regelungen.

Wenn wir nun heute in der Lage sind, die
Vorlage iiber die Regelung der Grundsitze des
Gemeiriderechtes in Form einer Novelle zum
Bundes-Verfassungsgesetz in einer ersten Le-
sung zu besprechen, so darf ich zunichst
unsere Genugtuung dariiber zum Ausdruck
bringen, daB es endlich einmal moglich ist,
eine wichtige Vorlage, die fir alle Staats-
biirger wichtigste Bestimmungen enthilt, in
einer grundsétzlichen Aussprache in der dazu
berufenen Volksvertretung zu erértern. Denn
die sogenannte erste Lesung eines Gesetzes,
in welcher dessen Grundsitze einer eingehenden
Beratung unterzogen werden sollen, wurde
angesichts der Haltung der beiden Koalitions-
parteien, der Osterreichischen Volkspartei und
der Sozialistischen Partei, in der gegenwértigen
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Gesetzgebungsperiode nie durchgefiihrt, wenn
ich von dem einen Fall, der allerdings durch
den Wortlaut der Geschiftsordnung vorge-
schrieben war, absehe, ndmlich von der ersten
Lesung des von uns im vergangenen Jahr be-
schlossenen Geschaftsordnungsgesetzes.

Wir haben wiederholt zum Ausdruck ge-
bracht, daf dies ein unbefriedigender Zustand
beim Zustandekommen eines wichtigen Ge-
setzes ist. Die freiheitlichen Abgeordneten
wiederhclen daher an dieser Stelle ihre For-
derung, bei allen wichtigen Vorlagen, die vom
Nationalrat zu beraten sind, eine erste Lesung
abzuhalten.

Wie wir erfahren haben, handelt es sich bei
dem zur Debatte stehenden Gesetz um eine
Vorlage, die dem Parlament — wie man sich
so iiberaus bezeichnend ausgedriickt hat —
,;,ohne Bindung® zugegangen ist. Das heillt,
es ist dem Nationalrat dieses eine Mal erlaubt,
von seinem socuverdnen Gesetzgebungsrecht
Gebrauch zu machen und durch seinen Be-
schluB an dem Entwurf auch Anderungen
vorzunehmen. Es ist fiir den gegenwirtigen
Zustand der Gesetzgebungspraxis in Osterreich
iiberaus bemerkenswert, daf3 diese Selbst-
verstiandlichkeit, die in allen Parlamenten der
Welt als grundlegende Voraussetzung fiir jede
gesetzgeberische Tatigkeit gilt, hierzulande
als ein besonderer Fortschritt und als eine
grofle Tat gefeiert wird.

Die Abgeordneten der Freiheitlichen Partei
hoffen, daBl in Zukunft mehr als bisher Vor-
lagen an das Hohe Haus ,,0hne Bindung"
gelangen und von der Volksvertretung daher
auch tatsdchlich frei im Sinne einer wahren
und echten Demokratie beraten und sogar mit
Anderungen verabschiedet werden konnen. Wir
sind der Uberzeugung, daB3 eine solche Praxis,
die mit den bisherigen Methoden des Koali-
tionsausschusses bricht, sicherlich nur zur
Verbesserung der Qualitdt unserer Gesetze bei-
tragen und damit auch im Interesse der ge-
samten Bevolkerung und unseres Staates
liegen wiirde.

Die Freiheitliche Partei hat sich immer zum
Grundsatz eines foderalistischen Aufbaues
unseres Vaterlandes bekannt. Sie erneuert
dieses Bekenntnis auch heute. Wir haben
aber in den letzten Jahren immer wieder kriti-
sieren miissen, daB unsere Linder- und Ge-
meindeautonomie Stiick fir Stiick ausgehohlt
wurde und verlorenging.

Ganz  besonders aber moéchten  die
freiheitlichen Abgeordneten hier zum Aus-
druck bringen, daB sie eine echte
und durch méglichst wenige Einschrankungen
eingeengte Gemeindeautonomie fiir eine Vor-
aussetzung des bundesstaatlichen Charakters
unserer Republik halten. Dazu gehoren natiir-

lich auch diejenigen Voraussetzungen, die
durch das Finanz-Verfassungsgesetz und den
jeweiligen Finanzausgleich zu schaffen sind, weil
gerade diese finanziellen Voraussetzungen eine
Vorbedingung jeder Gemeindeautonomie dar-
stellen.

Deshalb haben auch die Vertreter der Frei-
heitlichen Partei beim 16. Osterreichischen
Stadtetag in Wien am 5. und 6. Mai 1961 die
Forderung nach Anderung des geltenden Finanz-
Verfassungsgesetzes gestellt, wonach Bundes-
gesetze, die den oGsterreichischen Gemeinden
weitere direkte oder indirekte Lasten auf-
erlegen, nur dann rschiswirksam werden sollen,
wenn sie gleichzeitig eine Bedeckung der
daraus den Gemeinden neu erwachsenden
Kosten aus Bundesmitteln vorsehen. Durch
Aufnahme einer solchen Bestimmung in das
Finanz-Verfassungsgesetz wiirde erreicht wer-
den, daB jede weitere finanzielle Belastung
der Gemeinden auf Grund von Mafnahmen
des Bundes ohne Bereitstellung der dazu er-
forderlichen Mittel durch den Bund ver-
fassungswidrig wire. Ich darf diese wichtige
Feststellung als Vorbedingung jeder wirk-
lichen und echten Gemeindeautonomie an die
Spitze unserer Erwigungen stellen.

Im Jahre 1920 hatte der Verfassungsgesetz-
geber, die damalige Konstituierende National-
versammlung der Republik Osterreich, im

Sinne des § 34 des Verfassungs-Ubergangs-

gesetzes von 1920 — einer Bestimmung, die
seither aufgehoben worden ist — die Garantie
des Eigenlebens unserer Gemeinden davon
abhingig gemacht, daB innerhalb von vier
Monaten nach Inkrafttreten der Bundes-
verfassung die entsprechende gesetzliche Vor-
kehrung ™ fiir eine Ausgestaltung der Bezirks-
verwaltung durch eine echte Demokratisierung
zu treffen sei. Tatsédchlich wurde damals
eine  Regierungsvorlage mit dem  Titel
,,Bundesgesetz iiber die Grundsitze fir die
Ausgestaltung der Bezirksverwaltung (Be-
zirksverwaltungsgesetz) am 10. Februar 1921
im Nationalrat eingebracht. Wenn man diesen
Gesetzentwurf, der von dem Senatsprasidenten
des Verwaltungsgerichtshofes, Dr. Mannlicher,
verfaBt wurde, heute liest, so merkt man erst
den ganzen Unterschied in Inhalt, Form und
Sprache zwischen den Gesetzen der damaligen
Zeit und denen von heute. In knappen, klaren
Sédtzen und in leicht verstindlichen Formu-
lierungen wurde das Ziel einer wirklichen
Demokratisierung auf der Ebene der Bezirks-
verwaltung angestrebt.

Leider kam es niemals zu einer Verabschie-
dung dieses Entwurfes, weil man sich in der
Ersten Republik nicht dariiber einigen konnte,
wer der Vorsitzende der Bezirksvertretung
als der freigewdhlten demokratischen Ein-
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richtung sein sollte: ein gewahlter Vorsitzender
oder der zustdndige ernannte Bezirkshaupt-
mann als Beamter. An dieser sicherlich nicht
unbedingt entscheidenden Frage ist das ganze
Werk gescheitert, und so wurde es verhindert,
dall die Osterreichische Bezirksverwaltung
schon im Jahre 1921 nach demokratischen
Grundsdtzen eingerichtet wurde; ganz abge-
sehen von der zweiten Folge, die durch die
Nichterfiillung des in dem Verfassungs-Uber-
gangsgesetz gesetzten Termines von vier Mo-
naten entstanden ist, ndmlich der unter-
bliebenen Regelung der Gemeindeautonomie.

Die Abgeordneten der Freiheitlichen Partei
erneuern daher heute in dieser Stunde aber-
mals ihre Forderung nach einer Demokrati-
sierung der Bezirksverwaltungen und regen
an, den damaligen Gesetzentwurf vom 10. Fe-
bruar 1921 zur Grundlage eines eingehenden
Studiums zu machen, uim endlich nach mehr als
40 Jahren auf diesem Gebiet zu einer be-
friedigenden Lésung zu kommen.

Der Versuch der gegenwirtig in Beratung
stehenden Vorlage, das Gemeinderecht auf
eine neue und entsprechende Basis zu stellen,
ist durchaus zu begriflen und angesichts
der heutigen unzureichenden Bestimmungen
von hochster Aktualitat. Hiebei miissen je-
doch schon jetzt eine Reihe von Feststellungen
getroffen werden, die ich anschlieBen darf.

Ob es zweckmidBig erscheint, die ganze
Materie im Rahmen der Verfassungsurkunde
zu behandeln und dortselbst bis ins einzelne
gehende Bestimmungen im Text des Bundes-
Verfassungsgesetzes zu treffen, mufl sorg-
faltig geprift werden, da es gewichtige Griinde
dafiir gibt, denen aber andererseits Bedenken
gegeniiberstehen, ob die ganze, recht umfang-
reiche Materie mit ihren vielen Detail-
bestimmungen eigentlich in die Verfassungs-
urkunde gehért und ob nicht dadurch der
Text unserer Verfassungsurkunde zu umfang-
reich und zu uniibersichtlich wiirde.

Man konnte auch den Weg gehen, nur
die Grundsitze der Gemeindeautonomie in
den Text der Verfassung aufzunehmen, im
ibrigen aber die Materie in einem eigenen,
ebenfalls als Bundesverfassungsgesetz zu be-
schliefenden Spezialgesetz zu regeln.

Weiters mull selbstverstdndlich die Kom-
petenz der Liander zur Regelung des Gemeinde-
rechtes im Rahmen der bundesverfassungs-
gesetzlichen Regelung gewahrt bleiben. Diese
Kompetenz der Lénder bezieht sich auf
Gesetzgebung und Vollziehung.

Eine weitere Frage ist das Problem der
wirtschaftlichen Betédtigung der Gemeinden.
Soll die wirtschaftliche Betdtigung der Kom-
munalverwaltung auf den offentlichen Ver-
kehr und die Versorgung der Bevdilkerung

mit Strom, Gas und Wasser beschrinkt sein ?
Wir glauben, dafl hier eine sinnvolle Regelung
dadurch erfolgen konnte, dal man das
durch die Fassung des Artikels 116 der Vorlage
den Gemeinden ebenso wie bisher eingerdumte
Recht, wirtschaftliche Unternehmungen zu
betreiben, an die Voraussetzung bindet,
dafl eine solche wirtschaftliche Betédtigung
der Gemeinde im iiberwiegenden Interesse
der Gemeinschaft liegen muB. (A4bg. Doktor
Migsch: Sie nehmen ihnen etwas weg, was
ste jetzt schon haben! Das ist Fortschritt!)
Wollen Sie damit behaupten, daB alle Be-
stimmungen, die jetzt gelten, angesichts dieses
Arguments unabdnderlich sind ? (A4bg. Doktor
Migsch: Ich stelle nur fest: drei Schritte vor,
zwei zuriick!) Oder glauben Sie nicht, daf
man nach 100 Jahren zweckmaiBigerweise
zu der Erkenntnis gekommen sein kann,
daB Dinge, an die -man vor 100 Jahren
nicht gedacht hat und auch nicht denken
konnte, jetzt doch eine legislative Regelung
erfordern ? (Abg. Dr. Migsch: Drei Schritte
vor, zwet zuriick!) Ich glaube allerdings zum
Beispiel, wenn Sie darauf ‘anspielen, dafl die
Errichtung eines Grofirestaurants auf dem
Cobenzl durch die Gemeinde Wien nicht
unbedingt zu den Problemen der Gemeinde-
autonomie gehort. Aber dies nur so nebenbei.

Hinsichtlich der Wahlen in den Gemeinde-
rat ... (Abg. Aigner: Wirtschaftliche Be-
titigung!) Wenn diese im uberwiegenden
Interesse der Gemeinschaft liegt! Aber das
miilte erst bewiesen werden.

Ich darf fortfahren. Hinsichtlich der Wahlen
in den Gemeinderat — das wird Thnen auch
nicht gefallen, das kann ich Ihnen jetzt
schon sagen — Lkann der im Artikel 117
vorgeschlagenen Regelung mit der einzigen
Ausnahme zugestimmt werden, daB3
die Wahlordnung die Ausiibung des Wahl-
rechtes durch die Wihler in Wahlkreisen
vorsehen kann, von denen jeder ein ge-
schlossenes Gebiet wmfassen mufl. Wir Frei-
heitlichen sind fiir die Streichung des vor-
letzten Satzes im Absatz 2 des vorgeschlagenen
Artikels 117. Sollte sich aber die Auffassung
durchsetzen, daB fiir groflere Gemeinden und
grofle Stddte eine solche Bestimmung zweck-
malig sei, so mufl unseres Erachtens durch
eine zusdtzliche Bestimmung die gleiche Aus-
wertung der abgegebenen giltigen Stimmen
im ganzen Gemeindebereich gesichert werden,
damit nicht durch Wahlkreisgeometrie und
dergleichen wiederum ebenso wie durch die
Nationalrats-Wahlordnung eine einseitige Be-
gunstigung der GroBlparteien zum Nachteil
anderer wahlwerbenden Gruppen erfolgt, was
durch die Einschaltung eines Nebensatzes
nach dem vorletzten Satz des Absatzes 2
des Artikels 117 erfolgen kann, der lauten
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miiBte: ,,soferne dadurch — ndmlich durch
die Ausiibung des Wahlrechtes in Wahl-
kreisen — ,,der Grundsatz der gleichen Aus-
wertung der abgegebenen giiltigen Stimmen
nicht beeintrachtigt wird.”” Sonst ergeben
sich ndmlich #hnliche Konsequenzen wie in
der Stadt Wien, wo ein Gemeinderatsmandat
fir die eine Partei doppelt soviel kostet wie
fir die andere Partei, was sicherlich nicht
unbedingt als demokratisch bezeichnet werden
kann.

Hinsichtlich der Bestimmungen des Arti-
kels 112 iiber die Bundeshauptstadt Wien muf}
die Forderung gestellt werden, daB auch
hier eine Demokratisierung der Bezirksver-
waltung durch einen Ausbau der Wiener
Bezirksvertretungen zu echten demokratischen
Korperschaften erfolgt. Viele Wiener Bezirke
haben die Bevolkerungszahl von GroBstiadten,
und es ist eine selbstverstindliche Forderung
einer demokratischen Selbstverwaltung, den
gewdhlten Bezirksvertretungen groBere Rechte
als gegenwirtig einzurdumen. Meine Fraktion
wird die entsprechenden Antrige zur Er-
reichung dieses Zieles stellen.’

Hinsichtlich der Erklirung von Gemeinden
mit mindestens 20.000 Einwohnern zu Stéddten
mit eigenem Statut stehen wir Freiheitlichen
auf dem Standpunkt, daB es sich hier immer
nur um eine Kann-Bestimmung handeln darf.
Es darf nicht eine Gemeinde gegen ihren
Willen zu einer Gemeinde mit eigenem Statut
beziehungsweise mit Stadtrecht erklirt werden.
Wir pflichten hier der Stellungnahme der
Vorarlberger Landesregierung vom 15. Mai
1962 in vollem Umfang bei, da deren Argu-
mentation in dieser wie auch in einer ganzen
Reihe anderer Fragen demokratischen und fo6-
deralistischen Grundsétzen durchaus entspricht.
Auch hat hiebei — n#dmlich bei der Erklarung
von Gemeinden zu Gemeinwesen mit eigenem
Statut — unserer Auffassung nach die Zu-
stimmung der Bundesregierung zu entfallen.
Diese Einschaltung der Bundesregierung ist
absolut tberfliissig.

Dasselbe gilt auch hinsichtlich des Ver-
suches, die Regelung des Dienstrechtes der
Angestellten der Ortsgemeinden in den Arti-
kel 12 des Bundes-Verfassungsgesetzes zu
uberstellen, diese Regelung somit den Léndern
wegzunehmen und dem Bund zu iibertragen.
Wir lehnen diese Bestimmung des Gesetz-
entwurfes nachdriicklichst ab.

Als ganz selbstverstdndliche Forderung muf3
nach unserer Auffassung gelten, daB bei
allen Wahlen in die Gemeinderite der Amtliche
Stimmzettel eingefiithrt beziehungsweise ver-
wendet wird. Bei den oberdsterreichischen
Gemeinderatswahlen im Oktober - 1961 hat
sich die Einfithrung des Amtlichen Stimm-

zettels durchaus bewidhrt, sie miiBte daher
grundsitzlich vorgeschrieben werden.

Ebenso kann dem Gedanken, eine bestimmte
SeBhaftigkeit, etwa von mindestens einem
Jahr, vorzusehen, zugestimmt werden, da
sonst Wihler, die linger als ein Jahr in einer
Gemeinde wohnen, zum Beispiel auf einer
GroBbaustelle arbeiten und natiirlich am
Geschehen in dieser Gemeinde weitgehend
interessiert sind, von der Mitgestaltung aus-
geschaltet sein wiirden.

Was die Bildung von Gemeindeverbdnden
anlangt, so ist unserer Meinung nach am Grund-
satz der Freiwilligkeit unbedingt festzuhalten.
Die Regelung, gegen den Willen der betroffenen
Gemeinden die zwangsweise Bildung eines
Gemeindeverbandes vorzusehen, wobei lediglich
die Anhorung der betroffenen Gemeinden
verlangt wird, lehnen wir als dem Grund-
satz der Gemeindeautonomie widersprechend
nachdriicklich ab. .

In der vorgeschlagenen Fassung des Arti-
kels 119a wird der Aufsichtsbehorde das
Recht erteilt, gesetzwidrige Verordnungen einer
Gemeinde durch Verordnung aufzuheben. Das
kann doch wohl nicht moéglich sein. Es kann
eine solche Aufhebung seitens der Aufsichts-
behérde nur durch einen Bescheid und nicht
durch eine Verordnung erfolgen. Die Worte
»durch Verordnung® im zweiten Satz des
Absatzes 6 des Artikels 119 a miilten daher
gestrichen werden.

Grundsétzlich ergibt sich weiters die Frage,
ob die Aufsichtsbehérde auch Beschliisse
einer Gemeinde aufheben kann. Nach unserer
Auffassung kann es sich bei dem Recht der
Aufsichtsbehérde nur um die Moglichkeit
des Eingreifens gegeniiber gesetzwidrigen Ver-
ordnungen einer Gemeinde handeln, das jedoch
gegeniiber ordnungsgemill zustande gekom-
menen Beschlisssen nicht etwa von einem
Verwaltungsbeamten der Aufsichtsbehdrde aus-
geiibt werden darf.

Was die - Auflésung von Gemeinderiten
anlangt, stehen wir auf dem Standpunkt,
daB hier eine taxative Aufzédhlung der Auf-
l6sungsgriinde zu fordern ist, weil neben der
freiwilligen Auflésung auf Grund eines Be-
schlusses des Gemeinderates lediglich die
Arbeitsunféihigkeit des betreffenden Gemeinde-
rates eine Auflosung durch die Landes-
regierung rechtfertigt.

Zusammenfassend wire daher festzustellen:

1. Grundsédtzlich ist es zu begrifBen, daB
endlich nach 42 Jahren eine Neuordnung des
Gemeinderechtes eingeleitet wird.

2. Bedenklich ist, daBl die Gemeinden nach
wie vor nivelliert behandelt werden, da man
nicht den faktischen Unterschied zwischen
der Gemeinde Wien, den Gemeinden mit
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eigenem Statut und den Gemeinden auf dem
flachen Lande beriicksichtigt.

3. Bedenklich ist ferner, daBl die Gemeinde-
autonomie eher eingeschriankt als gestarkt
wird, zugleich aber auch die bisherige Zu-
stindigkeit der Lander erheblich geschwicht
wird.

Alle diese sehr gewichtigen Bedenken
mochten die freiheitlichen Abgeordneten bereits
heute anmelden und ankiindigen, daB sie
die entsprechenden Abinderungsantrige bei
der Beratung der Vorlage im Verfassungs-
ausschul} stellen werden.

Zum Schluf} sei noch der dringende Wunsch
und die Erwartung ausgesprochen, daB es
sich bei dem Gesetzentwurf zur Regelung
der Grundsdtze des Gemeinderechtes um die
echte und ehrliche Absicht handelt, diese
Materie jetzt endlich einer gesetzlichen Rege-
lung zuzufihren, nicht aber nur darum,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, feierlich zu
verkiinden, er sei ,,ohne Bindung“ dem
Parlament koalitionsfrei zur Beratung und
Verabschiedung zugegangen, heute hier eine
erste Lesung abzuhalten und dann die ganze
Angelegenheit im Sande verlaufen zu lassen,
nimlich wie so viele andere wichtige Materien
im VerfassungsausschuBl des Nationalrates zu
begraben.

Wir werden die entsprechenden Antrige
stellen, welche eine solche Absicht, falls sie
bestehen sollte, vereiteln. Hoffentlich kann
die dariiber entscheidende Abstimmung dann
auch ,,ohne Bindung erfolgen. Dann sind
wir dessen gewill, dal ein so wesentliches
Gesetz vom gegenwirtigen Nationalrat in der
noch zur Verfiigung stehenden Zeit beraten
und zum BeschluB erhoben werden kann.

Es wird ein Priifstein fiir die demokratische
Haltung der Mehrheit dieses Hohen Hauses
sein, ob sie diesen Erwartungen entspricht
und die Gesetzgebungsarbeit der gegenwirtigen
IX. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
mit der Erfillung der vor 42 Jahren in unserer
Bundesverfassung verkiindeten VerheiBung
einer echten Gemeindeselbstverwaltung ab-
schliet. Andernfalls wiirde sich der National-
rat einer bedauerlichen Unterlassung schuldig
machen, die keinesfalls zu rechtfertigen wire.

In diesem Sinne appellieren die freiheitlichen
Abgeordneten an alle Mitglieder des Hohen
Hauses, dazu beizutragen, daB endlich den
Keimzellen unseres demokratischen und
foderalistischen Staates, den Gemeinden, das
ihnen so lange vorenthaltene moderne Selbst-

verwaltungsrecht zuteil wird. (Beifall bei der
FPO.)

Prisident Hillegeist: Zum Wort ist nie-
mand mehr gemeldet. Die Debatte ist ge-
schlossen. :

Ich weise nunmehr die gegenstdndliche
Regierungsvorlage dem Verfassungsausschufl
zu. Wird dagegen ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: Bericht des Handelsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (630 der Beilagen):
Bundesgesetz gegen Schiadigungen der inlan-
dischen Wirtschaft durch Einfuhr von Waren
zu wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Preisen
(Antidumpinggesetz) (653 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen nun zum
1. Punkt der Tagesordnung: Antidumping-
gesetz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Hofeneder. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten.

Berichterstatter Dr. Hofeneder: Hohes Haus!
Schon seit vielen Jahren ist die herrschende
Ansicht, daB in einem fairen Konkurrenz-
kampf der stdrkste Motor des Welthandels zu
erblicken sei. Bei einem solchen fairen Kon-
kurrenzkampf spannen sich die Uberlegungen
von der Tétigkeit des urspriinglichen Er-
findergeistes tber die Wahl des giinstigen
Standortes, iiber den Einsatz des Unter-
nehmerwagnisses bis zur FEinschdtzung der
Tichtigkeit der in dem entsprechenden Er-
zeugungszweig Beschiftigten. Nicht zu einem
fairen Konkurrenzkampf gehéren dann als
Korrelat unfaire Praktiken im internationalen
Wettbewerb. Diese — und nur diese! — aus-
zuschalten kann der Zweck dieses Gesetzes
sein, das jetzt zur Beratung steht. In den
meisten westeuropiischen Lidndern sind solche
Gesetze schon in Kraft gesetzt worden.

Tatsédchlich sieht der vorliegende Entwurf
zum Schutze der osterreichischen Wirtschaft
gegen Schiadigungen durch Einfuhr von Waren
zu wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Prei-
sen in bestimmten Fillen die Einhebung eines
Antidumpingzolles vor. Nach dem Gesetz-
entwurf liegt ein Dumping dann vor, wenn
eingefithrte Waren zu einem geringeren als
ihrem normalen Wert auf den Gsterreichischen
Markt gebracht werden oder wenn fiir ein-
gefithrte Waren im Ursprungs- oder Her-
kunftsland eine Pramie oder Subvention ge-
wihrt wird. Eine Ware gilt dann als zu einem
geringeren als zu dem normalen Wert auf
den Markt gebracht, wenn ihr Preis, franko
osterreichische Grenze, unverzollt, bei borsen-
méBig notierten Waren um mindestens 8 Pro-
zent niedriger liegt als der Welthandelspreis,
und bei sonstigen Waren um mindestens
20 Prozent niedriger ist als der vergleichbare
Preis im' Herkunftsland. Nach dem Gesetz-
entwurf ist dann durch Verordnung zu be-
stimmen, welche Waren dumpinggefahrdet
sind.
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Dr. Hofeneder

Die Anwendbarkeit der vorgesehenen Maf-
nahmen ist auf Fille beschrinkt, in denen
schwerwiegende Schidigungen fiir den be-
treffenden Osterreichischen Wirtschaftszweig
GegenmafBnahmen erfordern. Man hat sich
bei den jetzt vorgeschlagenen Bestimmungen
der Regierungsvorlage an die Erfahrungen
gehalten, die in anderen Léndern auf diesem
Gebiete gemacht wurden, und hat auch in
jeder Phase des Entwurfs und der Verhand-
lungen auf die internationalen Verpflichtungen
Osterreichs Riicksicht genommen. Der Zweck
ist — um es zu wiederholen — nur, faire
Wettbewerbsbedingungen auch auf dem o&ster-
reichischen Markt zu gewihrleisten.

Im iibrigen soll beim Bundesministerium
fir Handel und Wiederaufbau ein Beirat
errichtet werden. Dieser hat in seinen Gut-
achten, die dann die Grundlage fir die Liste
der dumpinggefihrdeten Waren bilden sollen,
die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des be-
drohten Wirtschaftszweiges, die Zahl der ge-
fahrdeten Arbeitsplitze, die Qualitit und
Wettbewerbsfahigkeit des auslindischen Pro-
duktes und anderes anzufiihren.

Der HandelsausschuBl hat die Regierungs-
vorlage in Verhandlung gezogen und in ein-
zelnen Fillen meritorisch belangreiche An-
derungen vorgenommen.

Als zur belangreichsten Anderung ist zu
§ 16 folgendes zu bemerken: Es trat in der
Debatte im HandelsausschuBl zutage, daB
nach dem Wortlaut der Regierungsvorlage
die vielleicht wichtigste Moglichkeit einer
Dumpingbekimpfung, namlich die Bekdamp-
fung des politischen Dumpings — wir er-
innern uns insbesondere aus der Zeit vor
1938 an verschiedene solche Fille —, nicht
gegeben gewesen wire. Der Handelsausschufl
hat daher diese sicherlich unbeabsichtigte
Liicke durch eine entsprechende Ergénzung
des § 16 geschlossen.

Aber auch in anderen Punkten, so zum Bei-
spiel im § 4 Abs. 4, im § 5 Abs. 3 und im
§ 7 Abs. 2, hat es der Handelsausschul} fir
richtig erachtet, die etwas zu unbestimmte
Formulierung des Gesetzes der Verfassung
und der Rechtsstaatlichlceit entsprechend zu
erginzen. So setzt etwa §7 Abs. 2 der Verord-
nungsgewalt der Bundesregierung nach Meinung
des Handelsausschusses nach oben und
unten eine gewisse Grenze. Ebenso ist auf
Grund der Beratungen im Handelsausschufl
im § 14 Abs. 3 durch Einfilhrung eines ent-
sprechenden Instanzenzuges der Rechtsstaat-
lichkeit mehr, als es, wenn auch nicht beab-
sichtigt, im Entwurf niedergelegt war, Rech-
nung getragen worden. Trotzdem ist etwa
beim §.14 Abs. 4 nicht zu befiirchten, daB
im Bedarfsfall querulatorische Berufungen

und Rechtsmittelinanspruchnahmen zum Ziele
fithren wiirden, weil ja dem Bescheid keine
aufschiebende Wirkung - zuerkannt werden
miiflte.

Im ibrigen darf ich auf die Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage sowie auf
den Bericht des Handelsausschusses verweisen
und in seinem Auftrag beantragen, der’
Nationalrat wolle der Regierungsvorlage 630
der Beilagen mit den dem AusschuBlbericht
beigedruckten Abdnderungen die verfassungs-
méBige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig beantrage ich, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufithren.

Prasident Hillegeist: Es wird beantragt,
General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufithren. — Dagegen wird kein Ein-
wand erhoben. Es wird also so verfahren.

Als erster Redner ist der Herr Abgeordnete
Dipl.-Ing. Hémmerle zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Hammerle: Herr
Prisident! Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Neben dem, wie schon der Vor-
redner sagte, der Menschheit seit Urbeginn
innewohnenden Wunsch, stets etwas Neues
kennenzulernen, ist in einem fairen Kon-
kurrenzkampf der stirkste Motor des Welt-
handels zu erblicken.

Unter dem Begriff des fairen Konkurrenz-
kampfes liflt sich eine Fiille von Tatsachen
subsumieren, denen wir im Geschiftsleben
tagtiaglich begegnen, wobei sich der Bogen vom
Erfindergeist iiber den giinstigen Standort
bis zum Rationalisierungsausmafl} eines Be-
triebes und zur Tiichtigkeit seiner Ange-
horigen spannt.

Der Zweck eines Antidumpinggesetzes soll
und darf es daher nicht sein, diesen fairen
Konkurrenzkampf zu schmilern, weshalb auch
die Industrie schon zu Beginn der Beratungen
iber ein modernes Antidumpinggesetz immer
wieder betont hat, damit keinen neuen Pro-
tektionismus  einfithren, sondern lediglich
sicherstellen zu wollen, daBl unfaire Praktiken
im internationalen Wettbewerb weitestgehend
ausgeschaltet werden.

Der Gedanke einer wirksamen Abwehr
von DumpingmaBnahmen beschiftigte die
Handelspolitiker zu jeder Zeit. Ihre Be-
strebungen treten erfahrungsgemil umsomehr
in den Vordergrund, je stdrker Kriegs- be-
ziehungsweise Krisenerscheinungen iiberwun-
den werden, somit die internationale Pro-
duktion einen Aufschwung erlebt, mit dem
jedoch andererseits nicht sdmtliche Staaten
der Welt gleichen Schritt halten kénnen.

Wenn man sich die gegenwirtige inter-
nationale Situation vor Augen hilt, dann
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nimmt es nicht wunder, daB der Wunsch
auf Schaffung eines modernen Antidumping-
gesetzes nicht nur in fast allen westeuropéischen
Lindern, sondern auch in Osterreich neuen
Auftrieb erfahren hat.

Mit der Uberwindung der #rgsten Nach-
kriegseinwirkungen hat auch unsere Pro-
dulztion einen frither nicht dagewesenen Auf-
schwung erlebt, der gewissermallen auto-
matisch zur Lockerung der Beschriankung
im AuBlenhandel und im Devisenverkehr ge-
fiihrt hat. Man denke nur an Liberalisierungen
und ZollermaBigungen.

An die Stelle mengenméiBiger Einfuhr-
restriktionen tritt immer mehr das klassische
Instrument der Handelspolitik, ndmlich der
Zolltarif, der in erster Linie dazu dienen soll,
die selbst in einem fairen internationalen
Wettkampf vorkommenden und auch ge-
statteten Vorteile des Konkurrenzlandes zu
paralysieren. Dabei ist ein Gewichtszoll bis
zu einem gewissen Grade sogar geeignet, un-
faire Praktiken abzuwehren, wihrend dies
jedoch einem Wertzoll nicht gelingen kann.
Im Gegenteil: Der grofte Nachteil des
Wertzollsystems liegt ja gerade darin, dafB
seine Schutzfunktion umsomehr abnimmt,
je tiefer die ausldndischen Angebote liegen.

Da nun Osterreich vor mehr als drei Jahren,
dem internationalen Trend folgend, prinzipiell
zum Wertzollsystem iibergegangen ist, be-
steht auch aus diesem Grunde die Notwendig-
keit, die im § 4 des Zollgesetzes von 1958
neuerlich verankerten Antidumpingbestim-
mungen zu modernisieren und den heutigen
Verhéltnissen anzupassen.

Wir betreten, wie schon gesagt, hier Neu-
land. Es ist wie bei den meisten Dingen so,
daB, was dem einen die Eule, dem anderen
die Nachtigall ist. Es bedurfte sehr verant-
wortungsvoller  Auseinandersetzungen und
Festlegungen, um optimal Niitzliches zu er-
reichen.

Von dieser Betrachtung der innerosterreichi-
schen Verhidltnisse auf die Weltlage iiber-
gehend, fallt zundchst der offenkundige Bruch
zweier Wirtschaftssysteme auf: Dem auf dem
Freiheitsprinzip basierenden System einer
freien Marktwirtschaft steht der planwirt-
schaftlich gelenkte Kollektivismius gegeniiber.
Allein dieser Bruch kann die Ursache dafiir
sein, durch staatliche Eingriffe und Lenkungs-
maBnahmen die Wirtschaft der freien Welt
zu unterminieren, wobei wiederum die Motive
vielschichtig sein koénnen. Neben rein poli-
tischen Zielsetzungen mufl auch der Wunsch
dieser Staaten erwihnt werden, sich durch
Niedrigpreis-Exporte Eingang in den Welt-
markt zu verschaffen, um die dabei erzielten
Devisenerlése zur Anschaffung hochwertiger

Giiter verwenden zu konnen, die im eigenen
Lager nicht oder noch nicht bedarfsdeckend
erzeugt werden kdénnen.

In diesem Zusammenhang muB} es als auBler-
ordentlich wertvoll verzeichnet werden, daB
es dem HandelsausschuBl gelungen ist, den
§ 16 der Regierungsvorlage in einsr Weise
abzuéndern, die es ermoglicht, sich auch
gegen das sogenannte politische Dumping
wirksam zur Wehr zu sctzen.

Entspringt dieses Dumping sohin auf der
einen Seite letztlich einer Unterproduktion
eines Staates beziehungsweise einer Staaten-
gruppe, so kann auf der anderen Seite auch
eine Uberproduktion zu unfairen Praktiken
fithren. Meistens handelt es sich um einen auf
die internationale Ebene iibertragenen Ab-
verkauf zu ausgesprochenen Schleuderpreisen,
gegen den man sich nicht mit den klassischen
Instrumenten der Handelspolitik zur Wehr
setzen kann.

Aber nicht nur ein offensichtlicher Bruch
zweier Wirtschaftssysteme, sondern auch das
Zuriickbleiben eines Landes beziehungsweise
eines ganzen Erdteiles hinter dem aligemeinen
Produktionsaufschwung ist vielfach die Ur-
sache fir Dumpingangebote. In dem Be-
streben, die teilweise rasante Entwicklung
des Welthandels zu bremsen beziehungsweise
zu beeinflussen, werden vielfach von den ein-
zelnen Regierungen namhafte Betiige fur
die Produktion ausgeworfen, die dadurch in
die Lage versetzt wird, zu konkurrenzlos
niedrigen Preisen zu exportieren.

SchlieBlich verdient noch das aus dhnlichen
Motiven von staatlicher Seite her direkt oder
indirekt niedrig gehaltene Sozialniveau in
manchen Lindern Erwihnung. Die Kalkula-
tionsnachweise werden oft sehr schwierig sein.
Dabei ist dieses Sozialniveau nur eine Kompo-
nente, die das Dumping unterstiitzt. Es ist
beileibe nicht die sprvichwortliche ,,Handvoli
Reis*’, um die gearbeitet wird. Es ist mir selbst
aus der Textilwirtschaft der sogenannten
Reisstandard-Lander bekannt, daB es dort
itblich ist, daf alle Beschiftigten innerhalb des
Werksgelindes wohnen und essen, ihre Kirchen,
Schwimmbéider, Sportplitze und Kinos dort
haben. Dies sind alies subventionierte Dinge,
die natiirlich auch der Lohnkomponente zuzu-
zahlen sind. Ein weiteres ist, daf3 die Produk-
tion nicht vom Betriebe selbst exportiert wird.
Sie wird von teils staatlich gelenkten Export-
stellen aufgekauft und von dort aus oft zu
keineswegs kommerziellen Preisen gegen wich-
tige Importgiiter hingegeben, die dainn im
TLande selbst sehr teuer verkauft werden, ura
die Differenz auf den Dumpingpreis zu finan-
zieren.

Die Reihe der moglichen Dumpingfille
liele sich zweifellosnoch beliebigfortsetzen. Tat-
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sache ist jedenfalls, daB Osterreich nicht zu-
letzt mit Riicksicht auf seine in den ver-
gangenendJahren eingegangenen internationalen
Verpflichtungen seine Grenzen gegeniiber aus-
lindischen Erzeugnissen bereits weitgehend
geoffnet hat und damit vor die Notwendigkeit
gestellt ist, sich bei der Anpassung an den
fairen internationalen Wettkampf wirksam
vor unfairen Praktiken zu schiitzen. In
diesem Sinne sollte das neue Antidumping-
gesetz zur weiteren gesunden Entwicklung
unserer heimischen Wirtschaft ebenso wie zu
ihrer Festigung auf den Weltmirkten und
damit — eine unserer vornehmsten Aufgaben —
zur Sicherung der Arbeitsplitze einen wert-
vollen Beitrag leisten. Die OVP wird diesem
Gesetze zustimmen. (Beifall bei der OV P.)

Préasident Hillegeist: Zum Wort gemeldet
ist als néchster Redner der Herr Abgeordnete
Hoffmann. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Hoffmann: Hohes Haus! Nach
langen Bemithungen ist es endlich gelungen,
ein nach menschlichem Ermessen einigermafien
— ich lege die Betonung auf ,,einigermaflen —
brauchbares Gesetz vorzulegen. Die Interessen-
vertretungen muliten bei der Beratung aller-
dings sehr stark divergierende Auffassungen
und Interessen beriicksichtigen, einerseits jene
der Erzeuger, andererseits den Schutz der
Konsumenten.

Es wurde oft betont, wie dringlich ein der-
artiges Gesetz sei und wie notwendig die
Industrie derartige SchutzmaBnahmen be-
notige. In diesem Zusammenhang hérten wir
allerdings auch, daB nur die ablehnende
Haltung der Arbeiterkammern schuld daran sei,
daB das Gesetz noch nicht beschlossen werden
konnte. Dazu einige Feststellungen.

Abgesehen davon, daBl wir mit der Regelung
dieser Materie Neuland betreten und im Inland
kein Vorbild haben, miissen wir feststellen,
daB auch die Regelungen im Ausland nicht
besonders ermutigende Ergebnisse gezeitigt
haben. Die Bundesrepublik Deutschland hat
schon vor langerer Zeit ein derartiges Gesetz
beschlossen ; meines Wissens wurde es bis jetzt
nicht angewendet.

Es ist, glaube ich, selbstverstandlich, daB
die Interessenvertretung der Arbeitnehmer,
welche auch das Gros der Konsumenten stellen,
dubBerst sorgfiltig bei der Priifung der mog-
lichen Auswirkungen vorgegangen ist. Wir
sind auch heute noch nicht mit allem restlos
einverstanden.

Der Dumpingbegriff wird nach dem GATT-
Ubereinkommen  folgendermaBen definiert:
Wenn der Preis der exportierten Ware niedriger
ist als der Inlandspreis, wobei die Umsatz-
steuerbelastung schon beriicksichtigt  ist,

liegt Dumping vor. Eine sehr einfache Be-
stimmung. Trotzdem war es nicht méglich, im
Ausland auf Grund dieser Bestimmungen
Billig-Einfuhren wesentlich zu verhindern.

Im ibrigen haben auch die Beratungen im
AusschuB} gezeigt, wie schwierig diese Materie
ist. Es gab nicht nur auf seiten der Arbeit-
nehmer verschiedene Auffassungen, auch auf
der Arbeitgeberseite waren die Meinungen
nicht einheitlich. Wir konnten fiir beide Teile
sagen: Zwei Seelen wohnen, ach! in meiner
Brust.

Allerdings sind die Motive sehr ver-
schieden. Wiahrend unser Handeln haupt-
sichlich von der Sorge um den Arbeitsplatz
und den Schutz der Konsumenten bestimmt
wurde, ist auf der anderen Seite die Sorge um
den Inlandsabsatz zu entsprechenden Preisen
— was wir durchaus verstehen — und das
Streben nach besseren Gewinnspannen fiir den
Handel bestimmend gewesen.

Wenn wir diesem Gesetz trotz aller Bedenken
zustimmen, so aus folgenden Erwidgungen
heraus:

Wir haben in Osterreich verschiedene In-
dustriesparten, welche nicht nur exportieren
miissen, sondern auch in immer stirkerem
AusmalBl der Konkurrenz aus dem Ausland
ausgesetzt sind. Ich denke hier in erster Linie
an die Textilindustrie. Wahrend wir bis 1959
mehr exportierten, als wir eingefiihrt haben,
hat sich 1960 die Situation gewandelt. Erstmals
iiberstiegen die Importe die Exporte. Diese
Entwicklung setzt sich leider fort, und es
wurden im Jénner dieses Jahres Textilien im
Wert von 268 Millionen Schilling ausgefiihrt
und um 329 Millionen eingefiihrt.

Solange trotzdem die Produktion gesteigert
werden konnte, und zwar — wir legen Wert
darauf, das festzustellen — wesentlich stirker
als die Zahl der Beschiftigten, ist diese Ent-
wicklung noch nicht besorgniserregend. Wir
miissen jedoch zur Kenntnis nehmen, daf3 die
asiatischen Lénder immer mehr mit ihren
Waren, und hier in erster Linie mit Textilien,
auf den europiischen Markt drangen. Wir
werden auf lange Sicht gesehen daund dort mehr
solche billige Importe aufnehmen miissen,
denn alles Gerede — und das wollen wir
hier sehr deutlich aussprechen — von der Hilfe
an unterentwickelte Linder niitzt nichts,
wenn wir nicht bereit sind, ihnen wirtschaftlich
auf verniinftige Art und Weise zu helfen. Ich
meine hier: Wir konnen nicht verlangen, da@
wir uns absperren und ihnen eventuell durch
Geschenke helfen. Wir koénnen ihnen nur
helfen, wenn wir ihnen eine Moglichkeit bieten,
auch hier zu verkaufen, wobei wir selbst-
verstandlich auch Geschafte mit diesen Léan-
dern machen wollen.

www.parlament.gv.at



99. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 99. Sitzung — 23. Mai 1962

4303

Hoffmann

Es mag ein wenig komisch klingen, wenn
ein Vertreter der Textilarbeiterschaft der-
artiges ausspricht. Aber es wire meiner An-
sicht nach weltfremd, die Augen vor einer
kommenden Entwicklung zu verschliefen.
Allerdings — und auch das sollten wir aus-
sprechen — hoffen wir, daB, wenn schon
Opfer gebracht werden sollen, der Konsument
von derart billigen Einfuhren auch profitiert.
Bis jetzt haben wir diesbeziiglich im all-
gemeinen keine guten Erfahrungen gemacht.

Sorge bereiten uns aber auch gewisse Importe
aus dem europidischen Raum. Wir glauben,
daB das Gesetz hier tatsdchlich einen gewissen
Schutz fiir die heimische Produktion schaffen
wird. Erst in den letzten Tagen wurde von
italienischen Stellen bekanntgegeben — ich
betone ausdriicklich: von italienischen staat-
lichen- Stellen —, dafl trotz dem Verbot von
Kinderarbeit in der norditalienischen Industrie
zirka 200.000 Kinder unter 14 Jahren be-
schiftigt werden, natiirlich zu entsprechend
niedrigen Lohnen. Wir sind der Auffassung,
da hier stosatliche SchutzmaBnahmen not-
wendig und auch erwinscht sind..

Wir erlebenn es aber auch — in anderen
Kleinstaaten hat man &hnliche Erfahrungen
gemacht —, daB Tmportware zu Preisen an-
geboten wird, die nach gewissenhaftester Prii-
fung hochstens die Materialkosten und ein Mini-
mum an Lohnkosten decken. Gemeinkosten und
Amortisation kénnen darin nicht enthalten sein.
Die Erklirung: In einem groBen Wirtschafts-
raum bleiben einem grolen Konzernunter-
nehmen fiir dieses Unternehmen verhiltnis-
miBig kleine Posten iibrig. Fir ein kleines
Land kann dieser Posten allerdings schon
bedeutsam sein. Diese Waren werden ex-
portiert, vom Handel auch aufgenommen und
storen die heimische Produktion, die heimische
Wirtschaft. Dies driickt auf den Inlandspreis,
der beim besten Willen — auch das wollen wir
zugeben — nicht so erstellt werden kann,
daB man hier mitkommt. Das Gesetz soll
unserer Meinung nach auch hier einen Schutz
bieten.

Zum SchluB mochte ich noch sagen, daf bei
allen Mingeln, die einem solchen Gesetz
anhaften miissen, es dank unserer Initiative
doch gelungen ist, entgegen dem urspriinglichen
Entwurf des Ministeriums Sicherheiten im
Interesse der Konsumenten einzubauen.
Ich meine hier den § 10, der vorsieht,
daB ein Beirat, in welchem auch der
uiberparteiliche Gewerkschaftsbund vertreten
ist, vor Erlassung diesbeziiglicher Verord-
nungen gehort werden mul.

Weniger erfreulich sind allerdings die Be-
stimmungen des § 14. Ich meine hier die
riickwirkenden Bestimmungen, dieschon irgend-
wie Bedenken bei uns auslosen.

Da dieses Gesetz jedoch vorsieht, daB die
Verordnungen iiber die Warenlisten nur jeweils
fir ein Jahr Geltung haben und das Gesetz
selbst bis 1964 befristet ist, hoffen wir, daB3
inzwischen FErfahrungen gesammelt werden
konnen und daB auf Grund dieser Erfahrungen
vielleicht noch manche Anderungen getroffen
werden koénnen.

AufGrund dieser Umstidnde — der Befristung
des Gesetzes und der Hoffnung, daB es dank
dem Beirat gelingen wird, wirklich nur jene
Fille zu erfassen, die im Interesse beider, der
Erzeuger und der Konsumenten liegen — geben
wir diesem Gesetzentwurf unsere Zustimmung.

(Beifall bei der SPO.)

Prisident Hillegeist: Als nichstem vor-
gemerkten Redner erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Dr. Kandutsch das Wort.

Abgeordneter Dr. Kandutsch: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Ich habe
schon zu Beginn meiner Ausfithrungen im
HandelsausschuB3 erklirt, dafl dieses Gesetz
bei niemandem grofle Begeisterung auslésen
wird. Ich glaube, dafl diese Feststellung fiir
den Ausschull gestimmt hat und nun auch
auf das Haus zutrifft.

Zunichst einmal ist die Materie, deren
Probleme wir hier zu lésen haben, an sich un-
sympathisch — es handelt sich um den Tat-
bestand des Dumpings, also einer unfairen
Verzerrung der freien Wettbewerbsverhilt-
nisse —, und zweitens hat man schon bei dem
Begriff ,,Antidumpinggesetz*® irgendwie das
Gefithl, daB eine solche MaBnahme nicht
ganz hundertprozentig in den Trend - der
augenblicklichen Entwicklung paBt, einer Ent-
wicklung, die bestimmt wird durch die groBen
Begriffe der Integration, des Grofraumes,
der Verfeinerung der Produktions- und Ra-
tionalisierungsmethoden. Nun wird eine MaB-
nahme ergriffen, die natiirlich sehr leicht dazu
verwendet — in diesem Falle: mibraucht —
werden kann, einer solchen Entwicklung, bei
der man sich dem Konkurrenzkampf stellen
mufl, Praktiken anderer Natur entgegen-
zusetzen.

Es ist daher wverstdndlich, daBl Sprecher
aller Fraktionen immer wieder das vorlie-
gende Gesetz zuerst einmalim Lichte ihrer wirt-
schaftspolitischen Grundsitze beleuchten, wie
dies auch die beiden Vorredner getan haben, um
zu fragen, ob bei allem Bekenntnis zum inter-

nationalen Freihandel — dieses Bekenntnis
ist im grundsétzlichen ja allen Parteien dieses
Hauses gemeinsam — ein solches Schutz-

gesetz iiberhaupt prinzipiell unterzubringen ist.

Ich glaube, daBB man diese Frage nach sorg-
faltiger Priifung bejahen kann. Der Zweck
des Gesetzes ist einleuchtend. Zu einem
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Regulativ fir den Wettbewerb gehort natiir-
lich auch der Schutz gegen den unfairen
Wettbewerb, gegen die ruindse Konkurrenz.
Dieser Schutz erscheint insbesondere not-
wendig in einer Zeit, in der, worauf der erste
Redner ja schon hingewiesen hat, der Austausch
der Waren in der westlichen und in der &st-
lichen Hemisphére nicht nach gleichen Prin-
zipien vor sich geht. Fir den Ostblock ist
der internationale Handel nichts anderes
als der Kampf um politische Ziele mit wirt-
schaftlichen Mitteln. Da wir nun an dieser
Schnittlinie leben und wir in Osterreich nicht
nur ein natiirliches und ein wirtschaftlich
begriindetes Interesse an einem Osthandel
haben, sondern die Tendenz der Bundes-
regierung und auch verschiedener anderer
Faktoren in unserem Staat dalin geht, diesen
Osthandel moglichst zu forcieren — zum
Teil leider deswegen zu forcieren, um der
Notwendigkeit der Integration mit dem freien
Europa zu entgehen —, besteht auch in diesem
Zusammenhang die Notwendigkeit, ein solches
Gesetz zu beschlieBen. Ich glaube also, daB
es daher unter freiheitliche wirtschaftspoli-
tische Grundsidtze zu subsumieren ist, wenn
dieses Instrument entsprechend gehandhabt
wird.

Die Grundsétze fir eine solche MafBnahme
sind also leicht zu definieren. Der Teufel
steckt auch hier, wie immer, im Detail. Wenn
man versucht, den Begriff ,,Dumping“ zu
definieren, eine gesetzliche, eine legistische
Definition zu schaffen, die Grenzen festzusetzen
und die Durchfithrung der erwogenen Maf-
nahmen zu regeln, dann sieht man erst, wie
schwierig die ganze Materie ist. Ich mdchte
der Bundesregierung und dem federfithrenden
Ministerium hundertprozentig konzedieren: Die
Materie ist unerhort schwierig und kompliziert,
es gibt keine brauchbaren internationalen
Vorbilder, und es sind die Meinungen durch
Interessengegensitze sonder Zahl gespalten.
Bei Behandlung dieser Fragen tritt jeder ein-
zelne geradezu als schizophrenes Subjekt auf:
Jeder ist am Produktionsprozefl und an seiner
Sicherung interessiert, sei es als Unternehmer
oder sei es als Arbeitnehmer wegen des Arbeits-
platzes, jeder ist aber auch Konsument. Der
erste Redner hat gesagt: ,Was des einen
Eule, ist des andern Nachtigall.”” Ich glaube,
eher sagen zu koénnen: Beim Antidumping
sind fast alle Menschen Antidumping-Bastarde,
denn es ist jeder Eule und Nachtigall zugleich.

Diese Schwierigkeit des Interessenausgleiches
hat die Ausarbeitung und Erarbeitung des
Gesetzes, die zweiJahre in Anspruch genommen
hat, belastet, sie wird aber natiirlich auch die
Durchfiihrung des Gesetzes belasten. Hin-
sichtlich der Wirksamkeit dieses Gesetzes ist
jede hier angemeldete Skepsis noch zu schwach!

Wir sollten bei Beschlufifassung iiber diese
Vorlage von zwei Uberlegungen ausgehen, die
fir die Einstellung zu einem solchen Gesetz
mafgebend sind: Das eine ist die handels-
politische Situation, das andere die Frage des
Interessenschutzes. Was die handelspolitische
Situation anbelangt, hat Osterreich den Weg
der Liberalisierung mitgemacht, ihn mitmachen
miissen. Eine groBe Begeisterung hiefiir gab
es leider nicht. Trotzdem hat sich in weiterer
Folge herausgestellt, dal natiirlich die Steige-
rung des Lebensstandards in Osterreich, daB
der wirtschaftliche Aufstieg in Osterreich eben-
sowenig denkbar gewesen wire wie im iibrigen
Europa, hiatten nicht die Amerikaner sowohl
die notigen Mittel hergegeben wie spéter auch
die Grundsitze durchgedriickt, die zu diesem
Freihandelsregime in Europa gefithrt haben.

Wir haben mit dem AuBenhandelsverkehrs-
gesetz im Jahre 1948 das AuBenhandels-
verkehrsregime grundlegend geéindert. Es ist
dann spéter zur Liberalisierung im Rahmen
der OEEC gekommen, die am 1. Juli 1953 mit
einem Liberalisierungsumfang von 35 Prozent
begann und am 1. Jénner 1962 93 Prozent
erreichte. Im Jahre 1955 ist auch die Dollar-
Liberalisierungsliste beschlossen worden. Es
wire die grofite und absurdeste Ungerechtigkeit
der Weltgeschichte gewesen, die Amerikaner
hier auszuschlieBen, die uns mit der Nachkriegs-
hilfe iiberhaupt erst wieder auf die Beine
geholfen und wirtschaftlich lebensfdhig ge-
macht haben. Diese Liberalisierung hilt eben-
falls bei 90 Prozent. Wir sind im Jahre 1951
dem GATT beigetreten und haben am 1. Jén-
ner 1962 auch dort eine Liberalisierung von
70 Prozent erreicht, eine Quote, die sich in der
niachsten Zeit zweifellos noch erhshen wird.

Dieser Weg ist mit groBen Schmerzen und
unter groBem Wehklagen der &sterreichischen
Industrie beschritten worden. Die Handels-
minister der jeweiligen Phasen konnen davon
ein Lied singen, wie viele Protesttelegramme
sie an manchen Tagen auf den Schreibtisch
bekommen haben, in denen es hieB: Wenn
die Liberalisierung durchgefiithrt wird, dann
gehen wir zugrunde!

Ich stelle das deswegen fest, weil wir auch
angesichts der kommenden Integration, der
Beteiligung Osterreichs am gréBeren euro-
péischen Markt schon wieder die gleiche Ent-
wicklung sehen. Jeder ist fiir den Freihandel,
fir die Liberalisierung, jeder ist fir den freien
Wettbewerb — aber er muf} vor seiner Branche
und vor seinen Fabrikstoren haltmachen.
Diese Haltung ist nicht brauchbar. Es ist
die Aufgabe der Regierung und der Volks-
vertretung, unter Wahrung der legitimen
Interessen der einzelnen Gruppendie Schwéche-
momente zu untersuchen und fiir die Durch-
setzung des Grundsatzes zu sorgen, dall wir
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wirklich schnell in den groBen Raum hinein-
wachsen, der sehr viele Schwierigkeiten bringen,
aber letzten Endes doch einen Segen fiir die
Gesamtheit darstellen wird.

Meine Damen und Herren! Der Handel
mit dem Westen ist somit von solchen MaB-
nahmen, die man unter Dumping verstehen
kénnte, nicht sehr belastet. Die Schwierigkeit
liegt auf dem Sektor des Ostens, in dem noch
immer ein Handelsregime streng bilateraler
Art herrscht und wo es zwei bestimmte Waren-
gruppen gibt: Eine Gruppe umfafBt die iiber-
haupt einfuhrgenehmigungspflichtigen Waren
und die andere die sogenannten Freiwaren, die
in diesem Rahmen ein besonderes Problem
darstellen. Dabei handelt es sich um jene
Warengruppen, bei denen nicht eine Einfuhr-
genehmigungspflicht, sondern nur eine Devisen-
bewilligungspflicht der Nationalbank besteht.
Ist diese Bewilligung vorhanden, so ist eigent-
lich auf diesem Sektor bisher keine ausreichende
SchutzmaBnahme méglich. Wenn man sich
verschiedene Warengruppen ansieht, wird man
erkennen, daB es sich bei diesen Freiwaren

sicherlich um sehr bedeutende Waren handelt:,

Rohél, Heizél, Bitumen, Stickstoffdiinger, Roh-
eisen, Rohblei, Rohzink, Aluminium, Kupfer,
Bahnoberbaumaterial und so weiter. Es sind
also sehr wesentliche Guter.

Wir sehen nicht nur in Osterreich, wie etwa
bei Blei und Zink, sondern iiberhaupt in ganz
Europa, daB der Osten stindig den freien Markt
stort. Dahinter stehen politische Motive: Der
Osten muB nachweisen, daB die westliche
kapitalistische Welt zusammenbricht. Dabei
sind natiirlich auch wirtschaftliche und finan-
zielle Motive maBgebend: Wenn der Osten
Geld braucht, dann geht er eben mit solchen
Warenkategorien auf den Markt. Der Devisen-
hunger, vor allem der Satellitenstaaten, ist
sehr groB. Er ist so groB, dal nicht einmal
das strenge Regime des COMECON unter
sowjetischer Oberherrschaft ausreicht, zu ver-
hindern, daf diese Satellitenstaaten auf ihre
eigene Art und Weise Handel betreiben. Vor
allem in Wien kann man das feststellen,
wo sie sogar manchmal untereinander als
Konkurrenten auftreten, was eine sozialistisch-
kommunistische Todsiinde ist. Sich gegen
solche Handelspraktiken zu wehren, ist natiir-
lich sehr notwendig.

Meine Damen und Herren! Der Bericht-
erstatter Kollege Hofeneder hat — er war
dazu absolut legalisiert, denn er hat das, ich
stelle das ausdriicklich fest, schon im Aus-
schuBl festgestellt — erkldart, daB § 16 des
Gesetzentwurfes so formuliert gewesen ist,
daB man ausgerechnet gegen solche Dumping-
importe aus dem Osten keinen Schutz gehabt
hitte. Jeder Mensch, der heute diesen Begriff
hort und sich mit dieser Materie beschiftigt,

hat primdr an diese Notwendigkeit gedacht.

Nun héren wir: Zwei Jahre lang haben die
Interessenorganisationen iiber den Gesetz-
entwurf verhandelt, das Ministerium war bei
diesen Verhandlungen dabei, man hat aber
in der Bundeswirtschaftskammer und iiberall
ibersehen, dafl doch auch eine entsprechende
Bestimmung gegen das politische Dumping
notwendig wire!

Wir haben also eine iiberaus merkwiirdige
Situation vorgefunden, die jetzt — wir wollen
es hoffen — nach den im Ausschull vorge-
nommenen Anderungen vollkommen und voll-
stindig repariert ist. Es bleibt aber immerhin
unverstindlich, wie man, wenn man an den
Zweck dieses Gesetzes gedacht hat und
wenn es iiberhaupt den besonderen Not-
wendigkeiten Osterreichs entsprechen sollte,
darauf vergessen konnte.

Es muB noch zu den Problemen der Toleranz-
grenzen gesprochen werden, wie sie zum
Beispiel im § 4 fir das Dumping oder im § 6
fur die Niedrigpreiseinfuhren niedergelegt sind.
Jene beriihmten zu niedrigen Preise, die auf
unnatiirliche Weise, auf manipulierte Weise
zustandekommen und die daher Dumping
darstellen, werden in zwei Gruppen geschieden:
Handelt es sich dabei um Waren, die an der
Borse notieren, betrigt die Toleranzgrenze
8 Prozent, handelt es sich um individuelle
Waren, bei denen ein solcher Welthandelspreis
nicht zu fixieren ist, 20 Prozent. Nun haben
die jetzt gchon notleidenden Produktions-
zweige eingewendet, dal diese Grenzen zu
hoch wiren und daB zum Beispiel auf dem
Gebiet der Buntmetalle auch diese 8 Prozent
fiir einen wirksamen Schutz nicht ausreichen,
denn man koénnte schon mit viel geringeren
Unterschreitungen in (sterreich — und schon
gar auf dem Weltmarkt — fertig gemacht
werden.

Man hat nun im Absatz 4 des § 4 die Bundes-
regierung ermaichtigt, durch Verordnung diese
Grenzen nach oben und nach unten zu iiber-
schreiten beziehungsweise zu unterschreiten.

Kollege Dr. Bechinie hat nun eingewendet,
daB dies mit dem rechtsstaatlichen Prinzip
unvereinbar wire. Man hat dann nach einigem
Hin- und Herreden die Erméchtigung zu einer
Verinderung bis zur Hilfte eingebaut und

so der Bundesregierung eine bestimmte Marsch-

richtung vorgeschrieben. Ich habe daraufhin
gesagt, dafl man sich dariibec Gedanken machen
mufl und vor allem auch die Wirtschafts-
treibenden, die verantwortlichen Funktionire
dieser Wirtschaftsgebiete befragen miilte, um
zu erfahren, wie dies in der Praxis aussieht.
Weil unsere Geschiftsordnung ja keine Stimm-
enthaltung kennt, habe ich deswegen vorsorg-
lich im AusschulB} gegen das Gesetz gestimmt.

Meine Recherchen haben ergeben, daB es fiir
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die Produktionszweige, die ich im Auge hatte,

ziemlich gleichgiiltig ist, welche Toleranz-
grenzen man nimmt. Auch mit Unterschrei-
tungen von 5 Prozent ist ihnen nicht geholfen,
denn bei den sich tédglich verdndernden
Preisen, die auf dem Buntmetallsektor von
der Londoner Borse fixiert werden, sind
Unterschreitungen von 1, 2 oder 215 Pro-
zent dafir mafigebend, ob man 1000 Tonnen
verkanft oder nicht. Daher ist das Gesetz
gerade fur dieses Gebiet, das ziemlich not-
leidend 1ist, auch ziemlich wertlos.

Dieses Gesetz ist auch noch aus einem
anderen Grunde fragwiirdig, iiber den ich
spater noch sprechen werde. Eine Reaktion
auf solche Verinderungen, die sich von Tag
zu Tag ergeben, miillte prompt und schnell
kommen. Das ist mit dem Apparat, den
man sich hier in Form des Beirates geschaffen
hat, natiirlich nie zu erreichen.

Der im Gesetz vorgesehene Beirat — ich
kann Thnen allerdings keine Alternative vor-
legen — bedeutet natirlicherweise die Ver-

korperung des gegenseitigen Mifltrauens; denn
schon innerhalb der Wirtschaftstreibenden
aus den Sparten der Grundstoffindustrie, der
Halbfabrikate und Fertigfabrikate gibt es
tausende gegenteilige Interessen. Man méochte
natiirlich sehr billige Energietriger in Oster-
reich haben und hitte als Produzent gar
nichts dagegen, zum Beispiel Dumping-Energie
zu verwenden. Man will aber seine Produkte
schiitzen. Dazu kommt der Mandel mit
seinen Sonderinteressen. Dazu kommt die
breite Masse der Arbeitnehmer, die gesicherte
Arbeitspliatze anstreben. Zugleich wollen sie
aber als Konsumenten die Kaufkraft ihrer
Einkommen geschiutzt wissen. Die Folge ist:
Der berithmte Beirat, iiber den ich mir noch
einiges zu sagen erlauben werde, ist fir jene
Fille, wo es sich darum handelt, schnelle
Reaktionen zu setzen, ungeeignet.

Es ist daher — ich mochte fast sagen —
von der negativen Seite her die Begriindung
weggefallen, gegen dieses Gesetz wegen des
§ 4 Abs. 4 zu sein.

Eine andere sehr kitzlige Frage betrifft
die Niedrigpreiseinfuhren. Mein unmittel-
barer Vorredner hat in hochst ehrenvoller

- Weise hier unter Selbstentdullerung des Ge-

werkschaftsvertreters gesagt — ich unter-
stiitze das —, dal man die Entwicklungs-
linder nie wird entwickeln konnen, wenn
wir uns darauf beschrinken, bloB finanzielle
Entwicklungshilfe zu geben. Es geniigt nicht,
daB Osterreich mitapplaudiert, wenn Ent-
wicklungshilfe gewihrt wird. Wir miissen
diesen Lindern vielmehr die Chance geben,
in einem reguliren Waren- und Handels-
verkehr mit uns ihre eigene Wirtschaft zu

entwickeln. Auf der anderen Seite soll aber
auch die Osterreichische Wirtschaft dann,
wenn sie schwer geschidigt zu werden droht,
die Moglichkeit haben, sich gegen solche
Niedrigpreiseinfuhren zu wehren. Man hat
aber interessanterweise eine sehr geringe To-
leranzgrenze genommen. Denn den Er-
lauternden Bemerkungen zur Regierungsvor-
lage ist eigentlich zu entnehmen, dafl schon
eine durchschnittliche Differenz des Lohn-
niveaus um 20 Prozent bedeuten wiirde,
daB man zum Schutze gegen Einfuhren aus
einem solchen Staat Listen auflegt und be-
schlieft, um sie als Niedrigpreiseinfuhren
praktisch mit den Bestimmungen des Anti-
dumpings zu bekdampfen. Das ist also wieder
eines der schwierigen Grenzprobleme, vor
denen wir bei den Auswirkungen dieses Ge-
setzes immer wieder stehen und stehen werden.

Auf der anderen Seite haben wir in Oster-
reich tatséchlich einen schwer notleidenden
Berufsstand: die Landwirtschaft. Denn die
Entwicklungslinder sind natiirlich heute im
wesentlichen nur in der Lage, vor allem auf
<dem Erndhrungssektor Lieferungen zu leisten.
Wenn wir hier nur die Niederkonkurrenzierung
unseres inlindischen Butterpreises durch die
Fetteinfuhren aus jenen Léndern untersuchen,
wo das Lohnniveau nicht nur um 20 Prozent,
sondern wesentlich niedriger ist, dann miissen
wir, wenn uns der inlindische Bauer wirk-
lich ndher steht — und das ist, glaube ich,
bei jeglicher Betonung der Bereitschaft zur
Entwicklungshilfe doch unser aller Ubér-
zeugung — sagen: Die in den §§ 6 bis 9 ent-
haltenen Bestimmungen iiber die Niedrig-
preiseinfuhren bieten die Moglichkeit, der in-
lindischen Produktion gerade auf dem ge-
fahrlichsten und schwierigsten, aber lebens-
wichtigsten Sektor, auf dem Sektor der
Milch- und Butterproduktion, in Zukunft
einen gewissen Schutz angedeihen zu lassen.
Das ist ein Grund dafiir, da} wir bei der Ab-
wiagung des Pro und Kontra wieder einen
Pluspunkt auf die Seite des Pro legen konnten
und daB wir der Vorlage zustimmen werden.

Meine Damen und Herren! AbschlieBend
noch einige Worte iiber den Beirat. Ich sagte
schon: es ist ein sehr grofler Apparat. Erstens
ist die Bundesregierung zustdndig fiir die
Durchfithrung des Gesetzes; es ist also immer
und in jedem Fall nach der in Osterreich ge-
ibten Praxis Einstimmigkeit notwendig, um
eine Verordnung zu erlassen, deren Geltungs-
dauer aufBlerdem nur auf ein Jahr befristet
wird.

Im Beirat selbst sind immer vier Ministerien
und die vier Interessenverbinde vertreten.
Diese Zahl der Ministerien kann um zwei
weitere, namlich um das Innenministerium
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und um das Landwirtschaftsministerium, er-
weitert werden, wenn es sich um Landwirt-
schaftsfragen handelt. Wenn Probleme der
verstaatlichten Industrie zur Diskussion stehen,
also vor allem Fragen der Grundstoffindustrie,
dann sind es sieben Ministerien. Die ver-
staatlichte Industrie, die Grundstoffindustrie
wird, nehme ich an, sehr hdufig dabei sein,
denn sie gehort eigentlich zu den mafigeblich
gefahrdeten Gebieten. Auch hier sehen wir
ja — ich sprach schon frither davon — eine
innere Spaltung, eine Zerrissenheit bei der
Betrachtung. Ich glaube, diese Spaltung
wird sich auch bei der SPO zeigen, denn es
sind jetzt schon skeptische Stimmen vor
allem aus den Reihen der Sozialisten zu
diesem Gesetz laut geworden. HKs ist mir
aber gut bekannt, da die Manager der ver-
staatlichten Industrie beider Couleurs — aber
die der Sozialisten nicht minder heftig —
schon seit langem um dieses Gesetz ringen.
Man sieht: Die Schizophrenie hat die ver-
schiedensten Aspekte und Formen, sie be-
trifft auch die parteipolitische innere Spaltung.
(Heiterkeit.)

Dieser Beirat hat aber der Bundesregierung
nicht nur ganz einfach eine globale Empfehlung
zu geben, sondern er hat aus dem Gesetz heraus
die Verpflichtung, die Zusammenhdnge un-
gemein grindlich zu erértern. Im § 13
Abs. 3 heiBt es: ,,In der Begriindung sind
insbesondere anzufiihren:*“ — ,sind anzu-
fithren“, das ist Gesetzesbefehl: — | die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung des be-
drohten Wirtschaftszweiges, die Zahl der ge-
fihrdeten Arbeitsplitze, die Qualitit und
Wettbewerbsfahigkeit des auslindischen Pro-
duktes, die Hohe der laufenden osterreichischen
Exportpreise fiir gleiche oder gleichartige
Waren, sonstige fiir die Beurteilung von
Dumpingexporten bedeutsame Tatsachen.

Es sind also eine Reihe von Arbeiten zu
leisten, von denen jede fast eine volkswirt-
schaftliche Doktorarbeit sein wird, und es
wird sich herausstellen, in welchem Tempo
dieser Beirat arbeiten kann, um dann der
Bundesregierung die Moglichkeit zu einer
MaBnahme, zu einer Verordnung zu geben.

Meine Damen und Herren! Das also ist das
vorliegende Gesetz. Wir haben keine Erfahrung
auf diesem Gebiet, und das Gesetz ist so
formuliert, dafl man bei dem Pro und Kontra
zu einer Pro-Meinung kommen kann. Alles
aber wird hier von der Anwendung abhédngen.
Es miiBte fast vermerkt werden, daB3 wir heute
der Bundesregierung entgegen unserer son-
stigen Ubung, weil es entgegen unserer Einsicht
und Erfahrung ist, fir die Handhabung dieses
Gesetzes einen gewissen Vertrauensvorschuf3
geben. Das Gesetz hat nidmlich ein Gutes:
Es ist begrenzt, es lduft mit 31. Dezember 1964

aus. Es ist daher notwendig, die kommende
Entwicklung genau zu verfolgen, aus den Er-
fahrungenzu lernen und unter Umsténden auch
schon wihrend der Geltungsdauer Novellierun-
gen vorzunehmen, um dann sehen zu koénnen,
ob hier ein brauchbares Instrument geschaffen
worden ist und ob es richtig angewendet wurde.

Bei aller grolen Skepsis, die wir haben, hat
das Gesetz sicherlich eine Funktion: Es ist
eine gewisse Rute im Fenster, ein Instrument
der Abschreckung, vielleicht auch fiir jene
Importeure, die solche Dumping-Importe nach
Osterreich einschmuggeln wollen, eingedenk
nur ihres eigenen Interesses, ohne Riicksicht
auf die volkswirtschaftliche Gesamtlage.

Dieses Abschreckungsmoment spricht fir

das Gesetz, und deswegen stimmen wir zu.
Wir sind dabei von der Uberzeugung geleitet :
Wir sollten auf einem Gebiet, wo es sich
schlieBlich doch darum handelt, Schaden zu
verhiiten und Osterreichische Arbeitsplatze
zu erhalten, diesem Gesetz und damit der
Bundesregierung in voller Verantwortung eine
Chance geben. (Beifall bei der FPQ.)

Prisident Hillegeist: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter das SchluB-
wort ? — Es ist nicht der Fall. Wir kommen
daher zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung wird der Geselz-
entwurf mit den vom Ausschuf} beschlossenen
Abdnderungen in zweiter und dritter Lesung
etnstimmig zum Beschluf erhoben.

2. Punkt: Bericht des Justizausschusses iiber
die Regierungsvorlage (634 der Beilagen):

Bundesgesetz iiber die Errichtung eines Be- -

fir Zivilrechtssachen Graz

(652 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
iber die Errichtung eines Bezirksgerichtes fir
Zivilrechtssachen Graz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Moser. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu be-
richten.

Berichterstatter Moser: Hohes Haus! Die ge-
gensténdliche Regierungsvorlage sieht die Auf-
l6sung der derzeit in Graz bestehenden zwei
Bezirksgerichte fir Zivilrechtssachen und die
gleichzeitige Schaffung eines einzigen Bezirks-
gerichtes fir Zivilrechtssachen vor.

Dazu mufl folgendes gesagt werden: Seit
langer Zeit bestehen in Graz auf Grund des
Gerichtsorganisationsgesetzes 1945 das Be-
zirksgericht fir Zivilrechtssachen Graz I und
das Bezirksgericht fiir Zivilrechtssachen Graz 11,
deren Sprengel sich das eine Mal mit dem
Bereich der Stadt Graz und im zweiten Fall

zirksgerichtes
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Moser
mit dem der Bezirkshauptmannschaft Graz-
Umgebung mit Ausnahme des zum Bezirks-
gerichtssprengel Frohnleiten gehdrenden Teiles
deckt.

Seit 1945 sind diese beiden Gerichte in dem-
selben Gebdude untergebracht, sie werden von
einem Gerichtsvorsteher gefiithrt, und auch
die Grundbiicher liegen in denselben Raumlich-
keiten. Dieser Zustand hat bei Parteien
wiederholt Unsicherheit und Zweifel iiber die
Zustandigkeit der Gerichte aufkommen lassen.

Durch die zur Beratung stehende Vorlage
soll nunmehr der faktische Zustand auch
rechtlich fundiert werden. Durch das zu be-
schlieBende Gesetz wird aber auch Vorsorge
dafiir getroffen, daBl die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes anhédngigen Streit-
sachen als an das neu zu errichtende Bezirks-
gericht Graz iiberwiesen gelten und daf da-
durch die Streitanhdngigkeit nicht aufgehoben
wird.

Ebenso wird angeordnet, dafl die derzeit
bei den aufzulassenden Gerichten ernannten
Richter an das neue Bezirksgericht zu ver-
setzen sind, wobei die Versetzung bereits nach
Kundmachung dieses Gesetzes ausgesprochen
werden soll, die Wirksamkeit der Versetzung
aber erst zugleich mit den anderen Bestim-
mungen des Gesetzes eintritt.

Als Wirksamkeitsbeginn sieht die Vorlage
den auf die Kundmachung des Gesetzes zweit-
folgenden Monatsersten vor, damit alle mit
der Auflosung in Zusammenhang stehenden
notwendigen Verfiigungen rechtzeitig getroffen
werden konnen. Um aber die Versetzung der
Richter bereits vorher aussprechen zu koénnen,
hat der Ausschufl in Ab#dnderung der Re-
gierungsvorlage bei § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 2
die dem Ausschufibericht beigedruckten Abdn-
derungen beschlossen. Damit wird dennotwen-
digen Versetzungen auch die formelle Dek-
kung verschafft.Mit diesen Abdnderungen wurde
die Regierungsvorlage im Ausschufl einstimmig
beschlossen.

Namens des Justizausschusses stelle ich
den Antrag, der Nationalrat wolle dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurf mit den vom Justizausschufl beschlossenen
und dem Bericht beigedruckten Abénderungen
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Fiir den Fall, dall Wortmeldungen vorliegen,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prisident Hillegeist: Es liegen keine Wort-
meldungen vor. Wir kommen dahersofort zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf mit den vom Ausschuf beschlossenen
Abdnderungen in zweiter und dritter Lesung
einstimmtg zum Beschluf erhoben.

3. Punkt: Bericht des Landesverteidigungs-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(636 der Beilagen): Bundesgesetz iiber die Ge-
wihrung von Zulagen an Besitzer von Tapfer-
keitsmedaillen sowie an Personen, denen der
Anspruch auf diese Auszeichnungen bestatigt
wurde (Tapferkeitsmedaillen-Zulagengesetz
1962) (644 der Beilagen)

Prisident Hillegeist:
3. Punkt der Tagesordnung:
medaillen-Zulagengesetz 1962.

Wir gelangen zum
Tapferkeits-

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Franz
Mayr. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu be-
richten.

Berichterstatter Franz Mayr: Hohes Haus!
Namens des Landesverteidigungsausschusses
habe ich iiber die Regierungsvorlage 636 der
Beilagen, das Tapferkeitsmedaillen-Zulagen-
gesetz 1962, zu berichten.

Das bisherige Tapferkeitsmedaillen-Zulagen-
gesetz hat unter bestimmten Voraussetzungen
alle jene Personen einbezogen und ihnen einen
Anspruch auf eine Zulage zuerkannt, denen bis
zum 30. November 1918 die goldene Tapfer-
keitsmedaille oder die silberne Tapferkeits-
medaille 1. oder 2. Klasse verliehen worden ist.

Mit dem neuen Gesetz werden auch jene
Personen in den Kreis der Anspruchsberech-
tigten einbezogen, denen durch die ,Heller-
Kommission“ die Tapferkeitsmedaille zuge-
sprochen, die Medaille aber nicht mehr ausge-
héndigt wurde.

Die Auszahlung der Zulagen soll kiinftighin
halbjéhrlich im vorhinein erfolgen.

Eine wesentliche Anderung in diesem neuen
Entwurf ist es auch, daB jetzt dem Tapfer-
keitsmedaillenbesitzer die Zulage fiir jede
Medaille zuerkannt wird, wenn er mehrere
Tapferkeitsmedaillen bekommen hat.

Der Landesverteidigungsausschufl hat in
seiner Sitzung am 9. Mai die Regierungsvorlage
einstimmig angenommen, und ich bin beauf-
tragt, im Namen des Landesverteidigungs-
ausschusses den Antrag zu stellen, der Na-
tionalrat wolle dieser Gesetzesvorlage die ver-
fassungsmiflige Zustimmung erteilen.

Fir den Fall, da Wortmeldungen vor-
liegen, beantrage ich, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren.

Prisident Hillegeist: Es ist beantragt,
General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufiithren. Ein Einwand dagegen
wird nicht erhoben. Es wird daher so vorge-
gangen.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Dr. Gredler. Ich erteile es ihm.
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Abgeordneter Dr. Gredler: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich werde zu diesem
Tagesordnungspunkt nur ganz kurz sprechen.

Wir werden der Vorlage zustimmen, er-
weitert sie doch den Kreis der Anspruchs-
berechtigten. Alles weitere ist ja vom Bericht-
erstatter schon gesagt worden.

Die Vorlage enthilt aber einen Mangel,
indem sie die Inhaber des Maria-Theresien-
Ordens nicht beriicksichtigt. Auf diese Ge-
setzeslicke wurde bereits im Jahre 1958 in
diesem Hause hingewiesen. Berichterstatter
Sebinger hat nach dem Protokoll der 54. Sitzung
des Nationalrates in der VIII. Gesetzgebungs-
periode am 5. Marz 1958 ausgefiithrt, dafl der
Ehrensold von Ordensrittern, zum Beispiel des
Militar-Maria-Theresien-Ordens — er sagte
damals, vielleicht interessiere es die Damen
und Herren des Hohen Hauses, daBl es sich
. insgesamt nur um 14 Personen handle —, durch
dieses Gesetz noch nicht geregelt werde.

Ich méchte nicht ohne Stolz feststellen, daf
drei Angehorige meiner Familie Trager dieser
Auszeichnung waren. Vor mehr als 100 Jahren
hat einer derselben Garibaldi am Monte Suello
geschlagen und damit ein Eindringen der
Italiener in Tirol verhindert. Ludwig Freiherr
von Gredler erhielt fiir diese Tat den Maria-
Theresien-Orden.

Die Zulagen fiir diese Ehrenzeichen bean-
spruchten nach der Darstellung des: Herrn
Abgeordneten Sebinger 14 Personen. In-
zwischen sind es ihrer nur mehr 10. Zwei davon
sind iiber 90 Jahre, alle sind iiber 70 Jahre alt.

Damals stellte ein Vertreter der Freiheit-
lichen — es war der Abgeordnete Pfeifer —
fest, er habe noch berechtigte Wiinsche vor-
zubringen. Er hat dabei diese 14 Besitzer
des Maria-Theresien-Ordens angefithrt und
darauf hingewiesen — ich darf das heute unter-
streichen —, da in der Bundesrepublik
Deutschland dieser Ehrensold ausbezahlt wird.
Dies geschieht fiir alle jene Personen, die ihren
Wohnsitz in der Bundesrepublik haben, also
auch fiir dort lebende Osterreicher. Es scheint
mir, daf das ein zusédtzlicher Grund wire, auch
in Osterreich fiir diese wenigen alten Menschen
etwas zu tun und den Inhabern des Maria-
Theresien-Ordens einen angemessenen Ehren-
sold zu geben.

Wir haben im Méirz 1958 auch einen Ent-
schlieBungsantrag vorgelegt. Wir haben aber
damals davon Abstand genommen, ihn einzu-
reichen, weil uns der seinerzeitige Herr Landes-
verteidigungsminister zu Beginn der Sitzung
mitteilen lieB, daB eine solche MaBnahme
ohnedies fiir die ndchste Zukunft geplant sei.
In der Hoffnung, daB dieses Versprechen auch
tatsdchlich seine Erfiillung finden werde — ich
glaube mich nicht zu irren, dal ein solcher
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Entwurf nach wie vor im Heeresministerium
vorliegt —, haben wir unseren EntschlieBungs-
antrag damals zuriickgezogen.

Wir tun diesmal das gleiche. Es sind mehr als
vier Jahre vergangen. Wir hoffen abermals,
ohne Thnen heute einen EntschlieBungsantrag
vorzulegen, daB3 jener Mangel, der schon im
Jahre 1958 beleuchtet wurde, endlich — viel-
leicht mit Riicksicht auf die kommenden
Wahlen — seine Bereinigung findet. Wenn
wir darauf neuerlich warten mif3ten, so wiirde
das bedeuten, dal wieder Jahre vergehen...

Ich mochte meine Ausfithrungen zu dem
vorliegenden Entwurf dahin gehend beenden,
daB ich Sie alle in diesem Hohen Hause bitte,
auf die zehn letzten noch lebenden Triger
dieser hohen osterreichischen Tapferkeitsaus-
zeichnung nicht zu vergessen und bei friithester
Gelegenheit eine Erginzung der Vorlage in
dieser Richtung vorzunehmen. (Beifall bei der
FPO.)

Prisident Hillegeist: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist ge-
schlossen. Der Herr Berichterstatter verzichtet
auf ein SchluBwort. Wir gelangen daher zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

4. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Verkehr

und Elektrizitatswirtschaft iiber die Regie-

rungsvorlage (635 der Beilagen): Protokoll

iiber eine Abdnderung des Abkommens iiber

die internationale Zivilluftfahrt (645 der Bei-
lagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen zum
4. Punkt der Tagesordnung: Abénderung des
Abkommens iiber die internationale Zivil-
luftfahrt.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Populorum. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten. ’

Berichterstatter Populorum: Hohes Haus!
Die gegenstindliche Regierungsvorlage ent-
hdlt ein Protokoll iiber eine Abénderung des
Abkommens iiber die
luftfahrt. Dem ist vorauszuschicken, daB
Osterreich dem Abkommen iiber die inter-
nationale Zivilluftfahrt mit Wirksamkeit vom
26. September 1948 beigetreten ist.

Nach diesem Abkommen setzt sich der
Rat, der ein stindiges Organ dieser Organi-
sation ist und dem die Verwaltung der Organi-
sation sowie die Genehmigung technischer
Richtlinien und Empfehlungen auf allen Ge-
bieten der Luftfahrt obliegt, aus Vertretern
von 21 Vertragsstaaten zusammen.

internationale. Zivil- *
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Populorum

Da mittlerweile eine Reihe von neuen
Staaten aus dem afrikanischen und asiatischen
Raum dieser - Organisation beigetreten sind
und um den EinfluB der europdischen
Staaten durch die Vermehrung der Rats-
sitze aufrechtzuerhalten, hat die 13. Ge-
neralversammlung dieser Organisation am
21. Juni 1961 einstimmig beschlossen, die
Zahl der Mitglieder des Rates von bisher
21 auf 27 zu erhohen.

Aus diesen Erwidgungen hat der oster-
reichische Vertreter bei der 13. General-
versammlung dem vorliegenden Ab#@nderungs-
protokoll seine Zustimmung gegeben. Da
das Abkommen iiber die internationale
Zivilluftfahrt seinerzeit vom Nationalrat be-
handelt und genehmigt wurde, bedarf auch
diese Abdnderung gemaf8 Artikel 50 der Bun-
desverfassung seiner Zustimmung.

Der AusschuB fiir Verkehr und Elektrizitats-
wirtschaft hat die Regierungsvorlage in seiner
Sitzung vom 9. Mai 1962 behandelt und
sie einstimmig angenommen. Ich stelle daher
namens des Ausschusses den Antrag, der
Nationalrat wolle dem vorliegenden Protokoll
die verfassungsmiBige Genehmigung erteilen.

Wenn Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufiihren.

Prisident Hillegeist: Ich méchte zunichst
dem Hohen Hause mitteilen, daB sowohl
der Herr Verkehrsminister als auch der Herr
Finanzminister aus zwingenden dienstlichen
Griinden nicht anwesend sein koénnen. Der
Herr Staatssekretdir Dr. Kranzlmayr hat es
ibernommen, beide Herren, allerdings nur
wihrend der Behandlung dieser Gesetze, auf
der Regierungsbank zu vertreten. Ich bitte
das Hohe Haus, davon Kenntnis zu nehmen.

Der Herr Berichterstatter hat beantragt,
General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufiibren. Das eriibrigt sich aber, da
keine Wortmeldungen' vorliegen. Wir kénnen
daher sofort in die Abstimmung eintreten.

Bei der Abstimmung wird dem Protokoll

einstimmig die Genehmigung erteslt.

5. Punkt: Bericht des Zollausschusses iiber

die Regierungsvorlage (637 der Beilagen):

Deklaration betreffend Wirksamwerden der

Bestimmungen des Artikels XVI Absatz 4 des

Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(642 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen zum
5. Punkt der Tagesordnung: Deklaration
betreffend Wirksamwerden der Bestimmungen
des Artikel XVI Abs. 4 des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Josef Wallner. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu sprechen.

Berichterstatter Josef Wallner (Amstetten):
Hohes Haus! - Ich habe als Berichterstatter
des  Zollausschusses  iiber die  Regie-
rungsvorlage 637 der Beilagen zu berichten.
Es handelt sich um die Deklaration betreffend
Wirksamwerden der Bestimmungen des Arti-
kels XVI Abs. 4 des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens.

Die Vertragsstaaten des GATT haben im
Zuge der in Genf vom 30. Oktober bis 19. No-
vember 1960 stattgefundenen 17. GATT-
Tagung die vorliegende Deklaration ausge-
arbeitet, die seither beim Exekutivsekretir
des Allgemeinen Abkommens in Genf zur
Unterzeichnung offensteht.

Diese Deklaration stellt eine authentische
Interpretation von Bestimmungen des gesetz-
andernden GATT-Abkommens (Artikel XVI)
dar; sie ist daher gesetzindernden Charakters.

Hinsichtlich der Bestimmungen der Dekla-
ration verweise ich auf die Erlduternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage, die eine
beispielsmiaBige = Aufzéhlung in  deutsch-
sprachiger Ubersetzung enthalten.

Da die Deklaration, wie oben ausgefiihrt,
und auch der Vorbehalt zu der gesetzindern-
den Deklaration seinerseits gesetzéndernd sind,
bedarf die Deklaration zur Erlangung der

innerstaatlichen Rechtswirksamkeit gemdaf °

Artikel 50 Bundes- Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 der Genehmigung durch
den Nationalrat.

Der ZollausschuBB hat die Regierungsvorlage
in seiner Sitzung am 9. Mai 1962 in Ver-
handlung gezogen und einstimmig beschlossen,
dem Hohen Hause die Genehmigung dieser
Deklaration zu empfehlen.

Ich stelle somit namens des Zollausschusses
den Antrag, der Nationalrat wolle der
Deklaration betreffend Wirksamwerden der
Bestimmungen des Artikels XVI Abs. 4
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(637 der Beilagen) unter Beriicksichtigung
des von Osterreich gemachten Vorbehaltes,
welcher der Regierungsvorlage beigedruckt ist,
die verfassungsmiBige Genehmigung er-
teilen. ’

Ich beantrage gleichzeitig, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident Hillegeist: Mangels Wortmeldun-
gen entfillt die Debatte. Wir kommen sofort
zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Dekla-
ration unter Beriicksichtigung des der Re-
gierungsvorlage beigedruckien Vorbehaltes ein-
stimmig die Genehmigung erteilt.
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6. Punkt: Bericht des Zollausschusses iiber die

Regierungsvorlage (638 der Beilagen): Dekla-

ration betreffend Verlingerung der Stillhalte-

Bestimmungen des Artikels XVI Absatz 4

des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(643 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen zum
6. Punkt der Tagesordnung: Deklaration be-
treffend Verlingerung der Stillhalte-Bestim-
mungen des Artikels XVI Abs. 4 des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens.

Berichterstatter ist wieder der Herr Abge-
ordnete Wallner. Ich bitte ihn, zum Gegen-
stand zu berichten.

Berichterstatter Josef Wallner (Amstetten):
Hohes Haus! Namens des Zollausschusses
habe ich iber die Regierungsvorlage 638 der
Beilagen: Deklaration betreffend Verldn-
gerung der Stillhalte-Bestimmungen des Arti-
kels XVI Abs. 4 des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens, zu berichten.

Mit der Annahme der ,,Deklaration betreffend
Wirksamwerden der Bestimmungen des Artikels
XVI Abs. 4 des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens* — siehe Regierungsvor-
lage 637 der Beilagen — ist die Annahme der
ebenfalls im Rahmen der 17. GATT-Tagung
ausgearbeiteten ,,Deklaration betreffend Ver-
langerung der Stillhalte-Bestimmungen des
Artikels XVI Abs. 4 des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens' verbunden.

Die wesentliche Bestimmung der zweit-
genannten Deklaration besteht in einem Ver-
bot, neue Exportsubventionen fiir andere
Waren als Grundstoffe einzufithren oder be-
stehende Subventionen dieser Art zu erhéhen.

Die ,,Deklaration betreffend Wirksam-
werden der Bestimmungen des Artikels XVI
Abs. 4 wurde am 17. Jinner 1962 durch
den Leiter der 6sterreichischen Vertretung beim
Europiischen Biiro der Vereinten Nationen in
Genf, aulerordentlichen und bevollméchtigten
Botschafter Dr. Emanuel Treu, unter dem
Vorbehalt der Ratifikation und unter einem
weiteren Vorbehalt — siehe die Regierungs-
vorlage 637 der Beilagen — unterzeichnet.
Infolge der untrennbaren Verbindung der
beiden Deklarationen — siehe Absatz 6 der
zweitgenannten Deklaration — bezieht sich
die Unterzeichnung auch auf diese ,,Stillhalte-
Deklaration‘‘.

Die vorliegende Deklaration tritt an dem
Tag in Kraft, an dem sie seitens der in ihrem
Absatz 6 aufgezéhlten Industrielinder Europas
und Nordamerikas sowie seitens Japans an-
%enommen ist. Zu diesen Léndern zéhlt auch

sterreich. Dariiber hinaus steht diese De-
klaration insbesondere auch jenen Léndern
zur Annahme offen, die sich. derzeit nicht in

der Lage sehen, die wesentlich strengeren Be-
stimmungen der ,,Deklaration betreffend das
Wirksamwerden der Bestimmungen des Arti-
kels XVI Abs. 4 anzunehmen. Ich verweise
hier ebenfalls auf die aussiithrlichen Er.
lauternden Bemerkungen zur Regierungsvor-
lage.

Der ZollausschuBl hat die Regierungsvorlage
in seiner Sitzung am 9. Mai 1962 in Verhandlung
gezogen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause die Genehmigung dieser Dekla-
ration zu empfehlen.

Namens des Zollausschusses stelle ich so-
mit den Antrag, der Nationalrat wolle der
Deklaration betreffend Verlingerung der Still-
halte-Bestimmungen des Artikels XVI Abs. 4
des Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens (638 der Beilagen) die ver-
fassungsmiBige Genehmigung erteilen.

Gleichzeitig beantrage ich fur den Fall,
dal Wortmeldungen vorliegen, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Priasident Hillegeist: Mangels Wortmel-
dungen entfillt die Debatte. Wir kommen
sofort zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung wird der Deklaration
einstimmig die Genehmigung erteilt.

7. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(632 der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend
VerduBerung der bundeseigenen Geschdftsan-
teile der Firma ,Neue Heimat“, Gemein-
niitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft
Kirnten, Gesellschaft mit beschriankter Haf-
tung, Klagenfurt, PaulinenstraBe 11 (650 der
Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen zum
7. Punkt der Tagesordnung: VerdulBlerung der
bundeseigenen Geschiftsanteile der Firma
»Neue Heimat*, Klagenfurt.

Wegen Erkrankung des vorgesehenen Be-
richterstatters bitte ich den Obmann des Aus-
schusses, Herrn Abgeordneten Dr. Migsch,
den Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Dr. Migsch: Meine Damen
und Herren! Die Firma ,Neue Heimat‘,
Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungs-
gesellschaft Kiérnten, stand im Eigentum
der ehemaligen Deutschen Arbeitsfront. Ge-
méf § 1 des Verbotsgesetzesist dieses Eigentum
der Republik verfallen. (Prasident Wallner
wbernimmt den Vorsitz.)

Da die Republik kein Interesse hat, in
Bundeslindern Wohnhduser zu besitzen und
im Sinne der nétigen Dezentralisation hat
der Bund den Verkauf seiner Anteile in Aus-
sicht genommen. Als einziger Interessent ist
das Land Kirnten aufgetreten. e
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Dr. Migsch

Nach einer genauen Betriebsschidtzung wer-
den die Geschiftsanteile der Firma ,Neue
Heimat“ mit rund 8,3 Millionen Schilling
bewertet. Das Land Kiarnten ist bereit,
diesen Kaufpreis zu erlegen.

Der Finanz- und Budgetausschu8 hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 16. Mai
1962 einer grindlichen Debatte unterzogen,
an der sich die Abgeordneten Eibegger, Doktor
Hofeneder, Herke und auch der Herr Bundes-
minister fiir Finanzen beteiligt haben.

Der Finanz- und Budgetausschufl stellt
den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf die verfassungsmifige Zustimmung
erteilen.

Gleichzeitig bitte ich, General- und Spézial-
debatte unter einem durchzufiihren.

Prisident Wallner: Es ist beantragt, General-
und Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
— Ein Einwand wird dagegen nicht erhoben.
General- und Spezialdebatte werden daher
unter einem vorgenommen.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Herke. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Herke: Herr Prisident! Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Das
Finanzministerium und das Land Kirnten
fihrten seit dem Jahre 1961 Verhandlungen
iiber den Verkauf beziehungsweise Ankauf
der Geschiftsanteile der ,,Neuen Heimat,
Kirnten. Es ist notwendig, das Hohe Haus in
groBen Ziigen iiber den Besitzstand der,,Neuen
Heimat“ zu informieren, gleichzeitig aber
auch mitzuteilen, da das Land Kirnten
als einziger Bewerber beziehungsweise Ver-
handlungspartner aufgeschienen ist.

Die ,Neue Heimat‘‘, Gesellschaft mit be-
schriankter Haftung, Kdrnten, weist mit 31. De-
zember 1961 einen Altbestand von 1329 Woh-
nungen und einigen Geschiftslokalen, in
13 Siedlungen verteilt, aus. Dazu wurden
vom Beginn der Zweiten Republik bis Ende
1961 750 Neubauwohnungen samt einigen
Geschiftslokalen errichtet, und zwar in den
bestehenden Altsiedlungen und in weiteren fiinf
Neusiedlungen; also besitzt die ,,Neue Heimat‘
insgesamt 2079 Wohneinheiten einschlieflich
einiger Geschiftslokale in 18 Siedlungen.

Zur Errichtung der Wohnungen wurden
fur die Altsiedlung 15,740.242 Reichsmark
Reichsdarlehen und zusétzlich 1,051.300 Reichs-
mark Hypothekardarlehen fiir die Fertig-
stellungsarbeiten an diesen Wohnungen, fiir
die genannten Neubauwohnungen, also fiir
Wohnungen, die seit dem Beginn der Zweiten

Republik errichtet wurden, 55.188.003 S Fonds-
darlehen plus 19,297.781 S Hypothekardarlehen
und andere Darlehen aufgewendet. Demnach be-
trigt der Gesamtaufwand nach der vorherigen
Aufstellung nominale 91,277.326 S, wovon in-
zwischen 5,126.342 S zuriickgezahlt wurden,
soda sich mit 1. 1. 1962 noch eine Gesamt-
schuld von 85,904.172 S ergibt. Wenn auch
die Tilgung dieser Schuld in den Mietzinsen
einkalkuliert ist, so mufl doch betont werden,
daB der fir die Altwohnungen zinsgestoppt
berechnete Instandhaltungszins fiir die laufen-
den dringenden Reparaturen nicht ausreicht.
Es muB betont werden, da3 die Baumaterialien
zur Errichtung der Altwohnungen kriegs-
bedingt sehr schlecht waren und daher Inve-
stitionen duBerst notwendig sind.

Ich mdchte nur einige wenige Ziffern nennen.
Fir die Erneuerung der Lichtleitungen wéren
schiatzungsweise 2 Millionen Schilling not-
wendig, fiir die Auswechslung der sanitdren
Installationen und die Erneuerung der Armatu-
ren 7 Millionen, fiir sonst dringende Repara-
turen an Dachern, Tragbalken und fiir Instand-
haltungsarbeiten zirka 10 Millionen Schilling
und fiir die bescheidene Gestaltung der AuBen-
anlagen und zur Fertigstellung von Gehsteigen
auch noch zirka 10 Millionen Schilling. Dem-
nach kann gesagt werden, daB die Uber-
eignung der genannten , Neue Heimat‘‘-Gesell-
schaft fiir den kommenden Gesellschafter be-
deutende Lasten enthalten wird, ndmlich
einen notwendigen Aufwand von ungefdhr
30 Millionen Schilling, der nur zu einem
geringen Teil in den einflieBenden Instand-
haltungszinsanteilen gedeckt erscheint.

Es mufl auch betont werden, daB die in
dem Mietzins enthaltenen Verwaltungskosten-
teile, die zum GroBteil ebenfalls zinsgestoppt
sind, zur Bedeckung der notwendigen Auf-
winde nicht reichen, obwohl sparsamst ge-
wirtschaftet wird. Allein die groBle Streuung
der geschilderten Wohnungen bedingt einen
entsprechenden Mehraufwand an Verwaltungs-
kosten. Man darf daher nicht versucht sein,
die einlaufenden Mietzinse in der Héhe von
jahrlich rund 2,572.285 S auf eine 60 bis
70 Jahre dauernde Tilgungslaufzeit einfach
umzulegen.

Unter Beriicksichtigung des vorher Gesagten
kann festgestellt werden, dal die laufenden
Verpflichtungen wohl gedeckt sind, aber ein
sogenanntes gutes Geschidft durch den Ankauf
der Geschiftsanteile nicht gemacht wird. Bei
Bedachtnahme auf diese Umstéinde kommt
noch hinzu, daB leider die geringe Bautatigkeit,
bedingt durch die knappe Zuteilung an &ffent-
lichen Mitteln fiir Neubauten, bei noch so
sparsamer Verwaltung keine weitere Auf-
stockung von Eigenmitteln moglich macht.
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Herke

Der Aufsichtsrat der Kiarntner ,Neuen
Heimat*“ hat in seiner Sitzung vom 9. 3. 1962
ordnungsgemidB im Beisein der Bevollméch-
tigten der Republik Osterreich als Aufsichts-
ratsmitglieder den BeschluB gefaft, dem
Verkauf der Geschiaftsanteile der ,,Neuen
Heimat‘, Kirnten, an das Land Kirnten
im Sinne des vom Finanzministerium vorge-
legten Abtretungsvertragsentwurfes zuzustim-
men. Die Ubereignung der Anteile der
,Neuen Heimat“ an das Land Kéirnten
hat mithin nicht nur eine beachtliche
wirtschaftliche, sondern nach meiner Meinung
auch eine soziale Bedeutung fiir die Mieter
und fiir die Gemeinwirtschaft. Daher wird
die sozialistische Fraktion fiir diesen Verkauf
der Anteile der ,.Neuen Heimat“ durch die
Republik Osterreich an das Bundesland Kéarn-
ten stimmen. (Beifall bei der SP0.)

Schluf der Sitzung:

Prisident Wallner: Zum Wort hat sich
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist
geschlossen. Wiinscht der Herr Berichterstatter
das SchluBwort? — Er verzichtet. Wir ge-
langen nunmehr zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

Prisident Wallner: Die Tagesordnung ist
erschopft.

Die ndchste Sitzung findet voraussichtlich
Mittwoch, den 13. Juni 1962, 11 Uhr vor-
mittag,” statt. Eine schriftliche Einladung
wird noch ergehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

16 Uhr 20 Minuten

Druckfehlerberichtigung

Im Protokoll der 98. Sitzung, Seite 4264,
1. Spalte, 14. und 15. Zeile von oben, hat es
richtig ,,Betrug an der Jugend* zu heiBBen.

Usterreichische Staatsdruckerei. 1719 62
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