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Das  stenographische Protokoll der
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Hartleb
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An Stelle des verstorbenen Abg. Draxler
ist Herr Abg. Franz Ka{zengruber in den
Nationalrat berufen worden. Er ist im Hause
erschienen. Ich werde sogleich seine Ange-
lobung vornehmen.

Ich ersuche den neuen Abgeordneten, nach
Verlesung der Angelobungsformel durch den
Schriftfithrer die Angelobung mit den Worten
»,1ch gelobe® zu leisten. Ich bitte den Herrn
Schriftfilhrer Mackowitz um die Verlesung
der Angelobungsformel.

Schriftfithrer Mackowitz verliest die An-
gelobungsformel. — Abg. Katzengruber leistet
die Angelobung.

Prasident: Die eingelangten Antrage

41/A der Abg. Grete Rehor und Genossen,
betreffend Novellierung des Hausgehilfen-
gesetzes aus dem Jahre 1920, und

42/A der Abg. Kandutsch und Genossen,
betreffend die Erlassung eines Bundesgesetzes
iber die Neugestaltung des Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds, habe ich dem Ausschuf}
fir soziale Verwaltung zugewiesen. Erhebt
hiegegen jemand einen Einwand? — Dies
ist nicht der Fall. Der Vorschlag ist daher
angenommen.

Beziiglich des Punktes 4 der Tagesordnung:
Bericht und Antrag des Handelsausschusses,
betreffend den Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Abdnderung des Wohnhaus-Wieder-
aufbaugesetzes (Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetznovelle 1953), schlage ich vor, diesen
Punkt zusammen mit dem Punkt 3 der
Tagesordnung, das ist der Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung, betreffend
den Entwurf eines Bundesgesetzes, womit
das Wohnungsanforderungsgesetz 1949 und
das Wohnhaus-Wiederauf baugesetz abgedndert
werden, zu behandeln, und zwar in der Weise,
daB zuerst die beiden Berichterstatter ihren
Bericht geben und sodann die Debatte unter
einem abgefiihrt wird. Die Abstimmung erfolgt
dann getrennt.

Im Einvernehmen mit den Parteien schlage
ich ferner vor, die Debatte iiber den Entwurf
des AuBenhandelsverkehrsgesetzes 1953 und
des Ausfuhrforderungsgesetzes 1953 ebenfalls
unter einem abzufiihren.

Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Das
ist nicht der Fall. Der Vorschlag ist daher
angenommen.

Wir kommen nun zum 1. und 2. Punkt
der Tagesordnung:

1. Bericht des Handelsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (100 d. B.): Bundes-
gesetz iiber die Regelung des Warenverkehrs
mit dem Ausland (AuBenhandelsverkehrs-
gesetz 1953) (102 d. B.), und

2. Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (99 d. B.):
Bundesgesetz iiber Manahmen zur Férderung
der Ausfuhr (Ausfuhrférderungsgesetz 1953)
(126 d. B.).

Zuerst werden die Berichterstatter ihren
Bericht abgeben, sodann wird die Debatte
unter einem abgefiihrt. Die Abstimmung
erfolgt getrennt.

Ich bitte den Berichterstatter fiir das
AuBenhandelsverkehrsgesetz 1953, Herrn
Abg. Wallner, um seinen Bericht.

Berichterstatter Wallner: Hohes Haus! Das
AuBlenhandelsverkehrsgesetz, welches in seiner
bisherigen Fassung mit 30. Juni des heurigen
Jahres befristet war, wurde bis 30. September
verlingert. In der Zwischenzeit hat sich der
Handelsausschu8 mit der Regierungsvorlage
beschiftigt, und auf Grund einer eingehenden
Aussprache vom 25. Juni ist dann eine neue
Fassung zustandegekommen,die heute vorliegt.

Ich mochte kurz die einzelnen Punkte
dieses Berichtes des Handelsausschusses heraus-
greifen und erwidhnen, daB der vorliegende
Entwurf dem Wunsch der Wirtschaft nach
Vereinfachung und Beschleunigung des Ver-
fahrens und dem Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 17. Juni 1952, G 7/52,
Rechnung trigt. Einem Unterausschufl des
AuBenhandelsbeirates sind Rechtsgeschifte mit
einem 100.000 S iibersteigenden Warenwert
im Rahmen einer vom Bundesministerium
fir Handel und Wiederaufbau zu genehmigen-
den  Geschiftsordnung vorzulegen;  die
Stellungnahme hat spétestens binnen einer
Woche zu erfolgen. Das ist ein ganz ent-
scheidender Fortschritt gegeniiber dem alten
AuBenhandelsverkehrsgesetz.  Uber  einge-
brachte Aus- und Einfuhrantrige hat das
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau binnen vier Wochen zu entscheiden
und fertigt nunmehr auch die Bewilligungen
selbst aus.

Die Bestimmung iiber die Eatrichtung von
Ausfuhrabgaben wurde fallengelassen; auch
wihrend der Geltungsdauer des alten AuBen-
handelsverkehrsgesetzes war von dieser Be-
stimmung nicht Gebrauch gemacht worden.
Die Héhe der eventuell zu erlegenden finan-
ziellen Sicherstellung wurde von 15 auf
hochstens 10 Prozent ermidBigt. Der Bundes-
minister fiir Handel und Wiederaufbau kann
seine Bewilligungsbefugnis auf die Landes-
hauptleute und Zollimter iibertragen. Weiter
wird bestimmt, daB Einfuhrbewilligungen,
soweit fir ihre Durchfithrung Devisen er-
forderlich sind, nur dann erteilt werden diirfen,
wenn der Devisenplan beriicksichtigt wird.
Die Stempelgebithren wurden in Anpassung
an die bereits frither erfolgte Erhohung der
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Gerichts- und Verwaltungsgebiihren zwar er-
hoht, jedoch die Befreiungsvorschriften er-
weitert. Die Listen der in der Aus- be-
ziehungsweise Einfuhr genehmigungspflichtigen
Waren wurden eingeengt. Sie liegen auch
der Regierungsvorlage bei.

Im Vergleich zu dem alten AuBlenhandels-
verkehrsgesetz 1951 ergeben sich im neuen
Gesetzentwurf folgende Anderungen be-
ziehungsweise Abweichungen:

§ 2 Abs. 1 entspricht dem § 2 Abs. 1 des
geltenden AHVG. Die Bestimmung, daB
Rechtsgeschifte dem Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau vor ihrem Abschlu3
zu melden sind, wurde fallengelassen, weil sie
die Abwicklung der Geschifte verzogerte.
Dagegen wurde bestimmt, da Rechtsgeschifte,
zu deren Durchfithrung eine Aus- oder Einfuhr-
genehmigung notig ist, als unter einer auf-
schiebenden beziehungsweise auflésenden Be-
dingung abgeschlossen gelten.

Eine Anderung ist auch gegeniiber dem
alten Gesetz in § 2 Abs. 4 vorgesehen. Die
Ausweitung des Verzeichnisses jener Waren,
die ohne Genehmigung aus- oder eingefiihrt
werden konnen, entspricht einerseits der bis-
herigen Praxis, anderseits dem Wunsch der
Osterreichischen numismatischen Gesellschaft
nach Forderung ihrer Bestrebungen be-
ziehungsweise einer durch den Beitritt der
Republik Osterreich zur Internationalen Zivil-
luftfahrtorganisation sich ergebenden Ver-
pflichtung.

Auch bei § 3 Abs. 2 lit. b ist eine Anderung
vorgesehen. Diese Bestimmung hat insbe-
sondere bei der Ausfuhr eine wesentliche
Vereinfachung und Beschleunigung zur Folge.

§ 3 Abs. 2 lit. d entspricht dem § 3 Abs. 2
lit. d des geltenden AHVG. Die Hdohe der
eventuellen Sicherstellung wird nunmehr mit
10 v. H. begrenzt, wihrend sie frither, wie
ich heute schon angedeutet habe, 15 v. H.
betragen hat.

§ 4: Zwecks Beschleunigung der Erledigung
der eingebrachten Antrige wurde die Hochst-
frist von vier Wochen bestimmt.

§ 5 Abs. 1: Die Stempelgebiihren werden
entsprechend der Erhéhung der iibrigen Ver-
waltungsgebiihren erhdht.

§ 5 Abs. 2 entspricht dem § 5 Abs. 2 des
geltenden AHVG.; die neue Bestimmung
der lit. ¢ erweitert auf Wunsch der Wirtschaft
die Gebiihrenfreiheit fiir einen beschrinkten
Schriftenwechsel mit der durchfiithrenden
Behorde.

§ 8 Abs. 1 entspricht dem § 7 Abs. 1 des
geltenden AHVG. Die Befugnisse des AuBen-
handelsbeirates werden der Rechtslage und
der inzwischen eingetretenen Entwicklung an-
gepaBt.

§ 8 Abs. 2 ruft einen UnterausschuB ins
Leben, dem auf Grund einer vom Bundes-
minister fir Handel und Wiederaufbau zu
genehmigenden  Geschiftsordnung  gewisse
Rechtsgeschéfte vorzulegen sind. Die Stellung-
nahme hat binnen einer Woche, also in dem
Fall befristet, zu erfolgen.

§ 10 Abs. 3: Beschliisse des AuBen-
handelsbeirates werden mit Stimmenmehrheit
gefaBt; um zu sichern, daB Bedenken der
Stimmfiihrenden gegen einen BeschluB nicht
ohne Priifung iibergangen werden, ist vor-
gesehen, daB abweichende Stellungnahmen
im Sitzungsprotokoll ausdriicklich vermerkt
werden.

§ 12 Abs. 2 entspricht dem bisherigen
§ 13 Abs. 2 des geltenden AHVG.; er sieht
ausdriicklich das Verbot der Weitergabe von
Genehmigungsbescheiden vor und paBt die
im Gesetz angegebene Wertgrenze den in
der 2. Strafgesetznovelle festgelegten Normen
an. Wéhrend Dbisher obligatorisch eine
Kumulierung der Freiheits- und Geldstrafen
vorgesehen war, kann nunmehr auf jede
Strafe getrennt erkannt werden.

§ 13 Abs. 2 entspricht dem bisherigen
§ 14 Abs. 2 des geltenden AHVG. mit Aus-
dehnung der Strafbestimmungen auf ge-
gebenenfalls gemdB § 8 Abs. 6 herangezogene
Sachverstdndige.

§ 14 Abs. 1 enthdlt die Bestimmungen
iiber die Geltungsdauer dieses Gesetzes.

§ 14 Abs. 2 bestimmt, daB mit dem Inkraft-
treten des neuen Entwurfes das AHVG. 1951
seine Wirksamkeit verliert.

Der AusschuB hat diese Erginzung des
§ 14 deshalb fiir notwendig erachtet, da das
AHVG. 1951 erst am 30. September dieses
Jahres abliuft, wihrend das AHVG. 1953
bereits an dem seiner Verotffentlichung nach-
folgenden Tage wirksam wird. Es multe
daher bei § 14 ein neuer Absatz eingeschaltet
werden in der Form, daB der bisherige § 14
die Bezeichnung ,,§ 14 (1) bekommt und
§ 14 Abs. 2 zu lauten hat: , Mit dem Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes verlieren die
Vorschriften des Bundesgesetzes vom 4. April
1951 iiber die Regelung des Warenverkehrs
mit dem Ausland (AuBenhandelsverkehrs-
gesetz 1951) ihre Wirksamkeit.*

Weiters muBten auch Anderungen vor-
genommen, beziehungsweise einige Fehler
korrigiert und richtiggestellt werden. In
der Genehmigungsliste fiir die Einfuhr
hat es auf Seite 16 in der Warengruppe ,,Glas
und Glaswaren“ an Stelle von ,Zolltarif-
Nr. 314 bis 323“ zu lauten: ,,Zolltarif-
Nr. 314—330°. Ferner ist auf Seite 17 die
Zolltarif-Nr. ,,3256—330 Trockenplatten, licht-
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empfindliche® zu streichen; die Worte
,,Trockenplatten, lichtempfindliche“ sind in
der dritten Zeile der Seite 17 nach den Worten
»auch bearbeitet oder gerahmt, einzufiigen.
Diese Richtigstellungen wurden in der Sitzung
des Handelsausschusses angenommen.

Der HandelsausschuBB hat auf Grund seiner
Beratungen den Gesetzentwurf mit den an-
gefilhrten Abdnderungen angenommen.

Es wird somit der Antrag gestellt, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzentwurf (100 der Beilagen)
mit den beschlossenen Abidnderungen die
verfassungsméiBige Zustimmung geben.

Gleichzeitig stelle ich namens des Handels-
ausschusses den Antrag, die General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Ich bitte den Herrn Bericht-
erstatter fiir das Ausfuhrférderungs-
gesetz 1953, den Herrn Abg. Lins, um seinen
Bericht.

Berichterstatter Lins: Hohes Haus! Namens
des Finanz- und Budgetausschusses habe ich
iiber die Regierungsvorlage 99 der Beilagen,
iiber das Ausfuhrférderungsgesetz 1953 zu
berichten. Der Finanz- und Budgetausschull
hat diese Regierungsvorlage am 3. Juli in
Beratung gezogen. Bei der Beratung wurden
einige Abdnderungsantrige gestellt und an-
genommen, die im Neudruck der Vorlage
(126 d. B.) bereits eingearbeitet sind. Ich
darf daher darauf verweisen.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt den
Zweck, die Konkurrenzfihigkeit des 0Oster-
reichischen Exportes auf den Weltmirkten
zu heben. Die Notwendigkeit dieser Be-
strebungen wird wohl kaum in Zweifel gezogen,
wenn es gelingen soll, eine ausgeglichene
Zahlungsbilanz in Osterreich zu erhalten.
Die Quellen fremder Hilfe werden in den
kommenden Jahren spérlicher flieBen, was
uns zwingt, immer mehr auf eigenen Fiilen
zu stehen, um einerseits die erforderlichen
Devisen hereinzubringen und anderseits mog-
lichst vielen Menschen Arbeit geben zu konnen.
Der Konkurrenzkampf wird aber auf den
Weltmirkten immer schéirfer. Die heimische
Exportwirtschaft wird diesen Kampf nur
dann erfolgreich bestehen, wenn ihre Produkte
preislich und qualititsmédBig auf den Welt-
mirkten wettbewerbsfihig sind.

In erster Linie sollen durch dieses Gesetz
Erleichterungen auf dem Gebiet der pro-
duktionsbelastenden Steuern geschaffen
werden. Zur Senkung der Produktionskosten
und zur Forderung der Rationalisierung sieht
der Entwurf aber auch eine beschrinkte
Bewertungsfreiheit fir die Wirtschaftsjahre
1953 und 1954 vor.

' Zu den einzelnen Paragraphen dieses Ge-
setzes ist folgendes zu sagen:

Der. Abschnitt A des Entwurfes behiandelt
den Vergiitungssatz fiir die Ausfuhrvergiitung,
welche die Refundierung jener Umsatz-
steuervorbelastung bezweckt, die auf der
Lieferung oder Einfuhr der Bestandteile und
Hilfsstoffe lastet, die bei der Erzeugung der
ausgefiihrten Gegenstinde verwendet worden
sind. Nach dem Entwurf soll der Vergiitungs-
satz bei Rohstoffen 0-5 Prozent, bei Halb-
erzeugnissen 1-5 Prozent und bei Fertigwaren
34 Prozent betragen, sodaB sich gegeniiber
den bisher geltenden Vergiitungssitzen keine
Verianderung ergibt.

Jene Waren aber, deren Ausfuhr durch den
Wegfall der Kopplungsgeschifte in vielen
Fillen schwierig geworden ist, sollen fiir eine
mit 31. Dezember 1954 endende Ubergangs-
zeit durch die Schaffung der Vergiitungs-
gruppe 4 mit dem Vergiitungssatz von 6 Pro-
zent steuerlich gefordert werden. Die Waren
der Vergiitungsgruppe 4 sind in einer Anlage
zum Gesetzentwurf aufgezihlt. Die Auf-
zdhlung erfuhr im Finanz- und Budget.
ausschull noch eine Erginzung gegeniiber
der Regierungsvorlage durch die Hinzunahme
einiger Positionen, wie Zellwollgarne, FuB-
teppiche, Kisten, Feilen und Raspeln sowie
Ultramarin. Diese Ergidnzung ist in dem Aus-
schuB3bericht bereits beriicksichtigt. Auflerdem
wurde eine Bestimmung in das Gesetz auf-
genommen, durch welche die Regierung er-
michtigt wird, mit Zustimmung des Haupt-
ausschusses des Nationalrates die Liste der
Vergiitungsgruppe 4 den jeweiligen Bediirf-
nissen entsprechend zu #ndern.

_Nach § 2 der Regierungsvorlage soll der
Zuschlag so wie bisher fiir alle Ver-
giitungsgruppen mit 50 v. H. weiter gewadhrt
werden. Nunmehr soll aber auch der zur
Abgeltung des Rechnungsstempels erhobene
Zuschlag zur Umsatzsteuer in Form von
Zuschldgen zur Ausfuhrhindlervergiitung und
Ausfuhrvergiitung vergiitet werden. Die Zu-
schlidge sind im Gesetzentwurf in Prozentsitzen
ausgedriickt; sie betragen 70 beziehungsweise
75 v. H. der Ausfuhrhindlervergiitung und
70 v. H. der Ausfuhrvergiitung. Sie ent-
sprechen bei der Ausfuhrhiéndlervergiitung
also ganz genau der Steuervorbelastung
dieser Ausfuhr. Die Vergiitung des Rech-
nungsstempels und die Vergiitung fiir die neu-
geschaffene Vergiitungsgruppe 4 soll aber nach
dieser Regierungsvorlage zeitlich beschrankt
gewihrt werden und nur fiir jene Exporte,
die nach dem 30. Juni 1953 und vor dem
1. Jinner 1955 getétigt werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB
die Ausfuhrvergiitung samt Zuschligen fiir
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Rohstoffe nunmehr 0-85 Prozent, fiir Halb- |

erzeugnisse 2:55 Prozent, fir Fertigwaren
578 Prozent und fiir die Waren der neuen
Vergiitungsgruppe 4 10-2 Prozent betragt.
Die  Ausfuhrhindlervergitung samt Zu-
schldgen betrigt bei steuerbegiinstigten Lebens-
mitteln 1-7 Prozent und bei allen iibrigen
Gegenstinden 5-25 Prozent von 92 Prozent
des Verkaufspreises frei Zollgrenze.

Der § 3 des Entwurfes betrifft den Lohn-
veredelungsverkehr. Bisher war die Umsatz-
steuerbefreiung fiir Entgelte aus dem Lohn-
veredelungsverkehr fiir auslandische Rechnung
auf gewisse Warengruppen, vor allem Textilien,
eingeschrinkt. Diese Einschriankung soll durch
den vorliegenden Entwurf fiir Leistungen,
die nach dem 30. Juni 1953 und vor dem
1. Jénner 1955 getitigt werden, wegfallen.

Es soll ferner die Ausfuhrhindlervergiitung
in Zukunft nur mehr dann gewdhrt werden,
wenn die Lieferung an den Ausfuhrhindler
steuerpflichtig war.

Zu Abschnitt B. Nach § 5 soll die Export-
tatigkeit nicht nur durch eine unmittelbare
Forderung gesteigert werden, sondern auch
durch Rationalisierung der Betriebe. Nach
dem Gesetzesvorschlag soll die Investitions-
tiatigkeit durch Gewidhrung einer vorzeitigen
Abschreibung gefordert werden. Die vor-
zeitige Abschreibung ist nach dem Gesetz-
entwurf mit 50 v. H. der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten der beweglichen Wirt-
schaftsgiiter und mit 20 v. H. der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der unbeweglichen
Wirtschaftsgiiter begrenzt und kann nur bei
der Ermittlung des Gewinnes aus Gewerbe-
betrieb. der Wirtschaftsjahre 1953 und 1954
angewendet werden.

Soweit Wirtschaftsgiiter unter Zuhilfenahme
der mnach dem Investitionsbegiinstigungs-
gesetz gebildeten Riicklagen angeschafft oder
hergestellt worden sind, soll die vorzeitige
Abschreibung nicht in Anspruch genommen
werden konnen, da insoweit eine Forderung
bereits stattgefunden hat. Eine vorzeitige
Abschreibung soll aber auch dhnlich wie bei
der Investitionsriicklage IT dann nicht in
Anspruch genommen werden koénnen, wenn
eine Steigerung der Produktion oder eine Er-
Ihiéhung der Wettbewerbsfahigkeit im Auslande
nicht gut erwartet werden kann, wie bei
Gebiduden, soweit sie nicht unmittelbar den
Betriebszwecken dienen, Geschéftsportalen,
Personenkraftwagen und -ridern sowie Ein-
richtungsgegenstanden fiir Biros, Empfangs-
rdume und Wartezimmer.

Der Abschnitt C der Regierungsvorlage sah
eine Erhohung des Haftungslimits des Bundes
von 500 auf 750 Millionen Schilling vor,
nachdem dieses Haftungslimit derzeit durch

die immer linger werdenden Zahlungsziele
bereits ausgeschopft ist. Durch den BeschluBl
des Finanz- und Budgetausschusses soll nun
dieses Haftungslimit um weitere 50 Millionen
Schilling, also auf 800 Millionen Schilling er-
hoht werden.

Der Abschnitt D behandelt lediglich die
bereits erwahnten Befristungen und schlieBlich
den Gesetzesvollzug.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
bitte ich das Hohe Haus, der Regierungs-
vorlage mit den in den Gesetzestext des Aus-
schullberichtes  bereits eingebauten  Ab-
anderungen des Finanz- und Budgetausschusses
die verfassungsmiBige Zustimmung zu er-
teilen.

Im iibrigen beantrage ich, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufithren. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? — Es ist
dies nicht der Fall. Der Antrag ist daher
angenommen.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich als Proredner
der Herr Abg. Ernst Fischer.

Abg. Ernst Fischer: Meine Damen und
Herren! Bevor ich auf die vorliegenden
Gesetzentwiirfe eingehe, fir die wir stimmen
werden, erlauben Sie mir eine grundsétzliche
Bemerkung. Im Namen der Opposition méchte
ich gegen die Methode protestieren, die nun
jedes Jahr immer wieder einreilt, da im
Juli dem Parlament eine Sturzflut von Ge-
setzen iiberantwortet wird, ja noch mehr,
daB Gesetzentwiirfe, die nicht unwichtig, die
nicht unwesentlich sind, im allerletzten Augen-
blick vorgelegt werden, sodaB es bei ernster
Auffassung der Pflichten eines Abgeordneten
manchmal nicht leicht fillt, diese Vorlagen
griindlich, sachlich und gewissenhaft zu priifen
und zu studieren. Wir haben gehofft, daB
der neue, von mir sehr geschitzte Prisident
des Parlaments mit groBerer Energie dafiir
sorgen wird, da die ja von allen Parteien
immer wieder kritisierte Methode nicht iiber-
handnimmt. Leider stehen wir wieder der
Tatsache gegeniiber, daB im letzten Augen-
blick eine Masse nicht unwichtiger Gesetze
im. Parlament durchgepeitscht wird. Das
bezieht sich, das mdchte ich ausdriicklich
sagen, nicht auf die beiden vorliegenden
Gesetzentwiirfe, die rechtzeitig eingebracht
wurden und bei denen man den Abgeordneten
die Moglichkeit gegeben hat, sie wirklich
griindlich zu studieren.

Nun, meine Damen und Herren, zu den vor-
liegenden Gesetzentwiirfen. Es ist kein Ge-
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heimnis, daB der Gsterreichische AuBenhandel
seit lingerer Zeit in eine schwierige Situation
geraten ist, und es ist das allgemeine Interesse,
Forderungen fiir den AuBenhandel zu finden,
weil daran nicht nur die gesamte 6sterreichische
Wirtschaft interessiert ist, sondern weil damit
auch aufs engste die Frage der Arbeitslosigkeit
zusammenhéngt. Ich behaupte keineswegs,
daBl eine Forderung des AuBlenhandels ein
Allheilmittel zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit darstellt, aber zweifellos kann eine
gute, wohliiberlegte Foérderung des AuBen-
handels dazu beitragen, der Arbeitslosigkeit
in Osterreich entgegenzutreten.

Die Ursachen, man kann schon sagen, der
AuBenhandelskrise, der wir in Osterreich
gegeniiberstehen, liegen zweifellos zum Teil
auBerhalb Osterreichs, zum Teil in der ge-
anderten internationalen Situation, an die
sich rechtzeitig anzupassen eine der ent-
scheidenden Aufgaben der dsterreichischen
Handelspolitik widre. Die Ursachen liegen zu
einem groBen Teil aber auch in einer verfehlten
osterreichischen Wirtschaftspolitik. Die 6ster-
reichische Wirtschaft hat sich in den letzten
Jahren einseitig auf den Handel mit dem
Westen orientiert. Ich mochte gleich betonen:
Wir sind keineswegs gegen den Westhandel,
wir sind keineswegs dagegen, daB Osterreich
mit den Staaten des Westens Handel treibt,
weil wir der Auffassung sind, daB der Handel
iiberhaupt keine politisch-strategischen
Grenzen kennen sollte, sondern daB man
Handel dorthin betreibt, wo Handel zweck-
mabig ist.

Der osterreichische Handel wurde aber
tatsichlich in den letzten Jahren nach solchen
politisch-strategischen Gesichtspunkten orien-
tiert. Ich mochte nicht sagen, daB in Oster-
reich eine Kriegswirtschaft errichtet wurde,
aber es ist eine Art von Vorkriegswirtschaft
in Osterreich entstanden, das heiBt, eine
Wirtschaft, die in ihrer Orientierung von der
irrigen Auffassung ausgegangen ist, daB
die Riistungskonjunktur eine dauernde Kon-
junktur sein werde, daB es zweckmiBig sei,
sich auf lange Sicht auf eine solche Riistungs-
konjunktur einzustellen. Hinter dieser ver-
fehlten Auffassung der Osterreichischen Wirt-
schaft, die iibrigens nie von allen Wirtschaftern
in Osterreich geteilt wurde, steht die ebenso
. verfehlte Auffassung von der Unvermeid-
lichkeit eines dritten Weltkrieges, als gehe
es darum, die Wirtschaft mehr und mehr
nicht auf eine lange Periode des Friedens,
_ sondern auf einen unvermeidlich kommenden
Krieg einzustellen.

Daraus erkliren sich zum Teil enorme Fehl-
investitionen, die vor allem vom Waldbrunner-
Ministerium vorgenommen wurden. Es wird

einmal Gelegenheit sein, iiber diese Fehl-
investitionen zu sprechen, die damit zusammen-
hingen, daB die Wirtschaft falsch orientiert
wurde, daB sie nicht mit geniigender Klarheit,
nicht mit geniigender Niichternheit die inter-
nationale Entwicklung beriicksichtigt hat.

Wir sind also der Meinung, daB es in diesem
Augenblick, wo es darum geht, internationale
Gegebenheiten zu beriicksichtigen und eine
internationale Entwicklung vor Augen zu
haben, zweifellos notwendig ist, eine Reihe
von Mafnahmen zur Férderung, zur Belebung
unseres Aullenhandels durchzufithren. Wir
werden fiir alle Erleichterungen, fiir alle Ver-
einfachungen stimmen, die hier in Angriff
genommen werden sollen, mochten aber doch
darauf aufmerksam machen, daB unserer
Meinung nach mit solchen Anderungen, ich
mochte sagen, der formalen Fragen des
AuBenhandels, mit Anderungen von Ver-
fahrensfragen allein nicht das getan wird,
was notwendig ist, um den AuBenhandel
wirklich zu beleben. Die entscheidende Frage
des AuBenhandels ist die Frage des Inhalts,
ist die Frage, welchen Inhalt soll unser AuBlen-
handel haben, was kénnen, was sollen wir tun,
um neue Gegebenheiten zu beriicksichtigen,
wobei ich keineswegs unterschitze, da formale
Erleichterungen natiirlich auch eine Rolle
spielen, weshalb wir auch fiir diese beiden
Gesetzentwiirfe stimmen werden.

Das Wesentliche ist aber — ich wiederhole
es —, daB Osterreich wenigstens jetzt die
weltpolitische Entwicklung beriicksichtigenund
die von Amerika aufgerichteten Grenzen und
Schranken gegen den Osthandel durchbrechen
sollte. Der neue Osterreichische Handels-
minister hat vor einer Woche — ich glaube,
es war vor einer Woche — von der notwendigen
Ausweitung des 0Osterreichischen Osthandels
gesprochen, und wir meinen, es wire an der

Zeit, von diesen Erklirungen — deren man
iibrigens mehr und mehr in Kreisen der
osterreichischen Wirtschaft hort — zu Taten

iiberzugehen und sich rechtzeitig giinstige
Handelsvertrige mit den Oststaaten zu sichern,
weil sonst die Gefahr besteht, daB andere
Staaten Osterreich zuvorkommen. Wenn wir
die internationale Entwicklung, auch die Ent-
wicklung der Handelsbeziehungen in den
letzten Monaten untersuchen, miissen wir
feststellen, daB eine solche Gefahr besteht,
daB bei den meisten westlichen Staaten der
Welt, ich moéchte sagen, fast ein Wettlauf
um giinstige Handelsvertrige, um giinstige
Handelsbeziehungen mit den Oststaaten ein-
setzt. -

Der Herr Abg. Scheuch hat gestern in einer
beachtenswerten Rede daran Kritik geiibt,
daB dem Osterreichischen Parlament niemals
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oder fast nie iiber Vorginge auf dem Welt-
markt, iiber Vorginge von internationaler
Bedeutung berichtet wird. Ich glaube, er
hat mit Recht kritisiert, dal zum Beispiel
iiber die Erhohung der Weizenpreise, die ja
fiir Osterreich keine unwichtige Frage ist,

dem Osterreichischen Parlament niemals ein

Bericht vorgelegt wurde. Ich halte es fiir
absolut notwendig, da man bei der Orien-
tierung einer Wirtschaftspolitik immer wieder
auch diese gesamten internationalen Aspekte
vor Augen hat, weil schlieBlich und endlich
die oOsterreichische Wirtschaft in die Welt-
wirtschaft eingegliedert ist und sich daraus
nicht loslésen darf.

Meine Damen und Herren! Eine sehr
interessante franzoGsische Zeitschrift, die Zeit-
schrift , Notes et études économiques hat
am 17. Juni dieses Jahres darauf hingewiesen,
daB sogar groBe amerikanische Firmen schon
beginnen, sich ernsthaft auf den Osthandel
einzustellen, MaBnahmen fiir den Osthandel
vorzubereiten. In dem sehr beachtenswerten
Artikel dieser Zeitschrift iiber den Osthandel
heiBt es: ,,Seit einiger Zeit stoBen die Ver-
einigten Staaten von Amerika auf immer
groBere Schwierigkeiten bei der von ihnen
gewiinschten Wirtschaftsblockade gegen die
Oststaaten. So sind zum Beispiel Wirt-
schaftsverhandlungen zwischen der Sowjet-
union und Argentinien im Gange, bei denen
ein jahrlicher gegenseitiger Warenaustausch
in der Hohe von 150 Millionen Dollar vor-
gesehen ist.

Wie bekannt, wurde inzwischen dieser Han-
delsvertrag zwischen der Sowjetunion und
Argentinien bereits unterzeichnet. Argentinien
liefert an die Sowjetunion landwirtschaftliche
Produkte, die Sowjetunion Xohle, Erddl,
Eisen, Stahlprodukte, elektrische Apparate
und landwirtschaftliche Maschinen.

Die franzosische Zeitschrift, die keineswegs
eine kryptokommunistische Zeitschrift ist,
weist ferner darauf hin, daBl der westdeutsche
Industriellenverband sehr energisch die Wieder-
aufnahme des Handelsverkehrs mit den Ost-
staaten gefordert hat und seine Forderung
mit den wachsenden Schwierigkeiten bei der
Beschaffung der notwendigen Dollars fiir den
Einkauf von Nahrungsmitteln und Rohstoffen
begriindet. AuBerdem erwidhnt diese Zeit-
schrift die Ausweitung des Handels zwischen
GroBbritannien und der Sowjetunion.

Inzwischen ist es zu einem sehr weit-
gehenden Handelsabkommen zwischen
britischen Industriellen und Kaufleuten und
China gekommen. Es werden auch die Handels-
beziehungen zwischen Frankreich und China
erwahnt, und was nicht uninteressant ist,
das zunehmende Interesse der japanischen

i Industrie am China-Handel. Der Artikel dieser
!Zeitschrift schlieBt mit den Worten: ,,Offen-
i sichtlich droht der Zerfall der amerikanischen
Blockade. Verschiedene amerikanische Wirt-
schaftskreise beginnen ihre Vorkehrungen fiir
eine solche Eventualitit zu treffen. Der
Board of commerce der Stadt Detroit hat nach
| Hongkong eine Delegation entsendet, um den
Kontakt mit den Chinesen aufzunehmen.*

Meine Damen und Herren! Ich halte das
fir eine sehr ernste Nachricht. (Abg.
Krippner: Die USIA kann es leicht machen!)
Wenn die europdischen Staaten nicht recht-
zeitig zugreifen werden, dann kann es ge-
schehen, daB Amerika zwar auf der einen
Seite den Osthandel der européischen Staaten
unterbindet, auf der anderen Seite aber selbst
zu einem wachsenden Osthandel iibergeht,
um sich das Geschift zu sichern und die
europédische Wirtschaft aus dem Osten zu
verdringen. Das ist eine Gefahr, die heute
von sehr ernsten Wirtschaftskreisen in sehr
vielen westeuropiischen Lindern erkannt wird,
und auch daraus ist zum Teil diese wachsende
Tendenz nach dem Osthandel zu erkliren.
Ja man kann sagen: In den meisten Staaten
der kapitalistischen Welt hat man bereits
sehr energisch begonnen, der neuen Situation
Rechnung zu tragen und sich mehr und mehr
von der amerikanischen Vormundschaft frei-
zumachen.

Der wirtschaftliche Zug nach dem Osten ist
in der Tat unaufhaltsam geworden. Ich
mochte dazu einige wenige Beispiele heraus-
greifen. In Ostberlin wurde eine englische
Zentralstelle fiir Export, eine ,,London Export

Corporation‘ aufgerichtet, um mit der
chinesischen Einkaufsgesellschaft Ver-
bindungen aufzunehmen. Diese englische

Zentrale erteilt bereits sehr weitgehende Auf-
trige an engliche Textilfirmen. Von einer
anderen englischen Vermittlerfirma werden Auf-
trage fiir Chemikalien vergeben. China hat den
englischen Industriellen fiir das nichste Jahr
Textilbestellungen im Werte von 6 Millionen
Pfund Sterling zugesagt. Das ist keine geringe
Summe! China fordert als Gegenleistung
Werkzeugmaschinen und anderc Metallwaren.
Diese Forderungen wurden in dem jetzt ab-
geschlossenen Handelsabkommen zum groBen
Teil berticksichtigt. Es ist charakteristisch,
daB GroBbritannien in den beiden . ersten
Monaten dieses Jahres schon fast 20mal so
viel nach China exportiert hat als in der-
selben Zeit des vergangenen Jahres; und
dieser Export steigt ununterbrochen.

Wesentlich sind die Handelsbeziehungen
zwischen einigen Mitgliedern des britischen
Commonwealth und China, die sehr weit
fortgeschritten sind. Ich méchte auch hier nur
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ganz wenige, ich glaube interessante Bei-
spiele herausgreifen. So hat Indiens Minister-
prisident Pandit Nehru im Staatsrat vor
kurzer Zeit erklirt, Indien denke nicht daran,
im Handel mit China Beschrinkungen ein-
zufithren, es wiinsche im Gegenteil diese
Handelsbeziehungen maximal zu erweitern;
Indien fiihle sich durch das Exportverbot
fiir strategisch wichtige Giiter nicht gebunden
und habe keinerlei Verpflichtungen zur Be-
schrinkung des Handels mit irgendeinem
Lande iibernommen. Als man Pandit Nehru
die Frage stellte, was er zu dem Bericht des
amerikanischen Mac Carthy-Ausschusses sage,
wonach indische Schiffe sich am China-Handel
beteiligen, antwortete Indiens Ministerpra-
sident: ,,Ist es notig, dieser Versammlung zu
versichern, daB wir dem Senator Mac Carthy
oder den Berichten seiner Kommission nicht
die geringste Bedeutung beimessen ?‘

Auch zwischen Pakistan und China wurde
vor kurzer Zeit ein ziemlich weitgehendes
Handelsabkommen fiir 1953 unterzeichnet,
wonach Pakistan an China vor allem Baum-
wolle, China vor allem Kohle liefern soll.
Besonders bemerkenswert sind die Handels-
beziehungen zwischen Ceylon und China,
weil Ceylon strategisch wichtige, ja strategisch
wichtigste Rohstoffe an China liefert. In
einem Bericht der ,,Neuen Ziircher Zeitung‘*
wird dariiber folgendes gesagt: ,,Der neue
Handelsvertrag zwischen Ceylon und China
hat in asiatischen Wirtschaftskreisen all-
gemeines Interesse gefunden. Der Vertrag
sieht die Lieferung von 270.000 Tonnen
chinesischem Reis zu einem ermiBigten Preis
vor, China bekommt dafiir einen Rohstoff,
der unter die Restriktionen des Ostembargos
des Westblocks fillt und den es besonders
dringend braucht, Gummi. Auf Grund der
bisherigen Abmachungen und Vorschlidge kann
mit 50.000 Tonnen im Jahre 1953 gerechnet
werden.**

Amerika hat auf diesen Vertrag mit einem
geradezu wiitenden Kommuniqué geantwortet,
-es hat einen Kredit von 500.000 Dollar storniert
und die Schwefellieferungen an Ceylon ein-
gestellt. Die Regierung von Ceylon hat sich,
wie die ,,Times“ wohlwollend berichtet, da-
durch . nicht einschiichtern lassen, sondern
im Gegenteil die Erklirung abgegeben, daQ
gsich an ihrem Handelsabkommen mit China
nichts déndern werde, daB ihr dieses Handels-
abkommen viel wichtiger sei als die ameri-
kanische Unterstiitzung.

Sogar in Japan, das sehr stark unter der
Kontrolle Amerikas steht, kiimmert man sich
immer weniger um amerikanische Verbote.
Die drei groften japanischen Stahlfirmen
haben mit China ein Abkommen auf den Aus-

tausch von Stahl gegen Kohle unterzeichnet,
die sie aus China zum halben Preis der bisher
von den Vereinigten Staaten importierten
Kohle erhalten; und nicht weniger als 300
wichtige japanische Firmen haben ihre Teil-
nahme an der chinesischen Herbstmesse an-
gemeldet. Der Wirtschaftsrat der japanischen
Regierung hat eindringlich einen Handels-
vertrag Japans mit China befiirwortet.

Ich mochte auBerdem darauf hinweisen,
daB neben dem Handelsabkommen zwischen
GroBibritannien und China ein sehr weit-
gehendes Handelsabkommen zwischen fran-
zosischen Industriellen und Kaufleuten und
China vor kurzer Zeit unterzeichnet wurde,
wobei bemerkenswerterweise auch Frankreich
gegen den amerikanischen Protest eine Reihe-
von Waren liefert, die als strategisch wichtige
Giiter nach der Battle Bill zu liefern verboten
sind. Ja westdeutsche Firmen sind bereits
dazu iibergegangen, an China Chemikalien
und Industriewaren gegen landwirtschaftliche
Produkte zu liefern.

Es ist meine feste Uberzeugung, daB auch
Osterreich aus Handelsbeziehungen mit China,
das fiir die néchste Zeit ein gewaltiger Handels-
partner sein wird, viel mehr herauszuholen
vermdchte, als es bisher herausgeholt hat.
China wire bereit, Osterreich Textilmaschinen,
Eisenbahnen, Krane, Aufziige usw. abzu-
nehmen, ferner Ausriistungen fiir Elektrizitéts-
werke, MeBinstrumente, - Prizisionseinrich-
tungen und viele andere Erzeugnisse der oster-
reichischen Maschinen- und Elektroindustrie.

Ich habe den Eindruck, bei dem jetzt
wirklich fieberhaft einsetzenden Wettlauf um
Handelsvertrige mit China wire es nicht
unzweckmiBig, wenn sich Osterreich weiter-
gehend in diese Dinge einschalten wiirde.

Nur wenige andere Beispiele: Finnland
hat mit der Sowjetunion ein Handelsabkommen
fir 1953 unterzeichnet. Die finnischen
Lieferungen werden sich in diesem Jahr auf
ungefihr 35 Milliarden Finnmark belaufen,
das entspricht nahezu 4 Milliarden 0ster-
reichischer Schillinge. Finnland liefert Er-
zeugnisse seiner Industrie, es liefert Holz-
héduser, Papier, Fahrzeuge, Maschinen und
Metallwaren aller Art. Als Gegenleistung
liefert die Sowjetunion Brotgetreide, Futter-
mittel, Zucker, Industrieéle, Baumwolle, Erd-
6l und industrielle Erzeugnisse. Das 0ster-
reichische Industriepotential ist bekanntlich
weit grofer als das finnische. Wenn wir also
im selben Verhiltnis wie Finnland ein Handels-
abkommen unterzeichnen wiirden, dann
konnten wir an die Sowjetunion industrielle
und gewerbliche Erzeugnisse im Werte von
7 bis 8 Milliarden Schilling absetzen, das heiflt,
ein solches Ubereinkommen wiirde bedeuten,
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daB wir ungefihr 200.000 Arbeitern und An-
gestellten in Osterreich die Arbeit sichern.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit darauf
hinweisen, wie gewinnbringend zum Beispiel
fir die schwedische Industrie der Handel
mit der Sowjetunion und mit Polen ist.
Die Sowjetunion und Polen stehen an der
Spitze der Kédufer von elektrischen Maschinen,
die in Schweden hergestellt werden, elektrischen
Maschinen, die ja auch in Osterreich her-
gestellt werden, sodaB es fiir Osterreich die
Moglichkeit gidbe, sich ebenfalls weitgehend
einzuschalten. Es widre — ich wiederhole es —
an der Zeit, daB wir den Ostmarkt fiir die
Erzeugnisse unserer hochqualifizierten In-
dustrie planméBig erobern, weil es kein
Geheimnis ist, dal gerade unsere Qualitdts-
industrie, unsere Fertigwarenindustrie in die
handelspolitische Krise hineingeraten ist.

Nun einige Worte iiber die Handelsbe-
ziehungen mit Polen. Polen hat mehrjahrige
Handelsvertrige mit Schweden, Grof8-
britannien, Frankreich, Italien und der
Schweiz unterzeichnet. Diese mehrjdhrigen
Handelsvertrige haben den Vorteil, da da-
durch die RegelmiBigkeit der Kohlen-
lieferungen gesichert wird. Polen importiert
aus den genannten Léndern vor allem
Maschinen, Industrieeinrichtungen und Trans-
portmittel. Aber nicht nur diese europdischen
Staaten sind zu weitgehenden Handelsab-
kommen mit Polen iibergegangen, auch
Staaten wie Agypten, Indonesien und eine
Reihe anderer sehr fernliegender Staaten
haben jetzt solche Handelsabkommen fiir das
Jahr 1953 unterzeichnet. Der Handelsvertrag
zwischen Polen und Indonesien sieht zum
Beispiel ein Volumen von 1,800.000 Pfund
Sterling im gegenseitigen Warenaustausch vor.

Nun, auch Osterreich hat einen neuen
Handelsvertrag mit Polen unterzeichnet. Die
allerdings nur bis zum Ende Oktober ver-
einbarte Warenliste umfaBt auf unserer Import-
seite 500.000 Tonnen Kohle, auBerdem Futter-
mittel, Zucker, Eier usw. Wir exportieren
Roheisen, Walzeisen, Edelstahl, Kugellager,
medizinische Gerdte, Industrieeinrichtungen
usw. Der Handel mit Pclen wire nach unserer
Auffassung sehr erweiterungsfihig. Polen wire
imstande, Osterreich jdhrlich 2 Millionen
Tonnen Kohle zu einem Preis von 18 Millionen
Dollar ab Grenze zu liefern, also zu einem
Preis, der sich billiger stellt als die westliche
Kohle. Dafiir wire Polen bereit, uns noch weit
mehr an Maschinen und Industrieeinrichtungen
abzunehmen, ferner Walzwaren, Magnesit,
Aluminium, Stickstoffdiinger usw.

Ich habe nur einige markante Beispiele

herausgegriffen, die aber nachdriicklich zeigen,
welche wachsende Bedeutung der Osthandel

fiir die Wirtschaft aller Staaten, vor allem in
Europa, hat. Ich halte es in diesem Zusammen-
hang eigentlich fiir iiberfliissig, mich noch
einmal mit dem recht albernen Argument aus-
einanderzusetzen, dafl der Osten nicht liefer-
fahig und nicht zahlungsfihig sei. Man kann
doch nicht annehmen, daB die britischen,
die schwedischen, die franzosischen, die
finnischen Industriellen und XKaufleute so
toricht seien, den Handel mit einem nicht
lieferfihigen und nicht zahlungsfihigen Partner
immer weiter auszudehnen.

Ich mochte mich dabei auf ein Zeugnis
berufen, das Sie zweifellos anerkennen werden,
auf das Zeugnis der Zeitschrift ,,Internationale
Wirtschaft®, von der niemand sagen kann, daB3
sie eine kryptokommunistische Zeitschrift sei.
In dieser Zeitschrift heiBt es: ,,Es sei daran
erinnert, da der Handelsvertrag zwischen
GroBbritannien und der Sowjetunion die
Lieferung von sehr erheblichen Quantitdten
von britischen Qualitdtsprodukten bis zu hoch-
wertigen Werkzeugmaschinen gegen russisches
Getreide und Grubenholz in Hunderttausenden
von Tonnen und Festmetern vorsieht.” Was
fiir GroBbritannien gilt, konnte schlieBlich auch
fir Osterreich gelten — wenn Osterreich nur
will! In der von mir schon zitierten Zeitschrift
wird weiter festgestellt: ,,Wenn man heute ver-
sucht, Fragen des Ost-Westhandels auf der
niichternen volkswirtschaftlichen Ebene zu be-
sprechen, so st6Bt man dabei meistens auf
allen Seiten auf Ressentiments aller Richtungen,
die niichterne und sachliche Diskussionen sehr
erschweren.” Die Zeitschrift fiigt hinzu: ,,Die
gegenwirtige Situation verlangt von der
osterreichischen Wirtschaftspolitik nach allen
Richtungen eine niichterne Beurteilung der
Lage. Eine Entlastung unserer Dollarliicke
durch entsprechende zukiinftige Importe aus
den Oststaaten gegen oOsterreichische Waren-
lieferungen kann grundsdtzlich nur begriiBt
werden.

Wir stimmen mit der Zeitschrift durchaus
iiberein, wenn sie in Fragen des Aullenhandels
eine Atmosphére niichterner und sachlicher
Diskussionen wiinscht. Es geht dabei freilich
nicht nur darum, alle méglichen Ressentiments
zu iiberwinden, sondern es geht um etwas mehr:
Es geht um die Uberwindung einer handels-
politischen Fehlspekulation.

Ich wiederhole: Der osterreichische Auflen-
handel ist in eine duBerst kritische Lage ge-
raten, weil die gesamte osterreichische Wirt-
schaftspolitik strategischen Interessen unter-
worfen wurde und nicht der Moglichkeit einer
weltpolitischen Entspannung, einer friedlichen
Entwicklung geniigend Rechnung getragen hat.
Daraus haben sich schon die genannten Fehl-
investitionen ergeben. Wir stehen jetzt Krisen-
erscheinungen, wir stehen der Massenarbeits-
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losigkeit gegeniiber. Wir sind der Meinung,
man mul} diese unheilvolle Wirtschaftspolitik
#ndern, bevor es zu spit ist, wobei wir nicht
behaupten — ich wiederhole das —, daB die
Arbeitslosigkeit nur durch eine Steigerung des
AuBlenhandels bekimpft wird; denn noch
wichtiger ist es, die Kaufkraft unseres Volkes
zu heben und produktive Investitionen durch-
zufiithren. Wir behaupten auch keineswegs, da
der Osthandel das Allheilmittel sei, aber eine
Steigerung des AuBenhandels vor allem mit den
Oststaaten konnte wesentlich dazu beitragen,
die Krisse von unserer Wirtschaft abzulenken
und der Arbeitslosigkeit Schritt fiir Schritt
Einhalt zu gebieten. Der gesteigerte Giiter-
austausch mit den Oststaaten, Handelsbe-
ziehungen ohne jede Einschrénkung wiirden
auBerdem zu der so notwendigen weltpolitischen
Entspannung beitragen — zum Unterschied
etwa von Provokationen des Innenministers,
der eine Ferienreise von Kindern in die
Tschechoslowakei verbietet.

Der Giiteraustausch und der Kulturaustausch
zwischen allen Volkern im Osten und im Westen,
im Norden und im Siiden ist ein Element des
Friedens, und vielleicht werden die oster-
reichischen Wirtschaftskreise verniinftiger sein
als manche Osterreichischen Politiker und sich
nicht allzu lange auf den Kalten Krieg, sondern
sich auf den Frieden orientieren.

Wir werden allen Erleichterungen im AuBen-
handel unsere Zustimmung geben, aber ich
mochte abschlieBend noch einmal feststellen:
Mit den Paragraphen diescs Gesetzes allein
wird es nicht getan sein, man muff den Mut zu
einer Wirtschaftspolitik der Entspannung und
der Verstindigung haben! (Abg. Krippner:
Und die USIA zum Teufel jagen!)

Prasident: Als néchster Proredner ist zum
Wort der Herr Abg. Olah gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort. (4bg. Honner: Immer die alte
Walze! — Abg. Krippner: Wir sind ja gar
nicht neugierig, wenn die USIA das Geschift
macht! — Abg. Honner: Das ist Ihr ganzes
Um und Auf! — Abg. Krippner: Ist ja auch
nichts anderes! — Abg. Honner: Von Wirt-
schaftspolitik haben Sie keine Ahnung! —
Abg. Krippner: Stie vielleicht? — Abg. E.
Fischer: Aber vielleicht der Handelsminister!)

Abg. Olah: Hohes Haus! Das AuBenhandels-
gesetz ist eines der (esetze, die terminiert
sind und daher von Zeit zu Zeit die Volksver-
tretung immer wieder beschéftigen. Es ist sicher
richtig, daB der AuBenhandel — und das ist eine
allgemeine Erkenntnis — eine der wesentlichsten
Grundlagen und Voraussetzungen der oster-
reichischen Wirtschaft ist und daB die gesetz-
lichen Bestimmungen iiber eine staatliche
Lenkung und Kontrolle des AuBenhandels im
Verlauf der Entwicklung Anpassungen und

Verinderungen notwendig machen. Aber kein
Zweifel besteht dariiber, daB es nicht so ist,
wie das vielfach in den letzten Jahren be-
hauptet wurde, daB sich unser AuBenhandel
deswegen nicht in dem gewiinschten Ausmaf
entwickelt hat, weil die Vertreter der Arbeit-
nehmer und der Konsumenten dabei ein Mit-
spracherecht gehabt haben. SchlieBlich war ja
diese Kontrolle und dieses Mitspracherecht
nicht allein auf die Vertreter der Arbeitnehmer
beschrinkt, sondern alle Gruppen der Wirtschaft
haben dort begutachtet, mitbestimmt und mit-
entschieden. Es ist durchaus nicht so, daB
Hemmungen in der Abwicklung von Auflen-
handelsgeschéften deswegen entstanden sind,
weil Arbeitnehmer und Konsumentenvertreter
in die Abwicklung dieser Geschifte mit hinein-
geschaut haben. Nun ist ja der AuBenhandel
seit ungefihr einem Jahr von dem Ein-
spruchsrecht der Arbeiterkammer befreit; aber
die Beschwerden iiber biirokratische
Hemmungen bei der Abwicklung von AufBen-
handelsgeschiften aus den Kreisen der Wirt-
schaft sind deswegen nicht verstummt. Das
ist der Beweis dafiir, daB nicht der Beirat
schuld daran ist, sondern daf die Schuld dort
zu suchen ist, wo die Akten zu lange liegen-
bleiben und von wo sie zu spit in die Sitzungen
kommen. Nach der Zeit der Beseitigung des
Einspruchsrechtes von Mitgliedern des Auflen-
handelsbeirates kann man sich bestimmt nicht
mehr darauf ausreden, daB der AuBenhandel
dadurch gehemmt ist.

Nun werden weitere Beschrinkungen
verwaltungsmaBiger Art beseitigt. Wir
Sozialisten bekennen offen, daB wir damit
einverstanden sind, daB unnétige biirokratische
Hemmnisse beseitigt werden. Das besagt aber
nicht, daB sich dieses so wichtige Gebiet
unserer Wirtschaft in seinen wesentlichen und
entscheidenden Teilen ohne XKontrolle des
Staates vollziechen soll, vor allem aus dem
Grunde, um gegebenenfalls Schiden fiir die
Gesamtwirtschaft und den Staat zu verhindern.
Wir sind nicht fir eine Behinderung unseres
Exportes, weder durch biirokratische noch
durch andere MaBnahmen. Wir sind aber fiir
eine zweckmifige Forderung und, wenn mog-
lich, fiir eine Lenkung des Exportes im Interesse
unserer gesamten Volkswirtschaft.

Im Zuge der Entwicklung ist allgemein die
Tendenz nach einer Liberalisierung des AuBen-
handels, nach Schaffung von Erleichterungen
in der Abwicklung der Handelsgeschifte
zwischen den einzelnen Staaten hervorge-
treten, und wir erkennen nicht erst heute,
daB eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit
im stérkeren MaBe auf wirtschaftlichem Gebiet
eine absolute Notwendigkeit ist. BloB braucht
man uns Sozialisten auf dem Gebiet der
internationalen Zusammenarbeit keine Lehre
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zu erteilen, denn da haben wir einiges voraus.
Wir erkennen die ZweckmiaBigkeit von zeit-
bedingten Anpassungen und Anderungen auf
dem Gebiet des AuBenhandels, weil wir es
begriiBen, daB der Wahnsinn der Autarkie
oder des Autarkiestrebens in der heutigen Zeit
voriiber und endgiiltig abgetan ist. Aber ich
méchte darauf hinweisen, daB schlieBlich
andere — nicht Osterreichische! — Stimmen
Osterreich den Rat gaben, bei seiner Liberali-
sierung mit Riicksicht auf seine eigene wirt-
schaftliche Struktur die notwendige Vorsicht
walten zu lassen.

Ich gestatte mir bei dieser Gelegenheit —
da es sich so gut ergibt —, gerade jetzt auf
auf eine wirklich aktuelle Frage hinzuweisen,
wo meiner und unserer Ansicht nach etwas
zuviel des Guten getan wird. Wir haben —
und nicht nur wir, sondern wéite Kreise der
Osterreichischen Wirtschaft — mit wirklichem
Entsetzen vernommen, daB einige Mitglieder
der Bundesregierung entgegen fritheren iiber-
einstimmenden Beschliissen des gesamten
Kabinetts bei Handelsvertragsverhandlungen,
die derzeit laufen, Freigaben von groflen
Kontigenten Rundholz aus Osterreich zuge-
stimmt haben. (Rufe be: den Sozialisten : Hort!
Hort! — Ruf: Unerhort! — Abg. Horr: Das
tst die Vollbeschiftigung!)

Ich habe hier vor mir Briefe vom Jahre 1950,
als diese Frage aktuell war, des damaligen
Herrn Bundeskanzlers und des Herrn Handels-
ministers, worin allen Stellen versichert wird,
daB der Ministerrat durch wiederholte ab-
lehnende Beschliisse an dem Verbot der Aus-
fuhr von Rundholz festhilt, weil das im Inter-
esse der Osterreichischen Wirtschaft sei. Ich
habe diese Briefe im Original hier, sie kénnen
auf Wunsch eingesehen werden. Ich habe vor
mir die Briefe der Wirtschaftsgruppen, die
an der Holzversorgung stidrkstens interessiert
sind: Papier-, Zellulose-, Holzwolle-, Pappe-
industrie, Fachverbinde der Sidgeindustrie,
der holzverarbeitenden Industrie und der
Gruppe der holzverarbeitenden Gewerbe. Sie
erkliren, sie haben beim Herrn Handels-
minister Dr. Illig vorgesprochen, sie haben vom
Herrn Minister Dr. Illig die bindende Zusage
erhalten, und verweisen auf seine Rede bei der
Mitgliederversammlung der Vereinigung oster-
reichischer Industrieller vom 1. Juli dieses
Jahres in Wien, da von der Freigabe von
Rundholz keine Rede sein konne. Das
Ergebnis schaut allerdings ein wenig anders
aus.

Sie brauchen nicht Mitglieder unserer
Fraktion dariiber zu fragen, die iibrigens
nicht nur mit Arbeitern und Angestellten Ver-
bindung haben, sondern auch mit den Kreisen
der Selbstindigen, der Arbeitgeber, unbe-
schadet ihrer politischen Zugehorigkeit und

Einstellung. Sie kénnen, meine Herren, doch
Ihre eigenen Kollegen fragen, welche Folgen
eine solche Politik fir einen nicht unbe-
deutenden Zweig unserer Wirtschaft haben
wird. Das bedeutet doch, daB in diesen
Gebieten, wo diese Rundholzausfuhr genehmigt
wurde, die Sigewerke iiber kurz oder lang
werden zusperren miissen. Denn warum sollen
diese Liander unser Schnittholz kaufen, wenn
sie das Rundholz bekommen, das sie in ihren
eigenen Sdgewerken verschneiden konnen !
Ich mache nicht dem Land, das das verlangt,
den Vorwurf, aber ich mache diesen Vorwurf
der Leichtfertigkeit uns selbst hier im eigenen
Land, wenn wir solchen Wiinschen nachgeben.
Es bedeutet ja nicht nur ein Kontingent fiir
ein Land, es bedeutet doch in weiterer Folge,
daB wir den Standpunkt, den wir bisher ein-
heitlich allen Léndern gegeniiber bezogen
haben, in Kiirze nicht mehr den anderen
Léandern gegeniiber halten koénnen, die Jahr
fir Jahr bei den Handelsvertragsverhand-
lungen mit denselben Wiinschen an uns
herangetreten sind und die schlieBlich auch
Kompensationen zu bieten haben.

Von diesen Folgen wiren die Berufe, die
ich hier aufgezidhlt habe, unmittelbar betroffen,
und zwar die verarbeitende Industrie und das
verarbeitende Gewerbe. Wir kénnen uns den
Luxus nicht leisten, einen kostbaren Rohstoff
vollig unbearbeitet aus unserem Lande aus-
zufithren. (Starker Beifall bei der SPO.)
Wir sind es nicht nur unseren Arbeitern und
Angestellten, sondern auch der gesamten
Wirtschaft, den Betrieben in der Gesamtheit
schuldig, daB dieser Rohstoff hier verarbeitet
und dann erst ausgefiihrt wird; zumindest soll
er in unseren Sigen verschnitten werdei.
Noch erfreulicher wire es, wenn es in gro3erem
MafBec gelingen wiirde, nicht nur Schnittware
auszufiihren, sondern noch mehr Fertigware.

Wir wollen mit dem Exportforderungsgesetz,
das wir heute beschlieBen, verschiedene
Gruppen begiinstigen und wir haben auch im
Ausschul gemeinsam beschlossen, da wir
neben anderen zu diesen stirker zu férdernden
Gruppen die Holzhduser- und Kistenindustrie
sowie andere hinzunehmen. Was hat denn
aber diese Forderung des Exports fiir einen
Wert, wenn wir unsere Rohstoffe verschleudern
und ausfithren ? Wir konnen unseren Export
fordern, soviel wir wollen, es wird uns nichts
niitzen, wenn wir den Rohstoff ausfiihren.

Man moge mir nicht entgegenhalten, das
sei im Verhdltnis kein groBles Kontigent,
20.000 Festmeter seien nicht viel. Es ist kein
kleines Kontigent, es ist auch nur ein Beginn,
und man kann nicht sagen, wo es haltmacht.
Es war ein Grundsatz, und zwar ein iiberein-
stimmender BeschluB in der Regierung, daB
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daran festgehalten wird. Ich stelle hier in aller
Offentlichkeit fest, daB davon einseitig ohne
Anhérung der betroffenen Gruppen abge-
gangen worden ist. Das heit sich am Inter-
esse der oOsterreichischen Wirtschaft, sowohl
der Selbstindigen als auch der Unselbstéin-
digen, schwerstens vergehen. Es wird auch
kein Zweifel in der Offentlichkeit dariiber sein,
wie alle Gruppen, alleZweige unserer Wirtschaft
dariiber urteilen. Ich bin der Meinung: Da der
AuBlenhandel eine lebenswichtige Frage unseres
Landes ist, muB an die Losung dieser Fragen
mit dem notwendigen Ernst und mit dem
notwendigen VerantwortungsbewuBtsein heran-
gegangen werden.

Die sozialistische Fraktion in diesem Haus
stimmt fiir die Abdnderung dieses Gesetzes,
aber in der Erkenntnis, daB weder dieses noch
andere Gesetze, weder formale noch anders-
geartete MaBnahmen auf dem Wege der Ver-
waltung allein imstande sind, unserer Wirt-
schaft den Impuls zu geben, den wir brauchen,
um die Stagnation, die wir jetzt haben, zu
iberwinden. Wenn dieses Gesetz dazu bei-
tragen wird, werden wir es als etwas Gutes
begriilen. Wir halten es aber fiir notwendig,
daB auch andere MaBnahmen getroffen werden,
um unsere wirtschaftliche Situation zu meistern.
( Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Prasident: Als nichster Proredner ist der
Herr Abg. Dr. Kraus zum Wort gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Abg. Dr. Kraus: Meine Damen und Herren!
Es ist in unserer Geschidftsordnung verankert
und gehort zu den ersten und wichtigsten Er-
rungenschaften der Demokratie, daB der frei-
gewihlte Abgeordnete in der Volksvertretung
zu jedem Gesetz, und zwar auch zu seinem
Motivenbericht, frei und unbeschrinkt seine
Meinung sagen darf. Ich erhebe daher den
schirfsten Protest gegen den Skandal, den sich
gestern Prisident Bohm durch seine mut-
willige Einschrinkung der Redefreiheit ge-
leistet hat. Prof. Pfeifer hat genau so, wie es
der sozialistische Abg. Mark im AusschuB
getan hat, zum Punkt 1 des Motivenberichtes,
iber das Vermogen aufgeloster Vereine, ge-
sprochen. Daraufhin wurde ihm das Wort
entzogen.

Ich will hier rechtzeitig meine warnende
Stimme erheben, da mit den Grundrechten
der Demokratie nicht willkiirlich und nach den
Parteiinteressen des Vorsitzenden umgegangen
wird. (Abg. Horn: Sie sind der Patentdemo-
krat!) Sonst wird unsere Demokratie dasselbe
traurige Schicksal erleben wie die Erste
Republik, als man untdtig zusah, wie solche
Methoden eingerissen sind. (Lebhafter Beifall
bei der WdU. Abg. Slavik: Ihr habt sie
achon einmal umgebracht, die Demokratie! —

Zwischenrufe bet den Sozialisten: Patentdemo-
krat! — Abg. Dr. Kraus: Ihr seid die, die
diesen Untergang der Demokratie vorbereitet
haben!)

Prasident: Ich wollte die Situation, die schon
gestern etwas gereizt war, nicht noch ver-
schiarfen, mochte aber doch ausdriicklich fest-
stellen, daBl gestern der Streit dariiber ent-
standen ist, ob die Ausfiihrungen zur Sache
waren. Sicher waren diese Ausfiihrungen des
Hefrn Abg. Dr. Kraus jetzt nicht zur Sache,
die wir behandeln. (Zustimmung bei der SPO.)

Man muBl sich an die Geschiftsordnung
halten. Ich habe Verstindnis fiir den Protest,
aber kein Verstindnis, dal er so ganz gegen die
Geschiftsordnung in dieser Form hier ange-
bracht wird. (A4bg. Dr. Pittermann: Er ist
noch ein demokratischer Lehrbub!) Ich glaube,
daB wir am ehesten durchkommen, wenn wir
alle uns bemiihen, uns an die Geschidftsordnung
zu halten.

Als nichster Proredner ist zum Wort ge-
meldet der Herr Abg. Ebenbichler. Ich erteile
ihm das Wort.

Abg. Ebenbichler: Hohes Haus! Das
AuBenhandelsverkehrsgesetz in seiner bisheri-
gen und heute noch giiltigen Form war
stindig der heftigsten Kritik der Wirtschaft
unterworfen. Es war jedem klar und es war
eindeutig, daB dieses Gesetz die Aufgaben, die
es hatte, nicht erfiillt hat, daB es im Gegenteil
die schwersten Hemmungen und die groten
Schidden im Ablauf des AuBenhandels mit sich
gebracht hat.

Es bedarf keines Beweises, wenn man sagt,
daB durch dieses bisherige AuBenhandels-
verkehrsgesetz Hunderte von Millionen der
osterreichischen Volkswirtschaft in den letzten
Jahren verlorengegangen sind. Es war nicht
im Interesse der Wirtschaft, daB dieses Gesetz
so lange behalten wurde, sondern es war das
Parteiinteresse, das verhinderte, daB dieses
Gesetz gedndert wird.

Nun haben wir eine neue Fassung, ein neues
Gesetz vor uns liegen, und es mull festgestellt
werden, daB, obwohl dieses Gesetz wohl nur
zum Teil die Erwartungen der Wirtschaft er-
fiillt, immerhin wesentliche Bestandteile des
fritheren Gesetzes, die besonders den Export
und die Ein- und Ausfuhr hemmten, fallen-
gelassen wurden.

Wenn auch dieses Gesetz kein den derzeitigen
wirtschaftlichen Verhéltnissen voll Rechnung
tragendes Instrument darstellt, so mu8 doch
festgestellt werden, daB mit diesem Gesetz
schwere Schiden, wie sie bisher entstanden sind,
verhindert werden konnen. Es ist also eine
Besserung gegeniiber dem alten Gesetz ein-
getreten.

www.parlament.gv.at




16. Sitzung NR VII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

16. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL. GP. — 9. Juli 1953 463

Ich bin iiberzeugt, daB auch der zustindige
Minister fir Handel und Wiederaufbau mit
diesem Gesetz durchaus nicht voll und ganz
zufrieden ist, aber ich bin der Uberzeugung,
er muBte sich damit begniigen und wird
froh sein, daB er wenigstens das erreichen
konnte. Besonders hervorzuheben ist, daB
in diesem mneuen Gesetz die Minister-
verantwortlichkeit hoffentlich durch den § 3
wieder voll und ganz hergestellt wird. Denn
das war ja das Furchtbare des bisherigen
Gesetzes, daB man fiir alle diese MaBnahmen,
fiir alle diese FehlmaBnahmen auf dem Ge-
biete des Imports und Exports niemand ver-
antwortlich machen konnte auler nur Beirdte
und Biiros, und das ist wohl nicht gut méglich.

Weiters wird die Moglichkeit der Uber-
tragung der Befugnisse an die Landeshaupt-
leute und Zollamter sicherlich bei entsprechen-
der Handhabung eine Erleichterung und vor
allem, was wichtig ist, eine Beschleunigung des
Verfahrens mit sich bringen.

Warum auch in diesem Gesetz noch an der
Kaution festgehalten ist, ist mir nicht sehr ver-
stindlich, denn die heutige Zeit ist besonders
durch Knappheit auf dem Kapitalmarkt aus-
gezeichnet, und es werden notwendige Mittel
dadurch unniitz gebunden. Es ist zu hoffen,
daB von dieser Bestimmung nur selten Ge-
brauch gemacht wird.

Man hat gehért, daB die Entscheidungen
nun innerhalb von vier Wochen gefillt werden
miissen, das heiBt, sie sind innerhalb von vier
Wochen zu erledigen. Ich frage mich: Was ist
aber, wenn sie innerhalb von vier Wochen
nicht erledigt werden ? Wasgeschieht mit diesen
Antragen, die eingereicht werden und nach vier
Wochen keiner Erledigung zugefiihrt werden ?
Werden nun diese Antrige wieder zuriick-
geschickt, werden sie dem Antragsteller wieder
zuriickiiberwiesen ? Damit wire nur eine sehr
unniitze Belastung der Wirtschaft und auch
eine Belastung der Verwaltung verbunden. Es
ist doch sicherlich so, daB die Gesamtsumme der
Einfuhransuchen den vorhandenen Devisen-
bestand weit tiberschreitet, es muB also zwangs-
laufig schoun eine Reihe von Antrigen, die an
sich sachlich zu befiirworten und sachlich zu
bewilligen wiren, wegen Mangel an Devisen
abgelehnt werden.

Der AuBenhandelsbeirat, der sich aus 24 Per-
sonen zusammensetzt, mit seinem Unteraus-
schuB von 12 Personen scheint uns reichlich
schwerfillig. Sehr zu begriiBen ist, daB in
diesem  AuBenhandelsbeirat die einfache
Stimmenmehrheit entscheidet. Keine Be-
stimmung liegt aber im Gesetz vor, wie es mit
der Abstimmung im Unterausschull steht.
Ich hoffe, daB die Bestimmung, daB im
AuBenhandelsbeirat mit einfacher Stimmen-

mehrheit beschlossen wird, sinngemdB auch
im Unterausschull angewendet wird.

Warum im AuBenhandelsbeirat das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung und warum
das Bundesministerium fiir Verkehr und ver-
staatlichte Betriebe drinnen ist, wird kein
objektiv denkender Mensch verstehen, schon
gar nicht, daB das Bundesministerium fiir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe drinnen
ist, denn das ist eine ganz einseitige Bevor-
zugung eines Unternehmens, da die verstaat-
lichten Betriebe ja doch Unternehmen sind,

die sich auch an die Bestimmungen des AuBen-

handelsverkehrsgesetzes zu halten und An-
suchen usw. einzureichen haben. Es bestimmt
also in diesem Forum in eigener Sache, ein
bestimmt sehr groBer Schénheitsfehler dieses
Gesetzes.

DaB durch das Verordnungsrecht des Mini-
sters auf Befreiung von der Genehmigungs-
pflicht unterliegenden Posten von Waren eine
gewisse Labilitit geschaffen ist, ist auBer-
ordentlich zu begriiBen.

Weiters ist zu begriien, daBl das Gesetz be-
fristet ist, denn ich bin iiberzeugt, daB solche
Gesetze immer nur sehr befristet gemacht
werden konnen. Der Wirtschaftsablauf ist
etwas ungeheuer Lebendiges, etwas sich
stindig Anderndes, und wenn man die Wirt-
schaft allzusehr in starre Gesetze einschachtelt,
so wird das nur zum Nachteil der Wirtschaft
und damit der gesamten Bevolkerung sein.

Im gesamten gesehen, kommt es eigentlich
darauf an, was der zustindige Minister aus
diesem Gesetz herauszuholen in der Lage ist,
wieweit er bei der Anwendung dieses Gesetzes
von auBerhalb stehenden Kreisen behindert
wird oder ob er wirklich die Moglichkeit hat,
alle diese Fakten wahrzunehmen, die im Inter-
esse der Forderung des AuBenhandels und der
Einfuhren notwendig sind. Bestimmend ist
sicherlich der Geist, in welchem dieses Gesetz
Anwendung findet. Es ist doch so, daB dieses
Gesetz malgeblich den ganzen Ablauf des
AuBlenhandels beeinflut. Ich méchte sagen:
Weil man heute so viel auf allen Gebieten von
Rationalisierung spricht, muB man bei uns
endlich einmal auch den AuBenhandel ratio-
nalisieren. Man muB ihn vereinfachen, man
muB ihn von allen diesen hemmenden und ver-
zogernden Komplexen freimachen, man mulB
ihn moglichst ziigig gestalten.

Es ist doch sehr schlecht, wenn beispiels-
weise bei den Messen Kontingente genehmigt
werden, auf Grund dieser Kontingente
werden Geschifte abgeschlossen und nach-
triglich dann werden diese Kontingente
gestrichen, meistens vom Landwirtschafts-
ministerium, wo anscheinend Herr Sektions-
chef Reichmann eine besonders einseitige
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Wirtschaftspolitik nur hinsichtlich des Agrar-
sektors verfolgt. Das mull alles koordiniert
werden, es darf keine alleinige Vertretung
irgendwelcher Interessen des agrarischen
Sektors oder irgendeinesanderen Sektors geben,
sondern es mull besonders beim AuBenhandel
die Gesamtwirtschaft in Betracht gezogen
werden.

Es hat sich auch gezeigt, daB unsere Ver-
bindungen mit den anderen Lindern zu schwer-
fillig sind. Es hat sich gezeigt, daB zu den Han-
delsvertragsverhandlungen zuwenig orientierte
Beamte geschickt wurden; allerdings scheint es
da der Fall zu sein, dal wir iiber zuwenig tat-
sichlich fiir solche Verhandlungen qualifi-
zierte Beamte verfiigen. Es wird also notwendig
sein, auch darauf das Augenmerk zu lenken und
einen wirklich tiichtigen, seine Aufgaben be-
wiltigenden Nachwuchs heranzuziehen.

Gerade in der letzten Zeit haben wir gehort,
daB zum Beispiel in Italien fiir die Durchlauf-
strecke der Bahn nach Triest die Frachtsidtze
bis zu 40 Prozent hoher als im dortigen Binnen-
verkehr liegen. Nun ist doch Triest ein auBer-
ordentlich wichtiger Hafen fiir uns, ein auler-
ordentlich wichtiger Platz. Ich hoffe, daB
man alles daransetzt, um hier raschest eine
Abhilfe in Italien zu erreichen.

Weil ich mich friiher dahin duBerte, da mehr
Lebendigkeit und mehr Sorgfalt bei den AuBen-
handelsbestimmungen beachtet werden miisse,
so m6chte ichnoch erwiahnen, daB ich seinerzeit,
ich glaube vor zwei Jahren, den Nachweis
erbracht habe, daB ein Handelsvertrag, der
mit Iran hdtte abgeschlossen werden konnen
— ich war damals in der Lage, dem Hohen
Haus die Originaldokumente vorzulegen —,
der iiber 5 Millionen Pfund Sterling hitte ab-
geschlossen werden sollen, nicht abgeschlossen
worden ist, allein wegen der damals noch
bestehenden Ministerialbiirokratie. Also solche
Félle diirfen nicht vorkommen. Es ist not-
wendig, daB hier volle Aufgeschlossenheit fiir
die Realitit der Wirtschaft herrscht und mit
Emsigkeit und Flei iiberall dort gesucht wird,
wo die Moglichkeit besteht, unsere Waren
unterzubringen.

Wenn mein Vorredner Olah in seiner Rede
den Ausdruck brachte: Forderung ist gleich
Lenkung, so muB ich dem widersprechen.
Zwischen Forderung des AuBenhandels und
Lenkung des AuBlenhandels ist ein himmel-
hoher Unterschied. Eines hat sich ja bisher
herausgestellt: Durch eine Uberlenkung des
AuBenhandels, wie es bisher der Fall war, ist
keine Forderung, sondern eine Schidigung des
AuBenhandels eingetreten. Und wenn dann
einzelne Beispiele vorgebracht worden sind
vom Rohstoff Holz, so mu3 ich auch- wieder
sagen: Natiirlich geht es nicht an, daB ein

Staat nur Fertigwaren exportiert. Es dreht
sich nur darum, daB die Menge der Fertigwaren
und die Menge der Rohstoffe in einem ent-
sprechenden Verhéltnis steht. Es gibt zum
Beispiel Gebiete in Osterreich, wie in den Gail-
taler Alpen, von wo Holz nach Osterreich
itberhaupt nicht abtransportiert werden kann,
weil eine Kommunikation iiberhaupt nur nach
Ttalien besteht. Es wire ein Wahnsinn, dieses
Holz verfaulen zu lassen und es nicht mehr
nach Italien zu verkaufen, nur weil eine Be-
stimmung besteht, daB Rundholz nicht ex-
portiert werden darf. Sie sehen, so einfach
geht das nicht, daB man einfach Thesen auf-
stellt: das darf gemacht werden und das nicht,
sondern man muB ein Gesetz schaffen, mit
dem man allen jeweils auftretenden Schwierig-
keiten und Verhédltnissen Rechnung tragen
kann.

Wir werden diesem Gesetz unsere Zustim-
mung geben, hoffen aber, da in einem Jahr
ein wesentlich besseres Instrument fiir den
AuBenhandel geschaffen wird. (Beifall bei
der WdU.)

Prasident: Als nichster Proredner ist zum
Wort gemeldet der Herr Abg. Dr. Roth. Ich
erteile ihm das Wort.

Abg. Dr. Rupert Roth: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Vor uns liegt ein Gesetz,
das bestimmt ist, den AuBenhandel Osterreichs
von Erschwernissen und Hemmungen zu
befreien, die ihm durch ein schwerfélliges
Verwaltungsverfahren, ein kompliziertes und
von wirtschaftsfremdem MiBtrauen admini-
strativer Stellen getragenes Kontrollsystem des
Staates auferlegt worden war. Das ist umso not-
wendiger, weil die Bedeutung des AuBenhandels
fiir Osterreich und die dsterreichische Gesamt-
wirtschaft besonders groB ist, ist doch Oster-
reich unter den europdischen Staaten im be-
sonderen MaBe auf seinen AuBenhandel ein-
gestellt. Wihrend etwa in der deutschen
Bundesrepublik rund 10 Prozent der Gesamt-
produktion fir den Export bestimmt sind,
sind in Osterreich 20 bis 25 Prozent seiner
Gesamtproduktion auBenhandelsorientiert.

Die bisherige Entwicklung zeigt einen er-
freulichen Aufstieg des sterreichischen AuBen-
handelsvolumens. Betrug unsere Gesamt-
einfuhr im Jahre 1947 noch 1-2 Milliarden
Schilling, so stieg sie im Jahre 1948 auf 3-9, im
Jahre 1949 auf 6-4, im Jahre 1950 auf 9-2, im
Jahre 1951 auf 14 Milliarden Schilling und
belief sich. auch im Jahre 1952 noch auf
13-9 Milliarden Schilling. Davon betrugen in
den Jahren seit 1948, also in den korre-
spondierenden Jahren, die Lieferungen und
Zuwendungen aus dem Marshallplan 1948
1-7 Milliarden Schilling, 1949 1-9 Milliarden,
1950 2:1 Milliarden, 1951 2:7 Milliarden und
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1952 1-9 Milliarden Schilling. Aber auch die
Ausfuhr, meine Damen und Herren, wies
erfreulicherweise eine steigende Tendenz auf.
Sie betrug im Jahre 1947 800 Millionen
Schilling, 1948 2 Milliarden, 1949 3-2 Milliarden,
1950 6-5 Milliarden, 1951 9-7 Milliarden und
1952 bereits 10-8 Milliarden Schilling.

Aus dieser Gegeniiberstellung, meine Damen
und Herren, geht hervor, daBl unsere AuBen-
handelsbilanz fast stdindig passiv geblieben ist.
Wenn auch in der Zahlungsbilanz ein Ausgleich
dieses Passivums durch Dienstleistungen und
unsichtbaren Import mit stindig steigendem
Erfolg angestrebt wurde, wenn besonders der
Fremdenverkehr einen wesentlichen Anteil
hatte — im Jahre 1952 wurden vom Fremden-
verkehr an die Nationalbank 805 Millionen
Schilling abgefiihrt, im Jahre 1953 werden es
schitzungsweise bereits 1-5 MilliardenSchilling
sein —, so konnte doch diese Passivitit durch
die auslindischen Hilfslieferungen und die
Sendungen aus den Marshallplan-Mitteln nur
einigermaflen ausgeglichen werden.

Meine Damen und Herren! Es ist
daher wohl am Platze, auch an dieser Stelle
Amerika den Dank dafiir auszusprechen, daB es
im Rahmen seiner Bemiihungen, die durch den
Krieg und die Nachkriegsereignisse zerriittete
europiische Welt mit eigenen Opfern wieder-
aufbauen zu helfen, auch Osterreich so fiihlbare
und wirksame Hilfe zukommen lieB, hat doch
Osterreich im Rahmen dieser ERP-Hilfe im
Jahre 1948/1949 270 Millionen, 1949/1950
253 Millionen, 1950/1951 190 Millionen,
1951/1952 120 Millionen und noch 1952/1953
60 Millionen Dollar erhalten.

Diese Zuwendungen haben es Osterreich
ermoglicht, seine Zahlungsbilanz auszugleichen,
wobei die mit der ERP-Hilfe in unmittelbarem
Zusammenhang stehenden Counterpart-Frei-
gaben die Osterreichische Wirtschaft in die
Lage versetzt haben, Investitionen vorzu-
nehmen, um mit ihren Exporterzeugnissen
wiederum auf dem Weltmarkt konkurrenzféihig
zu werden. Die damit von mir aufgezeigte
Steigerung unserer Exporte hat es schlieBlich
und endlich auch bewirkt, daB Osterreich im
Rahmen der Européischen Zahlungsunion im
letzten Jahre wenn auch eine bescheidene, so
doch immerhin eine Gldubiger-Position ein-
nehmen konnte.

Nun hort diese Marshall-Hilfe im wesent-
lichen auf, und Osterreich sieht sich vor die
Notwendigkeit gestellt, auf eigenen Fiilen zu
stehen. GewiB haben die Zuwendungen aus
der Marshall-Hilfe und ihre wohldurchdachte
und verstindnisvolle Verteilung und An-
wendung der Osterreichischen Wirtschaft den
notwendigen Auftrieb gegeben, aber ihre Aus-
wirkung hingt nicht nurvonden Anstrengungen

und Moglichkeiten der eigenen Wirtschaft ab,
sondern auch von den Wandlungen in der
Umwelt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Osterreich ist wirtschaftlich wie geographisch
zu allen Zeiten ein Mittler zwischen Ost und
West gewesen. Dies hat sich im Bereich
seines Handels jahrhundertelang so ausge-
driickt, da es die Erzeugnisse seiner Industrie
nach Osten sandte und von dort Lebens-
mittel bezog. Der Austausch von Getreide
und Eisen beziehungsweise Eisenwaren ist
seit dem Mittelalter die Grundlage dieses
Handels. Als Zeugen davon stehen in der
Steiermark noch heute die Getreidespeicher,
die ebenso ein typisches Sinnbild des Landes
darstellen wie anderseits der sagenumwobene
steirische Erzberg. ‘

Selbst in der letzten Zeit haben noch Eisen-
und Stahlwaren ihren Weg nach dem Osten
gefunden. In den drei Jahren 1948, 1949 und
1950 sind 89.000 t davon nach Jugoslawien,
59.000 t in die Tschechoslowakei, 53.000 t
nach Ungarn, 16.000 t nach Bulgarien und
5000 t nach Ruménien gelangt, also insgesamt
222.000 t im Werte von damals 798 Millionen
Schilling.

Dafiir wurden von den vorgenannten
Staaten eingefiihrt: aus Ungarn 33.000 t Ge-
treide und 6000t Futtermittel, aus Jugo-
slawien 25.000 t Getreide und 10.000 t Futter-
mittel, aus Ruménien 5000 t Getreide und
2000 t Futtermittel, aus Bulgarien 5000 t Ge-
treide und 70 t Futtermittel, insgesamt 86.070 ¢
im Gesamtwert von 80-6 Millionen Schilling.

Osterreich hat also in den drei Jahren
1948 bis 1951 fiir den zehnfachen Wert Eisen
und Stahl an seine alten Absatzplitze geliefert,
als es im Gegenwert von dort Getreide und
Futtermittel beziehen konnte. Damit kam
Osterreich in die Zwangslage, daB es sich nicht
mehr auf den alten traditionellen Handels-
austausch nach dem Osten hin stiitzen konnte,
sondern sehen mufBlte, die lebensnotwendigen
Einfuhren von Getreide und Futtermitteln
von dort zu beziehen, wo sie eben zu haben
waren. Dies war nach Lage der Dinge der
Westen, von dessen Getreide ein GroBteil
unserer Bevolkerung seither lebte und lebt.

Wenn ich dies mit einigen Ziffern unter-
mauern darf, so mochte ich darauf hinweisen,
daB beispielsweise unser Aulenhandel mit den
Ost- und Siidostlindern im Jahre 1937 be-
treffend die Einfuhr 40 Prozent, betreffend die
Ausfuhr 33 Prozent ausgemacht hat, hingegen
im Jahre 1952 die Einfuhr aus diesen Ost-
staaten, zu denen auch die Satellitenstaaten
zédhlen, auf 20 Prozent abgesunken ist und der
Export eine Minderung auf 18 Prozent unseres
AuBenhandels erfahren hat. Diese Zahlen
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sprechen eine deutliche Sprache, denn sie
stellen unter Beweis, welchen Weg der oster-
reichische AuBenhandel seit dem Jahre 1945
zwangsweise gehen muBte und wie schwierig
es fiir die Osterreichische Wirtschaft ist, die
alten, naturgegebenen Verhiltnisse auf diesem
Gebiet, auf dem AuBenhandelssektor, wieder-
herzustellen.

Wenn wir nun auch feststellen kénnen, daB
in den letzten Monaten der Osten einzusehen
scheint, da es doch zweckmiBig ist, wieder
aus Osterreich Eisen zu beziehen und mit
Getreide und Futtermitteln zu bezahlen, so
kann der inzwischen eingetretene Struktur-
wandel und die ihm folgende engere Ver-
flechtung mit dem Westen nicht von heute auf
morgen wieder abgedindert werden. Gewil
steht die Reaktivierung des Osthandels als
eine neue Tatsache vor der Osterreichischen

- Wirtschaft, denn es ist in unserem Interesse

gelegen, umsere alte wirtschaftliche Mittler-
stellung wenigstens in der Form wiederauf-
zunehmen, daB wir in moglichst lebhafte
Handelsbeziehungen nach allen Seiten kommen
konnen. Osterreich will den Osthandel reak-
tivieren, wie es seinen Handel nach allen
Seiten, allen Lindern, allen Erdteilen aufrecht-
erhalten und steigern will, um seine Lebens-
bediirfnisse zu befriedigen.

Die Hauptaufgabe des AuBenhandels ist es,
der Bevolkerung das tégliche Brot zu sichern.
Bei der Einfuhrvon Getreide und Lebensmitteln
sowie von Futtermitteln, die ja auf dem Umweg
iber den Tiermagen auch nur fiir die Volks-
ernihrung bestimmt sind, muB Osterreich ganz
besonders auf das Funktionieren der Einfuhr
bedacht sein, im Wege entsprechender Handels-
vertrige die Einfuhr von Getreide und Futter-
mitteln nur mit solchen Staaten zu vereinbaren,
von denen angenommen werden kann, daB sie
tatsichlich die Lieferungen auch durchfiihren
und durchzufiihren imstande sind. (Betfall bet
der OVP.) Die Ubernahme von Lieferrisken
bei derartig wichtigen Grundeinfuhrartikeln
ist fiir Osterreich einseitig nicht moglich.

Um nun diesen beabsichtigten AuBenhandel
nach allen Seiten hin steigern zu kénnen, ja um
ihn nur auf seiner Hohe zu erhalten, muf3 er
von den Hemmungen befreit werden, die ihm
bisher anhafteten. Immer stidrker werden An-
passungsfahigkeit, Wendigkeit und Bewegungs-
freiheit des AuBenhandelskaufmannes in An-
spruch genommen werden miissen, um sich
der stindig wandelnden Marktlage schneller
anpassen zu konnen. Dieser groBeren Be-
wegungsfreiheit soll das Gesetz, das heute
beschlossen wird, dienen.

Dieses Gesetz kann nur dann richtig ge-
wiirdigt werden, wenn es in der Reihe seiner
Vorginger betrachtet wird. Diese Reihe kenn-

zeichnet die allméhliche Losung der Wirtschaft
von staatlicher Bevormundung, die in den
kritischen Tagen des Jahres 1945 eine Not-
wendigkeit gewesen sein mag, die sich aber
heute vielfach nur als Hemmschuh auswirkt.
Die erste Regelung der staatlichen Aufsicht
iiber den AuBenhandel war das Warenverkehrs-
biirogesetz vom Jahre 1945. Es schuf die
bekannte Ein-, Aus- und Durchfuhrkom-
mission als entscheidende Korperschaft fiir die
Genehmigung aller Auenhandelsgeschifte, und
es brachte den Grundsatz zur Geltung, daB
kein Geschift mit dem Ausland ohne kom-
missionelle Erledigung abgeschlossen werden
darf, ein Grundsatz, der seither durch die
osterreichische AuBlenhandelspolitik weiter-
geistert. Die nidchste Regelung brachte das
AuBenhandelsverkehrsgesetz vom 24. No-
vember 1948, das an Stelle der Ein-, Aus-
und Durchfuhrkommission die AuBenhandels-
kommission einsetzte. Das AuBenhandels-
verkehrsgesetz 1951 vom 21. Mai 1951 16ste
nun diese AuBenhandelskommission ab und
setzte an ihre Stelle die Zentralstelle fiir Aus-
und Einfuhr.

Aber ob EAK, AHK oder ZAE — der Geist
kommissioneller Erledigung simtlicher AuBen-
handelsgeschéfte blieb weiter erhalten. Wohin
er auch in der letzten, schon etwas fort-
schrittlicheren Regelung gefiihrt hat, geht
allein daraus hervor, daB die Frage, nach
welchem Verfahren der AuBenhandelskaufmann
eine Lizenz erhilt, nur an Hand verschiedener
umfangreicher Listen entschieden werden
konnte. So bestanden die Listen A und B der
genehmigungspflichtigen Ein- und Ausfuhr-
waren, die Liberalisierungsliste, die Liste der
exportférderungswiirdigen Waren, die Liste der
Agiotrigerwaren, die Listen iiber die Kom-
petenz des Biiros der ZAE und der AufBen-
handelsstellen der Landesregierungen. An den
einzelnen Verfahren wirkten nicht weniger als
acht ministerielle Stellen mit: das Amt fiir
Auswirtige Angelegenheiten, das Biiro fiir
ERP-Angelegenheiten, die Bundesministerien
fir Inneres, fiir soziale Verwaltung, fiir
Finanzen, fir Land- und Forstwirtschaft, fiir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe und fiir
Handel und Wiederaufbau, bei welch letzterem
wiederum die Gutachten der Fachabteilungen,
der handelspolitischen Abteilung und letztlich
der Zentralstelle fiir Aus- und Einfuhr mag-
geblich waren. AuBler den Ministerien hatten
die OQesterreichische Nationalbank und die
drei Wirtschaftskammern mitzuwirken, wozu
noch verschiedene Unterausschiisse traten.
Bei der Ein- und Ausfuhr von Artikeln, die
den Agrargesetzen unterliegen, kamen noch
weitere Instanzen hinzu: der Milchwirtschafts-
fonds, der Getreidewirtschaftsfonds und der
Viehverkehrsfonds.
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Dieses komplizierte = Verfahren, meine
Damen und Herren, stellte nicht nur eine zeit-
raubende, kostspielige und die Leistungsfreude
abtotende Regelung dar, sondern es war auch
eine Art Kollektivierung der Verantwortung,
bekanntlich die schlimmste und widersinnigste
Kollektivierung, die es gibt. Konnte doch der
Einspruch jeder einzelnen Stelle einen Be-
schluB aller anderen zu Fall bringen, wie das
einstmals im polnischen Landtag oder neuer-
dings im Weltsicherheitsrat zu einer gleich
schéddlichen sprichwortlichen Einrichtung ge-
worden ist.

Das neue Gesetz, meine sehr verehrten
Damen und Herren, stellt nun zunichst einmal
in Ubereinstimmung mit dem Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 17. Juni 1952
die ministerielle Verantwortlichkeit wieder her
und sieht nunmehr grundsitzlich von der
kommissionellen Erledigung ab. Besonders
hervorgehoben sei, daB3 das Bundesministerium
fiir Handel und Wiederaufbau das Recht zur
Erteilung von AuBenhandelsgenehmigungen
auf die Landeshauptleute und Zollimter iiber-
tragen kann. Damit ist das zollamtliche Er-
michtigungsverfahren, das bisher nur im
ErlaBwege bestanden hat, gesetzlich fundiert.
Es hat bekanntlich dem Warenexporteur die
Moglichkeit gegeben, auch in formloser Weise
die Ausfuhrgenehmigung bei den Zollimtern
einzuholen. Daf3 nunmehr aber expressis verbis
eine Delegierungsmoglichkeit an die Landes-
hauptleute, also an die mittelbare Bundes-
verwaltung, geschaffen worden ist, stellt auch
einen bedeutenden Schritt zur Verwaltungs-
reform dar. Denn Aufgabe der dritten Instanz
war es nie und kann es auch nicht sein, Einzel-
aufgaben selbst durchzufiihren, noch dazu auf
dem umsténdlichen Weg von Kommissionen.
Die dritte Instanz ist vielmehr dazu da, Grund-
sitze aufzustellen und ihre Durchfiihrung zu
kontrollieren. Alles Unwesentliche und alle
Einzelaufgaben konnen der zweiten Instanz
iberlassen werden. SchlieBlich haben die Be-
amten der Landesregierungen den Diensteid
ja ebenso abgelegt wie jene der dritten Instanz.
Sie werden also ihre Obliegenheiten mit der
gleichen Gewissenhaftigkeit ausfithren wie die
Beamten der zentralen Stellen. Eine solche
Verteilung, eine solche Dezentralisierung des
Verwaltungsapparates  herbeizufithren  ist
zweifellos ein Grundgedanke der kommenden
Verwaltungsreform, da jede Massierung der
Arbeit an einer Stelle notwendigerweise zu Ver-
zogerungen oder zur sachlichen Verschlechte-
rung dieser Arbeit fiihrt. Das AuBenhandels-
verkehrsgesetz 1953 ist daher schon deshalb zu
begriiBen, weil es die Ministerverantwortlich-
keit wiederherstellt, die kommissionelle Er-
ledigung bei geteilter und damit nahezu auf-
gehobener Verantwortung beseitigt, der Ver-

fassung wieder ihre Geltung verschafft, eine
Dezentralisierung der Aufgaben der dritten
Instanz herbeifithrt und diese in ihrem Bereich
dazu befihigt, zu regieren anstatt durchzufiih-
ren.

In dieser dritten Instanz, die die groBen Ent-
scheidungen zu fillen hat, ist eine Zusammen-
arbeit aller interessierten Kreise notwendig.
Um sie zu gewihrleisten, sieht nun freilich
auch das neue Gesetz eine Kommission vor,
indem es den AuBlenhandelsbeirat dem Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau an
die Seite stellt. Dieser AuBenhandelsbeirat ist
aber nicht mehr Schauplatz eines polnischen
Vetos, sondern der Ort, wo die Meinungen der
beteiligten Stellen gehort werden, wie es eben
dem Wesen einer gesunden Demokratie ent-
spricht. Die Ressorts und die drei Wirtschafts-
kammern werden hier Gelegenheit haben,
ihre Auffassungen vorzubringen, wie auch jede
der beteiligten Korperschaften die Einberufung
des AuBenhandelsbeirates verlangen kann. Die
Entscheidung aber fillt nicht der Beirat,
sondern nach seiner Anhdrung der Minister
— der entscheidendste Fortschritt in der Neu-
fassung dieses Gesetzes.

Leider hat sich im Zuge der Parteienver-
handlungen ergeben, daB, wenn auch in ab-
geschwichter Form, ein Unterausschul dieses
AuBenhandelsbeirates geschaffen wurde, dem
ein Teil der genehmigungspflichtigen AufBen-
handelsgeschifte vorzulegen ist, mit der Ein-
schrankung, daB dies nur mehr Geschifte mit
einem Warenwert von mehr als 100.000 S sind.
Die osterreichische Kapitalstruktur 18t nun
nicht allzu viele Geschifte in dieser Héhe zu,
die Mehrzahl und darunter die meisten in den
Bundeslindern abgeschlossenen  Geschifte
werden daher nicht mehr unter diese Be-
schrinkung fallen.

Meine Damen und Herren! Wenn man frei-
lich die dem Gesetz beigegebenen Genehmi-
gungslisten fir Ausfuhr und Einfuhr ansieht,
dann gewinnt man den Eindruck, als ob hier
doch fast der gesamte Zolltarif wieder auf-
scheine und genehmigungspflichtig werde. Aber
dieser Eindruck téduscht. Selbstverstindlich
ist die Ausfuhr aller jener Waren genehmigungs-
pflichtig, die Osterreich selbst mit Devisen im-
portieren muB. Diese Einschrinkung ist schon
imHinblick aufgewisse wohlbekannte unsichere
Grenzverhiltnisse eine Notwendigkeit. Weiters
miissen die Interessen der Konsumenten weit-
gehend in der Richtung geschiitzt werden, daB3
die Ausfuhr der wichtigsten Grundlebensmittel,
wie Zucker, Fleisch, Milch, Speisefette usw.,
nach wie vor einer Ausfuhrregelung unter-
worfen ist, um zu verhindern, daB3 diese Waren
ausgefithrt werden, bevor der Bedarf des In-
landes an ihnen gesdttigt ist. Freilich miissen
jene  Waren ausfuhrgenehmigungspflichtig
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bleiben, die bei Handelsvertragsverhandlungen
eine entscheidende Rolle spielen und die nicht
aus der Hand gegeben werden diirfen, wenn
man giinstige Handelsvertrage abschlieBen will.
Dazu gehoren etwa Magnesit, Walzwaren,
Rotopapier, elektrische Maschinen und der-
gleichen. Alles andere ist genehmigungsfrei,
wozu noch kommt, daB eine groBe Anzahl der
in der Genehmigungsliste aufgezihlten Waren
ohnehin dem  Zollimterermichtigungsver-
fahren unterliegt und damit die auf diese
Artikel Bezug habenden Ausfuhrantrige im
kurzen Wege durch die Zollimter erledigt
werden konnen. Mit diesen Einschrinkungen
ist dem Exporteur freie Bahn gegeben; er
muB nicht mehr von Schreibtisch zu Schreib-
tisch betteln gehen, um etwas durchfiihren zu
konnen, was fiir die Osterreichische Wirtschaft
eine Lebensnotwendigkeit ist.

Auch die Einfuhrliste, meine Damen und
Herren, sieht auf den ersten Blick noch immer
8o aus, als ob sie keine Erleichterung enthielte.
Auch sie enthdlt nahezu noch den gesamten
Zolltarif, aber auch hier sind tatsdchlich
zwei wesentliche Erleichterungen festzustellen.
Die eine ist dadurch gegeben, daB infolge der
von Osterreich am 1. Juli 1953 erreichten Voll-
mitgliedschaft in der Europédischen Zahlungs-
union auch von unserem Lande die Liberalisie-
rungen in zunehmendem Ausmafe vorgenom-
men werden miissen — derzeit bis zu 35 Pro-
zent —, sodaB eine bedeutende Anzahl der
gesamten Waren einer echten Liberalisierung
anheimgefallen ist. Zunichst sind alle jene
Waren liberalisiert, fiir deren Einfuhr die be-
schrinkte Kaufkraft einen hinreichenden
Importregulator darstellt, wie Datteln, Reis,
Seefische usw. Dazu kommt, wie schon er-

wiahnt, die Einschrdnkung der genehmigungs-

pflichtigen Importgeschifte auf solche mit
einem Warenwert von mehr als 100.000 S,
sodaB fir die groBte Anzahl von Waren
auch hier eine wesentliche Erleichterung vor-
gesehen ist. Das ist gerade fiir den mittleren
Importeur von entscheidender Bedeutung,
denn bei der Kompliziertheit des bisherigen
Verfahrens haben meist nur die gréBeren
Importeure das Hiirdenrennen mit Hilfe von
einigen  AuBenhandelsverfahrensspezialisten
iberhaupt wagen koénnen; der mittlere Kauf-
mann, besonders aber der kleine, sah sich bisher
auBerstande, sich einzuschalten.

Der Sinn einer verniinftigen Wirtschafts-
politik kann aber nicht darin liegen, eine Kon-
zentration und praktische Monopolwirtschaft
einiger weniger GroBorganisationen zu schaffen,
sondern durch eine gesunde Dezentralisation
den Kreis der wirkenden Unternehmer zu ver-
breitern. Damit kann nicht nur die Lebens-
fihrung fiir so manche erhoht werden, sondern
dementsprechend auch die Steuereinginge.

Eine solche Verbreiterung trigt sehr wesent-
lich zur Forderung und Stiarkung jenes Mittel-
standes bei, dessen Schwiachung oder gar Aus-
fallen immer eine gefdhrliche Krisis im sozi-
alen Korper eines Staates darstellt.

SchlieBlich sei noch auf die Strafbestimmun-
gen des Gesetzes eingegangen, die eindeutig fest-
stellen, dal Vergehen gegendas Gesetz schweren
Strafen unterliegen: Arrest bis zu zwei Jahren
oder Geldstrafen bis 500.000 S. Diese Bestim-
mung wird gerade die Wirtschaft begriien,
weil der ordentliche Kaufmann froh ist, wenn
unsaubere Elemente aus dem AuBenhandel
ausgeschieden werden und ihm fernbleiben.
Besonders wird es aber jeder seri6se AuBen-
handelskaufmann begriiBen, daB im § 12 Abs. 2
auch der Handel mit Lizenzen unter Strafe ge-
stellt ist, der bisher als eine unerfreuliche Be-
gleiterscheinung der strengen Reglementierung
des AuBenhandels gebliiht hat.

Wenn wir uns diese Unterschiede im Ver-
gleich zu den bisherigen Bestimmungen der
Vorgidnger des jetzigen AuBlenhandelsverkehrs-
gesetzes vor Augen fiihren, so glaube ich, ist
es nicht fehl am Platze, wenn wir bei dieser
Gelegenheit dem Herrn Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau den Dank dafiir
aussprechen, daB er in so kurzer Zeit fiir unseren
AuBenhandel Pionierarbeit geleistet hat, was
ihm aber nicht nur die am AuBlenhandel un-
mittelbar Interessierten zu danken wissen
werden, sondern die gesamte Osterreichische
Wirtschaft. (Beifall bei der OV P.)

Meine Damen und Herren! Wir begriilen
daher das AuBenhandelsverkehrsgesetz 1953
als einen wesentlichen Beitrag zur Erleichte-
rung unseres AuBenhandels iiberhaupt wie
auch als eine verniinftige verfassungsmaiBige
Regelung einer schwierigen Materie, als einen
Ansporn zu einer Erweiterung der Export-
tatigkeit und nicht zuletzt als einen Fort-
schritt zu einer Entbiirokratisierung im Inter-
esse eines weiteren giinstigen Zahlungsbilanz-
ausgleiches. Wir hoffen aber auch, daB
damit die letzte Etappe vor der volligen
Befreiung des AufBlenhandels von allen staat-
lichen Eingriffen irgendwelcher Art erreicht
worden ist.

Damit, meine Damen und Herren, gliedert
sich die Osterreichische Wirtschaft in den
Trend der gesamteuropidischen Entwicklung
ein, die zur Liberalisierung des Handels und
zur européischen Integration hinweist. Dieser

Vorgang bildet freilich fiir Osterreich
noch ein besonderes Problem, da wir
noch immer keinen den wirtschaftlichen

Gegebenheiten angepaBten Zolltarif besitzen.
Es wird eine der nidchsten Aufgaben der Re-
gierung und dieses Hohen Hauses sein, ein
solches wirtschaftspolitisch geeignetes Instru-
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ment zu schaffen. Der 0sterreichische Zoll-
bareme liegt tief unter dem der anderen euro-
péischen Staaten, sodaB man bei einer Fort-

setzung der Liberalisierungspolitik die Forde--

rung aufstellen muB, daB die inlindischen Er-
zeugungsstitten und ihre fleiBigen Arbeiter
ebenso, wenigstens in beschrinktem Umfang,
einen Zollschutz erhalten, wie ihn die Unter-
nehmer und Arbeiter in den meisten anderen
europiischen Staaten bereits genieSen.

Dies, meine Frauen und Herren, sind die
Griinde, die die Osterreichische Volkspartei,
_also meine Fraktion, dazu bestimmen, fiir das
vorliegende Gesetz zu stimmen. (Be:ifall bei der
ovp.)

Prisident Bohm (der soeben den Vorsitz
tibernommen hat): Als niachster Redner gelangt
der Herr Abg. Dr. Reisetbauer zum Wort.

Abg. Dr. Reisetbauer: Hohes Haus! Die
historische und strukturelle Entwicklung der
osterreichischen Wirtschaft der Ersten und
Zweiten Republik hat uns mehr, als es in an-
deren Lindern der Fall ist, die Bedeutung und
Funktion des Exports vor Augen gefiihrt.
Der Exporttitigkeit ward daher nicht nur die
Aufmerksamkeit der Exportwirtschaft — ganz
gleich, ob es die der Industrie, des Gewerbes
oder des Handels war — geschenkt, auch jede
Regierung verfolgte sie mit besonderem Inter-
esse, und sie muBte sie verfolgen. Gegen-
wirtig und fiir die nichste Zukunft ist aber
die Exportférderung zum dringendsten Postu-
lat geworden. Warum ? Warum also auch ein
Ausfuhrférderungsgesetz ?

Wir haben nach diesem Kriege angestammte
Mirkte verloren, nicht durch unsere Schuld,
und wir muBten uns miihsam neue suchen.
Wir miissen gerade jetzt infolge der riickgehen-
den Konjunktur ganz neue Mirkte erobern.
Wir miissen weiter infolge der Verschlechterung
der Austauschrelation mehr Giiter fir die
gleiche Menge von Importwaren hergeben als
frither, eine Tatsache, die im allgemeinen
zuwenig beachtet wird, aber von umso groBerer
Bedeutung fiir den Exporteur ist.

Wir haben auch mit dem Riickgang, ja
sogar mit der Beendigung der amerikanischen
Wirtschaftshilfe zu rechnen. Durch diese
groBziigigen Hilfsaktionen wurden ja sehr
bedeutende Mittel fiir die Ernihrung, grofe
Mittel fir die Investitionen und dadurch
fir eine moglichst hohe Beschiftigung zur
Verfiigung gestellt. Sie ermdglichten es Oster-
reich auch, die Defizite seiner Zahlungsbilanz
in den vergangenen Jahren auszugleichen. Das
Zahlungsbilanzdefizit von 1952 betrug immer
noch 105 Millionen Dollar. Nach dem neuen
Kurs umgerechnet sind dies 2-7 Milliarden
Schilling — eine Summe, die dem Exporterlos

der Monate Feber, Mirz und April dieses Jahres
gleichkommt.

Ich brauche wohl nicht zu betonen, welche
Gefahren durch ein nicht zu deckendes Defizit
unserer Zahlungsbilanz fiir unsere Bemiihungen
zur Stabilisierung und Konsolidierung unserer
Wirtschaft heraufbeschworen werden wiirden.
Die Beseitigung eines Passivsaldos der
Zahlungsbilanz ist aber iiberwiegend nur durch
Exportsteigerung moglich. Leider sind wir
gezwungen, diese Steigerung und Ausweitung
bei abflauender Konjunktur und in einem
immer schirfer werdenden Konkurrenzkampf
auf den Auslandsmérkten durchzufiihren. Nicht
nur die Unternehmer, sondern auch alle Be-
schiftigten in unserer Exportwirtschaft wissen
davon ein Lied zu singen. Wir merken die Aus-
wirkungen dieses Konkurrenzkampfes auch in
der Zubringerindustrie und in den iibrigen
Sparten unserer Wirtschaft.

Im allgemeinen bestehen unsere Erzeugnisse.

qualitdtsmiBig den Wettbewerb — ein Ver-
dienst von Unternehmern und Arbeitern,
ein Verdienst der schopferischen Initiative und
der Beweglichkeit der Leistungen, ein Verdienst
der Geschicklichkeit und der fachlichen
Tiichtigkeit der Angestellten und. Arbeiter.
Im besonderen aber steigen die Schwierig-
keiten auf der Preisseite an. Hier ist unsere
Wettbewerbsfihigkeit leider oft nicht mehr
gegeben, denn wir produzieren zu teuer. Daher
miissen die Kosten unserer Erzeugung gesenkt
werden, damit wir im Konkurrenzkampf
wieder mitkommen konnen. Trotz Kurs-
angleichung oder gerade deshalb ist die
Hebung der Produktivitit, die Steigerung der
Leistung und Arbeitsergiebigkeit dringendstes
Erfordernis.

Soweit Steuerleistungen in der Kalkulation
ein Kostenelement sind, das heilt Produk-
tionskosten darstellen, sollen sie nach dem vor-
liegenden Gesetzentwurf weiter gesenkt werden.
Besonders bei lohnintensiven Fertigwaren, die
bisher im Rahmen von Kopplungsgeschiften
exportiert wurden, sind sie fir die Gesamt-
wirtschaft von groSter Bedeutung.

Wir miissen darauf hinweisen, daBB wir zur-
zeit keine andere MaBnahme kennen, die
wirkungsvoller und  unmittelbarer  zur
Sicherung und Ausweitung von Arbeitspldtzen
fiir unsere Beschiftigten beitragen konnte.
Wir hoffen, daB zum Beispiel in der Textil-
industrie bei manchen Betrieben nicht nur die
Fortfithrung der bestehenden zweiten Schicht
gesichert, sondern auch die Aufnahme einer
zweiten Schicht, wo sie im Betrieb noch
nicht besteht, durchgefiihrt werden kann.

Wir begriilen es daher, daB die berechtigten
Forderungen des Exportgewerbes in der An-
lage A des Gesetzentwurfes weitgehend be-
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riicksichtigt sind. Wir hoffen auch, daB die
Bundesregierung von der Ermichtigung Ge-
brauch machen wird, mit Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrates die Liste
der Vergiitungsgruppe 4 — das ist die Liste A
— auch bei weiteren berechtigten Forder-
ungen der exportierenden Finalindustrie ent-
sprechend zu &ndern.

Osterreich geht mit den im vorliegenden
Gesetzentwurf enthaltenen steuerlichen MaB-
nahmen keine neuen Wege; denn Italien,
Deutschland, Belgien, Frankreich, England
und andere Léander, deren Konkurrenz wir
auf dem Auslandsmarkt begegnen miissen,
haben é&hnliche MaBnahmen zur Export-
férderung schon seit langer Zeit getroffen.

‘Es werden steuerliche Riickvergiitungen ge-

geben, Soziallasten abgegolten, Fracht-
ermifigungen gewdhrt, Exportpramien gezahlt
und anderes mehr. Jedenfalls wirkten sich
alle diese MaBnahmen in den iibrigen Lindern
so aus, daB ihre Exporteure einen besseren
Start hatten, zielfiihrender arbeiten konnten
und wesentlich mehr Geschifte als unsere
heimischen Exporteure abgeschlossen haben.

Von entscheidender Wichtigkeit fiir den

‘osterreichischen Export sind auch die Export-

kredite, da von der Konkurrenz immer lingere
Zahlungsziele eingeraumt werden. Export-
geschifte von Anlagegiitern kénnen ohne das
Zugestindnis lingerer Zahlungsziele fast iiber-
haupt nicht mehr abgeschlossen werden. Es ist
daher verstindlich, wenn wunsere Export-
firmen auf die groBziigige Bereitstellung von
Krediten fiir langfristige Exportgeschifte in
England, Deutschland, Belgien usw. hinweisen.
Sicherlich werden unsere Exporteure das
Hinaufsetzen der Bundeshaftung von 500 auf
800 Millionen Schilling fiir mittel- und lang-
fristige Ausfuhrgeschifte, also zur Forderung
der Ausfuhr, dankbar anerkennen. Damit ist
aber die Frage noch nicht gelost, denn der
Bedarf an derartigen langfristigen und mittel-
fristigen Krediten ist nach den vorhandenen
Produktionskapazititen unserer Heimat mehr
als doppelt so groB als die genannte Summe.

Wir miissen deshalb Mittel und Wege zur
Losung dieser Frage finden — trotz aller
Kapitalsarmut unserer Wirtschaft. Die Losung
dieser Frage liegt sowohl im Interesse der
Erhaltung und Forderung unseres Exportes

~ wie auch im hochsten Interesse der Erhaltung

und Ausweitung der Arbeitsplitze in Industrie,
Handel und Gewerbe. 55 Prozent der . Be-
schiftigten in Industrie und Forstwirtschaft

leben zum Beispiel in der Schweiz direkt vom

Export. 55 Prozent! In den Vereinigten
Staaten sind es 7 Prozent. Leider sind mir die
Ziffern fir Gesamtosterreich nicht bekannt.

In Oberosterreich diirften es jedenfalls mehr als

25 Prozent sein. Daher ist der Satz der
Regierungserklirung vom 15. April dieses
Jahres, der da lautet ,,Vor allem wird die Ex-
porttitigkeit unserer Wirtschaft als der Haupt-
tragerin der Beschiftigung mit allen Mitteln
zu fordern sein®, richtig und der vorliegende
Gesetzentwurf nach Arbeitsbeschaffung ziel-
fithrend und erfolgversprechend.

Nach dem Ausfall der ERP-Hilfe und der
Begiinstigung fiir Investitionen begriiBen wir
nicht nur wegen der weiteren Rationalisierungs-
moglichkeit der Betriebe, sondern auch wegen
der damit verbundenen Arbeitsbeschaffung
bei riickliufiger Investitionstitigkeit die im
Gesetzentwurf enthaltene beschrinkte Be-
wertungsfreiheit. Wir " glauben nicht, daB
durch diese Begiinstigung dem Staate Be-
lastungen erwachsen. Wir sehen in ihr viel-
mehr eine direkte und indirekte Export-
forderung auf lange Sicht. AuBerdem kann
von dieser Begiinstigung nur d er Gebrauch
machen, der damit seine Produktion und
Produktivitiat so steigert, daB er spéter in der
Lage ist, seine Steuern zu zahlen; denn es
handelt sich nur um eine Verschiebung der
steuerlichen Leistung, nicht aber um eine
Aufhebung. Dadurch werden auch nur rentable
Investitionen gefordert, unrentable aber hint-
angehalten. Wir halten daher auch diese
MaBnahmen fiir zielfihrend und export-
fordernd und fiir einen beachtlichen Beitrag
zur weiteren Konsolidierung unserer Wirtschaft.

Wir moéchten bei der Behandlung eines
Exportfoérderungsgesetzes besonders im Hin-
blick auf seine Auswirkungen auf unsere
Zahlungsbilanz mit Nachdruck auf die groBe
Wichtigkeit der landwirtschaftlichen Er-
zeugung hinweisen. Die Steigerung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung, die besonders in
den letzten Jahren eingetreten ist, hat einen
wesentlichen Beitrag zur Verringerung des
Passivsaldos der Zahlungsbilanz geleistet. Wir
brauchen auch weiterhin eine Leistungs-
steigerung der Landwirtschaft, die im Interesse
von uns allen liegt.

Die Exportwirtschaft hat auch eine Bitte
an den Herrn Handelsminister, nimlich die
nach einer weitestgehenden Uberstellung von
Waren aus der Genehmigungsliste in das Zoll-
ermichtigungsverfahren. Das ist ein Schritt
praktischer Exportférderung, der zweifellos
allgemein begrilt wiirde.

Wir wissen, meine Damen und Herren : Oster-
reichs Wirtschaft kann ohne eine sehr beacht-
liche Einfuhr von Nahrungsmitteln, Futter- und
Diingemitteln sowie Rohstoffen nicht bestehen.
Allein 64 Prozent der finanziellen Auf-
wendungen fiir die Gesamtimporte werden fiir
deren Einfuhr verwendet. Dazu kommen noch
weitere 15 Prozent fiir den notwendigen Import
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von Halbfabrikaten fiir unsere Finalerzeugung. |
Die Mittelfiir diese lebensnotwendigen, aus dem |

Ausland stammenden Waren miissen vor allem
aus den Exporterlosen kommen. Daher ist
Ausfuhr und AuBenhandel ein Seins- und
Lebensgebot nicht nur der 0sterreichischen
Wirtschaft, sondern auch fiir Osterreichs
staatliche Existenz. Gesicherte Ernihrung,
moglichst hohe Beschiftigung und ausge-
glichener Staatshaushalt hingen davon ab.

Die (Osterreichische Volkspartei betrachtet
daher den vorliegenden Gesetzentwurf zur
Forderung der Ausfuhr als eine Tat wirt-
schaftlicher Einsicht, sozialen Verstindnisses
und staatspolitischer Verantwortung. Sie wird
dafiir stimmen. (Lebhafter Beifall bei der
Volkspartei.)

Prisident Béhm: Als ndchster Redner gelangt
zum Wort der Herr Abg. Dr. Migsch. Ich
erteile ihm das Wort.

Abg. Dr. Migsch: Hohes Haus! Die Klagen
des Herrn Abg. Fischer iiber den Osthandel
sind falsch adressiert: sie richten sich nicht an
die osterreichische Handelspolitik, sondern an
die Handelspolitik der Oststaaten. Seit vier
Jahren hat sich die Durchfithrung der Handels-
vertrige, die wir mit Ruménien, der Tschecho-
slowakei, Ungarn, Polen und Bulgarien ab-
geschlossen haben, in folgender Art und Weise
abgespielt: Die Oststaaten betrieben eine
Importpolitik, bei der sie die Kontingente
hochwertigster Investitionsgiiter sofort aus-
schopften, die Kontingente der Fertigwaren
dagegen, an deren Export Osterreich lebhaftest
interessiert ist, oft nicht einmal angeriihrt
haben. Ihre Exportpolitik nach Osterreich
sah so aus: Osterreich konnte die Kontingente
der fiir uns wichtigen Waren nie ausschopfen,
weil die Waren einfach nicht erreichbar waren;
dagegen wurden wir mit all jenen Waren
iiberfiittert, an denen wir nur sehr wenig
interessiert sind. (Abg. Krippner:
Paradeiser!) Nach kurzer Zeit wurde jeder
Handelsvertrag praktisch hinfillig. Es ent-
stand eine Clearingspitze zugunsten Oster-
reichs. Wir muBiten uns nun mit den Ost-
staaten zusammensetzen, um eine Ldsung
zur Abtragung der Clearingspitze zu finden.
Wir sind ein kapitalarmes Land; uns ist
es leider verwehrt, auf lange Jahre hinaus
auf dem Weg von Clearingspitzen anderen
Volkswirtschaften Kredite zu geben. Damit
die liefernden Unternehmen Osterreichs nicht
in finanzielle Schwierigkeiten geraten, muBten
wir Waren iibernehmen, dieden 6sterreichischen
Markt iiberschwemmten, was vielfach dazu
gefithrt hat, daB osterreichische Unternehmen
in Absatzschwierigkeiten geraten sind. Das
ist das Ergebnis der Handelspolitik seit
vier Jahren.

Nun, meine Damen und Herren, eine Neben-
bemerkung. Der Herr Handelsminister
Dr. Illig hat sich vor kurzem in einer Rede
als den groBen Vorkimpfer gegen jeden
Protektionismus, gegen jede Lenkung und
gegen jeden staatlichen Eingriff auf dem
Gebiet des AuBenhandels herausgestellt. Herr
Minister! Ich bin der Meinung, daB ein
Minister, wenn er redet, nicht Versammlungs-
reden halten soll, denn er trigt fiir das, was
er sagt, auch eine Verantwortung. (Abg.
E. Fischer: Sagen Sie das dem Helmer! —
Abg. Pélzer: Das ist direkt etn Witz!)

Ich mo6chte eine Frage stellen: Wurde
von den Beamten des Handelsministeriums
noch niemals dem Herrn Handelsminister
die Frage vorgelegt, bei den Handelsvertrags-
verhandlungen mit den Oststaaten das so-
genannte adressierte Clearing einzufiihren ?
(Lebhafte Zwischenrufe und Unruhe.) Denn
die Praxis, mit der man uns hier in die groiten
wirtschaftlichen Schwierigkeiten bringt, kann
man nur mit Junktim- und Reziprozitits-
geschiften beantworten, um ihrer Herr zu
werden. Herr Handelsminister! Wir sind in
der Frage, ob unser AuBlenhandel des staat-
lichen Schutzes bedarf, gar nicht frei. Ob wir
wollen oder nicht, solange diese Praktiken
der Oststaaten fortgesetzt werden, werden
Sie LenkungsmafBnahmen zum Schutze der
osterreichischen Wirtschaft benétigen.

Nun komme ich wieder zum Handel mit

den Oststaaten zuriick. (A4bg.. Koplenig:
Wieviel Dollars bekommt der Migsch? —
Abg. Honner: 8Sie sind eine der Schwierig-

keiten unseres Aufenhandels, Ihre Partei! —
Président Bohm gibt das Glockenzeichen.)

Meine Damen und Herren! Ich bin in der
Frage des Osthandels heute ... (Anhaltende
Zwischenrufe.)

Prisident Bohm: Ich bitte um Ruhe,
meine Herren! Beim Wort ist der Dr. Migsch.
(Abg. Koplenig: Warum mupfte er aus der
Regierung verschwinden ?)

Abg. Dr. Migsch (fortsetzend): Meine
Damen und Herren! Ich bin in der Frage des
Osthandels heute optimistischer, als ich es
noch gestern war. Warum? Gegenwirtig
entdeckt man in den Oststaaten bei der Wirt-
schaftspolitik groB3e Fehler. (A4bg. E. Fischer:
Bei euch gibt es das nicht! — Abg. Dr. Pitter-
mann: Vorgestern haben Sie es noch geriihmt!)
Ich hoffe, daB man iiber kurz oder lang in
Ungarn, in Prag, in Bukarest sowie in Sofia
zur Erkenntnis der Fehlerhaftigkeit der Han-
delsbeziehungen gegeniiber Osterreich ge-
langen wird. (Weitere Zwischenrufe. —
Prisident Bohm gibt das Glockenzeichen.)
Und wenn diese Selbsterkenntnis breiteren
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Raum gewinnen sollte, dann ist auch der
Zeitpunkt gekommen, wo der Abg. Fischer
iiber die Entwicklung des AuBenhandels mit
den Oststaaten zufrieden sein wird. Wir
wollen es hoffen.

Nun einige Worte zur Frage der Export-
forderung. Wir Sozialisten begriifen diese
im Gesetz vorgesehene Malnahme. Sie ist
von Bedeutung, aber man darf ihre Bedeutung
nicht iiberschitzen. Wenn es uns gelingt,
gewisse Zweige der Fertigwarenindustrie pro-
duktions- und exportfihig zu erhalten, dann
hat das Gesetz wohl seine Schuldigkeit getan.
Aber, meine Damen und Herren, wir miissen
uns dariiber klar sein, daBl die Frage unseres
AuBlenhandels eines Tages in seiner gesamten
Bedeutung von Regierung und Parlament
wird behandelt werden miissen. Was wir
heute beschlieBen, ist nur ein kleiner Schritt,
der im Zusammenhang mit allen anderen
grundlegenden Fragen zu sehen ist. Mit
den Fragen der AuBenhandelsstellen, der Art
und Technik, wie wir uns auf Vertrags-
verhandlungen vorbereiten, der Art und Weise,
wie Vertrige geschlossen werden, der Kunden-
pflege auf auslindischen Mirkten, der Aus-
stattung unserer Industrie, der Finanzierung
des Exportes — mit ihnen werden wir uns
in ihrer Gesamtheit beschiftigen miissen.
Hier wurde in den letzten Jahren viel gesiindigt.
Wir Sozialisten haben jede Budgetdebatte
und jedes Gesetz, das uns Gelegenheit bot,
dazu beniitzt, um auf diese Siinden zu ver-
weisen. Man hat uns hiufig nur mit einem
Schmunzeln und Lédcheln geantwortet, zum
Schaden der osterreichischen Wirtschaft.

Das Gesetz enthilt aber eine Bestimmung,
die nur in sehr weitem Zusammenhang mit
der Exportforderung steht, die Bestimmung
iber die vorzeitige Abschreibung. Der Herr
Finanzminister hat im Finanz- und Budget-
ausschull darauf verwiesen, daB das seiner-
zeitige Investitionsbegiinstigungsgesetz, das
durch die Bestimmung iiber die vorzeitige
Abschreibung ersetzt wird, unerwiinschte
Nebenwirkungen hatte. Das Investitions-
begiinstigungsgesetz hat, wie er sagte, nicht
immer zu einer Steigerung von Produktivitit
und Produktion gefiihrt. Es wurden auch
viele volkswirtschaftlich sinnlose Investitionen
vorgenommen, nur um Steuern einzusparen.
Was der Finanzminister im Finanz- und
Budgetausschull sagte, waren genau die Ein-
wendungen, die wir dreimal in diesem Haus
bei der Behandlung des Investitionsbegiin-
stigungsgesetzes vorgebracht haben. Wir
wollen hoffen, daB diese Selbsterkenntnis
auch den ersten Schritt zur Besserung be-
deutet. Darf ich aber das Hohe Haus darauf
aufmerksam machen, daB die Bestimmung
iiber die vorzeitige Abschreibung nur der

GroBindustrie  dient. Volkswirtschaftlich
giinstige Investitionen in mittleren Industrie-
betrieben und vor allem in Gewerbebetrieben
werden dadurch nicht geférdert.

Wir haben in den letzten Jahren mit ameri-
kanischer Hilfe gegen die Schwierigkeiten,
die uns das Besatzungsregime gemacht hat,
unsere Grundstoffwirtschaft und ebenso unsere
Energiewirtschaft gro ausgebaut. Wir treten
in eine Wende der weltkonjunkturellen Lage
in einem Zeitpunkt ein, wo wir den Ausbau
unserer Wirtschaft noch lange nicht voll-
endet haben. Jetzt wire das zweite Kapitel
dieses Ausbaues zu eréffnen, nimlich auf
dieser Rohstoff- und Energiegrundlage zahl-
reiche neue kleine und mittlere Produktionen
zu schaffen, die dem osterreichischen Volk
nicht nur einen gesteigerten Lebensstandard,
sondern auch bessere Exportmoglichkeiten
sichern. Diese Aufgabe gilt es noch zu 16sen,
und hier geniigt das System der vorzeitigen
Abschreibung nicht.

Wir haben noch viel zu tun, um unsere
Wirtschaft  wirklich konkurrenzfahig zu
machen. Wir Sozialisten wiirden wiinschen,
daB man endlich einmal von der Methode
der kleinen Flickarbeit abgehen wiirde und
zu einer Losung des gesamten Problems
schreiten koénnte. Die Koordinierung aller
MaBnahmen, von der Forderung volkswirt-
schaftlich verniinftiger Investitionen bis zur
steuerlichen Begiinstigung von Exporten ist
ein Thema, das von der Tagesordnung dieses
Hohen Hauses nicht mehr verschwinden diirfte.
(Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Priisident Bohm: Als nédchster Redner ge-
langt zum Wort der Herr Abg. Dr. Gredler.
Ich erteile es ihm.

Abg. Dr. Gredler: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Die Notwendigkeit einer
Exportforderung steht auer Diskussion. Jede
Verbesserung auf diesem Sektor wird daher
selbstredend von uns begriiBt. Aber der
Herr Minister Migsch hat so unrecht nicht,
wenn er gesagt hat, es handle sich hier nicht
allein darum, ein oder zwei Gesetze zu schaffen,
sondern es handle sich darum, eine Koordi-
nation, eine Neugestaltung dieser Frage auf
breitem Raume durchzusetzen. Auch der
Herr Handelsminister hat dariiber gesprochen
—ich glaube, in einer Rede vor der Industriellen-
vereinigung —, daB dieses Gesetz keineswegs
eine Ideallssung sei, aber immerhin einen
Fortschritt darstelle.

Wir sind fiir diesen Fortschritt, wir bejahen
dieses Gesetz, aber wir konnen nicht daran
vorbeisehen, daB die AuBenhandelswirtschaft
krankt. Sie krankt vielleicht nicht so sehr
an der unpraktischen Konstruktion ihrer
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gesetzlichen Grundlagen als einerseits daran,
daB diese Grundlagen so ziemlich jedes Jahr
einmal einer Anderung unterworfen werden,
als auch daran, daB die Durchfithrung sehr
vieles zu wiinschen iibriglit. Die Not-
wendigkeit fordernder MaBnahmen steht ja
schon auf Grund der Tatsache auBer jeder
Diskussion, daB schlieBlich der kommerzielle
AuBenhandel in diesem Jahr in den ersten
fiinf Monaten bereits ein Defizit von 319 Mil-
lionen Schilling abgeworfen hat.

Das Ausfuhrférderungsgesetz entspricht im
wesentlichen den Bediirfnissen der Wirt-
schaft. Vielleicht wire es besser gewesen,
das AusmaB der Begiinstigungen da und dort
noch weiter zu spannen. -Die Erhohung der
Sitze fir die Ausfuhrvergiitung ist gerecht-
fertigt. Die vorzeitige Abschreibung ist eben-
falls gerechtfertigt. Man hitte sie wohl
durch eine steuerliche Begiinstigung nicht
entnommener Gewinne schon jetzt ergédnzen
konnen, damit die fir den AuBenhandel
notwendige Bildung von Eigenkapital ent-
stehen kann. Die Erhoéhung der Haftungs-
summe des Bundes von 500 auf, ich glaube,
750 Millionen Schilling ist ebenfalls gerecht-
fertigt.

Die Ausfuhrférderung selbst ist jedoch,
wie es bereits von meinem Vorredner gesagt
wurde, ein Komplex von MaBnahmen, der
nicht allein durch diese beiden Regierungs-
vorlagen erschopft ist. Dazu gehort vieles, vor
allem auch eine verniinftige Wirtschafts-
politik, und zwar eine Wirtschaftspolitik,
die nicht darin besteht, da man versucht,
zwischen zwei vollig diametral entgegen-
gesetzten Auffassungen in einem Tauziehen
irgendwie einen zufélligen Mittelweg zu gehen.

Es hat nicht unrichtig gestern der sozia-
listische Abg. Rosenberger gesagt, dall das
System einer freien Wirtschaft, sei es jetzt
im AuBlenhandel, sei es auf anderen Sparten —
er sprach gestern von der Landwirtschaft —
natiirlich nicht iiberall die letzte Weisheit
sein kann, denn Uberlegungen auf Grund von
Sozialpolitik, Nachkriegserscheinungen, Ver-
knappungserscheinungen — man konnte hier
viele Beispiele anfithren —, alle diese Uber-
legungen fithren dazu, daB gerade zum Schutze
einer freien Wirtschaft der Staat Lenkungs-
mafBnahmen setzen muB. Es ist nur ein
entscheidender Unterschied darin, ob man
von der Notwendigkeit einer Planwirtschaft
ausgeht oder ob man sagt: Primat der
freien Wirtschaft, jedoch zum Schutz
aller, fiir die diese Wirtschaft dasein soll,
zum Schutz der gesamten staatlichen Be-
volkerung LenkungsmaBnahmen da und dort,
wo sie notwendig sind.

Niemand bestreitet etwa die Notwendigkeit
einer Steuer- und Verwaltungsreform in diesem

Lande, niemand Dbestreitet dies, aber im
Hohen Hause findet sich keine Mehrheit
fir ein organisches Reformprogramm. Man
steht einander doktrindr-dogmatisch gegen-
iiber, und wenn man dann dariiber spricht,
hért man Zwischenrufe: in unseren Reihen
sel man ja gar nicht befihigt, doktrinidr oder
dogmatisch zu denken. Als ob wir nicht sehr
genau Ihre Werke studierten, als ob wir
nicht sehr genau Ihre Zeitungen studierten!
Wir haben uns auch sehr amiisiert, als wir
heute in der ,,Arbeiter-Zeitung'‘ lasen, dal
gestern ein Redner von uns durch den
,,Prisidenten Dr. Hurdes unterbrochen wurde.
Wir verfolgen das, was Sie zu sagen hatten
und haben, genau. Wir verfolgen etwa die
Ideen eines Marx, Engels, Bsbel, Kautsky,
Lassalle und genau so die Gedanken aktueller
Prigung, etwa eines Ausch auf dem Gebiete
von AuBlenhandels- und Wirtschaftsproblemen,
eines Czernetz, Hindels und anderer. Und
wir unterscheiden uns grundsitzlich dadurch
von Ihnen, daB wir fiir diese Herren nicht
etwa herabsetzende Ausdriicke haben, wie
sie heute und gestern gefallen sind, Ausdriicke
wie ,,Lump® und é&hnliche, die der Wiirde
dieses Hauses, von wo immer sie kommen,
ins Gesicht schlagen. (Starker Beifall bet
der WdlJ.)

Nun aber zuriick zu unseren Wirtschafts-
problemen. Da sehen wir auf der einen Seite,
daB da groB von Lenkung gesprochen wird.
Ich mochte iiber die Ansicht des Présidenten
Hartleb von gestern sogar noch hinausgehen.
Von der Linken kann man nicht erwarten,
daB sie aus den Fragen der Wirtschafts-
politik nur die Landwirtschaft ausnimmt.
Sie beachtet eigentlich den Komplex der
Wirtschaft iiberbaupt kaum. Denn sie schreibt
Politik ganz groB und Wirtschaft ganz klein.

Aber auch die Osterreichische Volkspartei
hat Cliquen und Kartelle forciert, und auch
sie wehrt sich im Grunde gegen eine freie
Konkurrenz, die die Grundlage des Funktio-
nierens eines freien Marktes ist, denn Preis-
abreden beseitigen eine freie Konkurrenz.
Und wenn der Franzose Paul Reynaud gesagt
hat, daB der FuBkranke driiben in Frankreich
das Marschtempo angibt, dann glaube ich,
daB in Osterreich auch in der Wirtschaft,
in der AuBlenhandelswirtschaft der FuBkranke
das Marschtempo angibt, allerdings hat er
hier ein Parteibuch im Sack. (Beifall bei der
wauU.)

Wenn vorhin von meinem unmittelbaren
Vorredner, Herrn Abg. Dr. Migsch von der
SPO, gesagt worden ist, daB steuerliche MaB-
nahmen, daB rationalisierende Verwaltungs-
maBnahmen auf einen Nenner gebracht werden
miissen, dann hat er zweifellos recht, und es
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eriibrigt sich, diese Notwendigkeit hier noch-
mals zu unterstreichen.

Man sollte allerdings ein Wort zu den
KursmafBnahmen sagen. Es sei nicht geleugnet,
daB die Notwendigkeit und die Vorteile eines
formal ‘einheitlichen Kurses gegeben sein
moégen. Aber man muB der Realitdt ins
Gesicht sehen. Da sich schon bisher zirka
80 Prozent der Ausfuhr zum friiheren Grund-
kurs von 21-30 S abgespielt haben, bedeutet
die Erh6hung des Wechselkurses weitgehend
eine ungerechtfertigte Rente fiir zahlreiche
Betriebe, die mit den friiheren Kursen schon
auskamen, wie beispielsweise der Sektor der
verstaatlichten Industrie.

Auch die Wirkung eines Dumpings im
Ausland ist erfahrungsgemidB nur voriiber-
gehend. Die auslindischen Partner haben nach
der offiziellen Verlautbarung der neuen Kurse
ihre Vertrige storniert und die Senkung der
Offertpreise verlangt. Die bisher auf der
Kopplungsliste stehenden férderungswiirdigen
Exportwaren kommen mit dem neuen Kurs
im allgemeinen nicht aus. Sie sind aber gerade
diejenige Gruppe der lohnintensiven Artikel,
wogegen die anderen Gruppen Rohstoffe und
Halbfabrikate umfassen.

Der 6sterreichische Export leidet wesentlich
auch darunter, daB der Gsterreichische Markt
nicht mehr geniigend aufnahmsfihig fir den
Import aus dem Ausland ist. Daher besitzen
wir fast iiberall Guthaben, die unsere Partner
zwingen, die Abnahme Gsterreichischer Waren
einzuschrinken.

Der neue Einheitskurs hat leider noch
etwas nicht mit sich gebracht, niémlich ein
Ende der Subventionswirtschaft. Sie belastet
die Steuerzahler nach wie vor mit 1.5 Mil-
liarden Schilling, also mit doppelt soviel wie
unsere omindse Besatzungssteuer. Die Sub-
ventionen sind im Budget nicht untergebracht,
sie laufen nebenher, wie sie iiberhaupt mit
charakteristisch sind fiir jene Nebenwirtschaft,
die durch Sonderkonten, ERP-Hilfe, In-
vestitionsfonds fiir die verstaatlichte Industrie
und andere Fonds scheinbar von ewiger Dauer
ist. So wie es eben fiir unser Land gilt:
,;Ce n’est rien que les provisoires, qui durent®.
Es ist nichts als das Provisorium, das da
dauert.

Ich mochte diese Gelegenheit aber nicht
voriibergehen lassen, ohne auch namens unserer
Fraktion einiges zu der Frage des Osthandels
zu sagen, bei der sich die feindlichen Briider
von links gerade vorhin heftig in den Haaren
lagen.

Die Vereinheitlichung des Wechselkurses,
von dem ich sprach, mag da und dort den
Handel mit dem Westen erleichtert haben,
aber er hat zweifellos den Fortgang des

chronischen Niederganges des Handels mit
den Ostblockstaaten mit sich gebracht. Polen
und die Tschechoslowakei sind fast nur mehr
Kohlenlieferanten. 83:5 Prozent des Importes
aus diesen Léndern in den letzten Monaten
waren Kohle. Selbst wenn man Jugoslawien
miteinbezieht, haben sich die wirtschaftlichen
Beziehungen zu den iibrigen Donauldndern
des Ostblocks auf ein Minimum reduziert.
Im AuBenhandel Osterreichs ist der Waren-
verkehr mit den fiinf Donaustaaten vom
Jahre 1937 bis zum Jahre 1953 beim Import
von 35 Prozent auf 6-6 Prozent des Gesamt-
imports und beim Export von 28-2 Prozent
auf 9-7 Prozent des Gesamtexportes zusammen-
geschrumpft.

Es ist also hier tatsichlich — und da hat
der Herr Abg. Fischer nicht immer uprecht
gehabt die Notwendigkeit vorhanden,
diesen ndchsten Handelspartnern von uns ent-
sprechend entgegenzukommen, zu versuchen,
den Handel mit ihnen zu intensivieren. Aller-
dings hat der Herr Abg. Fischer dabei -ver-
gessen, daB beispielsweise bei den letzten
osterreichisch-ungarischen Wirtschaftsver-
handlungen von ungarischer Seite die Frage
aufgeworfen wurde, ob Osterreich in der Lage
sei, Gefrierfleisch, also Lebensmittel, nach
Ungarn zu liefern. Unter diesem Aspekt
einer Umkehrung der traditionellen AufBen-
handelsobjekte ist es zweifellos schwierig,
dieses Ostgeschift in der richtigen Form zum
Aufbliihen zu bringen.

Ich habe vorhin, als ich Jugoslawien ein-
bezogen habe, bereits ein Problem an-
geschnitten, das auch dringend eines Studiums
bedarf, und zwar das Problem der AuBen-
handelsstellen beziehungsweise das Problem
der unmittelbaren Exportférderung. Gerade
unser Export nach Jugoslawien wird hier
insofern etwas stiefmiitterlich behandelt, als
nur eine durch ihre geringe Zahl kaum aus-
reichende Vertretung in Belgrad vorhanden ist.
Aber ich glaube nicht, daB das Problem damit
gelost ist — wie etwa der Herr Handels-
minister in einer seiner letzten Reden an-
geschnitten hat —, daB man ndmlich nur
die umliegenden Linder schirfer in diese
AuBenhandelspropaganda einschalten muf-und
auf die ferneren Liénder eher verzichten kann.
Ich glaube daran nicht, weil man unbeachtet
liBt, daB es ja Gegenden gibt, bei denen
die Exportforderung noch enorme Chancen
fiir Osterreich hat.

Denken wir an Indien, das man manchmal —
und zwar ist daran nicht so sehr der Staat
schuld als gerade die Unternehmerschaft —
gewissermafen noch mit den Augen Marco
Polos betrachtet, besser gesagt, mit denen
seines Zeitgenossen, der seine Biicher gelesen
hat. Man glaubt nicht und sieht nicht, daB
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hier ein Subkontinent mit 350 Millionen
Menschen im Aufwachsen und Aufblithen ist
und daB hier fiir die dsterreichische Wirtschaft
enorme Chancen gegeben wiren. Auflen-
-handelsmissionen, AuBenhandelsvertreter,
Exportkaufleute anderer Lénder bereisen
diesen Subkontinent zu Hunderten, ja zu
Zehntausenden. In Osterreich wenden sich
die Generaldirektoren nach New York oder
Washington, vergessen aber, daB es neben
Ziirich und Paris und diesen Stéddten gerade
in Asien Moglichkeiten gibt, auch weitgehende
Exportchancen, die wir mit Riicksicht auf
den allgemeinen Trend der Weltwirtschaft
niitzen miissen. In Indien wird im Jénner
néchsten Jahres eine internationale Aus-
stellung mit dem Thema ,,Low Cost Housing"’,
also Bau von billigen Hédusern, etwas, worin
Osterreich einige Erfahrung hat, veranstaltet.
Ich hoffe, daB diese Chance fiir Osterreich auch
geniitzt werden wird.

Das vielleicht grote Hindernis im Oster-
reichischen AuBenhandel ist jedoch zweifellos
jenes Zwielicht, das iiber ihm liegt, und jenes
Monstrum von Verfahren, in das — und ich
glaube, das hat der Herr Abg. Roth oder
Reisetbauer schon richtig zitiert — sich
zahllose berufene und — sagen wir es ruhig —
unberufene Stellen in einem Begutachtungs-,
einem Vor- und einem Hauptverfahren ein-
schalten, wobei dann schlieBlich die Zentral-
stelle fiir Ein- und Ausfuhr, deren Kompetenz
ohnedies auf ein Minimum eingeschrankt
wird, als allgemeiner Priigelknabe heran-
gezogen wird. Hier hat eine rasche, sachlich
und personell méglichst knappe Entscheidungs-
form zu erflieBen.

Daneben hat man sogenannte Fachreferate
geschaffen, natiirlich aus dem Gedankengang:
zur Unterstiitzung der handelspolitischen
Sektion, spdter ein blithendes egozentrisches
Eigenleben entfaltend. Die Fachkenntnisse
der Leiter dieser Referate wiirden vielleicht
einer gewissen Beleuchtung bediirfen, damit
man nicht iiber Chemikalien philosophische
oder iiber Metalle philologische Abhandlungen
verfaBt. Das studium generale des Herrn
Handelsministers wird ihn sicher befihigen,
hier entsprechend vorzugehen. (Heiterkeit bei
den Unabhingigen.)

Was die Rolle der Kammern betrifft, so
wire auch hier eine weise  Zuriickhaltung im
Begutachtungsverfahren dringendst zu emp-
fehlen. Es ist bedenklich, wenn Interessenten
die Moglichkeit haben, iiber Antrage ihrer
Konkurrenten selbst zu entscheiden.

Es wurde in diesem Hohen Hause heute bereits
iiber die Einrichtung des Arbeitsausschusses
und iiber sein Kind, den UnterausschuB,
gesprochen. Es ist miiBig, darauf hinzu-

weisen, daB er verfassungswidrig war. Daf
in ihm das Vetorecht bestand, das haben wir
auch schon gehort. Aber es ist sicher, dafB
dieser Mechanismus jahrelang gearbeitet hat,
daB er viel Unheil gestiftet hat, daB er po-
litische Erpressungen versucht hat, bis ihn
endlich der Verfassungsgerichtshof in an-
erkennenswerter Objektivitdt aufgehoben hat.
Und ich muB sagen, daB mich die Aus-
fihrungen des Herrn Abg. Olah keineswegs
iiberzeugt haben und daB ich befiirchte, daB3
dieses System einer Verzogerung der Er-
ledigung berechtigter Aus- und Einfuhr-
wiinsche der Privatwirtschaft und einer bevor-
zugten Erledigung der Interessen der ver-
staatlichten Industrie kaum in Wegfall kommt
und daB vielleicht der Unterausschufl ein
Erbe dieses vorherigen Arbeitsausschusses des
AuBlenhandelsbeirates geworden ist.

Denn dieser Ausschufl hat eine tragi-
komische Rolle gespielt. Zwei- oder dreimal
wochentlich haben sich dort die Vertreter
in finf- bis sechsstiindigen Sitzungen ge-
troffen und iiber simtliche AuBenhandels-

-geschifte Osterreichs Expertisen abgegeben.

Das waren aber nicht die ersten Garnituren,
das waren gar nicht die Amtschefs, die viel-
leicht einen solchen enormen Uberblick haben
kénnten, das war die dritte und vierte Garnitur
der Ministerialbiirokratie, oft junge, un-
erfahrene Beamte, die man hingeschickt hat
und die jetzt praktisch iiber die gesamte
osterreichische Wirtschaft zu sprechen hatten.
Das ist der komische Teil. Der tragische
Teil ist, daB die Verantwortlichkeiten voll-
kommen verwischt worden sind, daf jeder
Beamte sich hinter den BeschluBB des Arbeits-
ausschusses stellen konnte, und wenn einmal
UnregelméBigkeiten entdeckt worden sind,
dann ist es durch diese Kollektivisierung
der Verantwortung moglich gewesen, daB
zum Teil sehr dunkle Transaktionen praktisch
ungestraft geblieben sind und der Betreffende
der Bestrafung durch den gesetzlichen Richter
entgangen ist.

Es ist zu begriiBen, da der neue Entwurf
auf diesem Gebiet gewisse Erleichterungen
vorsieht, und wir wollen -den Herrn Minister
ermutigen, eine moglichst giinstige Inter-
pretation, eine moglichst breite Interpretation
seiner Befugnisse aus dem Gesetz heraus-
zuholen im Interesse der Sauberkeit und im
Interesse der Schaffung einer klaren Ver-
antwortlichkeit, was miteinander eng zu-
sammenhéngt. (Zustimmung bei der WdU.)

Es ist heute auch schon die freiziigigere
Gestaltung des AuBlenhandels begriilt worden
und die Tatsache, da durch eine Einschrankung
der Listen A und B sowie eine Liberalisierung
mit 35 Prozent eine gewisse Automatik, ein
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gewisses gleiches Recht fiir alle gekommen ist.
Die Zeit, in der der Federstrich eines Beamten
iiber Millionengeschifte entschieden hat,
miite bald der Vergangenheit angehdren.
Es hat zu viele NutznieBer und zu viele
hemmungslose Verdiener bei diesem System
gegeben. Es gibt gewisse Leute, die es immer
verstanden haben und verstehen, sich die
Gunst von Bewilligungs- beziehungsweise Ver-
teilungsbeamten zu erringen und sich in
wenigen Jahren auf Kosten der gesamten
osterreichischen Wirtschaft, auf Kosten unserer
armen Bevilkerung Millionenvermégen zu
schaffen. Das ist eine Art individueller Aus-
fuhrforderung, die wir ablehnen wund be-
kampfen.

Ich mochte hier nur einige wenige Fille
herausnehmen, die sich wie ein roter Faden,
ich konnte auch sagen, wie ein schwarzer
Faden zum groBten Unwillen der seridsen
Kaufmannschaft in unserem AuBenhandel ver-
folgen lassen. So konnte ich als Mitglied des
Rechnungshofausschusses auf eine Ein- und
Ausfuhrfirma aufmerksam werden, die sich
die Erlose von den Benzingutscheinen fir
Auslinder zugute kommen lieBS. Der Bericht
hat diese Tatsache damals gleichsam kopf-
schiittelnd vermerkt, und ich muB sagen:
es ist wirklich eine sonderbare Geschichte.
Aber noch sonderbarer wird die Angelegenheit,
wenn man weiB, daB die gleichen Krifte,
die gleichen Leute, die hinter dieser Trans-
aktion gestanden sind, schon im Proze gegen
den ehemaligen Sektionsrat Rambausek eine
Rolle gespielt haben, daB ihnen gerichts-
notorisch nachgewiesen worden ist, daB sie
der Schwester des damaligen Angeklagten
ein zinsenloses Darlehen von immerhin —
Kleinigkeit 60.000 S gewdhrt haben.
Wo immer es Transaktionen gab und gibt,
die hinsichtlich ihrer Sauberkeit Bedenken
erregen, stehen immer praktisch die gleichen
Leute, die gleichen Kreise dahinter, ob es
jetzt heiBt, aus Argentinien Mais oder aus
Brasilien Kaffee unter diesen oder jenen
Umstinden zu importieren oder, wie es
heuer der Fall war, der gleichen Import-
firma allein den Import von zirka 50.000 t
Zucker zu gestatten, wihrend alle anderen
Konkurrenten durchgefallen sind.

Ich lenke die Aufmerksamkeit des Herrn
Ministers auf diese Bewilligungspraxis, die
unter den Kaufleuten tiefsten Unwillen erregt
und offen zur Beschuldigung fiihrt, daB hier
nicht mit der nétigen Objektivitdt und Sauber-
keit vorgegangen wird.

Das Ubel wird am besten bei der Wurzel
zu packen sein, wenn man nidmlich méglichst
alle Ein- und Ausfuhrhemmnisse beseitigt
und an Stelle der guten Beziehungen die
Tiichtigkeit des Kaufmannes im freiziigigen

Ein- und Verkauf zur Geltung kommen laBt.
Dieses Ziel ist dann erreicht, wenn die Ein-

griffie der Administration auf ein Minimum

reduziert werden.

Man mag es fir richtig halten, die Einfuhr
einer bestimmten Ware nur deshalb zu ver-
bieten, weil im Inland geniigend Lager vor-
handen sind. Ich glaube, solche Entschei-
dungen sollen moglichst die Kaufleute selbst
und nicht die Behorden treffen. Aber es sei
zugegeben, daB in Zeiten wirtschaftlicher
Schwierigkeiten, in Zeiten der Nachkriegs-
verarmung, in Zeiten der Verknappung eben
jenes lenkende Element auch da und dort
eingreifen muB. Unertriglich wird es aber,
wenn man nur jene Firmen fir Importe
zuldBt, die gut angeschrieben sind, wihrend
man bei anderen auf die Antragsentscheidungen
iiber die gleichen Antridge einfach hinschreibt:
»Kontingent erschopft‘. (Zustimmung bei den
Unabhingigen. )

Wenn Referenten Importpools, die sie
kennen — ich mochte nur sagen, die sie kennen,
ich will nicht behaupten, daB diese Ver-
bindungen iiber das Stadium einer Kenntnis-
nahme hinausgehen —, Einfuhren erlauben und
durchaus gleichwertige Antriage anderer Firmen
einfach ablehnen, so schlagen sie dem Geist
einer wirklichen Ausfuhrférderung und AuBen-
handelsférderung klarweg ins Gesicht. Die
Griinde fiir eine solche ungerechte Behandlung,
die schon oft Empérung in der Kaufmannschaft
hervorgerufen hat, sind verschieden, aber
iber eines miissen wir uns im klaren sein:
das Problem der Verpolitisierung spielt auch
hier wieder hinein.

In immer stirkerem MaBe haben sich die
Parteien bemiiht, ihre wirtschaftlichen Inter-
essen durchzusetzen und die MaBnahmen
der Gegenseite ~entweder zu konterkarieren
oder zu kontrollieren. Und nichts eignet
sich vielleicht so wenig fiir solche
Verpolitisierungsmafnahmen wie der AuBen-
handel, denn die Gegenseite koénnen Sie ja
nicht planen, Sie koénnen ja die Gegenseite
nicht politisch beeinflussen. (Zustimmung bei
der WdU.)

Es ist heute schon am Rande iiber die Zu-
sammensetzung von Delegationen gesprochen
worden. Auch hier ein durchaus 6sterreichisches
Unikum. Wenn wir Handelsvertragsdele-
gationen oder Deputierte hinausschicken, dann
schreiben manche Zeitungen deren politische
Gesinnung dazu, als ob es nicht ganz gleich-
giiltig wire, welche Vertreter wir zum Beispiel
in Luxemburg haben. Wir haben zwei tiichtige
Herren dort, aber ihre politische Gesinnung
ist nicht einen Pfifferling interessant, das
ist vollkommen gleichgiiltig. Von mir aus
sollen es — ich weiB nicht — zwei Ergokraten
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sein, aber kénnen miissen sie etwas! (Beifall
bei der WdU.) Und auf der gleichen Ebene
liegt es, wenn man etwa nach Genf, als man
da miteinander beraten hat bei der Koordi-
nation der sich in gewissen Punkten teilweise
widersprechenden Probleme der GATT und
der Montan-Union, eine Delegation hingesandt
hat, deren Mitglieder — es war der hoch-
qualifizierte Beamte Dr. Gatscher und der
Legationsrat beziehungsweise Gesandte
Dr. Rotter — sich noch im Tiirflur miteinander
nicht abkliren konnten und miteinander ge-
stritten haben. Ich bin iiberzeugt, -daB sich
dieser Streit ja nicht aus der Ansicht der
beiden Herren ergab, sondern aus einer
politischen Weisung heraus.

Und wenn man dann weiterhin auf einmal
nach Spanien oder nach Casablanca Deli-
gationen von, ich glaube, 11 Leuten hinunter-
sendet — bitte, wenn die den Stierkampf dort
studieren, dann hédtte ich das im Riickblick
auf die Probleme der Osterreichischen Ver-
waltungsreform noch verstehen konnen
(Heiterkeit bet der WdU ), aber ansonsten nicht.
Auf der einen Seite schickt man in die ent-
ferntesten Linder diese Monsterdelegationen,
und auf der anderen Seite entsteht ein Gesprich
dariiber, ob man einen Fachmann mit einer
Delegation nach Deutschland schicken soll
Dorthin sind ndmlich vor kurzem auch zwei
ausgezeichnete Beamte, ich glaube, Sektions-
chef Dr. Augenthaler und Sektionsrat Dr.
Marquet gefahren, und aus der Frage, ob der

eigentliche Fachmann, also der Spezialist
mitfahren soll — die beiden Herren haben
ja  eine Gesamtkenntnis —, ist ein

Problem entstanden. Aber dariiber, daBl in
Osterreich simtliche Kammern und siamtliche
Ministerien ihre Herren ebenfalls mitsenden,
dariiber wird nicht debattiert. AuBenhandels-
delegationen in anderen Lindern sind im
wesentlichen vom Handelsminister getragen,
und man holt sich eben die Experten dazu,
die man braucht. Bei uns fahren immer
Monsterdelegationen mit nach jenem gleichen
System, das ich schon bei der Wochenschau
geriigt habe: daB dort immer paarweise wie die
Carabinieri schwarze und rote Vertreter mit-
gegangen sind. So ist es auch bei den AuBen-
handelsverhandlungen, damit nur immer einer
dem anderen in die Karten schauen und ihn
beschniiffeln kann, als ob nicht hoffentlich
jeder von ihnen gesamtdsterreichische Inter-
essen vertreten wiirde. (Beifall bei der WdU.)

Der Ressortchef des Handels, sicherlich der
Napoleon unter seinen Kollegen, schligt seit
seiner Amtsiibernahme eifrige Redeschlachten,
und wir werden sehen, ob das Ergebnis dieser
Redeschlachten fiir die Osterreichische Wirt-
schaft ein Austerlitz oder ein Aspern bedeuten
wird. Hoffentlich wird der Erfolg auf seiten der

osterreichischen Handelspolitik stehen. Aber
bei allem Donner ist es anscheinend doch

nicht gelungen, den Ministerrat davon zu

iberzeugen, daB man die wirklich zustdndigen
Beamten ins Ausland schicken soll. Dieses
Osterreichische System mit den Riesendele-
gationen aus jedem Ressort und aus jeder
Kammer geht, wie ich schon sagte, auf das
gegenseitige Miltrauen zuriick. Zahlen muf
es der osterreichische Steuertriager. Er zahlt
diesen unsachlichen Verpolitisierungsgedanken,
den wir nicht nur auf unser Land beschrianken,
sondern moglichst bis in die entferntesten
Winkel der Welt hinaustragen.

Alle grundsdtzlichen Schwierigkeiten, das
sei abschlieBend noch einmal unterstrichen,
liegen in der Administration. Wirtschaftsnéher,
rascher und ohne Hineinschniiffeln der
politischen Parteien muBl gearbeitet werden,
eine einseitige Bevorzugung durch Partei-
sekretariate oder aus anderen Griinden prote-
gierter Firmen hat zu unterbleiben. Das beste
Gesetz hilft nichts, wenn das Verfahren nicht
vereinheitlicht, zentralisiert und von der Viel-
falt vorbegutachtender und mitsprechender
Stellen endlich befreit wird. Die kliigste
Exportférderung bedeutet nichts anderes als
,,Wasch mir den Pelz und mach mich nicht
naf*, wenn nicht eine praktisch entsprechende
Durchfithrung dahintersteht. Nicht tote Para-
graphen, sondern Verlebendigung der Durch-
fihrung, Beseitigung des Zwielichtes, das
iber dem AuBenhandel liegt, tut not, dann
wird Osterreich auch, wie es richtig auch von
Dr. Reisetbauer betont wurde, den gefihr-
lichen Passivsaldo seiner Handelsbilanz be-
geitigen konnen und ein  wirtschaftlich
bliihender Kern in einem vereinten Europa
werden. (Lebhafter Beifall ber der WdU.)

Prisident B6hm: Zum Wort gemeldet hat
sich noch der Herr Handelsminister Dr. Illig.

Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau DDDr. Illig: Hohes Haus! Es sei mir
als dem Ressortminister gestattet, zu einigen
der Ausfiihrungen meiner geehrten Herren
Vorredner Stellung zu nehmen und auch
einige konkrete Fragen, die im Laufe dieser
Ausfiihrungen an mich gerichtet wurden, zu
beantworten.

Der erste Redner, der Herr Abg. Fischer,
hat sich, wie zu erwarten, mit den Fragen des
Osthandels beschiftigt. Seine Annahme, dal
die 0Osterreichische Handelspolitik, daB die
Bundesregierung den Osthandel vernach-
lassige oder gar bewuBt zuriickstelle, ist aber
nicht begriindet. Im Gegenteil legt die Bundes-
regierung und lege natiirlich auch ich als
Handelsminister diesen Fragen des Osthandels
das groBte Gewicht bei. Wir sind jederzeit
willig und bereit, uns mit den Oststaaten in
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handelspolitische Gespriche einzulassen, und
wiederholt ist die Initiative hiezu von Oster-
reich ausgegangen. In jiingster Zeit haben
beispielsweise handelspolitische Gespriche mit
Polen und Bulgarien stattgefunden. Mit Polen
konnte eine volle Einigung iiber die Kohlen-
lieferungen nach Osterreich erzielt werden, und
zwar eine Einigung, die fir beide Teile als
befriedigend angesehen werden kann. Auch
die Verhandlungen mit Bulgarien sind zu einem
positiven Abschlu gelangt, wenn auch be-
dauerlicherweise der Umfang dieser Handels-
beziehungen gering ist, wie leider bei einer
Reihe anderer Oststaaten ebenfalls. Der
Handelsverkehr mit Bulgarien bewegt sich
derzeit um ungefihr 10 Millionen Dollar.

DaBl aber der Umfang der Handelsbe-
ziechungen mit den Oststaaten verhiltnis-
miBig gering ist, hat seine Ursache nicht darin,
wie immer wieder behauptet wird, daB wir
in unserer Handelspolitik amerikahorig seien,
sondern dieser geringe Umfang hat seine Ur-
sache darin, daB es wohl verhéltnismiBig leicht
wiire, in die Oststaaten zu liefern, aber sehr
schwer, von den Oststaaten entsprechende
Zahlungen zu erlangen. Da auf eine Zahlung
in harten Devisen hier ja kaum gerechnet
werden kann (Abg. Dr. Pittermann: Die
zahlen mit Powidl!), miissendie Osterreichischen
Guthaben im Handelsverkehr mit -den Ost-
staaten durch Warenlieferungen aus diesen
Oststaaten abgedeckt werden. Und da erweist
es sich entgegen den vorgebrachten Be-
hauptungen eben immer wieder, daB manche
oder viele dieser Oststaaten nicht in jenem
AusmaB lieferfihig erscheinen, wie es zu einer
wirklichen Belebung unseres Osthandels not-
wendig wire. Der Osthandel wird in jenem
Augenblick eine wirkliche Belebung erfahren,
in dem die Oststaaten in der Lage sein werden,
die Waren, die Osterreich bendtigt, in ange-
messener Qualitit und zu angemessenen Preisen
zu liefern.

Hohes Haus! Leider darf bei dieser Gelegen-
heit auch nicht verschwiegen werden, daB
daneben dauernd ein unkontrollierter und
unerwiinschter illegaler Export nach dem
Osten von seiten der russischen Besatzungs-
macht oder der USIA.Betriebe stattfindet.
Beispielsweise ist mir erst gestern wieder eine
Meldung zugekommen, daB die russische
Besatzungsmacht umfangreiche Holzschlige-
rungen in Niederosterreich vornimmt und groBe
Mengen dieses geschligerten Holzes unkon-
trolliert die Gsterreichische Grenze nach Osten
iberschreiten. Der Umfang dieser fir die
osterreichische Wirtschaft sehr unergiebigen
Exporte kann leider nicht angegeben werden,
es wiire aber auf das dringendste zu wiinschen,
daB dieser Export ebenfalls durch dieses heute
in Behandlung stehende Gesetz erfaBt werden

konnte, dessen Zustandekommen der Herr
Abg. Fischer warm begriiBt hat. (Beifall bes
der OVP.)

Hohes Haus! Ich benutze die Gelegenheit,
um auch iiber die soeben abgeschlossenen
Handelsvertragsverhandlungen mit der West-
deutschen Bundesrepublik etwas zu sagen.
Diese Verhandlungen waren keineswegs leicht,
sie haben aber schlieflich doch zu einem
befriedigenden AbschluBl gefiihrt. Sie werden
vor allem bedeutende Erleichterungen unserer
Edelstahlexporte bringen, die wir so dringend
benétigen. In der heutigen Tagespresse sind
in diesem Zusammenhang alarmierende Nach-
richten iiber angeblich groe Rundholzexporte
nach Westdeutschland erschienen, und der
Herr Abg. Olah hat sich mit dieser Angelegen-
heit in einer vielleicht vorzeitigen Leiden-
schaftlichkeit befat. HEs sei daher der wahre
Sachverhalt hier mitgeteilt.

Zunichst wird es Sie vielleicht mteresmeren,
zu erfahren, daB der handelspolitische Aus-
schuB des westdeutschen Bundestages den
BeschluB gefaBt hat, die deutsche Bundes-
regierung aufzufordern, Schnittholzware nur
mehr von jenen Staaten einzufiihren, welche
auch bereit sind, in irgendeiner Form Rundholz
zu liefern. (A4bg. Olah: Seit wann tist ein
Beschluf3 des westdeutschen Bundestages fiir
unser Land mafgebend?) Dieser Beschlull
des Bundestages hat die deutschen Delegierten
bei den Verhandlungen in Miinchen natiirlich
mafBgebend beeinfluBt. Auf der anderen Seite
haben unsere Unterhindler von mir den
strikten Auftrag gehabt, einem Rundholz-
export nicht zuzustimmen. Die Unterhidndler
haben nun versucht, diese schwierige Situation,
um derenthalben der ganze deutsch-oster-
reichische Handelsvertrag zu scheitern drohte,
zu iiberbriicken, um einerseits den deutschen
Wiinschen irgendwie Rechnung zu tragen
und ... (Rufe bei der SPO: Das ist nur eine
Ausrede ! — Auf Kosten der Arbeitslosigkeit! —
Abg. Altenburger: Der Waldbrunner wird
thm dankbar sein! VOEST!)

Prisident Bohm (das Glockenzeichen gebend ):
Ich bitte um Ruhe, meine Herren! Lassen Sie
den Herrn Handelsminister zu Ende sprechen.

Bundesminister DDDr. Illig (fortsetzend):
Die Verhandlungspartner in Miinchen haben
daher getrachtet, eine Losung zu finden, die
irgendwie den deutschen Wiinschen Rechnung
trigt, ohne die oOsterreichische Wirtschaft zu
schiddigen, und sie glaubten diese Losung in
folgender Formulierung gefunden zu haben:
Osterreich soll an Bayern Rundholz von jenen
Grenzgebieten liefern, wo nachgewiesenermafen
auf den nach Bayern gerichteten Abhiéngen des
Grenzgebirges die Bringung des hiebreifen
Holzes nach Osterreich technisch gar nicht
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moglich ist. (Hort! Hort!- Rufe bei der OV P. —
Ruf beider SPO: Das ist nur eine Ausrede! —
Zwischenruf des Abg. Hartleb. — Abg. Doktor
Pittermann: Sie kiimmern sich um keinen
Arbeitslosen, Herr Hartleb! Je mehr Arbeitslose,
desto lieber ist es euch vom VdU! — Abg.
Hartleb: Das hat doch mit der Arbeitslosigkeit
nichts zu tun! — Abg. Dr. Pittermann: Sie
sind fiir Preistreiberei und fiir sonst gar nichis!
Fir Sie ist nur der hohe Preis wichtig! Das
haben Sie gestern bewiesen!)

Prisident Bohm (das Glockenzeichen gebend) :
Ich bitte um Ruhe! Auf diese Weise kann man
nicht verhandeln. (Neuerliche Zwischenrufe. —
Abg. Hartleb: Wir kennen ja den Olah! —
Abg. Horn: Grof gogatzen und kloan legen! —
Abg. Hartleb: Ja, das macht der Olah!)

Ich hoffe, daB diese Episode nun vor-
iiber ist und der Herr Handelsminister seine
Rede fortsetzen kann.

Bundesminister DDDr. Illig (fortsetzend):
Ich hoffe dasselbe. Hohes Haus! Vor Ihnen
liegt die Vorlage zum AuBenhandelsverkehrs-
gesetz, und Sie kénnen sich durch einen ein-
fachen Blick in die Genehmigungsliste fiir die
Ausfuhr iiberzeugen, da die Zolltarifposition
Nr. 295, das ist also das in Frage stehende
Holz, nach wie vor genehmigungspflichtig ist,
das heiBt, selbst bei einem allfilligen Export
jenes Rundholzes, das auf den erwidhnten
Berghingen liegt, von welchen ein Abtransport
nach Osterreich technisch nicht moglich ist,
muBl jeder einzelne derartige Ausfuhrantrag
vom Handelsminister genehmigt werden. Ich
habe es daher in der Hand, durch meine Unter-
behorden, vor allem auch mit Hilfe der Forst-
amter tberpriifen zu lassen, ob diese Voraus-
setzungen, da der Abtransport dieses Holzes
nach Osterreich tatsichlich technisch unmog-
lich ist, auch wirklich zutreffen, und ich erklire
Ihnen, Hohes Haus, daB, falls diese Handels-
abmachungen ratifiziert werden sollten, von
mir nur jene Ausfuhrantrige genehmigt werden
wirden und genehmigt werden, die diesen
Voraussetzungen in einwandfreier Weise ent-
sprechen. (Beifall bei der OV P.)

AuBerdem wurde vorsichtigerweise die
Hochstmenge, die auf diese Weise allenfalls
exportiert werden kénnte, mit 20.000 Fest-
meter pro Jahr begrenzt; womit aber nicht
etwa gesagt sein soll, daB diese 20.000 Fest-
meter tatsidchlich erreicht werden miiBten. Es
werden vielleicht nur 10.000 oder gar nur
3000 sein, auf alle Fille nur jenes Quantum,
fir das die Voraussetzungen, die ich frither an-
gefiihrt habe, nachgewiesen werden koénnen,
jene Fiille also, wo das Holz verdirbt, wenn es
nicht dem Transport nach Bayern iiberlassen
wird. Ahnliche Rundholzexporte haben wir
aus den gleichen Griinden bereits in wieder-

holten Fillen an der dsterreichisch-italienischen
Grenze vorgenommen, und sie entsprechen
durchaus den Geboten der Vernunft.

Ich mochte dem Hohen Hause noch mitteilen,
daB ein BeschluB iiber die Annahme oder Ab-
lehnung selbst dieses sehr eingeschrinkten
Vorschlages unserer Handelsdelegation noch
gar nicht gefaBt ist. Im Hinblick auf die
auBerordentliche, grundsitzliche Wichtigkeit
dieser Angelegenheit wird sich der heutige
Ministerrat damit befassen, er wird dariiber
beschlieBen, ob dieser beschrinkte und mit
allen Sicherheiten versehene Rundholzexport
genehmigt werden soll oder nicht. Damit
glaube ich diese Frage zur Zufriedenheit des
ganzen Hauses aufgeklirt zu haben. (Beifall
bei der OVP.)

Erwihnen mochte ich auch, daB ein theo-
retisch  mogliches  Hoéchstquantum  von
20.000 Festmetern gegeniiber einem Jahres-
einschlag an Holz in Osterreich von 6 bis
7 Millionen Festmetern keine so ungeheure
Menge darstellt, daB dadurch etwa unsere
Industrie ernsthaft bedroht wire.

Der Herr Abg. Olah hat seine absolut ab-
lehnende Stellungnahme zu diesem konkreten
Handelsvertragsgesprich auch mit der ganz
allgemeinen Bemerkung zu begriinden ver-
sucht, daB es unverantwortlich sei, kostbaren
unbearbeiteten Rohstoff in das Ausland zu
exportieren, einen Rohstoff, in dem also eine
nur sehr geringe Lohnquote enthalten ist.
Ich muB wohl darauf hinweisen, daB leider
auch auf anderen Gebieten unserer Wirt-
schaft kostbare Rohstoffe wohl oder iibel immer
wieder, und zwar in einem bedeutend groSeren
Umfange exportiert werden miissen. Ich
denke dabei an das Roheisen. Die VOEST hat
beispielsweise im Jahre 1952 bei einer Gesamt-
erzeugung von 870.000 Tonnen Roheisen nicht
weniger als 511.849 Tonnen Roheisen in das
Ausland exportiert. (Hort! Hort!- Rufe bet der
OV P. — Gegenrufe bei der SPO. — Abg. Doktor
Migsch: Herr Minister! Ist Ihnen bekannt,
daf das bis dahin gar nicht verarbeitet werden
konnte?)

Prisident Bohm: Ich bitte um Ruhe, meine
Herren!

Bundesminister DDDr. Illig (fortsetzend):
Hohes Haus! (Neuerlicher Zwischenruf des
Abg. Dr. Migsch.) Herr Abg. Migsch! Sie
lassen mich nicht antworten. Ich habe doch
nur das Bestreben, Ihnen zu antworten.

Ich vermag durchaus einzusehen, daB auch
der Export von Roheisen in gewissen wirt-
schaftspolitischen Situationen notwendig sein
kann — wir haben ja auch schon wiederholt
Roheisenexporte genehmigt —, aber solche
MaBnahmen diirfen nicht mit einem offen-
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kundigen Schaden fiir die 6sterreichische
Wirtschaft verbunden sein. Manchmal besteht
aber eine derartige Gefahr. Ich kann zum
Beispiel mitteilen, daB mich der Herr Minister
fiir Verkehr und verstaatlichte Betriebe bereits
seit geraumer Zeit heftig urgiert, ich moge
einen Export von 40.000 Tonnen Roheisen nach
Argentinien genehmigen, obwohl der Gegen-
wert fiir diese bedeutende Lieferung im Betrag
von drei Millionen Verrechnungsdollar im Fall
der Genehmigung dieses Geschiftes in der
argentinischen Nationalbank eingefroren liegen-
bleiben miiBte (Hort! Hort!-Rufe bei der
OVP), weil bei der derzeitigen Preislage der
argentinischen Exportwaren, die wir allenfalls
brauchen konnten, eine solche Abnahme fiir den
osterreichischen Importeur schlechterdings un-
moglich ist. Ich habe dem Herrn Minister fir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe daher
nahegelegt, bei diesem Exportgeschift von
40.000 Tonnen Roheisen nach Argentinien
das notwendige Agio von 4 Prozent zu iiber-
nehmen, was mir tragbar erschien, da ja der
Exportpreis infolge der kiirzlich vollzogenen
Gleichziehung der Wechselkurse ganz annehm-
bar und gewinnbringend ist.

Eine Annahme dieses meines Vorschlages ist
aber bisher nicht erfolgt, und so konnte ich
mich nicht entschlieBen, die Verantwortung
dafiir zu iibernehmen, daB der -erhebliche
Betrag von drei Millionen Dollar in Argentinien
eingefroren liegenbleibt und dieses gewaltige
Kapital der osterreichischen Wirtschaft nicht
nutzbar gemacht werden kann. (Zustimmung
bei der OVP.)

Und nun, Hohes Haus, noch einige Be-
merkungen zum Gesetze selbst. Im Laufe der
Debatte ist auch behauptet worden, daB seit
der Féllung des bekannten Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes, das die Minister-
verantwortlichkeit wiederhergestellt hat, die
administrativen und biirokratischen Hemm-
nisse im Ablauf der AuBenhandelsgeschifte
beseitigt worden seien. Diese Behauptung
trifft aber nicht zu. Durch dieses Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes ist wohl das
bekannte polnische Veto beseitigt worden,
welches es einem einzigen Mitglied einer
24 gliedrigen Kommission ermoéglichte, allein
durch seine Stimme jedes Export- oder Import-
geschift einfach zu verhindern, nicht ganz
beseitigt wurde durch das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes aber das Weiter-
bestehen jener Krankheit, die man in der
Offentlichkeit immer wieder als ,,Kom-
missionitis bezeichnet, jenes umstédndliche
und umfangreiche Begutachtungsverfahren, das
sich vor allem deshalb so schiddlich ausgewirkt
hat, weil die diesbeziiglichen Kommissionen,
Ausschiisse und Unterausschiisse an keinerlei
Norm und an keinerlei Frist gebunden waren.

Sie konnten daher theoretisch eine beliebig
lange Zeit zur Abgabe eines Gutachtens ver-
brauchen oder, sagen wir, beinahe vertrodeln,
und es bestand keine Moglichkeit, sie zur
Abgabe der Gutachten innerhalb einer be-
stimmten Zeit zu zwingen. Bei der sehr
beachtlichen Gewissenhaftigkeit aller Mit-
glieder dieser Kommissionen, Ausschiisse und
Unterausschiisse haben eben sehr hiufig Ver-
tagungen und Riickverweisungen der zur
Debatte stehenden Traktanden auf die nachste,
iibernidchste wund iiberiibernichste Sitzung
stattgefunden, und summa summarum wurde
jene Verzogerung bewirkt, die von der Export-
industrie, von den Exportkaufleuten immer
so bemingelt wurde. Es ist ein unverkenn-
barer Fortschritt und einer der Gutpunkte des
vorliegenden Gesetzes, daB dieser Zustand
jetzt beseitigt ist und daB der einzige Unter-
ausschuB, der iiberhaupt noch bestehen bleibt,
an eine uniiberschreitbare Frist von 8 Tagen
gebunden ist.

Damit beantwortet sich auch die hier von der
WdU aufgeworfene Frage nach der Art der
Abstimmung in diesem Unterausschul. Da
der UnterausschuBl ein Maximum von 8 Tagen
zur Verfiigung hat und nach fruchtlosem
Ablauf dieser 8 Tage auf alle Fille, ob mit oder
ohne UnterausschuB, entschieden wird, scheint
mir die Frage nach dem Zeremoniell der Ab-
stimmung nicht mehr besonders interessant
zZu sein. )

Zu beantworten ist auch noch die Frage,
was geschieht, wenn diese 8 Tage-Frist oder
die 4-Wochen-Frist, die meinem Ministerium
als solchem auferlegt ist, nicht eingehalten
wird. Die Beantwortung dieser Frage ergibt
sich aus dem Inhalt der geltenden Gesetze.
Wird eine derartige Frist schuldhaft versiumt,
dann liegt ohne Zweifel die Handhabe vor,
RegreBanspriiche nach dem Beamtenhaftungs-
gesetz zu stellen. Ich hoffe, daB es niemals
notwendig sein wird, dieses Gesetz tatsdchlich
anzuwenden. Ich hoffe aber ebenso, daB die
bloBe Moglichkeit einer Anwendung dieses
Gesetzes hinreichen wird, um in Zukunft den
Ablauf dieser Operation in der wiinschens-
werten Weise zu beschleunigen. Ein be-
sonderer Vorteil des Gesetzes liegt aber vor
allem darin, daB jetzt die Genehmigungslisten
fiir die Ausfuhr und fiir die Einfuhr beweglicher
geworden sind. Sie konnen jederzeit durch
Verordnung des Handelsministeriums einge-
schrankt werden, und vor allem dadurch hoffen
wir, dem 0Osterreichischen AuBenhandel jene
frische Luft verschaffen zu konnen, die er
8o notwendig braucht.

Der Sprecher der WdU, Hohes Haus, hat
den heutigen AnlaB beniitzt, um wiederum
gewisse Pauschalanklagen gegen die Beamten-
schaft des Handelsministeriums vorzubringen.
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Es ist das innerhalb kurzer Zeit das zweite Mal,
daB Sprecher der WA U derartige Anklagen hier
im Hause vorbringen. Das vorige Mal hat
bekanntlich der Herr Abg. Kraus an mich die
Aufforderung gerichtet, Erhebungen dariiber
einzuleiten, welche Beamten des handels-
politischen Ressorts sich in jiingster Zeit ein
Automobil angeschafft haben. Ich mu8 Ihnen
erkliren, Hohes Haus, daB ich diese Er-
hebungen nicht einleiten werde, weil ich der-
artige Gestapo-Methoden ablehne. (Lebhafte
Zustimmung bei der Volkspartei.) Denn von
einer Erhebung dariiber, ob ein Privatmann
ein Auto besitzt, bis zur Erhebung dariiber,
ob er etwa auch eine goldene Uhr besitzt,
schiene es mir nur ein Schritt zu sein. Ich
kann mich daher auf derartige Untersuchungen
nicht einlassen. Jede konkrete Anzeige, die
in dieser Richtung iiber einen allfdlligen
Korruptionsfall im AuBenhandel bei mir er-
stattet wird, wird mit duBerster Schnelligkeit
und mit groBter Strenge untersucht werden,
und der Schuldige wird der gebiihrenden Strafe
nicht entgehen. Aber ebensosehr muB ich
nichtfundierte Pauschalverdichtigungen gegen
die Beamtenschaft im allgemeinen im Interesse
dieser braven oOsterreichischen Beamtenschaft
zuriickweisen. (Beifall bei der OV P.)

Mehrere Redner haben darauf hingewiesen,
daB administrative und gesetzliche Regelungen
allein nicht geniigen werden und nicht geniigen
kénnen, um den osterreichischen Export wirk-
lich in der von uns erwarteten und not-
wendigen Weise zu beleben. Ich stimme mit
meinen geehrten Herren Vorrednern in diesen
Punkten voll und ganz iiberein. Gesetze allein
kénnen es nicht machen. Wir miissen trachten,
auch eine entsprechende Exportfreude, einen
Exportwillen, das, was ich mit dem Begriff

-.Jixportgesinnung kennzeichnen méchte, bei

unserer Exportindustrie und beim dster-
reichischen Exportkaufmann herzustellen.
Dazu gehért aber auch — ich wage es hier

ganz offen zu sagen —, daB fiir den, der sich mit
einem solchen Risiko belastet, auch etwas her-
ausschaut. Wenn die Osterreichische Export-
industrie oder der &sterreichische Export-
kaufmann bei einem mit hohem Risiko be-
hafteten Auslandsgeschiéft weniger als bei
einem risikolosen Inlandsgeschiéft oder unter
Umsténden gar nichts verdient, dann wird man
von ihm nicht die richtige Exportgesinnung
erwarten konnen. Das heute ebenfalls zur
Debatte stehende Exportforderungsgesetz aber
ist zweifellos ein wirksames Instrument, um
mitzuhelfen, diese Exportgesinnung zu wecken
und dauernd zu erhalten.

Ich hoffe, daB wir schon in kurzer Zeit
die guten Friichte dieser beiden heute vom
Nationalrat zu beschlieBenden Gesetze werden
ernten konnen. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prisident B6hm: Als nichster Redner ge-
langt zum Wort der Herr Abg. Dr. Pittermann.

Abg. Dr. Pittermann: Hohes Haus! Die
Ausfithrungen des Herrn Bundesministers haben
eine Reihe von Neuerungen gebracht. Es ist
meiner Erinnerung nach das erste Mal, daB
gelegentlich einer Verhandlung im Hause iiber
den Inhalt von Handelsvertrigen Erorterungen
angestellt wurden, und ich muB sagen: Es
gereicht nach meiner Meinung dem Gster-
reichischen Nationalrat nicht zur Ehre, aus
dem Munde des Herrn Bundesministers er-
fahren zu miissen, daB der deutsche Bundestag
in Handelsvertragsverhandlungen  seiner
Regierung bindende Richtlinien gibt (A4bg.
Lackner: Jawohl!), wihrend wir bisher im
osterreichischen Nationalrat bei allen Fragen
mit dem Hinweis abgespeist wurden: Euch
gehen ja nur die politischen Staatsvertrige
etwas an; alles andere ist Sache der Exekutive,
ist Sache der Behérden! Das war eine Er-
6ffnung.

Die zweite Eroffnung, die sehr interessant
war, betraf die Vorgeschichte der deutschen
Handelsvertragsverhandlungen. Mir erschien
sie nur nicht liickenlos. Beispielsweise fehlte
die Erwihnung, daB der gleiche Antrag des
westdeutschen Bundestages bereits vor drei
Jahren vorlag, als Handelsvertragsver-
handlungen mit Osterreich abgefiihrt wurden.
Damals, Herr Bundesminister, hat die 6ster-
reichische Bundesregierung, die sich damals
vorher damit beschiftigte, allerdings den
BeschluB gefat, nicht nachzugeben. Und
trotzdem sind damals die Abschliisse zustande-
gekommen und ist seit damals der Handel mit
Westdeutschland nicht beeintrdchtigt worden.

Es wire wohl am Platz gewesen, wenn sich
auch jetzt vor einer solchen Weisung an die
Osterreichischen Unterhindler die gesamte
Bundesregierung mit der Frage beschiftigt
hitte, denn es geht nicht an, dem einen Partner
der Regierung stets vorzuhalten, daB die
Verantwortung gemeinsam ist, ihn aber von der
BeschluBfassung iiber gemeinsame Sachen aus-
zuschlieBen und ihm erst nachher mitzuteilen,
was los ist. (Lebhafte Zustimmung bei der
SPO.)

Aber es ist das weder eine Frage der
Sozialistischen Partei noch der Arbeit-
nehmerorganisationen allein. Vor mir liegt
ein Schreiben der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft, Sektion Industrie, vom
3. Juli 1953, das sich mit der Frage beschiftigt
und in dem es unter anderem heift:

»,Der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft
der  gewerblichen Holzwirtschaft, Herr
K.-R. Dr. Milota, Vorsteher des Bundes-
gremiums des Holz- und Baustoffhandels,
konnte dem Herrn Handelsminister Dr. Illig
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noch knapp vor seiner Abreise diese Angelegen-
heit personlich vortragen. Der Herr Minister
teilte darauf mit, daB er bereits den Auftrag
gegeben habe, den gegenstindlichen Forde-
rungen im Hinblick auf die eigene Versorgungs-
lage nicht zuzustimmen, und verwies dies-
beziiglich auch auf seine diesbeziiglichen
AuBerungen in der Mitgliederversammlung der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller am
1. 7. 1953 in Wien.

Hiezu mochten wir noch bemerken, daB
unsererseits keine Gelegenheit versiumt wird,
an malgebenden Orten Stellung gegen jede
Rohholzausfuhr zu nehmen, da unsere
Industrien ohnedies schon durch die enorm
angestiegenen Grubenholzexporte eine wesent-
liche Beeintriachtigung ihrer Versorgungs-
moglichkeit mit schwachem Rundholz erlitten
haben.

Esist also die Stellung, die hier der Abg. Olah
gegen diesen Vertrag eingenommen hat, keines-
wegs durch parteipolitische Erwigungen be-
stimmt, denn es wird wahrscheinlich im Hause
niemanden geben, der etwa der Meinung ist,
daB die Sektion Industrie der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft irgendwie ein der
Sozialistischen Partei angeschlossener Verein
sei, sondern es ist die berechtigte Besorgnis
wichtiger und maBgeblicher Teile der oster-
reichischen Wirtschaft, daB man sich in heiklen
handelspolitischen Fragen. — was jedem
passieren kann — eben zu raschen Entschliissen
hat verleiten lassen, deren Tragweite man im
Augenblick nicht iibersehen hat. Das Ent-
scheidende ist, daB in dem Augenblick, in dem
man einmal in die Haltung zur Rundholzausfuhr
eine Bresche schlagen 1iBt, einfach deswegen,
weil das Parlament eines Vertragspartners
erklirt, sonst den Handelsvertrag nicht zu
ratifizieren, Osterreich praktisch bei allen
Handelsvertragsverhandlungen seine bisherige
Souverinitidt in der Bestimmung seiner Aus-
fuhr zum Teil einbiiBt. Ich wiirde wohl zu
erwigen geben, Herr Handelsminister, es nicht
bei dem Versprechen, das Sie hier hinsichtlich
der Kontrolle gegeben haben, und bei seiner
gewissenhaften Beachtung bewenden zu lassen,
sondern eher den Auftrag zu geben, diesen
Vertragsentwurf zur nochmaligen Verhandlung
zuriickzustellen und bei dem zu bleiben, was
die osterreichische Bundesregierung, die damals
genau die gleiche politische Zusammensetzung
hatte wie heute, im Jahre 1950 beschlossen
hat, ndmlich der Ausfuhr von Rundholz auf
keinen Fall die Zustimmung zu geben.
(Zwischenruf des Abg. Krippner.) Die
Bundesregierung ist ja vorerst noch nicht
gefragt worden, Herr Kollege Krippner,
und wenn Sie gefragt worden wire, wire
das  nicht zustandegekommen. (Abg.
Ing. Raab: Herr Doktor! Was ist mit den

Eisenexporten nach Deutschland ?) Herr Kanzler
Raab, ich komme sofort jetzt auch zu dem.
(Abg. Ing. Raab: Auch die andere Seite
miissen Sie behandeln!)

Ich moéchte also folgendes sagen: Der Herr
Handelsminister hat hier in der Polemik gegen
den Herrn Abg. Olah gemeint: Wenn un-

{ bearbeitete Rohstoffe, dann fiir alles! Nun,

Herr Handelsminister, ich wei, da es etwa
in der Frage des Hiittenwesens zwischen dem
Bundesland Steiermark und dem Bundesland
Oberosterreich wegen der im Krieg errichteten
seinerzeitigen Hermann Goring-Werke — jetzt
Vereinigte Osterreichische Eisen- und Stahl-
werke AG. Linz — gewisse Dissonanzen gibt.
Friiher war das Hiittenwesen ein steirisches
Monopol, und jetzt ist es eben durch Ober-
osterreich, durch Linz, irgendwie geteilt worden.
(Zwischenruf des Abg. Polcar.) Moment, Herr
Polcar! Lassen Sie sich das von Ihren Klub-
kollegen in Linz erzidhlen!

Aber was ist bei der VOEST geschehen —
nicht erst jetzt, sondern vor drei oder vier
Jahren bereits ? Damals hat man sich ndmlich
mit der Frage beschiftigt, den sechsten Hoch-
ofen in Osterreich, das war der VOEST-
Hochofen, anzublasen. Und man hat sehr
genau gewuBt, daB das Anblasen dieses Hoch-
ofens nur dann rentabel ist, wenn man Roh-
eisen exportiert, weil weder damals noch heute
in Osterreich fiir die erzeugte Roherzmenge die
entsprechenden Verarbeitungsgelegenheiten be-
standen haben und auch heute noch nicht be-
stehen. Denn in einer Reihe von Betrieben,
auch von steirischen Betrieben, sind grof3
angelegte Investitionen zur Erweiterung der
Stahl- und Blechkapazitit noch immer im
Gange. Man hat also damals, Herr Minister,
den sechsten Hochofen bewult angeblasen
und die Inbetriebsetzung, die mit betrdcht-
lichen Kosten verbunden war, bewuBt in der
Erwigung durchgefiihrt, daB die Produktion
dieses Hochofens nur fiir den Export von Erz
bestimmt ist, weil man sonst eben den Hoch-
ofen hitte stillegen miissen und das Erz nicht
gebrochen hitte.

Das waren die Erwdgungen bei der
VOEST, die damals unter einer Leitung, Herr
Bundesminister, standen, die Ihnen politisch
durchaus niher gestanden ist als die heutige.
Auch das hat aber nichts mit Politik zu tun.
Sicher wird man dann, wenn man in Osterreich
keine Gelegenheit hat (lebhafte Zwischenrufe —
Prdsident Béhm gibt das Glockenzeschen ), Roh-
stoffe zu verarbeiten, den Rohstoff unverar-
beitet ausfithren. Aber hier, Herr Minister,
sagt nicht die Gewerkschaft allein, der Sie ja
nachsagen konnten, daB sie eine rein politische
Organisation ist, sondern eine unpolitische,
fachlich doch anerkannte Stelle, wie die
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Sektion Industrie der Bundeskammer, da8 der
Rundholzexport fiir Osterreichs Wirtschaft
schddlich ist. Sie sehen also, das Bedenken,
das hier gegen die Bestimmung des Handels-
vertrages mit Deutschland geltend gemacht
wurde, ist durchaus kein Bedenken partei-
politischer Natur, sondern ein Bedenken, das
nicht nur aus Arbeitnehmerkreisen kommt;
denn mit Recht fiirchtet die Gesamtwirtschaft,
daB zum Unterschied von der Stahlkapazitit,
die heute noch nicht ausreicht, um den Roherz-
anfall zu bewiltigen, die Kapazitit der Holz-
verarbeitungsindustrie, die fir den Anfall
ausreicht, nicht ausgenutzt bleibt, wenn man
das Holz nicht im Inland verarbeitet, sondern
ins Ausland ausfiihrt.

Ich hoffe, Herr Minister, daB Thre An-
kiindigung hier im Hause, daB} Sie die Durch-
fiihrung des Vertrages sorgfiltig priifen werden,
dann tatsichlich in die Wirklichkeit umgesetzt
werde. Ich sage Ihnen nochmals: Ich hielte es
fiir viel besser, wenn man den Vertrag iiberhaupt
einer Revision unterzége und uns damit einer
Bindung entledigte, die uns fiir die Handels-
vertragsverhandlungen auch mit anderen
Staaten auBerordentlich unangenehm werden
konnte.

SchlieBlich mochte ich noch sagen: Mir
fehlt — und ich sage es ganz offen — die Sach-
kenntnis, um beurteilen zu koénnen, ob man
ein bestimmtes Exportgeschift unter den
bestehenden Verhiltnissen genehmigen kann
oder nicht. Aber ich hoffe, wir alle, nicht nur
meine Partei, sind, wie dies schon der Gegen-
stand sagt, an der Férderung des dsterreichischen
Exportes zur Ginze interessiert, gleichgiiltig,
ob die Produktion in einem privaten oder
in einem staatlichen Betrieb erfolgt. (Leb-
hafter Beifall bei der SPO.)

Prisident Béhm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren Berichterstatter
ein SchluBwort ? — Das ist nicht der Fall, und
so kommen wir nunmehr zur Abstimmung, die
ich iiber beide Gesetze getrennt durchfiihren
werde.

Hierauf werden die beiden Gesetzentwiirfe,
und zwar das Aupfenhandelsverkehrsgesetz 1953
und das Ausfuhrforderungsgesetz 1953, in der
Fassung der Ausschupfberichte in zweiter und
dritter Lesung einstimmtig zum Beschluf
erhoben.

Prisident Bohm: Wir kommen nunmehr zu
den Punkten 3 und 4, iiber welche die Debatte
ebenfalls gemeinsam abgefiihrt wird. Es sind
dies die Punkte:

3. Bericht des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (98 d. B.):
Bundesgesetz, womit das Wohnungsan-

forderungsgesetz 1949 und das Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz abgeindert werden (107
d. B.), und

4. Bericht und Antrag des Handelsaus-
schusses, betreffend den Entwurf eines Bundes-
gesetzes iiber die Abdinderung des Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetzes (Wohnhaus-Wiederauf-
baugesetznovelle 1953) (133 d. B.).

Ich bitte den Berichterstatter zum ersten
Gesetzentwurf, Herrn Abg. Kysela, seinen
Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Kysela: Hohes Haus! Zum
Leben gehort neben der Nahrung und der Klei-
dung auch das Dach iiber dem Kopf. Gestern
hatte sich der Nationalrat mit den agrarpoliti-
schen Gesetzen zu beschiftigen. Heute mufl
sich das Parlament mit dem ebenso wichtigen
Wohnungsproblem neuerlich auseinandersetzen,
da trotz der Neubautdtigkeit der Gemeinden
sowie verschiedener FérderungsmafBnahmen des
Bundes und der Bundeslinder zur Schaffung
von Wohnraum der Wohnungsmarkt nach wie
vor sehr angespannt ist. Da derzeit noch nicht
auf die Bewirtschaftung des freiwerdenden
Wohnraumes verzichtet werden kann, sieht
die Regierungsvorlage 98 der Beilagen, die
jetzt zur Verhandlung steht, eine neuerliche
Verlingerung des Wohnungsanforderungs-
gesetzes bis zum 30. Juni 1954 vor. Mit der
Verlingerung ist aber auch eine Novellierung
des derzeit geltenden Wohnungsanforderungs-
gesetzes vorgesehen, die eine gewisse Auf-
lockerung der Wohnraumbewirtschaftung
bringt.

Ich habe im gedruckten Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung an das Haus
die einzelnen Bestimmungen, die abgeindert
wurden, sehr ausfiihrlich behandelt. Dieser
Bericht ist den Mitgliedern des Hauses recht-
zeitig zugegangen, sodal angenommen werden
kann, daB er auch gelesen worden ist. Ich
kann es mir deshalb ersparen, noch viel zur
vorliegenden Vorlage zu sagen.

Wenn ich auf drei Punkte zuriickkomme, so
deshalb, um den Charakter der Novellierung
aufzuzeigen. So ist vorgesehen, daf GroB-
wohnungen, soweit sie grofer als Dreizimmer-
wohnungen sind, aus der Anforderung heraus-
fallen. Weiters ist vorgesehen, daB der Haus-
eigentiimer nun das Recht hat, bei Freiwerden
einer Wohnung iiber diese wihrend eines
Zeitraumes von drei Wochen zugunsten
beriicksichtigungswiirdiger =Wohnungssuchen-
der frei zu verfiigen. Bisher war es so, daB
der Hausherr innerhalb dreier Tage nach
Freiwerden der Wohnungen einen Vorschlag
machen konnte, der dann auch zumeist von den
Wohnungsimtern bewilligt wurde. Wenn der
Hauseigentiimer von seinem Verfiigungsrecht

41

www.parlament.gv.at

33von 85




34 von 85

16. Sitzung NR VII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

484 16. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL GP. — 9. Juli 1953

innerhalb der vorgeschriebenen drei Wochen
keinen Gebrauch gemacht hat, wenn also der
Hausbesitzer nach drei Wochen den Wohn-
raum nicht vermietet hat, tritt das An-
forderungsrecht in Kraft. Fiir den Fall jedoch,
daB iiberbelegte Wohnungen durch Unter-
bringung ihrer bisherigen Mieter in einer
Wohnung in Héusern der Gemeinde oder
einer gemeinniitzigen Bauvereinigung frei
werden, steht dem Hauseigentiimer in Zu-
kunft keinerlei Verfiigungsrecht iiber diese
freigewordene Wohnung zu.

Ich mo6chte auch noch hinzufiigen, daB
bei den Doppelwohnungen ebenfalls eine
Anderung Platz greift. Friiher konnten Doppel-
wohnungen auch angefordert werden, wenn
die Wohnungen in verschiedenen Gemeinden
waren. Jetzt ist eine Anforderung nur mehr
moglich, wenn beide Wohnungen in ein und
derselben Gemeinde liegen.

Mit den wenigen Punkten, die ich hier
angefiithrt habe, soll aufgezeigt werden, dal
mit der Novellierung dieses Gesetzes eine An-
passung an die derzeitigen Verhéltnisse durch-
gefithrt wird.

Ich habe noch zwei Druckfehler zu be-
richtigen, und zwar ist in Z. 9 im § 7 Abs.1
11. Zeile das Wort ,bestand“ zu ersetzen
durch das Wort ,,bestanden‘. Weiters in
Z.15, § 16 Abs. 3, 7. Zeile sind die Worte ,,einer
der Gruppe des im‘“ durch die Worte ,.einer
der Gruppen der im‘“ zu ersetzen. Ich mdéchte
das Hohe Haus bitten, das zur Kenntnis zu
nehmen.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
sich in seiner Sitzung vom 25. Juni 1953
sehr eingehend mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf beschiftigt und beschlossen, dem
Nationalrat den Antrag zu stellen:

1. dem Gesetzentwurf in der vom Ausschufl
beschlossenen Fassung die verfassungsmiBige
Zustimmung zu erteilen,

2. die Dbeigedruckte
zunehmen.

EntschlieBung an-

Ich stelle auch den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.

Prisident Bohm: Ich bitte nunmehr den
Berichterstatter zur Wohnhaus-Wiederauf-
baugesetznovelle 1953, Herrn Dr. Ober-
hammer, um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Oberhammer: Hohes
Haus! Niemand hidtte sich vor fiinf Jahren
bei der Schaffung des Bundesgesetzes vom
Jahre 1948 denken koénnen, daB 1953 die
Forderungen an diesen Fonds nahezu un-
vermindert anhalten.

Auch im Monat Juni 1953 wurden neuerlich
88 neue Ansuchen im Ausmaf von 135,997.000 S

eingebracht. Damit sind die bisher einge-
laufenen Ansuchen mit Halbjahrsende auf
8647 angestiegen, die insgesamt zu ihrer Be-
friedigung- 5.292,806.200 S erfordern. Diese
gesamten Forderungen konnte der Fonds
bisher nur- bis zu einer Summe von rund
2 Milliarden Schilling befriedigen, wovon
allein im heurigen Jahr 529-5 Millionen Schil-
ling bewilligt wurden.

Ist der Fonds so zum groBten Wohnungs-
bauer Osterreichs geworden, so half dabei die
Einrichtung des Institutes der Vorfinanzierung
sehr wesentlich mit. Fast ein Drittel des
heurigen Bauvolumens des Wohnhaus-Wieder-
aufbaufonds wird aus Vorfinanzierungen ge-
tragen.

Der vorliegende Entwurf eines Bundes-
gesetzes, dem der Antrag Prinke, Slavik,
Dr. Oberhammer und Genossen zugrunde liegt,
zielt in Z. 2 darauf ab, dieses Mittel der Vor-
finanzierung noch weiter auszubauen. Die
Geldmittel sollen von bisher 150 Millionen
Schilling auf 200 Millionen Schilling jahrlich
erh6ht werden. Die Vorfinanzierung, die bisher
nur bis 1955 gedacht war, wird nun bis Ende
1958 erweitert und der Zinsenzuschufl fiir
Teilschiden wird um 2 Prozent, fir Total-
schiden um 1 Prozent iiber die Bankrate
erhoht. Der hohe Zinsful fiir Teilschiden
findet seine Begriindung in der Tatsache,
daB der Fonds wesentlich daran interessiert -
ist, daB auch die Beseitigung von Teilschiden
auf diesem Wege stidrker finanziert wird, da
durch das lingere Zuwarten bei den Teil-
schiden zwangsldufig fir den Fonds immer
héhere Kosten erwachsen.

Um auch auf dem Gebiete der Hausrats-
hilfe eine raschere Befriedigung der Dar-
lehenswerber in die Wege zu leiten, wird die
Vorfinanzierung unter Abs. 1 des Gesetz-
entwurfes auch auf diese ausgedehnt. Die
Antragsteller haben dabei insbesondere er-
wogen, da Betriebe fiir ihre Arbeitnehmer,
die durch Kriegseinwirkung ihre Wohnungs-
einrichtung verloren haben, die Vorfinanzierung
leisten konnten.

Endlich wird in Z. 3 fiir die Einbringung
solcher Ansuchen, also der Hausratsansuchen,
ein Endtermin vorgeschlagen, der die Méglich-
keit eines Uberblicks iiber die noch bestehenden
Forderungen gewihren soll.

Der Art. II versucht, in dem Wirrwarr
der Mietzinsbestimmungen auf einem be-
scheidenen Gebiete eine Vereinfachung zu
erreichen.

Ich stelle namens des Handelsausschusses
den Antrag, dem vorliegenden Gesetzentwurf
die verfassungsmifige Zustimmung zu er-
teilen, und bitte, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.
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Prisident Bohm: Beide Berichterstatter
haben beantragt, daB General- und Spezial-
debatte unter einem abgefithrt werden sollen.
Wird dagegen ein Widerspruch erhoben? —
Das ist nicht der Fall Wir werden also
so verfahren.

Bevor ich in die Debatte eingehe, mache ich
das Hohe Haus darauf aufmerksam, daB die
nachfolgende Debatte im Rundfunk iiber-
tragen werden soll. Nach den Vereinbarungen
mit der Rundfunkgesellschaft steht dazu die
Zeit bis 15 Uhr nachmittags zur Verfiigung.
Nun sind eine Reihe von Rednern bereits
vorgemerkt: Honner, Kandutsch, Dr. Stiiber,
Dr. Withalm, Slavik. Wenn diese Reihenfolge
eingehalten werden mulB, wird nur ein Teil
der Redner der Parteien so zu Worte kommen,
daB ihre Reden auch im Rundfunk auf-
genommen werden konnen. Der andere Teil
wird durchfallen. Es wire zweckmiBig, wenn
die Parteiobménner kurz unter sich eine Ver-
einbarung treffen wirden, da8 noch alle
Redner fir den Rundfunk zu Wort kommen
konnen. Ich kann das nur anregen, eine Ver-
fiigung ist mir nicht gestattet.

Wir gehen nun in die Debatte ein.

Als nichster Redner gelangt zum Wort der
Herr Abg. Honner.

Abg. Honner: Sehr geehrte Damen und
Herren! Am 12. Mai dieses Jahres haben die
Klubvorstinde aller im Parlament ver-
tretenen Parteien ein Schreiben erhalten, in
dem sie ersucht wurden, sich dafiir einzusetzen,
daB alle Gemeinden mit mehr als 2000 Ein-
wohnern das direkte Anforderungsrecht an
freiwerdendem und bestehendem Wohnraum
im Rahmen des Wohnungsanforderungs-
gesetzes zuerkannt erhalten. Die Verteilung
des freiwerdenden und des bestehenden Wohn-
raumes nach dem Gesichtspunkt der Dring-
lichkeit, heit es in diesem Brief, stellt auch in
der Zukunft eine entscheidende Notwendigkeit
der Gemeinden dar. Dieser Brief stammt vom
Verband der sozialistischen Gemeindevertreter
in der Steiermark und trigt die Unterschrift
von zwei Mandataren dieser Partei, die sich
auf einen einstimmigen BeschluB des Vor-
standes des Verbandes der sozialistischen
Gemeindevertreter dieses Bundeslandes be-
rufen.

Die steirischen Gemeindevertreter haben
also nicht nur die Verlingerung, sondern auch
die Verbesserung des bestehenden Wohnungs-
anforderungsgesetzes verlangt. Genau dasselbe
verlangen viele hunderte Gemeinden und
Gemeindeverwaltungen in den iibrigen Bundes-
lindern, weil ihnen sonst, wie sie sagen, eine
wichtige Handhabe fehlt, die Wohnungsnot
einigermaflen zu beheben. Statt nun den

Gemeinden durch ein verbessertes Wohnungs-
anforderungsgesetz die Moglichkeit zur Be-
kimpfung der Wohnungsnot zu geben, wurde
das Wohnungsanforderungsgesetz schon einige
Male verschlechtert, und es soll durch das
heute vorliegende Gesetz weiterhin, und zwar
so verschlechtert werden, dafl davon iiberhaupt
nichts Brauchbares mehr iibrigbleibt.

Der Biirgermeister von Wien hat erst
kiirzlich festgestellt, daB groBe Teile der
Wiener Bevolkerung noch immer unter un-
wiirdigsten =~ Wohnungsverhéltnissen  leben.
Auch der Osterreichische Stidtebund sah
sich zur Feststellung gezwungen, daBl noch
viel zu tun ibrigbleibt, um auch fir die
Armsten unter unseren Mitbiirgern ein er-
trigliches Wohnungsniveau zu schaffen. Die
im Juni 1951 durchgefithrte Wohnungszdhlung
ergab ein Manko von rund 201.000 Wohnungen
in den gréBten Stidten und Gemeinden Oster-
reichs. Dieser Wohnungsmangel ist seither
nicht kleiner, sondern eher noch groBer
geworden.

Angesichts der kritischen Lage auf dem
Wohnungsmarkt sah sich selbst die Regierung
im Mai dieses Jahres zur Erklirung gezwungen,
daB, solange diese Wohnungsnot besteht, die
bisherige Wohnraumbewirtschaftung aufrecht-
erhalten werden muB, weil nur dadurch fiir
die Unterbringung der Wohnungsbediirftigen
wenigstens in den wichtigsten und dringendsten
Fillen vorgesorgt werden kann. Wiirde,
so hiel es, diese Bewirtschaftung wegfallen,
konnte die groBe Masse der minderbemittelten
Wohnungsuchenden nicht damit rechnen,
in absehbarer Zeit in den Besitz einer Wohnung
zu kommen.

Nun ist aber gerade das Wohnungsan-
forderungsrecht der Gemeinden ein wichtiger
Bestandteil der Wohnraumbewirtschaftung und
ein sehr wesentliches Mittel zur Bekdémpfung
der Wohnungsnot, eine der tragenden Séulen
des Mieterschutzes. Was aber heute hier be-
schlossen werden soll, das ist nichts anderes
als die Auslieferung eines grofen Teiles der
Mieter an die Willkiir der Hausbesitzer.
Dies beweist auch die Stellungnahme des
Hausherrenvertreters Dr. Czech, der das vor-
liegende Gesetz als einen Fortschritt auf dem
Wege der Normalisierung auch auf dem
Wohnungsmarkt bezeichnet. Unter Normali-
sierung aber verstehen die Hausherren und
ihre Vertreter den schrankenlosen Handel
mit Wohnungen, die Beseitigung jeglicher
offentlicher Kontrolle iiber die Vergebung
von Wohnungen und insbesondere das Recht
der Hausherren, sich den Mieter nach der
GroBe seines Geldbeutels auszusuchen.

Durch die jetzige Anderung des Gesetzes
werden rund 185.000 Wohnungen in ganz
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Osterreich der Wohnungsanforderung ent-
zogen, davon in Wien allein mehr als 41.000.
Das neue Wohnungsanforderungsgesetz, das
Sie heute gegen unsere Stimmen beschlieBen
werden, bestimmt, daB in Hinkunft alle
Wohnungen von drei Zimmern aufwirts nicht
mehr der Wohnungsanforderung unterliegen.
Uber den GroBteil des iibrigen Wohnraums
werden in der Zukunft die Hausherren allein
verfiigen. Niemand hat ihnen mehr bei der
Vergebung der Wohnungen etwas dreinzu-
reden, weil ihnen ja nach diesem Gesetz die
Wahl des Mieters unter den Bediirftigsten
so gut wie vollkommen freigegeben wird.
Die OVP, die Hausherrenpartei, nennt diesen
neuen, mit Hilfe der SPO gelungenen An-
schlag auf die Mieter ,,Verwaltungsverein-
fachung‘‘, und die ,,Arbeiter-Zeitung‘‘ beruhigt
die aufgebrachten Mitglieder und Waihler
der SPO mit dem fadenscheinigen Argument,
daB sich ja an den bestehenden Verhiltnissen
nichts dndern wird, denn es wurden ja bisher
schon 90 Prozent aller freigewordenen
Wohnungen in Privathdusern auf Grund von
Hausherrenvorschligen vergeben. Das stimmt
zwar, aber damit wird nur bewiesen, daB8 die
SPO und die unter ihrer Fiihrung stehende
Mietervereinigung Osterreichs es zugelassen
haben, daB in einigen Jahren der Mieterschutz
so weitgehend durchléchert werden konnte,
daB man heute von einem wirksamen Mieter-
schutz kaum mehr sprechen kann.

Es steht dafiir, daB man sich einmal nidher
anschaut, was nach diesem Gesetz, wie es
heute beschlossen wird, der Hausherrenvor-
schlag bedeutet. Der Hausherr kann sich
unter den Mietern den aussuchen, der die
wenigsten Kinder und das meiste Geld hat.

- Er kann sich und wird sich den Hausherren-

vorschlag von dem in Frage kommenden
Mieter gut und reichlich bezahlen lassen.
Aber der Sinn des Mieterschutzes kann doch
nicht der sein, daB Leute mit dem gréBeren
Geldbeutel und mit wenigen oder gar keinen
Kindern, daB nur Leute in gesicherter Stellung
eine Wohnung bekommen koénnen, wiahrend
der Hilfsarbeiter oder kinderreiche Familien
irgendwo in einer Baracke, im Obdachlosen-
asyl oder als Untermieter auf einem engen
Raum zusammengepfercht hausen miissen!
Wenn dieses Gesetz in Kraft tritt, wird es
so sein, daB selbst ein Wohnungsuchender mit
hochster Punktezahl keine Wohnung bekommen
wird, solange es in seiner Kategorie auch nur
einen einzigen Kandidaten gibt, der dem Haus-
herrn einen héheren Zins bezahlen kann als er.
Der Hausherr wird nach diesem Gesetz wieder,
was schon seit langem der sehnlichste Wunsch
aller Hausherren war, der tatsichliche Herr
im Hause, vor dem sich der Mieter zu ducken
hat, dessen Anordnungen er widerspruchslos

zu erfiillen hat, wenn er sich nicht der Gefahr
aussetzen will, bei passender Gelegenheit
gekiindigt und delogiert zu werden. Das vor-
liegende Gesetz begiinstigt also die Hausherren
und benachteiligt die Mieter, es ist ein neuer
schwerer Hieb gegen das ganze Gebdude des
Mieterschutzes.

Jede verniinftige und soziale Wohnungs-
politik muB die volle Ausniitzung des
bestehenden Wohnraumes ins Auge fassen,
solange nicht durch geniigende Wohnungs-
neubauten die Wohnungsnot behoben werden
kann. Wenn man aber die sozialen Interessen
der Wohnungslosen, der schlechtest Unter-
gebrachten, den privaten Interessen der Haus-
herren, der Hausbesitzer, der Grundstiick-
spekulanten, der Wohnungsschacherer und der
Wohnungswucherer unterordnet, dann ge-
fahrdet man nicht nur die Wohnungen, sondern
auch die Gesundheit des ganzen Volkes.

Was hat dann das ganze Gerede von Be-
volkerungspolitik, Geburtenriickgang, Unter-
stiitzung der Familie, Schutz der Gesundheit
der Kinder und so weiter fiir einen Sinn,
wenn heute ein junges Arbeiterehepaar nur
in einem ganz besonderen Gliicksfall aus der
elterlichen Wohnung herauskommen kann,
wenn keine Wohnungen da sind, die jungen
Leuten die EheschlieBung ermdoglichen wiirden,
wenn man eine Wohnungspolitik macht, die
kinderreiche Familien zwingt, in finsteren
und luftlosen Wohnungen, die oft diesen Namen
gar nicht verdienen, ihr Leben zu verbringen ?

Dieses Gesetz schafft keine Abhilfe auf dem
Gebiet der Wohnungsnot. Es vermehrt sie
nur und richtet sich vor allem gegen die Leute
mit kleinem Einkommen, die in der Zukunft
noch weniger als bisher eine Aussicht haben,
in den Besitz einer menschenwiirdigen
Wohnung zu gelangen, es sei denn, dafl sie in
der Lage sind, dem Hausherrn einige Tausender
als Wohnungsablése auf den Tisch zu legen.
Daher werde ich beantragen, daB dieses vor-
liegende Gesetz wieder an den Sozialausschufl
des Nationalrates zuriickverwiesen wird und
daB das derzeit geltende Wohnungsan-
forderungsgesetz weiter in Kraft bleibt.

Wir kénnen uns auf keinen Fall mit der vom
AusschuB fiir soziale Verwaltung beantragten
Verschlechterung des Wohnungsanforderungs-
rechtes der Gemeinden einverstanden er-
kliren, weil wir nicht einer Entwicklung
Vorschub leisten wollen, die das Wohnungs-
elend unter den kleinen Leuten nur vermehren
wiirde. Wir erinnern daran, wie es in den
vergangenen Zeiten war: alles untertan dem
allmichtigen Hausherrn, der wie das un-
erbittliche Schicksal am Monatsersten nahte,
um den Zins einzukassieren, um die Kiin-
digungen auf den Tisch zu werfen, wenn die
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Kinder zu laut waren, wenn ihm die Nase
des Mieters nicht mehr pafite oder wenn
ihm ein anderer Wohnungsuchender einen
hoheren Zins fiir eine Wohnung anbot. Wen
der Zinsgeier, wie die groBkapitalistischen
Hausherren im Volksmunde heiBen, hinauswarf;’
dem blieb nur der lange, demiitigende Weg
von Haus zu Haus, der Bittgang von einem
Hausherrn zum anderen, um Gnade vor seinen
Augen zu finden, oder aber die Einweisung
in eine Notstandsbaracke oder gar ins Obdach-
losenasyl. Wir sehen vor uns die Félle, wie
Mann, Frau und Kind mitten im Winter,
von einem mitleidlosen Hausbesitzer delogiert,
die Nichte in Parkanlagen oder in Polizei-
arresten verbringen muBten, die Familien mit
dem Bettzeugbinkel und den Kasserollen auf
dem Buckel vor den Obdachlosenasylen
standen.

Nein, meine Damen und Herren, das zu
fordern, dazu geben wir uns von der Volks-
opposition nicht her! Uns stehen die In-
teressen der kleinen Wohnungsinhaber, der
Wohnungsuchenden und der Wohnungs-
bediirftigen hoher als die Profitgier der Haus-
besitzer, die sich auf Kosten der Mieter ein
mitheloses und ertragreiches Einkommen
schaffen mo6chten.

Der Herr Abg. Dr. Pittermann hat einmal
gelegentlich einer Wohnungsdebatte hier im
Hause gemeint, daB es weniger auf das Woh-
nungsanforderungsgesetz als vielmehr auf seine
Handhabung ankomme und auf das Ver-
stindnis der Menschen, die als Hauseigentiimer
iber das Obdach der Mieter zu entscheiden
haben. Wir verlassen uns in diesem Falle
lieber auf das Gesetz und auf gesetzliche
Vorschriften und weniger auf das soziale Ver-
stindnis der Hausherren, weil diese, wie die
Erfahrung lehrt, fir die Sorgen der Mieter
eben kein Verstindnis aufzubringen ver-
mogen.

Dr. Pittermann hat auch gemeint, daB der
Mieterschutz in Osterreich in den Hinden
der Sozialistischen Partei in guter Hut sei.
Wie wenig die SPO den Mieterschutz zu wahren
vermocht hat, wird am besten durch Tat-
sachen unterstrichen. Diese Tatsachen sind:
Im Verlaufe weniger Jahre wurde das Woh-
nungsanforderungsgesetz mit Zustimmung der
SPC? mehrmals verschlechtert, mit ihrer Zu-
stimmung wurde eine sehr empfindliche Er-
hohung der Mietzinse beschlossen, und nun
soll abermals mit Zustimmung der SPO-
Mandatare eine nochmalige Verschlechterung
des Wohnungsanforderungs- und des Wohn-
haus-Wiederauf baugesetzes vorgenommen
werden. Statt die Mieter gegen die Hausherren-
politik der OVP zu mobilisieren, macht die
SPO dieser Politik der OVP die Mauer, weicht

sie stindig vor der OVP und ihren Haus-

herren zuriick. Aus einem Verteidiger des
Mieterschutzes, der die SPO in der Vergangen-
heit war, ist sie nunmehr zu einem Komplicen
der Zerstorer des Mieterschutzes geworden.
Uber diese Tatsachen kann kein Gerede
hinwegtduschen, daB ,,der Mieterschutz nach
wie vor in den Hinden der SPO in guter,
ja in ausgezeichneter Hut sich befindet.
(Abg. Slavik: Der Fachmann!) Zuerst die
Mietzinserh6hungen, jetzt ein neuer schwerer
Schlag gegen das Wohnungsanforderungs-
gesetz — was bleibt denn da von einem
wirklichen Mieterschutz noch viel iibrig?
Wie wir die Hausherren und auch unsere OVP
kennen, werden beide nichts unversucht lassen,
um bei gegebener Zeit die letzten Uberreste
des Mieterschutzes zu beseitigen und so das
alleinige, vollstindige Verfiigungsrecht der
kapitalistischen Hausbesitzer iiber den Wohn-
raum und die Mieter wiederherzustellen, genau
so, wie es in einer schon lange entschwundenen
Vergangenheit der Fall gewesen ist. Darauf
zielt die ganze Politik der OVP auch in bezug
auf die Wohnraumbewirtschaftung ab. Hier
soll jeglicher Zwang, wie immer gesagt wird,
beseitigt werden, um den Hausherren, den
Zinsgeiern, wie sie im Volksmunde genannt
werden, freie Bahn zur Auspliinderung der
Mieter zu schaffen. (A4bg. Machunze: Freie
Bahn dem Tiichtigen!) Ja, ja, den tiichtigen
Volksauspliinderern in Ihren Reihen!

Dazu, und nur dazu sollen die heute noch
bestehenden gesetzlichen Hindernisse aus dem
Weg gerdumt werden; das ist ja auch der
Sinn der neuen Verschlechterung des be-
stehenden Wohnungsanforderungsgesetzes und
des Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzes. Das
aber darf man im Interesse der Mieter nicht
zulassen. Deshalb erlaube ich mir, namens
der Abgeordneten der Volksopposition dem
Hause nachstehenden EntschlieBungs-
antrag zu unterbreiten:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Das vorliegende Bundesgesetz, womit das
Wohnungsanforderungsgesetz 1949 und das
Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz in der vom
Ausschufl fiir soziale Verwaltung be-
schlossenen Form abgedndert werden soll,
wird an den AusschuB fiir soziale Ver-
waltung zuriickverwiesen.

Gleichzeitig beschlieBt der Nationalrat,
die beiden erwihnten Bundesgesetze in der
derzeit geltenden Fassung auf unbestimmte
Dauer zu verlingern.

Ich bitte den Herrn Prisidenten, die Unter-
stiitzungsfrage zu stellen, da der Antrag nicht
die erforderliche Zahl von Unterschriften trigt.
Wir werden, entsprechend diesem von mir
eingebrachten Antrag, auch gegen das vor-

liegende Gesetz stimmen.
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Zum Bericht und Antrag des Handels-
ausschusses, betreffend die Abi@nderung des
Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzes, die auf
einen Antrag der Abg. Prinke, Slavik, Dr.
Oberhammer, . Marchner und Genossen er-
folgen soll, méchte ich sagen, daB wir fiir diesen
Antrag stimmen werden, wenn auch nicht
gut einzusehen ist, warum die Verzinsung in
Fillen der Vorfinanzierung von Darlehen aus
dem Titel der Hausrathilfe und des Wieder-
aufbaues  kriegsbeschidigter =~ Wohnhiuser
zu zwei beziehungsweise einem Prozent
iber = der jeweils festgesetzten Hoéhe
der Bankrate erfolgen soll.  Jedenfalls
erhoffen wir, dal auf Grund dieses Gesetzes
die Darlehensgewihrung an die Darlehens-
werber eine Beschleunigung und auch breitere
Ausmafe erfahren wird. Insoweit durch diesen
Antrag eine Abinderung des derzeit in Geltung
befindlichen Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzes
notwendig ist, werden wir auch einer solchen
Abénderung zustimmen.

Prisident Hartleb (der inzwischen den Vor-
sitz iibernommen hat): Der mir vom Herrn
Abg. Honner iibergebene Antrag tragt nicht
die entsprechende Zahl von Unterschriften.
Ich stelle daher die Unterstiitzungsfrage und
bitte jene Frauen und Herren, die den Antrag
unterstiitzen wollen, sich von den Sitzen zu
erheben. Das ist nicht die erforderliche
Anzahl. Der Antrag steht daher nicht zur
Behandlung.

Als néchster Redner gelangt als Proredner
der Herr Abg. Kandutsch zum Wort. Ich
erteile es ihm.,

Abg. Kandutsch: Hohes Haus! Das Woh-
nungsanforderungsgesetz ist ein in diesem
Haus oft besprochenes Thema. Zum letzten
Mal wurde dariiber am 28. Mai dieses Jahres,
also vor noch nicht einmal zwei Monaten,
beraten, als an Stelle der so oft besprochenen
gesetzlichen Totalreform aller das Wohnungs-
wesen betreffenden Fragen ein weiteres Mal
das Wohnungsanforderungsgesetz in seiner
alten und niemanden mehr befriedigenden
Form ,kurzfristig verlingert wurde. Diese
Praxis wird in der 0Osterreichischen Gesetz-
gebung ja nicht nur beim Wohnungsanfor-
derungsgesetz, sondern leider allgemein ge-
iibt. Wenn wir uns nur das Programm der
beiden letzten Sitzungstage des National-
rats in der Friihjahrssession ansehen, so
miissen wir doch sagen, dal die Tagesordnung
ein wahres Monstrum war. Nicht weniger
als 29 Gesetze, zum Teil wichtigsten Inhalts,
werden im letzten Abdruck verabschiedet,
die Beratungen iiber die Altersversorgung
der Selbstdéndigen zum Beispiel haben in
der vorgestrigen Nacht bis vier Uhr frith
gedauert und zu einer vollkommenen Um-

gestaltung des alten Antrages gefiihrt. Wir
diirfen uns nicht wundern, daB es dann zu
Losungen kommt, die mangels geniigender
Beratungen in der Praxis versagen. Gibe
es eine Pramiierung fiir die Ubersoll-Erfilllung
Bei der Produktion von Gesetzen, so miiBte
der osterreichische . Staatsbiirger in jedem
Abgeordneten  einen ,,parlamentarischen
Hennecke** vermuten. '

So aber ist es nicht. Das Volk fragt nicht
danach, wie viele Gesetze, Novellierungen,
EntschlieBungen wund Verlingerungen be-
schlossen werden, sondern es will klare und
vor allem wirksame Gesetze, die den wirt-
schaftlichen Bediirfnissen des Landes und dem
sozialen Fortschritt dienen. Die Erzeugungs-
schlacht um neue Gesetze gestern und heute
wire nicht notwendig gewesen, wenn sich die
Regierungsparteien all die Jahre her, da sie
die politische  Macht verwalten das
kann man ihnen nicht oft genug sagen — und
auch die Verantwortung tragen, hitten ent-
schlieBen konnen, wirtschaftliche und soziale
Fragenkomplexe in einheitlichen und um-
fassenden Gesetzen zu formen, anstatt sie
in Teillosungen zu zerfasern.

Wir haben allerdings den Eindruck, daB
dies durch die fundamentalen inneren Gegen-
sitze im Lager der Regierungsparteien nicht
moglich ist. Nicht nur, daB jeder dabei mit
Argusaugen die Initiative des Partners ver-
folgt, um nur ja einen Erfolg desselben zu
verhindern, braucht man ungeloste Fragen
als eine Art politisches Kleingeld, mit dem
man die Zustimmung zu Problemen der
eigenen politischen Zielsetzung erkaufen kann.
Das  Wohnungsanforderungsgesetz  gehort
sicherlich dazu, obwohl es in seiner bisherigen
Form ungeeignet war, die Wiinsche zu er-
fiillen, die mit diesem Gesetz verbunden
waren: Abhilfe auf dem Gebiet der ent-
setzlichen Wohnungsnot zu schaffen, durch
eine gerechte Verteilung des Wohnraumes
zur Normalisierung des Wohnungsmarktes
beizutragen und damit dem Heer von
Wohnungsuchenden die Hoffnung auf ein
Heim auch noch zu Lebzeiten zu geben.
Diese Hoffnung wurde enttduscht und wird
auch in Zukunft unerfiillt bleiben, da es nur
ein Mittel gibt, die Wohnungsnot in Oster-
reich wirklich zu iberwinden: das ist die
Forderung des Wohnungsbaues auf breitester
Basis. Wenn sich die Anstrengungen der
Regierungsparteien mehr auf dieses hohe
Ziel konzentriert hiatten, anstatt auch noch
die Verwaltung eines Notstandes zu einem
Gegenstand des politischen Machtkampfes zu
machen, wire der Vernunft und unserem
Volke besser gedient gewesen.

Unsere politischen Gegner von links haben
in unserer bisher ablehnenden Haltung zum
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Wohnungsanforderungsgesetz den  Beweis
einer doktrinir freiwirtschaftlichen Auffassung
erblickt, was in ihre Begriffskategorien iiber-
tragen zugleich auch als ein Zeichen des man-
gelnden sozialen Verstindnisses gewertet wird.
Das stimmt absolut’ nicht. Wir anerkennen
durchaus, daB infolge der Kriegszerstorungen
die Nachfrage gegeniiber dem bescheidenen
Angebot ungeheuerlich gestiegen ist und daB
solche Notzeiten LenkungsmaBnahmen er-
fordern. Wir haben gestern und auch heute
mehrmals den Beweis geliefert, daB wir eben
undoktrindr an die Losung von Fragen heran-
gehen, nur mit der MaBgabe, ob diese in der
Lage ist, ein gestecktes Ziel in der Praxis
auch zu erreichen. Wir sind aber nicht ge-
willt, eine mangelhafte Politik Jahr um Jahr
mit dem Krieg und seinen Auswirkungen
entschuldigen zu lassen, und schieben es Ihrer
Politik zu, wenn das Angebot an Wohnungen
so bescheiden geblieben ist.

Vor allem aber miilten solche zeitlich
begrenzte Lenkungs- und Bewirtschaftungs-
maBnahmen verniinftig sein und den Kosten-
aufwand fiir die Verwaltung durch den prak-
tischen Erfolg rechtfertigen. Wird dieses
Ziel nicht erreicht, so ist es Aufgabe einer
verantwortungsbewullten Opposition, durch
ihre kritische und ablehnende Haltung auf
die Mangelhaftigkeit von Lésungen hin-
zuweisen, die in der Diémmerung des partei-
politischen Machtkampfes geboren wurden.
Wir glauben nun, daB3 die nunmehr gefundene
Fassung des Wohnungsanforderungsgesetzes
zum erstenmal eine Zustimmung auch der
Opposition gestattet. Bevor ich aber unsere
geinderte Einstellung ndher begriinde, will
ich noch einiges zum Wohnungsproblem all-
gemein ausfithren, weil es mir richtig erscheint,
das vorliegende Gesetz im Rahmen des Ge-
samtproblems zu beleuchten.

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner
Regierungserklarung am 15. April dieses Jahres
ausgefiihrt, daB die Heranziehung privaten
Kapitals fiir den Wohnhausbau an der Un-
rentabilitit scheitern wiirde. Er betonte
weiters die Pflicht der Regierung, deshalb
weiter Mittel und Wege zu suchen, um die
begrenzten Mittel der offentlichen Hand auf
breiterer Basis wirksam zu machen. Die
Regierung werde deshalb den Versuch unter-
nehmen, fiir eine zusitzliche Dotierung des
Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds und des
Wohnhaus-Wiederaufbaufonds auch in diesem
Jahre Counterpartmittel freizubekommen.

Meine Damen und Herren, ich frage: Wo
ist diese breitere Basis, die angestrebt wurde ?
Wann sollen heuer die Fonds besser dotiert
werden? Und wann will man dem schwer
ringenden Baugewerbe durch die Verstirkung

des Wohnhausbaues wirklich helfen und da-
durch auch die Arbeitslosigkeit wirksam und
nicht nur mit Erklirungen bekimpfen? Wir
werden heute eine Anderung des Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetzes beschlieBen, das einem
solchen Ziel der verstirkten Finanzierung
durch bessere Vorfinanzierung dienen soll
Aber gerade der Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds ist im heurigen Jahr besonders stief-
miitterlich behandelt worden. Er dient nicht
in erster Linie der Wiederherstellung zer-
storter Wohnungen, sondern dem Neubau
von Wohnungen, der so sehr dringend ist.

Wir haben die realistischen Ausfithrungen
des Herrn Bundeskanzlers in bezug auf die
Unrentabilitit des privaten Kapitaleinsatzes
fir den Wohnhausbau deshalb begriilt, weil
wir annahmen, aus dieser Erkenntnis wiirden
sich Konsequenzen ergeben, dies umsomehr,
als anderseits auch die SPO durch hervor-
ragende Exponenten, wie den Herrn Bundes-
prasidenten und den Linzer Biirgermeister
Dr. Koref, mehrmals erklirt hat, daB das
Wohnungsmanko ohne Hilfe privater Mittel
nicht zu beheben sei, woraus sich mit zwin-
gender Logik ergibt, daB die einzig wirksame
Form eines verstirkten Wohnungsbaues, zur-
zeit mindestens, der von der Offentlichen Hand
geforderte gemeinniitzige Wohnungsbau ist.
Auf diese Weise werden die Baukosten von
der offentlichen Hand auf dem Kreditwege
vorfinanziert, und ein Teil wird von den Bau-
werbern durch die Beistellung eigener Mittel
und eigener Leistungen getragen. Dies wird
durch den Bericht des Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds erhirtet, von dem in den
Jahren 1948 bis 1952 insgesamt 408 Millionen
Schilling als Darlehen aufgebracht wurden
und der damit den Bau von 14.339 Wohnungen
mit einem  Gesamtkostenaufwand von
942 Millionen Schilling gefordert hat.

Dazu muBl nun zweierlei bemerkt werden.
Erstens ist zur Darlehenssumme eine noch
grofere Menge privater Geldmittel, bestehend
aus vielen kleinen Betrigen, gestoBen, die
ansonsten fiir den Wohnungsbau nicht hiatten
mobilisiert werden kénnen, und zweitens steckt
hinter dieser Tatsache der Wille tausender
kleiner Menschen, Arbeiter, Angestellter und
Beamter, sich ein Eigenheim zu schaffen,
nicht nur, weil sie die Not dazu treibt, sondern
weil sie im Erwerb eines Eigenheimes oder einer
Eigentumswohnung den sichtbaren Ausdruck
eines sozialen und gesellschaftlichen Aufstieges
erblicken. In einer Zeit, in der die Privat-
initiative auf weite Strecken erschlagen ist,
kann es sich der Staat nicht leisten, dieses
Kapital hoherer Ordnung brachliegen zu
lassen.

Wir sind nun der Meinung, daBl der Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds eine gesetzliche

www.parlament.gv.at

39 von 85




40 von 85

16. Sitzung NR V1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

490

16. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL. GP. — 9. Juli 1953

Neufassung erfordert, und haben im Verlauf
der gestrigen Sitzung einen diesbeziiglichen
Antrag eingebracht. Danach sollen die be-
wiahrten Bestimmungen des Gesetzes vom Jahre
1921 und die Vorschlige des Osterreichischen
Arbeiterkammertages mit den Erfahrungen der
Praxis verschmolzen werden. Insbesondere
wollen wir damit erreichen, daB eine rein
sachliche Uberpriifung der eingereichten An-
trage auch nach dem Kriterium der Wirt-
schaftlichkeit der Baufiihrung gewdihrleistet
ist und daB dem parteipolitischen Protek-
tionismus bei der Gewidhrung von Darlehen
ein Riegel vorgeschoben wird.

Das Ziel unseres Finanzierungsprogramms
fir den Fonds im allgemeinen ist eine jahrliche
Dotierung des Fonds mit 600 Millionen
Schilling. Dadurch wird nach den bisherigen
Erfahrungen eine weitere Summe von
600 Millionen Schilling privater Mittel in
Bewegung gesetzt, womit im Jahr 14.000
Wohnungen gebaut und 65.000 bis 70.000
Arbeitskrifte beschiftigt werden kénnen.

Herr Dr. Pittermann hat im Zuge einer der
schweren, seit gestern iiblichen Explosionen
und Wutausbriiche gegen den VdU heriiber-
gerufen, nach seiner Meinung interessiere uns
das Problem der Arbeitslosigkeit nicht. Auf
diese ganz unsachliche Einwendung, die durch
nichts bewiesen werden kann, will ich nicht
niher eingehen. Aber ich mochte die Herren
von der SPO einladen, unseren Antrag und
Finanzierungsplan anzunehmen und aus dem
Antrag zu ersehen, daB wir uns sehr wohl mit
dem Problem der Arbeitslosigkeit beschiftigen.

Zurzeit ist ndmlich die finanzielle Lage des
Fonds absolut unzureichend. Wenn man
bedenkt, daB Antrige auf weit iiber
700 Millionen Schilling vorliegen, von denen
heuer nicht einmal ein Drittel zu befriedigen
ist, mu man sagen, daB eben die vorhandenen
Mittel nicht ausreichen. Wir haben uns zu
der Erkenntnis durchgerungen, daf die Auf-
bringung dieser Summe allein durch Zu-
wendungen aus dem Steueraufkommen nicht
moglich ist, und haben deshalb die Ver-
doppelung des Wohnbauférderungsbeitrages
beantragt. Natiirlich wird derjenige, der
gliicklicher Besitzer einer Wohnung ist, nach
dem Grundsatz der beati possidentes diese
Erhohung des Wohnbauschillings als eine un-
gerechtfertigte Belastung empfinden. Aber
wenn es ein nationales Notproblem gibt, das
ein materielles Opfer im Sinne eines gerechten
Lastenausgleiches wirklich rechtfertigt, so ist
es dieser Beitrag, durch den Wohnungen
geschaffen, die Arbeitslosigkeit verringert und
die entsetzlichen sozialen und moralischen
Nebenerscheinungen dieser Krise im Wohnungs-
sektor verringert werden konnen. Vom Bund

verlangen wir eine Zuwendung von 300 Mil-
lionen Schilling im Jahr. Das kann angesichts
der Absicht des Finanzministers, andere viel
kostspieligere Projekte finanzieren zu wollen —
ich erinnere nur an den Ausbau der Reichs-
autobahn — nicht unerfiillbar sein.

Meine Damen und Herren! Sie haben
natiirlich die Moglichkeit, diesen unseren
Antrag wieder in den Eisschrank der Koalition
zu legen, um ihn dort zusammen mit Thren
unerfiillten Versprechungen fiir den nichsten
Wahlkampf zu konservieren. Das Volk wird
sich eine Verschleppung des wichtigen
Wohnungsbaues aber nicht mehr gefallen
lassen. Denn es will Wohnungen und nicht nur
Wohnungséimter, an denen nur jene Parteien
eine Freude haben, die sie jeweils verwalten,
um 8o eine moglichst groBe Zahl von Menschen
in unmittelbare Abhidngigkeit zu bringen.

Hinweise auf historische Verdienste, wie
den Mieterschutz, sind kein Ersatz firr die
nicht gebauten Wohnungen und keine Ent-
schuldigung dafir — das mochte ich vor
allem der SPO sagen —, einem Phantom,
genannt ,sozialer oder besser ,,sozialistischer
Wohnungsbau®, nachgerannt zu sein, im
Glauben, man kénne alle Grundsitze der rech-
nerischen Wirtschaft ignorieren und aus
dem Steueraufkommen entnommenes Kapital,
welches keine Zinsen trigt, als verlorenen
Bauaufwand dem staatlichen Wohnungsbau
zufiihren.

Fachleute haben errechnet und die
Mathematik ist unpolitisch —, daB die Jahres-
kosten einer verstaatlichten Wohnungswirt-
schaft, das sind die der Neubauten fiir den
normalen Bedarf, der Neubauten firr das
Nachziehverfahren sowie der Erhaltung und
Verwaltung der Héauser, rund 3 Milliarden
Schilling betragen wiirden. Kein verniinftiger
und in volkswirtschaftlichen Belangen nur
halbwegs gebildeter Mensch wird diesen Weg
fir gangbar erachten, und wir miissen fest-
stellen, daB die Mietenbildung in den gréBeren
der sozialistischen Gemeinden weit davon
entfernt ist, die Kostendeckung aufler acht zu
lassen. (Zwischenrufe bet den Sozialisten.)
Auch in den verstaatlichten Betrieben — und
ich méchte nur die Alpine Donawitz als Beispiel
heranziehen — ist es ja so. Dort werden Wohn-
blécke gebaut, in denen fiir eine 40 Quadrat-
meter groBe Arbeiterwohnung ein Grundzins
von 150 Schilling verlangt wird. Ein weiteres
Projekt, etwas groBere Angestelltenwohnungen
zu bauen, mufBite fallengelassen werden, weil
eine Umfrage ergeben hat, daB die Angestellten
dieses Betriebes den geforderten Mietzins nicht
wiirden leisten konnen. Ich erwidhne dies
deswegen — mein Klubkollege Stiiber wird iiber
dieses Kapitel noch ausfiihrlicher sprechen —,

www.parlament.gv.at




16. Sitzung NR VII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

16. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 9. Juli 1953 491

weil ich damit aufzeigen wollte, da der Rechen-
stift noch immer stéirker ist als jedes politische
Dogma.

Nun noch einiges zum Wohnungsanforde-
rungsgesetz selbst. Die Abdnderungen des
Wohnungsanforderungsgesetzes bringen, wie
schon betont wurde, eine Auflockerung der
Wohnraumbewirtschaftung und begrenzen sie
auf jene Fille, zu deren befriedigender Losung
die Gemeinden, insbesondere die Notstands-
gemeinden, die Moglichkeit der Anforderung
und der Zuteilung an Bediirftige haben sollen.
Sinnvoll in diesem Zusammenhange scheint
uns die Regelung, welche in der angefiigten
Ziffer 7 des § 3 verankert wurde, wonach sich
die Anforderung grundsitzlich nur noch auf
Wohnungen erstrecken kann, die aus nicht
mehr als drei Zimmern bestehen. Desgleichen
ist auch die Regelung des Verfahrens bei der
Vergebung von anforderbaren Wohnungen in-
soferne vereinfacht, und sie lockert auch die
bisherige Begrenzung des Verfiigungsrechtes
der Hauseigentiimer etwas auf, als dem Haus-
eigentiimer gestattet wird, die Wohnung inner-
halb von drei Wochen nach dem Freiwerden
mit einer nachtriglichen Meldung an die
Gemeinde im Rahmen eines Personenkreises
mit dringlichster Stufe frei zu vergeben. Wenn
das Gesetz iiberhaupt noch einen Sinn haben
soll, so ist die Aufrechterhaltung des An-
forderungsrechtes fiir ausgesprochene Not-
standsfille notwendig und richtig. Wir be-
grien auBerdem, daB jene Wohnung-
suchenden, welche Inhaber gesundheitsschid-
licher Wohnungen sind oder in Wohnungen mit
einemUberbelag leben miissen, in die dring-
lichste Stufe aufgenommen werden sollen.

Mit Genugtuung haben wir den Ent-
schlieBungsantrag des Sozialausschusses zur
Kenntnis genommen, durch den die Bundes-
regierung aufgefordert wird, eine Gesetzes-
vorlage einzubringen, welche die Aufhebung
der Punkte 7 und 8 des § 5 sowie des § 10
Abs. 2 Z. 3 vorsieht. Ich darf dazu in Er-
innerung bringen, daB die Beseitigung dieser
Bestimmungen, welche die besondere An-
forderung der Wohnungen von Personen, auf
die der § 17 Abs. 3 des Verbotsgesetzes An-
wendung findet oder die auch nur mit solchen
Personen in Ehe- und Wohngemeinschaft leben,
von meiner Fraktion schon durch einen Antrag
am 27. Mai 1952 gefordert und von Ihnen
damals abgelehnt wurde.

Gestern wurde sehr viel von der inneren
Befriedung gesprochen, und die Aufhebung
der eben erwihnten Bestimmungen, die deshalb
so schwerwiegend sind, weil sie praktisch eine
Sippenhaftung beinhalten, wire ein weiterer
Schritt, IThren guten Willen zur Liquidierung
des NS-Problems zu beweisen.

Meine Damen und Herren! Die weit-
verbreitete Ablehnung, die dieses Gesetz ge-
funden hat und noch findet, liegt nicht so sehr
in seinen einzelnen Paragraphen und Be-
stimmungen als vielmehr in der Handhabung
mit allen ihren Widerwirtigkeiten und Un-
gerechtigkeiten. Ich bin sicher, daB heute
wieder, vor allem von seiten der Sozialisten,
unsere Feststellungen lebhaftest bestritten
werden, da es ndmlich bei den Wohnungs-
dmtern sehr stark auf das richtige Parteibuch
ankommt. Auch dariiber wird Kollege Doktor
Stiiber interessantes Material aus Wien bringen,
das sich in diesem Zusammenhang von anderen
Stiadten nur dadurch unterscheidet, daB die
Parteiprotektion um einige Grade, ich mochte
sagen, schamloser als anderswo geiibt wird.
Es ist bei diesem Gesetz ebenso wie bei jedem
anderen: Die beste Absicht des Gesetzgebers
zerflieBt in nichts, wenn nicht alle, auf die ein
Gesetz aktiv oder passiv in Anwendung kommt,
mit gutem Willen dem Geist des Gesetzes
gerecht zu werden trachten. Ich nehme dabei
die zum Teil unverschimt hohen Betrige, die
manche Hauseigentiimer fiir ihren Vorschlag
verlangen, keineswegs aus.

Aber ich mé6chte neuerlich betonen, was ich
schon anfangs meiner Ausfiihrungen unter-
strichen habe: Die ganze Misere mit der Wohn-
raumverteilung und das Elend der Unter-
mieterausbeutung, iiber die mein Vorredner
hier eine Krokodilstriane vergossen hat, werden
natiirlich erst dann iiberwunden sein, wenn
Angebot und Nachfrage ein ausgeglichenes
Verhiltnis erlangt haben dadurch, daBl wir alle
die Forderung des Wohnungsbaues zu einem
Kardinalproblem der osterreichischen Innen-
politik erheben und durch unablidssige An-
strengungen und MaBnahmen und nicht nur
durch Propagandareden zur Beseitigung der
Not beitragen.

Wir betonen sehr hiufig, daB Osterreich ein
groBes Kulturerbe zu verwalten habe; aber,
meine Damen und Herren, es ist schlecht
bestellt um einen Kulturstaat, der zwar wunder-
schone Museen und Bauwerke aus den groBen
Epochen seiner Geschichte verwaltet, da-
neben aber seine Staatsbiirger, insbesondere
die heranwachsende Jugend, in Elends-
quartieren und Baracken hausen liBt. Sie
reden auch sehr hiufig davon, daB Osterreich
zu den sozialsten Staaten der Welt gehore, ja
manchmal hort man sogar, es sei der sozialste
Staat. Diese Behauptung kann schon deshalb
keinen Anspruch auf Richtigkeit erheben,
weil bei uns eine Grundforderung des ar-
beitenden Menschen, in einer Wohnung leben
zu konnen, die ihm neben der Erholung von
der Arbeit auch Freude bereitet und einen
unserer sozial-fortschrittlichen Gesetzgebung
auch entsprechenden Standard sichert, nicht
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erfiillt ist. Wir sind sehr fiir die dauernde
Verbesserung der sozialen Gesetzgebung — Sie
werden das auch noch erleben—,aber wenn sie
nur ein Gerippe ohne Fleisch darstellt, das
heiBit, wenn sich die Sozialpolitik in der Neu-
schaffung von Paragraphen erschopft, ohne
auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir
ihre Verwirklichung zu achten, dann gleicht sie
einer Wechselfdalschung, weil der Staat gleich-
sam Wechsel ausgibt, die er nicht einldsen
kann. (Zwischenrufe bet den Sozialisten.) Was
eine gesunde, lichterfiillte Wohnung fiir die
Familien und die Erhaltung der biolngischen
Substanz unseres Volkes bedeutet, wurde in
den letzten Wochen in diesem Haus in so
bewegten Worten dargestellt, da man ihnen
nichts mehr hinzuzufiigen vermag.

Ich kann nur mit dem Appell an alle poli-
tischen Parteien und die Regierung schlieBen,
sich dessen bewuBt zu sein, dal3 eine kommende
Zeit unser heutiges System auch danach und
nicht zuletzt danach beurteilen wird, ob und
wie es mit dem Problem der Wohnungsnot
fertiggeworden ist. (Beifall bei der WdU.)

Prisident Hartleb: Als nichster Redner ist
der Herr Abg. Dr. Stiiber gemeldet. Er hat
sich aber mit Riicksicht auf den Appell des
Priasidenten Bohm bereit erkliart, sich zuriick-
reihen zu lassen. Ich kann deshalb dem Herrn
Abg. Dr. Withalm das Wort erteilen.

Abg. Dr. Withalm: Hohes Haus! Es hielle
den  demagogischen  Auslassungen des
Abg. Honner eine Bedeutung beimessen, die
ihnen keineswegs zukommt, wenn man sich
damit iiberhaupt nur beschéftigte. Eine einzige
Feststellung, die der Abg. Honner getroffen hat,
ist richtig, und zwar die, dal das Wohnungs-
anforderungsgesetz heute zum BeschluB er-
hoben werden wird. Ich kann mir durchaus
vorstellen, daB diese Tatsache von nicht un-
wesentlichen Teilen unseres Volkes mit ge-
mischten Gefiihlen, von manchen mit Ent-
tduschung wund Erbitterung aufgenommen
werden wird.

Es wird manche geben, die der Oster-
reichischen Volkspartei den Vorwurf machen
werden, sie werde ihren eigenen Prinzipien
untreu, sie halte ihre im Wahlkampf ge-
gebenen Versprechen nicht ein und dergleichen
mehr.

Ich moéchte all denen, die mit diesen Vor-
wiirfen nicht sparen werden, folgendes ent-
gegnen: Die Osterreichische Volkspartei findet
an Gesetzen, die den Staatsbiirger in der, freien
Verfiigung iiber sein Eigentum beschrinken,
selbstverstindlich keinerlei Freude, anderseits
entzieht sie sich aber in keiner Weise der
Erkenntnis, daB wir noch immer in auBer-
gewohnlichen Zeiten leben und daB solche

Zeiten auBergewohnliche MaBnahmen erfordern.
Was mir jedoch als das Wesentlichste und als
das Wichtigste erscheint, ist dies: Wir leben
in Osterreich Gott sei Dank in einer Demo-
kratie, sodaB nicht eine Minderheit, wie dies
in den Diktaturen der Fall ist, regiert, sondern
die Mehrheit der Staatsbiirger. Die Februar-
wahlen 1953 brachten keiner der beiden
Parteien hier in diesem Hause jene Mehrheit,
die sie in den Stand versetzt hitte, allein zu
regieren und ihr Programm kompromiBlos
in die Tat umzusetzen. Zwangsldufig miissen
daher bei den gegensitzlichen Auffassungen
der beiden Regierungsparteien fast alle Gesetze
eine KompromiBlésung darstellen, und so
stellt auch das Wohnungsanforderungsgesetz
eine KompromiBlésung dar.

Bei niichterner Beurteilung des Wahl-
resultates der Februarwahlen 1953 und der
aus diesen Wahlen resultierenden Mehrheits-
verhédltnisse im Parlament miissen daher alle
unvoreingenommenen Betrachter des vor-
liegenden Gesetzentwurfes zugestehen, dal
dieser Entwurf doch ganz wesentliche Ver-
besserungen gegeniiber den urspriinglichen
Fassungen aufweist. Wer mochte etwa be-
streiten, daB es einen grofen Erfolg darstellt,
daB nunmehr Wohnungen, die aus mehr als
drei Zimmern bestehen, der Anforderung nicht
mehr unterliegen oder daB etwa der Haus-
eigentiimer statt bisher drei Tage nunmehr drei
Wochen Zeit hat, sich den ihm passenden
Mieter selbst zu suchen, falls er nur die erfor-
derlichen gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt.
Damit habe ich nur zwei Punkte, die mir aller-
dings die wesentlichsten zu sein scheinen, her-
ausgegriffen, Punkte, die doch einen ent-
scheidenden Fortschritt auf dem Wege zur
Normalisierung darstellen.

Die Osterreichische Volkspartei wird daher
dem Wohnungsanforderungsgesetz aus Ver-
standesgriinden ihre Zustimmung geben. Hier
soll jedoch keineswegs verhehlt werden, daf
das Herz nicht mit dabei ist. Ich erwihnte
bereits, daB sich die Osterreichische Volks-
partei der Erkenntnis nicht verschlieBt, daB
aullergewohnliche Zeiten auBlergewohnliche
MaBnahmen erfordern und rechtfertigen. Es
ist jedoch tief bedauerlich, daB wir auf dem
Wohnungssektor noch immer — acht Jahre
nach dem Kriegsende! — aullergewohnliche
Verhiltnisse haben. Viele- Ursachen sind es,
die zu diesen tristen Verhiltnissen gefiihrt
haben. Schwere Wunden hat uns vor allem
der zweite Weltkrieg geschlagen, von denen
wir uns noch immer nicht erholen konnten.
Dazu kommen die Wohnungsbeschlagnahmen
durch die Besatzungstruppen. Das sind Griinde,
die wesentlich mit dazu beigetragen haben,
die Lage auf dem Wohnungsmarkt ungemein
zu verscharfen. Ich sage hier ganz bewult und
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mit voller Betonung: Griinde, die mit dazu
beigetragen haben.

Die wesentlichste Ursache fiir die Misere
auf dem Wohnungsmarkt liegt n#dmlich
wesentlich tiefer als nur in Kriegszerstorungen
oder Beschlagnahmen durch die Besatzungs-
truppen. Wenn wir das Ubel an der Wurzel
bloBlegen wollen, miissen wir bis in das Jahr
1917 zuriickgehen. Damals begann man in
Osterreich mit jener ungliickseligen Mieter-
schutzpolitik, die langsam aber sicher jede
Privatinitiative erschlagen hat, die die Privat-
hduser verfallen 1i8t, sodaB jihrlich fast mehr
Héauser zugrunde gehen, als neu geschaffen
werden kénnen. (Zustimmung bei der OV P.)

Wenn ich hier iiber den Mieterschutz spreche,
mochte ich gleich von Haus aus feststellen,
um allen etwaigen Miflverstindnissen vorzu-
beugen, dal ich unter Mieterschutz nicht den
Kiindigungsschutz verstehe, sondern jene
Mietzinspolitik, die im Volk unter dem Namen
Mieterschutz nur zu bekannt geworden ist.
‘Niemand will den Mietern wohlerworbene
Mietrechte nehmen. Niemand hat auch nur das
geringste gegen einen verniinftigen, gerechten
und sozialen Kiindigungsschutz. Im Gegenteil,
die Osterreichische Volkspartei vertritt den
Standpunkt, daB die Mietrechte den Mietern
unbedingt gewahrt werden miissen.

Noch eines méchte ich in diesem Zusammen-
hange ausdriicklich feststellen, daB ich ndmlich,
wenn ich hier itber den Mieterschutz spreche,
dies nicht als Hausherr und schon gar nicht
als Vertreter der Hausherren tue, sondern als
ein Mann, der von der ungeheueren Bedeutung
dieser Frage fiir die weitere Entwicklung
unseres Vaterlandes zutiefst iiberzeugt und
durchdrungen ist.

Ich bin vor allem auch davon iiberzeugt,
daB es sich bei dem Wohnbauproblem um eine
eminent wichtige wirtschaftliche Frage handelt
oder zumindest handeln sollte. Leider wurde
jedoch und wird noch immer die Frage des
Mieterschutzes als Politikum ersten Ranges
betrachtet. Es gab Zeiten — und sie liegen
noch nicht allzuweit zuriick —, da es geradezu
gefihrlich war, die Frage des Mieterschutzes
iiberhaupt nur anzuschneiden. Es hat jedoch
keinen Sinn, besonders heiklen und schwierigen
Problemen aus dem Weg gehen zu wollen;
dadurch kommen sie einer Losung bestimmt
nicht ndher. Wir miissen den Mut aufbringen,
den Finger gerade auch an die schmerzendsten
Wunden zu legen, und die Mieterschutzfrage
gehort nun einmal — dariiber diirften sich
heute wohl Freund und Gegner gleichermafBen
im klaren sein — zu den schwierigsten, zu den
brennendsten Problemen unserer Zeit.

Wir haben im heurigen Jahr eine Arbeits-
losigkeit, die die der vergangenen Jahre nicht

unwesentlich iibersteigt. Ich will hier nicht
auf die verschiedenen Ursachen dieser ver-
stirkten Arbeitslosigkeit eingehen. Unbestritten
ist jedoch eine dieser Ursachen und vielleicht
nicht die unwesentlichste, nimlich die, daB
die Bautitigkeit nicht jenen Umfang aufweist,
den sie gerade jetzt in der Hochsaison auf-
weisen sollte und aufweisen miite. Wir diirfen
uns iiber diese Tatsache eigentlich in keiner
Weise wundern. Vor dem ersten Weltkrieg
herrschte eine derart rege private Bautatigkeit,
daB ein Uberangebot an Wohnungen bestand ;
es standen in jener Zeit nicht wenige
Wohnungen leer (Zwischenrufe bei den
Sozialisten — Abg. Weikhart: Weil die Leute
den Zins nicht zahlen konnten ! ), und nicht etwa
deshalb, weil hohe Mietzinse gefordert wurden,
sondern aus dem Grund, weil das Angebot
die Nachfrage iiberstieg. (Weitere Zwischenrufe
bet den Sozialisten.) Mit Einfiihrung des
Mieterschutzes im Jahre 1917 horte die private
Bautitigkeit mit einem Schlage auf. Dal sie
radikal aufhorte und aufhéren muBte, darf
niemand wundernehmen, da seit jener Zeit
von einer Wirtschaftlichkeit des Hausbesitzes
nicht mehr gesprochen werden kann.

Wenn hier der Einwand gemacht werden
sollte, es sei hochste Zeit gewesen, daBl mit der
Wirtschaftlichkeit des Hausbesitzes endlich
SchluB gemacht worden sei, da die Haus-
herrenrente endlich beseitigt worden sei, kann
ich darauf nur folgendes erwidern: Fiirwahr,
die Hausherrenrente wurde radikal beseitigt,
so radikal, da jede Privatinitiative, die vor
1914 tausende und abertausende Héauser ge-
schaffen hatte, erschlagen wurde. Nach den
bitteren Erfahrungen, die wir in den letzten
Jahrzehnten machen mufiten, hat wohl jeder,
der auch nur halbwegs objektiv denkt, ein-
gesehen, dall sich diese MaBnahmen nicht
nur gegen die Hausherren ausgewirkt haben,
sondern letzten Endes gerade auch gegen
den Mieter.

Bei den Hausherren handelte es sich nur
zum allergeringsten Teil um Kapitalisten, die
aus Spekulationsgriinden Hiuser erbauten, um
an diesen Hiusern viel Geld zu verdienen,
sondern in erster Linie um Leute des Mittel-
standes, die ihren Spargroschen sicher und
einigermafen gut anlegen wollten. (Abg. Rosa
Riick: Die sind schon lange gestorben!) Ich
gestatte mir hier die Frage, warum dieses
Recht gerade nur dem Hausherrn — einzig und
allein dem Hausherrn — verwehrt werden soll.
Es findet doch bei Gott niemand etwas daran,
daB ein Mensch seine Ersparnisse in die Spar-
kassa legt und die Zinsen als seine Rente be-
trachtet und von diesen Zinsen lebt oder
daB etwa ein anderer Wertpapiere ankauft und
dann die Zinsen, die er aus diesen Wert-
papieren zieht (Abg. Dr. Pittermann: Kriegs-
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anlethe!), gleichfalls wieder zur Bestreitung
seines Lebensunterhaltes verwendet. Aus-
gerechnet nur dem Hausherrn soll das Recht
verwehrt sein, von den Ertrignissen seiner
Ersparnisse anstindig leben zu koénnen?
(Abg. Lackner: Wollen Sie die Verhdltnisse
von 1914 wieder haben?) '

Ich gebe zu, daB es fiir Sie, meine Damen und
Herren von der Sozialistischen Partei, schwer
sein mag, sich von alten, liebgewordenen und
vertrauten Dingen, die bis in die jiingste
Vergangenheit gute politische Dienste geleistet
haben, trennen zu miissen. (Zustimmung bei
der OVP.) Sie haben mit dem Mieterschutz
manche Schlacht geschlagen und auch _ge-
wonnen. Wenn Ihnen aber das Wohl des
Mieters wirklich am Herzen gelegen ist,
miissen Sie eines Tages die Konsequenz, die
unaufschiebbar ist, ziehen, es sei denn, daB es
sich beim Wohnbauproblem fiir Sie in erster
Linie um eine politische und nicht um eine
wirtschaftliche und soziale Frage handeln
sollte. (Beifall bei der OV P.) Fast hat es den
Anschein, als ob das erstere der Fall wire.
(Zwischenrufe bei der SPO.)

Diese Vermutung wird zu einem begriindeten
Verdacht, wenn man den sogenannten
,,80zialen Wohnhausbau‘‘ der Gemeinde Wien
einmal ndher unter die Lupe nimmt. Worin
besteht dieser sogenannte soziale Wohnhaus-
bau der Gemeinde Wien ? Etwa darin, daB die
Gemeinde Wien hergeht und aus Steuer-
geldern, somit aus 6ffentlichen Mitteln, Riesen-
Wohnblocks baut, damit ihr Hausbesitz immer
groBer und groBer werde? (Zwischenrufe bei
der SPO.) DaB diese Wohnblocks gerade in
jingster Zeit mit besonderer Vorliebe in
Bezirken mit biirgerlicher Mehrheit errichtet
werden, um einen entsprechenden Struktur-
wandel in diesen Bezirken herbeizufiihren, sei
nur am Rande vermerkt. (A4bg. Dr. Pitter-
mann: Das paft Ihnen auch nicht?) Die in
diese Wohnblocks einziehenden Mieter diirfen
einen monatlich nicht unbetriachtlichen Miet-
zins bezahlen, dafiir bleiben sie ihr Leben lang
Mieter, und sonst nichts als Mieter.
(4byg. Lackner: Und bei den Hausbesitzern?)
Mir, meine Herren von der Sozialistischen
Partei, erschiene es wesentlich sozialer, wenn
die Gemeinde Wien herginge und die Gelder,
die sie als Steuergelder einnimmt und die sie in
Zinskasernen investiert, Siedlern und Eigen-
tumswohnungswerbern als zinsenloses oder
zumindest niedrig verzinsliches Darlehen zur
Verfiigung stellte. (A4bg. Dr. Pittermann:
Das tut sie ja!) Auf diese Art wiirden wesent-
lich mehr Wohnungen gebaut werden als bisher.
Und was mir als das Wesentlichste und
Wichtigste dabei erscheint: die Menschen, die
sich ein Eigenheim und eine Eigentums-
wohnung schaffen konnten, wiirden dadurch

frei von der Willkiir jedes Hausherren, sei es
des privaten, des Staates oder einer Gemeinde.

Die jdhrlich an die Gemeinde Wien zuriick-
flieBenden Darlehensriickzahlungen wiirden
immer wieder neue Darlehensgewdhrungen er-
moglichen, sodaB im Laufe der Jahre tausende
und abertausende Eigenheime oder Eigen-
tumswohnungen gebaut werden koénnten.
(Abg. Aigner: Wer hindert sie daran, zu
bauen?) Diese Art wire wirklich ein sozialer
Wohnhausbau. Keinesfalls kann jedoch die
jetzige Art des Wohnhausbaues der Gemeinde
Wien Anspruch darauf erheben, als sozial
bezeichnet zu werden. Genau so gut konnte ein
privater Hausherr, der ein neues Zinshaus
erbaut, fir sich in Anspruch nehmen, dafl auch
er einen sozialen Wohnhausbau errichte.
(Abg. Dr. Pittermann: Bei einem Schilling
pro Quadratmeter!) Der einzige Unterschied,
Herr Dr. Pittermann, zwischen diesen beiden
Arten, Wohnungen zu bauen (Abg. Dr. Pitter-
manmn: ist der Zins!), besteht nur
darin — nein, nicht im Zins —, daB die Mittel
fir den Wohnhausbau der Gemeinde Wien
Steuergelder sind, wihrend es sich bei den
Mitteln des privaten Hausherren um dessen
eigene Mittel handelt. (Beifall bei der OV P. —
Abg. Dr. Pittermann: Das ist die Frage!)

Damit sind wir beim Kern des Problems
angelangt. Was frilher an Mieten bezahlt
wurde, ist heute in Form von Steuern zu leisten.
Infolge der riesigen Wohnungsnot besteht das
absolute Bediirfnis und die zwingende Not-
wendigkeit, Wohnraum zu schaffen. Dem
Privaten ist es bei der derzeitigen Mieten-
gesetzgebung unmoéglich gemacht, Zinshduser
zu erbauen, und es muB daher der Staat,
um den dringendsten Bediirfnissen gerecht zu
werden, einspringen. Die Mittel hiezu haben
wir alle, jeder Steuerzahler, ob klein oder groB,
beizutragen und aufzubringen.

Drei Gedanken sind hiebei in Erwidgung zu
ziehen: 'Es bedarf erstens wohl keiner be-
sonderen Beweisfilhrung, daB ein privater
Bauherr wesentlich besser, billiger und ratio-
neller baut als der Staat oder irgendeine
Gemeinde. (Beifall bei der OV P. — Zwischen-
rufe bei der SP(.) Zweitens: Die heutige
Entwicklung fiihrt zwangsldufig zu einem
staatlichen Wohnungsmonopol, soda in der
Zukunft jede gesunde Konkurrenz, wie sie
etwa noch vor dem ersten Weltkrieg zwischen
den einzelnen Hausherren bestand, ausge-
schaltet wiirde. Und drittens kime der Staats-
biirger, wenn einmal dieses staatliche
Wohnungsmonopol geschaffen wire, in die
vollstindige Abhédngigkeit des Staates be-
ziehungsweise der Gemeinde. Es konnte dann
auch bei uns eines Tages eine Verordnung von
der Art der am 1. April 1953 in Ungarn in
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Kraft getretenen erlassen werden, die bestimmt,
daB jeder Mieter, der eines Vergehens gegen die

Sicherheit der Volksrepublik oder der sozia-

listischen Wirtschaft fiir schuldig befunden

wird, sofort seine Mietrechte verliert. Ebenso‘
geht es dort jedem Mieter, der entweder per-

sonlich oder durch eine mit ihm zusammen-
wohnende Person dem Hausverwalter, dem
Hausbesorger oder irgendeiner anderen Miet-
partei gegeniiber ein Verhalten an den Tag
legt, das den Gesetzen des sozialistischen
Zusammenlebens widerspricht.

Ganz abgesehen von diesen Erwidgungen ist
jedoch eines festzustellen — und hier handelt
es sich nicht um eine leichtfertig aufgestellte
Behauptung meinerseits, fiir die ich den Beweis
schuldig bleiben miite, sondern um eine
nackte und niichterne Tatsache, deren
Existenz uns seit vielen Jahren immer wieder
drastisch vor Augen gefiihrt wird —: Der Staat
und die Gemeinden hatten 30 Jahre Zeit, zu
beweisen, daB sie den Ausfall der privaten Bau-
tatigkeit ohne weiteres ersetzen konnen. Dieser
Beweis ist nicht nur nicht gelungen, im Gegen-
teil, die letzten Jahrzehnte beweisen eindeutig,
daB der Staat trotz der ungeheuren Steuer-
mittel, die jahrlich fiir diese Zwecke zur Ver-
fiigung gestellt werden, in keiner Weise in der
Lage ist, den Ausfall der privaten Bautidtigkeit
auch nur anndhernd wettzumachen. (Beifall
bei der OV P.) Das Wohnungsproblem ist ohne
Einschaltung der privaten Bautdtigkeit un-
losbar. (Abg. Weikhart: Eure Theorie!
Nirgends ist es so! — Abg. Probst: Wo gibt
es etne private Bautdtigkeit?)

Wenn wir ohne eingealterte Vorurteile an
eine Bereinigung der Mieterschutzfrage heran-
gehen, wenn beiderseits guter Wille — meine
Herren von der Sozialistischen Partei! — vor-
handen ist, 148t sich auch in dieser schwierigen
Frage — allerdings die wesentlichste Voraus-
setzung ist der gute Wille von beiden Seiten,
meine Herren — ohne weiteres eine ver-
niinftige Losung erzielen, eine Losung, die
wirtschaftlich und sozial zugleich ist. Diese
beiden Begriffe schlieBen einander keineswegs
aus.

Wenn wir heute das Wohnungsanforderungs-
gesetz beschlieBen, sind wir uns alle dessen
bewuBt, daB es sich hiebei zwangsliufig um
Stiickwerk handeln mu und daB damit das
Problem der Wohnungsnot nicht gelést werden
wird. Dieses Problem muB aber frither oder
spdter im Grundsétzlichen gelost werden.
Je frither wir uns — und auch Sie, meine
Herren von der Sozialistischen Partei — zu
dieser FErkenntnis durchringen, desto besser
wird dies nicht nur fiir die Mieter sein, die
zu neuen Wohnungen kommen (Abg. Doktor
Pittermann: Das ist zu bezweifeln!), sondern

fir die gesamte Volkswirtschaft und damit
fir unser Vaterland Osterreich. (Lebhafter
Beifall bei der OVP.)

Prisident Hartleb: Als nichstem Redner
erteile ich das Wort dem Herrn Abg. Slavik.

Abg. Slavik: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Wenn man die Reden der Vor-
redner iiberlegt, dann kommt man zu einem
merkwiirdigen Ergebnis. Der Herr Abg.Honner
von der Kommunistischen Partei stellt fest,
daB vom Wohnungsanforderungsgesetz iiber-
haupt nichts mehr iibrigbleibt. (Abg. Doktor
Pittermann: Er hat sich bei der Haus-
nummer geirrt!) Der Herr Abg. Withalm
von der Osterreichischen Volkspartei bedauert
auBerordentlich stark, daB vom Wohnungs-
anforderungsgesetz so viel iibrigbleibt. Der
Herr Abg. Kandutsch vom VdU verwechselt
das Wohnungsanforderungsgesetz mit dem
Gesetz iiber den Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds.

Ich glaube, nach diesen Erklirungen der
verschiedenen Parteiredner kénnte man, wenn
man halbwegs objektiv ist, sehr leicht zur
Auffassung kommen, da die nunmehr ge-
fundene Losung der richtige Weg ist, der all die
Dinge, all die Entwicklungen beriicksichtigt,
die wir seit 1945 hier miterlebt haben.

Wenn der Redner der Kommunistischen
Partei auBerdem noch das Wohnungsan-
forderungsgesetz mit dem Mieterschutz ver-
wechselt (Abg. Honmer: Ein wichtiger Be-
standteil des Mieterschutzes!), dann scheint das
nicht ein Fehler des Herrn Abg. Honner zu
sein, sondern jenes Referenten im Zentral-
komitee, der die Rede aufgesetzt hat. Ich bin
iiberzeugt davon, daB, wenn die Kommunisten
heute gegen die Verlingerung des Wohnungs-
anforderungsgesetzes stimmen, das Zentral-
komitee der Kommunistischen Partei Oster-
reichs ein Dankschreiben der Hausbesitzer
erhalten wird. (Zwischenrufe.) '

Ich mochte aber auch genau so offen und
objektiv sagen, daB es unmdglich ist, mit dem
Wohnungsanforderungsgesetz das Wohnungs-
problem l6sen zu wollen. Das Wohnungsproblem
kann nicht mit einem Wohnungsanforderungs-
gesetz, sondern nur mit dem Neubau von
Wohnungen gelost werden. (Zustimmung bes
der SPO.) Der Herr Abg. Kandutsch hat
erklart, da man nicht nur Propagandareden
halten soll, sondern daB man endlich auch
auf dem Wohnbausektor Taten folgen lassen
soll. Ich mochte sagen, daBl in drei Monaten
des Jahres 1953 in Wien mehr Wohnungen
gebaut wurden als in den sieben Jahren
von 1938 bis 1945. (Lebhafter Beifall bei den
Sozialisten. )
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Wir Sozialisten haben keine Versprechungen
vor den Wahlen abgegeben, die wir nicht auch
zu erfiillen bereit sind. (A4bg. Polcar: Oho! —
Heiterkeit bei OVP und WdU.) Sie werden
in kurzer Zeit — auch Sie, Herr Landes-
parteiobmann der Osterreichischen Volks-
partei — Gelegenheit haben, in einem Wahl-
kampf um die Wiener Gemeindeverwaltung
genau iiberprifen zu koénnen, ob alle Ver-
sprechungen eingehalten wurden, die wir im
Jahre 1949 gegeben haben.

Auch die dumme Rederei von der Partei-
buchpropaganda und den  Parteibuch-
zuweisungen kann ‘allein schon durch eine
Uberpriifung der Wahlresultate vom Februar
sehr leicht widerlegt werden. Wenn Sie sich
die Wahlresultate in jenenSprengelnanschauen,
die nur aus neugebauten Gemeindewohnungen
bestehen, werden Sie daraufkommen, daB etwa
40 Prozent - und das entspricht dem Durch-
schnitt in diesen Gebieten — nicht die
Sozialistische Partei gewdhlt haben, sondern
OVP, WdU oder KPO. Und unsere Organisation
wire bestimmt gut genug, im vorhinein ab-
schiatzen zu konnen, welche Leute hinein-
kommen. Aber es haben sich Beamte mit der
Zuweisung zu beschiftigen, und wenn Sie
wollen, kénnen wir IThnen auf Grund von
Wahlzahlen und -ergebnissen genau das Gegen-
teil von dem beweisen, was Sie stets behaupten.
(Abg. Dr. Pittermann: Der Polcar darf nicht
wissen, was der Weinberger tut!)

Der letzte Redner — es war das der Herr
Abg. Dr. Withalm — hat hier also Klage
gefiihrt, daB es heute nicht mehr so gut ist, wie
es einmal gewesen ist. Ich bedaure auBer-
ordentlich, daB der Herr Abg. Dr. Withalm
anscheinend nicht genug Moglichkeiten hat,
sich iiber die Wohnverhéltnisse in einer Grof-
stadt zu informieren, weil er selbst die Probleme
anscheinend nicht aus eigener Anschauung
kennt. Wenn der Herr Dr. Withalm der
Meinung ist, daB es 1914 oder 1917 so viele
Wohnungen gegeben hat, daB sogar an den
Haustoren  Zettel  angeschlagen = waren
»Wohnung zu vermieten, dann hat er schon
recht; aber in jeder Wohnung, die zu dieser
Zeit bestanden hat, haben 4'7 Personen
gewohnt. Wenn Ihnen nun bekannt ist, daB
in Wien 75 ©Prozent der bestehenden
Wohnungen aus einem Zimmer und einer
meist dunklen Gangkiiche bestehen, ohne
Klosett und ohne Wasserleitung, so werden Sie
mir, wenn Sie halbwegs objektiv sind, zugeben
miissen, daB ein Belag von 47 Personen in
einer solchen Wohnung doch zu hoch und den
modernen Erfordernissen nicht mehr ent-
sprechend ist. Demgegeniiber mochte ich
feststellen, daB im Jahre 1953 in dieser GroB-
stadt nur mehr ein Belag von 2-3 Personen pro
Wohnung ist.

‘Baukosten fiir

Wir diirfen also sagen, daB der soziale Wohn-
bau der nur etwa durch zehn Jahre hindurch,
von 1923 bis 1933, durchgefiihrt werden konnte
und jetzt wieder seit dem Jahre 1948, auf
allerlei Erfolge hinblicken kann. (Lebhafter
Beifall bei der SPQ.) Es hat keine Zeit in Wien
gegeben, wo die privaten Hausbesitzer jemals
in einem Jahr 6500 Wohnungen gebaut hétten,
wie das zehn Jahre hindurch in der Wiener
Gemeinde unter sozialdemokratischer Fiithrung
geschehen ist. (Starker Beifall bei der SPO.)
Es gibt keine gesetzliche Bestimmung,
die es Privaten verwehren wiirde, Wohn-
hduser zu bauen, soviel sie wollen. (Zu-
stimmung bei der SP(.) Sie miissen sich
nur die Mieter finden, die imstande sind,
das Baukapital zu verzinsen. Wenn Sie so
leicht von 5 Prozent Verzinsung reden, dann
sagen Sie doch auch den Leuten offen, daB die
eine  Wohnung zumindest
100.000 S betragen und dal 5 Prozent
eben 5000 S Zins im Jahr oder 450 S
im Monat bedeuten, und das ohne Betriebs-
kosten und ohne Steuern, und dann bringen
Sie uns Mieter, die bei den Osterreichischen
Loéhnen und Gehiltern imstande sind, 600 oder
700 S im Monat fir die Wohnung aus-
zugeben! (Lebhafte Zustimmung bei der SPO.)
Wir konnen uns nur wiinschen, daB sich
Menschen finden, die solche Wohnhiuser
bauen, und vor allem, daB sie Mieter finden,
die den Zins bezahlen kdnnen.

Wenn Sie weiter sagen, die Stadt Wien oder
die Gemeinden oder der Staat sollten den
privaten Siedlungsbau fordern, dann darf ich
Sie informieren, daB nicht nur der Staat mit
seinem Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds dem
Siedlungsbau behilflich ist, sondern dal zum
Beispiel in der Stadt Wien 30 Millionen
Schilling fiir das Jahr 1953... (Ruf bei den
Sozialisten : Horen Sie zu!) — es wird gut sein,
wenn Sie zuhoren, Herr Dr. Withalm! — .. .daB
die Stadt Wien allein fir das Jahr 1953 ins
Budget bereits 30 Millionen Schilling zur
Forderung des Siedlungsbaues, also der Eigen-
heime, eingesetzt hat und daB die Gemeinde
Wien auBlerdem bereit ist, heuer noch einen
ZuschuB zu geben, unter der Voraussetzung,
daB ein weiterer Bedarf besteht. Sie brauchen
also an uns keinen Appell zu richten, da wir
den Wohnbau und den Siedlungsbau férdern
sollen. Wir sind bereit, jeden Wohnbau zu
fordern, wenn wir wissen und die Uberzeugung
haben, daB arbeitende Menschen sich diese
Wohnungen auch leisten kénnen! (Beifall be:
den Sozialisten.)

Und nun moéchte ich zu den vorliegenden
Gesetzen noch einige Worte sagen. Wir
Sozialisten bekennen uns dazu, daB in Zeiten
der Not jeder unberechtigte Luxus verhindert
und das Vorhandene moglichst gerecht verteilt
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wird. Wir diirfen uns alle gemeinsam, wie ich
glaube, freuen, daB die drgsten Notstinde des
Jahres 1945 iiberwunden sind. Zehntausende
Wohnungen wurden in unserer Republik wieder-
aufgebaut oder neu errichtet, und zehntausende
Familien haben wieder ein dauerndes Obdach
bekommen. Wenn auch in den verschiedensten
Broschiiren der Versuch unternommen wird,
den Nachweis zu erbringen, daB es in Oster-
reich genug Wohnungen gibt, muBl doch der
objektive Betrachter sagen, daf trotz aller
statistischen Errechnungen noch immer ge-
niigend Menschen da sind, die in Wohnungen
hausen miissen, die den modernen Anfor-
derungen nicht mehr gerecht werden.

Die Novelle zum Wohnungsanforderungs-

- gesetz nimmt nun Riicksicht auf die bisherige
Entwicklung seit dem Jahre 1945. Sie nimmt
Riicksicht auf die groBlen Aufbauleistungen,
sie nimmt Riicksicht darauf, daB heute mit
Recht von unserer gesamten Bevdlkerung
hohere Anforderungen beziiglich der Wohn-
kultur gestellt werden.

Wenn GroBwohnungen mit mehr als
drei Zimmern von der Anforderung aus-
genommen werden, dann entspricht das
den bisherigen Erfahrungen, die die Wohn-
behorden mit der Anforderung von GroB-
wohnungen gemacht haben. In der Bevdl-
kerung herrscht oft die irrige Auffassung vor,
daB die GroBwohnungen fiir die Unterbringung
kinderreicher Familien besonders geeignet sind.
Leider ist die Mietzinsbildung nicht so, da8
die kinderreichen Familien tatsichlich in die
GroBwohnungen ziehen koénnen, sondern
normalerweise braucht man auch das ndtige
Einkommen, um den dort erforderlichen Miet-
zins und alles, was damit zusammenhéngt, auch
wirklich leisten zu koénnen.

Ebenso verhilt sich die Sache mit den
Doppelwohnungen, die in verschiedenen Ge-
meinden liegen. Auch hier hat die Praxis
gezeigt, daB solche Wohnungen kaum an-
forderbar sind, weil immer wieder entweder
berufliche oder familidire Griinde gegen die
Anforderung sprechen.

Wenn fast in allen groBen Stidten -und
Gemeinden bisher die allgemeine Anforderung
in Geltung gewesen ist, dann soll auch auf
diesem Gebiete eine Anderung eintreten. In
Zukunft werden die Wohnungen nicht mehr
von den Wohnbehorden angefordert, um dann
in den meisten Fillen wieder entsprechend
dem Hausherrnvorschlag zugewiesen zu
werden, sondern jetzt wird der Hausinhaber
drei Wochen Zeit haben, die Wohnung zu
vermieten, allerdings an einen Wohnung-
suchenden, der in der dringlichsten Klasse
vorgemerkt ist. In die dringlichste Klasse
werden nunmehr auch jene ungliicklichen
Mieter eingereiht, die in gesundheitsschid-

lichen Wohnungen ihr Leben verbringen
miissen, und auch jene Fille, wo ein auler-
ordentlich starker Uberbelag ist.

Wenn das Vermietrecht der Hausbesitzer
auf die dringlichsten Fille eingeschrinkt
wurde, dann entspricht das sicher dem ge-
sunden Rechtsempfinden unserer Bevélkerung.
Genau so gerecht wird empfunden werden, dag
jene Wohnungen, die dadurch frei werden,
weil Mieter in einem Haus der Gemeinde oder
einer gemeinniitzigen Bauvereinigung unter-
gebracht werden, in Zukunft durch die Wohn-
behérde an Wohnungsuchende weiterver-
mietet werden konnen, ohne einen Haus-
herrnvorschlag beriicksichtigen zu miissen.
Die Voraussetzung fiir das Verfiigungsrecht
der Wohnbehorde ist allerdings, daB die
Wohnung, die frei gemacht wird, einen Uber-
belag von mindestens zwei Personen durch
mindestens ein Jahr hindurch aufweisen muB.
Diese Bestimmung soll ein Ansporn fiir alle
Wohnbehorden sein, sich vordringlichst jener
Fille anzunehmen, wo zuviel Menschen in
einer Wohnung zusammengepfercht sind. Sie
soll aber gleichzeitig die Moglichkeit bieten,
eine freigewordene Wohnung wieder einem
andern Wohnungsuchenden zuzuweisen, der
iber einen kleineren Familienstand verfiigt.

Von dem Gedanken ausgehend, daB das
Wohnungsanforderungsgesetz nicht eine Be-
hinderung der Menschen sein, sondern nur
die gerechte Wohnraumverteilung fordern soll,
wurde auch der Wohnungstausch, soweit die
Tauschpartner iiber ein giiltiges Hauptmiet-
verhdltnis seit mindestens einem Jahr ver-
fiigen, von der behordlichen Genehmigung
ausgenommen. Damit soll erméglicht werden,

daB die vielfach geduBerten Wiinsche, dem.

Arbeitsplatz nachzuziehen oder aus Gesund-
heitsgriinden einen Wohnungstausch vorzu-
nehmen, in Zukunft leicher erfiillt werden
konnen. Soviel iiber den materiellen Inhalt
des Gesetzes.

Aber ich mochte die Gelegenheit nicht vor-
iibergehen lassen, ohne ein mahnendes Wort an
alle jene zu richten, die mit dem Wohnungs-
anforderungsgesetz zu tun haben, wobei ich
die Hauseigentiimer, Hausverwalter und In-
haber von Vermittlungsbiiros genau so meine
wie alle Beamten in den verschiedensten
Wohnungsidmtern Osterreichs, die mit dieser
Materie beschiftigt sind. Es soll der Geist
des Wohnungsanforderungsgesetzes und der
heute zur BeschluBfassung vorliegenden No-
velle iiberall auch zur Anwendung kommen!
Es soll weder der Versuch gemacht werden,
durch schwindelhafte Angaben oder durch
ungerechtfertigte Forderungen an die Mieter
sich Einkommen zu verschaffen, die nicht in
einer geleisteten Arbeit ihre Begriindung
finden, sondern nur in der Ausniitzung eines
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Notstandes unserer Bevolkerung. Es soll |finanzierung von Hausratsdarlehen zu sein.
aber anderseits auch alles unternommen | Acht Jahre sind seit dem Kriegsende ver-

werden, um das Wohnungsanforderungsgesetz
als Hilfe fiir unsere Bevolkerung auszuwerten.
Das Wohnungsanforderungsgesetz soll die
Menschen nicht unter Zwang und unter Be-
vormundung stellen, sondern es soll helfen,
den einmal gegebenen Notstand auf dem
Wohnraumsektor moglichst stark zu mildern.
Das Wohnungsanforderungsgesetz soll ein
Schutz gegen eigensiichtige Hausbesitzer sein,
und es soll gleichzeitig eine Hilfe fiir die
wohnungsuchende Bevolkerung werden.

Wenn die Wohnungsnot noch nicht in
jenem Ausmafl beseitigt werden konnte, das
wiinschenswert wire, so liegt das zu einem
groBen Teil auch daran, daB noch viele im
Krieg zerstérte Wohnungen unbeniitzbar sind.
Wenn auch bereits zehntausende Wohnungen
wiederhergestellt wurden, so sind doch noch
immer Milliardenbetrige notwendig, um die
noch vorhandenen Zerstérungen zu beheben.

Der beschleunigten Wiederbeschaffung von
verlorenem Hausrat und der Beschleunigung
des Wiederaufbaues zerstorter Wohnungen
soll die Novelle zum Wohnhaus-Wiederauf-
baugesetz dienen. Wenn die Vorfinanzierungs-
moglichkeit fiir den Wiederaufbau auf 200 Mil-
lionen pro Jahr erweitert wird, dann bedeutet
das, da8 dadurch dem Wohnhaus-Wiederauf-
baufonds in den kommenden Jahren wieder
50 Millionen Schilling mehr zugefiihrt werden
und damit die Moglichkeit gegeben ist, der
Bauwirtschaft um 50 Millionen pro Jahr
mehr zuzufiihren.

Uns ist besonders daran gelegen, die Be-
hebung der Teilschiden zu férdern. Um die
Vorfinanzierungsaktion stirker als bisher fiir
die Behebung von Teilschiden wirksam
werden zu lassen, wurde fiir sie die Riick-
zahlungsfrist von zehn auf fiinf Jahre ver-
kiirzt und auBerdem die Verzinsung des
Vorfinanzierungskapitals von bisher 5 Prozent
auf derzeit 7 Prozent erhoht. Volkswirt-
schaftlich wire es richtig, wenn vorerst die
Teilschiden behoben werden wiirden, weil
alljahrlich viele Millionen Schilling der oster-
reichischen Volkswirtschaft dadurch ver-
lorengehen, daB :die teilweise beschidigten
Héuser durch Witterungseinfliisse immer weiter
verfallen und damit der endgiltige Wieder-
aufbau immer mehr verteuert wird. Es ist
zu hoffen, daB nunmehr alle Liegenschafts-
besitzer diese weiteren Vorfinanzierungs-
moglichkeiten und vor allem die besseren
Bedingungen zum Anla nehmen, sich mehr
als bisher dieser Moglichkeiten zu versichern
und sie zu beniitzen. .

Besonders erfreulich in der Novelle des
Wohnhaus-Wiederauf baugesetzes scheint uns
die nunmehr geschaffene Moglichkeit der Vor-

‘warten.

gangen, und noch immer miissen rund 19.000
Familien auf die Erledigung ihrer Ansuchen
um Bewilligung eines Hausratsdarlehens
Wenn wir die Hausratsdarlehen in
dem bisherigen Tempo bewilligen, dann wiirden
wir noch etwa vier Jahre brauchen, bis die
letzten Gesuche erledigt wiaren. Die Novelle
sieht vor, daB fiir die Gewdhrung von Haus-
ratsdarlehen gleichfalls die Vorfinanzierung
ermoglicht wird. Es werden rund 150 Mil-
lionen Schilling notwendig sein, um alle
Ansuchen zu genehmigen. Um einen end-
giiltigen Uberblick zu bekommen, wurde ein
Einreichungsschluf mit 30. Juni 1954 fest-
gelegt.  Selbstverstindlich konnen Heim-
kehrer aus der Kriegsgefangenschaft oder
aus der Internierung auch spiter ansuchen,
wenn sie innerhalb von sechs Monaten nach
ihrer Riickkehr das Gesuch abgeben. Die
Vorfinanzierung von Hausratsdarlehen ist fiir
alle Liander, Gemeinden, sonstigen Korper-
schaften des offentlichen Rechtes, fiir Kredit-
unternehmungen und Betriebe vorgesehen,
und es ist zu hoffen, daB sich in moglichst
kurzer Zeit geniigend Vorfinanzierungsmog-
lichkeiten finden, um die Ansuchen um Haus-
ratsdarlehen so rasch als moglich einer end-
giiltigen Erledigung zufithren zu koénnen.
Ein dringendes Ersuchen sei an alle Lénder,
Gemeinden, an alle Korperschaften des ffent-
lichen Rechtes, an alle Kreditunternehmungen
und Betriebe gerichtet, Gelder fiir ihre An-
gestellten, fir ihre Einwohner, Gelder fiir
die Bombengeschidigten zur Verfiigung zu
stellen, damit endlich, acht Jahre nach dem
Kriege, der Schaden an Hausrat wieder be-
hoben wird.

Die Novelle zum Wohnhaus-Wiederauf-
baugesetz gibt nunmehr die Moglichkeit, der
Bauwirtschaft 50 Millionen Schilling neu zu-
zufithren, und sie gibt weiter die Moglichkeit,
wenn von der Vorfinanzierung fiir Hausrats-
darlehen voll Gebrauch gemacht wird, der
Textil-, der Bekleidungs- und der Mobel-
industrie etwa 150 Millionen Schilling zu-
zufithren. Es ist zu hoffen, daB mit dieser
MaBnahme nicht nur die Ausgebombten eine
Hilfe finden, sondern daB sie gleichzeitig
auch dazu beitridgt, neue Arbeitsplitze zu
schaffen und damit die Beschiftigungslage
in Osterreich zu verbessern. Die Sozialistische
Partei hat sich bei den Verhandlungen bemiiht,
den Wohnungsuchenden und Ausgebombten
zu helfen. Sie glaubt, mit den vorliegenden
Gesetzen diese Aufgabe erfiillt zu haben, und
wird daher fiir die Novelle zum Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz und fiir die Novelle zum
Wohnungsanforderungsgesetz stimmen. (Leb-
hafter Beifall bet den Soztalisten.)
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Prisident Hartleb: Als nichster Redner
kommt der Herr Abg. Dr. Stiiber zum Wort.
Ich erteile ihm dasselbe.

Abg. Dr. Stiiber: Hohes Haus! Die jetzige
Novelle zum Wohnungsanforderungsgesetz
stellt zweifellos, wie schon von einigen Vor-
rednern betont wurde, eine Verbesserung dar.
Eine Verbesserung insofern, als auf dem
Gebiet der kleinlichsten, schikanosesten, in-
transigentesten Zwangswirtschaft von allen
Zwangsbewirtschaftungen, die wir an eng-
stirniger, bornierter, lebensfeindlicher Zwangs-
bewirtschaftung in Osterreich kennengelernt
haben, nimlich auf dem Gebiete der Wohn-
raumzwangsbewirtschaftung, eine immerhin
nicht unerhebliche Lockerung eingetreten ist.
Es sind, wie mehrfach ausgefiihrt, die GroB-
wohnungen herausgenommen worden. Es ist
ein zeitlich und sachlich beschrinktes Ver-
fiigungsrecht des Hauseigentiimers iiber frei-
gewordene Wohnungen wieder hergestellt
worden. Es ist die Verwirklichung unserer
alten Forderung, die Gleichstellung der
Volksdeutschen mit Osterreichischen Staats-
biirgern, endlich erreicht worden. Mit Riick-
sicht auf diese Verbesserungen stimmen wir,
wie mein Fraktionskollege Kandutsch schon
zuvor angefiihrt hat, diesem Gesetz zu, zumal
es zeitlich nur mit 30. Juni des niichsten
Jahres begrenzt ist.

Wenn es iiberhaupt irgendeines Beweises
bedarf, daB hier eine Verbesserung eingetreten
ist, dann ist dieser Beweis schlagkriftig dadurch
erbracht, daB sich die sogenannte Volks-
opposition lucus a non lucendo dagegen stellt.
Denn eben weil sie es schlecht findet, ist in
uns die feste Uberzeugung, daB es richtig
ist, noch mehr verstirkt worden. Im iibrigen
wire es interessant, die Krokodilstrinen, die
die sogenannte Volksopposition iiber das Woh-
nungselend in Osterreich vergieBt, mit den
Verhiltnissen zu vergleichen, die auf dem
Gebiet des Wohnungswesens in SowjetruBland
und in den Volksdemokratien bestehen. (Abg.
Honner: Sie haben eine Ahnung!) Ich er-
innere mich beispielsweise, daB ein russischer
Schriftsteller, der heute noch in der Sowjet-
union in Ansehen steht, der auch selbst-
verstindlich seither seinen Knie- und BuBfall
getan hat, uns vor soundso vielen Jahren zum
groBen Gaudium ein Stiick beschert hat, iiber
das wir sehr gelacht haben und das da hieB:
»Bin Strich geht durchs Zimmer*. (4bg.
E. Fischer: Das war im Jahre 1921!) Darin
ist sehr anschaulich geschildert worden, wie
die Wohnraumverhiltnisse dort im Arbeiter-
paradies aussehen, wo der Wohnraum, der
dem einzelnen zur Verfiigung steht (A4bg.
Honner: Vor 32 Jahren! — Abg, E.
Fischer: 1921!), durch einen Kreidestric
abgeteilt ist. :

Diese Jeremiaden gleichen im Grunde dem —
und hier darf ich auch den etwas abseits
stehenden linken Bruder mit einbeziehen,
die Sozialistische Partei —, was ein sehr
witziger Wiener, der witzigste vielleicht, unser
Johann Nestroy, in einem seiner Stiicke,
»Kampl®“, freilich unter dem Gesichtspunkt
der Satire, dargestellt hat: Er liBt dort
einen Mieter folgendes ausrufen: ,Michili, und
ich hab’ keinen Zins! Werden denn die Haus-
herren nie von dieser driickenden Forderung
abstehen ? Ist das BewuBtsein, ein Hausherr
zu sein, nicht genug? MuB man auch noch
seine Mitmenschen mit'n Zins quilen?
Wer sind sie denn, diese Tyrannen, daB
wir ihnen zinsbar sein sollen? Wie leicht
hitt’ die Schépfung Menschen und Héuser
erschaffen konnen, aber nein, sie erschafft
lieber Parteien und Hausherren. — MuB} das
Jahr 365 Tage hab’n? Wir's nicht genug
mit 363 ? Hinaus mit Georgi und Michili* —
den damaligen Zinsterminen — ,,aus der Zeit-
rechnung; diese unchristlichen Tage gehoren
in keinen christlichen Kalender!* Mit der
zeitgemiaBen Anderung fiir die sozialistische
Doktrin adaptiert, miite das so abgewandelt
werden: ,Hinaus mit dem Quartalsersten
und dem Monatsersten aus dem sozialistischen
Kalender! Sie gehoren in keine sozialistische
Zeitrechnung, diese Zinstage, ausgenommen
dort, wo der Sozialist selber Hausherr ist.*
Dort werden sie allerdings aufs piinktlichste
wahrgenommen. (Abg. Slavik: Ein Schilling
pro Quadratmeter!) Dariiber werden wir uns
heute noch ein biBchen unterhalten! (Abg.
Slavik: Das kinnen wir!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn die Zeitungsmeldungen stimmen, die
unwidersprochen geblieben sind, dann ist
bei den Verhandlungen iiber die Wirtschafts-
gesetze, iiber die wir uns jetzt seit 36 Stunden
unterhalten — ich sage, wenn diese Meldungen,
die unwidersprochen geblieben sind, richtig
sind —, von der Seite der Sozialistischen
Partei einmal im Uberraschungshandgalopp
der Vorschlag gemacht worden, iiberhaupt
auf alle diese Zwangsbewirtschaftungsgesetze
einschlieBlich Wohnungsanforderungsgesetz zu
verzichten, falls dadurch die AuBenhandels-
stellen, iiber die wir uns auch heute schon
unterhalten haben, in die Hand des roten
Koalitionspartners gekommen wiren. Dann
ist aber allerdings weiter daraus zu folgern,
daB Sie hier eine Pseudo-Ideologie vertreten,
an deren Richtigkeit Sie selber nicht glauben
und die Sie nur deshalb noch festhalten,
um sie stiickweise bei Gelegenheit bestbietend
anbringen zu konnen. So ist dann also das,
was Sie hier noch zu verteidigen vorgeben,
nur das Objekt fiir den Kuhhandel von morgen.
(4bg. Horn: Das sind wir bei Ihnen schon
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gewdhnt, es wire nicht das erstemal, daf3 Sie
gelogen haben!) Vorliufig ist, obwohl das
bisherige Wohnungsanforderungsgesetz nun-
mehr einen groBen Teil seiner Wirksamkeit
verloren hat, doch der Amterapparat, den ja
Sie beherrschen, noch in vollem Flor, und
offenbar kommt es IThnen darauf ja auch an,
daB der Apparat der Apparatschiki, Ihrer

Partei-Apparatschiki, wo Sie Ihre Partei-
biichelbesitzer unterbringen wollen — auch
eine Form der produktiven Arbeits-

beschaffung —, weiter in Geltung bleibt.
Das Wohnungsanforderungsgesetz hat zur
Folge, daB heute in Osterreich — das
wollen wir mit aller Klarheit hier festgestellt
haben — der Durchschnittsbelag der Woh-
nungen trotz der argen Wohnungsnot ge-
ringer ist, als er zur Zeit des normalen Woh-
nungsmarktes war. Die Zwangsbewirtschaf-
tung hat also automatisch den zur Ver-
fiigung stehenden Wohnraum verringert, und
hier liegt auch eine eminente Gefahr fir die
Jugend, iiber die ja auch hier heute noch ge-
sprochen werden wird, fir jene Jugend,
die trotz Wohnungsanforderungsgesetz nicht
in die Lage versetzt worden ist — von zehn
jungen Ehen hochstens eine und neun nicht —,
sich die entsprechenden Neuwohnungen zu
verschaffen. Hier ist einer der springenden
Punkte, wo die Wohnungszwangswirtschaft
iberhaupt zur schweren Belastung unserer
gesamten Bevolkerungspolitik wird, wie aus
der jiingsten Bevolkerungsstatistik erhellt.
Die jiingste Gemeinderatsdebatte in Wien
hat einwandfrei festgestellt, auch wenn Sie
sich noch so sehr dagegen wehren, daBl die
Wohnungszuweisungen zuerst nicht nach dem
Bedarf, sondern nach der duBerlichen Partei-
couleur, und zwar nach Ihrer Parteicouleur,
vorgenommen werden. Wenn Sie sich nun
darauf bernfen, daB nach Ihren Angaben in
den roten Wohnblocks trotzdem 40 Prozent
nicht die SPO, sondern OVP oder WA4U
wihlen, so ist das nur ein Zeichen fiir etwas
anderes, nimlich dafiir, da8 der Versuch, den
Menschen unter die totale Parteidiktatur zu
zwingen, auch Thnen nicht gelingt, es ist
nicht der Beweis dafiir, daB Sie es nicht ver-
sucht haben, sondern der Beweis dafiir, daB
es Thnen nicht gelingt, daB Sie zwar geglaubt
haben, Sie schaffen nur fiir sozialistische Partei-
genossen Wohnungen, daB Thnen diese aber
bei der Wahl etwas gepfiffen haben. Und
das ist auch in Ordnung so; denn wenn die
Partei sich anmaBt, jedes Lebensrecht bis

in den privatesten Bereich zu knebeln und

zu unterdriicken, so hat jeder Mensch fiir
sich das Naturrecht (Abg. Hormn: Bei der
letzten Wahl haben die Wdahler Ihnen etwas
gepfiffen, nicht uns!) und das Notwehrrecht,
diese Partei zu betriigen und ihr bei der Wahl

den FuBtritt zu geben. (Beifall beider WdU. —
Zwischenrufe bei der SPO. — Abg. Horn:
Den Fuptritt haben Sie bei der letzten Wahl
bekommen!)

Meine Herren von der Sozialistischen Partei!
Gehen Sie einmal an Ihren Parteifesttagen an
den roten Wohnblocks voriiber und priifen
Sie, wo dort die roten Nelken, die roten
Girlanden und roten Transparente ausgestellt
werden. (Abg. Horm: Diese roten Nelken
sind Ihnen ein Dorn im Auge, das Hakenkreuz
war Ihnen lieber!) Es geschieht doch, weil
sich die Leute fiirchten, wenn sie das nicht
tun oder wenn sie sich mit dem Hausver-
trauensmann dieser roten Zinsburg nicht gut
stellen, der gleichzeitig die Parteibeitrige ein-
kassiert, Parteinadeln verkauft und Partei-
blitter an den Mann bringen will (Abg.
Slavik: Ist das ein Verbrechen, wenn er
das macht?), die sonst niemand liest, daB
Sie dann einen Grund finden, um ihnen zu
kiindigen. (Abg. Slavik: So eingeschiichtert
18t unsere Bevolkerung micht! Unsere Mieter
sind nicht so feig wie Sie! Die haben wviel
mehr Mut, als Sie glauben!) Wie ich hier
schon festgestellt habe: der unerbittlichste
und grausamste Zinsgeier und Haifisch, den
es in unserem Lande wirklich jemals gegeben
hat, sind Sie mit Ihrer Roten Gemeinde Wien.
(Beifall bei der WdU. — Abg. Dr. Pitter-
mann: Das entspricht beiliufig Ihren Ge-
dichten! — Heiterkeit.)

Bei der letzten Behandlung dieses Gegen-
standes habe ich auf eine Anfrage verwiesen,
die ich an den Herrn Innenminister hinsichtlich
der Barackenlager der Volksdeutschen ge-
richtet habe, und es wurde mir damals gesagt,
daB ein von mir behaupteter Mietzins von
230 S fiir einen Pferdestall nicht stimme, weil
in diesem Betrag auch Gas- und Lichtkosten
enthalten seien. Ich habe das zur Kenntnis
genommen, aber ich habe auch mit Bedauern
zur Kenntnis genommen, daB gleichzeitig
mit einem ErlaB der Herr Bundesminister
fir Inneres, dem diese Volksdeutschenlager
unterstehen, eine Mietzinserh6hung fiir Ba-
rackenrdume von 60 Groschen auf 1 S vor-
genommen hat. (Abg. Lackner: Das waren
eure Lager, Hitlers Baracken!) Eine schéne
soziale Hausherrngesinnung ist das, muB ich
sagen. (Abg. Slavik: Ihr habt thnen die
Heimat weggenommen, ihr seid schuld daran! —
Abg. Dr. Reimann: Das ist unerhort! Seien Ste
doch still! — Abg. Slavik: Ihr habt sie in
den Krieg hinetngetrieben! —  Weitere
Zwischenrufe bes der WdU und der SPO. —
Prisident Hartleb gibt das Glockenzeichen.)

Von den 98.000 Wohnungen in Wien sind
nur 53.000 an das Wiener Kanalnetz ange-
schlossen, nur 73.000 unterkellert, nur 44 Pro-
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zent der Wohnungen haben Wasserleitungen,
nur 40 Prozent ein Innenklosett, nur 14 Pro-
zent ein Badezimmer. Machen Sie es sich
jetzt nicht so leicht, zu sagen: Hitten halt
die Bauherrn zu der Zeit, als diese Wohnungen
aufgefiihrt wurden, all diese Einrichtungen
schon mitgeschaffen. Denn damals, in der
Zeit vor dem ersten Weltkrieg, war selbst-
verstindlich die Wohnkultur bedeutend ge-
ringer, das kann man nicht so automatisch
gleichsetzen. Aber zbdgen Sie als Gemeinde
daraus die Konsequenz, etwas zu tun, damit
bei diesen 44 Prozent, die nicht an das Kanal-
netz angeschlossen worden sind, nun die
Anschliisse erfolgen und zur Erhaltung dieses
Althausbesitzes irgend etwas getan wiirde,
so wiire das fiir Sie als rote Gemeindemehrheit
nur Ihre verdammte Pflicht und Schuldigkeit.
(Abg. Slavik: Aber das geschieht doch laufend !
Sind Sie blind ? Entweder Sie sehen es micht
oder Sie begreifen es micht! — Abg. Weik-
hart: Sie wollen es nicht sehen!) Aber Sie
wollen nicht, Sie wollen doch darauf warten,
bis der Althausbesitz sozialisierungsreif ist,
damit Sie die Doméne Ihrer Wohnungs-
zwangsbewirtschaftung in Wien noch er-
weitern konnen, und das ist die Kehrseite
der Medaille, auf die Sie vorne in groBen
Buchstaben ,,so0zialer Wohnungsbau‘ schreiben.

Sie haben Vergleiche mit friiheren Zeiten
hier angefithrt, Herr Abg. Slavik, und ich
will Thnen mit Vergleichen anderer Art, die
jederzeit belegbar und iiberpriifbar sind, aus
fritheren Zeiten dienen.

Zunichst ein Vergleich des letzten normalen
Baujahres in Osterreich, das war das Jahr 1913,
mit heute, und daraus sich ergebend der
Unterschied zwischen freier Bauwirtschaft und
Wohnungsbau der offentlichen Hand: Im
Jahr 1913 wurden in Wien aus Privatkapital
und Spargeldern 13.400 Wohnungen gebaut.
(Abg. Polzer: Haben Sie sie angeschaut?)
Im Sommer 1952 gab die Gemeinde Wien
bekannt, daB seit 1945, also in einem Zeitraum
von sieben Jahren, 13.138 Wohnungen, und
zwar — das wollen wir festhalten — aus den
Taschen aller Gemeindemitglieder, aus offent-
lichen Mitteln erbaut worden sind (Zwischen-
rufe bei den Sozialisten), also pro Jahr 1867.
Sie haben also in sieben Jahren Ihres sozialen
Wohnhausbaues knapp so viel zusammen-
gebracht, als damals in der Zeit der freien
Bauwirtschaft in einem Jahr gebaut worden
ist, allerdings mit dem Unterschied, daB
in diesen Jahren kein Heller aus 6ffentlichen
Geldern, aus Steuermitteln verwendet worden
ist, sondern daB damals im Gegenteil Steuer-
objekte und Arbeitsgelegenheiten geschaffen
worden sind. (A4bg. Slavik: Aber sie kdnnen
ja auch jetzt bauen, wenn sie wollen!/) DaB
die Wohnraumzwangswirtschaft ein Unsinn

ist, an dem nur Sie aus fiktiver Parteiideologie
festhalten, das haben auBer Osterreich so
ziemlich alle Lénder bereits eingesehen.

Westdeutschland, von dem wir hier oft genug
gesprochen haben, steht mit 400,000 schliissel-
fertigen Wohnungen pro Jahr an der Spitze
des europidischen Wohnbaus iiberhaupt. Aber
wie hat dieses Westdeutschland das nun
gemacht? Es hat es damit gemacht, daB es
das Privatkapital durch Steuerbegiinstigungen
dazu herangezogen hat. (Abg. Slavik: Dann
sagen Sie aber auch, dafl die Menschen ein
Viertel thres Monatseinkommens fiir die Miete
aufbringen miissen!) Der westdeutschen
Bundesrepublik ist es damit gelungen, bereits
im Jahre 1951 ein Viertel dieser 400.000
Wohnungen zu bauen, ohne daB sich die
offentliche Hand im geringsten dafiir mit-
engagieren muBte. (Abg. Slavik: Das ist
ja ganz falsch! — Abg. Weikhart: Sagen
Sie dazu, wieviel offentliche Mittel dort ver-
wendet wurden! — Abg. Marchner: 50 Pro-
zent der Wohnungen sind aus iffentlichen
Mitteln aufgebaut worden! — Abg. Slavik:
Lesen Sie die deutschen Gesetze!)

Ich sage Ihnen: Bei einem Drittel dieser
Wohnungen hat die o6ffentliche Hand nicht
das mindeste beigesteuert, und wenn Sie
das nicht glauben, dann bin ich gerne bereit,
Ihnen ein Privatissimum iiber Deutschland
zu halten. Ich hitte geglaubt, Ihr Herr
Kreisky wiirde die Gelegenheit beniitzen und
sich informieren. (Abg. Slavik: Fir Ste
sind tllustrierte Bldtter statistische Unterlagen !
Sie haben keine Ahnung von den deutschen
Verhiltnissen! — Prdisident Hartleb gibt
das Glockenzeichen.) Das ist damit gelungen,
daB offensichtlich die Steuerbegiinstigung ins-
besondere des § 7 c¢ des Einkommensteuer-
gesetzes in betrdchtlichem Umfang private
Mittel in den Wohnbau gezogen und die Durch-
filhrung zahlreicher Vorhaben ohne staatliche
Forderung ermoglicht hat.

Aber reden wir nicht bloB von Westdeutsch-
land, damit Sie nicht vielleicht in die dumme
Assoziation mit dem Faschismus, die hier
mitspielen kénnte, geraten, sondern reden wir
von dem sozialistischen Skandinavien, reden
wir von dem sozialistischen Schweden, von
Finnland, das bekanntlich von einer sozia-
listischen Partei mitregiert wird, reden wir
von den Erkenntnissen der jiingsten Jour-
nalistenreise, die ja in allen Bldttern verlaut-
bart worden sind, wo auf die groBartigen
Erfolge auf dem Gebiet der Wohnungswirt-
schaft in Schweden hingewiesen und dabei
festgestellt worden ist, daB dies eben nur
deshalb méglich war, weil dort die 6ffentliche
Hand nicht selber als Bauherr aufgetreten
ist, sondern nur als Darlehensgeber und
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Steuerforderer. (Beifall bei der WdU. —
Abg. Weikhart: Sie waren noch nie in
Skandinavien, sonst konnten Sie nicht so einen
Blidsinn reden! — Abg. Slavik: Fahren Sie
nach Stockholm und schauen Stie sich das an!
Das ist schrecklich, was Sie zusammenreden! —
Abg. Dr. Kraus: Das macht euch nervos!)
Nun aber noch eine andere Frage. Der
§ 3 Abs. 1 Z. 8 der Vorlage bestimmt, daB
Wohnungen in solchen Gebduden, die ohne
Zuhilfenahme o6ffentlicher Mittel errichtet
worden sind, ebenfalls von der Anforderung
ausgenommen sind, wenn simtliche Woh-
nungen im Wohnungseigentum stehen. Das
ist der Gedanke des Wohnungseigentums,
und ich mochte betonen, daB dieser Gedanke
absolut gesund ist und in der Entwicklung
der Zeit liegt. In den Vereinigten Staaten
stehen heute bereits groBe Wolkenkratzer
im Wohnungseigentum. Wie stark die Be-
wegung ist, statt Miete zu zahlen, ein Eigentum
an der Wohnung zu haben, zeigen die vielen
diesbeziiglichen gesetzlichen Regelungen, die
in den letzten dreiBig Jahren beinahe in allen
europdischen Liéndern und in zahlreichen
auBereuropiischen Ldndern erfolgt sind. So
ist seit Beginn unseres Jahrhunderts die
Institution des Wohnungseigentums in Frank-
reich 1938, in Belgien 1924, ferner in Italien,
Spanien, Argentinien und Brasilien geregelt
worden. Ich will Sie mit dem Schiffskatalog
jener Lénder, die das Wohnungseigentum
gesetzlich geregelt haben, gar nicht langweilen.
In Deutschland war es zu Beginn 1952.
Daraus nun aber allein ist die Bedeutung
des Wohnungseigentums noch keineswegs zu
ersehen, denn zum richtigen Verstdndnis ist
es notwendig, zu wissen, daBl beispielsweise
in Briissel heute 90 Prozent aller Wohnungen
als Eigentumswohnungen errichtet werden.
Wir bekennen uns also zu der Richtigkeit
dieses gesunden Gedankens des Wohnungs-
eigentums, aber, Hohes Haus, wir warnen
auch davor, diesen guten Gedanken dadurch
in MiBkredit zu bringen, daB vielleicht auch
er zu einem politischen Monopol verhunzt
wird. Wir warnen davor, daB Freunde des
Wohnungseigentums und Baufirmen, die ein
Interesse daran haben, mit Auftrigen beteilt
zu werden, von Partei wegen — das richtet
sich an die Osterreichische Volkspartei —
zu Spenden, zu Parteispenden, zu Wahl-
spenden, aufgefordert werden. Wir warnen
auch davor, daB irgendwelche Baugesell-
schaften — zum Beispiel die ,,Neue Reform-
baugesellschaft“; vielleicht ist der Herr
Bundeskanzler Raab bereit, dariiber Auskunft
zu geben — ein gewisses Monopol fiir derartige
Baufiihrungen besitzen. Machen Sie es also
nicht den andern nach, verunzieren Sie einen
gesunden Gedanken nicht und bringen Sie

ihn nicht in MiBkredit! Kommen Sie nicht
auf die Idee, ein Parteimonopol selber mit
einem Parteimonopol auf der andern Seite
beantworten zu wollen. (Abg. Polcar: Jeder
kann im Wohnungseigentum bauen!) Die
Bevolkerung ist aller Parteimonopole miide,
und es ist eine Schande, daB in diesem Staat
noch immer, und zwar von den sogenannten
demokratischen Parteien, mit dem ele-
mentarsten Bediirfnis des Menschen, mit
seiner Wohnung, Schindluder fiir Partei-
zwecke getrieben wird.

In summa folgendes: Dieses Gesetz stellt
eine Verbesserung dar, und aus diesem Grund
werden wir dafiir stimmen. Es stellt eine Ver-
besserung dar, ebenso wie manche andere
Gesetze, die nach der vorliegenden Tages-
ordnung seit sechsunddreifig Stunden in
diesem Haus durchgepeitscht werden, gewisse
Verbesserungen enthalten. Alles in allem
genommen sind es trotzdem — und das ist
aus dem Munde des Sprechers der Oster-
reichischen Volkspartei selbst zum Ausdruck
gekommen — Verlegenheitslosungen, Auf-
schiebungen von entscheidenden Losungen
auf einen spiteren Zeitpunkt, sind es bloB
paktierte Stiick- und Flickwerke, um Zeit
zu gewinnen, weil man mit den eigentlichen
Problemen nicht fertig wird.

Der englische Labour-Rebell Bevan hat vor
einiger Zeit ein Buch erscheinen lassen:
,.In place of fear*, ,,An Stelle der Angst‘,
worin er schreibt, es gebe eine Situation,
die fiir Regierungen und Parlamente absolut
tédlich ist, ndmlich die Unfahigkeit, mit
wirtschaftlichen = Schwierigkeiten  fertigzu-
werden. Meine Damen und Herren! Wenn
Sie uns in den letzten sechsunddreiBig Stunden
von nichts iiberzeugt haben, so von dem einen
schon, ndmlich von Threr Unfihigkeit, mit
den wirklichen Problemen fertigzuwerden.
( Lebhafter Beifall ber der WdU.)

Prisident Hartleb: Es ist niemand mehr
zum Wort gemeldet. Wiinscht einer der beiden
Herren Berichterstatter das SchluBwort? —
Es ist nicht der Fall. Die Berichterstatter
verzichten.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse
iiber die beiden Gesetzentwiirfe getrennt ab-
stimmen, und zwar zuerst iiber den Entwurf
des Bundesgesetzes, womit das Wohnungs-
anforderungsgesetz 1949 und das Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz abgedindert werden, dann
kommen wir zur Abstimmung iiber den Ge-
setzentwurf zur Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetznovelle 1953.

Bet der Abstimmung wird zundchst die Ab-
dnderung des -Wohnungsanforderungsgesetzes
und des Wohnhaus- Wiederaufbaugesetzes gema
dem Anirag des Berichterstatiers mit den Druck-
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fehlerberichtigungen in zweiter und dritter
Lesung beschlossen.

Sodann wird die Wohnhaus- Wiederaufbau-
gesetznovelle 1953 in zweiter und dritter
Lesung einstimmig zum Beschluf erhoben.

Die Entschliefung zum  Wohnungs-
anforderungsgesetz wird angenommen.

Président Hartleb: Nun gelangen wir zum
5. Punkt der Tagesordnung: Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung iiber die
Regierungsvorlage (61 d. B.): Bundesgesetz,
betreffend die Einstellung und Beschéftigung
von Jugendlichen (Jugendeinstellungsgesetz)
(132 d. B)).

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung stellt
hiezu einen Antrag gemiB § 17 der Geschifts-
ordnung, der dem Bericht angeschlossen ist
und mitverhandelt wird. Dieser Antrag be-
trifft den Entwurf eines Bundesgesetzes,
womit das Bundesgesetz iiber die Beschiftigung
von Kindern und Jugendlichen abgeédndert wird.

Berichterstatter ist der Herr Abg. Czettel.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Czettel: Hohes Haus! Seit
lingerer Zeit wird von zustéindigen Stellen
sowie von den verschiedenen Jugendverbanden,
aber auch von der breiten Offentlichkeit der
Ruf nach gesetzlichen MaBnahmen zur Ver-
hinderung einer, man kann sagen, fast kata-
strophalen Jugendbeschéftigungslosigkeit laut.
Durch die hohen Zahlen der zunichst heuer
und auch in den nichsten Jahren die Schule
verlassenden Jugendlichen wird die Frage der
Unterbringung dieser jungen Menschen in
Lehr- und Arbeitsstellen zu einer Frage von
brennender sozialer Bedeutung.

Wihrend im Jahre 1951 rund 80.000 junge
Menschen die Schule verlassen haben, werden
es zum Beispiel im kommenden Jahr rund
130.000 sein. Die osterreichische Wirtschaft
und auch der Gesetzgeber stehen hiemit vor
einem Problem, das nur dann irgendwie gelost
oder gelindert werden kann, wenn man an
seine Behandlung mit dem nétigen Ernst und
mit dem noétigen MaB guten Willens herangeht.

Vor einigen Wochen wurde nun dem Parla-
ment ein Regierungsentwurf iiber ein Gesetz
zur Pflichteinstellung von Jugendlichen in den
Betrieben unserer Wirtschaft unter 61 der
Beilagen vorgelegt. Der AusschuB fiir soziale
Verwaltung hat sich in seinen Sitzungen vom
3. und 6. Juli eingehend mit der Materie dieser
Vorlage beschiftigt. Das Ergebnis der Be-
ratungen des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung bitte ich dem vorliegenden, ver-
schiedentlich abgednderten und erginzten
Gesetzestext sowie dem schriftlichen Aus-
schuBbericht entnehmen zu wollen. Ich will
nur auf die wesentlichsten Bestimmungen
dieser Vorlage eingehen.

Das Gesetz bestimmt, daB Jugendliche
zwischen 14 und 18 Jahren in einem be-
stimmten Verhéltnis zu der Zahl der Dienst-
nehmer der Betriebe eingestellt werden sollen ;
eine MaBnahme, dhnlich wie die im Rahmen
des Invalideneinstellungsgesetzes. Diesen
Jugendlichen sind nun nach den Beratungs-
ergebnissen des Ausschusses Absolventen von
Fachschulen, mittleren Lehranstalten aller
Art und von Hochschulen gleichgestellt, und
zwar unter ganz bestimmten, im Gesetz fest-
gehaltenen Voraussetzungen.

Die Einstellungspflicht ist nach den Beratun-
gen des Ausschusses so festgelegt, da3 Betriebe
mit 5 Dienstnehmern einen Jugendlichen und
fiir je weitere 15 Dienstnehmer einen weiteren
Jugendlichen einstellen sollen und daf in
Betrieben mit mehr als 300 Dienstnehmern
fiir je 25 die Zahl 300 iibersteigende Dienst-
nehmer ebenfalls ein Jugendlicher als Lehrling,
als Arbeiter oder als Angestellter eingestellt
werden soll.

Es ist schwer, von vornherein irgendeinen
Erfolg dieser MaBBnahmen vorauszusagen, doch

ibt uns die BetriebsgroBenstatistik und der

berblick iiber die Beschiftigtenzahlen in den
einzelnen Betriebsgruppen unter der Vor-
aussetzung, dafl die Bestimmungen dieses
Gesetzes weitestgehend eingehalten werden,
einen Anhaltspunkt, nach dem man ungefihr
voraussagen kann, daB wahrscheinlich 15.000
bis 20.000 zusitzliche Arbeitsstellen fiir Jugend-
liche in der Osterreichischen Wirtschaft frei-
gemacht werden konnen.

Den Bestimmungen der Einstellungspflicht
unterliegen nicht die Hoheitsverwaltung der
Gebietskorperschaften mit Ausnahme der von
ihnen gefiihrten Betriebe. Ausgenommen sind
auch die Bundesbahnen und die Post- und
Telegraphenanstalten.  Sonstige offentlich-
rechtliche Korperschaften, Anstalten und Ver-
eine sind ebenfalls von diesen Bestimmungen
ausgenommen, doch finden die Bestimmungen
der Einstellungspflicht auf die von ihnen
gefiihrten Betriebe Anwendung.

Fir die unbegriindete Nichterfiillung der
Einstellungspflicht ist die Einhebung einer
monatlichen Ausgleichsgebiihr in der Héhe von
75 S vorgesehen.

Zur Beratung des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung sieht das Gesetz einen
Beirat vor, in dem neben den verschiedenen
zentralen Stellen nun nach den Beratungen
des Ausschusses auch Vertreter der Jugend-
verbidnde vertreten sein sollen.

Die Wirksamkeit dieses Gesetzes kann nicht
von vornherein festgehalten werden. Um aber
doch Gelegenheit zu haben, sie auf Grund einer
Anlaufzeit zu studieren, zu analysieren und um
unter Umsténden Neuregelungen vornehmen zu
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koénnen, ist dieses Gesetz mit 31. Dezember 1954
befristet.

In der AusschuBdebatte wurde auch darauf
hingewiesen, daB verhindert werden miisse,
da8 nun wegen Neueinstellungen von Jugend-
lichen erwachsene Dienstnehmer gekiindigt
oder sonst aus dem Betriebsleben ausgeschaltet
werden. Von einigen Debatterednern wurde
dabei darauf hingewiesen, da8 die Be-
stimmungen des § 7 keine konkrete Moglich-
keit schaffen, in bestimmten Fillen etwaige
Kiindigungen zu verhindern. Es soll im Rahmen
dieses miindlichen Berichtes gesagt werden,
daB sich auch Vertreter der Interessenver-
tretungen der Wirtschaft bereit erklirt haben,
den Dienstgebern wirklich die Bedeutung, vor
allem die soziale Bedeutung dieses Gesetzes
vor Augen zu halten und sie aufzufordern, keine
Kiindigungen auf Grund von Neueinstellungen
von Jugendlichen durchzufiihren.

Im weiteren Verlauf der AusschuBberatungen
iiber die Regierungsvorlage hat der Ausschufl
gemdB § 17 lit. A der Geschidftsordnung
beschlossen, einen Antrag auf Abdnderung des
Bundesgesetzes iiber die Beschiftigung von
Kindern und Jugendlichen dem Nationalrat
vorzulegen. Der Gesetzentwurf sowie die
dazugehorigen Bemerkungen sind im Aus-
schuBbericht beziehungsweise im schriftlichen
Entwurf, der. vorliegt, enthalten.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung war
der Meinung, daB die hier vorgeschlagenen
Anderungen des Jugendbeschiiftigungsgesetzes
unter Aufrechterhaltung der grundsitzlichen
jugendschiitzenden Bestimmungen eine aus
den betrieblichen Notwendigkeiten geiibte
Praxis beriicksichtigen und zugleich die Ein-
stellung und Beschéftigung von Jugendlichen
in vielen Betrieben erleichtern sollen. Es wird
die Regelung der tdglichen Ruhepausen den
Gepflogenheiten der erwachsenen Dienst-
nehmer nach den Bedingungen der jeweiligen
Betriebe angepaBt, und in mehrschichtigen
Betrieben sollen Jugendliche iiber 16 Jahre
nach Genehmigung durch die Arbeitsinspek-
torate nicht nur, wie bisher, bis 22 Uhr,
sondern bis 23 Uhr beschiftigt werden kdnnen.
Auch die Wochenfreizeit kann nach den Be-
stimmungen dieser Vorlage innerhalb von
zwei Wochen auf 80 Stunden festgelegt werden,
da es sich in den kontinuierlich mehrschichtigen
Betrieben erwiesen hat, daB es oft schwierig
ist, den Jugendlichen, die nunmehr in den
Produktionsproze8 eingeschaltet sind, die Ein-
haltung der Wochenfreizeit nach den Be-
stimmungen des Jugendbeschiftigungsgesetzes
zu gewdhren. Es soll aber hier gesagt werden,
daB nach der Ansicht des Ausschusses an den
grundsitzlichen und wesentlichen Bestim-
mungen, wie etwa an der 44 Stunden-Woche
oder dem Vierwochen-Urlaub, nichts geéindert

wurde. Artikel I dieses Gesetzes, der die
vorgenannten Fragen regelt, soll mit 31. De-
zember 1953 auBer Kraft treten.

Im Artikel II dieses Gesetzes wird
die Generalbevollméichtigtenanordnung vom
25. Feber 1943, die die Erziehungsbeihilfe und
die sonstigen Leistungen an Lehrlinge regelt,
auller Kraft gesetzt. An Stelle dieser Regelung
wird festgelegt, daB der Lehrling im Falle der
Krankheit die gesetzlichen Leistungen der
Krankenversicherung erhilt, daB der Lehrherr
fiir die ersten drei Tage von Krankheit die volle
Lehrlingsentschidigung zu entrichten hat und
daB fiir die weitere Zeit, jedoch bis zum Hochst-
ausmaB von sechs Wochen, der Lehrling
Krankenunterstiitzung sowie vom Dienstgeber
den Differenzbetrag auf das volle Entgelt be-
kommt. Diese Frist von sechs Wochen erhdht
gich im Falle eines Arbeitsunfalles auf zwolf
Wochen. Diese Regelung bringt also fiir den
Lehrling nicht den geringsten Schaden, sie
regelt nur die Verteilung der Leistungen
etwas anders, als es bisher die General-
bevollméichtigtenanordnung getan hat.

Es soll im Rahmen dieses Berichtes gesagt
werden, daB alle diese MaBnahmen natiirlich
nicht ausreichen, um der Gefahr einer be-
sorgniserregenden Jugendarbeitslosigkeit Herr
zu werden. Das Parlament wird sich wahr-
scheinlich noch mit weiteren wichtigen MaB-
nahmen zur Losung dieser Frage beschiftigen
miissen.

Als Ergebnis der Beratungen des Ausschusses
fiir soziale Verwaltung ist nun die Neufassung
der Regierungsvorlage (61 d. B.) und der ge-
meinsame Antrag auf Abinderung des Jugend-
beschiftigungsgesetzes zu betrachten.

Im Auftrag des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung stelle ich den Antrag, der
Nationalrat wolle einerseits die Regierungsvor-
lage (61d.B.) in der Fassung des Ausschusses,
anderseits den Entwurf iiber die Abéinderung
des Jugendbeschiftigungsgesetzes beschlieBen
und damit beiden Gesetzen die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

Ich beantrage, Spezial- und Generaldebatte
unter einem abzufiihren.

Prdsident (der inzwischen den Vorsitz iiber-
nommen hat ) : Es wurde beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren. Erhebt
sich dagegen ein Einwand ? — Es ist dies nicht
der Fall. Der Antrag ist daher angenommen.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Worte
gemeldet hat sich als Proredner der Herr
Abg. Ernst Fischer. Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Ernst Fischer: Meine Damen und
Herren! Es sollte eigentlich unbestritten sein,
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daB jeder Mensch ein Recht auf Arbeit hat,
auf eine seinen Fiahigkeiten entsprechende
Arbeit, und daB es die Pflicht der Gesellschaft
ist, dieses Menschenrecht unter allen Um-
stinden zu garantieren. Vor allem aber gilt
es, den jungen Menschen Arbeit zu sichern,
um dadurch ihrem Leben Sinn und Inhalt zu
geben. Einem jungen, werdenden Menschen das
Recht auf Arbeit vorzuenthalten heiBt, seine
menschliche Entwicklung zu gefihrden, die
Entfaltung seiner Personlichkeit zu drosseln,
an ihm geradezu ein Verbrechen zu begehen.

Seit eh und je hat sich der Mensch durch
Arbeit zum denkenden, selbstbewuf3ten Wesen
herangebildet, aus seiner Arbeit ist seine Wiirde
hervorgegangen. Es ist daher nicht nur die
materielle Not, die den jungen Arbeitslosen
bedriickt, es ist auch die Zwecklosigkeit seines
Daseins, das Gefiihl des AusgestoBenseins, die
Gefahr der gesellschaftlichen Entwurzelung,
es sind alle diese seelischen Giftstoffe, die an
ihm zehren. Wie soll ein junger Mensch das
Leben fiir sinnvoll halten, mit welchen Emp-
findungen und Gedanken soll er der mensch-
lichen Gesellschaft gegeniiberstehen, wenn sie
ihm einhdémmert: Dich braucht man nicht!
Du bist iiberfliissig. Alle Plitze sind besetzt.
Spring ab vom fahrenden Zug! Und wenn du
dir das Genick brichst, ist das nicht unsere,
sondern deine Angelegenheit! Wenn alle Tore
sich vor dem jungen Menschen schliefen, dann
fiihrt der Weg nur allzu leicht iiber Verwahr-
losung und Verwilderung in die Kriminalitét,
und furchtbar gilt dann das Lied des Harfners
aus Goethes ,,Wilhelm Meister*:

,Jhr fithrt ins Leben uns hinein,
ihr laBt den Armen schuldig werden,
dann iiberla8t ihr ihn der Pein‘‘.

Hunderttausende junge Menschen in Oster-
reich sind dem barbarischen Zustand der
Arbeitslosigkeit preisgegeben, und jeder, der
nicht in den Tag hineinlebt, sondern dem die
Zukunft unseres Volkes am Herzen liegt,
miiBte erkennen: Hier geht es nicht nur um
individuelle Schicksale, hier geht es um ein
allgemeines gesellschaftliches Problem, um die
gesamte Entwicklung Osterreichs! In dieser
Frage diirfte es keine egoistischen Sonderinter-
essen geben, keine kleinlichen Streitigkeiten,
sondern nur die gemeinsame Lgsung einer un-
aufschiebbaren Aufgabe: allenjungenMenschen
unseres Landes den ihnen gebiihrenden Ar-
beitsplatz zu sichern. Wenn eine Volks.
vertretung dazu nicht imstande ist, hat sie sich
selbst als unfihig, als verantwortungslos ge-
brandmarkt. Denn wie soll ein Volk gedeihen,
das die Talente und Charaktere der jungen
Generation verkiimmern und verdorren lift!
Jugend ohne Arbeit heit Heimat ohne
Zukunft.

In den Erlduternden Bemerkungen dieses
vorliegenden Gesetzentwurfes wird darauf hin-
gewiesen, dal schon vor dem Schulschluf 1953
ungefihr 42.000 Jugendliche ohne Arbeit
waren. Diese amtliche Schidtzung, so alarmie-
rend sie ist, bleibt hinter der Wirklichkeit
zuriick. Der Generalsekretir des Oster-
reichischen Gewerkschaftsbundes, Nationalrat
Proksch, hat vor nicht allzu langer Zeit von
61.000 arbeitslosen Jugendlichen gesprochen,
und auch diese Schitzung, die niher an die
Wirklichkeit herankommt, beriicksichtigt nur
zum Teil die geradezu erschreckenden Tat-
sachen. Inzwischen haben abermals 126.000
junge Menschen die Schule verlassen, und es
ist keine Ubertre’lbung, wenn wir feststellen,
daB an die 200.000 Jugendliche in den Pro-
duktionsprozeB einzugliedern sind. Und wenn
man auch gelten 14aBt, daB einige Zehntausende
keinen Arbeitsplatz beanspruchen, weil sie in
der Familie arbeiten oder anderweitig unter-
kommen, bleiben noch immer mindestens
150.000 Jugendliche, fiir die es gilt, einen
Arbeitsplatz, eine Lehrstelle, einen Weg ins
Berufsleben zu finden.

Da alle moralischen Appelle bisher wirkungs-
los waren und auch kiinftig wirkungslos sein
werden, ist es die Pflicht des Gesetzgebers, das
Recht der jungen Menschen auf Arbeit zu
sichern. Das vorliegende Jugendeinstellungs-
gesetz, das nach langen und zum Teil nicht
gerade erquicklichen Beratungen dem Parla-
ment vorgelegt wird, ist keine Losung des
Problems, sondern nur eine &uBerst unbe-
friedigende Milderung. Auch wenn sich niemand
dem Gesetz entziehen wiirde, wire nach der
urspriinglichen Regierungsvorlage maximal
27.000 Jugendlichen der Arbeitsplatz gesichert.
Der Ausschuf hat jedoch den Regierungs-
entwurf verschlechtert, soda nach einer
AuBerung des Ministers Maisel und nach der
Feststellung des Berichterstatters das Gesetz
in seiner neuen Fassung nur 15.000 bis 20.000
Jugendlichen zugute kommt, Has heiBit, nur
10 bis 15 Prozent jener jungen Menschen, die
einen Arbeitsplatz beanspruchen. Trotz dem
Jugendeinstellungsgesetz werden wir also in
diesem Jahre weit mehr als 100.000 arbeitslose
Jugendliche haben, und im nédchsten Jahr
werden abermals 132.000 Jugendliche die
Schule verlassen. Das heiit aber: Massen-
arbeitslosigkeit der Jugend als Dauerzustand.

Natiirlich ist das Jugendeinstellungsgesetz
auch in diesem diirftigen Ausmal besser als
gar nichts. Aber mit seiner Annahme hat das
Parlament nicht einen Bruchteil seiner Pflicht
erfiillt, ja noch mehr: das unzuldngliche Gesetz,
das 15.000 bis maximal 20.000 Jugendlichen
einen Arbeitsplatz zubilligt, wird mit einer
Verschlechterung des Jugendschutzgesetzes be-
zahlt. Mit der linken Hand gibt man einem
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geringen Teil der arbeitslosen Jugendlichen

. Arbeit, mit der rechten Hand nimmt man allen

arbeitenden Jugendlichen Bestimmungen zum
Schutz ihrer Gesundheit weg.

Die Politiker der OVP, die so viel von
Foérderung der Familie und von Sorge fiir den
Nachwuchs sprechen, haben das Jugendein-
stellungsgesetz zu einer unanstindigen FEr-
pressung miBbraucht, und die SPO hat leider
in einer Reihe von Punkten dieser Erpressung
nachgegeben. Es war der Herr Bundeskanzler
selbst, der vor einiger Zeit erklirte: ,,Wenn
wir die Jugendlichen beschiftigen wollen,
so muB das Jugendschutzgesetz Haare
lassen‘‘ — offenbar so viele Haare, bis es kahl
wird wie der Kopf eines bejahrten Wirtschafts-
fihrers.

In einem Initiativantrag hat die OVP
den Abbau der meisten Jugendschutzbe-
stimmungen gefordert, um die Jugendlichen
hemmungsloser Ausbeutung preiszugeben, wo-
bei sie sich allerdings darauf berufen kann, da
die meisten Unternehmer sowieso das Jugend-
schutzgesetz mit FiiBen treten. Eine Erhebung
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes im
Bezirk St. Veit in Kiarnten hat ergeben, daB
von 713 erfaBten Lehrlingen nur 10 nicht mehr
als 44 Stunden in der Woche arbeiten, dafiir
miissen 145 Lehrlinge mehr als 50 Stunden,
67 Lehrlinge mehr als 55 Stunden, 34 Lehrlinge
mehr als 60 Stunden, 22 Lehrlinge mehr als
65 Stunden und 16 Lehrlinge mehr als
70 Stunden in der Woche arbeiten. (Abg.
Altenburger: Nennen Sie den Betrieb!)
Dieser freche MiBBbrauch des Jugendschutz-
gesetzes sollte das Sozialministerium, die
Arbeiterkammer und den Gewerkschaftsbund
zum energischesten Einschreiten veranlassen.
(Abg. Altenburger: Nennen Sie den Betrieb
mit 65 Stunden!)

Auf keinen Fall aber darf man die SchluB-
folgerung ziehen: Wenn die Unternehmer das
Gesetz nicht einhalten, umso schlechter fir
das Gesetz. Es ist doch einfach absurd, daB
der Gesetzgeber vor dem Gesetzesbrecher
kapituliert. Wir sehen leider, daB die SPO zu
einer solchen Kapitulation bereit ist.

Als die OVP ihren unverschimten Antrag
einbrachte, hat der Nationalrat Proksch damals
erwidert, in der Frage des Jugendschutzes
gebe es fiir die SPO keinerlei Zugestindnisse.
Und noch am 2. Juni hat der sozialistische
Jugendsekretir des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes Konir in der ,,Arbeiter-Zeitung‘
einen Artikel veroffentlicht, in dem zu dem
Antrag der OVP gesagt wird: ,Uber die
Methode, die hier angekiindigt oder angedroht
wird, kann man nicht verschiedener Meinung
sein; da kann es nur eine Meinung geben.
Was hier versucht wird: die Not der arbeits-

losen Jugend auszuniitzen, um die Rechte der
arbeitenden Jugendlichen zu verkiirzen und
ihre Lage allgemein zu verschlechtern — wie
nennt man das im Privatleben ? Nennt man das
nicht Erpressung? ... Wir verlangen das
Jugendeinstellungsgesetz ohne Erpressung,ohne
Verschlechterung des Jugendschutzes!

Wir stimmen mit jedem dieser Worte des
Sozialisten Konir iiberein. Aber was leider nicht
mit ihnen iibereinstimmt, sind die Taten der
SPO. Die sozialistischen Abgeordneten haben
nicht nur einer Verschlechterung des Jugend-
einstellungsgesetzes zugestimmt, sondern auch
einer Verschlechterung des Jugendschutzes.
Und ich mdchte nicht in der Haut des sozia-
listischen Berichterstatters stecken, der Vor-
sitzender einer sozialistischen Jugendorgani-
sation ist wund hier, entgegen den An-
kiindigungen seiner Partei, fir die ihm be-
wuBte Verschlechterung dieser Gesetze ein-
tritt.

Nun wird man uns vielleicht erwidern:
Die OVP hat ja viel mehr gefordert; wir, die
Sozialisten, haben uns nur bereit erklirt, die
Ruhepausen der Jugendlichen zu verkiirzen
und ihre .Arbeitszeit zu verlingern. Alles
Weitergehende wurde abgelehnt! Ja, meine
Damen und Herren, die OVP hat ja gar nicht
erwartet, daB die Erpressung in ihrem vollen
Umfang gelingt, aber die Haltung der SPO
wird ihren Appetit zu neuen Erpressungen
anregen. Wenn irgendein soziales Gesetz
angenommen werden soll, flugs werden sie
dafiir eine Maximalkompensation verlangen
und die GewiBheit haben: Einen Teil davon
schlagen wir heraus. Auf diese Weise kann man
Schritt fir Schritt die Positionen des Kapitals
in Osterreich verbessern und die Positionen
der Arbeiterschaft verschlechtern, denn die
Erpresser sehen ja, daB ihre Erpressungen
nicht erfolglos sind.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren,
daB die Regierungsparteien gar kein ‘so be-
sonderes Interesse haben, die Jugendarbeits-
losigkeit wirklich zu iiberwinden. Allzu hiufig
hoért man seit einiger Zeit den Ruf nach Ein-
filhrung eines Arbeitsdienstes, eines Zwangs-
arbeitsjahres fiir die Jugendlichen. (Ruf bei
der OVP: Steht das im Gesetzentwurf?) Es
scheint manchen Herren offenkundig ver-
lockend, solche junge Zwangsarbeiter unter ein
straffes Kommando bei dem geplanten Bau der
Reichsautobahn und  dhnlichen  Unter-
nehmungen einzusetzen, junge Menschen zu
drillen, wie sie im Reichsarbeitsdienst Hitlers
gedrillt wurden. Man kann es nicht fiir einen
Zufall halten, daB der Innenminister die
Griindung eines sogenannten ,,Schutzverbandes
ehemaliger Angehoriger des Reichsarbeits-
dienstes” genehmigt hat, derselbe Innen-
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minister, der eine Kinderreise in die Tschecho-
slowakei verbietet. In diesem Verband sammeln
sich die ehemaligen Fiihrer des Reichsarbeits-
dienstes, und an ihrer Spitze steht der ehe-
malige Oberfeldmeister Rosenegger. Die ,,Salz-
burger Nachrichten*, die mit diesen Kreisen
recht gute Beziehungen unterhalten, haben
mitgeteilt, daB einzelne Mitglieder des Ver-
bandes von verschiedenen Stellen ersucht
wurden — die Stellen werden nicht genannt —,
Pline fiir einen Arbeitsdienst auszuarbeiten.
Und je mehr jugendliche Arbeitslose es gibt,
je auswegloser ihre Lage wird, desto lauter
wird die Reaktion nach dem Arbeitsdienst
schreien, desto gréBer wird die Gefahr eines
MiBbrauchs der Jugend fiir Pline, die aus dem
blutigen Abgrund einer nicht allzu fernen
Vergangenheit emporsteigen. (Ruf bei der
OVP: Aus der Gegenwart in Ostdeutschland,
Herr Fischer!)

Man muB auch bei Beratung dieses Gesetzes
solchen Plinen mit groBter Entschiedenheit
entgegentreten. Wir miissen verhindern, daB
die Jugend auf die Rollbahn ins Nichts gerit.
Wir miissen ihr den Weg ins Leben eroffnen,
es darf nicht dazu kommen, daB man Jugend-
liche in einen Arbeitsdienst preBt oder daB
man sie ins Ausland exportiert. Es ist leider
schon so weit, daB begabte junge Intellektuelle
Osterreich den Riicken kehren. Nun aber be-
ginnt man auch begabten jungen Arbeitern
die Auswanderung anzuempfehlen. So hat
man zum Beispiel bei der LehrabschluB-
feier der Tabakwerke in Hainburg den
Jugendlichen nahegelegt, einen Arbeitsplatz
im Ausland anzunehmen, und hat ihnen eine
solche recht fragwiirdige Zukunft in den
glinzendsten Farben ausgemalt. Wie soll ein
Jugendlicher an Osterreich glauben, wenn
man ihm sagt: Um Gottes willen, geh weg aus
Osterreich, das Ausland kann dich brauchen,
die Heimat nicht!

Man miite endlich die Industrie und vor
allem die verstaatlichten Betriebe nétigen,
in geniigendem AusmafBe Lehrwerkstitten zu
errichten. Wenn man allerdings erfihrt, da
die Gemeinde Wien ihre letzte Lehrwerkstitte
aufgelassen hat, kann man von den privaten
Unternehmern keine gréBere Einsicht erwarten.

Man kommt um die Feststellung nicht
herum, daB die vielgeschmihten USIA.-
Betriebe in dieser Hinsicht beispielgebend
sind. Von den 37 Lehrwerkstitten in Wien
befinden sich 13 in USIA-Betrieben, und in
Niederosterreich unterhilt die USIA 12 Lehr-
werkstétten. Dagegen hat ein GroBbetrieb wie
Semperit, der unter amerikanischem Einfluf
steht, in Wimpassing mit 2500 Beschiftigten
nicht einen einzigen Lehrling angemeldet.
 Die Industrie und vor allem die fiir den
Staat Verantwortlichen sollten doch endlich

verstehen, daB Lehrwerkstitten auf lingere
Sicht fiir die Entwicklung Osterreichs unent-
behrlich sind, daBl wir ein reiches Reservoir
qualifizierter Arbeiter bendtigen, um nicht
eines Tages in ernste Schwierigkeiten zu geraten.
Natiirlich sind die Lehrwerkstdtten, so wichtig
sie sind, nicht ein Allheilmittel. Es wire die
Pflicht des Staates, alle erdenklichen Mdoglich-
keiten auszuschopfen, um allen jungen
Menschen Arbeit zu sichern. Mit einem Appell
an die Jugendlichen, ein Jahr linger in der
Schule zu bleiben, ist freilich nichts getan.
Denn was soll nach diesem Jahr geschehen ?
Dann werden nicht 132.000, sondern 150.000
Jugendliche die Schule verlassen. Und wie
wird man sie in die Produktion eingliedern ?
Das Fortwursteln ist eine erbarmliche Methode.
Man muBl endlich den Mut haben, nicht mit
halben Mitteln nach halben Zielen zu streben,
sondern die gesellschaftlichen Probleme wirk-
lich zu 16sen. Das Jugendeinstellungsgesetz
in dieser Form ist weniger als eine Halbheit.
Es gleicht einem Almosen des Gesetzgebers,
um sein schlechtes Gewissen zu beruhigen und
zu sagen: 10 Prozent unserer Verpflichtung
haben wir von uns abgewilzt! — Wir werden
auch fiir diese 10 Prozent stimmen. Gleich-
zeitig aber mochte ich im Namen der Volks-
opposition einige Antrige zur Verbesserung
des vorliegenden Gesetzentwurfes unterbreiten.

Meine Damen und Herren! Ich mochte bei
dieser Gelegenheit auf ein Unikum dieser
Beratungen hinweisen. Es soll das Jugend-
schutzgesetz geindert werden. Das kann doch
offenkundig nur so erfolgen, daB dem Parlament
Antrige auf Anderungen dieses Gesetzes vor-
liegen, das heilt, es konnte nach der Geschifts-
ordnung nur so erfolgen, daB daraus ein eigener
Punkt der Tagesordnung gemacht wird. Auf
der Tagesordnung steht aber lediglich das
Jugendeinstellungsgesetz, nicht die Anderung
des Jugendschutzgesetzes, die hier beschlossen
werden soll, und es ist eine absolut unmdégliche
und ungehorige Handhabung der Geschifts-
ordnung, daB die Abdnderung eines Gesetzes
nicht als eigener Tagesordnungspunkt be-
handelt wird, sondern daB das gleichsam in
einen anderen  Gesetzentwurf hineinge-
schmuggelt wird. Nach jeder Geschiftsordnung
ist das unzuldssig, und eine Abstimmung
dariiber wire ungehorig.

Meine Damen und Herren! Die Ab-
dnderungsantrige, die ich Thnen vorlege,
lauten:

Der § 3 Abs. 1 soll lauten:

»Die Beschiftigungspflicht ist in der
Weise zu erfiillen, daB jeder Dienstgeber
auf finf Dienstnehmer mindestens einen
Jugendlichen oder Gleichgestellten und fiir
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je weitere zehn Dienstnehmer einen Jugend-
~ lichen oder Gleichgestellten zu beschdftigen
hat.*

Wir stehen ndmlich bei dem jetzt vor-
liegenden Gesetzentwurf einer wesentlichen
Verschlechterung der Einstellungspflicht und
einer fir mich unbegreiflichen Bevorzugung
der GroBbetriebe gegeniiber. GroBere Betriebe
mit mehr als 300 Beschéftigten sollen nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf verpflichtet sein,
nur fiir je 25 Beschiftigte einen Jugendlichen
einzustellen. Es wurde schon vom Bericht-
erstatter darauf hingewiesen, daBl das Gesamt-
ergebnis sehr schwach sein wird. Ich wieder-
hole die Zahl, daB 15.000, maximal 20.000
Jugendliche eingestellt werden konnten,
wiahrend sogar nach der Fassung des
Regierungsentwurfes um einige tausend
Jugendliche mehr hidtten eingestellt werden
miissen. Nach dem von mir vorgebrachten
Abénderungsantrag koénnte man auch noch
nicht alle arbeitslosen Jugendlichen einstellen,
aber immerhin eine Anzahl von 60.000 bis
70.000 Jugendlichen, was ein tatsichlicher
Damm gegen die Massenarbeitslosigkeit der
Jugendlichen wire.

Weiter:
Der § 6 Abs. 2 soll lauten:
»,Das Zahlenverhiltnis zwischen den

ménnlichen und den weiblichen Jugend-
lichen und Gleichgestellten, die zur Er-
fiilllung der Einstellungspflicht beschiftigt
werden, mufl mindestens der Gliederung der
Belegschaft nach ménnlichen und weib-
lichen Dienstnehmern entsprechen.‘

Wir stehen namlich der Tatsache gegeniiber,
daB die Arbeitslosigkeit unter den weiblichen
Jugendlichen relativ viel gréBer ist als unter
den méinnlichen Jugendlichen, dafl hier zum
Teil geradezu verzweiflungsvolle Verhdltnisse
entstanden sind, daB fiir die jungen Médchen,
die Arbeit wollen, die eine Lehrstelle finden
wollen, in Osterreich nahezu keine Moglichkeit
besteht, sodal es ein Minimum an sozialer
Gerechtigkeit wire, aus dem theoretischen
Grundsatz der Gleichberechtigung von Frauen
und Méinnern wenigstens den von mir vor-
geschlagenen Abidnderungsantrag anzu-
nehmen.

Weiter:

Der § 7 soll lauten:

»Aus dem Grunde der Erfillung der
Einstellungspflicht nach dem Jugendein-

stellungsgesetz darf eine Kiindigung er-
wachsener Dienstnehmer nicht erfolgen.

Meine Damen und Herren! Auch der
Berichterstatter hat darauf hingewiesen, daB
die Bestimmungen in dem vorliegenden Gesetz-
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entwurf keinerlei Sicherung fiir die erwachsenen
Arbeiter und Angestellten in den Betrieben
bedeutet. Der Herr Berichterstatter hat ge-
meint, es werde die soziale Einsicht der Unter-
nehmer aus den Kreisen der OVP geniigen,
um diesen Forderungen Rechnung zu tragen.
Ich bin etwas miBtrauischer gegeniiber dieser
sozialen Einstellung als der Berichterstatter
als Obmann einer sozialistischen Jugend-
organisation. Ich verspreche mir nicht allzu-
viel von solchen Appellen,wihrend die Annahme
eines solchen Abinderungsantrages eine tat-
sichliche Sicherung fir die erwachsenen
Arbeiter wédre. Mir scheint das umso not-
wendiger, als da und dort unterirdisch der
Versuch unternommen wird, die erwachsenen
Arbeiter gegen die arbeitslosen Jugendlichen
auszuspielen, und wenn wir nicht klipp und
klar im Gesetz festlegen, da der Arbeitsplatz
des Erwachsenen gesichert ist, dann kénnen
solche verhingnisvolle Experimente unter Um-
stinden Erfolg haben und eine Front der
jungen und der élteren Arbeiter gegeneinander
entstehen, was in jeder Hinsicht eine mehr als
bedauerliche Entwicklung wire.

Wir schlagen weiter vor:
Der § 8 Abs. 2 soll lauten:

,,Die Vorschreibung der Ausgleichsgebiihr
entfillt, wenn der Dienstgeber nachweist,
daB er die zur Erfiillung der Einstellungs-
pflicht erforderliche Anzahl von Jugend-
lichen oder Gleichgestellten bei dem nach
dem Standort des Betriebes zustdndigen
Arbeitsamt und den Arbeitsimtern der
Nachbarbezirke ohne Erfolg angesprochen
hat.*

Der § 8 Abs. 5 soll lauten:

,»,Die Ausgleichsgebiihren flieBen einem zu
bildenden Jugendausbildungsfonds zu und
sind zuziiglich der vom Bund fiir diese
Zwecke im Budget zur Verfiigung zu
stellenden Mittel ausschlieBlich fiir die Neu-
schaffung von Einrichtungen zur Berufs-
ausbildung Jugendlicher (Lehrwerkstitten
und &éhnliches) zur Verfiigung zu stellen.

Wir halten die Schaffung eines solchen
Fonds fiir auBerordentlich notwendig, weil
immer wieder die Behauptung aufgestellt wird,
es mangle an finanziellen Mitteln, um die
berechtigten Forderungen der Jugendlichen
zu erfilllen. Wir hdtten hier die Moglichkeit,
durch die Schaffung eines sozialen Fonds
wenigstens zuziigliche Geldbeitrige fiir diese
wichtigen Erfordernisse zu erhalten.

Wir schlagen schlieBlich vor:

Der § 9 Abs. 3 c soll lauten:
»je zwei Vertreter der Jugendorgani-
Anzahl

sationen sowie die erforderliche
von Ersatzménnern. ‘¢
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Sie sollen also diesem Beirat angehoren. Es
ist ndmlich in dem jetzt vorliegenden Gesetz-
entwurf eine Art Gentleman’s Agreement
zwischen den beiden Regierungsparteien be-
schlossen worden. Es soll die Katholische
Jugend vertreten sein und die Jugend der
OVP, das also heiBt: zwei Jugendliche von
der OVP. Und es soll die Sozialistische Jugend
und die Gewerkschaftsjugend vertreten sein,
also zwei Jugendliche von der SPO. Das heift,
die Regierungsparteien wollen, wie in vielen
anderen Fragen, hier durch ein Gentleman
Agreement unter sich die anderen Jugend-
organisationen ausschalten.

Es handelt sich hier um das Mitbe-
stimmungsrecht aller Jugendlichen in Oster-
reich und nicht um eine parteipolitische Frage;
denn die Frage der Einstellung von Jugend-
lichen, die Frage der Arbeitslosigkeit der
Jugendlichen ist doch keine parteipolitische
Angelegenheit, das trifft doch alle Jugend-
lichen und alle Familien, gleichgiiltig welcher
Partei oder ob sie iiberhaupt einer Partei
angehtren. Und es ist eigentlich unansténdig,
sogar aus solchen Fragen, die zweifellos iiber
den Parteien stehen, die zweifellos die Gesamt-
heit des Volkes betreffen, so einen partei-
politischen Kuhhandel in der Vertretung zu
machen.

SchlieBlich und endlich schlagen wir zu den
Ubergangsbestimmungen vor:

Der § 12 Abs. 2 soll lauten:

,»Die erste Meldung gemd8 § 10 Abs. 3 ist
am 30. September 1953 zu erstatten.

Wir sind eben der Auffassung, da8 es not-
wendig ist, in absehbarer Zeit und dann
fortlaufend einen Uberblick iiber die Aus-
wirkung dieses Gesetzes auf die Jugend-
arbeitslosigkeit zu erlangen.

Ich bitte den Herrn Prisidenten, dann am
Schlusse die Unterstiitzungsfrage zu stellen.

Meine Damen und Herren! Diese Antrige
sind, wenn Sie sie genau iiberpriifen, keines-
wegs iibertriebene Antrige. Immerhin wire
es durch ihre Annahme moglich, wenn auch
nicht allen arbeitslosen Jugendlichen, so doch
einem wesentlichen Teil der arbeitslosen
Jugend Arbeit zu geben und damit einen
irgendwie haltbaren Damm gegen die zu-
nehmende Massenarbeitslosigkeit der Jugend-
lichen aufzurichten. Wenn Sie sich weigern,
ernsthaft gegen die Massenarbeitslosigkeit
unserer Jugend anzukdémpfen, dann erweisen
Sie nicht nur Osterreich einen schlechten
Dienst, sondern Sie werden sich eines Tages
auch selbst iiberzeugen, wie bitter die Friichte
des Zornes sind, die in der heranwachsenden
Generation heranreifen. Wer kein Herz fiir
die Jugend hat, iiber den wird eines Tages die
Geschichte hinwegschreiten!

Prasident: Zunidchst mochte ich zu den
Beanstandungen, die der Herr Abg. Ernst
Fischer deshalb vorgebracht hat, weil der
Antrag des Sozialausschusses iiber den Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, womit das Bundes-
gesetz iiber die Beschiftigung von Kindern und
Jugendlichen abgedndert wird, mitverhandelt
wird, folgendes erkldren:

Es ist bei der Einleitung dieses Tages-
ordnungspunktes darauf aufmerksam gemacht
worden, daB es sich bei diesem Entwurf um
einen Antrag gemdB § 17 der Geschdftsordnung
handelt. Im § 17 der Geschéftsordnung ist
im ersten Absatz festgelegt: ,,Jeder Ausschull
hat das Recht, selbstindige Antrige auf
Erlassung von Gesetzen oder Fassung von
Beschliissen zu stellen, die mit dem dem
Ausschusse zur Vorberatung zugewiesenen
Gegenstande in Verbindung stehen.’” Das war
hier der Fall.

Es ist daher auch bei Einleitung der Tages-
ordnung darauf verwiesen worden, daB es
sich hier um einen Antrag gemdB § 17 der
Geschiftsordnung handelt, der dem Bericht
angeschlossen ist und mitverhandelt wird.
Dagegen wurde kein Einspruch erhoben, so-
daB ich annehmen konnte, daB nach der
stindigen Ubung das Einverstindnis gegeben
ist. Im ibrigen erkldre ich, daB ich selbstver-
stindlich iiber diese beiden Gesetzentwiirfe
getrennt abstimmen lassen werdé.

Der Antrag des Herrn Abg. Fischer, der
in seinen Ausfithrungen verlesen wurde, weist
nicht die im § 16 der Geschidftsordnung vor-
gesehenen acht Unterschriften auf. Ich stelle
daher die Unterstiitzungsfrage und bitte die-
jenigen Frauen und Herren, die diesem Antrag
beitreten, sich von den Sitzen zu erheben. —
Ich danke, der Antrag ist nicht geniigend
unterstiitzt, er steht daher nicht in Ver-
handlung.

Als weiterer Proredner hat sich zum Wort
gemeldet der Herr Abg. Reich. Ich erteile ihm
das Wort.

Abg. Reich: Hohes Haus! Man erlebt manch-
mal Uberraschungen. Ich muB offen gestehen,
meine erste Uberraschung war es, daB der
Herr Abg. Fischer pro gesprochen hat zu dieser
Gesetzesvorlage, nachdem eigentlich in der
gestrigen ,,Volksstimme unter der Uber-
schrift ,,Unzulinglickes Jugendeinstellungs-
gesetz und Verschlechterung des Jugend-
schutzes* eine Stellungnahme der Freien
Osterreichischen Jugend verdffentlicht worden
ist, in der alle Organisationen, die Arbeiter-
schaft und die Eltern aufgefordert werden,
gegen diese Regierungsvorlage zu kiémpfen,
und in welcher verlangt wird, daB jeder Betrieb
mit 15 Dienstnehmern verpflichtet werden
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sol], einen Jugendlichen, und auf je 10 weitere
Beschiiftigte einen weiteren Jugendlichen zu
beschiéftigen. Wir freuen uns aber sicherlich,
daB sich auch der Herr Abg. Fischer nun
hinsichtlich der ersten Ziffer zu der Gesetzes-
vorlage bekannt hat. Ich glaube aber, er kann
sich auf eines verlassen: daB wir es uns bei den
Beratungen sehr genau iiberlegt haben, welche
Ziffern fiir die Einstellung von Jugendlichen
die richtigen sein modgen, damit moglichst alle
Jugendlichen, die sich um eine Beschidftigung,
um eine Ausbildung bewerben, auch einen
Arbeitsplatz, eine Lehrstelle bekommen kdnnen.
Eines mufl ich allerdings zugeben: daB die
Statistik in Osterreich ein Stiefkind ist und
nicht in allen Belangen jene Auskiinfte gibt,
die man manchmal brauchen wiirde, wenn es
um so heikle Probleme wie bei diesem Gesetz
geht.

Der Herr Abg. Fischer hat also pro
gesprochen, aber er hat letzten Endes
an allem, was in Osterreich im Zusammen-
hang mit der Jugendbeschiftigung und
der Losung der Frage der Jugendarbeits-
losigkeit geschieht, kein gutes Haar gelassen.
Es erscheint mir aber doch notwendig, obwohl
das urspriinglich nicht meine Absicht gewesen
ist, darauf hinzuweisen, daB Osterreich zweifel-
los ein hervorragendes Kinder- und Jugend-
schutzgesetz besitzt. Ich bin auch der Meinung,
daB sich eben jedes Land jene Bestimmungen
schafft, die in dem betreffenden Land als richtig
erscheinen.

Da ich selbst noch zur jiingeren Generation
gehore, bin ich manchmal auch etwas bildungs-
hungrig. So interessiert mich insbesondere auch
die Sozialpolitik, und ich habe vor kurzem
begonnen, ein Werk dariiber zu studieren, das
sich ,Lehrbuch des sowjetischen Arbeits-
rechtes” nennt. Ich glaube, man soll iiber
andere Lander auch informiert sein und nicht
nur das sehen, was im eigenen Land geschieht.
Ich finde darin sehr vieles — ich bin noch nicht
zu Ende damit —, das mir beachtenswert
erscheint, obwohl ich nicht weiB, ob es in allen
Fillen auch auf Osterreich iibertragbar wire.
Wenn nun der Herr Abg. Fischer von Arbeits-
dienst und Zwangvermittlung und &hnlichem
spricht, so muB ich doch darauf hinweisen, da8
ich in diesem Buch auch einen Absatz gefunden
habe, in dem es heiBt:

»Die Bildung staatlicher Reserven von
qualifizierten Arbeitskriften erfolgt auf Grund-
lage des Erlasses des Pridsidiums des Obersten
Sowjets der UdSSR vom 2. Oktober 1940.
Danach mu8 man zwei Zeitabschnitte der
Zugehorigkeit zu den staatlichen Arbeits-
reserven unterscheiden:

1. Unterricht in einer Handwerker- oder
Eisenbahnschule (von zweijihriger Dauer)

oder in einer Fabrik- und Werkschule (von
bhalbjdhriger Dauer);

2. danach vier Jahre lang Titigkeit in einem
staatlichen Betrieb auf Anweisung des Mini-
steriums fiir Arbeitsreserven.*

Und weiter unten heiBt es dann: ,,Die
Einweisung der jungen Absolventen in die
Betriebe wird vom Ministerium fiir Arbeits-
reserven vorgenommen.” (Abg. E. Fischer:
Sagen Sie, wissen Sie etgentlich, worum es
sich dabet handelt ? Schwindeln Sie oder wissen
Ste es nicht? Es handelt sich um die Jugend,
die auf Staatskosten wunterrichtet und verpflegt
wird!) Das steht genau so hier, wie ich es
vorlese. ,,Dabei sind moglichst in der Nahe
des Wohnsitzes ihrer Eltern gelegene Betriebe
zu wihlen.” Ich lese das so vor, wie es in
dem Buche steht, nicht herabsetzend, sondern
nur, um darzustellen, da8 zweifellos in jedem
Land die Dinge so gehandhabt werden, wie
sie dort notwendig erscheinen. Wir in Oster-
reich bemiihen uns, den Zwang abzulehnen,
ihn hintanzuhalten. Wenn wir uns daher
zu einem solchen Gesetz entschlossen haben,
so glaube ich, ist daraus ersichtlich, daB
man wirklich mit Ernst und Verantwortungs-
bewuBtsein an die Losung dieses Problems
herangehen will.

Der Herr Berichterstatter hat hier die
Ziffer der Jugendlichen genannt, die wahr-
scheinlich eine Beschiéftigung suchen werden.
Auch der Herr Abg. Fischer hat eine ziemlich
dhnliche Zahl genannt. In einer Broschiire
des Osterreichischen Produktivitits-Zentrums
finde ich wieder andere Ziffern fiir das Jahr
1953, nidmlich 106.800, fir das Jahr 1954
allerdings bereits 141.300. Nach einer Be-
rechnung wird hier angenommen, daB sich im
Jahre 1953 69.468 Jugendliche frither oder
spiter um eine Lehrstelle oder um einen
Arbeitsplatz bewerben werden. Ich sagte
schon, bedauerlicherweise wird die Statistik
bei uns manchmal etwas stiefmiitterlich be-
handelt, und so ist es auch moglich, daB
etwas differierende Ziffern bekanntgegeben
werden. Eines aber steht fest: daB es sich
um den ersten geburtenstarken Jahrgang
handelt und daB diesmal wesentlich mehr
Jugendliche aus den Schulen gekommen sind
als in friiheren Jahren, wo wir eben die ge-
burtenschwachen Jahrginge von 1935 bis
1938 hatten. Die iiberwiegende Mehrheit
dieser Jugendlichen wird sich bemiihen, eine
Beschiftigung zu finden und einen Beruf
zu erlernen.

Wir haben aber auch noch einige Jugend-
liche — ich méchte es in aller Offenheit sagen —
aus dem Vorjahr und sogar von friiher her,
die noch nicht untergebracht werden konnten.
Ich mochte nun vermeiden, daB8 hier nur
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ein Zahlenspiel getrieben wird und nur
die Statistik ausschlaggebend sein sollte. Ich
mochte doch auch auf die besondere Situation
der Jugend hinweisen, die man nicht immer
gerade so richtig erkennt. Denn diese Jugend,
die jetzt in das Berufsleben hineinstromen
will, hat eine sehr, sehr traurige Kindheit
erleben miissen. Sie ist in einer Zeit des
Nahrungsmangels, in einer Zeit der Ver-
dunklung, des Sirenengeheuls, der sausenden
Bomben, des Kanonendonners aufgewachsen,
in einer Zeit der Pliinderungen und der
Schiandungen, und manche Jugendliche von
heute muBten damals als Kinder das tragische
Schicksal ihrer Eltern, ihrer Mutter miter-
leben. Viele von ihnen hatten den Ernihrer
an der Front, die Mutter im Arbeitseinsatz,
héufig ist der Vater gefallen, manchen Kindern
wurde die Mutter getdtet, und in besonders
tragischen Fillen haben wir heute auch
Jugendliche, die. durch diesen unsinnigen und
wahnsinnigen Krieg beide Elternteile ver-
loren haben.

Aber nicht nur daran miissen wir denken,
sondern auch daran, daB im Gefolge dieses
Krieges auch sonstige Erscheinungen auf-
getreten sind: ich mochte nur auf die Schei-
dungsziffern hinweisen. Selbst wenn ich eine

- Scheidungsziffer aus dem Jahre 1952, also von

verhiltnismiBig spiater Zeit nehme, glaube ich,
daB sie doch zu einem Teil bedauerlicherweise
durch den Krieg und die Nachkriegsereignisse
beeinfluBt ist. Im Jahre 1952 wurden in
Osterreich 9833 Ehen geschieden, denen —
beachten Sie das, bitte — 9008 Kinder ent-
stammten! 9008 Kinder haben das elterliche
Heim, die elterliche Fiirsorge in dieser Zeit,
in diesem einen Jahr in Osterreich verloren!
Diese besondere Situation der Jugend ist es,
die mir so beachtenswert erscheint und die
nach meiner Auffassung dazu angetan sein
muB, daB wir wirklich alle Krifte zusammen-
nehmen, um die Probleme dieser Jugend zu
l6sen und ihr vor allem wiederum den Glauben
an die Menschheit und die Hoffnung auf eine
Zukunft zu geben.

Die héhere Zahl der Schulabginger erfordert
auch eine hohere Zahl an Lehrplitzen, an
Beschiftigungsstellen als in den vorher-
gehenden Jahren. Die Losung dieser Frage,
die Beschaffung von mehr Arbeitsplitzen,
bewegt die Gemiiter bereits seit lingerer Zeit.
Seitens der Handelskammer wurden Aufrufe
erlassen, die Industrie hat sich bereit erklirt,
Jugendliche zu iibernehmen, von den Gewerk-
schaften wurde an die Betriebsrite appelliert,
auch ihrerseits dafiir zu sorgen, daf8 Arbeits-
plitze fiir Jugendliche geschaffen werden.
Die Jugendorganisationen haben sich an die
Verantwortlichen im O6ffentlichen Leben ge-
wandt und Aufrufe an die Offentlichkeit

hinausgegeben. Alles richtig, und ich mdochte
fast auch glauben, daB diese immerwéihrenden
Appelle, die an die Freiwilligkeit gerichtet
sind, auch ihre Friichte tragen werden. Aber
wir stehen eben vor dieser Situation, wir
miissen sie vorausschauend meistern und
konnen uns nicht darauf verlassen, daB diese
Appelle vielleicht den gewiinschten Erfolg
haben. Kein Mensch kann in die Zukunft
blicken, und daher ist es notwendig, recht-
zeitig Vorkehrungen zu treffen, um die Jugend
nicht beschaftigungslos der StraBe zu iiber-
lassen.

Ich darf darauf hinweisen, daB es der Herr
Bundeskanzler selbst war, der schon sehr
friith, zu Beginn dieses Jahres, einmal davon
gesprochen hat, daB man eben unter Um-
stinden, wenn es nicht anders ginge, eine
Einstellungspflicht festsetzen miisse. Ich gebe
zu, daB es nicht in allen Kreisen sehr populir
ist, wenn davon gesprochen und ein solches
Gesetz nun verabschiedet wird. Aber es
zeugt vom hohen VerantwortungsbewuBtsein
eines Regierungschefs, wenn auch er sich dazu
bekennt, ein Zwangsgesetz, ein Pflichtgesetz
zu schaffen, um der Jugend zu dienen.

Es gibt daneben noch eine Reihe anderer
Vorschlige, darunter sehr beachtenswerte;
ich denke dabei auch an den Werkschulplan.
Sie alle kennen die Diskussion um ein 9. Schul-
jahr, und ich glaube, sie sollte nicht abge-
schlossen sein. Wir miissen weiterdiskutieren,
wir miissen weitere Losungsmdglichkeiten
suchen. Vorldufig wurden aber noch keine
Regelungen gefunden.

Der OVP-Initiativantrag vom 21. Mai dieses
Jahres hat daher die Schaffung eines Ein-
stellungs-  beziehungsweise Jugendbeschif-
tigungsgesetzes verlangt, und ich glaube, es
ist ein sichtbarer Beweis fiir das Verant-
wortungsbewuBtsein der  Osterreichischen
Volkspartei, die sich ansonsten bemiiht,
Zwangsgesetze moglichst zu vermeiden, daB
man dort, wo es um das Wohl des Staates,
um das Wohl der Gesellschaft, vor allem
um das Wohl der Jugend geht, selbst diese
Bedenken hintanzustellen bereit ist, um ge-
eignete Vorkehrungen zu treffen. Denn auch
an etwas anderes miissen wir noch denken:
daB diese Jugend von heute morgen die Ge-
schicke dieses Landes, unserer Heimat Oster-
reich bestimmen und die heutige Generation
zu versorgen haben wird.

Auch von anderer Seite ist diesen Auf-
fassungen in gleicher Weise Rechnung ge-
tragen worden, und so wurde am 28. Mai
dem Parlament eine Regierungsvorlage iiber-
mittelt, welche ebenfalls die Einstellungs-
pflicht vorsieht. Nun begann ein neckisches

'Fragespiel: Wer hat von wem abgeschrieben ?
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Verehrte Damen und Herren! Ich glaube,
es ist miiBig, dariiber zu sprechen, wer von
wem abgeschrieben hat. Ich glaube sogar fest,
daB niemand vom anderen abgeschrieben hat,
ich darf dies zumindest fiir die OVP sagen.
Aber es gab eben gewisse Parallelititen,
weil man anscheinend auf beiden Seiten das
Invalideneinstellungsgesetz zur Grundlage ge-
nommen hatte und so also auch zu gewissen
gleichlautenden Formulierungen kam.

Die  Verhandlungen  gestalteten  sich
schwierig, das ist richtig, und es kann niemand
sagen, dal iiber dieses Gesetz sehr rasch
entschieden worden wire. Dieses Gesetz ist
in vielen Wochen durchberaten worden, denn
die Regierungsvorlage in ihrer urspriinglichen
Form konnte der Osterreichischen Volks-
partei nicht ganz entsprechen. Sie war nicht
befriedigend, da wir der Meinung waren,
daB die notwendigen Arbeitsplitze damit
wahrscheinlich noch nicht hédtten beschafft
werden konnen. Ich verweise wieder darauf,
daB hier ein gewisser Mangel der Statistik
vorliegt, der meiner Auffassung nach so rasch
wie moglich beseitigt werden miiite. Die
Hohe der Pflichtzahl ist nun einmal die be-
deutendste Frage eines solchen Einstellungs-
gesetzes.

Ich glaube aber, darauf hinweisen zu miissen,
daB es nicht nur darum geht, iiberhaupt
Jugendliche einzustellen, sie zu beschiftigen,
sondern es muBl in erster Linie darum gehen,
daB sie auch einen Beruf erlernen und eine
Lehrstelle erhalten. Der AusschuBbericht
appelliert auch in diesem Zusammenhang
noch einmal ganz besonders an die Wirtschaft,
in erster Linie Lehrstellen zu schaffen, denn
wir glauben, daB es am wichtigsten ist, Fach-
arbeiter heranzubilden. SchlieBlich und end-
lich ist der Facharbeiter ja der beste Mit-
arbeiter im Gewerbebetrieb und auch im
Industriebetrieb. Die Steigerung der Pro-
duktivitdit wird nur mit gut ausgebildeten
Facharbeitern moglich sein. Der ausgebildete
Facharbeiter wird aber auf der anderen Seite
zufolge seines hoheren ILohnes wiederum ein
besserer Konsument sein als jener, der be-
dauerlicherweise nichts lernen konnte, sich
als Hilfsarbeiter durchs Leben schlagen muB
und wahrscheinlich immer in sehr bescheidenen
Verhiltnissen wird leben miissen.

Aber es gab auch noch andere Probleme, die
uns sehr am Herzen lagen, und das waren die
Probleme der Maturanten einerseits und der
Jungakademiker anderseits. Die Maturanten,
die ja eigentlich auch nicht mehr als eine Schule
besucht haben und vielleicht durchschnittlich
ein etwas hoheres Bildungsniveau erreicht
haben, haben eben auch noch keine Aus-
bildung erfahren, und sie bemiihen sich doch

auch, eine fiir sie sinnvolle Beschiftigung zu
erhalten.

Und daneben die Jungakademiker: Man
kann allerdings sagen, daB3 der Begriff ,,Jugend-
liche* auf die Jungakademiker nicht mehr ganz
zutrifft; denn sie sind im allgemeinen 24 bis
26 oder auch 27 Jahre alt. Trotzdem ist ihre
Situation dhnlich jener der groBen Zahl der
Schulentlassenen aus der Pflichtschule und
auch aus der Mittelschule. Der Jungakademiker
hat sich ja in fast allen Féllen nur ein theo-
retisches Wissen erworben, er ist héufig
kleiner Leute Kind und hat die Berufsreife
erlangt, viel mehr als der 14- oder 15jéhrige
und viel mehr auch als der 18jdhrige. Es
dringt ihn also danach, sein Wissen unter
Beweis zu stellen, sich zu betitigen und etwas
leisten zu koénnen, nach einem manchmal
opfervollen Studium, nach groSen Opfern der
Eltern, die ihr Kind einen Beruf erlernen
lassen wollten und ihm ein Studium ermdéglicht
haben, damit es das Kind, wie es so schén
heilt, im Leben einmal besser haben soll.
Manchmal bedeutet das Studium ja auch den
Verzicht auf eine frithe Familiengriindung,
oder es war Nachtstudium als Werkstudent,
und héufig muBte der Giirtel enger geschnallt
werden, damit das Ziel erreicht wird. Nun
hat der Jugendliche also sein Diplom, er steht
aber vor verschlossenen Tiiren, weil mancher
Unternehmer die Meinung vertritt, solche
praktisch nicht geschulte, sondern nur theo-
retisch vorgebildete junge Menschen koénnten
im Betrieb nicht richtig eingesetzt werden.
Wir glauben aber, daB fiir diese jungen Aka-
demiker, wenn wir ihnen auch durch dieses
Gesetz, durch die beabsichtigte Gleichstellung
nicht in allen Fillen jenen Arbeitsplatz
gicherstellen kénnen, den sie auf Grund
ihres Studiums beanspruchen koénnten, durch
diese Gleichstellung doch auch sehr viel
getan ist und also auch ihnen eine Chance
geboten wird, im Leben vorwirtszukommen.
Wir freuen uns aufrichtig dariiber, daB dies
moglich gewesen ist.

Es gibt nun fiir gewisse Betriebe und Dienst-
stellen keine Einstellungspflicht, nicht aber
deshalb, -um vielleicht zweierlei Recht zu
schaffen, sondern um der Jugend in erster
Linie den Weg in die Produktionsstitten zu
ebnen, denn die Volkswirtschaft besteht ja,
obwohl kein moderner Staat ohne Verwaltung
iiberhaupt auskommen konnte, nicht nur aus
Verwaltung, sie wird doch von den produk-
tiven Betrieben getragen.

Jene Betriebe, die schon bisher in aus-
reichendem MaBe Jugendliche im Sinne dieses
Gesetzes beschiftigen, werden keine neue
Belastung erfahren, fir die anderen aber,
die das bisher nicht getan haben, soll dieses
Gesetz die bisherigen Appelle unterstreichen.
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Der Abg. Fischer hat ein Problem auf-
gezeigt, das auch ich mit aller Deutlichkeit
unterstreichen muB, das Problem der weib-
lichen Jugendlichen. Bedauerlicherweise wird
dieses Gesetz die Fragen der Unterbringung
weiblicher Jugendlicher in keinem aus-
reichenden MaBe l6sen konnen. Wir werden
aber unsere Hdnde nicht in den Scho8 legen,
wir werden uns deshalb nicht zur Ruhe
setzen oder gar schlafen, wir werden uns
vielmehr bemiihen, auch diese Frage einer
richtigen Losung zuzufiihren, vielleicht durch
ein ErschlieBen neuer Berufe fiir Midchen,
vielleicht durch eine Ausbildung in dieser
oder jener Sparte, die heute noch vernach.-
lassigt ist. Wir werden uns also gewil auch
mit diesem Problem beschiftigen.

Vor allem moéchte ich an die Wirtschaft
und die Wirtschaftstreibenden appellieren, sich
nicht etwa in die Ausgleichsgebiihr zu fliichten,
sondern die groBe Bedeutung der Ausbildung
und der Beschiftigung der Jugendlichen zu
erkennen, die groBe Bedeutung, die der Losung
dieser Frage zukommt.

Ich habe gestern, wahrscheinlich wie Sie
alle, eine Karte von einer ,,Organisation der
Arbeit-Schaffenden Osterreichs‘ erhalten. Ich
kenne diese Organisation nicht, ich weill
nicht, wen sie reprisentiert, aber unter an-
derem heiBt es hier: ,,Herr Nationalrat,
zerstoren Sie nicht noch mehr die schwer an-
geschlagene Demokratie!*‘, nimlich durch ein
solches Jugendeinstellungsgesetz.  Verehrte
Frauen und Minner! Ich bin mir bewuBt,
daB dieses Pflichtgesetz manchen Unter-
nehmungen neue und manchmal auch schwere
Lasten auferlegen wird, aber ich bin ebenso
davon iiberzeugt, daB nicht durch dieses
Gesetz die Demokratie gefihrdet wird, sondern
daB die Demokratie am meisten dann ge-
fihrdet ist, wenn die Jugend keine Beschif-
tigung hat, wenn sie also keinen Arbeitsplatz
findet, der StraBe iiberlassen bleibt und eines
Tages jenen in die Arme lduft, die heute als
Wolfe im Schafspelz etwas predigen, was
niemals Wirklichkeit werden wird. (Beifall
bei der Volkspartei.)

Das Gesetz sagt auch, daB Erwachsene
aus dem AnlaB des Einstellungsgesetzes nicht
gekiindigt werden diirfen. Auch hier gilt
wiederum der Appell, zusdtzliche Arbeits-
plitze fiir die Jugend zu schaffen und deshalb
nicht vielleicht einem Familienerhalter den
Arbeitsplatz zu rauben.

Die Landwirtschaft ist einbezogen. Wir
wollen hoffen, daB auch ihr zum Teil damit
geholfen werden kann. Wir wollen die Jugend
nicht zwingen, diese oder jene Art der Be-
schiaftigung anzunehmen, einen solchen Zwang
wollen wir gewiss nicht ausiiben, aber wir

wollen doch auch Verstindnis dafiir erwecken,
daB der Arbeit im landwirtschaftlichen Be-
trieb eine groBe Bedeutung fiir die gesamte
Volkswirtschaft zukommt und daB es daher
wichtig ist, daB sich unsere Jugend auch fiir
die Landwirtschaft interessiert, ihre Probleme
kennenlernt und auch selber erfihrt, was es
zum Beispiel heiBt, im Sommer Tag fiir Tag
auf dem Feld drauBen zu stehen und Brot
fiir das Volk zu schaffen.

Das Gesetz ist nur kurz terminisiert, nicht
etwa, weil man nicht auch wiilte, daB in den
nichsten Jahren bis 1958 immer stirkere
Geburtenjahrginge die Schule verlassen
werden, denn das wei jeder von uns, aber
wir wollen eben beobachten, wie sich das Gesetz
auswirkt, welche Vorteile und unter Umstianden
auch welche Nachteile es hat, um zu einem
geeigneten Zeitpunkt festzustellen, wo Korrek-
turen notwendig sind. Diese kurze Termini-
sierung ist also notwendig und auch richtig.
Wir wollen uns also nicht etwa bis zum
Jahre 1958 zur Ruhe setzen, weil wir glauben,
nun alles getan zu haben, sondern wir wissen,
daB auch andere noch auftauchende Probleme
gelost werden miissen.

Dieses Gesetz ist ein Gesetz firr die Jugend,
und die Jugend ist das hochste Gut eines
Volkes. Die Kraft des Volkes wird durch
seine Jugend erneuert. Die Sicherung der
Jugend bedeutet letzten Endes auch eine
Sicherung der Familie. Ich mochte nicht das
allgemeine Schlagwort gebrauchen: Der Jugend
gehort die Zukunft! Ich glaube eher, die Parole
miiBte richtig lauten: Der Jugend eine ge-
sicherte Zukunft! (Beifall bei der OVP.)
Also nicht gegen die alte Generation, sondern
durch sie und mit ihr! Es gibt ein altes
Sprichwort: ,Der Jungen Tat, der Alten
Rat biegt manches Krumme wieder grad!‘
Die Jugend mag auch irren, auch manche
Erwachsene tun es, ich bitte Sie aber trotzdem
alle, die Jugend nicht in Bausch und Bogen
zu verurteilen, wie es leider manchmal ge-
schieht, wenn man so sagen hért: Oh, diese
Jugend von heute! Fehlen und irren, meine
Damen und Herren, kann ja immer nur
jemand, der selber tétig ist, der also Taten
setzt. Wer aber nichts tut, wer miiBig ist,
der wird wahrscheinlich auch nicht irren
und keine Fehler machen. Die Jugend selber
aber will tdtig sein, und das Osterreichische
Parlament soll ihr den Weg dazu ebnen.

Der Wert des Gesetzes wird aber davon
abhidngen, in welchem Geist es gehandhabt
wird, und so mochte ich abschlieBend auch
noch an die Osterreichische Jugend selbst
appellieren, den Wert des Gesetzes und den
Willen des Gesetzgebers mit diesem Gesetz
anzuerkennen, auch zuversichtlich zu sein,
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bildungswillig und verantwortungsbewuBt und
vor allem, wenn die Geschicke dieses Landes
eines Tages der Jugend von heute iibertragen
werden, immer darauf bedacht zu sein,
die Freiheit auch in Zukunft zu sichern und
niemals der Pflichten gegeniiber der Gemein-
schaft zu vergessen. Es mag Verschiedenheiten
der weltanschaulichen Bekenntnisse geben,
der politischen Anschauungen, wenn Sie
so sagen wollen, es mag auch manche Aus-
einandersetzungen geben, manche Streitig-
keiten und Meinungsverschiedenheiten, zum
Wohl der Heimat aber und im Interesse der
Freiheit und des Friedens dieses unseres
Landes mochte ich der dsterreichischen Jugend
zurufen, immer in einem einig zu sein, einig
zu sein in dem Bekenntnis zu einem freien
und demokratischen Osterreich! (Lebhafter
Beifall bei der OV P.)

Priasident: Als weiterer Proredner hat sich
der Herr Abg. Enge zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Abg. Enge: Hohes Haus! Wenn die Re-
gierungsvorlage, betreffend die Einstellung
und Beschiftigung von Jugendlichen, Gesetzes-
kraft erlangen wird, dann werden die Arbeits-
dmter und in diesen wieder die Berufsbe-
ratungen die praktische, aber auch schwierige
Durchfiihrung zu erfiillen haben. Da ich selber
Berufsberater bin, erlaube ich mir, auch einiges
zu diesem Gesetz zu sagen.

Der Gedanke, eine Gruppe von Menschen,
die wirtschaftlich besonders gefihrdet sind
und deren Arbeits- und Erwerbsméglichkeiten
einer Einschrinkung unterliegen, durch Ein-
stellungsgesetze in das Wirtschaftsleben ein-
zubauen, ist nicht neu und hat seine Bewahrung
mit dem Invalideneinstellungsgesetz gefunden.
Wihrend dieses verwandte Gesetz, das In-
valideneinstellungsgesetz, eine Gruppe von
Menschen in den ProduktionsprozeB einbaut,
die der erste und der zweite Weltkrieg kor-
perlich geschidigt hat, wozu spdter auch
Zivilgeschidigte kamen, soll das dem Hohen
Haus nun vorliegende Gesetz eine Grundlage
dafiir bilden, daB eine weitere Gruppe von
Menschen in das Wirtschaftsleben eingebaut
werden kann, eine Gruppe von Menschen,
die einer besonders argen moralischen und
sozialen Gefihrdung unterliegen.

Zwei Gesichtspunkte waren es und miissen
es immer sein, die ein Einstellungsgesetz ent-
stehen lassen: der psychologische Gedanke,
daB sich jeder Mensch nur dann als voll-
wertig fithlt, wenn er eine Leistung voll-
bringen kann, und der zweite Gesichtspunkt,
daB der Staat sich selber Ausgaben erspart,
wobei der erste Gesichtspunkt sicherlich der
entscheidende sein mul.

Die Jugend, die an einem Wendepunkt
ihres Lebens steht, wenn sie aus der Schule
austritt, um ins Erwerbsleben zu treten,
findet in vielen Fillen keine Lehrmdglichkeit
oder Beschiftigung. Dies gilt insbesondere
fir die weibliche Jugend, wie es heute schon
mehrmals angefithrt worden ist. Dieser Zu-
stand erreicht im heurigen Jahr 1953 und
in den folgenden Jahren ein ganz besonderes
AusmaB durch die gewaltige Erhohung der
Zahl der Schulentlassenen. Waren es im Jahre
1952 nur 86.000, die die Schule verlieBen,
so sind es heuer, im Jahre 1953, 126.000,
das heiBt, die Zahl der Schulabginge hat sich
im heurigen Jahr um 47 Prozent gegeniiber
dem vorigen Jahr vergroBert.

In einzelnen Gebieten unseres Landes liegt
der Prozentsatz noch hoéher; so ist zum
Beispiel im Industriegebiet Steyr/Oberdster-
reich die Zahl der Entlassungen fast um 90 Pro-
zent hoher als im vorigen Jahr 1952. Alle
diese jungen Staatsbiirger erwarten, da ihr
Start ins Leben, in das Berufsleben, nicht mit
MiiBiggang beginnt. Wir als Verantwortliche
in diesem Staate wissen, daB nichts gefihrlicher
ist, als junge Menschen ohne Arbeit zu lassen,
abgesehen davon, daB junge Menschen und
iiberhaupt jeder Mensch ein Recht auf Arbeit
hat.

Vor acht Jahren hatten wir das Problem
zu losen, die heute aus der Schule Austretenden
in die Schulen aufzunehmen. Schulen muBten
gebaut werden, Klassenrdume geschaffen
werden, Lehrer eingestellt werden. Und nun
haben wir diese Schulanfinger von damals
als Lehrstellensuchende, als Arbeitsuchende
VOr uns.

Hohes Haus! Es wurde in der Offentlich-
keit bereits viel diskutiert, was geschehen
soll: Arbeitsdienst einerseits, Jugend am
Werk anderseits standen zur Debatte. Das
9. Schuljahr steht und wird auch in weiterer
Zukunft noch zur Debatte stehen. Aber iiber
eines sind wir Sozialisten uns im klaren, daB
eine endgiiltige und tatsichliche Losung nur
eine Vollbeschiftigung und damit der Einbau
des Nachwuchses in das Wirtschaftsleben sein
kann. Das heute zu beschlieBende Gesetz
trigt dieser Ansicht teilweise Rechnung. Nicht
der Arbeitsdienst — dem wir uns entschieden
entgegenstellten und auch entgegenstellen
werden — soll es sein, der die jungen Menschen
aufnimmt, sondern Werkstitten und Betriebe.

Das Jugendeinstellungsgesetz sieht vor, da3
auf fiinf Dienstnehmer ein Jugendlicher und
auf je weitere 15 Dienstnehmer ein weiterer
Jugendlicher beschiiftigt werden soll. Wir
haben in Osterreich rund 36.000 Betriebe,
die mehr als vier Arbeitnehmer beschiftigen,
und zwar zirka 26.250, die vier bis finf Arbeit-
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nehmer beschiftigen, 9200 Betriebe, die fiinf
bis 300 Arbeitnehmer beschiftigen, und 550,
die mehr als 300 Arbeitnehmer beschiftigen.
Wenn alle diese Betriebe ihre gesetzliche,
vor allem aber auch ihre moralische Pflicht
erfiillen, wird es moglich sein, fiir rund 20.000
junge Menschen neue Arbeitsmdoglichkeiten und
Lehrpléitze zu schaffen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit aber
darauf hinweisen, daB unter keinen Umstinden
aus diesem Jugendeinstellungsgesetz eine Al-
tersverdringung entstehen darf; dies wiirde
und miiBte absolut den Sinn des Gesetzes
verfehlen. Ich glaube, dariiber nicht mehr
sagen zu miissen.

Der § 8 des Jugendeinstellungsgesetzes
sieht eine Ausgleichsgebiihr bei Nichterfiillung
der Einstellungspflicht vor. Ich gebe der
Hoffnung Ausdruck, daB dieser Paragraph
so wenig wie mdglich in Anwendung komme,
denn der Zweck dieses Gesetzes soll nicht
ErschlieBung von neuen Geldmitteln sein,
sondern der, daB unsere heranwachsende
Jugend, die jungen Menschen, die aus der
Schule austreten, Arbeit und Beschiftigung
finden. Dessen soll und muB sich unsere
Wirtschaft bewuBt sein.

Hohes Haus! Vergangene Woche und diese
Woche schlossen und schlieBen sich die Schul-
tore hinter Schiilern, die ihre Schulpflicht ab-
geleistet haben. Zehntausende Eltern er-
warten die Unterbringung dieser ihrer Kinder.
Dieses Jugendeinstellungsgesetz, das wir heute
beschlieBen wollen, soll mithelfen, dies zu
ermoglichen. Die Zukunft eines Staates liegt
in den Hinden seiner heranwachsenden
Jugend. Fiir sie haben wir zu wirken. Das
ist eine unserer wesentlichen Aufgaben. Das
Kapital des 0Osterreichischen Arbeiters war
immer sein technisches und handwerkliches
Konnen. Die Erwerbung dieser Féhigkeit
miissen wir fordern, wo wir konnen, und sollen
wir — das ist meine Bitte an alle — auch in
Zukunft durch weitere MaBnahmen ausbauen
und fordern. (Beifall bei den Sozialisten.)

Prisident: Zum Wort ist noch gemeldet als
Proredner Herr Abg. Dr. Gredler. Ich bitte
ihn, das Wort zu ergreifen.

Abg. Dr. Gredler: Hohes Haus! Das Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit, das wohl
eines der ernstesten ist, hat sowohl der Herr
Berichterstatter als auch mein Vorredner
beleuchtet. Es ist eine unbestreitbare Tatsache,
daB die Frage der Unterbringung der schulent-
wachsenen Jugendlichen die verantwortlichen
Stellen des Staates und der Wirtschaft vor eine
schwere Aufgabe stells. Die Jugendlichen
ganz einfach ihrem Schicksal zu iiberlassen, ist
unméglich und wére unverantwortlich; es

wiirde politische und gesellschaftliche Folgen
von nicht absehbarer GroBe nach sich ziehen.

Im Wesen wird es sich also darum handeln,
fir die Zeit des in diesem Umfang sicherlich
voriibergehenden Bedarfes eine erhhte Anzahl
von Lehrpléitzen im Gewerbe, in der Industrie,
im Handel und in Fremdenverkehrsbetrieben
und wo es auch immer sei, zu schaffen. Gelingt
dies, dann ist das Problem wenigstens halb-
wegs gelost. Es muB freilich aber auch alles
getan werden, um die Unternehmer zu ermuti-
gen und um ihnen die Moglichkeit zu geben,
Jugendliche und Gleichgestellte einzustellen.
Sehr richtig sagte der sozialistische Abg. Zechner
in der ,,Zukunft’“ vom Jidnner 1953 im Zuge
eingehender und interessanter Untersuchungen,
es sei gefihrlich, die Losung dieses Problems
von Improvisationen zu erwarten.

Man mag das vorliegende Gesetzeswerk
vielleicht nicht als Improvisation bezeichnen,
sicherlich aber ist es wieder —wie so oft —keine
durchgreifende, sondern nur eine Teillésung.
DaB wir dieser Teillosung zustimmen, wie wir
Teilldsungen immer wieder zustimmen, wenn
sie ein Positives bringen, ist selbstverstdndlich.
Aber wir halten es auch fiir unsere Aufgabe,
darauf hinzuweisen, daB das Problem damit
keinesfalls ganzheitlich gelost erscheinen kann.
Von der entscheidenden Losung dieser groBen
Aufgabe, durch die Sicherung des Heimes, durch
entsprechende Fortbildung, durch Sicherung
in wirtschaftlicher Hinsicht der Jugend den
Glauben an ihre Zukunft und den Glauben an
diesen Staat wieder voll zu geben, davon
sind wir noch weit entfernt.

Viele sehr kluge Menschen haben iiber die
Verbitterung und die Weltangst der jungen
Menschen geschrieben. Manches von den Ge-
dankengingen der existenzialistischen Philo-
sophen, wie eines Jaspers, eines Sartre,
eines Kierkegaard, eines Heidegger, lassen sich
wohl auf die Geisteshaltung unserer jungen
Generation beziehen. Darum ist es auch be-
dauerlich, daB man im Awusschu8 unseren
EntschlieBungsantrag abgelehnt hat, den
Werkschulplan zu studieren und eine neue
Verwirklichungsmoéglichkeit zu priifen.

Wir haben daher diesen EntschlieBungs-
antrag abermals eingebracht. Er betrifft, wie
Sie sich inzwischen iiberzeugen konnten, den
Gedankengang, durch den Werkschulplan eine
moglichst groBe Anzahl von Jugendlichen in
die Industriebetriebe einzugliedern. In
Belgien hat ein @hnliches System, besonders
in der Textilindustrie, bereits beachtliche
Erfolge gezeigt. Dieser Werkschulplan sieht
vor, daBB Jugendliche halbtdtig in produktiver
Arbeit in Werkstitten und in Betrieben
beschiftigt und nach kollektivvertraglichen
Bedingungen entlohnt werden. Daneben sollen
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die Jugendlichen verhalten sein, Werkschulen
zu besuchen, und zwar mindestens acht
Wochenstunden, deren Unterrichtsplan auif
eine Fortbildung in fachlicher und allgemeiner
Hinsicht abgestimmt ist. Die Vorteile dieses
Werkschulplanes, dieser produktiven Jugend-
beschiftigung, wiirden einerseits in der Schaf-

fung  zusdtzlicher = Beschiftigungsmdoglich-
keiten zu sehen sein, anderseits im Vor-
handensein einer giinstigen Zwischenstufe

zwischen nur-schulischer und nur-beruflicher
Tatigkeit und schlieBlich in der finanziellen
Losung des Weiterbildungsproblems durch
Koppelung von Schule und entlohnter Arbeit.

Ich hoffe, daB dieser EntschlieBungsantrag
die Zustimmung des Hohen Hauses finden
wird, da er letzten Endes nichts anderes will,
als daBl man eben die Verwirklichungsmdoglich-
keit dieses Planes studiert und — so wie
mein zweiter Vorredner, Kollege Reich, gesagt
hat — weitere Losungen sucht. Ich hoffe da-
her, daBl Sie pro sein werden, auch wenn die
»,Industrie vom 21. Feber Bedenken gegen
diesen Plan des Dr. Rittinger erhoben hat.
Aber bekanntlich bin ich ja der ,,Sklave der
Industrie, wie Sie mir einmal durch einen
launigen Zwischenruf unterschoben haben.
Ich nehme an, daB sich in der Abstimmung er-
weisen wird, wer dieser Sklave tatsidchlich ist.
Allein die Einbringung dieses Werkschulplanes
stellt wieder unter Beweis, - wie irrig es ist,
wenn man uns sagt, dafl wir etwa das Problem
des Wohnungsbaues oder das Problem der
Arbeitslosigkeit nicht genau so ernst nehmen,
wie jeder Abgeordnete in diesem Haus es
ernst nehmen miiBte.

Die brennenden Probleme sind uns allen
gemeinsam. Ich wiirde sogar noch den
Zwischenruf hinnehmen, die Arbeitslosigkeit
nicht ernst zu nehmen; denn immerhin wire
das ein Zwischenruf in einer auBenpolitisch
weniger bedeutungsvollen Angelegenheit. Man
kann mich auch ruhig etwa Sklave dieses oder
jenes Berufstandes nennen, dariiber kann
man diskutieren. Aber nur eines sollten Sie
sich, meine sehr Verehrten, endlich einmal
abgewohnen konnen: uns immer in diesen
auBenpolitisch unverantwortlichen Angriffen
mit dem Dritten Reich zu identifizieren.
Mit dem Holz, das nach Deutschland geht,
haben die Zwischenrufe ,,Heim ins Reich‘
oder ,,Unsere Liebe gehort dem Hakenkreuz‘
und dhnlicher Unsinn nichts zu tun. Wollen
Sie zum Ende dieser Session noch einmal die
klare Feststellung entgegennehmen, da wir
weder die rechtlichen, noch die politischen,
noch die geistigen Nachfolger der NSDAP sind
und es ablehnen, daB man aus demagogischen
Griinden uns hier zu Nichtdemokraten stempeln
will. Wir sind mindestens so demokratisch

wie jede andere Fraktion in diesem Haus.
(Lebhafte Zustimmung bei der WdU. —
Zwischenrufe.) Wollen Sie einmal zur Kenntnis
nehmen, daB diese dauernden Zweifel an unserem
Osterreichischen Patriotismus untragbar und
unwiirdig sind und da8 Sie mich mit Ihren
Zwischenrufen nicht iiberschreien konnen,
denn das iibersteigt die Grenzen des Ver-
antwortbaren. Hier handelt es sich-um auBen-
politische Dinge, und wir lassen uns nicht
dauernd beleidigen, bloB weil wir fiir die Ab-
schaffung von Ausnahmegesetzen sind, gegen
die auch Sie selbst jetzt Stellung nehmen. Das
gehort auch zum Problem des Jugendein-
stellungsgesetzes, selbst wenn Sie es bezweifeln;
denn es handelt sich darum, der Jugend nicht
nur einen sicheren wirtschaftlichen Boden,
sondern auch den Glauben an den Staat zu
geben. (Lebhafter Beifall bei der WdU. —
Abg. Dr. Migsch: Warum.so aufgeregt, wenn
es stimmt?) Warum so aufgeregt? Eben
deswegen, weil das ein Problem ist, das uns
alle im Hause gemeinsam betrifft, auch wenn
ich vielleicht mit diesem Zurufen nicht un-
mittelbar getroffen werden soll. So aufgeregt
sollte jeder Abgeordnete im Osterreichischen
Parlament sein, wenn er hort, daB ein anderer
seiner Kollegen diskriminiert wird, und zwar in
einer Weise, die unverantwortlich ist.

Es handelt sich also darum, das Jugend-
problem nunmehr einer Loésung zuzufiihren.
Es handelt sich darum, die Leistung zu
préamiieren und sich nicht nach Proporz und
Parteibuch zu richten. Und es handelt sich
darum, der Jugend den Glauben an Staat und
Nation und an eine sachliche, objektive Wirt-
schaftspolitik (Zwischenrufe), an eine klare
Sozialpolitik, an ein verniinftiges Steuer-
system zu geben. Die Jugend von heute lebt
neben dem Staat. Sie ist ohne Interesse
fir ihn, sie ist fast durchwegs ohne
Begeisterung fiir seine hohe Kulturmission,
fir seine ewige Tradition und fiir seine zu-
tiefst demokratischen Werte.

Zwei einander entgegengesetzte politische
Parteien haben den Staat zu einem Schauplatz
ihres Tauziehens gemacht und verteilen Plan-
stellen wie Beiratsstellen — siehe § 9 Abs. 4.
Dieser Geist hat auch dieses Gesetz mit-
geboren.

Der Herr Bundesminister Maisel spricht in
der ,,Solidaritit“ vom Juni 1953 von den
Vorteilen lehrlinghaltender Betriebe und meint,
es stimme gar nicht, da die kleinen Gewerbe-
treibenden nicht in der Lage sind, Lehrlinge
zu halten. Ihm widerspricht von der OVP
Herr Franz Kittel in den ,,0sterreichischen
Monatsheften® und meint wieder, es sei
durchaus fraglich, ob der Lehrstellensektor
noch erweiterungsféhig sei.
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Man mag dieser oder jener Meinung sein,
aber man mufl zumindest den Werkschulplan,
den wir Thnen vorgelegt haben, studieren.
Es mogen Fehler darin sein, es mogen Irrtiimer
darin sein, es moégen manche Dinge ver-
besserungsfihig sein, alles zugegeben. Aber
man kann nicht iiber diese Dinge einfach hin-
weggehen, bloB weil sie aus unseren Reihen
kommen.

Sie wissen, daB einige Anderungen der
Jugendschutzbestimmungen notwendig waren.
Diese Jugendschutzbestimmungen standen in
dem Umfang, in dem auch wir einer Anderung
zustimmen, tatsichlich im Gegensatz zu der
Idee einer produktiven Arbeitsbeschaffung. Die
Sozialisten haben dies — und Kollege Strasser
hat es ja auch betont — fiir einige Punkte
durchaus eingerdumt, wenn freilich auch ihre
Presse nicht den Mut hatte — ich glaube,
es war vor allem die Provinzpresse —, sich zu
dieser richtigen Entscheidung klar zu bekennen.

Ich kehre noch einmal zu einer Ausfiithrung
des Nationalrates Zechner zuriick. Er verlangt,
daB bis zu 40 Prozent mehr Nachwuchs seitens
der Wirtschaft eingestellt werden miisse und
daB in breitem MaB fiir die berufliche Aus-
bildung der Schulabginger, die trotz ver-
stirkter Aufnahmebereitschaft im Gewerbe
und in der Industrie nicht unterkommen,
Vorkehrungen getroffen werden miissen. Aber
man meint, es ablehnen zu konnen, durch einen
Werkschulplan die Moglichkeiten dieser Vor-
kehrungen zu studieren. Und man sagt gar
nicht, wie man Gewerbe und Industrie in die
Lage versetzt, in einer aufbliihenden produk-
tiven Wirtschaft eben mehr Beschéftigte unter-
zubringen, indem man nidmlich endlich dafir
sorgt, daB diese Wirtschaft aufbliiht, und
zwar durch Verwaltungsreform, durch Ab-
kehr von Protektion und dem leistungs-
hemmenden Proporzprinzip, durch sachliche
wirtschaftliche Entscheidungen ohne doktrinér-
dogmatisch-demagogische Vorurteile, durch
entsprechende Neugestaltung der Steuervor-
schriften.

Bei allen Uberlegungen, auch in diesem
Gesetz, hat man natiirlich vergessen, den land-
wirtschaftlichen Nachwuchs zu berticksichtigen.
_ Man zwingt beispielsweise den Handel zur
Aufnahme kaufménnischer Angestellter, ob-
wohl es deren vermutlich — und die Statistik
spricht dafiir — genug gibt. Man priift weder die
Eignung von Bewerbern noch von Ausbildnern.
Man denkt nicht an die kommende européische
Wirtschaftsintegration, und man begiinstigt
durch diese MaBnahme die Gefahr einer Ver-
groBerung der Arbeitslosigkeit, zwar vielleicht
nicht der unmittelbar nachdringenden jungen
Jahrginge, aber der darauffolgenden, und man
liBt im Beirat die Jugend angeblich mitreden.

Man gebirt wieder einmal so ein typisches
Koalitionsgespenst. Man sagt da in dem
§ 9 Abs. 4: die Vorschlige fiir die vier Mit-
glieder des Beirates, soweit sie den Jugendlichen
zustehen, und fiir deren Ersatzminner werden
erstellt von der Katholischen Jugend Oster-
reichs, von der Osterreichischen Volkspartei,
von der ‘Sozialistischen Partei Osterreichs und
vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund, als
ob die 0Osterreichische Jugend erstens iiber-
haupt in ihrer Mehrheit irgendwo organisiert
wire und als ob auBerdem gerade diese
Organisationen allein befihigt wiren, irgendwo
mitzureden. Man denkt sich, es gibt keine
Evangelische Jugend, es gibt keine Pfadfinder,
es gibt keinen Bund Heimattreuer Jugend, es
gibt keine Osterreichische Volksjugend, es
gibt keine Union, es gibt keinen Ring, es gibt
keinen Verband sozialistischer Studenten, es
gibt keine katholische Hochschuljugend —
ich bitte, ich muB Ihnen nicht aus dem Ge-
dichtnis heraus noch vorbringen, welche
Jugendorganisation im Lande auch das Recht
zur Mitsprache haben kdénnte und sollte.

Aber darum geht es Ihnen ja gar nicht,
sondern es geh® hier um jeweils eineinhalb
Proporzzwillinge. Von diesem Hohen Haus aus
mochte ich den Appell richten, auch an den
Herrn Konir der Gewerkschaftsjugend, der ja
immerhin eine iiberparteiliche Organisation
vertritt, und an die Katholische Jugend, ob
sie sich iiberhaupt dazu hergibt, ob sie sich
nicht hier zum Bannertriger jener Jugend-
verbinde macht, denen hier die Mitsprache
verwehrt ist und die ausgeschlossen sind.
(Abg. Grete Rehor: Lesen Sie den Gesetzestext:
Es heift ,,mapgebliche“!) Na bitte, ich will
hoffen, Frau Abg. Rehor, da Ihr Zwischenruf
durch die Praxis gerechtfertigt wird. (Abg.
Dengler: Renegaten sollen nicht so laut reden!)
Ich will hoffen, daB diese Jugendverbinde
tatsidchlich auch Jugendliche anderer Gruppen
als ihre Repriasentanten wihlen. Es wire aber
wohl das erste Mal in diesem Staat, daB man
da eine Ausnahme schaffen wiirde. (Beifall
bei der WdU. — Zwischenrufe.)

Es seien noch einige weitere Nachteile dieses
Gesetzentwurfes erwdahnt. Es 1Bt sich nicht
leugnen, daB die zwangsweise und gesetzliche
Einstellung von Arbeitskriften eine weitere
Einengung der Unternehmungsfiihrung und
damit auch der Unternehmerverantwortlich-
keit bedeutet und den Einsparungsgrundsitzen
einer Produktivitdtssteigerung entgegenlduft.

Wenn der § 7 dieses Gesetzentwurfes verbie-
tet, die Erfiillung der Einstellungspflicht zum
AnlaB zu nehmen, um das Dienstverhiltnis
erwachsener Dienstnehmer zu l6sen, so mutet
man unter der Bezeichnung ,,gewisse Opfer‘
dem Unternehmen die dauernde Fiihrung eines
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Uberstandes an Belegschaft zumindest da und
dort zu. Dies ist eine Art der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, die wir zweifellos nicht als die
beste empfinden, zumal sie durch ihre kosten-
steigernde Wirkung die Tendenz einer weiteren
Wirtschaftsverengung mit sich  bringt.

- Arbeitslosigkeit kann man nicht auf dem

Papier, nicht durch Verordnungen, sondern
nur durch produktive Ideen bekdmpfen.
(Abg. Dengler: Aber auch nicht durch Grop-
mauligkeit, wie Ste es tun!) Zwischenrufe dieser
Art brauche ich, glaube ich, nicht zu beant-
worten.

Gegen eine gesetzliche Regelung der Ein-
stellungspflicht 148t sich auch sagen, daB diesc
die Unternehmerfreiheit in einem wesentlichen
Punkt, nimlich in der Aufnahme des Personals
beschrinkt. (Abg. Dengler: Sie sind der
wiirdige Nachfolger von Strachwitz!) Haben
Sie ausgesprochen? Die Verpflichtung zur
Einstellung einer bestimmten Anzahl von
Jugendlichen fiihrt zu einer Erh6hung der
Personalstinde und gefihrdet damit jede
Rationalisierung, weil die Einstellung nicht
nach kommerziellen Erfordernissen erfolgt.
Denken wir zum Beispiel an*die GroBbetriebe
des Handels, die im Verhiltnis zu Erzeugungs-
betrieben duBerst arbeitsintensiv sind. Hier
ist zweifellos die Einstellungspflicht eine
schwere Last und vielleicht nicht einmal
wiinschenswert, eben wegen der von mir schon
erwihnten Ubersittigung an Nachwuchs im
Handelsgewerbe. Wenn aber einmal Leute
eingestellt sind, dann ist es bekannt, daB
es angesichts der Praxis von Betriebsriten,
Gewerkschaften, Einigungsimtern nahezu un-
moglich ist, ohne Vorliegen von Entlassungs-
griinden Personal wieder wegzugeben.

Der erstvorliegende Gesetzentwurf hat die
den  privatwirt-
schaftlichen Industrie- und Handelsbetrieben
auferlegt. Es war richtig, wie im Ausschul
einhellig beschlossen wurde, da die Ausnahme,
die fiir die Dienststellen der Hoheitsverwaltung
— Staat, Linder, Gemeinden — gilt, nicht
auch auf deren Betriebe ihre Anwendung hat.

Wenn ich jetzt noch eine Bestimmung
herausgreife, an deren Wirksamkeit ich —
ich mochte fast sagen, leider, denn ich hoffe,
daB sie wirksam sein kann — schon im Aus-
schuB zweifeln muBte, ndmlich die Bestimmung,
wonach Betriebe mit finf Dienstnehmern
Leute aufzunehmen haben, dann hoffe ich,
daB man mich nicht deswegen den ,,Sklaven
des Kleingewerbes* nennt. (Abg. Dr. Pitter-
mann: Nun nein, da ist keine Gefahr!) Ich
glaube, daB ich hier einen Gesichtspunkt ver-
trete, der auch bei einer objektiven Wiirdigung
von allen Fraktionen des Hauses gebilligt
werden kann, daB es ndmlich Betriebe gibt,

die einen Jugendlichen ganz einfach nicht
brauchen konnen und die man nun mit 900 S
bestraft, weil die Struktur ihres Betriebes es
eben so und nicht anders will. Es wird hier die
gleiche Erscheinung wie beim Invalidenein-
stellungsgesetz geben. Der Arbeitgeber wird
lieber — ich befiirchte es, und ich hoffe,
daB es nicht so kommt — einen Arbeitnehmer
abbauen, um die Grenze, die zur Einstellung
eines Jugendlichen zwingt, nicht zu iiber-
schreiten. Ein Uberwachungsapparat wird
aufgezogen werden miissen, der sehr viel kostet,
es wird zahllose Grenzfille geben, bei denen
nicht ohne weiteres bewiesen werden kann, ob
der § 7 Platz greift oder nicht, und deren
Bereinigung manche Instanzen erfordert.

Natiirlich liegt das Problem besonders
schwierig bei jenen Unternehmungen, die bei
ihrem Beamtenstand vor allem auf ein er-
forderliches Fachwissen Wert legen miissen.
Die urspriingliche Form des Gesetzes hat
darauf keine Riicksicht genommen.

Es ist erfreulich, daB die gegenwirtige
Vorlage auch die Absolventen von Fach-
schulen, mittleren Lehranstalten und Hoch-
schulen in den Schutz dieses Jugendein-
stellungsgesetzes miteinbezieht; denn diese
Absolventen sind der gleichen Gefahr der
Arbeitslosigkeit ausgesetzt wie die Jugend-
lichen, die nach Absolvierung einer ein-
facheren Schule ins Erwerbsleben treten. Hatte
man diese Jugendlichen nicht in den Schutz
dieses Gesetzes hineingenommen, so hitte
das einer hoheren Schulbildung geradezu ent-
gegengewirkt. Es hitte dazu gefiihrt, daB
man weniger Qualifizierte auf Kosten besser
Vorgebildeter aufgenommen hitte. Aber wie
gesagt, das Gesetz hat zu unserer Freude
diesen Bedenken Rechnung getragen. Wir
werden daher diesen weiteren Bestimmungen
ebenso unsere Zustimmung geben wie dem
gesamten Gesetz.

Allerdings bitte ich, das heiBt, ich stelle den
Antrag, den omingsen § 9 Abs. 4 getrennt
zur Abstimmung zu bringen, weil wir hier nicht
mitgehen koénnen.

Es war notwendig, daB mit der Einfiihrung
eines Jugendeinstellungsgesetzes gewisse Er-
schwerungen und Lasten, wie ich schon er-.
wihnte, die mit der Beschiftigung von Jugend-
lichen verbunden gewesen sind, beseitigt
worden sind. Dazu gehort vor allem das
Postulat, daB begiinstigte Personen im Sinne
dieses Gesetzes, also die Jugendlichen und
Gleichgestellten, arbeitsrechtlich in vielen
Belangen den iibrigen erwachsenen Arbeit-
nehmern gleichgestellt wurden. Auch muBte
man den Unternehmern die gesetzliche
Moglichkeit geben, einen weitgehend unge-
hemmten Arbeitsablauf in ihrem Betrieb zu
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erméglichen und alle hemmenden Zeitbe-
schrinkungen der Jugendlichen auszuschalten.

Wir hoffen daher, daB das vorliegende
Gesetz der Jugend nunmehr ein Mehr an
Chancen geben wird, ein Mehr an Wirkungs-
moglichkeit, ein Mehr an Beschiftigung. Aber
was wir wollen, ist mehr als das. Président
Mautner Markhof, der Obmann der Bundes-
sektion Industrie, hat einmal gesagt, es miisse
sich bei der Losung des Arbeitslosenproblems
der Jugend um eine Vereinigung sozialer und
wirtschaftlicher Aktionen handeln. In &hn-
licher Form haben auch alle meine Vorredner
unterstrichen, daB diese Teillssung irgendwie
zu einer Gesamtlosung hinstrebt. Ich will
deshalb nochmals meine Hoffnung betonen,
daB Sie unserem Vorschlag einer solchen,
wenigstens weitergehenden Gesamtlosung zu-
stimmen werden. Es handelt sich n#dmlich
nicht darum, Proporzstellen fiir Partei-
giinstlinge und Planstellen fiir Protek-
tionskinder zu verteilen, sondern es handelt
sich darum, den jungen Menschen Brot und
Arbeit zu geben und daneben durch eine ver-
niinftige Wirtschaftspolitik auch Vertrauen und
den Glauben an unseren Staat. (Lebhafter
Beifall bei der WdU.)

Prasident: Im Zusammenhang mit den Aus-
filhrungen des Dr. Gredler wurde mir ein
Antrag der Abg. Altenburger, Kysela,
Dr. Gredler und Genossen iiberreicht, der
folgenden Wortlaut hat:

Dem Art. II des Gesetzentwurfes iiber
die Abé@nderung des Jugendbeschéftigungs-
gesetzes (132 d. B.) ist ein Abs. 3 anzu-
fiigen, der lautet:

,»(3) Soweit auf Grund von Entscheidungen
der Zentrallohnkommission in bestehenden
Kollektivvertriagen fiir einzelne Wirtschafts-
zweige und Gebiete eine von den Bestim-
mungen des Abs. 2 abweichende Regelung
rechtsgiiltig getroffen ist, wird diese nicht
beriihrt.

Der hier zitierte Abs. 2 bestimmt die
Leistungen aus der gesetzlichen Kranken-
versicherung. = Mit diesem Antrag der
Abg. Altenburger, Kysela, Gredler und
Genossen ist gemeint, daB, wenn auch in
einem Kollektivvertrag mit Zustimmung der
Zentrallohnkommission fir die Lehrlinge
giinstigere Bestimmungen eingefiigt werden
konnen, diese dann weiter gelten sollen.

Dieser Antrag ist entsprechend unterstiitzt
und steht somit in Verhandlung.

Zum Wort hat sich niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist geschlossen. Ich frage, ob der
Herr Berichterstatter das SchluBwort wiinscht.

Berichterstatter Czettel (Schlufwort): Der
eingebrachte Antrag stellt eigentlich nur eine

Klarstellung hinsichtlich der Leistungen an die
Lehrlinge dar, und ich empfehle diesen Antrag
zur Annahme.

Prédsident: Wir gelangen nun zur Ab-
stimmung. Seitens des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung wird beantragt, der Nationalrat
wolle folgenden Gesetzentwiirfen die ver-
fassungsméBige Zustimmung erteilen: erstens
dem Entwurf des Jugendeinstellungsgesetzes
und zweitens dem Entwurf eines Bundes-
gesetzes, womit das Bundesgesetz iiber die
Beschiftigung von Kindern und Jugendlichen
abgedndert wird.

Ich lasse, wie bereits angekiindigt, iiber die
beiden Gesetzentwiirfe getrennt abstimmen.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung
iiber das Jugendeinstellungsgesetz. Dieses
enthdlt in § 1 eine Verfassungsbestimmung.
Es ist daher gemaB § 55 der Geschéftsordnung
die Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder und
eine Mehrheit von zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen erforderlich. Ich stelle fest,
daB mehr als die Hilfte der Mitglieder an-
wesend sind.

Bei der Abstimmung wird das Jugend-
einstellungsgesetz — bet getrennter Abstimmung
iiber § 9 Abs. 4 — in zweiter und dritter
Lesung in der Fassung des Ausschufberichtes
angenommen.

Die Abdnderung des Bundesgesetzes iiber die
Beschiftigung von Kindern und Jugend-
lichen wird — unter Anfiigung des beantragten
Abs. 3 in Art. II — ebenfalls tn zweiter
und dritter Lesung angenommen

Prisident: Wir kommen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: Bericht und Antrag des
Handelsausschusses iiber den Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Altersunterstiitzungs-
einrichtung der Kammern der gewerblichen
Wirtschaft (Handelskammer-Altersunterstiit-
zungsgesetz) (134 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Dwoiak.

Berichterstatter Dworak: Hohes Haus! Als
letzter Punkt der heutigen Tagesordnung und
damit gleichsam als SchluBpunkt der Friih-
jahrstagung hat der Nationalrat iiber ein
Gesetz von groBter sozialpolitischer Bedeutung
fir die selbstindig Erwerbstdtigen unseres
Landes BeschluB zu fassen. Nach lang-

wierigen Verhandlungen auf Kammerebene, -

innerhalb der Bundesregierung und schlieSlich
im Parlament ist der HandelsausschuB3 nunmehr
in der Lage, dem Hohen Haus einen Gesetzent-
wurf iiber die Altersunterstiitzungseinrichtung
der Kammern der gewerblichen Wirtschaft zu
unterbreiten.

Schon in der V. und VI. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates sind diesbeziigliche
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Initiativantrige eingebracht worden. Der vor-
liegende vom Handelsausschull ausgearbeitete
Entwurf stellt eine Zusammenfassung der
Grundgedanken der beiden Initiativantriage der
Abg. Dwotak, Krippner, Romer, Wallner und
Genossen sowie der Abg. Kostroun, Fageth,
Widmayer, PreuBller und Genossen dar. Auf
diese Weise soll eine gesetzliche Vorsorge fiir
die selbstindig Erwerbstitigen getroffen
werden, wenn sie einmal infolge Alters oder
Invaliditdt nicht mehr in der Lage sind, sich
ihren Unterhalt selbst zu verdienen.

Da dem Hohen Haus der gedruckte Bericht
des Handelsausschusses vorliegt, darf ich es

- mir ersparen, auf die Einzelheiten des Gesetz-

entwurfes niher einzugehen.

Namens des Handelsausschusses stelle ich
daher den Antrag, der Nationalrat wolle dem
vom AusschuBl ausgearbeiteten Gesetzentwurf
in der Fassung der Beilage 134 die verfassungs-
mibige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig beantrage ich, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Préasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird ein Einwand dagegen erhoben ! — Es ist
dies nicht der Fall. Es wird also General- und
Spezialdebatte unter einem vorgenommen.

Zum Wort gemeldet hat sich als Kontra-
redner der Herr Abg. Elser. Ich erteile ihm das
Wort.

Abg. Elser: Sehr geschitzte Frauen und
Herren! Dieser plotzlich eingebrachte Gesetz-
entwurf iiber eine Altersunterstiitzungsein-
richtung der Kammern der gewerblichen
Wirtschaft wirft das ganze groBe Sozialproblem
iiber die Einfiihrung einer Alters-, Invaliden-,
Witwen- und Waisenversicherung fiir die
gewerblichen Selbstdndigen auf. -

Ich stelle gleich bei Beginn meiner Aus-
fiihrungen fest: Meine Fraktion war an den
Vorberatungen und an den vielen Vorver-
handlungen iiber dieses Gesetz nicht beteiligt.
Wir Abgeordneten der Volksopposition haben
diesen Gesetzentwurf gestern nachmittag, wie
Sie ja wissen, erhalten. Ich habe schon wieder-
holt in diesem Zusammenhange erklirt, daB
diese Uberrumplungstaktik der Regierungs-
parteien einer ausgesprochen antidemo-
kratischen Haltung gleichkommt. Auch einer
Oppositionsgruppe muB man Gelegenheit
geben, die Gesetzesvorlagen eingehend zu
studieren. Die Volksvertretung wird dadurch
meiner Ansicht nach nur an Ansehen gewinnen.

Bevor man sich mit den Einzelheiten dieses
Gesetzentwurfes beschiftigt, der hundert-
tausende Gewerbetreibende lebhaft interessiert,
ist man als Oppositionsabgeordneter wohl ver-
pflichtet, das nunmehr aufgeworfene Sozial-

problem einer gewerblichen Selbstindigen-
Versicherung zur Gédnze, soweit es in diesem
Rahmen moglich ist, einer Erdrterung zuzu-
filhren. Die Forderung nach Einfiihrung einer
Selbstindigen-Versicherung im Gewerbe ist,
wie Thnen ja auch bekannt ist, eine sehr alte
Forderung der oOsterreichischen Gewerbe-
treibenden. Schon im alten Osterreich, im
Reichsrat, haben groBle Debatten iiber diese
Frage stattgefunden. Es ist richtig und
bedauerlich: Kurzsichtigkeit und zum Teil
soziale Reaktion waren es, die bis heute mit
allen moglichen fadenscheinigen Gegenar-
gumenten die Gesetzwerdung einer organi-
satorisch und finanziell wirklich fundierten
gewerblichen Selbstiéndigen-Versicherung ver-
hinderten. Der Ruf hunderttausender Arbeiter,
Gewerbetreibender, vor allem der Masse der
kleinen Gewerbetreibenden nach einer ge-
ordneten Alters-, Invaliden-, Witwen- und
Waisenversicherung auf Grundlage der Grund-
gitze einer sozialen Sicherheit, eines un-
bedingten Rechtsanspruches, wurde in den
letzten Jahren immer stirker und lauter.
Warum wohl, meine Damen und Herren ?
Aus dem einfachen Grunde — wir kennen die
Ursachen, die dazu fithren —, weil die groBe
Masse der Gewerbetreibenden immer mehr
und mehr die Forderung nach dieser Selb-
stindigen-Versicherung, vor allem im gewerb-
lichen Sektor erhebt.

Wir leben doch in einer Zeit gewaltiger
okonomischer, sozialer und politischer Um-
wilzungen groBten Stils. Alles ist in Bewegung,
alles ist in FluB. Gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Ordnungen alter Pragungen werden
teils umgekrempelt, teils brechen sie iiberhaupt
zusammen und werden durch neue gesell-
schaftliche Systeme und Wirtschaftsordnungen
ersetzt. Auch unser Land kann sich diesem
UmwilzungsprozeB nicht entziehen. Das einst
»goldene Handwerk, meine Damen und
Herren, das wissen Sie genau so wie ich,; hat
laingst aufgehort, golden zu sein. Keine noch
so ehrlich gemeinte Gewerbeférderung und
kein Gewerbeschutz vermochte den wirt-
schaftlichen Niedergang tausender und aber-
tausender Gewerbetreibender aufzuhalten. Die
Zeit der Sicherung der Altersexistenz vieler
Gewerbetreibender ist lingst eine wirtschaft-
liche Illusion geworden.

Vergessen wir doch eines nicht — diese Fest-
stellung miissen wir hier bei der Erorterung
dieser groBen sozialen Frage treffen: Zwei
Weltkriege, Wihrungszusammenbriiche, Wah-
rungsgesetze haben die Spargroschen breiter
Volksschichten vernichtet, nicht zuletzt auch
das Sparkapital vieler Gewerbetreibender. Was
sind nun die Folgen dieser Vorginge, die wir
alle kennen, die niemand abzuleugnen vermag ?
Ungezihlte Gewerbetreibende stehen im Falle
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einer Arbeitsunfihigkeit oder im Alter vor dem
Nichts. Soziale Sicherheit fiir alle Werk-
tatigen! Das ist die Parole aller jener, welche
fortschrittlich und sozial denken.

Ich verweise in diesem Zusammenhange auf
die Wahlkampagne der letzten politischen
Wahlen, auf die Wahlversprechungen der
beiden Regierungsparteien. Was horte man
denn bei dieser Wahlkampagne? Ja, man
hatte manchmal das Empfinden, als ob diese
politischen Wahlen eine ausgesprochene An-
gelegenheit der Sozialrentner, der Pensionisten
und so weiter gewesen wiren. Man horte
von Volkspension, man horte von einer
Rentenreform, man horte nicht zuletzt
natiirlich auch von der Notwendigkeit einer
geordneten Selbstandigen-Versicherung.

Es ist richtig, und ich gebe es zu: Uber den
Weg dieser Agitation wurden Millionen von
Wihlern beeindruckt und beeinflult. Die
Augen alter Leute leuchteten auf, als sie den
Wahlschlager von der Volkspension horten.
Die groe Masse der Sozialrentner mit ihren
unzulidnglichen Renten, die zum Teil, ja ich
behaupte mit Fug und Recht zu 60 Prozent,
als Elendsrenten bezeichnet werden miissen,
stellten sich vor: Jetzt kommt die Volks-
pension, jetzt kommt die Hilfe fiir unsere
desolate materielle Lage, jetzt werden unsere
unzulinglichen Renten endlich einer berech-
tigten Erh6hung zugefiihrt werden! Dieanderen
horten wieder von Rentenreformvorschligen,
mit denen in erster Linie ja auch schon be-
renteten Leuten geholfen werden sollte. Das
Rentnerproblem von heute ist nicht in erster
Linie ein Sozialproblem fiir jene, die einst
berentet werden sollen; die haben ja auf
Grund der teilweisen aufgewerteten Lohne
und Gehilter auch entsprechende Steigerungs-
betrage. Es ist richtig, daB auch fiir die ar-
beitenden Menschen, die erst berentet werden
sollen, eine Reformder Osterreichischen Renten-
versicherung notwendig geworden ist. Sie
brauchen neue Grundlagen zur Berechnung
der Grundrente. Ob das jetzt prozentual
oder iiber den Weg anderer Systeme geschieht,
ist sicher interessant und nicht unwichtig.
Richtig ist, daB selbstverstindlich auch die
einst Berenteten ein Recht haben, eine Reform
der bestehenden 0Osterreichischen Rentenver-
sicherung zu verlangen. Aber das Haupt-
problem, meine Damen und Herren, besteht
cdoch darin, daB man den schon berenteten
Menschen, die auf Grund der Entwer-
tung ihrer Lohne und Gehdlter bis zum
heutigen Tage Stammrenten erhalten, die
trotz der Zuschlige und trotz der Anpassungs-
gesetze noch immer sehr entwertet sind, hilft.

Von all dem horte man in der Wahlkampagne
in den Reden der Regierungsparteien, und da

leuchteten ebenfalls die Augen auf. Hoffnungen
wurden erweckt: Nun endlich wird auch uns
eine Hilfe zuteil! Man sprach von der Not-
wendigkeit der Selbstindigen-Versicherung.
Aber es ist klar, daB die Gewerbetreibenden
unter dieser Selbstidndigen-Versicherung doch
nicht dieses Gesetz verstehen konnten. Die
Wabhlredner der Regierungsparteien haben es
wohlweislich verschwiegen, daB sie nach den
Wabhlen ein solches Gesetz prisentieren werden.
Mit vollem Recht haben die sozialistischen
Sprecher das unzulingliche System der so-
genannten Kammerpfriinden angeprangert. Sie
haben aufgezeigt, daB alles ein Dilettantismus
ist.
Richtig, alle diese Argumente sind voll
berechtigt. Die nach Hunderttausenden
zéhlenden Wihler der Sozialistischen Partei
haben daher mit Fug und Recht erwartet,
daB nun nach den Wahlen endgiiltige und
ordentliche Regierungsvorlagen eingebracht
werden und als eines der ersten Gesetzgebungs-
werke ein groBles Sozialwerk gestartet wird, das
unter anderem auch eine Verbreiterung nach
rechts und links und eine Vertiefung unseres
groBen Osterreichischen Sozialwerkes in die
Wege leiten wird: eine Verbreiterung nach
links durch Einbau der gewerblichen Selb-
stindigen, eine Verbreiterung nach rechts
durch Einbau der Landwirte, der freien Berufe
und so weiter. Das wire die organische
Entwicklung und der organische Weiterbau
des Osterreichischen Sozialwerkes gewesen,
ein Werk in der Richtung der Erfiillung aller
jener Versprechungen, die man wihrend der
Wabhlen von seiten der Sprecher der Regierungs-
parteien gegeben hat. Es wire ein Werk
gewesen, das schlieBlich das erfillt, was die
iberwiegende Mehrheit des Osterreichischen
Volkes begehrt: eine gesamte Osterreichische
Volksversicherung. Da hitte natiirlich der
neue Begriff, der Wahlschlager Volkspension
eine ganz andere Bedeutung, dann wiirde
diese Volkspension schlieBlich der Leistungs-
ausdruck eines groflen Sozialwerkes sein, auf-
gebaut auf den alten und den neuen Prinzipien
einer sozialen Sicherheit und vor allem,
meine Damen und Herren, aufgebaut auf dem
unbedingten Rechtsanspruch, wie es in den
Pragmatisierungsbestimmungen der Staats-
angestellten der Fall ist. So erfreulich diese
Bestimmungen fiir die Staatsangestellten sind,
so unerfreulich sind auf diesem Gebiet des
unbedingten Rechtsanspruches die gegen-
wirtigen Rechtsverhdltnisse in unserer &ster-
reichischen Rentenversicherung.

Meine Damen und Herren! Das alles haben
schlieBlich die verschiedenen Redner in den
 Wihlerversammlungen den Waihlern vorge-
halten und versprochen. Was ist nun daraus

| geworden ? Es wire meiner Ansicht nach
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wirklich an der Zeit, daB man diese Ver-
pflichtungen, die man gegeniiber Millionen von
Wihlern eingegangen ist, nun in die Tat um-
setzt. Man wird mir entgegnen: Ja, der hat
leicht reden, der ist aus einer Oppositions-
gruppe; die braucht ja schlieBlich nicht in
erster Linie das Wohl und Wehe in unserem
Staate zu verantworten. Uber die Staats-
finanzen miissen wir als die verantwortlichen
Regierungsparteien uns den Kopf zerbrechen.
Es ist ja, lieber Freund Elser, kein Geld da.
Fordern und lizitieren ist freilich schon!
Das alles werde ich nach meinem Abtritt von
der Rednertribiine in irgendeiner Form zu
héren bekommen.

Wenn dem so ist, meine Damen und
Herren, wenn wirklich kein Geld da ist,
dann ist auch frither kein Geld dagewesen,
dann wuBte man diesen Umstand auch damals
vor einigen Monaten, als man die groen Ver-
sprechungen abgegeben hat. Entweder ist
man verpflichtet, das, was man versprach,
einzuhalten, oder man hat schon damals,
zur Zeit der Versprechungen, der schonen
Wahlreden, in Wirklichkeit beabsichtigt, diese
Versprechungen niemals in die Tat umzu-
setzen. Dannist das eine bewuBte Irrefiihrung,
ein Betrug an den Wéhlermassen!

Meine Damen und Herren! Es ist eine
Tatsache, und niemand vermag das zu leugnen,
daB Sie den Osterreichischen Gewerbe-
treibenden eine geordnete, nach fortschritt-
lichen Sozialversicherungsgrundsitzen aufge-
baute Selbsténdigen-Versicherung ver-
sprochen haben. Und was legen Sie, geschitzte
Kolleginnen und Kollegen der Regierungs-
parteien, heute der Volksvertretung vor ?

Ich werde mich nun mit dem Gesetz in
seinen Einzelheiten beschiftigen. Erstens:
Eine gesetzliche Fundierung der vom
Gros der Gewerbetreibenden abgelehnten,
vollkommen unzuldnglichen Altersfiirsorge-
einrichtung der gewerblichen Wirtschafts-
kammern - mit einigen Anderungen und
Verbesserungen, welche aber den Arme-
Leute-Unterstiitzungscharakter der  der-
zeitigen Kammerpfriinden nicht beseitigt.
Weiters: Die wenigen Verbesserungen miissen
erkauft werden mit der riickwirkenden Zwangs-
beitragsleistung der Kammermitglieder. Ich
werde auf alle diese Dinge noch einzeln zuriick-
kommen.

Der Hauptzweck dieser Regierungsvorlage
ist doch folgender: Die bestehende Alters-
unterstiitzungseinrichtung der gewerblichen
Kammern, die infolge des beschimenden
Dilettantismus ihrer Griinder, die in den
Reihen der Osterreichischen Volkspartei zu
finden sind, vor dem finanziellen Bankrott
steht, soll die gesetzliche Sanktion erhalten.

Das war der Hauptzweck der heutigen
Regierungsvorlage. Sie konnten nicht mehr
weiter! Dieser elende Dilettantismus, den
sich die hohe Kammerbiirokratie des Herrn
Bundeskanzlers Raab geleistet hat, hatte
Schiffbruch erlitten, und es muBite ja auch so
kommen. Ich habe das schon vor einigen
Jahren vorausgesagt, das hat auch der
Sprecher der Sozialistischen Partei voraus-
gesagt, und ich wundere mich nur — aber
Sie werden ja auch das begriinden —, daB man
dennoch dann dem bestehenden Pfriindner-
zustand bis auf einige Abdnderungen die ge-
setzliche Sanktion erteilt.

Das war also der Grund! Dadurch werden
die nunmehrigen Zwangsbeitrige exekutions-
fahig, sie konnen zwangsweise eingetrieben
werden. Wir wissen doch: 80 Prozent der
Gewerbetreibenden in den Léndern und auch
in Wien haben den Vorschreibungen der
Bundeswirtschaftskammer keine Folge ge-
leistet, weil sie ungesetzlich waren, weil sie
tatsidchlich keine gesetzliche Grundlage hatten.
Nun sollen die Gewerbetreibenden durch
Zwangsbeitrige gezwungen werden, alles riick-
wirkend vom 1. Jénner 1952 an nach all den
Klauseln eventuell moéglicher Ermifigungen,
Staffelungen und so weiter nachzubezahlen.
Auf alles das werde ich ebenfalls noch zu
sprechen kommen.

Ich gebe zu, daBl es fiir einen Teil der Ge-
werbetreibenden keine besondere Hirte ist,
wenn sie nun Nachtragsvorschreibungen im
Sinne dieses Gesetzes erhalten. Es gibt natiir-
lich zehntausende GroBgewerbetreibende, die
mehrere Geschifte oder ein groBles Geschift
haben. Bei Ihnen spielen diese zwei Jahre
Nachtragsvorschreibung keinerlei finanzielle
Rolle, wohl aber fiir zehntausende kleine
Gewerbetreibende, die schon die ersten Vor-
schreibungen als hart empfunden haben. Fiir
diese ist es natiirlich eine groBe Hirte, wenn
das Gesetz jetzt rickwirkend mit 1. Jénner
1952, soweit es um die Beitrige geht, in Kraft
treten soll. Fiir die zahlungskréftigen Kammer-
mitglieder mag das ja ein Pappenstiel sein.

Darf ich mich nun paragraphenweise mit
diesem  Fiirsorgegesetz  beschiftigen. Ich
mochte gleich vorweg sagen, dal man vom
Standpunkt einer modernen  Sozialver-
sicherung dieses Gesetz ja iiberhaupt nicht
analysieren kann; denn es ist ja kein Sozial-
versicherungsgesetz im Sinne unserer neuen,
modernen Prinzipien, es ist ein ausgesprochenes
Fiirsorgegesetz mit all den Schikanen, Méangeln
und Gebrechen, die ich mir ebenfalls erlaube,
im Detail kurz zu schildern.

Was sagt denn der §.1 ? Die Landeskammern
der gewerblichen Wirtschaft haben in ihrem
Wirkungsbereich einen Altersunterstiitzungs-
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fonds zu errichten. Diesem Fonds kommt
Rechtspersonlichkeit zu. Schon, in Ordnung.
Aber jetzt frage ich: Was haben denn eigentlich
diese Herren gedacht, als sie diesen Entwurf
ausgearbeitet haben ? Wo bleibt denn hier der
notwendige Riskenausgleich? Es ist Kklar:
wenn kein Riskenausgleich erfolgt, dann kann
zum Beispiel folgende Situation entstehen.
Nehmen wir an, da in dem kleinen Bundes-
land Vorarlberg oder Tirol weit hohere Bei-
trige zu bezahlen sind als, sagen wir, im
Bundesland Wien, in Niederosterreich oder in
der Steiermark. Der § 1 hat daher den groBen
Mangel, daB es bei diesem Fiirsorgegesetz
keinerlei Riskenausgleich gibt. Selbstver-
stindlich hdtte man einen zentralen Fonds
schaffen miissen, damit ein Riskenausgleich
iiber das ganze Bundesgebiet, soweit- die
Beitrige in Betracht kommen, wirksam werden
kann. Jetzt aber kann es passieren, daBl die
einen Lénder solche Lasten den Gewerbe-
treibenden aufbiirden und die anderen Lander
ihnen andere Lasten auferlegen, obwohl die
Leistungen iiberall dieselben sind.

Also Widerspruch auf Widerspruch, oder
mit anderen Worten gesagt — verzeihen Sie,
meine Damen und Herren, wenn ich es fest-
stelle —: Die Vorlage ist zusammengeschustert,
ohne daBl man sich die Auswirkungen der Be-
stimmungen recht iiberlegt hitte. Es werden
Zwangsbeitrige vorgeschrieben; das Gesetz
sieht solche im AusmaB von 180 S bis
360 S vor. Ich habe bereits ausgefiihrt,
daB diese Bestimmung natiirlich auch
variabel gestaltet werden kann. In den
einzelnen Lindern werden sich also aus dem
Inhalt des heute zu beschlieBenden Gesetzes
verschiedene Belastungen fiir die Gewerbe-
treibenden ergeben. Ich frage mich, meine
Damen und Herren, und so fragte ich mich,
als ich das Gesetz studierte: Wo bleiben hier
Vernunft und Sinn der Sache ?

Zum § 4, ,,Aufgaben des Verwaltungsaus-
schusses®, folgendes: Der Verwaltungsaus-
schuB hat die Aufgabe, die Antrige zu priifen,
sie entweder anzunehmen, also Unterstiitzun-
gen zu gewihren, oder auch Kiindigungen
schon beschlossener und gewédhrter Unter-
stiitzungen zu beschlieBen oder anzuordnen,
oder auch schon beschlossene und verausgabte
Unterstiitzungen zu widerrufen. Es ist
richtig, daB auch ErmiBigungen der Beitrige
vorgesehen sind und daB der Beitrag unter
Umstdnden sogar zur Génze erlassen werden
kann, aber, meine Damen und Herren, wie
wird denn das in der Praxis sein ?

Erstens kennen wir die Rahmenbe-
stimmungen und die Richtlinien gar nicht,
die die hohe Kammerbiirokratie erst auf dem
Wege von Parteienverhandlungen ausknobeln

wird; und das wird natiirlich nicht im Ein-
vernehmen mit den Oppositionsgruppen, son-
dern unter sich mit den herrschenden Re-
gierungsgruppen in den Kammern geschehen.
In diesen Dingen klar zu sehen, wire aber
natiirlich sehr  wichtig, wenn man dieses
Gesetz hier analysieren muB. Man miiBite
wissen, was man denn auf dem Wege der
Richtlinien und der Rahmenbestimmungen
den bedauernswerten Gewerbetreibenden heute
oder morgen noch alles servieren will. Das
alles ist aber aus dem Gesetz nicht ersichtlich.
Man muB also, wenn ich mich so ausdriicken
darf, meine Damen und Herren — und ich
bitte, mir diesen Ausdruck zu verzeihen —,
die Katze im Sack kaufen.

Der § 5, der die Voraussetzungen zur Ge-
wihrung der Unterstiitzungen festlegt, nennt
als eine der ersten Voraussetzungen die Voll-

endung des 65. Lebensjahres — dazu wire
im allgemeinen nichts zu sagen — und legt
zweitens Rahmen- und Wartefristen fest.

Wir haben es hier mit einer Rahmenfrist
von 25 Jahren und mit einer Wartefrist
von 15 Jahren zu tun. Diese Bestimmung
wird natiirlich nicht wenige, sondern viele
Gewerbetreibende um die Unterstiitzung
bringen, die ja ohnehin erst iiber den Weg
von Schikanen gewidhrt werden wird. Ich
bin davon iiberzeugt, daB ein Teil der alten
Gewerbetreibenden trotz der Zuriicklegung
der Gewerbeberechtigung wegen  dieser
Rahmen- und Wartefristen, die verhiltnis-
méBig sehr lang sind und in ein Fiirsorge-
gesetz gar nicht hineinpassen, schlieBlich
um ijhre Unterstiitzung kommen werden. Ich
lieBe noch mit mir reden, wenn dies ein Ver-
sicherungswerk wire, aber solche Rahmen- und
Wartefristen in ein Gesetz einzubauen, das
ausgesprochenen Fiirsorgecharakter hat, das
ist ein Novum, das der dsterreichischen
Volksvertretung heute vorgesetzt wird.
Ferner lautet es im Gesetz: Personen, die
,ihren Lebensunterhalt wihrend dieser Zeit
vorwiegend aus dem Ertrag ihrer kammer-
pflichtigen Tétigkeit bestritten haben‘. Das
heiBt: wenn die Voraussetzungen gepriift
werden, muB nun auch untersucht werden,
ob der Gewerbetreibende seinen Lebensunter-
halt im wesentlichen aus dem Einkommen des
Gewerbebetriebes bestritten hat. Natiirlich
wird dies in vielen Fiéllen zu Streitigkeiten
fiilhren. Der VerwaltungsausschuB wird er-
kliren: ,Mein lieber Freund, du hast ja
auch eine Landwirtschaft, davon hast du
gelebt; oder du hast noch irgendein anderes
Geschift, du hast nebenbei irgendeine un-
selbstindige Tétigkeit ausgeiibt, etwa als
Versicherungsvertreter! Und damit geht der
Streit los: ,,Was hast du als Einkommen aus
dem Gewerbebetrieb fatiert und was hast du
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tatsdchlich bezogen? Was aus dieser Ein-
kommensquelle und was aus jener ¥° Meine
Damen und Herren, diese Bestimmungen
werden natiirlich zu sehr vielen Streitfdllen
fithren, und der arme Verwaltungsausschufl
wird das alles zu ordnen haben, was fiir ihn
sehr schwierig ist, auch wenn er den besten
Willen hat.

Aber nun kommt es ja noch viel, viel
schoner, meine Damen und Herren! Nach
Punkt 5 der Voraussetzungen — und das ist
wohl die wichtigste Voraussetzung — muB
der Bewerber um eine solche Alters- oder
Invalidenunterstiitzung oder um eine Witwen-
unterstiitzung natiirlich  ,unterstiitzungs-
bediirftig”* sein. Darin liegt ja schlieBlich
der Sinn dieses Fiirsorgegesetzes. Ja, was be-
deutet nun ,unterstiitzungsbediirftig“? Das
Gesetz definiert diesen Begriff, das, was der
Gesetzgeber mit dem Ausdruck ,unter-
stiitzungsbediirftig® eigentlich meint, immer-
hin ganz lobenswert, darin ist das Gesetz
also mehr oder weniger klar; denn es heillt
hier, da} alle Nutzungen und wirtschaftlichen
Begiinstigungen, freie Wohnung und freie
Verpflegung zu beriicksichtigen sind, schlielich
heit es aber ,jund dergleichen‘. Das ist
also alles bei der Beurteilung der Bediirftigkeit
zu beriicksichtigen. Meine Damen und Herren!
Mich erbarmen nicht nur die Gewerbe-
treibenden, sondern auch die Funktionire
dieser Verwaltungsausschiisse, denn nun wird
der Streit losgehen. Man wird mit Familien-
schniiffeleien schlimmster Sorte und demiiti-
gendster  Art beginnen, Alimentations-
streitigkeiten und Familienzwiste wird es
am laufenden Band geben, und dies alles
im Zeichen der heute angeblich so notwendigen
Familienforderung.

Was wird geschehen? Man wird natiirlich
fragen: ,Hast du Kinder?* Ja. ,Wie
viele? Wer sind sie? Was verdienen sie ¢
Und damit geht der Streit los. Die Sohne
oder Tochter, auch wenn sie selber Familien-
erhalter sind, werden also von der 6ffentlichen
Fiirsorge herangezogen werden, die ja bei
diesem Gesetz schlieflich Hauptzuschul-
geberin ist. Die offentlichen Fiirsorgeein-
richtungen bilden ja die Basis fiir dieses
Gesetz; denn das, was dieses Gesetz an
Leistungen der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft vorsieht, sind ja nur
zusitzliche Betridge zu den Leistungen der
Offentlichen Fiirsorge.

Es ist daher klar, daB sich nun zwei Faktoren
mit den einzelnen Fillen beschiftigen werden.
Der arme Gewerbetreibende kommt mir vor
wie ein Deliquent: Er wird zuerst in den
Fiirsorgeimtern verhort und rontgenisiert, er
wird einem peinlichen Verhér unterzogen, er
mul} sich geradezu ausziehen und beschwéren,

was er eventuell besitzt, ob er nicht vielleicht
doch ein verstecktes Einkommen hat, er muf3
alle Verhiltnisse in seiner Familie beschworen,
er muBl beichten, ob nicht andere Ein-
kommensmoglichkeiten da sind, die einzu-
rechnen wiren, und dies sowohl gegeniiber
der offentlichen Fiirsorge wie auch nach den
Voraussetzungen im Sinne des Gesetzes.

Meine Damen und Herren! Arm sind diese
Gewerbetreibenden, die sich einer solchen Pro-
zedur unterwerfen miissen, und sie haben doch
wihrend der Wahlbewegung ehrlich geglaubt,
man werde ihnen nach den Wahlen eine ordent-
liche Selbstéindigen-Versicherung vorsetzen.
Jetzt aber kommen sie darauf, daB sie die
Geprellten sind, denn genau das Gegenteil
tritt ein. Sie waren der Meinung, daf endlich
SchluB sei mit der Kammerpfriinde, dal
endlich ein ordentliches Gesetz kommt, und
nun wird dieser Kammerpfriinde gar die
gesetzliche Sanktion erteilt.

Man wird nun allerdings sagen, das sei
bloB fiir eine Ubergangszeit so. ,,Das werden
wir schon noch regeln, wir werden diese
Selbstdndigen-Versicherung aufbauen! Aber
das horen wir nun schon einige Jahre lang.
Wir haben es gehort aus den Reden der
Vertreter der Volkspartei. Die Kollegen haben
diese Frage bei den Budgetberatungen aller-
dings nur en passant behandelt. Wir haben
es gehort anliBlich der Einfiithrung der-Alters-
fiirsorgeeinrichtung bei der gewerblichen
Bundeswirtschaftskammer. Ich hére die Bot-
schaft, aber mir fehlt der Glaube. Wir haben
ja schlieBlich schon so viel gehort auf diesem
Gebiet, muiten aber immer wieder eine Ent-
tduschung erleben, und so wird man auch
den Argumenten, die heute noch vorgebracht
werden, keinen Glauben schenken kénnen.

Dies alles gilt natiirlich auch fiir die Ge-
wiahrung der Unterstiitzungen an Arbeits-
unfihige und an Witwen. Es ist klar, daB
eine chefirztliche Untersuchung erfolgen muB.
Dagegen ist gar nichts einzuwenden, das wire
ja normal, aber die iibrigen Schniiffeleien,
betreffend das Einkommen und alle jene
Abziige, die beriicksichtigt werden sollen,
gelten natiirlich auch fiir die bedauernswerten
arbeitsunfihigen Gewerbetreibenden, gleich-
giiltig ob sie nun jiingeren Alters sind oder
sich schon in einem héheren Alter befinden.

Meine Damen und Herren! Was mich aber
wirklich emport, das ist die Einfiithrung von
Zwangsbeitrigen. Wenn diese Zwangsbeitrige
nicht in diesem Gesetz vorgesehen wiren,
dann konnte man sich immerhin sagen, es
handle sich um ein ausgesprochenes Fiirsorge-
gesetz, es sollen eben irgendwelche Ubergangs-
erleichterungen geschaffen werden und so
weiter. Aber daB Sie Zwangsbeitrige vor
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schreiben — und das Gesetz sieht sogar vor,
daB sie exekutionsfihig sind, daB sie der
Exekutor eintreiben kann —, das ist bei dem
Fiirsorgecharakter dieses Gesetzes unmdoglich
zu verstehen.

Nun, meine Kolleginnen und Kollegen von
der Sozialistischen Partei, verzeihen Sie mir,
wenn ich frage: Soll das das Wesen der
,» Volkspension® sein? Soll es das Wesen der
,,Volkspension‘‘ sein, daB man an die Stelle
des Begriffes ,,Unterstiitzungsempfinger aus
der offentlichen Fiirsorge nun den stolzen
Titel ,,Volkspensionist*“ setzt? Glauben Sie,
daB die Menschen davon etwas haben? Ich
weil schon, daB man plant, iiber den Weg
dieser Art der Volkspension auch zusitzliche
Bundesmittel in Anspruch zu nehmen, daB
man dann zusitzlich zu den O6ffentlichen
Fiirsorgeunterstiitzungssitzen noch 100 oder
150 S daraufschligt und den Betreffenden

sagen wird: ,Eine Erhdhung hast du, und
das ist die Volkspension. GewiB, meine
Damen und Herren — und das mdchte ich

nicht verschweigen —, kommt jede Erhéhung
fiir diese Menschen einer auBerordentlichen
Wohltat gleich; denn wer gar nichts oder
nur wenig hat, der greift eben auch nach dem
wenigen, weil eben auch das wenige fiir ihn
von groBer materieller Bedeutung ist. Aber
daB man mit solchen Ldsungen der sozialen
Frage schlieBlich auch noch Staat macht,
daB man daraus gar einen Schlager macht
und dafiir das gefliigelte Wort ,,Volkspension‘
verwenden will, das finde ich nicht in Ordnung.

Und wieder werden Hunderttausende ent-
tduscht sein, denn sie alle miteinander haben
sich unter der Volkspension etwas Positiveres
vorgestellt. 14.000 bekommen derzeit bereits
die Kammerunterstiitzung, und 8000 Fille
sind angeblich anhdngig. Ich sehe in den
nichsten zwei Jahren mindestens noch einen
Anfall der Unterstiitzungswerber im Sinne
dieses Gesetzes, sodaB wir mit rund 40.000
Menschen rechnen miissen, die in den nichsten
Jahren von dieser Regelung unmittelbar be-
troffen werden.

Eine weitere Voraussetzung fir die Ge-
wihrung der Unterstiitzung ist die sehr
wichtige Frage der Zuriicklegung der Ge-
werbeberechtigung. Darauf wird man mir
antworten: ,,Was sollen sie denn machen ?
Die Alten sollen endlich einmal den Jungen
Platz machen; sie kénnen doch nicht sitzen-
bleiben mit ihren 80 und 90 Jahren!* Es gibt
tatsidchlich Gewerbetreibende in Wien — ich
habe mich erkundigt —, sogar einige hundert,
die ein Alter von 80 bis 90 Jahren aufweisen.
Sie sind natiirlich gezwungen, solange es geht,
solange sie nicht zusammenbrechen, ihre Be-
schiftigung auszuiiben, weil sie ansonsten

die armselige Einrichtung der o6ffentlichen
Fiirsorge in Anspruch nehmen miiften. Und
so arbeitet er. Er arbeitet weiter und weiter,
bis ihn der Gevatter Tod endlich aus seinem
gewiB sehr armseligen Leben erlost. Nun,
das ist die Zuriicklegung der Gewerbe-
berechtigung. Jugend voran! Gut, aber doch
nicht iiber einen solchen Weg einer Arme-
Leute-Unterstiitzungseinrichtung mit einer
Hochstrente von 550 bis 7560 S! Wie viele
Kleingewerbetreibende haben wir ? Wir haben
rund 110.000 Gewerbetreibende, die man als
Kleingewerbetreibende = bezeichnen  kann.
Ihr Durchschnittsnettoeinkommen betriagt
monatlich nach den Kammerstatistiken, nicht
vielleicht nach meinen Berechnungen, 850 S.
Die Zuriicklegung des Gewerbes bedeutet
ja fiir diesen Menschen natiirlich wieder einen
Verlust an Einkommen, ein Herabsinken auf
ein Niveau, das noch tiefer liegt als das,
auf dem er sich heute befindet, in dem er
weiterarbeitet, in dem er weiterwerkt, bis er
zusammenbricht.

Man wird mir vielleicht darauf antworten:
,wJa, was wollen Sie denn? Das ist doch das
Niveau der Sozialrentner auf dem unselb-
stindigen Sektor!“ Das ist richtig; denn
die Durchschnittsrenten der Sozialrentner be-
laufen sich auf diese Hohe. 500 bis 700 S!
Meine Damen und Herren! Soll das vielleicht
das Ziel der Volkspension sein, sollen diese
unzuldnglichen Renten der SchluBpunkt aller
groBen fiirsorgerischen MaBnahmen sein ? Dann
gsind diese Gesetze, wenn sie in diesem Zu-
sammenhang analysiert werden, eine Gefahr
fir das gesamte iibrige groBe Gsterreichische
Sozialwerk, auch fiir das Sozialwerk der Un-
selbstindigen. Das kann ich doch wohl nicht
zur Kenntnis nehmen.

Daher ist der Hinweis, daB das Niveau
jetzt gleich sei, noch dazu, daB die Leute keine
Beitrige gezahlt haben, hinfillig, nicht stich-
hiltig; wobei man nicht iibersehen darf,
daB der Vergleich mit den Unselbstdndigen
iberhaupt nicht ganz richtig ist. Denn was
gibt der selbstindige Gewerbetreibende auf?
Er gibt seine Arbeit auf, und das ist alles,
was er an Einkommen hat, er gibt seine
Betriebsmittel, seine iibrigen Betriebsgiiter
auf, er gibt also viel mehr auf. Man kann ihn
nicht einfach mit den Unselbstdndigen gleich-
stellen. Und wenn man ihn gleichstellt,
ist das doch kein Argument, daB man sagt:
»Schauen Sie, Sie bekommen jetzt ohne Bei-
tragszahlung, denn Sie haben ja iiberhaupt
keinen Beitrag gezahlt, dieselbe Unterstiitzung
wie die Unselbstidndigen, die schon viele Jahre
Beitrage entrichtet haben.*¢

. Das alles sind abwegige Versuche einer
Begriindung dieses Gesetzentwurfes.  Sie
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stehen im Widerspruch mit den natiirlichen
Grundsitzen einer fortschrittlichen Sozial-
politik, sie stehen im Widerspruch, verehrte
Kollegen und Kolleginnen der Sozialistischen
Partei, mit unseren sozialen Grundsitzen.

Keine Verpachtung ist moglich. Auch iiber
die Ubergabe an Kinder sagt das Gesetz
nichts. Wollen Sie, meine Damen und Herren,
mir einmal die Frage beantworten: Was soll
jetzt das Kind machen? Der Vater legt das
Gewerbe zuriick, aber der Sohn sagt: ,,Aber
Vater, du wirst doch das Geschift, das die
Familie durch Generationen in Besitz gehabt
hat, nicht zuriicklegen?“ ,Ich muB,“ sagt
der Vater, ,;sonst muB8t du mich erhalten.
Der Sohn wird schlieBlich sagen: ,,Vater,
gib das Geschift her!“ Das Gesetz sagt gar
nichts. In dem Moment, wo der Sohn das
Geschéft iibernimmt, gibt es keine Gewerbe-
zuriicklegung, der Betrieb geht weiter.
Dann kommt der VerwaltungsausschuBl, dann
kommt die 6ffentliche Fiirsorge und wird dem
alten Gewerbetreibenden sagen: ,,Was willst
du denn, lieber Freund ? Der Sohn soll dich
erhalten, er fithrt ja das Gewerbe weiter!”
Und wenn der Sohn mit dem knappen Ein-
kommen aus diesem Gewerbebetrieb sein
Auskommen nicht findet, dann mag er sich
mit den Fiirsorgeimtern und mit den Ver-
waltungsausschiissen herumraufen, um zu be-
weisen, daB er nicht in der Lage ist, den Vater
zu erhalten. (A4bg. Dr. Hofeneder: Sie
verstehen es nicht!) Man konnte, lieber Kollege,
da noch Dutzende solcher Beispiele anfiihren.
Je mehr man aber in diesem Gesetz herum-
rithrt, je mehr man dieses Gesetz zerpfliickt,
desto mehr mul man ehrlicher Weise gestehen:
Es ist ein Werk, das vollkommen uniiberlegt
zusammengewiirfelt wurde. Damit ist keine
Regelung getroffen.

Ich glaube nicht daran, daB sich die Ver-
treter des Arbeiter- und Angestelltenbundes
in den Reihen der Volkspartei grundsdtzlich
fir dieses Werk aussprechen koénnen. (A4bg.
Dr. Hofeneder: In der Volksdemokratie
gibt  es keine Gewerbetretbenden! — Abg.
Krippner: Die sind dort deportiert wor-
den!) "Hier niitzt der Schlager ,,Volks-
demokratie nichts. Uber diese Frage kann
auch diese Tatsache nicht hinweghelfen.
Schlieflich niitzt es ja dem O&sterreichischen
Gewerbetreibenden nichts, wenn wir ihm
einen Vortrag halten iiber die Zustdnde in
den Volksdemokratien. (Abg. Dr. Hofen-
eder: Die wollen wir hier micht!) Davon
kann er sich nichts kaufen. Wir miissen vom
Standpunkt der Interessen der Gewerbe-
treibenden hier Gesetze behandeln, beraten
und beschlieBen, umsomehr, verehrte Kollegen,
da Sie auch einer Regierungspartei angehoren,
die bindende Versprechungen abgegeben hat,

dem Hohen Hause, der Volksvertretung eine
ordentliche Selbstindigen-Versicherung vor-
zulegen. Da ist nichts mit Ausreden und mit
ein paar Zwischenrufen getan; damit kann
man nicht iiber diese Tatsachen hinweg-
kommen.

Rahmenbestimmungen kommen erst nach
der Gesetzwerdung. Wie werden sie aussehen ?
Ich wei} es nicht. Die Opposition ist natiirlich
ausgeschaltet. Meine Damen und Herren!
Da kann man wirklich nicht zustimmen. Wir
wissen nicht, was die Regierungsparteien in
diesen Rahmenbestimmungen noch aushandeln.

Der § 6 bestimmt die Leistungen. Es werden
Unterstiitzungen in der Hoéhe von 550 bis
750 S gegeben, die Witwe erhilt 350 bis 450 S,
natiirlich nur unter der Voraussetzung, dafB
nicht Abzugsposten vorhanden sind. Die erste
Abzugspost sind — das habe ich bereits aus-
gefiihrt — die Leistungen der offentlichen
Fiirsorge. Der alte Gewerbetreibende muf
nach wie vor den Weg zum Fiirsorgeamt gehen,
und erst zusdtzlich kann er sich dann einiges
aus diesem Gesetz holen. Zweitens: alle
sonstigen Einkiinfte — eine Rahmenbe-
stimmung, in die man alles mogliche hinein-
nehmen kann. Das wird Sache der Gesetz-
werdung, das wird Sache der Richtlinien sein,
die ich noch nicht kenne. Vielleicht haben
auch Sie sich dariiber noch nicht den
Kopf zerbrochen. Alle sonstigen Einkiinfte
werden in Abzug gebracht, dann erst wird
die Unterstiitzung ausbezahlt.

Was bietet also .das Gesetz? Trotz der
Zwangsbeitrige die offentliche Fiirsorge und
erst dann zusdtzlich eine Leistung aus der
Altersunterstiitzungseinrichtung. Zwei Organi-
sationen werden nun den alten Gewerbetreiben-
den nach diesem Gesetz schlieBlich in die Zange
nehmen. Auf der einen Seite das Fiirsorgeamt,
auf der anderen Seite der Verwaltungsausschul.
Wieviel demiitigende Wege, Verhore, Eingaben,
Aufregungen, Streit und HaB wird dieses
Gesetz in die Familien tragen, werden den
Menschen aufgebiirdet werden!

Was sagt der § 8? Einstellung von gewissen
Unterstiitzungen! Wenn Unterstiitzungen ge-
wihrt werden und die Verhiltnisse sich dndern,
dann muB jede dieser Anderungen gemeldet
werden. Das ist an sich verstdndlich. Aber
man muB nur wissen, was man daraus alles
machen kann. Wenn ich dieses Gesetz mit
allen seinen Bestimmungen studiere, dann
muB ich skeptisch sein. Wer weil, was alles
man noch erleben wird? Mittlerweile hat
der alte Gewerbetreibende die Unterstiitzung,
sie wird ihm wieder entzogen, und in manchen
Fillen, in denen man vielleicht in der Lage ist
nachzuweisen, daB er gegen sein besseres
Wissen Angaben gemacht hat, macht er sich
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sogar straffillig und mufl all die Renten und
Unterstiitzungsbeitrage zuriickzahlen. Natiir-
lich wird sich auch das Fiirsorgeamt einer
solchen Prozedur anschliefen, und er kommt
abermals in die Zange dieser beiden Ein-
richtungen.

Eine Einrichtung, die im Gesetz vorgesehen
ist, wire, wenn man das Gesetz an sich be-
griiBen konnte, sicherlich auch zu begriilen,
nimlich die Einrichtung eines ordentlichen
Gerichtes im Berufungsverfahren. Es ist
richtig: der Unterstiitzungswerber, der ab-
gelehnt wurde, kann das ordentliche Handels-
gericht in Wien zur Entscheidung anrufen,
dessen Entscheidung endgiltig ist. Aber,
meine Damen und Herren, was werden die
Richter und dieLaienbeisitzer schlieBlichsagen ?
,,Ja, die Volksvertretung soll ein verniinftigeres
Gesetz machen! Wir sollen das alles kldren und
ausbiigeln, was ein solches Gesetz unsschlieBlich
aufbiirdet. Wir konnen auch nur nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes judizieren.
Da niitzt zum Teil auch dieses Gericht nichts,
und es niitzt mir daher auch dieser angeblich
bedingte Rechtsanspruch nichts, weil er von
so vielen Voraussetzungen, von so vielen
Bindungen abhingig ist, daB auch ein Gericht
sich iiber diese Bestimmungen nicht ohne
weiteres hinwegsetzen kann. Es wird daher
in vielen Fdllen auch zu ungerechtfertigten
Judikaten kommen. Soviel iiber die §§ 8 und 10.

§ 11: ,,Aufbringung der Mittel*’. Sie erfolgt
durch Beitrige der Kammermitglieder, durch
Zuschiisse der Kammer aus den Umlagen
im AusmaB von mindestens 2 Prozent und
hochstens 10 Prozent der Gewerbesteuer-
meBbetragssumme. Natiirlich werden. auch
diese schwanken. Es ist kein Riskenausgleich
da, sondern eine vollige Anarchie bei den
einzelnen Fonds, deren Triger die Landes-
kammern sind.

Der § 12 sagt nun — und das ist wohl auch
eines der Kernstiicke dieses Gesetzes —, daB
die Beitrige der Kammermitglieder auf Grund
der Beschliisse der Landeskammern zwischen
180 und 360 S liegen. Es ist eine soziale
Staffelung vorgesehen. Diese soziale Staffelung
liegt in diesem ,,von‘‘ und ,,bis“, wird man sagen.
Darfich fragen: Ist das eine sozialeStaffelung—
um es an einem sehr krassen Beispiel anzu-
filhren —, wenn ein Herr Mautner Markhof,
der reiche Brauer, mit seinen vielen Geschiften,
mit denen er auch ein physisches Mitglied der

" Kammer ist, auch nur einmal den Betrag von
360 S bezahlt, obwohl er Dutzende Geschifte
hat ? Er bezahlt auch nur einmal, genau so,
wie der kleine Flickschuster in der Stadt oder
auf dem Lande einmal bezahlt. Soll das die
soziale Staffelung sein? Ich sage nein, und
deshalb sollten die grofien Gewerbetreibenden

in ihrer Zahl von 50.000 wenigstens das
Fiinffache des Betrages des Flickschusters
zahlen. Es wire das eine Summe, die in die
Dutzende von Millionen geht. ‘Fiir den GroB-
unternehmer spielt ein Betrag von 1200 oder
1300 S im Jahr keine Rolle. Bei der Masse
der Gewerbetreibenden sind es aber Dutzende
Millionen, die da hereinkommen wiirden.
Es wiirde auch nichts ausmachen, wenn diese
betreffenden Herren niemals Empfénger dieser
auBerordentlichen Fiirsorgeeinrichtungen
wiren. Sie wiirden sich auch schon bedanken,
wenn man sie mit einer solchen Fiirsorge-
einrichtung bedenken wiirde. Sie haben ihre
groBen Pensionen, die natiirlich andere Héhen
erreichen. Das wire nicht einmal ein Taschen-
geld fiir sie; sie brauchen das als Zigarettengeld,
was man den alten Gewerbetreibenden pro
Monat an Unterstiitzung gewidhren will.

Eine andere Sache. Ich sehe nicht ein,
weshalb man nicht Staatszuschiisse herein-
genommen hat. Da lese ich zum Beispiel in
den Blittern der Osterreichischen Volkspartei:
Es ist begriiBenswert, daB die Gewerbe-
treibenden aus eigener Kraft eine Alters-
unterstiitzungseinrichtung getroffen haben,
wahrlich ein Beispiel fiir die anderen. Seht,
die brauchen keine Staatszuschiisse! Ja, wenn
man ein solches unzuldngliches Fiirsorgegesetz
beschlieBt, meine Damen und Herren, kann man
auf Staatszuschiisse verzichten. Ist der Ge-
werbetreibende aber ein Staatsbiirger zweiter
Giite ? Hat er sich nicht durch seine jahrzehnte-
lange Arbeit, auch wenn er keine Beitrige
gezahlt hat, schlieBlich der Gesellschaft und der
Volkswirtschaft gegeniiber groSe Verdienste
eiworben ¢! Hat er nicht auch das Seine dazu
beigetragen ? Hat er nicht auch beigetragen
zu den Mitteln des Staates auf dem Weg iiber
die vielen, vielen Steuern, die das Gewerbe in
Osterreich belasten? Hitte er nicht auch
schlieBlich das Recht auf Staatszuschiisse ?
( Heiterkeit.) Da mogen Sie lachen, aber ich
bin ganz iiberzeugt, wenn Sie dariiber lachen,
dann denken Sie im geheimen: Gott sei Dank,
daB ich selbst nicht einmal in den Bezug dieser
aullerordentlichen  Fiirsorgerente = kommen
werde. (Abg. Wallner: Der Elser wird unser
Ehrenmitglied ! — Heiterkeit.) Man lacht nicht,
wenn man solche Sozialprobleme hier ercrtert.
Sie haben auch als Redner bei den Wihler-
versammlungen nicht daritber gelacht, sondern
Sie haben Ihren Wihlern ganz etwas anderes
versprochen, das, was ich mir hier erlaubt
habe auszufiihren. (Abg. Dr. Hofeneder: Was
wir versprochen kaben, halten wir auch ein!
Sie Demagog!) Das ist Demagogie, Herr
Kollege, wenn man die Wahrheit spricht ?
Jeder ist ein Demagog in ihren Augen, der
Ihnen unangenehm ist. Bleiben Sie bei Ihrer
Meinung, das ist Thr gutes Recht; aber mit
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Ihren Zwischenrufen kénnen Sie mich auch
ungeschoren lassen, wenn Sie nichts anderes
wissen. Kommen Sie hierher und verteidigen
Sie dieses Werk von hier aus, nicht, daB Sie
sich nur durch Zwischenrufe bemerkbar
machen. Hier kommen Sie herauf, hier reden
Sie, und da sprechen Sie fiir die Interessen
der Gewerbetreibenden! (4bg. Dr. Hofeneder:
Das wird mein Kollege Romer tun!)

Sie werden sagen, das vorliegende Gesetz
solle nur eine Ubergangslésung sein, um spiter
zu einer ordentlichen Selbstindigen-Ver-
sicherung zu kommen. Diese Worte, meine
Damen und Herren, horten wir bei der Ein-
filhrung der bestehenden Kammerpfriinde,
und heute verwirren sie den Gewerbetreibenden.
Anstatt der versprochenen Alters-, Invaliden-
und Waisenversicherung bringen Sie diese
Fiirsorgeeinrichtung mit Zwangsbeitrigen und
allen Schikanen und sozialen Hirten.

Es ist unmoglich, meine Damen und Herren,
da braucht man sich nicht aufzuregen, daB
man diesem Gesetz seine Zustimmung gibt.

Prisident Bohm (der inzwischen den Vorsiiz
tibernommen hat): Als nichster Redner gelangt
zum Wort der Herr Abg. Kostroun.

Abg. Kostroun: Hohes Haus! Mein Vor-
redner hat die erwartete iibliche kommu-
nistische Oppositionsrede gehalten, die na-
tiirlich, wie kann es anders sein, weder Be-
mithungen noch einen effektiven sozialen Fort-
schritt anerkennt. Wir aber, wir, die demo-
kratischen Vertreter des Osterreichischen
Volkes und des 6sterreichischen Gewerbes,
sprechen den Vertretern der volksdemo-
kratischen Totengriber des Gewerbes, die
in den Satellitenstaaten in diesen Tagen
die Toten voriibergehend wieder zum Leben
erwecken wollen, nur weil sie Angst haben,
vom emporten Volkswillen hinweggefegt zu
werden, in diesem Land das' Recht ab, sich
hier als Vertreter des kleinsten Gewerbe-
treibenden aufspielen zu koénnen. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Wie steht die sachliche und politische
Situation wirklich ?. Es sind jetzt fast genau
drei Jahre her, seit der Nationalrat auf Grund
von monatelangen Verhandlungen unserer Ver-
treter mit denen der Volkspartei am 14. Juli
1950 als Vorstufe fiir ein Altersversicherungs-
gesetz fiir selbstindige Wirtschaftstreibende
das Unternehmer-Krankenversicherungsgesetz
mit den Stimmen beider Koalitionsparteien
beschlossen hat. Mit dem Unternehmer-
Krankenversicherungsgesetz,. meine Damen
und Herren, sollten nach der Auffassung, die
damals einheitlich zwischen uns und der Volks-
partei geherrscht hat, die bestehenden Meister-
krankenkassen vereinheitlicht  beziehungs-
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weise in jenen Bundeslindern, in denen solche
noch nicht bestehen, neu errichtet werden.
Durch die Eingliederung aller Wirtschafts-
treibenden sollten diese Kassen bei er-
schwinglich niedrigen Beitrigen und freier
Arztewahl hochstmoglich leistungsfihig ge-
macht werden. Wir waren uns damals nach
AbschluB der monatelangen Verhandlungen
mit den Verhandlungsbeauftragten der Oster-
reichischen Volkspartei einheitlich im klaren,
daB mit dem BeschluB des Unternehmer-
Krankenversicherungsgesetzes auch gleich-
zeitig der gesetzliche Triager fiir ein Alters-
versicherungsgesetz geschaffen wird. Wir
waren damals ebenso der einmiitigen Auf-
fassung, daB es nunmehr rasch moglich sein
wird, aufbauend auf dem damit geschaffenen
natiirlichen Versicherungstriger auch die Al-
tersversorgung der Wirtschaftstreibenden ge-
setzlich zu regeln.

Am 14. Juli 1950 wurde das Gesetz im
Nationalrat mit den Stimmen aller Abge-
ordneten der Osterreichischen Volkspartei und
der Sozialistischen Partei beschlossen. Am
19. Juli 1950, also wenige Tage nachher,
wurde jedoch das Gesetz bedauerlicherweise
gegen die Stimmen meiner Parteifreunde im
Bundesrat durch die Vertreter der Oster-
reichischen Volkspartei und des Verbandes der
Unabhingigen zu Fall gebracht. Alle unsere
Bemiihungen, unseren Koalitionspartner zu
einem BeharrungsbeschluB des Parlamentes
zu bringen, blieben seither erfolglos. Es ist
offensichtlich, daB begriindete und unbegriin-
dete Gegnerschaft jeder Sozialversicherung
fir selbstindig Wirtschaftstreibende den
plétzlichen Wandel in der Osterreichischen
Volkspartei herbeigefiihrt hatten. Wir sind
am Ende unserer monatelangen Bemiihungen
vor einem neuen Anfang gestanden.

Im November 1951 zirka wird es gewesen
sein, da hat man uns im Rahmen der Handels-
kammern die vorliufige Einrichtung einer
Altersunterstiitzung auf statutarischer Grund-
lage vorgeschlagen. Wir haben lange und
griindlich als Minderheit in den Handels-
kammern iiberlegt, ob wir dieser Einrichtung
unsere Zustimmung geben sollen. SchlieBlich
haben wir angesichts der Tatsache, daB die
Handelskammermehrheit der Osterreichischen
Volkspartei zu mehr nicht bereit war und
anderseits die Not Tausender alter mittelloser
Gewerbetreibender eine sofortige Hilfe un-
umginglich notwendig gemacht hat, dieser
Einrichtung unter dem Vorbehalt zugestimmt,
daB wir sie hochstens als eine Ubergangs-
16sung zu einer besseren gesetzlichen Regelung
ansehen.

Seitdem  diese = Handelskammer-Unter-
stiitzungseinrichtung auf statutarischer Grund-
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lage besteht, haben fast 14.000 alte mittellose | schon auf die bisherige Altersunterstiitzung

Gewerbetreibende ihre Gewerbeberechtigungen
zuriickgelegt, um die diirftige Unterstiitzung
von durchschnittlich 100 bis 400 S monatlich
zu erhalten. Tausende Gesuche liegen daneben
noch unerledigt.

Das, meine Damen und Herren — das sage
ich hier zu den Arbeitervertretern beider
Parteien, aber auch zu den Bauernvertretern —,
das allein, diese Tatsache der fast 20.000, die
entweder jetzt schon eine Unterstiitzung er-
halten oder sie auf Grund der eingereichten
Ansuchen erhoffen, diese Tatsache beweist,
wie ungeheuer groB3 die Notlage in den drmeren
Schichten der Gewerbetreibenden ist. Man
mull sich nur vergegenwirtigen, wie schwer
sich ein alter Gewerbetreibender von seiner
Arbeit, von seiner Werkbank, die er jahr-
zehntelang gewohnt ist, trennt. Wenn sich
trotz der kleinen bisherigen Unterstiitzungs-
einrichtung diese groBle Zahl von Gewerbe-
treibenden doch von ihrer Arbeit getrennt hat,
so kann man ermessen, wieviel diese Alten
bisher verdient haben.

Gleichzeitig aber mit dieser Tatsache muBte
festgestellt werden, daBl ein groBer Teil von
Wirtschaftstreibenden die Bezahlung der vor-
geschriebenen Beitrige ablehnt, viele zweifellos
auch deshalb, weil ihnen die bisherigen Alters-
unterstiitzungseinrichtungen in den Handels-
kammern als unbefriedigend und wegen des
einheitlichen Beitrages als ungerecht erschie-
nen.

Die auf dem Handelskammergesetz auf-
gebaute Altersunterstiitzungseinrichtung wurde
nun schlieBlich beim Verfassungsgerichtshof
angefochten, und es besteht kaum ein
Zweifel, daB diese Einrichtung als mit den
Bestimmungen des Handelskammergesetzes
nicht vereinbar bald aufgehoben werden wird.
Angesichts der 14.000 bisher Unterstiitzten
und der tausenden neuen Gesuchswerber war
daher eine gesetzliche Regelung notwendig.
So ist es schlieflich zu dem Antrag der
Abgeordneten der Osterreichischen Volkspartei
gekommen.

Ich kann den Antragstellern den Vorwurf
nicht ersparen, dal ihr Gesetzentwurf, den sie
vor wenigen Wochen im Nationalrat ein-
gebracht haben, kaum beweist, dal sie aus
den Erfahrungen mit den bisherigen Alters-

unterstiitzungseinrichtungen in den Handels- |

kammern die nétigen und vollstindigen Kon-
sequenzen gezogen haben. Ihr Gesetzentwurf
hat im allgemeinen nur die Legalisierung der
bisherigen = unbefriedigenden  Altersunter-
stiitzungseinrichtung in den Handelskammern
zum Ziel gehabt. Wir haben uns deswegen
und weil rund 20.000 alte bediirftige Menschen
aus der gewerblichen Wirtschaft entweder

| der Handelskammer angewiesen sind oder sie
‘auf Grund der vorliegenden Ansuchen er-
' warten, aber auch deswegen, weil unser
Koalitionspartner noch nicht bereit ist, eine
endgiiltige vollig befriedigende gesetzliche
Altersversicherung fiir Selbstdndige zu schaffen,
also auf Grund der realen Gegebenheiten,
Herr Elser, zu unserem Gegenentwurf ent-
schlossen.

In oft schwierigen Verhandlungen auf der
Grundlage beider Antrige haben wir nun in
den letzten Wochen gemeinsam eine gangbare
Losung zu finden gesucht. Der aus den Ver-
handlungen resultierende Gesetzentwurf, der
heute dem Nationalrat zur BeschluBfassung
vorliegt, stellt zweifelsfrei gegeniiber der bis-
herigen Altersunterstiitzungseinrichtung in den
Handelskammern, aber, ich muBl es sagen,
ebenso zweifelsfrei gegeniiber den Vorstellungen,
wie sie im Antrag der Abgeordneten der Oster-
reichischen Volkspartei niedergelegt waren,
einen beachtlichen Fortschritt dar.

Die Unterstiitzungen nach der bisherigen
statutarischen Regelung in den Handels-
kammern sind ohne Rechtsanspruch und gegen
jederzeitigen Widerruf gegeben worden. Nun-
mehr sind in dem vorliegenden Gesetzentwurf
ordentliche Leistungen mit einem unabding-
barem Rechtsanspruch vorgesehen. Nach der
bisherigen Regelung auf Grund des Handels-
kammerstatuts war die Unterstiitzung mit
100 und 480 S begrenzt. Jetzt liegt ihre Be-
grenzung bei 550 S fiir alleinstehende alte
und bediirftige Gewerbetreibende und 750 S
fiir solche, die eine Sorgepflicht fiir mindestens
eine Person haben. Fiir Witwen nach Gewerbe-
treibenden war nach den Vorschligen unseres
Koalitionspartners eine Unterstiitzung bis zur
Hochstgrenze von 250 bis 350 S monatlich
vorgesehen. Wir haben uns nunmehr auf
350 bis 450 S geeinigt.

Nachweisbar arbeitsunfahige Selbstindige
sollten nach dem Gesetzentwurf unseres
Koalitionspartners Anspruch auf die Alters-
unterstiitzung haben, soweit sie das 50. Lebens-
jahr iiberschritten haben. Wir haben uns nun-
mehr auf den sozialistischen Vorschlag ge-
einigt, daB diese Invalidenunterstiitzung bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen natiir-
lich ohne Beschrinkung des Lebensalters zu

gewihren ist.

Nach den gleichlautenden Auffassungen
beider Parteien soll es in Hinkunft méglich
sein, auch jenen alten oder arbeitsunféhigen
und mittellosen Gewerbetreibenden sowie deren
Witwen, bei diesen allerdings gegen jederzeitigen
Widerruf, aufBlerordentliche Unterstiitzungen
zu geben, die ihre Gewerbeberechtigung schon

vor dem 1. Janner 1950 zuriickgelegt haben.
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Bisher hat es ohne Unterschied des Ein-
kommens einen einheitlichen Beitrag der
physischen Personen zwischen 100 und 360 S
jahrlich gegeben. Dazu kamen noch unter-
schiedliche Beitrige der Landeskammer aus
ihren Umlageneingingen.

Es freut uns, da8 es uns gelungen ist, unsere
Kollegen von der OVP zu unserer Auffassung
zu bewegen, die wir seit dem Bestand des
Handelskammerstatuts und der Handelskam-
mer-Altersunterstiitzungseinrichtung auch auf
dem Handelskammertag eindringlich und grund-
sitzlich vertreten haben, daB die Beitrdge nach
diesem Gesetz nunmehr gerechterweise nach
den unterschiedlichen Einkommensverhéltnis-
sen in der gewerblichen Wirtschaft, also sozial
gestaffelt sind. Wir miissen ebenso unserer
Genugtuung Ausdruck geben, dal unsere
Verhandlungspartner nach anfinglichem Wider-
stand bereit waren, grundséitzlich unserer Auf-
fassung zuzustimmen, daB der Beitrag der
Kammern aus allen Umlageneinnahmen
zwischen 2 und 10 Prozent des Gewerbe-
steuermefbetrages liegen soll.

Mit Befriedigung wird jeder Wirtschafts-
treibende zur Kenntnis nehmen, da nunmehr
im Sinne unseres Antrages ein richtiger Be-
schwerdeweg gegen Entscheidungen des Ver-
waltungsausschusses  gesetzlich  festgelegt
wurde. Die Rechtssicherheit ist jetzt durch
einen nach dem Gesetz zu bildenden, im Gesetz
vorgeschriebenen  Einspruchsausschu im
Rahmen jeder Handelskammer sowie auBerdem
durch den in letzter Instanz entscheidenden,
auBerhalb der Handelskammerorganisation zu
bildenden richterlichen Senat gegeben.

Wir wollen ebenso unverhohlen unserer Be-
friedigung Ausdruck geben, daB wir unsere
Verhandlungspartner iiberzeugen konnten, dag
man, wie es in ihrem Entwurf vorgesehen war,
Beitrige unmoglich gleich fiir mehrere Jahre
vorschreiben kann, und daB wir uns auf unsere
Auffassung einigen konnten, daB Beitrige
natirlich nur fir ein Jahr vorgeschrieben
werden diirfen.

Wir Sozialisten glauben, daBl es auch gut
war, dal wir im Gesetz festgelegt haben, dafl
bisher Unterstiitzte, die ihren Gewerbeschein
zuriickgelegt haben oder in Hinkunft zuriick-
legen werden, damit sie unterstiitzungs-
berechtigt werden, jederzeit auf Grund ge-
anderter Verhiltnisse und nach freiem Willen,
selbstverstindlich unter Verzicht auf weitere
Unterstiitzungen, ohne Zahlung einer neuen
Einverleibungsgebiihr und natiirlich ebenso
ohne Ablegung eines neuen Befihigungs-
nachweises ihr Gewerbe wieder antreten
kénnen.

Ich will ebenso unserer Befriedigung dariiber
Ausdruck geben, daB unsere Verhandlungs-

partner, wenn auch nicht sofort, wenn auch
ungern, mit schwerem Herzen, aber schlieBlich
doch eingesehen haben, dafl im Sinne unserer
Verfassung die nunmehr geschaffene Alters-
unterstiitzungseinrichtung in den Handels-
kammern kompetenzmiBig unter die Voll-
ziehung des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung zu fallen hat. Auch das ist ge-
setzlich verankert.

Schlieflich messen wir Sozialisten dem § 18
des vorliegenden Gesetzentwurfes, der wortlich
unserem Entwurf entnommen wurde, besondere
Bedeutung bei. Das einerseits deshalb, weil
er die Moglichkeit fiir eine endgiiltige gesetz-
liche Regelung der Altersversicherung fiir
selbstindig Wirtschaftstreibende offenldt und
auflerdem verfiigt, daB in diesem Falle
am Tage des Inkrafttretens einer solchen
endgiiltigen und dann erst véllig befriedigenden
gesetzlichen Regelung die in den Altersunter-
stiitzungsfonds der Handelskammern noch
vorhandenen Mittel dem Triger dieser Ver-
sicherungseinrichtung zu iibergeben sind,
anderseits deshalb, weil schon in dem vor-
liegenden Gesetzentwurf klar und unzweideutig
verankert ist, da die nunmehr nach diesem
Bundesgesetz zu zahlenden Beitrige bei
Schaffung eines Altersversicherungsgesetzes ent-
sprechend anerkannt und diese Beitragszeiten
als Versicherungszeiten fiir eine endgiiltige
Regelung der Sozialversicherung fiir Selb-
stindige angerechnet werden miissen.

Mit dieser Bestimmung ist nach unserer
Auffassung nicht nur der Weg fiir weitere
Fortschritte zum Ziel einer leistungsféahigen
gesetzlichen Altersversicherung fir Wirt-
schaftstreibende frei, mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf ist es nach unserer Auffassung
nicht nur moglich, die Not der Arbeitsveteranen
des Gewerbes besser und sicherer als bisher zu
lindern, sondern jeder Wirtschaftstreibende,
der im Sinne dieses Gesetzes nunmehr nach
seinem Einkommen gestaffelte sozial gerechte
Beitrige zu leisten hat, weil jetzt endlich, daB
er sie schlieBlich auch fiir sich selbst, fiir
seine eigene Zukunft zahlt.

Aus all diesen schliissigen Griinden bejahen
wir Sozialisten dieses Gesetz als wesentlichen
Fortschritt gegeniiber der bisherigen Alters-
unterstiitzungseinrichtung in den Handels-
kammern, aber ebenso als wesentlichen Fort-
schritt auch gegeniiber dem Gesetzentwurf
unseres Koalitionspartners. Wir selbst sehen
aber dieses Gesetz keineswegs als endgiiltige
Losung an, sondern glauben, daB es nur als
eine wertvolle Ubergangslosung zu einem
vollig befriedigenden und leistungsfahigeren
Altersversicherungsgesetz  fiir  selbsténdige
Wirtschaftstreibende anzusehen ist.

Wir Sozialisten glauben, daBl die weiteren
Erfahrungen uns recht geben werden und die
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Zeit reifen wird, wo alle Einsichtigen dieses
Hauses, zu denen niemals die Kommunisten
gehoren, bereit sein werden, durch Mehrheits-
beschluB den Gedanken der Altersversicherung
fiir alle selbsténdig Wirtschaftstreibenden in
vollig befriedigender Weise zu verwirklichen.
Ja wir hoffen sogar mit voller Zuversicht, da3
wir auch in Osterreich nach dem Vorbild vieler
anderer Staaten in absolut nicht allzu ferner
Zeit schlieBlich so weit sein werden, die all-
gemeine Volksversicherung, ja die von uns
propagierte Volkspension zum Wohle des
gesamten Staates, zur Sicherheit des Staates
und zur Krénung aller sozialen Schutzgesetze
unseres Landes zu schaffen und zur Tat werden
zu lassen! (Lebhafter Beifall bei den Sozialisten.)

Prisident Bohm: Als nédchster Redner
gelangt zum Wort der Herr Abg. Romer.

Abg. Romer: Hohes Haus! In seiner
Regierungserklirung am 15. April 1953 hat
der Herr Bundeskanzler Ing. Julius Raab
erklirt, er werde dafiir sorgen, der bestehenden
Altersversorgung der selbstindig Erwerbenden
eine gesetzliche Grundlage zu geben. Wir freuen
uns auBerordentlich, daB nach einer verhiltnis-
méfig so kurzen Zeit dieses Vorhaben ver-
wirklicht wird. Wir freuen uns aber auch dann,
wenn wir wissen, da wir selbst dabei gar nicht
zum Zuge kommen, denn wir wissen nur zu
genau und wirhoffen es, daB dieseUnterstiitzung
nur jenen zuteil wird, die es eben nétig haben.
Es moge der Vorsehung anheimgestellt sein,
einem moglichst groBen Kreis von Wirt-
schaftstreibenden so viel Erfolg zu geben, daB
sie eine derartige Unterstiitzung gar nicht
nétig haben. (Zustimmung bei der OV P.)

Wir sind uns auch dariiber im klaren, da das
Sprichwort: ,,Der Bettelstab ist noch nieman-
dem verbrannt’‘ wahr ist, und ich darf in diesem
Zusammenhang vielleicht auch erkliren, daf
auf dieser Ministerbank ein angesehener
Industrieller, ein auBergewdhnlich fleiBiger
und tiichtiger Mann gesessen ist, der aber,
durch die Zeitverhiltnisse bedingt, auch ein-
mal veranlaBt war, die Unterstiitzung der
Kammer fiir sich in Anspruch zu nehmen.
Und weil dem so ist, ist es auch fiir uns ver-
stindlich, daB der groBe Dr. Karl Lueger
auch schon diese Probleme in diesem Hohen
Haus erortert hat.

Es ist klar, daB man in all diesen Fragen
auch anderer Meinung sein kann, daB es auch
andere Ansichten gibt. Man sagt nicht um-
sonst: Es ist ja das Wesentliche des Selb-
stindigen, daB er eben selbstindig ist; dadurch
unterscheidet er sich vom Arbeitnehmer.
Auf sich selbst gestellt sein — das istder Grund-
satz des Unternehmers, und wer sich mit diesem
Grundsatz nicht abfinden will, darf es eben

nicht wagen, Selbstéindiger zu werden. Fiir den
Selbstdndigen gibt es keinen Kollektivvertrag,
der ihm vielleicht ein Wocheneinkommen oder
ein Monatseinkommen sichert. Wir haben
auch keine Garantie fiir ein gutes Weihnachts-
geschdft und schon gar nicht fiir einen mehr-
wochigen Urlaub. Aber mit all dem miissen wir
uns abfinden, und wir miissen mehr als alle
anderen arbeiten, wirken und streben, um jene
Voraussetzungen zu schaffen, die eben der
Selbstdndige notwendig hat.

Kapital entsteht immer durch einen Ent-
sagungsakt. Daher wird groBte Sparsamkeit,
die Absicht, in der Zeit zu sparen, um etwas fiir
das Alter zuriickzulegen, ein Grundprinzip
aller selbstindig Erwerbenden sein. Aber mit
der Sorge um das eigene Wohl und auch um das
der Seinen ist es bei weitem nicht getan. Denn
wir sind sogar der Meinung, wir miissen iiber
das hinaus durch unseren Erfolg auch zur
Lebensmoglichkeit anderer beitragen. Von
dieser Sicht aus stehen wir auch dem Problem
unseres heutigen Gesetzentwurfes gegeniiber.

Die Altersfiirsorge ist ein Gebot der Stunde,
weil wir wissen, daB zwei unselige Kriege unsere
Wirtschaftstreibenden und namentlich die
alten auf das schwerste getroffen haben. Die
Ersparnisse sind weg. Man mufB gar nicht so
alt sein, um nicht schon selbst seine ersten
Ersparnisse verloren zu haben. Wir wissen
aber auch, daB es gang und gibe war, sich als
Gewerbetreibender, als Selbstdndiger seine
Ersparnisse etwa in einer Hausrealitit anzu-
legen und vom Ertrag dieser Anlage im Alter zu
leben. Es ist am heutigen Tag schon davon

gesprochen worden, wie das unmoglich ge-.

worden ist und wie jeder, der sogedacht und
so gehandelt hat, dennoch vor dem Nichts steht.

Es ist aber auch eine Tatsache, daB uns der
Krieg selbst die einfachsten Betriebsmittel
genommen hat. Ich darf gerade als Gewerbe-
treibender davon sprechen, daB wir nach dem
Krieg aus den bescheidensten Verhiltnissen
unsere Werkstédtten wiederaufgebaut haben und
daB es gerade den dlteren Leuten nicht moglich
war, alle diese Schwierigkeiten zu iiberwinden.

Meine Damen und Herren! Wir diirfen aber
auch nicht auBer acht lassen, da die allgemeine
zeitbedingte Umstellung viele Gewerbetreibende
und kleine Kaufleute nach diesem unseligen
Krieg nicht mehr in die fritheren Verhidltnisse
zuriickfinden lieB.

Als Vertreter des Gewerbes und Funktiondr
in der Kammer der gewerblichen Wirtschaft
darf ich in diesem Zusammenhang auch mit-
teilen, daB die allgemeine Lage der Gewerbe-
treibenden nicht so rosig ist, wie viele glauben.
Wenn wir uns ehrlich dariiber Rechenschaft
geben, dann miissen wir sagen: Etwa 60 Prozent
aller Gewerbetreibenden sind ganz kleine

44
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Leute, die praktisch von ihrer Hinde Arbeit
von heute auf morgen leben. Etwa 30 Prozent
der gewerblichen Betriebe diirfen wir als
Mittelbetriebe bezeichnen, vielleicht sogar
als gesunde Mittelbetriebe, als Sdulen der
osterreichischen Wirtschaft und — ich darf
auch das ohne Ubertreibung sagen —
der Osterreichischen Kultur und des Fort-
schritts schlechthin. Aber nur 10 Prozent der
Geschiftsleute konnen wir als gut fundiert, als
reich, als wohlhabend bezeichnen.

Aus dieser Erkenntnis heraus war es klar,
daB eine verantwortungsbewuBte Kammer-
fiilhrung schon vor Jahren daran gedacht hat,
fiir die schwerst Betroffenen etwas zu schaffen,
und es gelang am 6. November 1951, ein
Kammerstatut zu erlassen, das den ersten Ver-
such unternahm, in Form einer Altersunter-
stiitzung jene Voraussetzungen zu schaffen,
die dann allméhlich zu einer richtigen Alters-
pension, wenn ich mich so ausdriicken darf,
entwickelt werden sollten. Es war ein Probe-
galopp, und dieser Probegalopp hat uns so
manches gezeigt.

Ich darf in diesem Zusammenhang meine
geschitzten Vorredner in der Richtung korri-
gieren, daB die Kammer niemals fiir sich in
Anspruch genommen hat, da dieses Statut
fiir die Altersversorgung etwa als etwas Voll-
kommenes angesehen werden sollte. Man
muBte vorerst einmal priifen, wie die Dinge
wirklich liegen, man muBte einmal sehen, was
auf diesem Gebiet zu tun ist und was getan
werden kann. Und siehe da, es haben sich
interessante Dinge gezeigt. Der Schrei nach der
Altersunterstiitzung war in dem Augenblick
verstummt, als man erfuhr, daB so etwas auch
etwas kosten mul3; denn von den Kosten will
bekannlich niemand etwas wissen. Die all-
gemeine Unzufriedenheit hatte ihre Griinde
nicht zuletzt auch darin, daB man sich vor-
gestellt hat, eine solche Altersunterstiitzung
miiBte jedem zuteil werden, egal, ob er diese
paar hundert Schilling braucht oder nicht.
Nicht zuletzt betrieb man aber auch eine ge-
wisse Propaganda mit der Absicht, die Inter-
essenvertretung der gewerblichen Wirtschaft,
nimlich die Kammer, irgendwie zu Fall zu
bringen.

Seien Sie iiberzeugt, meine Damen und Herren,
die ersten Voraussetzungen, die hier geschaffen
wurden, waren die richtigen, und jeder be-
wulte und ehrliche Geschdftsmann und Ge-
werbetreibende hat das auch immer gewuBt
und anerkannt, nur nicht die Propaganda, die
Boswilligkeit, wie sie auch heute an dieser
Stelle hier zum Ausdruck kam. Ich bin nicht
der Mann, der auf solche Dinge reagiert, ich
eigne mich nicht zum Propagandaredner.
Aber ich darf wohl in aller Bescheidenheit

sagen, es ist unverstdndlich, wenn der
Abg. Elser es fiir notwendig gehalten hat, diese
Einrichtung in einer solchen Art zu kritisieren,
obwohl gerade er sie zufolge seiner Welt-
anschauung auBlerordentlich begriiBen miiBte;
denn bei uns zahlen wirklich nur die Reichen
zugunsten der weniger Bemittelten. (Beifall bes
der OVP.)

Die Altersversorgung nach dem Versiche-
rungsprinzip ist freilich eine Sache, die auch
uns interessieren wiirde. Aber ganz einfache
Uberlegungen haben schon gezeigt, daB das
zurzeit unmoglich ist. Etwa einem Viertel aller
Wirtschaftstreibenden, also 25 Prozent, wire
den Jahren nach die Teilnahme an dieser
Unterstiitzung gesichert. Die Wirtschafts-
treibenden schlechthin sind nun einmal iiber-
altert. Wir haben dazu folgende Ziffern zu
nennen: Mitglieder bis zum 40. Lebensjahr
haben wir etwa 15 Prozent in unserer Kammer,
zwischen 40 und 60 Jahren sind 56 Prozent,
zwischen 60 und 65 Jahren 11 Prozent und iiber
65 Jahren etwa 18 Prozent. Wenn wir noch
die Witwen und die Sonderfille hinzurechnen,
dann sind es ungefihr 25 Prozent aller Mit-
glieder, die in die Anspruchsgruppe fiir die
Unterstiitzung fallen kénnten, wiirden wir nur
ihr Alter in Betracht ziehen. Das hieBe aber
mit anderen Worten, drei Mitglieder der
Kammer miiliten ein viertes erhalten, wenn
wir mit Beginn dieser Einrichtung sofort die
Zahlungen leisten wollten. Wenn wir uns das
vor Augen halten und wenn wir annehmen, dal
die durchschnittliche Leistung dieser Alters-
unterstiitzung etwa 600 S im Monat ausmacht,
dann miite jedes Mitglied pro Monat 200 S
Beitrag leisten. Damit aber wire weder an die
Verwaltung gedacht, noch wiren irgendwelche
Reserven gesichert, ja es wiren auch die
Sonderfille in keiner Weise beriicksichtigt.

Verehrte Damen und Herren! Dasselbe Bild
finden wir, wenn wir die Prinzipien oder das
Grundgerippe der Angestelltenversicherung be-
trachten. Die Angestelltenversicherung zeigt
uns ganz deutlich, daB 10 Prozent des Ein-
kommens notwendig sind, um eine durch-
schnittliche Leistung von 59560 S monatlich
an den Rentner zu bezahlen, wobei dieser
durchschnittlichen Berechnung ein Monats-
einkommen von 1300 S zugrunde liegt.

Diese Ergebnisse, angewandt auf unseren
Gesetzentwurf, ergeben folgendes Bild: Der
Beitragspflichtige mit einem Jahreseinkommen
unter 18.000 S miiBte nach diesen Grundsitzen
etwa 1800 S im Jahr Mitgliedsbeitrag bezahlen,
der mit 12.000 S Jahreseinkommen miite
1200 S bezahlen. Hingegen sieht der Gesetz-
entwurf im erstgenannten Fall bei 18.000 S
Jahreseinkommen unter Beriicksichtigung der
ErmiBigung eine jihrliche Zahlung von 270 S
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vor, das wire im Monat eine Zahlung von
2250 S. Bei einem Jahreseinkommen von
12.000 S macht nach dem Gesetzentwurf die
Zahlung im Jahr 180 S bzw. im Monat 15 S aus.
Wenn wir jetzt die Leistungen dieser Alters-
unterstiitzung seitens der Kammer denen der
Angestelltenversicherung gegeniiberstellen,
dann miissen wir mit Recht sagen, dal das,
was die Kammermitglieder ihren verarmten
Kollegen bieten, groBziigig ist. Unsere Leistung,
unsere Zahlung  bewegt sich nimlich, wie das
heute schon wiederholt gesagt wurde, in der
Hohe von 550 S, im zweiten Fall in der H6he
von 750 S.

Verehrte Damen und Herren! DafBl dem so
ist, wird auch bestétigt durch die Ergebnisse der
Forschungen des hiefiir zustindigen Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung. Bei einer
Enquete im Sozialministerium hat der Herr
Bundesminister fiir soziale Verwaltung selbst
unter anderem gesagt, Osterreich konne es
finanziell nicht leisten, jedem Staatsbiirger
eine Altersrente zu gewihren, wie dies zum
Beispiel in der Schweiz und anderen europi-
ischen Staaten der Fall ist, sondern die Volks-
pension miiite in Osterreich auf das Vorliegen
von Bediirftigkeit abgestellt werden. Wenn
das der zustdndige Minister wei}, der seine
Erfahrungen zweifellos auf das Gutachten der
Fachleute stiitzt, dann erscheint es nur recht
und billig, wenn auch die Kammer diesen
Gedanken und diesen Tatsachen Rechnung
triagt.

Man kann also zusammenfassend sagen:
Unser Entwurf ist der zurzeit beste, ist die
zurzeit beste Losung des Problems. Wir
belasten in keiner Weise den Staat, wir leisten
die gesamte Arbeit bei groBter Sparsamkeit.
Die Kammer sorgt fiir alles, sie erbringt alle
Mittel, wobei sie bestrebt ist, daB der wirt-
schaftlich Starke fiir den wirtschaftlich
Schwicheren zahlt. Esist eine soziale Leistung
und eine soziale Stufung der Beitragsleistungen.

Wir unterscheiden zwei Berechnungsarten,
wie ja bereits ausgefiihrt wurde: Zunichst ist
ein Prozentsatz von mindestens 2 und héch-
stens 10 Prozent des Gewerbesteuermef-
betrages vorgesehen, das ist jener Satz, mit
dem hauptsichlich die GroBbetriebe heran- .
gezogen werden. Entgegen meinen Vorrednern :
mubB ich sagen, daBl der Beitrag der grofBlen
Firmen einen ganz beachtlichen Teil des
Fondskapitals fiir die Altersunterstiitzung aus-
macht. Die Kopfquote hingegen ist gestaffelt
vorgesehen. Sie soll mindestens 180 und héch-

stens 360 S ausmachen, wobei jede Landes-
kammer den Ehrgeiz haben wird, moglichst
niedrige Beitrige zu errechnen, sodaBl man |
auch die einzelnen Fille beriicksichtigen kann. :

Uberall dort, wo das Mitglied ein niedrigeres '

Jahreseinkommen als 18.000 S hat, ist die
Hochstquote um- 25 Prozent ermiaBigt, jenen
Mitgliedern, die nur 12.000 S oder weniger
Jahreseinkommen haben, wird der Hochst-
beitrag um 50 Prozent ermiBigt. Nun gibt es
erfreulicherweise Kammern — und es sind in
erster Linie die westlichen —, die in der Lage
sind, ihre Hochstbeitrige so weit herab-
zusetzen, dafl das, was das einzelne Mitglied
dann zu bezahlen hat, wirklich eine Gering-
fugigkeit darstellt.

Wenn unser verehrter Mitarbeiter in der
Kammer, der Abg. Kostroun, sagt, daB es
ausschlieBlich ein Verdienst seiner Partei sei,
daB diese Staffelung eingefiihrt wurde, dann
darf ich wohl in aller Bescheidenheit sagen,
daB Bundeskanzler Raab schon als Kammer-
priasident immer eine Staffelung in dieser
Form einfiithren wollte, jedoch fiir den Probe-
galopp, fiir den ersten Versuch, der Einfachheit
halber einen einheitlichen Beitrag in Vorschlag
brachte, was auch die Ansicht aller dabei mit-
arbeitenden Funktionire war.

Meine Damen und Herren! Ich darf in
diesem Zusammenhang vielleicht noch einen
Gedanken auf die Waagschale legen: es ist
dies das Problem der Nachzahlung. Ich halte es
fiir billig und recht,daB nach dem vorliegenden
Gesetzentwurf diejenigen, die sich als Feinde
der Kammern, als Feinde jener Aktion gezeigt
haben, mit der wir den alten verarmten Leuten
helfen, jetzt nicht recht behalten. Es ist in
dem Entwurf daher vorgesehen, daB die Nach-
zahlung entsprechend der heutigen Bestim-
mung zu erfolgen hat. Esist aber auch moglich,
daB einzelne Mitglieder ihre Leistungen gut-
geschrieben bekommen. Es ist also durchaus
nicht so, wie der Herr Abg. Elser glaubt, daBl
nunmehr Exekutionen einsetzen werden, daB
jetzt ganz radikal vorgegangen wird und daB
verschiedene Wirtschaftstreibende in grofe
Bedringnis geraten; wie es uns iiberhaupt
ganz unverstindlich erscheint, dafl sich gerade
der Herr Abg. Elser dazu berufen fiihlt, hier
als Vertreter der gewerblichen Wirtschaft
aufzutreten, wo man doch in den Volks-
demokratien, in den seiner Richtung befreun-
deten Lindern, fir das Gewerbe aber schon
gar nichts iibrig hat, weil dort jeder ,,Kleine
frither oder spiter aufgelost wird, nach Hause
geschickt eder in die Kolchose verpflanzt wird.
(Abg. Dr. Pittermann: Das ist seit gestern
nicht mehr richtig!)

Hohes Haus! Man darf zusammenfassend
sagen, daB das, was dieses Gesetz bietet, aus-
schlieflich verdienten armen Leuten zugute
kommt. Ich bin iiberzeugt, daB viele alte
Leute, etwa ein Schuhmachermeister, der noch
mit 85 Jahren — und mir sind selbst solche
Fille bekannt — am Werktisch sitzt, bei Gott
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das nicht verdienen konnen, was sie nunmehr
als Unterstiitzung bekommen. Und wir
wissen es ja auch aus den vielen Dankschreiben,
die der Kammer bisher schon zugegangen sind,
daB es eine beachtliche Anzahl von Wirt-
schaftstreibenden gibt, die sich dieser Leistung
wiirdig erweisen, die uns dankbar sind, weil
ihr Lebensunterhalt nunmehr gesichert ist.

Fir Witwen — auch das wurde bereits er-
wihnt — sind 350 S vorgesehen und 450 S
dann, wenn die Witwe fiir noch jemand zu
sorgen hat. Es ist klar, daB auch die Meister-
krankenkasse damit in Verbindung gebracht
wird, was aber fiir den Unterstiitzten lediglich
einen Abzug von 20 S bedeutet. Dafiir hat
er die Gewihr, im Falle von Krankheiten
kostenlos behandelt zu werden, also auch arzt-
liche Hilfe und Spitalshilfe in Anspruch
nehmen zu konnen, ganz abgesehen von den
auBerordentlichen Leistungen, die ebenfalls
vorgesehen sind.

Es ist klar, daB die Zahlun'g an den Unter-
stiitzungsfonds als Betriebsausgabe gilt, also
eine Abzugspost ist. Und so, wie die ganze
Verwaltung iiberhaupt wirtschaftlich organi-
siert ist, ist es auch selbstverstindlich, daB
Gesuche, etwa Rekurse oder Beschwerden,
keiner Vergebiihrung bediirfen und nicht
der Stempelpflicht unterliegen. Selbstver-
stindlich sind wir dafiir, daB sich jedes Mit-
glied auch selber seiner Haut wehren kann.
Wir sehen einen VerwaltungsausschuB8 und
einen Einspruchsausschu3 vor, gnd letzten
Endes haben wir auch das Handelsgericht
eingebaut, wo ‘ein Berufsrichter nach dem
Rechten sieht und die Interessen jedes ein-
zelnen Mitgliedes wahrt.

Allzu schwarz wurde der Passus mit der
Gewerbezuriicklegung ausgelegt. Nach den
heutigen gewerbegesetzlichen Bestimmungen
stoBt die Wiedererlangung des Gewerbe-
scheines auf keine allzu groBle Schwierigkeit.
Wenn sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse
bessern, ist es ohne weiteres moglich, daB
jemand, der heute die Altersversorgung in
Anspruch nimmt, in einigen Jahren seinen
Betrieb wieder er6ffnet, und wir haben sogar
festgelegt, daB in diesem Falle keine In-
korporationsgebiihr zu bezahlen ist.

Lediglich einen Schénheitsfehler hat un-
serem Empfinden nach dieses Gesetz, und
zwar vermissen wir eine entsprechende Ver-
fassungsbestimmung zu dem Zweck einer
Heranziehung der offentlichen Fiirsorge. Wir
miissen uns daher auch in Zukunft darauf ver-
legen, mit den einzelnen Ldndern gute Be-
ziechungen aufrechtzuerhalten, und so maochte
ich als Gewerbefunktionir auch von dieser
Stelle aus heute schon an den Wiener Biirger-
meister den Appell richten, in diesen Belangen

moglichst groBziigig zu sein, um uns zu
helfen, damit dieses Werk einer befriedigenden
Vollendung entgegengefiihrt werden kann.

Zusammenfassend laBt sich sagen: Jeder
ehrlich denkende Wirtschaftstreibende be-
griiBt dieses Gesetz, es ist zum Wohle unserer
alten und in Ehren ergrauten Kollegen im
Bereiche der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft. (Beifall bei der OV P.)

Prisident (der wieder den Vorsitz ibernom-
men hat): Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.
(Abg. Dr. Pittermann: Was ist, Hartleb?)

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in der vom Ausschuf3 beschlossenen Fassung
in zweiter und dritter Lesung zum Beschluf
erhoben.

Prasident: Damit ist auch dieser Tages-
ordnungspunkt erschépft.

Im Einvernehmen mit den Parteien lege ich
dem Hohen Hause - folgenden Antrag vor:

Der Herr Bundesprisident wird ersucht,
die Friihjahrstagung 1953 der VII. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates mit
11. Juli 1953 fiir beendet zu erkliren.

Der Antrag wird eimstimmig amnge-
nommen.

Prasident: Ferner schlage ich im Einver-
nehmen mit den Parteien vor, daB folgende
Ausschiisse auch wihrend der tagungsfreien
Zeit ihre Arbeit fortsetzen mogen: der Finanz-
und BudgetausschuBl, der HandelsausschuB,
der AusschuB fiir soziale Verwaltung und der
Unterrichtsausschufl. Wird dagegen ein Ein-
wand erhoben? — Es ist nicht der Fall. Mein
Vorschlag ist daher angenommen.

Dann gestatte ich mir noch mitzuteilen,
daB am Mittwoch, den 15. Juli, um 10 Uhr,
eine Sitzung des Hauptausschusses stattfindet.
Eine schriftliche Einladung wird noch ergehen.

Hohes Haus! Wir sind nunmehr am SchluB3
der heutigen Sitzung angelangt. Damit be-
finden wir uns auch am Ende der Friihjahrs-
tagung. Heuer wurde das erstemal seit dem
Jahre 1945 im Friihjahr eine Wahl zum
Parlament durchgefiihrt. Das hatte die Folge,
daB die Konstituierung des Parlaments erst
Mitte Marz erfolgen konnte und diese Friithjahrs-
tagung daher kiirzer als die vorhergehenden
war. Trotzdem diirfen wir feststellen, daff in
dieser gekiirzten Friithjahrstagung ein sehr
umfangreiches Gesetzgebungswerk vollendet
wurde. Besonders gilt das fiir verschiedene
Gesetze auf dem wirtschaftspolitischen Gebiet.
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Ich hebe nur die wichtigsten hervor: das
Bundesfinanzgesetz 1953, das Energieanleihe-
gesetz, das Steuerdnderungsgesetz, das Spar-
begiinstigungsgesetz, das  Elektrizitdtsfor-
derungsgesetz, die Landwirtschaftsgesetze,
das AuBlenhandelsverkehrsgesetz, das Ausfuhr-
forderungsgesetz, das Wohnungsanforderungs-
gesetz, und zum SchluB darf ich vielleicht
besonders auf das Jugendeinstellungsgesetz
verweisen, das wir heute beschlossen haben und
das den Versuch unternimmt, ein sehr wichtiges
und dringendes Problem einer Losung, minde-
stens einer Teillosung zuzufiihren.

Ich darf wohl hervorheben, daB diese um-
fangreiche gesetzgeberische Titigkeit des
Nationalrates nicht moglich gewesen wire,
wenn nicht in den Ausschiissen in vorbildlicher
und intensiver Weise wertvollste Arbeit ge-
leistet worden wire. Leider ist die breite
Offentlichkeit zuwenig davon unterrichtet,
daB das Schwergewicht der parlamentarischen
Arbeit in den Ausschiissen liegt. Wir hatten
in dieser kurzen Friihjahrstagung nicht weniger
als 68 Sitzungen der Ausschiisse und Unter-
ausschiisse. Ich fithle mich daher verpflichtet,
besonders den Obméinnern der Ausschiisse,
den Schriftfiihrern und den Berichterstattern,
aber auch allen Mitgliedern der einzelnen
Ausschiisse fiir ihre so wertvolle Arbeit den
herzlichsten Dank auszusprechen.

Weiter fiihle ich mich als Président dieses
Hauses verpflichtet, einen besonderen Dank
und eine besondere Anerkennung allen
Beamten und Angestellten dieses Hauses,
besonders allen Mitgliedern des Stenographen-
biiros auszusprechen. (Lebhafter - allgemeiner
Beifall). Ohne ihre wertvolle Mitarbeit wire
es nicht moglich gewesen, dieses umfangreiche
Arbeitspensum zu erledigen.

Hohes Haus! Wir haben in dieser Friih-
jahrstagung zum erstenmal den Versuch unter-
nommen, durch den 6sterreichischen Rundfunk
breiteste Schichten unserer Bevdlkerung mit
der Arbeit unserer Osterreichischen Volks.
vertretung vertraut zu machen. Wir kénnen
schon heute eindeutig feststellen, daB die
Teiliibertragungen aus den Plenarsitzungen des
Nationalrates allgemein giinstig aufgenommen
wurden. Wir haben die Absicht, diese Ein-
richtung noch auszubauen. Von den vielen
Zuschriften, die ich in diesem Zusammenhang
erhalten habe, haben mich besonders jene

Schluf der Sitzung:

gefreut, in denen einfache Leute aus dem Volk
mitteilten, daB sie auf Grund dieser Rund-
funkiibertragungen erst das richtige Ver-
stindnis fir die Schwierigkeiten der parla-
mentarischen Arbeit gewonnen haben und daB
sie es daher anerkennen, daB es trotz der ver-
schiedensten Auffassungen doch immer wieder
gelingt, einvernehmliche Losungen zu finden. Es
ist ja die wesentlichste Aufgabe der Demokratie,
trotz der verschiedensten Auffassungen, die
in einer Demokratie offen zum Ausdruck ge-
bracht werden konnen, immer wieder das all-
gemeine Wohl zu sehen und zu trachten,
Loésungen zu finden, die allen helfen, denn
es ist die vornehmste Aufgabe des Parlaments,
der gewdhlten Volksvertretung, dem Wohle
des ganzen Volkes zu dienen.

Verehrte Frauen und Herren Abgeordnete!
Wir wollen uns aber am Ende dieser Friih-
jahrstagung auch wieder bewufit werden, daB
iiber unserer Arbeit noch ein dunkler Schatten
liegt. Ich meine damit die Tatsache, dafB
unsere gesetzgeberische Tatigkeit immer noch
unter der Zensur des Alliierten Rates steht.
Ich habe schon ofter iiberlegt, ob wir nicht am
Ende jeder Sitzung des Parlaments gegen
diesen unmoglichen und beschimenden Zu-
stand protestieren miiten. (Lebhafte Zu-
stimmung bei OVP, SPO und WAU.) Sie
werden es verstehen, da3 wir auf jeden Fall
den ArilaB der heutigen Sitzung, da wir eine
arbeitsreiche Friihjahrstagung abschlielen,
nicht voriibergehen lassen, ohne als gewihlte
Vertretung des dsterreichischen Volkes wieder
laut den Ruf zu erheben: Wir fordern die
endliche Freiheit fiir unser Osterreich! (An-
dauernder lebhafter Beifall.)

Und nun, meine verehrten Frauen und
Herren Abgeordneten, wiinsche ich Ihnen
zum Schlusse noch recht angenehme Ferien.
Ich wiinsche Ihnen nach einer guten Erholung
ein frohes Wiedersehen im Herbst zu weiterer
gemeinsamer erfolgreicher Arbeit. (Anhalten-
der starker Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

Nach Schluf der Sitzung begeben sich die
Abg. Dr. Maleta, Dr. Pittermann,
Dr. Kraus und Koplenig zum Prisi-
denten und iibermitteln thm die Wiinsche

threr Fraktionen.

19 Uhr 45 Minuten
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