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A. B. zu 214/J)
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Anfrage der Abg. Dr. Kraus u. G. (177/
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des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg, Strasser u. G. (178/
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des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Dr. Neugebauer u. G. (179/A. B. zu
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des Bundesministers fiir Handel und Wieder-
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aufbau auf die Anfrage der Abg. Olah u. G.
(181/A. B. zu 193/J)

des Bundesministers fiir Handel und Wieder-
aufbau auf die Anfrage der Abg. Dr. Gredler
u. G. (182/A. B. zu 197/J)

des Bundesministers fur Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Ferdinanda Flossmann
u. G. (183/A. B. zu 184/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfragen der Abg.
Dr. Pfeifer u. G. (184/A. B. zu 231/J
und 180/J)

des Bundesministers fiir die Auswirtigen An-
gelegenheiten auf die Anfrage der Abg.
Populorum u. G. (185/A. B. zu 206/J)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Eibegger u. G. (186/
A. B. zu 208/J)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Dr. Gredler u. G. (187/
A. B. zu 218/J)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage
der Abg. Dr. Kraus u. G. (183/A. B. zu
227/J)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Ferdinanda Flossmann
u. G. (189/A. B. zu 210/J)
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des Bundesministers fiir Verkehr und ver-
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des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage
der Abg. Czernetz u. G. (192/A. B. zu
226/J)

des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Marianne Pollak u. (.
(193/A. B. zu 212/J)

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage
der Abg. Dr. Kraus u. G. (194/A. B. zu
216/J) .

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Dr. Pfeifer u. G. (195/
A. B. zu 219/J)

des Bundesministers fiir die Auswéirtigen An-
gelegenheiten auf die Anfrage der Abg.
Machunze u. G. (196/A. B. zu 205/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Kandutsch u. G. (197/A. B. zu 194/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Dr. Gredler u. G. (198/A. B. zu 196/J)
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216/J)

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage
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Czernetz u. G. (201/A. B. zu 225/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Proksch u. G. (202/A. B. zu 155/J)

des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Haberl u. G. (203/A. B.
zu 207/J)

des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Dr. Zechner u. G. (204/
A. B. zu 191/J)

des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
auf die Anfrage der Abg. Machunze u. G.

_ (205/A. B. zu 189/J) "

des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
auf die Anfrage der Abg. Rosa Riick u. G.
(206/A. B. zu 209/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Kandutsech u. G. (207/A. B. zu 118/J)

des Bundesministers fiir Verkehr und ver-
staatlichte Betriebe auf die Anfrage der
Abg. Lackner u. G. (208/A. B. zu 202/J)

des Bundesministers fur Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Mark u. G. (209/A. B. zu
229/J) -

Beginn der Sitzung: 10 Uhr

Vorsitzender: Prisident Dr. Hurdes.

Prisident: Die Sitzung ist erdffnet.

Der Herr Bundesprisident hat mit Ent-
schlieBung vom 12. Oktober 1954 gemilB
Art. 28 Abs. 1 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes den Nationalrat fiir den 20. Oktober
1954 zur Herbsttagung 1954/55 der VII. Ge-
setzgebungsperiode einberufen. Auf Grund

dieser EntschlieBung habe ich die heutige
Sitzung anberaumt.

Ich begriilBe die nach der tagungsfreien
Zeit zur ersten Sitzung erschienenen Frauen
und Herren Abgeordneten auf das herzlichste.

Hohes Haus! Der unerbittliche Tod hat
wieder ein Opfer aus unserer Mitte gefordert.
(Das Haus erhebt sich.) Der Abgeordnete
des Wahlkreises 14 (Hausruckviertel) Josef
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Hummer ist nach langem, schwerem Leiden
am 7. Oktober 1954 gestorben.

Hummer stand erst im 54. Lebensjahr.
Am 1. Feber 1901 in der oberdsterreichischen
Gemeinde Gunskirchen geboren, war er zeit-
lebens seiner heimatlichen Scholle aufs innigste
verbunden. Seit seinem Austritt aus der
Pflichtschule in der Landwirtschaft tatig,
iibernahm er 1925 den landwirtschaftlichen
Besitz seiner Eltern, erweiterte sein Wissen
und Konnen durch Besuch der biuerlichen
Fortbildungsschule und betdtigte sich bald
auch eifrig im offentlichen Leben seiner
Heimat. Es wurden ihm zahlreiche leitende
Funktionen in den b#uerlichen Berufs-
organisationen anvertraut. In seiner Heimat-
gemeinde Gunskirchen wurde er Biirger-
meister. Alle diese Amter verlor er im
Jahre 1938.

Die Wiedererrichtung der demokratischen
Republik Osterreich fithrte ihn ins 6ffentliche
Leben zuriick. Er wurde neuerlich Biirger-
meister, ein Amt, das er bis zu seinem Tode
innehatte. Bei der ersten Nationalratswahl
in der Zweiten Republik im Jahre 1945
entsandten ihn die Wihler des Hausruck-
viertels in die gesetzgebende Korperschaft
des Bundes; ebenso bei den Wahlen in den
Jahren 1949 und 1953.

Hummer hat einer Reihe von Ausschiissen
des Nationalrates angehort. Sein besonderes
Interesse galt den Fragen der Landwirtschaft.
So ergriff er auch hier im Plenum zum letzten-
mal das Wort bei der Beratung der Gruppe
Landwirtschaft des Budgets 1954.

In seiner bescheidenen und liebenswiirdigen
Art war Hummer uns allen ein werter Kollege,
dem wir stets ein ehrendes Angedenken be-
wahren werden.

Sie haben sich, sehr geehrte Frauen und
Herren Abgeordnete, zum Zeichen der Trauer
von Thren Sitzen erhoben. Ich nehme Ihr
Einverstindnis an, daB ich diese Trauer-
kundgebung dem Protokoll der heutigen
Sitzung einverleibe. (Die Abgeordneten nehmen
thre Platze wieder ein.)

Die stenographischen Protokolle der
42. Sitzung vom 29. Juni, der 43. Sitzung
vom 30. Juni, der 44. Sitzung vom 6. Juli
und der 45. Sitzung vom 7. Juli 1954 sind
in der Kanzlei aufgelegen, unbeanstindet
geblieben und daher genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abg. Dipl.-Ing.
Rapatz, Dr. Rupert Roth und Lola Solar.

Entschuldigt haben sich die Abg.
Dr. Gredler, Midl, Nedwal, Pglzer, Dipl.-Ing.
Strobl, Schneeberger und Strasser.

Seit der letzten Sitzung des Nationalrates
am 7. Juli sind 37 Anfragebeantwortungen

eingelangt. Mit Riicksicht auf die grofle
Anzahl nehme ich von einer Verlesung der
einzelnen Anfragetitel Abstand. Sémtliche
Anfragebeantwortungen sind den Anfrage-
stellern bereits zugemittelt worden.

Ich ersuche den Schriftfithrer, Herrn Abg.
Weikhart, um die Verlesung des Einlaufes.

Schriftfiihrer Weikhart:

,,An den Herrn Prisidenten des National-
rates.

Der Herr Bundespridsident hat mit Ent-
schlieBung vom 23. Oktober 1954, Z1.17.912/54,
iiber meinen Antrag gem#lB Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Unter-

tretung des genannten Bundesministers be-
traut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme die Mitteilung
zu machen.

Julius Raab®

Ein weiteres Schreiben lautet:

,,An den Prisidenten des Nationalrates.

Ich beehre mich, die Mitteilung zu machen,
daB der Herr Bundesprisident mit FEnt-
schlieBung vom 31. Juli 1954, Z1. 13.262/54,
auf Grund der ihm von mir zur Kenntnis
gebrachten Demission des Staatssekretirs im
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau Dipl.-Ing. Raimund Gehart seine Ent-
hebung gemif Art. 78 Abs. 2 im Zusammen-
hang mit Art. 74 Abs. 3 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929
verfiigt hat.

Julius Raab*

Ein weiteres Schreiben:

,,An den Prasidenten des Nationalrates.

Ich beehre mich, die Mitteilung zu machen,
daB der Herr Bundesprisident mit Ent-
schlieBung vom 2. August 1954, Z1. 13.263,
iiber meinen Antrag gemdfi Art. 78 Abs. 2
in Verbindung mit Art. 70 Abs. 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
den Ministerialrat im Bundesministerium fir
Inneres Dr. Rudolf Fischer zum Staats-
sekretir ernannt und ihn zur Unterstiitzung
in der Geschiftsfilhrung und parlamentari-
schen Vertretung dem Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau DDDr. Udo Ilig
beigegeben hat.

Julius Raab*

Prasident: Diese Mitteilungen dienen zur

Kenntnis.
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Ich begriiBe den im Hause anwesenden
neuen Herrn Staatssekretir Dr. Fischer.

Ich ersuche den Herrn Schriftfiihrer, in
der Verlesung des Einlaufes fortzufahren.

Schriftfiihrer Weikhart: Von der Bundes-
regierung sind folgende Vorlagen einge-
langt:

Garantieabkommen (ReiBleck-Kreuzeck Pro-

jekt) zwischen der Republik Osterreich und:

der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau
und Wirtschaftsforderung (372 d. B.);

Genfer Abkommen, betreffend StraBen-
verkehr (378 d. B.);

Bundesverfassungsgesetz iiber die Ab-
dnderung des  Jugendeinstellungsgesetzes
(Jugendeinstellungsgesetz-Novelle) (379 d. B.);

Osterreichisch-Schweizerisches Uberein-
kommen iiber die Bereinigung von auf
Schweizerfranken lautenden osterreichischen
Auslandstiteln (380 d. B.);

Bundesgesetz, betreffend das Wechselrecht

(Wechselgesetz 1954) (381 d. B.);

Bundesgesetz iiber die Grundbiicher (All-
gemeines Grundbuchsgesetz 1954 — GBG.
1954) (382 d. B.);

Bundesgesetz iiber exekutionsrechtliche Be-
stimmungen zum Schutz des Verpflichteten

bei der Réumungsexekution (Réumungs-
schutzG.) (383 d. B.);

Bundesgesetz iber den Pfindungsschutz

fir Arbeitseinkommen (LohnpfindungsG.)
(384 d. B.);

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1955
(385 d. B.);

Bundesgesetz, betreffend das Scheckrecht
(Scheckgesetz 1954) (387 d. B.);

Bundesgesetz, womit das Bundesgesetz vom
6. Juli 1954, BGBI. Nr. 149, iiber den Aufbau
der Abgabenverwaltung des Bundes abge-
dndert wird (388 d. B.). .

Vom Rechnungshof sind eingelangt:

ein Erganzungsbericht fiir die Verwaltungs-

- jahre 1952/53 (386 d. B.) und

der Bundesrechnungsabschlul fiir das Ver-
waltungsjahr 1953.

Das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung hat gemidfl § 16 Abs. 1 des Arbeits-
inspektionsgesetzes (BGBL. Nr. 194/1947) den
Bericht iiber die Tatigkeit der Arbeits-
inspektorate und ihre Wahrnehmungen auf
dem Gebiete des Dienstnehmerschutzes vor-

gelegt.
Das Bundeskanzleramt hat mit zwei
Schreiben Ubersetzungen von einer Note

des Allilerten Rates anher ubermittelt, in
welcher Mitteilung gemacht wird, daB- dieser

gegen die Verlautbarung folgender Gesetzes-
beschliisse durch die Bundesregierung Ein-
spruch erhebt:

a) Bundesgesetz iiber dic Riickiibertragungen
von Vermogenschaften,” die durch Volks-
gerichtsurteil auf die Republik Osterreich
ibergegangen. sind  (Vermogensriickiiber-
tragungsgesetz);

b) Bundesgesetz, betreffend die Gewdhrung
von Ruhe(Versorgungs)geniissen an ehemalige
offentlich-rechtliche Bundesbedienstete des
Ruhestandes.

Das Bundesministerium fir Finanzen legt
einen Bericht an den Nationalrat iber Kredit-
itberschreitungen im Jahre 1954 vor.

Auslieferungsbegehren sind eingelangt:

a) vom Bezirksgericht St. Johann im Pongau
gegen den Abg. Josef Voithofer nach § 488
Strafgesetz (Pressechrenbeleidigung);

b) zwei weitere vom Strafbezirksgericht
Wien gegen den Abg. Fritz Polcar, beide
nach § 488 Strafgesetz (Presseehrenbeleidigung).

Es werden zugewiesen :

372, 380 und 388 dem Finanz- und Budgel-
ausschuf ;

381, 382, 383, 384 wund 387 dem Justiz-
ausschuf;

378 dem Handelsausschuf ;

379 dem Ausschuf fir soziale Verwaltung;

386 und der Bundesrechnungsabschluf3 dem
Rechnungshofausschuf ;

die Auslieferungsbegehren dem Immunitdits-
ausschuf3;

der Bericht diber die Tdtigkeit der Arbeits-
inspektorate, der in der Parlamentsbibliothek zur
Einsicht aufliegt, dem Ausschuf fiir soziale Ver-
waltung ;

die beiden Schreiben des Bundeskanzleramies,
betreffend Einspruch des Alliterten Rates, dem
Hoauptausschufl, und

der Bericht des Bundesminisieriums fiir
Finanzen dem Finanz- und Budgetausschuf.

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein.

Wir kommen zum 1. Punkt: Erklirung
des Bundesministers fiir- Finanzen zur Re-
gierungsvorlage, betreffend das Bundesfinanz-
gesetz fiir das Jahr 1955 (385 d. B.).

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Kamitz:
Hohes Haus! Die Regierungsvorlage, be-
treffend das Bundesfinanzgesetz 1955, die
ich heute dem Hohen Hause zu unterbreiten
die Ehre habe, stellt einen weiteren Mark-
stein auf dem erfolgreich beschrittenen Wege
der ausgeglichenen staatlichen Haushalts-
gebarung, der Stabilisierung der Wihrung

und der erfolgreichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung Osterreichs dar.
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Wihbrend zu Beginn der Stabilisierung der
Bundeshaushalt fir das Jahr 1952 durch
einen Budgetnachtrag einigermaflen saniert
werden konnte, schlof die Gebarung des
Bundeshaushaltes im Jahr 1953 bereits mit
einem GebarungsiiberschuB fiir den ordent-
lichen und auBerordentlichen Haushalt. Sie
werden, verehrte Damen wund Herren, die
BEinzelheiten der Gebarung im Jahr 1953
aus dem in diesen Tagen dem Hohen Hause
vom Rechnungshof vorgelegten Bundes-
rechnungsabschluBl fiir das genannte Jahr
entnehmen kénnen. Ein Gebarungsiiberschuf,
bezogen auf den ordentlichen und auBer-
ordentlichen Haushalt, darf angesichts des
Umstandes, daB dies seit 1929 das erste Mal
der Fall ist, als bemerkenswerter Fortschritt
angesprochen werden. Dieses Ergebnis konnte
erzielt werden, obwohl das Jahr 1953 nament-
lich durch die Filligkeit der ersten Etappe
im Nachziehverfahren der Gehidlter der 6ffent-
lich Bediensteten und durch die Kursver-
einheitlichung mit nicht unbetrichtlichen un-
vorhergesehenen Ausgaben belastet war. Nach
den bisher vorliegenden Ergebnissen zu ur-
teilen, diirfte das Jahr 1954 in seinen Ge-
barungsergebnissen keinesfalls ungiinstiger,
wahrscheinlich jedoch giinstiger als das Jahr
1953 liegen und damit ebenfalls dem Grund-
satz des ordentlichen Haushaltens voll Rech-
nung tragen.

Diese Erfolge sind vor allem dem gro8-
artigen Aufschwung, den die &sterreichische
Wirtschaft in den letzten zwei Jahren er-
fahren hat, zu danken. Im Hinblick darauf
und mit Riicksicht auf den engen Zusammen-
hang zwischen der Finanzpolitik und den
iibrigen Bereichen der Wirtschaftspolitik so-
wie auf die zentrale Stellung der Finanz-
politik in der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung ist es zweckmdBig und not-
wendig, der Besprechung der Einzelheiten
des vorliegenden Bundesvoranschlages 1955
cine kurze Analyse der derzeitigen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse vorauszuschicken.

Die 6sterreichische Wirtschaft zeigt gegen-
wirtig die charakteristischen Kennzeichen
ciner Hochkonjunktur. Die Zahl der unselb-
stindig Erwerbstitigen zeigte Inde Sep-
tember dieses Jahres mit rund 2,065.000 Be-
schiftigten eine weder in der Ersten mnoch
in der Zweiten Republik jemals erreichte
Rekordziffer. Es ist bekannt, daB trotz
ciner Zahl von etwas iiber 90.000 vorge-
merkten stellensuchenden Arbeitskriften per
Ende September insbhesondere Facharbeiter
vielfach nicht mehr in der bendtigten Anzahl
verfiighar sind und Arbeiten infolgedessen
zuriickgestellt oder auf lingere Zeitrdume
ausgedehnt werden miissen. Die industrielle

Produktion ist hoher als je zuvor. Sie ist
zurzeit anndhernd doppelt so hoch wie
im Jahr 1937. Die verfiigbaren sachlichen
Produktionsmittel werden, mit selbstver-
stindlichen Unterschieden von Zweig zu
Zweig, im groBen Durchschnitt fast vollig
ausgeniitzt.

Auf Grund der Verffentlichungen des Oster-
reichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung
war das Brutto-Nationalprodukt nach vor-
lgufigen Schitzungen im 1. Quartal 1954 um
5 Prozent und im 2. Quartal dieses Jahres
um 11 Prozent héher als im Vorjahr. Ins-
gesamt hat es zurzeit mit etwa 85 Milliarden
Schilling den ho6chsten Stand seit 1945 er-
reicht. Ich glaube, daB es notwendig ist,
festzustellen, daB die gegenwiirtige Belebung
der osterreichischen Wirtschaft nachhaltiger
und tiefergreifend ist als die im Jahr 1951
durch die Korea-Hausse - bedingte und mit
groflen preispolitischen Schwierigkeiten be-
haftete Konjunktur. In diesem Zusammen-
hang muB auch erwihnt werden, daf der
Auslénder-Fremdenverkehr einen erfolgreichen
Aufschwung genommen hat und daf er
gerade in diesem Jahr trotz ungiinstiger
Witterungsverhiltnisse alle bisherigen FEr-
gebnisse iibertrifft.

Die gegenwirtige Konjunktur der oster-
reichischen Wirtschaft ist im wesentlichen
durch zwei Hauptkomponenten bestimmt.
Die eine ist der AuBlenhandel und die andere
die Belebung des Binnenmarktes. Der Wert der
Osterreichischen Ausfuhr ist in den letzten zwei
Jahren — von August 1952 bis August 1954 —
um 34 Prozent gestiegen. Die Einfuhr stieg
in derselben Zeit um 4 Prozent. Zum ersten
Mal in der Geschichte Osterreichs gestaltete
sich die Handelsbilanz aktiv. Im ersten
Halbjahr dieses Jahres war die Ausfuhr
mit 7544 Millionen Schilling wertmiBig um
17 Prozent — in Schilling gerechnet infolge
der Kursvereinheitlichung um 33 Prozent —
und volumenmiBig um 30-8 Prozent hoher
als im Vergleichszeitraum des Jahres 1953.

Die zunehmende Aufnahmebereitschaft der
Weltmirkte fiir GOsterreichische Erzeugnisse
war also eine wesentliche Voraussetzung fir
unsere giinstige Exportentwicklung. Von
mindestens ebensolcher, wenn nicht gréBerer
Bedeutung waren jedoch jene wirtschafts-
politischen MaBnahmen, die in Osterreich
ergriffen wurden, um die Teilnahme unserer
Wirtschaft an der Weltkonjunktur zu er-
moglichen. Dazu ziéhle ich unter anderem
die Kursvereinheitlichung im Mai vergangenen
Jahres und jene MaBnahmen, die im Export-
forderungsgesetz 1953 verankert sind. Diese
letzteren haben teilweise durch ihre un-
mittelbaren Auswirkungen im Wege der Um-
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satzsteuerriickvergiitung, aber sehr ent-
scheidend auch durch die mittelbaren Aus-
wirkungen einer fortschreitenden Rationali-
sierung auf dem Wege iiber die Bewertungs-
freiheit fiir betriebliche Investitionen dazu
beigetragen, Absatzmirkte zu behaupten, neue
Mirkte zu erringen und {iberhaupt auch
auf lange Sicht in einen erfolgreichen Wett-
bewerb mit anderen Konkurrenten einzu-
treten. Abgesehen davon wurden durch die
solcherart gesteigerte Investitionslust der
Unternehmer die Xonjunkturimpulse iber
den Auflenhandel verhaltnism#Big rasch und
unmittelbar im Wege einer allgemeinen
Investitionsbelebung auf die inlindische Wirt-
schaft iibertragen. Auf Grund von ziemlich
genauen Schitzungen, die als Ergebnis von
vorliegenden Unterlagen und Riickfragen bei
den betreffenden Firmen angestellt wurden,
ergibt sich, daB man die durch die Bewertungs-
freiheit bewirkte Steigerung der betrieblichen
Investitionen mit mindestens 25 Prozent der
normalen Investitionstitigkeit annehmen darf.
Die Ausdehnung der Bestimmungen iber
die Bewertungsfreiheit auf die Landwirt-
schaft hatte zum Beispiel bewirkt, dafl der
Bezug von Traktoren in den Monaten Juni,
Juli und August um 47 Prozent und der von
Landmaschinen im gleichen Zeitraum um
76 Prozent hioher war als im Vergleichs-
zeitraum des vergangenen Jahres.

Die Zunahme der betrieblichen Investitions-
tatigkeit bedeutet aber nicht nur Verbilligung
der Produktion, Erhohung der Produktivitit,
Stirkung der Wettbewerbskraft und damit
letzten Endes die Voraussetzung zur Senkung
der Preise der Fertigerzeugnisse, sondern
bildet dariiber hinaus eine tragende Siule
der Konjunkturentwicklung. Die Belebung
des Binnenmarktes, die nunmehr stark als
konjunkturbestimmender Faktor in Er-
scheinung tritt, ist also teilweise eine natiir-
liche Folge der AuBenhandelskonjunktur. Die
hoheren Exporterlose flieBen der privaten
und offentlichen Wirtschaft in Form zu-
satzlicher Gewinne, Loéhne und Steuern zu
und erlauben ihr, die Inlandsnachfrage zu
verstirken. Die Erwartungen der Unter-
nehmer werden damit positiv beeinfluft und
der Investitionswille wird gestarkt.

Daneben sind aber von der Binnenwirt-
schaft auch zusiitzliche Konjunkturimpulse
ausgegangen und haben kumulierend auf
die Belebung eingewirkt. Das wiedererwachte
Vertrauen in den Wert der Wihrung und
die dadurch bewirkte groBartige Steigerung
der Spareinlagen haben es ermdéglicht, 6ffent-
liche Investitionen im Anleihewege zu finan-
zieren und damit echte, zusidtzliche Be-
schiftigung zu schaffen. Dariiber hinaus

hat die giinstige Konjunkturentwicklung auch
die Einnahmengestaltung des Bundes wund
der Gebietskorperschaften vorteilhaft beein-
fluBt und damit ebenfalls die Méglichkeit
geschaffen, das Volumen der offentlichen
Investitionen zu vergréBern.

Von besonderer stimulierender Wirkung war
insbesondere auch die ab 1. Janner dieses
Jahres in Kraft getretene Lohn- und Ein-
kommensteuersenkung. Sie hat sowohl die
Konsumkraft der Bevilkerung wesentlich ge-
starkt als auch im produktiven Bereich der
Wirtschaft den Produktionswillen erhéht und
das Produktionsvolumen erweitert. Die auBer-
ordentlich giinstigen Eingéinge bei der Ein-
kommensteuer sind der beste Beweis fiir diese
Feststellung.

Der Einkommenszuwachs aus den Exporten
und den Investitionen schuf die Grundlage
fir eine stetige Zunahme des privaten Konsums.
Die Umsitze im Einzelhandel waren mengen-
méaBig im 1. Quartal 1954 um 5 Prozent und
im 2. Quartal um 10 Prozent hoher als zur
gleichen Zeit des Vorjahres. Das Interesse
der Bevilkerung wendet sich dabei vor allem
den dauerhaften Konsumgiitern, wie Mdbeln,
Einrichtungsgegenstinden, elektrischen Haus-
haltsgeréiten und Kraftfahrzeugen, zu.  Aber
auch in fast allen anderen Bereichen waren
die Umsétze hoher als im Jahre 1953.

Trotz der beachtlichen Konsumausweitung
lieBen die verfiigbaren Einkommen noch ge-
niigend Spielraum fiir eine kriftice Belebung
der Spartdtigkeit. Die Einlagen auf Spar-
konten waren im 2. Quartal 1954 wum
62 Prozent héher als im Vorjahr. Die Be-
volkerung spart allerdings zum Teil noch
kurzfristig fiir groBere Anschaffungen. Ver-
schiedene Anzeichen deuten jedoch darauf
hin, daB sich auch das langfristige Sparen
wieder entwickelt. Ferner ist zu hoffen,
daB die im Sommer dieses Jahres beschlossenen
sogenannten Kapitalmarktgesetze einen
giinstigen EinfluB auf die langfristige Spar-
titigkeit haben und solcherart mithelfen wer-
den, der privaten und 6ffentlichen Investitions-
tatigkeit die erforderlichen Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen.

Schon die bisherigen Ergebnisse sind recht
ermutigend. Im laufenden Jahr konnte der
Bund bei den Geldinstituten miihelos Anleihen
in der Hoéhe von 800 Millionen Schilling
placieren, und es ist eine besonders erfreuliche
Tatsache, daB die Anleihe, die der Wohnhaus-
Wiederaufbaufonds zum Zwecke der Be-
hebung von Teilschiden auflegte, mit einer
Verzinsung von 6,5 Prozent und ohne besondere
steuerliche Vorteile eine ausgezeichnete Auf-
nahme fand. Bei der ersten Tranche muBten
die Zuteilungen auBerhalb des Garantiesyndi-
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kates ndit Rucksicht auf das groBfie Interesse
des Publikums von 100 auf 400 Millionen
Schilling erhoht werden.

Ich mochte in diesem Zusammenhang jedoch
nicht versiumen, ausdriicklich darauf hin-
zuweisen, dall der Kapitalmarkt nicht eine
ausschliefliche Einrichtung zur Deckung des
staatlichen Finanzbedarfes sein darf. Er soll
vor allem dazu dienen, dem fiir die Gestaltung
der Beschéftigung mafigeblichen Bereich der
privaten Wirtschaft die Moglichkeit zur
Deckung des Investitionsbedarfes zu bieten.
Der Staat wird immer wieder die Moglichkeit
haben, auf einem gut funktionierenden Kapital-
markt als Anleihewerber aufzutreten. Er
wird dies aber auf die Dauer mit Erfolg
nur tun koénnen, wenn er selbst die
Deckung des allgemeinen Investitionsbhedarfes
der Wirtschaft nicht durch eigene Emissionen
blockiert.

In diesem Zusammenhang mochte ich mir
noch einige Bemerkungen iiber die Frage
der Heranziehung von auslindischem Kapital
gestatten. Die durch die Aktivitdit der
Zahlungsbilanz und den dadurch bedingten
Devisenzuflul entstandene hohe Flissigkeit
des Geldmarktes hat ndmlich vielfach zu
einer unrichtigen Beurteilung des Bedarfes
der oOsterreichischen Wirtschaft an auslin-
dischem Kapital gefithrt. Dazu ist folgendes
zZu sagen:

Erstens handelt es sich bei dem Devisen-
zustrom vor allem um kurzfristige Verbind-
lichkeiten, wihrend zur Entwicklung der
osterreichischen Wirtschaft eine langfristige
Bereitstellung von Kapital erforderlich ist;
zwoitens diirfte nach meiner Uberzeugung
die hohe Aktivitdt der Zahlungsbilanz nicht
allein auf strukturelle Anderungen zuriick-
gehen, sondern teilweise bedingt sein durch
auBlergewShnliche Faktoren, wie etwa den
Zustrom von Devisen in Gestalt der Be-
satzungskosten und durch die Riickkehr von
Fluchtkapitalien, und drittens wird dieser
Entwicklung entgegengewirkt durch Aus-
weitung der Liberalisierung des Waren-

verkehrs und durch Liberalisierung des
Zahlungsverkehrs. TIch mochte dabei der
Oesterreichischen  Nationalbank  besonders

danken, daB sie in Wirdigung der gegebenen
Situation iiberfliissige Beschriankungen des
Zahlungsverkehrs allmahlich und schrittweise
abbaut.

Obwohl ich selbst der Meinung bin, daB
bei der Aufnahme von Auslandsschulden
mit grofler Vorsicht und Behutsamkeit zu
Werk gegangen werden muf, so bin ich
doch der Auffassung, daB etwa der von
der Weltbank zum Bau des Xraftwerkes
Reifleck-Kreuzeck gewihrte Kredit mit einer

Laufzeit von 25 Jahren und einem Zinssatz
von 43, Prozent den Typus von XKapital
darstellt, an welchem heute noch in Oster-
reich Mangel herrscht. Eine Beurteilung der
Auslandskredite vom Standpunkt des Devisen-
bestandes allein ist meines Erachtens daher
abwegig. Wir dirfen uns gerade in der gegen-
wirtigen Situation nicht der Méglichkeiten,
die uns zur ErschlieBung unseres natiirlichen
Reichtums geboten werden, begeben und
die Eingliederung Osterreichs in den inter-
nationalen Kapitalverkehr verhindern.

Hohes Haus! Ich glaube zusammenfassend
feststellen zu diirfen, daBl die gegenwiirtige
Wirtschaftslage unserem Land auBerordentlich
giinstige Chancen bietet. Es wire jedoch
unklug, bei dieser absolut positiven Beurteilung
die Problematik zu iibersehen, die in einer
solchen Situation nun eben auch einmal
gegeben ist. Wie ijch Dbereits ausgefiihrt
habe, nihert sich die osterreichische Wirt-
schaft dem Zustand der Vollbeschiftigung,
beziehungsweise hat sie ihn in vielen Bereichen
bereits erreicht oder iiberschritten. Die Ab-
satzsorgen einiger Wirtschaftszweige und die
mangelnde Beschiftigungsmoglichkeit in einigen
Berufen diirfen nicht iiber die Tatsache hin-
wegtiduschen, dal die Produktion im ganzen
und auf kurze Sicht nur noch wenig aus-
gedehnt werden kann. Bedeutende Zweige
der osterreichischen Wirtschaft, wie zum
Beispiel die Bauwirtschaft, das Bauneben-
gewerbe, die Forstwirtschaft und einige Zweige
der eisenverarbeitenden Industrie und der
Metallhiitten, sind {iberbeschiftigt und konnen
eine zusdtzliche Nachfrage kaum mehr be-
friedigen. In anderen Zweigen wieder gibt
es noch freie Kapazitiaten, aber keine geschulten
Facharbeiter mehr.

Die Erginzung des Warenangebotes durch
Importe ist natirlich grundsitzlich maoglich
und soll durch die Liberalisierung auch ge-
fordert werden. Sie ist jedoch nicht immer
zielfithrend, da manche auslindische Waren
teurer sind als die unsrigen. Eine Steigerung
des Nationalproduktes kann daher zunichst
nur noch durch Steigerung der Produktivitit
und durch Verminderung der ibermifigen
Saisonarbeitslosigkeit im Winter erzielt werden,
auf lange Sicht allerdings auch durch Ver-
groferung der Produktionskapazitit. Obwohl
es sicherlich verschiedene Methoden zur Be-
kiampfung der hohen Saisonarbeitslosigkeit
gibt, glaube ich persénlich, dafl die wirksamste
darin liegt, die Beschiftigungspolitik all-
mahlich in stirkerem Mafle auf die Schaffung
von Dauerarbeitsplitzen umzustellen, was
gleichbedeutend ist mit der Wiederherstellung
richtiger Proportionen zwischen der witterungs-
abhingigen Bautitigkeit und den iibrigen
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Erzeugungszweigen der osterreichischen Wirt-
schaft.

Withrend sich aber im normalen Konjuktur-
verlauf der Aufschwung in der Regel dadurch
automatisch verringert, daB die Mittel auf
dem Geld- und Kapitalmarkt knapp zu
werden beginnen und die Zinssitze steigen,
ist unser vorwiegend durch den AuBenhandel
bedingter Konjukturaufschwung von einer
hohen Liquiditét des Geldmarktes begleitet.
Die seit Mitte 1952 hohen Uberschiisse der
Zahlungsbilanz haben nicht nur das zirku-
lierende Geldvolumen in zwei Jahren um
etwa 44 Prozent erhéht, sondern die Kredit-
institute auch dauernd mit zuséitzlichem Noten-
bankgeld versorgt. Diese Liquiditatsreserven
wurden bisher von den Kreditinstituten nicht
verwendet, da die Nachfrage der Wirtschaft
nach Krediten aus den Neuzugingen auf
Sparkonten gedeckt werden konnte.

Infolge der hohen Liquiditit des Geld-
marktes sind die Kreditinstitute also auch
im gegenwirtigen Zustand der Hochkonjuktur
in der Lage, eine starke Ausweitung der
gesamten kaufkriftigen Nachfrage zu finan-
zieren. Die derzeit geltende quantitative
Kreditkontrolle konnte eine solche Entwicklung
kaum verhindern. Das Kreditvolumen der
dem Bankenabkommen unterliegenden Insti-
tute war Ende September dieses Jahres um
1573 Millionen Schilling niedriger als das
im Rahmen der bestehenden Vorschriften
zulidssige Kreditvolumen. Die erste und zweite
Liquiditdt dieser Institute war im gleichen
Zeitpunkt um 50 und 35 Prozent héher als
die vereinbarten Mindestreserven. Obwohl
mit Sicherheit angenommen werden darf,
daBl diese Liquiditdtsreserven nicht kurz-
fristig in die Wirtschaft stromen werden, so stel-
len sie doch eine latente Moglichkeit der Ver-
mehrung der virulenten Umlaufsmenge dar.
Dabei ist zweifellos zu beriicksichtigen, daf
der zweite Faktor, der die Virulenz der Geld-
menge bestimmt, ndmlich die Umlaufge-
schwindigkeit des Geldes, nicht als konstante
GréBle angenommen werden darf. Wihrend
die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes mit
dem Eintritt der Stabilisierung des Geld-
wertes infolge Steigerung der Kassenhaltung
und Verringerung der Vorrdte sinkt, pflegt
sie im spiteren Konjukturverlauf wieder zu
steigen. Es mubB also in Betracht gezogen
werden, daf die kompensatorische Wirkung,
die durch den Riickgang der Umlaufgeschwin-
digkeit bei Ausdehnung des Notenumlaufes
bis jetzt eine Auswirkung der Umlaufmittel-
vermehrung auf die Preise verhindert hat,
allméhlich nachlifit und dann die Ausweitung
des Geldvolumens verhiltnismiBig rasch und
in annéhernd gleichem Ausmafl die Geld-
ausgaben der Wirtschaft erhoht.

Die Kenntnis dieser Problematik ist wesent-
lich, weil sich aus ihr ergibt, daB Stdrungen
im Preis-Lohn-Gefiige ein sofortiges Hinein-
wachsen der Preise und Lohne in den ge-
gebenen Rahmen erméglichen wiirden. Wenn
also zum Beispiel durch verfehlte wirtschafts-
politische MaBnahmen Preise steigen oder
durch Lohnforderungen, die in den tatsich-
lichen Anderungen der Produktivititsverhslt-
nisse keine Begrimdung finden, die Lohne
in Bewegung geraten, dann fehlt von der
Geldseite her der Druck, der sich dieser
Entwicklung sonst entgegenstellen wiirde.

So weit der gegenwiirtig bestehende Zustand.
Ich glaube, daB es iiberfliissig ist, besonders
hervorzuheben, daB bei einer akuten Gefahr,
die von dieser Seite her der Stabilisierung
der Wihrung drohen wiirde, geniigend Mog-
lichkeiten gegeben wiren, um einen solchen
Druck zu erzeugen. Die Finanzpolitik hat
es in der Hand, die virulente Geldmenge
wieder zu verringern und so den Preis-
steigerungen Kinhalt zu gebieten. Die An-
wendung dieser Methode bringt allerdings
die Gefahr der Auslosung restriktiver Krifte
mit sich, weshalb sie wohl erwogen und
iiberlegt werden mufl und nur im #uBersten
Notfall zur Anwendung gelangen darf.

Es darf nichts unversucht bleiben, um
die Stabilitat des Preisniveaus durch Steigerung
der Produktivitit, durch Liberalisierung und
alle sonstigen dafiir geeignet erscheinenden
wirtschaftspolitischen MaBnahmen sicherzu-
stellen und die Lohnbewegungen in einem
solchen Rahmen zu halten, daB sie nicht
ihrerseits zum AnlaB neuer Preissteigerungen
werden. Ich mochte allerdings keinen Zweifel
anfkommen lassen, daB ich, solange ich die
Ehre habe, fiir die 6sterreichische Finanz-
politik verantwortlich zu zeichnen, im Bedarfs-
falle alle in meinem Ressort moglichen und ge-
eigneten Mafnahmen zur Anwendung bringen
werde, um die Stabilitit des &sterreichischen
Schillings sicherzustellen. (Lebhafter Beifall bei
der OV P.) Obwohl ich, Hohes Haus, der Meinung
bin, daB man diesen Zusammenhéngen offen ins
Auge sehen mull, glaube ich, daBl im gegen-
wirtigen Zeitpunkt zu irgendwelcher Beun-
ruhigung iiberhaupt kein begriindeter Anlaf
besteht.

Ich moéchte mich hier vor allem mit den
zur Beurteilung des Realeinkommens wichtigen
Lebenshaltungskosten beschiftigen. Fiir diese
ist selbstverstindlich nicht der einzelne Preis,
sondern das Preisniveau als ganzes ent-
scheidend. Einzelpreise sind notwendiger-
weise und immer Schwankungen unterworfen.
In diesen Schwankungen manifestiert' sich
die Reaktionsfihigkeit der Wirtschaft auf
Anderungen des Angebotes und der Nachfrage.
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Schwankungen der Preise sind auch Aus-
druck des Fortschrittes. Nur in einer stag-
nierenden Wirtschaft wiirden Preise ewig
unverindert bleiben, und eine solche ist
doch zweifellos nicht das Ziel der modernen
Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Wie hat sich nun das Preisniveau in den
letzten sieben Jahren entwickelt? Ich zitiere
hier den vom Osterreichischen Instibut fiir
Wirtschaftsforschung berechneten Lebens-
haltungskostenindex. Dieser Index, berechnet
fir eine vierkopfige Arbeiterfamiliec in Wien
auf der Basis 1938 = 100, ergibt von Ende 1947
bis Ende 1948 eine Steigerung um 21,2 Prozent,
von Ende 1948 bis Ende 1949 eine Steigerung
um 29,4 Prozent, von Ende 1949 bis Ende 1950
cine Steigerung um 6,8 Prozent, von Ende 1950
bis Ende 1951 eine Steigerung um 39,1 Prozent.
Insgesamt betrigt diese Steigerung also von
Ende 1947 bis Ende 1951 133 Prozent. Im
Jahre 1952, also dem Jahr der Stabilisierung,
stieg der Index in den ersten sechs Monaten
noch leicht an, sank aber im zweiten Halb-
jahr auf einen Stand, der etwas niedriger
war als zu Anfang des Jahres. Im Jahr 1953
lag der Index um etwa 5 Prozent unter dem
Durchschnitt des Jahres 1952. Die Senkung
der Lebenshaltungskosten war bis zum
Juni 1953 besonders ausgeprigt. Im Mai 1953
erfolgte allerdings die Vereinheitlichung der
Wechselkurse, und im Winter 1953 kam es
infolge der abnormen Witterung zu iber-
saisonmiBigen Steigerungen der Gemiisepreise.
Der Index stieg dadurch in der zweiten
Jahreshilfte wieder an. Im Jahr 1954 setzte
sich diese Steigerung bis zum Monat Februar
fort. Seit dieser Zeit allerdings geht der
Index dauernd zuriick und liegt im Sep-
tember dieses Jahres nur noch um 2,4 Prozent
iber dem Stand von 1953. Diese Steigerung
geht zuriick auf Fleisch mit 1,2 Prozent,
Gemiise mit 0,5 Prozent, Sonstiges mit 0,7 Pro-
zent, insgesamt 2.4 Prozent. Der Index
liegt aber trotz dieser Steigerungen im Ver-
gleich zum Jahr 1953 um 3,3 Prozent unter
dem Stand vom September 1952.

Wihrend die Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten von 1947 bis 1952 eine turbulente
Aufwirtsentwicklung aufweist, zeigt sie gegen-
iiber 1952 nicht nur eine Stabilisierung,
sondern sogar eine Senkung.

Bei den auBerhalb des Lebenshaltungs-
kostenindex befindlichen, insbesondere bei
den liberalisierten Waren iiberwiegen die
Preissenkungen, zum Beispiel bei Siidfriichten,
Rosinen, Mandeln, Kiihlschrinken, Kraftfahr-
zeugen usw. AuBlerdem sind eine Reihe
von Qualitdtsverbesserungen eingetreten, und
zwar bei Giitern, die im Lebenshaltungs-
kostenindex enthalten sind, und auch bei

den iibrigen Giitern, Qualitdtsverbesserungen,
die im Preise keinen Ausdruck gefunden
haben, bei den Berechnungen aber ebenfalls
zu beriicksichtigen wiren.

Vergleicht man aber die Steigerung der
Lebenshaltungskosten vom September 1953
bis September 1954 um 2,4 Prozent mit der
Entwicklung der Nettotariflohne im gleichen
Zeitraum, so sieht man, daB diese infolge
der Steuersenkung und infolge von Lohn-
erhéhungen um 7 Prozent gestiegen sind.
Diese Ziffer enthiilt noch nicht die inzwischen
durchgefihrte Lohnerhéhung in der Textil-
industrie, und sie enthdlt auch nicht die
auBerhalb des Grundlohnes vorgenommenen
Verbesserungen zum Beispiel der Zulagen,
Weihnachtsremunerationen usw., die nament-
lich im Jahre 1954 in stirkerem Ausmal
gewdhrt wurden. Wenn man sich also ohne
Beriicksichtigung aller dieser Umstinde nur
auf die angegebenen Ziffern bezieht, so folgt
daraus eine Verbesserung des Reallohnes
innerhalb eines Jahres um 4,6 Prozent.

Auch eine Betrachtung dieser Ziffern recht-
fertigt den SchluBl, daf Besorgnisse, betreffend
eine Stérung der expansiven Wirtschafts-
entwicklung von der Preisseite her, sachlich
unbegriindet sind und dafi die Beibehaltung
der bisher verfolgten Linie der Wirtschafts-
und Finanzpolitik gerechtfertigt ist.

Wenn man aus den im Vorstehenden
skizzierten, die wirtschaftliche Entwicklung
bestimmenden Faktoren einen Schluf3 ziehen
will, so den, daB die Osterreichische Wirt-
schafts- und Finanzpolitik jetzt die Aufgabe
hat, das erreichte hohe Niveau von Produktion
und Beschiftigung zu halten, fiir ein kontinuier-
liches Wachsen des Nationalproduktes zu
sorgen und damit die Voraussetzungen fiir
eine stetige Verbesserung der Lebenshaltung
aller Schichten der Bevolkerung zu sichern.

Es wird sich also unter anderem als not-
wendig erweisen, die bewihrten Mafnahmen
zur Forderung der Exporttitigkeit und zur
Steigerung des Investitionsvolumens beizu-
behalten und aus der Steuergesetzgebung
die leistungshemmenden Bestimmungen auch
weiterhin schrittweise zu eliminieren. Die
Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines
Kapitalmarktes miissen durch die Schaffung
der Rekonstruktionsgesetze fiir die Kredit-
institute und die Erstellung eines Noten-
bankstatutes untermauert werden. AuBen-
handelspolitisch muB3 der Weg der Liberali-
sierung fortgesetzt und ein den berechtigten
Schutzinteressen der &sterreichischen Wirt-
schaft Rechnung tragender, aber nicht prohi-
bitiver Zolltarif erstellt werden.

Die ésterreichische Wirtschafts- und Finanz-
politik muB in ihren weiteren MaBnahmen
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aber auch beriicksichtigen, daB frither oder
spater wichtige oder vielleicht sogar alle
westeuropédischen Staaten ihre Wéihrung kon-
vertierbar erkliren werden. Obwohl es sich
hier sicherlich mnicht um ein unmittelbar
bevorstehendes Ereignis handelt, mufBl bei-
zeiten Vorsorge getroffen werden, da sich
Osterreich im wohlverstanden eigenen Interesse
einer solchen Entwicklung kaum entziehen
kénnte. Ich glaube aber sagen zu dirfen,
daB die Voraussetzungen, die wir in Osterreich
dafiir bis heute geschaffen haben, vielfach
schon wesentlich giinstiger sind als die in
anderen, unter vorteilhafteren politischen Be-
dingungen arbeitenden und wirtschaftlich un-
gleich stdrkeren Léndern. Es freut mich,
daB diese Leistungen Osterreichs auch im
Auslande Anerkennung finden.

AnliBlich der Konferenz der (Gouverneure
der Weltbank in Washington hat der Prisident
dieses Institutes die Entwicklung in Oster-
reich als beispielgebend herausgestellt. Ich
glaube, daB wir alle schon mit Riicksicht
auf die besonderen Bedingungen, unter denen
das wirtschaftliche Geschehen in Osterreich
abliuft, auf diese Ergebnisse aufrichtig stolz
sein diirfen. (Beifall bei der OV P.)

Hohes Haus! Es obliegt mir nunmehr
die Aufgabe, die Regierungsvorlage, betreffend
das Bundesfinanzgesetz 1955, zu begriinden
und zu erliutern, um deren verfassungs-
miBige Genehmigung durch das Hohe Haus
zu erhalten. ‘

Die ordentliche Gebarung des Bundes-
voranschlages 1955 weist in der Regierungs-
vorlage folgende SchluBziffern aus: Aus-
gaben von 23.043 Millionen Schilling,
Einnahmen von 22.173 Millionen Schilling
und einen Abgang von 870 Millionen Schilling.

Daneben sieht die auBlerordentliche Ge-
barung Ausgaben von 1730 Millionen Schilling
vor, soda sich ein Gesamtgebarungsabgang
von 2600 Millionen Schilling ergibt.

In formeller Hinsicht schlieBt die Gliederung
der Haushaltsgebarung des Bundes im Jahre
1955 in eine ordentliche und auBerordentliche
an jene des Bundesvoranschlages 1954 an.

Materiell betrachtet weist der Bundes-
voranschlag 1955 gegeniiber dem Bundes-
voranschlag 1954 samt Nachtrag eine Aus-
weitung des Ausgabenrahmens der ordent-
lichen Gebarung um 1677 Millionen Schilling
aus, eine Steigerung der Einnahmen um
1460 Millionen Schilling und eine Erhéhung
des Abganges um 217 Millionen Schilling.
Die verhaltnismiBig groBite Ausweitung er-
fihrt die auflerordentliche Gebarung, die von
1160 Millionen Schilling im Bundesvoranschlag
1954 um 570 Millionen Schilling auf 1730 Mil-
lionen Schilling im Bundesvoranschlag 1955
anwichst.

Hohes Haus! Ich méchte mit allem Nach-
drucke feststellen, dafl diese Ausweitung des
Budgetrahmens eine Folge der giinstigen Ent-
faltung der dsterreichischen Volkswirtschaft
ist und nicht etwa als Alarmsignal der In-
flation gewertet werden darf. Dies geht
eindeutig aus der Steigerung der Einnahmen
hervor, die auf keiner Frhohung einer offent-
lichen Abgabe, eines Tarifes eines Bundes-
betriebes oder einer sonstigen staatlichen
Verwaltungseinnahme oder gar auf einer neu-
eingefithrten Einnahme des Bundes beruht,
sondern ausschlieBlich in der erhéhten Pro-
duktion, in den vermehrten Umsidtzen und
in dem hoheren Beschiftigtenstand der Wirt-
schaft begriindet ist.

Die Steigerung der Ertrdgnisse der Ein-
nahmen des Bundes gestattet auch die Be-
deckung der Mehrerfordernisse

a) an Personalaufwand aus der zweiten
und dritten Stufe des Nachziehverfahrens
der Bundesbediensteten,

b) fiir das Kulturbudget und

¢) fir die Valorisierung der Renten und
die 13. Monatsrente der Sozialrentner.

In diesen Mehrerfordernissen ist die Aus-
weitung des Ausgabenrahmens des Bundes-
voranschlages 1955 gegeniiber dem Vorjahr
auch in der Hauptsache begriindet.

Der Abgang der ordentlichen Gebarung
des Bundesvoranschlages 1955 mit 870 Mil-
lionen Schilling betrigt etwas iber 3,5 v. H.
des Ausgaben- und Einnahmenrahmens der
ordentlichen Gebarung. Bei einer vorsichtigen
Haushaltsfithrung wird aber eine ordnungs-
méaBige Abwicklung der Bundeshaushalts-
gebarung im Jahre 1955 voll und ganz gewihr-
leistet und eine Beseitigung des Abganges
in der wirklichen Gebarung erméglicht werden.
Die Bundesregierung geht hiebei von der
Annahme aus, daB bei den Aufwendungen
fiir die Arbeitslosenversicherung die veran-
schlagten Ausgabenkredite nicht voll in An-
spruch genommen werden.

Dem Bundesvoranschlag 1955 ist ein Jahres-
durchschnittsstand von 140.000 unterstiitzten
Arbeitslosen zugrunde gelegt. Nach der letzten
Entwicklung der Arbeitslosenstinde im Jahr
1954 wird fiir dieses Jahr aber lediglich mit
einem Jahresdurchschnittsstand von rund
120.000 gerechnet. In Anbetracht der
giinstigen Produktions- und Absatzverhilt-
nisse der §sterreichischen Wirtschaft sowie
des fiir das Jahr 1955 in Aussicht genommenen
erh6hten Investitionsvolumens des Bundes
kann jedoch mit einer weiteren Senkung
des Jahresdurchschnittsstandes der unter-
stittzten Arbeitslosen gerechnet werden. Zu

den geringeren Aufwendungen fiir die Arbeits-
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losenversicherung wiirden weiters Mehrein-
nahmen aus den Arbeitslosenversicherungs-
beitragen infolge des erhéhten Beschiftigten-
standes hinzutreten.

Auflerdem hofft die Bundesregierung, daB
infolge der giinstigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung Osterreichs die o6ffentlichen Ab-
gaben und die Bundesbetriebe hohere Ertrig-
nisse abwerfen werden, als im Bundesvoran-
schlag 1955 vorgesehen ist, sodafl auch von
dieser Seite mit einer Abdeckung des Ab-
ganges gerechnet werden kann.

Die Ausgabenkredite 1955 der auBlerordent-
lichen Gebarung Dberiicksichtigen wvoll und
ganz das vom Hohen Haus bereits gebilligte
langfristige Investitionsprogramm der Bundes-
regierung. Dariber hinaus werden die not-
wendigen Kredite fiir die Fertigstellung des
Wiederaufbaues des Operntheaters, des Burg-
theaters und des Parlamentsgebaudes, fiir
den Aufbau des Ultrakurzwellenrundfunkes
und Fernsehrundfunkes, einige kleinere In-
vestitionen der Bundesforste und der Donau-
schiffahrt sowie Zuschiisse an den Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds und an den Bundes-
Wohnhaus-Wiederaufbaufonds vorgesehen. Die
Finanzierung der auBerordentlichen Gebarung
des Bundeshaushaltes im Jahre 1955 wird
durch allfdllige Uberschiisse der ordentlichen
Gebarung, durch Kassenbestinde und Kredit-
operationen erfolgen. ¥iir dic notwendigen
Kreditoperationen des Bundes im Jahre 1955
crscheinen die erforderlichen Voraussetzungen
auf dem allmahlich im Aufbau befindlichen
Kapitalmarkt bereits gegeben.

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat
sich bei Erstellung des Voranschlages wvon
einem sebr kriftigen, wenn auch berechtigten
Optimismus leiten lassen. Ich mdchte jedoch
im Zusammenhang damit mit allem Nach-
druck feststellen, da8 bis auf weiteres eine
zusitzliche Ausdehnung des Budgetrahmens
insbesondere auch mit Riicksicht auf die
beschlossene Vorziehung der dritten Stufe
des  Nachziehverfahrens  der Bundes-
bediensteten auf den 1. Juni 1955 nicht
mehr zu vertreten ist. Daher kann im Jahre
1955 auch mit keinen nennenswerten Aus-
gabenkreditiberschreitungen mehr gerechnet
werden. Die Ubung, sofort nach BeschluB-
fassung iiber das Bundesfinanzgesetz mit
Antrigen auf neue Belastungen des Bundes-
haushaltes an das Bundesministerium fir
Finanzen heranzutreten, kann im nichsten
Jahr nicht weitergefithrt werden. Die Aus-
gabenkredite des Bundes sind so reichlich
vorgesehen, da8 alle Ressorts bei einigem
guten Willen das Auslangen mit den vor-
handenen Mitteln finden kénnen, ja daB
selbst bei Auftreten neuer unabweislicher

Mehrerfordernisse  durch Riickstellung von
Kreditteilen vorgesehener Ausgaben die Be-
deckung ermdéglicht werden kann.

Die Gliederung der ordentlichen Gebarung
des Bundeshaushaltes im Jahre 1955 erfolgt
wieder nach Personalaufwand und Sachauf-
wand, bei letzterem nach Verwaltungsauf-
wand und Zweckaufwand. Innerhalb des
Zweckaufwandes wird wieder nach den Ge-
barungsgruppen Anlagen, Forderungsausgaben
und Aufwandskredite unterschieden. Diese
Gruppen sind aullerdem nach gesetzlichen
Verpflichtungen und Ermessenskrediten ge-
ordnet.

Diese neue Aufgliederung der Gebarung,
die erstmals im Bundesvoranschlag 1954 zur
Anwendung gelangte, hat sich durchaus be-
wihrt und wurde daher in etwas verbesserter
Form bei der Aufstellung des Bundesvoran-
schlages 1955 wieder verwendet. Dement-
sprechend kann auch in den Erlduterungen
zum Bundesfinanzgesetz 1955 wieder eine
Aufgliederung nach den Grundsdtzen einer
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gegeben
werden.

Auf dem Wege zur Aufstellung einer Ver-
mogensrechnung fir die Bundesverwaltung
wurde in diesem Jahr ein wesentlicher Fort-
schritt erzielt. Das Bundesministerium fiir
Finanzen hat in engster Zusammenarbeit
mit dem Rechnungshof die Richtlinien fiir
die Verwaltung der beweglichen Sachen bei
Bundesdienststellen fertiggestellt. Diese Richt-
linien treten mit 1. Janner 1955 in Wirk-
samkeit und sehen neben der objektmiBigen
auch die wertmiBige Erfassung der beweg-
lichen Sachen des Bundesvermdgens vor.
Da die Schulden und Forderungen sowie

der Wertpapierbesitz des Bundes nach den

bestehenden Haushaltsvorschriften bereits er-
faBlt sind, bliebe fiir die Aufstellung einer
Vermdgensrechnung des Bundes nur noch
die Bewertung des unbeweglichen Bundes-
vermogens offen, dessen objektmiaBige Er-
fassung in den bereits vorhandenen Liegen-
schaftsrechnungen der Bundesverwaltung
schon gegeben ist und dessen wertmiBige
Erfassung noch erfolgen muBi. Die Vor-
aussetzungen hiefir hofft das Bundes-
ministerium fiir Finanzen in gemeinsamer
Arbeit mit dem Rechnungshof spitestens
im Jahre 1955 zu schaffen, sodaBl voraus-
sichtlich mit Ende 1955 erstmalig die Auf-
stellung einer Vermogensrechnung des Bundes
moglich sein wird.

Auch hinsichtlich der iibrigen Gebiets-
korperschaften ist ein beachtlicher Erfolg
auf dem Wege zur Erstellung einer Oster-
reichischen Volkseinkommens- und Vermégens-

rechnung erzielt worden. Es sei in diesem
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Zusammenhang darauf hingewiesen, dafl sich
alle Linder einschlieBlich Wiens bereit ge-
zeigt haben, bereits das Rechnungsergebnis
1953 auch in einer den Grundsidtzen der
Volkseinkommensrechnung entsprechenden
Weise darzustellen. Drei Linder haben dies
sogar auch hinsichtlich ihrer Gemeinden in
zusammengefaiten Aufstellungen bereits ge-
tan. Weiters haben sich die Linder bereit
erklirt, ihren Voranschligen fiir das Jahr
1955 eine Beilage anzuschlieBen, in der ihr
Voranschlag der Volkseinkommensrechnung
entsprechend dargestellt wird. KEs besteht
aber auch die begrindete Hoffnung, daf die
iibrigen Gebietskorperschaften dem Bunde
auf dem von ihm beschrittenen Wege der
Vermogensrechnung folgen werden.

Hohes Haus! Die Aufgliederung der Aus-
gabenseite der ordentlichen Gebarung des
Bundesvoranschlages 1955 nach den einzelnen
Gebarungsgruppen zeigt folgendes Bild:

Millionen Sehilling

Personalaufwand ....... 9.883
Sachaufwand untergeteilt
nach:
Verwaltungsaufwand . ...
Anlagen:
a) auf Grund gesetzlicher

Verpflichtungen . ..... 123
b) auf Grund freien Er-

IMEeSSeNS o vvveenenns 1.498

[
o<
V]

Forderungsausgaben:
a) auf Grund gesetzlicher
Verpflichtungen ...... 1
b) auf Grund freien Kr-
TMESSeNS « .o vvennnrsne 1.663

Aufwandskredite:
a) auf Grund gesetzlicher
Verpflichtungen . ..... 6.543
b) auf Grund freien Er-
MEeSSeNS . .vvvvvenenns 2.750

Summe des Sachaufwandes. .. 13.160

Ausgaben-Gesamtsumme. . . 23.043

Diese Aufgliederung zeigt, daB sich gegen-
iilber dem Vorjahr an der Beweglichkeit
und an der Méglichkeit einer stirkeren Beein-
flussung des Bundeshaushaltes nichts gesindert
hat. Der Personalaufwand mit seinen 9-9 Mil-
liarden Schilling stellt eine mehr oder weniger
konstante GréBe dar. Rechnet man hiezu
noch die Ausgaben des Sachaufwandes, die
auf gesetzlichen Verpflichtungen des Bundes
beruhen und die Héhe von 6-7 Milliarden
Schilling erreichen, so kommt man zu einem
Betrag von 166 Milliarden Schilling, also

wieder fast 75 Prozent der gesamten Aus-
gabenkredite der ordentlichen Gebarung, dic
einer Beeinflussung durch die Haushalts-
verwaltung des Bundes allein entzogen sind.

Der Personalaufwand von 9883 Millionen
Schilling betrifft mit 6481 Millionen Schilling
den Aktivititsaufwand und mit 3402 Millionen
Schilling den Pensionsaufwand. Der fir das
Jahr 1955 vorgesehene Stand an Aktiv-
bediensteten in der Hohe von rund 271.000
Bediensteten iibersteigt den Stand des Vor-
jahres um rund 7000 Bedienstete. Die Dienst-
posten fir die pragmatischen Bediensteten
und systemisierten Vertragsbediensteten er-
fuhren eine Erhéhung um rund 2000 Posten,
wihrend sich die Anzahl der nichtsystemi-
sierten Vertragsbediensteten um rund 5000 Be-
dienstete steigerte.

In den zusitzlichen 7000 Bediensteten sind
allerdings auch 4400 Bedienstete des Wild-
bachverbauungsdienstes enthalten, die schon
bisher in Verwendung gestanden sind, iiber
deren Dienstverhdltnis zum Bund jedoch erst
Klarheit geschaffen werden konnte, soda(}
sie im Budget 1955 erstmalig als Bundes-
bedienstete erfafllt sind. Es ergibt sich also
eine tatsichliche Erhohung der Zahl der
Bediensteten um rund 2600 Personen.

Diese Erhohungen verteilen sich im wesent-
lichen auf folgende Ressorts: Im Bereiche des
Bundesministeriums fiir Unterricht war eine
Erhdhung des Personalstandes an Hochschulen,
Kunstakademien und mittleren Lehranstalten
urma rund 1000 Personen im Zusammenhang
mit der vom Nationalrat gewiinschten For-
derung von Wissenschaft und Kunst einer-
seits und mit der Erhéhung der Anzahl der
Schiiler an Mittelschulen anderseits erforder-
lich; im Bereiche des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung eine ErhShung um
rund 100 Personen im Hinblick auf die Jugend-
einstellung; im Bereiche des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen eine Erhdhung um
450 Personen zur Intensivierung der Steuer-
aufbringung; im Bereiche des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
eine Erhéhung um rund 200 Bedienstete
fiir Lawinenforschung, Lawinenverbauung und
Aufforstung; im Bereiche des Bundesministe-
riums fiir Handel und Wiederaufbau eine
Erhéhung um rund 200 Personen im Zusam-
menhang mit der Erhohung der Straflen- und
Hochbautidtigkeit, im Bereiche der Post- und
Telegraphenanstalt eine Erhshung um 640
Urlaubs- und Krankenersatzkrifte.

Die angefithrten Daten zeigen, da es sich
dabei um Personalvermehrungen handelt, die
auf Grund der wirtschaftlichen und kulturellen
Entwicklung nicht vermieden werden konnten.

Da diese Personalvermehrungen zum Teil
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bereits im laufenden Budgetjahr durch Mi-
nisterratsheschliisse bewilligt werden muS8ten,
kann auch die im Bundesfinanzgesetz 1954
vorgenommene 5prozentige Verminderung des
Personalaufwandes, wie aus den bisher bereits
vorliegenden Gebarungserfolgen ersichtlich ist,
trotz der Bemiihungen des Bundeskanzler-
amtes und des Bundesministeriums fir Fi-
nanzen nicht erreicht werden.

Hohes Haus! Ich kann mich mit dieser
bedauerlichen Feststellung nicht begniigen.
Wenn auch zugegeben werden muB, daB8
der Bundesverwaltung immer wieder neue
Aufgaben gestellt werden und daf sich die
Erfilllung der Aufgaben der Verwaltung viel-
fach komplizierter gestaltet, so kann dennoch
kein Zweifel bestehen, dafl in vielen Zweigen
der Bundesverwaltung immer noch Bedienstete
verwendet und bezahlt werden, deren Arbeits-
kraft nicht- voll ausgelastet wird. Ich muf
daher bei diesem Anla8 neuerlich alle ver-
antwortlichen Funktiondre der Verwaltung
bitten, die Bemiihungen des Bundeskanzler-
amtes und des Bundesministeriums fiir Finan-
zen auf Anpassung der Bedienstetenstinde an
die tatsichlichen Verwaltungserfordernisse
riickhaltlos zu unterstiitzen, wum bei der
Hereinbringung des Ersparungsabstriches des
Bundesvoranschlages 1955 bessere Erfolge er-
zielen zu konnen, als es in den letzten Jahren
der Fall war.

Der Stand der Aktivbediensteten des Bundes
im Jahre 1955 gliedert sich in 181.000 pragma-
tische Bedienstete, 39.000 systemisierte Ver-
tragsbedienstete, 51.000 nichtsystemisierte Ver-
tragsbedienstete.

Von den Aktivbediensteten entfallen 141.000
Bedienstete auf die Hoheitsverwaltung, 2000
Bedienstete auf die Monopole, 50.000 Be-
dienstete auf die Bundesbetriebe, 78.000 Be-
dienstete auf die Bundesbahnen.

Diesen Aktivstinden stehen an Pensionisten
des Bundes, das sind die Bezieher von Ruhe-
und Versorgungsgeniissen und die Provisionisten
einzelner Betriebe, 71.700 Pensionisten der
Hoheitsverwaltung, 2400 Pensionisten der
Monopole, 27.500 Pensionisten der Bundes-
betriebe, 87.800 Pensionisten der Bundes-
bahnen, zusammen 189.400 Pensionisten des
Bundes gegeniiber. Zu diesen Pensionisten
treten noch rund 9600 Empfinger von auBer-
ordentlichen Versorgungsgeniissen.

Der Stand der Pensionsparteien hat sich
daher gegeniiber dem Vorjahre um rund 400
vermindert.

Der Stand der Empfinger von auBer-
ordentlichen Versorgungsgeniissen erhéhte sich
gegeniiber dem Vorjahre um rund 3800.
Diese Erhohung ist im wesentlichen auf einen

groferen Anfall von auBerordentlichen Ver-
sorgungsgeniissen nach dem Bonner Regic-
rungsabkommen zuriickzufithren, als bei der
Erstellung des Bundesvoranschlages 1954 an-
genommen worden war.

Bei der Besprechung des Personalaufwandes
erscheint schlieBlich noch die Feststellung
erforderlich, daB die Kredite des Personal-
aufwandes des Bundesvoranschlages 1955 die
Vorverlegung der restlichen dritten Stufe
des Nachziehverfahrens der Bundesbedien-
steten vom 1. Dezember 1955 auf den 1. Juni
1955 nicht beriicksichtigen. Die Bedeckung
fiir die sich daraus ergebenden Mehrerforder-
nisse des Bundeshaushaltes im Jahre 19556
hofft die Bundesregierung in Mehrertragnissen
der oOffentlichen Abgaben zu finden. Hiefiir
spricht auch die berechtigte Annahme, dal}
die vorzeitig zur Auszahlung gelangenden
erhGhten Beziige der Wirtschaft durch den
Ankauf von Konsumgiitern im vollen Um-
fang und umgehend zuflieBen und zu ent-
sprechenden Mehrertragnissen an Gffentlichen
Abgaben fiihren werden.

Der Verwaltungsaufwand, der im wesent-
lichen nur mehr bei der Hoheitsverwaltung
gegeben ist, erfordert nach dem Bundes-
voranschlag 1955 einen Betrag von 580 Mil-
lionen Schilling, das sind um 309 Millionen
Schilling weniger als im Vorjahre. Diese
Verringerung ist jedoch nur darauf zuriick-
zufithren, daB Kredite der Monopole, Bundes-
betriebe und Bundesbahnen in der Hohe von
365 Millionen Schilling einem Vorschlag
des Rechnungshofes entsprechend in die Ge-
barungsgruppe Aufwandskredite iiberstellt
wuarden, welcher Gruppe sie jhrem Wesen
nach mit mehr Berechtigung zuzuordnen sind
als der des Verwaltungsaufwandes, in die sie
bisher eingeordnet waren. KEs handelt sich
nimlich bei diesen Krediten um Betriebs-
erfordernisse und nicht um Erfordernisse einer
Verwaltung. Der Verwaltungsaufwand hat
sich daher unter Beriicksichtigung dieser
Uberstellung gegeniiber dem Vorjahr um
56 Millionen Schilling erhoht.

Die Kredite der ordentlichen Gebarung
des Bundesvoranschlages 1955 fiir Anlagen
der Bundesverwaltung in der Hohe von
1621 Millionen Schilling erfuhren gegeniiber
dem YVorjahre eine Erhshung um 246 Mil-
lionen Schilling.

Die  Forderungskredite @ des  Bundes-
voranschlages 1955 in einer Hohe von 1664 Mil-
lionen Schilling erfuhren gegeniiber dem Vor-
jahre eine Verringerung um 100 Millionen
Schilling, die ausschlieBlich auf dem Gebiete
der Preisstiitzungen liegt. Waren im Bundes-
voranschlag 1954 noch 1117 Millionen Schilling
fiir Preisstiitzungen vorgesehen, so konnte die
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Vorsorge dafir im Bundesvoranschlag 1955
auf 813 Millionen Schilling eingeschrinkt
werden, was in erster Linie durch ein Sinken
der Weltmarktpreise fiir das eingefiihrte Brot-
und Futtergetreide und das Auflassen der
Olkuchenstiitzung erméglicht wurde.

Die Aufwandskredite, aus welchen die Er-
fordernisse des Zweckaufwandes der Hoheits-
verwaltung und die Betriebserfordernisse der
Monopole, Bundesbetriebe und Bundesbahnen
bestritten werden, sind im Bundesvoranschlag
1955 mit 9-3 Milliarden Schilling vorgesehen;
dies bedeutet gegeniiber dem  Vorjahr eine
Erhohung um 701 Millionen Schilling, wovon
— wie bereits erwihnt — ein Betrag von
365 Millionen Schilling auf eine Uberstellung
von Krediten der Gebarungsgruppe Ver-
waltungsaufwand zur Gebarungsgruppe Auf-
wandskredite zuriickzufithren ist. Die eigent-
liche Erhohung dieser Gebarungsgruppe be-
trigt sohin nur 336 Millionen Schilling. In
diese Gebarungsgruppe ist bis auf die Anlage-
verpflichtung nach dem Elektrizitdtsforde-
rungsgesetz und einige sonstige kleinere Kredite
die Gebarungsgruppe Gesetzliche Verpflich-
tungen des Bundesvoranschlages 1954 ein-
bezogen worden.

Stellt man die Entwicklung der einzelnen
Gebarungsgruppen des Bundesvoranschlages
1955 gegeniiber dem Bundesvoranschlag 1954
in Hundertsitzen dar und 148t man hiebei die
Uberstellung von Krediten des Verwaltungs-
aufwandes auf die Aufwandskredite auBer
Betracht, so zeigt sich folgendes Bild:

Personalaufwand + 13-0 Prozent

......

Verwaltungsaufwand ... 4+ 63 Prozent
Anlagen .............. + 17-9 Prozent
Forderungsausgaben ... — 5-7 Prozent
Aufwandskredite....... + 40 Prozent

Bei den Kapiteln der Hoheitsverwaltung:
Bundesprésident und Prisidentschaftskanzlei,
Organe der Bundesgesetzgebung, Gerichte des
offentlichen Rechtes, Rechnungshof, Pensio-
nen, Bundeskanzleramt, AuBeres, Inneres,
Justiz, Finanzverwaltung, Postqugkassenamt
haben sich keine nennenswerten Anderungen
in der Veranschlagung der Ausgabenkredite
gegeniiber dem Vorjahre ergeben, wenn von
der Auswirkung der zweiten wund dritten
Stufe des Nachziehverfahrens bei den Bundes-
bediensteten abgesehen wird.

Die Erfordernisse fiir die Staatsschuld im
Bundesvoranschlag 1955 weisen gegeniiber
dem Vorjahre eine Verminderung um 123 Mil-
lionen Schilling aus. Diese giinstige Ent-
wicklung ist gleichfalls eine Folge der Stabi-
lisierungspolitik. Die starke Inanspruchnahme
des Bundeshaushaltes fir die Tilgung und
Verzinsung von Schatzscheinen, deren Be-
gebung in fritheren Jahren zur Finanzierung

der Investitionen des Bundes erfolgen muBte,
soweit keine Uberschiisse des ordentlichen
Haushaltes, Hilfskontenfreigaben oder Kassen-
bestinde zur Verfigung standen, konnte
wesentlich abgebaut werden. Das Erfordernis
fiir die Schatzscheingebarung sinkt von 244 Mil-
lionen Schilling im Bundesvoranschlag 1954
auf 96 Millionen Schilling im Bundesvor-
anschlag 1955, das ist um 148 Millionen Schil-
ling. Dieser Ausgabenverminderung der Staats-
schuld stehen allerdings kleinere Vermehrungen
aus dem Zinsenerfordernis der im Jahre 1954
begebenen Post- und Bahnanleihe sowie der
Bundesschuldverschreibungen, die aus Anla
des Entschidigungsgesetzes fiir verstaatlichte
Betriebe begeben werden, gegeniiber. Diese
Umschichtung innerhalb der Staatsschuld tragt
auch dem volkswirtschaftlich anerkannten
Grundsatz, langfristige Investitionen durch
langfristige Kredite zu bedecken, Rechnung.

Beim Kapitel Finanzausgleich sind ledig-
lich jene Zuwendungen des Bundes an die
iibrigen Gebietskoérperschaften vorgesehen, die
nicht auf der Abgabenteilung beruhen. Die
im Kapitel Finanzausgleich vorgesehenen
Zuwendungen des Bundes an die iibrigen
Gebietskoérperschaften erfuhren im Bundes-
voranschlag 1955 eine Erhohung um 21 Mil-
lionen Schilling gegeniiber dem Vorjahr. Diese
Erhohung betrifft mit rund 12 Millionen
Schilling  den  Ertragsanteilekopfquoten-
ausgleich fiir die finanzschwachen Linder
und mit 9 Millionen Schilling die Vorsorge
fiir die restlichen Leistungen des Bundes zur
Forderung der Behebung von Schaden durch
Unwetterkatastrophen.

Bei der Veranschlagung des Unterrichts-
budgets wurde der EntschlieBung des National-
rates iber die Erhéhung des Kulturbudgets
um 150 Millionen Schilling voll und ganz
Rechnung getragen. Von diesem Betrag wur-
den rund 15 Millionen Schilling fir Posten-
vermehrungen insbesondere bei den Hoch-
schulen, aber auch bei den wissenschaftlichen
Anstalten und der Kunstverwaltung ver-
wendet. Um den Rest von 135 Millionen
Schilling und um noch weitere 4 Millionen
Schilling wurde der Sachaufwand erhoht.
Von diesen 139 Millionen Schilling entfallen
auf die Hochschulen und wissenschaftlichen
Anstalten 51 Millionen Schilling, auf das
mittlere und niedere Schulwesen 46 Millionen
Schilling und auf die Kunst und Volksbildung
37 Millionen Schilling. Der Rest von rund
5 Millionen Schilling dient im wesentlichen
der Erhohung der Jugend- und Sportfor-
derungskredite.

Insbesondere mochte ich erwihnen, daB
zu Lasten des Kulturbudgets an den wissen-
schaftlichen Hochschulen 28 neue Lehrkanzeln
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eingerichtet und 18 aulerordentliche Lehr-
kanzeln in ordentliche Lehrkanzeln umge-
wandelt werden sollen. Die Dienstposten
fir Assistenten wurden im Interesse der
Forderung des akademischen Nachwuchses
von 602 auf 757, also um rund 25 Prozent
erhoht. Auflerdem wurden die Posten fiir das
iibrige wissenschaftliche Personal wesentlich
vermehrt. An den Mittelschulen wurden
wegen der Erhshung der Schiiler- und Klassen-
zahlen 610 neue Dienstposten fiir Mittelschul-
lehrer geschaffen. Auch die Zahl der Dienst-
posten an den Kunstakademien und Museen
wurde erhoht.

Ferner ist es nunmehr auch moglich, die
ordentlichen und auBlerordentlichen Dotationen
und Forderungen an den wissenschaftlichen
Hochschulen entsprechend den Wiinschen der
Hochschulen zu erhéhen. Die Vermehrung
der Sachkredite fiir die Mittelschulen wird
insbesondere dazu dienen, neue Anstalts-
gebiude modern einzurichten und die Ein-
richtungen der bestehenden zu verbessern.
Fur die Subventionierung der Volksbildung
sind vielfachen Wiinschen entsprechend rund
9-5 Millionen Schilling vorgesehen. Fiir die
Forderung der Privat-, Landes- und Gemeinde-
theater ist ein Kredit von 10 Millionen Schilling
veranschlagt. Auch die Kredite fiir die Kunst-
akademien und fiir Férderungsmafinahmen fiir
Kiinstler und Schriftsteller wurden wesentlich
erhoht.

Hohes Haus! Ich bin mir bewulit, daf mit
dieser erfreulichen Verbesserung des Oster-
reichischen Kulturbudgets noch nicht alle
berechtigten Forderungen und Wiinsche erfiillt
werden konnten. In Anbetracht der groBen
ibrigen Mehranspriiche an den Bundeshaus-
halt im Jahre 1955 muBl jedoch diese Ver-
besserung als ein grofer Erfolg angeschen
werden.

Hohes Haus! Ich bitte versichert zu sein,
daB ich auch in Zukunft um eine bessere
Dotierung des osterreichischen Kulturbudgets
bemiiht sein werde, denn ich bin voll und ganz
iberzeugt, daB Unterricht, Forschung und
Kunst nicht nur die Voraussetzung fiir einen
kulturellen, sondern letzten Endes auch die
Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Wieder-
aufstieg eines Staates sind. (Lebhafter Beifall
bei der Volkspartei.)

Fur die soziale Verwaltung erreicht der
Gesamtaufwand in der ordentlichen Gebarung
im Bundesvoranschlag 1955 die Hoéhe von
3926 Millionen Schilling, das sind rund 27 Pro-
zent der Gesamtausgabenkredite der ordent-
lichen Gebarung der Hoheitsverwaltung. Diese
betrichtliche Steigerung des Aufwandes ist
in erster Linie auf die bedeutende Erh6hung
der Leistungen des Bundes in der Renten-
versicherung zuriickzufihren, die durch die

Entnivellierung und Valorisierung der Alters-
renten in der Pensionsversicherung der An-
gestellten, Arbeiter und Bergarbeiter sowie
durch die Auszahlung einer 13. Rente not-
wendig wurde. Dariiber hinaus mufite jedoch
auch fiir die Gewéhrung einer 13. Monatsrente
fir die vom Bund betreuten Rentner der
Kriegsopferversorgung, der Opferfiirsorge und
der Kleinrentnerfiirsorge vorgesorgt werden.
Hiezu kommt noch eine wesentlich vermehrte
Leistung des Bundes fiir die Krankenversiche-
rung der Kriegshinterbliebenen.

Zur Férderung des sozialen Wohnungsbaues
ist im Bundesvoranschlag 1955 in der ordent-
lichen Gebarung ein ZuschuB aus Bundes-
mitteln in der Hohe von 45 Millionen Schilling
und in der auBerordentlichen Gebarung ein
solcher von 55 Millionen Schilling vorgesehen.

Ich mdchte aber bei Besprechung des
Aufwandes fiir die soziale Verwaltung die
Aufmerksamkeit des Hohen Hauses auf einen
Sektor lenken, dessen finanzielle Gebarung
mir nicht nur vom Standpunkt der Staats-
finanzen, sondern auch vom Standpunkt der
gesamten oOsterreichischen Volkswirtschaft als
auBlerordentlich bedenklich erscheint. Hs ist
dies die Gebarung der Arbeitslosenversicherung.
Gegenwiartig werden nur zirka 50 Prozent
des Aufwandes durch die Beitrage der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer gedeckt. So betrigt
auf Grund der Gebarungsergebnisse der
Jahre 1949 bis 1953 und der Voranschlige
fiir die Jahre 1954 und 1955 die Differenz
zwischen den Ausgaben und den Beitrags-
einnahmen insgesamt rund 2-4 Milliarden
Schilling, die aus éffentlichen Mitteln fiir diesen
Zweig der Sozialversicherung zugeschossen
werden miissen, und dies bei einer auBerordent-
lich guten Beschiftigungslage. Ich will mich
bei dieser Gelegenheit nicht in Erdrterungen
iber die Ursachen dieses vom Gesichtspunkte
einer gesunden Volkswirtschaft ungerecht-
fertigten MiBverhdltnisses einlassen; ich fiihle
mich jedoch verpflichtet, auf die Notwendig-
keit hinzuweisen, an die Losung dieses Problems
heranzutreten.

Das Kapitel Kassenverwaltung weist im
Bundesvoranschlag 1955 Ausgabenkredite von
1241 Millionen Schilling aus, das ist um
190 Millionen Schilling weniger als im Bundes-
voranschlag 1954. Die Verminderung betrifft
in der Hauptsache die Preisstiitzungen, deren
Erfordernis, wie bereits erwahnt, von 1117 Mil-
lionen Schilling auf 813 Millionen Schilling
gesenkt werden konnte.

An Preisstiitzungen sind im Bundesvor-
anschlag 1955 vorgesehen:

353 Millionen Schilling fir 700.000 t Brot-

getreide aus der Inlandsaufbringung und aus
der Einfuhr,
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240 Millionen Schilling fiir 1200 Millionen
Liter Milch,

113 Millionen Schilling fiir 330.000 t Futter-
getreide,

107 Millionen Schilling fiir 345.000 t Diinge-
mittel.

Fir das Kapitel Landwirtschaft ist im
Bundesvoranschlag 1955 ein Ausgabenbetrag
von 582 Millionen Schilling vorgesehen, das
ist um 75 Millionen Schilling mehr als im
Bundesvoranschlag 1954. Von der Ausgaben-
erhohung entfallen 30 Millionen Schilling
auf die Mehrerfordernisse des Personal-
aufwandes und 45 Millionen Schilling auf den
Sachaufwand. Die Erhohung des Sach-
aufwandes kommt vor allem dem land- und
forstwirtschaftlichen Bildungswesen und den
Foérderungsmalnahmen fir die Land- und
Forstwirtschaft zugute. Unter den verstirkt
vorgesehenen Forderungsmafnahmen sind die
sozialpolitischen MaBnahmen fiir land- und
forstwirtschaftliche Dienstnehmer, die Forde-
rung des Wein-, Obst-, Gemiise- und Garten-
baues und der Wildbach- und Lawinen-
verbauung vorgesehen.

Der Ausgestaltung des land- und forstwirt-
schaftlichen Bildungswesens kommt fiir die
Produktionssteigerung der Land- und Forst-
wirtschaft groBte Bedeutung zu. Der Uber-
gang zu moderneren und besseren Produktions-
methoden wird zum GrofBteil nur iiber einen
besser und moderner ausgebildeten Nachwuchs
in der Land- und Forstwirtschaft zu erzielen
sein. Die Verstirkung der sozialpolitischen
MaBnahmen fiir land- und forstwirtschaftliche
Dienstnehmer erwies sich vor allem im Hin-
blick auf die neuerlich zunehmende Land-
flucht als notwendig. Die Forderung des
Wein-, Obst-, Gemiise- und Gartenbaues soll
vor allem dem landwirtschaftlichen Klein-
besitz zugute kommen und durch verbesserte
Produktions- und Absatzbedingungen den
Lebensstandard dieses Personenkreises heben
und sichern.

Erhohte Férderungskredite stehen noch fiir
die Besitzfestigung, fiir die Giiterwege, fiir
den TransportkostenzuschuBl an Gebirgsbauern
und fiir den Bergbauernhilfsfonds zur Ver-
figung, Kredite, die den unter schwierigen
wirtschaftlichen Bedingungen arbeitenden
Bergbauern zugute kommen.

Die groBen Hochwasser- und Lawinen-
schiiden dieses Jahres haben die Bundes-
regierung veranlaBt, auf wasserbaulichem Ge-
biete und auf dem Gebiete der Lawinenschutz-
bauten erhohte Anstrengungen zu unter-
nehmen, um diese Schiden in Hinkunft auf
ein ertrigliches Mindestmall zu beschrinken.
Die im Jahre 1954 eingetretenen Schiden
betrafen nicht nur die Landwirtschaft und die

gewerbliche Wirtschaft sowie Anlagen der
Lander und Gemeinden, sondern auch in
groem Umfange Anlagen der Bundesverwal-
tung.

An den vom Bunde erhaltenen StraBen
und Briicken ergaben sich Schidden, deren
Behebung im Jahre 1954 allein einen Betrag
von 17-2 Millionen Schilling erfordert. Die
Behebung der Schiden der der Hoheits-
verwaltung des Bundes dienenden Gebiude er-
heischt einen Betrag von 3-5 Millionen Schilling.
Die Beseitigung der Schéden an den vom Bund
zu betreuenden Wasserregulierungsbauten
macht einen Betrag von 10-2 Millionen Schilling
notwendig.

Aber auch dic Betriebe des Bundes er-
fuhren starke Beschidigungen ihrer Anlagen.
Bei den Osterreichischen Bundesbahnen ergab
sich ein Schadenserfordernis von 14 Millionen
Schilling, bei der Post- und Telegraphen-
anstalt ein solches von 2-1 Millionen Schilling,
bei den Bundesforsten ein solches von 6-6 Mil-
lionen Schilling und bei der Osterreichischen
Tabakregie . ein solches von 7-5 Millionen
Schilling. Fir den Bund ergab sich sohin
ein Gesamtschaden von 61 Millionen Schilling.

Bei dieser Sachlage kann wohl mit Recht
verlangt werden, daB die iibrigen von Hoch-
wasserschidden  betroffenen  Gebietskorper-
schaften fiir die Beseitigung der an ihren An-
lagen eingetretenen Schéiden selbst aufkommen.
Dieses Verlangen erscheint auch noch dadurch
gerechtfertigt, daBl der geltende und der far
das nichste Jahr in Awussicht genommene
Finanzausgleich fir die Liander und Gemeinden
wesentlich giinstiger ist als fiir den Bund.

Der Bund muB ferner im verstirkten Ausmafl
fir die Lawinenforschung, fir die Lawinen-
verbavung und die Verbauung der Wildbiche
aufkommen. Das Bundesministerium fiir Land-
und - Forstwirtschaft hat ein mehrjihriges,
auf den letzten Ergebnissen der Forschung
beruhendes  Verbauungsprogramm  ausge-
arbeitet, das einen jahrlichen Aufwand von
60 bis 70 Millionen Schilling erfordert.

In Befolgung dieses Programmes wurde
bereits in diesem Jahre das Programm der
Wildbach- und Lawinenverbauung von 49 Mil-
lionen Schilling um 21 Millionen Schilling
auf 70 Millionen Schilling erhsht. Ebenso
wurde fiir das Jahr 1955 ein erhéhtes Programm
von 61 Millionen Schilling vorgesehen, das
eine Ausweitung auf 70 Millionen Schilling
erfahren soll, wenn es die Haushaltslage des
Bundes im Jahres 1955 gestattet. Im Zu-
sammenhang damit wurden aber auch die
Kredite fiir die vom Handelsressort betreuten
Wasserschutzbauten erhsht, die im Bundes-
voranschlag 1955 mit 55 Millionen Schilling
gegeniiber 38 Millionen Schilling im Bundes-
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varanschlag 1954 veranschlagt wurden. Da-
neben wurde noch der vom Bund fiir die
Donauhochwasserschutzkonkurrenz zu leisten-
de Beitrag von 1-5 Millionen Schilling im
Bundesvoranschlag 1954 auf 2-1 Millionen
Schilling im Bundesvoranschlag 1955 erhoht.

Im XKapitel Handel, Gewerbe und Indu-
strie sind im Bundesvoranschlag 1955 Aus-
gabenkredite in der Hohe von 218 Millionen
Schilling vorgesehen, das ist um 37 Millionen
Schilling mehr als im Bundesvoranschlag 1955.
Von der Ausgabenerhéhung entfallen 28 Mil-
lionen Schilling auf den Sachaufwand, die in
der Hauptsache einer vermehrten Export-
forderung, einer verstirkten Forderung des
Fremdenverkehrs und der sonstigen gewerb-
lichen Wirtschaft zugute kommen. Die ver-
stirkte Forderung des Fremdenverkehres und
der iibrigen gewerblichen Wirtschaft soll vor
allem helfen, dem Klein- und Mittelbetrieb
bessere Existenzbedingungen zu schaffen.

Eine beachtliche Ausweitung der Ausgaben-
kredite zeigt das Kapitel Bauten des Bundes-
voranschlages 1955. Es weist fiir das Jahr 1955
in der ordentlichen Gebarung einen Ausgaben-
betrag von 1104 Millionen Schilling und in
der auBerordentlichen Gebarung einen solchen
von 511 Millionen Schilling aus, das ist um
215 Millionen Sechilling beziehungsweise um
345 Millionen Schilling mehr als im Bundes-
voranschlag 1954.

Die Ausgabensteigerung der ordentlichen
Gebarung betrifft mit 135 Millionen Schilling
den StraBenbau, mit 22 Millionen Schilling
den Hochbau, mit 52 Millionen Schilling
die Gebdudeerhaltung und mit 17 Millionen
Schilling den Wasserbau.

Eine Ausgabenverminderung ergab sich bei
der Instandsetzung kriegsbeschidigter Ge-
baude.

Fiir den Bundes-Wohnhaus-Wiederaufbau-
fonds ist in der ordentlichen Gebarung ein
Bundeszuschu8 von 45 Millionen Schilling
und in der auBlerordentlichen Gebarung ein
solcher von 55 Millionen Schilling vorgesehen.

Fiir die Bundesstrafien sind in der ordent-
lichen Gebarung 570 Millionen Schilling und
in der auBerordentlichen Gebarung fiir den
Ausbau der Autobahn 450 Millionen Schilling
vorgesehen. Damit hat der Aufwand fiir den
Strafenbau erstmalig die Milliardengrenze
iiberschritten.

Die Erhohung der Bautenkredite fiir Hoch-
bau und Gebiudeerhaltung war notwendig,
weil die Unterbringung der Amter und Schulen
sich in steigendem MaBe verbesserungsbediirftig
erwies.

Im Zusammenhange mit dem erhdhten
Kulturbudget erfuhren die Baukredite fiir

Neubauten der Unterrichtsverwaltung eine
Erhéhung um 16 Millionen Schilling. Fir
Neubauten, die der Gendarmerie, Bundes-
polizei und der Finanzverwaltung als Amts-
gebdude dienen sollen, wurden um 4 Millionen
Schilling und fiir sonstige Bauten um weitere
41, Millionen Schilling mehr in den Bundes-
voranschlag 1955 eingestellt, als im Bundes-
voranschlag 1954 vorgesehen war. Eine gréBere
Steigerung als die Neubaukredite erfuhren
die Gebdudeerhaltungskredite, da die substanz-
erhaltenden Kredite den Vorrang gegeniiber
den Krediten fiir Neubauten genieBen miissen,
insbesondere dann, wenn der Erhaltungs-
und Erneuerungsbedarf so stark angewachsen
ist, wie dies bei den Bundesgebiuden der
Fall ist. :

Das Kapitel Verkehr des Bundesvor-
anschlages 1955 weist eine Ausgabensumme
von 98 Millionen Schilling aus, das ist um
34 Millionen Schilling mehr als im Bundes-
voranschlag 1954. Die Ausgabenerh6hung
betrifft mit 9 Millionen Schilling die Zivil-
luftfahrt und mit 12 Millionen Schilling die
Schiffahrt, fiir die in der auBerordentlichen
Gebarung noch weitere 13 Millionen Schilling
fir den Bau von Donauschiffen zur Verfiigung
stehen.

_ Der Bundesvoranschlag 1955 sieht im Kapitel
Ubergangsmafnahmen Ausgaben von
1409 Millionen Schilling vor, das ist um
130 Millionen Schilling weniger als im Bundes-
voranschlag 1954. Die Ausgabenverminderung
ist darauf zuriickzufithren, da im Bundes-
voranschlag 1955 erstmalig weder Besatzungs-
kosten noch Restzahlungen fiir Besatzungs-
kosten aus Vorjahren veranschlagt worden
sind.

Fir die in Aussicht genommenen, vom
Bunde zu leistenden Vergiitungen und Ent-
schidigungen im Zusammenhange mit der
Besatzung fehlen noch die gesetzlichen Voraus-
setzungen, sodaBl im Bundesvoranschlag 1955
hiefiir noch keine Kreditbetrige vorgesehen
werden konnten.

Die Erhohung der Ausgabenkredite fiir
Kinderbeihilfen um 80 Millionen Schilling
ist weniger auf einen grofleren Kinderreichtum
der Dienstnehmer zuriickzufiihren als auf
einen groBeren Kreis von Dienstnehmern
mit Kindern. Es kann insbesondere in den
westlichen Bundeslindern ein betrichtlicher
Zuwachs von Dienstnehmern, die frither selb-
stindig wirtschaftlich titig waren, beobachtet
werden.

Die Ausgaben und die Einnahmen der
Monopole des Bundes weisen im Bundes-
voranschlag 1955 gegeniiber. dem Bundes-
voranschlag 1954 keine nennenswerten Ver-
inderungen auf. Alle drei Monopole sind
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aktiv. Sie werfen allerdings nur den be-
scheidenen Reinertrag von 167 Millionen
Schilling ab. Von den drei Monopolen wirft
zwar das Branntweinmonopol den hdochsten
Ertrag mit 110 Millionen Schilling ab, doch
ist gerade dieses am meisten reformbediirftig,
da es in den letzten Jahren weniger eine
Einrichtung des Staates zur Erzielung groft-
moglicher Einnahmen, sondern mehr eine
Einrichtung fiir die Spriterzeuger zur Sicherung
des Absatzes ihrer Produktion war.

Auch hinsichtlich der Ausgaben- und Ein-
nahmenseite der im Kapitel 28 zusammen-
gefaBiten Bundesbetriebe ist nichts Besonderes
zu berichten. Von den 10 dort erfallten
Bundesbetrieben sind 8 aktiv und 2 passiv.
Zu den Betrieben mit einem Abgang gehdren
die Post- und Telegraphenanstalt sowie die
Bundestheater. Die Post- und Telegraphen-
anstalt weist einen Abgang von itber 200 Mil-
lionen Schilling, die Bundestheater einen
solchen von 67 Millionen Schilling aus.

Von den, Bundesbetrieben erhalten aus der
auBlerordentlichen Gebarung zusétzliche Kre-
dite die Post- und Telegraphenanstalt in der
Hoéhe von 377 Millionen Schilling, die Bundes-
forste in der Hohe von 25 Millionen Schilling,
und die Bundestheater in der Hohe von
66 Millionen Schilling.

Die Kredite der Post- und Telegraphen-
anstalt aus der auBerordentlichen Gebarung
dienen der weiteren Vollautomatisierung des
Osterreichischen Fernsprechwesens, dem Aus-
bau des Ultrakurzwellenrundfunkes und des
Fernsehrundfunkes.

Die auBerordentlichen Kredite der Bundes-
forste sollen dringende Aufschliefungsvorhaben
ermoglichen, um die fir die Osterreichische
Wirtschaft notwendige Holzaufbringung weit-
gehend zu sichern.

Die auBerordentlichen Kredite der Bundes-
theater bezwecken die Fertigstellung des Opern-
theaters und des Burgtheaters. Wie bereits
bekannt, soll in beiden Theatergebduden im
Herbst 1955 der Spielbetrieb wiederauf-
genommen werden.

Fir die im Kapitel 29 gesondert erfaflten
Osterreichischen Bundesbahnen ist im Bundes-
voranschlag 1955 in der ordentlichen Gebarung
ein Ausgabenkredit von 5099 Millionen Schil-
ling, fiir das iibrige Eisenbahnwesen ein
Betrag von 15 Millionen Schilling vorgesehen.
Der Ausgabenkredit des Bundesvoranschlages
1955 ist um 364 Millionen Schilling hoher
als jener des Bundesvoranschlages 1954. Von
der Erh6hung entfallen 317 Millionen Schilling
auf den Personalaufwand und 47 Millionen
Schilling auf den Sachaufwand. Den Mehr-
ausgaben stehen nur 182 Millionen Schilling
an Mehreinnahmen gegeniiber, sodafl sich der

Abgang der Osterreichischen Bundesbahnen
im Bundesvoranschlag 1955 gegeniiber dem
Bundesvoranschlag 1954 um 182 Millionen
Schilling auf 1113 Millionen Schilling erhéht
und damit die Milliardengrenze iiberschritten
hat.

Neben den Ausgabenkrediten der ordent-
lichen Gebarung von 5099 Millionen Schilling
stehen den Bundesbahnen noch 684 Millionen
Schilling an Krediten der auBerordentlichen
Gebarung zur Verfiigung. Diese dienen der
Fortsetzung der Elektrifizierungsarbeiten am
West- und Siidbahnnetz, fiir Bahnhofsbauten,
Briicken und fiir die Ausgestaltung des Fahr-
parkes.

Im Kapitel ERP-Gebarung des Bundes-
voranschlages 1955 sind Ausgaben und Ein-
nahmen in der gleichen Hohe von 227 Millionen
Schilling vorgesehen. das ist um 73 Millionen
Schilling mehr als im Bundesvoranschlag 1954.
Die Einnahmen rithren von Tilgungsraten
und Zinsenzahlungen der vom Bunde aus
ERP-Freigaben gewihrten Darlehen her. Uber
die Art der Wiederverwendung - dieser riick-
flieBenden Mittel wird die Bundesregierung
entsprechend dem bestehenden Uberein-
kommen im Einvernehmen mit der USOM
entscheiden. Auf die bisherige Verwendung
der zur Riickzahlung gelangenden Darlehen
wird bei einer Neuvergabe nicht - Riicksicht
genommen werden miissen. In diesem Zu.
sammenhang soll auch iber die Verwendung
von Erlésen der Hilfskonten und die Wieder-
verwendung der Mittel der Nationalbank
aus  Refinanzierungswechseln  entschieden
werden.

Bei der Betrachtung der Einnahmenseite
des Bundesvoranschlages 1955 treten meben
den offentlichen Abgaben die Einnahmen der
sozialen  Verwaltung, der  Ubergangs-
maBnahmen, der Post- und Telegraphen-
anstalt und der Osterreichischen Bundes-
bahnen eindeutig hervor. Die Einnahmen
dieser Verwaltungszweige iiberschreiten die
Milliardengrenze oder nihern sich ihr stark.

Die Einnahmen der sozialen Verwaltung
erreichen im Bundesvoranschlag 1955 die
beachtliche Héhe von 899 Millionen Schilling,
das ist um 149 Millionen Schilling mehr als
im Bundesvoranschlag 1954. Die Einnahmen-
steigerung ist im wesentlichen bei den Arbeits-
losenversicherungsbeitragen gegeben, die gegen-
iiber dem Bundesvoranschlag 1954 eine Erhg-
hung um 106 Millionen Schilling auf 672 Millionen
Schilling erfahren haben. Der Erhéhung liegt
ein hoherer Beschiftigtenstand sowie die
Hinaufsetzung der Hochstgrenze der Be-
messungsgrundlage fiir die Sozialversiche-
rungsbeitrige zugrunde.

Die Einnahmen der UbergangsmaBnahmen

in der H&éhe von 1269 Millionen Schilling im
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Bundesvoranschlag 1955 betreffen fast aus-
schlieBlich, namlich mit 1250 Millionen Schil-
ling, die Dienstgeberbeitrige zum Ausgleichs-
fonds - fir Kinderbeihilfen. Die Erhéhung
dieser Beitrige um 82 Millionen Schilling
gegeniiber dem Bundesvoranschlag 1954 ist
in dem erhohten Beschiftigtenstand sowie
in Gehalts- und Lohnerhéhungen begriindet.

Die Einnahmen der Post- und Telegraphen-
anstalt im Bundesvoranschlag 1955 in der
Hohe von 1982 Millionen Schilling iibersteigen
jene des Bundesvoranschlages 1954 um 85 Mil-
lionen Schilling. Diese Einnahmenverbesserung
betrifft mit 40 Millionen Schilling die Post-
gebiithren, mit 16 Millionen Schilling die Tele-
grammgebiihren, mit 8 Millionen Schilling
die Fernsprechgebiithren, mit 6 Millionen
Schilling die Postkraftwagentarife und mit
15 Millionen Schilling sonstige Einnahmen
der Post- und Telegraphenanstalt.

Die Einnahmen der Osterreichischen Bundes-
bahnen erreichen im Bundesvoranschlag 1955
die beachtliche Hohe von 3986 Millionen
Schilling und sind um 182 Millionen Schilling
héher als im Vorjahre. Die Erh6hung ergibt
sich in der Hauptsache beim Giiterverkehr,
dessen Einnahmen gegeniiber dem Vorjahre
um 177 Millionen Schilling giinstiger sind,
wihrend der Personenverkehr einen Riickgang
der Einnahmen um 11 Millionen Schilling
erwarten laBt. Der Riickgang des Personen-
verkehrs der Bundesbahnen ist =zweifellos
in der fortschreitenden Motorisierung des
Verkehrs begriindet.

Als letzte und wichtigste zu besprechende
Einnahmenpost erscheinen die &ffentlichen
Abgaben.

Die Bruttoeinnahmen der 6ffentlichen Ab-
gaben nach dem Bundesvoranschlag 1955
sollen die Hohe von 16.828 Millionen Schil-
lingerreichen, dasist um 1655 Millionen Schilling
mehr als nac¢h dem Bundesvoranschlag 1954.

Die dem Bunde verbleibenden Einnahmen
aus den 6ffentlichen Abgaben in der Héhe von
11.514 Millionen Schilling ibersteigen die
fiir das Jahr 1954 veranschlagten Einnahmen
um 663 Millionen Schilling, obwohl durch den
Wegfall der Besatzungskostenbeitrige mit
1. Jinner 1955 und die starke Auswirkung
der Tarifsenkung bei der Lohnsteuer gréBere
Ausfille zu verzeichnen sind.

Die Veranschlagung der o&ffentlichen Ab-
gaben geht von der Voraussetzung aus, dafl
die gegenwirtige giinstige Lage der Oster-
reichischen Volkswirtschaft und eine dem-
entsprechend giinstige Entwicklung der dffent-
lichen Abgaben auch im Jahre 1955 anhalten.
Der Veranschlagung der offentlichen Ab-
gaben fir das Jahr 1955 wurden im allgemei-

nen die FErgebnisse des ersten Halbjahves-
erfolges 1954 zugrunde gelegt. Die wichtigsten
Offentlichen Abgaben weisen im Bundesvor-

anschlag 1955 nachstehende Einnahmen-
sidtze aus:
Millionen
Schilling
Direkte Steuern:
Veranlagte Einkommensteuer ..... 2.400
Lohnsteuer...................... 1.400
Korperschaftsteuer............... 960
Vermogensteuer und Aufbringungs-
umlage ....... ... ol 200
Gewerbesteuer .................. 1.500
Besatzungskostenbeitrige ......... 10

Beitrag vom Einkommen zur For-
derung des Wohnbaues und fiir

Zwecke des TFamilienlastenaus-
gleiches ............. Ll 400
Ubrige direkte Stewern .......... 27
Summe der direkten Steuern ... 6.897
Umsatzsteuer ..........ccviievnenn. 3.350
Bundeszuschlag zur Umsatzsteuer ... 1.6756
Zolle ... e e 830
Verbrauchsteuern:
'Iabaksteuer ..................... 1.140
Ubrige Verbrauchsteuern ......... 1.111
Zusammen Verbrauchsteuwern ... 2.251
Gebithren und Verkehrsteuern ...... 1.725
Nebengebiihren, Abgabenstrafen und
Kostenersidtze ................... 100
Einnahmensumme ... 16.828
Hievon ab:
Uberweisung an Lénder und Ge-
meinden ...........c0hiiinn.. 5.314
Verbleiben Nettoeinnahmen ... 11.514

Die dem Bunde verbleibenden Einnahmen
aus offentlichen Abgaben wurden auch fiir
das Jahr 1955 unter der Annahme -eines
Bundesprazipuums von 700 Millionen Schil-
ling erstellt. Der Bundesvoranschlag 1955
fuit im wesentlichen auf der bisherigen
Regelung des Finanzausgleiches und sieht
daher noch ein Bundesprazipuum vor.

Die Finanzausgleichsverhandlungen fir das
Jahr 1955 stehen unmittelbar vor dem Ab-
schluB und haben zu keiner Anderung in der
Abgabenteilung und in der Festsetzung des
Bundesprizipuums gefiihrt. Die Bestrebungen
des Bundesministeriums fiir Finanzen gingen
dahin, das Bundespridzipuum durch eine ge-
dnderte Abgabenteilung zu ersetzen und den
finanzschwachen kleineren Gemeinden zu
Lasten der durch besonders hohe, in keinem
vertretbaren Verhiltnis zur Einwohnerzahl
stehenden Gewerbesteuerertrige allzusehr be-

glinstigten Gemeinden zu helfen. Ich bedaure
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aufrichtig, daB diese Bemiihungen nicht die
Unterstiitzung der iibrigen Gebietskoérper-
schaften gefunden haben. Der Finanzausgleich
1955 wird zwar einige kleine Besserstellungen
fir die kleinen und finanzschwachen Gemein-
den bringen, doch kann dieses Ergebnis
keineswegs als befriedigende Dauerldsung an-
gesehen werden.

Auch erscheint es mir notwendig, mit allem
Nachdruck festzustellen, daB die von einzelnen
Vertretern der iibrigen Gebietskorperschaften
aufgestellte Behauptung, das Bundesprizipu-
um sei nur ein voriibergehendes Notopfer der
Linder und Gemeinden an den Bund, keines-
wegs zutrifft, da dieser urspriingliche Charakter
des Bundespriazipuums durch die Entwicklung
langst iiberholt ist. Es hat sich namlich
ergeben, dafl das Bundesprizipuum eine Kor-
rektur der Abgabenteilung darstellt, die auf
Grund der geiinderten Lastenverteilung dem
Bunde zugestanden werden muflite. Solange
also an der gegenwirtigen Lastenverteilung
zwischen den Gebietskorperschaften nichts
geiindert wird, kann weder in der Festsetzung
des Bundespriazipuums eine Anderung ein-
treten, noch die Abgabenteilung zuungunsten
des Bundes verschoben werden.

Hohes Haus! Es obliegt mir nun noch, den
Wortlaut des Bundesfinanzgesetzes 1955 kurz
zu besprechen. Der Wortlaut schlielt an
die Fassung des Bundesfinanzgesetzes 1954 an.
Lediglich die Wertgrenze von 1 Million Schil-
ling fiir das einzelne, ohne vorhergehende
Zustimmung des Nationalrates zu verduflernde
unbewegliche Objekt des Bundesvermogens
soll auf 2 Millionen Schilling erhoht werden,
da sich die bisherige Wertgrenze als zu niedrig
erwiesen hat, um einen gesetzgebenden Akt
des Nationalrates zu rechtfertigen.

Als Anlagen des Bundesfinanzgesetzes 1955
sind neben dem Bundesvoranschlag 1955
wieder die Geldvoranschlige der Monopole,
Bundesbetriebe und Bundesbahnen, der Dienst-
postenplan und der Systemisierungsplan der
Kraftfahrzeuge des Bundes vorgesehen.

Uber die Anzahl der Posten fiir pragma-
tische Bedienstete und systemisierte Vertrags-
bedienstete, fiir die im Dienstpostenplan vor-
gesorgt sein muB, habe ich bereits im Zu-
sammenhang mit der Besprechung des Per-
sonalaufwandes berichtet.

Auf eine zweifellos begriiBenswerte Neuerung
darf ich das Hohe Haus noch aufmerksam
machen. In den Erliuterungen des Bundes-
finanzgesetzes 1955 ist erstmalig ein alpha-
betisches Sachregister enthalten, das ein leich-
teres Auffinden der Stelle im Bundesvor-
anschlag 1955 ermoglichen soll, bei der die
gesuchte Gebarung veranschlagt ist.

Hohes Haus! Ich bin nun mit der Be-
sprechung der Regierungsvorlage, betreffend
das Bundesfinanzgesetz 1955 und seine An-
lagen, zu Ende gekommen. Ich gebe mich
der Hoffnung hin, daf es mir gelungen ist,
Sie von dem ehrlichen Bestreben der Bundes-
regierung zu iiberzeugen, bei der Erstellung
des Bundesvoranschlages 1955 die Interessen
aller Schichten der Bevélkerung wund der
Wirtschaft gerecht und so weit als méglich
zu beriicksichtigen. Ich hoffe auch, daf es
mir durch die Darstellung der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Budgetansitze gelungen
ist, Sie zu iberzeugen, dafl der vorgesehene
Abgang mit den Grundsitzen einer geordneten
Haushaltswirtschaft vereinbar ist. SchlieBlich
darf ich noch meiner Hoffnung und Zu-
versicht Ausdruck verleihen, daB der Bundes-
voranschlag 1955 ein geeignetes Instrument
fiir den weiteren Aufstieg der Gsterreichischen
Wirtschaft und des 0Osterreichischen Volkes
darstellen moge.

Hohes Haus! Ich bitte Sie daher, die vor-
liegende Regierungsvorlage zu genehmigen.
(Starker Beifall bei OVP wund SPO.)

Prisident: Es ist mir der Antrag zuge-
kommen, iiber den Entwurf des Bundes-
finanzgesetzes fiir das Jahr 1955 eine erste
Lesung vorzunehmen.

Ich lasse iiber diesen Antrag abstimmen und
bitte jene Frauen und Herren, die dem Antrag,
den Entwurf des Bundesfinanzgesetzes fiir
das Jahr 1955 in erste Lesung zu nehmen,
zustimmen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Der Antrag ist einstimmig angenommen.

Die erste Lesung wird in der Sitzung am
29. Oktober durchgefiihrt werden.

Wir kommen zum 2. Punkt der Tages-
ordnung: Miindlicher Bericht des Finanz- und
Budgetausschusses iiber die Antrige

der Abg. Reich und Genossen, betreffend
die Schaffung eines Bundesgesetzes zur Er-
leichterung eines Ausgleiches der Mehrbe-
lastung der Familien mit Kindern (Familien-
lastenausgleichsgesetz) (78/A), und

der Abg. Ferdinanda Flossmann und Ge-
nossen, betreffend den Entwurf eines Gesetzes
iiber die Gewidhrung von Familienbeihilfen

(79/A).
Der Nationalrat hat dem Finanz- und
BudgetausschuB eine Frist zur Bericht-

erstattung bis 15. September 1954 gesetzt.
Da mit Ablauf dieser Frist bis zum heutigen
Tage kein AusschuBbericht vorliegt, war von
mir gemdB § 38 C der Geschiftsordnung die
Behandlung dieses Antrages auf die heutige
Tagesordnung zu setzen.

Da ein schriftlicher Bericht nicht vorliegt,

ersuche ich gemidB § 38 D der Geschifts-
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ordnung den Obmann des Ausschusses, Frau
Abg. Flossmann, um einen miindlichen Bericht.

Berichterstatterin Ferdinanda Flossmann:
Hohes Haus! Selten haben Antrige ein so
reges Interesse in allen Bevdlkerungsschichten
ausgelost wie die Antrige 78/A und 79/A,
die in der 34. Sitzung am 10. Mirz 1954 im
Hause eingebracht wurden.

Der Finanz- und Budgetausschuf hat in
seiner Sitzung am 24. Miarz 1954 mit Riicksicht
auf den Umfang und die Bedeutung der
Materie einen dreizehngliedrigen Unteraus-
schuB eingesetzt. Dieser hat sich in der
ersten Sitzung am 8. April 1954 mit den
obgenannten Antragen beschiftigt, doch wurde
gleich bei Beginn der Arbeit die Frage der
Zustdndigkeit des Bundes zur Erlassung solcher
Gesetze behandelt, und es wurden Zweifel zum
Ausdruck gebracht.

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes befalite sich mit dieser Frage, und
am 22. April beschloB die Bundesregierung
im Ministerrat, diese Frage dem Verfassungs-
gerichtshof zur Entscheidung vorzulegen. Der
Verfassungsgerichtshof kam zu dem Erkennt-
nis, das am 21. Juni 1954 ausgesprochen
wurde, daBl MaBlnahmen zur Erleichterung
der Familiengriindung und Hebung der Gebur-
tenfreudigkeit durch die Gewidhrung von
Familienbeihilfen unter den Kompetenztat-
bestand Bevdlkerungspolitik fallen. Dieser
Kompetenztatbestand ist im Art. 12 Abs. 1
Z. 2  unserer Bundesverfassung enthalten
und unter jenen Angelegenheiten aufge-
zahlt, fiir die die Gesetzgebung iiber die Grund-
sitze Bundessache, die Erlassung von Aus-
filhrungsgesetzen und die Vollziehung jedoch
Landessache ist. Diese Kundmachung des
Bundeskanzleramtes wurde im Bundesgesetz-
blatt Stiick 35 unter Nr. 159 verlautbart.

Nach diesem Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes hat der Unterausschufl am 5. Juli
1954 seine Beratungen aufgenommen. Er
ersuchte das Bundesministerium fiir Finanzen,
nun einen neuen Gesetzentwurf auszuarbeiten,
der dem Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes Rechnung trigt. Dieser Entwurf sollte
den Mitgliedern des Unterausschusses Mitte
August zugestellt werden. Der Nationalrat
fafite am 7. Juli 1954 dann den BeschluB,
fir die Berichterstattung iiber die beiden
Antrige dem Finanz- und Budgetausschul}
eine Frist bis zum 15. September dieses
Jahres einzuréumen.

Am 6. und 8. September behandelte der
Unterausschuf3 den vorbereiteten Entwurf
des Bundesministeriums fiir Finanzen, ferner
noch einen zweiten Gesetzentwurf, der eine
bundeseinheitliche Losung dieses Problems

durch eine Verfassungsbestimmung ermog-
lichen soll. Bei diesen Beratungen ergab sich,
daB wohl iiber die Gewidhrung der Kinder-
beihilfen sowie iiber die Bedeckung eine
einheitliche Auffassung herrsche, daBl jedoch
Fragen iiber Kompetenz und Durchfithrung
noch beraten werden miissen.

Der Finanz- und Budgetausschufl multe da-
her am 15. September in seiner Sitzung feststel-
len, daB es nicht moglich ist, dem Nationalrat
fristgerecht Bericht zu erstatten und einen
entsprechenden Gesetzesantrag vorzulegen.
Mit weiteren Beratungen wurde der Unter-
ausschuf beauftragt, und dieser soll nun
die noch offengebliebenen Fragen bereinigen.

Dieser Bericht darf jedoch nicht entmuti-
gend sein. Bei Betrachtung familienpoli-
tischer Maflnahmen in anderen europiischen
Staaten ist festzustellen, dall die endgiiltige
zufriedenstellende Gesetzgebung auf diesem
Gebiete iiberall eine lange Entwicklungs-
geschichte aufzuzeigen hat. Festzustellen ist
auch, daB nicht nur in Osterreich, sondern
auch in anderen Staaten gerade die Fragen
der Kompetenz- und Durchfithrungsbestim-
mungen besonders sorgfiltige Beratungen er-
forderten.

Als Obmann des Finanz- und Budget-
ausschusses gestatte ich mir deshalb den
Antrag zu stellen, der Nationalrat wolle
gemdfl § 40 lit. H der Geschiftsordnung
die Zuriickstellung des Verhandlungsgegen-
standes an den Finanz- und Budgetausschul}
beschlieBen, um ihm beziehungsweise dem
UnterausschuBB auf diese Weise die Moglich-
keit zu geben, die Beratungen fortzusetzen
und nach Abschluf derselben dem Hohen
Hause einen ordnungsgem#fen Bericht vor-
zulegen. '

Fir den Fall, daB das Hohe Haus diesem
Antrag zustimmt, wiirde ich dann den weiteren
Antrag stellen, dem Finanz- und Budget-
ausschufl neuerlich eine Frist fiir die Bericht-
erstattung, und zwar bis spitestens 27. Novem-
ber dieses Jahres, zu stellen.

Ich erlaube mir daher, folgenden genauen
Wortlaut des - Antrages vorzutragen:

Der Nationalrat wolle beschlieflen :

1. Die Antrige 78/A und 79/A werden
an den Finanz- und Budgetausschuf} zuriick-
gestellt.

2. Dem Finanz- und Budgetausschull
wird zur Berichterstattung iiber das Ergebnis
seiner Beratungen iiber die beiden Antrige
eine Frist bis zum 27. November dieses
Jahres gestellt.

Ich bitte das Hohe Haus, diesen Antrigen

die Zustimmung zu erteilen.
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Prdsident: Ich danke der Frau Bericht-
erstatterin. Zum Wort ist niemand gemeldet.
Ich lasse daher iiber die Antrige der Frau
Berichterstatterin abstimmen; wenn kein
Einwand erhoben wird, gemeinsam iiber beide
Antrige, und zwar:

1. die Antrige 78/A und 79/A an den Finanz-
und BudgetausschuB zuriickzustellen und

2. diesem zur Berichterstattung iber die
beiden Antrige eine neue Frist bis 27. Novem-
ber 1954 zu stellen.

Ich bitte jene Frauen und Herren Ab-
geordneten, die diesen Antrigen die Zu-
stimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Ich danke. Ich stelle die ein-
stimmige Annahme fest.

Der Finanz- und BudgetausschuBl wird
daher nunmehr bis lingstens zum Ablauf
dieser neu gestellten Frist, dem 27. November
1954, den Bericht an den Nationalrat vor-
zulegen haben.

Wir gelangen nunmehr zum 3. Punkt der
Tagesordnung: Erstattung ecines Dreiervor-
schlages fiir die Ernennung eines Mitgliedes
des Verfassungsgerichtshofes. '

Ich gebe bekannt, daf mir nachstehender
Wahlvorschlag zugegangen ist:

Dr. Ludwig Margreiter

Dr. Kurt Nestor

Dr. Otto Tiefenbrunner.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

GemdB § 61 der Geschiftsordnung ist jede
Wahl mittels Stimmzettel vorzunehmen. Dabei
bitte ich, folgenden Vorgang zu beachten:
Jedes Mitglied des Nationalrates hat in
seiner Lade leere Stimmzettel. Diese bitte
ich nunmehr auszufiillen, und zwar in der
Weise, daB jene Mitglieder, die dem vorliegen-
den Wahlvorschlag zustimmen, auf den Zettel
das Wort ,,Vorschlag® schreiben. Den anderen
Mitgliedern, die dem Wahlvorschlag nicht
zustimmen, steht es frei, entweder leere

Stimmzettel abzugeben oder andere Namen
auf den Stimmzettel zu schreiben.

Ich bitte, die Stimmzettel sogleich aus-
zufillen. Die Beamten des Hauses werden
ihre Einsammlung durchfithren. Ich bitte,
sofort mit der Einsammlung zu beginnen.

( Nach Abgabe der Stimmezettel:) Die Stimmen-
abgabe ist geschlossen. Ich bitte nunmehr
die Schriftfiibrer und Beamten des Hauses,
gemeinsam das Abstimmungsergebnis zu er-
mitteln. Zu diesem Zweck unterbreche ich
die Sitzung auf ganz kurze Zeit.

Die Sitzung wird wm 11 Uhkr 50 Minuten
unierbrochen und um 11 Uhr 55 Minuien
wiederaufgenommen.

Prisident: Ich nehme die unterbrochenc
Sitzung wieder auf und gebe folgendes Wahl-
resultat bekannt:

Abgegeben wurden 123 Stimmen, davon
waren leer und somit ungiiltig 22, somit giiltige
Stimmen 101. Auf den Wahlvorschlag ent-
fielen 100 Stimmen, eine Stimme entfiel auf
eine anderc Personlichkeit. Der Wahlvorschlag
ist somit angenommen.

Damit ist unsere heutige Tagesordnung
erschopft.

Die nachste Sitzung berufe ich fir Frei-
tag, 29. Oktober, 10 Uhr, ein., Die Tages-
ordnung lautet:

1. Erste Lesung der Regierungsvorlage,
betreffend das Bundesfinanzgesetz fiir das
Jahr 1955 (385 d. B.);

2. die zu erwartenden Berichte des Immuni-
tdtsausschusses, betreffend das Auslieferungs-
begehren des Bezirksgerichtes St. Johann im
Pongau gegen den Abg. Voithofer wegen
§ 488 Strafgesetz (Presseehrenbeleidigung)
und die Auslieferungsbegehren des Straf-
bezirksgerichtes Wien gegen den Abg. Polcar
wegen § 488 Strafgesetz (Presseehrenbeleidi-
gung).

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlub der Sitzung: 12 Uhr

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 13.346 54
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