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minister fiir Inneres, betreffend Vortduschung
einer amtlichen Eigenschaft beim Vertrieb
des ,,Jahrbuches der Exekutive Osterreichs**
(366/J) .

Herzele, Dr. Gredler u. G. an den Bundes-
minister fir die Auswirtigen Angelegen-
heiten, betreffend die Vermogenswerte oster-
reichischer Staatsbiirger in Abessinien (367/J)

Anfragebeantwortungen
Eingelangt sind die Antworten

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abg.
Wallner u. G. (325/A. B. zu 243/J)

des Bundesministers fir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Lola Solar, Marianne
Pollak u. G. (326/A. B. zu 354/J)

des Bundesministers fiir die Auswiértigen Ange-
legenheiten auf die Anfrage der Abg. Macko-
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Beginn der Sitzung: 10 Uhr

Vorsitzende: Priasident Dr. Hurdes,
Zweiter Priasident Bohm, Dritter Prisident
Hartleb.

Prisident: Die Sitzung ist eréffnet.

Krank gemeldet sind die Abg. Dr. Ober-
hammer, Weindl, Haunschmidt und Hans Roth.

Entschuldigt haben sich die Abg. Jonas,
Dr. Withalm, Bleyer, Dwoiak, Dr. Josef Fink,
Nedwal, Stiirgkh, Dr. Tongié, Reich, Rosa
Riick, PreuBler und Slavik.

Die schriftliche’ Beantwortung der nach-

stehenden Anfragen wurde den Anfragestellern
iibermittelt: Nr. 243, 354 und 359.
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Die eingelangten Antrége habe ich wie folgt
zugewiesen: -

Antrag 174/A der Abg. Stendebach und Ge-
nossen, betreffend die Herstellung der vollen
Wehrhoheit Osterreichs, dem HauptausschuB;

Antrag 175/A der Abg. Stendebach und Ge-
nossen, betreffend die Aufstellung eines Bun-
desheeres, dem Landesverteidigungsausschul;

Antrag 176/A der Abg. Kindl und Genossen,
betreffend die Einrechnung der in der Deut-
schen Wehrmacht geleisteten Dienstzeiten und
die Anerkennung der dort erworbenen Be-
forderungen und Auszeichnungen, dem Haupt-
ausschubB.
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Wird gegen diese Zuweisungen ein Einwand
erhoben ? — Dies ist nicht der Fall. Der Vor-
schlag ist daher angenommen.

Es ist mir der Antrag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 1, 2 und 3 der heu-
tigen Tagesordnung unter einem abzufiihren.
Es sind dies:

1. das Rekonstruktionsgesetz,

2. das Nationalbankgesetz 1955 und

3. das Versicherungswiederaufbaugesetz.

Falls hiegegen kein Widerspruch erhoben
wird, werden zuerst die drei Berichterstatter
ihren Bericht geben; sodann wird die Debatte
unter einem abgefiihrt. Die Abstimmung er-
folgt selbstverstindlich getrennt. Wird gegen
diesen Vorschlag ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall. Die Debatte wird daher
iiber die drei ersten Punkte der heutigen
Tagesordnung gemeinsam durchgefiihrt werden.

Wir gehen in die Tagesordnung ein.

Wir kommen zu den Punkten 1 bis 3
der heutigen Tagesordnung, die gemeinsam
behandelt werden. Es sind dies:

1. Bericht des Finanz- und Budgetausschus-
ses iiber die Regierungsvorlage (601 d. B.):
Bundesgesetz zur Ordnung der wirtschaftlichen
und finanziellen Lage der Kreditunternehmun-
gen (Rekonstruktionsgesetz) (610 d. B.);

2. Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (602 d. B.):
Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechts-
verhiltnisse der Oesterreichischen National-
bank (Nationalbankgesetz 1955) (611 d. B.),
und

3. Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (600 d. B.):
Bundesgesetz iiber den Wiederaufbau der
Vertragsversicherung (Versncherungswxederauf—
baugesetz — VWG.) (612 d. B.).

Berichterstatter zum Punkt 1, Rekon-
struktionsgesetz, ist der Herr Abg. Grub-
hofer. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Grubhofer: Hohes Haus!
Ein funktionsfihiger Kapitalmarkt setzt das
Bestehen von Einrichtungen voraus, die eine
Ubertragung der ersparten Mittel der Sparer
an die Investoren in breitem Rahmen ermog-
lichen. Diese im hochsten Interesse der Ge-
samtwirtschaft liegende Aufgabe obliegt den
Kreditunternehmungen, sie kann jedoch auf die
Dauer nur dann erfiillt werden, wenn eine
geniigende Publizitdit den Sparern einen Ein-
blick in die Bilanzergebnisse dieser Unter-
nehmungen verschafft. Eine solche Veroffent-
lichung, die bisher bei der iiberwiegenden Mehr-
zahl der Kreditunternehmungen wegen der
Bilanzliicken unterbleiben mufBlte, ist daher
dringendst erforderlich geworden.

Die in der breiten Offentlichkeit als Rekon-
struktion der Kreditunternehmungen bezeich-
nete MaBnahme steht somit im engsten Zu-
sammenhang mit den zum Wiedererwachen
des Kapitalmarktes geschaffenen Gesetzent-
wiirfen, insbesondere mit der Vorlage eines
Schillingeroffnungsbilanzengesetzes.

Warum konnten. die Kreditinstitute keine
Bilanzen verdffentlichen? Weil eben Bilanz-
liicken vorhanden sind, die nicht so leicht
der breiten Offentlichkeit in Publizitdt klar-
gemacht werden kénnen. Es soll aber nunmehr
doch in einem gewissen Mafe geschehen.
Durch eine Reihe von Mafnahmen wurden die
Kreditunternehmen in der Zeit zwischen 1938
und 1945 veranlaBt, ihre verfiigharen Mittel
zur Kriegsfinanzierung zur Verfiigung zu
stellen. Nach Beendigung ‘des Krieges wiesen
die osterreichischen Kreditunternehmungen be-
trichtliche Forderungen gegen das ehemalige
Deutsche Reich auf, die zunidchst uneinbring-
lich geworden waren. Durch das Wahrungs-
schutzgesetz 1947 wurden die Kreditunter-
nehmen wohl in die Lage versetzt, Forderungen
gegen das ehemalige Deutsche Reich und gleich-
zeitig einen Teil ihrer Verbindlichkeiten gegen-
iiber den Einlegern an den Bund zu iiber-
tragen, doch reichten diese Manahmen nicht
aus, um die Bilanzliicken der Kreditunter-
nehmen nachtridglich zu schlieBen. Der uns
nun vorliegende Gesetzentwurf verfolgt den
Zweck, durch eine Reihe von weiteren Mal3-
nahmen Ordnung in die wirtschaftliche und
finanzielle Lage der Kreditunternehmen zu
bringen. :

Dieses Ziel soll erreicht werden erstens durch
die Aufstellung einer Rekonstruktionsbilanz
fiir die Jahre 1945 bis 1954, zweitens durch die
Begriindung von Rekonstruktionsforderungen
an den Bund sowie drittens durch steuerliche
Begiinstigungen der Bildung von Riicklagen
zur Deckung der besonderen Geschiftsrisken
in der Rekonstruktionsbilanz und firr weitere
zehn Geschiftsjahre.

Kreditunternehmen, die am 1. Jinner 1945
im Inland zugelassen waren, konnen an Stelle
der Jahresabschliisse von 1945 bis 1954 eine den
gesamten Zeitraum umfassende Rekonstruk-
tionsbilanz erstellen. Sie konnen, sie miissen
nicht! Wird hiebei das zu Beginn des Geschéfts-
jahres 1945 ausgewiesene Eigenkapital nicht
erreicht, so wird auf Antrag der Kreditunter-
nehmung der Unterschiedsbetrag vom Finanz-
ministerium als eine Forderung gegen den
Bund bis zur Hoéhe des Verlustes, den die
Kreditunternehmung aus ihrer Verflechtung
mit dem deutschen Kreditwesen erlitten hat,
zuerkannt.

Dazu ist, glaube ich, eine ganz dezidierte
Erklarung erforderlich, ndmlich iiber die Recht-
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fertigung fiir die Begriindung der Rekon-
struktionsforderung, die darin liegt, daB den
Kreditunternehmungen die Verluste abgenom-
men werden sollen, die sich aus der Ver-
flechtung des Osterreichischen und deutschen
Kapitalwesens ih den Jahren 1938 bis 1945
ergeben haben und die ihre Bedeckung nicht
in den laufenden Gebarungsiiberschiissen dieser
Unternehmungen finden konnten.

Das Finanzministerium gibt fiir die solcher-
art begriindeten Forderungen Bundesschuld-
verschreibungen aus, die mit 3 Prozent zu
verzinsen und innerhalb von 35 Jahren durch
Verlosung zu tilgen sind. Sie werden in drei
Serien ausgegeben. Durch diese MaBnahmen
werden die Kreditunternehmen in die Lage
versetzt, Bilanzversffentlichungen vorzuneh-
men, die, wie schon gesagt, bisher wegen der
Bilanzliicken unterbleiben muBten. Dies triagt
sicherlich zur Stdrkung des Vertrauens der
Einleger in die Kreditunternehmen bei. Es
wird auch dazu beitragen, dal besonders im
Ausland hinsichtlich Anleihen ein groBeres
Vertrauen erweckt werden kann, denn die
Bilanzen der Kreditunternehmungen sind doch
sozusagen ein Barometer fiir jene Kreise, die
in der monetidren Wirtschaft tétig sind.

Zur Deckung der von mir ausgefiihrten
Rekonstruktionsforderungen haben die Kredit-
unternehmen in erster Linie jahrlich 0,1 Pro-
zent, also ein Tausendstel von der Gesamt-
summe ihrer Kontokorrenteinlagen, Buchein-
lagen und sonstigen aufgenommenen Gelder
an den Bund als Rekonstruktionsbeitrag ab-
zufiihren. Das heiB3t also, daB nicht der Bund
allein diese Forderungen iibernimmt und sie
begleicht, sondern daB die Kreditunterneh-
mungen im gesamten ebenfalls dazu beizu-
tragen haben. Es ist errechnet worden, dafl
die voraussichtliche jahrliche Belastung fiir
den Bund maximal bei 20 Millionen Schilling
liegt, die aber sicherlich noch herabgesetzt wird,
wenn die im Gesetz vorgesehenen anderen MaB-
nahmen noch ergriffen werden, zum Beispiel
gewisse Abfuhren eines Teiles der Gewinne.
Durch diese Form der Einhebung der Bei-
tragsleistung soll eine Verteuerung der Kredit-
kosten fiir die Kreditwerber vermieden werden.

Damit nun die Kreditunternehmen den ihnen
zukommenden volkswirtschaftlichen Aufgaben
nachkommen koénnen, ist es notwendig, dafB
sie fiir die im Kreditgeschiaft unvermeidlichen
Risken iiber ein gewisses Eigenkapital ver-
fiigen. Durch steuerliche Begiinstigung von
Riicklagen in der Rekonstruktionsbilanz soll
die Bildung eines Eigenkapitals als Haftungs-
und Garantiekapital zum 31. Dezember 1954
in der Hohe von moéglichst 714, Prozent der
gesamten Verpflichtungen, mindestens jedoch
in der Hohe vom 1. Jénner 1945 erzielt werden.

Desgleichen soll die Bildung von Riicklagen
auch in den nun folgenden zehn Geschéifts-
jahren steuerlich begiinstigt werden, sodaB
allméhlich von den Kreditunternehmen ein
Higenkapital in der Hohe von 10 Prozent
erreicht werden kann.

Das Rekonstruktionsgesetz findet auf die
Oesterreichische Nationalbank und das Oster-
reichische Postsparkassenamt keine Anwen-
dung. Die Oesterreichische Nationalbank hat
als zentrale Notenbank wesentlich andere Auf-
gaben als die iibrigen Kreditunternehmen zu
erfilllen. Die Deckung ihrer alten Verbind-
lichkeiten wurde bereits durch das Notenbank-
Uberleitungsgesetz geregelt. Die Rekonstruk-
tion der gsterreichischen Postsparkasse, die
im Jahre 1938 als selbstindiges Unternehmen
aufgelost worden ist, wird im Zusammenhang
mit der Schaffung einer neuen gesetzlichen
Grundlage fiir ihre Tétigkeit durchgefiihrt
werden.

Der Finanz- und BudgetausschuB8 hat den
Gesetzentwurf in seiner Sitzung vom 1. Sep-
tember 1955 einer eingehenden Beratung
unterzogen. Er hat im § 3 Abs. 2 sowie in den
§§ 12, 13 und 24 Druckfehler berichtigt, be-
ziehungsweise stilistische Klarstellungen und
auch Ergidnzungen vorgenommen.

Eine besonders breite Aussprache ergab sich
zum § 22, der das Bundesministerium fir
Finanzen ermichtigt, Kreditunternehmungen
aufzuldsen, zusammenzulegen oder zur An-
derung ihrer Satzungen nach MafBgabe der
geld- und kreditpolitischen Erfordernisse zu
verpflichten. Der Bundesminister fiir Finanzen,
der bei den Beratungen anwesend war, fiihrte
hiezu aus, daB diese Erméachtigung im Gesetz-
entwurf selbst nach zwei Richtungen hin be-
schriankt ist: Erstens konnen solche MaB-
nahmen nur im Zuge der Rekounstruktion,
das heiBt also nur im AnschluB an die Auf-
stellung der Rekonstruktionsbilanz erfolgen;
sie unterliegen somit einer zeitlichen Beschrin-
kung. Zweitens konnen diese MaBnahmen nur
zur zweckmiBigen Gestaltung des Kredit-
apparates durchgefithrt werden. Durch die
Moglichkeit der Einbringung einer Beschwerde
beim Verwaltungsgerichtshof ist dariiber hin-
aus eine rechtliche Kontrolle der auf Grund
der oben angefiihrten Erméichtigung erlas-
senen Bescheide gegeben. Der Ausschufl nahm
die Ausfithrungen des Bundesministers zur
Kenntnis.

Ich habe die Ehre, namens des Finanz- und
Budgetausschusses das Hohe Haus zu bitten,
dem TIhnen vorliegenden Gesetzentwurf die

[ verfassungsmiBige Zustimmung zu geben.

Ich beantrage, wie bereits vom Herrn Prisi-
denten ausgefithrt, die General- und die
Spezialdebatte gemeinsam mit den anderen
Punkten in einem abzufiihren.
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Prasident: Berichterstatter zum Punkt 2,
Nationalbankgesetz 1955, ist der Herr
Abg. Krippner. Ich ersuche ihn um seinen

- Bericht.

Berichterstatter Krippner: Hohes Haus!
Ich habe den Bericht iiber das Bundesgesetz
zur Neuordnung der Rechtsverhéltnisse der
Oesterreichischen Nationalbank (Nationalbank-
gesetz 1955) zu erstatten.

Nach dem Ende des ersten Weltkrieges und
dem Zusammenbruch der Osterreichisch-un-
garischen Monarchie war die Wirtschaft Oster-
reichs total zerriittet, die Banknoteninflation
erreichte einen noch nie dagewesenen Hohe-
punkt. Wir erinnern uns mit Schrecken daran,
daB damals der Preis fiir einen Laib Brot auf
3000 bis 4000 Kronen stieg, das Schiebertum
bliihte, die Gehilter und Léhne mit der un-
vorstellbaren Teuerung nicht Schritt halten
konnten und Streiks und wirtschaftliche Krisen
an der Tagesordnung waren.

In dieser trostlosen Situation wurde im
Jahre 1922 endlich die QOesterreichische Natio-
nalbank geschaffen, wodurch sofort eine Be-
ruhigung fiir die gesamte Wirtschaft eintrat,
die auch eine gewisse Stabilitit des damaligen
Kronenkurses zur Folge hatte. In weiterer

. Folge wurde dann der gsterreichische Schilling

und damit eine stabile Wahrung geschaffen,
die sich dann zum sogenannten Alpendollar
entwickelte.

Dem Wirken der Nationalbank und der
stabilen Wahrung war es auch zu verdanken,
daB durch die Weltwirtschaftskrise der Jahre
1929/30 Osterreich nur in geringem MaBe in
Mitleidenschaft gezogen wurde.

Im Jahre 1938 wurde die Oesterreichische
Nationalbank in Liquidation versetzt; ihre
Gold- und . Devisenreserven wurden auBer
Landes gebracht.

Um einen Wahrungszusammenbruch zu ver-
hindern, mufBite im Jahre 1945 die Oester-
reichische Nationalbank den Zahlungsmittel-
umlauf in Osterreich und gewisse Verbindlich-
keiten der Deutschen Reichsbank in Oster-
reich iibernehmen, obgleich sie nicht Rechts-
nachfolgerin der Deutschen Reichbank war.
Zu diesem Zweck wurden durch das Noten-
bank-Uberleitungsgesetz vom Jahre 1945 die
Rechtsverhiltnisse der Oesterreichischen Natio-
nalbank einstweilig geordnet.

Schon seit dem Jahre 1946 wird iiber ein
endgiiltiges Statut der Nationalbank verhan-
delt, und nach schwierigen Verhandlungen,
mehreren Entwiirfen und Abénderungen stellt
nun der vorliegende Gesetzentwurf die schon
im Notenbank-Uberleitungsgesetz in Aussicht
genommene endgiiltige Regelung dar.

An Stelle der alten Aktionire, die seinerzeit
abgefunden wurden, treten der Bund, der die
Hilfte der Aktien iibernimmt, und jene Aktio-
nire, die von der Bundesregierung bestimmt
werden.

Die notenbankrechtlichen Bestimmungen der
alten Satzungen wurden, soweit sie nicht iiber-
holt sind, in den vorliegenden Gesetzentwurf
iibernommen. Eine Erweiterung gegeniiber
den bisherigen Satzungen erfihrt jedoch der
Gesetzentwurf insofern, als der Notenbank
nunmehr zur Erfillung der ihr iibertragenen
Aufgaben neben dem Mittel der ZinsfuBpolitik
auch das Mittel der Mindestreserven- und
der Offenmarktpolitik zur Verfiigung steht.
Diese beiden Instrumente stellen eine wichtige
und notwendige Ergdnzung dar, da der Zins-
fuBpolitik heute nicht mehr jene Bedeutung
zugemessen werden kann, die sie seinerzeit
hatte.

Gegeniiber der urspriinglichen Regierungs-
vorlage weist das vorliegende Gesetz aufller
einer Reihe stilistischer Anderungen nur eine
wichtige Anderung im § 43 auf, der bestimmt,
daB in den Mindestreserven, die von den ein-
zelnen Banken bei der Nationalbank unter-
halten werden miissen, auch die Geldeinlagen
bei der Osterreichischen Postsparkasse in ge-
wissem AusmaBe mit eingerechnet werden
koénnen.

Von besonderer Wichtigkeit erscheint, daf
die Unabhingigkeit der Oesterreichischen Na-
tionalbank, die bereits in den alten Satzungen
verankert war, auch in diesem Gesetz neuerlich
festgelegt wird.

Durch das vorliegende Gesetz wird die
Nationalbank zweifellos wie bisher in der Lage
sein, im Interesse der Gesamtwirtschaft die
Stabilitit des Schillingkurses weitgehend zu
gewihrleisten.

Durch die Annahme dieses Gesetzes werden
sicherlich auch die unsinnigen und unver-
antwortlichen Geriichte wieder verschwinden,
die von boswilligen Elementen in die Welt
gesetzt werden, die von einer Wéahrungs-
manipulation oder dergleichen sprechen und
die jeder wie immer gearteten Grundlage ent-
behren.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat sich
in seiner Sitzung vom 1. September 1955
mit der Regierungsvorlage sehr eingehend
beschiftigt. Die Regierungsvorlage wurde
sodann mit den im AusschuBbericht abge-
druckten Anderungen angenommen.

Ich bitte um Annahme dieser Vorlage und
beantrage, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren.

Prasident: Bevor ich dem Berichterstatter
zu Punkt 3 das Wort erteile, gebe ich bekannt,
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daB zu diesem Gesetzentwurf ein Antrag
der Abg. Ferdinanda Flossmann, Prinke und
Genossen vorliegt.

Der Antrag lautet:

Im § 8 wird folgender neuer Abs. 2 ein-
gefiigt:

,»(2) Im Versicherungsfall ist bei Kapital-
versicherungen in der Lebensversicherung,
die vorzeitig infolge Einstellung der Pri-
mienzahlung in der Zeit vom 1. Jinner 1934
bis 31. Dezember 1935 oder vom 1. Jénner
1938 bis 31. Dezember 1939 pramienfrei
gestellt worden sind, fiir siamtliche fillig
gewordenen Versicherungen des Versicherten
bei der gleichen Versicherungsunternehmung
mindestens ein Betrag von 1000 S, hochstens
jedoch die vertragsmiBige Leistung zu
erbringen.

Die bisherigen Abs. 2 und 3 erhalten die
Bezeichnung 3 und 4.

SinngemdfB ist im neuen Abs. 4 in der
14. Zeile statt ,,Abs. 2 richtig ,,Abs. 3
zu setzen. '

Der Antrag ist geniigend unterstiitzt und
steht daher zur Debatte.

Ich erteile nunmehr dem Berichterstatter zu
Punkt 3, Herrn Abg. Machunze, das Wort.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Ahnlich wie die Banken haben die Versiche-
rungsunternehmungen wihrend des Krieges
empfindliche Verluste erlitten. Auch durch
das Wahrungsschutzgesetz erfolgte eine be-
trachtliche Abschépfung der verbliebenen Ka-
pitalien. Weil aber die privaten Versicherungen
in der Volkswirtschaft eine besondere Rolle
spielen, war es erforderlich, der Versicherungs-
wirtschaft eine solide Rechtsbasis zu geben.
Das soll nun durch das vorliegende Ver-
sicherungswiederaufbaugesetz geschehen.

Ohne auf die Einzelheiten der Vorlage ein-
gehen zu wollen, mo6chte ich doch einige
Bestimmungen hervorheben. DasGesetz nimmt
auf die Interessen der kleinen Leute in be-
sonderer Weise Riicksicht. Bei der Erbringung
der Geldleistungen durch die Versicherungs-
institute sind die Versicherten gegeniiber
den Sparern insofern begiinstigt, daB zwar
unter gewissen Voraussetzungen die Versiche-
rungssumme um 60 Prozent gekiirzt wird,
die verbleibenden 40 Prozent aber in Bargeld
zu leisten sind, wihrend die Sparer seinerzeit
nur Bundesschuldverschreibungen erhielten.

Versicherungsvertrige, die vor dem 1. Jin-
ner 1946 abgeschlossen wurden, unterliegen
auch der Kiirzung, jedoch verringert sich der
Kiirzungsbetrag von Jahr zu Jahr. Nach dem
1. Jinner 1946 abgeschlossene Versicherungs- |

vertrage sind voll zu erfiillen.
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Schlieflich enthidlt das Gesetz eine Be-
stimmung — es ist dies der § 21 —, die den
alten Bediensteten der ehemaligen ,,Phonix‘-
Versicherung eine materielle Hilfe bringen soll.
Diese alten Leute waren durch den Verlust
des Pensionsfonds, der ein Opfer des Krieges
wurde, besonders hart getroffen worden. Um
nun die Pensionen gewihren zu - kénnen,
wird der Bund einen Betrag von etwa 3 Mil-
lionen Schilling aufwenden.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat sich
in seiner Sitzung vom 31. August eingehend
mit der Vorlage beschaftigt und eine Reihe
von Abdnderungen beschlossen, die dem Aus-
schuBbericht beigedruckt sind.

Dem von der Frau Abg. Flossmann im
Einvernehmen mit dem Herrn Abg. Prinke
gestellten Abdnderungsantrag trete ich. als
Berichterstatter bei.

Durch das vorliegende Bundesgesetz er-
scheint auch der von den Herren Abg. Doktor
Kraus, Stendebach und Genossen eingebrachte
Antrag auf Schaffung eines Versicherungs-
wiederaufbaugesetzes erledigt.

Im Auftrag des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich den Antrag, der National-
rat wolle dem vorliegenden Gesetzentwurf
unter Beriicksichtigung der vom Ausschuf}
beschlossenen Abanderungen und des Antrages
Ferdinanda Flossmann—Prinke die verfas-
sungsmiBige Zustimmung erteilen und die vom
Ausschufl empfohlene EntschlieBung an-
nehmen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, das Heohe
Haus wolle General- und Spezialdebatte auch
zu diesem Gesetz unter einem durchfiihren.

Prasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiithren. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die
iiber die drei Punkte gemeinsam abgefiihrt wird.

Zum Wort hat sich als Gegenredner der Herr
Abg. Dr. Stiiber gemeldet. Ich erteile ihm das
Wort.

Abg. Dr. Stiiber: Hohes Haus! Ich bin nur
zum Punkt 2 der Tagesordnung zum Wort
gemeldet und beschiftige mich daher mit den
Punkten 1 und 3 der heutigen legislatorischen
SpitsommerstoBarbeit nicht, auBer daB ich
bemerken mochte, daB es mir doch einiger-
maflen, sagen wir, groBziigig erscheint, Antrige
zu einem Gesetz, das immerhin von einer ge-
wissen einschneidenden Bedeutung ist, erst
finf Minuten vor Eingang in die Debatte durch
den Herrn Berichterstatter bekanntzumachen.
Das betrifft den dritten Punkt.

Aber ich beschiftige mich, wie gesagt, nur
mit dem Punkt 2, dem Nationalbankgesetz,
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und moéchte die Frage aufwerfen, was eigent-
lich ein Kandidat der Rechtswissenschaften, der
bei der judiziellen Staatspriifung vielleicht von
seinem Priifer gefragt wiirde: Sagen Sie, ist
nun die Nationalbank eine Aktiengesellschaft
oder ist sie keine Aktiengesellschaft ?, ant-
worten sollte. Sagt er ja, dann muBl er im
selben Augenblick zugeben, daB eine ganze
Reihe der wesentlichsten Merkmale einer Ak-
tiengesellschaft nicht zutrifft, sagt er nein,
dann wird er geschlagen durch die Bezeichnung
Aktiengesellschaft, die der Nationalbank als
leere Hiilse, als duBere Atrappe umgehingt
bleibt.

Einem ,,Die Zukunft der Oesterreichischen
Nationalbank‘ betitelten Artikel des Vizeprési-
denten der Oesterreichischen Nationalbank,
des Herrn Stadtrates Resch, der im Februar
im offiziellen Parteiorgan der Sozialistischen
Partei, der ,,Arbeiter-Zeitung*‘, erschienen ist,
war zu entnehmen, daB unsere Nationalbank
demniichst zur Génze verstaatlicht werden
solle. Nach der Gesetzesvorlage bleibt die
Oesterreichische Nationalbank eine Aktien-
gesellschaft, allerdings ein Kuriosum von einer
Aktiengesellschaft, eine Aktiengesellschaft ganz
eigener, besonderer Art, ein wahres Muster-
stiick eines Raritdtenkabinetts der Aktiengesell-
schaften, die sich zwar den Namen ausgeborgt
hat, sonst aber die absonderlichsten Eigen-
merkmale aufweist. '

Wenn man iiber die Genesis, die Ge§etzwer-
dung dieses Entwurfes, Genaueres erfahren
konnte, dann wiirde man wahrscheinlich un-
geahnte Aufschliisse iiber die wahren Krifte-
verhdltnisse in der Osterreichischen Innen-
politik erhalten. Was ist da vorgefallen, daB
entgegen den sehr bestimmten Erklirungen
des Herrn Vizeprisidenten der Nationalbank,
gegeniiber seinen begriindet vorgetragenen
Voraussagen im offiziellen sozialistischen Partei-
organ vom Februar die in Aussicht gestellte
Verstaatlichung der Nationalbank nun doch
nicht erfolgt ist, sondern die bereits im Gesetz
der Provisorischen Staatsregierung vom 3. Juli
1945 angekiindigte endgiiltige Neuordnung der
Oesterreichischen Nationalbank, die iiber zehn
Jahre auf sich hat warten lassen, nun darin
besteht, daB — wenigstens der Form nach —
alles beim alten bleibt # Man kann sich da die
schweren Kéampfe hinter den Kulissen der
Koalition unschwer ausmalen. Man kann sich
den massiven Druck der Hochfinanz vorstellen,
die in diesem Fall dafiir gesorgt hat, daB3 die
Volkspartei unnachgiebig geblieben ist,
wenigstens was die Hiilse betrifft, und lieber
in allen anderen Fragen bedenkenlos nach-
gegeben hat als in dieser einen, an ihren
Lebensnerv, das Geld, rithrenden.

,,Du sollst Dir von Deinem Gott kein Ab-
bild machen!* konnte man einen Paragraphen

dieses Gesetzes iiberschreiben. An diesem, den
Lebensnerv beriihrenden Grundsatz 148t man
nicht riitteln. Aber man braucht eigentlich
die Phantasie hier gar nicht so sehr anzustren-
gen. Man braucht nur in den alten stenogra-
phischen Protokollen des Nationalrates der
Ersten Republik zu blittern und die lammende
Anklage zu lesen, die damals, im Jahre 1922,
der sozialdemokratische Abgeordnete Dr. Ellen-
bogen gehalten hat. Mit ebenso scharfsinniger
wie leidenschaftlicher Argumentation wandte
sich damals Dr. Ellenbogen dagegen, dafl die
Oesterreichische Nationalbank die gleiche
Rechtsform wie die verkrachte Oesterreichisch-
ungarische Bank, némlich die Form der Aktien-
gesellschaft, erhalten sollte. Bei der Abstim-
mung allerdings — hier ist die Zweite Repu-
blik der Ersten treu geblieben — haben die
Sozialisten, die damaligen Sozialdemokraten,
durch Beistellung der den damaligen Christ-
lichsozialen auf die notwendige Zweidrittel-
mehrheit fehlenden Zahl von Ja-Sagern gefilli-
gerweise dafiir gesorgt, daBl das von ihnen be-
kimpfte Gesetz dann doch in Kraft getreten
ist, und damit war ihr ganzer Kampf, wie so
oft, zu einer leeren Demagogie gestempelt.
Genau so diirfte es jetzt wieder mit dem Vize-
prisidenten der Nationalbank, dem Herrn
Stadtrat Resch, geschehen sein.

Selbst der ehemalige Prisident der National-
bank Dr. Rizzi, der gewill ein unverfinglicher
Zeuge ist, konnte jiingst in einem Artikel nicht
umhin, in einer allerdings sehr sordinierten
Sprache, keinesfalls im derben Tonfall des
,,wilden Abgeordneten — das steht einem
ehemaligen Nationalbankprisidenten nicht
an —, aber immerhin die Dinge ziemlich deut-
lich zu bezeichnen, indem er von den argen
Schonheitsfehlern sprach, die diesem Gesetz-
entwurf anhaften.

Und in der Tat, meine Damen und Herren,
eine Aktiengesellschaft, in der ein Aktionir,
der GroBaktiondr, die anderen Aktionidre er-
nennt, gibt es auf der ganzen Welt weit und
breit nicht. Die Beteiligung des Bundes mit
50 Prozent am Aktienkapital, das sich der
Bund gleichzeitig von der Aktiengesellschaft
wieder ausleiht, wofiir er dann Zinsen zahlt —
Frage, wofiir die ganze Konstruktion iiber-
haupt gut ist, wenn nicht dazu, um etwas vor-
zutduschen, was in Wirklichkeit gar nicht
besteht! —, und die Ernennung der anderen
Aktiondre durch den einzigen GroBaktionir,
muten einen, geben Sie es nur selber zu,
wie ein schlechter Witz an.

Wenn hier de facto so etwas Ahnliches wie
eine Halbverstaatlichung unter Wahrung einer
ausgehohlten privatwirtschaftlichen Form ge-
schehen soll, dann mo6chte ich meinen Stand-
punkt dazu wie folgt prézisieren: Ich bin
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grundsitzlich kein Anhinger der Verstaatli-
chung, aber ich vertrete die Ansicht, daB,
wenn irgendein Institut verstaatlicht gehort,
es zweifellos die Notenbank ist, jene Anstalt,
die die Banknoten ausgibt und daher fiir den
Geldwert bestimmend und auch verantwort-
lich ist. Dieses Institut soll einzig und allein in
den Hinden des Staates sein, und dann soll
eben auch die Verantwortlichkeit der Regie-
rung fir eine verfehlte Notenpolitik feststehen,
anderseits soll aber die Regierung die Macht
haben, in der Notenbank das entscheidende
Wort zu sprechen.

Die Regierung trigt fiir die Gesamtpolitik,
also auch fiir die Wihrungspolitik des Landes
— hiebei bediene ich mich bewuBt der For-
mulierungen des Vizeprisidenten der National-
bank — die Verantwortung, und daher soll
auch die entsprechende Garantie fir die
Koordinierung der Wirtschafts- und Finanz-
politik mit der Wahrungspolitik der National-
bank bestehen. Die These ist in dieser Formu-
lierung nicht ganz ungefihrlich, sie erscheint
mir deutlich auf das gegenwirtige Koalitions-
system zugeschnitten, gleichwohl stimmt sie
in der SchluBfolgerung, daB die Nationalbank
richtigerweise keine Aktiengesellschaft, son-
dern eine Gesellschaft eigenen Rechtes sein
sollte, die nach ihrer ganzen Organisation die
Stabilitdt des Geldwertes wirklich zu garan-
tieren imstande ist. Fir die strengste Kon-
trolle dieses Institutes durch den Herrn
Finanzminister muB natiirlich gesorgt sein.

Und nun, meine Damen und Herren, mochte
ich mich gar nicht damit aufhalten, hier die
einzelnen Kompetenzen von Generalrat, Direk-
torium, Staatskommissiar usw. zu untersuchen,
sondern mochte nur feststellen, daB durch
diese fiktive Konstruktion eine mannigfache
Uberschneidung der Kompetenzen eingetreten
ist, die vollig iiberfliissig wire, wenn nicht die
begriindete Vermutung bestiinde, daB das
Ganze nur darum oder hauptsichlich darum
geschehen ist, damit der Koalition, den Koali-
tionsparteien, neue Moglichkeiten fiir Péstchen
und Pfrinden geschaffen werden.

Der gewaltige Notenumlauf der National-
bank betrigt derzeit rund 15 Milliarden
Schilling. Das Gesetz sieht vor, daBl sich die
Kreditunternehmen mit 15 Prozent ihres Volu-
mens als Mindesteinlagen an der Nationalbank
zu beteiligen haben. Ich mochte hier mit aller
gebotenen Vorsicht wegen des heiklen Charak-
ters dieses Problems den Herrn Finanzminister
einmal folgendes fragen: In den anderen
Punkten der Tagesordnung beschiftigen wir
uns damit, die Kreditunternehmungen, deren
Bilanzen bedeutende Liicken aufweisen, zu
rekonstruieren, um sie liquid zu gestalten,
ihre Finanzierung zu ermdéglichen und so fort.

Auf der anderen Seite schreiben wir diesen
Kreditunternehmen Einlagen in dem immerhin
betrichtlichen Ausmaf von 15 Prozent ihres
Volumens vor. Meine Frage lautet, ob nicht
durch eine solche Verpflichtung leicht gewisse
andere Institute Schaden leiden koénnten ?
Der Herr Finanzminister wird wahrscheinlich
wissen, welches Institut ich damit meine und
welches Institut nun dadurch, daB derartige
bedeutende Geldmengen bei der Nationalbank
deponiert und zur Verfiigung gehalten werden
miissen, leicht benachteiligt sein konnte.

GegendasGeldmonopol einer privaten Noten-
bank stelle ich mich leidenschaftlich. Ich halte
es fiir richtig, daB in dieser Sache ein Weg
beschritten wird, der dem Staat immerhin
grofBere Moglichkeiten der Aufsicht, der Diri-
gierung und Disposition gibt. Aber die Form,
in der das nun geschieht, ist einmalig ungliick-
lich, sie wird zu den mannigfachsten Kompe-
tenzschwierigkeiten AnlaB geben und kann
in keiner Weise befriedigen.

Prasident: Als Proredner ist der Herr
Abg. Dr. Roth in der Rednerliste eingetragen.
Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Dr. Rupert Roth: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Die von der Bundes-
regierung zur Annahme empfohlenen drei
Gesetze, welche uns unter dem Sammelnamen
Kapitalmarktgesetze zur BeschluBfassung vor-
liegen, verfolgen den Zweck, den Gsterreichi-
schen Kapitalmarkt weiter konsoildieren zu
helfen.

Das  Bankenrekonstruktionsgesetz, das
Wiederaufbaugesetz der Versicherungsinstitute
und das neue Statut der Oesterreichischen
Nationalbank miissen im Hinblick auf ihren
Endzweck gemeinsam betrachtet und ebenso
gemeinsam gewiirdigt werden. Von fachlicher
wie auch von politischer Seite her wurde in
letzter Zeit hdufig der Meinung Ausdruck ge-
gegeben, daB alle diese Gesetze schon lingst
fillig gewesen wiren; ja, an die Adresse des
Nationalrates wurde sogar gelegentlich der
offene Vorwurf gerichtet, diese die Stabilisie-
rung unserer innerdsterreichischen Kapital-
marktverhdltnisse untermauernden Gesetze
seien aus Erwigungen parteipolitischer Pro-
venienz immer wieder zuriickgestellt worden.
Diese Vorwiirfe, die wir alle kennen, berechtigen
zweifellos dazu, ihnen vor dem betroffenen
Forum entgegenzutreten. Damit keine wie
immer geartete Zweifel zuriickbleiben, sei es
mir gestattet, meine diesbeziiglichen Dar-
legungen in offene Worte zu fassen.

Die letzten Jahre haben Osterreich dank
der konstruktiven Wirtschaftspolitik des einen
Koalitionspartners in zunehmendem MaBe
in die Reihe jener Staaten gefiihrt, welche dank
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der Leistungsfihigkeit und dem Leistungs-
willen ijhrer Bevilkerung, dank der rastlosen
Initiative ihrer Unternehmer und auch der
Arbeiterschaft und schlieBlich nicht zuletzt auf
Grund kluger und geschickter Mafnahmen
ihrer wirtschaftlichen Ressortminister die
kriegsbedingten Zerstérungen und Zerriittun-
gen iiberwinden und den Weg zu neuer Bliite
und zu neuem Wohlstand beschreiten konnten.

Der Osterreichischen Volkspartei, welcher
die vorhin apostrophierten Minister angehoren,

schwebte bei ihrer Wirtschaftspolitik stets der ;

Wohlstand des gesamten Volkes vor Augen, sie
hat es sich daher niemals einfallen lassen, ihre
Wirtschaftspolitik in kurzsichtiger Weise nur
den Bediirfnissen einer einzigen Bevélkerungs-
schichte anzupassen.

Wie bekannt, muf} sich die Volkspartei mit
der Sozialistischen Partei in die Regierungs-
gewalt teilen, und wie ebenfalls bekannt,
konnen nur MaBnahmen verwirklicht und Ge-
setze erlassen werden, sobald sie die einhellige
Zustimmung beider Regierungspartner gefunden
haben. So wird es begreiflich, daB die Volks-
partei nicht immer in die Lage kommt, alle ihre
fiir das Staatsganze so positiven und konstruk-
tiven Ideen restlos verwirklichen zu konnen.

Die Osterreichische Volkspartei, der es stets
um die Mehrung des Wohlstandes des ganzen
Volkes geht, ist sich gleichzeitig auch dessen be-
wullt, daB sie ihre gesamte Politik auf die
Gesamtheit des Osterreichischen Volkes aus-
richten mul und daBl sie die Verantwortung
fir den Wohlstand des gesamten Volkes tragt.
Sie ist damit die staatstragende und staats-
erhaltende Partei par excellence und sie hat
in Vergangenheit und Gegenwart oft genug
bewiesen, daBl sie diese Verantwortung so auf-
faBt, wie es sich fiir eine wahrhaft demo-
kratische Partei geziemt, indem sie stets
bereit war und ist, das Parteiinteresse in allen
grundsitzlichen Fragen zugunsten des Staats-
interesses zuriickzustellen, wenn nicht iiber-
haupt auszuschalten. Das gleiche Loblied kann
man leider nicht immer auf die Partei des Ko-
alitionspartners anstimmen, obwohl, kénnte
man dies tun, esim Interesse der innerpolitischen
Entwicklung und der Festigung des demokra-
tischen Systems sehr wiinschenswert wére.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich habe gesagt, daBl ich ganz offen sprechen
werde; es hitte daher wenig Sinn, um die
Probleme unserer Innen- und Regierungs-
politik herumzureden. Ich glaube, es ist kliiger
und ehrlicher, die Dinge beim richtigen
Namen zu nennen. Derart betrachtet, glaube
ich, die Situation so geschildert zu haben, wie
sie sich jedem objektiven Beobachter darbietet.
Die Politik der Osterreichischen Volkspartei
mag noch so positiv und noch so konstruktiv

im Hinblick auf das Wohl des gesamten Volkes
sein, solange der andere Koalitionspartner nicht
vorbehaltlos mitgeht, sondern stets nach
Moglichkeiten Ausschau hédlt, werden sich
immer Kompromisse abzeichnen, die den
Stempel der Unvollkommenheit mehr oder
weniger deutlich auf der Stirne tragen.
Politik ist die Kunst des Méglichen! Unter
diesem Motto miissen die heroischen An-
strengungen der Volkspartei gesehen werden,
ihre Wohlstandspolitik fir das ganze Volk
durchzusetzen.

Unter dem Gesichtspunkt dieser einschrin-
tkenden Feststellungen betrachtet, kénnen die
drei heute vorliegenden Gesetze als wirksame
Instrumente, als ein brauchbares Kompromif$3
zur weiteren Konsolidierung der wirtschaft-
lichen Lage Osterreichs bezeichnet werden.
Es wire verfehlt und unklug, bei dieser Ge-
legenheit den Hinweis zu unterlassen, daB der
Osterreichische Kapitalmarkt besser ausgeriistet,
die osterreichische Finanzpolitik schlagkraf-
tiger und erfolgreicher gestaltet werden kinnte,
wenn die gesetzlichen Bestimmungen in allen
ihren Konsequenzen auch die grofte oster-
reichische Privatbank, nidmlich auch die sozia-
listische Arbeiterbank, betrifen und nicht
nur die verstaatlichten Geldinstitute. Die
osterreichische Offentlichkeit wiirde es sehr
begriilen, wenn die auf Wirtschaftslenkung
dringende Sozialistische Partei ihr Finanzie-
rungsinstitut jener Kontrolle unterwerfen
wiirde, die sie immer wieder fiir die verstaat-
lichten Geldinstitute fordert.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Frauen
und Herren! Seit sich die Stabilisierungs-
und Konsolidierungspolitik der Osterreichischen
Volkspartei unter dem nicht von ihr erfundenen
Namen Raab-Kamitz-Kurs zu entwickeln
begann und ihre wohltdtigen Auswirkungen
auf das gesamte Wirtschaftsleben unseres
Staates zeitigte, ist nur relativ kurze Zeit ver-
gangen, und dennoch haben wir in dieser Zeit
eine wachsende Wirtschaftsbliite erreicht,
welche — mit Recht! — die Bewunderung auch
reicherer und vom Krieg und seinen Folgen
weit weniger betroffener Staaten hervorrief.
Ich glaube, kein verniinftiger Mensch in ganz
Osterreich kann behaupten, daB er mit den
Erfolgen dieses Kurses nicht einverstanden ist,
und ebensowenig diirfte jemand dagegen sein,
daB dieser Kurs mit allen Mitteln weiter-
verfolgt wird.

Wie richtig und wie wichtig es war, diese
Konsolidation endlich zu beginnen und trotz
eines stdandig aufflackernden Widerstandes
fortzusetzen, zeigte sich nicht zuletzt in dem
fiir Osterreich so iiberaus gliicklichen Augen-
blick, als uns der Abschluf3 des Staatsvertrages
die langersehnte volle Freiheit und Souveranitit
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brachte. War es auch in diesen zehn Jahren
allen einsichtigen Menschen stets klar, daB
dieser so heiBl herbeigewiinschte Staatsvertrag
mit sehr betridchtlichen finanziellen Lasten
verbunden sein wird, so machten sich dennoch
nur wenige Fachleute eine anndhernd richtige
Vorstellung von der Hohe dieser finanziellen
Opfer. Die diesbeziiglichen sich widersprechen-
den AuBerungen in der Presse sind ein Beweis
dafiir.

Niemals konnte heute ein Osterreichischer
Finanzminister mit der Feststellung vor das
Volk treten, der iiberwiegende Lastenanteil
des Staatsvertrages lieBe sich ohne zusétzliche
Belastung der Bevolkerung aufbringen, wenn
nicht gerade dieser Finanzminister und sein
Kanzler seit Jahren neben der normalen
Konsolidierungspolitik auch vorausschauend
auf dieses groBe einmalige ILreignis unserer
Freiheitsgewinnung hingearbeitet héitten. (Be:-
fall bei der Volkspartei.) Der gleiche Finanz-
minister hat dies vollbracht, den der andere
Regierungspartner wiederholt am liebsten in
die Verbannung geschickt hitte, weil seine
Stabilisierungspolitik zu populir wurde und
zuviel Anerkennung fand.

Heute steht der gleiche Finanzminister
wieder vor einem Meilenstein seiner auf die
vollige Wiederherstellung normaler Wirtschafts-
verhiltnisse gerichteten Tétigkeit, indem durch
die vorliegenden Gesetze einmal die Banken,
Sparkassen und Versicherungsinstitute in die
Lage versetzt werden, ihre kriegs- und nach-
kriegsbedingten Schiden endlich zu liqui-
dieren, und ein andermal auch die Oester-
reichische Nationalbank in geordnete admini-
strative Verhiltnisse versetzt wird.

Vielleicht darf im konkreten Zusammenhang
mit diesen sogenannten Kapitalmarktgesetzen
auch einiges iiber den Osterreichischen Kapital-
markt gesagt werden, von dem in der breiten
Offentlichkeit eigentlich meist nur dann ge-
sprochen wird, wenn eine neuerliche Stei-
gerung derSpareinlagen vermeldetwerdenkann,
was seit Beginn unserer wirtschaftlichen Kon-
solidation gliicklicherweise recht regelmiBig
der Fall ist.

Hohes Haus! Die Titigkeit der osterreichi-
schen Geldinstitute erschopft sich durchaus
nicht in der Entgegennahme von Spareinlagen
und in der Ausleihung von mehr oder weniger
grofen Summen fiir bestimmte wirtschaftliche
Vorhaben; dies wéiren zusammen nur die
routineméBigen Bankoperationen, mit welchen
ein Staat und eine Wirtschaftspolitik, deren
Hauptziel die Wiedererlangung der finanzielicn
Souverdnitit und Aktionsfihigkeit ist, kaum
ihr Auslangen finden kénnten. Solangs wir
dieses Ziel nicht erreicht haben, miissen die
osterreichischen Geldinstitute neben der Ab-

wicklung ,.aller einschligigen Bankgeschifte'*
— ich bediene mich hier absichtlich des Fach-
ausdruckes — gleichzeitig auch Instrumente
einer auf die Mehrung des allgemeinen Wohl-
standes gerichteten gemeinsamen Finanz-
politik sein. Diese Finanzpolitik der Re-
gierung, vom Finanzminister inauguriert und
auch von ihm iiberwacht, bedient sich dabei
der wechselseitigen Beziehungen, welche in
allen demokratischen Lidndern zwischen der
Notenbank und den grolen Geldinstituten
bestehen. Insbesondere die &sterreichische
Finanzpolitik muBl noch auf lange Sicht nicht
nur unsere volle wirtschaftliche und finanzielle
Kousolidierung vor Augen haben, sondern
gleichzeitig auch die weitere Festigung des
allgemeinen Vertrauens in diese Wirtschafts-
politik und in die Osterreichische Wahrung
bezwecken. Sowohl die Nationalbank als auch
die groBen Geldinstitute miissen diesem dop-
pelten Ziel dienstbar gemacht werden.

Die Notwendigkeit, den 0&sterreichischen
Kapitalmarkt so rasch als moglich wieder-
herzustellen, wurde in den letzten Monaten zur
Geniige betont und in Ansprachen und Artikeln
eingehend begriindet, sodafl ich mir Wieder-
holungen ersparen kann. Allein der gewaltige
Kapitalbedarf der noch nicht in allen Einzel-
heiteniibersehbaren USIA-Betriebe, der Bedarf
unserer wiedergewonnenen Erdélwirtschaft und
der Dampfschiffahrt auf der Donau sowie
die Notwendigkeit, jahrzehntelange Versium-
nisse im StraBenbau im Interesse des landes-
eigenen Verkehrs und des Fremdenverkehrs
raschest nachzuholen, werden andiesen Kapital-
markt gewaltige Anforderungen stellen, von den
vielen anderen Bedarfstrigern in der privaten
und 6ffentlichen Wirtschaft ganz zu schweigen.
Ich glaube daher sagen zu kénnen, daB die vor-
liegenden drei Gesetze unter den friither ge-
machten Einschrinkungen immerhin dazu
dienen werden, diesen Kapitalmarkt in die
Lage zu versetzen, seinen Verpflichtungen
gegeniiber der Wirtschaft nachzukommen.

Auf Inanspruchnahme ausldndischer Mittel
wird die osterreichische Wirtschaft angesichts
ihres noch immer &duBerst hohen Investitions-
und Rationalisierungsbedarfes trotz ailem nicht
verzichten koénnen. Die erste Vorbedingung
diesbeziiglicher Sondierungen auf ausldndischen
Finanzplitzen ist jedoch, daB Osterreich seine
eigenen Moglichkeiten wirklich restlos aus-
niitzt und daB es zweitens Vertrauen einfloBt.
Dieses Vertrauen herzustellen, haben sich
gerade die Minister der Volkspartei schon seit
Jahren immer wieder bemiiht, und die wirt-
schaftspolitische Konzeption der Volkspartei
und deren offen sichtbarer Erfolg waren auch
die Hauptursache dafiir, daBl sich das Ver-
trauen des Auslandes in die Osterreichische
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Wirtschaftskraft zusehends wieder einstellte.
Der osterreichische Arbeitswille und die oster-
reichische Leistungsfihigkeit werden alsdann
das Thre dazu beitragen, dieses Vertrauen
weiter zu untermauern und in konkrete
Anleihegeschifte umzuwandeln. In Worten
148t sich dies alles recht einfach schildern, aber
in Wirklichkeit muB sehr viel Arbeit geleistet
und miissen sehr viele Voraussetzungen erfiillt
werden, ehe wir sagen kénnen, das Ziel erreicht
zu haben. g

Zu diesen Voraussetzungen, die Gsterreichi-
sche Arbeitskraft und den Leistungswillen
unserer Bevélkerung dokumentieren zu kon-
nen, gehort mit an erster Stelle der soziale und
wirtschaftliche Frieden im Inneren, damit die
Giterproduktion reibungslos und unter giin-
stigen Bedingungen vonstatten gehen kann.
Einfacher ausgedriickt: Die Stabilitdit darf
nicht gestért und die Fortsetzung unserer
Stabilisierungspolitik nicht durchkreuzt oder
in Frage gestellt werden!

Leider sieht es in jiingster Zeit nicht so aus,
als wiirde diese so selbstverstindlich klingende
Voraussetzung einhellig befolgt werden. Ich
mochte auch an dieser Stelle offene Worte
gebrauchen: Die in letzter Zeit teils
beabsichtigten, teils durchgefiihrten Attentate
auf die Stabilitit unseres Wirtschaftsgefiiges
schaffen eine gefihrliche Basis fiir die Moglich-
keit, das kaum erst wiedergekehrte Ver-
trauen des Auslandes in die Osterreichische
Wirtschaftskraft neuerlich zu erschiittern. Auf
wessen Konto diese Attentate gehen, wissen
wir alle: sie gehen auf das gleiche Konto wie
die in jiingster Zeit zu beobachtenden Attentate
auf die demokratischen Grundrechte der oster-
reichischen Bevolkerung, die alle zusammen
das gleiche Ziel haben, ndmlich eine mdglichst
groBe Zahl von Osterreichern der Machtgier
eines diktatorischen Parteiapparates unter-
zuordnen, welcher anscheinend auBerstande ist,
seine Mitgliederdepression auf demokratische
Art zu verdauen, und daher nach Mitteln greift,
die in einem demokratischen Staatswesen
nichts zu suchen haben. Ereignisse, wie sie sich
um das Ausseer Spital abgespielt haben, wie
sie kurze Zeit vorher in Kédrnten nur durch
Spruch des Verfassungsrichtshofes bereinigt
werden konnten, miissen jedem Osterreicher zu
denken geben, dem es um die verfassungs-
mibig garantierten demokratischen Grund-
rechte jedes einzelnen ernst ist.

Die Osterreichische Volkspartei weiB die
weit liberwiegende Mehrheit des Oster-
reichischen Volkes hinter sich, wenn sie erklirt,
daB Regierungs- also Staatspolitik nicht die
einseitige Bevorzugung parteiamtlich pun-
zierter Stellenwerber und den strategischen
Ausbau parteiamtlicher Machtpositionen be-

deutet, sondern das unabldssige Streben
nach Verbesserung der Lebensbedingungen, der
Existenz- und Aufstiegsmoglichkeiten des
ganzen Osterreichischen Volkes. Dieses Prinzip
hat die Volkspartei bisher verfolgt, und diesem
Prinzip wird sie auch in Hinkunft treu bleiben!

Hohes Haus! Die finanzielle Reorganisation
der oOsterreichischen Kreditinstitute und Ver-
sicherungsgesellschaften sowie das nunmehr
klarer umrissene Statut der Oesterreichischen
Nationalbank wird auBler den finanziellen
auch psychologisch wertvolle Auswirkungen
zeitigen. Konnte schon seit Anlaufen unserer
Stabilisierungs- und Konsolidierungspolitik ein
stindiges Steigen der kapitalbildenden Titig-
keit unseres Volkes verzeichnet werden, so
wird sich nunmehr der Rhythmus dieser
Steigerung vermutlich beschleunigen. Es wird
alsdann Sache des Herrn Finanzministers sein,
dafiir zu sorgen, dafl das im Land selbst auf-
gebrachte Kapital an jene Stellen gelangt,
wo es die meiste Aussicht auf Erfolg sieht. Es
wird uns alle tief befriedigen, in diesem Zu-
sammenhang zu sehen, wie der fleiige und
sparwillige, also iiberwiegende Teil des Gster-
reichischen Volkes fiir diese seine Eigen-
schaften auch materiell durch Zinsen und
Dividenden belohnt wird.

Mit umso gréerem Bedauern mufBl ich aber
darauf hinweisen, daB es in Osterreich noch
immer eine Kategorie fritherer Sparer
gibt — jene, die ihre Ersparnisse in Héusern
angelegt haben —, denen diese verdienstvolle
Téatigkeit schlecht gelohnt wurde. Es wird
sich trotz aller Bestrebungen der &ffentlichen
Hand, die eigentlich andere Aufgaben zu
erfiillen hitte, an der akuten Wohnraumnot
in Osterreich auch in Hinkunft noch nicht all-
zuvie]l dndern. Es wire daher hoch an der
Zeit, auch daran zu denken, jenen Kapitalien
eine entsprechende Verzinsung zu garantieren,
die frither, heute oder in Zukunft zur Linderung
der Wohnungsnot aufgewendet werden!

Im Zusammenhang mit der Notwendigkeit,
das osterreichische Sparkapital auf beste Weise
anzulegen, und zwar so, dafl daraus fiir die
gesamte Volkswirtschaft der maximale Effekt
resultiert, fallen unserem Finanzminister, wie
schon erwdhnt, gewaltige Aufgaben zu. Er
wird diese Aufgaben umso leichter bewéltigen
konnen, je stirkere Unterstiitzung er in der
gesamten Wirtschaft findet. Unser Volk hat
in den letzten Jahrzehnten — nicht durch
eigene Schuld — vielfach den Uberblick iiber
wirtschaftliche Ereignisse und Moglichkeiten
verloren. Meiner Ansicht nach miillte schon
unsere heranwachsende Jugend mit bestimmten
Problemen von Kapital und Wirtschaft weit
stirker als bisher vertraut gemacht werden,
ebenso miiBte die breite Offentlichkeit iiber den
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Zusammenhang wirtschaftlicher Geschehnisse
und ihrer Verflechtungen besser orientiert
werden.

Mit besonderem Bedauern moéchte ich be-
merken, daB3 die sogenannte klassische Form
des wirtschaftlichen Sparens, die Anlage der
Ersparnisse in Aktien, bei uns kaum wieder
aufleben kann, weil einfach die Aktien hiefiir
fehlen und der klassische Unternehmertyp,
der seine Betriebe mit Hilfe einer General-
versammlung leiten und zu Erfolg fiihren
konnte, so gut wie nicht mehr vorhanden ist.
Die Aktie ist und bleibt das klassische Spar-
papier; dariiber miissen wir uns insbesondere
dann klar sein, wenn wir versuchen wollen,
den Spardrang der Bevilkerung auf staatliche
und privatwirtschaftliche Obligationen umzu-
leiten.

Um allerdings den Weg zur Aktie zuriick-
zufinden, miissen wir wieder beginnen, das uns
in den letzten Jahrzehnten eingeimpfte primi-
tive Machtdenken in das zwar schwierigere, aber
wesentlich elegantere und erfolgreichere Ein-
fluBdenken umzuschalten. Gelingt uns dies,
wird auch die Unternehmensform der Ak-
tiengesellschaft bei uns eine neue Bliite erleben.
Der Notwendigkeit, sich mit solchen Ge-
danken zu Dbeschiftigen, kann sich kaum
jemand entziehen, der die Ereignisse in den
anderen Staaten verfolgt, insbesondere auch
den sozialpolitischen und soziologischen Trend,
- welcher deutlich und unmiBverstdndlich auf
Eigentumsbildung in allen Schichten hinzielt.
Gerade auf diesem Gebiet wird der klein-
gestiickelten, der sogenannten ,,Volksaktie
eine iiberragende Bedeutung zukommen, und
es schiene mir zweckmiBig, wenn unsere ent-
sprechenden Stellen solchen Gedankengingen
mit der erforderlichen Aufgeschlossenheit
folgen wiirden. Denn im Laufe der Geschichte
hat sich immer noch erwiesen, daB3 brennende
Probleme auch durch noch so hartnickiges
Verschweigen nicht gelost werden konnen.
Mutiges Angehen schafft eine bereinigte Atmo-
sphire. Wire dies anders, hitte sich die
Geschichte vom gordischen Knoten nicht durch
Jahrtausende erhalten.

Hohes Haus! Der Staatsvertrag schafft nicht
nur finanzielle, sondern auch Produktions-
und Exportprobleme. Die Zahl der o&ster-
reichischen Produktionsstdtten hat sich nicht
unwesentlich vergrofert, ihre Eingliederung,
vor allem aber ihre harmonische Einordnung
wird die Reihe der Probleme zweifellos noch
weiter vermehren. Hier kann durch die heute
vorliegenden drei Gesetze wertvolle Arbeit
geleistet werden, da durch richtig geleiteten
Kapitalstrom wesentliche Produktionsprobleme
von vornherein bereinigt werden kénnen.

Das gleiche gilt wohl vom Exportproblem.
Unsere Handelsbilanz entwickelt sich zwar

' keineswegsin unerfreulicher Weise, aberesdiirfte

jedem mit Wirtschaftsproblemen vertrauten
Menschen klar sein, daB die weitere Steigerung
der Exporte fiir Osterreich eine Lebensnotwen-
digkeit darstellt. DaBl wir aus sozialpolitischen
Griinden unablédssig darauf dringen miissen,
insbesondere den Export arbeitsintensiver
Fertigwaren zu forcieren, ist heute ein wirt-
schaftlicher Gemeinplatz, den ich nur der Voll-
stindigkeit halber nicht unerwidhnt lassen
mochte. Allerdings beeinfluBt gerade der
Export solcher arbeitsintensiver Produkte der
Finalindustrie unsere Moglichkeiten auf den
Weltmirkten in besonderer Weise, indem der
in solchen Giitern steckende Lohnkosten-
anteil entscheidend fiir Erfolg oder MiBlerfolg
unserer Exportbestrebungen sein kann.

Mit besonderer Dringlichkeit mochte ich
daher von diesem hohen Forum aus an
die gesamte verantwortungsbewuBte O&ster-
reichische Bevolkerung appellieren, nichts zu
tun und alles zu unterlassen, was eine Gefiahr-
dung unserer sowieso in hartem Konkurrenz-
kampf stehenden Produktion auf den Welt-
mirkten mit sich bringen koénnte. Leider ist
dieser Appell nicht iiberfliissig. Wie ich schon
frither erwidhnte, haben sich hinsichtlich der
gerade im gegenwirtigen Moment unerldflichen
Lohn-Preisdisziplin in jiingster Zeit &duBerst
unliebsame Ereignisse abgespielt, die sich
vielleicht zum Teil reinrechnerischrechtfertigen
lassen, aber gerade im gegenwirtigen Zeitpunkt
doch verdichtig den Eindruck erzeugten, als
wiirden wieder einmal Parteiinteressen vor
das Staatsinteresse gestellt und die gesamte
Preisbewegung nur entfesselt werden, um den
geraden Weg unserer Konsolidierungspolitik
aus Kkleinlichen Griinden in Schwierigkeiten
zu bringen.

Unser Herr Bundeskanzler hat in diesem
Zusammenhang unzweifelhaft genau das gesagt,
was die gesamte Osterreichische Bevdlkerung
von solchen Vorkommnissen denkt, sodafB
ich mir ein deutlicheres Eingehen auf dieses
besonders unerfreuliche Thema ersparen kann.
Es moge aber jeder zur Kenntnis nehmen,
daB die Osterreichische Volkspartei — und
sie weill hiebei das ganze Volk hinter sich —
nicht dulden wird, dal das unter vielen Opfern
zustandegekommene brillante Stabilisierungs-
werk unterbrochen oder kleinlichem Neid
geopfert wird. Das Osterreichische Volk
wiinscht die Fortsetzung dieser Stabilisierungs-
politik, und die Volkspartei wird sie weiter-
fiihren.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!

Zehn Jahre nach Kriegsende hat fiir Osterreich
endlich die Stunde der vollen Freiheit

geschlagen. So wie der Einzelmensch nicht von
Geschenken lebt, sondern sich sein Leben tég-
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lich neu verdienen muB, so wurde und wird
uns als Staat die Freiheit nicht geschenkt. Sie
ist mit einer Fiille von Lasten verbunden, und
sie wird auch in Hinkunft immer wieder weitere
Opfer von uns allen fordern. Wir haben aber
nicht darum zehn Jahre lang die Stunde der
Freiheit ersehnt, um nun vor den mdglichen
Belastungen zuriickzuschrecken. Wir haben,
aus eigener Kraft und mit Hilfe verstdndnis-
voller Freunde, in diesen zehn Jahren schwer
gearbeitet, haben die verheerenden Folgen des
Krieges und der nachkriegsbedingten Zersto-
rungen schon fast zur Gédnze beseitigt und sind
im Begriff, uns unser eigenstaatliches Leben so
einzurichten, daB wir unserer traditionellen
Osterreichischen Mission in der Welt ent-
sprechen konnen. Wir bewahren uns den
berechtigten Stolz auf die ruhmreiche &ster-
reichische Vergangenheit, wir sind aber auch
klug genug, uns dieser Vergangenheit nicht nur
zu briisten, sondern aus ihr auch unvermeid-
liche Lehren zu ziehen. Diese Lehren betreffen
sowohl das politische als auch das wirtschaft-
liche Gebiet. Politisch sind wir fest entschlos-
sen, an Demokratie und sozialem Verstindnis
festzuhalten, und wirtschaftlich werden wir
alles verhindern, was einen Riickfall in die
jiungste Vergangenheit bedeuten kénnte. Denn
in allen Landern und auch bei uns hat sich ein-
wandfrei erwiesen, daB die freie private
Konkurrenzwirtschaft allen kiinstlichen
Theorien weit iiberlegen ist.

Wie weit sich diese Erkenntnis auch in sonst
ideologisch straff ausgerichteten Kreisen durch-
gesetzt hat, beweist am deutlichsten unser
Koalitionspartner, der in seinem privaten
Parteimachtbereich nach  wirtschaftlichen
Prinzipien operiert, welche selbst wir, die so
oft apostrophierten , ,Kapitalisten, als allzu
hochkapitalistisch ablehnen miissen, was
unseren Koalitionspartner anderseits wieder
nicht daran hindert, der auf Volkswohlstand
und wirtschaftliche Konsolidierung Osterreichs
ausgerichteten Politik der Volksparteimoglichst
hdufig Hindernisse in den Weg zu legen. Bei
der im Augenblick noch giiltigen politischen
Machtverteilung — die, wie ich tberzeugt
bin, von der Bevélkerungsmehrheit inzwischen
langst viel deutlicher zu unseren Gunsten revi-
diert wurde — hétten unsere Minister ihre
oben geschilderte Politik des allgemeinen
Volkswohlstandes jedenfalls selbst im gegen-
wirtigen Ausmal kaum durchsetzen koénnen,
wenn nicht derart eklatante Erfolgsbeweise
die Richtigkeit ihrer Politik sozusagen von
Stunde zu Stunde bestitigt hitten. Das
osterreichische Volk weil jedenfalls, daB es
keinen Grund zur Unzufriedenheit hat, undwenn
auch noch lingst nicht alle brennenden Pro-
bleme wirklich zufriedenstellend gelost werden
konnten, so hat die Volkspartei ein Maximum

des Erreichbaren und Moglichen zustande-
gebracht.

Hohes Haus! Wenn ich zum AbschluBl
meiner Darlegungen komme, mochte ich zu-
sammenfassend folgendes wiederholen:

Die drei heute zur Beschluffassung vor-
liegenden Kapitalmarktgesetze werden unsere
bisher so erfolgreich operierende Wirtschafts-
und Finanzpolitik zu weiterer ersprieflicher
Tatigkeit im Interesse des Volksganzen an-
spornen. Die wirtschaftlichen und finanziellen
Probleme, vor welche Osterreich sich in nichster
Zukunft gestellt sieht, erforderten gebieterisch
die Reorganisation des 6sterreichischen Kapital-
marktes, und wenn die vorliegenden Gesetze
auch nicht alle Erwartungen erfiilllen und
auch — nicht aus unserer Schuld — mit
betriachtlicher Verspdtung erlassen werden
kénnen, so glaube ich dennoch sagen zu
diirfen, daB sie wichtige Instrumente zur
Sicherung unserer wirtschaftlichen Stabilitat
und zur weiteren Steigerung unserer Produk-
tion darstellen.

Es kommt, wie wir alle wissen, bei allen
diesen Dingen nicht ausschlieBlich auf den
Wortlaut der Gesetze an, sondern auf den Geist
jener, die sie anwenden. Und in dieser Hinsicht
kénnen wir alle, kann das gesamte Oster-
reichische Volk beruhigt sein und mit Vertrauen
in die Zukunft blicken. Unsere Minner an
den Schalthebeln der osterreichischen Wirt- °
schaft haben den Geist, um diese Gesetze mit
Leben zu erfiillen, sie haben die Kenntnisse,
die weitreichende Problematik des gesamten
Wirtschaftslebens zu iiberschauen, und sie
haben die Fihigkeiten, auch mit diesen
Problemen fertig zu werden. Getragen vom
Vertrauen des Volkes, entschlossen, unsere
Fahigkeiten restlos einzusetzen, werden wir
beruhigt den Schritt in die langersehnte Freiheit
tun!

Die Osterreichische Volkspartei wird daher
fiir die Vorlagen 600, 601 und 602, fir die drei
Kapitalmarktgesetze  stimmen. (Lebhafter
Beifall bei der OVP.)

Priasident: Als weiterer Kontraredner ist
der Herr Abg. Honner vorgemerkt. Ich erteile
ihm das Wort,

Abg. Honner: Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren! Die vorliegenden drei
Kapitalmarktgesetze, das Bankenrekonstruk-
tionsgesetz, das Nationalbankgesetz und das
Versicherungswiederaufbaugesetz, sind das
Resultat eines typischen Kopplungsgeschiftes,
eines Tauschgeschiftes zwischen den beiden
Regierungsparteien, wobei wie immer die
Partei der Kapitalisten, die Osterreichische
Volkspartei, das bessere Geschiaft gemacht hat.
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Nachdem diese Gesetze im Ministerrat an-
genommen waren, stellte die OVP-Zeitung
,,Osterreichische Neue Tageszeitung mit Be-
hagen fest, daf trotz gewisser Schonheitsfehler,
die diese drei Gesetze aufweisen, man dennoch
mit Fug und Recht behaupten diirfe, daB
Dr. Kamitz, der Hiiter der Wahrung und der
Staatsausgaben, eine groBe Schlacht erfolgreich
geschlagen hat. Die drei Kapitalmarktgesetze
sind demnach eine weitere Erginzung der
Reihe der Siege des sogenannten Kamitz-
Kurses, den die SPO-Fiihrung vor, bei und
nach den letzten Wahlen zumindest dem
Scheine nach energisch bekimpft hat.

Eine andere Zeitung der Kapitalisten, ,,Die
Presse‘‘, stellte am 24, Juli fest, daB der Preis,
der fiir die Kapitalmarktgesetze an die Sozia-
listen bezahlt werden mufBte, geringer ist, als
man noch im November des Vorjahres er-
warten durfte. Das Blatt schrieb: ,,Von
sozialistischer Seite wurde damals eine parla-
mentarische Kontrolle der Kreditgebarung der
Banken, eine Uberpriifung der Kreditge-
barung durch den Rechnungshof sowie die
Bildung eines Investment Trusts verlangt.
Auch die Verstaatlichung der Notenbank
gehorte’ — wie ,,Die Presse‘’ feststellte — ,,zu
den sozialistischen Forderungen.” Von diesen
vorgebrachten Wiinschen hat nach Feststellung
des Kapitalistenblattes die SPO jetzt Abstand
genommen.

Das Organ des Industriellenbundes, ,,Die
Industrie‘, teilte am 23. Juli mit, daB die
Sozialisten ihre Obstruktion gegen die Kapital-
marktgesetze aufgegeben haben. Die Ver-
haltnisse hiatten sie-dazu gedriangt, sie, das heiB3t
die Sozialisten, hidtten diesem Drangen nach-
gegeben und fiir ihr Nachgeben auch den
obligaten Kaufpreis erhalten. ,,Allerdings‘
— so sagt ,,Die Industrie — ,,ist der Happen,
der ihnen zufiel, nicht so groB, wie es auf den
ersten Augenblick erscheinen mochte. So
kénnen die Sozialisten das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz’ — das war neben anderem
auch der Preis fir die Zustimmung zu den
Kapitalmarktgesetzen — ,,in der nunmehr aus-
gehandelten Fassung kaum mehr als ,ihr
Gesetz — das Gesetz der Sozialisten — ,,de-
klarieren; der Entwurf zu dem 600-para-
graphigen Werk, der seit anderthalb Jahren
abschnittsweise den Weg aus dem Sozial-
ministerium zu den begutachtenden Institu-
tionen“ — zu den Kammern — ,,angetreten
hatte, hat manche Anderung erfahren — nicht
unbedeutende Wiinsche der Arbeitgeberseite
haben sich durchgesetzt.”” In dieser Art h6éhnt
,,Die Industrie’* die Sozialisten.

In der letzten Zeit wurden bq}{anntlich unter
dem Druck der Aktionen der Arzteschaft und
gewisser kapitalistischer und reaktionérer

Kreise noch weitere Verschlechterungen am
Kaufpreis fir die Kapitalmarktgesetze zu-
ungunsten der Arbeitnehmer, der Arbeiter
und Angestellten durchgesetzt. Die neuen
Kapitalmarktgesetze werden, das darf man
wohl ohne zu iibertreiben sagen, zu einer
weiteren Festigung und Verbreiterung der
Machtpositionen des GroBkapitals in unserem
Lande fiihren.

Die erwiahnten drei Gesetze, die nunmehr
dem Parlament zur BeschluBfassung vorliegen,
haben eine sehr lange Geschichte. Ein Mann,
der es wissen muB}, der Priasident des Banken-
verbandes, Generaldirektor Joham, hat vor
nicht langer Zeit von einem zehnjahrigen
Leidensweg des ersten der drei vorliegenden
Gesetze, des Bankenrekonstruktionsgesetzes,
gesprochen. Der Weg dieses Gesetzes bis in
das Parlament ist auch tatsichlich sehr lang
gewesen, und wenn wir schon dazu berufen
worden sind, diese Gesetze auf einer auBer-
ordentlichen Tagung des Nationalrates zu
beschlieBen, ist es wohl berechtigt, sich zu
fragen, in wessen Interesse diese Gesetze jetzt
mit besonderer Dringlichkeit erledigt werden
miissen, nachdem sie so lange, jahrelang in
den Schubladen gelegen sind. (A4bg. Friih-
wirth: Im Interesse der kleinen Versicherten!)

Das Blatt des Herrn Bundeskanzlers, die
,,Osterreichische Neue Tageszeitung‘, hat im
Leitartikel vom 22. Juli d. J. die Fest-
stellung gemacht, daB fiir die meisten Banken
die Rekonstruktion, wie sie dieses Gesetz vor-
sieht, nur eine Formsache ist, daBl also die
Banken es nicht notwendig haben, irgend-
welche finanzielle Unterstiitzungen seitens des
Staates zu bekommen. Alle Kommentare, auch
in den Regierungsblittern, stimmen darin
iiberein, daB3 sich die Banken, besonders die
GroBbanken, durch die Profite der letzten
acht bis zehn Jahre lingst sanierten und in
dieser Zeit eine reiche Ernte eingebracht
haben. Sie haben sehr viel verdient, so viel,
daB sie die alten Verluste ldngst herein-
gebracht haben. Das miissen selbst die
Zeitungen der Koalitionsregierung, der Koali-
tionsparteien feststellen. Und dennoch werden
mit diesen Gesetzen den Banken weitere viele
Millionen Schilling zugeschanzt, wahrend
kleine Geschiftsleute und Gewerbetreibende
oder Bauern, wenn sie sich in ihrer Not um
Hilfe an die Regierungspolitiker wenden, meist
auf taube Ohren und wenig Hilfsbereitschaft
stofen.

Durch diesen Artikel der ,,Osterreichischen
Neuen Tageszeitung“ erfahren wir aber auch,
warum die Formsache der Bankenrekonstruk-
tion fiir die Regierung so dringlich geworden
ist. Es geht ndmlich darum, dem Ausland zu
beweisen, daB die 6sterreichischen Bankennichts
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zu verheimlichen haben. Bankengeheimnisse
gibt es nur gegeniiber dem eigenen, gegeniiber
dem Osterreichischen Volk. ~

Diesen Hinweis, da8 die vorliegenden Ge-
setze vor allem fiir das Ausland bestimmt sind
oder, besser gesagt, den Appetit der aus-
lindischen Kapitalisten anregen sollen, finden
wir auch bei anderen Sprechern der oOster-
reichischen Kapitalisten wieder.

,»,Die Presse’* schrieb am 24. Juli: ,,Vor
allem aber mufBl man sich vor Augen fiihren,
welcher Eindruck im Ausland entsteht, wenn
unter allen GroBbanken in Europa und Ubersee
ausgerechnet diejenigen Osterreichs keine
Bilanzen legen konnen. Leicht entsteht der
Verdacht, daB3 hier etwas verborgen werden
soll. Das Ausland ist ndmlich im allgemeinen
mit den spezifischen Osterreichischen Ursachen,
die das Bilanzieren der Banken bisher ver-
hinderten, keineswegs vertraut . Die Auf-
stellung von Bankbilanzen wird endlich die
Vertrauensbasis herstellen, die fiir eine Teil-
nahme Osterreichs am internationalen Kapital-
verkehr notwendig ist. Auf die Bedeutung des
Auslandsvertrauens besonders hinzuweisen,
lohnt sich heute* — so stellen die kapitalisti-
schen Blitter fest — ,im Zusammenhang mit
dem Staatsvertrag. Osterreich wird“ — so
sagen sie — ,kaum ohne nennenswerte aus-
landische Kapitalhilfe auskommen kénnen.
Allein deshalb war es unerldBlich, die Banken-
rekonstruktion endlich zu verwirklichen.” So
die Kapitalisten.

Was hier iiber das Bankenrekonstruktions-
gesetz gesagt wird, gilt im wesentlichen auch
fiir die beiden anderen Gesetze. Es sind durch-
wegs MaBBnahmen, die auslindischen Wiinschen,
genauer gesagt, den Wiinschen auslindischer
Kapitalisten, Rechnung tragen sollen, wobei
selbstverstindlich nach altbewdhrter Manier
schon dafiir gesorgt wird, daB auch die &ster-
reichischen Kapitalisten nicht zu kurz kommen.

Es ist eine bekannte Tatsache, daB vom
Zeitpunkt des Abschlusses des Staatsvertrages
angefangen eine ganz bestimmte Art der
Werbung auslindischen Kapitals fiir Oster-
reich eingesetzt hat. Immer wieder wird den
auslindischen Kapitalisten vor Augen gefiihrt,
welche giinstigen Moglichkeiten fiir Kapital-
anlagen es in Osterreich gibt. Dabei haben die
ausldndischen Kapitalisten nicht nur die Was-
serkrifte und die Bodenschétze unseres Landes
im Auge; was sie noch besonders nach Oster-
reich lockt, das sind,. wie eine auslindische
kapitalistische Zeitung schrieb, die auBer-
ordentlich niedrigen Lohne unserer Arbeiter
oder, wie die Kapitalisten sagen, der niedrige
Preis der Arbeitskraft in Osterreich.

Es kann aber doch nicht die Aufgabe des
Parlaments sein, den auslindischen Kapi-

talisten noch giinstigere Moglichkeiten fiir
die Ausbeutung der Reichtiimer unseres Landes
und der Osterreichischen Arbeiter zu schaffen,
als sie ohnedies schon haben. Das aber ist
letzten Endes der Sinn aller jener MaBBnahmen,
die jetzt durch die sogenannten Kapitalmarkt-
gesetze getroffen werden.

Natiirlich darf man die drei Gesetze, die
hier zur Beratung stehen, nicht einfach nur als
Gesten gegeniiber dem ausldndischen Kapital
betrachten. Es sind MaBnahmen, die — hier
meine ich insbesondere das Nationalbank-
gesetz — auch vom Standpunkt der &sterrei-
chischen Wirtschaft gesehen sehr sympto-
matisch sind. Die drei Gesetze werden aus-
driicklich als Erginzung schon friither beschlos-
sener GesetzesmaBnahmen bezeichnet. Das
Sparbegiinstigungs- und das Wertpapier-
bereinigungsgesetz sowie die Gesetze iiber die
Entschddigung der fritheren Aktiondre der
nun verstaatlichten Betriebe; die Vermogen-
steuer und die Schillingeréffnungsbilanz, all
diese Gesetze bilden zusammen mit den heute
hier vorliegenden drei Kapitalmarktgesetzen
ein Ganzes, eine Einheit. Und alle diese
Gesetze dienen der Wiederherstellung des
Kapitalmarktes und der weiteren Festigung
der kapitalistischen Positionen in Osterreich.
Und alle diese Gesetze, die fritheren wie die
heutigen, haben einen gemeinsamen Zug:
sie enthielten und enthalten wesentliche steuer-
liche Erleichterungen und sonstige Begiinsti-
gungen fir die Unternehmer, fir die Kapi-
talisten. Der Kapitalmarkt, in dessen Interesse
diese Gesetze geschaffen wurden und werden,
ist ja schlieBlich keine Angelegenheit der
kleinen Leute, sondern der groen Geldbeutel.

Wir verstehen schon, daB es fiir die Sozia-
listische Partei und ihre Abgeordneten keine
einfache Sache ist, vor ihre Wihler zu treten
und ihnen zu erkliren, warum am laufenden
Band Begiinstigungen firr die Unternehmer
beschlossen werden, die sich frech und unver-
schimt damit briisten, daB in Osterreich viel
niedrigere Lohne gezahlt werden als anderswo,
als in anderen Landern (4bg. Frihwirth:
Aber hohere als in der Volksdemokratie!), und
die uiberdies noch durch laufende Preissteige-
rungen die Lebenshaltung der Werktatigen
planméBig senken.

Ich habe schon gesagt, daB die Kapitalmarkt-
gesetze mit dem Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz gekoppelt worden sind, daB es
sich bei dem gesamten Gesetzeskomplex dieser
auBerordentlichen Tagung des Parlamentes
um ein Tauschgeschidft zwischen den beiden
Regierungsparteien handelt. Es ist ja nicht
das erste Mal, daBB hier im Nationalrat solche
Kopplungsgeschifte gemacht werden. Wih-
rend am Naschmarkt schwere Strafen iiber
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Geschéftsleute verhdngt werden, die den Ver-
kauf einer Ware mit einem alten Ladenhiiter
koppeln (Abg. Dr. Pittermann: Da kennen
Sie aber die Handelskammer schlecht!), ist es
hier im Parlament geradezu zu einer Methode
geworden, Tausch- und Kopplungsgeschifte
zu machen. (A4bg. E. Fischer: Am Naschmarkt
auch, hat Pittermann gesagt! Da hat er recht!)

Die drei Wirtschaftsgesetze sind mit dem
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz und
auch, wie ich noch hinzufiigen méchte, mit dem
Wehrgesetz, das hier gestern von den Regie-
rungsparteien beschlossen wurde, gekoppelt
worden, wobeider Anschein erweckt werden soll,
daB hier dem fiir die Arbeiter und Angestellten
entscheidenden Grundgesetz iiber die Sozial-
versicherung nur bescheidene Zugestindnisse
an die Kapitalisten bei den Kapitalmarkt-
gesetzen gegeniiberstehen. Ein Blick auf die
vorliegenden Gesetze zeigt aber, daB es in
Wirklichkeit anders ist.

Wéihrend das Sozialversicherungsgesetz in
seiner gegenwirtigen, morgen dem Parlamente
zur Behandlung und BeschluBfassung vorliegen-
den Fassung aus angeblich budgetidren Griinden
eine Reihe von weiteren Verschlechterungen
und zusétzlichen Belastungen fiir die Arbeiter
und Angestellten bringt, gewdhrt der Bund zur
Deckung der sogenannten Bilanzliicken der
Banken und Versicherungsgesellschaften mit
Bundesschuldverschreibungen einen lang-
fristigen Kredit zu auBerordentlich giinstigen
Bedingungen. Firr die Ausfiillung allfdlliger
noch bestehender Bilanzliicken, etwa bei den
Sparkassen, stellt ndmlich der Staat Bundes-
schuldverschreibungen bis zu einer Gesamt-
héhe von rund 800 Millionen Schilling zur Ver-
fiigung, die zur Verbesserung der Rentabilitat
mit 3 Prozent verzinst werden. Als Gegen-
leistungen haben die Kreditunternehmungen
1 Promille ihrer Einlagen, héchstens aber
20 Millionen Schilling jahrlich dem Bund ab-
zufithren, was aber bei den riesigen Profiten
der Banken und der groBen Versicherungs-
gesellschaften kaum ins Gewicht fallt. Obwohl
die Sparer und die Rentenbezieher aus der
Privatversicherung zumeist Leute sind, die
jede Beriicksichtigung verdienen, kommt gerade
ihnen das Rekonstruktionsgesetz und das Ver-
sicherungswiederaufbaugesetz nur zum Kklein-
sten Teil zugute. Den Interessen der Inhaber
der Versicherungsgesellschaften, nicht aber
dem kleinen Sparer und Rentenbezieher dienen

~diese Gesetze.

Hiebei wire auch noch die Tatsache zu be-
mingeln, daB die Offentlichkeit faktisch keiner-
lei Einblick in die Gebarung der nunmehr mit
offentlichen Mitteln zu sanierenden Institute
besitzt. Sicher ist, daB die groBeren Versiche-
rungsunternehmungen sich lingst aus ihren

Nachkriegsgewinnen saniert haben und iiber-
haupt keine Bilanzliicken mehr aufzuweisen
haben. (A4bg. Friihwirth: Sie miissen doch
jetzt Bilanzen wveréffentlichen!) Es wire wohl
moglich gewesen, die Uberschiisse der groBen
Gesellschaften zur Stiitzung der kleineren
beziehungsweise noch hilfsbediirftigen Institute
heranzuziehen und den Staat in diesem Aus-
malB von Verpflichtungen zu entlasten.

Die gemeinsamen Ziige der drei Gesetze, die
uns hier vorliegen, lassen sich folgendermafen
zusammenfassen: Durch das Bankenrekon-
struktionsgesetz und das Versicherungswieder-
aufbaugesetz werden grofle Gewinne, die die
Banken und zum Teil auch die Versicherungs-
gesellschaften in den letzten Jahren einge-
heimst haben, nicht dem Staat, sondern den
Kapitalisten gesichert. Wie hoch die Betrige
sind, um die es sich dabei handelt, kann man
nur beildufig schitzen. Es ist ja eine bekannte
Tatsache, da3 die Banken 1945 keinen Groschen
Bargeld, sondern nur wertlose Reichsschatz-
scheinanweisungen besessen haben. Was sie
seither verdient haben, kann man beildufig
nach den Angaben der Bilanzen einiger In-
dustrieunternehmungen abschdatzen. Einige
dieser Bilanzen greife ich dabei heraus. (Abg.
Frihwirth: Die Russische Militdrbank hat
auch ganz schon verdient!) Ihr werdet euch nach
einem neuen Schlager umschauen miissen!
(Abg. Friihwirth: Jetzt kriegt thr keine Zu-
schiisse mehr!)

Die Semperit-Werke haben nach ihrer Bilanz
fir 1953 bei einem Aktienkapital von 30 Mil-
lionen Schilling 44 Millionen Schilling an
Zinsen an die Banken abgefiihrt. Die Oster-
rveichische Brau-AG. hat 214 Millionen an die
Banken abgefiihrt. Die Maschinenfabrik Heid
in Stockerau fiihrte bei einem Aktienkapital
von nur 1-8 Millionen Schilling iiber eine halbe
Million Schilling Zinsen an die Banken ab.
Die Véslauer Kammgarnspinnerei zahlte bei
einem Aktienkapital von weniger als 14 Millio-
nen Schilling im Jahre 1953 den Banken
beinahe 5 Millionen Schilling Zinsen. (Abg.
Dr. Pittermann: Sind das lauter Spenden-
zahler fiir die KPO?)

Nehmen wir noch dazu, dall die Banken
an der Vermittlung der Marshallplan-Kredite
dick verdient haben und dafl auch bei der
Energieanleihe und bei anderen Staatsan-
leihen fette Brocken fiir sie abgefallen sind,
dann versteht man, warum die Kapitalisten
selbst meinen, daB die Bankenrekonstruktion
fir sie eine bloBe Formsache ist. (Abg. Weik-
hart: Was hat die kommunistische Bewegung
von der Russischen Militdrbank gekriegt? — Abg.
E. Fischer: Die Militirbank ist weg, aber die
Nationalbank bleibt!) Ich kénnte die Gegen-
frage stellen: Was hat die Sozialistische Partei
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von den Amerikanern fiir ihre proamerikanische
Politik gekriegt? (Heiterkeit bei der SPO. —
Abg. Weilkhart: Ein neuer Schlager! — Abg.
Frihwirth: Dir wird es schlecht gehen! Jetzt
tst es mit dem Unferstiitzungsgeldern aus!)

Es ist lingst kein Geheimnis mehr, daB sich
die entscheidenden GroBbanken dadurch saniert
haben, daB sie all die Jahre hindurch glinzend
verdienten, ohne aber selbst dem . Staate
irgendwelche Steuern zu zahlen. (A4bg. Friih-
wirth: Das haben sie von der USIA gelernt!)
Diese riesigen Steuergeschenke beziehungsweise
Steuerschulden an den Staat werden nun im
nachhinein dadurch legalisiert, daB fiir all die
Jahre seit 1945 bis einschlieSlich 1954 eine ein-
zige Bilanz veroffentlicht zu werden braucht
und gewissermaflen ein Schlufstrich unter die
Vergangenheit gezogen werden soll. Dariiber
hinaus soll den Banken gestattet sein, ein
Fiinftel ihrer Gewinne in den nichsten zehn
Jahren ebenfalls nicht zu versteuern und zur
Bildung neuer Reserven zu verwenden, damit
sie ein geniigend hohes Eigenkapital erreichen,
das nach ihrer Darstellung notwendig ist, um
auslindische Kredite zu bekommen.

Aber wenn die Bankenrekonstruktion fiir
die Banken nur eine Formsache ist, so ist sie
fir den Staat jedenfalls ein schweres Verlust-
geschift. Die Bankenrekonstruktion besteht
ja im wesentlichen darin, dafl der Staat auf
sehr - bedeutende Steuereinginge verzichtet.
Der § 13 Abs. 3 des Gesetzes besagt ja nicht
mehr und nicht weniger, als daB den Banken
Vermogensteuer, Vermogensabgabe und die
Nebenabgaben sowie die Gewerbesteuer nach
dem Gewerbekapital, die sich aus den Banken-
rekonstruktionsbilanzen ergeben konnten, ein-
fach geschenkt werden.

Die steuerliche Sonderbehandlung der Ban-
ken versucht man manchmal damit zu er-
kliren, daB ja die groBten Banken Osterreichs
verstaatlicht seien. Aber man braucht sich ja
nur die Rechnungsabschliisse des Bundes an-
zusehen, um zu erfahren, daf3 die verstaatlich-
ten Banken bis heute noch keinen Groschen
ihrer Riesenprofite an den Staat in Form von
Steuern abgefithrt haben. Der Form nach
allerdings sind heute die GroBbanken ver-
staatlichte Untérnehmungen der Form
nach! —, tatsdchlich aber sind sie typische
Monopolbetriebe, gefiihrt nach privatkapita-
listischen Gesichtspunkten und unter strengster
Bedachtnahme auf die Interessen des GroB-
kapitals.

Mit besonderer Genugtuung kann daher die
,,Osterreichische Neue Tageszeitung vom
22, Juli feststellen, daB allein die Tatsache,
daB der § 4 des Verstaatlichungsgesetzes, nach
welchem die Banken ihre Uberschiisse an einen
mit den verstaatlichten Industrieunternehmen

gemeinsamen Fonds abzuliefern haben, auf
Grund des Bankenrekonstruktionsgesetzes
nicht mehr anzuwenden ist, den Schluf}3 zulidBt,
daB das jiingste Bukett von Finanzgesetzen,
namlich die vorliegenden Kapitalmarktgesetze,
dem osterreichischen Kapital- und Geldmarkt,
das heiBt den Kapitalisten, erhebliche Vor-
teile bringen wird.

Durch das vorliegende Rekonstruktions-
gesetz soll den Banken auch die Moglichkeit
geschaffen werden, sich moglichst eng mit den
kapitalistischen Monopolunternehmungen an-
derer Liander zu verbinden. Die Vorlage des
Bankenrekonstruktionsgesetzes ist man
kann es drehen, wie man will — ein weiterer
wichtiger Schritt zur Starkung der kapita-
listischen Profitwirtschaft in Osterreich.

Man konnte einwenden, daf3 das Bankenre-
konstruktionsgesetz und das Versicherungs-
wiederaufbaugesetz ja auch MaBnahmen fiir
den kleinen Mann enthalten. Sicherlich kommen
auch die Sparkassen, die Hilfe wirklich brau-
chen konnen, in den Genuf3 des Rekonstruktions-
und des Wiederaufbaugesetzes. Es ist nichts
dagegen einzuwenden — ich habe das schon
gesagt —, wenn den Sparkassen und den
wirklich notleidenden Instituten unter die
Arme gegriffen werden soll, denn hier geht es
— wie ich auch schon sagte — tatséchlich auch
um die Interessen zehntausender kleiner Sparer.
Eine Hilfe fiir dieSparkassen liegt also auch im
Interesse der kleinen Sparer.

Den Rentenbeziehern aus der Privatversiche-
rung soll wenigstens ein Teil ihrer Beziige ge-
sichert werden, allerdings verlieren sie so wie
alle Sparer zwei Drittel, 60 Prozent, ihrer
vor dem Wihrungsraub gemachten Einzah-
lungen. Hier, bei den kleinen Sparern, ist das
Gesetz sehr streng, rigoros, denn es handelt sich
ja auch nur um das Geld der kleinen Leute und
nicht um das der GroBbanken. (4bg. Dr.
Pittermann: 1:10!)

Das Kernstiick der Kapitalmarktgesetze, die
uns vorliegen, ist das neue Nationalbankgesetz.
Durch dieses Gesetz soll der Schwebezustand
beseitigt werden, in dem sich bisher die Natio-
nalbank befand, allerdings ohne dal wenigstens
jetzt die notwendigen Konsequenzen gezogen
werden. Wir Kommunisten haben schon im
Jahre 1946 bei der Debatte hier im Haus iiber
das erste Verstaatlichungsgesetz und bei ver-
schiedenen spédteren Anlissen die Verstaat-
lichung der Nationalbank beantragt und ge-
fordert. Bis vor kurzem, wie ich nochmals
feststellen mochte, war das auch eine Forde-
rung der Sozialistischen Partei, die sie sich
allerdings abhandeln lieB. Wir haben es immer
als einen unmoglichen Zustand bezeichnet,
daf3 die Nationalbank, die ausschlieSlich mit
Bundesmitteln wirtschaftet, nicht verstaatlicht
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ist. Sie wird auch jetzt wieder nicht verstaat-
licht. Das neue Nationalbankgesetz trigt
deutlich die Fingerabdriicke jener amerikani-
schen Fachleute, die bei der Ausarbeitung
dieses Gesetzes zu Rate gezogen wurden und
mitgewirkt haben (Abg. Dr. Pittermann:
Herr Minister Kamitz ! So wird man verkannt ! —
Heiterkeit) und die auch beim Aufbau der
westdeutschen Notenbank Pate gestanden sind.
(Zwischenrufe bei den Sozialisten.) Sie bestreiten
alles! Sie bestreiten jede Wahrheit! Sie haben
auch frither immer bestritten, daB in Osterreich
ohne Wissen des Volkes eine ,,schwarze‘ Wehr-
macht aufgestellt wurde. (Abg. Dr. Pitter-
mann: Daswar eine rot-weif3-rote Gendarmerie !)
Das haben Sie auch immer bestritten! Sie
bestreiten alles und jedes, was Ihnen unange-
nehm wird, in der Meinung, damit iiber die
momentanen  Schwierigkeiten = hinwegzu-
kommen.

Der Sinn des Nationalbankgesetzes ist es
auch, die Nationalbank zur maBgebenden Kraft
in allen Fragen auch des Kreditwesens zu
machen. Die Nationalbank als die Notenbank
bestimmt nicht nur die Héhe des Geldum/iaufes,
sie bekommt neue zusitzliche Befugnisse, die
ihr die Kontrolle iiber das Bank- und Kredit-
wesen sichern.

Die Regierungspresse weist darauf hin, daf
das neue Nationalbankgesetz einige bedeutende
Bestimmungen enthilt, die der Nationalbank
endlich die Handhabe geben, die Eigenwillig-
keit unserer Banken einzuschrinken und die
von ihr als zweckmiBig angesehene Kredit-
politik auch durchzusetzen. Einen Fall Landerts-
hammer wird es oder soll es in der Zukunft
nicht mehr geben. So bietet das neue Statut
der Nationalbank nach der Darstellung der
Regierungspresse die Voraussetzung fiir eine
wohlausgewogene Wiahrungs- und Kredit-
politik, die der Wirtschaft zu dienen — so
sagt man, in Wirklichkeit sollte es richtiger
heiBen, die den Kapitalisten zu dienen —
und die Wirtschaft manchmal auch zu leiten hat.
Der § 2 des Notenbankgesetzes bringt das klar
zum Ausdruck, denn der Abs. 4 dieses Para-
graphen lautet: ,,Sie” — die Nationalbank —
»ist verpflichtet, im Rahmen ihrer Kredit-
politik fiir eine den volkswirtschaftlichen
Erfordernissen Rechnung tragende Verteilung
der von ihr der Wirtschaft zur Verfiigung zu
stellenden Kredite zu sorgen.“ Fragt sich nur:
Wer bestimmt oder wer erklirt, was eine den
Erfordernissen der Wirtschaft + Rechnung
tragende Politik ist ?

In dieser ihrer Kreditpolitik ist die National-
bank nach diesem Gesetz keineswegs an Wei-
sungen der Bundesregierung oder des Parla-
ments gebunden, sie hat nur, wie der § 4 des
Gesetzes festlegt, auf die Wirtschaftspolitik
der Regierung Bedacht zu nehmen.

Die Erlauterungen der Regierungsvorlage
zu diesem Paragraphen heben ausdriicklich die
Unabhéngigkeit der Nationalbank hervor. Der
§ 7 des Gesetzes sah im Regierungsentwurf vor,
daB dort, wo die Bank als Behorde handelt,
kein Rechtsmittel gegen ihre Bescheide zu-
lassig ist. Der Finanz- und Budgetausschuf
hat in seinen Beratungen iiber dieses Gesetz
einige Einschrinkungen in diesem § 7 vorge-
nommen, ohne damit aber die Sonderstellung
der Nationalbank, ihre immer wieder betonte
und unterstrichene Unabhéngigkeit von Regie-
rung und Parlament, schiarfer anzutasten oder
auch nur zu beriithren.

Die Bestimmungen iiber das Verhiltnis der
Nationalbank zu den Kreditunternehmungen
— zum Beispiel die Vollmacht zur Festsetzung
von Mindestreserven bei jedem Bankinstitut,
die die Kreditinstitute also bei der National-
bank zu unterhalten haben, die Moglichkeit
einer Offenmarktpolitik durch den Kauf und
Verkauf von Wertpapieren und die unmittel-
bare Beeinflussung der Kreditlage dadurch —
sind im AusschuB ndher prizisiert worden,
ohne jedoch an den diesbeziiglichen Macht-
befugnissen der Nationalbank Entscheidendes
zu éndern.

Uber die kiinftige Stellung der Nationalbank
wird in der zustdndigen kapitalistischen Presse
gesagt, daB die gewihlte Rechtsform einer
Aktiengesellschaft in Hinkunft der National-
bank die notwendige Handlungsfreiheit ein-
rdumen — , Handlungsfreiheit“ gegen wen
und zu wessen Gunsten, das wird hier nicht
ausgefithrt — und auch dazu beitragen werde,
dafB sie dem Druck, der von verschiedenen Sei-
ten, nicht zuletzt vom Staate selbst, ausgeiibt
wird, erfolgreich widerstehen kann.

Die fiinfjahrige Amtsdauer der Generalrite,
welche die Aufgaben von Aufsichtsriten er-
fiilllen, muB als bedeutsam — so stellt die kapi-
talistische Presse fest — hervorgehoben wer-
den. Die Generalrite sind damit in der Aus-
iibung ihrer Funktion durch ein halbes Dezen-
nium frei, und zwar auch dann, wenn ihre Hal-
tung einer politischen Richtung nicht genehm
wire. Die Kapitalisten sind also, wie man sieht,
mit dem Nationalbankgesetz auBerordentlich
zufrieden, und diese Zufriedenheit sagt mehr
als alles andere, und kein Versuch, diese Tat-
sachen zu verwischen, wird hier gelingen.

Die Stirkung der Machtbefugnisse der zen-
tralen Notenbank entspricht der Entwicklung
in allen hochkapitalistischen Léndern und dem
allgemeinen Trend zu einem verstirkten staat-
lichen Interventionismus in der Wirtschaft,
wobei es letztlich nur das Monopolkapital ist,
das sich mit staatlichen Machtvollkommen-
heiten ausriistet, um dann als Staat in seinem
eigenen Interesse, im Interesse des Monopol-
kapitals zu intervenieren.

266
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Gegen eine Stirkung der Machtbefugnisse
der zentralen Notenbank, also der National-
bank, wire an sich nichts einzuwenden, sofern
eine Gewihr bestiinde, daB sie die Wahrungs-
und Kreditpolitik im Interesse des arbeitenden
Volkes, zur Sicherung der wirtschaftlichen Un-
abhingigkeit Osterreichs, zur Erreichung und
Sicherung der Vollbeschiftigung usw. beein-
fluBt. Eine solche Gewdhr ist aber keineswegs
gegeben, da die leitende Korperschaft, das
oberste Organ der Notenbank, der Generalrat,
zumindest die Mehrzahl seiner Mitglieder,
zweifellos und unbestreitbar unter dem maf-
geblichen EinfluB der groBkapitalistischen
Kreise stehen wird, und der Generalrat ist die
entscheidende Instanz. Es ist nicht einmal die
Gewihr gegeben, daf3 nicht wieder das Auslands-
kapital, obwohl es formal nach dem Gesetz
nicht zulédssig ist, wieder maBgeblichen Einflul
auf die Fihrung der Nationalbank erhalten
wird, indem die Spitze, nimlich der Generalrat,
durch solche bewihrte 0Osterreichische Ver-
treter des Auslandskapitals wie Kienbock,
Joham und Lauda besetzt wird oder wenn
ihre Vertrauensminner, was ja desselbe ist,
in diese Funktion eingesetzt werden.

Die Arbeitnehmer werden, wie es das Gesetz
jetzt vorsieht, in der Leitung der Nationalbank,
im Generalrat, nur ganz unzureichend vertreten
sein. Sie werden von den 14 zu vergebenden
Mandaten nur zwei, das ist ein Siebentel der
Mandate, besetzen konnen. Es steht also fest —
obwohl die ,,Arbeiter-Zeitung’* im Namen der
SPO den vorliegenden Gesetzentwurf als eine
gliickliche Losung bezeichnet hat und besonde-
ren Nachdruck darauf legt, dal er das Ergebnis
schwieriger Verhandlungen zwischen den Re-
gierungsparteien sei —, dal das Nationalbank-
gesetz in Wahrheit nur jenen Kapitalistengrup-
pen dient, deren ausschlaggebender Einflul
auf die Nationalbank durch dieses Gesetz nicht
kleiner, sondern groBer wird.

Was uns als eine Errungenschaft ange-
priesen wird, ndmlich -die Erweiterung der
Machtbefugnisse der Nationalbank, entspricht
in Wirklichkeit den Forderungen jener Sprecher
des ausldndischen GroBkapitals, die als Ex-
perten an der Ausarbeitung des neuen Statutes
der Nationalbank teilgenommen haben, den
Forderungen des amerikanischen Bankmannes
Johnstone und des englischen Bankiers Sir
Otto Niemeyer. Es ist ja kein Zufall, daB
dieses Notenbankgesetz so viele gemeinsame
Ziige mit den Notenbankstatuten jener Lander
aufweist, in denen das Monopolkapital unbe-
schriankt herrscht.

Wir koénnen diesem Gesetz auch darum
unsere Zustimmung nicht geben, weil es das
Schicksal der Bediensteten der Nationalbank
ausschlieBlich in die Hand des Generalrates

legt, der laut § 38 Abs. 2 einseitig die Anstel-
lungsbedingungen, Pflichten und Rechte der
Mitarbeiter der Nationalbank festlegt. Es
ist nicht einzusehen, warum gerade diese aus
der Habsburger-Zeit stammende Bestimmung
in unsere Zeit der Kollektivvertrige und son-
stigen zweiseitigen Vereinbarungen iiber die
Arbeitsverhiltnisse heriiberragen soll. (A4bg.
Dr. Pittermann: Das Vereinsgesetz ja auch!)
Deswegen sind wir auch dafiir, daBl es beseitigt
wird und daB man es durch ein modernes,
den heutigen Verhidltnissen entsprechendes
Gesetz ablost.

Da die drei vorliegenden Gesetze, die so-
genannten Kapitalmarktgesetze, zu den MaB-
nahmen gehoren, die der Stirkung der Posi-
tionen des Kapitals in Osterreich dienen,
werden wir kommunistische Abgeordnete gegen
sie stimmen.

Prasident: Ich erteile dem ndchsten vorge-
merkten Proredner, Herrn Abg. Hartleb, das
Wort.

Abg. Hartleb: Hohes Haus! Ich bin meinem
Vorredner, dem Herrn Abg. Honner, dankbar
dafiir, daB er sich vor mir zum Worte gemeldet
hat. Waére es nicht der Fall gewesen, dann
hitte ich Sie darum bitten miissen, mir eine
Pause zu gewdhren, die es mir ermoglicht
hitte, meine Aufregung niederzukdmpfen. Es
geht mir immer so gegen den Strich, daBl meine
sonst guten Nerven zu versagen drohen, wenn
ich erlebe, daB in diesem Haus ein Abgeordneter
da heraufgeht und vorliest. Ich empfinde es
umso schwerer, wenn das ein Akademiker tut,
und umso hirter, wenn das ganze Haus Der-
artiges unwidersprochen und ruhig hinnimmt.
(4bg. Dr. Pittermann: Herr Prdsident, die
Kammersekretire erlauben thren Prdsidenten
keine freie Rede! — Abg. Dr. Hofeneder:
Die Arbeiterkammersekretire?) Es ist eine
Schande! Wir sind hier im Parlament und
nicht in einer Lesehalle. Man muB sich nur
vorstellen, wie es wire, wenn ein Mensch, der
sich hier herein wihlen 148t, nicht nur nicht
reden, sondern auch nicht lesen kénnte! Dann
wiirde sich jede Verhandlung iiberhaupt auf-
héren.

Wenn also wieder einmal das Bediirfnis
vorhanden ist, daB die eine Koalitionspartei
einen Brief an den Koalitionspartner richtet,
dann, glaube ich, kénnte man das in der Form
machen, daB man den Brief direkt an den
Klub schickt, ohne die anderen hier in diesem
Hause mit einersolchen Verlesung zu belidstigen.
(Abg. Honmner: Sagen Sie das aber auch in
IThrem Klub! Sorgen Sie dafiir, daf3 das dort
durchgesetzt wird! Der Herr Kindl hat gestern
betm Wehrgesetz von A bis Z gelesen! — Prdsident
Béhm dibernimmt den Vorsitz.) Ich bin immer
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dafiir eingetreten, daB sich die Abgeordneten,
die sich hier im Hause zum Wort melden,
bemiihen, den Stoff so weit zu beherrschen,
daB sie nicht gezwungen sind zu lesen; sonst
kommen wir schlieBlich so weit, daB wir von
wem immer vorbereitete Schreiben beim Pri-
sidium deponieren und damit unsere Tatigkeit
abgewickelt haben. Das Wort Parlament sagt,
daB hier eine Redehalle, nicht eine Lesehalle
sein soll. Ichappelliere daher, ob es Thnen Freude
macht oder nicht, an Sie alle, sich in Zukunft
Derartiges nicht ruhig gefallen zu lassen,
sondern sich aus Griinden des Ansehens des
Parlamentes dagegen zu wehren, daf hier Vor-
lesungen gehalten werden. (Abg. E. Fischer:
Ste werden einen schweren Stand in Ihrer Partes
haben !) Im Gegenteil !

Wenn ich nun zu den zur Debatte stehenden
Vorlagen spreche, so mochte ich mit der Fest-
stellung beginnen, daB ich vor allem die
Aufgabe iibernommen habe, zum Rekonstruk-
tionsgesetz und zum Notenbankgesetz zu
reden. ’

Das Rekonstruktionsgesetz ist, wie wir gerne
zugeben, eine Notwendigkeit. Wir anerkennen
den Standpunkt, daB es notwendig ist, den
Kapitalmarkt in Ordnung zu bringen, nicht
weil das den Kapitalisten dienen soll, wie der
Herr Abg. Honner glauben zu machen bestrebt
gewesen ist, sondern weil wir der Meinung sind,
daB einem anderen Grundsatz zum Durchbruch
verholfen werden soll, der besagt, daB man
Aufgaben des Staates, die man durch Kapital-
beschaffung am Kapitalmarkt erledigen kann,
nicht durch das Aufbiirden von Steuerleistun-
gen erledigen soll. Letzteres fithrt dazu, da3
dannineinem kurzen Zeitraum oft Belastungen
entstehen miissen, die untragbar sind. Kann
man im Wege der Kreditbeschaffung bestimmte
Aufgaben finanzieren, so muf3 das zu einem
Ausgleich der Belastung in einem groBeren
Zeitraum fiihren, und das ist alles, was ein
verniinftiger Mensch unserer Wirtschaft wiin-
schen kann. Wenn wir nun diese Gesichtspunkte
anerkennen, so miissen wir selbstverstindlich
auch anerkennen, dal es notwendig ist, die
Kreditinstitute in Ordnung zu bringen, wenn
sie nicht in Ordnung sind.

Nachdem ich nun unsere grundsitzliche
Zustimmung zu diesem Bestreben zum Aus-
druck gebracht habe, mdchte ich so, wie ich
es im Ausschul} getan habe, auch jetzt gleich
zu Beginn sagen, daB mich ein anderer Um-
stand schwer beunruhigt, der Umstand, daf}
man als Namen fiir dieses Gesetz den Ausdruck
,, Rekonstruktionsgesetz’* gewéhlt hat. Ein
solches Wortungeheuer, ein scheuBliches Wort
sucht man heraus, anstatt ,,Wiederaufbau‘
zu sagen. Ganz unbegriindet ist dieses ,,Re-
konstruktionsgesetz’‘. Bei den Versicherungs-

gesellschaftenhatman es,,Wiederaufbaugesetz‘
genannt. Beziiglich des Rekonstruktions-
gesetzes fir die Kreditunternehmungen hat
der Berichterstatter im Ausschull die Meinung
vertreten, daBB es kein deutsches Wort gcbe,
mit dem man die Bezeichnung ,,Rekonstruk-
tion* richtig iibersetzen konne. Ich bin im
Zweifel, ob es mir gelingen wird, Sie dazu zu
bewegen, daBl Sie wenigstens hier im Hause
meinem Antrag zustimmen, der dahin geht,
im Text und Titel des Gesetzes das Wort
,,Rekonstruktion‘‘ jeweils durch das Wort
,,Wiederaufbau‘ zu ersetzen. Weil ich diesen
Zweifel habe, moéchte ich zur Sicherheit die
Bitte an Sie richten, vor der Abstimmung
noch ein Gebet an den heiligen Antonius zu
richten, vielleicht 148t er Sie so viel Gefiihl fiir
die deutsche Sprache wiederfinden, daf Sie das
Wort ,,Wiederaufbau‘‘ dem Worte ,Rekon-
struktion vorziehen. (Abg. Dr. Pittermann:
Ist das Ihr zustindiger Heiliger?) Wenn Sie
dieses Gefithl wieder erlangt haben, dann
werden wir auch das richtige Wort in unserem
Sprachschatz finden kénnen. — Ich iibergebe
den diesbeziiglichen Antrag dem Herrn Pri-
sidenten.

Ich moéchte nun auf das Rekonstruktions-
gesetz selbst eingehen. Der Herr Abg. Honner
hat krampfhaft versucht, den Zweck und Sinn
dieses Gesetzes zu entstellen und eine Meinung
darzubieten, die mit der Wirklichkeit meiner
Ansicht nach keineswegs iibereinstimmt. Wenn
er vor allem hervorhebt, da3 die Aufwendungen
des Bundes ein schweres Opfer fiir den Bund
bedeuten werden, so teile ich auch diese Ansicht
nicht. Der Bund wird — daran ist kein
Zweifel — voriibergehend in die Bresche
springen miissen und wird die Mittel in Form
von Bundesschuldverschreibungen zur Ver-
fiigung stellen, die notwendig sind, um die Bilanz-
unterlagen fiir die zu reformierenden Anstalten
zustandezubringen. Aber es ist sicher, daBl am
Ende der 35 Jahre, die als Amortisationszeit
in Aussicht genommen sind, der Bund alle Auf-
wendungen wieder zuriickbekommen wird,
denn die rekonstruierten Betriebe werden ja
nicht nur verpflichtet sein, 1 Promille ihrer
Einlagenstandes als Beitrag alljahrlich zu
leisten, sondern sie werden auch so lange, bis
eine vollstindige Tilgung dieser Bundesschuld-
verschreibungen erfolgt ist, 256 Prozent ihres
Gewinnes abzufithren haben. Und daB eine
35jahrige Laufzeit nicht hinreichen soll, die
800 Millionen hereinzubringen, wenn 20 Millio-
nen aus den Beitrigen flieBen und wenn auBer-
dem bei beweglichen Vermégen unter bestimm-
ten Umstdnden die Mehrwerte ebenfalls ab-
gefiihrt werden miissen, das wird kein ernst zu
nehmender Mensch zu behaupten wagen. Es
hieBe Katastrophenpolitik betreiben, wenn
man es unterlassen wiirde, diese Ordnung des
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Verhiltnisse herbeizufiihren. Der VAU ist
nie fiir eine Katastrophenpolitik eingetreten.
Wenn wir auch eine Oppositionspartei sind,
so haben wir doch immer den Mut gehabt,
fir verniinftige und notwendige MaBnahmen
zu stimmen, wenn sie im Interesse der Wirt-
schaft und der Allgemeinheit gelegen sind.
Es gibt andere Dinge genug, die uns Gelegen-
heit bieten, unsere oppositionelle Stellung zum
Ausdruck zu bringen und Kritik an allen
gieben Siinden zu iiben, die von den Koalitions-
parteien am laufenden Band begangen werden.

Die Rekonstruktion betrifft, wie schon vom
Herrn Berichterstatter ausgefiihrt wurde, nicht
die Nationalbank und nicht die Postsparkasse.
Ich bin aber der Meinung, daB die Begriindung,
die er fiir die Nichteinbeziehung der Postspar-
kasse hier vorgetragen hat, nicht ganz zu-
treffend ist. Sie widerspricht auch der Vorlage,
denn in der Vorlage wird gesagt, daB die Aus-
nahme deshalb erfolgen muBte, weil die Post-
sparkasse derzeit keine Rechtspersonlichkeit
hat und eine Einrichtung der Post ist. Ob
spater die Notwendigkeit gegeben sein wird,
durch ein Postsparkassengesetz eine Rekon-
struktion auch dort durchzufithren, und ob
das Postsparkassengesetz so etwas vorsehen
wird, ist aus der Vorlage nicht zu entnehmen,
und wir wissen es daher nicht. Es ist zweifellos
richtig, daB zur Inordnungbringung des Kapi-
talmarktes (Abg. Dr. Pittermann: Das ist
aber auch kein schones Wort: ,,Inordnung-
bringung’!) die Notwendigkeit besteht, daB
die einzelnen Kreditinstitute — Sie miissen
lauter reden, Herr Dr. Pittermann! (Abg.
Dr. Pittermann: Das ist auch kein schines
deutsches Wort: ,,Inordnungbringung‘‘ /)
Schoéner als ,,Rekonstruktion* auf jeden Fall!
(Heiterkeit bei der WdU. — Abg. Dr. Pitter-
mann: Das tst Geschmackssache!) Wenn wir
mit diesem Gesetz erreichen, daB die Bilanzen
in Ordnung gebracht werden — habe ich mich
jetzt besser ausgedriickt, Herr Lehrer? (Abg.
Dr. Pittermann: Bravo, Schiiler!) —, dann
schaffen wir sicher eine Voraussetzung, die
dahin wirken wird, daB der Kapitalmarkt die
Osterreichischen Verhdltnisse mit anderen
Augen beurteilt, als wenn wir weiter entweder
keine Bilanzen erstellen und keine verlautbaren,
oder aber Bilanzen mit Hausnummern in die
Welt schicken wiirden.

Die Bestimmungen in dem Gesetz, die auf das
Wihrungsschutzgesetz Bezug nehmen und
von denen ich urspriinglich gefiirchtet habe,
daB sie vielleicht nicht ohne weiteres hinzu-
nehmen sind, haben sich nach den Auskiinften,
die der Herr Finanzminister erteilt hat, als
Notwendigkeiten erwiesen und bilden meiner
Ansicht nach keine Gefahr.

Ich mochte nun etwas iiber den § 14 sagen,
der von den Steuern spricht, und zwar gerade

deshalb, weil der Herr Abg. Honner gesagt hat,
daB den rekonstruierten Unternehmungen die
Steuern geschenkt werden sollen. Eine solche
Bestimmung habe ich in diesem Gesetz nicht
gefunden. Der § 13 spricht von den steuer-
lichen MaBnahmen und sagt lediglich, daB in
jenen Fillen, in denen eine Bemessung der
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer auf
Grund der Rekonstruktionsbilanz einen
niedrigeren Betrag ergeben  sollte als
die vorhergegangenen nach Einzelbilanzen er-
stellten Steuerbemessungen, die entsprechen-
den Vorschreibungen zu erhéhen sind, sodaB
der Bund nie in die Lage kommt, Steuern
riickzuvergiiten. Das ist meiner Ansicht nach
so ziemlich das Gegenteil von dem, was der
Herr Abg. Honner behauptet hat. Ich muf
das deshalb hervorheben, weil es sonst so
ausschauen wiirde, wenn wir zu dem Gesetze
ja sagen, als stimmten wir einer Bestimmung
zu, die Steuergeschenke an die Kapitalisten
vorsieht.

Der § 22, der eine Vollmacht fiir das Finanz-
ministerium enthélt, war im Ausschull Gegen-
stand einer lingeren Auseinandersetzung. Man
hat deutlich gesehen, daB die. Vertreter der
SPO den Wunsch haben, diesen Paragraphen
so auszulegen, daf er iiber die Rekonstruktions-
zeit hinaus wirksam ist und eine Handhabe
bieten kann, einzugreifen. Wir begriiBen es,
daB der Herr Finanzminister auf die dies-
beziiglichen Anfragen in einer eindeutigen und
klaren Form zum Ausdruck gebracht hat, daB
dies nicht der Fall sei. Die Vollmacht im
§ 22 hat eine zweifache Begrenzung, indem
sie einerseits nur fiir die Rekonstruktionszeit
angewendet werden kann und zweitens nur
fir Rekonstruktionszwecke.  Wenn man den
Wunsch hat, weitere Bestimmungen zu schaffen,
die es ermdglichen, eine Aufsicht zu itben und
vielleicht Dinge zu erreichen, die man mit dem
Weitergelten dieser Vollmacht erreichen wollte,
dann kann man meiner Ansicht nach richtiger-
weise nur sagen: Wir haben nichts dagegen ein-
zuwenden; aber dann die Vollmacht auf dem
richtigen Platz! Im Gesetze ist ja erwihnt,
daB auch ein Kreditwesengesetz kommen soll.
Ich weiB nicht, wie weit dieser Entwurf schon
vorgeschritten ist. Aber wenn ein separates
Gesetz tiber das gesamte Kreditwesen kommt,
dann gehort eine solche Vollmachtbestimmung
meiner Ansicht nach dorthin und nicht hier-
her in ein Sondergesetz, das einen Sonderfall,
nimlich die Rekonstruktion, behandelt.

Ich habe im Anfang auch dariiber Bedenken
gehabt, was die Aufhebung einer Verordnung
bedeutet, deren Inhalt in den Erlduterungen
nicht angegeben wurde. Auf meine Frage hat
uns der Herr Finanzminister im Ausschul} ge-
sagt, daB der Inhalt dieser Verordnung, die
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mit dem § 23 aufgehoben wird, im wesentlichen
mit dem Inhalt des § 22 iibereinstimmt, sodafl
auch diese Bedenken nicht aufrechterhalten
werden miissen.

Ich mé6chte meine Ausfithrungen zu diesem
Gesetzentwurf damit schlieBen, daB ich dem
Wunsche Ausdruck gebe, daB} dieses Gesetz wirk-
lich dazu fiihrt, da die Bilanzwahrheit zutage
kommt und daBl wir damit einen Schritt zur
Gesundung unserer Osterreichischen Wirtschaft
tun. Wir werden diesem Gesetze zustimmen.

Ich komme nun zu der zweiten Vorlage,
zum Nationalbankgesetz. Es ist gestern hier
von einem Redner gesagt worden, dafl er das
Wehrgesetz als das wichtigste Gesetz ansieht,
das bisher im Parlament zur Beratung ge-
standen ist. Wenn ich personlich dariiber zu
urteilen hitte, was wichtiger ist, das Wehr-
gesetz oder das Nationalbankgesetz, dann
wiirde ich das Nationalbankgesetz als noch
wichtiger ansprechen.

Eine stabile Wahrung ist und bleibt die
Grundlage einer gesunden Wirtschaft. Sie
verhindert, daB der ehrlich arbeitende und
sparende Mensch um den Erfolg seiner Arbeit
kommt. Es ist eine der ersten Aufgaben des
Parlamentes, alles zu tun, daB die Wihrung
stabil ist und stabil. bleibt.

Wenn in den groBen Auseinandersetzungen
— ich glaube, man kann sie ruhig so nennen —,
die sich in der Presse und in Versammlungen
bisher iiber das Nationalbankgesetz abgespielt
haben, der Hauptsache nach immer wieder nur
von der Verwaltung die Rede war, wenn die
Frage, wer da mitzureden hat, fast ausschlie3-
lich den Inhalt dieser Auseinandersetzungen
gebildet hat, dann bin ich der Meinung, daB
das auch eine kleine Verirrung gewesen ist.
Das Wesentliche ist nicht die Frage, wer dieses
Gesetz zu handhaben haben wird, sondern das
Wesentliche ist, da es richtig gehandhabt
wird und daBl das Gesetz die Aufgaben auch
richtig umschreibt. Es hitte die Offentlichkeit
wahrscheinlich mehr interessiert, zu horen,
daB es in Zukunft keine obligatorische Deckung
der Noten durch Gold und keine Verpflichtung
der Nationalbank zur Einlésung der Noten in
Gold mehr gibt, als immer wieder dariiber zu
reden, wie man nun eine wirklich unparteiische
Verwaltung der Nationalbank einrichtet.

Auch der Umstand, daB das Silber mit dieser
Vorlage als Wihrungsmetall entthront wird,
ist deshalb vielleicht fiir die Gsterreichische
Bevolkerung interessant, weil das gerade zu
einer Zeit geschieht, in der Osterreich die ersten
Silbermiinzen auszuprigen im Begriffe ist. Es
ist damit nicht gesagt, daBl die Silbermiinzen
deshalb weniger wert sind, aber es ist immerhin
eine zu beachtende Tatsache, wenn es neben
dem Gold bisher ein zweites Metall gegeben

' hat, das als Notendeckung anerkannt wurde,

und nun eines davon wegfillt. Ich will mich
nicht dariiber aussprechen, ob das ein Ubel,
ein Nachteil oder ein Vorteil ist, ich glaube,
die Menschen, die den Vorschlag machen und
Fachleute sind, werden schon gewuBt haben,
warum eine Notwendigkeit, das Silber als Wéh-
rungsmetall weiter beizubehalten, nicht mehr
besteht.

Die wichtigste Bestimmung dieses Gesetzes
ist selbstverstindlich, daB der Notenbank das
alleinige Recht, Noten auszugeben, iibertragen
wird. Das ist ja das Um und Auf einer Noten-
bank, daB ihr die Verpflichtung auferlegt wird,
alles in ihren Kriften Stehende zu tun, um die
Wihrung wertbestindig zu erhalten, nicht nur
im Inland, sondern auch im Verhiltnis zu den
wertbestindigen Wéihrungen des Auslandes.
Interessant ist der zweite wichtige und grund-
legende Grundsatz, den dieses Gesetz festlegt,
dal der Notenbankverwaltung neue Mittel in
die Hand gegeben werden sollen, ihre Aufgaben
zu erfiillen. Das, was ihr bisher an Rechten
zugestanden ist, um bestimmte Lenkungs-
maBnahmen vorzunehmen, hat man wahr-
scheinlich als unzureichend empfunden, und
beim Studium der staatlichen Einrichtungen
in anderen Landern hat sich herausgestellt,
daB man dort vielfach weiter gegangen ist.
Der VAU gehort nicht zu jenen Parteien,
die meinen, daBl man einfach den Dingen ihren
freien Lauf lassen soll. Wir haben lingst er-
kannt, dafl das ein Schlagwort ist, das wenig
Wahrheit enthilt; denn wenn man die Wirk-
lichkeit anschaut, dann sieht man, was alles
die Leute als gut und richtig anschauen und
als LenkungsmafBnahme stillschweigend gelten
lassen, wenn es ihnen in den Kram paft.

Wir sind daher auch dafiir, daB3 die Leitung
der Nationalbank neue Rechte bekommt, die
es ihr erméglichen, fiir die Wertbestindigkeit
des Geldes vorzusorgen. Zu diesen neuen
MaBnahmen gehort vor allem das Recht,
Offenmarktpolitik zu betreiben, Wertpapiere
auf dem offenen Markt anzukaufen und zu
verkaufen, ein Recht, das ihr bisher nicht zu-
gestanden ist, das aber in anderen Staaten
seit Jahrzehnten gehandhabt wird und das
sich angeblich als gutes und wirksames Mittel
fir die Lenkung in der Wéahrungspolitik er-
wiesen hat. »

Eine weitere MaBnahme sind die Mindest-
einlagen, die die Kreditinstitute bei der Natio-
nalbank zu unterhalten haben. Hier mochte
ich richtigstellen, dafl die Ausfithrungen des
Herrn Kollegen Stiiber, wonach diese 15 Pro-
zent eine Beteiligung an der Nationalbank
darstellen, wohl nicht richtig sein konnen.
Von einer Beteiligung kann keine Rede sein,
sondern auf Grund dieser Kann-Vorschrift
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— um eine solche handelt es sich ndmlich —
konnen die Kreditinstitute verpflichtet werden,
Einlagen bis zu 15 Prozent ihrer Einlagen-
bestinde bei der Nationalbank fliissigzuhalten.
Es muB nicht der Fall sein. Wenn in einer
Zeit, in der die Geldfliissigkeit nicht mehr sehr
groB ist und eine Gefahr in dieser Hinsicht nicht
besteht, die Verwaltung der Nationalbank
davon Abstand nimmt, solche Mindesteinlagen
festzulegen, so ist ihr das erlaubt. Sie muB es
also nicht tun. Sie kann, wie aus den dies-
beziiglichen Bestimmungen entnommen werden
kann, auch verschieden hohe Prozentsitze fiir
einzelne Sparten von Kreditunternehmungen
festlegen und sie kann auch die Hochstgrenze
von 15 Prozent auf 12 Prozent heruntersetzen,
wenn ihr das richtig erscheint.

Diese neuen LenkungsmaBnahmen werden
vielleicht nicht schlagartig eine Anderung der
Verhiltnisse bringen. Ich habe in verschiede-
nen Ausfithrungen von Fachleuten gelesen,
daB die Offenmarktpolitik in Osterreich viel:
leicht im Anfang deshalb nicht die groBe Rolle
spielen wird, weil die Wertpapiere, um die es
sich beispielsweise in den Vereinigten Staaten
handelt, die hauptsdchlich den Umsatz der
Offenmarktpolitik darstellen, bei uns nicht
oder nur in geringem Umfang vorhanden sind.

Ich mochte noch eine andere Bestimmung
des Notenbankgesetzes besprechen. Sie be-
sagt, daB die Notenbankverwaltung verpflich-
tet ist, bei ihren MaBnahmen auf die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung Riicksicht
zu nehmen. Ich begriile auch diese Bestim-
mung, und wenn ich auch keine ausdriickliche
Zustimmung zu meinen Ausfithrungen im Aus-
schul vom Herrn Bundesfinanzminister ge-
funden habe, so bin ich doch bei meiner Mei-
nung geblieben, daB sie vielleicht gerade des-
halb richtig ist, weil man mit Recht fest-
stellen kann, daB die Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung nicht auf alle Stinde in
gleicher Weise Riicksicht nimmt. Es geniigt
ihr anscheinend, wenn sie erreicht, daB bei
einzelnen Sparten eine Konjunktur oder, wie
man oft hort, eine Hochkonjunktur vorhanden
ist. Wenn andere Sparten unserer Wirtschaft,
wenn auch wichtige, dabei nicht mitkommen,
so ist ihr das weniger wichtig und weniger
interessant. Und hier, glaube ich, wiirde sich
nun bei richtiger Anwendung dieser Bestim-
mung des § 4 die Moglichkeit ergeben, gerade
dort mitzuhelfen, die Nachteile eines solchen
Zuriickbleibens zu mildern, wo die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung versagt.

Wenn man sich heute die Verhiltnisse in
Osterreich nach den vorliegenden Statistiken
vor Augen hilt, so mu8 man feststellen, daBl
die Landwirtschaft nicht nur das verhiltnis-
miBig geringste Einkommen hat, sondern daB

sie auch die hochsten Zinssdtze zahlen muB.
Das ist natiirlich doppelt schwer, und ich sage
mir: Bei gutem Willen miite es der Verwal-
tung der Nationalbank mdglich sein, ihre
Wihrungspolitik so einzurichten, daf der Land-
wirtschaft in Zukunft — wenigstens solange
die Benachteiligung anhilt — nicht teurere,
sondern billigere Kredite als den anderen
Zweigen der Wirtschaft =zur Verfiigung
stehen.

Ich kann und will nicht auf Einzelheiten ein-
gehen, aber ich mochte feststellen, daB die
bisherige Art, dem Kreditmangel in der Land-
wirtschaft abzuhelfen, vielleicht gut gemeint
ist, aber keineswegs hundertprozentig geholfen
hat.

Wenn uns da immer wieder gesagt wird, daB
es durch Sonderverhandlungen einmal ge-
lungen ist, 100 Millionen Schilling fiir die Land-
wirtschaft sicherzustellen, dann muB} ich erst
einmal feststellen, daB dieser Betrag aufBer-
ordentlich niedrig ist. Mit 100 Millionen
Schilling fir Kredite an die Landwirtschaft
kann man nichts machen. Sie koénnen sich
selber ausrechnen, was da bei ungefidhr
300.000 Bauernwirtschaften auf den einzelnen
Hof entfallen kann und was man mit dem ent-
fallenden Betrag anfangen kann, besonders
dann, wenn man in Betracht zieht, daB in-
folge des Andauerns der schlechten Einkom-
mensverhiltnisse Barmittel nur in seltenen
Fillen vorhanden sind. Nicht jeder hat Wald
und iiberfliissiges Holz zu verkaufen, und man
muBl eben mit der Masse rechnen und nicht
mit den Ausnahmen, bei denen die Verhilt-
nisse giinstiger liegen.

Wenn man sich die Wirkung der bisher
gewihrten Agrarkredite auf die Landwirtschaft
vor Augen hilt, muB man weiter sagen, da@
ohne jede Feindseligkeit und ohne jede Ge-
hissigkeit doch die Feststellung am Platze ist,
daB auch die Laufzeiten auf die landwirt-
schaftlichen Verhiltnisse keineswegs abge-
stimmt sind und keineswegs tragbar sind.
Wenn ein Bauer einen Agrarkredit bewilligt
bekommt und ihn in drei Jahren zuriickzahlen
muB, obwohlvon vornhereinfeststeht, daB er ihn
erst in zehn Jahren herauswirtschaften kann,
dann ist das ein unguter Zustand, denn er
muB sich schon, kurz nachdem ihm der Kredit
gewdhrt wurde, auf die Beine machen, um den
zu suchen, der ihm die Mittel borgt, damit
er die Riickzahlung, die vor einer ertriaglichen
Frist notwendig ist, leisten kann.

Bei der Landwirtschaft mit ihren lang-
fristigen Umsitzen auf die Fristen Bedacht
zu nehmen, die die Riickzahlung erméglichen
und den Kredit tragbar machen, ist eine der
ersten und wichtigsten Forderungen, die ge-
stellt werden miissen, und hier konnte, glaube
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ich, dadurch wirklich geholfen werden, daf
die Verwaltung der Nationalbank im Zu-
sammenwirken mit der Bundesregierung da-
fiir Sorge triagt, daB mittelfristige, meinetwegen
auch kurzfristige Pfandbriefe, Kommunal-
schuldverschreibungen, die den Landgemein-
den die Finanzierung besonderer Aufgaben
ermoglichen, in einem stirkeren Mafe und zu
giinstigeren Bedingungen ermdglicht werden,
als es bisher der Fall gewesen ist. Ich habe
gerade in der letzten Zeit einige Félle kennen-
gelernt, wo bei reinen Landgemeinden, die
auller der Grundsteuer fast keine Einnahmen
haben, mehrere Aufgaben auf einmal anfallen.
Ein Schulhaus mufBl gebaut werden, ein Bei-
trag zum Bau einer Hauptschule muB geleistet
werden, ein Giiterweg muB gebaut werden,
die Gemeinde muB Aufwendungen machen,
und sie kann einfach mit bestem Willen
diesen Anforderungen nicht nachkommen, wenn
sie genotigt ist, die Mittel hiezu durch laufende
Steuern aufzubringen. Wenn ihr aber zehn-
jahrige Kredite durch Kommunalschuldver-
schreibungen zur Verfiigung stiinden, wiirde
diese Aufgabe vielfach wesentlich erleichtert,
ja ihre Losung iiberhaupt erst mdglich ge-
macht werden. DaB dies in Zukunft bei gutem
Willen méglich ist, ist meine Uberzeugung.
Wenn der Herr Finanzminister sehr vorsichtig
in seiner Antwort gewesen ist und sich keines-
wegs festgelegt hat, so kann ich das verstehen.
Das wird uns aber nicht hindern, in Zukunft
immer wieder auf diese Moglichkeiten hinzu-
"weisen, besonders dann, wenn sich die Regie-
rung nicht entschlieBt, der Landwirtschaft
einmal eine andere Behandlung angedeihen
zu lassen, als es bisher der Fall gewesen ist.

Eine Bestimmung, die in dem Gesetz ent-
halten ist und die besagt, daB die National-
bank berechtigt ist, sich unbeschadet ihrer aus
dem Gesetz hervorgehenden Verpflichtungen
an internationalen Einrichtungen zu betei-
ligen, hat in mir anfinglich gewisse Bedenken
erregt. Wenn man sich die Vorginge auf
dem internationalen Waren- und Geldmarkt
vor Augen hélt und zum Beispiel in der letzten
Zeit immer wieder gelesen hat, daB im Zuge
der Bestrebungen, die Konvertierbarkeit der
Waihrungen herbeizufiihren, schon eine Mehr-
heit von 51 Prozent geniigen soll, um diesen
Grundsitzen zum Durchbruch zu verhelfen,
und daB Osterreich zu jenen Staaten gehort,
die derartige Bindungen durch ihren Beitritt
zur Européischen Zahlungsunion und anderen
Organisationen eingegangen sind, dann frage
ich mich, ob eine Gewdhr dafiir gegeben ist,
daB sich solche Verpflichtungen nicht einmal
in der Weise auswirken konnen, daBl sie die
Aufgaben, die der Nationalbank in dem Gesetz
gestellt sind, in einer Art beeintrichtigen, die
fiir die Wahrung selber nicht giinstig ist.

Der Herr Finanzminister hat mir auf meine
diesbeziiglichen Fragen gesagt, daB es ein
Fehler sei, hier Abmachungen, die die Bundes-
regierung eingegangen ist, zu verwechseln
mit Abmachungen, die die Nationalbank treffe.
Die Abmachungen, die die Nationalbank mit
internationalen Einrichtungen getroffen habe
und weiter treffen konne, seien anderer Art
und in der Regel oder immer ungefdhrlich.
Na, ich will hoffen, daB8 das der Fall ist, denn
sonst hdtte ich es vorgezogen, wenn die Be-
stimmungen, anstatt eine Blankovollmacht
zu geben, etwa gelautet hiatten: Die National-
bank ist berechtigt, an solchen Abmachungen
teilzunehmen, aber nur insoweit, als dadurch
ihre Verpflichtung, fir die Stabilitit der Wah-
rung zu sorgen, nicht beeintrdchtigt wird.

Ich moéchte nun zur Frage der Rechtsform
noch etwas sagen. Der Herr Abg. Honner
hat bekrittelt, da3 die Rechtsform der Aktien-
gesellschaft gewihlt worden ist, und wir haben
auch von anderer Seite gehoért, daB das nur
ein Mibrauch dieser Bezeichnung sei. Ich
muB sagen: Schon sind die diesbeziiglichen Be-
stimmungen sicher nicht alle, aber ein Grund-
satz miiBte eigentlich anerkannt werden, nim-
lich daB man die Nationalbank unabhingig
von der Bundesregierung machen soll. Das
setzt voraus, da3 man durch das National-
bankgesetz ihren Aufgabenkreis, ihre Pflichten
und Rechte so umschreibt, daBl dies dem
Zweck, die Waihrung stabil zu erhalten,
entspricht. Ob das dann in einer verstaatlichten
Gesellschaft in gleichem AusmafBle der Fall
sein wiirde, ist fiir mich zweifelhaft. Ich sage
mir : Wenneine Bundesregierung einmalschlecht
wirtschaftet und in eine Klemme kommt und
eine verstaatlichte Nationalbank zur Hand hat,
so wird sie dieses verstaatlichte Institut wahr-
scheinlich leichter dazu bewegen konnen,
den strengen Grundsatz, nur die Stabilitdt
der Wihrung zu beachten, beiseite zu schieben
und ihren No6ten und Klemmen Rechnung zu
tragen, als wenn das eine von der Bundes-
regierung unabhingige Einrichtung ist. Das
Gesetz bestimmt, daB die Mitglieder des
Generalrates auf fiinf Jahre unabsetzbar sind,
falls sie nicht iiberhaupt die Voraussetzungen
fiur die Wahlbarkeit fir den Generalrat in
dieser Zeit verloren haben. Das bedeutet,
daB ihnen schon eine gewisse Unabhingigkeit
von der Regierung gewihrleistet wird.

Wenn in den Auseinandersetzungen immer
wieder die Frage aufgeworfen wurde, wie man
nun eine solche Verwaltung zusammensetzen
konnte, um jede, sagen wir, parteipolitische
EinfluBnahme zu verhindern, dann miissen
wir, wenn wir ehrlich sind, zugeben, daB es
eine hundertprozentige Sicherheit natiirlich
nie gibt. Das wird immer eine gewisse Ver-
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trauenssache bleiben. Aber schlieflich und
endlich, wenn das Parlament am Platz ist,
wenn vor allem die einzelnen Abgeordneten
sich nicht sklavisch den Wiinschen ihrer Klubs
fiigen, sondern sich selbst verantwortlich
fiihlen fir das, was vorgeht, dann werden die
Wochenausweise, die die Nationalbank ver-
offentlichen muf}, jedem einzelnen die Méoglich-
keit geben, als Uberwachungsorgan zu fun-
gieren, aufzustehen und zu sagen: Was geht
hier vor? Ist da ein unzweckméifBiger, gegen
die Interessen der Allgemeinheit gerichteter
EinfluB der Bundesregierung vorhanden? Ich
verlange, dall er abgestellt wird!

Wenn man in einem Paragraphen liest,
wie nun der Generalrat zusammengesetzt sein
soll, und dort sieht, daB ein Vertreter der
Banken, ein Vertreter der Sparkassen, ein
Vertreter der Industrie, einer fiir Handel und
Gewerbe, einer fiir Landwirtschaft und zwei

Vertreter der Arbeitnehmer eingeschlossen
sein sollen — das heiBlt nicht miissen, sondern
sollen —, dann hat man einigermafen einen

Anhaltspunkt dafiir, wie man sich die Zu-
sammensetzung dieses Generalrates vorstellt.
Wer nun die anderen sein werden, das kann
man nur aus einer Bestimmung entnehmen,
die besagt, es sollen Fachleute oder leitende
Personlichkeiten sein. Ich glaube, auch hier
wire eine ganz genaue Umschreibung im Gesetz
kaum moglich, ndmlich so, daB sie dauernd und
unter allen Umstdnden eine richtige Losung
darstellt. Das Leben stagniert ja nicht,
es dndert sich von Jahr zu Jahr, und das
Nationalbankgesetz soll ja nicht ein Gesetz
sein, das wir alle Jahre dndern, sondern soll
auf lange Zeit hinaus hinreichen, um unsere
Geldverhéltnisse zu sichern.

Ich glaube daher, daB es vor allem darauf
ankommen wird, ob die Menschen, die in diese
Vertretungskorper hineingeschickt werden, das
noétige VerantwortungsbewuBtsein besitzen,daB
ihnen klar ist, dal ihnen vor allem die Aufgabe
obliegt, die Stabilitit. der Wahrung mit allen
ihnen zu Gebote stehenden Mitteln zu sichern.
Schonheitsfehler sind sicher da, und ich glaube,
man hitte diese Schonheitsfehler bei gutem
Willen vermeiden konnen, wenn man in den
weiteren Bestimmungen iiber die Zusammen-
setzung des Generalrates vielleicht andere
Formulierungen gesucht hiatte. Mir geféllt es
nicht, daB die ausdriickliche Bestimmung
vorhanden ist, daB die Bundesregierung aufler
ihren fiinf Vertretern und auBler dem Pri-
sidium, auf dessen Bestellung sie ja ohnehin
mafigebend EinfluB hat, auch noch einen
sehr maBgebenden EinfluB darauf besitzen soll,
wer sonst noch hineinkommt. (Abg. Doktor
Pittermann: O ja!) Es ist nicht schon,
daB man eine Aktiengesellschaft griindet, die

150.000 Aktien ausgibt, die auf ein Nominale
von 1000 S lauten, daB man grundsitzlich
jedem einzelnen, der 1000 S hat, die Mdoglich-
keit gibt, eine Nationalbankaktie zu kaufen,
daB man aber dann weiter sagt: Zu den Gene-
ralversammlungen dieser Aktiengesellschaft
werden nur Aktiondre eingeladen, die min-
destens 100 Aktien besitzen. 100.000 S haben
nur wenige Leute fiir den Zweck iibrig, Na-
tionalbankaktien anzukaufen, auch wenn die
Verzinsung von 6 Prozent ganz annehmbar
ist. Was mich noch mehr irritiert, ist aber der
Umstand, daB auch das Stimmrecht in der
Generalversammlung von mindestens 100 Ak-
tien abhidngig gemacht wird und daB weiter
das Recht, einem anderen durch Vollmacht
das Stimmrecht zu iibertragen, wieder nur
solchen Aktioniren zustehen soll, die 100 Ak-
tien besitzen. Die Kleinen sollen auch keinen
anderen bevollmichtigen diirfen, in ihrem
Namen zu stimmen.

Das sind Schénheitsfehler, die meiner An-
sicht nach hdtten vermieden werden koénnen.
Ob es unbedingt notwendig war, in dem Ge-
setz zu sagen, daB die Bundesregierung be-
stimmt, wer auBler ihr noch Aktien zeichnen
darf, ist jedenfalls fir mich keine Frage.
Ich glaube, man sollte, wenn man Gesetze
textiert, auch auf die psychologischen Wir-.
kungen etwas Riicksicht nehmen, und fiir
den einfachen Menschen ist es nicht ver-
stdndlich und er wird es immer nur schwer
begreifen, daBl man, wenn ein Aktienregulativ
in einem Staat in Geltung ist, nun so weit-
gehende Ausnahmen macht, daB dieses Ak-
tienregulativ schlieflich fiir diesen Einzelfall
gar keine Geltung mehr hat.

Diese Schonheitsfehler mochte ich aus-
driicklich feststellen. Aber wenn ich mir
iiberlege, ob sie einen Grund dafirr abgeben
konnen, daB wir gegen das Gesetz stimmen
miissen, dann komme ich zu dem SchluB,
daB man das Gesetz deshalb nicht verneinen
kann. Ich halte die Nationalbank und die
damit zusammenhingende Stabilitit der Wah-
rung fir eine so wichtige Angelegenheit,
daB man sich hier bei der Entscheidung nicht
von formellen und von Schénheitsfehlern
leiten lassen darf, sondern daB man trachten
muB, das GroBe vor Augen zu behalten und
nach den groBen Gesichtspunkten seine Ent-
scheidung zu treffen. :

Eine MaBnahme, die im Gesetz vorgesehen
ist und die ebenfalls eine Sicherung gegen
Ubergriffe seitens der Bundesregierung dar-
stellt, ist die Bestimmung, daB der Kredit,
den die Bundesregierung bei der National-
bank in Anspruch nehmen darf, mit 1 Milliarde
Schilling nach oben begrenzt ist. Das ist
sicher eine gute Bestimmung und wird dazu
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beitragen, daB  weitergehende = Wiinsche
die Unabhingigkeit der Verwaltung der
Notenbank weniger beeintrichtigen, als dies
der Fall sein wiirde, wenn eine solche Be-
stimmung im Gesetz nicht enthalten wire.

Ein Umstand, der mir nicht ganz klar ist,
der mir aber zu denken gibt, ist, daB in jenen
Fillen, in denen der Generalrat von seinem
Rechte Gebrauch macht, Mindesteinlagen bis
zur Hohe von 15 Prozent der Einlagenbestande
eines Institutes festzulegen, diese Mindest-
reserven, wie sie genannt werden, unverzinst
sein sollen. Ich sehe schon ein, daB die Hand-
habung wahrscheinlich so sein wird, daf man
nur dann davon Gebrauch machen wird, solche
Mindestreserven festzulegen, wenn eine be-
stimmte Geldfliissigkeit vorhanden ist und vom
Gesichtspunkt der Waéahrungssicherung aus
eine Notwendigkeit dafiir besteht. Das wiirde
aber, glaube ich, auf der anderen Seite schon
mit der im Gesetz enthaltenen Bestimmung
erreicht werden, dafl die Nichterfiillung einer
solchen Verpflichtung zur Folge hat, daB die
Differenz verzinst werden muB, und zwar mit
3 Prozent iiber dem Diskontzinssatz. Ich
glaube, diese ziemlich weitgehende Bestimmung
wiirde sicher jedes Institut dazu veranlassen,
solche Differenzen in gréBerem MaB nicht ent-
stehen zu lassen, und sie miillte eigentlich
geniigen. Da nun anderseits die Wertpapiere,
die gut sind, als Notendeckung grundsitzlich
anerkannt werden — Schuldverschreibungen,
Pfandbriefe usw., auch andere Pfinder —,
kénnte ich mir vorstellen, daB man diese
Mindestreserve wenigstens zum Teil in Wert-
papieren hitte fordern kénnen. Dem wird wahr-
scheinlich entgegengehalten werden ... (A4bg.
Dr. Pittermann: Bundesschatzscheine!) Nein,
das ist eben nach dem derzeitigen Wortlaut
nicht erlaubt, Herr Doktor! Ich bin auch der
Meinung: Wenn die Bundesschatzscheine als
giltige Deckung fiir die Noten anerkannt sind,
ebenso die Pfandbriefe, so miilten sie als
Mindestreserveeinlage ebenfalls anerkannt wer-
den, wenn sie deponiert werden. Derzeit ist
es aber nicht so, sondern diese 15 Prozent sind
eine unverzinsliche Bareinlage. Die logische
Folge ist natiirlich eine Kreditverteuerung;
denn wenn ein Institut gezwungen ist, 15 Pro-
zent seiner Gesamteinlagen unverzinst bei der
Nationalbank liegen zu lassen, so muBl es, um
seine Regien zu decken und seine Aufgaben zu
erfiillen, fiir die restlichen 85 Prozent natiirlich
einen hoheren Zinssatz einheben, und das wird
vielleicht nicht immer der wiinschenswerte
Zustand sein.

Ich bin kein Fachmann, ich bin ein Bauer und
kann mir nur von meinem bauerlichen Verstand
aus ein Bild iber die Dinge machen, aber
gefiithlsmaBig sage ich mir: Man hitte vielleicht

einen Weg suchen sollen, der es erméglicht, die
Geldfliissigkeit in solchen Zeiten zu bekdampfen,
ohne daBl durch diese MaBnahme eine Ver-
teuerung des KreditzinsfuBes allgemein ein-
treten muB und damit auch begriindet werden
kann.

Damit habe ich auch zu diesem Gesetz das
Wichtigste gesagt. Ich mdchte erwihnen, daB
ich mir im AusschuBl vorbehalten habe, im
Hause dafiir oder dagegen zu stimmen, und daB
ich diese Stellungnahme davon abhéngig ge-
macht habe, ob der Herr Finanzminister die an
ihn gestellten Fragen in befriedigender Weise
beantwortet. Ich kann nun schwer sagen, ob
das hunderprozentig der Fall gewesen ist. Bei
einigen Dingen ist die Antwort so ausgefallen,
dafB ich zufrieden war, bei anderen war ich es
nicht zur Gidnze. Aber vielleicht ist es so,
daB es im Gesamten angebracht ist, mit etwas
Vertrauen an diese ganze Aufgabe heranzu-
gehen. Ich habe frither schon gesagt, daB ich
zugebe, daBl es ohne Vertrauen in die Leute, die
diese Aufgaben zu erfiillen haben, nicht gehen
wird, ganz gleichgiiltig, ob sie politisch so oder
sodenken. Und so wird man halt auch in dieser
Hinsicht das Vertrauen ausdehnen miissen.
Wir haben uns deshalb in unserem Klub ent-
schlossen, dem Gesetze unsere Zustimmung zu
geben. (Lebhafter Beifall bei der WdU.)

Prisident Bohm: Der vom Herrn Abg. Hart-
leb eingebrachte Antrag ist geniigend unter-
stiitzt und steht daher zur Debatte.

Als nichster Redner gelangt der Herr
Abg. Dr. Pittermann zum Wort. ’

Abg. Dr. Pittermann: Hohes Haus! Wer
dem bisherigen Verlauf der Verhandlungen
iiber die vorliegenden Gegenstinde der Tages-
ordnung gefolgt ist oder folgen mubBte, hat
vielleicht die Anschauung bestitigt gefunden,
daB volkswirtschaftliche Auseinandersetzungen
immer langweilig und einschlidfernd sein miissen.
Ich glaube nicht daran; ich bin auch der
Meinung wie der Herr Prisident Hartleb, daB
man gerade iiber volkswirtschaftliche Fragen
zwar Vorlesungen, aber keine Verlesungen
halten soll. Ich muB} aber sagen, daB auch die
Redner zu diesem Gegenstand, die sonst frei
sprechen und das Haus durch ihre freie Rede
fesseln, nicht ganz von der Qualitit waren wie
sonst. Das betrifft auch den Kritiker an
anderen Rednern, den Herrn Prisidenten Hart-
leb. (Heiterkeit.)

Was den gegenwirtig nicht im Saal befind-
lichen Abg. Honner betrifft — und er wird der
einzige sein, mit dem ich mich heute kurz
polemisch beschiftige —, war es auch nicht der
gewohnte ,,Honner-Sturm‘‘ wie sonst. Er hat
sich hier als ein sehr eifriger Leser der ,,Presse‘
vorgestellt. Ich muB sagen, Zitate aus der
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,,Presse’ hitte ich aus dem Munde des Herrn
Abg. Gredler erwartet, aber weniger aus dem
des Herrn Abg. Honner. Was er hier iiber die
Zusammensetzung der Nationalbank gesagt
hat, das mag vielleicht noch nicht ganz in der
,,Presse’’ gewiirdigt worden sein. Ich bin iiber-
zeugt, der Herr Kollege Dr. Gredler konnte ihm
bereits besser Auskunft geben, was mit den
einzelnen Bestimmungen gemeint ist. Der
Herr Abg. Honner soll ruhig warten, bis Ende
Janner die Konstituierung des neuen General-
rates erfolgt und die Zusammensetzung bekannt
ist. Er wird vielleicht dann aus der ,,Presse
weitere Informationen erhalten iiber das, was
gemeint ist. Bis dahin empfehle ich seiner
geschitzten Aufmerksamkeit den Abs. 3 des
§ 9. Er wird sich vorstellen kénnen, dafl die
Bundesregierung iiber die kiinftige Zusammen-
setzung des Generalrates bereits bestimmte,
ganz konkrete Vorstellungen hat.

Ansonsten méchte ich noch abschlieBend
zu den Ausfithrungen des Kollegen Honner
feststellen, daB wir es heute gerade im Gegen-
satz zu seinen Ausfiihrungen mit den Ver-
hdltnissen in der Offentlichen Geld- und
Kreditwirtschaft zu tun haben, und zwar iiber-
wiegend. Und selbst dort, wo heute in den Ver-
handlungsgegenstdnden noch von der privaten
Kreditwirtschaft, nimlich von den Versiche-
rungsgesellschaften, die Rede ist, sorgt ja eine
sehr wirkungsvolle Staatsaufsicht dafiir, daB
angst nicht mehr jene uneingeschrinkte Frei-
heit und Ziigellosigkeit herrscht, wie sie da und
dort_in den Koépfen herumspukt.

Ich will nicht so unbescheiden sein, zu sagen,
daB diese Erziehungsaufgabe einzig und allein
der Titigkeit der Sozialistischen Partei zuzu-
schreiben ist. Ich glaube, daB gewisse Er-
fahrungen aus der Vergangenheit gleichsam
wie ein Vogel ,,Phonix“ aus der Asche in
diesem Versicherungsrekonstruktionsgesetz
wieder zum Vorschein kommen.

Meine Ausfiihrungen zum Gegenstand will
ich in zwei Gebiete unterteilen, und dabei muf3
ich mich im ersten Teil auch mit theoretischen
Fragen beschiftigen, ndmlich mit jenen Pro-
blemen, welche die Ausdehnung des o6ffent-
lichen Einflusses — ob verstaatlichten oder
kommunalen Einflusses. oder foderalistischen
Lindereinflusses — auf die Wirtschaft mit
sich bringt, und zwar in doppelter Hinsicht:
sowohl was das Verhiltnis des einzelnen Staats-
biirgers zu dieser neuen Erscheinung der Staats-
gewalt betrifft, wie auch, was das Verhéltnis der
groBen politischen und wirtschaftlichen Grup-
pen dazu betrifft.

Es ist kein Zweifel, daB wir nicht erst seit
1945, sondern eigentlich schon seit der grofen
Wirtschaftskrise in den dreifliger Jahren tiberall
und nicht nur bei uns in Osterreich einen ver-

stirkten EinfluB der offentlichen Wirtschaft,
ein Ubergreifen der Staatsgewalt auf den
Bereich der Wirtschaft feststellen kénnen. In
Osterreich haben die Verstaatlichungsgesetze
des Jahres 1946 die Grenzen abgesteckt. Es
war nicht das erstemal, daB in Osterreich
Bereiche der Privatwirtschaft in die 6ffentliche
Wirtschaft iibernommen wurden.  Wenn man
den politischen Werdegang der beiden heutigen
Regierungsparteien genau untersucht, dann
wird man feststellen kénnen, dafl in der Frage
der Ubernahme privatwirtschaftlicher Unter-
nehmungen in die offentliche Hand die poli-
tischen und die grundsétzlichen Gegensitze viel
geringer sind, als sie manchmal da und dort
hingestellt werden. (Abg. Stendebach: Sehr
richtig!)

Aber der EinfluB der 6ffentlichen Hand, der
Staatsgewalt, manifestiert sich ja nicht nur
darin, ja nicht einmal am meisten darin, daB
man bestimmte Betriebe der offentlichen Wirt-
schaft verstaatlicht oder aber in den Besitz von
Gemeinden oder von Lindern iiberfiihrt. Die
grofere Ausdehnung der 6ffentlichen Gewalt auf
die Wirtschaft erfolgt ja gerade in jenen
Gebieten, die heute noch formell privat-
wirtschaftlich sind, ja von denen man sogar
— vielleicht mit einigem guten Glauben — be-
hauptet, daB sie noch Privatwirtschaft, freie
Wirtschaft sind. In Wahrheit haben wir doch
heute in Osterreich ein System des Sub-
ventionismus, des Interventionismus und des
daraus resultierenden Protektionismus (Abg.
Ebenbichler: Sehr richtig!), die doch mit
freier Wirtschaft nichts mehr zu tun haben.
(Demonstrativer Beifall. bei der WdU.) Sehen
wir doch die Dinge klar, wie sie sind.

Meine Herren! Ich bin weit davon entfernt,
das dem einzelnen Unternehmer in der Privat-
wirtschaft menschlich zum Vorwurf zu machen.
Wir haben 1929 das letzte Jahr einer unge-
storten Konjunktur gehabt. Da man annehmen
kann, daB ein Unternehmer in der gewerb-
lichen Wirtschaft kaum vor dem 25. Lebens-
jahr dazu kommt, selber einen Betrieb zu
fithren, so mul man sagen, dafl die Menschen,
die heute in der Wirtschaft, vor allem in der
gewerblichen Privatwirtschaft, als Unternehmer
tatig sind, im Alter von 50 und 55 Jahren

‘stehen und daher in ihrer Eigenschaft als Unter-

nehmer noch nie einen ungestorten, einen
normalen Wirtschaftsablauf kennengelernt
haben. Sie haben natiirlich in den Zeiten der
Wirtschaftsschrumpfung, der Wirtschaftskrise
das menschlich verstindliche Bestreben gehabt,
irgendwo Schutz zu suchen, Schutz zu suchen
hinter Gesetzen, hinter Untersagungsgesetzen,
hinter Verboten der freien wirtschaftlichen
Betitigung fiir den Konkurrenten. Es darf
also niemand wundernehmen, wenn in den
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Kopfen dieser Menschen heute die Vorstellung
herrscht, daB ein sicherer Platz in einem
Erzeugungskontingent oder in einer mono-
polisierten Handelgesellschaft sympatischer ist
als der freie Konkurrenzkampf in der freien
Wirtschaft. (Abg. Stendebach: Soistes!Ja!)

Wir miissen anderseits feststellen, daB3 dieses
System auf die Dauer fir die osterreichische
Volkswirtschaft untragbar wird, weil dadurch
der natiirliche AusleseprozeB3, der in der Wirt-
schaft nun einmal notwendig ist, zum Schaden
der Konsumenten, aber auch zum Nachteil fiir
die Rationalisierung in der Wirtschaft ge-
hemmt oder verhindert wird.

Hohes Haus! Das bedeutet aber, daB man
nun gemeinsam die Wege suchen muf}, um aus
diesem Irrgarten herauszukommen. Vor
wenigen Wochen ist mir ein Gesetzentwurf
vorgelegt worden, der sich mit einem Wirt-
schaftszweig beschiftigt, welcher sich er-
wiesenermafen in einer Notlage befindet, nim-
lich mit der Miithlenindustrie. Ich verstehe, daf3
die betroffenen Miihlenbesitzer nach Auswegen
suchen, um die Uberkapazité}t, an der sie
vielleicht wenig oder gar kein Verschulden trifft,
unschidlich zu machen. Aber, meine Herren,
wenn man im Jahre 1955 aus dem Handels-
ministerium einen Gesetzentwurf vorlegt, wel-
cher beispielsweise vorsieht, daB die An-
schaffung einer einzelnen Maschine in einem
Miihlenbetrieb in Zukunft konzessionspflichtig
sein soll, dann muB man wohl sagen: Das hitte
sich bei aller dichterischen Phantasie weder
ein Gerhart Hauptmann noch ein Ernst Toller
triumen lassen, als sie das Problem des
Maschinensturms dichterisch dargestellt haben!

Das ist kein Weg. Wenn wir auf einem
solchen Weg weitergehen, meine Frauen und
Herren, dann verdammen wir einen wesent-
lichen Teil der sterreichischen Wirtschaft zum
Eintrocknen, zum Zuriickbleiben gegeniiber
der Volkswirtschaft anderer Linder, mit all den
Nachteilen, die sich daraus firr die gesamte
Volkswirtschaft, aber auch fiir die Unternehmer
der gewerblichen Wirtschaft selber ergeben.
(Abg. Dr. Hofeneder: Derzeit haben wir
Hochkonjunktur!)

Man kann heute als einzelner ja auch nicht
das Programm aufstellen, das aus diesem Irr-
garten herausfiithren soll. Ich will mich mit
einem einzigen Problem hier beschiftigen, und
das ist das Problem des Rechtsstaates in der
Wirtschaft.

Wenn Sie das vorliegende Nationalbank-
gesetz ansehen, dann finden Sie in § 7 Abs. 1
einen Satz, der besagt, daf gegen Bescheide, die
die Nationalbank in Vollziehung von Ange-
legenheiten des Geld-, Kredit- und Bank-
wesens erldft, kein Rechsmittel ergriffen wer-
den kann. Ich habe diesem Satz meine Zu-

stimmung gegeben, weil ich nicht in der Lage
bin, im Augenblick ein anderes System vor-
zuschlagen; aber ich habe auch bei der Zu-
stimmung meine Uberzeugung nicht geindert,
daB wir auch auf dem Gebiete der Staats-
gewalt in der Wirtschaft dem einzelnen Staats-
biirger jene personliche und damit jene wirt-
schaftliche Freiheit garantieren miissen, wie
wir sie ihm gegeniiber der Gerichtsbarkeit und
gegeniiber der Administration in der normalen
Verwaltung sichern. Denn wenn wir dem
Menschen, dem einzelnen Wirtschaftstreibenden
nicht die Moglichkeit bieten, sich gegen ein-
seitige Verfiigungen, die ja oft nicht einmal
formell haltbar sind, entschieden und ohne
ibertriebenen Kostenaufwand zur Wehr zu
setzen, dann werden wir ihm doch, ob wir
wollen oder nicht, die Uberzeugung vermitteln:
Es ist gescheiter, du schaust dich um eine
entsprechende Protektion um! Das ist sicherer
als der miihevolle Weg zum Verwaltungs-
gerichtshof, der einem nach diesem Gesetz
natiirlich offenbleibt. Dann wirst du dich schon
irgendwie zurechtfinden! Und Ubervorsichtige
empfehlen in diesem Fall die doppelseitige
Protektion als Sicherungsmittel.

Meine Herren! Mit solchen Zustdnden
konnen wir uns nicht abfinden. Hier sollen wir
gerade die Gesetze, die die Wiederherstellung
des Kapitalmarktes in Osterreich sichern
wollen, zum AnlaB einer Korrektur unserer Vor-
stellungen nehmen. Sie war ja auch Gegen-
stand der Beratungen, sowohl was die Kredit-
wesengesetze betrifft, wie auch was die Vor-
schldge zur Kontrolle dieser groen staatlichen
Organgesellschaft anlangt. Hier, meine Frauen
und Herren, ist das Problem der Kontrolle ein
doppeltes. Es ist erstens ein Problem der
Kontrolle gegeniiber den mit der Fithrung
dieser Gesellschaften betrauten Personen, und es
ist natiirlich auch das Problem der politischen
Kontrolle. Als ich vor kurzem dariiber einen
Aufsatz veroffentlichte, ist er von einem Teil
der Offentlichkeit bewuBt oder unbewuBt
mifBverstanden worden; ich werde daher hier
nur kurz diesen Gedankengang entwickeln.

Wir haben heute — auch der Kollege Honner
hat es ja erfaBt, wenn es auch in seiner Rede
nicht zum Vorschein kam — auf dem Gebiete
des Bankwesens verstaatlichte Banken. Unsere
Bundesverfassung hat in den Art. 54 und 55
die Vorstellung, daB es fiir das Wirksamwerden
der Kontrolle geniige, wenn diese Kontrolle
durch ein parlamentarisches Gremium aus-
geiibt wird. Fiir den Bereich der im Jahre 1920
bestandenen  Staatswirtschaft  ibte der
HauptausschuB in den Fragen der Tarif- und
Gehaltspolitik jene Funktion aus, die nach
dem Aktiengesetz den Aufsichtsriten zu-
kommt. Die Regierung hat in diesem Fall die
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Stellung des Vorstandes und der Haupt-
ausschuf} die des Aufsichtrates. Die Redakteure
der Bundesverfassung haben, vielleicht in der
Erkenntnis einer Fortentwicklung, im Art. 55
dann die Moglichkeit offengelassen, in neuen
Gesetzen ein Mitwirkungsrecht des Haupt-
ausschusses vorzusehen, allerdings nur ein
Mitwirkungsrecht, das die Verordnungsgewalt
des Ministers an die Genehmigung des Haupt-
ausschusses bindet, was meines Erachtens
durchaus im Sinne einer sauberen Trennung
der Gesetzgebung von der Verwaltung liegt.

Wir haben nie den Gedanken bekdmpft, daB
man den formalen Mantel der Staatsbank so
JiBt, wie er ist, nimlich den einer Aktien-
gesellschaft, und wir geben auch heute, durch-
aus im Einvernehmen mit diesem Grundsatz,
unsere Zustimmung dazu, daB die National-
bank als Aktiengesellschaft errichtet wird, denn
fir die Fiihrung einer Aktiengesellschaft ist
entscheidend: erstens, wer das Aktienkapital
besitzt, und zweitens, wie der Aktiondr imstande
ist, in der Aktiengesellschaft fiir eine saubere
Trennung der Pflichten des Vorstandes und
des Aufsichtsrates zu sorgen.

Hohes Haus! Nach den Erfahrungen mit
den verstaatlichten Banken seit dem Jahre 1946
miissen wir leider feststellen, daB die bisherige
Praxis so war, daB die Aufsichtsrite faktisch
nicht jenes Kontrollrecht ausiibten, wie es
das Aktiengesetz ihnen eigentlich zur Pflicht
macht. (Abg. Dr. Hofeneder : Dr. Grassinger!)
Von einem Redner der Opposition ist hier der
Name Landertshammer genannt worden; er ist
schon vorher ofter in diesem Saale genannt
worden, allerdings nicht mehr von jenen, die
ihn frither mit lauter Stimme gerufen haben.
Ich méchte zu diesem Problem ganz offen
Stellung nehmen. Ich méchte sagen, dal gerade
das Beispiel des ehemaligen Direktors der
Léanderbank beweist, wie notwendig es ist, die
Kontrolle der Aufsichtsrite effektiv zu machen
und die Triger der Kontrolle anzuweisen, daBl
sie die Kontrolle ausiiben, solange es Zeit ist,
und nicht erst zu warten, bis man von auflen her
eingreifen muBl. Denn die erste Bremse fiir
ein Nichteinhalten der Wiinsche des Aktionirs,
in dem Fall des Staates repridsentiert durch
den zustidndigen Ressortminister — bei Banken
durch den Herrn Finanzminister, bei den ver-
staatlichten Betrieben zumeist durch den
Herrn Bundesminister fiir Verkehr und ver-
staatlichte Betriebe —, soll ja praktisch nicht
in Erscheinung treten, sondern die Funktion
der Kontrolle durch den Aufsichtsrat soll ein-
gefiihrt und verbessert werden. Darum haben
wir bei den Verhandlungen iiber diese Gesetze
groBtes Gewicht darauf gelegt, hier endlich
einmal Ordnung zu machen, und zwar Ordnung
zu machen nicht so sehr in personeller Hinsicht,

sondern Ordnung zu machen, indem wir zu
einer korrekten Trennung auch im Verhiltnis
zwischen dem Nationalrat und den verstaat-
lichten Banken kommen.

Meine Fraktion hat hier in diesem Hause von
allem Anfang an den Standpunkt vertreten,
daB ein Abgeordneter seine Kontrollfunktion
gegeniiber der verstaatlichten Wirtschaft im
AusschuB und im Plenum des Hauses, aber
nicht in Aufsichtsriten verstaatlichter Unter-
nehmungen wahrzunehmen hat (Zustimmung
bei der SP(), weil er nimlich dadurch in eine
unangenehme und fir ihn persénlich nicht
tragbare Doppelfunktion kommt. Denn fiir
das, was er als Aufsichtsrat einer verstaat-
lichten Gesellschaft tut oder unterliBt, ist er
im iibertragenen Sinn iiber den Minister dem
Nationalrat verantwortlich. Wie soll man aber
eine solche Verantwortung im Nationalrat dann
geltend machen, wenn sie sich letzten Endes
gegen sich selber richtet? Da haben wir
— und das freut uns — beim ersten Gesetz,
wo das moglich war, beim Nationalbankgesetz,
durchgesetzt (Abg. Hartleb: Gegen wen durch-
gesetzt?), dal Angehorige von gesetzgebenden
Korperschaften, aber auch von Regierungen in
den Verwaltungsriten nichts zu tun haben.
Wir sind der Meinung, dal man auf diesem
Weg konsequent weitergeben soll, und hoffen,
daB wir damit auch die Zustimmung der
anderen Abgeordneten des Hohen Hauses
finden werden. (Abg. Dr. Hofeneder: Das
ist nie bestritten worden!)

Wenn man den Aufsichtsriten der verstaat-
lichten Gesellschaften primir dieses Recht
iibertrigt, dann hat man dafiir zu sorgen, daB
der Aktionir, in dem Fall der Staat, Menschen
mit dieser Kontrolle betraut, welche auch
innerlich bereit sind, im Sinne der Regierungs-
politik und im Sinne ihres Amtsauftrages mit-
zuarbeiten, oder um es mit einem einfachen
Satz zu sagen: Nach unserer Vorstellung ist
eine Funktion im Aufsichtsrat einer verstaat-
lichten Bank oder einer verstaatlichten Gesell-
schaft eine 6ffentliche Funktion, aber nicht ein
Mittel, sein Einkommen zu erhéhen. (Beifall
bei der SPO.) Wir sind dagegen, daB man
solche Funktionen als Versorgung gibt oder aber
an Stelle von unzureichenden oder nicht
existenten Pensionen. Im Bereich der ver-
staatlichten Wirtschaft hat man dieselben
Grundsitze anzuwenden wie bei sonstigen
6ffentlichen Funktioniren, nidmlich daB sie
dann, wenn sie sich in Ausiibung ihres Amtes
aus irgendeinem Grund als ungeeignet er-
weisen, ebenso von dort zu entfernen sind wie
Personen des 6ffentlichen Lebens von anderen
Posten. (Neuerlicher Beifall bei der SP0O.) Ich
hoffe, daB wir dieses Gesetz bald als Vorlage der
Regierung im Hause behandeln kénnen.
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Als Ubergang zum zweiten Teil meiner Aus-
fiihrungen méchteich dabei auch das Verhéltnis
der beiden gegenwirtig die Regierung bildenden
Parteien, die auch die Repridsentanten der
groBen und einfluBreichen Schichten unseres
Volkes sind, beleuchten. Ich habe das in dem
erwihnten Aufsatz getan und kann mich daher
sehr kurz fassen.

Es ist selbstverstindlich, daB jede politische
Gruppe vor ihren Mitgliedern, vor ihren An-
héngern auch die Verantwortung dafiir iiber-
nehmen muB, daB die Rechte dieser Menschen
gegeniiber der Staatsgewalt gewahrt bleiben.
Soweit es den Bereich der Gerichtsbarkeit und
heute auch im groBen und ganzen — vom
Personalwesen abgesehen — den Bereich der
offentlichen Verwaltung betrifft, ist dies in der
osterreichischen Verfassung und Rechtsordnung
hinlanglich geregelt. Solange diese demo-
kratische Verfassung in Geltung bleibt und
von unabhéngigen Personen in den hdochsten
Gerichten gehandhabt wird, kann jeder einzelne
Staatsbiirger die Sicherheit haben, daB ihm
gegeniiber der Gerichtsbarkeit und gegeniiber
der Verwaltung die personliche Freiheit gewahrt
bleibt.

Wie gesagt, auf dem Gebiet der Wirtschaft
sind wir noch nicht so weit. Wir haben fir
den einzelnen Staatsbiirger gegeniiber der
Staatswirtschaft noch nicht jenes System der
rechtsstaatlichen Garantie seiner personlichen
und seiner wirtschaftlichen Betédtigungsfreiheit
geschaffen, wie wir es bereits gegeniiber den
Gerichten und Verwaltungsbehorclen schaffen
konnten. Das ist eine Aufgabe, die in der Zu-
kunft gel6st werden muBl,und ichbiniiberzeugt:
Je friher wir an die Losung gehen, desto
rascher und besser werden wir die 6sterreichische
Wirtschaft und auch die Politik konsolidieren.
Aber solange das nicht ist, solange miissen die
politischen Parteien ihrem Anhdnger, ihrem
Mitglied gegeniiber die Verantwortung dafiir
iibernehmen, daB seine Freiheiten auf wirt-
schaftlichem Gebiet als Selbstdndiger oder als
Unselbstindiger nicht von einer bestimmten
politischen Konstellation abhingig gemacht
werden, das heiflt, die beiden Parteien miissen
fir eine Garantie sorgen, daB nicht die Zu-
sammensetzung der jeweiligen Regierung dar-
iiber entscheiden kann, ob ein Arbeiter oder
Angestellter einen Arbeitsplatz oder ein Selb-
stindiger einen Gewerbeschein erhalt. Und
das, Hohes Haus, haben wir gemeint, dadurch
zu sichern, daf wir nunmehr die Organe der
verstaatlichten Gesellschaft so zusammen-
setzen, daB die Zusammensetzung unter die
Kontrolle der hier im Abgeordnetenhaus ver-
tretenen Parteien kommt, weil sie ja nach dem
Willen der Wihler dazu berufen sind, das
Schicksal des Staates auch in Einzelfragen, auch

im Bereich der verstaatlichten Wirtschaft zu .

lenken. Dann entscheidet nicht mehr die
Person des jeweiligen Ressortministers durch
die Zusammensetzung des Verwaltungsrates,
der mit der Aufsicht der Vorstinde betraut ist,
iber die Wirtschaftsfilhrung allein, sondern
dann entscheidet das Osterreichische Volk
durch die Entsendung der Abgeordneten in
die Volksvertretung mit. Der Wéhler nimmt
durch den Abgeordneten, den er wihlt, auch
zugleich den Platz in der Kontrolle der ver-
staatlichten Wirtschaft ein, und bis wir zu einer
grindlichen Durchdringung der o6ffentlichen
Wirtschaft mit den Prinzipien des Rechts-
staates kommen, erscheint mir das eine wir-
kungsvolle Garantie dafiir, da die an sich
begriiBenswerte Ausdehnung der o6ffeatlichen
Wirtschaft nicht zur Entrechtung der einzelnen
Staatsbiirger fithren kann und dafB ein solches
System der demokratischen Kontrolle gerade
von jenen Parteien geschaffen werden sollte,
die die Demokratie in Osterreich garantieren.

Nun lassen Sie mich zu den aktuellen Fragen
iibergehen. Ich werde mich auch da bemiihen,
kurz zu bleiben. Wir haben gegenwiartig ein
fir den Osterreichischen Praktiker in der Er-

fahrung bisher unbekanntes Phénomen, nim- .

lich die Erscheinung einer zumindest partiellen,
einer teilweisen Uberkonjunktur. Es ist aller-
dings falsch, anzunehmen, daB in allen Zweigen
der gewerblichen Wirtschaft die Entwicklung
gleich ist. Ich brauche nur darauf hinzu-
weisen, daBl wir in der Konsumgiiterproduktion
noch gewisse Reserven haben, daB die Lage
der Textilindustrie noch keineswegs zu der
Auffassung berechtigt, daB dort Uberkon-
junktur herrscht, daB3 sich auch die Schwach-
stromindustrie in Osterreich nicht in jener
Position befindet wie beispielsweise die
Baustoffwirtschaft. Wir haben aus eigenem
dazu beigetragen, daf3 dieser Zustand herbei-
gefiihrt wurde. Eristaberauch im wesentlichen
die Folge einer heutigen weltwirtschaftlichen
und europiischen Erscheinung. Was wir aus
eigenem dazu beigetragen haben, war nach
unserer Auffassung vor allem dem Umstand
zuzuschreiben, daB8 wir einen Fehler in der
Wirtschaftpolitik der Ersten Republik ver-
mieden haben, einen Fehler, der unserer Auf-
fassung nach entscheidend zum Untergang der
Ersten Republik beigetragen hat, niamlich
eine so ungerechtfertigte Verteilung des Natio-
nalproduktes, daB ein Teil des Volkes im grofen
und ganzen gut, ja teilweise sogar hervorragend
leben konnte, aber ein wesentlicher Teil des
Volkes, vor allem die Arbeiterschaft, durch
Arbeitslosigkeit praktisch als Konsument aus-
gefallen ist. Wir haben — das war die Wirt-
schaftspolitik der Gewerkschaften, die von der
Sozialistischen Partei vorbehaltslos unterstiitzt
wird — unsere Anstrengungen darauf gerichtet,
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. zuerst einmal eine wirtschaftliche Konjunktur |

herbeizufiihren, welche allen Arbeitsfahigen
und allen Arbeitswilligen Arbeit verschafft.
Wir haben dabei natiirlich gewisse politische
Gegensitze vorgefunden, aber man kann
sagen, dafl mit dem vorjihrigen Budget, das
wir beschlossen haben, mit dem Budget fiir1955,
die beiden Regierungsparteien gemeinsam sich
auf den Boden der Vollbeschiftigungspolitik
gestellt haben, die zuerst hier in Osterreich von
uns gegen mancherlei Anfeindungen vertreten
worden ist. ‘

Aber Vollbeschiftigung heifit auch in unseren
Augen nicht ein Uberquellen, eine Uber-
beschiftigung. Ich darf darauf hinweisen,

. Hohes Haus, daB man sich noch im Friithjahr

dieses Jahres in manchen volkswirtschaftlichen
Aufsitzen der nichtsozialistischen Presse, vor
allem der Presse der Osterreichischen Volks-
partei, lustig machte iiber MaBnahmen, welche
verantwortungsbewullte - sozialdemokratische
Politiker in Skandinavien schon im Friihjahr
gegen das Umschlagen der Vollbeschiftigung
in die Uberkonjunktur ergriffen haben. Man
hat damals spéttisch festgestellt, das seien die
Ergebnisse einer sozialdemokratischen Wirt-
schaftspolitik.

DaB in den nordischen Staaten diese Not-
wendigkeit friither deutlich sichtbar wurde, hat
einen sehr einfachen Grund, nimlich den Grund,
daB die Kaufkraft der arbeitenden Bevélkerung
in diesen Staaten wesentlich groBer ist —sie ist
es heute noch — als die der Gsterreichischen
Arbeiterschaft. Das heillt, es ist der Arbeiter-
schaft in diesen Staaten — jetzt kommt schon
GroBbritannien daran — die Verstirkung der
Konsumtendenz aus dem hdéheren Realein-
kommen rascher moglich gewesen als in Oster-
reich. Denn wenn wir untersuchen, woher in
Osterreich der iibersteigerte Ansatz zum Kon-
sum kommt, dann werden wir feststellen, daB
er nicht aus den Haushalten herrithrt. Wenn
Sie die Statistiken der Umsitze im Einzel-
handel aufmerksam verfolgen, so werden Sie
feststellen konnen, daB wir es hier durchaus
mit einer kontinuierlichen Entwicklung zu tun
haben, wie sie eben der Hohe des Reallohnes
der Osterreichischen Arbeiter und Angestellten
entspricht. Dariiber hat ja eine dankenswerte
Monographie des Wirtschaftsforschungsinsti-
tutes vom Juni dieses Jahres sehr wertvolle
Aufschliisse gegeben. Ich méchte dem Herrn
Kollegen Roth nur empfehlen, sich dieses
Heftchen zur Hand zu nehmen und es zu lesen,
und er wird dabei feststellen kénnen, daB die
Behauptungen, die er heute hier beziiglich der
Exportgefihrdung durch die Lohne verlesen
hat, durch diese zweifellos nicht aus sozialisti-
schen Kreisen kommende Monographie absolut
widerlegt sind.

In diesem Sonderaufsatz ,,Lohnkosten und
Produktivitit‘, der unter Verantwortung des
Dr. Nemschak verfat wurde, wird eindeutig
festgestellt:

,Das spezielle Problem der relativen
Schwiche unseres Fertigwarenexportes kann
offenbar durch generellp MaBnahmen, wie
die Abwertung eine darstellte, nicht voll-
stindig gelost werden. Keinesfalls kann die
mangelnde Konkurrenzfihigkeit oder schwie-
rige Wettbewerbslage verschiedener Zweige
als Gegenbeweis gegen das Ergebnis dieser
Untersuchung angefiihrt werden, sie wider-
spricht nicht dem Umstand, daB die sterreichi-
schen Lohnkosten im Vergleich zu denen an-
derer Lénder im groBen und ganzen heute
niedriger sind als vor dem Krieg.*

Das konnte man auch in der Handelskammer
in Graz einmal zur Kenntnis nehmen. Aber wir
diirfen dabei nicht die Augen davor verschlieBen,
daB wir trotzdem sehr starke Anforderungen
an den Konsum aus der 6sterreichischen Wirt-
schaft erhalten, und zwar Anforderungen, bei
denen heute bereits in einzelnen Sektoren der
osterreichischen Wirtschaft klar ist, daB die
Erzeugungskapazitdt der  Osterreichischen
Wirtschaft nicht ausreicht, diese iibersteigerten
Anforderungen im Augenblick zu befriedigen.
Die Liberalisierung hat eine gewisse Entlastung
erfordert, und bei der Liberalisierung hat man
zum erstenmal in Osterreich feststellen koén-
nen, daB nicht alle diejenigen, die von der
freien Wirtschaft reden, von der freien Wirt-
schaft auch begeistert sind, wenn sie ver-
wirklicht werden soll. Es hat hier gelegentlich
eine sehr merkwiirdige Frontverschiebung
stattgefunden, und ich hoffe, den Herrn
Bundesminister fir Finanzen in den Kreisen
der Osterreichischen Volkspartei nicht zu
diskriminieren, wenn ich sage, dafl er manch-
mal auf Schiitzenhilfe von unserer Seite {Oho /-
Rufe bei der OVP) bei der Durchsetzung der
Liberalisierung angewiesen war. Néheres dazu
kann Ihnen der Handelsminister Dr. Illig
sagen. (Abg. Dr. Hofeneder: Vor 1938 sagte
man: Mit Etzes sind wir versorgt!) — Nein,
Herr Dr. Hofeneder, diesbeziiglich nicht!
Insbesondere dem Herrn Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau mangeln diese von
Ihnen erwihnten Etzes in entscheidenden
volkswirtschaftlichen Fragen. ( Heiterkeit bei der
SPO. — Abg. Altenburger: Koks von der
VOEST! — Abg. Dr. Hofeneder: Wir sprechen
uns dann noch!)

Wir miissen also feststellen, daB ein Ge-
wihrenlassen dieser Entwicklung die Gefahr
bedeutet, daB der Druck, der heute auf der
Erzeugungskapazitit wichtiger Wirtschafts-
sektoren in Osterreich lastet, zum Uberdruck
werde, und ich darf wieder feststellen, meine
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Herren, daB zu einer Zeit, wo Sie sich noch
tiber die Konjunkturbremsen sozialdemokra-
tischer Politiker in Skandinavien lustig ge-
macht haben, die ,,Arbeiter-Zeitung und ihr
volkswirtschaftlicher Redakteur es waren, die
darauf hingewiesen haben, daB auch wir in
Osterreich uns iiberlegen miissen, wie wir ver-
meiden konnen, daB die Vollbeschiftigung
zur Uberkonjunktur ausartet. (Abg. Dr.
Hofeneder: Den schuldigen Mann geht das
Grausen an!) Nein, nicht den schuldigen
Mann geht das Grausen an! Ich bin nicht der
Herr Generaldirektor Joham von der Oster-
reichischen Creditanstalt (lebhafter Beifall
bei der SP(U), der wegen Uberhohung des
Kreditplafonds, Herr Dr. Hofeneder, erstmalig
eine Ponalstrafe zahlen muBte, und ich kann
dem Herrn Finanzminister nur zu dem Mut
gratulieren, mit dem er auch Herrn Joham
zur Disziplin zwingt! (Abg. Dr. Hofeneder:
Dem kann man iiberhaupt gratulieren und uns
zu thm!) Dann wiirde ich Ihnen sagen:
Sie konnten ihm die Gratulationen ersparen,
indem Sie ihm insbesondere auf dem Kredit-
sektor rechtzeitig gefolgt wiren und es nicht
hitten darauf ankommen lassen, dal man von
den vorldufig noch nicht sehr zureichenden
Moglichkeiten der Kontrolle, die ja durch das
Nationalbankgesetz jetzt wesentlich groBer
werden, Gebrauch gemacht hat. (Abg. Dr.
Hofeneder: Das war ein Ressortentwurf des
Finanzministertums!) Ich werde Thnen etwas
sagen, Herr Dr. Hofeneder! Sie waren ja bei
den Verhandlungen dabei und Sie wissen, daB
dieser Ressortentwurf gerade von einem der
von mir zuvor erwihnten Herren nicht gerade
mit begeisterter Zustimmung aufgenommen
wurde (Abg. Dr. Hofeneder: Von Ihnen!) und
daB manches von dem Ressortentwurf, ins-
besondere was die Kontrolle der Bankdirek-
toren betrifft, von den sozialistischen Unter-
héndlern hat durchgesetzt werden miissen;
aber wir betrachten den Herrn Finanzminister,
der ja angeblich parteifern ist, eben als Mini-
ster der gemeinsamen Regierung, und daher
ist es auch unsere Pflicht, ihn gegen die Diszi-
plinlosigkeiten einzelner Wirtschaftsfiihrer tat-
kraftig zu unterstiitzen. (Lebhafter Beifall bei
der SP0O.) Ich hoffe, daBB Sie in Zukunft bei
der Verabschiedung solcher Ressortentwiirfe,
wie zum Beispiel des Nationalbankstatuts, nicht
mehr so lange brauchen werden (Abg. Grete
Rehor: Manchmal hiiben wund driben ver-
tauschte Rollen!), bis auch Sie Ihre Zu-
stimmung dazu geben. (Abg. Dr. Hofeneder:
Gut gebrillt, Bruno!)

Nun, meine Herren, zur Beseitigung dieser
Gefahren gehort aber vor allem einmal die
Notwendigkeit, die Erkenntnis dieser Gefahren
allgemein zu machen. Wenn man also so ge-
legentlich Forderungsprogramme — wie am

www.parlament.gv.at

Beginn des Herbstes da und dort in biindi-
schen Kreisen — ausarbeitet und von dort
publiziert, dann hat man diese Erkenntnis
nicht. Ich habe da noch ganz vor kurzem
von Forderungen gelesen, und zwar in der
,,Industrie‘ iiber ein Steuersenkungsprogramm.
(Abg. Dr. Hofeneder: Na gut! Unddie Tarife?)
Herr Dr. Hofeneder! In der Tariffrage erlauben
Sie mir, Ihnen mit einem modifizierten Sprich-
wort zu antworten, das lautet: Wer selber
im Bundesholzwirtschaftsrat sitzt, soll nicht
mit Tramwaykarten werfen! (Heiterkeit und
lebhafter Beifall bei der SPO.)

Da haben wir also noch Forderungen nach
Steuersenkungen gelesen, so als ob heute in
Osterreich die Wirtschaft eine zusitzliche
Ankurbelung benétigen wiirde, die wir im
Notfall nie verwehrt haben, wie ja unsere Zu-
stimmung zum Steuerinderungsgesetz 1954
beweist. Ich bin der Meinung, daB jene im
Steuerdnderungsgesetz von 1954 eingerdumten
Investitionsbegiinstigungen heute nicht mehr
am Platze sind, daB sie sistiert werden konnen,
daB sie aber zweifellos, wenn sich in irgendeiner
Weise wieder Gefahren fiir die Vollbeschafti-
gung herausstellen sollten, ohneweiters wieder
in Kraft gesetzt werden sollen. Ich bin im
Gegenteil der Meinung, wenn man in Osterreich
iiberhauptnoch einen Platz fiir Steuersenkungen
hat, soll man sich — und diese Empfehlung
richte ich an die Adresse der Herren Abge-
ordneten vom Osterreichischen Wirtschafts-
bund — jene Nummern des ,,Osterreichischen
Volkswirtes”“, also einer nichtsozialistischen
Wirtschaftszeitung, hervornehmen, in denen ein
Vergleich der Lohnsteuer zwischen Osterreich
und anderen Lidndern gemacht wurde, Fest-
stellungen, die der bei Thnen ja vielleicht dem

Namen nach bekannte Hochschulassistent -

Dr. Herczeg gemacht hat und die klar und
eindeutig beweisen, daBl die im Vergleich zu
den iibrigen Verhaltnissen in Europa niedrigen
Reallohne der osterreichischen Arbeiter mit
den hochsten Lohnsteuerkosten belastet sind,
vielleicht mit Ausnahme dessen, was im Staate
der Herren Pieck und Grotewohl jetzt noch
iiblich ist.

Ich sage Ihnen ganz offen: Hier ist keine
Gefahr eines Uberschlagens des Konsums. Die
Leute, die heute noch in Osterreich als Arbeiter
und Angestellte mit einem Durchschnittsein-
kommen von 1400 und 1600 S leben, werden
nicht durch ungeahnte Ausdehnung ihres

Privatkonsums die Wirtschaft in Unordnung
bringen. Aber dort, wo die Gefahr besteht,
dort sind wir Sozialisten dafiir, daB einge-
griffen wird, und zwar daB rasch eingegriffen
wird; vielleicht zum Unterschied von Ihnen
aber dafiir, daB diese Eingriffe nicht nur im
sondern auch der

Bereich der offentlichen,
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privaten Wirtschaft zu erfolgen haben. Denn
ibersteigerte Anforderungen an die Erzeu-
gungskraft der Osterreichischen Wirtschaft
kommen nicht nur vom Sektor der 6ffentlichen
Wirtschaft, sie kommen auch aus Investitions-
programmen der Privatwirtschaft, die zwar
vom allgemeinen volkswirtschaftlichen Stand-
punkt durchaus begreiflich sind, die aber in
einem Zeitpunkt wie jetzt, wo die Gefahr eines
Konjunkturiiberschlages droht, geradezu ver-
hidngnisvoll werden konnen. Darum bin ich
der ‘Ansicht, daB man zusitzliche Injektionen
in Form von Steuerbegiinstigungen zum An-
treiben der Investitionen heute entbehrlich
finden kann und daraus auch die Konse-
quenzen ziehen soll.

Das zweite, was ich sagen méchte — und hier
mochte ich meine Worte als einen Appell auf-
gefallt wissen —, betrifft das Gerede, das Ge-
raunze iiber die Stabilitit. Es mag vielleicht
politischen Generalstiblern in Parteihaupt-
quartieren als ein Wahlschlager erscheinen, die
Inflation und die Stabilisierung zusammen-
zubringen, das heiBt, aus wahltaktischen
Griinden die Behauptung aufzustellen, daB in
Osterreich Umstinde vorhanden seien, welche
eine Gefiahrdung der Kaufkraft des Schillings
als moglich erscheinen lassen. Ich glaube,
daB die verantwortungsbewuBten Minner in
beiden Parteien wissen, dal solche Gefahren in
Osterreich nicht existieren. Ich glaube auch,
daB die Wihler beider Parteien, die immer-
hin 84 Prozent der Osterreichischen Bevdélke-
rung darstellen, kein Interesse daran haben,
daB die so schwer errungene Kaufkraft unserer
Wiahrung in Erschiitterung gerit. (Lebhafter
Beifall bei der SPO. — Beifall bei der OV P.)

Ich sehe aus den Sonntagsreden der letzten
1e, daBl die Erkenntnis auch in den
Kreisen der fithrenden Personen der Oster-
reichischen Volkspartei Platz gegriffen hat,
daB das politische Ziindeln mit Inflation und
Gefihrdung der Stabilisierung bereits zu einer
Gefahr zu werden beginnt. Man hat ja der
Reihe nach gesehen, wie am Sonntag vom
Kleinkaliber des Herrn Staatssekretirs Bock
bis zu den Atomkanonen des Herrn Bundes-
kanzlers und des Herrn Finanzministers jetzt
die Erklirungen kommen, die Wihrung sei
nicht in Gefahr. Ja, aber meine Herren,
dann hitte man es sich eben vorher ersparen
sollen, in der Presse die Wiahrung als gefihrdet
hinzustellen. Ich habe es als sehr anerkennens-
wert gefunden, daB der Herr Bundeskanzler
am 28. August in Grofigerungs eine Rede
gehalten hat, in der er unter anderem sagte:
Wir werden niemals zulassen, daB3 diese Ent-
wicklung von miBgiinstigen Agitatoren, die ihre
Schundwaren anbringen wollen, durch ge-
wissenlose Schlagworte iiber eine angebliche

Geldentwertung gestért wird. Aber die Worte
des Herrn Bundeskanzlers sind nicht bis Inns-
bruck gedrungen, wo zwei Tage spiter, am
Dienstag, den 30. August, die eigene Partei-
zeitung einen Aufmacher bringt, in dem sie
von der Gefahr einer sozialistischen Inflation
spricht, aber die AuBerungen des Herrn
Bundeskanzlers unterschliagt.

Meine Herren! Es wird Zeit, die Zauber-
lehrlinge, die mit dem Besen gespielt haben,
wiederum zuriickzudringen, und man hat
manchmal das Gefiihl, daB der eine oder der
andere den Urlaub des Herrn Bundeskanzlers
zu dem StoBseufzer des ,,Zauberlehrlings®* be-
niitzte: ,,Hat der alte Hexenmeister sich doch
einmal wegbegeben! Und nun sollen seine
Geister auch nach meinem Willen leben.*
(Heiterkeit.)

Eines, meine Herren, nehmen Sie zur Kennt-
nis: Wir haben uns in dieser Frage bewuBt
zuriickgehalten, weil wir auch da die Meinung
Threr maBgebenden Volkswirtschaftler teilen,
daB man der Wihrung und dem Vertrauen in
die Wiahrung am besten dient, je weniger man
dariiber spricht oder schreibt, daB man der
Stabilitit der Wahrung am besten dient, wenn
man alle positiven Krifte dieses Landes zur
gemeinsamen Arbeit im Dienste der Erhaltung
der Kaufkraft des Schillings zusammenfaBt.
(Lebhafter Beifall bei der SPO.) Und ich
mochte vom Standpunkt der Sozialistischen
Partei eines hinzufiigen. (Abg. Dr. Hofeneder:
Kamitz arbeiten lassen, geniigt vollstindig!) Ja,
der Herr Finanzminister Dr. Kamitz, Herr
Dr. Hofeneder, hat, wie ich sehr genau weiB,
diese Erklirung am Sonntag nicht gern ab-
gegeben, nicht, weil er etwa nicht selbst auch
so wie wir iiberzeugt ist, daB} keine Gefahr fiir
den Schilling droht, sondern weil er das dumme
und verantwortungslose Gerede wund Ge-
schreibsel einiger von Ihnen, die geglaubt
haben, daraus politisches Kapital zu schlagen,
als ebenso schiddigend erkannt hat wie wir.

Ich mochte eines dazu sagen: Wenn die Gster-
reichische Arbeiterschaft, wie das heute auch
Nichtsozialisten — ich verweise Sie noch ein-
mal auf die Monographie des Wirtschafts-
forschungsinstitutes — zugeben, in den abge-
laufenen Jahren wirtschaftliche Opfer durch
Einhaltung einer strengen gewerkschaftlichen
und lohnpolitischen Disziplin gebracht hat,
so hat sie diese Opfer — ich mochte das mit
aller Deutlichkeit sagen — nicht dem Bund
osterreichischer Industrieller zuliebe erbracht,
sondern sie hat diese Opfer gebracht, weil
alle miteinander von der Notwendigkeit iiber-
zeugt sind, dem Lohn- und Rentenschilling
in Osterreich die Kaufkraft zu erhalten. Die
Osterreichische Arbeiterschaft hat in den Ok-
tobertagen des Jahres 1950, damals, als der
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letzte organisierte Versuch gemacht wurde,
uns mit den Segnungen der Volksdemokratie
zu begliicken, von denen heute die volksdemo-
kratischen Fihrer selber schon sichtbar ab-
riicken, durch ihr Eintreten fiir ein Lohn- und
Preisabkommen, das ihr groe und schmerzliche
wirtschaftliche Opferauferlegt hat, unter Beweis
gestellt, daB sie imstande und bereit ist, die
Stabilitit, die Sicherung der Kaufkraft der
osterreichischen Wihrung zu erhalten. Und
nehmen Sie zur Kenntnis: An dieser Bereit-
schaft, an dieser Bereitwilligkeit hat sich nichts
geindert und wird sich nichts dndern! Aber
eines sagen wir Ihnen offen: Wir werden auch
nicht tatenlos zuschauen, wie wirtschaftliche
oder vielleicht politische Desperados den Ver-
such unternehmen, ihre Spekulation auch an der
so mihsam errungenen Kaufkraft unseres
Schillings zu iiben! (Anhaltender Beifall bei den
Sozialisten.)

Und damit lassen Sie mich abschlieBen,
meine Herren ... (Abg. Altenburger: Mdge
das der Resch auch horen, nicht nur wir!)
Herr Abg. Altenburger! Sagen Sie doch endlich
einmal Ihren Parteifreunden (anhaltende
Zwischenrufe — Prisident Bohm gibt das
Glockenzeichen), sie sollen sich auch etwas
mit AuBerungen beschiftigen, die schlieB-
lich und endlich in wunabhingigen volks-
wirtschaftlichen Zeitungen stehen. Ich lese
Ihnen, Herr Abg. Altenburger, wenn Sie
schon selbst nicht dazukommen, aus den
,,Monatsberichten des Osterreichischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung* iiber die ésterreichi-
sche Konjunktur Mitte 1955 — Sie koénnen
es ja selber nachlesen — auf Seite 9 vor. Da
sind angefiithrt zwei, vier, sechs, acht, elf Waren-
gattungen, bei denen Preissteigerungen zu ver-
zeichnen sind. Mit Ausnahme einer einzigen
kommen sie alle aus dem Bereich der Privat-
wirtschaft. Herr Abg. Altenburger! Appelle,
die nur an eine Adresse gerichtet sind, bei
denen man nur von einem verlangt, daB er
etwas leisten soll, die kénnen nicht als ver-
antwortungsbewuBte Kundgebungen, sondern
nur als politische Heuchelei gewertet werden!
(Erneuter starker Beifall bei den Sozialisten.)

Im Gegensatz dazu sind wir dér Meinung,
daB die Regierung jetzt an ein volkswirtschaft-
liches Programm auf lange Sicht denken mu8.
Nicht das Budget allein mit den im Interesse
einer Einddimmung der Uberkonjunktur not-
wendigen Mafnahmen kann geniigen, da kom-
men noch ganz andere Sachen dazu.

Es haben zum Beispiel beide Regierungs-
parteien festgestellt, daB die Preise fiir elektri-
schen Strom in Osterreich iiberhéht sind. Beide
Regierungsparteien! Begniigen wir uns nicht
mit der Feststellung! Machen wir bei allen
offentlichen Energieversorgungsunternehmun-

gen dasselbe, was in Wien geschehen ist, und
senken wir die Strompreise, die nach Aussagen
beider Parteien heute in Osterreich iiberhoht
sind. Wir Sozialisten werden nicht zdgern,
notigenfalls an den Herrn Finanzminister mit
der Frage heranzutreten, ob er es fir notwendig
befindet, Unternehmungen Steuerbegiinsti-
gungen zu geben, deren Preise iiber der wirt-
schaftlichen Notwendigkeit liegen. Ich ver-
weise hier auf den Brief des Herrn Bundes-
kanzlers, in dem er selbst sagt, da3 auch er die
Strompreise in Osterreich seit eh und je als
zu hoch befunden hat und sie einer Uber-
priifung fiir wert hilt. Begniigen wir uns nicht
mit solchen AuBerungen, handeln wir gemein-
sam, und dann werden die Menschen iiber alles
Geschwiitz hinweg wieder das Gefiihl des Ver-
trauens bekommen. (Abg. Altenburger: Herr
Dr. Pittermann! Um wieviel haben sich die Ein-
nahmen der Verkehrsbetriebe in den letzten
Monaten erhoht? Fragen Sie den Resch! Ist es
berechtigt, von Opfern zu redem, wenn er bet
Mehreinnakmen Tariferhéhungen macht ?) Herr
Abg. Altenburger! Ich wiirde Ihre Worte viel
ernster nehmen, wenn Sie diese Worte schon zu
dem Zeitpunkt gebraucht - hitten, als Ihr
Parteifreund Schmid als Finanzreferent in
Graz die Zustimmung zur Erhéhung der
StraBenbahntarife gegeben hat. Man kann
nicht einseitig vorgehen, Herr Altenburger,
sondern man muB in wirtschaftlichen Fragen
zu einer Linie kommen und die dann konse-
quent vertreten. Aber wer nur auf der einen
Seite schaut und bei der anderen zuriickzuckt
und vielleicht sogar mittut, den werden die
Menschen in Osterreich nicht als einen objek-
tiven Vertreter von Konsumenteninteressen an-
sehen.

Ich bin aber noch einer anderen An-
sicht zum Programm der Regierung. Zur

| Bekimpfung der - Uberkonjunktur kénnten

auch MaBnahmen beitragen, wie sie gerade
jetzt der Herr Finanzminister Erhard
in der westdeutschen Bundesrepublik zur
Erwigung gestellt hat, nidmlich beispiels-
weise die Freigabe verschiedener Ein-
fuhrkontingente nicht nur von der Lizenz,
sondern auch von den Zéllen. Warum mul
denn auBerdem noch ein Teil der Osterreichi-
schen Wirtschaft hinter Zollmauern geschiitzt
werden ¢! Warum ist es denn beispielsweise in
Tirol dem kleinen Gastwirt nicht mdéglich, im
Rahmen des Accordino sich ein oder zwei
Fisser Wein selber von Siidtirol heriiberbringen
zu lassen ? Warum muf} denn der Gastwirt im
entferntesten Winkel von Tirol dazu einen

GroBhindler in Innsbruck in Anspruch
nehmen? Hier konnten wir _zweif ellos
fir die Konsumenten in  Osterreich

neue Moglichkeiten erschliefen, die geeignet

wiren, zu dimpfen. Es muf} sich das keines-
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wegs nur auf landwirtschaftliche Produkte er-
strecken, es gibt auch eine Reihe von Industrie-
waren, wo man dem einzelnen Konsumenten
den freien Einkauf gestatten kann. (Zwischen-
rufe bei der OV P.)

Prisident Bohm (das  Glockenzeichen
gebend ): Ich bitte, den Redner nicht stindig zu
unterbrechen!

Abg. Dr. Pittermann (fortseizend): Ich sehe
schon, daB insbesondere die agrarischen Ab-
geordneten einer solchen Entwicklung mit

groBen Befiirchtungen entgegensehen. Sie
konnen beruhigt sein, wir haben gar nicht die
Absicht — zum Unterschied von IThnen —,

notwendige wirtschaftspolitische MaBnahmen
nach parteipolitischen oder gar aktuellen
politischen Gesichtspunkten vorzuschlagen. Wir
haben nichts davon, Herr Abg. Walla, wenn
wichtige Zweige der osterreichischen Volks-
wirtschaft notleidend werden, ob es sich
nun um gewerbliche oder land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe handelt. Aber wir
hoffen, endlich einmal mit Ihnen, meine
Herren vom Bauernbund, uns in einer gemein-
samen Aktion finden zu kénnen, damit wir
jene Zwischenstationen im Austausch der Pro-
dukte zwischen Erzeuger und Konsumenten,
die sinn- und zwecklos geworden sind und die
nur mehr politischem Protektionismus ihre
Existenz verdanken, endlich einmal aus der
osterreichischen Wirtschaft gemeinsam ent-
fernen konnen.

Zu den MaBnahmen, die wir brauchen werden,
wird Dbeispielsweise auch eine rechtzeitige
Uberlegung gehoren, was wir mit den am Ende
des Jahres ablaufenden Wirtschaftsgesetzen
machen werden. Ich glaube nicht, daBl es fiir
die Regierung und die verantwortlichen Per-
sonen dieser Regierung und fiir die hinter ihr
stehenden politischen Parteien besonders
ehrenvoll ist, wenn man immer wund
wieder sich damit hilft, daB man die Gesetze, so
wie sie sind, in Bausch und Bogen verlingert.

Wir miissen jetzt, wo wir auch auf dem
Kapitalmarkt Ordnung gemacht haben, diesen
ganzen Block der Wirtschaftsgesetze zu einem
etwas harmonischeren Ganzen vereinigen, als es
gegenwirtig der Fall ist. Ich habe den Ein-
druck, daB uns das dann am besten und am
raschesten gelingen konnte, wenn wir auch die
bisher mit dem Kartellgesetz gemachten Er-
fahrungen in diese Betrachtungen einbeziehen
wiirden und wenn wir beziiglich des Kartell-
gesetzes nicht sklavisch auf den mit 31. De-
zember 1956 festgesetzten Ablauf warten
wiirden, sondern rechtzeitig, wenn also noch
der Wille und die Bereitschaft zur sachlichen
Arbeit innerhalb der Regierung und der Re-
gierungsparteien vorhanden sind, iiber all
diese Komplexe in einem zu ebenso sachlichen,

vielleicht auch ebenso langdauernden Bera-
tungen kommen wiirden, wie sie notwendig
waren, um das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz fertigzustellen. Denn wenn auch keiner
von uns jeden einzelnen Buchstaben dieser
Wirtschaftsgesetze heute noch als notwendig
hilt oder bejaht, so diirften wir uns iiber eines
hoffentlich klar werden, daB wir die volks-
wirtschaftlich  gerechtfertigten Grundsitze
dieser Wirtschaftsgesetze, die besonders fiir
einen Teil der 6sterreichischen Volkswirtschaft,
fir die Landwirtschaft, von grundsitzlicher
Bedeutung sind, nicht einfach dadurch iiber
Bord werfen kénnen, daB wir sie ziel- und
zwecklos ablaufen lassen.

Aber eines sage ich Thnen ganz offen,
meine Herren! Glauben Sie nicht, daB wir etwa
fir die uns von Ihnen angedichtete bedin-
gungslose Vorliebe zur allgemeinen Bewirt-
schaftung irgendeinen Preis bezahlen! Wenn
die Landwirtschaft als Gesamtes Lenkungs-
maBnahmen fiir notwendig hilt, was auch
wir bejahen, dann sind wir zur Mitarbeit
fiir das bereit, was notwendig ist. Aber wir
sind nicht bereit, deswegen, weil Sie einmal
berechtigte LenkungsmaBnahmen verlangen,
etwas zu zahlen, weil man uns Lenkungsma0-
nahmen als$ ideologisches Dogma zuschreibt.
Die Dinge- werden so behandelt werden, wie
es der &sterreichischen Volkswirtschaft als
Ganzem und dem einzelnen Zweig der oster-
reichischen Landwirtschaft zukommt. Ich
hoffe, dal wir uns aus dieser Bereitschaft zu
einer organischen Entwirrung dieser noch exi-
stenten Wirtschaftslenkung auch finden werden
zu einer Zusammenarbeit hinsichtlich einer
organischen Entwirrung von Lenkungsvor-
schriften, von Lizenzen, von Konzessionen,
von Berechtigungsscheinen und von Protek-
tionen in Zweigen der Wirtschaft, wo sie heute
volkswirtschaftlich nicht mehr notwendig sind,
wo sie nur mehr die Quelle fiir hohe, aber nicht
gerechtfertigte Verdienste einzelner sind. (Bes-
fall bei der SPO.)

Meine Herren! Ich will damit schlieSen.
(Abg. Altenburger: KIBA!) Ja, Herr Abg.
Altenburges, schauen Sie: Wasder Katholischen
Filmleihstelle erlaubt ist, diirfen Sie doch
einem anderen nicht verbieten. Wir sind in
einem Staat, in dem Gleichberechtigung
herrscht. Was ich aber an den Schlufl meiner
Ausfiilhrungen zur Fortsetzung der bisher
betriebenen und bewidhrten Zusammenarbeit
stellen mochte, sind folgende Erwigungen:
Zu den Erscheinungen der Uberkonjunktur
gehoren auch Lockerungen der Disziplin, der
notwendigen volkswirtschaftlichen Disziplin
einzelner Menschen und einzelner Gruppen.
Wir werden solchen Disziplinlosigkeiten ent-
gegenzutreten haben, und es wird leichter
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sein... (Abg.Dr.Hofeneder: Gemeinde Wien!)
Herr Abg. Hofeneder! Darf ich Ihnen ein
Geheimnis verraten: Dieselben Nachmittags-
blatter, die sich iiber die Tramwaypreiserho-
hung in Wien so ereifert haben, werden
nichsten Samstag den Preis fiir die Samstag-
nummer von 1 S auf 1.50 S erh6hen, also um
50 Prozent! (Heilerkeit bei der SPO. — Abg.
Dr. Hofeneder: Die ,,Welipresse' auch ?) Nein,
die ,,Weltpresse*“ nicht. Aber es steht Ihnen
frei, Herr Abg. Hofeneder, den dadurch
hervorgerufenen Schaden durch ein Sonder-
abonnement bei der ,,Weltpresse“ zu be-
kampfen. (Neuerliche Heiterkeit bei der SPO. —
Abg. Altenburger: Die Presse muf3 man
nicht lesen, aber mit der Elektrischen muf
man fahren — das ist der Unterschied !) Fiir den
Hérrn Abg. Altenburger und fir alle solche
soll die Beachtung eines alten Sprichwortes
gelten (Abg. Dr. Hofeneder: Die Zeitung muf
man nicht haben, aber mit der Tramway muf
man fahren!): ,,Was Du nicht willst, daBl man
Dir tu’, das fiig auch keinem andern zu!“
( Lebhafte Zwischenrufe. — Abg. Altenburger:
Fragen Ste einmal die Rentner, die fahren
miissen!) Die Theorie, Herr Abg. Hofeneder,
ist gelegentlich nicht grau, sondern schwarz,
und da hat es den Haken, ndmlich wo Sie auf
der einen Seite so und auf der anderen Seite so
sagen! (Prasident Hartleb dibernimmt den
Vorsitz.)

Aber das, was in Osterreich notwendig ist
— und das zeigen Erscheinungen in Léndern,
deren Wirtschaft heute noch gefestigter ist
als die Osterreichische, zum Beispiel in Grof-
britannien, jetzt auch schon in Westdeutsch-
land —, das ist, daB die Zusammenarbeit, die
verantwortungsbewufte und verstdndnisvolle
Zusammenarbeit zwischen den groflen politi-
schen und wirtschaftlichen Schichten in Oster-
reich aufrechterhalten bleibt. Wir halten es
im Interesse der gesamten Volkswirtschaft
nach wie vor fiir gliicklicher, wenn man bis
zum letzten versucht, die bestehenden
Interessengegensitze durch Verhandlungen
und Vereinbarungen auszugleichen. Dann wird
dem einzelnen vielleicht im Augenblick nicht
all das zufallen, was er durch ungeziigelten
wirtschaftspolitischen Kampf erreichen kénnte,
aber fiir die gesamte Volkswirtschaft wird sich
diese Methode als besser und Gkonomischer
erweisen. Und ich bin der Ansicht, daB die
Ergebnisse der bisherigen Wirtschaftspolitik
ihre Fortsetzung rechtfertigen.

Wenn ich mich in meinen Auseinander-
setzungen mit der Frage der Wéahrungs-
sicherung und ihrer Gefahrdung
beschiftigt habe, so mochte ich die Er-
orterung dieses Problems auch an den
SchluB meiner Ausfiihrungen stellen wund

sagen: Solange diese Zusammenarbeit, diese
verstdndnisvolle Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitenden und den Arbeitgebern konkrete
Erfolge mit sich bringt, solange, wie uns vor
kurzem gesagt wurde, man bestrebt ist, auch
schwierige und fiirbeide Seiten heikle Probleme,
wie Arbeitszeitgesetz und Spezialvorschriften
zum Arbeitszeitgesetz, trotz mancher Wider-
stinde in konkrete Behandlung zu nehmen, so-
lange wird die Osterreichische Volkswirtschaft
vor Erschiitterungen bewahrt werden konnen,
die ihr Gefiige schidigen, solange wird man Span-
nungen, die da und dort auftreten, mit vereinten
Kréften iiberwinden konnen.

Aber hiiten wir uns davor, jenen, die sich
heute schon riihren, freie Bahn zu lassen. Ich
mochte hier an eine ganz bestimmte Adresse
noch in den letzten Worten eine Feststellung
richten: Im Jahre 1945 haben die Arbeiter
und die Angestellten in den vom Bombenhagel
und von der Kriegsfurie zerstorten Betrieben die
Wiederaufbauarbeit begonnen, als die Triimmer
noch rauchten, haben sie sich ungerecht-
fertigten und unbilligen Demontagen mutig
und erfolgreich widersetzt, haben in einer Zeit
des groBten Rohstoffmangels, haben in einer
Zeit der 700 Tageskalorien die Grundlagen
dafiir gelegt, daB die osterreichische Wirtschaft
heute wieder leistungsféhig ist, in einer Zeit,
in der zahlreiche Betriebsinhaber nicht das
Schicksal ihrer Arbeiter an Ort und Stelle
— vor allem hier in der Ostzone — teilten,
sondern in anderen Gegenden den Erfolg dieser
Aufbauarbeit abgewartet haben. Und wir ziehen
aus dieser Erfahrung den Schlu: So wie der
erfolgreiche Aufbau der osterreichischen Wirt-
schaft aus den Triimmern des Krieges und der
Zerstorung nur moglich war, weil die Arbeiter-
schaft initiativ, selbsttdtig, entschlossen und
opferbereit mitgearbeitet hat, so besteht keine
Gefahr fiir den Bestand der Osterreichischen
Wirtschaft, fir die Sicherung der osterreichi-
schen Wihrung, solange diese Mitarbeit der
Osterreichischen Arbeiterschaft gesichert ist!
( Lebhafter anhaltender Beifall bei der SPO.)

Priasident Hartleb: Als nichster Redner
ist zum Wort gemeldet der Herr Abg. Ehren-
fried. Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Ehrenfried: Hohes Haus! Wenn ich
zum vorliegenden Entwurf eines Banken-
rekonstruktionsgesetzes Stellung nehme, so
tue ich das nieht nur als politischer Mandatar,
sondern auch als Vertreter der Spar- und
Kreditwirtschaft, der durch seine Titigkeit
bei einer Volksbank Gelegenheit hat, die
Sorgen und Probleme der o&sterreichischen
Kreditinstitute aus der Praxis zu beobachten.

Wir hitten es selbstverstdndlich gerne ge-
sehen, wenn die Voraussetzungen fiir die
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Bereinigung der Bilanzen unserer &sterreichi-
schen Kreditinstitute schon in einem friiheren
Zeitpunkt geschaffen worden wiren. Nicht
sosehr deshalb, weil etwa die geschiftliche
Tatigkeit der Kreditinstitute durch den bis-
herigen Schwebezustand fithlbar benachteiligt
worden wire. Die Volksbanken haben zum
Beispiel in ihren jahrlichen Generalversamm-
lungen den Mitgliedern getreulich Rechen-
schaft gelegt und sie iiber den Stand ihrer
Unternehmen unterrichtet. Sie konnten ebenso
wie die iibrigen oOsterreichischen Kreditunter-
nehmen von dem grofartigen wirtschaftlichen
Aufschwung, den uns die zielbewuBte Politik
unserer Regierung gesichert hat, Nutzen ziehen,
ihre Einlagen wesentlich steigern und so einen
beachtlichen Beitrag zur Kreditversorgung der
erwerbstitigen Volksschichten leisten.

Unsere Bedenken gingen vor allem dahin,
daB die fehlende Bankenpublizitit dem An-
sehen unseres Geldwesens im Ausland abtrig-
lich sein muB. Ich bin aber der Meinung,
daB dieses Ansehen vorwiegend auf der Solidi-
tit der Geschdftsfiihrung und auf den ge-
sunden Prinzipien beruht, von denen die Wirt-
schafts- und Finanzpolitik des Staates ge-
tragen ist. Und es herrscht wohl Uberein-
stimmung dariiber, daB uns die Festigkeit
unserer Wahrungspolitik und das Festhalten
an einem ausgeglichenen Budget das Ver-
trauen des In- und Auslandes erworben hat.

Unter diesen Aspekten konnte auch die
Hinausschiebung der Klidrung aller Fragen,
die mit den Bankenbilanzen zusammenhéngen,
tragbar erscheinen. Es mag sogar sein, daB
die Abklirung aller hier auftretenden Probleme
zu einer leichteren Losung beigetragen hat,
konnte man doch mit genauen statistischen
Erhebungen feststellen, daB die Bilanzliicken,
die durch das Vorhandensein von Nonvaleurs,
der sogenannten Kriegsaktiven, in den Bilan-
zen der Kreditinstitute entstanden waren,
bei weitem nicht jenes AusmalB hatten, mit
dem man urspriinglich gerechnet hat. Be-
deutende Gruppen von Kreditinstituten konn-
ten unter Anwendung der Bestimmungen des
§ 22 des Waihrungsschutzgesetzes ihre ge-
samten Kriegsaktiven aus den Bilanzen aus-
merzen. Die Banken sowie die gewerblichen
und landwirtschaftlichen Kreditgenossenschaf-
ten werden nach Verabschiedung des Rekon-
struktionsgesetzes in der Lage sein, ohne In-
anspruchnahme o6ffentlicher Mittel vollstindig
bereinigte Bilanzen aufzustellen. Das ist
wohl ein schlagender Beweis dafiir, daB das
Vertrauen des Publikums zu den heimischen
Kreditinstituten berechtigt war. Es bleibt
also nur eine relativ geringfiigige Zahl von
Kreditunternehmungen iibrig, die ihre durch
die Kriegsereignisse ohne Selbstverschulden

entstandenen Bilanzliicken nicht aus eigener
Kraft schlieBen kénnen.

Aber noch eines: In der Offentlichkeit soll
auch nicht der Eindruck entstehen, man hitte
sich in dieser Frage wieder einmal auf die
Hilfe des Staates verlassen und ruhig zuge-
wartet, bis die aus der Kriegswirtschaft stam-
menden Fehlbetrdge aus Steuergeldern er-
setzt werden. Das Gegenteil ist der Fall!
Die Losung, die durch das vorliegende Gesetz
vorgeschlagen wird, ist der machtvolle Beweis
einer einzigartigen Solidaritit der Geldinsti-
tute. Alle Gruppen, ob sie nun eines Zu-
schusses bediirfen oder nicht, haben sich ein-
trichtig zusammengefunden, um durch jihr-
liche Beitrige den Zinsen- und Tilgungs-
dienst fiir jene Schuldverschreibungen auf-
zubringen, die einzelnen Kreditinstituten vom
Bundesministerium fir Finanzen als Gegen-
wert ihrer wertlosen Aktiven iibergeben wer-
den. Wabhrlich eine hochst anerkennenswerte
Dokumentation der Selbsthilfe und Solidaritét,
von der ich als Genossenschafter nur wiinschen
mochte, daB sie eine Dauererscheinung bleibe.
So wertvoll die Mitwirkung der o&ffentlichen
Hand bei dieser Aktion sein mag, wir kénnen
ihr leichten Herzens in dem BewuBtsein zu-
stimmen, daB das Budget hiedurch nicht mit
einem einzigen Groschen belastet wird.

Die Verabschiedung des Rekonstruktions-
gesetzes ist aber noch aus einem weiteren
Gesichtspunkt sehr zu begriiBen. Sie setzt
nicht nur den SchluBstrich unter eine Uber-
gangsperiode in der Geschichte des Oster-
reichischen Bankwesens, sie schafft auch den
Ausgangspunkt und die Plattform fiir weitere
iberaus bedeutsame gesetzgeberische MaB-
nahmen auf dem Gebiete des Geld- und
Kreditwesens. Wir kénnen nun darangehen,
in reiflicher Uberlegung einen Stein auf den
anderen zu setzen, um den Bau eines ge-
sunden und krisenfesten Wahrungs- und Geld-
systems zu vollenden. Wir kennen die Not-
wendigkeit eines gut funktionierenden Kapital-
marktes fiir die Osterreichische Wirtschaft,
fir den wieder eine kaufkriftige und feste
Wihrung die unbedingte Voraussetzung ist.
Die Neuordnung des Status der Notenbank
und in weiterer Folge die gesetzliche Regelung
des Rechtes der Kreditunternehmungen, das
Kreditwesengesetz, werden den AbschluB3 dieser
legislatorischen Arbeit bilden konnen. Die
vielfédltigen internationalen Verpflichtungen er-
fordern ein gesundes und leistungsfiahiges
Geldwesen. Die gesetzlichen Grundlagen fir
eine giinstige Entwicklung des 6sterreichischen
Bankapparates werden nunmehr geschaffen.
Von der verstindnisvollen Handhabung dieser
Gesetze wird es weitgehend abhdngen, ob
sich unser osterreichischer Kreditapparat im
Zusammenspiel der wirtschaftlichen Krifte
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behaupten und seine wichtigste Funktion er-
fillen wird: Der osterreichischen Wirtschaft
zu dienen! (Beifall bei der OV P.)

Prisident Hartleb: Ich erteile dem nichsten
vorgemerkten Redner, dem Herrn Abg. AB8-
mann, das Wort.

Abg. ABmann: Hohes Haus! Ich diirfte einer
der letzten Redner sein und ich bin es gerne,
weil ich jetzt gehort habe, was fiir Ansichten
Sie iiber das Nationalbankgesetz haben, zu
dem ich mich auch noch duBern will.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich méchtezum Wesendieses Gesetzes sprechen.
Viel wurde heute schon zum Gesetz gesagt,
aber der innere Kern, das Wesen des Gesetzes
wurde praktisch heute noch gar nicht beriihrt.
Dieses Gesetz ist zweifellos nach wihrungs-
politisch und wihrungstechnisch neuen Er-
kenntnissen erstellt worden, doch es hat noch
Mingel, und zwar Mingel ernster Natur, und
zweitens wird es der Notenbank sehr, sehr
schwerfallen, dieses Gesetz in unserer Oster-
reichischen Wirtschaft voll zur Anwendung
zu bringen.

Das Kernstiick des Gesetzes ist zweifellos
der § 2, der die Aufgaben aufzihlt, die der
Nationalbank gestellt werden. Die National-
bank hat, heiBt es, den Geldumlauf in Oster-
reich zu regeln, und sie hat zweitens den Zah-
lungsausgleich mit dem Ausland zu besorgen.

Der § 2 Abs. 3 — ich méchte ihn ganz kurz
zitieren, weil es wichtig ist, ihn genau zu er-
fassen — lautet: ,,Sie’* — also die National-
bank — , hat mit allen ihr zu Gebote stehenden
Mitteln dahin zu wirken, daB der Wert des
osterreichischen Geldes in seiner Kaufkraft im
Inland ... erhalten bleibt. Hier hitte meiner
Auffassung nach der Gesetzgeber einen impe-
rativen Wortlaut wihlen miissen, etwa die
Worte: ,,Sie ist verpflichtet.

Wertvoll ist die Definition ,,der Wert des
osterreichischen Geldes in seiner Kaufkraft
im Inland“, obwohl dazu gesagt werden
muB, wie eine Anderung dieser Kaufkraft
festgestellt wird. Es hitte also meiner Auf-
fassung nach des Zusatzes bedurft: ,,Eine Ver-
inderung dieser Kaufkraft wird vom Statisti-
schen Amte im Einvernehmen oder in Zu-
sammenarbeit mit dem Wirtschaftsforschungs-
institut an Hand des Index fiir GroB- oder
Kleinhandelspreise festgestellt.

Die Stabilitit der Kaufkraft des Geldes im
Inland ldBt sich erfahrungsgemidf durch eine
angemessene Versorgung der Wirtschaft mit
Geldzeichen im Verein mit gewissen Kredit-
mafnahmen, die als eine EinfluBnahme auf die
Umlaufgeschwindigkeit des Geldes anzusehen
sind, ohne besondere Schwierigkeiten erzielen.
Das Prinzip besteht ndmlich darin, daB die

gesamte Nachfrage des emittierten Geldes dem
Gesamtangebot an Waren angepalit wird,
wodurch sich dann ein stabiler Durchschnitts-
preis erreichen 148t. Dadurch wird in der Wirt-
schaft ein Gleichgewichtszustand hergestellt.
Bei einer gleichmiBigen und dauernden Nach-
frage im Hinblick auf das gesamte Sozialprodukt
ist aber auch eine andauernde Vollbeschéfti-
gung in der Wirtschaft sichergestellt. Ich
weiB, daB der Osterreichische Gewerkschafts-
bund seit Jahren Mittel und Wege sucht, eine
Vollbeschiftigung zu erreichen. Eine solche
ist jedoch nur dann zu erreichen, wenn wéih-
rungspolitisch nach neuesten Erkenntnissen
vorgegangen wird.

Die Vollbeschiftigung ist also nur zu er-
reichen, wenn die Notenbank ihren Einflu83
nicht nur auf die Geldmenge, sondern auch auf
die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes wahr-
nimmt. Dieser Einflu sowie die Regulierung
der ausgegebenen Geldmenge wird in diesem
Gesetz durch MafBnahmen vorgesehen, die in
den §§ 47, 48, 49, 51 und zusitzlich mit den
im § 54 vorgesehenen Mafnahmen der Offen-
marktpolitik angefithrt sind. Daf die mani-
pulierte Wihrungspolitik in der gesamten
Volkswirtschaft auch im Einklang mit der
Zoll-, Steuer- und Sozialpolitik stehen muB,
beziehungsweise daf3 diese sich in ein gesamt-
wirtschaftliches Konzept einordnen miissen,
braucht hier nicht erst besonders gesagt zu
werden.

Die zweite Aufgabe kann von der National-
bank nur dann und insoweit erfiillt werden, als sie
die erste Aufgabe laufend meistert. Wenn § 2
Abs. 3 die Wertbestindigkeit des Schillings auch
im Verhiltnis zu wertbestindigen Wéahrungen
des Auslandes verlangt, dann miite hier
wiederum hervorgehoben werden, daB unter
dieser Wertbestandigkeit ausschlieBlich eine
stabile Kaufkraft dieser auslindischen Wéih-
rungen im Inneren zu verstehen ist. Der Ver-
such aber, unser Geld den schwankenden Wéh-
rungen des Auslandes anzupassen, konnte nur
durch Devisenzwangsbewirtschaftung bewerk-
stelligt werden. Gegen eine Zwangsbewirt-
schaftung bestehen aber grote Bedenken, da
die Wechselkurse dann in einer falschen Rela-
tion zu erstarren drohen, wodurch wieder der
Zahlungsverkehr Osterreichs mit diesem Aus-
land erschwert, wenn nicht unmdéglich wird.

Unseren Schilling den schwankenden Kursen
des Auslandes anzupassen, hiefle die Wahrungs-
pfuschereien eines fremden Landes automatisch
auf unser Land iibertragen, wodurch wir uns der
Spekulation auslindischer Wihrungspolitiker
ausliefern wiirden. Eine feste Kaufkraft unserer
Wihrung bedingt freischwankende Wechsel-
kurse zu Valuten mit schwankender Inlands-
kaufkraft. Zu empfehlen wire also gewesen,
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den zweiten Satz des § 2 Abs. 3 folgendermaBen
zu fassen: ,,Gruridsitzlich hat sie‘, namlich
die Nationalbank, ,,den Wechselkurs des
Schillings nach Angebot und Nachfrage auf
intervalutarischen Zahlungsmirkten frei ein-
spielen zu lassen.”” Das wire eine klare Defini-
tion gewesen. Damit wire auch der National-
bank als Notenbank ihr Aufgabenkreis un-
zweideutig und klar vorgeschrieben gewesen.
Jeder einzelne Staatsbiirger, insbesondere jeder
Abgeordnete, konnte dann von sich aus in
Verfolgung des Preisindex feststellen, ob die
Nationalbank ihre Aufgaben erfiillt oder nicht.
Letzteres ist auch bei bester Fassung des Ge-
setzes in Osterreich allerdings deswegen nicht
immer leicht, weil wir ja keine freie Wirtschaft
nach dem Prinzip des Leistungswettbewerbes
besitzen. Bei uns bildet sich nur ein kleiner
Teil der Warenpreise auf dem freien Markt,
unter voller Auswirkung der Konkurrenz
ndamlich; staatliche und private Monopolbe-
triebe sowie Wirtschaftsverbinde und Kam-
mern setzen die Preise fir die Waren nach
Willkiir fest. Das Wirtschaftsforschungs-
institut hat denn auch festgestellt, daB etwa vier
Fiinftel simtlicher Warenpreise nicht im freien
Wettbewerb gebildet werden.

Nun kann natiirlich auch aus der Summe
solcher Preise — also der von den Verbidnden
willkiirlich festgelegten — ein Index erzielt
werden. Allgemeine Preiserh6hungen, die sich
aber auf dem freien Markt bilden, stammen
aus einer ungebiihrlich vermehrten Geldmenge
oder aus einer erhéhten Umlaufgeschwindig-
keit des Geldes und umgekehrt. Anders ist
es mit den Preisen in einer Wirtschaft mit
iberwiegend Monopolbetrieben. Es wird fiir
die Nationalbank schweér sein festzustellen,
wie weit eine allgemeine Preiserh6hung aus
einem wirklichen Mangel an Waren gegeniiber
einer gleichbleibenden oder iiberh6éhten Nach-
frage durch Geld herkommt. Hier konnen
dann nur Untersuchungen der Veridnderungen
der Marktstruktur von der Angebotseite her
Auskunft geben, um massiv mit Mitteln zu
manipulieren, die in den angefiihrten Para-
graphen erwihnt wurden. Dies bedeutet eine
wesentliche Erschwerung in der Handhabung
des Notenbankgesetzes.

Auf einige ungliickliche Definitionen moége
hier der Vollstindigkeit halber noch hin-
gewiesen werden. So lautet der § 62 Abs. 2:
,,Die Oesterreichische Nationalbank hat Gold-
und Devisenbestinde in einer Héhe zu halten,
wie es zur Regelung des Zahlungsverkehrs mit
dem Ausland und zur Aufrechterhaltung des
Wertes der Wahrung erforderlich ist. Der
letzte Nebensatz dieses Absatzes stammt
zweifellos noch aus der Zeit der Bejahung der
Goldwidhrung, und zwar heillt er: ,jund zur

Aufrechterhaltung des Wertes der Wihrung
erforderlich ist.*

Meine Damen und Herren! Der Gedanke, da3
niamlich der Wert einer Wahrung nicht von
den Gold- und Devisenbestinden, sondern von
einem angemessen hohen Sozialprodukt einer
Volkswirtschaft abhidngig ist, ist heute schon
nahezu Allgemeinwissen geworden. Der ge-
nannte Satz gehort also in die Rumpelkammer
ehemaliger Goldanbeter, in eine Zeit also, in
der osterreichische und auslindische Wirt-
schaftsfithrer und Politiker dem Aberglauben
von der Wertbestindigkeit des gleiBenden
Goldes als Geld verfallen waren. Wir schreiben
aber heute das Jahr 1955 und nicht mehr das
Jahr 1925. Wer innerhalb der letzten 30 Jahre,
in denen auf der ganzen Welt so viele wesent-
liche Anderungen auf dem Gebiete der Wih-
rungspolitik vor sich gegangen sind, nichts
dazugelernt hat und noch nicht zur Uberzeu-
gung gekommen ist, daB es des Goldes nicht
bedarf, der ist zu bedauern und erfillt seine
Aufgabe als Wirtschaftsfiihrer nicht mehr.

Der § 63 Abs. 1 lautet: ,,Als im Umlauf be-
findlich sind die von der Bank ausgegebenen
und nicht an ihre Kasse zuriickgelangten
Noten anzusehen. Auch diese Definition ist
irrefithrend. Wenn zum Beispiel 15 Milliarden
durch die Notenbank ausgegeben wurden,
dann koénnen sich hievon 10 Milliarden im
Umlauf befinden, die anderen 5 Milliarden
konnen ja dem Umlauf, also dem Zahlungs-
verkehr entzogen sein. Es gibt heute zum Bei-
spiel Volkswirtschaftler, die behaupten, daf3
in Osterreich derzeit etwa 3 bis 4 Milliarden
Schillingnoten nicht mehr umlaufen. Wenn
nun diese 3 bis 4 Milliarden zu einem fiir Oster-
reich ungiinstigen Zeitpunkt auf den Markt
geworfen werden, dann kann das fiir die oster-
reichische Wirtschaft zu groBten Schwierigkeiten
fithren. Dann konnte sogar dieses in den Ver-
kehr rickflieBende Geld inflationistisch wirken.
Inflation ist aber — das hat man hier, glaube
ich, auch schon betont — Betrug, und zwar
an allen jenen, die sich Geld erspart haben
in der Absicht, es spiter einmal zu verwenden.
Inflation ist unter allen Umstidnden ein Betrug.

Ich mochte dies vor allem den Vertretern der
Gewerkschaft gesagt haben, denn, meine sehr
verehrten Herren, wenn Sie um eine Erhéhung
der Lohne fiir Thre Arbeiter und Angestellten
kimpfen, dann bleibt das so lange eine Sisy-
phusarbeit, als Sie nicht gleichzeitig unter
allen Umstdnden auch dafiir eintreten und
dafiir sorgen, daB diese Lohne auch kaufkraft-
bestdndig bleiben. Es wire mehr als bedauer-
lich, wenn die Gewerkschaften diese stabile
Kaufkraftnurdeswegennicht verlangen wiirden,
damit sie immer wieder Lohnerhchungen
infolge vorausgegangener Preiserh6hungen
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fordern konnen. (Zwischenruf des Abg. Friih-
wirth.) Nein, ich glaube gar nicht, da8 die Ge-
werkschaften das tun, ich nehme eher an, da
die Gewerkschaften meinen, eine Vollbeschif-
tigung nur in einer leicht schleichenden Infla-
tion erreichen zu konnen.

Die von der Nationalbank ausgegebenen
Noten sind — um zum Schlul} dieses Punktes zu
kommen — nicht die im Umlauf befindlichen,
sondern die ,ausgegebenen Noten. Nur die
auf dem Markte kaufend aufscheinenden oder
Anlage suchenden Noten befinden sich also im
Umlauf.

Noch ganz kurz etwas zum § 64 Abs. 2.
Dieser § 64 Abs. 2 kann nachgerade zu einem
Verhdngnis fiir die osterreichische Wirtschaft
werden, obwohl im § 4 der Nationalbank vor-
geschrieben wird, bei Festsetzung der all-
gemeinen Richtlinien der Wahrungs- und
Kreditpolitik zwecks Erfiilllung der ihr zu-
stehenden Aufgaben auf die Wirtschafts-
politik der Bundesregierung Bedacht zu
nehmen. Der § 64 Abs. 2 lautet in aller Kiirze:
,,Die Banknoten konnen nicht fiir kraftlos
erklirt ... werden.” Diese Bestimmung miiBte
wegfallen. Ich mochte nachgerade das Ent-
gegengesetzte beantragen und verlangen, dal
im Zeitpunkt einer akuten Deflationsgefahr,
ndmlich wenn eine groBere Notenmenge,
ganz gleich von welcher Stelle, dem Verkehr
entzogen wurde, die Notenbank in die Lage
versetzt wird, neben den anderen in den §§ 47,
48, 49, 51 und 54 genannten Mitteln auch
dieses zu verwenden, damit keine Deflation
entstehen kann. Daher miiite als Abs. 6 im
§ 61 eingefiigt werden: ,,Die Notenbank ist
ermichtigt, Banknoten und Miinzsorten fiir
ungiiltig zu erkliren und zum Umtausch auf-
zurufen, wenn sie feststellen sollte, daB solche
in einem Ausmal dem Verkehr entzogen werden,
daB die Kaufkraft des Schillings ungebiihrlich
steigt, das heilt die Preise im Durchschnitt
ungebiihrlich fallen.

Fir mich war es mehr als interessant, daB
anlidBlich der Beratung des Nationalbank-
gesetzes im FinanzausschuB — wohl eines der
wichtigsten Gesetze fiir die Wirtschaft — die
Beteiligung der Vertreter der Regierungs-
parteien sehr schwach war. Es kamen mir
unwillkiirlich zwei Sdtze aus dem Buch
» Wirtschaft als Drangsal“ des weltberiihmten
ehemaligen GroBindustriellen und langjihrigen
Gouverneurs der Bank von England Vincent
Vikers in den Sinn: ,,Das Wohlbefinden und
der Wohlstand des einzelnen Menschen, das
Gliick der Volksgemeinschaft, die Zufriedenheit
des ganzen Volkes und der Friede der Welt
ist hauptsichlich, wenn nicht ginzlich und
allein, ein Geldproblem.“ Und er schreibt
weiter: ,,Wenn man einen Wirtschaftler vom

Mars *oder einem kleinen Kind von durch-
schnittlicher Intelligenz diesen Zustand — er
meint den Zustand unseres Geldwesens — ,,vor
Augen fithren wiirde, wiirden sie sich kriitmmen
vor Lachen iiber diesen blinden Stumpfsinn
der Menschheit.

Ich habe mich gewundert, wie wenig Inte-
resse diesem Notenbankgesetz gegeniiber die
Vertreter der groBen Parteien hatten. Noch
mehr verwundert aber war ich, daB man in
dieser Sitzung zwar immer von einer Inflation,
mit keinem Wort aber von der Gefahr einer
Deflation, das heiBt voneiner Geldverknappung,
Krediteinschrankung, allgemeinem  Preis-
verfall, Betriebsstillegungen sowie Arbeits-
losigkeit als Folge gesprochen hat. Der
Referent fiir dieses Gesetz kam in seinem kurzen
Uberblick iiber die Geschichte der Qesterreichi-
schen Nationalbank auch auf die Wirtschafts-
krise der Jahre 1930 bis 1938 zu sprechen
und meinte sinngemiB, daB unsere National-
bank damals dank ihrer guten Fiihrung in
Osterreich gréBere Krisenauswirkungen ver-
hiiten konnte.

Herr Kollege, Sie haben dem Alpen-
dollar fast ein Lob ausgesprochen! Ich darf
Ihnen sagen: Dieser Alpendollar war so
hart, daB Osterreich an ihm zerschellt ist!
Der Referent hat die damalige Wirtschafts-
krise mit bis zu 700.000 Arbeitslosen und Aus-
gesteuerten in Osterreich anscheinend schon
vergessen. Er hat auch vergessen, daB die
damalige Weltwirtschaftskrise nur deshalb
auch auf Osterreich iibergreifen konnte, weil
unsere Nationalbank an der Goldwéhrung fest-
gehalten hat und nach Abzug groBer Mengen
Goldes aus den Kellern dieser Bank gezwungen
war, die Notenmenge empfindlich zu kiirzen.

Welche wirtschaftlichen, aber auch politi-
schen Folgen diese Wirtschaftskrise fiir Oster-
reich hatte, méchte ich hier im einzelnen nicht
aufzeigen. Ganz kurz aber sei erwihnt, dafBl
die damalige umfassende und jahrelange
Arbeitslosigkeit zu inneren Unruhen und zu
einem autoritiren Regime gefiihrt hat, und
weiter, daB Hunderttausende hungernder,
verbitterter und arbeitswilliger Arbeiter und
Angestellter mit ihren Familien am 10. April
1938 ihr Ja fir einen Zusammenschlul mit
Deutschland nur deswegen abgaben, um wieder
zu Arbeit und Brot zu kommen.

Wer in den Jahren 1929 bis 1932 im da-
maligen Deutschen Reich war, das unter
Fihrung des Kanzlers Briining stand, und
fir wirtschaftliche Fragen und fiir Politik
Interesse hatte, der wei}, daBl die NSDAP bis
einschlieBlich des Jahres 1929 in der Bevol-
kerung Deutschlands keinen besonders groBen
Anhang fand. Durch das Festhalten an der
Goldwihrung in den Jahren 1930 bis 1932

www.parlament.gv.at

39 von 64




40von 64

78. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3568 78. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 8. September 1955

wurde auch das damalige Deutsche Reich,
genau wie Osterreich, in den Strudel der
Wirtschaftskrise hineingezogen. Deutschland
hatte in den Jahren 1931/1932 rund 7 Mil-
lionen Arbeitslose. Wer in diesen beiden
Jahren ins deutsche Volk hineinhorchte, konnte
erfahren, daB nicht die Begeisterung fiir
die Ideen Hitlers, sondern vor allem die schwer
zu ertragende Arbeitslosigkeit und die Hoffnung,
unter Hitler Arbeit und Brot zu bekommen,
diese 7 Millionen Wahler im Jénner 1933 be-
wogen hatten, Adolf Hitler als ihren Erretter
aus der Schmach der Arbeitslosigkeit zu
wihlen. Denn das deutsche Volk wollte und
will auch heute arbeiten. Damit war damals
im Jinner 1933 das Schicksal ganz Europas,
insbesondere des deutschen Volkes, auf Jahr-
zehnte besiegelt. Wiederum war es eine
Wihrungspfuschereri, die zum Niedergang eines

ganzen Volkes fiihrte.

Ich wage zu behaupten, daB die Erste
Republik Osterreich einzig und allein wegen
des Unvermdégens der damaligen Nationalbank
zerbrochen ist. Den Gewerkschaftsfithrern
jener Jahre diirfte nicht entgangen sein, da3 mit
einem Arbeitslosenheer, also mit Hundert-
tausenden von Arbeitern, die vor den Toren
der Fabriken um Arbeit betteln und in groBer
Not mit ihren Familien leben, kein Kampf
um den vollen Arbeitsertrag gefiihrt werden
kann. Im iibrigen ist in der Zeit einer Wirt-
schaftskrise mit Arbeitslosigkeit auch jede
Streikansage unmoéglich. Um einen Nieder-
gang wie in den Jahren 1930 bis 1938 zu ver-
hindern, habe ich den obgenannten Abs. 6
des § 61 verlangt, damit die internationale
Hochfinanz nie mehr in die Lage kommt, die
Wirtschaft unseres Staates an den Rand des
Abgrundes zu bringen. Ich wiirde mich be-
sonders freuen, wenn sich auch die sozialisti-
schen Abgeordneten hier um diese Fragen ein-
gehender kiimmern wiirden. Ertént doch immer
wieder der Ruf nach einem starken Fiithrer im
Volk dann, wenn in der Wirtschaft einer
Demokratie Fehler geschehen und diese Wirt-
schaft auf dem Boden liegt. Dieser Ruf war
auch im Jahre 1934 zu horen und hat die da-

malige Sozialdemokratische Partei ausge-
schaltet.
Sosehr nun eine Inflation als Unrecht

anzusehen ist und desgleichen durch eine
kluge Wahrungspolitik vermieden werden kann,
so ist eine Deflation als ihr Gegenpol noch viel
unheilvoller als die Inflation. Aber auch bei
uns in Osterreich muB ein fiir allemal mit der
Inflation Schluf gemacht werden, in der unser
Volk schon mehrmals betrogen wurde und
ehrliche Biirger durch den chronischen Dieb-
stahl ihres ersparten Eigentums weitgehend zu
Bettlern gemacht wurden.

Ich darf zusammenfassend wiederholen, daB
das Nationalbankgesetz 1955, im groBen ge-
sehen, nach neuzeitlichen Erkenntnissen ver-
faBt ist. Aus den Ausfiihrungen des Finanz-
ministersim FinanzausschuB3 kann ich schlieBen,
daB er gewillt ist, dieses Gesetz im Sinne einer
verniinftigen Wirtschaftspolitik in Osterreich
anzuwenden. Ich habe keine Ursache, andiesem
ehrlichen Willen zu zweifeln, doch steht keines-
wegs fest, ob er daran nicht durch seine eigenen
Parteigenossen beziehungsweise durch jene der
Koalitionspartei einmal gehindert werden wird.
Denn durch die Beherrschung der Wahrungs-
politik, in der Handhabung und in der Uber-
wachung der MaBnahmen der Nationalbank
wird der osterreichische Finanzminister gleich-
zeitig zum Wirtschaftsminister unseresStaates.
Es kann auch nicht vorausgesagt werden, ob
nicht einmal ein Finanzminister als sein
Nachfolger kommt, der in seinem Amte nur
mehr oder fast ausschlieBlich die Finanzen des
Bundes als sein Arbeitsgebiet ansieht und der
Nationalbank nicht mehr den Auftrag gibt,
die Fundamente des Geldwesens festzulegen
und die Handhabung der Wahrung als einen
Teil der Wirtschaftspolitik anzusehen. Dann,
meine Frauen und Herren, wire es dringend
notwendig, daB sich alle Abgeordneten zum
Nationalrat als Gesetzgeber eingehend mit
diesen Fragen befaBten.

Ich hatte als Zuhorer bei der Behandlung
dieser Materie im Finanz- und Budgetaus-
schuB3 das Gefiihl, da8 die Damen und Herren
sich dort fast ausschlieBlich auf den Fachmann,
den Finanzminister, verlassen haben. Dies ist
umso schwerwiegender, als die Wirtschafts-
struktur Osterreichs die Handhabung des
Notenbankgesetzes sehr erschwert. Besitzt
Osterreich doch eine Mischung, bestehend
einerseits aus etwa 60 Prozent verstaatlichten
oder staatlich gelenkten beziehungsweise beein-
fluBten Monopolbetrieben, anderseits aus kar-
tellierten oder verbandsmiBig zusammenge-
schlossenen privaten Monopol-Erzeuger- und
Handelsbetrieben, gemischt mit einem ganz
geringen Zusatz freiwirtschaftender Unter-
nehmungen. Jede dieser drei Gruppen hat,
verglichen mit anderen, widersprechende Wirt-
schaftsgrundsidtze. Diese Mixtur in der Er-
zeugung und im Handel bildet in ihrer Gegen-
sitzlichkeit das gesamte Angebot. Es ist zu
verstindlich, daB einem derart zusammen-
gesetzten, sich widersprechenden Erzeugungs-
und Verteilungsapparat schwer eine erfolgreich
gelenkte Nachfrage gegeniibergestellt werden
kann. .

Unsere Wihrungspolitik kann trotz eines
modernen Gesetzes von einem Nichtfachmann
vermasselt oder von einem Schlechtgesinnten
unter Umstinden miBbraucht werden. Des-
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halb muB8 dem Nationalbankprisidenten und
dem Generalrat eine Moglichkeit der Recht-
fertigung der von ihnen angewandten Wih-
rungspolitik gegeben werden. Denn wenn von
der Nationalbank im § 4 verlangt wird, da@ sie
die Wihrungs- und Kreditpolitik im Rahmen
der ihr zufallenden Aufgaben auf die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung ausrichtet,
dann muB3 dem Prisidenten und dem General-
rat Gelegenheit gegeben werden, sich dem
Parlament gegeniiber zu rechtfertigen, vor
allem dann, wenn die Wirtschaftspolitik einer
Bundesregierung eine dem vorliegenden Gesetz
widersprechende wire.

Deshalb schlage ich vor, da die National-
bank verpflichtet wird, jahrliche Tatigkeits-
berichte direkt an den Nationalrat unab-
hidngig von der Regierung zu richten, und in
dieser Vorlage sich rechtfertigt und zum
Beispiel die Ursachen dafiir anfithrt, warum
die Regierung sie an der Erfiillung ihrer
Aufgabe gehindert hat.

Es konnte sich aber auch ereignen, daB3 dieses
Gesetz bei Bedarf iiber Nacht wieder ver-
worfen wiirde und damit keine Eigentums-
sicherung mehr gegeben ist, denn eine solche
scheint bei richtiger Anwendung des § 2 doch
vorhanden. Die 6sterreichische Bundesver-
fassung sieht vor, daB der Nationalrat Teile
eines Gesetzes oder ganze Gesetze zu Ver-
fassungsgesetzen erkliren kann. Es wire also
nicht mehr als recht und billig, wenn die Ver-
pflichtung der Notenbank im § 2 verfassungs-
miBig verankert wiirde. Unsere Verfassung
bietet verschiedene Sicherheiten, aber gerade
die Sicherheit des in miihevoller Arbeit er-
sparten Eigentums ist bisher nie garantiert
worden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Da das
Nationalbankgesetz fir die Wirtschaft von
nachgerade ausschlaggebender Bedeutung ist,
stimmen wir diesem Gesetz schon deshalb zu,
weil es einen Fortschritt dadurch bringt, da3
es aufneuen wihrungspolitischen Erkenntnissen
aufgebaut ist. Die von uns angefithrten Vor-
schlage zur Vervollkommnung dieses Gesetzes
iibermachen wir dem Finanzminister in der
festenn Erwartung, daBl sie beriicksichtigt wer-
den und in absehbarer Zeit als Vorlage der
Regierung zum Einbau in das Nationalbank-
gesetz 1955 aufscheinen. Osterreich darf nie
mehr ein Spielball der Hochfinanz werden.
Wir wissen heute auch, daB eine Wirtschafts-
krise mit Mitteln der Waihrungspolitik in
jedem TFalle vermieden werden kann. Und
dieses Wissen ist gut, denn eine Wirtschafts-
krise vom Umfang der Jahre 1930 bis 1938
wiirde fiir unseren Staat den Untergang be-
deuten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wenn Sie jetzt von mir die Stellungnahme
zum Notenbankgesetz von einer anderen Seite
beleuchtet erhielten, so bitte ich Sie, vielleicht
gelegentlich in aller Stille und Ruhe einmal
dariiber nachzudenken. Sie werden zur Uber-
zeugung kommen, dafl das Notenbankgesetz
vielleicht eines der wichtigsten Gesetze iiber-
haupt fir eine Wirtschaft und ein ganzes Volk
ist. Ich habe nicht umsonst erkliart, da das
Wohlbefinden eines ganzen Volkes, des ein-
zelnen Menschen, der ganzen Nation, davon
abhiingt, daB eine verniinftige Wiahrungspolitik
betrieben wird. Geschieht das nicht, dann
gehen die Vilker unter, die, wie bereits gesagt,
dann groBen Schaden erleiden; siehe 1930
bis 1938 Osterreich, 1931 bis 1933 Deutschland.
Damit habe ich geschlossen. (Beifall bei der
wau.)

Prasident Hartleb: Ich erteile dem néchsten
vorgemerkten Redner, Herrn Abg. Holzfeind,
das Wort.

Abg. Holzfeind: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Mein Herr Vorredner hat sich in
mehreren Appellen an die 0Osterreichischen
Gewerkschaften gewendet und dabei verschie-
dentlich Behauptungen aufgestellt, die ich als
einer der Vertreter der Gewerkschaften als
unrichtig zuriickweisen mochte. Er hat unter
anderem die Behauptung aufgestellt, daBl in
den Bestrebungen der Gewerkschaften zur
Aufrechterhaltung einer gewissen Vollbeschif-
tigung eigentlich eine gewisse schleichende
Inflation liege, also eine stindige Entwertung
des Geldwertes im Interesse einer Lohnpolitik
der Gewerkschaft wire. Ich mul dem Herrn
Kollegen ABmann sagen, daB diese seine AuBe-
rungen iiber die Auffassungen der Gewerk-
schaften absolut unrichtig sind. Sowohl
aus den iiberzeugenden Ausfithrungen meines
Freundes Pittermann wie auch aus der ge-
schichtlichen Entwicklung, namentlich seit
dem Wiahrungsschutzgesetz, geht hervor, daf}
diese Auffassungen, die Kollege ABmann an-
gefilhrt hat und die er den Gewerkschaften
gerne in die Schuhe schieben will, absolut
unrichtig sind.

Wir Sozialisten betrachten die Wirtschafts-
gesetze vor allem einmal von dem Standpunkt
der sozialen und wirtschaftlichen Sicherheit
der breiten Massen der arbeitenden Menschen
aus. Sehr verehrte Anwesende! Wir werden
morgen oder iibermorgen zu einem sehr be-
deutenden Gesetz, zum ASVG., Stellung neh-
men, das der groBen Masse des arbeitenden
Volkes fiir die Zukunft soziale Sicherheit geben
soll. Wir Gewerkschafter sind uns dariiber
ganz im klaren, daB die Erfillung dieses Ge-
setzes wirtschaftliche Sicherheit in Osterreich
voraussetzt. Es wire falsch, zu glauben,

www.parlament.gv.at -

41 von 64



42 von 64

78. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3568 78. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL. GP. — 8. September 1955

daB man einfach durch gesetzliche Bestim-
mungen diese Probleme l6sen konnte, wenn
nicht von vornherein die Voraussetzung der
wirtschaftlichen Sicherheit durch die Errei-
chung und Erhaltung der Vollbeschiftigung,
durch die Stabilitdit der Wahrung und durch
eine gerechte Verteilung des Sozialproduktes
gegeben wire.

Das Nationalbankgesetz macht mehr oder
minder die Nationalbank fiir die Wahrung in
Osterreich verantwortlich. Ich glaube aber
sagen zu miissen, daB das nicht geniigt, daB
nicht nur die Nationalbank in Osterreich diese
Verantwortung zu tragen hitte, sondern daB die
gesamte Bundesregierung und dariiber hinaus
die beiden groBen politischen Parteien und alle
Offentlichen Einrichtungen, wie die Kammern
und dergleichen, zusammenwirken miissen, um
die Sicherheit der Wahrung zu garantieren.

Der Herr Kollege Roth hat in seinen Aus-
fithrungen besonders darauf hingewiesen, da@
der Raab-Kamitz-Kurs die Sicherheit dieser
Wihrung herbeigefiihrt habe und — so ist aus
diesen Ausfiihrungen hervorgegangen — dieser
Kursgegen die Auffassungen der Sozialisten habe
durchgesetzt werden miissen, und so weiter.
Sehr verehrte Anwesende! Die geschichtlichen
Tatsachen sind wohl ganz anders. Schon aus
der Berichterstattung geht hervor, da in
erster Linie das Notenbankgesetz, aber auch
das . Rekonstruktionsgesetz gewisse Voraus-
setzungen erfordern, und zu diesen Voraus-
setzungen gehoren das Schaltergesetz, das
Schillinggesetz und im besonderen das Wiéh-
rungsschutzgesetz, das bekanntlich am 11. De-
zember 1947 beschlossen wurde.

Ich erinnere nunmehr an die tatséchlichen
Verhiltnisse desJahres 1947 und stelle die Frage,
wer es denn damals gewesen ist, der — ich sage
es jetzt ganz offen — nicht nur gegen den
Widerstand bestimmter industrieller Kreise
und Bankfachleute in Osterreich dieses Wih-
rungsschutzgesetz durchgesetzt hat, und wer
daher in Wirklichkeit, historisch betrachtet,
die ersten Voraussetzungen fiir die Stabili-
sierung dieser Wirtschaft geleistet hat. Es ist
wohl kaum ein Wéihrungsschutzgesetz unter
so schwierigen Verhiltnissen zustandegekom-
men wie das im Jahre 1947 unter vierfacher
Besetzung und dergleichen mehr. Ich erinnere
daran, daB es der heutige Minister und da-
malige Abgeordnete Karl Waldbrunner ge-
wesen ist, der eindeutig und klar ausgesprochen
hat, daB ein geordnetes Lohn- und Preisgefiige,
das die Voraussetzung fiir eine gerechte Ein-
kommensverteilung ist, eben ein geordnetes
Geldwesen braucht. Darum haben wir Sozia-
listen eine gerechte Ordnung des Geldwesens so
eindringlich verlangt, und darum haben wir
auch zu vermeiden versucht, daB die Lohn-

und Preisschraube in immer raschere Drehung
gerate. So die klaren und eindeutigen Ausfiih-
rungen, die damals im Jahre 1947 von Wald-
brunner gemacht worden sind.

Wie aber war damals die Stellungnahme ver-
schiedener Herren der Industrie und der Ban-
ken? Noch drei Tage, bevor das Wihrungs-
schutzgesetz beschlossen wurde, ist in einer
Sonderpublikation der Vereinigung Oster-
reichischer Industrieller und des Verbandes
Osterreichischer Banken und Bankiers eine
,,Erklirung in letzter Stunde’ in Vorbereitung
gewesen. In diesem heute sicherlich histori-
schen Dokument ist unter anderem nieder-
gelegt: ,Jeder Versuch, die Verbesserung der
Lage durch WihrungsmafBnahmen anzustreben
und den Gsterreichischen Sparern neue schwere
Opfer zuzumuten, erscheint vollig verfehlt, und
jeder derartige Versuch wire nur geeignet,
eine erhebliche Verschlechterung der allge-
meinen Lage herbeizufithren. Die Durchfiih-
rung solcher Mafnahmen widre auch aus den
gegenwirtigen staatsrechtlichen Verhiltnissen
zum Scheitern verurteilt.” Das ist in einer
Sonderpublikation unter ,,Erklirung in letzter
Stunde’* im Jahre 1947 vom Verband der
Industriellen und vom Bankenverband in
Vorbereitung gewesen. Das kann ja niemand
bestreiten, weil diese Tatsachen klar und offen
auf der Hand liegen. Alle die Erklirungen,
die damals herausgegeben worden sind, waren
grundsitzlich falsch. Man hat zum Beispiel den
Geldumlauf, der in dieser Zeit ungeféahr 27 Mil-
liarden ausgemacht hat, nicht als einen Geld-
iberhang bezeichnet, und dergleichen mehr.

Wir muBiten also gegen den Widerstand be-
stimmter Kreise in den Reihen der Volks-
partei die unpopuldre Aufgabe der Wahrungs-
stabilisierung durch das Wéahrungsschutzgesetz
auf uns nehmen. Wir muBliten dies dariiber
hinaus noch in manchen Lohn- und Preis-
abkommen tun. Mein Freund Pittermann hat
schon im besonderen auf die Verhiltnisse un-
mittelbar im Zusammenhang mit dem 4. Lohn-
und Preisabkommen hingewiesen. Ich mdochte
dariiber hinaus aber besonders auf die Schwie-
rigkeiten hinweisen, die wir Osterreichische
Gewerkschafter im Jahre 1951/52 nach dem
5. Lohn- und Preisabkommen hatten, als die
Preise bedeutend angestiegen sind und von
vielen Teilen der Arbeiterschaft zum Aus-
gleich Lohnerh6hungen gefordert wurden.
Damals ist es der Besonnenheit der Gewerk-
schaften und ihrem Eintreten gelungen, die
Stabilisierung in den Jahren 1951 und 1952
sicherzustellen, also zu einer Zeit, als der
heutige Finanzminister noch gar nicht Finanz-
minister gewesen ist.

Der Herr Abg. ABmann hat unter anderem
gewisse Lehren erteilen wollen, daBl etwa der
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Lohn nur dann einen Wert hat, wenn er durch
eine stabilisierte Wahrung gesichert ist. Wenn
wir dafiir eintreten und immer dafiir einge-
treten sind, daB die Wahrung stabilisiert wird,
so aus der klaren Erkenntnis, die wir schon
von Otto Bauer gelernt haben, dal bei
jeder Inflation die groBten Verlierer immer
die arbeitenden Menschen sind, die das, was
sie mit ihren Hidnden erarbeiten, in Geld be-
kommen und die, wenn dieser Geldwert nicht
gesichert ist, daher in erster Linie dabei ver-
lieren.

Ich kann mich noch sehr, sehr genau er-
innern: Als die Inflation im Jahre 1922 in der
Ersten Republik rasch um sich gegriffen hat,
da haben die 6ffentlichen Angestellten einen
Streik, einen sogenannten Indexstreik durch-
gefithrt, und man hat diese Forderungen be-
willigt. Es ist also jeweils das daraufgegeben
worden, was der Index ausgemacht hat. Es
ist interessant, iiber die damaligen Verhilt-
nisse nachzulesen, wie die Gewerkschaften
damals alsbald daraufgekommen sind, daf die-
ser Indexstreik zwecklos gefiihrt wurde, weil
das, was am Ersten ausbezahlt wurde, am
Dritten, Vierten, Fiinften oder Zehnten, je
nachdem, wie die Inflation vorgeschritten
war, je nachdem, wie sie galoppierend wurde,
wertlos geworden ist.

In Erkenntnis dieser damaligen Verhilt-
nisse mufliten wir uns nicht nur beim Wih-
rungsschutzgesetz hinstellen, nicht nur bei
vielen Lohn- und Preisabkommen, sondern wir
miissen uns auch jetzt noch immer und immer
wieder hinstellen, um zu sagen, daf} ein solches
Indexgesetz und solche Gesetze, solange nicht
die Wahrung durch eine wirtschaftliche Sicher-
heitvoninnen gewéhrleistet ist, wertlos sind. Das
mochte ich im besonderen in Erinnerung ge-
bracht haben, weil immer und immer wieder
versucht wird, alles so hinzustellen, als ob die
Stabilisierung der Wahrung ein alleiniges und
einziges Verdienst der Osterreichischen Volks-
partei wire.

Wenn mein Freund Pittermann — auch
der Berichterstatter hat es getan — unter
anderem auch von der Verantwortungslosigkeit
gesprochen hat, mit der heute in verschiedenen
Kreisen von einer Wihrungsabwertung und
dergleichen gesprochen wird, sodal die Regie-
rung selbst gegen die Geriichtemacher Stellung
nehmen mufB, so sind doch diese Geriichte-
macher zweifellos nicht in den Reihen der
arbeitenden Menschen zu suchen, sondern
konnen nur dort gesucht werden, wo irgend-
welche Geschiftsleute ihre Schulden oder ihre
alten, unbrauchbaren Lagerbesténde losbringen
wollen. Wir kénnen aber doch mit Befriedigung
feststellen, daB alle diese Geriichte nicht nur
keine reale Grundlage, sondern dafB} sie auch

gliicklicherweise keine Wirkung haben, daf
der gesunde Sinn des &sterreichischen Volkes
auf diese Geriichte iiberhaupt nicht eingeht,
wie die stdndige Zunahme des Sparvolumens
zeigt.

Wir sind iiberzeugt, dafl mit der BeschluB-
fassung iiber dieses Nationalbankgesetz ein
weiterer entscheidender Schritt zur Wahrungs-
stabilisierung gemacht wird.

Wenn wir die Unterschiede, die das Gesetz
gegeniiber den Verhiltnissen der Ersten Repu-
blik enthilt, betrachten, so kommen wir
darauf, daB die Unabhingigkeit, die wir
durch den Staatsvertrag erhalten haben, auch
in diesem Gesetz indirekt zum Ausdruck
kommt. Wiahrend im Notenbankgesetz im
Jahre 1922 die Errichtung unter Heranziehung
auslindischen Kapitals vor sich gegangen ist
— zumindest ist das aus dem Gesetz heraus-
zulesen —, wihrend zur Sicherung der Bundes-
schuld im Jahre 1922 der Bund seine Dominen,
seine Salinen und Forste verpfinden mufte,
so sehen wir heute, daB, wie es auch im Gesetz
steht, nicht nur das auslindische Kapital
nicht herangezogen wird, sondern daf} sich
Ausldnder iiberhaupt nicht als Aktiondre an
der Notenbank beteiligen konnen. Damals
hat esunter anderem eine Vorschrift gegeben, die
gliccklicherweise bald gefallen ist, daB zur
Sicherung der Mindestertragnisse der Aktien
der Nationalbank Ertridgnisse aus den Zoll-
einnahmen garantiert werden miissen. Heute
konnen Aktiondre nur Osterreichische Staats-
biirger sein. Heute ist ein entscheidender Ein-
fluB der oOsterreichischen Regierung nicht nur
durch den 50prozentigen Aktienbesitz, sondern
dariiber hinaus auch daraus gegeben, daB sie
entscheidend mitbestimmt, wer iiberhaupt
Aktiondr sein kann.

Was uns besonders freut, ist, dafl in diesem
Gesetz der dauernde EinfluB der Arbeiter-
und Angestelltenschaft sowohl durch minde-
stens zwei Vertreter der Arbeiterschaft wie
dariiber hinaus aber auch dadurch gesichert ist,
daB durch die Ernennungen, die die Regierung
vornimmt, und durch die Aktionire selbst die
Arbeiterschaft hier entscheidend in der neuen
Nationalbank vertreten sein kann.

Herr Kollege Hartleb hat von der Verant-
wortlichkeit der Midnner, die im Generalrat sind,
gesprochen. Ich glaube, wir konnen schon
heute mit einer gewissen Sicherheit sagen,
daB die Verantwortlichkeit der Ménner von der
Arbeiter- und Angestelltenschaft, die im General-
rat sitzen, von vornherein gegeben ist. Denn
wenn wir schon, wie ich ausgefiihrt habe,
einen entscheidenden EinfluB auf die Stabili-
sierung der Wihrung gehabt haben, so wollen
wir auch einen entscheidenden Einflul darauf
haben, daB diese Stabilisierung auch in Zukunft
gesichert ist.
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Wir konnen auch feststellen, daB es sich
bei diesem Nationalbankgesetz um ein mo-
dernes Gesetz handelt, da neben den klassi-
schen Mitteln der Diskontpolitik moderne
wirtschaftliche Theorien verfolgt werden, zum
Beispiel keine Hochstumsétze fir den Bank-
notenumlauf vorgesehen sind, und daB die
Nationalbank durch die Mindesteinlagen, die
die Kreditinstitute leisten, durch die Offen-
marktpolitik entscheidend zur Konjunktur-
beeinflussung und zur Herbeifithrung einer
giinstigen Zahlungsbilanz herangezogen werden
kann.

Wenn das Nationalbankgesetz einen wesent-
lichen Schritt zur Sicherung unserer Wahrung
darstellt, so schlieBt das Bankenrekonstruk-
tionsgesetz die letzte Liicke eines Erbes, das
uns der nationalsozialistische Krieg hinter-
lassen hat. Tatsdchlich hidtten sich im Jahre
1945 alle Versicherungsinstitute, alle Kredit-
unternehmungen und Banken eigentlich banke-
rott - erkliren miissen, denn Gold, Devisen
und alle wahren Werte hatte doch der Krieg
verschlungen. Es blieb wertloses Papiergeld
iibrig, mit dem man hochstens die StrafBe des
Elends hitte pflastern kénnen. Schillinggesetz
und Wihrungsschutzgesetz haben einen Anfang
gemacht, Nationalbankgesetz und Banken-
rekonstruktionsgesetz setzen diese Stabili-
sierung entscheidend fort.

Ich méchte aber hier wieder, weil immer
und immer wieder die Bemiihungen um die
Stabilisierung, die die Sozialistische Partei
und die die Gewerkschaften geleistet haben,
einseitig einfach nicht zur Kenntnis genommen
werden, auf die entscheidenden Unterschiede
zwischen einer Zeit hinweisen, wie sie jetzt ist,
wo Sozialisten und Gewerkschaften entschei-
dend mittun, und einer Zeit, in der das — vor
dem Jahre 1938 beziehungsweise vor dem
Jahre 1934 — nicht der Fall gewesen ist.

Wir haben uns sehr viel iiber den § 22 des
Bankenrekonstruktionsgesetzes unterhalten und
sind eigentlich — das ist auch bei der Diskus-
sion zum Ausdruck gekommen — dafiir ein-
getreten, dal dem Finanzminister bedeutende
Machtbefugnisse eingeriumt werden, obwohl
dieser Finanzminister gar nicht unserer Partei
angehort. (Abg. Altenburger: Das tut euch
leid/) Wenn wir iiberlegen, warum wir denn
eigentlich dem Finanzminister solche Macht-
befugnisse nicht nur fiir die Dauer der Rekon-
struktion, sondern dariiber hinaus geben wollen,
so geschieht das in Erinnerung an die furcht-
baren Verhiltnisse, die in Osterreich durch die
Bankenzusammenbriiche inder ErstenRepublik
eingetreten sind. Ich habe schon im Ausschuf}

darauf hingewiesen, und der Herr Finanz-!

gewesen ist, das Geld- und Kreditwesen, das
frither auf 54 Millionen Einwohner abgestellt
war, muBte sich auf dieses kleine Wirtschafts-
gebiet der Republik einschranken. IchmuB sagen,
daB diese Antwort nur teilweise richtig ist, und
zwar deshalb, weil ich aus einer klaren Statistik
nachweisen kann, daf unmittelbar nach dem
Jahre 1919 durch Inflation, durch Geldentwer-
tung, insbesondere aber durch Spekulation eine
unerhérte Aufblihung des Kreditapparates ein-
getretenist. AufGrund einer Statistik, dieich hier
erhoben habe, hat esim Jahre 1919 359 Kredit-
institute und Banken — auBler den Hypo-
thekenbanken — gegeben, hievon 48 Aktien-
banken. Im Jahre 1919 waren das also 359
Banken, im Jahre 1923 ist diese Zahl auf 882
angestiegen. Von diesen 882 waren 73 Aktien-
banken. Es ist also, bevor es zur Einschrin-
kung gekommen ist, zu einer unerhérten Auf-
blihung des Kredit- und Geldapparates in
Osterreich gekommen. Im Jahre 1934 waren es
nur mehr 194 Banken, hievon 36 Aktienbanken,
und im Jahre 1950 waren es 150, und davon
27 Aktienbanken.

Wir sehen also, daB der Grund fiir die
Bankenzusammenbriiche nicht allein die Ein-
schrinkung auf das kleine Wirtschaftsgebiet
war, sondern dal dem eine unerhérte Auf-
blihung des Kreditapparates vorausgegangen
ist. Jeder, der diese Zeit, wie das meiner
Generation beschieden war, miterlebt hat, muf3
mit Grauen zuriickdenken, welche Folgen diese
Bankenzusammenbriiche hatten.

Im Jahre 1920 hat es mit der Union-Bank in
Graz begonnen. Im Jahre 1924 muBite die
Oesterreichische Industrie- und Handelsbank,
im Jahre 1925 die Niederdsterreichische Bauern-
bank, im selben Jahre die Bank fiir Steiermark,
im Jahre 1926 die Centralbank der deutschen
Sparkassen, die Alpenldndische Vereinsbank,
die Tiroler Hauptbank, die Agrarbank fiir
Alpenlidnder, die Bank fiir Tirol und Vorarl-
berg und die Bank fiir Oberdsterreich saniert
werden. Im Jahre 1927 kommt der Union-
Bank-Skandal mit Bosel. Im gleichen Jahr
muB3 die Allgemeine Verkehrshbank saniert
werden. Im Jahre 1928 kommt das Land
Kiarnten daran. Im Jahre 1929 kommt die
groBe Fusion der Boden-Credit-Anstalt mit der
Creditanstalt.

Ich méchte in Erinnerung bringen, daBl da-
mals die Verhéltnisse so gewesen sind, da@ die
Regierung, wahrscheinlich auch die National-
bank und andere maBgebende Faktoren erst
im letzten Moment iiberhaupt dariiber in-
formiert worden sind, daB es sich um so
entscheidende Bankenzusammenbriiche han-
delt. Aus dem "Buch ,Erlebte Zeitge-

minister hat gemeint, daBl das ein natiirlicher | schichte‘‘ habe ich entnommen, da} zum Zeit-
SchrumpfungsprozeB in der Ersten Republik ' punkt der Sanierung der Boden-Credit-Anstalt
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beziehungsweise der Ubernahme durch die
Creditanstalt der damalige Kanzler — ich
glaube, es war Schober — den Baron Rothschild
von der Jagd holen lieB und, wie jemand ausge-
driickt hat, ihm nicht einen Revolver, sondern
ein Maschinengewehr ansetzen muBite und
daB Rothschild innerhalb einer Nacht einfach
die Zustimmung zur Sanierung der Boden-
Credit-Anstalt und zur Ubernahme durch die
Creditanstalt geben muBte, obwohl er sich
iiber die Aktiven, die Passiven und die Ver-
hédltnisse iiberhaupt nicht informieren konnte.
Die Folge davon war, schon zwei Jahre spiter,
der Zusammenbruch der Creditanstalt.

Was wir also verhindert wissen wollen, ist
das, was wir in der Ersten Republik erlebt
haben. Dazu gibt sowohl auf der einen Seite
das Notenbankengesetz wie vielleicht auch der
§ 22 des Rekonstruktionsgesetzes einen ge-
wissen Anhaltspunkt. Es ist damals der Grund
nicht nur die Einschrinkung auf das kleine
Wirtschaftsgebiet gewesen, sondern es war
damals die Frankenspekulation, es war damals
der Kampf des alten und des neuen Reichtums,
Bosels gegen Sieghart usw. Was wir weiter ver-
hindert wissen wollen, sind Dinge, wie sie im
Jahre 1936 bei der groften Versicherungs-
anstalt von Osterreich, bei der ,,Phénix‘, vor
sich gegangen sind, wo bekanntlich unmittelbar
nach dem Tode Berliners ebenfalls der Staat
eingreifen muBte, was aber mit einem tragischen
Ereignis endete. Bekanntlich hat sich damals
ein hoher Beamter, weil nachgewiesen wurde,
daB er bestochen worden war, das Leben
nehmen miissen.

Der Finanzminister mag recht haben, da@
der § 22 zu dem vielleicht nicht ausreicht, ‘was
wir wollen. Ich bin nicht der Meinung, daB,
wie es im AusschuBbericht steht, der Aus-
gchuBl die Ausfihrungen des Herrn Finanz-
ministers einfach zur Kenntnis genommen hat;
denn wenn er sagt, daB seine Befugnis nur so
lange dauert, solange das eben im Zuge der
Rekonstruktion und im Zuge der kreditpoliti-
schen MaBnahmen notwendig ist, dann mufB
ich die Frage stellen: Wie lange dauert denn
die Rekonstruktion ? So lange, bis das Eigen-
kapital 10 Prozent betriagt, oder 35 Jahre,
solange der Bund eben die Zahlungen fiir diese
ungefahr 800 Millionen Schilling wird leisten
miissen ¢ Alle diese Fragen sind ganz ungeklart.

Ich gebe aber zu, daB vielleicht das Banken-
rekonstruktionsgesetz allein nicht die Moglich-
keit. gibt, solche Verhéiltnisse, wie sie damals
in der Ersten Republik von einer rein biirger-
lichen Regierung — das mufl man ja immer
wieder feststellen — zugelassen worden sind,
zum Teil herbeigefiihrt worden sind, zu ver-
hindern. Wir miissen alles Interesse daran
haben, wenn wir guten Willens sind, solche Ver-

héltnisse auf die Dauer zu verhindern. Wenn
wir sie auf Dauer verhindern wollen, dann
brauchen wir ein neues Kreditwesengesetz.
Man hat mir gesagt, da wir ein Kreditwesen-
gesetz noch von den Deutschen haben. Ich
habe mir das angeschaut und bin daraufge-
kommen, da damit iiberhaupt nichts mehr an-
zufangen ist. Da ist ein Reichswirtschafts-
minister genannt, und ich weill {iberhaupt
nicht, ob verfassungsmiBig die Moglichkeit
besteht, daB der Finanzminister in (Jsterreich
heute irgendwelche Verfiigungen auf Grund
dieses Kreditwesengesetzes treffen konnte.

Es bestehen doch — kann man einwenden —
freiwillige Ubereinkommen. Ich habe gegen
freiwillige Ubereinkommen keineswegs etwas
einzuwenden. Aber wenn in England ganz
bestimmte Vorschriften moglich sind, wenn
zum Beispiel in Schweden, wo wir Gelegen-
heit gehabt haben, uns die Sache sehr genau
anzusehen, ganz bestimmte Vorschriften mog-
lich sind, dann glaube ich, da8 solche Vor-
schriften auch in (sterreich notwendig sind.

Ich mochte gar nicht die Mindestreserven,
die die Banken bei der Nationalbank halten
miissen, und das Problem der Liquiditit der
Banken durcheinanderbringen, aber es ist
doch notwendig, daB gewisse Vorschriften
iber die Liquiditit der Banken im Interesse
der Sparer nicht nur auf freiwilligen Uberein-
kommen beruhen, sondern unter Umstdnden
auch durch MaBnahmen erzwungen werden
konnen, die die Regierung und der Finanz-
minister erlassen.

Ich muB ferner die Frage stellen, warum
man bisher nicht — und das ist meiner An-
sicht nach durch ein neues Kreditwesengesetz
noch immer moglich — auf den Bericht der
auslindischen Fachexperten iiber das Oster-
reichische Bankwesen ndher eingegangen worden
ist. Eines der entscheidendsten und schwerwie-
gendsten Probleme der Herbeifiihrung eines
Kapitalmarktes sehe ich doch in der Umwand-
lung der kurzfristigen Spargelder in langfristige
Veranlagungen. Der Herr Kollege Roth hat
hier gemeint, das richtige Sparen ist das, dal
man Aktien und dergleichen herausgibt, daB
also eine Art ,,Volksaktie*“ entstehen soll. Ich
mul} sagen: Ich habe eigentlich gegen diese
Auffassung nichts einzuwenden, aber ich glaube
nicht, daB das bei uns gelingen wird. Es ist
iiberhaupt schwer festzustellen, was die Spar-
ziele der Osterreichischen Bevolkerung sind.
Ich glaube nicht, daB es gelingen wird,
das Kontosparen in ein anderes Sparen um-
zuwandeln. Wir haben ein Sparbegiinstigungs-
gesetz. Ich weil nicht, wie das Verhéiltnis der
verschiedenen Arten desSparens zueinander ist,
aber ich bin vollstandigdavon iiberzeugt, da3 es
meistens ein kurzfristiges Sparen ist und daB

www.parlament.gv.at

45von 64



46 von 64

78. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3572 178. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 8. September 1955

es duberst schwierig sein wird, den dsterreichi-
schen Sparer zu veranlassen, zur unmittelbaren
langfristigen Veranlagung iiberzugehen. Es
wird daher unbedingt notwendig sein, dafl man
das gliicklicherweise nach wie vor steigende
Sparvolumen in irgendeiner Form den Inve-
stitoren zubringt, indem man es in langfristige
Anlagen umwandelt.

Warum geht man nicht her und befaBit sich
mit den von den Experten herausgebrachten
Ideen, warum griindet man nicht eine Investi-
tionsbank, damit man diese Ziele erreicht ?
Oder — und das halte ich ebenfalls fiir richtig —
in diesem Vorschlag ist unter anderem von der
Losung der Konzernverpflichtungen, die die
Banken jetzt haben, die Rede. Ich habe Ge-
legenheit gehabt, festzustellen, daB es zum
Beispiel in England einfach verboten ist, daB

 die einzelnen Konzernbanken direkt Aktionire

von GroBunternehmungen sind. Dasselbe ist
auch in Schweden der Fall. In Schweden hat
dieser Proze des AbstoBens dieser Aktien
jahrzehntelang gedauert. ‘Ich gebe zu, daB
das nicht leicht ist; ich will das absolut nicht
bestreiten. Wenn man aber dieser Idee der
Volksaktie, die hier offentlich ausgesprochen
wird, nihertreten wollte, so muf8 man doch
in erster Linie der Frage nihertreten: Wie
16st man die Banken von den Konzernver-
pflichtungen, die sie derzeit haben? Wie
bringt man es denn zuwege, dal — ich weil}
nicht, ob ich nicht irre — nicht vier Fiinftel
der Aktien der GroBindustrie heute im Besitz
der Banken sind ? Wenn man das will, so muBl
man in erster Linie den Versuch unternehmen,
daB langfristige Gelder statt durch Banken eben
unmittelbar durch das Volk veranlagt werden.
Ich bin auch deswegen gegen die Konzernver-
pflichtungen der Banken, weil ich gegen eine
monopolistische Beherrschung der Wirtschaft
durch die Banken bin, weil ich dafiir bin, da3
die Banken zu ihren eigenen Aufgaben zuriick-
gefithrt werden sollen, namlich zur Verwaltung

" der Spargelder der Offentlichkeit im Interesse

der Offentlichkeit unter Kontrolle der Offent-
lichkeit, und zwar wegen des Schutzes der
kleinen Sparer.

Deswegen appelliere ich im besonderen an den
Herrn Finanzminister, die Arbeiten an dem
neuen Kreditwesengesetz vorwirtszutreiben,
an einem Kreditwesengesetz, das die Kontrolle
der Offentlichkeit garantiert und das den
Kreditunternehmungen jene Aufgaben zuweist,
die ihnen wirklich zukommen.

Ich glaube, bis jetzt ist zu dem Bericht der
ausldndischen Fachexperten seitens des Finanz-
ministeriums iiberhaupt noch keine Stellung-
nahme erfolgt; ich mochte bitten, daB man
dazu endlich einmal eine Stellungnahme erhilt.

Das Nationalbankgesetz gibt also der Natio-
nalbank und im wesentlichen iiberhaupt der
Regierung verschiedene Moglichkeiten der Be-
einflussung durch die Offenmarktpolitik, durch
die Festsetzung von Mindesteinlagen, der Be-
einflussung durch das alte klassische Mittel der
Diskontpolitik. Aber alle diese Dinge sind all-
gemeiner Natur. Der Finanzminister hat recht,
wenn er ausgefiihrt hat, daBl dasnur ein Start ist
fir allgemeine wirtschaftliche MaBnahmen.
Ich glaube aber, dal man in der Wirtschaft
doch nicht allein so denken kann, sondern
daB man — vielleicht hat der Abg. Hartleb
wirklich recht — hier eine Unterscheidung
machen mufl. Die Diskontrate unterscheidet
ja nicht zwischen kreditwiirdigen Unterneh-
mungen und weniger kreditwiirdigen Unterneh-
mungen. Man sollte durch ein Osterreichisches
Kreditwesengesetz die Moglichkeit einer wirk-
lich selektiven Kreditauslese schaffen. Wir
kénnen doch mit einer gewissen Befrie-
digung feststellen, daB die Kreditlenkungs-
kommission, der ja nur die Verteilung der
ERP-Mittel zugewiesen war, gut gearbeitet hat.
Denn der Wirtschaftsaufschwung in Oster-
reich ist doch in erster Linie auch darauf zu-
riickzufithren, daB die ERP-Mittel in Oster-
reich — und das hat man im Ausland all-
gemein anerkannt — gescheit, verniinftig, im
gesamtwirtschaftlichen und im Interesse der
Vollbeschiftigung angelegt worden sind. Und
warum sollte man einen in einer bestimmten
Hinsicht schon bewdhrten Weg nicht auch in
einer anderen Weise weitergehen ?

Ich moéchte bitten, daB die Verhandlungen
iber das Postsparkassengesetz weitergefiihrt
werden. Und da weil ich, daB eseine Liicke gibt:
Es soll einige hundert Millionen geben, die hier
ungedeckt sind, weil deutsche Reichsschatz-
scheine im Portefeuille gewesen sind. Wenn
ich also hier die Forderung nach dem Post-
sparkassengesetz erhebe, so mochte ich gleich
sagen, was auch schon mein Freund Pitter-
mann ausfiihrte, dal wir Gesetze nicht des-
halb machen, damit irgendwelche verkrachten
Biirokraten oder verkrachten Politiker Aus-
gedinge in Form von Posten als Gouverneure,
Prisidenten und dergleichen bekommen, son-
dern daB das ebenfalls ein Gesetz sein soll, in
dem in erster Linie nicht die personlichen
Interessen, sondern die Interessen der Oster-
reichischen Wirtschaft zum Ausdruck kommen.

Ich moéchte zum Schlu8 aber noch einige
Worte iiber das Problem sprechen, das be-
sonders in den Augen unserer Kollegen von
der Volkspartei Vorstellungen erweckte, die
meiner Ansicht nach unrichtig sind. Immer
und immer wieder wird gegen einen soge-
nannten Staatsdirigismus Stellung genommen.
Meine Vorredner haben schon auf diese Not-
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wendigkeit hingewiesen, und wenn man sich
zum Beispiel die wirtschaftlichen Verhéaltnisse
in England und in Schweden ansieht, so wird
man daraufkommen, daB dort, in diesen
auf der einen Seite konservativ, auf der
anderen Seite sehr fortschrittlich regierten
Landern diese Probleme ebenfalls vorhanden
sind. Denn die groBe Sorge um die Wéahrung
geht heutzutage durch alle Linder, beherrscht
alle Regierungen, und iiberall zerbricht man
sich den Kopf, wie man die Stabilitit bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer ver-
niinftigen =~ Wirtschaftskonjunktur aufrecht-
erhalten konnte.

Ich bin auch nicht der Meinung, daBl es
moglich ist, allein vom Thron eines Dirigenten,
der am Geldsack sitzt und das Kreditwesen
beherrscht, irgendwie die Wirtschaft zu diri-
gieren. Aber es ist uns ja bei einem Dirigismus
nicht um das Dirigieren zu tun, es ist
uns darum zu tun, daB der 6ffentlichen Hand
alle Moglichkeiten gegeben werden, um Zu-
stinde zu vermeiden, wie wir sie in der Ersten
Republik kennengelernt haben, um Zu-
stinde zu schaffen, die dauernd den Ausgleich
der Zahlungsbilanz sichern, Zustédnde zu schaf-
fen, die auf der einen Seite die Vollbeschéfti-
gung und auf der anderen die Wahrung sichern
zum Schutze der Sparer, zur Beeinflussung der
Zahlungsbilanz, wie ich gesagt habe, zur Forde-
rung und Erhaltung der Vollbeschiftigung,
zur Gewdhrleistung der sozialen Wohlfahrt und
der "sozialen Sicherheit. Das verstehen wir
unter Dirigismus; wir meinen also nicht
Dirigismus bloB um des Dirigierens willen.

Wir brauchen den EinfluB der 6ffentlichen
Hand, und deswegen wiren wir auch bereit
gewesen, diese Rechte auch Ihrem Finanz-
minister zu geben. Aber es ist interessant, da
einer Ihrer Redner im AusschuBl gesagt hat:
,unter Umstdnden konnte ja sogar auch ein-
mal ein sozialistischer Finanzminister kommen.
(Abg. Dr. Hofeneder: Ist nicht zu erwarten!)
Ja, ja, das hat der Herr Abg. Kranebitter
gesagt. Ich glaube aber nicht, meine Herren,
daB Sie sich vor einem sozialistischen Finanz-
minister fiirchten miiSten. Die Mitarbeit der
Sozialistischen Partei, die die groBe Masse
arbeitender Menschen in diesem Staat seit
dem Jahre 1945 vertritt, hat entscheidend
dazu beigetragen, daB wir uns langsam dem
nihern, was wir Sozialisten wollen: dem
sozialen Wohlfahrtsstaat! ( Beifall bei der SPO.)

Prisident Hartleb: Ich erteile dem nichsten
vorgemerkten Redner, Herrn Abg. Dr. Hofen-
eder, das Wort.

Abg. Dr. Hofeneder: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Fiir einen
Abgeordneten, der in erster Linie die Interessen

der Wirtschaft vertritt, ist es eine besondere
Genugtuung, zu den vorliegenden Kapital-
marktgesetzen Stellung zu nehmen, denn sie
sind unserer Meinung nach, mit einer kleinen
Ausnahme, die endgiiltige Flurbereinigung auf
diesem Gebiet. Die einzige, dem Volumen nach
geringfiigige, der Bedeutung nach aber sehr
wichtige Ausnahme ist die endgiiltige Rehabili-
tierung der Aktie. In dieser Frage bin ich mit
meinem verehrten Vorredner nicht einig,
denn erst damit wird der wenn auch kleine,
so doch definitive und alles verbindende
SchluBstein in dem Gebdude der Kapitalmarkt-
gesetze gelegt sein. Wir werden daher nicht
rasten, bis nicht auch das Problem der Rehabi-
litierung, der Beseitigung der Diskriminierung
der Aktie endgiiltig gelost sein wird.

Ich méchte mich aber, bevor ich als Spezial-
debatteredner zum Gegenstand komme — was
allerdings bei einem Teil meiner Vorredner gar
nicht zu bemerken war —, zuerst mit den grund-
legenden Ausfithrungen des Generalredners der
Sozialistischen Partei befassen. Der General-
redner der Sozialistischen Partei ist ihr iiber-
zeugendster Redner, der stets an Brennpunkten
ins Feuer geschickte Klubobmann. Er hat
mit bedeutsamer Eloquenz und auffallend
versohnlich gesprochen. Dies offenbar als
Fortsetzung seiner letzten Reden, die er zur
Frage der Neuwahlen gehalten hat. Es er-
scheint mir doch notwendig, sich angesichts der
besonderen, vielleicht nur duBerlichen Uber-
zeugungskraft auch mit dem sachlichen Inhalt
seiner Argumente zu befassen.

Herr Abg. Dr. Pittermann hat unter anderem
erklirt, da die heutige Unternehmerschaft
in der Ausniitzung und Verwertung der Kon-
junktur, selbstverstindlich fiir die gesamte
Volkswirtschaft, keine Erfahrung mehr besitze,
weil es seit 1929 keine Konjunktur mehr ge-
geben habe. Ich hoffe, da sich die gewerb-
liche Wirtschaft mit den segensreichen Folgen
einer Konjunktur ebenso gut abfinden wird,
wie sich seit 1945 die die Verantwortung auch
auf dem finanzpolitischen Sektor mittragenden
sozialistischen Regierungsmitglieder mit den
fir uns nach einem Weltkrieg ebenfalls unge-
wohnlichen Problemen abgefunden haben. Wir
werden das also lernen, und vor allem ist es
gewill nicht so schwierig, mit einer Konjunktur
zweckmiBig fertigzuwerden als mit einer
Krise.

Herr Dr. Pittermann hat weiterhin dafir
pladiert, der Rechtsstaat solle in der Wirt-
schaft ausgebaut werden, ja sogar wiederher-
gestellt werden. Ich fiirchte, daB ihm dabei
— wie sonst selten, diesmal aber doch — ein
Gemeinplatz unterlaufen ist, denn er hat es
dann unterlassen, niher auszufiihren, wodurch
eigentlich seiner Meinung nach in einem
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groferen AusmafB der Begriff des Rechtsstaates
in der Wirtschaft vernachlidssigt worden wire.
Vernachliassigungen rechtsstaatlicher Prinzi-
pien wiirden sich in der Wirtschaft ebenso
richen wie auf allen anderen Gebieten des
Lebens. Ich glaube aber, in der Wirtschaft
sind bisher keine nennenswerten Versiumnisse
erfolgt.

Wenn er davon gesprochen hat, dal sich
der einzelne Wirtschaftstreibende gegen viel-
leicht unberechtigte MaBnahmen irgendeiner
Organisation wehren soll und man ihm dazu
gesetzliche Mittel in die Hand geben miiBte,
dann ist er im Konkreten eigentlich Beispiele
fir die Notwendigkeit solcher Mittel schuldig
geblieben. Andererseits kann sich der grofle
Prozentsatz der Wiener Bevdlkerung ja auch
nicht gegen die Tariferh6hungen wehren, die
ja fiir diesen Kreis der Wiener Bevolkerung
ebenfalls unberechtigt sind. Man sollte sich
doch hiiten, mit verschwommenen Begriffen
wie ,,Wirtschaftsdemokratie® und ,,Rechts-
staatlichkeitin der Wirtschaft*“ herumzuwerfen,
ohne konkrete Beispiele dazu anzufiihren.
(Abg. Dr. Pittermann: Nein, das ist eine
Frage der Advokaten!)

Er ist dann in Fortsetzung seiner grundsétz-
lichen Ausfiihrungen, die eigentlich nicht
zum Gegenstand gehort haben, auf die Frage
der Kontrolle der Aufsichtsrite — offenbar
in der verstaatlichten Industrie — durch den
Nationalrat zu sprechen gekommen. Er hat
die Auffassung vertreten, daB man auch in
der privaten Wirtschaft ebenso wie in der
verstaatlichten Wirtschaft ungeeignete Per-
sonen entfernen moége. (Abg. Altenburger:
Hitzinger!) Ich kenne den ehemaligen General-
direktor Dr. Landertshammer nicht personlich,
sondern nur aus den Zeitungen. Allerdings
hatte meine Partei auch nichts dagegen, daB
in einem recht betrdchtlichen Betrieb der
verstaatlichten Industrie ein nach Meinung
des Rechnungshofes nicht ganz zweckmiBig
operierender Generaldirektor entfernt wird.
(Abg. Dr. Pittermann: Samt dem Vorsitzenden
des Aufsichtsrates!) DieSPO hat ihn ja entfernt;
auch der Vorsitzende des Aufsichtsrates ist
ausgetauscht worden. Ich sehe also keinerlei
Notwendigkeit, solche Fragen, die offenbar
in der verstaatlichten wie in der privaten Wirt-
schaft nach gleichen sachlichen Gesichtspunk-
ten gelost worden sind und gelost werden,
durch eine Kontrolle des Nationalrates 16sen
zu lassen. Dazu ist ein offenes Wort am Platze.
(Anhaltende Zwischenrufe.)

Prisident Hartleb (das Glockenzeichen ge-
bend): Ich bitte, keine Zwiegespriche!

Abg. Dr. Hofeneder (fortsetzend): Der Herr
Kollege Pittermann hat anklingen lassen, wie
er sich in Zukunft die Bestellung der Organe in

der verstaatlichten Industrie und ebenso die
Bestellung der Aufsichtsrite vorstellt. (Abg.
Friihwirth: Durch das wirtschaftliche Mit-
bestimmungsrecht der Arbeiter und Angestellten !)
Ich muB offen zugeben, dal eine Diskussions-
grundlage dieser Art den Parteienverhand-
lungen iiber das Notenbankstatut und das
Bankenrekonstruktionsgesetz vorgelegen ist.
Danach wiren die Aufsichtsrite der verstaat-
lichten Banken durch den HauptausschuB,
und zwar nach MaBgabe der Stirke der im
HauptausschuB8  vertretenen Parteien, zu
bestellen gewesen. (Ruf bei der SPO: Uber
Vorschlag des Hauptausschusses!) Ich mufl
hier offen erkliren, das es mich heute
und wahrscheinlich noch lange Jahre hindurch
mit Genugtuung erfillen wird, zu sehen, wie
meine Partei ein solches Vorgehen abgelehnt
hat. (Zustimmung bei der OV P. — Abg. Doktor
Pittermann: Vielleicht werden Sie diese Ge-
nugtuung noch einmal bedauern!) Ich glaube,
diese Genugtuung werde ich nicht bedauern.
Ich persénlich strebe ebensowenig wie Sie ein
Mandat in der verstaatlichten Industrie an.
Aber wenn man Aufsichtsrite in Wirtschafts-
betrieben nicht nach sachlichen Gesichtspunk-
ten, sondern nach politischen und anderen
Gesichtspunkten bestellen will, so wird man
einen solchen Grundsatz bis auf weiteres der
Osterreichischen Volkspartei nicht schmackhaft
machen kénnen.

Wir haben dann von den Grundsétzen gehort,
die die Sozialistische Partei bei den Kapital-
marktgesetzen vertreten hat. Diese Grundsitze
scheinen im Anfang von unseren Grundsétzen
abgewichen zu sein, sonst wire es zur Verab-
schiedung der Kapitalmarktgesetze nicht erst
heute gekommeén. (Abg. Mayr: Sehr richtig!)
Wenn man nédmlich insbesondere den Refe-
rentenentwurf des Bankenrekonstruktions-
gesetzes und des Versicherungswiederaufbau-
gesetzes betrachtet und nun den Gesetzent-
wurf, dann wird man sehen, daB sich die
gleichen Grundsitze durchgesetzt haben. Ich
behaupte aber, sie waren nicht von allem An-
fang an diejenigen, die sich die Sozialistische
Partei in den Parteienverhandlungen durch-
zusetzen bemiiht hat.

Es wurden die Fehler in der Wirtschafts-
politik der Ersten Republik und die ungerechte
Verteilung des Sozialproduktes erwadhnt. Ich
bin der schon im AusschuB geduBlerten Meinung
des Herrn Finanzministers, daB die wirtschaft-
lichen Voraussetzungen beim Erstehen der
Ersten Republik ganz anders waren als dies-
mal. Ein Fiinfzigmillionenreich war zerbrochen,
die wirtschaftlichen Kommandobriicken sind
dann in dem Sechsmillionenstaat iibrigge-
blieben, und die damaligen Regierungen hatten

mit ungeahnten und durch keinerlei Erfahrun-
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gen gemilderten Schwierigkeiten zu kiampfen.
Es ist allerdings dankenswert, daB sich die
Osterreichische Regierung seit 1945 diese trau-
rigen Erfahrungen der Ersten Republik zu-
nutze gemacht hat. Man kann aber meines
Erachtens keine der damaligen Regierungen
verantwortlich machen, ebensowenig wie man
gerechterweise auch jene Partei nicht verant-
wortlich machen kann, die damals in der
Opposition gestanden ist. Allerdings hitte
sie wiederholt mitarbeiten konnen; viel Un-
glick der Entwicklung der Jahre zwischen 1920
und 1931 wire vermieden worden.

Es ist auch erwihnt worden, daB zwischen
den beiden Regierungsparteien Gegensitze
in der Methodik der Arbeitsbeschaffung
bestanden haben. Da Kollege Dr. Pittermann
erfreulicherweise seine im allgemeinen erst-
klassigen Reden mit literarischen Exkursen
zu wiirzen pflegt, will ich nicht zuriickstehen
und ein bekanntes Wort variieren, etwa so:
»,Der Rote mag den Schwarzen gar nicht leiden,
doch die Erfolge nimmt er gern* — namlich
fir sich in Anspruch. (Heiterkeit. — Abg.
Frihwirth: Bleiben Ste Unternehmersekretir !
Dichter werden Ste keiner!) Ich habe noch
andere Zitate auf Lager.

Ich habe hier nur auf das Stichwort
»Kammersekretir gewartet. Der Herr Kollege
Pittermann hat mir bereits in Form eines
Zwischenrufes wieder einmal den ,,Handels-
kammersekretir vorgeworfen. Er hat heute
allerdings nur von ,, Kammersekretir ge-
sprochen. Es ist kein Wunder, wenn der Kollege
Pittermann die Kammer und die Kammer-
sekretdre gar nicht mag, denn er war ja be-
kanntlich selber jahrelang leitender Sekretdr
einer Kammer. Vielleicht hat er dort schlech-
tere Erfahrungen gemacht als ich in der Han-
delskammer. (Heiterkeit und Beifall be: der
OVP.)

Wenn es aber gilt, nicht nur Sprichworter,
sondern auch den groBten deutschen Dichter
zu variieren, dann darf ich auf das Wort vom
s»Zauberlehrling mit einem kleinen Exkurs
in den zweiten Teil von Goethes ,,Faust“ ant-
worten:

»Mein Freund, ein Mensch, der spekuliert,
Ist wie ein Tier auf diirrer Heide,

Von einem bosenGeistim Kreis herumgefiihrt,
Und ringsumher ist schone fette Weide.*

(4Abg. E. Fischer: Mochtet thr den armen
Goethe vielleicht in Ruhe lassen!)

Der bose Geist ist der Geist der Planwirt-
schaft, die schone fette Weide ist die soziale
Marktwirtschaft (Abg. E. Fischer: Zitiert den
Ottokar Kernstock, das ist besser!), die wir bis

zum letzten und mit groBem Erfolg vertreten.
( Lebhafter Beifall bei der OV P. — Abg. Doktor

Pittermann: Machen Sie den Minister Illig
darauf aufmerksam, der weif3 es moch nicht!)
Kommt schon!

Wir haben dann unter anderem gehért, daB
— selbstverstindlich, wie konnte es denn
anders sein! — die Manahmen zur Abbrem-
sung einer Uberkonjunktur zuerst in der
LowelstraBe oder vorher, solange unser
Kollege Migsch noch da war, offenbar bei ihm
geboren wurden, wie ja schon seit langem auch
in Schweden Bremsen gegen die Uberkonjunktur
eingeschaltet werden sollen. Bevor allerdings
die Sozialistische Partei diese Bremsen auch
nur in Erwidgung gezogen hat, hat die sonst im
allgemeinen von Thnen so gern verlidsterte
Industrie, sogar gegen die Opposition vieler
meiner eigenen Parteifreunde, auf die Gefahren
einer Uberkonjunktur im Bausektor, und zwar
bereits im Jénner 1954, hingewiesen. (A4bg.
Dr. Pittermann: Im Februar!) Es war im
Jinner. Ich kann Ihnen auch verraten, wer
den Artikel damals angeregt hat: meine
Wenigkeit. Es war im Jénner! (Abg. Doktor
Pittermann: Sie sprechen wvom Bock als
Gdirtner!) Die Gefahren der skandinavischen
Uberkonjunktur hat der liberale und nicht
etwa sozialistische ehemalige schwedische
Finanzminister bis 1945 in einem Vortrag in
der Industriellenvereinigung bereits vor zwei
Jahren im Mai 1953 vorausgesagt, zu einer
Zeit, als man in Schweden noch nicht an die
Gefahr einer Uberkonjunktur geglaubt hat.
Scheinbar werden Uberkonjunkturen doch
leichter von Experten und Vertretern der
sozialen Marktwirtschaft erkannt als von den
planwirtschaftlich eingestellten Fachleuten.

Wir haben dann auch gehort, daB ein
gewisser Gegensatz bestiinde zwischen der
osterreichischen produzierenden Wirtschaft
und dem Trend nach Liberalisierung. Ich
glaube nicht, daB irgend jemand in diesem
Hause bestreiten wird, daB der Handels-
minister die Liberalisierung auf ein MaB} von
immerhin 92 Prozent vorgetrieben hat. (Abg.
Dr. Pittermann: Dem Kamitz gehorchend,
nicht dem eigenen Triebe!) Das kann ich nicht
so ohne weiteres bestidtigen. Im Zusammen-
hang mit der Liberalisierung braucht
natirlich auch die verstaatlichte Wirtschaft
— ich werde gleich auf den Kokszoll zu
sprechen kommen — die Hilfe des Handels-
ministers ebensosehr wie die des Finanz-
ministers. Denn der Handelsminister mufl im
Wege der Liberalisierung den Koks herein-
lassen, der Finanzminister, allerdings ein
»Schwarzer, muB dafir sorgen, daB die
Wiinsche der VOEST nach einem Zoll von
8 Prozent durch Stundung des Zolles nicht
zum Tragen kommen. (Heiterkeit und Beifall
bei der OVP. — Abg. Probst: Ihr schwirzt den
Kamitz an!)

268
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Wir sind durchaus fiir die Liberalisierung.
Allerdings, meine Herren Wirtschaftspépste,
die Liberalisierung driickt gerade auf jene
osterreichischen Erzeugungszweige, von denen
Sie selbst, wie zum Beispiel in der Textil-
wirtschaft, zugeben, daB sie von dem all-
gemeinen Auftrieb noch nicht erfaflt werden.
Wir miissen uns daher vorbehalten, MaBnah-
men der Liberalisierung, der Zollfestsetzung,
duBerst behutsam und ohne groBe Demagogie
durchzufiihren, denn den Schaden, wenn es
danebengeht, hatten nicht sosehr Sie, sondern
wer wire schuld: der Kapitalist! Und das
mochten wir denn doch gerne vermeiden.
(Abg. Dr. Pittermann: Daher der Ausdruck:
vorsichtiger Kapitalist!) Ja, durchaus, denn
Sie miissen sich ja, so leid es uns tut, von
Ihrem virulenten, geistig noch nicht so elegant
angezogenen Bruder in Marxe sagen lassen,
daB fiir Sie der Begriff Kapitalist nicht mehr
so etwas Entsetzliches sei. Der Kollege Honner
hat hier mit der groBten Entriistung gesagt:
Ja, da ist ja von Kapitalbildung die Rede,
und Sie hétten sich zumindest optisch dariiber
krinken sollen. (Heiterkeit und Beifall bei
der OV P.)

Wir haben die Gefahren der Uberkonjunktur,
hoffe ich, durch die MaBnahmen, die bisher
getroffen wurden und, wenn sie notwendig sind,
noch weiter getroffen werden, erkannt und
offenbar wirksam bekampft. Eine Uber-
kapazitit soll vermieden werden, es sollen
Fehlinvestitionen vermieden werden. Aller-
dings sind wir auch hier der Meinung, da wir
behutsam vorgehen sollen. Wir wollen zum
Beispiel nicht etwa nach einem Gesichtspunkt
vorgehen, der die Uberfiilllung der StraBen-
bahn, also die Uberkapazitit in der Befor-
derung, durch Erhohung der Tarife beseitigt.
Das wollen wir nicht. Wir wollen dort die
Uberkonjunktur bekdmpfen, wo sie fiir die
Gesamtheit schadlich ist. Ich hoffe nach den
Ausfithrungen, die wir heute vom Kollegen
Pittermann gehort haben, die von einer gerade-
zu unwahrscheinlichen oder, sagen wir, be-
haupteten Sachlichkeit waren, daB uns dies
gelingen wird.

Die Stabilisierung zu sichern sind wir nicht
nur bestrebt, sondern verpflichtet, denn es
kann doch wirklich keinen verniinftigen Men-
schen in diesem Staate geben, der es mit unserer
Heimat gut meint, aber die Stabilitit bewuBt
gefihrdet. Allerdings miissen dann auf beiden
Seiten — zugegeben! — die die Stabilitat ge-
fahrdenden kleinen Geister, die so ,,resch‘
vorgehen (Heiterkeit), gestutzt werden, damit
wir uns sehr ernsthafte Auseinandersetzungen
iber eine vorzeitige Beendigung des sonst
guten Zusammenarbeitens ersparen konnen.
(Abg. Friihwirth: Sie sollten auch von den

Ubergewinnen der Unternehmer reden und von
threm Versagen in der Krise!)

Prisident Hartleb: Bitte keine Zwischenrufe!

Abg. Dr. Hofeneder (fortsetzend): Ich bin
im Gegensatz zum Herrn Prisidenten, der
selbstverstindlich nach der Geschaftsordnung
vorgeht, fiir solche Zwischenrufe duBerst dank-
bar. Denn wenn in fritheren Zeiten einem
Debatteredner oder — und das war sehr
bedenklich — einer regierenden Partei nichts
Gescheiteres eingefallen ist, hat man auf
bestimmte behauptete rassische Méangel hin-
gewiesen und schuld war dann immer ... eh
schon wissen. (Abg. Dengler: Der Jud!)
Heute fallt vielen Leuten an Stelle sachlicher
Argumente nichts anderes ein als ,,die Handels-
kammer!*, ,der Ubergewinn!*, ,der Unter-
nehmer!”“. Ich glaube nicht, daB wir mit
solchen Argumenten weiterkommen, und freue
mich, daB die Vorredner der Sozialistischen
Partei solche Argumente auch nicht gebraucht
haben. Ich bin durchaus der Meinung des
Herrn Dr. Pittermann, daB8 die Arbeiter-
schaft nicht wvielleicht fiir den Bund der
Industriellen — den es iiberhaupt seit dem
Jahre 1938 gar nicht mehr gibt — arbeiten soll.
Ich bin iiberhaupt nicht der Meinung, daB in
dieser unserer. Heimat irgend jemand fiir
irgend jemand anderen arbeiten soll, sondern
ich glaube, daB wir alle fiir alle arbeiten sollten.
Erfreulicherweise ist das in den letzten zehn
Jahren gelungen, und wir werden es auch
weiter tun. (Beifall bei der OV P.)

Es ist schlieflich, um mit den allgemeinen
Ausfithrungen, zu denen man ja notgedrungen
veranlaft wird, zu Ende zu kommen, von einer
Zusammenarbeit gesprochen worden, die nicht
zuletzt bei diesem Gesetz, bei dem gestern
verabschiedeten Wehrgesetz und bei dem
morgen zu verabschiedenden ASVG. die
schonsten Friichte gezeitigt hat. Ich stehe
nicht an zu sagen, da diese Worte von mir
nicht nur wunterstrichen, sondern bedankt
werden.

Ich kann aber in diesem Zusammenhang
immer wieder nur bedauern, dal — abgesehen
von verantwortungslosenZeitungsmeldungen —
auch Zeitungen, die auf ihr Renommee etwas
halten, nichts Gescheiteres verzapfen koénnen
als etwa wie am vergangenen Sonntag und auch
heute die ,,A.-Z.“, die behauptet, daB bei-
spielsweise die Industrie alles daransetzt, um
die Verabschiedung des ASVG. zu verschieben,
nachdem sie schon die Regierungsvorlage nicht
verhindern konnte. (Abg. Probst: Dus steht
tn Threr Zeitung, in der Zeitung der Industrie
drinnen!) Hier muB ich alle Kollegen von der
SPO zu dem erwarteten loyalen Bekenntnis
und zur Bestdtigung auffordern, daBl weder
der Wirtschaftsbund, noch ein Teil — das
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ist die Industrie —, noch iiberhaupt jemand
in der Osterreichischen Volkspartei, der es
ernst mit den Dingen meint, gerade beim
ASVG. anders als expeditiv nach besten
Kriften gearbeitet hat. Wir haben den besten
Mann, den wir in unserer Partei haben, ge-
beten, ab Ende Janner dieses Jahres die Ver-
handlungen unter seinem Vorsitz zu fiihren,
damit das ASVG. moglichst schnell fertig wird.
Wir weisen mit Entschiedenheit den Vorwurf
zuriick, daf einzelne Gruppen der Partei oder
daB die ganze Partei die Schamlosigkeit gehabt
hatte, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz zu verschieben oder auch nur zu ver-
zogern. Wir behalten uns blo vor, sachliche
Einwendungen zu machen, wenn uns einzelne
Punkte nicht geniigen.

Ich muBl daher nochmals erkliren, wenn die
»Arbeiter-Zeitung* Sonntag und heute wahr-
heitswidrig behauptet, dal die Industrie, fiir
die besonders ich die Ehre habe zu sprechen,
ein Teil der osterreichischen Wirtschaft, der
Wirtschaftsbund oder iiberhaupt jemand aus
der Volkspartei ein Interesse gehabt hatte,
das ASVG. zu verzégern oder gar zu ver-
schieben, daB das nichts anderes als eine ganz
gemeine Brunnenvergiftung ist. (Abg. Probst:
Das steht doch in Ihrer Zeitung, in der Industrie-
zeitung, drinnen! — Abg. Weikhart: Ste
brauchen es nur mnachlesen! — Weitere
Zwischenrufe.) In der ,,Industrie‘, Herr Kol-
lege Probst, wenn Sie schon davon reden, ist
der Wunsch nach Neuwahlen ausgedriickt.
Aber von einer Verschiebung des ASVG. vor
eventuellen Neuwahlen ist keine Rede! (Abg.
Probst: Ach, Sie sind naiv!) Ich bin gar nicht
naiv, aber naiv sind Sie, wenn Sie glauben, mit
solchen Schmonzes, mit der Androhung eines
nebulosen Rentenklaus, noch einmal die Be-
volkerung dumm machen zu konnen! (Abg.
Probst: Die ,,Schmonzes*‘ verzeihe ich IThnen;
1ch bin nicht belastet /) Ich auch nicht!

Es ist auch erwahnt worden, daB bereits
beim Wahrungsschutzgesetz irgendein nicht
niaher zu identifizierender Personenkreis Ein-
wendungen in letzter Stunde vorbereitet hat.
Ich bin nur froh, daf diese Leute, die sich
offenkundig geirrt haben, diese Enuntiation
nur vorbereitet haben. Wir haben am 30. Mirz
1953 von einem maBgebenden Sprecher der
Sozialistischen Partei den Hinweis auf den
»Aprilscherz“ der Autobahnen gehort. Hitte
er diesen Scherz auch nur vorbereitet, dann
stiinde er nicht blamiert da.

Ich komme jetzt zur eigentlichen Spezial-
debatte, namlich zu den Kapitalmarktgesetzen,
und mochte mich hier vornehmlich mit dem
Bankenrekonstruktionsgesetz und dem Ver-
sicherungswiederaufbaugesetz befassen. Diese
beiden Gesetze sind das Ergebnis jahrelanger

und sehr miithsamer Verhandlungen zwischen
den Kreditinstituten, dem Finanzministerium
und spiter auch — natiirlich, es konnte auch
gar nicht anders sein — zwischen den Regie-
rungsparteien.

In Bankkreisen hat man die Entstehungs-
geschichte des Bankenrekonstruktionsgesetzes
vielfach mit dem langen Leidensweg verglichen,
der bis zum Staatsvertrag zuriickzulegen war.
Ebenso wie dieser Leidensweg ein Ende
gefunden hat, sind wir heute endlich bei der
BeschluBfassung iiber dieses fir die oster-
reichische Wirtschaft besonders bedeutungs-
volle Gesetz. Es hat also tatsdchlich fast
zehp Jahre gedauert, bis man sich entschlossen
hat, den osterreichischen Geldinstituten die
gesetzliche Grundlage zur Bereinigung der im
Krieg und durch die Nachkriegsfolgen ent-
standenen Bilanzliicken zu geben. Die Bilanz-
licken sind aus Griinden entstanden, die der
AusschuBlbericht genau wund iibersichtlich
schildert, und fiir diese Bilanzliicken traf
gelbstverstindlich die Geldinstitute keine wie
immer geartete Schuld.

Es ergab sich aber daraus das Erfordernis der
Rekonstruktion fiir die Banken, Sparkassen,
Hypothekenanstalten und genossenschaftlichen
Kreditinstitute. Der Grundsatz und der ent-
scheidende Fortschritt des Rekonstruktions-
gesetzes besteht darin, daB die Uberschiisse
— und natiirlich haben auch die Banken, die
verstaatlichten Banken und ebenso, wie ich
annehme, die Arbeiterbank, in den Jahren
1946 bis 1954 Uberschiisse erzielt — endgiiltig
dazu verwendet werden, um die durch den
Krieg verursachten Verluste, also die Bilanz-
liicken, zu beseitigen.

Da das Einkommensteuergesetz einen
Verlustvortrag, also eine Aufrechnung der
Gewinne gegen die Verluste, nur auf zwei
Jahre vorsieht, muBte durch das Rekonstruk-
tionsgesetz ein besonderes Geschéftsjahr ge-
schaffen werden, das den Zeitraum vom Beginn
des Geschiftsjahres 1945 bis zum Ende des
Geschiftsjahres 1954 umfaBt. Fir diesen
Zeitraum werden also gleichsam die Gewinne
und Verluste in einen Topf geworfen.

Die Kreditinstitute werden allerdings durch
das Gesetz gleichzeitig auch verpflichtet, dem
Staat die Lasten, die aus der Begebung der
Schuldverschreibungen entstehen, in einem
angemessenen Zeitraum abzunehmen. Die
Geldinstitute also, die mit Rekonstruktions-
forderungen gegen den Staat ausgestattet sind,
haben jahrlich ein Viertel ihres Gewinnes zur
Tilgung dieser ihrer eigenen Forderungen an
den Staat bereitzustellen. Dariiber hinaus
wird von allen Kreditinstituten, gleichgiiltig,
ob sie Rekonstruktionsforderungen haben oder
nicht, eine Umlage eingehoben, die fiir den
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Zinsendienst und die Amortisation der Bundes-
schuldverschreibungen herangezogen wird. Das
bedeutet also nichts anderes — und das ist
bisher nicht klar herausgearbeitet worden —,
als dafl der Bund nur in Vorlage tritt, daB also
die Rekonstruktion und die Entschuldung
der Kreditinstitute aus ihrer eigenen Kraft
erfolgt.

Im iibrigen beschrinkt sich das Rekonstruk-
tionserfordernis, also die Notwendigkeit des
gesamten Gesetzes fast nur auf die zahlen-
mifig iiberwiegenden Sparkassen und in
kleinerem AusmaB auf die Hypothekeninsti-
tute. Das sind ndamlich diejenigen, die aus
eigener Kraft durch die Gewinne der letzten
acht Jahre ihre Bilanzliicken nicht schlieBen
konnten.

Wir kénnen also ohne Ubertreibung be-
haupten, daB das Rekonstruktionsgesetz und
die  ganze  Rekonstruktionsentschuldung
nichts anderes als eine Solidarititsaktion der
gesamten Osterreichischen Kreditwirtschaft
darstellt. Der Finanzminister — und das ist
unseres Erachtens ein fortschrittlicher und
moderner Weg — hat den Standpunkt ver-
treten, daB die Rekonstruktion, insbesondere
der Sparkassen und der Hypothekenanstalten,
der Gesamtheit der Kreditwirtschaft zuge-
mutet werden soll. Tatsdchlich trigt auch die
Gesamtheit das Rekonstruktionserfordernis,
das sich auf rund 800 Millionen fiir simtliche
Institute belauft. (Der Prdsident diber-
nimmt wieder den Vorsitz.)

Die Bedeutung des Rekonstruktionsgesetzes
fir die Kreditwirtschaft und damit natiirlich
auch fir die gesamte moderne Gsterreichische
Volkswirtschaft ist in Worten gar nicht aus-
reichend zu schildern, denn das Ansehen unserer
Geldwirtschaft hat, nicht vielleicht vonkleineren
oder groBeren politischen Tagesschwierigkeiten
beeindruckt, im Ansehen des Auslandes noch
nicht das Gewicht erhalten, das es hitte haben
sollen, sondern vornehmlich deswegen, weil die
Banken bisher ihren Auslandspartnern keine
Bilanzen legen konnten, und die Grundlage des
internationalen Vertrauens auf dem inter-
nationalen Geldmarkt ist eben einmal die
Vorlage von ordnungsgemiafBen Bilanzen.

Aber auch fiir den inlindischen Kapital-
markt und den inlindischen Kreditmarkt ist
die nach langen Schmerzen endlich geborene
Rekonstruktion der Banken von groBer Be-
deutung. Fir den Kapitalmarkt deswegen, weil
die Sparer, die langfristig Gelder dem Institut
anvertrauen, auf eine entsprechende Publizitit
in der” Gebarung dieses Institutes ihres Ver-
trauens Wert legen. Und fiir beides, fir
Publizitit und fur die fast ebenso notwendige
Aufstockung eines angemessenen Eigenkapi-
tals, bildet das Rekonstruktionsgesetz die ge-
eignete Handhabe.

Auf dem Kreditmarkt aber ist das Gesetz
deswegen wichtig, weil es die Rentabilitdt und
atuch die Liquiditiat der Institute entsprechend
verbessert. Wer iiberhaupt die Funktion einer
Kreditwirtschaft in einer westlichen Markt-
wirtschaft bejaht und anerkennt, mufl dem
Bankenrekonstruktionsgesetz ~ die  gleiche
Wichtigkeit zubilligen wie bisher den In-
vestitionsbegiinstigungsgesetzen oder dem
Wohnhaus-Wiederauf baugesetz usw. Eine ge-
sunde Kreditwirtschaft ist einfach die Voraus-
setzung fiir eine gesunde und stabile Wéhrung,
um die wir uns alle nach besten Kriften
bemiihen, und auBerdem hidngt von der
gesunden Wihrung — es ist fast ein Gemein-
platz, das zu erwidhnen — das Schicksal der
gesamten Volkswirtschaft und aller in ihr
Beschiftigten ab.

Das zweite Gesetz soll die Herstellung ge-
ordneter Verhiltnisse auf dem Geld-, Kredit-
und Versicherungsmarkt bewirken. Denn das
zweite bisher noch nicht geregelte Nach-
kriegsproblem dieser Art ist die Frage des
Wiederaufbaues der Vertragsversicherung, das
nunmehr ebenfalls einer Regelung zugefiihrt.
werden soll. Die Versicherungsunternehmungen
haben bekanntlich die Aufgabe, bedeutende
Geldmittel bereit zu halten, und diese miissen
in zinsentragenden Vermogenswerten angelegt
werden. Die Lebensversicherung bietet vor
allem dem einzelnen Schutz und Sicherung
gegen Wechselfille des Lebens und muB
andererseits in der Gestalt von Millionen"
Primien ein Sparkapital ansammeln, das bei
moglichst sicherer Anlage ein sehr wichtiges
Kapitalsammelbecken der gesamten Wirt-
schaft darstellt.

Wir werden in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten, so uns der Herrgott Frieden gibt,
mehr und mehr zu der Auffassung kommen,
daB der einzelne primir fiir die Wechselfille
des Alters vorsorgen, und zwar aus eigener
Kraft vorsorgen soll.

Es ist vielleicht nicht iiberfliissig, in diesem
Zusammenhang zu erwiahnen, da die Oster-
reichischen Wirtschaftstreibenden, die iiber-
zeugte Anhinger einer sozialen Marktwirt-
schaft sind, der Meinung sind, daB erst dann
eine Zwangsversicherung einem Staatsbiirger
Lohnbestandteile wegnehmen soll oder iiber-
haupt wegnehmen kann, wenn ihm die freie
Wirtschaft keine entsprechenden Existenz-
moglichkeiten schafft. Umgekehrt aber, wenn
wir die soziale Marktwirtschaft starken, glaube
ich, daB der einzelne weit mehr als bisher von
Zwangsversicherungen aller Art entlastet wer-
den soll und sich die Vorsorge fiir sein Alter
entsprechend ' anders verschaffen mufB. Und
gerade fir diesen Zweck und in Ausfiihrung
dieses unserer Meinung nach sehr interessanten
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und wichtigen und vor allem marktgerechten
Konzeptes kommt dem Wiederaufbau der
Vertragsversicherung entscheidende Bedeu-
tung zu.

Die Lebensversicherungsunternehmungen er-
litten nach oberflichlichen Schidtzungen durch
Kriegs- und Nachkriegsfolgen einen Verlust
von iiber 60 Prozent der Werte, die ihre
Préamienreserve bei Kriegsende gedeckt haben.
Die Sachschadenversicherer dagegen haben
durch die sukzessive Wertangleichung der
Versicherungssummen im Laufe der Jahre seit
Kriegsende und durch die Deckung des Nach-
holbedarfes keine Verluste erlitten, beziehungs-
weise etwa entstandene kleinere Verluste aus-
geglichen. Die Lebensversicherung hat aber
nicht die Verluste, die sie erlitten hat, aus
eigenem aufgeholt. Es war daher notwendig,
daB sich der Osterreichische Gesetzgeber bald
nach Kriegsende mit gewissen Auszahlungsbe-
schrinkungen auf Grund des Wahrungsschutz-
gesetzes und des Versicherungsiiberleitungs-
gesetzes befafte. Im iibrigen wurden selbst-
verstindlich, um die groten Hirten dieser
Auszahlungsbeschrinkungen gerade beim
kleinen Mann zu verhindern, schon damals die
kleinen Versicherungsnehmer entsprechend
sozial begiinstigt behandelt. Es wurden ndm-
lich abweichend von den versicherungsmathe-
matischen Voraussetzungen gerade bei den
kleineren Versicherungspolizzen Sozialleistun-
gen eingebaut, die damals weit iiber die
finanziellen Moglichkeiten der Versicherungs-
institute hinausgegangen sind. Es waren dies
aber Verpflichtungen, die die Versicherungs-
institute auf sich nehmen muBten, um gerade
die Armsten der Bevolkerung nicht iiber-
miBig zu belasten.

Es haben, wie mir berichtet wurde, in Er-
kenntnis dieser Sachlage auch vielfach
Angestellte der Versicherungsunternehmungen,
dieser schweren Zeit Rechnung tragend, Ein-
sehen bekundet. -

Wir haben hier beim Wiederaufbau der
Vertragsversicherung dhnliche, wenn auchnicht
so schwerwiegende optische und gefiihlsmiBige
Abneigungen der Bevdlkerung zu iiberwinden
wie in der Sozialversicherung. Es ist nicht
zweckméBig, zumindest in den Augen der
breiten Masse nicht, vor Verabschiedung
eines Versicherungswiederaufbaugesetzes, das
ja wenigstens endlich denkleinen Versicherungs-
nehmern, iiberhaupt denjenigen Leuten, die
Vertrauen in die Versicherung hatten, einen
Teil ihrer Anspriiche zuriickgibt, groBe
— nehmen Sie mir das nicht iibel — Biiro-
paléiste zu bauen. Denn wenn man auch einem
Versicherungsinstitut das Recht, sich einen
entsprechenden Arbeitsraum zu schaffen,
keineswegs absprechen will, so hitte man doch

soviel Fingerspitzengefiihl haben sollen, das
auf die Zeit nach Verabschiedung des
Versicherungswiederaufbaugesetzes zuriickzu-
stellen. Uberhaupt sind Bauten, also Sachwerte

der Versicherung, nach dem Versicherungsregu- -

lativ, das ja auch die Aufsichtsbehérde bindet,
nur dann -gerechtfertigt, wenn diese Bauten,
diese Sachwerte Zinsen bringen. Sonst sind
sie gegen die Bestimmungen des Versicherungs-
regulativs und erregen auch in der Bevilkerung
nicht uneingeschrinkte Begeisterung. Ich
will damit aber keineswegs etwas gegen den
Ringzahnstocher — pardon Ringturm — ge-
sagt haben.

Die ersten beiden Artikel des Versicherungs-
wiederaufbaugesetzes hier im Detail zu er-
ldutern, ist meines Erachtens nicht erforderlich.
Besonders wichtig und das Kernstiick des
Versicherungswiederaufbaugesetzes ist der
Art. TII. Natiirlich ist eine Kiirzung der
Anspriiche aus dem Versicherungsvertrag nicht
zu vermeiden, weil ja schon durch die beiden
Wihrungsgesetze, namlich das Schillinggesetz
und das Wéhrungsschutzgesetz, entsprechende
Kiirzungen vorgenommen werden muBten, um
den Geldiiberhang zu beseitigen. Das Gesetz
hat eine Regelung gefunden, die der Kiirzung
der Spareinlagen vor 1945 entsprochen hat.
Allerdings mit einer besonders wichtigen Ver-
besserung: Die 40 Prozent, die nach der
Kiirzung aus der Versicherungssumme iibrig-
bleiben, - werden nicht etwa in Bundesschuld-
verschreibungen, sondern in barem ausgezahlt.
Natiirlich miissen alle jene Versicherungen, die
erst nach dem 1. Jinner 1946 eingegangen
worden sind, voll erfiillt werden, wie es den
Versicherungsnehmern damals versprochen
worden ist; ohne dieses Versprechen hétte man
ja auch iiberhaupt seit 1946 das langsame
Wiederkehren des Vertrauens zur Vertrags-
versicherung und. insbesondere zur Lebens-
versicherung nie erreicht.

Eine Leistungserh6hung oder, besser ge-
sagt, eine doppelte Leistungserh6hung — die
erste bestand schon darin, daB man anstatt
Bundesschuldverschreibungen Bargeld aus-
zahlt —, also eine Verbesserung der Leistungen
nach § 6 bringt § 8 mit sich, der sagt, daB fiir
Versicherungsnehmer, die die vertraglichen
Verpflichtungen seit 1. Jénner 1946 voll
erfilllt haben, bei Versicherungen, die vor
diesem Datum abgeschlossen sind, Kapital-
versicherungssummen bis 1000 S und Renten
mit monatlich bis zu 500 S von jeder Kiirzung
ausgenommen sind. Die Offentlichkeit wird
diese Verbesserungen fiir vertragstreue alte
Versicherungsnehmer  dankbar  begriilen,
und wir alle kénnen hoffen, daB mit diesen
MaBnahmen das Vertrauen zur Vertrags-
versicherung und in Sonderheit zur Lebens-
versicherung wiederhergestellt wurde.
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In Art. IIT ist schlieBlich noch festgelegt,
innerhalb welcher Fristen diese Nachzahlungen
nach § 6 vorzunehmen sind. Die Versicherun-
gen des seinerzeitigen inldndischen Lebens-
versicherungsbestandes der ,,Phénix* un-
seligen Angedenkens und der von ihr iber-
nommenen Bestinde werden — und das ist
ein weiterer sehr betriachtlicher Fortschritt des
Gesetzes — in gleicher Weise honoriert wie
alle sonstigen Lebensversicherungen.

Der Bund iibernimmt aus diesem Gesetz nach
ziemlich detaillierten Schiatzungen, die an der
Wirklichkeit nicht stark vorbeigehen werden,
Verpflichtungen in der Héhe von 365 Millionen,
und davon entfallen, wie auch im Bericht
erwihnt, 190 Millionen auf auszugebende
Bundesschuldverschreibungen. Dazu kommen
noch 50 Millionen an Zinsen fiir Schuld-
verschreibungen, allerdings sind die Beitrage
und Riickzahlungen der Versicherungsunter-
nehmungen mit mindestens 55 Millionen zu
priliminieren, sodafl sich also diese Post
ausgleicht.

In den Verpflichtungen des Bundes ist auch
eine erfreuliche Summe fiir soziale Aufwendun-
gen enthalten. Ich habe schon zu Beginn
meiner diesbeziiglichen Ausfiihrungen erwéhnt,
daB durch die bisherige Situation die in
besonderer materieller Notlage befindlichen
Altpensionisten der unseligen ,,Phonix“ in
sehr bedrangte Verhdltnisse gekommen sind.
Da der bisher gidnzlich geleerte Fonds fiir diese
Altpensionisten der ,,Phonix‘“ nunmehr einen
ZuschuB aus Bundesmitteln von 3 Millionen
erhilt, wird er endlich nach zehnjidhriger
Unterbrechung wieder imstande sein, den
meistens iiber 70 Jahre alten Pensionisten und
deren Witwen ausreichende Unterstiitzungen
zu gewihren.

Ich bin also der Meinung, da3 mit dem durch
dieses Gesetz abgeschlossenen Wiederaufbau
der Vertragsversicherung in Osterreich ein
bedeutender Schritt auch in Richtung einer
Konsolidierung unserer Gesamtwirtschaft er-
reicht worden ist. Man kann nicht oft genug
betonen, daBl die Versicherungswirtschaft und
insbesondere die Lebensversicherung mit ihrer
doppelten Funktion — einerseits als Vorsorge-
einrichtung firr alle Wechselfille des Lebens
und andererseits als Kapitalsammelbecken —
eine besonders wichtige Basis der Stabilitat fiir
die Wirtschaft und damit fiir den Staat dar-
stellt. Sie braucht aber wie kaum ein anderer
Zweig des Vertragsrechtes das Vertrauen der
Bevolkerung, das Vertrauen der Versicherten,
und sie braucht nicht zuletzt das Vertrauen
jener Zehntausende kleiner Leute, die eben
fir ihr Alter oder fiir sonstige Wechselfille
des Lebens vorsorgen wollen.

! In diesem Sinne kann das Versicherungs-
| wiederaufbaugesetz wie kaum ein anderes als
wirtschaftliches Wiederaufbaugesetz des Ver-
trauens bezeichnet werden.

Es moge nach unserer Meinung mit den
anderen Kapitalmarktgesetzen und auch mit
dem Versicherungsforderungsgesetz zu einer
weiteren Entfaltung des Versicherungswesens,
des osterreichischen Kapitalmarktes und damit
der gesamten Osterreichischen Volkswirtschaft
beitragen. :

Aus diesen Griinden, und weil darin wesent-
liche Gedankengiiter unserer Partei, wesent-
liche Bestandteile und sehr wohl geplante
MaBnahmen fiir den weiteren Fortschritt zur
sozialen Marktwirtschaft enthalten sind, wird
die Osterreichische Volkpartei diesen drei
Gesetzen freudig zustimmen. (Beifall bet der

ovP.)

Prisident: Als weitere Rednerin ist vor-
gemerkt die Frau Abg. Flossmann. Ich erteile
ihr das Wort.

Abg. Ferdinanda Flossmann: Hohes Haus!
Gewiirzt mit Dichtung und Humor hat der
Abg. Dr. Hofeneder die Rede unseres General-
redners, wie er unseren Parteifreund Dr. Pitter-
mann titulierte, einer Kritik unterzogen. Ich
glaube, es wiirde etwas zuviel Zeit in Anspruch
nehmen, auf alles ndher einzugehen. Aber
eines sei mir gestattet. Er hat eingangs seiner
Rede in der Form widersprochen, daf} er meinte,
es sei nicht richtig, wenn Herr Dr. Pitter-
mann erklirte, daB die Wirtschaftsfiihrer
seit 1929 eigentlich keine Konjunktur gehabt
hitten. Das scheint mir ganz unrichtig zu sein.
Da diirfte dem Herrn Kollegen Dr. Hofeneder
schon ein Fehler unterlaufen sein; zumindest
hat er iibersehen oder vergessen, dall vondiesem
Zeitpunkt an die Zahl der Arbeitslosen in
Osterreich von Jahr zu Jahr gestiegen ist und
eine Hohe erreichte, wie wir sie vorher und
nachher nie mehr kennengelernt haben. Wenn
ein so groBer Kreis von Menschen samt Familie
sieben, acht und mehr Jahre arbeitslos ist,
dann frage ich das Hohe Haus: Wo sind die
sichtbaren Auswirkungen einer Konjunktur zu
verspiiren? Nur im Arbeitslosenamt, sonst
nirgends ?

Wenn Dr. Hofeneder in seiner Rede weiter
auch auf das morgen zu verabschiedende
ASVG. hingewiesen hat, so méchte ich wieder
an jene Zeit nach dem ersten Krieg und die
anschlieBenden Jahre erinnern, als man einmal
in den Tageszeitungen lesen konnte, die all-
gemeine Altersversicherung sei auf dem Wege.
Sie wurde im Parlament beschlossen. Aber
sie ist nie Wahrheit geworden, denn diese
Altersversicherung, die da dem Gsterreichischen

Volke verkiindet wurde, war verbunden mit
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dem sogenannten Wohlfahrtsindex, und von
dieser gesetzlichen Bestimmung aus war ein
weiter Weg zuriickzulegen, der uns durch eine
Zeit fithrte, wo Gewalt iiber den Geist obsiegte.
Wir muBten einen zweiten Krieg iiberleben, in
dem das Lebensgliick unzdhliger Menschen
verlorenging, in dem tausende junge Menschen
starben oder Kriippel geworden sind.

Erst nach Uberwindung all dieser Schwierig-
keiten kann morgen das Parlament der Zweiten
osterreichischen Republik das ASVG. ohne
Wohlfahrtsindex verabschieden. (A4bg. Rosa
Jochmann: Sehr richtig!) So sieht es aus,
und so hatten wir in Osterreich wirklich aus
den traurigen Erfahrungen der wirtschafts-
politischen MaBnahmen nach dem ersten
Weltkrieg eine Lehre gezogen. Es steht mir
nicht an, daf ich vielleicht die Erfolge, deren
Niederschlag in den heute und morgen zu ver-
abschiedenden und auch gestern bereits be-
schlossenen Gesetzen zu finden ist und die wir
auf Grund dieser Erfahrungen erreicht hatten,
fur jene Partei buche, der ich angehdre, sondern
ich bin ehrlich genug, zu sagen, dal die
Zusammenarbeit der beiden groflen verant-
wortungsvollen Parteien nach Uberwindung
vieler Schwierigkeiten und nach manchen
notwendigen Auseinandersetzungen diese’ Er-
folge zeitigen konnte.

Herr Dr. Hofeneder hat auch noch darauf
hingewiesen, dafl wir alle zur Erhaltung der
Stabilitdt verpflichtet sind. Mogen diese Worte
— sie wurden heute schon in verschiedenen
Zusammenhdngen ausgesprochen — wirklich
iber die Grenzen dieses Hauses hinaus Gehor
finden und mogen sich auch alle Zeitungen, alle
Broschiiren und alle Redner daran halten.

Ich habe hier im Hohen Hause bei einer
anderen Gelegenheit auch zu dieser Frage
Stellung genommen, und es wurde mir meine
Auffassung etwas verargt. Trotzdem wieder-
hole ich sie heute wieder, nicht deshalb, weil
ich eigensinnig bin, sondern weil ich voll-
stdndig tberzeugt bin, dal diese meine Auf-
fassung gerecht ist: Die Stabilitit unserer
Wihrung, auf die wir heute mit einer gewissen
Befriedigung und mit Stolz hinweisen koénnen,
hat dem &sterreichischen Volk viele Opfer auf-
erlegt. Es war nicht leicht. Mein Partei-
freund Dr. Pittermann hat aufgezeigt, unter
welchen Verhiltnissen die Arbeiter und An-
gestellten und auch die Bauern drauflen nach
Beendigung des Krieges ihre schwere Arbeit auf-
genommen haben. Der bauerlichen Bevolkerung
sind damals auch nicht die jungen, gesunden,
kriftigen Arme zur Verfiigung gestanden,
weil ein groBer Teil ihrer Jugend ja drauBlen
auf dem Kriegsfeld verblieb. Aber auch die
Arbeiter in den Stddten, in den groBen Werk-
stitten haben durch Einsatz ihres eigenen

Lebens willkiirliche Demontagen verhindert. Ich
konnte aus Niederosterreich manches Beispiel
dazu hier anfithren. Auch die fiinf Lohn- und
Preisiibereinkommen waren keine leichte Auf-
gabe fir die Familie und fir den arbeitenden
Menschen. Sie waren aber Vorbedingungen fiir
alles andere, das wir dann im Sinne der Ge-
sundung unserer Wihrung hier in Gesetzes-
form beschlossen haben.

Wenn wir heute drei Vorlagen beraten, die
man zusammenfassend unter dem Titel Kapital-
marktgesetze in der Presse behandelt hat, so
sind auch sie ein Ausdruck dafiir, dafl die
Regierung zur Wihrung Vertrauen hat, denn
sonst wire es nicht moglich, daB wir derartige
Gesetze hier beschlieBen und verabschieden.

Es wurde heute wihrend der vielstiindigen
Debatte weitaus mehr iiber das Banken-
rekonstruktionsgesetz und iiber das Noten-
bankgesetz gesprochen als iiber das Ver-
sicherungswiederaufbaugesetz. Ich finde das
erklirlich, denn diese beiden Gesetze stehen im
Vordergrund. Ich wage aber zu behaupten,
daf das letztgenannte Gesetz in weiten Kreisen
der Bevolkerung mehr Beachtung und mehr
Verstindnis — weil die Bevolkerung zumindest
momentan davon mehr betroffen ist —, das
heit also mehr Aufmerksamkeit finden wird.
Die Leistungen der Versicherungsunterneh-
mungen werden ja von den Versicherten einer
starken Kritik unterzogen. So war es immer.
In den letzten Jahren ist diese Kritik oft zu
Unmut gesteigert worden, denn der Ver-
sicherte schlieBt eine Versicherung ab, um sich
vor Schadensfillen zu bewahren oder fiir seine
Familie, fir seine Hinterbliebenen oft unter
den groBten finanziellen Opfern Vorsorge zu
treffen. Der Versicherte weil, daB er eine
Verpflichtung iibernimmt: er hat eine Pramie
zu bezahlen. Er weil}, daBl er bei Unterlassung
dieser Priamienzahlung selbst zu Schaden
kommen kann. Er glaubt aber, daB fiir diese
Vertragstreue seine Versicherung im Ernst-
falle auch eine hundertprozentige Erfiillung
findet. Es ist daher nicht einfach und nicht
leicht, diesem grofen Kreis unserer Bevolkerung
im Ernstfall klarzumachen, daB} groBe wirt-
schaftliche Erschiitterungen auch vor -den
Toren der privaten Versicherungsunternehmun-
gen nicht haltmachen konnen.

So war es immer, und trotzdem miissen wir
feststellen, wenn wir einen Blick in die Ent-
wicklung der privaten Versicherungen machen,
daB es Versicherungen eigentlich zu allen Zeit-
abschnitten der Geschichte gab. Wir finden
sie bei den orientalischen Volkern, bei den
Romern, bei den Germanen, und gerade die
letzteren sind es gewesen, die sich vor den
Schadensfillen dadurch schiitzen wollten, daB
sie eine genossenschaftliche Versicherung ge-
schaffen haben.
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Bei den deutschen Vélkern finden wir spiter
dann Versicherungsverbinde, die auf Gegen-
seitigkeit aufgebaut waren und die den An-
schluB suchten und auch gefunden haben an
Gilden, an Zinfte und an Dorfgenossen-
schaften. Wir sehen neben der Feuer- und
Viehversicherung auch die sogenannten Toten-
laden und die Lebensversicherungen.

Weitverbreitet war im 13. Jahrhundert die
Transportversicherung, die bald wieder sich
anschlieBend aus dem mittelalterlichen Leib-
rentengeschift eine Lebensversicherung schuf.
Alle diese Versicherungen hatten die Aufgabe,
den Menschen oder Unternehmungen in
Schadensfillen eben eine Gewdhr des Schutzes
und der Wiedergutmachung zu geben.

Je mehr sich aber das Versicherungswesen
ausbreitete, umsomehr wurde eine Frage laut,
und zwar die nach der Zahlungsfahigkeit des
Versicherers. So finden wir dann, daBf im
17. Jahrhundert an die Stelle des Einzel-
versicherers die Aktiengesellschaften getreten
sind.

Die Verteilung des Risikos hat aber bald
wieder, je mehr sich die Versicherungen in
ihren Arten und ihrem Umfang verbreiteten,
eine neue Frage aufgerollt. Es war notwendig,
dafB in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
eine systematische Ausbildung der Riick-
versicherung geschaffen wurde. Wir in Oster-
reich erhielten am 5. Madrz 1896 ein neues
Assekuranzregulativ. Heute kennen wir viele
Sparten von Versicherungen, und immer neue
kommen als Erginzung hinzu.

Wir haben erleben miissen, dafl jeder Krieg
grausamer wird als der vorherige, und es ist
selbstverstindlich, daB dadurch auch die
Nachfolgeerscheinungen des Krieges immer
gewaltiger werden. Heute sind es Tausende
von Menschen, die diese Tatsache bestitigen
konnen, weil sie von ihnen selbst erlebt wurde.
Es ist daher auch nicht moglich, dal man so
ohne weiteres Vergleiche anstellen koénnte
zwischen der Gesetzwerdung im Jahre 1919
und der im Jahre 1945. Wir selbst sind ja
Zeugen dafiir, daBl es im Jahre 1945 vorerst
notwendig war, sich damit zu beschiftigen,
die Verflechtung der Osterreichischen und
deutschen Gesetze zu entwirren, und es war
notwendig, viele Wirtschaftsgesetze, eben zum
Schutze unserer Wihrung, unserer Wirtschaft,
aber auch des gesicherten Arbeitsplatzes, zu
beraten und zu beschlieSen.

Wir haben im Zuge dieser MaBnahmen in
der 23. Sitzung im Jahre 1946 am 13. Juni das
Versicherungsiiberleitungsgesetz verabschiedet.
Der Berichterstatter, der Abgeordnete der
OVP, Herr Nationalrat Brunner, hat die Ver-
handlungen eingeleitet und hat dabei darauf

hingewiesen, daBl es sich im Zuge der Be-
ratungen auch darum handelte, eine Kom-
mission, bestehend aus zehn Mitgliedern, zu
schaffen. Diese zehn Mitglieder sollten sich
folgendermaflen zusammensetzen: vier vom
Verband der Versicherungsanstalten Oster-
reichs, zwei vom Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund, ein Mitglied von der Kammer fiir
Handel und Gewerbe, eines von der Land-
wirtschaftskammer, eines von der Arbeiter-
kammer und ein Mitglied im Sinne des von der
Abg. Flossmann im Finanz- und Budgetaus-
schul gestellten Antrages,derin den Regierungs-
entwurf eingebaut wurde, der reinen Klein-
Lebensversicherungsanstalten. Man wollte da-
mals auf Grund des Entwurfes eine Kom-
mission schaffen, in der den Klein-Lebens-
versicherungsanstalten, die wohl klein waren,
aber eine sehr groBe Anzahl von Versicherten
zu betreuen hatten, gar kein Mitspracherecht
gegeben gewesen wire.

Der Herr Berichterstatter hat damals in
seinen weiteren Ausfithrungen zum Ausdruck
gebracht, daB das Versicherungswesen das
alte Vertrauen, das es vor dem Jahre 1938
besessen hat, wieder zuriickgewinnen solle.
Es sei daher notwendig, daB wir mit den uns
zur Verfiigung stehenden Mitteln unbedingt
haushalten. Es hitte keinen Sinn, wenn wir
heute die Regierungsvorlage dahin abédnderten,
daf} beispielsweise der Antrag der Frau Abg.
Flossmann angenommen wiirde, da der Be-
trag von 200 S in der Klein-Lebensversicherung
auf den Mindestbetrag von 400 S erh6ht werde.
Dieser Antrag wurde, nachdem er im Finanz-
und Budgetausschul abgelehnt wurde, als
Minderheitsantrag dem Hohen Haus unter-
breitet, aber abgelehnt.

Ich mochte mir hier eine personliche Ein-
schaltung erlauben. Wenn wir uns gerade um
die Klein- und Kleinstversicherungen be-
sonders angenommen haben, so deshalb, weil
wir dabei an die Versicherten gedacht haben,
aber auch an den groflen Kreis jener Menschen,
die die Aufgabe haben, das Interesse fiir diese
kleinen Versicherungen in der Bevélkerung zu
wecken. Ich denke hiebei an die Werber. Ich
schalte das hier deshalb ein, weil dies ein
Beruf ist, fiir den man gar keinen Befihigungs-
nachweis braucht. Daher geniigte es nach dem
Jahre 1934 auch, wenn man bis dahin Mitglied
einer Regierung oder ein bescheidener Abge-
ordneter gewesen ist, und man konnte sich in
dieser Branche eine bescheidene Existenz auf-
bauen. Dadurch hat so mancher in das Wesen
dieser Beschiftigung Einblick gewonnen. Und
es ist tatsidchlich so, daBl diesen Menschen die
Hauptaufgabe dabei zufillt, ein erschiittertes
Vertrauen in der Bevolkerung durch neue
Werbekraft wiederherzustellen.
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Da unser Minderheitsantrag abgelehnt wurde,
wurde im Méarz 1947 ein neuer Antrag mit dem
gleichen Inhalt eingebracht, und er fand damals
die Zustimmung und fand Aufnahme in die
Versicherungsiiberleitungsverordnung, wonach
dann die Mindestzahlung auf 400 S erhoht
wurde.

Es wurde von unserer Seite im Jahre 1948
abermals ein Antrag eingebracht, in dem wir
verlangt haben, daB auf Grund des Versiche-
rungsiiberleitungsgesetzes die Versicherungs-
kommission neu zu schaffen sei, da man auch
Vorsorge treffen miisse, unsere 6sterreichischen
Versicherungsanstalten vor der Uberfremdung
zu schiitzen, weil bekanntgeworden sei, dal
schon vor Abschluf des Staatsvertrages aus-
lindische Unterhindler bestrebt waren, Aktien-
pakete Osterreichischer Versicherungsgesell-
schaften aus den Hidnden ihrer deutschen
Besitzer in andere auslindische Hinde zu
bringen.

Wir haben damals auch darauf hingewiesen:
Wenn die Versicherungsverrechnungsstelle, die
in dem Versicherungsiiberleitungsgesetz vorge-
sehen war, nicht mehr gebraucht wird, dann
ist sie durch diese Novelle zu eliminieren.

Wir haben in der weiteren Folge noch im
Mirz 1954 — laut ,,Parlamentskorrespondenz‘
—den Herrn Finanzminister daran erinnert, was
alles noch nicht erfiillt sei, was der Bevolke-
rung in_dem Versicherungsiiberleitungsgesetz
nur als UbergangsmaBnahme hingestellt wird.
Darauf hat der Herr Bundesfinanzminister
geantwortet, dal dieses Gesetz vom Jahre 1946
durch die Ereignisse des Krieges und der Nach-
kriegszeit ausgelost wurde,dadie Versicherungs-
stocke der Gesellschaften vernichtet waren
und es schon damals klar war, daB es sich bei
dieser Regelung nicht um einen Dauerzustand,
sondern nur um eine zwischenzeitige Losung
handeln konne, bis die Bilanzen der Ver-
sicherungsunternehmungen in Ordnung ge-
bracht worden sind. Dazu bedarf es, betonte
der Herr Minister, des sogenannten' Rekon-
struktionsgesetzes.

Ich habe das deshalb vorgetragen, weil ich in
der letzten Ausgabe der Wochenzeitung ,,Die
Neue Front“ gelesen habe, daB wir dieses
Rekonstruktionsgesetz nur bekommen haben,
weil eben die WdU einen diesbeziiglichen An-
trag eingebracht hat. Ich glaube daher, daB,
um die Bevélkerung vor Legenden zu bewahren,
aufgezeigt werden muBte, daB wir bei jeder
Budgetdebatte daran erinnert haben, daB es
notwendig sei, dieses Gesetz endlich zu schaffen.

Wir haben nun in der letzten Fassung des
Referentenentwurfes vom Februar 1955 bei den
Leistungsbestimmungen fiir Versicherungen vor
dem 1. Jinner 1946 wieder wesentliche Aus-
zahlungskiirzungen vermerkt gesehen, und zwar

sollten die Mindestzahlungen laut Referenten-
entwurf von 400 S auf 600 S erhoht werden.
Es haben im Finanzministerium im Rahmen
eines kleinen Komitees mehrere Beratungen
stattgefunden, und es war vorgesehen, daBl man
die Mindestzahlung auf 800 S erh6ht. Erst in der
letzten Sitzung wurden iiber unser Ersuchen,
man mdoge Berechnungen anstellen, ob es nicht
doch tragbar wire, diese Mindestzahlung auf
1000 S zu erhdhen, diese Berechnungen an-
gestellt. Wir stellen mit groBer Befriedigung
fest, daB die Mindestzahlung von 1000 S
in das Gesetz Aufnahme gefunden hat.

Wir sind deshalb fiir 1000 S eingetreten und
glauben, daBl dies auch zu verantworten ist,
weil durch diesen Mindestbetrag eine groBe
Zahl von Klein- und Kleinst-Lebensversicherun-
gen ausgeschieden werden kann, wodurch eine
zeitraubende und auch Kosten verursachende
Evidenzhaltung vermieden wird.

In letzter Stunde muBten wir wohl noch
etwas vermissen, und zwar erwies sich eine
Erginzung im § 8 als notwendig. Diese wurde
durch einen Antrag, der heute von dem Herrn
Berichterstatter aufgenommen und hier vor-
getragen wurde, als neuer Abs. 2 des § 8 in das
Gesetz aufgenommen. Es sollte dadurch jenen
Menschen geholfen werden, die, wie es im Gesetz
heiBt, wohl gerne ihrer Versicherungsanstalt
gegeniiber vertragstreu geblieben wiren, denen
es aber die ruhelose Zeit unmdglich ge-
macht hat, die Verpflichtung zur Primien-
zahlung einzuhalten. Man glaubte zuerst, daB
es nicht notwendig sei, einen zeitlichen Termin
anzugeben, da ja viele dieser Personen, wenn
auch nicht alle, heute Inhaber eines soge-
nannten Opferfiirsorgeausweises sind. Bei
griindlichem Studium zeigte es sich aber, daB
auch Menschen arbeitslos geworden sind,
weil ihre Dienstgeber durch politische oder
rassische Verfolgung ihre Existenz, ihren
Betrieb aufgeben muBiten, wodurch ihre An-
gestellten wohl arbeitslos wurden, aber immer-
hin noch nicht den Anspruch auf einen Opfer-
fiirsorgeausweis haben. Daher wurden die
beiden besonders harten Zeitabschnitte — das
ist die Zeit vom Jahre 1934 bis zum Dezember
1935 sowie von 1938 bis zum Dezember 1939 —
in den Abs. 2 aufgenommen, damit auch diese
Leute, obwohl sie keine Pramien mehr be-
zahlen konnten — nicht, weil sie nicht wollten,
sondern weil Gewalt es ihnen unmdglich
machte — in den GenuBl dieser Hochstleistung
von 1000 S, was fiir die meisten eine Nach-
zahlung von 600 S bedeuten wird, gelangen
kénnen.

Wir haben bei den Beratungen auch noch
einen gemeinsamen Antrag eingebracht, der
seinen Niederschlag im § 21 findet, und dazu
mochte ich auch einiges sagen. Wir haben im
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Jahre 1936 in Osterreich auf dem Sektor der
privaten Versicherungswirtschaft eine schwere
Erschiitterung erlebt. Es war der Zusammen-
bruch der groBen Phonix-Versicherungsanstalt,
der Zusammenbruch, der spéiter dann unter dem
kurzen Titel Phonix-Krach in die Geschichte
der Versicherung Eingang gefunden hat. Und
gerade bei diesem Beispiel zeigte sich wieder
— ich weise wieder auf die Bedeutung der
Erhaltung des Wertes unseres Geldes hin —,
daB bei solchen schweren finanziellen Er-
schiitterungen durch Umlagen auf die gesamte
Bevolkerung wieder jene Sicherheit her-
gestellt werden muBl, die man zur Erhaltung
eines solchen Unternehmens oder eines ganzen
Wirtschaftszweiges bendtigt. Das kann man
nicht durch ein einfaches Gesetz herbei-
zaubern.

Nach dem Phonix-Krach hat man auf
das Lebensversicherungsgeschift eine Umlage
von 4 Prozent gelegt, eine Umlage, die auch
den kleinsten Versicherungsnehmer belastet
hat, auf die Sachschadenversicherung eine
Umlage von 5% Prozent und auf die Feuer-
versicherung eine Umlage von 6 Prozent.
Man hat die Phénix-Polizzen der OVAG zur
Abwicklung iibergeben. Dort wurde eine
eigene Abteilung zur Abwicklung errichtet,
die sich heute noch im selben Hause befindet.
Aber man hat dabei vergessen, sich auch um
die laufenden Pensionen zu kiimmern. Es
wurde wohl ein eigener Hilfsfonds geschaffen,
ihm wurden Wertpapiere zugewiesen; diese
wurden jedoch im Zuge des Verlustes unserer
Selbstiandigkeit in Obligationen des Versiche-
rungsfonds Berlin und in verbriefte For-
derungen gegen das Deutsche Reich umge-
wandelt. DaB solche Dinge bei Kriegsende
wertlos werden, das wissen wir aus vielfachen
anderen Beispielen. Es war nur méglich, durch
Spenden und durch Darlehen des Verbandes
der Versicherungsanstalten (sterreichs sowie
des Gewerkschaftsbundes — und es ist jetzt
kein leeres Wort, wenn ich das sage — diese
alten und &ltesten Leute vor dem Hungertod
zu bewahren. Von diesen Leuten wurde mir
im Jahre 1953 eine Liste iibergeben, und da
finden wir, daB3 unter 85 Personen nur 11 Per-
sonen unter 60, aber 12 Personen iiber 80,
nahezu an 90 Jahre alt waren. Undes ist richtig,
wenn wir sagen, daB der § 21 einen Akt der
Menschlichkeit darstellt, wenn also das Bundes-
ministerium fir Finanzen nun dafiir sorgt, da
durch einen Hilfsfonds die erforderlichen
Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Von unserer Seite wurde die alljahrliche
Budgetdebatte auch dazu verwendet, um den
Herrn Finanzminister an den Kreis dieser
bediirftigen Menschen zu erinnern. Und wir
freuen uns, daB durch dieses Gesetz auch hier

ein Ziel erreicht wurde, das wir wirklich ver-
pflichtet waren anzustreben. Die Verab-
schiecdung des Versicherungswiederaufbau-
gesetzes ohne eine Mafnahme fiir diese Be-
diirftigen wire undenkbar gewesen.

Wir haben aber ebenfalls eine Erginzung in
dem § 37 vornehmen miissen, und zwar durch
einen neuenAbsatz, dessen Notwendigkeit aber-
mals auf den Zusammenbruch der Phonix-AG
zuriickzufiihren ist. Damals, im Jahre 1938,
galt es, in den kleinen und kleinsten Lebens-
versicherungszweigen eine ganz grofle Arbeit
zu leisten, und zwar die Uberleitung aller
67er-Vereine, langjihriger Leichenvereine und
Sterbegeldkassen. Sie hatten ihr Vermdgen
auf Grund einer Verordnung an einen Fonds
abzufithren. Die Versicherten wurden durch
den Stillhaltekommissir — meist war es ein
Vertreter in den diesbeziiglichen Versamm-
lungen — in eine Lecbensversicherung ein-
gewiesen. Und nun mufBiten wir auf Grund des
uns vorliegenden Gesetzes feststellen, dal diese
Anstalten — die Lebensversicherungen, die
solche Veieine aufzunehmen hatten — wohl
einen grofen Stock von Versicherten zuge-
wiesen bekamen, daB sie aber die Genehmigung
fiir ihren Geschéiftsbetrieb nicht schon am
11. Mirz 1938, sondern erst viel spiter er-
hielten. Ich mochte dazu ein konkretes
Beispiel anfihren, und zwar den ,,Wiener
Verein‘‘, der seine Zulassung zum Geschifts-
betrieb erst am 8. September 1939 erhielt. Es
handelte sich um die Ubernahme der Vereine,
auf die ich vorhin kurz hinwies, die in Oster-
reich seit dem Jahre 1886, viele auch seit dem
Jahre 1904 bestanden. Obwohl der ,,Wiener
Verein‘® diese Vereine zu iibernehmen hatte,
hitte er nun nach diesem Gesetz nicht das
Recht gehabt, eine Rekonstruktionsbilanz aunf-
zustellen. Um diesem Mangel abzuhelfen,
wurde eben festgelegt, in bezug auf die §§ 17
und 18 dem § 37 die vorhin erwidhnte
Erweiterung beizufiigen.

Ich habe aus diesem Versicherungswieder-
aufbaugesetz nur einige mir besonders wich-
tige Paragraphen hervorgehoben.

AbschlieBend mochte ich folgendes sagen:
Ich bin iiberzeugt, daB diese drei Gesetze
— Bankenrekonstruktionsgesetz, Notenbank-
gesetz und Versicherungswiederaufbaugesetz —
dazu beitragen werden, nicht allein das Ver-
trauen zu den privaten Lebens- und anderen
Versicherungen neu zu stidrken, sondern daB
gerade durch diese Gesetze auch der Glaube an
die Gesundheit unserer Wahrung im Oster-
reichischen Volk erhirtet werden wird. (Beifall
bei der SPO.)

Prisident: Ich erteile dem noch vorgemerkten
Redner, Herrn Abg. Dr. Kraus, das Wort.
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Abg. Dr. Kraus: Meine Damen und Herren!
Ich will zum Versicherungswiederaufbaugesetz
nur wenige Worte sagen. Als es nach dem
Kriege notwendig geworden war, auch die
Versicherungswirtschaft zu sanieren, hat man
zundchst im Jahre 1946 im Zusammenhang
mit der Wahrungsregelung eine provisorische
Regelung in dem Versicherungsiiberleitungs-
gesetz getroffen. Die Regierung hat damals
versprochen, ein halbes Jahr spéter, spatestens
im Jahre 1947, eine endgiltige Regelung zu
treffen, eben jene Regclung, die wir erst
heute, im September 1955, hier nun endlich
beschlieBen konnen. Ich gestehe zu, daBl es
in den ersten Jahren die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten gewesen sind, welche die
Gesetzwerdung immer wieder aufschieben
lieBen. Aber nachdem die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten weggefallen waren, war dieses
Problem ein typisches Beispiel fiir das Funk-
tionieren der Koalition: Es ist eben nicht
frither zu dem Gesetz gekommen, weil man
sich bei den sogenannten Gegengeschiften
zwischen OVP und SPO nie einig geworden
ist. Es ist Thnen genau so wie uns bekannt,
daB schon im Frithjahr des vorigen Jahres ein
letzter Entwurf regierungsreif und parlaments-
reif vorgelegen ist; weil aber die Gegengeschifte,
die Gegenleistungen der OVP, die daran
interessiert war, nicht in dem MaBe zustande-
kamen, wie es die SPO wollte, wurde dieses
Gesetz wiederum um ein ganzes Jahr ver-
schoben.

In der Zwischenzeit aber wuBten die Ver-
sicherungsunternehmungen nicht, welche Ver-
trige zu erfilllen waren, in welchem AusmaB
sie zu erfiillen seien, die Versicherten wufBten
nicht, was sie endgiiltig bekommen wiirden,
die Unternehmungen konnten keine Bilanzen
legen und konmten, was eine sehr wichtige
Folgeerscheinung war, auch keine Riickver-
sicherungsvertrage mit dem Awvsland ab-
schlieen, fiir die man immer Bilanzen vor-
legen muB. Die Frage der steuerfreien Zu-
wendungen an die Reserven und dann die
Frage, was der Staat fiir die Verluste, die
durch das Jahr 1945 eingetreten sind, zahlen
wiirde, waren ebenso unklar geblieben.

In dieser Situation hat sich die Opposition
ein Herz genommen und im Dezember des
vergangenen Jahres einen Entwurf dieses
Gesetzes als Initiativantrag eingebracht.
(Abg. Mayrhofer: Das war die Rettung!)
Das war die Rettung, Herr Kollege Mayrhofer!
Auf diese Art und Weise haben wir unter dem
Druck der Offentlichkeit die saumseligen
Regierungsparteien nun doch zwingen kénnen,
dieses Gesetz endlich zu schaffen.

Besonders erfreulich dabei ist aber, daf3
simtliche Zusatzantrige, welche ich im

Gegensatz zu der urspriinglichen Auffassung
des Finanzministeriums und damit im Gegen-
satz zu seinem damaligen Entwurf im
Ausschufl gestellt habe — zum Beispiel
dahin gehend, daB die Kiirzung jener Betrige,
die in der Lebensversicherung an die Ver-
sicherten ausbezahlt werden, von Jahr zu
Jahr mehr gemildert worden ist oder dafl der
Hilfsfonds fiir die Phonix-Pensionisten, von
denen die Frau Abg. Flossmann in wirklich
verdienstvoller und anerkennenswerter Weise,
aber vergeblich jedes Jahr in der Budget-
debatte gesprochen hat, erhéht wird, und
zwar mehr, als es das Finanzministerium
vorgesehen hatte —, im vorliegenden Gesetz
beriicksichtigt worden sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich mo6chte damit folgendes sagen: Sie haben
diesmal — sehr ausnahmsweise — demo-
kratisch gehandelt und sich der besseren
Einsicht, die Ihnen die Opposition beigebracht
hat, gefiigt. (Abg. Freund: Ein bisserl Ein-
bildung ist schon dabei!) Es ist sehr ausnahms-
weise gewesen, das entnehme ich jetzt Ihren
eigenen Worten, denn Sie wollen es ja nicht
einmal in diesem Falle gelten lassen, dafl Sie
sich den besseren Argumenten der Opposition
fiigen und Sie sonst nur das tun wollten, was
Thnen in den eigenen Kram pafit. Einem
gewissen Druck der Offentlichkeit konnten
Sie sich nun doch nicht entziehen, und des-
wegen freuen wir uns, dal es nun zu diesem
Gesetz gekommen_ist, das unter den gegebenen
armseligen Verhéltnissen, wie sie eben bei
uns sind, als eine sehr gute Leistung bezeichnet
werden kann.

Wir werden also diesem Gesetz unsere
Zustimmung geben. (Beifall bei der WdU.)

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.

Das Wort wiinscht der Herr Berichterstatter

Grubhofer. Ich erteile es ihm.
Berichterstatter ~Grubhofer (Schlufwort):
Hohes Haus! Ich habe noch darauf hinzu-

weisen, dal im §1 Abs. 2 des Rekonstruk-
tionsgesetzes ein Fehler enthalten ist. Dort
mubBl es ndmlich heiflen: ,Die Vorschriften
dieses Bundesgesetzes finden keine An-
wendung auf 1. die Oesterreichische Natio-
nalbank‘. Dieses Wort ,,die‘‘ ist in der Re-
gierungsvorlage ausgelassen. Ich bitte also,
es einzufiigen, dhnlich wie es im Punkt 2
heiBt: ,das Osterreichische Postsparkassen-
amt‘.

Der Herr Abg. Hartleb hat im IIaus wieder
genau so wie im Ausschufl den Antrag gestellt,
im Titel und in allen Paragraphen an Stelle
des Wortes ,,Rekonstruktion“ das Wort
,,Wiederaufbau“ zu gebrauchen. Ich sehe

www.parlament.gv.at

59 von 64




60 von 64

78. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3586 78. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL GP. — 8. September 1955

mich verpflichtet, die Ablehnung dieses An-
trages zu empfehlen, weil er nach einer sehr
eingehenden Diskussion schon im Ausschuf3
abgelehnt wurde. Ich muB8 dies aber nochmals
begriinden, weil mich sonst der Abg. Hartleb
wieder mit einem sehr schlimmen Wort be-
zeichnet, das ich mir keineswegs verdient
habe, weil ich ihm ja immer wieder sehr hof-
lich gegeniibertrete. Er hat mich ja auch als
Berichterstatter fir alle Zeiten dafiir verant-
wortlich machen wollen, daB ich dieses un-
deutsche Wort Rekonstruktion im Gesetz
gelten lasse.

Nun, nach dem Duden heiBt rekonstruieren
wiederherstellen, Rekonstruktion ist also Wie-
derherstellung des fritheren Zustandes. Wir
haben ja lange iberlegt und sind darauf-
gekommen, daB dieser lateinische Ausdruck
auch international gesehen fiir die Geldwirt-
schaft viel besser paBt, als das Wort Wieder-
aufbau passen wiirde. Eher kénnte man ja
noch Wiederherstellung sagen.

Nun ist der Zwischenruf gefallen: das
schone deutsche Wort. Die deutsche Sprache,
wie sie in Osterreich gesprochen und gepflegt
wird, kennt sehr viele fremdsprachige Be-
zeichnungen, die dem Volke geldufig sind, von
ihm gebraucht und absolut nicht als stérend
empfunden werden. (Zwischenruf des Abg.
Dr. Kraus.) Herr Abg. Kraus, auch nicht
in der Hinsicht, als ob das Deutsch, das in
Osterreich gesprochen wird, zuwenig deutsch
wiire.

Aus allen diesen Griinden kann ich mich
diesem Antrag nicht anschlieBen, da auch die
Redner der Parteien das nicht getan haben.
Ich muB also empfehlen, daB der Antrag des
Abg. Hartleb abgelehnt wird.

Prasident: Wir gelangen nunmehr zur Ab-
stimmung, die wir iiber jeden der drei Gesetz-
entwiirfe getrennt vornehmen.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung werden die drei Gesetzentwiirfe mit den
vom Ausschuf beschlossenen Anderungen — das
Rekonstruktionsgesetz nach Ablehnung des An-
trages Hartleb und Genossen wunter Beriick-
sichtigung der vom Berichterstatter beantragten Be-
richtigung, das Versicherungswiederaufbaugesetz
unter Beriicksichtigung des gemeinsamen An-
trages Ferdinanda Flossmann, Prinke und
Genossen — in zwetter und dritter Lesung
mit Mehrheit zum Beschluf3 erhoben.

Der Entschliefungsantrag des Ausschus-
ses zum Versicherungswiederaufbaugesetz wird
gleichfalls mit Mehrheit angenommen.

Prasident: Wir gelangen nunmehr zum
4. Punkt der Tagesordnung: Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung iiber die

Regierungsvorlage (537 d. B.): Bundesgesetz,
womit die Geltungsdauer des Bundesgesetzes
iber die Gewahrung einer Schlechtwetterent-
schadigung im Baugewerbe verlingert wird
(606 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Horr.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu berichten.

Berichterstatter Horr: Hohes Haus! Der
AusschuB fiir soziale Verwaltung hat in seiner
Sitzung am 30. August 1955 iber die Re-
gierungsvorlage 537 der Beilagen, mit der die
Gewihrung der Schlechtwetterentschidigung
im Baugewerbe wieder in Kraft gesetzt wird,
beraten. :

Das Bundesgesetz vom 7. Juli 1954, BGBL
Nr. 174, hat fiir das Baugewerbe eine Schlecht-
wetterentschidigung, welche mit 31. August
1955 befristet war, vorgesehen. Auf Grund
von Unterlagen des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung konnte festgestellt werden,
daB das Gesetz dazu beigetragen hat, in den
Schlechtwettermonaten die Zahl der arbeits-
losen Bauarbeiter bedeutend niedriger zu
halten als zur gleichen Zeit des Vorjahres.
Es konnte festgestellt werden, dal der Beitrag,
der von den Arbeitgebern und von den Arbeit-
nehmern in der Hohe von einem Prozent von
der fiir den Arbeitslosenversicherungsbeitrag
zugrunde gelegten Bemessungsgrundlage auf-
gebracht werden muBlte, vollkommen ausge-
reicht hat, um die Entschiddigung fiir die
anfallenden Schlechtwetterstunden zur Aus-
zahlung zu bringen. Der Bund muBite zur
Ausfallshaftung iiberhaupt nicht herangezogen
werden. Auch die Hochstzahl der im Gesetz
vorgesehenen Schlechtwetterstunden war fast
ausreichend.

Das Gesetz hat sich im wesentlichen bewéhrt,
und die Regierungsvorlage sieht vor, die
Geltungsdauer diesmal nicht®auf ein Jahr zu
beschrinken, sondern auf zwei Jahre aus-
zudehnen.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fir soziale Ver-
waltung im Einvernehmen mit den Bundes-
ministerien fiir Finanzen und fiir Handel und
Wiederaufbau betraut.

Im Namen des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung stelle ich somit den Antrag,
der Nationalrat moge dem vorliegenden Gesetz-
entwurf die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen.

Ich stelle weiter den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben? —
Es ist dies nicht der Fall

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abg. Elser.
Ich erteile ihm das Wort.
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Abg. Elser: Hohes Haus! Das Gesetz
iber die Schlechtwetterentschidigung im Bau-
gewerbe ist eine begriilenswerte Neuerung
in unserem Osterreichischen Arbeitsrecht. Es
ist jetzt rund ein Jahr in Geltung, man hat
daher gewisse Erfahrungen mit dem Gesetz
gesammelt.

Ich kann den Ausfithrungen des Kollegen
Berichterstatters nicht zustimmen. Er meint,
daB diese mechanische Verlingerung des Ge-
setzes um zwei Jahre begriindet ist, weil man
mit den im Gesetz vorgesehenen Entschidi-
gungsstunden bisher vollkommen das Aus-
langen gefunden hat. Ich wei nicht, welche
Betriebsstitten er zur Begriindung dieser
seiner Behauptung heranzieht.” In Wirklich-
keit hat es sich gezeigt, daf die im Gesetz vor-
gesehene Zeit von 192 Arbeitsstunden, die
im Ho6chstausmal entschidigt werden konnen,
in sehr vielen Betriebsstdtten nicht ausgereicht
hat. Was war das Resultat eines solchen
Tatbestandes? Da man entweder die Bau-
arbeiter an den betroffenen Betriebsstidtten
beziehungsweise Baustellen entlassen hat, oder
aber es kam eben zu Stérungen im Bausektor.
Daher ist diese mechanische Verlingerung
gleich um zwei Jahre unserer Ansicht nach
nicht richtig.

Es ist auch in der Bauarbeiterschaft gegen-
iber der Gewerkschaft mit Recht die For-
derung erhoben worden, daB es nicht bei
dieser 60prozentigen Entschiadigungshohe blei-
ben soll. Das hat sich als ein Unrecht er-
wiesen, denn mit dieser unzuldnglichen Ent-
schidigungshohe hat man eigentlich die posi-
tiven Auswirkungen des Gesetzes bedeutend
herabgemindert.

Ich bin iiberzeugt davon, daB man trotz
der mechanischen Verlingerung des Gesetzes
um zwei Jahre in nichster Zeit wahrscheinlich
doch zu einer allgemeinen Novellierung dieses
an sich guten Gesetzes wird schreiten miissen.

Prasident: Weiter ist der Herr Abg. Olah
zum Wort gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Olah: Hohes Haus! Gegen die Ver-
laingerung des Schlechtwetterentschidigungs-
gesetzes ist natiirlich nichts zu sagen, aber ich
mochte dem Hohem Haus, wenn auch nur
mit wenigen Sidtzen, etwas mitteilen, was,
glaube ich, zu dieser Vorlage gesagt werden
mubB.

Dieses Gesetz wurde urspriinglich nur mit
Wirksamkeit fir die Wintermonate be-
schlossen; daB es sich bewihrt hat, steht fest.
DaB die Beitrige, die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer selbst dazu leisten, fir die Deckung
des Aufwandes fast vollig ausgereicht haben,
hat sich aus den vorliufigen Berechnungen
ergeben. Man kann dariiber verschiedener

Meinung sein — wie esauch der Abg. Elser vor-
getragen hat —, ob die Anzahl der Stunden
geniigt und ob der Entschidigungssatz von
60 Prozent nicht erh6ht werden konnte.
Dem Erhohen ist natiirlich schwer eine Grenze
zu setzen, und ich bin iiberzeugt davon,
daB natiirlich niemand etwas dagegen hitte,
wenn er mehr béekime.

Dieses Gesetz ist im Osterreichischen Sozial-
recht sicherlich eine Neuerung, die eigentlich
auf einer Einfiihrung der Reichstarifordnung,
die seinerzeit nur fiir die 6ffentlichen Bauten
galt, fuBt und daher in der Republik Osterreich
fast wirkungslos gewesen ist.

Aber etwas anderes hingt damit zusammen.
Schlechtwetter gibt es nicht nur im Winter.
Dieses Gesetz ist seinerzeit von der Arbeiter-
schaft nicht deshalb gefordert worden, damit
eben wieder ein neues Sozialgesetz geschaffen
wird, sondern weil es sich herausgestellt hat,
daB das Risiko des Arbeitsausfalles durch
Schlechtwetter von niemandem getragen wer-
den kann oder getragen wird. Der Bauherr,
der die Arbeit vergibt, will mit dem Risiko
eines Arbeitsausfalles nichts zu tun haben.
Das gleiche gilt natiirlich fir den Bauunter-
nehmer. Schon gar nicht zumutbar ist es aber
dem Arbeiter, wenn er fiir einen halben, einen
ganzen oder manche Woche fir zwei Tage
durch witterungsbedingte Einfliisse einen génz-
lichen Lohnausfall hat. Da ist der Arbeiter
lieber arbeitslos geworden, weil er dann
wenigstens die Unterstiitzung bekommen hat,
aber auch der Arbeitgeber hat lieber abgebaut
und die Arbeit eingestellt, um Auseinander-
setzungen mit seinen Arbeitnehmern zu ent-
gehen, die die Folge von grofleren Lohnaus-
féllen sind.

Es ist einwandfrei erwiesen, daB die Schlecht-
wetterentschidigung dazu beigetragen hat,
die Saisonarbeitslosigkeit wihrend des Winters
zu mindern, sie herabzudriicken. Das erspart
dem Staat auch Geld fiir die Arbeitslosenunter-
stiitzung. Denn wenn die Arbeit einen Tag
durch witterungsbedingte Einfliisse, wie Schnee
oder Kilte, ausfillt, kann wenigstens an den
anderen Tagen gearbeitet werden, und der
Lohn, zusammen mit der 60prozentigen Ent-
schidigung, ist noch immer besser und héher
als die reine Arbeitslosenunterstiitzung, wozu
noch kommt, daB auch Arbeitskrifte nicht un-
notig brachliegen.

Es gibt aber Schlechtwetter nicht nur im
Winter, und wenn es eines Beweises fiirr die
Notwendigkeit der Ausdehnung dieses Gesetzes
und seiner Regelung auf das ganze Jahr
bedurft hitte, so hat diesen Beweis der heurige
Sommer erbracht. Ich habe hier einige Briefe
von Arbeitern auf Baustellen, ja selbst von
Firmeninhabern, also von Arbeitgebern, die
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sagten, daB sie der Meinung seien, daB dieses
Gesetz bei der Verlingerung auf das ganze
Jahr mit einer entsprechenden Schlechtwetter-
stundenzahl fiir den Sommer auszudehnen sei.

Das war auch vereinbart. Einige Monate
vor .Ablauf des Gesetzes haben sich dic In-
teressenvertreter der Arbeitgeber, also die
Innungen, und die Interessenvertreter der
Arbeitnehmer auf Einladung des Sozialmini-
steriums zusammengesetzt, um zu beraten,
welche zweckmiBigen Anderungen vorzuneh-
men seien, wenn das Gesetz erneuert wird.
Es wurde vereinbart, die Schlechtwetterent-
schidigung auf die Sommermonate mit einer
geringeren Stundenzahl, mit 72 Stunden und
mit 96 Stunden fiir Baustellen iiber 1500 m
Hohe, auszudehnen.

Diese Vereinbarung ist vom Sozialmini-
sterium in Gesetzesform gegossen worden
und hat die Zustimmung der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, des Bundes-
ministeriums fiir Handel und Wiederaufbau,
des Finanzministeriums und aller wesentlichen
Faktoren gefunden, die nach dem Gesetz
auch herangezogen werden miissen, also der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, der Korper-
schaften oOffentlichen Rechts und der Mini-
sterien.

Zu unserer Uberraschung ist die neue,
erweiterte Vorlage, als sie der Herr Minister
fir soziale Verwaltung in den Ministerrat
gebracht hat, zu Fall gekommen. Nach der
Information, die wir auf unsere Frage er-
halten haben — und auch die Arbeitgeber-
interessenvertreter haben dieselbe Information
erhalten —, war es im besonderen der Herr
Bundeskanzler, dessen Einspruch das Gesetz
zu Fall gebracht hat.

Ich glaube nicht, daB es zweckmiBig ist,
aus einer an sich verninftigen und fur die
gesamte Wirtschaft notwendigen Regelung
eine politische Justamentfrage zu machen.
Auch eine befristete Verlingerung des Gesetzes
ist durch nichts begriindet. Da es sich bewédhrt
hat, kénnen wir bei diesem Gesetz davon
abkommen, es so wie die Wirtschaftsgesetze
um ein halbes Jahr, um ein Jahr oder wie
diesmal um zwei Jahre zn verlingern. Was
soll sich in zwei Jahren &ndern, wenn sich
die Einrichtung bewéhrt hat? Vorsorge ist
durch die Modglichkeit der Verordnung ge-
troffen. Wenn die Beitrige zuviel oder zu-
wenig einbringen, dann sind sie nach Anhéren
der Interessenvertretungen der Dienstnehmer
und Dienstgeber entweder hinauf- oder herab-
zusetzen.

Ich mochte jetzt nicht nur als Sprecher der
sozialistischen Fraktion, sondern als Ver-
trauensmann der zustdndigen gewerkschaft-
lichen Organisation sagen, daBl wir hier vor

der Volksvertretung den Wunsch der be-
troffenen zehntausenden Arbeiter vorbringen
und noch einmal und dringend darum er-
suchen, daB in den nichsten Monaten, noch vor
JahresschluB, eine Novellierung dieses Gesetzes
erfolge, bei der die Befristung wegfillt und zu-
mindest jene Vereinbarungen zwischen Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen,
denen auch die Ministerien ihre Zustimmung
gegeben haben, Gesetz werden.

Auch von einer Belastung des Staates kann
im besonderen nicht die Rede sein, denn hier
in der Vorlage ist eine Staatsausfallshaftung
von 1 Prozent festgelegt. Die Berechnungen
haben aber einwandfrei ergeben, daB auch
weniger ausreichend gewesen wire, und in der
erweiterten Vorlage ist eine Staatsausfalls-
haftung in der Hoéhe von 15 Prozent
vorgesehen. Der Staat wire entlastet gewesen,
seine Leistung wire vermindert worden, wobei
sich natiirlich beide Teile, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, dariiber im klaren sind, daB,
wenn durch die Erweiterung, das hei3t durch
die Ausdehnung der Schlechtwetterentscha-
digung auf die Sommermonate, die Einnahmen
nicht die Ausgaben decken, natiirlich alle
Teile werden beitragen miissen, diesen Fonds
zu stdrken.

Sollte es nicht moglich sein, im Ausschul
fir soziale Verwaltung und im Hause selbst
eine Ausdehnung und Erweiterung dieses
Gesetzes zu beschlieBen, dann wire die zu-
stindige Interessenvertretung gezwungen, diese
Forderung auf einer anderen Ebene, auf dem
Wege einer Anderung des Kollektivvertrages,
anzustreben, was dann wahrscheinlich auch
der Wirtschaft mehr kostet als eine verniinftige
Erweiterung und Abdnderung des Gesetzes.

Wir bedauern daher, daB das von beiden
Seiten mit der notwendigen Sachlichkeit ohne
politischen Justamentstandpunkt Erreichte,
das ohne Drohung, ohne Druck, ohne Streik
und ohne Kollektivvertragskiindigung erreichte
Verhandlungsergebnis zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern schlieflich nur am Wider-
stand von Einzelpersonen gescheitert ist.
Ich glaube, es kann den Arbeitnehmern ge-
rade dieser Berufssparte, deren schwere Arbeit
anerkannt worden ist, deren Lohn durch
wiederholte ungiinstige Witterungseinfliisse
Einbuflen in stiarkstem MaBe erleidet, diese
Entschadigung zugebilligt werden. Da wundert
man sich dariiber, wenn diese Menschen, die in
diesem Sommer mit Lohnausfillen von ein,
zwei und drei Tagen in der Woche nach Hause
gegangen sind, mit dem Lohn, der so wie im
heurigen Sommer durch Regen und sonstige
ungiinstige ~ Witterungseinflissse vermindert
wurde, nicht zufrieden sind.
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Ich glaube, es wire zweckmilig gewesen,
wir hédtten das Ergebnis der seinerzeitigen
Verhandlungen zwischen Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertretern realisieren konnen. Das
ist nicht geschehen. Wir geben diesem Gesetz
selbstverstindlich die Zustimmung, weil wir
es ... (4Abg. Ing. Raab: Das ist nicht zu machen
gewesen! Machen Sie das ohne Staatszuschuf
mit den Unternehmern! Wenn wir das heute
einfiihren, kommen morgen alle anderen Bran-
chen!) Herr Bundeskanzler! Hitten Sie eben
im Ministerrat einer Abdnderung der Vorlage
in der Form zugestimmt, daf} die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer allein die Beitrage
zahlen! Es wire kein Hindernis gewesen,
wenn Sie gesagt hitten, daBl wir unsere Zu-
schiisse allein bezahlen. Wenn die Beitrige
nicht ausgereicht hitten, hdtte der Minister
fur soziale Verwaltung nach Anhérung der
Interessenvertretungen, wie es im Gesetz-
entwurf vorgesehen war, die Beitrége erhohen
miissen. Wir haben uns nicht absolut auf den
Staatszuschufl kapriziert, obwohl ich Ihnen,
Herr Bundeskanzler, sagen muf}: Der Staat
erspart sich durch die Nichtentlassung von
Zehntausenden von Arbeitern im Winter
infolge der Schlechtwetterentschiadigung Mil-
lionen Schilling an Arbeitslosenunterstiitzung!
Ich glaube, darin muBl unser Streben liegen,
daB wir im Winter viele Leute beschiftigt
haben, und nicht in der Auszahlung von
Arbeitslosenunterstiitzungen. Das ist nicht
unser Prinzip, das ist nicht das erstrebens-
werte Ziel. Dafl wir so viele Arbeiter wie
moglich im Arbeitsproze erhalten, das ist
auch unsere Sorge und, ich glaube, es ist auch
Aufgabe des Staates. Denn wenn der Staat
anstatt Arbeitslosenunterstiitzung auszyzah-
len, ein paar Millionen Zuschiisse im Jahr
fir den Schlechtwetterlohnausfall gibt, ist
dieses Geld noch immer besser verwendet als
fur Arbeitslosenunterstiitzung.

Wie immer es sei, Sie, Herr Bundeskanzler,
waren das Hindernis dafiir. Ich sage Ihnen:
Wenn es nicht zu einer verniinftigen
Regelung kommt, werden Sie die Verant-
wortung dafiir auf sich nehmen miissen (7eb-
hafter Widerspruch bei der OVP), daB wir
dann mit gewerkschaftlichen Mitteln er-
zwingen miissen, was die Arbeiter erzielen
wollen. (Lebhafter Beifall bei der SPO. —
Weitere lebhafte Zwischenrufe bei der OV P. —
Abg. Olah: Wenn der Herr Bundeskanzler
Zwischenrufe macht, muf3 er sich auch die
Antworten gefallen lassen!)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. (A4n-
dauernde Zwischenrufe bei der OVP. — Der
Prisident gibt wiederholt das Qlockenzeichen.)
Ich habe die Debatte geschlossen. Das gilt
auch fiir die Banke.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf
das SchluBwort. Wir gelangen daher zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn der vom Ausschuf3 vorgelegten Fassung in
zweiter und dritter Lesung einstimmaig
zum Beschluf3 erhoben.

Prasident: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Bericht und Antrag des
Ausschusses fiir soziale Verwaltung, betreffend
den Entwurf eines Bundesgesetzes, womit das
Opferfiirsorgegesetz in der geltenden Fassung
abgeindert wird (10. Opferfiirsorgegesetz-
Novelle) (607 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Mark.
Ich erteile ihm das Wort.

Berichterstatter Mark: Hohes Haus! Wenige
Wochen nach dem Wiedererstehen unserer
Republik hat die Provisorische Staatsregierung
im Jahre 1945 ein Opferfiirsorgegesetz er-
lassen, das 1947 vom Parlament in einer
abgednderten Form zum BeschluB erhoben
wurde. Es wurde versucht, allen Opfern des
Faschismus und Nationalsozialismus Rechnung
zu tragen, aber es stellte sich bald heraus, daB
die komplizierten und raffinierten Verfolgungs-
methoden der Nazi dazu gefithrt haben, daB
fast jeder Fall anders gelagert ist. Es war
daher immer wieder notwendig, das Opfer-
firsorgegesetz zu novellieren.

Schon bei der Behandlung der 7. Novelle
im Jahre 1952, durch die die Haftentschadi-
gung eingefithrt wurde, hat man sich darauf
geeinigt, in dieser Novelle nicht alles zu
erledigen. Es ist vom Sozialausschul be-
schlossen und dem Nationalrat vorgeschlagen
worden, die Regierung moge aufgefordert
werden, spitestens im Herbst des Jahres 1952
eine umfassende Umarbeitung des Opfer-
firsorgegesetzes vorzulegen. Die Auflosung
des Parlamentes hat dazu gefiihrt, dal} dieser
Beschlufl des Parlamentes nicht durchgefiihrt
werden konnte. In der Zwischenzeit sind eine
Reihe von Kundgebungen des Parlamentes
erfolgt, die eine Umarbeitung und Durch-
arbeitung des Opferfiirsorgegesetzes verlangt
haben.

Im Friihjahr dieses Jahres wurde nun dem
Haus die 10. Opferfiirsorgegesetz-Novelle vor-
gelegt, in der einzelne Hirten beriicksichtigt
waren. Es haben Verhandlungen stattge-

|funden, bei denen sich herausgestellt hat,

daB es in dem kurzen zur Verfiigung stehenden
Zeitraum nicht moglich ist, die notwendige
Durcharbeitung vorzunehmen.

Der SozialausschuBl hat daher beschlossen,
aus der 10. Novelle, die dem Haus vorgelegen
ist, die Bestimmung, die fiir das Jahr 1954
die Auszahlung einer Sonderzahlung, einer
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13. Rente, - verfiigt hat, welche von
jetzt ab stindig gegeben werden soll, heraus-
zunehmen und sie als eigenen Antrag dem
Hause zu unterbreiten. Der SozialausschuB
hat gleichzeitig einen Unterausschul3 einge-
setzt, der den Rest der Regierungsvorlage und
die in der Zwischenzeit von verschiedenen
Seiten vorgeschlagenen Erweiterungen und
Erginzungsantrige zu behandeln hat.

Ich habe Thnen daher heute mitzuteilen,
daB die Regierungsvorlage zuriickgestellt ist
und der AusschuB fiir soziale Verwaltung den
Antrag stellt, der Nationalrat wolle dem
vorliegenden Gesetzentwurf die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen. Dieser Gesetz-
entwurf beinhaltet nur die Regelung der
13. Monatsrente, die jetzt beschlossen werden
mulB, wenn sie im Oktober ausgezahlt werden
soll.

Ich bitte, General- und Spezialdebatte unter
einem durchzufiihren.

Prisident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren. —
Ein Einwand wird nicht erhoben.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abg. Elser.
Ich erteile ihm das Wort. -

Abg. Elser: Geschitzte Frauen und Herren!
Auf die 10. Novelle zum Opferfiirsorgegesetz
haben eigentlich die politischen Opfer ge-
wartet. Sie erhofften von ihr die endgiiltige
und bestmogliche Erledigung der offenen
Probleme und Fragen der Wiedergutmachung
und anderer Hirten des Opferfiirsorgegesetzes.

Nun enthilt aber die 10. Novelle lediglich
die Gewidhrung einer 13. Monatsrente
als Dauerleistung, was sicherlich sehr zu
begriiBen ist. Das Parlament der Zweiten
Republik hat auf dem Gebiet der- Fiirsorge
fir die politischen Opfer manches Ersprie-
liche bereits beraten und zum Beschluf3
erhoben. Es bleiben aber noch restliche
Probleme offen. Vor allem das Problem der
allgemeinen Wiedergutmachung, das eigentlich

Schlub der Sitzung:

in der 10. Novelle zum OFG. seine endgiiltige
Klirung und Erledigung hitte finden sollen.
Was in der Regierungsvorlage in der 10. No-
velle — auBler der Gewdhrung der 13. Monats-
rente — gestanden ist, war ja ohnehin nur
negativ anzusprechen, denn dieser Entwurf
enthielt eigentlich die Entmachtung der Ren-
tenkommissionen. Wenn nun das, ich méchte
sagen, unter den Tisch gefallen ist, so ist das
nur recht und billig.

Nun horen wir, daB alle iibrigen offenen
Fragen in einem spiteren Zeitpunkt, wahr-
scheinlich im Zuge der Budgetverhandlungen,
einer Klirung zugefiihrt werden sollen. Gut.
Aber eines ist sicher: Simtliche Fragen miissen
endgiiltig einer Kldrung zugefiihrt werden!
Wir haben die Frage des Angleichens der
Altpensionisten an die Neupensionisten
bereits geklirt, wir werden morgen in einer
groBen Sozialreform der gesamten Gsterreichi-
schen Sozialversicherung neue Wege und
neue Grundlagen geben. Es ist daher auch
an der Zeit, das gesamte rechtliche Problem
der politischen Opfer in diesem Lande einer
endgiiltigen befriedigenden Losung zuzufiihren.
Ich hoffe daher, daB zum mindesten in den
ndchsten Monaten diese Fragen ebenso wie
andere groBe soziale Fragen ihre befriedigende
Losung finden werden.

Priasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort. Wir gelangen daher zur Ab-
stimmung.

Bet der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in zweiter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschluf erhoben.

Prisident: Die Tagesordnung ist ersch 6pft.

Die nd chste Sitzung berufe ich fiir morgen,
Freitag, 10 Uhr vormittag, ein. Die Tages-

ordnung ist bereits schriftlich bekanntgegeben
worden.

Die Sitzung ist geschlossen.

17 Uhr 30 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei.
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