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Antrag der Abgeordneten )
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Rom und Genossen, betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz iiber eine Amnestie fiir
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. Hurdes und
Dritter Prisident Dr. Gorbach.

Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Ing. Kortschak und Helmer.

Entschuldigt sind die Abgeordneten Cerny,
Dr. Josef Fink, Dr. Tondié, Dr. Pittermann,
Czernetz und Truppe.

Den eingelangten Antrag 29/A der Ab-
geordneten Rosenberger und Genossen, be-
treffend ein Grundsatzgesetz iiber die Boden-
reform, weise ich dem AusschuB fir Land-

und Forstwirtschaft zu. Wird gegen diese Zu-
weisung ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Abge-
ordneten Holoubek, um die Verlesung des Ein-
laufes. ’

Schriftfiihrer Holoubek: Von der Bundes-
regierung sind folgende Vorlagen eingelangt:

Bundesgesetz, womit das Bundesgesetz vom
24. Feber 1954, BGBI. Nr. 74, iiber die Ein-
rdumung von Privilegien und Immunitéten an
zwischenstaatliche Organisationen abgedndert
wird (147 der Beilagen);
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Bundesgesetz, womit das 1. Staatsvertrags-
durchfithrungsgesetz ergénzt und abgeéndert
wird (2. Staatsvertragsdurchfiihrungsgesetz)
(148 der Beilagen);

Bundesgesetz, mit dem das Vermogensteuer-
gesetz 1954, BGBl. Nr. 192, abgedndert wird
(Vermogensteuergesetznovelle 1956) (149 der

" Beilagen).

KEs werden zugewiesen :
147 dem Aufenpolitischen Ausschuf};

148 und 149 dem Finanz- und Budgetaus-
schuf.

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses iiber

die Regierungsvorlage (79 der Beilagen): Bun-

desfinanzgesetz fiir das Jahr 1957 (112 der
Beilagen)

Spezialdebatte

Gruppe XI: Finanzen
(Fortsetzung)

Prasident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und setzen die Spezialdebatte
tiber die Gruppe XI fort.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Mitterer. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Mitterer: Hohes Haus! Ich
mochte mich bei der jetzigen Debatte einmal
mit jener Gruppe von Menschen befassen, die
durch ihre Steuerleistung all das aufbringen
mull, was wir zur Deckung dessen brau-
chen, was wir hier an Ausgaben Dbe-
schlieBen, ndmlich mit allen Lohnsteuer-
und Einkommensteuerpflichtigen. Die Frau
Abgeordnete der Sozialistischen Partei Ferdi-
nanda Flossmann hat sehr richtig gesagt:
Steter Tropfen hohlt den Stein! Ich glaube, man
darf nicht immer nur von den Zehrern, sondern
mull auch einmal von den Mehrern sprechen,
von jenen also, die durch ihre Steuerleistung
alles das aufbringen, was notwendig ist, und
wir miissen uns auch einmal dariiber unter-
halten, wie die Dinge wirklich aussehen.
Wenn die Steuern nur ein fiskalisches Problem
wiren, wie es vor etwa 20 Jahren war, wiirden
die Dinge anders aussehen. So aber ist heute
jedes Steuersystem weitgehend ein gesell-
schaftspolitisches und wirtschaftspolitisches
Problem geworden seit der Zeit, da die Steuern
ja zu einem erheblichen Teil das Einkommen
reduzieren. Das geht bis zu 60 Prozent, aber in
der groflen Gruppe der Steuerpflichtigen zu-
mindest bis 40 und 50 Prozent, sodaB hier
nicht mehr von dem urspriinglichen Gesichts-
punkt der Steuern, sondern von einer Beteili-
gung des Staates am Arbeitseinkommen ge-
sprochen werden kann.

Wir stehen auf dem Standpunkt, daB das
Senken der Steuern die wirtschaftliche Tatig-
keit erhoht, daB dadurch Kaufkraft frei wird
und die Umsitze steigen, das Volumen erhéht
wird und letzten Endes — und das haben die
bisherigen beiden SteuerermifBigungen ge-
zeigt — die gesamte Bevdilkerung an einer
Steuersenkung insofern teilnimmt, als der
Lebensstandard wichst.

Es sind nun hier zwei Prinzipien, die mochte .
ich bitte voranstellen. Es ist das eine Prinzip,
das wir vertreten, dafl der einzelne moglichst
viel seines erworbenen Einkommens behalten
soll und kann und daB er selbst dariiber zu
entscheiden hat, was mit diesem Einkommen
geschieht. Und es ist der Standpunkt der Herren
Kollegen von der sozialistischen Fraktion, daB
sie meinen, es sei richtiger, die Steuern nicht
in dem AusmalB zu senken und dadurch dem
Staat mehr Einnahmen zu verschaffen, damit
er dann entscheiden kénnte, welche Ausgaben
zu machen seien. Es ist das eine Grund-
frage, und hier ist es sicher nicht leicht, ein
Kompromifl zu finden.

Die Differenz zwischen Brutto- und Netto-
I6hnen, um die es letzten Endes geht, also um
den Steueranteil, entscheidet sehr wesentlich
das gesamte Wirtschaftsgebilde eines Staates.
Ich glaube, daB es richtiger ist, wenn der ein-
zelne zu entscheiden hat, was mit seinem Ein-
kommen zu geschehen hat, als da — darf ich
es vielleicht primitiv sagen — das Amtskappel
dariiber entscheidet.

Viele sehen im Staat eine Art Zuckerlauto-
maten, einen Automaten, wo man oben 1 S ein-
wirft und unten fiir 2S Ware herausbekommt. Es
weill jeder, meine Damen und Herren: Das ist
ein Schwindel, denn herauskommt wesentlich
weniger, als man oben hineinwirft, und die
Differenz frit der Apparat.

Dann gibt es noch eine Gruppe, die meinen:
die Klugen werden sich unten herausholen,
was die Arbeitsamen oben hineingeworfen
haben.

Wenn man immer sagt, der Staat soll zahlen,
miissen wir bedenken, daB der Staat wir selbst
sind. Wenn wir heute an den Staat eine An-
forderung stellen, dann stellen wir sie letzten
Endes an uns selbst. Denn was wir erhalten
wollen, miissen wir vorher dem Staat in irgend-
einer Form zufiithren. Und je gréBer und je
stirker unsere Anforderungen an den Staat
sind, desto hoher werden die Steuern sein, die
der Staat von uns fordert, und ich glaube, das
wiinscht niemand. Niemand ist dafiir, daB der
Staat seine Agenden vergrofert, aber jeder ist
im Einzelfall dafiir, daB er fiir ihn oder fiir seine
Gruppe sorgt. Es ist keine Kunst, Ausgaben zu
dekretieren und die Steuern entsprechend zu
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erhdhen, beziehungsweise sie zu belassen. Das
bringt jeder zusammen.

Ich glaube aber, daBl es einmalig ist, daBl in
unserem Staat es gerade der Herr Finanz-
minister ist, der zum zweiten Mal und heute
zum dritten Mal erklirt hat, daB er die Steuern
senken will. Wahrend in anderen Liandern die
Offentlichkeit fordert und der Finanzminister
Widerstand leistet, ist es bei uns gerade um-
gekehrt, weil es hier im Hause leider nicht immer
leicht ist, eine Einigung zustandezubringen, in
welcher Form diese Steuersenkungen vorgenom-
men werden sollen.

Ich glaube, daB es richtiger ist, wenn wir
moglichst weitgehend die Forderungen an den
Staat einschrinken, wenn wir ihm nicht jeden
Tag und Stunde fiir Stunde eine neue Subven-
tion zudiktieren, denn letzten Endes miissen
die Subvention alle bezahlen.

Die Betriebspriifungen: Es wurde gesagt, die
Steuerimter beziehungsweise der Fiskus sei
nicht so sehr dahinter, alle Moglichkeiten aus-
zuschopfen, die ihm gegeben sind. Ich glaube,
daB jeder, der, sei es als Angestellter, sei es
als Selbstindiger, eine Betriebspriifung erlebt
hat, wei, daB hier gewaltig dahintergesehen
wird. Und wenn ich Thnen sage, daBl vor etwa
zwei Jahren die Betriebspriifungen bei den ver-
staatlichten Betrieben begonnen haben und
etwa 300 Millionen Schilling Nachforderungen
entstanden sind, sieht man, dall hier gewisse
Reserven liegen, die unbedingt ausgeschopft
werden miissen.

Wihrend die Gewerbesteuer friiher eine
Nebensteuer war, die nebenan gelaufen ist, ist
sie heute gerade beim Kleinbetrieb eine ent-
scheidende Steuer geworden. Wenn Sie be-
denken, daB bei einem Einkommen von 20.000S
die Gewerbesteuer etwa 1000 S ausmacht, aber
bei einem Einkommen von 20.000 S im Jahr
bei einem Mann mit zwei, drei Kindern prak-
tisch kaum eine Einkommensteuer erhoben
wird, so sieht man daraus, daBl die Gewerbe-
steuer tatsichlich fiir' den Wirtschaftstreiben-
den duBerst driickend geworden ist. Es ist eine
eigenartige Konstruktion in unserem Staate,
daB die Gruppe der Gewerbesteuerzahlenden,
also eine relativ kleine Gruppe wirtschaftlich
Selbsténdiger, eigentlich die gesamten Kosten
der Gemeindeverwaltungen zu tragen hat, denn
aus den Ertrignissen der Gewerbesteuer
werden zum GroBteil die Gemeindebudgets
alimentiert. So tragt also eine kleine Gruppe
in diesem Staate praktisch eine Hauptlast fiir
die Gesamtkosten der Gemeinden.

Die Einkommen- und Lohnsteuer, die heute
trotz der zweimaligen Senkung, die durch den
Finanzminister eingeleitet worden ist, noch
immer driickend ist, soll ab 1. Jinner 1958

gesenkt werden, insbesondere fiir die besonders
bedriickte Gruppe der niedrigen und mittleren
Einkommen. Es soll auch jener sogenannte
Mittelstandsbauch' — steuerlich nennt man ihn
so — beriicksichtigt werden. Es ist das leider
nicht jener Bauch, den sich der Mittelstand
zueignen kénnte, denn auch er wurde praktisch
niedergedriickt, sondern es sind jene besonders
bedriickten Gruppen des Mittelstandes, deren
Einkommen deshalb so hoch besteuert werden,
weil wihrend der deutschen Zeit, besonders im
Kriege, eine Kaufkraftabschpfung gewollt
wurde, sodall diese Mittelstandseinkommen
einer besonders harten Progression unterliegen.
Diese mufl und wird gesenkt werden.

Im Zuwsammenhang mit diesen Fragen wird
auch die Haushaltsbesteuerung geindert wer-
den miissen. Ich verweise nur auf das bekannte
Beispiel, das Herr Nationalrat Krippner des
Ofteren gebracht hat. Das ist der kleine Ange-
stellte, dessen Frau ein Bonbonsgeschift gehabt
hat, die, um dem ungerechten Steuerdruck zu
entgehen — der bei anderen Personengruppen
nicht vorhanden ist, weil bekanntlich zwei
Arbeitnehmer, die ein Einkommen haben,
nicht zusammen veranlagt werden —, diese
Ehe zum Bruch gefiihrt haben, anfangs zum
scheinbaren Bruch, nachher zum tatsiachlichen
Bruch. Wenn wir immer von Familienpolitik
reden, miissen wir auch zugeben, daB hier
eine Anderung eintreten soll und wird.

Nun zur Frage des nichtentnommenen Gewin-
nes. Ich weil, es ist manchmal im ersten Augen-
blick sehr unpopulidr, das zu sagen, weil es bei
Staatsbetrieben meist keine Gewinne gibt. Da
wird so lange verwaltet, bis nichts iibrigbleibt.
Und wenn etwas iibrigbleibt, ist der Gewinn
richtig und begriiBenswert. Nur bei der Privat-
wirtschaft glaubt man, da der Gewinn nicht
richtig ist. Es wurde gestern auch schon von
einemVorredner angefiihrt: Es gibt ohne Ertrag
und ohne Kapitalbildung iiberhaupt keine
Wirtschaft, auch keine sozialistische Wirt-
schaft, denn auch die braucht ja Kapital, in die-
sem Fall eben Staatskapital. Ich glaube also,da3
die Begiinstigung des nichtentnommenen Ge-
winnes eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Kapitalbildung ist, und zwar auch deshalb,
weil es doch nicht gleichgiiltig sein kann, ob
jemand seinen Ertrag verjubelt oder ihn im
Betrieb spart. Denn wenn er ihn im Betrieb
spart, macht er den Betrieb krisenfester und
kann sich etwas ersparen, was fiir uns
von groBter Wichtigkeit sein muB, nimlich
die Sicherung des Arbeitsplatzes auch bei
eventuellem Riickgang der Konjunktur.

Zur TFrage der Warenumsatzsteuer ist
gestern schon gesprochen worden. Es gibt
einen ganzen Katalog von Wiinschen der
gewerblichen Wirtschaft, insbesondere techni-
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scher Art. Es wird vielen im Hause nicht
bekannt sein, daBl ein Automobil, das im
GroBhandel begiinstigt weitergegeben wird,
wenn man zum DBeispiel nur einen Spiegel
montiert, praktisch nicht mehr zu dem be-
glinstigten Satz weitergegeben werden kann,
weil Verdnderungen vorgenommen wurden.
Es gibt da ja die Frage des Namlichkeits-
nachweises und eine Reihe von anderen Din-
gen, eine Reihe von . technischen Wiinschen,
die endlich einmal erfilllt werden miissen.

Zur Frage der Senkung der Umsatzsteuer
mochte ich ein offenes Wort sagen. 1 Prozent
der Warenumsatzsteuer entspricht einem Auf-
kommen von 1,1 bis 1,2 Milliarden Schilling.
Wenn die Warenumsatzsteuer nur um 1 Pro-
zent gesenkt wird, wiirde das einen Ausfall

von rund 1 Milliarde Schilling bedeuten, wenn

nicht sogar etwas mehr. Es ist klar, dal dieser
Betrag auf der anderen Seite wieder herein-
gebracht werden miiBte und dal es dann fir
lange, lange Zeit, wenn nicht fiir immer, mit
einer Senkung der Einkommensteuer vorbei
wire.

Ich glaube, dal wir uns das, solange die
Staatssituation so ist wie derzeit, einfach
nicht leisten konnen, sosehr es begriiBenswert
wire. Alle, die dafiir pladieren, miissen auch
gleichzeitig sagen, wie sie den Ausfall ent-
sprechend wettmachen wollen.

Die Phasenpauschalierung, die gefordert
wurde und die zweifellos das Endziel dar-
stellen mufl und wird, weil sie eine gerechte
Einrichtung ist und weil sie sich seinerzeit be-
wihrt hat, wenngleich sie bei den heutigen
Sdtzen nahezu unmdoglich ist, mull eines
Tages kommen. Aber solange sie nicht ein-
gefilhrt werden kann, glaube ich, daB es
notwendig ist, eine Ausgleichssteuer fiir die
Mehrphasenbetriebe zu schaffen, weil es einfach
untragbar -ist, daB ein Betrieb, der mehrere
Phasen in sich vereinigt, schon allein durch
die Zusammenlegung wesentlich mehr erspart
und verdient, als die sogenannte und immer
wieder angefitlhrte Handelsspanne bei den
Kleinbetrieben ausmacht.

Wenn iiber den XKleinhdndler, iiber den
kleinen Lebensmittelhindler und iber den
Gemiisehindler vor einigen Tagen hier ge-
sprochen wurde, dann darf ich sagen: Ich
glaube, daB es wenige gibt, auch Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber und iiberhaupt wenige
in diesem Staate, die das Leben eines solchen
kleinen Gemiisehidndlers mit seinem angeblich
herrlichen Einkommen gerne fithren wiirden,
der um 4 Uhr frih mit seinem Handwagerl
auf den Markt zieht und zu spater Abendstunde
noch immer in seinem Geschift arbeitet, der
Verluste durch Faulwerden der Ware und

andere Schidden tragen mufB. Er hat weill
Gott kein beneidenswertes Einkommen. Ich
kann Thnen sagen — es ist leider traurig,
wenn ich es aussprechen muB, doch ich habe
es als Sektionsobmann des Wiener Handels
festgestellt —, dafl etwa 80 Prozent unserer
Mitglieder ein Einkommen haben, das zwi-
schen 1500 S und 2000 S im Monat liegt. Ich
glaube, daBl das eine traurige Feststellung ist
und daf niemand neiderfiillt darauf hinsehen
miiBte. Und es zeigt sich auch, daB die
Anmeldungen zu diesem Gewerbe immer mehr
zuriickgehen, weil die meisten Menschen sehen,
daB hier nichts zu holen ist.

Man kann natiirlich mit irgendwelchen
Spitzenbetrigen sehr leicht argumentieren,
wenn man aber den Ertrag der Betriebe an-
sieht, sieht man, daB durch sténdig steigende
Belastungen aller moglichen Art das Ein-
kommen dieser Gruppe immer mehr zurick-
geht.

Ich méchte aber in dieser Umsatzsteuerfrage
auch noch auf die Wettbewerbsbedingungen
eingehen, weil es sich hier tatsdchlich um die
Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen handelt, die durch keine anderen
MaBnahmen sonst gedndert werden kénnen.
Es ist wohl nur recht und billig, wenn der
Kleinhandel, diese besonders bedriickte Gruppe,
heute gleiche Wettbewerbsbedingungen ver-
langt. Sie kénnen nur durch eine entsprechende
Phasenpauschalierung oder zumindest durch
eine Ausgleichssteuer fiir die mehrphasigen
Betriebe geschaffen werden, wodurch ja dann
auch die Vertikalentwicklung, die immer
hdufigere Zusammenballung zu GroBbetrie-
ben eingedimmt wiirde. Wenn die GroBbe-
tricbe dann - noch leistungsfihig sind, die
GroBbetriebe, die behaupten, das spiele gar
keine Rolle, dann sollen sie es ruhig sein.
Wir miissen gleiche Wettbewerbsbedingungen
haben.

Es wurde auch beziiglich der Steuerriick-
stinde immer wieder hier im Hause Be-
schwerde gefiihrt, und zwar nicht nur in diesem
Jahr, sondern schon seit Jahren. Ich darf
nun sagen, daB das vielfach, wenn ich das
buchhalterisch ausdriicken darf, transitorische
Rickstandsposten sind, also solche, die
durch die Art der Vorschreibung und der
Filligkeit erst spiter fillig werden, und zwar
nicht durch Stundung, sondern effektiv, sie
werden aber schon als Riickstand gefiihrt.
Solche Riickstinde, meine Damen und Herren,
gibt es auch bei der Lohnsteuer, und zwar
ganz gewaltige. Nicht etwa, daB der Lohn-
steuerempfinger die Steuer nicht gezahlt
hitte, aber es gibt solche Riickstinde durch
den Jahresausgleich, und Sie werden daher
feststellen, daBl diese Riickstinde, wenn Sie
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sie sachlich betrachten, sich durchaus nicht
in einem groBeren Rahmen bewegen, sondern
nur etwa 2 Prozent ausmachen, wenn Sie
diese verschiedenen transitorischen Posten
bereinigen.

Ich darf Ihnen sagen, dall wir sehr grofle
Schwierigkeiten haben mit den Klagen unserer
Kollegen, die immer iiber eine sehr drastische
Eintreibung Beschwerde fithren. Auch der
Herr Vizekanzler Schiarf hat ja in einer Rede
kurz vor den Wahlen erklirt, daB er dafiir
eintreten wiirde, dal die Kleinbetriebe nicht
immer so sehr unter den Druck der Steuern
— er hat damals , Biittel“ oder so etwas
gesagt kommen. Und ich wiirde es auch
von Ihnen, meine sehr Verehrten von der
sozialistischen Fraktion, sehr begriien, wenn
Sie hier klar bekanntgeben wiirden, daf} diese
Kleinbetriebe ohnedies das Maximale leisten,
das iiberhaupt nur denkbar ist. Und wenn
Sie heute den Lebensstandard dieser Menschen
anselten, so ist dieser, glaube ich, der beste
Beweis. Dal es dort oder da einmal irgend-
welche Leute gibt, die mehr verdienen, das
gibt es iberall, und auf der anderen Seite
vielleicht heute noch mehr. Wenn man uber
Gehilter redet, kann man nicht vom Ein-
kommen des Generaldirektors Hitzinger spre-
chen, und wenn man vom Einkommen der
Selbstdndigen spricht, nicht von dem einen
oder anderen GroBbetrieb, sondern nur von
der groBen Masse der Einkommensempféinger.

Aus verschiedenen Zeitungsauslassungen,
sowohl der ,,Wirtschaftswoche der soziali-
stischen Fraktion wie auch der ,,Arbeiter-
Zeitung* konnte man ersehen, dal die Soziali-
stische Partei, so heifit es in Punkt 6 des
Parteiprogramms, ,alle Aktionen foérdern
wird, welche den selbsténdig Tédtigen, die ihren
Lebensunterhalt iiberwiegend aus dem Ertrag
der eigenen Arbeit bestreiten, die Existenz
und die Versorgung im Alter sichern®. Zur
Existenzsicherung gehort aber nicht nur die
Pension, denn das kommt erst spiater. Zuerst
mubBl er leben, verdienen und sich etwas
zuriicklegen konnen, und dann kommt die
Pension, denn noch wird man ja nicht als
Pensionist geboren.

Nun zu einer anderen Frage: Auf der einen
Seite wurde fiir die Steuerpauschalierung
— auch in der ,,Wirtschaftswoche™ — ge-
sprochen und geschrieben, auf der anderen
Seite sagt man aber, die Steuerpauschalierung
habe auch Nachteile. Natiirlich hat sie auch
Nachteile! Das beweist am besten, wie
unrichtig es ist, wenn man immer erklirt,
die Steuerpauschalierung sei eine Bevorzugung
einer Gruppe. Die Tatsache, dall immer
groe Beschwerden iiber die Hohe der Sitze
gefilhrt werden, zeigt am besten, dall es sich

hier nicht um eine Bevorzugung handeln
kann. Uber dieses Kapitel wird ja noch ein
Kollege meiner Fraktion ausfiithrlich sprechen,
ich mochte das nur am Rande streifen.

Darf ich noch einen Punkt anfiithren, der
mir besonders wichtig erscheint. Es sind das
die Fragen des Exportes, soweit sie in den
Rahmen beziehungsweise in die Kompetenz
des Finanzministeriums fallen, und zwar,
daB man wieder zur Bewertungsfreiheit jener
Anschaffungen iibergeht, die im Interesse des
Exportes gelegen sind, aber vor allem anderen,
dal das Ausfuhrforderungsgesetz, das am
30. Juni 1957 ablduft, nicht erst am 29. Juni
wieder verlingert wird. Denn das Export-
geschift ist ein langfristiges Geschaft. Hier
mufl man auf Monate voraus disponieren,
hier handelt es sich um Fertigwaren, die
produziert und verkauft werden miissen, und
das ist ein ProzeB, der monatelang dauert.
Ich bitte das Hohe Haus, Verstiandnis dafiir
zu haben, dal wir das Gesetz iiber die Ausfuhr-
forderung, die Forderung lohnintensiver Aus-
fuhren entsprechend frith wieder beschlielen,
damit die Wirtschaft, gestiitzt auf diese Aus-
fuhrférderung, entsprechend kalkulieren kann.
Ich muf} es eindeutig sagen: Es gibt heute
kaum noch einen Ilohnintensiven Export,
der ohne Ausfuhrférderung iiberhaupt noch
moglich wére, weil auch das Ausland sich
weitgehend auf dieses System eingestellt hat
und wir mit einer harten und riicksichtslosen
AuBenhandelskonkurrenz zu rechnen haben.

Es ist sicher so, daB ja auch bei unserem
Koalitionspartner dort und da geniigend Ver-
stindnis vorhanden ist, wenn Sie das auch
vielleicht 6ffentlich nicht so zugeben koénnen.
Ich glaube aber, daBl wir sagen konnen, da(
es dem Herrn ‘Finanzminister gelungen ist
— natirlich unter Mitwirkung aller, das
behauptet auch niemand anders —, die Steuer-
senkungen durchzusetzen. Man hat vor drei
Jahren noch geschrieben: Wenn es den Herren
Raab und Kamitz gelingen sollte, Steuer-
senkungen durchzusetzen, die Wahrung stabil
und die Vollbeschiftigung zu erhalten, so
wird man sie nur bewundern und fir sie
Reklame machen. Allerdings, man hat sie
bewundert, aber nicht von dieser Seite, denn
das ist gelungen, und zwar so weitgehend,
daB sogar das Ausland, das manchmal mit
seiner sehr herben Kritik bei uns nicht zuriick-
hilt, eindeutig bekennen muflite, daB hier
hervorragende Arbeit geleistet wurde. (Beifall
bei der OVP.)

Die Stabilisierung, die die Voraussetzung
allen wirtschaftlichen Lebens ist, ist ebenfalls
gesichert worden. Ohne Stabilisierung gibt
es keinen wirtschaftlichen Aufbau. Denn es
niitzt gar nichts, wenn irgendein Nominal-
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einkommen, sei es des Arbeitgebers oder des
Arbeitnehmers, erhoht werden kann, wenn
letzten Endes das Realeinkommen gesunken
ist. Niemand hat etwas davon, auch der
Selbsténdige nicht. Ich mochte hier im
Namen der Selbstdndigen sagen: Sie sind daran
vollig desinteressiert, sie zittern sogar vor
jeder inflationistischen Entwicklung, denn von
der Inflation haben seit jeher immer nur ein
paar Schieber profitiert. Die ansténdigen
Menschen — seien es Selbstdindige oder
Unselbstdndige — waren noch immer die
Leidtragenden jeder inflationistischen Ent-
wicklung. .

Und ich darf nun zum AbschluB sagen:
Ich glaube, meine Damen und Herren, daB
niemand bestreiten kann, daf hier ein Wohl-
stand eingetreten ist, den wir vor einigen
Jahren noch fiir unmoéglich gehalten hatten,
weil, wenn wir nur einige Jahre zuriickblicken,
die Dinge ganz anders ausgesehen haben. Ich
bin iiberzeugt, meine Damen und Herren von
der sozialistischen Fraktion — ich weiB}, Sie
werden das jetzt sehr bose aufnehmen —: Sie
wéren ja auch mit unserem Finanzminister
vollkommen einverstanden, wenn er ein So-
zialist und nicht ein Unsriger wire! (Beifall
bei der OV P.)

Zusammenfassend darf ich feststellen: Ich
wiirde mir im Interesse aller Arbeitgeber und
Arbeitnehmer wiinschen, daB wir weiter den
Weg der Stabilisierung, der Steuersenkung
gehen konnen, weil letzten Endes nur dieser
Weg zu einem echten und nicht zu einem nur
scheinbaren Wohlstand fithrt. Wir sind daran
interessiert, daB ein breiter Wohlstand, der
alle Schichten der Bevélkerung umfaft, immer
weiter um sich greift, und wir glauben, daB
unsere Wirtschaftspolitik auf dem richtigen
Weg dazu ist. (Beifall bei der OVP.)

Prasident: Als Gegenredner ist vorgemerkt
der Herr Abgeordnete Dr. Pfeifer. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Pfeifer:- Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Es ist nun einmal
die Aufgabe der Opposition, in der Budget-
debatte und auch sonst auf die Dinge hin-
zuweisen, die unbefriedigend oder gar nicht
gelost sind, und andererseits die Dinge auf-
zuzeigen, die einer besonderen Forderung
seitens des Staates und der Regierung bediirfen.
Diese Aufgabe ist nicht immer dankbar,
aber sie ist nun eine Aufgabe, der sich die
Opposition zu unterziehen hat.

So habe ich schon vor vielen Jahren, im
Jahre 1951, in Erfilllung dieser Aufgabe auf
den Umstand hingewiesen, daB die groBe
Gruppe der Besatzungsgeschiddigten noch nicht
zu ihrem Rechte gekommen ist. Damals
waren noch die Besatzungsméchte im Lande,

und damals richteten sich die Anspriiche der
Besatzungsgeschidigten noch gegen die alli-
ierten Méchte nach den Grundsédtzen des
Volkerrechtes, wonach eben jeder, der von
einer solchen Besatzungsmacht geschadigt
wurde, einen Anspruch an die Besatzungs-
macht hatte.

Seitdem ist ja die Entwicklung weiter-
gegangen, seitdem sind die Besatzungsmaéchte
endlich aus dem Lande fortgezogen und der
Staatsvertrag ist in Kraft getreten. In diesem
Staatsvertrag, der im Mai 1955 in Wien ab-
geschlossen wurde, hat der dsterreichische
Staat hinsichtlich der Besatzungsméchte fol-
gendes getan: Er hat auf der einen Seite,
wie auch an anderen Stellen, auf die klaren
Anspriiche der Gsterreichischen Staatsangeho-
rigen, soweit sie besatzungsgeschidigt sind,
zum Nachteil dieser Gsterreichischen Staats-
angehorigen gegeniiber den allilerten Méachten
verzichtet. Er hat aber auf der anderen
Seite in demselben Artikel 24 im Abs. 2 die aus-
driickliche Verpflichtung iibernommen, nun
an Stelle der Besatzungsmichte, die den
Schaden herbeigefithrt haben und zu ver-
antworten hitten, die Schadensanspriiche der
osterreichischen Staatsbiirger zu erfiillen. Ins-
besondere heifit es also dort:

,», Die Osterreichische Regierung stimmt zu,
eine billige Entschédigung in Schillingen den
Personen zu leisten, die den Streitkriften der
Allijerten oder Assoziierten Michte im oster-
reichischen Staatsgebiet auf Grund von Requi-
sition Giiter geliefert oder Dienste geleistet
haben und ebenso eine Entschidigung zur
Befriedigung von Anspriichen aus Nicht-
kampfschidden gegen die Streitkrifte der Alli-
ierten oder Assoziierten Miachte, die auf oster-
reichischem Staatsgebiet entstanden sind.*

Also Osterreich hat sich verpflichtet, alle
Nichtkampfschiden angemessen zu entsché-
digen, so wie es dem Volkerrecht entspricht.

Und hier — ich habe schon im Ausschufl
darauf hingewiesen — ist es so, daB dieser
Staatsvertrag, in dem diese Verpflichtung
Osterreichs festgelegt ist, durch die Verlaut-
barung im Bundesgesetzblatt die Kraft eines
Gesetzes erlangt hat und daB diese Ver-
pflichtung, die Osterreich iibernommen hat,
eine gesetzliche Verpflichtung Osterreichs ge-
worden ist.

Die Republik Osterreich ist daher nicht
berechtigt, von den nun einmal iibernommenen
Verpflichtungen abzugehen und etwa nur einen
Teil dieser Nichtkampfschdden zu entschiadigen.
Sie darf nicht durch ein Gesetz die iiber-
nommene Verpflichtung auf bestimmte
Schadensgruppen einschrinken. Das verstoBt
gegen den Staatsvertrag, der die Kraft eines
Gesetzes hat, und zwar eines Gesetzes, das auf
internationaler Basis ruht.
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Der voriges Jahr eingebrachte Gesetzentwurf
hat aber diesen unzuldssigen Weg beschritten,
und leider hat auch der Herr Finanzminister
im Ausschul} eine gleichartige Erklirung ab-
gegeben. Der Herr Minister hat zunéichst
erklart, daB3 der Ministerrat iiber einen neuen
Gesetzentwurf, weil der vorjihrige absolut
unbefriedigend war, noch einmal beraten
und ihn beauftragt habe, eine Enquete ab-
zuhalten. Der Herr Minister hat erklart,
daB eine solche Enquete veranstaltet wurde.
Ich habe gleich darauf bei den Organisationen
der Besatzungsgeschidigten nachgefragt, ob
eine solche Enquete stattgefunden hat. Man
hat ja nie etwas in der Zeitung dariiber gelesen.
Und da wurde mir die Antwort zuteil, eine
Enquete hatte nicht stattgefunden, es seien
nur Einzelpersonen von den verschiedenen
Gruppen fallweise zu Gesprichen im Finanz-
ministerium herangezogen worden. In so
einem Fall kann man aber doch nicht von
einer Enquete sprechen, weil bei einer solchen
eben alle interessierten Gruppen gleichzeitig
und gemeinsam zu einer Besprechung ein-
zuladen sind; aber offenkundig hat man sich
gescheut, das zu tun, weil dann vielleicht
diejenigen, die unzufrieden sind, in allzu
grofler Zahl vereinigt gewesen wiren.

Der Herr Minister hat sich ferner in seiner
Erklirung auf den Boden des vorjihrigen
Entwurfes gestellt, wonach der Bund nur
Hausratsschdden, Gebaudeschdden und Belag-
schdden, die durch langdauernde Beschlag-
nahme entstanden sind, entschidigen soll
Dagegen hat er ausdriicklich gesagt, da andere
Schiden, wie etwa Industrieschiden und
Landwirtschaftsschiden, die aufBlerhalb der
friher genannten Gruppen liegen, nicht ent-
schiadigt werden sollen.

Ich habe schon frither gesagt, dafl der
Staatsvertrag keinen Unterschied macht, ob
der Betroffene ein Landwirt, ein Industrieller,
ein Hausherr oder ein Mieter oder was
sonst ist. Alle Nichtkampfschdden sind ent-
sprechend zu entschidigen, und es ist daher
mit dem Staatsvertrag unvereinbar, wenn ein
osterreichisches Gesetz die Entschidigung nur
auf bestimmte Gruppen von Schiden ein-
schrinken wollte. Wenn das tatsédchlich ge-
schehen sollte — wir werden immer wieder
unsere Stimme dagegen erheben —, so miifiten
die Geschadigten eben den letzten Weg
beschreiten, der ihnen offensteht — und sie
haben ihn zum Teil beschritten —, sie mii3ten
den Bund auf Einhaltung der im Staatsvertrag
festgelegten Verpflichtung klagen.

AuBlerdem ist es so, daB fiir die sogenannten
Belagschdden nicht volle Entschadigung ge-
wihrt werden soll, sondern, wie der Herr
Minister auch im Ausschufl gesagt hat, in den

meisten Fillen nur 60 Prozent des Verkehrs-
wertes entschddigt werden soilen. Der letzte
Gesetzentwurf, der voriges Jahr im Dezember
das erstemal hier im Hause eingebracht wurde,
sieht in dieser Beziehung noch viel Ungiinsti-
geres vor. Es ist dort die Entschidigung
abgestuft und eine Skala aufgestellt von
20 Prozent — das beginnt mit den Jahren 1945/
46 — bis zu 100 Prozent. Also man tut so:
Wenn der Schaden weiter zuriickliegt, soll
der Betreffende nur 20 Prozent bekommen.
Dann steigt das allmihlich, und nur wenn
der Schaden in jingerer oder jiingster Zeit
erfolgt ist, dann soll der volle Verkehrswert
ersetzt werden. Das ist natiirlich auch eine
unzulidssige Art und Weise, denn es ist doch so:
Wenn ein solcher Schaden zugefiigt wurde,
der eben eine Wiederanschaffung des ent-
fiuhrten Gutes oder eine Wiederinstandsetzung
des beschddigten Gutes, eines Hauses oder
was es sonst ist, erfordert, dann ist naturgeméaB
die Entschddigung zu leisten, bemessen nach
dem Verkehrswert in jenem Zeitpunkt, in dem
der Geschidigte endlich zu dem Geld kommt,
um diesen Schaden zu beseitigen, in dem dann
endlich der Bund seine Verpflichtungen erfiillt
und den Entschiadigungsbetrag auszahlt, und
nicht bemessen nach dem Zeitpunkt, in dem
der Schaden eingetreten ist. Das liegt zuriick,
damals konnte der Schaden gar nicht behoben
werden, weil ja die alliierte Macht etwa noch
in dem Haus sall und es sich gar nicht fest-
stellen 1aBt, in welchem Zeitpunkt der Schaden
entstanden ist. Es ist selbstverstdndlich und
entspricht allgemeinen Rechtsgrundséitzen, dafl
der Schaden nach dem Zeitpunkt, in dem er
behoben werden kann, wann also der Betref-
fende zu dem Geld kommt, und nicht nach
einem fritheren Zeitpunkt zu bemessen ist.

Wenn der Bund augenblicklich nicht ge-
nigend Mittel haben sollte, um diese ge-
waltigen Schidden auf einmal zu entschidigen
und abzugelten, dann bleibt ihm nichts
andres iibrig, als dall er, so wie es sonst auch
im téglichen Leben vorkommt, seine Ver-
pflichtung allméhlich, etappenweise, ratenweise
erfiillt. Wenn sich ein Mann mit beschrankten
Mitteln ein Gut kaufen will und nicht das
nétige Geld hat, dann macht er eben einen
Ratenkauf und zahlt seine Verpflichtungen
in Raten ab. Und wenn der Bund nicht
geniigend Geld hat, um das auf einmal hin-
zulegen, was die Besatzungsgeschidigten zu
bekommen hédtten, dann mull er eben Jahr
fur Jahr entsprechende Raten zahlen, um
seine Schuldigkeit zu tilgen. Ein anderer
Weg ist da nicht gegeben.

Es geht auch nicht an, daBl der Geschadigte,
wenn vor dem Inkrafttreten des Gesetzes ein
sogenannter Vergleich geschlossen wurde, dar-
iiber hinausgehende Anspriiche nicht mehr
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geltend machen kann. Das hat der vorherige
Entwurf vorgesehen, und diesen Grundsatz
hat auch der Herr Minister im Ausschull
wiederholt. Darauf ist zu "sagen: Solche
sogenannten Vergleiche sind unter Druck
und Zwang geschlossen worden, und es ist
daher nicht zulédssig, daBl sie nun die Grundlage
bilden sollen, denn schon nach den Grund-
sitzen des biirgerlichen Rechtes sind solche
unter Druck und Zwang und begriindeter
Furcht abgeschlossenen Vertrige ungiiltig,
sind null und nichtig. Es war nichts anderes
als eine Erpressung, was da an den Besatzungs-
geschidigten geschehen ist, dafl man ihnen
gesagt hat: Wir geben dir deine Wohnung
nicht, wir geben dir dein Gut nicht frei, wenn
du nicht unterschreibst, daB du fiir deinen
Schaden voll entschdadigt bist durch den
Vergleich, der niemals eine véllige Entschadi-
gung vorgesehen hat. Ein Rechtsstaat darf
niemals solche von den Besatzungsméichten
oder ihren Osterreichischen Handlangern ab-
gepreBten Vergleiche anerkennen und damit
jede weitere Zahlung ablehnen. Er darf
lediglich die bereits geleisteten Zahlungen in
Anrechnung bringen. Vorauszahlungen wurden
aber bisher nur in sehr beschrinktem Maf@e
und unter allen mdglichen einschrinkenden
Bedingungen gewidhrt. Bis vor kurzem war
es so, dal man verlangte, dal der Betreffende
schon ein ziemlich hohes Alter erreicht haben
mufite und daBl die Beschlagnahme des Gutes
sehr lange Zeit gedauert haben mufite, wenn
er iiberhaupt einen Vorschull bekommen wollte.
Auch die Ho6he des Vorschusses war sehr
beschrankt. HEs war der einzige erfreuliche
Punkt in der Erklirung des Herrn Ministers
im Ausschul}, daB} er festgestellt hat, er habe
Auftrag gegeben, daB diese Vorauszahlungen
nun in der Héhe von zwei Dritteln und nicht
bloB von einem Drittel der Betrdge des in
Ausarbeitung stehenden Gesetzes geleistet wer-
den sollen.

Aber auch dieser Vorgang ist noch héchst
bedenklich, dafl man einen schlechten Gesetz-
entwurf, den das Parlament voriges Jahr nicht
verabschiedet hat, weil er so schlecht war,
nun zur Grundlage, als Mafstab nimmt fiir
das, was vorldufig an Vorauszahlungen geleistet
werden soll. Es ist doch etwas AuBlergewdhn-
liches, daf3 man einen internen Gesetzentwurf,
der nicht die Billigung des Parlaments gefunden
hat, als Grundlage fiir die Gewdhrung von
Vorauszahlungen nimmt. Der einzelne ist
dabei vollig der Willkiir der Finanzbehérde
ausgesetzt, da er iiberhaupt nicht kontrollieren
kann, ob das zur Grundlage Genommene
richtig angewendet worden ist, weil ihm
doch die Sidtze, die darin enthalten sind,
nicht bekannt sind. Es handelt sich ja nicht
um ein verabschiedetes Gesetz, sondern um

einen internen Entwurf. In einem absolut
regierten Staat konnte nicht anders vor-
gegangen werden, ja es wirde vielleicht
besser vorgegangen werden. Es ist auch nicht
zulédssig, die Entschadigungssumme im Einzel-
fall zahlenmiBig mit einer Hochstsumme zu
begrenzen, wie der vorige Gesetzentwurf es
vorgesehen hat. Auch das ist mit den all-
gemeinen Schadenersatzgrundséitzen nicht ver-
einbar.

Endlich ist zu sagen, daB der fur das
Jahr 1957 fiir die gedachten Zwecke, also vor-
laufig fir die Vorauszahlung vorgesehene
Betrag von 135 Millionen Schilling fiir Besat-
zungsschidden natiirlich vollig unzuldanglich ist.

Aber noch etwas habe ich auf diesem Gebiete
zu erwihnen. Die Finanzverwaltung hat die
von den Besatzungsmichten seinerzeit be-
schlagnahmten Md6bel und Einrichtungsgegen-
stinde, soweit die Besatzungsméichte sie nach
ihrem Abzug iiberhaupt zuriickgelassen und
nicht mitgenommen haben — die schéneren
Sachen haben diese Helden ja mitgenommen —,
in verschiedenen Lagern und Bundesmobilien-
depots zusammengestellt, um den Geschadigten
die Besichtigung und Agnoszierung der Gegen-
stinde zu erméglichen. Ich habe das seinerzeit
selber angeregt, als wir hier im Hause das Ver-
gilitungsgesetz behandelt haben und dort ein
Paragraph eingefiigt wurde, der vorsieht, daB
diese zuriickgelassenen, seinerzeit von den
Allijerten gewaltsam an sich gezogenen Sachen
letzten Endes vom Bunde freihdndig ver-
duflert werden sollen und der Bund daraus
noch einen Gewinn ziehen soll. Ich habe damals
angeregt, daBl man doch zunédchst so wie bei
einer gefundenen Sache die Dinge zusammen-
stellen und ausstellen muf3, damit der einzelne
wenigstens jetzt, da diese bosen Besatzungs-
méchte abgezogen sind, vielleicht noch zu
seinem Gute kommen kann, und dafl man den
Geschidigten natiirlich zuerst die Moglichkeit
geben muf}, die entwendeten Sachen wieder
zuriickzubekommen.

Diesen Gedanken hat man aufgenommen und
durchgefithrt. Man hat eine grofle Anzahl von
Depots angelegt, aber nicht gerade sehr ge-
schickt. In Wien allein sind, glaube ich, vier
oder fiinf solcher Lager, und der einzelne muf}
nicht blof} in das eine, sondern in vier in ganz
verschiedenen Bezirken gelegene Depots gehen,
um iiberhaupt einen Uberblick zu bekommen,
ob noch etwas von seinen Sachen da ist. In
Niederosterreich ist. die Angelegenheit noch
viel umstidndlicher, und vielfach ist es so,
daB ein Geschadigter zum Schluf}, wenn er alle
Lager durchwandert und alle diese Dinge
durchgesehen hat, was ihm viel Zeit und viel
Geld kostet, feststellen muB3: Von all den
Dingen, die mir weggenommen wurden, ist
iiberhaupt nichts da.
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Umgekehrt kommt es vor, daBl sich fiir
verschiedene dort zusammengestellte und auf-
gestellte Gegenstinde bisher niemand gemeldet
hat, vielleicht deswegen, weil es den Leuten
zu beschwerlich, zu umstidndlich und zu zeit-
raubend ist, alle diese Lager der Reihe nach
abzuklappern und abzusuchen. Das End-
ergebnis ist dann, daBl der Bund viele der aus-
gestellten Gegenstinde, fiir die sich niemand
gemeldet hat, nach den Bestimmungen des
Vergiitungsgesetzes freihindig verkaufen kann.

In diesem Zusammenhang ist von den
Besatzungsgeschiddigten immer wieder der sehr
begreifliche Wunsch ausgesprochen worden,
daBl sie beim Verkauf der Mobel und Einrich-
tungsgegenstidnde bevorzugt beriicksichtigt
werden sollen. Diese Forderung scheint uns
sehr gerecht und beriicksichtigungswiirdig zu
sein. Auf diese Weise konnte der zugefiigte
Schaden irgendwie gemildert werden. Vor
allem konnte der Bund seine grofle Schuld, die
er noch nicht abgestattet hat, etwas verringern,
indem er bei dem freihindigen Verkauf dieser
iibriggebliebenen Sachen nun einmal groBziigig
vorgeht und sagt, in erster Linie werden sie
nur an Besatzungsgeschidigte zu billigen
Preisen abgegeben, damit sie auf diese Weise in
die Lage kommen, sich fiir ihre requirierten
Giiter teilweise das nachzuschaffen, was ihnen
weggenommen wurde. Ich mochte es noch
einmal dem Minister ans Herz legen, diese
Dinge so zu behandeln.

Nun will ich Abschied nehmen von dieser
bedauerlichen Gruppe der Besatzungsgeschi-
digten und mich zu einer anderen, dhnlichen,
verwandten und ebenso bedauernswerten
Gruppe wenden, das sind die Bombenge-
schiadigten oder die Kriegssachgeschidigten,
die seit noch lingerer Zeit geschadigt sind als die
Besatzungsgeschadigten. (Zwische nru fe des Abg.
Dengler.)

Herr Kollege Dengler! Hoéren Sie nur zu!
Dazu sind wir Abgeordnete da, um auf diese
Dinge hinzuweisen. (Weitere Zwischenrufe des
Abg. Dengler.) Horen Sie gut zu, vielleicht
wird Thnen manches wieder in Erinnerung
kommen!

Hinsichtlich der Bombengeschidigten hat
der Herr Finanzminister im Ausschull gesagt,
der Herr Bundeskanzler habe vorgeschlagen,
eine etappenweise Befriedigung gewisser Forde-
rungsgruppen zu erreichen; fiir die nachsten
Monate sei dariiber eine Aussprache mit den
interessierten Kreisen zur Ausarbeitung eines
Gesetzentwurfes in Aussicht genommen.

Dazu mochte ich in Erinnerung bringen, daBl
der Herr Bundeskanzler am 30. April dieses
Jahres in einer GroBversammlung des Landes-
verbandes Wien der Bombengeschidigten fol-
gendes erklirt hat — die Rede des Herrn

Bundeskanzlers ist in einer Extraausgabe
dieses Verbandes der Bombengeschidigten
wortlich wiedergegeben —:

», Der Herr Vorredner hat schon hingewiesen
auf Thre Wiinsche,* — das sagte er zu den Bom-
bengeschidigten — ,,die Sie gegeniiber dem
osterreichischen Vaterlande haben und dall
sozusagen heute mit dem Schadensgesetz die
Gutmachung fiir alle diejenigen, die noch
nicht durch staatliche Malnahmen entschadigt
worden sind, begonnen werden soll. Ich
verweise darauf, daB ich in Graz schon der
Delegation Ihrer Organisation eine Zusage
gemacht habe, daBl positiv sofort nach den
Wahlen in Verhandlungen iiber Ihre Anspriiche
eingetreten werden wird.*

Dann hat der Herr Bundeskanzler die Be-
mithungen um die Stabilisierung der Wahrung
dargestellt und hat dann weiter fortsetzend
wortlich erklart:

,,Jch habe mir Ihre Forderungen, die Ihre
Vertreter mit der OVP Wien besprochen haben,
angesehen und erklire Thnen, daB} iiber alle
diese fiinf Punkte zu reden ist und da wir
dariiber auch moglichst rasch zu einer Einigung
kommen werden.

Diese fiinf Punkte sind: 1. Die Stundung
der Riickzahlungsraten der Hausratsdarlehen.
2. Kredite zu ERP-Zinsful} fiir das Gewerbe,
das bisher aus den Kreditaktionen ausge-
schlossen war. 3. Begiinstigung fiir die bomben-
geschidigten Altmieter. 4. Errichtung einer
staatlichen Stelle fiir die Schadensaufnahme.
5. Die Schaffung eines Beirates seitens der
Geschidigten, um mit ihnen gemeinsam das
neue Kriegsschadensgesetz zur Ausarbeitung
zu bringen.

Dann sagte er weiter: ,,Ich bin Realpolitiker
und will nicht mehr versprechen, als ich halten
kann. Was haben Sie von grofien Versprechun-
gen, wenn sie dann nicht durchgefiihrt werden
koénnen ?

Wir konnen uns nun, verehrte Frauen und
Herren, auf den Alliierten Rat und die Be-
satzungstruppen nicht mehr ausreden. Heute
liegt die Verantwortung auf uns allein. — Und
warum soll es in diesem Lande noch Oster-
reicher und Osterreicherinnen geben, die
Schaden litten und denen Unrecht geschah in
den schweren Jahren, die wir widhrend des
Krieges und nach dem Kriege mitmachen
muBten? — Es ist unsere Pflicht, aus diesen
Leuten ebenfalls zufriedene Osterreicher zu
machen. Ich werde daher mit meinen Regie-
rungskollegen unmittelbar, bis die neue Regie-
rung gebildet ist, Fiihlung nehmen und dann
mit Thren Vertretern in Verhandlungen ein-
treten. Sie mogen sich selber ein bevollméch-
tigtes Verhandlungskomitee zusammenstellen,
daB wir dann rasch zu einem Resultat iiber Thre
Wiinsche kommen. Das ist meine Absicht,
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die ich erfiilllen werde, und ich glaube, wenn
wir wieder einmal zusammenkommen, werden
wir sagen konnen: Es ist wieder eine oster-
reichische Meisterleistung durchgefiihrt
worden. ‘¢

So also sprach der Herr Bundeskanzler am
30. April dieses Jahres in einer Groversamm-
lung im Konzerthaussaal. Versteht sich, knapp
vor den Wahlen! Nun, das Wahlversprechen
ist bis heute nicht eingehalten worden. Die
,,0sterreichische Meisterleistung’* steht noch
immer aus, und die Bombengeschiadigten
haben neuerlich im Herbst dieses Jahres, und
zwar am 24. Oktober, eine Grofkundgebung im
Musikvereinssaal abgehalten und dort bittere
Klage gefiihrt, daB es trotz aller Beteuerungen,
die damals erfolgt sind, bei einem leeren Ver-
sprechen geblieben ist. Es ist daher aller-
hochste Zeit, da der Herr Kanzler sein Wort

einlost und die Regierung ein Kriegssach-

schidengesetz ausarbeiten 14dBt.

Ich will zur Vervollstindigung des Bildes
sagen, daB auch die SPO geschrieben hat, und
zwar der Herr Abgeordnete Probst der
den Bombengeschidigten erklart hat, dafl die
SPO sich eingesetzt habe und weiter einsetzen
werde, um das Los der Bombengeschidigten
zu erleichtern. Man braucht nur zu erfiillen, was
man versprochen hat. Dies umsomehr, als im
§ 1044 des Allgemeinen biirgerlichen Gesetz-
buches geschrieben steht: ,,Die Verteilung
der Kriegsschiden wird nach besonderen
Vorschriften von den politischen Behérden
bestimmt.

Daher ist Osterreich nach der schon weit
iber 100 Jahre bestehenden Vorschrift des
Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches ver-
pflichtet, endlich zur Erlassung eines Kriegs-
sachschiddengesetzes zu schreiten. Andere
Staaten haben ein solches Gesetz schon lingst
beschlossen: England, Frankreich, Italien, selbst
das kleine Finnland und auch die Bundes-
republik Deutschland in Gestalt ihres Lasten-
ausgleichsgesetzes. Nur in Osterreich ist bisher,
von der Landwirtschaft abgesehen, die eine
rithmliche Ausnahme bildet, nichts geschehen,
denn auch das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz
und die Hausratsdarlehen fiir Bombenge-
schadigte sind nicht eigentliche Entschddigun-
gen, sondern nur Darlehensaktionen und keine
Schadenvergiitung im Sinne des § 1044 des
biirgerlichen Gesetzbuches. Das mufl man
einmal zur Kenntnis nehmen. Der bomben-
geschidigte Hausherr bekommt fiir das wieder-
aufgebaute Haus keinen Zins, die Mieter zahlen
nur die Zinsen und die Amortisationsquoten
an den Fonds, und das Ende dieser Riick-
zahlungen erleben weder der Hausherr noch
seine Kinder. Es wird also hier endlich daran-
gegangen werden miissén, ein echtes Kriegs-
sachschiadengesetz zu schaffen.

Eine weitere Gruppe materiell schwer Ge-
schidigter sind die Riickstellungsbetroffenen,
welche schon wiederholt ihre Forderungen
bekanntgegeben haben. Das hat in fritheren
Gesetzgebungsperioden auch dazu gefiihrt, daf3
sowohl die OVP als auch wir einen umfang-
reichen Gesetzesantrag eingebracht haben, um
hier das Recht herzustellen und die zu Unrecht
Geschiadigten irgendwie zu entschidigen. Aber
leider war der weitere Verlauf ja der,
daB die OVP zu ihren eigenen Antrigen nicht
gestanden ist und daB die SPO iiberhaupt nichts
dazu beigetragen hat, um diese ungerechte
Auswirkung der Riickstellungsgesetzgebung zu
beseitigen. Es wird eine der Aufgaben sein, die
die osterreichische Delegation im Zuge der
deutsch-6sterreichischen Verhandlungen zur
Durchfiithrung des Staatsvertrages erfiillen mu8,
hier bei diesen Verhandlungen auch die Forde-
rungen der Osterreichischen Riickstellungsbe-
troffenen geltend zu machen, soweit sie an das
Deutsche Reich gerichtet sind; denn es ist
doch vielfach so, daBl diese Riickstellungsbe-
troffenen vom Deutschen Reich, von der
Finanzverwaltung des Deutschen Reiches im
guten Glauben und im Vertrauen darauf,
daB man vom Staat etwas erwerben kann,
Grundstiicke erworben haben. Nachher muBten
sie das redlich Erworbene zuriickgeben, ohne
irgendeine Entschidigung dafiir zu bekommen.
Und ihr Entschiadigungsanspruch richtet sich
nun einmal gegen das Deutsche Reich, das ja
urspriinglich dieses Gut eingezogen und dann
an andere verduBert hat. Es wiren also diese
berechtigten Forderungen der Riickstellungs-
betroffenen, die Anspriiche an das Deutsche
Reich haben, im Zuge dieser Verhandlungen
geltend zu machen.

Wir selbst haben neuerlich in dieser Budget-
debatte einen Antrag eingebracht, in welchem
wir die Regierung aufgefordert haben, ein
Lastenausgleichsgesetz einzubringen. Durch die-
ses sollen Schiden und Verluste, die sich infolge
Vertreibungen und Zerstérungen wéhrend des
Krieges und der Nachkriegszeit ergeben haben,
sowie die besonderen Hirten, die infolge der
Riickstellungsgesetzgebung eingetreten sind,
abgegolten oder wenigstens weitgehend ge-
mildert werden. Beide Regierungsparteien
haben bedauerlicherweise diesen sehr begriinde-
ten sozialen Antrag, der den verschiedenen
geschiadigten Gruppen Hilfe bringen wollte,
abgelehnt.

Zu den Geschddigten gehdren ferner auch
jene Osterreicher, deren Auslandsvermégen
von dem betreffenden Staat bisher entschidi-
gungslos eingezogen wurde. Die Verhandlungen
mit den Nachbarstaaten, die wir als Rauber-
staaten bezeichnen kénnen, wegen einer ange-
messenen Entschidigung fiir dieses enteignete
Vermogen haben bisher zu keinem Ergebnis
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gefithrt. Aber selbst jene Osterreicher, welche
Vermoégen in Jugoslawien besessen hatten und
die gemiB Artikel 27 Abs. 2 des Staatsver-
trages nun einen Entschiadigungsanspruch
gegen die Republik Osterreich haben, wurden
von Osterreich bisher nicht entschiadigt. Der
vom Herrn Finanzminister eingenommene
Standpunkt, daB die Verhandlungen mit Jugo-
slawien beeintrachtigt werden wiirden, wenn
Osterreich seine Verpflichtungen gegeniiber
seinen eigenen Staatsangehorigen erfiillen wiirde
— der Herr Abgeordnete Stiirgkh hat auch
schon einmal Vorstel]ung_ erhoben —, kann
nicht gebilligt werden. Osterreich hat seine
Verpflichtung zu erfiillen und kann sich mit den
Zahlungen, die es dann von Jugoslawien im
Verhandlungswege hereinbringen sollte, schad-
los halten, aber es kann nicht die Geschiadigten,
die einen Rechtsanspruch gegen die Republik
Osterreich haben, einfach ewig hinhalten und
nichts zur Erfiillung seiner Schuld tun.

Von jenen Osterreichern, welche infolge des
osterreichischen Forderungsverzichtes gegen-
iiber Deutschland geschddigt wurden, habe ich
schon beim Kapitel Bundeskanzleramt ge-
sprochen. Zu diesen geschidigten Glaubigern
gehoren insbesondere auch die o6ffentlich-
rechtlichen Bediensteten, die eben von 1938
bis 1945 im Dienst des Deutschen Reiches
gestanden sind oder vielleicht tiberhaupt nur
in diesem Zeitpunkt im o6ffentlich-rechtlichen
Dienst waren, weil sie vorher vielleicht noch zu
jung waren und daher erst nach 1938 einge-
treten sind. Ihre berechtigten Forderungen
werden ebenfalls von Osterreich bei den
weiteren Verhandlungen mit der Bundes-
republik Deutschland geltend gemacht werden
miissen. Denn auf jeden Fall trifft Osterreich
auch in diesem Falle, falls nicht von Deutsch-
land her ein Beitrag geleistet wird, eine Ent-
schadigungspflicht, und zwar, das muB} ich be-
tonen, gleichgiiltig, ob es im Staatsvertrag aus-
driicklich festgelegt ist oder nicht, denn nach
allgemeinen Grundsdtzen trifft den, der ent-
eignet hat, also hier die Republik Osterreich,
eine Entschddigungspflicht nach dem § 365 des
Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches.

Wenn man den Staatsvertrag ansieht, so
sieht man, daB dort eine ausdriickliche Ent-
schiadigungspflicht der Republik festgelegt ist,
wo Osterreich auf Forderungen, die gegeniiber
den Alliierten bestanden haben, verzichtet hat.
Denn es ist begreiflich, dal die Alliierten als
Vertragspartner ausdriicklich gewiinscht haben,
daB die Entschiadigungspflicht Osterreichs im
Staatsvertrag festgelegt wird, aber dort, wo
nicht die Alliierten, sondern andere die Schuld-
ner sind, wo etwa das Deutsche Reich steht,
ist das anders; das heiflt aber nicht, daBl keine
Entschiadigungspflicht vorhanden ist, weil sie

schon nach den Bestimmungen des biirgerlichen
Gesetzbuches gegeben ist.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit noch
auf etwas hinweisen, und zwar auf die
unbefriedigenden Auswirkungen des Ver-
sicherungswiederauf baugesetzes, das wir im
Herbst 1955 hier mit den Kapitalmarkt-
gesetzen verabschiedet haben. Nicht befriedi-
gend sind die mit dem Versicherungswiederauf-
baugesetz gemachten Erfahrungen. So ist
nach § 8 Abs. 2 dieses Gesetzes vorgesehen, daB3
jeder Versicherte, der Rentenzahlungen aus vor
dem 1. Jéanner 1946 abgeschlossenen Ver-
sicherungsvertragen zu bekommen hat, einen
Rentenbetrag — so steht es im Gesetz — im
Mindestbetrage von 500 S erhalten soll. Diese
Versicherten, die hofften, nun wenigstens 500 S
monatlich zu bekommen, wurden aber durch die
Praxis enttduscht, weil man nun aulerdem eine
Hochstgrenze im Gesetz genannt hat, die in
Widerspruch steht mit der Mindestgrenze und
die durch die vertragsmiBig vereinbarte
Leistung gezogen ist. Durch diese doppelte
Grenzziehung sind, insbesondere jene Versicher-
ten schwer getroffen, welche seinerzeit, lange
vor 1938, auf Goldschilling lautende Ver-

sicherungen eingegangen waren. Diese Gold- -

schillingklauseln wurden dann in der deutschen
Zeit aufgehoben, und schlieBlich wurde die
Papiermark einem Schilling gleichgesetzt und
so umgerechnet. Infolge dieser mehrfachen
Eingriffe in den urspriinglichen Versicherungs-
vertrag bekommen nun die Betroffenen ganz
niedrige Renten, die weit unter der Mindest-
grenze von 500 S liegen. Es ist mir da ein
konkreter Fall vorgetragen worden: Die be-
treffende Person hat im Jahre 1926 einen auf
Goldschilling, auf monatlich 200 Goldschilling
lautenden Lebensversicherungsvertrag abge-
schlossen. Sie hatte entsprechend hohe Ver-
sicherungsbeitrige eingezahlt,und das Ender-

gebnis ist, daB sie nun eine Rente von sage und

schreibe 180 S monatlich erhdlt. Das ist also
schwer enttduschend. In der Privatversiche-
rung wurden die Renten, wie man sieht, noch
viel weniger aufgewertet als in der Sozialver-
sicherung, und der § 8 des Versicherungswieder-
auf baugesetzes mit seiner Mindestgrenze von
500 S monatlich erweist sich dann doch als
eine grobe Irrefithrung, auf die mancher Abge-
ordnete im September 1955 hereingefallen sein
diirfte. Ich mochte zu erwdgen geben, ob
man diese Bestimmungen nicht doch noch
einer Revision unterziehen mochte.

Und nun zu einem ganz anderen Kapitel.
Ich mochte jetzt einmal nicht von Geschiadigten
sprechen, sondern von etwas, was den Herrn
Minister auch interessieren diirfte, weil er ja
fir Autobahnen und Autostralen immer
Interesse bekundet hat und diese Sache
letzten Endes natiirlich auch den Finanz-
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minister sehr mafgeblich angeht. Ich mdochte
auf folgendes hinweisen:

Osterreich  liegt  eingebettet  zwischen
Deutschland und Italien, so wie Ottokar von
Horneck in Grillparzers Dichtung sagt: ,,In-
mitten dem Kind Italien und dem Manne
Deutschland liegst du, der wangenroteJiingling,
da.”“ Das ist unsere Lage, und das ist auch die
Lage der Schweiz. Insofern ist sie gleichartig.
Wirsindnunebeneinmal das Land, das passiert
werden mul} von jenen tausenden, ja Millionen
Reisenden, die dem Zug vom Norden nach
dem Siden folgen, die von Deutschland nach
dem sonnigen Italien fahren, und das tun sie
heute mehr und mehr, sie tun es nicht nur mit
der Bahn, sondern in zunehmendem Mafle auch
mit den Autos. Der Herr Kollege Wallner hat
ja erst vorgestern, als wir im Eilzugstempo
das Kapitel Handel behandelt haben — wo ich
dieseSache beim Strafienbauanbringen wollte—,
darauf hingewiesen, dal im Monat August
des gegenwirtigen Jahres 3,841.000 Personen
mit dem Auto iiber die Grenze gekommen sind
und nur 718.000 Personen per Bahn nach
Osterreich eingereist sind. Diese zwei Zahlen
zeigen ja die Bedeutung des Autoverkehrs.

Nunist also die Lage so, da3 im grofen gesehen
nur einige wenige Alpenstraflen, die sich auch
fir den Autoverkehr eignen, auf dieser Gster-
reichischen Strecke liegen, die Deutschland von
Italien trennt. KEs ist der Reschenpafll, der
Nordtirol mit Siidtirol verbindet in einer Hohe
von 1510 m, dann der gut bekannte
Brennerpali, der einzige wirklich tiefe Paf,
dieser mit blo 1374 m, dann ist es schon
die GroBglocknerstrae in 2500 m Hohe,
daher nur im Sommer befahrbar, anschlieBend
kommen im Osten der Katschberg, 1641 m,
und der Radstddter Tauernpafl, 1738 m hoch,
imWinter nichtimmer befahrbar, und weiter 6st-
lichliegen der Triebner Tauern- und der Schober-
paB, die zwar niedriger sind,aber das sind nicht
mehr Pisse, die fiir den Verkehr von Deutsch-
land nach Italien in Frage kommen. Fir
diese Nord-Siud-Verbindung fiir Autos nach
Italien kommt auf Osterreichischem Gebiet
praktisch eigentlich nur die Strecke durch
Tirol und Salzburg in Frage, und als Winter-
pédsse kommen von den genannten anderen nur
der Reschenpall und der Brennerpafl in
Betracht.

Auf der anderen Seite haben wir als ein sehr
wesentliches Konkurrenzland eben die Schweiz,
wo sehr gute Alpeniiberginge sind, und vor
allem tragt man sich dort ernstlich mit dem
Gedanken, neue Moglichkeiten zu schaffen,
neue Autostraflen zu bauen, die an ihren
hochsten Punkten mit Autotunnels verbunden
sind, sodaBl sie im Sommer und im Winter
befahrbar sind. So ist ein Montblanc-

Tunnel mit 12 km Lénge in 1320 m Hohe
geplant, der ganzjihrig befahrbar wire,
dann der Bernardino-Tunnel, der Italien mit
dem oberen Rheintal verbinden soll und nur
6 km Linge hdtte in einer Hohe von
1640 m. Bei uns wird seit langem auch
an den Ausbau der Felbertauern-StraBle mit
dem Felbertauern-Tunnel gedacht mit blof3
5 km Linge in einer Hohe von 1620 m.
Wenn man also die Gesamtsituation be-
denkt und sieht, dal die Schweiz darangeht,
solche Moglichkeiten zu schaffen und diese
Verbindungen in nédchster Zeit zu errichten,
so ergibt sich schon daraus die Notwendigkeit,
daB auch Osterreich auf dem Gebiete etwas
unternimmt, weil wir sonst eben zuriickbleiben
und weil sich dann der gesteigerte grofle Auto-
verkehr aus Deutschland nach Italien mehr
und mehr iiber Schweizer Strallenstrecken ab-
spielen wird.

Und darum wollte ich bei der Gelegenheit
auch die Aufmerksamkeit des Herrn Finanz-
ministers auf dieses seit Jahren bestehende
Projekt einer Felbertauern-Strafle hinlenken,
das, voll ausgebaut, dazu fithren wiirde, daB3
auch die Zubringerstrallen ausgebaut werden,
die das Salzburger- und das Kirntnerland
betreffen und so eine moglichst kurze Verbin-
dung von Osttirol nach Nordtirol iiberMittersill
und die Gerlosplatte einerseits, anderseits iiber
den Pafl Thurn hinauf nach Kitzbiihel und
Kufstein bringen sollen. (Abg. Dr.Hetzenauer:
Kranebitter hat das schon seit langem gesagt!)
Ja, das wissen wir, aber wir sagen eben:
,,doppelt gendht hilt besser und lenken daher
die Aufmerksamkeit des Herrn Finanzministers,
die im Augenblick nur schwer zu erlangen ist,
auf dieses Projekt.

Ich mochte also sagen, daBl nach den Unter-
lagen, die wir bekommen haben, die Gesamt-
kosten des Ausbaues der Felbertauern-Stralle
und aller Zubringerstraflen im Norden und
Siiden auf 800 Millionen veranschlagt sind,
daB 600 Millionen vom Ausland zum Aus-
bau der eigentlichen Felbertauern-Strafe
erwartet werden, die durch Mauten hereinge-
bracht werden sollen, und daB der Bund
zusitzlich nur 200 Millionen Schilling zum
Ausbau der Zubringerstrafien aufbringen
miilte und auch diese nur im vierten und
finften Baujahr aufgewendet werden miifiten.

Osterreich bekime auf diese Weise einen
wintersicheren Alpeniibergang, der also nicht
nur fir den Fremdenverkehr, sondern - auch
fir den Wirtschaftsverkehr und den Lasten-
verkehr iiberhaupt geeignet wére und den
Vorteil hiatte, daB sowohl der nérdliche Teil
der Trasse als auch der siidliche Teil auf
osterreichischem Gebiet lige und insbesondere
eine neue kurze Verbindung auf Osterreichi-
schem Gebiet zwischen Nord- und Osttirol
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herstellen wiirde, abgesehen von den giinstigen
Auswirkungen auf Kérnten und Salzburg, die
selbstverstidndlich ebenfalls mit diesem Projekt
und mit den ZubringerstraBlen verbunden
wiren. Ich mochte also bitten, dal man in die
Nord-Siid-Planung solche zeitgeméilBe Projekte
wie dieses Felbertauern-Projekt ernstlich ein-
bezieht.

Damit komme ich zum AbschluB meiner
Ausfithrungen. Aber ich will schon etwas vor-
wegnehmen, um hier nicht noch einmal heraus-
kommen zu miissen, und zwar handelt es sich
um den Dienstpostenplan, den wir dann
behandeln werden. Dazu darf ich noch einmal
in Erinnerung bringen, dal man angesichts des
Notstandes, der beim Verwaltungsgerichtshof
besteht, wo also 4500 Beschwerdefille an
Riickstdnden vorhanden sind, die zwingende
Notwendigkeit gesehen hat — wir haben es
ja auch voriges Jahr gesehen und haben einen
entsprechenden Antrag gestellt —, den Perso-
nalstand der Richter von 27 auf 31 zu erhohen,
weil nur mit dieser Erhéhung um vier
Dienstposten eine Moglichkeit gegeben ist, den
Riickstand wenigstens in etwa vier bis finf
Jahren abzubauen.

Wenndiese Erhohung des Standes der Richter
aber nicht erfolgt, dann wird man vielleicht
das Doppelte oder das Dreifache der Zeit
brauchen, um diesen ungeheuren Riickstand
abzubauen. Wir haben also einen solchen
Antrag zum Dienstpostenplan auf Erhéhung
des Standes der Richter um vier Personen
eingebracht und haben auch die Moglichkeiten
aufgezeigt, wie man das machen kann, ohne
daB dem Bund besondere Kosten daraus er-
wachsen. Die Regierungsparteien waren zu-
ndchst dazu bereit, sie haben den Antrag
mitunterzeichnet, sie haben dann aber plotzlich,
als sie vom Kanzler einen entsprechenden Ukas
bekommen hatten, diesen Antrag wieder ver-
lassen — wir sind darauf bestehen geblieben —,
und der Antrag wurde abgelehnt. Die Schuld,
wenn der Riickstand weiter in diesem Umfang
verbleibt und damit die ganze Rechtspflege
auf dem Gebiete der Verwaltung darniederliegt,
liegt also nicht bei uns, sondern bei den Regie-
rungsparteien. (Beifall bei der FP(.)

Prasident: Als nichster Redner ist der Herr
Abgeordnete Horn vorgemerkt. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Horn: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Es wire sehr verlockend,
auf die Ausfiihrungen einiger meiner Vorredner
einzugehen, aber ich mochte das unterlassen,
damit sich die Budgetdebatte nicht so lange
hinzieht. Ich moéchte nur an den Herrn
Abgeordneten Dr. Gredler die Frage richten,
ob er sich der Symbolik bewuBt war, als er
gestern in seiner Rede gesagt hat, da@ sich seine

Partei ihr Nest unter dem Schwanzende des
Adlers gebaut hat. (Abg. Dr. Gredler: Nein!
Wir wurden von euch dorthin placiert!)

Ich mochte heute hauptsichlich iiber die Not
der Gemeinden sprechen. Mir fallt diese Rede
insofern leicht, weil der Spezialberichterstatter
fir das Kapitel Finanzen, Dr. Weismann, in
der letzten Sitzung des Stddtebundes ein
Referat iiber die Not der Gemeinden gehalten
und auch eine Resolution eingebracht hat.
Deswegen bin ich auch der Meinung, daB ich
mit den Biirgermeistern der Osterreichischen
Volkspartei auf der gleichen Stufe stehe, sonst
hatte der Herr Spezialberichterstatter dieses
Referat ja nicht bringen kénnen.

Meine Damen und Herren! Die Gemeinden
sind das Fundament unseres Staates. Wenn es
gelingt, dieses Fundament zu sichern und zu
stiitzen, dann konnen alle Stiirme, welche iiber
uns hinwegbrausen, an unserem Staat keine
ernsthaften Schiaden verursachen. Das schonste
Dach eines Gebdudes niitzt nichts, wenn das
Fundament die aufgebiirdete Belastung nicht
tragen kann. Erlauben Sie, dafl ich einige
dieser Belastungen anfiihre, dieich in solche, wel-
che die Personalkosten der Gemeinden erhohen,
und in solche, welche eine fiihlbare Kiirzung
der Gemeindeeinnahmen mit sich bringen,
einteile. Zu den ersteren gehoren die Personal-
standsaufnahmen jedes zweite Jahr, die Aus-
stellung der Lohnsteuerkarten und Kinder-
beihilfenkarten, die Entgegennahme der Antrage
auf Familienbeihilfen und die Ausstellung der
Beihilfenkarten, die Entgegennahme der An-
trige fir die Geburtenbeihilfe, die FEntgegen-
nahme der Antréige fiir Versorgungsanspriiche
der Angehorigen des Bundesheeres, Erhebungen
fur alle Bundes- und Landesdienststellen sowie
fir die Sozialversicherungstriager, Erhebungen
fir alle Kammern, Auszahlung der Arbeits-
losenunterstiitzung,  Baustatistik, = Finanz-
statistik und so weiter. Man konnte das noch
in das Unendliche ausdehnen. Man miiflte dann
dem Rathaus einen anderen Namen geben.

Wenn in einzelnen Gemeinden die Personal-
kosten bis zu 60 Prozent des Gesamtbudgets
ausmachen, dann ist das nicht zuletzt auf die
Amtshilfe zuriickzufiihren, welche die Gemein-
den im iibertragenen Wirkungskreis zu leisten
haben. Es gibt heute Gemeinden, die bis zu drei
Angestellte zusidtzlich einstellen muften, um
diesen Amtshilfen korrekt nachkommen zu
konnen.

Zur zweiten Gruppe der Belastungen, welche
die Gemeinden sehr empfindlich treffen, gehort
vor allem das Bundesprizipuum, welches vom
Jahre 1952 an folgende Entwicklung genommen
hat: 1952 400 Millionen Schilling, 1953 575 Mil-
lionen Schilling, 1954 700 Millionen Schilling,
1955 700 Millionen Schilling, 1956 685 Millionen
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Schilling und 1957 ebenfalls 685 Millionen
Schilling. Davon bezahlen die niederdster-
reichischen Gemeinden ailein einen Betrag von
65,162.000 S. Das Bundesprazipuum zeigt ja
eine sinkende Tendenz, und ich hoffe, daf3 der
Bund bald auf dieses Notopfer der Gemeinden
verzichten kann.

Die Gemeinden erhalten von den gemein-
schaftlichen Steuern und Abgaben Anteile,
welche jeweils im Finanzausgleichsgesetz fest-
gelegt werden. Ich will Sie mit der Aufzéhlung
dieser Steuern und der Anteile der Gemeinden
nicht belasten. Ich glaube jedoch, daBl man das
Augenmerk darauf richten muf}, wie sich diese
gemeinschaftlichen Steuern vom Jahre 1948
bis 1955 entwickelt haben. Der Anteil des
Bundes an diesen Steuern betrug im Jahre 1948
56,8 Prozent, im Jahre 1955 64,4 Prozent.
Der Anteil der Linder betrug im Jahre 1948
11,9 Prozent, im Jahre 1955 12,3 Prozent.
Der Anteil der Gemeinden betrugim Jahre 1948
31,3 Prozent, im Jahre 1955 nur 23,3 Prozent.
Wihrend die Anteile des Bundes und der
Lander stiegen, sind die Anteile der Gemeinden
um zirka 8 Prozent gesunken. Dies ist unter
anderem auch der Grund dafir, daBl es viele
Gemeinden gibt, welche bei der Abrechnung
der Abgabenertragsanteile und der Bezirks-
umlage nicht nur keinen Groschen bekommen,
sondern an die Kasse der Bezirkshauptmann-
schaft noch Beitriage zu bezahlen haben.

Die Stiitze der Gemeindefinanzen stellt die
Gewerbesteuer dar, welche im Jahre 1954
1.628,800.000 S, im Jahre 1955 1.620,800.000 S
erbrachte und im Jahre 1956 mit 1.600,000.000 S
préiliminiert war. Man kann hier eine sinkende
Tendenz feststellen.

Das Bundesgesetz vom 25. Juli 1956 ver-
pflichtet die Osterreichische Mineral6lverwal-
tung, einen Betrag von 300 Millionen Schilling
als Forderzins an den Bund abzufithren. Durch
diese MafBBnahme hatten 33 niederdsterreichische
Gemeinden einen Gewerbesteuerausfall von
zirka 30 Millionen Schilling.

Die Monopolbetriebe des Bundes — Oster-
reichische Bundesbahnen, Postverwaltung —
sind nicht gewerbesteuerpflichtig. Wahrend
der nationalsozialistischen Zeit haben Bahn
und Post an die Gemeinden Verwaltungs-
zuschiisse geleistet. Ich verlange fir die
betreffenden Gemeinden die Gewdhrung eines
Bundeszuschusses zumindest in der Hohe,
wie er im letzten Finanzausgleich den Salinen-
gemeinden zuerkannt wurde. (Beifall bei der
SPJ.) AuBerdem miissen gewisse Gemeinden
den Gewerbesteuerausgleich fiir ihr gesamtes
Gewerbesteueraufkommen leisten. In diesem
sind aber hédufig Nachzahlungen, Zerlegungs-
anteile aus fritheren Bemessungszeitrdumen
enthalten. In Niederosterreich entfielen 1954

vom Gesamtaufkommen der Gewerbesteuer
48 Prozent — das ist fast die Hilfte — auf
solche Nachzahlungen. Eine Reihe von Ge-
meinden iberschreitet die Jahreskopfquote
von 450 S nur deshalb, weil sie die Ge-
werbesteuer nicht im Jahre der Falligkeit
erhdlt. Manche Gemeinden wiirden gar
nicht unter den Gewerbesteuerspitzenausgleich
fallen, wenn sie die Gewerbesteuer rechtzeitig
bekommen wiirden. Da die Gewerbesteuer
von den Bundesfinanzimtern verwaltet wird
— ich mochte hier betonen, die Gemeinden
erhalten auch keine Auskunft dariiber, weil
es verboten ist —, haben die Gemeinden auf
den Einzahlungstermin und auf den Zeit-
punkt, in dem die Zerlegungen vorgenommen
werden, keinen Einflull.‘ Die Kopfquote soll
daher nur aus dem auf das betreffende Budget-
jahr tatsichlich entfallenden Aufkommen er-
mittelt werden.

Einzelne Erdolgemeinden haben heuer auf
dem Papier ein so hohes Gewerbesteuer-
aufkommen, daB3 sie auch in den Gewerbe-
steuerspitzenausgleich hineinfallen, obwohl sie
1958 einen groBen Teil der erhaltenen Gewerbe-
steuer zurilickzahlen miissen. In diesen Fillen
ist ein Gewerbesteuerspitzenausgleich voll-
kommen ungerechtfertigt.

Die Gemeinden stellen am Anfang eines
jeden Jahres ihren Voranschlag auf. Sie
préiliminieren die Gewerbesteuer und die Grund-
steuer auf Grund der ihnen vom Amte der
Landesregierung  bekanntgegebenen  MeB-
betriage. Mitten im Jahr gewidhren dann die
Finanzdmter Billigkeitsmafnahmen in der
Form von Abschreibungen, Stundungen und
Nachldssen, ohne daB die Gemeinden etwas
davon héren. Das ist ja ein Steuergeheimnis,
die Finanzimter geben auch den Gemeinden
nicht bekannt, welche Gewerbesteuereinnahmen
einflieBen. Wo bleibt hier die Budgethoheit
und die Budgetsicherheit der Gemeinden ?
Einzelne Gemeinden sind durch derartige
MaBnahmen der Finanziamter in grofe finan-
zielle Schwierigkeiten geraten. Die Gemeinden
sollen vor etwaigen Billigkeitsmainahmen der
Finanzémter wenigstens angehdrt werden.

Fiir das Jahr 1957 wurde das Gewerbesteuer-
aufkommen mit 1850 Millionen Schilling ver-
anschlagt. Ich hoffe im Interesse der Ge-
meinden, dafl diese optimistische Budgetierung
zutrifft und daB diese Gemeindesteuer durch
keine Milchpreisstiitzung und auch nicht durch
sonstige Aktionen gekiirzt werden wird. Die
Gemeinden brauchen dringendst diese Mittel,
um wenigstens teilweise die Belastungen,
welche ihnen nach dem letzten Finanzausgleich
aufgebiirdet wurden, tragen zu koénnen.

Zu diesen Belastungen gehért der Familien-
lastenausgleich. Der Stadtebund hat eine
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Befragung der Stddte in dieser Angelegenheit
vorgenommen, und es wurde von 145 Stddten
und Industriegemeinden berichtet, daB die
Belastung nach dem Familienausgleichsgesetz
rund 12,5 Millionen Schilling betragt.

Eine weitere wesentliche Belastung stellt
die Ausgleichszulage dar. Wenn Baden bei
Wien 500.000 S, Gmiind 590.000 S, Kloster-
neuburg 650.000 S, Krems 849.000 S zu leisten
haben, so trifft diese Mehrausgabe die ge-
nannten Gemeinden genau so hart wie zum
Beispiel St. Poélten mit 1,400.000 S, Bruck
an der Mur mit 950.000 S, Wiener Neustadt
mit 1,140.000 S, Graz mit 13,445.000 S.
Allen diesen Gemeinden fehlt in Wirklichkeit
die Bedeckung fiir diese Lasten, welche sich,
wie zugegeben werden mull, verringert haben,
da die Ausgleichszulagen im Jahre 1956 zu
hoch veranschlagt wurden. Durch die ge-
plante Novellierung des ASVG. wird jedoch
eine neue wesentliche Belastung der Ge-
meinden entstehen. In diesem Zusammenhang
mull auch gefordert werden, dal der Finanz-
kraftschliissel im Familienlastenausgleichs-
gesetz und im ASVG. unbedingt dem Finanz-
kraftschliissel im Finanzausgleichsgesetz an-
gepaBt wird.

Eine weitere Belastung ist durch die Handels-
kammer-Altersunterstiitzung eingetreten, wel-
che nun auf Grund eines Initiativantrages iiber
die Pensionsversicherung der Mitglieder der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft dadurch
bedeutend erh6ht werden soll, da vom Ertrag
der Gewerbesteuer ein Anteil von 20 Prozent
als ZuschufB zur Deckung des Rentenaufwandes
zu verwenden ist. Es handelt sich hiebei
um einen Betrag von 300 Millionen Schilling.

Ich bin grundsitzlich fiir eine Pensions-
versicherung der Wirtschaftstreibenden, je-
doch nicht auf Kosten der schwer um ihre
Existenz ringenden Gemeinden. Ist IThnen
bekannt, daB von 158 Mitgliedsgemeinden
des Stadtebundes 67 ihren ordentlichen Haus-
halt nicht ausgleichen kénnen, daB 69 Stidte
einen unbedeckten Abgang im auBerordent-
lichen Haushalt aufweisen ? Das Budgetdefizit
im ordentlichen Haushalt wurde von den
67 Stddten mit insgesamt 99,187.000 S be-
ziffert, wihrend sich fiir die 69 Stiddte, die ein
Defizit im auBerordentlichen Haushalt ver-
zeichnen, zusammen 198,290.000 S Vor-
anschlagspassiven ergeben. Einige besonders
hart getroffene Gemeinden wissen nicht, wie
sie am 1. Jianner 1957 die Beziige ihrer Be-
diensteten auszahlen sollen. Die erforder-
lichen Barmittel dafiir sind nicht vorhanden.
Ich glaube, daB in Anbetracht dieser finanziel-
len Situation niemand ernsthaft den Gedanken
erwigen kann, die Gewerbesteuer um 20 Pro-
zent zu kiirzen.

Ich habe mit Bedauern festgestellt, daB im
Budget die Mittel fiir den Wasserleitungs- und
Kanalbau um 30 Prozent vermindert wurden.
Ich kann mich der Argumentation, daBl diese
Kreditverminderung aus konjunkturpolitischen
Erwigungen notwendig ist, nicht anschlieBen,
da mir bekannt ist, da zum Beispiel in
Niederosterreich zwei Drittel der Gemeinden
noch keine zentrale Wasserversorgungsanlage
und nur zirka 25 Prozent der niederdster-
reichischen Gemeinden eine brauchbare Kana-
lisation besitzen. DaB sich hier eine sténdige
Seuchengefahr - ergibt, ist vielfach in der
Offentlichkeit nicht bekannt.

Bei allen Betrachtungen iiber die finanziellen
Note der Gemeinden wird allzuleicht iibersehen,
daB groBe Gemeinden auch grofe Aufgaben
zu erfiillen haben und daB die Anforderungen,
die von der Bevélkerung an die Gemeinde-
verwaltung gestellt werden, mit der Be-
volkerungszahl progressiv steigen. Diese Tat-
sache tritt besonders scharf und deutlich auf
dem Gebiete des Schulwesens und der Strafen-
erhaltung in Erscheinung. Der Stddtebund
hat Erhebungen in 158 Stiddten und Industrie-
gemeinden vorgenommen. Die Stadt Wien
ist in diesen Zahlen, die zu folgendem Ergebnis
fiihrten, nicht beriicksichtigt:

In 78 der 158 Stddte gibt es noch Wechsel-
unterricht in den Volks- und Hauptschulen.
Es handelt sich dabei keineswegs um un-
bedeutende Einzelfille, denn 2162 Schul-
klassen in diesen 78 Stddten haben derzeit
noch Wechselunterricht, weil die Gemeinden
bisher nicht imstande waren, geniigend viele
Schulen zu bauen, um alle Schulkinder in
einer eigenen Klasse unterzubringen. Wohl
fehlen zum Beispiel in Baden 24, in Bruck
an der Leitha 17, in Himberg 15, in
Krems 42, in St. Polten 20, in Traiskirchen
21 Schulklassen, aber in den westlichen und
teilweise auch in den industriereichen Gegenden
der siidlichen Bundeslinder ist die Schul-
raumnot noch viel krasser. In Linz, das durch
sein rapides Wachstum seit Kriegsende mit
Problemen von wahrhaft gigantischer GroBe
zu ringen hat, haben von 356 Schulklassen 221
noch kein eigenes Klassenzimmer. In Wels
fehlen noch 84 Klassenzimmer. Diese Auf-
stellung lieBe sich noch fortsetzen. Es sei
aber festgestellt, daB ein Manko von 6, 8 oder
10 Klassenzimmern in einer Stadt mit 8000
oder 10.000 Einwohnern ebenso untragbar
ist und von der Bevélkerung auf die Dauer
ebensowenig hingenommen wird wie der
Wechselunterricht in den GroBstidten. Charak-
teristisch fiir diese Gemeinden sind eben nicht
nur hohe Einnahmenposten bei Gewerbesteuer,
Lohnsummensteuer, Getriankesteuer und so
weiter, vielfach der Lohn fir den Mut, die
Hebesdtze voll auszuschdpfen, sondern auch
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ein ungeheures Leistungssoll, wie es die Er-
hebung iiber die Schulraumnot eindeutig vor
Augen fiihrt.

Immer gréBere Bedeutung im Gemeinde-
haushalt erlangt durch den stdndigen motori-
sierten Verkehr die StraBenbau- und -erhal-
tungslast. Die befragten 158 Stddte haben
zusammen nicht weniger als 7742 km o6ffent-
liche Straflen zu erhalten. Das entspricht
fast der Liange der BundesstraBen, die derzeit
8270 km umfassen. Unter diesen Gemeinde-
strafen ist ein nicht unbedeutender Prozent-
satz wichtiger Durchzugs-, also Hauptstrafen
mit der vollen Belastung von Bundesstrafen;
eine finanzielle Belastung, die fiir die Stddte
und GroBgemeinden, die zumeist an Strafen
erster und zweiter Ordnung liegen, charak-
teristisch ist. Es wire daher nur recht und
billig, wenn die Gemeinden am Ertrag der
Mineralolsteuer beteiligt werden wiirden.

Eine Sonderstellung nehmen die Gemeinden
ein, welche die Lasten eines Krankenhauses
zu tragen haben. Ich begriiBe die Initiative
des Bundesministeriums fir soziale Verwal-
tung, das einen neuen Entwurf eines Kranken-
anstaltengesetzes ausgearbeitet hat. Die Fi-
nanzlage der betreffenden Gemeinden fordert
die eheste parlamentarische Behandlung und
BeschluBfassung des Krankenanstaltengesetzes.
Die spitalerhaltenden Gemeinden sind am
Ende ihrer Kraft und koénnen den Betrieb
ihrer Spitdler nur aufrechterhalten, wenn
ihnen die Last der Spitalsdefizite durch eine
gesetzliche Regelung wenigstens teilweise ab-
genommen wird.

Meine Parteifreundin  Frau Nationalrat
Flossmann hat bereits auf den vorliegenden
Entwurf des Besatzungsschddengesetzes hin-
gewiesen. Ich erhebe namens der schwer
getroffenen Gemeinden dagegen Einspruch,
daB nach den Bestimmungen des Gesetz-
entwurfes Besatzungsschiden den Gemeinden
nicht vergiitet werden sollen. Ich weise
darauf hin, daB die Mieter im Jahre 1945 die
Hiuser rdumen mufBten, in Notwohnungen
untergebracht wurden und daB sie jetzt die
Instandsetzungskosten fir die vollkommen
desolaten Héuser selbst tragen miissen, weil
die Gemeinden nicht imstande sind, die
Kosten zu iibernehmen.

Besonders krall tritt dieses Unrecht bei
Besatzungsschiden in wirtschaftlichen Unter-
nehmungen zutage, die nicht vergiitet werden
sollen, wenn sie Eigentum einer Gemeinde
sind, wiahrend die Besatzungsschiden an
gleichen Unternehmungen vergiitet werden,
wenn sie Privateigentum sind. Ich ersuche
um Gleichstellung der Gemeinden und ihrer
Objekte mit der Privatwirtschaft hinsichtlich
der Vergiitung von Besatzungsschiden.

Eine wesentliche Sorge der Gemeinden ist
noch der soziale Wohnungsbau. Ich wire
in der Lage, statistisches Material vorzulegen,
aus welchem der notwendigste Bedarf und die
dafiir erforderlichen Mittel ersichtlich sind.
Der Zweck meiner Ausfithrungen soll jedoch
sein, darauf hinzuweisen, daB3 es ein schwerer
Irrtum wire, zu glauben, daB nur die soge-
nannten finanzschwachen Gemeinden durch
die neuen Belastungen in eine finanzielle
Krise geraten sind. Auch das Bild der Fi-
nanzen der Stddte und Industriegemeinden,
die in der Offentlichkeit so gerne als die
,reichen hingestellt werden, hat sich unter
der Wirkung der neuen Belastungen sehr
verdndert und allgemein verschlechtert; han-
delt es sich doch dabei um solche neue Lasten,
die mit der Bevolkerungszahl einer Gemeinde
progressiv zu steigen pflegen. Mit anderen
Worten: Je mehr Einwohner eine Gemeinde
aufweist, ein umso gréBerer Prozentsatz Lohn-
empfianger befindet sich unter diesen und umso
stirker wachsen die Fiirsorgelasten in jeder
Form an. Umso stirker muBl sich daher in
solchen Gemeinden die zusidtzliche Belastung
durch das Familienlastenausgleichsgesetz,
durch die Handelskammer-Altersunterstiitzung
und durch die Ausgleichszulage nach dem
ASVG. auswirken.

Der 9. Osterreichische Gemeindetag — ich
habe schon darauf hingewiesen, daf der
Spezialberichterstatter selbst Berichterstatter
war — hat sich in Salzburg mit der Finanzlage
der Gemeinden beschiftigt, und auch der
12. Osterreichische Stiddtetag hat in seinen
Beratungen der Finanzlage der Stddte einen
breiten Raum eingeraumt. Der Gemeindetag
und der Stddtetag haben in Resolutionen
iibereinstimmend festgestellt, dall weitere Be-
lastungen von den Gemeinden und Stddten
nicht mehr getragen werden kénnen und daf3
fir die nach AbschluB des derzeit geltenden
Finanzausgleiches von den Gemeinden und
Stidten aufgewendeten Belastungen entspre-

chende Entschidigungen gewidhrt werden
miissen.
Hohes Haus! Ich moéchte meine Aus-

fithrungen mit. dem Hinweis schlieBen, daB
das Fundament des Staates bereits in einem
so hohen Ausmal belastet ist, daB sich jede
neue Belastung zu einer Katastrophe fiir die
Gemeinden und damit fir die Allgemeinheit
auswirken miite. Wiirdigen Sie die Leistungen
der kleinsten Gebietskorperschaften und geben
Sie diesen, was sie zum Leben brauchen!
( Beifall bei den Sozialisten.)

Prasident: Als nichster Redner ist vor-
gemerkt der Herr Abgeordnete Dr. Walther
WeiBmann. Ich erteile ihm das Wort.
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Abgeordneter Dr. Walther WeiBmann: Hohes
Haus! Wenn man den Ausfithrungen des
Herrn Abgeordneten Horn zuhort, dann — und
das ist mir schon im Budgetausschufl so
gegangen — hat man immer das Empfinden:
es wohnen zwei Seelen in seiner geplagten
Brust. Er weil nie recht, ob er Gemeinde-
vertreter in diesem Hause ist oder Mitglied
des oOsterreichischen Nationalrats, also Ver-
treter der Bundesinteressen.

Aber es geht wahrscheinlich einigen von
uns ebenso. Und ich muf} gestehen, daB ich
mir jetzt erlauben werde, Sie in den néchsten
Minuten — ich werde mich bemiihen, mich
recht kurz zu fassen — ein biichen mit den
Sorgen eines Landes, und zwar mit den Sorgen
des Landes Kédrnten zu beschiaftigen. (Abg.
Jonas: Ihre zweite Seele!)

Der heutige Staat hat durch das Mittel
einer modernen Finanzpolitik weitgehend die
Moglichkeit, auf die Verteilung des Volks-
einkommens EinfluB zu nehmen. Die ge-
samten Auseinandersetzungen in dieser Rich-
tung bewegen sich dahin, fiir die Gruppe, deren
Interessen der jeweilige Sprecher dient oder
zu dienen glaubt, direkt oder auf dem Umweg
iber die Sammlung und Verteilung des Staates
einen moglichst groBen Anteil zu erreichen.
Unser Staat ist aber nicht in erster Linie aus
Interessengruppen zusammengesetzt, sondern
ist nach der Verfassung ein Bundesstaat, dessen
einzelne Glieder die Liander sind. Eines dieser
Lénder ist das so viel besungene und gelobte
Bundesland Kirnten, iiber dessen finanzielle
Entwicklung und Sorgen, wie ich schon ein-
leitend bemerkt habe, ich heute sprechen
mochte.

Kirnten ist seit iiber 600 Jahren mit der
innerosterreichischen Geschichte verbunden
und hat im wechselvollen Ablauf dieser Ge-
schichte sehr viel Schweres zu ertragen gehabt.
Um Ihr Verstindnis zu finden, muf3 ich auf
die Geschehnisse vor ungefihr 38 Jahren
zuriickgehen, als die Gsterreichisch-ungarische
Monarchie zerfiel und der mitteleuropiische
Raum eine Neuordnung erfuhr, die gerade
in das Schicksal Osterreichs tief eingriff.
Wir alle wissen, daBl es notwendig ist, die
Vergangenheit zu kennen, um die Gegen-
wart richtig zu beurteilen und richtig zu
erkennen.

Kurz nach der Griindung der osterreichischen
Republik versuchten vorerst Freiwilligen-
gruppen aus unserem siidlichen Nachbarland
in Kiérnten einzudringen und den siidlichen
Teil Kérntens zu besetzen. Und nun geschah
etwas, was in der Zeit nach dem Zusammen-
bruch, in der allgemeinen und versténdlichen
Kriegsmiidigkeit niemand fir méglich ge-
halten hédtte: Dieses kleine Land Kérnten

stand auf wie ein Mann und vertrieb die
Eindringlinge aus SHS — so hiefl der damalige
siidslawische Staat.

Ein neuerlicher Angriff erfolgte, und zwar
diesmal mit reguliren Truppen, die nach er-
bittertem Widerstand der Kérntner Abwehr-
kdmpfer, denen sich Freiwillige aus anderen
Landern, besonders aus der Steiermark, an-
geschlossen hatten, Siidkdrnten bis vor die
Tore Klagenfurts besetzten und dort eine
Militdrverwaltung einrichteten.

Die damalige Wiener Zentralregierung, die
eine Storung ihrer Friedensverhandlungen in
Saint-Germain befiirchtete, verhielt sich sehr
zuriickhaltend, was in Kirnten damals sehr
schmerzlich verzeichnet wurde. Der Wider-
stand in Kédrnten hatte aber zur Folge, daB
die Friedenskonferenz nicht umhin konnte,
der Bevolkerung Siidkdrntens nach dem Prin-
zip des gerade in Paris proklamierten Selbst-
bestimmungsrechtes der Volker eine Volks-
abstimmung zu gewdhren. Diese fand am
10. Oktober 1920 statt und brachte ein iber-
wiegendes Bekenntnis zum freien und un-
geteilten Kérnten und zur Zugehoérigkeit zu
Osterreich. Seit diesem Tage gilt der 10. Ok-
tober in Kirnten als Feiertag.

Aber nicht nur Kirnten darf diesen Tag
festlich begehen, ganz Osterreich muB ihn
wiirdigen, denn genau so wenig wie das
Problem Siidtirol nur das Land Tirol allein
betrifft, genau so wenig ist Siidkdrnten nur
eine Frage der Kdrntner, sondern eine Frage des
gesamten Osterreichischen Staates. (Beifall
| bei der OV P.) Ein Gebiet von rund 2500 km?
' mit einer Bevolkerung von iiber 200.000 Men-
| schen ist dem osterreichischen Staat erhalten
 geblieben.

Nicht nur in Kédrnten war die Freude iiber
das Ergebnis der Volksabstimmung groB8 und
von allen Bergen flammten die Hohenfeuer,
auch im iibrigen Osterreich wurde diese
Freude geteilt, und die Staatsregierung ver-
sprach Kirnten eine weitgehende wirtschaft-
liche Hilfe und Unterstiitzung. Leider blieb
es bei diesem Versprechen.

Durch die Abtretung von Unterdrauburg
an Jugoslawien wurde die direkte Eisenbahn-
verbindung zwischen dem Lavanttal und dem
Klagenfurter Becken — wie bereits Nationalrat
Weill in seiner Budgetrede ercrterte — ab-
geschnitten. Im Lavanttal liegt das reichste
osterreichische Braunkohlenvorkommen, und
die Verfrachtung von Massengiitern wie Kohle
ist auch im 20. Jahrhundert der Schiffahrt
oder der Eisenbahn vorbehalten. Ganze
17 km Bahnlinie fehlen fiir eine direkte
Verbindung des Lavanttales mit dem iibrigen
Kirnten. Auch auf diese 17 km Eisen-
bahnlinie wartet Kdrnten seit dem Jahre 1920.
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Dem neugegriindeten oOsterreichischen Staat
wurde im Jahre 1918 schon in seine Wiege
eine Unzahl groBer Sorgen gelegt, die natiirlich
auch Kirnten betrafen. Die Weltwirtschafts-
krise trug ihren Teil dazu bei, um vieles, was
als gut und notwendig vorgeschlagen wurde,
leider nur als Plan bestehen zu lassen. Davon
betroffen aber war in erster Linie jenes grenz-
nahe Gebiet, das nach den kriegerischen Aus-
einandersetzungen und der politischen Be-
unruhigung zu allererst eine Férderung ver-
dient hédtte. Was geschah, war nicht aus-
reichend, um die gemachten Versprechungen
einzulosen.

Dann kam das Jahr 1938 und mit ihm der
Versuch, in einem chauvinistischen Geist
jahrhundertelang Gewachsenes gewaltsam
durch Umsiedlungen - zu 16sen. Dieser
Versuch eines vollig miBverstandenen Dienstes
am eigenen Volk muBte scheitern, weil er
die geschichtliche Entwicklung aufBler acht
lieB. Die Folge davon war aufflammende
Partisanentdtigkeit in diesem vom Leid ge-
troffenen Gebiet, und 1945 schwang das
Pendel in die andere Richtung. Wieder
kamen jugoslawische Truppen in das Land.
Sie wurden allerdings von den gleichzeitig
einriickenden Englindern wieder zum Ver-
lassen des Landes veranlaBt. Eine wenige
Tage wihrende Besetzung aber hatte geniigt,
um rund 300 Karntner zu verschleppen, iiber
deren Schicksal seit diesen Tagen das Dunkel
der UngewiBheit liegt.

Jahrelang wihrte das Tauziehen auf allen
moglichen Konferenzen iiber das kiinftige
Schicksal des nun wieder umstrittenen Siid-
kédrntens, und eigentlich erst der Staatsvertrag
hat uns die Sicherheit gebracht, daB Oster-
reichs Grenze heute und fiir immerdar auf
dem Kamm der Karawanken verlaufen wird.

Wihrend das iibrige Osterreich — vielleicht
mit Ausnahme der sowjetisch besetzten
Gebiete — einen ungeahnten wirtschaftlichen
Aufschwung erlebte, blieb Siidkdrnten zuriick.
Dies spiegelt sich am besten in der Tatsache,
daB Kéarnten insgesamt an der fiinften bis
sechsten Stelle der Steuerleistung unter den
osterreichischen Bundeslindern liegt, was mit
seinen sonstigen Relationen, wie Bevilkerungs-
zahl und GroBe, gerade noch in Einklang
zu bringen wire. Innerhalb Kirntens aber
zeigt sich ein deutliches Gefille nach den
siidlichen Grenzbezirken zu, das seine klare
Begriindung darin findet, was ich Thnen,
meine Damen und Herren, iiber die bisherige
Entwicklung dieser Gebiete aufgezeigt habe.

Wer wire schon bereit gewesen, in den Jahren
nach 1945, als der innerdsterreichische Trend
von Ost nach West offensichtlich war, sich fiir
eine neue Betriebsgriindung oder Niederlassung
ausgerechnet ein Gebiet auszusuchen, dessen

Schicksal selbst noch von den Wolken der
Unsicherheit . iiberschattet wurde ¢ Auch die
staatlichen Unterstiitzungen, wobei ja hunder-
terlei andere Stellen den Staat mit Forderungen
bestiirmen, und vielleicht waren die Kdrntner
ein bifichen zu schiichtern oder zuriickhaltend,
waren lange nicht so ausreichend, wie sie der
Treue dieses Gebietes zum 0Osterreichischen
Staat wiirdig gewesen wéren.

Darum freuen wir uns, daBl in dem Antrag,
den Thnen der Herr Spezialberichterstatter
zur Kenntnis gebracht hat, eine weitgehende
und wirksame Hilfe fiir die zuriickgebliebenen -
Gebiete Osterreichs verlangt wurde. Und
deshalb bitten alle Kérntner Abgeordneten
ohne Unterschied der Partei in einer Eingabe
die Bundesregierung, die Neuregelung fiir
die Verteilung der ERP-Mittel auf Siidkdrnten
auszudehnen. Ich teile nicht die Auffassung
des Herrn Landeshauptmannes von Kirnten,
daB Kirnten ein Notstandsgebiet ist, aber Siid-
kiarnten soll endlich das Gefiihl haben, da3 sein
Opfermut und seine Treue vom Gsterreichischen
Staat zumindest anerkannt und in irgendeiner
Form bedankt werden. (Beifall bei der OV P.)

Deshalb freuen wir uns auch, daBl in das
Grenzstiddtchen Bleiburg eine Garnison verlegt
wurde, die jenem Bevoélkerungsteil, der der
immer noch vorhandenen subversiven Propa-
ganda gegen den oOsterreichischen Staat ab-
lehnend gegeniibersteht, das Gefiihl verleiht,
gegen jedes mogliche Abenteuer wirksam
geschiitzt zu werden.

Der Artikel 7 des Staatsvertrages legt Oster-
reich im Hinblick auf die Minderheiten eine
Reihe von Verpflichtungen auf. Diese werden
natiirlich auch finanzielle Auswirkungen haben.
Sie konnten mit Recht kritisieren, meine
Damen und Herren, ob das ausgerechnet zum
Kapitel Finanzen gehért. Das Problem Siid-
kiarnten ist aber eine Einheit, und ich bitte Sie
deshalb, mir noch einige Minuten zuzuhéren,
wenn ich auBer iiber die finanziellen Belange
auch iiber jene der Bevolkerungsschichtung,
der Schule und iber die zweifellos vorhandene
wirtschaftliche Unterwanderung spreche.

Die letzte Volkszdhlung des Jahres 1951 hat
ergeben, daf sich in Kdrnten rund 11.300 Men-
schen als Bewohner mit slowenischer Umgangs-
sprache, rund 30.000 als Bewohner mit windisch-
deutscher oder deutsch-windischer Umgangs-
sprache und rund 430.000 als Bewohner mit
deutscher Umgangssprache bekannt haben.
Im gemischtsprachigen Gebiet haben sich
rund 158.000 Menschen als Bewohner deutscher
Zunge bekannt. Diese Volkszihlung ist
wihrend der Besatzung durch das britische
Element durchgefiihrt worden. Derzeit wird
in einem ministeriellen Komitee gepriift, wie
die Schulfrage und auch die iibrigen Fragen
des Artikels 7 des Staatsvertrages zu 16sen sind.
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Auf Grund einer Schulverordnung der provi-
sorischen Kéarntner Landesregierung aus dem
Jahre 1945 wird derzeit in Siidkdrnten zwei-
sprachig unterrichtet. Es ist weitesten Kreisen
der Offentlichkeit nicht bekannt, daB sich diese
Regelung nicht darauf bezieht, daBl die — wie
auf Grund der Volkszéhlung und auch der
Schulzédhlungen ersichtlich ist — iiberwiegend
deutschsprachige Schuljugend auch mit dem
Erlernen der slowenischen Sprache befaft wird,
sondern dafl von der ersten Klasse an den
Kindernder Unterricht in zwei Sprachen — eine
halbe Stunde in deutscher Sprache, eine halbe
Stunde in slowenischer Sprache in jedem
Unterrichtsgegenstand — erteilt wird.

Die Kinder eines Wieners, der ungefahr drei
Kilometer auBerhalb von Klagenfurt wohnt und
die die Schule von Viktring besuchen, erhalten
den Unterricht im Rechnen und so weiter
— obwohl sie kein Wort slowenisch oder auch
nur windisch verstehen — in slowenischer
Sprache.

DafB} diese Regelung eine Vergewaltigung der
Mehrheit bedeutet, ist allen Einsichtigen klar.
Diese Regelung, die das Stigma der Verhéltnisse
des Jahres 1945 trigt, wird nun sicher einer
Regelung weichen, die die tatsidchlichen Ver-
hdltnisse, aber auch die berechtigten Forde-
rungen der slowenischen Minderheit beriick-
sichtigt, genau so wie wir iiberzeugt sind, daf
die versteckte oder offen auftretende wirt-
schaftliche Unterwanderung Siidkdrntens durch
Osterreich nicht durchaus bejahende Elemente
frither oder spiter die Aufmerksamkeit der
Osterreichischen Regierung auf sich lenken
wird. MuB} es nicht zu solcher Aufmerksamkeit
mahnen, wenn wir horen, daB bei Grundver-
kiufen oder bei Verkidufen gewerblicher Be-
sitzungen plotzlich Interessenten auftreten,
deren finanzielle Potenz bisher als durchaus
unzureichend galt und die im entscheidenden
Augenblick mit weit iiberhohten Angeboten
auftreten ?

In dem Wunsch und in der Bitte um stirkere
finanzielle Forderung, um einen intensiveren
Straflenbau, um eine steuerliche Beriicksichti-
gung von Betriebsneugriindungen und Schaf-
fung von neuen Arbeitsplitzen in diesem
Gebiet stimmen wir auch mit der Minderheit
in Sidkdrnten vollig iiberein, sogar mit der
titokommunistischen Gruppe, die allerdings
an einer wirklichen wirtschaftlichen Belebung
gar kein echtes Interesse haben diirfte, weil ihr
damit jedes Propagandamittel entschlagen
wird.

Die abschliefende Bitte — und ich glaube,
dies im Namen aller Kiarntner Abgeordneten
aussprechen zu diirfen — ist die, meine Damen
und Herren, daB Sie auch in Zukunft das
Problem Siidkdrnten mit der gebotenen Auf-

merksamkeit verfolgen und da3 auch das Hohe
Haus stets eingedenk bleibt, dal ein Bevdl-
kerungsteil in dem umstrittenen Gebiet von
iber 200.000 Menschen durch ein manchmal aus-
wegloses und verzweifeltes und mit Blutopfern
besiegeltes Treuehalten zu Osterreich sich die
Obsorge des osterreichischen Parlamentes ver-
dient hat. (Beifall bei der OV P.)

Prasident: Ich erteile dem néchsten vorge-

merkten Redner, Herrn Abgeordneten Exler,

das Wort.

Abgeordneter Exler: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich habe nicht die Ab-
sicht, zum Budget eine lange Rede zu halten,
sondern ich mochte vielmehr zu dem Ent-
schlieBungsantrag, der dem Spezialbericht der
Gruppe XI beigedruckt ist, einen Anderungs-
beziehungsweise Ergdnzungsantrag stellen und
dies mit ein paar Worten begriinden.

Der EntschlieBungsantrag, wie er seinerzeit
eingebracht wurde, und seine Begriindung
lauten:

,,Die Bundesregierung wird ersucht, fiir die
wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebiete Oster-
reichs, die den Anschluf an die Konjunktur
nicht erreicht haben — es sind das die Gebiete
Niederdsterreich, Burgenland, das nérdliche
Oberosterreich, Siidkdrnten und die siidliche
Steiermark —, geeignete MaBnahmen einzu-
leiten und durchzufithren, um diesen Gebieten
den Anschluf an die Konjunktur zu ermog-
lichen.*

Die Begriindung: Es ist eine Tatsache, dall
die im Antrag genannten Gebiete zum iiber-
wiegenden Teil von der sowjetischen Be-
satzungsmacht besetzt waren und schon aus
diesem Grunde allein die Griindung von
Industriebetrieben, die Entwicklung des Frem-
denverkehrs, des Verkehrs und StraBenwesens
sowie der Landwirtschaft nicht in jenem Aus-
mafe erfolgen konnte, wie es in anderen Teilen
Osterreichs der Fall war. Das gleiche gilt auch
fir die im Antrag genannten iibrigen Gebiete.

Nach dem AbschluB des Staatsvertrages und
der Erringung der vollen Souverinitit Oster-
reichs ist es nun ein Gebot der Stunde, die wirt-
schaftliche Entwicklung in diesen Gebieten so
zu fordern, dafl der AnschluBl an die allgemeine
Konjunkturentwicklung erreicht werden kann.

Meine Damen und Herren! Dies trifft genau
so fir ein weiteres Gebiet Osterreichs zu, und
zwar fir die Oststeiermark. Auch in diesem
Gebiet ist leider der Krieg iiber weite Teile
hinweggegangen, hat viele Bauernhofe, Gast-
statten, Geschifte, Werkstiatten und Wohnun-
gen zerstort, und Pliinderungen sind in einem
weiten AusmalB zu verzeichnen gewesen, wie
sie leider auch in den anderen Gebieten, iiber
die der Krieg hinweggegangen ist, vorgekom-
men sind.
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Der Beweis fiir die Zerstérungen, die erfolgt
sind, mag vielleicht durch ein Beispiel erhirtet
und erbracht werden. Sie wissen ja: Wir ringen
noch immer um die Fertigstellung des Bahn-
hofes Fehring, der in der Oststeiermark
liegt und der durch die Kriegseinwirkungen
seinerzeit zerstort worden ist.

Bei der Oststeiermark handelt es sich iiber-
haupt um ein Notstandsgebiet, um ein soge-
nanntes unterentwickeltes Gebiet, wie wir es
inder grofen Welt ja auch da und dort kennen.
Man bemiiht sich in der groBen Politik, diesen
unterentwickelten Gebieten Hilfe zu bringen.

Die Oststeiermark ist aber auch gekenn-
zeichnet und bestraft, miiBte man sagen, durch
schlechte Verkehrsverhdltnisse. Die Ausfiih-
rungen des Abgeordneten Stendebach und
eines anderen Abgeordneten haben schon
irgendwie an diese Dinge angeklungen. Sie
haben davon gesprochen, daBl die Industriali-
sierung aller 6sterreichischen Gebiete notwendig
sei, und wir wissen, daB auch andere Linder
auf diesem Gebiet groBe Anstrengungen machen.
Ich hatte heuer im Sommer Gelegenheit, in
England derartige Bemiihungen kennenzu-
lernen, und zwar ist man in England bemiiht,
die Industrie zu dezentralisieren und auch in
jene Gebiete Industrien zu bringen, in denen
bisher keine solchen waren.

Bei der Oststeiermark ist es so wie beim
Burgenland. Es gibt keine nennenswerte
Industrie. Es gibt auch eine ganze Reihe von
Wanderarbeitern — es sind ungefihr
3000 —, die als Saisonarbeiter im ganzen
Gebiet Osterreichs Brot und Arbeit suchen.
Die Oststeiermark hat aber auch schon eine
groBe Menge von Arbeitslosen zu verzeichnen;
es sind derzeit ungeféhr 10.000.

Meine Bitte geht nun dahin, daB der
EntschlieBungsantrag erweitert werden soll und
daBl also auch die Oststeiermark in dieses zu
fordernde Gebiet einzubeziehen sei. Mein A b-
dnderungsantrag lautet: '

Die Abgeordneten Exler, Toédling und
Genossen stellen folgenden Antrag:

Die dem Spezialbericht zu Gruppe XI bei-
gedruckte EntschlieBung ist folgendermafBen
abzudndern beziehungsweise zu ergéinzen:
Nach den Worten ,,stidliche Steiermark‘ sind
die Worte ,,sowie die Oststeiermark'‘ ein-
zusetzen, sodal die EntschlieBung nunmehr
lautet:

,,Die Bundesregierung wird ersucht, fiir die
wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebiete
Osterreichs, die den AnschluB an die Kon-
junktur nicht erreicht haben — es sind dies
die Gebiete Niederosterreich, Burgenland, das
nordliche Oberosterreich, Siidkdrnten und
die siidliche Steiermark sowie die Oststeier-

mark —, geeignete Manahmen einzuleiten
und durchzufiihren, um diesen Gebieten den
Anschlufl andie Konjunktur zu erméglichen.*
Ich bitte den Herrn Berichterstatter, diesem
Antrag beizutreten, und bitte das Hohe Haus,
diesem Antrag die Zustimmung zu erteilen.
Sie ermoglichen damit Tausenden von Arbei-
tern, daBl sie, wenn dieser Antrag realisiert
werden kann, bei ihren Familien bleiben konnen,
sodal schlieflich und endlich auch die Ost-

steiermark aus ihrem Dornroschenschlaf er- .

wacht und damit auch in der Oststeiermark
Handel und Wandel erblithen kénnen. ( Beifall
bei der SPO.)

Prasident: Der vom Herrn Abgeordneten
Exler verlesene Abdnderungsantrag ist nach
der Geschiftsordnung entsprechend unterstiitzt
und steht daher zur Verhandlung.

Als ndchster Redner ist der Herr Abgeordnete
Franz Mayr zum Wort gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Franz Mayr: Hohes Haus!
Mit den Erlissen des Bundesministers fiir
Finanzen iiber die Richtlinienbesteuerung zur
Umsatz-, Einkommen- und Gewerbesteuer-
veranlagung wurde der erste Schritt zur Steuer-
vereinfachung, aber auch zur Verwaltungs-
reform gemacht. Wir konnen nur hoffen, da3
diesem wiinschenswerten Schritt weitere Maf-
nahmen folgen.

Ich darf Thnen nun eine kurze Entwicklung
der Richtlinienpauschalierung vor Augen halten
und Thnen sagen, dal im Jahre 1953 erstmalig
mit 40 Branchen begonnen wurde. 40 Branchen
wurden in die Richtlinienpauschalierung einbe-
zogen, und zirka 15 Prozent der pauschalie-
rungsfahigen Betriebe haben von dieser neuen
Richtlinienbesteuerung Gebrauch gemacht. Das
war ein sehr niedriger Prozentsatz. Wir haben
gesehen, daB dieser ersten Richtlinienveran-
lagung verschiedene Mingel anhaften, und so
wurden Verbesserungen vorgenommen. 1954
war es dann auch in seiner Auswirkung bereits
besser. (Prdsident Dr. Gorbach ibernimmi
den Vorsitz.) ’

Es waren 80 Branchen einbezogen, die
89.807 Betriebe umfassen und von denen
zirka 70 Prozent pauschalierungsfahig sind.
17.200 Betriebe haben nun im Jahre 1954
von dieser Pauschalierung Gebrauch gemacht;
das waren zirka 25 Prozent. 1955 ist erfreu-
licherweise emne weitere Verbesserung einge-
treten: einbezogen waren 105 Branchen;
101.178 Betriebe waren dadurch erfaB3t, aber
nur zirka 25.000 Betriebe haben von dieser
Pauschalierung Gebrauch gemacht; das ist
ein Anteil von ungeféihr 35 Prozent, und zwar
von den pauschalierungsfahigen Betrieben,
denn von den 101.000 sind nicht alle pauscha-
lierungsfahig, sondern nur —rund genommen —
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70 Prozent. Das ist im Verhiltnis ein noch
viel zu niedriger Prozentsatz. Was schlieBen
wir daraus? Es ist ein klarer Beweis dafiir,
daB die Richtlinienpauschalierung kein Steuer-
geschenk bedeutet, wie von gewisser Seite und
nicht zuletzt von der sozialistischen Presse
sehr oft behauptet wurde, sondern daf} dieser
begriiBenswerten Einrichtung immer noch ver-
schiedene Mingel anhaften.

Ich mochte mir daher erlauben, einige
Verbesserungen vorzuschlagen. Erstens miilte
die Gewinnstufe fiir die Alleinmeister bei den
Kleinstbetrieben, welche zurzeit mit 11.000 S
festgelegt ist, auf 9000 S herabgesetzt werden,
damit den kleinsten und &drmsten Gewerbe-
treibenden die Pauschalierung iiberhaupt er-
moglicht wird. Ich darf kurz meine Forderung
mit der Statistik der Meisterkrankenkasse be-
griinden, welche sich auf die Steuerbescheide
stiitzt und mit Stichtag vom 30. 9. 1956
folgendes besagt: 24,5 Prozent der Mit-
glieder der Meisterkrankenkasse mufBten in
die Versicherungsklasse I eingestuft werden,
weil ihr jahrliches Einkommen unter 9000 S
liegt. Hohes Haus! Ist das nicht erschiitternd ?
Sind wir da nicht verpflichtet, diesen bedauerns-
werten Menschen wirklich unter die Arme zu
greifen und zu helfen ? Ich mochte in diesem
Zusammenhang aber auch die weiteren Zahlen
kurz erwidhnen. Zirka 32,3 Prozent sind bei der
Meisterkrankenkasse in die Klasse IT einge-
stuft worden, weil ihr jdhrliches Einkommen
nur zwischen 9000 und 18.000 S liegt, und
43,2 Prozent mit iiber 18.000 S jahrlichem
Einkommen sind in die Versicherungsklasse ITI
eingestuft. Daraus erkldrt sich, daBl auch ein
gewisses Absinken der Zahl der Betriebe von
1953 auf 1955 festgestellt werden muflte. Fast
11.000 Betriebe sind im Jahre 1955 weniger
registriert als 1953. Der Stand betrigt jetzt
160.371, und in diesen 11.000 Betrieben stecken
bestimmt nicht nur die Abmeldungen der Alt-
meisterbetriebe, deren Inhaber infolge der
Ermoglichung der Altersrente nun ihr Gewerbe
zuriicklegen muBten, nein, leider Gottes ist
darin ein viel groferer Teil von Gewerbetrei-
benden enthalten, die nicht mehr in der Lage
waren, ihren selbstindigen Betrieb weiterzu-
fihren und ihn aufgeben muBten, weil sie
eben ihren Lebensbedarf nicht mehr decken
konnten.

Zweitens mochte ich vorschlagen, dal ver-
schiedene Kennzahlen zur Umsatzsteuerermitt-
lung verbessert werden. Die praktische Erfah-
rung hat gezeigt, dal auf diesem Gebiet auch
noch verschiedene Vorschlige der Bundes-
sektion Gewerbe beriicksichtigt werden sollten.

Drittens miite der Rahmenderzwolf Gewinn-
stufen auf das gesetzlich noch mégliche Aus-
maf} von 50.000 S erweitert werden. Und letzt-

lich darf ich noch vorschlagen, daB weitere
Sparten der Richtlinienpauschalierung zu-
gefithrt werden. Ich denke da im besonderen
an die kleinen Fleischhauerbetriebe, an die
kleinen Bickerbetriebe sowie an die kleinen
Gast- und Schankgewerbebetriebe.

Es liegt nicht nur im Interesse der Gewerbe-
treibenden selbst, diese Besteuerungsart aus-
zubauen und zu verbessern, es ist ja, wie ich
eingangs bereits erwdhnt habe, auch die Fi-
nanzverwaltung, die Finanzbehorde sehr inter-
essiert daran, weil das einen Schritt zur Ver-
waltungsvereinfachung bedeutet. Wir miissen
aber auch alles daransetzen, um den derzeit
niedrigen Prozentsatz von 35 entsprechend zu
erhéhen.

Ich darf bei dieser Gelegenheit feststellen,
dafB3 es sehr erfreulich ist, daB nach Uberwin-
dung der Anfangsschwierigkeiten die Finanz-
amter der Richtlinienbesteuerung durchaus
positiv gegeniiberstehen und daBl die ZEin-
stufungsvorschlige der Kammer groftenteils
anerkannt werden.

Ich darf aber auch ganz kurz einige Worte
zur neuen Richtlinienbesteuerung des Handels
sagen. Fir das Jahr 1956 ist erstmalig auch
eine Richtlinienbesteuerung fiir den Lebens-
mitteleinzelhandel und fiir den Gemischt-
warenhandel vorgesehen. Die Richtlinienbe-
steuerung wird sicherlich auch fiir diese Sparten
eine groe Erleichterung bringen. Im Handel
baut die Pauschalierung auf dem Waren-
eingang auf, der im Wareneingangsbuch fest-
gehalten ist, wobei durch Anwendung von
Rohaufschligen der steuerpflichtige Umsatz
ermittelt wird. Ausgehend von dem Umsatz
wird dann der Gewinn errechnet. Die Richt-
linien sind jedoch nicht anzuwenden, wenn der
Umsatz mehr als 500.000 S beziehungsweise der
Gewinn mehr als 40.000 S betrigt.

Die Umsatzbegrenzung mit 500.000 S er-
scheint mir zu niedrig. Eine Erhohung dieser
Grenze auf 750.000 bis 800.000 S wird fiir die
nidchsten Jahre verlangt werden miissen. Die
Erfahrungen, welche man im sogenannten
Probejahr 1956 sammeln wird, werden dies
beweisen. Eine Einbeziehung von weiteren
Branchen, wie zum Beispiel Gemiise- und Obst-
handel, Papierwarenhandel und Schuhhandel,
miiBte ebenfalls vorgesehen werden. (Beifall
bei der OVP.) Vielleicht ergibt sich aus den
gesammelten Erfahrungen von 1956 die Mog-
lichkeit, eine weitere Vereinfachung dieses
derzeit noch etwas komplizierten Erlasses
durchzusetzen.

Nun darf ich noch auf ein sehr wichtiges
Kapitel in dieser Hinsicht hinweisen. Obwohl
der Herr Finanzminister bereits im Ausschull
eingehend auf die GesetzmiBigkeit der Richt-
linienbesteuerung hingewiesen hat, méchte ich
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dies doch auch vor dem Hohen Hause wieder-
holen, da von bestimmter Seite und leider
Gottes besonders auch vom Fachblatt der
Wirtschaftstreuhdnder ,,Osterreichische
Steuer- und Wirtschaftskartei, so heit das
Blatt — immer wieder die Gesetzwidrigkeit
hervorgehoben wird und immer wieder an-
gezweifelt wird, daB diese Richtlinienbesteue-
rung gesetzmidfig verankert ist. Ich darf kurz
den § 217 der Abgabenordnung zitieren, der
die Grundlage fiir diese Richtlinienbesteuerung
bildet. In diesem § 217 heilt es im Absatz 1:
,,5oweit das Finanzamt die Besteuerungs-
grundlagen (einschliefllich solcher Besteue-
rungsgrundlagen, fiir die eine gesonderte Fest-
setzung nicht vorgeschrieben ist) nicht er-
mitteln oder berechnen kann, hat es sie zu
schatzen. Dabei sind alle Umstédnde zu beriick-
sichtigen, die fiir die Schitzung von Bedeu-
tung sind.

Im Absatz 2 heit esnunweiter: ,,Zu schitzen
ist insbesondere dann, wenn der Steuerpflich-
tige iiber seine Angaben keine ausreichenden
Aufklirungen zu geben vermag oder weitere
Auskunft oder eine Versicherung an Eides Statt
verweigert. Das gleiche gilt, wenn der Steuer-
pflichtige Biicher oder Aufzeichnungen, die er
nach den Steuergesetzen zu fithren hat, nicht
vorlegen kann oder wenn die Biicher oder Auf-
zeichnungen unvollstindig oder formell oder
sachlich unrichtig sind.“ So die beiden Abséitze
in § 217. Der ErlaB iiber die Richtlinien-
besteuerung ist daher als DurchfiithrungserlaB
zu § 217 der Abgabenordnung anzusehen.

Vor Einfithrung der Richtlinienbesteuerung
hatten die Finanzdmter individuell beziehungs-
weise nach einem in jeder Finanzlandesdirek-
tion vorliegenden Schitzungsschema die Schét-
zungen vorgenommen. Durch die Einfithrung
der Richtlinienbesteuerung wurde fiir das
gesamte Bundesgebiet ein einheitlicher Schit-
zungsrahmen erstellt, wobei im Einzelfall bei
der Einreihung in die einzelnen Gewinnstufen
beziehungsweise bei der Wahl der Kennziffer,
die den Umsatz bestimmt, auf individuelle
Betriebsmerkmale, wie zum Beispiel die Lage
des Betriebes, maschinelle Ausstattung und
so weiter, Riicksicht genommen wird. Dadurch
ist eine viel einheitlichere und dem Gedanken
der Steuergleichheit und -gerechtigkeit Rech-
nung tragende Besteuerung der Kleinbetriebe
gewihrleistet. Die Voraussetzung firr die In-
anspruchnahme der Richtlinienbesteuerung ist
die Nichtfithrung oder unvollstindige bezie-
hungsweise unrichtige Fithrung der Biicher. Es
muBl jedoch darauf hingewiesen werden, daB
entgegen der Meinung gewisser Kreise von den
kleinen Gewerbetreibenden keine gesetzliche
Verpflichtung zur Fithrung von Biichern ver-
letzt wird, weil § 161 der Abgabenordnung nur
jene Wirtschaftstreibenden zur Buchfiithrung

verpflichtet, deren Gewerbeertrag 50.000 S
oder deren Umsatz 1,000.000 S iibersteigt be-
ziehungsweise deren Betriebsvermogen einen
Einheitswert von mehr als 250.000 S hat.
Das Finanzministerium kann daher ohne weite-
res in Durchfithrung des § 217 der Abgaben-

ordnung einheitliche Schétzungsrichtlinien
herausgeben.
Den Erkenntnissen des Verwaltungs-

gerichtshofes, die ich auch kurz zitieren mochte,
kann iiber die Schitzung noch folgendes ent-
nommen werden. Da heifit es im Verwaltungs-
gerichtshoferkenntnis vom 25. Feber 1954
folgendermafBien: ,,Der Weg, auf dem die Be-
hérde zum Ergebnis ihrer Schitzung kommt,
bleibt ihrer Auswahl vorbehalten. Die Schit-
zungsmethode muBl nur an sich schliissig sein.*

Und in einem zweiten Erkenntnis vom
11. Juli 1949 heillt es folgendermaBen: ,,Schon
das tatsdchliche Fehlen von Geschiftsaufzeich-
nungen berechtigt zur Schitzung.” Die genii-
gende gesetzliche Grundlage ist damit eindeutig
bewiesen. Es miissen nun auch die Gegner der
Richtlinienpauschalierung die GesetzmiBigkeit
zur Kenntnis nehmen.

Weiters hat die Zeitschrift der Wirtschafts-
treuhdnder noch ins Treffen gefiihrt, daB viel-
fach Buchfiithrungspflicht nach dem Handels-
gesetzbuch gegeben wére. Auch dieses Argu-
ment ist nicht stichhiltig, weil es kaum einen
Gewerbebetrieb mit drei Gehilfen gibt, der in
Form einer OHG oder einer Kommanditgesell-
schaft gefithrt wird und daher als Vollkaufmann
nach dem Handelsgesetzbuch zur Buchfithrung
verpflichtet wire. Die Ausfithrungen dieser
Zeitschrift sollen nur Verwirrung stiften und
die segensreiche Einrichtung unserer Richt-
linienpauschalierung in MiBkredit bringen.

Dieser Standpunkt ist unter allen Umstdnden
zu verurteilen. Um aber nun allen Gegnern
der Richtlinienbesteuerung — die bis jetzt
noch immer nicht begriffen haben, daBl den
Kleinbetrieben dadurch nur eine administrative
Erleichterung widerfihrt, aber keinesfalls ein
Steuergeschenk gemacht wird — den Wind
fiir ihre ungerechtfertigten Angriffe gegen diese
Pauschalierung aus den Segeln zu nehmen,
appelliere ich an das Hohe Haus, die Richt-
linienbesteuerung in der neuen Abgaben-
ordnung zu verankern. An den Herrn Minister
richte ich die Bitte, dal dies bereits in der
Regierungsvorlage beriicksichtigt wird.

Zum SchluB darf ich dem Herrn Minister
noch fiur das bisher erwiesene Verstindnis im
Namen der vielen betroffenen kleinen Ge-
werbetreibenden danken. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dr. Gorbach: Als nichster hat sich
zum Wort gemeldet der Herr Abgeordnete
Gruber. Ich erteile ihm das Wort.

www.parlament.gv.at




20. Sitzung NR V1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat VIII. GP. — 20. Sitzung am 13. Dezember 1956 . 907

Abgeordneter Gruber: Hohes Haus! Meine
verehrten Damen und Herren! Ich habe
eigentlich nicht die Absicht gehabt, heute und
zu diesem Kapitel zu sprechen, doch der Ver-
lauf dieser Budgetdebatte und speziell die Aus-
fihrungen des Herrn Abgeordneten Horn be-
wegen mich dazu, zu einem Thema Stellung
zu nehmen, das, wie ich glaube, nicht nur von
einer Seite her beleuchtet werden soll, sondern
auch von der anderen Seite, nimlich von
der, die gibt. Ich spreche von der Gewerbe
steuer.

P

Meine verehrten Damen und Herren! Wie
ist die Situation? Es wird uns, der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft, jetzt
stindig seitens der Herren Biirgermeister ge-
wissermaBen der Vorwurf gemacht, dafl wir
mit unserem Vorschlag, die Partnerleistung des
Bundes hinsichtlich der Selbsténdigenversiche-
rung, der Altersvorsorge fiir die selbstdindig
Erwerbstitigen, mit 20 Prozent aus den Ein-
gingen der Gewerbesteuer zu verlangen, die
notleidenden Gemeinden um die Moglich-
keit bringen wollten, ihre Aufgaben zu
erfiillen.

So ist die Situation nicht anzusehen, und
wenn Sie, verehrter Herr Abgeordneter Horn,
unseren Spezialberichterstatter, Herrn Doktor
Leopold Weismann, gehért hitten, der ja beim
Stddtetag das Finanzreferat gehalten hat —ich
war dort als Delegierter meines Klubs anwesend
und habe mir das angehért, und ich weil3
genau, was Dr. Weismann, der ja auch ge-
plagter Biirgermeister von Vocklabruck ist, in
dieser Richtung ausgefithrt hat —, dann miB-
ten Sie das auch einsehen. Nein! Das Problem
besteht nicht darin, meine verehrten Damen
und Herren, daB wir die Gemeinden, die ja
wirklich der Offentlichkeit gegeniiber Auf-
gaben zu erfillen haben, nun in ihren
Einnahmen schmilern wollen! Bei weitem
nicht, es geht um etwas ganz anderes,
es geht darum, wieso wir, die Handels- und
Gewerbetreibenden und die Industrie, eigent-
lich Gewerbesteuer zahlen! Damit wollen wir
einmal beginnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Diese Dinge liegen schon sehr lange zurick.
Damals war Wien noch die Hauptstadt eines
sehr groBen Reiches, die Industrialisierung
nahm sténdig und stéindig zu, und so wanderten
aus den verschiedensten Kronlindern die Leute
nach Wien und in andere groBe Stddte, und sie
arbeiteten dort im Gewerbe und in der In-
dustrie, schlieBlich wurden sie ja doch auch
einmal krank, kamen in ein Krankenhaus
und hatten zumeist kein Geld. Die Gemeinden
mullten also bezahlen, und so sagten sie,
und nicht mit Unrecht, sie kénnten sich

doch alle schadlos halten. Aber wie? Sie

kéonnten sich an der Heimatgemeinde der
einzelnen - Arbeiter sozusagen regressieren.
Aber die Arbeiter waren ja weil Gott

von wo iberall in der Monarchie herge-
kommen, und dabei war noch die Frage,
ob die Biirgermeister der betreffenden Ge-
meinden iiberhaupt das lesen konnten, was
ihnen aus Wien zum Baispiel geschrieben
wurde. Daher dauerte es den Gemeinden zu
lange, bis sie zu ihrem Geld kamen, und so
verfiel man eben auf die Gewerbesteuer. Diese
Steuer wurde also jenen auferlegt, die den
Aufwand verursachten, nimlich den Gewerbe-
treibenden und der Industrie, denn das Heran-
ziehen dieser Arbeiter in die Stidte war ja
praktisch die Ursache dessen, da nun die
Mittel aufgebracht werden mubBten.

Im Laufe der Zeit hat sich die Zweck-
gebundenheit dieser Steuer gedndert, aber
ich will darauf gar nicht ndher eingehen.
Die Zeit ist heute vielleicht schon zu sehr vor-
geschritten und wir werden ja wahrscheinlich
im AusschuBl Gelegenheit nehmen, auch diese
Sache intern zu behandeln, aber folgendes
sei doch jetzt schon festgestellt:

Man moége doch jetzt auch den Umstand
beachten, daBl aus dieser Nebensteuer, die sie
immer war, inzwischen eine Hauptsteuer ge-
worden ist. Das ist es nimlich, was die Gewerbe-
treibenden in der Hauptsache dazu fiihrt, zu
sagen: Wir wollen diese Steuer, die einmal
wirklich eine kleine Nebensteuer war, die
heute aber bei den kleinen Einkommen die
Einkommensteuer bei weitem iibertrifft, ge-
dndert haben. Kollege Mitterer hat es heute
schon angefiihrt: Ein Einkommensteuerpflich-
tiger mit drei Kindern und einem Einkommen
von 20.000 S zahlt keine Einkommensteuer,
aber er zahlt fiir dieses sein Einkommen von
20.000 S iber 1000 S Gewerbesteuer! (Abg.
Horn: Die fillt ja dem Handwerk wieder zu!)
Schon richtig, Kollege Horn, aber denken Sie
doch wirklich nach! Ist es richtig, den
Gemeindeaufwand, also das, was alle, die
gesamte Bevolkerung, beanspruchen, nur einen
kleinen Teil dieser Bevolkerung tragen zu
lassen ? Finden Sie das wirklich in Ordnung ?
Ich sage nicht, daB die Gemeinden dieses Geld
etwa nicht brauchen — davon wird ja jetzt
gar nicht gesprochen —, ich sage nur, daB die
Gewerbesteuer heute nicht mehr jenen Zwecken
dient, an die in der Hauptsache einst bei der
Einfiihrung dieser Steuer gedacht war. Ich sage
das im Zusammenhang mit der Altersversiche-
rung der Selbstédndigen, denn selbstverstéandlich
sagt der kleine Mann: Ich, der ich eine Separat-
steuer in dieser Hohe zu bezahlen habe, ich
will auch, daB der Partnerteil des Bundes aus
den Eingingen dieser Steuer bezahlt werde.
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Und eben das ist die Ansicht der ganzen
gewerblichen Wirtschaft.

Es wird sich also darum drehen, meine Da-
men und Herren, den Gemeinden jene Mittel
zu geben, die sie brauchen; die Frage, ob das
die Gewerbesteuer sein muB, braucht dabei
momentan gar nicht entschieden zu werden,
wir wollen bloB feststellen: Wir wollen haben,
daB aus der Gewerbesteuer, die wir zahlen, der
Partnerbeitrag des Bundes fiir unsere Alters-
versicherung geleistet wird. Ich danke. (Beifall

" bei der OVP.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Sebinger. Ich
erteile ihm das Wort. (d4bg. Horn: Zum
sechstenmal! — Abg. Sebinger: Nein, zum
drittenmal /)

Abgeordneter Sebinger: Hohes Haus! Die
wirtschaftlichen Verhéltnisse sind dann als
gesund und in Ordnung zu bezeichnen, wenn
die Streuung des Nationaleinkommens még-
lichst auch regional fiir alle Gebiete unseres
Landes festzustellen ist. Dies trifft aber gegen-
wiartig nicht zu. Rund ein gutes Drittel
unseres Osterreichischen Vaterlandes ist infolge
der leidvollen Entwicklung der letzten zehn
Jahre — und Sie kennen diese leidvolle Ent-
wicklung selbst zu gut — nicht in der Lage
gewesen, und zwar nicht aus eigenem Ver-
schulden, alle jene MaBnahmen zu treffen und
aller jener Forderungsmittel teilhaftig zu wer-
den, die in den anderen Gebieten, ich mé6chte
beinahe sagen, in den gliicklicheren Gebieten, in
den letzten zehn Jahren zur Verfiigung stan-
den. Und darum der EntschlieBungsantrag
zugunsten der wirtschaftlich zuriickgebliebenen
Gebiete. Aber ich mochte nicht haben, daB
das Hohe Haus und auch die Regierung diesen
EntschlieBungsantrag etwa in der Form ver-
stehen, daB man nun halt irgendwo und
irgendwann etwas machen soll, sondern den
Antragstellern geht es vor allem darum, die
Voraussetzungen zu schaffen, damit diese
wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebiete auch
wirtschaftlich gesunde Gebiete werden. (Bei-
fall bei der OV P.)

Hohes Haus! 1Ich glaube, wenn wir das
wollen, dann ist es vor allen Dingen not-
wendig, daB die Bundesregierung diese in
dem Antrag genannten Gebiete einmal grund-
sitzlich als ,,wirtschaftlich zuriickgebliebene
Gebiete’* deklariert und dann auf diesem
BeschluBB aufbaut. Ich kann mir dazu eine
Reihe von Maflnahmen vorstellen. Ich will sie
hier nicht im einzelnen erwihnen, aber ich
kann mir vorstellen, daB zum Beispiel im
Verein mit den Landesregierungen ein Pro-
gramm erstellt wird — und zwar nicht etwa
bloB fiir ein Jahr, denn in einem Jahr lassen
sich Dinge nicht reparieren, die man zehn Jahre

lang nicht férdern konnte —, da man ein
Programm fiir einige Jahre erstellt, und ich
konnte mir sehr gut vorstellen, daB daraus
eine Ergidnzung des 10 Milliarden-Programms
der oOsterreichischen Bundesregierung entstehen
kann. Ich kann mir vorstellen, daB. im Ver-
kehrssektor, im Fremdenverkehrssektor, auf
dem Gebiete des Straflenwesens, auf dem
Gebiete der Landwirtschaft — wenn ich dabei
nur an die Unmasse von Grof3drainageantrigen
denke, die vorliegen — Dinge zu geschehen
hidtten, die dann wirklich viele Gebiete wirt-
schaftlich gesunden lieBen. Aber wenn ich
dabei Niederosterreich im Auge habe, wird es
auch notwendig sein, daB hinsichtlich der
seinerzeit vor zehn Jahren begonnenen
Industrieverlegungen etwas geschieht. Das
gilt genau so fir die Gebiete Sid-
kirntens und der Siidsteiermark wie fiir
den noérdlichen Teil von Oberdsterreich. Aber
dann handelt es sich auch um Neugriin-
dungen und um die Nédherbringung der Arbeits-
plitze an die Wohnungen, in denen eben die
arbeitenden Menschen leben.

Solche Industriegriindungen heute vorzu-
nehmen gelingt nur dann, wenn man bereit ist,
solche Griindungen etwas attraktiv auszu-
statten, das heiBt, wenn man bereit ist,
dabei auf lingere Jahre hinaus steuerliche
Begiinstigungen eintreten zu lassen. Ja ich
konnte mir auch vorstellen, da man zur Auf-
holung dieses Riickstandes, wenn man es
schon nicht im generellen tun will, so doch
wenigstens fiir diese Gebiete die Bewertungs-
freiheit neuerdings in Geltung setzt. Es wird
auch notwendig sein, daf die kreditrestriktiven
Mafinahmen fiir diese Aufgabe anders ge-
handhabt werden, als es sonst generell und
gewil auch irgendwie richtig geschieht, das
heiBt, eine Auflockerung auf diesem Gebiet
erfolgt, damit aufgeholt und nachgeholt wer-
den kann, was in den letzten zehn Jahren nicht
geschehen konnte. Ich mochte gar nicht von
den ERP-Mitteln reden, die selbstverstindlich
auch dazu gehoren, aber, so glaube ich, wir
alle wiinschen, dafl die Bundesregierung diesen
EntschlieBungsantrag beachtet und versteht
und auch danach handelt.

Ich bitte nicht um Ihr Mitleid, wenn ich an
die zehn vergangenen Jahre zuriickdenke,
sondern ich bitte das Hohe Haus um Gerech-
tigkeit im Sinne jener Menschen, die an der

Besatzungslast wohl am schwersten getragen
haben. (Beifall bei der OVP.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort ist nie-
mand mehr gemeldet. Die Spezialdebatte iiber
diese Gruppe ist damit geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Bitte sehr.
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Spezialberichterstatter Dr. Leopold Weis-
" mann (Schlufwort): Hohes Haus! Zu dem
EntschlieBungsantrag des Finanz- und Budget-
ausschusses vom 20. November 1956, welcher
lautet: ,,Die Bundesregierung wird ersucht,
fir die wirtschaftlich zuriickgebliebenen Ge-
biete Osterreichs, die den AnschluB an die
Konjunktur nicht erreicht haben — es sind
das die Gebiete Niederosterreich, Burgenland,
das nordliche Oberosterreich, Siidkdrnten und
die siidliche Steiermark —, geeignete Maf-
nahmen einzuleiten und durchzufiihren, um
diesen Gebieten den Anschlufl an die Kon-
junktur zu ermdéglichen®, liegt ein Abinde-
rungsantrag der Abgeordneten Exler und
Té6dling vor, gemdl welchem nach dem Wort
,,Steiermark‘‘ die Worte ,,sowie die Oststeier-
mark‘ eingefiigt werden sollen.

Der Herr Prisident hat diesen Antrag bereits
der geschiftsordnungsmiBigen Behandlung zu-
gewiesen. Ich trete diesem Antrag bei.

Prisident Dr. Gorbach: Ich danke. Damit
ist die Aussprache iiber die Gruppe XI be-
endet. :

Bundesfinanzgesetz mit den Anlagen Ia bis I f

und II bis IV, Dienstpostenplan (Anlage V) und

Systemisierungsplan der Kraftfahrzeuge des
Bundes (Anlage VI)

Prisident Dr. Gorbach: Wir kommen nun-
mehr zu dem Entwurf des Textes des Bundes-
finanzgesetzes fiir 'das Jahr 1957 samt den
dazugehorigen Anlagen, dem Dienstpostenplan
und dem Systemisierungsplan der Kraftfahr-
zeuge des Bundes.

Bevor ich dem Generalberichterstatter das
Wort erteile, teile ich mit, daB zum Text des
Bundesfinanzgesetzes ein gemeinsamer Ab-
dnderungsantrag der Abgeordneten Doktor

"Maleta, Dr. Pittermann und Genossen ein-

gebracht worden ist. Dieser Antrag ist ge-
niigend unterstiitzt und steht daher zur
Debatte. Er ist vervielfiltigt worden und zu-
gleich mit dem Antrag zur Gruppe XI als
Antrag I allen Abgeordneten zugegangen.
Er eriibrigt sich daher meines Erachtens die
Verlesung dieses Antrages.

Der Antrag hat folgenden Wortlaut:

Die Regierungsvorlage, betreffend das
Bundesfinanzgesetz 1957, hat fiir das 100pro-
zentige Wirksamwerden des Gehaltsgesetzes
mangels einer Bedeckungsmoglichkeit aus
laufenden Einnahmen lediglich fiir die Zeit
ab 1. Juli 1957 vorgesorgt. Die ganzjihrige
Bedeckung dieses Aufwandes ab 1. Jénner
1958 wird durch die aus der weiteren Ent-
faltung der osterreichischen Volkswirtschaft
erwachsenden Mehreinnahmen sichergestellt
werden. Die Bedeckung des Mehraufwandes
fir das erste Halbjahr 1957 durch einmalige

Einnahmen kann daher verantwortet werden.
Einmalige Einnahmen in der Hoéhe von
600 Millionen Schilling kénnen durch die
Verduflerung von Anteilsrechten an ver-
staatlichten Banken und durch das Auf-
leben von Forderungen des Bundes gegen
Kreditinstitute und Versicherungsunterneh-
mungen gewonnen werden. Die zur Gewin-
nung dieser Einnahmen erforderlichen ge-
setzlichen MafBnahmen werden durch die
von den Abgeordneten Dr. Maleta,
Dr. Pittermann bereits eingebrachten dies-
beziiglichen Initiativantriage sichergestellt.
Da hiedurch die Bedeckung fiir das ganz-
jahrige 100prozentige Wirksamwerden des
Gehaltsgesetzes gegeben ist, kann das Ge-
haltsgesetz mit 1. Janner 1957 voll in Wirk-
samkeit gesetzt und im Bundesvoranschlag
1957 die entsprechende Vorsorge getroffen
werden.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen
daher den

Antrag:
I
Der Nationalrat wolle den vorliegenden
Entwurf des Bundesfinanzgesetzes 1957

(79 der Beilagen) mit folgender Anderung
beschlieBen :

Im Artikel IT Absatz 1 sind an Stelle der
Schlufziffern der ordentlichen Gebarung
Ausgaben 31.211-896 Millionen Schilling und
Einnahmen 30.351-863 Millionen Schilling
die Betrige 31.811-896 Millionen Schilling und
30.951-863 Millionen Schilling einzusetzen.

Der I1. Teil des Antrages ist auf Seite 852
abgedruckt.

Prisident Dr. Gorbach: Ich bitte nunmehr
den Herrn Generalberichterstatter, Herrn Ab-
geordneten Machunze, um seinen Bericht.

Generalberichterstatter Machunze: Hohes
Haus! Wir stehen damit am SchluB der
Spezialdebatte iiber das Bundesfinanzgesetz
1957. Vielleicht interessiert es Sie, meine
Damen und Herren, zu erfahren, wie lange die
Debatte gedauert hat und wie viele Redner
zum Wort kamen. Ich darf mitteilen, daB die
Spezialdebatte im Haus insgesamt 50 Stunden
und 16 Minuten in Anspruch nahm. Wihrend
der Spezialdebatte kamen genau 100 Abge-
ordnete zu Wort. Die lingste Rede wahrend
der Spezialdebatte hielt der Herr Abgeordnete
Dr. Zechmann. Die kiirzesten Reden — hier
sind es zwei, die gleich lang sind, nédmlich
8 Minuten — hielten die Herren Abgeordneten
Exler und Gruber. (Bravo /- Rufe. — Abg. Dok-
tor Neugebauer: Die sollen etne Auszeichnung
kriegen!) :

Und nun, Hohes Haus, darf ich iiber das
Bundesfinanzgesetz 1957 berichten.
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Das Bundesfinanzgesetz enthdlt in Artikel I
die Bestimmung, daB als Grundlage der Ge-
barung fiir den Bund, fiir die Monopole und die
Bundesbetriebe die Voranschlige zu gelten

haben, die dem Finanzgesetz als Anlagen I
bis IV beigedruckt sind.

Der Artikel II enthédlt die SchluBziffern.
Hier trete ich dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Maleta und Dr. Pittermann bei und gebe
die berichtigten SchluBziffern bekannt. Durch
den Antrag der Herren Abgeordneten Dr. Ma-
leta und Dr. Pittermann erhéhen sich die Aus-
gaben auf 31.811,896.000 S, die Einnahmen
auf 30.951,863.000 S. Der Abgang bleibt mit
860,033.000 S gleich hoch. In der auBerordent-
lichen Gebarung treten gegeniiber der Regie-
rungsvorlage zum Bundesfinanzgesetz keine
Abidnderungen ein.

In Absatz 2 wird festgelegt, daB der
Abgang in der ordentlichen Gebarung, soweit
er nicht durch Mehreinnahmen bedeckt werden
kann, durch ErsparungmafBnahmen zu be-
decken ist.

Der Absatz 3 in Artikel IT des Bundesfinanz-
gesetzes enthilt Bestimmungen iiber die auBler-
ordentliche Gebarung. Hier ist festgelegt, daB
die vorgesehenen Ausgaben durch Mehrein-
nahmen zu decken sind, durch Ausgabeer-
sparungen, durch Kassenbestinde und durch
Erlése von Kreditoperationen.

Der Absatz 4 enthilt die Erméichtigung an das
Finanzministerium, fir den Fall, daB es die
konjunkturelle Lage erfordert und die Situation
auf dem Kreditmarkt gestattet, Uberschrei-
tungen in der Hohe zu bewilligen, wie sie dem
Langfristigen Investitionsprogramm der Bun-
desregierung entsprechen wiirden.

Der Absatz 5 des Artikels II enthilt die Be-
stimmungen iiber den Eventualvoranschlag.
Ich habe bereits im Einleitungsbericht darauf
verwiesen,- daBl der Eventualvoranschlag drei
Ringe vorsieht, und zwar sind im 1. Rang
jene Betrige eingesetzt, die fiir 1957 gegen-
iiber 1956 gekiirzt wurden, im 2. Rang ist die
Bildung einer Kassenreserve des Bundes vor-
gesehen, im 3. Rang sind Ausgaben aufge-
nommen, die aber nur dann getitigt werden
diirfen, wenn tatsidchliche Mehreinnahmen vor-
handen sind. Die SchluBsumme im Eventual-
voranschlag betrigt 1.947,676.000 S.

Der Artikel III des Bundesfinanzgesetzes
enthilt die Bestimmung, daB Ausgaben nur
gemacht werden diirfen, wenn sie zur Er-
filllung rechtlicher oder gesetzlicher Verpflich-
tungen oder zu produktiven Zwecken sowie zum
Wiederaufbau oder zur Fortfiihrung einer spar-
samen Verwaltung unbedingt erforderlich sind.

In Absatz 3 des Artikels III sind die Bestim-
mungen iiber die Einsetzung der Ersparungs-
kommissidre aufgenommen.

Der Artikel IV enthilt die Bestimmung, da8
die Steuern, Abgaben und Gefélle nur nach den -
bestehenden Vorschriften einzuheben sind.

In Artikel V wird das Bundesministerium
fir Finanzen ermichtigt, zur Bedeckung von
Investitionserfordernissen des Bundes Aus-
lands- oder Inlandsanleihen bis zum Gesamt-
betrag von 2 Milliarden Schilling aufzunehmen
oder fiir solche Anleihen die Bundeshaftung zu
iibernehmen. Ferner besagt der Artikel V,
daB das Finanzministerium erméachtigt ist,
den Zeitpunkt und die Art der Wiederaufnahme
des Dienstes der Osterreichischen Bundes-
schuld festzusetzen. Unter Ziffer 3 ist in Ar-
tikel V vorgesehen, dal Bundesschatzscheine
prolongiert und bis zum Betrag von 1 Mil-
liarde Schilling zur voriibergehenden Kassen-
stirkung begeben werden konnen.

Die Ziffer 4 enthilt die Ermichtigung fiir
das Bundesministerium fiir Finanzen, sonstige
Bundesschuldverpflichtungen zu prolongieren,
umzuwandeln oder zu tilgen oder dariiber
Ubereinkommen abzuschlieBen, sofern damit
weder eine das bisherige Ausmaf iibersteigende
Kapitals- oder Zinsenbelastung des Bundes
noch eine Beschrinkung ihm zustehender
Rechte zur Kiindigung oder vorzeitigen Zu-
riickzahlung verbunden ist.

Der Artikel VI enthilt die Erméchtigung
fir das Bundesministerium fiir Finanzen,
erstens unbewegliches Bundeseigentum bis
zum Gesamtwert von 15 Millionen Schilling
zu verduBern oder zu belasten, falls der Schétz-
wert des einzelnen Objektes 2 Millionen Schil-
ling nicht iibersteigt, zweitens unbewegliches
Bundeseigentum mit Dienstbarkeiten bis zum
Gesamtwert von 400.000 S zu belasten, wenn
der Wert des einzurdumenden Rechtes im ein-
zelnen Falle iiber 100.000 S nicht hinausgeht,
drittens unbewegliches Bundeseigentum mit
Baurechten zu belasten. Uber die in den Zif-
fern 1 bis 3 angefiihrten Rechtsgeschifte ist
dem Hauptausschull des Nationalrates durch
das Bundesministerium fiir Finanzen viertel-
jihrlich zu berichten.

Der Artikel VII enthilt die Bestimmungen
iiber den Dienstpostenplan, der als Anlage V
dem Bundesfinanzgesetz angeschlossen ist und
iiber dessen Einzelheiten ich dann noch be-
richten werde.

Der Artikel VIII enthédlt Bestimmungen iiber
den Systemisierungsplan der Kraftfahrzeuge,
der als Anlage VI gleichfalls dem Bundes-
finanzgesetz beigedruckt ist.

SchlieBlich enthilt der Artikel IX die Voll-
ziehungsklausel.

Und nun, Hohes Haus, zum Dienstposten-
plan einige Feststellungen. Die SchluBziffern
nach dem Dienstpostenplan ergeben bei
der Hoheitsverwaltung, bei den Monopolen,
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bei den Bundesbetrieben und bei der mittelbaren
Bundesverwaltung 100.282 6ffentlich-rechtliche
Bedienstete. Dazu sind 193 Beamte fiir voriiber-
gehenden Bedarf veranschlagt. Ferner enthilt
der Dienstpostenplan 34.019 Stellen fiir Ver-
tragsbedienstete, dazu 1963 Posten fiir voriiber-
gehenden Bedarf.

Nicht im Dienstpostenplan enthalten sind,
wie ich schon in meinem Einleitungsbericht
festgestellt habe, die Bediensteten der Oster-
reichischen Bundesbahnen und die Lehrper-
sonen. Es kommen also zu den im Dienst-
postenplan vorgesehenen Zahlen noch 68.301
aktive Bedienstete der Osterreichischen Bun-
desbahnen und 41.392 pragmatisierte Lehr-
personen hinzu. Insgesamt ergibt sich ein Stand
von 293.866 aktiven Bediensteten.

Obwohl nicht im Dienstpostenplan enthalten,
darf ich doch wiederholen, daB der Bund
dariiber hinaus fiir 197.557 Pensionisten finanz-
gesetzlich vorzusorgen hat.

Nun zum Kraftfahrzeugplan. Als Anlage VI
ist dem Bundesfinanzgesetz der Systemisie-
rungsplan fiir Kraftfahrzeuge beigefiigt. Die
SchluBzahlen lauten: bei den Personenkraft-
wagen 776, bei Fahrzeugen fiir betriebliche
Zwecke 1214, bei Kraftridern 2003, bei Last-
kraftwagen 1490, bei Spezialfahrzeugen 3480.
Insgesamt umfafit der Systemisierungsplan
8963 Kraftfahrzeuge.

Hohes Haus! Ich habe damit die wichtigsten
Zahlen des Bundesfinanzgesetzes 1957, den
Dienstpostenplan und den Kraftfahrzeugplan
erliutert. Ich stelle daher folgende Antrige:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

1. Dem von der Bundesregierung vorge-
legten Entwurf des Bundesfinanzgesetzes fiir
das Jahr 1957 (79 der Beilagen und Zu 79 der
Beilagen) samt den Anlagen I — Bundes-
voranschlag, I a bis I f — Hauptiibersichten,
IT und IIT — Geldvoranschlige der Monopole
und Bundesbetriebe, IV — Eventualvoran-
schlag, VI — Systemisierungsplan der Kraft-
fahrzeuge des Bundes wird in der vom Aus-
schuB beschlossenen Fassung unter Beriick-
sichtigung der Ab#dnderungsantriage I und II
der Abgeordneten Dr. Maleta, Dr. Pitter-
mann und Genossen, dem Dienstpostenplan
fir das Jahr 1957 (Anlage V zum Bundes-
finanzgesetz) wird mit den beantragten
Abidnderungen die verfassungsméiBige Zustim-
mung erteilt.

2. Die dem AusschuBbericht beigedruckten
EntschlieBungen werden angenommen.

Weiters stelle ich den Antrag, iiber das
Bundesfinanzgesetz, den Dienstpostenplan und
den Systemisierungsplan der Kraftfahrzeuge
des Bundes, falls dies erforderlich sein sollte,
General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufiihren.

Die EntschlieBungen haben folgenden
Wortlaut:
1.

Die Bundesregierung wird ersucht zu
prifen, ob es moglich ist, Richter aus dem
Justizbereich fir die Zeit des voriiber-
gehenden Bedarfes dem Verwaltungsgerichts-
hof zuzuteilen.

2.

Immer mehr hat sich die Verwaltungs-
praxis in steigendem MaBe dahin entwickelt,
weibliche Vertragsbedienstete, die mit Bun-
desbeamten verheiratet sind, nicht zu prag-
matisieren. Dies fithrt gewéGhnlich dazu,
daB weibliche Vertragsbedienstete erst dann
heiraten, wenn sie bereits pragmatisiert
worden sind.

Da diese Verwaltungspraxis geeignet ist,
die Familiengriindung zu beeintrichtigen
und unter Umstdnden zu einer ungleich-
mifigen Behandlung sozial gleichgelagerter
Fille zu fithren, wird die Bundesregierung
aufgefordert zu priifen, welche MaBnahmen
zur Vermeidung dieser ungiinstigen Aus-
wirkungen getroffen werden koénnen. Uber
das Ergebnis moge die Bundesregierung
dem Nationalrat innerhalb von sechs Mo-
naten einen Bericht erstatten.

Prisident Dr. Gorbach: Zum Worte hat sich
niemand gemeldet. Uber den Antrag des
Herrn Berichterstatters, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren, abstimmen
zu lassen eriibrigt sich daher.

Damit ist die Budgetdebatte geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Uber die
Gruppen I, II, III, V, XII und die hiezu ein-
gebrachten EntschlieBungsantrige ist bereits
abgestimmt worden.

Bei der Abstimmaung wird den Gruppen

IV: Kapitel 9: Inneres,

VI: Kapitel 11: Bundesministerium fiir Un-
terricht, Kapitel 12: Unterricht, Kapitel 13:
Kunst, Kapitel 14: Kultus, und Kapitel 28
Titel 8: Bundestheater,

VII: Kapitel 15: Soziale Verwaltung, Ka-
pitel 28 T'itel 9: Bundesapotheken,und Kapitel 28
Titel 10: Serotherapeutisches Institut,

VIII: Kapitel 19: Land- und Forstwirt-
schaft, und Kapitel 28 Titel 3: Osterreichische
Bundesforste,

IX: Kapitel 20: Handel, Gewerbe, Industrie,
und Kapitel 21: Bauten,

X: Kapitel 24: Verkehr und Elektrizitits-
wirtschaft, Kapitel 28 Titel 1: Post- und Tele-
graphenanstalt, und Kapitel 29: Eisenbahnen,

XI: Kapitel 4: Staatsschuld, Kapitel 5:
Finanzausgleich, Kapitel 6.: Pensionen (Hoheits-
verwaltung), Kapitel 16: Finanzverwaltung,
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Kapitel 17: Offentliche Abgaben, Kapitel 18:
Kassenverwaltung, Kapitel 25: Postsparkassen-
amt, Kapitel 26: Staatsvertrag, Kapitel 27 :
Monopole, Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt,
Kapitel 30: ERP-Gebarung, Kapitel 30a:
Pauschalvorsorge ( Vollvalorisierung),

tn der beantragten Fassung — der Gruppe X1
unter Beriicksichtigung des Abdnderungsantrages
der Abgeordneten Dr. Maleta, Dr. Piltermann
und Genossen (8. 852) — einschlieflich der im
Eventualvoranschlag vorgesehenen Ansdtze sowie
unter Bedachtnahme auf die Druckfehlerberich-
tigungen zu den Qruppen VI, VIII, IX, X
und XI — mit Mehrheit die verfassungsmdfige
Genehmigung erteilt.

Die AwusschufientschliefSungen zu den
Gruppen IV (8. 563), VI (S. 699), VIII
(8. 795) und IX — diese in der Fassung
des Abdanderungsantrages der Abg. Exler, Tod-
ling und Genossen (S. 904) — werden ein-
stimmig angenommen.

Hierauf werden der Text des Bundesfinanz-
gesetzes unter Beriicksichtigung des Abdn-
derungsantrages der Abgeordneten Dr. Maleta,
Dr. Pittermann und Genossen (S. 909), die
Hauptiibersichten (in der gednderten Fassung),
der Dienstpostenplan (mit der beantragten
Anderung) sowie der Systemisierungsplan der
Kraftfahrzeuge des Bundes mit Mehrheit
angenommen.

SchluB der Sitzung:

Weiter werden die beiden _Ausschau/f3-
entschlie fungen zum  Dienstpostenplan
(8. 911) — Enitschliefung 1 mit Mehrheit, Eni-
schliefung 2 einstimmig — angenommen.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Schlieflich wird das Bundesfinanzgesetz
fiir dasJahr 1957 samt allen Anlagen in dritter
Lesung mit Mehrheit zum Beschluf erhoben.

Prisident Dr. Gorbach: Damit ist das
Budget fiir das kommende Jahr verabschiedet.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich teile mit, daB noch eine Regierungs-
vorlage eingelangt ist, und zwar betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gesetz vom 18. De-
zember 1906, RGBI. Nr. 5/1907, betreffend die
Regelung des Apothekenwesens, abgeéndert
und ergidnzt wird (Apothekengesetznovelle
1956) (151 der Beilagen).

Mit Zustimmung der Parteien weise ich
diese Regierungsvorlage noch dem Ausschufl
fir soziale Verwaltung zu. Wird dagegen ein
Einwand erhoben? — Es ist dies nicht der
Fall. Damit ist die Regierungsvorlage dem
Ausschul} fiir soziale Verwaltung zugewiesen.

Die nédchste Sitzung berufe ich fiir Mon-
tag, 17. Dezember, 14 Uhr, ein.

Die schriftliche Tagesordnung ist allen Mit-
gliedern des Hauses bereits zugegangen.

Die Sitzung ist hiemit geschlossen.

11 Uhr 55 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 14.880 56
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