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des Bundesministers fiir Handel und Wiederauf-
bau auf die Anfrage der Abgeordneten

Kysela und Genossen (31/A. B. zu 37/J)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Priasident Dr. Hurdes, Zwei-
ter Prasident Bohm, Dritter Priasident Dr. Gor-
bach.

Préasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Ing. Kortschak und Helmer.

Entschuldigt haben sich die Abgeordneten
Dr. Tonéié, Czernetz, Polzer, Rosenberger und
Roithner. ‘

Die schriftliche Beantwortung der An-
frage 37 der -Abgeordneten Kysela und Ge-
nossen an den Bundesminister fir Finanzen
und an den Bundesminister fiir Handel und
Wiederaufbau, betreffend die Erhohung der
Priamien fiir die Kraftfahrzeughaftpflichtver-
sicherung, ist den Anfragestellernibermittelt
worden.

Um Punkt 8 der heutigen Tagesordnung
in Behandlung ziehen zu konnen, ist es not-
wendig, von der 24stiindigen Auflagefrist
Abstand zu nehmen. Dieser Punkt behandelt
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem die
Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 iiber die Altersgrenze
der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes
abgedndert werden (166 der Beilagen).

Ich schlage daher gemdB § 38 lit. E der
Geschiftsordnung vor, von der 24 stiindigen
Auflagefrist des diesbeziiglichen Ausschul-
berichtes Abstand zu nehmen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Vorschlag ihre Zustimmung geben,

sich von den Sitzen zu erheben. — Ich danke.
Ich stelle die vorgeschriebene Zweidrittel-
mehrheit fest. Der Vorschlag ist angenommen.

Es ist mir ferner der Vorschlag zugegangen,
die Debatte iiber folgende Punkte jeweils
unter einem abzufiihren:

1. iiber die Punkte 3 und 4 — es sind dies
die Novelle zum Bundesgesetz iiber die
Gewihrung einer Schlechtwetterentschiadigung
im Baugewerbe und die 2. Novelle zum Bau-
arbeiter-Urlaubsgesetz —,

2. tber die Punkte 9 und 10 — es sind
dies die Antrige 26/A und 27/A, betreffend
ein Bundesgesetz iiber den Verkauf von Aktien
verstaatlichter Banken, und ein Bundesgesetz,
womit das Wahrungsschutzgesetz abgeédndert
wird.

Wenn diesem Vorschlag zugestimmt wird,
wird zuerst jeweils der Berichterstatter seinen
Bericht geben, sodann wird die Debatte in
beiden Fillen unter einem abgefithrt. Die
Abstimmung erfolgt selbstverstindlich ge-

trennt. Wird gegen diesen Vorschlag ein
Einwand erhoben ? — Dies ist nicht der Fall.
Angenommen.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (74 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Familien-

lastenausgleichsgesetz gesindert wird (2. Novelle

zum Familienlastenausgleichsgesetz) (155 der
Beilagen)

Préasident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Bundesgesetz,
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womit das Familienlastenausgleichsgesetz ge-
andert wird.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Hofeneder. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten. :

Berichterstatter Dr. Hofeneder: Hohes Haus!
Im Auftrag des Finanz- und Budgetausschusses
habe ich Ihnen iiber seine eingehenden Be-
ratungen iiber die 2. Novelle zum Familien-
lastenausgleichsgesetz zu berichten.

Mit dem Familienlastenausgleichsgesetz
wurde die Einrichtung von laufenden Bei-
hilfen fiir Kinder auf die selbstindig Erwerbs-
tatigen ausgedehnt, wurden die Beihilfen nach
der Zahl der Kinder gestaffelt und den Unselb-
stindigen ein Ergdnzungsbetrag zur Kinder-
beihilfe gewdhrt. Allerdings war es zunédchst
nicht moglich, den Selbstdndigen auch fiir das
erste Kind die Familienbeihilfe zu gewihren.

Die 1. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz konnte einigen der vielfachen Wiinsche
auf dem Gebiete der Familienférderung Rech-
nung tragen, indem sie die Gewidhrung einer
Familienbeihilfe auch fiir das erste Kind der
Selbstindigen brachte. Diese Familienbeihilfe
betrigt derzeit jedoch nur monatlich 50 S
und blieb sohin um monatlich 55 S hinter der
Kinderbeihilfe der Unselbstindigen fiir das
erste Kind von monatlich 105 S zuriick.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf, der
unter anderem die Erhoéhung der Familien-
beihilfe fiir das erste Kind der selbstindig
Erwerbstéitigen um monatlich 55 S auf monat-
lich 105 S vorsieht, wird ein entscheidender
Schritt auf familienpolitischem Gebiet unter-
nommen, indem die bisherige Betragsdifferenz
zwischen den Beihilfen fiir das erste Kind
der Selbstdndigen und der Unselbstdandigen
in Wegfall kommt. Dariiber hinaus soll die
Beihilfe fiir das vierte Kind der Selbstdandigen
und Unselbstindigen gleichmédBig um monat-
lich 25 S erhoht werden. Zufolge dieser
Erhohung wiirde sich folgende Staffelung
ergeben: fiir das erste Kind monatlich 105 S,
fiir das zweite Kind monatlich 125 S, fir
das dritte Kind monatlich 150 S, fiir das
vierte Kind monatlich 175 S, fiir das fiinfte
und jedes folgende Kind monatlich je 200 S.

Die Erhohung der Familienbeihilfen fur
das erste Kind der Selbstindigen von monat-
lich 50 S auf monatlich 105 S bedingt auch
die in Artikel I Z. 5 und 7 festgehaltenen
Gesetzesinderungen.

Da auch im Jahre 1957 mit erhohten Ein-
nahmen des Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen zu rechnen ist, werden aller Voraus-
sicht nach die Mittel fiir die vorgeschlagenen
Verbesserungen zur Verfiigung stehen. Die
ginstige Entwicklung der Gebarung dieses
Fonds geht im wesentlichen auf den ihm

zuflieBenden UberschuB8 des Ausgleichsfonds
fir Kinderbeihilfe zuriick, der durch den
6prozentigen Beitrag der Dienstgeber gespeist
wird.

Die Novelle wird auBBerdem eine weitgehende
Vereinheitlichung und Vereinfachung der Bei-
hilfengesetzgebung mit sich bringen und be-
deutet somit auf diesem Gebiet auch einen
Schritt zur Vereinfachung der Verwaltung.

Zusammenfassend soll noch festgehalten
werden, dal einer Erhohung des Jahres-
aufwandes an Familienbeihilfe von 167 Mil-
lionen Schilling ein im Bundesvoranschlag
fir das Jahr 1957 ausgewiesener UberschuB
des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen von
168,2 Millionen Schilling gegeniibersteht.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat durch
einen UnterausschuB8 die Vorlage eingehend
beraten lassen. Der Unterausschufl ist zu
der Auffassung gelangt, der sich auch der
Finanz- und Budgetausschull angeschlossen
hat, daB eine Harte zu beseitigen sei, wonach
namlich der Anspruch auf Familienbeihilfe,
Kinderbeihilfe und den Ergédnzungsbetrag zur
Kinderbeihilfe fiir ein bresthaftes Kind dann
nicht mehr gegeben wird, wenn das Kind
selbst Einkiinfte, sei es auch nur in gering-
fugigem Ausmall, bezieht. Nach der vor-
geschlagenen Anderung der einschligigen Be-
stimmungen des Familienlastenausgleichs-
gesetzes und des Kinderbeihilfengesetzes soll
nunmehr der Anspruch auf laufende Beihilfen
fir bresthafte Kinder so wie der Beihilfen-
anspruch fiir andere Kinder erst dann weg-
fallen, wenn das Kind Einkiinfte in einem
500 S monatlich iibersteigenden Betrag bezieht.
Der hiedurch anfallende Mehraufwand fallt
nach keiner Richtung ins Gewicht. Um
Meinungsverschiedenheiten, die daund dort mit
Anspruchswerbern mit bresthaften Kindern
aufgetreten sind, auszuschlieBen, hat der
Finanz- und Budgetausschull vorgeschlagen,
die Wertgrenze fiir den Wegfall des Anspruches
mit 120.000 S Vermégen nach dem Vermdogen-
steuergesetz 1954 festzulegen. Im bisherigen
Wortlaut hie es ,,erhebliches Vermogen®.
Dieser etwas unklare Begriff fithrte zu ver-
schiedenen Reklamationen.

Auflerdem hielt es der Finanzausschul3
fir zweckmifig, um jeden Zweifel auszu-
schalten, daf} es sich beim Beitrag des Dienst-
gebers zum Ausgleichsfonds fiir Kinderbeihilfen
um eine Abgabe handelt, dies ausdriicklich
festzustellen.

Dem Bericht ist die vom Ausschufl be-
schlossene Fassung der Regierungsvorlage
angeschlossen.

Ich Dbitte, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufiihren und hernach dem
vorliegenden Gesetzentwurf die verfassungs-
méibige Zustimmung zu erteilen.
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Prisident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Dies
ist nicht der Fall.

Bisher sind nur Proredner gemeldet. Ich
erteile dem ersten vorgemerkten Redner, dem
Herrn Abgeordneten Koplenig, das Wort.

Abgeordneter Koplenig: Hohes Haus! Die
Gesetze, die mit der Kinderbeihilfe verbunden
sind, haben im Nationalrat bisher stets die
einstimmige Annahme gefunden, und das ist
auch nicht verwunderlich, denn kein Ab-
geordneter konnte es rechtfertigen, wenn er
dagegen stimmen wiirde, eine Kinderbeihilfe
zu gewidhren, selbst wenn diese Beihilfe noch
so klein ist. Dabei stehen wir auf dem Stand-
punkt, daB man zwischen den Kindern keinen
Unterschied danach machen soll, ob ihre Eltern
Arbeiter, Angestellte, Gewerbetreibende oder
Bauern sind. Es erscheint uns daher richtig,
daB die Kinderbeihilfe jetzt fiir Selbstdndige
und Unselbstdndige in der gleichen Hohe
festgesetzt wird.

AuBerdem ist im vorliegenden Gesetzentwurf
Klarheit fiir die schwierigen Fille geschaffen
worden, in denen die Kinderbeihilfe fiir ein
mit Gebrechen behaftetes Kind auch iiber das
Kindesalter hinaus gezahlt wird.

Ich glaube aber, da man die Beratung
iiber dieses Gesetz nicht voriibergehen lassen
soll, ohne sich dariiber Gedanken zu machen,
wie die Pflichten des Staates gegeniiber den
Kindern auch weiterhin und wirklich voll und
ganz erfiillt werden sollen.

Es ist fiir niemanden ein Geheimnis, daf(
die Kinderbeihilfe von 105 S fiir das erste
Kind nur eine bescheidene Zuwendung dar-
stellt und daB auch der SteuernachlaB fiir
das erste Kind keineswegs den Aufwand aus-
gleicht, den ein Ehepaar dadurch hat, da@ es
ein Kind erhilt.

Das alte Sprichwort: Je grofer die Kinder,
desto groBer die Sorgen!, gilt insbesondere dann,
wenn die Schulpflicht beginnt und ein gréferer
jahrlicher Aufwand notwendig ist, um
die Kinder fiir die Schule auszuriisten. Es
erscheint uns deshalb wiinschenswert und
miifte finanziell méglich sein, eine 13. Kinder-
beihilfe im Jahr einzufiihren, die im Herbst
ausgezahlt werden miiBte, um den Eltern die
Tragung der zusdtzlichen Kosten fiir den
Schulbesuch und auch fiirr die Winterausriistung
der Vorschulpflichtigen zu erleichtern.

FEs ist auch fiir niemanden ein Geheimnis,
daB die Kinderbeihilfe in der gegenwirtigen
Hohe zu einer Zeit festgesetzt wurde, als
die Preise noch wesentlich niedriger waren.
Aus diesem Grund scheint uns die Forderung
berechtigt, die auch von sozialistischen Frauen

erhoben wurde, die Kinderbeihilfe um 10 S
monatlich auf 115 S fiir das erste Kind zu
erhohen.

Die Kinderbeihilfe ist heute schon zu einer
Einrichtung geworden, die sich bewdhrt hat.
Es wire aber ein schwerer Irrtum, zu glauben,
daB sich die Erfilllung der Pflichten des
Staates gegeniiber der kiinftigen Generation
und insbesondere gegeniiber den Eltern, die
die Kinder aufziehen, auf die Gewihrung
der Kinderbeihilfe beschrinken kann. Nie-
mand kann bestreiten, da wir noch immer
eine groBe Schuld gegeniiber den Frauen und
Miittern haben. Von dieser Tribiine sind schon
manche gute Worte iiber die Geburtenbeihilfe
und die Ehestandsdarlehen, iiber alle Wege -
der materiellen Erleichterung der Familien-
grindung gesprochen worden. Kann man
mit gutem Gewissen behaupten, daB all das
nicht durchfithrbar ist, daB Osterreich nicht
imstande ist, die Mittel fiir Darlehen an junge
Ehepaare aufzubringen wund einen ent-
sprechenden Geburtenzuschul zu gewidhren ?
Ich glaube nicht, dal man das behaupten kann.

Wir beschlieBen jetzt eine einheitliche
Kinderbeihilfe fiir Selbstindige und Un-
selbstdndige. Ich  glaube, daB dieser

Schritt mit einer o6ffentlichen Bekundung
verbunden sein soll, da8 der Nationalrat mit
der Angleichung der Kinderbeihilfe seine Auf-
gaben auf dem Gebiete der Familienpolitik
keineswegs als erfiillt ansieht, sondern daB
es jetzt an der Zeit ist, alles vorzubereiten,
um weitere, noch wirksamere MaBnahmen
fir unsere Kinder zu treffen. Niemand ist
der Auffassung, daBl der Staat den Eltern
alle Sorgen fiir ihre Kinder abnehmen soll,
aber jeder von uns wei: Es bleiben noch
genug Sorgen fiir die Eltern, auch wenn der
Staat alle seine materiellen Verpflichtungen
gegeniiber den Kindern voll und ganz erfiillt.

Prisident: Als nichster Redner ist vorge-
merkt der Herr Abgeordnete Dr. Pfeifer. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Pfeifex: Hohes Haus!
Meine Frauen und Herren! Der Monat De-
zember hat sich als familienpolitisch frucht-
barer Monat erwiesen. Am 16. Dezember 1949
wurde das Kinderbeihilfengesetz, das das
Ernéhrungsbeihilfengesetz abgelost hat, und
fiinf Jahre spiter, am 15. Dezember 1954, das
Familienlastenausgleichsgesetz beschlossen.
Dieses hat das Beihilfensystem auf die Kinder
der selbstindig Erwerbstitigen ausgedehnt,
eine Forderung, die wir, die freiheitlichen Abge-
ordneten, von Anfang an vertreten haben.
(Ruf bei der OVP: Was nicht?) Damals, vor
zwei Jahren, habe ich namens meiner Fraktion
zwar den erzielten Fortschritt begriiit, aber
dennoch das Familienlastenausgleichsgesetz ab-
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gelehnt, ja ablehnen miissen, weil es das erste
Kind der Selbstindigen von der Beihilfe aus-
schlo8 und also gegen den Grundsatz der
Gleichheit aller vor dem Gesetz und damit
gegen die Verfassung, aber auch gegen die
Gerechtigkeit verstie. Wir waren uns hiebei der
Zustimmung weiter Bevolkerungskreise bewult.

Esist nun einmal die Aufgabe der Opposition,
Ungerechtigkeiten und Verfassungswidrigkeiten
(Zwischenruf des Abg. Dengler), Herr Abge-
ordneter Dengler, aufzuzeigen und konsequent
zu bekimpfen. (Abg. Altenburger: Wenn Sie
das nur immer getan hdtten!) Das konnen Sie
sich selber sagen! Hitten auch wir, die
demokratische Opposition, das Familienlasten-
ausgleichsgesetz in der Fassung vom Dezem-
ber 1954 von Anfang an gutgeheiflen und ange-
nommen, wire es vielleicht unverdndert ge-
blieben. (Zwischenrufe.) So aber vertraten
wir von Anfang an den demokratischen Grund-
satz der gleichen Behandlung aller Kinder
aller Berufsstinde und der gleichen Beitrags-
leistung aller Berufsstinde fir diesen Zweck.
(Abg. Mitterer: Er beliebt zu scherzen!)

Es ist immerhin dann die Wandlung gekom-
men. Am 1. Mirz dieses Jahres, als der
Nationalrat auf Initiative der Regierungs-
parteien seine vorzeitige Auflésung beschloB,
beschlof} er am selben Tage knapp zuvor noch
die 1. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz, durch welche dem ersten Kind der
Selbstdndigen eine Beihilfe von 50 S monatlich
mit dem Bemerken zugestanden wurde, daB dies
die erste Etappe der Gleichstellung sei. (A4bg.
Ferdinanda Flossmann: Das war nicht Ihr
Antrag!) Aus diesem Grunde haben wir
damals zugestimmt. Jedenfalls wollte man mit
der groBlen Ungleichheit doch noch vor den
Wahlen brechen und sie beseitigen.

Wir haben auch stets gefordert, daB Uber-
schiisse des Kinderbeihilfenfonds zundchst zur
Herstellung der vollstindigen Gleichberechti-
gung verwendet werden miissen, bevor sonstige
Verbesserungen vorgenommen werden. (Abg.
Dengler: Die Wihler waren so undankbar und
haben Sie dann nicht gewdhlt!) Dieser Forde-
rung kommt die heutige Novelle insoweit nach,
als nun endlich das erste Kind der Selbsténdi-
gen und der Unselbstindigen eine gleich hohe
Beihilfe, namlich 105 S monatlich, bekommt.
Uberdies war es moglich, am 1. Mirz die Bei-
hilfe fiir das zweite Kind um 20 S und diesmal
die Beihilfe fiir das vierte Kind um 25 S zu
erhéhen, sodafl jetzt die Beihilfen vom ersten
bis zum fiinften Kind progressiv gestaffelt sind.

Wir konnen also diesmal leichten und freu-
digen Herzens der erzielten Gleichstellung und
Verbesserung zustimmen, miissen aber der
Vollstindigkeit halber hinzufiigen, daf die
Gleichstellung der Kinder der Selbstindigen

mit jenen der Unselbstindigen noch immer
nicht voll erreicht ist, denn die Kinder der
Unselbstindigen bekommen die Beihilfe bis
zum vollendeten 21. Lebensjahr, die Kinder
der Selbstdndigen aber grundsitzlich nur
bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Wir
miissen daher die Forderung, die wir seinerzeit
schon ausgesprochen haben, aufrechterhalten,
daB auch diese durch nichts gerechtfertigte
Benachteiligung der selbstindig erwerbstatigen
Familienviter bei der nichsten Novellierung
beseitigt wird.

Wenn endlich alle materiellen Ungleichheiten
beseitigt sein werden, wird es iiberhaupt nicht
mehr zu vertreten sein, zwei Gesetze, das
Kinderbeihilfengesetz und das Familienlasten-
ausgleichsgesetz, und zwei selbstindige Aus-
gleichsfonds, den Ausgleichsfonds fiir Kinder-
beihilfen und den Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen, nebeneinander bestehen zu lassen,
sondern man wird dazu iibergehen miissen, ein
einheitliches Gesetz und einen einzigen Aus-
gleichsfonds fiir alle Familien des ganzen
Volkes zu schaffen. Nur dies entspricht dem
Gedanken der Volksgemeinschaft, wahrend
der derzeit bestehende Dualismus einen unzeit-
gemiflen Klassengeist verrit, der iiberwunden
werden muB. Betont doch selbst die SPO in
jungerer Zeit, daB sie keine Klassenpartei,
sondern eine Volkspartei sei. Dann miillte
sie dies unter Beweis stellen und einem einheit-
lichen Ausgleichsfonds zustimmen.

Auch unsere weitere Forderung nach einem
gleichmiBigen Lastenausgleich innerhalb des
ganzen Volkes bleibt aufrecht. Das heillt aber,
daB die vor zwei Jahren eingefithrten Sonder-
beitrige der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe, die sie in Form eines Zuschlages zur
Grundsteuer zu entrichten haben, zu entfallen
hitten. Vielmehr hiattenalle Berufsstiande gleich
hohe Beitrage von der Einkommensteuer zu ent-
richten. Es ist mit Recht in der Literatur die
Frage angeschnitten worden, ob nicht auch die
Arbeitnehmer zu einer Beitragsleistung heran-
zuziehen wiren, insbesondere die kinderlosen
Arbeitnehmer. Denn der Lastenausgleich soll
ja zwischen den Kinderlosen und den Familien-
erhaltern herbeigefiihrt werden, ohne Riick-
sicht auf ihre Berufszugehorigkeit und vor
allem ohne Riicksicht darauf, ob sie selb-
stindig oder unselbstindig erwerbstitig sind.

Hohes Haus! Meine Frauen und Herren!
Es gibt zwei Mittel einer umfassenden Ein-
kommensumschichtung im Sinne eines Fami-
lienlastenausgleiches. Das erste Mittel sind
Familienzulagen in verschiedener Form, das
zweite Mittel ist eine familiengerechte Steuer-
politik. Was die Familienzulagen anlangt, gibt
es dafiir verschiedene Formen, die der Kinder-
beihilfen, welche unserem System zugrunde
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liegt, dann die Geburtenbeihilfe, die wir ja im
Frihjahr beschlossen haben, dann Beihilfen
fiir ,,Mutter am Herde‘, wie das ausgedriickt
wird und in Frankreich verwirklicht ist, also
fir jene Mitter, welche sich ausschlieBlich
ihrer eigentlichen Aufgabe als Hausfrau und
Mutter im Hause widmen und nicht einem
Berufe nachgehen — das ist ja anzustreben —,
dann die bei uns noch nicht erreichte Form
der Heirats- oder Ehestandsdarlehen, endlich
Familienwohnungsbeihilfen.

Eine solche Familienwohnungsbeihilfe, die
also verschieden groB ist, je nach dem, ob es
sich um einen Ledigen oder um einen Familien-
vater handelt, haben wir schon seinerzeit bei
der Schaffung des Wohnungsbeihilfengesetzes
im Herbst 1951 beantragt — ich habe damals
die Ehre gehabt, dies zu vertreten —, aber
damals fand dieser Antrag noch nicht das ent-
sprechende Verstindnis, wurde er noch abge-
lehnt. Seitdem ist aber wiederholt auch von
anderer Seite die Forderung nach einer
Familienwohnungsbeihilfe aufgestellt und ver-
treten worden.

Auch die Ehestands- oder Heiratsdarlehen,
die wir schon friiher einmal hatten, wéiren
wieder einzufiihren, um die EheschlieBung zu
erleichtern.

Was nun die familiengerechte Steuerpolitik
oder, anders ausgedriickt, die Steuergerechtig-
keit fiir die Familie anlangt, so ist hier kurz
zu erwihnen:

Erstens soll ein steuerfreies Existenzmini-
mum nicht blof fiir die Einzelperson, fiir das
Individuum festgesetzt werden, wie wir es
derzeit haben, sondern ein steuerfreies Existenz-
minimum auch fiir die Familien, weil sonst
eben wieder der Familienvater gegeniiber dem
Ledigen steuerrechtlich benachteiligt ist.

In Frankreich beispielsweise ist diese Art der
familiengerechten Steuerpolitik schon voll aus-
gebildet. Dort betrigt das steuerfreie Ein-
kommen beispielsweise eines ledigen Kinder-
losen 15.400 S, das steuerfreie Existenzmini-
mum eines Verheirateten ohne Kind 30.800 S,
eines Verheirateten mit einem Kind 38.500 S,
eines Verheirateten mit zwei Kindern 46.200 S
und eines Verheirateten mit drei Kindern
53.900 S. Das ist also ein wirklich verniinftiges,
gerechtes Steuersystem, das das Existenz-
minimum nach der Gr68e der Familie ent-
sprechend abstuft.

Eine zweite Hauptforderung, was die Steuer-
gerechtigkeit anlangt, wire die Valorisierung
der KinderermaBigung, die ja durch die Geld-
entwertung mehr und mehr zusammenge-
schrumpft und zuriickgeblieben ist gegeniiber
den Preis- und Lohnerh6hungen, die seitdem
eingetreten sind, und die daher entsprechend
aufgewertet werden miiBte.

Eine dritte Forderung wire, daB die Fami-
lienerhalter auch dann in der Steuergruppe III,
die eben fiir Steuerpflichtige mit Kindern gilt,
zu bleiben haben, wenn sie ihr Hauptlebens-
werk, nimlich die Kinder auf- und groBzuziehen,
vollendet haben, weil es ungerecht ist, da@ sie,
wenn sie ihre Hochstleistung unter Opfern
vollbracht haben, dann wieder in eine un-
giinstigere Steuergruppe zuriickversetzt werden.

Und endlich mé6chte ich hier am Schlusse
meiner Ausfilhrungen noch eine weitere grofle .
Sdule einer zielbewuBten Familienpolitik an-
fithren, das ist eine familiengerechte Wohnungs-
und Siedlungspolitik, das heifit eine Politik,
die dahin zielt, da man bei den Wohnungen,
die geschaffen werden, eben darauf Riicksicht
nimmt, dal die Wohnungswerber solche Woh-
nungen bekommen, die es ermdglichen, eine
Familie zu griinden und eine Familie auszu-
weiten. Sie miissen also, abgesehen von allen
sanitdren Anforderungen beziiglich Licht, Luft,
Sonne und schalldichter Wiande auch eine
entsprechende GroBe haben, deun ein Heim
junger Eheleute muB bereits Platz fiir die
Wiege haben, sonst wird es zur Zwangsjacke
fir die Familie. (Beifall bei der FPO0.)

Prasident: Ich erteile dem nachsten vorge-
merkten Redner, Herrn Abgeordneten Dipl.-
Ing. Pius Fink das Wort.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Pius Fink: Hohes
Haus! Alle Familien sind gleichwertig. Das
ist das Hauptmerkmal dieser Novelle, das
entspricht dem Gleichheitsgrundsatz unserer
Bundesverfassung und einer das ganze Volk
umfassenden Familienpolitik. =~ Bekanntlich
sollen alle ersten Kinder der Selbstindigen
statt wie bisher monatlich 50 S nun 105 S
erhalten. Damit wird auch sehr viel Verwal-
tungsaufwand erspart und auch Anla zum
Mogeln vermieden. Auch die zweite Ver-
besserung entspricht einer Forderung der
Familienorganisationen, vorerst jenen zu hel-
fen, die sich finanziell durchschnittlich am
schwersten tun, das sind die Vielkinderfamilien.
Diese erhalten beim vierten anspruchsberech-
tigten Kind nun um monatlich 25 S, also
jahrlich um 300 S mehr, ein Betrag, der in
grofen Familien mit kleinen Einkommens-
verhiltnissen schon etwas zu sagen hat. Diese
Regelung bringt weiter eine gewisse Erleichte-
rung fiir die korperbehinderten Kinder, eine
dritte MaBnahme, die ganz auf der sozialen
Linie liegt.

Auch nach dieser neuerlichen Ver-
besserung im Familienlastenausgleich entfillt,
wie ich spéter zeigen darf, gesamthaft gesehen,
nach wie vor der groBere Teil der Ausgaben auf
die Unselbstdndigen. Bei dieser Novelle, al-
lein gesehen, fillt allerdings durch die Gleich-
stellung der ersten Kinder diesmal fiir die
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Arbeitnehmer weniger ab, daher war auch bis zu |

einem gewissen Grade der Wunsch versténdlich,
in einem Zuge die allgemeinen Beihilfen noch
mehr zu verbessern, um damit zwischen diesen
beiden Gruppen einen Ausgleich zu schaffen.
Dabei wird auf die Fondsiiberschiisse ver-
wiesen.

Wir miissen bei der Fondsgebarung
zwischen einmaligen und laufenden Ausgaben
unterscheiden. Da sich einige Reserven ange-
sammelt haben, wire es vertretbar, den
groferen Teil in Form einer einmaligen Zu-
wendung auszugeben, etwa als Ehestands- oder,
noch schéner ausgedriickt, als Heimgriindungs-
darlehen. Die zuriickflieBenden Gelder, neuer-
lich verteilt, wiirden dann nicht nur eine
Schichte von Altersjahrgingen bevorzugen.
Vielleicht wire dabei in geschickter Art auch
das Jugendsparen einzubauen.

Hingegen miissen die laufenden Ausgaben
vorsichtig angesetzt werden. Wiirden bestehen-
de Reservenetwa zu diesem Zweck verwendet —
was wire in wenigen Jahren, wenn sie aufge-
braucht sind ¢ Wie schmerzlich, dann die Bei-
hilfen kiirzen zu miissen! Auf das Ansteigen
der Arbeitslosigkeit reagiert die Fondsgebarung
sauer. Wir konnen jetzt zum Beispiel auch
nicht sicher abschdtzen, wie viele Fliichtlings-
kinder noch nach Osterreich kommen werden.
Wir Osterreicher sind hier unserem Grundsatz
treu geblieben, alle Familien, die innerhalb
der rot-weil-roten Grenzpfihle wohnen,
gleichmiBig zu betreuen. Leider gibt es sogar
Nachbarstaaten, die ihre Hilfe nur auf ihre
eigenen Staatsbiirger abstellen. Darf ich in
diesern Zusamwenhang die zustdndigen Mini-
sterien bitten, auch diese Angelegenheit im
Auge zu behalten.

Entscheidend wichtig ist aber, daB keine
Fondsiiberschiisse etwa dem Finanzministerium
fir andere Aufgaben zufliefen; sie werden
vom Rechnungshof kontrolliert und sind zweck-
gebunden. Praktisch geht mit ein wenig
Zuwarten kein Groschen fiir die Familien
verloren, nur eine gréBere Sicherheit ist ge-
geben. Sobald wir eine Ubersicht iiber die
Entwicklung gewinnen, werden wir gerne,
hoffentlich recht bald, weitere Verbesserungen
in den Familienlastenausgleich einbauen. Da
die Selbstindigen nicht mehr als die Gleich-
stellung wollen, wird in Zukunft der weitaus
iberwiegende Teil jeder Verbesserung den
Unselbstindigen zuflieBen.

Hoffentlich wird es dann auch méglich,
das bisher in drei Gruppen — Kinderbeihilfe,
Erginzungsbeihilfe und Familienbeihilfe —
zerrissene Gesetz zu vereinheitlichen und
wesentlich kiirzer zu fassen. Wer weill denn
drauBlen im Volk um diese Unterschiede!
Da die wunterschiedliche Entwicklung im

wesentlichen abgeschlossen ist — weg mit
dieser I-Tiipflerei! Das Familienlastenaus-
gleichsgesetz soll kein Gesetz der Paragraphen,
es soll ein Gesetz der Liebe sein!

Wir lehnen also wohliiberlegt jede Mainahme
ab, die uns etwa in die Gefahrenzone einer
Inflation bringt. Gerade die Eltern kinder-
reicher Familien wiirden darunter leiden. Sie
haben keine Zeit zum Spekulieren; mit dem
starken Verbrauch an lebensnotwendigen
Giitern geraten sie beim Nachhinken der Bei-
hilfen, der Renten, Gehilter und Lohne in die
Hinterhand. Freilich miissen diese Grenzlinien
alle fordernden Gruppen erkennen und danach
handeln, sonst wiren sie, die Familien, allein
die Dummen.

Durch eine Gleichstellung aller Kinder flie8t
gleichméaBig der Beihilfenstrom auch in die
kleingewerblichen und béduerlichen Familien,
zugegeben besonders in die Bergdoérfer. Um
zu zeigen, daBl Thre Entscheidung, auch

| diesen Gruppen gerecht zu werden, zur Losung

einer nationalen, einer Lebensfrage fiir unser
Volk beitragt, darfich auf dieses Anliegen etwas
nidher eingehen.

Das Heft 9 der ,,Neuen Beitrige zur oster-
reichischen Statistik* gibt eine Aufgliederung
der natiirlichen Bevolkerungsbewegung. Be-
zogen auf 1000 Einwohner betrigt die Ge-
borenenzahl in Gemeinden unter 500 m See-
héhe 12,9, in einer Héhe von 500 bis 800 m
19,1 und iiber 800 m 22,9. Uberraschend ist,
daBl mit steigender Hohenlage die Sduglings-
sterblichkeit prozentuell abnimmt. Da bei
vielen Talgemeinden geburtenfreudige Berg-
weiler mit aufscheinen, kann man ruhig be-
haupten: Die Stidte leben aus dem Zuzug vom
Land, das osterreichische Volk lebt von dem
Menschenstrom aus den Bergen! (Beifall bet
der OVP.)

Mit diesem Strom flieBt aber auch mit ein
finanzieller Strom, flieBt das mit, was die
Kinder seit ihrer Geburt gekostet haben, an
Ernahrung, an Kleidung, an Erziehung und
an Ausbildung; und wenn sie dann abwandern,
nehmen sie nicht nur diese Werte mit, sie
nehmen auch Kleider, mitunter sogar noch
andere Vermogensbestandteile mit. Was jetzt
gerechterweise in diese geburtenfreudigen Ge-
biete flieBt, ist sehr wenig im Verhiltnis
zu dem, was durch die vielen Kinder, die ab-
wandern, in die Industriegemeinden und Stidte
flieBt. Es ist daher nur gerecht und notwendig,
wenn durch diesen geringen RiickfluB wenigstens
das finanzielle Verdorren dieser Quellen ver-
hindert wird.

Meine sehr verehrten Frauen und Herren!
In diesen Tagen wurde auch eine andere
Erhebung abgeschlossen. 325 Almen werden
in Osterreich nicht mehr genutzt. Dabei sind
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schon lianger aufgegebene, verwilderte und
verwachsene Almen gar nicht mitgezihlt.
Hiitten, zu deren Bau seinerzeit meistens die
Bretter und die Schindeln auf dem Riicken zur
Baustelle getragen wurden, verfaulen. Niemand
ziigelt die Wildwasser, sie hohlen die Wege zu

'Griaben aus; das Gras wird iiberstindig, der

Schnee biigelt es auf den Boden, die iiberfett
gewordene diinne Krume verliert auf dem felsigen
Untergrund den Halt. Wolkenbriiche haben
nun leichte Arbeit. An zugigen Stellen kommt
der Bergwind zur Macht, erschreckend bedéch-
tig, fast zeitlos tragt er die Erde in den Abgrund.
Bei tiefgriindigerem Boden dagegen wuchert
niedriges Gebiisch, fast wertlos das Holz,
zih und lebensbejahend soll es wieder ausge-
rottet werden. Selbst die lieblichen Rosen der
Alpen kénnen dann zum Feind der Bergler
werden.

Was hat dies jedoch mit diesem Gesetz zu
tun? Entscheidend viel! Mehr als die Hilfte
der osterreichischen Griinlandfliche entfillt auf
Almen und Hutweiden. Die Alm ist das Riick-
grat unserer Bergbauernwirtschaft. Dieser
Satz sollte allen alles sagen. Hier zeigt sich
der Beginn der Hohenflucht, richtig der
Hohenvertreibung. Es ist wie eine Lawine,
die iiber der Kampfzone des Waldes in
unheimlicher Stille sich langsam zu Il6sen
beginnt, erst sichtbar wird, wenn sie schwer
zu ermessende fallende Kraft und Eile gewon-
nen hat, sodaBl es selbst zum Retten des
nackten Lebens zu spiat wird. Sie wird sich
nicht in den Bergen stauen, sondern vor allem
auch Kinder und alte Leute in unseren Mirkten
und Stddten begraben.

Zweimal wurde unsere Generation durch
Untererndhrung schwer geschiadigt. Ein kleiner
neutraler Staat muB nicht nur auf Intensiv-
wirtschaft, diedurch den starken Bedarf an Han-
delsdiinger und Zukauf ausldndischer Futter-
mittel eher krisenanfillig ist, sondern beson-
ders auf die Erhaltung der nutzbaren Boden-
fliche bedacht sein. Jetzt, wo sich die Tische
in den Geschiften vor Warenfiille biegen,
iibersieht man nur zu leicht die entscheidende
Wichtigkeit der eigenen Nahrungsdecke,
schneidet man achtlos Stiicke heraus und wirft
sie in den Miillkiibel. Zum Schutze unserer
Unabhingigkeit brauchen wir notfalls nicht nur
Soldaten, sondern vor allem den Brotlaib auf
dem Tisch und Fett in der Pfanne.

Ich moéchte jedem Abgeordneten, der bei
der kommenden Abstimmung diesen Entwurf
bejaht — o ja, selbstverstdndlich auch und
zuerst jeder! —, namens der kinderreichen
Familien, besonders namens der Menschen
der Berge, die Hand driicken und ihnen sagen:
Mehr wert als die Millionen ist das Bekenntnis
dieses Hohen Hauses, in ihngn nicht Menschen

zweiter Giite oder Sekundaware zu sehen,
sondern gleichwertige und gleichrangige Men-
schen! (Beifall bei der OV P.) Sie werden umso
lieber in ihren kleinen selbstdndigen Existenzen
im Gewerbe und im Handwerk und in der
Bauernwirtschaft oben aushalten und weiterhin
Volksquell und Nahrungsbringer sein.

An sich wollen wir keine Bevolkerungspolitik
machen, sondern Familienpolitik, sonst werden
selbst bescheidene Beihilfen zu Primien, wer-
den die Menschen, die auf das Glick einer
Familie — entweder aus hohen Idealen frei-
willig oder aus der Schicksalhaftigkeit der
méannermordenden letzten Jahrzehnte — ver-
zichten, zu zweitrangigen Leuten, werden
ungewollt kinderlose Ehepaare zu eigensiich-
tigen Personen. Eine groBe Zahl von kinder-
losen oder kinderarmen Ehepaaren in gewissen
Berufssparten oder Gebieten ist sicher ein
beachtlicher Hinweis. Wer aber in der einen
oder in der anderen Richtung die einzelnen
Fille beurteilen oder gar - verurteilen will,
der wird leicht ungerecht.

Die Ehe ist eine intime Liebesgemeinschaft,
sie kann nur unter diesem Schleier gedeihen,
er schiitzt sie vor eisiger Kilte und sengender
Hitze. Allerdings ist eine gute Familienpolitik
von selbst auch eine forderliche Bevolkerungs-
politik.

Wenn man aufwirts geht, Hohes Haus,
tut es gut, einmal zu verschnaufen und dabei
einen Blick zuriickzuwerfen. In den letzten
Jahren ist von Parlament und Regierung viel
und Wegweisendes getan worden, wobei ich
der Familienorganisationen als Rufer nicht
vergessen mochte. Durch den Familienlasten-
ausgleich werden ab 1957 jéhrlich an Arbeiter
und Angestellte aus dem Fonds 1.514 Mil-
lionen, von der o6ffentlichen Hand 425 Mil-
lionen, zusammen also an diese Gruppe
1.939 Millionen Schilling jahrlich ausgezahlt;
an die Selbstindigen an Familienbeihilfen
— auch wiederum unter Vorwegnahme dieser
Novelle — 657,2 Millionen, beide Gruppen
zusammen 2.596,2 Millionen. Hiezu kommt
noch die Geburtenbeihilfe, die bei den Un-
selbstindigen jdhrlich 47 Millionen und bei
den Selbstindigen 17 Millionen, also insgesamt
64 Millionen ausmacht. Wenn ich noch dazu-
zdhle, was nur der Bund — die genauen
Zahlen von den Lindern und Gemeinden sind
mir nicht bekannt — an Kinderzulagen an
seine Arbeitnehmer — das sind noch weitere
219 Millionen Schilling — zahlt, so macht das
zusammengerechnet 2.879 Millionen Schilling
aus. Das sind schon bald 10 Prozent unseres
normalen Bundeshaushaltes.

Ich habe dabei die familienhaften MaB-
nahmen der Kranken- und Rentenanstalten,
der Arbeitslosen- und der Opferfiirsorge sowie
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des sozialen Wohnbaues noch nicht mitgezihlt.
Ebenso mifite man dazu die vielen Hilfen
zdhlen, die privat gegeben werden.

Wenn wir auch keine Spitzenleistung er-
reicht haben, so darf sich Osterreich gegeniiber
anderen Staaten doch wahrhaft sehen lassen.
Es ist bei uns tatsidchlich eine erfreuliche
Wendung zum Guten auf die Familie hin
sichtbar. Die Geburtenzahl ist 1955 um rund
5000, das ist um 4,5 Prozent gestiegen; in den
ersten zehn Monaten 1956 sogar um
6000 Geburten, was bis Ende des dJahres
etwa einer Steigerung von 6,5 Prozent
entsprechen diirfte. Das ist eine Steigerung
gegeniiber unserem Tiefstand in den Jahren
1951 bis 1954 um mehr als 10 Pro-
zent. Dabei ist die Zahl der aufBlerehelichen
Kinder nicht nur prozentméifig, sondern in
allen Bundeslindern auch absolut im Fallen,
wie auch die S#uglingssterblichkeit stetig
abnimmt.

Hatten wirnoch vor mehreren Jahren unter den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die ge-
ringste Geburtenfreudigkeit, so sind wir in den
letzten Jahren bereits um z #ei Binkevorgeriickt.
Schweden und England haben wir iiberholt,
und im heurigen Jahr diirften noch weitere
Linder dazukommen. An erster Stelle der
Geburtenfreudigkeit steht in Europa unser
Nachbarstaat Jugoslawien. Seine Geburten-
rate mit 26,9 ist fast doppelt so hoch wie
die unsrige mit 15,4. Nach Professor Wilhelm
Winkler machte zu Beginn des 19. Jahrhunderts
die slawische Bevolkerung Europas 35 Prozent
aus. Es sind jetzt 51 Prozent! Und wie ein
Keil ist unser Volk in diese anderssprachigen
Volker hineingeschoben, die eine viel hohere
Gebiirtigkeit haben. Durch die ungliicklichen
Umsténde vor und nach 1945 muBten wir
unsere sprachlichen Vorposten vor unseren
Grenzen leider einziehen. Jetzt stehen die
anderssprachigen Volker an unserer Grenze,
und wenn dieGeburtenfreudigkeit nicht wesent-
lich zunimmt — gottlob scheint sie zu stei-
gen —, so werden selbst im tiefsten Frieden
anderssprachige Volker in dieses Vakuum
hereinstromen.

Der Familienlastenausgleich geht also alle
an und ist fir alle da. Etwa Neidische sehen
sich selbst und die Umwelt nicht. Die Kinder-
losen und die Kinderscheuen — zwischen
beiden Gruppen ist ein himmelweiter Unter-
schied — mogen sich auch dieses iiberlegen:
Wenn die Geburtenfreudigkeit nicht wesentlich
steigt, steht in etwa 25 Jahren den Leuten
im arbeitsfihigen Alter die 1,7fache Zahl an
mehr als 65jihrigen gegeniiber, die Kinder
von heute werden dann fiir 60 bis 70 Prozent
mehr alte Leute zu sorgen haben als wir jetzt.
Ob sie das auch erkraften ?

Neben den vielen Moglichkeiten im Familien-
lastenausgleichsgesetz, besonders fiir kinder-
reiche Familien und Miitter, ist die Forderung
familienhaften Wohnens vordringlich. Wie
soll eine innige Liebes-, Tisch- und Haus-
haltsgemeinschaft gedeihen, wenn sie sich
nicht entfalten kann? Freilich miissen schon
die jungen Leute darauf sparen und
arbeiten und nicht nur auf die gebratenen
Tauben warten. Auch die Arbeitserleichterung
fiir unsere geplagten Familienmiitter und ihre
Berentung in den alten Tagen ist wichtig.
Sehen wir die Familie als Wirtschaftseinheit!
Doch auch die geistige Sorge fiir die Familie
und die Bildung der offentlichen Meinung
ist ein mindestens ebzanso erstrangiges Anliegen.

Hohes Haus! In die Stube unseres Bei-
sammenseins, in die Bundesverfassung, haben
wir vor zwei Jahren mit der Bezeichnung
,,Familienlastenausgleich** erstmals das Wort
Familie hineingeschmuggelt. Schiichtern steht
es jetzt in der Ecke, klein und schmal. Gewil}
soll die Bundesverfassung etwas Bestiéndiges,
mehr Zeitloses sein, aber gerade darum muf
die Familie herausgestellt werden. Es geht
um ein fundamentales Prinzip! Sie gehort
als ordnende Kraft in die Mitte zwischen
Einzelmensch und die grofleren Gemein-
schaften, Gemeinden, Linder und Bund. ( Be:-
fall bei der OVP.) Die Familien sind die
Burgen unserer Freiheit und der nationalen
Sicherheit.

Abschliefend scheint es mir in dieser uns
alle verbindenden Stunde fast iiberheblich,
eine eigene Formulierung zu treffen. Hieher
gehort Adalbert Stifter, der Osterreicher, der
Klassiker, der die osterreichische Heimat
und unsere Leute so lieblich malt. Er schreibt:
,,Die Familie ist die natirlichste, festeste
und innigste Korperschaft. Aus ihr, wenn sie
gut ist, geht die hochste Wiirde des mensch-
lichen Geschlechtes und die grote Voll-
kommenheit der Staatsform hervor. (Leb-
hafter Beifall bei der OV P.)

Prasident: Der ndchste vorgemerkte Redner
ist der Herr Abgeordnete Kostroun. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Kostroun: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Als das Parlament vor
einigen Jahren im Zusammenhang mit einem
Lohn- und Preisabkommen das Kinderbeihilfen-
gesetz fir die sogenannten unselbstindig
Erwerbstitigen beschloB und dadurch jeder
Arbeitnehmer ohne Unterschied des Ein-
kommens fiir jedes seiner Kinder Anspruch
auf eine Kinderbeihilfe des Bundes erhielt,
wurde dieser erste entscheidende Schritt zur
Einfiihrung familienférdernder MaBnahmen
durch den Staat allgemein begriift. In weiten
Kreisen der selbstindig Erwerbstiatigen, vor
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allem der kleinen Gewerbetreibenden, Bauern
und Freischaffenden, empfand man es aber als
argen Mangel, daB die selbstindig Erwerbs-
tatigen von dieser familienférdernden Regelung

ausgeschlossen waren. Viele der drmsten der

Gewerbetreibenden haben es als bitteres Un-
recht empfunden, daB ihre Kinder nicht einen
Groschen erhielten, wihrend dadurch, dafB
selbst ein Generaldirektor einer Bank als un-
selbstandig Erwerbstitiger gilt, dieser mit
seinem weitaus hoheren Einkommen in die
Kinderbeihilfenregelung einbezogen war.

Alle Organisationen der selbstindig Erwerbs-
tatigen waren sich damals, bei Verabschiedung
der ersten familienfordernden MaBnahme fiir
die unselbstindig Erwerbstitigen einig, daB
man diese Einfiihrung fir die Arbeitnehmer
neidlos begriiBen muBl. Sie waren sich aber
auch einig in der Forderung, daf nunmehr
die gleiche Regelung fiir alle Kinder, auch die
der Selbstindigen, angestrebt werden muB.
Innerhalb unseres Freien Wirtschaftsverbandes,
der Organisation der sozialistischen Selbstdn-
digen der gewerblichen Wirtschaft, aber auch
innerhalb des Arbeitsbauernbundes wurde diese

" Forderung nach der gleichen gesetzlichen

Regelung zu einer der wichtigsten.

Im Familienlastenausgleichsgesetz konnte
1955 der erste gemeinsame Erfolg erzielt
werden. Im Grundsatz wurde damals durch
dieses Gesetz anerkannt, daB auch die Selb-
standigen fiir ihre Kinder Anspruch auf einen
Beitrag aus der Gemeinschaft ‘des ganzen
Volkes haben sollen. Dadurch aber, daf
diese Anerkennung mit dem Familienlasten-
ausgleichsgesetz 1955 erst ab dem zweiten
Kind vorgesehen war und das erste Kind der
Selbstdndigen nach wie vor vom Bezug eines
Familienbeitrages ausgeschlossen war, konnte
der damals erzielte Erfolg von den Selb-
stindigen nur als halben Erfolg gewertet
werden.

Durch die erste Novelle zum Familien-
lastenausgleichsgesetz im Friihjahr des heurigen
Jahres wurde durch die Einbeziehung des
ersten Kindes der Selbstandigen wohl wieder ein
merklicher Fortschritt erzielt. Dadurch aber,
daB die Dotierung des ersten Kindes der Selb-
stindigen nur mit 50 S vorgenommen wurde
gegenitber der von 105 S, die fiir Arbeit-
nehmerkinder bereits bestand, konnte auch
dieser Fortschritt von vielen der &rmsten
Selbstindigen nur mit halber Freude auf-
genommen werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf bringt nun
endlich durch die vollige Gleichstellung der
Kinder der Selbstindigen mit denen der
Unselbsténdigen den entscheidenden gerechten
Erfolg und gleichzeitig damit auch die Be-
seitigung der bisher als groBes Unrecht emp-

fundenen Differenzierung. Er bringt die An-
erkennung, daB in Hinkunft familienférdernde
MaBnahmen fiir jedes Kind gleich sein sollen
und daB der Staat in Zukunft das Kind eines
jeden Staatsbiirgers freudig begriift und alle
Familien gleich foérdern will.

Mit der Behandling und Verabschiedung
dieses Gesetzes wurde in Zusammenarbeit der
beiden groBen Parteien wieder ein wertvolles
familienpolitisches Werk geschaffen. Und durch
die einstimmige Verabschiedung dieses Ge-
setzes durch alle hier im Parlament ver-
tretenen Parteien ist wohl, wie wir von den
bisherigen Sprechern gehort haben, auch der
Beweis einer verantwortungsbewuBten und
funktionierenden Demokratie erbracht.

Wir Sozialisten begriiBen dieses Gesetz,
das unseren Bestrebungen, unseren Inten-
tionen entspricht. Wir waren schon bei der
Verhandlung iiber die erste Novelle des Fa-
milienlastenausgleichsgesetzes im Friihjahr des
heurigen Jahres der Auffassung, daB3 die Mehr-
eingdnge des Fonds, die damals schon sichtbar
waren, eine bessere Losung als die damalige
Regelung moglich gemacht hétten. Das Fi-
nanzministerium konnte damals leider nicht
den gleichen Optimismus, der uns unterdessen
recht gegeben hat, aufbringen, und so einigten
wir uns damals in der Frage der Einbeziehung
des ersten Kindes der Selbstédndigen auf eine
vorldufige Kinderbeihilfe von monatlich 50 S.

Wir haben auch bei den Verhandlungen
iber die vorliegende 2. Novelle zum Familien-
lastenausgleichsgesetz die optimistische Auf-
fassung zum Ausdruck gebracht, daB die
bisherigen und die voraussichtlich zu er-
wartenden Mehreinginge des Fonds gegeniiber
den Voranschlagsziffern eine Verbesserung
aller Kinderbeihilfen und Familienbeihilfen, also
fir Unselbsténdige und fiir Selbstédndige, mog-
lich machen werden. Es gab in der Frage der
Gleichstellung der Kinderbeihilfenregelung der
Selbstindigen mit der fiir Unselbstandige
iberhaupt keinerlei differente Auffassung. Alle
waren sich im klaren, da8 nunmehr vorerst
diese Gleichstellung durchgefithrt werden mu8.

Wir Sozialisten haben aber dariiber hinaus
vorgeschlagen, daB die Kinderbeihilfen und
die Familienbeihilfen fiic Unselbstdndige und
fir Selbstindige einheitlich fiir jedes Kind
wenigstens um monatlich 10 S verbessert
werden sollen, weil uns das auf Grund unseres
Studiums der bisherigen Mehreinginge und
nach unseren Auffassungen von den zu er-
wartenden Mehreingdngen ohne jede Erhohung
der Beitriage absolut moglich erschien. Leider
glaubte unser Koalitionspartner nicht, die
Mitverantwortung fiir diesen Vorschlag iiber-
nehmen zu konnen. Wir begrii8en, daB wir
uns wenigstens darauf einigen konnten, be-
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sonders kindergesegneten Familien fiur das
vierte Kind eine Erhéhung um 25 8 zu bringen,
obwohl uns eine Erhéhung der Kinderbeihilfen
fir Unselbstdndige und Selbstindige um mo-
natlich 10 S fiir jedes Kind gerechter erschienen
wire und den kinderreichen Familien sogar
mehr gebracht hitte.

Wir haben uns ohne Schwierigkeiten, als
das Wort von der Notwendigkeit fiel, auch iiber
die Ausnahmsstellung der bresthaften Kinder,
wie sie hier im Gesetz vorgesehen ist, einigen
koénnen. -

Wir hoffen — das will ich abschlieBend im
Namen meiner Partei sagen —, daB diese
Novellierung nicht die letzte sein wird und
daB sich unser Optimismus als berechtigt
erweisen wird, daB die Mehreingdnge an
Fondsbeitragen 1957 hoher als die Vor-
anschlagsberechnungen des Finanzministeriums
sein werden. Und hier mochte ich im Namen
meiner Partei eines ankiindigen: Jetzt, wo die
Gleichstellung erfolgt ist, erscheint es uns vor
allem notwendig, fiir alle Kinder die 13. Kinder-
beihilfe und Familienbeihilfe zu erreichen.
Darum werden wir kiinftighin bemiiht sein.

Wir werden diesem Gesetzentwurf, dessen
Werden auch unserem Wirken zu danken ist,
mit aufrichtiger Genugtuung unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei der SP(.)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn der Fassung des Ausschufberichtes *) in
zweiter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschluf erhoben.

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (150 der
Beilagen) : Bundesgesetz, womit das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz vom 9. September
1955, BGBI. Nr. 189, abgedndert und ergénzt
wird (Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz), und iiber den Antrag der Ab-
geordneten Holzfeind, Altenburger und Ge-
nossen (24/A), betreffend Abdnderung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (162
der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 2. Punkt der
Tagesordnung: Novelle zum Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz und Antrag der Ab-
geordneten Holzfeind, Altenburger und Ge-

*) Mit dem Titel: Bundesgesetz, womit das
Familienlastenausgleichsgesetz und das Kinder-
beihilfengesetz geandert wird.

nossen, petreffend Abéinderung des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes.

Bevor ich dem Berichterstatter das Wort
erteile, gebe ich bekannt, dafl mir ein Antrag
der Abgeordneten Holzfeind, Altenburger und
Genossen vorliegt, der wie folgt lautet:

Im Art. I in der vom AusschuBl fir
soziale Verwaltung beschlossenen Fassung
(162 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates VIII. GP.)
wire als Z. 12 einzufiigen:

»12. Im § 472 Abs. 1 erster Satz ist nach
dem Wort ,sind‘ einzufiigen:
folgenden nichts anderes bestimmt wird,".
Ferner ist dem Abs. 1 anzufiigen: ,Der
vom Dienstgeber zur Bestreitung von Aus-
gabeir der erweiterten Heilbehandlung zu
entrichtende Zuschlag zu den Beitrigen
betriagt 0,5 v. H. der Bemessungsgrundlage.
Das Hochstausmal3 der Beziige, die gemal
§ 488 Abs. 2 erster Satz die Grundlage
fir die Bemessung der Beitrige und der
Barleistungen bilden, betriagt 2400 S im
Monat.

Die Z. 12 bis 17 ‘erhalten die Bezeichnung
Z. 13 bis 18.

Im Art. IT Abs. 4 wire die Zitierung
LArt. I Z. 14 bis 16 (zweimal) durch die
Zitierung ,,Art. I Z. 15 bis 17 zu ersetzen.

Im Art. IIT wire die Zitierung ,,Art. I
Z.16* durch die Zitierung ,,Art. IZ.17* zu
ersetzen.

Der Antrag ist geniigend unterstiitzt und
steht daher zur Debatte.

Ich ersuche nunmehr den Berichterstatter,
Herrn Abgeordneten Uhlir, um seinen Bericht.

Berichterstatter Uhlir: Hohes Haus! Der
Ausschul} fiir soziale Verwaltung hat in seiner
Sitzung vom 14. Dezember 1956 die Regierungs-
vorlage: Bundesgesetz, womit das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz abgeindert und er-
ginzt wird, beraten.

Die Regierungsvorlage sieht vor, daf-die
sogenannten Altrenten, das sind jene Renten,
die vor dem 1. Jinner 1956, also vor dem
Inkrafttreten des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes, nach den damaligen leistungs-
rechtlichen Bestimmungen zuerkannt wurden,
erhoht werden. Im Bereich der Angestellten-
versicherung und der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung ist die Erhéhung im Ausmaf
von 16,67 Prozent mit 1. Janner 1957 vorzu-
nehmen. Die Erh6hung fiir den Bereich der
Arbeiterversicherung wird wohl nach anderen
Grundsitzen, aber in der Form vorgenommen,
daB sich auch fiir diesen Personenkreis eine
durchschnittliche Erhéhung im gleichen Aus-
maf} ergibt. Da jedoch im Budget fiir das
Jahr 1957 der als Bundesbeitrag zur Verfiigung
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stehende Betrag nicht hinreicht, um die volle
Aufwertung der Altrenten auch in der Arbeiter-
pensionsversicherung durchzufithren, erfolgt
die Erhohung der Altrenten in zwei Etappen,
und zwar werden zwei Drittel der Erhéhung
ab 1. Janner 1957 ausgezahlt, das letzte Drittel
der Erh6éhung wird frithestens ab 1. Jinner 1958
ausgezahlt werden.

Weiter sieht die Regierungsvorlage eine
Erhohung der Richtsitze fiir die Zuerkennung
der Ausgleichszulage vor. Die Richtsitze
erfahren folgende Erhohung: Bei Alters- und
Invalidenrenten wird der Richtsatz von 460
auf 550 S erhoht. Fir Witwenrenten wird der
Richtsatz von 350 S auf 550 S monatlich
erhoht. Die Richtsitze fiir die Waisenrenten
bleiben im AusmaB von 200 S, fiir Doppel-
waisen mit 300 S monatlich unverdndert. Wenn
der Rentenberechtigte fiir eine Frau und fiir
Kinder zu sorgen hat, erhoht sich der Richtsatz
fir die Ehegattin auBerdem um weitere 200 S
monatlich und fiir jedes Kind um je 50 S
monatlich.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
auch den Antrag der Abgeordneten Holzfeind,
Altenburger und Genossen, womit das Gesetz
eine weitere Abdnderung erfahren soll, in
Beratung gezogen. Dieser Antrag sieht vor,
daf in der Krankenversicherung der Bundes-
angestellten der Hochstbetrag fiir die Be-
messung der Beitrige von 2400 S im Monat
auf 3600 S monatlich erhoht wird. AuBerdem
wird durch diesen Antrag der Zuschlag des
Dienstgebers zur Bestreitung der Ausgaben fiir
die erweiterte Heilbehandlung von bisher
0,5 Prozent auf 0,4 Prozent der Beitrags-
bemessungsgrundlage herabgesetzt. Der Aus-
schuf fiir soziale Verwaltung hat diesem
Antrag zugestimmt, die Anderungen wurden
in die Vorlage aufgenommen.

Weiter haben die Abgeordneten Machunze
und Kyselaim AusschuB fir soziale Verwaltung
einen Antrag gestellt, der als Resolutions-
antrag dem schriftlichen Bericht beigedruckt
ist. Der Ausschull fiir soziale Verwaltung
hat diesen Antrag beschlossen.

Ich stelle namens des Ausschusses fir
soziale Verwaltung den Antrag, der National-
rat wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf (150 der Beilagen) mit
den angeschlossenen Abinderungen und Er-
ganzungen die verfassungsméifige Zustimmung
erteilen und die beigedruckte EntschlieBung
annehmen.

Weiters trete ich dem Antrag, den die Abge-
ordneten Holzfeind und Altenburger im Hohen
Haus eingebracht haben und den der Herr
Priasident zur Verlesung gebracht hat, bei.
Dieser Antrag beinhaltet, daB die Erhohung
der Beitragsbemessungsgrundlage von 2400 auf

3600 S fiir die Personen, die der Kranken-
versicherung der Eisenbahner angehoren, nicht
wirksam wird und daB} eine Herabsetzung des
Zuschlages fiir die erweiterte Heilbehandlung
von 0,5 auf 0,4 Prozent fiir den Bereich der
Krankenversicherung der Eisenbahner keine
Geltung hat.

Ich stelle also den Antrag, da8 der National-
rat auch diesen Anderungen die verfassungs-
mifige Zustimmung erteilen wolle.

Weiters stelle ich den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben? — Es’
ist dies nicht der Fall.

Zum Wort gemeldet ist als Gegenredner
der Herr Abgeordnete Kandutsch. Ich erteile’
ihm das Wort.

Abgeordneter Kandutsch: Hohes Haus!
Mit groBem Bedauern sieht sich meine Fraktion
gezwungen, gegen die Vorlage zu stimmen.
Wir hdtten ihr mit Freude zugestimmt, wenn
sie die urspriingliche Form beibehalten hitte.
Die urspriingliche Form ist — das wurde
mehrere Male ausgefilhrt — dadurch gekenn-
zeichnet, dal man diesmal ausschlieBlich die
Renten erhchen und die Ausgleichszulagen
regeln wollte, wihrend man sich vornahm,
andere Fragen einer notwendigen Novellierung
des ASVG. auf einen spiteren Zeitpunkt zu
vertagen.

Buchstdablich in letzter Minute wurde
nun eine finanzielle Sanierung der Kranken-
kassen vom Zaun gebrochen, wie ich es nennen
mochte. Wihrend der AusschuBsitzung ist
uns ein Antrag auf den Tisch geflattert, der
in vieler Beziehung seine Berechtigung hat,
der uns aber im Zusammenhang mit der Frage
der Krankenversicherung und ihrer Neu-
ordnung recht systemlos erscheint. Daher
und aus Protest gegen die Methode, wie hier
vorgegangen wird, sind wir nicht in der Lage,
der Vorlage zuzustimmen. Ich werde das
spater noch genauer ausfiihren.

Ich mo6chte mich zuerst in kurzen Ziigen mit
der Verbesserung der Leistungen aus der
Pensionsversicherung beschéiftigen. Wir haben
schon vom Berichterstatter gehort, da mit
dem 1. Jénner 1957 die Pensionen erhoéht
werden, und zwar nicht nur fiir die Altrentner,
sondern auch fiir jene Rentner, die schon nach
den Bestimmungen des ASVG. ihre Pensionen
beziehen sollen. Und es werden vor allem die
Ausgleichszulagen, wie ich anerkennend be-
statigen mochte, sehr wesentlich verbessert. -

Das Rentenbemessungsgesetz hat schon die
Valorisierung des Rentengrundbetrages auf das
Sechsfache bewirkt und das Prinzip der
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Entnivellierung zum Durchbruch gebracht.
Da diese Vorlage, dem Prinzip der Entnivel-
lierung folgend, nun eine Valorisierung auf das
Siebenfache vorsieht, stimmen wir sehr gerne
diesem Teil der Vorlage zu.

Die bittere Pille in diesem Weihnachtsge-
schenk, das wir unseren Altrentnern und unse-
ren Neurentnern machen, ist nun, daB im
Bereiche der Arbeiterversicherung die 16pro-
zentige Erhohung leider Gottes nicht sofort
ausbezahlt wird, sondern daB die Rentner
ein Jahr warten miissen. Die Auszahlung der
vollen Erhohung ist mit 1. 1. 1958 terminisiert;
moglicherweise erfolgt sie schon vorher.” Wir
moéchten alle verantwortlichen Faktoren, ins-
besondere im Finanzministerium, dringend
ersuchen, die dazu erforderlichen 170 Millionen
schon vorher flissigzumachen, wenn die
Kassenlage des Bundes es nur irgendwie
gestattet.

Es gilt hier dasselbe wie bei den Kriegs-
opferrenten, wo ebenfalls eine solche raten-
weise Erfullung einer sozialen Verpflichtung
durch die 6ffentliche Hand erfolgt ist. Hier
ist immer die Gefahr gegeben, daB die
kommende Erhohung vorher schon durch
die Steigerung der Lebenshaltungskosten parali-
siert wird, eine Gefahr, die fiir die Rentner
deshalb besonders gro8 ist, weil sie im groBen
und ganzen gar keine Moglichkeit haben,
durch zusédtzlichen Verdienst eine solche hohere
Belastung irgendwie wettzumachen.

Wir begriiBen besonders, daB man die
Witwenrenten bei den Ausgleichszulagen
gleichgezogen hat, da man hier absolut aner-
kennt, daB, wenn eine alleinstehende Frau
einen Haushalt fiihren muB, sie dasselbe Ein-
kommen braucht wie ein Mann, weil ja die
fixen Kosten eines Haushaltes gleich hoch sind,
gleichgiiltig, ob es sich um einen Renten-
berechtigten maénnlichen oder weiblichen
Geschlechtes handelt.

Ich méchte mich nun dem neu eingefiigten
§292 a zuwenden, der einen neuen Einkommens-
begriff schafft. Diese Bestimmung besagt,
daB in Zukunft das Einkommen eines Unter-
haltspflichtigen, wenn er mit dem Rentenbe-
rechtigten im selben Haushalt lebt, beriick-
sichtigt wird und daB nach bestimmten Satzen
eine Unterhaltspflicht in ganz bestimmter
Hohe angenommen wird, gleichgiiltig, ob diese
Unterhaltsverpflichtung effektuiert wird oder
nicht.

Es kommt hier etwas zum Ausdruck, was
wir schon bei der Debatte zum ASVQG. beson-
ders von OVP-Seite gehort haben, der Grund-
satz namlich, daB zuerst, ehe die offentliche
Hand helfend einspringt, eine Familiensolidari-
tdt zum Tragen gebracht werden mufl und daB
eben in erster Linie die Eltern fiir die Kinder

und umgekehrt die Kinder fiir die Eltern zu
sorgen hitten. Im Zusammenhang damit ist
die von uns sehr begriilte Regelung getroffen
worden, daB die Fiirsorgeverbinde und Fiir-
sorgetriger kein Recht mehr haben sollen,
irgendwelche RegreBanspriiche gegen Unter-
haltspflichtige anzumelden. Damit wird das
ausgeschaltet, was in der Offentlichkeit als
,,Familiensippenhaftung’* sehr hiufig beklagt
wurde.

Ich mé6chte nun doch auch die Problematik
dieser Neuregelung aufzeigen, weil sie natirlich
nicht ohne gewisse Gefahren ist. Man wird ja
zunichst Erfahrungen sammeln und dann
spiater sich tiiberlegen miissen, ob der einge-
schlagene Weg unbedingt richtig war oder
nicht, bevor man gewisse Anderungen vor-
nimmt.

Vorweg mochte ich sagen: Die schonste
Losung wire natiirlich, iiberhaupt eine solche
Unterhaltsverpflichtung auszuschlieBen und
jedem Rentenberechtigten, der eben mit seiner
Rente in - Zukunft 550 S nicht erreicht, die
Zulage zu geben. So aber wird, wie gesagt,
dieses Nettoeinkommen des Unterhaltspflich-
tigen in Anrechnung gebracht.

Es scheint uns nun, daB die Betriage, die
da in Anrechnung gestellt werden, sehr hoch
gegriffen sind. Wenn bei einem Nettoein-
kommen zwischen 1900 und 2000 S ein
Betrag von 570 S angenommen wird, dann ist
er sehr, sehr hoch, auch wenn er sich nach den
Bestimmungen des § 4 verringert. Da es aber
nun heiBt, daB eine solche Unterhaltsver-
pflichtung nur dann angenommen wird, wenn
diese Familienmitglieder im selben Haushalt
leben, konnte man sich eigentlich ausrechnen,
daB bei diesen Betrigen, die da in Anrechnung
gestellt werden, es sehr hiufig lukrativer
und rentabler wire, auszuziehen und einen
getrennten Haushalt zu errichten. Es ist die
Frage, ob man hier nicht mit der Idee der
Familiensolidaritdt eher zu einer Trennung
beitrdgt als wirklich zu einem inneren Zu-
sammenhalt. Es wird natiirlich von dem
ethischen Gehalt eines solchen Familienlebens
abhingen, wie sich diese Bestimmung in der
Praxis auswirken wird.

Abgesehen davon besteht sicherlich auch
die Moglichkeit, jetzt auf Grund dieses Gesetzes
solche Anspriiche geltend zu machen, und es
wire furchtbar, wenn der Gesetzgeber die An-
regung oder den StartschuBl dafiir gegeben
hiatte, daB sich in vielen Familien um die
Erfiilllung dieser Bestimmung jetzt vielleicht
zivilrechtliche = Auseinandersetzungen  vor
einem Gericht abspielen. Leider Gottes gibt
es das, meine Damen und Herren! Wir haben
das zum Beispiel bei den Selbstdndigen in der
Frage der Handelskammer-Altersunterstiitzung
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gesehen, daf solche Auseinandersetzungen tat-
sichlich vor Gericht stattgefunden haben.
Das ist natiirlich alles eher denn schon.

Ich mochte aber abschlieBend sagen: Es
ist ein neuer Weg versucht worden, und es
besteht insofern doch eine Verbesserung, als
wenigstens hier die Fiirsorgeverbiande nicht
mehr in die Lage versetzt sind, die Unterhalts-
pflichtigen zur Alimentationsleistung heran-
zuziehen. Wir werden sehen, wie sich diese
Bestimmung in Zukunft auswirken wird.

Alles in allem genommen mdchte ich diesem
Teil der heutigen Vorlage aus ganzem Herzen
zustimmen. Ich kann darauf hinweisen, daB
wir seit eh und je die Verbesserung der Alt-
renten verlangt haben. Ich darf daran er-
innern, daB ich bei der Verabschiedung des
ASVG. den Vorschlag machte, die Ausgleichs-
zulage auf 550 S zu erhhen. Mein Bedeckungs-
vorschlag war, der Herr Finanzminister solle
das Geld, das er heute noch widerrechtlich in
seiner Kasse hilt, nimlich aus dem Bundes-
prézipuum, den Gemeinden refundieren, damit
diese 300 Millionen, welche damals schon
ungefdhr notwendig gewesen wiren, um lebens-
fahige Renten zu erzielen, gedeckt worden
wiren. Einige Abgeordnete haben mir gesagt,
daB sie bei der Niederstimmung meines An-
trages im Herzen mit mir gestimmt hédtten.
Ich glaube, daB mir niemand sagen kann,
wenn wir der Gesetzesvorlage unsere Zustim-
mung verweigern miissen, wir hitten uns um
die Rentner zuwenig gekiimmert und hdtten
kein Herz fiir diese Gruppe der Bevoilkerung.

Nun zu einer anderen Frage, die im letzten
Augenblick hineineskamotiert wurde, ein An-
trag, der uns unter der bescheidenen Bezeich-
nung ,,Erginzende Formulierungen“ auf den
Tisch flatterte. Diese ,,erginzenden Formu-
lierungen* hatten eine nicht gekliarte Pro-
venienz. Es hatte sich sehr bald herausgestellt,
dal} dies ein Wunsch des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstriger ist, der die Gelegen-
heit einer Rentenerhohung dazu beniitzte, um
sicherlich fiir ihn wichtige Korrekturen finan-
zieller Art auf dem Gebiet der Krankenver-
sicherung vorzunehmen.

Meine Damen und Herren! Sie befolgen
hier eine andere Taktik als wir. Das ist ver-
stindlich. Sie sitzen in der Regierung, haben
die Verantwortung und haben die Macht.
(Zwischenrufe.) Wir haben weder die Macht
noch sind wir gezwungen, die Verantwortung
dort zu iibernehmen, wo es von uns aus gesehen
nur Teillosungen sind, ohne da man das
Grundproblem angeht.

Meine Frauen und Herren! Ich méchte
doch einige Worte zur Krankenversicherung
sagen. Wir haben uns beim ASVG. sehr aus-
fithrlich iiber das Thema Krankenversicherung

unterhalten. Ich glaube, es hat Einmiitigkeit
dariiber bestanden, daBl die Pensionsversiche-
rung und die iibrigen Versicherungszweige und
die Krankenversicherung doch etwas gewalt-
sam in ein System zusammengeprelt werden,
weil sie sowohl im System als auch ihrer prak-
tischen Auswirkung nach sehr verschieden sind.

Wir sehen das am allerbesten seit den letzten
Jahren in der Pensionsversicherung, wo wir
klare Verhdltnisse haben: Leistung und
Gegenleistung, wo wir die finanziellen Aus-
wirkungen auf Grund der Bevélkerungskurve,
auf Grund der Lebenserwartung versicherungs-
mathematisch mit der Wahrscheinlichkeits-
rechnung vorher berechnen konnen. In dieser
Pensionsversicherung erleben wir durch die
Vollbeschiftigung eine ununterbrochene Ver-
besserung der finanziellen Verhdltnisse. Wir
haben es erlebt, daB der Bund in den letzten
Jahren in der Lage gewesen ist, dadurch, daB
er die Bundeshaftung nicht in der praliminierten
Hohe auszahlen muBte, sich hunderte Millionen
Schilling zu ersparen.

Gleichzeitig sehen wir aber, daB auf dem
Gebiete der Krankenversicherung die finanzi-
ellen Verhiltnisse immer verheerender werden,
einfach deswegen, weil hier eine Leistung ge-
geben wird, die mit der Beitragsleistung kon-
gruent sein kann, aber nicht sein muB; und
sie ist es auch nicht. Wir sehen eine ununter-
brochene stdrkere Inanspruchnahme der
Krankenversicherung. Da muB doch irgend-
etwas im System falsch sein, da muBl es doch
auch einen Weg geben, dieser Entwicklung
zu steuern, denn niemand von Thnen kann heute
mit absoluter Ruhe und Sicherheit behaupten,
daB es mit der jetzigen Regelung in Zukunft
keine Schwierigkeiten mehr geben wird. Sie
werden, wenn die heutige Entwicklung anhilt,
selbstverstédndlich auch wieder eintreten.

Wir haben diese Frage schon bei mehreren
Anldssen zur Diskussion gestellt, insbesondere
dann, wenn der Rechnungshofausschull ver-
schiedene Krankenversicherungsanstalten kri-
tisierte. Als wir dieses Thema anschnitien,
haben uns die Vertreter der Sozialversicherung
erklirt: Da kann man nichts machen, das ist
der Trend der Entwicklung, der modernen
Medizin, der psychologischen Verhéltnisse, das
liegt einfach in der Entwicklung, das muf3 man
so hinnehmen, wie es eben ist, es ist eine
Vis major; die Uberarztung stellt man auf der
ganzen Welt fest, da kann man nichts machen.

DaB es Krankenversicherungen im Ausland
gibt, wo man schon andere Methoden anwendet,
hat man dabei nicht beriicksichtigt. Ich habe
damals, bei der Verabschiedung des ASVG., in
schriftlicher Form gebeten, daB man doch
solche auslindische Systeme einmal studieren
soll. Wir haben damals vom Hauptverband
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liebenswiirdigerweise eine Gesamtdarstellung
der anderswo praktizierten Systeme bekommen,
aber immerhin wire es doch notwendig
gewesen, sich anzusehen, wie es zum Beispiel
in Ddnemark gemacht wird, wo man ein
soziales Sparsystem eingefithrt hat, wonach
derjenige, der durch eine gewisse Zeit
hindurch weniger Leistungen in Anspruch
genommen hat, als der Beitrag, den er leistet,
ausmacht, auf eine bestimmte Zeit hinaus von
der Beitragsleistung befreit wird.

Es wiire gut, wenn man nicht nur durch sture
Erhohungen der Beitrige — wenn es nicht
mehr anders geht — den Menschen zwingen
will, nur dann zum Arzt zu gehen, wenn es
unbedingt sein muB, sondern wenn man das
positive Interesse in ihm weckte, mitzuhelfen
und zu sparen.

Meine Damen und Herren! Wir leben in
einem Zeitalter, wo es mit Diktatur nicht geht,
wo man mit Enthusiasmus und innerer Zu-
stimmung die Menschen fithren muB3. Es wire
sicherlich notwendig, sich aufdiesem Gebiet ein-
mal das Problem zu iiberlegen, ob wir nicht zu
einer besseren Form kommen konnten.

Wir haben zum ASVG. noch andere An-
regungen gebracht. Ich erinnere Sie daran,
daB wir erklart haben, es sei unméglich — wenn
auch aus der Geschichte, aus der Historie der
Krankenversicherung versténdlich, aber heute
nicht mehr berechtigt —, da3 alle Versicherten
die d&rztliche, die medikamentose Natural-
leistung erhalten. Vielmehr sollen diejenigen,
die iiber ein ‘hoheres Einkommen verfiigen,
die Leistung mit Bargeld bezahlen und dann
eben nicht den vollen Betrag refundiert er-
halten. (Abg. Dengler: Der Wunsch der
Arzte!) Lieber Herr Kollege! Ich wundere
mich immer wieder, wie Sie hier auf die Arzte
losgehen. Es kann doch auch ein Arzt einmal
einen guten Einfall haben! SchlieBlich und
endlich werden die Menschen in diesem Land
noch von den Arzten gesund gemacht und nicht
von den Krankenkassendirektoren, auch nicht
von denen in Niederosterreich! (Beifall bei
der FPO.)

Die Arzte, die tagtiglich mit diesem System
arbeiten miissen, wissen schon, worauf es
ankommt. Wenn der Herr Generaldirektor in
einem Buick vor einer Krankenkassenpraxis
vorfihrt und dann, nachdem er behandelt
wurde, den Chauffeur mit dem Krankenzettel
hineinschickt, damit der Arzt 21,50S im
Vierteljahr kriegt, dann mufl der Arzt das
Gefiithl haben, hier sozial nicht gerecht be-
handelt zu sein. Und das ist menschlich
absolut verstindlich. Jedenfalls wurde mir
seinerzeit entgegengehalten, man konne das
nicht einfiithren, sonst hitten wir zwei Kate-
gorien von Patienten. Meine Damen und
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Herren! Wir haben schon mehrere Kategorien
von Patienten, weil jetzt zum Beispiel schon
bei der Rezeptgebiihr verschiedene Gruppen
davon ausgenommen sind.

Wir sind uns auch im AusschuBl im klaren
gewesen, daB die neu einzufiihrende Behand-
lungsgebithr von 3 S auch nicht von jedem
verlangt werden kann. Der Herr Bericht-
erstatter hat erklirt, das sei auch sehr zum
MiBfallen der Krankenkassenvertreter, es sei
fir diese armen Rentner eine unerhorte
Belastung, die 3 S zu bezahlen. Daraus kénnen
sich nun groteske Fille ergeben. Es kann
passieren, dafl jemand 3 S fiir einen Schein
bezahlt — das ist keine Behandlungsgebiihr,
denn die Behandlungsgebiihr miilte nach
unserer Auffassung beim Arzt bezahlt
werden — und die 28 fir die Rezeptgebiihr
auslegt, dafiir aber vielleicht ein Medikament
erhilt, das nicht einmal 58S kostet, sondern
1,80 S. Also ein gutes Geschaft wird das fiir
viele Leute nicht sein.

Dazu kam noch, da3 die Vorlage des Haupt-
verbandes nicht vorgesehen hat, da3 der Haupt-
verband und die anderen Versicherungstriger
beschlieBen konnen, Gruppen von dieser Be-
handlungsgebiihr auszunehmen, sondern es hat
ausdriicklich geheiBlen: Der Versicherungs-
trager kann ,,im Einzelfall“ bei Vorliegen einer
besonderen Schutzbediirftigkeit von einer Ein-
hebung absehen. Wie hitte sich das in der
Praxis abgespielt ? Auch dieser arme Teufel
hitte auf jeden Fall zahlen miissen, und dann
hitte er hingehen miissen, um sich die 3 S
refundieren zu lassen, und dabei hitte er viel
mehr aufgewendet, als der Betrag von 3 S fiir
ihn ausgemacht hitte.

Der Begriff des Einzelfalles ist nun weg-
gefallen, aber nicht weggefallen ist der vorher-
gehende Satz, dal bei anzeigepflichtigen iiber-
tragbaren Krankheiten eine Gebiihr nicht ein-
gehoben werden darf. Aber wer gibt nun den
Schein aus? Doch nicht der Arzt in einem
Betrieb ? Ein Abgeordneter hat gefragt, ob also
der Buchhalter im Lohnbiiro die Leute, die
um einen Krankenschein kommen, nun unter-
suchen muB, ob es sich um anzeigepflichtige
oder iibertragbare Krankheiten handelt. Und
es hat der Vertreter der Krankenkasse erklirt:
Das haben die allerhéchsten Herren gemacht,
da sind wir, die Praktiker, nicht dabei gewesen.

Bei solchen Zugestindnissen, Eingestédndnis-
sen und Erkenntnissen konnen Sie nicht ver-
langen, dal wir dem zustimmen. Ich sage
Thnen: Bei einer wirklichen Reform der
Krankenversicherung, wenn alle diese Probleme
eingehend studiert werden, werden Sie uns
absolut bereit fiir jede MaBnahme finden, die
der Uberarztung wie auch dem Medikamenten-
verbrauch und MedikamentenmiBbrauch ent-
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gegenwirkt, denn die Statistiken, von denen wir
hier horen, beweisen erschreckend und katastro-
phal, daB Wien heute den Weltrekord im Ta-
blettenverbrauch hat. Und dazu sagen die Arzte
— und dafir sind die Arzte wirklich zu-
standig —, daB es schon schwere organische
Schidigungen (Abg. Dengler: Du miiftest
einmal so lange wie ich in den Vorstinden
sitzen wund praktische Erfahrung sammeln!)
durch diese iibermdBige Zusichnahme von
Medikamenten gibt. Wenn man das alles hort,
dann muB man also tatsichlich etwas dagegen
tun. Sicherlich hétte eine Behandlungsgebiihr,
die beim Arzt eingehoben wird, eine solche
hemmende Wirkung, aber nur im Zusammen-
hang mit einer Gesamtregelung und nicht
durch solche EinzelmaBnahmen, die vom
Standpunkt der Kassen aus sicher notwendig
und begriindet sind, aber, das glaube ich heute
schon sagen zu konnen, die notwendige
Wirkung nicht haben kénnen.

Ich glaube damit begriindet zu haben, warum
meine Fraktion der Vorlage nicht zustimmt.
Ich betone noch einmal: Unsere ganze Zustim-
mung fiir die Rentenverbesserung, aber zu
dieser Methode der Gesetzesschépfung sagt
meine Fraktion nein! (Beifall bei der FPO.)

Prisident: Als Proredner ist vorgemerkt der
Herr Abgeordnete Honner. Ich erteile ihm
das Wort.

Abgeordneter Honner: Sehr geehrte Damen
und Herren! Bereits in meinen Ausfithrungen
zum Budgetkapitel Soziale Verwaltung habe
ich mich mit der Tatsache auseinandergesetzt,
daB sich die Regierungsparteien nunmehr
davon iiberzeugen muBten, wie recht wir
seinerzeit hatten, als wir bei der Annahme des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes auf
das Unrecht an den Altrentnern hingewiesen
haben.

Nunmehr werden, wie der AusschuBbericht
feststellt, die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen, um die unterschiedliche leistungs-
rechtliche Behandlung der mehr als 700.000
Sozialrentner zu beseitigen. Diese Tatsache
ist zu begriBen. Es ist zu begriilen, daB mit
der Beseitigung eines Unrechts begonnen wird,
von dem wir gewiinscht hitten, dal es sogleich
zur Gdnze beseitigt wird.

Aus Griinden, die der Offentlichkeit unbe-
kannt geblieben sind, haben jedoch die Regie-
rungsparteien die allgemein begriite Einleitung
einer Besserstellung der Altrentner mit MaB-
nahmen gekoppelt, die nur Befremden und
Widerstand auslosen kénnen: Ich meine dabei
die zwingend angeordnete Verteuerung der
Rezeptgebiihr auf das Doppelte und die
Einhebung eines Betrages von 3 S fiir jeden
ausgestellten Krankenschein. Bevor ich aber
auf diese Frage eingehe, mochte ich unseren

Standpunkt zur Frage der Altrentner, den ich
bereits im sozialpolitischen Teil der Budget-
debatte umrissen habe, eingehend darlegen.

Ich habe schon in der Budgetdebatte fest-
gestellt, daB sich die Erh6hung der Altrenten
und des Zuschusses fiir die Ehegattin den
berechtigten Forderungen néhert, die der
Sozialrentnerverband und andere Rentner-
organisationen aufgestellt haben. Bereits in
dem Gutachten, das die Arbeiterkammer zum
Gesetzentwurf abgegeben hat, wird jedoch
festgehalten, daBl bei allem BegriiBenswerten,
das der Entwurf iber die Erh6hung der Alt-
renten enthilt, diese Erhohung keineswegs aus-
reichend ist und nicht an das Existenz-
minimum herankommt.

Dariiber hinaus benachteiligt die etappen-
weise Erhohung der Altrenten, wie sie im
Gesetz vorgesehen ist, die Arbeiter- und Land-
arbeiterrentner, die an sich geringere Renten-
beziige haben als die Angestelltenrentner,
und dadurch noch besonders, daB sich die
Rentenerh6hung in ihrem vollen AusmaB
frithestens erst im Jahre 1958 auswirken wird;
denn die von der Zustimmung des Finanz-
ministeriums abhingige volle Durchfiihrung
der Rentenerh6hung darf frihestens am
1. Januar 1958, moglicherweise sogar erst nach
diesem Zeitpunkt erfolgen.

Eine sehr positive Aufnahme in der Offent-
lichkeit hat die Tatsache gefunden, daB
die sogenannte Sippenhaftung aufgehoben
wurde. Nach dem Wortlaut der Fassung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, die
nunmehr gelten soll, wird der Personenkreis
der Unterhaltspflichtigen auf jene beschrinkt,
die im gemeinsamen Haushalt mit den Renten-
beziehern leben. Uberdies haben die Fiirsorge-
amter nicht mehr die Aufgabe, nach zahlungs-
pflichtigen Verwandten zu forschen und von
diesen an die Rentner ausgezahlte Betrige
zuriickzufordern. Dadurch wird die Methode
der Auszahlung der Ausgleichszulage wesentlich
vereinfacht und zweifellos verbessert.

Es ist aber noch immer das richtig, was die
Arbeiterkammer in ihrem Gutachten vom
17. November dieses Jahres gegen Teile dieser
Bestimmung eingewendet hat. Die dem § 292 a
Abs. 2 beigefiigte Tabelle iiber die Hohe der
Unterhaltsleistungen, die die unterhaltspflich-
tigen Verwandten fir Rentner zu erbringen
haben, sind in einer Weise gestaffelt, die den
tatséichlichen Einkommensverhiltnissen nur
wenig Rechnung trigt. Es ist nicht zu ver-
stehen, warum die Einkommensstufen zwischen
1000 und 2000 S monatlich —also die Bezieher
jener Einkommen, die heute der GroBteil
der Arbeiter und Angestellten bezieht — zu
Zahlungen verpflichtet werden, die wesentlich
hoéher liegen als zum Beispiel die Richtsitze
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der Wiener Gemeindefiirsorge. Die Arbeiter-
kammer fithrt als Beispiel an, daB ein lediger
Brieftrager mit einem Bruttoeinkommen von
1615 S nach dieser Tabelle seinen Eltern 190 S
monatlich geben miilte, wihrend er nach den
Richtsitzen der Gemeindefiirsorge nur 120 S
zu leisten hitte. Die Unterhaltsleistungen,
stellt die Arbeiterkammer fest, sind in diesen
Einkommenstufen nach der Gesetzesvorlage
fast doppelt so hoch wie in der gehobenen
Fiirsorge.

Die praktischen Auswirkungen dieser Be-
stimmung sind nicht nur fiir den Unterhalts-
verpflichteten, sondern auch fiir den Rentner
selbst sehr schwerwiegend. Die Fiirsorge ist
auf Grund der neuen gesetzlichen Bestim-
mungen, wie sie dieses Gesetz jetzt formuliert,
berechtigt und verpflichtet, die Ausgleichs-
zulage um jenen Betrag zu kiirzen, den der
Unterhaltsverpflichtete zu leisten hitte. Der
Rentner hat das Recht, von seinem Sohn den
vollen Betrag einzuklagen. Aber stellen wir
uns das einmal praktisch vor: Der Vater
kennt die finanzielle Lage seines Sohnes, mit
dem er ja im gemeinsamen Haushalt lebt. Ein
ProzeB, den er gewinnen koénnte, kann und
mull klarerweise Unfrieden in den Haushalt
bringen. In der Regel wird sich also der Rentner
mit dem zufriedengeben miissen, was ihm der
unterhaltsverpflichtete Sohn gibt. Die Differenz
zwischen der ihm zustehenden Ausgleichs-
zulage und dem, was der Rentner wirklich
bekommt, trigt aber dann der Rentner selbst.

Man kann der Arbeiterkammer nur zustim-
men, wenn sie ausfithrt, daB diese Art der Losung
unbefriedigend ist. Es ist ferner nicht zu ver-
stehen, warum hier nicht die durch langjdhrige
Erfahrung erprobten und als richtig erwiesenen
Sitze der Fiirsorge angewendet wurden, son-
dern eine neue Tabelle mit einer zusatzlichen
Belastung der mittleren Einkommen angenom-
men wurde.

Trotz dieser Méangel aber billigen wir diesen
ersten Schritt — diesen ersten Schritt, wie ich
eindeutig feststellen méchte — zur Angleichung
der Altrenten und geben ihm unsere Zu-
stimmung.

Was die nun von mir bereits erwihnten, im
AusschuBl angenommenen anderen Beschliisse
betrifft, so muB ich mich mit ihnen eingehend
auseinandersetzen. Der Bericht des Aus-
schusses fir soziale Verwaltung enthilt fiir die
Abidnderung des § 135 Abs. 3 des ASVG. keiner-
lei sachliche  Begriindung. Was aber kann
Sinn und Zweck der Verfiigung sein, daf fir
die Ausstellung eines Krankenscheines ein
Betrag von 3 S eingehoben wird ? Der Zweck
ist offenbar der, von dem verschiedene Funk-
tiondre der Krankenkassen ofter gesprochen
haben: Man will dem Versicherten die Lust

nehmen, den Arzt aufzusuchen, wenn er nicht
unmittelbar an einer akuten Erkrankung leidet.
Wenn wie bisher ein Krankenschein drei
Monate, also fir ein Quartal, Giiltigkeit hat
— das ergibt sich allerdings nicht zwingend
aus dem Gesetzentwurf —, so bedeutet das fiir
eine vierkopfige Familie eine materielle Be-
lastung von 12 S im Vierteljahr. Man kann
sagen, daB dies an und fiir sich nicht sehr viel
ist, aber immerhin eine neue Belastung, die
es bisher nicht gegeben hat.

Wie aber sieht es bei der Inanspruchnahme
von Zahnirzten, Fachirzten und so weiter
aus? Wird auch dafiir eine Gebiihr von
3 S eingehoben? Der Bericht des Sozialaus-
schusses schweigt sich dariiber aus.

Aber kommen wir jetzt zum Wesen der
Sache. Das alte Sprichwort ,,Vorbeugen ist
besser als Heilen* kann in der Praxis nur dann
angewendet werden, wenn sich die Versicherten
unter stdndiger &rztlicher Aufsicht befinden.
Der Idealzustand, den wir anstreben miiBten,
wire, daB jeder Sozialversicherte in regel-
miBigen Abstinden einer &rztlichen Unter-
suchung unterzogen wird, wie das zum Beispiel
fir die Arbeiter in Lebensmittelbetrieben vor-
geschrieben ist. Wenn wir also anstreben
miissen, daB die &rztliche Betreuung der
arbeitenden Bevolkerung moglichst systema-
tisch und regelmiBig ist, dann muB man doch
dem Versicherten den Arztbesuch erleichtern
und nicht erschweren.

Aber von welcher Seite immer man es
betrachtet, ist die Vorschrift {iber die
Bezahlung von 3 S fiir den Krankenschein
eine Erschwerung — ich fiirchte leider,
eine beabsichtigte Erschwerung — der Vor-
sprache beim Arzt. Das bedeutet einen Riick-
schritt in der arztlichen Betreuung. Uberdies
weil ich nicht, wieviel von dem Betrag von 3 S
fir die Krankenkassen tatsachlich ubrigbleiben
wird, wenn man die zusitzlichen Verrech-
nungskosten fir die Verrechnung dieser For-
mulare beriicksichtigt. Aber das ist mehr oder
minder eine Nebenfrage. Die Hauptfrage ist,
daB eine richtige Sozialpolitik die stdndige
und -systematische Betreuung der Kranken
durch den Arzt erleichtern und nicht er-
schweren soll.

Die zweite Frage, die noch stirkeren Wider-
spruch ausldst, ist die Erhohung der Rezept-
gebithr. Diese Gebiithr wird bekanntlich fir
jedes verschriebene Heilmittel oder Medi-
kament eingehoben. Nehmen wir ein Beispiel:
Ein Arbeiter erleidet eine Verbrennung. Der
Arzt verschreibt ihm eine Brandsalbe, Ver-
bandstoff, Watte, Pflaster und Wundbenzin
zum Entfernen des Pflasters. Das sind fiinf
verschiedene Vorschreibungen. Dafiir hat der
Arbeiter 10 S an Rezeptgebiihr zu leisten. Er
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hat auch die Moglichkeit, weniger Rezept-
gebiithr zu bezahlen, indem er einzelne der ihm
vorgeschriebenen Medikamente und Heilmittel
eben aus eigener Tasche bezahlt. Aber
kann, so frage ich, das richtig sein? Und
besteht nicht die Gefahr, daB der Versicherte
auf dieses oder jenes Medikament verzichtet,
um die Rezeptgebiihr zu ersparen? Auch das
ist eine sehr ernste Frage der gesundheitlichen
Betreuung der Bevolkerung.

Vor allem aber ist die Belastung der Kran-
kenversicherten auch eine grof3e sozialpolitische
Frage. Die Krankenkassen halten dem ent-
gegen, daB sie soundso viele Millionen Schilling
fiur Medikamente ausgeben miissen. Aber es
wire moglich, durch andere gesetzgeberische
MaBnahmen Millionen einzusparen. Das ein-
fache Verbot der Reklame fiir pharmazeutische
Erzeugnisse, fiir die dutzende Millionen aus-
gegeben werden, die strengste Uberwachung
der Preisbildung der pharmazeutischen In-
dustrie, insbesondere der westdeutschen und
schweizerischen Monopolfirmen, wéiren hier
weit wichtiger und erfolgreicher als die Rezept-
gebiithr, mit der ein iiberméBiger Verbrauch
von Medikamenten verhindert werden soll.

Die Bestimmung, daB der Versicherungs-
triger bei besonderer sozialer Schutzbedirftig-
keit von der Einhebung der Rezeptgebiihr
Abstand nehmen kann, reicht keinesfalls aus.
Der Begriff der sozialen Schutzbediirftigkeit
ist so vage gefal3t, daB er nach der Finanzlage
der Krankenkassen manchmal ganz anderswo
angesetzt werden kann als dort, wo die soziale
Schutzbediirftigkeit wirklich beginnt. Auch
bisher schon wurde bekanntlich von der Mog-
lichkeit der Befreiung der Rentner von dieser
Gebiihr kein Gebrauch gemacht.

Eine weitere neue Bestimmung, die der
AusschuBl fiir soziale Verwaltung eingefiihrt
hat, betrifftt die Krankenkasse der Bundes-
angestellten. Wir haben durchaus nichts gegen
die Erhohung der Beitragsgrundlage auf 3600 S,
weil wir grundsdétzlich dafiir sind, daB die
Bezieher hoherer Einkommen auch hohere
Beitrage fir die Sozialversicherung leisten.
Aber diese sozial gerechtfertigte Erhohung darf
nicht zu einem Geschenk fir den Finanz-
minister miBbraucht werden. Die hohere
Beitragsleistung soll es gerade ermdglichen,
die Leistungen der Krankenkasse zu erhéhen
und zu verbessern. Dies ist aber nicht der Fall,
denn bei der gleichzeitig vorgesehenen Herab-
setzung des Dienstgeberbeitrages fiir die er-
weiterte Heilbehandlung von 0,5 auf 0,4 Pro-
zent der Bemessungsgrundlage erspart der
Finanzminister die runde Summe von 3 Mil-
lionen Schilling im Jahr. ,

Da meine Fraktion es fiir notwendig halt,
klar zum Ausdruck zu bringen, dal die Ver-
besserung der Bestimmungen fiir die Altrentner

mit der Erhchung der Rezeptgebiihr und der
Einfithrung einer neuen Gebiithr fiir die
Krankenscheine nichts zu tun hat, beantrage
ich mit Beziehung auf § 57 lit. F der Geschéfts-
ordnung des Nationalrates eine getrennte Ab-
stimmung. Ich habe dabei die Abinderung der
Ziffer 2 im Auge, die inden dem AusschuBbericht
beigedruckten Abinderungen und Ergéinzungen
zum Gesetzentwurf 150 der Beilagen enthalten
ist. Dieser Passus lautet:

»2. Im § 135 ist als Abs. 3 anzufiigen:
,3) Bei der Inanspruchnahme &drztlicher

Hilfe durch einen Vertragsarzt oder in eigenen -

Einrichtungen (Vertragseinrichtungen) des
Versicherungstragers hat der Erkrankte einen
Krankenschein vorzulegen. Der Hauptverband
hat hiefiir einen einheitlichen fiir alle Ver-
sicherungstriger giiltigen Vordruck aufzulegen.
Er hat auch nidhere verbindliche Richtlinien
iber die Ausstellung der Krankenscheine und
die Dauer ihrer Giiltigkeit zu erlassen. Fiir die
Ausstellung eines jeden Krankenscheines ist
eine Gebiihr von 3 S zu entrichten. Bei anzeige-
pflichtigen iibertragbaren Krankheiten darf
eine Gebithr nicht eingehoben werden. Der
Versicherungstriger kann bei Vorliegen einer
besonderen sozialen Schutzbediirftigkeit des
Versicherten von der Einhebung der Behand-
lungsgebiihr absehen.® Der Absatz geht dann
noch weiter und endet: ,...eines Vertrags-
arztes als Behandlungsgebiihr zu entrichten
gewesen wire."

Ich bitte den Herrn Prisidenten, bei der
Abstimmung iiber diesen Punkt separat ab-
stimmen zu lassen, weil wir dagegen stimmen
werden. ‘

Meine Fraktion wird der Erhohung der Alt-
renten und der Verbesserung der Bestimmun-
gen iiber die Ausgleichszulage zustimmen.
Hingegen sind wir gegen die ungerechte
Belastung der Sozialversicherten mit einer
Behandlungsgebiithr, das heit mit einer Ge-
bithr fir die Krankenscheine, gegen die Steige-
rung der Rezeptgebiihr und gegen die Herab-
setzung des Dienstgeberbeitrages des Bundes
fiir die erweiterte Heilbehandlung.

Prasident: Als niachste Rednerin ist vor-
gemerkt die Frau Abgeordnete Wilhelmine
Moik. Ich erteile ihr das Wort.

Abgeordnete Wilhelmine Moik: Hohes Haus!
Die heute zur BeschluBfassung vorliegende
erste Novelle zum ASVG. wird von den Rent-
nern und Pensionisten dieses Landes sehn-
siichtig erwartet. Es war wohl allen, die an
dem ASVG. mitgearbeitet haben, klar, daB
bei der Handhabung des Gesetzes Mingel
zutage treten werden, die spidter korrigiert
werden miissen. Diese Mingel sind bisher in
der Krankenversicherung, inshbesondere bei den
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Mutterhilfeleistungen, in der Unfallversicherung
und auch in der Pensionsversicherung auf-
getreten. Die erste Novelle zum ASVG. bringt
aber noch nicht die Beseitigung dieser Mangel,
sondern sie hat vor allem die Verbesserung der
Altrenten zum Ziel.

Die heute zu beschlieBende Novelle bringt
den Altrentnern ab 1. Janner 1957 eine Ver-
besserung ihrer Beziige. Wir sind aber fest
davon iiberzeugt, da bald eine zweite Novelle
folgen muB, die sich mit der Korrektur
bisher sichtbar gewordener Mingel befassen
wird.

Im ganzen Bundesgebiet beziehen rund
700.000 Menschen Renten aus der Sozial-
versicherung; davon 200.000 Frauen Direkt-
renten, 219.000 Frauen Witwenrenten, ferner
werden 116.000 Waisenrenten ausgezahlt. Diese
Angaben beziehen sich nur auf den Personen-
kreis, auf den die heute zur Diskussion stehende
Novelle Anwendung findet.

Ich méchte es ebenso wie schon ein paar Vor-
redner begriilen, daB der Richtsatz fir die
Eigenrente von 460 S auf 550 S erhoht werden
konnte. AufBerordentlich begriifenswert und
im Sinne wirklicher Familienpolitik gelegen
erscheint uns die Erhohung der Zulage fiir die
Ehegattin, wenn sie keinen eigenen Erwerb
oder keine eigene Rente hat, von 50 S auf
200 S. In der Sozialversicherung kommt damit
deutlich der Grundsatz zum Ausdruck, daB
die Frau, die den Haushalt fiihrt, die die Kinder
versorgt, im Alter nicht leer ausgehen soll,
denn es wird in Hinkunft diese Rente 750 S,
wenn Kinder vorhanden um je 50 S mehr pro
Kind betragen. Fir die einkommenslose
Witwe wurde gleichfalls eine wesentliche Ver-
besserung erreicht. Der jetzige Richtsatz
betragt 360 S. Er wird auf 550 S erhoht. Dies
wird vom Standpunkt der Frauen aus aufBler-
ordentlich begriift. Die Waisenrenten bleiben
vorliufig mit 200 S fir jedes Kind und mit
3008 fiir Doppelwaisen unverindert. = Wir
hoffen aber, daB3, wenn die finanziellen Aus-
wirkungen dieser Verbesserungen vorliegen,
spiter auch eine Erhohung der Waisenrente
moglich wird.

Wir begriilen ferner die Milderung der
Bestimmungen hinsichtlich der Versorgungs-
pflicht fiir alte oder arbeitsunfihige Ange-
horige, insbesondere aber die Einschrinkung
auf den engsten Verwandtenkreis und die Auf-
bhebung der Bestimmungen iiber die Regref3-
nahme durch die Gemeinden.

Eine grole wirtschaftliche Hilfe brachte die
Abfindung der Witwen bei Wiederverheiratung.
In der Arbeiter-Pensionsversicherung lieGen
sich im Jahre 1955 759 Witwen mit einem
Gesamtbetrag von 2 Millionen Schilling ab-

fertigen. In den ersten zehn Monaten des:

Jahres 1956 haben wesentlich mehr Witwen
von der Méglichkeit, sich mit fiinf Jahres-
renten abfertigen zu lassen, Gebrauch gemacht.
Eswurden in der Arbeiter-Pensionsversicherung
allein von 1979 Witwen solche Antrige gestellt.
Der Gesamtbetrag der Abfertigungen betrug
nicht wie im Jahre 1955 2 Millionen Schilling,
sondern 27 Millionen. (Beifall bei der SPO. —
Prisident Béhm iibernimmt den V rsitz.)

Die Witwen waren aber sehr iiberrascht, das
mufl ich hier sagen, als sie firr eine an sich
steuerfreie Monatsrente nun einen Steuer-
betrag von 2000 S und mehr zu leisten hatten.
(Abg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!) Viele
Anfragen von Witwen sind uns zugekommen,
und ich habe auf diesen Umstand bereits im
BudgetausschuBl bei Behandlung der Gruppe
Soziale Verwaltung verwiesen. Ich wuBte
wohl, da8 diese Frage nicht vom Sozial-
ministerium her zu regeln ist. Aber ich
ersuchte den Sozialminister, sich mit dem
Finanzminister diesbeziiglich ins Einvernehmen
zu setzen. Mein Parteifreund Hillegeist hat
dann bei der Gruppe Finanzen gleichfalls iiber
diese Frage gesprochen.

Ich mochte hier aufzeigen, in welchem
Umfang solche Steuerbetrige eingehoben wur-
den. Ich habe zuvor von den 27 Millionen
Schilling geredet, die von 1979 Witwen bean-
sprucht wurden. Der Lohnsteuerbetrag, der
den Witwen abgezogen wurde, macht
2,580.000 S aus. (4bg. Rosa Jochmann : Hort!
Hért!) Nun muB ich es auBlerordentlich
begriiBen, daB diese Anregung, hier Abhilfe
zu schaffen, auf fruchtbaren Boden gefallen ist
und da8 heute schon dem Hause eine Vorlage
zuging, wonach diese Frage zugunsten der
Witwen geregelt wird und wonach auch eine
Riickzahlung der geleisteten Steuerbetriage
moglich ist. (Beifall bei der SPO.)

Ich mochte sagen : Gerade beidenWitwen wird
die fortschrittliche Entwicklung des Sozialrech-
tes besonders sichtbar. Es ist noch nicht allzu
lange her, da8 iiber die Verbesserung der Witwen-
renten im AusschuBl fiir soziale Verwaltung
heftig diskutiert und argumentiert wurde ; denn
noch im ersten Halbjahr des Jahres 1948 gab es
fiur die Arbeiterwitwen Ausnahmebestimmun-
gen. Sie konnten erst mit dem vollendeten
65. Lebensjahr die Rente bekommen. Spiter
wurde das Lebensalter fiir den Bezug einer
Witwenrente auf 60 Jahre herabgesetzt, und
schlieflich wurden Witwenrenten ohne Riick-

sicht auf das Lebensalter gegeben, jedoch ein -

noch so kleines Einkommen fiihrte zum Entzug
der Witwenrente. Jedes Jahr wurde bei der
Budgetdebatte von den Sozialisten auf dieses
Unrecht verwiesen. Ich muf} sagen: Es gehorte
zu einer der familienpolitischen MafBnahmen
und Forderungen der SPO, fiir die alten Frauen
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und Miitter den Kampf um eine gesicherte
Rente aufzunehmen. (Beifall bei der SPO0.)

Erst nach den im Volksmund als Rentner-
wahlen bezeichneten Nationalratswahlen vom
Jahre 1953, bei denen die Sozialisten sechs
Mandate gewonnen haben, ist eine Wendung
eingetreten. Die Sozialisten konnten leichter
die Forderungen fiir die Rentner durchsetzen.
Uber das groBe Gesetzeswerk des ASVG.
einigte man sich verhéltnismaBig rasch.

Wir zihlen gegenwirtig in der Sozialver-
sicherung 200.000 Direktrentnerinnen. Dar-
unter befinden sich mehr als 100.000 Frauen,
die Miitter sind. Diese Frauen haben sich durch
ihre berufliche Tatigkeit einen Anspruch auf eine
eigene Rente erarbeitet. Dies zeigt, daB Oster-
reich immer schon eine starke Berufstitigkeit
der Frauen zu verzeichnen hatte. Dies be-
weisen auch die Volkszdhlungen aus den Jahren
1910, 1934 und 1951. Dank der fortschreitenden
Sozialpolitik genieBen heute fast alle Frauen
die gleichen sozialpolitischen Rechte. Aus der
ungeschiitzten Gelegenheitsarbeiterin ist die
geschiitzte Betriebsarbeiterin geworden.

Ich méchte aber bei dieser Gelegenheit. darauf
verweisen, daB bei den Arbeitsimtern gegen-
wirtig 47.000 Frauen fiir eine Arbeit vorge-
merkt sind. Das Landesarbeitsamt Wien
schitzt, daB zwei ;Drittel der vorgemerkten
Frauennicht aufArbeitsplitze vermittelt werden
konnen, weil freiwerdende Arbeitsstellen dem
Arbeitsamt nicht gemeldet werden. Dadurch
wird eine Schadigung fir jene Frauen herbei-
gefithrt, die ungebiihrlich lange auf eine
Vermittlung warten miissen. Darunter be-
finden sich viele alleinstehende Frauen mit
Kindern. Im Alter fehlen diesen Frauen die
notwendigen Versicherungszeiten.

Hohes Haus! Ich mochte heute hier auch
sagen: In der vorigen Woche wurde so viel
iiber Familienpolitik geredet, und auch der Herr
Abgeordnete Pius Fink hat heute bei der
Verabschiedung der Verbesserung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes von der Notwendig-
keit einer positiven Familienpolitik gesprochen.

Ich mochte auf eine Ausfithrung meiner
Gewerkschaftskollegin, der Frau Abgeordneten
Rehor, zuriickkommen, die der Meinung Aus-
druck gegeben hat, daB ihre Partei grund-
sitzlich der Auffassung sei, daB die Mutter
zu den Kindern gehére. Sie hat den Sozialisten
den leisen Vorwurf gemacht, daB sie sich
nicht immer zu diesem Grundsatz bekannt
haben. (Abg. Glaser: Stimmt!) Dazu, ver-
ehrte Manner und Frauen, ist zu sagen, daB
die kapitalistische Wirtschaftsform die Frauen
in die Betriebe gezwungen hat (Abg. Marianne
Pollak: Sehr richtig!), und wir kennen aus
den Anfingen der kapitalistischen Entwicklung
die schlimmste Ausbeutung von Frauen und

Kindern. Die Sozialisten haben schon immer
den Schutz der arbeitenden Frauen gefordert.
Sie sagten: Wenn die Gesellschaft nicht im-
stande ist, die Miitter ihren Kindern zuriick-
zugeben, so mul} alles getan werden, um die
Gesundheit der Frauen zu schiitzen und die
Kinder wiahrend der Berufstitigkeit der Miitter
in schonen Ré&umen vor den Gefahren der
StraBe zu bewahren. (Beifall bei der SPO.)

Verehrte Frauen und Méanner! Wer hat dies
besser bewiesen als die sozialistischen Gemeinde-
verwalter schon in ‘der Ersten Republik ?
(Abg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!) Die
Sozialisten sind immer fiir MaBnahmen ein-
getreten, die der Frau die Mutterschaft er-
leichtern sollen. Trotz des Rechtes der Frauen
auf Arbeit haben sie nie darunter verstanden,
daraus eine Pflicht fiir die Frauen zur Arbeit
zu machen. Wir haben auch kein Hehl daraus
gemacht, daB der Platz der Mutter bei ihren
Kindern in der Familie sein soll. (Abg. Doktor
W. Weiffmann: Seit wann?) Lesen Sie etwas
nach, lieber Herr Kollege! (A4bg. Rosa Joch-
mann: Schon tmmer!)

Seit Jahrzehnten fithren die Gewerkschaften
den Kampf um bessere Lohne fiir die arbeiten-
den Menschen, vor allem fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frauenarbeit durch
niedrige Lohne. (A4bg. Rosa Jochmann:
Jawohl!) Das Standardwerk ,,Handbuch fiir
Frauenarbeit’* von Dr. Kdthe Leichter wiirde
dariiber AufschluB geben. (A4bg. Bosa Joch-
manmn: Das miissen Sie lesen! — Abg. Grete
Rehor: Ich habe mitgearbeitet, nicht nur ge-
lesen!)

Wer seit Jahrzehnten in der Gewerkschafts-
bewegung und in der Arbeiterbewegung
arbeitet, der kennt die Schlagworte, mit
denen zeitweise vorgegangen wird. In frihe-
ren Zeiten hieB es, die Sozialdemokraten
zerstoren die Familien, nur deshalb, weil die
Sozialisten keine Vogel-StrauB-Politik mach-
ten. Die Sozialisten wuBten, daB die Frauen
nicht aus innerer Berufung die Fabriksarbeit
ergreifen, sondern weil sie die bittere Not dazu
gezwungen hat. (Abg. Maria Kren: Sehr
richtig!) Die Frauen gehen daher nicht einem
Erwerb nach, weil ihnen die Sozialisten die
Frauenberufsarbeit als Ideal hinstellen, sondern
weil heute noch trotz des gehobenen Lebens-
standards in Osterreich, und zwar vom ganzen
Bundesgebiet aus gesehen, 70,7 Prozent der
der Arbeitergruppe angehdrenden Dienstneh-
mer einen Monatslohn bis 1500 S haben.
(Abg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!)

Die Anspriiche der arbeitenden Menschen
sind Gott sei Dank groBer geworden. Positive
Familienpolitik erfordert daher Mafnahmen
sowohl auf dem Gebiete der Lohnpolitik als
auch auf dem Gebiete der Familienpolitik.
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Eine Hebung des Einkommensniveaus fiir
Lohn- und Gehaltsempfénger ist eine Voraus-
setzung zur Forderung der Familie. Eine ge-
rechte Sozialpolitik soll den in den Ruhestand
tretenden Arbeiter und Angestellten vor Not
schiitzen.

Die Sozialisten verlangen nicht erst seit heute
eine gesunde Konsumentenpolitik, damit den
arbeitenden Menschen und den Rentnern der
Kaufwert ihres Einkommens erhalten bleibt.
Der Appell an die Kaufleute, iiberhohte
Handelsspannen zu senken, wird nicht viel
niitzen. Er wird ebenso ungehort verhallen wie
der Appell an die Unternehmer, ihre Arbeits-
krifte beim Arbeitsamt, beim Arbeitsnachweis
anzufordern, und der Appell, dltere Menschen,
vor allem Frauen, in die Betriebe einzustellen.
Appelle haben bisher nichts geniitzt. Schon die
groBen Utopisten der Menschheit haben er-
kennen miissen, dal die Menschen Appellen
und Zureden nicht zugéinglich sind. Wenn dies
der Fall wire, dann hitten sich die Arbeiter
ihre Gewerkschaftsorganisationen ersparen
konnen. (Abg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!)

Dank dieser Einrichtung der Gewerkschaften
hat der arbeitende Mensch von heute eine
andere Wertung bekommen. Wéihrend sich
unsere Viter mit einer Altersfiirsorgerente
begniigen muBten und unsere Miitter, wenn
sie das Schicksal traf, den Mann zu verlieren,
trotz einer reichen Kinderzahl weder Witwen-
noch Waisenrenten bekamen (Abg. Lola Solar:
Das bedauern wir auch!), hat jetzt der unselb-
stdndige Arbeitnehmer einen gesicherten An-
spruch auf eine Rente. Diese Novelle bringt
eine weitere Verbesserung. Ich gebe nochmals
meiner Freude Ausdruck, daB es gelungen ist,
die Zulage von 200 S fiir die einkommenslose
Frau in der Novelle zu verankern.

Ich mochte zum SchluB noch sagen: Wenn
das ASVG. weiter ausgebaut wird, wenn wir
demnichst, wie wir hoffen, zu einer Pensions-
versicherung fir die Selbstindigen kommen
— der Herr Sozialminister hat schon am Ende
der letzten Gesetzgebungsperiode einen solchen
Entwurf vorgelegt —, dann werden wir in Oster-
reich die Volkspension verwirklicht haben, die
ein Programmpunkt der Sozialisten ist.

Wir Sozialisten hoffen, da3 auch in anderen
Gesetzen, die den Familien helfen sollen, ins-
besondere im Familienlastenausgleichsgesetz,
das heute behandelt wurde, eine Mitterzulage
eingebaut wird, wie es die Sozialisten schon
im ersten Entwurf verlangt haben.

Wir Sozialisten haben .in einer Enquete
,»Mutter und Kind“ Forderungen fir die
arbeitenden Miitter erhoben. Eine dieser For-
derungen lautet, daB sich die Miitter bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes
dem Kinde sollen widmen koénnen. In dem
ersten Initiativantrag der sozialistischen Frauen

auf Schaffung eines Mutterschutzgesetzes war
die Forderung nach einem lingeren Karenz-
urlaub eingebaut. Wir haben diese Forderung
in einem spiteren Entwurf auf sechs Monate
eingeschrinkt. Trotzdem — das mochte ich
hier besonders sagen, das wire eine familien-
politische MaBnahme! — warten’ wir bis heute
vergeblich auf eine Verabschiedung des Mutter-
schutzgesetzes. (Lebhafte Zustimmung bei den
Sozialisten.)

Man sagt oft, wir hitten in Osterreich in
der Sozialpolitik bereits den Plafond erreicht.
Auf dem Gebiet der Familienpolitik ist das
keineswegs der Fall. Wir begriien es daher, daQ
eine Familienkommission beim Innenmini-
sterium geschaffen wird, die im engsten Ein-
vernehmen mit dem Ministerium fir soziale
Verwaltung noch manches Segensreiche fiir
die Familien verwirklichen kann. Vergessen wir
nicht, fir die Zukunft vorzusorgen, denn die
Pensionistinnen von morgen sind die Frauen und
Miitter von heute. Tun wir alles, was auf
sozialpolitischem Gebiet moglich ist, fiir die
Familie. Was wir firr die Familie tun, kommt
in erster Linie den Frauen, den geplagten
Mittern und ihren Kindern, also unserem
Nachwuchs zugute.

Wir begriiBen die erste Novelle zum ASVG.
als einen weiteren Schritt zur sozialen Sicherheit

der Osterreichischen Bevolkerung. (Lebhafter
Beifall bei der SPO.)

Prisident Bohm: Als nichster Redner ge-

langt der Herr Abgeordnete Vollmann zum
Wort.

Abgeordneter Vollmann: Hohes Haus! Der
Herr Prisident Bohm hat anldBlich der
Debatte iiber das ASVG. einen Vers des
Dichters Herwegh gebracht, der von dem
Begehren der Arbeiterschaft des vergangenen
Jahrhunderts spricht, den Weg zu Brot,
Arbeit und Bildung gesichert zu erhalten, und
von dem Verlangen, ,,dafl unsere Greise nicht
mehr betteln gehen®.

Dieses Fordern war der gesamten Arbeiter-
schaft eigen, nicht nur der sozialdemokrati-
schen, sondern auch der christlichen Arbeiter-
bewegung. Wer die Schriften eines Kunschak
und eines Dr. Hemala kennt, weill, wie sehr es
auch die Arbeit dieser Méanner der christlichen
Arbeiterbewegung war, die Existenz der arbei-
tenden Menschen zu sichern. (Beifall bei der
OVP.)

Es ist in den vergangenen Jahrzehnten auch
gelungen, schone Fortschritte zu erzielen, und
heute haben wir fiir fast alle Schicksalsschlige,
welche die Existenz des Arbeitnehmers gefahr-
den koénnen, vorgesorgt. Das letzte grofle
Ereignis auf diesem Gebiet war die BeschluB-
fassung iiber das ASVG. vor mehr als einem
Jahr.
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All das konnte erreicht werden, weil die
beiden Regierungsparteien trotz mancher Ge-
gensitze gemeinsam ihren Teil dazu bei-
getragen haben. Daran hat nichts geéndert,
da Frau Abgeordnete Moik festgestellt hat,
daBl die Sozialisten anldBlich der Wahl von
1953 um sechs Mandate mehr bekommen
haben. Wenn dem so wire, dann miilite ja
jetzt wiederum die Entwicklung riickliufig
sein (Widerspruch bet den Sozialisten), denn in
der Zwischenzeit hat die Osterreichische Volks-
partei diesen Mandatsgewinn der SPO reichlich
aufgeholt und einen schénen Erfolg am 13. Mai
1956 verzeichnen konnen. (Beifall bei der
OV P.) Wir sind eben zur Erkenntnis gekom-
men, daB wir derart groBe Dinge nur mit-
einander und nicht gegeneinander durchsetzen
konnen, und wir sollten uns das auch fiir die
Zukunft gut merken. (Abg. Aigner: Also
merk es dir!)

Dieser Zusammenarbeit wird aber ein
schlechter Dienst erwiesen mit Presseerzeug-
nissen wie etwa mit der ,,Wiener Volks-Zeitung'*
oder, wie sie auf dem Land heiB}t, ,Freies
Volk®, die den Wdéhlern gratis ins Haus
geliefert werden. (Abg. Marianne Pollak:
Schaut euch eure Presseerzeugnisse an!) Sie
sollen den Eindruck erwecken, als ob die SPQ
stindig in harten Kampfen gegen die OVP
die Rechte der kleinen Leute verteidigen
miilte. (Abg. Marianne Pollak: Die Arbeiter
sind stolz darauf! — Abg. Haunschmidi: Die
Frau Pollak! — Abg. Wilkelmine M oik: Die
Frau Abgeordnete Pollak! Merken Sie sich
das! — Abg. Glaser: Merkt euch das, wenn
thr einen won wuns aposirophiert!) So wird
unter anderem geschrieben:

,,Am Widerstand der OVP scheiterte jedoch
bei den Verhandlungen iiber das ASVG. die
sozialistische Forderung, auch die Renten jener
RuhegenuBbezieher, deren Beziige noch vor
dem ASVG. errechnet wurden, zu erhohen.
DaB es besser und schlechter gestellte Rentner
gibt und daB wir heute Alt- und Neurentner
haben, ist das traurige ,Verdienst’ der OVP,
die auch hier wie iiberall fiir den kleinen Mann
nichts iibrig hatte. Der OVP geht es nur um
die Riesengewinne der Unternehmer. Die
anderen, die Arbeiter und Angestellten, die
Rentner, sind ihr nicht wichtig.” (Abg. Polcar:
Das ist echte Koalitionsgesinnung! — Abg.
Lackner: Der Polcar! — Abg. Glaser: Der
Herr Abgeordnete Polcar!) ,,Alle Erfolge
fir die Rentner seit 1945 — heiBlt es weiter
unten — ,,sind den Sozialisten zu verdanken.‘

Es hat keinen Sinn, hier in diesem Hause
viel gegen solch reiBerische Propagandamétz-
chen zu sagen, weil Sie, meine Damen und
Herren, selbst genau wissen, wie sich die
Dinge wirklich verhalten haben. Es ist billigste

Demagogie, die Schreiberlinge dieser Art be-
betreiben. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Bohm hat anlidBlich seiner Rede
zum ASVG. anerkannt, daB es besonders der
Mitwirkung unseres Bundeskanzlers zu danken
ist, daB dieses Gesetz einen so groBlen Fort-
schritt auf dem Gebiete unserer Sozialpolitik
bringen konnte. (Neuerlicher Beifall bei der
OV P.)

So ist es auch diesmal bei der Erhéhung
der Altrenten. SchlieBlich kommt es nicht nur
darauf an, Forderungen zu erheben, und darauf,
wer sie zuerst erhoben hat, sondern wohl vor
allem darauf, die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, daB sie verwirklicht werden konnen.

Die Forderung der Altrentner, ihre Renten
im Sinne der Bestimmungen des ASVG. um-
zurechnen, hitte wohl viel Verwaltungsmehr-
arbeit, fir die Rentner aber in vielen Féllen
kaum die erwartete Rentenerhéhung ge-
bracht. Schon darum muBte ein anderer Weg
beschritten werden. Dies konnte jetzt ge-
schehen, weil die erforderlichen Mittel fir die
Rentenerhohung zur Verfiigung stehen. Die
fir die Umrechnung der Renten gewihlte
Formel mag ein wenig umstindlich erscheinen,
sie ist aber immer noch die giinstigste unter
allen sonst erwogenen Formeln, weil sie verhilt-
nisméBig leicht zu handhaben ist und die Auf-
teilung der vorhandenen 300 Millionen Schil-
ling einigermafen gerecht moglich macht.
Das heit: Der vorliegende Gesetzentwurf
verspricht eigentlich mehr, doch kénnen zu-
nichst fiir die Arbeiterpensionisten nur zwei
Drittel dieses Versprechens eingelost werden,
weil die Mittel nicht weiter reichen. Wir
hoffen jedoch, daBl es mit 1. Jinner 1958 so
weit ist, dafl den Arbeiterpensionisten auch das
dritte Drittel gegeben werden kann.

Fir die Pensionisten der Angestelltenver-
sicherung und der Versicherungsanstalt des
osterreichischen Bergbaues werden staatliche
Mittel zunédchst nicht in Anspruch genommen.
Das Gesetz kann daher hier am 1. Jinner 1957
im vollen Unfange wirksam werden.

Die nun in Kraft tretenden Verbesserungen
gehen aber noch weiter, weil die Richtsitze
fir die Ausgleichszulage wesentlich hinauf-
gesetzt werden und auBerdem das Regrefirecht
der Firsorgetriger ausgiebig gelockert wird.
Dies konnte geschehen, weil das Ausmal der
bisherigen Belastung durch die Ausgleichs-
zulage wesentlich hinter den urspriinglich an-
genommenen Betrigen zuriickblieb. Diese Er-
héhung des Richtsatzes kommt auch den
kleinen Rentnern des ASVG. zugute. So wird
in Zukunft ein Rentnerehepaar, das iiber kein
sonstiges Einkommen verfiigt, gleichgiiltig, ob
vor oder nach dem Inkrafttreten des ASVG.
pensioniert, iiber einen monatlichen Bezug von
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mindestens 750 S verfiigen. Im Gesetz wird
auch das AusmaB der Unterhaltsverpflichtung
der Angehérigen geregelt, und es sollen damit
die familienzerstorenden Begleiterscheinungen
der urspriinglichen Bestimmung gemildert wer-
den.

SchlieBlich sollen durch die im Ausschufl
eingebrachten und von diesem beschlossenen
Antriage folgende Anderungen erreicht werden :

Die Beitragsgrundlage fiir die Versicherten
der Krankenversicherungsanstalt der dster-
reichischen Bundesangestellten soll von 2400
auf 3600 S erhoht, dafir aber der Beitragssatz
von 4,2 Prozent auf 3,8 Prozent gesenkt werden.
Diese MaBnahme begiinstigt die kleinen Ver-
diener des Bundes.

Die heute schon wiederholt erwihnte und
auch bekrittelte Rezeptgebithr von 2 S soll
mit 1. Jinner 1957 fiir alle Krankenversiche-
rungstriager unabdingbar wirksam werden, und
schlieBlich soll bei der Einfithrung der ebenfalls
bereits im ASVG. vorgesehenen Honorierung
der Arzte nach Einzelleistungen eine Behand-
lungsgebiihr von 3 S eingehoben werden. Wohl-
gemerkt, erst bei der Einfithrung der Arzte-
honorierung nach Einzelleistungen, also nicht
ab 1. Jinner 1957. Sie soll jedenfalls erst dann
wirksam werden, wenn das derzeit bestehende
und zu viel Kritik Anla3 gebende Honorierungs-
system der Arzte geindert wird.

Diese MaBnahmen werden sicherlich von
den Versicherten heftig kritisiert werden, weil
sie eben eine Mehrbelastung fiir jeden bringen.
Essind allerdings — das ist auch schon erwahnt
worden — fiir sozial Bediirftige Ausnahmen
moglich. Allerdings ist dazu zu sagen, daB
sicherlich unter Umstéinden gewaltige Verwal-
tungsmehrarbeit durch die Einfiihrung einer
solchen Behandlungsgebiihr entsteht. Es mull
aber auch festgestellt werden, daB die Aus-
wirkungen des ASVG., wie nicht vorausgesehen
werden konnte, fiir die Krankenkassen doch
wesentlich groBere Lasten brachten, als daB sie
mit dem Hochstbeitragssatz von 7 Prozent
gedeckt werden konnten.

Dazu kommen noch neue umfangreiche For-
derungen der Arzte, Zahnirzte, Krankenhaus-
erhalter und so weiter, die nach einer Zusam-
menstellung des Hauptverbandes eine Mehr-
belastung der Osterreichischen Krankenver-
sicherungstrager von mehr als 200 Millionen
Schilling im Jahr bringen.

Auch bisher schon haben die Kranken-
versicherungstriger mit ihren Mitteln nur
knapp auskommen kénnen. Es ist Kklar,
daB den neu hinzukommenden Ausgaben

auch irgendwelche Einnahmen . gegeniiber-
stehen miissen. Die erwidhnten Gebiihren
sollen aber nicht nur die Einnahmen

der Krankenkassen erhéhen, sie werden viel-

mehr auch deswegen eingefiihrt, weil damit
dem Uberhandnehmen der sogenannten Baga-
tellfille vorgebeugt werden soll. Die Ver-
mutungen des Abgeordneten Honner treffen also
irgendwie zu. Nicht nur die Kassen, sondern
auch die Arzte werden durch solche Fille
derart belastet, daB ihnen fiir die Behandlung
ernsterer Fille kaum die notwendige Zeit
bleibt. Dieses sehr wichtige Moment diirfen
wir nicht iibersehen.

Ich fithre das alles hier an, weil es klar ist,
daB wir nur mit einer ganz bestimmten Zahl
von Arztenrechnen konnenund daB diese Arzte
eben fiir die gesamte Bevilkerung da sein
missen. Wenn wir nun in steigendem Mafe
immer neue Arztegruppen zur Behandlung
auch fiir die Sozialversicherten zulassen, so
ist damit die Moglichkeit gegeben, einen még-
lichst groBen Kreis von Arzten zu beschiiftigen.
Es ist aber auf der anderen Seite eine Tat-
sache, daB viele Arzte tatsichlich so iiberlaufen
sind, daf ihnen kaum die notwendige Zeit
bleibt, um einen Patienten wirklich anzusehen.
Dem soll auch vorgebeugt werden, und die
Hoflichkeitsbesuche bei den Arzten sollen
damit eine Einddmmung erfahren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Osterreich hat ein hohes MaB an sozialer
Sicherheit erreicht. Das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz hat den Arbeitnehmern
diese Sicherheit gegeben. Die Selbstindigen
werden, wie wir hoffen, im Laufe des nichsten
Jahres ihre gesetzlich geregelte Altersver-
sorgung bekommen. Jetzt schon beziehen
788.630 Menschen in Osterreich, also mehr als
10 Prozent der Bevélkerung, eine Rente aus der
Sozialversicherung, und zwar aus der Unfall-
versicherung rund 91.000 und aus der Pen-
sionsversicherung 687.580. Dazu kommen nun
in Kirze auch die Pensionisten aus dem
Kreise der Selbstindigen.

Die immer grofer werdende Ausdehnung
der Sozialversicherungseinrichtungen und die
Erfassung eines immer groler werdenden Per-
sonenkreises haben natiirlich auch ihre finan-
ziellen Auswirkungen. So wurden zum Beispiel
im Jahre 1955 von den Sozialversicherungs-
tragern folgende Betrige eingenommen und
ausgegeben : Krankenversicherung: Einnahmen
2.842,845.000 S, Ausgaben 2.739,731.000 S.
Unfallversicherung : 490,547.000 S Einnahmen,
439,887.000 S Ausgaben. Pensionsversicherung:
4.603,567.000 S Einnahmen, 4.291,968.000 S
Ausgaben. Zusammen also fast 8 Milliarden
Einnahmen und 7,5 Milliarden Schilling Aus-
gaben.

Das sind ganz gewaltige Betrige, die unser
Volk zu tragen hat und die im Grunde genom-
men immer noch nach demselben Prinzip
eingehoben werden wie vor 70 Jahren, als die
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ersten Einrichtungen dieser Art geschaffen
wurden, obwohl sich inzwischen einiges ge-
dndert hat. Da wird von Dienstgebern und
Dienstnehmern ein prozentueller Anteil des
Bruttolohnes eingehoben. Die Belastung der
einzelnen Arbeitskrifte mit diesen Beitrigen
liegt bei 25 Prozent.

Damit findet man aber das Auslangen fiir die
Bedeckung der notwendigen Aufwendungen
nicht. Es kommt also heute ein staatlicher
Zuschull zur Pensionsversicherung und, so-
weit eine Ausgleichszulage zur Rente anfillt,
werden aus Fiirsorgemitteln Zuzahlungen vom
Bund, den Lindern, Bezirken und Gemeinden
geleistet. Die Fiirsorgetriger erkliren iibrigens,
daB diese Lasten fiir sie auf die Dauer nicht
tragbar seien, wenn sie nicht auf der anderen
Seite eine Entlastung erfahren.

Fir die Pensionsversicherung der Selb-
stindigen soll neben einem Kopfbeitrag und
Leistungen des Bundes noch ein Teil der Ge-
werbesteuer herangezogen werden und in der
Landwirtschaft eine Umlage zur Grundsteuer
kommen.

Dieses System der finanziellen Bedeckung
ist meiner Ansicht nach nicht nur umsténdlich
und kompliziert, sondern hinsichtlich der Be-
lastung der einzelnen Arbeitskraft auch un-
gerecht; ungerecht deshalb, weil die mensch-
liche -Arbeitskraft verhidltnismidBig stark mit
diesen Beitrigen belastet wird, was zu Hérten
fiihrt. Es hat zum Beispiel der Flachlandbauer
heute, im Zeitalter der Mechanisierung, die
Moglichkeit, Arbeitskrifte weitgehend durch
Maschinen zu ersetzen und Arbeitskrifte nur
fiir besondere Arbeiten verwenden zu miissen,
wihrend sein Kollege im Gebirge Maschinen
nur in geringem Umfang verwenden kann und
groBtenteils auf die menschliche Arbeitskraft
angewiesen ist. Dieser mull also bei wesentlich
ungiinstigeren Produktionsbedingungen neben
den Lohnen auch die immer mehr steigenden
Beitrige zur Sozialversicherung zahlen, wih-
rend sich der Flachlandbauer das erspart.

Ahnlich liegen die Dinge auch bei den
kleineren und mittleren Betrieben der gewerb-
lichen Wirtschaft. Da nunmehr wenigstens
die Pensionsversicherung auch auf die Selb-
stindigen ausgedehnt werden soll, praktisch
also fast jeder Osterreicher Anspruch auf eine
Altersversorgung hat, wire es meines Er-
achtens an der Zeit, sich Gedanken iiber eine
gerechtere Verteilung der daraus entstehenden
Lasten zu machen.

Ich mochte daher an die Bundesminister
fir Finanzen und fiir soziale Verwaltung die
Bitte richten, diese Angelegenheit einer Uber-
prifung zu unterziehen und eine neue Form
der Aufbringung der Mittel fiir die sozialen
Einrichtungen zu suchen. Glauben Sie ja

nicht, meine Damen und Herren, daB ich mir
iiber die Tragweite einer solchen Anderung
nicht im klaren bin. Sie kénnte an den Grund-
festen der Sozialversicherung und des Ver-
sicherungsgedankens rithren. Aber weil ich
die Dinge kenne, habe ich diese Frage ange-
schnitten. Es hat keinen Sinn, die Augen vor
einem Problem zu schlieBen, das nun einmal
vor uns liegt. Es miite auch nicht gleich der
ganze Schritt auf einmal getan werden, weil
dadurch tatsichlich Schaden und neue Un-
gerechtigkeit entstehen konnte; es wiirde
geniigen, wenn ein Teil der Kosten der Sozial-
versicherung aufeiner breiteren Basis als bisher,
etwa in Form einer Sozialsteuer, aufgebracht
und dafiir die Belastung der einzelnen Arbeits-
kraft verringert werden wiirde.

Es wiire an der Zeit, sich jetzt schon dariiber
Gedanken zu machen, weil wir mit der bis-
herigen Art der Beitragsentrichtung auf die
Dauer einfach, nicht auskommen. Im iibrigen
weill ich, daB ich nicht der erste bin, der eine
solche Anregung macht. Schon vor lan-
ger Zeit ist dies von berufenen Fachleuten
geschehen. Trotzdem bin ich mir bewuBt, daB
es unter Umstidnden riskant ist, diese Probleme
anzuschneiden, doch glaube ich, da es im
gegenwirtigen Zeitpunkt notwendig ist, das
Kind beim richtigen Namen zu nennen.

Ich wiederhole also meine frither geduflerte .
Bitte an die beiden Minister und méchte im
ibrigen die Auffassung vertreten, daf sich
die zustdndigen Fachleute der beiden zu-
stindigen Ministerien einmal griindlich mit
der Sache befassen mégen.

Bevor ich abschlieBe, muB ich darauf hin-
weisen, dall durch die praktischen Erfahrungen
auch Abidnderungen anderer Bestimmungen des
ASVG. notwendig geworden sind, die wir
diesmal noch nicht beriicksichtigen konnten.
Wir werden also bald wieder Gelegenheit haben,
uns mit dieser Materie zu befassen. Uneinge-
weihte m6gen nun sagen, das Stammgesetz sei
schlecht und unvollstindig.: Diesen sei aber
gesagt, daBl wir mit dem ASVG. auf vielen
Gebieten Neuland beschritten haben und daher
jede praktische Erfahrung fehlte. Wir miissen
aus der Praxis lernen und die gemachten
Erfahrungen entsprechend auswerten.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird jedenfalls
ein weiterer Fortschritt auf dem Gebiete der
sozialen Sicherheit erzielt, und wir stimmen
ihm daher gerne zu. (Beifall bei der OVP.)

Prisident Bohm: Als nichster Redner ge-
langt der Herr Abgeordnete Hillegeist zum
Wort.

Abgeordneter Hillegeist: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Es ist fiir den
letzten Redner zu einem Gesetz, das so griind-

www.parlament.gv.at




22. Sitzung NR V1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat VIII. GP. — 22. Sitzung am 18. Dezember 1956

981

lich diskutiert wurde, sicher nicht leicht, noch
originelle Gesichtspunkte zu entdecken und
Neues zu sagen. Wenn ich mich trotzdem zum
Wort gemeldet habe, so vor allem deshalb,
weil ich in der einen oder anderen grundsitz-
lichen und auch speziellen Frage noch den
Standpunkt meiner Partei begriinden méochte
und weil mir auch daran liegt, gegen einzelne
Ausfiihrungen zu polemisieren.

In der Offentlichkeit wird noch immer oder
immer wieder die Frage gestellt, warum es bei
der Schaffung des ASVG. zu einer Unter-
scheidung zwischen Alt- und Neurentnern
kommen mufBte und ob es nicht méglich war
oder in naher Zukunft nicht moglich sein
konnte, diesen Unterschied durch eine vollige
Angleichung wieder aus der Welt zu schaffen.

Auch der Herr Abgeordnete Vollmann hat
sich mit dieser Frage beschéftigt, und ich gebe
ihm durchaus recht, wenn er erklirt, daB,
soweit es sich um die schematische An-
gleichung der Altrenten an die Neurenten
handelt, eine solche nicht méglich war. Soweit
es sich um eine materielle Angleichung handelt,
mufB} ich allerdings sagen, daB die ,,Volks-
Zeitung‘ nicht so ganz unrecht hat, wie er es
darstellt. Ich werde dazu noch einiges aus-
fithren. Wasdierein schematische Angleichung
betrifft, muB eindeutig festgestellt werden
— und ich glaube, das ist notwendig, um
irgendwelche Illusionen, die auf diesem Gebiet
noch bestehen konnten, von vornherein aus-
zuschalten —, dal} es aus iiberzeugenden sach-
lichen Griinden einfach nicht méglich war, die
schon vor der Schaffung des ASVG. zuerkann-
ten Renten an jene Bestimmungen iiber die
Rentenbemessung anzugleichen, die durch
das ASVG. eingefiihrt wurden; nicht nur,
weil eine solche Angleichung technisch nahe-
zu undurchfithrbar, sondern weil sie auch
hinsichtlich der Auswirkungen fiir den Renten-
empfianger hochst problematisch gewesen wire.
Das finanzielle Moment, das darf festgestellt
werden, kam hinsichtlich dieser Frage tat-
siichlich erst in letzter Linie in Betracht.

Man denke nur daran, daf3 die Renten nach
den fritheren reichsrechtlichen Bestimmungen
zu einem wesentlichen Teil aus fixen Betrigen
bestanden haben. Diese Entwicklung wurde in
der &sterreichischen Ara durch die verschiede-
nen Anpassungsgesetze mit einheitlichen Er-
nahrungszulagen noch verstirkt, und nur
hinsichtlich des restlichen Teiles war die
jeweilige Beitragsgrundlage, also das durch-
schnittliche Arbeitseinkommen wéhrend der
ganzen Versicherungsdauer, fir das Aus-
maBl maBgebend. Dazu war die Unterver-
sicherung so grof}, daBl vielfach nur ein Bruch-
teil des tatséchlichen Einkommens zur Ver-
sicherung herangezogen wurde.

Nun hat das ASVG. dafiir vollig andere
Grundlagen geschaffen. Nach dem ASVG. wird
die Rente ausschlieBlich durch die Héhe der
Bemessungsgrundlage bestimmt — und das
ist im wesentlichen der Durchschnitt der Bei-
tragsgrundlagen wihrend der letzten fiinf
Versicherungsjahre —; um eine Gleichstellung
herbeizufiihren, hitte daher die Notwendigkeit
bestanden, wie ja auch der Abgeordnete Voll-
mann als Fachmann schon gesagt hat, jede
einzelne Rente nach diesem neuen Verfahren
umzurechnen. Dabei hitte es passieren kénnen,
daB ein erheblicher Teil dieser Renten nach der
Umrechnung geringer gewesen wire als vorher,
begreiflicherweise, weil ja an Stelle der fixen
Rentenbestandteile nunmehr, nach dem ASVG.,
variable Ziffern getreten wéiren und weil ja
die Steigerungsbetrige jetzt vom versicherungs-
pflichtigen Einkommen der letzten fiinf Ver-
sicherungsjahre abhingig sind. Besonders die
kleinen Renten wiren bei einer solchen Um-
rechnung nicht nur nicht erh6ht worden, son-
dern diese Umrechnung hitte sogar ein
schlechteres Ergebnis gezeitigt.

Aber auch sonst wiren die bisherigen Rela-
tionen zwischen den einzelnen Renten bei
einer solchen Umrechnung aus rein mathema-
tischen Zufilligkeiten heraus véllig verschoben
worden, und statt daB erhoéhte Zufriedenheit
eingetreten wire, hitte es wahrscheinlich mehr
Unzufriedenheit, viel Unruhe und allgemeine
Beunruhigung gegeben, weil ja nichts gefihr-
licher ist, als wenn man bestehende Ein-
kommensrelationen verschiebt. Abgesehen da-
von wire bei einem groBen Teil der Rentner
aus rein technischen Griinden die Bemes-
sungsgrundlage iiberhaupt nicht mehr ein-
wandfrei feststellbar gewesen, sie hitte ein-
fach mit fiktiven Betrigen angenommen wer-
den miissen. Der ganze Komplex der Umrech-
nung, die ganze Prozedur hitte iiberdies einen
ungeheuren Arbeitsaufwand erfordert wund
wahrscheinlich Jahre in Anspruch genommen.
Es ist nicht iibertrieben, wenn man behauptet,
daf ein Teil der Rentner bis zum AbschluB dieser
Umrechnung wahrscheinlich schon gestorben
gewesen wire. Deshalb lege ich Wert darauf,
hier festzustellen, daB, soweit es sich um eine
rechnungsmifBige Gleichstellung handelt, eine
solche weder in der Vergangenheit moglich
war noch in Zukunft méglich sein wird.

Das bedeutet allerdings nicht, daB, weil eine
solche schematische Gleichstellung nicht mog-
lich ist, fir die Altrentner im Zusammenhang
mit dem ASVG. etwa nichts geschehen wire
oder in Hinkunft nichts geschehen kénnte. Dieser
Auffassung mufl man entgegentreten, weil sie
ganz und gar unzutreffend ist. Bereits im
Juli 1954 ist durch das sogenannte Renten-
bemessungsgesetz eine Vorwegnahme jener
Grundsitze, die das ASVG. zur Geltung ge-
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bracht hat, fiir die Altrentner erfolgt. Durch
dieses Rentenbemessungsgesetz wurden — zum
Teil sogar riickwirkend auf den 1. Jéinner 1954,
fiir den groBeren Teil der Rentner ab 1. Jinner
1955 — die Renten bekanntlich unter Wegfall
der fixen Erndhrungszulage derart erhoht, daB
das AusmaB das Sechsfache der Basis vom
Jahre 1946 erreichte. Dadurch wurde eine
weitgehende Entnivellierung herbeigefiihrt,
denn an die Stelle der fixen Erndhrungszulage
trat die Versechsfachung der Renten vom
Jahre 1946, was bei den mittleren und héheren
Renten ganz bedeutende Erhéhungen mit sich
brachte. Durch die Vereinheitlichung der Er-
nihrungszulage waren aber gerade die kleinsten
Renten, also jene, die eine solche Erhchung,
sozial gesehen, am notwendigsten hatten und
deren Empfianger auch am meisten mit einer
Erhohung gerechnet hatten, schon auf mehr
als das Sechsfache gestiegen und erfuhren
daher durch das Rentenbemessungsgesetz
keine weitere Erhohung. Das loste begreif-
licherweise — und man muBl hinzufiigen
berechtigterweise — bei den Betroffenen eine
groBe Unzufriedenheit aus, weil es fiir sie kein
Trost war, das Sechsfache ihrer Renten von
1946 — odersogar mehr — zuerhalten, wennsie
von dieser Rente in Wahrheit nicht leben
konnten.

Nun liegt in der Sicherung einer wenn auch
bescheidenen Existenz der tiefste Sinn jeder
Sozialversicherung. Die Mindestrente, wie sie
in dem friiheren Gesetz vorgesehen war, betrug
bekanntlich 411 S fiir Direktrenten und 233 S
fiir Witwenrenten. Jeder von IThnen wird zu-
geben, daB diese Mindestrente das Problem
in keiner Weise gelost hat, weil sie sozial ab-
solut unzulinglich war.

Nun hitte der Versuch unternommen werden
konnen, einen Ausweg durch eine Erhéhung
der Mindestrente herbeizufiithren. Und damit
muB ich mich nédher beschiftigen, weil diese
Frage in der Rentnerschaft noch immer eine
Rolle spielt und es sicher fiir viele sympathi-
scher wire, eine Mindestrente zu erhalten, auf
die sie einen absoluten Rechtsanspruch haben,
als eine Ausgleichszulage, die fiir einen Teil
Ja doch noch eine Firsorgeleistung darstellt.
Aber eine solche Erhohung der Mindestrenten
auf ein sozial befriedigendes Ausmal hitte
nicht nur untragbare finanzielle Belastungen
fir die Sozialversicherungstriger gebracht,
sondern sje hitte sich auch sozialpolitisch
auBerordentlich schwer verantworten lassen,
denn sie wire in volligem Widerspruch zu
jenen Grundsitzen gestanden, die durch das
ASVG. verwirklicht wurden.

Eswar durch das ASVG. bekanntlich gelungen
— und dies war nicht ganz leicht —, die Rente
als Ersatz fiir das vorherige Arbeitseinkommen

in eine moglichst befriedigende Relation zu
diesem Einkommen zu bringen. Der friihere
Standpunkt, eine Rente aus der Sozialversiche-
rung soll nur ein Zusatz sein und man soll
durch eine eigene Altersversicherung selbst fiir
sein Alter vorsorgen, wurde durch den Grund-
satz abgelost, daBl die Sozialversicherungsrente
selbst und allein einen Ersatz fiir das verloren-
gegangene Arbeitseinkommen darstellen soll;
daher mullite die Rente in eine moglichst be-
friedigende Relation zu diesem Einkommen
gebracht werden. Denn nur dann wird jemand
mit seiner Rente zufrieden sein, wenn sein
Lebensstandard im Ruhestand gegeniiber
jenem zur Zeit seines aktiven Einkommens
nicht allzu stark absinkt. Ich habe schon
gesagt, es wire nun in einem vélligen Wider-
spruch zu diesem Grundsatz gestanden, hitte
man durch die Festsetzung einer absoluten
Mindestrente, auf die dann natiirlich auch ein
Rechtsanspruch hitte bestehen miissen, in
einzelnen Fillen Renten zugesichert, die unter
Umstéinden sogar hoéher gewesen wiren als
die Beitragsgrundlage, nach der vorher die
Beitrige bezahlt worden waren. Das trifft fir
ganze Arbeitnehmergruppen zu, so fiir Be-
dienerinnen, Hausbesorger, Stundenbuchhalter,
Zeitungskolporteure und so weiter, um nur
einige zu nennen, die niemals so viel ver-
dienen — zumindest im Durchschnitt nicht —,
daB sie davon allein leben kénnten ; ihr Durch-
schnittsbeitrag ist daher sehr gering.

Hidtte man eine Mindestrente festsetzen
wollen, die das Existenzminimum sichert, dann
hitte diese Mindestrente hoher sein miissen als
die vorherige Beitragsgrundlage, und das war
nicht nur - fir die Sozialversicherungstriger
finanziell untragbar, weil diesen Ausgaben ja
keine entsprechenden Einnahmen gegeniiber-
standen, sondern eine solche Mindestrente, die
weit iiber die 411 S hitte hinausgehen miissen,
hitte eine eigene Dynamik entwickelt und
hitte alle folgenden Renten begreiflicherweise
in Bewegung gesetzt. Man stelle sich nur vor,
was gewesen wire, wenn man fir einen ver-
heirateten Rentner mit einem Kind eine
Mindestrente von 800 S festgesetzt hitte, ohne
Riicksicht darauf, wie lange der Betreffende
versichert war und von welcher Beitragsgrund-
lage er seinen Sozialversicherungsbeitrag be-
zahlt hatte. Ich wihle den Betrag von 800 S,
weil diese 800 S jenem Richtsatz entsprechen,
der bei der Ausgleichszulage nunmehr fest-
gelegt wurde.

Wenn man aber eine Mindestrente fest-
gesetzt hitte ohne Riicksicht darauf, wie
lange der Versicherte Beitrige bezahlte und
welches Einkommen der Betreffende hatte,
ohne Riicksicht auf alle iibrigen Umstdnde
— ob er etwa auch ein anderes Einkommen
hat, ob er nicht noch eine zweite Rente hat
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und ob er nicht unterhaltsverpflichtete An-
gehorige hat —, wenn man also diese Rente
als unbedingten Rechtsanspruch festgelegt
hitte, dann hitten selbstverstindlich alle an-
schlieBenden Rentner, die unter Umstéinden
eine weit hohere Beitragsgrundlage hatten und
die ein Vielfaches der Versicherungszeiten auf-
weisen, mit Recht darauf gedringt, wieder eine
entsprechende Differenzierung herbeizufiihren,
und wir hidtten das Schauspiel, das uns vor
dem ASVG. ja hinlinglich vorexerziert worden
ist, neuerlich erlebt. Es wire das Verlangen
nach einer neuerlichen Entnivellierung der
Renten gestellt worden. Die Menschen, die
45 Jahre lang Beitrige bezahlt haben, und zwar
unter Umstéinden von der Hochsthemessungs-
grundlage, hidtten wahrscheinlich mit gutem
Recht verlangt, daB sie dann gegeniiber den
800 S Mindestrente eine entsprechend differen-
zierte Rente bekommen. Es wire dazuge-
kommen, daB der eine Versicherte vielleicht
durchdiese Mindestrente an Rente allein das
Doppelte dessen bekommen hitte, was er
vorher an Arbeitseinkommen hatte, wihrend
der andere mit wesentlich lingeren Beitrags-
zeiten, mit einer wesentlich ‘hoheren Ver-
sicherungsgrundlage unter Umstinden nur die
Hilfte seines Einkommens als Rente erhalten
hiatte und vielleicht nicht wesentlich mehr, als
die Mindestrente selbst betrug.

Esist naheliegend, meine Damen und Herren,
daB es aus diesen und auch aus finanziellen
Griinden wohl niemals moglich gewesen wire,
eine sozial wirklich befriedigende Mindestrente
durchzusetzen, weil eine solche Rente als
Rechtsanspruch alle diese Konsequenzen nach
sich gezogen hitte, die ich hier soeben auf-
gezeigt habe. Aber dennoch ist der Betrag
von 800 S fiir einen Familienvater doch kein
iberhohter Betrag, er ist sozial durchaus
begriindet und zu rechtfertigen. Es kann der
Sozialversicherung aber nicht zugemutet wer-
den, einen solchen Betrag als unbedingten
Rechtsanspruch zu gewéhren, wenn rein ver-
sicherungsmiBig die vorhandene Beitragsgrund-
lage und die Léange der Versicherungsdauer eine
solche Hohe einfach nicht zulassen.

Nun hat das ASVG. — und ich habe das
deswegen so ausfithrlich dargelegt, weil ich
der Meinung bin, daB es hier um eine ganz
grundsitzliche Frage geht, von der ich be-
haupte, daB sie tatsichlich eine Losung dar-
stellt, wie wir sie grundsitzlich nicht besser
hétten finden konnen — an Stelle der Mindest-
rente sozusagen die Ausgleichszulage gesetzt.
Die Ausgleichszulage hat den Sinn, den Be-
ziehern unzuldnglicher Renten — allerdings
unter Einrechnung eventueller sonstiger Ein-
kommen und auch unter Einrechnung einer
Unterhaltsverpflichtung — eine zum Leben

halbwegs ausreichende Existenzbasis zu schaf-

fen. Sie stellt also praktisch doch eine Mindest- -

rente dar, allerdings nur fiir denjenigen, der
von der Rente allein leben muB. Fiir diesen
bedeutet sie praktisch das Mindestmaf} dessen,
was er bekommen kann; nur wird sie in zwei
Teilen ausgezahlt, der eine Teil besteht aus
der Sozialversicherungsrente, auf die ein
Rechtsanspruch besteht, der andere Teil be-
steht aus der Differenz zwischen dem Gesamt-
einkommen und dem vorgesehenen Richtsatz,
ein Rententeil, der Fiirsorgecharakter trigt
und auf den also die Bestimmungen der
Fiirsorge Anwendung finden.

Was in der Offentlichkeit nun oft groBe
Kritik ausgelost hat — es wurde hier schon
gesagt —, war der Umstand, da8 die Fiirsorge-
triger gegeniiber unterhaltsverpflichteten An-
gehorigen gemidB den bestehenden fiirsorge-
rechtlichen Bestimmungen das Recht hatten,
RegreBanspriiche geltend zu machen. Dabei
war der Kreis der unterhaltsverpflichteten
Personen bekanntlich ziemlich weit gesteckt.
Das hat in vielen Féllen dazu gefiihrt, da die
Rentenempfinger von vornherein auf die Aus-
gleichszulage verzichtet haben, weil sie einfach
nicht haben wollten, daB ihre Angehérigen
durch die Fiirsorgetrager zur Unterhaltspflicht
gezwungen werden.

Dazu mochte ich ein ganz offenes Wort
sagen. Meine Partei hilt es fiir eine moralische
Verpflichtung der Eltern gegeniiber den Kin-
dern, aber noch mehr der Kinder gegeniiber
den Eltern, wenn sie sich nicht selbst erhalten
konnen, sich gegenseitig nach besten Kriften
zu unterstiitzen. Wir halten es fiir unmoralisch,
wenn Kinder, die finanziell dazu in der Lage
wiren, sich dieser Verpflichtung gegeniiber
ihren alten Eltern entziehen und erwarten, daf
die Allgemeinheit die gesamte Unterhalts-
verpflichtung iibernimmt, sie selbst aber gar
nichts dazu beitragen. Das gilt meiner Meinung
nach auch fiir jenen Fall, als die Sozialversiche-
rungsrente allein zum Leben nicht ausreicht.
Wenn sich nun jemand dieser natiirlichen Ver-
pflichtung entzieht, so bieten leider auch die
gesetzlichen Bestimmungen allein dagegen
keinen ausreichenden Schutz, umsoweniger
— darauf hat schon der Abgeordnete Kan-
dutsch hingewiesen —, als die Betroffenen
behordliche Schritte aus begreiflichen Griinden
meist gar nicht wiinschen, und wenn es ge-
schieht, macht das in der Offentlichkeit immer
ein sehr unliebsames Aufsehen. Deshalb, weil
dem so ist, hat das neue Gesetz diese RegreB-
moglichkeit iberhaupt ausgeschaltet. Aller-
dings ist damit das Risiko, ob der betreffende
Rentner von dem Unterhaltsverpflichteten
auch tatsdchlich den Unterhaltsbeitrag be-
kommt, auf den Rentner selbst gelegt worden.
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In zweiter Linie ging die Kritik der Offent-
lichkeit und vor allem der betroffenen Rentner
dahin, daB der vorgesehene Richtsatz zu niedrig
wire. Er war es ja auch,obwohl er mit einem
Betrag von 460 S plus 50 S fiir jedes Kind
und fir die Frau schon wesentlich h6her war
als die vorherige Mindestrente von 411 S
beziehungsweise 232 S bei Witwen.

Und noch auf einem dritten Gebiet war die
durch das ASVG. beziehungsweise durch das
Rentenbemessungsgesetz getroffene Regelung
unbefriedigend, und zwar hinsichtlich der Valo-
risierung der Renten. Bekanntlich — ich habe
das schon ausgefiihrt — waren die Renten
durch das Rentenbemessungsgesetz auf das
Sechsfache der Basis von 1946 valorisiert
worden, wiahrend die Lebenshaltungskosten
derzeit nach den Ziffern des Osterreichischen
Institutes fiir Wirtschaftsforschung ungefihr
das 8,2fache betragen.

Die vorliegende Novelle versucht nun, alle
diese unbefriedigenden Unzuldnglichkeiten
moglichst zu beseitigen. Ich glaube, daB jeder
halbwegs objektive Kritiker zugeben muB}, da3
dies tatsdchlich auch in einem hohen Maf
gelungen ist, meiner Meinung nach in einem
so hohen MaB, daB diese weitgehenden Ver-
besserungen, die damit den Rentnern, und
zwar sowohl den Altrentnern als auch bei
der Ausgleichszulage den Neurentnern, ge-
bracht werden, es nicht rechtfertigen, da man
wegen einiger Schonheitsfehler oder einiger
offenbar in die Systematik nicht hineinpassen-
der Bestimmungen das ganze Gesetz ablehnt.

Ich mochte sagen, daB. wir in diesem Gesetz
einen sehr groBen Fortschritt sehen und
mochte diese Gelegenheit beniitzen, namens
meiner Partei vor allem dem Sozialminister,
unserem Genossen Proksch (Abg. Prinke:
Kollege und nicht Genosse!), den herzlichsten
Dank dafiir aussprechen, den herzlichsten
Dank dafiir, daB er mit einer solchen Beharr-
lichkeit und Zéhigkeit nicht nur diese Vorlage
vorbereitet und betrieben, sondern auch schlie3-
zur unverdnderten Annahme in der
Regierung gebracht hat. (Beifall bei der SPO.)

. Ich bin iiberzeugt, daB sich diesem Dank auch

die betroffenen Rentner ohne Unterschied der
Partei anschlieBen werden. (Zwischenruf des
Abg. Prinke.) Aber, Kollege Prinke, da Sie
mich jetzt provozieren, miite ich, um eine
politische Terminologie anzuwenden, die in
Ihrer Partei in der letzten Zeit so iiblich ge-
worden ist und von der uns der Herr Abgeord-
nete Wunder gestern wieder ein Muster-
beispiel geliefert hat, wenn ich also den OVP-
Jargon anwenden wollte, miilte ich sagen:
Wieder hat die Sozialistische Partei ein Wahl-
versprechen verwirklicht, und zwar gegen den
starksten Widerstand der OVP. (Ruf bei der
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OV P: Wasder Finanzminister zahlt! ) Ich kénn-
te hinzufiigen: Der Finanzminister und die
OVP haben schlieBlich nachgegeben, weil sie
unangenehme politische Auswirkungen ihrer
Haltung“befiirchtet haben.

Aber, verehrte Damen und Herren, seitdem
mich und uns alle die Kollegin Rehor an das alte
Bibelwort erinnert hat: Ich danke Gott, daB ich
nicht bin wie jene — sie hat es so gesagt —, bin
ich in mich gegangen und sage das nicht so, wie
ich es angedeutet und angekiindigt habe,
sondern in Angleichung an den Abgeordneten
Vollmann, mit dem ich mich auf einer Linie
befinde, mochte ich im Gegenteil meiner
Genugtuung dariiber Ausdruck geben, daB
diese Verhandlungen, so aussichtslos sie zu-
nidchst schienen, schlieBlich doch zu einem
Ubereinkommen gefiihrt haben und daB sie
von seiten der Verhandlungspartner der OVP
mit Sachlichkeit und sozialem Verstdndnis
gefiihrt wurden. Und ich stehe nicht an, allen
Verhandlungsteilnehmern auf allen Seiten,
auch den Beamten der Ministerien und dem
Hauptverband, der heute da wieder so schlecht
weggekommen ist und der in diesen Dingen
sehr viel mit dazu beigetragen hat, dal wir
zu einem brauchbaren Gesetz gekommen sind,
den Dank und die Anerkennung auszusprechen
und daran die Hoffnung zu kniipfen — viel-
leicht ist das wieder ein kleiner Wermuts-
tropfen, meine Damen und Herren von der
Osterreichischen Volkspartei (Abg. Prinke:
Wir sind Kummer gewohnt!) —, daB sich die
sachliche Zusammenarbeit auch auf anderen
Gebieten durchsetzen moge, wo sich leider
bisher das Bemiihen, nur einseitige Ent-
scheidungen zugunsten von Sonderinteressen
zu treffen, noch zu stark bemerkbar gemacht
hat.

Ich méchte mich nun mit Einzelheiten der
getroffenen Regelung auseinandersetzen, vor
allem auch, um die Problematik einzelner Be-
stimmungen aufzuzeigen. Der grofte Schon-
heitsfehler, wenn dieser milde Ausdruck ge-
stattet ist oder sozusagen im Koalitionsinter-
esse gebraucht werden soll, liegt zweifellos in
der Tatsache, daB die fiir die Renten der
Pensionsversicherung der Arbeiter vorgesehene
Rentenerh6hung ab 1. Janner 1957 nur mit
zwei Dritteln ihres Ausmafes in Wirksamkeit
tritt, weil die beiden Institute, die Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter und die
Land- und Forstwirtschaftliche Sozialversiche-
rungsanstalt hinsichtlich der Finanzierung des
Mehraufwandes leider ausschlieBlich auf die
Zuschiisse des Bundes angewiesen sind und
der Herr Finanzminister fir diesen Zweck
nicht mehr als 300 Millionen Schilling zur Ver-
fiigung stellen konnte oder wollte.

Der Herr Abgeordnete Wimberger von
meiner Partei hat gestern dem Herrn Finanz-
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minister ein hohes Lob ausgesprochen. Ich
wire gliicklich, wenn ich mich diesem Lob
auch in diesem Falle anschlieBen koénnte.
Leider ist das nicht gut moglich. Ich habe
schon bei einer anderen Gelegenheit darauf
hingewiesen, dal der Rechnungsabschluf} fiir
das Jahr 1955 dank der giinstigen wirtschaft-
lichen Entwicklung im Kapitel Soziale Verwal-
tung gegeniiber den Budgetansitzen Geba-
rungsiiberschiisse von rund 880 Millionen
Schilling aufweist und daB ein dhnlicher Ge-
‘barungserfolg auch fiir das laufende Jahr zu
erwarten ist.

Bedauerlicherweise — und ich bitte Sie,
meine Damen und Herren, dieser Angelegen-
heit Ihr ganzes Augenmerk zu schenken —
wurde diese giinstige Entwicklung nicht dazu
beniitzt, die finanzielle Situation der not-
leidenden Rentenversicherungstriger einer be-
friedigenden und moéglichst dauerhaften Losung
zuzufiihren. Denn es ist fiir Institute, die
Dauerleistungen zu erbringen haben, auf die
Dauer einfach unmoéglich, von der Hand in
den Mund leben zu miissen. Es ist eine absolute
sozialpolitische Notwendigkeit, in solchen In-
stituten fiir Reserven zu sorgen, und ich be-
daure, daB die Uberschiisse, die die giinstige
Entwicklung des Staatshaushaltes in den ver-
gangenen Jahren gerade im Kapitel Soziale
Verwaltung tatsichlich gebracht hat, leider
fir andere Zwecke verwendet wurden
und nicht dazu, eine solche Sanierung der
Rentenversicherungstriger tatsichlich durch-
zufiihren.

Ich kann wohl namens meiner Partei mit
allem Nachdruck erkliaren, dal wir eine Fort-
setzung dieser Politik, zwar in das Budget
ausreichende Betrige einzusetzen, aber sie
dann nicht fir diese Zwecke zu verwenden,
sondern anderweitig zu verbrauchen, auf die
Dauer nicht mitmachen konnen. Wenn man
schon Betrige fiir diesen Zweck einsetzt, sollen
sie auch fiir diesen gleichen Zweck verwendet
werden. Es wire in diesem Falle duBerst not-
wendig und dringlich gewesen, eine dauerhafte
Sanierung der Rentenversicherungstriger zu-
mindest in die Wege zu leiten. Ich mochte
hoffen, da3 der Herr Finanzminister fiir diesen
Standpunkt das notwendige Verstdndnis auf-
bringen wird, auch wenn dadurch seine sehr
populiren Ankiindigungen iber ein beab-
sichtigtes Entgegenkommen bei den verschie-
denen Steuerwiinschen der Wirtschaft viel-
leicht eine kleine Revision erfahren miiften.
Wir glauben, daf diese von mir gestellte For-
derung sozialpolitisch absolut gerechtfertigt
ist und daB wir wohl mit Recht verlangen
konnen, daB Betrige, die fiir diese Zwecke vor-
gesehen sind, in Hinkunft auch fiir diese
Zwecke verwendet werden.
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Der Grundsatz fiir die Neuregelung ist die
konsequente Fortsetzung der Valorisierung
vom Sechsfachen nunmehr auf das Sieben-
fache. Ich empfinde eine persénliche Genug-
tuung dariiber, daB dieser Vorschlag von der
Hauptversammlung der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten schon im Frithsommer
dieses Jahres aufgestellt worden war; damals
hat sie aber leider nicht die Zustimmung der
Dienstgebervertreter gefunden. Umsomehr ist
es erfreulich, daB sich nun doch eine Einigung
erzielen lieQ.

Auch die abweichende Regelung in der
Pensionsversicherung der Arbeiter, die auf
die besonderen Bediirfnisse dieser Arbeit-
nehmergruppe Riicksicht nimmt — ich meine
damit nicht die etappenweise Regelung, son-
dern den grundsitzlich differenzierten Aufbau
dieser Erhéhung —, kann begriit werden,
weil das beweist, daBl eine rein schematische
Gleichstellung nicht unter allen Umstdnden
das Richtigste und ZweckméBigste sein mul.

Es braucht wohl nicht betont zu werden,
aber man mulB es angesichts des Versuches
unseres verehrten Koalitionspartners, die Ver-
dienste an dem Zustandekommen solcher Ge-
setze jetzt immer mehr fiir sich in Anspruch
zu nehmen, doch mit allem Nachdruck tun,
daB meine Partei selbstverstindlich alles daran-
setzen wird, um das Inkrafttreten der vollen
Erhohung in der Arbeiterversicherung so rasch
als nur irgend moglich sicherzustellen. (Beifall
bei der SPO.)

Nicht vergessen werden darf, daB die Er-
héhung der Renten vom Sechs- auf das
Siebenfache des Standes vom Jahre 1946 noch
keine volle Valorisierung darstellt gegeniiber
der Steigerung der Lebenshaltungskosten, denn
um das zu erreichen, wire bekanntlich eine
durchschnittliche Erhohung von einem vollen
Drittel, also das Doppelte der hier nun vor-
genommenen Erhoéhung, die nur ein Sechstel
betragt, notwendig gewesen.

Es mufl zugegeben werden — und in solchen
Dingen soll man den sachlichen und finanziellen
Notwendigkeiten Rechnung tragen, weil -man
sonst in eine ausweglose Situation kommen
konnte —, daB eine solche fiir die Rentner
zweifellos weit befriedigendere Regelung eine
Belastung herbeigefiihrt hatte, die die finan-
zielle Tragfihigkeit auch der noch aktiven
Rentenversicherungsinstitute iiberschritten
hitte, und daB eine Uberwilzung auf den
Bund aussichtlos gewesen wire.

Es muB aber doch nachdriicklichst darauf
aufmerksam gemacht werden — genau so wie
das bei den Kriegsopfern geschehen ist —, daB
gerade bei den Renten der Sozialversicherung,
die noch immer durchschnittlich sehr unbe-
friedigend sind, ein dauerndes Zuriickbleiben
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gegeniiber den Lebenshaltungskosten keines-
falls verantwortet werden konnte, sodaB auch
diese groBziigige Regelung — und ich nenne
sie eine groBziigige Regelung — selbst bei
Erhaltung des derzeitigen Preisniveaus noch
immer nicht die voll befriedigende "endgiiltige
Regelung darstellen kann.

Was nun die Neuregelung der Bestimmungen
iiber die Ausgleichszulage anbelangt, so glaube
ich, daB man hier von einem absolut be-
friedigenden Erfolg sprechen kann und daB
man das auch in der Offentlichkeit sagen muB8.
Man braucht nur zu bedenken, daB3 die Richt-
sitze fir die Bemessung der Ausgleichszulage
bei einem verheirateten Direktrentner eine
Erhéhung von 510 S auf 750 S, also um
47 Prozent erfahren haben und daB die Er-
héhung der Richtsitze bei den Witwenrent-
nerinnen von 350 S auf 550 S 57 Prozent
betragt, um zu erkennen, daf hier den sozialen
Notwendigkeiten wirklich sehr weitgehend
Rechnung getragen wurde.

Mit der Festlegung dieser Richtsitze ist end-
lich auch die Gleichstellung mit den Unterstiit-
zungssidtzen nach dem Handelskammer-Alters-
unterstiitzungsgesetz herbeigefithrt worden. Es
war auf die Dauer unertriglich, daB die Min-
destbetrige in der Sozialversicherung, die auf
Grund der Ausgleichszulage in Betracht kamen,
niedriger waren als die im Handelskammer-
Altersunterstiitzungsgesetz festgelegten Sdtze.
Wir begriilen es, daBB hier eine Gleichstellung
erfolgt ist.

Wir begriiBten es sehr — die Frau Abge-
ordnete Moik hat es bereits sehr eingehend
dargestellt —, dal die Witwenrenten, zumindest
was das Existenzminimum anbelangt, den
Renten aus der eigenen Pensionsversicherung
gleichgestellt sind. .

Ich darf auch darauf hinweisen, daB bei den
Waisen doch etwas geschehen ist, wihrend der
allgemeine Eindruck war, daB man bei den
Waisen iiberhaupt nichts gemacht habe. Bei
Doppelwaisen sind die Altrenten durch die
Erhohung der Richtsdtze von 200 auf 300 S
verbessert und den Neurentnern gleichgestellt
worden. Nur die einfachen Waisenrenten muB-
ten mit Riicksicht auf die finanzielle Lage leider
unveridndert bleiben. Es soll aber nicht iiber-
sehen werden, daB durch die Erhohung der
Richtsdtze fiir den verbleibenden Elternteil
doch auch eine weitgehende Besserstellung
erfolgt ist, was zu einer materiellen Verbesse-
rung fiir das Waisenkind selbst gefiihrt hat.
Wenn hier darauf hingewiesen wurde, daB
bei ndchster Gelegenheit hinsichtlich der
Waisenrente etwas geschehen miisse, so wird
meine Partei selbstverstindlich bereit sein,
dabei mitzutun. Wir hoffen nur, daB, bevor
man solche Forderungen stellt, die finanzielle
Basis gesichert ist.

Hinsichtlich der sonstigen Verdnderungen
bei der Zuerkennung der Ausgleichszulage
darf ich sagen, daB diese Regelung hier zum
Teil kritisiert, zum Teil begriift wurde. Wenn
nunmehr die Unterhaltsverpflichtung nach
diesem Gesetz auf Ehegatten und ferner auf
Eltern gegeniiber Kindern ersten Grades oder
umgekehrt beschrinkt wird, vorausgesetzt,
daB der Rentenberechtigte mit dem Unter-
haltspflichtigen im gemeinsamen Haushalt
lebt, so wird damit der kommunistischen
Propaganda von der Sippenhaftung bis ins’
x-te Glied — das war ein sehr beliebter Schla-
ger —, ich hoffe, in Hinkunft endgiiltig Einhalt
geboten sein. Meiner Meinung nach ist man
bei der Einschrinkung auf den gemeinsamen
Haushalt sogar zuweit gegangen, denn, meine
Damen und Herren, es ist nicht gut einzu-
sehen, warum Kinder, die nicht mehr mit den
Eltern im gemeinsamen Haushalt leben und die
vielleicht viel eher in der Lage wiren, ihre
Eltern zu unterstiitzen, von der Unterhalts-
pflicht befreit sein sollen oder, richtiger aus-
gedriickt, daB in diesem Falle die Rentner,
also die Eltern, denen gegeniiber die Kinder
unterhaltspflichtig sind, die volle Ausgleichs-
zulage erhalten, weil hier eine Unterhaltsver-
pflichtung nicht angerechnet wird, wihrend
bei Kindern, die im gemeinsamen Haushalt
leben, von vornherein, ohne dafl damit schon
feststeht, daB dieser Unterhaltspflicht auch wirk-
lich nachgekommen wird, der Betrag einfach zur
Absetzung kommt. Das kénnte, und da gebe
ich hier dem Herrn Abgeordneten Kandutsch
recht, schlieBlich dazu fiihren, daB dieser
gemeinsame Haushalt, diese Hausgemeinschaft
fiktiv aufgelost wird, um' auf diese Art eine
Leistung auf die Allgemeinheit zu iiber-
wilzen, die man sich selbst germe ersparen
mochte. Wenn man schon von einer morali-
schen Verpflichtung der Kinder gegeniiber den
Eltern, wenn sie in Not sind und ihre Existenz-
basis nicht finden, spricht,; kann man das nicht
nur auf jene beschrinken, die im gemeinsamen
Haushalt leben, umsomehr, als in diesen
Fillen meist der Grund darin liegt, da8 diese
Kinder nicht genug verdienen beziehungsweise
sich noch keine Wohnung kaufen konnten.
Die Beschriankung auf den gemeinsamen Haus-
halt scheint mir keine befriedigende Losung
zu sein.

Ich darf auch mit Dank und Anerkennung
registrieren, daB die Vertreter des Staddte-
bundes trotz der schwierigen Finanzlage der
einzelnen Stiddte bereit waren, ihre Bedenken
wegen der finanziellen Mehrbelastung zuriick-
zustellen und der Gesetzwerdung keinerlei
Schwierigkeiten bereitet haben. Nach meinen
Informationen waren die Vertreter des Ge-
meindebundes zwar nicht so groBzigig, aber
auch diese Schwierigkeiten haben zumindest
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zu keiner Verzigerung in der Gesetzwerdung
gefiihrt.

In diesem Zusammenhang ist es, glaube ich,
notwendig, eines festzustellen: Die Sozialver-
sicherung hat im Laufe der letzten Jahre durch
die tolerante Handhabung der Kriegsbestim-
mungen, durch die groBziigige Anerkennung
von Beschiftigungszeiten, fiir deren Nachweis
oft nur Erkldrungen geniigt haben, in einer so
grofziigigen Weise zur Entlastung der 6ffent-
lichen Fiirsorge auf Kosten der versicherten
Arbeitnehmer und ihrer Dienstgeber beige-
tragen, daf man ihnen nicht auch noch die
Aufbesserung der versicherungsméBig richtig
berechneten Renten auf ein tragbares Existenz-
minimum zumuten konnte.

Und nun méchte ich zu den Bestimmungen,
die hier im Hause und wahrscheinlich auch
drauBen in der Offentlichkeit sehr kritisiert
werden diirften und die subjektiv als Ver-
schlechterung empfunden werden konnten,
doch einiges sagen. Wenn man diese Frage
behandelt, mul man, glaube ich, den Mut
haben, sie vom Standpunkt der Gesamtheit,
der Gesamtinteressen aus zu betrachten, und
wenn sie nach diesem Standpunkt und nach
den Grundsitzen der sozialen Gerechtigkeit
begriindet werden konnen, so mufl man auch
den Mut haben, sie zu verantworten.

Das gilt zunédchst firr die Bestimmung, wo-
nach durch Verordnung festgelegt werden
kann, daB der Beitrag, den die Altrentner fir
die Krankenversicherung zu leisten haben,
iber den bisher einheitlichen Betrag von
440 S hinaus mit mindestens 1 vom Hundert
bis hochstens 2,6 vom Hundert von der
Hohe der Rente festgesetzt wird. Es wird
sogar die Maoglichkeit bestehen, das durch
Verordnung riickwirkend ab 1. Janner 1956
zu machen.

Meine Damen und Herren! Es wire meiner
Meinung nach eine wirkliche Ungerechtigkeit,
zum Beispiel einen Rentner mit einer Hochst-
rente, die nach der neuen Novelle ab 1. Jinner
1957 2100 S betragen wird, fiir die Kranken-
versicherung nur mit 4,40 S zu belasten und
auf der anderen Seite einen aktiven Arbeit-
nehmer mit einer Beitragsgrundlage von 15008
— das ist die durchschnittliche Beitrags-
grundlage —, oder gar von nur 1000 S — auch
so etwas kommt vor — mit 7 Prozent be-
ziehungsweise der Hilfte davon, - weil die
.andere Hilfte der Dienstgeber trigt, also
im konkreten Fall mit 35 S zu belasten. Das
wiirde auf die Dauer niemand verstehen. Und
wenn man nunmehr diesen Beitrag von 4,40 S
nur soweit beliaBt, als die Rente 600 S nicht
iibersteigt, und dann eine Gleichstellung der
Krankenversicherungsbeitrige der Rentner fir
die Altrenten und Neurenten vornimmt, so

glaubeich, ist dasetwas, was man absolut verant-
worten kann. Es ist nichts anderes als eine
teilweise Anpassung der Krankenversicherungs-
beitrige der Altrentner an die der Neurentner.
Wenn man eine solche Angleichung machen
wollte oder mullte — auch das sage ich hier
offen —, konnte man sie in keinem anderen
Zeitpunkt machen als jetzt, da man die Renten
erhoht. Es ist meiner Meinung nach zumutbar,
wenn der Rentner eine Erh6hung um 100 S be-
kommt -— das ist bei 600 S Rente der Fall —,
daB er auf der anderen Seite 1,60 S mehr an
Krankenversicherungsbeitrag zahlt. Bei den
hoheren Renten macht die Erh6hung natiirlich,
weil sie ein Sechstel betrigt, weit mehr aus.
Die Erhohung der Krankenversicherungsbei-
triage wird aber immer nur einen geringfiigigen
Bruchteil dieser Erhéhung betragen.

Und nun zu den Angriffen auf die im letzten
Augenblick eingebrachten Antrige der Ab-
geordneten Dr. Hofeneder, Kysela wegen
Einfithrung einer Arztscheingebiithr von 3 S
und einer zwingenden Erhéhung der Rezept-
gebiihr auf 2 S. Wir konnten es uns jetzt sehr
einfach und sehr bequem machen und sagen,
die Dienstgebervertreter haben das verlangt
und als Bedingung fiir das Zustandekommen
des Gesetzes gestellt. Ich mochte das mit
Absicht nicht tun, nicht nur, weil wir alle dafiir
die Verantwortung tragen, sondern weil man,
glaube ich, fiir diese Erhohung auch sachliche
Begriindungen hat, die nicht ohne weiteres
durch rein, sagen wir, agitatorische Erwigungen
aus der Welt geschafft werden konnen.

Es ist wohl selbstverstindlich, daB niemand,
weder die Volkspartei noch die Sozialisten, be-
geistert sein werden, wenn irgendwelchen
Gruppen neue Belastungen auferlegt werden
miissen. Ich kann fiir die Sozialisten aus-
driicklich erkliren: Begeistert sind wir nicht.
Aber, meine Damen und Herren, im kon-
kreten Falle geht es darum, daBl die Kranken-
versicherung die ihr durch Gesetz und
Satzung auferlegten Leistungen auf die Dauer
mit den vorgesehen Beitrigen nicht zu leisten
imstande sein wird. Das mufl einmal zur
Kenntnis genommen werden und das muf
man auch der Offentlichkeit sagen. Vom
Draufzahlen, bitte schén, da kann der Herr
Krippner hie und da leben, sogar vielleicht
sehr gut, aber die Krankenkasse bringt dieses
Kunststiick noch nicht zustande. (Abg. Deng-
ler: Tu ihn nicht reizen!) Er ist leider nicht
da, also bitte schon, es soll sich einer der
anderen Herren hier fiir ihn zur Verfiigung
stellen. (Hezterkezt.)

Die Krankenversicherung kann das Kunst-
stiick nicht zustandebringen, denn wenn sie
draufzahlt, ist sie gezwungen, entweder die
Einnahmen zu erhéhen oder die Leistungen
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zu kiirzen. Banknoten kann sie keine drucken,
einen Staatszuschul kriegt sie nicht. Es wire
nun lidcherlich, wenn man die Verwaltung oder
die Verwaltungskosten dafiir verantwortlich
machen wollte. Ich glaube, daB in diesem
Haus jeder weiB, dal in der Verwaltung der
Krankenkasse Dienstgeber- und Dienstneh-
mervertreter aus allen Fraktionen sitzen, die
gemeinsam die Verantwortung tragen, und dag
es an der Verwaltung sicher nicht liegt. Eine
Verstiarkung der Kontrolle, um die miBbrauch-
liche Ausniitzung der Krankenversicherung
seitens der Versicherten oder der Vertrags-
partner der Versicherung zu vermeiden, von
welchem MiBbrauch Fachleute behaupten, da
er nicht unwesentlich zur schlechten finanziel-
len Situation der Krankenkassen beitragt, ist
nicht nur ziemlich kostspielig, sondern hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeit sehr problema-
tisch. Das werden Ihnen alle Fachleute zu-
geben.

Vor die Alternative gestellt, entweder die
Beitrige allgemein zu erhdhen beziehungs-
weise die Beitragsgrundlage von 2400 S all-
gemein auf 3600 S in der Krankenversicherung
hinaufzusetzen, wie man das bei den Bundes-
angestellten mit ihrer Zustimmung gemacht
hat, oder auf der anderen Seite Ersparungen
durch Leistungskiirzungen herbeizufiihren, hat
sich meine Partei — und ich freue mich, daB
wir in Ubereinstimmung sind mit der Volks-
partei und daB sie die Verantwortung mit-
iibernimmt — entschlossen, keine der beiden
Alternativen zu akzeptieren, sondern einfach
folgende Uberlegung anzustellen:

Wenn die allgemeinen Beitrige nicht aus-
reichen, um die bisherigen Leistungen voll zu
decken, dann ist es doch naheliegend, meine
Damen und Herren, so wie das in anderen
Léndern auch der Fall ist — ich war in Schwe-
den und habe mich dort iiber diese Dinge
genau informiert —, zuerst einmal diejenigen
Versicherten zur Sanierung der Krankenver-
sicherung heranzuziehen, die als unmittelbare
Leistungsempfinger berechtigterweise dafiir
in erster Linie in Betracht kommen.

Das hat nichts damit zu tun, daB wir uns
etwa von dem Grundsatz der Riskengemein-
schaft 16sen wollten. Es werden nach wie vor
die Versicherten bis zur Hochstbeitragsgrund-
lage von 2400 S ihre 7 Prozent bei den Arbei-
tern, ihre 4,5 Prozent bei den Angestellten,
um den Satz zu nennen, der auf den einzelnen
Arbeiter entfillt, also nach wie vor ihre 84 S
und 54 S Monat fiir Monat und Jahr fiir
Jahr leisten, ohne daB sie alle krank sind.
Sie werden das leisten miissen, weil darin der
Sinn der Sozialversicherung, der Sinn der
Riskengemeinschaft besteht.

Aber dariiber hinaus soll durch diese neue
Regelung derjenige, der in Hinkunft zu einem
Arzt geht, wenn er also unmittelbar eine Lei-
stung beansprucht, und derjenige, der sich ein
Rezept ausschreiben 1dBt, noch eine Sonder-
gebiihr bezahlen, die fiir einen Arztschein mit
drei Monate Giiltigkeit 3 S und fiir ein Rezept
mit einem Medikament 2 S betragen soll.

Es wurde hier gesagt, meine Damen und
Herren, es wire erfreulich und erstrebenswert,
wenn die Krankenversicherten, die Mitglieder
der Krankenversicherung, stindig zum Arzt
gingen, also stindig unter &rztlicher Beobach-
tung stiinden. Das muB mit einer gewissen
Einschrinkung gesagt werden. In vielen
Betrieben und bei den Rentnern ist der Unfug
eingerissen — man kann es nicht anders
bezeichnen —, da man sich jedes Vierteljahr
einen Krankenschein 16st und ihn zum Arzt
gibt, ob man nun krank ist oder nicht, und daf
man sich auf diese Art einen Hausarzt sichert.
Die Patienten gehen wohl zum Arzt, aber
lassen sich gar nicht untersuchen, sondern
sagen: Herr Doktor, ich weil eh, was mir
fehlt, verschreiben Sie mir das und das!
Im Nachtkastel der Versicherten stehen dann
Medikamente in Mengen, die jede Apotheke
bereichern kénnten. Die Sammlungen anldB-
lich der Ungarnhilfe haben bewiesen, daBl die
Zahl der in den Haushalten vorhandenen
Medikamente, die ungebraucht liegenbleiben,
sehr groB ist, ganz abgesehen davon, daB sich
manche Versicherte Medikamente wohl ver-
schreiben lassen, aber von vornherein ent-
schlossen sind, sie nicht zu nehmen. Schauen
Sie sich nur in Threm Bekanntenkreis um, wie
oft das vorkommt! Das kostet eine ungeheure
Menge Geld.

Ich erinnere mich da an eine Anekdote, die
wie ein Witz klingt, aber ein Kérnchen Wahr-
heit enthilt; vielleicht haben Sie sie schon
gehort, von dem Patienten, der jedes Viertel-
jahr einen Krankenschein zum Arzt brachte
und jede Woche regelmiBig zum Arzt ge-
kommen ist. Und dann ist er auf einmal aus-
geblieben. Der Arzt hat schon befiirchtet, da
er es sich mit ihm verdorben habe und hatnach-
studiert: Was habe ich ihm nur verweigert,
daB er mir untreu geworden ist ? Und als der
Patient wieder gekommen ist, hat erihn gefragt:
Warum waren Sie so lange nicht bei mir?
Sie waren doch vorher immer bei mir! Und
der Herr Mayer sagte: Entschuldigen Sie, ich
konnte nicht kommen, ich war leider krank.
(Heiterkeit.) Charakterisiert das nicht in
gewisser Weise das Verhalten mancher -Ver-
sicherten ?

Wir sollten nicht immer, meine Damen und
Herren, die Schuld nur woanders suchen. Ich
gebe zu, daB natiirlich zu einer sparsamen

www.parlament.gv.at



22. Sitzung NR V1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat VIII. GP. — 22. Sitzung am 18. Dezember 1956 989

Verwendung der Mittel der Sozialversicherung
viel Erziehung gehort, daB die Arzte mithelfen
miissen, da man das nicht von den Ver-
sicherten allein verlangen kann. Aber man mufl
auch den Mut haben, den Versicherten zu
sagen, daB alles, was sie ungebiibrlich in
Anspruch nehmen, einen Diebstahl an sich
selbst darstellt, weil die Versicherungsgemein-
schaft dadurch beeintriachtigt wird — nicht
die Krankenkasse, von der manche Leute
glauben, daB das etwas ganz AuBenstehendes
ist, das sie nichts angeht. Denn sie zahlen doch
Beitrige zur Krankenkasse und sind daher
bei jeder Schidigung mitbeteiligt.

Vor allem, meine Damen und Herren, stellen
Sie sich vor, wenn wir zu dem System der
Einzelhonorierung nach Leistungen kédmen,
welche Gefahr in diesem System hinsichtlich
eines Anreizes zur Uberarztung liegt. Patienten
und Arzte werden unter Umstiinden gemeinsam
ein Interesse daran haben, und dagegen muB
es doch irgendwie einen Schutz geben!

Ich gebe schon zu, es ist nicht gerade die
idealste Losung, aber es ist zunéchst iiberhaupt
eine Losung. Dabei sind die Betrige so gering,
daB sich dadurch niemand, das moéchte ich
unterstreichen, der sich ernstlich krank fiihlt,
davon abhalten lassen wird, zum Arzt zu gehen
oder sich ein Medikament verschreiben zu
lassen. Darin, daB diese Betridge niedrig sind,
liegt aber zugleich eine gewisse Problematik.
Weil sie niedrig sind, werden sie nicht die
Hemmung bedeuten, die man damit verbinden
wollte. Sie werden aber immerhin fiskalisch
etwas bedeuten, denn ich darf Sie daran
erinnern, dal der Hauptverband der Sozial-
versicherungstriger vor einigen Monaten mit-
geteilt hat, daB 35 bis 40 Millionen Rezepte
im Jahr ausgestellt werden. Dann bedeutet eine
Medikamentengebiihr rein materiell doch schon
einiges.

Meine Partei sieht in dem vorliegenden
Gesetzentwurf einen weiteren groBen Fort-
schritt auf dem Wege zu dem von uns ange-
strebten sozialen Wohlfahrtsstaat, wobei das
natiirlich keineswegs bedeuten kann — man
soll ja nicht versuchen, das immer wieder
so darzustellen, als wenn unsere Meinung
dahin ginge —: Jetzt konnten alle Leute die
Hénde in den Scho8 legen und warten, bis sie
eine Pension kriegen. Wir sind uns dessen
bewuBt: Wenn wir allen arbeitenden Menschen
ein sorgenfreies Alter sichern wollen, mufl man
dafiir sorgen, daB das dazu notwendige Sozial-
produkt erarbeitet wird! (Zustimmung be:
der OVP.) Eine Sozialpolitik im luftleeren
Raum gibt es nicht. Man muB zuerst eine
ausreichende wirtschaftliche Grundlageschaffen.
Dies ist die Voraussetzung. Was wir brauchen,
meine Damen und Herren, um diese neuen,

verbesserten Leistungen zu garantieren und
auf diesem Wege weiter fortzufahren, ist eine
expansive Wirtschaft und eine weiterhin ge-
sicherte Vollbeschiftigung.

Es sind so viele Verbesserungen fiir die
iiberaus groB8e Mehrzahl der Rentner durch
dieses Gesetz geschaffen worden, daB ich glaube,
nochmals darauf hinweisen zu konnen, dafB
die bekrittelten Einzelheiten fiir eine Ableh-
nung nicht hinreichen. Man kann freilich
niemand hindern, auf seine Art selig zu wer-
den, auch die Opposition nicht. Ich glaube
aber, daB es sachlich nicht begriindet ist.

Meine Partei verbindet mit der Zustimmung
zu diesem Gesetz zugleich ihre feste Ent-
schlossenheit, ihren Einflul auf die Wirtschafts-
politik in dem von mir dargestellten Sinn mit
allem Nachdruck geltend zu machen, und sie
erwartet, da sich die beiden Regierungs-
parteien in dieser Zielsetzung genau so finden
werden, wie sie sich hinsichtlich dieses Ge-
setzes gefunden haben. (Beifall bei der SP(.)

Prisident Bohm: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Dr. Pfeifer.

Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!
Ich habe mich nach dem Kollegen Kandutsch
von unserer Fraktion noch zum Wort gemeldet,
um etwas mit Klarheit und Deutlichkeit fest-
zustellen. AuBler dem Gesetz liegt ja dem
Hohen Haus auch ein EntschlieBungsantrag
vor, der dem AusschuBbericht beigefiigt ist
und der folgenden Wortlaut hat:

»,Der Nationalrat ist der Meinung, da8 die
sich nach dem Zweiten Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Bundesre-
publik Deutschland iiber Sozialversicherung
ergebenden Renten in keinem Verhéltnis zu
den G&sterreichischen Renten stehen. Auch
andere Bestimmungen des Abkommens be-
diirfen dringend einer innerésterreichischen
Erginzung. Der Nationalrat ersucht daher
das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung,
dafiir zu sorgen, daB die angestrebte inner-
osterreichische Erginzung des genannten Ab-
kommens bald verwirklicht wird und die sich
ergebenden Rentenangleichungen ab 1. Janner
1957 erfolgen.*

Zu diesem EntschlieBungsantrag wollen wir
ausdriicklich feststellen, daB wir ihn sehr
begriifen und daB wir fiir ihn stimmen werden.
Wir sind der Meinung, da hier zum Ausdruck
gebracht wird, daB das Zweite Sozialver-
sicherungsabkommen mit Deutschland unzu-
reichend ist, sodaB tatsdchlich die Renten,
die unter das Abkommen fallen, viel zu gering
sind, und daB es schon lingst geboten gewesen
wire, hier eine Gleichstellung herbeizufiihren,
damit also auch die Volksdeutschen, insbe-
sondere aus dem Sudetenland, die hier jetzt
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Renten beziehen, ebenso behandelt werden
wie ihre Osterreichischen Kollegen, die immer
hier gewesen sind. '

In dieser Beziehung hitten wir eigentlich
erwartet und gewiinscht, da man die Gelegen-
heit, die sich jetzt ergab, ndmlich die Neu-
regelung auf dem Gebiete des Sozialversiche-
rungsrechtes, beniitzt hitte, um auch diese
alte Forderung, die schon wiederholt gestellt
wurde, in einem Zug zu erfiillen.

Man hat sich zwar sehr beeilt, im letzten
Augenblick wesentliche Erginzungs- und
Anderungswiinsche des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstriger zu beriicksichtigen,
man hat sich aber keineswegs beeilt, einen
Antrag, der ja in dieser Hinsicht schon in der
vorigen Gesetzgebungsperiode eingebracht
worden war, zu beriicksichtigen.

Ich habe ja in der letzten Budgetdebatte
beim Kapitel Inneres, als ich von der Volks-
deutschenfrage gesprochen habe, darauf hin-
gewiesen, daf hier immer noch etwas aus-
stindig und dringend nachzuholen sei. Damals
hat der Kollege Kysela von seiner Bank aus
gesagt, daB der beziigliche Antrag in der neuen
Gesetzgebungsperiode schon wieder eingebracht
worden sei, und er hat auch hinzugefiigt, dal
dieser wieder eingebrachte Antrag auf die
Tagesordnung der nidchsten Sitzung des Sozial-
ausschusses kommen wird. Aber das ist offen-
bar nicht geschehen, und man hat also den
letzten Antrag vom 25. Juli 1956, betreffend die
Regelung von Anwartschaften und Leistungen
aus einer fremdstaatlichen Unfall- und Renten-
versicherung, nicht der Behandlung zugefiihrt
und nicht auf die Tagesordnung gesetzt.
Daraus ergab sich nun als Notlésung dieser
dem  AusschuBbericht beigedruckte Ent-
schlieBungsantrag, der eben das Sozialministe-
rium apostrophiert und ersucht, das Versdumte
nachzuholen, und zwar mit Riickwirkung ab
1. Jénner 1957.

Ich mochte also erstens erkliren, da wir
selbstverstindlich diesen EntschlieBungsantrag,
der unseren wiederholten Forderungen ent-
spricht, voll unterstiitzen, und zweitens, da(
wir dariiber hinaus der Hoffnung Ausdruck
geben, daB3 der schon vor Monaten eingebrachte
Initiativantrag von zwei Abgeordneten der
Regierungsparteien schon im Jénner einer
Behandlung zugefithrt wird, damit auch diese
langst fillige Frage einer endgiiltigen Regelung
zugefithrt wird. (Beifall bei der FP0.)

Prisident Bohm: Als nichster Redner
gelangt der Herr Abgeordnete Hattmannsdorfer
zu Wort. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Hattmannsdorfer : Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich will Sie vor der
BeschluBfassung zu diesem Tagesordnungs-

punkt nicht mehr lange aufhalten. Ich méchte
nur zum Ausdruck bringen, daB wir — und ich
erlaube mir hier auch als Biirgermeister einer
kleinen Gemeinde zu sprechen diesen
Gesetzesantrag auf Novellierung des ASVG.
sehr begriiBen. Wir geben unserer Genug-
tuung Ausdruck, daB dabei auch die RegreB-
anspriiche an die Familienangehorigen immer-
hin eingeengt wurden. Wir begriilen die
Novellierung des ASVG. auch im Hinblick
darauf, daB unsere schlecht bezahlte Gruppe
der Landarbeiter nun zumindest in den alten
Tagen ein einigermaBen gesichertes Einkom-
men findet.

Ein Schoénheitsfehler, den ich hier aufzeigen
mochte, besteht darin, daB man fiir die Be-
deckung der Ausgleichszulage auch Gemeinden
herangezogen hat, deren finanzielle Leistungs-
kraft vor dem Zusammenbruch steht. Der
Herr Abgeordnete Hillegeist hat verschiedenen
Korperschaften dafiir gedankt, daB sie das
Zustandekommen der Novellierung des ASVG.
ermoglicht haben. Wenn er dabei irgendwie
zum Ausdruck gebracht hat, daB der Ge-
meindebund zwar nicht protestiert, aber mit
Ach und Weh seine Zustimmung gegeben habe,
dann ist das richtig. Der Gemeindebund hat der
Gesetzesvorlage in der Erkenntnis zuge-
stimmt, daB auch wir wissen, daBl hier ein
Unrecht bestand, das endlich behoben werden
mub.

Bei der Diskussion im Finanz- und Budget-
ausschuBl haben mehrere Redner darauf ver-
wiesen, daB diese Novelle keine neue Be-
lastung der Gemeindefinanzen bringen werde,
da bereits im Jahre 1956 ein Betrag fiir die
Ausgleichszulage vorgesehen war, dessen Héhe
nicht ausgeschpft werden muBlite, sodaB
daher fiir das Jahr 1957 keine zusitzliche Neu-
belastung eintreten werde. Auch da$ sei
unbestritten, obwohl sich meiner Ansicht
nach heute noch gar nicht klar abzeichnen
laBt, wie hoch die neuen Belastungen sind.
Wir wissen ja nicht, wie groB der Kreis der
Angehorigen ist, bei denen RegreBanspriiche
nicht mehr erhoben werden konnen.

"Im Laufe des heurigen Jahres haben sich
aber fir die Gemeindefinanzen weitere Be-
lastungen ergeben, die sich insbesondere bei
den kleinen Gemeinden sehr ungiinstig auswir-
ken. Wir haben vor einigen Jahren das
Gewerbesteuersenkungsgesetz beschlossen,
dessen Auswirkung nun im Jahre 1956 fiir die
Gemeinden spiirbar wird. Wir haben jetzt die
Novelle zum ASVG., das den Gemeinden neue
Aufgaben auferlegte, in Behandlung. Auf der
heutigen Tagesordnungstehtauch das Kranken-
anstaltengesetz, von dessen Wichtigkeit und Be-
deutung ich ja gar nicht reden mé6chte. Ich
méchte gar nicht bestreiten, daB auch fiir die
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spitalerhaltenden Gemeinden eine Leistung in
irgendeiner Form erbracht werden muBl. Aber
dabei wird wieder eine Gruppe der kleinen Ge-
meinden zu Leistungen herangezogen werden
miissen. Auch die neuen Beamtengehidlter
werden sich im Budget der Gemeinden fiir 1957
wesentlich auswirken. Wir wissen, dal im
SozialausschuBl auch die Altersversicherung fiir
die Gewerbetreibenden zur Beratung steht
und daB im Zusammenhang damit neuerdings
ein Anschlag auf die Gewerbesteuer bevorsteht,
also ein Griff auf die Gemeindefinanzen vor-
gesehen ist.

Ich moéchte voraussetzen, dal die Gemeinde-
finanzen in ihrer Gesamtheit, also das gesamte
Steueraufkommen der Gsterreichischen Ge-
meinden, diese Belastungen wahrscheinlich
ohne besondere Beschwerden iibernehmen und
tragen konnen. Wir haben in Oberdsterreich
18 Gemeinden, deren Finanzkraft je Kopf
iiber 5000 S ausmacht. Wir haben aber auf der
anderen Seite in Oberdsterreich iiber 400 Ge-
meinden, deren Finanzkraft je Kopf bloB 92 S
erreicht. In dieser so ungleichen Steuerkraft
liegt eben die groBe Schwierigkeit und die
groBe Ungerechtigkeit.

Ich bin Biirgermeister einer kleinen Marktge-
meinde und konnte Thnen daher viele Beispiele
anfiihren. Ich will Sienicht zuviel mit Zahlen be-
lastigen,aberich méchte Ihnen doch einige Zah-
len nennen. Das Grundsteueraufkommen A, B
und E und das Gewerbesteueraufkommen in
meiner Gemeinde im Jahre 1956 reicht nicht
aus, um die Beamtengehilter und die Gehélter
der Angestellten der Gemeinde im Jahre 1956
zu bezahlen. Ich will darauf hinweisen, daB
meine Gemeinde gerade im Schnitt dieser
400 kleinen Gemeinden liegt; die Finanzkraft
meiner Gemeinde im Jahre 1956 betrigt pro
Kopf 88 S, wobei alle Einnahmen einbezogen
sind: Lohnsummensteuer, Getrinkesteuer,
Luxusabgabe, Hundesteuer und so weiter.
Ich erlaube mir daher, aus dieser Gemeinde
nur zwei Zahlen anzufithren: Das Gewerbe-
steueraufkommen hat sich in den Jahren 1952,
1953 und 1954 im Jahresdurchschnitt auf
222.000 S belaufen. Im Jahre 1956, in dem
sich jetzt erstmalig die Gewerbesteuersenkung
auswirkt, ist das Gewerbesteueraufkommen
auf kaum 50.000 S abgefallen. Sie sehen also
einen Riickgang von 222.000S auf kaum
50.000 S im Jahr! '

Wir kennen noch nicht die Auswirkungen des
kiinftigen Krankenanstaltengesetzes. Es gibt
aber noch verschiedene andere Belastungen,
die die Gemeinden treffen. Ich mdochte nicht
im Rahmen dieses Tagesordnungspunktes dar-
auf eingehen, was die kleinen Gemeinden
drauBen alles zu erfiillen hitten. Ich méchte
nur auf die Belastung durch die StraBen ver-

weisen: Der Bund hat zirka 8400 km StraBen
zu erhalten, die Linder haben zirka 21.000 km
StraBen zu erhalten, den Gemeinden aber
fallen 47.000 StraBenkilometer zu, fiir deren
Erhaltung sie sorgen miissen. Wenn nun schon
die Kosten des Baues einer GemeindestraBe mit
weniger Schilling je Kilometer beziffert werden,
so ist die Gesamtleistung firr die Erhaltung der
GemeindestraBen wahrscheinlich doch hdéher
als die des Bundes einschlieBlich der Auf-
wendungen fiir die Autobahn. :

Man wirft den kleinen Gemeinden manchmal
vor, sie wiaren zu klein, man millte sie zu-
sammenlegen, weil es dann billiger kime. Ich
darf dazu feststellen, daB Osterreich einen
Gemeindedurchschnitt von 1710 Einwohnern
aufweist, wihrend der Durchschnitt in zehn
européischen Staaten bei 1630 liegt. Wir in
Osterreich sind also nicht jenes Land, in dem
man die kleinsten Gemeinden finden kann. Es
ist auch die Behauptung unrichtig, die da
lautet: je kleiner die Gemeinden sind, desto
grofer seien die Verwaltungskosten. Wie eine
Statistik aus dem Jahre 1953 zeigt, betrigt
der Verwaltungsaufwand in Wien 42 Prozent,
in Gemeinden mit 50.000 bis 250.000 Ein-
wohnern 51 Prozent des Gesamtaufwandes, bei
20.000 bis 50.000 Einwohnern 34 Prozent, er
sinkt dann fiir Gemeinden bis zu 1500 Ein-
wohnern auf 22 Prozent. Ich weiB nicht, ob
man den Mitteilungen des ,,Bild-Telegraf‘‘ von
heute glauben kann, aber es wiire erschreckend,
wenn der Verwaltungsaufwand fir die Ge-
meinde Wien wirklich mit 668 S je Einwohner
veranschlagt ist, wihrend der Verwaltungs-
aufwand bei den Gemeinden mit 22 Prozent
auf durchschnittlich 20 S pro Kopf kommt.

In meiner eigenen Gemeinde, wo es kaum
ein erhebliches Gewerbesteueraufkommen und
Grundsteueraufkommen gibt, kommt auBer-
dem die Belastung durch die Angestellten- und
Beamtengehélter dazu. Das ist aber noch
nicht alles, weil wir — bitte, vielleicht ist meine
Gemeinde eine Ausnahme — eine Last von
85.000 S fiir die Schule zu tragen haben und
der Firsorgeetat auBerdem einen Betrag
von 50.000 S erfordert.

Ich glaube, ich konnte Ihnen mit einigen
wenigen Zahlen den Beweis erbringen, wie
schwierig die finanzielle Lage der kleinen
Gemeinden ist, die — wenn es auch nur 20.000
oder 25.000 S sind, die die Belastung durch das
ASVG. fiir eine kleine Gemeinde bringt — da-
mit vor dem Zusammenbruch stehen.

Der Gemeindebund hat aber gegen dieses
Gesetz keinen Protest eingelegt, weil wir es
fiur wichtig und fir notwendig halten. Viele
kleine Gemeinden werden es zwar in den
kommenden Jahren schwer haben, aber sie
werden irgendwie dariiber hinwegkommen
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miissen. Wenn es nicht anders geht, so
eben mit den sogenannten Bedarfszu-
weisungen; aber das bedeutet die Auflésung
der Selbsterhaltung der kleinen Gemeinden,
denn damit werden sie von den Aufsichts-
behoérden vollkommen abhingig.

Ich will daher heute schon einem Wunsch
zu den kommenden Finanzausgleichsverhand-
lungen Ausdruck geben. So wie bei dem
heutigen Gesetz die Volksvertreter der beiden
groBen DParteien es begriiBen, daB dieser
soziale Ausgleich fiir unsere Alten und Schwich-
sten hergestellt wird, so erwarten wir, dafl man
bei den Beratungen iiber das Finanzausgleichs-
gesetz, das ja in den ersten Monaten des kom-
menden Jahres in Behandlung gezogen werden
soll, den berechtigten Interessen der kleinen
Gemeinden dieselbe Wohlmeinung entgegen-
bringt, wie wir sie dem gegenwirtigen Gesetz
erweisen. Es ist ausgeschlossen, dal man die
Ertragsanteile nach einem gestaffelten Schema
in der Weise verteilt, daB man etwa einer
Gemeinde mit 30.000 Einwohnern bei einer
Steuerkraft von vielleicht 2000, 1500 oder
1000 S pro Kopf das Doppelte an Ertrags-
anteilen zusichert, wihrend eine kleine Ge-
meinde mit 1000 Einwohnern und schwacher
Finanzkraft nur die halbe Quote erhalten soll.
Auch hier muB ein gerechter Ausgleich zu-
gunsten der kleinen Gemeinden erfolgen.

Wir konnen iiber ein Jahrhundert lang auf
das Wirken unserer Gemeinden zuriickblicken.
Ich mochte jetzt aber auf die jiingstvergangene
Zeit zuriickgreifen. Ich will da nur auf die
Zeit nach 1945 verweisen und besonders das
Land in der 6stlichen Zone herausgreifen: Bei
uns, in meinem Wahlkreis, im westlichen wie
im Ostlichen Teil des Miihlviertels gab es
Entnahmen und Pliinderungen als Folge der
Kriegsereignisse. Ehe man hier in Wien eine
fundamentale Regierung und Volksvertretung
schaffen konnte, ehe man hier Weisungen
hinausgeben konnte, um die Hérten drauGen
auszugleichen, hatten die Gemeindevertreter
des oberen Miihlviertels schon den Gemeinden
und den Bewohnern dieser gepliinderten Ge-
meinden auf landwirtschaftlichem Gebiet mit
700 Stiick Vieh einen Ausgleich verschafft. So
haben die Gemeindeverwaltungen auch der
kleinen Gemeinden in den ersten Tagen nach

dem Zusammenbruch der NS-Herrschaft ihren

Beitrag zum Aufbau geleistet. Ehe von
Regierungsstellen, von Landesstellen oder Be-
zirksstellen Weisungen ergingen, haben die
Gemeindevertreter mitgeholfen, daB die Ver-
sorgung der Arbeiterschaft, der unselbstéin-
digen Erwerbstitigen in den Industriegebieten
und Stiddten irgendwie geregelt und aufrecht-
erhalten werden konnte. So mancher Biirger-
meister hat in diesen Zeiten nach 1945 ohne

besonderen Schutz und ohne die Hilfe etwa der
Bezirkshauptmannschaft, der Landesregierun-
gen oder sonstiger Stellen in seinem Auf-
treten gegeniiber der Besatzungsmacht unter
Einsatz seines Lebens — vielleicht sogar der
Gefahr ausgesetzt, nach Sibirien zu wandern —
fundamental dazu mitgeholfen, unserem heuti-
gen Staat, wie er jetzt dasteht, die Freiheit
zu bewahren und unsere Neutralitit aufzu-
bauen. (Beifall bei der OV P.)

Man muf3 diesen Selbstverwaltungskorpern,
man mufBl den kleinen Gemeinden auch die
Moglichkeit geben, ihre Aufgabe zu erfiillen.
In der Gemeinde ahnt und begreift das Volk
erst den Staat. In der Gemeindefreiheit liegt
die beste Erziehung des Gesamtvolkes zur
politischen Freiheit. Die Selbstverwaltung der
Gemeinde ist die politische Volksschule der
Demokratie. Diese auBerordentliche Bedeu-
tung der Selbstverwaltung verlangt aber auch
ihre Sicherung.

Daher darf ich, wenn wir heute mit groBer
Genugtuung und Befriedigung der Novelle
zum ASVG. unsere Zustimmung geben, an Sie,
meine Damen und Herren, die Bitte richten
— diese geht hier nicht an politische Parteien,
denn es gibt sozialistische Biirgermeister wie
OVP-Biirgermeister finanzstarker und finanz-
schwacher Gemeinden —: Setzen wir im
kommenden Jahr bei der BeschluBfassung
iiber den Finanzausgleich ebenso eine gerechte
Tat, wie wir sie heute setzen! Und seien wir -
dabei von der Uberzeugung durchdrungen, daB
die Selbstverwaltung ein Grundprinzip des
offentlichen Lebens und der Demokratie sein
muBl, daB es von dem Bestand oder Nicht-
bestand der Selbstverwaltung abhingt, ob
ein Staat ein zentraler Kommandostaat oder
die Heimstatt freier Biirger ist! (Beifall bes
der OVP.) '

Prisident Béhm: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Machunze.

Abgeordneter Machunze: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich glaube, der heutige
Tag ist fir die Abgeordneten dieses Hauses
ein guter Tag, denn wir kénnen, wenn Sie es
so sagen wollen, an die kleinen Leute in diesem
Lande eine Weihnachtsgabe austeilen. Wir
sollten uns aber doch hiiten, Illusionen in
diesem Zusammenhang aufkommen zu lassen.
Die Sozialversicherung und vor allem die
Frage der Rentenregulierung ist keine An-
gelegenheit dieser oder jener Partei, sondern
sie geht uns alle an. In meinem Einleitungs-
bericht zum Budget habe ich darauf verwiesen,
daB im Voranschlag 800 Millionen Schilling
als ZuschuBl des Bundes zur Sozialversicherung
aufgenommen sind. Das heiit also, da die
Renten, die die Sozialversicherungsinstitute
ausschiitten, nicht nur aus den Beitrigen
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der Versicherten gedeckt werden, sondern
auch aus Geldern, die jeder 0sterreichische
Steuerzahler aufzubringen hat. Der Anteil
mag nun groBer oder kleiner sein, aber neben
den Beitrigen gibt es doch betrichtliche
Zuschiisse des Bundes.

Der Kollege Hillegeist hat darauf ver-
wiesen, da die Erh6hung der Altrenten eine
wesentliche Forderung der Sozialistischen
Partei gewesen sei. Darf ich aber doch auch
darauf verweisen, daB ein entscheidender
Punkt im Wahlprogramm der Osterreichischen
Volkspartei die Erhéhung der Altrenten war,
und darf ich ferner darauf verweisen, daB3 der
Herr Bundeskanzler in seiner Regierungs-
erklirung, die eine Erklirung beider Koali-
tionsparteien war, die Erhéhung der Altrenten
in den Vordergrund gestellt hat. (Beifall
bei der OV P.) Ich fiirchte aber, daB man das
in der Redaktion der ,,Wiener Volks-Zeitung*
vergessen wird und daB man dort die Oster-
reichische Volkspartei als die Partei hinstellen
wird, die fiir die Rentner nie etwas iibrig hat,
sondern ihnen eher etwas nehmen will.

Der Kollege Hillegeist hat in seinen weiteren
Ausfithrungen von der Entlastung der
Fiirsorge gesprochen. Das ist richtig: die
Fiirsorge hat durch die Ubernahme vieler
Rentenberechtigter in die Sozialversicherung
eine wesentliche Entlastung erfahren. Er hat
aber auch sofort darauf hingewiesen, daB
in der Arbeiter-Pensionsversicherung Zeiten
angerechnet wurden, die durch Versicherungs-
beitrige nicht gedeckt waren. In dem Zu-
sammenhang muB ich darauf verweisen, daB
es ganze Gruppen von Dienstnehmern gibt,
die seit vielen Jahren ihre Beitrige und sogar
hohere Beitrige zu bezahlen hatten als die
gesetzlichen, nimlich die Angehoérigen der
fritheren Sonderversicherungsanstalten der
Journalisten, der Pharmazeuten, der Guts-
beamten und so weiter. Sie wurden nach 1945
alle in den gleichen Topf geworfen, ohne daf
man die langjihrige Hoherversicherung irgend-
wie beriicksichtigt hitte. Wenn wir uns wieder
iiber Novellen zum ASVG. Gedanken machen,
werden wir doch die Wiinsche dieses Personen-
kreises irgendwie beriicksichtigen miissen, weil
diese Wiinsche berechtigt sind, denn auch der
Staat hat die Pflicht, das anzuerkennen, was
tatsichlich geleistet wurde.

Wir werden im Zusammenhang mit der
heutigen Novelle auch einen EntschlieBungs-
antrag annehmen. Herr Abgeordneter Pfeifer,
ich muB hier einen Irrtum Ihrerseits be-
richtigen. Es ist nun nicht so, daB wir etwa
nicht alles getan hitten, um das Zweite Sozial-
versicherungsabkommen zu verbessern. Aber
hier kommt es nicht allein auf uns an, sondern
auch auf Bonn. Und ich muB den Beamten

des Sozialministeriums das Zeugnis ausstellen,
daB sie sich wiederholt bemiiht haben, den
anderen Vertragspartner an den Verhand-
lungstisch zu bringen. DaB uns das bisher
nicht gelungen ist, ist nicht etwa die Schuld
osterreichischer Stellen. Da wir aber fiirchten,
daB es noch sehr lange dauern kann, bevor es
zu Verhandlungen kommt, die eine Ver-
besserung fiir die Betroffenen bringen konnten,
streben wir die innerdsterreichische Regelung
an. (Abg. Dr. Pfeifer: Davon rede ich
doch, von der innerdsterreichischen Regelung!)
Weil das Abkommen 1952 gut war; in der
Entwicklung aber lange zuriickgeblieben ist,
deshalb verlangen wir also zur Verbesserung
des Abkommens eine innerosterreichische Rege-
lung. (Abg. Dr. Pfeifer: Von der rede ich ja!)

Ich mochte aber ausdriicklich sagen: Es
gibt einen zwischenstaatlichen Vertrag, der
die Anrechnung der auslindischen Versiche-
rungszeiten regelt. Und das ist wiederum
keine Sache, die nur etwa die Heimatver-
triebenen angeht, sondern ebenso die Auslands-
osterreicher. Daher wollen wir versuchen,
diese verniinftige innerdsterreichische Regelung
herbeizufiihren, und ich glaube, es wird uns
auch gelingen.

Meine Damen und Herren! Nach dem
13. Mai gab es in der sozialistischen Presse
eine lebhafte Diskussion iiber die Ursachen,
die zu dem Wahlausgang gefiihrt haben.
Ich erinnere mich, in einzelnen Zeitungen
der Sozialistischen Partei von einer Krise
der Sozialversicherung gelesen zu haben. Da
stand zum Beispiel in einer Zeitung, da man
in einem Ambulatorium auf das Aulere zu-
wenig Wert lege, man streiche die Binke
nicht und es gibe keine Blumentépfe und so
weiter. Ich bestreite, daB es eine Krise der
Sozialversicherung gibt, und ich bestreite, daB
die Sozialversicherung am negativen oder fiir
die Sozialistische Partei wenig giinstigen Wahl-
ausgang schuld war. Aber was wir in der
Sozialversicherung anstreben miiten und was
wiederum ein gemeinsames Anliegen aller
sein sollte, wire eine rasche Erledigung der
Rentenantrige.

Ich glaube, viele, viele Mitglieder dieses
Hohen Hauses bekommen immer wieder Briefe,
in denen die Rentenwerber mit der Bitte an
sie herantreten, sie mogen sich doch dafiir
einsetzen, daB der Rentenantrag nach drei,
vier, finf und noch mehr Monaten endlich
erledigt werde. Und wenn etwa gar in einem
Fall von irgendeiner Seite Ersatzanspriiche
gestellt werden, sei es vom Arbeitsamt oder
durch Versicherungstriger, dann, meine Damen
und Herren, ist es fiir den Rentenwerber ein
wahrer Kreuzweg, bevor der Akt von einer
Anstalt zur anderen und dann von dieser
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wieder zuriickkommt. Das mag zu einem
gewissen MiBtrauen gegeniiber der Sozial-
versicherung fithren, und dadurch mag es
kommen, da die Sozialversicherung im An-
sehen der Versicherten sinkt.

Im GroBen gesehen darf man aber sagen,
daB sich die Einstellung der Menschen, sowohl
der Versicherten als auch der Dienstgeber,
gegeniiber der Sozialversicherung wesentlich
gedindert hat. Die Dienstgeber sehen in ihr
nicht mehr nur die Institution, zu deren
Finanzierung sie beizutragen haben, sondern
sie haben sich auch zu der Uberzeugung durch-
gerungen, daB der Rentenempfianger und
Versicherte im Wirtschaftsleben doch auch
als Konsument eine sehr wesentliche Rolle
spielt. Und die Arbeitnehmer betrachten
die Sozialversicherung heute weitgehend als
ihre eigene Angelegenheit. Daher bin ich der
Meinung, daB gerade die Frage der Sozial-
versicherung fir die politische Propaganda
wenig geeignet ist.

Als ich mir so die Rede des Herrn Kollegen
Hillegeist anhorte — er ist mir sicherlich
nicht bos, wenn ich dariiber rede (Abg. Hille-
geist: Das werde ich erst sehen!) —, so hat
er zeitweise den guten Nikolo gespielt, der
seinen Sack offnete und Gaben austeilte.
Aber er griff dann auch einmal hinein und zog
die Krampusrute hervor, um den Leuten,
die zu oft zu den Arzten oder in die Apotheken
gehen, zu drohen. Ich habe halt den Eindruck,
daB die Karikaturisten der ,,Wiener Volks-
Zeitung” nur den guten Nikolo, nicht aber
den Krampus sehen und diesen Krampus
uns andichten werden. Ich mochte das von
vornherein festgestellt haben, weil ich der
Meinung bin, daB der Nikolo auf den Béinken
dieses Hauses auf beiden Seiten sitzt und daB
wir uns heute miteinander freuen sollten, doch
gemeinsam etwas tun zu konnen.

Grundanliegen aller Mitglieder dieses Hauses
miiBte es sein, die Sozialversicherung auf feste
Fundamente zu stellen, dafiir zu sorgen,
daB die Leistungen, die wir beschlieBen, auch
in Zukunft gesichert sind. Und gemeinsames
Anliegen von uns allen muf} es sein, vor allem
die Kaufkraft der Renten zu sichern. Meine
Damen und Herren! Wer sind denn die
dgrmsten Teufel, wenn die Preise steigen ?
Das sind doch die Rentner, die zuerst betroffen
werden, weil deren Bezilige immer weit nach-
hinken. Sorgen wir also dafiir, daB die wirt-
schaftliche Fundierung der Sozialversicherung
in ihrer Gesamtheit gesichert bleibt, sorgen
wir miteinander auch dafiir, da auch die
Kaufkraft der Renten gesichert wird, und
ich bin iiberzeugt, daB wir dann auf dem
Gebiet der Sozialpolitik- noch manch erfreu-
lichen Fortschritt in gemeinsamer Verant-

wortung beschlieBen konnen! (Beifall be: der
OVP.)

Prisident Bohm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort. Wir kommen daher zur Ab-
stimmung.

Es ist mir der Wunsch vorgetragen worden,
daB iber die vom AusschuBl neu beantragte
Bestimmung in Artikel I, mit welcher in
§ 135 ASVG. ein neuer Absatz angefiigt wird,
getrennt abgestimmt werden soll. Ich gebe
diesem Begehren gemdB § 57 F der
Geschéftsordnung Folge. Ich werde daher
zuerst iiber den gesamten Gesetzentwurf mit
Ausnahme der beantragten neuen Z. 2 in
Artikel I unter einem abstimmen lassen und
dann iiber die neubeantragte Z. 2 des Artikels I.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf in der Fassung
des AusschuBlberichtes unter Beriicksichtigung
der vom Berichterstatter iibernommenen Ab-
dnderungen, ausgenommen Artikel I, neue Z. 2
ihre Zustimmung geben wollen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Ich danke. Der Gesetz-
entwurf ist mit Mehrheit angenommen.

Ich lasse nunmehr iiber Artikel I Z. 2
in der Fassung des AusschuBberichtes ab-
stimmen und bitte jene Damen und Herren,
die dem ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Ich danke. Auch dieser
Absatz ist mit Mehrheit angenommen. Damit
ist die zweite Lesung beendet.

Der Herr Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. —
Einwand erhebt sich keiner dagegen. Wir
stimmen daher neuerlich ab. Ich bitte jene
Damen und Herren, die dem vorliegenden
Gesetzentwurf auch in dritter Lesung ihre
Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen zu
erheben. — Ich danke. Das ist die Mehrheit.
Der Gesetzentwurf ist auch in dritter Lesung
angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iber die vom Ausschuf beantragte Ent-
schlieBung, die dem Bericht beigedruckt ist.
Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Ich danke.
Der EntschlieBungsantrag ist einstimmig
angenommen.

3. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (120 der

Beilagen) : Bundesgesetz, mit dem das Bundes-

gesetz iiber die Gewdhrung einer Schlecht-

wetterentschidigung im Baugewerbe abgedndert
wird (160 der Beilagen)
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4, Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (134 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Bau-

arbeiter-Urlaubsgesetz neuerlich abgedndert

wird (2. Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubs-
gesetz) (161 der Beilagen)

Prisident Bohm: Wir kommen nunmehr
zu den Punkten 3 und 4 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die die Debatte unter einem
abgefiihrt wird. Es sind dies die Abiénderung
des Bundesgesetzes iiber die Gewéhrung einer
Schlechtwetterentschiadigung im Baugewerbe
und die 2. Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubs-
gesetz.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete Olah. Ich ersuche ihn, das
Wort zu nehmen.

Berichterstatter Olah: Hohes Haus! Am
7. Juli 1954 hat der Nationalrat ein vorldufig
mit einem Jahr befristetes Gesetz iiber eine
Schlechtwetterentschidigung im Bau-
gewerbe beschlossen. Dieser Gesetzentwurf
entsprach einem Initiativantrag im Ausschufl
fir soziale Verwaltung und war vorerst auf
ein Jahr begrenzt, um Zeit zur Sammlung von
Erfahrungen iiber die Wirksamkeit eines sol-
chen Gesetzes zu haben. Im Sommer 1955
hat das Hohe Haus dieses Gesetz um vor-
laufig zwei Jahre verlingert. (Prdsident Doktor
Gorbach ibernimmt den Vorsilz.)

Durch die nunmehr vorliegende Regierungs-
vorlage und durch die beantragten Anderungen
ergibt sich eine Neugliederung dieses Gesetzes,
dessen wesentlichste Punkte beinhalten, daB
die Wirksamkeit des Gesetzes auf das ganze
Jahr ausgedehnt wird, daB fiir die Schlecht-
wetterentschidigung im Baugewerbe an die
Arbeitnehmer beziehungsweise im Refundie-
rungswege an die Arbeitgeber zwei Perioden
geschaffen werden, eine Winterperiode vom
1. November bis 30. April, die 192 entschidi-
gungspflichtige Stunden beinhaltet, und eine
Sommerperiode vom 1. Mai bis 31. Oktober
mit 72 Stunden fiir Arbeitsstellen unter
1500 m Seehche und 96 Stunden fiir Arbeits-
stellen iiber 1500 m Seehéhe. Bei Naturkata-
strophen und auBerordentlichen Witterungs-
verhéltnissen, wie wir sie in den vergangenen
Jahren erlebt haben, seien es in einzelnen
Gebieten unseres Landes Hochwasser- oder
Lawinenkatastrophen oder extrem lange an-
dauernde Kiltewellen oder abnormal lang.
andauernde Regenperioden, ist im Gesetz
die Moglichkeit vorgesehen, die festgesetzte
Stundenzahl, fiir welche Schlechtwetterent-
schidigung gewdhrt wird, bis zu 50 Prozent
zu erhohen.

In diesem Gesetzentwurf ‘ist weiterhin,
um eine Kontrolle iiber die Zahl der aus-
bezahlten entschidigungspflichtigen Stunden
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zu haben, vorgesehen, daB bei den einzelnen
Arbeitnehmern eine Eintragung in das vor-
handene Urlaubsbuch erfolgt. Die Ausfalls-
entschddigung ist unverdndert mit 60 Prozent
festgesetzt, bei Akkordarbeiten mit einem

Zuschlag von 30 Prozent. Die Beitragsleistung .

zur Krankenversicherung erfolgt fir die
Stunden oder Tage, fir die Schlechtwetter-
entschiadigung gewdhrt wird, also bei einem
Arbeitsausfall ebenso, als wenn voll gearbeitet
wiirde.

Eine Erhéhung des Bauschbetrages, den die
Arbeitgeber zur Abgeltung der Soziallasten er-
halten, von 20 auf 25 Prozent aus den Mitteln
der Schlechtwetterumlage ist vorgesehen. Dies
ist begriindet durch die in den letzten Jahren

eingetretenen gesetzlichen Erhéhungen der -

Sozialleistungen.

Die Voraussetzung fiir die Gewéhrung von
Schlechtwetterentschiddigung ist die Leistung
von mindestens 16 Arbeitsstunden in zwei
aufeinanderfolgenden Arbeitswochen. Diese
Voraussetzung kann nur entfallen in den
letzten zwei Wochen, die der SchlieBung der
Arbeitsstelle vorausgehen, oder bei Natur-
katastrophen.

Die Mittel fiir diese Schlechtwetterent-
schidigung werden wie bisher durch Umlagen
als Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungs-
beitrag im AusmaB von 1 Prozent der Beitrags-
grundlage aufgebracht und werden je zur
Hilfte von den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern getragen. Der Bund hat bisher
nominell hiezu - eine Ausfallshaftung in
der gleichen Hoéhe von 1 Prozent iiber-
nommen, wenn es erforderlich ist. Es soll
aber festgestellt werden, daB es bisher nicht
erforderlich war, daB die Bundeskasse auch
nur einen Schilling als Zuschuf leisten muBte.
Es ist daher in diesem Gesetz, das nunmehr
unbefristet gelten und das fir das ganze Jahr
Geltung haben wird, eine Haftung des Bundes
bis zu einem HochstausmaB von 0,5 Prozent
festgesetzt. Durch eine neue Bestimmung
wird eine Zweckbindung der Einnahmen aus
der Umlage festgelegt, sodaB Uberschiisse
eines Jahres unter Umsténden fiir kommende
Jahre aufbewahrt werden konnen. Je nach
den Erfordernissen des Aufwandes der zuriick-
liegenden beziehungsweise vorhergehenden zwei
Jahre kann der Zuschlag vermindert oder
erhoht werden. Dies geschieht dann im Ver-

ordnungswege durch das Bundesministerium °

fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
den Bundesministerien fiir Handel und
Wiederaufbau und fiir Finanzen.

Der Gesetzentwurf, der nunmehr vorliegt,
ist unbefristet. Im groBen und ganzen kann
festgestellt werden, daB sich die gesetzliche
Regelung so, wie sie seinerzeit geschaffen
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worden ist, bewihrt und wesentlich dazu
beigetragen hat, in den Monaten mit stirkerer
witterungsméBiger Einwirkung auf die Arbeits-
stellen im Freien das Hinaufschnellen der
Zahl der Arbeitslosen einzuddémmen.

Die Regierungsvorlage hat einige kleine
textliche Anderungen erfahren. Es wird in
dem neuen § 4 Abs. 6, wie im Bericht des
Ausschusses festgehalten ist, die Zahl 15 durch
die Zahl 10 ersetzt; das ist die Anzahl der
Jahre, die fiir die Berechnung der Witterungs-
verhiltnisse maBgebend ist. Ferner werden
unter Z.10 im §9 nach dem Wort ,,Arbeits-
amt zwischen Beistrichen die Worte ,,in
Wien dem zustindigen Facharbeitsamt‘ ein-

gefiigt.

Ich stelle namens des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung den Antrag, das Hohe Haus
moge dem vorliegenden Gesetzentwurf mit
diesen Anderungen die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen.

Ich darf, Herr Prisident, gleich iiber die
nidchste Vorlage berichten. Es ist das die
2. Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubs-
gesetz. Nach dem Bauarbeiter-Urlaubsgesetz,
das im Mirz 1946 vom Nationalrat beschlossen
worden ist, wird das Urlaubsentgelt an die
Arbeiter im Baugewerbe und in den Bau-
nebengewerben nicht von dem jeweiligen
Arbeitgeber ausbezahlt, sondern durch Ein-
hebung von Umlagen durch eine damals
geschaffene Urlaubskasse fiir die Arbeiter
in der Bauwirtschaft. Dieses Gesetz ist
seinerzeit abgeindert worden durch das Bun-
desgesetz vom 25. Juli 1946, durch das all-
gemein Urlaubsvorschriften abgedndert wur-
den, und zwar im Zusammenhang mit dem
Arbeiterurlaubsgesetz, durch das die Neufest-
setzung der Urlaubszeiten vorgenommen wurde,
und durch zwei weitere Novellen vom 3. Juli
1947 und vom 30. Juni 1954.

Die jetzt vorliegende Novelle steht im Zu-
sammenhang mit der am 19. November dieses
Jahres in Kraft getretenen Verordnung des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung,
welche im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fir Handel und Wiederaufbau
erlassen wurde, womit eine Erhohung -der
Umlagen und dadurch eine Verbesserung des
Urlaubsentgeltes fiir die Arbeiter in der
Bauwirtschaft erfolgt ist. Dies war im wesent-
lichen erforderlich, um den UrlaubszuschuB3
auch fiir die Arbeiter in der Bauwirtschaft zu
realisieren.

Das Gesetz selbst hat nun auf Grund der
Erfahrungstatsachen der zehn Jahre des Be-
standes dieser Kassa und wegen einiger not-
wendiger Anderungen in einigen Paragraphen
eine Neutextierung erfahren.

Eine Anderung betrifft die Erhohung der
Anwartschaft fir einen Urlaubsanspruch von
43 auf 45 Wochen, und analog finden wir dann
bei drei und vier Wochen Urlaub eine
Erhohung der Anwartschaft. Dies ist nicht
zuletzt durch die Tatsache bedingt, daB bei
Schaffung dieses Gesetzes, das vor dem all-
gemeinen Arbeiterurlaubsgesetz beschlossen
worden ist, der Vierwochenurlaub nicht vor-
gesehen war und daB sich durch die Ansamm.
lung erhohter Anwartschaften in immer stér-
kerem MaBe die Verlingerung von zwei und
drei Wochen auf drei und vier Wochen Urlaub
ergeben hat.

Im neuen § 4 a, der in das Gesetz eingefiigt
wurde, wird nun eindeutig und klar festgelegt,
daB der Verbrauch des Urlaubs wihrend eines
aufrechten Dienstverhéltnisses zu erfolgen hat,
und im § 5 wird der Prisenzdienst im neuen
osterreichischen Bundesheer beriicksichtigt.

§ 10 schafft die rechtliche Maglichkeit fiir
die Urlaubskasse, siumige Zahler im Wege
der zustindigen Bezirksverwaltungsbehorde
zur Zahlung zu veranlassen. Das Gesetz
selbst begriindet nimlich nicht den Anspruch
des Arbeitnehmers auf Urlaubszuschull gegen-
iiber dem Arbeitgeber, sondern nur gegeniiber
der Urlaubskasse selbst. Die Urlaubskasse mufl
natiirlich trachten, daB sie ihre Geldmittel
hereinbekommt. Das ist die Begriindung
eines Exekutionstitels der XKasse, der not-
wendig geworden ist, weil die Kasse gegeniiber
dem Arbeitnehmer haftbar und klagbar ist
und nicht gegenitber dem Arbeitgeber.

§ 14 statuiert im Gesetz selbst die Organe
der Kasse und unterstellt sie formell der
Aufsicht des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung.

Ich habe namens des Ausschusses nicht nur
die Regierungsvorlage selbst, sondern auch
eine kleine Abinderung zu vertreten. Im
neuen § 4 a Abs. 3 sollen in der dritten Zeile
nach dem Wort ,,Urlaubsantrittes” eingefiigt
werden die Worte ,,im Sinne des Abs. 2.

Mit dieser Anderung, die vom Ausschuf
fir soziale Verwaltung vorgenommen wurde,
stelle ich namens dieses Ausschusses den
Antrag, der Nationalrat moge der Vorlage
die verfassungsmifige Genehmigung erteilen.

Fiir den Fall einer sich ergebenden Diskussion
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
iber beide Vorlagen unter einem durchzu-
fithren.

Prasident Dr. Gorbach: Der Herr Bericht-
erstatter hat iiber die beiden Regierungsvor-
lagen berichtet. Er beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben? — Es
ist nicht der Fall. Es bleibt daher bei dem
Verfahren.
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. Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber
beide Punkte gemeinsam abgefiihrt wird.

Zum Worte gemeldet hat sich der Herr
Abgeordnete Koplenig. Ich erteile ihm das
Wort. '

Abgeordneter Koplenig: Meine Damen und
Herren! Die Bauarbeiter waren und sind stets
das Sorgenkind der Sozialgesetzgebung, denn
die Besonderheiten des Berufes, das noch
immer stark in Erscheinung tretende Saison-
méiBige der Arbeit macht viele unserer Sozial-
gesetze fiir die Masse der Bauarbeiter schwer
anwendbar. Aus diesem Grunde besitzen
wir im Rahmen unseres Sozialrechtes eine Son-
dergesetzgebung fiir die Bauarbeiter, deren
stindige Verbesserung eine wichtige Sorge des
Parlamentes sein muB, und von diesem Stand-
punkt aus méchte ich auch die vorliegenden
Gesetzentwiirfe betrachten.

Zunichst mochte ich mich dem Bauarbeiter-
Urlaubsgesetz zuwenden. Es ist klar, daBl der
Bauarbeiter seinen Kollegen anderer Berufs-
zweige gegeniiber schon allein dadurch im
Nachteil ist, daB die Hauptbeschiftigungszeit
gerade dann ist, wenn der GroBteil der Arbeiter
und Angestellten anderer Berufe seinen Urlaub
genieBt. Dazu kommt noch, daB die Arbeit
im Freien in der sommerlichen Hitze besonders
schwer ist und einen entsprechenden Urlaub
dringend erforderlich macht. Auch gelingt es
einem Bauarbeiter nur in den seltensten Fillen,
seinen Urlaub gemeinsam mit seinen schul-
pflichtigen Kindern zu verbringen. An diesen
besonderen Umstdnden kann selbstverstéindlich
das Gesetz nichts dndern, sie hingen mit den
Besonderheiten des Berufes zusammen.

Das Gesetz in der vorliegenden Fassung
sieht vor, daB 45 Arbeitswochen im Jahr zu
leisten sind, um in den GenuB des Urlaubs
zu kommen. Die bisherige Bestimmung ging
dahin, daB fiir 43 Arbeitswochen der Urlaub zu
gewidhren ist. Tatsdchlich hat nun die giinstige
Lage im Baugewerbe dazu gefiihrt, daB sehr
viele Bauarbeiter mehr als 43 Wochen im Jahr
arbeiten. Es scheint uns aber gefihrlich und
kurzsichtig, dem Gesetz die Erfahrungen
der Konjunkturjahre gerade in einem Zeit-
punkt zugrunde zu legen, in dem durch die
Drosselung der Investitionen der o6ffentlichen
Hand die Gefahr einer Einschrinkung der Bau-
titigkeit besteht. Aus diesem Grund halten
wir die Erhohung der fiir den Urlaub erforder-
lichen Zahl der Arbeitswochen fiir eine geféhr-
liche MaBnahme, die sehr leicht dazu fiihren
kann, daB viele Bauarbeiter nicht so wie die
ibrigen Arbeiter jedes Jahr ihren wohlver-
dienten Urlaub verbringen kénnen.

Auch die Bestimmung, da8 der Urlaubs-
anspruch verfillt, wenn er nicht binnen der
nichsten 45 Arbeitswochen konsumiert wird,
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ist nicht in der gleichen Weise zu bewerten,

wie das bei den allgemeinen Bestimmungen
des Arbeiterurlaubsgesetzes der Fall ist, denn
der Bauarbeiter ist ja oft genotigt, seinen
Urlaub in eine ungiinstige Jahreszeit zu ver-
legen, und er kommt besonders bei Wechsel des
Arbeitsplatzes in eine sehr schwierige Lage.

Nehmen wir nun an, der Bauarbeiter hat
nach ldngerer Arbeitslosigkeit wieder einen
Arbeitsplatz gefunden. Wird er es riskieren
konnen, diesen zu verlieren, wenn der kritische
Termin fiir die Konsumierung des Urlaubs
niherriickt ? Wir glauben, daB der Bauarbeiter
dann in sehr vielen Féllen auf den Urlaub
wird verzichten miissen. Es kann aber doch
nicht die Absicht des Gesetzgebers sein,
den Urlaubsanspruch zum Verfallen zu bringen.
Im Gegenteil: Jede Sicherung wire notwendig,
um es allen Bauarbeitern zu ermdoglichen, in
den GenuB des Urlaubs zu gelangen.

Als eine Verschlechterung des Bauarbeiter-
Urlaubsgesetzes muBl weiter die Bestimmung
angesehen werden, nach der fiir einen lingeren
Urlaub — in der Dauer von zwei beziehungs-
weise vier Wochen — die Anwartezeiten von
215 auf 225 Wochen im ersten und von 645 auf
675 Wochen im zweiten Fall verlingert werden.
Im Durchschnitt der letzten fiinf oder zehn
Jahre haben sehr viele Bauarbeiter nicht mehr
als43 Wochenim Jahresdurchschnitt gearbeitet.
Das bedeutet aber, daB es weit iiber fiinf, be-
ziehungsweise 15 Jahre dauert, bis der Arbeiter
in den GenuB des verlingerten Urlaubs kommt.
Das ist eine offensichtliche Benachteiligung
der Bauarbeiter im Vergleich zu anderen
Arbeiterkategorien und im Vergleich zum
geltenden Gesetz. Nur fiir die Jugendlichen
bringt das Gesetz in diesen Bestimmungen
eine Verbesserung.

Besonders ernste Einwidnde haben wir gegen
die Bestimmungen iiber die Beitrige zur
Urlaubskasse. Bisher wurden die Urlaubs-
marken der Bauarbeiter nach der Hoéhe des
Lohnes geklebt, den der Dienstvertrag festlegt.
Jetzt wird der kollektivvertraglich vereinbarte
Lohn zur Grundlage genommen. Nun ist es
aber eine allgemein bekannte Tatsache, daBl die
kollektivvertraglichen Sitze oft weit unter den
gezahlten Sétzen liegen. Die Anwendung der
kollektivvertraglichen Sdtze bedeutet also fiir
einen GroBteil der Bauarbeiter eine empfind-
liche Herabsetzung des Urlaubszuschlages.
Nach den Erliuterungen, die das Fachblatt
der Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter
am 30. Juni 1956 zum gegenwirtig in Geltung
stehenden Gesetz gegeben hat, sind bei der
Bestimmung des Urlaubszuschlages héhere
Stundenl6hne, Pramienstunden, Leistungszu-
lagen und &hnliches zu beriicksichtigen. Sie

stellen fir die Bauarbeiter stéindig einen:
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wesentlichen Teil des Lohnes dar, sie sind aber
kollektivvertraglich nicht festgelegt. Wird
also dies nicht eingerechnet, so bedeutet das
einen Verlust von durchschnittlich 20 Prozent.

Die Zugrundelegung des kollektivvertrag-
lichen Lohnes als Berechnungsgrundlage fiir den
Urlaubszuschu3 wirkt sich insbesondere auf die
Akkordarbeiter, die einen GroBteil der Bau-
arbeiter stellen, sehr ungiinstig aus. Im
Durchschnitt . liegt der Akkordverdienst um
50 Prozent iiber dem kollektivvertraglichen
Lohn. Es kann sich also ergeben, da der
Urlaubszuschlag auf zwei Drittel des tatsichlich
gebithrenden Betrages sinkt.

Es ist eine Tatsache, daB die Finanzlage
der Bauarbeiter-Urlaubskasse ungiinstig ist.
Die Ursache dieser finanziellen Schwierigkeiten
sind vor allem die hohen Schulden der Unter-
nehmer, die nach einer durchaus ernst zu
nehmenden Mitteilung bereits 8 Millionen
Schilling betragen sollen. Die erste MaBnahme
zur Sanierung der Bauarbeiter-Urlaubskasse
miilte also nicht eine Verschlechterung des
Aufteilungsschliissels zuungunsten der Arbeiter
sein, wie das im Gesetz vorgesehen ist, sondern
eine Eintreibung der Schulden von den Unter-
nehmern.

Es ist auch nicht einzusehen, warum das
Sozialministerium von nun an eine Vergiitung
fiir die Aufsicht iiber die Urlaubskasse erhalten
soll, zumal diese Aufsicht bisher ohne zusitzliche
Belastung der Kasse moglich war.

Im ganzen genommen, stellt also das vor-
liegende Gesetz keinen Fortschritt fiir die Bau-
und Holzarbeiter dar, sondern verankert nicht
einmal das von der Gewerkschaft Dbereits
Durchgesetzte. Will man aber, daB auch die
Bauarbeiter in steigendem MaBe den Schutz
der sozialen Gesetzgebung geniefen, so mufl
erreicht werden, daBl das bereits Errungene
im Gesetz verankert wird, um so der Gewerk-
schaft die Moglichkeit zu geben, auf dieser
Grundlage weitere Verbesserungen fiir die
Bauarbeiter zu erkimpfen. Unzuldssig und
unsozial ist es, daB ein Teil des von den
Bauarbeitern erkdmpften Urlaubszuschusses
ihnen jetzt durch das vorliegende Gesetz zum
Teil wieder weggenommen werden soll.

Die kommunistischen Abgeordneten, die
jedem Gesetz zustimmen, das eine Verbesserung
der Sozialleistungen bringt, werden gegen dieses
Gesetz stimmen, weil es vielfach eine Ver-
schlechterung des bestehenden Zustandes
bringt und nur geringfiigige Verbesserungen
enthilt.

Was das Gesetz iiber die Schlechtwetter-
entschidigung im Baugewerbe betrifft, so mul
festgestellt werden, daB es zweifellos eine
wesentliche Verbesserung bringt, weil nunmehr
auch fir die Sommermonate eine Schlecht-

wetterentschidigung gewdhrt wird. Auch die
Beriicksichtigung auBerordentlicher Witte-
rungsverhdltnisse und von Naturkatastrophen
ist fir die Bauarbeiter ein Schritt vorwirts.

Ungeachtet dessen muB man aber fest-
stellen, daB auch dieses Gesetz Mingel enthilt
und nicht allen Wiinschen und Forderungen
der Bauarbeiter Rechnung trigt. Unter ande-
rem ist die Begrenzung auf 192 Stunden im
Winter ungeniigend. Die Erfahrungen des
Winters 1955/56 haben gezeigt, da 192 Stunden
nicht ausgereicht haben, und es bleibt daher
eine dringliche Forderung, die Zahl der
Stunden, fiir die Schlechtwetterentschidigung
geleistet wird, hinaufzusetzen.

Der Umstand, daB die ersten drei aus-
fallenden Stunden in der Kalenderwoche nicht
entschidigt werden, kann dazu fithren, daB,
wenn in einer Woche neun Stunden wegen
Schlechtwetters entfallen, die Vergiitung fiir
die ausgefallenen Stunden von den vorgesehe-
nen 60 Prozent praktisch auf 40 Prozent sinkt.

Es mufl auch festgestellt werden, daB viel-
fach die Schlechtwetterentschidigung niedriger
liegt als die Arbeitslosenunterstiitzung. Das
gilt fir die niedrigen Lohnkategorien und fiir
die Akkordarbeiter, denen nur ein 30prozentiger
Zuschlag angerechnet wird. Es ergibt sich
daher der Zustand, daB der Arbeiter wohl die
vollen Sozialversicherungsbeitrige fir seine
gesamte Entlohnung zu leisten hat, die
Schlechtwetterentschidigung aber nur von
einem Teil seines Verdienstes erhilt.

Es ist auch nicht einzusehen, warum der
Bund von jetzt ab nur mehr die Hilfte der
bisherigen Betriage als ZuschuB fiir die Schlecht-
wetterregelung leisten soll, zumal er bereits
1955 um beinahe 8 Millionen weniger ausge-
geben hat, als im Budget angesetzt war.

Ein schwerer Mangel dieses Gesetzes besteht
auch darin, daB die nicht ausreichende Schlecht-
wetterentschidigung auf die Renten aus der
Alters- und Invalidenversicherung driickt. Der
Bauarbeiter, der allein schon durch den
Saisoncharakter der Arbeit eine Verringerung
seiner auf die Rente anzurechnenden Beitrags-
jahre erleidet, wird durch die Herabsetzung der
Beitragsgrundlage nach dem vorliegenden
Gesetz weiter benachteiligt.

Wir sind der Auffassung, da es notwendig
wire, die Schlechtwetterentschidigung auf
80 Prozent des Durchschnittsverdienstes zu
erhéhen und .die Zahl der zu bezahlenden
Schlechtwetterstunden wesentlich zu steigern.

Da aber das Gesetz in der vorliegenden
Fassung zweifellos ein Schritt vorwirts ist,
der im Interesse der Bauarbeiter liegt, wird
meine Fraktion fiir dieses Gesetz stimmen.
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Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist
geschlossen. Wiinscht der Herr Berichterstatter
das SchluBwort ?

Berichterstatter Olah: Ich bitte darum!

Priasident Dr. Gorbach: Bitte!

Herr Abgeordnete Koplenig hat einige Dinge
angefiihrt, die sachlich nicht richtig sind. In
der Frage des Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes —
45 Wochen in einem Jahr — stelle ich fest,
daB der Bauarbeiter sie nicht in einem Jahr,
sondern in zwei Jahren erbringen kann, daher
die Anwartschaft in einem Jahr nicht verloren-
geht.

In der Frage der Schlechtwetterentschidi-
gung wurde vom Herrn Abgeordneten Koplenig
beanstandet, .daB drei ausfallende Arbeits-
stunden innerhalb einer Kalenderwoche nicht
bezahlt werden, daf3 also zum Beispiel, wenn
es neun Schlechtwetterstunden gibt, praktisch
nur zwei Drittel bezahlt werden. Ich mdchte
den Text des § 4 Abs. 3 anfiihren, wo es hei3t:
»An Tagen, an denen mehr als acht Arbeits-
stunden wegen Schlechtwetters ausfallen, zih-
len alle ausgefallenen Arbeitsstunden als
Schlechtwetterstunden.

Das sind die zwei gravierendsten Einwinde
zu den Ausfithrungen des Abgeordneten
Koplenig, die nicht mit dem Gesetzestext
tibereinstimmen. *Aber ich will auf eine weitere
Erwiderung verzichten. (A4bg. Altenburger:
Er kann nur russisch lesen!)

Prisident Dr. Gorbach: Wir kommen zur
Abstimmung, die iiber beide Gesetzentwiirfe
getrennt durchgefiihrt wird.

Bet der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
wird die Abdnderung des Bundesgesetzes iiber
die Qewdhrung etner Schlechiwetterentschidigung
tm Baugewerbe einstimmig und die 2. Novelle
zum Bauarbetter-Urlaubsgesetz mit Mehrheit in
zweiter und dritter Lesung zum Beschluf
erhoben.

5. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (151
der Beilagen) : Bundesgesetz, mit dem das Gesetz
vom 18. Dezember 1906, RGBL Nr. 5/1907,
betreffend die Regelung des Apothekenwesens
abgedndert und ergdnzt wird (Apothekengesetz-
novelle 1956) (165 der Beilagen)

Prisident Dr. Gorbach: Wir kommen nun-
mehr zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Apothekengesetznovelle 1956.

An Stelle des vorgesehenen Berichterstatters,
des Herrn Abgeordneten Polzer, wird Herr
Abgeordneter Hillegeist als AusschuBobmann
die Verhandlungen einleiten. Ich bitte ihn,
zum Gegenstand zu berichten.

Berichterstatter Hillegeist: Hohes Haus!

| Meine Damen und Herren! Die zur Behandlung
1stehende Regierungsvorlage beschrinkt sich

Berichterstatter Olah (Schlufwort): Der |

darauf, den § 8 des Gesetzes vom 18. Dezember
1906, betreffend die Regelung des Apotheken-
wesens, einer Novellierung zu unterziehen.
Unter bewuBtem Verzicht auf die Regelung
anderer Fragen, die strittig waren, wird
lediglich eine neue Rechtsgrundlage fiir die
Regelung der Betriebszeiten der offentlichen
Apotheken sowie fiir den Nachtdienst und fiir
die Dienstbereitschaft in diesen Apotheken
getroffen. Diese Regelung war notwendig, weil
ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 23. Marz 1956 die bisherige Rechtsgrund-
lage als ungeeignet erklirt hat.

Der Ausschull firr soziale Verwaltung hat
diese Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
14. Dezember 1956 beraten und unter Beriick-
sichtigung von dazu eingebrachten Antrigen
angenommen. Er stellt den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten Gesetzentwurf mit den
dem AusschuB3bericht angeschlossenen Ab-
anderungen die verfassungsmifige Zustim-
mung erteilen.

Fiir den Fall, daB eine Diskussion stattfindet,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Es hat sich niemand
zum Wort gemeldet. Es eriibrigt sich daher,
eine Abstimmung iiber den Eventualantrag
des Herrn Berichterstatters vorzunehmen. Wir
kommen gleich zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage mit den Abdnderungen des Awusschup-
berichtes in zweiter und dritter Lesung
einstimmig zum Beschluf erhoben.

6. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (113

der Beilagen): Abkommen iiber den Austausch

von Gastarbeitnehmern zwischen der Republik

Osterreich und der Republik Italien (159 der
Beilagen)

Prisident Dr. Gorbach: Wir gelangen zum
6. Punkt der Tagesordnung: Abkommen iiber
den Austausch von Gastarbeitern zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Italien.

Berichterstatterin ist die Frau Abgeordnete
Wilhelmine Moik. Ich bitte sie, zum Gegen-
stand den Bericht zu erstatten.
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Berichterstatterin Wilhelmine Moik: Hohes
Haus! Bei der zur Beratung stehenden
Regierungsvorlage handelt es sich um ein Ab-
kommen iiber den Austausch von Gastarbeitern
zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Italien. Dieses Abkommen ist von
dem Bestreben getragen, die Zusammenarbeit
auf sozialem Gebiet insbesondere mit den
Nachbarstaaten zu vertiefen. Solche Vertriage
wurden bereits mit Deutschland, Frankreich,
Dianemark, Schweden und den Niederlanden
abgeschlossen.

Auch mit Italien ist seit lingerer Zeit auf
diplomatischem Wege verhandelt worden. Als
Verhandlungsergebnis lag Ende 1955 ein unter-
zeichnungsreifer Vertragstext vor. Der Mini-
sterrat hat das ausgearbeitete Abkommen in
seiner Sitzung vom 31. Jinner 1956 zur Kennt-
nis genommen und beschlossen, den Oster-
reichischen Botschafter in Rom zur Unter-
zeichnung des Abkommens zu ermichtigen.

Der Zweck dieses Abkommens ist der Aus-
tausch - von jungen Arbeitnehmern zwischen
den beiden Vertragsstaaten, wobei ihnen durch
Eintrittin ein Arbeitsverhiltnis die Gelegenheit
gegeben werden soll, ihre beruflichen und
sprachlichen Kenntnisse und Fihigkeiten zu
erweitern. Daher erfolgt der Austausch grund-
sitzlich ohne Riicksicht auf die Arbeitsmarkt-
lage. Allerdings konnen gewisse Berufe und
Gebiete von der Anwendung des Abkommens
ausgeschlossen werden. Die Zahl der Gastarbeit-
nehmer ist mit hundert festgesetzt, und der
Vertrag gilt fir ein Jahr. Die Zulassung als
Gastarbeitnehmer wird, wie ich schon erwiahnt
habe, fiir ein Jahr erteilt. Gastarbeitnehmer
diirfen nur in jenem Beruf beschéftigt werden,
fir den der Vertrag abgeschlossen wird. Der
Eintritt eines Beschéftigten in einen bestreikten
oder von einer Aussperrung bedrohten Betrieb
ist untersagt. Im allgemeinen werden den
Gastarbeitern die Arbeits- und Lohnbedingun-
gen der inlindischen Arbeiter gewéhrt. .

Der SozialausschuB hat das Abkommen in
seiner Sitzung vom 14. Dezember beraten und
beschlossen, dem Nationalrat die Genehmigung
zu empfehlen.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung stellt
daher den Antrag, der Nationalrat wolle
dem vorliegenden Abkommen die verfassungs-
mibige Genehmigung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Priasident Dr. Gorbach: Es ist niemand
zum Wort gemeldet. Ich bitte daher jene
Frauen und Herren, die das vorliegende Ab-
kommen fiir genehm halten, sich von den
Sitzen zu erheben. — Danke. Ich stelle die
einstimmige Annahme fest.

7. Punkt: Bericht und Antrag des Ausschusses
fiir soziale Verwaltung, betreffend den Entwurf
eines Bundesgesetzes, womit das Bundesgesetz
vom 29. Feber 1956, BGBl. Nr. 57, iiber die
Beziige der Mitglieder des Nationalrates und des
Bundesrates, bestimmter oberster Organe der
Vollziehung und des Prédsidenten des Rechnungs-
hofes abgedndert wird (163 der Beilagen)

Prisident Dr. Gorbach: Damit gelangen wir
zum 7. Punkt der Tagesordnung: Abédnderung
des Bundesgesetzes iiber die Beziige der Mit-
glieder des Nationalrates und des Bundesrates,
bestimmter oberster Organe der Vollziehung
und des Prisidenten des Rechnungshofes.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Uhlir. Ich bitte ihn, die Verhandlungen einzu-
leiten. :

Berichterstatter Uhlir: Hohes Haus! An-
laBlich der Beratung der Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz in der Sitzung
des Ausschusses fiir soziale Verwaltung vom
14. Dezember 1956 stellten die Abgeordneten
Mark und Altenburger den Antrag, der Aus-
schuB wolle gemafl § 17 der Geschiftsordnung
des Parlaments dem Hohen Haus den Ent-
wurf einer Novelle zu dem Bundesgesetz vom
29. Februar 1956, BGBl. Nr. 57, vorlegen,
der eine Abdnderung des § 3 Abs. 2 des genann-
ten Gesetzes vorsieht.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf soll
der Beitrag, der von den Mitgliedern des
Nationalrates und des Bundesrates von der
Aufwandentschddigung beziehungsweise von
der Entschidigung zu leisten ist, die sie als
Mitglieder des Landtages erhalten haben,
von 3 Prozent auf 4 Prozent erhéht werden.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat den
Gesetzentwurf beraten und ihn einstimmig
angenommen.

Der AusschuBl firr soziale Verwaltung stellt
den Antrag, der Nationalrat wolle dem
dem AusschuBbericht angeschlossenen Gesetz-
entwurf die verfassungsmifige Zustimmung
erteilen. :

Prisident Dr. Gorbach: Es liegt keine
Wortmeldung vor. Wir gelangen zur Abstim-
mung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in zweiter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschluf erhoben.

8. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (166 der Beilagen):
Bundesverfassungsgesetz, mit dem die Bestim-
mungen des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 iiber die Altersgrenze der
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes voriiber-
gehend abgedndert werden (167 der Beilagen)

Prasident Dr. Gorbach: Wir gelangen zum
8. Punkt der Tagesordnung: Voriibergehende
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Abdnderung der Bestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes iiber die Altersgrenze der
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Kranzlmayr an Stelle des Abgeordneten
Dr. Koren. Ich hoffe, daB dies fiir genehm
gehalten wird. — Es wird kein Einwand
dagegen erhoben. Ich bitte daher Herrn Dr.
Kranzlmayr, die Verhandlungen einzuleiten.

Berichterstatter Dr. Kranzlmayr: Hohes
Haus! Ich habe den Bericht des Verfassungs-
ausschusses iiber das Bundesverfassungsgesetz,
mit dem die Bestimmungen des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 iiber
die Altersgrenze der Mitglieder des Ver-
fassungsgerichtshofes voriibergehend abgeéin-
dert werden, zu erstatten.

Die von der Bundesregierung eingebrachte
Regierungsvorlage eines Bundesverfassungs-
gesetzes, mit dem die erwihnten Bestimmungen
" voriibergehend abgeindert werden sollen, setzt
sich zum Ziel, fiir eine kurz bemessene Uber-
gangszeit, namlich bis zum 31. Dezember 1957,
eine Regelung zu treffen, wonach fiir die Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofes, die bei
Inkrafttreten dieser Regierungsvorlage bestellt
sind, die Endigung des Amtes wegen Erreichung
der Altersgrenze voriibergehend aufgeschoben
wird.

Artikel 147 Abs. 6 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 bestimmt als
Altersgrenze, nach deren Erreichung das Amt

_der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes
endet, den 31. Dezember des Jahres, in dem
der Richter das 70. Lebensjahr vollendet hat.

Der VerfassungsausschuB hat diese Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung vom 17. Dezem-
ber 1956 beraten und mit einer Anderung
angenommen. Die Anderung verfolgt den
Zweck, den Willen des Verfassungsausschusses
in unzweifelhafter Weise zum Ausdruck zu
bringen, daB Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofes, deren Amt ohne das Inkraft-
treten des Gesetzentwurfes mit Ablauf des
31. Dezember 1956 enden wiirde, erst mit dem
AuBerkrafttreten des Gesetzentwurfes aus dem
Amt zu scheiden haben.

Namens des Verfassungsausschusses stelle
ich den Antrag, der Nationalrat wolle dem
dem AusschuBbericht angeschlossenen Gesetz-
entwurf die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen.

Falls notwendig, stelle ich den Antrag,
General- und Spezialdebatte unter einem abzu-
fiibren.

Prisident Dr. Gorbach: Der Herr Bericht-
erstatter beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufithren. Wird dagegen
ein Einwand erhoben ? — Es ist nicht der Fall.
Es bleibt bei diesem Verfahren.

Zum Wort gemeldet hat sich als Kontra-

redner der Herr Abgeordnete Dr. Pfeifer.
Ich erteile ihm das Wort.
Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!

Wir haben eben vom Herrn Berichterstatter
gehort, daB uns ein Verfassungsgesetz vorliegt,
und Sie haben schon am Beginn der heutigen
Sitzung gehort, da sogar von den normalen
Regeln der Geschiftsordnung abgewichen
wurde und die 2d4stiindige Aufliegefrist fiir
diesen so plotzlich hereingeschneiten Ver-
fassungsgesetzentwurf fallengelassen wurde:

Bei dieser Vorlage handelt es sich um die
Altersgrenze jener derzeitigen Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes, die mit Ende dieses
Jahres in den Ruhestand treten miuBten, weil
sie eben in diesem Jahr das 70. Lebensjahr
vollendet haben. So sieht es die Verfassung
vor. Der vorliegende Entwurf will aber diese
Regel fiir Fialle durchbrechen, die augenblick-
lich in Betracht kommen, man will damit von
den Bestimmungen der Verfassung abweichen.
Und das alles soll mit einer Geschwindigkeit
geschehen, die sehr sonderbar ist. Denn wenn
man herbeifiihren will, daB gewisse Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes iiber ihr 70. Le-
bensjahr hinaus ein weiteres Jahr verbleiben
kénnen, so muBl man fragen: Warum denn auf
einmal diese Eile? Warum am letzten Tag
der parlamentarischen Sitzungen vor Weih-
nachten auf einmal eine solche Vorlage unter
Aufhebung der 24stiindigen Aufliegefrist ?
Daran mufite man doch seit Jahr und Tag
denken. Die in Betracht kommenden Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofes waren
doch bekannt — es gehort auch der derzeitige
Prisident des Verfassungsgerichtshofes dazu —,
warum also auf einmal diese Eile, da man dies
alles ein volles Jahr und linger vorhersehen
konnte und es wissen muBlte! Man fragt sich un-
willkiirlich : Was ist vorgefallen und eingetreten,
da man einen so auBergewthnlichen Weg in
der letzten Minute beschreitet und dabei alle
sonst geltenden Regeln der parlamentarischen
Verhandlung hier aufhebt ?

Unwillkiirlich dréngt sich einem die Ver-
mutung auf, daB hier besondere Griinde vor-
liegen, und zwar mehrere Griinde, und daB
insbesondere die Regierungskoalition sich offen-
bar nicht einigen konnte, wer denn nun als
Nachfolger fiir den durch die Altersgrenze in
den Ruhestand gelangenden Prisidenten dem
Bundesprisidenten vorgeschlagen werden soll.
Anders kann man diese plotzliche Eile kaum
verstehen, als daB man sich eben bis zum
SchluB nicht einigen konnte und eine andere
Losung nicht gefunden hat.

Die Griinde, die hier vorliegen, sind also
mehrfacher Art. Erstens einmal ist es die unge-
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loste Frage der Nachfolge, die man jetzt auf
einmal in dieser Weise l6sen will. Die weiteren
Griinde fir dieses Verfassungsgesetz sind die,
daB es sich tatsdchlich um eine Durchlécherung
der Verfassung handelt, die man nur mit einem
Verfassungsgesetz vornehmen kann.

Nun, ich will zu beiden Griinden, die hier
mitspielen, ein paar Worte sagen. Wir sind
der Meinung, dal es keinen zwingenden Grund
gibt, nun die Dauer der Mitgliedschaft der
erwihnten Personen noch iiber die Alters-
grenze hinaus zu verlingern. Die Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage ver-
suchen den Anschein zu erwecken, als ob das
Ausscheiden des Prisidenten und anderer Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofes die Konti-
nuitdit der Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes gefahrden wiirden. Wir teilen
diese Ansicht nicht. Es sind ja mehrere Mit-
glieder und sogar stdndige Referenten des

‘Verfassungsgerichtshofes da, die Schiiler des

immer wieder genannten, zu friih verstorbenen
Prisidenten und Professors Adamovich waren,
die angesehene Verfassungs- und Verwaltungs-
juristen sind und die daher ohneweiters hier
in engere Erwigung gezogen werden konnten.
Ich erwdhne nur etwa den Universitétsprofessor
Dr. Antoniolli, der seines Zeichens Professor
des Verfassungs- und Verwaltungsrechtes an
der Universitit Wien ist und dort Nachfolger
von Adamovich wurde. Es wire denkbar, daB
auch ein gleiches am Verfassungsgerichtshof
mit ihm geschehen wiirde. Ich erinnere daran,
daB ferner Senatsprisident Universitdtspro-
fessor Dr. Werner einer von den vier stindigen
Referenten ist.

Aber selbst wenn man aus irgendwelchen
Griinden glauben wiirde, daB die eben Ge-
nannten fiir die Nachfolge nicht oder noch
nicht in Betracht kdmen, ist darauf zu ver-
weisen, dal auch sonst hervorragende Ver-
waltungsjuristen da sind, die die Liicke in-
folge der Erreichung der Altersgrenze beim
Verwaltungsgerichtshof ausfiillen konnten, da
diese Altersgrenze um finf Jahre niedriger
liegt als die Altersgrenze beim Verfassungs-
gerichtshof; beim Verwaltungsgerichtshof wird
sie nimlich mit dem Jahre erreicht, in dem das
65. Lebensjahr vollendet wird, und beim Ver-
fassungsgerichtshof mit dem Ende des Jahres,
in dem das 70. Lebensjahr vollendet wird.
Ich sage also, dafl hervorragende Juristen dazu
zidhlen, wie zum Beispiel der derzeitige Prasident
des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Eichler und
der vor kurzer Zeit ausgeschiedene Vizeprisi-
dent Dr. Putz. Das wiren alles Kandidaten,
die die Liicke, die nun einmal durch den Ablauf
des Lebens oder die Altersgrenze entsteht,
beim Verfassungsgerichtshof ohne weiteres
ausfiilllen konnten. Es wiren also unserer

Meinung nach geniigend Kandidaten da, man
hat sich nur in der Regierungslaube noch nicht
iber die Nachfolge oder die Nachfolger einigen
koénnen.

Wir sind aber ferner, abgesehen davon,
daB wir also hier keinen zwingenden Grund
sehen, auch grundsdtzlich gegen Ausnahms-
gesetze, die in irgendeiner Weise eine Ab-
danderung oder eine Durchlécherung der Ver-
fassung bedeuten. Wir sind nicht dafir, daB
man die Verfassungsurkunde ohne zwingenden
Grund abdndert oder wie hier fir die Dauer
eines Jahres durchléchert.

Ich erinnere nur daran, daB sich leider immer
wieder bei den herrschenden Parteien die Nei-
gung zu solchen Vorgéingen gezeigt hat, namlich
Verfassungsgesetze ad hoc zu schaffen. Ich
erinnere zum Beispiel an die Erste Republik.
Obwohl unsere Verfassungsurkunde vorgesehen
hat, die Wahl des Bundesprésidenten hat durch
das Bundesvolk zu erfolgen, hat man damals,
als dann der Tag herankam, die Wahl in die
Bundesversammlung verlegt. Auf diese Weise
ist die Bundesverfassung ein- oder zweimal
nicht zur Anwendung gelangt, und das gerade
in einer sehr kritischen Zeit. Es wire denkbar,
da man zu ganz anderen geschichtlichen
Ereignissen gekommen wire, hidtte man die
Verfassung in jeder Hinsicht geachtet.

Als wir uns hier unlingst mit den Stimm-
listengesetz befaflt haben, welches festlegt,
welche Behorden zur Anlegung dieser Stimm-
listen berufen sind, da bin ich daraufgekom-
men, daB dieser § 1 in offenkundigem Wider-
spruch mit der Verfassungsurkunde steht. Im
Artikel 26 Abs. 7 der Verfassung steht ndmlich,
daB zur Anlegung der Waihlerverzeichnisse
die Gemeindebehorden, wo aber Bundes-
polizeibehérden bestehen, diese berufen sind.
Im Stimmlistengesetz aber stehén nur die
Gemeindebehorden drin. Man fragt sich un-
willkiirlich: Was ist los, gilt noch die Verfas-
sung oder gilt sie nicht mehr? Es steht ja
schwarz auf weil da. Man hat dann in der
Nationalratswahlordnung, die man 1949 be-
schlossen hat, eine Verfassungsbestimmung
eingebaut, wonach jene Bestimmung, die in
der Verfassungsurkunde steht, derogiert wurde,
ohne diese Verfassungsurkunde selbst zu
dndern. Das ist der weitere Unfug, der mit
solchen Dingen verbunden ist, da man eine
formliche Rechtsunsicherheit erzeugt. Und so
schwirren zahllose Nebenverfassungsgesetze
und Verfassungsbestimmungen da und dort
herum, die die Hilfte der Bestimmungen der
Verfassungsurkunde ganz oder zeitweilig auller
Kraft setzen. Der schlichte Biirger aber, der
die Verfassungsurkunde in die Hand nimmt,
glaubt, es gilt das, was drinnensteht, und er ist
dann schwer enttduscht und betroffen, wenn
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er hort, daB in irgendeinem anderen Gesetz
oder ‘in irgendeiner anderen Bestimmung
dieser oder jener Satz zeitweilig oder fiir immer
aufgehoben ist.

Da hat — um nur einen Vergleich zu ziehen—
das Bonner Grundgesetz eine glinzende Rege-
lung getroffen. Es sagt in seinem Artikel 79:
», Das Grundgesetz kann nur durch ein Gesetz
geindert werden, das den Wortlaut des Grund-
gesetzes ausdriicklich dndert oder erginzt.*
Dann kann das nicht entstehen, was wir fort-
wihrend antreffen, daB etwas anderes gilt,
als in der Verfassungsurkunde steht. Wenn
man wirklich die Notwendigkeit sieht, die
Verfassung zu édndern, dann soll man die
Anderung in der Verfassungsurkunde durch-
fiihren. Und, meine sehr verehrten Frauen
und Herren, ich weiB, daB der verstorbene
- Prisident Adamovich diesen Satz des Bonner
Grundgesetzes fiir ausgezeichnet befunden und
auch zur Nachahmung in Osterreich empfohlen
hat, damit wir eine wirklich in allem und
jedem giiltige Verfassungsurkunde erhalten.
Aber warum beruft man sich da nicht auf
Professor Adamovich? Da ist Ihnen nicht
bange, daB vielleicht die Kontinuitdt seiner
Gedanken und seiner Rechtsauffassungen ir-
gendwie gestort oder gebrochen werden konnte.
Dann aber, wenn es sich um die Bestellung
eines Nachfolgers handelt, da auf einmal
beruft man sich wieder auf den groBen Ver-
fassungsjuristen Adamovich, dessen Gedanken
in der Rechtsprechung nicht geniigend ge-
wahrt sein konnten, wenn man nun nicht
Herren, die schon das Alter erreicht oder iiber-
schritten haben, noch weiter als Mitglieder
oder Prisidenten fungieren laBt. Wir sind
sogar fast der Ansicht, daBl dieses Ausnahms-
gesetz vor allem auf eine bestimmte Person
zugeschnitten ist.

Wir sind aber der Ansicht, daB solche
Ausnahmsgesetze nicht geschaffen werden sol-
len, wir sind im Gegenteil dafiir, daB die be-
stehenden Ausnahmsgesetze auBer Kraft ge-
setzt werden sollen, Ausnahmsgesetze, welche
die ganze Verfassung aus den Angeln gehoben
und eine Gesamtanderung der Verfassung dar-
gestellt haben, weil sie die Grundpfeiler der
Verfassung, wie die Gleichheit aller vor dem
Gesetze, aufgehoben haben und weil sie so
schwerwiegend sind, daB nach richtiger Auf-
fassung hiezu die Zustimmung des gesamten
Bundesvolkes notwendig gewesen wire.

- Die gesamte Offentlichkeit und viele Tausende
der Betroffenen haben erwartet, daB Sie, die
Vertreter der Regierungsparteien, endlich jetzt
darangehen werden, noch vor den Weihnachten,
die vor der Tiir stehen, den lingst filligen Akt
der Befriedung und der Wiederherstellung des
Rechtes zu setzen. Aber damit, nimlich mit

der Beseitigung und Aufhebung dieser unge-
heuerlichen Ausnahmsgesetze, haben es die
Regierungsparteien nicht eilig, und sie gehen
unverrichteter Dinge in die Weihnachtsferien,
trotz gegenteiliger Beteuerungen, die wir selbst
vonhochsterStelle immer wieder horenkonnten,

wie etwa den beriihmten Ausspruch: Es wird

eine der ersten Aufgaben dieses neugewihlten
Nationalrates sein, die letzten Reste der Aus-
nahmsgesetzgebung zu beseitigen und die
Gleichberechtigung aller Staatsbiirger wieder-
herzustellen. Wir haben ebenfalls vom Kanzler
noch einmal wihrend der Budgetverhandlung
die bestimmte Erwartung gehort, daf wenig-
stens die Belastetenamnestie vor Weihnachten
beschlossen wird. Damit hat man es aber
nicht eilig. Die sollen warten, warten und
noch einmal warten! Eilig hat man es nur

damit, neue Ausnahmsgesetze zu schaffen.
Und das lehnen wir ab! (Beifall bei der FP0.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort ist nie-
mand mehr gemeldet.

Gemif § 55 B der Geschidftsordnung konnen
Verfassungsgesetze und auch in einfachen
Gesetzen enthaltene Verfassungsbestimmungen
nur in Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder
und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen beschlossen werden. Das
heiBt, es miissen 83 Damen und Herren in
diesem Hause anwesend sein. Die Prisenz-
liste 148t mich iiber diese Zahl im ungewissen,
ich fithle mich daher veranlat, den Beamten
dieses Hauses zu bitten, das Haus auszu-
zihlen, um die BeschluBfiahigkeit feststellen
zu konnen. (Parlamentsvizedirektor Dr. P e-
trasch zihlt die anwesenden Abgeordneten.)

Nach der Zahlung durch den Beamten des
Hauses sind 76 Mitglieder anwesend. Ich stelle
die mangelnde BeschluBfihigkeit fest und
unterbreche gemidB § 32 der Geschifts-
ordnung die Sitzung auf eine halbe Stunde
bis 14 Uhr 30.

Die Sitzung wird um 14 Uhr unterbrochen
und um 14 Uhr 30 Minuten wiederaufge-
nommen.

Prisident Dr. Gorbach: Ich nehme die unter-
brochene Sitzung wieder auf und stelle nunmehr
die BeschluBfiahigkeit fest. Es sind mehr als
83 Damen und Herren dieses Hauses anwesend.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn der Fassung des Ausschufberichtes mit der
filr ein Bundesverfassungsgesetz erforderlichen
Zweidrittelmehrheit tn zweiter und dritter
Lesung zum Beschluf erhoben.
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9. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber den Antrag der Abgeordneten

Dr. Maleta, Dr. Pittermann und Genossen

(26/A), betreffend ein Bundesgesetz iiber den

Verkauf von Aktien verstaatlichter Banken
(156 der Beilagen)

10. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber den Anwag der Abgeordneten
Dr. Pittermann, Dr. Maleta und Genossen
(27/A), betreffend ein Bundesgesetz, womit das
Wihrungsschutzgesetz, BGBl. Nr. 250/1947,
abgedandert wird (157 der Beilagen)

Priasident Dr. Gorbach: Wir kommen zu
den Punkten 9 und 10 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die die Debatte unter einem
abgefiihrt wird. Es sind dies:

Bundesgesetz iiber den Verkauf von Aktien
verstaatlichter Banken und

Bundesgesetz, womit das Wiahrungsschutz-
gesetz abgeindert wird.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete Machunze. Ich bitte ihn um
seine beiden Berichte.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Der von der Bundesregierung eingebrachte und
vom Finanz- und Budgetausschufl behandelte
Voranschlag 1957 sah eine Vollvalorisierung der
Beziige der offentlich Bediensteten ab 1. Juli
1957 vor. Der fir das zweite Halbjahr fir
diesen Zweck erforderliche Betrag von 600 Mil-
lionen Schilling war im Budget vorgesehen.
Nach Erstellung des Budgets wurde die Aus-
zahlung der vollen Beziige ab 1. Janner 1957
beschlossen. Fiir dieses Mehrerfordernis von
rund 600 Millionen Schilling muBite die Be-
deckung gefunden werden.

Wihrend der Budgetverhandlungen im Na-
tionalrat wurden zwei Antrige der Herrn
Abgeordneten Dr. Maleta— Dr. Pittermann und
Dr. Pittermann — Dr. Maleta eingebracht, die
das Hohe Haus bei der Abstimmung iiber das
Budget 1957 angenommen hat. Beide Antrige
wurden dann vom Finanz- und Budgetausschull
behandelt.

Durch das erste zu beschlieBende Bundes-
gesetz (156 der Beilagen), das auf den Antrag
der Herren Abgeordneten Dr. Maleta und
Dr. Pittermann zuriickgeht und durch das der
endgiiltigen Gestaltung der Volksaktie in
keiner Weise vorgegriffen werden soll, wird der
Herr Bundesminister fiir Finanzen erméachtigt,
Aktien der Creditanstalt-Bankverein im Nenn-
betrag von 50,000.000 S und der Landerbank
AG. im Nennbetrag von 25,000.000S an
osterreichische Staatsangehdrige zu verkaufen.

Der § 2 bestimmt, daBl Aktien der Credit-
anstalt-Bankverein im Nennbetrag von 150 und
der Lénderbank AG. im Nennbetrag von 75 Mil-

lionen Schilling in sechsprozentige Vorzugs-
aktien, die jedoch kein Stimmrecht haben, um-
gewandelt werden konnen. Fiir diese Aktien ist
die Vorzugsdividende, soweit sie im Jahres-
reingewinn gedeckt ist, auszuschiitten. Steht
in einem Jahr kein geniigend hoher Reinge-
winn zur Verfiigung und werden nicht freie
Riicklagen zur Auszahlung der vollen Vorzugs-
dividende herangezogen, so miissen die fehlen-
den Betrige aus den Reingewinnen der néch-
sten zwei Jahre nachgezahlt werden. Dieser
Rechtsanspruch darf durch Riicklagenbildung
nicht geschmilert werden. Die Vorzugsaktien
kann der Herr Bundesminister fiir Finanzen
nur an Osterreichische Staatsangehérige ver-
kaufen.

Mit dem Verkauf der Aktien wird ein
Syndikat betraut. Die Bestimmungen des ab-
zuschlieBenden Syndikatsvertrages miissen von
der Bundesregierung genehmigt werden.

Der § 4 bestimmt ausdriicklich, daB Rechte
aus diesen Aktien nur osterreichischen Staats-
angehorigen zustehen. Der Verkauf der Aktien
ist von der Borsenumsatzsteuer befreit.

Der § 6 enthilt die Vollzugsklausel.

Das zweite zu beschlieBende Gesetz (157
der Beilagen), geht auf den Antrag der Herren
Abgeordneten Dr. Pittermann und Dr. Maleta
zuriick. Durch dieses Gesetz wird der § 25 des
Wihrungsschutzgesetzes von 1947 abgedndert.

Im Artikel I ist bestimmt, daB die von den
Kreditunternehmungen abgefiihrten Werte, so-
weit sie sich dazu eignen, mit dem 250 Mil-
lionen Schilling iibersteigenden Betrag zur
Tilgung der Bundesschuld bei der National-
bank zu verwenden sind. Bis zu dieser Héhe
stellen die abgefiihrten Werte ordentliche Ein-
nahmen des Bundes dar.

Der Artikel II enthélt die Vollzugsklausel.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat beiden
Gesetzentwiirfen in seiner Sitzung vom 13. De-
zember zugestimmt, und ich stelle daher im
Namen des Finanz- und Budgetausschusses
den Antrag, das Hohe Haus wolle den beiden
Gesetzen die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen.

Ferner stelle ich den Antrag, das Hohe Haus
wolle General- und Spezialdebatte unter einem
durchfiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Der Herr Bericht-
erstatter hat beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren. Erhebt
sich dagegen ein Einwand ¢ — Es ist nicht der
Fall. Es bleibt bei diesem Verfahren.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
beiden Punkte gemeinsam abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich als Kontra-
redner Herr Abgeordneter Fischer. Ich erteile
ihm das Wort.
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Abgeordneter Ernst Fischer: Meine Damen
und Herren! Erlauben Sie mir zunéchst
einige Worte iiber den ,,Christkindlmarkt der
Gesetz gebung*‘, iiber die allgemeine Weihnachts-
stimmung der Parlamentarier, in der wir
wichtige Gesetze beschlieffen sollen.

Wir erleben, daB die Regierungsparteien
ein Gesetz mit Verfassungsbestimmungen ein-
bringen, und als es zur Abstimmung kam, war
zwar die Opposition anwesend, aber die meisten
Abgeordneten der Regierungsparteien haben
sich in Zigeuner verwandelt, die erst mithsam
gesucht werden muBten, um die Abstim-
mung durchfiithren zu konnen. In dieser ein
wenig blamablen Situation sollen nun sehr
weittragende Gesetze beschlossen werden.

Die vorliegenden beiden Gesetzentwiirfe
sollen dazu dienen, die Mehranforderungen fir
die Bundesbeamten und Bundesangestellten,
wie es in der poetischen Sprache der Finanz-
biirokratie heillt, ,,zu bedecken‘. "Die Decke
des Budgets war zu kurz. Sie hat nur fir das
halbe Jahr gereicht. Das hidngt damit zu-
sammen, daB die Osterreichische Volkspartei
zwar unter der Maiensonne weitgehende Zu-
gestindnisse gemacht hat, daB unter der
Maiensonne ein Tauwetter im Finanzministe-
rium eingetreten ist und die Bundeskasse
sich zu lockern begonnen hat. Nach dem
13. Mai ist neues Frostwetter eingebrochen,
und die fithrenden Manner der Osterreichischen
Volkspartei, der Herr Bundeskanzler und der
Herr Finanzminister, wollten um jeden Preis
verhindern, dal die Forderungen der Bundes-
beamten schon mit 1. Janner erfillt werden.
Es hat des entschiedenen Kampfes der Bundes-
beamten, der 6ffentlichen Angestellten bedurft,
ihrer vollen Einmutigkeit und Entschlossenheit,
um schlieBlich und endlich die Wahlver-
sprechungen in die widerwillig zugestandene
Tat umzusetzen.

Wie sollen nun diese Anspriiche, diese
berechtigten Anspriiche der Bundesbeamten
und Bundesangestellten gedeckt werden? In
einer sehr eigenartigen, sehr ungewdhnlichen
Weise. Ich mochte feststellen, dal wenige
Monate zuvor die Sozialistische Partei durch-
aus richtige, verniinftige Vorschlige gemacht
hat, wie man diesen Bedarf fiir das eine halbe
Budgetjahr zu erbringen verméchte. So hat
zum Beispiel die ,,Arbeiter-Zeitung’‘ am 18. No-
vember dieses Jahres darauf hingewiesen, da@
die Sozialistische Partei entschieden gegen einen
Verkauf von Aktien der verstaatlichten Banken
ist. In dem Artikel heilt es: Die Sozialistische
Partei ,,hdlt die Verschleuderung von Staats-
gut fiir unnotig, weil es andere Mittel gibt, um
den einmaligen Mehraufwand zu decken.*
,,Dieser Mehraufwand‘‘ — so wurde weiter in
der ,,Arbeiter-Zeitung‘‘ mit Recht geschrieben

— ,,betragt nach genauen Berechnungen, die
auf Angaben des Finanzministeriums beruhen,

525 Millionen Schilling‘, also nicht die 600 Mil- -

lionen, von denen hier die Rede ist. ,,Fiir die
volle Auszahlung der Beamtengehélter in der
zweiten Jahreshélfte ist schon durch das
Budget gesorgt. Von diesen 525 Millionen
Schilling wird der Bund durch Lohn- und
Umsatzsteuer, die die Beamten ebenso wie
alle anderen Arbeitnehmer und Verbraucher
zahlen, 95 Millionen Schilling zuriickbekommen.
Es ist deshalb nur noch ein Betrag von 430 Mil-
lionen Schilling zu decken.”

Die ,,Arbeiter-Zeitung® hat in demselben
Artikel weiter ausgefiihrt: ,,Die Banken
haben ... ihrem Eigentiimer, dem Bund, bisher
keinen Groschen an Gewinn abgefiihrt ...
Sie haben auch in den vergangenen zehn
Jahren nur ein einziges Mal, und zwar im
Jahre 1952, die drei Institute zusammen,
80 Millionen Schilling Steuern bezahlt.”“ , Es
ware daher nur recht und billig, sie zur Mit-
tragung des einmaligen Abganges im Staats-
haushalt heranzuziehen, der durch die den
Bundesbeamten von beiden Regierungsparteien
zugesagte volle Erfilllung des Gehaltsgesetzes
mit Jahresbeginn 1957 entstehen wird.”

Wir sind damit vollkommen einverstanden.
Wir halten das fiir einen verniinftigen und
berechtigten Vorschlag.

Dieser Vorschlag wurde durch einen weiteren
Leitartikel der ,,Arbeiter-Zeitung® am 2. De-
zember untermauert. In diesem Artikel war
die Rede von der Bilanz einer der beiden
staatlichen GroBbanken, der Creditanstalt.
Und in diesem Artikel wurde ausgefiihrt:

,Fir 1955 weist die Creditanstalt einen Rein-

gewinn von 130 Millionen Schilling aus, wovon
rund 100 Millionen in die Reserven gesteckt
werden. Man darf annehmen, dal das Ge-
schaftsjahr 1956 mindestens ebenso gut aus-
fallen wird; das Vermogen der Bank wird
sich also um weitere 130 bis 150 Millionen
Schilling vermehren, und die Eigenmittel werden
Ende dieses Jahres auf 1400 bis 1500 Millionen
Schilling gestiegen sein. Das sagt die Bilanz.
Was sie aber nicht verrit, sind die stillen
Reserven. Da ist man nun freilich auf
Schitzungen angewiesen. Aber man wird nicht
fehlgehen, wenn man das Kapital zuziiglich
der offenen und stillen Reserven mit 2 Mil-
liarden Schilling annimmt.

Das hat die ,,Arbeiter-Zeitung“ auf Grund
der Bilanz einer der beiden GroBbanken, der
Creditanstalt, festgestellt. Man kann nun
schitzungsweise annehmen, daB das Ver-
mogen der Landerbank mit allen Reserven
ungefihr die Hilfte betrigt, soda8 die beiden
GroBbanken zusammen iiber ungefihr 3 Mil-
liarden Schilling verfiigen.

80
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Es wire nun natiirlich ldcherlich, von den
Banken zu verlangen, dall sie dieses gesamte
Vermogen abgeben sollen. Aber niemand
wird uns einreden, daBl diese beiden Grof-
banken nicht imstande wéiren, diesen ein-
maligen Betrag fiir das Budget 1957 zu decken.

Man ist leider zu anderen Methoden iiber-
gegangen. Ein Teil dieser Ausgaben soll auf
die fragwiirdige Art gedeckt werden, daBl man
Einnahmen aus Vereinbarungen mit West-
deutschland vorwegnimmt. Es wire nun an
sich nichts dagegen einzuwenden, daf sichere
Einnahmen vorweggenommen werden. Aber
es besteht die Gefahr, daBl damit etwas gut-
geheiflen wird, was das Parlament nach unserer
Auffassung nie gutheiBlen diirfte. Wir haben
zwar bisher von der Bundesregierung, vom
Finanzminister niemals erfahren, wie die Ver-
handlungen mit Westdeutschland iiber das
ehemalige deutsche Eigentum stehen. Aber
westdeutsche Zeitungen waren offenherziger.
Sie haben mitgeteilt und behauptet, daB
den ehemaligen deutschen Eigentiimern weit-
gehende Zugestindnisse gemacht wurden, Zu-
gestiandnisse, die wesentlich tiber die Bestim-
mungen des Staatsvertrages hinausgehen. Es
besteht also die Gefahr, dal man, wenn man
dieses Gesetz gutheiflt, damit stillschweigend
in Bausch und Bogen die fiir Osterreich auBer-
ordentlich ungiinstigen und gefédhrlichen ohne
Einverstindnis des Parlaments beschlossenen
Vereinbarungen gutheifit.

Ein zweiter Teil soll gedeckt werden durch
die VerduBerung von 40 Prozent der Stamm-
aktien der Creditanstalt und der Linderbank.
Es geht hier offenkundig darum, Staatseigen-
tum, verstaatlichtes Eigentum in Privat-
besitz zu verwandeln. Wir haben damit zu
rechnen, dafl dies nur ein erster Schritt eines
eingestandenen groBen Planes der Oster-
reichischen Volkspartei ist, ndmlich die Ver-
staatlichung der Banken Schritt fiir Schritt
vollkommen niederzureiBen, die Banken voll-
kommen zu reprivatisieren. Es wird von der
Osterreichischen Volkspartei die Behauptung
aufgestellt, es handle sich darum, Staatseigen-
tum in Volkseigentum zu verwandeln. Es
sollen also 30 Prozent der Aktien als Vorzugs-
aktien ausgegeben werden. Sie werden dabei,
wie es in den FErliuternden Bemerkungen
heiflt, ihres Anspruchs auf Stimmrecht ent-
kleidet. Damit diese entkleideten Aktien nicht
gar so nackt dastehen, will man ihnen ge-
wisse Vorzugsrechte verleihen, sie in Vorzugs-
aktien mit 6prozentiger Dividende verwan-
deln. Aber die Kéufer sollen kein Stimm-
recht haben.

Selbst wenn wir annehmen, da} ein gewisser
Teil dieser Aktien von kleinen Leuten gekauft
wird, von Gewerbetreibenden, von Ange-

stellten, von qualifizierten Arbeitern, mul
man doch die Frage stellen, was wohl weiter
mit diesen Aktien geschehen wird. Man muB
dabei beriicksichtigen, daB im groBen und
ganzen diese kleinen Leute in Osterreich
Bargeld brauchen oder Spareinlagen, die sie
jederzeit in Bargeld verwandeln konnen, dafB}
die meisten von ihnen Ratenzahlungen ab-
zudecken haben, daB die meisten von ihnen
Geld zuriicklegen, um diese oder jene Neu-
anschaffungen zu tétigen. Ich wiederhole: Es
ist trotzdem mdoglich, daB ein kleiner Teil
dieser kleinen Leute solche Vorzugsaktien, so-
genannte Volksaktien, kauft.

Meine Damen und Herren! Was wird
geschehen, wenn auch nur der kleinste Kon-
junkturriickschlag eintritt, wie wir es jetzt
schon auf einigen Gebieten erleben, zum
Beispiel in der Fahrzeugindustrie, in der
Elektroindustrie? Und es scheinen mir auch
einige andere Industrien davon bedroht. Die
Arbeiter werden abgebaut. In einer solchen
Situation ist es klar, dal solche Arbeiter und
Angestellte auf Bargeld zuriickgreifen miissen.
Ebenso darf man nicht iibersehen — das wurde
gerade von Rednern der Volkspartei hervor-
gehoben —, dafl tausende und tausende Ge-
werbetreibende in eine immer schwierigere
Lage geraten, immer weniger iiber Bargeld
verfiigen, sodafl also auch bei ihnen, selbst
wenn sie solche Volksaktien kaufen, sehr bald
die Lage eintreten kann, daf} sie diese Aktien
wieder abstofen wollen.

Wir haben ja in Osterreich Erfahrungen auf
diesem Gebiet. Erinnern Sie sich an das
sogenannte Wahrungsschutzgesetz, damals
wurden den kleinen Sparern 60 Prozent ihrer
Sparguthaben einfach weggenommen. Die
ibrigen 40 Prozent wurden ihnen in Staats-
schuldscheinen tibergeben. Sie haben mit
diesem an sich nicht schlechten Papieren nichts
anfangen konnen, und die meisten dieser
Bundesschuldverschreibungen wurden von den
kleinen Leuten zu einem aufBlerordentlich
schlechten Kurs an GroBhandler, an kapital-
kréftige Gruppen verkauft. Sie haben besten-
falls 40 bis 45 Prozent des Nennwertes fiir diese
Obligationen erhalten, die sich angesammelt
haben in den Hidnden des Kapitals, in den
Hinden von kapitalkriftigen Leuten in Oster-
reich.

Dasselbe ist bei der sogenannten Volks-
aktie zu befiirchten. Ich wiederhole, daB bei
der kleinsten Erschiitterung des wirtschaft-
lichen Gefiiges, bei den kleinsten Konjunktur-
riickschldgen solche Aktien in Massen abge-
stoen, zu einem sehr schlechten Preis abge-
stofen werden und in absehbarer Zeit einige
grofe Kartelle, einige groBe Kapitalgruppen
in Osterreich die eigentlichen Besitzer dieser
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sogenannten Volksaktien sein werden. Das
gilt fiir jene 30 Prozent der Aktien, die ohne
Stimmrecht abgegeben werden.

Nun mufBte man vom Anfang an fragen:
Warum sollen 10 Prozent der Aktien mit
Stimmrecht abgegeben werden ? Was geht hier
vor, was sind die Hintergriinde? Man mufte
von Anfang an annehmen, daB es sich hier nicht
um eine zufillige Bestimmung, sondern um
irgendwelche Machinationen zwischen den Re-
gierungsparteien handelt.

In der vergangenen Woche hat am 14. De-
zember ,Der Osterreichische Volkswirt die
Vermutung ausgesprochen: ,,Da es bei uns nun
leider einmal iblich ist, daB sich die Ver-
treter der verschiedensten Interessengruppen
unter der Patronanz der einen oder anderen
Partei zusammenschlieBen‘, miiBte man an-
nehmen, daB etwas Ahnliches auch bei diesen
10 Prozent der Aktien geplant sei. Der
,», Volkswirt’ spricht ~ von politischen Funk-
tionédren, ,,die ihre parteipolitischen Bestrebun-
gen mit dem angeblichen Schutze der Interessen
der Volksaktiondre tarnen‘‘.

Das waren die ersten Andeutungen in dem
meistens nicht schlecht informierten ,,0ster-
reichischen Volkswirt“. Zwei Tage spiter
konnte man in der Zeitung der groBen In-
dustrie in Osterreich, in der ,,Presse’ lesen:
,Der gleichen Quelle* — namlich der Fach-
schrift ,,Bank und Bo6rse” — ,,zufolge sollen
die Stammaktien der beiden Banken, die mit
einem Stimmrecht ausgestattet sind; besonderen
politischen Gruppen vorbehalten bleiben. Es
sei demnach zu gewdrtigen, dal die Auf-
teilung der 25 Millionen Stammaktien zwischen
den Koalitionsparteien nach einem jéhrlichen
Schliissel vorgenommen werde, wie dies bei der
Vergebung der Aktien der Fall war. Auf Grund
der bisherigen Besprechungen scheine es dem-
nach ziemlich ausgeschlossen zu sein, da@
irgendeine Privatperson eine Stammaktie einer
der beiden GroBbanken erwerben konnte und
so in die Lage kdme, ein Stimmrecht in der
Generalversammlung auszuiiben.‘

Und heute lesen wir in den Zeitungen, da(
der Osterreichische Gewerkschaftsbund be-
schlossen hat, einen angemessenen Teil dieser
Stammaktien zu erwerben. Das Wort ,,ange-
messen‘‘ hat dabei einen sehr hintergriindigen
Charakter: Wer milt an? Wer ist der
Schneider, der hier das MaB nimmt? Nach
welchen Grundsdtzen und Vereinbarungen wird
hier angemessen ? Man kann also ohne grofe
Phantasie annehmen, daBl es schon bindende
Vereinbarungen zwischen den beiden Koali-
tionsparteien iiber das ,,Anmessen* oder die
,»AnmaBung’‘ der hier auszugebenden 10 Pro-
zent der Stammaktien gibt.

Nun, meine Damen und Herren, ich erinnere
mich dabei eines Inserates, das ich als junger
Mensch in Graz gelesen habe. Es wurde eine
Faschingsredout im Landhaus veranstaltet,
und in der Ankiindigung hieB es: ,,Eingang
Jungferngasse, Ausgang Frauengasse. Ich
habe den Eindruck: Bei dieser Volksaktie hat
sich etwas Ahnliches vollzogen. Als Volks-
aktie wird sie in das Parlament eingefiihrt und
als Parteiaktie geht sie aus dem Parlament
heraus. (Abg. Dengler: Keinen Neid haben!)

Wir stehen also hier nicht nur einer Ver-
schleuderung von Staatseigentum, einer Re-
privatisierung der Grofbanken gegeniiber,
sondern wir sehen auch schon, dafB frither, als
wir angenommen haben, der Schwindel mit
der Volksaktie platzt. Und warum sollte
gerade bei der Volksaktie etwas anderes ein-
treten als im gesamten parlamentarischen
Koalitionsleben in Osterreich? Die Volks-
aktien werden zu Aktien der Volksvertreter,
werden zu Aktien der beiden Regierungs-
parteien, wobei der Gewerkschaftsbund nach
einem ,angemessenen Schliissel einbezogen
wird. Es ist anzunehmen, daB fiir die kleinen
Leute in Osterreich ungemein wenig iibrig-
bleibt.

Meine Damen und Herren! Sie werden ver-
stehen, daB man einer so zweifelhaften Be-
deckung fiir die Beamtengehilter, da man so
zweifelhaften Gesetzentwiirfen seine Zustim-
mung nicht geben kann.

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Glaser. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Glaser: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Abgeordnete Fischer
hat soeben zweifellos eine rhetorisch blendende
Rede gehalten. Auf den Inhalt seiner Aus-
filhrungen einzugehen, halte ich aber nicht fiir
notwendig, und zwar deshalb nicht, weil ich
der Meinung bin, dal jemand, der durch die
Ereignisse in unserem Nachbarland von den
kommunistischen Ideen noch nicht geheilt
wurde, auch durch eine Rede im Parlament
oder durch Beschliisse dieses Hohen Hauses
davon nicht geheilt werden wird. Im iibrigen
ist ja der Bruchteil der Bevilkerung, der heute
noch den Kommunisten vertraut, so ver-
schwindend klein geworden, und er wird von
Wahl zu Wahl kleiner, dafl es mir uiberfliissig
erscheint, auf die diversen AuBerungen des
Abgeordneten Fischer einzugehen. (Der Prdsi-
dent iibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Zu den Pro-
blemen, die in den letzten Wochen innen-
politische Spannungen verursachten, gehorte
vor allem die Frage der Vollvalorisierung der
Gehilter der o6ffentlich Bediensteten.
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Es waren sich zwar die beiden groflen Par-
teien unseres Vaterlandes, die sich immerhin
auf das Vertrauen von mehr als 90 Prozent der
Osterreichischen Bevolkerung berufen konnen,
darin einig, den Beamten und Vertragsbe-
diensteten des Staates zum frithest méglichen
Termin die im Gehaltsgesetz 1956 vorgesehenen
Beziige zuzugestehen! Uber die Aufbringung
der hiefiir erforderlichen Mittel gingen aber die
Meinungen bis vor kurzem weit auseinander.

Die heutige Beratung erachte ich als jene
Gelegenheit, bei der man all die Dinge an-
fithren kann, die in dieser Frage von Bedeutung
waren und die schlieBlich zu jenem Kompromif
fiithrten, dem die Mehrheit dieses Hauses nun
die Zustimmung geben wird.

Bis zum 19. Oktober dieses Jahres, also bis
zu jenem Tag, an dem der Herr Bundeskanzler
und der Herr Finanzminister vor einer Kon-
ferenz des Arbeiter- und Angestelltenbundes
und der Fraktion christlicher Gewerkschafter
im Offentlichen Dienst die Erklirung ab-
gaben, daB die vollvalorisierten Gehélter
vom 1. Janner 1957 an zur Auszahlung ge-
langen werden, wurde auf sozialistischer Seite
das Gehaltsproblem der 6ffentlich Bediensteten
so dargestellt, als ob lediglich die SPO bereit
wire, die Wiinsche und Forderungen der
Beamtenschaft zu unterstiitzen, jedoch die
ach so bose OVP, die ja nur die Interessen der
GroBagrarier und GroBkapitalisten vertritt, fir
die Wiinsche und Forderungen der offentlich
Bediensteten lediglich taube Ohren habe. Noch
am 19. Oktober verbreitete die ,,Sozialistische

Korrespondenz* einen Artikel mit der Uber-
schrift: ,,Die Verantwortung liegt bei der
OVP.“ Meine Damen und Herren! Die

Osterreichische Volkspartei hat sich nicht
gescheut, diese Verantwortung auch zu iiber-
nehmen.

Bei dieser Gelegenheit darf ich gleich darauf
hinweisen, daB3 die 2 Millionen Wihlerstimmen
der Volkspartei wirklich nicht nur von Gro8-
kapitalisten und GroBagrariern kommen kon-
nen, denn jede Statistik iiber die Struktur
unserer Bevolkerung gibt dariiber Aufklirung,
daB nur ein Promillesatz der Osterreichischen
Staatsbiirger in die Gruppe der GroBagrarier
und GroBkapitalisten — ich bediene mich ab-
sichtlich der sozialistischen Ausdrucksweise —
fdllt. Ein sehr beachtlicher Prozentsatz jener
Stimmen, die am 13. Mai dieses Jahres fiir die
OVP abgegeben wurden, stammt von Arbeitern
und Angestellten und damit auch von 6ffentlich
Bediensteten. Die Wahlergebnisse gerade in
den Stdadten und groBen Gemeinden haben dies
ja deutlich bewiesen. Die Osterreichische

Volkspartei, die sich schon in den hinter uns

liegenden elf Jahren des Vertrauens so vieler
Osterreicher und Osterreicherinnen wiirdig

erwiesen hat, wird daher erst recht bemiiht
sein, der Verpflichtung des 13. Mai zu ent-
sprechen.

Bei den auf Ministerebene gefiihrten Vor-
beratungen iiber das Budget 1957 konnten zum
Unterschied von der Darstellung der soziali-
stischen Propaganda auch die der SPO ange-
hérenden Minister keinen Weg aufzeigen, wie
die zur vollen Valorisierung ab 1. Janner 1957
notwendigen, aber leider fehlenden rund
600 Millionen Schilling aufgebracht werden
sollten. Es kommt mir vor wie ein Spiel mit
gezinkten Karten, wenn man in der Regierung
dem Budgetentwurf zustimmt, der Offentlich-
keit gegeniiber aber eine andere Meinung ver-
tritt. Sehr erstaunt waren deshalb auch die
Gewerkschafter des 6ffentlichen Dienstes, und
zwar sowohl Vertreter der sozialistischen als
auch der christlichen Fraktion, dariiber, daB
zum Beispiel bei einer Vorsprache im Bundes-
kanzleramt der Herr Vizekanzler mit keinem
einzigen Wort in die Verhandlungen eingriff.
Zuhoren und ldcheln allein ist auch fir einen
Osterreichischen Vizekanzler zuwenig.

DaB zur Erfillung von Forderungen, die
iber 600 Millionen Schilling kosten, auch
Bedeckungsvorschlige gehoéren, hat iibrigens
die Sozialistische Partei selbst damit bestétigt,
daB sie, freilich erst viele Wochen spiter als die
Volkspartei, ebenfalls einen Bedeckungsvor-
schlag machte. Damit wird aber auch zu-
gegeben, daB dieses Problem wohl etwas
schwieriger ist, als sich das etwa der Herr
Abgeordnete Holzfeind vorstellte, der laut
,,Parlamentskorrespondenz’® — Sie finden dies
auf dem 16. Bogen vom 20. November — im
FinanzausschuBB meinte, der Herr Finanz-
minister hétte eben in der ordentlichen Ge-
barung fiir die notwendigen Mittel Vorsorge
treffen miissen.

Wer so, meine Damen und Herren, wie ich
die Budgetberatungen im Finanzausschull von
Anfang bis zum Ende mitgemacht hat, der
wird bestétigen miissen, daB sich durch alle
diese Verhandlungen ein Faden zog, zwar
kein roter Faden, aber ein rot-weiB-roter.
Bei allen Gruppen wurde ndmlich von Abge-
ordneten aller Parteien immer wieder be-
dauert, daB gerade fiir dasin Beratung stehende
Kapitel nicht mehr Geld zur Verfiigung stehe,
und die Budgetberatungen im Plenum zeigten
ein durchaus dhnliches Bild.

Am Beginn der Budgetberatungen im Aus-
schuB erklirte zwar auch der Herr Abge-
ordnete Mark — ich glaube, er ist jetzt leider
nicht hier, Sie finden aber diese Erklirung in
der ,,Parlamentskorrespondenz‘, und zwar
auf dem 8. Bogen vom 5. November —: ,,Die
Sozialisten werden nicht verabsiumen, hin-
sichtlich der Bedeckungsfrage im Laufe der
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Budgetdebatte darauf hinzuweisen, wo Reser-
ven vorhanden sind, die fiir die volle Erfiillung
des Gehaltsgesetzes herangezogen werden kon-
nen.”” Vergeblich aber wartete ich auf diese
angekiindigten Hinweise. Weder der Herr
Abgeordnete Mark noch einer seiner Partei-
freunde haben im Verlauf der Budgetberatun-
gen auch nur ein einzigesmal erwihnt, da aus
diesem oder jenem Kapitel Gelder fiir die neuen
Beamtengehilter abgezweigt werden konnten.
Auch die Sozialisten wullten eben sehr genau,
daB die letzten Budgetreserven zur Auf-
stockung der Altrenten und zur Dotierung der
beiden Wohnbaufonds herangezogen wurden.
Dariiber hinaus sind ja mogliche Mehrein-
nahmen durch das Eventualbudget in ent-
sprechender Rangordnung blockiert. Ohne
anderweitige Bedeckung wire aber das Defizit
des Bundesvoranschlages 1957 auf weit iiber
2 Milliarden Schilling angestiegen, womit ein
wesentlicher finanzpolitischer Grundsatz der
Osterreichischen Volkspartei, namlich der eines
ausgeglichenen Staatshaushaltes, durchbrochen
worden wire.

Der Vorschlag der Volkspartei, durch Ver-
kauf von Anteilsrechten der verstaatlichten
GroBbanken die zur Uberbriickung bis zum
1. Juli 1957 notwendigen Gelder aufzubringen,
fand zunéchst wenig Gegenliebe bei unserem
Koalitionspartner, ja die sozialistischen Zei-
tungen und auch prominente sozialistische
Mandatare sprachen von einem ,,Ausverkauf‘,
von einer ,,Verschleuderung von Volksver-
mogen’ und dergleichen mehr. Es ist heute
schon darauf hingewiesen worden, dafl gestern
der Gewerkschaftsbund selber den BeschluBl
gefaBt hat, derartige Aktien zu kaufen. Wenn
ich also im Jargon der sozialistischen Zeitungen
sprechen wiirde, miite ich sagen, der Ge-
werkschaftsbund hat die Absicht, sich an der
,,verschleuderung dieses Volksvermdogens zu
beteiligen.

Als den Sozialisten klar wurde, daBl unser
Vorschlag auch die Zustimmung der Abge-
ordneten der Freiheitlichen Partei finden
wirde, erklirten sie, eine derartige Mehrheits-
bildung wiirde den Koalitionsvereinbarungen
widersprechen. Diese Erklirung war deshalb
umso unverstindlicher, weil kurz vorher der
Herr Vizekanzler, der gleichzeitig auch Vor-
sitzender der Sozialistischen Partei ist, in
Graz erklirt hatte, daB die SPO fiir die Aus-
zahlung der vollen Gehilter der offentlich
Bediensteten im Parlament eine Mehrheit
finden werde. Also jenes Recht, das die
Sozialistische Partei fiir sich beanspruchte,
wollte sie der Osterreichischen Volkspartei
nicht zugestehen. Und noch am Beginn der
AusschuBlberatungen im Finanzausschuf} lehnte
der Herr Abgeordnete Dr. Migsch unseren
Antrag ab, weil, wie er sagte, dieser OVP-

Antrag an etwas riittle, was der Sozialistischen
Partei heilig sei. Der Herr Abgeordnete
Dr. Migsch hat iibrigens am ersten Tag der
Budgetberatungen im Hause davon gesprochen,
daB es sich bei diesen Antrédgen, also sowohl
bei dem von der Osterreichischen Volkspartei
eingebrachten wie auch bei dem von der Soziali-
stischen Partei eingebrachten Antrag, um so-
genannte Bestemmantrige handle, also um
-Antréige, die aus einem gewissen Justament-
standpunkt eingebracht werden. Fir den
sozialistischen Antrag mag dies zutreffen, er
kam ja auch reichlich spit (Abg. Dr. Pitter-
mann: Fir den werden Sie doch stimmen!),
fir den Antrag der Osterreichischen Volks-
partei aber trifft diese Behauptung des Herrn
Abgeordneten Dr. Migsch wirklich nicht zu,
denn unser Antrag, meine Damen und Herren,
trifft ja gewissermalen zwei Fliegen auf einen
Schlag: Nicht nur die Forderungen der 6ffent-
lich Bediensteten konnen dadurch erfiillt
werden, sondern mit der BeschluBfassung iiber
den Verkauf von Aktien verstaatlichter Banken
wird auch die Erfillung eines weiteren Wahl-
versprechens unserer Partei eingeleitet (starker
Beifall bei der OV P), eines Wahlversprechens,
das im iibrigen auch in das Programm der von
beiden Parteien gebildeten Regierung aufge-
nommen wurde. Nur scheinen sich halt die
Sozialisten an jene Stelle der Regierungs-
erklirung, in der von Eigentumsbildung auf
breitester Basis durch Ausgabe von Klein-
aktien gesprochen wird, voriibergehend nicht
mehr erinnert zu haben.

Ich habe vorhin schon erwiahnt, da von
sozialistischer Seite der OVP-Vorschlag, An-
teilsrechte verstaatlichter Banken an Oster-
reichische Staatsbiirger zu verkaufen, als
,Ausverkauf wund ,,Verschacherung von
Staatseigentum‘ bezeichnet wurde. Dazu eine
klare und deutliche Feststellung:

Die finanzielle Entmachtung des Staates
zugunsten von Eigentumsbildung bei breite-
sten Schichten der osterreichischen Bevoélke-
rung kann niemals ein ,,Ausverkauf‘ sein,
denn der Staatsbesitz ist nach unserer Auf-
fassung nicht Selbstzweck. Im iibrigen bietet
der Text des Gesetzentwurfes geniigend Ge-
wahr dafiir, da die in Rede stehenden Aktien
nur von Osterreichischen Staatsbiirgern er-
worben werden kénnen (4bg. RosaJochmann:
Von Altersreninern, die werden diese Aktien
kaufen!), beziehungsweise konnen, wie dies
im § 4 vorgesehen ist, Rechte aus derartigen
Aktien nur von Osterreichischen Staatsange-
horigen geltend gemacht werden.

Als besonders erfreulich mochte ich hervor-
heben, dal man daran denkt, ahnlich wie bei
den Energieanleihen 1953 und 1955 den Lohn-
und Gehaltsempfingern den Erwerb dieser
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Aktien im Rahmen ihrer Betriebe zu ermog-
lichen, und daB dariber hinaus zumindest
firr 6ffentlich Bedienstete der Erwerb in meh-
reren Monatsraten, die vom Gehalt abgezogen
werden konnen, erfolgen wird kénnen. Eine
entsprechende Verordinung des Herrn Bundes-
ministers fiir Justiz, und zwar in bezug auf eine
kleinere Stiickelung der Aktien, ist ja in Kiirze
zu erwarten, und ich darf hier der Hoffnung
Ausdruck verleihen, dal die Erlassung dieser
Verordnung nicht so lange dauern wird wie die

 Erhebungen im Falle Graf & Stift.

Doch nun zuriick zum Bedeckungsvorschlag
selbst: Wenn es also gelungen ist, im Wege von
Verhandlungen auch die Sozialistische Partei
fir unseren Plan zu gewinnen, so erfillt uns
dies mit Genugtuung. Freilich kam auch diese
Regelung nur durch ein inzwischen ja all-
gemein bekanntgewordenes Kompromifl zu-
stande, ein KompromiB, dem die Osterreichi-
sche Volkspartei aber umso leichter zustimmen
kann, weil ja unsere wesentlichsten Ideen
dabei beriicksichtigt wurden.

Und nun im Zusammenhang mit'dem Wort
KompromiBl auch ein offenes Wort zur Koali-
tion iiberhaupt: Solange in Osterreich 45 oder
46 Prozent der Bevélkerung der Osterreichi-
schen Volkspartei vertrauen und 41 oder
42 Prozent der Sozialistischen Partei (Abg.
Dr. Pittermann: 43 Prozent!), so lange kann
es nur im Interesse der gesamten Bevolkerung
gelegen sein, wenn diese beiden Parteien zu-
sammenarbeiten und ihre Meinungsverschie-
denheiten am Verhandlungstisch austragen.

In einer wenig geistvollen Sendung des
Osterreichischen Rundfunks unter dem Titel
»Das heile Eisen* wurde vor knapp einer
Woche das innerpolitische Geschehen in Oster-
reich mit einem ,Kuhhandel”“ verglichen.
Auch verschiedene Zeitungen gefallen sich in
derartigen Hinweisen. Dieser ,,Kuhhandel*
aber, meine Damen und Herren — das mochte
ich gerade an die Adresse jener richten, die
sich derartiger Ausdriicke gerne bedienen —,
ist zweifellos die Hauptursache dafir, daB
Osterreich seit elf Jahren fast alle Krifte fiir
den Wiederaufbau unseres Landes einsetzen
kann.

Diesem ,,Kuhhandel“ verdankt Osterreich
nicht nur, dafl uns schwere innenpolitische Aus-

- einandersetzungen erspart geblieben sind, Aus-

einandersetzungen, - wie sie in den Jahren der
Ersten Republik stindig auf der Tagesordnung
warenl und wie sie es in anderen Staaten heute
noch sind. Diesem , Kuhhandel“ verdanken
wir aber auch vor allem, daB sich unser Land
einer politischen Stabilitit erfreuen kann,
um die uns viele Staaten beneiden.

Freilich, eine Forderung haben wir in diesem
Zusammenhang an unseren Koalitionspartner.

Von Koalition kann man nicht nur hinter den
Polstertiiren der Verhandlungsréume sprechen,
zu dort gefalliten Beschliissen mulBl man sich
auch vor der Bevolkerung bekennen. Es mutet
uns daher merkwiirdig an, wenn die Sozialisten
in ganz Osterreich kiirzlich eine Flugschrift
— sie wurde heute schon erwiahnt, sie nennt
sich ,,Freies Volk“ und in Wien ,,Wiener
Volks-Zeitung® — verbreiten lieBen, wo auf
Seite 1 — Sie konnen das jederzeit nach-
lesen — ein Aufruf des sozialistischen Partei-
vorstandes bekanntgegeben wird, in dem es
unter anderem heiBt: ,Die Sozialisten rufen
in dieser Stunde alle freiheitsliebenden Méinner
und Frauen unseres Volkes auf, wie in den
Jahren des Freiheitskampfes einmiitig zu-
sammenzustehen und zusammenzuarbeiten.*
Die Verfasser dieses Aufrufes scheinen aber die
ibrigen Seiten dieser Flugschrift nicht gekannt
zu haben, denn die Seiten 2, 3 und 4 dieses
Blattes stellen wirklich nichts anderes als eine
einzige. HaBtirade gegen die Osterreichische
Volkspartei, also gegen den Koalitionspartner,
dar. (Abg. Slavik: Wir haben keine geistige
Gleichschaltung !) Ein uneingeweihter Beobach-
ter konnte beim Studium dieser Lektiire zu
der Meinung kommen, daf3 Nationalratswahlen
unmittelbar bevorstehen und daB die Soziali-
sten wieder einmal ausgezogen sind, die Mehr-
heit zu erreichen. (A4bg. Slavik: Aber nein!)

Der Herr Bundeskanzler hat im Budget-
ausschufl vor kurzem unter anderem gesagt,
es sei nicht gut, wenn in Osterreich nach der
Methode: ,,Haust du meinen Juden, hau ich
deinen Juden‘‘, gearbeitet wiirde, es wire
besser, wenn jeder seinen Juden hauen wiirde.
(Abg. Probst: Dann fangt damit an! —
Abg. Dr. Pittermann: Wen meinen Sie
damit? — Heiterkeit.) Diese FErklirung des
Herrn Bundeskanzlers' blieb unwidersprochen,
sodaB ich annehmen darf, daB sie auch die
Zustimmung der Sozialistischen Partei ge-
funden hat. Ich méchte daher Thnen, meine
Damen und Herren von der SPO, im Sinne
dieses Ausspruches des Herrn Bundeskanzlers
zurufen: Den Verfasser dieser Flugschrift sollen
Sie, wenn schon nicht hauen, so doch zumin-
dest entsprechend behandeln! (Beifall bet
der OVP.)

AbschlieBend darf ich folgendes feststellen:
Die offentlich Bediensteten haben 1945 unter
den schwierigsten Bedingungen die Arbeit
aufgenommen. Elf Jahre lang haben sie in vor-
bildlicher Weise ihre Pflicht erfillt und ihren
Beitrag zum Wiederaufbau unseres Vater-
landes geleistet. Nach elf Jahren werden sie
nun endlich den ihnen zustehenden Lohn er-
halten. Die Osterreichische Volkspartei ihrer-
seits wird jedenfalls auch in Zukunft trachten,
im Rahmen des Moglichen als echte Volks-
partei die Wiinsche und Interessen aller Be-
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volkerungsgruppen unter einen Hut zu brin-
gen, und damit beitragen, den in unserem
Vaterland erreichten Wohlstand nicht nur zu
erhalten, sondern bei jeder sich bietenden
Gelegenheit noch weiter zu heben.

Die beiden heute zu beschlieBenden Gesetze
bestéitigen aber erneut, daB die Osterreichische
Volkspartei gegebene Zusagen Punkt fiir Punkt
erfiillt. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prasident: Als Gegenredner ist der Herr
Abgeordnete Kandutsch vorgemerkt. Ich er-
teile ihm das Wort. (A4bg. Altenburgzs:
Tu, was du nicht lassen kannst! — Abg. K an-
dutsch: Gilt das mir? — Abg. Altenbuiger:
Ja!)

Abgeordneter Kandutsch: Der Grundsatz:
,»Ju, was du nicht lassen kannst!“ hat die
Osterreichische Volkspartei bei der Erledigung
dieses Problems nicht immer geleitet, sondern
man hat uns zu Verhandlungen eingeladen
und hat uns dort sehr dringend nahegelegt, das
nicht zu tun, was wir nicht lassen kdnnen, son-
dern das zu tun, was die Osterreichische
Volkspartei gerne durchsetzen mochte. Ich
mochte Sie daran erinnern, sehr verehrter Herr
Kollege! (Abg. Altenburger: Ich war micht
dabei!) Sie sind iiber die aktuellsten innen-
politischen Vorginge schlecht informiert, das
haben wir schon das letztemal bemerkt.

Meine Damen und Herren! Mein Herr Vor-
redner hat die heute gefundene Regelung als
das typische Ergebnis jener KompromiBpolitik
bezeichnet, die nun einmal in einer Demokratie
und bei einer solchen Koalition unbedingt not-
wendig ist. Und er hat alle jene angegriffen,
die von einem ,,Kuhhandel“ sprechen. Nun,
wir sind nicht so dumm, um nicht zuzugeben,
daB Sie natiirlich Kompromisse suchen miis-
sen. Aber wir haben schon einmal erklirt, die
Kompromisse miissen in einer Materie gefun-
den werden, dort miissen sich die Standpunkte
angleichen, soll eine optimale Ldsung heraus-
kommen. Jedem Kompromi muB eine Dis-
kussion vorangehen. Wenn aber zum Beispiel
die eine Seite vom AuBenhandel und die andere
von der Wohnraumbeschaffung spricht, kann
ich mir eine Diskussion nur sehr schwer vor-
stellen. Und wenn man so ein Kompromi3
schliet, dann ist dies effektiv ein Kuhhandel.
Auflerdem sollen hinter diesen Regelungen,
die wir heute hier als Gesetz zu beschlieBen
haben, auch Vorginge vor sich gehen, die in
unerhorter Weise an einen Kuhhandel er-
innern.

Ich muB} Thnen hier leider auch eine Korrek-
tur zukommen lassen. Wenn Sie sagen, der
Abgeordnete Fischer sei nicht wert, einer Ant-
wort gewiirdigt zu werden, so ist das eine
Argumentation, die hinsichtlich der Tendenz,
die er hier vertritt, verstindlich ist, aber hin-

sichtlich der von ihm aufgezeigten Tatsachen
war seine Rede sehr beachtlich. Es ist eigent-
lich bedauerlich, dal Sie gerade als Vertreter
des OAAB zu diesen sehr schwerwiegenden
Angriffen, die Herr Fischer nur zitiert hat,
nicht Stellung genommen haben.

Ich muB} es nun leider auch tun, denn, meine
Damen und Herren, es ist an sich grotesk und
bedauerlich, da wir heute hier gegen eine
Vorlage stimmen, die ohne unser Dazutun
nicht in der Form vorliegen wiirde; das steht
auBer jedem Zweifel. Und es mufBl schwer-
wiegende Griinde geben, die uns zu diesem
Verhalten zwingen. Uber diese werde ich nun
sprechen.

Ich muBl vorher ganz kurz auf die Ent-
wicklungsgeschichte des ganzen Problems ein-
gehen. Alsim vergangenen Sommer die ersten
Verhandlungen iiber das Bundesbudget 1957
gefithrt wurden, da schrieben die wirtschafts-
politischen Redakteure der verschiedenen Zei-
tungen, der Herr Finanzminister miisse diesmal
seine Meisterleistung erbringen. Zweifellos war
die Budgeterstellung sehr schwierig; die
neuen Belastungen, die Osterreich iibernehmen
muBte, die wirtschaftliche Gesamtsituation,
die Fragen einer zur Konjunkturlage konformen
Budgeterstellung haben es sehr schwierig
gemacht. Keine Meisterleistung aber war es
zweifellos, zu versuchen, den o6ffentlichen Be-
diensteten noch einmal den vollen Gehalt auf
ein halbes Jahr hinaus zu verweigern, umso-
mehr, als sich alle politischen Parteien durch
ihre prominentesten Sprecher vor dem 13. Mai
verpflichtet haben, den 1. Jinner 1957 als den
letztmdoglichen Termin fir die Vollvalorisierung
zu nehmen. Und als die Nachricht hinaus-
drang, daB man diese Wahlversprechungen
nicht einlésen wolle, waren wir alle sehr be-
troffen. Es war aber ebenso klar, daB sich die
offentlichen Bediensteten eine solche Behand-
lung nicht gefallen lassen wiirden; und sie
haben sie sich auch nicht bieten lassen. Als dann
dieses miithsam im Ministerrats- beziehungs-
weise KoalitionsausschuB gefundene Budget
fertiggestellt war, sind die erforderlichen
600 Millionen nicht mehr unterzubringen ge-
wesen, und es muBte ein neuer Weg gesucht
werden, ein Weg, wie man auBerhalb des
Budgets zu einer Bedeckung kommen wiirde.

Nun wurde heute hier schon einmal ange-
deutet, daBl zum ersten Male seit 1945 das Wort,
gefallen ist, es werde sich im Parlament schon
eine ,,natiirliche Mehrheit** finden. Wir haben
heute eine Losung vor uns, die zumindest ein-
geleitet und entschieden wurde dadurch, daB
die Opposition in die Lage versetzt worden ist,
hier eine effektive Wirkung auszuiiben. Wir
haben, als wir zu einem Gesprich aufgefordert
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wurden, dieses Gespriach gefithrt und haben
drei klare Ziele als unsere Forderung in dieser
wichtigen Frage herausgestellt.

Erstens waren wir unbedingt dafiir, alle
Wege zu gehen, um die Valorisierung der
Beamtenbeziige bis zum 1. Jénner 1957 zu
erreichen. Zweitens haben wir uns solidarisch
erklirt mit der Idee, das akkumulierte und
iberdimensionierte Kapital, das in den Hén-
den des Staates ist, schrittweise abzubauen.
Drittens, und das ist genau so entscheidend
fiir uns, haben wir aber als Voraussetzung fiir
eine solche Losung immer genannt, dal eine
Garantie gegeben werden miisse, dal3 eshiernicht
nur zu einer Kapitalverschiebung aus den
Hianden des Staates in die Hinde von privaten
Machtgruppen komme, sondern daf es zu einer
echten breiten Streuung komme in dem Sinne,
wie ja einzig und allein die sogenannte Volks-
aktie gemeint sein kann. (Zustimmung bei der

FPO.)

Meine Damen und Herren! Es steht hier
schon in den Erliuternden Bemerkungen zu
der heutigen Vorlage, daBl mit dieser Trans-
aktion der endgiiltigen Gestaltung der Volks-
aktie nicht vorgegriffen werden soll. Ich weill
nun nicht: Ist das bereits ein Eingesténdnis,
daB die jetzt gefundene Losung noch keine
Verwirklichung der Volksaktie darstellt, oder
ist dies das Versprechen, den jetzt begonnenen
Weg unbedingt bis zu dieser Volksaktie durch-
zumachen ? Denn wasg verstehen wir alle zu-
sammen unter Volksaktie?. Nichts anderes,
als daB die breite Masse der Bevdilkerung An-
teilseigner am Kapital der Wirtschaft wird.
Das ist das entscheidende Problem. Die Volks-
aktie als Begriff ist doch nur ein propagandi-
stisches Schlagwort wihrend des Wahlkampfes
gewesen, ein Schlagwort, das sich sehr gut
popularisieren lieB.

Und in der Hinsicht, das miissen wir doch
klar und offen aussprechen, sind wir keineswegs
originell. Es gibt Staaten und Léander, in denen
diese breite Streuung des Eigentums seit Jahr-
zehnten praktiziert wird. Aber gegeniiber dem,
was wir jetzt in Osterreich machen, haben sie
einen riesigen Vorteil: dall dieses grofle Kon-
zept, dieser soziologische Umbau der Gesell-
schaft dort langsam und organisch wéchst.
Ich will nur an die Entwicklung in Amerika
erinnern, wo im Jahre 1940 ungefahr 240 Mil-
lionen Dollar in den sogenannten Investment
Trusts eingebracht waren, wo sich aber heute
dieses Kapital der kleinen Leute, das in der
amerikanischen Wirtschaft arbeitet, bereits
auf 7 Milliarden Dollar erhoht hat. Das war
ein natiirliches Wachstum. Die Kleinaktie
besteht dort in erster Linie in Anteilscheinen
am Kapital von Betriebs- und Produktions-
stitten, wihrend wir hier in Osterreich — und

ich glaube, darin liegt eine ganz entscheidende
Gefahr — das Konzept der Volksaktie mit
einem ganzdringlichen finanziellen Bediirfnis des
Fiskus verbunden wird. Ich glaube, es ist ein
Wettlauf entstanden, auch in der Brust des
Herrn Finanzministers, in der zwei Seelen
wohnen, die sich voneinander trennen méchten :
auf der einen Seite das Volksaktienkonzept
durchzufilhren — und das kostet Zeit, das
kostet organisatorische Vorbereitung, daskostet
auch Geduld —, und auf der anderen Seite das
Bediirfnis, méglichst schnell zu den vielen Mil-
lionen zu kommen, um die Ausgaben des
Staates auf dem Gebiet der Beamtengehilter
und auf anderen Gebieten zu decken.

Ich mochte hier doch die Warnung aus-
sprechen, gerade wo wir so leidenschaftlich
dieses Konzept unterstiitzen, daB, wenn hier
der erste Start auf diesem Gebiet schiefgeht,
wir nichts anderes erreichen als eine schwere
Diskreditierung der gesamten Idee und daB
es dann auf anderen Gebieten nicht mehr
moglich werden wird, die breite Masse dafiir
zu gewinnen. (Zustimmung bet der FPQ.)

Ich muB noch etwas anderes hinzufiigen,
meine Damen und Herren. Wir machen doch
in Osterreich, wo wir das im Grunde genom-
men mit einem aktuellen Bediirfnis des Staates
verbinden, den dritten Schritt vor dem ersten.
Wir haben heute vormittag von einer Kollegin
von der SPO gehort, daB noch iiber 70 Prozent
der osterreichischen Arbeitnehmer ein Ein-
kommen haben, das 1500 S nicht erreicht.
Werden das Volksaktiondre werden? Mit
welchen Betrigen werden sie denn hier
Spargelder langfristig anlegen? Ganz abge-
sehen davon, daB die breite Masse der
Bevolkerung, insbesondere der Arbeitnehmer,
iberhaupt keine positive Einstellung zur
Aktie besitzt, muB man ihr- sicher neue
Einnahmequellen erschlieBen, um sie in die
Lage zu versetzen, wirklich einmal ein solcher
Mitaktiondr unserer Wirtschaft zu werden.
Und deshalb war es immer unsere Vorstellung,
daBl man erst andere sozialpolitische, lohn-
politische und gehaltspolitische Probleme an-
geht, um die Gesamteinstellung vor allem des
Arbeitnehmers zum Kapital, zur Wirtschaft,
zur Funktion des Unternehmers umzuéindern,
um ihm die Moglichkeit zu geben, als freier
Mann entsprechend seinem Leistungswillen zu
zusédtzlichem Einkommen zu gelangen, und dann
erst jenen zweiten Schritt setzt, der sich sowohl
etwa in den Mitarbeiteraktien in den Betrieben
auswirkt als auch dann in der Form, daBB man
auch Anteileigner am 6ffentlichen Kapital wird.
Das schiene uns der beste Weg, aber, wie
gesagt, der fiirchterliche Zeitdruck, unter dem
wir dieses Problem hier zu losen haben,
hat nun zu einer anderen Form gefiihrt, und
wir konnen nicht recht glauben, was vorher
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die SchluBworte des Kollegen Glaser gewesen
sind, daB jetzt bereits die Effektuierung der
Idee der Volksaktie beginnt. Ich stelle fest,
daB wir hier sehr skeptisch sind. Es wire
wiinschenswert, hier noch weitere Auskiinfte
zu erhalten, denn diese Bedenken sind durch
die letzten Zeitungsmeldungen natiirlich hinaus-
getragen worden in die Offentlichkeit und
haben dort bereits ihre Wirkung ausgeiibt.

Beide Parteien haben ja einen Bedeckungs-
vorschlag vorgebracht, der sich mit den Ban-
ken befaBt und die Banken betrifft. Das ist
verstindlich, denn dort ist dieses schnell fiir
eine Transaktion zur Verfiigung stehende
Kapital vorhanden.

Die Sozialistische Partei hat einen Vorschlag
gebracht, der mit der Idee des Lastenaus-
gleiches verbunden war, mit der Anerkennung
von Altforderungen unserer Banken gegeniiber
dem Deutschen Reich, jetzt iibernommen von
der deutschen Bundesrepublik. Und zum Teil
ist ja auch dieses Konzept mit 250 Millionen
Schilling an der Gesamtlésung beteiligt.

Ich moéchte nun hier in Erinnerung rufen,
was Sie gegenseitig zu den beiden Vorschligen
gesagt haben. Die Sozialistische Partei hat
geradezu mit Leidenschaft und beschwérend
im Ausschu Sie zu bewegen versucht, von
diesem Konzept abzuriicken. Sie hat erklirt,
daB hier heiligste Bestandteile ihrer Ideologie,
aber auch im Grunde genommen schlieSlich
die Grundlage der Koalition berithrt werde.
Wir verstehen diese Argumentation nicht.
Wir sind nicht der Auffassung — das haben
wir in der letzten Zeit mehrere Male vorbringen
konnen —, daB man heute noch mit unbe-
dingter Sturheit an einem Konzept festhilt
und an dem Glauben, daB3, wenn der Staat
Eigentiimer ist und Lenker des Wirtschafts-
prozesses, sich die sozialen und soziologischen
Fragen eo ipso 16sen. Das haben wir einige
Male festgestellt. Das geh6rt nun einmal zu
jenen Kapiteln Threr Uberzeugung, die fiir Sie
tabu sind. In die polemische Sprache der
Propaganda iibertragen, hiel es aber: Ver-
schleuderung von Staatsvermogen, Staats-
vermogen verklopfen. Es hieB, diese Vor-
gangsweise sei nichts anderes als ein nationaler
Verrat. Umgekehrt wurde nun ihr Vorschlag,
der Vorschlag mit dem Lastenausgleich, von
der OVP als Nonsens qualifiziert und als ein
typischer sozialistischer Vorschlag bezeichnet,
weil man iiber Gelder verfiigt, die einem nicht
gehoren.

Meine Damen und Herren! Bei dem Kom-
promiB, das wir hier haben, will tch nicht an-
nehmen, dafl 50 Prozent nationaler Verrat und
50 Prozent Nonsens dabei sind, sondern ich will
annehmen, daBl beide Parteien hier das Ver-
ninftigste, was sie sich als verniinftig vor-
stellen, getan haben, um zu einem Kompromif

zu gelangen, das jetzt irgendwie fiir beide
Teile tragbar geworden ist. Aber aus dem
eisernen Niemals! ist doch ein Weg zueinander
gefunden worden, und zwar durch eine Ge-
burtshilfe, welche die wegen ihrer geringen
Zahl sonst sehr haufig belidchelten sechs Manner
im Hintergrund dieses Saales geleistet haben.

Nun, meine Damen und Herren, sieht die
Situation also so aus, daBl Sie 40 Prozent der
Aktien der beiden verstaatlichten Banken ver-
kaufen wollen. Es wurde uns urspriinglich er-
klart, daB die gesetzliche Grundlage, die jetzt
geschaffen wird, nichts anderesalseine Erméach-
tigung an den Finanzminister darstellt, diesen
Verkauf vorzunehmen, dafl aber die Art und
Weise, die Modalitditen des Verkaufes erst in
einer Verordnung geregelt werden, welche —
und das ist uns vollkommen natiirlich erschienen
— erst mit Zustimmung des Hauptausschusses
des Nationalrates erfolgen diirfe. Meine Damen
und Herren! Wir haben ein Staatsvertrags-
durchfihrungsgesetz beschlossen, in dem be-
stimmt ist, daB sich der Finanzminister die
Genehmigung holen mull, wenn er nur Werte
von 2 Millionen Schilling verkauft, und hier
haben wir nun nicht 300 Millionen Schilling,
sondern diese Aktien werden ja mit einem
Agio emittiert, es werden Aktien im Werte von
360 Millionen Schilling verkauft, und das soll
ausschliefllich von der Verwaltung durchge-
filhrt werden, denn es heilt im § 3, da der
Syndikatsvertrag eine Verordnung des Finanz-
ministeriums sein wird und daB dieser nur der
Zustimmung der Bundesregierung bedarf.
(Abg. Stendebach: Okne Parlament ist es
doch wviel bequemer!)

Nun habe ich dem Herrn Prisidenten einen
Antrag zu § 3 iiberreicht, der nach unserer
Auffassung so lauten muf:

Zum Verkauf der in den §§ 1 und 2 be-
zeichneten Aktien ist ein Syndikat zu bilden;
die Bestimmungen des vom Bundesmini-
sterium fir Finanzen abzuschlieBenden Syn-
dikatsvertrages bediirfen der Zustimmung
des Hauptauschusses des Nationalrates.
Ich kann Ihnen versichern, wir sind zu

diesem unseren Ab#énderungsantrag nicht erst
inspiriert worden durch die letzten Reden des
Herrn Dr. Pittermann, der auf dem Sozialisti-
schen Parteitag so aullerordentlich energische
Worte gefunden hat, wie wenig in Osterreich
das Parlament noch bedeutet und wie wir uns
alle anstrengen miissen, den Grundsétzen einer
parlamentarischen Demokratie, die wir nun
einmal nach der Verfassung sind, zum Durch-
bruch zu verhelfen, sondern wir sind hier
immer an seiner Seite gestanden. Selbst-
verstindlicherweise, denn schon aus der klaren
Situation, da wir nur im Parlament unsere
Stimme erheben konnen, wollen wir, daB das
Parlament zu einer Bedeutung kommt.
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Als wir diesen Wunsch, den wir als Antrag
schon im Finanz- und Budgetausschull einge-
bracht haben und den wir als eine conditio sine
qua non bezeichnet haben, unseren Gesprichs-
partnern vortrugen, gab es immer nur eine
einzige Antwort: Selbstverstindlich wird man
dasmachenkonnen, warum denn nicht, das wird
sicherlich so abgeéndert, wir sehen keine
Schwierigkeit. So hieB es, und nun auf einmal

‘geht es nicht. Und jetzt ist die Frage: Warum

nicht? Da gibt es einmal eine primitive
Erklarung, es ist die, es gehe in der Regierung
viel leichter und bequemer. Das glaube ich
schon. Aber, meine Damen und Herren, wer
bequem regieren will, der muB sich eine andere
Staatsform als die demokratische aussuchen.

~Die Demokratie ist keine bequeme Staats-

form. Und wenn das Parlament, das nicht aus
zehn, elf oder zwolf Leuten besteht, sondern aus
165 Abgeordneten, die in der offentlichen
Kritik nicht gut wegkommen, mitsprechen will,
wird man sich bemiihen miissen, die Fiille der
Abgeordneten, die nicht umsonst hier sitzen,
auf eine gemeinsame Idee, auf eine gemeinsame
Konzeption zu koordinieren. Das andere ist
die Mentalitit der Diktatur.

Zweitens, und das ist viel bedeutender,
wird gesagt, daB das, wasin der Bundesregierung
beschlossen wird, die Offentlichkeit viel weniger
erfahren wird, als wenn man in den Haupt-
ausschuBB kommt, obwohl der auch geheim ist.
Hier tauchen Fragen auf, die in der Presse zu
lesen waren und die der Herr Abgeordnete
Fischer bereits vorgebracht hat.

Es werden 10 Prozent Stammaktien ver-
kauft. Diese 10 Prozent Stammaktien haben
in den wenigen Tagen, seit sie das Licht der
Welt erblickten, bereits einen neuen Namen.
Sie heilen Proporzaktien. Meine Damen und
Herren! Der Beweis, dal es sich um solche
Proporzaktien handelt, dirfte wohl in der
Meldung liegen, daB der Gewerkschaftsbund
bereits gestern im Vorstand beschlossen hat,
sich an der Aneignung und Ubernahme solcher
Aktien zu beteiligen. (Abg. Stendebach: Aber
Kandutsch ! Ohne Kaufpreis geht es doch nicht!)
Du nimmst mir die Pointe weg. (Heiterkeit.)

Meine Damen und Herren! Es ist immerhin
bereits eine interessante Metamorphose in der
Auffassung des Gewerkschaftsbundes, dal er
sich daran beteiligt. Und wir Gewerkschafts-
mitglieder haben nun, glaube ich, eine zu-
sitzliche Gelegenheit, unseren Kindern auf den
Weihnachtstisch ein neues Geschenk zu legen.
Wir konnen sagen: Laut BeschluB unseres
Vorstandes ist euer Vater Aktiondr geworden.
Das ist die typische Form der Volksaktionire.
Natiirlich! Der Gewerkschaftsbund ist Volk,
er hat 1,3 Millionen Mitglieder hinter sich.
Wenn morgen die Industriellenvereinigung auf

der anderen Seite kommt, so ist sie auch Volk.
Wenn iibermorgen Kartellherren hier sitzen,
die gepiigend Geld haben, um solche Aktien in
groferen Mengen aufzukaufen, sind sie auch
Volk. Wo bleibt aber das urspriingliche Ver-
sprechen, dafiir zu sorgen, dafl dieses Kapital
in Form von kleingestiickelten Aktien wirklich
an den kleinen Mann, und zwar an die Person-
lichkeit, an das Individuum, herangebracht
wird? Es ist mir personlich vollkommen egal,
ob die Aktien beim Staat oder beim Gewerk-
schaftsbund liegen. Der Gewerkschaftsbund
ist ja auch Staat insofern, als der Staat in
Osterreich die zwei Koalitionsparteien sind,
welche sich mit ihren Hilfstruppen, zu denen
auch der Gewerkschaftsbund gehort, den Staat
sduberlich in zwei Domédnen aufgeteilt haben.
Damit ist die Gefdhrlichkeit der Kapital-
konzentration keineswegs gebannt.

Es wire notwendig, zu der Frage Stellung
zu nehmen, ob hier wirklich eine proportionelle
Aufteilung vorgenommen wurde, und es wire
vor allem notwendig, daB auch die SPO dazu
Stellung nimmt. Denn Sie werden sich die
Frage gefallen lassen miissen, ob Ihr so
heftiger, mit leidenschaftlichen Worten ausge-
driickter Widerstand gegen den Verkauf von
Aktienkapital hier nicht mit einem finanziellen
und materiellen Gegenpreis, mit einem nicht
unbedeutenden Gegenpreis abgekauft wurde.
Wenn man die 75 Millionen, die diese Stamm-
aktien ausmachen wiirden, in der Mitte teilt,
noch dazu Aktien von unseren Grofbanken,
die zweifellos immer gute Dividenden ab-
werfen werden, ist das sicherlich besser, als
in die hohle Hand geblasen (Heiterkeit), und
man muB schon den Eindruck kriegen, dal man
hier ein Ideal fir Mammon geopfert hat.

Was nun diese 30 Prozent stimmrechtloser
Vorzugsaktien betrifft, so sind es zweifellos
ganz hervorragende Papiere, und es ist wohl
so, daB hier die Moglichkeit besteht, die von uns
allen so gewiinschte Breitenstreuung durchzu-
fihren. Und wir wollen gerade deswegen, daB3
der HauptausschuB des Nationalrates hier
mitspricht, weil es in der Frage der praktischen
Durchfithrung doch noch gewisse Sicherungen
geben wird, und daB im Zusammenhang mit
einer geniigenden Aufkldrung, in Zusammen-
hang mit einer breiten Verkaufsorganisation in
allen Landern und in Zusammenhang mit der
notwendigen zeitlichen Geduld solche Voraus-
setzungen geschaffen werden, damit wirklich
die breite IMasse der Bevblkerung daran
interessiert , werden kann und sich daran
beteiligt.

Es ist so, wie der Abgeordnete Fischer sagte,
daB es nicht ganz ausgeschlossen ist, dafl sich
auch der kleine Mann beteiligt. Aber am
Anfang stand jenes Wort, daB sich in erster
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Linie der kleine Mann beteiligen soll, und das
scheint nicht garantiert zu sein. Und deshalb
auch unser Abinderungsantrag, bei dem ich mir
iiberhaupt nicht vorstellen kann, daBl Sie,
meine Damen und Herren, ihn niederstimmen
kénnen, denn Sie derogieren alle Ihre eigenen
Worte in der letzten Zeit, Sie degradieren
diese Worte zu einem bloflen Lippenbekenntnis,
Sie machen sie zu einer Farce, wenn Sie bei
dieser so wesentlichen Aktion das Parlament
ausschalten wollen.

Wenn das stimmt, was die OVP sagt, daB
das der ersteSchritt zu einer wirklichen gesell-
schaftspolitischen Neuordnung ist, so ist es
doch unmdéglich, daBl das Parlament hier aus-
geschaltet sein soll. Und wenn das stimmt,
was die SPO sagt, dal wir uns in einer geféhr-
lichen Entwicklung befinden, weil dieses Parla-
ment ununterbrochen nur als eine Quantité
négligeable behandelt wird, dann mufiten Sie,
meine Damen und Herren, gerade bei diesem
Kapitel dafiir sorgen, dall der Hauptausschull
hier mitspricht. Alle unsere Bedenken, die
wir an sich haben, wiren wir dann bereit,
zuriickzustellen und dem Gesetz auch zuzu-
stimmen, wenn Sie sich entschlieBen konnten,
diesen Abédnderungsantrag anzunehmen. Im
anderen Falle wire es fiir uns nicht méglich,
das ist aus dem Gesagten vollkommen klar.

Ich mé6chte nur noch abschlieBend zu etwas
anderem Stellung nehmen. Ich sagte im Ver-
laufe meiner Ausfithrungen, daBl wir die sehr
schnelle und galoppartige Durchfiihrung der
ganzen Konzeption fiir eine sehr grofle Gefahr
halten und daB3 wir dariiber hinaus zu Formen
kommen miissen, wie diese Kleinanteilscheine,
diese Zertifikate fir den kleinen Mann in
Zukunft organisatorisch gestaltet werden sollen.

Ich moéchte da ankniipfen an eine Anfrage,
die wir am 4. Juli 1956 an den Finanzminister
gerichtet haben — eine der typischen Anfragen,
auf die wir bis heute keine Antwort erhalten
haben. In dieser Anfrage behandeln wir zwei
Dinge. Erstens erinnern wir daran, dal wir
schon vor Jahren einen fertigen Antrag ausge-
arbeitet haben, in welcher Weise durch die
Steuergesetzgebung die Einfithrung von Ergeb-
nisbeteiligungen in den Betrieben vom Staate
her aktiviert und inspiriert werden soll. Wir
halten das fiir wichtig, weil es eben jene zusétz-
lichen Einnahmsquellen sind, die schliellich
und endlich auch die Arbeitnehmer in die Lage
versetzen werden, ebenfalls Kleinanteilscheine
zu kaufen.

Das zweite war nun eine Anregung von uns,
sogenannte Investmentgesellschaften, Treu-
handgesellschaften in Osterreich zu griinden
und dafiir auch die gesetzlichen und organisa-
torischen Voraussetzungen zu schaffen. Nur
mit Hilfe dieser Treuhandgesellschaften wird

das Problem in richtiger Art und Weise gelost
werden konnen. Denn wir stehen bei diesen
30 Prozent stimmrechtlosen Vorzugsaktien
auch vor der schwierigen Frage, ob man diese
Aktien nicht irgendwie entwertet, wenn man
sie in Namensaktien umwandelt. Das alles
ginge sehr biirokratisch und schwerfillig vor
sich, und schlieBlich ist die freie Verfiigung
iiber das Eigentum auch ein Kriterium des
Eigentums.

Aber wenn wir heute sowohl aus der Staats-
wirtschaft als auch aus der Privatwirtschaft
das Kapital in diese Investmentgesellschaften
einbringen wiirden und diese wiirden Zertifikate
ausgeben, so wire das der natiirliche, organische
und in anderen Landern auch schon vorexer-
zierte Weg.

Wir haben damals angeregt, dal diese
Kapitalanlagegesellschaften gegriindet werden
sollen, um das Anlagevermégen der Klein-
aktiondre treuhdndig zu verwalten. Solche
Unternehmen sollen die ihnen anvertrauten
Mittel nach dem Prinzip der Risikomischung in
Aktien, Kuxen, Anteilen oder GenuBscheinen
anderer Erwerbsgesellschaften oder in Schuld-
verschreibungen anlegen und iiber die Beteili-
gung an dem Anlagevermogen Anteilscheine
ausgeben, um damit das Kurs- und Dividenden-
risiko weitestgehend zu verringern. Wir haben
darauf hingewiesen, daf} ihre Tatigkeit durch
eine gesetzliche Regelung erst richtig geordnet
werden soll. Dabei haben wir angeregt, daf
man die Erfahrungen der anderen Lénder
vorher studieren moge.

Wir haben weiter gesagt, dall das Nominale
der Anteilscheine nicht zu niedrig angesetzt
werden soll, dall aber doch die Moglichkeit
eréffnet werden soll, sie durch Abzahlung in
Raten zu erwerben.

WirhabendenHerrn Finanzminister um seine
Meinung gefragt, ob er nicht glaubt wie wir,
daf die Steuergesetzgebung zur Durchfiihrung
dieses Konzeptes in einigen Punkten anzu-
passen ist, so zum Beispiel durch die Befreiung
der Kapitalanlagegesellschaften vonder Kérper-
schaftsteuer, der Vermogensteuer, der Gesell-
schaftsteuer, der Wertpapiersteuer und der
Borsenumsatzsteuer. Und dann haben wir
gesagt, dall der Kapitalertrag fiir die Inhaber
dieser Anteile bis zu einer bestimmten Hohe
von jeder Steuer zu befreien wire, wenn er
nicht entnommen, sondern zum Kapital zuge-
schlagen wird. Als MaBstab fiir die Hohe der
Kapitalansammlung, bis zu welcher die Steuer-
freiheit gewdhrt werden soll, wire der Gedanke
zu priifen, dies bis zur Hohe des durchschnitt-
lichen Kapitalwertes eines Arbeitsplatzes, des
Investitionswertes eines Arbeitsplatzes zu
gewihren. Ich glaube, dafl es eine Fiille von
Ideen ist, iiber die man schon hitte diskutieren
sollen.
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Wir haben weiter gesagt, daB versucht
werden soll, nun neue Quellen der Kapitalbe-
schaffung fir die Kapitalaufstockung der
Anlagegesellschaften zu erschlieBen. So zum
Beispiel haben wir gemeint, daBl man vielleicht
bei kiinftigen Lohnverhandlungen, wo es ja
immer eine Schwierigkeit bildet, die Produk-
tivitdtsreserve vor allem fiir die Lohnerh6hung
voll auszuschopfen, bestimmte Lohnbestand-
teile durch intensives Lohnsparen in solche
Investmentgesellschaften einbringen konnte.
Wir haben gemeint, man soll die Frage
diskutieren, ob man zum Beispiel bei der
Krankenversicherung ein solches Sozialsparen
durchfithren kann, um solche Betrige — das ist
angesichts der heutigen Situation in Osterreich
natiirlich Zukunftsmusik, aber es wire ein Ge-
danke —, solche nichtverbrauchte Betrige da-
durch, daB der einzelne wirtschaftlich mitdenkt,
unter Umstédnden in Anlagegesellschaften ein-
zubringen.

Das ist eine Fiille von Anregungen und
Gedanken, iiber die zu diskutieren sein wird.
Allerdings wird eine Losung erst in Zukunft
organisch aufgebaut werden miissen, damit wir
zu einer Durchfiihrung kommen. Ich kann
mir nicht denken, da ein grundsétzlicher
ideologischer Widerstand bei der SPO da sein
konnte, wenn es sich um Vermogen und Kapital
aus Betrieben handelt, die freiwillig bis zu

. einer gewissen Hohe, die man begrenzen miiBlte,

ihr Geld in diese Investmentgesellschaften
einbringen.

Wir haben in den letzten Tagen von der
Creditanstalt eine Nachricht erhalten — ich
glaube, jeder einzelne Abgeordnete hat sie —,
daB die erste Investmentgesellschaft in
Osterreich gegriindet wurde mit Beteiligung
sehr kapitalkraftiger hervorragender Firmen.
Ich hoffe, daB das nicht die erste und
alleinige Griindung ist, sondern daB noch
weitere solche Gesellschaften auBlerhalb der
Banken folgen werden, damit wir auf diesem
Gebiet wirklich zu einer Verwirklichung
dieser Vorstellung kommen, die uns heute alle
beseelen muB, zu einer Verwirklichung jener
Idee, daB die Kluft zwischen Kapital und
Arbeitnehmer langsam aber sicher abgebaut
wird, weil es nicht mehr nur Besitzende und
Nichtbesitzende wird geben diirfen, wenn
wir bestehen wollen vor den Erfordernissen
und gegen die Bedrohungen unserer Zeit. Es
wird eben die breite Streuung von Kapital
geben, von Kapital, dessen Funktion jeder-
mann klar ist, wenn es nur eine auf die Bedarfs-
deckung des Menschen ausgerichtete Funktion
haben wird.

Meine Damen und Herren! Wir stehen
sicher jetzt vor den Weihnachten mit diesem
Gesetz vor einer schwerwiegenden Entschei-

*

dung, und ehe ich das Rednerpult verlasse,
mochte ich Sie noch einmal bitten, unseren
Argumenten Ihre Vernunft und Ihr Herz zu
erschlieBen und dafiir zu sorgen, daB, wenn ein
solcher Weg, der zweifellos zukunftstrichtig
ist, beschritten wird, das ganze Haus dazu ja
sagen kann! (Beifall bei der FPO.)

Prasident: Zur Geschiftsordnung hat sich
der Herr Abgeordnete Dr. Maleta zum Wort
gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Maleta: Ich stelle den
Antrag, die Sitzung des Hauses auf 10 Minuten
zu unterbrechen.

Préasident: Sie haben den Antrag gehort.
Ist jemand gegen den Antrag? — Das ist
nicht der Fall. Ich unterbreche daher die
Sitzung auf 10 Minuten.

Die Sitzung wird um 15 Uhr 55 Minuten
unterbrochen und um 16 Uhr 5 Minuten
wiederaufgenommen.

Prasident: Ich nehme die unterbrochene
Sitzung wieder auf.

Der Herr Abgeordnete Kandutsch hat einen
Abénderungsantrag zu § 3 des Bundesgesetzes
iber den Verkauf von Aktien verstaatlichter
Banken gestellt. Dieser Abdnderungsantrag,
der von ihm ja verlesen wurde, lautet:

»Zum Verkauf der in den §§ 1 und 2 bezeich-
neten Aktien ist ein Syndikat zu bilden; die
Bestimmungen des vom Bundesminister fiir
Finanzen abzuschlieBenden Syndikatsvertrages
bediirfen der Zustimmung des Hauptausschus-
ses des Nationalrates.

Dieser vom Herrn Abgeordneten Kandutsch
vorgelegte Ab#dnderungsantrag ist nach der
Geschaftsordnung nicht entsprechend unter-
stiitzt. Ich stelle daher die Unterstiitzungs-
frage und bitte jene Frauen und Herren Abge-
ordneten, die bereit sind, dem erwidhnten Ab-
dnderungsantrag des Herrn Abgeordneten
Kandutsch zuzustimmen, sich von den Sitzen
zu erheben. — Ich danke. Der Abdnderungs-
antrag ist entsprechend unterstiitzt und steht
zur Verhandlung.

Zum Wort ist kein Redner mehr gemeldet,
daher ist die Debatte geschlossen. Der Herr
Berichterstatter hat selber um das Wort
ersucht, ich erteile es ihm.,

Berichterstatter Machunze (Schlufwort): Im
Einvernehmen mit den Parteien des Hauses
trete ich dem Abédnderungsantrag bei und
bitte, das Gesetz mit folgender Abidnderung
des § 3 anzunehmen, daB es am Schlusse heilit:
»bediirfen der Zustimmung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates.

Prasident: Wir gelangen nunmehr zur Ab-
stimmung iiber den Gesetzesbeschlu3, betreffend
ein Bundesgesetz iiber den Verkauf von Aktien
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verstaatlichter Banken. Wie Sie gehort haben,
ist der Herr Berichterstatter dem Abénderungs-
antrag des Herrn Abgeordneten Kandutsch
namens des Ausschusses beigetreten. Ich
lasse daher iiber den Gesetzentwurf mit dem
geinderten § 3, dem eben jetzt beigetreten
wurde, abstimmen.

Bet der Abstimmung werden das Bundes-
gesetz uber den Verkauf von Aktien wverstaat-
lichter Banken in der Fassung des Ausschuf-
berichtes wunter Beriicksichtigung des Abdnde-
rungsantrages des Abgeordneten Kandutsch,

und das Bundesgesetz, womit das Wahrungs-
schutzgesetz abgedndert wird — beide mit allen
gegen dret Stimmen —, in zwetter wund
dritter Lesung zum Beschluf erhoben.

11. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber den Antrag der Abgeordneten

Hillegeist, Altenburger und Genossen (25/A)

auf Beschluf eines Bundesgesetzes, betreffend

eine Anderung auf dem Gebiete der Einkommen-
steuer (158 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 11. Punkt der
Tagesordnung: Anderung auf dem Gebiete der
Einkommensteuer.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Hillegeist. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Hillegeist: Durch das ASVG.
wurden die Bestimmungen iiber die Abfertigung
von Witwenrenten im Falle der Wiederver-
heiratung bedeutend verbessert. Vor allem
wurde das Ausmal} der Abfertigung vom drei-
fachen Jahresbetrag auf den fiinffachen Jahres-
betrag erhoht. Die auf diese Weise zustande-
kommenden Abfertigungsbetriige erreichen ein
verhdltnismédfBig hohes AusmaB, sodaBl bei
Anwendung der festen Steuersitze fiir den
Gesamtbetrag der Abfertigung ein erheblicher
Teil davon weggesteuert wird.

So wurden in der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten in der Zeit vom Janner
bis November 1956 insgesamt an 399 Witwen
Abfertigungen im Ausmall von etwas iiber
8 Millionen Schilling ausbezahlt. Die Ab-
fertigung an die einzelnen Witwen betrug im
Durchschnitt rund 20.000 S. Die bei Anwen-
dung der tarifméBigen Steuersitze darauf ent-
fallende Lohnsteuer erreichte ein Ausmal} von
durchschnittlich 2265 S, sodafl die Belastung
durch die Lohnsteuer einen Hundertsatz von
11,24 erreichte.

Eine dhnliche Situation ist auch bei den
ubrigen Tragern der Pensionsversicherung ge-
geben. Die Frau Abgeordnete Moik hat bereits
heute vormittag die Ziffern genannt, die als
Witwenabfertigungen bei der Pensionsver-
sicherung der Arbeiter zur Auszahlung gelangen.
In allen Anstalten handelt es sich fast durch-

wegs um Renten, die infolge ihrer geringen
Hohe an sich lohnsteuerfrei waren.

Durch den von Abgeordneten der beiden
Regierungsparteien eingebrachten Initiativ-
antrag, der erfreulicherweise auch die Zu-
stimmung des Herrn Finanzministers fand,
wird bewirkt, daB die auf die letzte laufende
Witwenrente entfallende tarifméfige Lohn-
steuer mit der gleichen Zahl vervielfacht wird,
die dem bei Berechnung des Abfertigungsbe-
trages angewendeten Mehrfachen entspricht.
Im konkreten Falle bedeutet das, daf die auf die
monatliche Rente entfallende Lohnsteuer mit
60 vervielfacht wird. Entféllt daher auf die
laufende Witwenrente iiberhaupt keine Lohn-
steuer, dann ist der gesamte Abfertigungs-
betrag lohnsteuerfrei.

Um eine ungleiche Behandlung der Empfén-
gerinnen von Witwenrentenabfertigungen zu
verhindern, ist dieses Bundesgesetz bereits auf
alle Fille anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 1955, also ab dem Zeitpunkt des In-
krafttretens des ASVG. ausgezahlt wurden.

Die sich aus der Anwendung der neuen
gesetzlichen Bestimmungen ergebenden Diffe-
renzbetrige an Lohnsteuer zugunsten der
Abfertigungsempfingerinnen werden nur auf
Antrag ervstattet. Dieser Antrag mul} bis
spatestens 30. Juni 1957 bei dem zusténdigen
Tréger der Pensionsversicherung eingebracht
werden.

Fir den Fall, als die Lohnsteuer bei An-
wendung der festen Steuersitze niedriger sein
sollte, hat die Besteuerung der Abfertigungen
der Witwenrenten natiirlich nach den giinsti-
geren Bestimmungen zu erfolgen.

Durch diese gesetzliche Neuregelung werden
daher in der nichsten Zeit die Witwenabferti-
gungen aus dem ASVG. angesichts des niedrigen
Rentenausmafles fast ausnahmslos steuerfrei
zur Auszahlung kommen.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat ohne
Debatte dem Antrag zugestimmt, einige Ande-
rungen vorzunehmen, die vom Finanzministe-
rium zur Klarstellung vorgeschlagen worden
waren.

Der AusschuBl stellt hiemit den Antrag,
dem Gesetzentwurf die verfassungsmiBige Zu-
stimmung zu erteilen.

Im Falle einer Diskussion bitte ich, die
General- und Spezialdebatte unter einem
vornehmen zu lassen.

Prisident: Es ist niemand zum Wort
gemeldet. Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Beti der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn der Fassung des Ausschufberichtes in
zwetter wund dritter Lesung eimstimmig
2zum Beschluf erhoben.
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12. Punkt: Bericht und Antrag des Ausschusses

fiir soziale Verwaltung, betreffend den Entwurf

eines Bundesgesetzes iiber Krankenanstalten

(Krankenanstaltengesetz — KAG.) (164 der
Beilagen)

Priasident: Wir gelangen zum 12. Punkt
der Tagesordnung, dem Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung iiber das
Krankenanstaltengesetz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Singer. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Singer: Werte Damen und
Herren! Der Ausschul fiir soziale Verwaltung
hat mich beauftragt, dem Hohen Haus gemif
§ 17 der Geschiftsordnung den Entwurf eines
Krankenanstaltengesetzes zur Beschluffassung
vorzulegen.

Erlauben Sie mir, einleitend einen Uberblick
iber die bisherigen Mafnahmen zur Schaffung
dieses Gesetzes zu geben und die geschichtliche
Entwicklung darzustellen.

Die Bemiihungen um eine gesetzliche Rege-
lung des Krankenanstaltenwesens in Osterreich
haben eine lange und wechselvolle Geschichte.
Schon im 18. Jahrhundert wurden grundlegende
Mafnahmen zur Einrichtung einer staatlichen
Gesundheitsverwaltung nach Reformpldnen des
groen Arztes Gerard van Swieten erlassen.
Fast gleichzeitig wurde durch ein am 28. Juni
1784 unterzeichnetes Hofdekret eine erste
Regelung auf dem Gebiete des Krankenan-
staltenwesens getroffen. Es wurden darin in
erster Linie die notwendigen finanziellen Fragen
geregelt, aber auch gleichzeitig Direktivregeln
erlassen, die festlegten, wie die Spitéler einge-
richtet und die Kranken verpflegt werden
sollten. Ich darf in diesem Zusammenhang
darauf verweisen, daB} diese gesundheitsgesetz-
lichen und administrativen Manahmen fiir die
damalige Zeit einen auBerordentlichen Fort-
schritt bedeuteten und die spatere Entwicklung
der gesamten Medizin in Osterreich auf das
nachhiltigste beeinfluBten.

In der darauffolgenden Zeit wurden jeweils
nur bestimmte Teilgebiete des Krankenanstal-
tenwesens geregelt und eine Anpassung an
die notwendigen gesetzlichen, finanziellen und
organisatorischen Erfordernisse vollzogen.

Dem Verlangen nach einer umfassenden
Neuregelung auf dem nunmehr neuen Staats-
gebiet der Republik Osterreich trug die
Nationalversammlung am 15. Juli 1920 Rech-
nung. Es wurde ein Krankenanstaltengesetz
beschlossen, das mit Ausnahme der 6ffentlichen
Irrenanstalten und aller nichtoffentlichen
Krankenanstalten erstmalig die Angelegenheit
der offentlichen Krankenanstalten zusammen-
fassend regelte.

In den §§ 48 und 49 dieses damals be-
schlossenen Krankenanstaltengesetzes wurde
die Verpflichtung des Staates ausgesprochen,
den offentlichen Krankenanstalten finanzielle
Unterstiitzungen in der Hohe von drei Achteln
desErrichtungsaufwandes und des sich am Ende
eines Kalenderjahres ergebenden Betriebsab-
ganges zu gewdhren. Die iibrigen fiinf Achtel
des Errichtungsaufwandes und des Betriebs-
abganges sollten vom Beitragsbezirk bezie-
hungsweise vom Krankenanstaltensprengel ge-
tragen werden, doch war damit in der Folge
das betreffende Bundesland, in dem die
Krankenanstalt betrieben wurde, belastet.
Mit dieser finanziellen Regelung wurde jener
Status geschaffen, der den 6ffentlichen Kran-
kenanstalten in Osterreich einen ordnungsge-
miflen wirtschaftlichen, administrativen und
medizinischen Betrieb gewéhrleistete.

Im Jahre 1923 wurde eine Novellierung des
Krankenanstaltengesetzes, BGBI. Nr. 72/1923,
mit geringfiigigen Abdnderungen und Ergin-
zungen beschlossen. Mit dem am 18. Juli 1924
beschlossenen  Fondskrankenanstaltengesetz,
BGBL. Nr. 255/1924, wurden Sonderbestim-
mungen fiir die Anstalten des Wiener offent-
lichen Krankenanstaltenfonds geschaffen.
Durch diese meue Regelung wurde einerseits
das Bundesland Wien von der Beitragspflicht
an die Wiener Fondskrankenanstalten befreit
und anderseits der Bund von der Beitrags-
pflicht an die vom Bundesland Wien verwalte-
ten oOffentlichen Krankenanstalten entlastet.

Um den Zustindigkeitsbestimmungen unse-
rer Bundesverfassung im Artikel 10 Abs. 1 Z. 2
und im Artikel 12 Abs. 1 Z. 2 Rechnung
zu tragen, hat die damalige Bundes-
regierung im Nationalrat die Vorlage eines
Krankenanstaltengesetzes -eingebracht, 204
der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates, III. Gesetzgebungs-
periode. Eine parlamentarische Erledigung
dieses Entwurfes ist jedoch nicht erfolgt.
Um der verfassungsrechtlichen Lage Geniige
zu tun, muBten ‘daraufhin die Bundeslinder
ihrerseits Landesgesetze beschlieen, die aber
wegen zahlreicher entstandener Unklarheiten
den praktischen Bediirfnissen wenig dienten.

Mit der Einfilhrung der NS-Gesetzgebung
wurde die Rechtslage auch auf dem Gebiet des
Krankenanstaltenwesens neuerlich gedndert.
Durch einen nicht kundgemachten Schnellbrief
des Reichsministers des Inneren und der
Finanzen vom 15. Mirz 1941 wurde verfiigt,
daB ab 1. April 1941 Rechtstriger 6ffentlicher
Krankenanstalten die Betriebslast in voller
Hohe selbst zu tragen haben. In jenen Féllen
aber, wo eine Kranltenanstalt Bedeutung iiber
den Bereich der betreffenden Gebietskorper-
schaft hinaus besitzt, sei notigenfalls zur An-
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passung der entstehenden Lasten ein Ubergang
an eine groflere Gebietskorperschaft anzustre-
ben.

Dieser Zustand ist gegenwirtig in einigen
Bundeslindern verwirklicht. Das Bundesland
Steiermark fithrt den Betrieb aller 6ffentlichen
Krankenanstalten. Die Bundeslinder Tirol
und Burgenland fithren die Krankenanstalten
selbst oder sie werden zum Teil auch von
Firsorgeverbanden gefiihrt. Das Bundesland
Kirnten leistet die vollen Kosten zum gesamten
Betriebsabgang. In den iibrigen Léndern
wurde nur die Regelung, wonach das Land
zum Betriebsabgang nicht mehr beizutragen
habe, eingehalten. Eine Regelung des Aus-
gleichs der Lasten zwischen den Rechtstri-
gern der Krankenanstalten und den Gebiets-
korperschaften wurde jedoch nicht in Erwai-
gung gezogen. Unter diesen Umstinden kamen
zahlreiche Krankenanstalten in schwere wirt-
schaftliche und finanzielle Bedréngnis.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf
durch diese kurz zusammengefallten Bemer-
kungen hinldnglich ausgesprochen wurde, wie
notwendig eine bundesgesetzliche Regelung
des Krankenanstaltenwesens in Osterreich ge-
worden ist.

Es darf als anerkennenswert hervorgehoben
werden, daBl sich die Fachreferenten des
Bundesministeriums fir soziale Verwaltung,
der Gebietskorperschaften und des Hauptver-
bandes der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager sehr bemiiht haben, den Abgeord-
neten des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
und dariiber hinaus allen Abgeordneten des
Hohen Hauses einen beratungsreifen Gesetz-
entwurf vorzubereiten.

Der am 30. Dezember 1954 dem Nationalrat
als Regierungsvorlage vorgelegte Entwurf 431
der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates, VII. GP., konnte

“nicht verabschiedet werden.

Der gegenstindliche, umgearbeitete und
nunmehr in Behandlung stehende Entwurf
ist in drei Teile gegliedert und enthélt im
Ersten Teil grundsdtzliche Bestimmungen
iber Krankenanstalten gemaf3 Artikel 12 Abs. 1
Z. 2. Der Erste Teil regelt alle Angelegen-
heiten, die zufolge ihrer Bedeutung iiber den
Rahmen einer ortlichen landesgesetzlichen
Regelung hinausgehen.

Im Hauptstiick A wird in den §§ 1 und 2 eine
Definition des Begriffes Krankenanstalten,
ferner eine Aufzihlung und Unterscheidung
jener Anstalten getroffen, welche als Kranken-
anstalten im Sinne dieses Gesetzes zu betrach-
ten sind.

Im Hauptstiick B werden in den §§ 3 bis 13
allgemeine Bestimmungen fiir die Errichtung

und den Betrieb von Krankenanstalten fest-

gelegt. Neben dem Bewilligungsverfahren,
das in den §§ 3 bis 5 geregelt ist, kommt den
§§ 6 bis 11 Wichtigkeit zu, weil in ihnen der
innere Betrieb der Krankenanstalt, der drztliche
Dienst, die Verschwiegenheitspflicht des
Krankenanstaltenpersonals, die Fithrung von
Krankheitsgeschichten und die verantwortliche
Wirtschaftsfiihrung und Wirtschaftsaufsicht
gesetzlich statuiert sind.

Das Hauptstiick C beinhaltet die §§ 14
bis 38, erliBt besondere Bestimmungen fiir
offentliche Krankenanstalten und regelt in
den §§ 15 bis 17 die Voraussetzungen fiir die
Verleihung des Offentlichkeitsrechtes. § 16
legt fest, wann eine Krankenanstalt als
gemeinniitzig zu betrachten ist.

§ 18 verpflichtet jedes Bundesland, Kranken-
anstaltspflege fir anstaltsbediirftige und unbe-
mittelte Personen im eigenen Bundesland ent-
weder durch Errichtung und Betrieb o6ffent-
licher Krankenanstalten oder durch Verein-
barung mit nicht 6ffentlichen Krankenanstalten
sicherzustellen.

Der § 21 ist insofern von Bedeutung, als
die oOffentliche Stellenausschreibung fiir jene
Arzte, die eine Abteilung, eine Prosektur oder
ein Ambulatorium leiten, vorgeschrieben wird.
Das gleiche gilt auch fiir den Leiter einer
Anstaltsapotheke. Ich darf hier auf den
Bericht und auf die besonderen Bemerkungen
auf Seite 22 verweisen, bei denen in den
Erlauterungen zu § 21 Punkt 35 der letzte
Satz eine Ergdnzung bekommen soll. Der
letzte Satz soll lauten: , Diesem Bestreben
wird sicherlich damit Rechnung getragen
werden konnen, daB3 solche freiwerdende oder
frei gewordene Posten 6ffentlich ausgeschrieben
werden sowie die Sichtung und Reihung der
Bewerbungsgesuche einem fachlichen Gut-
achterausschul} (Landessanitéitsrat) vorbehalten
werden, um allenfalls die drei am meisten
geeigneten Bewerber fiir die Besetzung vorzu-
schlagen.

In der weiteren Folge werden in den §§ 27
bis 32 die Bestimmungen iiber die Erlassung
und Einbringung von Pflege und Sonderge-
biihren geregelt, deren Hohe von der Landes-
regierung unter Bedachtnahme auf die ord-
nungsgemdfBe und wirtschaftliche Gebarung
von der Landesregierung festzusetzen ist. Zur
Beseitigung von Streitfillen sind im Ab-
satz 5 des § 28 Schiedsgerichte vorgesehen.

Die §§ 33 und 34 enthalten ndhere Bestimmun-
gen iber die Errichtung von Beitragsbezirken
und Krankenanstaltensprengeln sowie die Bei-

tragsleistung zur Deckung des Betriebsab- -

ganges.
In den §§ 37 und 38 werden besondere Vor-

schriften fiir 6ffentliche Krankenanstalten fiir

Geisteskrankheiten erlassen.
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Im Hauptstick D werden in den §§ 39
bis 41 Bestimmungen fiir die Errichtung und
den Betrieb privater Krankenanstalten er-
lassen und gleichzeitig besondere Vorschriften
fir die Fihrung privater Krankenanstalten
fir Geisteskranke statuiert.

Das Hauptstiick E enthilt im § 42 gemein-
same Bestimmungen.

Im Zweiton Teil dieses Gesetzentwurfes
werden die sich aus dem Zusammenhang mit
dem Krankenanstaltenwesen ergebenden Ange-
legenheiten der Universitdtskliniken, Universi-
tatsinstitute und Bundes-Hebammenlehranstal-
ten, Ersitze und Zweckzuschiisse des Bundes,
die Aufnahme, Anhaltung und Entlassung von
Geisteskranken, Pflegekostenforderungen sowie
die sanitdre Aufsicht des Bundes als unmittel-
bar anwendbares Bundesrecht einer Regelung
unterworfen.

Im Hauptstiick A des zweiten Teiles werden
durch die §§ 43 bis 46 besondere Vorschriften
fir Universitdtskliniken und Bundes-Hebam-
menlehranstalten erlassen.

Im Hauptstiick B sind die besonderen Vor-
schriften fur die Pflegegebiihrenforderungen
behandelt.

Das Hauptstiick C regelt in den §§ 49 bis 54
die Vorschriften iiber die Aufnahme, Anhal-
tung und Entlassung von Geisteskranken.

Im Hauptstick D werden die Ersitze und
Zweckzuschiisse des Bundes, wie die Kosten-
ersitze fir den klinischen Mehraufwand, in den
§§ 55 und 59 festgelegt.

Es ist unter Verweisung auf diese Regelung
besonders zu bemerken, daB nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes der Bund an o6ffentliche
Krankenanstalten einen ZweckzuschuB leistet,
dessen Hohe pro Verpflegstag 10 v. H. der
fir die betreffenden Krankenanstalten amtlich
festgesetzten Pflegegebiihr der niedrigsten
Gebuhrenklasse, hochstens jedoch 18,75 v. H.
des gesamten Betriebsabganges betrigt. Pri-
vate gemeinniitzige Krankenanstalten gemaf

§2 Abs.1 Z. 1 und § 16 dieses Bundesgesetzes

erhalten vom Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung einen Beitrag im Sinne des § 57,
dessen Hohe pro Verpflegstag bis zu 5 v. H.
der fiir die jeweilige Krankenanstalt fest-
gesetzten Pflegegebithr der niedrigsten Ge-
bithrenklasse, hochstens jedoch 10 v. H. des
Betriebsabganges betragen darf.

Im Hauptstiick E wird in den §§ 60 bis 62
die sanitdre Aufsicht geregelt. Danach haben
die Bezirksverwaltungsbehdrden die Beobach-
tung der sanitdren Vorschriften in den
Krankenanstalten ihres ortlichen Wirkungs-
bereiches zu iiberwachen.

Der Dritte Teil dieses Gesetzentwurfes regelt
in seinen SchluB- und Ubergangsbestimmungen
die geinderte Rechtslage, die sich aus der Neu-

ordnung des Krankenanstaltenwesens durch
diesen dem Hohen Haus zur BeschluBfassung
vorgelegten Gesetzentwurf ergibt.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auf
die dem Krankenanstaltengesetz beigefiigten
allgemeinen und besonderen Bemerkungen ver-
weisen, die in umfassender und vorbildlicher
Weise eine inhaltlich und textlich ausgezeich-
nete Interpretation darstellen.

Die von den einzelnen Abgeordneten wiahrend
der Verhandlungen im Ausschufl beantragten
niheren und erginzenden Erlduterungen zu
den verschiedenen Paragraphen fanden volle
Beriicksichtigung,.

Meine Damen und Herren! Ich habe mir
erlaubt, mit einer lingeren Ausfiihrung Ihre
Aufmerksamkeit in Anspruch zu nehmen,
dies deshalb, weil dieses zu beschlieBende
Gesetz nicht nur fiir den beteiligten Kreis der
unmittelbar davon betroffenen Korperschaften
von Bedeutung ist, sondern verdient, von
einem groBeren Teil der Bevolkerung beachtet
zu werden.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
schon wihrend seiner Beratungen mit Befriedi-
gung festgestellt, daBl es nunmehr nach mehr-
jahrigen Verhandlungen gelungen ist, diesen
Gesetzentwurf einer parlamentarischen Ver-
abschiedung zuzufithren. Wenn auch noch
nicht alle zum Teil sehr berechtigten Wiinsche
vor allem der Gemeinden und Lénder erfiillt
werden konnten, so bedeutet doch die gesetz-
liche Regelung dieser so wichtigen Materie
einen schonen und wichtigen Fortschritt der
Sozialpolitik in unserer Republik. Osterreich
wird mit dem Inkrafttreten des Krankenan-
staltengesetzes zu jenen Liéndern gehoren, die
die modernste und fortschrittlichste Kranken-
anstaltengesetzgebung besitzen.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat den
vorliegenden Gesetzentwurf in seiner Sitzung
am 14. Dezember 1956 in Anwesenheit des
Bundesministers fiir soziale Verwaltung Proksch
eingehend beraten. Nach gemeinsam abge-
filhrter General- und Spezialdebatte, an der
sich die Abgeordneten Altenburger, Harwalik,
Dr. Hofeneder, Kandutsch, Dr. Hetzenauer
und Bundesminister Proksch beteiligten, wurde
einstimmig folgender Beschlul gefaft: Auf
Grund seiner Beratungen stellt der AusschuBl
fiur soziale Verwaltung den Antrag, der
Nationalrat wolle dem Gesetzentwurf, der dem
schriftlichen Bericht angeschlossen ist, die
verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, die
General- und Spezialdebatte zusammen abzu-
fithren.

Prisident: Es ist beantragt, General- und

Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Es ist
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dies nicht der Fall. Als erster Redner, und
zwar als Proredner, ist vorgemerkt der Herr
Abgeordnete Honner. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Honner: Sehr geehrte Damen
und Herren! Bevor ich mich mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf befasse, mochte ich
eine Feststellung machen, die unbedingt not-
wendig ist. Am Samstag gegen 10 Uhr abend
wurde uns zusammen mit einer Menge anderer
Gesetzentwiirfe auch dieser Gesetzentwurf auf
33 Seiten mit 48 Seiten Erlduterungen, zu-
sammen also 81 Seiten Material iiber ein so
wichtiges Thema, wie es das Krankenanstalten-
gesetz ist, zugestellt. Es ist geradezu eine
Verhohnung der Abgeordneten, wenn ihnen
zugemutet wird, in einer so, kurzen Zeit
Material von einem solchen Umfang gewissen-
haft zu studieren, wobei sich der Ausschul}
fir soziale Verwaltung seine Arbeit sehr leicht
gemacht hat. Seitenweise wird eine Abhandlung
iiber die Geschichte der Spitiler in Osterreich
gebracht, die den Abgeordneten die Moglich-
keit gibt, sich iiber die Geschichte des Oster-
reichischen Spitalwesens, beginnend mit der
Zeit Kaiser Josephs II. bis auf die heutigen
Tage, zu informieren. Aber auf den 48 Seiten
Erlduterungen zu diesem Gesetz habe ich ver-
geblich eine eingehende Begriindung dafir
gesucht, warum jetzt nur die Hilfte von dem
Betrag aufgewendet werden soll, den nach
dem Gesetzentwurf des Ministeriums fiir soziale
Verwaltung vom Jahre 1954 die Regierung
zur Bedeckung des Gebarungsabganges der
Spitdler zuzugestehen bereit war. Aber gerade
das wire wichtiger gewesen als die sicherlich
sehr interessanten Mitteilungen iiber die jahr-
hundertealte Reformtitigkeit auf dem Gebiete
des Spitalwesens. In einem AusschuBbericht
hat aber meiner Auffassung nach diese ge-
schichtliche Abhandlung nichts zu suchen; sie
erleichtert nicht, sondern erschwert nur die
Beurteilung des vorliegenden Gesetzes.

Das vorliegende umfangreiche Kranken-
anstaltengesetz hat seine lange Geschichte, das
mufl man zugeben. Seit Jahren fordern die
spitalerhaltenden Gemeinden mit allem Nach-
druck eine gesetzliche Regelung der Frage,
wer fir die Erhaltung der Spitiler aufzu-
kommen hat. Sie kimpften bisher vergebens
dagegen, daf die Beziehungen des Bundes zu
den Spitélern nicht auf Grund eines Oster-
reichischen Gesetzes geregelt sind, sondern auf
Grund eines Briefes irgendeiner Berliner In-
stanz aus der Hitler-Zeit, die mit einem
Federstrich die Erhaltung der Spitdler den
Gemeinden aufgebiirdet hat.

Durch diese Verordnung, der mehr Kraft
zugebilligt wurde als dem d&sterreichischen
Krankenanstaltengesetz vom Jahre 1920, ist
in den elf Jahren seit der Befreiung Osterreichs
den spitalerhaltenden Gemeinden ein Schaden

zugefiigt worden, der in die Hunderte Millionen
Schilling geht. Diese Gemeinden waren ge-
notigt, Mittel, die sie dringend fiir die Erfiillung
anderer Aufgaben gebraucht hitten, zur Er-
fillung der Hitler-Verordnung zu verwenden.
Aus diesem Grunde allein ist es zu begriilen,
daB endlich eine Osterreichische gesetzliche Re-
gelung in der Frage der Spitalerhaltung getrof-
fenwird, einer Frage, diein den letzten Jahren die
Offentlichkeit immer wieder beschiftigt hat.

Das Krankenanstaltengesetz, wie es uns
nunmehr vorliegt, befaBt sich aber nicht nur
mit der Anderung der Finanzierung dieser
Anstalten, sondern auch mit ihrer Organisation,
und lehnt sich bei letzterer weitgehend an das
alte osterreichische Krankenanstaltengesetz an.
Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB
sich seit dem Jahre 1920 einige fiir den Betrieb
der Spitdler sehr entscheidende Dinge ver-
andert haben.

Ich habe bereits in meinen Ausfithrungen
zum Budgetkapitel Soziale Verwaltung darauf
hingewiesen, daB eine Reihe von Fragen des
Gesundheitswesens heute anders stehen als vor
30 Jahren. Dem zunehmenden Durchschnitts-
alter der Bevolkerung mull ebenso Rechnung
getragen werden wie dem Ansteigen der Herz-
erkrankungen oder der Krebskrankheit. Die
Ausriistung eines Spitals mull heute eine andere
sein als vor 30 Jahren, als viele der heutigen
Heilmethoden noch unbekannt waren und man
noch nichts wuBte von Penicillin und anderen
antibiotischen Heilmitteln. So erfreulich es
ist, daB zum Beispiel die Tuberkulose im Ab-
nehmen begriffen ist — allerdings nicht in
allen Bundeslindern —, mu3 man andererseits
doch sehen, daB die neuen Behandlungs-
methoden gegen die Tuberkulose lingere. Auf-
enthalte der Kranken in Heilanstalten erforder-
lich machen, als dies frither der Fall war.

Leider kann man keineswegs behaupten, da8
das neue Gesetz diesen Anforderungen der Zeit
ausreichend Rechnung trédgt. Insbesondere
vermissen wir im Gesetz eine Bestimmung, fiir
wieviel Einwohner ein Spitalsbett vorgesehen
sein muB. Die Bestimmung des § 18 des
Gesetzes, wonach jedes Bundesland ver-
pflichtet ist, Krankenanstalten fiir anstalts-
bediirftige Personen sicherzustellen, ist erstens
sehr allgemein gehalten und zweitens durch die
Beschrinkung auf unbemittelte Personen im
Widerspruch zum  &ffentlichen  Interesse.
SchlieBlich besteht ein offentliches Interesse,
einen Tuberkulosen in einer entsprechenden
Heilstdatte zu halten, auch wenn die strengen
Bestimmungen der Fiirsorge ihn nicht als unbe-
mittelt bezeichnen. Es ist ferner aus diesem
Gesetz nicht zu ersehen, ob zum Beispiel
im Burgenland, wo auf 1000 Einwohner sage
und schreibe 2,9 Spitalsbetten kommen, neue
offentliche Krankenanstalten geschaffen wer-
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den miissen oder ob Vorarlberg, wo iiberhaupt
kein einziges Spital aus Gemeindemitteln
erhalten wird, neue Krankenanstalten bekom-
men soll.

Und damit ist ein Punkt beriihrt, meine
Damen und Herren, der zu einer ernstlichen
Kritik herausfordert. Ein Grundsatzgesetz
iber die Krankenanstalten miilte doch Be-
stimmungen enthalten, welches Minimum an
Krankenanstalten notwendig ist, fir wieviel
Einwohner man ein allgemeines Spital braucht,
fiir wie viele eine Gebirklinik, eine Tuberkulose-
station, eine Herzstation, eine Krebsstation,
ein Kinderspital und so weiter und so fort.
All dies fehlt in dem vorliegenden Gesetz.

Dazu kommt noch, da das neue Gesetz die
Ausgestaltung des Spitalwesens in gewisser
Hinsicht nicht fordert, sondern es sogar gerade-
zu hemmen kann. Ich habe hier zum Beispiel
die Bestimmung des § 3 Abs. 3 im Auge, die im
urspriinglichen Gesetzentwurf nicht vorhanden
war,ndmlich daB bei der Priifung des Bedarfes
fiir die Errichtung einer 6ffentlichen Kranken-
anstalt die gesetzliche Interessenvertretung
der privaten Anstalten gehért werden muB.
Was bedeutet das? Die privaten Kranken-
anstalten — wohlgemerkt, das Gesetz spricht
hier nicht nur von den gemeinniitzigen pri-
vaten Krankenanstalten, sondern von privaten
Krankenanstalten ganz im allgemeinen —
haben also bei der Errichtung neuer Spitiler
etwas mitzureden. Wir halten das fiir eine
Bestimmung, die keinerlei Berechtigung hat.
SchlieBlich haben wir Sanitidtsbehorden, deren
unmittelbare Aufgabe es ist, sich mit den
Fragen der Krankenanstalten zu befassen. Man
wiirde es noch verstehen, wenn man in diesen
Fragen die Sozialversicherungstriger, die ja
immerhin die Mehrheit der Bevilkerung ge-
sundheitlich zu betreuen haben, befragen
miillte. Schlieflich ist ein Spital doch kein
GreiBllerladen und kein Kino, bei dessen Er-
richtung man die zustindige Kammer fragen
muB, ob es nicht vielleicht schon zu viele dieser
Art in einem bestimmten Gebiet gibt. Man
kann doch wahrlich nicht sagen, daB in Oster-
reich ein wilder Drang besteht, Gelder in
Spitéiler anzulegen. Im Gegenteil. Sieht man
von den neuen Unfallkrankenhiusern ab, deren
Errichtung hochst dringlich war und die durch
die zustdndigen Sozialversicherungsanstalten
errichtet wurden, kann man die neuen Spitiler
und Heilanstalten,die seit 1945 errichtetwurden,
leicht iiberblicken.

Von entscheidender Bedeutung sind in
diesem Gesetz die Bestimmungen iiber die Ver-
pflegsgebithren. Wohl ist heute ein GroBteil
der Bevolkerung pflichtversichert, und fiirdiesen
miissen die Krankenkassen aufkommen. Es
gibt aber hunderttausende nichtversicherte

und durchaus nicht immer mit Gliicksgiitern
gesegnete Staatsbiirger. Fiir einen Ausziigler
in einem Gebirgsdorf ist schon heute das
Spital unerschwinglich. Wir erinnern uns noch
sehr lebhaft daran, wie die Kleinbauern, deren
Kinder durch verbrecherische Fahrldssigkeit
mit dem Vitaminpriparat Fortedol zu lang-
jahrigem Siechtum verurteilt waren, auf die
Spitalsbehandlung der kranken Kinder ver-
zichten muBten, weil sie es wirtschaftlich nicht
mehr leisten konnten.

Jetzt schreibt der § 28 den Erhaltern der
Krankenanstalten vor, die Pflegegebiihren
,,bunlichst kostendeckend* zu ermitteln. Das
ist sehr, sehr hart. Vergessen wir nicht: Die
Modernisierung der Medizin hat nicht ein
Sinken, sondern ein Steigen der Kosten mit sich
gebracht. Es ist hier nicht der Ort, dariiber zu
streiten, ob es wirklich notwendig ist, dem
Konzern der pharmazeutischen Industrie mit
ihren tausenden Spezialpraparaten Millionen
in die Tasche zu schieben, und warum keine
wirksamen MaBnahmen gegen die Uberpreise
der Medikamente, besonders der sogenannten
Spezialmedikamente, getroffen werden. Aber
Grundsatz muB doch in diesem Gesetz sein,
daB dem Kranken jede notwendige Behandlung
zugénglich ist und es nicht vom Geldbeutel des
einzelnen abhingen darf, ob er eine Blut-
transfusion oder Aureomyzin oder andere
wichtige und notwendige Medikamente be-
kommt. Wie soll aber dieser unbedingt not-
wendige Aufwand zur Gesundung und oft zur
Rettung des Lebens eines Kranken in kosten-
deckende Gebiihren eingebaut werden ?

Die Arbeiterkammer hat gegen diese Be-
stimmung gro8te Bedenken geduBert, als sie
im seinerzeitigen Entwurf zu diesem Gesetz
aufgetaucht ist. Wir sind der Auffassung, daB,
wie damals die Arbeiterkammer richtig aus-
filhrte, die Aufnahme in ein Spital keinesfalls
an die Bediirftigkeitsklausel gebunden sein
darf. Der Anspruch auf Schutz der Gesundheit
durch oOffentliche Einrichtungen steht jedem
Staatsbiirger zu, muB jedem Staatsbiirger
zustehen und darf keine Frage der Zahlungs-
fdahigkeit sein. Wenn jemand glaubt, im Zahl-
stock des Spitals eine bessere Behandlung zu
erhalten, so ist das seine Privatsache.

Der AusschuBbericht trigt dem Umstand
Rechnung, daB die Arbeiterkammer sich gegen
den Begriff der kostendeckenden Gebiihren
gewendet hat und gibt dieser Wendung im
Gesetzentwurf folgende Erlduterung: ,.Der
Entwurf sieht vor,” — heiBlt es auf Seite 26
des vervielfiltigten AusschuBlberichtes — ,,daf3
die Pflegegebiihren ... fiir die Zwecke der Vor-
anschlage und der Rechnungsabschliisse grund-
satzlich kostendeckend zu ermitteln sind.
Die kostendeckende Ermittlung soll also, wenn
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wir richtig verstehen, nur fiir die Zwecke der
Buchhaltung dienen. Dieser Gesichtspunkt,
betont der AusschuBlbericht, darf aber keines-
wegs auch bei der Festsetzung der Ver-
pflegsgebithren maBgebend sein.  Leider
kommt das im Gesetzestext selbst nicht so
klar zum Ausdruck wie im AusschuBbericht.

Es ist jetzt klargestellt, dal das Wort
,.kostendeckend sich nur auf die Voranschlige
und Rechnungsabschliisse bezieht. Es heillt
aber nach wie vor, daB die Pflegegebiihren
unter Bedachtnahme auf die ordnungsgemaiBe
und wirtschaftliche Gebarung festzusetzen
sind. Bedeutet das nun zum Beispiel, dafl die
Spitalsgebithren wenigstens um den Betrag
des Zweckzuschusses des Bundes zum Ge-
barungsabgang der Spitéler niedriger angesetzt
sein diirfen? Das ist sehr zweifelhaft. Denn
die Pflegekosten sind doch die Grundlage der
Berechnung des Gebarungsabganges und der
Bestimmung der Hoéhe des Zweckzuschusses.
Man hat den Eindruck, daB der AusschuB
fir soziale Verwaltung Angst vor seiner
eigenen Courage bekommen und wohl in den
Erlduterungen den Forderungen der Arbeiter-
kammer Rechnung getragen, den Gesetzestext
selbst aber zweideutig belassen hat.

Wir sehen aber vor allem in der zwingenden
Anordnung, die Spitalsgebiihren kostendeckend
zu ermitteln, und in dem nicht sehr klar um-
schriebenen Begriff der Sondergebiihren eine
Quelle der Gefahr. Hier kann der Spar-
kommissdr sehr leicht dem Arzt in den Arm
fallen und Limitbetrige fir den Aufwand an
Medikamenten festsetzen. Fiir die Gesundheit
des Staatsbiirgers diirfte dem Staat nichts zu
teuer sein. Leider ist das aber keineswegs so.

Mit Bedauern muBl ich feststellen, daB
wesentliche Verschlechterungen gegeniiber dem
Gesetz vom Jahre 1920 vorgenommen wurden.
Der § 27 des vorliegenden Gesetzestextes ent-
spricht dem alten § 36. Dort wurde aber unter
anderem bestimmt, dal das Spital die thera-
peutischen und orthopiddischen Behelfe nicht
aus den Verpflegsgebithren zu bestreiten hat;
die Anstalt sollte diese Behelfe vorschuBweise
beschaffen. Man fragt sich nun, warum diese
Bestimmung in diesem Gesetz fehlt.

Auch sonst enthilt dieses Gesetz sehr viele
fir den kranken Staatsbiirger ungiinstige
Bestimmungen, die nicht der Entwicklung
der Zeit, wie ich sagte, entsprechen und sogar
da und dort selbst hinter dem zuriickbleiben,
was bereits 1920 in dieser Beziehung ver-
ankertes Recht in Osterreich war.

Die groten Bedenken ruft aber jener Teil
des Gesetzes hervor, der von der Spitals-
erhaltung handelt. Es ist eine allgemein
anerkannte und bekannte Tatsache, dal wich-
tige Krankenhduser, wie zum Beispiel die

Spitéler in Wiener Neustadt und in St. Polten,
Schwierigkeiten ausgesetzt sind, die einem die
Schamrote ins Gesicht steigen lassen.

Im Rechnungsjahr 1956 erwartet die Ge-
meinde St. Polten ein Defizit des Kranken-
hauses in der Hohe von 4,2 Millionen Schilling,
die Gemeinde Wiener Neustadt hat in den
letzten Jahren 15 Millionen Schilling aufwenden
miissen, das Jahresdefizit dieses Spitals hat
3 Millionen Schilling erreicht. Das ist die Ur-
sache dafiir, da beispielsweise die Gemeinde
Wiener Neustadt keine Wohnungen aus Eigen-
mitteln bauen konnte.

Trotz der riesigen Anstrengungen, die die
spitalerhaltenden Gemeinden aus eigenen
Mitteln und gestiitzt auf die eigenen Moglich-
keiten gemacht haben, ist der Zustand dieser
Spitdler keineswegs befriedigend. Sie leiden
an driickender Bettennot, und es fehlen auch
sonstige heute notwendige Einrichtungen. In
manchen Spitilern fehlt es auch an Arzten
und Pflegepersonal.

Diesem Zustand schafft das neue Gesetz
kaum Abhilfe. Es schafft wohl die organi-
satorischen Grundlagen fiir die Fiithrung von
Krankenanstalten; mit der materiellen Seite
ist es aber nach wie vor schlecht bestellt.

Im Gesetz vom Jahre 1920 wurde als Grund-
satz festgelegt, daBl der Gebarungsabgang der
Krankenanstalten folgendermafBlen zu tragen
ist: Zwei Achtel des Betriebsabganges hatte der
Beitragsbezirk der Anstalt zu tragen, drei Achtel
das Land und drei Achtel der Bund.

Nunmehr bestimmt der § 34 des vorliegenden
Gesetzes, daB der gesamte sich durch die
Betriebs- und Erhaltungskosten gegeniiber
den Einnahmen ergebende Betriebsabgang,
vermindert um die Zweckzuschiisse des Bundes,
wie sie in den §§ 57 und 58 (lieses Gesetzes fest-
gelegt sind, in einem bestimmten Verhiltnis
vom Rechtstriger der Krankenanstalt, vom
Beitragsbezirk, vom Krankenanstaltensprengel
und vom Bundesland zu decken ist. Die Ver-
teilung der Lasten beim Betriebsabgang ist
durch die Landesgesetzgebung anzuordnen.
Hiebei sind die Anteile des Beitragsbezirkes,
des  Krankenanstaltensprengels und des
Bundeslandes so festzusetzen, dal sie zu-
sammen mindestens die Hilfte des Betriebs-
abganges decken.

Da nach § 57 des vorliegenden Gesetres der
Anteil des Bundes am gesamten Betriebs-
abgang der Krankenanstalten mit héchstens
18,75 v. H. festgelegt ist, ergibt sich fiir die
spitalerhaltenden Gemeinden und Lénder ein
wesentlich hoherer ZuschuB zur Deckung des
Defizits der Krankenanstalten, als es nach dem
Gesetz vom Jahre 1920 der Fall gewesen ist.
Hiezu ist noch zu bemerken, daB die gesetz-
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lichen Bestimmungen iiber diese Regelung
sehr unklar gehalten sind und sich dadurch
sehr leicht Differenzen in der Auslegung des
Gesetzes ergeben konnen.

Nach dem Gesetz vom Jahre 1920 hatte, wie
schon erwiahnt, der Bund drei Achtel des
Gebarungsabganges der Krankenanstalten zu
tragen, das waren 37,5 Prozent. Jetzt aber
begrenzt das Gesetz in seinem § 57 die Héhe
des Bundesbeitrages zum Defizit der Kranken-
anstalten mit 18,75 Prozent. Der Bund leistet
also nur mehr die Hilfte dessen, was er noch
1954 zu iibernehmen bereit war. Es wird wohl
kaum jemand behaupten, dal die Gemeinden
seither um so vieles reicher geworden sind und
daB die Belastung der umliegenden Ortschaften
die Losung fiir die Beseitigung des Betriebs-
abganges der Spitéler sein kann.

Man konnte dieses Vorgehen verstehen, wenn
sich die Einnahmen der Gemeinden im Ver-
gleich zur Zeit vor 1938 stiarker entwickelt
hitten als die des Bundes, wenn die Gemeinden
heute iiber einen gréferen Anteil an den Ein-
nahmen aus den oOffentlichen Abgaben ver-
fiigten, als es in der Ersten Republik der Fall
war. Aber das ist ja gerade nicht der Fall
Im Gegenteil: Der Bund schopft heute viel
von dem ab, was frither zu den Einnahmen der
Gemeinden gehorte, insbesondere auch das
umgetaufte Notopfer, woriiber ich hier schon
sehr oft gesprochen habe.

Auf Seite 41 des vervielfiltigten Ausschul-
berichtes wird hervorgehoben, daBl es sich bei
dem Zweckzuschull des Bundes an die Kranken-
anstalten gewissermaflen um eine freiwillige
Leistung des Bundes handelt, zu der er ver-
fassungsmiBig nicht verpflichtet wire. Es
heilt dort wortlich: ,,Wiewohl auf Grund der
derzeitigen Rechts- und Gesetzeslage eine
Verpflichtung des Bundes zur Beitragsleistung
fiir den Betriebsabgang der Krankenanstalten
nicht mehr gegeben ist, ... betrachtet es das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung als
seine Aufgabe, dahin zu wirken, dal der Bund
finanzielle Mittel fir die Krankenanstalten
bereitstellt.” Also der Bund macht sozusagen
den Gemeinden noch Geschenke, wenn er ihnen
bei der Uberwindung der vorhandenen Spitals-
defizite, wenn auch nur zum Teil, hilft.

Die Art, wie das Sozialministerium hier die
Zuschiisse an die Krankenanstalten begriindet,
ist vom formalen Standpunkt aus sicherlich
richtig, aber nur vom formalen Standpunkt
aus; denn es ist eine Vorstellung der grauen
Vergangenheit, die noch weiter zuriickliegt als
das Jahr 1784, daB der Staat nur die sanitidre
Aufsicht hitte und nicht verpflichtet wére,
materiell zur Sicherung der Volksgesundheit
auch durch die Erhaltung der Kranken-
anstalten beizutragen. Die 50 Millionen Schil-

ling, die der Bund in diesem Jahr fir Zweck-
zuschiisse verwenden will, stellen wohl eine
Erleichterung fiir die spitalerhaltenden Ge-
meinden, keineswegs jedoch eine Losung dar.

Aus Griinden, die wahrscheinlich nur dem
Sozialministerium bekannt sind, fithrt der
AusschuBlbericht nur Angaben iiber das Defizit
der offentlichen Krankenanstalten fiir das
Jahr 1953 an, das mit einem Betriebsabgang von
rund 195 Millionen Schilling abgeschlossen
wurde. 1955 waren dem gleichen Bericht zu-
folge die Gesamtbetriebskosten der Spitéiler
um 20 Prozent hoher. Der Bericht verschweigt
aber die Hohe des Abganges fiir das Jahr 1955
— vielleicht kennt man sie noch nicht —, aber
unserer Meinung nach offenbar in der Absicht,
den Betrag von 50 Millionen Schilling als aus-
reichenden Beitrag des Bundes zur Deckung des
Defizits der Krankenanstalten erscheinen zu
lassen. )

Das sind dunkle Punkte im vorliegenden
Krankenanstaltengesetz, iiber die auch der
Aufwand an Worten und an Papier im Aus-
schuBbericht nicht hinweghilft. Ich glaube,
daB die Vertreter der Regierungsparteien den
spitalerhaltenden Gemeinden eine Aufklirung
dariiber schuldig sind, warum die Leistungen
des Bundes in einem so enttduschend niedrigen
AusmalB festgesetzt werden sollen.

Da dieses Gesetz aber immerhin dem bis-
herigen Zustand ein Ende setzt, die organi-
satorischen Grundlagen der Spitalerhaltung
schafft und den Gemeinden wenigstens einen
kleinen Teil ihrer Lasten abnimmt, werden wir
ihm trotz seiner Méangel unsere Zustimmung
geben. (Prisident BGhm iibernimmt den Vor-
sitz.)

Es wird aber notwendig sein, daB sich der
Nationalrat als gesetzgebende Korperschaft in
nicht allzu ferner Zeit mit der Behebung der
entscheidenden Mingel des Gesetzes befalt
und schlieBlich wenigstens schrittweise den
berechtigten Forderungen Rechnung trigt,
nidmlich den Forderungen, daBl der Bund fiir
eine geniigende Versorgung der Bevilkerung
mit einwandfreier Spitals- und Anstaltspflege
zu sorgen hat.

Prisident Bohm: Als néchster Redner
gelangt der Herr Abgeordnete Horr zum Wort.

Abgeordneter Horr: Hohes Haus! Bevor
ich mich mit der Materie selbst beschiftige,
glaube ich doch, daBl es notwendig ist, einiges
dazu zu sagen, wieso esim Rahmen der Oster-
reichischen Arztekammer .wieder einmal zu
einem BeschluB gekommen ist, da gegen das
Parlament gestreikt werden soll. Wenn man
weil3, wie lange schon dieses Krankenanstalten-
gesetz behandelt wird, und wenn man weil,
daB die Prisidentschaft innerhalb der Arzte-
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kammer fast von Halbjahr zu Halbjahr als
nicht gesichert anzusehen ist, dann kann man
eigentlich begreifen, dafl jetzt die neuen Ver-
treter der Osterreichischen Arztekammer wie-
der aus Unwissenheit einen Streikbeschlull ge-
faBt haben.

Eine Aussprache der Vertreter der Arzte mit
einigen Herren des Sozialausschusses hat aber
allein schon bewirkt, daB dieser StreikbeschluB3
zuriickgezogen wurde. Ich stelle nun wirklich
die Frage: Wie wire es denn, wenn eine
Gewerkschaft, die irgendeine Forderung an den
Staat oder an eine Korperschaft stellt, die
nicht sofort erfiillt wird, so voreilig, wie dies-
mal die Osterreichische Arztekammer ge-
handelt hat, einen StreikbeschluB fassen
wiirde. Ich glaube, es soll auch richtig erkannt
werden, daB dies unter Umstdnden eine
Methode ist, von der wir gtauben, daB sie voll-
kommen unrichtigist, so etwa, wie wenn die Bau-
arbeiter deshalb, weil eine Verbesserung des
Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes nicht sofort durch-
gefilhrt werden kann, einen StreikbeschluBl
gegen das Parlament fassen wiirden oder, wie
ich bereits erwdahnt habe, wenn einige andere
Gewerkschaften so vorgingen. Ich sage dies,
weil in néchster Zeit unter Umstdnden auf
Grund einer enormen Forderung finanzieller
Art, die die Herren der Osterreichischen Arzte-
kammer gestellt haben, neuerlich damit zu
rechnen ist, daB Streikbeschliisse gefaBt wer-
den.

Zum Krankenanstaltengesetz selbst ist zu
sagen, daB nach der vorhergegangenen ge-
schichtlichen Entwicklung ein wirklich ver-
niinftiges Krankenanstaltengesetz in Oster-
reich eigentlich erst in der Zeit der Ersten
Republik, am 15. Juli 1920, geschaffen wurde
und daB damals der § 48 und der § 49 die
Moglichkeiten der Krankenanstalten eindeutig
geregelt haben, ihre Defizite, die damals
noch bedeutend geringer waren, abzudecken.

Der § 48 sprach von den Widmungsstiftun-
gen und freiwilligen Betrigen, die die Korper-
schaften an die Spitdler zu leisten hatten.
Der § 49 aber legte ganz eindeutig fest, daB3 der
Abgang dann, wenn die Einnahmen einer
osterreichischen Heil- und Pflegeanstalt zur
Deckung der Kosten fiir die Erhaltung des
Betriebes nicht ausreichten, zu zwei Achteln
vom Beitragsbezirk der Anstalt, zu drei
Achteln vom Land beziehungsweise vom zu-
stindigen Krankenanstaltensprengel und zu
drei Achteln vom Staat zu tragen waren. Man
sieht also, daB die Rechtsverhiltnisse seiner-
zeit ganz eindeutig geregelt waren, daB also
ganz eindeutig festgelegt war, wie die Abgéinge
jener Gemeinden, die die Spitdler damals zum
groBten Teil zu erhalten hatten, abzudecken
waren: mit zwei Achteln, also mit 25 Prozent,

vom Beitragsbezirk, vom Bundesland mit
371, Prozent und vom Bund ebenfalls mit
37%Y%, Prozent.

Diese beiden so wichtigen Paragraphen wur-
den im Jahre 1941 im Rahmen eines Schnell-
briefes von den damaligen Reichsministern
des Inneren und fir Finanzen auBler Kraft
gesetzt, obwohl bereits auf Grund der Lei-
stungsinderungen im Jahre 1939 darauf ver-
wiesen worden war, daB Anderungen auf diesem
Gebiet unbedingt zu erwarten waren. Die
neue Anordnung verfigte damals, daB die
Defizite von da an von den einzelnen Bezirken
oder Kreisen, wie sie nun genannt wurden, und
dariiber hinaus vom Reichsgau, also vom
Land, zu iibernehmen seien. In der Folge
wurde diese Art der Kosteniibernahme in der
Steiermark, in Tirol und in Kirnten durch-
gefithrt, zu einem Teil auch in Oberdsterreich.
Etwas leichter war es in Wien, weil hier
Gemeinde und Land in einer Verwaltung waren.

Besonders groBe Schwierigkeiten haben aber
bereits damals fir das Land Niederosterreich
begonnen. Niederosterreich hat selbst nur
zwei Landesspitiler, die iubrigen Spitiler, es
sind 17 an der Zahl gewesen, mufBten daher
von den einzelnen Gemeinden erhalten werden.

Seit der Aufhebung dieser §§ 48 und 49
gibt es in diesen Gemeinden groBle Schwierig-
keiten, und es liegt in der Natur der Sache,
daB die Schwierigkeiten der Gemeinden eben
durch diese Umstdnde und noch dazu durch
die Erweiterungen im Bereich der Kranken-
versicherung immer groer wurden. Man muf3
bedenken, daBl frither von der Arbeiterver-
sicherung die Verpflegskosten fiir Arbeiter nur
fiir vier Wochen iibernommen wurden und fiir die
Familienangehorigen iiberhaupt kein Anspruch
bestand. Man mufBl auch daran denken, daf3
fir die Angestellten sechs Wochen und fir
die Familienangehorigen der Angestellten iiber-
haupt nur die Hilfte dieser sechs Wochen
bezahlt wurde. Man muBl daher mit den
heutigen groBen Leistungen vergleichen, denn
schon von Gesetzes wegen sind 26 Wochen fiir
die Pflichtversicherten vorgesehen, die durch
Satzung meistens auf 52 Wochen erhoht sind.
Fiir die Familienangehorigen werden 26 Wochen
zu 90 Prozent bezahlt. Dazu muB die Einbe-
ziehung neuer bedirftiger Versichertengrup-
pen gerechnet werden, so die der Kriegshinter-
bliebenen und der Rentner, die ja nun eben-
falls Anspruch auf Krankenhauspflege haben.
Sie hatten nach dem alten osterreichischen
Gesetz keinen Anspruch. So ergibt sich allein
daraus eine Gruppe von insgesamt fast 1 Mil-
lion Versicherten.

Das muBl bei der Berechnung der heutigen
Sitze, die das Bundesministerium fiir Finanzen
zuschieBt, beriicksichtigt werden. Es ist also
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notwendig, einzusehen, dall diese Umstdnde
in den Berechnungen unbedingt beriicksichtigt
werden miissen.

Aber auch im besonderen gibt es Schwierig-
keiten, so in Niederosterreich, wie ich bereits
erwihnt habe. Wihrend das Land Steiermark
in den letzten Jahren zirka 25 Millionen Schil-
ling jéhrlich und Oberésterreich ebenfalls rund
25 Millionen Schilling jahrlich zur Erhaltung
der Spitdler beigetragen hat und auf Grund
der Ubernahme wihrend der Zeit der National-
sozialisten beitragen konnte, ist es so, daf} in
Niederosterreich fiir die Erhaltung der Spitdler
selbst fast nichts geschehen ist. Nur wenige
Neubauten wurden hier von der Landes-
regierung subventioniert.

Das Krankenanstaltengesetz, das nun heute
hier vorgelegt wird, schafft endlich klare
Rechts- und Wirtschaftsverhiiltnisse, und die
Notwendigkeit dazu war unbedingt gegeben.
Die unzuldnglichen Rechtsvorschriften, wie
wir sie bisher gehabt haben, werden damit
auBer Kraft gesetzt. Wenn dem vorliegenden
Gesetz auch noch verschiedene Mingel anhaf-
ten, so muBl doch anerkannt werden, dal} es
fortschrittlich ist. ’

Ich habe nur zu beméingeln, dall man unter
Umsténden bei der Uberpriifung der Gesamt-
beitrdge, die fiir die Spitdler bezahlt werden
miissen, in Zukunft statt dieser 18,75 Prozent
vielleicht doch auf einen héheren Prozentsatz
kommen sollte. Das wire berechtigt, weil ja
der Bund friither 37,5 Prozent dieses Abganges,
néamlich drei Achtel, getragen hat. Es war
frither allerdings nicht festgelegt, von welcher
Hohe des Abganges an diese 37,5 Prozent be-
ziehungsweise die drei Achtel unbedingt be-
zahlt werden mulBten, wihrend das nun fest-
gesetzt wird.

Es ist aber notwendig, da man erkennt,
wie katastrophal sich diese Umstdnde gerade
far die beiden groten Spitdler Niederdster-
reichs, fiir das in St. Polten und fiir das in
Wiener Neustadt, in der Vergangenheit aus-
gewirkt haben; ja fir Wiener Neustadt wird
es auch noch in der Zukunft dullerst schwierig
sein. Man muf} ja damit rechnen, dall mehr
als ein Viertel der Patienten, die in das Wiener
Neustddter Spital kommen, aus einem anderen
Bundesland sind, und wenn in Niederosterreich
Krankenanstaltensprengel geschaffen werden,
so ist das eben nur fir dieses Bundesland
moglich, jedoch nicht iiber dieses Bundesland
hinaus. Es wird hier noch mancher Verhand-
lungen mit der Burgenldndischen Landes-
regierung bediirfen, um einen Gegenseitigkeits-
vertrag mit dem Burgenland abzuschlieBen,
damit das Wiener Neustddter Krankenhaus zu
seinen berechtigten Zuschiissen kommen kann,
die jetzt auch die Linder leisten miissen.

Ahnliche Verhiltnisse bestehen fiir St. Pélten ;
nicht bloB deshalb, weil es etwa Patienten aus
anderen Bundeslindern hat, sondern weil es
das groBte Spital Niederosterreichs und auch
das beste Spital ist — das mull anerkannt
werden — und weil die dort einziehenden
Patienten aus einem Umkreis von 100 bis
150 km iber den Sprengel hinaus kommen
un<d daher auch diese Gemeinden ihre Beitrige
werden leisten miissen.

Bedenklich ist aber — und das soll hier
trotz der sonstigen Giite dieses Gesetzes gesagt
werden —, dal} es beispielsweise in Vorarlberg
noch immer kein o6ffentliches Krankenhaus
gibt. Die Notwendigkeit wire unbedingt ge-
geben, und daher ging ja auch der Vorschlag
dahin, daB dieses Land wenigstens eine offent-
liche Krankenanstalt erhalten soll.

Es mufl anerkannt werden, dafl neben den
Vorteilen fir die Gemeinden den groften
Vorteil vondiesem Gesetz eigentlich die privaten
Spitdler haben. Fiir die Privatspitéler, die ja
bisher nicht ganz so behandelt wurden wie die
offentlichen Spitdler, werden in der Zu-
kunft bei gleicher Giite oder Leistungen
wie in anderen Spitdlern gleiche Verpflegs-
kostensiatze gelten. Bisher brauchten die
Krankenversicherungstriger —und  dariiber
hinaus auch die anderen Zahler nicht die
vollen Sitze zu bezahlen. Wir stehen nun aber
dazu, daf} fir einen Kranken, der in einem
Spital gesundgepflegt wird, bei gleichen Lei-
stungen auch die gleichen Verpflegskosten-
beitriage geleistet werden sollen.

Nicht unwichtig ist es, hinsichtlich des Aus-
fithrungsgesetzes, das in Niederdsterreich be-
reits beschlossen wurde — dort wollte man die
Krankenversicherungstriger mit 90 Prozent
der Kosten belasten —, festzustellen, dafB}
dieses Gesetz eigentlich nicht mehr zu Recht
besteht. Es mull ebenso, wie es frither nach
dem alten Osterreichischen Gesetz der Fall
war, unbedingt ein Privatvertrag abgeschlossen
werden. Es mufl also eine Vereinbarung mit
den Krankenanstalten abgeschlossen werden,
und wenn die Hohe der Beitrage strittig ist,
dann soll eine Kommission, deren Vorsitzenden
der Rechnungshof bestimmt, dariiber ent-
scheiden, ob der Beitrag fiir das betreffende
Krankenhaus jeweils entsprechend ist.

Eine Verschlechterung gegeniiber dem alten’
Gesetz liegt eigentlich auch darin, daB die
Medikamente von nun an aus den 6ffentlichen
Apotheken zu beziehen sind. Ich méchte dazu
sagen; Sogar in der Zeit des Standestaates
war es moglich, daBl Spitdler, wenn keine
anstaltseigenen Apotheken vorhanden waren,
die Medikamente, die ja von den Arzten ver-
abreicht werden miissen, nicht unbedingt in
einer Apotheke kaufen muliten, sondern dafB
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sie eben von der Fabrik selbst bezogen werden
konnten. Fiir die kleinen Spitiler wird die
Neuregelung eine Erh6hung der Medikamenten-
kosten um mindestens 20 Prozent bewir-
ken. Es ist nicht unwichtig, daB man also
dabei feststellt, daB es auch in diesem Gesetz
wenn auch kleine, aber doch finanzielle Ver-
schlechterungen gibt.

Noch ein Wort zur Frage des klinischen
Mehraufwandes. Hier muBl gesagt werden, daf3
sich das Finanzministerium eigentlich zum
Richter dariiber aufspielt, was fiir die For-
schung und Lehre notwendig ist, obwohl doch
jeder wissen mul3, daB der Staat fir die For-
schung und Lehre in erster Linie verant-
wortlich ist. Es ist so, daB zwar die Gemeinden
und Spitéler, die Forschung betreiben, ihre ent-
sprechende Meinung dazu sagen kénnen, wenn
sie vom Finanzministerium Riickersitze be-
kommen wollen, da aber die Entscheidung
letzten Endes das Finanzministerium trifft.
Wir sind der Meinung, daB man hier die
Rechte der Linder und Gemeinden stark
beschneidet.

Meine Damen und Herren! Ich mdochte
zum Schlul kommen und sagen, dal wir
trotz dieser Fehler, die es in diesem Gesetz
gibt und die zum Teil nicht mehr als bloBe
Schonheitsfehler angesehen werden konnen,
dieser Gesetzesvorlage unsere Zustimmung
geben, weil sie wieder ein Schritt nach vor-
wirts ist, weil sie vor allem den schwerge-
priiften spitalerhaltenden Gemeinden, die bis-
her vor allem gerade in Niederdsterreich sehr
darniedergelegen sind und ihren sonstigen
Aufwand stark einschrinken muflten, einen
Teil ihrer groBen Aufgaben erleichtert. (Bei-
fall bei der SPO.)

Prisident Béhm: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Dengler.

Abgeordneter Dengler: Hohes Haus! Seit
der im Jahre 1939 erfolgten Aufhebung der
§§ 48 und 49 des Krankenanstaltengesetzes aus
dem Jahre 1920 und der gleichzeitigen Elimi-
nierung der Begiinstigungen der Kranken-
versicherungstrager in den Sozialversicherungs-
gesetzen hinsichtlich der Bezahlung der Ver-
pflegsgebithren wurden die Krankenkassen in
einem standig zunehmenden Ausma@ durch die
Krankenhauspflege finanziell belastet. Die
Niederosterreichische Landwirtschaftskranken-
kasse hat zum Beispiel — bei anderen Kranken-
kassen wird es nicht anders sein — bis zum
Jahre 1938 rund 14 Prozent ihrer Beitragsein-
nahmen fiir die Krankenhauspflege ausgelegt.
Derzeit sind es bereits iiber 20 Prozent. Trotz
dieser groflen ‘Belastungen, die die Kranken-
versicherungstriger im Interesse ihrer Versicher-
ten auf sich nehmen mufliten — ich brauche dem
nichts hinzufiigen, was mein Vorredner bereits

gesagt hat —, hat sich die finanzielle Lage der
Krankenanstalten, also der Spitdler, immer
mehr verschlechtert. Das war ein Umstand,
der besonders dann ein katastrophales Ausmaf
annehmen konnte, wenn der Rechtstriger eine
mit vielen anderen Aufgaben und Sorgen
belastete spitalerhaltende Gemeinde ist. Dies
trifft vor allem fiir Niederdsterreich zu und fir
jene Lédnder, wo es zum iiberwiegenden Teil
Gemeindespitiler gibt und die Spitalerhalter
bisher keine Moglichkeit hatten, von irgend-
einer Seite eine wirtschaftliche Hilfe zu er-
warten. '

In Anbetracht dieses Sachverhaltes ist es
sehr zu begriiBen, daB nunmehr nach jahre-
langen Bemiihungen ein neues Krankenan-
staltengesetz verabschiedet werden kann, das
nicht nur den modernen medizinischen Not-
wendigkeiten Rechnung tragt, sondern auch
den Spitélern die notwendige finanzielle Sicher-
heit gibt und ebenso — so wollen wir hoffen —
zur finanziellen Entlastung der schwerbedring-
ten Krankenversicherungstriger beitragen
wird. Es wurden bereits geniigend Griinde
angefiihrt, daher will ich nicht in Details gehen,
soindern mich moglichst kurz fassen.

Die in den §§ 57 bis 59 vorgesehenen Zweck-
zuschiisse des Bundes moégen — wie der
Kollege Honner hier gesagt hat — nicht allzu
hoch sein. Sie werden aber trotzdem eine sehr
wohltuende Wirkung ausiiben. Die Bestim-
mungen iber die Bildung der Beitragsbezirke
und der Krankenanstaltensprengel, &hnlich
denen nach dem fritheren Krankenanstalten-
gesetz,geben die Grundlage dafiir, daB die Lasten
in gerechter Weise auf einer moglichst breiten
Basis verteilt werden konnen. Beide MaB-
nahmen sollen auch verhindern, daB3 die Ver-
pflegskosten fiir den einzelnen, den sogenannten
Privatpatienten, der Krankenhauspflege in
Anspruch nehmen muB, eine untragbare Hohe
annehmen. Es wire wiinschenswert und in
einzelnen Fillen sicherlich vertretbar, da3 die
Auswirkungen der finanziellen Bestimmungen
des Krankenanstaltengesetzes zu einer Sen-
kung schon bestehender Verpflegskosten fiihren
wiirden. (Der Prdsident ibernimmt den Vor-
sitz.)

Mit Befriedigung nehmen wir zur Kennt-
nis, daB die Zweckzuschiisse des Bundes
auch den privaten gemeinniitzig gefiihrten
Krankenanstalten gewihrt werden konnen:
Auch sie haben unter grofen wirtschaftlichen
und personlichen Opfern mit viel Idealismus
zum Wohle der Allgemeinheit ihr Scherflein
beigetragen. Der Staat braucht diese Spitéler,
und es wire nicht abzusehen, was geschehen
wiirde, wenn etwa das Spital der Barmherzigen
Briider in Wien oder das Orthopédische Spital
aus finanziellen Griinden ihre Pforten schlieBen
miiBten.
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Vieles bleibt zur n#éheren Regelung den
Lindern -iiberlassen, und es ist zu hoffen, daB
die erforderlichen Ausfiihrungsgesetze von den
Lindern bald beschlossen werden, damit das
neue Krankenanstaltengesetz in mdglichst
kurzer Zeit in seinem vollen Umfang in Kraft
treten kann.

Und nur noch einige Bemerkungen. Herr
Kollege Kandutsch! Sie haben unrecht, wenn
Sie mich heute beschuldigt haben, ich wire ein
Gegner der Arzte. Wer jedoch 30 Jahre als
Krankenkassenfunktionir mit den Arzten zu
verhandeln hat, der lernt eben den Vertrags-
partner anders kennen als jener, der mit einer
solchen Funktion doch mehr oder weniger
nichts zu tun hat. Ich habe kein unrechtes
Wort — auch nicht in meiner letzten Rede
hier im Haus — gegen die Arzte gesprochen.
Es wiirde mir auch im Schlafe nicht einfallen.
(Abg. Dr. Pittermann: Weil du auch einmal
Patient sein kannst ! — Abg. Probst: Verhand-
lungen — Behandlungen!) Ich habe ja Ver-
handlungen mit ihnen zu gewértigen, die sehr
schwierig sein werden. Ich werde daher nicht so
ungeschickt sein und den Verhandlungspartner
extra reizen, da wir ja nach Neujahr zu Ver-
handlungen in einigen sehr wichtigen Ange-
legenheiten kommen. Es handelt sich hier um
all das, was ich letzthin gesagt habe, nimlich
daB die wenigen Vorteile, die gerade die Land-
wirtschaft aus dem ASVG. beziiglich der
Selbstdandigen gezogen hat, nicht durch eine
iibermiBige Forderung seitens der Arztekam-
mer, sagen wir, in Gefahr gebracht oder iiber-
haupt illusorisch werden. Ich will hoffen,
daB auch diese Fragen im Verhandlungswege
giinstig oder fir beide Teile befriedigend
gelost werden. Ich bin immer Optimist gewe-
sen — das habe ich gelernt von meinen grofen
Vorbildern bis hinauf zum jetzigen Haupt
meiner Partei, zu denen ich grotes Vertrauen
habe —, und ich habe mir diesen Optimismus
immer bewahrt.

Einzugehen auf die Ausfithrungen des Herrn
Kollegen Honner hat keinen Zweck, denn er
stimmt ja sowieso fiir das Gesetz. Daf} er dabei
selbstverstdandlich einen Leitartikel fiir die
morgige ,,Volksstimme* vorgetragen hat, ist
klar, das muB er ja.

Der Kollege Horr hat den Arztestreik er-
wihnt. Ich rede nichts dazu, sonst beschuldigt
mich morgen wieder ein Kollege oder gar eine
Zeitung, daB ich hier gegen die Arzte gespro-
chen hitte. Ich muB3 anerkennen, daB wohl
beide Zeitungen, die das letzthin behauptet
hatten, ohne Presseberichtigung, sondern auf
einen bloBen Brief hin das richtiggestellt haben.
Aber um kein Mifverstindnis herbeizufiihren,
wiirde ich nur die sanfte Mahnung von hier
hinausdringen lassen hiniiber in die Wipplinger-

strale (Zwischenruf des Abg. Krippmer)
— schau, Krippner, du hast jetzt nicht das
Wort, du hast es gesterngehabt! (Heiterkeit) —,
daB3 die Herren, mit denen wir dann bei-
sammensitzen, daran denken mdgen, daB sie
erst vorige Woche wieder eine zehnprozentige
Erh6hung angeboten bekommen haben und
daB wir nur dann — das mochte ich am
SchluB sagen — eine erfolgreiche Arbeit
leisten konnen und dieses Problem befriedigend
l6sen werden, wenn wir nicht gegeneinander,
sondern miteinander und fiireinander arbeiten
werden.

Nur noch einen kurzen Satz, Kollege Horr!
Ich glaube, daB gerade dieses niederdster-
reichische Gesetz, das vor einigen Monaten
beschlossen wurde und das uns beiden in
bezug auf die Krankenkassen nicht gefallen
hat, vielleicht der starke Hebel war, der das
Krankenanstaltengesetz — nach einem zwei-
jahrigen Winterschlaf hitte ich bald gesagt —
nach zweijihrigen Verhandlungen herausge-
hoben hat. Wir haben es jetzt vor uns, be-
griBlen es und wollen der Hoffnung Ausdruck
geben, daf es seine wohltatige Wirkung fiir die
kommende Zeit ausiibt. (Beifall bei der OV P.)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.
Der Berichterstatter verzichtet auf das Schluf3-
wort. Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in zwetter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschluf erhoben.

Prasident: Die Tagesordnung ist damit er-
schopft. '

Die nachste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege einberufen werden.

Ich mache noch darauf aufmerksam, dal3
der Hauptausschul am Donnerstag, den
20. Dezember, um 15 Uhr, zusammentritt.
Gegenstand wird die Festlegung der Bestim-
mungen des gemidll § 3 des Bundesgesetzes,
betreffend den Verkauf von Aktien verstaat-
lichter Banken, abzuschlieBenden Syndikats-
vertrages sein.

Hohes Haus! Es ist ein Vorrecht des Prisi-
denten, in der letzten Sitzung des Jahres als
letzter Redner das Wort zu ergreifen.

Diese SchluBansprache bezweckt vor allem,
Dank zu sagen allen, die den klaglosen Verlauf
der parlamentarischen Arbeit, insbesondere
auch anldBlich der Budgetberatungen, ermog-
lichten.. So danke ich auch heuer wieder be-
sonders den Obméinnern der Ausschiisse, deren
Stellvertretern, den Schriftfithrern und Bericht-
erstattern. Besonders hervorheben mdchte
ich bei diesem Dank die Frau Abgeordnete
Ferdinanda Flossmann als Vorsitzende unseres
Finanz- und Budgetausschusses und den
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Generalberichterstatter, Herrn Abgeordneten
Machunze.

Wir wissen alle, dal wir unsere Arbeit als
Volksvertreter nicht entsprechend leisten konn-
ten, wenn uns nicht die Beamten und Ange-
stellten des Hauses mit ihrer wertvollen Mit-
wirkung zur Verfiigung stiinden. Ihnen allen,
insbesondere auch den Mitgliedern des Steno-
graphenbiiros, gilt unser herzlicher Dank.
(Allgemeiner Beifall.)

Wir haben heuer weniger Sitzungen gehabt
als im Vorjahr. Der Grund hiefiir liegt ins-
besondere darin, daB in der Wahlzeit keine
Haussitzungen stattfanden. Trotzdem haben
wir eine ganze Reihe wichtigster Materien
geregelt, iiber die zu beschlieBen der Volks-
vertretung obliegt. Wir konnen mit der ge-
leisteten Arbeit zufrieden sein. Die Kritik,
die da oder dort am Parlament geilibt wird,
ibersieht, dal in dem Koalitionssystem, das
seit 1945 unser politisches Leben bestimmt,
eine enge Zusammenarbeit des Parlaments mit
der Regierung, den Leitungen der beiden
Koalitionsparteien und den verschiedenen Be-
rufskorperschaften notwendig ist. Nur so ist
es moglich, auch sehr umstrittene Fragen einer
gemeinsamen Losung zuzufithren.

Gegeniiber allen Kritiken an diesem System
wird mit Recht immer wieder darauf ver-
wiesen, daBl das Osterreichische Volk in voll-
kommen freien Wahlen sich bisher immer
wieder zu diesem System bekannt hat. Diese
Entscheidung des 6sterreichischen Volkes muf3
schwerer wiegen als die Ausfiihrungen ge-
legentlicher Kritiker, die es lieber hatten, daB
mithsam zustandegekommene einvernehmliche
Losungen durch das Parlament unmoéglich
gemacht werden. Darin ist aber wohl nicht
die Aufgabe der Volksvertretung zu er-
blicken.

Unsere heurigen Budgetberatungen waren
iberschattet von den tragischen Ereignissen
in unserem Nachbarland Ungarn. 'In der
Debatte ist mit Recht hervorgehoben worden,
daB der Weg, den Osterreich mit seiner mili-
tdarischen Neutralitit gegangen ist, vom ge-
samten oOsterreichischen Volke begriilt wird.
Dieser Weg kann uns aber nicht daran hindern,
jederzeit fir Freiheit, Menschlichkeit und An-
erkennung demokratischer Grundsitze einzu-
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treten und alles nur mogliche dazu beizu-
tragen, die Not der durch das Schicksal schwer
getroffenen Menschen zu lindern. (Allge:
metner Beifall.)

Als die Vertreter des osterreichischen Volkes
verwahren wir uns mit aller Entschiedenheit
gegen alle unwahren Behauptungen, da Oster-
reich sich nicht strikte an die militdrische Neu-
tralitit gehalten habe. Um wieviel freundlicher
wiirde es in der Welt ausschauen, wenn alle
ibernommenen Verpflichtungen so genau ein-
gehalten wiirden, wie Osterreich seine Neu-
tralitit einhilt! (Beifall bei OVP, SPU und
FPO.)

Vielen in Osterreich ist erst wieder anlaBlich
der bedriickenden Ereignisse in Ungarn be-
wullt geworden, was wir in gemeinsamen
Bemiihungen seit 1945 erreicht haben. Die
gemeinsam erarbeiteten Erfolge versetzen uns
Gott sei Dank auch in die Lage, den vielen
Menschen beizustehen, die in ihrer Not in
unserem Land Hilfe suchen. Die Hilfsbereit-
schaft unseres Volkes war von allem Anfang an
so selbstverstindlich und so groBziigig, daB
man dies nicht oft genug anerkennend hervor-
heben kann.

Wir gehen nunmehr dem Weihnachtsfest
entgegen, das in der ganzen Welt als Fest des
Friedens gefeiert wird. Moge den Menschen in
einer Welt voll Spannungen ein dauerhafter
Frieden beschieden sein. Moge vor allem auch
iiber die Arbeit unseres osterreichischen Volkes
weiterhin die fruchtbringende Sonne des Frie-
dens strahlen.

Ich hoffe, daB Sie, meine Frauen und
Herren Abgeordneten, Gelegenheit haben, sich
iber die ‘Feiertage von der anstrengenden
Arbeit der letzten Wochen etwas zu erholen,
damit wir im neuen Jahr gestirkt wieder an
die uns obliegenden Aufgaben gehen koénnen.
Ich wiinsche Thnen allen ein frohes Weihnachts-
fest und ein gliickliches Jahr 1957! (Allge-
meiner lebhafter Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

Nach Schlufy der Sitzung begeben sich die
Abgeordneten Dr. Maleta, Dr. Pittermanmn,
Dr. Pfeifer und Koplenig zum Prisidenten
und sprechen ihm im Namen threr Fraktionen die
herzlichsten Gliickwiinsche aus.

17 Uhr 35 Minuten

Im Protokoll der 20. Sitzung ist auf Seite 885, zweite Spalte, 23. Zeile von oben, die
Seitenzahl 911 einzusetzen und auf Seite 912, erste Spalte, 18. Zeile von oben statt
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