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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Priasident Dr. Hurdes, Zweiter
Prisident Bohm, Dritter Priasident Dr. Gorbach.

Prasident: Die Sitzung ist eré6ffnet.
Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Weindl, Stampler, Bleyer, Griefiner und Walla.
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hanna Bayer und Genossen, betreffend die
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Schaffung eines Bundesgesetzes iiber die Grund-
siatze der Einrichtung einer Mutterhilfe fur
selbstandig erwerbstatige Frauen in der Land-
wirtschaft, dem AusschuB fir Land- und
Forstwirtschaft;

Antrag 51/A der Abgeordneten Mitterer und
Genossen, betreffend Erlassung eines Bundes-
gesetzes, womit MaBnahmen zum Ausgleich
der verschiedenen Umsatzsteuerbelastung der
einstufigen und mehrstufigen Unternchmen
getroffen werden, dem Finanz- und Budget-
ausschull. Wird dagegen ein Einwand er-
hoben? — Dies ist nicht der Fall.

Ich ersuche den Schriftfiithrer, Herrn Abge-
ordneten Holoubek, um dic Verlesung des
Einlaufes.

Schriftfihrer Holoubek: Von der Bundes-
regierung ist folgende Vorlage eingelangt:

Bundesgesetz, mit dem weitere Bestimmun-
gen zur Durchfithrung des IV. Teiles des
Staatsvertrages vom 15. Mai 1955, BGBL
Nr. 152, erlassen werden (5. Staatsvertrags-
durchfiithrungsgesetz) (374 der Beilagen).

Die Vorlage wird dem Finanz- und Budget-
ausschufp zugewiesen.

Priasident: Es ist mir der Vorschlag zuge-
gangen, die Debatte iiber die Punkte 1 und 2
der heutigen Tagesordnung gemeinsam abzu-
fithren. Es sind dies:

das Selbsténdigen-Pensionsversicherungsge-
setz und

das Landwirtschaftliche Zuschufirentenver-
sicherungsgesetz.

Falls diesem Vorschlag zugestimmt wird,
werden zuerst die beiden Berichterstatter
referieren, sodann wird die Debatte unter
einem abgefiihrt; die Abstimmung erfolgt
selbstverstindlich getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Der
Vorschlag ist angenommen. Die Debatte iiber
die Punkte 1 und 2 wird daher unter einem
abgefithrt werden.

Es ist mir ferner der Vorschlag gemacht
worden, auch iiber die Punkte 3 und 6 die
Debatte unter einem abzufithren. Es sind dies:

die 3. Novelle zum ASVG. und

die 11. Arbeitslosenversicherungsgesetz-No-
velle.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Demge-
mifB wird auch die Debatte iiber die Punkte 3
und 6 unter einem abgefiihrt werden. Hie-
durch findet naturgemifi Punkt 6 vor den
Punkten 4 und 5 seine Erledigung.

1. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (343 der
Beilagen): Bundesgesetz iiber die Pensions-
versicherung der in der gewerblichen Wirtschaft
selbstindig Erwerbstitigen (Gewerbliches Selb-
stindigen-Pensionsversicherungsgesetz —
GSPVG.) (372 der Beilagen)

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (344 der
Beilagen): Bundesgesetz iiber die landwirt-
schaftliche ZuschuBrentenversicherung (Land-
wirtschaftliches ZuschuBlrentenversicherungs-
gesetz — LZVG.) (373 der Beilagen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und kommen zu den Punkten 1 und 2,
iber die die Debatte unter einem abgefiihrt
wird.

Hs sind dies das Gewerbliche Selbstiindigen-
Pensionsversicherungsgesetz und das Land-
wirtschaftliche ZuschuBrentenversicherungsge-
setz.

Berichterstatter zu Punkt 1 ist der Herr
Abgeordnete Uhlir. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Uhlir: Hohes Haus! Der
dem Parlament vorliegende Gesetzentwurf {iber
die Pensionsversicherung der in der gewerb-
lichen Wirtschaft selbstindig Erwerbstiitigen
bildet eine iiberaus notwendige Erginzung
unseres Sozialversicherungsrechtes. Schon bei
Schaffung der obligatorischen Kranken- und
Unfallversicherung wurde darauf verwiesen,
dafl das Osterreichische Sozialversicherungs-
recht ein Torso bleiben wiirde, wenn diese
beiden Versicherungszweige nicht durch die
Alters-, Invaliditdts- und Hinterbliebenenver-
sicherung fiir die unselbstindig wie fir die
selbstiandig Erwerbstdtigen erginzt wird.

Nach dem Aligemeinen Sozialversicherungs-
gesetz fiur die Arbeiter und Angestellten stellt
nunmehr das Gewerbliche Selbstindigen-Pen-
sionsversicherungsgesetz das Ende einer sehr
fruchtbaren Entwicklungsperiode der Oster-

reichischen Sozialversicherung dar. Die Re-
gierungsvorlage lehnt sich unter Bedacht-
nahme auf die Besonderheiten dieses Ver-

sicherungszweiges weitestgehend an das All-
gemeine Sozialversicherungsgesetz an. Der
Dritte und Vierte Teil dieses Gesetzentwurfes
wurde mit geringfiigigen Anderungen fast zur
Ginze dem Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz entnomimen.

Besonders mochte ich auf einige iiberaus
wertvolle Einrichtungen verweisen, wie die
Anrechnung von sogenannten Vordienstzeiten,
die erst die Voraussetzung fiir den unmittel-
baren Leistungsanspruch schaffen, die Er-
rechnung der Renten mit Grundbetrag und
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Steigerungsbetrag, das AusmaB der Witwen-
und der Waisenrente, den Hilflosenzuschuf,
die Witwenabfertigung im AusmaB eines fiinf-
fachen Jahresbetrages der Witwenrente, die
ncue, anfangs sehr umstrittene, aber in der
Praxis sich durchaus bewihrende Einrichtung
der Ausgleichszulage, mit der in der gleichen
Form wie in der Pensionsversicherung der
Arbeiter und Angestellten durch Festsctzung
von Richtsdtzen tatsichlich ein soziales
Existenzminimum geschaffen wird.

Zu den iibrigen Bestimmungen in materiell-
rechtlicher Hinsicht verwcise ich auf die sehr
ausfithrlichen Erliuternden Bemerkungen zu
diesenn Gesetzentwuwrf und hinsichtlich des zu
erwarteten finanziellen Aufwandes ebenfalls
auf die sehr ausfihrlichen dem Gesetzentwurf
heigeschlossenen Finanziellen Erlduterungen.

Der AusschuB fir soziale Verwaltung hat
zur Beratung dieses Gesetzentwurfes einen
elfgliedrigen Unterausschufl eingesetzt, dem
auch nichtparlamentarische Fachleute beige-
zogen wurden. Der UnterausschuBl hat am
13. Dezember dieses Jahres iiber seine Bera-
tungen dem AusschuB fiir soziale Verwaltung
berichtet. Bei den Beratungen im Unter-
ausschuBl wie auch im Ausschufl fiir soziale
Verwaltung selbst wurden einige Anderungen
vorgenommen, die allerdings nicht den grund-
sitzlichen Aufbau oder die Grundsdtze des
Gesetzentwurfes beriithren, sondern nur Detail-
fragen betreffen.

Wie ich in der Generaldebatte im Ausschufl
fiir soziale Verwaltung bereits ausgefiithrt habe,
wird mit dem Landwirtschaftlichen ZuschuB-
rentenversicherungsgesetz und mit diesem Ge-
setz die letzte grofle Liicke in unserem Sozial-
versicherungsrecht geschlossen. Die soziale
Sicherheit ist damit in Osterreich wahrlich zu
einer Einrichtung geworden, die umfassenden
Charakter erhalten hat.

Die Abgeordneten des 6sterreichischen Parla-
mentes kénnen mit vollem Recht darauf ver-
weisen, dafl durch die nunmehrigen ergénzen-
den Sozialgesetze das Osterreichische Volk
weitestgehende soziale Sicherheit erhalten hat.
Manche wirtschaftliche und manche soziale
Notlage wird durch die Anwendung dieser
Gesetze wenn schon nicht vollig beseitigt, so
doch wesentlich gemildert werden.

Der Ausschuli fiir soziale Verwaltung hat
die Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
13. Dezember dieses Jahres beraten und nach
eingehender Debatte die Vorlage mit den dem
AusschuBbericht beigedruckten Anderungen
einstimmig beschlossen.

Ich stelle namens des Ausschusses fiir sozia-
le Verwaltung den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorge-

legten Gesetzentwurf (343 der Beilagen) mit
den dem AusschuBbericht angeschlossenen
Abinderungen die verfassungsmafige Zustim-
mung erteilen.

Weiters stelle ich den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Priasident: Berichterstatter zu Punkt 2
ist der Herr Abgeordnete Vollmann. feh bitte
um seinen Bericht.

Berichterstatter Vollmann: - Hohes Haus!
Es ist dies heute sicher ein denkwirdiger Tag
nicht nur in der Geschichte der Osterreichischen
Sozialversicherung, sondern vor allem auch fiir
die Osterreichische Bauernschaft, die mit dem
vorliegenden Gesetz eine, wenn auch vorerst
bescheidene Altersversorgung erhalten soll.

DafB} fiir eine solche Altersversorgung ein
echtes Bediirfnis besteht, geht aus einer Reihe
von Bemiihungen der Bauernschaft hervor.
Bereits 1947 hat Abgeordneter Dipl.-Ing.
Pius Fink einen Plan fir eine allen Staats-
biirgern gebiihrende Gemeinschaftsrente aus-
gearbeitet und 1948 einen diesbeziiglichen
Initiativantrag im Parlament eingebracht.
Leider gelang es damals nicht, die Widerstande
zu iiberwinden, und so kam es nicht zur Durch-
fiihrung dieses Planes, der allen Staatsbiirgern
eine bescheidene Altersversorgung sichern
sollte.

Wie die Vertreter der kleinen Gewerbe-
treibenden versuchten auch bauerliche Abge-
ordnete in der Folgezeit immer wieder, einen
Weg zu finden, um zu einer Altersversorgung
zu kommen. Immer wieder wurden diesbeziig-
liche Vorschlige ausgearbeitet und von breite-
sten Kreisen der Betroffenen diskutiert. Die
Organisationen der Bauern befafiten sich
jahrelang mit dem Problem, bis es 1955 dazu
kam, daB die Abgeordneten Scheibenreif und
Genossen einen EntschlieBungsantrag im Par-
lament einbrachten, durch den die Bundes-
regierung aufgefordert wurde, dem National-
rat ehestens den Entwurf eines Bundesgesetzes
iber die Altersversicherung der selbstindig
Erwerbstitigen in der Land- und Forst-
wirtschaft zur Beratung und Beschluflfassung
vorzulegen.

Schlie8lich wurden von den Abgeordneten
Scheibenreif und Genossen und den Ab-
geordneten Steiner und Genossen zwei Ini-
tiativantrage, betreffend die Schaffung eines
Bundesgesetzes iiber die Altersversicherung
der selbstdandig Erwerbstéitigen in der Land-
und Forstwirtschaft, eingebracht. Dieser
immer wieder geduBerte Wunsch der biuer-
lichen Vertreter fithrte nunmehr dazu, daB
vom Sozialministerium eine Regierungsvor-
lage zu einem Bundesgesetz iiber die land-
wirtschaftliche Zuschufirentenversicherung aus-
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gearbeitet und dem Parlament zur Beratung
zugeleitet wurde.

Der Sozialausschull beauftragte einen Unter-
ausschufl mit der Vorberatung der Regierungs-
vorlage und faBte nach Berichterstattung
durch diesen den Beschluf3, dem Parlament die
Annahme des Gesetzes zu empfehlen.

Wie schon der Titel des Gesetzes sagt, soll
¢s sich um die Gewdhrung einer Zuschulrente
handeln, weil nach wie vor das im biuerlichen
Leben iibliche Naturalausgedinge in der seit
eh und je gebrdauchlichen Form weitergewihrt
werden soll. Lediglich die Barleistungen sollen
durch die Zuschuflrente ersetzt werden.

Wegen der im Bundesgebiet sehr unterschied-
lichen Ausgedinge war es auch gar nicht
moglich, eine genaue Abgrenzung dieses Be-
griffes zu finden, sodaBl der Ausschufl zur
Auffassung gelangte, dal unter Ausgedinge
alle Naturalleistungen des Hofiibernehmers
an den Hofitbergeber zu verstehen sind, die auch
bisher iiblicherweise gegeben wurden.

Schwierigkeiten bereitete auch die groBe
Zahl von kleinen Grundbesitzern, die zwar im
Wege der Grundsteuer Beitrige zu zahlen
haben, die aber nie anspruchsberechtigt wer-
den, weil sie als Unselbstindige nach dem
ASVG. pflichtversichert sind. Da auBerdem
der Haus- und Grundbesitz gemeinsam veran-
lagt wird, kann die Beitragsleistung héher
werden, als in einem solchen Fall vertretbar ist.
Der AusschuBl kam daher zur Auffassung, dafl
das Finanzministerium zu ersuchen wire, in sol-
chen Fillen iiber Antrag die getrennte Veran-
lagung durchzufithren.

Die Versicherung umfaBt alle in der Land-
und Forstwirtschaft selbstindig erwerbstitigen
natiirlichen Personen und ihre ' mittdtigen
Kinder, soweit nicht eine Pflichtversicherung
nach dem ASVG., dem GSPVG. oder einem
anderen Gesetz vorliegt. Die Pflichtversiche-
rung heginnt frithestens mit Beginn des
Kalenderjahres, in dem der Versicherte das
20. Lebensjahr vollendet, und endet mit dem
Stichtag, der fiir die Leistungsgewihrung gilt.

Eine Rentengewdhrung bei vorzeitig ein-
getretener Erwerbsunfihigkeit und die Kran-
kenversicherung der Rentner sind im Gesetz
zwar vorgesehen, doch sollen diese Bestim-
mungen erst zu einem spiteren Zeitpunkt
durch Verordnung des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung im Einvernehmen mit den
Bundesministerien fir Land- und Forstwirt-
schaft und Finanzen wirksam werden.

Fir die Durchfiihrung der ZuschuBirentenver-
sicherung wird eine eigene Anstalt errichtet, die
allerdings mit der Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt eine Biiroge-
meinschaft zur Durchfithrung ihrer Arbeiten
bilden kann.

Die Mittel werden im wesentlichen auf-
gebracht: erstens durch einen Zuschlag zur
Grundsteuer, in Héhe von 150 Prozent des
MeBbetrages, zweitens durch Beitrige der
Versicherten, und zwar fiir den Besitzer von
240 S pro Jahr und fiir jeden pflichtversicherten
Familienangehorigen 120 § pro Jahr, drittens
durch Beitrige des Bundes. Diese betragen
fiir 1958 50 Millionen Schilling, die durch das
Budget gedeckt sind, und in den kommenden
Johren leistet der Bund den gleichen Betrag,
der von-den Versicherten aufgebracht wird.

An Leistungen sind zunichst vorgesehen:
die AlterszuschuBirente, WitwenzuschufBrenten
und Waisenzuschufrenten.

Die AlterszuschuBrente betrigt bei nach-
gewiesenen 35 anrechenbaren Versicherungs-
jahren fiir den alleinstehenden Versicherten
200 S und erhéht sich, wenn er verheiratet ist,
auf 400 S monatlich. Die ZuschuBrente ver-
ringert sich, wenn eine kiirzere Versicherungs-
zeit vorliegt, und ermiaBigt sich bei nur 20 oder
weniger Jahren auf 68 Prozent. Die Renten
werden jeweils fiir drei Monate im voraus
gezahlt, und im September jeden Jahres gebiihrt
eine Rentensonderzahlung, die sogenannte
13. Rente. Ruhensbestimmungen, dhnlich wie
sie das ASVG. beinhaltet, sind vorgesehen.

Die WitwenzuschuBrenten betragen 50 Pro-
zent der Rente des Versicherten, die Waisen-
zuschufirenten fir jedes einfach verwaiste
Kind 40 Prozent, fir jedes doppelt verwaiste
Kind 60 Prozent der WitwenzuschuBrente.
Die Hinterbliebenenrenten zusammen diirfen
jedoch nicht mehr betragen, als dem Ver-
sicherten zur Zeit seines Todes gebiihrt hitte.
Bei Wiederverheiratung wird die Witwen-
rente mit dem fiinffachen Jahresbetrag ab-
gefertigt.

Fiar Kinder, die vom Versicherten erhalten
werden miissen, gebithrt bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres ein KinderzuschuBl von
32 S monatlich.

Die Leistungen sollen erstmalig ab 1. Juli
1958 gezahlt werden. Es zihlen alle Zei-
ten selbstandiger Erwerbstatigkeit, die nicht
durch Beitrage gedeckt sind, zu zwei Dritteln.
Fir Besitzer, die bereits die Altersgrenze
iiberschritten haben und die sonstigen Voraus-
setzungen erfiillen, sind Ubergangsrenten vor-
gesehen.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
sich eingehend mit der Regierungsvorlage
befaBt und eine Reihe von Abinderungen
beschlossen, die im AusschuBbericht ent-
halten sind.

Ich beantrage, den AusschuBbericht zur
Kenntnis zu nehmen und der Regierungs-
vorlage mit den im Ausschuf8 beschlossenen
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Abdnderungen die
stimmung zu geben.

Ich beantrage ferner, General- und Spezial-
debatte in einem abzufiihren.

verfassungsmifige Zu-

Prasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiithren. Wird
dagegen ein Einwand erhoben ? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir gehen nunmehr in die gemeinsame
Debatte iiber die Punkte 1 und 2 ein. Ich
erteile dem ersten vorgemerkten Redner, Herrn
Abgeordneten Koplenig, und zwar als Pro-
redner, das Wort.

Abgeordneter Koplenig: Meine Damen und
Herrven! Die beiden heute vorliegenden Gesetze
iber die Selbstindigenversicherung sind von
grundsitzlicher Bedeutung, weil damit an-
erkannt wird, dal die Altersversorgung keine
Privatangelegenheit des einzelnen ist, sondern
eine Sache, um die sich der Staat zu kiimmern |
hat. Zu den Arbeitern und Angestellten, die%
sich in jahrzehntelangem hartem Kampf das:

Der selbstindige Gewerbetreibende in Oster-
reich ist ein wandelnder Widerspruch in sich
selbst. Man sagt, er ist selbstindig. Aber er
ist an den Ort gebunden, wie ein Leibeigener
an die Scholle gebunden wax, denn er kann sein
Gewerbe ja nur dort ausiiben, wo er seinen
Wohnsitz hat. Er ist auch nicht frei in der
Wahl seiner Tétigkeit, denn die Innung schreibt
ihm vor, was er machen darf und was er nicht
machen darf. Die Kartelle schreiben ihm die
Preise vor, zu denen er verkaufen muB, und
seinc Rohstoffe bezieht er zum groBlen Teil
von Monopolfirmen, von denen hdchstens die
verstaatlichten Betriebe ithm das Notwendige
zu annehmbaren Preisen liefern. Dieser Selb-
stindige ist also ein in jeder Beziehung ab-
hingiger und keineswegs ein freier Mann.
Die Altersversorgung kann ihn von der Sorge
hefreien, dafl er im Alter hungern muf.

Ein Positivum des vorliegenden Gesetzent-
wurfes, und das bezieht sich auch auf die zu-
siitzliche Versicherung fiir die Landwirtschaft,
ist auch die Anerkennung des Grundsatzes des

Recht auf eine Altersrente erkdmpft haben,%Bundeszuschusses zu dieser Sozialversicherungs-
kommen nun neue Kategorien der ar-|einrichtung. Tch glaube, der Osterreichische
beitenden Bevélkerung Osterreichs. Das ist!Arbeiterkammertaghatte recht, wenn er in
cine Tatsache von grofler Wichtigkeit, die zu!seinem Gutachten zu diesem Gesetz keinen

begriilen ist.

Die Alterspension fir die Gewerbetreibenden
hat umso groBere Bedeutung, als ja bekannt .
ist, daB im Vergleich zu anderen Liandern mit
der gleichen wirtschaftlichen Entwicklung die
Zahl der Kleingewerbetreibenden in Osterreich
auflerordentlich hoch und ihre Wirtschafts-
lage, wie auch in diesem Hause schon wieder-
holt festgestellt wurde, in tausenden Fillen
schlecht ist. Wir haben gegenwirtig in Wien
Handwerker — Tischler, Schuhmacher und
andere —, die im Alter von weit tber 70, in
einigen Fillen sogar tber 80 Jahren noch
bervufstiatig sind, weil sie einfach nicht die
Moglichkeit haben, das Werkzeug aus der Hand
zu legen, wenn sie nicht Hungers sterben wol-
len.

Die Bundeswirtschaftskammer hat im Jahre
1953 die Altersunterstitzung fiir notleidende
Gewerbetreibende eingerichtet, ein System
der Unterstitzung, das an den Nachweis der
Bediirftigkeit gekniipft war. Die Firsorge-
leistung der Bundeswirtschaftskammer war
sehr gering und konnte die Forderung der
Kleingewerbetreibenden nach einer gesetzlich
geregelten  Altersversicherung und Hinter-
bliebenenversorgung nicht zum Verstummen
bringen. Es war offensichtlich der Wunsch der
Masse der Gewerbetreibenden, dafl von dem
Wohltitigkeitsprinzip zur Schaffung einer Pen-
sionsversicherungsanstalt tibergegangen wird,
da die Altersrente nicht ein Geschenk, nicht
eine Gnade, sondern ein Recht des Gewerbe-
treibenden sein mubB.

' Binspruch gegen den hohen BundeszuschufB
erhoh. Mit Recht erwartet aber der Arbeiter-
kammertag, dall die Pensionsversicherung der
Arbeiter und Angestellten hinsichtlich des
Bundeszuschusses nicht schlechter gestellt wird
als das jetzt gegriindete Pensionsinstitut der
Gewerbetreibenden. Die Verfasser des Gesetz-
entwurfes, der den Abgeordneten mitten in der
Budgetdebatte, also zu einer Zeit iibergeben
wurde, wo ein grindliches Studium in allen
Einzelbeiten nur sechwer méglich war, haben
auch, wie im Gutachten der Arbeiterkamier
festgestellt wird, reichlich Anleihen Dbeim
ASVG. gemacht, und zwar haben sie mit ge-
schickter Hand jene Absitze iibernominen,
von denen bekannt ist, daf} sie einer klareren
und genaueren Formulierung bedirfen.

Fiir die neuve Versicherung ist ein sehr nied-
riger Beitragssatz angenommen, und zwar ein
durchschnittlicher Satz von 6 Prozent, der sich
noch dadurch weiter senkt, daBl die Hochst-
grenze der Beitragsgrundlage. von der dieser
Betrag berechnet wird, mit 3600 S im Monat
festgelegt ist, also die Beitrage umso geringer
werden, je grofler das Einkommen des Ver-
sicherten ist. Wihrend jeder Versicherte, der
weniger als 3600 8 Einkommen hat, mindestens
6 Prozent zu bezahlen hat, zahlt der, der ein
Einkommen von beispielsweise 36.000 S hat,
nur mehr cin halbes Prozent seines Kin-
kommens.

In den ersten Septembertagen 1956 hakben die
Wirtschaftskammern eine Urabstimmung tiber
die Pensionsversicherung der Gewerbetreiben-
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den durchgefithrt und dabei Versprechungen
gemacht, die wert sind, heute nachgelesen zu
werden. Damals wurde versprochen, die Jahres-
beitrige zu dieser Versicherung werden
180 bis 540 S betragen und dem Gewerbe-
treibenden im Alter eine Mindestrente von
monatlich 800 S fiir den Alleinstehenden und
mindestens 400 S im Falle des Bezuges eines
anderen einkommensteuerpflichtigen Einkom-
mens sichern. Esist nicht schwer, festzustellen,
daB die damaligen Versprechungen jeder
realen Grundlage entbehrten, dafl die Herren
von der OVP, die damals diese Versprechungen
gemacht haben, ganz genau wubBten, dal sie
diese Versprechungen nicht einhalten kénnen,
dafl also die Gewerbetreibenden bewuft und
absichtlich irregefithrt wurden, um ihre Stim-
men fiir die Wahlen einzufangen.

Nur eine einzige Gruppe von Gewerbe-
treibenden kommt im neuen Entwurf besser
weg, als es bei der Urabstimmung versprochen
wurde: die Gruppe der grofien Unternehmer.
Dadurch néamlich, daBl die Beitragsgrundlage,
die seinerzeit mit 4200 S vorgesehen war, auf
hochstens 3600 S im Jahre 1973 festgesetzt
wurde, profitieren die Groflen, die nur in einem
licherlich geringen AusmaBe zur Beitrags-
leistung herangezogen werden. (Abg. Dengler:
Sie kriegen ja auch nicht mehr!)

Einige Worte zur Frage der Bedeckung der
Mittel far die Selbstdndigenversicherung. Der
Herr Finanzminister, der sonst mit jedem
Groschen fiir Sozialversicherungseinrichtungen
spart, war in diesem Falle sehr grofiziigig, aller-
dings auf fremde Kosten, auf Kosten der
Gemeinden. 6 Prozent der Gewerbesteuer,
also einer ausgesprochenen Gemeindesteuer,
werden von nun an fiir die Zwecke des Bundes-
zuschusses zum Pensionsversicherungsinstitut
der Gewerbetreibenden zuriickgehalten. Es
ist bekannt, dafl der Hauptausschul des
Stadtebundes in seiner Sitzung vom 28. Februar
dieses Jahres einstimmig dagegen Stellung
genommen hat, einen Teil der Gewerbesteuer-
ertrignisse zur Finanzierung der Selbstindigen-
Altersversicherung herzugeben, und dal auch
der 9. Osterreichische Gemeindetag jeden Bei-
trag der Gemeinden zur Pensionsversicherung
der Selbsténdigen entschieden abgelehnt hat.
Dabei ist der 6prozentige Anteil an der Ge-
werbesteuer nicht die einzige Belastung, die
die Gemeinden durch die Altersversorgung
fir die Selbstandigen erfahren. KEs ist kein
Zufall, daBl sich der Abschnitt III des Zweiten
Teiles mit solcher Ausfiihrlichkeit mit der
Ausgleichszulage zur Rente aus der Selbstin-
digenversicherung befafit, denn es ist klar,
daB die vorgesehenen Renten insbesondere in
den ndchsten Jahren unter dem Existenz-
minimum sein werden und die Fiirsorge-

verbdnde — also wiederum die Gemeinden —
genodtigh sein werden, noch zusitzlich die Aus-
gleichszulage aufzubringen.

Damit zeigt es sich, dafl viel grofier als die
Unterstiitzung aus Bundesmitteln der Zuschul}
aus Gemeindemitteln ist, was die Gefahr in sich
birgt, dal die Einfithrung von Sozialleistungen
fur die alten und arbeitsunfihigen Gewerbe-
treibenden zu einer Einschrinkung anderer
Sozialleistungen der Gemeinden fithren wird.

Der grofite Mangel der Selbstdndigenversiche-
rung, vom Standpunkt der Versicherten selbst
gesehen, liegt in den niedrigen Rentensitzen,
die sie bekommen. Ein weiterer Mangel, auf
den der Arbeiterkammertag richtig hin-
gewiesen hat, ist, dafl eine Reihe von Gruppen
selbstdndiger Gewerbetreibender nicht in diese
Pensionsversicherung einbezogen sind. So sind
zum Beispiel die selbstindigen Lehrer, Musiker,
Artisten gegenwirtig. bei der Angestellten-
versicherung versichert, aber da sie ja keinen
stindigen Arbeitgeber haben, sind sie genotigt,
viel hohere Beitrage zu leisten, als dies bei der
Selbstdndigenversicherung der Fall wire.

Ebenfalls bericksichtigungswert scheinen
uns die Einwinde, die seitens des Arbeiter-
kammertages gegen die Bestimmung iber die
Erwerbsunfihigkeit gemacht worden sind.
Auch die Forderung nach der Streichung der
Bediirftigkeitsklausel aus dem § 73 ist voll-
kommen gerechtfertigt; denn schlielllich
widerspricht es den Grundsétzen der Sozial-
versicherung,.den Anspruch eines Versicherten
nach seiner Bedirftigkeit zu bemessen.

Zur Frage der landwirtschaftlichen Zuschul-
rentenversicherung muB zunichst festgehalten
werden, daB, wie schon der Titel sagt, dieses
Gesetz kein umfassendes Sozialversicherungs-
gesetz im eigentlichen Sinne ist, sondern nur
ein Gesetz iiber Zuschiisse, die zum Aus-
gedinge des Bauern geleistet werden sollen.

Fiir viele zehntausende Bauernfamilien be-
deutet das Alter groBe wirtschaftliche und
finanzielle Schwierigkeiten und oft Dbittere
Sorgen und Not. Die Altersversicherung ist
daher eine alte und berechtigte Forderung
der osterreichischen Klein- und Mittelbauern.
Lange Zeit sind die verantwortlichen Agrar-
politiker um diese berechtigte Forderung der
béuerlichen Bevolkerung wie die Katze um
den heiflen Brei herumgegangen, weil die Guts-
besitzer und die Grolbauern an einer gesetz-
lichen Altersversicherung nicht interessiert
sind. Wenn sie auch jetzt unter dem Druck
der Klein- und Mittelbauern gezwungen sind,
ihre ablehnende Haltung teilweise aufzugeben,
so blieben die fiihrenden Kreise der OVP und
des Bauernbundes aber bei ihrer unsozialen
Einstellung. Sie setzten ndmlich alle Hebel
in Bewegung, um eine gerechte Verteilung der
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Versicherungslasten zu verhindern. Diese un-!

soziale Haltung findet ihren Niederschlag im
vorliegenden Gesetzentwurf.

Einige Beispiele dafiir: Die Mittel fir die
Altersversicherung sollen gemifl den §§ 17
und 18 auBler einem Staatszuschuf durch
einen Zuschlag von 150 Prozent zum Grund-
steuermeBbetrag und durch einen Individual-
beitrag aufgebracht werden. Der Individual-
beitrag betrigt nach dem Gesetzentwurf sowohl
fiir den Gutsbesitzer als auch fiir den Klein-
bauern 2408 und fur jedes mitarbeitende
Familienmitglied 120 S pro Jahr. Das ist
“unsozial, weil auf diese Weise die Klein- und
Mittelbauern, die ohnehin mit finanziellen
Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, weit mehr
belastet werden als die gutsituierten Guts-
besitzer und Grofibauern.

Wir stehen auf dem Standpunkt, daB die
Mittel fiir die Altersversicherung — aufler dem !
Staatszuschufli — ausschlleﬁhch durch einen
Beitrag aufgebracht werden sollen, der nach:
der Hohe des Einheitswertes der Wirtschaft
bezwhungs“else des Grundsteuermeﬁbetrages
gestaffelt sein soll. Dadurch wiirden nicht die
GroBen sondern die Kleinen finanziell entlastet
werden.

Ungerecht ist es auch, daB der Zuschull zun
Grundsteuermefibetrag  grundsiitzlich  von
allen Betrieben eingehoben werden soll, obwohl
die ganz kleinen Bodenbesitzer, bei denen der
Grundsteuermefibetrag die Hoéhe von 208
nicht erreicht, keinen Anspruch auf eine Rente
oder sonstige Leistung haben. Nur in sozial
berticksichtigungswerten Tillen, wie es im
Gesetzentwurf heiflt, konnen Kleinbesitzer um
die Riickerstattung des entrichteten Zuschlages
ansuchen. Zehntausende kleiner Leute, Hand-
werker und Arbeiter, werden auf diese Weise
belastet, ohne daB sie selbst etwas bekommen.

Im § 7 ist wohl die gesetzliche Kranken-
versicherung fiir die Bezicher einer Rente vor-
gesehen, im § 181 wird aber festgestellt, daB
die Krankenversicherung erst durch eine Ver-
ordnung, die zu einem spiteren Zeitpunkt er-
lassen werden soll, in Kraft tritt, sodaB die
alten Bauern und B#uerinnen in Wirklichkeit
keinen Krankenversicherungsschutz haben, ob-
wohl dies fiir sie eine der brennendsten Fragen
ist.

Der Gesundheitszustand dev lindlichen Be-
volkerung, vor allem der schwer arbeitenden
Baverinnen, ist alles andere als gut. Das
beweisen die Gesundheitsstatistiken. Der Arzt
und das Spital kosten viel Geld, bei der Klein-
und Mittelbauern ist aber das Geld knapp. Sie
versuchen daher sehr hiufig, mit Hausmitteln
auszukommen, und holen oft erst dann den
Arzt, wenn es zu spat oder doch schon reichlich
spat ist.

Noch schwieriger ist die finanzielle Lage der
Ausziigler auf den klein- und mittelbduerlichen
Wirtschaften. Daher zdgern sie, wenn sie
krank werden — was bei alten und abge-
rackerten Leuten hiufig der Fall ist —, den
Arzt zu holen, und bezahlen das nicht selten
mit einer Schidigung der Gesundheit und einer
Verkiirzung cles Lebens. Gerade die alten Leute
brauchen daher dringend eine gesetzliche
Krankenversicherung.

Als Begriindung fiir die Nichtinkraftsetzung
der Krankenversicherung wird angefiihrt, daB
man nicht weill, ob die erforderlichen Mittel
zur Bedeckung vorhanden sind, man miisse
daher zuwarten. Diese Begriindung ist unseres
Erachtens nicht stichhéltig, denn wenn man fir
das Bundesheer im n#chsten Jahr 2 Milliarden
Schilling, um 500 Millionen Schilling mehr als
im vergangenen Jahr, bereitstellen kann, miillte
es wohl auch moglich sein, den verhiltnis-
i méiBig kleinen Betrag fiir die Krankenversiche-

trung der biauerlichen Bevolkerung, insbe-
,sondele der alten Bauern und Bauerinnen,
| aufzubringen.

i Es gibt in diesem Gesetzentwurf noch eine
lRexhe anderer Bestimmungen, die keines-
 wegs den Interessen der arbeitenden bauerlichen
Bevilkerung entsprechen, sozum Beispiel die
Bestimmung des § 181 Abs. 3, wonach die
Erwerbsunfiahigkeitsrente, die an die ver-
sicherten und bediirftigen selbstdndigen Land.
wirte oder ihre Angehorigen ausbezahlt werden
soll, wenn sie infolge von Krankheit oder
anderen Gebrechen arbeitsunfihig sind, erst zu
einem spiteren Zeitpunkt — ohne Terminie-
rung — in Kraft treten soll. Offenkundig soll
‘anch hier gespart werden. Wir halten es fiir
ein Gebot sozialer Gerechtigkeit, dafl die
bediirftigen Bauern und ihre Angehorigen die
Erwerbsunfihigkeitsrente ausbezahlt bekom-
men, wenn sie sich ohne ihr Verschulden ihren
Lebensunterhalt nicht mehr verdienen kénnen.

Wir kommunistischen Abgeordneten werden
trotz der aufgezeigten Minge!l fur die vor-
liegenden Gesetzentwiirfe stimmen, weil wir
jede MaBnahme begrilen und unterstiitzen,
die dazn beitrigt, die soziale Lage der arbei-
tenden Bevélkerung in der Stadt und auf dem
Lande zu verbessern.

Prasident: Ich erteile dem nichsten vor-
gemerkten Redner, dem Herrn Abgeordneten
Kostroun, das Wort.

Abgeordneter Kostroun: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich will vorerst ein
Gestdndnis machen. Wir haben wohl kaum
erwartet, dal3 mein kommunistischer Vor-
redner bekanntgeben wird, daf seine Partei
nicht fir die vorliegenden Gesetzentwiirfe,
fur das Gewerbliche Selbstindigen-Pensions-
versicherungsgesetz und fiir das Landwirt-
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schaftliche ZuschuBrentenversicherungsgesetz,
stimmen werde, wir waren uns aber im vor-
hinein dariiber im klaren, da der Herr Ab-
geordnete Koplenig weniger den erreichten
sozialen Fortschritt wiirdigen, aber umso mehr
kritisieren wird.

Wir alle aber, die wir seit Monaten gemein-
sam mit unserem Sozialminister in stunden-
langen und oft bis in die Nacht wihrenden Ver-
handlungen in dem vom Ministerrat eingesetzten
UnterausschuB an der Schaffung des Gewerb-
lichen Selbstdndigen-Pensionsversicherungsge-
setzes beteiligt waren, sind heute gliicklich
dariiber, daB dieses Gesetz nunmehr zur
Diskussion und BeschluBfassung steht.

Ich selbst habe diesen heutigen Tag ersehnt.
Sie werden es mir nicht iibelnehmen, wenn ich
am Beginn meiner Ausfilhrungen zur Be-
grindung fiir dieses Empfinden eine kleine
Episode aus meinem Leben schildere.

Es war im Jahre 1917, also wihrend des
ersten Weltkrieges. Ich war damals zehn
Jahre alt, als plotzlich wie in so vielen anderen
Familien wihrend beider fiirchterlicher Kriege
in mein Elternhaus die Nachricht kam, dafB
mein damals 19jahriger Bruder in RuBland
gefallen war, also am sogenannten Felde der
Ehre den Tod fand. Diese Mitteilung hat
meine Mutter zutiefst getroffen. Fiir meinen
Vater aber, bei dem mein Bruder das Kleider-
macherhandwerk erlernt und bis zur Ein-
rickung gearbeitet hatte, war diese Todes-
nachricht nicht weniger erschiitternd. Drei
Jahre spidter — mein Vater stand damals im
60. Lebensjahr, ich war 13 Jahre alt, stand also
vor der Berufswahl — hat mich mein Vater
zu sich gerufen und gebeten, so wie vorher
mein Bruder zu Hause das Handwerk zu
lernen. Ich erinnere mich immer wieder daran,
wie mein Vater auf sein Alter verwies, auf die
beginnenden korperlichen Beschwerden, wie
er den Verlust seiner grofien Hilfe und Hoff-
nung beklagte und wie er schlieflich sagte:
,»Schau, jetzt habe ich ein ganzes Leben redlich
gearbeitet. Ein Beamter in meinem Alter
kann damit rechnen, dall er in einigen Jahren
in Pension gehen kann. Was steht aber uns
kleineren Gewerbetreibenden im Alter bevor ?
Héchstens das Armenhaus steht uns offen.
Bitte, lerne auch du zu Hause und werde du
meine Altersstiitze.” Ich habe dem Wunsch
meines Vaters entsprochen und war, so gut ich
konnte, bis zu seinem Tode durch einen Unfall
im Jahre 1925 seine Hilfe.

Verzeihen Sie die Schilderung dieser kleinen
Episode aus meinem Leben. Das hier erzihlte
Schicksal ist aber symptomatisch fiir die Sorge
und das Schicksal Zehntausender arbeitsamer
Selbstindiger. Die Zeiten, wo das Handwerk
einen goldenen Boden gehabt haben soll, waren

mit dem Beginn und dem Fortschreiten der
industriellen Entwicklung vorbei. Nur mehr
eine diinne Schichte vom Gliick besonders Be-
glinstigter hatte steigenden Erfolg bis ins Alter.
Niemand aber hatte einen Garantieschein, die
absolute Sicherheit, fiir seinen Lebensabend
selbst vorsorgen zu konnen. Zehntausende
haben sich in der Vergangenheit ein Leben
lang bemiiht, haben redlich gearbeitet und sind
trotzdem auf keinen griinen Zweig gekommen.
Bei vielen aber, die das Gliick hatten, fiirs
Alter Ersparnisse oder gar einen Besitz zu
erwerben, haben linger andauernde Krankheit,
Wirtschaftskrisen, Kriege, Bomben, die Be-
satzungen oder ein Wahrungsverfall die Frucht
einer lebenslangen Arbeit zunichte gemacht.

Weil wir Sozialisten schon um die Jahr-
hundertwende die unvermeidlichen Folgen der
industriellen Entwicklung und das unver-
schuldete Schicksal zehntausender in einem
Leben der Arbeit ergrauter selbstindiger Ge-
werbetreibender gesehen haben, wurde damals
schon in das Programm die Sozialdemokra-
tischen Partei neben der Forderung nach einer
gesetzlichen Altersversicherung fiir Arbeiter
und Angestellte auch die nach einer Alters-
versicherung fiir Selbstdndige aufgenommen.

Schon vor dem ersten Weltkrieg und erst
recht zwischen den beiden groBlen Kriegen
wurde von den Sozialisten im Parlament die
Notwendigkeit der Schaffung eines Alters-
versicherungsgesetzes fiir Selbstindige auf-
gezeigh und wurden Antrige gestellt. Ich will
zugeben: Auch Minner anderer Parteien haben
Antriage gestellt, sie haben dariiber gesprochen,
und Regierungsmitglieder anderer Parteien
haben Versprechungen gemacht. Verwirklicht
aber wurde auch in der Zeit nichts, wo zwischen
1934 und 1938 durch das Verbot aller anderen
Parteien die Nachfolgerin der Christlichsozialen
Partei mit ihren Gewerbebiinden allein die
Regierung und die gesetzgebende Korperschaft
beherrscht hat. (Lebhafte Zustimmung bei der
SPO.)

Als nach dem Ende des fiirchterlichen
Krieges unser Freier Wirtschaftsverband, die
Organisation der sozialistischen Gewerbe-
treibenden und Kaufleute, gegriindet wurde,
haben wir uns neben anderen Zielen sofort
auch das Ziel der Durchsetzung eines Alters-
versicherungsgesetzes gesetzt. Die Soziali-
stische Partei hat unsere Forderung aufge-
nommen, unterstiitzt und in ihr Programm, in
das Aktionsprogramm von damals, aufge-
nommen.

Schon am 18. Oktober 1947 haben wir hier
in diesem Hause einen Gesetzentwurf zur Ein-
fithrung einer obligatorischen Alters-, Invaliden-
und Krankenversicherung fiir Selbstindige der
gewerblichen Wirtschaft eingebracht. Am’
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3. Marz 1948 haben wir diesen Antrag durch
einen neuen erginzt, indem wir die Einbe-
ziehung bestimmter Zweige der freien Berufe
in dieses gesetzliche Vorhaben verlangt haben.

Am 11. Janner 1950 legten wir dem damals |

neugewdhlten Parlament wieder einen Gesetz-
entwurf mit diesem Ziel vor. Im Frihjahr 1950
kam es endlich zu den ersten Verhandlungen
zwischen den Vertretern unserer Partei und
den Vertretern der Osterreichischen Volks-
partei. In monatelangen Verhandlungen einig-
ten wir uns damals mit unserem Koalitions-
partner darauf, vorerst eine obligatorische
Krankenversicherung fiir Selbstindige, das
sogenannte Unternehmer - Krankenversiche-
rungsgesetz zu schaffen und auf die Versiche-
rungstriager und die Landesstellen nach diesem
Gesetz sofort im Herbst auch die gesetzliche
Altersversicherung aufzubauen. Am 14. Juli
1950 wurde dieses so gemeinsam ausgearbeitete
Unternehmer-Krankenversicherungsgesetz hier
im Hohen Hause mit den Stimmen der Abge-
ordneten der Sozialistischen Partei, der Oster-
reichischen Volkspartei — und ich glaube sogar
mit den Stimmen des damaligen VdU — be-
schlossen.

Vollig unerwartet aber wurde dieses Gesetz,
das mit den Vertretern der Osterreichischen
Volkspartei in monatelangen Verhandlungen
als Vorstufe fiir das heute vorliegende Gesetz

geschaffen wurde, wenige Tage spiter, am !
19. Juli, im Bundesrat pl6tzlich und unerwartet :

von den Vertretern der Osterreichischen Volks-
partei und des damaligen VdU beeinsprucht
und so wieder zu Fall gebracht.

Nach der Einfithrung der Handelskammer-

Altersunterstiittzung auf statutarischer Grund-
lage fiir alte und mittellose Selbstdndige kam
es im Frithjahr 1953 neuerlich zu Verhand-
lungen mit unserem Koalitionspartner. Die
Osterreichische Volkspartei lehnte damals noch
ein Altersversicherungsgesetz im Sinne unserer
Vorschlige und nach dem Muster des heutigen
Gesetzes ab. Die Vertreter der Osterreichischen
Volkspartei erklirten aber damals ihre Bereit-
schaft, mit uns eine gesetzliche Grundlage zur
Unterstiitzung mittelloser alter Selbstandiger
zu schaffen. So kam es zum derzeitigen Han-
delskammer- Altersunterstiitzungsgesetz.  Ich
habe schon damals bei der BeschluBfassung
des . Handelskammer-Altersunterstiitzungsge-
setzes am 9. Juli 1953 hier an dieser Stelle
betont, daBl wir Sozialisten dieses Gesetz
keineswegs als endgiiltige Losung, sondern nur
als wohl wertvolle Zwischenlosung zu einem
richtigen Altersversicherungsgesetz ansehen.
Ich will zugeben, daBl das Handelskammer-
Altersunterstiitzungsgesetz als Zwischenl6-
sung und Anfang seine soziale Aufgabe fiir
mehr als 24.000 alte und mittellose Selbstindige

erfiillt hat. Dieses gegenwirtige Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetz hat aber
alle, deren Ansuchen abgewiesen wurden oder
die zur Beitragsleistung verpflichtet waren,
keineswegs zufriedenstellen kdnnen.

Wir Sozialisten haben immer den Stand-
punkt vertreten, da8 eine gesetzliche Regelung
fiir das Alter der Selbsténdigen ebenso wie fiir
die Arbeiter und Angestellten auf dem Ver-
sicherungsprinzip und auf dem Grundsatz
aufgebaut werden muf: Wer zur Beitrags-
zahlung verpflichtet ist, soll im Alter auch ohne
jede Bediirftigkeitsvoraussetzung einen unab-
dingbaren Rechtsanspruch auf Pension haben.
Dieser Gedankengang war immer auch die
Grundlage unserer hier vorgelegten Gesetz-
entwiirfe. Diese Auffassung hat sich Gott sei
Dank unter den Selbstdndigen aller Partei-
richtungen immer mehr durchgesetzt.

Wir Sozialisten freuen uns, langsam, aber
doch auch unseren Koalitionspartner zur Ein-
sicht gebracht zu haben (dronische Heiterkeit
bei der OV P), daB wir ein Altersversicherungs-
gesetz schaffen miissen und dafl alle anderen
Losungen niemals befriedigen konnen. (Abg.
Olah: Es dawert halt alles ein bifichen lang!)
Der Standpunkt von uns Sozialisten war immer
klar und eindeutig. Ich muB es aber heute
bei eimer historischen Analvse des Werdens
dieses Gesetzes mit aller Hoflichkett zum
Ausdruck bringen: Die Osterreichische Volks-
i partet — meine Herren, Sie miissen es zur

{ Kenntnis nehmen — stand urspriinglich einem
{ wirklichen Altersversicherungsgesetz, wie es
heute vorliegt, absolut ablehnend gegeniiber.
( Zwischenrufe bei der OVP.) Ich weil, daB
das heute unangenehm zu horen ist, aber ich
'bin nicht gewohnt, etwa nur eine Behaup-
tung aufzustellen, die ich nicht beweisen kann.
Darum will ich vorerst alle Antriige der
Osterreichischen Volkspartei beleuchten, die
seit der Wiedererrichtung der Republik im
Parlament in dieser Richtung gestelit wurden.

Am 22. Mirz 1946 wurde die Regierung
durch einen Antrag der OVP-Abgeordneten
aufgefordert, nicht etwa ein Altersversiche-
rungsgesetz fiir Selbstédndige, sondern nur, wie
les im Antrag wortlich heiflt, ,,dem Problem
der Alters- und Invaliditdtsversorgung der
Gewerbetreibenden besonderes Augenmerk zu
widmen und eine gesetzliche Grundlage fur
eine Altersversorgung zu schaffen. (Abg.
Gruber: Das ist doch dasselbe !} Nein, Kollege
Gruber, das ist nicht dasselbe, das sollten Sie
jetzt schon wissen, wenn Sie auch ein junger
Abgeordneter sind. Zwischen Versorgung, Fir-
sorge und Versicherung besteht ein himmel-
hoher Unterschied. (Hrneute Zwischenrufe.)
Damals hat die Osterreichische Volkspartei
nicht, wie wir Sozialisten vom ersten Augen-
blick an, eine echte Altersversicherung ange-
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strebt, sondern nur eine Altersversorgung emp-
fohlen. Am 4. Februar 1948 — das wurde
schon erwdhnt — haben die OVP-Abge-
ordneten Fink und Genossen den Entwurf
eines Gesetzes zur Einfiilhrung von Gemein-
schaftsrenten eingebracht. In diesem Gesetz-
entwurf war eine Hinheitsrente vorgesehen,
ich glaube von 100 S monatlich. Diese Rente
sollte aber bei einem bestimmien Einkommen,
ich glaube bei 2000 S monatlich, ruhen. Also
kein Rechtsanspruch fiir den, der =zahlt,
sondern bei einem bestimmten Einkommen

eine Ruhensbestimmung, also wieder eine
Bediirftigkeitsklausel. Am 31. Jadnner 1950
haben die Abgeordneten Lakowitsch und

Genossen einen Antrag zur Schaffung eines
Gesetzes iliber die Krankenversicherung und
Alters- sowie Hinterbliebenenfiirsorge der selb-
stindig Erwerbstétigen der gewerblichen Wirt-
schaft eingebracht. Es wurde also wieder kein
Altersversicherungsgesetz angestrebt. An Stelle
des Begriffes Altersvorsorge kam das Wort
Altersfiirsorge. Wie aus dem Antrag auflerdem
hervorgeht, sollte Altersfiirsorge nur unter der
Voraussetzung der Bediirftigkeit gegeben wer-
den.

Teh will aber auch aus Pressestimmen nicht-
sozialistischer Zeitungen eindeutig den Nach-
weis erbringen, dal nur wir Sozialisten fiir die
Selbstdndigen dasselbe Pensionsrecht, wie es
die Arbeiter und Angestellten lingst besitzen,
angestrebt haben.

Da liegt vor mir die ,,Wirtschaft” vom
21. Janner 1950, in der der damalige National-
rat Lakowitsch von der OVP in einem Leit-
artikel seinen Antrag nach Einfithrung einer
Altersfiirsorge fir Selbstandige, ich habe es
schon erwéhnt, begriindete. Es heifit darin
wortlich: ,,Es ist daher nicht recht einzusehen,
warum der Rechtsanspruch auf eine Alters-
rente nicht auch erst bei einem gewissen Ein-
kommen wirksam werden sollte.*

Zum gleichen Antrag aber schreibt die ,, Wirt-
schaft'* vom 4. Februar unter einem Auf-
macher: ,,Altershilfe ohne Illusionen; in
einem Untertitel heifit es: , Die Bediirftigkeit
ist das Entscheidende.” Und wértlich fithrt
sie in diesem Artikel aus: ,,Der Wirtschafts-
bundantrag engt daher den Kreis der fiir die
Altersfiirsorge in Betracht Kommenden von
vornherein auf die Bedirftigen ein.”” Dann
heiflt es etwas spiter wieder wortlich: ,,Wenn
die Sozialisten ohne Riicksicht auf die Be-
diirftigkeit jedein eine Altersrente versprechen,
dann widerspricht dies dem Sinn dieser Mal}-
nahme, die ja in erster Linie denen zugute
kommen soll, die durch ihr Alter in Not
kommen."

Ganz klar aber hat seinen Standpunkt — ich

bin sehr hoflich, ich sage nicht einmal den
,,Standpunkt der Volkspartei“ — der OVP-

Nationalrat — das kann ich wohl nicht ver-
schweigen — und Regierungsrat Dr. Ober-
hammer in den ,,Tiroler Nachrichten® vom
17. August 1950 zum Ausdruck gebracht. Es
heifit dort wortlich unter Bezugnahme auf die
Sozialversicherungsbestrebungen ~ der Sozia-
listen fiir die Selbstindigen: ,,Das stolze
,Allen Gewalten zum Trotz sich erhalten® und
das mutige ,Hilf dir selbst’ weicht dem
schméhlichen Fliichten unter das Obdach der
Staatsversorgung...“ Dann schreibt der Herr
Regierungsrat etwas spéter weiter: ,,Das Hin-
werfen dieses hochsten menschlichen Gutes an
den Staat® — also des stolzen ,,Allen Gewalten
zum Trotz sich erhalten‘ und des ,,Hilf dir
selbst* — | schafft fir diesen’* — also dem Staat
- ,,eine Allmacht, die den einzelnen zwangs-
laufig seelisch, geistig, politisch und wirt-
schaftlich erstickt und erdriickt.”” (Abg. Rosu
Jochmann: Das Armenhaus war besser!)

Aber ein gewisser Dr. Hans Bablik hat es
in der Nr. 3 der Wochenschrift des Oster-
reichischen Gewerbevereines, die mir auch
vorliegt, im Jahre 1951 noch brutaler zum
Ausdruck gebracht. Er schreibt dort wortlich:
»Wenn man -den Selbstdandigen durch eine
obligatorische Kranken- und Altersversicherung
diese Verantwortung abnehmen will, also die
Verantwortung, fiir das Alter selbst zu sorgen,
dann mag das fir den einen oder anderen
unfdhigen Selbstdndigen, der es nie verdient
hat, Selbstdndiger zu werden, vielleicht ein
Trost und eine Hilfe sein.” (Zwischenrufe.)
,oFiur den bewuBit selbstindig Wirtschafts-
treibenden mit biirgerlicher Denkungsart und
Lebensweise bedeutet aber eine solche Hilfe-
leistung eine Herabsetzung und Beleidigung!*

Meine Damen und Herren! Ich kenne den
Herrn Dr. Bablik nicht. KEr bezeichnet seine
Denkungsart als biirgerlich, er ist kein Sozialist.
Weil mich aber seine Schreibweise zutiefst
emport hat, habe ich im Personen-CompaB 1957
nachgesehen, wer denn dieser Dr. Bablik
eigentlich ist, und dort lag ich, dal er ein
Industrieller und dazu noch ein Geschifts-
fubrer eines Instituts fir die Erzeugung von
Blutderivaten und Wirkstoffen, also offenbar
ein erfolgreicher und besitzender Mann ist.

Ich darf ihm von dieser Stelle folgendes ant-
worten: Ich respektiere jeden Standpunkt, der
den Menschen ihre Verantwortung fur sich
selbst ins Bewulitsein ruft, und ich zolle auch
der unentwegten schopferischen Initiative fir
die Entwicklung allen Fortschritts auf jeder
Ebene und fir den Aufstieg jedes Menschen
die gebiihrende Achtung. Die Verantwortung
der Menschen fiir sich selbst muBl heute aller-
dings auch durch die Gemeinschaft unter-
mauert und gesichert werden. Alle Initiative
von Menschen braucht aber auch den Boden fiir
eine fruchtbare Entwicklung und vor allem
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auch ein bisser! Gliick zu einer erfolgreichen
Entfaltung. Wer aber im vorhinein das Glick
hatte, in der Brutwirme einer wohlsituierten
Familie aufzuwachsen, dann etwas geworden
ist, schlieBlich aber nur mehr sich selbst kennt,
fiar das Leben aller anderen aber blind wurde
und nur noch glaubt, mit verstindnisloser
Arroganz auf strebsame und arbeitsame, im
Leben aber weniger erfolgreiche Gewerbe-
treibende und Bauern herabblicken zu kénnen,
und sie sogar als unfihig stigmatisiert — vor
solchen Menschen kann ich keine Achtung
haben. Ich glaube sogar angesichts einer sol-
chen Geisteshaltung, daBl ihr Gliick groBer
war als ihre — nennen wir es hoflichkeitshalber
— schépferische Initiative. ( Beifall bei der S PO.)

Ich habe hier einige Pressestimmen erwihnt,
um nachzuweisen, mit welcher Verstidndnis-
losigkeit man noch bis vor kurzer Zeit unserer
Forderung nach Schaffung eines Pensions-
rechtes fiir Selbstandige gegeniibergestanden ist.

Das hat uns Sozialisten aber nicht davon
abhalten konnen, unentwegt und unbeirrt der
Verwirklichung dieser sozialen Notwendigkeit
zuzustreben. Sie wissen, dafl wir am 18. Jinner
1956 — an der Spitze des damaligen Gesetzes-
antrages stand der heutige Sozialminister
Proksch — den Entwurf eines Selbstandigen-
Pensionsversicherungsgesetzes, das an die Stelle
des derzeitigen Handelskammer-Altersunter-
stiitzungsgesetzes treten sollte, im Parlament
als Antrag eingebracht haben. Wir haben uns
damals, als wir unseren Entwurf hier im
Parlament einbrachten, keineswegs etwa ein-
gebildet, daB wir nun in jeder Einzelheit, in
allem und jedem den Stein der Weisen ent-
deckt haben, aber wir haben eines gewuBt:
Mit diesem SPVG.-Entwurf bringen wir den
Stein wieder ins Rollen! ( Beifall bei der SPO.)
Die Diskussion wird wieder entbrennen, und
die Forderung nach einem Pensionsrecht fir
Selbstdndige wird so lange nicht von der
Tagesordnung verschwinden, bis sie der Ver-
wirklichung zugefiihrt wird.

|
i

Es war das erste Mal seit dem Bestand des

osterreichischen Parlaments in der FErsten,
in der Zweiten Republik und in der Monarchie
— das betone ich ausdriicklich —, daB3 durch

unseren Selbstindigen-Pensionsversicherungs-
gesetzentwurf die Regelung der Altersversiche-
rung fiir Selbstindige mit Hilfe eigener realer
Beitragsleistungen, aber ebenso mit Hilfe
eines Staatszuschusses erfolgen sollte, der
spiter von unserem Koalitionspartner unter
dem Titel ,,Partnerleistung des Bundes
aufgegriffen wurde.

Zehntausende Selbstindige haben damals
die neue sozialistische Initiative zur endlichen
Verwirklichung ihres Pensionsrechtes begriifit.
Was aber hallte uns vorerst als Antwort von |
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der anderen Seite entgegen? Das Organ der
Industriellenvereinigung vom 4. Februar 1956
schrieb wortlich ... (Abg. Machunze: Das
ist nicht OV P, Herr Kollege!) Aber Sozialisten
sind es wahrlich nicht! Es sind schon Ihre
Wihler! Tch weil, die Industriellenvereinigung
ist die Industriellenvereinigung, aber jeder
Gewerbetreibende und jeder Arbeiter und
jeder Arbeitsbauer weiB sehr wohl, wem diese
Industriellenvereinigung zumindest nahesteht.
Uns auf keinen Fall! Also horen Sie sich das
an, was die Industriellenvereinigung verzapft
hat:

., Niemals“ — so schreibt sie wortlich —
»aber kénnen wir einer Selbstindigenversiche-
rung zustimmen, die den Weg zur Vernichtung
des privaten Unternehmertums, zur Ent-
eignung und zur Nivellierung nach unten vor-
bereiten wiirde.*

Alle diese falschen, an den Haaren herbei-
gezogenen Argumente haben uns Sozialisten
von unserem Ziel, auch fiir die Selbstandigen

ein gesetzliches Pensionsrecht anzustreben,

nicht abhalten konnen. Auch die Wirtschafts-
treibenden haben immer mehr erkannt, wie
falsch die Gesidnge, die Sirenengesinge der
anderen, der Industriellenvereinigung und
dhnliche Gesinge der ihr Nahestehenden sind.
Sie haben sie durchschaut. Immer lauter
wurde iiberall der Ruf nach einer Alters-
versicherung an Stelle des derzeitigen Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetzes.

Diese Tatsachen haben unseren Koalitions-
partner von heute vor den Nationalrats-
wahlen im Vorjahr bewogen, sich doch erfreu-
lich im Grundsitzlichen zu wandeln. Knapp
eine Woche vor den Nationalratswahlen hat
die Mehrheit der OVP in den Handelskammern
den Wirtschaftstreibenden eine kostspielige
Broschiire zugeschickt. Ich will jetzt sehr
hoflich sein und nur sagen, man hat die Umlage
aller Kammermitglieder, gleich welcher Partei-
richtung, und ebenso die Kammerangestellten,
na sagen wir, gebraucht, um fiir einen Oovp.
Wahlschlager Propaganda zu machen, bei dem
man sich im vorhinein im klaren war, daf} er
nie verwirklichbar, daB8 er undurchfiihrbar ist.

Als Antwort auf unseren reellen SPVG.-
Entwurf hat die Handelskammermehrheit
eine Einheitsrente von 400 S monatlich
versprochen, die, das war ja die Wahrheit, bei
Bediirftigkeit und bei Nachweis der Mittel-
losigkeit sogar auf 800 S erhoht werden sollte.
Gedruckt stand es in der Broschiire — hier
ist sie —: Rentenaufwand zu 80 Prozent aus
den Mitteln der Gewerbesteuer und zu 20 Pro-
zent aus eigenen Beitrigen. Beitrdge jahrlich
von 180 bis zu 540 S.

Das haben wir nie gewagt : den Menschen eine
Altersfiirsorge vorzugaukeln mit einer jahr-
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lichen Beitragsleistung von 180 8! (Zustimmung
bei der SP(O.) Jeder kleine Versicherungs-
angestellte mit einer halbjahrigen Praxis hitte
ausrechnen konnen, dafl der Vorschlag rechne-
risch nicht in Ubereinstimmung zu bringen ist.
Der Vorschlag war aber auch sonst nicht durch-
fithrbar. Die Gemeindevertreter aller Parteien,

-also auch der OVP-Gemeinden, haben sich

verstindlicherweise gewehrt gegen eine Ab-
zweigung von 20 Prozent der Gewerbesteuer
zugunsten einer 80prozentigen Rentendeckung
und haben fiir ihre Gemeinden einen derartigen
Plan als ruinés erklart fur die sozialen, fiir die
arbeitsschaffenden MaBnahmen, die die Ge-
meinden zu erfiillen haben.

Nach den Wahlen hat auch Herr Finanz-
minister Dr. Kamitz darauf verwiesen, dal} eine
Altersversicherung fiir Selbstindige nur mit
der Bereitschaft zur Leistung von realen Bei-
trigen moglich ist. Das Trugbild, die Fata
Morgana, die die Bundeskammer-Broschiire
vor den Wahlen vorgetduscht hat, wurde
spitter auch von unserem Koalitionspartner
villig fallengelassen, und bei den Verhandlun-
gen iiber den gegenwirtigen Gesetzentwurf
wurde ein vollig neuer Vorschlag der OVP
— weitaus realer — neben unserem SPVG.-
Vorschlag als Verhandlungsgrundlage erklirt.
Infolge der Resonanz, die unser Vorschlag aus-
gelost hat, hat sich auch unser Koalitions-
partner dazu durchgerungen, die Handels-
kammerfiirsorge aufzugeben und mit uns iber
ein Altersversicherungsgesetz zu beraten. So kam
es nach den Wahlen auch in der Regierungs-
erklirung zu der Zusage beider Parteien,
dieses heute vorliegende Gesetz neben dem
Landwirtschaftlichen Zuschufirentenversiche-
rungsgesetz zu schaffen. Bei der im Herbst
vorigen Jahres durchgefithrten -~ Handels-
kammermitgliederbefragung haben sich auch
die Selbstindigen im Grundsatz zu einem
echten Alters -ersicherungsgesetz bekannt.

Fast genau vor einem Jahr, am 16. Dezember
1956, hat der Sozialausschull des Parlaments
cinen UnterausschuBl beauftragt, sich mit
dem Entwurf eines Altersversicherungsgesetzes
fiv die Selbstindigen zu beschiftigen. Hs
steht heute fest, dafi der Unterausschull trotz
unserer Bemiihungen und Mahnungen nur
deshalb nicht einmal zu einer einzigen Sitzung
zusammentreten konnte, weil man sich in der
OVP einerseits im klaren dariiber war, dal der
seinerzeitige Bundeskammervorschlag keine
reale Verhandlungsgrundlage bilden konnte,
weil man sich aber anderseits erst zu einer
realeren Stellungnahme zu dem spéter vorge-
legten Vorschlag durchringen multe.

Ich bin — ick glaube im Namen aller Mit-
glieder des Freien Wirtschaftsverbandes und
aller denkenden Gewerbetreibenden und Kauf-
leute sprechen zu konnen — meinem Freund,

dem Herrn Sozialminister Prokseh aufBer-
ordentlich dankbar, daB er Ende Juni die
Initiative ergriff und daB es durch seinen
Antrag zum BeschluB des Ministerrates kam,
ein Ministerkomitee und spéter durch dieses
Ministerkomitee einen UnterausschuBl zu be-
auftragen, unter seinem Vorsitz die Ver-
handlungen zur Schaffung der beiden heute
vorliegenden Gesetze zu fithren. Durch die
umfassenden Vorbereitungen des Sozialministe-
riums wihrend der Sommermonate war es
dem UnterausschuBl, der tagelang unter dem
Vorsitz unseres Sozialministers getagt hat,
moglich, in der vom Ministerrat gesetzten
Frist in einer sachlichen Atmosphire alle
Probleme zu lésen, die mit diesen heute vor-
liegenden Gesetzen in Zusammenhang stehen.

Ich bin iiberzeugt davon, daBl wir zu-
sammen — ja, jetzt sage ich zusammen —
nunmehr im Rahmen des heute Moglichen ein
gutes Gesetz geschaffen haben, das diesmal
wirklich geeignet ist, die Zukunft und den
Lebensabend aller Selbstindigen der gewerb-
lichen Wirtschaft zu sichern.

Ich weiB, daB es in der ersten Zeit un-
vermeidliche Anfangs- und Anlaufschwierig-
keiten geben wird, und ich weifl ebenso, dal
dieses Gesetz in den ersten Jahren nicht alle
Erwartungen erfiilllen kann. Wir Sozialisten,
die wir dieses Gesetz, das heute beschlossen
werden soll, schon vor Jahrzehnten ange-
strebt haben, konnen nicht schuldig gesprochen
werden fiir Versdumnisse vergangener Jahr-
zehnte. (Zwischenrufe bei der OV P.)

Die Loésung des Gewerblichen Selbstidndigen-
Pensionsversicherungsgesetzes ist real und ent-
spricht auch unseren Vorstellungen von der
Mithilfe des Bundes und der Gemeinden. Was
immer der einzelne nach diesem Gesetz in Hin-
kunft an Beitrdgen zu leisten haben wird, jeder
wird sich ausrechnen kénnen, dafl keine Ver-
sicherungsanstalt mit gleichen Beitriagen auch
nur annidhernd #dhnliche Leistungen erbringen
kann. Das gilt umsomehr, wenn man sich ver-
gegenwirtigt, daf} jeder Versicherte mit dem Pen-
sionsanspruch auch noch einen Anspruch auf
Hinterbliebenenrente erwirbt, also zusitzliche
Anspriiche auf eine Witwenpension, die es beim
Abschluf} einer Lebensversicherung nicht gibt.

Wir alle wissen, dafl auch dann, wenn der
Zeitraum der Anspruchsberechtigung auf Pen-
sionen in voller Hohe gegeben sein wird, die
nach diesem Gesetz gesicherten Pensionen
keinesfalls zu einem Lebensabend in Wohl-
habenheit ausreichen werden. Wer kann, wird
sich bemiihen, zusitzlich fiir sein Alter vor-
zusorgen. dJedem aber wird durch dieses
Gesetz in Hinkunft die driickendste Sorge
um sein Alter abgenommen und fiir den eigenen
Lebensabend und den seiner Frau eine Lebens-
grundlage geboten sein. '
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Der entscheidende Fortschritt aber, der von
allen Wirtschaftstreibenden begriit werden
wird, ist der, daB an Stelle des nunmehr auler
Kraft  tretenden  Handelskammer-Alters-
unterstiitzungsgesetzes fiir Bediirftige und
Mittellose nun ein gesetzliches Pensionsrecht
fur die Selbstindigen der gewerblichen Wirt-
schaft © in Kraft treten wird, das keine
Bediirftigkeitsvoraussetzungen mehr kennen
wird. Wer seinen Beitragsverpflichtungen
nachkommt, wird im Alter auch einen unab-
dingbaren Pensionsanspruch besitzen. Das
ist es, was wir Sozialisten immer angestrebt
haben, und darum empfinden wir diesen Tag
als Kroénung unserer Bemithungen. (Beifall
bei der SPO.)

Wir haben in diesen jahrelangen Bemiihun-
gen um die Durchsetzung einer echten ge-
setzlichen Gewerbepension — wie wurde iiber
das Wort gespottet, als wir es gebracht haben!
— manche Enttduschung erlebt, Spott und
Hohn iiber uns ergehen lassen miissen und
gegen mannigfache falsche Argumente zu
kiampfen gehabt. Wir haben uns weder von
effektiven Gegnern einer Selbsta',ndigenpension
noch von Irrenden innerhalb der Osterreichi-
schen Volkspartei beirren lassen. Wir sind
unentwegt aus der. Erkenntnis des heute
Notwendigen dem Ziel eines gesetzlichen
Selbstandigenpensionsrechtes fir alle als letzte
Vorstufe zu unseren Versprechungen, unserem
Ziel einer allgemeinen Volksversicherung
zugestrebt. Neuerlicher Beifall bei der SP(.)

Wir freuen uns nunmehr, aus einstigen
Saulussen in der OVP richtige Paulusse ge-
macht zu haben. Das wird uns, so will ich
hoffen, auch in der noch offenen Frage der
Schaffung einer billigen, gesetzlichen, leistungs-
fahigen wund obligatorischen Selbstdndigen-
Krankenversicherung gelingen.

Wir Sozialisten sind dariber gliacklich, daf3 es
in den letzten Monaten in demokratischer
Zusammenarbeit in einer Atmosphéire der
Sachlichkeit gelungen ist (4bg. Gruber: Zum
Uniterschied wvon heute!), dieses Gesetz zu
schaffen, das nunmehr dem Hohen Haus als
Beispiel fiir die Welt zur BeschluBfassung vor-
liegt.

Ich weil}, ich habe Thnen heute einen Spiegel
Ibrer Irrtiimer von frither vorgehalten, wir
freuen uns aber, dafl Sie Ihre Irrtiimer einge-
sehen haben. (Abg. Franz Mayr: Die Sozia-
listische Partes hat die Verzégerung herauf-
beschworen!) Wir freuen uns, da3 Sie mit uns
dieses Gesetz geschaffen haben. Lassen Sie
das gelten: ,,Es irrt der Mensch, so lang’ er
strebt* — auch die OVPkann einmalirren. Wir
freuen uns, daB wir dieses Gesetz zusammen
geschaffen haben als Beispiel fir die Welt, als
Neuland fiir die gewerbliche Wirtschaft, als

bleibendes Weihnachtsgeschenk fiir unsere
alten Selbstindigen und fir die kommenden
Generationen! (Anhallender lebhafter Beifall
beider SPO. — Abg. Franz M ayr: Stimmenfang !
— Weitere Zwischenrufe.)

Prasident: Der néchste vorgemerkte Redner
ist der Herr Abgeordnete Dwotak. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Dwotak: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Mit der Verabschiedung
des Gewerblichen Selbstindigen-Pensionsver-
sicherungsgesetzes wird nicht nur eine ge-
waltige soziale Tat gesetzt, auf die wir Oster-
reicher stolz sein koénnen, sondern es werden
damit auch jahrzehntelange und intensive
Bemiithungen um das Zustandekommen einer
Pensionsversicherung fiir die Selbstdndigen
erfolgreich abgeschlossen.

Diesem Gesetz kommt also nicht nur eine
gewichtige materielle Bedeutung zu, sondern
auch eine ideelle, da wir heute die erfreuliche
Feststellung treffen konnen, daf das Ringen
von Generationen selbstindiger Erwerbstatiger
um ein gesichertes Alter und die ganze Initia-
tive, die sie fiir dieses Endziel aufgewendet
haben, nicht vergeblich waren.

Der Gedanke und das Konzept, unseren
Mitgliedern im Alter Hilfe und Unterstiitzung
zu gewahren, ist eng mit der jahrhunderte-
alten Entwicklung der Ziinfte, Gremien und
Berufsgenossenschaften verbunden. Die so-
zialen Leistungen fritherer Zeiten entspran-
gen dem SolidaritétsbewuBtsein in den einzel-
nen Berufsgruppen. Es waren freiwillige Lei-
stungen, dem Gedankengut der damaligen
Zeit angepalt.

Ich will Thnen, meine sehr geehrten Damen
und Herren, keinen Geschichtsvortrag halten.
Ich will lediglich anlaBlich der Verabschiedung
dieses Gesetzes daran erinnern, daB der Ge-
danke, Sozialleistungen zur Unterstiitzung
Bediirftiger zu gewahren, uraltes biirgerliches
Gedankengut darstellt. Und hier mufl ich
einige Ausfiihrungen meines Vorredners, des
Abgeordneten Kostroun, richtigstellen. Ich
werde allerdings, wie ich es immer zu halten
pflege, rein sachlich bleiben und auf demago-
gische Ausfille, wie sie hier gefallen sind,
verzichten. (Abg. Rosa Jochmann: Das sind
jetzt wohl keine demagogischen Ausfille?) Ich
mull aber zwecks Feststellung der geschicht-
lichen Wahrheit etwas weiter zurilickgreifen
und darauf hinweisen, dafl man bereits in der
Monarchie {iber diese freiwilligen Solidaritits-
leistungen einzelner Berufsgruppen hinaus die
ersten Versuche um das Zustandekommen einer
gewerblichen Selbstéandigenpension unternom-
men hat. Dreimal, und zwar in den Jahren
1904, 1908 und 1911 (A4bg. Rosa Jochmann:
Nur geschehen ist nichts!), lagen Regierungs-
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entwiirfe iiber eine gewerbliche Selbstéindigen-
pension vor. (A4bg. Rosa Jochmann: Und
warum st nichts geschehen?) Das werden Sie
gleich héren! (Abg. Rosa Jochmann: Da bin
ich aber gespannt!) Bs freut mich, dafi Sie
gespannt sind. (Abg. Rosa Jochmann: Das
bin ich immer!) Danke schon!

Dafl sie damals nicht verwirklicht wurden,
hat seinen Grund unter anderem darin, dafi
zu dieser Zeit noch kein ausgeprigtes Bedirfnis
fiir eine solche gesetzliche Sozialversicherung
bestanden hat (Abg. Aigner: Also hat es
damals keine Armen gegeben!) und man wohl
auch nicht bereit war, den Unternehmern eine
derartige Moglichkeit zuzubilligen. Uberdies
waren die Steuern damals noch verhiltnis-
maBig niedrig, weil eben dem Staat bei weitem
nicht jene Aufgaben auferlegt wurden, die er
heute vollbringen muB. (Abg. Rosa Joch-
mann: Warum nicht?)

Diese geringen Steuern ermdiglichten es
jenen, die ein Leben lang fleifig gearbeitet
hatten, fiir das Alter etwas zuriickzulegen.
Sie konnten also aus eigener Kraft fiir ihr Alter
sorgen. (Abg. Rosa Jochmann: Aber nicht
alle!) Es gab keine nennenswerten Erschiitte-
rungen, die Ersparnisse blieben erhalten. Ein
hetrichtlicher Teil der Wirtschaftstreibenden
war in der Lage, zum Beispiel ein Haus zu
erwerben (Abg. Rosa Jochmann: Und die
anderen?), und der Ertrag eines Hauses gab
zu jener Zeit noch die Moglichkeit, sich im
Alter auns dem Beruf zuriickzuziehen, ohne der
Armut preisgegeben zu sein. (Abg. Rosa Joch-
mann: Und die anderen waren im Armenhaus!)

Der Kreis derer, der eine solche soziale Ein-
richtung gebraucht hitte, war also verhiltnis-
maBig klein, und in vielen Fillen wurden jene
unverschuldet in Not Geratenen oder ihre
Hinterbliebenen von den gutsituierten Berufs-
kollegen unterstiitzt. (Abg. Aigner: Durch
einen Wobliitighkeitsball /) Es war also damals
wohl der Gedanke einer solchen Altersver-
sicherung vorhanden, die Zeit fiir die Reali-
sierung war hiefiir jedoch noch nicht reif.

Der erste Weltkrieg mit allen seinen unheil-
vollen Konsequenzen hat hier wohl eine ent-
scheidende Wandlung zum Schlechteren ge-
bracht. Die Inflation vernichtete auch die
Ersparnisse der Wirtschaftstreibenden, der
Hausbesitz beziehungsweise sein Ertrag wurde
weitgehend entwertet, und der Umstellungs-
prozel vom einstigen Wirtschaftsgroffraum
der Monarchie zum kleinen Sechsmillionen-
staat vernichtete viele selbstindige Existenzen.

Diese kurz skizzierte Entwicklung brachte
es dann mit sich, daB auch in der Ersten
Republik eine Reihe von Ministerialentwiirfen
fir eine Selbstindigenpension ausgearbeitet
wurden. Schon damals schalteten sich die

Handelskammern, Herr XKollege Kostroun,
aktiv mit Vorschligen ein, doch war es nicht
moglich, eine befriedigende Losung zu er-
zielen. (Aby. Weikhart: Eben! Warum? —
Wettere Zwischenrufe.) Interessant ist jedoch,
daf sich dabei hinsichtlich der ganzen Proble-
matik eine weitgehende Parallelitit mit den
Gesichtspunkten, die bei der Schaffung des
heute vorliegenden Gesetzes im Vordergrund
standen, ergab. Es wurde zum Beispiel im
Jahre 1926 ein Ministerialentwurf von der
Wiener Handelskammer (Abg. Aigner: Also
nicht von den Christlichsozialen!) deshalb ab-
gelehnt, weil die Belastung der Wirtschafts-
treibenden zu hoch gewesen wire und weil
die Anwartschaften aus der unselbsténdigen
Versicherungszeit keine Beriicksichtigung ge-
funden hétten. Die Wiener Handelskammer
hat damals, also vor 31 Jahren, bereits ihre
Vorschlige fiir eine Altersversicherung, die
fir alle Kammermitglieder obligatorisch sein
sollte, dahin gehend prizisiert, dafl der Bund,
die Lander und die Gemeinden eine Ausfalls-
haftung zu iibernehmen hitten, dafl der Bund
Rentenzuschiisse an Minderbemittelte gewdhren
sollte und dafi die Gemeinden zur Leistung von
Zuschussen fur die in ihrem Gebiete heimat-
berechtigten Altersrentner heranzuziehen wii-
ren,

Dies zeigt wohl mehr als deutlich, dal die
Selbstdndigenpension eine Forderung war, die
die Handelskammern jahrzehntelang auf ihre
Fahne geschrieben haben. (dbg. Weikhart:
Aber bis heute nicht erfiillt/) Und ich mdchte
noch erwidhnen, dall sie auch in der Ersten
Republik wiederholt diese Forderungen urgiert
haben. Noch im Jahre 1936 hat der Osterreichi-
sche Gewerbebund unter der Prasidentschaft
von Ing. Julius Raab eine gesetzliche Alters-
versicherung der Gewerbetreibenden verlangt,
und es erfiillt uns Wirtschaftstreibende mit
groBer Dankbarkeit, dafl sich unser heutiger
Bundeskanzler stets mit grofier Energie fiir die
Erreichung dieses Zieles einsetzte (4bg. Stras-
ser: Aber erfolglos!) und fiir ihn die Sicherung
des Lebensabends unserer Selbstindigen immer
eine Herzensangelegenheit war. (Beifall bei
der OVP.)

Es folgte der zweite Weltkrieg mit seinen
verheerenden Folgen fir unser Vaterland und
alle seine Staatsbiirger. Die Auswirkungen
dieser kriegerischen Auseinandersetzung haben
auch unsere Wirtschaftstreibenden sehr schwer
getroffen. Sie erduldeten nicht nur persénliches
Leid, sondern es ficlen tausende Geschifte und
Werkstiatten, Betriebsraume und Warenvorrite
der Brandfackel des Krieges zum Opfer. In vielen
Fillen war dies gleichbedeutend mit der Ver-
nichtung der wirtschaftlichen Existenz der
Betroffenen. Die an sich bescheidenen Reser-
ven, die sich der eine oder andere Selbstindige
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fir seinen Lebensabend angesammelt hatte,
wurden in der Folgezeit durch die Geld-
verdiinnung aufgezehrt. Dazu kam noch die
Tatsache, dal durch eine sehr hohe Steuer-
belastung der selbstindigen Erwerbstitigen,
durch die hohe Steuerprogression bei der Ein-
kommen- und bei der Gewerbesteuer fiir viele
unserer Kollegen einfach nicht die Moglichkeit
gegeben war, Reserven anzulegen und daraus
den Lebensunterhalt im Alter zu bestreiten.
Auch die im Laufe der Nachkriegszeit ins
Leben gerufenen Kreditaktionen konnten vor
allem den Klein- und Mittelbetrieben keine
fithlbare Entlastung bringen. Aus dieser Situa-
tion muBten verstédndlicherweise die Konse-
guenzen gezogen werden.

Ich méchte aus rein sachlichen Uberlegungen
ganz kurz die wesentlichen Marksteine in Erin-
nerung bringen, die jenen Weg zeichnen, den wir
Parlamentarier in der Zweiten Republik bei
der Losung dieser Frage gegangen sind. Die
f)"P-Abgeordneten Raab, Ott, Lakowitsch
und Genossen haben bereits in der Sitzung des
Nationalrates vom 22. Méirz 1946 einen Antrag
eingebracht, in dem die Bundesregierung auf-
gefordert wurde, dem Problem der Alters- und
Invaliditdtsversorgung der selbsténdigen Ge-
werbetreibenden ein besonderes Augenmerk
zuzuwenden und das Erforderliche zu ver-
anlassen, um die gesetzlichen Grundlagen fiir
eine Alters- und Invalidititsversorgung der
Gewerbetreibenden zu schaffen. (Abg. Olah:
Aber die OVP hat in der Bundesregierung
nichts zu reden gehabt! — Heiterkeit.) Damals
wurde erstmals nach dem zweiten Weltkrieg
diese Frage parlamentarisch in Behandlung
gezogen.

Ungefdhr eineinhalb Jahre spéter, in der
Sitzung des Nationalrates vom 13. Oktober
1947, haben die SPO-Abgeordneten Kostroun
und Genossen ebenfalls einen Antrag (4bg.
Kostroun: Das war schon ein (esetzentwurf!)
auf Einfithrung einer obligatorischen Kranken-,
Invaliden-, Unfall- und Hinterbliebenenver-
sicherung sowie einer Beschiftigungslosen-
fiirsorge fiir alle in der gewerblichen Wirtschaft
selbstindig Tatigen im Parlament eingebracht
und im Jénner 1950 einen neuen diesbeziiglichen
Antrag auf Einfithrung einer obligatorischen
Selbstandigenversicherung  gestellt.  (Abg.
Strasser: Versicherung!) Kollege Kostroun,
ich berichte objektiv, wie Sie sehen! Seitens
der OVP-Abgeordneten Lakowitsch, Raab,
Brunner und Haunschmidt wurde ebenfalls
im Janner des Jahres 1950 ein weiterer Antrag
eingebracht.

Da es in der Folgezeit jedoch ... (Abg.
Kostroun: Fiirsorge!) Herr Kollege Kostroun!
Darfich darauf erwidern: Wenn hier immer das
Wort Fiirsorge ausgesprochen wird, erinnern
wir uns daran, wie ich damals mit dem Herrn

Biirgermeister Jonas verhandelt habe, er soll
auf die 150 S verzichten, die wir unseren Ge-
werbetreibenden abziehen muBten, und die
Gemeinde Wien hat darauf nicht verzichtet!
( Beifall bei der OVP.) Wir muBten damals
zweimal fiir unsere Alten zahlen. Wir haben
das aus unserer Versicherung allein bezahlt, und
die Gemeinde Wien hat aus unserer Gewerbe-
steuer noch einmal 150 S den Alten nicht
gezahlt! Und jetzt spielen Sie sich auf, als ob
Sie die Retter wéren! ( Beifall bei der OV P.)

Da es in der Folgezeit jedoch aus mehrfachen
Griinden nicht zur Schaffung einer Selbstin-
digenversicherung kommen konnte, ergriffen
wiederum die Vertreter der gewerblichen Wirt-
schaft die Initiative, und OVP-Abgeordnete
beantragten bereits in der Nationalratssitzung
vom 25. Juni 1952 die Errichtung von Unter-
stlitzungs- und Wohlfahrtseinrichtungen (Abg.
Strasser: Wohlfahrt!) bei den Kammern der
gewerblichen Wirtschaft und erginzten diesen
Vorschlag durch eine neuerliche Antragstellung
am 28. Mai 1953. Wir als Antragsteller haben
schon damals betont, daB wir in dieser Rege-
lung lediglich eine Ubergangslosung erblicken
und daB es auf Grund der in der Zwischenzeit
gewonnenen Erfahrungen mdéglich sein sollte,
in absehbarer Zeit eine obligatorische Pen-
sionsversicherung fiir unsere Mitglieder zu
schaffen. (Abg. Olah: Das ist alles recht schim,
aber recht weich!)

Wieder einige Zeit spiter, am 25. Juni 1953,
beantragten SPO-Abgeordnete die Schaffung
eines Handelskammer - Altersunterstiitzungs-
Fondsgesetzes und folgten damit praktisch
unserem Vorschlag. Tatséchlich wurde dann
das Handelskammer - Altersunterstiitzungsge-
setz vom Parlament beschlossen, und es hat
sich trotz aller Méangel bewihrt. (Abg. Horr:
Aber trotzdem mangelhaft!) Darauf werde ich
aber noch spiter kurz zu sprechen kommen.

Die weitere parlamentarische Entwicklung
ist Thnen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ohnedies bekannt; sie ist gekenn-
zeichnet durch Initiativantrige von Abge-
ordneten der beiden Regierungsparteien und
einen Entwurf des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung. Ich betreibe keine Dem-
agogie, Herr Kollege Kostroun, wie Sie! (4byg.
Rosa Jochmann: Das kann man auch nicht!
Der Entwurf ist von Minister Proksch!) Ich
tue es nicht, aber die andere Seite tut’s!

Mit dieser historischen Darlegung wollte
ich die bisherige Entwicklung aufzeigen, da
sie fir die Beurteilung der Frage, wel-
cher Weg von der ersten parlamentarischen
Initiative bis zur heutigen BeschluBlfassung
zuriickgelegt werden muflte, nicht uninteres-
sant ist und sie auch in den Erliuternden Be-
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merkungen zu dieser Regierungsvorlage nicht
so klar und teilweise tiberhaupt nicht aufge-
zeigt wurde.

Diese kleine Exkursion in die Vergangenheit
schien mir aber auch deshalb notwendig, da
gelegentlich die Behauptung zu héren ist, daf
wir uns erst jetzt zu einer obligatorischen
Pensionsversicherung fiir die Selbstindigen
bekannt hédtten. DaB dem nicht so ist, habe
ich ja eindeutig klargestellt, und es ist daher
die Feststellung berechtigt, daB es sich hiebei
um ein jahrzehntealtes Anliegen der biirger-
lichen Wirtschaft dieses Landes handelt und
daBl wir das vorliegende Gesetz als die An-
erkennung- und Kroénung unserer jahrzehnte-
langen Bemiihungen aus ehrlichem Herzen
begriiBen. (Beifall bei der OV P.)

Ich habe bereits einleitend die Griinde dar-
gelegt, die zur Schaffung dieses Gesetzes ge-
fithrt haben, und erwihnt, dal wir unseren
alten Wirtschaftstreibenden wenigstens teil-
weise die Sorge um die Zukunft nehmen
miissen.

Es ist jedoch noch ein Faktor zu erwihnen,
der gerade bei den Uberlegungen fiir die Pen-
sionsversicherung eine ausschlaggebende Rolle
gespielt hat: nimlich die Uberalterung. Rund
30 Prozent unserer Wirtschaftstreibenden wa-
ven im Jahre 1952, also zur Zeit der Einfiilhrung
der Altersunterstiitzung der Handelskammer,
tiber 60 Jahve alt. Durch diese Einrichtung
war es Zehntausenden moglich, aus dem Er-
werbsleben auszuscheiden, sodall heute der
Anteil dieser Altersgruppe auf rund 25 Prozent
zuriickgegangen ist. Aber immerhin ist auch
dieser Prozentsatz noch sehr hock. Abgesehen
davon, daB die Uberalterung eines der Haupt-
probleme bei der Schaffung des Gewerblichen
Selbstiindigen - Pensionsversicherungsgesetzes
war, tragt diese ungiinstige Altersstruktur
zweifelsohne wesentlich zur heutigen Situa-
tion der kleinen und mittleren Existenzen bei.

Dazu kommt noch die angespannte und un-
ginstige wirtschaftliche Situation der Selb-
stindigen, die sich wohl am deutlichsten durch
cinen Einblick in die Einkommenstatistik er-
kennen liBt. Nach den Schitzungen fir das
Jahr 1958 — die auch in der Regierungs-
vorlage erwihnt wurden — haben 21 Prozent
aller in der gewerblichen Wirtschaft selb-
standig Tatigen ein jihrliches Einkommen aus
ihrem Gewerbebetrieb, das unter 9000 S liegt,
21 Prozent verdienen also weniger als 750 S
monatlich, wobei natiirlich kein 13. oder
14. Monatsgehalt eingerechnet ist. Bei 29 Pro-
zent der Selbstindigen liegen die jahrlichen
Einkiinfte zwischen 9000 und 18.000 8. Genau
die Hilfte aller Selbstindigen hat demnach
aus ihren Betrieben ein monatliches Einkom-
men, das unter 1500 S liegt.

Aber auch die anderen 50 Prozent — also,
wie manche vielleicht sagen, die Bessersitu-
ierten — haben Jahreseinkiinfte, die wohl das
Mirchen von den geldscheffelnden Unter-
nehmern ad absurdum fihren. Bei weiteren
18 Prozent liegen namlich die Jahreseinkiinfte
zwischen 18.000 und 27.000 S, bei 10 Prozent
zwischen 27.000 und 36.000 S, bei 5 Prozent
zwischen 36.000 und 43.000 S und lediglich bei
17 Prozent aller Selbstiandigen uber 43.000 S
jahrlich.

Ich kann mir wohl vorstellen, daB der eine
oder andere von Thnen, meine Herren Abge-
ordneten, nun sagen wird, daf} ein Wirtschafts-
treibender mit einem solch geringen Einkom-
men lieber seinen Betrieb zusperren und sich
irgendwo eine unselbsténdige Arbeit suchen
soll, weil er damit mehr verdienen wiirde.
Meine sehr Verehrten! Das ist sehr leicht
gesagt; leichter gesagt, als getan! Erstens
findet man im vorgeriickten Alter schwer einen
neuen Arbeitsplatz, und zweitens diirfen wir
einen entscheidenden Gesichtspunkt nicht iiber-
sehen: Jeder Selbstdndige hingt eben mit sei-
nem ganzen Herzen an seinem Betrieb, selbst
wenn es nur eine kleine dunkle Werkstitte
oder ein altes Geschiftslokal ist. Sein Betrieb
— auch wenn er einen noch so kleinen Gewinn
abwirft — ist eben seine Welt, sein Lebens-
inhalt. ( Beifall bei der OV P.) Er war Jahrzehnte
hindurch gewohnt, fur sich selber zu sorgen,
ja vielfach sich durchzuhungern, und einen
solchen Menschen kann man in seinem Alter
nicht verpflanzen, man kann ihm dann nicht
einen neuen Wirkungskreis zuweisen.

Deshalb war es immer eines der Hauptziele
der Osterreichischen Volkspartei, die Existenz
dieser kleinen Gewerbetreibenden zu erhalten
und ihnen dann im Alter die Moglichkeit zu
einem, sagen wir vorldufig, halbwegs sorgen-
freien Lebensabend zu gewdhren. Wir haben
Ehrfurcht vor den in Ehren ergrauten Selb-

sténdigen, und fiir uns sind sie in erster Linie -

Menschen, deren Lebensinhalt und Lebens-
gliick zu bewahren ist, und nicht Maschinen,
die gefiithl- und herzlos dort eingesetzt werden,
wo sie vielleicht einen grofleren Produktions-
nutzen erbringen. Diesen menschlichen Grund-
satz haben wir hochgehalten, und wir werden
ihn auch in Zukunft immer hochhalten! ( Bei-
fall bei der OV P, — Abg. Dr.Gorbach: Mensch-
lich-politischer Rohstoff, Herr Kostroun ! — Abg.
Olah: Sie sollten lieber nicht dariiber redem!)

Die Not der alten Selbstindigen, das Elend,
das die Kriegs- und Nachkriegszeit brachte,

waren also die treibenden Motive fiir die -

Schaffung der Handelskammer-Altersunter-
stiitzung im Jahre 1952. Die Handelskammer-
Altersunterstiitzung, die die drgste Not lindern
sollte, ging vor allem auf die Initiative des
damaligen Bundeshandelskammer-Prisidenten
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Ing. Raab und anderer (OVP-Mandatare zu-
rick. Obzwar sie, wie ich bereits betont habe,
nur als Provisorium gedacht war, hatte sie
einen doppelten Zweck: den Armsten einen
gewissen Schutz vor der Not im Alter zu bieten
und andererseits Erfahrungen zu sammeln
und Unterlagen fir die Schaffung einer richtigen
Pensionsversicherung zu gewinnen.

Ich moéchte nur zur Illustration der Proble-
matik erwihnen, dafl wir mit einem Unter-
stiitzungsaufwand von hochstens 50 Millionen
pro Jahr gerechnet hatten, dafl aber schon im
Jahre 1954 91 Millionen Schilling erforderlich
waren und daf der Unterstiitzungsaufwand im
vergangenen Jahr bereits 121 Millionen Schil-
ling betragen hat. Heuer werden es wahr-
scheinlich iiber 131 Millionen Schilling sein,
welche zur Unterstiitzung der ehemaligen
Handelskammermitglieder aufgewendet werden
miissen.

Es wire wohl unverantwortlich gewesen,
wenn man sofort mit einer echten Versicherung
begonnen hétte, wo sich bereits nach kurzer Zeit
alle Berechnungen als nicht vollkommen richtig
erwiesen haben. Schon allein aus diesem Grund
war dieses Provisorium, das die Handels-
kammer- Altersunterstittzung darstellte, eine
unabdingbare Notwendigkeit und Voraus-
setzung fir die heutige Losung. Immerhin
wurde durch die Handelskammer-Alters-
unterstiitzung 24.000 alten Wirtschaftstreiben-
den geholfen (Beifall bei der OVP), auch
solchen, denen die 150 S8 vom Biirgermeister
weggenommen wurden, Herr Kostroun! Den
meisten von ihnen hétte niemand auch nur
einen Groschen gegeben, meine Herren, wenn
diese  Einrichtung das nicht gemacht
hiatte! Schon aus diesem Grunde war es not-
wendig, so schnell als moglich eine Zwischen-
16sung zu finden, denn die verarmten alten
Wirtschaftstreibenden hétten nichts davon
gehabt, wenn man jahrelang nur diskutiert
und sie in ihrer Not in Stich gelassen hitte!
( Beifall bei der OV P.)

Im Jahre 1956 war es dann so weit, dafl mit
fundierten Unterlagen an die Schaffung einer
richtigen Pensionsversicherung herangegangen
werden konnte. In den damaligen Vorschligen
der Bundeshandelskammer waren zwei wesent-
liche Punkte enthalten, von deren Verwirk-
lichung das Gelingen dieses sozialen Werkes
letztlich abhing wund denen auch wunsere
Kammermitglieder in einer von der Bundes-
kammer durchgefiihrten Befragungsaktion mit
iiberwiltigenden Mehrheit zustimmten: Einmal
die Heranziehung der Gewerbesteuer quasi
als Partnerleistung. Den Selbstédndigen in der
gewerblichen Wirtschaft, deren Einkommens-
verhiltnisse ich Ihnen kurz skizziert habe,
wire es finanziell nicht moglich gewesen,
den Aufwand deckende Versicherungsbeitrige

allein und ohne Partnerleistung aufzubringen.
Bei den Unselbstindigenleistet jader Versicherte
nur den halben Beitrag, die andere Hialfte wird,
wie ja allen bekannt ist, vom Arbeitgeber
bezahlt. Der gleiche Grundsatz muBte ge-
rechterweise auch fiir die Selbstdndigen-Pen-
sionsversicherung verlangt werden. Daher
haben wir die Heranziehung der Gewerbe-
steuer, die ja bekanntlich als Sondersteuer nur
die Betriecbe der gewerblichen Wirtschaft
belastet, gefordert, und dieser Wunsch wurde
auch erstmalig auf parlamentarischer Ebene
in einem Initiativantrag unserer Partei veran-
kert.

Wir schitzen uns gliicklich, daB es wenigstens
teilweise gelungen ist, diesen Grundsatz zu
verwirklichen, und ich erachte es als meine
Pflicht und als einen Akt der Selbstverstandlich-
keit, allen, die zur Durchsetzung dieser Forde-
rung beigetragen haben, unseren Dank fiir
ihre Unterstiitzung und ihr Verstdndnis aus-

zusprechen. (Beifall bei der OV P.)

Die andere grundsiitzliche Forderung fiir die
Selbstindigenpension bezog sich darauf, daB
jene Versicherungsbeitrige, die der Wirtschafts-
treibende, bevor er sich selbstindig gemacht
hat, an die Pensionsversicherung der Arbeiter
und Angestellten eingezahlt hat, nicht verloren-
gehen. ErfahrungsgemafB war doch ein Grof8-
teil der heutigen Selbstindigen Jahre hindurch
als Arbeiter und Angestellte tatig, und es wire
wohl fiir jede Pensionsversicherung finanziell
untragbar, diese Beitrige zu verlieren. Eine
Pensionsversicherung, bei der die Versicherten
erst im vorgeriickten Alter zur Beitragszahlung
herangezogen werden konnen, miite begreif-
licherweise mit hoheren Sétzen arbeiten als
eine, bei der der Versicherte bereits seit Ein-
tritt in das Berufsleben sténdig einzahlt.

Auch bei der im Gesetz vorgesehenen Moglich-
keit der freiwilligen Hoherversicherung wurde
einer von unserer Partei erhobenen Forderung
in vollem Umfange Rechnung getragen.

Mein Kollege Nationalrat Gruber, der im
Auftrag unserer Partei die Detailverhand-
lungen fithrte, wird in seinen Ausfithrungen
noch ndher auf die Bestimmungen dieses
Gesetzes eingehen.

AbschlieBend méchte ich nochmals allen,
die am Zustandekommen dieses grofen Sozial-
werkes mitgewirkt haben, den besonderen
Dank der gewerblichen Wirtschaft und ihrer
Interessenvertretung aussprechen. Ich glaube,
daB firwahr gute Arbeit geleistet wurde und
wir alle mit den erzielten Ergebnissen zufrieden
sein koénnen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist aber auch
ein erneuter Beweis dafiir, daB es trotz mancher
Gegensitzlichkeiten in unseren Auffassungen
méglich ist, innerhalb der Koalition akute
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Probleme im Geiste gegenseitiger Toleranz und
Anerkennung zu lésen. Und dies sollte fiir uns
alle ein Ansporn zu weiterer sachlicher Zusam-
menarbeit sein. In diesem Sinne gebe ich
gern die Zustimmung meiner Partei zu diesem
Gesetz. (Lebhafier Beifall bei der OVP.)

Prasident: Ich erteile dem né#chsten vor-

gemerkten Redner, Herrn Abgeordneten
Kandutsch, das Wort.
Abgeordneter Kandutsch: Hohes Haus!

Meine Damen und Herren! Der Gsterreichische
Nationalrat hat in seiner letzten Sitzung vor
Weihnachten — es ist wohl kein Zufall —
vielen tausenden Osterreichern einen sozial-
politischen Gabentisch bereitet und wird mit
den heute zu findenden Lodsungen tausenden
Osterreichern eine bessere soziale Situation er-
mdéglichen.

Meine Fraktion, der ja nur sehr kurze Zeit
zur Verfiigung stand, die Gesetzentwiirfe zu
priifen und dariiber ein Urteil abzugeben, wird
diesen Vorlagen zustimmen, weil sie — nehmt
alles nur in allem — gegeniiber der gegen-
wirtigen Lage eine Verbesserung bringen.

Sie haben aber mit der heute bereits durch-
gefithrten Debatte nicht nur Gaben ausgeteilt,
sondern den Osterreichern auch ein Riitsel
aufgegeben, ein Weihnachtsritsel moéchte ich
sagen: Wer war denn nun in Wirklichkeit fiir
dieses Gesetz und fiir diese Lsung, und wer war
eigentlich dagegen? Ich habe aufmerksam
zugehort. Beide Redner haben Objektivitit,
Toleranz und Sachlichkeit betont, und sie
haben vor allem historische Analysen vorge-
bracht. Es beweist dies wieder einmal, daB
man Geschichte auflerordentlich gut beniitzen
kann, um mit der Wahrheit zu ligen, denn es
ist nicht klar geworden, wo die Krifte gestan-
den sind, die zumindest die Gesetzwerdung
dieser Vorlage so lange verhindert haben.
(Abg. Rosenberger: Sie wissen das schon!)
Nein, ich wei es nicht. (A4bg. Altenburger:
Dort, wo die Mehrheit steht!) Vielleicht sind
Sie aber so giitig, das in den kommenden
Reden noch einmal priziser auszudriicken, wer
sich jetzt mit vollem Recht die Lorbeeren um
die Stirne legen kann. (Abg. Prinke: Ihr
habt die Gewerbetreibenden zuerst wmgebracht!
Jetzt brauchen sie eine Altersversicherung! —
Anhaltende Zwischenrufe.)

Meine Damen und Herren! Ich erinnere
daran, dal im Zusammenhang mit der Be-
schluBfassung des ASVG. eine Resolution be-
schlossen wurde, die das Sozialministerium
auffordert, die Voraussetzungen fir die Schaf-
fung einer solchen Altersversicherung zu priifen
und dem Parlament einen solchen Gesetz-
entwurf vorzulegen. Damals waren alle Frak-
tionen dafiir. Auch meine Fraktion hat sich
dafiir ausgesprochen, wobei wir die Beachtung

einiger Grundsitze gefordert haben, und es
ist nun meine Aufgabe, die heutigen Gesetze
darnach zu beurteilen, inwieweit diese Grund-
sitze auch Beachtung gefunden haben.

Ich habe schon betont, daB es fiir uns sehr
schwierig gewesen ist, bei diesen Gesetzen mit-
zuarbeiten. Das liegt nicht daran, daB nicht
etwa im UnterausschuB3 des Sozialausschusses
ein loyaler und guter Geist geherrscht hitte.
Bs ist mir ja diesmal sogar gelungen, einige
sehr wesentliche Abdnderungen der Gesetze
tatsachlich durchzusetzen. Ich mdéchte das
durchaus anerkennen. Aber eines ist auch klar:
Auch diese Beratung ist unter dem jahres-
iiblichen Zeitdruck, ich mdchte fast sagen, unter
iiberdurchschnittlichem Zeitdruck gestanden,
denn Sie haben am 30. November dieses Gesetz
dem Haus zugeleitet, es ist am 5. Dezember dann
dem AusschuBl zugewiesen worden, es war am
10. Dezember bereits im Unterausschufl, und
am 13. Dezember ist es in den Sozialausschull
gekommen. Fir die Bewiltigung dieser Materie
hat man also dem Parlament knappe
14 Tage eingerdumt, obwohl Sie vorher in
Ihren politischen Ausschiissen und im Rahmen
der Koalition und der Regierung eineinhalb
Jahre an diesem Gesetz gearbeitet haben.

Und nun moéchte ich etwas ganz objektiv
und wieder sachlich feststellen: Wir haben hier
ein solches Riesenwerk, das in seinen ganzen
wirtschaftlichen, soziologischen Auswirkungen
vielleicht noch gar nicht tberdacht werden
kann — hier stecken sicherlich Entwicklungs-
tendenzen drinnen, die man heute mehr ahnen
als schon klar erfassen kann. Das bisherige
Kriterinm der Selbstindigenexistenz wird ja
mit diesen Gesetzen weitestgehend aufgehoben.
Dariiber besteht kein Zweifel. HEs ist also die
Frage: Gibt es iiberhaupt noch Selbstindige,
oder gibt es sie schon jetzt nicht mehr ? Und
das, was frither der Herr Prisident Dworak
hier gesagt hat, die Anlehnung an die Ziinfte-
verfassung, hat eine ungeheure Berechtigung
bei der Beurteilung der heutigen Zeit, wobei
wieder die Frage zu priifen ist: Ist das eine
zwangsldufige, in der Zeit gelegene Entwick-
lung, oder koénnte man dieser Entwicklung
durch geeignete MafBnahmen entgegenwirken ?

Wie dem auch sei, ein solches Riesenwerk,
das hunderte Millionen Schilling bewegen, um-
schichten wird, ist auf einem Finanzierungsplan
aufgebaut. Das ist zweifellos immer die
schwierigste Frage bei solchen Lésungen;
denn es ist einfach, die Versorgung zu fordern,
und es ist schwierig, dafiir die Mittel aufzu-
bringen. Nehmen wir aber ketzerischer-
weise an, daB ein Teil Threr Abgeordneten
oder gar die Opposition eine andere Vor-
stellung von der Durchfiithrung einer solchen
Versicherung hitte. Es wire doch véllig
unmoglich, in finf Tagen dann einen Gegen-
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vorschlag einzubringen. Das ist ganz ausge-
schlossen. Und insofern gehdrt auch diese
Frage wieder unter das Kapitel ,,die schlechte
Behandlung des Parlaments®, das man buch-
stiablich erst im letzten Augenblick erst mit
solchen Materien beschiftigt und das dann in
die Lage kommt, eine Abstimmungsmaschine-
rie auf Kugellagern zu werden, wie wir das ja
gestern gewesen sind und wie wir es heute
wieder sein werden. Sie haben sehr lange ver-
handelt, es sind allerdings monatelange Ver-
handlungspausen dazwischengelegen, und es
wire wirklich anzuregen, dal man solche
Gesetze nicht im Zusammenhang mit der
Budgetberatung oder mit dem Julirummel
ins Haus bringt, sondern einmal in ruhigeren
Zeiten, um sie dann abschnittsweise zu beraten
und in einer echten Diskussion und Debatte
die Moglichkeit zu erdffnen, dazu nicht nur
grundsétzliche Bedenken anzumelden, sondern
auch unter Umsténden iiberdachte und mit
Fachleuten besprochene Gegenvorschlige zu
machen.

Meine Damen und Herren! Es ist heute
schon vom sozialistischen Sprecher immer
wieder ein sehr wesentlicher Gesichtspunkt
in den Vordergrund gestellt worden, und zwar
die Frage: Inwieweit ist hier ein echtes Ver-
sicherungsgesetz — beide heiflen ja Versiche-
rungsgesetz — geschaffen worden, oder aber
ist bier das Versicherungsprinzip nicht voll oder
nicht geniligend zu Geltung gekommen? Ich
spreche zu den beiden Gesetzen und mochte
unterstreichen: Das Landwirtschaftliche Zu-
schuBrentenversicherungsgesetz ist kein Ver-
sicherungsgesetz, das ist einmal vollkommen
klar. Der Titel dieses Gesetzes ist irrefithrend
und falsch gewéhlt. Es ist bestenfalls ein Ver-
sorgungsgesetz, weil es beim Vorliegen eines
bestimmten Versorgungsfalles einen Rechts-
anspruch gewidhrt. Aber allein die Finanzie-
rung dieses Gesetzes ist doch ein klarer Beweis,
dafl hier nicht auf eine Beitragsleistung eine
adaquate Rentenleistung aufgebaut wurde,
sondern daBl man hier diese Zuschufirenten aus
einer neuen Steuer finanziert. Der Zuschlag
zur Grundsteuer in Hoéhe von 150 Prozent
des Steuermefbetrages ist eben keine Beitrags-
leistung im Sinne einer Versicherung, sondern
eine neue Steuer — das mufl festgestellt
werden —, eine Zwecksteuér, eine auf dem
Solidarititsgedanken aufgebaute Steuer. Und
viele, die zu dieser Solidarititsleistung heran-
gezogen werden, werden schon von Gesetzes
wegen und in der Praxis niemals in den Genufl
einer Rente kommen. Sie werden fiir diese
Solidaritdt wenig Versténdnis haben, umso-
mehr, als es sich nicht nur um juristische
Personen handelt, die sich dagegen aufgeleknt
haben, wie zum Beispiel die Gemeinden und
der Stiadtebund, also diejenigen, bei denen die

Beitragsleistung viel weniger eine Rolle spielt,
sondern weil es auch harte Bestimmungen gibt
fiir absolut kleine Leute, fiir jene — das wurde
heute auch schon vom Berichterstatter er-
wihnt —, die eine Pflichtversicherung nach
dem ASVG. eingehen muBiten, daneben
aber noch eine kleine Landwirtschaft besitzen.
Sie miissen also jetzt trotzdem Beitrdge bezah-
len, obwohl sie niemals in den GenuB dieser
Renten kommen, aufler sie scheiden, was un-
wahrscheinlich ist, aus ihrer beruflichen Haupt-
titigkeit aus, bevor sie nach dem ASVG. eine
Anwartschaft erringen konnten. Diese Héarte
im Gesetz wurde im Ausschuf} lebhaft und lang-
wierig besprochen; der Herr Berichterstatter
ist auch darauf eingegangen und hat hier
eine Meinung des Sozialausschusses geschildert,
man moge bei der Bemessung der Grundsteuer
zwischen dem Wert der Liegenschaft und dem
Hauswert eine Differenzierung machen. Er hat
aber nicht hinzugefiigt, dall das Finanz-
ministerium eine solche getrennte Veranlagung
dezidiert und aus administrativen Grinden als
unmdglich durchfiithrbar abgelehnt hat.

Das sind zweifellos einmal Beweise, daf} es
sich hier bei dem landwirtschaftlichen Gesetz
in keinem Fall um eine Versicherung handelt,
auch deshalb nicht, weil einer gestaffelten
Beitragsleistung auf der einen Seite, soferne
man eben diesen Steuerzuschlag als einen
Beitrag bezeichnet, eine linear gleiche ZuschuB-
rente auf der anderen Seite gegeniibersteht.
Und das ist, wie gesagt, sicherlich keine Ver-
sicherung.

Was nun das gewerbliche Pensionsversiche-
rungsgesetz anlangt, so folgt es wesentlich mehr
dem Versicherungsprinzip, weil es ja dort die
gestaffelten Beitrige und dann natiirlich auch
die gestuften Renten gibt. Es sind aber
auch hier einige Bestimmungen drinnen, die
selbst bet weitester Auslegung des Versiche-
rungsprinzips nicht mehr systemgerecht sind.
Das ist die sehr schwierige Frage des § 72,
niamlich die Bindung der Rentenleistung an
die Voraussetzung der Aufgabe der beruflichen
Titigkeit, also der Zuriickgabe des Gewerbe-

scheines. (Prasident Bohm dibernimmi den
Vorsitz.)
Nun, meine Damen und Herren, steht

auller jedem Zweifel, dal der gesamte Finan-
zierungsplan iiberhaupt auf der Annahme
aufgebaut ist, daf ein grofer Prozentsatz derer,
die zahlen — und das sind natiirlich diejenigen,
die Hochstbeitrage zahlen werden —, niemals
eine solche Pension, eine solche Rente in
Anspruch nehmen wird. Damit rechnet man.
Auch hier wieder also ein Solidaritidtsakt, aber
wie ist er mit dem Versicherungsprinzip verein-
bar ? Das ist nicht nur unsere Auffassung, das
ist in der Offentlichkeit und auch in Ihren
eigenen Reihen stark diskutiert worden. Denn
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es wurde zum Beispiel der Vorschlag gemacht,
dafl man wenigstens einen teilweisen Ausgleich
fiir die Beitragsleistung schafft, indem man
eine Moglichkeit des Rentenverzichtes erdffnet,
um dann einen Teil der geleisteten Beitrége
zuriickzuerhalten. Solche Vorschlige, zum
Beispiel jene, die wir in unsere grundsétzlichen
Einwendungen und Bedenken einbauen, in
einem Antrag formulieren, kann ein verant-
wortungshewuflter Abgeordneter doch erst
dann, wenn er sich iiber die finanziellen Aus-
wirkungen im klaren ist. Das ist natiirlich nicht
moglich, wenn ein Gesetz innerhalb von 14 Tagen
im Hause durchgebracht werden muf}. Diese
Frage scheint mir also sehr wesentlich, und
ich mochte da noch etwas hinzufugen. Die
Bundeswirtschaftskammer hat ja ihren ur-
spriinglichen Antrag einer Urabstimmung
unterworfen. Die Urabstimmung ist, glaube
ich, tiberraschend ausgefallen. Der Prozentsatz
derer, die dafiir gewesen sind, war iibermiBig
hoch. Es gibt verschiedene Zahlen, wir haben
gehort von 83 und 90 Prozent, ich glaube,
in dieser GroBenordnung war es, jedenfalls
waren mehr als drei Viertel dafiir. Dieses
Streben nach Sicherheit ist eine Frage der
Mentalitdt und der effektiven sozialen Lage
dieser Berufsgruppe. Und so kam diese
iiberméBig hohe Zustimmung zustande.

Dieser Entwurf ist aber nicht so vorgelegt
worden, dafl man die Befragten getestet hat:
Seid ihr fiir diesen Entwurf, fiir diese Grund-
sitze oder fir andere Grundsitze ?, sondern es
gab eben nur ein Ja oder ein Nein: Bist du
fir den auf der Basis des Handelskammer-
vorschlages ausgearbeiteten Gesetzentwurf, ja
oder nein ? Und ich glaube, dal} es keine sehr
griindliche Erforschung der wirklichen Mei-
nung gewesen ist; denn es hitte unbedingt
auch hier den Befragten die Frage des Ver-
sicherungsprinzips, und zwar in einer strengeren
Form und Fassung, vorgelegt werden miissen,
auch auf die Gefahr hin, dafi das Gesetz eben
nicht am 1. Jdnner 1958 in Kraft getreten wére,
auch auf die Gefahr hin, daff auch die Leistun-
gen am 1. Juli noch nicht erbracht hitten
werden kénnen und man sich mit dem an sich
sehr iiblen Behelf der Altersunterstiitzung der
Handelskammer noch einige Zeit hindurch
hitte gfretten miissen. Eine klare Stellung-
nahme konnte man also hier aus diesem Ab-
stimmungsergebnis nicht ableiten.

Meine Damen und Herren! Ich sagte am
Anfang, wenn man alles in allem nimmt, sind
diese beiden Gesetze gegeniiber dem augen-
blicklichen Zustand ein Fortschritt. Und
warum ? Wir sind ja in Wirklichkeit lingst
iber die Frage hinaus, ob man eine solche
Altersversorgung schaffen soll oder nicht. Ich
weill nicht, ob Sie sich schon damals, als dieses
Handelskammer- Altersunterstiitzungsgesetz ge-

schaffen wurde, auch im klaren gewesen sind,
in welch ungeheurem Ausmafl das in Anspruch
genommen wird. Obwohl die Leistungen doch
wirklich iiberaus gering sind und obwohl die
Voraussetzungspriifungen zum Teil demiitigend
sind, auch fiir die Betroffenen und fiir die,
die sie durchfithren miissen, sind es heute
24.000, und Tausende und Abertausende drin-
gen noch dorthin, miissen dorthin dringen,
um ebenfalls in eine solche Versorgung zu
kommen. Wir haben also nicht mehr zu
prifen, ob so etwas geschaffen werden soll
oder ob es sich abwenden lift, sondern wir
sind in einer Lage, in der etwas getan werden
muf. '

Es ist heute schon ausgefithrt worden,
welche Entwicklungen dazu gefiihrt haben.
Es wurde richtig gesprochen von den nationalen
Katastrophen der verlorenen Kriege, der
Inflationen und so weiter. Aber, meine
Damen und Herren, es gibt natiirlich hier
auch die Frage, ob in der Politik, in der
Wirtschaftspolitik, in der Strukturpolitik
unseres Landes seit dem Jahre 1945 das
Notwendige getan worden ist, um eine weitere
Verelendung des selbstindigen Mittelstandes
zu verhindern. Wir haben dariiber schon
in der Budgetdebatte eine kleine Diskussion
in diesem Hause gehabt, und ich mdchte
wiederholen: Dieser an sich in der Gefahren-
zone der heutigen Zeit lebende Mittelstand ist
vernachlassigt worden, straflich vernachlissigt
worden, obwohl die fiihrenden Minner der
Bundeswirtschaftskammer und auch der poli-
tischen Parteien aus diesem Mittelstand, kom-
men und ihn jedesmal und bei jeder Gelegenheit
besonders hervorheben und als forderungs-
bediirftig und -wiirdig hinstellen. Das ist
geschehen bei der gesamten Kreditpolitik,
das ist geschehen bei der Verteilung der
billigen Kredite, seien es solche des Staates
oder ERP-Mittel, das ist auch geschehen bei
allen Kreditrestriktionsverfiigungen, weil es die
Industrie bei der groflen Verflechtung mit den
Banken immer wieder verstand, sich iiber
solche Kreditrestriktionen und -sperren hinweg-
zusetzen, wihrend der Gewerbetreibende nicht
dazugekommen ist, den hat es tatsdchlich
getroffen. Also hier ist schon ein riesiges
Schuldkonto auf seiten der Koalition aufge-
laufen, die dieser Entwicklung nicht nur nichts
entgegengesetzt hat, sondern sie mit der
allgemeinen Wirtschaftspolitik geradezu noch
gefordert hat.

Ich méchte vor einer Auffassung sehr
warnen: Wenn jemand glauben sollte — es
hat fast so geklungen —, mit dem heutigen Tag
haben wir einen Hohepunkt erreicht, es ist
die Kronung dessen, was wir fiir die Gewerbe-
treibenden und Bauern schaffen kénnen, wenn
einer meint, da das jetzt geniigt und andere
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sehr notwendige und sicherlich schwierige und
zum Teil unpopuldre wirtschaftspolitische MaQi-
nahmen fiir diese Betroffenen seien nicht mehr
zu ergreifen, so irrt er. (Abg. Rosa Jochmann:
Es ist ein Anfang!) Wenn einer zum Beispiel
sagen wiirde: Jetzt ist die Frage des Landwirt-
schaftsgesetzes nicht mehr so akut, die haben
ja jetzt eine Zuschufirente!, so stimmt das nicht.
Seien wir uns dariiber im klaren, gerade bei
der Landwirtschaft ist es nur ein kleiner
Zuschul}, und die ersten Renten, die Mindest-
aber auch die Hochstrenten, werden in den
nichsten Jahren, in der Ubergangszeit, sehr
gering sein, auch bei den gewerblichen Selb-
stdndigen. Die echte Existenzsicherung ist in
erster Linie die berufliche Existenzsicherung,
die Existenzsicherung durch ein Landwirt-
schaftsgesetz, und die heute zu beschlieBenden
MaBinahmen stellen nur subsidiire Werke dar,
sie sind — so kénnte man fast sagen — ein
sozialer Schutz fiir den Fall, da man die
Leute arm werden laBt, weil man vorher die
anderen WirtschaftsmaBnahmen nicht er-
griffen hat. (Abg. Stendebach: Sehr richtig!)
Aber ich sagte, wir sind nun einmal in der
gegebenen Lage und miissen uns nun fragen:
Was hat zu geschehen, um hier abzuhelfen ?

Neben der Bestimmung des absoluten Berufs-
ausiibungsverbotes nach Erreichung der An-
wartschaft, nach Erreichung der Altersgrenze,
sind es auch hier wieder die Ruhensbestim-
mungen, an denen wir Kritik zu iiben haben.
Wir haben das schon beim ASVG. getan, und
ich habe im Ausschul} auch wieder die Frage
gestellt, ob man diese Ruhensbestimmungen
als in das Versicherungsprinzip systemgerecht
eingebaut empfindet oder nicht. Es wurde
mir klipp und klar erklart, die Sozialversiche-
rung, die Pensionsversicherung, beruht auf
dem Grundsatz, dafl derjenige, der keine
Erwerbsquelle mehr hat, eine Pension bekommt,
fir den anderen fillt ja die Notwendigkeit
einer solchen Pensionsversicherung und eines
solchen Erwerbsquellenersatzes weg.

Meine Damen und Herren! Sie bemiihen sich,
Ihren Reden nach jedenfalls, in der Sozial-
versicherung eine Vereinheitlichung zu er-
reichen. Es war schon das Bemiihen des ASVG.,
die Differenzierungen zwischen offentlichem
Dienst und den Privatbediensteten wegzu-
bringen. Und man hat — das halte ich fiir
durchaus richtig — auch dieses Gesetz etwa
im Schema, im legistischen Schema und im
Systemaufbau dem ASVG. anzugleichen ver-
sucht. Aber nehmen Sie nur her, wie ver-
schieden in diesen einzelnen Versicherungs-
zweigen diese Ruhensbestimmungen gehand-
habt werden! Wir haben beim 6ffentlichen Dienst
keine Hochstbemessungsgrenze. Wir haben die
Automatik, und wir haben Ruhensbestimmun-
gen in ganz kleinem Ausmafl. Aber wer mit

der hohen Pension dann in die Privatwirtschaft
geht oder selbsténdig wird, bei dem riihrt sich
an der Pension nichts. Wir- haben bei den
Arbeitern und Angestellten eine Hochstbe-
messungsgrundlage, wir haben keine Pensions-
automatik, es wird in der 3. ASVG.-Novelle
wieder ausdriicklich darauf hingewiesen, nie-
mand moge also solche Flausen haben. Wir
haben Ruhensbestimmungen, die dann ein-
treten, wenn ein Unselbstdndiger wieder eine
unselbsténdige Tatigkeit ausiibt. Wir haben
jetzt bei den Selbstindigen Ruhensbestimmun-
gen, die noch hérter sind, weil fiir den Fall,
daB einer wieder eine selbstiéndige Tétigkeit
ausiibt, die Pension vollkommen zum Ruhen
kommt. Glauben Sie nun, daBl die so ver-
schieden behandelten Betroffenen diese Rege-
lung als gerecht empfinden ¢ Ich glaube nicht.
Hier wird man sich einmal klar werden
miissen, ob man nicht im Zuge der Ent-
wicklung einen Abbau der Ruhensbestimmun-
gen in der Richtung vornimmt, dafl man sie
mildert, mildert bis zu dem Zustand, wo,
sagen wir, eben dieses relative Unrecht der
verschiedenen Behandlung ausgeschaltet wird.

Nun, meine Damen und Herren, méchte ich
noch auf eine Frage zu sprechen kommen, die
zu beurteilen fiir uns so schwierig gewesen ist.
Wir héren, dall also fiir die Kammermitglieder
6 Prozent des Beitragsanteiles aus der Gewerbe-
steuer genommen werden. Wir begrillen
dariiber hinaus die Einfithrung der Ausgleichs-
zulage auBlerordentlich. Aber wir wissen nicht,
wie die Gemeinden nunmehr wiederum durch
diese neuen Lasten getroffen werden. Wir
haben die Frage im Ausschull gestellt, ob uns
der Herr Sozialminister den neuen Finanz-
ausgleich schildern konne. Er konnte es zu
der Zeit noch mnicht, weil offenbar die Ver-
handlungen nicht abgeschlossen waren. Die
Fama sagt, dal dieser Gewerbesteuerausfall
durch den Finanzausgleich ausgeglichen wird
und daf} die Gemeinden in Zukunft mehr haben
wiirden, dafl sie daher auch ochne weiteres
diese neue Belastung fiir die Ausgleichszulage
iibernehmen konnen. Wir héren . das nur,
aber es ist nicht diesem Gesetz in einem
Finanzierungsplan angeschlossen, und der
Finanzausgleich ist uns zum selben Zeitpunkt
jedenfalls noch nicht bekannt. Aus Er-
fahrung halten wir es fiir moglich, dafl die
Lasten aus diesem Gesetz zu einem GroBteil
neuerlich auf die Gemeinden abgewilzt werden,
die schon seit dem ASVG. in vieler Hinsicht
schwer zu tragen haben.

Dieser Umstand wird dadurch gemildert,
daBl gerade jetzt durch die Versorgung der
Selbsténdigen im Rahmen einer Versicherung
der Fiirsorgeetat der Gemeinden entlastet
wird. Die stellen ja sicherlich den Hauptkader
der Befiirsorgten, aber immerhin wire es
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notwendig, eine so wesentliche neue
Auswirkung auf die Linder und Gemeinden
genau zu kennen. Es hat gar keinen Sinn,
in diesem Haunse immer vom bundesstaat-
lichen Prinzip und vom Féderalismus zu reden
und dabei Gesetze zu beschliefen, mit denen wir
diese kleineren Lebensgemeinschaften tiber-
fahren und mit neuen Lasten belegen, denen
sie sich auch nicht entziehen kénnen; denn
welcher Gemeindeverband oder Stddtebund
will dann schon als der Schwarze Peter da-
stehen, der ein solches Gesetz eventuell durch
einen Einspruch verhindert ?

Meine Damen und Herren! Nun mochte ich
noch einige andere Dinge nur erwdhnen, die in
unseren Uberlegungen auch eine Rolle spielen.
In den urspriinglichen Plinen waren zumin-
dest von seiten der Wirtschaftskammer nicht
eigene Anstalten vorgesehen, sondern man
wollte das im Rahmen der Kammern durch-
fiilhren. Dal man jetzt zu eigenen Anstalten
gekommen ist, war, soviel ich gehdrt habe,
eine der. wesentlichsten Bedingungen fiir das
Zustandekommen dieses Gesetzes iiberhaupt.
Wir glauben, dafl diese Anstalten kost-
spieliger sein werden, als wenn man das inner-
halb der berufsstindischen Gliederung durch-
gefithrt hiitte, und wir mochten wiederum
betonen, .daBl die sogenannte demokratische
Selbstverwaltung — es kdnnte nur eine Ver-
waltung durch die Versicherten selbst sein —
mit der Regelung, die genau nach dem Schim-
mel des ASVG. gemacht ist, nicht durchge-
filhrt ist. Das bedeutet im Grunde genommen
— bei der Handels- und Wirtschafts-
kammer ist ja die Zusammensetzung der
Kammer keine allzu demokratische —, daB es
die Kammerbirokratie sein wird, die diese
Anstalten beherrscht, und daB es eine wirk-
liche demokratische Selbstverwaltung dort
nicht geben wird.

Tch mdchte aber nun einige positive Be-
stimmungen dieser Gesetze hervorheben. Die
Einfiihrung der Ausgleichszulage auch in
diesem Gesetz halten wir fiir eine sehr gute
sozialpolitische MaBnahme. Die Moglichkeit
der Weiter- und der Hoherversicherung — bei
der Hoherversicherung sogar eine Versicherung
mit unabdingbarem Rechtsanspruch — halten
wir fiir eine gute Einfithrung. Die Einfiihrung
auch der KErwerbsunfihigkeitsrenten halten
wir fiir eine ebenfalls sehr begriiBenswerte
MaBnahme; und wenn Sie sich erinnern
sollten, was wir schon in den Uranfingen der
Diskussion zu diesem Thema gesagt haben,
so werden Sie bestdtigt finden, dal wir gerade
auf die Erwerbsunfihigkeitsrente besonders
gedringt und besonderen Wert darauf gelegt
haben, denn in einem ‘Lande mit einer so iiber-
groBen Zahl von Einmannbetrieben, mit einer
so iibergroBen Zahl von Betrieben, in denen

keine Fremdarbeiter mehr titig sind, kommt
der Erwerbsunfihigkeitsrente eine iiberragende
Bedeutung zu. Sie ist in einem Gesetz schon
jetzt in Kraft getreten, bei der Landwirtschaft
soll sie erst durch Verordnung in Kraft treten
— einmal! —, sie ist aber nach unserer Auf-
fassung natiirlich in der jetzigen Form sozial
noch nicht ausreichend gut fundiert. Denn
erstens wird eine totale Erwerbsunfihigkeit
verlangt und zweitens neben der Unfdhigkeit
doch noch die Bediirftigkeitsvoraussetzung,
jene Voraussetzung, die der Herr Abgeordnete
Kostroun heute hier mit Recht so sehr ver-
urteilt hat. Aber auf diese meine Einwendun-
gen wurde mir gesagt, man wolle Erfahrungen
sammeln, man wisse noch nicht, in welchem
AusmaBe gerade diese Moglichkeit der Beren-
tung in Anspruch genommen wird. Wir wollen
hoffen, dafl hier eine gegebene Moglichkeit so
grofziigig wie nur irgend moglich gehandhabt
wird, um jenen zu Hilfe zu kommen, die eben
durch ihre desolate Gesundheit nicht mehr
oder nur unter Aufbietung der &uBersten
Krifte in der Lage sind, ibren kleinen Betrieb
weiterzufithren. In der Landwirtschaft ist es
also noch nicht verwirklicht.

Auch ein zweiter Punkt ist nicht verwirk-
licht, zu dem ich einiges sagen mdochte, nim-
lich das Problem der Krankenversicherung. Es
ist nicht nur die Frage der Finanzierung un-
gelost, sondern hier besteht auch ein
ernster und ernsthafter Konflikt mit den
Arzten. Denn die Arzte haben ja — zum
Beispiel aus dem Land Kérnten weil ich das
genau — schon jetzt bei der freiwilligen Ver-
sicherung im Rahmen des ASVG. als Vertrags-
partner Angebote gemacht, die die Bauern-
schaft nicht akzeptieren kann. Wir haben
uns in diesem Hause fiir die Arzte immer sehr
eingesetzt, und wir sind heute noch der Meinung,
daB ein Grofteil ihrer Vorschlige, die sie im
Rahmen der Beratungen iiber das ASVG.
gemacht haben, gerade auf dem Sektor der
Krankenversicherung Beachtung hitten finden
miissen. Aber es wird niemand in der Bauern-
schaft verstehen, daBl ein Sektionschef, ein
Generaldirektor und Regierungsmitglieder mit
dem Krankenzettel zum Arzt gehen und daB
man den Bauern bei 1000 bis 1200 S Einkom-
men eine freie Honorarvereinbarung anbietet,
bis 500 S einen Krankenkassentarif und bei
500 bis 1000 S Einkommen einen Doppeltarif.
Das sind ungefiahr die Verhandlungsgrundlagen
in Kérnten.

Die Arzte sagen: Wir wollen nicht wnsere
letzten Privatpatienten verlieren. Aber ich
muB sagen: Wenn sie auf diese Privatpatienten
angewiesen sind, dann sind sie tatséchlich ein
total pauperisierter Stand. Es ist richtig,
was sie damals gesagt haben: Man soll nicht
einem Menschen, der ein groBes, hohes Kin-
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kommen hat, die gesamte #drztliche Natu-
ralleistung geben, und auch nicht die medika-
mentdse, denn man zahlt ja heute, selbst
wenn man Generaldirektor ist, den Kranken-
kasgenbeitrag nur von einem Einkommen
bis zu 3600 S. Es wire durchaus gerecht-
fertigt, daB die Versicherten mit héheren Ein-
kommen die Behandlung bar bezahlen und nur
einen Teil der Kosten refundiert erhalten.
Falsch ist es, zu sagen: Den Zustand auf der
einen Seite konnen wir zwar nicht mehr dndern,
aber bei der Bauernschaft lassen wir eine
Krankenversicherung nicht zu. Mir haben
unsere Bauern immer wieder erklart: Wenn ich
jetzt vor der Wahl stiinde, ob ich eine solche
Zuschufirente haben will oder eine Kranken-
versicherung, dann greife ich zuerst zur
Krankenversicherung. Das waren die Erfah-
rungen, die wir in der Diskussion gemacht
haben. Ich bin auch iberzeugt, dall die Ein-
fihrung der Krankenversicherung nicht auf-
zuhalten ist.

Ich méchte aber doch bitten, daB man,
wenn man das Problem bei der Arztekammer
behandelt, vielleicht auch ihren urspriinglichen
Antrag und ihre Auffassung in Diskussion
zieht, dafl man eben ab einem bestimmten Ein-
kommen — diese Grenzen sind ja hoch gezogen
gewesen in ihren Vorschligen — nicht mehr
eine vollkommene kostenlose Behandlung ein-
riumt. Ich glaube, das wire eine Moglichkeit,
hier auch mit den Arzten, die ja Vertrags-
partner und nicht Erfiillungsgehilfen sind,
zu einem Arrangement zu kommen.

Tch mochte mich nun einer Frage zuwenden,
deren Losung in unserem Sinne fiir unsere
Fraktion einen groBlen Erfolg dargestellt hat
und darstellt. Auch in diesem Gesetz ist so
wie beim ASVG. die Moglichkeit eroffnet,
durch Anrechnung von Ersatzzeiten, also
fiktiven Versicherungszeiten, eine Grundlage
fiir den Rechtsanspruch zum Bezuge der Rente
zu schaffen. Bei diesen Ersatzzeiten sind nun
verschiedene Bestimmungen enthalten gewesen,
Begiinstigungs- und Ausnahmsbestimmungen,
und es waren vor allem zwei Bestimmungen,
die wir verbessert haben wollten. Die eine
war, dafl man den volksdeutschen Selbstidndi-
gen — und das ist ein groBler Fortschritt gegen-
itber dem ASVG. — auch solche Ersatz-
zeiten anrechnet, selbst wenn sie in ihrer ur-
spriinglichen Heimat eine Versicherung nicht
cingehen konnten, weil eine solche nicht be-
standen hat. Wahrend aber die Arbeiter und
Angestellten heute noch auf das sogenannte
Fremdrentengesetz warten, das heift auf die
innerstaatliche Angleichung an die Oster-
reichische Gesetzgebung, obwohl sie lingst
osterreichische Staatsbiirger geworden sind,
hat man hier fir die Selbstandigen, wie gesagt,
die Anrechnung solcher Ersatzzeiten ermog-

licht. Es hat allerdings einen Stichtag gegeben,
den 11. Juli 1953, bis zu welchem Tage ein
solcher Volksdeutscher nach Osterreich ge-
kommen sein muBte. Der Stichtag war,
was zugegeben wurde, willkiirlich gewihlt
und stand in keiner inneren Beziehung, in
keiner notwendigen Adéquanz zu diesem Gesetz.
‘Wir haben deshalb im Unterausschufl ersucht,
zumindest fir jene Menschen eine Ausnahme
zu schaffen, die behindert gewesen sind, zu
einem fritheren Zeitpunkt nach Csterreich zu
kommen, wie durch Zivilinternierung, durch
Kriegsgefangenschaft und so weiter. Diese
Anregung, die ja von den Volksdeutschen
selbst ausgesprochen wurde, die sie ibrigens
in allen Presseorganen auflerordentlich begrif3t
haben, wurde tatsachlich erfiillt.

Der zweite Punkt war jene omindse Ziffer 3
des § 62, wiederum abgeschrieben von den Be-
stimmungen des ASVG., wo es hief}: Wenn je-
mand Berufszeiten aufzuweisen hat, und zwar
innerhalb der letzten 20 Jahre mindestens
15 Jahre, und diese wegen politischer, rassischer
oder religivser Verfolgung unterbrochen gewesen
sind, dann gelten diese Zeiten trotzdem als
Ersatzzeiten, allerdings nur fiir die Zeit von
1934 bis 1945 und nur fiir jene, die nicht
wegen ihrer nationalsozialistischen Betétigung
gemalfregelt wurden.

Das hitte bedeutet, daBl eine ganze Reihe, .

vielleicht Hunderte oder Tausende kleiner
Gewerbetreibender — es kann sich nur um
arme Teufel handeln, denn die Ubergangs-
renten wird bestimmt kein GroBer in der
Wirtschaft verlangen — diese FErsatzzeiten
nicht zusammengebracht héitten, und man
hétte hier wirklich, ich m&chte sagen, mit einem
vollig unsozialen, unmenschlichen und alt-
testamentarischen Hall noch Leute verfolgt,
die alt geworden sind und nunmehr natiirlich
nicht auflerhalb der Gemeinschaft stehen
wollen und diirfen.

Ich habe das vorgebracht und um Streichung
dieser Ausnahmsbestimmung gebeten. Der
Herr Kollege Hofeneder hat mich dabei sehr
unterstiitzt, und der Herr Sozialminister hat
dann erklirt, er sei bereit, das innerhalb der
Koalition in Behandlung zu ziehen. Es ist
nun tatséchlich eingetreten, daBl Sie diese
Bestimmung fallengelassen haben. Das ist
bestimmt kein unbedeutendes Weihnachts-
geschenk an die Betroffenen, weil wir natiirlich
heute schon sagen kénnen, daB solche dhnliche
harte Bestimmungen nunmehr auch aus ande-
ren Gesetzen herauskommen miissen, weil hier
das Eis aufgebrochen ist auf jenem Zweig der
politischen inneren Befriedung und der poli-
tischen Wiedergutmachung fiir alle Opfer, wo die
Bestimmungen bisher noch am hértesten ge-
wesen sind, nicht sosehr in der Frage der rein
rechtlichen Amnestie, sondern dort, wo sie auf
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dem wirtschaftlichen und sozialen Sektor zum
Tragen und zur Wirkung kamen. Wir freuen
uns also auBlerordentlich, daB Sie hier unserem
Antrag gefolgt sind und daB eine solche Sonder-
und Ausnahmebestimmung herausgenommen
wurde.

Darf ich nun zusammenfassend noch einmal
unseren Standpunkt darlegen: Wir begriilen
insgesamt die Schaffung dieser Pensionsver-
sicherungsgesetze mit jenen Einschriankungen,
die ich schon vorgetragen habe. Wir warnen
aber vor der Auffassung, daB mit die-
sem Pensionsversicherungsgesetz sowohl beim
Gewerbe als auch auf dem Lande die
dringenden Existenzfragen schon gelGst werden.
Diese Fragen miissen auf einer anderen Ebene
gelost werden; denn die beste Versorgung
— und das gehort nun einmal zum Charakte-
ristikum der selbstindigen Existenz — ist die
Moglichkeit, innerhalb unseres Wirtschafts-
gefiiges einen solchen Ertrag und eine solche
Existenzsicherung zu haben, dafl man davon
auch ein ganzes Leben einen gerechten Anteil
fiir seine Leistung bekommen hat und sich nicht
vielleicht damit trosten 1486, daBl man zwar das
ganze Leben fast nichts hat, aber dann am
Lebensende eine kleine ZuschuBrente bekommt.

Wir sind der Meinung, daf das Versicherungs-
prinzip im Landwirtschaftlichen Zusatzrenten-
versicherungsgesetz iiberhaupt aufler acht ge-
lassen, wenn nicht miBachtet wurde, daBl es
aber auch im Gewerblichen Selbsténdigen-
Pensionsversicherungsgesetz ~ Bestimmungen
gibt, welche mit dem eigentlichen Versiche-
rungsprinzip streng genommen nicht zu ver-
einbaren sind.

Wir haben mit Befriedigung festgestellt, daB
unsere so dringend vorgebrachte Vorstellung
von der Notwendigkeit der Erwerbsunféhig-
keitsrente erfillt wurde, wenngleich sie
heute noch sehr mangelhaft in jhrer Ausge-
staltung ist. Aber ich bin itberzeugt, daf man
auch hier in weiteren Novellen zu einer Ver-
besserung kommen wird. Und wir sind be-
friedigt, daB mit Hilfe der Ausgleichszulagen
auf dem Sektor des Gewerbes zum Leben
halbwegs ausreichende Renten schon im kom-
menden Jahr geleistet werden koénnen.

Das ist unsere Auffassung zu diesen beiden
Gesetzen. Es hitte uns noch mehr befriedigt,

_ meine Damen und Herren, wenn Sie uns frither

Gelegenheit gegeben hatten, daran mitzu-
wirken, wenn Sie uns zu einem Zeitpunkt ins
Vertrauen gezogen hitten, wo man noch echt
mitgestalten konnte. Wir werden ja immer auf-
gefordert, unsere Opposition auch dahin aufzu-
fassen, daB wir nicht nur kritisieren, sondern
mitgestalten. Vielleicht konnten Sie iiber die
Weihnachtstage zu Hause iiberlegen, ob man
uns nicht in einem friiheren Stadium — die

Regierung wird keinen Stein aus ihrer Krone
verlieren —— zu solchen Vorberatungen zuziehen
kénnte.

Im groBen und ganzen — ich méchte noch-
mals sagen, was ich am Anfang erklirt habe —,
alles in allem ist es gegeniiber dem jetzigen
Zustand eine Verbesserung. Diese Handels-
kammer-Altersunterstiitzung mit den unwiirdi-
gen Bestimmungen mufBl weg, und deshalb sagt
meine Fraktion ja zu beiden Vorlagen! ( Bes-
fall ber der FPO.)

Prasident Bohm: Als nichster Redner

gelangt der Herr Abgeordnete Steiner zum
Wort.

Abgeordneter Steiner: Hohes Haus! = Es
fallt mir nach den Auseinandersetzungen der
zwei Redner zum GSPVG. iiber die Frage, wer
als der erste, als der Vater bezeichnet werden
kann, etwas schwer, dazu zu reden. Der Streit,
von dem der Herr Abgeordnete Kandutsch
gesprochen hat und der sich auf die Geschichte
bezogen hat, kann wohl vielleicht am besten
mit dem Hinweis beendet werden —
und damit méchte ich dem in der Zukunft
die Spitze abbrechen —, daf} laut der Geschichte
im Jahre 1908 Victor Adler im ésterreichischen
Reichsrat die Forderung erhoben hat, fiir die
Arbeiterschaft, fiir die Gewerbetreibenden und
fiir die Bauern eine Altersrente zu schaffen. Er
begriindete diese Forderung damals damit, dafl
es nicht human sei, die Menschen als Einleger
von Haus zu Haus zu schicken. Ich habe das
selbst auf die Gefahr hin gesagt, dafl einer der
nichsten Redner der Osterreichischen Volks-
partei sagen wird: Na ja, 1908 — aber das hat
einer der Unseren schon viel frither verlangt!
Bitte ich weill es nicht.

Also 50 Jahre sind es nun her, seitdem von
den Sozialdemokraten die Forderung erhoben
wurde, den arbeitenden Menschen in Stadt und
Land, Selbstindigen und Unselbsténdigen,
eine Altersrente von Staats wegen zu gewdhren.
Wenn ich mir so diese Forderung, die 50 Jahre
zuriickliegt, vor Augen halte, dann, glaube ich,
ist es notwendig, daB man etwas zuriickgeht.
Wenn man versucht, die Lebensgewohnheiten
und Lebensmdéglichkeiten im Dorf vor 50 Jah-
ren mit den Bediirfnissen und Gewohnheiten
und auch mit den Lebensmoglichkeiten der
Gegenwart zu vergleichen, so mufl man, um
ein richtiges Bild zu bekommen, selbst dann,
wenn man diese Zeit im Dorf miterlebt hat,
gewisse Zeitabschnitte beriicksichtigen. Die
Lebensbegriffe des Landvolkes waren vollig
anders als die der Stddter: andere Bekleidung,
andere Sitten, anderes Essen. Viele Menschen
lebten in einem engeren Kontakt zum Haus-
tier als zum Menschen. Der Haushund und die
Hauskatze waren nicht selten der einzige
Freund alter Ausziigler oder armer Land-
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arbeiterkinder. Geachtet und gefiirchtet waren
die Reichen und Michtigen. Die Kinder,
vor allem die Schulkinder der Kleinbauern,
der Dienstboten, der Holzarbeiter, der Tag-
l6hner wurden in den meisten Fillen nicht nach
ihrem Lernerfolg in der Schule, sondern nach
ihrer Verwendungsmdoglichkeit bei der Arbeit
im Stall, auf dem Hof oder auf dem Feld getadelt
oder gelobt. Fiir die bei der Arbeit gut ver-
wendbaren Kinder war der Schulbesuch vor
allem in der arbeitsreichen Zeit, im Sommer
und Herbst, sehr erschwert. Ich selbst habe
in meiner ganzen Schulzeit nur zweimal an
einem Schulausflug teilnehmen konnen.

Das schwerste Los hatten die nicht mehr
arbeitsfihigen Dienstboten zu ertragen. Sie
muBten, wenn nicht eine gottesfiirchtige oder
gutherzige Béuerin sie behielt, von Haus zn
Haus ziehen; aber auch einstige Bauern, die
vielleicht wegen Leichtfertigkeit oder aber
vom Unglick verfolgt um Haus und Hof
kamen, sind nicht selten in einem fremden
Stall gestorben. Sie mufliten ihr Leben wo-
anders, nicht in ihrer Heimat, beschliefen.

Ich ‘muB ehrlich gestehen, daB ich es in
meiner frithesten Jugend, vielleicht noch ganz
unbewuBt, nicht verstehen konnte, daBl arme
Leute auch minderwertige Menschen sein
sollen. Ich konnte es einfach nicht verstehen,
daB} arme, alte Menschen nicht krank, sondern
faul seien. Ich bitte, mich nicht falsch zu
verstehen. Es liegt mir véllig fern, unsere
Vorfahren im Dorfe zu beschimpfen, ich will
nur ungeschminkt aufzeigen, wie es war.

Nun will ich aber auch sagen, warum nach
meiner Meinung oft so krasses Unrecht an den
Menschen veriibt wurde. Verborgene Not am
Bauernhof, gepaart mit falschem Bauernstolz,
waren die Hauptursachen des seelischen und
korperlichen Elends in den von mir aufge-
zeigten Fallen. Der falsche Stolz ging oft so
weit, dafl er die Freundschaft, ja sogar die
eigenen Kinder verleugnete. Das Sprichwort
gilt auch heute noch bei vielen Menschen:
Der Mann ist so viel wert, als sein Besitz grof§
ist oder die Brieftasche wiegt. Ich stelle
ausdriicklich fest, daB es mir auch fern liegt,
jeden Stolz zu verneinen; was ich ablehne, ist
der falsche Stolz, der nur dazu dient, den Mit-
menschen zu demiitigen und zu krianken.
Ein mit falschem Stolz bebafteter Mensch
neidet seinem drmeren Mitmenschen nicht nur
das Wasser, das er trinkt, sondern auch die
Luft, die er atmet.

Das Leben des Bauern war zur damaligen
Zeit aber auch unendlich schwerer als heute.
Ein von einem schweren Leiden befallener
Mensch muflte in der Regel wegen Geldarmut
dahinsiechen. An Medikamenten gab es fir

Mensch und Tier fast immer das gleiche.
Weil die Bauern fast nur fir den eigenen
Gebrauch produzierten, hatten sie wenig Geld-
einnahmen, sodafl sie auch das Notwendigste
nicht kaufen konnten. Bei Miflernten war es
nicht selten, da8 Mensch und Tier den Winter
durchhungern muBten. An eine geregelte
Arbeitszeit war nicht zu denken; das Tages-
licht bestimmte in der Regel auch die Arbeits-
zeit.

Durch die Inflation nach dem ersten Welt-
krieg wurden die schwerstens verschuldeten
Landwirtschaften wieder auf die Fille gestellt.
Ende der zwanziger Jahre begann die Ver-
schuldung der Bauern aufs neue. Obwohl in
den Stddten und Industrieorten hungernde
Menschen waren, konnten die Bauern ihre
landwirtschaftlichen Produkte nicht mehr ab-
setzen. Obwohl wir die hirteste und beste
Wihrung hatten, waren die unselbstéandigen
Menschen zum Betteln verurteilt und die
Bauern zutiefst verschuldet. Aus den Konsu-
menten sind Bettler geworden, aus den
Bauern an Wucherer verschuldete Zinsknechte.
Obwohl die Bevoélkerung fleiflig gearbeitet und
gespart hat, hat sie in bitterste Not kommen
missen. In der diesjihrigen Budgetdebatte
hat ein Redner der Osterreichischen Volks-
partei erklirt: Eigentum macht frei. Ich sage:
Nicht immer; wenn es in Gefahr kommt, kann
es sehr bedriicken.

Der Herr Abgeordnete Stendebach, dessen
Ausfithrungen mich immer sehr interessieren,
hat gesagt, oder zumindest habe ich es so
verstanden, durch die Politik und Propaganda
der Koalition gehen der Opposition die Stim-
men verloren. Herr Abgeordneter Stendebach !
Ich pflichte Ihrer Meinung hier nicht ganz bei,
ich bin vor allem der Meinung: Nicht nur die
Politik der Koalition, sondern die Angst der
Bevolkerung in Stadt und Land vor einer
Regierung ohne Sozialisten ist es, die die
Menschen Ihnen vielleicht nicht ndherkommen
laBt. Die Gegeniiberstellung der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Sicherheit in der
Zeit zwischen den Kriegen und heute bringt
die Menschen zu dieser Entscheidung. Die
osterreichische arbeitende Bevolkerung in
Stadt und Land weil genau, daBf sie ruhig
arbeiten und ruhig schlafen kann, solange
Sozialisten in Osterreich firr Sicherheit, Recht
und Ordnung sorgen. Solange Sozialisten mit
in der Regierung sitzen, werden auch ihre
Sorgen und Bediirfnisse nicht unberiicksichtigt
bleiben. Die Bauern wissen genau, daB die
Arbeiter durch die Politik der Sozialisten ge-
sellschaftlich so gestiegen sind, dall Bauern-
tochter heute lieber einen Arbeiter heiraten
als einen Bauernsohn, der Bauer ist oder
werden soll. (Ruf bes der OVP: Weil
man dem Bauwern den Lokn worenthdilt!)
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Ich stelle nur fest, daB es so ist.
Die soziale Sicherheit der unselbstéandig Téti-
gen, die groBe Gemeinschaft der kollektiven
Sparer gibt ihnen die Gewéhr, in Krankheit
und Alter nicht verlassen zu sein.

Nicht selten kommt es vor, daBl die kranken-
versicherte Landarbeiterin mit ihrem Kind,
wenn es krank ist, zum Arzt geht, das Kind
der Biuerin aber genau so wie vor 50 Jahren
noch immer mit Hausmitteln behandelt werden
mufl. (Abg. Rosa Jochmann: Weil sie keine
Kassa hat!) Ich habe nichts gegen Hausmittel,
sie sind oft sehr gut. Worauf es mir ankommt,
ist die Feststellung der Krankheit durch den
Fachmann. Aber nicht nur bei den Kindern
ist es so, sondern vor allem bei den alten
Leuten. Der die Altersrente beziehende ehe-
malige Landarbeiter, der krankenversichert
ist, kann zum Arzt gehen, wenn er krank ist;
der ehemalige Bauer und seine Frau, wenn sie
krank sind, miissen heute noch immer — vor
allem bei den kleinen Bauern, ich behaupte
absolut nicht, bei den Gutsbesitzern — mit
einem warmen Ziegel und Lindenbliitentee
ihre Schmerzen zu lindern versuchen. (Ruf
bei der OVP: Das diirfte bei Ihnen so sein,
aber in Oberosterreich ist ein Grofieil dieser
Bauern wversichert! — Gegenruf bei der SPO:
Ich kann Ihnen aber auch in Oberdsterreich
Bauwern mnennen, die seit Jahrem operieren
gehen miissen und es nicht konnen, weil sie nicht
das Geld dazu haben! — Abg. Dr. Migsch:
Weil sie eine schlechte Sozialversicherung
haben!) Ich habe ausdriicklich gesagt...
(Abg. Alienburger: Wer verhinderi denn die
Preisbildung ? Andovernde Zwischenrufe
und Gegenrufe. — Prisident Boéhm gibt das
Glockenzeichen.) Ich will es offen gestehen, daB
es mich sehr betriibt, daf es mir bei den
Verhandlungen nicht gelungen ist, den alten
Leuten schon jetzt mit der ZuschuBirente
auch einen gewissen Krankenschutz zu bringen,
obwohl sie so sehr darauf warten. (Abg.
Strommer: Sie wissen aber auch, Herr
Kollege, warum das nicht gelungen ist!) Ich
appeliere an den Herrn Minister, dessen
Wollen ich gut kenne, und an das Hohe Haus,
die im Gesetz vorgesehenen Maoglichkeiten
raschestens in die Tat umzusetzen! Herr
Priasident Strommer, wenn wir Christen sind
und von Nichstenliebe sprechen, dann miissen
wir unser Wollen durch die Tat beweisen.
(Abg. Strommer: Das gilt ja fir Sie! Ich
wetf micht, sind Sie ein Christ oder micht?)
Ja selbstverstindlich! Ich kdmpfe dafiir, Sie
aber sind dagegen! (Abg. Dr. Neugebauer:
Wenn er kein guier Christ wire, wdre er
kein Sozialist! — Gegenrufe bei der OV P.
— Abg. Scheibenreif: I1st das das neue
Parteiprogramm ¢ — Abg. Rosa Jochmann:
Das hat schon immer gestimmt!)

Prisident Bohm (das Glockenzeichen gebend) :
Meine Damen und Herren! So kann sich der
Redner nicht verstéindlich machen! (Abg. Dr.
Kranzlmayr: Es kommt noch so weit, daf
Sie sagen, ein guter Christ ist nur ein Sozialist!
— Abg. Dr. Neugebauer: Das behaupte ich!
Abg. Rosa Riick: Wir waren immer
Christen der Tat! — Abg. Altenburger:
Das seken wir bet den Belricbsratswahlen! Der
Terror, das ist euer Christentum! — Abg. Dr.
Schwer: Vor dem Heimatschutz war der
Schutzbund! — Prasident Béhm qibt erneut
das Glockenzeichen.)

Abgeordneter Steiner (forisetzend): Ich
habe in meinem Riickblick darauf hinge-
wiesen, wie es dem osterreichischen Volk
zwolf Jahre nach dem ersten Weltkrieg, wirt-
schaftlich und sozialpolitisch gesehen, ergangen
ist. Dieser Tage, wenn nicht fast auf den Tag
genau, sind wieder zwolf Jahre voll geworden,
zwolf Jahre nach dem zweiten Weltkrieg. Nach
dem ersten Weltkrieg folgten zwolf Jahre
der Politik gegen die Sozialdemokraten, Er-
gebnis: Elend, Armut und der Beginn des
Zerfalles der Demokratie. (Abg. . Rid-
hammer: Die Weltwirtschaftskrise! Macht es
euch doch nicht so billig!) Zwolf Jahre nach
dem zweiten Weltkrieg: eine Politik im
Parlament und in der Regierung mit den
Sozialisten. Die Demokratie wird allgemein
anerkannt, wir haben Vollbeschiftigung,
wir haben aber auch (Abg. Dr. Hetzenauer:
...einen Kamitz!) einen produktionsfihigen
Bauernstand und einen kaufkriftigen Konsum.
Das osterreichische Volk lebt, gemessen an der
Vergleichszeit, in einem gewissenWohlstand. Das
Parlament behandelt Gesetzesvorlagen, nach
denen selbstindige Bauern und selbstédndige
Gewerbetreibende mit einem Zuschull des
Staates eine Sicherung im Alter bekommen
werden.

Hohes Haus! Wenn ich die Entwicklung
der vergangenen zwolf Jahre betrachte und ein-
zelne Herren von der rechten Seite, mit denen
ich die Fhre habe, iiber Gesetzesvorlagen zu
diskutieren und sie gemeinsam zu beschlieBen,
dann kommt es mir oft fast wie ein Wunder
vor, daf} es heute moglich ist, Gesetze gemein-
sam zu beschlieBen, die von der Osterreichi-
schen Volkspartei vor verhaltnismaBig kurzer
Zeit, absolut abgelehnt worden wiren. (Rufe
bei der OVP: Auch wumgekehrt! — Abg.
Probst: Alienburger! Ihr hittet das alles
frither machen konnen! Ihr wart allein an der
Macht! Nichts habt ihr getan! — Ruf bet der
OVP: Man kann doch nicht so einen Blodsinn
reden! — Prasident Bohm g¢ibt das Glocken-
zeichen. — Abg. Probst: Sie brauchen nicht von
Blidsinn zu reden! Sie lesen Ihre Reden wvor!
— Abg. Strommer: Sie miissen doch die
wirtschaftlichen Verhilinisse berticksichtigen ! —
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Abg. Dr. Migsch: Diese wirtschaftlichen Ver-
hiiltnisse in_der Ersten Republik sind doch auf
eurem Mist gewachsen! Das wvergessen Sie
tmmer!) Hohes Haus! Die innere Befreiung
vom falschen Stolze bei den Herren Abge-
ordneten der Volkspartei konnte nur durch die
vieljahrige enge Zusammenarbeit mit den Sozi-
alisten in der Koalition erfolgen. In einer
Koalition gegen die Sozialisten, glaube ich,
wire die Beratung dieser Gesetzesvorlagen in
diesem Hause nicht moglich. (Zustimmung bei

der SPO.)

Wer den ,,Dorfboten‘’ in letzter Zeit gelesen
hat, weil, welche Stellungnahme ein anderer
Koalitionspartner in dieser Frage beziehen
wiirde. Aber auch wenn ich mir die Reden
und Publikationen der Osterreichischen Volks-
partei in der Vergangenheit in Erinnerung rufe,
weil ich, daB es ohne das immerwihrende
Verlangen der Sozialisten in Wort und Schrift
nie zu diesen Vorlagen gekommen wire. (Abg.
Rédhammer: Ein Hoch den Rettern des
Bauernstandes! — Abg. Dr. Neugebauer:
In dem Sinne wohl! — Abg. Dr. Migsch:
IThr rettet seit 60 Johren immer, jetzt greifen
wir ein! Wir werden es schaffen! — Abg.
Altenburger: Hitten Sie licber bei der
Gemeinde Wien frither eingegriffen, dort waren
Ste zustinmdig! — Abg. Dr. Kranzimayr:
Da hat er nur seine eigemen Leute gehabt! —
Prasident Biohm gibt wiederholt das Glocken-
zetchen. — Abg. Olah: Das diberlassen wir
der neuen Wiener Politik des Polcar, der wird
es besser machen! — Ruf bei der OVP: Gar
kein Zweifel! — Abg. Olahk: Hat er schon be-
wiesen ! Finanzgenie [ — Gegenruf bei der OV P.)

Die ,,Information‘ der steirischen Land-
wirtschaftskammer vom Jahre 1954, Mai/Juni,
schreibt folgendes: ,,Wir halten es fiir keinen
Fortschritt, den Versorgungsgedanken, die
Rentenpsychose mit ihren hemmenden Aus-
wirkungen auf Tatkraft und Unternehmergeist
auch in den Bauernstand zu tragen.* (Zwischen-
rufe.) ,,Ob wir dabei nicht liberhaupt mehr
verlieren, als wir gewinnen konnen? Und
was schaut dabei schon heraus? Ein monat-
liches Taschengeld von 100 § fiir unsere Alten,
filr das wir jahrelang eingezahlt haben. Kost
und Wohnung haben sie doch bei uns,!* — hier
spricht so ein gewisser Gedanke oder ein ge-
wisses Empfinden heraus — ,dafir sorgt
schon der Auszugsvertrag, wenn die Jungen
fir die Alten wirklich nicht mehr sorgen
wollten. Wir halten es iiberhaupt fiir richtiger,
nicht das gesetzliche Rentnertum ins Bauern-
haus zu tragen, sondern, wie unsere Vorfahren
es getan haben, wieder mehr den christlichen
Geist der Achtung und Dankbarkeit den Eltern
und Alten gegentiber zu pflegen.” (Ruf bet der
S PO : Das kommt billiger ! ) Der, der das geschrie-
ben hat, ist anscheinend sehr gut informiert, vor

allem, was den letzten Satz betrifft. Wann
haben denn die Menschen ihr christliches
Empfinden verloren ?

Der ,,Bauvernbiindler vom 1. April 1950
— auch mein Leibblatt ( Heiterkeit} — schreibt:
s, -+ schon durch das Bestehen der Bauern-
pension wird die Beibehaltung von Sicherungen
des Lebensabends der Ausnehmer sehr er-
schwert. Lassen wir es daher mit den bis-
herigen sozialistischen Errungenschaften genug
sein! Lassen wir daher die Errichtung von
Pensionskassen fiir selbstdandige Bauern denen,
die glauben, mit einer solchen ihren Lebens-
abend gesichert zu haben, man verlange aber
nicht, daB eine solche iIn unsere QGesetz-
gebung eingebaut wird.” (Abg. Rosenberger:
Nun, Altenburger! — Abg. Dr. Hofeneder:
Ich hdite Ihnen gestern auch vorlesen konnen,
was Ste vor vier Jahren geschrieben haben!)

Ich kénnte hier manches herauslesen, aber
ich méchte nur noch auf eines kommen. Da
wurde am 27. Februar 1954, drei Tage spiter,
nachdem wir unseren Antrag auf Einfithrung der
Altersrenten eingebracht hatten, unter dem
Titel: ,,Soll die Altersrente fiir die selbstéindigen
Bauern eingefithrt werden ! geschrieben:
. Freiwillig nie! Jetzt ist es an der Zeit, sich
zu wehren, denn wir haben das Gefiihl, dafl uns
jemand an die Gurgel springt.* (4bg. Dipl.-
Ing. Hartmann: Das ist eine Diskussions-
ecke! Freie Meinungsiuferung! Sie miissen
das besser lesen! — Weitere Zwischenrufe.)

Prisident Bohm (das Glockenzeichen gebend):
Meine Herren! ‘

Abgeordneter Steiner (fortsetzend): Um von
der Diskussionsecke wegzukommen, Herr Ab-
geordneter Hartmann, gehen wir wieder in das
Haus zuriick und kommen wir zu Dingen, die
in diesem Hause auch in der Diskussion, aber
nicht in der Ecke besprochen wurden. Der
Herr Abgeordnete Schwer (4bg. Dr. Schwer:
Na also! — Ruf bei der SPO: Er hat schon
darauf gewartet!) hat im Jahre 1953 gesagt:
,,Die  Angehorigen des Bauernstandes sind
selber nicht dafiir, den freien Bauern in seinen
alten Tagen zum abhéngigen Staatsrentner zu
degradieren.” (Abg. Dr. Schwer: Reiflen Sie
nicht eimen Salz aus dem
heraus ! Sagen Ste auch das, was ich vorher und
nachher gesagt habe! — Lebhafte Zwischenrufe.)

Ahnlich hat sich der Herr Prisident und
Abgeordnete GrieBiner gedullert, den ich sehr
schiatze und den ich als sachlichen, ruhigen
Mann kenne, weshalb mir auch seine AuBerun-
gen besonders wichtig sind. Man soll mich
nicht falsch verstehen. Wir sind ja heute
beisammen, um zu beschliefen, und ich sage
nur das, was frither gesagt wurde. Man soll sich
doch nicht schidmen, fiir etwas einzustehen, was
man im offenen Haus gesprochen hat, sondern
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man soll das zugestehen und sagen: Ich habe
mich vielleicht geirrt! Ich glaube, das ist die
einzige Moglichkeit. (Abg. Altenburger:
Sie haben zuvor eine Glosse vorgelesen ! Nicht das,
was man wm Haus spricht!) Das war keine
Glosse, sondern ein Ausspruch. (Zwischenrufe.)
Und jetzt waren es die Ausfithrungen eines
Redners:- aus Ihren Reihen.

Der Herr Abgeordnete Grielner hat am
14. Dezember 1953 folgendes gesagt: ,,Und
nun ein offenes Wort zur Frage der Alters-
versicherung der Bauern... In dieser Frage ist
grofite Vorsicht geboten‘. ,,Nach den Berech-
nungen von Fachleuten wiirde bereits die Aus-
zahlung von Taschengeldbetriagen Riesensum-
men erfordern‘. ,,Es fragt sich, ob wir uns als
freie Bauern iiberhaupt dem Staat ausliefern
sollen. Es wird jedenfalls zweckméBiger sein,
wenn die Bauern, statt Versicherungsprimien
zu zahlen, dieses Geld fir die Verbesserung
ihres Betriebes verwenden.

Ich habe Ihnen schon gesagt, daBl ich die
Ausfihrungen des Herrn  Abgeordneten
GrieBner wirklich als ernst anerkenne. Ich will
ja nur feststellen, was die Diskussion in der
Vergangenheit auf diesem Gebiet gebracht hat
und was aus dieser Diskussion durch die Zu-
sammenarbeit in der Koalition nun geworden
ist.

Hohes Haus! Wenn ich auch jetzt aus der
Vergangenheit Tatsachen in Erinnerung gerufen
habe, so will ich selbstverstindlich nicht nur
beim Negativen bleiben, sondern ehrlich an-
erkennen, dafl es nicht moglich wire, dieses
Gesetz ohne Sie, meine Herren von der rechten
Seite, in diesem Haus zu beschlieBen. Das ist
dasjenige, was wir Thnen ja wieder anrechnen
( Hesterkeit bes der OV P), das ist dasjenige, was
bezeugt, daf3 Sie gelernt haben. (Abg. 4lten-
burger: Balsam nach der roten Pille! — Abg.
Prinke: Jetzt wird es heiter! Heiter klingt
das Jahr aus!)

Hohes Haus! Um in diesen Dingen noch ein-
mal Klarheit zu bringen uber die Frage, wer
der erste und der Richtige war und von wo er
kam, mochte ich vielleicht noch folgendes
sagen: Als Beweis fiir die bauernfreundliche

- Haltung der Sozialisten ist als eine unumsto8-

liche Wahrheit festzustellen (Heiterkeit bes
der OV P), daB die Sozialgesetze fiir die Bauern
von einem sozialistischen Minister eingebracht
wurden. (Abg. Dr. Hofeneder: Er st ja
dafiir zustindig! — Heiterkeit bet der OVP. —
Gegenrufe bei der SPO. — Priisident Bihm
gibt das Glockenzeichen.)

Ich habe ja frither gesagt: In einer anderen
Koalition koénnten wir das Gesetz nicht
beraten, daher der Beweis, warum und wes-
wegen. Es wurde selbst von Ihrer Seite die
Hingabe unseres Genossen, unseres Ministers

fir diese Sache schon anerkannt. (A4bg.
Dr. Hofeneder: Das ist seine Aufgabe!) Das
ist heute absolut unbestritten. Ich bin der
Ansicht: Die Namen der Sozialisten Minister
Maisel und Minister Proksch werden in der
Geschichte der Landwirtschaft, des &ster-
reichischen Landvolkes einen Ehrenplatz be-
kommen. (Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Der heute in Behandlung
stehende Entwurf eines Alterszuschufirenten-
gesetzes fiir die alten Bauern und Béiuerinnen
ist ein schiichterner Anfang einer neuen Ent-
wicklung im Dorfe. (Rufe bei der OVP. —
Gegenrufe bei der SPO.)

Prasident Bohm (das Glockenzeichen gebend ) :
Meine Herren! Der Redner spricht sich
ungemein schwer! (Abg. Dr. Kranzlmayr:
Das glaube ich, er spriché sich schwer, weil er
nicht die Wahrheit sagt!) Ich sage das allen.
Ich glaube, wir sollten alle dem Redner zu-
héren.

Abgeordneter Steiner (fortsetzend): Herr
Abgeordneter Dr. Kranzlmayr, die Wahrheit
tut oft weh. Und wenn es weh tut, schreit man
auf. (Abg. Dr. Neugebauer: Ein Staatsanwalt
sollte schon zwischen Wahrheit und Unwahrheit
unterscheiden kénnen !)

Dieser Gesetzentwurf ist noch ein Kind,
das nicht auf eigenen Fiilen stehen kann,
sondern von allen Seiten gestiitzt werden muB.
Viele Wiinsche, die wir gerne im Gegetz ver-
ankert hitten, muliten zuriickgestellt werden.
Es tut mir aufrichtig leid, daB in der Frage der
Aufbringung der Mittel unsere Vorschlige, vor
allem was die Abgabe beim Branntwein-
monopol betrifft, abgelehnt wurden. Was die
Leistungen der Anstalt betrifft, konnten
ebenfalls notwendige Wiinsche nicht erfullt
werden. Die Erwerbsunfihigkeitsrente kann
noch nicht in Kraft treten; die Frage der
Pichter, die noch keinen Ubergabsvertrag
haben, ist nur halb geldst.

Trotz der dem Entwurf noch anhaftenden
Mingel ist die Einfiithrung der Alterszuschuf-
rente fir die Landwirtschaft ein grofier Fort-
schritt. Man muf} damit der parlamentarischen
Tatigkeit und vor allem der Zusammenarbeit
der beiden Parteien in diesem Haus besondere
Anerkennung zollen.

Wir Sozialisten sind immer fir Recht und
Gerechtigkeit gegeniiber jedermann eingetreten.
(Hort! Hort!-Rufe bei der OV P.) Wir wissen
aber auch, wie schwer es ist, den Reichen
etwas abzuringen, damit man es den Armeren
geben kann. (Abg. Altenburger: Das hat der
Honner schon etn paarmal gesagt! — Abg. Rosa
Jochmann: Es ist doch micht zu bestreiten,
daf3 das richiig ist! — Zwischenruf des Abg.
Dr. Kranzlmayr. — Abg. Rosa Jochmann:
Er ist ja kein Akademiker ! — Ruf bei der SPO ;
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Diinkel und Arroganz zeichnen Sie aus! —
Abg. Rosa Jochmann: Herr Staatsanwalt,
das geht Sie an! — Weitere Zuischenrufe bei
OV P und SP(O.) Man hat mir vor Jahren den
Vorwurf gemacht, daB ich eine ,,Tabakrente‘
einfiithren will. Meine Herren! Es freut mich
daher heute besonders, daB wir das Gesetz
gemeinsam beschlieBen.

Hohes Haus! Als Kind vom Dorfe und als
Kenner der Sorgen der Klein- und Bergbauern
weil ich, daB wir mit diesem Gesetz nicht nur
finanzielle Hilfe ins Dorf bringen, sondern auch
wesentlich zum héuslichen Frieden beitragen.
Viele Trénen, die immer zu spét flieBen,
werden in Zukunft nicht mehr vergossen werden
miissen.

Wir Sozialisten geben diesem Gesetz unsere
Stimme. ( Beifall bei der SPO.)

Prisident Bohm: Als nichster Redner ge-
langt der Herr Abgeordnete Scheibenreif zum
Wort.

Abgeordneter Scheibenreif: Hohes Haus!
Es war mir klar, daB zu den zur Be-
schluBfassung vorliegenden Regierungsvor-
lagen die einzelnen Redner verschiedene Auf-
fassungen vertreten werden. Ich bin aber
doch der Meinung, dall man sich bemiihen
miiflte, hier in diesem Hohen Haus wirklich
objektiv und rein sachlich zu sein. (Zustim-
mung bei OVP und SP(O.) Ich muB daher
dem Herrn Abgeordneten Koplenig schon zur
Antwort geben: Wenn er behauptet, dal die
Bauern und insbesondere die GroBbauern
sich erst jetzt dazu bekennen, eine Altersrente
fir die selbstindigen Bauern einzufiihren, weil
sie einem gewissen Druck erlegen sind, muf3 ich
dies zuriickweisen. Denn ich kann Ihnen hier
erkliren, Hohes Haus, dafl wir uns schon
seit Jahren bemithen, im Rahmen unserer
Bauernorganisationen eine richtige Form fiir
eine Altersversorgung unserer Bauern ohne
Riicksicht auf die Betriebsgréfle zu finden.
Und ich freue mich, daBl der heutige Tag
nunmehr alle diese Bemithungen kront. Wir sind
also keinem Druck unterlegen, sondern haben
reifliche Uberlegungen angestellt, wie man
diese Frage am besten losen konnte.

Wenn der Herr Abgeordnete Steiner hier in
seinen Ausfithrungen den ,,Bauernbiindler,
also die Zeitung des Niederdsterreichischen
Bauernbundes, vom April des Jahres 1950
zitiert und einen Auszug verlesen hat,
wo ein Bauer, dem die Mdglichkeit gegeben
war, in der sogenannten Diskussionsecke dieses
Zeitungsorgans des  Niederosterreichischen
Bauernbundes frei seine Meinung zu sagen,
sich gegen die Einfithrung einer Altersrente
ausgesprochen hat, dann muB ich dem Herrn
Kollegen Steiner sagen: Das ist wirklich
Demagogie. (Zustimmung bei der OV P.) Meine

sehr verehrten Damen und Herren in diesem
Hohen Haus! Wir haben im Niederoster-
reichischen Bauernbund und d{iberhaupt im
Osterreichischen Bauernbund wund in der
Priisidentenkonferenz wahrhaftig eine demo-
kratische Einrichtung und iiben die Demo-
kratie. ( Beifall bei der OV P.) Es ist jedem ein-
zelnen die Moglichkeit gegeben gewesen, sich zu
diesem Problem pro oder kontra zu duBlern. Wir
haben uns seit dem Jahre 1947 in vielen
Verhandlungen und Absprachen nunmehr zur
Ansicht durchgerungen, daBl wir eben diese
Einrichtungen schaffen, obgleich wir wissen,
daB ein hundertprozentiges Einverstindnis
von seiten unserer Bauern nicht vorhanden
sein wird. (Abg. Rosenberger: Der grofen!)
Herr Kollege Rosenberger, Sie konnen weder die
kleinen noch die groBlen nennen. Heute kann
ich Thnen eines sagen, dafl gerade diese Ein-
richtung vorerst einmal fiir die Klein- und
Mittelbauern das Wesentliche bringt. Aber
ich muB zur grofften Ehre unserer gréferen
Besitzer und auch der Stifte und Kloster und
aller dieser Korperschaften anerkennen, daf
sie uns keine Gegnerschaft machten, sondern
sehr tolerant diesen Gedankengingen gegen-
tiberstehen. (Beifall bei der OV P.)

Und wenn der Herr Kollege Steiner sich
nunmehr dariber freut, daB wir in der Koali-
tion heute ein solches Gesetz beschliefen
konnen, dann freue ich mich ebenfalls sehr,
und zwar freue ich mich deswegen sehr, weil
es eine wirklich schwierige Situation in der
Ersten Republik war, als eine solche grofle
Kraft wie die Sozialistische Partei damals nur
immer wieder in Opposition gestanden ist und
die Einladungen der damaligen Christlichsozi-
alen Partei zur Mitarbeit und Mitverant-
wortung immer wieder abgelehnt hat. ( Betfall
bei der OV P.) Sie haben aus der Vergangen-
heit gelernt; heute arbeiten Sie mit, ich gratu-
liere Ihnen dazu. (Neuerlicher Beifall bei der
OV P.) Das ist nicht nur fir Sie ein Plus,
das ist ein Vorteil fiir das ganze dsterreichische
Volk. (Abg. Rosa Jochmann: So kann man
es auch sagen!) Ich glaube, wenn wir alle mit-
einander es mit unserer Verantwortung ehrlich
meinen, dann soll es auch in Zukunft so bleiben.

Wir kénnen verschiedene Auffassungen ha-
ben, aber letzten Endes miissen wir der Sache
dienen und vor allem unserem Staat und Volk,
und das konnen wir nur gemeinsam tun. Die
Auffassungen konnen verschieden sein, und
heute sind wir so weit, dafl wir hier ein Gesetz
beschlieflen, das — ich wage es noch einmal zu
behaupten — die, die es angeht, nicht hundert-
prozentig befriedigen wird, aber wenn wir
darauf warten miiBBten, wiirden wir wahrschein-
lich nie zu einem Gesetzesbeschlul in dieser
oder jener Form kommen konnen. (Neuer-
licher Beifall bei der OV P.)
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Zur Vorlage selbst méchte ich dem Hohen
Hause namens meiner Fraktion folgende Mei-
nung mitteilen. Schon vor langer Zeit wurden
fur die Dienstnehmer der gewerblichen Wirt-
schaft und spéter auch fir die Landarbeiter
soziale Einrichtungen geschaffen, die nach dem
zweiten Weltkrieg weiter ausgebaut wurden.
Im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz wur-
den die Bestimmungen tber die verschiedenen
sozialen Einrichtungen zusammengefaft und
die Leistungen zum Teil erheblich verbessert.
Die Bauernschaft hat fir die sozialen MaB-
nahmen zugunsten ihrer Dienstnehmer Ver-
standnis gehabt und auch einer wesentlichen
Erhohung der Sozialversicherungsbeitrige zu-
gestimmt. Unter dem Eindruck der neuer-
lichen Entwertung aller Ersparnisse und ange-
sichts der Notwendigkeit, nach einem totalen
wirtschaftlichen Zusammenbruch und vielen
Zerstorungen einen Neuaufbau der Wirtschaft
durchfithren zu miissen, haben die verantwort-
lichen Bauernfunktiondre der Osterreichischen
Volkspartei unmittelbar nach dem zweiten
Weltkrieg erklart, dafl auch fiir die selbstin-
digen Bauern eine Altersversorgung geschaffen
werden miisse.

In der Weihnachtsnummer des ,,Oster-
reichischen Bauernbiindlers*‘, dem Organ des
Niederdésterreichischen Bauernbundes, habe ich
einen Artikel iiber die Einfithrung der Alters-
renten fir die Bauern veridffentlicht und hiezu
Vorschlige erstattet. Im Jahre 1950 wurde
die Angelegenheit weiter beraten, und viele
Bauern haben zu den veréffentlichten Vor-
schligen Stellung genommen. Im Auftrag der
Landwirtschaftskammern hat ein Versiche-
rungsfachmann Berechnungen angestellt —;
hierauf wurde ein Gesetzentwurf ausgearbeitet.
Die vorliegenden Vorschlige und Pline wurden
in den folgenden Jahren wiederholt vom Bauern-
bund und von den Landwirtschaftskammern
beraten, und es wurde eine Losung gesucht,
die ohne ibermiBige Belastung der Bauern-
schaft verwirklicht werden konnte. (Abg.
Steiner: Aber von der Prasidentenkonferenz
abgelehnt!) Herr Kollege Steiner! Sie haben
sich bemiiht, Thre Gedanken durchzubringen,
aber Ihre eigenen Leute haben gesehen, daf
Ihre Forderungen in der jetzigen Situation weit
tiberspannt gewesen sind. Sie haben sich bei
der Beratung im Unterausschuf8 auch nicht
vor Jhren eigenen Leuten ausgezeichnet, das
miissen Sie selber zugeben. (Beifall bei der
ove.)

Im Oktober 1953 veranstaltete der Oster-
reichische Bauernbund einen groen Bauerntag
in Innsbruck, bei dem die Probleme der Alters-
versorgung und der Kinderbeihilfen fir die
Bauern eingehend beraten wurden. Es wurde
die Einfiihrung der Kinderbeihilfe als vordring-

lich bezeichnet, und mit 1. Jéanner 1955 ist es
auch gelungen, diese fiir die Bauernschaft
bedeutungsvolle Einrichtung zu schaffen.

Im Winter von 1953 auf 1954 haben sich
iber Veranlassung der Landwirtschaftskam-
mer fir Niederdsterreich alle Bezirksbauern-
kammern mit ihren rund 1000 niederdster-
reichischen Bezirksbauernkammerriten mit den
Fragen der Altersversorgung und der Kinder-
beihilfe beschdftigt. Auch in diesem Kreise
wurde der Kinderbeihilfe der Vorrang gegeben.

Am 28. April 1954 hat die Vollversammlung
der Niederosterreichischen Landwirtschafts-
kammer eine Resolution beschlossen, in der
die Schaffung einer Altersversicherung fiir die
Bauern verlangt wurde. Im Herbst desselben
Jahres hat der ,,Osterreichische Bauernbiind-
ler' im Rahmen seiner Diskussionsecke allen
Bauern Gelegenheit gegeben, zu dem Problem
Stellung zu nehmen, und die Bauern haben
davon ausgiebig Gebrauch gemacht, und zwar
die einen dafir, die anderen dagegen.

Ich habe im Jahre 1954 zusammen mit dem
Generaldirektor der Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt Dr. Hans
Wicherer neuerlich einen Plan fiir eine Alters-
versorgung der Selbstdndigen in der Land- und
Forstwirtschaft ausgearbeitet und alle Vor-
schlage cingehend begriindet.

Nach Verwirklichung der Kinderbeihilfe
haben sich Bauernbund und Landwirtschafts-
kammer im Jahre 1955 wieder mit der Alters-
versicherung befaflt, und ich habe am 18. No-
vember 1955 zusammen mit unseren Bauern-
bundabgeordneten im Parlament einen Ent-
schliefungsantrag eingebracht, in dem die
Bundesregierung aufgefordert wurde, dem Na-
tionalrat ehestens den Entwurf eines Bundes-
gesetzes iiber die Altersversicherung der selb-
stindig Erwerbstétigen in der Land- und Forst-
wirtschaft zur Beratung und Beschlufifassung
vorzulegen. Nach neuerlicher eingehender Be-
ratung des Problems, insbesondere hinsichtlich
der Finanzierung, haben wir dann im Novem- -
ber 1956 einen sorgfiltic ausgearbeiteten
Gesetzentwurf als Initiativantrag im Parla-
ment eingebracht und ausfithrlich begriindet.

Diese unsere Vorarbeit und die gleichzeitig
laufenden Beratungen iiber die gewerbliche
Pensionsversicherung haben dazu gefiihrt, dal
sich die Regierung selbst dieser wichtigen
Sache angenommen hat. Es wurde ein Minister-
komitee zur Ausarbeitung von Gesetzent-
wirfen tber die Selbstindigen-Pensionsver-
sicherung eingesetzt, das am 3. Juli 1957 unter
dem Vorsitz unseres Herrn Bundeskanzlers
Ing. Julius Raab zusammengetreten ist. Dieses
Ministerkomitee setzte einen Unterausschuf3
ein, der vom Juli bis Oktober dieses Jahres
fast ununterbrochen titig gewesen ist. Dieser
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UnterausschuBB unter dem Vorsitz des Herrn
Sozialministers Proksch hat wertvolle Arbeit
geleistet. Die Mandatare und Beamten haben
alle Anstrengungen gemacht, um den gestellten
Termin einzuhalten, damit die Altersversiche-
rung der Selbstindigen noch in diesem Jahr
vom Parlament beschlossen werden kann.

Bei den Beratungen waren viele, viele Fragen
zu beantworten und &duBerst schwierige Pro-
bleme zu 16sen. Wir sind seit jeher davon aus-
gegangen, dall die Altersrente fiir die Bauern
relativ niedrig sein muB und keine volle Ver-
sorgung im Alter darstellen kann. Dafiir waren
vor allem zwei Griinde mafligebend: Erstens:
Die Versicherungsbeitrige mufiten relativ nie-
drig sein, um eine untragbare Belastung der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe zu
vermeiden. Zweitens: Die Naturalversorgung
erfolgt weiterhin am billigsten durch den Uber-
nehmer des Betricbes in Form des Ausge-
dinges selbst. Die Altersrente soll nur das not-
wendige Bargeld fir die Deckung jener Be-
diirfnisse bringen, die aus den Erzeugnissen
des Betriebes nicht befriedigt werden kénnen.
Es wire nicht zu verantworten, wenn in der
weitaus iiberwiegenden Mehrzahl der Fille
gute Verhidltnisse zwischen Altbauern und
Jungbauern vollkommen gelést wiirden. Es
handelt sich daher bei der Altersversicherung
der Bauern um eine ZuschuBversicherung, wie
dies auch im Titel dieses Gesetzes zum Aus-
druck kommt.

Besonders schwierig war die Abgrenzung des
Personenkreises. Es war vor allem darauf
Riicksicht zu nehmen, daB auch die kleinsten
selbstindigen Bauern einbezogen werden miis-
sen, da gerade diese Personen eine solche Ein-
richtung am notwendigsten brauchen. Es
wurde daher die Grenze bei einem Grund-
steuermefbetrag von 20 S gezogen, das ent-
spricht einem Einheitswert 1956 von 12.500 S.
Daritber hinaus wurde eine Bestimmung auf-
genommen, daB Inhaber landwirtschaftlicher
Betriebe mit einem niedrigeren Grundsteuer-
meBbetrag oder iiberhaupt ohne Grundsteuer-
meBbetrag — das sind vor allem die Milch-
meier oder die Berufsimker — ebenfalls ver-
sichert sind, wenn sie vorwiegend aus dem
Ertrag des Betriebes ihren Lebensunterhalt
bestreiten.

Schwierig war auch die Abgrenzung der
Versicherungszusténdigkeit bei jenen Personen,
die gleichzeitig mehrere Berufe ausiiben, wie
dies auf dem Lande sehr hdufig der Fall ist.
Es wurde schlieBilich festgelegt, dal Personen,
die als Dienstnehmer nach dem ASVG. ver-
sichert sind oder in einem éffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnis stehen, von der landwirt-
schaftlichen ZuschuBrentenversicherung aus-
genommen sind. Auch Personen, die sowohl
Inhaber eines land- und forstwirtschaftlichen

Betriebes als auch eines Gewerbebetriebes sind,
sind nicht bei beiden Selbstindigenversiche-
rungen versichert, sondern die Abgrenzung
ist so getroffen, dafl jene Personen, deren Be-
trieb einen GrundsteuermeBbetrag von 72 S
erreicht oder iibersteigt und die Einkiinfte aus
Gewerbeertrag von nicht mehr als 18.000 S
haben, bei der landwirtschaftlichen Zuschuf3-
versicherung versichert sind, alle anderen bei
der gewerblichen Pensionsversicherung. Wenn
Ehegatten einen Betrieb gemeinsam fiihren,
so ist nur der Mann versichert, falls nicht ein
Ausnahmegrund fiir ihn vorliegt. AulBler den
selbstdndigen Bauern sind aber auch die mit-
arbeitenden Familienmitglieder in unsere Ver-
sicherung einbezogen.

Wir haben bei den Beratungen iiber das
ASVG. nach schwierigen VerhandlungenschlieB-
lich durchgesetzt, daB dort die am Bauernhof
mitarbeitenden Kinder ausgenommen wurden.
Es ist ndmlich in der Landwirtschaft zwischen
Vater und Kindern fast nirgends ein Dienst-
vertrag abgeschlossen. Die Mitarbeit erfolgt
auf Grund familienhafter Beziehungen, und
der Vater kommt dafar fiir die Bediirfnisse
der Kinder auf. Andererseits ist es aber auch
richtig, auch fiir die Bauernkinder eine Ver-
sorgung fir das Alter zu treffen. Die Ver-
sicherung erfolgt vom 20. Lebensjahr an, da
nach der Ableistung der Militirdienstzeit in
der Regel die Entscheidung fillt, ob die Kinder
auf dem Hof bleiben oder einen anderen Beruf
ergreifen.

Fiir alle Personen, die eine hohere Rente
anstreben, als sie im Rahmen der Pflichtver-
sicherung vorgesehen ist, besteht die Maoglich-
keit, eine freiwillige Ho6herversicherung abzu-
schliefen.

Sehr viel wurde iiber die Frage der Erwerbs-
unfihigkeitsrente und der Krankenversiche-
rungsrente diskutiert. Wir haben schlieflich
das Problem so gelost, daf} diese Einrichtungen
zwar im Gesetz vorgesehen sind, aber vor-
laufig nicht in Kraft treten. Fiir diese Rege-
lung war maligebend, daB die statistischen
Unterlagen ziemlich mangelhaft sind und wir
daber nicht genau berechnen, sondern nur
schitzen konnen, wie grofi der Aufwand sein
wird. Es wire daher nicht zu verantworten
gewesen, Ausgaben vorzusehen, ohne daB die
Bedeckung hatte sichergestellt werden kénnen.
Bei der Krankenversicherung der Rentner
kommt noch dazu, daBl die Zeit zu kurz war,
um mit den Arzten zu verhandeln. Man hat ja
gesehen, daf3 die bloBe Aufnahme einer Be-
stimmung tiber die Krankenversicherung der
Rentner bereits einen heftigen Protest der
Arzteschaft ausgeldst hat. Ich stimme hier
dem Herrn Abgeordneten Kandutsch bei, der

'es fiir unwiirdig und fiir unrichtig erachtet, da

die Arzteschaft es ablehnt, den Bauern eine
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gesetzliche Krankenversicherungspflicht zu-
zuerkennen, und daB sie allen iibrigen Bevolke-
rungskreisen wohl den Krankenschein zu-
billigt, nicht aber den Bauern. Ich hoffe, daf3
diese Haltung der Arzteschaft womdglich in
kurzer Zeit eine entsprechende Anderung er-
fihrt und daB sie gewillt sein wird, auch
Kranken-
versicherung zu erméglichen.

Wir haben uns bei der Beratung im Unter-
ausschuf}, wie auch Herr Kollege Steiner
bereits erklirt hat, bemiiht, die Krankenver-
sicherung fiir die Rentner einzufithren. Auf
Grund einer Anfrage bei Herrn Minister Proksch
hat dieser jedoch die nicht befriedigende Ant-
wort, gegeben, daB er zurzeit nicht in der Lage
wire, noch vor BeschluBfassung dieses Ge-
setzes mit den Arzten eine Verhandlung zu
fithren, damit sie dieser Krankenversicherung
jhre Zustimmung geben.

Das wichtigste und schwierigste Problem
aber war die Finanzierung unserer Altersver-
sicherung. Im Gesetz ist vorgesehen, dafl die
Mittel wie folgt aufgebracht werden: FErstens
durch einen Zuschlag zur Grundsteuer von
150 Prozent des GrundsteuermeBbetrages. Ich
darf hier noch einmal erkliren: Wenn einzelne
Redner und insbesondere auch Herr Kollege
Steiner geglaubt haben, der GréBere hitte
bei den Individualbeitrigen mehr zu bezahlen
als der Kleinere oder daf} iiberhaupt alles auf
den GrundsteuermeBbetrag zu legen gewesen
wire, so mul} ich sagen: In der Pensions-
versicherung der Unselbstandigen gibt es bei
der Bemessungsgrundlage fir die Einzahlung
zur Pensionsversicherung ecinen Plafond von,
ich glaube, 3600 S. Wer mehr verdient, braucht
auch nicht mehr zu bezahlen. Hier hat die
Landwirtschaft einen sozialen Lastenausgleich
eingefiihrt, der sich iiberall sehen lassen kann;
denn je groBer der Grundbesitz, desto mehr
bezahlt der Betreffende auf Grund des Grund-
steuermeBbetrages fir die Aufbringung der
Mittel fiir die Pensionsversicherung. Ich glaube,
ein schonerer sozialer Ausgleich kann wirklich
nicht gemacht werden. AuBlerdem kénnte man
auf Individualbeitrige iiberhaupt nicht ver-
zichten, schon aus rein versicherungstech-
nischen Griinden nicht.

Zweitens werden die Mittel durch Beitrige
der Pflichtversicherten von 240 S jihrlich fir
die Selbstindigen und von 120 S jéhrlich fir
die mitarbeitenden Kinder hereingebracht,
drittens durch die Beitrige fiir die Weiterver-
sicherten von 4808 jahrlich fiir die Selbstéindigen
und von 240 S fiir die mitarbeitenden Kinder,
und viertens durch die Beitrige der Hoherver-
sicherten nach Wahl — mindestens 360 S und
héchstens 7200 S jahrlich —, finftens durch
Beitriige des Bundes von 50 Millionen im
Jahre 1958 und vom Jahre 1959 an in der

Hohe der Summe der von den Pflichtver-
sicherten und Weiterversicherten eingezahlten
Beitrige zuziiglich der eingezahlten Zuschlige
zur Grundsteuer.

Es wurde heute schon erwihnt, daB} die
Beitrige des Bundes als Partnerleistung, ge-
messen an seinen Beifrdgen an die Pensions-
versicherung der Unselbstindigen, als un-
gewohnlich hoch zu bezeichnen sind. Darf
ich Thnen an dieser Stelle mitteilen, daB
es sich bei der Landwirtschaft, wie der
Titel sagt und was ich schon betont
habe, um eine Zusatzversicherung handelt,
und wenn man das Naturalausgedinge — die
Kost, die Wohnung und dergleichen — mit-
bewertet, wird der Staatszuschull dann bei
weitem keine Partnerleistung von 50 Prozent
sein, sondern im besten Fall vielleicht 20 oder
25 Prozent betragen. :

Wir sind von allem Anfang an auf dem
Standpunkt gestanden, daB die Verwirk-
lichung der Altersversicherung der Bauern
nur moglich ist, wenn der Bund einen Beitrag
dazu leistet. Wir halten diesen Staatsbeitrag
deshalb fiir gerechtfertigh, weil auch fir die
Sozialversicherung der Unselbstindigen et-
hebliche Betrige aus offentlichen Mitteln zur
Verfiigung gestellt werden und in einem
demokratischen Staatswesen fiir jeden Staats-
biirger das gleiche Recht gelten mufl. AuBer-
dem muf} darauf hingewiesen werden, daf} fir
die Arbeitnehmer der Dienstgeber die Hilfte
des Sozialversicherungsbeitrages zu zahlen hat.
Da es bei den Selbstindigen keinen Dienst-
geber gibt, ist es notwendig, dafl der Dienst-
geberbeitrag vom Staat geleistet wird.

In diesem Zusammenhang mufl vor allem
die Struktur unserer Landwirtschaft und die
wirtschaftliche Lage der Bauern beriicksichtigt
werden. 95 Prozent unserer Bauern bewirt-
schaften Klein- und Mittelbetriebe, und die
Mehrzahl von ihnen hat ein niedrigeres Ein-
kommen als der Durchschnitt der Unselbstén-
digen. Wenn die von der Bauernschaft fiir die
Altersversicherung zu leistenden Beitrige mit
dem Staatsbeitrag verglichen werden, muf}
unbedingt auch beriicksichtigt werden, daB
die Bauernschaft auch weiterhin betréchtliche
Mittel fiir die Sicherung des Lebensabends
ihrer Berufsangehorigen,— das ist das Natural-
ausgedinge — aufbringt, dessen Beibehaltung
ich schon eingehend begriindet habe.

Die zweite Voraussetzung fiir die Verwirk-
lichung unserer Altersversicherung war die
Einhebung eines Solidaritdtsbeitrages der ge-
samten Land- und Forstwirtschaft in Form des
Zuschlages zur Grundsteuer. Ks handelt sich
hier nicht um einen Versicherungsbeitrag,
sondern um einen Zuschufl des Berufsstandes.
Es war vorauszusehen, daf} ein solcher Beitrag
verschiedene Bedenken auslésen mufite. Ich
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mochte dankbar bemerken, dall diese Be-
denken nicht zu einer Verzogerung oder Ver-
hinderung unserer Altersversicherung gefiihrt
haben. Dieser Beitrag bedeutet einen sozialen
Ausgleich, wie er bisher nirgends in der
Sozialversicherung verwirklicht ist. Dieser
Beitrag bewirkt, dafl fir die Masse der Klein-
bhauern die Altersversicherung auBerordentlich
verbilligt wird und daB nur diesem Kreis der
BundeszuschuB3 zugute kommt, wihrend die
GroBgrundbesitzer itber die Finanzierung ihrer
eigenen Altersversicherung hinaus auch noch
einen Beitrag fir die Kleinbauern leisten.
Auch die ]urlstlschen Personen, wie die Stifte
und Kléster, leisten in berufsstindischer Soli-
daritat einen Beitrag zu unserer neuen Ein-
richtung, ohne daB sie naturgemif in die Ver-
sicherung einbezogen werden konnen.

Nun méchte ich noch kurz die Voraus-
setzungen anfiihren, unter denen die Leistun-
gen gewidhrt werden. Anspruch auf Alters-
zuschufirente besteht, wenn folgende Voraus-
setzungen gegeben sind: Erstens: Vollendung
des 65. Lebensjahres bei Mannern, des 60. Le-
bensjahres bei Frauen. Zweitens: Ubergabe
des Betriebes. Davon sind ausgenommen
Inhaber von Betrieben bis zu einem Grund-
steuermeBbetrag von 568, das entspricht
einem neuen Einheitswert von jetzt 35.000 S.
Fir diese Personen wird jedoch die Rente um
10 Prozent gekiirzt. Bei den Ausschufibe-
ratungen wurde auch klargestellt, dal die bisher
iibliche Zuriickhaltung von Grundstiicken an-
1aBlich der Ubergabe bis zu einem Grundsteuer-
mefbetrag von 56 S moglich ist. Drittens:
Riickstellung der Wartezeit. Das heiBt, inner-
halb der letzten 20 Kalenderjahre vor Eintritt
des Versicherungsfalles miissen mindestens
15 Versicherungsjahre vorliegen. Als Ver-
sicherungsjahre gelten alle Jahre, fiir die ein
Beitrag gezahlt wurde oder die als Ersatzzeiten
gelten. Als Ersatzzeiten gelten in Osterreich
zuriickgelegte Zeiten einer selbsténdigen FEr-
werbstitigkeit , als Inhaber eines land- und
forstwirtschaftlichen Betriebes oder als mit-
arbeitendes Kind vom 20. Lebensjahr an,
ferner Kriegs- und Militardienstzeiten. Fir
die Bemessung der Leistungen werden die
Ersatzzeiten nicht voll, sondern nur zu zwei
Dritteln angerechnet.

Anspruch auf WitwenzuschuBrente hat die
Witwe nach dem Tode des versicherten Ehe-
gatten, wenn sie dessen Betrieb nicht fortfithrt
oder nicht linger als drei Jahre fortgefiihrt hat.
Witwen, die den Betrieb des versicherten
Ehegatten mindestens drei Jahre fortgefithrt
haben, erhalten die Versicherungszeiten ihres
Gatten angerechnet.

Apspruch auf WaisenzuschuBrente haben die
Kinder der Versicherten bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres.

Nun die Hohe der Renten: Die Alters-
zuschuBrente betragt bei 35 und mehr Ver-
sicherungsjahren 200 S, bei 30 bis 34 Ver-
sicherungsjahren 184S, bei 25 bis 29 Ver-
sicherungsjahren 168 S, bei 20 bis 24 Versiche-
rungsjahren 152 S und bei weniger als 20 Ver-
sicherungsjahren 136 S.

Wenn der Rentenberechtigte verehelicht ist,
verdoppelt sich die Rente, wenn die Gattm
nicht selbst nach diesem oder einem anderen
Bundesgesetz einen Rentenanspruch hat. Fir
die Beitrige zur Hoherversicherung wird ein
besonderer Steigerungsbetrag gewidhrt, der
monatlich 1 Prozent der Beitrige zur Hoher-
versicherung betragt. Die Witwenzuschuf-
rente hat die gleiche Hohe wie die Alters-
zuschufirente chne Zuschuf} fiir den Ehegatten.
Die WaisenzuschuBirente betrigt fiir jedes ein-
fach verwaiste Kind 40 Prozent, fir jedes
doppelt verwaiste Kind 60 Prozent der Witwen-
zuschufirente. Insgesamt diirfen aber die
HinterbliebenenzuschuBrenten nicht hoher sein
als die Alterszuschufirenten einschlieBlich des
Zuschlages fiir die Ehegattin, auf die der
Versicherte Anspruch gehabt hétte.

So wie in der Dienstnehmerversicherung wird
auch hier als Sonderzahlung eine sogenannte
13. Rente gewihrt. Personen, die nicht mehr
in die Pflichtversicherung fallen, weil sie die
Altersgrenze bereits iiberschritten und ihren
Betrieb schon iibergeben haben, haben An-
spruch auf Ubergangsrenten, wenn sie in
den letzten 20 Jahren vor KErreichung der
Altersgrenze mindestens 15 Jahre oder in den
letzten 40 Jahren mindestens 30 Jahre eine
Erwerbstitigkeit ausgeiibt haben, die bei
fritherem Bestand der landwirtschaftlichen
ZuschuBversicherung der Versicherungspflicht
unterlegen wiren. Das AusmaB der Uber-
gangsrente ist das gleiche wie bei den Alters-
und WitwenzuschuBrenten. Hier gilt ebenfalls
die Bestimmung, daB die zuriickgelegten Zeiten
nur zu zwei Dritteln angerechnet werden.
Personen, die ihren Betrieb bereits verkauft,
iibergeben oder verpachtet haben, ohne daf
sie die Altersgrenze erreicht haben, kénnen bis
zur Erreichung der Altersgrenze der Versiche-
rung freiwillig beitreten. Damit wird erreicht,
daB sie noch die Moglichkeit haben, die vor-
geschriebene Wartezeit zu erfiillen.

Wenn auch das Landwirtschaftliche Zu-
schufirentenversicherungsgesetz bereits am
1. Jinner 1958 in Kraft tritt, so ist es doch leider
nicht mdoglich, gleichzeitig auch schon mit der
Rentenauszahlung zu beginnen, da die Grund-
steuerzuschlige fiir das erste Quartal frithestens
im April des kommenden Jahres eingehen
werden, die Versicherungsbeitrage erst im Juli.
Da auch der Bund im nichsten Jahr, wie ich
schon erwihnt habe, noch nicht den vollen
Beitrag leisten kann, sondern nur 50 Millionen,
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stehen die Mittel nur fiir ein halbes Jahr zu
Verfiigung. Mit der Rentenauszahlung wird
daher erst im Juli 1958 begonnen werden
konnen. Um die Verwaltungskosten moglichst
niedrig zu halten, erfolgt die Auszahlung der
Renten vierteljahrlich im vorhinein. Wer ein
Konto bei einer Raiffeisenkasse hat, kann sich
die Rente selbstverstindlich auch auf dieses
Konto iiberweisen lassen.

Fiir Personen, die im Laufe ihres Lebens
verschiedene Berufe ausiibten und daher bei
verschiedenen Instituten versichert sind, ist
die Einfithrung der Wanderversicherung aufler-
ordentlich wichtig. Es ist damit sichergestellt,
dafl keine Versicherungszeiten verlorengehen,
sondern alle Zeiten bei verschiedenen Ein-
richtungen zusammengerechnet werden.

Da der Gesundheitszustand der Bauern ohne-
hin ziemlich schlecht ist, wird sich auch die
Einfihrung einer Gesundheitsfiirsorge sehr
wohltuend auswirken.

Zu meiner Freude darf ich feststellen, daB
bei dem heute zur BeschluBfassung vorliegen-
den Gesetz die Wiinsche der Bauernschaft
weitgehend beriicksichtigt wurden.

Diese Zufriedenheit erstreckt sich leider nicht
auf die Regelung der Organisationsfrage. Um
die Durchfithrung der Altersversicherung mog-
lichst billig zu machen, haben wir vorgeschla-
gen, sie in die Land- und Forstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt einzubauen. Diese
Anstalt fithrt derzeit die Pensionsversicherung
der Landarbeiter und die Unfallversicherung
fir alle in der Land- und Forstwirtschaft
Beschiiftigten durch. In den Verwaltungs-
kérpern sind die Dienstnehmer mit drei
Finfteln und die selbstindigen Bauern mit
zwei Finfteln vertreten. Diese Zusammen-
setzung ist schon derzeit nicht gerechtfertigt,
da rund 150.000 Landarbeitern 500.000 ver-
sicherte Selbstindige gegeniiberstehen. Umso-
mehr wire das Verhiltnis zwischen Bauern
und Landarbeitern in den Verwaltungskérpern
zu dndern gewesen, wenn man auch die Alters-
versicherung der Bauern in die Anstalt ein-
bezogen hitte. Dieser berechtigten Forderung
haben sich jedoch die sozialistischen Dienst-
nehmervertreter widersetzt. Auch das Kom-
promiB der Dienstnehmervertretung der OVP
haben die Sozialisten abgelehnt. Darnach
sollten fiir die von der Land- und Forstwirt-
schaftlichen Sozialversicherungsanstalt bisher
verwalteten Zweige die Mehrheitsverhiltnisse
zugunsten der Landarbeiter unveridndert
bleiben, nur fiir die gemeinsamen Angelegen-
heiten sollte eine parititische Zusammen-
setzung eingefiithrt werden.

Es ist dullerst bedauerlich, daB die Frage
der Organisation nicht so gelést werden konnte,
wie es Vernunft und Gerechtigkeit erfordert
hétten.

Ich lasse es mir daher nicht nehmen, bei
jeder Gelegenheit diese ungerechte Haltung
der Sozialisten anzuprangern, und bedaure es
sehr, daB sich leider auch der Herr Sozial-
minister Proksch damit identifiziert hat. Wenn
nun auch diese Zusammenfassung der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung in einer
Anstalt nicht gelungen ist, so werden wir
trotzdem alles daransetzen, die Verwaltung so
billig und zweckmiBig als nur moéglich auf-
zuziehen, Wir werden trachten, dies in einer
Biirogemeinschaft zu verwirklichen.

AbschlieBend ist es mir nicht nur eine selbst-
verstindliche Pflicht, sondern auch ein
Herzensbediirfnis, allen jenen den besonderen
Dank der Bauernschaft auszusprechen, die an
der Vorbereitung des Landwirtschaftlichen Zu-
schufirentenversicherungsgesetzes mafigeblich
beteiligt gewesen sind. Vor allem gilt mein Dank
dem Herrn Bundeskanzler Ing. Raab und dem
Herrn Bundesminister fiir Finanzen Dr. Kamitz
sowie dem Herrn Landwirtschaftsminister
Thoma, ebenso dem Vorsitzenden der Prisi-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern,
Kollegen Strommer. Obwohl ich wegen seiner
Haltung in der Organisationsfrage tber den
Herrn Sozialminister Proksch etwas verdrgert
bin, denke ich keinesfalls daran, ihm den
gebithrenden Dank zu versagen. Ich méchte
anerkennen, daB er sich sehr bemiiht hat, die
Verhandlungen rechtzeitig zu beenden. (A4bg.
Dr. Gorbach: So sind wir!) Mein Dank gilt
weiter allen Mandataren, die an den schwierigen
und zeitraubenden Beratungen mitgewirkt
haben, und nicht zuletzt den pflichteifrigen
und unermiidlichen Beamten des Hohen Sozial-
ministeriums, des Finanzministeriums, des
Landwirtschaftsministeriums und der Versiche-
rungsanstalten, den Beamten der Prasidenten-
konferenz, vor allem unserem jungen General-
sekretdar Dr. Brandstitter, sowie den Beamten
unserer Kammern. Hier haben speziell im
Anfangsstadium der Kammerdirektor Dr. Miil-
ler wesentlich mitgearbeitet sowie der Direktor
des Niederdsterreichischen Bauernbundes, der
Herr Abgeordnete Ing. Hartmann, und seine
Beamten. .

Wir konnen ohne Ubertreibung feststellen,
daB wir mit der BeschluBfassung iber die
Altersversicherung der Bauern in der Sozial-
politik um einen bedeutsamen Schritt zu-
gunsten der Selbstindigen weitergekommen
sind und daB wir damit eine sehr wichtige
MaBnahme im Interesse der- Erhaltung von
hunderttausenden selbstindigen Existenzen
getroffen haben.

Meine Fraktion wird daher diesem Gesetz
gerne ihre Zustimmung geben. (Beifall bei der
ovep.) .
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Prisident Bohm: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Gruber.

Abgeordneter Gruber: Hohes Haus! Wenn
es mir zufillt, dariiber zu sprechen, welche
Grundsitze der Wirtschaftsbund und damit die
Osterreichische Volkspartei bei der Erarbeitung
dieses Gesetzes verfolgte, scheint es mir doch
notwendig, trotz der sehr klaren Ausfiihrungen
unseres Bundeskammerprisidenten, Kollegen
Dworak, nochmals klar und eindeutig fest-
zustellen, daB sich die Osterreichische Volks-
partei seit jeher initiativ bemiiht hat, dieses
Problem einer parlamentarischen Losung zuzu-
fiihren. Von den Bemiihungen des Osterreichi-
schen Gewerbebundes unter der Prisident-
schaft von Ing. Julius Raab iiber den seiner-
zeitigen Antrag von OVP-Abgeordneten im
Mirz 1946 bis zu unserer Initiative zur Schaffung
der Handelskammer - Altersunterstiitzung bis
zur heutigen Beschlufifassung war ein weiter und
manchmal dornenvoller Weg zuriickzulegen.
Es ist daher fiir uns eine Freude, feststellen
zu kénnen, dafl unsere jahrzehntelangen Be-
miihungen heute erfolgreich abgeschlossen wer-
den konnen, womit ein ehrliches Anliegen der
biirgerlichen Wirtschaft dieses Landes Er-
fillung findet.

Ich sage mit Absicht: ein Anliegen der
biirgerlichen Wirtschaft dieses Landes, und ich
moéchte bei dieser Gelegenheit dem Herrn
Kollegen Kostroun, der mich in seinen Aus-
filhrungen mehrmals zitierte und einmal im
besonderen als ,,junger Kollege” in diesem
Hause apostrophiert hat, etwas antworten.
Sicherlich meinte er damit, daB es mir an
Erfahrungen mangle. Es kommt nur darauf
an, an welchen Erfahrungen. Mangel an
Erfahrungen sachlichen Wissens, glaube ich,
konnte selbst er mir kaum vorwerfen, und
Mangel an demagogischen Ausfithrungen — da
glaube ich, Kollege Kostroun: Wenn ich weiter
solche Lektionen erhalte, wie ich sie heute vom
Kollegen Kostroun effektiv erhalten habe,
dann werde ich auch in dieser Richtung ein
gelehrsamer Schiiler sein, und ich bin schon
eifrig dabei, mich in dieser Richtung noch zu
vervollkommnen. Ich habe mir schon das
Biichel verschafft, das, bevor das Gesetz noch
Gesetz ist, bereits in schonster Demagogie
versucht, jene, die dieses Gesetz angeht, fiireine
bestimmte Gruppe zu gewinnen.

Nun, meine sehr Verehrten, darf ich aber
doch sagen: So kann es doch nicht sein, daBl
die wirklich jahrzehntelangen Bemiihungen,
das ehrliche Bestreben und die Antragstellung
hier im Parlament von unserem ersten Mann
in der Osterreichischen Volkspartei, von unserem
Bundeskanzler, der damals . Prisident der
Bundeskammer war, einfach damit abgetan

werden, dafl man sagt: Das war ein Antrag auf
ein Versorgungsgesetz. (Abg. Kostroun: Das
war der Wortlaut!)

Herr Abgeordneter Kostroun, ich komme
zur Sache zuriick und werde diese Dinge sehr
sachlich behandeln. Auch dieses Gesetz bein-
haltet Versorgungsprinzipien. Denken wir zum
Beispiel an die Ubergangsrentner. Hier sind
eindeutig Versorgungsprinzipien zum Durch-
bruch gekommen. Und, meine sehr Verehrten,
dariiber hinaus: Warum sprach man denn im
Jahre 1946 noch von solchen Dingen als von
einer Versorgung fiir die Selbsténdigen im
Alter ? Doch nur aus dem Grunde, weil zu
dieser Zeit noch ganz andere Aufgaben zu
erfiillen waren, als ein Gesetz von dem Ausmaf
zu ermdglichen, wie dies heute geschehen ist.
Deshalb wurde ja auch die Handelskammer-
Altersunterstiitzung als Zwischenlosung ge-
schaffen, bis eben der Zeitpunkt zur wirklichen
Losung erreicht war. Leiten Sie daraus aber
nicht ab, daB Sie die Schépfer dieser Sache sind
und den alleinigen Anspruch haben, sie in die
Tat umgesetzt zu haben! ( Beifall bei der OV P.)

Ich glaube, meine sehr Verehrten, ich konnte
eigentlich nur einen guten Rat geben: Eine der-
artige Propaganda bei den Wirtschaftstreiben-
den wiirde sich zweifellos ins Gegenteil ver-
kehren, denn die Wirtschaftstreibenden wissen
ganz genau, wer in diesen vergangenen, ich sage,
Jahrzehnten (Zwischenrufe bei der SPO) —
jawohl, meine sehr Verehrten, Jahrzehnten —
diese Wirtschaftstreibenden (A4bg. Aigner:

. verraten hat!) in diese Lage gebracht hat,
daf} sie heute ein solches Gesetz mit Be-
geisterung begriiBen! (Beifall bet der OV P. —
Abg. Kostroun: Das ist keine Demagogie?
Das ist eine sachliche Rede?) Herr Abgeordneter
Kostroun, ich habe damit nicht begonnen!
Ich will nur den Beweis liefern, daB ich, wenn
ich auch nur ein ,,junger Abgeordneter* bin,
unter Umstinden auch jene Mittel anwenden
kann, Herr Abgeordneter Kostroun, die Sie zu
beherrschen glauben. (A4bg. Kostroun: Daf
Sie demagogisch reden kinnen! — Abg. Franz
Mayr: Das ist Ihnen sehr unangemehm! —
Abg. Voithofer: Sie hitten es lingst frither
machen kinnen! — Abg. Altenburger: Wie
lange arbeiten wir schon an dem Aufbaw unserer

Versicherung? — Prisident Bihm gibt das

Glockenzeichen.)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
etwas iiber die Notwendigkeit der Schaffung
eines solchen Gesetzes fiir die Wirtschafts-
treibenden sagen. Ich will mich darauf be-
schrinken, die materielle Lage der Selbstindigen
in der gewerblichen Wirtschaft nach diesem
zweiten Weltkrieg und damit in unserer
Zweiten Republik etwas naher unter die Lupe
zu nehmen.
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Ohne jetzt von jenen tausenden Ungliick-
lichen reden zu wollen, die durch die Kriegs-
ereignisse ihren Betrieb verloren haben oder
eines Tages vor ausgebrannten oder aus-
geplinderten Betriebsstitten standen, die
es natiirlich doppelt und dreimal so schwer
getroffen hat als jene, die von diesem schweren
Schicksal verschont blieben, war es aber
auch fiir diesen schliefilich iiberwiegenden Teil
der Wirtschaftstreibenden tiberaus schwer, ihre
Betriebe wieder in Gang zu setzen.

Es waren zwei Dinge, die unbedingt not-
wendig gewesen wiren, und im beson-
deren fehlten: Material und Kapital. Dafl
richtigerweise von unserer Regierung veran-
laBt wurde, zuerst die Grundindustrien zur
Herbeischaffung des Materials wieder auf-
zurichten, bedeutete natiirlich auf der
anderen Seite, dal} alles Kapital, das irgendwo
erreichbar war, fiir diesen Zweck eingesetzt
wurde. DaB auch unsere Landwirtschaft durch
groe Kredite in die Lage versetzt werden
muBte, den Inlandbedarf an Lebensmitteln
in hochstmoglichem AusmaB und so rasch wie
moglich durch die Produktion im eigenen
Land zu decken, war logisch und notwendig.

So logisch und selbstverstindlich aber diese
MaBnahmen waren, bedeutete dies fiir die
Klein- und Mittelbetriebe der gewerblichen
Wirtschaft die Unmoglichkeit der Inanspruch-
nahme solcher Kreditquellen fir die An-
kurbelung ihrer Betriebe. Nur ein kleiner Teil
der effektiven Produktionsbetriebe durfte bei
den ERP-Krediten mitnaschen. Wenn trotz-
dem heute zum Beispiel das gesamte Gewerbe
in Osterreich annihernd genau so viele Arbeit-
nehmer beschiftigt wie die gesamte Industrie
inklusive der verstaatlichten, dann ist diese
Leistung nur moglich gewesen durch die
gréfiten personlichen Opfer dieses Standes.
Eine zwolf- und mehrstiindige Arbeitszeit am
Tage ist bei unseren kleinen und mittleren
Selbstéindigen und ihren Familienangehorigen
die Regel. Die Belastung in steuerlicher Hin-
sicht, wobei si#mtliche Abgaben mit inbe-
griffen sind, trifft sie im besonderen.

Der Klein- und Mittelbetrieb hat nicht die
gleichen Chancen wie der industrielle GroB-
betriecb. Es fehlen die Kreditmoglichkeiten
fiir die Rationalisierung, fiir die Umgestaltung,
um nach modernsten Methoden arbeiten zu
kénnen — Chancen, die die GroBbetriebe haben
und auch bereits wahrgenommen haben. Trotz-
dem wird der Klein- und Mittelbetrieb dazu ge-
zwungen, dieselben Lasten zu verkraften wie
der rationalisierte Grof3betrieb.

Wie groB8 die Opfer der Klein- und Mittel-
betriebe durch den Verzicht auf einen hoheren
Lebensstandard zugunsten der Erhaltung ihrer
Betriebe und damit ihrer Existenz sind, be-

weist die auch in den finanziellen Erliute-
rungen zu diesem Gesetz aufscheinende Auf-
stellung iiber die Schichtung der Einkiinfte der
Versicherten, die zu erstellen notwendig war,
um das voraussichtliche Beitragsaufkommen
errechnen zu kénnen.

Daraus geht hervor, da von den 235.000 von
diesem Gesetz betroffenen selbstiindigen Er-
werbstédtigen rund 50.000 Jahreseinkommen
bis zu 9000 S und rund 111.000 ein Jahres-
einkommen von 9000 bis 18.000 S haben. So-
mit haben 68 Prozent und damit zwei Drittel
der selbstdndig Erwerbstitigen ein Einkommen
bis zu 1500 S monatlich, und das bitte natirlich
nur zwolfmal gerechnet. Daraus wird das grofie
Opfer, das die Betroffenen fiir die Erhaltung
ihrer Betriebe bringen, eindeutig ersichtlich.

Es war daher fiir uns selbstverstindlich,
diesen Angehorigen der Wirtschaft zu einem
gesicherten Lebensabend zu verhelfen, und
zwar unter der Anwendung des Grundsatzes,
daf er selbst nicht mehr dazu beitragen soll,
als auch der Unselbstindige dazu beitragt,
nédmlich bestenfalls die Hilfte des notwendigen
Gesamtaufwandes. Und damit sind wir bei
der Partnerleistung, einem weiteren Grundsatz
der Osterreichischen Volkspartei.

Obwohl aus dem vorher Gesagten auf Grund
der materiellen und sozialen Lage der Selb-
stindigen sich zweifelsohne die Berechtigung
einer Partnerleistung auch aus allgemeinen
Bundesmitteln beweisen 14Bt, standen wir von
allem Anfang an auf dem Standpunkt, daB
diese Partnerleistung aus den Mitteln der
Gewerbesteuer erbracht werden soll. Diese
Forderung ist ein gemeinsamer Wunsch aller
Wirtschaftstreibenden und findet seine Be-
grindung darin, dafl die davon Betroffenen ein-
miitig der Auffassung sind, eine Sondersteuer
im Ausmafl einer zweiten Einkommensteuer
leisten zu miissen, fiir die ihrer Meinung nach
jede Berechtigung — sie ndmlich in einem
solchen Ausmafl zahlen zu sollen — fehlt.
( Zustimmung bei der OVP.)

Wibrend die Einkommensteuer und die
Lohnsteuer, die dem Bunde zuflieBen und daher
unter der Verwaltung des Herrn Finanzmini-
sters stehen, nunmehr bereits dreimal, und
zwar erheblich, gesenkt wurden, ist die Ge-
werbesteuer, die den Gemeinden zufliefit, erst
einmal gesenkt worden und beinhaltet durch
die vor Jahren eingetretene Abwertung der
Kaufkraft des Schillings eine unerhérte Pro-
gression. Das sieht bei Kleineren Einkommen
eines Gewerbetreibenden, der Familienerhalter
ist, in der Praxis so aus, daB er zwar von der
Einkommensteuer nicht mehr erfaflt wird,
jedoch iiber 1000 S Gewerbesteuer zahlen
mull. Wundern Sie sich daher nicht, meine
sehr geehrten Damen und Herren, wenn die
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Wirtschaftstreibenden von einer Doppelbe-
steuerung sprechen und wenn sie daher fordern,
daB die Partnerleistung fir ihre Pensions-
versicherung aus den Mitteln dieser weitaus
iberhéhten Steuer genommen werden soll.

Wir wollten zur Bedeckung der Partner-
leistung keine Mittel haben, die aus Quellen
gespeist werden, zu denen auch Lohnempfinger
oder sonstige Berufskreise beitragen, und zwar
solange nicht, solange wir eine so hohe Sonder-
steuer zu leisten haben, die dazu dient, den
groBten Teil des Aufwandes der Gemeinden
zu decken.

Vielleicht lassen Sie mich das noch klarer
sagen. Ich bin selbstverstindlich der Meinung,
daB jede Gemeinde sehr viele und weitver-
zweigte wichtige offentliche Aufgaben zu er-
fallen hat. Sie mufl daher die dazu notwen-
digen Mittel zur Verfiigung gestellt erhalten.
Aber es erscheint mir und vielen Wirtschafts-
treibenden weitaus folgerichtiger zu sein, jeden
Biirger einer Gemeinde entsprechend seinem
Einkommen mit einem aliquoten Teil zu be-
lasten, als nur einem geringen Teil der Biirger
einer Gemeinde die gesamten Lasten aufzu-
halsen. ‘

Vielleicht wiirde bei einer solchen Regelung
der einzelne Gemeindebiirger dann doch mehr
dariiber nachdenken, ob dieses oder jenes Bau-
vorhaben, das nicht Wohnzwecken dient, not-
wendig oder Luxus ist. Aber selbst bei den
‘Wohnbauten, dem sogenannten sozialen Woh-
nungsbau, kénnte ich mir vorstellen, da8 sich
der eine oder andere mehr Gedanken dariiber
macht, ob es wirklich richtig ist, dal Personen
mit einem oft ganz hohen Einkommen solche
Wohnungen, die aus seinen Schillingen erbaut
wurden, ohne weiteres zugewiesen erhalten
und andere Personen mit geringerem Einkom-
men, dafir aber mit mehr Familienangehorigen
trotzdem ohne Wohnung bleiben.- Wie gesagt,
ich kénnte mir vorstellen, daB, wenn jeder
Biirger einer Gemeinde zur Erhaltung der-
selben beitragen mufll, er sich mehr als bisher
iiber diese Dinge Gedanken machen wiirde.
Genau so, wie ich weiBl, da8 die selbstindig
Erwerbstétigen sich schon seit langer Zeit iiber
diese Dinge Gedanken machen und auch die
notwendigen Konsequenzen daraus gezogen
haben.

Ja, meine Damen und Herren, ich weifl
schon, daf} diese meine Ausfithrungen bei vielen
in diesem Haus natirlicherweise nicht Zu-
stimmung finden werden, aber, wenn ich das
sagen darf, es ist doch wert, dartiber zu disku-
tieren.

AnliBlich einer Diskussion tber die
Partnerleistung zu diesem Pensionsversiche-
rungsgesetz aus der Gewerbesteuer wurde
einmal der Einwand gebracht, die Gewerbe-
steuer sei ja keine Doppelsteuer, sie sei ab-
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schreibbar und deshalb ein Unkostenfaktor,
der in der Kalkulation beriicksichtigt werden
kann und daher vom Konsumenten bezahlt
werde. Dazu kann ich wirklich nur sagen:
Das ist graue Theorie, in der Praxis ist es
anders. Dem Klein- und Mittelbetrieb im
Handel machen infolge unseres derzeitigen
Umsatzsteuergesetzes die groBlen, mehr-
stufigen Betriebe schwerste Konkurrenz, er
ist daher nicht in der Lage, solche Dinge
den Konsumenten anzulasten, er trigt
dies und manches andere auf Kosten seines
Nutzens. Der Klein- oder Mittelbetrieb des
Gewerbes bringt schon heute in seiner Kalkula-
tion die hohen Lohnnebenkosten gegeniiber dem
gleichartigen GroBbetrieb infolge des Fehlens
von Kapital fiir Betriebsinvestitionen und
Rationalisierung, wie ich schon eingangs er-
wihnt habe, kaum mehr unter, viel weniger
noch die Gewerbesteuer. Dal} dies tatsichlich
so ist, beweisen die vorher erwihnten Ein-
kommensverhéltnisse, und sie stellen das
Opfer, das die selbstindig Erwerbstitigen in
der Wirtschaft zur Erhaltung ihrer Existenz
erbringen miissen, nochmals klar unter Be-
weis,

Ich méchte bei dieser Gelegenheit feststellen,
daB einzelne, die die Moglichkeit hatten, sich
auf Grund ihrer individuellen Situation das
notwendige Kapital zu verschaffen, um ihren
Betrieb auf das modernste auszugestalten, den
Beweis dafiir erbracht haben, daf8 die Klein-
und Mittelbetriebe sehr wohl in der Lage sind,
unter solchen Umstinden auch die sozialen
und steuerlichen Belastungen genau so gut oder
schlecht zu verkraften wie die unter solchen
Voraussetzungen arbeitenden Industriebe-
triebe. Das soll heilen: Gebt den Klein- und
Mittelbetrieben der gewerblichen Wirtschaft
das notwendige Kapital, und sie werden zum
Nutzen aller, auch des Staates, ihre Aufgaben
genau so erfiilllen wie die GroBbetriebe! (Bei-
fall bei der OVP.)

Wenn ich zu dem Kapitel Gewerbesteuer
abschlieBend die Feststellung treffe, daBl im
§ 27 des Gesetzes festgehalten ist, daBl die
Bundesfinanzverwaltung den Auftrag hat, vom
Aufkommen an Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital einen
Hundertsatz einzubehalten, und fiir die Jahre
von 1958 bis 1962 dieser Hundertsatz vorerst
einmal mit 6 vom Hundert festgelegt wurde,
so darfich meiner Befriedigung Ausdruck geben,
dal unser Kampf, den wir von allem Anfang
an um eine Regelung dieser Art gefiihrt haben,
endlich doch von einem zumindest teilweisen
Erfolg gekront war; denn gefordert haben wir,
daB die Partnerleistung zur Génze aus den
Mitteln der Gewerbesteuer erfolgt. (Abg. Franz
Mayr: Gegen den Widerstand der Sozialisten,
die das nicht wollten!) Jawohl!
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Hohes Haus! Nachdem meine bisherigen Aus-
fithrungen die Notwendigkeit und die Voraus-
setzungen finanzieller Natur zur Schaffung
dieses Gesetzes zum Gegenstand hatten, m6chte
ich nun einige weitere grundsdtzliche Erwi-
gungen vorbringen. Als im Jahre 1952 die
Handelskammer- Altersunterstiitzung geschaf-
fen wurde, geschah dies schon in der Absicht,
vorerst die dringendsten Notfille einer Rege-
lung zuzufithren, um in einem spiteren um-
fassenden Gesetzeswerk die gesamte Materie
der Altersversorgung der Selbstindigen zu
regeln. Wir haben durch die Jahre der Wirk-
samkeit des vorgenannten Gesetzes wertvolle
Erkenntnisse sammeln konnen, die auch jetzt
in diesem Gesetz ihre Beriicksichtigung fanden.
Auf Grund der Struktur der Einkommensver-
héltnisse unserer Wirtschaftstreibenden war es
naheliegend, dieses neue Gesetz dann #éhnlich
jenem der Pensionsversicherung der Unselb-
stindigen zu gestalten, wenn erstens dem
Grundsatz der Partnerleistung Folge gegeben
wird und zweitens der Grundsatz der Wander-
versicherung sich ebenfalls durchsetzen konnte.

Beide Grundsitze konnten in die Tat um-
gesetzt und in das vorliegende Gesetz einge-
baut werden. Es war einer der meistkritisierten
Punkte, daB die Selbstédndigen ihrer Rechte, die
sie in einer der Versicherungen der Unselb-
stdndigen erworben hatten, verlustig gingen,
wenn sie eine selbstindige Titigkeit auf-
nahmen und sich nicht freiwillig weiterver-
sicherten. Der § 71 dieses Gesetzes regelt nun
in gerechter und einwandfreier Weise diese
Materie.

Ich méchte also sagen: Diese Grundsitze
sind Grundsitze, die wir aufgestellt haben.

Und ich méchte bei dieser Gelegen-
heit betonen, lieber Kollege Kostroun:
Allen Vorschligen, die von sozialistischer
Seite kamen, mangelte all diese Vor-

sicht bei der Regelung fiir unsere Selbstdn-
digen. Es ist daher heute vielleicht wirklich
angezeigt, doch letztlich zu sagen: Wir haben
dieses Gesetz in gemeinsamer Arbeit erarbeitet,
und nicht ,,ich und der Schopfer* und so
weiter,

Kiinftig wird keinem Selbstéindigen auch nur
ein Monat von solchen Zeiten verlorengehen.
Die Gesamtversicherungszeit, die er in der
Unselbstindigen- und Selbstindigenversiche-
rung zugebracht hat, kommt bei der Renten-
zahlung voll zur Auswirkung.

Ein selbstverstandlicher Grundsatz war, daB
die Altersrente nach Erfiillung der Voraus-
setzungen ohne jede Bedirftigkeitspriifung
oder dergleichen ausgezahlt wird. In gleicher
Weise konnte erreicht werden, daf} die Beitrige
der Versicherten, soweit sie der Gewerbe-
steuerpflicht unterliegen, mit 6 Prozent von

der Beitragsgrundlage fixiert wurden.  Die
der Gewerbesteuerpflicht nicht unterliegenden
Pflichtversicherten haben 12 Prozent der
Beitragsgrundlage zu entrichten. Als Beitrags-
grundlage gilt das Einkommern des Versicherten
im Rahmen von mindestens 500 S bis hiochstens
3600 S monatlich. Als Hochstbemessungs-
grundlage der Renten wurde bis zum Jahre 1962
der Betrag von 1400 S in Anwendung ge-
bracht. Diese steigt dann jahrlich um 200 S,
um im Jahre 1973 3600 S zu erreichen, womit
die Gleichstellung der Hochstbeitragsgrundlage
mit der Hochstbemessungsgrundlage herbei-
gefithrt wurde.

Sehr wichtig scheint mir die Frage zu sein,
die den sehr grofen Personenkreis der bisher
bei den Versicherungsinstituten der Arbeit-
nehmer freiwillig weiterversicherten Selbstin-
digen betrifft. Ihnen wurde das Recht ein-
gerdumt, sich innerhalb des Jahres 1958 zu
entscheiden, ob sie freiwillig weiterversichert
bleiben wollen oder nunmehr ihre Pflicht-
versicherung in der Pensionsversicherung der
gewerblichen Wirtschaft zur Kenntnis nehmen.
Im Falle sie freiwilig weiterversichert bleiben
wollen, miuBlte innerhalb des Jahres 1958 ein
diesbeziiglicher Antrag an die Pensionsver-
sicherung der gewerblichen Wirtschaft gerichtet
werden, um sie damit von der Beitrags- und
Versicherungspflicht auszunehmen.

Eine weitere sehr wichtige Materie wird in
§ 81 geregelt. Sie behandelt die Hoéherver-
sicherung und die Hoherversicherungsrente.
Der Versicherte kann durch Einzahlung auf die
freiwillige Hoherversicherung zwischen zwei
Moglichkeiten bei Erreichung des Anfallsalters
wihlen. Er kann entweder bei Inanspruch-
nahme seiner Altersrente von den gesamten
auf die Hoherversicherung eingezahlten Be-
trigen einen besonderen Steigerungsbetrag von
monatlich 1-Prozent der Beitrige zur Héher-
versicherung erhalten oder, wenn er noch nicht
beabsichtigt, das Gewerbe zuriickzulegen und
damit die Grundrente in Anspruch zu nehmen,
trotzdem die Hoherversicherungsrente erhalten.
Doch wird dann nicht 1 Prozent der einge-
zahlten Beitrige monatlich ausbezahlt, son-
dern entsprechend dem Lebensalter, in dem
diese Beitrige zur Hoherversicherung einge-
zahlt wurden, verschieden hohe Prozentsitze,
die zwischen 1,1 und 0,65 Prozent schwanken.

In dieser Regelung der Hoherversicherungs-
rente glaube ich einen weiteren Grundsatz
unserer Auffassungen hinsichtlich einer Ver-
sicherung verwirklicht zu sehen. ( Prdsident
Dr. Gorbach dibernimmé den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Mit voller Ab-
gicht habe ich mir meine Ausfiihrungen hin-
sichtlich der Ubergangsrente bis zum SchluB
aufgehoben; denn sosehr wir bemiiht waren,
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in das Dauerrecht dieses Gesetzes die besten Be-
stimmungen, die zu erreichen moéglich war,
einzubauen, sosehr lag es uns auch am Herzen,
fir unsere jetzt schon alten Selbstindigen das
Bestmaogliche zu erreichen. Es ist vor allem
der Personenkreis gegeniiber jenen, die im
Handelskammer-Altersunterstiitzungsgesetz er-
faBt wurden, bedeutend erweitert worden. Es
wird jetzt eine Ubergangsrente in Anspruch
nehmen koénnen, wer in den dem Anfallsalter
— also bei Frauen 60, bei Minnern
65 Jabhre — vorangegangenen 20 Jahren
durch 15 Jahre hindurch eine die Pflicht-
versicherung begriindende Téatigkeit aus-
gelibt hat. Sollte er nach dem Anfallsalter
seine Gewerbeberechtigung zuriickgelegt haben,
so gilt der Tag der Gewerbezuriicklegung als
jenes Datum, von welchem an die 20 Jahre
zuriickgerechnet werden, innerhalb deren er
15 Jahre eine die Versicherung begriindende
Tiatigkeit ausgeiibt haben muB. Dies ist, wie
schon erwihnt, eine bedeutende Ausweitung
des Personenkreises, der nunmehr eine Uber-
gangsrente erhalten kann.

Auch die Ubergangsrente ist frei von einer Be-
dirftigkeitspriifung und steht in vollem Aus-
mafe jedem Berechtigten zu. Sollte allerdings
die Rente infolge geringer Versicherungszeit
und niedriger Bemessungsgrundlage nicht das
AusmaBl von 550 S bei den Alleinstehenden
und 750 S bei den Verheirateten erreichen, so
kann die Ausgleichszulage in Anspruch ge-
nommen werden, welche die Rente auf obige
Betrige aufstockt. Dazu ist Voraussetzung,
dal auBler der Rente kein weiteres Einkom-
men vorhanden ist. Im iibrigen gelten die
Bestimmungen iiber die Ausgleichszulage auch
fir das Dauerrecht. Empfinger der Aus-
gleichszulage erhalten auflerdem noch einen
Betrag von 30 S monatlich vom Pensionsver-
sicherungstriger, der fir den Zweck der
Krankenversicherung gewihrt wird.

Fiir die bisherigen Empfanger von Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsrenten wurde die
Regelung getroffen, dal ihre Renten nach dem
neuen Recht berechnet werden und somit auch
die Bestimmungen iiber die Ausgleichszulage
Anwendung finden. Sollten Rentner, die An-
spruch auf eine ordentliche Leistung nach
dem Handelskammer-Altersunterstiitzungsge-
setz haben, die Voraussetzungen fiir eine Lei-
stung nach diesem Gesetz aber nicht erfiillen,
dann erhalten sie die bisherige Leistung nach
dem Handelskammer-Altersunterstiitzungsge-
setz trotzdem in der gleichen Hohe weiter.
‘Durch diese Bestimmungen werden sehr
viele bisherige Handelskammer-Altersunterstiit-
zungsrentner eine hohere Rente erhalten,
keinesfalls aber eine geringere Leistung als
bisher.

Wir haben mit diesen Bestimmungen fiir
die Ubergangsrente wieder ein Versprechen
erfiillt, namlich daB auch fiir die Ubergangs-
rentner die Bediirftigkeitspriifung wegfillt
und daB die kommende Rente zwar hoéher,
aber niemals niedriger sein kann als nach der
bisherigen Regelung. :

Hohes Haus! Ich méchte meine Ausfithrun-
gen nicht schliefen, ohne auch meinerseits
festzustellen, daB durch dieses Gesetz ein
grofes Anliegen der Angehorigen der ge-
werblichen Wirtschaft einer, wie ich hoffe,
guten Losung zugefiihrt wurde und von
den Betroffenen sicherlich gut aufgenommen
werden wird. Damit wurde schlieBlich ein jahr-
zehntelanges Verlangen erfiillt.

Lassen Sie mich auch allen jenen danken,
die durch ihre jahrelange Arbeit die Zeit fiir
dieses Gesetz reif machten. Es scheint mir
aber auch eine Pflicht zu sein, als Mitglied des
Unterausschusses dem Herrn Minister fir
soziale Verwaltung dafiir herzlich Dank zu
sagen, daB er bei den unter seinem Vorsitz
stattgefundenen Unterausschullsitzungen ein
solches Maf} loyaler Zusammenarbeit bewiesen
hat. (Abg. Dr. Kranzlmayr zur SPO: Und da
machen Ste uns den Vorwurf, wir wirem nicht
tolerant !) Ebenso mdchte ich den Herren seines
Ministeriums und allen Experten der Interes-
senvertretungen fiir ihre unermiidliche Arbeit
herzlich danken. Ganz besonders aber méchte
ich dem Herrn Bundeskanzler, dem Herrn
Finanzminister und den Herren seines engeren
Ministerkomitees herzlich Dank sagen, daB
sie so rasch und so gut die schwersten ihnen zur
Entscheidung iiberlassenen Fragen, die inner-
halb des Unterausschusses keine Xlirung

finden konnten, gelost haben.

Lassen Sie mich zum Abschlu8 nochmals
sagen, daB dieser Tag, der zehntausenden
selbstiindig Erwerbstiitigen die Sicherung ihres
Lebensabends bringt, fir uns Wirtschafts-
treibende fiir alle Zeiten ein historisches Datum
bleiben wird. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prasident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeidet
hat sich der Herr Abgeordnete Dipl.-Ing. Pius
Fink. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Pius Fink: Hohes
Haus! Wie meistens auf dieser buckligen Welt
bringt auch dieses Gesetz Leidiges und Freu-
diges. Da gottlob das Freudige weit tiber-
wiegt, will ich mich zuerst mit dem Unfreudigen
befassen. Dabei will ich nicht nach irgendeiner
Seite Steine werfen. Es scheint mir aber not-
wendig, die Tatsache einmal an einem Bei-
spiel festzuhalten, und dieses Beispiel ist der
§ 41 des Landwirtschaftlichen ZuschuBrenten-
gesetzes.
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Ich bin kein Jurist, doch glaube ich, da8
selbst ein Rechtsfreund den Wortlaut dieses
Paragraphen mindestens zweimal durchlesen
mubB, bevor er halbwegs sicher weill, was
man mit diesen Vorschriften erreichen wollte.
Uber eine klare Textierung wurden jedoch
schon Ofter in diesem Haus Wiinsche vor-
getragen. Ich brauche daher zu diesem An-
liegen nicht mehr weiteres zu sagen. Recht be-
triiblich in diesem Paragraphen ist auch, daB3
ein Gebrechlicher allenfalls schlechter im
Rentenbezug gestellt ist als ein Arbeits-
fahiger. Oder gilt nur das Merkmal, da man
im Bauernhaus eine Hilfe braucht ¢ Wenn das
so ist, dann wird man wohl in den meisten
Fillen ja sagen kénnen. Und wer soll be-
scheinigen und wie? Alles Ermessensfille!
Dies scheint mir das béseste an diesem Para-
graphen zu sein. Uber dieses Thema wurde
hier meines Wissens noch nie oder nur sehr
wenig gesprochen. Diese Bescheinigungen
arten oft — und dies liegt leider im Wesen der
Sache — in Gefilligkeitsbescheinigungen aus.
Zudem ist der eine groBziigig oder, in ihrem
Sinne ausgedriickt, dienstbarer, ein anderer
nimmt es sehr ernst. Bringen wir die Leute
doch nicht unnétig in Gewissenskonflikte!
Wir miissen uns vornehmen, diese Ermessens-
fille in den Gesetzen auf das unbedingt not-
wendige Maf zu beschrinken. Ich hitte es
ndmlich leicht, hier aus Gesetzen nach 1945
Beispiele und ihre schlechten Auswirkungen
anzufiithren. Es ist schon viel Unheil geschehen.
Statt Anlésse zu geben, miifiten auch hierin die
Gesetze lieber erzieherisch wirken. Sich auf
das Wort verlassen, einander glauben, ver-
trauen konnen, ist eine der tragenden Stiitzen
des Daches, unter dem wir unsere Gemein-
schaft schén und gut und friedvoll gestalten
wollen.

Nun aber zum Erfreulichen. Uber den Inhalt
dieses Gesetzes haben der Herr Berichterstatter
ung meine Vorredner schon so ausfiihrlich
berichtet, dafl ich dazu nichts zu erginzen
brauche. Nehmen Sie es mir bitte nicht iibel
oder halten Sie mich nicht fiir anmaBend —
gerade diese lebhafte Aussprache hat die Not-
wendigkeit dazu ergeben —, wenn ich iiber
die Entwicklung dieser Renten einiges sage.

Schon am 4. Februar 1946 — es ist alles hier
protokollarisch im Parlament festgehalten —
brachten wir einen Antrag auf Schaffung der
Gemeinschaftsrente ein, die neben anderen
Abgeordneten auch der jetzige Kanzler Ing.
Raab mit unterzeichnete. Am 29. Mai 1946
legten wir die zweite Auflage — die erste war
bereits vergriffen — und Ende des gleichen
Jahres die dritte, wesentlich erweiterte Auf-
lage allen Abgeordneten und auch mit ent-
sprechenden Antrigen hier im Hause vor.

Da von gewisser Seite immer wieder der
Einwand vorgetragen wurde, wir hitten vom
Altersaufbaun der osterreichischen Bevélkerung
kein rechtes Bild, und da zudem auch eine
Volkszéihlung fillig gewesen wire, brachten
wir im Dezember 1946 einen Antrag auf
Durchfithrung einer Volksziahlung ein. Sie
wurde leider erst am 1. Juli 1951 durchgefiihrt.
1948 legten wir eine legistisch ausgearbeitete
Vorlage vor, der Sozialausschufl setzte einen
Unterausschu ein; da einige Verfassungs-
rechtler glaubten, es spielen auch Verfassungs-
fragen hinein, war die notwendige - Mehrheit
nicht zu finden.

Der Herr Abgeordnete Steiner hat einige
Daten zitiert. Er hat eine ,,Bauernbiindler-
Nummer von 1950 erwihnt, aus dem Zusam-
menhang gerissene Worte vom Herrn Kollegen
Dr. Schwer aus dem Jahre 1953 zitiert, er hat
eine Rede des Abgeordneten Griefiner vom
Jahre 1953 erwihnt. Dieser Antrag, den ich
Ihnen hier jetzt gezeigt habe, ist schon 1946
eingebracht worden. Also viele, viele Jahre
frither, bevor eine andere Partei hier im
Abgeordnetenhaus einen Antrag eingebracht
hat. (Beifall bei der OV P.)

Im wesentlichen umfafite der Entwurf der
Gemeinschaftsrente die zwei familienhaften
Sparten, ndmlich fiir alle Kinder eine Kinder-
beihilfe und fiir alle alten Leute eine Alters-
grundrente, auf der sich wie Stockwerke die
anderen wohlerworbenen und auch berechtigten
Anspriiche aufgebaut hitten.

Wie gezeigt, konnte die Gemeinschaftsrente
allerdings nicht in einem Guf} entstehen, im
wesentlichen jedoch schliet sich jetzt der
Kreis. Alle Kinder haben eine Kinderbeihilfe.
Gestern haben wir auch die Altersgrenze fiir
alle gleichgesetzt. Alle alten Leute sollen nach
und nach zu einer Altersversorgung kommen,
freilich, da bisher der Aufbau nur stiickweise
erfolgte, sind da allerhand bose Unebenheiten.

Ich hatte in der Gemeinschaftsrente auch
ein Sterbegeld vorgesehen. Sehr oft tritt nam- -
lich iiber die gleiche Schwelle und zur gleichen
Zeit, wo der Tote hinausgetragen wird, die Not
ins Haus. Spiter befaBte ich mich auch mit
dem Gedanken eines Heimgriindungsgeldes,
das frithestens bei EheschlieBung, spitestens mit
40 Jahren allen anderen hitte zukommen sollen.
Diese zusiitzliche Sparte witrde im finanziellen
Bereich viel weniger Mittel erfordern als jene
fir Beihilfen und Altersversorgung. So ist
also im wesentlichen die Rente der Gemein-
schaft nun doch geworden. (Beifall bei der
ovP.,)

Wie schaut das nun nach fast zwolf Jahren
aus ? Darf ich aus diesem #ltesten Dokument,
das hier im Haus vorliegt und auch in der
Bibliothek zu bekommen ist, einige Sitze vor-
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lesen, damit Sie sehen, wie wir es damals
schon meinten.

Gleich die Einfithrungssitze: ,,Der Wechsel
der Geschlechter bringt es mit sich, da die
jeweils in voller Lebenskraft stehenden Men-
schen die Kinder, die noch nicht arbeits-
fahig, und die Greise, die arbeitsunfihig ge-
worden sind, erhalten miissen. Diese Aufgabe
obliegt in erster Linie dem Familienverband
im engeren Sinne und dann der Verwandtschaft
im allgemeinen. Da aber der Staat ebenfalls
eine Familiengemeinschaft im grofen darstellt,
fallen ihm auch dhnliche Aufgaben zu. Diese
Aufgaben darf er einerseits nicht iibersehen,
andererseits hat er ihnen aber auf diese Weise
gerecht zu werden, daB die Rechte und Pflichten
der natiirlichen Familien nicht beschrinkt oder
angetastet, sondern anerkannt und die Familien
selbst so geistig und wirtschaftlich in ihrem
Durchhalten unterstiitzt werden.*

Oder an einer anderen Stelle;, auf Seite 7:
Dies geschieht, was nicht iibersehen werden
soll, nicht nur durch die Xinderbeihilfe,
sondern auch dadurch, daB die GroBeltern
nun eine Rente zur Verfiigung haben. ,,Hiemit
mehren sich auch die Moglichkeiten, daB junge
Leute, die sonst infolge ihrer beschrinkten
Mittel und Existenzmoglichkeiten aus Ver-
antwortungsbewuBtsein eine Ehe nicht ein-
gehen wollen oder das Heiraten, mehr als eben
gut ist, hinausschieben, in die Lage kommen,
in Zuversicht eine Familie griinden zu kénnen.
DaB aber gerade diese meistens sittlich hoch-
stehenden, pflichtbewufiten Menschen nicht
zum Heiraten kommen, bedeutet fiar das
gesamte Volkswohl einen Verlust, fiir den es
tiiberhaupt keinen Ersatz gibt.*

Oder auf Seite 9: ,,Die Gemeinschaftsrente
kommt, um auf einzelne Fille einzugehen, den-
jenigen zugute, die ehrlich und redlich gear-
beitet und fiir ihr Alter vorgesorgt haben, dann
aber durch irgend ein Unglick oder eine
fiir sie ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung
oder Umstellung in Not geraten sind. Diese
Leute, es sind oft genug nicht die schlechtesten,
empfinden es in der Regel am schwersten, wenn
sie sich auf die Wohltitigkeit anderer ange-
wiesen sehen. Es darf auch kein Reicher den-
ken, daB3 ihn die Gemeinschaftsrente nicht be-
rithre, weil er ja gegen alle MiBgeschicke des
Lebens gesichert ist. Die Kriegsjahre haben
allen eingeprigt, dafl es keinen vollkommen
gesicherten Besitz und keinen vollkommen ge-
sicherten Reichtum gibt.

Die Gemeinschaftsrente kann auch den
Lebensabend vieler alter Eltern erhellen. Es
ist ndmlich eine Tatsache, daBl nicht alle
Eltern, die von ihren Kindern pflichtgemif
erhalten werden miissen und auch tatsichlich
erhalten werden, einen so schtnen Lebens-

abend haben, wie man erwarten mochte und
sie es verdient hitten. Die Wirklichkeit
sieht oft ganz anders aus als die Versprechen,
die die Kinder allenfalls bei der EheschlieBung
machen. Manchmal sind aber die Kinder bis
zu einem gewissen Grade nicht allein schuldig.
Die wirtschaftliche Lage kann sich ja auch
fiir sie anders entwickeln, als sie hofften. In
diesen Fillen wird nun der Bezug der Gemein-
schaftsrente — also der Kinderbeihilfe und
der Altersrente, wie wir sie jetzt beschlossen
haben — ,,dazu beitragen, daB die Spannung
zwischen Jung und Alt gemildert wird.*

Dann heilt es weiter: ,,DaB Menschen, die
ein Leben lang gespart haben, ihr in harter
Arbeit erworbenes Geld iiber den Weg der
Steuern und der Spendensammlungen dafiir
hergeben miissen, dafl sie solche Leute unter-
stiitzen, die nicht gespart und so fiir ihre
Familien oder fiir ihr Alter nichts zuriickgelegt
haben, kann dann, soweit es sich um Oster-
reichische Staatsbirger handelt, uberha.upt
nicht mehr vorkommen.*

Entschuldigen Sie, wenn ich Sie etwas
aufgehalten habe, aber Sie sehen daraus, daf
in dem Entwurf zur Gemeinschaftsrente be-
wulBt die Kinder und die alten Leute als fiir das
Leben eines Volkes gleich wichtig dargestellt
und gewertet wurden. Die Kinder sind das
Leben, die VerheiBungen, die Zukunft; die
alten Leute aber, die abgeklirten, die weisen,
die erfahrenen Ratgeber. Kinder, sagt man,
toben in der Gesundheit. In jiingeren Jahren
wird das als selbstverstdndlich hingenommen,
im Arbeitsalter hat man kaum Zeit, dariiber
nachzudenken und sich der Gesundheit zu
erinnern. Der alte. Wanderer hingegen lernt
sie vor allem hiiten, und alle giinstigen
Einfliisse, wie die Zuerkennung von Renten,
bringen ihm Behagen.

Das Empfinden von Kraft und Stérke ist,
selbst wenn sie unbewuBt bleiben, kostlich,
doch iibertroffen wird sie noch von dem
Eindruck der Erholung nach eingetretener
Miide. Sie, die alten Leute, sollen nach der
Schwiile ihres Lebenstages in labender und
kostlicher Abendkiihle, gleichsam auf der Bank
vor der Haustiire sitzend, und geruhsam in
finanziell gesicherten Verhiltnissen ihr ver-
brachtes Leben iiberschlagen konnen. Darf
ich mit einem mehr heiteren, aber tiefsinnigen
Satz Goethes schliefen: ,,Der Mensch erfihrt,
er sei auch, wer er mag, ein letztes Gliick und
und einen letzten Tag.* (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Worte gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Schwer.
Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Schwer: Hohes Haus!
(Abg. Probst: Jetzt geht es los!) Obwohl ich
nicht die Absicht hatte, mich heute hier zum
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Wort zu melden, zwingen mich die Aus-
fithrungen des Herrn Abgeordneten Steiner
doch zu einer Richtigstellung, die ich fiir
notwendig erachte. Denn langsam mul} es
wirklich schon als ein Zeichen geistiger Armut
und Phantasielosigkeit gewertet werden, wenn
nach vier Jahren immer wieder ein aus dem
Zusammenhang herausgerissener Satz meiner
ersten Rede, die ich hier im Parlament gehalten
habe, als Beweis dafiir angefithrt wird, daB
die Osterreichische Volkspartei gegen die
Altersrente der Selbstindigen in der Land-
wirtschaft sei. (Abg. Steiner: Da haben Sie
mar nicht zugehoért!) Dreimal habe ich schon
das zweifelhafte Vergniigen gehabt, in Flug-
schriften vor Wahlen verewigt zu werden,
und zum zweiten Mal wird mir dieses zweifelhafte
Vergniigen heute hier im Hause zuteil, daf} ich
wiederum apostrophiert werde.

Jeder, der in Osterreich zu sozialen Fragen
Stellung nimmt und eine Auffassung vertritt,
die sich nicht mit dem Ideengut der Sozialisti-
schen Partei deckt, lauft Gefahr, als unsoziales
Element gebrandmarkt zu werden. Dieses
Schicksal ist nun auch mir widerfahren, weil
ich es wagte, in ehrlicher Uberzeugung meine
Meinung zu dullern, fiir die ich nach wie vor

geradestehe. (Zwischenruf des Abg. Mark.)

Zur Steuerung der Wahrheit muB ich noch
einmal in kurzen Ziigen wiederholen, was ich
damals gesagt habe. Ich habe darzulegen ver-
sucht, daB8 auch der biuerliche Mensch ein
Recht auf soziale Sicherheit hat. Voraus-
setzung fiir die soziale Sicherheit ist aber die
wirtschaftliche Sicherheit! (Beifall bei der
OVP.) Diese wirtschaftliche Sicherheit ist
nicht gegeben, weil die soziale Struktur der
osterreichischen Landwirtschaft mit ihren
366.000 Zwerg- und Kleinbauernbetrieben einen
besonderen Schutz erfordert, der ihr bis heute
versagt geblieben ist. Siehe Landwirtschafts-
gesetz! Ich habe darzulegen versucht, daB die
familieneigenen Arbeitskrifte in den béduer-
lichen Betrieben ausschlieBlich vom Ertrag ihrer
Arbeit leben. Der Ertrag ihrer Arbeit und
damit ihr Arbeitsverdienst, ihr Arbeitslohn ist
gleichzusetzen dem Preis, den sie fiir ihre
Agrarprodukte erhalten. Die Preise fiir die
wichtigsten Agrarerzeugnisse sind aber keine
echten, sie sind politische Preise, die nie nach
dem Gesichtspunkt eines gerechten Lohnes fiir
den Erzeuger erstellt, sondern nach der
Kaufkraft des Konsumenten diktiert werden.
Nur so ist es zu verstehen, daB nach Fest-
stellung der Land- und Forstwirtschaftlichen
Buchfiihrungs-Gesellschaft rund 300.000 fami-
lieneigene Arbeitskrifte in den béiuerlichen
Betrieben nicht einmal oder kaum das Existenz-
minimum verdienen, das man einem Hilfs-
arbeiter zubilligt.

Ich habe daher damals zum -Ausdruck
gebracht, man moge der Landwirtschaft wirt-
schaftspolitisch in einer Weise helfen, daB sie
sich sozialpolitisch selber helfen kann und nicht
auf ein Almosen des Staates angewiesen ist.
Ich zitiere daher die Stelle aus dem steno-
graphischen Protokoll vom 10. Dezember 1953 :

,,Anders liegen die Dinge allerdings bei der
Altersversorgung der Selbstdndigen in der
Landwirtschaft. Auch hier sagt man: Wir
sind fiir die Altersversorgung der Bauern und
Béiuerinnen, die in den Auszug gehen. ... Aber
auch hier sagt man wieder: Nur nicht auf
Kosten der Allgemeinheit! Macht das schon
unter eurem Berufsstand aus! — Zwischenruf
Mark: ,,Wie alle anderen Stinde!” — , Bitte,
in dem Fall 148t sich dariiber reden.”” Und
jetzt kommt der Satz: ,,Wir Angehorige des
Bauernstandes sind selbst nicht dafiir, den
freien Bauern in seinen alten Tagen zum ab-
hingigen Staatsrentner zu degradieren.” ,,Sie
konnen sicher sein, die jungen Hofiibernehmer
haben schon noch so viel Achtung vor dem
vierten Gebot, daBl sie bereit sind, fir die im
Auszug lebenden Bauern eine wenn auch be-
scheidene Rente zu schaffen, doch die Bereit-
willigkeit allein geniigt nicht, wenn nicht
durch die materiellen Voraussetzungen die
Moglichkeit einer Realisierung gegeben ist.
Schaffen wir durch eine gesunde Wirtschafts-
politik die materiellen Voraussetzungen, und
Sie konnen versichert sein, die Altersver-
sorgung der abtretenden Bauern und Béuerin-
nen wird innerhalb des Berufsstandes der
Land- und Forstwirtschaft ihre Losung finden.*
(Abg. Probst: Das ist nur eine Begriindung,
warum Sie das damals abgelehnt haben!)

Diese Formulierung, bei der ich die Betonung
auf das Attribut ,,abhingig gelegt habe,
meine Herren von der Sozialistischen Partei,
wurde geboren in einer Zeit der Massen-
psychose, in die 800.000 Rentner in unverant-
wortlicher Weise damals getrieben wurden.
Zehntausende alte Menschen, Invalide und
Witwen, haben Tag und Nacht gezittert und
gebangt vor dem Schreckgespenst, das man da
in der Gestalt des ,,Rentenklau‘ an die Wand
gemalt hat! Man hat sich nicht gescheut, mit
dem Schicksal der Armsten in einer Weise
Schindluder zu treiben, die jedem zu denken
geben muBl, dem Freiheit noch etwas zu sagen
hat. (Zustimmung bei der OV P. — Gegenrufe
bei der SP(O.) Oder sollte es der Sinn des
Freiheitskampfes eines Hans Kudlich gewesen
sein, der 1848 das Untertanenverhéltnis und die
Abhingigkeit von den Grundherrschaften
fiir Osterreichs Bauernschaft abzuschiitteln
vermochte, daB 100 Jahre spdter der freie
Bauer wiederum zum Spielball einer allmich-
tigen Staatsgewalt werde ? Soll der selbstéindige
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Bauer, so habe ich damals gefragt, auch einbe-
zogen werden in den Kreis jener Menschen,
denen man vor jeder Wahl Angst und Schrecken
einjagt, indem man ihnen sagt: Wehe, wenn du
nicht so tanzt, wie wir pfeifen, wehe, wenn du
nicht diese oder jene Partei wihlst, dann ist
deine Rente weg! (Zwischenrufe bei der SPO.
— Abg. Mark: Was geschieht heute drauflen?)

Ich stehe mit dieser meiner Befiirchtung
nicht allein da, Herr Kollege Mark! Die
Vereinten Nationen haben in ihrer Deklaration
der Menschenrechte vom 10. September 1948
das Recht des einzelnen auf soziale Sicherheit
damit begriindet, daBl erst das Freisein von
Existenzsorgen die Wiirde und freie Entfaltung
der menschlichen Personlichkeit gewéhrleistet.
( Beifall bei OVP und SP0.) Sie fordert da-
her, die soziale und wirtschaftliche Verfassung
der Gesellschaft des Industriestaates in einen
entsprechenden Einklang zu bringen. Wo
ist aber dieser Einklang zwischen sozialer und
wirtschaftlicher Verfassung in der Landwirt-
schaft ? Wo bleibt die Losung der wirtschafts-
politischen Probleme, die allein eine Garantie
dafiir bietet, daB die sozialen MaBnahmen auch
eine dauerhafte soziale Sicherheit gewihr-
leisten ? (Abg. Dr. Migsch: Existenzsicherung
auch fiir den alten Bauern!)

Der Herr Abgeordnete Steiner hat bittere
Klage dariiber gefiihrt, daB heute wohl eine
Dienstmagd mit ihrem Kind zum Arzt gehen
kann, aber nicht die Béuerin, daBf die Biauerin
nach wie vor darauf angewiesen ist, ihr Kind
mit Hausmitteln zu kurieren. WeiBl denn der
Herr Abgeordnete Steiner nicht, wie schwer es
einer Biuerin fillt, den Schilling fir die
,,Jateinische Kiiche‘‘ auszugeben, und wieschwer
es ihr heute fillt, die Beitrige fiir die Sozial-
versicherung aufzubringen ! (Abg. Ferdinanda
Flossmann: Eben weil er es weifs, hat er es
gesagt! Er hat es deshkalb hervorgehoben, weil er
es weif ! — Ruf bei der SPO: Das muf er sich
von einem Fixangestellien sagen lassen!) Wer
ist der Fixangestellte? Jawohl, ich bin
,fixangestellter Bauer so wie Herr Steiner
als einziger Abgeordneter in Ihrer Partei!
( Beifall bei der OV P. — Gegenrufe bei der SPO.)

Dem Herrn Abgeordneten Steiner wird es
sicher bekannt sein, wie die Entwicklung der
Sozialversicherungsbeitrige fir die Landwirt-
schaft aussieht. 1945 waren fiir 60 Tage fiir
einen béduerlichen Arbeitnehmer 11,70 S zu
zahlen. Dieser Betrag hat sich ab 1. 1. 1947
erh6ht auf 25,58 S, ab 1. 8. 1947 auf 45,10 S, ab
1. 6. 1949 auf 84,50 S, ab 1. 1. 1951 auf 126,38 S,
ab 1. 10. 1953 auf 239 S, ab 1. 8. 1955 auf
286,64 S, ab 1. 1. 1956 auf 320,76 S, ab 1. 1.
1957 auf 406,10 S und ab 1. 5. 1957 auf 463,34 S.
Die sozialen Lasten sind also gegeniiber 1945
auf das rund 40fache gestiegen, und jetzt

sagen Sie mir ein Agrarprodukt, das auch nur
annihernd diese Preissteigerung mitgemacht
hiitte! (Zustimmung bei der OV P.— Abg. Horr:
Das ist die Sozialversicherung, die Sie in Thren
Hinden haben!) Ich lasse mich heute durch
Zwischenrufe nicht mehr irritieren, damit
nicht auch die heutige Debatte in einer Weise
endet, wie es das letzte Mal in der Budget-
debatte der Fall war. (Erneute Zwischenrufe. —
Abg. Scheibenreif: Unsere Anstall ist nichi
teurer als eure! — Prisident Dr. Gorbach gibt
das Glockenzeichen.)

Die Sozialisten machen sich die Sache sehr
einfach: Wenn sie in eine Versammlung
kommen und es wird dariiber Klage gefiihrt,
daB die Soziallasten zu grof seien, dann sagen
sie: Bedankt euch bei der OVP! (Abg. Herke:
Umgekehrt!) Wenn aber auf der anderen
Seite vom Sozialversicherungstriger eine
Leistung fiir die Landwirtschaft erbracht wird,
dann sagen sie: Das habt ihr uns zu ver-
danken! Wir haben keinen Sinn dafiir, da8
man zuerst den Bauern das Weille aus dem
Auge holt, um ihnen dann wieder groBmiitig
etwas hinzugeben. (Zwischenrufe bei der SP(.)
Ich muB das mit einem schwerkranken Patien-
ten vergleichen, dem der Arzt auf der einen
Seite eine Bluttransfusion gibt und den er gleich-
zeitig auf der anderen Seite wieder anzapft,
sodafl der Patient niemals in die Lage versetzt
wird, wirklich wieder gesund zu werden.

Meine Damen und Herren! Von dieser Be-
trachtung ausgehend, mache ich durchaus
kein Hehl daraus, daB ich nicht mit iiber-
quellender Freude diesem Gesetz meine Zu-
stimmung gebe. (Lebhafte Zwischenrufe bei der
SPO. — Abg. Mark: Na also!) Ja! Und
zwar werde ich meine Zustimmung solange
nicht freudigen Herzens geben, solange
der Weggefihrte fiir SozialmaBnahmen, nim-
lich die Losung der wirtschaftlichen Probleme,
in diesem Hause nicht behandelt wird und auf
diese Art und Weise nicht wirklich eine dauer-
hafte soziale Sicherheit auch fiir unsere Land-
wirtschaft gegeben erscheint! (Abg. Dr.
Migsch: Genau dasselbe haben die Unternehmer
1900 gegen die Arbeiterversicherung gesagt!)

Abschliefend bekenne ich mich noch einmal
zu der Auffassung der Vereinten Nationen in
der Deklaration der Menschenrechte: Die
Sozialpolitik wird nur dann zur sozialen Sicher-
heit fithren, wenn sie begleitet ist von einer
gesunden Wirtschaftspolitik.

Meine Damen und Herren! Tragen wir also
zundchst dafiir Sorge, dal die Landwirtschaft
entsprechend ihrem Bevdlkerungsanteil auch
am Volkseinkommen, am gesamten Sozial-
produkt des Staates nicht mit 15,8 Prozent,
sondern mit 22 Prozent teilhat, und wir kénnen
das BewuBtsein haben, eine griBere Tat fir
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die soziale Sicherheit des Bauernstandes gesetzt
zu haben, als das heute mit der Verabschiedung
des Landwirtschaftlichen Zuschufrentenver-
sicherungsgesetzes geschieht! (Beifall bei der
OVP. — Abg. Probst: Jelzt wird er dagegen

stimmen ! — Weitere Zwischenrufe.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort ist
niemand mehr gemeldet, Die Debatte ist
geschlossen. (Andauernde Zwischenrufe.)

Erleichtern Sie es mir, Hohes Haus, die
Verhandlungen so zu fiithren, daB8 Ordnung
herrscht. Der Weihnachtsfriede ist umso be-
gliickender, wenn er einigermaflen inzwischen
gestort wird. Man gewdhnt sich allzu leicht
an eine Reihe von guten Tagen.

Hiermit erklire ich die Debatte fiir ge-
schlossen.

Die Herren Berichterstatter wiinschen nicht
mehr das SchluBwort. (Zwischenrufe bei der
OVP wund der SPO. — Heiterkeit.) Wir
kommen zur Abstimmung.

Herr Abgeordneter Mark, darf ich doch um
ein bifichen Aufmerksamkeit bitten! Ich
mochte nun doch abstimmen lassen, und zwar
iiber die beiden Punkte getrennt.

Demnach kommen wir zur Abstimmung
itber das Gewerbliche Selbstiandigen-
Pensionsversicherungsgesetz. Da dieses
im § 202 eine Verfassungsbestimmung enthilt,
stelle ich gemaB § 55 Abs. B der Geschifts-
ordnung die Anwesenheit der Hilfte der Mit-
glieder des Nationalrates fest.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf samt Titel und
Eingang in der Fassung des AusschuBlberichtes
in zweiter Lesung ihre Zustimmung erteilen,
sich von den Sitzen zu erheben. — Ich danke
sehr. Ich stelle die Zweidrittelmehrheit fest.
(Ruf bei der SPO: Schwer ist schwer aufge-
standen, aber doch !)

Der Herr Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. (4n-
dauernde Zwischenrufe und Gegenrufe.)

Ich bin der Meinung, daB die Couloirs fir
diese Auseinandersetzungen geeigneter sind.

. Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Wird ein Ein-
wand dagegen erhoben ? — Es ist nicht der Fall.
Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Ich danke sehr.
( Ruf bei der SPO: Schwer, warum stehen Sie
auf?) Das ist die einstimmige Annahme
des Gesetzentwurfes bei Anwesenheit der
Hilfte der Mitglieder.

Nunmehbr gelangen wir zur Abstimmung
iber das Landwirtschaftliche Zu-
schullrentenversicherungsgesetz. (Abg.
Steiner: Wo ist Herr Prisident Strommer?)

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf samt Titel und
Eingang in der Fassung des Ausschullberichtes
in zweiter Lesung ihre Zustimmung erteilen
(A4bg. Probst: Prasident Strommer fehlt!), sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich danke
sehr, der Gesetzentwurf wurde einstimmig
angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. Wird
dagegen ein Einwand erhoben ? — Es ist nicht
der Fall. Ich bitte jene Frauen und Herren, die
dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die ein-
stimmige Annahme fest. Der Gesetzentwurf
ist somit auch in dritter Lesung angenommen.

3. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (345

der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das

Allgemeine Sozialversicherungsgesetz abgean~

dert und erginzt wird (3. Novelle zum Allge-

meinen Sozialversicherungsgesetz) (370 der
Beilagen)

6. Punkt: Bericht und Antrag des Ausschusses
fiir soziale Verwaltung iiber den Gesetzentwurf,
betreffend die Abanderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (11. Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz-Novelle) (371 der Beilagen)

Président Dr. Gorbach: Wir kommen nun-
mehr zu den Punkten 3 und 6 der heutigen
Tagesordnung, tiber die die Debatte ebenfalls
unter einem abgefiihrt wird. Es sind dies die
3. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz und die 11. Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz-Novelle.

Berichterstatter zu Punkt 3 ist der Herr
Abgeordnete Horr. Ich ersuche ibn, die
Verhandlungen einzuleiten.

Berichterstatter Horr: Hohes Haus! Der
AusschuB fiir soziale Verwaltung hat in seiner
Sitzung vom 6. Dezember zur Bereinigung der
noch offenstehenden Fragen fiir die 3. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
einen Unterausschuf eingesetzt. Dieser konnte
die 3. Novelle dem Ausschul fiir soziale
Verwaltung bereits am 13. Dezember vorlegen.

Die Novelle behandelt in erster Linie die
vorzeitige Altersrente bei Arbeitslosigkeit und
Krankheit bei Mannern vom 60. und bei
Frauen vom 55. Lebensjahr an; weiters fir
die Altrentner das letzte Drittel, wie es in der
1. Novelle zum ASVQG. vorgesehen ist, sodaQ
diese ihre Rente nun im vollen AusmaB er-
halten. Es regelt die Ausgleichszulagen, wobei
auf Lehrlingsentschidigungen unter 200 S
Riicksicht genommen wird. Weiters sind
Korrekturen, Festsetzungen von Uberwei-
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sungszeitriumen und andere Richtigstellungen
notwendig gé&WESEH

Die Regierungsvorlage konnte auflerdem
einige Ab#nderungen erfahren, wobei nach
einem Initiativantrag der Abgeordneten Hille-
geist, Altenburger, Uhlir, Reich, Kandutsch
und Genossen die Ungerechtigkeiten bei den
Altrentnern in der Angestelltenversicherung
beseitigt wurden.

Der SozialausschuB stellte fest, da bei der
vorzeitigen Altersrente fiir Frauen Hirten auf-
scheinen, die nach einer Zeit, di
briickung notwendig ist, beseitigt werden
sollen.

In der Novelle wurden auBerdem die not-
wendigen Anderungen, die sich durch das
GSPVG. und LZVG. ergeben Haben, in die
3. Novelle zum ASVG. aufgenommen.

Zu Artikel I des neugefaBBten Gesetzent-
wurfes ist folgendes zu sagen:

Die Z. 1 und 2 des Gesetzentwurfes ent-
sprechen woértlich den Z. 1 und 2 der Regie-
rungsvorlage.

Z. 3 der Regierungsvorlage, deren Inhalt sich
in Z. 6 und 7 fiir den Bereich der knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung  wieder-
holt hat und die sich lediglich als eine ver-
suchte Verdeutlichung des gegenwirtigen Ge-
setzestextes darstellt, wurde fiir eine neuer-
liche Beratung und, falls sich dafiir die Not-
wendigkeit herausstellen sollte, fiir eine Unter-
bringung in einer der niéchsten Novellen zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz zuriick-
gestelit.

Z. 3 und 4 entsprechen wortlich den Z. 4
und 5 der Regierungsvorlage. Zusammen
mit Z. 2 des Gesetzentwurfes wird damit
die bereits in der Einleitung hervorgehobene
Verbesserung des Leistungsrechtes in der
Pensionsversicherung vorgenommen. Der An-
spruch auf Altersrente wird damit, wenn
innerhalb der letzten 13 Monate vor dem
Stichtag mindestens 52 Wochen wegen Arbeits-
losigkeit eine Geldleistung aus der Arbeits-
losenversicherung bezogen wurde, bei minn-
lichen Versicherten nach Vollendung des 60.
Lebensjahres, bei weiblichen nach Vollendung
des 55. Lebensjahres erworben. Allerdinge
sollen bei der Feststellung der Voraussetzungen
fir einen solchen Anspruch (Erfullung der
Wartezeit) Beitragsmonate der freiwilligen
Weiterversicherung auBler Ansatz bleiben.

Die Z.5 bis 8 des Entwurfes entsprechen den
Z. 8 bis 11 der Regierungsvorlage.

Z. 9a und b des Gesetzentwurfes wurden
neu in den Entwurf aufgenommen. Diese
Bestimmungen betreffen die Erhohung der
Altrenten in der Pensionsversicherung der
Angestellten. Notwendig war dabei auch eine

Erginzung der Bestimmungen in § 522 a
Abs."F"ASVG: in det Fassung der 1. Novelle,
um klarzustellen, daf die nunmehr verfiigte
Umrechnung der Rentgp in der. Pensions-
versicherung der Angestellten ebenso von dem
vor der 1. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz gegebenen Rentenwert
auszugehen hat wie ab 1. Jinner 1957 die Um-
rechnung der Rente in der Pensionsversiche-
rung der Arbeiter.

In Z. 9 ¢ wurde unverindert der Text der
. 14 b der Regierungsvorlage tibernommen.

Z. 13 und 14a der Regierungsvorlage
wurden gestrichen. An den schon seit 1. Jinner
1957 um ein Sechstel erhohten Renten in der
knappschaftlichen Pensionsversicherung wird,
abgesehen von den kleinen, nunmehr in Z. 9¢
angefiihrten Korrekturen, vorldufig nichts ge-
dndert. :

Z. 10 entspricht mit einer Erginzung der
Z. 15 der Regierungsvorlage. Wenn die
Erhohung der Rente aus der Pensionsver-
sicherung der Arbeiter auf den vollen Mehr-
betrag (2. Etappe) nicht als Neufeststellung
der Rente im Sinne des § 296 gelten soll, so
muB dies auch auf die ebenfalls als eine 2. Etap-
pe aufzufassende nunmehr festgestellte Er-
héhung der Altrenten in der Pensionsver-
sicherung der Angestellten gelten. Diese Klar-
stellung bezweckt die Einfiigung ,,die Erhéhung
der Renten aus der Pensionsversicherung der
Angestellten ab 1. Jinner 1958°. -

Die Z. 11 bis 14 des Gesetzentwurfes ent-
sprechen wortlich den Z. 16 bis 19 der Regie-
rungsvorlage.

Zu Artikel II und II1 des neugefaBten
Gesetzentwurfes ist folgendes zu sagen:

Da die 3. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz am gleichen Tag
in Kraft treten soll wie das Gewerbliche Selb-
stindigen-Pensionsversicherungsgesetz und das
Landwirtschaftliche = ZuschuBrentenversiche-
rungsgesetz, war es angezeigt, die sich aus dem
Zusammenwirken der drei Versicherungs-
zweige als notwendig erweisenden Anderungen
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in
der vorliegenden Novelle zum Allgemeinen
_%o%ia.lversichemngsgpsetz selbst  unterzu-

ringen. Es wurden daher die in § 203 Abs. 1
der Regierungsvorlage zum GSPVG. enthalte-
nen Bestimmungen als Artikel I, die in § 203
Abs. 4 enthaltenen Bestimmungen als Ar-
tikel IIT und die in § 203 Abs. 3 enthaltenen
Bestimmungen als Abs. 4 des Artikels IV in den
vorliegenden Gesetzentwurf iibernommen.

In Artikel IV, der den Wirksamkeitsbeginn
der einzelnen Bestimmungen der 3. Novelle
behandelt, wurden neben den entsprechend
korrigierten, aus der Regierungsvorlage ent-
nommenen Absitzen 1 bis 3 auch ein Abs. 4
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(ibernommen aus dem Gewerblichen Selb-
stindigen - Pensionsversicherungsgesetz) und
ein Abs. 5 angefiigt, in dem festgestellt wird, daB
die weitere Erhohung der Altrenten in der
Pensionsversicherung der Angestellten ebenso
wie die sogenannte 2. Etappe der Altrenten-
erh6hung in der Pensionsversicherung der
Arbeiter erst fiir die Zeit ab 1. Janner 1958
gebiihren wird.

Im Namen des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung stelleich den Antrag, der National-
rat wolle dem dem AusschuBlbericht ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
maBige Zustimmung erteilen.

Ich bitte, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Berichterstatter
zum Punkt 6 ist der Herr Abgeordnete Uhlir.
Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Beérichterstatter Uhlir: Hohes Haus! Der
AusschuB fiir soziale Verwaltung hat in seiner
Sitzung vom 13. Dezember 1957 die 3. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz be-
raten. Der Herr Abgeordnete Horr hat eben
iiber diese Novelle dem Hohen Hause berichtet.
Diese Novelle sieht unter anderem vor,
daB’ Frauen, die bereits das 55. Lebensjahr,
und Minner, die bereits das 60. Lebensjahr
vollendet haben, wenn sie durch ein Jahr
hindurch Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung erhalten haben und die sonstigen
Voraussetzungen vorliegen, Anspruch auf eine
vorzeitige Altersrente haben. Diese Anderung
im Leistungsrecht der Pensionsversicherung
zieht natirlich auch eine Anderung im
Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung
nach sich. '

Der AusschuB} fiir soziale Verwaltung unter-
breitet daher gemdB § 17 der Geschifts-
ordnung dem Hohen Hause den vorliegenden
Gesetzesantrag. Dieser Antrag sieht vor,
daB in dem Fall, daB eine vorzeitige Alters-
rente gewihrt wird, nicht mehr Notlage anzu-
nehmen ist, das heiBt, kein Anspruch auf eine
Notstandsunterstiitzung mehr besteht. Diese
Gesetzesvorlage wurde in der Sitzung des
Ausschusses fiir soziale Verwaltung vom
13. Dezember dieses Jahres beraten und ein-
stimmig beschlossen. ‘

Ich stelle namens des Ausschusses fiir
soziale Verwaltung den Antrag, der National-
rat wolle dem dem AusschuBbericht ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

Weiters stelle ich den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Es ist beantragt,

- General- und Spezialdebatte unter einem

abzufithren. Wird dagegen ein Einwand er-

hoben? — Hs ist nicht der Fall, es bleibt bei
diesem Verfahren.

Wir gehen in die gemeinsame Debatte iiber
beide Punkte ein. Zum Worte gemeldet ist der
Herr Abgeordnete Honner. Ich erteile ihm
das Wort.

Abgeordneter Honner: Sehr geehrte Damen
und Herren! Die 3. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz enthdlt neben den
durch die Einfithrung der Altersversicherung
fiir die Gewerbetreibenden und die Zusatzver-
sicherung fiir die Landwirtschaft notwendig
gewordenen Anpassungen auch neue Bestim-
mungen iiber die Altersrenten. Der AusschufB-
bericht enthilt auch die Ankiindigung, daB
weitere Fragen einer spiiteren Behandlung,
also einer 4. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz ~ vorbehalten  hleiben
miissen.

Es scheint uns nun wichtig, festzuhalten und
ausdriicklich zu betonen, daf das ganze
Sozialversicherungswerk keinesfalls als abge-
schlossen angesehen werden kann, sondern daf
die Arbeit zu seiner Verbesserung stets weiter-
gehen mufB. Die tigliche Praxis der Sozialver-
versicherung, Anderungen in den Arbeits-
bedingungen und im Gesundheitszustand der
arbeitenden Bevolkerung machen es notwendig,
immer wieder an der Verbesserung des Grund-
gesetzes der Sozialversicherung zu arbeiten.

Im Gegensatz zu dieser Auffassung, die
auch im AusschuBbericht zum Ausdruck
kommt, hat das Organ der Wirtschaftskammer,
die ,,Neue Tageszeitung’, am vergangenen
Sonntag den Standpunkt vertreten, daB das
Parlament mit der Beendigung der dies-
jihrigen Session seine Aufgaben auf dem
Gebiete der sozialpolitischen Gesetzgebung ab-
geschlossen habe. Das ist, wie wir wissen,
der Unternehmerstandpunkt. Den Unterneh-
mern ist jeder weitere Schrité in der Sozial-
gesetzgebung zuviel. Sie schwiitzen von Fiir-
sorgeinflation, sie holen sich die iibelsten Ad-
vokaten der Sozialreaktion, wie den Professor
Ropke, aus dem Ausland, um den Leuten bei
uns einzureden, die Sozialversicherung wider-
spreche den Grundsiitzen der menschlichen
Freiheit. Sie, die gewohnt sind, ihre Kammern
in Marmorpalisten unterzubringen, fithren eine
himische Kampagne dagegen, dafl sich die
Sozialversicherungsinstitute zweckentspre-
chend einrichten. Wir sind der Auffassung,
daBl die ganze Hetze gegen die Sozialversiche-
rung hochst gefihrliche Auswirkungen haben
kann und es daher notwendig ist, hier im
Nationalrat klar zu zeigen, warum die Unter-
nehmer und ihre Presse bei jeder Gelegenheit
gegen die Sozialversicherung Sturm laufen.

Bei den Einwiénden, die von den Verteidigern
des kapitalistischen Systems. gegen die Sozial-
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versicherung und ihre Grundsitze gemacht
werden, geht es ihnen keineswegs um die Er-
haltung der Freiheit, sondern darum, die
Arbeiter und Angestellten in einer groferen
Abhingigkeit zu halten. Je weniger die
Sozialversicherung den Arbeitern und Ange-
stellten bietet, umso gréBer ist der Druck der
Unternehmer auf sie. Das ist der Grund, warum
die Unternehmer und ihre Anwilte so oft
schreien und schreiben, bei uns gebe es zu
viele soziale Einrichtungen. Die Arbeiter und
Angestellten wissen aber sehr wohl, daB diese
Einrichtungen noch in verschiedener Beziehung
ausgebaut werden konnen und auch ausgebaut
werden miissen.

Die vorliegende Gesetzesnovelle findet in
thren Grundziigen unsere Zustimmung, weil
hier zum erstenmal, allerdings nur fir einen
kleinen Teil der Arbeiter und Angestellten,
ein schiichterner Schritt gemacht wird auf dem
Wege zur Verwirklichung einer dringlichen
Forderung, auf dem Wege der Herabsetzung
des Rentenalters.

Da der AusschuB fiir soziale Verwal-
tung eine andere Bestimmung, die in der
Regierungsvorlage enthalten war, nimlich die
Bestimmung iiber die Einbeziechung der Steige-
rungsbetrige in die Grundrente von Invaliden
und Hinterbliebenen im Sinne der Forderungen
des Arbeiterkammertages, aus der 3. Novelle
herausgenommen hat — die Regelung soll in
einer spiteren Novelle erfolgen, wie es heiit —,
verbleiben zwei wesentliche Punkte, ndmlich
die Nachziehung der Altrenten der Angestellten,
eine Bestimmung, die ebenfalls unsere volle
Zustimmung findet, und die von mir bereits
erwiahnten Bestimmungen iiber die vorzeitige
Altersrente. Der AusschuB fiir soziale Ver-
waltung hat die Bestimmungen iiber diese
vorzeitige Altersrente unverindert aus der
Regierungsvorlage iibernommen, er hat den
in der Offentlichkeit gemachten Einwendungen
gegen eine Reihe von Hérten der Vorlage nicht
Rechnung getragen, und wir halten dies fiir
besonders bedauerlich.

Meine Fraktion hat bereits seinerzeit, als
die 16prozentige Erhéhung der Angestellten-
renten beschlossen wurde, auf die Benach-
teiligung der Angestellten hingewiesen und
begriiBt es, daB jetzt diese fiir die Angestellten
ungiinstige Bestimmung beseitigt wird. Aller-
dings mu8 man sich fragen, warum ein so
‘kompliziertes Verfahren zur Bestimmung der
Rentenhohe gewihlt worden ist. Durch die im
Punkt 9 des Artikels I vorgesehene Methode,
die Versichertenrente zuerst um 40 S zu kiirzen
und dann mit 1,32 zu multiplizieren, entsteht
eine Mehrarbeit bei der Rentenberechnung,
die in keinem Verhaltnis zu ihrem Ergebnis
steht. Bis heute ist die Durchrechnung der

vorjéhrigen Renten der Angestellten noch nicht
abgeschlossen, und trotzdem wahlt man jetzt
eine Methode, die noch komplizierter ist,
wihrend bei der Rentenberechnung der Arbei-
ter ein einfacherer Weg gewihlt worden ist.
Trotz dieses offensichtlichen Mangels kann
man der Erh6hung der Renten nur zustimmen,
was wir umso lieber tun, als wieder einmal
bewiesen ist, daB schlieBlich auch die Regie-
rungsparteien gezwungen sind, allerdings nach
geraumer Zeit, die zunichst entschieden abge-
lehnten Vorschlige zur Verbesserung der
Sozialversicherung, die die kommunistischen
Abgeordneten vertraten und vertreten, zu
beriicksichtigen. (Abg. Machunze: Natiir-
lich!) Natiirlich, so ist es. Ich werde es Thnen
einmal an Hand der stenographischen Proto-
kolle nachweisen, wie Sie immer bei Antrigen,
die vorr einer anderen Seite und nicht von
der Regierungskoalition kommen, dagegen
stimmen, wihrend Sie dann spdter auch auf
diese Antrige zuriickkommen miissen.

Nun zum entscheidenden Teil der Novelle,
zur Einfiihrung der vorzeitigen Altersrente
fiilr Arbeiter und Angestellte, die das 60.
Lebensjahr bei Ménnern beziehungsweise das
55. Lebensjahr bei Frauen vollendet haben.
Ich habe mich mit dieser Frage bereits in der
Generaldebatte zum Budget und auch im Vor-
jahr bei der Debatte zum Sozialbudget be-
schiftigt. In der Generaldebatte zum Budget
habe ich im wesentlichen folgendes ausgefiihrt:

Die Herabsetzung des Rentenalters ist durch
die Entwicklung und durch die Auswirkungen
der gegenwirtigen Formen und Erfordernisse
der industriellen Produktion bedingt. Es ist
ja kein Geheimnis, daB Arbeiter und Ange-
stellle und vor allem Frauen mit einem
Lebensalter von 50 Jahren und mehr im Falle
ihrer Arbeitslosigkeit nur mehr sehr schwer
einen anderen Arbeitsplatz finden koénnen.
Wir wissen, daB jeder Appell an die Arbeit-
geber, solche dltere Arbeitskrifte einzustellen,
im allgemeinen wirkungslos blieb. Es ist daher
nur recht und billig, das Alter, bei dem der
Rentenanspruch eintritt, bei Mannern mit 60
und bei Frauen mit 55 Jahren festzusetzen.
Dies miiBte jedoch, so habe ich damals aus-
driicklich erklirt, ohne jedwede Einschrinkung
erfolgen, und ich habe damit gerechnet, daB
im SozialausschuB einige der im Gesetzentwurf
vorhandenen Hirten beseitigt werden.

Die Regelung, die man in der uns eben
vorliegenden 3. Novelle zum ASVG. beab-
sichtigt, entspricht nun nicht den Vorstellun-
gen, wie sie die Arbeiter und die Arbeiterinnen
mit der Herabsetzung des Rentenalters auf
60 beziehungsweise 55 Jahre verbinden. Die
Zahl jener Arbeiter und Arbeiterinnen, die
durch diese 3. Novelle zum ASVG. in den GenuB
einer vorzeitigen Altersrente kommen, ist sehr
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klein, wie aus der Regierungsvorlage selbst
hervorgeht. Selbst nach den der Regierungs-
vorlage angeschlossenen Schitzungen iiber den
Personenkreis und iiber die finanziellen Aus-
wirkungen der 3. Novelle in dieser Frage
wiirden es in der Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter insgesamt nur 2900 Personen,
1300 Arbeiter und 1600 Arbeiterinnen, bei der
Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungsanstalt insgesamt nur — nur! —
65 und bei der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten nur 500 Frauen sein. Die
Zahlen sind deshalb so klein, weil die Erlangung
dieser vorzeitigen Altersrente an die Bestim-
mung einer Wartezeit von 16 ununterbroche-
nen Beschiftigungsjahren — 180 Beitrags-
monate — und iberdies an den Bezug des
Arbeitslosengeldes beziehungsweise einer Not-
standshilfe in der. Dauer eines Jahres gebunden
ist.

DemgemiB sind natiirlich. auch die Kosten
dieser Neuregelung sehr gering. Sie werden
vom Finanzministerium laut Beilage selbst fiir
alle drei Versicherungszweige mit nur rund
30 Millionen Schilling veranschlagt. Von dieser
Belastung entfallen 5,4 Millionen Schilling auf
die Versicherungsanstalt der Angestellten, die
diese Mehrausgabe von 5,4 Millionen Schilling
aus eigenen Mitteln bestreiten mufB. Die
verbleibende Mehrbelastung von zusammen
rund 25,3 Millionen Schilling, die bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter und
der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
gicherungsanstalt fiir den Bund, also fiir den
Staat, verbleibt, wird durch Einsparungen
hauptsidchlich bei den Ausgaben fir Ar-
beitslosenunterstiitzung - von schitzungsweise
24,6 Millionen Schilling fast zur Gidnze wieder
hereingebracht. Es bleibt fiir den Finanz-
minister nur rund 1 Million Schilling zur Be-
zahlung. Den Bund kostet also die durch die
3. Novelle zum ASVG. getroffene Regelung
des Rentenalters in finanzieller Hinsicht fast
gar nichts. SchlieBlich geht diese Regelung
auch noch auf Kosten einer Verschlechterung
der diesbeziiglichen schon bisher in Geltung
befindlichen Bestimmungen bei der Pensions-
versicherung der Angestellten.

Uber die Frage der vorzeitigen Altersver-
sicherung fiir Angestelite gab es im ASVG.
bisher eine Vorsorge, die es mdoglich machte,
daB ein Angestellter nach einjihriger Arbeits-
losigkeit und nach Vollendung des 60. Lebens-
jahres gemiB § 272 des ASVG. eine Berufs-
unfihigkeitsrente beziehen konnte, fiir die nur
eine fiinf jihrige Beitragsleistung — 60 Beitrags-
monate —notwendig war. Die gewerkschaftliche
Interessenvertretung der Angestellten hat in
dem Bestreben, einen Weg zu finden, der den
Arbeitern und Angestellten die vorzeitige
Erreichung der Altersrente erméglichen sollte,

ein sehr betrichtliches Opfer gebracht und
einer Wartezeit von 180 Beitragsmonaten,
also von 15 Jahren, auch fiir die Angestellten
zugestimmt. Aber seitens des Finanzmini-
steriums vermiflt man ein &dhnliches weit-
gehendes Entgegenkommen.

Es liegt keineswegs im Interesse einer gleich-
artigen Losung fiir Arbeiter und Angestellte,
daB jetzt an die Stelle der einfachen Bestim-
mung des § 272, nach der ,,nach einjdhriger
ununterbrochener Arbeitslosigkeit” eine Be-
rufsunfihigkeitsrente gebiihrt, die Bestimmung
treten soll, daB nur ein Geldbezug aus der
Arbeitslosenversicherung in der Dauer eines
Jahres zur vorzeitigen Rente berechtigt. Darin
liegt ja auch die Ursache, warum der geschiitzte
Personenkreis, der in den Genufl dieser neuen
Bestimmung kommen soll, sehr klein ist.

Main sagt, dafl damit eine Schutzbestimmung
gegen miBbriauchliche Rentenantrige geschaf-

I fert “‘werden 'sollte.- Aber scheuen-wir uns doch

einmal an, wie die Dinge wirklich liegen.

Ein Jahr arbeitslos, das bedeutet doch, daB
sich der Arbeitslose wihrend dieser Zeit
mindestens einmal wochentlich bei einem
Arbeitsamt gemeldet hat, da8 Hauskontrollen
gemacht worden sind und daB, was wohl das
wichtigste dabei ist, wenigstens Versuche
gemacht wurden, dem Arbeitslosen auch
irgendeinen Arbeitsplatz zu vermitteln. Die
Bindung des Rentenbezuges an einjahrige
Geldbeziige aus der Arbeitslosenversicherung
bringt viele Menschen, die ihr ganzes Leben
gearbeitet haben, aber nie Alleinverdiener
in ihrer Familie waren und daher nicht in den
Genuf} einer Notstandshilfe gelangen konnten,
um die Anspriiche nach dieser Novelle.

Die Frau eines Hilfsarbeiters, um nur ein
Beispiel zu mnennen, die selbst eineinhalb
Jahrzehnte gearbeitet hat oder linger arbeiten
ging, kommt nicht in den GenuB dieser Rente,
ebensowenig die Hausbesorger, die hier iiberall
im ASVQG. besonders schlecht wegkommen
— dabei handelt es sich um eine nicht kleine
Gruppe. Ein Hausbesorger kann von diesen
neuen Bestimmungen fiir die Erlangung einer
vorzeitigen Altersrente gar keinen Gebrauch
machen, weil er, wenn er mit 60 Jahren durch
Krankheit eventuell gezwungen ist, seinen
Posten aufzugeben und auf ein Jahr in den
Stand der Arbeitslosigkeit zu treten, die nach
dem Gesetz mit dem Bezug einer Arbeits-
losenunterstiitzung verbunden sein muB, mit’
der Arbeit auch die Wohnung aufgeben miifite,
aber, wie wir wissen, selbstverstindlich nur
sehr schwer eine andere Wohnung bekommen
konnte. Daher ist er gezwungen, selbst wenn
der Versicherungsfall eingetreten wire, weiter
auf seinem Posten zu verbleiben und auf den
GenuB dieser neuen Rechte zu verzichten.
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Es ist ferner duBerst bedenklich, daBl mit
dieser Novelle fir die freiwillig Weiterver-
sicherten eine Sonderstellung geschaffen wird.
Wie oft hat man uns von dieser Tribiine aus
gesagt, daf esnotwendig sei,dem Versicherungs-
prinzip treu zu bleiben. Wir haben gegen dieses
Prinzip manche wohlbegriindete Einwidnde
gemacht, die hier nicht weiter dargelegt zu
werden brauchen. Nun ist der freiwillig
Weiterversicherte schon dadurch im Hinter-
treffen, daB seine freiwillig geleisteten Beitrége
ja nur zur Hilfte bei der Berechnung seines
Anspruches Dberiicksichtigt werden. Bei der
vorzeitigen Altersrente soll nun der Freiwillig-
versicherte iiberhaupt umfallen und nichts
bekommen. Mir scheint, daB es hier notwendig
ist, schleunigst Verbesserungen zu schaffen,
denn diese Gesetzesbestimmungen werden ja
wirklich fiir Menschen gemacht, vor denen,
wenn sie nicht in den Genuf3 der vorzeitigen
Altersrente kommen, fiinf Jahre bitterer Not
bis zur Erreichung des Rentenalters stehen,
wenn sie nicht tiberhaupt um die Rente kom-
men, weil sie selbst keine Beitrige mehr leisten
konnen.

Gerade heute, wo der Nationalrat mit auBler-
ordentlicher GroBziligigkeit die Dotierung der
Selbstindigenpension mit relativgroen 6ffent-
lichen Mitteln beschlossen hat, wird es schwer
verstanden werden, daB der Kreis der zum
Bezug der vorzeitigen Altersrente fiir Arbeiter
und Angestelite Berechtigten so eng gezogen
wird, wie es in dieser Regierungsvorlage ge-
schehen ist. Nehmen wir zum Beispiel folgen-
den Fall: Eine Frau, Mutter von minder-
jahrigen Kindern, hat im Alter von 32 Jahren
das Ungliick, ihren Mann zu verlieren. Sie
muB arbeiten gehen. Aber immer wieder muf}
sie die Arbeit unterbrechen, weil ein Kind
erkrankt oder sonst ihre Anwesenheit im Haus-
halt fiir lingere Zeit notwendig ist. Wie viele
Jahre muf} sie arbeiten, um die 180 Beitrags-
monate iiberhaupt zusammenzubekommen.
Nun ist aber diese Frau iiber 50 Jahre alt und
zablt freiwillig ihre monatlichen Beitrige,
um schlieBlich auch einmal eine Rente zu be-
kommen. Sie ist nun aus dem Kreis der
moglichen Bezieher der vorzeitigen Alters-
rente ausgeschlossen. Aber es kann doch
niemand sagen, so eine vom Ungliick verfolgte
Frau sei eine Betriigerin oder eine Schwind-
lerin und habe kein Recht auf ihre Rente. Das
bezieht sich auf das, was ich vorher sagte,
némlich daB man meint, es kénnten ungerecht-
fertigte Rentenanspriiche gestellt werden.
Solche Fille konnten zu Dutzenden aufgezihlt
werden, denn sie gehoren ja — was besonders
die in der Versicherung Tétigen wissen — zur
taglichen Praxis.

Es ist aber nicht einzusehen, warum ein
zweifelloser Fortschritt, nimlich die Ermog-

lichung, mit 60 beziehungsweise mit 55 Jahren
in die Rente zu gehen, durch solche harte
Bestimmungen eingeschrinkt werden mu8.
Wir sind der Meinung, daf auch heute noch
die Bedingungen fiir den Rentenbezug nach
dem Text des § 272 des ASVG. angewendet
werden konnten, ndmlich daB der GenuB
schon eintritt bei einem Jahr ununterbrochener
Arbeitslosigkeit ohne das Erfordernis eines
Geldbezuges aus der Arbeitslosenversicherung.

Ich stelle daher einen dementsprechenden
Abénderungsantrag und bitte den Herrn Prisi-
denten, die Unterstiitzungsfrage zu stellen.

Mein Abdnderungsantrag lautet:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

In Artikel 1 Ziffer 2 lit. a § 253 Abs. 3
ASVG. und in Artikel I Ziffer 4 lit. a § 276
Abs. 4 ASVG. sollen an Stelle der Worte:

,,der (die) Versicherte innerhalb der letzten
13 Monate vor dem Stichtag (§223 Abs. 2)
mindestens 52 Wochen wegen Arbeitslosig-
keit eine Geldleistung aus der Arbeitslosen-
versicherung bezogen hat®

folgende Worte treten:

,,der (die) Versicherte innerhalb der letzten
13 Monate vor dem Stichtag (§ 223 Abs. 2)
mindestens 52 Wochen arbeitslos war.

Mein Abdnderungsantrag bezweckt, die in
dem neuen Entwurf enthaltene Bestimmung,
dafl der GenuB der vorzeitigen Altersrente
an eine Geldleistung aus der Arbeitslosen-
fiirsorge in der Dauer eines Jahres gebunden
sein soll, zu eliminieren und lediglich die
Arbeitslosigkeit als Grundlage zu nehmen.

Die Herabsetzung des Rentenalters ist, wie
ich bereits in der Generaldebatte zum Budget
ausgefithrt habe, ein Erfordernis der all-
gemeinen Entwicklung. Die starkere. Ab-
niitzung der Arbeitskraft der Arbeiter und Ange-
stellbten durch das beschleunigte Arbeits-
tempo in den Betrieben und die nervlichen
Belastungen der Menschen im tédglichen Leben
haben es mit sich gebracht, daB heute die
Arbeitsfahigkeit der Menschen viel friiher
erschopft ist, als das in der Vergangenheit der
Fall war. Darum ist die Herabsetzung des
Rentenalters auf 60 beziehungsweise 55 Jahre
eine allgemeine Notwendigkeit, und zwar ohne
jedwede einschrankende Bedingung. Wir be-
dauern, daB der erste Schritt in dieser Richtung
so schiichtern und zuriickhaltend gemacht wird,
und wir sind fest davon iiberzeugt, daB das
Leben selbst die Beseitigung der bestehenden
Hirten dieses Gesetzes in allernéchster Zukunft
verlangen wird.

Ich erlaube mir daher, einen weiteren Antrag,
einen EntschlieBungsantrag, in dieser Rich-
tung vorzulegen, und bitte wiederum den Herrn
Prisidenten, die Unterstiitzungsfrage zu stellen.

184
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Da die Herabsetzung des Rentenalters, wie
ich dargelegt habe, eine soziale Notwendigkeit
ist und da auch zahlreiche Gewerkschafts-
organisationen in ihren Beschliissen der gleichen
Ansicht Ausdruck gegeben haben, hoffe ich,
fir diesen Antrag die Unterstiitzung aller Abge-
ordneten zu finden, die sich als Vertreter der
Arbeiter und Angestelllen in diesem Hause
fithlen.

Der EntschlieBungsantrag lautet:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird dringend auf-
gefordert, noch in der laufenden Herbst-
session des Nationalrates die Regierungs-
vorlage einer weiteren Novelle zum All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG.)
im Nationalrat einzubringen, in der ins-
besondere auch festgesetzt wird, daBl in
der Pensionsversicherung der Arbeiter, in der
Pensionsversicherung der Angestellten und
in der Knappschaftlichen Pensionsversiche-
rung Anspruch auf Altersrente obne Nach-
weis vorhergehender Arbeitslosigkeit die
ménnlichen Versicherten nach Vollendung
des 60. Lebensjahres, die weiblichen Ver-
sicherten nach Vollendung des 55. Lebens-
jahres haben.

Prisident Dr. Gorbach: Der Herr Abge-
ordnete Honner hat zwei Antrige eingebracht,
und zwar einen ... (Eine Zwischenruferin von
der Galerie: Herr Vizekanzler! Herr Vize-
kanzler!) Ich bitte die Galerie, sich nicht in
den Gang der Verbandlungen einzumischen,
sonst miite ich den Auftrag geben, die Zwi-
schenrufer von der Galerie zu entfernen!
(Weitere Unruhe auf der Galerie.)

Ich wiederhole: Der Herr Abgeordnete
Honner hat zwei Antrige eingebracht: einen
Abinderungsantrag und einen EntschlieBungs-
antrag. Diese beiden Antrige tragen nicht die
gemil § 16 der Geschiftsordnung erforderlichen
Unterschriften. Ich bin daher verhalten, das
Haus zu fragen, ob es diesen beiden Antrigen
die Unterstiitzung leiht.

Ich lasse zuerst dariiber abstimmen, ob Sie
dem Abénderungsantrag im Sinne einer Unter-
stittzung beitreten, und ersuche jene Frauen
und Herren, die dies tun, sich von ihrem Sitze
zu erheben. — Der Antrag ist nicht genii-
gend unterstitzt und steht nicht in meri-
torischer Behandlung.

Nunmehr stelle ich dieselbe Frage an das
Hohe Haus hinsichtlich des EntschlieBungs-
antrages. Wer bereit ist, den EntschlieBungs-
antrag des Herrn Abgeordneten Honner zu
unterstiitzen, mége sich vom Sitze erheben.
— Sie blieben allein, meine Herren, der Antrag
ist nicht geniigend unterstiitzt und
steht auch nicht in Behandlung.

Wir setzen nunmehr die Debatte fort.
Zum Worte gemeldet hat sich der Herr Abge-
ordnete Hillegeist. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Hillegeist: Meine Damen und
Herren! Hohes Haus! Es ist begreiflich, daB
nach einer Diskussion iiber zwei Gesetze,
die fir zwei grole Gruppen von Menschen
in diesem Lande eine neue Altersversorgung
geschaffen haben, wenig Interesse fiir eine
Novelle zum ASVG. besteht. Ich kann dies
personlich als Redner nur bedauern, weil die
Materie des ASVG. so auBerordentlich wichtig
ist und auch eine Reihe von Problemen offen-
liBt, deren Erérterung gerade hier im Hause
mir auBerordentlich wiinschenswert erscheinen
wiirde.

Ich gestehe Thnen, daB ich meine Rede nicht
in der Absicht halte, damit sie ins Radioc kommt,
und auch nicht in der Absicht, einen Leit-
artikel daraus zu machen. Ich habe vielmehr
die ehrliche Absicht, mich mit Stimmungen
und Auffassungen hier im Hause selbst aus-
einanderzusetzen, die auch wihrend der Dis-
kussion itber die zwei neuenSozialversicherungs-
gesetze zum Ausdruck gekommen sind und die
im Grunde genommen entscheidend sind fiir
unsere weitere Einstellung und fiir die eventuell
noch notwendig werdenden Verbesserungen
beziehungsweise Novellierungen des ASVG.

Ich mochte aus diesem Grunde gern das
Ohr des Hauses finden, soweit man iberhaupt
von Ohr reden kann — des Hauses ndamlich —,
zumindest hoffe ich, daB ich das Ohr jener
Abgeordneten finden werde, die hier noch ver-
sammelt sind, ohne daB ich mich in so pole-
mische Auseinandersetzungen einlassen mu,
wie sie der Herr Abgeordnete Dr. Schwer
hervorgerufen hat, sondern auch dann, wenn ich
dieses Problem in sachlicher und ruhiger Form
behandle.

Zum Abgeordneten Schwer darf ich mir
nur eine Bemerkung erlauben. Ich hatte die
Absicht, ihn zu fragen, ob er nun fir oder
gegen das Landwirtschaftliche Zuschufrenten-
gesetz ist. Er hat die Frage selbst beantwortet.
Es ist ein besonderes Wortspiel: Dem
Dr. Schwer fillt es schwer, sich zu diesem
Gesetz zu bekennen, er hat aber schlieBlich
aus Fraktionsdisziplin doch dafiir gestimmt.

Ich habe also die Absicht, meine Damen und
Herren, mich einerseits mit der Kritik aus-
einandersetzen, die auch heute noch an dem
ASVG. und seinen Grundsidtzen geitbt wird.
Ich mochte aber doch andererseits auch einige
Probleme aufzeigen, deren Losung nicht etwa
deswegen' unterblieben ist, weil wir uns damals
nicht die Zeit genommen haben oder weil das
Gesetz nicht geniigend vorbereitet war, sondern
deren Losung unterbleiben mubte, weil einer-
seits gewisse finanzielle Bedenken bestanden,
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das heiBt unsere finanziellen Mdoglichkeiten
beschrinkt waren, und andererseits auch
politische Kompromisse in der einen oder
anderen Frage geschlossen werden muBten.
Es ist keineswegs so — ich mochte das be-
sonders unterstreichen, auch gegeniiber meinem
Freund Altenburger, der das bei irgendwelchen
Gelegenheiten wiederholt gesagt hat —, daB
das ASVG. viel zu rasch durchgepeitscht
worden wire, daB die Abgeordneten sich
nicht damit beschiftigen konnten, dal keine
Moglichkeit war, das ASVG. wirklich griindlich
und intensiv vorzubereiten. Es gibt in Wahr-
heit kaum ein zweites Gesetz, meine Damen
und Herren, das so griindlich vorberaten und
vorbereitet wurde wie gerade das ASVG. Die-
jenigen, auf die es ankommt, nimlich jene,
fir die dieses Gesetz geschaffen wurde, die
grole Masse der Arbeiter und Angestellten
hat durch ihre Vertretungen, durch die Ar-
beiterkammer sowohl als auch durch den
Gewerkschaftsbund, die Moglichkeit gehabt,
in diesem Vorbereitungsstadium weitgehend
auf die Gesetzwerdung und auf die Formulie-
rungen EinfluB zu nehmen. Aber auch die
fachlichen Interessenvertretungen, also der
Hauptverband der Sozialversicherungstriger,
die einzelnen Sozialversicherungsinstitute selbst,
diejenigen also — ich bitte jetzt, mich nicht
miflzuverstehen und das nicht vielleicht als
eine Kritik an den Abgeordneten zu betrachten,
wenn ich das sage —, die davon in erster Linie
etwas verstehen, haben auch auBerordentlich
intensiv daran mitgearbeitet. Wenn noch im-
mer Fragen offengeblieben sind und wir also
gezwungen sein werden, noch einige Novellen
zu diesem Gesetz zu machen, so liegt die Ur-
sache hiefiir nicht in der mangelnden Vor-
bereitung, sondern einerseits in der Schwierig-
keit der Materie, andererseits in der sozialen
Entwicklung, die unter Umstdnden in einem
Jahr oder in zwei Jahren schon Ldsungen
ermoglicht, an die wir bei Beginn des Gesetzes
nicht denken konnten. Wir miissen uns aller-
dings bewufBt sein, dall die Bestrebungen zur
Verbesserung solcher Gesetze irgendwo ihre
natiirliche Grenze finden. Und auch dazu
machte ich heute ein offenes Wort sagen.

Es war beabsichtigt, wie Sie alle wissen und
gehort haben, einige wichtige Fragen in der
nichsten Novelle zu 16sen. Es war die Absicht,
das in der vierten Novelle zu tun. Das wird
nun vielleicht deswegen nicht mdéglich sein,
weil meiner Meinung nach die vierte Novelle
vor allem wird reserviert bleiben miissen fiir
die Regelung der XKrankenversicherungspro-
bleme, fir die Aufnahme von Bestimmungen,
die leider in die dritte Novelle nicht mehr
hineingenommen werden konnten, weil es zu
keiner Ubereinstimmung in diesen Fragen kam.
Ich darf der Hoffnung und Erwartung Aus-

druck geben, dafl bei der bekannten Initiative
und Energie des Herrn Sozialministers es
moglich sein wird, tatsdchlich in der vierten
Novelle auch diese noch offenen schwierigen
Probleme zu 16sen. Ich mochte kein Hehl
daraus machen, daBl ihre Losung tatséchlich
schwierig sein wird und daB es sich hier vor
allem um das Problem handelt,wie man die nun-
mehreingefiihrten Leistungen finanziell dauernd
zu sichern in der Lage sein wird.

Wenn man, meine Damen und Herren, dem
Sinn, wenn man der Zielsetzung, die sich das
ASVG. gestellt hat, gerecht werden will, dann
mull man zunichst eine Vorfrage beantworten,
die Vorfrage namlich, worin der Sinn und
das Ziel unserer Sozialversicherung tiberhaupt
besteht. Hier glaube ich, dal in den Vorder-
grund der Beantwortung dieser Frage die
Feststellung gehort, daB sich die Sozial-
versicherung grundsiitzlich von der Privat-
versicherung unterscheidet und diese Unter-
scheidung schon im Titel selbst, in der Be-
zeichnung zum Ausdruck kommt. Es handelt
sich bei uns um eine Sozialversicherung, nicht
um eine Versicherung schlechthin. Das heiBt:
die Leistungen dieser Sozialversicherung miissen
den sozialpolitischen Bediirfnissen der Men-
schen angepafit sein und sich nicht allein
schematisch nach den versicherungstechnischen
Grundlagen richten.

Besonders die Opposition, vertreten durch
den Kollegen Kandutsch, weist ja immer wieder
darauf hin, daB wir bei verschiedenen Bestim-
mungen des ASVG. gegen das Versicherungs.
prinzip verstoBen hitten. Ich mdchte einmal
versuchen — ich hoffe, es gelingt mir —, den
Kollegen Kandutsch, aber auch die anderen
Damen und Herren dieses Hohen Hauses,
die so ahnlichen Gedankengingen nachhiingen,
davon zu iberzeugen, da‘l.’. das, was man glaubt
auf Grund des Versicherungsprinzips bean-
spruchen zu miissen, mit dem Versicherungs-
prinzip iiberhaupt nichts zu tun hat. Wir
sehen — und das mufB3 jeder, der die Sozial-
versicherung als eine in der heutigen Gesell-
schaft und im heutigen Staatsleben unent-
behrliche Einrichtung betrachtet, tun — in der
Sozialversicherung die Moglichkeit der Vor-
sorge fiir Menschen, die, wenn sie nicht mehr
arbeiten koénnen, wenn sie ihre Existenz
nicht mehr auf Grund ihrer Arbeit zu sichern
vermdgen, durch die Sozialversicherung einen
entsprechenden Ersatz fiir ihr Arbeitseinkom-
men erhalten sollen. Ich sage ausdriicklich:
Ersatz. Es ist kein sozialpolitisches Bediirfnis,
meine Damen und Herren, etwa jemandem,
der noch im vollen Genufl seines Arbeits-
einkommens steht, der das Gliick hat, noch
arbeiten zu kénnen, nur aus dem Motiv heraus.
daB er ein bestimmtes Lebensalter erreicht hat,
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eine Rente zu geben. Das ist vielleicht ein
privatwirtschaftliches Bediirfnis des einzelnen,
der, wenn er das will, sich ja privat versichern
lassen kann. Aber die primidre Aufgabe der
Sozialversicherung muB darin bestehen, an
Stelle des verlorengegangenen Arbeitseinkom-
mens im Falle der Krankheit, wenn der
Betreffende keinen Lohn mehr bezieht, im
Falle der dauernden oder voriibergehenden
Berufsunféhigkeit, wenn er nicht mehr weiter
im GenuB seines Arbeitseinkommens steht,
einen moglichst vollwertigen Ersatz dieses
Arbeitseinkommens zu garantieren, jedoch
nicht neben einem Arbeitseinkommen als
eine Art Taschengeld, sondern statt eines
Arbeitseinkommens, in diesem Falle aber
eine Rentenleistung, die an das letzte Arbeits-
einkommen so nahe herangebracht wird, daB
sie wirklich als Ersatz fiir dieses Arbeits-
einkommen gelten kann. Man mufl mit Recht
sagen konnen: der Betreffende muBte seinen
Lebensstandard dadurch, daB er in den Ruhe-
stand geht, nicht entscheidend herabsetzen;
er ‘konnte den erarbeiteten Lebensstandard im
wesentlichen erhalten.

Wenn, man sich einmal zu diesem Grundsatz
bekannt hat, dann kommt man zu ganz anderen
SchluBfolgerungen, als sie hier haufig gezogen
werden. Dieser soziale Charakter unserer
Sozialversicherung zwingt ja die Sozialver-
sicherung unter Umstéinden zu weit hoheren
Leistungen, als das in der Privatversicherung
jemals der Fall ist. Ich kann das an Hand
eines Beispieles sehr leicht erldutern. Die
Sozialversicherung zahlt heute ihren Rentnern
Renten, die, bezogen auf den Stand vom
Jahre 1946, das Siebenfache dieses damaligen
Niveaus betragen. Der Mann, der auf 100 S
versichert war, wenn man das in dem privat-
wirtschaftlichen Jargon sagen wollte, hat im
Jahre 1946 100 S bgkommen und bekommt
jetzt von der Sozialversicherung 700 S. Stellen
Sie sich bitte einmal vor: Wenn Sie sich in der
Privatversicherung auf 100 S versichern liefen,
hitten Sie im Jahre 1957 dieselben 100 S
bekommen, die Sie 1946 bekommen haben,
wenn Sie sie iiberhaupt bekommen. Es hat
Zeiten gegeben, da man in der Privatversiche-
rung die vereinbarte Versicherungssumme trotz
der Einhaltung der Priamienzahlungen iiber-
haupt nicht bekommen hat, sondern wo die
Versicherungsleistung ausgesetzt werden mufte.
Darin driickt sich allein schon der soziale
Charakter dieser Sozialversicherung aus, und
das ist durch die bisherigen Beitrige versiche-
rungsmiBig in keiner Weise gedeckt, meine
Damen und Herren.

Der Versicherungscharakter driickt sich nun
vor allem in drei Punkten sehr entscheidend
aus. Darunter fillt aber nicht die immer

wieder in den Vordergrund gestellte Ver-
pflichtung der Sozialversicherung, unter allen
Umsténden und ohne Beriicksichtigung des
Umstandes, ob einernun in Arbeit ist oder nicht,
zu einem bestimmten Zeitpunkt, bei der
Erreichung eines bestimmten Lebensalters eine
Rente zahlen zu miissen. Der Versicherungs-
charakter kommt erstens in unserer Sozial-
versicherung — und das ist durch das ASVG.
noch stiarker unterstrichen worden — in der
Tatsache zum Ausdruck, daB auf die Renten-
leistungen ein gesetzlicher Anspruch besteht,
ohne jede Bediirfnisprifung. Es ist keine
Ermessensangelegenheit, sondern es ist ein
Rechtsanspruch. Das zweite Moment, das fir
den Versicherungscharakter spricht, ist, daB
die Hohe der Leistung in eine Relation ge-
bracht wird zur Dauer der Versicherung und
zur Hohe der Beitragsgrundlagen, also der
gezahlten Beitrige. Auch das ist ein Grund-
satz, der in der fritheren deutschen Gesetz-
gebung nicht so klar verankert war. Es ist
dies eine Wiederherstellung eines schon frither
einmal in der Osterreichischen Sozialversiche-
rung bestandenen Grundsatzes, ndmlich der
Aquivalenz zwischen Beitragsleistung und Ren-
tenleistung. Das ist zweifellos ein echtes
Charakteristikum einer Versicherung. Und
drittens: Bei jeder Versicherung gibt es eine
Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der
Versicherungsleistung, n#mlich den Eintritt
des Versicherungsfalles. Ich darf das wieder
aneinem sehr primitivenBeispiel demonstrieren.

Es wird niemandem einfallen, wenn er auf
Feuer versichert ist, eine Entschddigung zu
verlangen, wenn er nicht abgebrannt ist.
Die Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
einer Feuerversicherung ist eben der Eintritt
des Versicherungsfalles, also der Fall des
Abbrennens. Meine Damen und Herren!
Wenn wir uns zu dem Grundsatz bekannt
haben, dann ergibt sich alles iibrige von selbst.
Ich mochte Ihnen empfehlen, dariiber einmal
gehr ernstlich nachzudenken, ob das nicht die
einzige Moglichkeit darstellt, zu einer wirklich
befriedigenden Ldsung dieses Problems iiber-
haupt zu kommen; im iibrigen bedarf es gar
nicht vielen Nachdenkens, denn sowohl in der
landwirtschaftlichen Pensionsversicherung als
auch in der gewerblichen Pensionsversicherung
hat man den Grundsatz, erfreulicherweise gegen
die Zeitungshetze etwa der ,Neuen Wiener
Tageszeitung von Anno Schnee, bereits ver-
wirklicht. Es ist meiner Meinung nach gar
nicht anders mdglich, als dal man die Rente
als einen Ersatz fiir das vorherige Arbeitsein-
kommen betrachtet, die eben an Stelle dieses
Arbeitseinkommens tritt. Wenn man nunmehr
diesen Grundsatz vertritt, dann ist eine Renten-
zahlung neben einem Arbeitseinkommen durch-
aus nicht ein AusfluB des Versicherungs-
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gedankens. Das hat mit dem Versicherungs-
gedanken gar nichts zu tun, sondern der Ver-
sicherungsgedanke ist vielmehr durchaus ge-
wahrt, wenn man als eine der Voraussetzungen
fir den Eintritt des Versicherungsfalles auch
das Kriterium festlegt, daB der Betreffende
neben der Erfiillung der Wartezeit, neben der
Wahrung der Anwartschaften, neben der Er-
reichung der Altersgrenze auch tatséchlich
aus seiner versicherungspflichtigen Beschiifti-
gung ausgeschieden sein muB, daf also das
eintritt, was im Gewerblichen Selbstindigen-
Pensionsversicherungsgesetz und im Landwirt-
schaftlichen ZuschuBrentenversicherungsgesetz
statuiert ist und an dem der Kollege Kandutsch
eine gewisse Kritik iiben zu miissen geglaubt
hat, weil er gemeint, hat, er bezweifle, ob die
Betroffenen damit zufrieden sein werden.

Meine Damen und Herren! Ich frage noch-
mals: Worin liegt denn eigentlich das sozial-
politische Bediirfnis der Versicherten? Das
sozialpolitische Bediirfnis der Versicherten liegt
doch nicht darin, neben ihrem Arbeitseinkom-
men irgendeine Zuschufrente zu bekommen,
ein ,,Taschengeld*, wie das einmal nach den
fritheren Bestimmungen praktisch der Fall war,
wobei vielleicht diejenigen, die keine Arbeits-
moglichkeit - mehr haben, dann von diesem
Taschengeld leben sollen. Das kann doch nicht
ein sozialpolitisches Bediirfnis sein! Das sozial-
politische Bediirfnis liegt darin, jenen Men-
schen, die nicht mehr in der Lage sind, sich
durch eigene Arbeit ihr Brot zu verdienen,
einen Ersatz zu schaffen durch die Sicherung
einer mdglichst hohen, dem vorherigen Arbeits-
einkommen moglichst nahekommenden Rente.

Und damit, meine Damen und Herren, habe
ich, wie ich glaube, das zum Ausdruck ge-
bracht, was notwendig ist, um die richtige
Einstellung zu den Problemen zu finden, damit
endlich einmal Schlul gemacht wird mit der
immer wiederkehrenden Behauptung, die Nicht-
gewahrung einer Rente mit dem Erreichen
des 60. oder 65. Lebensjahres kime einer Ver-
letzung des Versicherungsprinzips gleich. Ich
wiederhole: Das hat so wenig mit dem angeb-
lichen Versicherungsprinzip zu tun wie mit
dem Vorwurf, daB3 dies ein Ruhen der Rente
bedeute. Das bedeutet kein Ruhen der Rente,
sondern das bedeutet einfach die Aufnahme
des Rechtsgrundsatzes, dal der Austritt aus
einer versicherungspflichtigen Beschéftigung
zu den Voraussetzungen fir den Eintritt des
Versicherungsfalles gehort.

Meine Damen und Herren! Durch das
ASVG. werden nun wirklich echte Renten ge-
wiihrt, Renten im AusmaB von mindestens
40,5 Prozent der sogenannten Bemessungs-
grundlage. Wie Sie alle wissen, kann ja nie-
mand eine Rente bekommen, die unter 40,5 Pro-

zent der Bemessungsgrundlage liegt, weil er
nach Erfiilllung der Wartezeit unbedingt diesen
Prozentsatz erreichen mufl. Bei der Berufs-
unfihigkeits- oder Invaliditéitsrente mufl er
sogar 43 Prozent als Mindestrente erreichen,
allerdings alles bezogen auf das Einkommen
der letzten fiinf Jahre.

In der Kritik, die wir oft genug aus Kreisen
der Angestellten horen, heifit es: Warum
miissen wir die letzten fiinf Jahre nehmen ? Beim
Staatsbeamten wird doch auch das letzte
Gehalt herangezogen! Das ist nun hier einfach
nicht mdoglich. Der o6ffentlich Bedienstete
erhiilt sein Gehalt auf Grund einer Dienst-
pragmatik, die genau vorsieht, wie er aufzu-
steigen hat. Bei einem Privatangestellten oder
einem Arbeiter ist das nicht in dieser fixen
Form festgelegt. Wenn wir da vielleicht das
letzte Einkommen nehmen wiirden, dann kénn-
ten wir es erleben — Menschen, Menschen sind
wir alle, es gibt keine absoluten Engel —, dafl
gerade das Einkommen im letzten Monat das
hochste wire, und das konnte keine Sozial-
versicherung ertragen. Man muBlte also einen
lingeren Zeitraum nehmen, der objektiv wenig-
stens die Voraussetzungen dafiir schafft, daB
hier keine spekulative Ausniitzung oder zu-
mindest nur in einem bescheidenen Ausmaf
mdoglich ist.

Meine Damen und Herren! Ich habe gesagt,
die Frage des vorherigen Austrittes aus einer
versicherungspflichtigen Beschiftigung hat mit
Ruhensbestimmungen gar nichts zu tun, das
ist, wie gesagt, eine Voraussetzung fiir den
Eintritt des Versicherungsfalles. Aber es gibt
auch Ruhensbestimmungen, und diese Ruhens-
bestimmungen treten dann in Kraft, wenn
man aus einer versicherungspflichtigen Stellung
ausgetreten ist, eine Rente bezogen hat und
dann wieder in ein neues versicherungspflich-
tiges Dienstverhiltnis eintritt. Ich bin mir
dariiber klar, daB man dann nicht die Rente
schlankweg einstellen. kann. Man mulfite

Ruhensbestimmungen schaffen, weil eben die -

Rente trotz unserer Bemiihungen und trotz
des Umstandes, da8 das ASVG. ein vorbild-
liches Rentenrecht geschaffen hat — das sich
allerdings noch nicht voll auswirken kann —,
heute noch immer ein AusmaB hat, bei dem
wir zugeben miissen, dafl man damit nur
schlecht und recht sein Auslangen finden kann,
sodaBl man es auch niemandem verwehren
kann, sich zusitzlich etwas zu verdienen.

Ich glaube aber, meine Damen und Herren,
wenn wir uns endlich dazu entschlieBen
konnten, den einen Grundsatz: bevor jemand

eine Rente bekommt, muB er ausgetreten sein,

striktestens durchzusetzen, dann kénnten wir
uns bei den Ruhensbestimmungen die Moglich-
keit schaffen, die jetzigen Bestimmungen sogar
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zu verbessern, denn das ist jetzt wirklich sehr un-
befriedigend. Wenn jemand ausgetreten ist und
eine Rente hat, die so bescheiden ist, daB sein
Auslangen nicht gesichert ist, und er verdient
sich mehr als 500 S dazu, dann kann dies zu
einem Ruhen der Rente fiithren, weil das
gesamte Ausmafl dann leicht iiber den heutigen
Grenzbetrag von 1300 S hinauswachsen kann.
Ich kann mir vorstellen, daf3 wir bei der nichsten
Novellierung — bei der fiinften oder der sechs-
ten Novelle, die dazu notwendig sein wird —
vor allem den Kampf um diese Forderung
werden fithren miissen und dabei noch ein
Problem aus der Welt schaffen sollten, das
sehr oft AnlaB zu hdmischen Bemerkungen
gibt.

Es ist bei der jetzigen Formulierung des
Gesetzes, wonach jemand, um eine Rente
beziehen zu koénnen, am Stichtag nicht mehr
pensionsversichert sein darf, ohne weiteres
maoglich, daB ein leitender Beamter, ein Fach-
arbeiter in irgendeinem Betrieb sein Dienst-
verhiltnis zu dem Stichtag tatsichlich geldst
hat, aber nachher unter gleichen Bedingungen
wieder weiterarbeitet. Und das geschieht
héufig, daB besonders hdohere Angestellte
— manche Prokuristen sind darunter — zum
Stichtag ihr Dienstverhiltnis 16sen; am Stich-
tag sind sie in keiner pensionspflichtigen Be-
schiftigung, und sie beziehen dann auf Grund
dieser Tatsache die Rente. Der Versuch der
Rentenanstalten, dies abzulehnen, scheitert
daran, daf} jedes Schiedsgericht dem Betreffen-
den recht geben wird, denn nach dem Wort-
laut des Gesetzes ist der Umstand eingetreten,
der zum Bezug einer Rente berechtigt, und der
Betreffende setzt wenige Tage spéter seine
Titigkeit bei der gleichen Firma unter gleichen
Bedingungen und unter Anrechnung seiner
ganzen Dienstzeit fort, nur mit dem Unter-
schied, daB er dann auf Kosten der gesamten
Riskengemeinschaft neben seinem Arbeitsein-
kommen auch noch eine Rente bezieht, die
allerdings etwas gekiirzt ist.

Niemals war daran gedacht, diese Dinge so
zu machen, daf} sich damit Méglichkeiten einer
solchen spekulativen Ausniitzung ergeben, aber
der Wortlaut des Gesetzes lit das zu. Anderer-
seits gibt es also eine Beschiftigtengruppe,
etwa die Hausbesorger und die Hausbesorge-
rinnen, bei denen eine solche fiktive Ldsung
des Dienstverhiltnisses von vornherein nicht
geglaubt wird, weil man sagt: Es ist doch nicht
moglich, du hast ja deine Wohnung, du kannst
das Dienstverhéltnis gar nicht losen. Diese
Menschen kénnten in Wahrheit niemals nach-

" weisen, das Dienstverhiltnis gel6st zu haben,

und konnten auf diese Art wegen 70 S Reini-
gungsgeld unter Umstinden niemals in den
GenufB3 einer ASVG.-Rente kommen, weil es

ihnen eben nicht gelingt, nachzuweisen, daB
sie am Stichtag in keiner pensionsversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung waren. Das ist ein
Zustand, der meiner Meinung nach vollig un-
haltbar ist. Und ich wiederhole: Es ist kein
sozialpolitisches Bediirfnis, jemandem, der
weiterhin auf dem gleichen Posten bleibt und
mit denselben Beziigen weiterarbeitet, eine
Rente zu zahlen, auch wenn maBgebende
Fachleute anderer Meinung sein sollten.

Ich weil nicht, ob man Obersenatsrat
Dr. Scharnagl zu den mafBgeblichsten Fach-
leuten zihlen kann, er wird jedenfalls von der
Arbeiterkammer als solcher gewertet, und er
hat in der Zeitschrift der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte, im ,,Recht der Arbeit’* — ich
glaube, im Oktober 1956; das Datum weil ich
jetzt mnicht genau, das 148t sich aber fest-
stellen — einen Artikel vertffentlicht, worin er
die ,,Bestimmung wegen Nichtbestandes eines
pensionsversicherungspflichtigen Verhéltnisses
am Stichtag als Voraussetzung fiir den Renten-
bezug als in dem System der Sozialversicherung
nicht begriindet* erklirt und verlangt, da8 dies

fallengelassen werden muB“. Der Kollege

Kandutsch hat damit unter anderem eine
juristische Unterstiitzung fir seine Auffassung
gefunden, und Dr. Scharnagl stellt sich damit
wirdig an die Seite des Herrn Dr. Kerschagl.
Ihre Namen enden ja auch beide mit derselben
Silbe, und ich mufl sagen, der Herr Dr. Schar-
nagl weifl offenbar nicht — wenn er sagt, dafl
diese Bestimmung in dem System der Sozial-
versicherung nicht begriindet sei —, daB
sowohl das Angestelltenversicherungsgesetz
vom dJahre 1927 als auch das Gewerb-
liche Sozialversicherungsgesetz (GSVG.) vom
Jahre 1935 eine in dieser Hinsicht sehr klare,
eindeutige Bestimmung enthalten hat, ndmlich
daf die Voraussetzung fiir den Bezug jeder
Altersrente das Aufgeben einer versicherungs-
pflichtigen Beschiiftigung darstellt und daf die
Rente auch zu dem Zeitpunkt eingestellt wurde,
in dem der Betreffende wieder in eine andere
versicherungspflichtige Beschiftigung einge-
treten ist.

Meine Damen und Herren! Ich rede deswegen
sehr ausfiihrlich dariber, weil wir diese Fragen
bei der nédchsten Novelle zu kldiren haben
werden, und ich méchte Sie davon iiberzeugen,
daB es notwendig ist, die Klarung in dem von
mir betrachteten Sinn vorzunehmen. Das
bedeutet keineswegs, dafl jemand mit 65 Jahren
aufhoren mufl zu arbeiten. In der heutigen
Zeit der Hochkonjunktur, in der Zeit des
Fehlens von Spezialkriften ist ja eine solche
Weiterbeschiaftigung unter Umsténden sogar
unerlaBlich. Und es ist auch nicht wahr, daB
die Leute schon so darauf dringen, unter allen
Umstinden in den Ruhestand zu treten. Ja,
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wer alt, krank oder gebrechlich ist, oder eine
Frau, die nicht mehr mitkann, werden gerne
von der Moglichkeit einer Berufsunfihigkeits-
rente Gebrauch machen und, wenn sie das
Alter erreicht haben, auch gerne ausscheiden.
Aber, verehrte Damen und Herren, ist Thnen
denn nicht bekannt, dal sehr viele Menschen
gar nicht den Wunsch haben, mit Erreichung
des 65. Lebensjahres auszuscheiden, dal auch
volkswirtschaftlich und sozialpolitisch gesehen
ihr Weiterverbleiben im Betrieb wichtig und
notwendig wire und ist? Sie sollen auch
bleiben konnen, aber sie sollen nicht die Mog-
lichkeit haben, gleichzeitig eine Rente zu be-
ziehen, die von allem Anfang an nur als Ersatz
fiir das Arbeitseinkommen gedacht war, das
einem im Falle des Ruhestandes verlorengeht.

Es wire dies auch die einzige Moglichkeit,
den Lohndruck verldBlich auszuschalten, und
ich kann mir als Zwischenl6sung ohne weiteres
vorstellen, daBl man bei einer Nebenbeschafti-
gung die bisherigen Ruhensbestimmungen,
und hier handelt es sich um echte Ruhens-
bestimmungen, so verbessert, dafl wir jeder
berechtigten Kritik standhalten kénnten und
daB wir uns zum SchluBl nicht den Vorwurf
gefallen lassen miissen, auf der einen Seite
lassen wir Menschen mit einem Riesenein-
kommen eine Rente beziechen, obwohl sie beim
gleichen Dienstgeber bleiben, auf der anderen
Seite nehmen wir anderen Rentnern mit einer
bescheidenen Rente und einem bescheidenen
Nebeneinkommen schon einen erheblichen Teil
dieser Rente weg.

Mein Appell geht an Sie alle, den Mut zu
einer gewissen konsequenten Haltung zu haben.
Die Sozialversicherungsrente ist keine Primie
fiur das Altwerden. Die Sozialversicherung ist
nicht dasselbe wie eine private Versicherung;
die Rente wird nicht zu einem bestimmten
Zeitpunkt fillig, sondern sie wird fillig bei
Eintritt eines bestimmten Tatbestandes. Ich
‘habe die Hoffnung, daf man in dieser Frage
nunmehr leichter zu einer Lésung kommen wird,
da ja sowohl in der gewerblichen Sozialver-
sicherung als auch in der landwirtschaftlichen
Zuschufirentenversicherung  zumindest der
Grundsatz anerkannt wurde. Es wurde zwar
dieselbe Formulierung itbernommen, bei diesen
Gruppen wird es jedoch bestimmt nicht so
sein wie bei den Unselbsténdigen, wo diese
Formulierung Durchstechereien gestattet, die
dem Geist dieses Gesetzes widersprechen. Man
ist am Stichtage, beispielsweise am Karfreitag,
nicht mehr versicherungspflichtig, und am
Osterdienstag setzt man seine Titigkeit fort,
in demselben Betrieb, zu denselben Bedingun-
gen, und mufl dann eine Rente erhalten. Das
ist also zu idndern; nicht dadurch, daB man
diese Bestimmung etwa eliminiert, sondern da@
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man sie verschirft, daB man Vorsorge trifft,
daB ein solcher Fall nicht mehr eintreten
kann. Man wiirde damit auch — zumindest
in der Zeit der Vollbeschiftigung — Erspa-
rungen erzielen, die man zu einer Reserven-
bildung heranziehen koénnte. Man nihrt ja
mit diesem angeblichen Versicherungsprinzip
nur eine Mentalitit, die fur die Sozialversiche-
rung verhingnisvoll ist — und damit leite ich
zugleich iiber zum Problem der Kranken-
versicherung —, jene Mentalitit, die sich darin
ausdriickt, da8 man sagt: Ich habe Beitrige
gezahlt, daher mufl ich auch eine Leistung
bekommen! Genauso wie man das bei der
privaten Versicherung sagt: Weil ich gezahlt
habe, habe ich Anspruch auf eine Leistung.
Das ist im ganzen fir die gesamte Sozialver-
sicherung verhingnisvoll und bedeutet prak-
tisch ihren Ruin. Denn es fiihrt dazu, daB sich
jeder vorstellt, er miisse das, was ®r eingezahlt
hat, auf irgendeine Weise zuriickbekommen.
Wovon soll aber dann der Sozialversicherungs-
triger, wovon soll dann vor allem die Kranken-
versicherung die Leistungen fiir jene honorie-
ren, die ein Vielfaches der eingezahlten Beitrige
zurickbekommen miissen ? (Abg. Dr. Schwer:
Wir danken Ihnen, daf3 Sie das sagen! Wehe,
wenn wir so etwas sagen wiirden!) Ich bitte
schon! Ich weill nicht, Herr Dr. Schwer, ob
Sie das so sagen wiirden, wie ich es sage. Es
kommt immer auf den Ton an. Manches von
dem, was Sie sagen, ist vielleicht nicht einmal
so unrichtig, aber der Akzent, den Sie darauf
legen, der Ton, den Sie dabei zum Ausdruck
bringen, der wirkt bei den anderen so, daB sie,
statt Ihnen zuzustimmen, zum Widerspruch
aufgereizt werden. Ich nehme das Kompliment
gerne entgegen, dall es mir gelungen ist, die
Dinge sachlich richtig darzustellen, ohne jede
Provokation nach irgendeiner Richtung.

Wenn das schon bei den Rentnern so ist,
daB sie immer sagen: Ich habe doch so lange
eingezahlt, ich habe doch einen Rechts-
anspruch darauf, gleichgiltig, ob ich in Be-
schiftigung bin oder nicht, weil mit 65 Jahren
die Altersrente in Kraft tritt!, dann mubB ich
Thnen sagen, daB alle diese Renten versiche-
rungsmifig in keiner Weise durch die ge-
zahlten Beitrige gedeckt sind. Ich berufe mich
hier auf einen Zeugen aus Threm Lager. Der
Herr Professor Schmitz, Direktor der Ange-
stelltenversicherungsanstalt, hat sich der Miihe
unterzogen, einmal in einer Broschiire fest-
zustellen, wie lange die Rentner und die Pen-
sionisten eine Rente oder Pension beziehen
konnten, wenn sie von den Beitrigen, die sie
eingezahlt haben, diese Rente bekommen
wirden. Er ist zu erschreckenden Feststel-

lungen gekommen: Die meisten dieser Rentner
und Pensionisten konnten lingst durch die
Heute ist es so, daB die

Finger schauen.
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Renten und Pensionen ja im wesentlichen nicht
von den Beitrigen bezahlt werden, die wir
selber bezahlt haben, denn davon ist in den
meisten Fillen nichts mehr ibrig, sondern von
den Beitrigen, die die iibrige Versicherungs-
gemeinschaft, die die heute in Arbeit Stehenden
eingezahlt haben und weiter einzahlen.

Jezt miissen Sie konseqent sein, meine
Damen und Herren! Wenn die in Arbeit
Stehenden fiir diejenigen vorsorgen miissen,
die in den Ruhestand gehen und aus
ihren eigenen Beitrigen keine Reserven mehr
haben, dann sind sie auch berechtigt zu sagen:

' Natiirlich, von unserem Geld kannst du eine

Rente haben, aber erst dann, wenn ein sozial-
politisches Bediirfnis besteht, némlich wenn
du einmal nicht mehr arbeitest; aber nicht,
daB du zusitzlich etwas bekommst. Das ist
heute trotz dgr Formulierung, die beabsichtigt
hat, das auszuschlieBen, nach wie vor der Fall.
Das mul} bereinigt werden, und zwar in einer
eindeutigen Form. Meiner Meinung nach ist
das eine Kardinalfrage.

Ich sagte schon, in der Krankenversicherung
ist das vielleicht noch verhdngnisvoller. Das
greift direkt an den Lebensnerv der Kranken-
versicherung. Ich habe den Mut, dieses Pro-

" blem an die Spitze meiner Ausfiihrungen zu

stellen, obwohl ich heute schon weif}, daB man
versuchen wird — ich bin nicht einmal ganz
sicher, ich bitte, das jetzt nicht als Provokation
aufzufassen, ich habe leider Belege dafiir, daB3

“diese Befiirchtung nicht ganz ungerechtfertigt

ist —, zum SchluB auch von Ihrer Seite, die
Sie mir jetzt zugestimmt haben, das einmal
gegen mich auszuwerten. Ich habe trotzdem
den Mut, zu sagen, wenn sich die Mentalitit
in der Krankenversicherung, die sich etwa in
der primitiven AuBerung drastisch ausdriickt:
Jetzt habe ich so lange gezahlt, jetzt mt\xB ich
einmal etwas kriegen! — Dinge, die ich in
meiner Funktion fast jeden Tag hore —, wenn
sich diese Mentalitit durchsetzt, dann kann
man die Krankenversicherung iiberhaupt nicht
sanieren. Die Sanierung der Krankenversiche-
rung mufl mit einer Sanierung dieser Mentalitdt
beginnen! ( Demonstrativer Beifall bei der OV P.)

Es tut mir leid, daf Sie so Beifall klatschen,
weil es jetzt so ausschauen konnte, als hitte
ich etwas gesagt, was meinen Parteigenossen
nicht geldufig ist. (Abg. Dr. Schwer: Aber es
28t nicht populdr. Deswegen begriiflen wir es!)
Aber, meine Damen und Herren, ich weil3
nicht, ob wir da nicht einen Fehler begehen,
ganz gleichgiiltig, ob wir da oder dort stehen,.
solche Dinge nicht beim richtigen Namen zu
nennen. Ich glaube, wir begehen einen Fehler.
Ich habe schlieSlich und endlich so viele Er-
fahrung im Verkehr mit Arbeiterinnen, mit
Arbeitern und Angestellten und habe schon so

oft den Mut gehabt, es den Leuten personlich
zu sagen, dafl es wohl notwendig ist, das auch
einmal 6ffentlich auszusprechen. Es geht nicht
an, daB man in der Sozialversicherung etwa
den Grundsatz vertritt: Herausholen, was
moglich ist! Das gilt nicht nur fir die Ver-
sicherten — ich hoffe, Sie klatschen mir jetzt
auch Beifall —, sondern das gilt auch fiir den
frither als Erfiillungsgehilfen bezeichneten Per-
sonenkreis, also zum Beispiel fiir die Arzte.
( Beifall bei OVP und SPO.) Ich hoffe, daB
das stenographische Protokoll jetzt Beifall
auf allen Seiten des Hauses verzeichnen wird.
Auch bei ihnen ist es so: Die Sozialversicherung
darf von niemandem als Melkkuh betrachtet
werden ( Beifall bei OV P und SP0), denn wenn
das der Fall ist, kénnen wir sie niemals sanieren.
Jeder verniinftige Mensch mufB einsehen, dafB
dann alles, was man auf der Einnahmenseite
hineinwirft, in ein Fal ohne Boden geworfen
ist. Daher habe ich das in den Vordergrund
gestellt.

Es miifite uns gelingen, jeden MiSbrauch der
Sozialversicherung, wo immer er begangen
wird, als einen Kameradschaftsdiebstahl zu
kennzeichnen. (Lebhafte Zustimmung bei SPO
und OV P.) Esist nicht so, daB der Betreffende
irgend jemand etwas wegnimmt, es ist nicht
so, dafl man sagen kann, wie einige sagen: Jetzt
hab i schon so lang einzahlt, d6 hab’n ja
Geld g'nua, die soll'n nur zahl’n!, sondern das,
was man hier herausholt, nimmt man ja der
gesamten Versicherungsgemeinschaft, dasheiBit
uns allen weg.

Noch etwas ist dazu zu sagen. Es ist ein
groes Krziehungsproblem, ein Erziehungs-
problem, das viel Mut erfordert, das sehr un-
populir sein wird, das aber angegangen werden
muB. Wir miissen die Menschen, die in der
Sozialversicherung zu einer Gemeinschaft zu-
sammengeschlossen sind, auch zum Gemein-
schaftsdenken erziehen. Sie miissen diese
Krankenkasse als ihre Kasse betrachten und
nicht als irgend etwas Fremdes. (Erneute
Zustimmung bei SPO und OV P.) Daher, meine
Damen und Herren, bin ich bei der Diskussion,
die tber die Sanierung der Krankenkassen jetzt
im Gange ist und erfreulicherweise schon
manchen verniinftigen Gedanken geboren hat,
auch immer wieder auf dem Standpunkt ge-
standen — und ich sage es auch hier —, daB
man gegen ein Rezept, wenn es zu weit-
gehend ist, auch Bedenken haben muB, ndm-
lich das scheinbar einfache Rezept der streng-
sten Zentralisation. Ich sehe schon jetzt
wieder, daB Sie mir zunicken werden. Ich
weil, daB meine engeren Kollegen sich mit
diesem Gedanken nicht so ganz befreundet
haben, ich sage es trotzdem; in unserem Kreis
ist iibrigens schon begonnen worden, diese
Frage durchzudiskutieren.
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Wenn man will, daB der Betreffende sich
der Krankenkasse besonders zugehérig fithlen
soll, wenn er das Qefiihl haben soll, dal} es
seine Kasse ist, mufl man ihm in erster Linie
den Eindruck nehmen, als sei das eine ganz
unpersénliche Angelegenheit mit einem biiro-
kratischen Apparat, in dem die Selbstver-
waltung iiberhaupt nichts mehr gilt und wo sie
zur Farce wird. Die Selbstverwaltung mufl
in den Sozialversicherungseinrichtungen eine
bessere Position erhalten, als sie sie jetzt hat.
Der Sozialversicherte mufl das Gefiihl haben:
dort sind meine Leute drin, die mich ver-
teidigen und mich vertreten. Daher bin ich
fiir eine Zentralisation nur in einem gewissen
Umfang. Es wire ein Wahnsinn, die Kranken-
kassen von anno dazumal, wo es fir jede
einzelne Gruppe eine eigene Kasse gegeben hat,
in der heutigen Zeit aufrechtzuerhalten; sie
wiren schrankenlos den Arzten ausgeliefert,
und auch sonst wiren sie nicht in der Lage,
etwas zu leisten. Die Zentralisation war not-
wendig, aber bleiben wir bei einer gewissen
goldenen Mitte und versuchen wir nicht, zu-
weit zu gehen, weil wir damit auch die falsche
Mentalitit und Einstellung der einzelnen Ver-
sicherten stirken: Das ist nichts, was mich
irgendwie tangiert, das ist eine auflerhalb
meiner eigenen Einwirkung stehende Ein-
richtung, und da kann ich in Anspruch nehmen
so viel, als nur irgendwie mdoglich ist.

Nun, meine Damen und Herren, noch etwas.
Es gibt heute in der Krankenversicherung
gewisse Einstellungen, die man zwar nicht als
einen Miflbrauch bezeichnen kann, das wire
zu weitgehend, die aber dennoch in ihrer Aus-
wirkung fiir die Kassen eine grofe Belastung
bedeuten. Da ist etwa die Ubung, daB sich
ein Versicherter zum Beispiel jedes Vierteljahr
fiir sich und fir seine ganze Familie Kranken-
scheine 16st. Die Kollegen, die in der Kranken-
versicherung titig sind, haben mir immer
wieder bestitigt, daB das in steigendem MafBe
gehandhabt wird, nicht nur bei den Rentnern,
die genug Zeit haben, zum Arzt zu gehen, und
die das vielleicht sogar als angenehme Ab-
wechslung empfinden — abgesehen von denen,
die wirklich erkrankt sind, und ein Rentner ist
ja viel krankheitsanfilliger —, sondern leider
ist es oft so, daB solche Krankenscheine auch
von den aktiv Versicherten mit Zustimmung
der Dienstgeber, die darauf gar nicht sehr
achten, Vierteljahr fiir Vierteljahr gelost wer-
den fir sich, fir die ganze Familie. Der
Krankenschein wird regelmidBig dem Arzt
gegeben, man hat einen Hausarzt, der fur alle
Fille einmal das einkassiert, und wenn man
ihn einmal braucht, dann steht er zur Ver-
figung. ( Der Pristdentiibernimmtden Vorsiiz.)

Meine Damen und Herren! Das mag sehr
wiinschenswert sein. Ich mochte nicht be-

haupten, daB ein solcher Zustand fiir einen
Krankenversicherten irgendeine Verschlechte-
rung bedeutet oder daB er damit wirklich
bewuBt MiBbrauch treibt, denn der Ideal-
zustand ist ja, dafl man einen Arzt hat, von
dem man weiB3, daB man immer hingehen kann
und man nicht erst darauf warten muB, bis
man krank wird, um dann einen Schein zu
losen. Aber in der finanziellen Auswirkung
bedeutet das auBerordentlich viel, und es wird
gerade der Berichterstatter wissen, was es
bedeutet, wenn man auf diese Art von der
Krankenkasse immer wieder Betrige zugunsten
des Arztes herausholt, der natiirlich ein
Interesse daran hat. Oder glauben Sie, meine
Damen und Herren, dafl der Zustand erfreu-
lich ist, daB der Patient zum ‘Arzt geht und
sagt: Herr Doktor, verschreiben Sie mir das
und das!, und der Arzt, statt — wie das friither
sehr hiufig oder immer der Fall gewesen ist —
zu sagen: Was ich verschreibe, das werde ich
entscheiden, da werde ich Sie zuerst unter-
suchen und dann werde ich IThnen sagen, was
Sie brauchen!, sich das heute sehr einfach
macht? Das sind dann die sogenannten
,,Untersuchungen durch den Winterrock®.
Er schaut ihn gar nicht an und fragt: ,,Was
wollen Sie haben ? — Da haben Sie es.” Und
wenn er es nicht tut, ist der Patient unter Um-
stinden imstande, zu sagen: ,,Da gehe ich zu
einem anderen Arzt, der macht mir das!
(Abg. Czettel: So ist das!)

Daran ist aber das Honorierungssystem
schuld, meine Damen und Herren, ein Hono-
rierungssystem, von dem die Arzte die lingste
Zeit gesagt haben, dafBl es ungerecht sei, daB
es die Arzte benachteilige! Sie sind hausieren

gegangen mit der Argumentation: Wir kriegen-

fiir eine Ordination nur wei ich wieviel Gro-
schen — was zutreffen mag —, aber sie haben
vergessen, oder sie haben bewuBt unterlassen,
zu sagen: Wir kriegen auch Scheine, fiir die wir
unter Umstinden gar nichts weiter machen
miissen, als nur sie entgegenzunehmen. Aber
jetzt, wo wir dazu iibergehen wollen, das
Honorierungssystem nach Einzelleistungen ein-
zufithren, zeigt sich ein Widerstand bei den
Arzten, weil sie jetzt daraufgekommen sind,
daB das eine sehr bequeme und fiir sie unter
Umstdnden sogar die angenehmere Honorie-
rungsart ist, als wenn sie wirklich nach Einzel-
leistungen honoriert wiirden.

Es gibt noch eine Menge Dinge. Die Er-
zichung der Arzte wiirde auch dazugehoren.
Man miiBte die Arzte dazu erziehen, daB sie
schlieBlich und endlich nicht nur dazu da sind,
Krankenscheine entgegenzunehmen, und je
mehr, desto besser, weil sie meinen, die Kran-
kenkassa kann das schon zahlen, sondern daB
sie auch ihre Funktion als Arzt erfillen
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und daB ihre Entscheidungen von ethischen
Gesichtspunkten getragen sind. Auch das ist
eine Erziehungssache, genau so wie bei den
Versicherten selber.

Nun komme ich zur Frage der unver-
brauchten Medikamente. Dieses Kapitel wurde
schon oft genug erdrtert, ich will mich nicht
dariiber verbreitern. Aber noch etwas anderes
belastet die Krankenkassen. Frither einmal
war der Aufenthalt in einem Spital geradezu
eine Strafe. Wer hat sich denn schon ins Spital
schicken lassen? Heute gehen die Leute gern
ins Spital, heute verlangen sie danach, und
heute ist es so, daB die Krankenkassen-
patienten viel linger im Spital gehalten werden
als die iibrigen, denn obwohl die Kranken-
kassen nicht die vollen Verpflegskosten be-
zahlen, sind die Spitiler mit den Kranken-
kassenpatienten dennoch besser daran als mit
den anderen, fiir die sie unter Umstidnden
iiberhaupt nichts kriegen. '

Sie werden jetzt sagen: Du bist ein wirklicher
Michael Kohlhaas! Ich bin es zum Teil. Ich
habe zuerst alles das gesagt, was fiir die Ver-
sicherten unpopuldr sein kann, aber ich kann
es auch den anderen nicht ersparen, das zu
sagen, was ihnen vielleicht nicht pafit. Ich
stellte das nur deswegen in den Vordergrund,
weil ich der festen Meinung bin: Wenn man

_eine wirkliche Sanierung will, so mufl man

damit beginnen, den Versicherten selber das
Gefiihl beizubringen: die Krankenkasse ist
keine Melkkuh, sondern eine Versicherungs-
gemeinschaft, eine Riskengemeinschaft, wo
jeder nach dem Prinzip ,,einer fiir alle, alle fiir
einen‘‘ mit daran hingt und wo man Riicksicht
nehmen muB, wo man nicht einfach fiir sich
wverlangen kann, was man will, weil fiir die
anderen dann nichts iibrigbleibt.

Aber es gibt auch eine Menge objektiver
Griinde, warum die Krankenkassen immer mehr
in Schwierigkeiten kommen. Denken Sie doch
an die Fortentwicklung der drztlichen Wissen-
schaft, denken Sie daran, was sich auf diesem
Gebiet getan hat. Denken Sie an die neuen
Untersuchungsmethoden, an die neuen Be-
handlungsmethoden! Das ist alles ganz anders
als noch vor zehn Jahren. Wenn jemand sagt,
damals sind wir mit dem Beitrag glinzend
ausgekommen, so bedenkt man nicht, da8 diese
Méoglichkeiten, die heute bestehen, natiirlich
von den Versicherten auch ausgeniitzt werden
wollen. Schlieflich sind sie ja dazu versichert,
das ist ja noch kein MiBbrauch! Und denken
Sie nur an das Anwachsen der Zahl der Arzte.
Jeder Krankenkassenfunktiondr bestitigt mir
eines: Seitdem wir nach dem Inkrafttreten des
ASVG. gezwungen waren, neue Arztestellen
auszuschreiben, neue Arzte einzustellen, ist
dadurch allein schon die Zahl der Patienten

zu schitzen, was das bedeutet.

gestiegen. Allein das Vorhandensein einer
groBeren Zahl von Arzten — das gilt im be-
sonderen MaB fiir Wien, weil man es da so
bequem hat — bewirkt auch ein Ansteigen
der Arztekosten. Und das alles trigt zur
Belastung der Kassen bei.

Dazu kommt die Verbesserung der Ver-
sorgung der Familienangehérigen durch das
ASVG@., die lange Dauer des bezahlten Spitals-
aufenthaltes und so weiter und so weiter. Ich
frage mich oft, meine Damen und Herren:
Kann man das mit dem jetzigen Beitrag wirk-
lich leisten? Man miiite hieriiber eine sach-
liche Untersuchung anstellen. Ich selbst muf}
sagen, dafB ich, bevor ich daran denken wiirde,
eine Beitragserhhung vorzunehmen, zuerst
alle anderen Moglichkeiten ausschépfen wiirde ;
eine Beitragserhthung sollte man nicht
nur in der heutigen Zeit, wo man sehr darauf
bedacht ist, keine Erhohungen eintreten zu
lassen, keine neuen Belastungen eintreten zu
lassen, sondern auch aus anderen Griinden mit
einer gewissen Skepsis betrachten. Denn es
ist sicher, daf3 selbst bei den korrektesten Ver-
sicherten eine Erhohung der Krankenkassen-
beitrige zunédchst eine Reaktion auslosen wird :
,,Jetzt mull ich wieder mehr zahlen, jetzt mufl
ich auch einmal dazuschauen, daB ich von den
mehrbezahlten Beitrigen etwas habe.” Das
ist menschlich begreiflich und koénnte sehr
leicht eintreten. Dann wire aber das Gegenteil
von dem erreicht, was man erreichen wollte.

Und nun komme ich noch auf eine sehr
wichtige Sache zu sprechen. Nun ja,
der Herr Kollege Honner hat schon vor mir
gesprochen, hat also kaum mehr Gelegenheit,
nach mir dann alle Register seiner Beredsam-
keit aufzubieten, um auszudricken, was fir
eine Siinde wider den Geist das sei, was ich
jetzt sagen werde. Ich habe aber auch dazu den
Mut. (Zwischenruf des Abg. Homnmner.) Ich
bin der Meinung, daB man sich auch dessen
bewufllt sein muB, daB die kostenlose Inan-
spruchnahme aller dieser Dinge zu gewissen
Konsequenzen fithrt, die nicht erfreulich sind.
Erstens einmal: Was man umsonst kriegt
— das erleben wir immer wieder —, das
schitzt man nicht, die Leute wissen gar nicht
Wenn man
weil}, daB in England zum Beispiel sehr viel
gezahlt werden muB, dafl man in Schweden,
in einem sehr fortschrittlichen Land, die
Krankenversicherung nicht umsonst kriegt,
sondern zuerst zahlen muf, und dann kriegt
man eine Riickvergiitung, da kann man erst
ermessen, was es heiBt, daB bei uns alles
umsonst ist. Aber das wird vielfach dann
dazu ausgeniitzt, daBl man, was umsonst ist,
ohne jede innere Hemmung in Anspruch
nimmt, daB die Leute glauben, daB sie dazu ein
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Recht haben, und so kommt es vielfach zu
einer Inanspruchnahme, die iber die sach-
lichen Notwendigkeiten hinausgeht.

Daher war die Einigung iiber eine Rezept-
gebithr meiner Meinung nach ein erfreuliches
Zeichen von Mut zur Unpopularitét, ein er-
freuliches Zeichen deshalb, weil es sozusagen
ein erster Schritt ist in der Erkenntnis, daB
es richtiger ist, statt die gesamte Risken-
gemeinschaft mit einer Beitragserh6hung zu
belegen, die die Betroffenen natiirlich als sehr,
sehr schwer empfinden werden — wenn es
auch nur ein paar Groschen sind, aber sie
werden sagen: Jetzt wird schon wieder etwas
teurer! —, zuerst unter Umstdnden diejenigen
heranzuziehen, die unmittelbar Leistungen
beanspruchen und die daher mehr Verpflich-
tung haben, etwas dazu beizutragen.

Ich mache mir dariiber keine Illusion, daB
jede Solidaritét gewisse Grenzen hat. Gerade
die Gewerkschaftsbewegung ist auf dem Gedan-
ken der Solidaritét aufgebaut. Ein schoner
Gedanke, eine schone Eigenschaft. Und nur
durch Solidaritit konnen Menschen gleicher
Gesinnungsgemeinschaft, gleicher wirtschaft-
licher Situation sich durchsetzen. Aber sie hat
ihre Grenzen. Und wenn Sie jetzt von den ge-
samten Versicherten eine Beitragserhéhung
verlangen und in diese Versicherten dann der
Gedanke hjneingetragen wird, wieviel doch
eigentlich gespart werden kénnte bei dem und
jenem, so erweckt man zum SchluB nur bei
dem, der jetzt mehr zahlen muBl, das Gefiihl:
,,Jetzt mull ich auch mehr herausholen®, und
damit haben wir nichts, aber absolut nichts
getan. Daher war der Gedanke der Ein-
fihrung einer Rezeptgebiihr grundsitzlich
richtig, und auch die grundsitzliche Ein-
fiihrung einer Arztegebiihr scheint mir eine
Notwendigkeit zu sein.

Allerdings darf es nicht die einzige MaBnahme
sein, meine Damen und Herren, und das méchte
ich mit groBem Ernst aussprechen, schon aus
psychologischen Griinden, aus politischen Griin-
den, aus Griinden der Gerechtigkeit. Man
kann nicht erwarten, dal man die gesamte
Sanierung der Krankenversicherung irgend-
wie doch auf den Schultern der Versicherten
allein in Angriff nimmt, sondern da mufl man
dann auch andere Mafinahmen damit kombi-
nieren. Es gibt eine Reihe von solchen Maf-
nahmen. Man hat versucht, sich iiber einen
Pauschbetrag zu einigen, der von der Unfall-
versicherung fiir die Krankenversicherung ab-
gezweigt werden soll. Es kam leider zu keiner
rechtzeitigen Einigung. Man hat versucht,
sich iiber eine Erhohung des Rentnerkranken-
versicherungsbeitrages zu einigen, es kam leider
nicht rechtzeitig zu einer Einigung.

Die Krankenkassen haben mit Recht ver-
langt, daBl endlich einmal die Frage untersucht
wird, welche Leistungen sie im allgemeinen
Volksgesundheitsinteresse iilbernehmen. Ich
bin absolut — ich werde das dann noch spiter
ausfihren — dagegen, dal man etwa eine all-
gemeine Ausfallshaftung des Bundes statuiert.
Aber ich bin dafiir, daB der Bund fir jene
Leistungen der Krankenversicherung, die sie
praktisch im Interesse der Gesamtheit aus-
ibt, eine fixierte Entschidigung gibt, und
dasselbe sollte meiner Ansicht nach natiirlich
auch geschehen, wenn in Katastrophenfiillen,
wie es zum Beispiel eine Grippeepidemie ist,
einfach die finanziellen Méoglichkeiten der
Krankenkassen iiberspannt sind. Sie konnen
solchen Dingen nicht Rechnung tragen, und
da miiite etwas von der Allgemeinheit her
geschehen, denn sonst wird man die Kranken-
kassen in eine Situation bringen, die wir
doch alle miteinander nicht wollen kénnen. Es
kann doch heute keinen Menschen mehr geben,
einschliefflich der Unternehmer, selbst jener
Unternehmer, die vielleicht noch vor kurzer
Zeit den Gedanken der Sozialversicherung abge-
lehnt haben, der grundsétzlich gegen die
Krankenversicherung wire. Jetzt haben sie
ihn schlieBlich in ihrem eigenen Kreisakzeptiert.
Es kann keine grundsétzlichen Gegner der
Sozialversicherung mehr in unseren Kreisen
geben. Und weil dem so ist, sollte man doch
auch anerkennen, daB hier die Notwendigkeit
besteht, die Krankenkasse vor einer Entwick-
lung zu bewahren, die schliellich dann alle
trifft. Es hat niemand etwas davon, wenn die
Krankenversicherung in den Augen der Ver-
sicherten so diskriminiert und diskreditiert
wird, daf3 sie das Vertrauen zu dieser Ein-
richtung verlieren. Die Leidtragenden wiren
schlieBlich wir alle, vor allem die Gesetzgebung,
die nicht rechtzeitig vorgesorgt hat. Daher
glaube ich, da man auch diese Dinge machen
miilte, und zwar rasch, daB man auch die
Spitalsfrage anders 16sen miiBte. Das Kranken-
anstaltenfondsgesetz miilte eine solche Losung
bringen, dal zur Sanierung der Spitiler nicht
die XKrankenkassen herangezogen werden
miissen, die selber saniert gehoren.

Ich bitte Sie dringend, meine Damen und
Herren, dafiir Sorge zu tragen, daB wir in
kiirzester Zeit in die Lage kommen, in einer
neuen Novelle das Problem der Kranken-
versicherung und ihrer Sanierung wenigstens
halbwegs befriedigend zu l6sen. Ich wieder-
hole: Es wird Opfer auf allen Seiten geben
miissen, soweit man von Opfern reden kann.
Es kann nicht nur die eine Seite zur Sanierung
herangezogen werden, es muB auch dafiir
gesorgt werden, dafl von der Seite des Bundes
aus das geschieht, was recht und billig ist:
nimlich honoriert wird das, was die Kranken-
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kassen im Interesse der gesamten Volksgesund-
heit machen.

Meine Damen und Herren! Ich bin leider
noch nicht fertig, es tut mir leid, Thre Weih-
nachtsstimmung erwartet wahrscheinlich, daB
wir bald abbrechen kdnnen, aber es gibt noch
eine Reihe von Problemen, die ich mir bei dieser
Gelegenheit doch vom Herzen reden mdchte.

Ich komme nunmehr, nachdem ich bis jetzt
iiber das gesprochen habe, was nicht in dem Ge-
setz drinnen ist, zu den Dingen, die in der
Novelle enthalten sind. Und da ist zunéchst ein-
mal als ein erfreulicher Erfolg zu melden, daf
das in der ersten Novelle zugesagte letzte
Drittel der Erhshung der Renten in der
Pensionsversicherung der Arbeiter zur Aus-
zahlung kommt und daB dabei gleichzeitig aus-
gesprochen wurde, da diese Erhshung nicht
als Neufeststellung nach dem Gesetz gewertet
wird. Das hat die Wirkung, daf} also bei den
kleinen Renten diese bescheidene Erhéhung
nicht durch eine Verkiirzung der Ausgleichs-
zulage wieder weggenommen wird, sondern da@
sie zu der bisherigen Rente zusatzlich ausbezahlt
und nicht konfisziert wird. Ich betrachte dasim
Zusammenhang mit der allgemeinen Stimmung
in den Rentnerkreisen als einen bemerkens-
werten Erfolg, und ich glaube, dafl diejenigen,
die sich um dessen Zustandekommen bemiiht
haben, damit etwas Gutes getan haben.

Ich mochte mich dann mit den vorzeitigen
Altersrenten beschiftigen, wie man sie ge-
nannt hat, jenen Renten, die bei lingerer
Arbeitslosigkeit vor Ablauf des 65. Lebens-
jahres bei Ménnern und des 60. Lebensjahres
bei Frauen oder, konkret gesagt, um fiinf Jahre
frither zur Auszahlung kommen kénnen. Die
Forderung nach Herabsetzung der Alters-
grenze ist eine sehr populidre Forderung. Der
Herr Abgeordnete Honner hat wieder einen
Antrag gestellt, der nach dieser Richtung ging.
Diesem Antrag mullte die TUnterstiitzung
verweigert werden, weil wir, meine Damen und
Herren, als verantwortungsbewuBte Verwalter
dieser Einrichtungen und als verantwortungs-
bewuBte Volksvertreter natiirlich weiter sehen
miissen als lediglich auf die Popularitit dieser
Forderung.

Es ist meiner Meinung nach eine Herab-
setzung der Altersgrenze, wie sie etwa in der
fritheren Osterreichischen Gesetzgebung beziig-
lich der Angestellten gegeben war, auf lingere
Zeit hinaus nicht realisierbar. Ich sage das
mit allem Ernst. Nicht nur, daB die ldngere
Lebenserwartung der Menschen dazu fiihrt,
daB wir den sogenannten Beharrungszustand
in der Sozialversicherung — indem sich ndmlich
der Zuwachs an Rentnern und der Abgang an
Rentnern ausgleichen — noch lange nicht
herbeigefithrt haben. Sie kénnen sich vor-
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stellen, was dann eine Verkiirzung des Anfalls-
alters im allgemeinen bedeuten wiirde. Der
Zuwachs von finf neuen Rentnerjahrgingen
wiirde das MiBverhiltnis, das heute schon
zwischen der Zahl der Rentner und — trotz
der ungeheuer guten Beschiftigungslage — der
Zahl der Beschiiftigten besteht, noch stiarker
vergrofern. Es brauchte nur die geringste
Krise eintreten, und wir gerieten in Ver-
hidltnisse, daBl schon zwei Versicherte einen
Rentner erhalten miiten. Es gibt Versiche-
rungszweige, wo die Zahl der Rentner, der
Pensionisten sogar schon gréfler ist als die
der im aktiven Dienstverhaltnis Stehenden. Da-
her muB man wohl iiberlegen, was das in
seinen Auswirkungen bedeutet.

Es besteht ja auch Lkein echtes sozial-
politisches Bedirfnis, daB derjenige, der Arbeit
hat — ich mdchte das wiederholen —, der
gesund ist und diese Arbeit also leisten kann,
statt mit 65 Jahren schon mit 60 Jahren in
den Ruhestand tritt. Niemand von den
Leuten macht das freiwillig, auller er hilt es
in seinem Dienst nicht aus oder er hat zu
Hause ein solches Paradies, dafl er sich darauf
freut, nicht mehr arbeiten gehen zu miissen,
und er hat vielleicht auch die materiellen
Moglichkeiten, daB3 er sich das leisten kann.

Aber es gibt eine bestimmte Gruppe von
Arbeitnehmern, bei denen die Herabsetzung
auf dieses Alter tatsichlich ein *gewichtiges
sozialpolitisches Bediirfnis bedeutet. Das sind
diejenigen, die wegen ihres Alters nicht mehr
in der Lage sind, einen entsprechenden Posten
zu finden. Das gilt fiir die Midnner und fir die
Frauen; fiir die Frauen noch mehr. Gerade
in meiner Sparte, die ich zu vertreten habe,
bei den Angestellten, wird man sehr wenige
Frauen finden, die mit 60 Jahren in ihrem
urspriinglichen Beruf noch unterkommen kén-
nen. Denken Sie an die Stenotypistinnen,
an die Sekretdrinnen, denken Sie an die Ver-
kéduferinnen und so weiter. Heute sind ja schon
35jahrige meistens zu alt. Wir haben immer
wieder das schwerwiegende Problem: Was
machen wir mit diesen armen Menschen, die
zur Pension zu jung und zur Arbeit zu alt
sind und die sich jetzt durch die nichsten Jahre
miihsam durchfretten miissen ?

Das war auch der Grund dafiir, warum
verlangt wurde, dal das, was durch die Herab-
setzung des Anfallsalters bei den Mannern auf
60 Jahre erfolgen soll, angeglichen an das, was
in der Angestelltenversicherung schon war,
bei den Frauen mit der Wirkung geschehen
miisse, daB die Renten um fiinf Jahre frither
gewidhrt werden. :

Meine Damen und Herren! In unserer Partei
war es die Kollegin Moik, die diese Sache mit
Nachdruck betrieben hat, und wir haben uns
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mit diesen Dingen sehr eingehend beschiftigt
und sind schlieBlich zu der Auffassung ge-
kommen: Ja, dieser sozialpolitischen Not-
wendigkeit muBl man Rechnung tragen. Nun
war hinsichtlich der bisherigen Ldsung in der
Angestelltenversicherung — das hat der Abge-
ordnete Honner hervorgehoben, nicht nur um
der geschichtlichen Wahrheit willen, wie ich
annehme, sondern um vielleicht doch einmal
sagen zu konnen: ,.Da schaut her, wieder
haben sie etwas verschlechtert in der Ange-
stelltenversicherung!*“ — in unserer Gewerk-
schaft eine einhellige Meinung. Alle Fraktionen
haben gemeint, diese fiinf Jahre, die bisher als
Voraussetzung fiir den Bezug einer Rente
galten — einer Berufsunfihigkeitsrente, wie
sie damals hiel, bei Arbeitslosigkeit —,
lassen sich, wenn man das auch auf die Arbeiter
und vor allem auf die Frauen ausdehnen will,
einfach nicht aufrechterhalten. Die Zahl der
Betroffenen, die jetzt schon in dem GenuB
einer solchen Rente stehen, ist vielleicht
nicht sehr groB. Ich nenne Ihnen die Zahlen:
Nach dem Stand vom November 1957 waren
es insgesamt 1937 Fille, die auf Grund dieser
Bestimmung in dem GenuBl einer Berufs-
unfahigkeitsrente wegen Arbeitslosigkeit ge-
standen sind, und zwar 1644 Minner und
293 Frauen. Das ist gemessen an der Gesamt-
zahl der Berufsunfihigkeitsrenten, die 37.700
betrigt, nur ein Satz von etwas mehr als
5,1 Prozent. Das ist sicherlich nicht sehr viel,
aber diese bescheidene Zahl hat ihre Ursache
nicht zuletzt darin, daB natiirlich sehr viele
von den ausgeschiedenen Frauen, die als
Hausfrauen zu Hause geblieben sind und nicht
mehr zahlen, diese Moglichkeit nicht erfaft
haben. Wenn man jedoch allen diesen Frauen
die Moglichkeit gibe, eine solche Rente in
Anspruch zu nehmen — sie war ja nach den
bisherigen Bestimmungen nicht gegeben —,
dann wiirde die Zahl natiirlich wesentlich
ansteigen.

Die Vereinheitlichung dieser Bestimmung
fir alle war meiner Meinung nach eine Not-
wendigkeit, und die Gewerkschaft der Privat-
angestellten hat daher im Zentralvorstand
einstimmig gebilligt, daf wir im Interesse
einer Vereinheitlichung von den fiinf Jahren
abgehen, auf 15 Jahre hinaufgehen, damit die
Moglichkeit einer spekulativen Ausnutzung
nicht gegeben ist. Wir haben allerdings nur
daran gedacht — das sei mit Nachdruck
unterstrichen —, daB3 es nach wie vor bei dem
Kriterium der einjéhrigen Arbeitslosigkeit
bleibt. Wir waren uns allerdings damals
schon im klaren, da8 hier Sicherungen einge-
baut werden mii8ten, damit nicht jemand, der
unter Umstédnden ein Jahrzehnt lang nicht mehr
in Arbeit war, plétzlich als Arbeitswerber auf-
tritt, sich schnell bei der Arbeitslosenversiche-

rung meldet und nunmehr versucht, sich in diese
Sache hineinzudréngen oder hineinzupressen,
um kein schirferes Wort zu gebrauchen.
Wir haben mit einer Eindeutigkeit, die nichts
zu wiinschen iibriglaBt, in einer Sitzung des
Zentralvorstandes einstimmig zum Ausdruck
gebracht: Wenn wir eine solche vorzeitige
Altersrente schaffen, dann muB und darf sie
nur jenen zugute kommen, die erstens bisher
gearbeitet haben und die zweitens auch den
Wunsch haben, weiterhin zu arbeiten, jedoch
daran nur dadurch gehindert sind, weil sie
keine Arbeit mehr bekommen.

Wir hitten es auch ohne weiteres als berech-
tigt empfunden, wenn man die 60 Monate
auf 180 Monate hinaufgesetzt hitte. Wir
hitten es auch noch als berechtigt empfunden,
dal man in diese 180 Monate die Zeiten der
freiwilligen Versicherung nicht einbezieht. Was
wir fir eine Hirte halten — dariiber werden
wir uns in absehbarer Zeit unterhalten miis-
sen —, das ist die Notwendigkeit, daB man
auch bei einer sehr langen Versicherungszeit,
also etwa bei 35 Jahren, trotzdem 52 Wochen
Barleistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung nachweisen soll — was bekanntlich nur
dann moglich ist, wenn die Betreffende nie-
mand hat, der sie erhdlt —, damit man in
den Genufl der Notstandsunterstiitzung treten
kann. Damit sind alle verheirateten Frauen,
auch dann, wenn sie noch so lange versichert
waren, auch wenn sie bis zum SchluB in
Stellung waren, auch dann, wenn der Mann
sehr wenig verdient, von der Méglichkeit einer
solchen Begiinstigung ausgeschlossen.

Es hiitte aber nicht erst des Antrages
Honner bedurft, um uns die Tatsache, daf3 dies
eine gewisse Hirte darstellt, bewuBt zu machen.
Das haben wir selber gewufit, und wenn es
uns moglich gewesen wire, dann hitten wir das
selber in der Koalition ausgetragen. Wir
konnten es nicht tun, weil der Herr Finanz-
minister, von seinem Standpunkt aus, wie ich
gerne zugebe, mit einer gewissen Berechtigung,
gesagt hat, das macht soundsoviel aus, aber
was kann daraus werden, wenn ...? Man
muB also erst die Entwicklung absehen, bevor
man sich endgiiltig zu einer weitergehenden
Regelung entschlielt.

Ich habe doch den Versuch gemacht, wie
Sie alle wissen, durch eine Unterbrechung der
Sitzung des Sozialausschusses zu erreichen,
daB man vielleicht iiber diese Frage bis zur
heutigen Sitzung neuerlich beriit, vielleicht
eine KompromiBlésung zu finden. Ja, ich
glaube, es wird uns nichts anderes iibrig-
bleiben, wir werden sie in absehbarer Zeit
finden miissen. Aber  Kollege Honner, Sie
brauchen sich da nicht einzubilden, dafl es
dann auf Grund Ihres Antrages geschieht!
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Wir haben schon intern dariiber gesprochen,
wir haben das wiederholt erdrtert — es soll
eine KompromiBlisung sein, die es ausschlieBt,
daB Frauen, die sehr, sehr lange berufstitig
waren, die wirklich den Willen haben, weiter-
zuarbeiten, nur auf Grund der Tatsache, daB
der Mann einen geringen Verdienst hat,
niemals in den Genuf der vorzeitigen Alters-
rente kommen koénnen.

Aber, meine Damen und Herren, wir sollen
die Tatsache, daB einzelne doch nicht in den
GenuB kommen konnen, nicht etwa miBver-
stehen und uns selber einreden, das alles sei
deshalb nichts wert, weil es nicht auf alle aus-
gedehnt werden konnte. Es ist wichtig,
festzustellen, daB diese Herabsetzung der
Altersgrenze keine allgemeine Herabsetzung
ist, und das konnten wir auch nicht tun, das
halte ich fiir unmdéglich in Zeiten, in denen
anderswo die Altersgrenze hinaufgesetzt wird,
wie in Schweden, in den nordischen Staaten,
wo 67 bis 68 Jahre als Altersgrenze gelten.
In den Staaten des Ostblocks ist zwar auf dem
Papier eine sehr niedrige Altersgrenze vor-
handen, aber ich habe mich eingehend erkun-
digt und habe gehort, es fillt keinem Menschen
ein, in diesem Alter in den Ruhestand zu
treten, weil die Rente so gering ist, daB man
davon nicht leben kann. Dort wird man
einfach durch die Tatsache, daB die Rente nicht
ausreicht, gezwungen, weiter zu arbeiten.
Auch bei uns war es so. Wir haben nichts
davon, wenn man mit 60 Jahren in den Ruhe-
stand treten kann, wenn man fiir dieses
Alter aber nur solche Renten kriegt, von denen
man nicht leben kann! Viel entscheidender, viel
wichtiger ist es, die Rente so festzulegen, daf3
sie in Wahrheit einen Ersatz fir das vorherige
Arbeitseinkommen darstellt. Aber die Rente
soll dann erst frithestens bei 60 oder 65 Jahren
ausgezahlt werden. Nur wenn jemand eine
bestimmte Zeit arbeitslos war und, wie jetzt
die Bestimmung heiBt, wihrend der Zeit eine
Barleistung aus der Arbeitslosenversicherung
bezogen hat, dann soll das frither sein; an-
sonsten aber nur, wenn er aus der Stellung
ausgeschieden ist.

Ich betrachte das, was hier geschehen ist,
als einen groflen Fortschritt. Es ist tatsdchlich
ein groBer Fortschritt, und das sollte auch
drauBen so gewertet werden. Natiirlich werden
die Betroffenen, die dadurch nicht zum Zuge
kommen, unzufrieden sein, aber schlie8lich ist es
ein verheiBungsvoller Anfang, und wir haben von
vornherein gesagt: Solche Renten konnen wir
wirklich nur jenen zubilligen, die arbeiten
wollen und arbeiten konnen, jetzt aber keine
Arbeit kriegen. Dall man zusitzlich die
Bedingung daran kniipft, da es sich um
sozial beriicksichtigungswiirdige Fille handelt,

das ist vielleicht ein gewisser Ringriff in das
Versicherungsprinzip, das mag schon sein, ist
aber anderseits begriindet, und ich kenne kein
Sozialversicherungsgesetz, in dem es derartige
Begiinstigungen gibt.

Dabher, glaube ich, sollten wir uns durch die
Ausfihrungen des Kollegen Honner die Freude
an dem Zustandekommen dieser Verbesserun-
gen nicht vergillen lassen, denn ich habe das
Empfinden, dafl das, was hier begonnen ist,
ein weiterer Fortschritt ist.

Nun bitte lassen Sie mich zum letzten
Kapitel kommen, das im Zusammenhang mit
dem ASVG. zu behandeln ist. Der Kollege
Altenburger ist mit mir sehr unzufrieden, aber
ich kann ihm nicht helfen, wir haben ja
schlieBlich nur einen Redner gestellt, und ich
mdochte (Abg. Altenburger: Ich habe
mach nicht beschwert!) Ich bitte, ich nehme
das zur Kenntnis. Es betrifft das, was mir
natiirlich am meisten am Herzen liegt, wie Sie
sich vorstellen konnen. (4bg. Schetbenreif:
Das ist die Weihnachtsstimmung!) Ich werde
mich aber bemiihen, nicht nach dem alten
Sprichwort zu handeln: ,,Wes das Herz voll
ist, des geht der Mund iiber*, aber ich muf}
jedoch gerade dieses Kapitel mit der not-
wendigen Sachlichkeit behandeln, nimlich
das Problem der Altrenten in der Angestellten-
versicherung. Ich werde mich bemiihen,
moglichst kurz zu sein.

Ich darf mich ja, ohne in den Verdacht zu
geraten, daB ich iéiberheblich sei, gewissermafen
als Experten fiir dieses Kapitel bezeichnen,
denn ich habe im Laufe der letzten fiinf, sechs
oder sieben Jahre auf diesem Gebiet schlieBlich
einige’ Erfahrungen gemacht und kenne wahr-
scheinlich die Mentalitiit dieser Gruppe von
Menschen und ihre Sorgen und Wiinsche am
besten von Thnen allen. An mich sind im Laufe
der Zeit hunderte, vielleicht tausende Briefe
herangetragen worden. Es gab Leute, die aner-
kannt haben, was an Positivem geleistet wurde.
Immer wieder erlebe ich es aber auch, wenn
man sich in solchen Dingen zum Sprachrohr
der Wiinsche einer besonderen Gruppe von
Menschen macht, daBl einem die Leute nicht
nur dankbar sind, sondern daB einen die
Leute fiir alles, was auf dem Gebiet nicht ge-
schehen ist, verantwortlich machen. Ich kann
auf Briefe hinweisen, in denen man mir einen
Strick geschickt hat mit der Aufforderung,
mich daran aufzuhingen, und dhnliche Dinge
mehr. (Abg. Béhm: Aber du wirst das nichi
machen, was man von dir verlangt hat 2 — Heiter-
keit.) Viel Dankbarkeit habe ich fiir meine
Bemiihungen auf diesem Gebiet also nicht
geerntet, das muB ich schon zugeben. Aber
ich kann begreiflicherweise nicht alles machen,
was die Leute verlangen.
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Da ist zum Beispiel eine Forderung, dafl die
Altrentner den Neurentnern vollig ange-
glichen werden sollen, wobei sich die Menschen
das meist so vorstellen, daB ihre individuelle
Rente jetzt genau nach den Bestimmungen
des ASVG. umgerechnet wird. Ich mdchte
hier von dieser &6ffentlichen Tribiine, soweit
mein Wort als das eines Fachmannes itberhaupt
bei Thnen etwas gilt, mit groBem Nachdruck
versichern, dafl das unméglich ist. Ich brauche
es wohl nicht noch ndher zu begriinden. Es
ist einfach unméglich, jede individuelle Rente
jetzt nach den Bestimmungen des ASVG.
umzurechnen, und es wire auBerdem ein sehr
riskantes und problematisches Unternehmen.
Es konnte ndmlich einem erheblichen Teil der
Rentner passieren, namentlich bei den Renten
mit geringerer Beitragszeit und niedrigerer
Beitragsgrundlage, dal er nach dem ASVG.
schlechter fahren wiirde, als er nach den
fritheren Bestimmungen gefahren ist. Ich
hoffe, daB diese Feststellung endlich einnial
dazu beitragen wird, diese Forderung als un-
realisierbar und als nicht zweckméifig abzutun.

Die zweite Beschwerde geht dahin, dafl die
Arbeiterrenten viel héher sind oder zumindest
genau so hoch als die Angestelltenrenten, ob-
wohl die Arbeiter viel weniger Beitrige bezahlt
haben. Typisch fir diese Einstellung ist unter
anderem auch eine Zeitungszuschrift, und
zwar ein Leserbrief, der in der Zeitung der
Organisation der Rentner, der ,,Rentnerpost‘,
die der OVP nahesteht, abgedruckt ist, wo
ich mit meiner Meinung nach einigermafen
geschmacklosen Bemerkungen apostrophiert
werde. Wenn ein anonymer Brief an mich
gerichtet ist, der solche Bemerkungen enthilt,
so hat meine Sekretirin den Auftrag, ihn zu
lesen — damit sie sich drgert und nicht ich —
und ihn dann in den Papierkorb zu werfen.
(Heiterkeit.) Wenn ein solcher Brief an eine
ernst zu nehmende Zeitschrift kommt, so wiirde
ich meinen, dal man ihn auch wegwerfen
sollte. Aber man verdffentlicht ihn in groBer
Aufmachung. Mir tut es leid, daB ich das hier
feststellen muBl. Ich habe tiberhaupt ein Pech
bei meinen Bemiihungen, die Koalition auf
eine wirklich freundschaftliche Basis zu stellen.
Es wird mir immer wieder dazwischengefunkt,
und zwar von einer Seite, von der ich es nicht
erwarten konnte. (Zwischenrufe.) Nicht nur,
daB mich die Zeitung des Wirtschaftsbundes
degradiert zu einem Anhingsel irgendeiner
Initiative des OAAB — ich stelle hier fest,
daB Kollege Reich nicht dahintersteht und ich
mich bei ihm schon entschuldigt habe, daB ich
ihm iberhaupt etwas Derartiges zutrauen
konnte, sondern das hat sich die Zeitung offen-
bar selbst so zurechtgelegt —, so werde ich
jetzt in der ,,Rentnerpost noch viel drger
apostrophiert. Ich werde hier als derjenige

hingestellt — doch héren Sie: ,,Jch muB es
nur diesem Herrn Hillegeist zuschreiben, daf
wir Angestelltenrentner heute deklassiert und
diskriminiert sind und auf der gleichen sozialen
Stufe stehen wie die Hausmeisterinnen und
Abortfrauen.” Ich mufl sagen, man hat mir
verschiedentlich schon vorgeworfen, dafl ich

auch die Angestellten immer wieder verrate,

aber dafl man mir vorwerfen konnte, ich verrate
auf dem Gebiete der Pensionsversicherung
Angestellteninteressen, das ist mir etwas Neues.
Da muB ich sagen: Esreicht nicht ganz an mich
heran; aber es drgert mich immerhin, wenn
so etwas in einer ernst zu nehmenden Zeitung
steht. Der Redakteur hatte sich ja bei den
Kollegen, die ihm nahestehen, erkundigen
konnen, wie weit das richtig ist.

Ich stelle hier fest, daf} ich und meine Partei
schon auf dem Parteitag im Jahre 1952 mit
Nachdruck in einer einstimmig angenommenen’
Resolution erklirt haben, es sei eine Reform
der Rentenversicherung anzustreben, die die
Renten in eine gerechte Relation zum Ein-
kommen bringt und damit nach Mafgabe
dieses Einkommens differenziert. Man kann
also jetzt, im Jahre 1957, nicht kommen,
mich dafiir verantwortlich machen und meine
Absetzung verlangen, wenn nicht alles so ist,
wie es alle sicher gerne haben mdchten.
Ich hoffe, da es der Osterreichische Rentner-
bund wird verschmerzen konnen, daB der
Mann, der diesen Brief geschrieben hat, nicht
beitritt, denn er stellte als Voraussetzung fiir
seinen Beitritt zu dieser Rentnerorganisation
meine Abberufung von dem Posten als Obmann
der Angestelltenversicherungsanstalt. (4bg.
Béhm: Er soll zu mir kommen! — Heiterkeit. )
Ich nehme also an, daB er nicht beitreten wird.
Ich weil nicht, ob der Rentnerbund etwas
dabei verlieren wird. Ich glaube nicht. Von
einem anonymen Briefschreiber wird diese
Entscheidung sicher nicht abhingig gemacht
werden.

Das wollte ich nur nebenbei sagen. Ich hoffe,
ich habe es in einer Form gesagt, die nicht so
aufreizend wirkt wie die, in der der Herr
Dr. Schwer seinen Standpunkt vertritt. Ich
nehme auch gern zur Kenntnis, wenn die
Kollegen des OAAB solche Dinge nicht unter-
stiitzen. Ich selber bin leider immer noch nicht
so abgebriiht und bin noch immer nicht jener
,,Politiker* — und werde es auch nie werden —,
der iiber solche Dinge zur Tagesordnung iiber-
gehen kann. Offengestanden, mich &rgert so
etwas, ich halte diese Methoden und eine
solche Handlungsweise fiir unmoralisch und
unanstindig und werde mich in der mir
eigenen Art dagegen wehren; ich werde eine
Moglichkeit hiezu finden. Vielleicht wird die
Zeitung selber einen Grund finden, diese
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Dinge einigermalen richtigzustellen. Es wiirde
mich freuen. Wenn sie es nicht tut, dann werde
ich mir die notwendigen Schritte vorbehalten.

Meine Damen und Herren! Nun zur Behand-
lung des Altrentenproblems selbst. Wenn man
dieses Problem richtig behandeln will, mufl
man es zunidchst einmal kennen. Es ist ein

. sehr heikles Problem, und der Herr Kollege

Honner hat sich darin bewegt wie ein Elefant
in einem Porzellanladen. Er weifl nicht, was
er alles anrichten konnte, wenn er meint:
Warum so komplizierte Methoden? — das
hitten wir alles viel einfacher haben konnen.
Es geht leider nicht einfacher, denn hier mufl
man bericksichtigen, daf man nur Losungen
verlangen und vorschlagen kann, die keinen
Explosivstoff in die ganze Rentenversicherung
hineintragen. Ich glaube nicht, dafl jemand von
Ihnen es verantworten wollte, wenn man nach
einer Nachziehung der Altrentner an die Neu-
rentner jetzt die Neurentner den Altrentnern
nachziehen miifite, um vielleicht zu erleben,
dal man dann die Altrentner wieder den
Neurentnern anpafit. Das lafit sich auf die

" Dauer nicht machen. Ich stelle fest, um das

moglichst kurz zu machen, dal ein Teil der
Altrentner, und zwar gerade solche mit den
niedrigsten Renten, aber auch schon die mit
den mittleren Renten, nicht schlechter dran
ist als die unter gleichen Voraussetzungen in
den Ruhestand tretenden ASVG.-Rentner,
Im Gegenteil, es ist heute so, dal durch die
Bestimmungen iiber eine Mindestrente, die es
damals gegeben hat, durch die Tatsache
von absolut gleichen Erndhrungszulagen, durch
einen einheitlichen Grundbetrag fir die
Rentner mit einem kleinen Einkommen und
mit kurzer Versicherungszeit die Renten nach
den alten Bestimmungen eher giinstiger sind,
in einzelnen Fillen sogar weit giinstiger sind,
als die Renten nach dem ASVG. sein werden,
das bekanntlich prozentuelle Renten von der
sogenannten Bemessungsgrundlage, also vom
tatsdchlichen Einkommen gibt, also Renten,
die nach der Dauer der Versicherungszeit ver-
schieden hohe Prozentsitze umfassen. Hier
kann man nicht mehr von einer Notwendigkeit
einer Angleichung reden. Soweit es die Kleinst-
renten betrifft, sind sie durch die sogenannte
Ausgleichszulage in allen Fillen gleichmiBig
erfafit. Die Ausgleichszulage erhéht alle
Renten — Altrenten, Neurenten, Arbeiter-
renten, Angestelltenrenten —, die unter dem
bekannten Richtsatz bleiben, auf 550 S bezie-
hungsweise bei Verheirateten auf 750 S. Hier
ist meiner Ansicht nach eine Unterscheidung
nicht méglich. Denn hier haben die Menschen
die gleichen Bediirfnisse. Es ist ein Existenz-
minimum, und unser Kampf ging die ganzen
Jahre ja vor allem darum, dieses Existenz-
minimum in Form eines Richtsatzes dem

anzupassen, was in der sogenannten Handels-
kammerunterstiitzung festgelegt war. Aber
fir alle ibrigen Renten ist die Notwendigkeit
gegeben, nach Moglichkeit eine Gleichstellung
zwischen Altrenten und Neurenten herbeizu-
filhren. Das kann aber nicht im individuellen
Fall durch Umrechnen erfolgen, sondern da
muB man sich damit begniigen, grundsétzlich,
allgemein gesehen, die Altrenten durch An-
wendung bestimmter Umrechnungsmodalitéten
auf das Niveau der Neurenten zu bringen.
Und das ist uns nun in hohem MaBe gelungen.

Ich darf Thnen hier sagen, meine Damen
und Herren, daB ich persénlich dafiir die Ver-
antwortung iitbernehme, wenn ich jetzt sage:
Durch die jetzige 3. Novelle zum ASVG. sind

in der Angestelltenversicherung, so wie das’

vorher schon in der Arbeiterversicherung
wenigstens grundsitzlich moglich war, die
Altrenten den ASVG.-Renten so anndhernd

gleichgestellt, dal zum Beispiel die hochste

Rente nur eine ganz bescheidene Differenz
gegeniiber der ASVG.-Rente aufweist. Das
heifit, ein Altrentner, der mit einer 45jéhrigen
Versicherungsdauer in der jeweils hochsten
Beitragsgrundlage versichert war, hat heute
nach der neuen 3. Novelle eine so grole Rente
wie der ASVG.-Rentner, der mit den gleichen
Voraussetzungen erst nach dem 1. Janner 1956
in den Ruhestand getreten ist. Bei einigen
ergibt sich sogar eine Differenz zugunsten der
Altrentner. Ich hoffe, dafl nicht jeder einzelne
Neurentner jetzt kommen und sagen wird,
jetzt miisse man ihm die 20 oder 15 S drauf-
geben, weil bei einer solchen Umrechnung, die
fiir hunderttausende Menschen gilt, nicht jeder
einzelne Fall erfalt werden konnte.

Man muBl jetzt den Mut haben, zu sagen:
Diese Angleichung ist erfolgt. Es ist auch ein
Ausgleich zwischen Arbeitern und Angestellten
erfolgt. Die Angestelltenrenten werden natiir-
lich im absoluten Ausmafl noch immer hoher
sein als die Arbeiterrenten, weil sich die lingere
Versicherungsdauer und die im ‘allgemeinen
hohere durchschnittliche Beitragsgrundlage
auswirken. Aber sie sind in ihrer Tendenz,
in dem Schema, in der Angleichung an die
Grundsitze der ersten Novelle jetzt weitgehend
in Ubereinstimmung gebracht, und ich muB
mit Nachdruck feststellen, daB aus der jetzigen
Erhohung der Angestelltenrenten keine Bei-
spielsfolgen fir die Arbeiterrenten gezogen
werden konnen. Es konnen jetzt nicht die
Arbeiterrenten an irgendwelche fiktive Er-

h6éhungen der Angestelltenrenten angeglichen

werden, weil diese jetzige Angleichung, die
nicht zuletzt ihre Entstehung der Initiative
des Kollegen Uhlir verdankt, der in dieser
Frage ein sehr grofies Mafl von Verstindnis
gezeigt hat, weil diese Erhoéhung bei den
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Angestelltenrentnern in Wahrheit fiir einzelne
Gruppen eine Angleichung an die schon besser
gewesenen Bestimmungen in der Arbeiter-
versicherung darstellt. (Abg. Dr. Hofeneder:
Das ist eine loyale Erklirung!)

Ich muB mich mit diesen Feststellungen
begniigen, weil ich nicht in der Lage bin, bei
einer so fortgeschrittenen Zeit die Auswirkun-
gen im einzelnen hier dem Hohen Hause vorzu-
tragen. Es wird genligend Gelegenheit sein,
das moch in der Fachliteratur nachzuholen.
Es werden sich auch die Rentnerverbinde
darum bemiihen. Jedenfalls mochte ich aber
mit groBtem Nachdruck hier feststellen, dal
man endlich aufhéren muB mit dem dem-
agogischen Verlangen nach immer weiterer
Verbesserung der Renten, weil sie noch immer
nicht angepalit seien.

Den Kollegen Honner muB ich enttduschen;
ich werde bei seinem Versuch, noch weitere
Forderungen zu stellen, nicht mittun. Ich habe
fiir die Lage der Altrentner gréBtes Verstandnis
und habe das wiederholt auch bewiesen.

Wir haben auch die Renten jener Rentner, die
den friitheren Sonderversicherungsanstalten an-
gehért haben, jetzt stark entnivelliert. Es
wird auch da wieder Unzufriedene geben, weil
es ja keine Regelung gibt, bei der alle zufrieden
sind. Aber auch das muB ich sagen: Bei dieser
Entnivellierung der Renten fir alle sind auch
diese Rentner weitgehend mitgenommen
worden, und es wire nicht zu verantworten
gewesen, zuerst durch Aufhebung der Stopp-
grenze von 1800 S die Renten nach dem
RBG. auslaufen zu lassen und sie jetzt neuerlich
zu erhShen. Das hitte die Wirkung gehabt,
dafl sie tiber die Betrige der ASVG.-Renten
weit hinausgekommen wiren, unter Umstéinden
beinahe auf das Doppelte dessen, was jetzt ein
ASVG.-Rentner als Hochstrente erhalten kann.
Und das hitte niemand ausgehalten. Wie weit
dem Bediirfnis dieser Gruppe von Arbeit-
nehmern, die also frither einmal von einer
doppelt so hohen Beitragsgrundlage ihre Bei-
trige bezahlt haben, in der Folge wird Rech-
nung getragen werden kénnen, dariiber miissen
Verhandlungen gefiihrt werden. Man muf} sich
ganz genau anschauen, ob das iberhaupt
moglich ist oder ob damit, was jetzt geschehen
ist, schon das Auslangen gefunden werden muB.

Ich méchte nun zum Abschlufl kommen und
IThnen, meine Damen und Herren, nochmals
ans Herz legen, dafl man sich in den kommen-
den Monaten bemiihen muf}, nicht nur auf dem
Gebiet der Krankenversicherung zu einer
Kompromifilgsung zu kommen, sondern auch
hinsichtlich der noch notwendigen Reformen
auf dem Gebiete der Rentenversicherung.
Denn nach zwei Richtungen ist die Rentenver-
sicherung noch unvollkommen, noch nicht

vollig befriedigend. Es wird der erarbeitete
Lebensstandard durch das ASVG. fiir jene
Versicherten, die tiber ein gewisses Kinkommen
nicht hinauskommen, auch im Ruhestand
weitgehend gesichert. Dieses HochstausmaB
ist theoretisch jetzt wohl mit 3600 beziehungs-
weise 3900 S Beitragsgrundlage festgesetzt;
aber diese Beitragsgrundlage wirkt sich ja
erst in zehn Jahren voll auf die Bemessungs-
grundlage aus. Und wenn ich Ihnen sage,
daB die jetzige Hochsthemessungsgrundlage ab
1. Jénner 1958 erst 2400 S betragen wird und
damit die Hoéchstrente nur annihernd 80 Pro-
zent dieses Betrages, so werden Sie sofort
wissen, daf3 Bezieher von Einkommen, die iiber
dieses Ausmaf} hinausgehen, mit Recht geltend
machen konnen: Fir mich ist der Grundsatz
des ASVG., daBl meine Rente nahezu 80 Pro-
zent meines letzten Einkommens betragen soll,
nicht verwirklicht worden! Und wir kénnen
ihm das nicht einmal zusagen, weil es eine
Ungerechtigkeit wire, jemanden wegen ganz
kurzer Beitragsleistung von 3900 S Beitrags-
grundlage dieselben Rechte zukommen zu
lassen, die andere erst bekommen werden, wenn
sie schon ein Jahrzehnt und noch linger Bei-
trége von einer derart hohen Beitragsgrundlage
gezahlt haben. Aber ich glaube, Sie stimmen
mit mir iiberein, daf sich daraus die Notwendig-
keit ergibt, sehr rasch eine weitere Erhohung der
Hbchstbeitragsgrundlage vorzunehmen. Je lin-
ger wir damit zuwarten, umsomehr werden
wir uns die Losung dieses Problems fiir diese
Gruppen erschweren, umsoweniger werden wir
in der Lage sein, jenem Ideal niherzukommen,
das wir uns bei der Schaffung dieses Gesetzes
gestellt haben. Das milite man meiner
Meinung nach schon in der néchsten Novelle
machen, die nach der Krankenversicherung
kommt, und ich darf mir erlauben, an den
Herrn Minister zu appellieren, er mége bei der
Ausarbeitung dieser Novelle auch an diese
Dinge schon jetzt denken. Denn sonst werden
wir ... (Abg. Dr. Hofeneder: Dariiber
konnen Sie auch mét uns reden!) Dariiber
werden wir sicher auch mit IThnen zu einer
Einigung kommen. Das ist nicht eine Sache,
die nur eine Gruppe betrifft, sondern die alle
betrifft. Es ist heute bei den Arbeitern so,
daB 3600 S auch fiir verschiedene Arbeiter-
gruppen eine Unterversicherung darstellt, die
man auf die Dauer nicht aushilt.

Hier wiirde ich sehr empfehlen, dd8 man
sich mit dem System beschiftigt, das in
Deutschland angewendet wurde, das zwar keine
dynamische Rente kennt, aber eine dyna-
mische Entwicklung der Beitragsgrundlage
moglich macht, indem n#mlich von Zeit zu
Zeit errechnet wird, wie sich das Durchschnitts-
einkommen erhéht hat, und danach wird dann
automatisch die Hochstbeitragsgrundlage nach-
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gezogen. Das kénnten wir auch in Osterreich
anwenden, und damit kimen wir dariiber
hinweg, daBl man die H6chstbeitragsgrundlage
immer wieder von Zeit zu Zeit dandern muf,
damit kénnte man das gewissermaflen auto-
matisch herbeifiihren.

Und die zweite unbefriedigende Léosung
besteht darin, daf die urspriinglichen Renten,
die einmal zuerkannt wurden, Altrenten wer-
den und es unmoéglich sein wird, diese Alt-
renten jeweils den besseren Moglichkeiten der
kiinftigen Entwicklung der Neurenten auto-
matisch anzupassen. Das halte ich personlich
leider fiir ausgeschlossen. KEine dynamische
Rente haben wir nicht, dafiir gibt es auch
noch keine Beispiele, und es gibt dabei auch
manche Problematik, auf die ich jetzt infolge
der Kiirze der Zeit nicht eingehen kann.

Worauf es jetzt ankommt, meine Damen und
Herren, ist, das nun einmal Erreichte dauernd
zu sichern. Man soll sich dessen bewuft sein,
daB das, wenn es sich erst voll auswirkt, dann
finanzielle Belastungen mit sich bringt, die sich
sehen lassen konnen. Und das rechtfertigt es,
wenn wir in dieser Frage eine gewisse Zuriick-
haltung an den Tag legen, weil wir eben sehen
miissen, wie sich die Dinge auswirken. Ausge-
nommen sind davon die Punkte, die ich im
Laufe meines Referatés als absolut reform-
bediirftig bezeichnet habe. Bei dieser finanziel-
len Sicherung der Basis wird man nicht nur
darauf achten miissen, dal die Wahrung stabil
bleibt — an dieser Stabilitdt sind wir mehr
denn je interessiert als Verwalter der Sozial-
versicherungsinstitute —, sondern gleichzeitig
dafiir sorgen miissen, dafl die Vollbeschéftigung
aufrecht bleibt. Es wire alles, was wir auf
diesem Gebiete getan haben, vollig nutzlos
und wiirde wieder verlorengehen, wenn sich
aus einer groBeren Arbeitslosigkeit etwas ent-
wickeln wiirde, das dann nicht mehr gestattet,
die bisher festgelegten Leistungen auch prak-
tisch zu verwirklichen. Dabei mochte ich dem
Wunsche Ausdruck geben, daB man diese
Dinge fern von jeder Demagogie nach rein
sachlichen Gesichtspunkten behandelt.

Ich mochte diesen Appell sogar an die beiden
Oppositionsparteien richten, denn letzten Endes
hingt die Moglichkeit einer dauernden Sicher-
stellung dieser Leistungen und einer eventu-
ellen Verbesserung davon ab, dafl man Experi-
mente vermeidet, dal man das, was man tut,
im Rahmen des Moglichen belafit und daf3 man
um die wirtschaftliche Fundierung dieser
Leistungen in der nichsten Zeit besorgt ist.
(Lebhafter Beifall bei SPO und OVP. — Abg.
Dr. Hofeneder: So miifite man immer
sprechen !)

Prasident: Ich erteile das Wort dem néchsten
vorgemerkten Redner, dem Herrn Abgeord-
neten Kandutsch.

Abgeordneter Kandutsch: Meine Damen
und Herren Der Kollege Hillegeist hat
zweifellos so lange gesprochen, um die weitere
Debatte abzukiirzen. Denn ich habe mich
gerade jetzt mit dem Kollegen Vollmann ver-
stindigt und gefragt: Was soll man noch
reden? (Abg. Altenburger: Wenn der Fach-
mann spricht, schweigt der Laie!) Es ist ja
im Zusammenhang mit dieser Materie wirklich
nahezu alles Mogliche gesagt worden. (Abg.
Honner: Die OVP braucht nicht mehr zu
sprechen — der Hillegeist hat ja auch fiir sie
gesprochen ! — Abg. Dr. Hofeneder: Schimen
Ste sich, Honner! Er ist micht mein Partei-
freund, aber er versteht etwas!) Aber ich glaube,
dariiber hinaus im Namen aller sagen zu
konnen, da die Rede nicht nur sehr interessant
war, sondern auch sehr mutig gewesen ist.
Da Kollege Hillegeist die Auffassung anderer
so ernst nimmt, werden auch wir seiner
Aufforderung nachkommen, iiber unsere grund-
sitzliche Auffassung iiber das Versicherungs-
prinzip nachzudenken. Wir werden das tun.
Bis jetzt hat er uns nicht uberzeugt.

Er will, da ein neuer Begriff in die Ver-
sicherung eingefithrt wird, also nicht nur der
Versicherungsfall des Alters, sondern Ver-
sicherungsfall des Alters plus Arbeitsverbot.
Auf das kommt es letzten Endes doch hinaus.
Die Menschen werden nicht verzichten auf
Renten, sondern wenn sie dariiber hinaus
etwas verdienen wollen, werden sie zwar in die
Pension gehen, aber dann einer Tétigkeit
nachgehen, ohne sich der Sozialversicherung zu
unterziehen. Diese Vorstellung: Wenn jemand
weiterarbeiten und die Rente nicht in Anspruch
nehmen will, klingt schoén, aber sie wird in
Wirklichkeit den Leuten nicht einzureden sein.

Und auch die Parallele, die hier zur Kranken-
versicherung gezogen wurde, halte ich nicht
fiir richtig; denn bei der Krankenversicherung
ist die Schwierigkeit die, dal} man Beitrige
zahlt, aber die Leistung aus der Versicherung
durch sein eigenens Verhalten selbst bestimmen
kann. Das gibt es ja in der Pensionsversiche-
rung nicht. Wir haben damals beim ASVG.
immer wieder betont: Es ist eine Angleichung
an den offentlichen Dienst, an das Pensions-
recht, und da wurde diese Mentalitédt geziichtet.
Logischerweise handelt es sich darum, eine
Pensionsversicherung zu schaffen, wo man im
Falle des Alters eben einen unabdingbaren
Rechtsanspruch hat. Die Ruhensbestimmun-
gen, Herr Kollege — das wurde damals
von der OVP sehr deutlich zum Ausdruck
gebracht —, waren von dieser Seite des Hauses
eine Frage der Finanzierung, ein Teil des
Finanzierungsplanes und nicht eine Frage
des systemgerechten Einbaues solcher Be-
stimmungen in die moderne Auffassung von
einer Sozialversicherung. Denn kurz vorher
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hat Ihr damaliger Parteivorsitzender Doktor
Scharf, ich glaube in Linz, in einer Rede noch
versucht, den Finanzminister dafiir verant-
wortlich zu machen, dal} diese Ruhensbestim-
mungen iiberhaupt eingebaut worden sind.
Ich erinnere nur daran, weil damals und heute
die Auffassungen in diesem Punkt nicht ein-
hellig waren, in keinem Lager, auch nicht in
der Offentlichkeit. Wenn Sie heute besonders
uns angesprochen haben, dann deswegen, weil
wir eben solche Meinungen noch éuflern kénnen,
wihrend andere Kollegen, die anderer Auf-
fagsung sind, unter dem Eindruck der jetzt
ebenfalls in das Pensionsversicherungsgesetz
der Selbstindigen aufgenommenen gleichen
Bedingungen ja nicht im Hause dagegen
sprechen konnen.

Nun zur Novelle selbst. Wir werden dieser
Novelle zustimmen. Die Vorteile, die Ver-
besserungen, die sie bringt, iiberwiegen bei
weitem die Mingel, die der Kollege Honner
aufgezeigt hat, oder die Miangel, die darin
bestehen, daf man zum Beispiel den vor-
zeitigen Rentenbezug bei lingerer Arbeits-
losigkeit nicht schon auf weitere Gruppen aus-
gedehnt hat. Ich mu$ sagen, dafl ich hier
absolut der Auffassung der beiden Regierungs-
parteien folge, daB es besser ist, solche
Einfithrungen vorsichtig einmal zu starten
und nach einer gewissen Erfahrungszeit
iiber die Moglichkeit der Verbesserung zu
reden, als von vornherein einen groBen
Kreis zu nehmen, einen gewissen Anreiz
zu bieten, sich dieser Moglichkeiten zu bedienen,
um dann wieder vor einer Situation zu stehen,
dafl eine soziale Einrichtung iiber Gebiihr in
Anspruch genommen ist.

Das halte ich fiir durchaus richtig, und ich
bin auch iiberzeugt, dafl die praktischen Fille
des Lebens, die an Sie besonders herangetragen
werden, so stark sein werden, dafl im
Laufe der Zeit eine Diskussion tiber die Még-
lichkeit von Ausdehnungen mit dem ent-
sprechenden Einbau von Sicherungen sicher-
lich kommen wird. Es ist natiirlich mit

dieser Regelung eines eigentlich indirekt
zugegeben: das Problem der Wieder-
eingliederung der é&lteren arbeitslos ge-

wordenen Arbeitskrifte ist nicht geldst, es ist
hier nicht gegliickt. Trotz der verschiedenen
ministeriellen Appelle, trotz der Aufrufe der
Bundesregierung, der zustindigen Ressort-
minister gelang es einfach nicht, alte erfahrene
Arbeitskrifte wieder in den ArbeitsprozeB zu
bringen, und das ist an sich eine sehr bedauer-
liche Entwicklung. Man darf aber nicht erlah-
men, auch in Zukunft zu versuchen, sie nicht
nur durch solche sozialpolitische Schutzmaf-
nahmen in ihren Auswirkungen zu mildern,
sondern sie {iberhaupt nach Moglichkeit zu
16sen.
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Und nun zum zweiten Thema, das ich mir
in diesem Rahmen gestellt habe, zum Problem
der Hebung der Altrenten bei den Ange-
stellten auf das ungefihre Niveau dessen,
was sie nach den ASVG.-Bestimmungen bekom-
men konnten. Es ist dies ein Antrag, der vom
Kollegen Hillegeist vorgelegt worden war und
dem sich spiter dann die Osterreichische Volks-
partei und auch ich angeschlossen haben. Diein
der Presse ausgetragene Kampagne, wer hier ein
Prioritatsrecht besitzt, halte ich fiir duBerst
iberflisssig und ungut. Er kommt selbstver-
stéindlich von dem berufenen Vertreter. Aber
wer sollte das in Osterreich denn sonst machen
als der Obmann der Angestelltengewerkschaft
und der Angestelltenversicherung? Aber wir
sollten nicht vergessen, daf diese Regelung
moglich geworden ist durch die Leistungen der
Angestellten selbst, durch die Leistungen, die
sie mit ihren Beitrigen erbringen, weil sie
damit die Angestelltenversicherungsanstalt in
die Situation gebracht haben, daf} sie es ohne
BundeszuschuB leisten kann, und auch dadurch,
daB sich eben die Altrentner dem jetzigen
Zustand nicht gefiigt haben, sondern energisch
fir ihr Recht eingetreten sind. Und was hier
geschehen ist, ist ja nichts anderes als der
Versuch der Herstellung eines durchaus gegebe-
nen Rechtsanspruches.

Es ist nun das, was Kollege Hillegeist sagt,
sicherlich richtig. Die individuelle Berechnung
jeder einzelnen Rente ist unmoglich. Man hat
hier ein Kollektivproblem vor sich gehabt, ein
kollektives Unrecht, und man hat es mit einer
Kollektivmafinahme nun zu beseitigen ver-
sucht. Das wird auf der einen Seite sogar @ber
die Gebiihr etwas bringen, wird auf der anderen
Seite im Einzelfall etwas weniger bringen.
Aber es sind 138.000 Menschen davon betroffen,
und daher glaube ich, dafl es wirklich nicht
anders geht.

Ich mochte in diesem Zusammenhang aber
doch das Problem der Sonderversicherten noch
einmal anschneiden und herausheben, wie es im
SozialausschuB schon durch den Kollegen Voll-
mann geschehen ist. Und ich habe mich auch
dazu gemeldet. Wir werden diesen Leuten
nicht beibringen konnen, daf ihre Beitrags-
leistung von ehedem zwar sehr hoch gewesen
ist, aber etwa nach der Beweisfithrung des
Professors Schmitz davon nichts mehr vor-
handen wire. Wenn wir in der Sozialver-
sicherung eine Basis des Vertrauens schaffen
wollen, dann miissen wir doch das Bemiihen
zeigen, der effektiv einmal so hohen Beitrags-

leistung heute irgendwie entgegenzukommen. °

Es ist doch im Verlauf der Uberwindung solcher
finanzieller Zusammenbriiche immer eine Ver-
pllichtung fiir den Staat, zu sagen: In dem
Augenblick, wo wir konnen, sind wir bereit,
euren Anspriichen wieder gerecht zu werden.
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Ich habe schon verstanden, daB man in
einem Augenblick, wo doch auch erst in den
letzten Abdruck eine so weitgehende Neu-
regelung aufgenommen wird, namlich die all-
gemeine Erhohung der Angestelltenrenten,
nicht auch noch das andere Problem gleich-
zeitig losen kann, das die Regierungsvorlage
mit der Streichung der Hochstgrenzen fiir die
Renten bei den Sonderversicherten vorgesehen
hat. Aber das soll und kann nach meiner Auf-
fassung nicht bedeuten, daB man auch in Zu-
kunft ‘sagt: Ihr seid damit abgefunden!
Wer eben auf der Basis einer Beitragsgrundlage
von 800 S Beitrdge gezahlt hat, wer diese
Beitrige in erhohtem Mafle auch noch von
1945 bis 1955 weitergezahlt hat, obwohl es
diese Anstalten nicht mehr gegeben hat, der
kann schon verlangen, daBl man heute an ihn
denkt und bei einer kommenden weiteren
ginstigen Entwicklung der Anstalt auch fiir
die Sonderversicherten noch eine Sonder-
regelung trifft, zumal es sich, wie ich hore,
heute in ganz Osterreich um ganze 400 Men-
schen handelt ; und man soll nicht etwa darauf
warten, das Problem etwa so zu ljsen, daB
sich diese 400 Menschen durch natiirlichen
Abgang auf Null reduzieren. Ich meine, daBl
das eine Frage ist, die als Stachel im Fleische
zuriickbleibt und die einen Wermutstropfen in
die an sich gute und schéne Losung gebracht
hat. Man sollte — das ist, glaube ich, aus
den Worten des Kollegen Hillegeist hervor-
gegangen, indem er sagte, man werde ver-
handeln — bereit sein, auch mit dieser Gruppe
noch zu einer sie befriedigenden Vereinbarung
zu kommen.

In der Begrindung dieses Antrages wird
darauf hingewiesen, dafl die jetzige Regelung
keinerlei Automatik fiir die Zukunft auslost.
Das ist sicherlich richtig. Aber, meine Damen
und Herren, Kollege Hillegeist hat hier auch
von der Indexrente und von der dynamischen
Rente gesprochen. Ich glaube, wenn man sich
in Osterreich heute auch nicht entschlieSen
kann, diesen Gedanken gesetzlich zu verankern,
iiber eines miissen sich doch alle im klaren sein:
Gelingt es nicht, die Wahrung stabil zu halten,
gelingt es nicht, die Lebenshaltungskosten so
stabil zu halten, dafl sie nicht den Realwert
der Lohne und Gehilter, vor allem aber den
der Renten wieder verkiirzen, dann werden
Sie immer wieder die energische Forderung
dieser Gruppe auf eine Erhohung dieser
Renten horen, und zwar vollig zu Recht, denn
das ist jene Gruppe, die einer solchen Entwick-
lung am schutzlosesten gegeniibersteht. Wer
aktiv im Arbeitsprozell steht, hat die Moglich-
keit eines Mehrverdienstes, er hat die Moglich-
keit, das auch anzumelden und unter Hinweis
auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten all-
gemeine Lohnerhéhungen oder eine individuelle

oder  betriebliche Lohnerhéhung zu fordern.
Bei den Rentnern geht das aber nicht, sondern
immer nur iiber einen Gesetzesbeschlufl, aber
es ist ausgeschlossen bei der groBen Zahl von
Rentnern, die wir in Osterreich haben, bei einer
Entwicklung der Lebenshaltungskosten nach
oben vielleicht zu meinen: die werden sich
schon nicht rithren. Sie werden sich riithren, und
zwar vollig zu Recht! Daher ist es zweifellos
eine der entscheidenden Voraussetzungen fir
eine friedliche, verniinftige Entwicklung unserer
Wirtschaft, aber auch unserer gesamten Sozial-
gesetzgebung, dal man immer wieder an die
Spitze der Uberlegungen stellen soll, eine solche
Wirtschaftspolitik zu betreiben, in der die
schwerwiegenden Probleme — und diese auch
unter einen Hut zu bringen, ist auBerordentlich
schwer — der Vollbeschiftigung, einer Voll-
Leistungswirtschaft mit dem Ziel eines stabilen
Geldwerts verbunden werden. Das zu leisten
ist eine der wesentlichen groBlen, auch sozial-
politischen Aufgaben unserer Zeit. ( Beifall
bei der FPO.)

Prisident: Als néchster Redner zu diesem
Gegenstand ist-der Herr Abgeordnete Vollmann
vorgemerkt. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Vollmann: Hohes Haus!
Kollege Hillegeist hat es uns wahrlich nicht
leicht gemacht, nach ihm noch zu den vielen
Problemen, die die Sozialversicherung wuns
zu losen aufgibt, das Wort zu ergreifen.
Er hat die heilen Eisen, die es in der Sozial-
versicherung ja ziemlich hdufig gibt, der Reihe
nach angefaft und hat hier eine Rede gehalten,
die sicherlich auch von einem der Unseren
nicht viel anders héitte gehalten werden kénnen,
weil wir ja auf weiten Gebieten mit seiner Auf-
fassung einig gehen. Ich glaube sagen zu
kénnen, daB er es bei der Uberwindung des
Widerstandes gegen seine Ansichten wahr-
scheinlich in seinen eigenen Kreisen schwerer
haben wird als mit uns. Wir schitzen die
offene Sprache, die er hier gefiihrt hat, und
sind bereit, mit ihm an die Losung dieser
Probleme zu gehen, weil wir auch der Auf-
fassung sind, daB es gerade bei der Losung
dieser Probleme, die nach den heute be-
schlossenen Gesetzen alle angehen — es sind
ja jetzt wirklich alle Osterreicher irgendwie
in die Sozialversicherung mit einbezogen —,
nicht darum gehen kann, welche politische
Gruppe mehr oder weniger Verdienst daran
hat, sondern dafl es darum gehen muB, daB wir
eben gemeinsam zum Wohle dieser Menschen
tatig sein miissen, damit diese Einrichtung
auch entsprechend fundiert ist und erhalten
werden kann.

Ich bin auch einer Meinung mit ihm, daB
sich gewill auch bei der Behandlung des
heutigen Gesetzes viele Kritiker finden werden,
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die sich dariiber aufregen, da das ASVG.,
das nun noch nicht ganz zwei Jahre in Kraft
ist, nun schon zum dritten Male novelliert
wird. Sie werden daraus den Schlufl ziehen,
daBl dieses Gesetz wahrscheinlich nicht viet
wert sein kann, wenn wir so hdufig gezwungen
sind, es abzuindern. Dazu mufB gesagt
werden, dafl es bei allen drei Novellen
in erster Linie ja doch um Leistungsver-
besserungen gegangen ist. Die 1. Novelle hat
eine gewaltige Aufbesserung fir die Altrentner
gebracht. Die 2. Novelle brachte die 13. Mo-
natsrente fiir die Unfallsrentner, und die heute
zu beschlieBende 3. Novelle soll ebenfalls
weitgehende Leistungsverbesserungen bringen.

Wir freuen uns besonders tiber die Erginzung
des § 253, wonach es jenen ménnlichen Ver-
sicherten, die bereits das 60. Lebensjahr, und
jenen weiblichen Versicherten, die das 55. Le-
bensjahr vollendet haben und innerhalb der
letzten 13 Monate mindestens 52 Wochen lang
eine Geldleistung aus der Arbeitslosenver-
sicherung bezogen haben, moglich ist, die
Altersrente zu erhalten, sofern sie die sonstigen
Voraussetzungen erfiillen. Damit kann vielen
dlteren Personen geholfen werden, die nur
noch schwer oder gar nicht mehr einen
Arbeitsplatz finden. Sie brauchen nun nicht
weiter die Notstandshilfe zu beziehen, sondern
kénnen ihren Anspruch auf Altersrente vor-
zeitig geltend machen.

Wie immer in solchen Fillen, melden sich
die kommunistischen Abgeordneten zum
Wort, um weitere Leistungsforderungen zu
stellen, und wenn ich sie hier so reden hére,
werde ich immer an ein Méarchen erinnert, das
ich in meiner Kinderzeit einmal gehort habe.
Es ist rasch erzdhlt: Alle Végel der Erde
versammelten sich, um einen Konig zu wihlen.
Der Vogel, der am hichsten fliegen konne, sollte
der Konig sein. Alle taten ihr Bestes, schlief3-
lich auch der Adler, der alle iibrigen weit iiber-
traf. Unbemerkt von ihm und den anderen
hatte sich ein kleiner Vogel auf den Riicken
des Adlers gesetzt, und als der Adler miide
geworden war, flog er flugs noch ein paar
Meter hoher und glaubte damit den Wett-
bewerb gewonnen zu haben. Seit dieser Zeit
heiflit der kleine Vogel Zaunkonig. Diesen
Zaunkonigflug treten die kommunistischen
Abgeordneten immer dann an, wenn wir hier
auf dem Gebiet der Sozialversicherung um
einen Schritt weiterkommen. Sie tun dann
ihr Letztes noch, um der Sache, wie sie glauben,
die Krone aufzusetzen (Heiterkeit.)

Eine weitere Verbesserung in der Pensions-
versicherung der Angestellten ist erst durch
den Initiativantrag Hillegeist, Altenburger,
Kandutsch und Genossen in die 3. Novelle
aufgenommen worden. Sie bringt den Alt-
rentnern der Angestelltenversicherung ab

1. 1. 1958 eine Rentenverbesserung, die
wir sehr begriiBen und die auch durch-
aus berechtigt ist, wenn man bedenkt,
daB} die Angestellten vielfach schon seit 1909,
also um 30 Jahre linger als die Arbeiter, Bei-
trige fiir ihre Altersversorgung leisten. Wenn
man auch das Versicherungsprinzip nicht
hundertprozentig auf die Sozialversicherung
anwenden kann — wund Kollege Hillegeist
hat sicherlich mit Recht gesagt, daf} die rein
versicherungsrechtlichen Leistungen nicht so
hoch sein konnten, daB damit wirklich auch
eine Altersversorgung sichergestellt wire —, so
muBl man doch sagen, daBl jeder eben doch von
dem Standpunkt ausgeht, fiir jene Zeiten,
fiir die er Beitrige geleistet hat, in irgendeiner
Form eine erhéhte Leistung beanspruchen zu
konnen. Auf dieses gleiche Konto ist ja auch
der Wunsch zu buchen, den die frither bei den
Sonderversicherungsanstalten der Presse, der
Pharmazeuten und der Land- und Forstwirt-
schaft versicherten Angestellten vorgebracht
haben.

Wir haben uns bemiiht, den in der Regie-
rungsvorlage vorhanden gewesenen Punkt 14
im AusschuB noch beizubehalten, konnten uns
aber leider bei wunserem Koalitionspartner
damit nicht durchsetzen. Vielleicht findet sich
aber doch noch ein Weg, damit wir auch den
Wiinschen dieser Leute in irgendeiner Form
Rechnung tragen, soda auch diese Schwierig-
keiten einmal aus dem Weg geschafft werden;
denn mit einer generellen Erhohung, die
erfolgt, geben sie sich ja doch wieder nicht
zufrieden, weil sie immer wieder darauf hin-
weisen, dafl sie seinerzeit auch die Beitriige
bis zur doppelten Hohe der Beitragsgrundlage
zahlen muBiten. (A4bg. Hillegeist: Aber die
ASVG.-Rentner kriegen vwiel weniger!) Es
ist sicher richtig, was Kollege Hillegeist hier
einwendet, es ist aber auch richtig, daBl doch
noch immer ein Unterschied zwischen den bei
den Sonderversicherungsanstalten versichert
gewesenen und den bei der Angestelltenver-
sicherung versichert gewesenen Angestellten
besteht. (Abg. Hillegeist: Dann kriegen die
Altrentner um 50 Prozent mehr als die Neu-
rentner!) Das wollen wir allerdings nicht
erreichen. Wir werden schon einen Weg finden,
der vielleicht doch  beiden Richtungen
Rechnung trigt. '

Einen Schonheitsfehler hat die 3. Novelle
noch nicht korrigiert, ndmlich den, daB die
Waisenrente mit 147 S beim Zusammentreffen
von Waisenrente und Xinderbeihilfe ruht,
obwohl die Kinderbeihilfe nur 105 S und ab
1. Janner 115 S betrigt. Ich hoffe, dafl dieses
Unrecht bald gutgemacht werden kann, und
glaube zuversichtlich, dafl unsere Staats-
finanzen durch diese Mehrbelastung nicht aus
dem Gleichgewicht kommen.
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Wie ebenfalls von Kollegen Hillegeist er-
wihnt, sollte die Novelle urspriinglich auch
eine Besserung der Finanzlage der Kranken-
kassen bringen. Diese Bestimmungen wurden
zuriickgestellt, weil man sich tber die Art
und Weise, wie die Sanierung erfolgen soll,
nicht einigen konnte. Es mufl aber gesagt
werden, und auch hier wiederhole ich das,
was Kolle e Hillegeist sagte, dafl sich eben
das Leistungsgebiet der Krankenkassen im
Laufe der Jahrzehnte wesentlich erweitert hat,
dafl heute viele Mafnahmen zur Krankheits-
verhiitung von den Krankenkassen durchge-
filhrt werden. Ein lingeres Leben und die
Erhaltung der Gesundheit ergeben zwangs-
ldufig einen hoheren Aufwand. Es werden auch
immer mehr und immer teurere Medikamente
verbraucht. Die Fortschritte der medizinischen
Wissenschaft’ erfordern immer héhere Kosten.
Diese Tatsachen wirken sich natiirlich auch
in der Krankenversicherung entsprechend aus.
Es soll beileibe nicht einem iibertriebenen
Pulverschlucken das Wort geredet werden,
sondern es muf} vielmehr endlich der Grundsatz
gelten, dafl Heilmittel nur dort angewendet
werden, wo sie am Platze sind. Zumindest
geht es nicht an, daB ein grofler Teil der Mittel
der Krankenversicherung fiir Massen von
Medikamenten verbraucht wird, die dann
vielfach in irgendeinem Winkel verderben.

Vor allem ist aber auch dafir zu sorgen,
daB die Krankenversicherung wieder zu ent-
sprechenden Reserven kommt, um bei Epi-
demien und fiir schwere Krankenfille ent-
sprechende Gelder zur Verfiigung zu haben. Wir
wissen, dafl zum Beispiel Kinderlahmungsfalle
bei jiingeren Menschen weitgehend besserungs-
fihig sind, wenn kostspielice Heilmethoden
angewendet werden konnen. Das verursacht
natiirlich gewaltige Ausgaben fiir den einzelnen
TFall; sie sind aber gerechtfertigt, wenn der
betreffende Versicherte oder ein Familien-
mitglied dadurch wieder seine Arbeitsfihigkeit
ganz oder teilweise erlangt.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich auch
darauf hinweisen, daB es meines Erachtens
nicht anginge, zusidtzliche Beitrige fiir die
Familienversicherung zu verlangen, weil dies
gerade wieder die kinderreichen Familien-
erhalter und die Betriebe, die solche beschifti-
gen, belasten wiirde. Ich hoffe, dal} die Behaup-
tungen, die in dieser Richtung gemacht werden,
nicht den Tatsachen entsprechen, und dal man
sich iiberzeugen liflt, daBl wir einer solchen
Anderung keineswegs zustimmen kénnten.

Ganz aligemein mochte ich zu diesem
Kapitel noch sagen, daBl bei den verschiedenen
Publikationen im Zusammenhang mit der
ungiinstigen finanziellen Lage der Kranken-
kassen auf allen Seiten meist weit iiber das

Ziel geschossen wird. Es ist sicher falsch, den
Krankenkassen zuzumuten, sie konnten alle
Abginge durch Sparmafinahmen in der Ver-
waltung wettmachen, aber ebenso unrichtig
ist es, die Schuld an dieser Misere immer nur
bei den Vertragspartnern zu suchen.

Wenn fast alle Krankenkassen unter finan-
ziellen Schwierigkeiten leiden, dann ist es sicher
nicht am Platze, dal, wie wir Zeitungs-
berichten entnehmen, eine Krankenkasse, die
noch iiber Vermogen verfiigt, fiir angeblich
60 Millionen Schilling ein Verwaltungs- und
Ambulatoriumsgebdude errichten will. Es ist
klar, daBl der nun einmal notwendige Ver-
waltungsapparat untergebracht werden mufl
und dafl auch Ambulatorien sehr niitzlich sind.
Aber das alles kann sich nur innerhalb eines
gewissen Rahmens bewegen, der fiir alle

Krankenkassen anndhernd gleich sein muB.

Wenn empfohlen wird, die freiwilligen Mehr-
leistungen fiir die Versicherten zu kiirzen, um
Geld zu sparen, so mull dem entgegengehalten
werden, daf sich eine solche MaBnahme wohl
fiir einzelne Versicherte ungiinstig auswirken
konnte, dafl damit aber wohl kaum ein ent-
sprechender finanzieller Erfolg erzielt werden
kénnte. Den meisten Krankenkassen ist ge-
holfen, wenn. der Beitrag fiir die Rentner,
Kriegshinterbliebenen und so weiter in einer
kostendeckenden Hohe festgesetzt wird. Be-
sonders schlimm sind in dieser Hinsicht die
Landwirtschaftskrankenkassen dran, weil sie
einen um 1 Prozent niedrigeren Kranken-
versicherungsbeitrag fiir Rentner erhalten,
obwohl schon durch die geringere Rentenhihe
ein niedrigerer Beitrag entsteht. Da sie die
gleichen Leistungen wie die Gebietskranken-
kassen zu erbringen haben, ist die Gleich-
stellung auf dem Beitragssektor unbedingt
notwendig und wohl auch gegen jedermann
vertretbar. Es geht auch nicht an, daB nur
den notleidenden Kassen Hilfe geleistet werden
soll. Die SanierungsmaBnahmen miiBiten so
erfolgen, daf damit der gesamten Kranken-
versicherungauflangere Sicht eine ausgeglichene
Gebarung mdglich wird.

Wir miissen iiberhaupt darauf bedacht sein,
die finanzielle Untermauerung unserer ge-
samten Sozialversicherung fiir die Dauer sicher-
zustellen, damit nicht der geringste Sto8, wie
zum Beispiel die Grippeepidemie oder ein
kleiner Riickschlag in der Vollbeschiftigung,
den ganzen Bau zum Wanken bringt.

AnlaBlich der Behandlung der 2. Novelle
zum ASVG. habe ich den Herrn Sozialminister
gebeten, priifen zu lassen, ob nicht eine andere
Form der Mittelaufbringung fir die Sozial-

-versicherung gerechter wire, als dies derzeit

durch die Belastung der einzelnen Arbeitskraft
geschieht. Ich habe damals angeregt, daB
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eventuell ein Teil der notwendigen Mittel
durch eine auf méglichst ‘breiter Basis einzu-
hebende und natiirlich zweckgebundene Sozial-
steuer aufgebracht werden konnte. Dalfiir
sollten die direkten Sozialversicherungsbei-
trige eine entsprechende Senkung erfahren.
Ich habe daran gedacht, daB man beispiels-
weise den Beitrag, den der Arbeitgeber zu
leisten hat, durch eine solche Steuer ablost,
damit weiterhin nur mehr Arbeitnehmer-
beitrige direkt eingehoben zu werden brauchen.
Ich dachte vor allem daran, dafl dadurch die
kleineren Betriebe, Gewerbetreibende und
Bauern, die im Verhdltnis zum Umfang ihrer
Produktion sehr viele Arbeitskrifte beschafti-
gen miissen, entlastet werden kénnten. Dieser
Vorschlag hat mir eine Reihe von Vorwiirfen
eingetragen, und ich wurde davor gewarnt, mich
als Erfinder neuer Steuern zu betédtigen. Ich
bin also offensichtlich miliverstanden worden.

Wie ich bereits ausgefithrt habe, ging es
nicht darum, neue Steuern zu erfinden, sondern
darum, bestehende Lasten gerechter zu ver-
teilen. Vielleicht konnte der Herr Sozial-
minister doch veranlassen, dafl man sich einmal
etwas ndher mit diesem Vorschlag befaBt,
solange giinstige wirtschaftliche Verhiltnisse
uns die Moglichkeit geben, eine solche Anderung
auch durchzufihren. Es schiene mir dies ein
Weg zur gerechteren Verteilung der aus der
Sozialversicherung  resultierenden  Lasten.
Gleichzeitig kénnte vielleicht damit die Siche-
rung des finanziellen Fundaments dieser fiir
unser Volk so wichtigen Einrichtung erreicht
werden.

Eine weitere Frage, die vor allem den Kran-
kenversicherungstragern stindig Sorge macht,
mulB eine Regelung erfahren; es ist dies die
heute schon wiederholt hier angeschnittene
Arztfrage. Auch ich bin der Meinung, daf
bald etwas geschehen muB}, um eine Atmo-
sphire des Vertrauens zwischen den Arzten,
den Kassen und den Versicherten zu schaffen.
Die Krankenversicherung kann ohne Arzte
nicht existieren, und die meisten Arzte
hitten keine entsprechende Existenz, wenn
sie nicht fiir die Sozialversicherung arbeiten
wiirden. Was wire naheliegender, als daB
beide Teile in richtiger Erkenntnis der Situa-
tion zusammenfinden, und ich bin dberzeugt,
daf} letzten Endes die Versicherten den Nutzen
davon hitten. Solange aber stiandig Mifitrauen
gesiat wird, mull das seinerzeit von Professor
Dr. Niedermayer behauptete Betrugsdreieck
funktionieren, weil jeder der drei Teile:
Krankenversicherung, Arzt und Versicherte,
sich berechtigt fithlt, das ihm von den anderen
angeblich zugefiigte Unrecht nach Moglichkeit
auszugleichen, wo immer sich eine Gelegen-
heit dazu findet.

Wenn wir nun schon das alles wissen, dann
miifite es doch auch méglich sein, eine ge-
eignete Verhandlungsbasis zu finden. Das
derzeitige Honorierungssystem hat unsere
Arzte zu Zettelsammlern gemacht. Ich glauhe
aber immer noch daran, dall die tibergrole
Mehrzahl unsere Arzte doch aus Liebe zum
Beruf Arzte geworden sind und daB sie daher
ihre Patienten wirklich behandeln wollen.
Die fortschreitende medizinische Wissenschaft
hat uns lingeres Leben und giinstigere Ge-
sundheitsverhiltnisse gebracht. Die Sozial-
versicherung hat daran ihren redlichen Anteil.
Damit diese Entwicklung aber nicht zum
Stillstand kommt, mull ein Gleichklang zwi-
schen Sozialversicherung und Arzten im beider-
seitigen Interesse bald erreicht werden.

Die Arzte diirfen in der Krankenversicherung
nicht immer nur den Apparat sehen, der ihnen
das zustehende Honorar nicht gibt oder nicht
geben will, und sie diirfen ihre Forderungen
auch nicht ins Unmdgliche steigern. Anderer-
seits ist es von der Krankenversicherung un-
richtig, immer nur auf die enormen Kosten
zu verweisen, welche die Arzte verursachen.
Mehr als 80 Prozent aller Ausgaben der
Krankenkassen werden von den Arzten beein-
fluBt und nur iiber den Rest konnen die
Krankenkassen direkt verfiigen.

Bei dieser Sachlage ist es klar, daf} es gerade
auf ein gutes Verhiltnis zu den Arzten an-
kommt, ob die Krankenversicherung wirt-
schaftlich gefithrt werden kann oder nicht.
Diese Situation zeigt auch zur Geniige, was
ich bereits frither festgestellt habe, dafl die
Sozialversicherung ohne Arzte nicht existieren
kann. Es bleibt aber auch dabei, daBl die
meisten Arzte doch in der Sozialversicherung
ihre wirkliche Existenzgrundlage sehen miissen.

So richte ich heute an alle Beteiligten den
Appell, mitzuwirken, dal der unselige Krieg
zwischen Kassen und Arzten, der nun schon
zehn Jahre dauert, endlich beendet wird. Wir
brauchen die Zusammenarbeit, um unsere
hohen Aufgaben im Interesse der Versicherten
erfilllen zu kénnen. ( Beifall bei der OV P.)

Eine Frage muf} ich noch anschneiden, die
zwar nicht unmittelbar zur 3. Novelle gehort,
die aber doch auch in Erinnerung gerufen
werden muf}. Vor einem Jahr hat das Parla-
ment in einer EntschlieBung die Schaffung eines
Fremdreuntengesetzes verlangt. Wir bedauern,
dall dieses Gesetz noch nicht verabschiedet
werden konnte. Man sagt, es seien Verhand-
lungen mit Bonn erforderlich. Das mag stim-
men. Aber die Betroffenen haben auf den Gang
dieser Verhandlungen keinen Einfluff. Es ist
daher aus sozialen und menschlichen Griinden
notwendig, ein Osterreichisches Fremdrenten-
gesetz zu schaffen, um alle Sozialrentner nach
gleichem Recht zu behandeln.
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Bevor ich nun meine Ausfithrungen beende,
mochte ich noch einmal feststellen, dafi wir
nur gemeinsam mit all diesen Schwierigkeiten
fertigwerden konnen. Wir haben schon so
vieles gemeinsam und in gemeinsamer Arbeit
erreicht. Ich hoffe, dal es bald auch zu
einer Behandlung der fiir die Sozialversiche-
rung so dringenden Fragen kommt, damit in
der sozialen Sicherheit, die durch die heute
bereits beschlossenen Gesetze eine wesentliche
Verbesserung erfahren hat, nicht anderswo
eine Liicke entsteht, die schwere Schiden zur
Folge haben kénnte. (Beifall bei der OV P.)

Prasident: Zum Worte ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.
Die Herren Berichterstatter verzichten auf das
SchluBwort.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich
iiber jeden der beiden Punkte getrennt vor-
nehme.

Bei der getrennt durchgefihrien Abstimmung
werden die 3. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz und die 11. Arbeitslosen-
versicherungsgesetz- Novelle in der Fassung der
Ausschufberichte in zweiter wund dritter
Lesung einstimmig zum Beschluf erhoben.

4. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale A

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (308
der Beilagen): Internationales Abkommen iiber
Leichenbeforderung (369 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 4. Punkt der
Tagesordnung: Internationales Abkommen
iiber Leichenbeférderung.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Polzer. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
berichten. :

Berichterstatter Polzer: Hohes Haus! Ich
habe im Auftrag des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iber die Regierungsvorlage 308
der Beilagen: Internationales Abkommen tiber
Leichenbeférderung, zu berichten.

Gegenstand dieses Abkommens ist eine
zwischenstaatliche Regelung der KEin-, Aus-
und Durchfuhr von Leichen. Zur Beseitigung
von Unzukémmlichkeiten bei der Leichenbe-
férderung, die sich aus der Verschiedenheit
der in den einzelnen Staaten geltenden Be-
stimmungen ergeben, legt das Ubereinkommen
ein HochstmalB von Bedingungen fest, das fiir
die Ubernahme der Leichen aus einem der
Vertragslinder gelten soll. )

Die Bestimmungen dieses Abkommens be-
rithren nicht die innerstaatlich geltenden Vor-
schriften iiber Beerdigungen oder Ausgrabun-
gen. Desgleichen findet das Abkommen auf
die Beforderung von Leichenasche keine An-
wendung.

Da das Abkommen gesetzesvertretenden
Charakter hat, bedarf es im Hinblick auf
Art. 18 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 gemilB Art. 50 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Genehmigung
durch den Nationalrat.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat
sich in seiner Sitzung am 13. Dezember 1957
mit der Regierungsvorlage befaBlt und ein-
stimmig ihre Annahme beschlossen.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung stellt
den Antrag, der Nationalrat wolle dem vor-
liegendern Abkommen die verfassungsmiBige
Genehmigung erteilen.

Formell beantrage ich, wenn es ndotig ist,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufithren.

Prédsident: Es ist niemand zum Wort gemeldet,
sodaBl wir sofort zur Abstimmung gelangen.

Bei der Abstimmung wird dem Abkommen

‘etnstimmig die Genehmigung erteill.

5. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Land-
und Forstwirtschaft iiber die Regierungsvorlage
(329 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Landarbeitsgesetz abgeindert wird (Landarbeits-~
gesetznovelle 1957) (359 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 5. Punkt der
Tagesordnung: Landarbeitsgesetznovelle 1957.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Nimmervoll. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten. :

Berichterstatter Nimmervoll: Hohes Haus!
Ich habe dem Hohen Hause den Bericht des
Ausschusses fiir Land- und Forstwirtschaft
iiber die Regierungsvorlage 329 der Beilagen:
Bundesgesetz, mit dem das Landarbeitsgesetz
abgeindert wird, zu erstatten.

Die Bundesregierung hat am 27. November
1957 im Nationalrat den Entwurf der Land-
arbeitsgesetznovelle 1957 eingebracht. An-
liBlich der Verabschiedung des Mutterschutz-
gesetzes haben namlich der Nationalrat und
der Bundesrat durch EntschlieBungen die
Bundesregierung ersucht, den Landtagen zu
empfehlen, die vom Mutterschutzgesetz, BGBI.
Nr. 76/1957, ausgeschlossenen Gruppen von
land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehme-
rinnen in den erweiterten und verbesserten
Mutterschutz nach dem erwahnten Gesetz ein-
zubeziehen.

Wiirden nun die im Mutterschutzgesetz
getroffenen Regelungen des Kiindigungs- und
Entlassungsschutzes sowie der einvernehm.
lichen Auflosung des Dienstverhiltnisses ohne
vorherige Novellierung der derzeit geltenden
Grundsatzbestimmungen des Landarbeits-
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gesetzes durch die Landesgesetzgebung in die
einzelnen Landarbeitsordnungen iibernommen,
so wiirden dadurch die Grundsatzanordnungen
des Landarbeitsgesetzes eingeschrinkt werden.
Da aber Grundsatzbestimmungen durch die
Ausfithrungsgesetzgebung der Landtage in
ihrer rechtlichen Wirkung nicht eingeschriankt
werden diirfen, erweist sich eine Novellierung
des § 75 des Landarbeitsgesetzes in der von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Weise als
notwendig.

Der Ausschuli fiir Land- und Forstwirtschaft,
der sich in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1957 mit diesem Gesetzentwurf befalBte, hat
keine Anderungen zu dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf beschlos-
sen. Es wird daher beziiglich der Einzelheiten
auf die sehr ausfithrlichen Erlduternden Be-
merkungen der Regierungsvorlage verwiesen.
Der Ausschufberatung — in welcher Abge-
ordnete Marie Emhart das Wort ergriff —
wohnte auch Bundesminister Thoma bei.

Auf Grund seiner Beratungen stellt der Aus-
schu fir Land- und Forstwirtschaft den
Antrag, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
(329 der Beilagen) die verfassungsmifBige
Zustimmung erteilen.

Ich beantrage, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prisident: Es wird beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufithren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Es ist
dies nicht der Fall.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich als erster Redner,
und zwar als Proredner, der Herr Abgeordnete
Dr. Pfeifer. Ich erteile ihm das Wort. (Abg.
Dr. Gorbach: Das Jahr geht gut zu Ende!)

Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!
Meine Frauen und Herren! Als wir heuer im
Frithjahr das Mutterschutzgesetz beschlossen
haben, waren wir uns dartiber im klaren, daB
gewisse Gruppen von Dienstnehmerinnen diesen
Schutz des neuen Mutterschutzgesetzes noch
nicht genieBen, eben die Landarbeiterinnen
und jene Dienstnehmerinnen, die im 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis zu Léndern und
Gemeinden stehen, und es war das der Anlaf,
dafl der Nationalrat und dann auch der
Bundesrat EntschlieBungen gefafit haben, in
welchen sie dem Wunsche Ausdruck gaben, daf
diese Liicke so rasch wie moglich durch die
Landesgesetzgebung geschlossen werden soll.
Diese EntschlieBungen kamen einstimmig zu-
stande. Wir haben sie ebenso wie die anderen
begrifit, und daher begriilen wir auch die
heutige Novelle, welche zur SchlieBung dieser
Liicke auf dem Gebiete des Landarbeitsrechtes

beitrigt, die also einen verbesserten Mutter-
schutz auch fiir die Landarbeiterinnen bringt.
Wir freuen uns, daf der EntschlieBungs-
antrag vom 13. Marz 1957 in dieser Form durch
Grundsatzbestimmungen des Bundes selbst
Erfiilllung gefunden hat, und wollen hoffen, daf3
die Ausfihrungsbestimmungen der Lédnder
bald nachfolgen. '

Mit dieser sozialrechtlichen Angleichung der
Landarbeiterinnen an die Arbeiterinnen in
Industrie und Gewerbe wird ein Stiick wert-
voller Volkstumsarbeit und zugleich ein kleiner
Beitrag zur Bekdmpfung der Landflucht ge-
leistet, die an die Bauernfamilie immer hohere
Anforderungen stellt. Mit der Bekdmpfung
der Landflucht von der Arbeitnehmerseite her
wird daher auch den Bauern und vor allem
der Béuerin eine gewisse Hilfe geleistet.

Aber es bleibt das Problem, wie der Biuerin
selbst, fiir die ja das Mutterschutzgesetz nicht
gilt, aber auch nicht die Pflichtversicherung
nach dem Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz, ebenfalls ein wirksamer Mutterschutz
geleistet werden kann. Das ist ein Problem,
das schon bei der Debatte iiber das Mutter-
schutzgesetz am 13. Mérz dieses Jahres von
mehreren Abgeordneten aufgezeigt wurde,
vor allem einmal von der Frau Abgeordneten
Rehor und dann von Herrn Abgeordneten
Dr. Lechner, der gewissermafen den Appell
der Kollegin beantwortet hat, ohne daf} es
noch zu einer konkreten Losung gekommen
wire. Aber die Diskussion iiber das noch offene
Problem ist ja gerade das Fruchtbare an einer
Nationalratsdebatte, nicht irgendwelche Lobes-
hymnen und Selbstbeweihrducherungen fiir
beschlossene Gesetze, sondern bei solchen
Gelegenheiten aufzuzeigen, wo noch e¢in
schwirendes Problem vorliegt, das der Lo-
sung harrt.

Man hat damals in dieser Frihjahrssitzung
auch schon Mittel und Wege zur Losung dieses
Problems aufgezeigt und angedeutet. So hat
die Frau Abgeordnete Rehor gemeint, die
werdende Mutter der biuerlichen Familie,
also die Bauerin, muf8 eine verliBliche Hilfe
fur Haus und Hof fiir die Zeit vor und nach
der Geburt bekommen. Sie hat gewissermafBen
an die Vertreter der selbstindigen Berufe
appelliert, hier eine Lésung zu suchen und zu
finden. Der Herr Abgeordnete Dr. Lechner hat
damals geantwortet: Die wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten miissen dazu gegeben werden, die
Landwirtschaft mufl den angemessenen Anteil
am Volkseinkommen bekommen, damit der
Bauer aus diesem angemessenen Lohn ge-
wissermaflen der Béduerin die notige Arbeits-
entlastung in der kritischen Zeit gewdhren kann.
Das ist richtig. Und es ist eine Aufgabe des
ganzen Hauses, diese Frage zu 16sen, da das
Volk ohne Bauernstand, ohne Niahrstand nicht
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bestehen kann. Das heilt, im groBen gespro-
chen, man muB endlich das Landwirtschafts-
gesetz schaffen, das unsere biuerlichen Abge-
ordneten, Hartleb und Scheuch, als erste
schon vor vielen Jahren gefordert haben,
nicht nur dem Namen nach, sondern sie haben
den genauen Inhalt dieses Gesetzes in einem
grofen Antrag entworfen. Sinn und Zweck
dieses Gesetzes mul} sein, dem Landwirt die
berufliche Existenz zu sichern, um die wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Gleich-
stellung mit den iibrigen Berufsstanden herbei-
zufithren. Das also ist die grofie Aufgabe, die
noch zu lésen ist und die auch die Mittel
schaffen wird, den Mutterschutz auch fiir die
selbstdndigen Bauerinnen in die Wirklichkeit
umzusetzen.

Aber gestatten Sie, daB ich noch einen
zusiitzlichen Gedanken ausspreche, der an

_unseren gestrigen Gegenstand, das Familien-

lastenausgleichsgesetz, ankniipft, das auch
unsere genannten béauerlichen Abgeordneten
schon im Jahr 1950 unter besonderem Hinweis
auf die Notlage der Bergbauern auch wohl
als erste zusammen mit dem Abgeordneten
Kranebitter verlangt haben. Der Familien-
lastenausgleich ist eine Aufgabe des ganzen
Volkes. Es ist unsere Aufgabe, einen Ausgleich
zwischen Kinderlosen und den Familiener-
haltern des ganzen Volkes herbeizufiihren,
einen Ausgleich, zu dem alle Berufsstinde und
Gesellschaftsschichten gleichméBig beizutragen
haben. Ich habe darum gestern daran er-
innert, daBl man von dem schwerstbedringten
und trotzdem so geburtenfreudigen Bauern-
stand nicht gerechtfertigte zusitzliche Sonder-
beitrige in Form eines Zuschlages zur Grund-
steuer fiir den Familienlastenausgleich von
Anfang an verlangt hat und heute noch ver-
langt. Wir haben schon bei der Schaffung des
Familienlastenausgleichsgesetzes von Anfang
an diese Sonderbeitrige der Landwirtschaft,
die sie neben den Beitrigen, die alle leisten
miissen, zusitzlich leisten muB, als nicht
gerechtfertigt bekampft. Wir haben darauf
hingewiesen, daf der Nihrstand dem Volke
noch immer die meisten Kinder schenkt und
daher im Familienlastenausgleich am meisten
entlastet werden sollte, und damit stehen
Sonderbeitrige in schirfstem Widerspruch.
Diese Sonderbeitrdge wiren daher, wenn man
sie beibehalten will, meiner Ansicht nach in
Hinkunft fiir Sonderleistungen, ndmlich fiir den

Sonderzweck zu verwenden, dafl die Biuerin,

die nicht krankenversichert ist und daher
keine Kassenleistungen aus dem Versicherungs-
fall der Mutterschaft, insbesondere kein
Wochengeld erhilt, die Geburtenbeihilfe im
doppelten oder dreifachen Ausmall erhilt, die
das Familienlastenausgleichsgesetz derzeit in
der Hohe von 500 S vorsieht. Ich sage: im

doppelten oder dreifachen AusmaB, je nach-
dem, wie weit diese Sonderbeitrige finanziell
reichen. Aber sie werden ein ganz schones
Stiick helfen, da aus den Sonderbeitrigen der
Landwirtschaft etwa 70 Millionen Schilling
hereinkommen. Aus dieser ErhShung der
Geburtenbeihilfe, die das Wochengeld ersetzen
konnte, das die Landarbeiterin bekommt und
das es ihr gestattet, sich sechs Wochen vor und
sechs Wochen nach der Niederkunft der schweren
Arbeit zu enthalten, sollte sich die Biuerin
die frither erwdhnte voriibergehende verliBliche
Hilfe vor und nach der Niederkunft leisten
kénnen. Das schiene mir eine gerechte Lisung
fir die nidchste Zukunft, ein Gedanke, der von
berufenen Kreisen gepriift und erwogen werden
sollte.

Das wollte ich bei dieser Gelegenheit sagen.
Wir sind also, wie ich schon anfangs gesagt
habe, fiir dieses Gesetz, fiir diese Novelle, die
den Mutterschutz in vollem Umfang auch auf
die Landarbeiterin ausdehnt, und wir be-
griiflen sie. Wir sind aber auch dafiir, da der
Mutterschutz der Bauerin in Angriff genommen
und wirtschaftlich und finanziell erméglicht
wird. (Beifall bei der FPO.)

Prisident: Als nichster Redner ist vorge-
merkt TFrau Abgeordnete Dr. Bayer. Ich
erteile ihr das Wort.

Abgeordnete Dr.-Ing. Johanna Bayer: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Beim letzten
Punkt des heutigen Tages und dieses Jahres
wird von den Mittern gesprochen. Nehmen
wir es als gutes Zeichen hin im Sinne des
Wortes, daf3 die Letzten die Ersten sein werden.

In den wenigen Monaten, scit ich die Ehre
habe, diesem Hause anzugehéren, konnte ich
beobachten, da die Redner gelegentlich per-
sénliche Bemerkungen in ihre Ausfithrungen
einflechten. So erzihlte beispielsweise der
Abgeordnete A von seiner Frau, der das
Gemiise zu teuer oder zu billig ist, der Abge-
ordnete B von einer kleinen Tochter, die in
der Schule ganz andere Dinge lernt, als er
seinerzeit gelernt hat, und der Abgeordnete C
von den Kindern, die ihn bei der Krampusfeier
leider vermissen werden, und &#hnliche Bei-
spiele mehr. Diese kleinen Exkursionen in das
Privatleben machen unsere manchmal etwas
abstrakten Debatten lebensnahe und verbin-
dender, zumal gleiche oder #hnliche Interessen
und Gedanken die Mehrzahl der Abgeordneten
bewegen. Sie dienen dem Gemeinsamen, fiir
das wir alle hier wirken, wenn auch dabei oft
verschiedene Wege vorgeschlagen werden. Hs
sei mir daher ebenfalls eine kurze personliche
Einleitung gestattet, vor allem auch, um nicht
den Eindruck zu erwecken, als wiirde der
Begriff , Landarbeit” nur vom Standpunkt
der grauen Theorie her betrachtet.
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Ich hatte wihrend meiner landwirtschaft-
lichen Studienzeit Gelegenheit, ein Jahr lang
auf mehreren Bauernhifen in verschiedenen
Gegenden Osterreichs titig zu sein, und zwar
wie eine Landarbeiterin, ohne irgendwelche
zeitlichen oder arbeitsmiBigen Begiinstigungen.
Mir gefiel diese Arbeit sehr gut, aber ich gebe
zu, daB es mir manchmal schwergefallen ist,
um 4 Uhr frith mit dem Melken und Aus-
misten zu beginnen, und daf es im Sommer
und an Erntetagen vom frithen Morgen bis
zum spiten Abend bei glihender Hitze oft
recht beschwerlich war und andererseits wieder
im Herbst die Zuckerriibenernte bei nieselndem
Wetter nicht sehr verlockend erschien und
Hinde und FiBle eher Eiszapfen glichen.

Immerhin konnte ich fast alle landwirt-
schaftlichen Arbeiten von der Saat bis zur
Ernte und im Haus, Hof und Stall erlernen.
Diese praktischen Kenntnisse kamen mir nach
dem Kriege sehr zugute, weil ich mir damals
Lebensmittel fiir mich und zwei Kleinkinder
verdienen konnte. Wihrend dieser Tatigkeit
in der Landwirtschaft erwartete ich das dritte
Kind, und in Erinnerung daran begrifle ich
besonders die Erleichterung, die den Land-
arbeiterinnen durch den verbesserten und er-
weiterten Mutterschutz zuteil werden wird.

Ich betone : durch verbesserten Mutterschutz,
da die meisten Bundeslinder schon lange vor
Inkrafttreten des allgemeinen Mutterschutz-
gesetzes vom 13. Mérz 1957 in den Landar-
beiterordnungen weitgehende Mutterschutz-
bestimmungen fiir Landarbeiterinnen aufge-
nommen hatten und damit ihre soziale Ein-
stellung dokumentierten. So enthilt beispiels-
weise die Steiermirkische Landarbeiterinnen-
ordnung vom 8. Juni 1949 im § 75 &dhnliche
und zum Teil gleiche Mutterschutzbestim-
mungen wie der heute zur Diskussion stehende
Gesetzentwurf, mit Ausnahme des sicher sehr
zu begriillenden Karenzurlaubs von sechs
Monaten im Anschluf} an die Freizeit nach der
Entbindung. Dieser erscheint im Hinblick
auf die von zahlreichen Wissenschaftlern,
Arzten und Psychologen wiederholt aufge-
zeigte Bedeutung der Festigung der Mutter-
Kind-Beziehungen inden ersten Lebensmonaten
von besonderer familienpolitischer Bedeutung.

Ich bin iiberzeugt, daBl die Landtage be-
strebt sein werden, die entsprechenden Aus-
fiithrangsgesetze bald zu novellieren und zu
verabschieden. Allerdings bleibt ihnen nicht
mehr viel zu entscheiden, da das vorliegende
Grundsatzgesetz fast zu sehr ins Detail geht,
beispielsweise sogar die tdgliche Freizeit fir das
Stillen der Mitter nach Ablauf der Acht-
wochenfrist bis' auf die Minute regelt und
so ein sehr geringes Vertrauen in das soziale
Empfinden der Landesgesetzgeber zum Aus-

druck bringt. Man hatte hier durch Rahmen-
bestimmungen mehr Verstindnis fiir die duBerst
unterschiedlichen landwirtschaftlichen Ver-
hiltnisse in den Lindern und fiir die stark
differenzierten Betriebsverfassungen zeigen
kénnen, ohne daB dadurch ein Schaden fir
die Arbeitnehmer zu befiirchten gewesen wiire.

Wihrend das allgemeine Mutterschutzgesetz
eine genaue Aufzihlung der schweren Arbeiten
enthilt, die der Arbeitnehmerin wihrend der
Schwangerschaft nicht zugemutet werden diir-
fen, zum Beispiel das regelmaBige Heben und
Tragen von Lasten, stindiges Stehen, Arbeiten
mit die Gesundheit gefihrdenden Stoffen,
Strahlen, FlieBhandarbeit und so weiter, muflte
in der Landarbeitsgesetznovelle darauf ver-
zichtet werden. Wer die Landarbeit kennt, weil3,
dafB sie stindig wechselt und daBl dort eine so
genaue Aufzdhlung und Definition kaum mog-
lich erscheint. In Zweifelsfillen wird die Land-
und Forstwirtschaftsinspektion entscheiden,
ob eine Arbeit als zu schwer gilt und daher der
Landarbeiterin nicht zugemutet werden darf.

Jedes Mutterschutzgesetz erfordert das Ver-
stindnis der Betriebsfiihrer; es bedeutet einen
Appell an deren Menschlichkeit und an ihr
soziales Verstindnis. Alle Arbeiten, die eine
Gefihrdung der werdenden Mutter oder des zu
erwartenden Kindes bedeuten oder besondere
Unfallsgefahren beinhalten, miissen vermieden
werden, um Mutter und Kind gesund zu er-
halten. Hier handelt es sich um ein Interesse
des Volkes und des Staates, das vor den
Interessen des Unternehiners stehen mub.

Werdende Miitter, die mit dem Dienstgeber
in Hausgemeinschaft leben, diirfen wihrend
der Sechswochenfrist vor der Entbindung mit
leichten hauslichen Arbeiten beschiftigt wer-
den, solange sie damit einverstanden sind.

Man kann diesen Absatz der Novelle nicht als -

eine Verschlechterung oder Hirte fir den
Arbeitnehmer empfinden gegeniiber dem ab-
soluten Beschaftigungsverbot im allgemeinen
Mutterschutzgesetz. Schliefllich handelt es
sich bei den leichten hduslichen Arbeiten ihrer
Art und ihrem Umfang nach um solche, die
vorwiegend der Selbstbedienung dienen und
fir den gemeinsamen Haushalt geleistet wer-
den. Eine gesunde werdende Mutter kann und
will ja gar nicht die Hénde in den Schof} legen
und nichtstuend bis zum Tag der Entbindung
warten, sondern sie wird neben ihren Hand-
arbeiten fiir das Baby sogar gern imn Haushalt
mithelfen. Die Freiwilligkeit ist auf jeden Fall
gewahrt, da sie ja damit einverstanden sein
mulf.

Diese Bestimmung wird MiBhelligkeiten auf

dem Bauernhof verhindern, die durch ein
absolutes Beschiftigungsverbot, besonders bei

gleichzeitiger Schwangerschaft von Bauerin
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und Landarbeiterin, entstehen kénnten. Diese
Bedenken wurden seinerzeit schon von den
Abgeordneten Grete Rehor und Dr. Lechner
hier vorgebracht.

Mutterschutz ist angewandte Bevolkerungs-
politik. Er soll die Gesundheit der Miitter
erhalten und die Sduglingssterblichkeit ver-
ringern. Osterreich hat unter den west-
europdischen Lindern leider eine besonders

‘hohe Siuglingssterblichkeit, die sicher auch

durch andere sozialpolitische Mafnahmen ge-
senkt werden konnte und miilte, zum Beispiel
durch die vermehrte Anschaffung entsprechen-
der Brutapparate zur Erhaltung von Friih-
geburten, durch Intensivierung der Miitter-
und Sduglingsberatung auf dem Lande, durch
Kurse fiir Gesundheits- und Sauglingspflege,
verstirkten Finsatz von Firsorgerinnen,
Schaffung von weiteren Heimen fiir unver-
heiratete Miitter und deren Kinder, durch Ver-
schirfung der Unterhaltspflicht der Viter fiir
die Kinder solcher Miitter und durch andere
MaBnahmen mehr. Eine Fille von Wiinschen
und ein weiter Weg zu dem von uns allen
angestrebten Ziel! Es moge die Zeit kommen,
in der jede Frau ihr Kind ohne Sorge, Not und
Elend erwarten, zur Welt bringen und auf-
ziehen kann.

Die soziale Lage der Landarbeiterinnen hat
sich im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte
weitgehend gedndert und verbessert. Aus
Budget- und ERP-Mitteln konnten seit 1947
fast 174 Millionen Schilling fiir die Forderung
von Landarbeiterwohnungen und Eigenheimen,
fiir Familiengriindungsbeihilfen, Treuepramien
und zur Forderung der Berufsausbildung
gegeben werden. Die Landarbeiterkammern
in den Bundeslindern intensivierten die Be-
treuung, die Forderung und die Beratung der
in den letzten Jahren. In
besonderen schon bestehenden oder im Aufbau
befindlichen Frauenreferaten wurden speziell
die Landarbeiterinnen betreut. SchlieBlich
nehmen viele Landarbeiterinnen an den zahl-
reichen Hauswirtschaftskursen der Landwirt-
schaftskammern teil, um sich weiterzubilden
und sich fachliche Kenntnisse und praktische
Fihigkeiten auf allen Gebieten des landlichen
Haushaltes anzueignen.

Die Verbesserung des Mutterschutzes durch
die vorliegende Landarbeitsgesetznovelle be-
deutet einen weiteren Schritt zur Foérderung
der Landarbeiterinnen, von dem zu hoffen ist,
dafl er auch dazu beitragen wird, ihre Berufs-
treue zu erhalten.

Meine Damen und Herren! Es gelang nach
intensiven Bemiihungen, die Kinder- oder
richtiger die Familienbeihilfen fiir die Kinder
der selbstindig Erwerbstitigen durchzusetzen
und sie in diesen Tagen in der Novelle zum

Familienlastenausgleichsgesetz in der Hohe
und der Dauer der Gewihrung vollig anzu-
gleichen. Damit hat unser Staat zum Aus-
druck gebracht, daB ihm jedes Kind gleich
wertvoll und kostbar ist. (Beifall bei OVP
und SPO.)

Soeben gelangten die Renten- beziehungs-
weise ZuschuBrentengesetze fiir die selbstindig
Erwerbstitigen zur Verabschiedung, und wieder
bekannten wir uns zu dem Grundsatz, da
jeder in Arbeit und Ehre alt gewordene
Staatsbiirger einem ruhigen wund sicheren
Lebensabend entgegensehen soll. Beide Tat-
sachen seien als Beitrige zum sozialen Frieden
anerkennend festgehalten.

Noch immnier aber haben wir in Osterreich
hunderttausende Frauen, Miitter mit mehreren
Kleinkindern ohne Hausgehilfin, selbstéindige
Kleingewerbetreibende und vor allem Béuerin-
nen, fir die kein Mutterschutz Giiltigkeit hat.
Ich mochte hier erwihnen, daB wir in Osterreich
168.000 Landarbeiterinnen haben und {iber
400.000 Bauerinnen, die insgesamt ein Zehntel
der Bevolkerung bilden.

Ich habe in meiner 15jahrigen Téatigkeit
im Beratungs- und Férderungsdienst der
Landwirtschaftskammer, wihrend der ich un-
zidhlige Béduerinnen, Landarbeiterinnen und
Bauernfamilien kennenlernte, leider keine ein-
zige Bauerin angetroffen, die als werdende oder
stillende Mutter nur anndhernd weniger Arbeit
als sonst gehabt hitte. Natirlich kann man
ihr durch ein Gesetz nicht verbieten zu ar-
beiten, denn die Arbeit ist da und muf} ge-
macht werden, und leider hat sie meist keine
Hilfskrifte. Wann kann sich je eine bauerliche
Mutter schonen ? Bis kurz vor der Entbindung
und wenige Tage danach ist sie gezwungen,
ihrer vielfdltigen und schweren Arbeit nach-
zugehen, sodall sie kaum die Zeit und MuBe
zum. Stillen finden kann. Es sind bekannte,
daraus resultierende Erscheinungen, daB die
Zahl der Fehl- und Totgeburten auf dem Lande
hoher ist als in der Stadt, daB der allgemeine
Gesundheitszustand der Béuerinnen auBer-
ordentlich ungiinstig ist infolge Uberarbeitung
und fehlenden Mutterschutzes, sodafl ein
fritheres Altern eintritt und die Sterblichkeit
der Landfrauen zwischen 15 und 45 und tiber
50 Jahren erheblich hoéher ist als bei den
Frauen in den Stidten.

Eine Konferenz der FEuropiischen Wirt-
schaftsorganisation (OEEC) unter Beteiligung
der = Ernidhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der UNO hat iber die
soziale Lage auf dem Lande im April 1957
in Bad Godesberg folgendes festgestellt:
,,Es ist von groBter Wichtigkeit, der Arbeit
und der Wohlfahrt der Biuerin die gebiihrende
Bedeutung beizumessen; von ihrer Arbeit und
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ihrer Wohlfahrt hingt nicht nur das Wohl-
ergehen von Millionen Menschen ab, sondern
sie stellen auch eine Lebensfrage fiir die natio-
nalen Bevilkerungen und die Produktivitit der
unzdhligen kleinen béduerlichen Betriebe in
Europa dar und bilden somit ein ernstes soziales
und wirtschaftliches Problem.

Und einer der Vorschlige dieser Konferenz
zur Abhilfe lautet: ,,MaBnahmen zur Beein-
flussung der 6ffentlichen Meinung dahin gehend,
daf fiir die familieneigenen Arbeitskrifte
dhnliche Vorkehrungen, betreffend die Regelung
der Arbeitszeit, Urlaub, Ruhepause fir werdende
Miitter, Vorschriften in bezug auf das Heben
von schweren Lasten, wie fiir die Arbeiter, die
ein Bar- oder Naturaleinkommen haben, ge-
troffen werden.*

Wir ersehen aus den weiteren Berichten
dieser Tagung, daf es sich absolut nicht um ein
osterreichisches Problem allein handelt, son-
dern daB Millionen von Landfrauen in der
Tirkei, in Frankreich, Italien, Deutschland
und in anderen Lindern Europas in dhnlicher
Lage sind, da sie neben ihren Haushalts-
verpflichtungen und der Sorge fiir Wohnung,
Kleidung und Erndhrung der Familie in Stall
und Feld, im Garten und im Hof beruflich
arbeiten. Die Technisierung vermag gewisse,
jedoch leider begrenzte Erleichterungen zu ver-
mitteln und wird niemals ein Allheilmittel sein.
85 Prozent der Landwirtschaften Osterreichs
sind kleine und mittlere Betriebe, die sich
kostspielige Einrichtungen und wirkungsvolle
Anschaffungen nicht leisten kénnen.

Die Landmaschinenzihlung 1957 des Sta-
tistischen Zentralamtes ergab, da von den
432.000 landwirtschaftlichen Betrieben nur
6,7 Prozent einen Elektroherd haben, nur
2,3 Prozent einen Elektrowarmwasserspeicher,
13,3 Prozent eine Waschmaschine und 4,8 Pro-
zent einen Kiihlschrank. Wir ersehen daraus,
daB die Technisierung der béuerlichen Haus-

" halte nicht weit fortgeschritten ist.

Bei der Betreuung der Familie, der Pflege
von Kleinkindern und vielen Haushaltsarbeiten
aber nitzt auch die Technik nichts, denn
nur eine menschliche Hilfskraft kann die Ver-
wirklichung eines annidhernden Mutterschutzes
oder einer Mutterhilfe fiir die Bauerin bringen.
Wohl wird da und dort auf dem Lande durch
freiwillige Nachbarschaftshilfe in schweren
Zeiten gegenseitig ausgeholfen, aber in allen
Betrieben sind Arbeitskrifte rar, und ein solcher
Einsatz kann meist nur fiir wenige Stunden oder
Tage erfolgen. Immerhin wird man versuchen,
die Nachbarschaftshilfe mehr als bisher zu
intensivieren, aber eine Liosung des Problems
wird sie nie bedeuten.

Die von religitsen Organisationen ausge-
bildeten und eingesetzten Familienhelferinnen
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sind ideal gesinnte Krifte, die schon manchen
Miittern in ihrer schweren Zeit geholfen haben
und deren selbstloses Wirken wir dankbar an-
erkennen wollen. Bedenkt man aber, daB bei-
spielsweise in der Steiermark bei rund 80.000
landwirtschaftlichen Betrieben nur sechs Fami-
lienhelferinnen auf dem Lande existieren, dann

erkennt man, daf mit ihnen viel zu selten und.

zuwenig geholfen werden kann.

Ich habe daher einen Antrag eingebracht,
in welchem die Bundesregierung aufgefordert
wird, dem Nationalrat den Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Grundsitze der Ein-
richtung einer Mutterhilfe fiir selbstindig
erwerbstitige Frauen in der Landwirtschaft
vorzulegen. Gedacht ist an die Schaffung
eines gesetzlich anerkannten Berufsstandes
von Mutterhelferinnen mit entsprechender Aus-
bildung in Hauswirtschaft, Gesundheits- und
Sauglingspflege, die jeweils etwa sechs Wochen
vor und nach der Entbindung in b#uerlichen
Haushalten mithelfen und so fiir diese Frauen
einen immerhin beachtlichen Mutterschutz
ermoglichen. Es wire eine dankenswerte
Aufgabe fiir alle im Bundesjugendring zu-
sammengefaBten Jugendverbinde, hiefiir ge-
eignete und ideal denkende Méddchen zu wer-
ben, wobei der Grundsatz der Freiwilligkeit
gewahrt werden soll und nicht an Zwang ge-
dacht ist. Es kommen auch unverheiratet ge-
bliebene Bauernmidchen oder #ltere, allein-
stehende Frauen in Frage, die in einem solchen
Beruf viel Gutes leisten und zahlreichen Miittern
Hilfe und Entlastung bringen konnten.
Zweifelsohne wiire eine Koordinierung mit
den bereits erwihnten Familienhelferinnen
oder mit den vom Roten Kreuz geschulten
Helferinnen fiir Hauskrankenpflege zum Zwecke
verstirkter fruchtbarer Arbeit denkbar. ( Prasi-
dent Béhm iibernimmi den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Ich mé6chte hier
einen Ausspruch unserer Kollegin Moik zitieren,
den sie bei der Beratung des Kapitels Soziale
Verwaltung in der Budgetdebatte gemacht
hat: ,,Wir wollen den arbeitenden Frauen
helfen ! Fiirwahr ein schénes Wort. Helfen
wir nun einmal den schwer arbeitenden
Biuerinnen! Tragen wir durch geeignete MaB-
nahmen dazu bei, ihre Gesundheit und die
Gesundheit ihrer Kinder sowie den Frieden und
das Gliick ihrer Familien zu erhalten. Beweisen
Sie Ihr Verstidndnis, indem Sie dem gestellten
Antrag nicht entgegenwirken, sondern zu einer
raschen, positiven und konstruktiven Ver-
wirklichung beitragen.

Ein bekanntes Sprichwort sagt: ,,Wo ein
Wille, da ist auch ein Weg.* Und wenn wir alle,
worum ich Sie herzlich bitten mochte, den
ernstlichen Willen haben, den Béduerinnen in
ihrer Mutterschaft Hilfe zu bringen, dann wer-

77 von 83




78 von 83

50. Sitzung NR V1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

2338 Nationalrat VIII. GP. — 50. Sitzung am 18. Dezember 1957

den wir auch den Weg finden, um das Problem
zu losen. Das Ziel ist, daB jede Mutter unserem
Staat gleich wertvoll erscheint und ihr ein
ausreichender Schutz zuteil wird. (Beifall bes
der OV P.) Mége jeder von uns dabei an seine
eigene Mutter denken. Bestimmt wird der Weg
dann leichter zu finden sein.

So méchte ich nun abschlieBend, auch im
Namen meiner Fraktion, nochmals meiner
Freude Ausdruck- geben, daB den Land-
arbeiterinnen auf Grund der Landarbeits-
gesetznovelle der volle erweiterte Mutterschutz
zuteil werden wird. Ich kniipfe die Hoffnung
daran, daB durch das Verstindnis der Bundes-
regierung und aller Abgeordneten fiir die
selbstéindig Erwerbstitigen bald eine geeignete
Mutterhilfe geschaffen werden mioge. Ich
glaube aber, auch in Threr aller Namen den
Osterreichischen Bduerinnen und Landarbeite-
rinnen, die in den weiten Ebenen, in tiefen
Talern und Gridben, im Hiigelland und hoch
auf den einsamen Bergen unermiidlich arbei-
ten und die Osterreichs Ernidhrungsfreiheit
mit errungen haben, heute den aufrichtigen
Dank fiir alle ihre Miihe und Arbeit iiber-
mitteln und ihnen sagen zu dirfen, dal wir
ithrer mit herzlichen Griflen in dieser Stunde
gedenken. (Lebhafter Beifall bei OV P, SPO
und FP(.)

Priasident Bohm: Zum Wort gelangt die
Frau Abgeordnete Emhart.

Abgeordnete Marie Emhart: Hohes Haus!
Gestatten Sie mir, daB3 ich Thnen zuerst ein
Kompliment mache. ¥Es ist némlich sehr
selten der Fall, daB, wenn ein Tagesordnungs-
punkt zur Diskussion steht, die Abgeordneten
obne Unterschied der Parteizugehorigkeit den
Rednern ihr Ohr schenken und ruhig und ohne
Zwischenrufe zuhoren. Vielleicht liegt es
wirklich daran, daB ihnen allen die Mutter-
schaft heilig ist. Ich setze voraus, daf Sie auch
mir jetzt willig Thr Ohr leihen.

Vielleicht darfich Thnen zuerst sagen, da3 wir
alle es aufrichtig bedauert haben, dal nach der
Gesetzwerdung am 13. Mirz nicht fir alle
berufstitigen Frauen die neuen, verbesserten
Mutterschutzbestimmungen zur Anwendung
kommen konnten. Wir bedauerten es vor allem
auBerordentlich, daB die Landarbeiterin, die
zu den wirtschaftlich und sozial am meisten
zuriickgebliebenen Schichten zu rechnen ist,
einer Schichte von Frauen, die schwer arbeiten
miissen, nicht sofort einbezogen werden konnte.

Mein Fraktionskollege, der Bauer Steiner
hat heute das Leben der Bauern vor Jahr-
zehnten bis zum heutigen Tag geschildert.
Ich bitte um Ihre Geduld, wenn ich jetzt iiber
den Aufstieg der Landarbeiterinnen spreche,
der so dornenvoll war, da8 man dariiber reden
muB.

Ich habe von meinen Vorrednern gehort, da
sie Namen von Diskussionsrednern zum Mutter-
schutzgesetz genannt haben. Es ist mir so
vorgekommen, wie wenn man nach irgendeinem
Unglick jemandem ein Marterl setzt. Es
war ein Ungliick, daB wir so viele Jahre auf das
Gesetz warten mubBten. Aber wenn wir jetzt
darangehen, Denkmiler zu setzen oder etwas
fir kommende Generationen in den Proto-
kollen zu verankern, dann verdient es wahr-
haftig die Frau Nationalrat Moik, dal man auch
ihrer gedenkt. (Beifall bei der SPJ.) Denn
sie war es, die nie nachgegeben hat und
die bei jeder Gelegenheit gesagt hat: Wann
kommen wir nun endlich dazu, auch ein
Osterreichisches Mutterschutzgesetz zu be-
kommen ?

Darf ich vielleicht wieder auf die Land-
arbeiteripnen zuriickkommen. KEs ist noch
nicht allzulange her, daB fiir eine gliickliche und
sorglose Mutterschaft der Landarbeiterin alle
Voraussetzungen gefehlt haben. Vielleicht ist es
wirklich ein Weihnachtsgeschenk fir die Land-
arbeiterin drauBen, vielleicht hért sie die
Kunde, da man sich in diesem Hohen Haus
mit ihrem Schicksal beschiftigt hat, daB es
niemand gab, der dariiber spottete, dall alle,
ohne Unterschied der Parteizugehorigkeit, es
begriiBen, dall nun auch fiir sie das Mutter-
werden erleichtert werden soll.

Wenn ich nun den Weg aufzeige, den die
Landarbeiterin zu ihrer Gleichberechtigung
bis zum heutigen Tag gehen mufite, so ge-
statten Sie mir, daB ich auf die Gesinde-
ordnung, der sie vor Jahrzehnten unterlag,
aufmerksam mache. Ich habe die Ehre, die
Verwalterin eines Altersheimes zu sein, das
schon Jahrzehnte in Bischofshofen steht. Zu
einer Zeit, als es in vielen lindlichen Gebieten
noch keine Armenh#iuser gab, hat man dieses
Haus dort das Armenhaus genannt. Im Laufe
der Jahrzehnte ist daraus ein schoénes, behag-
liches Altersheim geworden. In diesem Haus
habe ich 14 alte, ausgediente Landarbeiterin-
nen, die keine Rente bekommen, die ein Leben
lang gearbeitet, geschuftet, gerackert haben,
deren Riicken gekriimmt ist von der schweren
Landarbeit, die nicht kranken- und sozial-
versichert waren und die deshalb auch heute
keinen Anspruch auf eine Rente haben. Ihr
Lebensabend ist gesichert durch das gemein-
same Zusammenwirken der Bezirksfiirsorge-
verbinde und der Gemeinden. Aber ich habe
eine Reihe von solchen alten Frauen, die sich
ihre Dienstbotenbiicher aufgehoben haben;
wenn sie ein Dokument brauchen, wenn sie
zur Wahl gehen, nehmen sie das Biichel mit,
weil es dokumentiert, daf} sie die Frauen sind,
die eben jetzt ein Recht in Anspruch
nehmen. Wenn man sich diese Dienstboten-
biicher mit der Gesindeordnung, mit der Auf-
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zdblung der ganzen Paragraphen ansieht, dann
kommt einem erst recht zum BewuBtsein, um
wieviel schlechter das Los dieser Landarbeite-
rinnen war als das Los der in der Stadt arbei-
tenden Menschen. Sie haben ein Leben voll
Arbeit hinter sich, und sie gehen trotzdem
heute leer aus. Diese Menschen sind das Spiegel-
bild einer vergangenen Gesellschaftsordnung,
fiir die ich Sie heute gar nicht verantwortlich
machen will, da niemand fiir die Viter kann,
wie auch Sie nicht fiir die Siinden einer Gesell-
schaftsordnung verantwortlich sind, die wir
Gott sei Dank hinter uns haben, die wir iiber-
winden konnten. Aber ich muBl auf diese
Gesindeordnung zuriickkommen, weil es sich
doch geziemt, daBl man ein biBlchen Riickschau
hilt, wenn ein Gesetzeswerk von solchem
Ausmall fertig ist. Das tut auch der Berg-
steiger, wenn er einen Gipfel bezwingt, auf
.den nicht viele kommen und der sehr begehrt
ist, weil so wenige oben waren. Br sagt sich
zum Beispiel, wenn er auf der Planspitze ist:
Da habe ich den Ennstaler Schritt machen
miissen! Oder er denkt an verschiedene andere
Dinge, die mancher nicht ohne Ungliick be-
wiltigen konnte. Und so geziemt es uns, auch
da zuriickzublicken, was die Landarbeiterin
auf diesem Weg, der sie zur Gleichberechtigung
gefithrt hat, alles zu erdulden und zu ertragen
gehabt hat.

Das erste, das mich zutiefst erschiitterte, war
der Satz, daB der Dienstgeber zur Ziichtigung
berechtigt ist, ,nur soll davon kein schwerer
gesundheitlicher Schaden entstehen®. Ich sehe
hier meine Freundin Frau Nationalrat Joch-
mann vor mir, die mir erzdhlt hat, daB
es im Frauenkonzentrationslager einmal eine
Kommission mit Himmler an der Spitze ge-
geben hat, die priifen muBte, ob die Frauen
25 Schliage aushalten, ohne Schaden zu nehmen.
Die betreffende Kommission hat dann fest-
gestellt: 15 gehen noch, da sind dann die
Frauen noch fiir Arbeiten, die man ihnen als
Kriegsdienstleistungen aufgetragen hat, zu
gebrauchen. An diese Dinge denke ich, wenn
von dem Ziichtigungsrecht geredet wird. 1867
hat man dieses Ziichtigungsrecht durch ein
Gesetz in Osterreich aufgehoben, aber es war
einigen Landtagen, dem Salzburger und dem
Vorarlberger Landtag, vorbehalten, in ihre
Landarbeitsordnungen wieder dieses Ziich-
tigungsrecht aufzunehmen und es weiterhin gel-
ten zu lassen. Oder mutet es uns nicht an wie die
Zeit der Sklaverei, wenn man in dieser Gesinde-
ordnung liest, daB, wenn der Dienstbote
vielleicht nach einer schwereren Ziichtigung
davongelaufen ist, der Gemeindevorsteher,
also der Biirgermeister, das Recht gehabt hat,
mit seinem Gendarmen die Hausgehilfin, die
Dienstmagd wieder zuriickzuholen? Oder daB
sie nur einmal im Jahr hat kiindigen konnen,

und zwar zu LichtmeB, daB sie ihre Kasten
und Truhen nicht hat versperren diirfen, daf3
der Dienstgeber das Recht gehabt hat, jeder-
zeit Nachschau zu halten, daB er befugt war,
ihren Umgang zu iiberpriifen, daB sie Besuche,
die ihm nicht genehm waren, nicht empfangen
durfte, und dergleichen mehr Dinge. TIhre
Arbeitszeit war nicht geregelt, von einem Urlaub
war keine Spur, kein Wort davon, dafl die
Sonntags- und Feiertagsarbeit nicht getan
werden diirfe. Nichts von einer heiligen Zeit,
wo man ruhen soll, nichts von dem siebenten
Tag, an dem man nicht arbeiten darf, denn sie
war ja der niedrigste Mensch in diesem Staat.

Sie war wirklich rechtlos, und deswegen
haben wir allen Grund, uns heute dariiber zu
freuen, dall es gelungen ist, auch die Land-
arbeiterin zu einem vollwertigen Menschen zu
machen. Es war wirklich ein dornenvoller,
ich mochte fast sagen, der dornenvollste Auf-
stieg einer weiblichen Berufsgruppe von der
rechtlosen Frau, die geziichtigt werden konnte,
wenn sie nicht alles ihr Aufgetragene zur Zu-
friedenheit erledigt hat, von der Frau, die
keine Arbeitszeitbegrenzung kannte, die nicht
kranken- und sozialversichert war, bis zur
gleichberechtigten Arbeiterin in der Land-
arbeit, die nun auch in die neuen, modernen
Mutterschutzgesetze einbezogen werden soll.

Ich sehe da zweifelnde Gesichter. Die Frau
Vorrednerin hat in einer sehr glaubwiirdigen
Art' und sehr sachlich — auch das unter-
streiche ich — dargetan, woher sie die Kennt-
nisse von der Landarbeit hat. (Abg. Schetben-
reif: Sie redem wvon Verhdltnissen wvor 100
Jahren; da ist es den Bauern auch nicht anders
gegangen! — Weitere Zwischenrufe. — Prdasi-
dent Béhm gibt das Glockenzeichen.) Bitte,
Herr Scheibenreif, ich nehme Sie von dem
vorhin gemachten Kompliment aus. (Weitere
Zwischenrufe.) Ich nehme Sie von der An-
erkennung des ruhigen Zuhdrens aus.

Prisident BOhm (das Glockenzeichen ge-
bend): Meine Herren! Ich bitte um ein Wenlg
Galanterie einer Dame gegeniiber!

Abgeordnete Marie Emhart (fortsetzend):
Vielleicht ist Thnen wirklich nichts heilig, ich
weil} es nicht, aber ich nehme auch das gleiche
Recht in Anspruch wie meine Vorrednerin, zu
sagen, dafl ich die Verhiltnisse wirklich nicht
nur etwa vom Lesen der Dienstbotenordnung
kenne, sondern — und ich schime mich nicht,
sondern bin stolz darauf, es zu sagen — aus
eigener Erfahrung: Meine Mutter war eine
Landarbeiterin, und ich war ihr lediges Kind.
Sie ist in die Stadt gezogen, hat dort geheiratet
und ist weiter landwirtschaftliche Tag-
I6hnerin geblieben. Ich habe heute das groBe
Gliick, daB der Herr Bundeskanzler da ist.
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Er ist ein St. Poltner. Und wenn Sie mir es
nicht glauben, sage ich nur: Kirchdorfer und
Bauer Gruber, Lederergasse und so weiter.
Da war meine arme Mutter, die mit 48 Jahren
hat sterben miissen an Uberarbeitung — sieben
Kinder, alle Jahr eines! —, beschiftigt. Und
daher habe ich meine Erfahrungen, weil die
Alteste daheimbleiben und die Arbeit machen
muBte, weil die anderen noch so klein waren.
Ich habe es lebhaft in Erinnerung und werde
es nicht vergessen. Wenn beim Kirchdorfer
oder beim Gruber eine Kuh zum Kalben war,
ist meine Mutter nach Hause gekommen und
hat gesagt: ,,/Tut’s mir nicht feuerln oder was
anstellen, denn ich mufB heute im Stall bleiben,
wir kriegen ein Kalbl.“ Und wenn das néchste
Mal beim Schwein das gleiche der Fall war,
waren wir wieder allein. Aber wenn meine
Mutter ein Kindlein erwartet hat, haben wir
es erst bemerkt, wenn die Nachbarn oder die
Mitarbeiter sie nach Hause geschleppt haben.
Und nach drei Tagen hat sie wieder arbeiten
gehen missen. Deswegen habe ich das
hier in Erinnerung gebracht und nicht, weil
ich Propaganda machen will fiir eine ver-
gangene Zeit, sondern nur, weil ich sagen will:
Erstens einmal soll man nicht vergessen, dall
der Aufstieg der Landarbeiterin ja nur moglich
war, weil auch die industrielle Arbeiterschaft
vorwirtsgekommenist ( Abg. Ferdinanda Floss-
manmn: Sehr richtig!) und weil wir sie sonst
nicht auf die gleiche Stufe hétten bringen
kénnen. Deswegen mochte ich das sagen.
Und wenn heute auch ein Herr von der Land-
wirtschaft, der Herr Nationalrat Schwer, von
der Erringung der personlichen Freiheit ge-
sprochen hat und sich da auf die Deklaration
der Menschenrechte berufen hat, dann mochte
ich nur sagen: Die Sozialisten haben nie auf
eine Deklaration der Vereinten Nationen warten
miissen; denn wir haben den Kampf um die
personliche Freiheit und um die Besserstellung
des arbeitenden Menschen ja schon vor Jahr-
zehnten auf unsere Fahnen geschrieben! (Bei-
fall bei der SPO.)

Es freut mich, daB wir feststellen konnen,
daB sich die Zeit gewandelt hat. Friher war
die Sorge um das Tier grofer als die Sorge um
die werdende Mutter, denn Landarbeiter hat
es genug gegeben. Heute ist das Gott sei
Dank umgekehrt. Wir freuen uns, da8 alle
mitgeholfen haben, daB dieses Gesetz Wirklich-
keit werden konnte.

Es hat bei der Debatte am 13. Mirz iiber das
Mutterschutzgesetz der Herr Ing. Dr. Lechner
davon gesprochen, dafl bei den weiblichen
Landarbeitern die Landflucht grofler ist als bei
den minnlichen, und die Frau Dr. Bayer hat
den Nagel auf den Kopf getroffen und eigent-
lich die Begriindung aufgezeigt, warum das

der Fall ist. Bei den Frauen hat die Techni-
sierung am Lande drauBlen keine Fortschritte
gemacht. (Zustimmung beir den Sozialisten.)
Die Arbeit der Biuerin ist so wie vor 100 Jahren.
Glauben Sie mir es doch, ich lebe dort in diesen
Kreisen, ich sehe, daB es heute noch biuerliche
Wirtschaften gibt, wo das Wasser von drauBen
geholt werden muB. Wir héren, daB
es tausende landwirtschaftliche Betriebe
gibt, wo es noch keinen elektrischen Strom
gibt, das heifit, die Bduerin kann auch nicht
elektrisch biigeln, das heiBt, wenn sie ein Kind
hat und dieses bei Nacht alle zwei Stunden
etwas kriegen muf}, so muf} sie einen Kien oder
Reisig anziinden, damit sie das Papperl oder
die Milch kochen kann. Sie kann keinen Kocher
anstecken, kein Heizkissen haben und so
weiter. Sie mufl soundsoviel Dinge, die die
Mutter in der Stadt hat, vermissen, geschweige '
denn, daB sie jene Dinge hat, von denen die.
Frau Abgeordnete gefordert hat, dafl man ihre
Anschaffung férdern oder ihre Subventionie-
rung in einem Gesetz verankern soll, etwa die
Anschaffung von Kiihlschrinken, elektrischen
Waschmaschinen und so weiter. Ich wiirde
das alles tausendmal unterstreichen, fiir die
schwer arbeitende Frau auf dem Land ebenso
wie fiir die schwer arbeitende Frau und Mutter
in der Stadt. Aber glauben Sie mir: Solange
die Méanner die Subventionen kriegen, werden
sie einen Traktor kaufen ( Beifall bei der SPO),
vielleicht sogar ein Auto und sogar einen
elektrischen Rasierapparat! (Abg. Dipl.-Ing.
Hartmann: Bs gibt keine Subventionen fiir
Traktoren!/) Aber ja, IThre Frau Kollegin hat
Ihnen perzentuell vorgerechnet, wie wenig
bauerliche Haushalte es gibt, die dieser
modernen Technik schon teilhaftig werden!
(Zwischenruf des Abg. Hattmannsdorfer.)

Ihnen mdéehte ich auch etwas sagen, Herr
Abgeordneter, mir fillt Thr Name momentan
nicht ein; ich bin froh, daf Sie mich auf sich
aufmerksam gemacht haben. Sie haben nim-
lich heute dem Herrn Abgeordneten Steiner
gesagt: Es gibt keine Bauern, die nicht kranken-
versichert sind. (4bg. Hattmannsdorfer:
16.000 in Oberdsterreich !) Darf ich Thnen sagen
— vielleicht sage ich Ihnen nachher noch den
Namen, wenn Sie ihn wissen wollen —, daB es
mich zutiefst bewegt, daB es Selbsténdige gibt,
die sich keine Krankenkasse leisten konnen.
Wir sozialistischen Frauen haben im Jahre 1953
eine Enquete gehabt, die sich ,,Mutter und
Kind“ betitelte, wo Vertreterinnen kleinbduer-
licher Betriebe Beispiele vorgebracht haben.
So berichtete eine der Teilnehmerinnen
von einer Fau, die jeden Monat ihre Lebens-
mittel mit der Kuh auf den Berg hinauf-
gefithrt hat und die sie dann getroffen hat, wie
sie sie mit der Kraxen getragen hat. Da hat
sie sie gefragt: Warum plagst du dich heute so,
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warum spannst denn nicht die Kuh ein?
Darauf hat sie ihr geantwortet: Die ist
trichtig, die muf} ich schonen. Da hat die erste
gesagt: Aber ich glaube, du bist doch auch
guter Hoffnung? Die Antwort war: Ich bin
erst im funften Monat. Die Mutter hat auf
sich nicht geschaut, sie hat die Buckelkraxen
trotz ihrer Schwangerschaft im fiinften Monat
auf den Berg getragen, aber die Kuh hat sie
schonen miissen. (Der Prasident ibernimmt
den Vorsitz.)

Ich will Sie nicht mehr lange aufhalten,
aber ich konnte Thnen Fille erzdhlen, wo die
Bergbauern bei der Einbringung der Heu-
ernte die Kuh nicht einspannen, sondern selber
das Heu herunterziehen, weil sonst die Kuh
weniger Milch geben wiirde. (Zwischenrufe bei
der OVP.) Das sind doch Tatsachen! Ja, wir
wollen mit euch sogar, dall auch der armen
Bergbauernmutter, von der der Herr Ing. Lech-
ner gesagt hat, ihr Antlitz ist so wie vor
100 Jahren, helfen. Wir wissen es vielleicht
besser als jene, die in der Stadt wohnen, weil
wir mit ihnen in Kontakt stehen. Natirlich
soll, wie meine Vorrednerin gesagt hat, die
Mutterschaft ihre Schrecken und die Sorgen
fir alle Miitter verlieren. Aber es gibt ja einen
Unterschied! Und die Bergbauernmutter
kénnen Sie nicht mit der Bauernmutter in
Niederosterreich oder sonst im Flachland,
deren Leben viel leichter ist und sich ganz
anders gestaltet, vergleichen. (Adbg. Dengler:
Verkennen Sie Niederosterreich nicht!) Nehmen
wir halt Oberosterreich. (4bg. Dengler: Da
gtlt dasselbe!) TIch habe vor kurzem eine
Zeitung der XKatholischen Landjugend ge-
lesen, die sich betitelt ,,Die Wende”. Sie
stammt also nicht von den bosen Sozialisten,
auch nicht von den sozialistischen Jugend-
lichen. Darin wird geschrieben, daf sich in
einem Ort ein Bauer einen schénen Opel
gekauft hat. Daraufhin hat ein anderer, der
gich wirtschaftlich viel schlechter steht, einen
solchen Neid gehabt, daf er sich einen noch
teureren Wagen gekauft hat. Die Jugend
fragt in dieser Zeitung: Wohin soll denn das
fithren ? Bestreiten Sie ja nicht, daf es
Bauern gibt, die sich alles leisten kénnen und
die mit Opel und Mercedes fahren. Da muf
man einen Unterschied machen zwischen dem
Los der Frau, die mit der Kraxen die Lebens-
mittel in ihre Keusche triagt, und der anderen,
die sie mit dem Auto holen und auch sorg-
loser ihr Leben verbringen kann.

Wenn ich nun iber dieses schwere Leben
der Landarbeiterin gesprochen habe und auch
ich nicht verhehle, daB unser ganzes Mitgefiihl
der Bergbauernmutter gehort, so mdchte ich
dazu sagen: Es hat ein Abgeordneter in den
letzten Tagen gesagt, dafl die Mutterschutz-
bestimmungen sowieso in die Landarbeits-

ordnungeneingebaut waren. Das ist sehr richtig.
Aber glauben Sie, dafl sie auch eingehalten wiir-
den, wenn man nicht Kontrollen machte ?
Der Herr Sozialminister hat sechs weibliche
Arbeitsinspektoren eingesetzt, die nun zu
iberpriifen haben, ob die Mutterschutzbe-
stimmungen tatsichlich eingehalten werden.
(Abg. Proksch: Nicht in der Landwirtschaft!)
Ich méchte sagen, dafl es notwendig ist, daf
auch in der Landwirtschaft Kontrollen durch-
gefithrt werden. Vor allem ist es notwendig,
dafl diese Kontrollen Frauen durchfihren.

Auch der Herr Nationalrat Strommer hat
gestern der Hoffnung Ausdruck gegeben, daB
die Bauernmutter einbezogen werden soll in
diese Bestimmungen. Ich habe mir das
Protokoll vom 13. Mirz herausgenommen.
Ich habe die Ausfiihrungen der Frau National-
rat Rehor gelesen und ihren Appell. Sie
sagte: Es ist notwendig, daf auch die biuer-
lichen Frauen und die Frauen in der gewerb-
lichen Wirtschaft einen Schutz bekommen,
aber nur miiiten sich die Interessenvertreter
der Bauern und der Gewerbetreibenden darum
kiimmern. Es sind neun Monate seit diesem
Appell vergangen, und es hat endlich eine
Frau nun heute einen diesbeziiglichen Antrag
gestellt. Wir werden Sie nicht hindern, wenn
Sie irgendeinen Weg finden, um auch diesen
Frauen das Mutterwerden zu erleichtern.

AbschlieSend mochte ich sagen, dal zu den
kostbarsten Substanzen eines Volkes das
Kind gehort. Seit Jahren bemiiht man sich
in Osterreich, diese Substanz zu vermehren,
und auch meine Kollegin und meine ganze
Fraktion ist der Uberzeugung: Wenn uns die
Sorge um den notwendigen Nachwuchs nicht
so sehr bewegt hitte, dann hétten wir vielleicht
dieses neue Gesetz noch nicht. Aber nun freuen
wir uns, denn wir konnten die Erfahrungen,

die wir aus dem Leben gezogen haben, fiir das

Leben in dieses Gesetz einbauen. Wir Sozia-
listen haben uns schon immer der Aufgabe ver-
schrieben, den zuriickgebliebenen Schichten
zu helfen.

Gestatten Sie mir, daf ich angesichts des
Weihnachtsfestes ein Wort aus der Heiligen
Schrift zitiere, das lautet: , Was ihr dem
Geringsten eurer Briider tut, das habt ihr mir
getan.” Mit der Einbeziehung der Land-
arbeiterinnen in die neuen Mutterschutzgesetze
haben wir wirklich eine Menschengruppe ein-
bezogen, die zutiefst erniedrigt war. Und des-
wegen mochte auch ich allen, die die Initiative
dazu gegeben haben, recht herzlich danken.

Ein Wort noch zu den Abgeordneten dieses
Hauses. Sie haben sich damit, daB Sie sich
einer Sache, die nur den Frauen dienstbar ist,
so gewidmet haben, den Dank des Hauses, vor
allem der Frauen, zugezogen. Aber mit dem
Mutterschutzgesetz allein haben wir ja die
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Aufgabe fiir Mutter und Kind noch nicht
gelost. Viele Aufgaben harren noch der Ver-
wirklichung; denn man braucht fiir die Kinder
auch Heime, Kindergirten und Tagesheim-
stiatten, wenn sie grofer sind, Lehrlingsheime
und dergleichen mehr. Wenn Sie sich auch bei
den kiinftigen Notwendigkeiten so verhalten,
dann werden die Frauen einsehen, dafBl sie
abhingig sind von der Politik, dall es darauf
ankommt, ob Menschen in der gesetzgebenden
Korperschaft sitzen, die das Leben und seine
Bedirfnisse kennen. Glauben Sie nur ja
nicht, daf Sie einen Staat ohne die Frauen
regieren kénnen, denn es bleibt ewig wahr:
,»Es mogen Minner Welten bauen, es steht
und fillt ein Volk mit seinen Frauen!* (Leéb-
hafter anhaltender Beifall bei der SP0.)

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr ge-
meldet. Die Debatte ist geschlossen. Der Herr
Berichterstatter verzichtet auf das Schluflwort.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in zwetter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschlufl erhoben.

Prasident: Damit ist
erschopft.

Die nichste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege einberufen werden. Sie wird voraus-
sichtlich am 22. Jianner des niichsten Jahres
stattfinden. Die heutige Sitzung ist die letzte

in diesem Jahre.

Hohes Haus! Am Schlusse unserer letzten
Sitzung im heurigen Jahre angelangt, sei es
mir nach einer bereits langjihrigen Gewohnheit
gestattet, auch heuer einige Worte an Sie zu
richten. Der kommende Jahreswechsel be-
deutet zwar noch nicht das Ende der Herbst-
session, aber doch eine Zisur in unserer Arbeit,
und er bietet damit AnlaB, diese Arbeit und ihre
Ergebnisse zu iiberblicken und zu wiirdigen.

Die Art und Weise, wie unsere Arbeit vor
sich geht, wird immer wieder in der Offentlich-
keit diskutiert. Besonders auch in den ver-
gangenen Wochen ist das Problem der moder-
nen QGestaltung des Parlamentarismus vielfach
erdrtert worden.

Es ist nur recht und billig, daB in einem
demokratischen Staatswesen alle, die es mit
der Demokratie ehrlich meinen, unausgesetzt
darauf bedacht sind, daB nicht der Demokratie
wesensfremde oder schidliche Methoden ange-
wendet werden. Eine sachliche Kritik und
eine sachliche Diskussion, eine seridse und ob-
jektive Untersuchung kénnen uns daher nur
sehr willkommen sein.

Ich zweifle nicht daran, daB sich bei einer
solchen Betrachtung der Frage die Erkenntnis
durchsetzt, daf3 wir den richtigen Weg gehen.
Auch in der Demokratie gilt das Wort, da8

die Tagesordnung

Politik die Kunst des Moglichen ist; auch der
Demokrat darf nicht vor den gegebenen
Realitdten die Augen verschliefen. In diesem
Sinne miissen wir auch der Tatsache Rechnung
tragen, dal3 die politischen Parteien heutzu-
tage wichtige Faktoren der staatlichen Willens-
bildung darstellen und dafl die Koalition von
zwei groflen, in ihren politischen Grundan-
sichten nicht immer konform gehenden Parteien
gebildet wird. ‘

Wenn wir auf die zwélf Jahre zuriickblicken,
die nunmehr seit dem Wiederbeginn parlamen-
tarischer Arbeit in Osterreich vergangen sind,
und nach den Friichten dieser Arbeit fragen,
kénnen wir mit Genugtuung auf Erfolge
verweisen, die niemand in so kurzer Zeit
erwartet hitte. '

Wir kénnen heute — ohne in unangebrachte
Selbstzufriedenheit zu verfallen — mit Freude
feststellen, dafl wir in der Verwirklichung des
Programms, das nach den letzten Nationalrats-
wahlen von der Regierung vorgelegt und vom
Parlament gebilligt wurde, wieder ein gutes
Stiick vorwirtsgekommen sind. Gewil}, es
hat langwieriger Verhandlungen bedurft und
es waren die verschiedensten Schwierigkeiten
zu iiberwinden, bis die bedeutenden Gesetzes-
werke, die wir in den letzten Tagen verab-
schiedet haben, beschlossen werden konnten.
Aber gut Ding braucht eben Weile.

Besonders hervorgehoben mufl werden, daB
wir mit der Einfiihrung der Altersversicherung
fiir die selbstindig Erwerbstéitigen im Gewerbe
und in der Landwirtschaft gesetzgeberisches
Neuland betreten haben und schon aus diesem
Grunde eine besonders sorgfiltige Vorberei-
tungsarbeit erforderlich war. Nun aber konnten
diese beiden groBien Gesetze der parlamen-
tarischen Behandlung und Erledigung zuge-
fiihrt werden.

Wir haben mit anderen Gesetzesbeschliissen
— um nur noch einige wichtige Punkte zu
nennen — Erleichterungen und Verbesserungen
auf finanzpolitischem Gebiet geschaffen. Die
Einkommensteuergesetznovelle bringt unter
anderem abermals eine Entlastung der Steuer-
trager: die dritte Ermafigung der Steuersitze
seit der Schaffung des neuen Osterreichischen
Einkommensteuergesetzes im Jahre 1953. - Es
ist vielleicht der beste Beweis fiir die Erstar-
kung unserer Wirtschaft, daBl die beiden
friheren SteuerermiBigungen — wund wir
erhoffen dasselbe von der jetzigen — in ihrem
Endeffekt keineswegs eine Minderung der
Gesamteinnahmen des Staates an Steuern
verursacht haben, ja daB sogar eine Steigerung
verzeichnet werden konnte.

Die Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz soll durch Erhohung der Kinderbeihilfen
wieder eine finanzielle Hilfeleistung des
Staates fiir diejenigen sein, denen als Eltern
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die verantwortungsvolle Sorge um die Kinder
als die Triger der Zukunft unseres Volkes
obliegt.

Eine Hauptvoraussetzung fiir die Erhaltung
unserer wirtschaftlichen Erfolge ist und bleibt
die Stabilitit der Wihrung. Sie ist nur in
Verbindung mit einem geordneten Staatshaus-
halt denkbar. Wir haben mehrere Wochen den
Beratungen iiber das Budget 1958 gewidmet
und es schlielich mit den Endsummen ver-
abschiedet, die die Regierung in verantwor-
tungsbewullter und gewissenhafter Ab-
schitzung der zu erwartenden Staatseinnahmen
dem Nationalrat vorschlug.

Dafl die Endsumme des von uns beschlos-
senen Budgets dem im Parlament eingebrach-
ten Voranschlag entspricht, wurde kritisiert.
Es wurde erklirt, daf die Abgeordneten sich
ja doch mit dem eingebrachten Bundesvoran-
schlag abfinden miissen. Bei diesem Einwand
wird aber folgendes iibersehen: Der Bundes-
voranschlag, der von der Regierung im Hause
eingebracht wird, ist das Ergebnis von monate-
langen Verbandlungen. Bei diesen Verhand-
lungen wird gewissenhaft gepriift, ob die
Wiinsche, die seitens des Parlaments bei
der letzten Budgetverhandlung vorgebracht
wurden, erfiilllt werden konnen. Ja noch mehr:
Wihrend der Budgetdebatte pflegt das Parla-
ment in verschiedenen Entschliefungen
Wiinsche schriftlich festzuhalten. Diese vom
Parlament zum Ausdruck gebrachten Auf-
fassungen werden schon bei den Vorberatungen
in den Bundesvoranschlag eingebaut. Der
schlieBlich in monatelangen Verhandlungen
ausgearbeitete Bundesvoranschlag bildet dann
allerdings eine solche Kinheit, da an ihm
kaum etwas Entscheidendes gedndert werden
kann. Eine Anderung auch nur in einem
Teile des Bundesvoranschlages kénnte das
ganze aufeinander abgestellte Gefiige ins
Wanken bringen. Die Beratungen iiber den
Voransechlag geben aber, wie wir ja alle wissen,
den Abgeordneten Gelegenheit, auf Fragen zu
verweisen, die bei Erstellung des nichsten
Budgets beriicksichtigt werden sollen. So geben
also unsere Verhandlungen iiber das Budget
die Moglichkeit, auf die Gestaltung des néchst-
jahrigen Bundesvoranschlages entsprechend
Einflul zu nehmen und iberdies auch ver-
schiedene Fragen grundsiitzlicher Natur zu
erértern.

Ich nehme gerne wieder die Gelegenheit
wahr, der Frau Abgeordneten Flossmann, die
nun schon seit acht Jahren den Vorsitz im
Finanz- und BudgetausschuB fithrt, meinen
besten Dank fiir ihre umsichtige und zielbe-
wullte Geschiftsfihrung zu sagen. (Beifall.)

Schluf der Sitzung:

Besonderen Dank verdient auch der unermiid-
liche Herr Generalberichterstatter fiir unser
Budget, Herr Abgeordneter Machunze. (Er-
neuter Beifall.) Auch allen anderen Bericht-
erstattern des Finanz- und Budgetausschusses
wie der iibrigen Ausschiisse und nicht minder
den Obménnern dieser Ausschiisse, ihren
Stellvertretern und den Schriftfithrern sei der
beste Dank fiir das ausgesprochen, was sie
zur klaglosen” Abwicklung der parlamentari-
schen Arbeit beigetragen haben.

Wir Abgeordneten wissen aber auch die
Hilfe wohl zu schitzen, die uns durch die
Beamten und Angestellten dieses Hauses zuteil
wird, sodaB ich ihnen im Namen aller Abge-
ordneten besten Dank sagen darf, wobei ich
besonders der Mitglieder des Stenographen-
biiros gedenke. (Allgemeiner Beifall.)

Wenn ich vorhin einige bedeutende Ge-
setzeswerke nennen konnte, iiber deren Fertig-
stellung wir Freude empfinden kénnen, so
bin ich mir wohl bewuft, daB immer noch
groBBe Probleme ungeldst geblieben sind, wie
etwa die Frage eines umfassenden Landwirt-
schaftsgesetzes oder die Erstellung des neuen
Zolltarifes oder eines Gesetzes fiir die durch
die Kriegs- und Nachkriegsereignisse Geschi-
digten. Die Tatsache aber, daB so viele

schwierige Aufgaben bereits gemeistert wurden, -

kann uns mit der berechtigten Hoffnung er-
filllen, da auch die noch offengebliebenen
Fragen in naher Zeit einer BeschluBfassung
zugefithrt werden. ‘

Hohes Haus! In wenigen Tagen wird auf
der ganzen Erde wieder die Weihnachtsbotschaft
von Bethlehem an Herz und Gemiit der
Menschen appellieren. Sie hat allen Menschen,
die eines guten Willens sind, den Frieden ver-
heiflen. Auch unser innigster Wunsch muB es
sein, dafl der Welt Frieden beschieden sei und
der gute Wille der Menschen so stark bleibe,
daB nicht die Menschen in einer Zeit, in der sie
in die Unendlichkeit des Weltraumes vorzu-
stoBen versuchen, hier auf Erden die technische
Errungenschaft dazu beniitzen, sich selbst zu
vernichten.

Ich darf Ihnen, meine Frauen und Herren
Abgeordneten, nun noch meine besten person-
lichen Wiinsche mit auf den Weg geben und
Ihnen allen herzlich zurufen: , Frohe Weih-
nachten!” und ,,Prosit 1958!° (Allgemeiner
ankaltender Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

Nach Schluf der Sitzung begeben sich die
Abgeordneten Dr. Maleta, Olah, Dr. Gredler
und Koplenig zum Prisidenten und sprechen

thm im Namen ihrer Fraktionen die herzlichsten
Gliickwiinsche aus.

17 Uhr 40 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 450 58
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