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Begmn der Sltzung* 9 Uhr S

Vors‘ltz‘kenkde Prasxdent Dr Maleta, Zwei-

*ter Priisident Dipl.-Ing. Waldbrunnet, Dritter
o Pra.sldent :

Wallnet

) Prﬁsidenf : Die Sitzung ist e‘rib'f’f net.
- Entschuldigt haben sich die Abgeordneten

Rosa ' Jochmann, Staudinger, Grete Rehor,
Dr. Tonéié, GrieBner und Hermann Gruber.

Von der Bundesreglerung ist folgende Yor-
lage emgelangt
' Bundesgesetz iiber den AbschluB von Kre-
ditvereinbarungen der Oesterreichischen Natio-
nalbank mit dem Internationalen Wiihrungs-
fonds (325 der, Beilagen). ' L
Ferner legt das Bundesmmstermm fiir

- Finanzen den Bericht, betreffend VerauBerung
- von unbeweglichem Bundeseigentum im ersten
- Vierteljahr 1963, vor. >

Sowohl die Reglerungsvorla,ge als auch den
gegenstindlichen = Bericht weise ich dem
Finanz- und Budgetausschuf zu. Wird gegen
diese . Zuweisungen: ein Einwand erhoben ?

- — Das ist nicht der Fall.

und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (249 der Beilagen):
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1964 (270 der
Beilagen) :
Spezialdebatte
Gruppe. X1

' Kapxtel 4: Fmanzschuld

Kapitel. 5: Finanzausgleich
Pensionen (Hohextsverwalttmg)
Kapitel 16: Finanzverwaltung

Kapitel 17: Offentliche Abgaben
Kapitel 18: Kassenverwaltung -

Kapitel 25: Pbstsparlgassenamt

" Kapitel 26: Staatsvertrag

\Képitel 27: Monopole

‘Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt

Priisident: Wir gehen in die Tageéordnung
ein. Gegenstand ist das Bundesfinanzgesetz
fir das Jahr 1964.

Wir gelangen zur Spezialdebatte iiber d1e

. Gruppe XI.

Spemalbenehterstatter ist der Herr Abge-
ordnete Dr. Neuner. Ich ersuche ihn um

seinen Bericht.

Spez1a1berlchterstatter DDr. Neuner' Herr
Prisident! Herr Minister! Hohes Haus! Der
Finanz- und BudgetausschuBl hat in  seiner

Sitzung’ am 18 November 1963 ‘die in der
Gruppe XI zusammengefaBten Kapitel des
Bundesvoranschlages fur da.s Jahr 1964 he- R

“|raten.

Wie die zﬂemma.lhge Zusammenfassung
dieser Budgetgruppe zeigt, werden im Rahmen
der Kapitel der Gruppe Finanzen im Bundes-
voranschlag 1964 an Ausgaben rund 20 Mil-
liarden Schilling oder mehr als ein Drittel
der Ausgaben der ordentlichen Geba.rung
und an Einnahmen rund 41 Milliarden Schilling, -
das sind mehr als zwei Drittel der gesamten
Einnahmen des Bundes, veranschlagt. '

Nun im einzelnen zu den Kapiteln:
" Kapitel 4: Finanzschuld. Die Finanzschulden
des Bundes betrugen Ende 1961 22,3, Ende1962
23 Milliarden Schilling und werden bis Ende

1963 voraussichtlich auf rund 25 Milliarden
Schilling ansteigen. Der Zuwachs von rund

2 Milliarden Schilling ist im wesentlichen auf die

Aufnahme der 63/prozentigen Bundesanleihe -
1963 im Nominale von 750 Millionen Schi]]jng

und der 61;prozentigen Bundesanleihe 1963 im

Nominale von 1250 Millionen Schilling zuriick-
zufithren. Diesem Schuldenzuwachs stehen je-

doch - entsprechende Vermogensvermehrungen

des Bundes auf dem Gebiete der Vollautomati-

sierung des osterreichischen Fernsprechnetzes,
der Elektrifizierung der Osterreichischen Bun-

desbahnen, der: Autobahn und der Schulbauten,
aber "auch bei den Ka,plta.lsbéteﬂlgnngen des
Bundes gegeniiber, soda im wesentlichen von
einer Vermogensumschmhtung gesprochen wer-
den kann. .
" Die betrichtliche Vermehrung der Staats- -
schuld steht in unmittelbarem Zusammenhang
mit den Bestrebungen der - Bundesregierung,
in Anbetracht der im Jahre 1962 beobachteten
Schwiche in der Konjunkturentwicklung der
dsterreichischen Wirtschatt auf dem Investi-

tionssektor  durch erhhte staatliche Investi-
tionen einen entsprechenden  Wachstumsim-

| puls zu geben. Das Bruttonationalprodukt zu
Marktpreisen wird Ende 1963 voraussichtlich

nahe an die 200 Milliarden-Grenze heranreichen.
Die Finanzschulden des Bundes werden Ende
1963 somit rund 12,5 Prozent des nominellen
Bruttonationalproduktes betragen, ein Pro-
zentsatz, - der zweifellos im Vergleich mit
anderen Staaten noch als unbedenklich- be-
zeichnet werden kann. Auf den Rahmen des
Bundesvoranschlages 1964 bezogen, macht
die Staatsschuld rund. etwas mehr als zwei
Fiinftel der Einnahmen- und Ausgabensumme
der: ordentlichen Gebarung aus.

Im Xapitel 5: Finanzausgleich, ergeben
sich laut dem Entwurf fiir den Bundesvor-
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anschlag 1964 Ausgaben von rund 391 Millionen
Schilling und Einnahmen von rund 165 Mil-
lionen Schilling. Wihrend die Einnahmen
egeniiber dem Bundesvoranschlag 1963 keine
nderung aufweisen, sind die Ausgaben gegen-
ilber dem Vorjahr um rund 90 Millionen
Schilling angestiegen. Die Einnahmen be-
stehen im wesentlichen aus den Beitrigen
jener Gemeinden zum Polizeiaufwand, in
denen die o&rtlichen Sicherheitspolizeiagenden
von Bundespolizeibehdrden wahrgenommen
. werden. Der weitaus iiberwiegende Teil der
Ausgaben (305 Millionen Schilling) entfillt
auf den Ertragsanteilekopfquotenausgleich der
Lander, bei welchem sich auch eine Erhéhung
gegeniiber dem Vorjahr um rund 50 Millionen
Schilling ergibt. Ferner sind Betrige fiir
Finanzzuweisungen des Bundes an Salinen-,
Bundesbahn- und Postbetriebsgemeinden, fiir
Zuschiisse des Bundes an Theatergemeinden und
zu Landesbeitrigen bei Katastrophenschiden
veranschlagt. Eine betriachtliche Erhéhung
gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich auch bei
den einmaligen Zweckzuschiissen des Bundes

an die Linder (4 42 Millionen Schilling).

Im Kapitel: 6 Pensionen der Hoheitsver-
waltung, sind im Bundesvoranschlag 1964
Ausgaben von 2882 Millionen Schilling — ge-
geniiber 2670 Millionen Schilling im Bundes-
voranschlag 1963 — veranschlagt.

Bei Kapitel 16: Finanzverwaltung, ist
die Einnahmenerh6hung gegeniiber dem Vor-
jahr um rund 114 Millionen Schilling nahezu
ausschlieBlich auf die hoheren Einnahmen
beim Miinzregal, die im Zusammenhang mit
der geplanten Ausprigung einer weiteren
50-S-Silbermiinze erwartet werden, zuriick-
zufiithren.

Die Steigerung bei den Ausgaben ist im
weséntlichen durch die bereits erwiihnten
Bezugserh6hungen bedingt.

Im Kapitel 17 werden die ©&ffentlichen
Abgaben veranschlagt. Die reale Wachstums-
rate des Bruttonationalproduktes wird im
Jahre 1964 nach Ansicht der Bundesregierung
voraussichtlich bei 4 Prozent liegen. Bei den
Einnahmen aus den offentlichen Abgaben
kann deshalb eine hoéhere Wachstumsrate
als beim Sozialprodukt erwartet werden,
weil sich eine Anzahl erst im Laufe des Jahres
1963 wirksam gewordener steuerlicher MaQ-
nahmen wihrend des ganzen Jahres 1964
auswirken wird. Im einzelnen sind die 6ffent-
lichen Abgaben mit einem Nettoertrag von
30,8 Milliarden Schilling préliminiert, was
gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um
1,8 Milliarden Schilling oder 6,1 Prozent be-
deutet.

Die direkten Steuern sind mit rund 20 Mil‘-
liarden Schilling um rund 1,7 Milliarden

Schilling héher veranschlagt als beim Bundes-
voranschlag 1963. Die wesentlichsten hievon
sind die veranlagte Einkommensteuer mit
5 Milliarden Schilling (+500 Millionen Schil-
ling), die Lohnsteuer mit 4,4 Milliarden
Schilling (4 400 Millionen Schilling), die
Korperschaftsteuer mit 2,6 Milliarden Schil-
ling (-+ 280 Millionen Schilling) und die Ge-
werbesteuer inklusive Bundesgewerbesteuer
mit 4 Milliarden Schilling (+ 380 Millionen
Schilling).

Die Umsatzsteuer inklusive Bundeszuschlag
ist mit 11,85 Milliarden Schilling, das sind
um 734 Millionen Schilling mehr als im Vor-
jahr, die Zolle sind mit 3750 Millionen Schilling,
das sind um 250 Millionen Schilling mehr
als 1963, prialiminiert.

Die Verbrauchsteuern wurden mit 6017
Millionen Schilling — gegeniiber 5634 Millionen
Schilling im Bundesvoranschlag 1963 — ver-
anschlagt. Die ins Gewicht fallenden Rr-
hohungen werden bei der Tabaksteuer im
Ausmal von 85 Millionen Schilling sowie bei
der Mineralolsteuer im Ausmafl von 250 Mil-
lionen Schilling erwartet.

Die Gebiihren und Verkehrsteuern sind mit
5032 Millionen Schilling um 435 Millionen
Schilling hoher préliminiert als im Bundes-
voranschlag 1963. Ins Gewicht fallende
Steigerungen werden bei den Gebiihren inklu-
sive Rechnungsstempelpauschale im Ausmaf(
von 340 Millionen Schilling, bei der Kraft-
fahrzeugsteuer im AusmaB von 50 Millionen
Schilling sowie bei der Erbschaftssteuer im
AusmaB von 30 Millionen Schilling erwartet.

AbschlieBend und zusammenfassend kann
zn Kapitel 17 gesagt werden : Die préaliminierten
Bruttoeinnahmen fiir 1964 im Betrag von
46,8 Milliarden Schilling entsprechen rund
22 Prozent des fiir 1964 geschitzten Brutto-
nationalproduktes zu Marktpreisen.

Mit den dem Bund verbleibenden veran-
schlagten Nettoeinnahmen aus den 6ffentlichen
Abgaben von rund 30,8 Milliarden Schilling
im Bundesvoranschlag 1964 kénnen rund
54 Prozent der Ausgaben der ordentlichen
Gebarung bedeckt werden.

Im Rahmen des folgenden Kapitels 18:
Kassenverwaltung, ist die Gebarung recht
unterschiedlicher Angelegenheiten, wie zum
Beispiel die Kapitalsbeteiligungen und Dar-
lehen des Bundes, die Preisstitzungen, die
Haftungsiibernahmen, der Kinder- und Fa-
milienbeihilfenfonds und andere mehr zu-
sammengefaBt. Insgesamt sind in der Re-
gierungsvorlage bei Kapitel 18 Ausgaben von
9651 Millionen Schilling (Bundesvoranschlag
1963: 12.079 Millionen Schilling) und Ein-
nahmen von 6216 Millionen Schilling (Bun-
desvoranschlag 1963: 8522 Millionen Schil-
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ling) . veranschlagt. = Diese  betriichtliche
Verminderung der Einnahmen und der Aus-
gaben ist led.lghch eine Folge der - Elimi-
nierung der im Bundesvoranschlag 1963 noch
enthaltenen Doppelveranschlagungen beim In-
vestitionsfonds der verstaatlichten Unter-
nehmenund beim Ausgleichsfonds fur Famlhen-
beihilfen.

Unter Beriicksichtigung dieser Ausscheidun-
gen sind die Ausgaben mit 9651 Millionen
Schilling um 226 Millionen Schilling héoher
priliminiert als im Vorjahr. In erster Linie
ist hiefiir maBgeblich die Erhthung der Fa-
milienbeihilfen,  .der Ergiinzungsbetriige zur

Kinderbeihilfe und der Kinderbeihilfen selbst..

Mehrausgaben bei den Preisstiitzungen, bei
den sonstigen Forderungen und bei den Kre-
diten der Export-Import-Bank stehen Ein-
sparungen bei den Bundesdarlehen, bei den
Haftungsiibernahmen des Bundes, beim Bau
der -Jauntalbahn und bei den Aufwendungen
fiir die Olympiade 1964 gegeniiber.

Die Einnahmen sind gegeniiber dem Bundes-
voranschlag 1963 — wieder unter Beriick-
sichtigung der Eliminierung der Doppelver-
anschlagungen — um 348 Millionen Schilling
héher  als im. Vorjahr. Diese Erhohungen
gehen im" wesentlichen auf héhere Einnahmen
bei den Bundesdarlehen infolge Umwandlung
in Kapitalsbeteiligungen und Zuschiisse, auf
héhere Einnahmen bei den Ausgleichsfonds
fir Kinderbeihilfe und Familienbeihilfen so-
wie auf die vermehrte Verﬁ,uBerung von
Effekten des Bundes zuriick.

Eine betrichtliche Verschiebung hat sich
auch zwischen der ordentlichen und auBer-
ordentlichen Gebarung ergeben. Die auller-
ordentliche Gebarung im - Bundesvoranschlag

1963 betrug 335 Millionen Schilling' und um-

faBte die Jauntalbahn (85 Millionen Schilling)
und die Vorsorge fiir Kapitalsbeteiligungen
des Bundes nach dem Elektrizitéitsforderungs-
gesetz mit 250 Millionen Schilling. Die auBer-
ordentliche Gebarung bei Kapitel 18 im Jahre
1964 ist mit rund 7556 Millionen Schilling
priliminiert und enthdlt im wesentlichen
neben der Jauntalbahn und den Bundesbe-
teiligungen nach dem ‘Elektrizitétsforderungs-
gesetz noch die Vorsorge fiir sonstige Bundes-
beteiligungen an verstaatlichte Unternehmun-

~ gen mit 120 Millionen Schilling, fiir Bundes-

darlehen sowie fiir den Erwerb unbeweglichen

- Bundesvermogens

‘Bei Kapitel 25: Postsparka.ssena.mt, sind
im Bundesvoranschlag 1964 an Einnahmen
rund 438 Millionen Schilling und an Ausgaben
rund 425 Millionen Schilling veranschlagt.

‘Bei . Kapitel 26: Staatsvertrag, sind Ein-
nahmen von rund 688 Millionen Schilling ver-
anschlagt. = Bei den Einnahmen sind i

Nationalrat X. GP. — 39. Sitzung — 11. Dezember 1963 -

wesentlichen priliminiert -die “Erlose aus der
VeriuBerung ehemals deutscher Vermogenl-
werte mit 365 Millionen Schilling sowie die
Beitrige der Bundesrepublik Deutschland ge-
méfl dem Finanz- und Ausgleichsvertrag mit
rund 297 Millionen Schilling. '

Die Ausgaben von' 921 Millionen Schilling
beinhalten Zahlungen an Kriegs- und Ver-
folgungssachgeschédigte (rund 109 Millionen
Schilling), an die¢ Umsiedler und Vertriebenen
mit rund 288 Millionen Schilling, an den
Hilfsfonds fiir Verfolgte mit rund 160 Millionen -
Schilling, an die Jugoslawiengeschidigten mit
rund 110 Millionen Schilling sowie Zahlungen
an die Sowjetunion und andere Zahlungen.

Die Minderansgaben gegeniiber dem Vorjahr
ergeben sich im wesentlichen bei den Zahlun-
gen an die Sowjetunion sowie bei der Vorsorge
fir die Entschiidigungen nach dem Besatzungs-
schidengesetz und dem Kriegs- und Ver-
folgungssachschidengesetz.

Beim Kapitel 27: Monopole, sind im Bundes-
voranschlag 1964 an  Ausgaben rund
804 Millionen Schilling und an Einnahmen
1407 Millionen Schilling veranschlagt.

‘Die Erhohung der Ausgaben gegeniiber dem
Vorjabr resultiert einerseits aus der bereits
erwihnten Bezugserhhung, anderseits aus
sachlichen Mehrausgaben infolge gesteigerter
Betriebsleistungen sowie verscluedener Preis-
steigerungen. :

Zu ‘bemerken ist, daB der entscheidende
Ertrag des Tabakmonopols nicht bei Kapitel 27
aufscheint, sondern in der bei Kapitel 17:
Gﬁ'enthche Abgaben, mit 2,3 Milliarden ver-
anschlagten Tabaksteuer zum  Ausdruck
kommt. i

Im Kapitel 28 Titel 7, das ebenfalls zu
dieser Budgetgruppe gehort, wird das Haupt-
miinzamt verrechnet. Die Betriebsausgaben.
des Hauptmiinzamtes sind im Bundesvor-
anschlag 1964 mit 134 Millionen  Schilling,
die Betriebseinnahmen mit 189 Millionen
Schilling veranschlagt. :

Hohes Haus! An der Debatte, die sich
an die’ Ausfilhrungen des Spezialberichter-
statters anschloB, beteiligten sich die Abge-
ordneten Dr. van Tongel, Mitterer, Polz,
Gabriele, Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs, Grunde-
mann-Falkenberg, Konir, Kulhanek, Dr. Stella
Klein-Léw, Jungwirth,” Kratky, Dr. Tull,
Ing. Scheibengraf, Eibegger, Robak und Uhlir
sowie der AusschuBobmann Dr. Migsch. Herr
Bundeskanzler Dr. Gorbach beantwortete in
Vertretung des erkrankten Bundesministers
fiir Finangen Dr. Korinek eingehend die an
ihn gerichteten Fragen.

Bei der Abstimmung am 21. November 1963
hat der Finanz- und BudgetausschuB die

m |finanzgesetzlichen Ansitze dieser Gruppe mit:
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einer Abénderung angenommen, die ich jetzt
darstellen werde.

Auf Antrag des Berichterstatters wurde
beschlossen, den bei Kapitel 18 Titel 3 § 2
Unterteilung 2 fiir Bundesdarlehen an sonstige
Unternehmungen veranschlagten Betrag von
170,838.000 S um 72 Millionen Schilling zu
kiirzen.

Ferner hat der Finanz- und BudgetausschuBl
beschlossen, dem Hohen Haus die dem Bericht
beigedruckten EntschlieBungen zur Annahme
zu empfehlen. SchlieBlich hat der Finanz-
und Budgetausschul mir den Auftrag ge-
geben, den Antrag zu stellen, der National-
rat wolle beschlieBen:

1. Den Kapiteln 4 bis 6, 16 bis 18, 25.bis 27
und dem Kapitel 28 Titel 7 — samt den dazu-
gehorigen Geldvoranschligen (Anlagen II/2,
I1/3, 1I/4 und III/7) — des Bundesvoran-
schlages fir das Jahr 1964 (249 der Beilagen)
wird die verfassungsméBige Zustimmung er-
teilt;

2. die EntschlieBungen werden angenommen.

SchlieBlich stelle ich den Antrag, in die
Debatte einzugehen.

Die EntschlieBungen haben folgenden Wort-
laut:
1.

Die Bundesregierung wird ersucht, dem
Nationalrat iiber die bisherigen Beratungs-
ergebnisse der Kommission zur Verein-
fachung des Osterreichischen Steuersystems
zu berichten.

2.

Der Herr Bundesminister fir Finanzen
wird ersucht, die Moglichkeit einer Ab-
#nderung des Finanzstrafgesetzes im Sinne
einer Verwaltungsvereinfachung zu iber-
priifen.

3.

Der Herr Bundesminister fiir Finanzen
wird ersucht, dem Nationalrat ehestens den
Entwurf fiir ein den Osterreichischen Ver-
hiltnissen entsprechendes Schenkungssteuer-
gesetz vorzulegen.

4.

Der Herr Prisident des Nationalrates
wird ersucht, bis Ende Feber 1964 eine
Enquete einzuberufen, in welcher die Pro-
bleme der Lohn- und Gehaltsverrechnung
und jene der Einhebung der Lohnsteuer
und der Sozialversicherungsbeitrige in gene-
reller Form zu beraten sind.

Der Finanz- und BudgetausschuBl hat
die Enquete durchzufithren und iiber ihre
Ergebnisse dem Nationalrat zu berichten.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.
Als erster Redner ist der Herr Abgeordnete
Dr. Broesigke zum Wort gemeldet. Ich erteile
es ihm.

www.parlament.gv.at

Abgeordneter Dr. Broesigke (FPO): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Wenn
wir Freiheitlichen auch dieses Budgetkapitel
ablehnen, dann lift sich die Begrindung
dafiir auf eine einfache Formel bringen. Das
Budgetkapitel ist charakterisiert durch drei
Vermehrungen: eine Vermehrung der Steuern,
eine Vermehrung des biirokratischen Appa-
rates und eine Vermehrung der Staatsschuld.

Wir TFreiheitlichen wissen natiirlich, daB
der Staat Steuern erheben mufBl, um die
Staatsausgaben bestreiten zu koénnen, wir
sind aber der Auffassung, dafl die von Jahr
zu Jahr steigende Steuerbelastung fir die
osterreichische Bevélkernng langsam unertrag-

lich wird. Wir wissen auch, daB der Staat

Beamte braucht, wir glauben aber, daBl der
Grundsatz gelten miillte, daB die vorhandenen
entsprechend bezahlt werden, nicht aber,
daB von Jahr zu Jahr die Zahl der Beamten
vermehrt wird, anstatt die immer wieder
versprochene Verwaltungsreform durchzu-
fithren. Wir Freiheitlichen wissen auch, daf}
die Notwendigkeit eintreten kann, daB der
Staat Kredite aufnehmen muf3, um besondere
Vorhaben bestreiten zu koénnen. Dies kann
aber nicht dazu fiihren, da von Jahr zu Jahr
das Defizit des Staatshaushaltes durch Kredit-
aufnahmen bestritten wird und daB auf diese
Weise die Staatsschuld von Jahr zu Jahr
wichst.

Ich will zuerst zur Frage der Staatsschuld
sprechen. Ende 1963 betriagt sie laut Bericht
des Ausschusses 25 Milliarden Schilling, ein
Betrag, der unserer Auffassung nach nicht
einfach so ziffernmiBig genannt werden darf,
als wire das nichts, sondern der in seiner
vollen Tragweite erfaBt werden mufl. 25 Milli-
arden Schilling bedeuten 3500 S pro Kopf
der Bevolkerung, ob Mann, Frau oder Kind.
Das ist der Schuldenstand. Wenn im Bericht
des Ausschusses gesagt wird, daf dieser
hohen Verschuldung des Staates entsprechende
Vermehrungen des Staatsvermogens gegen-
iibersteben, so ist das doch mehr oder minder
nur von theoretischer Bedeutung. Diese Ver-
mogensvermehrungen sind wohl vorhanden,
sie konnen aber nicht verduBert werden,
sie sollen auch gar nicht veriufBlert worden,
aber die Schulden, die der Staat eingegangen
ist, muBl der Osterreichische Steuerzahler be-
zahlen. Wenn weiter im AusschuBbericht
gesagt wird, daB das ungefihr 12,5 Prozent
des Nationalproduktes seien, so dringt sich
uns doch die Auffassung auf, dafl, wenn es
zufillig 10 Prozent oder 15 Prozent wiren,
genauso im AusschuBbericht stiinde, dafl das
ein durchaus ertriaglicher Prozentsatz ist.

Wir glauben, daB die driickende Héhe der
Staatsschuld am besten daran ermessen werden
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kann, was fiir -die Staatsschuld aufgewendet
werden muB. Das ist fir das Jahr 1964 laut
Voranschlag ein Betrag von 3,3 Milliarden
Schilling. Dadurch’ verindert sich die Rang-

ordnung im Staatshaushalt fiir das Jahr 1964.

Bisher stand unter den Staatsausgaben immer
das Kapitel. Soziale Verwaltung an erster

- Stelle, das Kapitel Unterricht an zweiter Stelle
und an dritter Stelle das Handelsministerium |-

mit dem Kapitel Bauten. An fiinfter Stelle
Schuldentilgnng. Erstmalig im
Jahre 1964 riickt die Schuldentilgung an
die dritte Stelle unter den Staatsausgaben.
Wir konnen uns, wenn es so weitergeht —
und ein Ende ist nicht abzusehen —, den Tag
ausrechnen, an dem sie we]lelcht an zweiter

- oder gar an erster Stelle unter den Staats-

ausgaben stehen wird. Wir = miissen. noch
darauf hinweisen, daB wunter dieser Staats-
schuld rund ein Viertel Bundesschatzscheine
sind, -also kurzfristige Verpflichtungen des
Staa.tes die fiir den Inhaber mehr oder
weniger das gleiche sind wie jene schénen
Kassabons, ‘die sich’ der Kaufmann in die
Kassa legt und draufschreibt: ,,Das sind
1000 8%, in Wirklichkeit hat das aber keinen
Wert. o :

Wir Freiheitlichen miissen daher warnend
unsere Stimme erheben und darauf hinweisen,

daB ein Verfall der Kaufkraft der Wihrung

noch zu allen Zeiten nicht von preistreibe-
rischen Kaufleuten und nicht von Angestellten

'und Arbeitern, die ihren Lohn fordern, sondern
. immer vom . Staatshaushalt ausgegangen ist.

(Beifall bei der FPQ.) Dies ist in der Ver-

gangenheit an sémtlichen Inflationen, ob|

groBen oder klemen an  sédmtlichen Fa,llen,

" in denen die Ka,ufkraft einer Wihrung zuruck-

gegangen ist, na,chzuwelsen

Ich komme zum Thema Fmanzverwaltung

Der Dienstpostenplan fiir das Jahr 1963

wies 18.461 Bedienstete des Ressorts aus;
der Dienstpostenplan firr 1964 zeigt 18.693 Be-
dienstete, das sind um 232 Bedienstete oder
um- mehr als 1 Prozent mehr. Wir sind der
Meinung, dafl der Staat, wenn er sich schon,
wie die Verschuldung zeigt, in einer so kata-

-strophalen finanziellen Lage befindet, - alles

daransetzen ~muB, die Zahl dieser Be-
diensteten nicht zu vermehren, sondern zu
verringern, um nicht neune Lasten auf sich zu
nehmen. Wie ich schon betont habe, sind
wir der Meinung, da8 es nicht auf die Quanti-
tédt, sondern auf die Qualitit ankommt. Die

‘Qualitdt muf natiirlich vom Staat entsprechend

honoriert werden. Es geht aber nicht an,
daB Jahr fiir Jahr von der Verwaltungsreform
biirokratische

Dazu kommt noch, daB gerade auf dem

-Gebiete der Enaﬁzverwaltung zahlreiche Auf-

gaben, die eigentlich Behordenaufgaben sind,
von Privaten unentgeltlich' wahrgenommen

werden, wie zum Beispiel die Einhebung der k

Lo}msteuer die Auszahlung der “Kinderbei-
hilfe — zumindest in den meisten Fillen —,
der Abzug der Ka,pltalertragsteuer und man-
ches andere mehr.

GroBe Industneuuternehmungen pﬂegen smh o
von Beratern daraufhin uberprifen. zu lassen,
ob es in ibren Betrieben nicht méglich wire,
eine’ Rationalisierung durchzufiihren. Der Be-
trieb wird daraufhin iberpriift, ob nicht da
oder dort Einsparungen an Personal oder
an Material moglich sind. Ich glaube, es wire
gar nicht so abwegig, wenn sich auch einmal
die staatliche Hoheitsverwaltung, vielleicht
sogar die staatliche Abgabenverwaltung, iiber
eine solche Rationalisierung beraten lassen
wiirde, um festzustellen, ob nicht Einsparungen
mi)‘gh‘ch wiiren, anstatt den Staatsbedarf immer
wieder zu steigern.

Diese Zunahme des Staatsbedarfes spiegelt
sich in der Erhohung der Abgaben. Zwei
Ziffern im AusschuBbericht sprechen das Not-
wendige aus. Man rechnet mit einer Erhchung
des Sozialproduktes um 4 Prozent. Nehmen
wir an, daB diese optimistische Annahme
zutrifft. Man rechnet gleichzeitig ‘mit der
Frhohung der Abgaben um 6,1 -Prozent.
Wenn also das Sozialprodukt um 4 Prozent
steigt, werden die Abgaben um 6 Prozent
groBer, das heiBit, der Steuerdruck, der auf
der osterreichischen Bevélkerung lastet, steigt
an.. Dies ergibt sich auch aus den abgaben-
rechtlichen Vorschriften, die in diesem Haus
im Laufe des Jahres 1963 beschlossen worden
sind.. Es wurde die Vérmogensteuer erhéht,
zwar auf Zeit, aber sie wurde erhéht. Es
wurden die Stempel- und Rechtsgebiihren
erhoht, es wurde die Ausgleichsteuer erhéht,
die Biersteuer und die Monopolabgaben. Der
Staat hat, wie sich mein Parteifreund Tongel

in Zitierung eines Finanzfachmannes der Ersten

Republik ausdriickte ,,zum Schnaps gegriffen‘.

Es sind aber nicht nur die Abga.ben zu
betrachten, -die durch Gesetz erhht ‘worden
sind. Es darf auch nicht ibersehen werden,

‘daB bei simtlichen Abgaben, die einen pro-

gressiven Steuertarif haben, diese Erhoshung
von selbst eintritt, wenn der bisherige Tarif
bei geringerer Kaufkraft aufrechterhalten wird.
Wenn morgen in diesem Haus die Erhthung
der Beamtenbeziige um 2 Prozent beschlossen
werden wird, so bedeutet das fiir einen wesent-
lichen Teil der Beamten, daB sie in eine hohere
Progressionsstife des  Tarifs kommen und
damit hohere Abgaben leisten miissen. Wenn
also in einer Zeit steigender L&hne, ob das
nun nominal oder real gesehen ist, ‘der Tarif
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der progressiven Steuern, wie Einkommen-
und Lohnsteuer, gleichbleibt, so bedeutet das
eine SteuererhShung. Diese ErhShung spiegelt
sich in der Schitzung, daB bei einer Erhéhung
des Sozialprodukts um 4 Prozent die Steuern
um 6 Prozent steigen werden, also.um 50 Pro-
zent mehr, als sich nach dieser Schitzung
das Sozialprodukt erhdhen wird. Ein Ver-
gleich mit zwei vergangenen Jahren: Wenn
man die Steuereingéinge des Jahres 1937 mit
dem bekannten Index des Statistischen Zentral-
amtes valorisiert, dann betrigt die Summe
der heutigen Abgaben mehr als das Vierfache
des damals erhobenen Betrages. Im Ver-
gleich zum Jahre 1954 kann man eine Steige-
rung auf das Doppelte feststellen.

Nun einige Worte zum Abgabenrecht. 1ch
beginne mit der Einkommensteuer. Es wurde
schon verschiedentlich hervorgehoben, daf}
der Freibetrag, den das Gesetz fir die mit-
arbeitende Ehegattin vorsieht, mit 10.000 S
reichlich gering bemessen ist. Man darf nicht
ibersehen, daBl gesetzliche Voraussetzung fir
die Gewihrung dieses Freibetrages ist, daB
die Ehegattin vollbeschéfligt, also so wie
ein Dienstnehmer des Betriebes mitarbeitet,
also nicht etwa nur einige wenige Stunden.
Dafir ist, glaube ich, der bisherige Betrag
von 10.000 S zu niedrig angesetzt.

Nach wie vor besteht das Problem der
Haushaltsbesteuerung. Der Gesetzgeber war
der Meinung, daB Ehegatten, das ist der
Hauptfall der Haushaltsbesteuerung, gemein-
sam veranlagt werden sollen, damit sie
in eine hohere Steuerprogression kommen,
die auch durch die Abzugsbetrige, die das
Einkommensteuergesetz . vorsieht, nicht hin-
reichend aufgewogen wird. Es ist ja auch
die Absicht des Gesetzgebers, daB Personen
gewissermafen zur Strafe fiir die Familien-
griindung stérker besteuert werden sollen als
andere.

Meine Damen wund Herren! In diesem
Zusammenhang wird ‘gewo6hnlich nicht vom
Problem der Mithaftung gesprochen. Wir
haben beim Kapitel Justiz sehr viel davon
gesprochen, dafl das Familienrecht moderni-
siert, an die heutige Zeit angepaBt werden
muBl, denn es stammt aus dem Jahre 1811
und spiegelt eine vollig andere Gesellschafts-
ordnung. Es darf aber nicht iibersehen werden,
daf der altertiimlichste Paragraph, den das
Osterreichische Recht iiberhaupt kennt, jene
Bestimmung der Abgabenordnung ist, die
die Ehegattin steuerlich mithaften laBt. Auf
Grund dieser Bestimmung muB die Frau
fur Steuerschulden des Mannes haften, selbst
wenn sie gar nichts davon weill, und geht
er wirtschaftlich zugrunde, so ist auch ihr
Vermogen dadurch beeintrichtigt und geht
oft mit verloren.

Wenn wir also sagen, daB das Allgemeine
biirgerliche Gesetzbuch mit seinen familien-
rechtlichen Vorschriften 150 Jahre alt ist,
dann ist das eine geradezu mittelalterliche
Bestimmung, wenn der Fiskus hier beide
Ehegatten nach dem Prinzip der Sippen-
haftung heranzieht. Was kein privater Gldu-
biger kann, weil das im Allgemeinen biirger-
lichen Gesetzbuch, das ja die Giitertrennung
festlegt, nicht vorgesehen ist, das kann der
Staat, indem er, wenn beim Mann nichts
mehr zu holen ist, die Frau fiir dessen Steuer-
riickstinde haftbar macht und umgekehrt.
Wenn eine Reform des Familienrechtes durch-
gefithrt wird, dann kann sie sich also nicht
auf die biirgerlich-rechtlichen Bestimmungen
beschrinken, sondern sie muBl auch die steuer-
rechtlichen, die sozialrechtlichen, die pensions-
rechtlichen Bestimmungen beriicksichtigen und
sie mufB} bei diesen diskriminierenden Abgaben-
bestimmungen anfangen, denn das sind die
Bestimmungen, die heute die Familie, die
Frau am héartesten treffen.

Der Herr Bundesprisident hat einem Steuer-
pflichtigen, einem bekannten Schriftsteller,
eine Ehrenpension verliechen. Kaum war dies
geschehen, hat die Finanzverwaltung be-
schlossen, daBl diese Ehrenpension besteuert
werden miisse, und die Sache ist bis zum
Verwaltungsgerichtshof gegangen. Ein Einzel-
fall, nicht sehr schon, nicht sehr erfreulich!
Er wirft aber eine ganz allgemeine Frage
auf. Es kommt sehr oft vor, da der Staat
aus irgendeinem Grunde jemandem eine Sub-
vention, eine Zuwendung gibt, und dann
besteht sofort das Problem: Ist das jetzt
steuerpflichtig oder nicht? Mit der einen
Hand wird also diese Zuwendung vom Staat
gegeben, und mit der anderen Hand wird
sie zum Teil wieder weggenommen, oder man
versucht zumindest, sie wegzunehmen, indem
man sie der Besteuerung unterzieht. Ich
glaube, selbst wenn man den Standpunkt
vertritt, daB so etwas steuerpflichtig wire,
ist dies ein verwaltungsmiBiger Umweg. Es
hat ja gar keinen Zweck, wenn das eine
Ressort gibt und das andere nimmt. Man
kann es ja gleich von vornherein so abstellen,
daB man nur das gibt, was den Betreffenden
bleiben soll, und ich bin auch hier uberzengt,
eine Behorde oder bei gesetzlichen Maflnahmen
das Parlament, das eine sclche MaBnahme
beschlieBt, denkt bei Festsetzung der Summe
nicht, im entferntesten daran, dafl hinterher
durch eine Besteuerung ein Teil wieder weg-
genommen wird.

Beziiglich der Vereinfachung der Lohn-
steuervorschriften liegt ja ein Antrag vor;
ich brauche also die Notwendigkeit einer
solchen MaBnahme nicht besonders hervor-
zuheben. Sie liegt doch vor allem darin,
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daB verschiedene Einkommensbegriffe bestehen,
auf dem Gebiet der Sozialversicherung, auf
dem Gebiet der Steuer, zum Teil noch kompli-
ziert durch verschiedene Hochstbetriage, sodall
die Lohnverrechnung heutzutage schon wirk-
lich reichlich schwierig geworden ist.

Das Problem der Umsatzsteuer ist sehr
brennend, was sich aus der Natur der Oster-
reichischen Umsatzsteuer iiberhaupt ergibt.
Das Umsatzsteuerrecht Osterreichs ist das
Umsatzsteuerrecht der Weimarer Republik,
wie es nach dem verlorenen ersten Weltkrieg
geschaffen wurde. Es bestand damals natur-
gemill die Tendenz, jeden irgendwie steuer-
baren, wie es so schdn heiBt, Vorgang zu
erfassen. Es wurde daher die hirteste Form
der Umsatzsteuer geschaffen, eine ,,.kumulative
Allphasensteuer. Man besteuerte jeden Um-
satzvorgang von der Produktion bis zum
Letztverbraucher.

Diese Form der Besteuerung bringt nun
mit sich, daB die Wettbewerbsbedingungen

-verfilscht werden. Denn naturgemal ist bei

einer solchen Rechtslage auf dem Gebiet
der Umsatzsteuer das Unternehmen im Vor-
teil, das moglichst alle Stufen des Wirt-
schaftsvorganges in sich erfaft. Das Ideal-
unternehmen im Sinne des osterreichischen
Umsatzsteuerrechtes wire also ein Unter-
nehmen, das von der Erzeugung bis zur
Abgabe im Detailhandel einheitlich alles um-
fafBt, sodaB diese Steuer nur einmal bezahlt
werden mufl, wihrend sie sonst bezahlt
werden mul} fir die Lieferung vom Erzeuger
an den Grofhéndler, vom GroBhandler an
den Detailhindler und vom Detailhdndler
an den Kunden, was natiirlich eine wesentlich
hohere Steuerbelastung mit sich bringt.

. Ich glaube nicht, dal das Problem damit
gelost werden kann, daf man sagt: Von
einer bestimmten Umsatzhohe an steigt der
Steuersatz der Umsatzsteuer. Denn das Pro-
blem liegt ja nicht in der GriBe des Unter-
nehmens, sondern in der Art des Unter-

nehmens, ob es also in diesem Sinne mehrstufig | -

oder einstufig ist. Auch ein Unternehmen
mit groBem Umsatz, das einstufig ist, ist
umsatzsteuerméaBig nicht im Vorteil, ander-
seits kann ein kleines Unternehmen, das
simtliche Stufen in sich umfafit, wohl gegen-
iberdenanderen Unternehmen im Konkurrenz-
kampf im Vorteil sein.

Diese Schwierigkeit kann nach unserer Auf-
fassung nur dadurch behoben werden, dafB
wir auf ein anderes Umsatzsteuersystem iiber-
gehen, und wir haben hier das Vorbild der
EWGQG, wo derzeit die Frage eines neuen
Umsatzsteuerrechtes gepriift wird und man
eigentlich schon zun dem Ergebnis gekommen
ist, daB} das derzeitige franzosische Umsatz-

steuerrecht mit einer Nettoumsatzsteuer,
bei der nur die eigene Wertschépfung be-
stenert wird, als neues Umsatzsteuerrecht
am zweckméBigsten sei. KEs ist geplant, es
in der westdeutschen Bundesrepublik am
1. Jdnner 1966 einzufithren. Wenn wir der
Auffassung sind, daB wir uns an der EWG
beteiligen wollen — und das ist doch die
allgemeine Auffassung —, dann werden wir
auch die Frage prifen und in absehbarer
Zeit entscheiden miissen, wie eine Umgestaltung
des Umsatzsteuerrechtes erfolgen konnte, also
keine Riickkehr zur Phasenpauschalierung,
wie sie bis zum Jahre 1938/39 bestand, sondern
ein Ubergehen zu einem modernen System
der Umsatzsteuer, das durchaus nicht Ein-
nahmenentginge fiir den Staat mit sich
bringen mul}, das aber vermeiden soll, daf}
die Umsatzsteuer die Bedingungen des Wett-
bewerbs verfilscht.

Im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer
wurde von uns schon im Ausschufl ein Antrag
beziiglich der Umsatzsteuer der Kiichen-
betriebe eingebracht. Hs ist dies eine Sache,
die schon auf eine lingere Zeit zuriickgeht.
Der seinerzeitige Finanzminister Dr. Klaus
hatte bereits zugesagt, sich fir eine derartige
Novellierung des Umsatzsteuergesetzes ein-
zusetzen und dafir zu sorgen, daB sie Wirk-
lichkeit wird. Es ist dies aber dann dadurch
vereitelt worden, dafl sich die eigene Berufs-
vertretung, namlich die Kammer der gewerb-
lichen Wirtschaft, dagegen ausgesprochen und
so den Vorteil fiir ihre eigenen Mitglieder aus
irgendwelchen Grinden verhindert hat.

Ich stelle nunmehr namens meiner Fraktion
neuerlich diesen Antrag, der auch schriftlich
iiberreicht wurde und folgenden Wortlaut hat:

Der Nationalrat wolle beschlielen:

Die Bundesregierung wird ersucht, dem
Nationalrat ehestens eine Novellierung des
Umsatzsteuergesetzes  vorzulegen, durch
welche die Kiichenbetriebe der Osterreichi-
schen Gaststidtten kiinftighin lediglich dem
Umsatzsteuersatz fiir den  GroBhandel
(1,8 Prozent) unterliegen.

Eine derartige Novellierung liegt im Sinne
der Forderung des Fremdenverkebhrs und wiirde
wahrscheinlich, auf lingere Sicht gesehen,
keinen Ausgabenentgang fir den Staat mit sich
bringen.

Ich darf noch einige andere steuerliche
Probleme erwihnen.

Da ist zunichst die Frage der Fernverkehr-
steuer. Die Fernverkehrsteuer hat in erster
Linie den Zweck, eine Konkurrenzierung der
Osterreichischen Bundesbahnen zu verhindern.
Sie ist daher in jenen Gegenden nicht ange-
bracht, wo, wie zum Beispiel in Teilen des
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Burgenlandes, kein entsprechendes Bahnnetz
besteht (A4bg. Dr. Haider: Waldviertel!)
und die Bevélkerung darauf angewiesen ist,
daB der Giitertransport in erster Linie durch
Kraftfahrzeuge erfolgt. Fiir eine solche Sach-
lage miiten entsprechende Ausnahmebestim-
mungen im Gesetz geschaffen werden.

Eine weitere Frage: Wie lange noch wird
die Gewerbesteuer durch die vielen Hinzu-
rechnungen und Abrechnungen beim Gewerbe-
ertrag und beim Gewerbekapital kompliziert
werden ? Eine Methode, die doch nur auf die
reine Theorie zuriickgeht, daBl die Gewerbe-
steuer eine objektive Steuer sei, durch die das
in einem Betrieb arbeitende Kapital erfalt
werden misse. Ich glaube, daB hier eine An-
passung an das Einkommensteuerrecht eine
sehr wesentliche Vereinfachung wire und zu
gar keinem Ausgabenentgang fiir den Fiskus
fithren wiirde, sondern eher dadurch, daB sehr
viel Verwaltungsarbeit wegfillt, zu einer
Ersparnis. ’

Meine Damen und Herren! Die Flederméuse
haben bekanntlich ein Organ, das nach Art
eines Radargerites arbeitet und sie zum Blind-
flug befihigt. Ein solches Organ wiirde auch
der Osterreichische Steuerpflichtige bendtigen,
um an den Fallstricken vorbeizukommen,
die das Osterreichische Gebiihrenrecht fiir ihn
unsichtbar aufgespannt hat und an denen er
notwendigerweise hingenbleiben muBl und
hingenbleiben wird. Ich vertrete die Meinung,
daB das Gebiihrenrecht, das altertiimlichste
unter den osterreichischen Abgabenvorschriften
— es geht ja noch auf die Zeit der absoluten
Monarchie zuriick —, ein Haupthindernis fiir
die Rechtssicherheit in Osterreich darstellt.
Um die Gebiihr zu ersparen, wird eine Unzahl
von Vereinbarungen nur miindlich abgefalt
oder doch nur in sehr problematischer Form
aufgezeichnet. Die Folge ist, daf hinterher
eine Fiille von Streitigkeiten entsteht, die dem
Steuerpflichtigen, der Verwaltungsbehorde,

~dem Gericht Arbeit machen, und das alles nur
deshalb, weil der Staat der Meinung ist, auf die
Rechtsgebiihr nicht verzichten zu koénnen.

Es war eine wahre Wohltat, als in den letzten
Jahren des Krieges das entsprechende deutsche
Urkundensteuergesetz ~ aufgehoben  wurde
und eine Zeitspanne war, in der von Rechts-
geschiften Gebiihren nicht erhoben wurden.
Ich bin iiberzeugt, daBl es eine Moglichkeit
gibt, den Ausfall an Abgaben, der sich dadurch
ergeben wiirde, auf andere Weise wieder wett-
zumachen. Auf die Dauer aber ist die Auf-
rechterhaltung eines solchen Gesetzes, das, wie
schon erwihnt, die Rechtssicherheit gefihrdet,
fur den Steuerpflichtigen unverstandlich ist
und eine Riesenverwaltungsarbeit macht, nicht
zy rechtfertigen.

Es gibt einige: Finanzdmter fir Gebiihren
und Verkehrsteuern. Soweit sie mit der
Grunderwerbsteuer befaBt “sind, haben sie
verhdltnisméfBig einfache Aufgaben, und
niemand wird die Notwendigkeit der Grund-
erwerbsteuer bezweifeln. Aber nun diese
Revisionen vorzunehmen, wo festgestellt
wird, ob irgendwo ein 10 S-Stempel gefehlt
hat, dann diese Gebiihr auf 20 S zu verdoppeln,
diese 20 S einzuheben, evident zu halten und
fir den Fall der Nichteinbringung Exekution
zu fithren, das ist ein Verwaltungsaufwand,
der letzten Endes nicht zu rechtfertigen ist.
(Abg. Dr. van Tongel: Ein Fest fir die
Biirokratie !)

Zum Abschlufl etwas iiber das Steuerver-
fahren. Noch immer wird allgemein und mit
Recht Klage dariiber gefiihrt, daf die Erledi-
gung von Berufungsangelegenheiten in Steuer-
sachen durch die Berufungssenate bei den Fi-
nanzlandesdirektionen viel zu lange Zeit in An-
spruch nimmt, und der Verwaltungsgerichtshof
braucht bekanntlich auch heute noch durch-
schnittlich zwei Jahre, bis eine Beschwerde
erledigt ist. Wie sieht es nun in der Praxis aus ?
Ein Abgabenbescheid, den das Finanzamt
in erster Instanz erliBt, ist sofort vollstreckbar
und wird auch ohne Riicksicht auf Rechts-
mittel vollstreckt. Der Steuerpflichtige hat oft
eine Abgabe, die ihm vorgeschrieben wird,
lingst bezahlt, wenn er von einer hoheren
Instanz recht bekommt und es sich zeigt,
daBl die Abgabe zu Unrecht vorgeschrieben
wurde. Die Abgabe wird ihm dann zwar

'zuriickgezahlt, aber in welche wirtschaftlichen

Schwierigkeiten er in der Zwischenzeit infolge

der riicksichtslosen Einbringung durch das

Finanzamt gekommen sein kann, das wird nicht
beriicksichtigt und ein dadurch entstandener
Schaden naturgemifBl auch nicht vergiitet.

Sicherlich wird keine Abgabenverwaltung
darauf verzichten kénnen, die vorgeschriebenen
Abgaben einzubringen, denn sonst koénnte ja
der Steuerpflichtige durch die Einbringung
von Rechtsmitteln eine Steuerstundung auf
beliebige Zeit erwirken. Aber es kann doch
wohl in einem Rechtsstaat verlangt werden,
daB iber solche Rechtsmittel von den zusténdi-
gen Behorden schnell entschieden wird. Das
ist aber heute leider nicht der Fall.

Es kommt noch dazu, daB es eine grofBle
Zahl rein formeller Entscheidungen gibt, was
wieder zeigt, dal} auch beziiglich des Abgaben-
verfahrens nicht immer alles in Ordnung ist,
denn sonst wire der Verwaltungsgerichtshof
nicht gendtigt, in verhdltnismiBig vielen
Fillen eine Verletzung der Verfahrensgesetze
festzustellen.

Ich méchte hier noch ein Anliegen meines
eigenen Berufsstandes vorbringen; es ist
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die Frage des Berufsgeheimnisses. Jeder
Berufsstand, der sich mit der Wahrnehmung
der Angelegenheiten anderer beschiftigt —
es sind das nicht nur die Rechtsanwilte,
sondern auch die Wirtschaftstreuhinder —,
ist abhingig von dem unbedingten Vertrauen
der Bevélkerung in die entsprechende Wahrung
des Berufsgeheimnisses. Das heilt also, daB
das, was der einzelne seinem Vertreter anver-
traut, niemandem zur Kenntnis gelangt. Das
ist eine Grundvoraussetzung, die auch in den
Berufsordnungen der einzelnen freien Berufe
anerkannt ist und die nebenbei bemerkt nicht
nur bei den Parteienvertretern, sondern auch
bei den Arzten in Form des Arztegeheimnisses
eine wesentliche Grundlage bildet.

Die Abgabenverwaltung nimmt auf diese
Tatsache nicht immer gebithrend Ricksicht.
Sie stellt sich in vielen Fillen auf den Stand-
punkt, dall sie berechtigt sei, zu dem Zweck
einer konkreten Steuerpriifung in Unterlagen
des betreffenden Parteienvertreters, die wvon
seiner Verschwiegenheitspflicht umfallt sind,
Einsicht zu nehmen. Die Abgabenbehorde
begriindet diesen Schritt damit, dafl sie sagt:
Was wir bei dieser Gelegenheit sehen, also
etwa die Tatsache, daBl unserer Meinung nach
eine Kontrollmitteilung zu machen wire oder
dergleichen mehr, das vergessen wir wieder,
weil wir ja nicht zu diesem Zweck die Akten-
einsicht genommen haben; daher ist es not-
wendig, dal sie gewdhrt wird. Das ist natir-
lich ein unhaltbarer Zustand! Denn erstens ist
doch ziemlich allgemein die Meinung der Be-
volkerung die, daf dies nicht zutrifft, und
zweitens wird dadurch das Vertrauen in die
Parteienvertreter untergraben. Das Vertrauen
in die gewdhlten Parteienvertreter ist aber nun
einmal eine Grundlage jedes demokratischen
Rechtsstaates. In einer Diktatur mufl der
Parteienvertreter auch im o6ffentlichen Inter-

‘esse die Aufgaben bearbeiten, in der Demo-

kratie ist aber die Wahrung des Steuergeheim-
nisses, des Anwaltsgeheimnisses, des é&rzt-
lichen Berufsgeheimnisses eine wesentliche
Grundlage.

In diesemn Zusammenhang ist zu sagen, daB
das Land Tirol gesetzlich einen Landesfremden-
verkehrsverband geschaffen hat, der bestimmte
Anspriiche hat. Es wurde Beschwerde dariiber
gefithrt, daB dieser Verband, der keinen An-
spruch auf Auskunftserteilung nach der
Abgabenordnung besitzt, genau die Zahlen
wullte, mit denen seine Mitglieder veranlagt
wurden. Es muB also in diesem Fall — so
nimmt man an — eine Mitteilung der Abgaben-
behorde vorliegen, die die Bestimmungen der
Abgabenordnung iiber die Verschwiegenheits-
pflicht der Finanzverwaltung verletzt.

SchlieBlich noch eine verfahrensmiBige
Angelegenheit. Man hat eine Bundesabgaben-

ordnung geschaffen, man hat Landesabgaben-
ordnungen geschaffen. Man hat aber dabei
vergessen, eine Regelung fiir die Lohnsummen-
steuer zu schaffen. Die Gesetzeslage ist so —
ich will das hier nicht im einzelnen ausfithren —,
daBl der Bund, nicht die Linder, berufen wire,
das Verfahren bei der Lohnsummensteusr zn
regeln. Die Bundesabgabenordrung ist aber so
formuliert, daB sie auf die Lohnsummenstener
nicht anwendbar ist. Dasist alsoeine Angelegen-
heit, - die doch geregelt werden miifite; denn
diese Steuer wird laufend eingehoben, ein Ver-
fahren dazu gibt es aber nicht.

Es liegt ein EntschlieBungsantrag vor, in
dem die Bundesregierung ersucht wird, dem
Nationalrat tiber die bisherigen Beratungs-
ergebnisse der Kommission zur Vereinfachung
des Osterreichischen Steuersystems zu berichten.
Wir begriflen diesen EntschlieBungsantrag,
mochten aber sagen, daf es nicht nur darum
geht, daB ein solcher Bericht erstattet wird,
sondern wir sind der Meinung, daB dieser
Bericht auch inhaltsreich sein miifite. Wir
hoffen, daB er inhaltsreich ist, daB also in die-
sem Bericht Vorschlige zur Vereinfachung des
allzu komplizierten Osterreichischen Abgaben-
rechtes enthalten sind und daB es nicht wie
bisher weitergeht, daB immer mehr und immer
noch kompliziertere Vorschriften geschaffen
werden, wihrend es doech das Recht der
Steuerpflichtigen, die dem Staat laut diesem
Voranschlag 46 Milliarden an Abgaben zahlen
sollen, wiire, sich zumindest in den gesetz-
lichen Vorschriften, die diese Abgaben regeln,
auskennen zu konnen. (Beifall bei der FPO.)

Prasident: Der von den Herrn Abgeordneten
Dr. Broesigke und Genossen -eingebrachte
EntschlieBungsantrag, der bereits verlesen
wurde, ist geniigend unterstitzt und steht
daher in Verhandlung.

Als nichster Redner ist der Herr Abgeordnete
Dr. Migsch zum Wort gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Migsch (SPO): Hohes
Haus! Sehr geehrter Herr Prisident! Das
Kapitel Finanzen ist das Herzstiick eines
Budgets. Es klart in der Hauptsache die
Frage: Wer zahlt? Gestatten Sie, daB ich
eine kurze Bilanz unserer Budgetdebatte
ziehe.

Wenn ich den. Ablauf der Budgetdebatte
richtig verstanden und richtig beobachtet
habe, so scheint es mir, dal sie einige Héhe-
punkte aufzuweisen hatte, in der die Koalition
wiederentdeckt worden ist. Wir sind uns
iiber den weiteren Ausbau unseres Par-
lamentarismus und fiiber eine grundlegende
Reform des Wohnungs- und Wohnbauwesens
einig geworden. Die Generaldebatte zeigte
die Forderung und die Zustimmung, daf
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die &sterreichische Regierung und das Par-
lament ein langjihriges Investitionsprogramm
schaffen mogen. Die Reform der Sozial-
politik hat gezeigt, daBl diese Arbeiten nicht
im Laufe eines Jahres oder einer kurzen
Periode erledigt werden konnen, sondern
dafl dazu durch Jahre hindurch die Zu-
sammenarbeit der groflen Parteien notwendig
ist.

Wenn es nun gelingt, auch auf dem Ge-
biet der Finanzpolitik ein dhnliches Programm
zu schaffen, dann, glaube ich, kénnte diese
Debatte mit einer Renaissance der Koalition
enden.

Ich spreche jetzt zum sechsten Mal zum
Kapitel Finanzen, und zwar nicht tber das
Budget, das jeweils vorlag, das, wie es so
sein muB, im Tagesmanagement fiir das
niachste Jahr erledigt werden muB, sondern
iiber grundlegende Fragen wunserer Finanz-
politik, die naturgemdB in alle Zweige des
Offentlichen Lebens hineingreift. Nachdem
ich am 15. Dezember 1958 zum ersten Mal
unsere Finanzwirtschaft einer Analyse unter-
zogen habe, hatte ich seither sehr oft den Kin-
druck, als ob alle diese Reden in den Wind
gesprochen wiren. Nun muB ich feststellen,
daB im letzten Jahr ein wesentlicher Wandel
eingetreten ist. Ich verstehe vollkommen,
daB vor allem durch das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes ein rechtlicher Zwang
zu gewissen ReformmafBnahmen ausgelost
wurde, ein rechtlicher Zwang, der auch zum
Nachdenken iiber einzelne Probleme zwingt.
Dariiber hinaus kann ich sagen, daf die
Debatte, die in Zeitschriften gefithrt wurde,
im wesentlichen einmiitige Auffassungen iiber
die Probleme, um die es geht, ergeben hat.
Ich will sie in einige Punkte zusammen-
fassen:

1. Unsere Finanzwirtschaft ist unterer-
néhrt.

2. Finanzlage und Budgettechnik sind unge-
eignet, eine konjunkturgerechte Finanzpolitik
aus der Taufe zu heben.

3. Der dulerst geringe Wirkungsgrad aller
unserer MaBnahmen, die die Struktur unserer
Wirtschaft und unserer Sozialordnung be-
treffen.

4. Die geringe Kapitalproduktion, die die

dsterreichische Volkswirtschaft aufzuweisen
hat.
5. — eine Erkenntnis, iiber die ich mich

besonders freue —: Osterreich hitte aus-
gezeichnete Chancen, eine konjunkturgerechte
und erfolgreiche Strukturpolitik im Wege
der Finanzwirtschaft aus der Taufe zu heben.

Bei so vielen gemeinsamen Ubereinstim-
mungen miifte es eigentlich méglich sein,

jenes politische Klima zu schaffen, das gute,
echte und dauernde Lésungen ermoglicht.

Meine Damen und Herren! Worum geht
es? Ich weiB, daB ich auf viel Bekanntes
und viel Gesagtes zuriickgreife. Wenn Sie
die Wachstumsraten der 6sterreichischen Wirt-
schaft mit der Investitionsrate vergleichen —
ich beniitze die Zusammenstellung, die von
der Arbeiterkammer gemacht worden ist —,
sehen Sie eine deutliche Zisur in der wirt-
schaftlichen wund finanziellen Entwicklung
Osterreichs: Die hochsten Wachstumsraten
hatten wir 1954/55 zu verzeichnen. Dann
tritt ein stindiges Absinken ein, wihrend
die Investitionsrate gering zunimmt. Diese
Tabelle zeigt uns deutlich das, was ich stets
behauptet habe: Das groie Wachstum unserer
Wirtschaft, die hohen Wachstumsraten haben
in der Hauptsache auf jenen Impulsen be-
ruht, welche die oOsterreichische Wirtschaft
durch die ERP-Verwaltung, durch die
Marshallplan-Hilfe in ausgezeichneter Weise
erhalten hat. Aber seither sind wir auf dem
halben Weg stehengeblieben. DaB gerade
das leichte Anwachsen der Investitionsrate
dennoch nicht zu einem stidrkeren oder ana-
logen Anwachsen der Wachstumsrate des
Bruttonationalproduktes fithrt, hat konkrete
Ursachen. Erst dann, wenn wir diese Ur-
sachen erkennen, haben wir die Mdglichkeit,
gie zu tberwinden und der wirtschaftlichen
und finanziellen Entwicklung unseres Staates
und unserer Volkswirtschaft eine Wende zu
geben.

Meine Damen und Herren! Zundchst zum
wichtigsten Punkt: zur untererndhrten Finanz-
wirtschaft Osterreichs. Wir machen uns auf
dem Gebiet der Staatseinnahmen stets zu
Gefangenen von Doktrinen, die wir selbst
erfinden. Wir malen uns stets ein Gespenst
an die Wand und ziehen dann gegen dieses
Gespenst zu Felde. Wir begeben uns also
selbst in die Don Quichotte-Situation. Unsere
Finanzwirtschaft ist unterernidhrt, weil die
Entwicklung der *Einnahmen gegeniiber der
Entwicklung des Ausgabenbereiches seit 1958
durchschnittlich um 2 Milliarden pro Jahr
zuriickgeblieben ist.

Ich habe nicht von einer Aufgabener-
weiterung in dem Sinn gesprochen, dafl neue
Aufgaben hinzugekommen wiren. Ich spreche
nur von der analogen Entwicklung beider
Faktoren. Das Kunststiick, gestiegene Aus-
gaben durch nicht gestiegene Einnahmen zu
decken, hat noch keiner zuwege gebracht. Es
ist ganz natirlich, daf irgendwo das seit
1958 stindig bestehende Defizit zum echten
Plagegeist der Finanzwirtschaft wird, zu einem
Plagegeist, der, wenn man ihn nicht {iber-
windet, zu einer wirklichen Gefahr werden
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kann. Die Defizite bis 1958 waren zumeist|aber jetzt, um nicht zu lange zu sprechen,

erklirlich und véllig ungefihrlich. Aber von
1958 an haben wir mit einer einzigen Aus-
nahme kein Defizit mehr zu ' verzeichnen,
das unter den Betrag von 3300 Millionen
absinkt. -

Nun hat man ﬁna,nzvnrtscha,fthch hier. in
einem Versteckenspiel Ausflucht gesucht. Man
hat ndmlich die sehr unklaren und, wie wir
durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes auch gesehen haben, zum Teil rechtlich
unhaltbaren Methoden der Teilung des ordent-
lichen und anBerordentlichen Budgets des
Finanzgesetzes dazn beniitzt, um Ausgaben in
das auBerordentliche Budget des Finanzgesetzes
zu stellen, um dadurch den Eindruck zu er-
wecken, unsere ordentliche Gebarung sei aktiv.
Niemals. war unsere. ordentliche Gebarung

~aktiv! Unsere ordentliche Gebarung ist mit

einem Betrag von etwa 2 Milliarden Schilling
dauvernd passiv. Dann hat man Ausgaben
in das Finanzgeseétz transferiert. Vor wenigen
Monaten haben wir auch héren miissen, daf

‘sogar Anmerkungen in den Erlduternden Be-

merkungen Quellen fiir eine Ausgabe sein

- kénnen.

Meine Damen und Herren! Dieses Ver-
steckenspiel habe ich nicht jetzt -erfunden.
Damals hat man es mir nicht geglaubt, aber
jetzt stellen es die ,,Finanznachrichten* dar,
ein sehr ernst zu nehmendes Organ, wie ich
iiberhaupt alle meine Zitate nicht aus meinem
Lager, sondern nur aus Ihrem Lager bringe,
nicht um hier zu beweisen, dal wir besonders
recht gehabt haben, sondern um zu. beweisen,
daB sich diese Dinge als obJektlve Faktoren
auch durchgesetzt haben.

Was fithrt nun Horst Knapp in den ,,Finanz-
nachrichten vom 1. November 1963 als
Schonheitsfehler in unserem Budget an? Das
muntere Hin - und Her zwischen ordent-
lichem und auBerordentlichem Haushalt. Meine
Damen und Herren! Hier ist ja ein volliger
Strukturwandel vor sich gegangen. Jeder,
studiert
In einen auBerordentlichen
Haushalt soll man aufBlerordentliche Auf-
wendungen einstellen, aber niemals solche,
die immer wiederkehren. Nun haben wir im
auferordentlichen Haushalt Ausgaben, die
von Jahr zu Jahr wiederkehren. Wenn man
sie stets im Wege des Kredites deckt, dann
entsteht die Schuld, dann wichst die Schulden-
last des Bundes und wichst die Schulden-
last des Staates.

Zu den Kreditoperationen: Wir erteilen
im Finanzgesetz stets dem Bundesminister fiir
Finanzen das Recht, das Defizit durch Kredit-
operationen zu decken. Ich komme auf die
Folgewirkungen noch zuriiek, ich mdchte

auf die Entschuldigungstheorie verweisen, die-
man sich selbst hier immer und immer wieder
stellt. Was sind die Folgen? Das Ansteigen
der Verschuldung. Wenn wir diese - Liste
der Jahreszahlen sehen, so miissen wir fest-
stellen, dal. die im Schuldenbuch. verzeich-

neten Schulden seit dem Jahre 1958 bedenk-

lich anwachsen. Unsere Verschuldung, die
Verschuldung Osterreichs, ist im Verhiltnis

zu -anderen Staaten gewiB nicht hoch, sie
ist nur bedenklich, weil sie sich innerhalb

der letzten fiinf Jahre mehr als verdoppelt

hat, weil sie nicht organisch -wichst, sondern

weil sie aus dem Defizit der ordentlichen

Gebarung entsteht.

" Diese guten statistischen Zusammenstellun-
gen des Budgets weisen mit 31. Dezember
1963 einen Stand an nichtfilligen Schulden von
20,6 Milliarden Schilling aus. Ich  erlaube
mir nun, eine Frage aufzuwerfen: Der Schulden-
stand betrigt 25 Milliarden Schilling; es ist
also so, daB 4,5 Milliarden Schilling im nichsten
Jahr fillig werden, denn die nichtfilligen
Schulden mit Stand vom 31. Dezember 1963
belaufen sich ‘ja nur auf 20,5 Milliarden
Schilling. Es kann also sein, daBl die Schulden,
die hier virulent werden, das ganze Budget
iiber den Haufen werfen.  Dazu kommen
noch die Zahlungsriickstéinde” in .der Hohe
von 600 Millionen Schilling, die Anweisungs-.
riickstiinde in der Héhe von 590 Millionen
Schﬂlmg, die ja auch im néchsten Fiskaljahr,
im Fiskaljahr 1964, hereingebracht werden
miissen.

Aber dann haben wir bei dieser Analyse
noch etwas anderes gesehen: Es ist gar nicht
allein der Schuldenstand, es sind nicht allein
die Schatzscheine, es. ist gar nicht allein das
Defizit, das wunsere Finanzwirtschaft be-
droht, und zwar dauernd bedroht. Der Bund -
hat in den vergangenen Jahren eine sehr frag-

wiirdige Methode entwickelt, die von ihm be- -

triebenen Unternehmungen zu finanzieren:
er gab ihnen Kredite, zum Teil aus eigenen
Mitteln, zum Teil dibernahm er die Haftung
fiir Kredite. Dann hat er solche Haftungen,
nicht nur fiir seine Unternehmungen, sondern
auch fiir eine Reihe anderer Wirtschaftszweige
iibernommen. Soweit solche Haftungen fiir
Kredite, die den Export. fordern, dienen,
wollen wir dariiber kein Wort verlieren. Die Zu-
sammenstellung mit Stichtag 31. Dezember
1962 ergibt: Der Rahmen, der auf Grund ver-

| schiedener gesetzlicher Ermichtigungen — so-

wohl einzelner Gesetze, aber auch des Bundes- |
finanzgesetzes — gegeben wurde, betrigt
heute. 22,2 Milliarden Schilling. Haftungs-
zusagen wurden fir 17,2 Milliarden. Schilling
gegeben, darunter sind ausgeniitzte Haftungen
in der Hohe von 16 Milliarden Schilling.
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Sieht man sich nun die Liste der Gesell-
schaften an, woran sich der Staat beteiligt
und dann fir Kredite die Biirgschaft iber-
nommen hat, so findet man darunter Gesell-
schaften, an denen sich unserer Meinung nach
— mnoch mehr miilte das die Meinung der
Volkspartei sein — der Bund iiberhaupt nicht
zu beteiligen hat. Ich meine hier insbesondere
die KongreB-Veranstaltungs-GmbH, die das
groBe Hotel in Wien baut, die Osterreichische
Europahaus-GmbH und Gesellschaften, die
Privatstraflen baven. Was tritt hier ein? In
Wirklichkeit sind hier sehr hohe Bauaufwen-
dungen zu titigen, die niemals hereingebracht
werden kénnen. Wenn man sich: die Betriebs-
wirtschaftsrechnungen der grolen Hotelbauten
anschaut, so ist es gewdhnlich so, daB der
erste Besitzer sein Geld verliert, der zweite,
der dieses Hotel iibernimmt, noch mit Schwie-
rigkeiten zu kimpfen hat, und erst der dritte,
der dann arbeitet, wenn die Baukosten abge-
schrieben sind, kommt ins Verdienen. Ich
verstehe, daB sich der Staat auf zahlreichen
Gebieten der Wirtschaft betitigen mufl. Ich
wire allerdings der Meinung, daB das, was
der Staat auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs
zu fordern hiitte, der Familienbetrieb, aber
nicht der Bau von grofien Hotels sein sollte.

Die Stralenbauten: Solche private StraBen-
baugesellschaften konnen ja nie Ertrige er-
wirtschaften. Selbst wenn sie noch so hohe
Mauten einheben wiirden, erweist es sich,
daB alle MautstraBen, wenn sie nicht irgend-
welchen besonderen Ausflugszielen dienen wie
die Glocknerstrafle, kaum die Regien herein-
bringen. Die Beteiligung des Bundes an solchen
Stralenbaugesellschaften bedeutet daher, daBl
er letzten Endes durch dauvernde Kapitalein-
zahlungen die Kosten des Straflenbaues iiber-
nimmt. So ist also auf einigen Gebieten das
Finanzministerium ganz entgegen unserer Ver-
teilung der Kompetenzen StraBenbauer ge-
worden, Hotelbauer geworden. Es gibt
Haftungen fiir Kredite, beteiligt sich selber
an Unternehmen, sodaB man wirklich die
Frage aufwerfen mufl: Wozu ¢ Es kann méglich
gein, daB aus diesem Titel fiir das nichste
Jahr 170 bis 350 Millionen virulent werden.

Die Finanzwirtschaft selbst schafft sich also
durch solche Methoden Schwierigkeiten, die
sie dann zu Fakten zwingen, die wir nicht
hinnehmen konnen, ndmlich zu dem Griff
in den Kinderbeihilfenfonds, in den Arbeits-
losenfonds, in Fonds, die alle im Kapitel 18 ver-
rechnet sind und von denen wir — ich freue
mich, auch beim gréBeren Teil der Abge-
ordneten der Volkspartei ist das der Fall —
" unbedingt der Meinung sind, daB diese Fonds
aus der Kassenverwaltung des Kapitels 18
herausgehoren, dafl sie zu eigenen Rechts-

personlichkeiten gemacht werden miifiten, weil
sie besonderen gesellschaftlichen Aufgaben
dienen und in Wirklichkeit nicht Hilfsquellen
fir die Finanzverwaltung sein kénnen. Denn
letzten Endes werden ja alle Mittel, die man
hier herausnimmt, auch fir die Bundeskasse
einmal virulent, weil ja die Leistungen aus
diesen Fonds erbracht werden miissen.

Meine Damen und Herren! Das, was wir
also seit sechs Jahren sagen und vertreten,
will ich Thnen jetzt durch einen Artikel
aus der ,,Furche“ vom 2. November 1963,
geschrieben von Dr. Paul Fritsch, vorfiihren.
Er nimmt zur Budgetlage Stellung und schreibt
den goldenen Satz: ,Durch die Erfillung
soleher Gemeinschaftsaufgaben wird der ein-
zelne im allgemeinen -— selbst wenn er fir
die materielle Bedeckung aufkommen mufi —
nicht drmer, sondern reicher! Eines aber ist
sicher nicht mdoglich: Die Gemeinschafts-
aufgaben und damit die Staatsausgaben
dauernd zu erweitern, -den Konsequenzen
fiir die Einnahmeseite des Staatsbudgets aber
nicht Rechnung zu tragen.” Der Artikel
tritt ferner fiir die Schaffung eines langfristigen
Budgets, fiir die Reform des Budgets, fiir die
Reform unserer Finanzwirtschaft ein. Aber
ich freue mich insbesondere, dafl die ,,Monats-
berichte’* der Creditanstalt, und zwar das
Heft vom Jénner 1963, in die gleiche Richtung
gehen. Dort heilt es unter anderem: ,,Die
Finanzpolitik hat heute eine Reihe zusatzlicher
Aufgaben iibernommen, die iiber die engere
Mittelbedeckung hinaus die Durchsetzung all-
gemeiner wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
scher Ziele anstreben.‘ Es ist davon die Rede,
dafl die Ausgaben leider nur aus unflexiblen
Posten bestehen; sie sind daher wenig ge-
eignet, konjunkturpolitische echte MaBnahmen
zu setzen. Was gefordert wird, ist die Finanz-
politik auf lingere Sicht. Dieser Artikel fithrt
an — und das war fiir mich neu —, daB die
gleichen Probleme in Belgien, in Italien, in
Grofbritannien schon seit Jabren zu einem
System gefiihrt haben, wo man langfristige
Budgetpline finanzwirtschaftlich und budget-
technisch verarbeitet.

Ich habe Thnen nur jene Staaten angefiihrt,
in denen christliche Parteien die Regierung
fiihren. Ich sage daher: Es war doch unsere
langjéhrige Forderung, die wir immer und
immer wieder erhoben haben. I'mmer muBten
wir sagen: Haben wir nicht in den Wind ge-
sprochen ? Hitte dieses Osterreich nicht alle
Voraussetzungen gehabt, mit einem Muster-
beispiel voranzugehen? Wir brauchen ein
Gesamtkonzept fir die Wirtschaft, fiir die
Finanz- und die Sozialpolitik. Hier bestehen
solche inneren Zusammenhinge, die man
wahren muf. Wir brauchen auch eine Ab-
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-stimmung unserer Steuergesetze auf den

Wettbewerb. Wer mag das irgendwie 1eugnen ?
Aber es geht auf keinen Fall, daB wir uns
andauernd solche Trostungsdoktrinen vorlegen..

Der ehemalige Minister Dr. Heilingsetzer

hat in den ,,0Osterreichischen Monatsheften‘’

einen Artikel geschrieben und gemeint, unsere
Finanzwirtschaft wire tadellos und gesund,
wenn bloB.-das Wachsen der Ausgaben sekun-
déir hinter dem Wachsen ' der  Einnahmen
nachgehinkt wire. Das ist also so eine Nach-
holtheorie, die deswegen falsch ist, weil die
Fehlerquellen in allen wirtschaftlichen Aspek-

- ten der Finanzwirtschaft gelegen sind. .
Wir horen immer wieder, und wir haben es|
“auch heute — was ich iiberhaupt nicht ver-

stehe — aus dem Munde der Opposition
gehort: die Scheu vor Neueinnahmen. In
Wahrheit ist es doch so, daf wir sechs Jahre
hindurch Angst. davor haben, dem Volke zu
sagen: Wenn du die _guten Dinge willst — der
liebe Gott bezahlt sie nicht, du muBt sie be-

‘zahlen! Es gilt, dem Volk gegeniiber den Mut
~zur Wahrheit zu_ haben. Hat. es einen Sinn,

wenn wir jetzt unserer Regierung sagen:

- Mach ein langjdhriges Investltlonsprogramm'

die Ressorts setzen sich zusammen, wir be-
kommen eine phantastische Liste von ausge-
zeichneten und dringend nétigen Werken,
die gesetzt werden miiflten, und dann kommt
der Herr Finanzminister mit Recht und sagt:
Ja, wer soll das bezahlen? Man kann eben
diese Aufgaben nur dann l6sen, wenn man auch
fir die entsprechenden Einnahmen Sorge
trigt.

Meine Damen und Herren! Hier bewegen
wir uns dauernd in einem  Teufelskreis von

~ Halbheiten herum. Ich muB mich hier mit

einigen ¥Fragen der Technik der Finanz- der
Steuerpolitik und der Budgetpolitik be-
schiftigen, und zwar mit jenen Techniken,
die uns die dynamische Wirtschaft vor-
schreibt. Es gibt niemanden vom Gewerk-

- schaftsbund, von Industrie, Handelskammer, |

Landwirtschaft. oder Fachwissenschaft, der

- micht die Aufgabe vor sich sieht und Dbilligen |
wurde, daB es in der dynamischen Wirtschaft

eines freien Sozialstaates notwendig ist, eine
konjunkturgerechte Politik zu fiithren und die
Bildung gesunder Strukturen in allen Zweigen
der Volkswirtschaft zu férdern. Dariiber sind
gich alle einig. In den einzelnen Vorschligen
werden aber Kraut und Kohl durcheinander-
geworfen. Es tritt das ein, das ich uns seit
Jahr und Tag vorwerfe: Die Probleme werden
nicht zu Ende gedacht. Wenn die Debatte
heute den Sinn haben soll, den ich ihr gern
unterlegen machte, so wire es hoch an der

Zeit, Tiir und Fenster zu 6ffnen, um diese
“alten verbrauchten Doktrinen. hinauszulassen

und ein gesundes sonniges Penken einzufiihren.

‘seinem.  Vortrag gesag’o

Auf der betriebswirtschaftlichen Woche hat

Herr Professor Dr. Jiirgensen aus Hamburg
Vorschlige iiber eine konjunkturgerechte anti-
zyklische Finanzpolitik gemacht. Er hat in

ist das Ziel nicht ein bestimmtes Volksein- -
kommensniveau, sondern - ein ‘ausreichender
Einkommenzuwachs. Das bedeutet, dafl in

dynamischer Sicht bei ansteigender’ Kon-
Staatsausgaben nicht abgolut

junktur die
vermindert werden miissen, sondern nur hinter
der allgemeinen ‘Wachstumsrate zuriickbleiben
sollen.” Das haben wir allgemein als anti-
zyklische Konjunkturpolitik - bezeichnet. Es
ist eine Tatsache, daB es sehr schwer ist,
eine solche Politik zu erzielen, weil unser
Steuerwesen unbeweglich ist. Das ist natiirlich.
Wenn eine Anderung des Einkommensteuer-

Techtes vorgenommen wird, so wirkt sich diese

Tatsache erst in zwei Jahren aus, bei der Lohn-
stener wohl etwas frither, absr die Auswirkun-
gen reichen auch auf ein Jahr zuriick. Umge-
kehrt: Die Rinfiilhrung zeitlich knapper Er-
héhungen von Verbrauchssteuern oder Umsatz.-
stenern wiirde durchaus Ungerechtigkeiten er-
zeugen und - die Ka,lkula,tlonsfahagkelt der.
Wirtschaft vermindern. -

Meine Damen und Herren! Ich muB fiber
die Ansichten von Knapp etwas sagen. Ich
glaube, daB es Horst Knapp nicht ‘notwendig
hat, solche Ansichten zu vertreten. Er weifl
ganz genau, dafl . die Unbeweglichkeit der-
Steuerseite eine ~antizyklische Kulturpohtlk
erschwert. Trotzdem wirft er sie uns vor,
den Abgeordneten, den Politikern. Hier ist
ein Geist lebend.lg, gegen den wir Stellung
nehmen miissen. Im iibrigen aber befindet
er sich sehr wesentlich im Irrtum. Man kann
nimlich ‘eine = solche konjunkturgerechte
Steuerpohtlk nicht ‘allein von der Steuerseite
her in Szene setzen. Gerade weil der Finanz-
minigster Dr.. Kamitz das getan hat und uns-
eingeredet hat, das sei Konjunkturpolitik,

das sei antizyklische Finanzpolitik, sind wir -

in die Defizitwirtschaft hineingeschlittert. :

Worum handelt es sich in Wirklichkeit?
Bei einer antizyklischen Konjunkturpolitik
kann ohneweiters: die Wachstumsrate der
Staatsausgaben hinter der Wachstumsrate
der Wirtschaft zuriickbleiben, wenn = man
andere Methoden ergreift, Methoden — und
das ist wesentlich -—, die die Kaufkraft
blockieren oder im umgekehrten Fall frei-
geben. Ich komme damit auf die alte For-
derung, die nicht nur wir, sondern auch die
Abgeordneten der Osterreichischen Volkspartei
erhoben haben, zuriick, auf die Ausgliederung
der Kinderbeihilfe, der Familienbeihilfe, des

Arbeitslosenversicherungsfonds und der Bau- ~

fonds aus der Fmanzka.sse, aus der ‘Finanz-
wirtschaft.
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Wenn wir zu langjihrigen Investitions-
plinen kommen wollen, dann miissen wir
auf gewissen wirtschaftlichen Gebieten das
Prokrustesbett einer kameralistischen Bud-
gettechnik, die aus klaren rechtlichen Griinden
stets nur fiir ein Jahr disponieren kann, ver-
lassen und neue Wege suchen. Ich sehe
diesen neuen Weg nur darin, daB man die
Wirtschaftsverwaltung von der Hoheitsver-
waltung trennt. Ich sehe die Losung nur
darin, daB man vom Bruttobudgetierungs-
system zum Nettobudgetierungssystem iiber-
geht, wobei ich aber gleich sagen md&chte:
Ich verstehe darunter nur die Tatsache, daf
unsere Unternehmungen mit dem, was sie
an die Staatskasse abliefern oder was sie
an die Staatskasse zuschieBen, in diesem
Budget aufzuscheinen haben.

Ich komme dabei auf eine andere Frage zu
sprechen. Unser Budget weist nach, dal} die
Kapitalbeteiligungen des Bundes heute die
Hohe von 28,7 Milliarden Schilling erreicht
haben. Ich mochte folgende These aufstellen:
Wenn es uns gelinge, dieses michtige Ver-
mogen in den Dienst der Konjunkturpolitik
zu stellen, dann koénnten wir ohneweiters
automatisch eine Politik des,,deficit-spending‘‘
auf der einen Seite und auf der anderen Seite
eine Politik der Abbremsung durchfiihren.
Es wire, auBer auf dem Gebiet der Infra-
struktur, wahrscheinlich nicht nétig, andere
MafBnahmen zu treffen. Aber die Voraus-
setzung dazu ist, daB man unseren Unter-
nehmungen neue Rechtsformen gibt; ich ver-
weise auf die Bundesbahnen, die Post, die
Forstbetriebe und auf alle jene Einrichtungen,
die echte Unternehmungen im Rahmen der
Hoheitsverwaltung darstellen. Das zweite
wire, daf man diese Unternehmungen in eine
wirtschaftlich einwandfreie Organisationsform
gieBt, die ihnen die wirtschaftliche Bewegungs-
freiheit sichert. Auch auf diesem Gebiete sind
wir Gefangene von sinnlosen und selbstbe-
triigerischen Doktrinen.

Meine Damen und Herren! Wir Sozialisten
sind Gegner davon, daB sich der Staat an
Wirtschaftszweigen beteiligt, wenn ein Pri-
vater, aber insbesondere eine Familie diese
wirtschaftlichen Verrichtungen besser be-
sorgt als die offentliche Hand. Wir sind aber
entschieden dafiir, dal sich Bahn, Post,
alle verstaatlichten Industrien, die Forst-
direktionen und so weiter wirtschaftlich ebenso
frei entfalten konnen, wie es jedem Unter-
nehmen zusteht. (Beifall bei der SPO.)

Der Herr Vizekanzler Dr. Pittermann hat
im Zuge dieser Budgetdebatte einen Re-
konstruktionsplan fiir die verstaatlichte In-
dustrie vorgelegt. Er tat es als Vizekanzler,
nicht als Parteiobmann. Er stellte eine ge-

sunde Idee zur Debatte, eine Idee, mit der
ich anch nicht in allen Ziigen einverstanden
bin. Zu einzelnen Dingen werden wahr-
scheinlich viele von uns viel zu sagen haben.
Aber was geschah? Dr. Withalm lehnte
eine Debatte dariiber iiberhaupt ab.

Meine Herren! Ohne jede Feindseligkeit
mochte ich feststellen: Mein Freund Czernetz
hat zum Kapitel Parlament mit Recht ge-
sagt, dall zum Teil unsere politischen Funk-
tiondre die Schuld an der Abwertung des
Parlaments tragen, weil es Angewohnheit
geworden ist, die entscheidenden politischen
Aussprachen und Auseinandersetzungen nicht
mehr in diesem Hause, sondern anderswo
zu fithren. Wir verstehen es, daBl Regierungs-
mitglieder gezwungen sind, Pressekonferenzen
zu halten, im Radio Ansprachen zu halten.
Unverstdndlich ist es aber fir ein Mitglied
dieses Hauses, daf3 fir ihn alle anderen In-
stitutionen aber nicht dieses Haus der Boden
fir Erklirungen sind. Jetzt will ich offen
sagen: Dr. Withalm hat sich von unserem
Parlament weitgehend absentiert wie kein
andzrer Abgeordneter. Er arbeitet in keinem
einzigen Ausschull mit. Er ist auch nie hier
anwesend. Ich habe seit Beginn der Herbst-
session unseres Parlamentes eine genaue Vor-
merkung gefithrt. Er ist nicht da (A4bg.
Dr. Tull: Se¢hr, sehr selten!),und er ist auch
nicht entschuldigt. Er kommt nur, wenn
er hie und da sein Ei legt, und dann ver-
schwindet er. Er war zweimal bei Abstim-
mungen da. So geht es nicht! Da ich jetzt
nicht zu ihm sprechen kann, mchte ich mich
an den Stuhl wenden, auf dem er sitzt. (Abg.
Dr. Tull: Sitzen sollte!) Ich kann ihm also
jetzt nur in einem Zwiegesprich sagen: Hoch-
verehrter Dr. Withalm! (A4bg. Scheibenreif
auf den Platz wvon Dr. Withalm zeigend:
Migsch, da sitzt er!) Ich weil es. Hoch-
verehrter Stuhl des Dr. Withalm! (Heiterkest.)
In einer Dasmokratie mufl man iber alle
Fragen reden konnen. Ein stures: ,,Gibt
es nicht!“ darf es nicht geben. (Lebhafter
B:ifall bei der SPO.) Wir werden iiber diese
Frage weit mehr debattieren miissen, denn
der Vorschlag des Vizekanzlers Dr. Pitter-
mann hat nur ein Gabiet betroffen. Da-
neben exXistieren noch viele andere Gebiete,
iiber die wir anch debattieren miissen. Ich
mochte Sie bitten: Halten wir zusammen,
debattieren wir, und sprechen wir uns tber
diese Fragen hier in diesem Hause ans. Dann
werden wir auch zn einer Linie kommen,
die sich fiir Osterreich gut realisieren wird.

Nun noch einige Worte iiber die gesunde
Strukturpolitik. In Wirklichkeit ist alles
das, was wir in den letzten Jahren in unserem
Budget als Mafinahme der Konjunkturpolitik
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bezeichnet haben, eine echte MaBnahme der
Strukturpolitik gewesen. In der Struktur-
politik kann aber die These von Knapp und
den anderen, daB man Strukturpolitik nur
insofern machen konne wund solle, als die
Wachstumsrate der Wirtschaft durch die
Wachstumsrate der Ausgaben des Staates
nicht eingeholt wird, gar nicht eingehalten
werden. Denn eine Anderung der Struktur-
politik bedeutet dem Grunde nach, daB
man aus der Konsumsphiire wesentliche Mittel
abzieht, um sie dorthin zu leiten, wo im nor-
malen WirtschaftsprozeB eine gesunde und
spéater erfolgreiche und ertragreiche Struktur
nicht geschaffen werden kann. Dazu mufl
ich allerdings etwas sagen. Hier gibt es die
einzige finanzwirtschaftlich gesunde Methode
der zweckgebundenen Einnahmen. Ich wieder-
hole viel, denn all das haben Sie in den letzten
Debatten iber die Finanzwirtschaft gehort.
Ich stelle aber folgende These auf — und
es ist so in Osterreich —: Wenn wir die Wohn-
baufonds nicht mit zweckdotierten Einnahmen
gespeist hitten, hitten wir in Osterreich nie-
mals diese Umwilzung in der Wohnstruktur
erlebt, wie wir sie tatsichlich in den letzten
zehn Jahren zu verzeichnen hatten. Wenn
wir fiir den Strallenbau nicht zweckgebundene
Einnahmen hétten, hitte kein Abgeordneter
den StraBenban in Osterreich im Finanz-
und Budgetaussechuf loben koénnen, sondern
jeder miufte sagen: Wir hinken hinter den
anderen Volkern nach.

Die ,,deficit-spending‘-Methode hat also
in der Strukturpolitik iiberhanpt nicht ange-
wendet zu werden. Das hat gar keinen Sinn.
Allerdings ist folgende Vorsorge zu treffen:
Warum sollen Kredite, die fiir solche Auf-
wendungen aufgenommen werden, die Staats-
kasse belasten? Die Tilgung und die Ver-
zinsung solcher Kredite kionnte ja durch die
Fonds und sollte durch die Fonds geschehen.
Das geht aber nur, wenn Sie sie von der
Kassenverwaltung ausgliedern und zu einer
Struktur, einer Verwaltung zusammenfassen,
wodurch eine echte Konjunkturpolitik ge-
titigt werden kann.

Es ist bezeichnend, daf3 unsere Investitionen
fir die Infrastruktur von Jahr zu Jahr leicht
ansteigen. Darauf habe ich eingangs nur hin-
gedeutet. Diese Investitionen auf dem Ge-
biete der Infrastruktur weisen aber wesent-
liche Schwichen auf.

Auf unserem Energiesektor hat sich aus
der Innenstruktur der Organisation folgendes
ergeben: Jene Landesgesellschaften, die mitt-
lere Werke bauen sollen, sind schwerreich
geworden, weil sie das Kleingeschaft tatigen.
Die staatlichen Sondergesellschaften, die Ver-
bundgesellschaft, die ja den Strom nur zum

Selbstkostenpreis abgibt, verhungern schén
langsam. Daraus ergibt sich eine Divergenz,
eine divergente Entwicklung. Dann ist es
eben in der Wirtschaft so — das tritt auch
auf dem Gebiete der Energiemittel, der Pro-
duktion mechanischer Energie ein —, daB
in gewissen Perioden die Bedeutung des
einen Energietrigers steigt und die Bedeutung
des anderen sinkt. Die Bedeutung des Kohlen-
bergbaues ist sehr stark abgesunken. Wir
subventionieren ihn aus staatlichen Mitteln.

Meine persénliche Uberzeugung wire: Geben
wir die gesamten Energietriger in eine Kon-
zerngesellschaft zusammen, alle Landesgesell-
schaften und Bundesgesellschaften, den Erd-
Olsektor sowie den Kohlenbergbau. Dann
haben wir trotz aller Verfassungskompetenzen
einen ausgezeichneten Energieplan auf einem
rein wirtschaftlichen Gebiet erstellt. Der
Kohlenbergbau in Osterreich wird genan die
Funktion erfiillen, die die &sterreichische
Energiewirtschaft benétigt. ( Prdasident Dipl.-
Ing. Waldbrunner dbernimmt den Vorsitz.)

Es gibt Schwichen, die wir mit einiger
Uberlegung beseitigen konnten. Die Land-
wirtschaft weist allerdings ein Musterbeispiel
fir den geringen Wirkungsgrad unserer Struk-
turhilfe- auf. Die Kollegen aus der Banern-
schaft mogen mir nicht bése sein: Das sind
Fakten, tiber die man nicht hinwegkommen
kann. Was tritt hier ein? Von Jahr zu Jahr
steigen die Anfwendungen fiir die Oster-
reichische Landwirtschaft. Ieh hitte gegen
ein solches Steigen keinen Einwand, wenn
diese Leistungen dazn fithren wirden, die
Struktur der 6sterreichischen Landwirtschaft
so zu verbessern, dall sie weitgehend auf
eigenen Fiillen stehen konnte. Nun sage ich
Ihnen eines: Auf gewissen Gebieten geschieht
es ja, nur ziehen wir daraus keine Folgerungen,
insbesondere bei der Verkettung der Land-
wirtschaft mit dem Fremdenverkehr.

Meine Damen und Herren! Schauen Sie
sich die Schidérfer an, die Erholungsdorfer,
wo Sommer und Winter Saison ist. Man
mull doch zugeben, daBl der Ertrag aus der
biuerlichen Landwirtschaft langst zum Neben-
erwerb- abgesunken ist. Langst! In Wahr-
heit beziehen diese Familien ein gntes Ein-
kommen aus dem Fremdenverkehr. Alles,
was wir iber die Bergbanernhilfe reden, ist
ja grundsdtzlich falsch! Bauen wir jene
Doérfer, die heute armselig sind, die Darfer
in den Gebieten der Bergbaumern, zu Er-
holungsdorfern aus. Wenn wir diese Ge-
biete zu Erholungsstitten gestalten, dann
hat der Bauer mit seiner Familie dadurch,
daB die Landwirtschaft Nebenerwerb wird
und der Fremdenverkehr Haupterwerb
( Zwischenruf bei der OVP), ein besseres
Leben als der Mittelstand in der Stadt.
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Dazu kommt noch: Die Einnahmen aus
dem Fremdenverkehr steigen daunernd gi-
gantisch an. Ich will nur auf zwei Zahlen ver-
weisen. Die Nettoertrige aus dem Fremden-
verkehr betrugen im Jahre 1958 1700 Mil-
lionen und im Jahr 1963 4100 Millionen
Schilling. Auf Grund der Struktur unseres
Landes liegt auf dem Sektor des Fremden-
verkehrs unsere Zukunft, besonders dann,
wenn der Fremdenverkehr von uns als echte
Erholung organisiert wird und nicht als
Betrieb, denn Betriebsstiatten mit Bars, Hotels
und dergleichen haben wir genug. Was uns
fehlt, ist das Erholungsdorf, in dem im Sommer
und Winter die Masse der kleinen Leute
unterkommen kann und in dem die Familie
des Bauern den Fremdenverkehrsbetrieb fiithrt,
was wenig zusdtzliche Arbeitskrifte fordert.
Wenn wir, sagen wir, 500 Millionen Schilling
jahrlich hineinstecken, um den Leuten Hilfe
in dem Sinne zn geben, daB sie auf ihre
Hiuserln moderne Fremdenzimmer aufbauen,
Wasserleitung, Kanalisation und StraBien in
Ordnung bringen, Schilifte bauen, aber auch
sich selbst schulen, Fremdsprachen lernen
und sich ein Dbisserl interessieren: Wie be-
nehme ich mich Fremden gegeniiber?, und
wenn wir ein gewisses Maf von Gewerbe-
freiheit einfiihren, dann, so bin ich iiberzeugt,
kann in finf Jahren ein solcher Bezirk ohne
den Bettel der staatlichen Subventionen besser
leben als manche mittelstindische Familie
in den gewerblichen Bezirken in den Stddten.
Das sind Probleme, die mit unserer Landwirt-
schaftspolitik innig verbunden sind, Probleme
aus der Struktur heraus.

Gestatten Sie, ich muB noch das Problem
der Kapitalproduktion kurz behandeln. Auch
wieder Fakten: Seit Jahren steigt bei uns das
Aktivum der Zahlungsbilanz. Im Oktober
1963 betrug es 4 Milliarden Schilling. Seit
Jahr und Tag steigen bei uns die Spareinlagen
gigantisch an. 1953 gab es 5,1 Milliarden
Schilling Spareinlagen, im Oktober 1963,
zehn Jahre spiter, 44,1 Milliarden. Wir
haben eine zunehmende Geldfliissigkeit in
den Finanzinstituten und die Tatsache, daB
trotzdem die Kapitalproduktion weit geringer
ist als in anderen freien Industriestaaten! Es
fehlt uns am Mechanismus, diese kurzfristigen
Gelder in langfristiges oder mittelfristiges
Kapital zu transformieren.

Wir miissen auch hier umlernen. Heute
hingen der Reichtum der Gesellschaft, der
Lebensstandard und die soziale Wohlfahrt
in der Hauptsache von der GréBe des Kapitals
ab. Nun rufen Sie: die Kapitalmarktgesetze!
Ich wiederhole, was wir immer wieder gesagt
haben: Die bisherigen Regelungen sind grund-
gitzlich falsch, denn sie geben dem, der hat;

jener, der wenig hat, bekommt wenig, und
der, der nichts hat, bekommt nichts. Es
ist ganz klar: Die Selbstfinanzierung gibt es
nur in Betrieben mit hohen Ertrignissen. Wo
der Ertrag gering ist, aber Investitionen ge-
tatigt werden miissen, um diesen Betrieb ge-
sund und ertragreich zu machen, kann man
nicht selbst finanzieren. Ein solcher Betrieb
mull zur Bank gehen, er muBl Kredit auf-
nehmen.

Nun gibt es aber bei uns auch eine Reihe
von Unternehmungen, die iiberaus gesund
wiren, wenn nicht ihre schlechte Kapital-
ausstattung einen Ertrag verhindern wiirde.
Ich kann mir leicht vorstellen, daB in der
industriellen Wirtschaft ein Betrieb keinen
Ertrag liefern kann, wenn er in der Haupt-
sache auf Bankkredit angewiesen ist und
11 Prozent Zinsen zahlen muB. Seine Ver-
dienstrendite ist vielleicht nur 7 Prozent
oder 8 Prozent, dann ist er defizitér.

Meine Damen und Herren! Was Sie uns
vorgeschlagen haben, bringt keine Ldsung,
sondern bedeutet im Grunde auch nur
Verschwendung in Form von Privilegien.
Ich muB Sie darauf verweisen: In der modernen
Gesellschaft ist der Kapitalmarkt unter jenen
Stellen, die Kapital produzieren, in allen
groBen Industriestaaten an die dritte, an die
letzte Stelle abgesunken. Die wichtigste
Kapitalproduktion vollzieht sich in der 6ffent-
lichen Hand, in der Finanzwirtschaft, dann
kommt die Selbstfinanzierung und dann erst
der Kapitalmarkt im engeren Sinn.

Und was tun wir? Wie durch eine Gift-
schlange gebannt starren wir fasziniert auf
den Kapitalmarkt und vergessen die anderen
Moglichkeiten. Es ist interessant: Professor
Jirgensen hat auf dieser betriebswirtschaftli-
chen Tagung den Vorschlag gemacht, der
Staat solle auf dem privaten Kapitalmarkt
nicht als Konkurrent fiir die private Wirt-
schaft auftreten, sondern fiir seine Betriebe
Kredite von der Nationalbank aufnehmen.
Und er meint, die Zinsen, die der Staat der
Nationalbank zahlt, die ja ihm gehorten,
wiirden zum Teil wieder an den Staat zuriick-
flieBen.

Fir Osterreich kommt hier Jiirgensen zu
spit, weil wir das mit der Methode der Schatz-
scheine schon besorgen, allerdings in einer
Weise, die rechtlich nicht hélt, die finanz-
wirtschaftlich nicht hilt und die jetzt den
Finanzminister in eine schwierige Situation
versetzt, denn nach unseren Rechtsregeln
diirfen Schatzscheine nur zur voriibergehenden
Deckung und zur Stdrkung der Kassen des
Bundes begeben werden. Tatsichlich tun wir
es nicht, tatsichlich verwenden wir sie fiir
Investitionen. Ich meine, man konnte dem
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Weg nihertreten, wenn auf der anderen Seite
durch einen Tilgungsfonds fir die Tilgung
dieser Kredite vorgesorgt wiirde. Denn sorgt
man auf diesem Wege nicht vor, dann eréffnen
wir eine Quelle der Inflation. '

Wir kennen leider nicht die Daten der
Hoéhe der Selbstfinanzierung in Osterreich.
Wir haben vor kurzem den Herrn Finanz-
minister gefragt. Er hat gesagt, das wisse
er nicht, das lasse sich auch nicht feststellen.
Ich mull sagen: Die Deutschen kénnen es.
Sie kénnen das feststellen. Wir kénnen es nicht.

Ich habe hier den Bericht des stellver-
tretenden Bundeskanzlers Ludwig Erhard vom
26. Februar 1963 an den Deutschen Bundestag.
Da finden wir: ,Die Selbstfinanzierungs-
quote ging von rund 68 Prozent im Jahre 1960
und rund 63 Prozent 1961 auf rund 60 Prozent
im Jahre 1962 zuriick.” Ich und alle Wirt-
schaftspolitiker in Osterreich wiren froh,
wenn wir eine Vorstellung von der Grofle
der Selbstfinanzierung in Osterreich hitten,
weil wir dann viel leichter, realer und durch-
greifender politische Schliisse ziehen konnten.
Die Deutschen kdnnen solche Daten ermitteln.
Bei uns ist es nicht mdoglich.

Wir haben Thnen den Vorschlag gemacht:
Schaffen wir ein Wirtschaftsforderungsgesetz,
das alle Stiickerln spielt. Uns Sozialisten
ist es mit diesem Vorschlag sehr ernst, weil
wir die Uberzeugung haben, daB die Kapital-
produktion in Osterreich in Ordnung gebracht
werden muB. Ich bin mir allerdings im klaren
dariiber, daB wir irgendwo eine Debatte
iiber die Grundsitze eines solchen Gesetzes
machen mii3ten, damit man iber ein Flick-
zeug hinaus zu solchen Ergebnissen kommt,
daB wir politisch und rechtlich solche Grund-
satze in Gesetzesform gieBen.

Meine Damen und Herren! Zusammen-
fagsend kann ich sagen: Die Debatte iiber die
Probleme der Reform des Finanzwesens, der
Reform der Budgettechnik, der Reform unserer
Wirtschaftspolitik, der Konjunkturpolitik und
dergleichen hat begonnen. Die Debattehat jetzt
begonnen, spit, aber doch! Es beginnt sich
Spreu vom Weizen zu sondern. Ich glaube,
wenn es die Politik jetzt versteht, Folgerungen
daraus zu ziehen und in strenger, harter
Zusammenarbeit, befreit von jedem ideologi-
schen Drill, die Probleme ldst, dann koénnen
wir in einer dreijahrigen ernsten und fleiligen
Arbeit der Volkswirtschaft und den Finanzen
jenen Impuls geben, den sie bendtigen, um sich
héher zu entwickeln und stirker zu werden.

Nur um diesem Zweck zu dienen, die Dinge
vorwirtszutreiben, habe ich mir gedacht:
Ich greife ein Kapitel der Reform heraus und
stelle es zur Diskussion, damit es optisch auch
dem Ungesehicktesten den Erfolg einer solchen

Reformarbeit klarmacht. Weil es so interessen-
gebunden ist, weil es einzelnen Gruppen der
osterreichischen Wirtschaft unmittelbar Er-
folge bringt, schlage ich das Herzstiick einer
echten Verwaltungs- und Finanzreform im
Sinne ejner allgemeinen Kosteneinsparung,
die Reform der Lohnsteuer, vor. Ich glaube,
daBl das ein Weihnachtsgeschenk fiir die
osterreichische Wirtschaft wiire.

Wie war die Ausgangsstellung? Die Ein-
kommensbesteuerung des Unselbstindigen im
Wege des Lohnabzuges war vor 20 Jahren eine
groBartige Jdee der Vereinfachung. Aber
was ist aus ihr geworden? Ich iibertreibe
nicht: eine echte  Massenproduktion von
Kasuistik am laufenden Band. Ich weif3 nicht,
ob Sie das ARD-Lohnsteuerbuch, April 1963,
kennen, das jede Lohnverrechnung in jedem
Betrieb besitzen mulB3. Es ist dick, es hat 144
eng bedruckte Seiten. Ich habe mir in stun-
denlanger Arbeit herausarbeiten wollen, auf
wie viele Fakten ein armer Lohnsteuerver-
rechner achten mufl. Ich gab es etwa bei
einem Drittel des Werkes auf und hatte 347
Striche gemacht.

Die Ursachen dieser Kasuistik liegen darin,
daf} sie ein Produkt des modernen Wirtschafts-
prozesses sind. Der Stundenlohn oder der
Monatsgehalt allein entspricht nicht mehr als
Entlohnungssystem der modernen Wirtschaft,
einem modernen Unternehmer. In dem Stre-
ben nach Leistungsgerechtheit, in dem Streben

'nach der Bindung des Arbeitsnehmers an den

Betrieb, in dem Bestreben, den Arbeitsablauf
zu erreichen, gibt es und hat sich eine Reihe
von Zuschligen entwickelt. Dieses Zulagen-
system gehort zu einer modernen Industrie-
wirtschaft. Das ist iiberall so, nicht nur bei
uns. Diese Entwicklung hat die urspriingliche
Idee des Lohnsteuerabzuges iiber den Haufen
geworfen.

Ich will Sie nicht lange damit aufhalten, aber
ich habe mir in einem Unternehmen die Ver-
hdltnisse angesehen. Die Blockierung der
Steuerfreiheit der einzelnen Zulagen auf einem
gewissen Niveau, das. vom Finanzministerium
betrieben worden ist und das unter Umstin-
den fiir die Finanzverwaltung, wie sie glaubt,
eine Erleichterung bedeutet, hat die Sache in
Wirklichkeit kompliziert, weil ein Teil der
Zulage steuerfrei ist und der andere Teil,
der dariiber hinausgeht, versteuert werden
mufl. Der Lohnsteuerreferent eines GroB-
betriebes schreibt mir daher, ,,daf} der Einbau
der vielfiltigen Bestimmungen in ein Programm
zur Durchfithrung der Lohnabrechnung nach
Lochkarten — also Hollerithsystem — ,,sehr
schwierig ist und in vielen Randgebieten
(Sechstelbestimmungen, Jahreslohngrenze, Be-
steuerung der Abfertigungen nach einem Viel-
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fachen der Monatslohnsteuer oder nach festen
Sitzen und so weiter) — technisch — ,,noch
nicht gelost ist.” Die Kausuistik schreitet
rascher vorwiirts als die Entwicklung der
Elektronentechnik. Das ist die Wahrheit.

Meine Damen und Herren! Ich gehe vom
Leitsatz des Professors Neumann aus, der
von der dynamischen Gesellschaft sagt: Wenn
sich die Staatsgestaltung dem Wandel der
Gesellschaft anpassen soll, dann muB man
jederzeit selbst vertraute Traditionen und
Konzeptionen scharf auf ihre Gegenwarts-
giiltigkeit iiberpriifen. Das habe ich auf
diesem Gebiet getan. Nun sollen sich die
Sozialpolitiker, Nationalokonomen und Finanz-
wissenschaftler anhalten. Was ist Wahrheit ?
Jeder Lohn geht in den Preis ein, jede Sozial-
abgabe geht in den Preis ein, nur in einem
Fall nicht, nidmlich bei Konkurs oder Aus-
gleich. Sonst kalkuliert jederman mit dem
Bruttolohn, nie mit dem Nettolohn. Es
stimmt also gar nicht: Steuertriger und Steuer-
zahler sind gar nicht identisch. Wir tun nur so,
als ob es d>r Steuertriager, der Angestellte, der
Arbeiter wire.

Dazu kommt noch, da man auch auf dem
Gebiete der Sozialwissenschaften heute eine
andere Vorstellung von der Funktion der
Sozialabgabe hat. Aber hier zeigt sich ein
Weg. Wenn der Gedanke richtig ist, dann
koénnte ich zu einem Nettolohnsystem iiber-
gehen und das, was an Lohnsteuer und an
Sozialabgabe zu zahlen ist, etwa generell in
Form der Lohnsummensteuer zuschlagen und
abfiihren. Nach einer Schitzung — ich weill
nicht, ob sie richtig ist — koénnten Kosten
von 3 bis 5 Milliarden Schilling erspart werden.
Eine solche Ersparnis, heute unserer Wirt-
schaft gespendet, wiirde ihre Wettbewerbs-
fihigkeit in einem Zeitpunkt erhohen, in
dem wir durch die handelspolitischen Dinge
eine Belastung erfahren haben. Nun meine ich,
Genossen (Abg. Mark: Hohes Haus!),
wir sollten diese Probleme durchdenken. (4bg.
Glaser: (enossen!) Hohes Haus! Ich habe
daher auch vorgeschlagen, eine Enquets dar-
iitber durchzufithren. Diese Enquete soll
die Fragen, die sich aus einem solchen System
ergeben, herausarbeiten. Wir werden die
Ergebnisse dann dem Parlament prisentieren,
wir werden sie der Regierung prisentieren,
wir werden sie den Kammern prisentieren.
Vielleicht finden wir hier einen Weg, wie man
diese Verwaltungsreform beginnen kann.

Meine Damen und Herren! Ich habe Ihre
Geduld sehr stark in Anspruch genommen.
(Abg. Qlaser: Das kann man sagen!/) Das
gebe ich ohne weiteres zu. Aber ich méchte
hier noch sagen: Wenn es wirklich so ist
und so sein kann, daB aus dieser Debatte

eine Renaissance der Koalition hervorgeht,
mochte ich mich auf Professor Marcic berufen
und folgendes sagen: Die Koalition hat
bisher zwei Aspekte gehabt: eine Konzen-
tration der politischen Kraft in der Notzeit
und einen Reflex auf die Erlebnisse in der
Ersten Republik. Sie konnte einen dritten
Aspekt haben, némlich ein rasch, rationell
arbeitendes Verwaltungs- und Regierungs-
system zu schaffen, das der Dynamik der
heutigen Zeit besser entspricht als ein System
von Regierung und Opposition. Proporz ist
Verteilung der Macht, er hitte einen Sinn, der
sich aus der Zeit ergibt.

Wir miissen uns nur vor einem hiiten:
Wir miissen uns auf unsere Aufgabe besinnen,
und da hoére ich jetzt dauernd so ein modisches
Schlagwort: Kuropareife. Ich fiirchte, daB
wir aus der Angst, wir kommen zu kurz,
auf die Reife fiir Osterreich vergessen. Ich
fiirchte, daB wir tiber diesem Schlagwort ver-
gessen, daB wir 1945 unsere Hoffnung auf uns
gestellt haben, auf Osterreich. -Ich habe die
Uberzeugung, unsere politische Aufgabe, aber
auch die politische Aufgabe der kommenden
Generation kann nur darin liegen, unser
Osterreich so kraftig und stark zu machen,
daB es auch im 21. Jahrhundert in Freiheit,
Sicherheit und Wohlstand leben kann. (Bei-
fall bei der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
niachstem Redner erteile ich dem Herrn Ab-
geordneten Mitterer das Wort.

Abgeordneter Mitterer (OVP): Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich mdchte, bevor ich mich der sehr niich-
ternen Frage der Finanzpolitik zuwende,
eine, wie ich glaube, selbstverstindliche Pflicht
erfillen, die aber auch mit der Finanzwirt-
schaft sehr eng verkniipft ist.

Wir alle bringen durch unsere Steuer-
leistung ein sehr erhebliches Opfer fur die
Abhaltung der Olympiade, und zwar alle
Bevoilkerungsteile, und das ist, glaube ich,
im ganzen Haus unbestritten. Wir alle!
Nun erwarten wir von der Abhaltung einer
solchen Olympiade nicht nur sportliche Er-
eignisse, wir erwarten nicht nur einen finan-
ziellen Erfolg, der einen Teil der Kosten her-
einbringen soll, sondern wir erwarten auch
eine entsprechende Stiirkung des dsterreichi-
schen Prestiges in der ganzen Welt, wie das
auch den anderen Lindern, in denen Olympia-
den abgehalten wurden, gelungen ist.

Wir erwarten also viele Giste, und ich
glaube, am besten wird die Seriositdt dieser
Veranstaltung dadurch dokumentiert, da8
der Herr Bundesprisident diese einmalige
Gelegenheit wahrnehmen und die Eroffnung
der Olympiade vornehmen wird. Er wird
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auch einen Empfang in der Hofburg in Inns-
bruck geben und damit der ganzen Ver-
anstaltung den Stempel des &ffentlichen In-
teresses aufdriicken.

Wir erwarten auch viele Giste, meine
Damen und Herren, denn eine Olympiade
ohne Giste ist einfach wundenkbar. Nun
bleibt es .dem Osterreichischen Rundfunk
vorbehalten, in einer Fernsehsendung, ge-
staltet durch den iibelbekannten Dr. Brantl,
unter dem Titel ,,Horizonte** zusammen mit
einem erstklassigen und weltbekannten Fach-
mann, dem Herrn Professor Friedl Wolfgang,
eine Sendung zusammenzustellen, die ihres-
gleichen in der Welt sucht. Ich méchte nun
nicht von der Technik dieses ganzen Vor-
habens und iiber diesen Film reden, der
nur zu Unrecht das Priadikat , Film*“ be-
kommt, denn in Wirklichkeit ist es ein
miserables Machwerk, sondern ich md&chte
feststellen, daB Antworten hineinkopiert wur-
den. Man fragt Professor Wolfgang, ohne
dafl man die Frage ibertrigt, iiber eine
bestimmte Angelegenheit, er antwortet, und
dann werden Behauptungen dieses ,,herrlichen®
Filmproduzenten hineinkopiert — wobei gar

. nicht zur Diskussion steht, ob der schwarz, rot

oder grin ist, in diesem Fall ist er nidmlich
ein politisches Chamileon. Aber abgesehen
davon ist das gar keine politische Frage, es ist
das rein national zu betrachten. Mit nieder-
trichtigen Konklusionen versucht man dann
darzustellen, was alles dort schlecht ist und
wie sehr es schlecht ist.

Nun bin ich der letzte — das wissen Sie
alle in diesem Haus —, der eine Kritik scheut,
und ich habe auch gar nicht mit einer Kritik
zuriickgehalten. Aber ich glaube, meine Damen
und Herren, hier sind wir doch alle einer Auf-
fassung: In einer solchen nationalen Frage
kann man intern ohne weiteres Kritik iiben.
Ich bin weit davon entfernt, das irgendwie zu

brandmarken. Aber ich glaube, es ist des Guten |
_zuviel, einen solchen Film von Osterreich aus

zu produzieren und ihn durch das System
des Pools, des Filmaustausches — bei Fern-
sehsendungen gibt es namlich einen solchen
Pool —, dem Ausland zu iibergeben. Dieser
Film ist auch in Bayern gelaufen, und der
Sprecher des Bayerischen Rundfunks hat
nachher — wund zwar mit vollem Recht,
das konnen wir ihm gar nicht abstreiten —
gesagt: Fahrt also ja nicht nach Osterreich
zu dieser Olympiade, denn es ist einfach
unmdéglich, was wir von dort horen. Hier
meine ich, ist jeder weitere Kommentar
vollkommen iiberfliissig. Ein Film, der in
Osterreich produziert wird und zu der klaren
Folge fithrt: Fahrt nicht zu der von uns
durchgefiithrten Olympiade!, ist unhaltbar und

untragbar. lch wei, daB das Fernsehen
nicht Staatsbesitz in direktem Sinn ist, aber
der Staat ist der einzige Inhaber, und ich
glaube, solche Dinge konnen wir uns wirklich
nicht leisten. )

Die Olympiade ist eine nationale Frage,
und keine einzige Parteistelle, kein einziger
Politiker hat sich bis jetzt das erlaubt, was
uns der Rundfunk durch den Herrn Dr: Brantl
serviert. Es blieb dem Rundfunk vorbehalten,
eine nationale-Veranstaltung in der schiabigsten
Form zu diskreditieren.

Ich mochte gar nicht auf die Frage des
Wahrheitsgehaltes eingehen. Sicherlich gibt
es schlechte Dinge dort. Wer wie ich andere
Olympiaden gesehen und besucht hat, wird
wissen: Es war auch dort nicht alles so groB-
artig, wie man es dargestellt hat. Aber in
diesen Léndern hat sich kein einziger ge-
funden, der als Biirger dicses Landes die
eigene Sache derart miserabel dargestellt hat.
Es ist also ohne weiteres moglich, daBl da
und dort etwas nicht stimmt. Es geht hier
aber nicht nur um den finanziellen Verlust,
es geht noch viel mehr darum, daB es eine
nationale Schande ist, wenn der staatliche
Rundfunk eine solche Sendung prisentiert
und wenn es Leute gibt, die sich zu so etwas
bereit. finden! (Zustimmung bei der OVP.)

Ich mochte nochmals sagen: Das ist keine
Frage von rot, schwarz, griin oder blau, das ist
nicht irgendeine politische Sache, sondern eine
nationale Frage! Hier gibt es und darf es
keinen Unterschied im Hause geben. Mag
man auch gewisse Fehler kennen, dann ist
es jedem ftiberlassen, den Leuten zu sagen:
Hoért einmal! Das oder jenes ist schlecht!
Das wird ohne weiteres méglich sein. Aber
so geht das nicht, Herr Dr. Brantl! Die
Konsequenz, die wir als Parlament daraus
zu ziehen haben, ist, dal wir den Rund-
funk ersuchen, diesen Herrn Dr. Brantl
nicht mehr auf dem Bildschirm zu zeigen
und nicht mehr im Rundfunk zu Wort kommen
zu lassen. Wir haben genug von ihm! (Neuer-
liche Zustimmung bet der OVP.)

Wir wiirden genauso jeden kritisieren, der
vor den Wiener Festwochen, selbst wenn es
richtig wire, sagte: Fahrt ja nicht nach
‘Wien zu den Festwochen, dieses eine Konzert
wird ein Schmarrn sein! Genau das gleiche mufl
auch hier gelten. Wir kénnen mit Stolz fest-
stellen, daB es mns gelungen ist, einmal eine
Olympiade nach Osterreich zu bekommen. Wir
sollen darauf stolz sein, aber wir sollen auch
allen dankbar sein, die dazu beigetragen haben:
den Steuerzahlern und den Funktioniren, die
bis zur Erschopfung arbeiten. Sehen Sie sich
heute Professor Wolfgang an! FEr ist nahezu am
korperlichen Zusammenbruch, weil solche An-
forderungen an ihn gestellt sind, ein Mann.
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internationalen Ranges, den die Japaner her-
angezogen haben fiir die Gestaltung der Olympi-
ade! Wir sollen diesen Funktioniren danken,
wir sollen der Bevélkerung danken, wir sollen
aber auch Tirol danken. Wir konnen, glaube
ich, eines hier feststellen, wir alle miteinander
und gemeinsam: Die Olympiade ist eine
nationale Sache, und wir lassen sie nicht von
Schmutzfinken in den” Dreck ziehen! (Bei-
fall bei der OV P. — Abg. Czettel: Der Mann
st nicht hier und kann sich nicht verteidigen! —
Lebhafte Rufe bei der SPO wund Gegen-
rufe bei der OVP. — Abg. Dr. Migsch,
zum Rednerpult gehend und dem Redner eine
Broschiire iiberreichend: Kollege Mitterer!
Wenden Sie sich gegen den Mann, der Ihrer
Partei  angehort, den Sie gefordert haben!
Uber den sagen Sie ein Wort! — Ruf bei
der SPO: MiBbrauch der Immunitit!) Ich
kann das nicht lesen, ich hab’ keine Brille.
Was ist das? (Adbg. Dr. Migsch: Sie kénnen
es daheim lesen, geben Sie es mir dann zu-
riick!)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner (das
Glockenzeichen gebend): Ich bitte die Herren
~ Abgeordneten, Schimpfnamen zu unterlassen,
das ist nicht der Wirde des Hauses ent-
sprechend!

Abgeordneter Mitterer (fortsetzend): Meine
Damen und Herren! Nun méochte ich mich
den Fragen zuwenden, die der Herr Abge-
ordnete Dr. Migsch im Zusammenhang mit
den eigentlichen Kapiteln des Budgets erdrtert
hat. Ich mochte sagen, daBl das sehr niichtern
beurteilt werden muB und dal Emotionen
im Zusammenhang mit dem Budget sicher nicht
am Platz sind.

. NaturgemiB gibt es Gegensitze bei der Auf-

fagsung der gesamten Budgetpolitik. Ich habe
es eingangs anliBlich einer Art Generaldebatte
gesagt, und ich freue mich, daf der Herr
Abgeordnete Migsch mir bestéitigt hat, da@
er diese Meinung auch teilt, daB es natiirlich
Gegensiitze geben mufBl und geben wird und
dal das KompromiB, das dann geschlossen
wird, nun einmal Schattenseiten fir jede
Gruppe bringt, daB es niemanden restlos
befriedigt. Das ist das Wesentliche eines
solchen Kompromisses. Ein Kompromil
bringt aber auch positive Dinge, und wir
sollen eines nicht verkennen: KEine solche
Koalition — ich habe es schon einmal gesagt
und méchte es wiederholen — wird immer
wieder Schwierigkeiten fiir die eine oder die
andere Gruppe bringen. Aber das sollte nicht
dazu fithren, daB man sich auseinanderredet,
sondern besser dazu, dal man sich zusammen-
redet.

Die Ansétze im Budget sind suBerst opti-
mistisch; sie setzen ein Wachstum von mehr als

4,1 Prozent voraus. Ich méchte mich auf die
Frage, ob diese Schitzung richtig ist oder nicht,
nicht einlassen, denn das wird erst die Zukunft

erweisen. Aber fest steht, daB eine solche
,,diktierte* Wachstumsrate — und darum
handelt es sich — alles, was wir an Kriften

haben, erfordert, um diese Wachstumsrate
auch zu erfiillen, denn das ist die Voraus-
setzung, um dieses Budget halten zu kénnen.

Man spricht immer von der Steuerleistung
und vergiBt dabei, daB es selbstverstindlich
in einem modernen Budget und in einer
modernen Steuerpolitik um eine Neu- oder
Umverteilung des Einkommens geht, die ja
im wesentlichen im weitesten MaBe vorge-
nommen wird.

Meine Damen und Herren! Bedenken Sie,
daB von jedem verdienten Schilling 34 Gro-
schen fiir Abgaben aller Art heute absorbiert
werden! Man kann also nicht sagen — und
ich komme auf diese Frage noch zuriick —,
daB die Abgabenquote in Osterreich sehr gering
sei. Im Gegenteil! Selbst wenn ich beriicksich-
tige, daB die Basis der Berechnungen ja sehr
problematisch ist, weil in verschiedenen
Liandern andere Grundsdtze der Steuerpolitik
gelten und man daher sehr schwer zum
Nettoeinkommen gelangen kann, kann ich
doch sagen, daB im groBen und ganzen Oster-
reich eine der stirksten Steuerbelastungen
in Europa hat;. auch eine stirkere Belastung,
als es das amerikanische Steuersystem ent-
wickelt, denn Grofenordnungen von Einzel-
einkommen, die in Amerika mit 90 und mehr
Prozent besteuert sind, gibt es in Osterreich
nicht und wird es hier auch nicht geben,
Allerdings ist die Abschreibungspolitik in
Amerika vollig anders als bei uns, sodaB
hier Vergleiche wesentlich schwieriger sind.

Der Herr Abgeordnete Dr. Migsch hat davon
gesprochen, daBl der Schuldenstand so ange-
wachsen sei. Dazu mufll ich aber sagen:
Er ist angewachsen, aber wodurch ist er denn
entstanden ? Er ist dadurch entstanden, daB
man immer mehr Mittel verlangt hat, die der
Staat den einzelnen Gruppen zur Verfiigung
stellen sollte. Denken Sie nur an alle MaB-
nahmen auf den Gebieten der Bahn, Post und
Elektrifizierung. HEs waren ja gigantische
Betriage, die hier verwendet werden muflten,
und man kann nicht sagen: die Schulden
wurden nur gemacht, um laufende Ausgaben
zu decken. In Wahrheit sind diese Schulden
gemacht worden, um langfristige Investitionen
zu finanzieren, etwas, was auch sehr umkampft
ist, denn viele meinen, daB solche langfristige
Investitionen eigentlich mehreren Generationen
aufgebiirdet und auf sie iibertragen werden
sollen.

Die Schuldenentwicklung, die man hier
immer so in den Vordergrund stellt, ist
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erstens gar nicht so besorgniserregend, weil
sie pro Kopf der Bevilkerung gerechnet
durchaus normal ist. AuBlerdem wurde sie
— wie gesagt — von Ressorts ausgelost, die
den Sozialisten nahestehen und von ihnen
gefilhrt werden. Es sind hier Investitionen
gemacht worden, und zwar im wesentlichen
richtige und gute Investitionen, das mochte
ich gar nicht bestreiten.

Man kann also nicht dieses Spiel treiben
— und das méchte ich sehr deutlich 'sagen —:
Der eine Finanzminister, der diese Verschul-
dung herbeifithrt, damit die Investitionen
gemacht werden kénnen, wird zum Schulden-
macher gestempelt, und der andere Finanz-
minister, der die Schulden zuriickkurbeln
und einsparen will, wird dann als Sparer
und als Geizhals bezeichnet. Man mufll sich
entweder zu dem einen oder zum anderen
bekennen, und ich glaube, daB auch hier das
MittelmaB das richtige sein wird.

Die Konjunktur ist in Osterreich nicht mehr
anndhernd so rasant, wie wir es vor einigen
Jahren noch feststellen konnten. Die Ertriig-
nisse in den Betrieben sind rickliufig ge-
worden, und zwar nicht deshalb, weil die
Betriebe schlecht gefiihrt sind, sondern weil
die Kosteninflation begonnen hat, die FEr-
tragnisse aufzufressen. '

Wenn Herr Horst Knapp in seinen sehr
interessanten Zeitschriften, die ich hier nicht
alle zitieren mochte, dies und jenes schreibt,
so darf ich nur den” Herrn Abgeordneten
Migsch zitieren, der ja selbst immer wieder
gesagt hat: Hier irrt Herr Horst Knapp!
Ich glaube, man kann seine AuBerungen nicht
einerseits als apodiktisch richtig darbringen
und auf der anderen Seite seinen Irrtum fest-
stellen wollen. (Zwischenruf.) Er ist unbestritten
sehr gescheit.

Meine Damen und Herren! Man mufB vor
allem eines beriicksichtigen: Weder die
Sozialisten noch die OVP kénnen ihr Wirt-
schaftskonzept heute allein durchsetzen
und durchfithren. Aus diesem Kompromif3
dieser beiden weltanschaulich sehr differenten
Gruppen entsteht nun einmal die Quelle
firr gewisse Fehler, wenn man das rein national-
okonomisch betrachtet. Aber man mufl auch
das politische Moment ins Treffen fiihren,
wenn man abschlieBend sagen will, ob die
Finanzpolitik gut oder schlecht, ob die Wirt-
schaftspolitik gut oder schlecht war. Man
darf nicht gewisse Krifte iibersehen und
sagen, es wire so oder so allein richtig. Im
fibrigen gibt es kein Land der Erde, wo ein
solches Budget nur nach nationalkono-
mischen Grundsitzen erstellt wird,
sondern politische Krifte spielen selbstver-
stindlich hinein, und je nach der Verteilung

des politischen Gewichtes werden die Ergeb-
nisse aussehen.

Herr Kollege Dr. Broesigke hat darauf hin-
gewiesen, dafl die Preise in Wirklichkeit ihr
Bewegungsmoment erst bekommen haben,
als das Budget defizitir geworden ist und
Defizite ausgestrahlt hat. Ich glaube, das
stimmt im groBen und ganzen, denn das Wesen
der ganzen Entwicklung ist ja, dafl durch ein
iiberspitztes Budget und iiberhdhte Budget-
ziffern der gesamte Lohn-Preis-Bereich ins
Wanken kommt. Daher fiirchten wir ja
irgendwelche Uberforderungen des Budgets,
weil diese nicht nur an sich das Budget
iiberfordern, sondern sehr wesentliche Fern-
wirkungen zeigen. N

Ich muB also nochmals sagen, daBl eine
der Voraussetzungen in diesem Lande iiber-
haupt das Wachstum der Wirtschaft ist
und nicht nur die . Sicherung des Budgets,
denn das Wachstum sichert auch den
Lebensstandard und unseren Wohlstand, aber
es sichert auch die Sozialpolitik. Die schonste
Sozialpolitik wird nichts sein, wenn das
wirtschaftliche Wachstum nicht die Er-
fiullung dieser Sozialpolitik zuldfit, und sie”
wird auch nichts sein, wenn durch eine iiber-
spitzte Budgetpolitik die Wahrung in Gefahr
kommt und damit eine innere Entwertung
eintritt, die alle noch so guten Erfolge der
Sozialpolitik praktisch hinfillig macht.

Es wurde iiber die Technik des Budgets
gesprochen, und der Herr Abgeordnete Doktor
Migsch, der sich ja schon Jahre hindurch
mit diesen Fragen befafit, hat hiezu sehr
interessante Vorschlige gemacht. Ich glaube,
es ist eine der wesentlichen Schwierigkeiten in
unserem Budget, daBl es etwa — das gilt
nicht auf Zehntelprozent — 90 Prozent feste
Ausgaben beinhaltet, also Ausgaben, die iiber-
haupt kaum getindert werden kénnen. Dazu
gehoren die Transfereinkommen und alle
anderen Verpflichtungen, die einfach nicht
wegzudiskutieren sind und die auch — selbst
wenn wir alle es wollten — kaum gedndert
werden konnen. Es ist ein Budget, das nur
mehr 10 Prozent variable Posten beinhaltet,
und damit wird einer wirklich antizyklischen
Politik automatisch entgegengewirkt, weil der
Bewegungsraum sehr klein geworden ist.

Das mull man, glaube ich, auch erkennen,
wenn man iberlegt, was man tun soll. Ich
bin aber der Meinung, und auch alle National-
okonomen halten das fiir durchaus richtig,
und es wurde auch in diesem Hause wieder-
holt gesagt -— natirlich wird man meinen,
das .sei vielleicht ein Schlagwort, aber ich
glaube, wir sollen das nicht zum Schlag-
wort werden lassen, sondern als ein echtes
Erfordernis darstellen —, daB die Rang-
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ordnung eine der Voraussetzungen fiir eine
verniinftige Budgetpolitik ist. Es gibt in
jedem Haushalt — dem kleinsten wie auch
im Staatshaushalt — Aufgaben, die ganz
unbestritten notwendig sind, aber es gibt
in jedem kleinen und groflen Haushalt Aus-
gaben, iber deren Wertigkeit im zeitlichen
Ablauf man verschiedener Meinung sein kann.
Es wird kein verniinftiger Haushalt — weder
der kleinste noch der groBte — sagen: Ich
brauche das, das, das, aber ich brauche
alles auf einmal! Wenn man also gewisse
Wiinsche nicht negiert und nicht sagt: Das ist
nichts!, sondern sie verniinftigerweise nur zu-
riickstellt, bis es im néchsten oder iiberndchsten
Jahre zum Tragen kommt, dann wiirde es
wahrscheinlich in der Budgetpolitik leichtel
gehen. Aber hier versuchen alle — ich schliee
niemanden aus —, durch ihre Pressure-
Groups-Entwicklung zu sagen: Rangordnung
hin oder her, zuerst ist meine Sache die wich-
tigste, die anderen sollen sehen, wie sie zu
Rande kommen. Das ist eine sehr gefihr-
liche Entwicklung.

Nun zu einer Frage, in der ich zum Bei-
spiel nicht der Auffassung des Herrn Ab-
geordneten Dr. Migsch bin, wenngleich ich
sagen mufl: Wir haben uns schon in vielen
Dingen — darf ich so sagen — zusammen-
gerauft, und es .gibt eine Menge Dinge
( Zwischenruf)-— ich verstehe Sie leider nicht,
es war zu leise —, wo man verschiedener Mei-
nung sein kann; es gibt aber auch Dinge,
bei denen man gleicher Meinung sein kann.
Was ich aber vor allem voranstellen méchte,
ist die Tatsache, daBl die Leistung der ent-
scheidende Faktor in der gesamten Wirt-
schaft bleiben muBl! Denn eine Wirtschaft,
in der die Finanzpolitik die Leistung er-
schlagt, ist falsch. Ich glaube, das kann
auch nicht zu einem gesunden Ergebnis
fithren.

Nun zu der Frage der Kapitalmarktgesetze,
einer Sache, die immer wieder kritisiert wird,
weil ja das Wort ,Kapital“ in Osterreich
schon suspekt ist. Man braucht zwar Kapital,
sowohl die verstaatlichte wie auch die Privat-
wirtschaft, aber wenn man das Wort ,,Kapital*
ausspricht, ist man bereits suspekt; man
sagt: Das ist etwas Grausliches und lang
Uberholtes! Inzwischen stellt sich heraus,
daB alle Betriebe — ganz gleich, wer der In-
haber ist — Kapital bendtigen.

Was ist denn also Kapital? Es ist das
in langfristige Investitionen, in langfristige Ver-
anlagungen trangferierte kurzfristige Geld.
Und das, meine Damen und Herren, mangelt
hier so! Der Herr Abgeordnete Migsch hat
darauf hingewiesen, daB wir einen Uberhang
an heilem Geld, also hot money, haben, als

welches es in der ganzen Welt bekannt ist,
und daB wir das langfristige Geld, also das
Kapital, nicht haben kénnen. Warum konnen
wir es so schwer haben? Auch das méchte ich
ganz offen aussprechen: Weil sich viele
Sparer scheuen, Bargeld langfristig anzulegen,
weil sie sich vielleicht manchmal sagen:
Mein Gott! Weil ich denn, ob meine Zinsen

das ausmachen werden, was das Gzld innerlich -

im Jahr entwertet wird? Und daher gehen sie
lieber auf eine langfristige Sparmdéglichkeit ein,
wenn man sie 148t — aber man la0t sie leider
nicht! Denn was tut man denn in Wirk-
lichkeit ? Man verhindert immer wieder An-
lagen, die langfristig gemacht wiirden, An-
lagen, die durch ihre Eigenart tberhaupt
nur langfristig gemacht werden konnen. Soll
sich jemand eine Aktie anschaffen in einem
Land, in dem eine Aktie dreimal besteuert
wird: beim Wert des Ertrages in Form
der Korperschaftsteuer, bei den Aktiensteuern
und dann noch bei der Einkommensteuer ?
Wir fordern nicht deshalb die Entdiskrimi-
nierung der steuerlichen Behandlung der Aktie,
weil wir den Herren Xapitalisten sowieso
eine Freude machen wollen, sondern weil
wir der Meinung sind, dafl der einzelne Sparer
nur dann zur Aktie greifen und damit
automatisch langfristig veranlagen wird, wenn
sein Ertrag nicht steuerlich dreimal bestraft
wird.

In diesem Zusammenhang ist die Frage der
Wertpapierbegiinstignng ebenso wie die
Moglichkeit der Privatemission von Wandel-
schuldverschreibungen von Bedeutung.

Nun komme ich zu einer Frage, die hier
der Herr Abgeordnete Dr. Migsch im wesent-
lichen behandelt und iiber die er sich sehr
verbreitert hat, zur Frage der Bewertungs-
freiheit und der Selbstfinanzierung. Meine
Damen und Herren! Die Bewertungsfreiheit,
das mochte ich nochmals klarstellen, ist
weder — wie man es unrichtigerweise draufien
immer wieder von Berufenen und Unbe-
rufenen hort — ein Geschenk noch eine Sub-
vention noch ein Nachlaf. Sie ist ein Vor-
griff auf spiter nicht mehr mggliche Ab-
schreibungen. Wenn also Bewertungsfreiheit
im Ausmaf} von 100 gewshrt wird, dann ist
es nicht so, daB der Staat 100 dazulegt,
sondern es ist so, daB er nur rascher die Ab-
schreibung ermdglicht, dafiir aber spiter eine
Abschreibung unmoglich macht. Wenn also —
und das mochte ich deutlich ausfiilhren —
ein Betriebsinhaber wiilte, daB er spiter
mehr verdienen wiirde, dann wire er falsch
beraten, wenn er die Bewertungsfreiheit iiber-
haupt in vollem Ausmaf in Anspruch nehmen
wiirde. In Wirklichkeit ist doch das ein Vor-
griff, aber kein Geschenk! Ich glaube, eine
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Bewertungsfreiheit gibt es in fast allen Lén-
dern, zumindest in den modernen westlichen
Liandern. Sie wird in Amerika so weit ge-
triecben, dafl man dort iberhaupt total ab-
schreiben kann und iiberhaupt keine Riick-
sicht darauf genommen wird, ob es sich um
lang- oder kurzfristige Giter handelt.

In einem Land also, wo der Kapitalmarkt
noch sehr schwach vorhanden ist, wo auBer-
dem der Bund gezwungen ist, immer wieder
auf diesen Kapitalmarkt zu gehen, und wo
daher fir den Privaten sehr wenig ibrig-
bleibt, ist der private Betrieb gezwungen,
durch Selbstfinanzierung und Abschreibungen
den Betrieb iiberhaupt reif zu stellen — ob
nun fiir Buropa oder fiir Osterreich. Ich
unterscheide mich in dieser Frage zum Bei-
spiel von den Auffassungen des Herrn Ab-
geordneten Dr. Migsch: Ich mache keinen
Unterschied zwischen der Reifstellung der
Betriebe fiir Osterreich und der fir Europa.
Denn ich bin der Meinung, Osterreich liegt
in Europa, und wir gehoren zu Europa.
Daher ist die Reifstellung, ganz- gleich, ob
fir Osterreich oder fiir ein mittleres oder
fiir ein groBeres Europa, erforderlich. (Abg.
Zeillinger: Ist das eine Sireitfrage der
Koalition ?) Nein, nein! Absolut nicht! (Abg.
Zeillinger: Ich frage nur!) Das ist meine
Meinung. Ich weiB nicht, ob es eine Streit-
frage sein wird, das wird man ja sehen.

Ich meine, daB die Frage des nichtent-
nommenen FErtrages — auch das ist ja eine
Angelegenheit, die in Osterreich suspekt ist —
gelost werden muB. Wenn grofle Betriebe
der Gemeinwirtschaft nicht mehr draus-
kommen, erhohen sie ihre Gebiihren — und
das findet man in Ordnung. Wenn aber
ein normaler Betrieb, selbst ein verstaat-
lichter, nicht mehr das Auslangen findet
und den Preis erhthen will, dann sagt man,
das sei irgendwie untragbar. In Wahrheit
ist doch der Preis das Spiegelbild von Kosten,
Risiko, Einsatz und anderen Kriterien und
daher deshalb so interessant, weil er eben
praktisch der Wirtschaft den Spiegel vor
das Gesicht hilt.

In einer Zeit der Kapitalbeschaffungs-
schwierigkeiten scheint mir eine Begiinstigung
des nichtentnommenen Ertrages auch wieder
kein Geschenk fiir den Betriebsinhaber zu
sein. Denn wir wollen ja nicht, daB er besser
lebt oder dafl er schoner lebt oder daB er
weniger Steuern zahlt, wenn er diese Ertrige
entnimmt. Wir wollen das betriebliche Sparen
fordern, indem derjenige, der einen Teil seines
Ertrages im Betrieb beldBt — und sei es auch
nur ein kleiner Prozentsatz —, nicht ebenso
behandelt wird wie ein anderer, der das,
was der Betrieb bringt, praktisch verjubelt.

Sie wissen es alle — und ich habe es schon
mehrmals ausgefithrt —: Wenn heute ein
Ertrag von x ausgewiesen wird, so ist das
ja nicht ein Betrag, der wie bei einem Arbeit-
nehmer bar anfillt, sondern ein Betrag,
der im Warenlager und in den entsprechenden
Produktionsanlagen steckt; der Mann muf} da-
von seine Steuern bezahlen, seine Lebenskosten
bestreiten, und erst dann kann er tiberhaupt
eine Reserve bilden. Und daB diese Reserve
nicht zu grof ist, dafiir sorgen, wie gesagt,
unsere angeblich zu niedrigen, also noch
immer als zu niedrig bezeichneten Steuern.
Zumindest glaube ich den Worten des Herrn
Abgeordneten Dr. Migsch entnehmen zu kon-
nen, daB er doch der Meinung ist, man miifite
hohere Ausgaben des Staates auch iber héhere
Steuern finanzieren. Ich wiederhole hier in
dem Zusammenhang, daB fiir je einen ver-
dienten Schilling 34 Groschen heute an Steuern
und Abgaben aller Art zu zahlen sind. Ich
glaube, das ist jene Grenze, die allein deswegen
nicht {iberschritten werden kann, weil sonst
die Leistung zerstort wird.

Nun will ich zu einer anderen Frage iiber-
gehen, die ebenfalls sebr im Blickpunkt der
Offentlichkeit steht, das ist die Frage der
richtigen Investitionen. Ich wage die Behaup-
tung aufzustellen, dal weder ein Betriebs-
inhaber — sei es ein privater oder ein Direktor
eines verstaatlichten Betriebes — noch aber
auch eine Kommission immer das richtige
treffen wird. Ich bin der Meinung, daf es
iiberall Fehler geben wird, weil es Fehler
geben mufl, da es eben Menschen sind, die
das machen. Ich glaube aber, dal derjenige,
der jahrzehntelang in verantwortungsvoller
Stellung in seinem Betrieb steht, mehr von
dem Betrieb versteht als eine Kommission,
die aus einigen Mitgliedern besteht und die fiir
viele Branchen zusténdig sein soll. Vor allem
glaube ich aber: Wenn es zu einer Fehlinvesti-
tion kommt, wird diese Kommission sich
am raschesten hinter den Vorhang der An-
onymitdt zuriickziehen, sie wird sich als zwar
zustindig, aber nicht verantwortlich er-
kldren, und praktisch ist dann niemand mehr
zu packen. Es wird einen aber auch nicht sehr
hart treffen, denn er mufBl es ja nicht selbst
fiithlen oder bezahlen.

Tch meine also, daB das richtig ist, was
Professor Hayek, ein international anerkannter
Nationalékonom, erst kiirzlich in einem Vortrag
gesagt hat: Die freie Investitionsentscheidung
ist das Kriterium eines wirklich freien Wirt-
schaftsunternehmens und kann nicht eingeengt
werden, wenn man nicht zur totalen Kom-
mandowirtschaft kommen will. Denn eine
totale Investitionslenkung bedeutet auch
totale Konsumlenkung, und dann sind wir
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mitten in einem kollektivistischen Wirt-
schaftssystem. Ich glaube daher, man soll sehr
vorsichtig sein.

Nun noch eine Feststellung, die gar nicht
gehissig ist, sondern nur niichtern wiedergibt,
was Sie selber in vielen nicht bestrittenen
Berichten lesen kénnen. Wenn Sie die Rech-
nungshofberichte lesen, werden Sie immer
wieder angeprangert sehen, daf} die verstaat-
lichte Industrie, bei der eine solche Steuerung
méoglich ist, Fehler in der Investitionspolitik
gemacht hat. Ich werfe es den Betrieben gar
nicht immer vor, denn, meine Damen und
Herren, Fehler werden alle immer wieder
machen. Aber man soll nicht dartun, da
zentral gesteuerte Investitionen fehlerfrei
und individuell gesteuerte Investitionen fehler-
voll sind. In Wahrheit gibt es iiberall Fehler,
nur glaube ich: Je mehr Zentralisation, desto
groBer ist die Fehlerquelle.

Ich mochte nun zu einer anderen Frage
Stellung nehmen. Ich weil, Sie kennen sie
ohnehin, sie wichst Thnen genauso wie mir
schon zum Hals heraus. Trotzdem muB ich sie
immer wieder erwihnen — der Herr Abge-
ordnete Broesigke hat schon darauf hinge-
wiesen —, es ist das die Frage der Umsatz-
steuer. Die Umsatzsteuer ist in der Theorie —
ich wiederhole es, und ich werde es immer
und immer wieder wiederholen, weil es endlich
einmal populir werden muBl — iiberwilzbar —
das weiBl ich —, in der Praxis ist sie aber selten
iiberwillzbar. In Wahrheit ist es so, daB} die
Umsatzsteuer vom einphasigen Betrieb aus
dessen Ergebnissen gezahlt werden muf}, weil
er in Konkurrenz zum mehrphasigen Betrieb
steht und weil er nicht sagen kann: Bei mir
kostet der Artikel x um das mehr! Er dirfte
es zwar laut Gesetz, aber in der Praxis ist
es unmoglich, zu sagen: Der Artikel kostet
bei mir um 2 oder 5 oder 7 Prozent mehr,
denn ich bin ein einphasiger Betrieb! In
Wirklichkeit steht er in Konkurrenz mit dem
mehrphasigen Betrieb, der sich eine Menge
Umsatzsteuer erspart. Im Schnitt ist die
Ersparnis — wenn ich sehr geringe Ansitze
und Beispiele nehme, bei denen keine groBe
Vielfalt an Phasen vorhanden ist — etwa
7 Prozerit. Wenn Sie die FErtragsrate der
kleinen Betriebe und der Branchen nehmen,
wo das besonders aktuell ist, also im Lebens-
mittelhandel, dann werden Sie verstehen, daB
7 Prozent Vorsprung in der Umsatzsteuer
praktisch ein nicht mehr aufzuholendes Hinder-
nis bedeuten. Man kann dann nicht sagen:
Weil wir nichts Besseres wollen oder wissen,
bleiben wir beim Unrecht.

Der frithere Abgeordnete Dr. Bechinie hat
in einem Vortrag in der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Woche gesagt: Es ist ein Unrecht,

aber derzeit ist es das beste System; wir werden
vorldufig nichts dndern kénnen und miissen
deshalb bei diesem System bleiben. Ich glaube,
so darf man es nicht formulieren! Man erkennt
etwas als Unrecht, aber man petrifiziert es,
indem man sagt: Es ist praktisch und schafft
nicht soviel Arbeit.

Wir haben niemals — ich betone das noch-
mals — geglaubt, daBl diese Frage an einem
Tag gelost werden kann. Wir sind vielmehr der
Meinung, die der Herr Abgeordnete Broesigke
ebenfalls angedeutet hat, dafl das Long-term-
Program der Umsatzsteuer, also die schluB-
endliche Regelung, nicht schon beute gemacht
werden kann, weil wir abwarten miissen,
inwieweit und in welcher Form in den anderen,
grofen Staaten Europas die Umsatzsteuer ge-
regelt werden wird. Diesem Augenblick kénnen
wir nicht vorgreifen, denn wir miiten dann ja
doch wieder unsere Umsatzsteuer mit der
Regelung der anderen, groflen Staaten harmo-
nisieren, ganz gleich, ob es sich um die EWG
oder um eine andere wirtschaftliche europii-
sche Einheit handeln mag.

Ich meine also, wir miissen uns klar dariiber
sein — so traurig es auch ist —, dafl wir mit der
Generallosung der Umsatzsteuer bis zur end-
giltigen Formulierung der Umsatzsteuer,
insbesondere in Deutschland, werden warten
miissen; in Deutschland deshalb, weil Deutsch-
land das fast gleiche Umsatzsteuersystem wie
Osterreich hat. Schon heute liegt ein Vorschlag
im- Bundestag. FEr ist wie alle Neuerungen
natiirlich umkiémpft; alle schreien, alle be-
haupten, das sei schlecht. Leider hat aber
noch niemand gesagt, wie es hesser gemacht
werden soll.

Aber auch dazu eine Feststellung, meine
Damen und Herren: Es ist meist dann ein
Vorschlag ,,schlecht, wenn die, die ihn be-
handeln, nicht wollen. Wenn man will, kann
man auch dieses an sich komplizierte System
der Mehrwertsteuer durch Pauschalierungs-
mabBnahmen wesentlich vereinfachen, wie es
zum Beispiel in Frankreich durch das Synchro-
nisationssystem der Mehrwertsteuer und der
Lokaltax> heute schon gehandhabt wird.
Ich meine also, wir kdnnten hier eine Losung
finden. '

Nun komme ich zur zweiten Frage, zur Frage
einer Verbesserung der sehr trostlosen Lage der
grofen Gruppe der Betriebe des Lebensmittel-
handels, aber auch der Gewerbebetriebe.
Ich habe seinerzeit einen Vorschlag einge-
bracht, der dann leider nur als ein Torso,
nimlich — wie das immer hier im Haus ist —
nur zu Lasten der Finanzverwaltung beschlos-
sen wurde. Hier sind alle sehr groBziigig, beim
Einbringen des Vorschlages weil man ja
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weniger gute Ratschlige zu geben. Ich habe
vorgeschlagen, dafl jene Betriebe des Einzel-
handels, die als Mehrphasenbetriebe mehr als
10 Millionen Schilling Umsatz machen, einen
kleinen Betrag, nidmlich: ein halbes Prozent,
als Ausgleichsteuer zahlen sollten, damit der
groBen Gruppe der Einphasenbetriebe eine
geringe Erleichterung geschaffen werden kann.
Auf die Details brauche ich hier nicht hinzu-
weisen, Sie kennen sie alle ohnehin kinlédnglich.
Man hat hier das Mirchen einer Preisbewegung
angeschnitten und gesagt, das wiirde auf dem
Preissektor Unruhe bringen. Aber wenn im
Handel iber Nacht 7 Prozent Lohnerhéhung
konzediert werden — ich sage gar nicht: zu
Unrecht —, dann ist auf einmal die Preisbe-
wegung nicht mehr so wichtig. Ich glaube da-
her, in Wahrheit geht es um folgendes.

Der Abgeordnete Kostroun hat in einem
Zeitungsinterview gesagt: Das ist ja auch in
der OVP bestritten; auch die haben Schwierig-
keiten, auch dort gibt es Betriebe, die das
nicht wollen! Meine Damen und Herren!
Natiirlich gibt es das! Das ist selbstverstdnd-
lich. Wer geht denn gern ab von Privilegien,
die man ihm einmal zugebilligt hat ? Aber der
Unterschied ist der: Wir haben uns iiber die
Wiinsche der Privilegierten hinweggesetzt,
aber leider konnte die SPO — offenbar im Hin-
blick auf den Protest ihrer Mammut-Grofi-
betriebe, wie etwa der GOC — diesen Uber-
legungen nicht folgen und hat sich in dieser
Frage schiitzend vor die Groflen gestellt,
wihrend wir uns schiitzend vor die Kleinen
gestellt haben. (Zustimmung bei der OVP. —
Abg. Horr: Das ist das Neueste!)

Wenn man immer wieder von den Ausfillen
an Steuereinnahmen spricht, die dadurch ent-
stehen, dann muB ich auf noch etwas hinweisen.
Wenn Konzernierungen in sehr groBziigiger
Art vorgenommen werden — ich komme darauf
noch zu sprechen —, dann redet kein Mensch
davon, daB das iiber Nacht einen Ausfall an
Umsatzsteuer von hunderten Millionen be-
deutet. Jede solche Konzernierung bedeutet
natiirlich einen erheblichen Ausfall an Um-
satzsteuer. Tch glatube, auch das sollte man bei
den Uberlegungen, die man hinsichtlich dieser
armsten und kleinsten Betriebe anstellt, be-
riicksichtigen.

Meine Damen und Herren! Das, was ich
jetzt sage, ist keine Behauptung von mir, das
ist auch nicht eine Behauptung, um irgendeine
Emotion auszuldsen oder ein bestimmtes
Klima zu schaffen; diese Behauptung ist von
zwei Stellen, ndmlich von der Finanzverwal-
tung und von der Wirtschaftsforschungsstelle,
aufgestellt worden, nimlich daB das Gros dieser
Betriebe, die ich vor Augen habe — das sind
zehntausende Betriebe! —, ohne Riicksicht auf
Unternehmerlohn ein Durchschnittseinkommen

von zwischen 1500 und 2000 S monatlich auf-
weist. In diesem Fall wird aber das Jahr
noch dazu mit 12 Monaten gerechnet, nicht wie
in anderen Fillen mit 14 Monaten. Ich glaube,
bei einem solchen Einkommen haben die Leute
schon ein Recht darauf, daB wir die Besteue-
rung dndern. Denn was wir fordern, ist
nur Steuerklarheit und Steuergerechtigkeit
und keinerlei Subvention!  (Beifall bei der
ave.)

Eine weitere Forderung, die immer wieder
gestellt wurde und die, glaube ich, zu Recht
gestellt wnrde, ist die nach Hinaufsetzung der
Absetzungsbetrige fir die mitarbeitende
Ehegattin. Ich weiB}, daBl nach dem Gsterreichi-
schen Recht, nach den Grundgesetzen eine Be-
soldung und eine Beschiftigung der Frau im
eigenen Betrieb gar nicht zuléssig ist, weil das
dem Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch
widerspricht. Aber dieser Absetzbetrag ist
ja auch gar nicht dafiir gerechnet, dafl man die
Frau entlohnt. Denn wiirde man das rechnen,
meine Damen und Herren, dann miilten wir
uns ja in Grund und Boden schimen, daB wir
dafiir maximal nur 10.000 S im Jahr konze-
dieren! Denn fiir diesen Betrag kriegen Sie ja
heute nicht einmal den letzten Hilfsarbeiter!
Dieser Betrag dient lediglich dazu, der Frau,
die im Betrieb des Mannes arbeitet, ein Aqui-
valent zu geben, damit sie die Teilbeschiftigung
einer Haushaltskraft bezahlen kann; also als
Ausgleich, der durch eine angestellte Haus-
haltskraft ausgeldst wird. Ich brauche Ihnen
keine Geschichten dariiber zu erzdhlen, dafB3
man nm 10.000 8 im Jahr einschlieBlich aller
Abgaben heute kaum eine brauchbare Haus-
haltskraft bekommt, denn 10.000 S jahrlich
sind bekanntlich 800 S im Monat. Ich glaube
nicht, daB8 Sie ernstlich meinen, daB man um
diesen Betrag heute jemand vollbeschiftigt
bekommt. Wir meinen daher, daB eine beschei-
dene Hinaufsetzung dieses Betrages von der-
zeit maximal 10.000 S auf etwa 14.000 S bis
15.000 S gerechtfertigt wire. Dabei gibe man
anch hier keinerlei Geschenke, sondern praktisch
nur ein kleines Aquivalent, das in Wirklichkeit
deshalb so klein ist, weil in diesen Betrieben,
wo die Frau mitarbeitet, ja ich muB} sagen, mit-
arbeiten mufl, mit wenigen Ausnahmen nicht
solche Betrige verdient werden, dafl man
auf der anderen Seite sagen kann: dort spielt
das keine Rolle. Das kénnte man noch immer
korrigieren, indem man Obergrenzen einsetzt,
wo das nicht mehr zuldssig ist. Aber bei diesen
Kleinsteinkommen miiite man wohl der mit-
arbeitenden Ehegattin ein biBlchen mehr Ver-
stdndnis entgegenbringen.

Uber die Frage der Besteuerung der
pauschalierten Betriebe wund der Hinauf-
setzung der Wertgrenze wird mein Kollege
sprechen. Ich mochte es also daher nur kurz
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erwihnen. Wichtig scheint mir, dafi wir et-
was erreichen miissen, und dariiber miiiten wir
doch alle einer Auffassung sein.

Wir alle sehen jeden Samstag, Sonntag die
Pfuscher am Werk, in gigantischem AusmaB,
mit Fahrpark, mit Werkzeugen und allem,
und niemand wagt sich heran. Hier gehen
400 bis 500 Millonen Schilling im Jahr an
Steuern verloren, und ich meine, daB die
Pfuscherbekampfung insofern intensiviert
werden miiflte, als die Strafen dafiir nicht mit
50 und 100 S angesetzt werden diirften, denn
diese bezahlt der Mann mit Wonne, und er iibt
weiter am nichsten Samstag und Sonntag sein
illegales " Gewerbe aus, hinterzieht simtliche
Steuern. Wir aber miissen zusehen und machen
praktisch fast nichts dagegen.

Eine Anderung, die ebenfalls, und zwar
durch einen gemeinsam angenommenen An-
trag, vorgesehen sein sollte, ist die Novelle
zum Finanzstrafgesetz, damit die Bagatell-
falle ausgeschaltet werden kénnen und die Fi-
nanzlandesdirektionen wieder, weilinshesondere
in den kleinen Finanzéimtern ein Mangel an
Juristen besteht, ein zentrales Strafamt er-
o6ffnen diirften. In vielen Finanzamtern ist
es heute so, dall der Leiter des Finanzamtes
der einzige Jurist in diesem Amt ist und daher
selbst einen Straffall als Strafreferent be-
handeln muB, den er — das ist das Wesen
beim Straffallsrecht — sich dann selbst
praktisch vorlegen miifite, weil ja der Leiter
des Finanzamtes die Entscheidung zu treffen
hitte. Also auch ein Zustand, der auf die
Dauer nicht sehr erfreulich ist und der einer
Anderung bedarf.

Ein alter Wunsch der gesamten gewerb-
lichen Wirtschaft, und ich glaube, weil es
sich hier um die Sicherung der Arbeitsplitze
handelt, aller Arbeitnehmer, wire eine Auf-
lockerung der Exportkredite, der Finanzierung
von langfristigen Exportkrediten. Es ist doch
bekannt, meine Damen und Herren, daB
heute in der gesamten Wirtschaft die aus-
landische Konkurrenz ein derartiges Ausmaf
angenommen hat, dal mehr oder weniger
vorerst nicht gefragt wird: Was kostet die
Ware ?, sondern: Wie lange kann ich sie
schuldig bleiben? Wir miissen daher mit den
auslindischen Konkurrenten mithalten kon-
nen, und hier ist eine Ausweitung der lang-
fristigen Exportkredite absolut notwendig.

Nun moéchte ich auf die Steuerleistung der
Verstaatlichten hinweisen, und zwar nicht
auf die ganze Problematik der verstaatlichten
Industrie, weil das gar nicht hier dazugehort,
sondern nur auf die Steuerleistung. Es wird
immer wieder so ein Brocken hingeworfen,
indem man sagt: Soundso viele hundert Mil-
lionen hat die Verstaatlichte bezahlt. Das sagt

nichts, meine Damen und Herren. Das sagt
weder etwas Positives noch etwas Negatives,
denn die Prozentsitze sind interessant. Wenn
Sie bedenken, daB heute in der Verstaatlichten
ein Kapital von etwa 6 Milliarden Schilling
investiert ist und die Privatwirtschaft in
einem solchen Fall im Durchschnitt gesehen
etwa einen Erlés von rund 600 Millionen bis
700 Millionen Schilling ausweisen wiirde und
dazu 900 Millionen dann an Steuerleistung zu
erbringen hédtte, dann werden Sie sehen,
daBl die derzeitige FErtragslage und damit
die Steuerleistung — das héngt ja eng zu-
sammen, denn mit Ausnahme der Umsatz-
steuer basiert die Steuerleistung im wesent-
lichen auf der Ertragslage — duBerst knapp
gefaBBt sind. Wenn wir aus den letzten Aus-
weisen errechnen konnen, dafl die Korper-
schaftsteuer der Verstaatlichten um etwa
25 Prozent zuriickgegangen ist und die Korper-
schaftsteuerleistung der Privatwirtschaft um
40 Prozent zugenommen hat, dann, glaube
ich, sollte uns das doch bedenklich stimmen
— wobei ich gar nicht Extremfille gerechnet
und gesehen habe, die es iiberall geben mag
und die sicherlich keine Norm sind.

Ich glaube auch — der Herr Abgeordnete
Dr. Migsch hat schon davon gesprochen —,
daB der Vorschlag des Herrn Vizekanzlers
Pittermann, in verschiedenen Branchen der
Verstaatlichten eine Art Kombinat zu schaffen,
nicht nur sehr erhebliche Steueraustille brin-
gen wiirde, nimlich an Umsatzsteuer, sondern
daf8 hier auch ein fundamentaler Irrtum ge-
macht wird, indem man nimlich glaubt,
daB, wenn man zu zehn guten Apfeln zwei
schlechte legt, die schlechten wieder gut
werden. Nein, es werden die guten schlecht,
und das, meine Damen und Herren, ist ein
falsches Prinzip. Diese Neo-USIA kénnen
wir bei uns nicht brauchen. ( Zusttmmung bei der
OV P.) Natiirlich soll man sich das iiber-
legen, und ich teile hier die Ansicht des Herrn
Vizekanzlers, daB man Uberlegungen an-
stellen muf}, um in der Verstaatlichten zu einer
konstruktiven Losung zu kommen. Aber
daf3 Betriebe, die seit Jahren defizitiar sind,
die bei jeder privatwirtschaftlichen Fithrung
zu einem totalen Konkurs, zum Ende ge-

langen wiirden — auch dariber hat der
Rechnungshofbericht ja deutlich geschrie-
ben —, fortgefilhrt werden, das ist auch

von der finanzpolitischen Seite aus nicht zu
vertreten. Ja, der Rechnungshofbericht
schreibt sogar, wie Sie wissen: Wiirde man den
dort beschéftigten Angestellten und Arbeitern
lieber den Betrag direkt bezahlen und die
Betriebe liquidieren, so wire das weitaus
billiger.

Aber ich gehe sogar noch weiter. Ich
habe volles Verstindnis, wenn zur Umschulung

www.parlament.gv.at

27 von 84




28 von 84

_als das Durchschnittseinkommen

39. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

2108

Nationalrat X. GP. — 39. Sitzung — 11. Dezember 1963

Mitterer

der Arbeiter, die dort beschiftigt sind, Be-
trige vom Fiskus ausgeworfen werden; dann
hat das einen Sinn und eine Zukunft. Aber
es hat keinen Sinn und keine Zukunft, daB
man, um den Arbeitsplatz zu sichern, Be-
triebe weiterfiihrt, die ein Vielfaches davon
laufend, und nicht nur eventuell ein Jahr, an
Defizit ausweisen. Das ist keine Arbeits-
platzsicherung, das ist ein volliges Auf-den-
Kopf-Stellen der NationalSkonomie.

Ich mochte nochmals etwas sagen, was
mir sicherlich auf beiden Seiten — und das
weill ich, meine Damen und Herren, das ist
mir vollkommen klar — hirteste Kritik
einbringen wird. Ich sage es aber trotzdem
noch einmal, denn ich bin der Auffassung,
der Abgeordnete hat die Pflicht, die Wahrheit
zu sagen und auch Dinge aufzuzeigen, die
vielleicht nicht gerne gehért werden. Es ist
dies die Frage der Besoldung der Vorstands-
mitglieder, der Bezahlung der Vorstandsmit-
glieder in der Verstaatlichten. Das hat mit
Neidkomplexen iiberhaupt nichts zu tun.
Ich bin der Auffassung, daB jeder gute topman
erstklassig bezahlt werden soll. Absolut!
Aber bei Einkommen dieser Hoéhengruppe
— und ich verneine sie gar nicht, ich halte
sie fir richtig — kann man doch nicht sagen,
gie wollen Teuerungszulagen. Oder wollen
Sie vielleicht den Vergleich mit der Privat-
wirtschaft ¢ Der fillt negativ aus. Denn den
Dienstvertrag, den es bei der Verstaatlichten
gibt oder zum Beispiel auch beim Rundfunk,
den kennt die Privatwirtschaft nicht: eine
Quasi-Pragmatisierung, viel giinstiger, als es
jeder andere Mensch im Staate hat!

Die wirtschaftliche Entwicklung — ja, das
ist ein Argument. Ich kann also verstehen,
wenn Vorstinde in Betrieben, die gut ge-
fithrt sind, die einen Krtrag abwerfen, sagen:
Wir wollen auch an der wirtschaftlichen
Entwicklung  partizipieren.  Dafiir  habe
ich vollstes Verstindnis. DaB aber bei Be-
trieben bei fallenden Ertrignissen steigende
Vorstandsbeziige verlangt werden, obwohl
schon die jetzigen Beziige weit hoher sind
in Oster-
reich, dafiir habe ich kein Verstindnis, und
ich spreche daher auch ganz offen aus, egal,
ob es den Herren paBt oder nicht: Fiir Ein-
kommen, die zwischen 200.000 S und 1 Million
Schilling im Jahr liegen, habe ich kein Ver-
stindnis, wenn sie nicht in einem Verhiiltnis
zu der Ertragslage des Betriebes stehen!
( Beifall bei der OV P.)

Nun, meine Damen und Herren, mochte
ich noch eine Frage anschneiden, die auch
im FinanzausschuBl besprochen wurde, und
zwar, glaube ich, ausgelést durch verschiedene
Vorschreibungen, die es gegeben hat. Wir

sollten diese, ich mochte fast sagen, unmorali-
sche Art der Geschenkesteuer zwischen Ehe-
leuten einer Anderung unterziehen. Da gibt
es also so ein — darf ich das wienerische
Wort sagen — Drahdiwaberl, dall man sagt:
Das ist ein Gelegenheitsgeschenk, somit ist
es nicht steuerpflichtig. Der Pelzmantel ist
also immer ein Gelegenheitsgeschenk und
damit nicht geschenkesteuerpflichtig. Ich
glaube, dafl das nur die Unmoral, die Unwahr-
heit und die Hinterziehung fordert. Wir sollen
klar bekennen, dafl, wenn Eheleute zusammen
leben, solche -Dinge nicht unter Geschenke-
steuerpflicht gestellt werden sollen. Nicht
etwa, daB man hinterziecht und sagt: Jetzt
machen wir ein Quasi-Geschenk steuerfrei,
jetzt werden wir uns der FErbschaftssteuer
entziehen, aber daB man auf der anderen
Seite derart kleinlich vorgeht und derartig
lidcherliche Vorschreibungen macht, die, wenn
es sich um laufende Geschenke handelt, dann
sogar noch evident gefithrt werden, und dann
kommen bei der ganzen SoBl ein paar 100 S
heraus, das halte ich fir unmoglich, und das
sollte gedandert werden.

Ebenso glaube ich — das ist ja kein groBles
Punktum -—, daB man die Taubstummen,
obwohl sie nicht koérperbehindert im eigent-
lichen Sinne sind, in den GenuB der Korper-
behinderten-Vorzugssteuer setzen sollte.

Und nun zu einem Kapitel, das der Herr
Abgeordnete Migsch hier angeschnitten hat,
das ebenfalls zweifellos — ich gebe ihm hier voll
recht — absolut Vorrang hat und sehr notwen-
dig wire: das ist die ganze Frage der Lohn-
verrechnung und der Lohnsteuerverrechnung.
Aber hier muB man auch etwas klar aus-
sprechen, auch wenn es vielleicht unpopulir
ist und zu Kritik AnlaBl gibt: Solange es
bei den Lohngruppen Sonderprivilegien gibt,
die nur dann aufgelost werden sollen, wenn
man sie alle an den besten Privilegienfall
nachzieht — das heift also, daB alle in den
GenufB der Privilegien einiger weniger kommen
und erst . dann wirklich gerechnet werden
kann —, solange wird es, davon bin ich leider
iiberzeugt, keine echte Vereinfachung auf
diesem Gebiete geben. Ich bin nicht der
Auffassung, daB man einem Lohnsteuerpflich-
tigen, der ein normales Einkommen hat und
normale Kriterien aufweist, etwas wegnehmen
soll. Wenn aber Leute irgendwelche Zulagen
haben, die in der Steuerpolitik sonderbe-
giinstigt sind, dann kann man nicht alle anderen
hier dazurechnen und sagen: Nur dann, wenn
alle anderen — die die Kriterien nicht er-
filllen — diesen Vorteil haben, sind wir be-
reit, dariiber zu reden. Hier miissen also
selbstverstindlich von beiden Teilen Opfer
gebracht werden, von den Arbeitgebern und
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den Arbeitnehmern, von diesen privilegierten
Gruppen und auch vom Arbeitgeber, damit
man zu einer verniinftigen Lohnsteuerver-
rechnung kommen kann.

Ich méchte auch etwas Weiteres sagen,
was mir sehr wesentlich erscheint, und auch
hier ein sehr offenes Wort finden. Immer
wieder finden wir eine sehr ungute Atmosphire
zwischen der Finanzpolitik und der Finanz-
verwaltung und den Zensiten, aber auch in
der Offentlichkeit. Kein Geringerer als der
jetzige Herr Bundesprisident hat, als er
noch Vizekanzler war, einmal von den ,,Folter-
knechten der Finanzverwaltung® gesprochen.
Ich glaube, man sollte das ganze niichtern
sehen. Er hat damit sicherlich vielen aus
dem Herzen gesprochen, aber, wie gesagt,
man soll die Dinge voéllig niichtern und ohne
Emotionen sehen. Wie schaut es wirklich aus ?
Der Finanzbeamte steht unter dem Druck
des Rechnungshofes. Wenn er wirtschaftsnah
entscheidet, kriegt er vom Rechnungshof
eine auf den Kopf, entscheidet er wirtschafts-
feindlich, dann wird er zwar von dort gelobt,
aber auf der anderen Seite sagt man: Das
sind die Folterknechte! Glauben Sie mir:
Das sind keine leichten Posten, und es gibt
auf dem ganzen Verwaltungsgebiet kaum
eine Maflnahme, die so schwierig zu hand-
haben ist wie gerade die der Finanzverwaltung,
weil sich dort jeder direkt betroffen - fiihlt,
weil er direkt angesprochen ist und weil
der Begriff der wirtschaftsnahen Entschei-
dungen sehr dehnbar ist und nach allen Seiten
ausgelegt werden kann.

Die Steuerriickstande, die nicht mehr Dis-
kussionsgegenstand sind, weil sie ndmlich
so klein geworden sind, betrugen 1961
2,75 Milliarden Schilling und 1962 2,65 Milliar-
den, machen also 0,3 Prozent aus. Sie sind
daher praktisch {iberhaupt nicht maBgebend,
zumal ja als Steuerriickstand auch eine noch
nicht fillige Steuerschuld dann gefithrt wird,
wenn sie im gleichen Jahr, aber erst spater fillig
wird. Die  Vorauszahlung zdhlt also
kassenmiiBig als Steuerschuld. Wenn man
das sieht, kann man nicht sagen, daB hier
nicht entsprechend energisch vorgegangen
wurde. Wenn aber die Finanzverwaltung gut
beraten sein soll, dann darf sie auch die Kuh,
die sie melkt, und zwar kriftig und dauernd
melkt, nicht vollkommen verhungern lassen.

Wenn heute von der Fledermaus-Politik
gesprochen wurde, die man in dem Zusammen-
hang erwihnt hat, weil die Finanzverwaltung
bezichungsweise die Finanzgesetze so kompli-
ziert sind, so hat das sicherlich etwas Wahres
an sich, aber vor allem scheint es mir darum
zu gehen, daB diese ungute Atmosphére
zwischen Finanzverwaltung und Zensiten aller

Art, ob das nun Direktoren der verstaatlichten
oder der privaten Betriebe sind, das ist ganz
egal, beseitigt werden miifite. Man soll nicht
jeden Steuerbeamten gewissermaBen als Wege-
lagerer betrachten und den Steuerzensiten
automatisch als Hinterzieher, sondern es gibt
dort und da unerfreuliche Elemente. Ich glaube,
es sind in beiden Bereichen in der groBen
Mehrheit anstéindige und ordentliche Leute,
und es sollte das gegenseitige Vertrauen, das
einmal geherrscht hat, weitgehend wiederher-
gestellt werden. Wir wiirden das sehr, sehr be-
griiflen.

Die Steuerleistung der Privatwirtschaft ist
enorm. Ich glaube, das kann niemand be-
streiten, der sich niichtern und sachlich die
Statistik ansieht und der die Zahlen richtig
durchleuchtet. Ich mdchte hier nicht eine
endlose Rede halten und Sie nicht.lange auf-
halten. Ich konnte das durch viele Zahlen
untermauern und beweisen. Aber man muB
auch dieser Wirtschaft Luft geben, damit sie
die Voraussetzungen fiir ein Wachstum er-
filllen kann, man muB ihr Luft geben, damit
der Arbeitsplatz geschiitzt ist und auch die
realistischen Zukunftschancen gesichert werden.
Meine Damen und Herren! Nur dann werden
wir alle zusammen ein besseres Leben unter
besseren Bedingungen fiihren konnen.

‘Worum ich Sie aber besonders bitten méchte,
auch das ganze Haus bitten mdchte, betrifft
eine Frage, die mich immer sehr bewegt
und die leider noch nicht durchgedrungen zu
sein scheint, ndmlich das Verstiéndnis fiir
den Mittelstand als Garanten fir die Freiheit
aller in diesem Staate. Die 0&sterreichische
Wirtschaft ist mittelstindisch organisiert und
in ihrer Struktur mittelstindisch. Der Abge-
ordnete Dr. Migsch hat von den vielen Fami-
lienbetrieben gesprochen. ‘Auch ein Betrieb

mit ein, zwei oder drei Angestellten ist ein -

Mittelbetrieb, das ist eine echte mittelstéin-
dische Wirtschaft. Ich glaube, diese hat sich
nie iiber Gebiihr bereichert, sondern sie hat
immer dann ihre Pflicht erfiillt, wenn der
Staat sie gerufen hat. Das war 1945 so,
das war im Kriege so, damals waren es die
tausenden Frauen, die unendlich viel geleistet
haben, und das war auch in den Aufbau-
jahren so, denn damals hat die mittelstindische
Wirtschaft mehr als ihre Pflicht getan. (Beifall
bei der OVP.)

Es wurde heute von einem der beiden
Redner — ich kann es nicht mehr sagen,
von welchem — darauf hingewiesen, daf
man die Dinge mit Realismus sehen soll.
Ich glaube, dal das auch richtig ist. Man
kann solche Dinge nicht nur dogmatisch
sehen. Ks wire das Wort richtig, wenn
ich sagen wiirde: Mehr Realismus und weniger
Dogma!
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Der Herr Abgeordnete Dr. Migsch hat hier
beklagt, daB ein Herr unserer Fraktion — er
sitzt jetzt hier — sehr selten zu sehen sei,
und er hat die mangelnde Présenz einer Kritik
unterzogen. (Zwischenruf.) Er hat in Ab-
wesenheit, in Kontumaz des Herrn Dr. Wit-
halm an dessen Sessel appelliert. Ich glaube,
die Prisenzpflicht jedes Abgeordneten ist
mehr Sache seiner eigenen Partei und nicht
die- der anderen, und Sie sollten, wenn Sie
ihn ohnehin nicht leiden konnen, froh sein,
wenn er nicht da ist. (Heiterkeit bei der OV P.
— Zwischenruf des Abg. Dr. Migsch.) Sie
wollen ihn lieben lernen? (Neuerliche Heiter-
keit. — Abg. Dr. Migsch: Soll ich ins Kaffee-
haus mit ihm gehen?) Auch das, bitte. (Abg.
Dr. Neugebauer: Herr Kollege! Das ist nur
ein Akt der Nichstenliebe, daf er sich um ihn
kiimmert!) Ja, eben. Auch die Liebe hat,
wie man sieht, verschiedene Formen.

Ich méchte eines sagen, Herr XKollege
Migsch. Ich habe Sie gar nicht irgendwie
polemisch apostrophiert, wihrend meiner
ganzen Rede nicht. Aber wenn Sie behaupten,
Dr. Withalm hitte dogmatisch oder stur
gesagt: Nein, dariiber verhandeln wir nicht!,
dann kann ich Thnen sagen, wo im Parlament
das gesagt wurde. Sie haben erklirt, im
Parlament soll man das sagen. Dort haben
Sie es gesagt. Als wir aber nur gewagt haben,
einenr Vorschlag iiber die Postgebiihreninde-
rung vorzubringen, da haben Sie gesagt:
Nicht ein Wort! So oder gar nicht! Aut Caesar,
aut nihil! — das war ihre Antwort darauf.
(Abg. Dr. Migsch: Aber hier haben wir ge-
redet!) Hier konnten Sie es nicht verhindern,
aber man kann doch iiber verniinftige Vor-
schlige reden, auch wenn sie einmal ein anderer
bringt, man kann dariiber diskutieren, wund
viellzicht gibt es dann doch aus diesem Zwi-
schenspicl resultierend eine Losungsmoglich-
keit. (Zwischenrufe.)

Meine Damen und Herren! Was wir be-
sonders herausstellen miissen, das wire die
Tatsache, da niemand, weder ein Volk noch
irgendeine Person, von jemandem etwas ge-
schenkt bekommt und die Zeit der Geschenke
der Amerikaner voriber ist. Wir miissen
hart und viel arbeiten, damit wir unseren
Lebensstandard erhalten und noch ausbauen
kénnen. Was aber die Bevilkerung erwartet,
das sind Losungen, sind realistische MaB-
nahmen, und da bin ich absolut der Meinung
vieler prominenter Politiker, aber auch der
des groBen hervorragenden Politikers Churechill,
der einmal gesagt hat: Auch die harte Wahr-
heit ertrigt die Bevolkerung, wenn sie nur
weil, daB es ehrlich gemeint ist. Man soll
also den Leuten die Augen &ffnen und soll
ihnen sagen, daB wir teilweise auf einem

geborgten Lebensstandard leben und dafl wir
mehr arbeiten miissen, wenn wir besser leben
wollen.

Die Gesetze der Nationalokonomie — das
habe ich hier wiederholt gesagt, ich wiederhole
es absichtlich immer wieder — gelten auch
in Osterreich. Auch wir kénnen uns iiber
Grundgesetze der National6konomie nicht hin-
wegsetzen. Die Diagnose ist zweifellos ge-
geben, iiber die Therapie gibt es zwar Mei-
nungsverschiedenheiten, aber die Wissenschaft
hat fiir die Therapie schon sehr wesentliche
Hilfestellungen geschaffen. (Zwischenrufe.) Ge-
meinsam sollen wir erkennen, daf3 der Worte
nun genug gewechselt sind. LaBt uns nun
endlich Taten sehen! (Lebhafter Beifall bei der
ovPp.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als néch-
stem Redner erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Dr. Kandutsch das Wort.

Abgeordneter Dr. Kandutsch (FPO): Hohes
Haus! Am Anfang seiner Rede hat der
Herr Kollege Mitterer das Problem der Olym-
piade und der finanziellen Aufwendungen
besprochen, die Osterreich zur Durchfiihrung
dieser Wintersportveranstaltung geleistet hat.
Ich glaube, daB es in diesem Hause und auch
auBerhalb niemanden Verniinftigen geben
kann, der vielleicht der Meinung sein kénnte,
es handle sich hier um eine Fehlinvestition.
Osterreich hat verschiedene Merkmale, die
in der Welt bekannt sind und die zu seinem
Weltruf beigetragen haben. War es in der
Vergangenheit vor allem unsere grofie Kultur-
leistung, so ist es in der Gegenwart zum
Beispiel die Wiener Staatsoper, deren Do-
tation man auch unter diesem Gesichtspunkt
her verstehen mufB}, und in jungster Zeit
ist es sicherlich vor allem der Wintersport.
Wenn man heute eine Stiltechnik im Ski-
fahren als typisch Osterreichisch oder tirolerisch
bezeichnet und wenn man den osterreichischen
Ski in der ganzen Welt fihrt, weil man in
subkutaner Propaganda behauptet, auf Oster-
reichischen Skiern kénnte jeder ein Toni Sailer
werden, so ist das eine groBe Aktivpost fiir
unsere Wirtschaft, eine Aktivpost, die sich
natiirlich erst in den nichsten Jahren frukti-
fizieren wird, wenn diese Olympiade, wie wir
alle hoffen, gut und erfolgreich vorbeigegangen
ist. .

Es ist in diesem Zusammenhang empérend,
daB das eigene Fernsehen jetzt schon schwere
Organisationsméngel aufzeigt. Es hat dabei
in einer geradezu masochistischen Lust der
Selbstkritik gehandelt, die, wie ich glaube,
leider nicht dem journalistischen Pflicht-
bewuBtsein, sondern einer iibertriebenen Lust
zur Selbstdarstellung und Selbstbespiegelung
entspringt. Das ist sehr zu bedauern. Ich
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bin der Meinung — ich miochte heute nicht
mehr dariiber sprechen —, daB wir in diesem
Hause an diesem Vorfall nicht vorbeigehen
kénnen. Vor allem miissen wir die Ressort-
minister fragen, was sie zu tun gedenken,
um solche Vorfillle in Zukunft zu verhindern.
Wir werden deshalb morgen eine Anfrage
stellen. Ich hérte und ich hoffe, daBl das ja
auch die - anderen Fraktionen tun werden.
(Abg. Mitterer: Das st schon geschehen!)
Ich hoffe vor allem, daB diese Anfrage mit
der Dringlichkeit ausgestattet wird, damit
uns morgen die Ressortminister hier im Hause
die beruhigende Erklirung abgeben konnen,
daB sich so etwas nicht wiederholen wird.
(Abg. Zeillinger: Eine Anfrage, die noch vor
der Olympiade behandelt wird!)

Meine Damen und Herren! Meine beiden
Vorredner haben die Budgetberatungen kurz
beleuchtet, sie sind auf Grundsétze einge-
gangen, sie haben aber zuerst die Art und
Weise sowie die Praxis der Budgetbehandlung
durch die einzelnen Fraktionen besprochen.
Auch ich méchte das tun, aber zuerst einmal
meiner Verwunderung dariiber Ausdruck geben,
daBl es bei anderen Kapiteln dieses Budgets
die heftigsten Zusammenstofle gegeben hat.
Es waren Zusammenstofle, wie ich sie seit
dem Sommer 1953 in diesem Hause nicht
erlebt habe. Ich konnte aber feststellen,
daB gerade beim Kapitel Finanzen, wo eigent-
lich die Gegensidtze am meisten aneinander-
prallen miilten, ein allgemeiner Weihnachts-
friede ausgebrochen ist. Es kam sogar zu
Liebeserklarungen an leere Stiithle. Denn die
,»otuhlrede’ des Kollegen Dr. Migsch war
eigentlich darauf abgestimmt, daB er sich
nur dann in der Koalition wohl fihlt, wenn
er den Dr. Withalm méglichst nahe weif3.
(Allgemeine Heiterkeit. — Abg. Dr. Withalm:
Hat er das wirklich gesagt? — Abg. Dr. Migsch:
Wenn er do ist, ist er weniger gefdhriich!)
Wenn er hier ist, ist er weniger gefahrlich!
(Ruf: Sie fiirchten sich nicht leicht! — Abg.
Dr. Migsch: Das ist eine alte, gescheite Tai-
sache: Man muf sich vor jenen firchten, die sich
im Keller verstecken! — Ruf bei der OVP:
Im Keller tst er micht!) Diese Intimitdt ist
wenigstens eine politische, daher ist sie an-
gesichts der Offentlichkeit in diesem Hause
vertretbar. (Abg. Zetllinger: Jefzt kommen
die Intimiiiten der Koalition! Herr Prisident!
Wir miissen die Offentlichkeit ausschliefen,
sonst werden die Schiiler verdorben! — Heiter-
keit.)

Her Kollege Dr. Migsch hat gemeint, man
miiBte sich doch wieder zusammenfinden, es
miiBte zu einer Renaissance der Koalition
kommen. Das sei aber nur dann moéglich,
wenn man die groBen gemeinsamen Fragen

ohne allzu groBle ideologische Bemiihungen
zu losen versuche. Ich habe aber weder bei

ihm noch vor allem bei seinem Nachredner

etwas davon gemerkt, dall sie ihre Ideologie
zu Hause gelassen hitten. Denn eine Finanz-
politik ohne ein gesellschaftspolitisches Leit-
bild wire je nichts anderes als der Taumel
von einer Tageslosung zu anderen. Man muf
deshalb von einem Standort ausgehem. Ich
habe selbstverstindlich als Demokrat nichts
dagegen, wenn man ein Kompromi3 sucht.
Ich bin aber der Uberzeugung, daB das Kom-
promifl zumindest dann haltbarer ist, wenn
es von festen eigenen Standpunkten aus ge-
sucht wird. Allerdings war auch der Kollege
Mitterer durch die Weihnachtsschalmeien des
Obmannes des Finanzauschusses — ich mdochte
meinen, diese Funktion hat etwas durchge-
schlagen — so gefangen, dall heute der Mit-
terersche Angriffsgeist etwas gedampft ge-
wesen ist. (Abg. Kulhanek: Er hat sich be:
der Olympiade abreagiert!) Ja, er hat sich bei
der Olympiade abreagiert und dabei das ge-
macht, was er sonst beim Kapitel Finanzen
tut.

Wenn ich das heurige Jahr riickblickend
noch einmal an mir vorbeiziehen lasse, dann
kann ich nicht glauben, daB} dieser Friede
so vollkommen echt ist. Denn das Thema
der Budgetgestaltung war ja heuer fiir die SPO
ein Kampfthema. Sie hatte im Sommer ge-
plant, einen Initiativantrag einzubringen und
iitber ihn vielleicht sogar nach zwei Vorbildern
abstimmen zu lassen. Man wollte versuchen,
dem Finanzminister eine sehr genaue Marsch-
linie und Marschrichtung fiir die Budget-
erstellung zu geben. Dieser Vorschlag der
Sozialisten war keineswegs ideologisch neutral,
sondern der Versuch, weitgehend eigene Bud-
getgesichtspunkte durchzusetzen.

Ich hore, dafl es zum Beispiel bei der Be-
ratung iiber die Kapitalmarktgesetze und iiber
das langfristige Investitionsprogramm keines-
wegs so friedlich zugeht, wie es heute dargestellt
worden ist. Ich oder meine Freunde warten
nicht partout auf einen Koalitionskrach. Wir
sind der Meinung, dal diese Probleme in
Osterreich einer Klidrung zugefiihrt werden
miissen, daBl man schon in nichster Zeit iiber
diese Probleme so reden wird miissen, wie sie
sich ihrer Natur nach darstellen.

Nun mdéchte ich einige grundsitzliche Fest-
stellungen zu  diesen  Budgetberatungen
treffen. Es ist erstens einmal wiederum signi-
fikant, daB an diesem Budget, obwohl wir
jetzt insgesamt mehr als vier Wochen dariiber

‘reden, nichts gedndert wurde, ja nichts ge-

andert werden durfte.

Mein Vorredner hat das Problem der Porto-
erh6hung fiir die Massendrucksendungen, die
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eine unangenehme Auswirkung auf die Zei-
tungen hat, angeschnitten. Niemand hat in
diesem Hause und auch nicht auBlerhalb dieses
Hauses diese Erhohung begriit oder nur ver-
teidigt. Die Gewerkschaften der Journa-
listen haben uns ja in flammenden Protesten
aufgerufen, doch diese kleine Korrektur vorzu-
nehmen. Trotzdem ist diese Korrektur nicht
moglich gewesen, weil man einfach erklirt
hat, dieses Budget sei eine Parteienverein-
barung, sei paktiert. Man sagte uns, wenn
man bei diesen 22 Millionen Schilling zu zucken
beginne, falle das ganze Kartenhaus wieder
zusammen. Kine sehr festgefiigte Koalition
ist das nicht, wenn sie die Verdnderung von
22 Millionen nicht vertrigt, ja wenn sie nicht
einmal vertrigt, dafl ein Irrtum wieder gut-
gemacht wird. Beide Ressortminister haben
ja nicht bestritten, daBl ihnen diese Auswir-
kungen auf die Zeitungen von den Beamten
gar nicht erzihlt wurden beziehungsweise aus
eigener Anschauung bewuBt geworden sind.

Damit wurde wieder einmal bewiesen, daf3
die Budgethoheit des Nationalrates zu einem
formellen Bewilligungsrecht zusammenge-
schrumpft ist, daBl aber eine echte Mitge-
staltung am Budget durch den Nationalrat
nicht stattfindet. (A4bg. Dr. wan Tongel:
Nur Druckfehler werden berichtigt!) Man hat
in diesem Sommer, in diesem ,,Friithling von
demokratischen Ahnungen und Aufbriichen®
auch den Gedanken ventiliert, der Nationalrat
konnte vielleicht zumindest durch einen Unter-
ausschufl des Budgetausschusses in die Er-
stellung des Budgets mit eingeschaltet werden.
Davon ist man natiirlich wieder abgegangen.
Obwohl wir infolge des neuen Finanzregimes,
ausgelost durch das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes, heute mehr, wenn auch
nicht ausreichend kontrollieren diirfen, ist die
aktive Mitgestaltung des Nationalrates prak-
tisch nach wie vor gleich null. Wir sehen es ja
auch daran, daB nicht einmal die erwidhnte
kleine Post, nicht einmal einvernehmlich,
geindert werden konnte.

In der Debatte wurden in erster Linie
Wiinsche fiir die kommenden Jahre ange-
meldet. Grundsitze wurden erklirt. Das
Budgetrecht als solches manifestiert sich am
meisten darin, dal bei den Abstimmungen
die Damen und Herren aufstehen.

Es hat sich auch im heurigen Jahr wieder
gezeigt, daB das Gesetz der wachsenden Staats-
aufgaben weiterhin wirksam ist und, wie ich
auch annehmen méchte, weiterhin wirksam
bleiben wird. Diese Wirksamkeit wird von
keiner politischen Richtung betritten. s
gibt nur zwei grundlegend differente Auf-
fassungen auch in diesem Hause: Eine Seite
ist der Meinung — ich glaube, Herr Kollege

Dr. Migsch hat das heute noch einmal von der
Investitions- und Kapitalproduktionsseite her
unterstrichen —, daB man diese Akkumulation
von Kapital beim Staat fordern soll, wihrend
die andere Seite sagt, man solle ihr entgegen-
wirken, ohne daB man dieses Gesetz aufheben
konnte. Wir befinden uns natiirlich noch in ei-
ner Phase unserer gesellschaftlichen und politi-
schen Entwicklnng, in der Sonderaufgaben auf
uns lasten, die durch drei Jahrzehnte Wirt-
schaftskrise und zwei verlorene Kriege sowohl
auf dem sozialen wie auf dem wirtschaftlichen
Gebiet vorhanden sind, die aber nicht zu den
Daneranfgaben des Staates gehren. Ich verwei-
se zum Beispiel auf die Beseitignng der Kriegs-
wirtschaft oder der Kriegsopferfrage. Andere
Aufgaben wird der Staat allerdings nie mehr auf-
geben konnen. Das ist seine zentrale Funktion
in einer orientierten Wirtschaft. Das gilt
natiirlich auch fiir die Frage einer Einkom-
mensumschichtung  zugunsten  konstitutiv
schwicherer Bevolkerungsteile.

Es gibt aber genug Leute in der Sozialisti-
schen Partei selbst, die gesagt haben: Aus
dieser Verpflichtung des Staates darf nicht eine
Anspruchs- und Rentnermentalitiat der Allge-
meinheit resultieren, die zu dem Schluf8 kom-
men konnte: Anstatt dal wir mit unserer
Leistung den Staat tragen, senken wir die
Leistung, weil der Staat ohnehin verpflichtet
ist, uns das zu geben, was wir selbst nicht
schaffen konnen. Dieser ErziehungsprozeB ist
ja nicht vollzogen. DaB man in Osterreich
viel mehr vom Nehmen als vom Geben redet,
steht auBler jedem Zweifel. Dieser Mentalitit
mull entgegengewirkt werden. Denn an-
sonsten wird der Anspruch an den Staat zu
einem Fal ohne Boden. Wir kénnen noch so’
viel leisten und noch so viel geben, die Unzu-
friedenheit wird immer iiberdimensional
steigen.

Die Beseitigung der Durchlauferposten hat
die Budgetklarheit verbessert. Das wollen
wir anerkennen. Aber diese Budgetklarheit
ist noch nicht erreicht. Wir sind der Meinung,
die Herr Dr. Migsch sehr oft ausgefiihrt hat,
dal man zu einem Nettobudget kommen
und versuchen miiBlte, die volkswirtschaftliche
Bedeutung der einzelnen Budgetposten
auseinanderzulegen und sie in  ihrer
Bedeutung und Wirksamkeit getrennt dar-
zustellen. (Abg. Dr. Migsch: Sehr richtig!)
Es wiirde dann auch — das gebe ich ohne
weiteres zu — der Eindruck vermieden wer-
den, dafl der Staat als Tridger der Hoheits-
verwaltung mit Groéfenordnungen verglichen
wird, wo in Wahrheit sehr wesentliche rein
wirtschaftliche  Funktionsbestanteile = mit-
spielen. (Abg. Dr. Muigsch: Sehr gut!)
Weder im Ausschufl noch in den Berichten
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noch in den Ausfithrungen des Herrn Mini-
sters war davon die Rede, ob man ernsthaft
an einer solchen Form des Budgets arbeitet
und wie weit unter Umstinden solche Vorar-
beiten gediehen sind. Solche Anstrengungen
wiren zu begrilen. Denn je groBler die wirt-
schaftliche Bedeutung des Staates wird, umso-
mehr miissen wir sie auch in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung rein rechnerisch
richtig darstellen.

Die Finanzkontrolle des Nationalrates ist
nach wie vor lickenhaft. Kollege Dr. Migsch
hat heute sehr eindrucksvoll einige interessante
Details dariiber gebracht, wo und wie der
Finanzminister immer noch die Méglichkeit
hat, sowohl dem beschlossenen Budget aus-
zuweichen als auch der Kontrolle des National-
rates auszuweichen. Ich verweise auf die
stindige Prolongation der Schatzscheine. Das
ist eine Sache, die schon 6fter vom Prisidenten
des Rechnungshofes schwer kritisiert wurde.
Wenn das Geriicht, das wir gehort haben,
richtig ist, so soll er sich gerade in jiingster
Zeit geweigert haben, auf diesem Sektor noch
mitzuwirken. Denn diese Verwaltungsstelle
hat unter anderem auch die Aufgabe, im
Schuldbuch eine Gegenzeichnung vorzu-
nehmen und so praktisch beim Schulden-
machen mitzuwirken. Ebenso sind die Be-
teiligungen des Bundes, von denen schon &fter
die Rede gewesen ist und die auch heute schon
besprochen wurden, sehr ernsthafte Fakten.
Wir sind ebenfalls absolut dagegen, dafl sich
der Staat, noch dazu unter der Agide von
OVP-Finanzministern, in einer Art kalten
Verstaatlichung an Unternehmungen aus-
weitet, bei denen er nichts verloren hat, bei
denen eine Verstaatlichung oder auch nur eine
verstaatlichte Wirtschaft ein villiger Nonsens
wire.

Ich mochte ferner feststellen, daBl der Herr
Finanzminister in seiner Rede gesagt hat,
die Verwaltungsreform sei eine unbedingte Not-
wendigkeit, um die Effektivitit der staatlichen
Finanzen zu stirken. Es ist aber wihrend der
ganzen Budgetdebatte iiber die Verwaltungs-
reform recht wenig und hochstens deklarativ
gesprochen worden. Es fehlt hier ein echtes
Konzept wie auf so vielen anderen Gebieten.
Es wire ein groBes Verdienst, auf diesem
Sektor zu konkreten Erfolgen zu kommen.

Der Herr Finanzminister hat in seiner
Einbegleitungsrede auch gesagt, er sei der
Auffassung, dafl in Zukunft die Subventionen
nicht mehr erhoht werden konnen, da vor allem
die Subventionen fiir die Lebensmittelpreis-
verbilligung bereits jedes ertrigliche Mal
iberschritten hitten. Wihrend der Budget-
debatte ist kein Konzept daritber vorgelegt
worden, wie es sich die beiden Parteien vor-

stellen, dal man zu einer Stabilisierung zu-
mindest der jetzigen Subventionshéhe kommt,
womdoglich aber zu einem schrittweisen Ab-
bau zugunsten anderer wichtiger Aufgaben
des Staates. Auch dieser Punkt wird Jahr
fiir Jahr besprochen. Ich bin gespannt, wie
dies beim nichsten Budget aussehen wird.
Es soll sich doch kein Mensch einbilden, dafB
die Kostenbewegung ausgerechnet in den
subventionierten Wirtschaftsbereichen auf-
horen wird. Sie wird nicht aufhdéren. Wir
haben ja in der derzeitigen Konjunktur-
situation weniger oder gar keine Nachfrage,
sondern eine Kosteninflation, die anhalten
wird. Daher wird es natiirlich auch im kom-
menden Jahr, zum Beispiel beim Milchwirt-
schaftsfonds, zu weiteren Kostenbewegungen
kommen. Ich hérte, daB heute der Finanz-
ausschuBl zusammentritt. Morgen wird schon
wieder ein zusitzlicher Abgang beschlossen
werden. Das wird sich in Zukunft so fort-
setzen. Ich bin daher der Meinung, man
sollte auch in der Frage der Subventionen
zu dem Mittel einer Enquete greifen. Man
sollte einmal alle damit befafBiten Stellen zu-
sammenrufen, um diese Probleme im Lichte
der jetzigen europidischen Gesamtentwicklung
zu priifen.

Kollege Mitterer hat heute schon gesagt,
daB der Anteil an fixen Ausgabenverpflich-
tungen des Staates immer mehr steigt und
daB damit der flexible Teil von Staatsmitteln,
die fiur die Konjunkturpolitik wichtig sind,
immer geringer wird. Ich bin auch in diesem
Zusammenhang dem Abgeordneten Dr. Migsch
dafiir dankbar, daB er dasselbe vertreten
hat, was wir zu Beginn der Debatte iiber das
ordentliche und auBerordentliche Budget ge-
sagt haben. Wir sind der These des Herrn
Finanzministers entgegengetreten, dieses Bud-
get sei ein seridses Budget. Wir waren schon
deswegen nicht geneigt, ihm diese Qualifikation
zuzubilligen, weil ja die Transferierung von
ordentlichen Staatsausgaben ins auBerordent-
liche Budget nur der Trick gewesen ist, um
das ordentliche Budget auszugleichen, obwohl
jeder Mensch weil, daB das Ausgaben sind,
an denen der Staat nicht vorbeikommt.

Ich werde nie vergessen, welch klassische
Antwort mir der Herr Landwirtschaftsminister
im vergangenen Jahr im AwusschuB gegeben
hat ... (Aby. Rosa Weber: Das kann ich
mir nichi wvorstellen!) Das kénnen Sie sich
nicht vorstellen ? Fir mich war die Antwort
klassisch! Wenn ich es Ihnen sage, werden
Sie diese Antwort vielleicht auch so beurteilen.
Ich sagte ihm: Wenn 200 Millionen des
Griinen Planes im auBerordentlichen Budget
stehen und wenn man ein so naiver Abge-
ordneter ist wie ich und glaubt, dal man diese
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Ausgaben nur dann decken kann, wenn es
die Einnahmen erméglichen, dann koénnen
Sie doch der &sterreichischen Landwirtschaft
nicht sagen: Der Griine Plan ist mit 450 Mil-
lionen Schilling dotiert. Er sagte darauf-
hin — und das fand ich kilassisch —: Ich
befinde mich in bester Gesellschaft! Und
wenn mir mein Ordinarium, der Ansatz im
ordentlichen Budget, so sicher wire wie die
200 Millionen im anBerordentlichen Budget,
dann wire ich sehr glicklich! — Ich finde,
diese Antwort war glinzend, wie tiberhaupt
der Herr Landwirtschaftsminister sehr gute
Antworten gibt und selten um eine verlegen
ist. Er hat hier den Tatbestand richtig auf-
gezeigt, dall es sich praktisch um Ausgaben
handelt, die eben zwangslaufig getétigt werden
miissen.

Ein weiterer Punkt — ich komme damit
wieder zu einem allgemeinen Thema —, der
uns bei Budgetberatungen immer wieder be-
wegt, ist die Frage nach dem Budgetrahmen
im Zusammenhang mit dem Wachstum der
Wirtschaft. Wir haben fiir das Jahr 1964,
wie wir gehort haben, eine vom Optimismus
hinaufnumerierte Schédtzung des realen Zu-
wachses des Bruttonationalproduktes mit
4 Prozent. Wir haben gemeint, dafl die Aus-
gangsschitzungen mit 3 Prozent die richtigeren
gewesen sind. Wir mufiten deshalb schon bei
der ersten Lesung sagen, dall wir das wirkliche
Gesamtdefizit nicht mit vier, sondern mit
mindestens fiunf Milliarden einschitzen. Ich
glaube, daB uns die Entwicklung recht geben
wird. Es ist heute auch davon gesprochen

" worden, daf} einige Zahlungen zuriickgestellt

wurden, wobei es nicht sicher sei, ob sie
nicht im Laufe des Budgetjabhres 1964 fillig
werden.

Wir haben den Oktober-Bericht des Finanz-
ministeriums iiber - die Steuereinginge ge-
lesen, und ich muB sagen, daf diese eigentlich
keinen AnlaB zu einem besonderen Optimismus
bieten. HKEs wird dort festgestellt, daBl im
Oktober 1963 zum ersten Mal die préliminier-
ten Ansitze erreicht wurden, wihrend in der
Zeit von Jinner bis September diese Ansiitze
nicht erreicht wurden, wodurch zweifellos
am Jahresende die Budgetansiitze fiir das
Jahr 1963 auf der Einnahmenseite nicht er-
reicht werden. Das Ministerium sagt: Be-
sonders enttduschend ist der tiefe Stand der
Einnahmen an  Korperschaftsteuer. Im
Oktober 1962 betrug die Korperschaftsteuer
91 Millionen Schilling, und im Jahre 1963
ist diese Einnahme auf 18 Millionen gesunken.
Im Jahre 1962 erbrachte die Korperschaft-
stener von Janner bis Oktober 1749 Millionen
Schilling, heuer aber nur 1649 Millionen
Schilling; es ist also eine Verminderung um
100 Millionen Schilling eingetreten.

Es wird von allen Stellen gesagt, dies sei
das Spiegelbild einer verschlechterten Ertrags-
lage unserer Betriebe. Wir haben zwar
nach dem Bericht des Wirtschaftsforschungs-
institutes im Herbst eine ausgesprochene
Konjunkturbelebung feststellen konnen, es
ist aber auch hier wieder vor allem der private
Konsum und es sind nicht so sehr die Investi-
tionen dafiir maBgebend.

Gerade die Investitionstitigkeit miuBte
in Osterreich angekurbelt werden. Osterreich
hat in den vergangenen Jahren eine ganz
beachtliche Position in Europa eingenommen
und stand in der absoluten Investitionsrate
an fiinfter Stelle. Wir sind auf die siebente
Stelle abgerutscht. Pro Kopf der Bevolkerung
betrug bei uns die Investition im Jahre 1962
nur 6502 S, in Deutschland 10.900 S, in
Schweden 17.852 S. Wenn das richtig ist,
was Dr. Migsch vorhin gesagt hat — und
daran ist wohl kein Zweifel —, daBl heute
Produktivitit, FErtragslage und damit der
Gesamtlebensstandard eines TUnternehmens
und einer Gesamtwirtschaft im wesentlichen
vom Kapitaleinsatz abhingt, dann sieht man
an diesen Ziffern, daB wir zuriickbleiben
miissen, wenn das Rad nicht herumgerissen
wird.

In der letzten Zeit wurde ein Wort in die
Diskussion geworfen, vor dem Herr Dr. Migsch
heute geglaubt hat, warnen zu missen. Es
ist das Wort von der Europareife der oster-
reichischen Wirtschaft. Das Wort wvon der
Lebensfahigkeit Osterreichs ist ein politisch
belastetes Wort. Wer von der Lebensfihigkeit
Osterreichs spricht, der denkt an ein groBes
Schlagwort, das im Jahre 1918 entstanden
ist und nachher, weil es lihmend gewesen ist,
das politische Leben in Osterreich beein-
fluBt hat. Er hat eine gewisse Berechtigung
zu dieser Skepsis. Ich:bin allerdings der
Meinung, daB der Tatbestand, der ausge-
driickt wird, durchaus richtig ausgedriickt
wird, wenn wir sagen: Wir miissen unsere
Wirtschaft so mobilisieren und so in die
Héhe bringen, daB sie einem verstirkten Wett-
bewerb in einem groBeren europiischen Markt
gewachsen ist.

Es gibt nur differente Auffassungen.
Die Liberalisierung kommt ja mnicht nur,
wenn wir zur EWG gehen, sie kommt ver-
traglich, wenn wir bei der EFTA bleiben,
und sie kommt auch zum Beispiel im Rahmen
der Kennedy-Runde. Wenn die Kennedy-
Runde einen Wert haben soll, wird sie dazu
filhren, daB8 die bestehenden Zdlle um, wie
man vorschligt, 50 Prozent gesenkt werden.

er Zollschutz ist, so oder so gesehen, keine
Schutzmauer mehr fir uns.

Meine Damen und Herren! Die Frage ist
nur die: Wir sind iber Ursache und Wirkung

www.parlament.gv.at



39. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 39. Sitzung — 11. Dezember 1963

2116

Dr. Kandutsch

verschiedener Auffassung. Sie sind der Mei-
nung, die Koalition wird, wenn sie nur will
— um ein Dichterwort zu nennen —, es fertig-
bringen, das, was in den letzten Jahren die
Osterreichische Wirtschaftsentwicklung so sehr
gehemmt hat, zu dberwinden, und wird zu
einem neuen Konzept kommen. Dabei werden
die Jahre 1945, 1946 und 1947 beschworen,
wobei ich allerdings in aller Bescheidenheit
dagegen einwerfen darf: Erstens wufite damals
die Bevolkerung viel besser als heute, mit
welchen Anstrengungen allein man aus der
Not herauskommt. Diese Gesinnung ist wieder
stirker zu wecken. Zweitens hat es damals
immerhin eine Marshallplan-Hilfe gegeben,
ohne die auch der beste Wille, auch die grofite
Anstrengung niemals zu diesen Ergebnissen
gefiihrt hitte, die sich in den Jahren 1952
und 1953 in Osterreich gezeigt haben. Man
kann also sagen, es war auch damals das
Zusammenspiel einer Osterreichischen An-
strengung mit einer internationalen Hilfe
gigantischen Ausmales, einer Hilfe, von der
wir immer und ewig nur — wenn wir anstindig
bleiben wollen — mit groBter Dankbarkeit
sprechen konnen. :

Ich aber habe nicht den Optimismus, daf
Sie ausgerechnet jetzt oder in den néichsten
Monaten ‘ein solch herrliches Konzept ent-
wickeln werden, daB dann trotz des Sozial-
beirates einheitlich eine konzeptive Wirtschafts-
politik betrieben wird. Ich glaube, dafl ein
gewisser Okonomischer Zwang von aullen
manche Fragen eher in Bewegung setzt und
daB vor allem einem bestimmten Monopol-
denken und einem protektionistischen Denken
eher entgegengewirkt werden kann, wenn man
einfach mit den nackten wirtschaftlichen Tat-
sachen konfrontiert wird, und weniger durch
Appelle, Zureden oder Koordination in einem
AusschuB. Das ist meine Uberzeugung, wes-
halb ich meine (Abg. Benya: Herr
Doktor ! Vielleicht kommen wir gerade 7jetzt
durch den Ausschufp zu der Erkenninis!)
Ja, bitte. Dieser Ausschuf3 wird von uns mit
allen Segenswiinschen begleitet, deren wir
fahig sind.

Aber an Appellen hat es nicht gefehlt;
ich darf nur ein Beispiel hernehmen. Vor
einigen Monaten — ich glaube, da war noch
Herr Dr. Klaus Finanzminister — hat es die
Idee gegeben, die in erster Linie von der Arbei-
terkammer und vom Gewerkschaftsbund sehr
getragen worden ist, vor allem durch gezielte
Zollsenkungen dem Preisauftrieb iiber den
Weg entgegenzuwirken, dafi das Warenange-
bot erhéht wird. Wieweit sind Sie in der Zu-
sammenarbeit dann wirklich mit diesem Pro-
gramm gekommen? Das war bei allen
LiberalisierungsmaBnahmen so, wobei es im-

mer wieder komische Koalitionen gibt. In den
betroffenen Wirtschaftszweigen und Branchen
wehren sich nicht nur die Unternehmer,
sondern die Unternehmer nehmen dann den
Betriebsrat unter den Arm. Sie marschieren
einhellig hin, und der Unternehmer sagt, es
seien die Arbeitsplitze gefihrdet, und der
Betriebsrat meint: Wenn wir nichts mehr ver-
dienen, ist der Gewinn der Unternehmens in
Gefahr. Auf einmal ist das eine solche Schick-
salsgemeinschaft, die wir sehr bejahen wiirden,
bestiinde sie immer und nicht erst dann, wenn
es sich darum handelt, das Eigenintersse
gegeniiber dem Gesamtinteresse zu verteidigen.

Diese Europareife mull von uns unter allen
Umstinden angestrebt werden. Es soll aber
anderseits nicht verkannt werden, daB diese
stimulierende Wirkung eben von einem hoheren
Wettbewerb ausgehen wird.

Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
nur mit drei Themen beschiftigen, die das
Kapitel Finanzen hinsichtlich der Voraus-
setzungen einer grofleren Integrationsfihigkeit
Osterreichs betreffen.

Es ist heute schon von der Kapitalpro-
duktion gesprochen worden. Ich darf daran
erinnern, daB der Nationalrat heuer zwei sehr
mangelhafte Gesetze beschlossen hat, Gesetze,
mit denen niemand zufrieden war. Besonders
das Bewertungsfreiheitsgesetz hat jeder —
aus verschiedenen, zum Teil aus gleichen
Griinden — abgelehnt. Man dachte sich da-
mals: Machen wir jetzt wenigstens etwas,
wir sind dazu gezwungen, das Gesetz lduft
am Ende des Jahres ab, aber nachher ma-
chen wir etwas Besseres. Nun wurde eine Ent-
schlieBung gefaBt — das ist ein sehr probates
Auskunftsmittel des Nationalrates: Man einigt
sich nicht, man hat kein Konzept, man faBt
eine EntschlieBung. Damit geben wir der
Offentlichkeit bekannt: Wir erkennen das
Problem, wir arbeiten daran, und — zum Teil
ist es auch eine gewisse Eigenverpflichtung
wie in diesem Fall — meistens wird die Bundes-
regierung zu irgendeiner Haltung verpflichtet;
diese hilt sich aber meistens nicht daran.
So sind solche EntschlieBungen teilweise oft
recht wertlos.

Diese  EntschlieBung ist aber vom
Inhalt her interessant und trdgt auch in
der Formulierung den Stempel des Abge-
ordneten Dr. Migsch. Wenn gesagt wird:
Der Nationalrat ersucht die Bundesregierung,
Vorschlige erstens fir eine den modernen
Erkenntnissen der Volkswirtschaftslehre ange-
paBten Wirtschaftsforderung zu machen, so
kommt das sicherlich aus dieser Schule. Ich
habe allerdings noch nicht dezidiert erklirt
erhalten, welches diese modernen Erkennt-
nisse der Volkswirtschaftslehre sind. Das, was
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heute von den drei Kapitalsquellen vorge-
tragen wurde, ist nicht etwas besonders Mo-
dernes, ist aber auch nicht etwas, was man be-
kimpfen, bestreiten oder zumindest anzweifeln
koénnte. '

Ich mochte dazn gleich etwas sagen.
Ich fahre fort, diese unseére eigene Entschlie-
Bung zu zitieren, in der gesagt worden ist, es
betreffe die Bewertungsfreiheit, die Kapital-
erhhung aus Gesellschaftsmitteln sowie die
Forderung der Kapitalbildung und Wirtschafts-
entwicklung. Das ist alles sehr neutral ge-
halten. Was damit gemeint ist, ist ziemlich
klar. Wir haben uns damit zu beschiftigen,
die Bewertungsfreiheit neu zu gestalten und
Investitionsriicklagen zu schaffen. Auf jeden
Fall ist das Korperschaftsteuergesetz reform-
bediirftig, beim Einkommensteuergesetz ist es
der groBe, nie iiberbriickte Gegensatz der
steucrlichen Behandlung nicht entnommener
Gewinne, es miillte bei der Umsatzsteuer etwas
geschehen, das Kapitalberichtigungsgesetz
steht noch aus und ist notwendig.

Ich mochte auf das einzelne gar nicht ein-
gehen, ich mochte nur sagen, dal das, was
heute Dr. Migsch erklirt hat, es seien drei
Komponenten, wobei die 6ffentliche Hand die
wichtigste sei, problematisch ist, denn es

- kommt damit zum Ausdruck, dafl die 6ffent-

liche Hand bei der Kapitalproduktion noch zu
wenig aktiv ist.

Es steckt dahinter erstens einmal
ein - Vorwurf. (Abg. Dr. Migsch:
Wir sind wunsystematisch/} Esist erstens der
Vorwurf enthalten, daB Osterreich bereits
zwei grofe Steuersenkungen durchgefiihrt hat.
Ich glaube, das kann man doch von Ihrer
Kritik ableiten. Ich meine allerdings, daB
man die Konjunktursituation, in der die
letzte Steuersenkung durchgefithrt worden
ist, bei der die linke Seite sehr aktiv war,
anzweifeln kann. DaB man aber einen Steuer-
tarif einer Entwicklung anpassen muB, in der
der Geldwert um das Zehnfache verdiinnt
wurde, ich glaube, das war eine Selbstver-
stindlichkeit. Denn dal man da zum Beispiel

gerade im Bereich des Mittelstandes ..
(Abg. Dr. Migsch: Dr. Kandutsch! Ste
haben meine Broschiire mnicht gelesen! Ich

habe das damals herausgearbestet, und niemand
hat es widerlegen konnen, daf die Steuern
faktisch zuriickgeblieben sind!) Ich mdchte
noch einmal sagen, dall das Unrecht ent-
standen ist, daB gerade in den untersten Ein-
kommensbereichen, aber auch in den mittleren
Einkommensbereichen eine Progression am
Werke gewesen ist, die den verinderten Geld-
werten iiberhaupt nicht mehr entsprochen hat.
DaB das jeden Leistungswillen erschlagen hitte,
steht auller Zweifel.

Zum Zweiten: Ich habe schon in der ersten
Rede gesagt — auch Herr Vizebiirgermeister
Slavik hat in dasselbe Horn gestoBen —:
Wenn die Nettoabgaben und die Gesamtnetto-
einnahmen des Bundes in den Jahren 1952
bis 1962 von 21 Milliarden auf 54 Milliarden
gestiegen sind, dann kann ich nicht finden,
daB die offentliche Hand an der Aufwirtsent-
wicklung der Osterreichischen Wirtschaft
schlecht oder zu mangelhaft beteiligt gewesen
wére.

Und drittens: Was gibt uns den Optimismus
zu glauben, dafl der Staat eine bessere, eine
krisenfestere, eine konjunkturgerechtere Inve-
stitionstitigkeit entwickeln oder lenken wiirde
als die Dbetrieblichen Organe, auf die die
Interessenorganisationen und natirlich auch
die staatliche Wirtschaftspolitik Einflu aus-
iiben? Ich habe den Optimismus nicht, daB
der Staat ein so glinzender Unternehmer ist.
Dieser Optimismus wird auch durch die Praxis
nicht bewiesen.

Ich darf sagen: Sie haben sehr richtig darauf
hingewiesen, unter welchem psychologischen
Druck das Abgeordnetenhaus und natirlich
auch die Bundesregierung die Verteilung der
Budgetmittel nach ihren Verwendungsberei-
chen vornehmen kann. Aber was geschieht in
einem Augenblick, in dem wir erkennen
miifiten, dafl zum Beispiel die Ankurbelung
der Investitionstdtigkeit notwendiger wére
als die Erfiilllung der einen oder der anderen
sozialen Aufgabe ? Wofiir werden wir uns dann
entscheiden? Nur eine Frage, die ziemlich
kKlar ist ... (Abg. Dr. Migsch: Diese Ent-
weder-oder-Fragen sind prinzipiell falsch?!) Sie
sind prinzipiell falsch, aber sie kénnen durch
die Praxis oftmals erzwungen werden. Ich
sage Thnen ein zweites Beispiel. (Abg. Dok-
tor Migsch: Das st immer eine schlechte
Politik, die sich in Entweder-oder-Fragen hin-
etntreiben ldft!) Darum heute so ein Be-
kenntnis zur Koaltion, denn das ist ein So-
wohl-als-Auch.

Aber ich darf folgendes sagen: Die Bauwirt-
schaft — das ist etwas, was Sie auch schon

. |oft hier angefitlhrt haben — ist einer der

schwierigsten Industrie- und Wirtschafts-
zweige liberhaupt, weil von ihr in bestimmten
Phasen ausgesprochen preistreibende oder in-
flationistische Tendenzen ausgehen konnen.
Wenn man in einer solchen Phase der Bau-
konjunktur feststellen wiirde, daBl der Hochbau
zu drosseln und der StraBenbau zu foreieren
ist, weil der durch die moderne Technisierung
so stark kapitalintensiv ist, dann mochte ich
die Regierung sehen, die den Mut hat, den
Hochbau zum Beispiel aus diesem Grund zu
drosseln, auch wenn der Sozial- und Wirt-
schaftsbeirat eine solche Empfehlung geben
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konnte. Man hat das in Deutschland vor zwei
Jahren versucht, indem man gesagt hat,
Wohnungsbau sowieso ausgenommen. Aber
allein die Bauten des Bundes auf dem Sektor
der Verwaltung herzunehmen, schon das ist
nicht durchzufiihren. Es ist schon so — und
das ist eine latente Schwiche des Staates als
Unternehmer —, dal3 er immer schwer unter
dem Druck steht, auch der politischen Optik
sehr viel Tribut zu leisten. AuBerdem ist er
natiirlich nicht vor Irrtiimern bewahrt. Irr-
tiimer, die ein Unternehmen, ein zweites
Unternehmen, eine Branche macht, werden
sich niemals so potenzieren wie Irrtiimer die
zum Beispiel im Gefolge einer staatlichen
Gesamtlenkungsmafnahme. eintreten.

Ich weiBl sehr wohl, daB niemand in Oster-
reich die Absicht hat, etwa Planungsverhiltnis-
se zu schaffen und eine etatistische Befehlswirt-
schaft einzurichten, wie sie jenseits des Eisernen
Vorhanges bestehen. Aber was man dastudieren
kann, welche Fehlleitungen es im Rahmen des
COMECON gegeben hat, das ist einfach gigan-
tisch, und das ist @iberhaupt die lingste Zeit
nicht mehr zu reparieren. (4bg. Rosa Weber:
Es gab auch schon Fehlleitungen des privalen
Unternehmertums ! Denken Sie an die Weltwirt-
schaftskrise!) Sehr richtig! Ich glaube aber,
man sollte einen Gedankenfehler nicht machen.
Ich habe nicht zugegeben, daB ich einen ge-
macht hiatte, denn das, was Sie mir gesagt
haben, war liebenswiirdig, Sie waren eine
maestra suggieritora, aber ich habe das selber
niemals angenommen. '

Den folgenden (edankenfehler macht
man oft bei der Betrachtung: Man hat
ein  Wirtschaftssystem, das man an-
erkennt. Man sieht die Fehler und stellt
jetzt der Wirtschaftspraxis das Idealmodell
einer anderen gegeniiber und sagt, weil es
in der Marktwirtschaft nicht funkioniert:
Wie glinzend konnte es gehen, wenn wir eine
vorziigliche Planwirtschaft hitten. (Abg. Dok-
tor Migsch: Herr Kollege Kanduisch! Wir
miissen  wirtschaftspolitisch und  wirtschafts-
technisch weit mehr dynamisch denken! Ihr
geht zusehr von einem Modell aus, das in der
Praxis wicht bestehi! — Abg. Zeillinger:
Wenn Zuwischenrufe, dann laut! — Abg.
Dr. Migsch: Wir stimmen weitgehend iiber-
ein!) Eben nicht! Ein so starres Modell-
denken haben wir nicht. Ich habe nur gemeint,
das Modelldenken kommt immer dann be-
sonders hervor, wenn es sich um starke plan-
wirtschaftliche Elemente handelt, und man
sollte beides einordnen, denn in Wahrheit
gibt es nur mehr ein Mischsystem. Ich unter:
liege nicht dieser Utopie, etwa heute noch von
der amerikanischen Wirtschaft anzunehmen,
sie sei die Form der free enterprise. (Abg. Dr.
Migsch: So ist es!) Das steht auf dem

Papier, in der gesamten Presse, dall sie eine
absolut freie Unternehmerwirtschaft ist. In
Wirklichkeit ist es eine stark gelenkte, orien-
tierte und interventionierte Wirtschaft.

Meine Damen und Herren! Da besteht
gar kein Gegensatz. Ich glaube, es handelt
sich da vorwiegend um die Frage der Grenzen
der Einordnung, wo das eine, wo das andere
tragbar wird. Es handelt sich darum, da8
es freie Wirtschaftssubjekte noch geben mu8,
die in ihrem Rahmen, so wie es zum Beispiel
Schumpeter geschrieben hat, an Ort und
Stelle, also in ihrem Wirkungsbereich, noch
die volle Verantwortung haben. Denn so
notwendig es ist, einen treuen und abhingigen
Staatsbeamten zu haben, so wenig richtig
wire es, als Manager in der Wirtschaft, ob
private oder verstaatlichte, Beamtennaturen
zu haben, sondern es miissen, weil wir dyna-
misch denken, unternehmerische, dynamische
Personlichkeiten sein. (Prasident Wallner
iibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Das Investi-
tionsprogramm im Rahmen eines lingerfristi-
gen Budgets, einer Budgetkonzeption, ist
auch ein Thema von gréBter Bedeutung.
Hier liegen Vorschlige vor. Ich mdochte
bei der Diskussion dieser Frage einem Gedan-
ken oder einer Kritik Ausdruck geben, die
ich mir anmaBe, an die rechte Secite des
Hauses zu richten. Sie kann mir sofort sagen,
daB mich das nichts angeht, aber ich werde
weitersprechen. (Heiterkeit. — Abg. Dr. van
Tongel: Uber dasselbe Thema oder iiber ein
anderes?) Uber dasselbe Thema natiirlich.
(Abg. Dr. Tull: Das ist eine Drohung!) Ich
finde, dal es bedauerlich ist, wenn solche
Vorschlige immer nur von der linken Seite
des Hauses kommen und dazu fithren, daB
die rechte Seite sie ablehnt oder sie kritisiert
oder sagt: Da tun wir nicht mit. (Abg.
Dr. Tull: Das ist das leichteste! — Abg.
Dr. Migsch: So ist es! Sehr richitg! Ja-
wohl!) Zum Beispiel das Thema , Nen-
ordnung der verstaatlichten Industrie”. Das
ist ein uraltes Thema, das kommt in jeder
Regierungserklirung vor. Kommt aber ein
Vorschlag, dann sagt man: Njet, das ist
nichts, das ist eine Ausweitung der Ver-
staatlichung! Oder das Investitionsprogramm,
das ist eine ldngerfristige Budgetkonzeption.
Und es entsteht dann der Eindruck, den ich
schon aus politischen Griinden fiir nicht
sehr gut und nicht fiir absolut richtig halte,
némlich der Eindruck, daf3 die Entwicklung,
die Progression ausschlieflich immer nur
von den sozialistischen Parteien ausginge
und daB sich das andere Element immer nur
darauf beschrinken miifite, abzuwarten, wie
man eine Initiative abwehrt.
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Ich glaube, daf es in allen politischen Lagern
progressivistische Krifte gibt, die den Fort-
schritt wollen, allerdings auf einem anderen
Boden. Daher sollten sich hier diese Krifte
mobilisieren  und  sich in  aktivem
Wettstreit treffen und nicht darin, dall eine
Seite ihre Hauptaufgabe darin sieht, Initia-
tiven der anderen abzuwehren.

Das gilt zum Beispiel bei der Frage der
Investitionen; denn der Vorschlag der SPO
betrifft natiirlich Bereiche, die alle enorm
wichtig sind, die alle richtig sind. Aber es
ist sicherlich kein Zufall, daB bei diesem Vor-
schlag von den acht Positionen sechs im
unmittelbaren FEinfluBbereich der Sozialisten
liegen.

Auch was das Volumen ausmacht, ist der
Vorgriff auf die néchsten zehn Jahre sehr mas-
siv. Hier mdochte ich eine sehr entscheidende
Einwendung machen. Der Kapitalmarkt hat
ein begrenztes Volumen, aber eben ein Volu-
men, und wenn die 6ffentliche Hand die Inve-
stitionsbediirfnisse so stark anmeldet, wenn
man zum Beispiel nicht zulassen will, daB
bei der Finanzierung der Elektrizitdtswirt-
schaft auch andere Wege gegangen werden
als nur Anleihen und eigene Abschreibungen,
dann kommt -zum SchluB der Tag oder die
Zeit — in dieser Zeit sind wir schon weit-
gehend —, wo der Kapitalmarkt fiir den Teil
der Wirtschaft, der der klassische private
Wirtschaftsteil ist, zuwenig hergibt. Und
das halte ich fiir einen Fehler. Ich glaube
daher — um das jetzt praktisch auszudriik-
ken —, dal man tber das Investitionspro-
gramm und iiber die Kapitalmarktgesetze
in einem verhandeln und versuchen mub,
diesen Komplex insgesamt zu lésen, um zn
jener Aufteilung zu kommen, von der auch
Dr. Migsch gesprochen hat. -

Meine Damen und Herren! Ein wichtiges
Kapitel, das in dieses Ressort fillt, ist die
Exportforderung. Es ist gestern hier davon
gesprochen worden, daB sich auch Osterreich
an der Entwicklungshilfe beteiligen miifite.
Dieses Thema ist dadurch belastet, daB man
sehr hiaufig mehr den altruistischen politischen
Gedanken in den Vordergrund stellt, der ja
bei einem Grofiteil der Bevilkerung nicht
sehr giinstig aufgenommen wird. Denn in
Wahrheit, das miissen Sie mir doch zugeben,
ist ja auch das Solidarititsdenken innerhalb
unserer eigenen Volkswirtschaft nicht tiiber-
miBig groB. Wenn ich nur daran denke, daB
sich die Landwirtschaft in der Debatte hier
selbst zu einem entwicklungsbediirftigen Be-
rufsstand erklirte und was dieser Land-
wirtschaft von der anderen Seite alles einge-
wendet wird, dann muB ich sagen: Wenn wir
heute die Bevolkerung fragen wiirden, wie
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sie zu dem solidarischen Gedanken steht,
Not und Hunger in anderen Lidndern zu
bekdmpfen, dann wiirden wir eher, ich be-
dauere das, ein geringes Echo haben.

Aber die Frage der Entwicklungsférderung
ist primdr auch eine Frage unserer Export-
forderung. Wo wir den kommerziellen Zu-
sammenhang sehen, da begreift man die
Dinge schon besser. Dall zum Beispiel die
Osterreichische  Landwirtschaft einer der
wesentlichsten, wichtigsten und krisenfeste-
sten Auftraggeber fiir die Gsterreichische Indu-
strie ist, ist eine Angelegenheit, die den Arbei-
ter auf seinem Arbeitsplatz auch interessiert.
Man kann nicht davon reden, wie furchtbar der
Preisverfall in den Entwicklungslindern in
Afrika sei, und gleichzeitig sagen, der Riickgang
der Preise bei der Landwirtschaft sei eine not-
wendige Folge der Industriegesellschaft, dakon-
ne man eben nichts machen. Das wire ein Den-
ken in zwei Kategorien bei einem Problem, wo-
bei es sich noch dazu um unsere eigenen
Landsleute handelt. Ich bin daher der Mei-
nung, daB wir diese Fragen sehr stark kono-
misch, kommerziell sehen miissen und daB
gerade Exportférderung etwas ist, das alle
Osterreicher angeht, gleichgiiltig, wo sie stehen.

Wir wiinschen alle — ich mochte das aus-
driicklich sagen —, dafl der Osterreichische
Export dadurch krisenfester wird, daB wir
eine bessere Streuung bekommen. Das hiingt
natiirlich von unserer geographischen Lage
ab, das hingt von unserem Produktions-
programm ab. Das jetzige Produktionspro-
gramm wird besonders im Bereiche der Schwer-
industrie diese Streuung deswegen nicht
sehr groB werden lassen, weil man mit den
Halbfabrikaten, mit dem Schwermaterial, mit
dem man heute ins Ausland geht, bei der
iitberragenden Bedeutung der Frachtkosten
nicht um die halbe Welt fahren kann. Ich
glaube, in der Zeit der Hochkonjunktur
haben wir sogar einmal Stahl nach Japan
verkauft. Aber das diirfte wohl als die groteske
Ausnahme in einer Ausnahmezeit vor-
iiber sein. Heute kime es darauf an, einen
sghnlichen Weg zu gehen wie die Schweiz,
ndmlich durch immer groBere Verfeinerung
und Spezialisierung die Abnehmer in méglichst
vielen Teilen der Welt zu suchen; natiirlich
auch im Osten, denn auch der Osten hat
mit warmgewalzten Blechen aus Krems nicht
lange Freude gehabt, auch der Osten mdchte
Investitionen, er mé&chte Maschinen. Das
ist ja vermutlich der Grund, warum der
Export der verstaatlichten Industrie dorthin
zuriickgegangen ist.

Soweit es sich nun aber um die Entwick-
lungslinder handelt, meine Damen und Herren,
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ist es natiirlich in erster Linie eine Frage der
Zahlungsfahigkeit dieser Lidnder. Und hier
sind die  Osterreichischen  Médglichkeiten
leider sehr beschrinkt. (A4bg. Dr. Migsch:
Zu klein!) Wir haben hier auslindische
Konkurrenten, die ganz groBartige, giganti-
sche Moglichkeiten und Begiinstigungen geben,
bei denen wir nicht mitkommen. Das sind
besonders die Englinder, hore ich, die Zah-
lungsziele bis zu 15 und mehr Jahren geben.
Das heillt aber nicht, daB Osterreich nun
sagt: Wir sind zu klein, da koénnen wir nichts
machen! Wir missen, glaube ich, in einer
gezielten Uberlegung, welche Gebiete fiir uns
in Zukunft als Exportmirkte in Frage kom-
men, solche Exportférderungsmafnahmen er-
greifen, und hier miissen gewisse Garantien,
Bankgarantien, Ausfallshaftungen und andere
Verfahren, angewendet werden.

Ich glaube, dafl das drei Gebiete sind
Investitionsprogramm, Exportférderung
und Wirtschaftsforderungsgesetze oder Ka-
pitalmarktgesetze —, die unbedingt ange-
schnitten werden miissen.

Ich mdochte nun noch dem Herrn Finanz-
minister einige kleinere Dinge aus Herz legen,
und zwar zunichst ein Gesetz, um das wir
schon sehr lange ringen. Hs ressortiert in
erster Linie beim Bundeskanzleramt. Aber
beim Bundeskanzleramt wird immer gesagt,
wir koénnten das nicht machen, weil das
viel zu teuer sei. KEs ist ja meist so, daB
die Ressortminister mit den Gesetzen sehr
einverstanden wéren, aber sie haben dann
immer noch den Krampus oder den Weih-
"nachtsmann hinter sich, je nachdem, ob
der Finanzminister etwas hergeben will oder
nicht, sodaf} sie dann entweder sagen: er kann
nicht zahlen, oder: er kann das moglicherweise
doch finanzieren. Es handelt sich hier um das
sogenannte Dienstrechtsbereinigungsgesetz.
Meine Damen und Herren! Diese Materie ist so
bekannt, daB ich nur ganz kurz darauf ein-
zugehen brauche.

"In der Belastetenamnestie 1957 wurde von

allen drei politischen Parteien im Haupt-
ausschul des Parlaments eingesehen und
erklirt, daf3 durch das Beamten-ﬂberleitungs-
gesetz Unrecht, Leid und Elend entstanden
ist, und es wurde dessen Bereinigung durch
ein besonderes Gesetz in Aussicht gestellt.
Das ist aber bis heute nicht durchgefiihrt.
Erklirung: Es ist zu teuer.

Es ist hier mit Zahlen operiert worden,
die durchaus unrichtig sind. Die erste Losung
hitte angeblich 1,6 Milliarden Schilling ge-
kostet, die zweite 1 Milliarde. Den Leuten
des Schutzverbandes ist niemals gesagt worden,
wie unsere Biirokratie zu diesen Betrigen
gelangte. Aber diese Leute haben sich selbst

umgesehen und sind zu folgendem FErgebnis
gekommen:

Erstens handelt es sich heute, wenn man
von der hohen Sterblichkeitsrate von 14 Pro-
zent absieht, bei den Wiedereingestellten,
den Vertragsbediensteten, den Entlassenen
nur mehr um einen Personenkreis von etwa
25.000. Dieser Personenkreis rekrutiert sich
altersmiBig so, daB 59 Prozent iiber 65 Jahre
alt sind. Es ist also ein Personenkreis, der
nicht mehr lange zu warten hat, ob ihm
gewisse dienstrechtliche Anspriiche noch ein-
mal gewdhrt werden oder mnicht. Allein
23,18 Prozent sind iiber 70 Jahre alt. Nun
hat die Anrechnung bei einem groBen Ver-
waltungskorper, bei der Bundesbahn, er-
geben — und bei der Bundesbahn wurde
das Beamten-Uberleitungsgesetz sehr liickenlos
angewendet —, dafl dort die Gesamtkosten
9 Millionen betragen wiirden. Wenn man
unseren Vorschlag, nicht das, was einer effektiv
in der Zeit zwischen 1938 und 1945 geworden
ist, soll maBgebend sein, sondern das, was
er im Osterreichischen Dienst erreicht hitte,
annihme, und wenn man aullerdem die
Bezahlung erst mit dem Pensionsalter an-
fangen lassen und dann das etappenweise
machen wiirde, dann ist man der Meinung,
daB man mit einem Anfangsbetrag von
50 Millionen Schilling auskommt. Jedenfalls
wurde von dem alten erfahrenen Gewerk-
schafter Holzfeind, der in dem Ausschufl
gewesen ist, in dem auch wir noch vertreten
waren, bei der ersten Erklirung den dort
anwesenden Vertretern des Ministeriums ent-
gegenhalten, dal er sich zutrauen wiirde,
das Gesamtproblem nach der damaligen Sicht
mit 300 Millionen Schilling zu beseitigen.
Ich glaube nicht, dal ein Holzfeind so etwas
sagt, ohne zu wissen, in welchen Grofen-
ordnungen er etwas Derartiges erklaren kann.
Ich bitte also, im kommenden Jahr sich wirklich
zu bemithen, wenigstens diese kleine Losung
durchzusetzen, denn dieser Personenkreis hat
ein gewisses Versprechen der Osterreichischen
Parteien, hat aber nicht mehr Zeit, auf
die Erfiillung weiter zu warten.

Eine zweite kleine Frage, die ich hier
anschneiden mochte, ist die: Wir machen
bei unseren Interventionen immer wieder die
Erfahrung, da unsere Steuergesetze in vielen
Bereichen iberarbeitet und neugeordnet ge-
héren. Wir haben Widerspriiche, die der
Biirokratie bekannt sind, die sie uns aber
nicht mitteilt. Ich denke hier zum Beispiel
an etwas ganz Konkretes, das ist die Grund-
erwerbsteuerbefreiung beim Eigenheimbau, bei
den Genossenschaften. Wir haben da ver-
schiedene Normen in verschiedenen Gesetzen,
die zueinander in Widerspruch stehen. Das
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eine Mal ist die Kleinwohnung mit 110 m?,
beim Arbeiterwohnungsbau mit 130 m? festge-
legt. Im Gemeinniitzigkeitsgesetz sind andere
GroBenordnungen drinnen. Es sind Definitionen
von Kleinwohnungen und Mittelwohnungen da,
die dem heutigen Standard nicht mehr ent-
sprechen, und es kommt manches Mal dazu,
daB derjenige Siedler, der sich besonders
angestrengt und mit weniger Aufwand etwas
Besseres hingestellt hat, dann auf einmal,
wenn es zur Eigentumsiibertragung kommt,
eine Steuervorschreibung erhilt, die er nicht
mehr leisten kann. Ich habe es vor kurzem
bei einer Genossenschaft gesehen. Es sind
Arbeiter dabei, die in drei, vier Jahren in
die Pension gehen, und weil sie die soziale
Haltung gezeigt haben, in ihr Haus auch
noch ihre Eltern hineinzunehmen, wird einfach
von der Finanzverwaltung gesagt: Das ist
eine zweite Wohnung, da gibt es keine Be-
freiung mehr! 22.000 S Steuernachzahlung
soll in einem solchen Fall der Betreffende
jetzt iibernehmen, wenn er in zwei, drei
Jahren in die Rente geht. Die Folge ist:
Eine Eigentumsiibertragung ist nicht méglich,
obwohl seine eigene Arbeitszeit, die er auf-
gewendet hat, aufgewertet wurde bis zu der
Maurerstunde eines Baumeisters, -damit das
Sozialministerium in die Lage versetzt werden
konnte, ihm einen entsprechenden Vorschul
zu geben. Fir seine eigene Arbeitsleistung
mulB er jetzt also Steuer bezahlen, die es ihm
unmoglich macht, dieses Eigentum zu er-
werben. : ‘

Meine Damen und Herren! Ich habe den
Eindruck, daB3 der Fiskus an anderen Stellen
weniger hart ist. Wir werden beim Rech-
nungshofbericht iiber jenen Punkt sprechen,
wo von der Zollfreigrenze Graz die Rede ist,
wo nédmlich der Rechnungshof davon spricht,
daBl hier der Staat auf grofe Umsatzsteuer-
eingiinge verzichtet hat. Ich habe inzwischen
in Erfahrung gebracht, dal das in der Zoll-
freizone Linz auch der Fall ist, daB man
zum Beispiel bei der Einfuhr amerikanischer
Autos unter dem Pritext, daB es sich hier
um eine volkswirtschaftlich notwendige Einfuhr
handelt, eine Steuerbefreiung durchgefiihrt
hat, von der allerdings die Kéufer nichts
gemerkt haben. Ich méchte daher den Appell
richten — das wire vielleicht auch eine
gemeinsame Aufgabe der Parteien —, jene
Gesetze durchzukiammen, die vor allem die
echte Eigentumsbildung beim kleinen Mann
begiinstigen, um solche Ungereimtheiten und
Ungerechtigkeiten herauszubringen.

Meine Damen und Herren! Das Kapitel
Finanzen ist ein Kapitel, von dem heute
gesagt worden ist, hier sei die Bewihrungs-
probe fir die osterreichische Koalition gegeben.

Ich moéchte sagen, hier ist die Bewihrungs-
probe fir die Gesamtpolitik gegeben, die
gemacht wird. Denn wenn die Finanzpolitik
nichts anderes ist als das Ergebnis eines tages-
politischen Kampfes — und das war sie in den
letzten Jahren leider allzn sehr —, dann
wird sie ohne Konzept betrieben und wird
nicht zu den Erfolgen fiithren, wie wir sie
uns vorstellen. Wenn wir uns einigen kénnen
in jenen Elementen unserer Ideologie, die
ja immerhin in einem Punkt eine Uberein-
stimmung haben, ndmlich in dem, dafl wir
zwar in einer geordneten Welt leben wollen,
in der aber die Freiheit des Einzelmenschen
keine Phrase, sondern ein echter gesicherter
Tatbestand ist, dann wird man auch hier
sicherlich zu Losungen kommen, die eben
auch einem gesellschaftspolitischen Leitbild
entsprechen, das alle Parteien der westlichen
Welt anzustreben hitten. Wir haben im
Gegensatz zu den Meinungen unserer Vorredner
nicht das QGefithl, daB in Osterreich eine
solche Politik betrieben wird. Wir werden
deshalb — héren und staunen Sie! — auch
gegen dieses Kapitel stimmen. (Beifall bes
der FPO. — Abg. Haberl: Horen wohl, aber
staunen nicht!)

Prasident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Czettel. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Czettel (SPO): Hohes Haus!
Ich will nur zu einigen wenigen und vor
allem formalen Fragen im Zusammenhang
mit dem Finanzgesetz sprechen, aber da wir
ja hier sind, um zu debattieren, bitte ich Sie,

mir zu gestatten, auch auf meine Vorredner -

einzugehen.

Herr Dr. Kandutsch! Sicherlich gibt es
Meinungen, vor allem auf der rechten Seite,
die lauten, wir wollten eine Rentnermentalitit.
Herr Dr. Kummer war es, der uns vor-
geworfen hat, wir wollten den Versorgungs-
staat. Ich glaube, wir miissen, nachdem Sie
auch heute wieder diese Andeutung gemacht
haben, doch grundsdtzlich auch beim Kapitel
Finanzen zum Ausdruck bringen: Wir wollen
diese Rentnermentalitdt nicht. Uns ist vollig
klar, dal eine Demokratie, eine freie Gesell-
schaft von freien Menschen, auch tatsichlich
die volle Entfaltung des Einzelmenschen und
vorwiegend auch die volle Eigenverantwort-
lichkeit jedes Mitgliedes der Gesellschaft
braucht. Aber was wir wollen, ist, daB jeder
Mensch in dieser Gesellschaft, vor allem
jeder Mensch, der arbeitet und zu den Friichten
unserer gemeinsamen Arbeit beitrigt, auch
ein Recht erhilt, im Falle der Unsicherheit
seines Lebens, im Falle des Einwirkens von
Unbilden des Lebens, auch tatsichlich von
der Gesellschaft Sicherheit zu bekommen.
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Die soziale Sicherheit und alles, was im Detail
damit zusammenhidngt, ist eine generelle For-
derung von uns. Diese von Ihnen so ge-
priesene freie Wirtschaft teilt eben den Wohl-
stand nicht gleichmiBig aus. Eine der Haupt-
aufgaben auch der Finanzpolitik, vor allem
im Streit um die Verteilung dieses Finanz-
kuchens, sehen wir darin, beizutragen, die
Ungleichheiten der Verteilung des Wohlstandes
auszugleichen.

Und ich wiinsche mir nur, meine Herren,
die Arbeiter und Angestellten unseres Landes
hitten den Existenz- und zum Teil auch den
sozialen Schutz heute schon, den zum Beispiel
die Bauernschaft unseres Landes hat. Was
wir hier zur Sicherung der Existenz unserer
bauerlichen Bevilkerung machen, das machen
wir prinzipiell gerne. Wir wissen, daB die
Struktur unseres Landes dies erforderlich
macht, aber man soll uns nicht immer sagen,
wir wollten nur, dal der Mensch alles vom
Staat erwartet, wenn man auf der anderen
Seite in einem viel starkerem Malle bewiesen
hat, daB man dieses Recht fiir sich in An-
spruch nimmt.

Dem Herrn Kollegen Mitterer méchte ich
grundsitzlich eines sagen — er ist jetzt nicht
hier —: Immer dann, wenn wir die Frage
stellen: Wie bereitet sich die Wirtschaft auf
diese kommende europiische Integration vor ?,
dann horen wir, wir brauchen Kapitalmarkt-
gesetze. Das ist ein Schlagwort geworden,
und einer, der nicht mit den Dingen vertraut
ist, miilte glauben, das Wohl und Wehe
unserer kommenden wirtschaftlichen Entwick-

lung hinge ausschlieBlich davon ab, ob wir

nun Kapitalmarktgesetze machen oder ins-
besondere das machen, was Sie unter Kapital-
marktgesetzen verstehen. Ich glaube, Doktor
Kandutsch hat recht. Auch bei den gréBten
Anstrengungen, fiir Osterreich einen Kapital-
markt zu mobilisieren, werden wir drauf-
kommen, daB eben hier nur ein gewisses
Volumen vorhanden und tberhaupt méglich
ist. Und die Kardinalfrage fur uns, meine
Damen und Herren vor allem auf der rechten
Seite, lautet nicht allein: Sind wir imstande,
iiberhaupt den Investitionsbedarf unserer
Wirtschaft durch Kapitalmobilisierung zu be-
friedigen ?, sondern primir geht es darum,
wie, wann und wo wir in Osterreich in Zukunft
investieren werden miissen, um die Tangente
unseres Investitionseinsatzes im Verhiltnis
zum gesamten Nationalprodukt so exakt und
okonomisch als iiberhaupt mdoglich wirksam
werden zu lassen.

Ich mdchte uns alle vor einer Illusion
bewahren. Wir investieren gegenwirtig rund
ein- Viertel unseres Nationalprodukts. Sicher-
lich, diese Tangente konnte man vielleicht

erhhen. Aber im wesentlichen, glaube ich,
miissen wir dafiir sorgen, daf -dieser Investi-
tionseinsatz nach gewissen Gesichtspunkten
der Vorschau auch tatsiachlich moglichst rei-
bungslos und effektiv erfolgt.

Und damit sind wir bei dem Problem,
das ebenfalls Kollege Mitterer angeschnitten
hat, ndmlich bei der Frage der Bewertungs-
freiheit. GewiB, sie liuft bald ab. Es ist
anzunehmen, daBl wir ein generelles Wirt-
schaftsforderungskonzept vor allem von der
Investitionsseite her bekommen. Aber es ist
doch nicht richtig, Kollege Mitterer, wenn
Sie sagen, nur dann wird es in Osterreich
weitergehen, wenn wir, wie es heillt, die
freie Investitionsentscheidung lassen und die
totale Investitionslenkung ablehnen! Be-
stimmt, wer mit uns in RuBland war, wer
in Ungarn gewesen ist, wer uberhaupt den
Kommunismus in seinem Wirtschaftskonzept
kennengelernt hat, der wird uns zugeben,
dafl es ein Unsinn wire, ein Wahnsinn formlich,
das zu fordern, was sich dort nicht bewihrt
hat. Aber belasten Sie uns nicht immer
mit derartigen Dingen! Awuch wir sind nicht
fiir absoluten Dirigismus, und auch wir geben
zu, daB die Volkswirtschaft irgendwie ein
organisches Ganzes ist, in dem eben jedes
Organ seine eigene funktionelle Wirkung aus-
ibt. Wir glauben prinzipiell, daB3 es falsch
wire, diesen Organismus kiinstlich zu storen.

Aber, meine Herren, und vor allem Kollege
Mitterer! Man wird mir doch zugeben, daBl
man dieses freie Funktionieren des Organismus
Volkswirtschaft wirklich nicht so laufen lassen
kann, wie es zurzeit geschieht. Denn wenn
ein Mensch, der als Korper auch ein Organis-
mus ist, Kreislaufstorungen oder Beschwerden
im Blinddarm spiirt, dann geht er zum Arzt,
und dann greift er bewuBt in den funktio-
nierenden Organismus ein. Wir miissen den
Mut - haben, ein Reglement zu entwickeln,
das in der Lage ist, wohl diesen natiirlichen
Organismus lebendig zu erhalten, aber dort,
wo er Fehlentwicklungen oder gar Fehl-
leistungen zeigt, diese zu verhindern.

So ist es doch bei dem gegenwirtigen
Investitionseinsatz. Die Bewertungsfreiheit,
die wir gegenwirtig haben, ist fir die Be-
wiltigung dieser wirtschaftspolitischen Auf-
gaben absolut unzulinglich. Kollege Mitterer!
Es ist nicht so, wie Sie sagen, dafi das kein
Geschenk an die Wirtschaft sei. Theoretisch
vielleicht schon. Was ich heute nicht mehr
vorzeitig abschreibe, das wird theoretisch
spater fillig. Aber, Herr Kulhanek, geben
Sie mir recht: Solange die Bewertungsfreiheit
besteht und solange ein Unternehmen Ge-
winne ausschiittet oder auszuweisen hat, er-
gibt sich doch zwangslinfig, da8 man von
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dieser vorzeitigen Abschreibung Gebrauch|aber unter dem Aspekt der gesamtwirt-
macht. Und ‘seien Sie getrost: Wenn wir|schaftlichen Situation, nicht nur vom Robin-

gemeinsam ein Wirtschaftsférderungskonzept
zustande bringen, das diese Bewertungsfrei-
heit von heute ablésen soll, dann werden
Sie schon dafiir sorgen, dal zumindest durch
diese Zisur kein absoluter Schaden auf der
Steuerseite der Unternehmen zustande kommt.
(Abg. Kulhanek: Das ist wicht nur fir die
Unternehmer wvon Vorieil, sondern auch wvon
Vorteil fiir die Sicherung der Arbeitspliitze!)
Sicherlich, dariber gibt es keinen Streit,
Kollege Kulhanek!

Herr Dr. Kandutsch! Wir haben bewiesen,
daB wir, wenn wir vor der Alternative stehen
— und wir sind doch im Herbst 1952,
als das Parlament aufgelost wurde und Neu-
wahlen ausgeschrieben werden muBten, vor die-
ser Alternative gestanden —: Wohin lenken wir
nun die Staatsfinanzen, in Richtung Investi-
tionsgiiterinvestitionen oder Konsumgiiterin-
vestitionen ?, verlangen, dall die Wirtschaft
eine Ankurbelung auf der Investitionsgiiter-
seite bekommt. Finanzminister Dr. Kamitz
war es, der damals gesagt hat, das sei nicht
notwendig. Die gesamte wirtschaftspolitische
Entwicklung unseres Landes seither hat uns
recht gegeben. Wir gehen so weit, zu sagen, daf3
dieses Umorientieren der Finanzpolitik einer der
wesentlichen Impulse der unmittelbar darauf
entstandenen Konjunktur unseres Landes ge-
wesen ist. (Abg. Kulhanek: Da sind wir
einer Meinung!) Daher, so meine ich, soll
man nicht sagen, wir seien jene, die strenge
Reglementierung, das zwangslanfige Kingreifen
in die Wirtschaft wollen, und Sie seien jene,
die die Freiheit der Wirtschaft bejahen.

Wir waren vor einigen Tagen in Luxem-
burg und in Briissel bei der EWG und bei
der Montanunion. Die Herren Unternehmer
in Deutschland, Belgien, Luxemburg, Holland
und Ttalien sind bestimmt nicht sozialistisch
gesinnt. Sie haben dort prinzipiell auch im
Programm, im Montan-Vertrag, festgelegt,
dafB} die freie Wirtschaft, der freie Wettbewerb
zu gelten hat. Aber dann hat man ganz ein-
fach eine Zentrale geschaffen, ndmlich diese
Hohe Behérde, und die hat sich einige Hebel
zurechtgelegt. Dort mufl zum Beispiel jedes
Unternehmen o6ffentlich bekanntgeben, was
es in Zukunft zu investieren beabsichtigt.
Sicherlich, die Unternehmer, auch wenn sie,
wie wir heute gehort haben, besonders in
Deutschland, mehr als 60 Prozent Selbst-
finanzierung ihrer Investitionen nachweisen
konnen, sind aber in nicht unwesentlichem
MaBe auch auf Fremdmittel fir die Inve-
stitionstitigkeit angewiesen. Die Hohe Be-
hérde bezieht nun zu den einzelnen Pro-
jekten eine wunverbindliche Stellungnahme,

son-Standpunkt des A, des B und des C.
Diese Stellungnahme in Form von Empfeh-
lungen oder Ablehnungen wird allen wichti-
gen Geld- und Kreditinstituten zugesendet.
Die einzige reale Moglichkeit, von dieser
Zentralstelle aus den natiirlich funktionie-
renden Organismus zu beeinflussen, besteht
darin, daB, wenn ein Unternehmen, dessen
Investitionsprojekt von der Hohen Behérde
abgelehnt worden ist, zu irgendeinem Geld-
institut kommt und Investitionskredite auf-
nehmen will, sich das Geldinstitut — so
wurde uns mitgeteilt — in der Regel an die
Empfehlungen der Hohen Behorde hilt. Wissen
Sie, was das ist, Herr Kulhanek? Das ist
etwas, was — wenn es dort auch nicht so
funktionieren wird, wie man uns erzihlt
hat — dem Schema nach das darstellt, was
wir auch unter Beriicksichtigung der Front-
stellung unserer politischen und weltanschau-
lichen Gegensitze in Osterreich zustande
bringen kénnten. Diesem Organismus Volks-
wirtschaft fehlt eigentlich nur mehr das Gehirn.

Meine Damen und Herren! Auch der
Organismus des Menschen hat sich vom pri-
mitiven Zustand, in dem der Mensch zwar
organisch da war, in dem er aber noch kein
entwickeltes Gehirn gehabt hat, zu einem hoch-
gebildeten, bewuBt handelnden Wesen ent-
wickelt. (Zwischenruf.) TUnsere Volkswirt-
schaft — ich glaube, das ist ein, wenn auch
simpler, so vielleicht doch treffender Ver-
gleich, denn sie ist auch von dem liberal-
freiheitlichen Zustand zu etwas Hochent-
wickeltem gelangt — braucht nur eines,
ndamlich daB dieser Organismus bewuBt ein-
gesetzt wird. Aber das erfordert das Wissen,
was wir mit der Wirtschaft wollen, erfordert,
daB wir die Bedarfsdeckung dieser Wirtschaft
in den Vordergrund stellen. Diesem Gesichts-
punkt miiBite eigentlich auch die Finanzpolitik
als ein wesentlicher Teil der wirtschafts-
politischen Beeinflussung durch die &ffent-
liche Hand Rechnung tragen.

Hohes Haus! Aber doch noch einige for-
male Dinge: Wir haben im Bundesfinanz-
gesetz 1964 im Artikel VI wieder eine Reihe
von FErméchtigungen fir Haftungsiibernah-
men durch den Finanzminister festgelegt.
Kollege Migsch hat grundsdtzlich zu dem
Problem der Haftungen und Kreditermach-
tigungen Stellung genommen. Kollege Marwan-
Schlosser hat uns hier bei der Beratung
eines Kapitels zum Beispiel gesagt, wir So-
zialisten seien dagegen, daB die AUA, die
eine dritte Caravelle kaufen will, aus diesem
Haftungskatalog herausgenommen wird. Kol-
lege Kranebitter hat in einer Tiroler Zeitung
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geschrieben, die Sozialisten seien gegen die
Felbertauernstrafie, denn sie haben dagegen
polemisiert, daB in diesem Katalog der Haf-
tungsiibernahmen diese Aktiengesellschaft auf-
scheint. Dazu ein paar grundsitzliche Be-
merkungen.

In diesem heurigen Finanzgesetz sind wieder
Haftungen in der Gesamthéhe von rund
1300 Millionen Schilling vorgesehen gewesen;
darunter fiir Unternehmungen, an denen der
Bund beteiligt ist, rund 200 Millionen als
Hochstgrenze, fir land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe, vor allem fiir Investitions-
kredite, 700 Millionen, fiir die Gemeinniitzige
Wohnungsgesellschaft fiur Bundesbedienstete
30 Millionen, fiir den Rundfunk 10 Millionen,
dann fiir die beiden Fonds, den Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds und den Wiederaufbau-
fonds, je 150 Millionen und dann fir die
AUA 50 Millionen und fir die Felbertauern-
straflen AG. 50 Millionen. Wir sind dafiir ein-
getreten, dafl diese beiden Haftungsiibernah-
men fiir die AUA von 50 Millionen uud fiir die
Felbertanernstrafle mit 50 Millionen Schil-
ling aus diesem Haftungskatalog heransge-
nommen werden. Wir haben dafiir eine Be-
grindung, die wir auch heute geben wollen,
weil der Eindruck entstanden ist, dafl wir
gegen die AUA, vor allem gegen das dritte
Flugzeng, sind und daB wir dagegen sind,
daf die Felbertauernstrale gebaut wird.

In den Bundgeterlinterungen steht auf
Seite 177 ganz verschdmt der Satz: ,,Die bun-
desverbiirgten AUA-Kredite inlindischer Kre-
ditunternehmungen wurden im Jahre 1963 zur
Ginze durch den Bund zuriickgezahlt. Fir
den bundesverbiirgten Auslandskredit der AUA
wurde im Jahre 1964 fiir Zinsen und Tilgungs-
zahlungen mit 31,5 Millionen Schilling vor-
gesorgt.”

Wir haben uns nun einmal entschlossen,
daBl diese AUA unsere nationale Luftver-
kehrsgesellschaft sein soll. Wir geben zu,
daB diese AUA die dritte Caravelle braucht,
und wir geben auch zu, daB sie noch einige
Zeit Geld brauchen wird. Wenn aber, wie
man feststellen muB, das gesamte Gesell-
schaftskapital der AUA schon rund 150 Mil-
lionen Schilling und der Anteil des Bundes
daran 138 Millionen Schilling betragen, dann,
das gebe ich zu, hat der Bund enormes Inter-
esse daran, wie dieses Geld verwertet wird.
Ich méchte die Herren der AUA und vielleicht
auch den Herrn Finanzminister, wenn er
sich zum Sprecher dieser Interessen im Pri-
méren machen will, bitten: Wenn Sie diesen
Kredit haben wollen, dann kommen Sie mit
einem Gesetz in das Haus!

Der AUA méchten wir bei dieser Gelegen-
heit sagen, daB sie allein jihrlich 56 Millionen

Abschreibungen hitte und daBl das gesamte
Kapital der AUA heute schon so groB ist,
daB der Bund schon ein wesentliches Interesse
durch seine Anteile besitzt.

Aber das gleiche gilt auch fir die Felber-
tauern-Bundesstrae. Auch hier haben wir
enorme Bundesanteile, hier betreibt das Fi-
nanzministerium auf eigene Gefahr und Ver-
antwortung StraBenbaupolitik, und wir glau-
ben, daB auch fiir die Felbertauernstrafien
AG. der Herr Finanzminister Korinek mit
einem eigenen Gesetz zu uns kommen kann.

Aber das Wesentliche, das wir bei dieser
Gelegenheit sagen wollen, ist, da wir ein
Interesse daran haben, zu erfahren, wie die
ganze Gestion dieser Unternehmungen aus-
sieht, wenn wir so hohe Anteilsrechte bei
ihnen besitzen.

Ich habe mir hier aus dem deutschen Bun-
deshaushaltsplan fir 1963, auf Seite 425
vermerkt, das herausgeschrieben, was der
deutsche Bundeshaushalt in all den Fillen,
in denen der Bund Anteile an Gesellschaften
besitzt, dem Parlament zur BeschluBfassung
vorlegt. Wir haben hier ganz klipp und klar
stehen: Deutsche Lufthansa AG., Betrag fiir
das Jahr so und so viel, Vergleich zum Jahre
1962, Vergleich zum Jahre 1961; die Vor-
jahrigkeit wird ganz klar herauskristallisiert.
Dann kommen unmittelbar zu diesen Titeln
und Posten die Erliuterungen, und es wird
genau mitgeteilt, was veranschlagt ist und
welche Aufwendungen im Konkreten mit
diesen Geldern vorgesehen sind. Es wird
auch Einblick in die Ertragslage dieser Unter-
nehmungen gegeben. Es werden sogar die
Sonderabschreibungen mitgeteilt. Und was viel-
leicht als das Interessanteste bezeichnet wer-
den kann, ist die Aufzdhlung aller bisher
bewilligten Mittel, die in einem Katalog,
dem Datum, dem Kapitel, dem Titel nach
geordnet, aufscheinen.

Ich mochte daher sagen, daBl wir diese zwei
Posten vor allem deshalb abgelehnt haben,
weil wir verlangen, man moge uns ein Gesetz
vorlegen.

Jetzt ist der Kollege Mitterer hier.
Wir erinnern an das, was wir mit der
VOEST-Anleihe mitgemacht haben. Hier han-
delt es sich um einen Betrieb, der eine
10 Millionen Dollar-Anleihe gebraucht hat.
Wir haben mit einem eigenen Gesetz her-
kommen miissen — schén. Dieses Gesetz ist
eine Zeitlang blockiert worden — schon;
man wollte es junktimieren — schén. Und
da waren Sie es, Herr Kollege Mitterer, der
gesagt hat: Jetzt setzen wir einen Unteraus-
schull ein! — schén. Dann haben wir in den
UnterausschuB3 sogar noch den ganzen Vor-
stand der VOEST geladen — auch schén, das
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belebt die parlamentarische Arbeit. Aber
ein Betrieb, der unmittelbar der Republik
gehort, ein Betrieb, dessen Kreditwiirdigkeit
nicht im geringsten angezweifelt werden kann,
braucht diese 10 Millionen Dollar, und dann
macht man das! TUnd nun kommt man
mit einer Ermé#chtigung tber 50 Millionen
fir die AUA. _

Wir sind also dagegen und mdéchten doch
bitten, zu verstehen, daB wir damit nicht
gegen die AUA schlechthin und auch nicht
gegen die Felbertauern-Bundesstrafle sind.

Grundsitzlich glauben wir aber verlangen
zu missen, daB bei allen kommenden Haus-
haltsplinen iberhaupt einmal eine generelle
Ubersicht iiber alle vom Bund bereits iiber-
nommenen und auch im Detail gewihrten
Haftungen erfolgt. Wir erfahren aus dem
Rechnungshofbericht, daB es ein Haftungs-
buch gibt. Das, was die Erliuternden Be-
merkungen zu diesem Bundeshaushalts-
plan 1964 aussagen, was im Gesamtrahmen
feststellbar ist, gibt wuns wirklich keinen
Einblick in die detaillierte Wirksamwerdung
dieser Haftungen. Man mdge auch nicht
sagen, dafl man das nicht konne, das wire
zu sehr eine Moglichkeit, in die Betriebe
Einblick zu nehmen, in ihre Gestion zu schauen,
denn diese Schonung bt man ja auch bei
den verstaatlichten Betrieben nicht, wenn
man durch den Rechnungshof tatsichlich viel
gefihrlichere Dinge der Offentlichkeit bekannt-
gibt. :

Eine zweite Frage, die wir kurz anschneiden
wollen, ist die Frage der Erliuternden Be-
merkungen. Wir haben erklirt, da wir den
II. Teil der uns zugewiesenen Erlduterungen
ablehnen. Wir haben auch eine Anfrage an den
Herrn Prisidenten des Nationalrates gerichtet,
weil wir wissen, daBl der II. Teil @berhaupt
nicht in der Bundesregierung beraten wurde
und vom Finanzministerium iiber die Staats-
druckerei direkt an uns gelangt ist. Diese
Erlduterungen beschiftigen uns in unserem
Klub schon seit einiger Zeit. Wir haben
schon beim letzten Budgetiiberschreitungs-
gesetz — es handelte sich damals um die
Grundkaufe fiir Hochschulbauten — aufge-
zeigt, welche Zahlen die Finanzbirokratie
dem Nationalrat mitteilt. Nun erhalten wir
diese Erliuterungen. Wir haben den Herrn
Prisidenten ersucht, doch zu untersuchen,
was hier vorgegangen ist, ob das auch der
Geschiftsordnung entspricht und ob die hiefiir
Verantwortlichen auch auf Grund der Ge-
schiftsordnung verantwortlich gemacht wer-
den kénnen. Der Herr Prisident Dr. Maleta
teilte uns mit, er habe auf Grund der Ge-
schiftsordnung keine Moglichkeit, jetzt etwas
zu unternehmen, was unseren Vorstellungen
entspricht.

Ich mochte auch wieder an zwei oder drei
Beispielen beweisen, welche Zahlen man uns
in diesem II, Teil der Erliuterungen hier ins
Parlament schickt. In diesem II. Teil der
Erlduterungen wird auf Seite 378 dieser
heute oder in den letzten Tagen sehr
oft besprochenen Beilage N auch wieder
die KongreB-Veranstaltungsges. m. b. H.,
von der Kollege Migsch im Zusammenhang
mit den Anteilen gesprochen hat, angefiihrt.
Dort steht drinnen: Gesellschaftskapital
5 Millionen Schilling. Dann gibt es eine
Fullnote 7, und unten steht ganz klein:
Zwischenzeitlich auf 25,000.000 S erhoht,
davon Bundesanteil 24,985.000 S.

Jeder, der sich ernsthaft bemiiht, das
Budget durchzustudieren, nimmt nun diese
Fulinote her und sagt: Wann ist denn das
beschlossen’ worden? Es stellt sich heraus,
dafl tatsdchlich im Bundesrechnungsabschlufl
1962, also wohl schon im Rechnungsabschlufl
vermerkt, diese gesamte Summe des Gesell-
schaftskapitals von 25 Millionen Schilling
aufscheint. Also stimmt das gar nicht, was
die Finanzbirokratie schreibt: ,zwischenzeit-
lich*, sondern sie hitte effektiv die Summe
von 25 Millionen Schilling aufscheinen lassen
miissen, weil das bereits durch den Rechnungs-
abschluff 1962 klargestellt wurde.

In den gleichen Bemerkungen auf Seite 374
erleben wir Ahnliches bei der AUA. Gesell-
schaftskapital: 60 Millionen, FuBnote 10:
Zwischenzeitlich auf 150,000.000 S erhéht,
davon Bundesanteil 138,000.000S. Dann
nimmt man den RechnungsabschluB8 1962 her,
und da steht bereits darinnen: Gesellschafts-
anteil 150 Millionen Schilling. Das gleiche
bei der ,,Danubia‘ Petrochemie AG.: 90 Mil-

lionen Geschiftsanteil — das steht in. den
Erlduterungen Zum Bundesvoranschlag
1964 —, FuBnote 12: Zwischenzeitlich auf

150 Millionen erhoht,  davon 30,000.000 S
Bundesanteil; obwohl ebenfalls bereits im
Rechnungsabschlul 1962 150 Millionen
Schilling vermerkt sind.

Wenn man das jetzt weiter untersuchen
wirde — ich will Thnen das nur demon-
strieren —, miiBte man doch zu dem Schlufl
kommen, daBl man all den hier im Katalog
angefiihrten Zahlen — leider auch anders-
wo — keinen Glauben schenken kann.

Ich mochte wirklich bitten, daB sich erstens
der Herr Prisident hier initiativ einschaltet
und dafiir Sorge trigt, daB man in irgendeiner
Form, vielleicht iiber die Geschiftsordnung,
Moglichkeiten entwickelt, die es in Zukunft
verhindern, daB auf einem so unordentlichen
Weg eine Erliuterung mit so wichtigem
Zahlenmaterial zu uns kommt, und zweitens,
daB wir in der Qualifikation der Erlduterungen
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einmal XKlarheit schaffen. Auf der einen
Seite horen wir, die Erliuterungen seien kein
 Bestandteil des Gesetzes, auf der anderen
Seite wissen wir aber, das es die einzige
Moglichkeit ist, um sich iiberhaupt zu orien-
tieren, was die Finanzpolitik im GroBen tat-
sichlich aussagen will. Man sollte also tat-
sichlich versuchen, hier auch den Erlau-
terungen in einem bestimmten Grad Ver-
bindlichkeit und Gesetzeskraft zu verleihen.
(Abg. Dr. Kummer: Das ist nicht moglich!)
Ja, sicherlich, Herr Dr. Kummer!

Wenn das aber nicht moglich ist — wir
erfahren das jetzt zum zweitenmal bei der
Inanspruchnahme unserer Budgethoheit —und
wir go ein Larifari, verzethen Sie mir den
Ausdruck, bekommen, dann miissen wir eine
Losung finden. Denn sonst setze ich mich
gar nicht mehr hin und studiere den Bundes-
haushaltsplan und die Erlduterungen, wenn
ich immer die Angst haben muBl, dafl das
im weitesten Sinne des Wortes gar nicht
stimmt. Meine Damen und Herren! Wir
kénnen jetzt offen sprechen, ich glaube, wir
sprechen jetzt nicht als Parteienvertreter.
Das ganze ist doch auch ein Versuch, die uns
verfassungsrechtlich zugestandene Budget-
hoheit ernst zu nehmen und auszuniitzen.
(Beifall bei der SPO.)

Ich bin nicht in der Lage, hier grofle finanz-
politische Perspektiven zu geben, das ist
anderen Rednern dieses Hauses vorbehalten.
Aber wenn ich schon kiloweise Papier be-
komme und ich mich wochenlang hinsetze und
das studiere — so wie, hoffe ich, jeder von
Thnen —, dann wollen wir wenigstens das
Gefiithl haben, dafl das, was man uns gibt,
richtig ist, denn nichts wére schlechter fur
unsere kommende Tétigkeit als eine Ver-
stirkung des MiBitrauens, das wir seit einiger
Zeit mit Recht gegen die Finanzbiirokratie in
unserem Lande haben. (Beifall bei der SPO.)
"~ Noch eine formale Sache zu dem Kapitel 18.
Unter dem Gesichtspunkt der Budgetklarheit
erscheint das Kapitel 18 wie der Gliickstopf in
einem Quiz-Spiel, wenn ein Abgeordneter den
Bundesvoranschlag gewissenhaft durchstu-
dieren will. Wir finden FuBnoten und Hinweise
auf andere Kapitel, Durchlauferposten, die

die Einnahmen- und Ausgabenseite immer

noch kimstlich erhchen. Diese vielen Hinweise
von Diingemittel-Preisausgleich bis zu den
Beitragen zur Atomenergie, das alles animiert
uns, dafir zu sorgen, daB manche, ja die
meisten dieser Posten dorthin verbucht werden,
wohin sie auf Grund der Sachkapitel tatséch-
lich gehoren. Das schonste ist, dal in diesem
Teilheft, wenn diese Katalogisierung vorbei
ist, das Gleiche noch einmal in Form eines

,», Postenverzeichnisses** aufscheint, nur mit|

dem Unterschied, daB zu den Titeln, Para-
graphen und Unterteilungen jetzt noch eine
Spalte ,,Post* hinzukommt. Warum man
das nicht gleich gemeinsam im Ausweis
der Detailansgaben ausweisen kann, ver-
stehe ich nicht. Jedenfalls haben wir aber
die Verpflichtung, uns in diesem Geflecht
an sich héchst interessanter Zahlen mit
politischer Bedeutung zurechtzufinden wund
dabei zu priifen, ob die durch das Budget
angedeutete Finanzpolitik den Vorstellungen
des Nationalrates wirklich entspricht.

Ich mochte, ohne daBl ich personlich werden
will, bei dieser Gelegenheit den ehemaligen
Finanzminister Dr. Heilingsetzer zitieren, der
in dem von Dr. Migsch genannten Artikel
,,Uberfordertes Budget‘‘ folgenden SchluBsatz
schreibt: Werden in der &sterreichischen Bud-
getpolitik in der Zukunft bessere Perspektiven
eroffnet, wenn in der bevorstchenden Ver-
fassungsreform des dsterreichischen Haushalts-
rechtes die Rechte der Haushaltsverwaltung
des Bundes zugunsten des Nationalrates be-
schrinkt werden sollen? .

Ich habe deshalb diesen Schluflsatz zitiert,
weil er, wie ich glaube, die Situation, in der
wir uns befinden, véllig auf den Kopf stellt.
Nicht wir nehmen der Haushaltsverwaltung
Rechte weg, wir holen uns nur das, was sich
die Haushaltsverwaltung im Laufe der Zeit ver-
fassungswidrig geholt und uns weggenommen
hat, zuriick. Das ist vielleicht entscheidend

zu sagen, und ich meine es nicht bos, sondern

ich gebe zu, es besteht in irgendeiner Art
eine natiirliche Gegnerschaft zwischen der
Haushaltsverwaltung, die gewohnt ist, weit-
gehend selbsténdig zu disponieren, und den
Abgeordneten, die drauflen die Politik ver-
treten miissen.

Die Budgethoheit des Nationalrates ist
verfassungsrechtlich klargestellt, und sie mufl
nun auch de facto hergestellt werden.
Das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1964
entspricht dem Bundesverfassungsgesetz vom
16. April 1963, mit dem wir zunichst vor-
laufige Bestimmungen tiiber das Haushalts-
recht des Bundes getroffen haben. Dieses
Bundesverfassungsgesetz gilt aber nur bis
zum 31. Dezember 1964, und ein griindlich
durchdachtes Haushaltsrecht, das ein wichtiger
Bestandteil unserer Bundesverfassung sein
mull, wird ehestens in diesem Haus be-
schlossen werden miissen. Wir horen, eine
Haushaltskommission, beschickt vom Finanz-
ministerium und vom Rechnungshof, arbeitet
zurzeit an einem solchen Entwurf, Wir
hoffen nur, daB sie rechtzeitig fertig werden
wird. Denn, Herr Finanzminister, wenn man
wirklich das Budget 1965 bereits nach neuen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen oder. end-
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giiltig giiltigen Bestimmungen dieser Art
bauen will, dann braucht man jetzt schon,
zu Beginn des Jahres, vielleicht auch schon
bei den ersten Ressortkontakten zumindest
die Linie dieser peuen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen. Wir - verlangen also, daf
diese Bestimmungen schnellstens erstellt wer-
den.

Wir wollen heute einige Grundsitze, die
wir fiir die FErstellung dieses neuen Haus-
haltsrechtes brauchen werden, zur Diskussion
stellen.

Der erste ist einmal die wirklich volle
Herstellung der Budgethoheit des National-
rates; also nicht nur die nun rechtlich klarge-
stellte Budgethoheit, sondern auch die prak-
tische Durchsetzung dieser Budgethoheit.

Wir verlangen, was heute ebenfalls schon
gesagt worden ist, die Nettobudgetierung
vor allem der Bundesbetriebe, damit wir
zu einem noch echteren Budget kommen.

Dann sind wir fiir eine in diesem Haus-
haltsrecht rechtlich verankerte Basis fiir mehr-
jahrige Haushaltsiiberlegungen. Das ist auch
klar. Dr. Migsch hat gesagt, wir miissen
aus dem strengen Rahmen der Kameralistik
heraus, und vielleicht trennen wir das Budget
wirklich einmal nach dem Gesichtspunkt
Hoheitsverwaltung und Wirtschaftsbudget.
Wir wollen also die Basis. dafiir, dafi wir
auf mehrere Jahre hinaus budgetieren konnen.

Weiters geht es um eine echte Vcrmogens-
gebarung, wo vor allem die Beteiligungen,
die Kredite und auch alle Haftungen iiber-
sichtlich geordnet dargestellt werden.

Dann bendtigen wir eine dkonomisch-funk-
tionelle Gliederung. Wir brauchen diese Glie-
derung. Mein Freund Fl6ttl hat sich hinge-
setzt und miihevoll versucht, alles, was
an Investitionen fiir den Bausektor in den
vielen Ressorts vorgesehen ist, zmsammen-
zuzihlen, um einen Uberblick zu gewinnen,
wie hoch der Investitionseinsatz des Bundes
unmittelbar auf dem Bausektor ist. Eine
Gliederung, die das Finden solcher Daten
erleichtert, ist also unbedingt erforderlich.

SchlieBlich wollen wir auch in den Er-
lauterungen detaillierte Gliederungen nach dem
Kontenschema, der Kontengliederung und
auch nach der Klassifikation.

Fiir die Budgeterstellung selbst verlangen
wir auch einige Grundsitze, iiber die ich heute
nicht im Detail sprechen will. Wir wollen
nur die Budgetklarheit, die Budgetwahrheit
verwirklicht finden.

Wir hoffen, da8 wir, wenn wir dieses Haus-
haltsrecht beschlieBen, dann tatsdchlich nicht
nur Herrn Heilingsetzer, sondern allen, die
uns nicht trauen, werden beweisen konnen,

daB wir als Nationalrat wohl in der Lage sind,
das uns zugedachte alte Recht produktiv und
zum Wohle des osterreichischen Volkes in
Anspruch zu nehmen.

Denn wir horen — und damit komme ich
zum Schlul —, daf auch die Mitglieder der
EWG, die in vielen Dingen harmonieren,
auch in der Stener- und in der Budgetpolitik
eine Harmonisierung anstreben. Wir haben
schon gehort, daB wir bei einer vielleicht
einmal filligen Regulierung unseres Umsatz-
steuerwesens auch Uber die Grenzen des .
Gemeinsamen Marktes werden schauen miis-
sen. Sicherlich. Aber ich glaube, der ProzeB
der Integration Europas veranlaft auch uns
als Auflenseiter oder sollte uns veranlassen,
mutig und entschlossen die neuen Linien und
P:rspektiven unserer Zeit zu sehen und daraus
die Konsequenzen zu ziehen.

Zum SchluB noch einmal zur Frage des
Budgeteinsatzes auf dem wirtschaftlichen Sek-
tor. Ich mochte schlieBen mit der Bemerkung:
Wir sollten uns wirklich bewuBt sein, da8 die
Budgetpolitik und alle im Laufe des Jahres
wirksam werdenden Fragen der Finanzpolitik,
diese Einsitze und dieses EinfluBnehmen auf
die Einkommensumschichtung, auf die Pro-
duktion und auf den Konsum, bewuBter als
bisher angegangen werden miissen. Wir hoffen
nur, daBl durch die Initiative des Gewerk-
schaftsbundes und der Kammern sich das
Werden einer Kommission fiir Sozial- und
Wirtschaftspolitik so entwickelt, daB daraus
wirklich ein Instrumentarium wird, mit dem
wir in der aktiven Politik und Gesetzgebung
bewuBter als bisher den héchstmoglichen
wirtschaftspolitischen Effekt aus der Budget-
politik erreichen koénnen. Wollen wir hoffen,
daBl die kommende Zeit, die fiir uns schwere
Verantwortungen bringt, von uns mit dem .
Gefiithl bewiltigt wird, daB wir alles getan
haben, nm unserem Lande die Vollbeschifti-
gung zu sichern, das Wachstum der Wirtschaft
zu. sichern und gleichzeitig eine Wihrungs-
stabilitit zu erreichen, und daB die drei Pole
dieses magischen Dreiecks harmonieren. Dafiir
werden uns die 7 Millionen Osterreicher nicht
nur dankbar sein, sondern sie werden auch
unsere Tatigkeit als Politiker anders wiirdigen,
als sie es bisher getan haben! (Lebhafter Beifall

bei der SPO.)

Prasident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Grundemann-Falken-
berg. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Grundemann-Falkenberg
(OVP): Herr Prisident! Hohes Haus! Ur-
spriinglich hatte ich Bedenken, im Rahmen
des Kapitels Finanzen noch einmal iiber ein
Thema zu sprechen, das in den Beratungen
iiber das Budget 1964 schon einige Male
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aufgetaucht ist. Aber ich bin hente dazu
verhalten, iiber dieses Thema deshalb noch
einmal zu sprechen, weil der Herr Abgeordnete
Migsch in seiner Rede einen Abschnitt den
Bauern gewidmet hat. Das erweckt den
Eindruck und bringt auch mich zu der Uber-
zeugung, dafl die Frage der Bergbauern und
ihrer Probleme noch lange nicht geniigend
geklirt zu sein scheint und daf es noch man-
cher Aufklirung bedarf, bevor man dieses
Problem vom Gesichtspunkt der Stadt aus
einer anderen Beurteilung unterzieht.

Der Abgeordnete Minister Migsch hat ge-
meint, man soll die Frage der Bergbauern
nicht so behandeln, daf man immer nur
dariiber klagt, wie schlecht es den Bergbauern
ginge, es giibe eine Reihe anderer Moglich-
keiten, darunter insbesondere jene, dafl die
Bergbauern in den Erholungsdorfern Vor-
kehrungen zur Unterbringung von Gésten
treffen und sich damit ein Nebeneinkommen
von bedeutendem Ausmaf sichern.

Darf ich hiezu — ich bedaunere, daB Herr
Minister Migsch momentan im Hause nicht
anwesend ist, aber er kann ja meine Rede
in den stenographischen Protokollen nach-
lesen — zuerst einmal eine Bemerkung machen.
Erholungsdorfer! Wir haben in Osterreich
4065 Gemeinden. Wenn Sie die ungefihre
Zahl aller Dérfer in diésen Gemeinden schitzen,
kommen Sie auf — ich glaube nicht irrezu-
gehen — 30.000 bis 40.000 Dorfer. Darf ich
mir die Bemerkung erlauben, daBl wir bisher
ganze 99 zu Krholungsdorfern erklirte Dorfer
in Osterreich hatten und daB es nun 199 Er-
holungsdorfer werden sollen. Ich darf Herrn
Minister Dr. Migsch einladen, sich iiber die
Probleme der Bergbauern und iiber die von
ihm angezogenen Moglichkeiten des Neben-
verdienstes einmal einen Anschauungsunter-
vicht zu verschaffen und eine solche Berg-
bausrngemeinde zu besuchen. Ich bin gerne
bereit, ihm meine eigene Bergbauerngemeinde
fiir diese Untersuchung zur Verfiigung zn
stellen.

Abzr etwas Gutes habe ich aus den Worten
des Herrn Dr. Migsch doch herausgehort.
Ich weiB nicht, ob ich recht gehort habe, aber
ich glaube vernommen zu haben, dal Herr
Minister Migsch dafir eintritt, daf fir die
Unterstiitzung der Bergbauern auf dem Gebiet
der Forderung des Fremdenverkehrs 500 Mil:
lionen Schilling im Jahr anfgewendet werden
sollen. Ich werde das einmal bei Gelegenheit
reklamieren und freue mich, daf ein so pro-
minenter Vertreter der Sozialistischen Partei
der Meinung ist, daB man fiir die Erholungs-
dorfer und fir die Bergbauern in der Hin-
sicht einen so groBen Betrag aufwenden
soll.

Ich habe aber doch das Gefiihl, daB das
Problem der Bergbauern allzusehr vom Stand-
punkt des Gastes aus betrachtet wird, der
da und dort in den Sommer- oder in den Winter-
monaten einmal einen Besuch in einem Berg-
baperndorf abstattet. Denn alles, was damit
zusammenhingt, alle Schwierigkeiten, die
beim Bergbauern auftreten, kann man nur
ergrinden, wenn man sich die Fragen vorlegt:
Warum wandern die Berghauern aus ? Warum
verlassen sie ihre Hofe? Warum geht die
Bergbauernjugend. in die Stadte ?

Und jetzt lege ich los mit einer Unterrichts.-
stunde, betitelt: ,,Hier spricht der Erholungs-
dorfler. Vor einigen Tagen — ich glaube,
es war am 17. November — brachte das
Fernsehen eine Diskussion tiber die Frage
der Landflucht. Als Beispiele wurden damals
allerdings nur niederosterreichische Verhilt-
nisse herangezogen, aber diese sind ja absolut
auch auf das tbrige Osterreich anwendbar.
Unter den Diskussionsteilnehmern befanden
sich aufler dem Herrn Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft auch zwei Abge-
ordnete dieses Hohen Hauses, Nationalrat

Haider und Nationalrat Winkler, ferner Ex-

perten der Kammern, ein Biirgermeister,
Landwirte und so weiter. Es wurden eine
ganze Anzahl von Argumenten als Ursachen
dieser Landflucht angefiithrt und dazu Be-
griindungen gegeben, die nur Teilstiicke dieser
Ursachen sein koénnen, wie etwa der Land-
arbeiterwohnbau. Zu diesem Thema be-
merkte der eine Landwirt sofort, man sei
auf dem Lande nicht sosehr verwshnt. Oder
zum Thema der Entlohnung wurde angefiihrt,
dafl diese noch immer stark hinter jener der
Industriearbeiter nachhinkt, wobei man von
der Arbeitgeberseite her sofort hemerken
muBl, daf} die Bewertung der freien Station
den wirklichen Kosten keineswegs entspricht
und Deputat- bezichungsweise Xaufrechte
auch nur mit dem Produzenten- und nicht
mit dem Konsumentenpreis angerechnet wer-
den und der Vergleich daher hinken mu8.

Sicherlich spielt auch in der Landwirtschaft
die wesentlich gréBere Arbeitszeit eine be-
deutende Rolle, bssonders der Umstand, den
der Herr Landwirtschaftsminister so treffend
damit charakterisierte, dafl man bisher die
Fiinf-Tage-Melkkuh noch nicht erfunden hitte.

Wenn man aber alte oder iltere Menschen
um die Ursachen der Landflucht fragt und
ihnen die Frage stellt, warum sie ihren Hof,
warum sie die Landwirtschaft verlassen, be-
kommt man in erster Linie die Antwort:
Weil wir trotz aller Anstrengungen, trotz aller
Arbeit keine Lebensmoglichkeit mehr sehen.
Fraglos ist aber hier auch, daB die Ertrige
aus der Landwirtschaft fiir Bauer und Biuerin
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. in einer Reihe von Gebieten, .insbesondere

in den Bergbauerngebieten, weit hinter den
kollektivvertraglichen Lohnen der Landarbeiter
liegen.

So ist das bei den Bamern. Wie ist, es nun
bei den Gewerbetreibenden jener Gegenden ?
Wo die Kaufkraft fehlt, leidet selbstverstand-
lich der Gewerbetreibende darunter. An wen
soll dort der kleine Kaufmann, der Bicker,
der Fleischhauer oder der Gemiisehindler die
Ware abgeben? Gar nicht zu reden von dem
Handwerker, dem kleinen Miiller, dem Wagner,
dem Schmied, dem Sattler, eben demjenigen,
dessen Beruf durch die Technisierung und durch

‘die groBen Unternehmen dieser Branchen

praktisch zum Absterben verurteilt ist. Nicht
ohne eine bittere Nebenbemerkung: Auch bei
den Kaufleuten tritt eine ahnliche Erschei-
nung durch die verschiedenen GroBeinkaufs-
stellen der Stidte und der Mirkte ein.

Am wenigsten kann man eine solche Be-
griindung noch beim gewerblichen oder in-
dustriellen Arbeiter anfiihren; er bleibt ohne-
hin nur dann auf dem Land, wenn er auller dem
gleichen Lohn, wie ihn der Arbeiter in der
Stadt erhilt, auch noch weitere Lebensbe-
glinstigungen etwa in Form einer billigeren
Wohnung, der billigeren Beschaffung von
Lebensmitteln oder Brennmaterial zum Pro-
duzentenpreis, die Méglichkeit der Bewirt-
schaftung von Kleinflichen fiir den eigenen
Bedarf und dergleichen mehr findet. Ich
frage: Was soll nun diese Menschen auf dem
Lande halten, das ihnen leider nur zu oft
kaum mehr eine Lebensmoglichkeit 'bietet ?
So ist es bei den Alteren.

Und wie ist es bei der Jugend? In der
vorher erwihnten Sendung sprach der Herr
Landwirtschaftsminister ein Wort der Be-
griindung, das ich fiir das maBgeblichste
halte: Es wird den Menschen auf dem Land
zu einsam. In fritheren Zeiten einmal war
das Land abgeschlossen, die Bevdlkerung
kam fast nie in die Stidte und sah kaum etwas
von den Stédtern, die ihr einigermalBen wesens-
fremd waren. Ein Besuch in der Stadt war ein
erschiitterndes Ereignis, von dem man monate-
lang mit einigem — verzeihen Sie den Aus-
druck — Grauen sprach: die Enge der Héuser,
die Menschenmassen, der Lirm, der Verkehr,
der Mangel an Individualitit des einzelnen
und die Wesensverschiedenheit der Menschen
von Stadt und Land. Heute ist das Land an
die Peripherie der Stadt geriickt, die Fahrt
zur Stadt bildet kein Problem mehr, man ist
einander nahegekommen. Der Mensch vom
Land besucht die Stadt voll Neugier, der
Mensch aus der Stadt geht aufs Land, um
Ruhe und Erholung zu finden, die Fahrzeuge
beleben die StraBlen und ihre Beniitzer finden

die Orte, finden die Wilder, die sie ohne
irgendeine Hemmung dann als Allgemein-
eigentum betrachten.

Der Mensch vom Lande aber sieht in der
Stadt das, was so viele sich unter dem Inhalt
des Lebens vorstellen, besonders in der Jugend.
Das Midchen und der junge Mann sehen den
Altersgenossen, sehen ihn — ihrer Meinung
nach — wunderbar gekleidet und elegant
frisiert, sehen ihn arbeiten unter der Woche,
und da zumeist nur bis Freitag mittag, und
dann leben, schon leben und gut leben, seine
Freizeit nach Wunsch einteilen. Nur be-
schrinkt durch den Verdienst, nicht aber
durch die Zeit oder die Lebensgewohnheiten
kann er dem Vergniigen um einiges mehr nach-
gehen und Kulturstdtten in Fiille und jedem
Geschmack entsprechend besuchen.

Soll es da den jungen Menschen nicht ver-
locken, die Schwerarbeit auf dem Land mit
dem sogenannten siilen Leben in der Stadt
zu vertauschen ? Gottlob nicht immer! Immer
noch bleiben Kinder von Bauern, von Ge-
werbetreibenden und von Arbeitern drauBen
in dem Gedanken daran, daB es auch etwas
fiir sich hat, nicht von der Steinwiiste der
Stadt bedringt zu werden. Es bleiben noch
welche, ja. Aber es bleiben zuwenig! Die
Zahl der Bewohner des Landes nimmt von
Jahr zu Jahr ab, die Zahl der Weichenden
in der Landwirtschaft bezifferte in dieser
Diskussion der Abgeordnete Dr. Haider mit
mehr als 10.000 pro Jahr.

Ich darf aunch noch auf eine Bemerkung
des Abgeordneten Winkler zuriickkommen.
Ich weiBB nicht, ob ich ihn hier recht ver-
standen. habe. Er meinte, es sei gut und
richtig, wenn die Landbevilkerung ihren
Zuwachs in die Stidte abgebe. Das stimmt,
sofern es sich um einen UberschuB handelt. Es
stimmt nicht, wenrt dadurch die Stammzahl
vermindert wird. Und immer noch bleibt
die Tatsache bestehen, daB die Xinderzahl
auf dem Lande groBer ist als in den Stddten.
Dies ist vielleicht daraus zu erkliren, daf die
Landbevélkerung Kinder als richtiges Gottes-
geschenk betrachtet, dal aber in der Stadt-
bevélkerung dabei bedauerlicherweise der Ge-
danke mitspielt, daf Kinder ein Hindernis
in der Lebenshaltung bedeuten.

Es ist eine Tatsache, daB das Land auBler den
Produkten seiner Arbeit immer noch den
Blutstrom in die Stidte liefert. Entvolkern
wir das Land, sehen wir weiter zu, wie die
Menschen, insbesondere die Jugend, vom
Dorf in die Stddte wandern, so wird eines
nicht sehr fernen Tages einmal dieser Blut-
strom ins Stocken kommen und wird nur mit
gewaltigen Mitteln, wie das vor Jahren in
Frankreich der Fall war, wo enormes Geld
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fir die Unterstitzung des Kinderkriegens
aufgewendet wurde, wieder angekurbelt wer-
den konnen, andernfalls die Nation zum Ab-
sterben verurteilt sein wird. Was das dann
fir Folgen haben wird, kann man sich ja
ungefihr vorstellen.

Warum, meine Damen und Herren, fiihre
ich dies bei der Debatte iiber die Staats-
finanzen an? Ich bitte Sie, analysieren Sie
einmal das Budget von dem Gesichtspunkt
aus: Was geschieht fiir die Bevolkerung
in den Stidten und was geschieht fiir jene
auf dem Lande drauflen? Es sei mir jede
Diskriminierung ferngelegen, fern auch jede
Art von Neid. Lediglich die Sorge um die
Bevilkerung drauBlen auBerhalb der grofien
Menschenballungen und lediglich die Sorge
um die Zukunft dieser Landbevélkerung be-
wegen mich, in der Budgetdebatte Worte
dieser Art zu finden. Ich wire, glaube ich,
ein schlechter Biirgermeister vom Land und
ein schlechter Vertreter der Verantwortlichen
draullen, wenn ich nicht diese Gelegenheit
beniitzen wiirde, den Volksvertretern Oster-
reichs und der Offentlichkeit auch diese
Situation vor Augen zu fithren. Gerade darum,
weil wir iber das Bundesbudget debattieren,
gerade darum, weil in ihm Zahlen mit Ver-
gleichsmoglichkeiten enthalten sind, gerade
darum, weil diejenigen, die mit Nachdruck
und Erfolg hohere und bessere Dotierungen
begehren und auch erhalten, nicht nur an
sich und an die Gegenwart, sondern auch an
die anderen und an die Zukunft denken sollten.
Wohl kann man sagen, da in jedem Ressort
manches fiir die Bevilkerung auf dem Lande
enthalten ist, etwa bei den sozialen Errungen-
schaften, sicherlich, oder beim Handel auch
fir die Gewerbetreibenden draulen. An den
Errungenschaften des Verkehrs hat auch die
Bevilkerung drauBlen auf dem Lande einen
Anteil. Der Schulunterricht kommt auch den
Landkindern zugute. Das Sicherheitsressort
sorgt fiir die Sicherheit auch auf dem Lande
so wie in den Stiddten.

Warum ist trotz dieses Anteils der Trend
vom Land in die Stadt so stark? Zu einsam
scheint es zu sein, und zu einsam wird es den
Menschen drauflien, meinte der Herr Land-
wirtschaftsminister., Zu einsam, wenn sie
die Betriebsamkeit und die Fiille des Gebotenen,
die kulturellen und die technischen Errungen-
schaften, wenn sie die der Bequemlichkeit und
der Erleichterung des Lebens dienenden Ein-
richtungen in der Stadt sehen und dann den
Vergleich mit dem Leben auf dem Lande
ziehen, wo dies alles zum groBten Teil nur
ein unerfilllter Wunschtraum bleibt. Gibt
es denn in Wirklichkeit keine Moglichkeiten,
im Menschen auf dem Lande den Wunsch

zum Verbleiben zu stirken, ihm neben den
unbestreitbaren Vorteileh des sicher gesiin-
deren Lebens drauflen auch noch ein wenig
Anteil an dem angeblich so Schdénen und
Angenehmen zu gewidhren, das in den Stidten
schon lingst eine unbeachtete Selbstverstand-
lichkeit ist ?

Die Zeit der besonderen Beachtung des
Bauern, des Landbewohners iiberhaupt liegt
gar nicht so weit hinter uns. Sie bestand da-
mals, als die Landbewohner die besseren
Erndhrungsmoéglichkeiten hatten. Sie nahm
mit der Gesundung und dem wirtschaftlichen
Aufstieg des Staates progressiv ab. Immer
mehr bekommt der Landbewohner das Gefiihl,
zu einem Menschen zweiter Kategorie herun-
terzusinken, etwa in dem Sinne des Fahrers
eines Wagens mit einer Provinznummer, den
der Herr Wachmann anldBlich eines Ver-
kehrsfehlers mitleidig mit , Fahr weiter,
Gscherter! anspricht. Auch mir ist das schon
passiert. Ich habe das mit Fassung und mit
Humor getragen und war froh, dafl er nicht
anstatt dieses Ehrentitels ein Strafmandat an
die Windschutzscheibe geklebt hat. (Abg. J.
Steiner, Kirnten : DasWort ,,Gscherter ist nicht
new!) Ja, nicht neu. Aber doch ist es so,
Herr Kollege.

Nochmals: Warum diese Beschwerde ? Wir
stehen in diesem Jahr wieder vor Entschei-
dungen, die sehr wohl mit der finanziellen
Situation des Staates zu tun haben, Ver-
handlungen und Entscheidungen, die Ergeb-
nisse fir das nichste und wahrscheinlich die
zukinftigen Jahre bringen sollen, ob fiir die
Bevolkerung auf dem Lande und damit fir
die Eindimmung der Landflucht etwas getan
werden kann. Nicht nur der Bau der StraBen,
auch die Versorgung mit Wasser, die Kanali-
sation, die Schulen, die Versorgung mit
Arzten und mit Spitilern spielt ja eine Rolle,
insbesondere aber auch alles, was zur Be-
hebung des Gefiihls der Vereinsamung bei-
tragt.

Sorgen wir denn dafiir, daB kulturelle Ein-
richtungen auch der Landbevélkerung zu-
gute kommen? Vielleicht kommt einmal
ein Wanderkino mit den Filmen ,,Der Jager
vom Silberwald oder ,,Die Forsterchristl®.
Sehr gering schitzt man allem Anschein
nach die Menschen drauBlen ein! Wie dank-
bar sind sie, wenn jemand einmal aus der
Stadt den Weg zu ihnen aufs Land hinaus
findet. Man sollte es so machen, wie dies
gegenwiirtig bei den Lehrern und den Arzten
beabsichtigt ist: Prémien jenen zu geben,
die den Weg hinaus finden (4bg. Eibegger:
Die allein helfen auch nicht!), und Pramien
jenen zu geben, die drauBlen bleiben. (Bei-

fall bei der OV P.)
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Es lohnt sich, wenn man Anstrengungen
unternimmt, wenn man den Gemeinden
drauBen, der Provinz, die Chancen und auch
die Mittel gibt, Einrichtungen zu schaffen,
die die jungen Menschen freuen, an denen
auch das Bauernmidel und auch der Bauern-
bursch Anteil haben kann: Sportplidtze auch
drauBlen, Auffithrungen irgendwelcher Art
innerhalb und auBerhalb der Schulen und
vieles mehr; Unterstiitzung der gewerb-
lichen Betriebe, um auch drauBen Arbeits-
stdtten zu schaffen, vor allem aber auch
mehr und besseres Verstindnis fiir die Bauern,
die nicht nur immer nach dem Muster des
Mercedes-Besitzers vom  Blickpunkt des
Sommergastes aus betrachtet werden sollen
und denen man dann und wann einmal einen
kleinen Bissen zu kosten gibt, wenn die Un-
ruhe einmal gar zu groBl wird.

Jetzt kommen wir wieder zu solchen finan-
ziellen Entscheidungen. Gute Ansitze sind
da. Schon mit wenig mehr Mitteln konnen
wir eine ganze Menge in diesem Sinn dann
erreichen, wenn wir auch entsprechendes

 Verstandnis dafiir an den Tag legen, daB

die Landflucht nicht nur der Not der Menschen
drauBen entspringt, sondern auch den Stidten
immer mehr und fast unlésbare Probleme
der Wohnungsbeschaffung und der Erfiillung
der Wiinsche der wachsenden Bevdlkerung
bringt.

Wenn ich heute die Forderungen bestimm-
ter Gruppen betrachte, nur geleitet von dem
Gedanken: Ich will mehr; woher es kommt,
ist nicht meine Sorge!, dann moéchte ich
fast sagen: Jeder objektiv und ruhig denkende
Mensch muB erfiillt sein von der Sorge:
Quo vadis, Austria?

Ich weiB, Vernunft und Einsicht sind
leicht gepredigt und schwer durchzuhalten.
Ich bitte Sie aber, meine Damen und Herren,
halten Sie mir dieses Klagelied zugute als
das eines Verantwortlichen fiir die Land-
bevilkerung und deren Zukunft.

Und nun zum Stichwort: finanzielle Ent-
scheidungen der Zukunft. Erlauben Sie mir,
noch ein Problem in diesem Zusammenhang
zu streifen, auf das ich die heutige Debatten-
rede eigentlich abstellen wollte.

Vor nicht langer Zeit.hatte ich Gelegenheit,
anliBlich der Beratungen iiber die Ver-
lingerung des Finanzausgleiches im Hohen
Haus zu sprechen. Ich habe dabei erwihnt,
daB nunmehr die Vorverhandlungen iiber
das Vorschlagsprogramm der Lénder hin-

‘sichtlich Kompetenziibertragungen und damit

Verwaltungsvereinfachungen im Gange sind
und beendet werden sollen. Wenn nun iiber
ein solches Thema gesprochen wird, lenkt
dies die Gedanken und die Worte selbst-

verstindlich in die Richtung: Verbiirokrati-
sierung und Abbau. Seit 1938 hat sich der
Staatsapparat, so sagt man, dauernd und
bedngstigend vergroflert, dies in einem Um-
fang, welcher der GrofBe unseres Vaterlandes
in keiner Weise entspricht. In dieser Form
hért man dies immer wieder. Dieses Thema
wurde in der Budgetdebatte in letzter Zeit
immer wieder angezogen. Da wurden ebenso
Beschwerden vorgebracht iiber die Aufblihung
des Staatsapparates wie andererseits wiederum
bedauernde AuBerungen iiber die Unméglich-
keit der Besetzung vorgesehener Planposten.
Man horte in der Budgetdebatte allerdings
auch, daB erfreuliche Anséitze vorhanden wiren,
so etwa in der Sparte Justiz oder in der Sparte
Unterricht.

In den letzten Tagen ist mir nun eine recht
interessante Studie iiber die Verteilung des
Beamtenapparates anf die einzelnen Ressorts
zugekommen, hiezu aber auch ein Vergleich
mit gleichgelagerten Léndern, also mit der
deutschen Bundesrepublik und der Schweiz;
mit der deutschen Bundesrepublik deshalb,
weil dieses Land unter den glsichen Start-
bedingungen seinen Aufbau begonnen hat
wie Osterreich, und mit der Schweiz aus
dem Grund, weil der Unterschied zu den
bekannt sparsamen Eidgenossen einmal einer.
Untersuchung wiirdig erscheint.

Diese Studie dient wohl in erster Linie
dem Versuch der Entkriftung des stindigen,
auch wihrend der Budgetdebatte wiederholt
vorgebrachten Vorwurfes der Uberbiirokrati-
sierung, einem Versuch, der zum Teil gelingt
und der andererseits dadurch, daB er einige
bezeichnende Schlaglichter auf die einzelnen
Ressorts oder auf die Zahlen einzelner Res-
sorts wirft, zum Nachdenken anregt. Um
aber die Sache richtig verstehen zu konnen,
ist es erforderlich, einige einleitende Be-
merkungen hiezu zu machen.

Von den rund 260.000 é&sterreichischen
Beamten sind rund 40.000, das sind 16 Pro-
zent, Beamte der allgemeinen Verwaltung,
das sind also jene Beamten, die man ge-
meiniglich mit dem Ausdruck Schreibtisch-
beamte bezeichnet. Die anderen sind Be-
dienstete der Post, Bahn, Exekutive und
Lehrpersonen.

Es sei noch etwas vorausgeschickt,
mich an dieser Untersuchung freut: Bei
den Gemeindebediensteten stellte sich her-
aus, daB Osterreich mit 9,6 auf 1000 Ein-
wohner den Vergleich mit der Bundesrepublik,
die 10,3, und der Schweiz, die 10,4 anf 1000 Ein-
wohner ausweist, durchaus aushdlt. Das ist
eine Untermauerung meiner dauernden Be-
hauptungen iiber die hervorragenden Lei-
stungen dieser Gruppe und ein Beweis der

was
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Sparsamkeit bei den Gemeindeverwaltungen.
Nebenbei bemerkt gibt es aber bedauerlicher-
weise eine ganze Anzahl kleiner Gemeinden,
die heute noch keine Fixangestellten haben
und in denen der Biirgermeister oder irgend-
ein Pensionist die nicht ganz einfachen Auf-
gaben zu bewiltigen hat. Alle Hochachtung
vor ihnen!

Die gezogenen Vergleiche bediirfen aber
noch einer Illustration. Man muf sehr zwi-
schen Beamten und Vertragsangestellten unter-
scheiden. Die Studie betont, daB in Oster-
reich besonders groBzigig mit den Prag-
matisierungen umgegangen wird. Dadurch
veriindert sich nun das Vergleichsverhiltnis.
Ein Gewerkschaftsvertreter — ich glaube,
‘es war Bundesrat Dr. Koubek — soll an-
laBlich der Verhandlungen iiber die For-
derungen des offentlichen Dienstes die Mei-
nung vertreten haben, daB die Pragmati-
sierungen heute in Osterreich keine so be-
deutende Rolle mehr spielen. Vielleicht kénnte
in Osterreich auf diesem Sektor gréBere
Zuriickhaltung geiibt werden. Ich selber bin
“allerdings gegenteiliger Ansicht; meine Mei-
nung ist aber nicht mafigeblich. Ich glaube,

dafl die Pragmatisierung eine enorme, viel-

leicht sogar eine entscheidende Rolle beim
Eintritt in den offentlichen Dienst spielt.

Auch bei den oOffentlichen Betrieben liegt
nach Meinung des Verfassers der Studie
die Situation in Osterreich etwas anders.
Der Umfang der Aufgaben sei unterschiedlich,
vor allem bei der Bahn, was zn beurteilen ich
auch nicht in der Lage bin. Ich wundere
mich nur etwas tber die dort dargelegte
Meinung, daf3 die Bahn im 6ffentlichen Ver-
kehr in Osterreich eine groBere Rolle als
in Deutschland und in der Schweiz spielen
soll. :

Unterschiede gibt es ja auch bei den Lehr-
personen. In Deutschland besteht eine gréBere
Anzahl von Privatschulen, was natiirlich auch
eine geringere Zahl an staatsangestellten Lehr-
personen zur Folge hat.

Die in der Studie angefiihrten reinen Zahlen
— und es besteht gar kein Grund, diese
anzuzweifeln —, die auf je 1000 Ein-
wohner bezogen sind, zeigen allerdings be-
merkenswerte Unterschiede. Hinsichtlich der
deutschen Bundesrepublik sind es Zahlen
aus dem Jahre 1962, hinsichtlich der Schweiz
stehen neuere Statistiken nicht zur Verfiigung;
es handelt sich daher um Zahlen aus einem
fritheren Zeitraum. Es liegt mir fern — ich
habe auch gar kein Recht dazu —, Lob oder
Tadel auszusprechen. Ich mdéchte nur nackte
Zahlen verwenden — aber vielleicht finden
Sie Interesse an den Ziffern — und da und dort
einige Randbemerkungen beifiigen.

RessortmiBig gesehen ist die Finanzver-
waltung in Osterreich gegeniiber der deutschen
Bundesrepublik nicht teuer. Vergleichsver-
hiltnis Osterreich gegeniiber der deutschen
Bundesrepublik: 2,5:2,6. Und auch das
Justizressort steht gut da, bei welchem die
Vergleichszahlen gar nur 1,2:1,6 sind. Beim
Ressort Soziale Verwaltung betrigt die Ver-
gleichszahl 1:1,5. Fir Handel und Land-
wirtschaft stehen mir die Unterlagen nicht
zur Verfiigung. Ich horte aber von anderer
Seite, daB bei beiden Ressorts der Vergleich
zugunsten Osterreichs ausfillt. Bei den letz-
teren drei Ressorts mdgen auch vielleicht
die Einrichtungen der Kammern eine Rolle
spiclen. Hinkend scheint mir hingegen der
Vergleich im Unterrichtsressort zu sein. Hier
steht es 7,7:6,2 gegeniiber der deutschen
Bundesrepublik. Jedenfalls ist das ein Zeichen
dafiir, daB Osterreich fiir die Bildung und
fiir die Jugend Besonderes leistet, denn. die
Zahlen fiir die Lehrpersonen allein werden
mit 6,6: 4,6 angefihrt. In diesem Fall wohl
ein Plus zngunsten Osterreichs.

Aber etwas erstaunlich ist das Verhiltnis
im Ressort Innere Verwaltung. Hier zeigt
die Gegeniiberstellung Osterreichs zur deut-
schen Bund=srepublik 3,8: 3,1, bei der Polizei
aber 3,2:1,9. Ich frage mich: Soll das be-
deuten, daB soviel mehr Straffille in Oster-
reich anfallen? (A4bg. Gabriele: Das ist
eine ganz andere Komstruktion!) Ich mochte
fast sagen, in d°n Stddten, denn auf dem
Lande werden ja bedauerlicherweise der Reihe
nach die Gendarmerieposten aufgelost. Wir
hérten auch in der Budgetdebatte vom Herrn
Innenminister, daBl eine Verstdrkung der
Gendarmeriebediensteten um 230 Planposten
vorgesehen sei. Ich glanbe, das nicht falsch
verstanden zu haben. Oder welchen Sinn
soll diese Uberzahl gegeniiber der deutschen
Bundesrepublik haben ? Vielleicht die Samm-
lung einer Streitmacht oder etwas Ahnliches ?
Verkehrsposten braucht man doch in Oster-
reich genauso wie in deutschen oder Schweizer
Stddten. Man sagt, daBl der Verkehr in Ziirich
oder in Frankfurt gar nicht geringer wiire,
in Diisseldorf und Koln sei er wesentlich
stérker.

Ich habe bereits betont, daB3 ich nur Fest-
stellungen gem#B der mir zugekommenen
Studie zu treffen beabsichtige. Ich kann
mich aber einer Randbemerkung nicht er-
wehren. Gestatten Sie mir diese Bemerkung
deshalb, weil es im Hohen Hause nicht sehr
viele Mitglieder geben wird, die in ihrem
Wagen die Plakette fir 35 Jahre straffreies
Fahren haben. Alle Anerkennung den Ver-
kehrsposten, die im Dampf der GroBstadt
ihren Dienst versehen, aber ein ,,gscherter
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Autofahrer bemerkt anch manches, und wenn
dieser ,,Gscherte‘‘ auch mnoch Volksvertreter
ist, kann man ihm die Legitimation nicht
absprechen, wenn er auch da und dort einmal
ein wenig kritisiert. (Abg. Eibegger: Sie
sind ja zufilligerweise kein ,,Gscherter'“!) So
sieht man hier am Ring oder auch an manchen
Straflenecken Polizeibeamte postiert, die an-
scheinend vollig unbeteiligt und uninteressiert
ihr Interesse lediglich dem verzweifelten Park-
sinder zuwenden, der, schon dreimal um
den Hiuserblock fahrend, immer noch kein
Parkloch gefunden hat und sich daher auf
einem Platz einschlich, vor dem zwar die
Tafel , Ladefliche freihalten angebracht
ist, wo aber anscheinend nur zweimal in. der
Woche wirklich verladen wird. Man hat
das Q@efithl, daBl der Parksiinder eines der
rentabelsten Opfer ist. Traut er sich aufzu-
begchren, so verlilt er sowieso unweigerlich
wie ein gerupftes Huhn die Stdtte seiner
Schldue. Nie aber sieht man etwa, daB der
Fahrer eines Kraftrades oder gar eines Mopeds
wegen gesetzwidrigen Vorschldngelns bei hal-
tenden Autokolonnen belangt wird, obwohl
diese Fahrweise die Flissigkeit des Ver-
kehrs oft entscheidend beeinflulit. Wenn
dem nun so ist, so hat man das Gefiihl, daB
man da und dort einmal doch vielleicht einen
solchen Posten einsparen kénnte. Vielleicht
lieBe sich aber auch eine andere Dienst-
einteilung treffen, von der ich hore, dafl sie
ein biBchen anders ist als in anderen Léndern.

Ich mochte auch hier sagen, daB es Ein-
druck macht, wenn etwa bei einer Bean-
standung das Wort des beanstandenden Be-
amten gegeniiber jenem dreier unbescholtener
Staatsbiirger mehr gelten soll. Daf da und
dort einmal der Betreffende gedeckt wird,
verstehe ich. Jedoch miifite die- Frage ob-
jektiv untersucht werden, denn schlieBlich
sind wir nicht in einem Polizeistaat, sondern
in einem Rechtsstaat — sollten wir glauben.
( Zustimmung bes der OV P.)

Aber auch unter dem Titel ,,Sonstige Ver-
waltung verbirgt sich in der besagten Studie
manches bei den Vergleichsziffern, die hier
gar mit 7,2: 3,7 angefithrt sind, wobei allein
1,8 Personen je 1000 Einwohner auf die
Spitidler der Liander entfallen. Wieder kann
man das mit Deutschland oder mit der Schweiz
nicht vergleichen.

Es gibt eine Menge Menschen, die der An-
sicht sind, Statistiken sind dazu da, um
mit deren Ziffern bei Reden Eindruck zu
schinden. Manchmal aber geben sie Grund
zum Nachdenken. Manchmal aber auch sind
sie dazu gut, unbewiesene Schlagworte zu
widerlegen. Wenn man nun diese Statistik
zerpfliickt, so muBl man sagen: In einigen

Belangen stimmt die Klage, in anderen ist
sie ungerecht. Die Gesamtvergleiche zeigen
aber doch, dafl wir die Vereinfachung einiger
Sparten fiir erstrebenswert halten sollten.
Das wire moglich, wenn die Reformpline der
Lander mit den Bestrebungen der Uber-
eignung mancher Kompetenzen Beachtung
finden wiirden.

Die Vergleichsziffern — und ich bitte - Sie,
das hier Gesagte zu beachten — zeigen fiir
die drei Staaten folgendes Gesamtbild: Be-
amtenstand in Osterreich, auf 1000 Ein-
wohner bezogen, 57,6, in der deutschen
Bundesrepublik 49,1 und in der Schweiz 49,2.
Hievon Pragmatisierte in Osterreich 34,5,
in Deutschland 21,8 und in der Schweiz 23.
Wihrend nun die deutsche Bundesrepublik *
und die Schweiz beinahe gleich sind, liegt
Osterreich um 15 Prozent dariiber. Beriick-
sichtigen mull man allerdings auch die Mehr-
arbeit, fiir die nicht zuletzt das Hohe Haus
Sorge trigt.

Ohne Zweifel besteht die Moglichkeit einer
Verwaltungsvereinfachung. Fir zweifelhaft
allerdings ist zumindest der momentane Effekt
zu halten. Zu ordnen versuchen, wiirde sich
aber doch wohl lohnen. Dem soll dieser Lander-
plan dienen, dem und dem Wunsch der Be-
volkerung nach rascher und einfacherer Er-
ledigung. Wenn nicht so viele Akten ganz
unniitz den Weg bis nach Wien finden miissen,
dann soll das immer wieder betonte Prinzip
der Subsidiaritét auch hier Geltung erhalten.
Allmihlich sollte man erkennen, da3 es auch
auf dem Lande drauBen gelernte Osterreicher
gibt, die im eigenen Wirkungskreis manches
erledigen konnen, wozu man eigentlich keinen
Entscheid der Bundesregierung benétigt.

Die erwihnte Studie betitelt sich: ,,Wie
stark ist Osterreich biirokratisiert 2 Sie ist
demnach im Sinne jener verfaBlt, die das
ewige Schlagwort von der Verbiirokratisierung
argert. Die Vergleiche zeigen nun, dafl dieser
Arger in einer Reihe von Fillen absolut be-
rechtigt ist. Andererseits aber ist dieses
Schlagwort nicht zu vérallgemeinern. Mit
dem Léandervorschlag ist nicht beabsichtigt,
jemanden um das Brot zu bringen, auch
nicht etwa den reibungslosen Verlauf des
Staatsapparates zu storen, wohl aber zu
sparen, damit unndétige Parallelaufgaben und
deren Kosten vermieden werden koénnen, was
nicht nur dem Staatsbudget selber dienlich
wire, sondern auch der Bevdlkerung.

Zum Schlufl mdochte ich sagen: Mit solchen
Appellen wollen wir Vertreter vom Lande
nicht nur Fensterreden halten, sondern allen
Ernstes darauf aufmerksam machen, daB
nach unserer Auffassung nunmehr wirklich
auch einmal ein biBchen besser fir das Land
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gesorgt werden konnte und begriffen werden
muB, daBl es keine Vorzugsstellung der Men-
schen in der Stadt vor jenen auf dem Lande
geben darf. Daher sind sowohl die Linder
als auch die Gemeinden unseres Landes ge-
willt, den im Interesse der gesamten Be-
volkerung gestellten Forderungen entsprechen-
den Nachdruck zu verleihen, wobei wir natiir-
lich darauf aufmerksam machen miissen, daf
sich der Staat nach der Verfassung aus Lin-
dern und aus Gemeinden zusammensetzt. Ein
GroBteil der Abgeordneten stammt nicht aus
Wahlkreisen der Stiadte, sondern aus jenen
der Linder und vertritt deren Bevolkerung.
Wir werden bei den Verhandlungen iiber
den Finanzausgleich diese Gelegenheit haben.
Ich setze einige Hoffnungen in die heute an-
fangs angezogenen Worte des Herrn Abge-
~ordneten Dr. Migsch, der als prominenter
Sprecher erklirt hat, er sei bereit, dafiir ein-
zutreten, daB den Bergbauerngegenden mehr
Mittel zugewendet werden, als das bisher
das Fall war: (Beifall bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist der Herr

Abgeordnete Horejs gemeldet. Ich erteile
es ihm.
Abgeordneter Horejs (SPO): Herr Prisi-

den! Hohes Haus! Wohl einer der &ltesten
Berufe in der Menschheitsgeschichte ist der
des Zollners. Bereits in den klassischen
Staaten des Altertums, in Agypten, Phonizien
und Griechenland, wurden Zélle eingehoben.
Der Beruf des Zollners wird sogar in der Bibel
erwithnt. Die Zolle waren von jeher, ob sie
nun wie im Mittelalter Wege- oder Markt-
zolle waren, ob sie von den Stiddten, Miarkten
oder Landesfursten eingehoben wurden, ein
Mittel zur Deckung des 6ffentlichen Bedarfes.
Diese Funktion erfiillen sie auch heute noch.
In der neueren Zeit seit dem Merkantilismus
wurden sie auch als wirtschaftspolitischer
Faktor, in neuester Zeit als Mittel zur- Kon-
junkturlenkung angewandt. Ob sie in unserer
derzeitigen Situation auf diesem Gebiet auch
noch die letztere Funktion erfiillen, erscheint
fraglich.

Die Bemithungen, in unserem Raum ein
einheitliches Zollgebiet zu schaffen, gehen
bereits auf die Zwischenkriegszeit zuriick.
Bereits 1931 wurde iiber eine Zollunion
zwischen Deutschland und, Osterreich ver-
handelt, die jedoch nicht zum AbschiuBl
gebracht wurde. Der AuBenhandel mit Deutsch-
land spielte in der O&sterreichischen  Volks-
wirtschaft stets eine sehr groBe Rolle. Die
Bemiihungen, Anschlul an die EWG zu
finden, sind nicht nur gerechtfertigt, sondern
notwendig, denn Qsterreichs industrielle Pro-.
duktion geht zu mehr als einem Drittel ins
Ausland. Das heilit, daB jeder dritte Arbeits-

platz in der Industrie von der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft ab-
héngt.

Im Rahmen der OEEC wurde in jahrelangen
Bemiihungen versucht, einen einheitlichen
europdischen Markt von elf Staaten, einen
gemeinsamen Markt von 290 Millionen Men-
schen zu errichten. Diese Bemiithungen schei-
terten nicht an einem Njet, sondern an einem
Non Frankreichs. Aber noch wihrend um die
europiische Zollunion. mit dem Ziel des
stufenweisen Abbaues der Zolle verhandelt
und gerungen wurde, hat Osterreich im Jah-
re 1958 einen neuen Zolltarif in Kraft gesetzt,
der Zollsitze vorsieht, die teilweise weit
iiber allen bisherigen Sdtzen liegen und einen
neuen Hochschutzzolltarif darstellen. Es wurde
damals allerdings eine weitgehende Liberali-
sierung in Aussicht gestellt, jedoch wurde dieses
Versprechen bisher nicht eingelést. Wahrend
die meisten industriell entwickelten europii-
schen Kleinstaaten, wie zum Beispiel Schweden,
Norwegen, Dinemark, Holland, Belgien,
Luxemburg und die Schweiz, ohne Riicksicht
auf die verschiedene politische Zusammen-
setzung ihrer Regierungen durchwegs An-
hinger einer liberalen AufBlenhandelspolitik
sind, ist Osterreich ein ausgesprochenes Hoch-
schutzzolland. Unser Liberalisierungsstand
liegt bedeutend unter dem westlichen Nivean.
Unsere Zollpolitik trigt einen ausgesprochen
protektionistischen Charakter. Der zollpoliti-
sche Schutz war wohl in den ersten zehn
Jahren des Wiederaufbaues gerechtfertigt,
aber nach Abschluf dieser Periode unserer
Wirtschaft und Auffillung unserer Devisen-
bestinde wire lingst Gelegerheit gewesen,
zu einer weltoffenen Handelspolitik iiberzu-
gehen, Die internationalé Konjunkturlage
hitte diesen -Schritt erleichtert und eine
weitgehende Liberalisierung wirtschaftliche
Strukturschwichen aufgezeigt, die in der
Zeit der Vollbeschiftigung leicht zu meistern
gewesen wiren.

Welche Auswirkungen unser Zolltarif auf
die Staatsfinanzen hat, geht am besten aus
den Erlduternden Bemerkungen zum Bundes-
voranschlag 1964 hervor, in dem gine Uber-
sicht tiber die Zolleinnahmen der letzten Jahre
dargestellt ist. Danach betrugen die Zoll-
einnahmen im Jahre 1957, also ein Jahr vor
Einfithrung des neuen Zolltarifes, 1730,1 Mil-
lionen Schilling. Seither ist eine krasse Steige-
rung der Zolleinnahmen festzustellen. Die
Ansiitze fir das Rechnungsjahr 1963 sind
bereits mit 3500 Millionen Schilling — das ist
mehr als das Doppelte — und fiir 1964 um
weitere 250 Millionen Schilling mehr mit
3750 Millionen Schilling — trotz Zollabbau im
Rahmen des GATT und der EFTA — ange-
setzt
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Hohes Haus! Diese Zolle sind eine zunsitz-
liche Belastung des XKonsumenten und in
ihrer Bedeutung eine indirekte Steuer, die
sich erheblich auf die Preisgestaltung aus-
wirkt, denn bekanntlich bauen die Handels-
spannen auf den Einstandspreisen auf, die
dadurch angehoben werden. Von unserer
Zollpolitik werden die Konsumenten &duBerst
nachteilig betroffen. Das dsterreichische
Institut fiir Wirtschaftsforschung hat in seinem
letzten Monatsbericht eine Untersuchung iiber
unsere Zoll- und Handelspolitik verldutbart.
Man kann daraus entnehmen, daB ein Protek-
tionismus betrieben wird, der in der Zeit der
europiischen Integrationsbestrebungen keine
Daseinsberechtigung mehr hat. Das Institut
stellt unter anderem fest, ,,daB nicht alle
Industriezweige, die derzeit noch stark kon-
kurrenzgeschiitzt sind, tatsichlich in hohem
Mafle schutzbediirftic und unmittelbar ge-
fihrdet sind, falls die Handelshemmnisse und
Zdlle beseitigt werden‘‘.

Dieser Bericht bestidtigt unsere Meinung,
daB die bisherigen Liberalisierungsmafinah-
men wohl optisch groBziigig, aber materiell
vollig ungeniigend sind. Wo eine groBziigige
Liberalisierung gestattet wurde, ist man auf
hohe Zolle ausgewichen, um diese soweit wie
moglich unwirksam zu machen. Das Institut
stellt fest, daBl. 54 Prozent der Industrie-
produkte durch Zélle von 20 Prozent und
mehr, 14 Prozent dieser Erzeugnisse durch
Zolle von 30 Prozent und mehr geschiitzt
werden. Nur die EFTA-Firmen haben zu
ginstigeren Bedingungen Zutritt zum &ster-
reichischen Markt.

Importbewirtschaftung, die Einfuhren meist
nur im Rahmen von Globalkontingenten ge-
stattet, ist meist mit hohem Zollschutz ge-
koppelt. Die verschiedentlich in den letzten
Jahren unter dem Druck des GATT und aus
konjunkturpolitischen Griinden durchgefiihr-
ten Zollsenkungen wurden durch die Kr-
hohung der Ausgleichssteuer bis auf 8,25 Pro-
zent wieder weitestgehend aufgehoben. Drei
Viertel der gesamten durch Importkontrollen
geschiitzten, also nicht liberalisierten Pro-
duktion entfallen auf Konsumgiiter.

Besonders hoch sind die Importbeschrin-
kungen der konsumnahen holzverarbeitenden

Industrie mit 90 Prozent, also besonders der |

Mébel-,und die der lederverarbeitenden Indu-
strie mit ebenfalls 90 Prozent, wobei natirlich
auch der Schuhindustrie der Schutz gilt. In
der Bekleidungsindustrie sind 83 Prozent der
Produktion durch Importkontrollen geschiitzt.
Es wird auch festgestellt, dafl der Zollschutz
im Konsumgiterbereich ungewohnlich hoch
ist. Einen Zollschutz von 20 Prozent und
dariiber, ja sogar einen von 30 Prozent und

dariiber genieen 70 Prozent der Textil-
produkte, 90 Prozent der Elektrokonsum-
giter sowie 98 Prozent der Bekleidungs-
industrie und 99 Prozent der Lederverarbei-
tung. Diese Zollmauer wirkt sich natiirlich
auf die im Tnlande erzeugten Giiter ent-
sprechend preiserhohend aus.

Als besonders interessant ist aus diesem
Bericht zu entnehmen, daB der Liberali-
sierungsstand bei den Produkten der ver-
staatlichten Industrie wesentlich weiter geht
als bei denen der privaten. Die Erzeugnisse
der Erdsl-, der eisenerzeugenden und der
Metallindustrie sind 100prozentig frei wvon
Importbeschrinkungen. Diese groflen Sparten
unserer Industrie haben sich dem nicht ge-
ringen Druck der internationalen Konkurrenz
ausgesetzt und, man kann hinzufiigen, auch
bewihrt.

Hohes Haus! Die bevorstehende Integra-
tion zwingt zu einem radikalen Abbau der
Zolle und zu einem Abbau der mengenmaifigen
Einfuhrbeschrinkungen. Es wire hochste Zeit,
diese Entwicklung vorzubereiten. Man hort
zwar den Ruf nach AnschluB an die EWG,
ist jedoch nicht gewillt, daraus die Konse-
quenzen zu ziehen. Man hoért den Ruf nach
Zollsenkung und Abbau der Zglle, meint
aber meist die Zolle des anderen, und jeder
will seine Produktion weiterhin geschiitzt
wissen.

Es wurde schon oft erwihnt, daBl die EWG
keine KEinbahnstraBe ist, die nur Vorteile
bietet, sondern daB auch Opfer gebracht
werden miissen. Je eher wir aber die not-
wendigen Schritte einleiten, desto leichter
wird der Ubergang sein koénnen. Die ver-
gangenen Jahre der Hochkonjunktur und der
Vollbeschiftigung sind leider ungeniitzt ver-
strichen.

Die Zollpolitik wire aber auch ein brauch-
bares Mittel zur Konjunkturlenkung. Auch
davon wurde bisher kaum Gebrauch ge-
macht. § 6 des Zolltarifgesetzes 1958 wirde
es erlauben, die Zolle nach konjunkturpoliti-
schen Notwendigkeiten festzusetzen. Als Bei-
spiel wiire dafiir die Bundesrepublik Deutsch-
land zn erwihnen, die im Jahre 1957 aus
konjunkturpolitischen Griinden alle Zoslle um
20 Prozent gesenkt hat.

Hohes Haus! Xollege Czernetz hat die
Budgetdebatte mit der Forderung nach einer
Aufwertung des Parlaments eingeleitet. Ich
mochte mich dieser Forderung anschlieBen,
weil ich glanbe, dafl das Parlament die Pflicht
hitte, mehr in die Zoll- und Handelspolitik
einzugreifen und nicht nur fertige, von Be-
amten ausgehandelte Zollvertrige zur Kenntnis
zu nehmen und zu ratifizieren.
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Ich glaube, nur die wenigsten Mitglieder des
Hohen Hauses sind im Bilde, wie hoch die
Einfuhrbeschriankungen und Zélle tatsichlich
sind und welche Auswirkungen sie auf die
Wirtschaft und die Konsumenten haben. Wir
nehmen in der Regel im Zollausschufl nur
fertige Vertrage zur Kenntnis und legen sie
dem Hohen Hause mit der Empfehlung zur
Annahme vor. Ich glaube, der Zoll- wie auch
der Handelsausschu8 hiitten das Recht, vor Be-
ginn der Zollverhandlungen, aber auch vor
der Erlassung konjunkturpolitischer auto-
nomer MaBnahmen iiber die bestehenden Ab-
sichten informiert zu werden, und sie hitten
die Pflicht, die zu treffenden MaBnahmen zu
beraten, ehe sie in weitere Behandlung gezogen
werden. Die Auswirkungen zoll- und handels-
politischer MaBnahmen greifen in die Lebens-
verhéltnisse der gesamten Bevolkerung derart
ein, daf die parlamentarische Behandlung
dieser Fragen eine zwingende Pflicht des Hohen
Hauses sein sollte.

Fir uns als gewahlte Vertreter des Gsterreichi-
schen Volkes wire es richtig, zum Beispiel
dariiber zu beraten, wen wir im konsumnahen
Sektor der holzverarbeitenden Industrie zu
schiitzen hétten: den Konsumenten oder den
Produzenten, ob wir den jungen Ehepaaren zu
helfen haben, die im Begriffe sind, sich ihren
Haushalt einzurichten, die jahrelang darauf
gespart haben, die, um sich ihre Einrichtung
zu schaffen, oft eine jahrelange Verschuldung
ihres Einkommens auf sich nehmen, oder ob
wir den Md&belproduzenten zu helfen haben, die
unter dem Schutz unserer Handels- und Zoll-
politik NutznieBer dieser Opfer, die von den
jungen Menschen gebracht werden, sind. Es
wire die Frage zu priifen, ob gerade auf diesem
Konsumsektor die Importkontingentierungund
die 30prozentige Zollbelastung gerechtfertigt
sind, oder ob diese MaBnahmen nicht nur dazu
dienen, die Preise fir diese bedeutungsvollen
Waren hochzuhalten, wobei festzustellen ist,
dall diese unverhéltnismafBig hoher liegen als
in anderen vergleichbaren Landern.

Das gleiche gilt fiir Teppiche und Vorhinge
wie iiberhaupt - fiir die meisten zur Haus-
haltsgriindung notwendigen Waren. Es wird
bei uns so viel von Familienpolitik und Fami-
lienférderung gesprochen. Ich glaube, wir
konnten einen Akt der aktiven Familien-
politik setzen, indem wir versuchen, die Haus-
standsgriindung durch preissenkende MaB-
nahmen zu erleichtern.

Hohes Haus! Bei der Behandlung des letzten
Protokolls zum Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen iiber die Ergebnisse der Zolltarif-
konferenzen 1960 und 1961, dem ein Meist-
begiinstigungstarif angeschlossen ist, fiel mir
auf, daB Fruchtsifte, die im Inland iiberhaupt

nicht anfallen, einer hohen Zollbelastung aus-
gesetzt sind. Danach sind Ananas- und Grape-
fruitsifte mit 340 S pro 100 kg, also mit
3,40 S per Kilogramm zu verzollen. Diese
Zolle sind dem Meistbegiinstigungstarif im
Rahmen des GATT entnommen. Sie gelten
fur die dem GATT angeschlossenen Lénder.
Nach dem Zolltarif 1958 liegen die Zdlle fiir
Fruchtsifte noch erheblich hoher und erreichen
einen Mindestsatz in der Héhe von 1230 S
fir 100 kg oder 12,30 S fiir 1 kg. Umso ver-
wunderlicher erscheint es mir, dal nach dem
gleichen Zolltarifgesetz dagegen fiir Bier nur
ein Zollsatz von 20 8 fiir 100 kg, also nur 20 Gro-
schen per Kilogramm beziehungsweise Liter
im Vergleich zu 3,40 8 bis 12,30 S bei Frucht-
siften eingehoben wird.

Interessant fiir Sie dirfte auch die Fest-
stellung sein, dafl Importbier, dessen Kon-
sum im stindigen Steigen begriffen ist und
das geradezu zu einem Wohlstandsgetrank
geworden ist, liberalisiert, also einfuhrfrei
ist, wihrend die Fruchtsifte Importkontrollen
unterliegen, also nicht einfuhrfrei sind. Es
ergibt sich die Frage, wer hier eigentlich
geschiitzt wird. Nachdem es im Inland weder
Ananas- noch Grapefruit-, Orangen- oder
Zitronenproduzenten gibt, kann sich der Schutz
nur auf jene beziehen, die Interesse daran
haben, daB der Konsum an alkoholfreien Ge-
trinken zugunsten eines hoGheren Alkohol-
konsums méglichst niedrig bleibt, die alkohol-
freien Getrinke also moglichst teuer sind.

Hohes Haus! Das fithrt zu erschiitternden
Ergebnissen, wenn hier Vergleiche gezogen
werden, etwa dahin gehend, daf} im Jahre 1962
in Osterreich allein 8100 Millionen Schilling
fiir den Konsum von alkoholischen Getrinken
ausgegeben wurden, was zirka 7 Prozent der
gesamten Konsumausgaben der dsterreichischen
Bevolkerung entspricht. (Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Herr Kollege! Es werden in Osterreich
schon alkoholfreie Getrinke erzeugt, ich erinnere
nur an den Apfelsaft!) Darauf komme ich
noch zuriick, Herr Kollege! (Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Das ist nimlich ein Trugschluf!) lch
rede davon, Herr Kollege, daf die Frucht-
sifte, die eingefiihrt werden, einer hohen
Zollbelastung unterliegen, die nicht gerecht-
fertigt ist. (4bg. Dr. Kranzlmayr: Aber Sie
haben gesagt, das ist ein Beweis dafiir, daf die
anderen fir alkoholische Getrimke sind!) DaB
dadurch die alkoholischen Getranke begiinstigt
werden, wird wabrscheinlich stimmen, Herr
Kollege! (Abg. Dr. J. Gruber: Das diirfte
nicht stimmen!)

Es fithrt zu erschiitternden Ergebnissen, mei-
ne Damen und Herren, wenn wir diese Feststel-
lungen hier treffen. Dazu ist noch das stindige
Steigen dieser Zahlen festzustellen. Was aber
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dieser Zustand der &sterreichischenVolkswirt-
schaft kostet, ist kaum zu errechnen.

Ein bekannter Arzt schiitzte kiirzlich die Zahl
der chronischen Alkoholiker in Osterreicher auf
rund 300.000 Menschen, er stellte fest, daB
60 Prozent der in Heil- und Pflegeanstalten ein-
gewiesenen Geisteskranken Alkoholiker sind.
Die Wiener Gebietskrankenkasse gibt allein
jahrlich 10 Millionen Schilling fiir Alkohol-
kranke aus. Was fir Produktionsausfille durch
Arbeitsunfille infolge Alkohols, was an Minder-
und Fehlleistungen in den Betrieben hervor-
gerufen wird, ist kaum zu schitzen. Die
Bohlerwerke in Kapfenberg haben den Alkohol-
konsum aus dem gesamten Betriebsbereich
verbannt. Sie konnten bereits nach dem ersten
Jahre einen Riickgang der Zahl der Arbeits-
unfille um 658 gegeniiber dem Vorjahr fest-
stellen, was einem Gewinn von zirka 60.500
Arbeijtsstunden in einem Jahr entsprach.
Dariiber hinaus wurde ein Riickgang der Leber-,
Nieren- und Darmerkrankungen festgestellt.
Hohes Haus! Wenn in einem Zweig der Pen-
sionsversicherung die Friithinvaliditdtsrentner
zahlenméBig gegeniiber den Altersrenten iber-
wiegen und Kreislauf-, Herz-, Leber-, Nieren-
und Nervenerkrankungen meist die Ursache
hiefiir bilden, so kénnen wir annehmen, daf}
auch hier der Alkohol mit eine Ursache dieser
traurigen Verhiltnisse darstellt. Das Familien-
elend, das durch den Alkohol verursacht wird,
ist in Zahlen iiberhaupt nicht auszudriicken.

Im Jahre 1961 waren 4083 alkoholisierte
Personen an Verkehrsunfiillen beteiligt, davon
waren 60 Prozent jiinger als 34 Jahre. Die Fille
von Fahrerflucht gehen sicher zum gréBten
Teil ebenfalls auf dieses Konto. Dabei stellen
unsere Sicherheitsbehorden ein weiteres stindi-
ges Steigen der Zahl der Verkehrsunfélle durch
alkoholisierte Fahrer fest. Am bedauerlichsten
ist dabei, daB meist vollig unbeteiligte, un-
schuldige Personen die Opfer dieses Zustandes
sind.

Die verehrte Fran Kollegin Solar hat bereits
in der Debatte am Mittwoch voriger Woche
auf die Auswirkungen des Alkohols bei Frauen
und Jugendlichen hingewiesen. (Abg. Lola
Solar: Aber beim Kapitel Volksgesundheit!)
Dazu ist noch festzustellen, daB diese in immer
stirkerem Mafle den sogenannten harten Ge-
trinken zuneigen und diese in ebenfalls
stirkerem Umfang importiert werden. Whisky,
Wodka und Gin sind zu Modegetrinken ge-
worden. 1954 wurden 1514 Hektoliter impor-
tiert, 1962 mit 3040 Hektoliter bereits mehr
als das Doppelte.

In der Jugenderziehung miite viel mehr
als bisher an Aufklirung iiber die Gefahren
des Alkohols und seine Auswirkungen getan

werden. Es wire auch notwendig, die Kantinen,

in den Kasernen, wie es bereits in anderen
Liandern tiblich 1ist, alkoholfrei zu halten,
denn fir so manchen jungen Menschen ist der
Priasenzdienst der erste Anlafl, um am Alkohol
Gefallen zu finden. Es erscheint mir aber auch
zuwenig, daB nur in einer Woche im Jahr Anf-
klirung iber den AlkoholmiBbrauch durch-
gefiihrt wird, wiahrend - unsere Jugend
51 Wochen im Jahr hindurch einer hemmungs-
losen Alkoholpropaganda ansgesetzt ist.

Am verwerflichsten ist die Alkoholwerbung
bei Sportveranstaltungen, die im Rundfunk,
aber besonders im Fernsehen iibertragen wer-
den, denn Sport und Alkohol haben wohl am
wenigsten miteinander zu tun. Aber gerade
hier wird die sportbegeisterte Jugend von der
Alkoholpropaganda erfaBit. Eine Irrefithrung
der gesamten Offentlichkeit ist aber jene
Reklame, die nach Rundfunk- und nach Fern-
sehreportagen durch den Slogan: ,,Diese Uber-
tragung vermittelte unseren Sportfreunden die
Firma ...“ — dann folgt der Name einer be-
kannten Bier- und Spirituosenfabrik —, den
Eindruck erwecken soll, daB diese Firma die
Sendezeit fiir diese Ubertragung bezahlt hitte.
Damit sollen die Erzeugnisse dieser Firma den
Sportfreunden besonders sympathisch gemacht
werden. Dieser Slogan ist ein MiBbrauch der
Einrichtungen des Rundfunks und des Fern-
sehens, denn der Slogan stimmt gar nicht. Die
Firma bezahlt lediglich die Durchsage dieses
Slogans.

Warum ich dieses Kapitel im Zusammen-
harg mit den Zollen behandle ? Weil ich iiber-
zeugt bin, daB wir Abgeordneten die Verpflich-
tung haben, soweit es in unserer Moglichkeit
steht, der Volksgesundheit zu dienen. (Abg.
Lola Solar: Das gehdrt zum Sozialkapitel!)
Dazu gehort es, beizutragen, daBl der Konsum
alkoholfreier Getrinke, Frau XKollegin, be-
sonders der Konsum von Fruchtsiften als
Triger natiirlicher Nihrstoffe nund Vitamine,
geférdert wird. Dies ist nur dadurch moglich,
dafl diese Getrinke von jenen Abgaben be-
freit werden, die preiserh6hend wund da-
durch  konsumhemmend wirken.

Ich glaube, wenn sich der Zoll- und der
HandelsausschuBl mit der Frage der Zolle be-
schiftigen wiirden, konnte auch der Abbau
dieser Zoélle und der Abbau der Importbe-
schrankungen durch véllige Liberalisierung
vorgenommen werden.

Es ist im Interesse der Volksgesundheit ge-
boten, dall alkoholfreien Getrinken eine ent-
sprechende Stellung am Markt eingerdumt
wird. Es erschiene mir auch gerechtfertigt,
da8 das Finanz-Verfassungs- bezichungsweise
das Finanzausgleichsgesetz eine Anderung in
der Form erfihrt, daB alkoholfreie Getrinke
von der Getriankesteuer befreit, dafiir aber
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das Bier in die QGetrinkesteuer einbezogen
wird: Es erscheint ungerechtfertigt, daff Bier
getrinkesteuerfrei gebalten wird einfach des-
halb, weil man es als Nahrungsmittel gelten
148t in der Form ,,Bier ist fliissiges Brot®.
Dieser Standpunkt ist lingst iiberholt, Bier ist
genauso ein GenuBmittel wie alle anderen
alkoholischen Getrinke. (Abg. Lola Solar:
Sagen Sie das den Arbeitern!) Der Wegfall
der Getrinkesteuer bei den alkoholfreien Ge-
trinken milBte aber tatsdchlich den Konsu-
menten zugute kommen, und es wire hiefiir
eine entsprechende Vorsorge zu treffen. Das
wird sicher nicht leicht sein, da die Alkohol-
industrie auch zu einem groBen Teil die Produk-
tion von Frischgetriinken, aber nicht nur dies,
sondern groBtenteils auch den Vertrieb der
Mineralwiisser beherrscht. Dadurch erscheint
es verstindlich, daB diese Wiisser, die von der
Natur den Menschen kostenlos gespendet
werden und der menschlichen Gesundheit
dienen, die keinerlei Rohstoffe oder Erzeugungs-
anlagen bendtigen, teurer verkauft werden als
das Bier oder manche Fruchtsifte, die sogar aus
Ubersee eingefithrt werden.

Hohes Haus! TUnser Zolltarif ist derzeit
vollig unibersichtlich. Es gibt autonome,
GATT- und EFTA-Zolie sowie Zollbegiinsti-
gungen gemiaf § 6 des Zolltarifes. Es wire
notwendig, um den Abgeordneten des Hohen
Hauses einen Uberblick iiber den jetzigen
Stand zu geben, diese zusammenfassend be-
kanntzugeben, wie es ebenso notwendig wire,
daB vom Herrn Handelsminister eine Liste
jener Waren bekanntgegeben wird, deren
Einfuhr nach wie vor genehmigungspflichtig
ist.

Es wire dann Aufgabe der znstdndigen parla-
mentarischen Ausschiisse, unter Beiziehung
entsprechender Fachleute dartiber in Beratung
zu treten, welche MaBnahmen im Interesse
eines besseren Konsumentenschutzes getroffen
werden konnten, obne die Produktion zu ge-
fahrden oder aber auch diese zu zwingen, ihrer-
seits entsprechende Anstrengungen zu unter-
nehmen, um auch ohne den Protektionismus,
den es auf dem européischen Markt nicht mehr
geben wird, auszukommen. Hs wire falsch,
unsere Wirtschaft dauernd unter den Glas-
sturz des Protektionismus zu stellen und die
Konsumenten die Zeche bezahlen zu lassen.

Man macht uns Sozialisten den Vorwurf, wir
seien fiir den Wirtschaftsdirigismus. Wer aber
den Bericht des Wirtschaftsforschungsinstitutes
liest, muf} zur Kenntnis nehmen, da der Diri-
gismus nirgends solche Bliten treibt wie in
unserer Zoll- und Handelspolitik.

Beim Studium des Berichtes des Wirtschafts-
forschungsinstitutes dringt sich die Frage auf,
wo das so viel gepriesene freie Spiel der Krifte,

wo die sogenannte soziale Marktwirtschaft
bleibt. Es erscheint uns jedenfalls nicht ge-
rade sozial, wenn man erfihrt, da in der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 49 Pro-
zent aller Waren durch Importkontrollen,
60 Prozent durch Zolle iiber 30 Prozent und
82 Prozent durch Zolle iiber 20 Prozent ge-
gchiitzt sind.

In dem Bericht heillt es wortlich: ,,Der
verhandlungstaktische Vorteil der Konsum-
giiterindustrie besteht nur solange, als die
Konsumentenvertreter keinen entscheidenden
Einflu auf -die Zollverhandlungen haben.*
Es liegt an uns, die Interessen der Konsumenten
wahrzunehrnen, und ich glaube, daB es eine
vornehme Aufgabe des Hohen Hauses wire,
die Zoll- und Handelspolitik mehr in die
parlamentarische Arbeit mit einzubeziehen,
denn letzten Endes tragen die Abgeordneten
gegeniiber den Wihlern die Verantwortung.

Nur am Rande sei hier noch vermerkt, daB
in der Bundessektion Industrie der Bundes-
handelskammer gegenwirtig ein verschirftes
Antidumpinggesetz vorbereitet wird, das die
Einflufnahme der Konsumenten noch weiter
beschranken soll. Dabei sind dem Vernehmen
nach sogar Anderungen der Bundesverfassung
vorgesehen,

Hohes Haus! Das kommende Jahr wird
zoll- und handelspolitisch sehr bedeutsam wer-
den. Nicht nur dafl eine Anniherung an die
EWG zu erwarten ist, es beginnt im Rahmen des
GATT die Zollkonferenz, als Kennedy-Runde
bezeichnet, was allein schon ihre Bedeutung
unterstreicht. Amerika verfolgt dabei das Ziel
einer Halbierung der Zolle, wobei es um die Be-
seitigung der Handelsschranken gehen wird.

Es wird aber auch im Rahmen der UNO die
Welthandelskonferenz stattfinden, die iiber
Initiative der Entwicklungslinder und mit
der Unterstiitzung der Ostblockstaaten einbe-
rufen wird. Beide Verhandlungen werden fiir
unsere zukiinftige Wirtschafts- und Handels-
politik von weittragender Bedeutung sein.
Es wird notwendig sein, daf die dsterreichische
Delegation bei diesen Verhandlungen Fithlung
mit den zusténdigen parlamentarischen Aus-
schiissen hilt, damit diese auch die Moglich-
keit haben, den Standpunkt unseres Landes
mitzubestimmen. KEs kann nicht Sache der
Wirtschaft beziehungsweise der Administra-
tion der Ressortministerien, allein sein, unsere
Zoll- und Wirtschaftspolitik zu bestimmen,
sondern es mufl mit eine Aufgabe des Parla-
ments sein, darauf den nétigen EinfluB zu
nehmen, denn die Wirtschaft darf nicht
Selbstzweck einiger weniger sein, sondern
es ist ihre Aufgabe, allen Menschen unseres
Landes zu dienen. (Beifall bei der SP0.)
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Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Mayr. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Mayr (OVP): Hohes Haus!
Sehr geschitzte Damen und Herren! Als
Kleingewerbetreibender mit zwei Gesellen und
einem Lehrling fihle ich mich verpflichtet,
hier in diesem Hohen Hause auf die wirklich
driickende Steuerbelastung der Klein- und
Mittelbetriebe hinzuweisen.

Wenn wir unsere heutige Steuergesetz- |

gebung betrachten, dann. mufl doch jedér zu-
geben, dall diese komplizierte Steuergesetz-
gebung fir den kleinen Mann einfach untragbar
geworden ist und daB er sich in dem Gestriipp
der Steuergesetze mit bestem Willen nicht
mehr auskennen kann. Es fillt sogar einem
Fachmann schwer, klare Entscheidungen zu
treffen und zu sagen, ob die Steuer in ihrer
Hohe richtig vorgeschrieben ist.

Es ist erfreulich, dafl wir seit einigen Jahren
eine Richtsatzbesteuerung fiir die Kleinsten
der Kleinen haben und daB sich diese Steuer-
pauschalierung sehr vorteilhaft fiir die kleinen
selbsténdigen Unternehmer ausgewirkt hat.
Aber bitte bedenken Sie, meine Damen und
Herren, daff nur 29.000 Handels- und Ge-
werbetreibende im Jahresdurchschnitt —
diese Zahl sinkt sogar ab, und in diesem Jahr
werden es voraussichtlich nur mehr 28.000
sein — diese vereinfachte Steuervorschreibung
in Anspruch nehmen koénnen. Unter diesen
29.000 Handels- und Gewerbetreibenden, die
die Steuerpauschalierung haben, sind ungefihr
1200 Betriebe, die noch drei Gesellen be-
schiftigen. Alle anderen Betriebe liegen dar-
unter, es sind also entweder die Meister allein,
oder es sind Betriebe mit einem oder zwei Ge-
sellen. Wenn Sie nun bedenken, dafl nur ein
Drittel der pauschalierungsfahigen Betriebe
iiberhaupt diese vereinfachte Steuervorschrei-
bung in Anspruch nimmt, so ist es wirklich
absurd, wenn von gewisser Seite immer wieder
die Behauptung aufgestellt wird, diese Pau-
schalierung sei ein Steuergeschenk oder nicht
unseren Steuergesetzen entsprechend. Ich darf
da wirklich besonders an die linke Seite und
an die sozialistischen Arbeiterkammersekre-
tire den Appell richten, damit aufzuhéren,
immer wieder zu sagen, die Steuerpauscha-
lierung sei ein Geschenk. Ich mufBl dazu be-
merken: Wenn es wirklich ein Geschenk wiire,
wenn das richtig wire, dann wiirden nicht
nur ein Drittel, sondern alle, die pauschalie-
rungsfihig sind, diese Steuerpauschalierung in
Anspruch nehmen.

Ich darf dem Herrn Minister recht herzlich
danken, dafl er bei den jetzt abgelaufenen
beziehungsweise in Gang befindlichen Verhand-
lungen iiber die Steuerpauschalierung 1964/65
groBes Verstindnis gezeigt hat. Es hat natir-

lich sehr schwere Probleme gegeben, die wieder
fiir die nichsten zwei Jahre bewiltigt werden
muBten. Der Herr Minister hat Gott sei Dank

sehr groBes Verstidndnis gezeigt, und man kann

heute im groBlen und ganzen sagen, daB diese
Pauschalierung fiir 1964/65 mit Ausnahme der
Anhebung der neuen Gewinnsidtze nun doch
ziemlich gleichbleibt wie in den vergangenen
Jahren.

Aber schwierig wird es, wenn ein Betrieb,
der die Steuerpauschalierung in Anspruch ge-
nommen hat, sich etwas vergréflert oder aus-
geweitet und die Buechfilhrungsgrenze - von
50.000 S in dem pauschalierten Jahr ber-
schritten hat. Das zeigt sich erst am Knde
des Jahres, aber dann kommt das Finanzamt
und sagt: Mein lieber Freund, du hast die
50.000 S-Grenze iiberschritten, du bist nach
der Bundesabgabenordnung buchfiihrungs-
pilichtig geworden, du kannst die Steuerpau-
schalierung nicht mehr in Anspruch nehmen!
Nun kommt dieser Steuerpflichtige in einen
gewissen Beweisnotstand. Er durfte ja keine

: Aufzeichnungen fithren, wenn er die Steuer-

pauschalierung in Anspruch nahm, und jetzt
kann er nicht beweisen, dafl sein Gewinn ent-
sprechend niedriger ist, als ihn die Finanz-
amter nach § 184 eingeschitzt haben. Wir
valorisieren alle moglichen - Bereiche und
nehmen Riicksicht darauf, und es wire wohl
gerechtfertigt, auch hier die Buchfiihrungs-
grenze zu valorisieren und, damit noch die
Kleinbetriebe mit drei Gesellen in diese ver-
einfachte Steuervorschreibung kommen, die
die Buchfithrungspflicht begriindende Gewinn-
grenze doch so weit zu valorisieren, dal} sie
wenigstens auf 80.000 S erhdht wird.

Ich darf Thnen aus meiner praktischen Er-
fahrung einen Fall mitteilen, der zeigt, wie
gich bei diesen kleinen Leuten diese — ich
méchte fast sagen — Steuerschikane in der
Praxis oft auswirkt.

Ich habe kiirzlich in meinem kleinen Be-
trieb -— ich bin sehr glicklich, daf ich jetzt
selbst einmal Einblick gewonnen habe —
die Betriebspriifung gehabt. Ich bin froh,
daBl ich sie gehabt habe. Ich habe ja nichts
zu befiirchten gehabt, aber in meinem kleinen
Betrieb ist der zweifelsohne sehr gewissen-
hafte, verlaBiliche Beamte zehn Tage gesessen
und hat alles durchgestébert. Es sind ldcher-
liche Betrige herausgekommen. Es hat wegen
verschiedener Geschiftsausgaben, die dann
nicht anerkannt wurden — ich kann den Be-
weis dafiir erbringen —, um 30, 40 und 100 S
differiert. Ich erhebe die Frage: Rentiert es
sich iiberhaupt, daB wir diese kleinen Leute,
diese kleinen Steuerzahler einer solchen Schi-
kane der Betriebsprifung unterziehen ?
(Zwischenrufe.) Hier mifite doch wirklich
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eine Revision durchgefithrt werden, und hier
miite wirklich gesagt werden: Erhohen wir
die Buchfiihrungsgrenze, dann kénnen wir alle
diese kleineren Betriecbe der Vereinfachung
zufithren. Ich darf sagen: Hier miiflten wir
wirklich eine gemeinsame und positive Arbeit
im Interesse dieser kleinen Leute leisten.

Wir miissen Sorge dafiir tragen, daB nicht

nur immer geredet wird, sondern daf8 auch
endlich einmal Tdten gesetzt werden: Solche
Bagatellfille lohnen sich einfach nicht fir die
Buchfithrung, und daher sollen sie ausge-
schaltet werden, daher soll man eben die
Richtsatzbesteuerung so weit ausdehnen, dafl
Betriebe mit drei Arbeitnehmern auch noch
in die Richtsatzbesteuerung hineinpassen und
ein weiterer Kreis von Gewerbetreibenden diese
steuerliche Veranlagung in Anspruch nehmen
kann. '

Nun zu einem anderen Problem. Die Ein-
kommensteuernovelle 1962 hat die Progres-
sion in den unteren Einkommensstufen ge-
mildert. Wir freuen uns dariiber. Die Rege-
lung ist wirklich notwendig gewesen. Aber
es bestehen noch immer sehr, sehr groBe
Hirten bei den mittleren Einkommen. Ich
mub} besonders darauf hinweisen, dafl unsere
derzeitige Steuergesetzgebung gerade in bezug
auf den Klein- und Mittelbetrieb sehr familien-
feindlich ist. Ich darf hiezu einige Beispiele
anfiihren.

Ich fithre bewufit zuerst ein Beispiel an,
das nicht allein den Arbeitgeber Dbetrifft,
sondern durch das genau so der Arbeitnehmer
betroffen ist. Das Beispiel zeigt ganz klar,
daB unter der Voraussetzung, daB beide Ehe-
partner unselbstédndig erwerbstdtig sind und
zusammen Einkiinfte in der Hohe von
60.000 S jihrlich erzielen, in der Steuer-
gruppe III/1 zusammen insgesamt 3909 S an
Einkommensteuer bezahlen. Wenn aber ein
Alleinverdiener 60.000 S im Jahr verdient,
bezahlt er bereits 9542 8. Das ist doch nicht
gerecht, dal der Alleinverdiener so viel zahlen
mufl! Meistens sind das dann noch dazu die
Familienviter. Die Frau wird, wenn es sich
um einen Selbstindigen handelt, meistens von
den Finanzémtern nicht als vollbeschiftigte
mittitige Ehegattin anerkannt, weil es heilit,
die Frau, die zwei, drei Kinder hat, hat mit
ihrem Haushalt voll zu tun, die kann doch
nicht als volltitig mitarbeitende Ehegattin
anerkannt werden, dann miiBte sie ja acht
Stunden am Tag im Betrieb mitarbeiten. Das
kann sie nicht leisten, daher wird sie micht
anerkannt, und daher kommt eben dieser
Alleinverdiener nicht in die Begiinstigung des
absetzbaren Freibetrages.

Wie verhilt es sich — um bei diesem Bei-
spiel zu bleiben — dann, wenn der Mann selb-

stindig und die Frau unselbstindig ist? Bei
dem gleichen Verdienst in der Hohe von zu-
sammen 60.000 S unter der Voraussetzung,

daB sie sich in Steuergruppe I befinden, be-

zahlen diese beiden nun eine Steuer in der
Hohe von 4199 S, wenn sie getrennt veranlagt
sind, bezahlen sie 3909 S, und wenn der Mann
allein verdient, bezahlt er 9542 8.

Diese Differenzierung ist wirklich so kraB,
daB wir trachten miiiten, dies doch von der
gesetzlichen Basis her zu beseitigen.

. Es lieBe sich noch eine Reihe von Beispielen

anfithren, aber in Anbetracht der vorgeschrit-
tenen Zeit will ich mich auf dieses eine aufge-
zeigte Beispiel beschrinken.

Nun noch einiges beziiglich der Mitarbeit
der Ehegattin. Obwohl in letzter Zeit ein
ErlaB herausgegeben wurde, durch den die
Finanzimter angewiesen wurden, bei der Be-
messung im Falle der Vollbeschiftigung der
Ehegattin vorzugehen, treten diesbeziiglich
doch immer noch sehr, sehr grofle Hiirten auf,
Erst kiirzlich hat mir ein Finanzbeamter
gesagt: Wie sollen wir denn das entscheiden,
ob die Frau tatsdchlich vollbeschiftigt ist
oder nicht? Meistens kommen die Steuer-
pflichtigen dabei auch wiederum in einen Be-
weisnotstand. Die geltende ‘Haushaltsbesteu-
erung widerspricht daher der Steuergerechtig-
keit, und ich mufl wirklich sehr, sehr bitten,
daB hier Abhilfe geschaffen wird.

Der Alleinverdiener ist — wie ich schon
sagte — wesentlich mehr, ja fast doppelt so
hoch besteuert als jene Ehepaare, die  ge-
trennt veranlagt werden oder wo beide selb-
stindig beziehungsweise der eine Teil selb-
stindig und der andere Teil unselbstindig
beschiiftigh ist und die Steuerleistungen zu er-
bringen hat.
den Vorsitz.)

Aber auch auf dem Gebiete der Gewerbe-
steuer ist heute noch immer fiir den kleinen
Mann eine ganz gewaltige Belastung vor-
handen, obwohl durch die Gewerbesteuerinde-
rung im Jahre 1959 der Freibetrag bei der
Gewerbesteuer von 6000 S auf 18.000 S erhsht

i

wurde. Das ist sehr erfreulich und begriilens-

wert gewesen, und wir waren froh, daB wir
diesen Schritt durchsetzen konnten. Aber
ist es nicht nach wie vor ungerecht, daB nicht
einmal der Unternehmerlohn, also der Meister-
lohn, bei der Gewerbesteuer als Freibetrag
anerkannt wird? Es wire doch recht und
billig, daB wir uns einmal Gedanken dariiber
machen, da auch hier eine Reform notwendig
ist und daB man dem kleinen selbstédndigen
Unternehmer hilft, daB dieser Freibetrag bei
der Gewerbesteuer so hoch angesetzt wird,
daB wenigstens der Unternehmeriohn, also
der Meisterlohn, damit abgegolten ist.
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In Westdeutschland wurde die Steuerfrei-
stellung des Unternehmerlohnes im Jahre 1961
von 2400 DM auf 7200 DM erhsht. Wir ver-
langen ja gar nicht diese gewaltige Erhohung,
aber wir verlangen, daB hier einigermaflen
unsere Arbeit, unsere Eigenleistung anerkannt
wird und daB nicht der Fleifl des kleinen Unter-
nehmers steuerlich dadurch bestraft wird,
daB er seinen eigenen Lohnanteil im Betrieb
einer zusiitzlichen steuerlichen Leistung, ndm-
lich der Gewerbesteuer, zu unterziehen hat.

Mein Kollege Mitterer hat bereits iber die
Foérderung der Eigenkapitalbildung und die
Umsatzsteuerreform gesprochen. Ich mé&chte
nur hinzufiigen: Viele Klein- und Mittel-
betriebe sind von den Vorteilen des Bewer-
tungsfreiheitsgesetzes ausgeschlossen, weil sie
in einem Jahr nicht in der Lage sind, ent-
sprechend hohe Gewinne zu erreichen und
grofere Investitionen durchzufithren. Wir
stellen auch hier fest, dafl dieses Bewertungs-
freiheitsgesetz, so begriienswert und so not-

“ wendig es ist, leider Gottes wegen der zu ge-

ringen Mdoglichkeit der Eigenkapitalbildung im
Klein- oder Mittelbetrieb von diesem nicht
oder nur in seltenen Fillen in Anspruch ge-
nommen werden kann. Die Novelle zum Be-
wertungsfreiheitsgesetz im Jahre 1963 hat es
zwar ermdglicht, dafl die Geltungsdauer dieses
Gesetzes um drei Jahre verlingert wurde, aber
es sind dabei leider Gottes auch die Abschrei-
bungssidtze verringert worden.

Ein wesentlicher Wunsch der Klein- und
Mittelbetriebe wire begriindeterweise die Bil-
dung steuerfreier Riicklagen mit der Auf-
lage, diese innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes fir Investitionszwecke zu verwenden.
Leider blieb dieser so bescheidene Wunsch
bisher ebenfalls noch unerfillt. Auch die Be-
ginstigung des nichtentnommenen Gewinns,
die seit Jahren von der gewerblichen Wirtschaft
gefordert wird, ist bis heute unerledigt ge-
blieben.

Da bei uns in Osterreich leider noch lingere
Zeit nicht damit zu rechnen ist, daB, wie be-

* reits Kollege Mitterer ausgefiihrt hat, das

wettbewerbsfeindliche Umsatzsteuersystem ge-
andert werden kann, wire bis zur Schaffung
eines wettbewerbsneutralen Umsatzsteuer-
systems wenigstens eine Ubergangslésung zu
schaffen, &dhnlich jener in Westdeutschland,
daB eben bei den kleinen und mittleren Be-
trieben gewisse Freibetrige gewihrt werden.

Gestatten Sie mir noch eine kleine Anregung,
die meines Erachtens auch eine Verwaltungs-
reform und -vereinfachung darstellen wiirde.
Die Beforderungssteuerzahlungen im Werks-
verkehr sind am 20. 1., 20. IV., 20. VII. und
am 20. X. zu leisten. Es wire meines Er-
achtens zweckmifig, diese Zahlungen gleich-
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zeitig mit der Gewerbesteuer am 10. II.,
am 10. V. und so weiter vorzuschreiben, um
Uberschneidungen zu vermeiden und den
Finanzémtern Mehrarbeit durch zweimaliges
Buchen von Anfangs- und Endsaldos sowie
Vorschreibung und Zusendung der Last-
schriftanzeigen zu ersparen. Die Beférderungs-
steuerzahlungen im Werksverkehr sind fis-
kalisch gesehen wirklich unbetrichtlich, und
die um drei Wochen spitere Einzahlung wire
aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
wirklich vollig gerechtfertigt.

Ich darf den Herrn Bundesminister bitten —
ich habe es ja schon einmal vorgetragen —,
diese bescheidene Forderung priifen zu lassen
und diesem Wunsch wenn méglich doch in
absehbarer Zeit Rechnung zu tragen.

Herr Kollege Dr.-Migsch hat wihrend der
Rede des Herrn Dr. Kandutsch die Zwischen-
bemerkung gemacht: Wir miissen wirtschafts-
politisch dynamisch denken. Jawohl, Herr
Kollege Dr. Migsch — er ist leider nicht an-
wesend (A4bg. Dr. Tull: Ich kann es ihm ja
ausrichten!) —, aber nicht nur fiir die grofien
und verstaatlichten Betriebe, sondern dyna-
misch denken auch fiir die kleinen und mitt-
leren Betriebe, denn sie brauchen das im
besonderen; aber wir sollen nicht nur dyna-
misch denken, sondern auch die entspre-
chenden Handlungen setzen.

Meine Damen und Herren! Zum Schlufl
darf ich an Sie von der linken Seite im beson-
deren den Appell richten: Reden wir nicht
nur der Optik halber, wie es gerade auch vor
zwei Tagen der Kollege Kostroun beim Kapitel
Handel getan hat, sondern setzen wir uns
zusammen und priiffen wir ernstlich, wie wir
unseren kleinen und mittleren Selbstindigen
durch eine verninftige und einfache Steuer-
gesetzgebung helfen konnen. (Beifall bei der
OVP.)

Prasident: Zum Wort gemeldet ist der Herr
Abgeordnete Dr. Tull. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Tull (SP(): Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Eine der wichtigsten Gesetzesmaterien, die
der asterreichische Nationalrat im kommenden
Jahr zu behandeln haben wird, diirfte der Fi-
nanzausgleich sein. Durch Verlingerung der
Geltungsdauer des Finanzausgleichsgesetzes
1959 — die Verlingerung haben wir vor knapp
vier Wochen beschlossen — haben wir, wie ich
annehmen darf, ausreichend Zeit fiir eine
griindliche, wohldurchdachte, iiberlegte und
gewissenhafte Bearbeitung dieser zweifelsohne
auBerordentlich komplizierten und diffizilen
Materie gewonnen.

Eine besondere Stellung im Rahmen des
Finanzausgleiches, glaube ich, wird das Pro-
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blem der finanziellen Lage der spitalserhal-
tenden Gemeinden bilden. Ich will dieses
auflerordentlich heie Eisen — die finanzielle
Notlage der spitalserhaltenden Gemeinden
ist, wie ich nachher noch werde aufzeigen
konnen, auBerordentlich ernst — heute des-
wegen angreifen, um schon vorzusorgen, dafl
im Laufe des kommenden Jahres im Zuge der
Behandlung des Finanzausgleiches niemand
sagen kann, daB man keine Zeit hitte, um
dieses Problem zu bereinigen, dafl man unter
Zeitdruck stehe und es daher am besten beim
bisherigen Zustand belieBe. Ich darf, bevor
ich mich mit dem Problem selbst befasse, kurz
zuriickblenden und die historische Entwick-
lung dieser Frage aufzeigen.

' Das Krankenanstaltenwesen ist in Osterreich
erstmals im Jahre 1920 gesetzlich geregelt
worden. Bis dahin hat der Staat auf Grund
des Reichssanititsgesetzes aus dem Jahre 1870
lediglich ein Aufsichtsrecht ausgeiibt und sich
mit den finanziellen und wirtschaftlichen Be-
langen der Spitalserhalter weiter nicht be-
schiftigt. Das heit aber nicht, daf} es bis zum
Jahre 1920 keine finanziellen Schwierigkeiten
gegeben hatte. Sowohl die aus den Stiftungen
hervorgegangenen Krankenanstalten als auch
die Gemeinde- und Landesspitiler befanden
sich oft in arger finanzieller Bedréngnis.

Nach Artikel 12 Abs. 1 Z. 2 unserer Bundes-
verfassung obliegt hinsichtlich des Kranken-
anstaltenwesens dem Bund die Grundsatz-
gesetzgebung, wihrend die Ausfiilhrungsgesetz-
gebung und Vollziehung bei den Lindern
liegt. Das erste osterreichische Kranken-
anstaltengesetz wurde im Parlament am
15. Juli 1920 verabschiedet. Der § 49 dieses
Gesetzes in der Fassung vom 7. Februar 1923
behandelte die Deckung der Kosten und der
Erhaltung und -des Betriebes der Kranken-
anstalten. Demnach wurde der sich ergebende
Abgang wie folgt aufgeteilt: zwei Achtel hatte
der Beitragsbezirk der Anstalt zu tragen,
fiir drei Achtel kam das Land beziehungsweise
der Krankenanstaltssprengel auf, wihrend
der Staat fiir die restlichen drei Achtel, das
sind 37,6 Prozent, aufzukommen hatte.

Nach dem Jahre 1938 trat das Kranken-
anstaltengesetz auBer Kraft, und die Reichs-
gaue wurden zu Trigern des Errichtungs- und
Betriebsabganges gemacht. Auf Grund eines
Erlasses des Reichsministers der Finanzen
und des Reichsministers des Inneren vom
14, Mirz 1941 traten hinsichtlich der Ab-
gangsiibernahme wiederum die fritheren Tra-
ger, also auch die Gemeinden, auf. In diesem
von mir zitierten Erlaf war vorgesehen, daf
notigenfalls zur Anpassung der erwachsenen
Kosten an die Leistungsfahigkeit des Tréigers
der Ubergang auf eine andere Gebietskorper-

schaft anzustreben wire. Zu beachten ist,
daB damals, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ein zugunsten der Gemeinden sehr
wirksames System der Bedarfs- und Schliissel-
zuweisungen bestand.

Nach langwierigen und harten Verhand-
lungen hat der osterreichische Nationalrat
am 18. Dezember 1956 das derzeit in Geltung
stehende  Krankenanstaltengesetz  verab-
schiedet. Nach diesem hat der Bund Be-
stimmungen tber die Aufteilung des Betriebs-
abganges nur im Grundsitzlichen zu treffen,
zur Deckung des Betriebsabganges leistet,
den Bestimmungen des Gesetzes entsprechend,
der Bund Zweckzuschiisse. Nach den §§ 57
bis 59 des derzeitigen Krankenanstaltenge-
setzes hat die Deckung des Betriebsabganges
so zu erfolgen, daf bei der Bildung von Bei-
tragsbezirken und Krankenanstaltensprengeln
nach § 33 des von mir zitierten Gesetzes der
gesamte sich durch Betriebs- und Erhaltungs-
kosten gegeniiber den Einnahmen ergebende
Betriebsabgang, vermindert um die Zweck-
zuschiisse des Bundes, in einem bestimmten
Verhiltnis vom Rechtstriger der Kranken-
anstalten selbst, vom Beitragsbezirk, vom
Krankenanstaltssprengel und vom jeweiligen
Bundesland zu decken ist. Die Bestimmungen
iiber das Verhiltnis selbst, in welchem der
Abgang von den von mir nunmehr aufge-
ziihlten einzelnen Korperschaften zu tragen
ist, bleibt der jeweiligen Landesgesetzgebung
vorbehalten.

Der wesentliche Unterschied des derzeitigen
Zustandes gegeniiber den Verhiltnissen vor
1938 besteht wohl darin, daB der Bund derzeit
nur 18,75 Prozent des sich ergebenden Ab-
ganges zu tragen hat. Der Zweckzuschufl des
Bundes hat in den §§ 12 bis 15 unseres in Gel-
tung stehenden Finanz-Verfassungsgesetzes
seine  verfassungsrechtliche = Verankerung.
Zweckzuschilsse an  Gebietskorperschaften
sollten das Gleichgewicht in den Haushalten
dieser Gebietskorperschaften herstellen be-
ziehungsweise erhalten.

Dem ist aber, meine sehr geehrten Damen
und Herren, nur in der Theorie so, praktisch
sehen die Dinge wesentlich anders aus. Die
Krankenhaustriger sind dadurch, dafl erstens
der Zweckzuschull des Bundes zu gering ist,
dieser ZweckzuschuBB vielfach erst verspitet
angewiesen wird und dadurch, daBl sich der
Bund am Errichtungsaufwand nicht beteiligt,
in #rgste finanzielle Schwierigkeiten geraten.
Ein Krankenhaus zu haben, ist heute fiir eine
Gemeinde — das darf hier einmal offen ausge-
sprochen werden — wahrhaftig ein sehr
zweifelhaftes und problematisches Glick.
Osterreichs Krankenanstalten, vor allem die
unserer Gemeinden, sind ernstlich erkrankt.
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Viele spitalserhaltenden Gemeinden stehen —
ich dramatisiere und ibertreibe nicht —
wirklich vor dem wirtschaftlichen Ruin. Die
Situation ist auBerst alarmierend.

Osterreich besitzt derzeit 129 Zweckzu-
schiisse beziehende Krankenanstalten. Davon
stehen 62 im Eigentum von Gemeinden. Alle
Gemeindekrankenhduser — ausnahmslos —
weisen bereits seit Jahren sehr hohe Abginge
auf. Die Hohe der Abginge wird einmal
durch die Organisation, dann durch die GréBe
des Krankenhauses wund selbstverstindlich
auch von der medizinischen Kapazitit der je-
weiligen Anstalt bestimmt. Dariiber hinaus
spielt natirlich auch die Héhe der amtlich
festgesetzten Verpflegskosten eine entschei-
dende Rolle.

Das von mir in den letzten Wochen ge-
sichtete Zahlenmaterial beweist eindringlich,
dafl die finanziellen Belastungen der spitals-
erhaltenden Gemeinden kaum mehr wirt-
schaftlich vertretbar sind. Allein die 35
im Eigentum von Gemeinden stehenden
Krankenhduser weisen im Jahre 1962 einen
Abgang von 107 Millionen Schilling auf.
Die acht oberosterreichischen in Gemeinde-
besitz befindlichen Krankenhduser hatten im
Jahre 1960 einen Betriehsabgang von 31,4 Mil-

- lionen Schilling, und vier Jahre spiter, das

heiBt fiir 1964, ist ein solcher von 54,3 Milli-
onen Schilling in Aussicht genommen.

Wie rapid die Betriebsabginge in den ein-
zelnen Krankenh#dusern in den letzten Jahren
angestiegen sind, darf ich Thnen an Hand
folgender Zahlen beweisen : Der Betriebsabgang
ohne Errichtungs-
stieg in der Zeit von 1961 auf 1962 wie folgt:
Im Krankenhaus Baden beziehungsweise bei
der Gemeinde Baden um 1241 Prozent,
Hollabrunn um 23,74 Prozent, Korneuburg
um 27,77 Prozent, St. Polten um 33,85 Pro-
zent, Linz 15 Prozent, Freistadt um 40 Pro-
zent, Vocklabruck um 54 Prozent, Mondsee
um 59 Prozent — und so lieBe sich die Liste
fortsetzen. :

Der Betriebsabgang mit dem Errichtungs-
und Erhaltungsaufwand stieg selbstverstdand-
lich noch mehr. So in Baden in diesem von
mir bereits erwihnten Zeitraum von 1961 auf
1962 um 16 Prozent, in Hollabrunn um
107 Prozent, in Korneuburg um 158 Prozent.

Dementsprechend stieg selbstverstandlich
auch der Anteil des von den Gemeinden zu
tragenden Betriebsabganges im Verhiltnis
zu den ordentlichen Gesamteinnahmen der Ge-
meinden. Das heilt, zur Deckung des Betriebs-
abganges muBten die von mir nun aufzu-
zihlenden Gemeinden folgende Prozentsitze
ihrer Gesamteinnahmen aufwenden — Be-
triebsabgang ohne FErhaltungs- und Errich-

und Erhaltungsaufwand

tungsaufwand —, und zwar im Jahre 1962:
Gemeinde Amgstetten 3,18 Prozent, Holla-
brunn 7 Prozent, Korneuburg 6 Prozent,
Neunkirchen 6 Prozent. Unter Beriicksich-
tigung des Errichtungs- und Erhaltungsauf-
wandes ergaben sich im Jahre 1962 folgende
Prozentsdtze: Amstetten 7 Prozent, Holla- -
brunn 23 Prozent, Korneuburg 24 Prozent, und
die Gemeinde Neunkirchen mufite 51 Prozent
ihrer gesamten REinnahmen zur Abdeckung
des sich ergebenden Betriebsabganges ein-
schlieBlich des Errichtungs- und Erhaltungs-
aufwandes des Krankenhauses aufwenden.

Vom Betriebsabgang trigt, wie ich schon
aufgezeigt habe, der Bund 18,75 Prozent.
Es obliegt somit der Landesgesetzgebung, eine
Regelung hinsichtlich’ der Aufteilung der rest-
lichen 81,25 Prozent zu treffen. Wie unter-
schiedlich dabei die einzelnen Gemeinden
durch die Linder behandelt werden, darf ich
an zwei Beispielen aufzeigen. In Obergsterreich
tragen die Gemeinden 21,25 Prozent, in Nieder-
osterreich hingegen 31,25 Prozent.

Schon daraus ergibt sich eindeutig, daB
die Situation der spitalserhaltenden Gemein-
den in Niederdsterreich besonders ernst ist.
Es ist eine Hirte, eine wirklich groBe Hirte,
daf der Bund nach der derzeitigen Rechts-
lage  zum Errichtungs- und Erhaltungsauf-
wand keinen Beitrag leistet. Die rasante
Entwicklung, der einmalige Fortschritt in
der Medizin erfordern immer mehr und moder-
nere Ausstattung, mehr Betten in den Spitdlern,
die Anwendung nemer, moderner Therapie-
arten, neue Instrumente und Gerdte. Da die
Volksgesundheit ein Anliegen des ganzen
Volkes, der Allgemeinheit, ist, miite meines
Erachtens der Bund bereit sein, entsprechende
Leistungen fiir die Krankenanstalten zu er-
bringen. )

Die Erweiterung und Modernisierung be-
stehender Anlagen erfordert von den Ge-
meinden besonders grofle, fast mdchte ich
sagen, unzumutbare Opfer. Zur Tllustration
darf ich hier ein Beispiel aufzeigen.

Im Bezirk Vicklabruck mit 52 Gemeinden
und iiber 100.000 Einwohnern gibt es ledig-
lich ein Krankenhaus. Der Rechtstriger dieser
Anstalt ist die Stadtgemeinde. (A4bg. Dr. J.
Gruber: Zw:! In Mondsee!) Ja, in Mond-
see; aber ich meine fiir den unmittelbaren
Bereich. Das grofite Einzugsgebiet hat das
Krankenhaus Vocklabruck. Rechtstriger ist
die Gemeinde, es ist ein Spital mit 260 Betten,
wihrend Mondsee ja eine aunBerordentlich
niedrige Kapazitdt aufzuweisen hat und somit
praktisch auBer Betracht bleiben kann, zumal
es ja auch an der Peripherie des Bezirkes liegt.
Die Gemeinde ist nunmehr gezwungen und be-
strebt, dieses Krankenhaus zu erweitern, zu
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modernigieren. Man will einen neuen Trakt
errichten, um aus der Bettennot herauszu-
kommen. . Die Kosten fiir dieses, Bauvor-
haben belaufen sich auf 30 Millionen Schilling.
Das Budgetvolumen der Gemeinde Vockla-
bruck betrigt heuer 47 Millionen Schilling.
" Dabei ist aber “zu beriicksichtigen, meine
Damen und Herren, daB von den Patienten

in diesem Krankenhaus nur 9 Prozent aus

der Gemeinde Vicklabruck selbst kommen.

Auch in anderen Gemeindespitidlern ist
ein ahnliches Verhiltnis zwischen den Patien-
ten aus der eigenen Gemeinde und den fremden
Patienten festzustellen. - So machen beispiels-
weise in Amstetten und in Baden die Patienten
ans der Gemeinde selbst 26 Prozent aus, in
Hollabrunn 16 Prozent, in Horn 14 Prozent,
in 'Neunkirchen 13,5 Prozent, in St. Pélten
28 Prozent, in Wiener Neustadt gleichfalls
28 Prozent, in Freistadt 23 Prozent, in Gmun-
den 52 Prozent, in Kirchdorf 7 Prozent, in
Linz 45 Prozent, in Voécklabruck 9 Prozent
und so weiter.

Meine - Damen und Herren! Die spitals-
erhaltenden Gemeinden befinden sich — ich
bitte Sie, das Zahlenmaterial niichtern durch-
zudenken und die entsprechenden Konsequen-
zen daraus zu ziehen — in einer duBerst schwie-
rigen finanziellen Lage. Die Situation ist so
ernst, daB sie allen zu denken geben miiBte. An-
liBlich der Verabschiedung des Gemeindever-
fassungsgesetzes wurde hier in dizsem Hohen
Hause ein Hohelied auf die Gemeinden gesun-

gen. Die Gemeinden wurden als die Zellen des-

Staates, als die Zellen einer gesunden Ge-
meinschaft, als die Zellen der Demokratie
gepriesen, was absolut richtig ist. Kranke
Gemeinden bilden einen Krankeitsherd fiir
den Staat und fir unsere Demokratie.

Die spitalserhaltenden Gemeinden befinden
gich in grofler Not. Sie bediirfen nunmehr
dringend der Hilfe der Gemeinschaft, des
ganzen Volkes. Man mége den Bogen nicht
fiberspannen und. das Leistungsvermdégen der
spitalserhaltenden Gemeinden nicht iber-
fordern! Die von vielen ... (4bg. Marwan-

Schlosser: Sagen Sie das den Krankenkassen!);

Auf diesen Einwurf habe ich gewartet, ich
bin dafiir auBerordentlich dankbar, Herr
Kollege Marwan. (Abg. Horr: Der Marwan-
Schlosser redet, obwohkl er davon nichts ver-
steht! — GQegenrufe bei der OVP.) Herr
Kollege, ich werde Sie jetzt aufkliren, ge-
dulden Sie sich noch etwas. Wir haben
ja noch Zeit, so eilig haben wir ¢s nicht.

Die von vielen - geforderte Erhohung der
Pflegegebiihrenersitze durch die Krankenver-
sicherungstriger ist, meine Damen und Herren,
wahrhaftig nicht das probate Mittel. Abge-

sehen davon, daB die von den Krankenver-
gicherungstrigern getragenen Kosten der An-
staltspflege, ohne Beriicksichtigung der Meister-
krankenkasse, wie uns vor einigen Tagen
Kollege Pfeffer hier sehr eindrucksvoll dar-
gelegt hat, von 705 Millionen Schilling im
Jahre 1960 auf tiber 1 Milliarde im Jahre 1963
gestiegen sind, ist die ErméBigung der Pflege-
gebiithrenersiitze quasi als Mengenrabatt abso-
lut gerechtfertigt. Den Gemeindespitilern

erwichst — und davon konnen. Sie sich,
Herr Kollege Marwan-Schlosser, selbst iiber-
zeugen —- durch die Krankenversicherungs-

triger nur eine geringe administrative Be-
lastung. Dariiber hinaus — und das wird viel
zuwenig beriicksichtigt und gewiirdigt —
ist auch die Zahlungssicherheit der Kranken-
kasse in Rechnung zu stellen. SchlieBlich
— und das ist das entscheidende, Herr Kollege
Marwan-Schlosser — soll und darf man von
den Krankenversicherungstrigern nichts Un-
mogliches verlangen. Ubersehen Sie doch
nicht, daf letzten Endes die Krankenver-
sicherungstriger die Aufgabe der Familien-
versicherung iibernommen haben und dafl
heute mit den Beitrigen von 2,3 Millionen
Menschen, die im ArbeitsprozeB stehen, prak-
tisch fiir die Gesunderhaltung von tiber 5 Mil-
lionen Menschen in diesem Staate gesorgt
werden muB! (Beifall bei der SPJ.) Das
ist eine Leistung, die man anerkennen muB.
(Abg. Marwan-Schlosser: Das hat ja nie-
mand bestritten!) Ich freue mich, daBl ich
Sie zur besseren Einsicht bekehrt habe.
Wenn mir das gelungen ist, ist das ein Erfolg,
Herr Kollege. (Weitere Zwischenrufe. — Abg.
Marwan-Schlosser: Ich habe michis anderes
behauptet! Genauso wie die Mengenrabatte
gerechifertigt sind! — Der Pra.szdent gibt
das Glockenzeichen. )

Zur Verbesserung der Finanzen der spitals-
erhaltenden Gemeinden gibt es, meine Damen
und Herren, andere Moglichkeiten, die wirklich
erfolgversprechend sind. FErstens einmal die
Novellierung des Krankenanstaltengesetzes,
die Erhohung des Bundeszuschusses. Ich
wiederhole: Frither betrug dieser 37,5 Pro-
zent, wihrend er heute nur 18,75 Prozent
ausmacht. Zweitens eine entsprechende Unter-
stiitzung ‘der spitalserhaltenden Gemeinden
bei der Erweiterung und, Modernisierung ver-
alteter Anlagen durch Leistungen seitens des.
Bundes und der Linder, und schlieBlich durch
die zeitgerechte Uberweisung der Zweck-
zuschiisse durch das Bundesministerium fiir
Finanzen. AuBerdem, glaube ich, wird man,
wie ich schon eingangs erwihnt habe, auch
bei den Verhandlungen um den AbschluB
eines neuen Finanzausgleiches auf die Situation
der spitalserhaltenden Gemeinden besonders
Riicksicht zu nehmen haben.
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Im Finanzausgleichsgesetz 1959 ist das
System der sogenannten verbundenen Steuer-
wirtschaft verstirkt verankert worden. So
sollen Konjunkturschwankungen gleichmaBig
auf alle Beteiligten — Bund, Liénder und
Gemeinden — verteilt werden, es soll also
eine Art Schicksalsgemeinschaft dieser drei
Gebietskorperschaften geschaffen werden. In
Verfolgung dieser Tendenz und dieses durch-
wegs zu bejahenden Gedankens — es ist ein
guter Gedanke — halte ich es fiir erwigens-
wert, so etwas Ahnliches wie einen zwischen-
gemeindlichen Lastenausgleich zu schaffen.
Nach § 6 des Finanzausgleichsgesetzes hat der
Bund von den auf die Gemeinden und Lénder
entfallenden Ertragsanteilen 15 Prozent aus-
zuscheiden und den Lindern zwecks Gewédhrung
von Bedarfszuweisungen an die Gemeinden

zu tiberweisen. Diese 15 Prozent sind der

sogenannte (emeindeausgleichsfonds.

Da an der Erhaltung und Modernisierung
der Gemeindespitiler ein eminentes Allgemein-
interesse besteht, kénnte man unter Um-
stinden im neuen Finanzausgleich folgendes
vorsehen: Den Prozentsatz von 15 Prozent,
wie er bisher bestand, kénnte man auf 14 Pro-
zent reduzieren und den dem 1 Prozent
entsprechenden Betrag sdmtlichen Spitals-
erhaltern in Osterreich zusitzlich als Bundes-
zuschuBB geben. Ich weiB, daf dieser Vor-
schlag einer griindlichen Priifung bedarf.
Ich weiB nicht, ob er in dieser Form ohne
weiteres realisierbar ist, aber vielleicht zeigt
er einen Weg anf, den man beschreiten konnte,
um den spitalserhaltenden Gemeinden eine
kleine Erleichterung zu bringen.

Meine Damen und Herren! Wir diirfen
diese spitalserhaltenden Gemeinden nicht ein-
fach aushungern lassen. Die spitalserhaltenden
Gemeinden brauchen dringend die Hilfe der
Allgemeinheit, und wir als Volksvertretung
kénnen und diirfen sie nicht versagen, denn
es geht letzten Endes um die Erhaltung des
gréBten Gutes: unserer Gesundheit! (Beifall
bei der SPO.)

Prisident: Zum Wort gemeldet ist der

Herr Abgeordnete Dr. Kummer. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Kummer: (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Bei den

‘zurzeit diskutierten sogenannten Kapital-

marktgesetzen handelt es sich im wesent-
lichen — das Bundesgesetz, betreffend den
Investmentfonds, ausgenommen — um Steuer-
gesetze. Diese Gesetze sollen Unternehmungen
beziehungsweise den Eigentiimern von Unter-
nehmungen steuerliche Begiinstigungen ein-
raumen und dadurch die Bildung von Kapital
erleichtern beziehungsweise fordérn. Da es sich
also bei den Vorschligen fiir eine Belebung

des Kapitalmarktes oder, wie man eigentlich
richtiger sagen miillte, fiir eine Unterstiitzung
der Kapitalbildung um steuerliche MaBnahmen
handelt, scheinen einige Bemerkungen dazu im
Rahmen des Kapitels Finanzen am Platz zu
sein.

Die Bildung von Kapital in einer Volks-
wirtschaft ist, was wohl unbestritten sein

diirfte, nicht nur eine Angelegenheit der Unter-.

nehmer, denn Kapital bedeutet Investitionen,
und Investitionen bedeuten wieder Arbeits-
plitze und Wirtschaftswachstum, an dem, wie
die Stellungnahmen des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes und des Osterreichischen
Arbeiterkammertages gerade in letater Zeit
deutlich gezeigt haben, die Arbeiter und An-
gestellten ein brennendes Interesse haben;
denn das Wirtschaftswachstum ist die Vor-
aussetzung fir steigende Realeinkommen.

Osterreich hat, wie immer wieder gesagt
wird, einen groflen Kapitalbedarf. Dies ist
allerdings ein strukturelles Problem wund ist
nicht etwa erst in den letzten Jahren entstan-
den. Im Gegenteil, wir haben in unserem Land
in der Zeit seit 1945 einen groBeren Teil unse-
res Bruttonationalproduktes fiir Investitionen
eingesetzt als viele andere westeuropiische
Linder. Ich glaube, Kollege Migsch hat das
heute auch bereits festgestellt. Die Investitions-
rate — das ist der Anteil der Bruttoinvesti-
tionen am Bruttonationalprodukt — erreichte
1960 22,7 Prozent, 1961 sogar 23,5 Prozent,
und 1962 ging sie wieder, vor allem wegen der
durch die konjunkturelle Abschwéichung ver-
minderten Gewinnerwartungen der TUnter-
nehmer, auf 22,6 Prozent zuriick. Diese
GroBenordnung der Investitionsrate = von
22 Prozent bis 24 Prozent des Bruttonational-
produktes miiite langfristig erhalten bleiben,
um die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachs-
tum der Osterreichischen Wirtschaft sicherzu-
stellen. Vor allem unter diesem Aspekt
sollten alle MafBnahmen zur Férderung der
Kapitalbildung und im weiteren Sinn zur
Forderung des Kapitalmarktes gesehen werden.

Es darf nicht nur darum gehen, unter dem
Hinweis auf die notwendige Kapitalaus-
stattung unserer Betriebe Steuerbegiinstigungen
zu beschlieflen, die die Kapazitit des oster-
reichischen Kapitalmarktes kaum oder iiber-
haupt nicht erhéhen.

QGrundsitzlich muB dariiber hinaus fest-
gehalten werden, daB uns die ausreichende
Kapitalausstattung aller Betriebe, in denen
Osterreicher arbeiten, gleich wichtig ist. Wir
kénnen weder eine Bevorzugung der verstaat-
lichten oder eine Benachteiligung der privaten
Unternehmungen, in denen die groBe Mehrheit
der osterreichischen Arbeiter und Angestellten
beschiftigt ist, dulden. Genauso wenig werden
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wir eine Diskriminierung der verstaatlichten
Wirtschaft bei der Finanzierung ihrer not-
wendigen Investition zulassen! Daher das
Resiimee: Auch bei der Kapitalbeschaffung
gleiche Startbedingungen fiir alle!

Fir den Vertreter der Idee einer christlichen
Sozialreform ist die Frage der Kapitalaus-
stattung der Wirtschaft allerdings nicht damit
gelost, dall geniigend Kapital gebildet wird.
Es kommt auch darauf an, wem das neugebil-
dete Kapital — das wachsende Vermégen —
zuflief3t. :

Es ist hoch an der Zeit, endlich in Osterreich
mit der Eigentumsstreuung an den Produktions-
mitteln zu beginnen. Das neu entstehende
Kapital soll, wie es die Papste in ihren Enzy-
kliken, die protestantische Soziallehre und
neuerdings auch der Deutsche Gewerkschafts-
bund fordern, zu einem Teil in das Eigentum
der Arbeiter und Angestellten iibergehen.
Gerade in Zusammenhang mit der steuerlichen
Forderung der Kapitalbildung miiite eine
gesetzliche Verankerung einer Beteiligung der
Arbeitnehmer am Unternehmen versucht
werden. Fir eine solche, manchen wahrschein-
lich revolutionir erscheinende, aber durchaus
christlich-soziale Initiative eigneten sich in
erster Linie die grofen Kapitalgesellschaften.

Die osterreichischen Gewerkschaften haben
sich in der Erorterung der Probleme der Eigen-
tumsbildung zum Unterschied von den
Kollegen in der Bundesrepublik bisher —
leider — sehr abstinent und zum Teil sogar
ablehnend verhalten. Sie trafen sich diesbe-
ziiglich mit manchem Vertreter der Unter-
nehmerinteressen. Die bereits vorliegenden
Kapitalmarktgesetze halten sich bekanntlich
in' einem durchaus traditionellen Rahmen.
Sie sind auBlerdem so anmgelegt, daB sie nur zu
einer sehr bescheidenen Belebung des Kapital-
marktes beitragen werden, soweit in Osterreich
iiberhaupt von einem Kapitalmarkt, das heilit
von einer groBen Zahl privater Investoren die
Rede sein kann. Der Kapitalmarkt ist nimlich
fast ausschlieflich Angelegenheit der Kredit-
und Versicherungsinstitute.

Die Anlage von Spargeldern in Anteils-
papieren oder Schuldverschreibungen hat in
Osterreich keine Tradition. Das hingt zum
Teil mit den Einkommensverhiltnissen zu-
sammen, aber dariiber hinaus besteht auch
heute nur geringe Neigung, sich langfristig zu
veranlagen, sich zu binden.

Wir dirfen in diesem Zusammenhang das
nur geringe Fcho auf die iiberaus giinstigen
Zeichnungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmer bei
Bundesanleihen nicht iibersehen. Es gibt je-
doch in Osterreich sicherlich bereits eine nicht
unbedeutende Schicht von Einkommensbe-
ziehern, die bei entsprechender Aufklirung

und Werbung zum Beispiel Aktien kaufen
wiirden. Solche Anteilspapiere werden aller-
dings kaum in gréfierer Menge angeboten. Die
Umséitze an der Borse sind gering, und die
Ausgaben junger Aktien sind eine Seltenheit.
Die Selbstfinanzierung dominiert und wird so
auch durch das Bewertungsfreiheitsgesetz ge-
férdert.

Man darf sich also nicht wundern, wenn der
Kapitalmarkt nicht die wiinschenswerte
Aktivitit entwickelt. Kurzfristig wird man
die wirtschaftlichen Verhaltensweisen der
Menschen nicht dndern kénnen, aber linger-
fristig halte ich die Voraussetzungen fir einen
Ausbau des Kapitalmarktes in Osterreich fiir
gegeben. Es mull allerdings genau gepriift
werden, ob die vorliegenden Kapitalmarkt-
gesetze eine geeignete Ausgangsbasis fir den an
sich wiinschenswerten Kapitalmarkt sind.

In diesem Zusammenhang sollte nicht iiber-
sehen werden, daB der Kapitalmarkt nur fir
einen relativ kleinen Teil der Unternehmer
interessant ist, ndmlich vor allem fiir Aktien-
gesellschaften oder gut fundierte TUnter-
nehmer anderer Rechtsformen, welche die in
Osterreich noch nicht sehr populiiren Industrie-
obligationen auflegen kionnten. Die Emission
junger Aktien zur Kapitalaufstockung, wie sie
von der Osterreichischen Volkspartei auch fiir
die verstaatlichte Industrie vorgeschlagen
wurde, wird vielfach mit dem Hinweis auf die
angeblich geringen Aussichten derartiger
Emissionen wegen der sogenannten Doppelbe-
steuerung der Aktien als nicht zielfithrend be-
zeichnet. Es soll nun nicht dariiber disku-

tiert werden, ob fiir alle eventuellen Placie- -

rungsschwierigkeiten diese Doppelbesteuerung
entscheidend ist oder nicht, aber man konnte
als Kompromill, shnlich wie auch schon in
anderen Léndern, die Doppelbesteuerung der
jungen Aktien fir die ersten fiinf Jahre nach
der Emission aufheben. Damit wiirde fiir den
Investor ein zusiitzlicher Anreiz und fiir die
emittierende Gesellschaft eine gewisse Absatz-
sicherheit gegeben sein.

Wie bereits betont wurde, darf man, zu-
mindest kurzfristig, die Kapazitit des Oster-
reichischen Kapitalmarktes nicht iiberschitzen
beziehungsweise auch nicht iberfordern. In
den letzten zehn Jahren sind durchschuittlich
iber 3 Milliarden Schilling Anleihen des Bun-
des, der Linder, des Wiederaufbaufonds, der
Elektrizititswirtschaft, der Industrie wund
anderer untergebracht worden. Eine Steige-
rung dieses Volumens bedarf grofler Anstren-
gungen, wozu auch noch eine gréfere Publizi-
titsfreudigkeit der Unternehmen gehort.

Man miiflte in diesem Zusammenhang auch
noch die Frage der Selbstfinanzierung iiber-
priifen. Schlieflich soll nochmals das Inter-
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esse der Arbeitnehmer an einer optimalen
Kapitalausstattung der Betriebe hervorge-
hoben werden. Dieses Interesse der Arbeit-
nehmer wiirde jedoch weitaus grofier sein und
der mit der Kapitalbildung verbundene
Konsumverzicht wird umso eher hingenommen
werden, wenn ein entsprechender Anteil am
wachsenden Produktionskapital der Oster-
reichischen Volkswirtschaft den Arbeitern und
Angestellten als personliches KEigentum zu-
gute kiame. :

Die wirtschaftspolitische Forderung nach
Begiinstigung der Vermogensbildung Unselb-
stindiger wird dadurch begriindet, daB be-
rithmte Volkswirtschaftler Konzepte betreffend
Beeinflussung der Vermogensbildung ausge-
arbeitet haben, die im wesentlichen darauf
hinauslaufen, Wege zur Erhohung der Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer aufzu-
zeigen.

Der wirtschaftspolitische Ausschufl des
Osterreichischen Arbeiter- und Angestellten-
bundes beschiftigt sich seit langem mit diesen
Fragen, die die Vermdgens- und Eigentums-
bildung der Arbeitnehmer zum Gegenstand
haben.

Zunichst erscheinen MaBnahmen zur Forde-
rung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer
im Betrieb notwendig, etwa die Erfolgsbetei-
ligung der Arbeitnehmer im Betrieb. In
diesem Zusammenhange stimme ich mit dem
Abgeordneten Kindl iiberein, der ebenfalls die
Ertragsbeteiligung — ich glaube, es war im
Zusammenhang mit dem Kapitel Soziales —
befiirwortet hat. Die Vereinbarung einer
Ertragsbeteiligung soll nicht nur Gegenstand
einer Betriebsvereinbarung, sondern auch eines
Kollektivvertrages sein konnen. Jedenfalls
hat die Beteiligung vom Betrieb her ihren
Ausgangspunkt zu nehmen.

Diese Ertragsbeteiligung ist die Quelle neuen
Eigentums in den verschiedensten Formen:
Anlage festverzinslicher Wertpapiere, Ankauf
von Aktien, Investmentzertifikaten, Anlage im
Unternehmen des Arbeitgebers als Darlehen
des Arbeitnehmers, allerdings unter Garantie
eines Kreditinstitutes, in Form von Aufwen-
dungen fiir den Bau, Erwerb oder die Ent-
schuldung eines Eigenheimes oder einer eigen-
genutzten Eigentumswohnung.

Das sind Beispiele fiir die Bildung neuen
Eigentums. Ich weill, daBl gerade die Sozia-

listen mehr Wert auf Eigentum an Konsum-

giitern legen, wie dies aus den Ausfiihrungen
vor allem der Kollegin Weber, die vor einigen
Tagen gesprochen hat, hervorgegangen ist.
Uns geht es um die Schaffung von Eigentum
an Dauergiitern, wie ich sie eben beispiels-
weise aufgeziiblt habe. (Abg. Dr. Migsch:
Herr Kollege, das ist irrig!)

Dariiber hinaus mufl dem Sparen das grofite
Augenmerk zugewendet werden. Wir haben
im Frithjahr 1962 ein Sparbegiinstigungsgesetz
geschaffen. KEs hatte zweifellos Erfolg, aber es
miilte noch attraktiver gestaltet werden.
SchlieBlich muBl daran gedacht werden, auch
jenen Familienerhaltern mit mehreren Kindern,
denen durch eine Steuerbegiinstigung nicht ge-
holfen werden kann, eben durch Wohnbau-
pramien zu einer familiengerechten Wohnungzu
verhelfen.

Meine Damen und Herren! Alle diese MaQ-
nahmen tragen zur Eigentumsbildung auf Seite
der Unselbsténdigen bei. Und darum geht es
uns: Kapitalbildung auf breitester Basis fiir
alle. Es ist ein Problem der Umverteilung des
Sozialproduktes fiir alle. Unser Bestreben
ist es, ein Volk von Eigentiimern zu schaffen,
denn erst das personliche Eigentum sichert die
Freiheit und die Wiirde des Menschen! ( Beifall
bei der OVP.)

Prasident: Zum Wort gemeldet ist der Herr
Abgeordnete Dr. Geilller. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. GeiBler (OVP): . Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Wenn wir

"einige Fragen und Probleme der Atomwirtschaft

in der Budgetdebatte des Hohen Hauses be-
handeln wollen — einige Vorfille der letzten
Zeit geben besonders berechtigten Anlafl hie-
zu —, so fallt es nicht leicht, zu entscheiden,
bei welchem Kapitel die Wortmeldung erfolgen
soll.

Das Atomrecht ist bekanntlich in der Bundes-
verfassung nicht geregelt, da im Jahre 1920 von
Atomenergie und allen damit zusammen-
hingenden Angelegenheiten nichts oder so gut
wie nichts bekannt war. Abgeordnete meiner
Fraktion haben daher im Jahre 1960 einen
Antrag auf Abénderung beziehungsweise Er-
ginzung der Bundesverfassung gestellt und ge-
fordert, im Artikel 10 die Kompetenz des
Bundes in Atomangelegenheiten festzulegen.
Im Hinblick auf die rasch fortschreitende Ent-
wicklung der Atomwirtschaft scheint es nicht
mehr tragbar, dafl eine -betriichtliche Kompe-
tenzzersplitterung in dieser so wichtigen Frage
herrscht.

Angesichts der Schwierigkeit der Materie,
der bedeutenden finanziellen Mittel, die aufzu-
bringen sein werden, und wegen des Fehlens
von ausreichenden Erfahrungen soll die Ge-
setzgebung und Vollziehung auf diesem Gebiete
dem Bund iibertragen werden, wenn der Bund
sich bereit erklart, dem berechtigten Forde-
rungsprogramm der Linder nach Abgabe von
Bundeskompetenzen zu entsprechen.

Im Zuge auch der diesjihrigen Budget-
debatte ist verschiedentlich festgehalten
worden, welche Agenden zweckmaBiger von den
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Landern zu verwalten wiren. Ich erinnere
hier nur an die Wohnbauforderung. Was aber
das Atomwesen anlangt, so wird es beispiels-
weise in den USA vom Bunde geregelt und
durch Zentralbehirden verwaltet. In der
Bundesrepublik Deutschland war eine Ande-
rung des Grundgesetzes notwendig, um das
Atomwesen in die Bundeskompetenz zu iiber-
tragen. Auch die Schweiz hat durch eine
Verfassungsinderung die Kompetenz in Atom-
fragen bei der Eidgenossenschaft vereinigt.
Wir in Osterreich werden kaum anders vor-
gehen konnen. Bei der Beratung des Antrages
wird aber sicherlich noch Gelegenheit sein,
diese Fragen eingehend zu erdrtern und auch
féderalistische Gesichtspunkte besonders im
Energiesektor nicht unberiicksichtigt zu lassen.

Es sei nochmals auf die Dringlichkeit des
Antrages hingewiesen, da zwei Reaktoren, in
Seibersdorf und in Wien, bereits in Tatigkeit
sind und ein dritter in Graz in Bilde den Be-
trieb aufnehmen wird. Immer mehr Radio-
isotope finden in der Medizin, in der Forschung
und in der Industrie Verwendung. In abseh-
barer Zeit wird auch in Osterreich ein Atom-
kraftwerk errichtet werden. Daher ist es sicher
erforderlich, auf dem neuen, so umfassenden
Gebiet der Atomenergie kompetenzmifig Ord-
nung zu schaffen.

Hohes Haus! Von der breiten Offentlichkeit
vielleicht wenig beachtet hat sich in Europa in
der Atomwirtschaft seit ungefihr acht Jahren
eine Zusammenarbeit entwickelt, die als vor-
bildlich bezeichnet werden kann und die auf
beachtliche Erfolge zuriickblickt.

Im Dezember 1957 hat der Rat der OEEC
die Errichtung der Europiischen Kernenergie-
Agentur, abgekiirzt ENEA, beschlossen, der
die Aufgabe iibertragen wurde, Ziele und
Methoden der Zusammenarbeit auf dem Ge-
biete der Atomwirtschaft unter den Mitglieds-
lindern festzulegen. Die Programme sollen
aufeinander abgestimmt werden. Weiters fallt
es in den Aufgabenbereich der ENEA, ein
moglichst liberales System des Handels mit
Atomprodukten zu entwickeln und die Fragen
des Gesundheitsschutzes, des Strahlenschutzes,
der Haftpflicht und der Versicherung gesetz-
lich méglichst einheitlich zu kliaren. Dies-
beziigliche Gesetzentwiirfe liegen bekanntlich
bei uns in Osterreich bereits vor oder sind in
Ausarbeitung begriffen.

Der Fortschritt von Wissenschaft und Tech-
nik dringt zu neuen Formen der internatio-
nalen Zusammenarbeit. Daher wurde von
der ENEA als eine der wichtigsten Aufgaben
die Griitndung von Gemeinschaftsunternehmun-
gen erkannt, durch welche die finanziellen,
personellen und technischen Anstrengungen
der einzelnen européaischen Linder zusammen-

gefat und wirkungsvoll vereinigt werden
sollen. So sind in den letzten Jahren besonders
drei grofle Unternehmungen entstanden, die
von den Mitgliedstaaten des Euratom wund
anderen Lindern gemeinsam erbaut und ge-
fithrt werden.

1959  erfolgte die  Grindung  der
,,Burochemic*, einer Gesellschaft zur Auf-
arbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe, in Mol
in Belgien. Zwdlf Lander und Osterreich sind
an diesem Unternehmen beteiligt. Bei der
Ausarbeitung dieses groBen Projektes war
es von erheblichem Vorteil, daB sich mit
der Atomenergiekommission, die bekanntlich
seit 1958 ihren Sitz in Wien hat, eine sehr
intensive Zusammenarbeit entwickelt hat und
die in Amerika gesammelten Erfahrungen in
Europa herangezogen werden konnten.

Als weiteres gemeinsames Unternehmen
wurde im Jahre 1958 das Reaktorzentrum
Halden in Norwegen errichtet. Auch daran
ist Osterreich beteiligt, und &sterreichische
Fachkrifte sind dort titig.

Dasg dritte und griéBte Projekt, das Dragon-
Projekt, befindet sich in GroBbritannien und
beschiftigt sich mit der Weiterentwicklung
von gasgekiithlten Hochtemperaturreaktoren,
die den Ubergang zu Hochleistungsatom-
anlagen darstellen. England hat in Calder Hall
eine der modernsten und groBartigsten ato-
maren Forschungs- und Energieproduktions-
anlagen errichtet. Osterreich konnte sehr
interessante Lieferungen fiir das Unternehmen
Dragon iibernehmen, das die Erfahrungen
von Calder Hall vielfach ausniitzte. Auch die
Arbeiten und Erkenntnisse der eunropiischen
Organisation fiir kernphysikalische Forschung,
des CERN in Genf, das bekanntlich das
derzeit gréBte und modernste Zyklotron der
Welt besitzt, war fiir Dragon von besonderem
Wert.

An diese rasante und groBartige Ent-
wicklung der europidischen Atomwirtschaft
hat Osterreich verhiltnismiBig rasch Anschluf8
gefunden. Vielfach unbemerkt hat auch bei
uns das Atomzeitalter seinen Einzug gehalten.
Osterreich besaBB — das konnen wir mit Stolz
feststellen -— in der Forschung auf dem
Gebiete der Kernphysik vor dem Xriege
einen beachtlichen Vorsprung. Pioniere der
Atomforschung — ich erwihne nur Boltzmann
und Schrédinger — haben hier gewirkt. So
war es nach dem Kriege mdglich, von dieser
guten Basis ausgehend an den grofien Pro-
jekten und Unternehmungen der europiischen
Atomwirtschaft mitzuwirken.

Das Bundesgesetz vom 18. Mirz 1959 zur
Forderung der Atomforschung sieht vor, daB
die vom Bund und der Wirtschaft gegriindete
Osterreichische Atomstudiengesellschaft durch
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steuerliche und sonstige finanzielle Begiinsti-
gungen in die Lage versetzt wird, die ihr im
Gesellschaftsvertrag iibertragenen Aufgaben
zn erfiillen. Dies sind das Studium der Grund-
lagen und der friedlichen Anwendung der
Atomenergie, der Erwerb von einschligigen
Patenten und deren Verwertung, die Ver-
wertung der bei den Arbeiten der Gesellschaft
anfallenden Produkte, insbesondere der Iso-
topen, sowie die Durchfahrung besonderer
Aufgaben anf dem Gebiete der Atomenergie.
Der Bund ist an dieser Gesellschaft mit rund
51 Prozent, die RElektrizititswirtschaft mit
16 Prozent, die verstaatlichten Betriebe mit

15 Prozent und 25 Unternechmungen der

Privatwirtschaft mit 18 Prozent beteiligt.

Im Jahre 1958 hat diese Gesellschaft mit
dem Bau des Reaktors Seibersdorf begonnen,
der im September 1960 in Betrieb genommen
werden konnte. Atomfachleute haben sich
bisher iiber die Arbeiten in Seibersdorf an-
erkennend ausgesprochen. Der Rechnungs-
hof hat in seinem letzten Priifungsbericht
bei der Studiengesellschaft nur Mingel von
geringer Bedeutung festgestellt.

Der Reaktor in Seibersdorf ist fir die
osterreichische Wirtschaft wvon groBer Be-
deutung. Wenn auch eine amerikanische
Firma federfiihrend am Aufbau mitwirkte,
80 betrug der Lieferanteil osterreichischer Fir-
men rund 80 Prozent. Viele osterreichische
Betriebe haben bei diesem Gemeinschaftswerk
wertvollste Erfahrungen gewonnen und ge-
sammelt. Auch Klein- und Mittelbetriebe
haben als Zulieferer groBe Chancen, da beim
Reaktorban besonders hochwertige Materialien
in verhdltnismdBig geringer Menge bendtigt
werden und sich so fiir leistungsfihige klcinere
Firmen recht interessante Liefermoglichkeiten,
spater auch im Export, eroffnet haben. So
ermoglichte der Reaktorbau in Seibersdorf
osterreichischen Betrieben den Sprung ins
internationale Atomgeschift, das immer mehr
in der ganzen Welt an Bedeutung gewinnt,
werden doch in allen hochentwickelten In-
dustrielindern heute schon Milliardenbetrige
in den Kraftwerksreaktorbau investiert.

Nach Schétzungen geben die USA in den
Jahren 1957 bis 1965 25 Milliarden Schilling
fir die Entwicklung von Atomkraftwerken
aus, in den anderen Lindern einschlieBlich

Grofibritannien wird sich dieser Betrag auf|-

ungefihr 40 Milliarden belaufen. Gleichzeitig
wird die westliche Welt fiir die Forschung
und Entwicklung von atomarem Schiffsantrieb
ungefahr 30 Milliarden Schilling investieren.

Wenn auch heute Atomenergie noch teurer
ist als die auf konventionellem Wege gewonnene
Energie, so darf nicht iibersehen werden,
daB die Herstellungskosten auf konventionellem

Wege stetig steigen. Die leicht gewinnbaren
Wasserkrifte sind in Europa weitgehend ge-
niitzt. Ahnlich verhilt es sich mit Kohle
und Erdsl. Bei der Atomenergie ist die
Entwicklung umgekehrt. Die Atomreaktoren
konnen immer heiler befahren werden. Nach
wissenschaftlichen Berechnungen wird die
Atomenergie im Jahre 1990 nur mehr ein
Drittel der konventionellen Energie kosten.

Osterreich wird sich als kleiner Staat von
dieser Entwicklung nicht ausschlieBen kdnnen
und alles daranzusetzen haben, den Anschlufl
an die Atomwirtschaft nicht zn verlieren.
Wenn wir Osterreich europareif machen wollen,
muBl dies auch auf dem Gebiete der Kern-
energie geschehen. Wir werden erhebliche
finanzielle Mittel auch vom Staat, wie das
in anderen Liandern der Fall ist, einzusetzen
haben, um nicht ins Hintertreffen zu geraten.

Osterreich hat bisher auf dem Gebiete
der Kernenergie nicht ganz eine halbe Milliarde
Schilling investiert, wobei auf Seibersdorf
ungefihr 250 Millionen, anf den Wiener
Reaktor 100 Millionen und der Rest auf
unsere Auslandsbsteiligungen entfallen. Dieses
Kapital mu8 fir die Gsterreichische Wirtschaft
fruchtbringend arbeiten. Es ist nicht ver-
stdndlich, daBl aus innerpolitischen, angeblich
personellen Differenzen heraus internationale
Forschungsauftriage fiir die Osterreichische
Atomstudiengesellschaft nicht die notwendige
Beachtung finden, wie dies vor kurzem beim
Fruchtsaftprojekt der Fall war.

Osterreichische Wissenschaftler haben dieses
fir die Lebensmittelkonservierung allenfalls
bahnbrechende Projekt ausgearbeitet und bei
der ENEA eingereicht. Dort wurde nach
langen Beratungen, an denen auch offizielle
Vertreter Osterreichs teilnahmen, die Durch-
fihrung dieses Forschungsauftrages be-
schlossen. Organisatorisch ist diese Arbeit
deshalb so bedeutungsvoll, weil sich erstmalig
eine internationale Weltorganisation — das
ist die Internationale Atomenergie-Organisa-
tion —, eine regionale Organisation — das
ist die ENEA — und eine nationale Organi-
sation — das ist die Osterreichische Studien-
gesellschaft fir Atomenergie — zur Forschung
und Erforschung eines wissenschaftlichen Pro-
blems zusammenschlieBen sollten, und zwar
unter der Fiihrung Osterreichs. ‘

Um die Durchfiithrung dieses Auftrages zu
ermiglichen, war im interministeriellen Ko-
mitee der Studiengesellschaft ein Betrag von
7,6 Millionen Schilling aus ERP-Mitteln zu-
gesagt worden. Im Ministerrat selbst erfolgte
dann ein' Einspruch, sodaB den beteiligten
neun Lindern und zwei internationalen Organi-
sationen mitgeteilt werden mufBite, daB die
Durchfithrung dieses so lang und intensiv
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durchberatenen Projektes in Osterreich auf
groBe Schwierigkeiten stéB8t. Ich freue mich
feststellen zu koénnen, daBl der Herr AuBlen-
minister seine Meinung und Stellungnahme
zu diesem fiir Osterreich so interessanten
Projekt zu dndern bereit ist. Ich darf hoffen,
daB der Auftrag doch noch zur Durchfiihrung
gelangt, wenn die in der letzten Ministerrats-
sitzung zusitzlich geforderten Unterlagen vor-
liegen werden. In der internationalen Zu-
sammenarbeit besonders auf dem Gebiete der
Atomwirtschaft kann es sich Osterreich als
kleines Land nicht leisten, aus innerpolitischen
Griinden potente andere Lénder zu veridrgern
und so allenfalls dem Ansehen unseres Staates
zu schaden.

Ich habe versucht, in wenigen Ziigen die
schwierigen und in die Zukunft weisenden
Probleme und Fragen auf dem Gebiete der
Kernenergie-Entwicklung und ihre Bedeutung
fiir Osterreichs Wirtschaft aufzuzeigen. Sie
sind nur in engster, vertrauensvoller Zusam-
menarbeit der Industriestaaten der freien
Welt zu 16sen und zu bewiltigen. Es muf
uns in Osterreich ein besonderes nationales
Anliegen sein, gerade auf diesem Gebiet
vorbildlich und unter Hintansetzung aller
parteipolitischen Intentionen mit der freien
Welt und ihren Atomorganisationen zusammen-
zuarbeiten. Nur so knnen wir unseren Beitrag
zur ErschlieBung der sicher bedeutendsten
Energiequelle der Zukunft, der Atomenergie,
fir friedliche Zwecke zum Wohle unserer
Volker leisten und ausbauen. (Beifall bei der
ovP.)

Prasident: Als letzter Debatteredner ist
der Herr Abgeordnete Gabriele zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Gabriele (OVP): Herr Pri-
sident! Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Die Budgetdebatte iiber das Finanzgesetz
fiir das Jahr 1964 geht dem Ende zu, doch
leider wurden die schon seit Jahren von der
Bundesregierung als berechtigt anerkannten
Forderungen der offentlich Bediensteten im
Finanzgesetz wieder nur teilweise erfiillt.
Gestatten Sie daher, daBl ich als langjahriger
Vertreter der Beamten dazu einige Bemer-
kungen mache.

Es muf zugegeben werden, daf die Gehilter
und Pensionen fiir die Bediensteten der Ho-
heitsverwaltung, der Monopole, der Bundes-
betriebe und der Bundesbahn mit insgesamt
20,33 Milliarden Schilling brutto einen be-
trichtlichen Teil des Budgets ausmachen.
Trotzdem ist dieser seit Jahren immer wieder
unter den schwierigsten Verhiltnissen er-
kiampfte Betrag noch immer zuwenig. Die
Gehilter der offentlich Bediensteten — ins-
besondere in den niedrigen Verwendungs-

gruppen — entsprechen noch immer nicht den
Lebenshaltungskosten. Sicherlich wird man
wieder sagen: Was wollen die Beamten schon
wieder ¢ Man hat ihnen ja die Gehilter mit
1. Oktober um 7 Prozent und ab 1. Jinner
1964 um 2 Prozent erhoht! :

Das ist richtig. Aber man vergit dabei, daB
schon seit Jahren die Entlohnung der 6ffentlich
Bediensteten hinter vergleichbaren Gruppen
der Privatwirtschaft zuriickgeblieben ist. Das
Jahr 1963 brachte trotz vieler Bemiihungen
zuerst nur eine Abgeltung mit fixen Betrigen
bis 30. September 1963 und ab 1. Oktober 1963
eine perzentuelle Erhéhung um 7 Prozent.
Abgesehen davon, daB fixe Betrige von vorn-
herein eine Ungerechtitgkeit darstellen, da
sowohl der ledige als auch der verheiratete
und der kinderreiche Beamte diesen Betrag
in gleicher Hoéhe bekommt, wird auBlerdem
dadurch auch noch das Gehaltsschema vollig
in Unordnung gebracht. Bei den Verhand-
lungen am 24. April 1963, die bis in die friuhen
Morgenstunden des 25. April andauerten,
stimmten die Gewerkschaftsvertreter in Anbe-
tracht der prekiren Finanzlage des Staates
schweren Herzens zu, obwohl man ihnen
schon im Jahre 1962 gewisse Zusagen fiir eine
Erhohung ihrer Gehélter im Jahre 1963 ge-
macht hatte.

Die offentlich Bediensteten wurden aber
auch fiir 1964 wieder enttduscht, da, abge-
sehen von der nur teilweisen Erfillung ihrer
Forderungen, die Erhohung der Haushalts-
zulagen, die an verheiratete aktive Beamte und
verheiratete Pensionisten zur Auszahlung ge-
langen, vollig abgelehnt wurde. Wie hoch ist
eine solche Haushaltszulage ? Die Haushalts-
zulage, auch Frauenzulage genannt, wurde
anlaBlich der Verabschiedung des Gehalts-
gesetzes 1956 mit monatlich 100 S fest-
gesetzt. Sie wurde seit sieben Jahren nicht
erhoht, obwohl wir doch alle wissen, daB
sich in diesem Zeitraum die Lebens-
haltungskosten wesentlich erhoht haben.
AufBlerdem vergifit man immer wieder, cbwohl
man immer iber den aufgeblihten Beamten-
apparat schimpft, dafl die offentlich Be-
diensteten einen groBen Teil der Konsumenten
darstellen.

Die offentlich Bediensteten haben immer
wieder Verstindnis fiir die finanzielle Situa-
tion ihrer Dienstgeber, also fiir den Bund, die
Linder und die Gemeinden, aufgebracht. Ich
erinnere daran, dal es von 1945 bis 1956,
also elf Jahre, gedauert hat, bis sie endlich
ein Gehaltsgesetz mit einem der damaligen
Zeit entsprechenden Gehaltsschema erhalten
haben. Aber im Jahre 1958 stimmten die
Gehaltsansitze nicht mehr, und es muBten
seither immer wieder Verhandlungen um
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Verbesserungen der Gehaltsansitze gefiihrt
werden.

Dabei wurde seitens der Regierung immer
wieder erklirt, der Staat und die Wihrung
seien in Gefahr, und die 6ffentlich Bediensteten
erhielten nie die geforderten Erhohungen,
sondern nur Teilbetrige wund auch diese
immer um ein Jahr spéter.

Die allgemeine Miflstimmung ist daher
nicht nur auf die letzte, mit 1. Jinner 1964
wirksam werdende Gehaltsregelung, die auch
wieder um Monate zu spit bewilligt und nicht
voll erfiillt wurde, zuriickzufiihren, sondern
erklirt sich auch aus dem Gefithl der Nicht-
anerkennung der erbrachten Leistungen.

Im Finanz- und Budgetausschu8 wurde
bei den Beratungen der einzelnen Kapitel
des Bundesfinanzgesetzes 1964 sehr viel iiber
Verwaltungsreform und Verwaltungsverein-
fachung gesprochen. Die oOffentlich Bedien-
steten bejahen eine Verwaltungsreform —
aber wo beginnt sie? Mit Schlagworten oder
Zeitungsartikeln, in welchen man immer iiber
den  ,aufgeblihten  Verwaltungsapparat
schimpft und den offentlich Bediensteten
Vorwiirfe macht, ist es nicht getan. Je mehr
Gesetze wir hier beschlieBen, meine Damen
und Herren, deren Text auszulegen — das
wurde anliBlich der Budgetdebatte schon
kritisiert — oft selbst ein Jurist nicht in der
Lage ist, desto mehr Beamte werden wir aber
bendtigen. Ich habe daher im Budgetaus-
schufl bei den einzelnen Ressorts verschiedene
Vorschlige gemacht und Wege aufgezeigt,
wo man vielleicht Millionen Schilling einsparen

- konnte.

Es gibt zum Beispiel bei unseren Exekutiv-
korpern sogenannte Massafonds, dassind Fonds,
welche die Ausriistung, die Bekleidung und so
weiter fiir die einzelnen Exekutivkorper bereit-
stellen, ankaufen und verteilen. Seit Jahren
beanstandet der Rechnungshof diese Ein-
richtungen in den verschiedenen Exekutiv-
kérpern und hat immer wieder Vorschlige
erstattet, ein zentrales Beschaffungsamt zu
schaffen. Warum schafft man kein zentrales
Beschaffungsamt ? Dies gilt auch fiir die Aus-
ristung. Warum keine gemeinsame Waffen-
meisterei, keine gemeinsame Anschaffung von
Funkgeriten, damit sich die Polizei und Gen-
darmerie iiberhaupt verstdndigen konnen?,
denn die Systeme sind momentan verschieden.
Warum schafft man keine gemeinsamen Auto-
reparaturwerkstétten ? Und so gibt es bei vie-
len anderen Dingen etwas einzusparen, und viel
Geld konnte erspart und fiir den &ffentlichen
Dienst verwendet werden. Ich will hoffen,
daf man doch da und dort zumindest ver-
sucht, die Anregungen des Rechnungshofes
und auch meine im Finanzausschufl gemachten
Anregungen durchzufithren.

Solange man aber nicht darangeht, ein den
derzeitigen Lebenshaltungskosten entspre-
chendes, unter Beriicksichtigung der niederen
Beamtenkategorien nach neuen Grundsitzen
erarbeitetes Gehaltsschema zu schaffen, wird
man die Unruhe im 6ffentlichen Dienst und
in den Dienststellen nicht beseitigen.

Dazu kommt noch, wie Sie alle wissen, daB
wir neue Schulgesetze geschaffen haben. Wir
haben den ZXollegen von der Lehrerschaft
jetzt ein Studium bis zu sechs Jahren vorge-
schrieben. Auch hier entsteht ein neues Pro-
blem, denn wenn man mehr lernt und spiter
in den Beruf kommt, wird man Anspriiche
an seinen Dienstgeber, an den Staat, stellen.
Auch da wird es notwendig sein, fiir alle Lehrer-
gruppen ganz neue Wege zu gehen und neue
Schemata zu schaffen, ihre Lehrverpflichtung
endlich zu regeln — ihre Mehrdienstleistungen
gind schon geregelt worden, Gott sei Dank —,
damit wir auch hier, wenn es im Februar 1964
dazu kommt, daB die Kollegen von der Lehrer-
schaft nach neuen Dienstplinen und neuen
Lehrverpflichtungen arbeiten miissen, keine
Unruhe in der Kollegenschaft haben.

Die Geduld - der offentlich Bediensteten,
meine Damen und Herren, ist sowieso un-
glaublich groB, denn seit dem Jahre 1956 ver-
handelt man zum Beispiel iiber eine Dienst-
zweigeverordnung. Man verhandelt seit Jahren
iiber ein neues Pensionsgesetz. Hiezu muB
ich eines sagen: Sicherlich ist es richtig, da3
bei der Behandlung eines neuen Pensions-
gesetzes durch die fortschreitende Entwick-
lung des ASVG., welches heute schon manche
bessere Bestimmungen aufweist als das Pen-
sionsgesetz, verschiedene Verzigerungen ein-
treten. Es macht auch die Losung der
Probleme — wie zum Beispiel die Rubhe-

standsehen, die Pension der schuldlos ge--

schiedenen Frau, die Erhohung der Witwen-

pension und andere Probleme mehr — sicher-

lich sehr, sehr groBe Schwierigkeiten, und daher
ziehen sich diese Verhandlungen so lange hin.
Aber nach zwei Jahren, wiirden wir glauben
— und so lange verhandeln wir schon —,
sollte man doch endlich einmal zu einem
Ende kommen.

Auch eine neue Reisegebiihrenvorschrift
und viele andere Probleme sind offen. Genauso
ist die Frage der Uberstellungsverluste oder
das Zwischenzeitengesetz — nicht das Dienst-
rechtsbereinigungsgesetz, wie heute ein Vor-
redner ausgefithrt hat — noch immer nicht
geregelt.

Ja selbst iiber Gesetze, die nichts kosten,
fihrt man ohne Erfolg jahrelang Verhandlun-
gen. Ich erwihne das Personalvertretungs-
gesetz. Dariiber wird hier im Hohen Haus
schon seit Jahren gesprochen, und auch wih-
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rend der letzten Tage in der Budgetdebatte
wurde wiederum von mehreren Rednern dar-
iiber gesprochen. Ein neues Dienstrechtsge-
setz, welches endlich die aus dem Jahre 1914
stammenden Bestimmungen der Dienstprag-
matik ablésen soll, neue Qualifikationsbe-
stimmungen, ein modernes Disziplinarrecht,
. neue Beférderungsrichtlinien: auch bei allen
diesen Dingen, die nichts kosten, kommt man
nicht weiter.

Es ist natiirlich fiir eine nicht dem o6ffent-
lichen Dienst angehorige Person schwierig,
sich in die Terminologie der Beamten hinein-
zufinden, beziehungsweise sich in dem Ge-
“ striipp von Gesetzen und Verordnungen, welche
fir die offentlich Bediensteten gelten, aus-
zukennen. Was kann sich ein AuBenstehender
unter den Verwendungsgruppen E, D, C, B, A
vorstellen ? Was weil denn ein AuBenstehen-
der, was ein mittlerer, ein gehobener, ein
hoherer Dienst ist ? Wie ich der Parlaments-
korrespondenz entnehmen konnte, kam es
vor, daB nicht einmal ein Minister diese
Begriffe kannte.

‘Wir haben heute auch von einer Statistik ge-
hort, doch hat man dabei die jeweilige Kon-
struktion in den Vergleichslindern vergessen.
Dies konnte man auch bei den Ausfithrungen
des Herrn Nationalrates Dr. Broesigke feststel-
len. Wenn er beim Dienstpostenplan des Bun-
desministeriums fiir Finanzen kritisiert, daB er
sich um ungefihr 230 Posten vermehrt hat, so
ist dies richtig, aber gerade dort sind noch zu-
wenig Beamte, denn gerade den Finanzbeamten
erwachsen immer wieder durch die Vielfalt
der Gesetze (Abg. Dr. van Tongel: Die
Sie beschliefen!) zusidtzliche Arbeiten. Im
Gegenteil, wenn mehr Personal bei der Finanz
wire, wiirden mehr Steuern hereinkommen,
und es wiirden dem Staat zusdtzlich Mittel
zuflieBen, die ihm heute verlorengehen. So
liegen die Dinge.

Ich glaube aber, meine Damen und Herren,
daB Sie aus meinen Ausfithrungen entnehmen
koénnen, welche Vielfalt von ungelésten Pro-
blemen noch vorhanden ist und mit welcher
— ich hoffe, die 6ffentlich Bediensteten sind
mir nicht bise — Eselsgeduld alle diese Unge-
rechtigkeiten seit Jahren ertragen werden.

Dazu kommt noch die verschiedene dienst-
und besoldungsrechtliche Behandlung der
offentlich Bediensteten beim Bund, bei den
Lindern und den Gemeinden. Es ist doch
heute schon so, daB wir auf Grund der niederen
Gehilter gute Nachwuchskriifte nicht mehr
bekommen, ja daB pragmatisierte Beamte
unter Verzicht auf die ihnen zustehenden
Rechte aus dem Dienst ausscheiden und in
die Privatwirtschaft abwandern. Die o6ffent-
lich Bediensteten sind der Meinung, daB8 ihr

Arbeitgeber, der Staat, das Land oder die
Gemeinde, genauso wie der private Unter-
nehmer, bevor er andere Ausgaben titigt,
endlich doch Vorsorge treffen sollte, daf er
in die Lage kommt, seine Bediensteten ordent-
lich zu bezahlen. :

Hohes Haus! Verstehen Sie daher die
Mifstimmung innerhalb der offentlich Be-
diensteten, die ihre Pflicht erfiillen und doch
immer wieder gegeniiber anderen Berufs-
sparten diskriminiert werden. Wir haben
heute Worte gehért von Schikanen der Finanz-
beamten und vieles andere, ich will das nicht
erwihnen. Der Finanzbeamte tut genauso
seinen Dienst wie Sie, wie ich und wie jeder
von uns. Er ist dazu verpflichtet. Ich bitte
Sie, verstehen Sie daher auch, daB wir alles_
vermeiden sollen, ihm, wenn er seinen
Dienst leistet, mit oft sehr niedrigem Ein-
kommen, seine Lage nicht noch mehr zu er-
schweren.

Ich hoffe, daBl ich Thnen durch meine Aus-
fihrungen die ganze Problematik der &ffent-
lich Bediensteten richtig vor Augen gefiihrt
habe, und ich bitte Sie alle, meine Damen
und Herren, wenn in Zukunft Gesetze diese
Berufssparte betreffend im Hohen Hause
zur Debatte stehen, um Ihre volle Unter-
stiitzung. Ich danke. (Beifall bei der OV P.)

Prisident: Man' soll nichts prophezeien.
Es ist noch eine Wortmeldung erfolgt. Ich
erteile das Wort dem Herrn Abgeordneten
Zeillinger.

Abgeordneter Zeillinger  (FPO): Meine
Damen und Herren! Hohes Haus! Es steht
heute auch das Kapitel Finanzausgleich zur
Diskussion, und ich méchte die Anwesenheit
des Herrn Finanzministers beniitzen, um eine
Bitte und eine Erinnerung, die wir vor wenigen
Wochen schon einmal - vorgebracht haben,
heute zu wiederholen.

Das Jahr 1964 bringt die grofien Finanz-
ausgleichsverhandlungen  zwischen  Bund,
Lindern und Gemeinden. Wir haben vor
kurzem den geltenden Finanzausgleich um
ein weiteres Jahr verlingert. Im Jahre 1964
soll wieder auf einen groBeren Zeitraum fest-
gelegt werden, wie die Einnahmen zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden verteilt werden.

Wie immer die Entscheidung des Parla-
mentes ausfillt, mochte ich heute schon die
Bitte anmelden, eine Sicherheitsklausel fiir
Linder und Gemeinden dahin gehend ein-
zubauen, daBl der Bund nicht, wenn er wieder
in finanzielle Schwierigkeiten kommt, mit der
Forderung nach einem Notopfer an die Lén-
der und Gemeinden herantritt und einen
griBeren Zugriff in deren Kassen hinein macht.
Wir hatten schon jetzt die Situation, dafl
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sich der Bund an und fiir sich verpflichtet
hat, fiinf Jahre lang kein Notopfer von
Lindern und Gemeinden zn verlangen,
eine Zusage, die unter Opfern fiir Linder und
Gemeinden erkauft worden ist, was aber die
neugebildete Regierung im heurigen Frih-
jahr. nicht hinderte, wieder eine groBere
Anleihe und einen groBSeren Zugriff auf die
Kassen der Gemeinden zu machen. Es ist
daher eine Bitte und eine Forderung der
Freiheitlichen, den ni#ichsten Finanzausgleich
nicht nur gerecht zu gestalten, sondern auch
Sicherheit zu geben, damit Linder und Ge-
meinden in Zukunft ungestort planen konnen
und nicht wihrend des Budgetjahres ihre
Planungen wieder umstoBen miissen.

Nun sind bis vor wenigen Stunden zwei
Antrige vorgelegen, die an und fiir sich einen
Vorgriff auf den kommenden Finanzausgleich
bedeutet haben, einerseits ein EntschlieBungs-
antrag des Herrn Kollegen Fiedler, der dahin
ging, die Planung fiir die Autobahnstrafen-
ziige, soweit es Wiener Strafen betrifft,
voranzutreiben und dafiir Sorge zu tragen,
daB rechtzeitig geplant wird, und andererseits
ein Antrag der Kollegen Kratky und Genossen,
der kurz gesagt die Ubernahme von rund
150 km Landesstralen in Wien durch den
Bund verlangt.

Beide Antridge sind nun vereinigt worden
zu einem EntschlieBungsantrag der Abge-
ordneten Kratky, Fiedler und van Tongel,
der eine Vereinigung der Antrige Fiedler und
Kratky darstellt und die Bitte ausspricht, daf3
die bisherige Benachteiligung des Bundes-
landes Wien auf dem Gebiete des Straflenbau-
wesens ausgeglichen werden soll. Ich darf
hier im Namen der Freiheitlichen eine Er-
klirung dazu abgeben.

Dieser EntschlieBungsantrag ist praktisch
ein Vorgriff auf den kommenden Finanzaus-
gleich. Die Sorgen, meine Herren, die die
Wiener Abgeordneten haben und die wir
als Nicht-Wiener durchaus verstehen, diese
und dhnliche Sorgen haben auch wir in den
Bundeslindern. Und als pflichtbewufite Ver-
treter unserer Liénder miillten wir eigentlich
nun alle unsere Forderungen ebenfalls heute
mit EntschlieBungsantrigen als Vorgriff auf
den kommenden Finanzausgleich hier auf den
Tisch des Hauses legen und die iibrigen
Kollegen bitten, diese Antrige mit zu unter-
stiitzen. Damit wire aber der kommende
Finanzausgleich praktisch von vornherein so
blockiert, daB echte Verhandlungen nicht
moglich wiiren. (Abg. Weikhart: 50 km!)
Herr Staatssekretir, es ist durchaus moglich,
daB Wien benachteiligt worden ist, und ich
mache auch aus meinem Herzen als gebiirtiger
Wiener gar keine Mérdergrube, ich bin durchans

bereit, die Wiener dort, wo sie echt benachtei-
ligt worden sind, zu unterstiitzen. Aber ich
frage alle meine Kollegen anBerhalb Wiens, ob
sie heute, nachdem sie diesen Entschliefungs-
antrag bekommen haben, wirklich beurteilen
kénnen, wieweit Wien benachteiligt worden
ist, und ob wir wirklich in der Lage sind, zu
sagen: Jawohl, hier gehért Wien gegeniiber
unserem eigenen Wahlkreis ein Vorrang ge-
geben. (Abg. Weikhart: Von 9300 km 50 km !)
Herr Kollege! Ich kann diese Frage nicht beant-
worten. Wenn ich die Protokolle der vergange-
nen Finanzausgleichsverhandlungen durchlese,
finde ich Einwendungen, die von den Abgeord-
neten der Regierungsparteien immer wieder ge-
macht worden sind. So wurde festgestellt: Wien
bezieht sowohl die Bundesanteile als Gemeinde
wie auch als Land. Wenn wir nun an die Ver-
handlungen iiber den neuen Finanzausgleich
herantreten, wo wir alle, ganz gleich, in
welchem Land wir beheimatet sind, schwer
zu kimpfen haben, kénnen wir unmdoglich
einem Land sozusagen generell den Vortritt
lassen und sagen: Eure Wiinsche werden
von vorherein anerkannt, wir, das Parlament,
gestehen euch zu, daBl dies eine Bevorzugung
erfordert. (Abg. Altenburger: Im Rahmen
des Finanzausgleiches!) Herr Kollege! Ich
darf Thnen noch einmal sagen: Wenn ich
Wiener Abgeordneter wire, wiirde ich selbst-
verstindlich hnndertprozentig hinter dieser
Forderung stehen, und es kann durchaus
sein, dafl ich als Salzburger und vielleicht
auch die ibrigen Kollegen hinter diese For-
derung treten werden. Aber ich bitte die
Wiener Kollegen um Verstdndnis, dal man
nicht von vornherein und ungepriift als Nicht-
Wiener, als Vertreter eines anderen Bundes-
landes, eine solche Zustimmung geben kann,

Darf ich hier auch am Rande noch etwas
bemerken. Wenn im nichsten Jahr nicht die
Landtagswahlen in Wien wiren, dann wire
dieser Antrag nicht heute auf den Tisch gelegt
worden. (A4bg. Dr. van Tongel: Nicht heute,
schon am Freitag!) Denn diese Benachueili-
gung Wiens ist viele Jahre alt, sie ist nicht neu,
und es wire jahrelang Gelegenheit gewesen,
allen Landern Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen. Ich darf heute schon den Wienern
sagen: Wir Freiheitlichen werden die Wiener
Abgeordneten dort, wo Wien benachteiligt
worden ist, beim nédchsten Finanzausgleich
selbstverstindlich unterstiitzen, unsere Zu-
sage haben Sie. Wir bitten aber auch die
Wiener Abgeordneten, dort, wo es um die
Interessen der iibrigen Bundeslinder geht,
umgekehrt ihre Unterstiitzung diesen Lindern
zu geben.

Ich darf noch einmal sagen: Die Zwischen-
rufe, die gemacht worden sind, waren von
Wiener Abgeordneten. Ich kann mir durchaus
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vorstellen, dsB. aiich in den Béinken der anderen
Fraktionen- der eine oder andere Abgeordnete
eines ‘Wahlkreises aulBlerhalb Wiens sitzt,
der vielleicht so denkt, wie ich jetzt hier
namens eines Teiles der freiheitlichen Fraktion
sprechen kann, und der vielleicht auch so
stimmen mochte, wenn er die Gelegenheit
dazu hitte. Ich halte es fiir falsch, nicht die
- Meinung auszusprechen und etwa bei der Ab-
stimmung hinauszugehen, was vielleicht die
letzte offene Moglichkeit fiir den einen oder
anderen Kollegen sein wird.

-Ich darf hier folgende Erklirung abgeben:
- Wir PFreiheitlichen sind durchaus bereit, die
Forderungen der Wiener, soweit es sich um
die Beseitigung einer Benachteiligung handelt,
zu unterstiitzen, halten jedoch den Zeitpunkt
dann- fir gekommen, wenn die Finanzaus-
gleichsverhandlungen zwischen Wien und den
iibrigen Bundeslindern und Gemeinden be-
gonnen haben und durchgefiihrt werden. Dann
sollen alle Forderungen gepriift- werden, dann
sollen alle Benachteiligungen behandelt wer-
den, also auch jene Benachteiligungen, welchen
die Bundeslinder ausgesetzt sind. Da es
sich aber um eine spezielle Wiener Frage
handelt, ist ‘es eine Selbstverstindlichkeit,
daB jene freiheitlichen Abgeordneten, welche
aus dem Wahlkreis Wien in dieses Haus
entsandt worden sind, diesem Antrag bei-
getreten sind und-diesen Antrag auch unter-
stiitzen werden. Es ist eine Wiener Forderung,
und es wire Hochverrat des Wiener Abge-
ordneten, wenn er die Forderung der Wiener
nicht unterstiitzen wiirde. Aber ebenso miissen
Sie verstehen, daB jene freiheitlichen Abge-
ordneten, welche nicht aus dem Wahlkreis Wien
- stammen, diesen Antrag aus den dargelegten
Griinden nicht unterstiitzen werden, was nicht
ausschlieBt, sofern die Wiener dasselbe Ver-
sténdnis fir die dbrigen Bundeslinder auf-
bringen, daBl wir freiheitliche Abgeordnete
aus den iibrigen Lindern in einem spéteren Zeit-
punkt den Forderungen Wiens bei den Finanz-
ausgleichsverhandlungen zustimmen werden.

Der heutige Antrag ist die erste  Wahl-
propaganda fiir die kommende Landtagswahl.
. (4bg. Dr. Kranzlmayr: Aber Kollege wvan
Tongel wird mitstimmen!) Herr Kollege!
Darf ich noch einmal sagen: Ich nehme es
fiir selbstverstindlich, daB die Wiener diese
Forderung unterstiitzen, aber daB Sie, Herr
-Kollege, als Obertsterreicher hier von vorn-
berein sagen, ich bin der Ansicht ... (A4byg.
Dr. Kranzlmayr: Weil Sie den Vorwurf
machen, das ist Waklpropaganda !)

’ Prasident (das Glockenzeichen gebend): Das
Wort hat der Redner!

- Abgéordneter Zeillinger (fortsetzend): Herr
Prisident! Ich bin dankbar fiir solche Zwi-

schenrufe, weil sie mir Gélegenheit ge't')en’,‘

darauf einzugehen. Sie sehen, meine Herren
aus Wien, dafl auch unter den Bundeslindern
verschiedene Meinungen sind. Ich sage Thnen
ganz offen: Wir Salzburger haben Sorgen,
mit denen wir an die Wiener mit der Bitte
um Unterstiitzung herantreten werden. Ich
nehme mit Freude zur Kenntnis, dafB der
Herr Kollege Kranzlmayr als Oberosterreicher
es als richtig findet ... (4bg. Dr. Kranzl-
mayr: Das hat gar wnichts damit zu tun!)
Doch, Herr Kollege, das hat etwas. mit dem
Finanzausgleich zu tun. (A4bg. Dr. Kranzl-
mayr: Das ist Demagogie!) Herr Kollege,

passen Sie auf: ,,Demagogie’ sollten Sie nicht

sagen, denn wenn einer Demagogie in diesem
Hause Dbetreibt, dann waren Sie es! Nur
waren Sie mit Threr Demagogie so wenig ge-
schickt, daB Sie jetzt statt hier (der Redner
zeigt zuerst auf die Ministerbank und dann auf
die Abgeordnetenbinke) dort sitzen. Wenn
Sie geschickter gewesen wiren, wiirden Sie
noch dort sitzen. (Abg. Dr. Kranziniayr:
Das ist sehr billig!) Herr Kollege! Ich habe
Sie nicht eingeladen, Zwischenrufe zu machen.
Hitten Sie mich ausreden lassen. Ich habe
Sie gar nicht provoziert. Ich habe Ihnen
lediglich etwas erklart, das ist iberhaupt
keine. Provokation gewesen. (Ruf béi der
OVP: Die ganze Rede ist provokatorisch!)
Nein, Herr Kollege! Ich spreche im Namen
jener Freiheitlichen, die diesen Antrag nicht
unterstiitzen werden. Wenn Sie das als
Provokation ansehen, daB freiheitliche Ab-
geordnete nicht von vornherein jeden An-
trag unterstiitzen, dann mag das pach Threr
Ansicht eine Provokation sein, nach unserer An-
sicht ist es Pflichterfullung. Dafl der Kollege
Altenburger schreit, ist klar — als Wiener
Abgeordneter wiirde ich genauso fir die
Wiener Interessen schreien. Das ist eine
Angelegenheit: der Wiener, wofiir ich volles
Verstindnis habe. Nur gehért es in den
Finanzausgleich, und es gehért nicht heute

mit diesem Antrag der Wahlkampf eriffnet.

Unsere Wiener Abgeordneten werden eine
Forderung, die Wiens Interessen betrifft,
unterstiitzen, wir iibrigen Abgeordneten wer-
den heute dagegen stimmen, werden aber,
wenn es wirklich eine Benachteiligung ist,
selbstverstindlich die Forderung der Wiener
beim Finanzausgleich mit unterstiitzen. ( Bei-
fall bei der FPQ.)

Prisident: Das SchluBwort hat der Herr
Finanzminister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Korinek:
Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich danke Thnen von Herzen, daB zur Grup-
pe XI des Bundesfinanzgesetzes 1964 eine
derart griindliche Debatte abgefiihrt wurde,
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die nicht nur die Grundsitze beriihrt hat,
gondern die auch vielfach auf die Einzel-
heiten eingegangen ist und die eine Reihe
itberaus wertvoller Anregungen gebracht hat.

Ich bitte, mir zu gestatten, nicht auf alle
diese Anregungen und Vorbringen einzugehen.
Es ist erstens einmal die Zeit zu vorgeschritten,
und dann, glaube ich, ist das im gegen-
wirtigen Stadium auch gar nicht meine
Aufgabe. Ich méchte mich daher mit einigen
grundsitzlichen Auffassungen auseinander-
setzen und mochte vor allem auf einige An-
fragen, die im Zuge der Debatte gestellt
wurden, zuriickkommen.

Meine Damen und Herren! Zunichst wurde
wiederholt von einem langfristigen - Budget-
konzept gesprochen. Es wird iiberall von den
langfristigen Konzepten, auch von langfri-
stigen Budgetkonzepten gesprochen. Die Pari-
tdatische Kommission befaBt sich mit dieser
Angelegenheit, der Beirat befaBt sich mit
dieser Angelegenheit — Gedankenginge, die
gut und zweckmiBig sind, von denen aber,
fiirchte ich, fiir die allernichste Zeit nicht all-
zuviel zu erwarten sein wird.

Mir klingen noch die Worte des Leiters
des Wirtschaftsforschungsinstitutes Nemschak
in den Ohren, der vor wenigen Wochen ge-
gagt hat, man miisse einmal die Voraus-
setzungen schaffen, um auf 12 bis 18 Monate
die Wirtschaftsentwicklung in Osterreich vor-
auszusehen. Die Fachleute sind sich also
dariiber im klaren, daB es derzeit nicht mog-
lich ist, eine Voraussage auf 12 bis 18 Monate
zu machen. '

Das typische Beispiel, daB das nicht nur
eine theoretische Meinung war, sondern dafB
das wirklich so ist, haben wir ja bei der Budget-
erstellung erlebt. Als wir im Finanzressort
die ersten Arbeiten fiir die Budgeterstellung
gemacht haben, ist das Wirtschaftsforschungs-
institut auf dem Standpunkt gestanden, daB
der Zuwachs des Bruttonationalproduktes
maximal mit 3 Prozent anzunehmen ist. Auf
dieser fundierten wissenschaftlichen Auffas-
sung basierten die Schitzungen der Einginge.
Ende Juni des laufenden Jahres war der Zu-
wachs des Bruttonationalproduktes um 3 Pro-
zent bereits erreicht! Die Tendenz war stei-
gend, sodafl wir dann in die iiberaus angenehme
Lage versetzt waren, diese Entwicklung beim
Budget verwerten und die Annahme eines
Bruttonationalproduktes von 4 Prozent zu-
grunde legen zu kénnen. Dies ist uns sehr
zugute gekommen. Diese Annahme war also
kein Taschenspielertrick — wie ich irgendwo
einmal gelesen habe —, sondern eine MaB-
nahme, die sich auf Grund der Auffassungen
des Instituts ergeben hat.

Meine Damen und Herren! Ich bitte auch,
auf Beispiele aus allerjiingster Zeit verweisen
zu diirfen, die sich mit derartigen weitgehen-
den Prognosen befaBt haben. Es war vor
allem die Prognose hinsichtlich der Erholung
Europas von den furchtbaren Schiden nach
1945. Diese Prognose, die von den erstklassig-
sten Leuten erstattet wurde, hat zum Inhalt
gehabt, daB Jahrzehnte vergehen wiirden,
bis sich Europa von den Wirrnissen erholt
hat. Und wie ist diese Prognose in Erfillung
gegangen ?

Wir haben eine weitere Prognose der Mon-
tanunion, in der die erstklassigsten Fach-
leute der Welt eine unerhorte Energieliicke
prognostiziert haben. Wenige Jahre spiter
ist in allen Staaten, nicht zuletzt in Osterreich,
eine Uberproduktion an Kohle vorzufinden
gewesen.

Alle Wiahrungssachverstéindigen haben eine
Dollarliicke in Kuropa prognostiziert, aus der
es keinen Ausweg mehr geben wird. Und
nunmehr mufite die amerikanische Regierung
vor wenigen Wochen MaBnahmen setzen,
die den Dollarabflull verhindern.

Ich wollte damit nicht den Gedanken
eines langfristigen Budgetkonzepts ad absur-
dum fithren, ich will nur eindringlich bitten,
gich dariiber im klaren zu sein, dal wir hier
Neuland betreten, daB wir hier mit allergréBter
Vorsicht vorgehen miissen.

Wenn Herr Minister Migsch in seinen Aus-
fithrungen erkliart hat, ich hitte seinerzeit
gesagt, es sei unméglich festzustellen, welcher
Perzentsatz Selbstfinanzierung Platz gegriffen
hat, so ist das ein Beweis fiir nicht vor-
handene Unterlagen. Meine Herren! Ich
strecke nicht die Waffen. Ich hoffe, da8 es
eine Zeit geben wird, wo wir auch diese Fragen
mit Unterstiitzung des Statistischen Zentral-
amtes und aller iibrigen Stellen werden beant-
worten kénnen.

Eine zweite Frage grundsdtzlicher Art:
Es wurde der Vorwurf erhoben, daB man
bei den Fonds Griffe in die Kasse gemacht
hitte. Dieser bekannte, wiederholt auch in
der Offentlichkeit und im Hohen Haus dar-
gelegte Vorwurf besagt, daBl Kinderbeihilfen-
fonds und Familienbeihilfenfonds dazu ver-
wendet werden, um Budgetliicken zu schlieBen.

Meine Damen und Herren! Es ist mir
natiirlich vollkommen klar, daB auf Grund
des formalen Gesetzes ein bestimmter Betrag

bis zur Hilfte des Aufwandes zu reservieren -

ist, aber ich bitte Sie, doch zu beriicksichtigen,
daB diese Reservierung ja nichts anderes
bedeutet als die Vorsorge, diese Mittel jederzeit
zur Hand zu haben. Es bedeutet diese Ver-
pflichtung keineswegs eine MaBnahme, die
diese Gelder sterilisiert. Nehmen wir bei-
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spielsweise an, wir wiren in der Lage ge-
wesen, diese Betrige bei einem Bankinstitut
zu deponieren. Das Bankinstitut hitte mit
diesen Geldern selbstverstindlich genauso ge-
arbeitet: wie der Bund ; es hitte damit Kredite
an_ Schweineimporteure, an -exporteure ge-
‘geben — alles gute und zweckmiBige Vor-
haben. Aber, meine Herren, dasselbe hat der
Bund getan. Ja — kénnte man einwenden —,
aber diese Veranlagung der Mittel bei Bank-
instituten héfte Zinsen getragen! Zugegeben.
Aber dann hitten fiir die fehlenden Mittel
wieder Zinsen bezahlt werden miissen, und
die Differenz wire wieder dem Bund zur Last
gefallen. Ich bitte daher, sich auch in diesem
Falle daritiber im klaren zu sein, daB der
Vorwurf, es sei hier zu Schaden der Be-
rechtigten gehandelt worden, doch zu Unrecht
erhoben wurde.

DaB diese Uberlegungen nicht nur theore-
tisch - sind, sondern durch die Tatsachen
bestitigt werden, zeigt folgender Hinweis:
Die Sozialversicherungsinstitute sind nicht
nur Fonds mit eigener Rechtsperstnlichkeit,
sie sind selbstindige Rechtstriger. Und doch
sind sie nicht in der Lage, all die Wiinsche
zu erfiillen, die, teilweise mit Berechtigung,
an sie herangetragen worden sind. Es ist
also klar, daB die Rechtsform an sich keines-
wegs geeignet ist, eine Sicherung zu bieten
" oder eine Sicherung zu nehmen.

Meine Damen und Herren! Es wurde viel
von den Kapitalmarktgesetzen gesprochen.
Es war duBerst erfreulich, festzustellen, daB
keiner der Redner die unbedingte Notwendig-
keit der Schaffung dieser Kapitalmarktgesetze
in Abrede gestellt hat. Hs ist nur leider
Gottes so — und das ist heute nicht sehr
deutlich zum Ausdruck gekommen —, daf
sehr divergente Auffassungen beziiglich des
 Inhaltes und beziiglich der Auswirkungen
dieser Kapitalmarktgesetze bestehen. Ich
glaube, es ist gut, daB sich die Paritdtische
Kommission und der neugeschaffene Beirat
mit allen diesen Problemen befassen werden,
um den Versuch zu unternehmen, in Zi-
sammenarbeit mit den Sozialpartnern, die
sich bisher so gut bewihrt hat, zu verniinftigen
Vorschligen zu kommen.

Dr. Kandutsch hat vollkommen recht — auch
Dr. Kummer hat darauf verwiesen —, daB
der Kapitalmarkt nicht wunbeschrinkt ist
und daB es daher notwendig sein wird, das
Kapitalmarktkonzept und das Investitions-
programm in einem Zuge durchzufithren, weil
es erforderlich sein wird, den an sich beschrink-
ten Kapitalmarkt moglichst giinstig aus-
zuniitzen.

Der Abgeordnete Czettel hat eine andere
Sache zur Sprache gebracht, und zwar die

Angelegenheit der Erliuternden Bemerkun-
gen. Er hat kritisiert, daf diese Erlduternden
Bemerkungen dem Ministerrat nicht vorgelegt
wurden. FEr hat weiters kritisiert, da diese
Erliuternden Bemerkungen verschiedentlich
Fehler aufweisen, und hat Beispiele dafiir
angefiihrt.

Ich méchte dazu darauf hinweisen, daBl es
bis einschlieBlich des Jahres 1963 nie iiblich
war, daB die Erlduternden Bemerkungen dem
Ministerrat vorgelegt werden. Die Erliu-
ternden Bemerkungen sind bis einschliefilich
des Jahres 1963 regelmafiig erst dem Hause
und auch da erst im Zuge der Debatte zu-
gestellt worden.

Man kann natiirlich einen anderen Weg
gehen. Wenn man aber einen anderen Vor-
gang wihlt, dann wird es notwendig sein, ver-
schiedene organisatorische MaBnahmen zu
treffen. Das Bundesfinanzgesetz 1964 war im
Entwurf in den ersten Morgenstunden des
22. Oktober fertig, also des Tages, an dem die
Regierungsvorlage dem Parlament vorzulegen
gewesen ware. Es ist natirlich unmdglich,
ein Druckwerk von 400 Seiten innerhalb dieses
einen Tages zu konzipieren, zu redigieren, zu
drucken und vorzulegen. Das ist ein Ding
der Unmdoglichkeit! Wenn man einen anderen
Weg gehen will, dann wird es daher notwendig
gein, mit dem Prisidium des Hohen Hauses
Verbindung zu suchen und zu bitten, da man
zwischen dem 22. Oktober und dem Tag der
Einbringung der Erlduternden Bemerkungen
ein Spatium ven mindestens drei Wochen ein-
gchaltet, um dem Wunsch, daf diese Erliu-
ternden Bemerkungen auch der Regierung
vorgelegt werden, von ihr beschlossen werden
und sodann dem Nationalrat zugeleitet wer-
den, entsprechen zu konnen. Sonst wird diese
Frage nicht zu bewiltigen sein.

Tch habe noch einen anderen Gedanken-
gang, den zu iiberpriifen ich versuchen werde,
und zwar den, dal man die Erliuternden
Bemerkungen druckt — das bedeutet natiir-
lich kolossale Mehrausgaben — und bei all-
fslligen Anderungen nur. die einzelnen Seiten
auswechgelt, ein Gedanke, den ich- verfolgen
will, weil ich den Wunsch, diese Erliuternden
Bemerkungen rechtzeitig vorgelegt zu erhal-
ten, durchaus verstehe.

Der Herr Abgeordnete Czettel hat auf ver-
schiedene Unrichtigkeiten in diesen Erldute-
rungen hingewiesen, seine Beschwerde ging
dahin, daB im Bundesfinanzgesetz 1964 das
Grund- beziehungsweise Stammkapital ver-
schiedentlich mit einem niedrigeren Betrag
als im Rechnungsabschluf 1962 angegeben
wurde. Das ist richtig und hat seine Ursache
darin, daB die Angaben in der Beilage N der
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Erlguternden Bemerkungen zum Bundesfinanz-
gesetz grundsdtzlich auf den Stichtag der
letzten beschlossenen Bilanz und der Ver-
offentlichung im Handelsregister abgestellt
sind. Daraus ergeben sich dann Diskre-
PH:I].ZBII.

Beispielsweise ist bei der AUA zum letzten
Bilanzstichtag 31. Dezember 1960 der Bund
an der AUA noch nicht beteiligt gewesen,
gsodaB die zwischenweilig eingegangene Be-
teiligung erst in der FuBnote zum Ausdruck
gebracht werden konnte. Ahnlich ist es bei
der Donau Petrochemie. Die Kapitalauf-
stockung auf 150 Millionen Schilling ist am
5. Juli 1962 beschlossen, -am 13. 11. 1962
in das Handelsregister eingetragen worden
und konnte daher nicht zum Ausdruck kom-
men. KEbenso ist es bei der Kongre-Veran-
staltungsgesellschaft, aber darauf méchte ich
der Kiirze der Zeit wegen nur grundsitzlich
hinweisen.

Meine Damen und Herren! Wir arbeiten
am neuen Haushaltsrecht. Der Entwurf ist
praktisch fertig. Ich habe noch nicht Gelegen-
heit gehabt, diesen Entwurf mit meinen Mit-
arbeitern selbst durchzugehen. Ich hoffe,

daB das jetzt wihrend der Weihnachtsfeier-
.tage moglich sein wird, und glaube, dafl der

Entwurf dann in den ersten Jinnertagen zur
Begutachtung gestellt werden konnte, ~Ich
hoffe, damit ein Versprechen abgegeben zu
haben, das zu halten ich auch in der Lage bin.

Staatsschuld. Der Herr Abgeordnete
Dr. Broesigke hat auf die Staatsschuld ver-
wiesen. Er hat selbst auch auf Teile einer
Anfragebeantwortung verwiesen, die ich im
Zuge einer Anfrage vornehmen konnte. Ich
bitte aber noch einmal, zu bedenken, daB es
sich wirklich um eine Verschuldung handelt,
mit der Osterreich in der internationalen
Welt durchaus bestehen kann. Wenn diese
Schuld 12,34 Prozent des Bruttonational-
produkts ausmacht, dann bitte ich zu beden-
ken, daB die Staatsschuld GroBbritanniens
115 Prozent des Bruttonationalproduktes be-
triagt, die der Schweiz 19,8 Prozent, Schwedens
40 Prozent, der USA 46 Prozent, der Nieder-
lande 48 Prozent und die Belgiens 61 Prozent.
Wir sind da wirklich in einer guten, in einer
sehr guten Gesellschaft. Ich méchte nur der
Vollstandigkeit halber noch anfiihren: Nicht
fiir die Tilgung der Staatsschuld sind 3,3 Mil-
liarden im Bundesvoranschlag eingesetzt, son-
dern auch fiur die Verzinsung. Das ist ein
wesentlicher Unterschied. Natiirlich ist die
Belastung zweifellos groB, und ich billige die
Auffassung des Herrn Abgeordneten Doktor
Broesigke und bin vollkommen seiner Auf-
fassung, daBl bei weiteren Verschuldungen

" bereits hochste Vorsicht am Platze ist.

Auch die Bundesschatzscheine wurden zur
Debatte gestellt, und zwar sowohl vom Herrn
Abgeordneten Dr. Broesigke als auch vom
Herrn Abgeordneten Czettel. Ich mdchte
darauf hinweisen, daB die Ausgabe dieser
Bundesschatzscheine die verschiedensten Ur-
sachen und die verschiedensten Griinde hat.
Da waren einmal die Besatzungskosten-Schatz-
scheine. Es waren sodann die Kassenstirker
aus dem Jahre 1953. Beziiglich des Jahres
1953 bitte ich insbesondere zu beriicksichtigen,
daBl es damals der Wunsch aller Parteien
war, im Zuge einer antizyklischen Budget-
politik Gelder zu beschaffen. Daher muften
neben den langfristigen Anleihen auch kurz-
fristige aufgenommen werden. Das waren
die Schatzscheine. Diese Schatzscheine wur-
den zmum Teil getilgt, zum Teil laufend
verlingert. Diese Verlingerung war zweck-
miBig, weil eine Konsolidierung im Anleihe-
weg dem Staate unerhdért mehr Verzinsung
gekostet hitte — die Schatzscheine sind nur
wenig zu verzinsen — und weil schlieBlich
und endlich die Tilgung ja laufend statt-
findet. Es sind auch jetzt im Bundesvoran-
schlag 300 Millionen fir die Tilgung dieser
Schatzscheine vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Ich bitte zu
beriicksichtigen, dall die Einlosung der Schatz-
scheine, also die Tilgung, nicht nur ein Problem
der Befreiung von der Verschuldung ist,
sondern auch ein eminent wahrungspolitisches
Problem. Wenn wir heute angenommener-
maBen alle umlaufenden Schatzscheine im
Wert von 7,3 Milliarden Schilling einldsen
wiirden — wir kénnen es ja gar nicht, aber
angenommen, wir wiirden sie einlgsen —, wiirde
das. eine Vermehrung des Notenumlaufes um
7,3 Milliarden Schilling bedeuten, eine Tat-
sache, die absolut nicht wiinschenswert ist.
Ebenso ist es nicht wiinschenswert, diese

Schulden zu konsolidieren, weil sie mit er- -

héhten laufenden Zinsenbelastungen verbunden
sind. Ich bitte daher, dieser Frage, die bisher
eigentlich immer anstandslos behandelt
wurde — es war ja aus den Rechnungsab-
schlitssen und aus den Voranschligen immer

ersichtlich, dal diese Schatzscheintilgungen

vorgesehen sind —, nicht die starke Bedeutung
beizumessen, die ihr beigemessen wird. Natiir-
lich ist es eine Verschuldung, die, auf lange
Sicht gesehen, abgebaut und auch bereinigt
werden muB.

Minister Migsch hat auf die Beteiligungen
Europahaus-Gesellschaft, KongreB-Veranstal-
tungsgesellschaft, Strafenbaugesellschaft hin-
gewiesen. Meine Damen und Herren! Diese
Beteiligungen sind durchaus im Rahmen der
gesetzlichen Ermaichtigungen erfolgt, sie
wurden von den damaligen Ressortverwaltern
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fiir zweckmiBig erachtet. Bei diesen Gesell-
schaften handelt es sich um solche mit einem
gewissen niitzlichen Zweck. So zum Beispiel
unterhilt die Europahaus-Gesellschaft, fiir
die der Bund 6 Millionen Schilling aufgewendet
‘hat, ein Heim fiir- Lehrlinge und  Studenten
und damit ein Zentrum fiir internationale
Zusammenarbeit; es galt, damit eine Ein-
richtung herzustellen, die letzten Endes dem
Europagedanken dienen sollte und die
dann schlieBlich kostendeckend zu fithren
gewesen wire. Die Kongref-Veranstaltungs-
gesellschaft hat mit dem groBen Hotel nichts
zu tun, das ist eine andere Gesellschaft. Der
Sprecher hat offenbar das Panam-Hotel am
Heumarkt gemeint. Dieses Hotel wird von
der Allgemeinen Hotel AG., der  der Bund
auch mit 17 Prozent angehort, gebaut; ebenso
die StraBlengesellschaft, die den Bau der
Felbertauernstrafie durchfiihren soll. Diese
Strafle hitte nie gebaut werden konnen, weil
der Bund sie nicht in sein Programm- hitte
aufnehmen konnen. Die Ressortverwalter
waren daher der Meinung, daf dies der richtige
Weg wiire. :

Meine Damen und Herren! Ich gebe durch-
aus zu, daBl man beziiglich der ZweckmiBigkeit
hier verschiedener Meinung sein kann, aber
ich bitte doch, die Situation nicht nach dem
heutigen Zeitpunkt, sondern nach dem Zeit-
punkt zu beurteilen, in dem diese MaBnahmen
damals gesetztt wurden. Ich wiirde daher
bitten, diese Fragen unter Beriicksichtigung
dieser Aspekte zu behandeln.

Herr Dr. Broesigke hat auf die Verwaltungs-
reform verwiesen. Er hat angeregt, man solle
sich der Rationalisierungsfachleute bedienen.
Meine Damen und Herren! Die Frage der
Verwaltungsreform ist natiirlich eine enorm
schwierige Frage, eine Frage aber, die eben
in der Sache selbst — Dr. Kandutsch hat
darauf verwiesen —, in dem Gesetz. von den
wachsenden Staatsausgaben liegt, eine Frage,
die auch der Bundesrat Gratz von der SPO
in einer der letzten Sitzungen &nfBerst in-
teressant behandelt hat. Wir kommen nun
einmal . iiber. die Tatsache nicht hinweg,
daB der Staat, daB die legitimen Veér-
treter des Staates — das sind Sie, meine
Damen und Herren — der Staatsverwaltung
immer neue Aufgaben auflasten. Diese Auf-
gaben bediirfen einer erhohten Verwaltung,
und diese erhohte Verwaltung verursacht
Kosten.

Eines ist besonders bemerkenswert und
hervorzubheben: Auch die Wirtschaft sieht
sich immer wieder gezwungen, in der Produk-
tion den Anforderungen der verschiedensten
Kunden zu entsprechen. Was macht die
Wirtschaft ? Die Wirtschaft normt und rationa-

lisiert; die Onormen, die Rationalisierung
auf den verschiedensten -Sektoren der Er-
zeugung, vereinfachen die ' Erzeugung, ver-
billigen sie damit und verringern die fixen
Kosten. Ich denke nur daran, dafl es vor 30,
40 Jahren noch iiblich war, sich die Schuhe
vom Schuhmacher anfertigen zu lassen. Heute
werden es kaum mehr als 10- Prozent sein,

die dies tun. Ein &hnlicher Trend zeigt sich

in der Konfektion im Verhiltnis zam MaBanzug.

Das Hohe Haus glaubt — ob mit' Berechti-
gung oder nicht mit Berechtigung, sei voll-
kommen dahingestellt —, den schwierigen
Erscheinungen des menschlichen Lebens, des
gesellschaftlichen Lebens dadurch entsprechen
zu miissen, daBl es auf subtile Details eingeht
und fiir diese subtilen Details separat Rege-
lungen trifft. Und das kostet natiirlich etwas.
Meine Damen und Herren! Ich will nicht
sagen, daff man zu einer Primitivitit des
seinerzeitigen Steuerbiichels iibergehen sollte
oder auch nur kénnte, aber man mufl sich
dariiber klar werden, daf jede subtile Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen wie der sozialen
Gegebenheiten mit einem erhohten Verwal-
tungsaufwand verbunden ist und daher den
Verwaltungsaufwand steigen 148t.

Ich versuche in meinem Ressort, mit einem
duBerst primitiven Mittel dieser Frage niher-
zutreten. Das heifit, ich habe bis jetzt nur
gewisse Vorbesprechungen gefithrt, geschehen
ist, offen gestanden, bisher nichts. Ich wver-
suche, erfahrene Beamte mit Blick fiir die
Wirklichkeit dazu zu veranlassen, Akten ir-
gendwelcher Art durchzusehen, um die Frage
zu kliren, ob der Verwaltungsaufwand den
Effekt an Kosten sechtfertigt oder nicht.
Vielleicht kommt man mit dieser primitiven,
empirischen Methode zu dem Ergebnis, daB
man sagt: Um das oder jenes zu erreichen,
dafar einen solchen Verwaltungsaufwand ein-
zusetzen, das ist unwirtschaftlich; wir schlagen
vor, diese gesetzliche Regelung iiberhaupt
aufzugeben! Zugegeben: ein duBerst primi-
tives Mittel, ein Mittel, das vielleicht nicht
immer zum Erfolg fithrt; . aber ich will einmal
den Versuch machen. 4

Herr Dr. Broesigke hat in seinen Ausfithrun-
gen angeregt, man moge sich eines Rationali-
sierungsinstitutes bedienen. Meine Damen
und Herren! Ich hoffe, der Herr Abgeordnete
Hiuser wird es mir nicht iibelnehmen, wenn
ich jetzt ein Geschéftsgeheimnis verrate. Ich
war ndmlich lange Zeit Erster Obmann-Stell-
vertreter der Angestelltenversicherungsanstalt.
Dort haben wir diesen Weg begangen, weil
dort die Rentenbemessung irrsinnig lange
gedauert hat. Dieses Institut hat sich dann
mit dieser Frage ein Jahr lang befaBt, ich
glaube sogar noch linger; das hat eine irr-
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sinnige Stange Geld gekostet — ich wage es
in diesem Kreis gar nicht zu sagen, was das
gekostet hat — ,und der Effekt war gleich Null,
weil die Sachverstindigen aus der Sozialver-
sicherung gesagt haben: Das lit sich ohne
radikale Gesetzesinderung nicht durchfiih-
ren! — Ich will damit die Idee nicht abtun,
aber ich mochte doch darauf hinweisen, daB
sie sehr, sehr problematisch ist. Vielleicht
sollte ihr gefolgt werden, was aber auf jeden
Fall kostspielig ist. Jedenfalls bin ich fiir diese
Anregung dankbar; ich werde mich bemiihen,
sie auch zu priifen.

Meine Damen und Herren! Nur noch
ganz kurz zu ganz wenigen Kinzelheiten —
es ist schon sehr spit, und ich habe zugesagt,

nicht iiber 20 Minuten zu sprechen. Es ist]

beanstindet worden auch vom Abge-
ordneten Dr. Broesigke —, daB eine Ehren-
pension besteuert wurde. Auch die Be-
steuerung der Subvention hat er hier zur
Sprache gebracht. Wenige Minuten nachher
hat der Herr Abgeordnete Dr. Kandutsch
verlangt, man solle einem planmiBigen Ab-
bau der Subventionen das Wort reden. Meine
Damen und Herren! Ich bin vollkommen
der Meinung, dafl man zu einem Abbau der
Subventionen kommen mufB, nur glaube ich
nicht, dafl der Weg zu diesem Abbau damit
begonnen werden soll, dafl man die Sub-
ventionen steuerfrei stellt, denn das wiirde
gerade den gegenteiligen Effekt haben. Wir
haben damals in der Sommerkonferenz in
Villach anldBlich der Regelung der Brot-
preisfrage den Versuch unternommen, die
Stiitzungen zu beseitigen. Es war der ein-
miitige Wille, hier zu einem Erfolg zu kommen.
Dieser Erfolg konnte dgber nicht erzielt wer-
den, weil die Beseitigung eines Teils der
Stitzungen bereits zu weiteren Belastungen
gefithrt hatte, was damals abgelehnt wurde.
Wir- wollen hier nach Wegen suchen, wir
wollen ein Konzept erarbeiten. Ich per-
sonlich bin allerdings eher ein Freund der
pragmatischen Erledigung als der Lkonzep-
tiven. Ich glaube, dafl wir dann, wenn die
Frage aus irgendwelchen Grinden wieder
an uns herantritt, versuchen sollen, sie zu
16sen.

Es wurde auch von der Haftung der Ehe-
gatten und von der UnzweckmaiBigkeit dieser
Bestimmung gesprochen. Ich mdchte darauf
verweisen, dafl das zum Teil auch in der ge-
meinsamen Veranlagung seine Ursache hat.
Zweifellos ergeben sich Ungleichheiten, denn
diese gemeinsame Veranlagung tritt ja dann
nicht ein, wenn die beiden unselbstindig er-
werbstitig sind. Aber auch diese Frage
muf natirlich gepriift werden.

Zur Mehrwertsteuer ist bereits sehr viel ge-
sprochen worden. Ebenso zur Situation EWG.

Aber ich mochte darauf hinweisen, daB das
Mutterland der Mehrwertsteuer, nimlich Frank-
reich, diese Mehrwertsteuer fiir die Klein-
und Mittelbetriebe, die bei uns die Mehrzahl
darstellen, tberhaupt nicht anwendet, weil
die Durchfithrung der Mehrwertsteuer eine
subtile Buchfithrung erfordert, um den Mehr-
wert festzustellen. Eine durchgehende Mehr-
wertsteuer hédtte natiirlich die Beseitigung
der Pauschalierung zur Voraussetzung, auBer
man nimmt gewisse Sparten von der Mehr-
wertsteuer aus — eine Frage, die natiirlich
auch sehr problematisch ist und zu der natiir-
lich nicht das letzte Wort gesagt werden
kann. Ubrigens ist auch die KWG noch zu
keinem EntschluB gekommen und studiert
diese Frage noch.

Das GQGebiihrenrecht ist veraltet, das ist
richtig. Ich habe schon einmal fiir Frih-
jabr des kommenden Jahres versprochen —
ich hoffe, nicht schon fiir Herbst dieses Jah-
res —, dafl ich den entsprechenden Gesetz-
entwurf vorlegen werde. Ich hoffe, daB
ich in den allernidchsten Wochen damit heraus-
kommen kann. Sosehr ich als ehemaliger
Anwalt und langjdhriger Konzipient dem
Gedanken einer Beseitigung der Gebiihren-
pflicht grundsitzlich freundlich gegeniiber-
stehen wiirde, ist eine solche Beseitigung
aus budgetiren Grinden nicht mdglich. Die
Kosten der Verwaltung der Gebiihren sind
unerhért gering, sie machen nur 1 Prozent
des gesamten Aufwandes aus. Die Kosten
sind also wesentlich geringer als bei allen
iibrigen Sparten. Daf3i die Vergebiihrung
schlieSlich kontrolliert wird, ist leider not-
wendig. Der alte Romer Ovid hat einmal
vom goldenen Zeitalter gesungen: ,,...sponte
sua, sine lege fidlem rectumque colebat®,
von einer Zeit, wo jeder freiwillig, ohne

asetz alles getan hat. Ich glaube, die
Zeiten waren - selbst damals vor zwei-
tausend - Jahren schon lange vorbei, und
Ovid hat damals schon diesen Zeiten nach-
getrauert. Ende der Kriegsjahre, 1942, wenn
ich mich richtig erinnere, in der national-
sozialistischen Ara, ist die Urkundensteuer
aufgehoben worden. Dafl das damals ge-
schah, ist vollkommen klar, denn damals
wurden kaum mehr Rechtsgeschifte durch-
gefiihrt, damals wurden die Leute notwendigst
gebraucht, und damals hat man daher leich-
teren Herzens als heute auf diese Abgabe
verzichten konnen.

Es wurde gesagt, daBl die Erledigung der Ver-
waltungsgerichtshof beschwerden sehr lange
danert. Ich mdchte darauf hinweisen, dafl von
der Finanzverwaltung wirklich in allergrof3-
ziigigster Weise die aufschiebende Wirkung zu-
erkannt wird, sodafl auch hier nicht viele
Schiden entstehen konnen.
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- Die- Frage der Beférderungssteuer haben
Dr. Broesigke und auch andere Herren ange-
_ schnitten. Hier wird sich zweifellos beziiglich
der. Termine etwas machen lassen. Wir wiren
auch bereit, auf Grund einer Verordnungs-
- ermichtigung. fiir bahnferne Gebiete irgend
etwas zu machen. Ich glaube, daB es hier
moglich sein miite, mit dem Verkehrs-
ministerium auf eine Linie zu kommen.

Ich mdchte noch zur Verschwiegenheits-
pllicht ein -paar Worte sagen, auf die auch
Dr. Broesigke hingewiesen hat; und méchte

darauf verweisen, daB auch heute nach der|

Bundesabgabenordnung die Vertreter zur Wah-
rung' ihres Berufsgeheimnisses die Zeugnis-
ablegung verweigern konnen. An dieser Rechts-
lage hat sich nichts gedndert. Der konkrete
Fall bei dem Tiroler Landesfremdenverkehrs-
verband ist mir nicht bekannt. Hier diirfte
eine Verletzung der Verschwiegenheit nicht
in Betracht kommen, weil erstens die Bundes-
verfassung, zweitens die Abgabenordnung und
drittens das Tiroler Landesfremdenverkehrs-
gesetz die gegenseitige Auskunfts- und Bei-
standspflicht vorsehen. Daher ist es durch-
aus verstdndiich, dafl den dortigen Behérden
diese  Daten zur Verfiigung standen.

Beziiglich der Lohnsummensteuer ist bundes-
seitig die Regelung durch die Novelle zum
Finanzausgleichsgesetz vorgenommen worden.
Die notwendigen landesgesetzlichen Rege-
lungen stehen noch aus.

Meine Damen und Herren! Ich bin mir
vollkommen dessen bewuBt, daB ich nur
einen ganz geringen Bruchteil der Fragen,
die angeschnitten wurden, behandelt habe.
Ich will und kann Sie nicht mehr linger auf-
halten. 7

Als ich noch ein ganz kleiner Bub war,
habe ich mir immer vorgestellt, der furcht-
barste Beruf miisse der eines Leichenbe-
statters sein. Ununterbrochen mit traurigen
Leuten zu tun zu haben, das mufl entsetzlich
sein. Meine Damen und Herren! Seitdem
ich sehe, was die Bemessungsheamten in den
Finanzdmtern mitmachen, mufl ich sagen:
So ein  Leichenbestatter hat einen doppelt
so lustigen Beruf im Vergleich zu den Leuten,
‘die hier die Bemessung vornehmen! (Al-
gemeine Heiterkeit.)

Der Akademikermangel in der Finanz-
verwaltung ist leider unerhort grofl. Es sind
B- und C-Beamte, die angelernt werden
miissen, die Kurse machen miissen, die die
kompliziertesten Rechtsfragen vorentscheiden
miissen und die dann natiirlich auch mit
- ihren Nerven durcheinanderkommen. Seien
wir dech- ehrlich! Wann kommen wir mit
-unseren Nerven in Konflikt? Wenn wir ent-
weder iiberlastet sind oder eine Materie

nicht beherrschen. Es wird jedem von uns
so gehen, daB wir Materien nicht beherrschen
und nicht Zeit haben, uns vorzubereiten;
dann werden wir nervos. Bei diesen kleinen
Leuten ist das natiirlich genauso.

Ich habe mich daher wirklich gefreut, da8
von keinem der Redner — ich bin nicht der
Meinung, dal der Abgeordnete Gabriele recht
hat, wenn er sagt, es sei von Schikanen ge-
gprochen worden — im Zuge dieser Debatte
gegen die Beamtenschaft der Finanzverwal-
tung ein Wort gefallen ist. Ich mochte be-
sonders hervorheben, da8 der Sprecher der
Wirtschaft Mitterer, der — er moge es mir
verzeihen — nicht gerade als lammfrommer
Mann bekannt ist, sogar hervorgehoben hat,
daB die Masse der Beamtenschaft anstéindig
ist und ihre Pflicht erfillt. Er will — und
ich glaube, dazu sind wir alle verpflichtet —
als Gegenleistung haben, da3 wir die Steuer-
pflichtigen nicht als Gauner ansehen, sondern
als Leute, die ihre Pflicht erfiillen und ver-
langen — das ist ihr gutes Recht —, daB

die Gesetze, die Sie zum Schutze dieser Men-

schen beschlossen haben, auch in ihrem In-
teresse ausgelegt werden.

Meine Damen und Herren! Verzeihen Sie
mir, ich habe mein Wort nicht gehalten,
ich habe viel zu lange gesprochen. Ich danke
Thnen nochmals fiir die wertvollen Anregungen.
Seien Sie iiberzeugt, da auch die Anregungen,
auf die ich nicht eingegangen bin, von uns
iiberprift werden. Ich stehe Thnen dann
in etlichen Wochen auch beziiglich dieser An-
regungen zu Privatgesprichen jederzeit zur
Verfiigung.

Ich bitte Sie nun, der Vorlage Ihre Zu-
stimmung zu geben. (Beifall bei den Re-
grerungsparteien.) !

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr -Spezialberichterstatter verzichtet .

auf das SchluBwort. Damit ist die Aus-
sprache iiber die Gruppe XI beendet.

Bundesfinanzgesetz, Dienstpostenplan  und
Systemisterungsplan der Kraft-, Luft- und
Wasserfahrzeuge des Bundes

Prasident: Wir kommen nunmehr zum
Entwurf des Textes des Bundesfinanzgesetzes
fiir das Jahr 1964 selbst samt den dazu-
gehorigen Anlagen, dem Dienstpostenplan und
dem Systemisierungsplan der Kraft-, Luft-
und Wasserfahrzeuge des Bundes.

Ich ersuche den Herrn Generalberichter- .

statter Machunze um seinen Bericht.
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Generalberichterstatter Machunze: Hohes
Haus! Zunichst einige Zahlen aus der ,,Budget-
buchhaltung*‘.

Die Budgetdebatte fand an 11 Tagen statt;
die erste Lesung am 4. November, die
Die
Spezialdebatte dauerte im Plenum des National-
rates genau 77 Stunden 17 Minuten. (‘Abg.
Dr. van Tongel: EinschlieBlich dieser Rede?)
Das ist nicht eingerechnet, Herr Abgeordneter!

Die meiste Zeit beanspruchte das Kapitel
Soziale Verwaltung, némlich 10 Stunden
27 Minuten. An zweiter Stelle stand das
Kapitel Land- wund Forstwirtschaft mit
10 Stunden 25 Minuten. Die kiirzeste Zeit
beanspruchte das Kapitel Landesverteidigung;
es war in 3 Stunden 7 Minuten abgeschlossen.
(Abg. DDr. Pitiermann: Blitzkrieg! —
Heiterkeit.) Eine etwas lingere Zeit, namlich
3 Stunden 34 Minuten, erforderte das Kapitel
Verstaatlichte Betriebe.

Die Berichte wurden dem Hohen Haus
mit Ausnahme des Berichtes des General-
berichterstatters von 13 Spezialberichterstat-
tern vorgelegt. In der Spezialdebatte kamen
132 Redner zum Wort. 20 Redner stellte
die Freiheitliche Partei, 47 Redner die Soziali-
stische Partei und 65 Redner die Osterreichi-
sche Volkspartei. Die lingste Rede in der
Budgetdebatte hielt im Haus der Herr Abge-
ordnete Suchanek mit 78 Minuten zum Kapitel
Verkehr. (Heiterkeit. — Abg. Glaser: Schnell-
zugsrede ! — Abg. DDr. Pittermann: Schuell-
zugszuschlag!) Die kiirzeste Rede hielt beim
Kapitel Handel der Herr Abgeordnete Reich
mit 4 Minuten. (Heiterkeit und Bravo!- Rufe.)
Die durchschnittliche Rededauer betrug
36 Minuten.

Zu den in der Debatte aufgeworfenen Fragen
nahmen 10 Mitglieder der Bundesregierung
in einem SchluBwort Stellung.

Hohes Haus! Nun zum Bundesfinanzge-
setz! Im wesentlichen ist das Bundesfinanz-
gesetz 1964 den entsprechenden Gesetzen der
Vorjahre nachgebildet.

Im Finanz- und Budgetausschull erfolgten
einige ziffernmiBige Anderungen. Soweit sie
in den Ansitzen einzelner Gruppen erfolgten,
haben die Herren Spezialberichterstatter
dariiber berichtet.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Finanz-
gesetzes ist zu bemerken:

Artikel IT:

In der ordentlichen Gebarung betragen die
Ausgaben 56.765,879.000 S, die Einnahmen
56.236,614.000 S. Der Abgang in der ordent-
lichen Gebarung betrigt demnach 529,265.000 S.

In der auBerordentlichen Gebarung sind im
Finanz- und Budgetausschufi Abdnderungen
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vorgenommen worden. Die Ausgaben sind mit
3.346,627.000 S, die Einnahmen mit 2000 S
festgelegt. Demnach ergibt sich in der auBer-
ordentlichen Gebarung ein Abgang von
3.346,625.000 S oder ein Gesamtgebarungs-
abgang in der ordentlichen und auBerordent-
lichen Gebarung von 3.875,890.000 S.

Der in der Regierungsvorlage — ordentliche
und auBerordentliche Gebarung — vorge-
sehene Gesamtgebarungsabgang verringert sich
demnach um 72 Millicnen Schilling.

In Artikel ITT wird festgelegt, daB Ausgaben,
auch wenn sie im Bundesvoranschlag vorge-
sehen sind, nur unter bestimmten Voraus-
setzungen erfolgen diirfen.

In Artikel III ist ferner vorgesehen, daB bis
31. Dezember 1964 einlangende Rechnungen,
die sich auf das Jahr 1964 beziehen, noch bis
31. Janner 1965 fiir das Haushaltsjahr 1964
angewiesen werden diirfen.

Zu Artikel V ist zu bemerken: Die Ziffer 1
wurde neu formuliert, und die betreffende
Stelle hat folgenden Wortlaut:

,Artikel V. Der Bundesminister fiir Finan-
zen ist erméchtigt, im Finanzjahr 1964:

1. bis zum Betrag von 3875 Millionen
Schilling Kreditoperationen durchzufithren; in
Vertrigen tiber Kreditoperationen im Ausland
kann vereinbart werden, daf8 fiir Verbindlich-
keiten der Republik Osterreich aus solchen
Vertrigen Besicherungen mit Bundesver-
mogen oder Bundeseinnahmen ohne weiteres
Zutun der Glaubiger verhdltnismiBig in gleicher
Weise gewihrt werden, als nach Abschlu8
dieser Vertrige solche Besicherungen fir andere
Verbindlichkeiten der Republik Osterreich ein-
gerdumt werden; Fremdwihrungsbetrige sind
zu den bei Vertragsabschlufl jeweils geltenden
Kassenwerten auf den genannten Héochst-
betrag anzurechnen.‘

Zu Artikel VI: Hier wurde die Z. 1 abge-
dndert, und zwar in der Form, daBl Haftungen
fir Darlehen, die von Unternehmungen aufge-
nommen werden, an denen der Bund beteiligt
ist, bis zum Gesamtbetrag von 150 Millionen
Schilling — statt 200 Millionen laut Entwurf —,
im Einzelfall bis zu 50 Millionen Schilling
— statt 60 Millionen laut Entwurf — iiber-
nommen werden diirfen.

In Z. 2 wurde die Summe fiir Haftungen fiir
land- und forstwirtschaftliche Investitions-
kredite bis zum Hochstbetrag von insgesamt
700 Millionen Schilling festgelegt. In der vor-
letzten Zeile muB es statt ,,60 Millionen*
richtig ,,60 Millionen‘‘ heiflen.

Z. 3: Hier ist vorgesehen, dal Haftungen
fiir Darlehen bis zu einem Gesamtbetrag von
30 Millionen Schilling dbernommen werden
konnen, die von der Gemeinniitzigen Woh-
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nungsgesellschaft fiir Bundesbedienstete zur
Vorfinanzierung von Wohnungsbauten aufge-
nommen werden, um die vom Bundesmini-
sterium fiir Inneres verwalteten Fliichtlings-
lager freizumachen.

Z. 4 des Artikels VI wurde gestrichen.

Z. 5 wird Z. 4. Sie sieht vor, daf3 die Haftung
bis zur Hohe von 10 Millionen Schilling fiir
ein von der ,Osterreichischen Rundfunk,
Gesellschaft m. b. H.”“ aufzunehmendes Dar-
lehen iibernommen werden kann.

Die bisherige Z. 6 wird gestrichen.

Die bisherige Z. 7 wird Z. 5. In der letzten
Zeile mufl es statt ,,60 Millionen* richtig
,,00 Millionen‘‘ heifen.

In Artikel VIIT ist im Absatz 1 die Er-
miichtigung fiir den Bundesminister fiir Finan-
zen enthalten, im Finanzjahr 1964 iber unbe-
wegliches Bundesvermogen bis zu einem Ge-
samtwert von 50 Millionen — statt 60 Millio-
nen, wie es in der Regierungsvorlage heifit —
zu verfiigen. Bei Belastungen darf dabei der
Schitzwert der Belastung den Betrag von
2,5 Millionen Schilling — statt 3 Millionen
Schilling, wie es in der Regierungsvorlage
heifit — nicht ibersteigen. \

In Artikel IX muf in Absatz 2 in der dritten
Zeile der Betrag von 6 Millionen auf richtig
5 Millionen abgeéndert werden, in der vierten
Zeile muB es sfatt ,,60 Millionen* richtig
,,00 Millionen“ heiBen.

Den Mitgliedern des Hohen Hauses sind die
Druckfehlerberichtigungen zu den einzelnen
Ansitzen des Bundesfinanzgesetzes zugegangen.

Der Finanz- und BudgetausschuBl hat dem
Finanzgesetz in der von mir soeben vertrete-
nen abgednderten Fassung am 21. November
1963 die Zustimmung erteilt.

Ich stelle daher namens des Finanz- und
Budgetausschusses den Antrag, das Hohe
Haus wolle dem Bundesfinanzgesetz fiir das
Jahr 1964 die verfassungsmiaBige Zustimmung
erteilen.

Hohes Haus! Der Dienstpostenplan bil-
det einen integrierenden Bestandteil des Bun-
desfinanzgesetzes. Dazn darf ich kurz be-
merken, daf im Dienstpostenplan ein veran-
schlagter Stand von 309.796 Dienstposten
gegeniiber 305.126 Dienstposten im laufenden
Jahr verbleibt. Die Erhéhung um 4670 Dienst-
posten ergibt sich durch eine Erhéhung der
Zahl der Bundesbediensteten um 2473 sowie
der Zahl der Pflichtschullehrer um 2345, wih.
rend nur bei den Bundesbahnbediensteten eine
Verminderung um 139 und bei den sonstigen
Bediensteten eine Verminderung um 9 ein-
tritt.

Von den veranschlagten 309.796 Dienst-
posten entfallen 219.372 auf pragmatische

Bedienstete, 60.898 auf ganzjihrig vollbe-
schiftigte Vertragsbedienstete und 29.526 auf
sonstige Vertragsbedienstete.

Neben den veranschlagten 309.796 aktiven
Bediensteten war im Bundesvoranschlag auch
der Aufwand fir 191.469 Pensionisten auf-
zunehmen. Gegeniber dem Finanzjahr 1963
ist die Anzahl der Pensionsparteien um 2862
und die Zahl der Arbeiterprovisionisten um
506 geringer vorgesehen. Der Erhéhung der
Anzahl der aktiven Bediensteten um 4670 steht
somit eine Verminderung der Zahl der Pen-
stonisten um 3368 gegeniiber.

Ein weiterer Bestandteil des Bundesfinanz-
gesetzes ist der Systemisierungsplan der
Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge des
Bundes fiir das Jahr 1964.

Er sieht vor, dafl im Jahre 1964 753 Per-
sonenkraftwagen in der Verwendung des Bun-
des stehen werden, das sind um zwei mehr als
1963. An Fahrzeugen fiir betriebliche Zwecke
sind im Systemisierungsplan 3290 vorgesehen.
In dieser Zahl sind die Autobusse von Bahn
und Post enthalten. Kraftrider besitzt der
Bund 1802, Lastkraftwagen 1300, Spezial-

fahrzeuge 4034. Hier ist eine Zunahme von -

583 zu verzeichnen.

Ich mochte also feststellen, dafi gegeniiber
dem laufenden Finanzjahr eine Zunahme von
2 PKW und 583 Lastkraftwagen beziehungs-
weise von Fahrzeugen fiir betriebliche Zwecke
festzustellen ist.

Das Verzeichnis der systemisierten Luft-
fahrzeuge sieht beim Bundesministerium fiir
Inneres 4 Segelflugzeuge fir die Flugpolizei
und fiir den Flugrettungsdienst und 8 Motor-
flugzeuge vor, ferner 5 Hubschrauber, zu-
sammen also 17 Flugzeuge.

Das Unterrichtsministerium hat 11 Segel-
flugzeuge, 1 Motorflugzeug, zusammen also 12.

Das Bundesministerium fiir. Handel und
Wiederaufbau hat fir das Eich- und Ver-
messungswesen 1 Motorflugzeug.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und
Elektrizititswirtschaft hat 1 Motorflugzeug,
das Bundesamt fir Zivilluftfahrt hat 3 Motor-
flugzeuge.

Insgesamt besitzt also der Bund 34 Luft-
fahrzeuge gegeniiber 32 im laufenden Jahr.

Das Verzeichnis der systemisierten Wasser-
fahrzeuge sieht vor, dafl das Bundesministe-
rium fiir Inneres iiber 53 Motorboote, iiber
18 Boote und Zillen und #hnliche Fahrzeuge
mit AuBenbordmotor verfiigt.

Insgesamt verfiigt der Bund im Jahre 1964
iiber 218 systemisierte Wasserfahrzeuge gegen-
iiber 214 im Jahre 1963.

Hohes Haus! Ich stelle nunmehr den An-
trag, dem Bundesfinanzgesetz, dem Dienst-
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postenplan und dem Systemisierungsplan der
Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge die ver-
fassungsmiBige Zustimmung zu erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich
den Herrn Prisidenten, General- und Spezial-
debatte unter einem durchfithren zu lassen.

Prasident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Damit ist die Spezialdebatte abgeschlossen.

Wir kommen nunmehr zu den restlichen
Abstimmungen. Uber die Gruppen I, II,
II a und IV bis einschlieBlich VII sowie iiber
die Gruppen X und XII und iiber die hiezu
eingebrachten EntschlieBungsantrige ist be-
reits abgestimmt worden.

Wir kommen zuerst zur Abstimmung iiber
die Gruppe IIIL

Diese umfaBt: Kapitel 8: AuBeres.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Kapitel in der Fassung der Regierungs-
vorlage ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Dies ist die Mehrheit.
Angenommen. Zu dieser Gruppe liegen keine
EntschlieBungsantrige vor.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iiber die Gruppe VIIL

Diese umfafit: Kapitel 19: Land- und Forst-
wirtschaft, und Kapitel 28 Titel 3: Oster-
reichische Bundesforste.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesem
Kapitel und diesem Titel samt dem dazuge-
horigen Geldvoranschlag in der Fassung der Re-
gierungsvorlage unter Beriicksichtigung der
vom Bundesministerium fiir Finanzen hiezu
iibermittelten und allen Abgeordneten zuge-
gangenen Druckfehlerberichtigungen ihre Zu-
stimmung erteilen, sich von den Sitzen zu
erheben. — Dies ist die Mehrheit. An-
genommen.

Zu dieser Gruppe liegt ein EntschlieBungs-
antrag des Ausschusses vor, in dem die
Bundesregierung ersucht wird, die Moglich-
keit der Einbeziehung von Stirke und Stéirke-
produkten in die Marktordnung zu priifen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben, — Ein-
stimmig angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstlmmung
iber die Gruppe IX.

Diese umfaft: Kapitel 20: Handel, Gewerbe,
Industrie, Kapitel 21: Bauten, und Kapitel 22:
Bauten fiir die Landesverteidigung.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesen Kapiteln in der Fassung der Regie-
rungsvorlage unter Beriicksichtigung der vom
Bundesministerium fiir Finanzen hiezu iiber-
mittelten und allen Abgeordneten zugegan-
genen Druckfehlerberichtigungen ihre Zu-

stimmung erteilen, sich von den Sitzen zu
erheben. — Dies ist die Mehrheit. An-
genommen.

Wir kommen nunmebr zur Abstimmung
iiber die zu dieser Gruppe eingebrachten Ent-
schlieBungsantrige. Eingangs darf ich fol-
gendes mitteilen: An Stelle der eingebrachten
beiden EntschlieBungsantrige der Abgeordne-
ten Dr. Fiedler und Genossen und Kratky
und Genossen liegt mir nunmehr ein gemein-
samer Antrag vor, auf den sich Vertreter aller
drei Parteien geeinigt haben. Die beiden
urspriinglichen EntschlieBungsantrige (S. 1980
und 8. 2010) sind damit zuriickgezogen
worden. Eine Abstimmung iiber sie entfillt
daher. Der gemeinsame geniigend unter-
stiitzte Antrag lautet wie folgt:

Antrag der Abgeordneten Dr. Fiedler,
Kratky, Dr. van Tongel und Genossen zu
Gruppe 1X: Handel.

Die im Entwurf der Novelle 1963 zum
BundesstraBengesetz ~ vorgesehene  Uber-
nahme von zwei Straflenziigen als Ver-
bindung von der Westautobahn zur Siid-
autobahn durch den Bund beseitigt noch
nicht die Benachteiligung des Bundes-
landes Wien auf dem Gebiete des StraBlen-
wesens.

Die gefertigten Abgeordneten stellen daher
den Antrag:

Der Herr Bundesminister fiir Handel und
Wiederaufbau wird ersucht, bereits jetzt
in der Novelle 1963 die notwendigen gesetz-
lichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
daB die durch Wien fiihrenden kiinftigen
Autobahntrassen festgelegt werden; auBer-
dem sollen Wiener LandesstraBen, die fiir
den Durchzugsverkehr im Sinne des § 1
des BundesstraBengesetzes Bedeutung ha-
ben, in Entsprechung deér EntschlieBung
des Nationalrates vom 18. Mirz 1959 in die
Verwaltung des Bundes iibernommen wer-
den.

Ich bitte nun jene Frauen und Herren, die
dem ZEntschlieBungsantrag ihre Zustimmung
erteilen, sich von- den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Mehrheit. Angenommen.

Ferner liegt zu dieser Gruppe noch ein
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dok-
tor van Tongel und Genossen vor, der die
Novellierung  des Handelskammergesetzes
zum Gegenstand hat.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dok-
tor van Tongel und Genossen ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zn erheben. —
Dies ist die Minderheit. Abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber die Gruppe XI. Diese umfa3t: Kapitel 4:
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Finanzschuld, Kapitel 5: Finanzausgleich, Ka-
pitel 6: Pensionen (Hoheitsverwaltung), Ka-
pitel 16: Finanzverwaltung, Kapitel 17: Offent-
liche Abgaben, Kapitel 18: Kassenverwaltung,
Kapitel 25: Postsparkassenamt, Kapitel 26:
Staatsvertrag, Kapitel 27: Monopole, und
Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesen
Kapiteln und Titeln samt den dazngehorigen
Geldvoranschligen in der Fassung der Re-
gierungsvorlage unter Beriicksichtigung der
vom Ausschull beantragten Abédnderungen
zu Kapitel 18: Kassenverwaltung, Titel 3 § 2
Unterteilung 2, und zu Kapitel 17 Titel 7 § 1,
FuBnote, sowie ferner unter Beriicksichtigung
der vom Bundesministerium fir Finanzen
zu dieser Gruppe iibermittelten und allen
Abgeordneten zugegangenen Ab#nderungen
und  Druckfehlerberichtigungen ihre Zustim-
mung geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Zu dieser Gruppe ist iiber drei Ent-
schlieBungsantréige des  Ausschusses ab-
zustimmen, die dem AusschuBbericht beige-
druckt sind, sowie iiber einen EntschlieBungs-
antrag der Abgeordneten Dr. Broesigke und
Genossen.

In dem ersten AusschuBentschlieBungsan-
trag wird die Bundesregierung ersucht, iiber
die bisherigen Beratungsergebnisse der Kom-
mission zur Vereinfachung des dsterreichischen
Steuersystems zu berichten.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Ein-
stimmig angenommen.

Im zweiten EntschlieBungsantrag des Aus-
schusses wird der Bundesminister fiir Finanzen
ersucht, die Moglichkeit einer Abé#nderung
des Finanzstrafgesetzes im Sinne einer Ver-
waltungsvereinfachung zu priifen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesem
Entschliefungsantrag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Ein-
stimmig angenommen.

Im dritten EntschlieBungsantrag des Aus-
schusses wird der Bundesminister fir Fi.
nanzen ersucht, dem Nationalrat ehestens
den Entwurf- eines neuen Schenkungssteuer-
gesetzes vorzulegen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
auch diesem EntschlieBungsantrag ihre Zu-
stimmung geben, sich von den Sitzen zu er-
heben. — Einstimmig angenommen.

Im EntschlieBungsantrag Dr. Broesigke und
Genossen wird eine Novellierung des Umsatz-
steuergesetzes dahin gehend angeregt, dafl
Kiichenbetriebe der @sterreichischen Gast-
stitten lediglich dem Umsatzsteuersatz fiir
den GroBhandel unterliegen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Minderheit. Abgelehnt. (Abg.
Zeillinger, auf die Binke der OV P weisend :
Kein einziger Wirt! — Heiterkeit.)

Das im AusschuBibericht unter Punkt 4
an mich gerichtete Ersuchen ist im Hinblick
auf den mittlerweile eingebrachten und, be-
reits in Verhandlung gezogenen gemeinsamen
Antrag 85/A der Abgeordneten Dr. Migsch,
Machunze, Dr. van Tongel und Genossen
gegenstandslos geworden.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iber den Entwurf des Textes des Bundes-
finanzgesetzes fiir das Jahr 1964 selbst sowie
iber die ‘dazugehdrigen Anlagen. Es sind
dies: der den Voranschlag abschlieBende Zu-
sammenzug, die Anlagen Ia bis If, Haupt-
ttbersichten, IV, Dienstpostenplan, und V,
Systemisierungsplan der XKraft-, Luft- und
Wasserfabhrzeuge des Bundes.

Uber die Anlagen II und III, Geldvoran-
schlige der Monopole und Bundesbetriebe,
ist bereits in Zusammenhang mit den ein-
zelnen Gruppen abgestimmt worden, sodaB
sich eine neuerliche Abstimmung iiber diese
Anlagen eriibrigt.

Ich lasse zuerst iiber den Text des Bundes-
finanzgesetzes selbst und sodann iiber die dazu-
gehorigen Amnlagen abstimmen, sofern iber
diese nicht ohnehin bereits abgestimmt wor-
den ist.

Ich bitte daher jene Frauen und Herren,
die dem vorliegenden Text des Bundes-
finanzgesetzes fir das Jahr 1964 samt Titel
und Eingang in der Fassung des AusschuB-
berichtes ihre Zustimmung geben, sich von

den Sitzen zu erheben. — Dies ist die Mehr--

heit. Angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iber die zum Bundesfinanzgesetz 1964 ge-
horigen Anlagen, sofern iiber sie nicht be-
reits abgestimmt worden- ist.

Es sind dies — wie bereits angefiihrt —
der den Voranschlag abschlieBende Zusammen-
zug, die Anlagen la bis 1f, Hauptiiber-
sichten, IV, Dienstpostenplan, und V, Systemi-
sierungsplan der Kraft-, Luft- und Wasser-
fahrzeuge des Bundes.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die diesen
restlichen Teilen des Bundesfinanzgesetzes
fiir das Jahr 1964 unter Beriicksichtigung
der vom Ausschufl beantragten Abinderungen
zum Dienstpostenplan und unter Berick-
sichtigung der bei der Gruppe XI wvorge-
nommenen Abédnderungen sowie ferner unter
Beriicksichtigung der vom Bundesministerium
fir Finanzen zu diesen Teilen iibermittelten
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und allen Abgeordneten zugegangenen Ab-
dnderungen wund Druckfehlerberichtigungen
ihre Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen
zu erheben. — Dies ist die Mehrheit. An-
genommen.

Der Herr Generalberichterstatter beantragt
die sofortige Vornahme der dritten Lesung.
Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Dies
ist picht der Fall. Angenommen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die |

dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Dies ist die Mehr-
heit. Der Gesetzentwurf ist somit auch in
dritter Lesung angenommen.

Damit ist das Budget fir das kommende
Jahr verabschiedet.

Die Tagesordnung ist ersohdpft.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
gemdfl § 73 des Geschiftsordnungsgesetzes
itber die in der heutigen Sitzung eingebrachte
Anfrage der Abgeordneten Mahnert und Ge-
nossen, betreffend Vorbereitungen fir die
Winter-Olympiade 1964, eine Debatte abzu-
filhren. Das bedeutet, diese Anfrage als
dringlich zu behandeln. Der Dringlichkeits-
antrag ist von acht Abgeordneten unter-
stiitzt. Ich werde daher vorerst im Sinne
des § 73 Abs. 1 des Geschiftsordnungsgesetzes
ohne Debatte dariiber abstimmen lassen, ob
diesem Dringlichkeitsantrag Folge gegeben wer-
den soll. Wird diesem Dringlichkeitsantrag
Folge gegeben, so wird sodann die Debatte
iiber diese Anfrage durchgefithrt werden.

Ich bitte zunichst den Schriftfihrer, Herrn
Abgeordneten Machunze, die Anfrage zu ver-
lesen.

Schriftfithrer Machunze:

Anfrage
der Abgeordneten Mahnert und Genossen
an die Bundesminister fiir Unterricht Doktor
Drimmel und fiir Verkehr und Elektrizitéts-
wirtschaft Probst, betreffend Vorbereitungen
fiir die Winter-Olympiade 1964.

SchluB der Sitzung:

Im Rahmen der Sendereihe ,,Horizonte‘
wurde durch das Osterreichische Fernsehen
eine Reportage iiber die Vorbereitungen
der Olympischen Winterspiele 1964 in Inns-
bruck gebracht und dabei besonders auf
angebliche grobe Mingel auf dem tech-
nischen Sektor der Gesamtorganisation, im
besonderen auf die Beforderungsmdoglich-
keiten von Zuschauern in die Axamer
Lizum hingewiesen.

Dieser Fernsehfilm ist, wenn er im Aus-
land gesehen oder sogar gesendet wird, ge-
eignet, das Anseben Osterreichs als Organi-
sator dieser .Olympischen Winterspiele zu
schidigen und deren Besuch zu beein-
trachtigen.

Die unterzeichneten Abgeordneten richten
daher an den Herrn Bundesminister fir
Unterricht und den Herrn Bundesminister
fur Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft die
Anfrage:

1. Sind die in der erwihnten Féernseh-
sendung behaupteten angeblichen groben
Mingel tatsichlich vorhanden ?

2. Sind Sie bereit, dafiir Sorge zu tragen,
daB der erwihnte Fernsehfilm nicht zur
Sendung in auslindischen Fernsehsendern
freigegeben wird?

GemiB § 73 GOG. beantragen die unter-
zeichneten acht Mitglieder des National-
rates, daB obige Anfrage vom Fragesteller
begrindet werde und hierauf eine Debatte
iber den Gegenstand stattfinde.

Prasident: Ich lasse nunmehr dariiber ab-
stimmen, ob iiber diese Anfrage in der heu-
tigen Sitzung eine Debatte abgefithrt, das
heilt, ob die Anfrage als dringlich behandelt
werden soll. Ich bitte jene Frauen und Herren,
die hiezu ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. — Dies ist die Minder-
heit. Abgelehnt. )

Die nichste Sitzung findet morgen,
Donnerstag, den 12. Dezember, um 11 Uhr
vormittag statt. Die Tagesordnung ist be-
reits verteilt.

Die Sitzung ist geschlossen.

17 Uhr 45 Minuten

Usterreichische Staatsdruckerei. 16.229 63

www.parlament.gv.at





