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Beginn der Sitzung: 9 Uhr
Vorsitzende: Prisident Dr. Maleta,] Die Mehrausgaben bei Kapitel 4 gegeniiber

Zweiter Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner,
Dritter Président Wallner.

Prisident: Die Sitzung ist eréffnet.
Krank gemeldet ist der Abgeordnete Libal.

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (520 der Beilagen):
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1965 (558 der

Beilagen)
Spezialdebatte
Gruppe XI
Kapitel 4: Finanzschuld
Kapitel 5: Finanzausgleich
Kapitel 6: Pensionen (Hoheitsverwaltung)

Kapitel 16:
Kapitel 17:
Kapitel 18:
Kapitel 25:
Kapitel 26:
Kapitel 27:
Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt

Finanzverwaltung
Offentliche Abgaben
Kassenverwaltung
Postsparkassenamt
Staatsvertrag
Monopole

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein. Gegenstand ist das Bundesfinanzgesetz
fir das Jahr 1965.

Wir gelangen nunmehr zur Spezialdebatte
iiber die Gruppe XI.

Spezialberichterstatter ist der Herr Abge-
ordnete Dr. Hauser. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Spezialberichterstatter Dr. Hauser: Hohes
Haus! Der Finanz- und Budgetausschufl hat
die in der Gruppe XI zusammengefaliten
Kapitel des Bundesvoranschlages fiir das Jahr
1965 in der Sitzung am 19. November 1964
beraten.

Im Rahmen der Kapitel der Gruppe Finan-
zen werden an Ausgaben rund 21,8 Milliarden
Schilling oder fast ein Drittel der Gesamtaus-
gaben und an Einnahmen rund 47,5 Milliarden
Schilling oder nahezu drei Viertel der gesamten
Einnahmen des Bundes im Jahre 1965 veran-
schlagt.

Kapitel 4: Finanzschuld. Die Finanz-
schulden des Bundes betrugen Ende 1962 rund
23 Milliarden Schilling, Ende 1963 rund
25 Milliarden Schilling und werden Ende 1964
auf etwa 27,3 Milliarden Schilling ansteigen.
Der Zuwachs von rund 2,3 Milliarden Schilling
ist auf die Aufnahme der beiden 6prozentigen
Bundesanleihen 1964 zuriickzufiihren.

dem Jahre 1964 von rund 1152 Millionen
Schilling sind im wesentlichen darauf zuriick-
zufithren, daB im Jahre 1965 erstmals fiir die
Tilgung bezichungsweise Verzinsung verschie-
dener in den Vorjahren aufgenommener An-
leihen, vor allem aber fiir eine ganz bedeutende
Erh6hung der Ricklésung von Schatzscheinen
Vorsorge getroffen werden mubBte.

Kapitel 5: Finanzausgleich. Bei Kapitel 5
ergeben sich laut dem vorliegenden Entwurf
fir den Bundesvoranschlag 1965 Ausgaben
von rund 398 Millionen Schilling und Ein-
nahmen von rund 166 Millionen Schilling.
Bei den Ausgaben ergeben sich Erhéhungen
gegeniiber dem Vorjahresvoranschlag von rund
6 Millionen Schilling, und zwar im wesentlichen
bei den einmaligen Zweckzuschiissen des
Bundes fiir unterentwickelte Gebiete Oster-
reichs.

Kapitel 6: Pensionen der Hoheitsverwal-
tung. Fir die Pensionen der Hoheitsver-
waltung sind im Bundesvoranschlag 1965
Ausgaben von von 2946 Millionen Schilling
vorgesehen. Der Mehraufwand gegeniiber dem

'Vorjahr ist auf die mit 1. August 1964 erfolgte

Bezugserh6hung im 6ffentlichen Dienst zuriick-
zufiihren.

Kapitel - 16: Finanzverwaltung. Bei
Kapitel 16, welches das Bundesministerium fiir
Finanzen, die Finanzlandesdirektionen, die
Finanz- und Zollimter, die Finanzprokuratur,
das Zentralbesoldungsamt und sonstige zuge-
hérige Amter umfaBt, sind fiir 1965 — auBer
den Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben, die
im Kapitel 17 dargestellt sind — Einnahmen
von rund 235 Millionen Schilling gegeniiber
248 Millionen Schilling im Bundesvoranschlag
1964 und Ausgaben von rund 1317 Millionen
Schilling gegeniiber 1236 Millionen Schilling
im Vorjahresvoranschlag vorgesehen.

Die Mindereinnahmen von rund 13 Millionen
Schilling sind ausschlieflich auf geringere
Einnahmen aus dem Miinzregal zuriickzu-
fithren.

Kapitel 17: Offentliche Abgaben. Die Ein-
nahmen aus 6ffentlichen Abgaben sind brutto
mit rund 56,7 Milliarden Schilling veranschlagt,
das sind um rund 21 Prozent mehr als im
Bundesvoranschlag 1964. Da jedoch 1964 mit
einem voraussichtlichen Erfolg von 48,9 Milli-
arden Schilling gerechnet werden kann, er-
méafigt sich diese Steigerung auf rund 16 Pro-
zent.

Im einzelnen sind die dem Bund verbleiben-
den Nettoeinnahmen mit rund 37 Milliarden
Schilling, das sind um rund 20 Prozent mehr
als im Bundesvoranschlag 1964, préliminiert.
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Dr. Hauser

Da jedoch ein Nettoertrag 1964 in Hoéhe von
etwa 32,3 Milliarden Schilling erwartet wird,
reduziert sich die vorerwihnte Steigerung auf
14,6 Prozent.

Die direkten Steuern sind fiir 1965 mit
23.633 Millionen Schilling brutto um 3667 Mil-
lionen Schilling hoher veranschlagt als im
Bundesvoranschlag 1964. Die wesentlichsten
hievon sind die veranlagte Einkommensteuer
mit 6 Milliarden Schilling, die Lohnsteuer mit
5,7 Milliarden Schilling, die Kérperschaftsteuer
mit 3 Milliarden Schilling und die Gewerbe-
steuer inklusive Bundcsgewerbesteuer mit
4,6 Milliarden Schilling.

Die Umsatzsteuer inklusive Bundeszuschlag
ist mit 15,3 Milliarden Schilling, das sind um
3450 Millionen Schilling mehr als im Vor-
jahresvoranschlag, die Zélle sind mit 4,6 Mil-
liarden Schilling veranschlagt.

Die Verbrauchsteuern wurden mit 6873 Mil-
lionen Schilling préiliminiert. Ins Gewicht
fallende Erhohungen gegeniiber dem Vorjahr
werden bei der Tabaksteuer, bei der Bier-
steuer und bei der Mineralolsteuer erwartet.

Fir die Gebihren und Verkehrsteuern
wurden Einnahmen von 6084 Millionen Schil-
ling angesetzt, das sind um 1052 Millionen
Schilling mehr als im Voranschlag 1964. Ins
Gewicht fallende Steigerungen werden bei den
Gebiithren  (inklusive Rechnungsstempel-
pauschale), bei der Erbschaftssteuer, bei der
Versicherungssteuer, der Beforderungssteuer
und bei der Kraftfahrzeugsteuer erwartet.

Kapitel 18: Kassenverwaltung. Im Rahmen
des Kapitels 18 ist die Gebarung recht unter-
schiedlicher Angelegenheiten, wie zum Beispiel
die Kapitalsbeteiligungen und Darlehen des
Bundes, die Preisstiitzungen, die Haftungs-
iibernahmen, der Kinder- und Familienbei-
hilfenfonds und andere mehr, zusammenge-
falt. Insgesamt sind Ausgaben von 10.292 Mil-
lionen Schilling und Einnahmen von rund
6590 Millionen Schilling veranschlagt.

Die Ausgaben liegen somit um 713 Millionen
Schilling iiber denen des Vorjahresvoran-
schlages. In erster Linie ist hiefiir maBgeblich
die Erhéhung der Quotenanteile an inter-
nationalen Finanzinstitutionen (vor allem
Internationaler Wéhrungsfonds) mit einem
Mehrerfordernis von rund 474 Millionen Schil-
ling. Mehrausgaben sind auch bei den Bundes-
darlehen, bei den Zahlungen auf Grund des
1. Verstaatlichungsorganisationsgesetzes, bei
den Ausgaben zur Foérderung der Entwick-
lungsldnder sowie fiir die Ubernahme der
Zwischenbankzinsen fiir das Lagerauflosungs-
programm zu verzeichnen.

Die Einnahmen des Kapitels 18 liegen um
374 Millionen Schilling iiber denen des vor-
jahrigen Voranschlages. Diese Steigerung geht

im wesentlichen auf héhere Einnahmen bei der
Verduflerung von Anteilsrechten des Bundes
sowie bei den Ausgleichsfonds fiir Kinder-
beihilfe und Familienbeihilfen zuriick.

In den ,,Abénderungen und Druckfehler-
berichtigungen zum Bundesfinanzgesetz fiir
das Jahr 1965 ist auf Seite 1 bei der Berichti-
gung zum Kapitel 18/1/1/4 auf Seite 69 im
Zuge der Druckarbeiten noch ein Fehler einge-
treten. Die bei dieser Berichtigung zitierte
FuBnote 3 a) hat richtig zu lauten:

,,Korrespondierende Ausgaben bei Kapitel 18
Titel 1 § 2 Unterteilung 3 und Kapitel 18
Titel 3 § 3 Post 29 und 30°.

Kapitel 25: Postsparkassenamt. Bei Ka-
pitel 25 sind im Bundesvoranschlag 1965 an
Einnahmen rund 462 Millionen Schilling und
an Ausgaben rund 457 Millionen Schilling ver-
anschlagt.

Kapitel 26: Staatsvertrag. Im Bundesvor-
anschlag 1965 sind bei Kapitel 26 Einnahmen
von rund 520 Millionen Schilling und Aus-
gaben von 958 Millionen Schilling veran-
schlagt.

Bei den Einnahmen sind im wesentlichen
préiliminiert die Eingdnge auf Grund der Ver-
mogensvertriage mit Bulgarien, Ruménien und
Ungarn sowie der Bundesrepublik Deutschland
gemil dem Finanz- und Ausgleichsvertrag,
und schlieflich die Erlése aus der VerduBe-

rung ehemals deutscher Vermégenswerte mit
rund 128 Millionen Schilling.

Die Ausgaben enthalten im wesentlichen
Zahlungen auf Grund des Kriegs- und Verfol-
gungssachschéddengesetzes, Entschidigungen
fiir eingezogenes Osterreichisches Vermégen in
Jugoslawien gemidB dem 11. Staatsvertrags-
durchfithrungsgesetz, an die Umsiedler und
Vertriebenen, an den Hilfsfonds sowie aus den
Vermogensvertragen mit Bulgarien, Ruménien
und Ungarn. _

Die Einnahmenverminderung gegeniiber dem
Vorjahr resultiert zur Gdnze aus den wesentlich
niedriger veranschlagten Erlsen aus der Ver-
dullerung ehemals deutscher Vermogenswerte.

Kapitel 27: Monopole. Bei Kapitel 27
sind Ausgaben von 793 Millionen Schilling
und Einnahmen von rund 1300 Millionen
Schilling préliminiert.

Dazu ist zu bemerken, daf3 der entscheidende
Ertrag des Tabakmonopols nicht bei Kapitel 27
Titel 1, sondern in der bei Kapitel 17: Offent-
liche Abgaben, mit 2490 Millionen Schilling
veranschlagten Tabaksteuer zum Ausdruck
kommt.

Bei den Monopolen sind die Minderausgaben
gegenitber dem Vorjahr im wesentlichen in
einer geringeren Rohspiritusiibernahme beim
Branntweinmonopol begriindet.
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Dr. Hauser
Die Mindercinnahmen bei diesem Kapitel

- gegeniiber dem Bundesvoranschlag 1964 sind

im wesentlichen auf eine niedrigere Veranschla-
gung der Erlose fiir Extraprimasprit beim
Branntweinmonopol zuriickzufiihren.

Kapitel 28 Titel 7: Hauptmiinzamt. Die

Betricbsausgaben des Hauptmiinzamtes sind |-

im Bundesvoranschlag 1965 mit 134 Millionen
Schilling, die Betriebseinnahmen mit 152 Milli-
onen Schilling praliminiert.

Wiahrend somit bei den Ausgaben keine
Anderung gegeniiber dem Vorjahr eintritt,
ist die betriachtliche Einnahmenreduktion dar-
auf zuriickzufithren, daBl die im Jahre 1964
angefallenen einmaligen Ersdtze aus der Pré-
gung der 50 S-Miinzen anldflich der Winter-
olympiade in Innsbruck wegfallen.

In der Debatte im Finanz- und Budget-
ausschul} ergriffen 24 Abgeordnete das Wort.
Bei der Abstimmung am 19. November 1964
hat der Finanz- und Budgetausschul die zur
Gruppe XI gehorenden Kapitel angenommen.

Ferner hat der Finanz- und Budgetausschuf
die dem AusschuBbericht beigedruckten vier
EntschlieBungen angenommen.

Im Namen des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich den Antrag, der National-
rat wolle beschlieBen:

1. Dem ZKapitel 4: Finanzschuld, dem
Kapitel 5: Finanzausgleich, dem Kapitel 6:
Pensionen (Hoheitsverwaltung), dem Ka-
pitel 16: Finanzverwaltung, dem Kapitel 17:
Offentliche Abgaben, dem Kapitel 18: Kassen-
verwaltung, dem Kapitel 25: Postsparkassen-
amt, dem Kapitel 26: Staatsvertrag, dem
Kapitel 27: Monopole samt den dazugehdrigen
Geldvoranschligen, dem Kapitel 28 Titel 7:
Hauptmiinzamt, des Bundesvoranschlages fiir
das Jahr 1965 (520 der Beilagen) wird die ver-
fassungsmiBige Zustimmung erteilt;

2. die EntschlieBungen werden angenommen.

Ich bitte, nunmehr in die Spezialdebatte
einzugehen.

Die Entschliefungen haben folgenden
Wortlaut :

1.

Der Nationalrat ersucht den Bundesmini-
ster fiir Finanzen, ehebaldigst einen Bericht
iber den konjunkturpolitischen Einsatz der
Bundesschuld vorzulegen.

2.

Der Bundesminister fiir Finanzen wird er-
sucht, zu iberpriifen, ob und inwieweit Zu-
schiisse, die von Gemeinden fiir Betriebs-
grindungen gegeben werden, im Sinne der
Einkommensteuergesetz-Novelle 1964 als

einkommensteuerfrei angesehen werden kon-
nen und ob dafiir eine Schenkungssteuer
vorzuschreiben ist.

3.

Der Bundesminister fir Finanzen wird er-
sucht, dem Nationalrat ehestens einen um-
fassenden Bericht iiber die mogliche Ent-
wicklung der Osterreichischen Volkswirt-
schaft in den Jahren 1965 bis 1968 vorzu-
legen. Dabei soll iiber die voraussichtliche
Entwicklung des Staatshaushaltes berichtet
werden. SchlieBlich soll in dem Bericht
aufgezeigt werden, wieweit steuerliche und
finanzpolitische MaBnahmen im Interesse
einer Konjunkturpolitik getroffen werden
koénnten.

4.

Der Nationalrat ersucht den Bundesmini-
ster fiir Finanzen, ehebaldigst einen Bericht
vorzulegen iiber die Moglichkeit, die Finanz-
statistik zu verbessern, wobei eine ver-
besserte Statistik die steuerliche Belastung
der einzelnen Wirtschaftszweige und Be-
volkerungsgruppen aufzeigen soll.

Prasident: Als erster Redner ist der Herr
Abgeordnete Dr. Broesigke zum Wort ge-
meldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Broesigke (FPO): Hohes

Haus! Meine Damen und Herren! Wir
Freiheitlichen — und nicht nur wir Frei-
heitlichen — sind wegen der Entwicklung

der Staatsverschuldung der Republik Oster-
reich von besonderer Sorge erfiillt. Wahrend
die Staatsverschuldung im Jahre 1953 13,6 Mil-
liarden betrug, betrigt sie mit Ende dieses
Jahres bereits 27,3 Milliarden, das sind 4000 S
pro Kopf der Bevdilkerung, Mann, Frau,
Kind, ob alt, ob jung. Das ist aber nicht
alles, sondern es kommen, genau betrachtet,
noch die Bundeshaftungen, die in iber-
reichlichem Umfang vom Staat iibernommen
werden, dazu. Sie liegen derzeit bei 17" Mil-
liarden Schilling, sodaBl man von einer Schuld-
verpflichtung des Bundes von insgesamt 43 Mil-
liarden Schilling ausgehen muB. Sicherlich
sind die Bundeshaftungen in der Zeit der
Konjunktur keine wesentliche Belastung. Sie
werden aber eine mogliche Belastung in dem
Zeitpunkt, in dem sich die wirtschaftliche
Lage verschlechtert. Mit einer derartigen
Entwicklung muB eine vorsichtige Finanz-
politik immer rechnen. Gerade dann kénnen
diese Bundeshaftungen in einem hgoheren
Umfang zum Zuge kommen, als man ange-
nommen hatte, gerade in einem derartigen
ungiinstigen Zeitpunkt konnen also dem Staat
sofort fillige Verpflichtungen erwachsen, mit
denen er nicht gerechnet hatte.
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Dr. Broesigke

Fir die Bundesschuld miissen von Jahr
zu Jahr hohere Betrige aufgewendet werden.
Wihrend es 1959 noch 1656 Millionen Schilling
waren, sind fiir 1965 bereits 4458 Millionen
Schilling vorgesehen, also schon fast das
Dreifache. Der Aufwand fir die Bundes-
schuld geh6rt nun schon zu jenen gesetz-
lichen Verpflichtungen, die die Bewegungs-
freiheit bei der Erstellung des Staatshaus-
haltes empfindlich einschrinken. Es ist da-
her die Frage schon berechtigt, wie sich die
Bundesregierung die kiinftige Entwicklung
auf diesem Gebiete vorstellt, wie sie diese
Schuld abdecken zu koénnen glaubt, wenn
nicht einmal jetzt eine Verringerung mog-
lich ist, da man fir 1965 ein Jahr der Kon-
junktur voraussagt. Wann soll eigentlich
die Schuldverpflichtung des Staates verringert
werden, wenn nicht in der Zeit der Kon-
junktur ? Denn in der Zeit eines wirtschaft-
lichen Riickganges kann es beim Staatshaus-
halt ebensowenig der Fall sein, wie der private
Haushalt seine etwaigen Schulden nicht zuriick-
zahlen kann, wenn es den Verdienenden wirt-
schaftlich schlecht geht. i

Mit munteren Devisen wie: Es wird schon
werden! und dergleichen mehr ist hier nichts
getan. Hier muBl schon ein Konzept vor-
gelegt werden. In der Einbegleitungsrede
hat der Herr Bundesminister fiir Finanzen
von einem Konzept gesprochen, aber nur fir
die Investitionen. Aber auch beziiglich der
Abdeckung der Staatsschuld ist ein Konzept
erforderlich.

Im Jahre 1964 wurden zwei Auslands-
anleihen im Gesamtbetrag von 600 Millionen
Schilling aufgenommen, immerhin ein be-
trachtlicher Betrag. Es steht wohl auBler
Zweifel, dal Auslandsanleihen, bei denen ja
Geld aus dem Ausland hereinstréomt, in-
flationsférdernd sind. Wir haben daher die
Mitteilung des Herrn Finanzministers be-
griiBt, als er in einer Rede sagte, er sei gegen
Auslandsanleihen. Umso bedenklicher ist es,
wenn die Erméichtigungen des Bundesfinanz-
gesetzes wieder die Moglichkeit der Aufnahme
von Auslandsanleihen vorsehen und der Herr
Finanzminister nicht bereit ist, auf diese
Ermichtigung zu verzichten. Bei dieser Sach-
lage haben wir auch nicht das Vertrauen,
daB im Laufe des kommenden Jahres tat-
sichlich auch auf diesem Gebiete alles getan
werden wird, um eine weitere Fortbewegung
der Inflationsschraube hintanzuhalten.

Bei der Schuldgebarung des Bundes er-
gibt sich noch ein weiteres Problem insofern,
als es unter diesen Anleihen des Bundes eine
ganze Anzahl gibt, die verhdltnisméBig hoch
iber den heute iiblichen Zinssdtzen liegen,
Tprozentig verzinsliche Schuldverpflichtungen,

wihrend jetzt schon Bundesanleihen mit
6 Prozent ohne weiteres uniergebracht werden.
Es wire erforderlich, diese 7prozentigen
Schuldverpflichtungen nach Méglichkeit durch
niedrigverzinsliche abzul6sen. Es war im
vorigen Budget, also in dem fir 1964, auch
in verschiedenen Fillen fiir solche MaB-
nahmen Vorsorge getroffen; damals wurde
kein Gebrauch davon gemacht, und fir das
Jahr 1965 wurden die entsprechenden Be-
trage erheblich gekiirzt. Wir halten das
nicht fir richtig. Wir sind der Meinung:
Wenn man schon das aushaftende Kapital
nicht verringern kann, mufl man doch ver-
suchen, die Zinsenverpflichtung herabzusetzen.
Daher wire es erforderlich, nach Méglichkeit
Anleihen, die nach der derzeitigen Lage zu
hoch verzinslich sind, umzuwandeln be-
ziehungsweise zuriickzukaufen wund dafir
niedrigverzinsliche Verpflichtungen einzugehen.

SchlieBlich ist aber noch auf einen weiteren
Punkt hinzuweisen. Es wird so viel iiber
die Kapitalmarktgesetze gesprochen. Sie haben
ihren Namen gedndert, sie heiflen jetzt Wachs-
tumsgesetze. Die Notwendigkeit dieser Wachs-
tumsgesetze ergibt sich aus der zweifellos
bestehenden Tatsache, daB es in Osterreich
keinen funktionsfahigen Kapitalmarkt gibt.
Hat man aber noch nicht erwogen, dal in
erster Linie — mit oder ohne Kapitalmarkt-
gesetze — die Anleihepolitik des Staates den
Kapitalmarkt behindert, weil es ganz un-
moglich ist, im Inland entsprechendes Kapital
zu den Bedingungen aufzunehmen, mit denen
der Staat seine Anleihen ausstattet und aus-
zustatten in der Lage ist? Keine Wachs-
tums- oder Kapitalmarktgesetze werden im-
stande sein, entsprechend Abhilfe zu schaffen,
wenn nicht der Staat bei seiner Anleihe-
politik eine entscheidende Anderung vor-
nimmt.

Nun zum Kapitel 16: Finanzverwaltung.
In den Erlduternden Bemerkungen wird auf
Seite 141 gesagt, daBl sich ein steigender
Verwaltungsaufwand insbesondere bei den
Finanzlandesdirektionen ergeben habe, und
daher entsprechende Mehrausgaben. In den
Erlduternden Bemerkungen wird das mit
dem Wirtschaftswachstum begriindet. Uns
Freiheitlichen scheint es eher ein Biiro-
wachstum zu sein, das im Gange ist. Ein
Blick auf den Dienstpostenplan fiir 1965 be-
statigt die Richtigkeit dieser Auffassung.
Wéhrend die Finanzverwaltung im Jahre 1964
18.693 Bedienstete hatte, sollen es 1965 be-
reits 19.139 sein, also eine Erhéhung um 446
oder etwa 2,5 Prozent. Dies ist das Gegenteil
von der vielzitierten, vielversprochenen und
auch in der Regierungserklirung der Bundes-
regierung  genannten  Verwaltungsreform.
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Nichts gegen die Beamtenschaft, die mit
schwierigen gesetzlichen Grundlagen ihre Ar-
beit erfilllen muB}, aber eben an diesen gesetz-
lichen Grundlagen wird leider nichts ge-
andert. Die Sache wird leider immer kom-
plizierter gemacht, statt Vereinfachungen
durchzufithren. Das bringt es dann mit sich,
daB mit dem vorhandenen Personalstand die
Arbeit nicht bewiltigt werden kann.

Ich entnehme einem Pressedienst die folgende
Meldung:

,,Eine der umfassendsten Steuerreformen
in der Geschichte sieht der nunmehr
vorliegende Steuerentwurf vor, der im Auftrage
der Regierung seit 1960 von einer Fachkommis-
sion ausgearbeitet wurde. Der Vorschlag
sieht eine Verringerung der Lohn- und Ein-
kommensteuer, die Anderung der derzeitigen
Umsatzsteuer in eine Mehrwertsteuer sowie

- eine Neuregelung der Sozialversicherungs-

abgaben vor.

Der Steuerausschull- begann seine Arbeit
vor vier Jahren. In der Weisung der Regie-
rung wurde verlangt, da8 das neue vereinfachte
Steuersystem der Staatskasse ebensoviel Ein-
nahmen zufithren solle wie bisher. Dem Vor-
schlag zufolge soll die Steuerreform in der
Zeit von 1966 bis 1970 durchgefiihrt werden.*

Eine sehr schone Sache, sicherlich, aber
nicht in Osterreich, sondern in Schweden.

Es besteht kein Zweifel daran, daB das
osterreichische Abgabensystem genauso wie
das anderer Linder im Verlaufeder vergangenen
Jahre so kompliziert geworden ist, daB die
Bestimmung, daB bei jedem Staatsbiirger die
Kenntnis des Gesetzes vorausgesetzt werden
mull, ein trauriger Scherz ist. Auch der
Steuerpflichtige mit geringstem Einkommen
kann seine Steuererklirung nicht mehr allein
verfassen, kann sich nicht mehr durch das Ge-
wirr der Vorschriften und Paragraphen durch-
finden und ist daher auf die Hilfe anderer
angewiesen. Das ist kein erfreulicher Zustand.
Sicher bringt das moderne Wirtschaftssystem
mit sich, dal auch entsprechend komplizierte
Abgabenvorschriften vorhanden sein miissen,
aber so wie bei uns muB es nicht sein. Es
wire daher hier eine allgemeine Reform
schon am Platze.

Was das formale Abgabenrecht anlangt,
mochte ich nur auf einige Detailprobleme
verweisen. Nach wie vor besteht in Oster-
reich die Sippenhaftung, das heit, die Frau
haftet fiir die Abgabenschuldigkeit des Mannes
mit. Es wurde hier im Rahmen der Justiz-
debatte sehr viel von der Modernisierung
gesprochen, davon, daBl das Allgemeine biirger-
liche Gesetzbuch aus dem Jahre 1811 veraltet
ist. Aber so veraltet ist das Allgemeine biirger-
liche Gesetzbuch des Jahres 1811 nicht wie

die Abgabenordnung der Zweiten Republik,
die eine Solidarhaftung der Ehegatten fir die
Steuerschulden mit sich bringt. Das miillte
zuerst gedndert werden, bevor man an andere
Reformaufgaben herantritt.

Wie lange wird die Abgabenverwaltung noch
den Sdumniszuschlag aufrechterhalten ? Eine
Einrichtung, die fiir viele Steuerpflichtige,
die vielleicht aus wirtschaftlichen Schwierig-
keiten einmal in Verzug gekommen sind,
eine wesentliche Strafe bedeutet, auf der ande-
ren Seite aber fir Steuerpflichtige, die die
Formalvorschriften des Gesetzes geschickt und
gut ausniitzen koénnen, die Grundlage fiir
erhebliche Vorteile bei der Abstattung der
Abgaben beinhaltet.

SchlieBlich noch zur Frage der Rechtsmittel
im Abgabenverfahren: Es ist unabhingig,
aber kein Gericht, es ist nicht weisungs-
gebunden, aber eine Verwaltungsbehorde. Das
ist eine Krankheit des 6sterreichischen Rechts-
lebens und heiBt: die Kommission! Diese
Kommission ist auch bei uns im Abgabenver-
fahren tédtig, zumindest bei einer ganzen
Reihe von Abgaben. Wann wird sich der
Gesetzgeber in Osterreich entschlieBen, zu
der einzigen sauberen und rechtsstaatlichen
Loésung iiberzugehen, némlich zum Finanz-
gericht, das bei uns nur auf der obersten Stufe,
namlich beim Verwaltungsgerichtshof, ver-
wirklicht ist? Das reicht aber nicht hin,
denn auch das Abgabenverfahren erfordert
zumindest eine richterliche Tatsacheninstanz.
Es muB deswegen nichts komplizierter werden,
im Gegenteil, es kann einfacher werden,
wie das Beispiel anderer Linder zeigt.

Uber die Frage der Tarifreform bei der
Einkommensteuer wird mein Parteifreund
Mahnert noch einiges zu sagen haben.

Wir begriiBen hier die Ankiindigung des
Herrn Ministers, daB eine Tarifreform statt-
finden wird.

Im Zusammenhang mit der Einkommen-
steuer wurde auch hier schon beim Kapitel
Handel von meinem Parteifreund Dr. van Ton-
gel zur Frage der Lohnverrechnung gesprochen,
ein brennendes Problem, zu dem ich aber hier
nichts weiter sagen will.

Ich will aber auf etwas anderes aufmerksam
machen, und das ist das Unwirtschaftliche
und Sinnlose, das darin gelegen ist, dal Zu-
wendungen der 6ffentlichen Hand an Steuer-
pflichtige zu irgendwelchen Zwecken gegeben
und dann wieder besteuert werden. Ein be-
kanntes Beispiel dafiir sind die Studienbei-
hilfen. Ein weiteres Beispiel waren die Zinsen
bei der Entschidigung nach dem sogenannten
Jugoslawiengesetz. Auf der einen Seite wird
es also gegeben, auf der anderen Seite wird
es besteuert. Die Besteuerung liegt meistens
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nicht im Sinne des Gesetzgebers und sicherlich
nicht im Sinne einer einfachen Verwaltung.

Es ist auch nicht im Sinne einer einfachen
Verwaltung, die Spareinlagen zu besteuern.
Das bringt nur einen groen Mehraufwand
und ist letzten Endes sinnlos und regt sogar
dazu an, irgendwelche Dinge nicht anzugeben,
weil dann mit Sparbiichern unter dem Titel
Zukunftshoffnung oder dergleichen Mibrauch
getrieben werden kann, eine Tatsache, die der
Finanzverwaltung ja sehr wohl bekannt ist,
aber nicht verhindert werden kann. Wenn
man es nicht verhindern kann und wenn es
zweckméaBig ist, das Sparen zu fordern,
warum entschlieBt man sich dann nicht,
die Zinsen der Spareinlagen, die ohnehin nur
den Gegenwert fiir die Inflation desbetreffenden
Jahres darstellen, steuerfrei zu stellen ?

Bei der Vermoigensteuer steht vor allem
das Problem der Einheitswerte im Vordergrund.
Die Volksvertretung hat sich seinerzeit ent-
schlossen, eine Neuregelung auf dem Gebiete
der Einheitswerte zu beschlieBen — gegen die
Stimmen unserer Fraktion und gegen die
begrindeten Einwidnde unserer Fraktion. Es
zeigt sich heute, daBl das, was seinerzeit von
unserer Seite gegen dieses Gesetz vorgebracht
wurde, vollig berechtigt war. Heute steht
man vor dem KErgebnis, daB diese maBlos,
in manchen Féllen auf das Funffache erhohten
Einheitswerte eine wesentliche Erhchung der
steuerlichen Belastung der Bevdlkerung mit
sich bringen, nicht nur der Hauseigentiimer,
nicht nur der Reichen, sondern aller Schichten
der Bevolkerung. Es wird gezahlt im Rahmen
der Vermogensteuer, es wird aber auch eine
hohere Steuer gezahlt im Rahmen der Grund-
steuer, die bekanntlich auf Grund der Bestim-
mungen des Mietengesetzes auf die Mieter
iberwilzt werden kann.

Nun hat der Herr Bundesminister fiir Finan-
zen im Ministerrat eine ganze Anzahl von
Gesetzen vorgelegt, die angeblich geeignet
sein sollen, zumindest eine Milderung dessen
herbeizufithren, was man mit der Neube-
wertung angerichtet hat. Sein erster Rat-
schlag ist gewesen, man moge Berufung
gegen die neuen Einheitswertbescheide erheben.
Das ist sicherlich nicht zielfithrend, denn die
Finanzimter, welche die Einheitswertbescheide
auf Grund des Gesetzes herausgegeben haben,
koénnen ja nichts dafiir, sondern schuld ist
die gesetzliche Grundlage.

Nun sollen durch die Anderung aller még-
lichen Steuergesetze, zum Beispiel des Ver-
mogensteuergesetzes, die Auswirkungen gemil-
dert werden. Wo ist aber diese Vorlage?
Wo sind diese Vorlagen, die mit grofem Tamtam
angekiindigt worden sind ¢ Sie sind bisher im
Nationalrat nicht eingelangt, weil man sich

in der Koalition nicht dariiber einigen konnte.
Man konnte sich ebensowenig dariiber einigen
wie iber die Kapitalmarktgesetze, iiber das
Miihlengesetz und dergleichen mehr; lauter
Dinge, fiir die eine Regelung noch in diesem
Jahre dringlich erforderlich wire. Dann hilft
es aber nicht, wenn man das Fehlen dieser
Gesetze beklagt und sagt: ,Ja, wire das
Gesetz geworden! Wir haben es ohnehin
verlangt, aber es ging nicht!” — Es geht!
Es findet sich fir jedes dieser Gesetze in
diesem Hause eine Mehrheit, ndmlich dann,
wenn man es ernst meint und wenn man
diese Gesetze tatsichlich beschlieBen und sich
nicht einem starren Koalitionsdiktat unter-
werfen will.  (Beifall bei der FPO.)

Bei der Gewerbesteuer wére eine ganze
Anzahl von Anderungen erforderlich. Hier
besteht das Problem der Verlustabzugs-
fdahigkeit, hier besteht die Frage der Dauer-
schuldzinsen. Es wird heute immer noch die
Fiktion aufrechterhalten, daB die Gewerbe-
steuer eine Objektsteuer sei, und aus diesem
Grunde miissen die Zinsen des Kapitals,
das in einem Unternehmen mitarbeitet, mit-
besteuert werden. Je mehr Fremdkapital
jemand also braucht, je schwicher das Unter-
nehmen kapitalmafig ist, umsomehr muB
besteuert werden! Das ist eine Regelung,
die auf die Dauer nicht aufrechtzuerhalten
sein wird. Die Freibetriage bei der Gewerbe-
steuer sind seit Jahren — ich glaube, seit der
Novelle von 1959 — nicht valorisiert worden.

Ich mé6chte nun nicht des langen und breiten
ausfithren, was ich schon wiederholt zum
Thema der Umsatzsteuer gesagt habe. Detail-
probleme sind etwa die Kiichenbetriebe, die
Volksbildung, die Theater. Das sind aber
nur Einzelprobleme. Das Hauptproblem bleibt
das der kumulativen Umsatzsteuer, von der
ein Staat nach dem anderen abgeht, um ein an-
deres Steuersystem einzufithren. Wahrend bei
den anderen Steuern nur eine Vereinfachung
der Vorschriften, die Gewinnung der Uber-
sichtlichkeit erforderlich ist, wire bei dem
wirtschaftsschidigenden Umsatzsteuersystem
eine Gesamtreform nach dem Muster anderer
Staaten notwendig. Ich fiirchte, da es auch
hier dazu kommen wird, daf3 man die Sache auf
die lange Bank schiebt und nach der Devise
vorgeht: Da kann man eh nichts machen,
da ist keine Einigung zu erzielen, und da ist
keine Beschluf3fassung moglich! — Und dann
flicken wir an einen Paragraphen noch einen
Satz an! Das eigentliche Problem aber
bleibt bestehen, sodaB dann Osterreich, wenn
alle umliegenden Staaten schon moderne Um-
satzsteuersysteme haben werden, ein Reservat
fir die Umsatzsteuer der Republik von Weimar
bleiben wird.
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Bei den Zollen hat der Herr Finanzminister
eine Einnahmenschitzung von 4,6 Milliarden
Schilling vorgenommen. Das ist eine bstréacht-
liche Ethohung. Im Jahre 1964 betrug die
Schitzung 3,75 Milliarden Schilling. Also eine
Erhohung um 850 Millionen Schilling oder um
22 Prozent soll im Zeitalter der Liberalisierung
und des Abbaues der Zollmauern bei den Zéllen
eintreten. Selbst wenn man als Retorsions-
maBaahme etwas Ahnliches einfiihren wiirde wie
die auf cinem Vertragsbruch .beruhende 15pro-
zentige Einfuhrabgabe in England, koénnte
man nicht zu diesen iberhShten Zahlen kom-
men, die, wie ja tiberhaupt alle Einnahmen-
schitzungen des Staatshaushaltes, als un-
realistisch angesehen werden miissen, was sich
jetzt immer deutlicher herausstellt. Zur Zeit
der Einbegleitungsrede kannte man noch nicht
die E:itwicklung der Abgaben fir 1964 bis
Ende November, die aber jetzt vorliegt und
aus der man erschen kann, dafl die damaligen
Erwartungen beziiglich der Einnahmen, auf
denen wieder die Schitzungen fiir 1965 be-
ruhen, sich nicht erfillt haben.

Dazu kommt noch, dal mit Preiserh6hungen
zu rechnen ist, und zwar mit Preiserh6hungen
bei Strom, bei Milch und mit der Erhohung
der Gitertarife. Wir haben gestern in der
Verkehrsdebatte von den Lohnforderungen
der Eisenbahner geh6rt. Wir wissen also schon,
daf} dieser ganze Staatshaushalt in dem Augen-
blick, in dem er beschlossen wird, in seinen
Zahlen nicht mehr richtig ist und nicht mehr
richtig sein kann.

Bei Kapitel 18: Kassenverwaltung, ist zu-
nichst die Feststellung zu treffen, dafl die
Kapitalbeteiligungen des Bundes - praktisch
ertrdgnislos sind, denn was dort an Einnahmen
eingesetzt wird, das kommt in Anbetracht der
Hahe des eingesetzten Kapitals einer Ertragnis-
losigkeit gleich. Das ist ein weiteres wesent-
liches Problem fiir jedes Budget der Republik
Osterreich.

Genauso ist es auch mit den Preisausgleichs-
betragen, die in Héhevon mehr als 2 Milliarden
Schilling bei diesem Kapitel aufscheinen.

Bei Kapitel 25: Postsparkassenamt, fallt
auf, daB in der Zeit der Konjunktur eine stin-
dige Verschlechterung des Betriebsergebnisses
eintritt. 1963: 30 Millionen Schilling, 1964:
12,5 Millionen Schilling, 1965 aber nur mehr
3,5 Millionen Schilling, die der allgemeinen
Reserve zugefiihrt werden koénnen.

Ich darf abschlieend noch zum Kapitel 26
Stellung nehmen. Es ist dies das Kapitel
Staatsvertrag. Hier sind alle die Dinge ent-
halten, die auf Grund des Staatsvertrages oder
im Zusammenhang mit dem Staatsvertrag
geregelt wurden oder doch geregelt werden
sollten. Es sind das zunéchst die Kriegs- und

-Verfolgungsschiden. Ich glaube, es ist jetzt

allgemein bekannt, daB3 die Regelung, die auf
diesem Gebiete getroffen wurde, unzureichend
war, schon deshalb, weil das, was secinerzeit
beschlossen wurde, nicht im Zeitpunkt der
Regelung gegeben wurde, sondern zum Teil
bis heute nicht bezahlt ist. In dieser Zwischen-
zeit ist aber eine erhebliche Verringerung der
Kaufkraft des Schillings eingetreten, was
jeder weil3.

Aus diesem Grunde erlaube ich mir, namens
meiner Fraktion einen Antrag zu stellen,
der iberreicht wurde und folgenden Wortlaut
hat:

Der Nationalrat wolle beschlieen:

Der Herr Bundesminister fiir Finanzen
wird ersucht, angesichts der durch die Teue-
rungswelle seit 1959 iiberholten Vergiitungs-
sitze bei den verschiedenen Sachschiden
durch die Kriegs- und Nachkriegsverhalt-
nisse eine Novellierung der beiden Entsché-
digungsgesetze Nr. 126 und 127 aus dem
Jahre 1958 (Besatzungsschdden- und
Kriegs- und Verfolgungssachschidengesetz —
KVSG.) in die Wege zu leiten, wobei riick-
wirkend folgende Grundsitze anzuwenden
sind :

1. Erhéhung der Punktebewertung bei
Hausratsschiden von 1,80 S auf 3,60 S.

2. Erhohung des Entschadigungshochst-
betrages bei Geschiaftsinventar von 25.000 S
auf 50.000 S.

3. Volle Anerkennung der Erblichkeit des
Entschddigungsanspruches durch entspre-
chende Anderung von § 2 des Bundesgesetzes
Nr. 127/1958 — KVSG.

Ich bitte den Herrn Priasidenten festzustellen,
daf} dieser Antrag gehérig unterstiitzt ist und
damit zur Diskussion steht.

Uns schien dieser Antrag deshalb erforder-
lich, weil seit dem Jahr 1958 — das war das
Jahr der Beschlufifassung — immerhin sechs
Jahre vergangen sind, ohne dafl sdmtliche
Kriegs- und Verfolgungssachschiaden ebenso
wie die sogenannten Besatzungsschidden liqui-
diert worden wiren, sodal3 es heute wirklich
unzumutbar ist, daB nur diese damals vorge-
sehenen Betrige den Geschiddigten zukommen.

Beim Jugoslawiengesetz bestand das Pro-
blem der Zinsen. Ich habe damals eine An-
frage an den Herrn Bundesminister gestellt,
bei deren Beantwortung er sich ablehend
gedullert hat. Ich freue mich, dal er seine
Ansicht gedndert hat und daB hier eine Rege-
lung beschlossen werden konnte, die sicherlich
den Absichten des Hohen Hauses schon damals
entsprochen hat, als das 1l. Staatsvertrags-
durchfiithrungsgesetz Gesetz wurde.
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Beziiglich der sogenannten Riickstellungs-
betroffenen fehlt jede Regelung. Beim soge-
nannten UVEG.,dem Entachadigungsgesetz fir
die Umsiedler und Vertriebenen, hat sich in
der Praxis herausgestellt, dafl es eine Menge
Menschen gibt, die zwar noch nicht 70

Jahre alt sind, beai denen aber schon jetzt aus |

anderen Grinden, wie Krankheit oder Not,
eine vordringliche Behandlung erforderlich
wire. Bei den Vertrigen mit den Oststaaten
haben wir schon verschiedentlich feststellen
koanen, daB die Republik Osterreich leider
peinlich darauf bedacht ist, nur ja nicht einen
Groschen mehr auszugeben, als sie von der
anderen Seite bekommt.

Hobss Haus! Es wurde in den vergangenen
" Debatten sehr viel von den Osterreichischen
Staatssymbolen, von der Fahne gesprochen.
Das sind sicherlich wichtige Dinge, aber die
groBte Bedeutung fir die Starke eines Staates
hat das BewuBtsein der Zusammengehorigkeit
bei den einzelnen Staatsbiirgern. Diesss Be-
wuBtsein der Zusammengehorigkeit &duBert
sich am besten, wenn es darum geht, einem
Staatsbiirger, der unverschuldet durch Schick-
salsschlige, wie es bei den Menschen, um die
es hior geht, der Fall ist, in Not gekommen ist,
beizuspringen. Hier mufl man sagen, daB} die
Osterreichische = Entschadigungsgesctzgebung
zum Unterschied von der Entschdadigungs-
gesctzgebung anderer Staaten leider keinen
Lastenausgleich gebracht hat, sondern ein
Stiickwerk geblieben ist: Zu wenig und zu
spat!

Aus diesen Griinden werden wir TFrei-
heitlichen auch den Ansdtzen dieser Kapitel
nicht unsere Zustimmung geben. (Beifall bei
der FP0.)

Prasident: Der eingebrachte Antrag der
Abgeordneten Dr. Broesigke und Genossen
ist geniigend unterstitzt und steht daher
mit zur Debatte.

Als néachster Redner ist der Herr Abge-
ordnete Dr. Oskar Weihs zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs
(SPO): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Der Beirat fir Wirtschafts- und
Sozialfragen hat der Bundesregierung konkrete
Vorschlige unterbreitet, um ein stéindiges
Wachstum der Wirtschaft und damit die Voll-
beschéftigung sicherzustellen. Die Aufgabe
des Finanzministers ist es, alljahrlich recht-
zeitig eine Vorschau auf die kiinftige Ent-
wicklung der Wirtschaft zu geben. Auf Grund
eines lingerfristigen Budgetkonzeptes sind ein
mehrjéhriger Rahmenplan — man stellt sich
zirka vier Jahre vor — und innerhalb dieses
Planes ein noch ldngerfristiges Investitions-
programm — man stellt sich sechs oder acht

Jahre vor — auszuarbeiten und jeweils in
diesen Rahmenplan einzubauen.

Der Herr Finanzminister Dr. Schmitz hat
leider diesbeziigliche Vorschlige nicht beriick-
sichtigt, weil ihm die Erstellung des ein-
jahrigen Budgets schon Schwierigkeiten ge-
macht hat. Die Erstellung eines langfristigen
Budgetkonzeptes scheint zurzeit allerdings
‘noch schwieriger zu sein. Ich gebe jedoch
gern zu, daB fiir ein Land wie Osterreich, das
sehr stark mit dem Ausland verflochten ist,
eine Konjunkturprognose mit verschiedenen
Imponderabilien behaftet ist und es auch
nicht leicht sein durfte, aus der Konjunktur-
prognose eine brauchbare Voraussage der Hohe
der Staatseinnahmen abzuleiten. Trotzdem
hiatte eine langerfristige Budgetpolitik zu-
siatzlich den Vorteil, dafl es nicht wie bisher zu
starken Schwankungen im Ausgabenzuwachs
kommen wiirde. Die Ausgaben der Ressorts
konnten ndamlich in ein langerfristiges Budget-
konzept rechtzeitig eingeplant werden.

Mit diesen Planungen fiir 1966 miiite daher
rechtzeitig angefangen werden, weshalb die
Forderung erhoben werden muf}, sofort die
notwendigen Vorarbeiten zu leisten und das
erarbeitete Konzept auf breitester Basis unter
| Hinzuziehung aller Interessenvertretungen zu
| diskutieren und laufend die Ergebnisse der
| Diskussion dem Hohen Hause vorzulegen

tund das Hohe Haus dariiber zu infor-
imieren. Gleichzeitig damit miiite aber
der Herr Finanzminister schon jetzt

einen Uberblick iiber die gesetzlichen Ver-
| pflichtungen fiir das ndchste Jahr schaffen,
wie das zum Beispiel gerade Herr Dr. Broesigke
erwihnt und eigentlich moniert hat, zum Bei-
spiel iber die Erhéhung der Gehilter der
offentlich Bediensteten, die bereits am
Horizont ist, die Erhéhung von Pensionen
oder dhnliche zu erwartende MaBnahmen. In
diesem Zusammenhang muB ich fragen, welche
Vorsorge der Herr Finanzminister fiir 1965 fiir
die wahrscheinlich zu erwartende Erhohung
der Gehilter der oOffentlich Bediensteten
getroffen und welche Mafinahmen er eventuell
zum Ausgleich der Milchpreiserh6hung vorge-
sehen hat.

Ich erlaube mir daher, an Sie, Herr Minister,
die Frage zu richten, woher Sie das Geld
nehmen wiirden, wenn diese Fakten eintreten.
Oder denken Sie bereits jetzt schon wieder
daran, Bindungen von Ausgabenkrediten vor-
zunehmen ? Ich glaube, daB es notwendig ist,
daB Sie im Rahmen eines Konzeptes offen dar-
legen, wie die voraussichtliche Entwicklung
der Steuereinginge unter gleichbleibenden
gesetzlichen Voraussetzungen sein wird. Es
sollen keine Nettozahlen, wie das bisher bei
verschiedenen Steuereingingen iiblich ist, ge-
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geben werden, sondern die tatsidchlichen Ein-
nahmen und Ausgaben aufgezeigt werden.
Zum Beispiel wire bei der Exportriickver-
gitung die Aufgliederung nach den einzelnen
Vergiitungskldssen sehr interessant, weil doch
nach den eigenen Angaben des Ressorts im
vergangenen Jahr dazu mehrere Milliarden
Schilling aufgewendet wurden und man aus
der Aufgliederung sehr beachtliche \Schliisse
fiir den Export ziehen konnte.

In Threr Budgetrede erklirten Sie, Herr
Minister, daB das Budget 1965 wihrungs-
neutral gestaltet wurde. Dabei erhebt sich
sofort die Frage: Was ist wihrungsneutral ?
Kommt es hier auf das Defizit an oder auf die
Ausgabensteigerung ! Welche Rolle spielt
eigentlich dabei die Ausgabenstruktur? Der
Herr Finanzminister glaubt, den Gordischen
Knoten in unserer Budgetpolitik wie Alexander
der GroB3e mit einem Schwertstreich zerschlagen
zu haben, wenn er das Budget einfach als
wiahrungsneutral bezeichnet, sobald die Staats-
schuld nicht vergréBert wird, das heiit also,
daB die Einnahmen die Ausgaben nur um
die Tilgung der Staatsschuld iibersteigen.

Aufgabe der staatlichen Schuldenpolitik
ist es aber, durch elastische MaBnahmen
monetdre Konjunkturpolitik zu betreiben, in-
dem die Liquiditdt des Kreditapparates entspre-
chend erhoht oder eingeengt wird. So ist zum
Beispiel die Frage von auBerordentlicher Be-
deutung, ob die Zinssdtze die Kreditnachfrage
und damit die Investitionen, also die Nach-
frage nach Investitionsgiitern, beeinflussen
oder ob andererseits, was vielleicht wahr-
scheinlicher ist, zyklische Verianderungen der
Industrienachfrage den Kreditmarkt beein-
flussen und dann entsprechende Konsequenzen
fiir den Zinssatz haben. Aber praktisch diirfte
es zundchst darauf ankommen, das System
von Faktoren, die auf Liquiditit und Zinssatz
einwirken, zu vervollstindigen, um das Aus-
maf des Wachstumsverlaufes fir die monetédren
Verinderungen zu beeinflussen.

Hohes Haus! Aber auch der in den letzten
Monaten stark eingetretene Preisauftrieb
— jetzt hitten Sie mich beinahe aus dem
Konzept gebracht, Herr Kanzler (Abg.
Dr. Gorbach: Gibt’'s das?) — hat die zustin-
digen Stellen veranlaBt, die Kredite zu ver-
knappen. Da aber der Zahlungsverkehr mit
dem Ausland auf Grund der bestehenden
Liberalisierungsvorschriften praktisch frei ist,
besteht jederzeit die Moglichkeit, daB die von
der Kreditverringerung betroffenen Unter-
nehmen Kredite im Ausland aufnehmen und
daB damit bei einem Ansteigen der Zinssitze,
was bekanntlich eintritt, wenn die Kredit-
bremsen sehr stark angezogen werden, aus-
lindisches Kapital nach Osterreich flieBt und

hier Veranlagungen sucht. Dadurch vermehrt
sich bei den Kreditinstituten neuerlich die
Liquiditét, wodurch die Kredit-
restriktionen praktisch ad absurdum gefiihrt
werden.

Der Kreditapparat wies bekanntlich im
heurigen Jahr eine iiberaus groBe Kassen-
liquiditit auf, welche im Oktober dieses
Jahres bereits eine Hohe von 10,65 Milliarden
Schilling erreichte. Entsprechend gro war
natirlich auch die Krediterteilungsreserve,
die im August dieses Jahres 7 Milliarden
Schilling, im September bereits 8,13 Mil-
liarden Schilling betrug und im Oktober
noch weiter auf 8,54 Milliarden gestiegen ist.
Dieser starke Mittelzuflul wurde in erster
Linie durch die auBerordentlich giinstige Ein-
nahmenentwicklung aus dem Fremdenverkehr
hervorgerufen. Die Deviseneingidnge aus dem
Fremdenverkehr waren in den ersten neun
Monaten 1964 mit rund 11,2 Milliarden
Schilling bereits um mehr als 18 Prozent hoher
als im gleichen Zeitraum 1963 und haben be-
reits das Ergebnis des ganzen Jahres 1963
um 171 Millionen Schilling iberstiegen. So
ergibt sich, daB die Mehreingénge gegeniiber
dem Vorjahr um 21,5 Prozent auf 8,8 Mil-
liarden angestiegen sind.

Wihrend es nun im Sinne einer monetéren
Konjunkturpolitik gewesen wire, die Liquiditét
einzuengen, wurde diese durch {iberhdhte
Schatzscheintilgungen seitens des Finanzmini-
steriums noch zusétzlich vergroBert. Als
GegenmaBnahme wurden sowohl von der
Nationalbank als auch vom Finanzministerium
restriktive MaBnahmen ergriffen. Wegen der
aktiven Zahlungsbilanz muBten die National-
bank und der Finanzminister, die fir die
osterreichische Wahrungspolitik zustindig und
verantwortlich sind, wegen der hohen Liquiditat
der Kreditinstitute einen Druck auf unser
Zinsniveau ausiiben, damit der bisher ge-
tatigte Kapitalimport, weil er bei einem
niedrigen Zinsniveau nicht mehr lukrativ
ist, aufhért und gegebenenfalls sogar die Mog-
lichkeit besteht, daB Osterreichisches Kapital
interessante Anlagemoglichkeiten im Ausland
sucht.

Wie zwiespiltig unsere Kredit- und Kapital-
marktpolitik ist, darf ich an folgendem Beispiel
erdrtern: '

Es werden diverse Moglichkeiten versucht,
das Sparen in allen gegebenen Formen zu
préiamiieren. Aber eine Verwendung dieser Spar-
mittel fiir Investitionen wird durch Erhéhung
der Mindestreserven durch die Nationalbank
und durch Anziehen der Kreditbremse durch
den Finanzminister, wie es vor kurzer Zeit
geschehen ist, verhindert. Es wird sténdig
von der Wirtschaft und von allen moglichen
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Institutionen gejammert, daBl wir ein kapital-
armes Land sind. Dabei sind in den letzten
zehn Jahren in Osterreich rund 24 Milliarden
Schilling an in- und auslindisch gebildetem
- Kapital nicht investiert worden, sondern da-

mit wurden nur valutarische Reserven ge-
bildet.

Es wire doch fiir unsere Wirtschaft und
vor allem fiir das Wirtschaftswachstum von
auflerordentlichem Vorteil, wenn alles im
Inland gebildete Kapital und dariiber hinaus
auch importiertes Kapital — das auBerdem
noch billiger ist als inlindisches — tatsichlich
auch investiert wird. Eine Beschleunigung
des Wirtschaftswachsturns wiirde dann bei
richtiger Handhabung nicht stérend auf das
beriihmte ,,magische Dreieck* wirken und auch
nicht die Wahrungsstabilitit gefihrden.

Fiir das kommende Jahr wird mit einer ent-
sprechenden Ausweitung unseres Wirtschafts-
wachstums gerechnet. Zur Finanzierung dieser
Entwicklung bedarf es entsprechender Mittel.
Diese Mittel sind gegenwirtig sicherlich vor-
handen, solange man nicht in eine Wachstums-
angst verfdllt und bereits die Bremse zieht,
bevor die Wirtschaft ihr optimales Volumen
erreicht hat.

Sowohl im Rahmen der Stabilisierungs-
maBnahmen als auch zur Forderung des
Wirtschaftswachstums ist eine Verminderung
der Kreditkosten unbedingt erforderlich. Wenn
der Finanzminister allerdings einerseits vor-
zeitige Tilgungen vornimmt — fiir das nichste
Jahr ist eine Schatzscheintilgung von 1 Mil-
liarde Schilling und eine Erhohung der Agrar-
investitionskredite gegeniiber heuer um 300 Mil-
lionen Schilling vorgesehen —, so erhoht er
unzeitgemd die Liquiditdt dieses Kredit-
apparates. Wenn er andererseits die Kon-
junkturbremse zieht, so verteuert er die
Kreditkosten oder verhindert eine Senkung
dieser, erschwert die Kreditaufnahme und
lockt gleichzeitig auslindisches Geld nach
Osterreich.

Es wire daher sinnvoll, wenn der Finanz-
minister im néchsten Jahr auf die Schatz-
scheintilgung verzichten wiirde beziehungs-
weise eine Umschuldung durchfiihrte. Da-
durch wiirde ndmlich keine Erhoéhung der
Liquiditdt eintreten, die den Finanzminister
zwingen konnte, eventuell neuerlich die Kon-
junkturbremse zu ziehen. Mit den vorge-
sehenen MaBnahmen aber gleicht der Finanz-
minister einem Autofahrer, der gleichzeitig
Gas gibt und bremst.

Schon H. Lipfert sagt in seinem Buch
»Einfiihrung in die Wahrungspolitik® — ich
zitiere wortlich —: ,,Budgetiiberschiisse haben
nur dann einen antiinflationistischen Effekt,
wenn sie zur Riickzahlung der frither von

der Zentralbank gewihrten Kredite beniitzt
beziehungsweise bei der Zentralbank stillgelegt
werden. Soweit die Einnahmen dagegen der
Finanzierung von neu beschlossenen Aus-
gaben oder Schuldentilgung bei privaten oder
Geschiaftsbanken dienen, steht der kon-
traktiven Wirkung der Einnahmen die ex-
pansive Wirkung der Ausgaben beziehungs-
weise die Vermehrung der nachfragewirksamen
Geldmenge gegeniiber.*

Ich glaube, das ist eine Binsenweisheit,
an die man sich halten sollte. Wenn schon
Konjunkturbremsen gezogen werden, dann
sollte man nach einer entsprechenden Selektion
vorgehen, indem man in einzelnen Bereichen
bremst und in anderen Bereichen — um beim
Beispiel des Autofahrers zu bleiben — Gas
gibt. Die MaBnahmen jedoch, die der Herr
Finanzminister auf dem Sektor der Giiter-
waggons, dem Sektor des Stark- und Schwach-
stroms zu unternehmen bereit ist, zeigen,
daB er nicht gewillt ist, eine derartige Selektion
vorzunehmen. Obwohl nidmlich die Osterrei-
chischen Bundesbahnen und die Post In-
vestitionen durchfiihren sollten und die ent-
sprechende Investitionsgiiterindustrie noch
iiber ausreichende Kapazititen verfiigt, ver-
hindert der Finanzminister trotz entsprechen-
der Finanzierungsmoglichkeiten die Vergabe
dieser wichtigen Auftriage.

Meine Damen und Herren! Die Schulden-
politik des Staates ist fiir die Finanzierungs-
bedingungen der iibrigen Wirtschaft von aus-
schlaggebender Bedeutung. Entscheidend aber
ist, wie das Budgetdefizit finanziert wird.

Bisher haben Sie, Herr Finanzminister,
das Defizit des Haushaltes durch Anleihen
abgedeckt, die Sie auch immer untergebracht
haben, weil den Einkommensteuerpflichtigen
hohe Begiinstigungen, niamlich bis zu 30 Pro-
zent, den Lohnsteuerpflichtigen eine nur 15pro-
zentige Begiinstigung gewidhrt wurden. Um
nun die Gleichheit, die Gerechtigkeit vor dem
Gesetz herzustellen, mifite jetzt eigentlich
eine Angleichung auf das Niveau der Lohn-
steuerpflichtigen erfolgen. Geschieht dies aber,
dann erlaube ich mir die Frage, Herr Finanz-
minister: Wie stellen Sie sich in Zukunft die
Aufbringung weiterer Anleihen vor? Wie
denken Sie iiber neue Wege, zum Beispiel
iiber unseren Vorschlag zum Haushaltsrecht,
eine unabhingige Institution zu schaffen,
der die staatliche Kreditverwaltung unter-
stellt werden soll und die dann eine entspre-
chende Kurs- und Marktpflege vornehmen
miilite ? Bei der gegenwirtigen hohen Liqui-
ditit der Kreditinstitute wire es doch auBer-
ordentlich vorteilhaft, auslindische Schulden
sogar vorzeitig zuriickzuzahlen und eine ver-
niinftige Offenmarktpolitik, zum Beispiel
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durch Verkauf von Wertpapieren, zu treiben
und die Verkaufserlose bei der Nationalbank
stillzulegen.

Wir Sozialisten haben aus diesem Grund
die Errichtung einer Staatsschuldenverwaltung
gefordert, die nicht nur eine Offenmarkt-
politik der Nationalbank unterstiitzen sollte,
sondern die sogar selbst zur Unterstiitzung
der staatlichen Konjunktur eine Offenmarkt-
politik betreiben miif3te.

Herr Finanzminister! Sie haben bekannt-
lich als Argument fiir die Aufrechterhaltung
von Budgetbindungen auch die Leistungen
an internationale Organisationen angefiihrt.
Dabei haben Sie aber eines iibersehen, niamlich
daB diese Ausgaben Finanztransaktionen sind,
die erheblich mit dem Komplex der Schulden-
politik zusammenhidngen und die Bindung
beziehungsweise Kiirzung von nachfragewirk-
samen Ausgaben keinesfalls rechtfertigen.

Die Bindungen, die sich in erster Linie auf
Bundesbetriebe auswirken und dort Investi-
tionen verhindern, die einerseits Ausgaben
ersparen, wie Dbeispielsweise bei der Bahn,
und sich andererseits einnahmenerhshend aus-
wirken, wie beispielsweise bei der Post, und
damit produktivititsfordernde MaBnahmen
eigentlich zunichte machen, sind abzulehnen.
Sie sind ebenso abzulehnen wie jene Bindungen,
die an haushaltsrechtlichen Kriterien orientiert
und zu generell und wirtschaftsfremd sind.

Hohes Haus! Dem Staat sind in den letzten
Jahrzehnten — nicht nur in Osterreich —
in zunehmendem AusmafB neue Aufgaben und
Funktionen iibertragen worden. An dieser
Entwicklung haben auch jene mitgewirkt,
die in Sonntagsreden so gerne von . einer
,,Omnipotenz des Staates“, der sich neue
Aufgaben gleichsam zu Unrecht aneignet,
sprechen, und zwar dann, wenn sie meinten,
ihren Interessen wiirde durch eine entspre-
chende staatliche Unterstitzung gedient.
Davon abgesehen gibt es eine Fiille von Ge-
meinschaftsbediirfnissen, deren Befriedigung
im Dienste der Allgemeinheit und als Voraus-
setzung fir eine Steigerung der Befriedigung
der Individualbediirfnisse erforderlich ist und
die vom Staate befriedigt werden koénnen.

In seiner Botschaft an den KongreB iiber
Budget- und Finanzpolitik vom 24. Mérz 1961
hat der verewigte Prisident der USA John
F. Kennedy, den man sicherlich nicht als
Kollektivisten bezeichnen wird, zu diesem
Thema folgendes festgestellt — ich erlaube
mir, wortlich zu zitieren —:

,,»Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben
des Bundes muB8 ausreichend sein, um wirk-
sam und rationell diejenigen wesentlichen
nationalen Bediirfnisse zu befriedigen, die

nicht oder doch nicht allein durch private
Anstrengungen befriedigt werden konnen, viel-
mehr zumeist oder sogar ausschlieflich MagB-
nahmen von seiten des Staates verlangen.‘

Es ist also offensichtlich, daB es zur Er-
fillung der Staatsaufgaben der erforderlichen
finanziellen Mittel bedarf. Die wichtigste
Form der Beschaffung dieser Mittel stellt
bekanntlich die Besteuerung dar. Damit
bestimmt sich das geplante Gesamtausmal
der Steuerforderungen durch das MaB der
offentlichen = Aufwendungen. = Neben der
deckungspolitischen Seite der Besteuerung,
fir die eine Reihe von Gesichtspunkten, wie
zum Beispiel die der gerechten Verteilung
der Steuern, zu beachten ist, ist auch die
wirtschaftspolitische Seite, die mit der zu-
nehmenden ,,Okonomisierung der Besteuerung*
auftritt, zu beriicksichtigen. '

Es muB daher in diesem Zusammenhang
unser Bestreben sein, auf ein optimales Wirt-
schaftswachstum, eine gerechte Steuerstruktur
und ein einfaches Steuerrecht hinzuarbeiten.

Die bisherigen gesetzlichen Initiativen hin-
sichtlich der Kapitalmarktgesetze sind immer
auf steuerliche Begiinstigungen hinausgelaufen.
Glauben Sie, Herr Minister, wirklich, dal die
Schwichen des 0Osterreichischen Kapital-
marktes durch SteuersenkungsmafBnahmen be-
hoben werden kénnten ? Eine Durchleuchtung
des osterreichischen Kapitalmarktes durch
ausldindische Experten im Jahre 1954 auf
Ersuchen der osterreichischen Regierung hat
unser Geld- und Kreditwesen als reform-
bediirftig dargestellt, und es wurde fest-
gestellt, daBl der Kapitalmarkt infolge man-
gelnder TFihigkeit der Transformation von
Spargeldern auf langfristige Kredite leidet.

Auf Grund dieses Gutachtens hervorragender
Fachleute miifte man doch dem Problem der
Transformation mehr Beachtung schenken.
Man konnte sich zur Losung dieses Problems
vielleicht vorstellen, daB von den derzeitigen
Spitzeninstituten die kurzfristigen Gelder einer
eventuell zu grindenden Investitionsbank
ibertragen werden, welche dann langfristige
Kredite gewdhren kann und zusitzlich noch
Obligationen auf den Markt bringen koénnte.
Damit wiirde man einen neuen Weg beschreiten
und sich von den bisher iiblichen, nicht immer
zielfiihrenden steuerlichen Begiinstigungen ab-
wenden. Im Gegensatz dazu glaubt aber der
Herr Finanzminister, der dauernd mit dem
Problem des Haushaltsausgleiches zu ringen
hat, weitere Steuerbegiinstigungen, die selbst-
verstindlich zu Steuerausfillen fiihren wiirden,
unter dem Motto der Wachstumsgesetze ver-
treten zu konnen.

Unbekannt ist aber bisher den Mitgliedern
des Hohen Hauses die Auswirkung der vor-
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zeitigen Abschreibung. Noch nie wurden deren
Auswirkungen auf die Einnahmen des Bundes,
die konjunkturpolitischen Auswirkungen, wann
solche MaBnahmen benétigt werden oder
nicht, bekanntgegeben oder eine Aufklarung
iber diese fir das Wirtschaftswachstum ent-
scheidenden Fragen gegeben.

Im vergangenen Jahr betrugen die Brutto-
investitionen rund 45,4 Milliarden Schilling,
wovon 17,1 Milliarden auf Maschinen, 5 Mil-
liarden auf Fahrzeuge und 23,3 Milliarden auf
Bauten entfielen. Um ein wahrheitsgetreues
Bild zu geben, ziehe ich' von dem Betrag,
der fir Bauten vorgesehen ist, zwei Drittel
fiir die Investitionen der o&ffentlichen Hand
und des Offentlichen Wohnungsbaues und
dhnliche Einrichtungen ab, und von dem Rest
auch noch 50 Prozent, sodal rund 3,9 Mil-
liarden Schilling iibrigbleiben. Bei einer vor-
zeitigen Abschreibung von durchschnittlich
20 Prozent fir bauliche Investitionen der
Industrie verbleiben 780 Millionen Schilling
als Bemessungsgrundlage. Bei einer Ertrag-
steuer-Durchschnittsbelastung von 50 Prozent
ergibt dies einen Steuerausfall von rund
390 Millionen Schilling allein auf dem bau-
lichen Sektor.

Bei maschinellen Investitionen von rund
20 Milliarden Schilling, abziiglich bereits der
PKW-Einfuhren im Werte von 2 Milliarden
Schilling, ergibt dies bei einer vorzeitigen
Abschreibung von durchschnittlich 40 Prozent
eine mogliche Verminderung der Bemessungs-
grundlage von 8 Milliarden Schilling. Beriick-
sichtige ich auch noch, daB nicht alle Betriebe
die vorzeitige Abschreibung voll ausniitzen
koénnen, rechne ich mit einem weiteren Ab-
schlag von 25 Prozent, so treten 6 Milliarden
Schilling Gewinnkiirzungen ein. Beachtet man
noch, um ja nicht fehlzugehen, daB eine Ver-
kiirzung der normalen Abschreibungen durch
die seinerzeitige vorzeitige AfA eintritt, und
nimmt man dafiir einen weiteren Abschlag
von rund 40 Prozent vor, so verbleibt eine
tatsidchliche Nettoverminderung der Bemes-
sungsgrundlage fir die Ertragsteuern von
3,6 Milliarden Schilling. Bei einer durch-
schnittlichen Steuerbelastung von ebenfalls
50 Prozent betrigt der Steuerausfall hiebei
rund 1,8 Milliarden Schilling.

Mit den baulichen Investitionen zusammen-
genommen belduft sich daher auf Grund der
vorzeitigen AfA der Steuerausfall auf rund
2,2 Milliarden Schilling, wobei ich betonen
mochte, daB dieser Betrag an der untersten
Grenze liegt, weil in diese Berechnung alle
nur denkbaren Imponderabilien eingebaut
wurden. Dieser Ausfall betragt rund ein Viertel
der gesamten veranschlagten Einkommen,
Gewerbe- und Korperschaftsteuer, ist also ein

Betrag, der das strukturelle Defizit des Staats-
haushaltes von 2 Milliarden Schilling noch um
10 Prozent iibersteigt. :

Trotz dieser von mir eben geschilderten
Steuerausfille sind wir aber der Meinung,
daB die Investitionstdtigkeit auBerordentlich
gefordert werden muBl. Wir glauben, daB die
vorzeitige Abschreibung ein besonders geeig-
netes Lenkungsinstrument der Konjunktur-
und sogar der Strukturpolitik sein soll. Daher
ist sie durch den Gesetzgeber rechtzeitig in
Zeiten der Uberkonjunktur zu drosseln und
in Zeiten der Rezession zu forcieren. Sie darf
keinesfalls generell angewendet werden, son-
dern sollte auch hier selektiven Charakter
haben, um gerade jene Industriezweige zu
fordern, die im Konjunkturschatten stehen.
Eventuell wiare eine Variation der Abschrei-
bungssdtze bei gleichzeitiger Herabsetzung
der Hochstsétze und Angleichung, zum Beispiel
auf 30 Prozent fiir maschinelle und 50 Pro-
zent fir bauliche Investitionen, sogar zu er-
wigen, erginzt um die Moglichkeit der Bildung
einer steuerfreien Riicklage.

Diese Fragen muBten eigentlich Grund fir
eine kommende Steuerreform sein. Es wire
daher sinnvoller, in Konjunkturzeiten nicht
unter allen Umstdnden zu investieren, sondern
die Bildung von Riicklagen zuzulassen, die
in den Jahren der Rezession durch Investi-
tionen aufzulosen sind, wie das bereits heute
in der Schweiz getan wird.

Wie eine dankenswerte Untersuchung des
Wirtschaftsforschungsinstitutes zeigt, schwan-
ken die Einnahmen aus den veranlagten
Steuern meist prozyklisch. Aus konjunktur-
politischen Griinden wire jedoch das Gegen-
teil wiinschenswert. Dieses Ziel sollte durch
eine zeitndhere Veranlagung, ndmlich Ver-
kleinerung des Abstandes zwischen Steuer-
zahlungstermin und Zeitpunkt der Entstehung
des Steuerverpflichtungsgrundes, sowie durch
Formen der Selbstveranlagung, durch frei-
willige vorzeitige Mehrzahlungen, die durch
Bonifikationen vielleicht in Form einer markt-
gerechten Verzinsung begiinstigt werden
konnten, angestrebt werden. Damit konnte
eine Verbesserung der stabilisierenden Wir-
kung unseres Steuersystems erreicht werden.

Warum hat die Finanzverwaltung bisher
dem Hohen Hause noch keine Vorschlige
unterbreitet, welche Anreize fiir eine zeitnahe
Veranlagung der Einkommen- und Kéorper-
schaftsteuerpflichtigen beinhalten ?

Meine Damen und Herren! In Ermangelung
entsprechender Daten iiber die Steuerlasten-
verteilung mull das Verhiltnis der indirekten
zu den direkten Steuern als Hinweis fiir den
Grad der Gerechtigkeit genommen werden.
Feststeht allerdings — und ich bitte, mir
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diese Feststellung von vornherein zu ver-
zeihen die geringe Steuerleistung der
Landwirtschaft, zu deren Gunsten zweifels-
ohne eine beachtliche Umverteilung statt-
gefunden hat.

Ich darf hier eine kurze Randbemerkung
einfiigen: Mit dem Schlendrian, uns die
Steuerstatistiken erst Jahre spiter vorzu-
legen, muB endlich aufgehért werden, und
eine solche Statistik muBl uns rechtzeitig
zur Verfiigung gestellt werden, damit auf
Grund dieser Unterlagen entsprechende Uber-
legungen angestellt werden kénnen.

Obwohl zum Beispiel im internationalen
Vergleich das Verhiltnis zwischen indirekten
und direkten Steuern in Osterreich sehr
ungiinstig ist, tritt von Jahr zu Jahr eine
weitere Verschlechterung infolge stdndiger
Vergiinstigungen bei der Einkommensteuer
und geringer Vermogensteuerbelastung bei
ungerechter Vermogensverteilung seit 1945 ein.
Unser Steuersystem tendiert in Richtung un-
gerechter Verteilung der Beitrige.

Im Zuge des Wirtschaftswachstums steigen
nimlich die Einkommen der breiten Massen,
und damit kommen sie in eine héhere Progres-
sion der Einkommensteuer. Es miissen daher
dem Lohnsteuerpflichtigen Begiinstigungen im
selben Ausmafl gegeben werden wie dem
Einkommensteuer- oder Korperschaftsteuer-
pflichtigen. Wihrend auf der einen Seite
die hoéchste Stufe der Einkommensteuer bei
weitem nicht das in westlichen Industriestaaten
ibliche MaB erreicht, sind auf der anderen
Seite die kleinen Einkommensempfinger un-
verhiltnismiBig stirker belastet.

Auch in einer Studie des Wirtschafts-
forschungsinstitutes wird darauf verwiesen,
dafl die Einnahmen aus der Lohnsteuer im
Zuge der Erhohung der Einkommen doppelt
so rasch steigen wie die aus der veranlagten
Einkommensteuer.

Um nun die Steuermoral in Osterreich zu
heben und nicht jenen zu begiinstigen, der
seine Steuerverpflichtung am ldngsten hin-
ausschiebt, miilte das bisherige System der
Verzugskosten — Zinsen und Versdumnis-
zuschlige — gedndert und dadurch ersetzt
werden, dal der siumige Steuerzahler héhere
Nebenkosten zu zahlen hitte, als ein Bank-
kredit ausmacht, der Zahlungswillige dagegen
fiir Uberzahlungen unbeschadet der Ursache
hohere Festsetzung, freiwillige Steuer-
zahlungen und so weiter — eine angemessene
Verzinsung erhilt.

Meine Damen und Herren! Im derzeitigen
Einkommensteuergesetz sind vor allem drei
Momente leistungshemmend und familien-
feindlich und bediirfen daher dringend einer
Reform:

1. Die KinderermiBigung ist zu gering
und endet bei mittleren Einkommen ohne
sachliche Rechtfertigung iiberhaupt, womit
der Fortbildung und hoéheren Ausbildung
unserer Jugend entgegengewirkt wird.

2. Die Freibetrige fiir Nebeneinkiinfte mit
5000 S sollten, glaube ich, ungefihr verdoppelt
werden, um arbeitswilligen und fleiigen Men-
schen einen Anreiz fiir zusétzliche Leistungen
zu geben.

3. Auch die Grenze fiir den amtswegigen
Jahresausgleich fiir Dienstnehmer, die eine
zweite Lohnsteuerkarte haben, ist mit 36.000 S
seit 1953 unveridndert geblieben, obwohl sich
die Geldwertverhiltnisse bisheuteso verschoben
haben, daB dieser Betrag rund 50.000 S be-
tragen miiBte.

Zum SchluB darfich noch festhalten, daB die
Textierung, Kasuistik, hdufige Novellierung —
fast jedes Jahr zwei Einkommensteuernovel-
len — und auch Bagatellsteuern es dem Staats-
biirger unmaglich machen, sich in diesem Wust
der Steuergesetzgebung zurechtzufinden. Eine
Verbesserung ist daher dringend erforderlich.
Ich darf meinen Vorschlag vom TFinanz- und
BudgetausschuBl wiederholen und fragen, ob
der Herr Finanzminister nicht doch gewillt
ist, eine Expertenkommission Vorschlige aus-
arbeiten zu lassen, die einezeitnahe Besteuerung
vorsehen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
zum Schluf meiner Ausfithrungen nochmals
den verstorbenen Prisidenten Kennedy
zitieren, der die gleiche Ansicht vertrat. Er
meinte in seiner Botschaft an den Kongrefl
iber das System der Bundessteuern am 20.
April 1961:

,,Das Steuersystem mul} geeignet sein, unse-
ren oOffentlichen Aufgaben gerecht zu werden.
Es muB fair sein und von einem jeden von uns
den seinen Verhiltnissen entsprechenden Bei-
trag fordern. Es mull uns zu rationellem Ge-
brauch unserer Mittel veranlassen. Es mul} die
Stabilitdt fordern und ihr Wachstum anregen.
Wirtschaftsexpansion wiederum schafft eine
verbreiterte Basis fiir die Besteuerung, ver-
mehrt so das Steueraufkommen und versetzt
uns dadurch in die Lage, unsere staatlichen
Aufgaben noch besser und rascher wahrzu-
nehmen, ganz so, wie sie es auch dem einzel-
nen erleichtert, seine privaten Bediirfnisse zu
befriedigen.* Ich danke. (Beifall bei der SPO.)

Prasident: Als nidchster Redner ist der Herr
Abgeordnete Mitterer zum Wort gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Mitterer (O0VP): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
daB auch ich eingangs einige Uberlegungen
nationalokonomischer Art vorbringe und dann
auf die einzelnen Probleme eingehe.
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Es wird immer ein langfristiges Budget-
konzept gefordert; wir haben das auch heute
wieder gehort. Diese Forderung klingt sehr
verlockend, nur ist die Durchsetzung wesent-
lich schwieriger, als es in einer noch so schénen
Rede formuliert werden konnte.

Der Herr Finanzminister hat erstmalig an-
laBlich seiner Budgetrede eine Statistik, eine
Zeichnung vorgelegt, die die Entwicklung des
Brutto-Nationalprodukts und der Budget-
Gesamtausgaben von 1952 bis 1965 klar vor
Augen fithrt. Wer diese statistische Unterlage
genau ansieht, wird sehen, daf die Budget-
ausgaben ununterbrochen, mit einer ganz
kleinen Ausnahme, der praktischen Entwick-
lung des Brutto-Nationalprodukts vorausge-
gangen sind, daB also das Budget stindig in
seiner Ausgabenwirtschaft dem Nationalpro-
dukt vorausgeeilt ist. Eine an sich schon sehr
schwierige Situation, die es erkldrlich scheinen
14Bt, weshalb alle die sehr schonen Grund-
sdtze, die wir immer wieder héren, wesentlich
schwieriger anzuwenden sind.

Das Budget sollte konjunkturneutral sein,
wobei unter Konjunkturneutralitdt ein Budget
_ zu verstehen ist, das keine VergroBerung der
Staatsschuld aufweist.

Um die Budgetklarheit und -wahrheit zu
fordern und zweckméBige wirtschaftspolitische
Entscheidungen zu erleichtern, sollten alle
budgetpolitischen Entscheidungen fiir das kom-
mende Jahr anlidBlich der Budgeterstellung
gefillt und im Laufe des Jahres keine Gesetze
mit ausgabensteigernder und einnahmenver-
ringernder Wirkung fiir das betreffende Bud-
getjahr beschlossen werden. Auch das ist ein
Grundsatz, den wir uns sehr gut merken sollen,
und wir werden in den néchsten Monaten wahr-
scheinlich sehr oft versuchen, ihn anzuwenden;
ich hoffe, mit Erfolg.

Ich mochte noch etwas hinzufiigen. Es wird
immer davon gesprochen, dafl der Herr Finanz-
minister — erst heute hat ein Redner der Op-
position einmal das Gegenteil gesagt — einen
zu groBen Optimismus angewendet habe. Ich
glaube aber, der Fehler bei der Frage des
Optimismus besteht darin, daB wir ihn gleich
einige Male anwenden. Wir wenden ihn an bei
der Budgeterstellung und beim Zahlengefiige,
das zweite Mal, wenn es darum geht, irgend-
welche Mehrausgaben noch im laufenden Bud-
get zu decken, das dritte Mal wenden wir den
Optimismus an, wenn wir versuchen, neue Aus-
gaben unter dem Motto ,,Es wird schon mehr
eingehen!” unterzubringen.

Auch zur Frage der Paritdtischen Kommis-
sion und deren Schidtzungen darf ich einige
Worte sagen. Die Brain-Trusts, die in der
ganzen Welt modern geworden sind, haben es
mit sich gebracht, daB man auch in Osterreich

eine solche Losung gefunden hat. Ich darf
dazu aber doch feststellen, daB drei, fiinf oder
zehn Akademiker noch keine wissenschaftliche
Organisation darstellen, denn dann wiirde
jeder Akademiker zugleich Wissenschaftler sein.
Ich glaube, wir sollten mit dem Ausdruck
,,wissenschaftliche Kommission‘‘ sehr vorsich-
tig sein.

Aber auch Wissenschaftler konnen irren.
Wenn Sie die Schétzungen ansehen, die der
Beirat der Kommission im Sommer gemacht
hat und die zuerst von denen des Herrn Finanz-
ministers sehr optimistisch abgewichen sind,
dann, glaube ich, kann man nicht bezweifeln,
daB nunmehr die Schitzungen der gleichen
Kreise wesentlich weniger optimistisch lauten.
Einige Zeitungsartikel und #hnliche AuBerun-
gen, die erschienen sind, zeigen, daB die tat-
sichlichen Eingéinge den Erwartungen nicht
gefolgt sind und daB die niichternen Zahlen
eben wesentlich anders aussehen als irgend-
welche Schitzungen nach dem Grundsatz:
So muf es sein und nicht anders!

Ich glaube daher, daB wir uns mehr dem
Grundsatz zuneigen sollen: Nicht Wissenschaft
allein, nicht Praxis allein, sondern Wissen-
schaft und Praxis sollen jene Synthese er-
geben, auf die gestiitzt dann jene Schiatzungen
gemacht werden konnen, die offenbar richtig
sind und zumindest sehr wenig Fehlerquellen
in sich bergen. Ich habe schon gesagt, dafl wir
immer wieder den Optimismus verkaufen:
beim Priliminare, bei neuen Ausgaben und bei
weiteren notwendigen Ausgaben, die sich im
Laufe des Jahres ergeben.

Die Staatseinnahmen — Steuern, Betriebs-
einnahmen und sonstige Einnahmen — soll-
ten realistisch geschédtzt werden, und die ver-
anschlagten Staatsausgaben sollen alle Aus-
gabenbelastungen des Staatshaushaltes um-
fassen. Ich glaube, das kann nicht oft genug
wiederholt werden. Es ist sicher ein schwerer
Fehler und wird immer wieder Budgetschwierig-
keiten schaffen, wenn wir unbeschadet eines
gemeinsam beschlossenen Budgets wieder Aus-
gaben beschlieBen, die unter dem Titel ,,Durch
Einsparungen wird die Bedeckung herbeige-
fihrt* im Haus beschlossen werden, die aber
letzten Endes offenbar doch nicht ganz bedeckt
werden konnen.

Der Ausgabenrahmen sollte nicht iiberschrit-

ten werden. Falls der Einnahmenanfall groBer
als geschitzt sein sollte, etwa infolge von
starken Preis- und Lohnsteigerungen, dann
sollten die Mehreinnahmen zur vorzeitigen
Tilgung von Auslandsschulden verwendet oder
stillgelegt werden.

Um die Moglichkeiten eines starken realen
Wachstums auszuschopfen, sollte die staat-
liche Nachfrage auf die Produktionsstruktur
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optimal abgestimmt werden, das heilt, die
Struktur der Staatsausgaben soll eine méglichst
gleichméfige Ausnutzung der Produktivitit
der einzelnen Wirtschaftszweige gestatten.
In jenen Wirtschaftszweigen, wo sich bereits
jetzt Uberhitzungserscheinungen zeigen, insbe-
sondere im Hochbau, schiene eine zuriickhal-
tende Ausgabenpolitik geboten. Eine konjunk-
turpolitisch konzipierte Drosselung von Staats-
auftrdgen in Bereichen, die ausschlieBlich oder
iberwiegend von Staatsauftridgen abhéngen,
laBt das gewiinschte Ziel der Konjunkturab-
schwidchung nicht erreichen, sondern wirkt
vielmehr nur wachstumshemmend.

Da 1965 mit einer guten Konjunktur zu
rechnen ist und in Zeiten guter Konjunktur
Strukturanpassungen leichter und mit geringe-
ren Schwierigkeiten vollzogen werden kénnen,
sollten bestimmte staatliche Stitzungsmaf-
nahmen, die solche Strukturanpassungen er-
schweren oder sogar verhindern, abgebaut
werden.

Um das Zahlungsbilanzaktivum zu vermin-
dern und damit den Liquiditétsspielraum der
Banken einzuengen, sollte die Staatsschuld
entsprechend manipuliert werden: keine Aus-
landsanleihen; die Finanzierungsmittel zur
Deckung eines formellen Gebarungsabganges
sollten im Inland aufgenommen werden. AuBler-
dem wiirde in Erwidgung zu ziehen sein, in das
Bundesfinanzgesetz 1965 eine Ermichtigung
einzubauen, die dem Finanzminister eine vor-
zeitige Tilgung von Auslandsschulden aus den
Erlosen zusdtzlicher Anleiheoperationen im
Inland oder vonBudgetiiberschiissenerméglicht.

Dazu gehort zweifellos auch eine liberale
Arbeitsmarktpolitik, eine liberale Importpolitik
und eine sehr liberale Handhabung der Transit-
geschifte. Heute nimmt die Nationalbank, die
fiir Bewilligungen von Ost- und Westgeschéften
zustdndig ist, noch einen etwas engherzigen
Standpunkt ein.

Der Herr Abgeordnete Dipl.-Ing. Dr. Weihs
hat von Pldnen gesprochen, die man auf zwei,
drei oder vier Jahre erstellen sollte. Ich darf
dabei daran erinnern, daB einmal in Amerika
auf einer Konferenz festgelegt wurde, wie in
den einzelnen Nationalwirtschaften das Wachs-
tum ungefidhr aussehen wird, und wo man zur
Ubcrzeugung gelangte, daB fiir bestimmte
Staatengruppen ein Wachstum von etwa 5 Pro-
zent erwartet, und mit Berechtigung erhofft
werden konne. Der einzige Staat, der diese
Hoffnung nicht erfiillt hat, war der antrag-
stellende Staat, ndmlich dieVereinigten Staaten.
Ich will damit sagen, daB} sich die Pline, mégen
sie noch so gut gemeint und noch so schén sein,
immer wieder als falsch herausstellen, weil sich
die lebendige Wirtschaft in Wirklichkeit nicht
genau nach den Plinen entwickelt, sondern eine

Dynamik in sich trégt, die man nur sehr schwer
abschitzen und voraussehen kann.

In einer Anfragebeantwortung vom 24. April
1964 wurde die Frage, wer die Steuerhauptlast
triagt, behandelt. Die Antwort lautete — ich
entnehme sie der Parlamentskorrespondenz —:
Gewerbliche Wirtschaft: 11,5 Milliarden, nicht-
selbstdndige Arbeit: 2,8 Milliarden, selbstdn-
dige Arbeit: 1,9 Milliarden, Landwirtschaft:
1,4 Milliarden, Kapitalertrag: 321 Millionen,
Vermietung und Verpachtung: 267 Millionen —
von den ganz kleinen Betragen mochte ich hier
nicht weiter sprechen. Auf den Freibetrag der
Arbeitnehmer, die freiwilligen Leistungen nach
§ 3, die Kfz-Pauschalierung, die Zurechnungen
und so weiter ist dabei keine Riicksicht genom-
men worden. Es gibt eine ganze Reihe von
Sonderbestimmungen, die Haushaltsbesteuerun-
gen, die Landarbeiterfreibetrage und so weiter.
Ich bin der Ansicht, daB diese Antwort sehr
deutlich ist. Auf die Frage, wer die Steuer-
hauptlast tragt, gibt also diese niichterne
Aneinanderreihung von Zahlen eine sehr deut-
liche Antwort.

Heute wurde wieder das Lieblingsthema,
wie grof die Exportrickvergiitungen sind
und wie ihre einzelnen Schichtungen lauten,
diskutiert. Es gibt kaum ein Land, das den
Export nicht in irgendeiner Weise finanziert
und subventioniert. Keines dieser Liander,
selbst kein sehr demokratisches Land, pflegt-
dariiber sehr viel zu reden, weil das Ausland
zwar mit Argwohn auf uns sieht, aber seine
eigenen Exportmanipulationen sehr gut zu
verdecken weiB. Denken Sie nur daran, was
sich in Frankreich beziiglich der Exporte
abspielt. Wir miissen doch zugeben, daB die
Exportriickvergiitungen, insbesondere seit ein-
einhalb Jahren, seitdem ein volliger Gleich-
klang bei den einzelnen Positionen geschaffen
werden konnte, absolut gerechtfertigt sind.
Wir sollten nicht so viel davon reden, sondern
vielmehr froh sein, wenn es uns gelingt,
unseren Export trotz der Diskriminierung im
EWG-Raum weiterhin aufrechtzuerhalten.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang zur
Steuerleistung der verstaatlichten Industrie
Stellung nehmen, obwohl diese Frage sakro-
sankt zu sein scheint und man sofort sehr
allergisch wird, wenn iiber diese Frage gespro-
chen wird. Ich darf dazu aber auch sagen,
daB meine Ausfiihrungen weder Kritik bedeu-
ten noch einen Losungsvorschlag bringen,
sondern sie sind niichterne Feststellungen.
Selbst in Ruflland hat man sich dazu ent-
schlossen, den Betriebsgewinn wieder als den
Motor der Betriebe hinzustellen. Also im rein
kommunistischen Osten kehrt man wieder
langsam zur Theorie Dr. Liebermanns zuriick,
daB Betriebe Ertrignisse abwerfen miissen,
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weil nur dann eine ordentliche Gestion erwar-
tet werden kann.

Die osterreichische verstaatlichte Industrie
weist eine durchschnittliche Rendite von
1, bis 1 Prozent aus. Fiirr den Staat kommen
0,3 Prozent heraus, weil ja das andere in
den Investitionsfonds geht. Das stellt eine
sehr diirftige Ertragsleistung dar. Daher sind
— das ist die Konsequenz daraus — die
Ertragsteuern der Verstaatlichten sehr gering.
Denn wenn kein Ertrag da ist, kann ja auch
bekanntlich die Steuerleistung nicht entspre-
chend sein. Absolute Zahlen, die immer wie-
der hingeworfen werden, besagen gar nichts.
Fir einen Betrieb kann eine Steuerleistung
von 1 Million sehr viel sein, fiir einen anderen
Betrieb koénnen 100 Millionen fast nichts
sein. Das hingt doch nur von der GroéBen-
ordnung des Betriebes ab. Selbstverstindlich
sind in diesen Zahlen immer die Umsatz-
steuer und andere Abgaben enthalten, die
natiirlich unbeschadet der Rentabilitit gelei-
stet werden miissen.

Wir sollten uns also doch klar dariiber
sein, dafl die Steuerleistung der verstaatlich-
ten Industrie, soweit es sich um die Ertrag-
steuern handelt, sehr diirftig ist. Man muB
auch auf diesem Gebiet zu einem Umdenken
kommen. Ich mochte feststellen, daB es
eine Reihe von Betrieben gibt, die absolut
gesund gefiihrt sind, die natiirlich auch weiter
aufrechterhalten werden miissen und die man
auch weiter entsprechend betreuen mufl. Wenn
man aber diesen Betrieben stindig schlechte
Betriebe an den Hals hiangt und diese damit
fir die gut gefithrten Betriebe zu einem
Miihlstein werden 1i48t, dann darf es uns nicht
wundern, daB3 die Steuerleistung der Verstaat-
lichten hinsichtlich der Ertragsteuern als
duBerst schlecht bezeichnet werden muB.
Wir sollten endlich auch auf diesem Sektor
umdenken, denn das ist ja nicht die Forde-
rung dieser oder jener Partei, sondern das ist
die Forderung auf Grund der normalen natio-
nalokonomischen Erkenntnisse. Diese Erkennt-
nisse sollte man nicht in den Wind schla-
gen, apch wenn diese Feststellung manchmal
der Politik der Partei widerspricht.

Die Kapitalbeschaffung bildet sicher ein
wesentliches Moment in diesem Fragenkom-
plex. In einer Zeit, in der gesunde Mammut-
betriebe des Westens zur GroBintegration
ansetzen und schwere Kapitalbeschaffungssor-
gen haben, mutet die parteipolitische Aus-
einandersetzung daritber, wer 50 oder 100
oder 120 Millionen Schilling zur Aufrechterhal-
tung des Betriebes zahlen soll, anachronistisch
an. Insbesondere dauernde und offenbar
strukturelle Defizitbetriebe sind nicht zu hal-
ten. Wie wollen wir sie halten? Etwa mit

Mitteln aus dem Budget ? Selbst dann, wenn
das Budget einen UberschuB von einigen Mil-
liarden hitte — diese Gefahr besteht ja in
Osterreich nicht —, wire es unmoglich, solche
Defizitbetriebe auf die Dauer zu fiittern und
zu halten. Ich darf nur auf den Rechnungs-
hofbericht verweisen, in dem es hiel}, es wire
billiger, einen bestimmten Betrieb —ich méochte
mit Absicht keinen Namen nennen, um nie-
manden zu diskriminieren — zuzusperren,
den Arbeitern ihren bisherigen Gehalt auszu-
zahlen und sie spazierengehen zu lassen, denn
auf diese Weise wiirde sich der Staat hundert-
tausende und Millionen Schilling ersparen,
weil jeder Arbeitsplatz dieses Betriebes weit
mehr als 200.000 S kostet.

Wir sollten erkennen, dafl jetzt in der Zeit
der Hochkonjunktur Strukturprobleme ge-
lost werden miissen, daB aber bei einem
ArbeitsplatziiberfluB  nicht mit Steuergeldern
Defizite gedeckt werden sollen. Diese Erkennt-
nis wird langsam auch bei uns Platz greifen
miissen.

Ich mochte nicht auf die Verkaufsreisen
des Herrn Vizekanzlers eingehen, wobei ja
immer die Problematik entsteht, ob der Vize-
kanzler, der verantwortliche Minister und
Leiter einer Sektion diese Reisen unternimmt.
Ich mochte auf diese Fragen nicht eingehen,
sondern feststellen, dal die gesunde Ver-
staatlichung gedeihen und blithen soll, daB

wir uns aber zu der Erkenntnis durchringen

miissen, da man nicht stindig mit Mitteln
des Budgets Defizitarbetriebe fiittern kann,
wenn das Defizit kein Ende nimmt und auch
nicht abzusehen ist, daBl sich diese Situation
andern wird.

Der Herr Abgeordnete Dr. Broesigke hat
im BudgetausschuBl einmal richtig gesagt,
dafl etwa 70 Prozent der Betriebe der Indu-
strie direkt oder indirekt verstaatlicht sind.
Diese indirekte Verstaatlichung — sei es
iiber die GroBbanken oder anders — fiihrt
dazu, daB der restliche Teil der Privatwirt-
schaft, also nur ein Teil der ganzen Wirtschaft,
jene Steuerlast zu tragen hat, die eigentlich
alle miteinander tragen sollten. Dadurch
entsteht die iiberaus starke Belastung der
Privatwirtschaft durch Steuern, denn die Pri-
vatwirtschaft kann es sich ja nicht leisten,
Betriebe laufend defizitir zu fiihren, weil es
niemanden geben wiirde, der diese Defizite
deckt.

Ich darf darauf hinweisen, dafl der Griff in
die Tasche des einzelnen Biirgers in Osterreich
bereits 35,2 Prozent des Nationalprodukts aus-
macht. Im Jahre 1963 waren es noch 34,4 Pro-
zent. Dieser Prozentsatz ist in der ganzen
westlichen Welt einmalig. Ich gebe zu, daB
die Vergleiche beziiglich der Steuerbelastung
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nicht immer sehr leicht anzustellen sind.|rigere Eingidnge bringen. Im Gegenteil! Je

Denn man mufl ja iiberlegen, daBl die Aus-
gangspositionen, auf denen solche Vergleiche
basieren, verschieden sind, daBl aber auch die
jeweilige Belastung verschieden ist. Man kann
zum Beispiel leicht sagen, daB in Amerika
die hohen Einkommen mit 90 Prozent besteu-
ert werden — ja sicher, aber ab 1 Million Dollar.
Es handelt sich also um Betridge, iiber die
Einzelpersonen in Osterreich praktisch nicht
verfiigen. Man kann auch sagen, daf dort
kleinere Betrige hoher besteuert werden.
Das stimmt, aber die Besteuerung erfolgt
nach einer totalen Abschreibung, ja sogar
nach einer Abschreibung, die hdher ist als
der urspriingliche Wert, weil man dabei
auf den Anschaffungswert des neuen Gutes
hinzielt und so weiter. Ich weil also genau,
daB diese Vergleiche hinken. Es steht aber
fest, daB Osterreich zu den Lindern der
westlichen Welt gehort, in denen die Steuern
am hochsten sind. Von der ostlichen Welt
brauche ich nicht zu reden, dort hat man ja
ein anderes Rezept: Man erstellt einfach
Phantasiepreise und nimmt den Leuten im
Wege des Preises das ab, was man ihnen im
Rahmen der Steuern nicht wegnehmen kann.
Das ist ein ganz anderes System, das keinen
Vergleich zuliafBt.

Wir sollten erkennen, daBl wir am Plafond
der Steuerbelastung angelangt sind und daf
jedes Mehr, das wir fordern, zu Lasten der
Leistung gehen muB; denn die Neu- und Um-
verteilung des Einkommens darf doch nicht
so sein, daB die einen arbeiten und die anderen
verteilen. Wir sollten erkennen, daB3 eine Neu-
und Umverteilung des Einkommens auf das
Leistungsprinzip Riicksicht nehmen mufB. In
Osterreich wird immer wieder der Versuch
unternommen, dem Steuerdruck zu entgehen;
ansonsten gidbe es ja nicht die Schwarzarbeit
und auch nicht das dauernde Abwandern
der Arbeitskrifte in das Ausland. Letzten
Endes gehen sie nicht deswegen dorthin, weil
es ihnen dort schéner und besser vorkommt,
sondern weil sie dort nicht diesem fiirchter-
lichen Steuerdruck ausgesetzt sind. Man
schitzt, daB der steuerliche Entgang durch
die Schwarzarbeit bei 500 bis 600 Millionen
Schilling liegt. Genau kann man diese Zahl
nie iberpriifen.

Es ist auch eine Illusion, zu meinen, daf
ein hoherer Steuersatz auch einen hoheren
Steuerertrag bedeutet; denn zweimal ist
unter Finanzminister Dr. Kamitz die Steuer
gesenkt worden, und der Nettoeingang ist
geldmiBig gesehen bedeutend gestiegen. Es
ist also eine Milchméddchenrechnung, zu mei-
nen, daBl Prozentsatzerh6hungen héhere Ein-
ginge, Prozentsatzherabsetzungen aber nied-

hoher, je unrealistischer der Steuersatz wird,
desto weniger ist die Wirtschaft in der Lage
und bereit, neue Initiativen zu entwickeln.

Wirtschaft und Leistung wachsen niemals
auf Kommando, sondern nach eisernen 6kono-
mischen Grundsitzen. Das ist offenbar der
Grund dafiir, weshalb auch RuBland — ich
habe es schon erwihnt — nach der These
des Professors Dr. Liebermann zu dem so sehr
verachteten Profitstreben des einzelnen Betrie-
bes wieder zuriickkehrt und nun wieder dem
Betrieb einen Gewinn zumessen will. Man
hat eben erkannt, daB trotz aller herrlichen
Plane und aller noch so schénen Anordnungen
die Wirtschaft nicht wichst, sondern im Gegen-
teil zuriickgeht und der Osten gegeniiber
dem Westen noch einen gewaltigen Nachhol-
bedarf hat. Die Leistungsprimien, die RuB-
land heute austeilt, sind nichts anderes. Sie
konnen das Einkommen nehmen und davon
eine hohere Steuer zahlen, Sie koénnen eine
niedrige Steuer nehmen und eine Primie
geben, Sie kommen praktisch auf dasselbe
hinaus. Man kehrt nun — das ist eigenartig —
selbst im Osten zu gewissen Grundsitzen der
sonst so sehr verurteilten Kapitalisten wieder
zuriick. Niemand leistet oder arbeitet ohne
einen Mehrertrag. Das ist ein Grundsatz, der
auch fiir uns in Osterreich Geltung haben muf,
weil er in der ganzen Welt gilt. Aus diesen
Griinden sehen wir den gigantischen Leistungs-
riickschlag im gesamten Osten und einen noch
nie dagewesenen Wirtschaftsaufschwung im
Westen. Das sind doch die besten und klassi-
schen Beweise dafiir, daB diese Theorie
richtig ist. '

Wenn wir das aber erkennen, dann miissen
wir doch sagen, daBl die Steuerpolitik zum
Zentralproblem der ganzen Wirtschaftspolitik
geworden ist.

Ich mo6chte auch noch erwihnen, daB die
Kredite, die man immer als Allheilmittel be-
zeichnet, doch nicht alles sind. Sie sind sicher-
lich sehr wichtig. Wir sollten erkennen, daB
der Staat den Unternehmer — gleichgiiltig ob
er privatwirtschaftlicher oder verstaatlichter
Provenienz ist —investitionsfreudig una risiko-
freudig machen mufl, denn letzten Endes
wichst die Wirtschaft weder durch Lenkung
noch durch Regierungserklirungen, sondern
durch Impulse, die auch im Zeitalter der
Atomphysik und Elektronik noch immer vom
leitenden Menschen ausgehen und ausgehen
miissen, weil dieser die Entscheidungen zu fillen
hat und nicht ein namenloser Apparat. Geben
wir der gesamten Wirtschaft die Luft, die sie
zum Leben braucht, sie wird leben und wir mit
ihr, denn letzten Endes ist das bessere Lebcrn
der Wirtschaft gleichbedeutend mit hoheren
Steuereingidngen.
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Ich darf aber auch noch darauf hinweisen —
auch das soll gesagt werden —, dal das Wirt-
schaftswachstum — ich komme dann auf die
Gesetze, die heute schon erwihnt wurden,
noch zuriick — nicht nur eine Frage der materi-
ellen Okonomie ist, sondern daB die schénsten
und billigsten Kredite den eigentlichen
Schopfungsakt in der Wirtschaft nur stimu-
lieren, aber nicht auslosen und entscheiden
konnen. Wer kein Eigenkapital hat, kann
nicht guten Gewissens Kredite im groferen
AusmaB aufnehmen. Zuerst mufl er verdienen,
zuerst muB er Kapital bilden, und kann er das
nicht, dann wird er mutlos und er verliert —
und darauf kommt es an, meine Damen und
Herren — das Vertrauen. Das Vertrauen zum
Staat und eine echte Entwicklungschance sind
aber die Voraussetzungen, die die Expansion
erst ermoglichen; diese kommt dann von selbst.
Wenn die einzelnen Wirtschaftsunternehmun-
gen, die einzelnen fithrenden Personen, ob das
nun im verstaatlichten Sektor oder im
privatwirtschaftlichen Sektor ist, ob das
der Bauer oder der Gewerbetreibende ist,
erwarten diirfen, daBl ihnen der Staat die Mog-
lichkeit bietet, zu expandieren, dann werden sie
arbeiten und etwas leisten. Geben wir ihnen
daher diese Chance und geben wir ihnen das
Vertrauen, denn um das Vertrauen geht es
heute auch in anderen Teilen der Erde. Wir
stellen manchmal staunend fest, daflin manchen
Lindern die Wirtschaft weniger und in anderen
Liandern stiarker wéichst.

Die Kreditschwemme des Jahres 1930 — ich
erinnere Sie an diese ganz groBe Kredit-
schwemme — konnte eigentlich die Wirtschafts-
krise nicht inhibieren, im Gegenteil, sie ist immer
galoppierender geworden, wihrend anderer-
seits der gigantische Wiederaufbau bei relativ
knappen Krediten zu sehr erheblichen Kosten
vorgenommen werden konnte. Das zeigt deut-
lich, daB die Kreditfrage ein wichtiges Faktum
ist, aber daB von ihr aus dem ganzen Problem
nicht gesteuert werden kann. Die steigenden
Kosten, die heute Kredite im Ausland auf-
weisen, sind zweifellos ebenfalls Tatsache. Ich
bitte nicht zu vergessen, daB der Satz nicht
erhéht wurde und da man oft vom Zinsful3
spricht und dabei die Nebenkosten meint. Viel-
leicht konnen wir in der Frage der Neben-
kosten fir die Kredite eine bessere Losung
finden. Zuerst mul} aber die Steuerpolitik die
Kapitalbildungsméoglichkeit schaffen, und dann
miissen giinstige Kredite nachsto3en, damit das
erzielt werden kann, was wir alle zusammen
wiinschen, ob Arbeitgeber, ob Arbeitnehmer,
wo immer wir stehen mdgen: eine echte Wirt-
schaftsexpansion, die sich aus vielen Kompo-
nenten zusammensetzt.

Denken Sie nur daran, was nach wenigen
Wochen Labour-Regierung in England gesche-

hen ist! Die Aufstockung dieser 15 Prozent-Taxe
ist ja nicht nur Gegenstand der internationalen
Auseinandersetzungen geworden. Ich mochte
heute gar nicht darauf eingehen, weil das in
ein anderes Kapitel gehort. Ich mochte aber
fragen, was intern in diesem Lande geschehen
ist. Erstens zahlt der Konsument 15 Prozent
mehr fiir die Ware. Das ist eine gigantische
Teuerung in einem Lande, das hinsichtlich
seiner Exporte und Importe sehr wesentlich
vom Ausland abhingig ist. Dariiber hinaus
ist aber das Vertrauen geschwunden. Das
internationale Kapital zieht sichzuriick,und das
schafft eine noch schwierigere Situation, als sie
vorher bestand. (Préisident Dipl.-Ing. Wald-
brunner Wbernimmt den Vorsitz.)

Man muf} also erkennen, dal man mit noch
so schon klingenden Mettodenund nochso ver-
lockenden Mitteln irgendeiner Zwangsmal-
nrahme die wirtschaftlichen und national-
okonomischen Ubeilegungen nicht auf den
Kopf stellen kann.

Ich méchte nun zu verschiedenen steuer-
politischen Arliegen das Wort nehmen. Es
wurde heute schon einige Male auf die Wachs-
tumsgesetze hingewiesen. Ich habe mit Be-
dauern gehért, daB sie Kollege Dipl.-Ing.
Dr. Weihs sehr negativ beurteilt hat und eigent-
lich sehr wenig Hoffnungen erwecken konnte,
daB wir schlieBlich zu einem Ergebnis kommen.
Ich darf vielleicht einmal mit der Investitions-
begiinstigung und dem nichtentnonunenen
Ertrag beginnen. Die Investitionsbegiinstigung
wurde vom Herrn Dipl.-Ing. Dr. Weihs aus-
fithrlich behandelt. Ich muB leider sagen: In
diesem Falle trennen uns Welten, denn er stellt
sich die Investitionsbegiinstigung so vor — ich
nehme an, daB er sicherlich auch im Namen
seiner Partei sprach —, daB sie nach den angeb-
lich notwendigen Erfordernissen einer Zentral-
biirokratie zentral gesteuert wird, so, wie sie es
fir richtig findet. Wir stehen aber auf dem
Standpunkt — ich darf sagen, daf wir uns in
der blendenden Gesellschaft der ersten Natio-
nalékonomen der ganzen Welt befinden, eines
Professor Hayek und anderer Personlichkeiten—,
daB die freie Investitionsentscheidung eines der
Kriterien der Privatwirtschaft und der Ent-
wicklungswirtschaft ist und daB dort, wo die
freie Entscheidung iber Investitionen fehlt,
auch die Zwangswirtschaft ihren Einzug hilt,
weil die freie Investition lotzten Endes vom
einzelnen verantwortet werden muB. Der
Direktor oder der mafgebende Mann in der
verstaatlichten Industrie mufl sie genauso
verantworten wie der Betriebsinhaber in einer
privaten Wirtschaft. Er kennt eben die Ver-
hiltnisse und die Erfordernisse seines Betriebes
wesentlich besser, wesentlich griindlicher als
irgendein zentrales Forum, das sich dann mit
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Dutzenden Branchen zu befassen hidtte und
von dem man wohl annehmen kann, daf3 es sich,
wie es bei diesen Generalforen iiblich ist, fiir
alles zustdndig, aber fiir nichts verantwortlich
erklirt. (Beifall bei der OV P.) Wer von einem
solchen Kollegium wird, wenn eine Fehlinvesti-
tion gemacht wird, fir diese Entscheidung
geradestehen ? Kein Mensch! Jeder wird sich
in das neutrale Forum zuriickziehen und wird
sagen, daB der Nachbar schuld war. Wenn
aber der betreffende Direktor des privaten oder
verstaatlichten Betriebes eine Fehlentscheidung
trifft, kann man ihn beim Schopf nehmen. Das
ist der groBe Unterschied. Er wird es sich wohl
iiberlegen, eine Fehlentscheidung zu treffen, weil
er letzten Endes dafiir geradezustehen hat,
aber weil auch der Betrieb, an den er schlieBlich
auf Gedeih und Verderb gebunden ist, die
Folgen dieser Entscheidung zu tragen haben
wird. Ich warne daher dringend vor einer
solchen zentral gesteuerten Investitionstétig-
keit, die das Ende einer normalen westlichen
Wirtschaft darstellt.

DaB das so ist, das konnen Sie in allen Lehr-
biichern der National6konomie, soweit sie nicht
Ostlicher Pragung sind, deutlich nachlesen.
Das ist heute kein wissenschaftlicher Streit-
gegenstand mehr; sicherlich noch in Osterreich,
aber international gesehen ist das kein Streit-
gegenstand mehr. Das Risiko kann dem Unter-
nehmer, ob er privat oder verstaatlicht ist,
niemand abnehmen, und es ist nur die Sucht
der heutigen Entwicklung, daBl man immer
wieder versucht, das Risiko, das selber zu
tragen man nicht bereit ist, an ein Kollegi-
alforum zu iiberwilzen, damit der Betreffende
nicht schuld ist. Von dieser Verantwortung
kann niemand entbunden werden, der eine
fithrende Stellung innehat. Das soll ja die
Menschen unterscheiden, daB nicht ein Kol-
legium von anonymen Personlichkeiten oder von
anonymer Qualitit eine Entscheidung trifft,
sondern der einzelne Mensch, der auch in der
modernen Zeit die Entscheidungen, die er
trifft, zu verantworten hat. Ich habe das des-
halb so deutlich herausgestellt, weil es mir ein
entscheidendes Faktum in dieser Uberlegung
zu sein scheint.

Dafl man eine steuerliche Begiinstigung von
etwa 5 Prozent des nichtentnommenen Er-
trages als ein Steuergeschenk bezeichnet, ist
auch nur bei uns méglich. (A4bg. Uhlir: Aha,
das widerspricht jetzt dem Vorigen!) Nein,
nein! Das widerspricht gar nicht. Wem wider-
spricht es? (Abg. Uhlir: Zuerst der freie
Unternehmer, und dann: Staat, gib mehr Steuer-
begiinstigung!) Das ist etwas ganz anderes!
Ich habe nicht gesagt, dafl der Staat entschei-
den soll, ob das gut ist oder nicht. DalBl man
aber diese Kapitalbildung ermoglichen soll, ist

klar. Herr Kollege Uhlir! Sie verlangen das fiir
die verstaatlichte Industrie immer vom Budget.
Uns gibt ja niemand aus dem Budget etwas,
daher miissen wir versuchen, Kapital zu bilden
(Abg. Uhlir: Sie verlangen die Gewinne der ver-
staatlichten Betriebe! Das ist der Unterschied!),
weil es in der ganzen Welt keinen Betrieb gibt,
der ohne Kapital bestehen kann. (A4bg. Uhlir:
Das muf man auch den verstaatlichten Betrieben
zubilligen!) Wenn Sie nun den Steuersatz in
Osterreich in Rechnung stellen, dann miissen
Sie zugeben, daBl bei solchen Steuersdtzen eine
Kapitalbildung einfach nicht moglich ist, wenn
wir nicht andere Moglichkeiten schaffen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Ich mochte Ihnen dazu noch etwas sagen,
was sehr wesentlich erscheint. Das Kapital ist
nur dann suspekt, wenn es die Privatwirtschaft
bilden will. Wenn es andere Wirtschaftsformen
bilden wollen, ist es absolut notwendig. Ich
bin der Meinung: es ist in beiden Fillen not-
wendig, und wir miissen daher dazu kommen.
( Beifall bei der OV P.)

Wenn wir daher die Wachstumsgesetze, die
auch in der Frage eines anderen Kapital-
marktes und dessen Erweckung entsprechende
Initialziindungen schaffen, in irgendeiner ver-
steckten oder manchmal offenen Form ab-
lehnen, dann lehnen wir auch die westliche
Form einer wirtschaftlichen Entwicklung ab.
Denn woher sollen die Betriebe das Geld fiir
weitere Investitionen nehmen, womit sollen
sie ihre Entwicklungsmoglichkeiten schaffen ?
Sie verweisen dann immer auf das Allheilmittel
der Kredite. Darf ich IThnen auch dazu ein
offenes Wort sagen: Das ist ungefdhr so, wie
wenn Sie einem Menschen, der noch nie auf
einem Seil gegangen ist, sagen: Geh nur ruhig
auf das Seil hinaus, wenn du hinunterfillst, ist
unten ein Netz, das dich auffangt! Eskann dir
nichts passieren!

Zuerst muB Kapitalbildung méglich sein,
dann kann man auf den Kreditsektor gehen.
Denn welche Bank borgt einem Betrieb etwas,
der selber fast nichts besitzt ? Wir miissen also
erkennen, dafl mit Krediten allein das Problem
nicht gelost werden kann, weil die Kredite
auBlerdem mit hohen Kosten verbunden sind.
Wir miissen auch erkennen, daB das Wachs-
tum der Wirtschaft, das wir alle bejahen und
begriilen miissen, wenn wir eine wachsende
Sozialpolitik betreiben wollen, nur maoglich ist,
wenn auch die Kapitalbildung in diesen Be-

‘trieben durch steuerliche Malnahmen gefordert

wird. Allein kann es sowieso nicht geschehen.
Wenn man das nur in sehr bescheidenem Ma(}
fordert, braucht man ohnedies noch einen uner-
horten Sparwillen in den Betrieben, damit sie
bei diesen kleinen Hilfen, die vom Staat kom-
men, in der Lage sind, doch wieder Kapital
zu bilden.
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Sie bilden also nicht nur das Kapital, das
ihnen die Steuer — wie es so schon in der Ter-
minologie heifit — schenkt, sondernin Wahrheit
soll das eine Initialziindung sein, damit das
Sparen im Betrieb geférdert wird und wir nicht
letzten Endes dazu kommen, daB wir zwar alles
wunderbar weggesteuert haben, der Staat das
Geld eingezogen hat und in Wirklichkeit die
Wirtschaft dahinsiecht. Denn nur mit der ver-
staatlichten Wirtschaft konnen Sie, wie Sie das
in den Lindern des Ostens sehen, wahrschein-
lich doch nicht das Auslangen finden. Die
Privatwirtschaft muBl Kapital haben, wenn sie
iiberhaupt bestehen will.

Ich bitte also, zu bedenken, daB es sich hier
weder um Geschenke noch um Vorteile handelt,
sondern um das Wirtschaftswachstum, das
notwendig ist, wenn wir die Sozialpolitik,
die wir bejahen, weiter ausbauen wollen. (A4bg.
Uhlir: Das nennt man variable Grundsdtze!)

Ich wage gar nicht zu denken, was passieren
konnte, wenn heute die Konjunktur nennens-
wert absinken wiirde. Sie wiirden staunen, was
geschiahe. Wo sollten wir dann die Mittel her-
nehmen, um eine solche Sozialpolitik zu be-
zahlen ? Seien wir also dankbar und froh, da
wir uns auf einer Konjunkturwelle befinden,
und versuchen wir nicht, durch dirigistische
MaBnahmen diese Welle zu brechen, denn sonst
konnte es sein, daB wir alle zusammen in den
Strudel kommen und nicht mehr iiberlegen
konnen, was gut und was schlecht ist, sondern,
wenn wir unten sind, erkennen miissen: Wir
haben zu friih gejubelt und zu spét erkannt.

Zur Gewerbesteuer: Immer wieder wird iiber
Valorisierung gesprochen, iiber Valorisierung
der Renten, Beziige und aller anderen Dinge —
sicher zu Recht! Aber auch die Freibetrige der
Gewerbesteuer miissen valorisiert werden.
Derzeit ist der Freibetrag 18.000 S pro anno.
Ich glaube nicht, daB man sagen kann, wer
18.000 S im Jahr verdient, sei ein verdéchtiger
Kapitalist. Das ist immerhin ein Kleinst-
einkommen, und wir bitten und fordern, fiir
das tibernidchste Jahr im néchsten Jahr zu be-
schlieBen — wir wollen das nicht fiir das nichste
Jahr fordern, weil wir keine Ausfélle des Budgets
auslosen wollen —, daB diese Grenze von 18.000
auf 25.000 S erh6ht wird. Ich glaube, das Hohe
Haus wird zugeben miissen, daf3 ein Betrieb,
der im Jahr 25.000 S abwirft, bei Gott ein
Kleinbetrieb ist, dem nicht das Odium irgend-
welcher Geschenke fiir GroBle anhaften kann.

Wir sollten auch fiir die alleinverdienenden
Familienerhalter etwas mehr tun als bisher.
Wir haben bis jetzt immer wieder versucht,
Steuerunebenheiten auszurdumen, wir haben
versucht, den Mittelstandsbauch — leider nicht
jenen Bauch, den sich der Mittelstand zugelegt
hat, sondern den Bauch der Steuerprogression

fir den Mittelstand — einigermaBen zu korri-
gieren. Es ist leider nicht ganz gelungen. Aber
ich habe immer wieder festgestellt, dal man
fir die alleinverdienenden Familienerhalter
eigentlich zuwenig getan hat. Man hat die
Roller-Ehe belohnt und die Kinder-Ehe be-
straft. Man hat die Frau steuerlich gezwungen,
in die Arbeit zu gehen, hat damit die ent-
scheidende Phase der Familienentwicklung,
nimlich das Zuhausesein der Frau dort, wo sie
ihren entscheidenden Platz einnehmen kannund
einnehmen soll, verhindert und damit die
Familie gezwungen, die Kinder zwar in perfek-
ten Heimen erziehen zu lassen, wo alles wunder-
bar organisiert ist, aber die Nestwidrme haben
diese Kinder missen miissen. Ich glaube, wir
miissen alle dazu zuriickfinden, da3 die Frau,
wenn es nur irgend moglich ist, wieder an ihren
urspriinglichen Platz zuriickkehren kann,
wenn sie will, und daB der alleinverdienende
Familienerhalter steuerlich etwas mehr Raum
bekommt, damit er seine Pflichten erfiillen
kann und sieht, daB ihn der Staat nicht ver-
gessen hat. (Beifall bei der OV P.)

Ich komme nun zur Umsatzsteuer. Es tut
mir leid, daB ich das Thema zum dutzendsten-
mal antonen muB, es ist mir wahrscheinlich
genauso unangenehm wie Ihnen, aber Herr
Kollege Uhlir hat zur Umsatzsteuer einen sehr
erfreulichen Aspekt gegeben. Ich hoffe, das
war nicht nur eine Redensart. Er bleibt also
dabei. Wir alle sehen ganz klar, daf} das der-
zeitige Umsatzsteuersystem — auch Herr
Kollege Broesigke hat heute schon dariiber
gesprochen — unhaltbar geworden ist. Die
Kaskadensteuer, wie man sie mit einem Schlag-
wort genannt hat, die ununterbrochen neue
Vorginge besteuert, obwohl sie mit dem
Wirtschaftsgut eigentlich gar nicht zusammen-
hidngen, ist unhaltbar geworden.

Herr Kollege Uhlir! Ich werde mich sehr
freuen, wenn Sie nach dem Grundsatzvorgehen:
Hic Rhodus, hic salta!, und bereit sein werden,
sich zu einer Umsatzsteuerreform zu bekennen.
Ich mochte dabei gar nicht sagen, daB dies
oder jenes richtig oder falsch ist. Ich habe auch
gar keine Absicht, irgendwelche Lorbeeren
einzuheimsen, da das mir oder jemand ande-
rem zugute kommt. Mir wiirde es geniigen,
wenn diese unhaltbare Steuer gedindert werden
konnte und damit die Betroffenen eine Er-
leichterung bekimen. Ob das diesen oder
jenen Namen tragt, ist vollig belanglos und hat
damit iiberhaupt nichts zu tun.

Aber eines muB uns klar sein: Wenn wir
den Weg der Mehrwertsteuer oder einen dem
System der Mehrwertsteuer gemidBlen Weg
gehen, muBl es damit SchluB sein, daB wir
uns vor die steuerlich — ich betone: steuer-
lich — privilegierten Betriebe stellen; ob sie
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jetzt links oder rechts stehen, ob sie schwarz,
rot oder griin sind, ist ganz belanglos. Wir
diirfen uns also nicht vor diese groflen Be-
triebe stellen, die heute noch immer seit
Jahr und Tag, wenn sie drei Phasen tiiber-
springen, den anderen im Minimum 7 Prozent
Umsatzsteuer voraushaben. Wir diirfen uns
nicht vor diese Betriebe stellen und sagen:
Daran darf nicht geriittelt werden, den anderen
kann man vielleicht helfen — in Klammern:
vom Budget. Das ist keine Losung, es ist weder
eine budgetmiBig tragfihige Losung, noch ist
sie eine Okonomisch richtige Ldsung.

Wenn wir also den Weg der Mehrwertsteuer
— ob sie nun so heiflen wird oder einen anderen
Namen bekommen wird — gehen wollen,
muB uns klar sein, daB Steuerprivilegien
dieses Umfanges und dieses AusmaBes auf-
horen miissen, damit wir zu einer konstruk-
tiven Losung gelangen.

Wenn Sie also diesen mutigen Schritt
machen wollen, werden Sie uns bereit finden,
denn eines muf} ich hier nochmals — ich weil3
nicht, zum wievielten Mal — deponieren:
Wenn man immer wieder behauptet, das
wiirde bei diesen groBen Betrieben, wenn sie
dann nicht mehr das steuerliche Privileg
haben, Preiserh6hungen auslosen, dann muf}
ich schon erwidern: Faktisch hei3t das, dafB
die Betriebe mit Steuergeschenken — hier
wird nédmlich Steuer geschenkt — Preis-
privilegien an sich ziehen, sich arrogieren,
daB sie aber weil Gott nicht alles in den Preis
eingehen lassen und, je mehr Privilegien sie
haben, desto mehr Filialen eréffnen, und das
mit dem Geld der anderen, die brav ihre
Steuern bezahlen und von ihnen konkurriert
werden.

Wenn wir zu einer solchen Lésung kommen
wollen, dann miissen wir diesen Schritt gehen,
denn — auch das steht fest — bei der Mehr-
wertsteuer, wie es sie heute in Frankreich schon
gibt, mit der sich die Bundesrepublik Deutsch-
land in Kiirze befassen wird und die dort
wahrscheinlich sehr bald in Geltung treten
wird, gibt es dieses Steuerprivileg fiir den
Mehrphasenbetrieb nicht mehr.

Wenn wir also erkennen, dafl dieses Steuer-
privileg des Mehrphasenbetriebes zu Ende
geht, dann konnen wir eine konstruktive
Lésung finden, mag sie nun eine Ubergangs-
form, mag sie eine definitive Form haben,
und Sie werden uns weil Gott bereit finden,
denn Sie konnen sicher sein: Es ist ein schrei-
endes Unrecht, daB heute der tapfer kimpfende
Kleinbetrieb a priori schon sieht, daB der
GroBbetrieb, der ohnedies schon andere Vor-
teile hat, ihm mit 7 Prozent Steuervorteil
voraus ist. Das muBl die Leute mutlos machen
und muf} sie zur Verzweiflung bringen.

Wir freuen uns, wenn es moglich sein sollte,
daf wir im nédchsten Jahr eine verniinftige
Lésung in der Frage zustandebringen, und da
Sie es selbst angetént haben, habe ich be-
sondere Hoffnung und werde mir erlauben,
darauf mehrmals im Laufe des nidchsten Jahres
zuriickzukommen. Wir erwarten weder Wun-
der noch Geschenke, aber Steuergerechtigkeit
auch fiir die tausende kleinen Betriebe.
( Beifall bei der OVP.)

Was den Fremdenverkehr anlangt, darf ich
sagen, daB der Kiichenumsatz ein Sorgen-
kind sondergleichen geworden ist. Wer in die
Lander hinausgeht, wird es wissen: Es gibt
immer mehr Betten, immer mehr Hotels und
immer weniger Verpflegungsstdtten. Das hei3t
also, dal der Auslinder eines Tages sehen
wird: Er wohnt hier zwar sehr schoén, es ist
eine schone Gegend, er kommt gerne her,
aber er kriegt fast nichts mchr zu essen, und
wenn, mull er sich stundenlang anstellen.

Bei der letzten Losung wurde es abgelehnt,
bei der Inanspruchnahme dieses kleinen Steuer-
vorteils, dieser Steuerentwicklung, wie wir
sie fir die Lebensmittelhdndler heuer be-
schlossen haben, den Kiichenumsatz allein zu
beriicksichtigen. Ich glaube, daB man das
abdndern und nur den Kiichenumsatz beriick-
sichtigen soll. Sie werden vielleicht sagen:
Na bitte, der Hotelumsatz gehoért auch dazu.
Aber was will ich damit erreichen, meine Damen
und Herren? Hier geht es vor allem um die
Frage: Sind wir bereit, fiir die Fihrung des
Kiichenbetriebes ein kleines, ein winziges
Opfer zu bringen ? Dann werden wir es wahr-
scheinlich erreichen. Sind wir aber nicht bereit,
dieses Opfer zu bringen, dann miissen wir er-
kennen, dal der Fremdenverkehr — und das
ist keine dramatische Erkldrung — sehr in
Gefahr schwebt.

Richtig!, wird man mir antworten, aber
damit 16st man nicht die Personalproblematik
und andere Probleme der Kiichenbetriebe.
Aber, meine Herrschaften, es ist ja immer
so, daB man nicht mit einer Formel alles
16st. Aber beginnen wir doch dort, wo der
Bund die Méoglichkeit hat, wenigstens ein
biBchen zu helfen und darauf Riicksicht zu
nehmen, dafl es viel bequemer ist, Betten zu
verkaufen beziehungsweise Schlafstellen zu
vermitteln und Hotelbetriebe zu fithren als
irgendeinen Kiichenbetrieb zu fithren. Und
wer einmal im Sommer in einem solchen
Kiichenbetrieb in der Hitze gestanden ist,
in einer hektischen Mittagszeit, der weil,
daB das weil Gott ein Opfer ist. Ich glaube,
ein biBchen Verstindnis kénnte man hier
wohl auch erwarten. (Beifall bei der OV P.)

Nun komme ich zu einer sehr unerfreulichen

{ Angelegenheit, das sind die Gesetze, die mil-
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dernd auf den erhShten Einheitswert einwir-
kon sollten. Ich darf hier wieder den Herrn
Kollzgen Uhlir ziticren. Er hat immer wieder
die deutsche Bundesrepublik als Beispiel fiir
verschiedene steuerliche Maflnahmen gebracht.
Hier soll aber das Beispiel nun plétzlich nicht
mehr gelten? Ich mochte nicht einmal so
weit gehen, einfach mit 6,50 zu multiplizieren.
Ich wiirde gar nicht sagen: In Deutschland
ist zum Beispiel bei der Erbschaftssteuer der
Freibectrag 30000 D-Mark, also mull er bei
uns 190.000 S sein! Wir haben ja lacherliche
Freibetrige, werden Sie sehen, wenn Sie
hier Vergleiche anstellen. Selbst wenn Sie
all die Unebenheiten der Vergleichsméglich-
keiten beriicksichtigen, miissen wir doch fest-
stellen, dafl die Freibetrdge in der Gsterreichi-
schen Erbschafts- und Schenkungssteuer lacher-
lich klein und in der Bundesrepublik Deutsch-
land ganz erheblich hoch sind. Wir verhandeln
dariiber, ob es 10.000 oder 15.000 oder 20.000 S
sein sollen. Derzeit sind es nur 10.000 S, weil
witr noch zu keinem Resultat gekommen sind.
DaB wir einmal einen mutigen Schritt machen
und sagen: Wir miissen einmal auf mindestens
50.000 S hinaufgehen!, das habe ich also bis
jetzt vermiBt (Abg. Uhlir: Das ist das drin-
gendste, was wir jetzt zu tun haben, was?) und
bedaure das sehr.

Wir miissen uns klar sein iiber die konfis-
katorische Wirkung dieser Steuern. Und dann
kommt man sofort mit dem Beispiel England
und sagt: Aber in England ist es auch so!
Meine Herren! In England gibt es auch
15 Prozent Importtaxe, und sie ist falsch,
sie ist schlecht, sie ist hinderlich, und
trotzdem haben sie sie. Wir miissen ja nicht
alles Schlechte nachahmen, wir kénnen auch
einmal etwas Gutes nachahmen. Und ich
glaube, man soll nicht iiberall Ausschau hal-
ten, wo es irgendeine unmoégliche MaBnahme
gibt, die man nach Osterreich transponieren
kann, sondern man soll erkennen, da zum
Beispiel die Schenkungssteuer, die unter Ehe-
leuten heute geltendes Recht ist, zum Teil
schon unmoralisch ist, weil Dinge unter
Schenkungssteuerpflicht gestellt werden, die
einfach licherlich sind. Wenn Sie das Gesetz
nachlesen, werden Sie das selber erkennen.
Es grenzt schon sehr an volksdemokratische
Begriffe, was man hier in den Fragen Schen-
kungssteuer und Erbschaftssteuer macht.

Der Herr Kollege Uhlir hat in seiner Par-
lamentsrede — ich bitte, ich zitiere, es ist
nicht eine Gehédssigkeit — gesagt: Wenn
ich einen ,,Tepperten‘ finde, der mir eine Million
schenkt, warum soll ich dann nicht davon
zahlen? — Ich kann Sie beruhigen: Weder
Sie noch ich finden den Tepperten! Aber
darum geht es ja gar nicht, meine Damen und

Herren. Wenn irgendeiner, ich weill nicht,
vom zehnten Glied der Familie irgendein
Geschenk bekommt, dann soll das meinethal-
ben versteuert werden. Das ist ja gar nicht
das Problem. Das Problem liegt doch da:
Nehmen wir einen der viel verlidsterten Haus-
besitzer mit einem Haus, das einen so herrlichen
Wert hat, daB er es gerne anbringen mdchte,
weil er es gar nicht mehr haben will. Wenn
nun jemand ein solches Haus Gott behiite
erbt, so kann er ja diese Steuer gar nicht aus
dem Ertrag des Hauses bezahlen, weil dieses
Haus ja gar nichts trigt. Er mull es also
entweder verkaufen oder einen Kredit auf-
nehmen und mit seinem eigenen erarbeiteten
Einkommen den Kredit zuriickzahlen, damit
er dann diese Zinskaserne hat, von der er
wieder nichts hat. Wenn ein Betrieb des
bauerlichen Sektors heute vererbi wird, ist
es #ahnlich. Haben wir ein Interesse, daf}
diese Betriebe auseinanderfallen ? Haben wir

‘ein Interesse, daBl im zweiten, dritten Erb-

gang etwas verkauft werden mufl von dem
Besitz, damit der Erbe seine Steuern bezahlen
kann? Na, ich glaube, so weit kann das doch
nicht gehen! Und vergessen wir nicht, daB
das sehr wesentlich ist in einem Land — und
das bitte ich ja nicht zu vergessen —, das so
schwere Krisen erlebt hat und das schon
zweimal eine totale Abwertung mitgemacht
hat, wo also ohnedies die Besitze so diitftig
und so klein geworden sind. Denken Sie nur
an die Dezimierung des gesamten Eigentums
in den Nachkriegsjahren und Kriegsjahren.
Da kann man doch nicht noch sagen, dal das
biBchen, das es noch gibt, durch die Steuer-
politik weiter expropriiert werden soll. (Beifall
bet der OV P.) Und darum ist es uns gegangen.

Die Mindestbewertung war auch auf dem
Tapet. Wir haben derzeit die Bestimmung
im Gesetz, leider ist sie hineingekommen.
Und hier muBl ich etwas einschieben — es
ist sehr traurig, daB ich das sagen mufl —:
Hier wurden wir von der Finanzverwaltung
falsch informiert mit Beispielen, die zwar
an sich stimmen, die aber nicht den Durch-
schnitt darstellen. Wir haben damals dieses
Gesetz mit dem Mindestbewertungsprozentsatz
von 80 Prozent beschlossen. Ich gebe zu,
dieses Gesetz wire gar nicht so schlecht, wenn
wir nicht ein Gsterreichisches Spezifikum hétten,
dafl namlich ein bebautes Grundstiick total
weniger wert ist als ein unbebautes Grund-
stiick. Das ist eine Folge der anachronisti-
schen Politik in der Wohn- und Mietengesetz-
gebung in Osterreich, die viel schlechter ist
als im sozialistischen Norden und im nicht-
sozialistischen Mitteleuropa, die die anachro-
nistischste des freien Westens iiberhaupt ist.
Daraus resultiert, daBl ein Grund plus einem

| Haus, auch wenn es gut erhalten ist, weniger
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wert ist als ein Grund ohne Haus. Das ist
nur in Osterreich so, und darauf ist dabei nicht
Riicksicht genommen worden, sodafl nun die
Bewertung so erfolgt : Man bewertet das Grund-
stiick mit einem bestimmten Betrag, aber
mindestens 80 Prozent des Verkehrswertes,
und dann das Haus dazu. Wenn man auch
das Haus nun ganz niedrig bewertet, kommen
wir zu vollig falschen Ergebnissen, weil Grund-
stiick plus Haus eben in Osterreich — ich
betone es nochmals — weniger wert ist als in
der ganzen anderen Welt und daher die Steuer-
basis falsch ist. Das und nur das wollten wir
dndern.

Wir wollten auch herbeifithren, daB keine
Riickwirkung des Gesetzes vom Jahre 1963
eintritt. Sie werden in den ndchsten Monaten
sehen, welches Aufschreien durch die Lager
gehen wird, ob rot oder schwarz, iiberall,
wenn die Leute nachtraglich solche Vor-
schreibungen bekommen. Wir hatten uns
gedacht, es werde doch moglich sein, dieses
Gesetz ab 1965 wirken zu lassen, inzwischen
Milderungen einzubauen und damit allen
Wiinschen Rechnung zu tragen, dem Grund-
satz richtiger Bewertungen, aber auch den
Belangen und Sorgen der betroffenen Be-
volkerung.

Wir haben Freibetrige fiir die Vermdgen-
steuer gefordert, nicht, wie es immer so schén
heiBt, fiir die Reichen. Meine Herrschaften!
Ist denn das noch reich? Wenn Sie heute
im Westen 200.000 und 300.000 S nehmen,
dann sind das doch keine Reichtiimer mehr,
wenn Sie den Kaufwert in Rechnung stellen.
Das schaut ja nur gro aus, und das sind
Zahlen mit riesig viel Nullen, aber in Wahr-
heit ist das doch nicht mehr dieses Vermégen,
das es noch vor 20 Jahren dargestellt hat.

'Wir waren der Meinung, daB man auch
in der Frage der Einfamilienhduser oder der
Eigentumswohnungen Riicksicht nehmen muf,
daB man auch — ich habe es schon betont —
bei der Erbschaftssteuer nicht konfiskatorisch
vorgehen soll und dafl man vor allem nicht
immer wieder nur Gelegenheitslésungen
schafft, sondern zu einer Systematik zuriick-
kehrt, weil Steuerpolitik nicht so gefiihrt
werden kann, daB man einmal ein Loch
auf- und dann wieder ein- Loch zumacht,
daf man sagt: Jetzt brennt es dort!, also
machen wir das, und dann ist wieder etwas
anderes, sondern daBl man zu einer verniinftigen
Systematik zuriickkehrt.

Leider ist es nicht gelungen, eine Loésung
herbeizufithren . . . (Abg. Uhlir: Sind die
Gesetze schon tm Parlament?) Ich werde
sie Thnen, wenn Sie es wiinschen, noch heute
nachmittag vorlegen. Sie hatten aber erklart,
daf Sie ihnen nicht zustimmen werden.

(Abg. Glaser: Warum sind sie nicht im Par-
lament?2) Herr Kollege! Wenn Sie uns nun
wegen der Koalitionstreue anklagen wollen,
muf} ich Thnen sagen, dafl das eine verwegene
Theorie ist. (4bg. Uklir: Der Herr Finanz-
minister hat die Gesetze einzubringen!) Nein,
nein! Sie meinen, weil wir koalitionstreu
sind und nicht etwas einbringen, was nicht
Thre Zustimmung findet, das sei auch schlecht.
Da gehe ich nicht mit, Herr Kollege, das ist
unmoglich! Wir haben es nicht eingebracht.
(Beifall bei der OVP. — Abg. Uhlir: Man
kann mnicht in der letzten Minute mit solchen
Gesetzen kommen! — Zwischenruf des Abg.
Glaser.)

Die Vorschliage der SPO sind in einem Steuer-
komitee zur Verhandlung gestanden, das
auch von Ihren Herren beschickt war, Herr
Staatssekretir Rosch war federfiihrend be-
teiligt. Ich mochte das eindeutig feststellen.
Dort hat man versucht, eine Losung zu finden.
Ich bin gar nicht der Meinung, daB alles das,
was wir sagen, immer geschehen mufBl. Ein
Kompromiff wird immer darin bestehen, dafl
beide etwas davon haben. Aber so, wie Sie
es sich vorstellen, daB Sie sich die Rosinen
herauspicken und wir den Teig essen, das
geht nicht, meine Damen und Herren! (Bei-
fall bei der OVP. — Abg. Uhlir: Wo sind
die Rosinent)

Sie haben sich also frei nach Vizekanzler
Pittermann gesagt: Uberlege zuerst, was der
Partei dient, und dann entscheide! Sie haben
'sich gesagt: Unsere Mitglieder haben bis zu
100 Quadratmeter. Das konnen wir machen,
dariiber hinaus machen wir keine Zugestind-
nisse. (Abg. Dr. Kummer: Sehr richtig!)
So kann man nicht Steuerpolitik betreiben!
Das ist ganz ausgeschlossen! Wir sind dafiir,
daB man den kleinen Leuten mehr hilft,
und wir sind dafiir, daB man dem Arbeit-
nehmer, der sich seine Sache sehr schwer
erarbeitet hat, eine Hilfe gibt, aber wir sind
nicht dafiir, dal man sagt: Bis zu 130 m? ist
es eine Wohnung der Armen, aber ab 130 m?
ist es eine Kapitalistenwohnung. (Abg.
Uhlir: 150!) Nein! Da irren Sie sich! Woh-
nungen von 130 m2 Die Einfamilienhduser
sind mit 150 m? limitiert.

Finden Sie es richtig, dafl jemand dann,
wenn er ein Haus mit 155 m? hat, ein Kapi-
talist ist und derjenige, der ein solches mit
149 m2 hat, der arme Bedauernswerte ?
So kann man Steuerpolitik nicht betreiben,
das muB man doch ablehnen! Ich bitte,
dafiir Verstindnis zu haben, daB wir einer
solchen Losung nicht zustimmen konnten.

Es kommt noch eine rein technische Frage
hinzu, die ebenfalls sehr wichtig ist. In den
letzten Monaten haben die Finanziamter vor-
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bereitende MaBnahmen getroffen, sie haben
alle Steuerbescheide berechnet und haben
einen GrofBteil noch zuriickbehalten, bis viel-
leicht doch eine solche Regelung kommt.

Ich darf einige Zahlen nennen. Wiirden wir
das, was Sie gewollt haben, was Herr Staats-
sekretir Rosch und andere Herren vertreten
haben, verwirklichen, dann wiirde das be-
deuten, daBl wir nicht die Folgen der Bewertung
indern, sondern daB wir den Wert selbst
dndern, und zwar durch einen Abschlag vom
Wert selbst, soweit er iiber diese Quadratmeter-
fliche nicht hinausgeht. Das wiirde bedeuten,
da sdmtliche Vermogensbescheide neu be-
rechnet werden miiBBten.

Wir haben feststellen lassen, dal es — das
sind runde Zahlen — 920.000 veranlagte
Fille gibt, davon sind rund 700.000 schon
bewertet. Der Anteil an Einfamilienhdusern
macht etwa 35 Prozent aus, das sind etwa
320.000 Fille. Von Einzelfdllen abgesehen
ist somit die Masse aller Fille, auch die der
Einfamilienhduser, fix und fertig berechnet.
Hidtte man unserer Losung zugestimmt,
miilte nur die SchluBrechnung geidndert wer-
den. So aber miissen alle Bescheide neu ge-
macht werden. Das bedeutet fiir 150 ein-
gearbeitete Beamte — ich betone: einge-
gearbeitete Beamte — eine Arbeitszeit von
minimal 100 Arbeitstagen. Es ist also rein
technisch gar nicht mehr durchfiihrbar, daB
wir bis zum Stichtag, das wire der Ultimo
— eventuell noch zwei, drei Tage spiter —,
diese Durchrechnungen vornehmen. Es ist
daher, wie gesagt, technisch gar nicht méglich,
diesem Wunsche Rechnung zu tragen, obwohl
ich sagen muB, dafl ich es sehr bedauere,
dafB hier keine Losung gefunden werden konnte.

Ich habe mich in den letzten Jahren — das
werden Sie hier vielleicht trotz aller Animositit
nicht bestreiten koénnen — immer wieder
bemiiht, Briicken zu bauen und nicht die
Fronten zu verhidrten, weil ich der Meinung
bin, daB wir alle hier in diesem Staate leben
miissen und daB nicht nur einer oder eine
Gruppe leben muBl. Aber hier kann man ein-
fach nicht mit. Sie haben uns hier keine
Moglichkeit gelassen. Ich bitte daher, daB
Sie sich die Sache noch sehr gut iiberlegen.
Sie haben zum Beispiel vorgeschlagen, daf
es beziiglich der Miethduser zu einer Anderung
kommen soll, aber nur beziiglich jener Miet-
hduser, in denen sich keine Geschiftslokale
befinden. Ich verstehe schon, das ist Ihre
,,Gewerbefreundlichkeit“. (Heiterkeit bei der
OV P.) Herr Kollege Kostroun ist arm dran,
er tut mir ja leid, er kann nicht anders, er
hat sich wirklich bemiiht — ich werde gleich
noch darauf zuriickkommen —, sodaB bei der
Bundeskammertag-Resolution die Fraktion der

SPO mit unseren Wiinschen mitgestimmt hat.
Er hat sich aber nicht durchgesetzt.

Was haben Sie verlangt? Sie haben ver-
langt, daB bei diesen Hdusern die gemischt-
genutzten Grundstiicke anders bewertet, nim-
lich hoch bewertet werden. Das hitte zur
Folge: Wohnt ein Mieter in einem Haus,
in dem sich kein Geschiftslokal befindet,
zahlt er eine niedrige Steuer, wohnt er aber
in einem Haus — obwohl er nichts dafiir kann,
weil er ja nicht Inhaber ist, er hat sich auch
das Geschéiftslokal unten nicht ausgesucht —,
in dem sich ein Geschiftslokal befindet,
zahlt er eine hohere Steuer.

Ich glaube, so etwas kann man doch wirk-
lich nicht verlangen! AuBerdem wollen Sie
absolut nicht von der Riickwirkung dieser
Regelung abgehen. Damit haben Sie eine
Situation geschaffen, die fiir uns unmdglich
ist, weil man doch nicht den Leuten riick-
wirkend eine hoéhere und in die Zukunft
wirkend eine niedrigere Steuer vorschreiben
kann; auBerdem wire dann das Chaos kom-
plett.

Meine Damen und Herren! Sie fithren immer
Klage dariiber, daB wir zuwenig Finanz.
beamte haben. Das ist richtig. Aber wenn
Sie den Finanzbeamten jeden Tag solche
Pythagoreische Lehrsidtze hinlegen, wie sollen
die Leute dann iiberhaupt noch fertig werden ?
Wiirde man das machen, wiirde man Monate
brauchen, um das richtig und genau zu be-
rechnen. Es kommt noch dazu, dafl die Kon-
trolle, ob in einem Haus vielleicht ein Biiro
ist oder es anders geniitzt wird, erforderlich
gewesen wire. Das kann man doch wirklich
von uns nicht verlangen!

Jetzt muB ich Thnen offen etwas sagen,
mit dem Sie keine Freude haben werden, aber
ich muB3 es doch wiederholen.

Man kann klassenkdmpferische Ideolo-
gien nicht in die Nationalékonomie iiber-
nehmen, und man kann dariiber hinaus — und
darauf kommt es an — sich doch nicht ganz
von der Tatsache trennen, daB wir nicht im
Osten, sondern im Westen leben. Wenn
Sie also hier . . . (Beifall bei der OVP. —
Abg. Uhlir: Das ist ein billiges Argument,
Herr Kollege!) Nein, das ist kein billiges
Argument, ich werde es Thnen gleich beweisen!
(Abg. Uhlir: Sehr billig ist das!) Herr Staats-
sekretdr Rosch hat gesagt, er konne nur einer
Losung zustimmen, die der Stidtebund akzep-
tiert — wer das in Wirklichkeit ist, wissen
Sie alle, es ist ein siiBes Geheimnis. Dann
werden Sie verstehen: Hier haben sich der
Stiadtebund und die einzelnen Organisationen,
die Gebietskorperschaften vor die berechtig-
ten Interessen der einzelnen Menschen ge-
stellt. Das Ihnen zu sagen, kann ich Ihnen
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nicht ersparen. Das ist eine sehr traurige|als irgendeine bestimmte Ziffer in einem
Tatsache. Denn zuerst kommt bei mir der | Budget. (Abg. Glaser: Nach der Piiter-
Mensch, und dann erst der Stiddtebund!|mannschen Theorie haben Sie sich vom Sozialis-
( Bravorufe und Beifall bei der OVP.)|mus entfernt! — Abg. Uhlir zum Abg. Glaser :

Wir waren bereit, iiber alle Fragen zu ver-
handeln. Wir sind nicht gekommen und haben
gesagt: Aut Caesar aut nihil! Das ist gar
nicht wahr. Wir haben gesagt: Wir kénnen
iiber diese und jene Frage reden. Aber wenn
Sie uns sagen: Wir reden iiberhaupt iiber
nichts anderes, sondern nur dariiber, wie wir
es vorschlagen, dann ist ein Gesprich zu Ende,
dann koénnen wir uns gegenseitig rekomman-
dierte Briefe schicken, in denen wir unseren
Standpunkt festlegen, und wieder nach Hause
gehen. Ich glaube, dal das nicht der Zweck
einer Koalition ist.

Ich wiirde es daher sehr begriilen, wenn
Sie erkennen wiirden, daB Sie damit weder
Thren noch unseren Wahlern etwas Gutes tun.
Bei unseren kann ich es verstehen, bei IThren
wird es Ihnen doch schwieriger fallen, das
zu erkliren. Ich bitte daher sehr, daBl wir
versuchen — ich weil nicht, ob es iiberhaupt
noch maglich ist, weil die Termine abgelaufen
sind —, uns zu einer verniinftigen Ldsung
zu arrangieren. Sie wird vielleicht manches,
was wir uns wiinschen, nicht enthalten.
Aber Sie koénnen nicht verlangen ich
betone es nochmals —, dal wir es so wie im
kommunistischen Staat machen und sagen:

‘Eigentum ist geschiitzt; aber was Eigentum

ist, bestimmt der Staat! Und der Staat be-
stimmt dann: Eigentum ist nur so viel, und
das ist geschiitzt! Mit dieser Theorie kdnnen
wir nicht mitgehen. Wenn Sie verniinftige
Loésungen vorlegen, dann sind wir bereit,
ihnen Rechnung zu tragen, ohne weiteres.
Wir sind gar nicht so erpicht darauf, immer
alles durchzusetzen. Aber ich glaube, ein
biBchen Vernunft und ein biBchen Riicksicht-
nahme auch auf andere Menschen in diesem
Staat wire vonndten.

Vor allem anderen kénnen wir den Begriff
des gespaltenen Eigentums nicht statuieren.
Das ist eine gefdhrliche Entwicklung, die
wir ablehnen. . (Beifall bei der OVP.)” Wir
wollen nicht ein Armenhaus wie im Osten,

- sondern den steigenden Wohlstand fir alle.

Ich danke nochmals — jetzt weill ich erst,
wie tapfer Sie waren — dem mutigen Kollegen
vom Freien Wirtschaftsverband im Kammer-
tag — vielleicht haben Sie es nicht abgesehen,
was Sie sich damit einbrocken —, daB Sie
damals unserer Resolution zugestimmt haben.
Es war jedenfalls keine verriickte Sache und
kein Geschenk fir die Reichen, wie es so
schén heiflit, sondern eine wohlabgewogene
MaBnahme fiir alle, fiir die Wohlstand und
Respekt vor dem Eigentum noch mehr ist

Was verstehen Sie von Sozialismus? — Abg.
Glaser: So viel wie Sie "bestimmi! — Abg.
Uhlir: Wenn Ste einmal ein Biichel zur

Hand mehmen wund etwas lesen wiirden,
wdre es gut fir Sie! — Abg. Glaser: Aus-
gerechnet Sie miissen mir das sagen!) Darf
ich wieder weiterreden? Ich darf also weiter-
reden und die geringen Forderungen anmelden.
Ich mochte nochmals betonen, daB ich Sie
bitten moéchte, daB wir sie nidchstes Jahr mit
Wirkung vom iiberndchsten Jahr in Kraft
setzen, damit wir nicht einen Betrag ausldsen,
der nicht im Budget vorgesehen ist.

Die Hinaufsetzung der Betragsgrenze fur die
Buchfithrungspflicht von 50.000 S auf 75.000 S
ist gerechtfertigt, weil sonst immer mehr Be-
triebe aus der Pauschalierung herausfallen.
Ein Jahreseinkommen von 75.000 S ist weill
Gott kein Rieseneinkommen. Diese Betriebe
diirfen nicht um die Pauschalierungsmaglich-
keit kommen, denn sie brauchen sie dringend.

Was nun die Valorisierung der Freigrenzs fiir
die Handelsvertreter anlangt, so ist zu sagen,
daB diese Gruppe eine hohere Valorisierung aunf
etwa 90.000 S gefordert hat. Wir wiren schr
froh, wenn wir sie auf etwa 75.000 S valorisieren
konnten. Ich verlange also keine umstiirzend
neuen Dinge, sondern nur das, was auch auf
anderen Gebieten gemacht wird, ndmlich eine
Valorisierung auf verschiedenen Teilgebieten.

Es wurde schon vom Herrn Abgeordneten
Dr. Broesigke die anachronistische Bestimmung
erwihnt, daB die Zinsen vom Leihkapital bei der
Errechnung der Gewerbesteuer zugeschlagen
werden. Ich glaube, hier gibt es einen Frei-
betrag von 10.000 S. Er ist seit vielen Jahren
nicht mehr geindert worden. Auch hier wire
eine Revision beziehungsweise eine Valorisierung
am Platz.

Fiir den Biicherimport werden wir — ob wir
wollen oder nicht eine Anderung,
eine Sonderlosung schaffen miissen, die alle
europdischen Kulturstaaten haben. Wir sind
daran interessiert, daB der Biicherexport
weitergeht, aber wir sind auch daran interes-
siert, daf der Biicherimport nicht zum Erliegen
kommt und nicht unter Strafe gestellt wird.

Zur Modernisierung der iiberholten Kfz-
Steuer ist zu sagen: Die Hubraumbesteuerung
ist anachronistisch, weil die 2,5 Liter-Grenze
durch die technische Entwicklung tberholt
ist und weil auBerdem der teure Luxuswagen
heute geringer besteuert ist als ein Mittelklasse-
wagen. Ich glaube also — ob wir nun die PS
zur Grundlage nehmen oder die Gewichts-
besteuerung —, eine Anderung dieser zweifel-
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los iiberholten Steuer ware mehi als fallig.
Ich wiirde sehr darum bitten, dal wir auch das

regeln; das =oll keinen finanzicllen Ausfall fiir !

den Staat bringen, sondern soll nur cine Nor-
malisierung bedeuten.

Ein weiterer Wunsch wire eine Novelle zum
Finanzstrafgesetz, damit nicht Bagatellfille,
Vorsatz- und Ermessensfragen immer wicder
zur Diskussion gestellt werden.

Der Herr Ing. Weihs hat die Vereinfachung
der Lohn- und Einkommensteuer verlangt.
Meine Herrschaften! Die Frage der Lohn- und
Einkommensteuer, insbesondere der Lohn-
steuer, ist seit Jahren ventiliert worden. Darf
ich dazu auch-ein offenes Wort sagen: Die
Lohnsteuer kann dann gedndert, normalisiert
und das ganze Verfahren verbessert werden,
wenn wir nicht auf den hochsten Privilegiensatz
nachziehen. Wir waren schon — der Herr
Kollege Uhlir wird mir das bestédtigen — sehr
weit in der Frage einer Vereinfachung der
Lohnsteuer. Es hatten sich sowohl die Sozia-
listen als auch die OVP-Unterhindler nahezu
schon gefunden gehabt. Die Bundeskammer
war bereit, ein Opfer der Selbstindigen im
AusmaB von einigen hundert Millionen Schil-
ling zu vertreten, der Bund war bereit, 200 Mil-
lionen zuzuschieBen, um nur ja eine Normali-
sierung der Lohnsteuer herbeizufithren. Aber
leider ist es dann nicht mehr zu einer Losung ge-
kommen. Solange es nicht gelingt, die Lohn-
steuersondertarife — nicht auf dem héchsten,
sondern auf einem mittleren Punkt —zu norma-
lisieren, solange wird es auch in dieser Frage
keine Vereinfachung geben.

Noch ein offenes Wort zu der Frage der
Vereinfachung der Steuern iiberhaupt. Warum
sind denn die Steuern in Osterreich so kompli-
ziert 2 Weil jede Gruppe, ob Arbeitnehmer,
ob Arbeitgeber — ich nehme niemanden
aus —, versucht, dem Steuerdruck durch
Sonderbestimmungen  einigermaflen  auszu-
weichen. Diese Versuche sind dann, je nach-
dem, wie stark die Pressure groups waren,
teils miBlungen, teils gelungen, und heute
haben wir ein derartiges Gestriipp an Sonder-
bestimmungen, daBl es viel besser wire, eine
saubere Losung herbeizufiihren, den Tarif an
sich zu senken und von Sonderbestimmungen
Abstand zu nehmen. Wenn Sie das konnen,
werden wir Ihnen gerne hier folgen. (Beifall
bei der OV P.)

Was nun die Fragen des Haushaltsrechtes
anlangt, so mochte ich hier dariiber nicht
weiter reden, weil wir uns in Verhandlungen
befinden, und wir hoffen, daB wir diese Ver-
handlungen zu einem guten Ende fiihren
kénnen und werden. Wir werden uns sehr
bemiithen. Wir wollen weder einen legistischen
Vormund, wir wollen auch keinen Super-

minizter, und wir wollen keinen Kastraten,
sondern wir wollen eine saubere, verninftige
Losung erziclen, die allan Wiinschen Rzchnung
tragt, soweit es irgendwie moglich ist. (A4bg.
Uhlir: Kommen Sie doch jetzt nicht mit diesen
Phrasen, wo wir mitten in den Verhandlungen
stchen!) Ich wundsre mich sehr, dal Sie heute
auch dariiber ungehalten sind, Herr Kollege
Uhlir! Sie gehen zwar jeden mit voller Wucht
an, Sie sagen dem Finanzminister, was Gott
verboten hat, aber wenn man ein Wort zu
Thnen sagt, dann sind Sie eine Mimose wie eine
Jungfrau, die noch nicht ... (Beifall bei der
OVP. — Abg. Uhlir: Sie haben noch mnichts
von dem Grundsatz gehort: Solange verhandelt
wird, redet man nicht!) Ich habe auch keinen
Ton zu den einzelnen Punkten gesprochen,
Herr Kollege! Ich habe keinen Ton dariiber
gesprochen. Das mochte ich eindeutig fest-
halten! Ich habe gesagt: Lassen wir es den
Verhandlungen iiber, was herauskommt.

Sie haben mich damals, Herr Kollege Uhlir,
als die Fernsehiibertragungen waren und Sie
mir gesagt haben: Seien Sie still, Sie kommen
auch noch dran!, gefragt, ob ich bose sei. —
Aber woher! Wir sind doch um Gottes willen
nicht so empfindlich und solche Mimosen, da3
einmal ein offenes Wort jeden gleich auf die
Palme bringen muf3! Das gehort dazu, es war
eine gute Antwort; ich habe sie akzeptiert.
Fechten wir doch fair, und scien wir doch
nicht immer gleich beleidigt und gekrankt.
Ich habe mich nicht gekriankt gefithlt, auch
nicht beleidigt, seien aber auch Sie bitte nicht
beleidigt, wenn ich Thiien jetzt etwas sage.

Sic haben in der Generaldebatte gesagt,
die ,,Steuergeschenke im Friithjahr ,fir Ihre
Leute‘“ — so war Ihr Terminus — hétten sehr
viel Geld gekostet. Darf ich Ihnen dazu sagen:
Die Lebensmittelhdndlerbegiinstigung, die
ibrigens Kollege Kostroun mit mir betrieben
hat — bitte, das ist bei Thnen nur ein schwaches
Alibi, ich weil} es, aber immerhin, es ist doch

ein Alibi —, hat mit den Kiichenumsatzfragen
zusammen 67 Millionen gekostet, die Ange-
legenheit der mitarbeitenden  Ehegattin

24 Millionen Schilling. Auf der anderen Seite
haben die Sozialleistungsbegiinstigungen, die
wir beschlossen haben, 140 Millionen Schilling
betragen. Ich glaube also, wir haben uns
nichts vorzuwerfen. (Abg. Dr. Staribacher:
Die haben wir doch schon gehabt!) Die haben
Sie gehabt, aber zu Unrecht (Abg. Dr. Stari-
bacher: Wieso zu Unrecht?), weil es nicht
gedeckt war im Gesetz, sonst hatten Sie es
ja nicht gebraucht! Entschuldigen Sie schon!
Es ist also klar gewesen, dal diese Losung
140 Millionen Schilling gekostet hat. Wir
sagen gar nichts dagegen! Ich habe ja nicht
dagegen polemisiert. Ich wehre mich nur
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dagegen: Wenn man zwei Kreuzer fir die|ein Land der hochsten Steuerbelastung. Soll

Selbstindigen bekommt, dann ist das ein
Verbrechen, und wenn man auf der anderen
Seite etwas macht, so wird es verstanden.
(Abg. Uhlir: Und den Arbeitern 140 Millionen
hinaufgepelzt!) Nicht hinaufgepelzt. Nein,
das stimmt nicht! Das ist eine verbogene
Theorie, Herr Kollege, die Sie nicht halten
koénnen.

Sie haben eine sehr herbe Kritik an dem
Herrn Finanzminister geiibt, wirklich eine sehr
herbe Kritik! Sie haben ihm alles vorgeworfen,
was es iiberhaupt nur gibt. Es hat nichts
gegeben, wo er ungeschoren davonkam, Sie
haben ihm alles auf den Kopf gehaut, was
iiberhaupt nur mdéglich war. Sicher, es ist Ihr
gutes Recht. Sie koénnen als Abgeordneter
alles sagen, was Sie fiir richtig halten. Ich
weiB nur nicht, ob das sehr forderlich fir eine
aktive Zusammenarbeit ist. Aber bitte, Sie
haben es gesagt, und es ist Ihr gutes Recht.
Aber, Herr Kollege, nun hat jemand gesagt:
Ich bin kein Fachmann, ich verstehe auch
davon nichts!, und er hat trotzdem sehr viel
geredet. Und das waren Sie! Sie selber haben
gesagt, daB Sie kein Fachmann seien. Das ist
nicht meine Behauptung. Das haben Sie als
Priambel zu Ihrer Erklirung gegeben. Wenn
das also stimmt — aber es stimmt ja gar nicht,
Sie kennen die Sachen schon recht gut, Sie
haben sich inzwischen schon sehr oft in dieser
Frage bemitht —, dann sollte man doch ein
biBchen mehr Gerechtigkeit walten lassen.

In diesem Budget sind mehr als 90 Prozent
unverdnderbare Ausgaben. Das wissen Sie
genauso gut wie wir. Die Begehrlichkeit in
diesem Staat, das wissen Sie auch genau, ist
so groB wie kaum in einem anderen Staat,
und selbst in den anderen Staaten gibt es kaum
eine andere Moglichkeit mehr, die sogenannten
Reserven anzuhidufen. Zeigen Sie mir heute
noch ein Budget, wo es solche Reserven in
groflerem Ausmafle gibt! Wenn wir schon
mit der Staubsaugermethode jeden einzelnen
Groschen herauskitzeln, um ihn irgendwie
noch zu bekommen, dann kann man doch
dem Finanzminister keinen Vorwurf machen,
warum er diese und jene Fragen nicht gel6st hat.

Herr Kollege Broesigke — ich muB auch
das feststellen — hat mit Recht gesagt, wir
hatten diese und jene Fehler gemacht, das
Budget sei zu ausgeweitet, es trage den Keim
der Inflation in sich und so weiter. Aber wih-
rend er diese Rede gehalten hat, hat er gleich
eine neue Forderung fiir die verschiedenen
,»,berechtigten’* Gruppen, wie er gesagt hat
— ich bezweifle das gar nicht —, angemeldet.
Meine Damen und Herren! Was soll man also
tun? Soll man die Steuern erhdhen? Ich
habe dariiber schon gesprochen. Wir sind

man noch mehr Ausgaben machen, wenn
man sie nicht decken kann ?

Ich glaube also, wir sollten nicht immer
— das ist jetzt ein neues System — den ver-
gangenen Finanzminister loben. Der Herr
Vizekanzler — Sie waren damals nicht da —
hat in einer Steuerverhandlung gesagt: Das
waren halt noch Zeiten mit dem Kamitz; da
hat man etwas ausgemacht, und das hat
gehalten! — Spiter jedoch war der Kamitz
der Schuldenmacher und der Schuldentiirmer,
und der Klaus war der Sparmeister, und das
war auch wieder nicht recht. (Abg. Suchanek:
Das liegt nicht am Finanzminister, sondern an
der Konzeption!) Also was wollen Sie eigent-
lich haben? Das hat der Herr Vizekanzler
gesagt. Ich kann nur wiederholen, was er
selber gesagt hat. Das ist nicht mein Wort,
es ist das des Herrn Vizekanzlers. Vielleicht
fragen Sie ihn, ob ich es unrichtig zitiert habe.
Ich glaube ... (Abg. Suchanek: Da waren
Sie moch konsolidiert innerhalb der OVP! —
Lebhafte Heiterkeit bei der OVP. — Abg.
Dr. Hurdes: Wer ist konsolidiert? — Abg.
Altenburger: Denkt an Truppe! — Abg.
Glaser: Suchanek — der grifte Heiterkeits-
erfolg des Jahres! — Abg. Suchanek: Im
Schweigen seid ihr euch einig! — Weitere
lebhafte Zuwischenrufe.) Ich habe das ja nicht
gesagt. Der Herr Kollege hat dazwischen-
gerufen, wir seien nicht konsolidiert. Es war
ja nicht von mir. Das hat ja er behauptet.
Ich an seiner Stelle hitte dem lateinischen
Grundsatz gehuldigt: Si tacuisses, philosophus
mansisses! Sie wiren ein Philosoph geblieben,
wenn Sie das nicht gesagt hitten, Herr
Kollege! (Beifall bei der OVP. — Abg.
Suchanek: Sie tduschen sich etwas, Herr
Mitterer, denn auch Sie sind kein Philosoph!
Das haben Sie heute bewiesen!) Ich téusche
mich gar nicht. (Abg. Suchanek: Sie kommen
mit einer alten Walze, die schon lange nicht
mehr stimmt!) Ich tiusche mich gar nicht!
(Abg. Suchanek: Sie sind kein Philosoph!
Vielleicht kommen Sie noch drauf!) Sie konnen
es ruhig sagen. Es stort mich gar nicht. Ihre
Meinung iiber mich stort mich iiberhaupt
nicht und ist mir véllig egal. Sie stért mich
iberhaupt nicht.

Ich méchte weiterkommen und sagen: Sie
haben immer wieder sowohl die Schweiz als
auch Deutschland zitiert. Wir wiren sehr
gerne bereit, auf diese Verhiltnisse einzu-
gehen und das zu akzeptieren, was es dort
an verschiedenen gesetzlichen Mafnahmen
gibt. Aber man kann nicht immer wieder
sagen: Dies oder jenes ist in der Bundesrepu-
blik gut, das ist in der Schweiz gut!, und auf
der anderen Seite nicht alles entsprechend
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umbauen. Man kann ein System nur komplett
iibernehmen. Man kann nicht immer, wie
schon gesagt, nur die Rosinen herauspicken.
Wir wissen, daB es in anderen Lindern auf
vielen Gebieten bessere Losungen gibt. Ver-
suchen wir, eine solche bessere Losung herbei-
zufithren. Wir haben ja nicht gesagt, daf
wir ein Patentrezept haben. Aber man kann
nicht nur negative, herbe Kritik iiben und bei
jeder kleinsten Meinungsverschiedenheit sehr
aufgebracht sein, auf der anderen Seite aber
gar nicht héren wollen, wenn wir einmal unsere
Meinung zum besten geben. (Abg. Dr. Migsch:
Aufgebracht sind. aber heute Sie!) Nein, ich
habe gar niemanden angegriffen, Herr Kollege
Dr. Migsch! Sie wissen, ich habe mich genau
an das gehalten, was es hier zu sagen gibt:
Man soll nicht allen alles nehmen, sondern
man soll mehr Wohlstand fiir alle geben!
Herr Kollege, ich wiederhole: Der Zwischen-
ruf mit der Konsolidierung ist nicht von mir.
Daran bin ich nicht schuld. (A4bg. Dr. Migsch:
Immer tm Dezember fiihren Sie diese Dinge auf!)
Nein, nein. (4bg. Dr. Tull: Immer das
alte Lied! — Abg. Dr. Migsch: Ihre Reden
von heuer unterscheiden sich sehr wenig von
denen vom Vorjahr und wvor drei Jahren!)
Herr Kollege, darf ich sagen: Noch werde ich
das reden, was mir richtig erscheint, und nicht,
was Ihnen paBt. (Beifall bei der OV P.)

Wenn wir im Staat einen anonymen Zuckerl-
automaten sehen, von dem wir glauben,
immer etwas herausziehen zu koénnen, so
sollen wir erkennen: Wenn wir 1 S heraus-
ziechen wollen, miissen wir vorher 1,50 S ein-
werfen. Es gibt keine Wunder, und wir
konnen aus einem Budget, das nicht mehr
drinnen hat, eben nicht mehr herausholen.
Es ist sicher kein Idealbudget, es ist ein
Kompromi mit Optimismus. Es ist kein
Groschen Reserve in diesem Budget einge-
baut, daher sind auch keine zusdtzlichen
Ausgaben moéglich, wenn nicht durch neue
Einnahmen eine Deckung gefunden wird.

Das Budget geht jeden an, gleich, ob er
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer ist, gleich,
in welchem Lager er stehen mag, weil von
einem iiberforderten Budget — das haben
wir voriges Jahr deutlich gesehen — un-
weigerlich Preis- und Lohnentwicklungen aus-
gelost werden, die man dann nicht durch
Randlésungen, wie ZollermédBigungen und so
weiter, zur Génze auffangen kann. Preise,
Loéhne, Budget und Geldwert sind eng mit-
einander verkniipft. Wir sollten erkennen,
dafl der Bund beispielgebend vorauszugehen
hat. Wenn vom Budget keine Auftriebs-
krafte ausgehen, dann wird auch das Lohn-
und Preisklima besser werden. Gewisse Ge-
fahren sind natiirlich da, Gefahren auch

durch den Import der Inflation. Solange
wir am Bretton-Woods-Abkommen hingen und
daher die Kurse nicht verdndert werden,
wird natiirlich eine Inflation gewissermafen
importiert, wenn in verschiedenen Lindern
Preisauftriebe stattfinden, die nicht durch
ein geindertes Kursgefiige ihre entsprechende
Kompensation finden.

Es war eine bemerkenswerte Feststellung
des Instituts fir Wirtschaftsforschung, da@
der Verdienstindex fiir Arbeiter in Wien um
8,5 Prozent gestiegen ist, der Preisindex
um 4,3 Prozent; das ist sicher auch nicht
erfreulich, es wire schoner gewesen, wenn
der Preisindex noch weniger gestiegen wire.

Aber nehmt alles in allem! Ich glaube,
wir konnen, gemessen an anderen Léindern,
schon damit zufrieden sein, wie sich die Wirt-
schaft in diesem Lande entwickelt hat. Daf(}
sie einen Aufschwung genommen hat und
daf der Wohlstand gewachsen ist, wird wohl
niemand bestreiten konnen. Mit einem guten
Budget steht und fillt die Geldwertstabilitiat
und damit die Grundfeste einer gesunden
Wirtschaft und eines gesunden Wirtschafts-
ablaufes. Daher ist das fiir alle Biirger ent-
scheidend. (Anhaltender Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als néch-
ster Redner zum Wort gemeldet ist der Herr
Abgeordnete Mahnert. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Mahnert (FPO): Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Der
bisherige Verlauf der heutigen Debatte zum
Kapitel Finanzen war, wie schon so manche
Debatte in diesem Haus, irgendwie bezeich-
nend und symptomatisch fir die Situation
in Osterreich. Mein Parteifreund Dr. Broesigke
und der Sprecher der Osterreichischen Volks-
partei, der Kollege Mitterer, haben zu einer
ganzen Reihe von wirtschaftlichen Fragen
ghnliche, man kann wohl auch sagen gemein-
same Auffassungen entwickelt; so etwa zur
Frage der Kapitalmarktgesetze, der Wachs-
tumsgesetze, wo beide Fraktionen der Auf-
fassung sind, daB das ein Problem darstellt,
das im Interesse der Wirtschaft, ganz be-
sonders im Hinblick auf die europiische
Integration, dringend einer Losung bedarf.
Im Zuge dieser Debatte haben wir heute
auch festgestellt, da die Auffassung zu ver-
schiedenen steuerlichen Fragen durchaus ge-
meinsam ist.

Ich kann also resiimieren: Wir haben hier
im Haus in bestimmten Fragen eine Mehr-
heit, die gemeinsamer Auffassung ist. Trotz-
dem stehen wir immer wieder vor der Situation,
daBl diese Mehrheit nicht in der Lage ist,
bestimmte Auffassungen durchzusetzen. Die
stereotype Begriindung, die dafiir gegeben
wird und auch heute vom Herrn Kollegen
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Mitterer wieder gegeben wurde, ist die Ver-
tragstreue, die Koalitionstreue.

. Auf Grund einiger Beispiele der letzten
Zeit mochte ich sagen: Es ist bei Ihnen,
bei den Sprechern der Osterreichischen Volks-
partei, schon zu einem Stehsatz geworden,
daB man zwar mit dem Herzen fir etwas
sei, mit der Stimme aber dagegen. Wir haben
das in letzter Zeit mehrmals erlebt. Ich er-
innere, weil wir von Kapitalmarktgesetzen
sprechen, dafl diese Wendung fast wortlich
vom Kollegen To6dling gebraucht wurde, als
wir den kiimmerlichen Rest der Kapital-
marktgesetze, die Verlingerung der Geltungs-
dauer des Bewertungsfreiheitsgesetzes, verab-
schiedeten. Als sich mein Kollege Dr. Kan-
dutsch damals dagegen aussprach, kam der
Herr Abgeordnete Todling hieher zum Redner-
pult und begann seine Rede mit den Worten,
daB er den Ausfithrungen des Dr. Kandutsch
mit dem Herzen vollkommen beipflichte, aber
leider nicht in der Lage sei, das auch mit
seiner Stimme zu tun. Und wir haben kiirzlich
genau das gleiche erlebt, als ich einen Antrag
zum Bundesjugendring einbrachte. Auch der
Herr Kollege Dr. Schwer hat wortlich den
Ausspruch gepréigt, mit dem Herzen stimme
er meinem Antrag zu, mit der Stimme koénne
er es nicht. Das ist wieder die beriihmte
Vertragstreue.

Das ist natiirlich Ihre Sache. Aber eine
solche Diskussion gibt durehaus AnlaB, diese
Situation wieder einmal klarzustellen und zu
sagen: Wenn es IThnen von der OVP gelinge,

- Herz und Stimme etwas mehr in Einklang

zu bringen, als das bisher der Fall war, dann
wire die Zahl der ungelosten Probleme in
Osterreich geringer, dann wire es mdglich,
eine ganze Reihe von Fragen zu losen, fir
die echte Mehrheiten im Hause vorhanden
sind. Vielleicht wire es dann auch moglich,
in einer Frage weiter zu kommen, als wir
es sind, in einer Frage, iiber die schon der
Herr Kollege Mitterer mit wenigen Siétzen ge-
sprochen hat und der ich mich jetzt zu-
wenden darf, nimlich der Familienpolitik.

Sie hat schon beim XKapitel Soziale Ver-
waltung eine nicht unerhebliche Rolle ge-
spielt. Ich habe mit sehr grofler Aufmerk-
samkeit das damalige Rededuell der XKol-
leginnen Frau Weber und Frau Rehor ver-
folgt, die, selbstverstiandlich mit weiblichem
Charme, sich gegenseitig vorgeworfen haben,
daB jeweils die andere Partei auf dem Ge-
biet der Familienpolitik nicht das tue, was
eigentlich getan werden miiBte. Nun, meine
Damen, ich muB Thnen in diesen Feststellungen
beipflichten. Ich bin auch der Meinung,
daB hier nicht das getan wurde, was not-
wendig gewesen wire. Ich gebe zu, daB wir

wohl — und ich darf das im einzelnen an-
fihren — in einem Teilstiick der Familien-
politik gewisse Fortschritte erzielt haben, daf
wir auch eine richtige Grundkonzeption haben,
aber auf anderen Gebieten, die in dieses
Ressort fallen, miissen wir stdndig Riick-
schritte feststellen.

Die Situation ist vielleicht so zu charak-
terisieren, daB wir in Osterreich mit dem
Familienlastenausgleichsgesetz, das genau vor
zehn Jahren, am 15. Dezember 1954, ver-
abschiedet wurde, einen sehr verheiBungs-
vollen Anfang geschaffen haben mit einer
vollkommen richtigen und von uns bejahten
Grundkonzeption. Ebenso ist festzustellen, dafl
im Laufe der folgenden Jahre durchaus nicht
unwesentliche Verbesserungen an diesem Ge-
setz vorgenommen worden sind. Es kamen
Erhohungen, es kam die Staffelung fiir das
zweite, dritte und vierte Kind und so weiter,
es kam die Einfithrung der 13. und der 14. Kin-
derbeihilfe, es kam die Miitterbeihilfe; es
ist das sicher eine ganze Reihe von Ver-
besserungen, die da vorgenommen wurden,
aber sie haben doch nicht dazu gefiihrt,
die urspriingliche Kinderbeihilfe voll zu
valorisieren. Wir sind hinter der Vollvalori-
sierung der urspriinglichen Kinderbeihilfe trotz
dieser Verbesserungen immer noch zuriick.
Denn wenn die Kinderbeihilfe im Jahre 1949
37 S betrug, so miissen wir mit einem Va-
lorisierungsfaktor von etwa 10 seit dieser
Zeit rechnen, und hinter dieser Zahl 370
sind wir, auch wenn wir die Staffelungen,
die 13. und 14. Kinderbeihilfe und die Miitter-
beihilfe beriicksichtigen, erheblich zuriickge-
blieben. Trotzdem gibt es aber auf diesem
Gebiete sicher positive Leistungen.

Auf einem anderen Gebiet ist dagegen ein
ausgesprochener  Riickschritt  festzustellen,
ndamlich auf dem Sektor der Steuerpolitik.
Hier hat sich die Situation nicht unwesent-
lich verschlechtert. Wir alle sind uns ja wohl
darin einig, daB die Familienpolitik im wesent-
lichen aus drei Aufgaben besteht: der Wohn-
baupolitik, dem Familienlastenausgleich und
den steuerlichen MaBnahmen. Auf ‘diesen
drei Sdulen muBl die Familienpolitik ruhen,
um ihrer Aufgabe im Sinne einer geistigen
und materiellen Gesunderhaltung der Familie
gerecht werden zu konnen.

Wir Freiheitlichen konnen fir uns wohl
in Anspruch nehmen, daB wir immer die
Auffassung vertreten haben, daB die Fami-
lienpolitik ein Kernstiick der Sozialpolitik
darstellt, daf} sie eine der wesentlichsten Auf-
gaben in diesem Bereich ist, und die erste
Rede, die ich hier 1959 als Abgeordneter ge-
halten habe, hat diesem Aufgabengebiet ge-
golten. Ich kann feststellen, dal das, was
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ich damals gesagt und womit ich die Situation
auf diesem Gebiet zu charakterisieren versucht
habe, nach wie vor volle Giltigkeit hat. Ich
habe damals dargestellt, daBl der so gerithmte
osterreichische Lebensstandard nicht zuletzt
auf dem Umstand beruht, daB die Familie
in einer sehr groBen Zahl von Fillen nicht
von einem Teil, dem Familienvater, erhalten
wird, sondern daB eben auch die Frau zur
Erhaltung der Familie mit beitragt und ihr
daher auch in der entscheidenden Phase der
Entwicklung des Kindes, wo die Mutter in
der Familie unbedingt notwendig wire, ent-
zogen wird.

Wenn wir nun feststellen miissen — diese
Feststellung hat auch mein Parteifreund Kindl
vor kurzem getroffen —, daB Osterreich hin-
sichtlich der Frauenarbeit an der Spitze
der westlichen Staaten liegt und nur von
der deutschen Sowjetzone und von der Sowjet-
union ibertroffen wird, wenn wir gehort
haben, daB in Osterreich von 100 Erwerbs-
titigen 37 Frauen sind, dann ist das, vor
allem auch, was den hohen Prozentsatz be-
trifft, schon sehr bedngstigend.

Wenn man hier fordert, diesem ProzeB3 das
Augenmerk zuzuwenden, um eine riicklaufige
Bewegung einsetzen zu lassen, so bedeutet
diese Forderung keineswegs etwa die Parole:
Frau, zuriick zum XKochtopf und heraus
aus dem Erwerbsleben! Wir wissen heute,
daB dieser ProzeB nicht riickgidngig gemacht
werden kann und nicht riickgingig gemacht
werden darf, wir wissen, daBl die Frau im
Erwerbsleben eine ganz entscheidende Rolle
spielt, dal es Berufe gibt, aus denen die Frau
iiberhaupt nicht wegzudenken ist. Das alles
steht ganz auBer Zweifel. Aber die For-
derung, die erhoben werden muB, lautet:
Die Frau und Mutter muBl in der Zeit, wo
die Familie sie braucht — das ist vor allem
in der Zeit der Entwicklung der Kinder —,
die Moglichkeit haben, diese ihre eigentliche
Aufgabe zu erfiillen.

Man sollte auch erkennen, daB hier iiber-
haupt eine Klarstellung vorgenommen werden
mul}: Diese umfassende Erwerbstatigkeit der
Frau und das Herauslosen der Frau aus ihrem
Beruf im Haushalt hat ja nicht nur wirt-
schaftliche Griinde, sondern es spielen hiebei
auch bestimmte psychologische Griinde mit.
Auch diese psychologischen Griinde sollten,
neben den wirtschaftlichen, beseitigt werden.
Wir stehen heute immer noch vor der Tat-
sache — und ich glaube, da hétten auch
wir im Parlament die Aufgabe, dem ent-
gegenzuwirken —, daBl der Beruf der Haus-
frau, was das Ansehen betrifft, unterbewertet
wird.

Es ist durchaus falsch, von der berufs-
titigen Frau zu sprechen und dabei nur
die zu meinen, die irgendeinen bezahlten
Beruf ausiibt, und das alles so hinzustellen,
als ob die Hausfrauentitigkeit kein Beruf
ware. Ich glaube, daBl die Erkenntnis wieder
Allgemeingut werden miilte, daB es sich
dabei sogar um einen auBerordentlich schwie-
rigen Beruf handelt, der ein Ausmafl an Auf-
opferung verlangt, wie das in keinem anderen
Beruf der Fall ist. Er unterscheidet sich von
der normalen Berufstitigkeit dadurch, daB
es da kaum Freizeit gibt, daB es keinen ge-
regelten Urlaub, keine Bezahlung und keine
Altersversorgung gibt; das ist der Unter-
schied gegeniiber anderen Berufen.

Ich halte es daher fiir notwendig, daB wir
wieder zu einer ansehensmiafigen Aufwertung
des Berufes der Hausfrau kommen. Die
Hausfrauen haben sich das sicherlich ver-
dient. Wenn wir damit die psychologische
Voraussetzung gegen diesen ,,.Drang nach
drauBen‘‘ schaffen und auch die wirtschaft-
lichen Griinde hiefiir beseitigt werden —
und dazu miiBten gerade auch die Abgeord-
neten wesentlich beitragen —, dann werden
die Frauen nicht mehr daran gehindert sein,
das zu tun, was im Interesse der Gesamtheit
absolut notwendig wire.

Und nun zuriick zu den drei Aufgaben der
Familienpolitik. Da die Wohnbaupolitik nicht
direkt in die Zustindigkeit des Finanzressorts
fallt, mochte ich sie nur mit einigen Sdtzen
streifen. Ich glaube, daB wir auch auf dem
Sektor der offiziellen, der staatlichen Wohnbau-
politik sehr siindigen. Ich denke da zum Bei-
spiel an das Olympische Dorf in Innsbruck,
das mit Mitteln des Wohnhaus-Wiederaufbau-
fonds gebaut wurde, und mochte nur folgendes
feststellen: Wenn dort die Gargonniére, also
die Kleinstwohnung dominiert, fiir die gar kein
ausreichender Bedarf gegeben ist, grofere
Wohnungen aber, wie sie fiir Familien notwen-
dig wéren, nur in einem so minimalen Prozent-
satz gebaut wurden, so kann eben auch dieses
Olympische Dorf nicht als geeignetes Mittel
dafir angesehen werden, die Wohnungsnot
gerade der Familien zu mildern. Damit sei
nur einer der Fehler charakterisiert, die wir auf
diesem Gebiete machen.

Uber den Familienlastenausgleich habe ich
schon kurz gesprochen. Ich habe dabei die Auf-
fassung vertreten, daB die Grundkonzeption
durchaus richtig ist, daB es sich beim Familien-
lastenausgleich nicht um eine MaBnahme der
Fiirsorge, sondern um einen Akt der sozialen
Gerechtigkeit handelt, daB die Kinderbeihilfe
daher nicht den Charakter einer staatlichen
Priamie, einer Subvention bekommen darf,
sondern der Staat hier sinngeméaf iiberhaupt
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nur die eine Funktion zu erfiillen hat, diejenige
Stelle zu sein, die eine gewisse Umschichtung,
eben einen Ausgleich der Lasten, vornimmt.
Eine andere Aufgabe hat der Staat hier nicht.

Ich glaube, ebenso ist grundsdtzlich noch
einmal klarzustellen, daB es auch nicht Auf-
gabe der Wirtschaft sein kann, Familienpolitik
zu treiben, jedenfalls nicht auf dem Lohn-
sektor. Es geisterthier das Wort ,,Familienlohn‘
herum. Es bedarf wohl einer Klarstellung,
daB man unter Familienlohn nicht verstehen
kann, daB die Entlohnung eines Arbeiters,
eines Angestellten nach seinem Familienstand
zu erfolgen habe. Die Wirtschaft mufl daran
festhalten, dafl die Grundlage der Entlohnung
die Leistung sein muBl. Wir wiirden sonst zu
einer vollkommenen Verschiebung der Kalku-
lationsgrundlagen kommen. Es wire dann so,
daB fiir gleiche Leistung ein Betrieb dem einen,
der keine Kinder hat, 2000 S, dem anderen,
der Kinder hat, 3000 S zu zahlen hitte.
Das wiirde nicht nur fir den Betrieb die
Schwierigkeit mit sich bringen, daB alle seine
Kalkulationsgrundlagen verschoben werden,
sondern es hiatte auch fiir die Familien selbst
eine unliebsame Folge: Wenn einmal eine
andere Situation in Osterreich eintreten wiirde,
was durchaus moéglich ist — wir wollen gar
nicht von einer Konjunkturabschwéchung spre-
chen, aber ich denke an ein weiteres Fort-
schreiten der Automation, durch die sich die
Arbeitsmarktsituation verindert —, dann wire
durchaus zu befiirchten, daB ein Be-
trieb, wenn er zu voriibergehenden oder dau-
ernden Entlassungen gezwungen ist, jene Ent-
lassungen vornimmt, die fir ihn die stdrkste
finanzielle Entlastung zur Folge haben.

Ich glaube also, daf man klarstellen muB,
dafB Familienlohn etwas anderes ist. Familien-
lohn heifit, daB der Leistungslohn eine Hohe er-
reichen muB, die es ermdoglicht, damit eine
durchschnittliche Familie zu erhalten. Ich
glaube, Familienlohn kann man nur in diesem
Sinne auffassen. Das heiB3t, daB daran festzu-
halten ist, daB der Familienlastenausgleich
keine Aufgabe ist, die der Staat zu lsen hat;
er ist hier nur Mittler. Er ist auch keine
Aufgabe, die die Wirtschaft zu losen hat,
sondern der Familienlastenausgleich kann nur
ein echter Lastenausgleich sein.

Der Ursprung des Familienlastenausgleichs-
fonds entsprach an sich auch durchaus diesen
Prinzipien. Der Fonds wurde zunichst auf
Grund eines Lohnverzichtes gebildet, des Ver-
zichtes auf eine allgemeine Lohnerhéhung.
Dieser Beitrag ist daher auch heute — ich
glaube, das muB ebenfalls klargestellt werden —
nicht ein Beitrag, den die Wirtschaft leistet,
sondern er ist ein Lohnbestandteil, den die
Wirtschaft abfiihrt.

Man wird daran denken miissen, unter Bei-
behaltung dieses Prinzips den Familienlasten-
ausgleich weiter auszubauen. Dieser weitere
Ausbau ist einfach notwendig, weil die jetzige
Form des Familienlastenausgleichs nicht ver-
hindern kann, dal wir immer noch die Deklas-
sierung der Familie als Tatsache zur Kenntnis
nehmen miissen. So ist es eine Tatsache, daf3
etwa der verheiratete Werkmeister, der zwei
oder drei Kinder hat, unter das soziale Niveau
des Hilfsarbeiters absinkt, der keine Familie
hat. Familie haben heiflt, eine Stufe tiefer
hinuntersteigen. Es miiite das Ziel der Fami-
lienpolitik sein, diesen Zustand einigermafen
zu beheben. Dieses Ziel kann nur dann einiger-
mafen erreicht werden — es wird nie voll-
stindig erreicht werden —, wenn zu den Maf-
nahmen des Familienlastenausgleiches als Er-
ginzung eine entsprechende Steuerpolitik
kommt.

Meine Damen und Herren! Nun komme ich
auf die Feststellung zuriick, die ich eingangs
getroffen habe. Wenn ich gewisse positive
Leistungen auf dem Gebiete des Familien-
lastenausgleiches anerkennen konnte, so muf}
ich auf dem Gebiet der Steuerpolitik allerdings
eine negative Entwicklung feststellan: Von
Jahr zu Jahr ist unser Steuersystem familien-
feindlicher geworden.

Bekanntlich iibernahm Osterreich im Jahre
1945 das im Jahre 1925 im Deutschen Reich
in der Weimarer Republik eingefithrte Steuer-
system. Es war durch zwei Merkmale gekenn-
zeichnet: einmal durch eine sehr hohe Pro-
gression, die damals in der Weimarer Republik
durch die Lasten bedingt war, die der Ver-
sailler Vertrag mit sich gebracht hatte, und zum
zweiten durch eine sehr starke Abstufung,
Differenzierung unter Beriicksichtigung des
Familienstandes und der Kinderzahl. Nun
haben wir in Osterreich folgende Entwicklung
festzustellen: Das Steuersystem wurde im
Jahre 1945 iibernommen, es wurde das Merk-
mal Nummer 1, ndmlich die hohe Progression,
beibehalten, aber das Merkmal Nummer 2,
die stdrkere Differenzierung zugunsten des
Familienerhalters, = immer  mehr abge-
schwiécht. Es trat eine immer stirkere Nivel-
lierung zum Nachteil des Familienerhalters
ein, und zwar durch den einfachen Umstand,
daB man die KinderermiBigungen,die steuerlich
Beriicksichtigung finden, nicht entsprechend
valorisiert hat.

Wenn im Jahre 1945 der Hochstsatz der
Kinderermifigung 855 S betrug, so miifliten
wir heute unter Zugrundelegung eines 10fachen
Valorisierungsfaktors bei gleichartigem Steuer-
recht einen Hochstsatz von 8550 S haben. In
Wirklichkeit haben wir aber in der Steuer-
gruppe IIIfl einen solchen von 1304 S, in der
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Steuergruppe III/3 einen solchen von 1612 S.
Dassagt in sehr diirren Zahlen, da die Kinder-
ermiBigung heute ein Fiinftel bis ein Sechstel
der Hohe von 1945 betriagt, daB also der Pro-
zeB der Nivellierung, der Schlechterstellung
des Familienerhalters ein ganz beédngstigendes
Ausmal angenommen hat. Hier muB die
Steuerpolitik einsetzen, und es bedarf wirk-
lich der Riickkehr zu der klaren Differenzie-
rung, zur Entnivellierung als einer MaB-
nahme, die gemeinsam mit dem Familien-
lastenausgleich dazu beitragen soll, es dem
Familienvater iiberhaupt zu ermdoglichen, die
Lasten zu tragen, welche die Erhaltung einer
Familie mit sich bringt.

Wir sind uns natiirlich dariiber im klaren,
daB dieses Ziel nicht total erreicht werden kann.
Es wird nicht méglich sein, einen Familien-
lastenausgleich je so auszubauen, daBl man von
einer vollkommenen Lastenverteilung sprechen
kann, ja ich méchte sagen, das wire nicht ein-
mal wiinschenswert. Es wiirde vielleicht den
sittlichen, den ethischen Wert der Familie
sogar beeintrichtigen, wenn man den Opfer-
gedanken ginzlich verschwinden lieBe, wenn
das Verzichten zugunsten eines anderen in
der Familie als der Zelle der Gemeinschaft
gar nicht mehr notwendig wire. Man mull
aber diesen Lastenausgleich so weit wirksam
werden lassen, daB dem Familienerhalter die
Moglichkeit geboten wird, die Familie zu er-
halten, ohne daB seine Frau auch noch in den
Erwerbsproze8 geht. Wir werden mehr nie
erreichen.

Die Tatsache, daB man mehr nie erreichen
wird, berechtigt auch zu einer Forderung,
die ich hier im Hause schon mehrfach aufge-
stellt habe. Wenn es schon so ist, dal der
Familienvater etwa bis zuseinem 50. Lebensjahr,
bis zu dem Zeitpunkt, da die Kinder aus der
Sorgepflicht entlassen sind, einem stédndigen
Konsumverzicht unterworfen ist, nicht die
Moglichkeit hat, in demselben MaB fiir seinen
eigenen Lebensabend vorzusorgen, wie das
ein anderer tut, wenn er sich stdndigen Ein-
schrankungen unterwerfen muf}, dann ist wohl
die Forderung nicht unbillig, ihn auch noch
dann in der Steuergruppe III zu belassen,
wenn die Kinder aus der Sorgepflicht ent-
lassen sind. Auf diese Weise konnte man ihm
einen minimalen steuerlichen Ausgleich dafiir
geben, daB er bis dahin einem stdndigen
Konsumverzicht unterworfen war.

Der Einwand, der immer gemacht wird und
den auch der Herr Finanzminister kiirzlich
in der Fragestunde vorgebracht hat, ist der,
daB das nicht in die Struktur des Gsterreichi-
schen Steuersystems passe, das auf der Steuer-
kraft aufbaut. Herr Minister! Meine Damen
und Herren! Ich glaube, man kann sich auf

einen Grundsatz nicht mehr berufen, wenn
dieser Grundsatz in so vielen Fillen bereits
durchbrochen wurde, und zwar mit Recht
durchbrochen wurde, wie ich sagen mu8.
Es ist doch zum Beispiel so — § 32 des Ein-
kommensteuergesetzes trifft die entsprechende
Regelung, sie wird Thnen sicherlich bekannt
sein, und wir halten das fiir vollkommen selbst-
verstindlich —, daB die kinderlosen Witwen
nach Gefallenen und politischen Opfern nicht
in der Steuergruppe I, sondern in der Steuer-
gruppe II sind. Das ist eine der Ausnahme-
bestimmungen. Wir alle halten das iiberhaupt
fiir selbstverstandlich.

Aber dieser § 32 trifft noch eine andere Rege-
lung, gegen die auch nichts einzuwenden ist,
die aber eine sehr weitgehende Durchbrechung
des Grundsatzes der Steuerkraft bedeutet.
Es wird ndmlich festgelegt, daBl unverheiratete
Personen, die mindestens vier Monate vor dem
Ende des Veranlagungszeitraumes das 40. Le-
bensjahr vollendet haben, nicht in die Steuer-
gruppe I fallen. Diese Altersgrenze #ndert
sich im Laufe der nichsten Jahre und wird bis
zum Jahr 1981 -auf 50 Jahre erhoht sein. Aber
bei Erreichung eines bestimmten Alters kommt
der Unverheiratete in den Genull der Steuer-
gruppe IL

Ich halteesnun fiir geradezu grotesk, daB sich
der verheiratete Familienvater eines Tages
mit dem Unverheirateten, der in seinem bis-
herigen Leben die Moglichkeit hatte, entspre-
chend seinem Verdienst und seiner Leistung
zu konsumieren, in der gleichen Steuergruppe
trifftt. Der verheiratete Familienvater, der
in dem gleichen Zeitraum, in dem der Ledige
keine Konsumbeschrinkungen hatte, einem
einschneidenden Konsumverzicht unterworfen
war und auch fir seine Frau zu
sorgen hat, wird damit dem Unverheirateten
vollkommen gleichgestellt, weil dieser nun
auch ein bestimmtes Lebensalter erreicht hat.

Die Einwendungen, die der Herr Finanz-
minister da immer macht, sind auf Grund dieser
Tatsache wohl nicht stichhaltig, und ich
glaube nicht, daB man einfach sagen kann,
wie es der Herr Finanzminister bei der Beant-
wortung meiner diesbeziiglichen Frage in der
Fragestunde getan hat, es wire ein neues
Unrecht, wenn man nun eine derartige Be-
stimmung in die Steuergesetzgebung einbaute,
die vorsieht, daB Eltern auch nach Aufhéren
der Sorgepflicht fiir ihre Kinder in der Steuer-
gruppe III verbleiben. Er hat die Wendung
gebraucht, man koénne nicht ein vergangenes
Unrecht — womit er meinte, dafl die Familien-
viter wiahrend der Sorgepflicht schlecht be-
handelt werden — dadurch gutmachen, daf
man nun ein neues Unrecht setzt. Herr Finanz-
minister, Sie werden, glaube ich, niemanden
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davon iiberzeugen, daBl es ein Unrecht wire,
wenn man den Eltern diesen minimalen Aus-
gleich fiir die von ihnen erbrachten Leistungen
zugesteht. Ich habe daher heute einen An-
trag eingebracht, der folgenden Wortlaut hat:

Der Herr Bundesminister fir Finanzen
wird ersucht, dem Nationalrat eine Regie-
rungsvorlage zuzuleiten, die den Verbleib
von Eltern in der Steuergruppe III auch
nach Beendigung der Sorgepflicht fir ihre
Kinder gewéhrleistet.

Der Antrag ist geniigend unterstiitzt, und
ich darf den Herrn Prisidenten bitten, ihn in
die Diskussion miteinbeziehen zu lassen.

Ich habe schon erwidhnt: Wir haben heute
den Geburtstag des Familienlastenausgleichs-
gesetzes. Es wurde heute vor zehn Jahren
beschlossen. Wir sind der Meinung, man sollte
ein solches Jubildum nicht nur zum Anla
nehmen, um festzustellen, daB damit etwas
Gutes geschaffen worden ist, und das zu feiern,
sondern dieses Jubilium sollte uns vielmehr
zu der Frage veranlassen, ob wir dem Ge-
danken dieses Gesetzes treu geblieben sind,
ob wir den Gedanken, der damals entstand,
konsequent weiterentwickelt haben.

Wir miissen leider feststellen, da3 auf diesem
Gebiet jene Dynamik fehlt, die in anderen
Bereichen vorhanden ist. Wéahrend wir auf
dem Gebiet der Sozialversicherung, einer
anderen Sdule der Sozialpolitik, morgen die
14. Novelle zum ASVG. verabschieden werden,
geht es hier nur schleppend weiter, hier sieht
man diese Dynamik nicht. Wir miissen daher
nach Ablauf dieser zehn Jahre sagen, daB die
an sich richtige Grundkonzeption im Laufe
dieser zehn Jahre statt verbessert verwéissert

‘worden ist.

Wir wollen anlidBlich dieses Jubildums aber
auch darauf hinweisen, daB uns andere Staaten
auf diesem Gebiet voraus sind. So hat etwa die
Bundesrepublik Deutschland ein familien-
gerechteres” Steuersystem als wir, hat etwa
Frankreich wesentlich héhere Kinderbeihilfen
als wir, ja einer der Oststaaten, die Tschecho-
slowakei, ist uns in der Frage, die ich gerade
zum Gegenstand eines Antrages gemacht
habe, voraus; sie sieht nimlich die steuerliche
Begiinstigung der Familienviter auch nach
Beendigung der Sorgepflicht fiir die Kinder vor.
Wir marschieren hier also durchaus nicht an der
Spitze — das ist leider auf vielen Gebieten so —,
trotz einer guten Grundkonzeption, trotz einer
gesetzlichen Grundlage, die, wenn man sie
nur dynamisch weiter ausbauen wiirde, die
Moglichkeit bieten wiirde, auf diesem Gebiet
ebenfalls vorbildlich zu sein.

Wir stellen daher fest: Es liegen auch hier
erhebliche und entscheidende Versiaumnisse

vor. Und wenn uns nicht schon die verschie-
denen anderen Griinde, die mein XKollege
Dr. Broesigke dargestellt hat, zur Ablehnung
auch dieser Kapitel veranlassen wiirden, so
wiren der Stillstand auf dem Gebiet der
Familienpolitik, die grundfalsche und vor allem
familienfeindliche Steuerpolitik allein fiir uns
Freiheitliche Grund genug, dieser Gruppe
unsere Zustimmung zu versagen. (Beifall
bei der FPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Der An-
trag des Herrn Abgeordneten Mahnert ist
geniigend unterstiitzt und steht zur
Debatte.

Als nichstem Redner erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Miiller das Wort.

Abgeordneter Miiller (SP0): Herr Prisident!
Hohes Haus! In Kapitel 5 Titel 3 des Bundes-
finanzgesetzes 1965 wurde zur Foérderung
der wirtschaftlich unterentwickelten Gebiete
Osterreichs ein Betrag von 50 Millionen
Schilling vorgesehen. Diese Dotierung erfolgte
nach Artikel IIT des Finanzausgleichsgesetzes
1959 und stellt eine Ermessensleistung des
Bundes dar. Ich wire kein Abgeordneter des
Burgenlandes, wenn ich nicht dazu Stellung
nehmen wiirde. :

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich
nicht in allen Bundesldndern gleichméBig voll-
zogen. Daraus ergibt sich, daB in verschiedenen
Teilen und Gebieten der Republik das wirt-
schaftliche Leben unterschiedlich pulsiert,
daraus ergibt sich weiter, dal der Lebens-
standard in den Bundesldndern ungleich hoch
ist. In der wirtschaftlichen Entwicklung ist
das Burgenland am weitesten zuriickgeblieben,
dies auf Grund der geographischen Lage und
der geschichtlichen Entwicklung des Landes.
Das Burgenland ist das jiingste, aber auch
das drmste Kind der Republik. Sicherlich
dndert sich auch das Gesicht des Burgen-
landes stdndig, dies durch den Fleil der Frauen
und Ménner des Landes und durch den zweck-
méaBigen Einsatz der bescheidenen Mittel, die
dem Lande zur Verfiigung stehen.

Es ist jedoch unverkennbar, daB das Burgen-
land nicht jenen Aufstieg zu verzeichnen hat,
den die anderen Bundeslinder verzeichnen
kénnen. Innerhalb der Landesgrenzen selbst
gibt es starke wirtschaftliche Unterschiede,
die eindeutig ein Nord-Siid-Gefille offenbaren.
Wie schwach das wirtschaftliche Leben im
Burgenland pulsiert, beweist uns die Statistik.
Die Umsatzsteuer ist eine sehr konjunktur-
nahe Steuer, bekanntlich eine der Sdulen im
Budget, und sie ist ein Wertmesser neben
anderen, wie das wirtschaftliche Leben in
den einzelnen Léndern pulsiert. Nur 1,2 Pro-
zent des gesamten Aufkommens an Umsatz-
steuer samt Zuschligen wurden im Jahr 1960
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im Burgenland aufgebracht. Einen weiteren
Beweis der geringen Entwicklung des Landes
bringt uns der Netto-Produktionswert, der
im Jahr 1953 — spitere Werte konnte ich
leider nicht ermitteln — ijm Burgenland pro
1000 Einwohner 1,476.000 S gegeniiber
5,496.000 S in Gesamtosterreich betrug. Es
sind dies Beweise, wie schwach das wirtschaft-
liche Leben im Burgenland ist, und sie zeigen
weiter die geringe Entwicklung der burgen-
landischen Wirtschaft iiberhaupt.

Die Folgen der geringen wirtschaftlichen
Entwicklung sind: Das Pro-Kopf-Einkommen
ist im Burgenland das niedrigste von ganz
Osterreich, es betrug im Jahre 1959 9020 S,
der Gesamtdurchschnitt Osterreichs betrug
jedoch 14.075 S. Das Pro-Kopf-Einkommen
des Burgenlandes zeigt eindeutig den niedrigen
Lebensstandard des Landes. Die Spareinlage
pro Kopf betrug Ende 1961 im Burgenland
1262 S, der Durchschnittsbetrag Gesamt-
osterrveichs betrug ohne Wien 2792 S. Der
Pro-Kopf-Stromverbrauch zeigt ebenso sehr
deutlich den niedrigen Lebensstandard der
burgenlindischen Bevilkerung und den ge-
ringen Grad der wirtschaftlichen Entwicklung,
da nur ein starkes wirtschaftliches Pulsieren
den Stromverbrauch in die Hohe treibt. Der
Pro-Kopf-Stromverbrauch des Burgenlandes
betrug im Jahre 1960 364 kW, der Gesamt-
osterreichs 1895 kW. Die Steuerkopfquote
betrug nach den letzten statistischen Er-
hebungen im Burgenland 444 S, der Bundes-
durchschnitt 986 S. Auch auf diesem Gebiet
liegt das Burgenland sehr weit unter dem
Durchschnitt Gesamtosterreichs. Das beweist
die geringe Steuerkraft des Landes.

Hinsichtlich der Arbeitslosenrate steht das
Burgenland weit an der Spitze der Bundes-
linder. Die jahresdurchschnittliche Rate der
Arbeitslosigkeit lag im Burgenland zeitweise
zwischen 50 und 225 Prozent iiber dem Bundes-
durchschnitt. Hiebei schnitten die im Siiden
des Landes gelegenen Bezirke Giissing und
Jennersdorf am ungiinstigsten ab. Zwar hat
die Arbeitslosenrate des Burgenlandes in den
letzten Jahren, getragen von der Woge der
Hochkonjunktur, stindig abgenommen. Der
Abstand zum Bundesdurchschnitt ist jedoch
noch immer sehr betrichtlich. Der Jahres-
durchschnitt der Arbeitslosenrate betrug im
Jahre 196 im Burgenland 11,6 Prozent,
und der Jahresdurchschnitt Gesamtosterreichs
machte 3 Prozent aus. Diese relativ hohe Rate
der Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Jahres-
durchschnitt Gesamtosterreichs stellt zweifel-
los das deutlichste Kennzeichen der wirt-
schaftlichen Riickstindigkeit des Burgenlandes
dar.

Ein weiteres Kennzeichen der wirtschaft-
lichen Riickstindigkeit sind die Abwanderun-

WWW.

| gen. Die Volkszihlung von 1961 ergab im
' Burgenland eine  Bevélkerungszahl  von
270.875 Personen, was gegeniiber 1951 einen
Riickgang um 5261 bedeutet. Dieser zahlen-
miBige Bevolkerungsrickgang entspricht in
Wirklichkeit nicht dem tatsdchlichen Bevolke-
rungsverlust. Allein in den Jahren bis 1960
war ein Geburteniiberschufl von 8963 Kopfen
zu verzeichnen. Fir die gesamte Zeit seit 1951
diirfte er rund 16.000 betragen haben, soda@
sich in diesen Jahren ein Wanderverlust von
mehr als 20.000 Personen ergibt.

Ferner driickt sich die geringe wirtschaft-
liche Entwicklung des Burgenlandes besonders
in der Zahl der Wanderarbeiter aus. Auf
Grund der Volkszihlungsergebnisse 1961
arbeiten 23.716 Burgenlinder in anderen
Bundesldndern, 1028 arbeiten im Ausland,
und 12.478 sind Pendler innerhalb des Burgen-
landes. Das Burgenland kann nicht allen
seinen S6hnen das tdgliche Brot geben, die
S6hne des Landes miissen daher auBlerhalb
des Landes ihr tidgliches Brot erarbeiten. Es
ist oft rithrend zu sehen, wie die Kinder ihrem
Vater nachwinken, wenn er seine Familie
verlaBt, um fir kurze oder lingere Zeit zu
seinem Arbeitsplatz zu fahren, um fern von
seiner Familie das tdgliche Brot zu erarbeiten.
Das harmonische Glick des Familienlebens ist
diesen Menschen nicht gegénnt.

Geht man von der Zahl 23.000 aus und
rechnet man pro Familie drei Personen, dann
sind rund 70.000 Menschen des Burgenlandes
durch die Gegebenheit der Wanderarbeit und
der doppelten Lebenshaltung finanziell und
sozial benachteiligt. Man nimmt an, daf}
durch die rund 23.000 auflerhalb des Landes
arbeitenden Personen dem Burgenland ein
jahrlicher Betrag von rund 180 Millionen
Schilling an Steuern und sonstigen Abgaben
sowie an verminderter Kaufkraft verloren-
geht.

Die vielen Wanderarbeiter in den wirt-
schaftlichen ProzeB des Landes einzugliedern,
ist eine der Hauptsorgen der burgenldndischen
Sozialisten. Die burgenldndischen Sozialisten
haben ein Entwicklungskonzept fir ihr Land
ausgearbeitet, das alle Bereiche des Lebens
berithrt und das Burgerland an die wirtschaft-
liche Entwicklung Gesamtosterreichs heran-
fithren soll. Das sozialistische Entwicklungs-
konzept fir das Burgenland weist den Weg in
die Zukunft und faBt alle Probleme des
Landes zusammen, um diese sinn- und plan-
voll einer Losung zuzufithren. Die burgen-
lindischen Sozialisten sind sich dariiber im
klaren, daB dies harter Arbeit becdarf. Mit
Beharrlichkeit, Ausdauer und Mut zu neuen
Wegen wird und mufl das Burgenland schritt-

weise an die wirtschaftliche Entwicklung
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Probleme des Landes miissen einer Losung
zugefithrt werden.

Die gewaltige Fiille. der Aufgaben des
Landes, die einer Losung harren, iibersteigt
sehr wesentlich die wirtschaftliche Kraft des
Landes. Das Burgenland ist allein nicht im-
stande, diese Riesenprobleme zu l6sen. Ange-
sichts der Grenzlage des Burgenlandes, das
mit seiner langen Nord-Siid-Grenze am Rande
der freien Welt zu leben hat, ist es eine staats-
politische Notwendigkeit, dem Burgenland
eine wirksame Unterstiitzung sngedeihen zu
lassen. Aber auch aus 'wirtschaftlichen Er-
wagungen Gesamtosterreichs ist es zweck-
miBig, das Burgenland zu erschlieBen. Eine
bessere wirtschaftliche ErschlieBung wird zu
einer Erhohung des Sozialproduktes Oster-
reichs beitragen, ist doch unser Lebensstandard
mit der Steigerung des Sozialproduktes eng
verbunden. Im Burgenland gibt es genug
Moglichkeiten, durch weitere wirtschaftliche
ErschlieBung zur Erh6hung des Sozialproduktes
beizutragen.

Unsere Bundesverfassung spricht davon,
daB die Staatsbiirger gleiche Rechte und
Pflichten haben. Haben die Staatsbiirger des

‘Burgenlandes nicht das Recht auf die gleiche

wirtschaftliche Entwicklung ¢ Laut Bundes-
rechnungsabschlufl 1963 wurde zur Forderung
der wirtschaftlich unterentwickelten Gebiete
Osterreichs im Jahre 1963 ein Betrag von
2,850.000 S aufgewendet. Fiir welche Gebiete
dieser Betrag aufgewendet wurde, ist nicht
aufgeschlisselt. Es ist dies wahrhaftig nur
eine Erinnerungspost, denn dieser kleine
Betrag ist angesichts der grofien Aufgaben,
die in den unterentwickelten Gebieten zu
16sen sind, nur ein Tropfen auf den heien
Stein.

Sicherlich fillt gemafl Artikel 15 Abs. 1 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 die Foérderung der wirtschaftlich
unterentwickelten Gebiete in den Zustdndig-
keitsbereich der Linder, jedoch die Forderung
der wirtschaftlich unterentwickelten Gebiete
und im besonderen die Forderung des Burgen-
landes, des jiingsten und drmsten Kindes der
Republik, soll nicht Belastung, sondern Ver-
pflichtung sein. Ich richte daher an den Herrn
Finanzminister und an das Hohe Haus die
Bitte, das Ersuchen und den Appell, fir die
unterentwickelten Gebiete Osterreichs in
kiinftigen Budgets eine hohere Dotierung
vorzusehen, diese entsprechend aufzuschliisseln
und dabei dem Burgenland wegen seiner
besonderen Riickstdndigkeit in wirtschaftlicher
Hinsicht und wegen seiner geographischen
Lage eine wirksamere Hilfe als bisher ange-
deihen zu lassen. (Beifall bei der SPO.)

3848 Nationalrat X. GP. — 70. Sitzung — 15. Dezember 1964
- Miiller
Gesamtosterreichs herankommen. Die| Président Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum

Wort gemeldet ist die Frau Abgeordnete
Rehor. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Grete Rehor (OVP): Hohes
Haus! Verehrte Damen und Herren! Es
ist ein besonderer AnlafBl, daB ich mich heute
wieder dem Kapitel der Familienpolitik zu-
wende. Am 15. Dezember 1954, heute vor
genau zehn Jahren, hat der Nationalrat das
Gesetz iber den Familienlastenausgleich ein-
stimmig beschlossen. Die Beschlufifassung
iiber dieses Gesetz bedeutete — das ist heute
schon zum Ausdruck gebracht worden —
ein Bekenntnis zum gesellschaftlichen Aus-
gleich der Familienlasten. Dieser Beschlufl
bedeutete ebenso eine klare Absage an das
Fiirsorgeprinzip, daB der Staat fiir alle Kinder
zu sorgen hat.

Die Sprecher beider Regierungsparteien be-
zeichneten den Familienlastenausgleich als
einen Markstein in der gesetzlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung unseres Staates. Das
Ziel des Familienlastenausgleiches ist, die
Unterschiede im Lebensstandard zu beseitigen,
die sich bei gleichem Leistungseinkommen aus
der materiellen Sorgepflicht fiir Kinder er-
geben. Dieses von der sozialen Gerechtigkeit
und der gesellschaftlichen Solidaritét geforderte
Ziel ist noch nicht zur Génze erreicht. Wir
befinden uns aber auf dem Wege dorthin
und haben eine erste Etappe im ersten Jahr-
zehnt erreicht.

Ich mochte einen kurzen Uberblick iiber
die bisherige Entwicklung der Familienpolitik
in unserem Lande geben, zugleich aber auch
eine Uberlegung anstellen, was im Bereich
dieses so wichtigen Zweiges unserer politischen
Arbeit weiter getan werden muB.

In den Jahren 1948 bis 1954 wurden zu-
nichst im Zusammenhang mit den Lohn- und
Preisiibereinkommen fiir Kinder der Arbeiter,
Angestellten und Beamten die sogenannten
Erndhrungsbeihilfen gewahrt. Der Einbezug
der Kinder der Selbstindigen erfolgte mit
der Schaffung des Familienlastenausgleichs-
gesetzes. Die Erndhrungsbeihilfe wurde in
die Kinderbeihilfe umgewandelt. Damit setzte
sich der Grundsatz durch, dafBl jedes Kind
in Osterreich, gleich in welcher Familie es
geboren wird, das Recht auf Kinderbeihilfe
hat. Damit war auch das Alimentations-
prinzip beseitigt, und der Lastenausgleich
zwischen Kinderlosen und Familienerhaltern,
der zugleich — das ist wesentlich — eine
Umverteilung zugunsten der Familien be-
deutet, wurde angebahnt.

Uber die Kinderbeihilfe hinaus erhalten
die Familien fiir jedes Kind eine Geburten-
beihilfe und eine Sduglingsbeihilfe wéahrend
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des ersten Lebensjahres des Kindes. Die
Mutter mit zwei, drei oder mehr Kindern
erhidlt die Miitterbeihilfe. Die berufstitigen
Miitter konnen iiber ihren Wunsch ein Jahr
Karenzurlaub erreichen; sie erhalten in dieser
Zeit ein Karenzurlaubsgeld.

Ich méchte ganz kurz auf die Ausfithrungen
des Herrn Abgeordneten Mahnert zuriick-
kommen. Er ist im Augenblick nicht im Haus,
ich m6chte aber doch auf seine Ausfiihrungen
Bezug nehmen. Herr Abgeordneter Mahnert
meinte, daB heute — und das ist allgemein
bekannt — von 100 Frauen 37 aufler Haus
erwerbstdtig sind; eigentlich sind es mehr.
Es sind 37 Prozent, wenn man nur die Unselb-
stindigen in Betracht zieht, jedoch weit
itber 40 Prozent, wenn man auch die Selb-
stindigen einschlieBt. Ich darf sagen, daB
nicht alle Schliisse, die der Herr Abgeordnete
Mahnert gezogen hat, richtig sein koénnen.
Sie sind sicherlich richtig, soweit sie vom
psychologischen oder gesellschaftlichen Stand-
punkt her angestellt worden sind, aber schon
gar nicht mehr richtig vom Standpunkt des
allgemein Wirtschaftlichen in unserem Lande
her gesehen. Wiirde namlich heute — das
miissen wir aussprechen — aus dem groflen
Kreis der berufstitigen Frauen ein wesent-
licher Teil zu Hause bleiben — so wichtig
das auch fir die Familie und die Kinder
wire —, wiirde unser Sozialprodukt wesent-
lich kleiner sein, und wahrscheinlich kénnten
wir nicht einmal die gesetzlichen Verpflich-
tungen von heute erfiilllen. Ich méchte mich
mit diesen Fragen nicht im Detail auseinander-
setzen, aber doch einem bestehenden Irrtum
begegnen.

Herr Abgeordneter Mahnert sagte weiter,
daB wir die Valorisierung der Kinderbeihilfen
nicht erreicht haben. Er hat ein Beispiel
angefiihrt: 1947 — Erndhrungsbeihilfe, 1964
oder ein anderes MeBjahr — Xinderbeihilfe.
Man kann nicht solche Vergleiche ziehen
und einfach den Faktor 10 annehmen, um
zu sagen, daB die Kinderbeihilfe, die bei
155 S beginnt und je nach der Kinderzahl auf
iber 200 S pro Kind ansteigt, keine Va-
lorisierung erfahren hat. Vielleicht haben
wir einmal die Moglichkeit, iiber diese Pro-
bleme ausfiihrlicher zu sprechen. Das heutige
AusmalBl der Kinderbeihilfe bedeutet sicher
wenn auch nicht eine volle Valorisierung,
so doch einen sehr bedeutsamen Schritt auf
diesem Weg.

Ich moéchte ein Beispiel anfithren, aus dem
hervorgeht, wie sich die Kinderbeihilfen fiir
die Familie im Verhdltnis zum Einkommen
des Familienerhalters auswirken: Bei Be-
riicksichtigung der Masseneinkommen sowohl
im Bereich der Selbstindigen als auch im Be-

reich der Unselbstdndigen in der Groflen-
ordnung von durchschnittlich 2200 bis

3000 S und der Annahme, da der Familien-

erhalter allein fiir den Unterhalt seiner
Familie aufkommt, drei Kinder in der Familie
sind, betragen heute die Kinderbeihilfen ins-
gesamt gerechnet rund 30 Prozent des Ein-
kommens. Das ist eine echte Einkommens-
verbesserung! Weist die Familie zwei Kinder
auf, dann sinken natiirlich diese Betrige sehr
stark ab, machen aber noch immer 15 Prozent
des Einkommens des Familienerhalters aus.
Ist ein Sdugling in der Familie, erhoht sich
wieder dieser Prozentsatz um rund 5 Prozent.

In Betrigen ausgedriickt — ich will das
Haus, das leider keinen besonderen Besuch
aufweist, nicht mit Zahlen beldstigen — stellt
sich diese Tatsache folgendermafBlen dar: 1964
flieBen den Osterreichischen Familien aus dem
Kinderbeihilfenfonds und dem Familienlasten-
ausgleich rund 4,8 Milliarden Schilling zu.
Das sind, gemessen am Staatshaushaltsvolumen
des Jahres 1964, rund 8,5 Prozent. Das sind
aber nicht alle Familienhilfen, die den oster-
reichischen Familien zukommen. Es kommt
ndmlich zu den 4,8 Milliarden Schilling noch
ein Betrag von rund 1,05 Milliarden Schilling;
das sind Betrige, die vom Bund, von den
Lindern und Gemeinden in Form von Familien-
zulagen gewihrt werden.

Wir wissen, daBl dariiber hinaus sowohl
eine grofe Zahl von Firmen im Bereich der
Privatwirtschaft als auch o6ffentlich-rechtliche
Institutionen, auch staatliche Betriebe, ihren
Angestellten und Arbeitern zusidtzlich Fa-
milien- und Kinderzuschiisse gewihren. Die
Hohe dieses Betrages kénnen wir leider nicht
genau feststellen.

Zahlen wir die beiden erstgenannten Be-
trige zusammen und rechnen einen Durch-
schnittsbetrag aus den letztgenannten Lei-
stungen hinzu, so kommen wir auf fast
8 Milliarden Schilling, die im Jahr 1964 den
osterreichischen Familien zugute kommen.
Das bedeutet, wieder gemessen am Volumen
des Staatshaushaltes 1964, 14 Prozent.

Ich glaube, da wir damit eindeutig fest-
stellen konnen, daBl im Vergleich zu anderen
Lindern Osterreich im Bereich der Familien-
politik, der familienpolitischen MafBnahmen
einen guten Stand ausweist. Wir wollen damit
nicht zum Ausdruck bringen, daB schon alles
geschehen ist, was hitte geschehen kénnen,
aber immerhin haben wir einen gewissen
Status erreicht, der auch seine guten Auswir-
kungen zeigt.

Ich mé6chte aber auch zum Ausdruck bringen,
daf unter Familienpolitik nicht nur die Frage
oder das Ausmafl der Beihilfen verstanden
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wird. Wir sind der Meinung, da3 die Familien-
politik umfassend sein muB, sie muB} sich er-
strecken — und das ist eine sehr wesentliche
Frage insbesondere in einem kleinen Land
inmitten einer Welt, die nach zwei bestimmten
Systemen ausgerichtet ist — darauf, daB
jedem Kind in Osterreich eine echte Berufs-
ausbildung zukommen muB. Auch das ist
Familienpolitik! Ich mochte gleich noch eines
als Frau dazusagen: Médchen wie Knaben
gleich; und zwar entsprechend den Fihig-
keiten und der eigenen Wahl bis zum Hoch-
schulstudium. Kein Kind sollte in Osterreich
ohne Berufsausbildung bleiben, auch dann
nicht, wenn die Familie allein dafiir nicht
aufkommen kann.

Jedem jungen Menschen miiite die Moglich-
keit zukommen, dal er, wenn er ausgebildet
ist, auch einen Beruf erreicht. Die Einkommen
sollten dem jungen Menschen aber auch An-
reiz bieten, im Lande zu bleiben und eine
Familie zu griinden. Mit anderen Worten aus-
gedriickt: Im Bereich der Wirtschaft miiten
auch weiter alle Anstrengungen gemacht wer-
den, um allen arbeitsfdhigen und arbeitswilligen
Osterreichern die Moglichkeit zu bieten, nicht
nur einen Arbeitsplatz allgemein hin, sondern
einen Arbeitsplatz mit einem Einkommen
zu sichern, das einen entsprechenden Unterhalt
gewihrleistet. Das wére auch ein Stiick nidher
zu der Familienpolitik, wie wir sie sehen
wollen.

Den jungen Menschen — auch das ist hier
heute schon von einem Redner zum Ausdruck
gebracht worden; ich méchte es von uns nicht
ungesprochen wissen —, die heute in grofler
Zahl auf den Verbrauch eines Teiles ihres Ein-
kommens im Wege des Sparens zwecks Er-
werb einer Wohnung verzichten, muBl die
Moglichkeit zukommen, auch eine Wohnung
zu erreichen. Ich darf hier, ohne einen Mi3ton
ins Haus zu bringen, sagen: Es sollte endlich
Schlu gemacht werden mit aller Demagogie
im Bereich der Wohnungsfragen, aber auch
mit der Profitgier bestimmter Kreise auf dem
Wohnungsmarkt andererseits! Es wire wirk-
lich h6échst an der Zeit, daB sich die beiden
Parteien iiber ein Wohnungskonzept einigen —
nicht erst zu einem bestimmten Termin,
abgestellt wahrscheinlich auf bestimmte Da-
ten —, das den jungen Menschen und jungen
Familien den Erwerb einer Wohnung auch er-
moglicht.

Und ein weiteres: Um den Familien ihre
Lebensgrundlage und Entfaltung zu sichern,
mul} auch alles getan werden, um die Stabilitdt
der Wahrung, das heilt den inneren Wert der
Einkommen, zu sichern, insbesondere fiir die
jungen Familien. Alle MaBnahmen, die hiefiir
erforderlich sind, werden von den Familien-
politikern immer unterstiitzt werden.

Die Voraussetzung — auch das ist heute
hier schon sehr eindeutig im Haus ausgespro-
chen worden — firr alle diese umfassenden
MaBnahmen im Bereich der Familienpolitik
ist die Expansion der Wirtschaft. Wer diesen
Grundsatz iibersieht, aus welchem Grund
immer, oder dagegen verstoBt, hat sicher kein
Anrecht, als Familienfreund oder -forderer
zu gelten.

Und nun darf ich fiir uns folgendes sagen:
Der OAAB als Bund der Dienstnehmer in der
OVP hat bisher nicht nur groBes Interesse
fir die Gestaltung der Familienpolitik be-
kundet, sondern er darf auch fir sich in An-
spruch nehmen, daB} er die stirkste und wirk-
samste Initiative im Bereich der Familien-
politik entfaltet hat. Da es zehn Jahre her ist,
seit der Familienlastenausgleich in diesem
Haus beschlossen worden ist, darf ich dies
auch zum AnlaB nehmen, ohne Personenkult
damit zu betreiben, darauf hinzuweisen, daf3
der Antrag fir den Familienlastenausgleich
vom 15. 12. 1954 vom Abgeordneten Josef
Reich eingebracht wurde. (Abg. Herta Wink-
ler: Allein?) Moment, nur Geduld, Kollegin
Winkler, es kommt schon noch. Der familien-
politische Arbeitskreis, in dieser Zeit geleitet
vom nunmehrigen Bundesminister fiir Finanzen
Dr. Wolfgang Schmitz im Institut fir Sozial-
politik und Sozialreform, dem unser National-
rat Dr. Kummer vorsteht, hat wertvollen
Anteil im besonderen an der wissenschaftlichen
Vorbereitung genommen. Das ist auch ein-
deutig nachzuweisen.

Und jetzt, Kollegin Winkler: Die Sozialisten
sind dieser Initiative gefolgt; das wollen
wir also hier feststellen. Der Antrag wurde
im Finanzausschul gemeinsam beraten, ge-
meinsam gezeichnet und im Parlament verab-
schiedet. Aber ich muB doch noch einmal
sagen: Nicht alle Abgeordneten der Sozialisti-
schen Partei in dieser Zeit haben diese
Initiative gutgeheiBen. Ich mochte weder
Namen nennen noch AuBerungen tun, aber
es ist fiir jedermann nachzulesen in den
stenographischen Protokollen dieses Hauses.
Wir freuen uns, dafl die Sozialisten familien-
politischen Bestrebungen gegeniiber aufge-
schlossen worden sind, zumindest alle .
(Ironische Heiterkeit bei der SPO.) Wir
hoffen es. Aber ich darf noch eine Anfrage
in diesem Zusammenhang richten: Warum ?
(Abg. Altenburger: Was gibt es da 2zu
lachen? Sie waren doch damals gar nicht da
in der Stetermark, wie das gemacht worden ist!
Was gibt es da zu lachen? — Abg. Herta
Winkler: In der Steiermark war ich schon! —
Abg. Altenburger: Damals haben Sie noch
gesagt: Wenn jemand Kinder bekommen will,
so ist das etn Unsinn! Ich weif3 nicht, was es
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da zu lachen gibt! — Abg. Chaloupek: Sollen
wir fragen, wenn wir lachen? — Abg. Rosa
Weber: Storen Ste nicht Ihre eigene Rednerin !
— Abg. Herta Winkler: Uber die Behauptung,
die hier aufgestellt worden ist! — Abg. Alten-
burger: Uber Behauptungen, die stimmen,
gibt es nichts zu lachen! Das ist seit Jahr und
Tag bekannt! — Abg. Chaloupek: Gelacht
wird nur, wenn es der Altenburger erlaubt!)

Ich darf sicher wieder fortfahren. Ich habe
bisher das zum Ausdruck gebracht, was den
Tatsachen entspricht, nicht nur dem Worte
nach. (Abg. Rosa Weber: Das ist zwar ein
bifchen einseitig, aber das macht nichts!) Ich
komme auch auf das noch zuriick, Frau
Abgeordnete Weber.

Ich moéchte nur sagen, daBl wir in ,,Arbeit
und Wirtschaft®“, und zwar in Nummer 4 aus
1964, folgendes lesen konnten: ,,Familien-
politik und Altersversorgung — Wieweit ist ver-
staatlichte Geburtenférderung vertretbar ?*
Eine sehr eigenartige Sache! In diesem Artikel
vertritt der Verfasser die Meinung, unsere
Familienpolitik sei ,,génzlich iberflissige
Geburtenforderungspolitik‘. (Abg. Rosa
Weber: Sagen Sie aber auch dazu, dafi das
aus der Diskussionsspalte ist, Frau Abgeordnete !
Das wissen Sie ganz genau, und es gibt auch noch
ganz andere Beitrdge!) Frau Abgeordnete
Weber! Ich komme noch darauf zuriick. (A4bg.
Rosa Weber: KEs ist traurig, daf Sie als
Gewerkschaftlerin das sagen! — Abg. Alten-
burger: Frau Kollegin Weber, helfen Sie mir
tm Gewerkschaftsbund, daf wir endlich zu den
Familienzulagen kommen, die die anderen schon
lange haben! Erst gestern ist das wieder abge-
lehnt worden! — Abg. Rosa Weber: Wir

reden jetzt iiber die Zeitschrift ,,Arbeit und
© Wirtschaft“! Das will ich klarstellen!) Frau
Abgeordnete Weber, ein bichen Geduld!
Ich komme noch darauf zuriick. (Abg. Rosa
Weber: Das muf ich Ihnen sagen, wenn
Zeit tst! GQeduld habe ich!) Anscheinend nicht,
aber bitte, ich lasse es gelten. (Abg. Rosa
Weber: O doch! Ich hoffe, Sie haben sie
auch!) Ja, das habe ich unter Beweis gestellt,
15 Jahre, Kollegin Weber, hier in diesem Haus
und mit — ohne unbescheiden zu sein —
Erfolg, leider mit viel Demagogie, manchmal,
vielleicht auch 6fters, unterbunden von Seite
der Sozialisten; vielleicht wire mir dann
mancher Erfolg rascher beschieden gewesen im

Sinne unserer gemeinsamen Bestrebungen.
(Beifall bei der OVP.)

Erst gestern hat man das wieder versucht.
Heute wieder zu lesen in der ,,Arbeiter-
Zeitung'‘, aber wir kommen darauf beim zu-
stindigen Kapitel zu sprechen. Man kann es
fast nicht wahrhaben wollen, dafB soviel
Demagogie in einem so wichtigen Bereich

wie dem der berufstitigen Frauen geiibt
wird, um sie mutlos zu machen, anstatt ihnen
Mut zu geben, da wir auf dem Wege sind,
ihnen zu helfen. (Abg. Rosa Weber: Frau
Abgeordnete! Nennen Sie Tatsachen Dem-
agogie?) Nein, nicht Tatsachen! (4bg. Alten-
burger: Aber Sie haben gestirt! — Lebhafte
Unruhe. — Zwischenruf der Abg. Herta Wink-
ler. — Abg. Altenburger: Auf Sie haben
wir gewartet! Jetzt geht es gar mnicht mehr,
seit solche Nachwuchskrifte hervortreten! So-
lange moch der Kollege Hillegeist hier war,
haben wir eine andere Sozialpolitik betrieben,
aber jetzt kommen wir mnicht vorwdrts! In
dieser Art, die Sie jetzt aufziehen, geht es nicht! —
Abg. Eibegger: Warum werden denn hier
personliche Angriffe gefiihrt? — Ruf bet der
SPO: Die Rasanz der Jugend des Abgeordneten
Altenburger!)

Ich moéchte mit meinen Ausfithrungen fort-
fahren. Geduld ist eine hohe Tugend, die
Parlamentarier miissen sie iiben, wenn sie
Erfolge erreichen wollen. Ein anderer Weg
fihrt sicher nicht zum Ziel. Ich darf fort-
fahren. Es heiBt in diesem Artikel, da die
Familienpolitik ,,gédnzlich uberflisssige Ge-
burtenférderungspolitik™ ist. Er vertritt die
Ansicht (Abg. Rosa Weber: Wer?) — Herr
Egon Kern —, das Recht auf Ausgleich
ihrer wirtschaftlichen Mehrlasten stehe den
Familien nur fiir eine beschrinkte Kinder-
zahl zu.

Jetzt meine Frage — man hat nicht Geduld
gehabt, bis hierher zu warten; es sind nur
wenige Sitze gewesen —: Soll diese Meinung
als die eines einzelnen Sozialisten gewertet
werden, oder ist das die Meinung der Sozialisten
schlechtweg? Wir fanden nédmlich bisher,
daB in der so namhaften Zeitung ,,Arbeit
und Wirtschaft, die einem sehr groBlen Kreis
von Funktiondren dieser groBen Institution
zukommt, nimlich rund 2 Millionen Personen
(Abg. Konir: Das ist keine sozialistische
Zeitung!), noch keine andere Auffassung von
Sozialisten zum Ausdruck gekommen ist.
(Abg. Rosa Weber: O doch! Schlecht gelesen!)
Ich habe den Eindruck, daB dieser Artikel
(Abg. Rosa Weber: Ich kenne den Herrn
Egon Kern nicht!) familienfeindlich ist (Abg.
Rosa Weber: Aber es ist moch ein anderer
Artikel!) und leider einen Riickfall in jene
Zeit bedeutet — das muB ich zum Ausdruck
bringen, weil wir das kennen —, in der gesagt
wurde, da jeder dumm ist, der Kinder hat,
und daB die Dummbheit von ihm selber zu
tragen ist. Wir hoffen, daBl diese Zeit iiber-
holt ist, daB der Artikelschreiber mit seiner
Meinung ein Einzelginger ist. Es wire sicher
gut und richtig, wenn in diesem so namhaften
Organ — ich wiederhole das — dieser Meinung
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auch eine andere entgegengesetzt werden [nicht richtig. Also ist auch der Hinweis der

konnte. (Abg. Rosa Weber: Das ist geschehen !
Die Frau Dr. Krebs hat das getan! Wenn
Sie das micht wissen! Das sollte man schon
genauer verfolgen, wenn man dem Hohen
Haus etwas vorlegt! — Abg. Dr. J.Gruber:
Das war nur eine private Meinung!)

Ich darf sagen, da3 Frau Dr. Krebs auf einer
Tagung des Frauenkongresses — wenn ich
herausgefordert werde, Frau Abgeordnete
Weber, muB ich es sagen — eine ganz dhnliche
Meinung vertreten hat. Ich war dariiber
h6chst uberrascht. (Abg. Herta Winkler:
Frau Dr. Krebs, die selber Mutter ist?) Sie
hat eine dhnliche Meinung vertreten, nachzu-
zulesen in dem diesbeziiglichen Protokoll
(Abg. Rosa Weber: Wir reden von ,,Arbeit
und Wirtschaft'* ! Dort hat sie diesem Egon Kern,
den ich nicht kenne, erwidert! Sie kennen den
Beitrag gar nicht!) Ich darf darauf verweisen,
daB die Frau Abgeordnete Krebs in ihrer
Meinung weder beim Frauenkongre (Abg.
Rosa Weber: Das weifs ich nicht!) noch in
dieser Zeitschrift ,,Arbeit und Wirtschaft*
eindeutig zu dieser Frage Stellung genommen
hat, so wie wir uns das vom Standpunkt
eines echten Familienlastenausgleiches zu-
gunsten der Familien vorstellen.

Frau Abgeordnete Weber! Ich darf bei
diesem Kapitel auch auf die AuBerungen
zuriickkommen, die bei der Behandlung des
Kapitels Soziale Verwaltung gemacht wurden,
niamlich auf eine AuBerung, die da lautete,
daBl im Jahre 1923 ein Antrag der Sozialisten
Domes, Smitka und Genossen auf eine Kinder-
beihilfe von der Mehrheit im Parlament ab-
gelehnt wurde.

Nach dem Nachlesen, aber auch aus eigener
Kenntnis darf ich feststellen, daB 1923 die
Verhiltnisse in Osterreich besonderer Art waren.
Wer die Geschichte dieser Zeit als Kind,
Jugendlicher oder Erwachsener selbst mit-
erlebt hat, weiB, daBl in diesem Lande damals
die Zeit der Inflation gewesen ist, dall der
Staat nahe dem Bankrott war und daB es
nur mithsam gelang, eine Sanierung in die
Wege zu leiten. Ohne belehrend zu sein,
darf ich sagen: Wer ohne nihere Angaben
und Hinweise auf alle Umstdnde einer bestimm-
ten Haltung aus der Vergangenheit Schuldige
feststellt, fithrt in die Irre. Ich moéchte aus-
driicklich feststellen, dafl es ebenso unange-
bracht wire, wenn wir jeweils auf die Stellung-
nahmen der Sozialisten verweisen wiirden,
die Jahrzehnte zuriickliegen, wie zum Bei-
spiel auf eine Stellungnahme der Sozialisten
in bezug auf die Krankenversicherung um
die Jahrhundertwende. Heute ist es wesent-
lich anders als ehedem. Aber wir haben auf
diesen Umstand nicht hingewiesen. Das wire

3

Frau Abgeordneten Weber auf die Stellung-
nahme 1923 nicht richtig, auf eine Zeit, von
der wir nachweisbar feststellen miissen, daf3
sich der Staat in einer unheilvollen Situation
befand. (Abg. Herta Winkler: Frau Abge-
ordnete ! Auch 1947 war Osterreich in Triimmern,
und wir haben begomnen! — Abg. Alten-
burger: ,,Wir" klingt schon besser! — Abg.
Herta Winkler: Ich bestreite das ja micht! —
Abg. Komir: Wir sind immer firs ,wir'!)

Frau Abgeordnete Winkler! Auch das mul}
man prézisieren. Wir haben 1947 im Zu-
sammenhang mit den Lohn- und Preisiiber-
einkommen eine Erndhrungsbeihilfe geschaffen.
(Abg. Herta Winkler: Vom. Staat her!)
Das hat mit Kinderbeihilfe direkt nichts zu
tun! (Abg. Herta Winkler: Das war die
Grundlage! Aus dem hat es sich entwickelt! —
Abg. Rosa Weber: Genauso war es nach dem
ersten Weltkrieg! — Prdasident Dipl.-Ing. Wald-
brunmer gibt das Glockenzeichen.)

In diesem Zusammenhang darfich auch noch
auf etwas anderes verweisen. Man soll gewisse
Dinge nicht sosehr in den Vordergrund riicken,
weil der andere auch nicht ganz vergeBlich
ist. Wir miissen darauf verweisen, dalBl es
Stellungnahmen der Sozialisten gibt, die wenige
Jahre zuriickliegen und auch ganz anders
gelautet haben als die einige Jahre spiter.
Ich mo6chte hier nur zitieren. Einen April-
scherz hat man die Steuermilderungen und
den Bau der Autobahn genannt. Schon wenige
Zeit danach hat man in Regierung und Koali-
tion zum Ausdruck gebracht, daBl in dem Be-
reich sicher nicht geniigend geschehen konnte
und daBl wieder nur eine bestimmte Partei
daran schuld sei. Man hat sogar Plakate
drucken lassen und hat fir sich in Anspruch
genommen, fiir die Steuermilderungen ein-
getreten zu sein. Ich meine jetzt die Sozialisten.
Aber wenige Jahre vorher war die Meinung
iiber die Autobahn und iiber andere Ange-
legenheiten wesentlich anders.

Ich mochte SchluB machen und zum Awus-
druck bringen: Verehrte Abgeordnete der
Sozialistischen Partei! Es wire sicher rich-
tiger, wir wiirden uns — so wie der Herr Abge-
ordneter Migsch das vor wenigen Tagen im
Hause zum Ausdruck gebracht hat — durch
Zusammensprechen finden, um wieder ein
Stiick vorwirtszukommen.

Die OVP bekennt sich nach wie vor zu
einer aktiven und echten Familienpolitik.
Sie wird so wie bisher auch weiterhin alles
versuchen, um den Familienlastenausgleich im
dritten Jahrzehnt des Bestandes der Republik
zu einer zweiten Etappe zu fithren. Wir aner-
kennen in diesem Zusammenhang die vom
Herrn Bundesminister fiur Finanzen vor weni-
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gen Tagen gemachte AuBerung, wonach zu-
nichst einmal versucht werden soll, jenen
Familien, die bis heute in der steuerlichen
Leistung benachteiligt waren, Gerechtigkeit
zuteil werden zu lassen.

Um kein MiBverstindnis aufkommen zu
lassen, mochte ich gleich folgendes bemerken:
Es ist uns bewullt, daB mit einer solchen
MaBnahme nur jenen Familien Gerechtigkeit
widerfahren kann, die noch steuerlich iiber-
hohte Leistungen zu erbringen haben. Jenen
Familien im Bereich der Unselbstdndigen und
Selbstdandigen, die wegen ihres kleinen Ein-
kommens keine oder fast keine steuerlichen
Leistungen erbringen, ist diese Gerechtigkeit
durch Steuermilderungen bereits zuteil gewor-
den.

Ich moéchte den Herrn Bundesminister fiir
Finanzen auf einem anderen Bereich, aber
ebenfalls auf dem Gebiete der familienpoliti-
schen MaBnahmen, noch einmal ersuchen, wie
ich es schon im FinanzausschuBl getan habe,
Frauen im 6ffentlichen Dienst, die alleinstehend
fiur Kinder zu sorgen haben, oder Frauen, die
fir ndchste Familienangehorige eine Fiirsorge-
pflicht leisten, endlich und bald, womdglich
bei der ndchsten Novelle zum Gehaltsgesetz,
so wie den anderen Familienerhaltern im 6ffent-
lichen Dienst diese Familienzulage zu gewih-
ren.

Endlich méchte ich den zehnjihrigenBestand
des Familienlastenausgleiches auch zum An-
laB nehmen, um erstmalig, aber doch wenig-
stens einmal, der Finanzverwaltung und den
Angestellten und Beamten im Namen der
Osterreichischen Familien herzlichst fir die
Arbeit zu danken, die sie bei der Erfillung
der Bestimmungen iber den Familienlasten-
ausgleich und die Kinderbeihilfe erbringen.
Ich mochte aber auch den Angestellten in
der Privatwirtschaft und damit den Arbeit-
gebern danken, die gleichfalls ein Stiick zu-
satzlicher Arbeit fir diesen Bereich iibernom-
men haben. Warum ich das tue? Weil leider
der Osterreichische Staatsbiirger allzu leicht
geneigt ist, den Angestellten und Beamten
nachzusagen, daf} sie ein ruhiges und beschau-
liches Leben haben; so wie man den Abgeord-
neten nachsagt, sie seien nur mehr abstim-
mende Maschinen. Aber die Fiille der miihe-
vollen Arbeit in- und aufBlerhalb des Parla-
ments und der Verwaltung sowohl im o&ffent-
lichen als auch im privaten Bereich bleibt
meist unbeachtet und unbedankt. Ich darf
sagen: Wir wirden wesentlich zur Festigung
und zur Wertung der Demokratie beitragen,
wenn wir gute MaBnahmen auch als solche hier
und tiiberall darstellen. Fir den Bereich der
Familienpolitik diirfen wir, ohne iberheblich
zu sein, sagen: Wir haben, zehn Jahre zuriick,

gute MaBnahmen gesetzt und auch gute
Wirkungen erzielt. (Beifall bei der OV P.)

Priasident Wallner (den Vorsitz iberneh-
mend): Zum Wort gemeldet ist der Herr
Abgeordnete Jungwirth. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Jungwirth (SPO): Herr Priisi-
dent! Hohes Haus! Sehr verehrte Damen und
Herren! Ich mochte eingangs meiner Rede
doch, Frau Abgeordnete Rehor, nachdem Sie
sich abschlieBend fiir ein Zusammenreden
ausgesprochen haben, Ihnen auch einiges
sagen, da Sie hier einen Artikel aus einer
Zeitschrift zitiert haben, aus dem Sie angeb-
lich herauslesen wollen, dal wir Sozialisten
familienfeindlich eingestellt sind. Ich moéchte
Thnen darauf erwidern, daB, wie erinnerlich,
noch vor zehn Jahren in der Bauernzeitung
— einem Organ Ihrer Partei — gestanden ist,
daBl Sie von einer Familienférderung durch
den Staat nichts wissen wollen und daB die
Bauern stolz sind, daB sie ihre Kinder aus
ihrer eigenen Scholle erndhren kénnen. (Abg.
Eibegger: Sehr richtig!) Sie wollen nicht
kollektivisiert werden. Das stand vor etwa
elf Jahren in Threm Parteiorgan, Frau Abge-
ordnete Rehor. (Abg. Grete Rehor: Herr
Abgeordneter Jungwirth, Sie kennen anschet-
nend immer noch micht den Lastenausgleich!)
Ich glaube, man sollte nicht, wenn man
zusammen reden will, hier im offenen Hause
die Dinge auf die Spitze treiben. Das ist meine
personliche Meinung dazu. (Beifall bei der
SPO.)

Sehr verehrte Damen und Herren! Nun
zur eigentlichen Sache. Es betrifft ein &hn-
liches Problem. Man hort immer wieder, und
vor allem liest man in den Zeitungen immer
wieder, daBl dieser Moloch Staat doch seine
Krallen iber ein nicht unbetrichtliches Ver-
mogen des Staates halte. Hier zum Beispiel
schreiben die ,,Salzburger Nachrichten am
1. Dezember dieses Jahres: ,,Offentliche Hand
kontrolliert ein Drittel der Wirtschaft. Oster-
reichische Verstaatlichung weiter fortgeschrit-
ten, als wir glaubten und als in Verstaatli-
chungsgesetzen steht.*

Sehr verehrte Damen und Herren! Ich
glaube, daBl wir uns gerade iber diese Kapital-
beteiligungen des Bundes doch einigermafien
unterhalten sollen; denn in gewissen Kreisen
Osterreichs, die sich gerne, sofern es nicht ihre
Interessen Dbetrifft, als liberal bezeichnen,
gehort es nun einmal zum guten Ton, Klage
iber die Omnipotenz des Staates und das
Wachsen des Kollektivismus zu fithren. Es
bediirfte keines gesonderten Hinweises, daf
in diesem Zusammenhang ausschlieBlich auf
die verstaatlichten Unternehmungen hingewie-
sen wird, und zwar ohne Beriicksichtigung der
Tatsache, daf} die beiden Verstaatlichungsge-
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setze von diesem Hohen Hause einstimmig
beschlossen wurden.

In Verhandlung steht heute das Kapitel 18:
Kassenverwaltung. Die Bezeichnung Kassen-
verwaltung ist zweifellos irrefithrend, denn
wenn man dieses Kapitel naher durchleuchtet,
kommt man zu der Erkenntnis, daB es sich
hier offenbar um ein Superministerium han-
delt. StraBenbau, Wohnungsbau, Verkehrs-
wesen, Landwirtschaft, Fremdenverkehr, Atom-
forschung sind nur einige der wichtigsten
Agenden, die hier in dem Kapitel Kassenver-
waltung allein bei den Sonstigen Kapital-
beteiligungen des Bundes zu finden sind.
Diese Sonstigen Kapitalbeteiligungen, von
denen ausdriicklich die verstaatlichten Unter-
nehmungen ausgeschlossen sind, erreichen bei
einem Grund- beziehungsweise Stammkapital
von 2212 Millionen Schilling und einer durch-
schnittlichen Beteiligung von rund 78 Prozent
per 31. Dezember 1963 eine Beteiligungssumme
in der H6he von 1718 Millionen Schilling;
dazu kommen die verschiedenen diesen Unter-
nehmungen gewidhrten Darlehen in der Hohe
von 1126 Millionen Schilling und Haftungen
in der Hoéhe von 1169 Millionen Schilling.

Bei dem Betrag, den Beteiligungen, Dar-
lehen und Haftungen erreichen, ist es sicher-
lich nicht uninteressant, sich etwas niher
mit diesen Kapitalbeteiligungen zu beschif-
tigen. Dabei findet man, daB die meisten
dieser Beteiligungen einer gesetzlichen Rege-
lung entbehren und nur vom Finanzministe-
rium in eigener Machtvollkommenheit einge-
gangen wurden. Merkwiirdigerweise haben
gerade jene Kreise, die nicht genug Kritik
an den verstaatlichten Unternehmungen iiben
konnen, an dieser Tatsache bisher nichts
AnstoBiges gefunden, obwohl es sich hiebei
in Wirklichkeit um eine Art dritte Verstaatli-
chung handelt, nur mit dem Unterschied, daB
in den meisten Féllen eine entsprechende
Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaft
nicht eingeholt wurde. Nun mag es infolge
der umfangreichen Aufgaben, die dem Staat
in einer modernen Industriegesellschaft erwach-
gen, gelegentlich erforderlich sein, gewisse
Aufgaben im Wege einer Kapitalbeteiligung
zu erfillen. Abgesehen von der bereits ange-
fiihrten Tatsache, daB in den meisten Fillen
hiefiir keine Zustimmung des Nationalrates
vorliegt, kann bei einer Reihe von Beteili-
gungen mit Recht gezweifelt werden, ob sie
notwendig waren und sind.

Ich erlaube mir, hier einige Beispiele heraus-
zugreifen. Einmal die Allgemeine Hotel AG.
An dieser Gesellschaft ist der Bund mit 17 Pro-
zent oder 10,2 Millionen Schilling beteiligt.
Bundesdarlehen wurden in der Ho6he von
14,6 Millionen und Haftungen in Hohe von

170 Millionen Schilling gewdhrt. Samtliche
dieser Mafnahmen, ergéinzt durch ERP-Dar-
lehen, dienten zur Errichtung des GroBhotels
,,Vienna Intercontinental‘ am Heumarkt, wel-
ches, wie man hért, von einer amerikanischen
Gesellschaft gefithrt wird. Es erhebt sich hier
mit Recht die Frage, ob die Hotelbaufinanzie-
rung eine Aufgabe des Bundes ist, noch dazu,
wenn man seine stindige Geldknappheit beriick-
sichtigt.

Ahnliches gilt fiir die Erste Wiener Hotel AG,
an der der Bund mit 98,98 Prozent oder
49,4 Millionen Schilling beteiligt ist und
Darlehen in Héhe von 8,2 Millionen Schilling
gewdhrt hat.

Ebenso ist es bei der ,,Austroplan‘. An
der ,,Austroplan‘ — Osterreichische Planungs-
gesellschaft m. b. H. — ist der Bund mit 55,55
Prozent, das sind 13 Millionen Schilling,
beteiligt. Der Rest des Stammkapitals befin-
det sich in den Hénden der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft. Vielleicht ist es
niitzlich, daB der Bund an einer solchen
Planungsgesellschaft beteiligt ist. Wenn man
jedoch dem Geschiftsbericht fiir das Jahr 1961
entnimmt, da diese Gesellschaft iiber Tochter-
gesellschaften die Errichtung von Wohngebau-
den in Mexiko betreibt, so mufl man an der
Notwendigkeit einer solchen Beteiligung sicher-
lich zweifeln.

Des weiteren nenne ich die Osterreichische
Europahaus Ges. m. b. H. An dieser Gesell-
schaft ist der Bund mit 50 Prozent beteiligt;
das sind 500.000 S. Darlehen wurden in der
Hohe von 6,5 Millionen Schilling gewahrt.
Die anderen 50 Prozent befinden sich im Besitz
einer Jugendorganisation Threr Partei, meine
Herren Kollegen von der Volkspartei! Eserhebt
sich die Frage, ob eine solche Beteiligung des
Bundes notwendig ist. Ich glaube, es kann
festgestellt werden, daB es sogar unstatthaft ist.

Aber in diesem Zusammenhang ist es nicht
uninteressant zu erwihnen, da zwischen den
fithrenden Funktiondren dieser Jungarbeiter-
bewegung, der Baumeisterfirma, die den Bau
durchgefiihrt hat, und dem erst kiirzlich pensio-
nierten zustindigen Beamten des Finanz-
ministeriums sehr enge verwandtschaftliche
Beziehungen bestehen.

Zuletzt sei noch auf diese omindse KongreB-
Veranstaltungsges. m. b. H. hingewiesen. An
dieser ist der Bund mit 99,94 Prozent, das heif3t
mit 24,9 Millionen Schilling, beteiligt, und er
hatte zum 31. Dezember 1963 Darlehen in der
Hohe von 29,77 Millionen Schilling gewéahrt.
Trotz mehrmaliger Aufforderung des Rech-
nungshofes, diese vo6llig unwirtschaftliche Ge-
sellschaft zu liquidieren, ist das Finanzmini-
sterium diesem Verlangen bisher nicht nachge-
kommen. Im Gegenteil Der jetzige Herr
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Bundeskanzler hat als Finanzminister noch im
Jahre 1962 die Beteiligung des Bundes von
4,9 Millionen auf 24,9 Millionen Schilling er-
hoht.

Es ist sicherlich nicht uninteressant festzu-
stellen, daB der Geschéftsfithrer der KongreB-
Veranstaltungsges. m. b. H. gleichzeitig auch
Geschiftsfithrer der Osterreichischen Europa-
haus Ges. m. b. H., der Neusiedlersee-Planungs-
ges. m. b. H., an der der Bund mit 60 Prozent
beteiligt ist, und der Fremdenverkehrsforde-
rungsges. m. b. H., an der der Bund mit 40 Pro-
zent beteiligt ist, ist. Man fragt sich mit Recht,
wie es moglich ist, neben einer Reihe anderer
Funktionen diese Geschiftsfithrerfunktionen
praktisch auszufiillen. Man hort, daB es aller-
dings — bose Zungen sollen das behaupten —
im Finanzministerium vor kurzer Zeit einen
Beamten gegeben hat, der nicht weniger als
18 Aufsichtsratsposten auf sich vereinigt hat.

Die wenigen Beispiele haben gezeigt, daB in
der gegenwirtigen Form die Sonstigen Kapital-
beteiligungen des Bundes einen Dschungel dar-
stellen. Es sind gerade jene Kreise, die stindig
von der Kollektivisierung sprechen, die der-
artige Beteiligungen wiinschen, férdern und
auch noch decken. Damit mufl endlich Schluf3
gemacht werden! Essollnicht die Notwendigkeit
bestritten werden, gelegentlich Beteiligungen
zu erwerben, es muB3 aber nachdriicklich ver-
langt werden, da kiinftighin solche Beteili-
gungen nur mit Zustimmung des Hohen Hauses
erfolgen und daB iiber die einzelnen Beteiligun-
gen jahrlich ein detaillierter Bericht gegeben
wird!

Ich personlich wiirde meinen, daf3 das Finanz-
ministerium sich verniinftigerweise mehr mit der
Sicherung des bestehenden Bundesvermogens
beschiftigen soll. Hier wiirde sich ein weites
Betdtigungsfeld er6ffnen. Zum Beispiel wer-
den jéhrlich groBe Grundflichen abverkauft oder
abgetreten, ohne daf} fiir eine entsprechende
Nachschaffung gesorgt wird.

Unsere bajuwarischen Nachbarn, denen man
sicher nicht einen besonderen Krimergeist
nachsagen kann, haben in ihrer Verfassung den
Grundsatz verankert, daB3 der Erl6s von Anteils-
rechten fiir verkauftes Vermégen zum Ankauf
neuer Vermogenswerte verwendet werden
muB, also in diesem Falle nicht nur inkameriert
wird. Dies stellt vor allem einen Schutz gegen
Verschleuderung und andererseits einen Schutz
gegen Bereicherung dar. Ich glaube, dies
konnte fir uns als ein sehr nachahmenswertes
Vorbild gelten.

Hohes Haus! AbschlieBend gestatten Sie mir
noch einige Betrachtungen zum Personal-
problem im Finanzdienst. Erfreulich erscheint
die Vermehrung der Dienstposten um 400 im
Dienstpostenplan. Herr Minister! Entschuldi-

gen Sie, wenn ich der Ausschopfungsméglich-
keit skeptisch entgegensehe. Der Rechnungs-
hofbericht spricht ndmlich davon, daB es viel-
fach nicht mehr moglich ist, die derzeitigen
Personalstinde aufzufiillen, und daB darunter
vielfach bei verschiedenen Finanzimtern schon
der Dienstbetrieb zu leiden beginnt. Auch im
Finanzdienst wird man sich daher in aller-
nichster Zeit dazu entschlieBen miissen, Ma@-
nahmen in Angriff zu nehmen, die einen Anreiz
zum Eintritt in diesen Fachdienst bieten und
eine weitere Abwanderung von Fachkriften in
die weitaus besser zahlende Wirtschaft ver-
hindern. Ich denke dabei zum Beispiel an die
Leistungszulagen an jene Bediensteten, die
stindig mit dem Parteienverkehr betraut sind.

AuBlerdem erlaube ich mir bei dieser Gelegen-
heit, einen Initiativantrag zu urgieren, den wir
Sozialisten bereits am 23. Oktober 1963 einge-
bracht haben. Er betrifft die Kiirzung der
Uberstellungsverluste fiir Beamte der Gruppen
B und A. Es wire hoch an der Zeit, dieses Un-
recht — und es wird als krasses Unrecht von
den Beamten empfunden — einmal zu beseiti-
gen. Die bisherige Nichterfiillung dieser Forde-
rung ist fir mich umso unverstindlicher, als
die Abgeordneten Glaser und Genossen am
16. Juli 1964 ebenfalls einen Antrag eingebracht
haben, der in die gleiche Richtung zielt. Sie
werden doch nicht den Schein erwecken wollen,
daB die Antragstellung nur aus optischen Griin-
den in bezug auf die damals bevorstehenden
Personalvertretungswahlen zum Postdienst
erfolgt ist. (Abg. Dr. J. Gruber: Nein! Wir
waren einmal schon viel weiter! In der vorigen
Gesetzgebungsperiode waren wir fast schon beim
Abschlufy! — Abg. Benya: Aber nur fast!)
Dann hoffen wir, daB zutrifft: Was lange wihrt,
wird immer gut! Das ist mein Wunsch, den
ich hier ausspreche. (A4bg. Dr. J. Gruber:
Es konnte auch schneller gehen!) Hoffen wir es!

Ich glaube, Kollege Suchanek hat anlidBlich
der Gehaltsnovelle im Juli dariiber gesprochen.
Er hat damals vielleicht den Nagel auf den
Kopf getroffen. Er hat behauptet — von Ihrer
Seite wurde dagegen kein Widerspruch er-
hoben—, daB gewisse Kreise, die einer bestimm-
ten Organisation angehoren, es nicht gerne
sehen, wenn Bedienstete, die sich von klein auf
durch eigene Arbeit noch wihrend der Dienst-
zeit die Matura oder sogar ein Hochschuldiplom
erwerben, auch in diesen Kreis aufgenommen
werden. (Zwischenrufe bei der OV P.)

Hohes Haus! Ich glaube, wir sind uns doch
alledariber im klaren, daf3 vor allem eine ausrei-
chende Versorgung der Finanzverwaltung mit
entsprechend qualifiziertem Personal die Grund-
voraussetzung fiir die gesamte Staatswirt-
schaft bildet. Herr Minister, ich darf Thnen —
in diesem Falle sind Sie ja der gebende Teil —
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versichern, dafl jede von Ihnen vorgeschlagene
besoldungsrechtliche Verbesserung im o6ffent-
lichen Dienst von uns Sozialisten mit Beifall
aufgenommen wird. Wir sind nun einmal der
Meinung, dafl Dankesworte allein fiir geleistete
Arbeit nicht geniigen.

Ich mochte daher abschlieBend nicht verab-
sdumen, allen meinen Kolleginnen und Kollegen
in der Finanzverwaltung fir ihre oft unbe-
dankte schwere Arbeit zu danken, in der Hoff-
nung, daB ihre treuen Dienste bald in einer

besseren finanziellen Abgeltung Beriicksichti-
gung finden mogen.  (Beifall bei der SP(.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Dr. Neuner. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter DDr. Neuner (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Gestatten Sie mir,
dafl ich eingangs meiner Ausfithrungen ein
paar personliche Bemerkungen bringe,die davon
ausgehen, daB ich mich 16 Jahre lang mit dem
Steuerrecht in der Praxis befasse, davon sieben
Jahre im hoheren Finanzdienst in der ersten
und zweiten Instanz der Finanzverwaltung und
neun dJahre als Wirtschaftstreuhinder. Die
letzten zwei Jahre hatte ich die Ehre, diesem
Hohen Haus anzugehorenund so an der Steuer-
gesetzgebung mitbeteiligt zu sein und sie auf-
merksam zu beobachten. Das gibt mir die
Legitimation, hier die Feststellung bringen zu
diirfen, daB das Steuerrecht allmahlich in eine
immer tiefer werdende Kriseund in den Zustand
der Uberwucherung und der Rechtsunsicherheit
kommt. Diese meine praktische Erfahrung
mit dem Steuerrecht legt mir aber auch die
Verpflichtung auf, Thnen ein paar Ursachen,
wie ich sie sehe, aufzuzeigen wund hier zur
Diskussion zu stellen.

Ich sehe im wesentlichen drei Ursachen fir
diese unliebsame Erscheinung.

Die erste ist das Krafteverhaltnis hier im
Hause. Die zweite Ursache liegt in bestimmten
Verhaltensweisen der hohen Ministerialbiiro-
kratie, und die dritte liegt in einer Spétziin-
dung der Steuerrechtsprechung.

Ich darf nun zur ersten Ursache, zum Krafte-
verhiltnis hier im Hause, kommen. Die Re-
gierungsparteien haben beschlossen, in Re-
gierung und Parlament gemeinsam vorzugehen.
Es ist nichts ndherliegend, als daf} sich dann bei
divergierenden Auffassungen der Kompromif
als die optimale L6sung anbietet. Wenn man
lange genug, wie beispielsweise bei der Ein-
kommensteuernovelle 1964 32 Stunden in einem
Unterausschufl und viele andere Stunden in
zwischenparteilichen = Besprechungskomitees,
beisammensaBl, kann man die gegenseitigen
Interessen, wenn Sie wollen, auch mit der
Apothekerwaage auswiegen, mufl aber als

Ergebnis zur Kenntnis nehmen, daB der
Fleckerlteppich des Steuerrechtes um einige
weitere Fetzerln vermehrt wird. Und man
geht dann wohl als Abgeordneter mit dem Be-
wuBtsein nach Hause, ein Gesetz verabschiedet
zu haben, bei dem im Widerstreit der Meinun-
gen eine optimale Losung in der Mitte gefunden
wurde, dal aber — auch das mufl man zur
Kenntnis nehmen — die Adressaten des Ge-
setzes uns die Kritik iiber die Vermehrung der
Uniibersichtlichkeit und Unklarheit zuteil
werden lassen.

Lassen wir gerade das Beispiel der Einkom-
mensteuernovelle 1964 noch einmal vor
unseren Augen vorbeiziehen, und besinnen wir
uns vielleicht bei diesem Beispiel auf die not-
wendige Rangordnung — wir sind doch Gesetz-
geber —, wonach die klare Bestimmtheit und
die einfache Vollziehbarkeit eines Gesetzes doch
vor dem moglichen Kompromill der verschie-
denen Auffassungen zu reihen wire. Das in
wenigen Worten zur ersten Ursache, warum das
Steuerrecht ein Gestriipp wird und uniibersicht-
lich ist.

Ich mochte als zweite Ursache die Verhal-
tensweisen der hohen Ministerialbiirokratie
nennen. Meine Damen und Herren! Ich glaube,
es ist notwendig, es hier einmal zu sagen:
Eine Ministerialbiirokratie, die ihren Unter-
behorden erlaubt, dal von einer jahrelangen
und auch jahrzehntelangen Verwaltungs- -
ibung ohne Not abgegangen wird, eine Mini-
sterialbiirokratie, die erlaubt, daBl publizierte
Erldsse nicht angewendet werden, ohne daf
diese Erlasse formlich aufgehoben werden, eine
Ministerialbiirokratie, die andererseits aber
duldet, dal Verwaltungsgerichtshofentscheidun-
gen von den Unterbehdrden dann nicht be-
achtet werden, wenn sie entgegen einem be-
stehenden Erlal eine giinstigere Auslegung
schaffen, eine Ministerialbiirokratie, die be-
giinstigende Erldsse teilweise nicht publiziert,
um sie nicht einer breiteren Allgemeinheit zur
Kenntnis zu bringen, die Anfragen von ihren
eigenen Unterbehorden, aber auch von Steuer-
pflichtigen und ihren Beratern mitunter monate-
lang unbeantwortet laBt und so nicht zur
Kldarung offener Rechtsfragen willig beitragt,
eine Ministerialbiirokratie, die einem Gesetz
bewuBt eine Auslegung gibt, die nicht mit dem
Willen des Gesetzgebers in Einklang steht —
ich konnte fiir all diese Vorwiirfe konkrete
Beispiele bringen, mochte Sie aber mit diesen
Fachfragen nicht belasten, um Thre-Zeit nicht
in Anspruch zu nehmen, erinnere Sie aber zum
letzten Vorwurf nur daran, wie die Ministerial-
biirokratie angeordnet hat, dafl entgegen dem
klaren Gesetzesbefehl die Sondersteuer vom Ver-
mogen fir das Jahr 1963 anders einzuheben
war, als ausdriicklich im Gesetz steht —, eine
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solche Ministerialbiirokratie, Hohes Haus,
tragt nicht zur Rechtssicherheit im Steuerrecht
bei, trigt nicht zur Vereinfachung der steuer-
lichen Vollziehung bei und — was das Bedauer-
liche ist — triagt nicht dazu bei, daB die Steuer-
moral, die, wie von sozialistischer Seite immer
wieder behauptet wird, schlecht sein soll, ge-
hoben wird.

Meine Damen und Herren! All diese Vor-
wiirfe, die sich nahezu ausschlielich gegen die
Abgabensektion richten, sind in der Fachpresse
und in Fachvortragen von hervorragenden und
v6llig neutralen Fachleuten wiederholt vorge-
bracht und erhoben worden. Aber mit einer
bei groBen Denkern iiblichen und ihnen gezie-
menden Gelassenheit geht die hohe Ministerial-
biirokratie iiber all diese Einwinde hinweg,
vielleicht getreu dem Grundsatz: Nicht einmal
ignorieren! Ich muB aber hier sagen, daf nicht
nur die ... (4bg. Uhlir, zu den Beamten des Fi-
nanzministeriums gewendet : Als ob das so licher-
lich ware, was hier gesagt wird!) Ja ich glaube
es nicht, Herr Abgeordneter! (Abg. Uhlir: Ich
mache eben aufmerksam, daf man bei den Be-
amten des Finanzministeriums dariiber ldchelt!
Das ist ein bifichen stark!) Die Steuerpflichti-
gen, ob sie nun selbstdndig oder unselbstindig
tatig sind, aber auch die Vielzahl der fleiBig
arbeitenden Finanzbeamten — hier betone ich:
aller Instanzen — haben ein gleichermaBen
starkes Interesse, daf3 in der hohen Ministerial-
biirokratie Spitzenfunktionen auch wirklich mit
entscheidungsfreudigen Spitzenkoénnern be-
setzt sind.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
nun zur dritten Ursache kommen, warum
meiner Meinung nach die Steuerrechtspflege
etwasim argen ist. Ich habe das als Spéatziindung
durch die Steuerrechtsprechung formuliert
und mochte betonen, daB das keine Kritik
an der Titigkeit des hauptsidchlich mit
Steuerrechtsprechung befaften Verwaltungs-
gerichtshofes ist. Eine Kritik, die vielleicht
vor Jahren noch berechtigt war, ist jetzt
nicht mehr berechtigt: der Verwaltungs-
gerichtshof hat trotz betonter Sparsamkeit
und trotz eines erhohten Beschwerdeanfalles
seine  Entscheidungsgeschwindigkeit erheb-
lich gesteigert. Diese Spédtziindung aber,
die die Steuerrechtsprechung der Steuerrechts-
pflege erteilt, liegt leider in der Natur der
Sache.

Lassen Sie mich das an einem Beispiel
demonstrieren. Nehmen wir an, daBl eine
Rechtsfrage aus der Einkommensteuernovelle
1964, die fir das Veranlagungsjahr 1964
anzuwenden wire, strittig sei. Der Steuer-
bescheid fiir das Jahr 1964, in dem diese Frage
von der Behorde erster Instanz entschieden
ist, wird ungefihr im September 1965 zuge-

stellt, das Rechtsmittel dagegen ein halbes
Jahr spdter, also in der Regel im Mirz 1966
erledigt, eine vielleicht gegen diese Berufungs-
entscheidung  eingebrachte = Verwaltungs-
gerichtshofbeschwerde wird in sechs bis zwolf
Monaten entschieden, also September 1966
bis Miarz 1967. Nach diesem Zeitraum erst
erfahrt die Steuerpraxis, wie eine Rechts-
frage, die das Veranlagungsjahr 1964 betrifft,
nun richtig nach Auffassung der letzten Instanz
zu losen gewesen wire.

Dieser Zustand trigt zweifellos nicht zur
Rechtssicherheit im Steuerrecht bei. Die
Abhilfe, die wir sehen, liegt in folgendem — ich
habe das schon einmal in diesem Hause er-
wahnt —: Man sollte, dhnlich wie das in der
deutschen Bundesrepublik dem Bundesfinanz.-
hof als héchstem Steuergericht zusteht, auch
dem Osterreichischen Verwaltungsgerichtshof
eine Kompetenz zur Erstellung von Rechts-
gutachten erteilen und sollte bestimmten Kor-
perschaften die Berechtigung geben, solche
Gutachten iiber anhéngige oder nicht ge-
klarte Rechtsfragen zu beantragen.

Meine Damen und Herren! Zweifellos gibt
es im Osterreichischen Recht auch andere so
schwierige Rechtsgebiete wie das Abgaben-
recht. Denken Sie beispielsweise an das schwie-
rige Gebiet des Atomhaftpflichtgesetzes, das
wir erst vor kurzem verabschiedet haben und
in dem sich auch Juristen kaum zurechtzu-
finden vermogen. Aber es gibt im Osterreichi-
schen Recht kein Rechtsgebiet, bei dem
Komplikationen in einer derartigen Fiille
und einer solchen Breitenwirkung auftreten,
wie das fiir das Steuerrecht zutrifft. Durch
dieses Steuergestriipp aber, meine Damen und
Herren, miissen sich nicht nur die Steuer-
pflichtigen, ob selbsténdig oder unselbsténdig,
und ihre Berater durchkdmpfen, durch dieses
Steuergestriipp miissen sich auch die Finanz-
beamten durchkimpfen.

Da komme ich jetzt zu einem Vergleich,
namlich zwischen der Stellung eines Finanz-
beamten und der der anderen Beamten in
der Bundes- und in der Landesverwaltung.
Der Vergleich hinsichtlich der Behandlung der
Materie, die sie zu vollziehen haben, ist schon
angestellt: Das Steuerrecht ist ungleich schwie-
riger in der Breitenwirkung als andere Rechts-
gebiete. Aber auch in dienstrechtlicher Hin-
sicht ist der Finanzbeamte mit anderen Be-
amten nicht zu vergleichen. Es gibt ndmlich
keinen anderen Bereich der unmittelbaren
Bundesverwaltung mit einer solchen Tiefen-
gliederung von der ersten bis zur dritten In-
stanz, wie sie bei der Finanzverwaltung zu
beobachten ist. Daher bietet sich fir die
Finanzbeamten und vorwiegend fiir solche in
den Bundeslindern aufiler Wien der Vergleich
in der ersten und zweiten Instanz mit den
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Beamten des Landes an. Und da hort man
immer wieder, insbesondere von der fiihrenden,
leitenden Finanzbeamtenschaft den Vergleich

oder den Unterschied Bezir&dup@ﬁ&nn —

" Finanzamtsvorstand. Der erstere ist gewohnt,

daf ihm Ehrenjungfrauen unter anderem
Knickse machen — bildlich gesprochen —
und daB sich Honoratioren gliicklich schédtzen,
wenn sie von ihm die Hand geschiittelt be-
kommen, wihrend der andere vielleicht ge-
wiartigen muB, daf dieselben Honoratioren das
Lokal verlassen, wenn der Finanzamtsvor-
stand das Kaffeehaus betritt, um einmal
einen Kaffee zu trinken. Ja, meine Damen
und Herren, zweifellos gibt es angenehmere
und auch angesehenere Staatstitigkeiten als
Steuern einzuheben, und nicht zu Unrecht
wird der heilige Thomas von Aquin zitiert,
der in einem seiner Rechtstraktate einmal
die Steuern unter dem Kapitel ,,Erlaubte Fille
des Raubes™ eingereiht hat. (Heiterkeit.)
Neben der Qualitit der Arbeit, die die Finanz-
verwaltung zu leisten hat, und neben der
unangenehmen Titigkeit, die sie auszufiihren
hat, ist auch noch das Quantum an Arbeit

. zu nennen, und ich méchte Thnen auch hievon

einige Beispiele geben. Das Jahrespensum,
das ein Veranlagungsbeamter und seine Vor-
gesetzten zu bewiltigen haben, ist fix fest-
stehend. Ebenso ist die Erfiullung dieses
Jahrespensums natiirlich kontrollierbar. Der
Finanzbeamte kann nicht im gro8en und
ganzen ,largieren‘, wie das mitunter anderen
Beamten zu Recht oder Unrecht vorgeworfen
wird. Ein Veranlagungsbeamter hat bei-
spielsweise 600 bis 800 Steuerpflichtige pro
Jahr zu veranlagen. Denkt man daran, da@
er fiir jeden dieser Steuerpflichtigen einen Um-
satzsteuerbescheid, einen Einkommensteuer-
bescheid, einen Gewerbesteuerbescheid, ja im
Durchschnitt alle drei Jahre einen Vermogen-
steuerbescheid und einen Einheitswertbescheid,
Zahlungserleichterungsbescheide, Rechtsmit-
telvorentscheidungen, Vorlageberichte und
so weiter an die Oberbehorden zu leisten hat,
so kommt man zu dem Ergebnis, daBl ein
B-Beamter, ein Veranlagungsreferent, im Jahr
3000 bis 4000 Bescheide abzufertigen hat,
Bescheide, die das Leistungsgebot enthalten,
daB der Staatsbiirger Geld an den Staat
abzufithren hat. Das sind also keine leicht-
fertig zu handhabenden Verwaltungstétig-
keiten. Wenn man noch weiters bedenkt,
daB ein Gruppenleiter, der Vorgesetzte der
Referenten, ungefahr vier Referate zu be-
treuen und jeden dieser Bescheide zu appro-
bieren hat, so kommt man fiir diesen Gruppen-
leiter zu einem Pensum von 12.000 bis 16.000
Bescheiden im Jahr. In keinem anderen
Ressort gibt es ein solches Quantum an Tétig-
keiten.

Unvergleichbar ist aber auch die Finanz-
verwaltung in der Entlohnung. Wohl gilt
fir jeden Bundesbeamten dasselbe Gehalts-
gesetz, und, meine Damen und Herren,
wir neiden es keinem Beamten eines anderen
Ressorts, daB er da und dort besondere Zu-
lagen beanspruchen kann. Wir neiden es
keinem dieser Beamten, aber wir miissen fest-
stellen, daf die Finanzverwaltung, was die
Zulagen an ihre eigenen Beamten anlangt,
duBerst sparsam ist, um hier offenbar ein
Vorbild an Sparsamkeit fiir andere Ressorts
zu geben.

Weiters machen wir die Beobachtung, daB
in bezug auf Nebenbeschiftigungen die anderen
Ressorts groBziigiger sind, solche Neben-
beschiftigungen erlauben, mitunter sogar
fordern; aber mit Recht, betone ich, ist hier
die Finanzverwaltung kleinlich und erlaubt
Nebenbeschiftigungen der Finanzbeamten
nahezu nicht. Das liegt in der Natur der
Téatigkeit der Beamten, daB diese Verfiigungen
getroffen werden miissen. Aber sie stellen
eine Schlechterstellung der Beamten in der
Finanzverwaltung gegeniiber anderen dar.

Und wenn man von der Unterbringung der
Beamten spricht, moéchte ich IThnen sagen:
Nehmen Sie sich, bitte, einmal die Zeit und
sehen Sie sich an, wo die Betriebspriifungs-
stelle des Finanzamtes fiur den 6., 7. und
15. Bezirk in Wien untergebracht ist: Das sind
Kellerraume. Sehen Sie sich an, wo die
Finanzbetriebspriifungsstelle des 1. Bezirkes
untergebracht ist: Es sind Dachbodenrdume,
die im Sommer heif und im Winter eisigkalt
sind. Ja die Stammbetriebspriifungsstelle
selbst hat eine Unterkunft, in der mitunter
neun Betriebspriifer in einem Raum tétig
sein miissen.

Die Ausstattung an Fachliteratur ist trotz
der hochqualifizierten Tétigkeit, die die Finanz-
beamten zu erfiilllen haben, auBerordentlich
spirlich, und gerade wir Wirtschaftstreu-
hinder, Parteienvertreter und die Anwilte
erleben es immer wieder, daB vielfach Rechts-
streitigkeiten deshalb ausbrechen, weil die
Finanzbeamtenschaft nicht mit der modern-
sten Fachliteratur und nicht vollstindig mit
Fachliteratur ausgestattet ist.

Meine Damen und Herren! Die Folgen der
unterschiedlichen Behandlung der Finanz-
beamten gegeniiber den anderen Beamten
bleiben selbstverstindlich nicht aus. Wir
sehen immer wieder in den amtlichen Berichten,
daB die Dienstposten nicht besetzt werden
kénnen. Im BundesrechnungsabschluB 1962
wurden im Bereiche der Finanzlandesdirek-
tionen 5,9 Millionen Schilling eingespart, weil
Dienstposten nicht besetzt wurden. Dem
BundesrechnungsabschluB8 1963 entnehmen wir,
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daB diese Summe 2,8 Millionen betrigt.
Ja ist es, Hohes Haus, nicht traurig, wenn
mir ein fiir die Einstellung junger Finanz-
beamter maBgebender hoher Beamter sagt:
»Ja wissen Sie, die ganz Bloden nehmen
wir nicht, aber wenn einer iberdurchschnitt-
lich intelligent ist, dann haben wir ein ebenso
schlechtes Gefiihl, weil der vielleicht nur zu
uns kommt, um nach ein paar Jahren wieder
wegzugehen.

Diese Beispiele konnte man beliebig
vermehren. Ich mochte dazu abschlieBend
nur noch eines sagen, um Thre Zeit nicht
noch linger in Anspruch zu nehmen:
Jeder meiner Berufskollegen als Wirtschafts-
treuhinder wird Ihnen Beispiele dafiir nennen
konnen, daB die Finanzbeamten mitunter
gesetzwidrig fiskalistisch sind, daB die Steuer-
pflichtigen nicht immer anstindig behandelt
werden, daBl Steuerpflichtige mitunter Pres-
sionen ausgesetzt sind und so weiter. Diese
Steuerhusarenstiickerln sind aber — und das
kann ich auf Grund meiner langjihrigen
Praxis feststellen —, ob zahlreich oder weniger
zahlreich, Einzelfille, Einzelfille, in denen
meist das mangelnde Fachwissen durch ein
allzu forsches Auftreten gegeniiber dem
Steuerpflichtigen ersetzt oder iibertiincht wer-
den soll. Solche Fille — dies mochte ich aus-
driicklich feststellen — diirfen aber nicht den
Blick auf das Allgemeine, das Grundsitzliche
triiben:

Die Finanzbeamten, vornehmlich die der
ersten und zweiten Instanz und natiirlich
viele Beamte der dritten Instanz, resignieren
nicht im Hinblick auf diese unbillige Behand-
lung, die hier nur angedeutet worden ist.
Diese Beamten verrichten ihren Dienst im
allgemeinen in zufriedenstellender Weise. Da-
fiir gebithrt ihnen wirklich unsere Hochach-
tung.

Unser Dank gebiihrt aber auch dem Herrn
Bundesminister fiir Finanzen dafir — ich
nehme an, daf ihm dies ausgerichtet werden
wird —, daB er im Finanz- und Budgetaus-
schuB auf Grund &hnlicher Vorstellungen
zugesagt hat, er werde unmittelbar nach der
Verabschiedung dieses Budgets den inner-
dienstlichen Angelegenheiten der Finanzver-
waltung, insbesondere den Personalfragen,
seine Tatkraft zuwenden. Wir wollen hoffen,
daB sich der Herr Bundesminister mit diesen
Angelegenheiten wirklich personlich und in
ausreichendem MaBe befassen wird, denn ich
glaube, es ist hoch an der Zeit. (Beifall bei
der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Dr. Tull. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Tull (SP0O): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Es wire sicherlich sehr
reizvoll, sich mit den Auslassungen des Herrn
Abgeordneten Mitterer etwas eingehender zu
beschiftigen. Wie jedes Jahr stellte er sich
auch heuer an die Klagemauer und stimmte
eine Jeremiade an. Wollte man all das, was
er hier behauptet hat, was aber nicht richtig,
was unvollstindig ist, was nur halbe Wahr-
heiten gewesen sind, widerlegen, wiirde man
dazu sicherlich viele Stunden benétigen. Ich
mochte nur folgendes richtigstellen:

Herr Abgeordneter Mitterer hat unter ande-
rem — dariiber ist ja bereits im Finanz- und
Budgetausschull gesprochen worden — behaup-
tet, daB die verstaatlichten Betriebe entweder
nur sehr wenig Steuern (Abg. Mitterer:
Ertragsteuern!), Ertragsteuern, zahlen oder
aber ihren Verpflichtungen mit einer entspre-
chenden Verspiatung nachkommen.

Ich darf hiezu feststellen — mein Kollege
Brauneis hat ja bereits sehr ausfiihrlich zu
diesem Kapitel gesprochen —, daf die Ver-
einigten Eisen- und Stahlwerke in der Zeit
von 1960 bis 1963 1,8 Milliarden Schilling an
Steuern aller Art abgeliefert haben. (Abg.
Mitterer: Was ist mit der VOEST?) Ich
darf feststellen, daB die VOEST keinen Schil-
ling Steuern schuldig sind. Herr Abgeordneter
Mitterer! Die gesamten verstaatlichten Be-
triebe haben dem Staate im Jahre 1963
2,3 Milliarden Schilling an Abgaben abgefiihrt.
(Abg. Mitterer: Und was hat die Privatwirt-
schaft abgefiihrt? Und dann ziehen Sie eine
Relation!) Ich behaupte ja nicht, daB die
Privatwirtschaft keine Steuern zahlt. (Abg.
Mitterer: Das ist alles relativ!) Natirlich
ist das relativ, aber Sie miissen doch so ehrlich
sein (Abg. Mitterer: Das habe ich auch
gesagt!), wenn Sie hier von den Leistungen
der Privatwirtschaft sprechen, auch die Lei-
stungen der verstaatlichten Betriebe einmal
offentlich anzuerkennen. (A4bg. Mitterer:
Lesen Sie das Protokoll mach, das habe ich
gesagt!)

Herr Abgeordneter Mitterer! Ihre Aus-
fiilhrungen — einige meiner Kollegen werden
sich in dieser Frage wahrscheinlich noch mit
ihnen auseinanderzusetzen haben — mdchte
ich unter folgendem Titel subsumieren: Sie

sind der Stehsatz des abgrundtiefen Hasses.
( Widerspruch bei der OV P.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Vermogensteuer ist die einzige Steuer,
die im Budget des Jahres 1965 geringer
praliminiert erscheint. Im Jahre 1965 werden
infolge des Wegfalles des 50prozentigen Zu-
schlages zur Vermogensteuer um 240 Millionen
Schilling weniger vereinnahmt.
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Herr Bundesminister Dr. Schmitz hat dies
in seiner Einbegleitungsrede zum Budget
entsprechend herausgestellt. Er ist auf diese
seine MaBnahme zweifellos auch entsprechend
stolz. Steuersenkungen sind sicher immer sehr
populidr. Der Abbau von Steuern wird geradezu
als eine Heldentat gefeiert. Herr Finanzmini-
ster Dr. Schmitz ist also froh, sich eine solche
Feder auf den Hut stecken zu kénnen. Seine
MaBnahme wird zweifellos die Zustimmung
der Betroffenen, vor allem aber der reichen
Mitbiirger in Osterreich finden. So populir
diese Mafnahme einerseits ist, so problematisch
erscheint sie jedoch prinzipiell gesehen.

Aus einer Bemerkung des Herrn Finanz-
ministers Dr. Schmitz im Finanz- und Bud-
getausschull habe ich den Eindruck gewonnen,
daB auch in seiner Brust zwei Seelen wohnen.
Das Budget 1965 ist, wie er behauptet hat,
wihrungs- und konjunkturneutral. Das wurde
auch heute hier schon entsprechend heraus-
gestellt und gewiirdigt. Er ist aber mit seinem
eigenen Entwurf deswegen nicht ganz zufrie-
den, weil es ihm nicht gelungen sei, Reserven
anzulegen. Er erklirte, er wire dafir, da8
in der Zeit der Hochkonjunktur, wie wir sie
heute erleben, Reserven angelegt werden. Das
ist sicher ein offenes und sehr freimiitiges
Bekenntnis zur Antizyklik, ein Bekenntnis,
das nicht von allen Abgeordneten der Oster-
reichischen Volkspartei geteilt wird. Zumin-
dest habe ich aus einigen Bemerkungen des
Abgeordneten Dr. Neuner im Finanz- und
BudgetausschuBl den Eindruck gewonnen, dafl
er beispielsweise der Auffassung ist, daB die
Antizyklik endgiiltig der Vergangenheit ange-
hort. (Abg. Dr. Neuner: Nicht endgiiltig!)

Der Herr Finanzminister ist offenbar der
Meinung, da es doch zweckmiBig ist, jetzt
in den sieben fetten Jahren gewisse Reserven
fiir eventuell einmal kommende sieben magere
Jahre anzulegen. Die Bildung von Reserven
und die Senkung von Steuern in einer Zeit,
in der die Staatsausgaben wachsen, #hneln
trotz des Partizipierens des Staates an der
Progression geradezu der Quadratur des Krei-
ses!

Wenn ich im Laufe meiner Ausfiihrungen
nun gegen die Senkung der Vermogensteuer,
gegen die Streichung dieser 240 Millionen
des Sonderzuschlages ... (Abg. Marwan-
Schlosser: Ist ja micht gestrichen worden!)
Der Zuschlag ist gestrichen worden, das habe
ich eingangs erwihnt. Wenn ich nun dagegen
Stellung nehme, so heit das nicht — das
mochte ich zur Vermeidung von MiBverstind-
nissen eindeutig feststellen —, daB ich viel-
leicht fiir die Einfithrung neuer Steuern oder
die Erhohung bestehender Steuern bin. Auch
meine Partei hat dies in allen Phasen der

Verhandlungen iiber das Budget 1965 Kklar
festgestellt und eindeutig in aller Offentlichkeit
dargestellt. (A4bg. Dr. Kranzlmayr: Gar
so klar waren die Reden des Herrn Vizekanzlers
diesbeziiglich nicht, Herr Kollege!) Doch! Sie
konnen nicht nachweisen, da unsere Partei
im Zuge der Verhandlungen iiber das Budget
1965 die Erhohung bestehender Steuern oder
die Einfithrung neuer Steuern und Abgaben
verlangt hat.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Gegen-
wart ist durch drei Faktoren gekennzeichnet.
Das Realeinkommen der meisten Staatsbiirger
steigt. Viele unserer Mitbiirger erfreuen sich
eines schon wirklich recht beachtlichen Wohl-
standes. Trotzdem diirfen wir nicht iibersehen,
daB im Hinterhof der Konjunktur noch viel
Elend und noch viel Armut herrschen. Wir
diirfen uns von der Wohlstandsfassade, mag
sie noch so schon glitzern, nicht téduschen
lassen. Ich glaube ohne Ubertreibung sagen
zu konnen, daB auch fiir unsere Zeit das Wort
Bert Brechts aus der ,,Dreigroschenoper
Giiltigkeit hat:

,,Und man siehet die im Lichte
Die im Dunkeln sieht man nicht.*

Unsere Mitbiirger, die noch nicht das Gliick
haben, am gehobenen Wohlstand, an dem
gestiegenen Lebensstandard in dem ihnen
zustehenden Ausmal zu partizipieren, ver-
dienen unserer Meinung nach die solidarische
Hilfe des ganzen osterreichischen Volkes.

Ich darf zweitens feststellen, da3 die Ver-
brauchsausgaben in den letzten Jahren in der
ganzen freien Welt, aber auch bei uns in Oster-
reich laufend angestiegen sind. SchlieBlich
steigen die Kosten der werbepolitischen Mag-
nahmen, der Reklame geradezu ins Gigantische.

' Die Triebkriafte der modernen Konsumgesell-

schaft, die man eigentlich bereits als Ver-
brauchergesellschaft bezeichnen kann, sind
zweifellos der steigende Bedarf und der schnelle
Verbrauch. Der Mensch wird stiindlich, téig-
lich durch die raffiniertesten Methoden einer
psychologisch  hintergriindig ausgekliigelten
Reklame manipuliert, man ist bestrebt, den
Menschen zu einem enthemmten Verbraucher
zu erziehen. Der ,, K6nig Kunde* von gestern
ist die Verbrauchermarionette von heute gewor-
den. (Abg. Minkowitsch: Jawohl!) Man
hat eine einmalig raffinierte Verschwendungs-
strategie entwickelt.

Man bedient sich dabei eigentlich dreier
Prinzipien:

1. das ,,Nimm-mehr-Prinzip‘“: zwei Radios,
verschiedene Brillen, passend zu den verschie-
denen Kleidungen, zwei Autos und so weiter;

2. das ,,Wirf-es-weg-Prinzip*; und schlie-
lich
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3. das Prinzip der kiinstlichen Obsoleszenz :
Durch eine werbegelenkte Modewandlung wird
dafir gesorgt, daB die Verbrauchsgiiter mog-
lichst schnell ausgeschieden werden miissen.

Obzwar das Volkseinkommen erfreulicher-
weise -von Jahr zu Jahr ansteigt, die meisten
unserer Mitbiirger von Jahr zu Jahr mehr ver-
dienen, miissen wir feststellen, daB} jeder ein-
zelne von uns — wenn wir ehrlich sind und
Einkehr halten, werden wir das auch unum-
wunden zugeben — dort geizt, wo er nicht
unmittelbar betroffen ist. Man muBl heutzutage
eine geradezu bedngstigende Gemeinschafts-
entfremdung feststellen. Bestenfalls kann man
noch von einem Gruppenegoismus sprechen,
der uns immer wieder in seinen fatalsten Aus-
wirkungen und entarteten Erscheinungen ent-
gegentritt. Ansonsten feiert ein riicksichtsloser
und hemmungsioser Egoismus geradezu Orgien.

Wir sind auf dem besten Wege in eine
Gesellschaft des Uberflusses. Die Kriterien
dieser Gesellschaft des Uberflussessind bekannt-
lich die Steigerung der Produktion der Ver-
brauchs- und Luxusgiiter und die Anwendung
ausgekliigelter Werbemethoden, um den Ab-
satz laufend zu erhéhen. Wenn heute hier
von der Begehrlichkeit gesprochen worden und
dabei nach links geblickt worden ist, so geschah
das nicht zu Recht. Die Leute sind nicht des-
wegen begehrlich, weil sie sozial betreut wer-
den, weil sie gewisse soziale Forderungen an
die Gemeinschaft stellen, sondern sie werden
begehrlich, weil sie unentwegt durch neuartige
psychologische Berieselungsmethoden entspre-
chend manipuliert werden, sodaB laufend
neue Bediirfnisse geweckt werden.

Die Tragik dieser Gesellschaftsform ist
darin zu suchen, da es uns noch nicht gelun-
gen ist, den Reichtum geistig zu verarbeiten.
Die Gemeinschaftsbande werden abgebaut.
Fir Gemeinschaftsbediirfnisse hat man so gut
wie fast kein Verstindnis mehr. Autos werden
schneller und besser produziert. Im Jahre 1980
soll es in Osterreich 2 Millionen Autos geben,
aber es fehlen entsprechend ausgebaute Stra-
Ben, es fehlen entsprechend gute Autobahnen
und Sicherheitsvorkehrungen.

Wir wenden jihrlich Millionen und Abermil-
lionen fiir die Werbung fiir den Alkohol auf
und iibersehen dabei, daB allein in Oberdster-
reich jeden Monat 20 chronische Alkoholiker
unheilbar in die Landesanstalt Niedernhart
eingeliefert werden miissen.

Mehr Werbung fiir gesundheitsschidigende
GenuBmittel, aber zuwenig Mittel beispiels-
weise zum Ausbau moderner Krankenhduser!
Wir wissen, wie schwer es die spitalserhalten-
den Gemeinden bei der Finanzierung des
Abganges haben, wie schwer sich diese Gemein-

den mit der Aufrechterhaltung des Betriebes
in diesen Krankenhidusern tun.

Nach einer Aufstellung des Gemeindebundes
fehlen in Osterreich 9 Milliarden Schilling zum
Bau jener Schulklassen, die benétigt werden,
um die Schulgesetze, die das Osterreichische
Parlament vor einiger Zeit verabschiedet hat,
zu realisieren. Die Hochschulen sind iiberfiillt
und ungeniigend ausgestattet.

Und der StraBenbau? Dariiber ist vor
einigen Tagen hier sehr viel gesprochen worden.
Gestatten Sie mir nur, daBl ich einen Absatz
aus einem Mitteilungsblatt der Osterreichischen
Gesellschaft fiir StraBenwesen zitiere:

,,Noch immer ist erst etwa ein Fiinftel der
Bundesstrafien voll ausgebaut, entspricht knapp
ein Drittel den Verkehrserfordernissen der
nichsten zehn Jahre, wihrend noch fast die
Hiilfte schon den heutigen Verkehrslasten
nicht mehr gewachsen ist und fast zehn Pro-
zent noch nicht einmal einen staubfreien Belag
aufweisen.

Meine Damen und Herren! Seit Jahren
betreiben wir in Osterreich einen Raubbau an
unseren Wildern. Jetzt gehen wir dazu iiber,
einen Raubbau an unserem Wasser zu betrei-
ben. Die Wasserversorgung der grofen Stidte
und Orte in Osterreich wird immer kritischer.
Wir haben groBle Stidte — ich mo6chte nur
eine Stadt namentlich anfiithren, Wels, die
siebentgroBte Stadt in Osterreich —, die noch
iiber keine entsprechende Wasserversorgung
verfigen. Die Stadtgemeinde Wels hat ein
entsprechendes Projekt ausarbeiten lassen, die
Baukosten belaufen sich auf 225 Millionen
Schilling. Wie soll eine Gemeinde diese
Summe aufbringen, um diese so dringende,
notwendige MaBnahme realisieren zu konnen ?

Uber die Verunreinigung unserer Seen und
der Fliisse ist schon so viel gesprochen worden,
sie nimmt bereits ein &dullerst bedenkliches
AusmaB an. Auch dafiir ein einziges Beispiel:
Die Anliegergemeinden des Attersees haben
sich zu einer Ringkanalisationsgemeinschaft
zusammengeschlossen, um in Hinkunft die
Verunreinigung dieses groBen schonen Sees
hintanzuhalten. Soll dieses Projekt realisiert
werden, sind viele, viele hunderte Millionen
Schilling notwendig.

Um die Nachfrage nach neuen Autos zu
schaffen, werden jahrlichverzwickte,oft gerade-
zu zwecklose Anderungen vorgenommen.
Fiir Gemeinschaftsbediirfnisse, die infolge der
Verdichtung der menschlichen Beziehungen
steigen, ist zuwenig Geld vorhanden. Wer
wird fir mehr Schulen, fiir mehr und bessere
Krankenhiuser, fiir bessere StraBen, fiir ent-
sprechende Kanalisationsanlagen, fiir Wasser-
versorgungsanlagen und so weiter aufkom-
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men? Wer rihrt die Werbetrommel, damit|daB die Zahl der Millionire in einem einzigen

in Hinkunft der Wildbachverbauung, die so
notwendig ist, mehr Mittel zur Verfiigung
gestellt werden ?

Wir verzichten im Budget fiir das Jahr 1965
auf 240 Millionen Schilling, wihrend die Oster-
reichischen Bundesbahnen in den néchsten
finf Jahren 9000 Giiterwagen dringend bené-
tigen werden. Die Kosten hiefur belaufen sich,
wie wir gehort haben, auf 2 Milliarden Schilling.
Jéahrlich wéren 400 Millionen Schilling erfor-
derlich. Im Jahre 1965 stehen leider nur
100 Millionen Schilling zur Verfiigung. Mit
diesem Betrag werden knapp 450 Waggons
gebaut werden koénnen. Das bedeutet, dafB
nur 25 Prozent der Giiterwagenindustrie aus-
gelastet werden.

Zuwenig Geld fiir Strafen, zur Sanierung
der Stidte, fiir die Reinhaltung des Wassers!
Allenthalben machen sich Krisensymptome
in der Versorgung mit offentlichen Dienst-
leistungen bemerkbar. Ich glaube, meine
Damen und Herren, daB nicht zuletzt unser
Reichtum an Verbrauchs- und Luxusgiitern
schuld an dieser so unangenehmen und fatalen
Entwicklung ist.

Weil man o6ffentliche Giiter und Dienstlei-
stungen nicht so verkaufen kann wie Fernseh-
gerite, Radioapparate oder wie meinetwegen
Automobile, haben wir heute eine sehr ernst
zu nehmende Stérung des sozialen Gleichge-
wichtes festzustellen. Das Ziel eines modernen
Staates miiBte darin liegen, dafiir zu sorgen,
dafl die oOffentlichen Einrichtungen mit der
privaten Giiterproduktion Schritt halten. Beide
Bereiche sollten in ein Gleichgewicht gebracht
werden. Es mufBl endlich ein soziales Gleich-
gewicht herbeigefiibrt werden.

Die steuerpolitischen Konsequenzen daraus
sind erstens einmal ein Steuersystem, das fiir
offentliche Aufgaben einen angemessenen Anteil
am steigenden Einkommen automatisch garan-
tiert, und dariiber hinaus, daB keine Steuern
auf Kosten des sozialen Gleichgewichtes abge-
baut werden. Gewisse Projekte lassen sich
sicherlich im Anleiheweg durchfiihren. Es ist
dariiber gesprochen worden, den Autobahnbau
mittels Anleihen zu beschleunigen. Aber viele
andere Projekte kénnen nur aus der laufenden
Gebarung finanziert werden.

Trotz des gestiegenen Sozialproduktes, trotz
der erfreulichen Mehrung unseres Wohlstandes,
des erhohten Lebensstandards haben wir in
Osterreich eine unterernihrte Finanzwirt-
schaft. Seit 1945 haben wir eine enorme Ver-
mégenskonzentration bei uns in Osterreich
wie iiberall in der freien Welt festzustellen. Ich
bin der Uberzeugung, daB auch in Osterreich
die Zahl der Milliondre entsprechend gestiegen
ist. Vorgestern haben wir in Zeitungen gelesen,

deutschen Bundesland, in Rheinland-West-
falen, innerhalb von drei Jahren von 1760 auf
3700 angewachsen ist. Eine unterernihrte,
eine unterentwickelte Finanzwirtschaft bei
steigenden Staatsausgaben einerseits und ein
privater Massenverbrauch, eine grofle Ver-
mogenskonzentration andererseits, und das alles
bei der geringen Bereitschaft, fiir einen orga-
nischen Ausgleich dieser beiden Bereiche zu
sorgen, ergibt meines Erachtens, auf die Dauer
gesehen, ein sehr geféihrliches soziales Span-
nungsfeld.

Wir miiten endlich einmal den Mut zur
Wahrheit haben und den Leuten sagen: Wenn
du das oder jenes willst, dann muBt du auch
bereit sein, dafiir die entsprechenden Voraus-
setzungen zu schaffen; willst du mehr Autos,
willst du moderne, gesunde Stidte, willst du
gutes und gesundes Wasser, dann mufl man
mehr Mittel fiir den StraBenbau, fiir die Ver-
kehrspolizei, fiir Stidteplanungen, fiir Griin-
anlagen, fiir moderne Verkehrsmittel und so
weiter bereitstellen.

Unter dieser Perspektive gesehen, meine
Damen und Herren, bedaure ich, daB der Zu-
schlag zur Vermogensteuer nunmehr wegge-
fallen ist. GewiB}, es sind nur 240 Millionen
Schilling, aber das ist immerhin besser als gar
nichts. Die von der Vermogensteuer betrof-
fenen Steuersubjekte sind zumindest in der
grofen Anzahl nicht so schutzbediirftig, daf
dieser Abbau im Vergleich zu dem, was alles
mit diesen 240 Millionen Schilling hitte finan-
ziert werden konnen, gerechtfertigt ist. Man
rede sich nicht immer auf die Kleinen und
Armen aus. Man redet von den Kleinen und
Armen, denkt dabei aber an die Groflen und
Reichen. (Abg. Reich: Das ist eine Einbil-
dung?)

Die Vermogensteuer und der dazugehorige
Zuschlag, der in den letzten Jahren eingehoben
worden ist, sind nicht asozial, wie sie der Herr
Finanzminister in seiner Einbegleitungsrede
bezeichnet hat und wie er es im Finanz- und
BudgetausschuBl behauptete, ohne es zu be-
weisen. Im Gegenteil! Ich persénlich bin der
Meinung: Diese 240 Millionen Schilling wiren
ein bescheidenes Instrument dafiir gewesen, das
ins Wanken geratene soziale Gleichgewicht
moglichst bald in Ordnung zu bringen. (Bei-
fall bei der SPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist der Herr
Abgeordnete Weidinger gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Weidinger (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine sehr * geehrten
Damen und Herren! Heute wurde schon sehr
viel von der Familie gesprochen, die ja die
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kleinste Einheit in unserer Gesellschaftsordnung
ist. Sie stellt aber immerhin das Fundament
und den Grundstock eines Staates und eines
Volkes dar. So wie die Familie die kleinste
Einheit ist, so ist auch die Gemeinde meines
Erachtens das Fundament der Verwaltung
eines Staates. Ich getraue mich sogar zu be-
haupten, daB vor allem die kleinen Gemeinden
die billigste Verwaltung in unserem Staate
iberhaupt haben. Die ZweckmifBigkeit der
Gemeindeverwaltung hat sich am besten in den
ersten Nachkriegstagen und -wochen besonders
in den vom Krieg betroffenen Gebieten gezeigt.
Bevor noch eine Bezirksverwaltung oder eine
Landesregierung Weisungen erteilte, funktio-
nierten schon die Gemeindeimter, um ernih-
rungswirtschaftliche sowie auch ordnungs-
weisende MafBnahmen zu treffen.

Ich glaube aber auch behaupten zu kénnen,
daB die Gemeindeeinrichtung eine der besten
und eine Einrichtung ist, wo es noch Staats-
biirger gibt, die ohne jegliche Entschiadigung
bereit sind, nur im Interesse des Staates, des
Volkes oder eines Ortes freiwillig Opfer zu brin-
gen. Ich erinnere an die vielen Zehntausenden
von Gemeinderiten, die ohne jede Entschiadi-
gung unter den schwierigsten personellen und

wirtschaftlichen Verhiltnissen bereit sind,
stundenlange Wege zriickzulegen — die im
Winter oft unbefahrbar sind —, um an den

Gemeinderatssitzungen  teilzunehmen.  Ich
denke hier an verschiedene Einrichtungen und
Organisationen der Gemeinden, zum Beispiel
die Freiwillige Feuerwehr, die schon bei der
Debatte des Kapitels Inneres erwihnt und ge-
wiirdigt wurde. Durch freiwilligen Einsatz im
Auftrag der Gemeindeverwaltung werden dem
Volke Milliarden Schilling an Volksvermdgen
gerettet. Ich denke aber auch an verschiedene
Wegbau- und Baugenossenschaften, deren Mit-
glieder ohne jede Entschidigung nur im Inter-
esse des Gemeinwohls manchmal aus person-
lichem, gesundem Ehrgeiz, Arbeit und Verant-
wortung iibernehmen.

Ich moéchte aber nicht nur die freiwilligen
und unentgeltlichen Leistungen erwéihnen,
sondern ich getraue mich auch zu behaupten,
daf die 6ffentlichen Geldmittel vor allem in den
kleinen Gemeinden am zweckmiBigsten ver-
wendet werden, da doch von der gesamten Be-
wohnerschaft einer solchen Kleingemeinde die
ZweckmiBigkeit der Verwendung jedes einzel-
nen Schillings genauestens beobachtet und
der schirfsten Kritik unterzogen wird.

Ich mochte aber doch auf eine Ungerechtig-
keit hinweisen, die sich bei der Zurverfiigung-
stellung von o6ffentlichen Mitteln an die kleinen
Gemeinden immer wieder zeigt. Die wesentlich-
sten eigenen Einnahmen einer Landgemeinde
sind die Grundsteuer, ein Teil der Gewerbe-

steuer, die Lohnsummensteuer sowie die ver-
schiedenen Gemeindeabgaben. DerLebensnerv,
ja ich méchte sagen die Hauptschlagader, sind
die Ertragsanteile, die auf Grund des Finanz-
ausgleichsgesetzes den Gemeinden zuflieBen.
Ich moéchte in meiner Eigenschaft als Biirger-
meister dem ehemaligen Finanzminister
Dr. Kamitz heute noch hier von dieser Stelle aus
danken, der damals den Finanzausgleich zu-
gunsten der kleinen Gemeinden wesentlich
verbessert hat. Jedoch scheinentrotzdem immer
wieder noch Ungerechtigkeiten und Héirten auf.

Die Ertragsanteile der Linder und Gemeinden
an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
rekrutieren sich aus der Einkommen-, Lohn-,
Kapitalertrag-, Umsatz-, Wein-, Bier-, Mineral-
6l-, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Grund-
erwerb- und Kraftfahrzeugsteuer.  Diese
Steuern erbrachten zum Beispiel im Jahre 1961
einen Einnahmenerfolg von 14.858,944.951 S.
Der Anteil des Bundes war 6.817,095.604 S,
sodafl der Anteil der Linder und Gemeinden
einschlieBlich Wien als Land und Gemeinde
8.041,849.347 S betrug, wovon Wien als Land
und Gemeinde allein einen Anteil von
2.303,323.650 S bekommen hat, wihrend den
ibrigen acht Bundeslindern plus Gemeinden
nur 5.738,525.697 S zugeflossen sind.

Wien hat laut Volkszihlung 1961 eine
Einwohnerzahl von 1,627.566, wihrend die
anderen Bundeslinder 5,446.241 Einwohner
zihlen. Wenn man nun den Betrag, welchen
Wien bekommen hat, auf seine Bevolkerungs-
zahl aufteilt, so entféllt auf jeden Wicner ein
Betrag von 1415 S. Teilt man hiegegen den
Betrag, den die Lander bekommen, auf die
Bevolkerungszahl der iibrigen acht Bundes-
linder auf, so bekommt jeder Staatsbiirger
einen Betrag von 1053 S. Daraus ergibt sich,
daB jeder Staatsbiirger der Stadt und des
Landes Wien um 362 S mehr bekommt als
die iibrigen Staatsbiirger Osterreichs, sodaB
diese Bevorzugung allein schon einen Betrag
von 589,178.892 S ausmacht.

Auch der Ertrag aus der Kraftfahrzeug-
steuer, die auf Grund des § 3 des Finanz-
ausgleichsgesetzes 1859 vom Bund als gemein-
schaftliche Bundesabgabe eingehoben wird,
wurde zwischen Bund, Lindern und Gemein-
den im Hundertsatzverhiltnis 35:60:5 auf-
geteilt, wobei also der Burd 35, die Liander 60
und die Gemeinden nur 5 Prozent bekommen,
was als sehr wenig fir die Gemeinden zu
bezeichnen ist.

Dazu kommt noch, daB sich in Wien — ich
neide es den Wienern gar nicht — das Gros
der Geschiftswelt zusammenballt und hier
auch sehr beachtliche Einnahmen aus der
Gewerbe- und Lohnsummensteuer dieser Stadt
zukommen.
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Wien ist auch in das Bewertungsfreiheits-
gesetz einbezogen, was ich der Geschifts-
welt von Wien herzlich goénne. Jedoch muB
ich bedauern, daB zum Beispiel aus meinem
Gebiet in der Oststeiermark die Bezirke
Firstenfeld, Hartberg und Feldbach nicht
einbezogen sind, obwohl sie von den Kriegs-
ereignissen sehr schwer betroffen worden sind.

Es ist klar, daB eine Stadtgemeinde wie
Wien ganz andere Aufgaben hat als eine solche
kleine Landgemeinde. Ich verstehe jedoch
nicht, daf der Staatsbiirger einer Landge-
meinde dieselben Steuern wie der Grofstadt-
biirger zu tragen hat, aber bei der Verteilung
der offentlichen Mittel der Staatsbiirger auf
dem Lande benachteiligt wird. Ich glaube,
daBl man hier von einer Gleichbehandlung der
Staatsbiirger nicht sprechen kann. Ich mdochte
daher schon jetzt die Bitte vorbauend im
Hohen Hause anbringen, man moge bei der
Erstellung des Finanzausgleichsgesetzes auf
die kleinen finanzschwachen Gemeinden noch
mehr Riicksicht als bisher nehmen. Ich glaube,
es wirde auch dem erholungsbediirftigen
Sommergast aus der Grofstadt Wien — und
wir haben ja in der Oststeiermark haupt-
sichlich Wiener als Sommergiste — sehr
zugute kommen. Wir freuen uns immer
sehr dariiber, daBl viele Wiener den Sommer-
aufenthalt bei uns nehmen, aber wir miissen
immer wieder das Klagelied anhéren, dafl die
StraBenverhiltnisse, dal die StraBenbeleuch-
tung bei uns drauflen so schlecht sind. Wir
wiirden diesen Ubelstand auch sehr gerne
abschaffen, wenn diesen kleinen Gemeinden,
die als Sommerfrischen dienen, mehr Geld
fir diesen Zweck zur Verfiigung stiinde.

Eine schwere Belastung unserer gesamten
Wirtschaft — das mochte ich hier auch,
obwohl es ja heute schon erwdhnt wurde, aus-
driicklich sagen — ist der iiberziichtete Biiro-
kratismus, wodurch so viele unproduktive
Arbeit verursacht wird. Es hat der Kollege
van Tongel schon in seiner letzten Budget-
rede von der Lohnverrechnung gesprochen. Ich
bin sonst nicht immer seiner Meinung, aber
hier muB ich ihm zustimmen. So schreibt
zum Beispiel die ,,Salzburger Wirtschaft®
in ihrer Ausgabe vom 3. Dezember dieses
Jahres, daBl die Lohnverrechnung jihrlich
250 Millionen Schilling kostet, ja sie be-
hauptet sogar, daB es gegenwirtig nicht weniger
als 170 Lohnbestandteile gibt, wovon 96
sozialversicherungspflichtig und 74 sozial-
versicherungsfrei sein sollen, 88 lohnsummen-
steuerpflichtig und 82 lohnsummensteuerfrei,
114 kinderbeihilfenfondspflichtig und 56 kinder-
beihilfenfondsbeitragsfrei. Meine Damen und
Herren! Ich glaube, Sie miissen mir recht
geben, wenn ich hier behaupte, daB eine

solche Lohnverrechnung schon zu einer eigenen
Wissenschaft geworden ist.

Ich verstehe vollkommen, daBl die Verwal-
tung durch Schaffung sozialer Einrichtungen
von Jahr zu Jahr mehr Personal erfordert.
Ich verstehe auch, daB zum Beispiel die
Kraftfahrzeuge, die vor 50 Jahren noch keiner-
lei Verwaltung erfordert haben, weil wir damals
fast keine Kraftfahrzeuge hatten, wiahrend
heute die Osterreicher rund 1,200.000 Kraft-
fahrzeuge besitzen, eine beachtliche Verwal-
tung erfordern und diese sich immer noch
steigert. Ich verstehe auch, daB durch die
sozialen Einrichtungen die Verwaltungsarbei-
ten ansteigen. Ich verstehe aber eine Per-
sonalvermehrung auf manchen Gebieten nicht,
so wenn ich etwa im ,Wiener Montag*
vom 14. Dezember, also von gestern, folgenden
Artikel lese:

,»Schildbiirgerstreich: 1965 wieder mehr
Beamte fir weniger Arbeitslose. — Einen
Streich, der selbst den Biirgern von Schilda
zur Ehre gereichen wiirde, leistet sich der
Dienstpostenplan fiir 1965: Fir die dsterreichi-
schen Arbeitsimter, die durch die Hoch-
konjunktur immer weniger zu tun haben,
sind 120 zusidtzliche Posten vorgesehen. Sind
derzeit immerhin schon 2895 Beamte in
diesen Amtern titig, so werden nichstes
Jahr bereits 3015 Beamte die Arbeitslosen
betreuen. Wie die Statistiker errechnen konn-
ten, entfallen somit auf einen Beamten 23 Ar-
beitslose, manchmal sogar nur elf Arbeitslose!
Trotz dieser Unterbeschiftigung wird man
die Zahl der Fachinspektoren von 65 auf
118 erhdhen! Gleichzeitig aber wird man
auch acht Amtsirzte, acht Rite und zwei
Oberrite neu einstellen. Lediglich die Zahl
der Chauffeure und Amtswarte will man
vermindern. Die Moral von der Geschicht:
Anscheinend will man die wenigen Arbeits-
losen Osterreichs jetzt in den Arbeitsimtern
unterbringen ...

Ich verstehe wirklich nicht, daB bei dem
vorhandenen Arbeitskriftemangel die Zahl
der Beamten der Arbeitsimter noch vermehrt
wird.

Es wire auch zweckmifBlig, wenn Gesetze
im Hohen Hause beschlossen werden, auch
die damit verbundene Verwaltungsarbeit vor-
her genau und griindlich zu iberlegen, damit
nicht die Verwaltung, wie es oft der Fall ist,
Kosten verursacht, die mit dem Erfolg des
Gesetzes gar nicht in Einklang gebracht wer-
den koénnen. Meistens ist es ndmlich so, daB
dann den Hauptteil und die Hauptlast die
Gemecinden und die Staatsbiirger zu tragen
haben. Ich fiirchte, daB wir diesen Biirokra-
tismus, wenn er weiterhin von der gesetz-
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gebenden Korperschaft so gemistet wird,
eines Tages nicht mehr genug fiittern kénnen
und daB er uns dann einmal verhungern wird.
Ich fiirchte, wir konnten einmal so weit
kommen, daB auf fiinf Arbeiter vielleicht ein
Beamter und zwei Rentner kommen werden.
Das gleiche gilt auch fiir die Steuerberechnung;
es wurde heute schon einige Male erwiahnt.
Ich glaube, daBl das Hohe Haus an allen diesen
Zustinden eine sehr beachtliche Schuld hat,
denn die Gesetze werden nur hier beschlossen.
Es soll wirklich iiberlegt werden, was man
unternehmen kann, damit der Biirokratismus
nicht immer noch mehr gefiittert wird.

Solange ich im offentlichen Leben stehe
— und das sind schon mehr als 30 Jahre —,
wird immer und immer wieder von der Ver-
waltungsvereinfachung gesprochen. Ich muB
aber leider stets das Gegenteil feststellen.
Wenn jetzt einige Ansdtze zu dieser Verwal-
tungsvereinfachung zu finden sind, so kann
dies nur begriiBt werden. Ich mochte aber
auf das eindringlichste an das Hohe Haus
appellieren, in Zukunft der Verwaltungsver-
einfachung mehr Augenmerk zu schenken,
als das bisher der Fall gewesen ist.

Ich habe schon einmal dem Hohen Haus
vorgeschlagen, auch ein Budget auf lingere
Sicht, etwa auf zwei, eventuell auf drei Jahre
zu erstellen, damit nicht alljahrlich Monate
hindurch Budgetverhandlungen gefiihrt werden
miissen, wodurch oft andere wichtige Gesetze
keiner Behandlung zugefiihrt werden konnen.
Es wirde meines Erachtens vielleicht sogar
auch zweckmiBig sein, die Legislaturperiode
um ein Jahr zu verlingern, wodurch dem
Staat und den Staatsbiirgern ebenfalls viel
Geld und Zeit erspart wiirde. Wir héren es
immer : Der Staatsbiirger ist nicht so wahlerisch
veranlagt, er hat keine Freude ... (Abg. Dok-
tor Tull: Wihlerisch ist er schon! Sehr wdhle-
risch ist er!) Ja, wiahlerisch ist er, aber wihlen
will er nicht! Er hat keine Freude an den
standigen Wahlen, und schlieBlich kosten
diese Wahlen immer sehr viel Geld und
Arbeit.

Das sind einige Vorschlige, die ich zum
Finanzausgleich und zur Verwaltungsverein-
fachung, von der zweifellos die gesamte Oster-
reichische Wirtschaft nur Nutzen haben
kénnte, vorbringen méchte.

Die Gemeinden sind ja eigentlich die Ver-
mittler zwischen der Bevélkerung und den
Behorden. Jede Statistik wird iiber die
Gemeinden vermittelt. Bei Wahlen haben
die Gemeinden die Hauptarbeit zu leisten.
Der Nationalrat und die Landtage beschlieBen,
und die Gemeinden werden mit der Durch-
fithrung betraut oder beauftragt.

Ich méchte nochmals mit Riicksicht auf die
immer grofer werdenden Belastungen der
Gemeinden infolge der groBeren Anforderungen
auf dem Gebiet der Schulen — das wurde
gerade vorher erwahnt — und des Strafen-
baues die Bitte aussprechen, einen groéferen
Anteil aus der Mineralolsteuer und der Kraft-
fahrzeugsteuer den Gemeinden zu gewihren.
Sieht man sich die StraBenstatistik an, so
kann man feststellen, daB wir in Osterreich
zirka 9200 km BundesstraBlen, 22.000 km Lan-
desstraflen und zirka 50.000 km Gemeinde-
straBen haben. Wenn wir aus der Kraftfahr-
zeugstatistik nur die Zugmaschinen und Trak-
toren herausnehmen, dann konnen wir fest-
stellen, daB das allein schon zirka 200.000
Kraftfahrzeuge sind, die ausschlieBlich Ge-
meindewege befahren. Dabei wird doch niemand
behaupten koénnen, daB keine PKW, LKW,
Kraftrider, Roller oder Autobusse auf unseren
Gemeindewegen fahren.

Ich mo6chte daher schon jetzt im Interesse
der Gemeinden, vor allem der kleinen Gemein-
den, die die iiberwiegende Mehrzahl bilden,
bitten, diese zu beriicksichtigen. Von den
3999 Gemeinden ohne Wien haben 2659 Ge-
meinden weniger als tausend Einwohner.
Solchen Gemeinden beziehungsweise Gebieten
konnte auch durch den bevorzugten Ausbau
von Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen
sowie durch Industriegriindungen beachtlich
geholfen werden. Ich mochte als oststeirischer
Abgeordneter nochmals die eindringliche Bitte
vorbringen, daB man gerade zur Belebung
unseres Gebietes — vor allem fiir den Fremden-
verkehr — wirklich darangeht, den Ausbau
der Autobahn Gleisdorf—Graz und endlich
auch den Ausbau der Wechsel-Bundesstrafle
in Angriff zu nehmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch die Forderung des Fremdenverkehrs
kann eine finanzielle Stirkung dieser Gemein-
den sein. Ich habe eine Aufstellung aus dem
Jahre 1962. Damals hat man festgestellt, daBl
aus dem Fremdenverkehr in der Steiermark
pro Kopf und Jahr fiir jeden Steirer 589 S
eingenommen wurden, demgegeniiber aber
in Kéarnten pro Kopf der Einwohner dieses
Bundeslandes und Jahr 5128 S und in Tirol
7235 S. Sie sehen, welche gewaltigen Unter-
schiede noch bestehen. Ich will nicht bezwei-
feln, daB Kéarnten und Tirol wegen ihrer Seen,
wegen ihrer Lage bessere Preise haben als
wir in der Oststeiermark, aber wir miissen
feststellen, da bei uns die ErschlieBung des
Landes noch sehr viel zu wiinschen iibrigldft.

Ein Beispiel ist die Zugverbindung. Wir
haben einen ,,Steiermark-ExpreB‘; so nennt
er sich. Der Zug bendtigt fir die Strecke Salz-
burg—Graz, das sind 299 Kilometer, 5 Stunden
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und 52 Minuten. Er fdihrt in Salzburg um
10.03 Uhr wegund kommtin Graz um 15.55 Uhr
an. Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Eine solche Strecke zu fahren, ist fiir einen
Fremden nicht besonders verlockend.

Meines Erachtens wiren beim Finanzaus-
gleich auch Gemeinden mehr zu beriicksichti-
gen, die iiber keinerlei Grundbesitz verfiigen.

Abschlielend mochte ich es vor allem nicht
verabsiumen, den treuesten Staatsbiirgern
unseres Staates, den vielen Biirgermeistern
und Gemeinderdten — ich glaube, das im
Namen des Hohen Hauses tun zu diirfen —, fiir
die von ihnen geleistete Arbeit wirklich herz-
lich Dank zu sagen! Diese kleinen Landbiirger-
meister, die dieses Amt oft Jahrzehnte mit
grofiter Verantwortung und Aufopferung fiih-
ren, werden mit einer Urkunde abgefertigt.
Sie bekommen keine Pension, sie bekommen
keine Abfertigung, ja sie verlangen auch gar
nichts mehr. Deshalb, glaube ich, gebiihrt
Thnen wenigstens von hier herzlicher Dank.

Trachten wir daher, finanzkraftige und ge-
sunde Gemeinden in unserem Staat Osterreich
zu erhalten, bemiihen wir uns als Gesetzgeber
dieses Staates, die Verwaltungsvereinfachung
endlich zu verwirklichen. Ich glaube, wir
werden dadurch ein gutes Beispiel geben und
unserem Osterreichischen Staat und seinen
Staatsbiirgern einen sehr guten Dienst leisten.

(Beifall bei der OV P.)

Priisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Ing. Scheibengraf. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Ing. Scheibengraf (SPO): Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren des Hohen Hauses! Ich habe eigentlich
heute ein anderes Konzept vorbereitet gehabt.
Durch eine Zeitungsmeldung in der heutigen
Presse und die Ausfithrungen des Herrn
Kollegen Mitterer bin ich veranlaBt worden,
mein Konzept umzubauen.

Ich méchte vorweg im grundsétzlichen ein-
mal zur Behauptung ,,Osterreich, das Land der
hochsten Steuern‘ nur ein paar Worte sagen.
Wenn Sie die Bundessteuern meinen, dann
haben Sie recht. Ich nehme aber nicht an, daf
man so oberflichlich iiber Steuern und Steuer-
fragen sprechen kann. Wenn man aber auch die
Abgaben der Linder und Gemeinden und alle
jene Abgaben, die steuerdhnlich sind, in
allen westeuropédischen Staaten untersucht,
dann kommt man zur Feststellung, daB alle
hochentwickelten Industriestaaten einen Be-
steuerungssatz von 30 bis 34 Prozent des
Sozialprodukts haben. Zu diesen Staaten
gehoren auch wir. KEs ist, glaube ich, kein
schlechtes Zeichen, dafl wir zu dieser Gruppe
von Staaten gehoéren. Ich finde allerdings
europiische Staaten, wie etwa Spanien, die

und unsere politische

sehr, sehr weit abfallen, wenn man sie

unter diesem Gesichtswinkel betrachtet.

Nun zu dem Kapitel, zu dem ich eigentlich
sprechen will, zum Bewertungsgesetz, zum
Grundsteuergesetz und zur Bodenwertabgabe.
Ich bin gestern am Abend dahin: gehend
informiert worden, da3 sich der Herr Finanz-
minister und der Herr Staatssekretdr Rosch
am Samstag mit dem Vorhaben getrennt haben,
ihren beiden zustdndigen Gremien zu berichten.
Ich war sehr erstaunt, und es hat mich sehr
eigenartig beriihrt, als ich heute in der Zeitung
las, dafl die Verhandlungen als gescheitert
zu betrachten seien. (Abg. Eibegger: Im
Radio wurde es gestern abend schon durch-
gegeben!) Oder ist das nur ein Vorwand,
um mit einem so hochbrisanten Stoff Schwarzer
Peter zu spielen? Ich glaube, das, worum es
hier geht, ist zu wichtig, als da man damit
ein neckisches Spielchen treiben kénnte.

Ich habe gerade jetzt meinem Herrn Vor-
redner aufmerksam zugehort, wie er dariiber
sprach, daBl den Biirgermeistern und ihren
Mitarbeitern auf dem Land volles Lob ge-
bihrt. Auch ich bin voll und ganz dieser
Meinung. Sie haben in ihrem Bereich viele Auf-
gaben zu l6sen, ob grof}, ob klein. Ich mochte
nun fragen, ob man auch mit den beiden
Gemeindebiinden gesprochen hat. Oder wollen
Sie einfach den Finanzausgleich éndern, ohne
iberhaupt das Einvernehmen mit diesen
Korperschaften zu pflegen? Heute vormittag
ist herausgeklungen, daB der Stddtebund
etwas sei, das mit den Menschen tiberhaupt
nichts zu tun hat. Der Osterreichische Stidte-
bund hat seit den ersten Tagen seiner Wieder-
begriindung verantwortungsvoll und ver-
antwortungsbewuBt sehr wohl zum Wieder-
aufbau unseres Gemeinwesens in seiner Ge-
samtheit beigetragen. Er mufl daher gehort
werden! Das ist unsere Meinung, die Meinung
der Sozialisten. Der Stddtebund ist keine
sozialistische Vereinigung; er hat allerdings
eine sozialistische Mehrheit. Er wird aber so
respektiert werden missen, wie wir Ihren
Gemeindebund respektieren, der eine Mehr-
heit von Ihrer Seite besitzt. Das ist gar keine
Frage. Aber wir sind der Meinung, dafl man
bei einer solchen Frage, in der es vor allem
um die Grundsteuer, eine der Siulen der
Steuern der Gemeinden, geht, mit diesen
Verbinden verhandeln muf, bevor eine ab-
schlieBende Korrektur in dieser Form vor-
genommen wird.

Nun mufBl ich weiter ausholen, um nicht
miflverstanden zu werden oder nicht irgendwie
dazu Anlal zu geben, Meinungen in Zeitungen
zu kolportieren, die ich nicht vertrete.

Die wieder in Gang gebrachte Wirtschaft
Selbstdndigkeit, die
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wir miteinander — die groBen Parteien dieses
Staates — errungen haben, fithrten 1955
nach der endgiiltigen Befreiung dieses Landes
zur Neubewertung von Giitern und Vermogen.
Ich komme damit zum Bewertungsgesetz
und zum Grundsteuergesetz 1955. Das Be-
wertungsgesetz 1955 hat in seiner Durchfiih-
rung die Bewertung bebauter Grundstiicke
durch Verordnung vorgesehen. Sie wurde
durch Erkenntnisse des Verfassungsgerichts-
hofes in den Jahren 1961 und 1962 aufgehoben.
Dasselbe Schicksal erreichte den § 31 des
Grundsteuergesetzes 1955: Auch dieser Para-
graph wurde eliminiert. Die Verordnung
hatte gesetzgebenden Charakter und war
daher verfassungswidrig. Der § 31 des Grund-
steuergesetzes hat den Gleichheitsgrundsatz
verletzt. Die durch das Gesetz erfolgte Be-
wertung und Bemessung wurde durch einen
sogenannten Erstarrungsvorgang aufler Kraft
gesetzt.

Schon damals, 1961, war man sich anschei-
nend iiber den weiteren Vorgang im unklaren.
Man lieB damals wertvolle Zeit verstreichen.
Es kam nach sehr viel Zeit, im Juni 1963,
zur Novellierung des Bewertungsgesetzes, dem
Grundgesetz fiir die Bemessung und Veran-
lagung einer Reihe von Steuern und Abgaben.
Nun hat man sich nach meiner Meinung
abermals reichlich Zeit gelassen im Zusammen-
hang mit der Bescheiderstellung. Das Gesetz
ist im Juni 1963 von diesem Haus verabschiedet
worden, und jetzt wird behauptet, es seien
von 900.000 Steuerbescheiden 700.000 bei
ihren Besitzern. Das muB irgendwo anders
sein. Ich habe also sowohl in Wien als auch
in der Steiermark gefragt: es sind derzeit
kaum ein Drittel der Bescheide bei den Be-
sitzern.

Ich darf den Bewertungsvorgang fiir Grund-
und Bodenwert sowohl vor als auch- nach
dem Gesetz 1955 als bekannt voraussetzen.
Mit der ersten Hauptfeststellung 1956 wurde
der im Krieg und in der Nachkriegszeit
erstarrte Wert fiir den Grund auf steuer-
lichem Gebiet in Bewegung gebracht;
im Geschiaftsverkehr war er es lingst. Die
Gebaudewerte wurden weiter auf der Miet-
zinsbasis ermittelt. Einfamilienhduser waren
auf ein AusmaB bis zu 200 m?2 beschrinkt,
und bei gewerblich genutzten Gebduden er-
folgte die Bewertung auf Grund der Kubatur-
berechnung und der Neuwertableitung, der
ermittelte Einheitswert wurde nach erstarrtem
und Acht-Zehntel-Grundwert geprift und
schlieBlich in Ansatz gebracht. Nach der
Novelle 1963 zum Bewertungsgesetz sind nun-
mehr alle Gebdudewerte in Neuwertableitung
zu nehmen, und zwar nach Kubatur oder
nach Fliche je nach ihrer Zuordnung. Der|

Bewertung des unbebauten Grundes wurde
der gemeine Wert zugrunde gelegt.

Nun erlauben Sie mir, etwas iiber den
gemeinen Wert zu sagen, und zwar mochte
ich hier den Gesetzestext anfiihren:

,,Als Bodenwert ist der Wert anzusetzen,
mit dem der Grund und Boden allein als
unbebautes Grundstiick gemd § 55 zu be-
werten wire. Dabei sind insbesondere die
Lage und die Form des Grundstiickes sowie
alle anderen den gemeinen Wert von un-
bebauten Grundstiicken beeinflussenden Um-
stainde zu beriicksichtigen.*

So der § 53 Abs. 2.

Der gemeine Wert selbst findet im § 10
des Bewertungsgesetzes 1955 seine Klarstel-
lung, indem zum Awusdruck gebracht wird:

»Der gemeine Wert wird durch den Preis
bestimmt, der im gewo6hnlichen Geschiftsver-
kehr nach der Beschaffenheit des Wirtschafts-
gutes bei der VerduBerung zu erzielen wire.*
Und nun die Einschriankung: ,,Dabei sind
alle Umstdnde, die den Preis beeinflussen,
zu beriicksichtigen. Ungewdhnliche oder per-
sonliche Verhiltnisse sind nicht zu beriick-
sichtigen.®

Das also zu dem Wortlaut.

Welche Entwicklung haben nun nach 1955
die Grundpreise und damit der Bodenwert
genommen ¢ Wir standen schon 1961, also
zum Zeitpunkt der AuBerkraftsetzung der
diesbeziiglichen Bewertungsgrundsitze, vor
einem Grundpreischaos. Wir sehen heute
noch, daB es Grundbesitzer gibt, die nicht
verduferten; und zwar hat der gré8te Teil
der Grundbesitzer nicht verduBert. Dazu ge-
héren auch die Gemeinden, der Bund, die
Linder, Betriebe, Genossenschaften und der
gutsituierte GroBbesitz. Wenn aber nun in
einem Dorf wegen eines StraBenbaus Griinde
zur Ablése gekommen sind, dann hat in
diesem Dorf der Wettlauf mit dem Grund-
preis begonnen. Damit erfolgte aber auch die
vollstdndige Storung des Gleichgewichts der
vorhergehenden Voraussetzungen und Grund-
lagen. Die Preise fir die Griinde in den
Kernen der einzelnen Stiddte, aber auch in
den Dorfern und in aufgeschlossenem Sied-
lungsgebiet entwickelten sich enorm. Dazu
kamen die Randabverkdufe bei alten Siedlungs-
gebieten und letzten Endes die Spekulations-
kiufe und die Liebhaberkidufe, die wegen
Stadteplanung notwendige Abtretung. Die
Gebietskorperschaften muBiten oft hochste
Kosten in Kauf nehmen, wenn sie nicht
auf groBraumige Planung verzichten wollten.

Die Grundpreissteigerungen, die wir festzu-
stellen hatten — und ich war zu der Zeit, als
dies geschehen ist, noch Biirgermeister einer
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Stadt —,haben sich von 6 bis 10 S in der Zeit
von 1945 bis 1951 auf 40 bis 100 S erhoht;
und sie haben sich in demselben Gebiet von der
Preislage von ehedem 20 und 30 S auf 400 bis
700 S entwickelt. Wenn wir die Heiligen-
stidter Linde in Wien als Beispiel nehmen,
konnen wir folgendes feststellen: Zwischen
1945 und 1950 hat der Grund mit 8 S zu Buch
gestanden; fir ihn werden heute 32.000
beziehungsweise 10.000 S gefordert. Die iiber-
héhten Grundpreise sind aber 6rtlich begrenzte
Erscheinungen. Man kann feststellen, daB sie
ungewdhnliche Verhédltnisse in diesen Gebieten
auslosen. Ich mache auf das Wort ,,ungewdhn-
lich®“ besonders aufmerksam, weil im Gesetz
ein besonderer Hinweis darauf enthalten ist.

In einem Siedlungsgebiet werden also ein,
zwei oder drei Verkaufe verzeichnet, aber
hundert und noch mehr Besitzer sind ohne
Grundverdnderungen auf ihrem Areal geblie-
ben. Und jetzt wird nicht auf Grund des
Gesetzes, sondern auf Grund der Durchfiih-
rung des Bewertungsgesetzes von den einzelnen
Finanzimtern im ErlaBwege aus diesem Ver-
hiltnis einiger Verinderungen gegeniiber dem
iibrigen Besitz ein nicht ausdriickbares Mittel
des gemeinen Wertes gesucht. Das ist nun
seit der Gesetzwerdung im Jahre 1963 bis
zum heutigen Zeitpunkt geschehen. Das hei3t
also, daB einige wenige Anderungen das breite
Mittel bestimmen und abéndern sollen.

Nun komme ich auf das, was ich zum Aus-
druck bringen will und was meiner Meinung
nach klargestellt werden muB. Es vollzieht
sich hier ein umgekehrter Rechtsweg: Man
liBt den Unschuldigen am Schuldigen mit-
schuldig werden. Der Unschuldige kann sich
zwar wehren, aber er hat letzthin fiir das zu
bezahlen, was einige wenige getan haben.
Sollte nicht der umgekehrte Weg gegangen
werden? Und was wiirde der Herr Kollege
Mitterer zu dem Gedanken sagen, wenn man
nun einen gar nicht neuen Vorschlag unter-
breiten wiirde, daB man Regional- und Ring-
zonen schaffen wiirde, die einen tatsdchlich
gemeinen .Wert reprédsentieren, der darauf
fuBt, daB er den wihrungsvalorisierten Wert
und den AufschlieBungskostenwert repri-
sentiert, sodaB in der Besteuerung der Ausreiler
mit dem erreichten Grundpreis auf bestimmte
Zeit belastet wird und nicht der groBe Teil
derer, von denen heute geredet worden ist?
Es war nicht der Wille des Gesetzgebers, hier
in der Berechnung irgendwelche Mittelwerte
zu erreichen, es warder Wille des Gesetzgebers,
daB, wie es hier heilt, ungewdohnliche Ver-
héltnisse nicht in die Berechnung einzubeziehen
sind. Ich mache auf die Moglichkeiten der
Einspriiche aufmerksam, die hier wohl gegeben
sind.

Ich kleide das in eine andere Ausdrucks-
form. In der jetzigen Form heilt das: Man
versucht den Spekulanten und Grundpreis-
treiber zu schiitzen, und dafiir soll der Un-
schuldige bezahlen. Weil man erkennt, da@
dies so ist, versucht man nun mit Abschligen
und MeBbetragsinderungen, den Beelzebub
zu vertreiben. So geht das nicht. So werden
wir auf die Dauer nur noch grélere Beunruhi-
gung und groBere Differenzierungen erreichen.
Schon die Erhéhung des Abschlages fiir den
Freibetrag der Bodenwertabgabe von 10.000 S
auf 50000 S hat zu ganz eigenartigen Ent-
wicklungen gefiihrt, und zwar zu Besitzteilun-
gen, soweit dies die Rechtslage moglich
macht. Warum teilt man die Besitze? Um
zwei- oder dreimal zum Abschlag zu kommen
oder um mehrere Male in die Moglichkeit der
entsprechenden MeBzahlkiirzungen zu kom-
men.:Das ist doch der innere Grund und Wert
eines solchen Vorgehens. Dem konnen wir
nicht so ohne weiteres folgen, weil wir der
Meinung sind, daB die Entwicklung auf dem
Sektor des Bodenwertes und des Grundpreises
noch lange nicht abgeschlossen ist und es mit
jeder Weiterung einer solchen Differenzierung
immer schwieriger werden wird, richtig vor-
zugehen.

Heute vormittag erklirte Herr Xollege
Mitterer: Wir haben keine Zeit mehr, es mufl
jetzt etwas geschehen, damit die vielen Men-
schen drauBlen nicht zahlen miissen! Er hat
auch gesagt: Ja, Sie und lhre Parteimitglieder
haben ihre Schifchen unter Dach und Fach
gebracht, und um alles andere, was noch gefor-
dert werden kann, kiimmern Sie sich nicht!
Sind denn alle Besitzer von Einfamilien-
hiausern in Osterreich sozialistische Parteimit-
glieder ? Ich glaube kaum. Ich glaube eher,
daB der groBere Teil nicht der Sozialistischen
Partei angehort. Ich weil es nicht, wir fithren
dariiber keine Evidenz. Es mufl — wenn Sie
sich schon fiir die kleinen Leute so einsetzen —
eindeutig klargestellt werden, daf fiir eine
breite Front diese Moglichkeit bestanden hat.
Wir geben Thnen heute noch einmal die Mog-
lichkeit, sich dazu zu erkliren.

Wir sind aber auch der Meinung, da die-
selben Abschlige, dic in einer solchen Ver-
anderung, wie sie auch von uns vorgeschlagen
wurde, enthalten sind, auch fiir alle tbrigen
Grundbesitzer in Anrechnung gebracht werden
konnen. (A4bg. Grundemann-Falkenberg:
Das geschieht doch!) Wir wollen doch nicht
zweierlei Recht schaffen, indem der, der weit
iiber dem Kleinbesitz steht, teilweise Anteil
nimmt. (Abg. Grundemann-Falkenberg:
Unsere Leute micht?) Das stimmt ja nicht.
Sie rechnen ja auch mit den groBen Sitzen
genauso die MeBzahlverdnderungen und bringen

www.parlament.gv.at -




70. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 70. Sitzung — 15. Dezember 1964

3869

Ing. Scheibengraf
sie in Ansatz, soweit sie in entsprechende
GroBenverhiltnisse hineingravieren.

Ich mache also darauf aufmerksam, daB
der Vorgang, wie er jetzt besteht, zu einer
chaotischen Entwicklung fithren mufB, dag
ndamlich derjenige, der sich einen Rechtsbera-
ter leisten kann (Abg. Grundemann-Falken-
berg: Ganz richtig!), entsprechend Einspruch
erheben kann und damit wahrscheinlich Erfolg
hat, wihrend der groBe Teil derer, die keine
Rechtsbelehrung bekommen oder nicht in der
Lage sind, sich einen Rechtsberater zu nehmen
und entsprechend zu honorieren, darauf ver-
zichten miissen und das zu bezahlen haben,
was ihnen vorgeschrieben worden ist. So
sind doch die Verhiltnisse.

Nun komme ich zu einer weiteren Sache.
Nicht nur, da man in bezug auf den einzelnen
Fall des Siedlungsrandabverkaufes ein Mittel
aus dem Grundwert zu erreichen versucht,
interessiert es anscheinend von vornherein
kein Finanzamt, wie die Griinde beschaffen
sind. Auch das ist im Gesetz festgehalten und
zu beachten. So werden in Gebieten mit giin-
stigen Preislagen Griinde zu einem hohen
Preis abgeschlagen. Der Grundbesitzer, der
Griinde in vo6llig anderen Verhéltnissen und
in verbrochenem Gebiet besitzt, bekommt
Vorschreibungen in derselben Hohe wie der
andere. Ich werde Thnen, wenn ich zur Boden-
wertabgabe spreche, ein solches Beispiel vor-
tragen. Auch hier hat man sich von Haus
aus gedacht: Findet man den Mann, der das
unbeeinsprucht 14B8t, wird er es bezahlen
miissen. Wird es beeinsprucht, wird es eben
geindert werden miissen.

Ich glaube, daBl es kaum im Sinn des Gesetz-
gebers lag, diesen Vorgang zu erreichen. Ich
kann mir auch nicht vorstellen, daB zwischen
dem Gesetzgeber und der Durchfiihrung, der
Vollziehung, eine solche Kluft aufreiBen kann.
Herr Finanzminister! Hier muf nach dem
Rechten gesehen werden! Es hilft nichts,
nur festzustellen, daB drei-, vier-, sieben- und
zehnmal hohere Grundsteuerbetrige anfallen
konnten, sondern man mufl auch klarstellen,
daB nicht nur der Grundpreis und das auf sehr
eigenartige Weise errechnete Mittel, sondern
auch noch Verschiedenheit, Belastbarkeit und
Ausniitzungsmoglichkeiten der Griinde mit-
einbezogen werden miissen, weil, wie eben
hier das Gesetz eindeutig sagt, ungewo6hnliche
Verhéltnisse nicht miteinbezogen werden kon-
nen.

Nun erlauben Sie mir noch ein Wort zur
Frage des Besitzes zu sagen. Zu ihrem Ideal-
bild gehort ja, daB Besitz und Verpflichtung
in einen besonderen Zusammenhang gebracht
und herausgestellt werden. Zumindest habe
ich das als junger Mensch in vielen Versamm-

lungen und Bildungsabenden von Ihren Leuten
gehort. Jetzt scheint man allerdings anderer
Meinung zu sein. Sie wollen den Kleinbesitz
schaffen, aber die Verpflichtung, die daraus
erwichst, sollen anscheinend wir den Leuten
beibringen. — So kann man diese Frage auch
nicht behandeln.

Die Fragen ,,Mensch, Besitz und Verpflich-
tung’ miissen verbunden bleiben, wenn wir
unsere westliche Gemeinschaft aufrechterhal-
ten wollen. Hier sollen wir uns nicht den
Rang ablaufen wollen, sondern wir sollen die
Verhandlungen, die iiber solche Probleme eben
hart gefithrt werden miissen und nur so gefithrt
werden konnen, bis zu ihrem Endpunkt in
eine entsprechende Form kleiden und sie
dann nicht einseitig und zeitlich ungeeignet
an die Offentlichkeit preisgeben.

Nun noch folgendes: Alle Gemeinden, und
ich kann schon jetzt sagen, auch alle Miirztal-
gemeinden werden aus der unberiicksichtigt
gebliebenen Bewertung und Grundsteuerbe-
messung fiir die kommende Zeit auf Grund
des Gesetzes aus dem Jahre 1963 keinerlei
Erhohung ihrer Grundsteuereinginge erhalten.
In diesen Gemeinden sind die Grundstiicke
nicht wesentlich verindert worden. Die mei-
sten Besitzgrofen liegen in der Hand von
Betrieben, Gemeinden und Genossenschaften.
Es ist daher auch die Errechnung eines erhoh-
ten Mittels gar nicht moglich gewesen. Bringt
man die bereits bestehenden Abschlige und
MeBzahlkorrekturen in Anwendung, so macht
man die Erfahrung, daB schon jetzt 10 bis
20 Prozent Ertragsminderung fiir die Gemein-
den festzustellen ist.

Wenn die Gemeinden nun mit sinkendeu
Grundsteuerbetrigén zu rechnen haben, wie
sollen sie dann ihre groferen Aufgaben, wie
die Schulaufgaben im Zusammenhang mit
den Schulgesetzen und die Aufgaben, die ihnen
durch den StraBlenbau innerhalb des Orts-
gebietes auferlegt werden, bewiltigen? Von
seiten der Gemeinden liegt kein Wunsch fir
eine besondere Erhohung der Grundsteuer
vor, das mochte ich hier ebenso deponieren —
zumindest von den Gemeinden, von denen ich
Bescheid wei3, nicht.

Aber ich habe eine Befiirchtung, und auf
Grund der Rede meines Vorredners scheint
diese Befiirchtung schon jetzt Gestalt anzu-
nehmen. Man wird den Eindruck nicht los,
daBl der Versuch unternommen wird, auf der
Seite der Gemeinden Steuern zu erméiBigen,
um sie auf der Bundesseite ungeschmilert
zu erhalten. Solche Bemiihungen miissen wir
ablehnen, denn ich warne davor, Herr Kollege
Weidinger, abermals in eine Zeit wie in die
Zeit vor dem Finanzausgleich 1959 hineinzu-
geraten, wo Industrie-, Stadt- und Land-
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gemeinden vor den Léndern und dem Bund
gerauft haben. Sie waren damals die Leid-
tragenden dieser Rauferei. In den Landge-
meinden wird es keine Erhéhung des Ertrages
der Grundsteuer geben, wenn es sich nicht um
ganz besondere Kurorte, in denen eben ent-
sprechende Grundabverkiufe vorgenommen
worden sind, handelt. Die normalen Landge-
meinden werden Einbuflen an der Grundsteuer
haben. Sie wissen selbst, dafl die Grundsteuer
fir die Landgemeinden die bedeutendste
Steuer, die Steuersiule ist. Sie sagen nein
oder Sie meinen nein, dann sind Sie eben aus
ganz besonderen Bereichen. Ich weill es von
unserem Bereich, daB3 es so ist.

Nun darf ich mir erlauben, noch einiges zur
Frage dieses Gesetzes klarzustellen. Schon
1963 hat mein Fraktionskollege Jungwirth
in diesem Hause zur Gesetzwerdung der
Novelle des Bewertungsgesetzes 1963 gesagt:

,Diese unsere Bemithungen im Unteraus-
schuB, fir die Eigenheimbesitzer Erleichte-
rungen zu schaffen, waren von Erfolg begleitet.
Das OVP-Team unter dem Herrn Abgeordneten
Prinke und dem Herrn Finanzminister hat
groftes Verstindnis aufgebracht, und auch
der Finanz- und BudgetausschuBl hat in lobens-
werter Weise diese unsere Vorschlige ein-
hellig angenommen.*

Ich wollte damit nur klarstellen, daB das
Gesetz damals anders ausgesehen hat. Erst
unsere Antrige haben bewirkt, daBl es in
einem kleinen Ausmal} entschirft wurde. (Zwi-
schenruf bei der OV P. ) Ja, ja, Sie kénnen das
im Protokoll nachlesen.

Ich habe zum Grundsteuergesetz hier in
diesem Hause gesagt:

,,Aus welchem Grunde die Novelle nicht
rechtzeitig ihre Behandlung fand, ist mir nur
zum Teil bekannt. Den Gemeindeverwaltun-
gen erwachsen heute bereits daraus berechtigte
Sorgen und, wie ausgefithrt worden ist, unse-
ren Biirgern auch voriibergehend finanzielle
Hirten, wobei man versucht sein wird, diese
wieder zu Lasten der Gemeinden zu lindern.*
Dies erklidrte ich zum Grundsteuergesetz.

Nun erlauben Sie mir einige Worte zur Bo-
denwertabgabe. Das betreffende Gesetz ist
in diesem Hohen Hause am 15. Dezember
1960 verabschiedet und am 14. Dezember
1961 novelliert worden. Aufgabe des Gesetzes
ist es, die Bodenspekulation zu unterbinden
oder, besser gesagt, zu erschweren und das
Angebot von bebaubarem Grund vor allem
im Interesse der Stidte zu vermehren. Das
war der Sinn des Gesetzes. Daf} sich aber diese
Steuer nach einer anderen Richtung ausgewirkt
hat, war nicht die Schuld des Gesetzgebers.
Ich mache darauf aufmerksam, und ich komme

gerade beim folgenden Beispiel darauf zu-
rick. Wenn irgendwo ein Grundverkauf durch-
gefithrt worden ist, kam es zu einer Nachbe-
wertung, und schon hat man dieser Nach-
bewertung die neue Berechnungsgrundlage
zugrunde gelegt.

Und nun ein effektives Beispiel aus Wien 16,
Liebhartstal, Parzelle 340/31, ein Beispiel,
welches mir liebenswiirdigerweise vom Eigen-
timer zur Verfiigung gestellt wurde. 1961 be-
trug der Einheitswert 68.400 S. Der Grund-
preis war 55 S pro Quadratmeter. Die Fliache
war 1244 m2  Auf Grund der SteuermefBzahl
von 2 Prozent hat dieser Besitzer damals eine
Bodenwertabgabe von 1368 S bezahlt. Spiter
wurden in dieser Gegend, aber nicht im
Tal, sondern jenseits des Bergriickens, Griinde
in sehr guter Lage verkauft. Gleich sind die
Quadratmeterwerte auf 140 S emporgeschnellt.
Bereits anldflich der Bewertung 1962 wurde
ein Einheitswert von 171.000 S festgestellt.
Der Abschlag von 50.000 S war bereits be-
schlossen, so ergab sich eine Bemessungs-
grundlage von 121.000 S. Auf Grund der
SteuermeBzahl von 1 Prozent ergab sich ein
Betrag von 1210 S, also ein etwas niedrigerer
Betrag als der zuvor genannte. Im Jahre
1963 wurden auf der gegeniiberliegenden Seite
weitere Grundstiicke verkauft, wobei Grund-
preise von 300 S pro Quadratmeter erzielt
wurden. Es ergaben sich also von Jahr zu
Jahr Verianderungen. Das ergibt fiir dieselbe
Grundfliche 373.000 S. Unter Beriicksichti-
gung des Abschlages,des Freibetrages und der
SteuermeBzahl von 1 Prozent ergibt das eine
Bodenwertabgabe von 3230 S.

Der Besitzer ist ein Friithpensionist, ein
Kriegsinvalide. Er hat ein Renteneinkommen
von 1651 S. Das betreffende Gebiet befindet
sich in einer Nordhanglage, der Boden ist
vollig verbrochen und steht auf Grund seiner
Lage und Beschaffenheit in keinem Verhiltnis
zu jenen Grinden, die abverkauft wurden
und fir die nunmehr der neue Grundwert
als Mittelwert in Anwendung gebracht worden
ist.

Hier haben Sie also einen eklatanten Fall,
der zeigt, wie die Vollziehung nicht vorgehen
kann. Sie werden sagen, der Mann habe die
Moglichkeit, zu berufen, er solle dabei die
ungewohnlichen Verhiltnisse seines Falles vor-
bringen. Das ist ja auch geschehen. Mit
4. November hatte er gegen einen neuerlichen
Bescheid Berufung eingelegt.

Sie sehen also in diesem Zusammenhang,
zu welchen Ergebnissen die Vollziehung bei
der Auslegung von Gesetzen kommen kann.
Man darf nicht sagen, dal immer der Gesetz-
geber die Schuld tragt. Man soll nicht das
sagen, was heute hier erklirt wurde: Weil
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ihr Sozialisten bestimmten Forderungen ein
starres Nein entgegensetzt, werden soundso
viele kleine Siedler, soundso viele kleine
Leute schwer zahlen miissen.

Meine Damen und Herren! Weil jetzt
der Herr Kollege Mitterer eingetroffen ist,
darf ich noch wiederholen: Wir haben eine
ErmiBigungsmoglichkeit bei der Steuerbe-
messung der kleinen Leute vorgeschlagen.
Sie haben es heute so hingestellt, als wire
das ein Teil der sozialistischen Forderungen
im Interesse der Mitglieder der Sozialistischen
Partei. Das ist doch eine véllige Verkehrung
der Tatsachen, denn wenn Sie dafiir sind,
dann kénnen Sie unseren Initiativantrigen,
auf die ich bald zu sprechen kommen werde,
beitreten. Damit ist auch fiir Weihnachten
der Tisch, den Sie heute nicht mehr bestellt
glaubten, wieder bestellt. (Abg. Mitterer:
Wollen Sie?) Ja, wir wollen! Wir wollen alles
das machen, was mit dem Herrn Finanz-
minister zu einem groBen Teil bereits ausge-
handelt worden ist. (Abg. Mitterer: Ja,
aber nicht ganz!) Ja, nicht ganz. Wenn Sie
also das wiinschen, meine Herren von der
Osterreichischen Volkspartei, was den kleinen
Leuten hilft, so miissen wir sagen, daB das
in den Vereinbarungen bereits beriicksichtigt
ist. Wenn Sie aber mehr wiinschen als das,
was den kleinen Leuten hilft, dann werden
wir in den weiteren Verhandlungen Schwierig-
keiten haben. (Abg. Mitterer: Weil der
Stidtebund nein gesagt hat!) Nein, durchaus
nicht, Herr Kollege Mitterer! (Abg. Dr. K um-
mer: Doch, doch!) Aber so liegen die Dinge
tatsichlich. (Abg. Dr. Kummer: Weil der
Stidtebund dagegen war!) Man soll die Dinge
aushandeln lassen und erst dann, wenn man
wirklich die Uberzeugung hat, daB die Ver-
handlungen gescheitert sind, in die Offentlich-
keit gehen; aber nicht zu einem Zeitpunkt,
der unangebracht ist und der die Atmosphire
nur vergiften kann. (Abg. Mitterer: Staats-
sekretir Rosch hat erklirt, daf er micht mit-
gehen kann! — Abg. Dr. Kummer: Wir
waren doch dabei! — Abg. Uhlir: Ist nicht
wahr! Er hat am Samstag mit dem Finan:z-
minister verhandelt, wenn Sie das nicht wissen
sollten! Wissen Sie, was bei den Verhandlungen
herausgekommen 1ist?) Soweit ich informiert
bin — und ich glaube, ich bin richtig infor-
miert, Herr Kollege Mitterer —, haben sich
die beiden Herren, der Herr Finanzminister
und der Herr Staatssekretir, am Samstag
mit der Bemerkung getrennt, daB sie ihren
Gremien berichten werden. Von einem Ab-
bruch der Verhandlungen ist mir nichts be-
kannt. (A4bg. Mitterer: Herr Kollege! Aber
der Termin liuft doch am 31. ab! — Abg.
Dr. Staribacher: Wir kénnen das Gesetz
doch noch beschliefen !) Herr Kollege Mitterer,

wir haben heute den 15. Dezember. Wenn es
Thnen so viel wert ist und so ans Herz geht
(Abg. Dr. Kummer: Geht uns auch!), diese
Frage zu behandeln, von unserer Seite wird
keine Zeit ausgeschlagen werden! ( Beifall
bei der SPO.) Was wir fiir kleine Leute tun
konnen, werden wir auf diesem Gebiet tun.
(Ruf bei der OVP: Hoffen wir es!) Ich habe
schon ausgefiihrt, daB nicht nur unsere kleinen
Leute, sondern ebenso weitere Personenkreise
NutznieBer sind. (A4bg. Dr. Kummer: Es
hat nicht so ausgesehen, als ob Ihnen gerade
diese Frage sehr am Herzen lige!) Doch, doch.
(Abg. Mayr: Herr Kollege! Hoffentlich auch
beim Miihlengesetz!  Beispiel Miihlengesetz !
Da geht es auch wum die kleinen Leute!) Wir
konnen alle noch nicht erfiillten Wiinsche
vor Weihnachten einander gegeniiberstellen.
Vielleicht stellen wir dann fest, wie es uns ge-
lungen ist, dem einen gegen den Widerstand
des anderen, etwas zu verhindern. Ich glaube
kaum, daB das einen besonderen politischen
Wert hat. (Abg. Lola Solar: Sie exerzieren
uns ja die Beispiele vor ! — Abg. Altenburger:
Alles Bise kommt nicht von der OVP! Sie
und Ihre Kollegen tun dauernd so, als ob alles
Ubel von uns kime! ') Nein, nein, Herr Kollege.
Ich habe am Beginn meiner Rede ausdriick-
lich erklart (Abg. Altenburger: Am Beginn!
Aber jetzt?), daB ich mit einem vollstindig
anderen Konzept heute ins Hohe Haus ge-
kommen bin. Ich muBite aus der Presse und
aus dem Munde Ihres Kollegen Mitterer er-
fahren, daB die Verhandlungen gescheitert
sind. Herr Kollege! Wir haben erst heute
friith auf Grund Ihrer Mitteilungen Initiativ-
antriage eingebracht, zu keinem frijheren Zeit-
punkt. Diese Antrige sind von der Maschine
her fast noch naB. Es war unsere Meinung,
wir kénnten uns im Hinblick auf die Weih-
nachtszeit doch einigen.

Sie wollen also auf diesem Gebiete die be-
sonderen Moglichkeiten ausschépfen. Sie wol-
len weitere Steuergeschenke in bezug auf die
Erbschaftssteuer. Sie haben heute etklirt,
daB der Grund, der Besitz unserer Familien
in Osterreich gefihrdet ist. Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Das glaubt Thnen
in ganz Osterreich niemand. Wir alle mit-
einander leben in Osterreich vom Draufzahlen,
und je mehr ein Draufzahler vom Drauf-
zahlen spricht, desto besser geht es ihm.
(Beifall bei der SP(.) Das sind wir von
Threr Seite gewohnt. Das machen uns unsere
Leute zum Vorwurf, daB wir das nicht scharf
genug in. die Schranken weisen konnen.
Wir wissen, daB Schirfe keine Politik ist.
Ich bin der letzte (4bg. Zeillinger:
Der viertletzte !) Sie kennen mich diesbeziiglich
personlich. Ich war und bin ein Mann der
Zusammenarbeit, wie das heute vormittag
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auch Kollege Mitterer gesagt hat. Ich wollte
nur klarstellen, ein Schwarzer-Peter-Spiel vor
den Weihnachtsferien halte ich fir politisch
ungut. (A4bg. Grundemann-Falkenberg: Sie
haben Zeit genug gehabt! — Abg. Mitterer:
Sie haben wochenlang Zeit gehabt!)

Wir Sozialisten haben auf Grund des Ab-
laufes der Verhandlungen vier Initiativantrige
eingebracht, Novellen zum Bewertungsgesetz,
zum Grundsteuergesetz, zur Bodenwertabgabe
und zum Einkommensteuergesetz. Sie ent-
halten die bisher festgehaltenen Grundsitze
der Zugestindnisse und der Vereinbarungen.

Beim  Bewertungsgesetz  sollte  unsere
»,bauernfeindliche“ Einstellung wieder einmal
klargestellt werden, da wir zugestimmt haben,
dafB3 der Satz von bisher 20 v. H. auf 40 v. H.,
hochstens 40.000 S, erhoht werden soll. Das
ist ein Antrag auch der Sozialisten. Wir haben
also damit keine Feindlichkeit bewiesen.

Wir haben desgleichen den Wunsch nach
Festsetzung des Sonderabschlages in Hohe
von 20 v. H. und maximal 30.000 S auf-
genommen.

Wir haben im Hinblick auf die Rentner der

Valorisierung des Betrages in der Bemessung

unsere Zustimmung in diesem Fall gegeben
und das im Initiativantrag festgehalten.

Beim Grundsteuergesetz haben wir die ent-
sprechende Staffelung, wie sie bereits ausge-
handelt worden ist, und zwar fiir eine Gesamt-
nutzfliche bis 150 m? fir die ersten vollen
120.000 S einen Satz von 1 v. T., bei Mietgrund-
stiicken fiir die erstenangefangenen 50.000 S von
1 v. T., fiir die weiteren 50.000 S des Einheits-
wertes von 1,5 v. T. Bei den iibrigen Grund-
stiicken verbleibt die Festlegung der ange-
fangenen 50.000 S des Einheitswertes. Das zur
Grundsteuer.

Bei der Bodenwertabgabe ist die Erhéhung
des Abschlagsatzes von 50.000 auf 70.000 S
vorgesehen, also lauter ,,besitzfeindliche*
MafBnahmen, die wir Sozialisten verlangt
haben, aber alle MaBnahmen tatsichlich auf
die kleinen Leute abgestellt. Dariiber miissen
wir uns im klaren sein. Wenn von kleinen
Leuten gesprochen wird, dann bleiben wir bei
der Festlegung: fir die kleinen Leute!, oder
wir nennen die Dinge so, wie sie genannt
werden miissen.

Im Zusammenhang mit den einkommen-
steverlichen Vorschriften soll der Nutzungs-
wert der Wohnungen, allerdings auf 150 m?
und bei Eigentumswohnungen auf 130 m?
beschrinkt, mit 1 v. H. des Einheitswertes
fixiert ‘werden.

Das sind die Initiativantrige, die heute
die Sozialisten in diesem Hause einbringen
werden. An Sie, meine sehr verehrten Damen

und Herren von der Osterreichischen Volks-
partei, habe ich in diesem Zusammenhang nur
mehr die Bitte zu richten: Treten Sie diesen
Antrigen bei! (Beifall bei der SPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist der Herr
Abgeordnete Gabriele gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Gabriele (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich habe anldBlich der Beratung iiber das
Bundesfinanzgesetz fir das Jahr 1965 im
Finanz- und BudgetausschuBl zu verschiede-
nen Kapiteln vom Standpunkt der offentlich
Bediensteten Stellung genommen und gestatte
mir, dies auch im Hohen Haus in zusammen-
fassender Darstellung zu tun.

Die Problematik liegt darin, daB, obwohl
Sprecher aller Parteien immer wieder auf die
schlechte Besoldung der offentlich Bedienste-
ten hingewiesen haben, sie doch der Meinung
Ausdruck gegeben haben, dal die Losung aller
budgetiren Schwierigkeiten nur von der Durch-
fiuhrung einer Verwaltungsreform beziehungs-
weise einer Verwaltungsvereinfachung ab-
hiangt.

Es wurde auch heuer wieder in verschiede-
nen Zeitungen von einer wesentlichen Ver-
mehrung der Zahl der Dienstposten geschrie-
ben. Auch heute haben einige Sprecher diese
Vermehrung erwidhnt, nicht aber die Ur-

sachen, die diese Vermehrung notwendig
machen.
Seit Jahren wird immer wieder auf

Probleme bei den einzelnen Kapiteln des
Bundesvoranschlages im Finanz- und Budget-
ausschuBl hingewiesen und eine Abdnderung
oder Regelung verlangt. Dasselbe geschieht
fast regelmiBig auch im Rechnungshofbericht.
Aber wer hilt sich daran, beziehungsweise
wie werden die Beanstandungen wirklich er-
ledigt? Ich bin der Meinung: Solange der
Rechnungshof, der nur Anregungen geben
kann, nicht vom Parlament unterstiitzt wird,
das heiBt, solange das Parlament selbst nicht
den Mut aufbringt, Sanktionen vorzusehen,
werden wir zu keinen entsprechenden Losungen
hinsichtlich der Durchfithrung einer Ver-
waltungsvereinfachung kommen. Daher geht
man nach wie vor den einfacheren Weg. Man
spricht von einem sich immer mehr aufbléhen-
den Beamtenapparat, von der Allmacht des
Staates, von einer immer grofer werdenden
Einmischung des Staates in die Privat-
sphire und vielem anderem, vergi3t aber auch
hier wieder, den Ursachen nachzugehen.

Tatsache ist, daB die Differenziertheit der
Abhingigkeit es mit sich bringt, daB der
Staatsbiirger sehr oft den Weg zu den Be-
hérden machen muB. Die Aufgaben des
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offentlichen Dienstes hinsichtlich der Inten-
sitdt und der Qualitiat sind in den letzten zehn
Jahren stindig gestiegen und damit auch die
Anforderungen an den einzelnen Beamten.
Im Dienst der, Offentlichkeit, also als &ffent-
lich Bediensteter zu arbeiten, ist nicht
immer eine dankbare Aufgabe. Man stellt sich
gerne der Kritik, doch soll diese nicht ungerecht
sein. Aber wieviel Kritik kommt von seiten
der vorsprechenden Partei gerade den Ange-
horigen des oOffentlichen Dienstes gegeniiber
aus schlechter Laune, aus mangelnder Haltung,
aus Verdargerung, aus Bequemlichkeit oder
uniiberwundener Aversion! Es ist doch fir
den Beamten sehr schwer, Haltung zu be-
wahren und trotzdem eine individuelle und
fir die vorsprechende Partei angenehme Be-
handlung durchzufiihren.

Die stindig anwachsende Zahl der Gesetze
und Verordnungen mit ihrer Sozialisierung
einerseits und der Rationalisierung und Tech-
nisierung des Betriebsablaufes in den Betriebs-
verwaltungen und in den Biirodiensten anderer-
seits haben die Berufsbilder der Beamten
wesentlich verdndert. Die Tatigkeit innerhalb
der einzelnen Beamtenlaufbahnen und Fach-
richtungen ist hoherwertig und zum Teil
spezialisierter geworden. Stdndig verschieben
sich diese Tatigkeiten von den einfachen zu
den hoherwertigen. Diese Tendenz ist auch
in der Privatwirtschaft festzustellen und ent-
spricht vollkommen dem Bild der modernen
industriellen Wirtschaft.

Da beginnt nun die Ungerechtigkeit, indem
man immer wieder behauptet, man kénne den
offentlichen Dienst an der steigenden Produk-
tivitit nicht teilnehmen lassen, da er nicht
produktiv sei. Hier ist zu sagen, daBB es auch
noch andere Volksschichten gibt, die ebenfalls
nicht direkt an der steigenden Produktivitat
beteiligt sind. Es ist daher dringend erforder-
lich, alle bisher benachteiligten Volksschichten
an der steigenden Produktivitit und an der
Vermogensbildung zu beteiligen. Maflnahmen
zur Vermogensbildung diirfen nicht nur auf
den Arbeitnehmer der gewerblichen Wirtschaft
und der Industrie beschrinkt bleiben, sie
miissen und sollen allen Arbeitnehmern in
Osterreich offenstehen. Dies gilt fiir den
offentlichen Dienst genauso wie fiir die Land-
wirtschaft, das Handwerk und die Dienst-
leistungsbereiche.

Dazu kommt die gegeniiber der Privat-
wirtschaft noch immer schlechtere Bezahlung
vergleichsweiser Beamtenkategorien. Dadurch
werden die Beamten von der Wirtschaft,
die bessere Beziige bieten kann und bessere
soziale Einrichtungen fiir ihre Angestellten
geschaffen hat, abgeworben.

Im Dienstpostenplan fir das Jahr 1965 ist
im Bundesdienst wohl eine Erhohung - der
Zahl der Dienstposten um 4994 vorgesehen,
die sicherlich gegeniiber 1964 eine Vermehrung
bedeutet, doch bin ich iiberzeugt, dal auch
dies keine Losung bringt, da diese vorgesehenen
Dienstposten wahrscheinlich wieder nicht be-
setzt werden koénnen. Wenn ein Vorredner
erklirt hat: Wozu eine Vermehrung und wozu
mehr Mittel ?, so kann ich nur sagen: Wenn
wir keinen Beamtennachwuchs bekommen,
miissen die Leistungen der verbliebenen Be-
amten eben durch Bezahlung von Mehr-
leistungen abgegolten werden.

Hohes Haus! Wenn Sie sich den Bundes-
rechnungsabschlufl fiir 1963 ansehen, konnen
Sie feststellen, daB durch die Nichtbesetzung
von Dienstposten ungefahr 175 Millionen
Schilling eingespart wurden. Sicherlich kann
man annehmen, daBl hievon ungefdhr die
Hilfte fiir Mehrleistungen verwendet werden
mubBte, doch verbleibt immerhin noch ein
Betrag von ungefiéhr 85 Millionen Schilling.

Interessant ist bei der Vermehrung der
Dienstposten fiir das Jahr 1965 auf insgesamt
273.222, daB die vorgesehenen zusdtzlichen
4994 Posten sich fast nicht auf die Verwaltung
auswirken. So sind auf Grund der Durch-
fithrung der Schulgesetze 1749 Posten fiir die
Unterrichtsverwaltung, 1649 Posten fir die
Post, 500 fiir das Bundesministerium fiir
Landesverteidigung, 467 fiir das Bundes-
ministerium fir Finanzen und fiie die ibrige
Verwaltung nur eine Vermehrung von
629 Posten vorgesehen.

Zu der Zahl von 273.222 Dienstposten
kommen noch 46.702 Posten der Landes-
lehrer und Landesbediensteten, die vom Bund
bezahlt werden, hinzu, sodal insgesamt
319.924 Dienstposten im Dienstpostenplan 1965
vorgesehen sind.

Gerade aber in den verschiedenen Verwal-
tungszweigen wire dringend eine Vermehrung
des Personals notig. Ich denke insbesondere
an das Bundesministerium fiir Finanzen. Hier,
wo im Wege von vermehrten Betriebspriifun-
gen mehr Geld fiir den Staat geholt werden
konnte, mangelt es an geschulten Fachkraf-
ten. Ja nicht nur das — gerade bei der
Finanz ist eine Abwanderung von Beamten
in die Privatwirtschaft festzustellen. Ich
darf nur ein Beispiel erwidhnen: In einem
einzigen Finanzamt, und zwar in Linz, haben
in den ersten fiinf Monaten des heurigen Jahres
36 Beamte ihren Dienst verlassen. Sie sind
teils in die Privatwirtschaft und teils in
andere Offentliche Dienststellen beim Land
und bei Gemeinden abgewandert. Wir kénnen
feststellen, daB fiir Maturanten und Akademiker
Posten beim Magistrat Linz, bei der Landes-
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regierung, bei der Handelskammer oder in der
Industrie verlockender sind als im Finanz-
dienst. Hier miissen andere Losungen gefun-
den werden als etwa ein kleines Pflisterchen
in Form einer geringen Bezugserhohung, die
dann bei jeder passenden oder auch unpassen-
den Gelegenheit der Beamtenschaft immer wie-
der vorgehalten wird. (Abg. Suchanek:
Sehr richtig!) Bessere Beforderungsmoglich-
keiten, Schaffung von sozialen Einrichtungen,
bessere, freundlichere und vor allem gesiindere
Arbeitsstiatten wiren erste Ansatzpunkte zu
beamtenfordernden MaBnahmen, die einer
zunehmenden Abwanderung aus dem offent-
lichen Dienst entgegenwirken konnten. Der
beste Weg, das Steuerzahlen abzuschaffen,
scheint meiner Meinung nach in der Abwerbung
der Finanzbeamten gegeben zu sein.

In den Landern und Gemeinden ist man
dieser Entwicklung seit Jahren dadurch ent-
gegengetreten, da man zahlreiche Beamten-
stellen vom einfachen bis zum héheren Dienst
entweder angehoben hat oder besser und
schneller beférderte oder durch Zulagen Aus-
gleiche herbeifiihrte. Der Bundesbeamte ver-
steht es eben nicht mehr, daB er bei gleicher,
ja sogar oft hoherer Titigkeit gegeniiber
seinen Kollegen in den Léndern und Gemein-
den schlechter besoldet wird.

Ich habe anldBlich der Beratungen des
Budgets 1965 im Finanz- und Budgetausschull
fast bei allen Budgetgruppen die Beamten-
belange aufgezeigt und immer wieder auf die
gegeniiber anderen Berufssparten schlechtere
Besoldung hingewiesen. Es gibt aber aufBer
der Besoldung noch viele andere offene Pro-
bleme der Offentlich Bediensteten, deren
Loésung sicherlich dazu beitragen konnte,
eine gewisse Beruhigung innerhalb der Beam-
tenschaft herbeizufiihren.

Zu wiederholten Malen wurde anldBlich
von Debatten im Hohen Hause ein Personal-
vertretungsgesetz fiir die 6ffentlich Bediensteten
verlangt. Diese Forderung geht schon auf
das Jahr 1921 zuriick und wurde nach Wieder-
erlangen der Freiheit Osterreichs seit 1945
immer wieder gestellt. Man hat wohl schon
ein Dutzend von Entwiirfen seitens der Ver-
waltung ausgearbeitet. Zuletzt wurde ein
13. Entwurf dem Verhandlungsausschufl der
vier Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
am 29. Janner 1964 zur Begutachtung zu-
gesandt, doch war auch dieser letzte Entwurf,
obwohl verbessert, nicht zeitgemiB.

AnléaBlich der schon seit Jahren nicht mehr
durchgefithrten und abgebrochenen Verhand-
lungen iiber ein Personalvertretungsgesetz
zwischen der Verwaltung und dem Verhand-
lungsausschuBB der vier Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes wurde immer wieder

mit dem Begriff , Ministerverantwortlichkeit
versucht, gewisse Rechte, welche in der Privat-
wirtschaft schon lange bestehen, fir die
offentlich Bediensteten nicht wirksam werden
zu lassen. Gerade die Bundesbeamten kennen
die Bestimmungen der Bundesverfassung, und
es ist ihnen auch bekannt, was Minister-
verantwortlichkeit frither bedeutet hat. Heute,
in unserer raschlebigen Zeit mit taglich neuen
Aspekten verschiedener Art muBten auch
schon Verfassungsbestimmungen eine Ande-
rung erfahren, und das wird auch in Zukunft
notwendig sein. Daher kann man die Minister-
verantwortlichkeit der Zweiten Republik nicht
mit jener der Ersten Republik vergleichen.
In einer XKoalition diesbeziiglich liegt
nicht nur ein Gutachten von Universitéts-
professoren aus dem Jahre 1949 vor, sondern
schon mehrere diesbeziigliche Werturteile —
hat die Ministerverantwortlichkeit heute nicht
mehr die gleiche Wirkung.

Besonders klar formuliert hat dies
DDr. Rudolf Weiler in seinem im Grenz-Ver-
lag in Wien im Jahre 1964 erschienenen
Buch, betitelt ,,Wirtschaftliche Kooperation

in der pluralistischen Gesellschaft®. = Auf
Seite 259 lesen wir zur Bekriftigung seiner
Ausfithrungen in der FuBnote — ich zitiere
wortlich —:

,,In der Osterreichischen Praxis der
Koalition zwischen OVP und SPO sind

die Bundesregierung und die Abgeordneten
der Regierungsparteien den geheimen Be-
schliissen eines in der Verfassung nicht vor-
gesehenen Koalitionsausschusses unterworfen,
der, selbst niemandem verantwortlich, faktisch
als hochstes Organ wirkt. Abidnderungsvor-
schlige zu Regierungsvorlagen bediirfen der
Zustimmung dieses Ausschusses. Damit wird
die Ministerverantwortlichkeit und die Ent-
schlieBungsfreiheit der Abgeordneten auf-
gehoben. Das Parlament hort auf, Souverdn
zu sein.®

Ich will mich diesen Feststellungen gar nicht
hundertprozentig anschlieBen, aber man hat
oft das Gefiihl, daB man bei Behandlung von
Fragen des offentlichen Dienstes durch die
vorgesetzten Dienststellen noch mehr " die
Verhidltnisse in einem Obrigkeitsstaat im
Auge hat als die Erfordernisse in einer demo-
kratischen Republik.

Was aber fiir den Inhalt eines kiinftigen
Personalvertretungsgesetzes gilt, ist leider
auch bei der Beratung anderer reformbediirf-
tiger Bestimmungen fir die offentlich Be-
diensteten festzustellen.

Hohes Haus! Ich darf anschlieBend gleich
in Erinnerung bringen, daB im Februar
und im Juli laufenden Jahres zwei Initiativ-
antrige eingebracht worden sind, welche die
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Schaffung eines Beamtenschutzgesetzes zum

Inhalt hatten. Wahrend der erste Antrag
im Februar dieses Jahres nur die Veranderung
der Bestimmungen des § 67 der Dienstprag-
matik aus dem Jahre 1914 bezweckte, die sich
mit Versetzungen von Beamten befassen,
sieht der zweite Antrag den Schutz des Beam-
ten anldBlich seiner Qualifizierung, anldBlich
eines Disziplinarverfahrens, bei voriiberge-
hender Dienstzuteilung und bei vorzeitiger
Pensionierung vor. Dieses Gesetz wiirde dem
Staat in materieller Hinsicht gar nichts kosten,
aber dem Beamten im Bundesdienst eine An-
erkennung seiner Leistungen und Sicherheit
fiir seinen Arbeitsplatz bieten. Es ist sicherlich
nicht allgemein bekannt, daBl die Dienstprag-
matik, in welcher die dienstrechtlichen Be-
lange der Beamten geregelt sind, aus dem Jahre
1914 stammt und daher nicht mehr zeitgemal
sein kann. In dieser Dienstpragmatik ist
auch das Qualifikationsrecht enthalten, dessen
Novellierung dringend erforderlich ist. (Der
Prisident dibernimmt wieder den Vorsitz.)

Dem vorliegenden Entwurf entsprechend
soll man sich bei der Qualifikation eines Beam-
ten nur auf konkrete Tatsachen stiitzen und
soll sich nicht gemadB den derzeitigen Bestim-
mungen mit einem subjektiven Werturteil
begniigen. Der beschriebene Beamte soll auch
Einsicht in seine Beschreibung nehmen diirfen
und nicht nur das Kalkill anhéren. Die
Qualifikation ist schlieBlich nicht nur fiir
eine Beférderung maBgebend, sondern sie er-
moglicht auch eine Versetzung des Beamten
in den Ruhestand und damit seine Eliminierung.
Es ist auf die Dauer untragbar, dafl ein aus
personlichen oder sachlichen Griinden in Un-
gnade gefallener Beamter im Wege der Quali-
fikation auf die kalte Tour beseitigt werden
kann.

Ebenso ist es hochst notwendig, das Diszi-
plinarrecht, welches ebenfalls in der Dienst-
pragmatik enthalten ist, neu zu regeln. Es
hat sich schon ofter gezeigt, daBl die Unab-
hiangigkeit der Mitglieder der Disziplinar-
kommission nicht gewdhrleistet ist und daB es
den Grundsitzen eines Rechtsstaates wider-
spricht, wenn zum Beispiel die Disziplinar-
kommission in erster und letzter Instanz
zugleich entscheidet.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Bestehendes Recht bedeutet nicht immer
Gerechtigkeit. =~ Verhiltnisse, Lebensbedin-
gungen und Lebensgewohnheiten konnen oft
sehr schnell das soziale Gewissen dndern und
bisher geltende Grundsitze ins Wanken brin-
gen. Dies diirfte besonders fir unsere
heutige so schnellebige Zeit zutreffen. Dariiber
hinaus ist es aber auch denkbar, daBl Gleich-
giiltigkeit und Unkenntnis der tatsdchlichen

Verhiltnisse oftmals an entscheidender Stelle
eine Rolle spielen.

Die Zahl der oOffentlich Bediensteten und
deren Bedeutung fir das Funktionieren eines
ordentlichen Staatswesens gestatten aber auf
die Dauer keine unterschiedliche Behandlung
gegeniiber der Privatwirtschaft. Man hat
seinerzeit immer von einer solidarischen Lohn-
politik gesprochen, und die 6ffentlich Bedien-
steten hofften damals, daB3 sie nicht unter die
Rider kommen. Die Erfahrung der letzten
Jahre hat aber gezeigt, daB dies in einer Zeit
der Produktivitatssteigerung und Vollbe-
schaftigung nicht moglich ist. Die Gewerk-
schaften konnten weder ein sehr bedeutendes
Lohngefille innerhalb der Gruppe der Arbeit-
nehmer zugunsten der Grofbetriebe noch nach
Berufsgruppen zugunsten der gewerkschaftlich
starken Branchen aus ihrer Interessenorgani-
sation heraus verhindern, und so blieben .—
und mit ihnen auch noch einige kleinere Be-
rufsgruppen — die o6ffentlich Bediensteten
auf der Strecke. Das heiflt, daB ihre Besol-
dung mit den allgemeinen Lebenshaltungs-
kosten nicht Schritt halten konnte.

Auch die von Fritz Klenner in seiner im
Jahre 1961 in Wien erschienenen Abhandlung
,,Wie konnte es uns besser gehen ?‘‘ ausgespro-
chene Mahnung oder Anregung half dem
Beamten nicht weiter. Er schrieb damals
auf Seite 29 — ich zitiere wortlich —:

,,Die Lohn- und Gehaltspolitik soll sich
nach der Produktivitidtssteigerung orientieren,
jedoch soll sie gemdB dem Grundsatz einer
solidarischen Lohnpolitik - wirtschaftlich be-
nachteiligte oder gewerkschaftlich schwache
Berufsgruppen nicht zu weit zuriickbleiben
lassen.

Wirtschaftlich benachteiligt sind aber die
Beamten. Dies wurde anldBlich der Beratungen
im Finanz- und BudgetausschuBB von Sprechern
aller Parteien festgestellt. Es ist daher eine
groBe Unzufriedenheit innerhalb der 6ffentlich
Bediensteten, wenn auch nicht immer nach
auBlen erkennbar, nicht wegzuleugnen. Sie
beeintrichtigt die Arbeitsfreude des einzelnen
und belastet das Betriebsklima. Das liegt
aber sicher nicht im &ffentlichen Interesse.

Ich habe mich zum Beispiel unter anderem
schon im Vorjahr beim Kapitel Soziale Ver-
waltung fir eine Erweiterung der Liste der
Berufskrankheiten eingesetzt. Hiebei habe
ich insbesondere darauf hingewiesen, daf}
gerade die Exekutivbeamten, die als Verkehrs-
posten Dienst versehen, sich oft schwere
Erkrankungen durch das Einatmen von Aus-
puffgasen zuziehen und daf} diese Erkrankun-
gen weder als Unfall noch als Berufskrankheit
anerkannt werden. Ich will hoffen, daB3 dieses
seit Jahren bekannte, aber bis zum heutigen
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Tag nicht geloste Problem durch die Ein-
fithrung einer Unfallversicherung fiir die prag-
matisierten oOffentlich Bediensteten die
Vertragsbediensteten haben diese schon lang —
bald einer Losung zugefithrt wird.

Die Einfiihrung von Arbeitsinspektionen
auch fiir den Bereich der Behérden und Amter
stellt ein weiteres Problem dar und wird von
den Ooffentlich Bediensteten immer wieder
verlangt. Hier gibt es ja bereits Prijudizfille.
Ich denke an Post und Bundesbahn.

Es gibt noch immer eine groBe Anzahl von
Amtern und Dienststellen, in denen es an
sanitdren Anlagen mangelt, in denen es noch
immer keine Umkleideriume, keine Essens-
rdume gibt, ja wo Beamte oft in gesundheits-
gefihrdenden R#umen ihre Arbeit verrichten
miissen. Wenn das in der Privatwirtschaft
vorkdme, wiirden derartige Betriebe sofort
durch die Arbeitsinspektion geschlossen.
Warum soll es nicht moglich sein, auch in
allen anderen Ressorts Arbeitsinspektionen
durchzufithren und innerhalb des Bundes-
kanzleramtes ein Arbeitsinspektorat fir die
Behorden und Amter einzurichten ?

Auch die Frage des Zwischenzeitengesetzes
— filschlich oft Dienstrechtsbereinigungsgesetz
genannt — ist noch offen. Dieses Gesetz soll
die Anspriiche der wiederverwendeten Ruhe-
standsbeamten, ferner die der zu Unrecht oder
zu Recht. aufler Dienst gestellten und wieder-
eingestellten Beamten sowie die noch be-
stehenden Anspriiche der zeitverpflichteten
Unteroffiziere aus der Ersten Republik einer
Regelung zufiihren.

Es gibt natiirlich noch eine Fiille von
ungeldsten Problemen. Ich will mich aber nur
noch mit einem besonders aktuellen Problem
beschiftigen, und zwar ist dies das Problem
der = Uberstellungsverluste. Seit mehreren
Jahren ..

Prasident: Ich mochte den Redner darauf
aufmerksam machen, daB dieses von ihm
behandelte Thema eigentlich in den Abschnitt
Bundeskanzleramt gehort!

Abgeordneter Gabriele (fortsetzend): Ich
danke, Herr Prisident! Aber da es sich um
Gelder des Finanzministeriums handelt, bin
ich der Meinung, daBl das auch in das Kapitel
Finanzen hereinspielt.

Seit mehreren Jahren ist das Problem der
Verkiirzung der sogenannten Uberstellungs-
verluste Diskussionsgegenstand zwischen dem
Verhandlungsausschufl der vier Gewerkschaf-
ten des 6ffentlichen Dienstes und dem Bundes-
kanzleramt. AuBerdem haben schon in der
IX. Gesetzgebungsperiode Abgeordnete der
OVP einen Antrag eingebracht, der zum Ziele
hatte, eine Minderung der Uberstellungs-

verluste fiir Beamte der Verwendungsgruppen A
und B herbeizufiithren. Dieser Antrag wurde
aber keiner Erledigung zugefithrt. Auch Ab-
geordnete der SPO haben im Oktober 1963
einen derartigen Antrag eingebracht, welchen
das gleiche Schicksal ereilte. Es handelt sich
hauptsidchlich um Beamte, die neben ihrem
Beruf studierten und sich entweder der Reife-
priffung unterzogen oder an einer. Hochschule
promovierten. Nach Ablegung ihrer Priifungen
und bei Vorhandensein eines freien Dienst-
postens wurden diese Beamten je nach ihrem
Studium entweder in die Verwendungs-
gruppe B, Maturanten, oder in die Ver-
wendungsgruppe A, Akademiker, iberstellt.
Diese Aufstiegsbeamten miissen ja sowieso
eine iiberdurchschnittliche Begabung und Fé-
higkeit besitzen, weil sie sonst kaum in der
Lage gewesen wéren, neben ihrer Berufs-
ausiibung noch den hohen Anforderungen des
Studiums gerecht zu werden. Sie werden
aber nun durch den Abzug von sechs Jahren
beziehungsweise vier Jahren bei ihrer Uber-
stellung dafiir bestraft, daB sie neben ihrem
Beruf noch studiert und ihr Studium aus
eigenen Mitteln bezahlt und nicht die All-
gemeinheit in Anspruch genommen haben.
Sicherlich wird die L6sung gewisser Fragen
Kosten verursachen, aber wenn man wirklich
Wert auf gutausgebildete Beamte legt, soll
man nicht kleinlich sein.

Ich habe bereits in meinen Ausfithrungen
darauf hingewiesen, daB schon jetzt in ge-
wissen Sparten der Verwaltung sehr grofBe
Schwierigkeiten bestehen wund man junge,
gute Krifte infolge der noch immer schlechte-
ren Besoldung gegeniiber der Privatwirtschaft,
den Léndern und den Gemeinden fir den
Bundesdienst nicht bekommt. Derzeit ist
man schon gezwungen, mit modernen Pro-
pagandamitteln, wie Zeitungsannoncen oder
Plakaten oder Postwurfsendungen, die Jugend
anzusprechen und fiir den Eintritt in den
offentlichen Dienst zu gewinnen. Man miiBte
verschiedene von mir aufgezeigte Probleme
raschest 16sen, um dadurch eine Abwanderung
von guten Beamten zu verhindern.

Es ist interessant, daB in unserem Nachbar-
land Westdeutschland fast dieselben Probleme
hinsichtlich der Bundesbeamten bestehen.
Auch dort hat sich der Bundesfinanzminister
Dahlgriin in seiner Haushaltrede am 13. Okto-
ber 1964 mit der Besoldungspolitik der
Bundesbediensteten befat. Er erkliarte unter
anderem, daf3 das Funktionieren unseres sozia-
len Rechtsstaates ohne die hingebungsvolle,
treue Arbeit aller Angehdrigen des 6ffentlichen
Dienstes nicht moglich sei. Er wiederholte
dabei die Forderung nach Einheitlichkeit des
Besoldungsgefiiges in Bund, Léndern und
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Gemeinden. Also auch in der Bundesrepublik
Deutschland gibt es nicht nur ebenfalls eine
schlechte Besoldung der Bundesbediensteten,
sondern auch die groBen besoldungs- und
dienstrechtlichen Unterschiede zwischen Be-
amten des Bundes, der Linder und Gemeinden.

Hohes Haus! Ich habe mir erlaubt, einige
vordringliche Probleme der offentlich Be-
diensteten herauszustellen, deren aufrechte
Erledigung im Interesse unseres Staates nicht
mehr hinausgezogen werden darf. Ich ge-
statte mir aber, nicht nur um Ihr Verstindnis
dafiir zu bitten, sondern ich ersuche Sie um
Ihre entscheidende Mitwirkung. Mag sein,
daB der Beamtenstand einmal in einer sehr
weit zuriickliegenden Vergangenheit ein so-
genannter privilegierter Stand gewesen ist.
Er ist es lingst nicht mehr! Keiner der Be-
teiligten bedauert das. Aber der Beamte
ist Amtstrager der Bundesverwaltung und als
solcher Vollzugsorgan der hier im Hohen
Haus beschlossenen Gesetze. Zufolge der
Eigenartigkeit seiner Dienststellung mag
manchesmal gegebenenfalls der Eindruck ent-
stehen, daB der ihm aufgetragene Pflichten-
bereich die Inanspruchnahme des personlichen
Rechtes beeintriachtigt. Auch hier spielt zwei-
fellos noch ein Restbestand des obrigkeits-
staatlichen Denkens herein. Wir leben aber
Gott sein Dank in einer Demokratie, deren
Fundament die demokratische Bundesver-
fassung ist und in der der Grundsatz der
Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz
selbstverstdndlich auch die Beamten des
offentlichen Dienstes inkludiert. Ich hoffe
daher sehr, daB die Einsicht des Arbeit-
gebers Staat ausreicht, um auch dem Beamten
das zu geben, was dem Beamten gebiihrt.

Leider muB ich aber auch die Feststellung
machen, daB trotz verschiedener Bemiihungen
der Bundesregierung, Preisauftriebe zu ver-
hindern, dies nicht gelungen ist und im Jahr
1964 die Lebenshaltungskosten um weitere
5 bis 6 Prozent angestiegen sind. Hiefiir haben
die Bundesbediensteten bisher keinerlei Ab-
geltung erhalten. Ich muBl gleichzeitig fest-
stellen, daB hingegen einzelne Landesregierun-
gen und GroBgemeinden ihren Bediensteten
die Erhéhung der Lebenshaltungskosten be-
reits durch Gewidhrung von verschiedenen
Zulagen abgegolten haben. Wir miissen daher
schon in nichster Zeit damit rechnen, daB} die
Bundesbediensteten ebenfalls ihre berechtigten
Forderungen an die Bundesregierung heran-
tragen werden. AuBerdem miissen wir die
Schaffung eines neuen Gehaltsgesetzes in
Angriff nehmen, da das Gehaltsgesetz 1956
nicht mehr den Erfordernissen der Gegenwart
und schon gar nicht der Zukunft entspricht.
Wir werden uns daher schon in absehbarer

Zeit mit einem modernen, der heutigen Zeit
Rechnung tragenden beziiglichen Gesetz be-
fassen miissen, um einerseits die Qualitit zu
fordern und andererseits einer leistungsge-
rechten Honorierung Rechnung zu tragen.
Es soll und muB hiebei der Versuch unter-
nommen werden, daB in Zukunft die Beur-
teilung, die Beforderung und Besoldung der
Beamten des 6ffentlichen Dienstes in Bund,
Lindern und Gemeinden auf gleicher Basis
erfolgen soll. Gelingt dies, meine Damen und
Herren, dann werden wir zu einem guten,
befriedigenden Beamtenkorps im Interesse
unseres Vaterlandes kommen. Ich danke.
(Beifall bei der OV P und bei Abgeordneten der
SPO.)

Prasident: Als néchster Redner ist die
Frau Abgeordnete Herta Winkler zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Herta Winkler (SPO): Hohes
Haus! Schon einige Redner vor mir haben sich
mit dem Kapitel Kinder- und Familienbei-
hilfen befaBt. Aber ich glaube, wie viele auch
immer dazu sprechen mogen, es hingt doch
jede Stellungnahme dazu vom Standpunkt des
Betrachters ab.

Auch ich méchte mich am Anfang meines
Beitrages mit der historischen Entwicklung
der Kinder- und Familienbeihilfe befassen.
Es sind nicht nur genau 10 Jahre seit der Ein-
filhrung des Familienlastenausgleiches ver-
gangen, sondern es ist auch genau 15 Jahre her,
daB die Einfiihrung der gesetzlichen Kinder-
beihilfe in Osterreich beschlossen wurde.

Frau Abgeordnete Rehor hat in ihren Aus-
fihrungen nachzuweisen versucht, daf die
Einfithrung des Familienlastenausgleiches in
erster Linie auf Initiative der OVP erfolgt sei.
Ich muB bestreiten, was der Herr Abgeordnete
Altenburger gesagt hat. Er sagte, ich sei damals
noch nicht in der Steiermark gewesen. Meine
Wiege ist in der Steiermark gestanden, ich
war aber noch nicht im Hohen Haus. Ich
habe in den Protokollen nachgelesen und fest-
gestellt, daB zu diesem Familienlastenausgleich
am gleichen Tag — manchmal spielt der Zu-
fall seine besondere Rolle —, es war der 10. Mirz
1954, Initiativantrige eingebracht wurden:
erstens ein Antrag der Abgeordneten Reich
und Genossen fiir die OVP und zweitens ein
Antrag der Abgeordneten Ferdinanda Floss-
mann und Genossen fiic die SPO. Diese beiden
Initiativantrige wurden am 6. Dezember
im Finanz- und BudgetausschuBl zu einem ge-
meinsamen Antrag umgearbeitet und bereits
am 15. Dezember, also heute vor 10 Jahren,
in diessm Haus als Bundesgesetz iiber die
Einfiihrung eines Familienlastenausgleiches be-

schlossen.
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Die OVP hat beide Jubilien dazu beniitzt,
um in Broschiiren, Festveranstaltungen und
Kundgebungen den oOsterreichischen Wihlern
und Familien nachzuweisen, daB alle Hilfen,

-die fir die Familien geschaffen wurden, nur

der Initiative der OVP und allen voran dem
derzeitigen Finanzminister Dr. Schmitz zu
danken seien. Frau Abgcordnete Rehor hat
heute schon die Verdienste des Herrn Finanz-
ministers Schmitz am Zustandekommen des
Gesetzes iiber den familienpolitischen Lasten-
ausgleich ausgefiihrt, und der Osterreichische
Familienbund schreibt seinerseits: Als Haupt-
redner zu dieser Zehnjahresfeier ,,Familien-
lastenausgleich*“ konnte wohl niemand anderer
gebeten werden als jener Mann, der schon
seinerzeit die theoretische Grundlegung und
praktische Anbahnung des Familienlasten-
ausgleichs wesentlich mitbestimmt hatte und
der seit der letzten Regierungsumbildung
jenes Ressort leitet, in dessen Kompetenz
der Vollzug des Familienlastenausgleiches fillt,
der Herr Bundasminister fiir Finanzen Wolfgang
Schmitz. — Soweit also der Osterreichische
Familienbund.

Wenn man nun alle diese Schriften ,,15 Jahre

Familienpolitik der OVP“... (Zwischenruf
des Abg. Dipl.-Ing. Fink. — Abg. Dr. Kum-
mer: Was war bisher unrichiig daran ?) Momen-
terl! Wenn man das alles liest, muBl man zu
der Meinung kommen, dafl die Familienbiinde
zur Sicherung ihrer Existenzberechtigung einen
neuen Schutzheiligen brauchen. Da der heilige
Georyg, weil er ein schlimmer Frauenverfiihrer
war, entheiligt wurde, will man nun wahr-
scheinlich an seine Stelle einen heiligen Wolf-
gang in den Vordergrund stellen. (Abg.
Dr. Kummer: Ein schlechter Witz!) In der
Broschiire ,,Dokumente zur Politik der OVP*
(Abg. Altenburger: Das haben Stie mat
dem Sozialminister gemacht, Sie haben dem
Nikelaus gedankt!) hat ein gewisser Zauberer
unter dem Titel ,,15 Jahre Familienbeihilfen‘
einen Beitrag verfaBt... (4bg. Altenburger:
Jetzt halten Sie sich auf dariiber! — Der
Prisident gibt das Glockenzeichen.) Herr
Minister Altenburger! Sie konnen nach mir
reden. Sie kénnen mich ja berichtigen. Dieser
Herr Willi Zauberer hat also in einer Broschiire
seitenlang, mochte ich sagen, versucht, die
., Familienfeindlichkeit der SPO“ herauszu-
streichen und alle Initiativen zur Familien-
politik fiir dic OVP in Anspruch zu nehmen.
Frau Abgeordnete Rosa Weber —ich glaube, es
war am Freitag voriger Woche — hat sich
ereits beim Kapitel Soziales (Abg. Alten-
burger: Das ist ein schlechtes Plagiat!) mit
dem sogenannten Urheberrecht der OVP in
der Familienpolitik eingehend auseinander-
gesetzt. Ich will davon nichts wieder-
holen.

Da ich also, wie gesagt, dem Haus erst
kurze Zeit angehore, habe ich die einzelnen
Etappen der Entwicklung unserer Familien-
politik in den stenographischen Protokollen
und in den alten Antrigen nachgelesen. Ich
méchte das auch den Abgeordneten der OVP
empfehlen (Abg. Lola Solar: Wir brauchen
nicht mnachzulesen, wir waren dabei!), die
im Drange unserer raschlebigen Zeit in diesem
Zusammenhang verschiedenes vergessen haben,
obwohl noch viele von ihnen, die damals dem
AusschuB8 angehoért haben, auch heute noch
dem Hause angehéren. Der Herr Finanz-
minister kann allerdings von dieser historischen
Entwicklung nichts wissen, weil er damals noch
nicht Finanzminister war. Seit der Einfithrung
dieser Familienhilfe und des Kinderbeihilfen-
gesetzes ist er bereits der fiinfte Finanz-
minister. Wenn man nachliest, werden einem
die Initiativen der Sozialisten im Zusammen-
hang mit der Familienpolitik sehr wohl zur
Kenntnis gebracht.

Ich erlaube mir in diesem Zusammenhang
nur eine Frage aufzuwerfen: Wire es wohl
zu dieser umfassenden Entwicklung der Fami-
lienbeihilfen und vor allem ijhrer Finan-
zierung gekommen, wenn es nicht auf Vor-
schlag von Prisident Bohm zu einem solidari-
schen Lohnverzicht allex Arbeitnechmer zu-
gunsten der Arbeitnehmer mit Familienpflich-
tenn gekommen wire ¢ Die Arbeitgeber wurden
verpflichtet, ¢inigz Prozente — damals 2 Pro-
zent, scit 1951 6 Proz2ut — der Arbeitslohn-
summe in diesen Kinderbeihilfenfonds abzu-
fihren.

Wahrscheinlich hédtte die Entwicklung der
Kinder- und Familienbzihilfen dasselbe Schick-
sal genommen wie der von der Frau Abgeord-
neten Weber am Freitag zitierte Antrag der
Gewerkschafter Domes und Smitka. Ge-
werkschafter Smitka war ein Kollege der Kolle-
gin Rehor, zumindest war er von derselben
Branche. Wahrscheinlich hétte dieser Antrag
dasselbe Schicksal erfahren. Sie schlugen ein
Kindergeld vor, eine Kinderversicherung in
cinem Umlageverfahren durchzufiithren, wenn
nicht, wenn nicht ...(Abg. Altenburger:
Na was denn? Heiterkeit.) Ich habe den
Kollegen Kunmer zu genau angeschaut.
(Neuerliche Heiterkeit. — Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Auf deutsch: Verschaut in den Abge-
ordneten Kummer!) Ja, er macht mir Kummer.
(Heiterkeit.) Ich wollte sagen: Auch die da-
maligen Gewerkschafter Domes und Smitka
haben die Einfithrung eines Kindergeldes
iber ein Umlageverfahren gefordert. Sie
konnten mit ihrem Vorschlag nicht durch-
dringen, obwohl es bereits damals, im Jahre
1921, ein Kindergeld auf staatlicher Basis
gegeben hat, das allerdings durch die Inflation
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entwertet und durch Gesetzesablauf einge-
stellt worden ist. Vielleicht war das auch
deswegen, weil damals keine Sozialisten in der
Regierung vertreten waren. Ich glaube doch,
daB der Antrag Domes und Smitka in der
Ersten Republik beweist, daB die Sozialisten
nie familienfeindlich, sondern immer bemiiht
waren, das Los der Familie zu erleichtern.
(Beifall bei der SP(.)

Ich habe mir in diesem Zusammenhang
auch die Aufbringung und die Entwicklung
der Mittel fiir die Kinder- und Familienbei-
hilfen in den Rechnungsabschliissen und in
den Budgets angeschaut. Ich wollte die Aus-
wirkungen des Lohnverzichtes der Arbeitneh-
mer auf die Finanzierung des Kinderbeihilfen-
fonds feststellen. Hier kann man wirklich
eine erfreuliche Entwicklung beobachten. Wah-
rend zum Beispiel der Beitrag der Landwirt-
schaft zu diesem Familienlastenausgleichs-
fonds vor 10 Jahren genauso hoch war,
wie er heute ist, also jahrlich 70 Millionen
Schilling, haben sich inzwischen die Ein-
ginge des 3prozentigen Arbeitnehmerbei-
trages von 53 Millionen auf 172 Millionen
erhoht. Das bedeutet eine Erh6hung auf das
3,2fache. Der Dienstgeberbeitrag, der von
der Bruttoarbeitslohnsumme der  Dienst-
nehmer abgefiihrt werden muB, hat sich
seit 1954 von 1,7 Milliarden Schilling auf
4,2 Milliarden Schilling erhoht. Das bedeutet
eine Erhohung auf das 3,5fache.

Hiemit, glaube ich, ist wohl die solidarische
Leistung der Arbeitnehmer zur Familienpolitik
endgiiltig nachgewiesen.

Aber reden wir von etwas anderem. Statt
zu feiern und sich in die Brust zu werfen,
wire es sicherlich besser, dariiber nachzuden-
ken, wie dieser hoffnungsvolle Anfang der
Familienforderung als echte Hilfe fir die
Familien verbessert und die Méngel und Hiér-
ten, die die Praxis der vergangenen Jahre
gezeigt hat, beseitigt werden konnten.
Es steht auBler Zweifel, daBl das derzeitige
Familien- und Kinderbeihilfenrecht ein bei-
nahe uniiberschaubares Konglomerat von Ge-
setzen und Novellen darstellt. Dies ist auch
erklirlich, denn die Familienférderung konnte
nur von Jahr zu Jahr, den steigenden Einnah-
men entsprechend, etappenweise ausgebaut
und verbessert werden. Es wire daher denk-
bar, die langjahrigen Erfahrungen auf dem
Gebiete des Beihilfenrechtes zum Anla zu
nehmen, um an die Schaffung eines einheit-
lichen Beihilfenrechtes heranzugehen. Man
bedenke nur, wie viele Stellen heute mit der
Auszahlung der Familienbeihilfen befaBt sind:
Arbeitgeber, Finanzlandesdirektionen, Arbeits-
amter, Firsorgeimter, Rentenanstalten, dazu
noch getrennte Abteilungen bei den Finanz-

amtern fir Kinderbeihilfen und fiir Familien-
beihilfen. AuBerdem ist die Wirtschaft mit
der Auszahlung belastet. Das miilte Grund
genug sein, sich eine Vereinheitlichung zu iiber-
legen.

In diesem Zusammenhang kénnte der drin-
gende und jahrealte Wunsch der Osterreichi-
schen Frauen und Miitter erfiilllt werden, daB
die Beihilfe an die Mutter beziehungsweise an
die Person, die das Kind pflegt und betreut,
ausbezahlt wird. Ich mochte zu dieser Forde-
rung sagen, daB in dieser Frage wir Sozialisten
nicht allein auf dem Plan stehen. In der
Steiermark hat eine Landeskonferenz mit
Gewerkschaftsfunktiondren aller Fraktionen
stattgefunden, die sich einhellig fir die Aus-
zahlung der Miitterbeihilfen und der Familien-
beihilfen in die Hand der Miitter ausgesprochen
haben. (Zustimmung der Abg. Lola Solar.)

Die Abgeordnete Flossmann hat bereits
im Jahre 1948 anlaBlich einer Debatte iiber
die Einfithrung des Kinderbeihilfenrechtes da-
fiir plidiert und dem Hohen Hause nachgewie-
sen, daBl in England, in Frankreich, in Nor-
wegen, in Schweden, in Neuseeland und in
Kanada diese Kinderzulagen in erster Linie
an die Miutter ausbezahlt werden. Im Weil-
buch der britischen Regierung iiber Sozial-
versicherung ist dazu ausgefiithrt, dafl es natiir-
lich ist, daB die Mutter diesen Zahlungsauf-
trag kassiert. '

Osterreich ist ein Land mit iiberwiegend
pflichtbewuBten und treu sorgenden Familien-
vitern. Leider gibt es aber auch solche, die
sich ihrer Pflicht der Familie gegeniiber abso-
lut nicht bewufBit sind und die den von der
Gesamtheit aufgebrachten Betrag, der als
Hilfe fiir die Familie, fiir Mutter und Kind
gedacht ist, ins Gasthaus tragen. Oder die
bisherigen Beihilfenempfinger verwenden die
fir Zwecke der Familie ausbezahlten Betriage
ab und zu absolut nicht im Interesse der
Familie. Es wird kaum einen Abgeordneten
in diesem Hause geben, der nicht Wahrneh-
mungen in dieser Richtung gemacht hitte.
Wenn nicht, dann braucht er nur eine Fiir-
sorgerin in der Stadt oder auf dem Land zu
fragen, von ihr kann er eine Bekriaftigung
dieser Darlegungen erfahren.

Wenn es uns mit der Hilfe fiir die Familie
ernst ist, dann haben wir durch Gesetz dafiir
zu sorgen, daB die Mittel in allen Fillen an
jene Stellen gelangen, fiir die sie gedacht sind.
Die Frau Abgeordnete Rehor hat ausgefiihrt,
wie beachtlich die Beihilfen sind. In Miitter-
versammlungen, aber auch auf Frauenkonfe-
renzen wurde die Frage gestellt, warum die
an die Viter ausbezahlte Beihilfe ,,Mitter-
beihilfe* heilt. Die Auszahlung der Miitter-
beihilfe, der Familienbeihilfe an die Miitter
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wire eine echte Wertung der Verantwortung | Kinderzahl samt

der Mutter und ihrer Stellung innerhalb der
Familie. Mit der Schaffung eines einheitlichen
Familienbeihilfenrechtes konnten noch vor-
handene Hirten beseitigt und endlich auch
die Gleichstellung aller Kinder im Beihilfen-
recht verwirklicht werden.

Zur Vereinfachung der Verwaltung, Herr Ab-
geordneter Gabriele, und auch zur Entlastung
der Finanzémter miite zum Beispiel auch der
Begriff ,,beihilfenschéddliches* oder ,,beihilfen-
hemmendes Einkommen® fir Kinder unter
18 Jahren beseitigt werden. Die Belastung der
Verwaltung mit der umstédndlichen Bearbeitung
und Uberpriifung der einzelnen Fille ist meist
grofer als der damit eingesparte Betrag.
Wenn im Budget die Verwaltungskosten fiir
die Kinderbeihilfe mit 20 Millionen Schilling
angegeben werden, so ist damit allerdings nur
die Belastung des Bundes geschiatzt. Wir
glauben, daB nach entsprechender Umorgani-
sation mit diesem Betrag ein besserer Effekt
erzielt werden konnte.

Zum SchluBl méchte ich noch eine Forderung
der jungen Kleinfamilie vertreten.

In der Debatte zum Kapitel Unterricht
habe ich schon auf die Ursachen der Frauen-
berufsarbeit, vor allem auf die Berufsarbeit
der jungen Miitter hingewiesen und auch dar-
auf, dafl die Beihilfen fiir junge Kleinfamilien
erhoht beziehungsweise ausgebaut werden miis-
sen, wenn die junge Mutter die Moglichkeit
haben soll, bei ihrem Kind zu Hause zu blei-
ben. Ich erinnere mich der bewegten Worte
des Herrn Abgeordneten Mitterer, der davon
gesprochen hat, wie notwendig diese Nest-
wirme fiir den jungen heranwachsenden Men-
schen ist.

Wenn Miitter nach der Geburt ihres Kindes
meistens gezwungen sind, ihre Berufsarbeit
aufzugeben, weil sie fiir das Kind keine Obhut
finden koénnen, dann beginnen die Schwierig-
keiten. Die Mutter, die vorher gearbeitet
hat, wiirde aber mit dem Eintritt des neuen
Erdenbiirgers in die Familie das Einkommen
aus der Berufsarbeit umso eher brauchen.
Gewaltige Probleme tauchen hier fiir die junge
Familie auf. Ich denke vor allem an die
Anschaffungen beim ersten Kind, an den
kleinen Anfangsgehalt des jungen Familien-
erhalters. Kommt dazu noch eine teure Miete
oder Untermiete, dann sehen sich diese jungen
Eltern vor unlosbare finanzielle Probleme
gestellt. Es bleibt dann den jungen Mittern
oft gar nichts anderes iibrig, als ihre Berufs-
arbeit trotz all der neuen Schwierigkeiten
fortzusetzen. (Abg. Lola Solar: Karenz-
urlaub!)

Ich habe auf Grund der derzeitigen Sitze
der Familienbeihilfe die Jahresbeziige nach

Miitterbeihilfe errechnet.
Diese Aufstellung zeigt, daB der Jahresge-
samtbezug an Beihilfen fiir eine Familie — Kol-
legin Rehor hat das Verhdltnis Familienein-
kommen zum Erwerbseinkommen eines Fami-
lienerhalters in Prozenten dargestellt — mit
einem Kind 2170 S betrigt; bei zwei
Kindern, wo schon die reduzierte Miitterbeihilfe
wirksam ist, betragt dieser Jahresbetrag bereits
5180 S, bei drei Kindern fast 10.000 S im
Jahr. Hier hat die Kollegin Rehor nachgewie-
sen, daf} dieser Betrag bereits 30 Prozent des
Erwerbseinkommens eines durchschnittlichen
Einkommenbeziehers ausmacht. Diese Auf-
stellung konnte man fortsetzen: Bei fiinf Kin-
dern betrigt das Verhdltnis der Beihilfen zum
Erwerbseinkommen des Familienerhalters
bereits 50 Prozent, es sind fast 17.000 S im
Jahr, genau 16.940 S, bei zehn Kindern betrigt
die Familienbeihilfe meist mehr als das Er-
werbseinkommen, nidmlich 35.500 S, die als
Hilfe der Familie zur Seite gestellt werden.

Ich mochte mit dieser Aufstellung beweisen,
daB die finanzielle Hilfe fiir die Familie mit
mehr Kindern einen beachtlichen und erfreu-
lichen Betrag im Jahr ausmacht, die Hilfe
fir die junge Kleinfamilie aber kaum ins
Gewicht fillt. Auch diese Situation miiBte
bei einer kommenden Generalregelung beriick-
sichtigt werden, wenn alle Familien in diesem
Lande die gleiche Forderung erfahren sollen.
Man miite sich dazu entschlieBen, die Miitter-
beihilfe fiir die Miitter bereits ab dem zwei-
ten Kind und auch die Kinderbeihilfen fiir
das erste und zweite Kind zu erhéhen.

Ich méchte meine Ausfithrungen, weil man
immer wieder im Hause versucht, die Familien-
feindlichkeit der Sozialisten nachzuweisen,
mit einem Wort des Arbeiterfithrers Otto
Bauer ausklingen lassen: ,,Die Politik dieses
Landes soll und mull getragen sein von der
Verantwortung vor seinen Miittern!* (Beifall

bei der SPO.)

Prasident: Als nichster Redner ist der
Herr Abgeordnete Grundemann zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Grundemann-Falkenberg
(OVP): Hohes Haus! Wenn man als letzter
in der Budgetdebatte sprechen soll, sozusagen
als SchluBllicht, so ist es immerhin ein bichen
bedriickend, wenn man zu einer Frage reden
soll, von der wir geglaubt haben, daB sie vor
Weihnachten noch eine FErledigung finden
konnte und daB wir damit den Kleinen, den
Schwachen und den Bediirftigen in unserem
Land doch ein Christkindlgeschenk machen
konnen. Ich glaube aber, es ist notwendig,
daB ich als Sprecher der OVP hier die Fest-
stellung treffe, da ich bei allen Verhandlungen
von Anfang bis zum Ende dabei war, daB
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wir immer und immer wieder versucht haben,
da und dort eine Einigung herbeizufiihren,
was aber bis heute nicht gelang. Und jetzt
héren wir, daB heute neue Initiativantréige
zur Frage der Steuergesetze eingebracht wor-
den sein sollen. Aber so geht das natiirlich
nicht, da3 man vor AbschluB8 der Debatten dann
neue Initiativantrige bekommt, wo morgen
die letzte Sitzung des Hauses vor den Weih-
nachtsferien sein soll.

Meine Damen und Herren! Als vor einigen
Monaten Steuerbescheide auf Grund der neuen
Hauptfeststellung der Einheitswerte, deren
Wirksamkeitsbeginn infolge der anscheinenden
Unmoglichkeit zeitgerechter Berechnungen be-
reits um ein Jahr verschoben wurde, den
Steuertriagern ins Haus flatterten — ausdriick-
lich festgestellt: nach der Grundsteuer B,
also nach der Gebdudesteuer —, gab es eine
Flut von Beschwerden und Einspriichen wegen
des starken Ansteigens der Grundsteuer.

Natiirlich gibt es im Zeitraum innerhalb
zweier Hauptfeststellungen immer wieder Ver-
anderungen, auch wieder weniger bei der
Grundsteuer A, also bei jener der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe, bei denen nach
Untersuchung der Richtbetriebe in den ein-
zelnen Gegenden im Ertrag angestiegene Grund-
stiicke Erhohungen und ertragssinkende Grund-
stiicke Ermifigungen erfahren miissen. Zu-
meist stdrker aber verdndern sich die be-
baubaren oder bebauten Grundstiicke in Wert
und Preis.

Zur Zeit der letzten Hauptfeststellung im
Jahre 1956 betrugen etwa auf dem flachen Land
die Spitzenpreise je Quadratmeter 8 S bis
10 S, manchmal auch nur 2 und 3 S. Heute
mulBl man in sehr entfernten Landgemeinden
bereits mit einem Quadratmeterpreis von
50, 100 und 200 S rechnen, wenn man ein
baureifes Grundstiick erwerben will. Der
Bodenhunger wichst enorm. Der Wunsch
nach einem Eigenheim wird verstdndlicher-
weise immer groBer, und das nicht nur in
den Stddten, auch auf dem Land drauBen. Die
sogenannten Wochenendhiuser wachsen wie
die Spargel aus dem Boden — ebenso ver-
stindlich, wenn der Mensch aus der Hast
und Jagd, aus dem Benzingeruch der Stadt
hinaus in die Ruhe und die gute Luft auf dem
Lande einmal entfliehen will.

Die Grundpreise stiegen und steigen immer
weiter. Die Baukosten aber halten das Tempo
munter mit. Wenn nun bei der Feststellung
der neuen Einheitswerte eine Mischung zwi-
schen Grundwert und Bauwert als Richtlinie
genommen wurde, kann natiirlich in begehrten
Gegenden ein Einheitswert herauskommen,
der sich sehen lassen kann.

Ganaz richtig ist allerdings diese Bewertungs-
methode nicht. Beim unbebauten Grund-
stiick richtet sich der Grundwert sicherlich
nach dem Angebot und der Nachfrage freier,
womoglich aufgeschlossener Baugriinde. Aber
sobald etwas darauf gebaut ist, sinkt der
Wert erheblich. Wer kauft schon zu gleichen
Preisen womdoglich eine Stilvilla aus den
neunziger Jahren mit, die er ja dann mit
erheblichen Kosten abreiflen lassen muf} ?

Nach der nicht abreienden Flut der Be-
schwerden iiber die starke Steigerung der
Grundsteuer darf ich mir in aller Bescheiden-
heit zu bemerken erlauben, daB es die Oster-
reichische Volkspartei des Landes Oberdster-
reich war, die zuerst die Initiative ergriff und
an den Herrn Bundesminister fiir Finanzen
mit dem Ersuchen nach einer Milderung der
Spitzenauswiichse herangetreten ist. Nach-
dem sodann die OVP diese Gedanken laut-
stark in Zeitungen verdffentlichte, mull ich
richtiger- und gerechterweise auch sagen, daf
es der Klubmann der SPO, Nationalrat Uhlir,
war, der diesem Verlangen namens seiner
Partei beitrat. Damit aber ging dann der
Sturm los.

Der Finanzminister war diesem Wunsch
begreiflicherweise vollig aufgeschlossen, aber
auch die Vertreter jener Gebietskorperschaften,
die in erster Linie an der Grundsteuer interes-
siert sind, die Gemeinden, erhoben ihre Stim-
men im Begehren nach Anderung. Seitens des
Finanzministeriums wurden — und das mufB
auch wieder anerkannt und bedankt werden —
in den Urlaubsmonaten Entwiirfe hergestellt,
die als Diskussionsgrundlage dienen sollten:
ein ganzes Paket neuer Novellen, solche des
Grundsteuergesetzes, des Bewertungsgesetzes,
des Vermogensteuer-, Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes, des Einkommensteuer-
gesetzes und der Bodenwertabgabe, alles im
ursidchlichen Zusammenhang mit mdglichen
Erleichterungen auf dem Gebiet der Einheits-
werte und damit der Grundsteuer B.

Vollig begreiflich, wenn etwa die Besitzer
von Einfamilienhdusern nunmehr bewegte
Klage iiber sehr starke Erhhungen der Grund-
steuer vorbringen. SchlieBlich haben sich diese
Menschen das Geld hiefiir miihsamst zusam-
mengespart und zahlen meist auch noch viele
Jahre die Raten der Kredite ab. Richtig, es
gibt bei Einfamilienhdusern bis zu einer be-
stimmten GroBe auf Ansuchen Grundsteuer-
befreiungen auf 20 Jahre, aber es gibt auch
eine ganze Anzahl Einfamilienhduser, die
bereits vor Einfithrung dieser Begiinstigungen
errichtet wurden und nunmehr uneingeschrénkt
in die Erhohung der Grundsteuer fallen.

Die Novelle zum Bewertungsgesetz sieht
unter anderem auch vor, daB bei land- und
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forstwirtschaftlichen Betrieben durch Er-
héhung der Freigrenzen eben solche Spitzen
abgebogen werden. Hier trifft dies — und das
muB besonders herausgestellt werden — aus-
schlielich die Klein- und Kleinstbetriebe und
eine geringe Anzahl Bergbauernbetriebe, alle
jene, bei welchen in den letzten Jahren bau-
liche Verbesserungen eintraten und damit
der 20prozentige Anteil an der Bewertungs-
grundlage den 60prozentigen Anteil des Grund-
wertes iibersteigt. Hiezu zédhlen vor allem
auch jene XKleinbetriebe, wo der Mann in
anderweitiger Arbeit steht und die Frau den
Kleinbetrieb zum Haushalt mitbetreut. Es
zdhlen auch etwa die Eisenbahn- und Post-
angestellten dazu, die sich daheim eine Kuh
zur Verbesserung ihrer Lebenshaltung fiittern
konnen. Keinen Vorteil aber genieBt jener
landwirtschaftliche Betrieb, bei welchem der

_ Grundwert den Gebdudewert ubersteigt.

Und nun gestatten Sie auch ein paar Worte
zum Wirksamkeitsbeginn. Nach der gegen-
wiartigen Rechtslage miilte der Wirksamkeits-
beginn am 1. Jéanner 1963 eintreten. Bisher
sind aber, soweit mir bekannt ist, noch kein
Einheitswertbescheid nach der Grundsteuer A
und nur etwa — das hat Kollege Scheiben-
graf bestdtigt — 30 Prozent Bescheide nach
der Grundsteuer B erflossen, von denen aber
bereits ein wesentlicher Teil beeinsprucht ist.
Die Gemeinden waren daher nur in den wenig-
sten Fillen in der Lage, einen neuen Grund-
steuerbescheid zu erlassen. Im Steuerertrag
gesagt: sie verloren nichts, wohl aber haben
sie noch einige Steuerertrige, die ihnen nach
der neuen Einheitswertfestsetzung zustehen,
bisher nicht erhalten, allerdings in den Bud-
gets 1963 und 1964 auch nicht damit kalkuliert ;
auch nicht die Grofstidte. Sie konnten das
auch nicht, da ihnen die Einheitswertbescheide
bislang nicht bekannt waren. In den GroB-
stidten auch nur zu einem Teil, auBlerdem
beruhen diese Kalkulationen auf Schétzungen.

Wenn also dieser Wirksamkeitsbeginn mit
1. Janner 1963 bleibt, so wiirde das bedeuten,
daB sémtliche Steuertriger der Grundsteuer A
und B nunmehr Anderungen in den Grund-
steuerbemessungen erfahren wiirden, in der
Grundsteuer B noch dazu sehr oft erhebliche
Mehrbelastungen. Dieser Stichtag wiirde auch
zur Folge haben, daB natiirlich die Steuer-
pflichtigen nach Grundsteuer A nicht nur —
im Falle der Erhéhung der Einheitswerte —
Nachzahlungen bei der Grundsteuer, sondern
bei allen Steuern und Abgaben zu gewértigen
hiatten, die auf dem GrundsteuermeBbetrag
aufgebaut sind. In der Landwirtschaft bei-
gpielsweise sind dies die Unfallversicherung,
die Beitrige zum Familienlastenausgleich, die
Beitrige zur landwirtschaftlichen ZuschuB-

rentenversicherung, die Beitrige fiir die Kam-
mern und last not least die Kirchensteuer.
Bei den Verwaltungen aller dieser Einrich-
tungen hat man nicht mit Erhéhungen in
den Jahren 1963 und 1964 gerechnet — man
konnte auch nicht damit rechnen —, da
ebenfalls die Grundlagen unbekannt waren.
Man wird aber die Gelegenheit etwa erreich-
barer Nachzahlungen bestimmt nicht vorbei-

gehen lassen.

Man kann nun sagen, dafl die Gemeinden
damit nichts zu tun haben. Man vergiBt
aber dabei, daB es einen gewaltigen Unter-
schied zwischen den Verwaltungen der Grof-
gemeinden und jenen der Kleingemeinden
gibt. Selbstverstindlich wird in jeder kleinen
Gemeinde der Steuertrdger zum Biirgermeister
laufen und ihn auch erreichen. Er wird bewegte
Klage fithren und vom Biirgermeister verlan-
gen, daB er jhm bei der ungerechten Nach-
zahlungsvorschrift hilft; das sicherlich mit
einer berechtigten Begriindung. In den Stéddten
kommt er kaum so weit. Da ist ein Schutz-
wall von Magistratsangestellten vorgebaut,
die sich selbstverstindlich und natiirlich auch
berechtigt hinter die gesetzlichen Vorschriften
verschanzen. Wie konnten sie schlieBlich
auch anders!

Abgesehen davon aber wiirde diese Art
von Nachtragsvorschrift eine ziemlich groBe
Verwaltungsarbeit bedeuten. Das wire in
der Stadt keine Affdre, aber bei den wenigen An-
gestellten der kleinen Gemeinden, geschweige
denn bei jenen, die gar keinen Sekretdr
haben, eine absolut unertrigliche Mehrbe-
lastung. Und der Ertrag? Und der Entgang ?
Ich kann es nicht gut abschidtzen, aber man
versichert mir, bei der Bundeshauptstadt
wiirde dieser Entgang nicht mehr als 13 Mil-
lionen Schilling ausmachen, und das bei einem
Budget von mehr als 9 Milliarden.

Der Gedanke an diese mehr oder minder
unerquickliche Nachtragsbelastung unserer
Gemeindebiirger bewog mich als Obmann
des Osterreichischen ~Gemeindebundes als
ersten dazu, fir die Verlegung des Wirksam-
keitsbeginnes auf den 1. Janner 1965 einzu-
treten. Ich bin mir vollauf bewuBlt, daB ich
damit einem — allerdings nicht sehr groBen —
Ertragsentgang der Gemeinden das Wort rede.
In erster Linie aber stehen uns — ich glaube,
das ist notwendig — immer das Wohl und die
Interessen der Staatsbiirger vor Augen. (Be:i-
fall bei der OV P.)

Wenn man sich vorstellt, daB der Besitzer
eines kleinen Hauses von seinem Objekt, von
dem er schlieBlich nicht gut etwas abbeiflen
kann, eine lebenseinschrinkende Mehrbe-
lastung erfahren soll, dann kann man wohl
nur fir diese Verschiebung sprechen. Ich darf
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Thnen versichern, meine Damen und Herren,
mit wem immer ich aus den Kreisen meiner
Biirgermeisterkollegen gesprochen habe: Jeder
— quer durch die politischen Parteien — war
meiner Auffassung, ausgenommen der Stiddte-
bund. So gut wir uns miteinander vertragen,
da und dort soll es einmal vorkommen, daB
wir unsere Meinungen nicht immer ganz
akkordieren kénnen.

Nun erlauben Sie ein paar Worte zu den
Verhandlungen selbst. Bereits in den nach
§ 15 des Finanzausgleichsgesetzes durchge-
fithrten Verhandlungen gab es Meinungsver-
schiedenheiten, aber durchaus nicht solche,
die etwa uniiberbriickbar gewesen wiren.
In der Hauptsache betraf es wieder den Wirk-
samkeitsbeginn. Der Vertreter der Stadt
Wien erkldarte, daB diese nicht gern auf Ein-
nahmen verzichten mochte, die ihr rechtlich
zustehen, was nach der gegenwirtigen Rechts-
lage sicher zutrifft.

Da die vom Herrn Finanzminister in der
Regierung eingebrachten Vorlagen keine ein-
hellige Zustimmung fanden, wurde ein
Ministerkomitee eingesetzt, das vor kurzem die
Auffassung der Vertreter der Lénder, der
Gemeindeverbinde und der Interessensver-
tretungen, also der Kammern, einholte. Wir
hatten den Eindruck, daBl zwar eine ganze
Reihe gegensitzlicher Auffassungen auftrat,
es aber durchaus nicht unmdglich sei, diese
so weit in Ubereinstimmung zu bringen, daB
sich jeder Teil der Verhandlungspartner einem
gemeinsamen Kompromil fiigt und von seinen
Forderungen vielleicht etwas nachlafBt.

SchlieBlich hat der Herr Vizekanzler, wie
uns mitgeteilt wurde, erklirt, er wiinsche,
vorher das politische Steuerkomitee verhandeln
zu lassen. In diesem Gremium, das am 9. De-
zember zu einer fast vierstiindigen Sitzung
zusammentrat, schienen die Auffassungen
weiter denn je auseinanderzugehen. Gestatten
Sie eine Feststellung: Die SPO-Seite ver-
handelte nach unserer Auffassung und nach
unseren Wahrnehmungen nicht namens der
SPO, sondern namens der Arbeiterkammer;
so schien es in allen Debatten zu sein. Die
Herren Vertreter der Arbeiterkammer waren
fast gegen alle bedeutenderen Vorschlige des
Finanzministers. Ich muBl bekennen, daB ich
den absoluten Eindruck gehabt habe, daf der
Versuch unternommen wurde, die Vorlagen
des Finanzministers in einer Form zu ver-
wissern, dafl nur mehr Weniges, der Arbeiter-
kammer Genehmes iibrigbleibt. Alles andere
wurde entweder abgelehnt, angestritten oder
durch Gegenvorschlage so gedreht, daB dabei
nicht gut das Richtige herauskommen kann.
(Abg. Dr. Staribacher: Das stimmt doch
nicht, Herr Kollege!) Kommt schon, Herr
Dr. Staribacher.

Im Terminvorschlag beispielsweise wurde
von einem Kompromi in der Form ge-
sprochen, daBl zwar nicht der 1. Janner 1963,
sondern der 1. Jénner 1964 vorgeschlagen
wurde, sichtlich um da und dort zumindest
die Hilfte der Einnahmen zu retten.

Der Vorschlag, im Bewertungsgesetz eine
Moglichkeit der Hilfe fir die — das sei noch-
mals ausdriicklich betont — kleinen land-
wirtschaftlichen Betriebe zu schaffen, wurde
angestritten und mit einer Gegenforderung
beantwortet. Ich horte nunmehr, daB durch
einen neuen Vorschlag dieser Vorschlag des
Herrn Finanzministers die Zustimmung finden
soll. Ich wiirde mich freuen, wenn das der
Fall wire. (Abg. Dr. Staribacher: Na
sehen Sie!)

Im Erbschaftssteuergesetz — Herr Dr. Stari-
bacher, vielleicht erinnern Sie sich noch —
wurde der Schenkungsparagraph fiir Wohl-
fahrtseinrichtungen nicht akzeptiert, unter
deutlichem Hinweis auf die Caritas. So haben
wir das verstanden. Wir sind der Meinung,
daB die Praxis, Schenkungen an Wohlfahrts-
vereinigungen zu besteuern, ihnen eine
Schenkungssteuer aufzuerlegen, nur den Be-
schenkten, also den Bediirftigen, Schaden
bringen koénnte, da diese Steuer die Schen-
kungennur schmélert. (Abg. Dr.Startbacher:
Wir haben festgestellt, daf die ,,Volkshilfe'‘ da-
von genauso betroffen wird!) Erinnern Sie
sich einmal zuriick! (Abg. Dr. Staribacher:
Ich erinmere mich sehr gut!) Es steht im
Protokoll. (Abg. Dr. Staribacher: Wir
haben auch von der ,,Volkshilfe* gesprochen,
nicht nur von der Caritas!) Als Kammer-
vertreter, nicht? Hier muBl wohl betont
werden, daBl es kaum eine Einrichtung gibt,
die so selbstlos und so ohne Eigenzweck die
zur Verfiigung stehenden Mittel restlos an
Bediirftige verteilt, wie das bei der Caritas
der Fall ist. (Zustimmung bei der OVP. —
Abg. Dr. Staribacher: Das ist iiberhaupt nie
bezweifelt worden!)

Meine Damen und Herren! Ich bin er-
michtigt, Thnen zu erkliren: Entweder
machen wir Steuersenkungen fiir alle Bediirfti-
gen und nicht nur fir jene, die in einen
gewissen Kreis passen, oder wir machen eben
gar nichts. (Abg. Dr. Staribacher: Fiir
Bediirftige ja, da sind wir uns einig!) Aber
nicht nur fiir einen Teil, dessen Bevorzugung
Sie nur dann protegieren, wenn die Anderungen
so aussehen, daB Sie dabei sagen koénnen:
Das haben wir erreicht! Dann miissen wir
Thnen sagen: Wir verlangen es fiir alle und
nicht nur fir einen Teil. (A4bg. Dr. Star:-
bacher: Fiir die Bediirftigen, da sind wir
uns schon einig! — Abg. Glaser: Wer be-
diirftig ist, bestimmt Dr. Staribacher! — Abg.
Dr. Staribacher: Die Gesetze!) Wir ver-
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langen auch die Steuersenkungen fiir die
Kleinstlandwirte. (Weitere Zwischenrufe.)

Prasident: Bitte keinen ,,Bedirftigkeits-
proporz‘‘! (Heiterkeit. — Abg. Dr. Migsch:
Glaser, merk’s!)

Abgeordneter Grundemann-Falkenberg (fort-
setzend): Ich mochte noch einmal hervor-
heben: Wir verlangen den Wirksamkeits-
beginn mit 1. Janner 1965, der die Gemeinden
vor der Sorge nicht zu bewiltigender Arbeiten
und die Steuertrager vor unmoglichen Nach-
zahlungen bewahrt. Entweder machen wir
diese Steuererleichterungen fiir alle Bediirftigen,
oder wir machen eben gar nichts.

Aber die Offentlichkeit soll wissen, daB die
OVP solche BegiinstigungsmaBnahmen des-
halb treffen will, um einzelnen, gerade den
bediirftigen Gruppen unserer Staatsbiirger,
Erleichterungen zu gewdhren. Wir wéren
absolut bereit gewesen, das Zustandekommen
dieser Gesetzesnovellen als Gemeinschafts-
arbeit vor der Offentlichkeit zu deklarieren.
Aber wir sind nicht bereit, um eines politischen
Vorteils etwa einer Kammer willen diese
Novellen zu beschlieBen, wenn sie nur einer
Gruppe und nicht allen Bediirftigen etwas
bringen. (Zustimmung bei der OVP. — Abg.
Dr. Staritbacher: Herr Kollege, den Be-
diirftigen!)

SchlieBlich sei folgendes bemerkt: Scharfen
Widerstand leistete Wien als Land wund
Gemeinde allem Anschein nach deshalb, weil
es sich zwar nicht um einen finanziellen Verlust
handelt, wohl aber um Betrige, die andern-
falls eine Mehreinnahme bedeuten. Die
Griinde, die alle anderen Vertreter der Gebiets-
korperschaften zur Auffassung des Finanz-
ministers bewogen — wer bei den Verhand-
lungen nach § 15 dabei war, weiB, daB sich
auch die Linder mit Ausnahme des Landes
Wien dazu bekannten —, habe ich bereits
dargelegt. Ich mochte aber fast glauben,
daB die Bevolkerung nicht allzuviel Ver-
stindnis dafiir aufbringen wird, da Wien
den Wunsch auf Mehreinnahmen auf diese
Weise dullert, dal aber gerade die kleinen

und bediirftigen Leute. welche die Erleichte-

rungen am dringendsten brauchen wiirden,
diese Mehreinnahmen zu honorieren haben
werden.

Das gilt aber auch fiir die kleinen Gemeinden,
die alle Verrechnungsschwierigkeiten und die
Klagen der kleinen Leute bewidltigen miissen.
Es wird nicht sympathisch, aber bedauerlicher-
weise unerldBlich sein, die betroffenen Steuer-
triger darauf zu verweisen, dafl wir alle An-
strengungen unternommen haben, ihnen zu
helfen, dies aber an den vorerwidhnten Wider-
stinden scheiterte.

Es wire — und damit mochte ich auch
einer Hoffnung Ausdruck verleihen — sehr zu
wiinschen, da3 wir noch einmal ins Gesprich
dariiber und zu einem positiven Resultat
kommen. Wir sind nach wie vor bereit, ein
Gemeinschaftswerk zu produzieren; es sei
noch einmal betont: fiir alle Bediirftigen und
nicht nur fir jene ... (Abg. Dr. Staribacher:
Ja, ja, fir alle Bediirftigen!) Herr Dr. Stari-
bacher. Nach Threm Vorschlag stimmt das aber
nicht. Also nicht nur fiir jene, die eine be-
stimmte Interessenvertretung besonders
interessieren. Aber nunmehr darf ich erfreu-
licherweise Ihre Bereitschaft noch einmal,
wenn auch sehr spiat, fast zu spit, konsta-
tieren. Ich hoffe, daB wir es nunmehr fertig-
bringen.

Meine Damen und Herren! Aber nun
komme ich zum eigentlichen Thema meiner
Wortmeldung: zum Finanzausgleich. Gestat-
ten Sie mir, daB ich in letzter Stunde auch
das noch -ein biichen anbringe; auch dazu
mulB ich doch schlieBlich noch ein paar Worte
sagen.

Seit vielen Monaten, ja seit dem vorigen
Jahr werden Verhandlungen gefiihrt, Ver-
handlungen in einem absolut sachlichen
Rahmen mit keinerlei politischer Farbung,
sondern lediglich im Interesse der Gebiets-
korperschaften. Schon vor zwei Jahren fanden
Vorbesprechungen statt, und es zeigte sich
in den wichtigsten Fragen eine absolute Uber-
einstimmung der Auffassungen der Lénder
mit denen der Gemeindeverbinde. Es zeigten
sich auch die gleichen Sorgen und die gleichen
Schwierigkeiten.

Voraussetzung fiir die Beendigung der Ver-
handlungen wire die Erfiillung des Forderungs-
programms der Liander, woriiber bisher noch
keine Einigung mit dem Bund erzielt wurde.
Diese Verhandlungen sind noch nicht beendet,
es wird noch iiber die Vorschlidge der Lander ge-
sprochen. Diese Vorschlige dienen einerseits
ausschlieBlich der Verwaltungsvereinfachung
und damit einer Senkung der Kosten, anderer-
seits aber auch dem verstindlichen Wunsch
der Linder, wenigstens einen Teil der Steuer-
hoheit zuriickzugewinnen, die sie im Lauf
der Jahre verloren haben. Heute erstreckt
sich die Steuerhoheit der Liander praktisch
auf den Ertrag einiger weniger Gebiihren,
wie etwa der Jagdabgabe. Alle iibrigen Ein-
nahmen der Lénder stammen aus Ertrags-
anteilen und aus dem Titel der Landesabgabe
der Gemeinden.

Nun zum Sorgenprogramm des Finanz-
ausgleiches. AuBler Streit gestellt erscheint
der allgemeine Wunsch, die Geltungsdauer des
Finanzausgleiches wieder auf ein paar Jahre
zu erstrecken, damit nicht nur der Bund,
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sondern auch die Gebietskorperschaften auf|grundlegende Sanierung kommt, sind die

einige Jahre planen konnen. AufBler Streit
gestellt ist auch der Umstand, daB der kom-
mende Finanzausgleich erst mit 1. Jinner 1966
in Wirksamkeit treten kann, da das Ver-
handlungsergebnis erst zu diesem Zeitpunkt
ins Bundesbudget einbezogen werden konnte.
Neben einer Reihe kleinerer Probleme stehen
einige grofere Probleme im Vordergrund der
Erwigungen. Auch davon wurde heute schon
gesprochen.

Ich verweise erstens auf die Auswirkungen
der Schulgesetze. Ich darf meinem Vor-
redner folgendes sagen: Nach den Berechnun-
gen, die von der Verbindungsstelle der Bundes-
linder angestellt wurden, deren Leiter an-
erkanntermafBen duBerst sorgfiltig untersucht,
stellen sich, wenn dem Gesetz entsprochen
werden soll, die Kosten in den Jahren 1964
bis 1968 — hier scheint allerdings keine
Ubereinstimmung mit den Auffassungen der
Experten des Unterrichtsministeriums zu be-
stehen — fiir die Linder aufetwa 2,5 Milliarden,
fiir die Gemeinden auf 3,2 Milliarden. Fiir den
Bund belaufen sie sich zunédchst auf 24 Millio-
nen; dazu kommen aber die zusdtzlichen
Posten fiir rund 9200 Lehrer, die in diesem
Zeitraum 5,5 Milliarden erfordern wiirden.
Das sind also gewaltige Summen. Selbst dann,
wenn man sich dariiber einigen wiirde, daB
behutsam mit der Errichtung vorgegangen
werden muf}, stehen wir doch vor der Tatsache,
daB die Geburtenjahrginge, welche derzeit
die 1. Volksschulklasse anfangen, um rund
ein Drittel stirker sind alsdie vorhergegangenen.
Es scheint mir, da das die schulpflichtigen
Enkel von 1938 sind.

Das zweite Problem betrifft den StraBenbau.
Auch dariiber wurde heute schon gesprochen.
Ich kann es mir ersparen, den Strafenbau
wieder als eine besondere Dringlichkeit in den
Verhandlungen iiber den Finanzausgleich
herauszustreichen. Ich moéchte nur noch zu
dem, was mein Kollege Weidinger gesagt hat,
bemerken, daB die Léinge der Gemeinde-
straBen nicht 50.000 km, wie die Gesellschaft
fir StraBenwesen erklirte, sondern 59.000 km
betrigt und daB zu diesen — die Gesellschaft
fir StraBenwesen sprach nur von 50.000 km —
Gemeindewegen noch 33.000 km Giiter- und
Wirtschaftswege kommen.

Das dritte groBe Problem ergibt sich aus
dem Abgang der Gemeindespitdler. Einige
davon stehen vor der SchlieBung. Die spitals-
erhaltenden Gemeinden sind absolut nicht mehr
in der Lage, die Defizite, die alljahrlich an-
wachsen, zu bedecken. Vielleicht haben Sie,
meine Damen und Herren, von der Eingabe
der niederosterreichischen Primare Kenntnis
erhalten. Diese erklirten: Wenn nicht eine

spitalserhaltenden Gemeinden gezwungen, die
Spitéler zu schlieBen. Die Folgen sind natiirlich
unabsehbar. Verstindlich ist aber, daB die
Biirger dieser Gemeinden entschieden dagegen
auftreten, daB eine Anzahl von Vorhaben in
ihren Gemeinden nicht durchgefiihrt werden
kann, weil die Gelder fiir die Abdeckung
der Spitalsdefizite verwendet werden miissen.
Den Grofistidten geht es ebenso wie allen
jenen Kleinstéddten, die gemeindeeigene Spitéler
zu erhalten haben.

Man kann sich der Auffassung nicht er-
wehren, daB alle MaBnahmen in Form von
Zuschiissen oder ZuschuBerhéhungen diese
Frage unmoglich 16sen konnen. Der Bedarf
ist ungeheuer und wird immer grofer. Die
Ursache fiir die Frequenz der Spitiler liegt
nicht zuletzt in dem Umstand, daB diese nicht
mehr als Krankenhiduser, sondern als Ver-
sorgungshduser verwendet werden. Die Ver-
sicherungstriger streiten mit allen ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln, um die eigenen
Defizite zu verhindern oder zu vermindern.
Aber auch das ist kaum mdéglich, solange
nicht dem MiBbrauch mit allen diesen sozialen
Einrichtungen gesteuert wird.

Im vergangenen Jahr habe ich mir anldBlich
der Debatte iiber die Verlingerung der Gel-
tungsdauer des Finanzausgleichsgesetzes er-
laubt, dem Herrn Sozialminister vorzuschlagen,
er moge sich bereit erkliren, einmal in aller
Sorgfalt iiber dieses Problem mit sich reden
zu lassen. Ich habe davon allerdings nichts
mehr gehort. Natiirlich ist diese Frage ein
auBlerordentlich heiles Eisen, das niemand
angreifen will. Man wird anscheinend erst
dann dazu bereit sein, wenn es wirklich zur
SchlieBung von Spitdlern kommen wird. Aber
es ist hochste Zeit, daB man sich damit be-
schiftigt. Ich weill, daB ein Sturm losbrechen
wird, wenn ich mir getraue, etwa wieder
einmal iiber den Selbstbehalt zu sprechen.
Aber diese Courage muB man einmal haben.
Wahrscheinlich ist das eines der wenigen
Mittel, um den MiBbrauch ein bilchen einzu-
démmen.

Heute mochte ich nur davor warnen, dieses
Problem etwa so zu behandeln, daB man
sagt: Wenn es nicht anders geht, miissen
wir halt schauen, daB da und dort einmal
die Zuschiisse eine Erhohung erfahren. Auch
das — ja, aber nicht allein. So konnte etwa
der Bund seinen Beitrag auf drei Achtel
erh6éhen, wie es frither der Fall war — um
einmal einen Versuchsballon loszulassen.

Und nun stichwortartig noch einige Fragen,
die bei den Verhandlungen zum neuen Finanz-
ausgleich ebenfalls zur Sprache kommen
miissen. Auf den Bau der Wasserversorgungs-
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anlagen und der Abwisserbeseitigung wurde
schon hingewiesen; das ist auch ein Problem
im Zusammenhang mit dem Ansteigen des
Lebensstandards. Uber die Notwendigkeit
der Hebung der Finanzkraft der kleinen
Gemeinden hat auch schon einer meiner Vor-
redner gesprochen. Wir miissen deshalb be-
sonders daran denken, weil das Problem der
Landflucht allmdhlich besorgniserregend wird.
Dem Einhalt gebieten kann man aber nur
dann, wenn man den Menschen auf dem Lande
wenigstens irgendwie die Moglichkeit der
Teilnahme an den Errungenschaften der
Kultur und der Technik gibt. Auf die Dauer
wird eben die Loéwingerbiihne die Landflucht
nicht hintanhalten. Wehe aber, wenn wir
es darauf ankommen lassen.

In diesem Zusammenhang ist natiirlich
auch auf den Fremdenverkehr hinzuweisen,
der — gestatten Sie, daB ich eine Zahl bringe —
in den ersten zehn Monaten des heurigen
Jahres einen Devisenreinertrag von
9.842,360.000 S erbrachte; brutto waren es
12.854,897.000 S.

Mit simtlichen die Lénder und Gemeinden
sehr interessierenden Problemen mochte ich
Sie nun nicht mehr befassen. Von den Ver-
handlungen selbst méchte ich aber nur hoffen,
daB alle beteiligten Stellen Verstindnis zeigen
und bereit sind, mitzuhelfen, die schwierigen
Probleme zu lésen.

Meine Damen und Herren! Ich komme
zum Abschlu. Das Hohe Haus beschlieBt
nun mit dem Kapitel Finanzen die Debatte
iiber das Budget fiir 1965. Eine Anderung der
Ansitze kann und soll nicht erfolgen. Die
Auseinandersetzung um die Dotierung der
einzelnen Ressorts ist vor Einbringung des
Budgets in das Haus ausgefochten worden.
In der Debatte selbst aber haben sehr viele
Abgeordnete eine Reihe von Wiinschen und
Forderungen vorgetragen. Meine Partei be-
kennt sich dazu, daB es kaum moglich sein
wird, alle geduBerten Wiinsche auf einmal zu
befriedigen. SchlieBlich muB ja auch der
Zahler dafiir her, und das ist nicht der Finanz-
minister, sondern groBtenteils der Steuer-
triager. Sicherlich hat der Herr Bundesminister
fir Finanzen getan, was immer er verant-
worten konnte, und er hat — das wollen wir
ihm gerne bestitigen — mit Konsequenz
und gr6Btem Verantwortungsgefiihl dieses sein
Finanzkonzept im Sinne der Stabilerhaltung
unserer Wahrung und im Sinne der Férderung
der Wirtschaft, aber auch im Sinne der Hilfe
dort, wo dies notwendig erscheint, durchge-
standen. Ich stehe nicht an, ihm hiefiir Dank
zu sagen; er hat ihn sich ehrlich verdient.
( Beifall bei der OVP.)

Die Vielfalt der Probleme, auch jener auf
finanziellem Gebiet, wird immer bleiben. Wiin-

sche sind auf Jahrzehnte vorhanden und
kommen immer wieder nach. Diese Wiinsche
mit dem Moglichen zu koordinieren, das ist
aber die Kunst! Nicht nur der Minister, son-
denn auch die Beamten seines Ressorts haben
einige ausgefiillte Wochen hinter sich. An
uns allen, nicht zuletzt aber an den Abge-
ordneten liegt es nun, diesem Budget dazu
zu verhelfen, daBl es ruhig und sinnvoll durch-
gefithrt werden kann und keine Erschiitte-
rungen erleidet.

In diesem Budget ist wohl fiir jeden etwas,
sogar sehr vieles enthalten. Heute werden
wir iiber die letzten Kapitel abstimmen, und
es steht zu hoffen, daB nun nach einigen
Wochen langer und intensiver Arbeit und vieler
Reden . dieses Staatsprogramm die Sanktion
der Volksvertreter findet. Aber die Verant-
wortung dafiir, daB dieser Haushaltsvoran-
schlag auch eingehalten wird, liegt durchaus
nicht nur beim Minister oder bei der Re-
gierung, sondern im besonderen MaBe bei den
Abgeordneten. Sollten wir es durch Gesetzes-
beschliisse fertigbringen, diesen Voranschlag
zu erschiittern, dann hatte dieser nicht mehr
Wert als das Papier, auf dem er gedruckt ist.
Dann hitten wir aber auch die ganze Arbeit
umsonst gemacht.

Meine Damen und Herren dieses Hohen
Hauses! Wir alle haben gegeniiber der Be-
volkerung die absolute Pflicht, die Staats-
finanzen vor Erschiitterungen zu bewahren.
Dazu wird es vielleicht auch notwendig sein,
da und dort einmal den Mut zu haben, ge-
duBerte Mehrwiinsche zu vertagen. Das Ge-
samtwohl muB den Einzelwiinschen voran-
gestellt werden.

In diesem Sinne und damit in dem Glauben,
unserem Vaterland und seinem Volke auch hier
gedient zu haben, wird meine Partei diesem
Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1965 die
Zustimmung erteilen. (Beifall bei der OV P.)

Priasident: Als nichster Redner ist der
Herr Abgeordnete Dr. Staribacher zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm. (Zwischenrufe.)

Abgeordneter Dr. Staribacher (SP0): Herr
Priasident! Hohes Haus! Ich mochte, damit
keine Legendenbildungen entstehen, nur eini-
ges richtigstellen.

Gestern ist im Pressedienst der OVP mit-
geteilt worden, daB die Sozialistische Partei
durch ihr starres Nein ... — und jetzt kommt
ein ganzes Siindenregister.

Meine Herren! So kann man das nicht
machen! Sie wissen selbst sehr genau, daB
wir bemiiht waren, Losungen fiir die Probleme
zu finden, die sich aus der Bodenwertabgabe,
aus dem Bewertungsgesetz, aus dem Grund-
steuergesetz ergeben. Sie sagen, wir haben
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aus den Losungsvorschligen, die der Herr
Finanzminister vorgetragen hat, nur die
Zibeben herausziehen und den Teig Ihnen
lassen wollen. Das stimmt nicht, meine
Herren! Das miissen Sie erst beweisen. Ich
werde ganz kurz noch darauf eingehen.

Auch diese Legende mull ich zuriickweisen:
Wir haben bei den Verhandlungen im Steuer-
komitee natiirlich auch die Wiinsche der
Arbeiterkammer und des Gewerkschaftsbun-
des vertreten. Die haben nicht IThre Zustim-
mung gefunden. Das ist Thr gutes Recht.
Die Sozialistische Partei hat aber nicht ver-
langt, da anerkannt wird, da8 das die allein-
seligmachenden Wiinsche seien, wenn ich so
sagen darf, sondern sie hat erklirt, da man
iiber andere Probleme auch noch sprechen
kann. Staatssekretir Rosch hat das auch
gemacht.

Sie schreiben ferner, die Klein- und die
Bergbauern werden betroffen werden. Sie
wissen ganz genau, daBl der § 33 des Be-
wertungsgesetzes hitte geindert werden sollen,
wodurch den Klein. und Bergbauern geholfen
werden sollte und geholfen wiirde. Sie kénnen
daher nicht ganz einfach erkliren, daB die
Sozialistische Partei gegen die Klein- und
Bergbauern ist.

Sie reden von der Caritas und sagen, daB
wir feindlich gegen die Caritas eingestellt
sind. Das ist doch eine Behauptung, die Sie
durch gar nichts begriinden koénnen. Wir
haben in der Diskussion nur festgestellt, da
auBler der Caritas auch die Volkshilfe und
andere Organisationen genau dasselbe Pro-
blem haben, aber diese Organisationen bis
jetzt keine Steuer gezahlt haben. (Abg. Prin-
ke: Bis heute sind Ste uns die Antwort schuldig
geblieben ! Ihr Staatssekretdr Rosch hat wuns
versprochen, daff wir am mndchsten Tag die
Antwort kriegen!) Nein! Nein! Nein! Das ist
gar nicht versprochen worden (Abg. Prinke:
Jawohl!), sondern es ist gesagt worden: Uber
dieses Problem muBl man verhandeln! Das
Problem besteht beziiglich der Einkommen-
steuerabsetzung. Darum geht es immer wieder.
Dariiber ist also zu verhandeln gewesen, Herr
Abgeordneter Prinke! Es ist nie davon die
Rede gewesen, daBl wir dieses Problem bis
zum nichsten Tag losen! (Abg. Prinke:
Ich bin dabeigewesen!) Ja, ich auch! Daher
mul} ich sagen: Man darf und kann sich das
meiner Meinung nach nicht so einfach
machen!

Sie haben recht, wenn Sie sagen, dal es
beziiglich der FErbschafts- und Schenkungs-
steuer die verschiedensten Auffassungen und
Differenzen gegeben hat. Die gibt es heute
auch noch, denn wir sind der Meinung, da8
es gewisse Steuern gibt, die Besitzende zu

erbringen haben. Mit dieser Meinung stehen
wir nicht allein. Da gab es die konservative
Regierung in England, die vor etlichen Jahren
ein Erbschaftssteuergesetz geschaffen hat, das
viel schlechter ist als unseres; und das war keine
sozialistische Regierung. (4bg. Dr. Neuner:
Ein besseres Einkommensteuergesetz!) Ja na-
tirlich! Da gibt es in Deutschland die andere
Vermogensteuer, die mit 1 Prozent festgesetzt
ist. Ich habe mir den Kopf zerbrochen, als
der Finanzminister von einer asozialen Ver-
mogensteuer gesprochen hat. Dann bin ich
daraufgekommen: das ist schon richtig, die
ist sehr asozial. Sie nimmt jetzt ein halbes
Prozent von jedem Vermdgen. Wenn sich der
Finanzminister daher vorstellt, man soll das
staffeln und die hoheren Vermégen mit einer
hoheren Steuer belasten, dann werden Sie
sicherlich die Zustimmung der sozialistischen
Seite finden. (Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Ich glaube daher — und das ist-das ent-
scheidende —: Bei diesen Problemen, iiber
die wir heute auch gesprochen haben — mein
Kollege Scheibengraf hat das schon gesagt —,
hatten wir in gewissen Punkten eine Einigung
finden konnen.

Der Herr Abgeordnete Grundemann hat
gesagt: ,,Wir wollen allen Bediirftigen ...«
Wir haben halt das Gefiihl, da Sie die ,,Alle‘
meinen und wir die ,,Bediirftigen‘‘! (Heiterkeit
bei der SPO. — Abg. Prinke: Wir haben
Ihnen Beispiele genannt! Nicht demagogeln!
Ich habe es genau gesagt! Ich habe die Volks-
hilfe genannt, micht Sie!) Nein, nein! Wir
reden jetzt von der Bewertungssteuer! (A4b-
geordneter Prinke: Nicht demagogeln! —
Weitere Zwischenrufe. — Der Prdsident gibt
das Glockenzeichen.) Wir reden von den
Bewertungssteuergesetzen. Wenn das das
Konzept der Osterreichischen Volkspartei ist,
wie ich es hoffe, was der Herr Abgeordnete
Grundemann gesagt hat, daB wir fir alle
,,Bediirftigen* etwas machen sollen — ich
habe das schon in einem Zwischenruf ge-
sagt —, dann werden Sie fiir die ,,Bediirfti-
gen die Zustimmung der Sozialistischen
Partei kriegen! (Lebhafter Beifall bei der
SPO. — Zwischenrufe bei der OVP. — Ab-
geordneter Prinke: Wir haben die Zustimmung
nicht bekommen!)

Prasident: Als nichster Redner ist der
Herr Abgeordnete Reich zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm. (A4bg. Retch begibt sich
mit einem grofformatigen Buch zum Redner-
pult. — Heiterkeit. — Rufe: Was soll das
sein ?)

Abgeordneter Reich (OVP): Meine Damen
und Herren! Das kann natiirlich kein Siinden-
register sein, denn es ist die ,,Arbeiter-Zei-
tung’, die ich mitgebracht habe. (Heiter-
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keit. — Abg. Dr. J. Gruber: Zu frih gelacht! —
Abg. Zeillinger: Haben Sie die immer mait?)
Aber es scheint heute so, als 16sen Wortmel-
dungen neue Wortmeldungen aus. Anderer-
seits ist es aber doch vor Weihnachten iiblich,
daB man vom sogenannten Weihnachtsfrieden
spricht. Ich fir mich personlich mochte
sagen, daB ich es wiinschen wiirde, dal das
ganze Jahr iiber dieser Gedanke des Weih-
nachtsfriedens auch in der parlamentarischen
Arbeit herrscht, das heiflt, daB wir uns
immer bemiihen, uns gegenseitig zu ver-
stehen.

Es ist sowohl beim Kapitel Soziale Ver-
waltung als auch heute manches iiber den
Familienlastenausgleich gesagt worden. Kol-
lege Dr. Staribacher sagte, er habe sich zu
Wort gemeldet, um Legendenbildungen zu
vermeiden. Auch ich mochte Legendenbil-
dungen in Zusammenhang mit dem Familien-
lastenausgleich vermeiden und deshalb einiges
sagen. Ich werde mich bemiihen, mich sehr
kurz zu fassen.

Zunichst darf ich doch vielleicht noch ein-
mal in Erinnerung rufen, daB der Gedanke
der Einfithrung von Kinderbeihilfen an sich
nichts Neues ist und vielleicht nicht den
Stempel der Sozialistischen Partei, vielleicht
auch nicht einen Stempel der Osterreichischen
Volkspartei tragt, sondern da es schon weiter
zuriickliegend Ansdtze dazu gegeben hat.
Aber nach 1945 haben wir neu begonnen.
(Zwischenruf der Abg. Rosa Weber.) Ich kenne
mich sehr gut aus, Frau Abgeordnete! Ich
habe ndmlich, wie Sie geh6rt haben, den
Initiativantrag auf Schaffung eines Familien-
lastenausgleiches vor etwas mehr als zehn
Jahren in diesem Haus eingebracht. Ich darf
daher fiir mich in Anspruch nehmen, damals
doch auch einiges gewuBlt zu haben. (A4b-
geordneter Mark: Einen Antrag! Am selben
Tag ist noch ein anderer Anitrag eingebracht
worden /) Ich habe einen Antrag eingebracht.
(Abg. Mark: Ja, einen Antrag, nicht den
Antrag! Das ist sehr wichtig fiir die Legenden-
bildung! — Abg. Lola Solar: Ihr seid eifer-
siichtig !) Ich bin so grofziigig und gebe Thnen
das zu, also nicht den Antrag; das ist mir
ganz gleichgiltig. (Abg. Prinke: Denersten!)
Ich habe einen Antrag mit meinen Freunden
eingebracht. (Abg. Scheibenreif: Das ist
nicht sehr friedlich!) Ja, ganz richtig! (Zwi-
schenrufe.)

Ich habe einen Antrag eingebracht mit
meinen Freunden von der Osterreichischen
Volkspartei und moéchte nur erwdhnen, daB
man sich im Jahre 1945, als sich Osterreich
in einer sehr schwierigen wirtschaftlichen Lage
befunden hat, auch iiber diese Probleme
Gedanken gemacht hat. Ich darf hier den

Mitzeichner des Antrages und nachherigen
Berichterstatter fiir den gemeinsamen Antrag
auf Schaffung eines Familienlastenausgleiches,
Herrn Abgeordneten Ing. Pius Fink, erwéhnen,
der im Jahre 1946 in einer Broschiire iiber
eine Gemeinschaftsrente auch schon Gedanken
iber die allgemeine Kinderbeihilfe zu Buch
gebracht hat. Dieser Gedanke ist also vor-
handen gewesen, und es hat einige Zeit ge-
dauert, bis tatsidchlich eine Realisierung er-
folgen konnte. Man kann aber nicht sagen,
daB in den Reihen der Osterreichischen Volks-
partei vielleicht keine Ideen zu diesem Pro-
blem vorhanden gewesen sind.

Nun mdéchte ich Thnen nur beweisen, daB es
in der Sozialistischen Partei doch einen ge-
wissen Wandel in der Auffassung gegeben hat.
Es ist erwihnt worden, dal die Frau Abge-
ordnete Flossmann mit Vertretern der Soziali-
stischen Partei auch am selben Tag einen Initia-
tivantrag zur Schaffung von Familienbeihilfen
eingebracht hat. Ich mochte diese Gelegenheit
zum AnlaB nehmen, weil sich dieser Tag
zum zehnten Male jahrt, wirklich mit
Hochachtung der Frau Abgeordneten Floss-
mann zu gedenken, die bedauerlicherweise
inzwischen verstorben ist. Was sie damals
als Vorsitzende des Finanzausschusses an
Mitarbeit und Objektivitdt geleistet hat, das
ist bedauerlicherweise in spdteren Jahren nicht

im gleichen AusmalBl erhalten geblieben,

wie es damals noch der Fall war.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auch des
verstorbenen Prisidenten des Gewerkschafts-
bundes gedenken, der — obwohl man sagen
kénnte, es war nicht Aufgabe des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes — wirklich im
besonderen AusmaB mitgearbeitet hat, damit
wir die sich daraus, daBl es bereits Kinderbei-
hilfen gegeben hat, ergebenden verschiedenen
Probleme iiberwinden konnten und daB} wir
zu dem Familienlastenausgleich in der heutigen
Prigung — inzwischen mehrfach verbessert —
gekommen sind.

Sie sehen, meine Damen und Herren, daB
zumindest ich mich nicht scheue, es auch
anzuerkennen, wenn Verdienste auf der an-
deren Seite vorliegen.

Aber im November 1952 war die Auffassung
iber die Schaffung eines Familienlastenaus-
gleiches bei der Sozialistischen Partei zu-
mindest nicht einheitlich, wie sich spiter
herausgestellt hat. Es erschien damals ein
Artikel unter der Uberschrift , Mutterschaft
als Frauengliick. Der Artikel geht davon
aus, daB einige Zeit vorher vor dem Urfahrer
Schoffengericht eine Verhandlung stattgefun-
den hat, in der eine Hebamme aus Haslach
im Miihltal wegen gewerbsméaBiger Abtreibung
unter Anklage gestanden ist. Nun werden
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das Problem der Abtreibung sowie Probleme
der Verhiitung und &hnliches mehr hier des
laingeren und breiteren behandelt. Aber
dann sind in diesem Aufsatz auch einige
Absitze enthalten, die zum Problem Familien-
lastenausgleich oder Familienbeihilfe Stellung
nehmen. Auf diese mochte ich besonders
eingehen.

In Zusammenhang damit, daB in Osterreich
die Sduglingssterblichkeit sehr groB ist — was
zum damaligen Zeitpunkt auch durchaus
stimmte, wofiir aber bei Gott die Osterreichi-
sche Volkspartei nichts konnte —, heillt es
unter anderem:

»Wer die Vermenschlichung der Gesellschaft
erstrebt, der diirfte also nicht einfach nach
mehr Geburten schreien‘ wie das die
Osterreichische Volkspartei scheinbar getan
hat —, ,,sondern miiBte sich mehr um die
Lebensumstinde der bereits Geborenen kiim-
mern.‘

Wenn man sagt, daB Osterreich Nachwuchs
braucht, heiBt das doch nicht, nach mehr
Geburten zu schreien. In diesem Artikel heiBit
es dann weiter:

. In Schweden, wo ebenso wie in England
und in Amerika in den Mitterberatungsstellen
der o6ffentlichen Fiirsorge Rat iiber Empfang-
nisverhiitung erteilt wird, weil heute jeder
junge Mensch, daB es nicht mehr sein muB,
wider seinen Willen unter Zwang etwas zu
tun, was hochste Glickserfiillung sein kann
und soll. Wieder ist da die Osterreichische
Volkspartei anderer Meinung.” — Ich mul
Ihnen sagen, wirklich eine starke Unter-
stellung. — ,,Sie beantragt — die Osterrei-
chische Volkspartei — ,,eine Familienaus-
gleichskasse.” So haben wir auch im Jahre
1952 noch geschrieben. ,,,Das Neue daran
soll sein, daB bei mehreren Kindern die Bei-
hilfe nicht einfach mit der Kinderzahl multi-
pliziert wird, wie es jetzt geschiebt, sondern
daB bei zunehmender Kinderzahl auch der
Betrag fiir das einzelne Kind steigt.¢ ¢ Weiter
heift es: ,,Also ganz wie bei Hitler und Stalin!‘
Das heiBt also, diese Meinung der Osterreichi-
schen Volkspartei, die damals diskutiert
wurde — ich habe selbst sehr viel dariiber ge-
schrieben —, wurde als eine MaBnahme wie bei
Hitler und Stalin hingestellt. :

Es heit dann in diesem Aufsatz weiter:

,,Um diesen Eindruck abzuschwichen, heiflt
es weiter: ,Bei fiunf und mehr Kindern wird
die Progression nicht weitergefiihrt ...¢* Und
dann, als Zwischenbemerkung und als Frage:
,,Um die Mitter nicht auszubluten? Fehl-
geraten. ,... die Beihilfe nicht zu einem
arbeitslosen Einkommen fiithren darf ...¢
Welch ein Gesichtspunkt! Spricht nicht allein

daraus eine abgrundtiefe
Mutterschaft !

Damit, meine Damen und Herren, ist es
aber noch nicht zu Ende. ,,Die Bevélkerungs-
politiker der OVP*“ — heiBt es weiter —
,»mOgen nur unter ihren eigenen Anhéngerinnen
herumhorchen, ob der Zwang zu vielen Ge-
burten nicht auch bei ihnen wie ein drohendes
Schwert iiber dem Ehefrieden schwebt. Wir
jedenfalls® — die Sozialisten — ,,wissen, daB
uns vor allem Hilferufe aus den Dérfern er-
reichen, wo — wie bei jenem ungliicklichen
jungen Geschépf —° — im Zusammenhang
mit der Hebamme von Haslach ,,die
Menschen nichts von einer moglichen Ver-
hiittung wissen und absichtlich nichtsahnend
belassen werden. Uns Sozialisten steht
Mutterschaft als Frauenglick hoher als
statistische Zahlen. Nicht mehr Geburten,
weniger Sduglingssidrge! — das ist unsere
SchluBfolgerung aus der Geschichte der
Hebamme von Haslach.*

MiBachtung der

Nichts gegen eine Verringerung der Saug-
lingssterblichkeit. Nun hat die Frau Abge-
ordnete Winkler darauf hingewiesen, daB am
selben Tag, am 10. Médrz 1954, ein sozialistischer
Initiativantrag der Abgeordneten Ferdinanda
Flossmann, Wilhelmine Moik, Proksch, Rosa
Jochmann, Marianne Pollak, Steiner, Maria
Emhart, Kostroun, Rosa Riick, Paula Wallisch,
Maria Enser und Genossen, betreffend den
Entwurf eines Gesetzes iiber die Gewé#hrung
von Familienbeihilfen, eingebracht wurde. Es
ist nicht uninteressant, meine Damen und
Herren, in § 2 Abs. 1 dieses Initiativantrages
zu lesen, daB die Kinderbeihilfe monatlich bei
einem Kind 105 S betrigt, bei zwei Kindern
240 S, bei drei Kindern 420 S, bei vier Kindern
620 S. TFir jedes weitere Kind betriagt die
Kinderbeihilfe monatlich 200 S. Die Summe
aller Kinderbeihilfen darf zwei Drittel der in
der allgemeinen Sozialversicherung geltenden
Hochstbeitragsgrundlage nicht tbersteigen.

In der Begriindung dieses Initiativantrages
heit es durchaus richtig:

,»,Die Entwicklung der Geburtenzahlen ist in
Osterreich auBerordentlich unbefriedigend‘
— eine Behauptung, die also damals im
Jahre 1952 widerlegt worden ist —, ,.die
Perspektiven fiir die wirtschaftliche und soziale
Zukunft des Osterreichischen Volkes sind
diister, wenn es nicht gelingt, die Geburten-
zahl zu erhohen. — Also: ,,Nicht mehr
Geburten, weniger Siduglingssidrge®, steht in
diesem Artikel. — ,,(sterreich gehért gegen-
wirtig zu den Léndern mit dem geringsten
Geburteniiberschu in der Welt. Was diese
Tatsache fiir die kiinftige Wirtschaft unseres
Volkes, aber auch fiir die Sicherung des
Lebensunterhaltes unserer alt und invalid
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gewordenen Bevolkerung bedeutet, braucht
hier nicht ndher unterstrichen zu werden.*
(Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner iiber-
nimmt den Vorsitz.)

»Es wire eine irrige Meinung*® — heilit es
weiter in der Begrindung —, ,,dafl das Be-
volkerungsproblem lediglich durch Mafnahmen
finanzieller Art gelést werden kann. Der
EntschluB, eine Familie zu griinden, hingt
von einer solchen Fiille von Imponderabilien
ab, die nicht materiell ausgedriickt werden
konnen, daB in einer finanziellen Erleichterung
des Loses der Familien wohl ein wertvolles
Hilfsmittel, aber sicher nicht das alleinige
Mittel gesehen werden kann. Etwas, was
wir durchaus unterstreichen kénnen.

Aber weiter — zum Unterschied von der
seinerzeitigen Auffassung — heilt es dann:

»Das Kinderbeihilfengesetz gilt nur fiir die
unselbstindig Erwerbstitigen. Die Forderung
nach Kinderreichtum betrifft aber die gesamte
osterreichische Bevolkerung. Es ist daher
gerechtfertigt, wenn auch in Osterreich ein
Familienbeihilfengesetz nach dem Muster der
Systeme anderer Linder eingefiihrt wird, um
damit die Grundlage fiir eine giinstigere
Entwicklung der Geburtenzahl zu erreichen
und dem Gedanken des materiellen Schutzes
von Mutter und Kind noch mehr Rechnung
zu tragen.“ Es heilt aber noch in dieser
Begriindung: ,,Die Kinderbeihilfen sind nach
dem Muster der auslindischen Systeme nach
der Zahl der Kinder gestaffelt, wobei jedoch
ein gewisser Hochstbetrag nicht iiberschritten
werden kann.”“

Meine Damen und Herren! Was damals
von uns im Jahre 1952 propagiert wurde, was
in diesem Aufsatz als eine MaBnahme ,,wie
bei Hitler und Stalin‘‘ hingestellt worden ist,
das ist dann in der Begriindung zum Initiativ-
antrag der sozialistischen Abgeordneten aus-
driicklich angefithrt. Dazu mochte ich Ihnen
sagen, dal ich doch glaube, daff hier ein
Wandel vollzogen worden ist, eine Kehrt-
wendung um 180 Grad vorgenommen worden
ist, weil man erkannt hat, wie bedeutsam die
Forderung der Familie ist.

Meine Damen und Herren! Nur um diese
Dinge zu kliren und um nicht den Eindruck
unwidersprochen zu lassen, daBl die Sozia-
listische Partei von Anfang an die gleiche
Intention beim Familienlastenausgleich wie
wir verfolgt hat, habe ich mich fiir berechtigt
gehalten, diese Klarstellung jetzt vorzunehmen.
Ich danke. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Bundesminister
Dr. Schmitz. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen

und Herren! Hohes Haus! Ich bitte um
Nachsicht, wenn ich nicht auf alle wertvollen
Anregungen aus der Debatte des heutigen
Tages eingehe. Ich bitte weiter um Nachsicht,
wenn ich jetzt auch nicht auf alle Fille unge-
rechtfertigter Kritik eingehe, um Ihre Zeit
nicht zu lange in Anspruch zu nehmen. Ich
will mich nur mit wesentlichen Dingen be-
fassen, die in nidchster Zukunft auf dem
Gebiet der Finanzpolitik von Bedeutung sind,
das ist die Frage der Schuldenpolitik und das
Problem der Einheitswerte. Ich méchte dann
kurz noch etwas sagen iiber die Reform der
Familienbesteuerung und will Thre Aufmerk-
samkeit heute nicht ldnger in Anspruch
nehmen. '

Die Frage der Schuldenpolitik wurde von
mehreren Sprechern angeschnitten. Ich darf
den Herrn Abgeordneten Dr. Broesigke bloB
darauf hinweisen, daB ich schon in meiner
Budgetrede aufgezeigt habe, dafl natiirlich
auch die Schuldentilgungen, die ja auf lange
Zeit bekannt sind und auch Gegenstand der
Schuldenpolitik sind, ein sehr wesentlicher
Bestandteil deslingerfristigen Budgetkonzeptes
sein werden.

Der Herr Abgeordnete Dr. Weihs hat die
Forderung nach einer Geldmarktpolitik und
nach einer elastischen Schuldenpolitik erhoben.
Wir haben gewuBt, dafl die forcierte Riick-
losung der Besatzungskostenschatzscheine
einen verstirkten Geldumlauf zur Folge haben
wird. Ich habe schon im Frithsommer darauf
hingewiesen, daBl ich dadurch mit einer Ver-
groBerung des Geldumlaufes von etwa einer
halben Milliarde rechne, habe damals ein
Schatzscheingesetz vorgeschlagen, das auf eine
Verteilung dieses plétzlich anfallenden Schatz-
scheinpaketes bei der Tilgung hinausgelaufen
wire. Leider hat der Koalitionspartner die
Verwirklichung dieses Schatzscheingesetzes
abgelehnt.

Der Herr Abgeordnete Dr. Weihs hat auch
vorgeschlagen, eine verniinftige Offenmarkt-
politik zu betreiben, indem, wie er sagte, man
durch den Verkauf von Wertpapieren die Still-
legung von Geldumlauf besorgen und die
Erlose bei der Nationalbank stillegen kénnte. —
Das ist genau der Zweck des Geldmarkt-
schatzscheingesetzes, das ich vor einigen
Wochen im Ministerrat eingebracht hatte, das
aber inzwischen in einem Ministerkomitee
hingengeblieben ist. Der Sinn des Gesetzes
ist, durch eine Titrierung der Bundesschuld
bei der Oesterreichischen Nationalbank, die
Nationalbank in die Lage zu versetzen, genau
diese Offenmarktpolitik zu betreiben und durch
Verkauf von  Schatzscheinen, deren Erlose
bei ihr stillgelegt werden, eine Verringerung
des Geldumlaufes zu besorgen. Ich hoffe,
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daB eine verdnderte Form des Geldmarkt-
“schatzscheingesetzes, mit der ich versucht
habe, auf den Koalitionspartner Riicksicht zu
nehmen, die Zustimmung finden wird, die uns
dann in die Lage versetzt, dieses Geldmarkt-
instrument, dieses neue konjunkturpolitische
Instrument wirklich zu verwenden. Ich
glaube, diese Einigung muf bis zum 1. Februar
1965 erreicht werden, denn Ende Janner
laufen die jetzigen Offenmarkt-Schatzscheine
der Nationalbank aus, und dann ist selbst
dieses bescheidene Instrument nicht mehr ver-
figbar. Wir haben dann immerhin im neuen
Geldmarktschatzscheingesetz etwa 4 Milliarden
Schilling, mit denen die Nationalbank diese
Offenmarktpolitik betreiben kann.

Uber die Frage der Einheitswerte ist heute
viel gesprochen worden. Der Herr Abge-
ordnete Uhlir hat in einem Zwischenruf die
Feststellung gemacht, es wire am Finanz-
minister gelegen, dem Hohen Haus ent-
sprechende Novellen vorzulegen. Ich darf
daran erinnern, dal ich vor einigen Wochen
dem Ministerrat sechs Gesetzesnovellen vorge-
legt habe, die das Ziel haben, nicht die Einheits-
werte wieder zuriickzuschrauben auf den
Stand vor 1963, sondern bloB Milderungen von
Hirteauswirkungen bei der Einheitswert-
bemessung zu bringen. Leider sind diese Novel-
len ebenfalls in einem Ministerkomitee hingen-
geblieben, und zwar deswegen, weil die Kon-
zessionen, zu denen der Partner bereit war,
unzureichend waren, um tatséchlich eine ver-
wirklichbare Milderung zu bringen. Ich
glaube, es lag auch daran, daB die Lésungen,
die angeboten worden sind, noch zuwenig
durchdacht waren, um verwirklicht werden zu
koénnen. Wenn man, wie heute schon erwihnt
worden ist, bei einem Einfamilienhaus mit
150 m? diese MeBzahl mit einem Prozentsatz
von 1 Prozent bemessen will, aber bei einem
Familienhaus mit einem Quadratmeter mehr
mit 3 Prozent, dann ist der Sprung sicherlich
unberechtigt. Tch glaube, hier bedarf es
noch einiger Uberlegungen, um einen verniinfti-
geren Ausweg zu finden.

Wenn man bereit ist, fir Mietwohngrund-
stiicke eine Milderung zu schaffen, so, glaube
ich, ist es nicht logisch, fiir gemischtgenutzte
Grundstiicke diese Milderung nicht zu schaffen.
Ein Mieter, der das Pech hat — ohne daB er
etwas dafiir kann —, daB in seinem Haus ein
Geschiftslokal liegt, ist doch sicher genauso
bediirftig wie der Mieter, der das Gliuck hat,
in einem Mietwohnhaus ohne Geschiftslokal
zu wohnen. Warum sollte er schirfer be-
steuert werden als der Mieter eines Mietwohn-
hauses ohne Geschiftslokal ¢ Ich will damit
nur sagen, daB das Dinge sind, die offenbar
noch diskutiert gehoren, die man aber sicher

noch ausgleichen kann. Aber sie waren die
Ursache dafiir, warum der Entwurf des
Ministeriums Mietwohngrundstiicke und ge-
mischtgenutzte Grundstiicke gleich behandelt
hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ferner habe ich vorgeschlagen, die Milderun-
gen ab 1. Janner 1965 wirksam werden zu
lassen, um die Auswirkungen der neuen Ein-
heitswertbemessung zu verschieben, damit die
Angelegenheit auch verwaltungsméBig durch-
gefiithrt werden kann. Die Einheitswertbescheide
sind im groBen und ganzen bereits ausge-
stellt, sie konnten weiterhin in Geltung bleiben.
Sie wiirden nur bis zum 1. Jinner 1965 nicht
angewendet werden, das heiBt, die Steuer-
vorschreibungen, die auf dem Einheitswert
beruhen, wiirden auf dem alten Einheitswert
basieren. Wollte man, wie das auch in den
heute eingebrachten Initiativantragen der Fall
ist, die Milderungen riickwirkend ab dem
1. Jinner 1963 wirksam werden lassen, so wiirde
das heiBen, daB Hunderttausende von Be-
scheiden widerrufen und neu ausgestellt werden
miissen und womdéglich, weil ja dann Vor-
schreibungen fiir drei Jahre auf einmal kom-
men, auch noch individuelle Ratenzahlungen
und Stundungen gewdhrt werden miissen.
Ich glaube, das ist technisch undurchfiithrbar
und bedarf ebenfalls einiger Uberlegung, damit
das, was wir gemeinsam machen wollen, auch
verwaltungstechnisch durchfiihrbar ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich darf Ihnen mitteilen, da3 wir heute nach-
mittag die Vereinbarung getroffen haben, im
Janner die Verhandiungen iiber dieses gegen-
stindliche Gesetzespaket fortzusetzen. Ich
habe den Eindruck, daB auf beiden Seiten
die beste Absicht besteht, echte Milderungen
der Hérten der Einheitsbewertung zu bewerk-
stelligen. Ich mochte Sie aber bitten, dafB
wir das auch dann im Jénner so machen, daB
es verwaltungsmaBig durchfiihrbar ist. Auch
die Finanzverwaltung besteht nur aus Men-
schen, auf die man bei der Art und Weise
der Durchfithrung Riicksicht nehmen muB.
Sie sind jetzt schon schwer belastet, und sie
wiirden dann einer doppelten Belastung unter-
liegen.

Ich darf Sie auch darauf aufmerksam
machen, daB8 die Novellen, die ich vorgelegt
habe, schon darauf abgestellt waren, einen
Interessenausgleich zu finden zwischen den
Gebietskorperschaften, die sich aus der neuen
Einheitsbewertunghéhere Einnahmen erwarten,
wie auch den Interessenausgleich mit den
Steuerzahlern, die — ich glaube, diese Meinung
ist einhellig — durch Auswirkungen der neuen
Einheitswertbemessung vor betriachtlichen
Hiarten stehen. Wenn sich die steuerlichen
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Auswirkungen dieser Novellen, wie es in
meinem Konzept gelegen ist, auf Bund, Stidte
und Gemeinden verteilen, wird keine Gebiets-
korperschaft daraus wirklich ernst zu nehmen-
den Schaden erleiden. Wir miissen trachten,
die Verschiebung des Termins auf den 1. Jén-
ner 1965 und die dann in Kraft tretenden
Milderungen zu erreichen.

Der Gemeindebund hat — das muBl ich
anerkennen — das Konzept des Finanzmini-
steriums akzeptiert; richtiger gesagt: Das
Konzept des Finanzministeriums war das
Ergebnis von Vorschligen des Gemeinde-
bundes und des Eingehens auf Vorschlige des
Gemeindebundes.

Eine besondere Schwierigkeit in dieser Frage
war und ist die Haltung des Stddtebundes,
wobei die Stadt Wien der Wortfiihrer des
Stiadtebundes war. Ich darf Sie darauf auf-
merksam machen, um zu zeigen, daf3 es sich
nicht um wesentliche Auswirkungen budge-
tirer Art handelt, daB selbst das Budget der
Stadt Wien fiir das néichste Jahr lediglich eine
Zunahme aus der Grundsteuer um 13 Millionen
Schilling bei einem Gesamtumfang von 160 Mil-
lionen kalkuliert hat, das heiB}t, sie erwartet
selbst keine wesentliche Zunahme der Ein-
nahmen aus der Grundsteuer.

Ich darf auch darauf hinweisen, daB das
Budget der Stadt Wien unter der Rubrik
,»,Verschiedene Finanzangelegenheiten, Post 37:
Reserve fiir unvorhergesehene Ausgaben®
einen Betrag von 160 Millionen Schilling auf-
weist. Der Bund koénnte sich gliicklich preisen,
eine solche Post in seinem Budget zu haben,
da selbst dann, wenn Auswirkungen vor-
handen wéren, diese budgetdir iiber diese
Post leicht zu bewiltigen wéren. Diese Post
ist so hoch wie das gesamte prédliminierte
Grundsteueraufkommen der Gemeinde Wien.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich darf daher an alle Beteiligten appellieren,
daB, wenn wir die Verhandlungen wieder-
aufnehmen — ich hoffe, daB das schon Mitte
Janner moglich ist und sie auch im Monat
Janner zu Ende gefithrt werden konnen —,
wir sie in dem Geist wiederaufnehmen, wie
wir sie heute bei unserer Besprechung zu
Ende gefithrt haben. Ich darf an alle Beteilig-
ten appellieren, gerade in dieser Frage nicht
nur fiskalisch zu denken, sondern doch zu
bedenken, daB das fiskalische Interesse in
gar keinem Verhdltnis steht zu den Aus-
wirkungen der jetzigen Einheitswertbemessung
und der darauf aufbauenden Steuern fiir die
Budgets der einzelnen Staatsbiirger, die diesen
Hirtefdllen unterliegen.

Letzten Endes darf ich nochmals bitten, bei
den Verhandlungen dann auch an die Ver-
waltung zu denken, die diese Novellen durch-
fithren soll.

Drittens darf ich noch auf den beachtlichen
Umstand hinweisen, daB sich heute Sprecher
aller im Parlament vertretenen Parteien fir
eine Reform der Familienbesteuerung ausge-
sprochen haben, da eine einhellige Kritik
beziiglich der unzureichenden KinderermaBi-
gung vorgebracht wurde. Ich darf mitteilen,
daB ich die Absicht habe, unverziiglich im
neuen Jahr gemeinsam mit den Familien-
verbanden, mit Experten und mit Vertretern
der beiden Regierungsparteien das Problem
anzugehen und zu Dberaten, um moglichst
bald zu einer Reform der Familienbesteuerung
zu kommen, die im Hinblick auf manche
Mingel doch eine grindlichere Reform wird
sein miissen.

SchlieBlich darf ich als Chef der Finanz-
verwaltung mit besonderer Genugtuung den
Dank zweier Abgeordneter entgegennehmen,
die der Finanzverwaltung den Dank fir die
Arbeit ausgesprochen haben, die sie einerseits
bei der Abwicklung der Familien- und Kinder-
beihilfen und andererseits bei der Vorbereitung
des Budgetvoranschlags 1965 gehabt hat.

Es kommt nicht sehr oft vor, daB die
Finanzverwaltung offentlich Dank erhdlt. Im
Gegenteil: Ich glaube, sie ist der Verwal-
tungszweig, der am meisten Undank erntet.
Die Aufgabe der Finanzverwaltung ist eine
der unangenehmsten Aufgaben, die unser
Land zu vergeben hat. Ich darf daher den
Dank zuriickgeben und auch meinerseits unter-
streichen, daB die Finanzverwaltung diesen
Dank verdient hat und sich alle Beteiligten
ihrer schwierigen Aufgabe mit bestem
Wissen und bester Pflichterfiillung unter-
ziehen. Ich danke. (Beifall bei der OV P
und bei Abgeordneten der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Die De-
batte ist geschlossen. '

Wiinscht der Herr Spezialberichterstatter
das SchluBwort ¢ — Das ist nicht der Fall.
Damit ist die Verhandlung iiber die Gruppe XI
beendet.

und
und

Bundesfinanzgesetz,  Dienstpostenplan
Systemisierungsplan der Kraft-, Luft-
Wasserfahrzeuge des Bundes

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir ge-
langen nunmehr zum Entwurf des Textes
des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr 1965
samt den dazugehorigen Anlagen, dem Dienst-
postenplan und dem Systemisierungsplan der
Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge des Bundes.

Bevor ich dem Generalberichterstatter,
Herrn Abgeordneten Machunze, das Wort
erteile, gebe ich bekannt, daB mir ein ge-
meinsamer Antrag der Abgeordneten Reich,
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Priisident Dipl.-Ing. Waldbrunner
Uhlir, Kindl und Genossen, betreffend Ab-
dnderung des Entwurfes zum Bundesfinanz-
gesetz 1965 bei Kapitel 15: Soziale Verwal-
tung, der geniigend unterstiitzt ist, vor-
liegt.

Ich bitte den Schriftfilhrer, Herrn Abge-
ordneten Zeillinger, den Antrag zu verlesen.

Schriftfithrer Zeillinger:

Antrag der Abgeordneten Reich, Uhlir,
Kindl und Genossen, betreffend Abinde-
rung des Entwurfes zum Bundesfinanz-
gesetz 1965 bei Kapitel 15: Soziale Ver-
waltung.

Die im Entwurf zum Bundesfinanzgesetz
1965 bei Kapitel 15 Titel 2 ,Leistungen
des Bundes zur Sozialversicherung“ § 1
,,Pensionsversicherung ; Bundesbeitrag* Un-
terteilung 1 bis 6 eingesetzten Betrige sind
wie folgt abzuédndern:

Millionen
uT Schilling
1 Pensionsversicherungsanstalt

der Arbeiter ................ 2.089-200

2 Land- und Forstwirtschaftliche

Sozialversicherungsanstalt. . . .. 903-000
3 Versicherungsanstalt der oster-

reichischen Eisenbahnen...... 94-400
4 Pensionsversicherungsanstalt

der Angestellten ............ 153-300
5 Versicherungsanstalt des oster-

reichischen Bergbaues ....... 181-800
6 Pensionsversicherungsanstalt

der gewerblichen Wirtschaft.. 113-568

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Ich
“danke. Nunmehr bitte ich den Herrn General-
berichterstatter um seinen Bericht.

Generalberichterstatter Machunze: Hohes
Haus! Dem soeben verlesenen Antrag der
Abgeordneten Reich, Uhlir, Kindl und Ge-
nossen trete ich als Generalberichterstatter bei
und bitte, ihn bei der Abstimmung iiber das
Bundesfinanzgesetz mitzuberiicksichtigen.

Hohes Haus! Sie kennen meine Vorliebe
dafiir, daB ich mich bemiihe, immer eine
genaue Statistik iiber den Verlauf der Budget-
verhandlungen zu fithren.

Im Plenum des Nationalrates hat die Bud-
getdebatte bisher 73 Stunden und 45 Minuten
gedauert. Es kamen 139 Redner — ausge-
nommen die Regierungsmitglieder — zu Wort.
59 Redner stellte die Osterreichische Volks-
partei, 61 Redner die Sozialistische Partei,
18 Redner die Freiheitliche Partei, und einmal
ergriff der Herr Abgeordnete Olah das Wort.

Die lingsten Reden im Haus wurden in
dieser Budgetdebatte mit 74 Minuten vom
Herrn Abgeordneten Mitterer, und zwar heute,
und von der Frau Abgeordneten Rosa Weber

mit 72 Minuten beim Kapitel Soziale Ver-
waltung gehalten. Die kiirzesten Reden in
der Budgetdebatte hielten der Herr Abge-
ordnete Eibegger mit 3 Minuten beim Kapitel
Inneres, der Herr Abgeordnete Dr. Stari-
bacher mit 4 Minuten heute, der Herr Abge-
ordnete Mark mit 7 Minuten und der Herr
Abgeordnete Dr. van Tongel einmal mit
9 Minuten. (Heiterkeit. — Abg. Dr.van Tongel:
Danke! — Abg. Dr. Hurdes: Seltenheits-
wert!)

Am lingsten dauerte die Beratung iiber
das Kapitel Land- und Forstwirtschaft mit
10 Stunden 12 Minuten. Lénger als 8 Stunden
dauverten die Beratungen auch bei den Ka-
piteln Finanzen, Handel, Soziale Verwaltung.
Die kiirzesten Kapitel waren Oberste Organe
und Bundeskanzleramt mit 3 Stunden 27 Mi-
nuten und Inneres mit 3 Stunden 56 Minuten.

Hohes Haus! Nun mein Bericht iiber das
Bundesfinanzgesetz 1965, bei dessen Erstel-
lung auf das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 19. Dezember 1962 Riick-
sicht zu nehmen war. Der von der Bundes-
regierung vorgelegte Wortlaut des Entwurfes
des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr 1965
tragt dieser Rechtslage voll Rechnung.

Im Artikel IT sind in Absatz 1 die Zahlen
des Bundesfinanzgesetzes festgehalten:

In der ordentlichen Gebarung sind die
Ausgaben mit 63.806,517.000 S und die Ein-
nahmen mit 63.792,994.000 S veranschlagt;
der Abgang betrigt demnach 13,523.000 S.

In der auBerordentlichen Gebarung sind
Ausgaben von 2.988,015.000 S priliminiert;
auf der Einnahmenseite stehen Verrechnungs-
ansidtze von 2000 S gegeniiber.

Der Gesamtgebarungsabgang ist demnach
mit 3.001,536.000 S vorgesehen.

In den Absitzen 2 und 3 enthdlt der Ar-
tikel II die gegeniber friheren Jahren um-
formulierten Bestimmungen iiber die Be-
deckung von Haushaltsabgingen. Danach
ist der Abgang in der ordentlichen Gebarung
zundchst durch ErsparungsmaBnahmen zu
bedecken. Derartige Bindungen konnen je-
doch vom Finanzminister nur aus Griinden
des Zuriickbleibens der Einnahmen gegeniiber
dem Voranschlag verfiigt werden und sind auf
alle Ausgabenansitze der ordentlichen Ge-
barung aufzuteilen, soweit sie nicht auf
gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtungen
beruheén.

Im Artikel III wurde der erste Satz des
Absatzes 1 abgedndert, um die Gedanken-
giinge der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmailigkeit der Verwaltung herauszu-
stellen.
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Artikel V sieht folgende Erméchtigungen
an den Bundesminister fiir Finanzen vor:

1. bis zum Betrag des Gesamtgebarungs-
abganges gemidf Artikel II Abs. 1 Anleihen
aufzunehmen; jedoch darf eine solche Kredit-
operation im Einzelfall den Betrag von 1,5 Mil-
liarden Schilling nicht iibersteigen;

2. zur voritbergehenden Kassenstirkung
bis zu einem Betrag von einer Milliarde
Schilling kurzfristige Kreditoperationen mit
einer Laufzeit bis 31. Dezember 1965 durch-
zufiithren;

3. Verpflichtungen des Bundes aus Anleihen,
Darlehensvertrigen und sonstigen Kredit-
operationen nach MaBgabe der wirtschaft-
lichen und finanzpolitischen Erfordernisse zu
prolongieren oder zu konvertieren, insoweit
dadurch der Stand der Finanzschulden des
Bundes am Ende des Finanzjahres gegeniiber
dem Stand zu Beginn des Finanzjahres nicht
erh6ht wird.

Artikel VI ermichtigt den Bundesminister
fir Finanzen, Haftungen zu iibernehmen, und
Zwar:

1. Haftungen fir land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe bis zu einem Darlehens-
rahmen von insgesamt 800 Millionen Schilling;

2. Haftungen fiir Darlehen bis zu einem
Gesamtbetrag von 25 Millionen Schilling, die
von der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaft
fir Bundesbedienstete zur Vorfinanzierung
von Wohnungsbauten aufgenommen werden,
um die vom Bundesministerium fiir Inneres
verwalteten Flichtlingslager freizumachen;

3. die Haftung in Ho6he von 50 Millionen
Schilling fiir ein von der Austrian Airlines
aufzunehmendes Darlehen;

4. die Haftung in Hoéhe von 50 Millionen
Schilling fiir ein von der Ersten Donau-
Dampfschiffahrtsgesellschaft aufzunehmendes
Darlehen;

5. die Verpflichtungen zu iibernehmen, die
aus dem Betrieb der dem Bund und der
Osterreichischen Studiengesellschaft fiir Atom-
energie gelieferten Atomreaktoren und deren
Hilfseinrichtungen entstehen; diese Ver-
pflichtung zur Schad- und Klagloshaltung
darf im Einzelfall den Betrag von 50 Millionen
Schilling nicht iibersteigen.

Der Text des Bundesfinanzgesetzes wird
in der von der Bundesregierung vorgelegten
Fassung unter Beriicksichtigung der folgenden
Anderungen zur Annahme vorgeschlagen: Der
Absatz 3 des Artikels VI des Bundesfinanz-
gesetzes erhdlt die Bezeichnung Absatz 2,
der Absatz 2 die Bezeichnung Absatz 3. Der
nunmehrige Absatz 3 lautet richtig: ,,Die
in den Absitzen 1 und 2 angefiihrten Betrige
(Gesamtbetrige) stellen Grundbetrige ohne

Zinsen und Kosten dar. Die Erméichtigungen
laut den Absitzen 1 und 2 erstrecken sich auch
auf die Zinsen und Kosten, die mit den ein-
zelnen Darlehen (Absatz 1 Ziffern 1 bis 4 und
Absatz 2) und Verpflichtungen (Absatz 1
Ziffer 5) in Zusammenhang stehen.‘

Artikel VII erméchtigt den Bundesminister
firr Finanzen, im Jahre 1965 bestimmte Riick-
lagen zu bilden.

Artikel VIIT erméchtigt den Bundesminister
fir Finanzen, iiber unbewegliches Bundes-
vermdgen bis zu einem Gesamtwert von
50 Millionen Schilling zu verfiigen, falls der
Schiatzwert des einzelnen Vermdgensgegen-
standes, bei Belastungen aber der Schatzwert
der Belastung, den Betrag von 2,5 Millionen
Schilling nicht iibersteigt und die Verfiigung
fir Zwecke des Straflen-, Eisenbahn-, Post-
und Wasserbaues oder der Wiederherstellung
durch Kriegseinwirkung beschidigter oder zer-
storter bundeseigener Wohnhiuser geboten
oder notwendig ist.

Artikel IX bestimmt, daB der Bundes-
minister fir Finanzen ermaichtigt ist, ent-
behrliche Bestandteile des beweglichen Bundes-
vermogens durch Verkauf oder Tausch zu
verduBern oder sie mit Pfandrechten zu
belasten. Von diesen Erméichtigungen sind
auf Grund des Bundesfinanzgesetzes ausdriick-
lich ausgenommen:

a) Verfiigungen iiber Beteiligungen an Unter-
nehmungen und Betrieben, die nach MaBgabe
besonderer Gesetze verstaatlicht sind;

b) Verfiigungen iiber Beteiligungen des
Bundes an Kapitalgesellschaften, wenn die
Beteiligung ein Viertel des Grundkapitals
(Stammkapitals) iibersteigt;

¢) Verfiigungen iiber Beteiligungen des
Bundes an anderen Unternehmungen, wenn
der Wert der Beteiligung, iiber die verfiigt
wird, ein Viertel des Wertes des Unternehmens
iibersteigt.

Ubersteigt im Einzelfall der Wert des Ver-
mogens, iiber das verfiigt wird, den Betrag
von 5 Millionen Schilling, so bedarf die Ver-
fiigung iiber ein solches Bundesvermdgen
eines Gesetzes im Sinne des Artikels 42 Abs. 5
der Bundesverfassung.

Bei der Erstellung des Bundesfinanzgesetzes
beziehungsweise beim Dienstpostenplan sind
einige Druckfehler unterlaufen, deren Berichti-
gung den Abgeordneten bereits zugegangen ist.

Erginzend zu den Druckfehlerberichtigun-
gen erlaube ich mir, noch auf zwei Druck-
fehler hinzuweisen.

So hat sich in der zweiten Zeile auf Seite 5
bei den ,,Abdnderungen und Druckfehler-
berichtigungen® nochmals ein Fehler einge-
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schlichen. Statt ,Dienstklasse V* mufl es
,,Dienstklasse VI lauten.

Im Dienstpostenplan ist gleichfalls noch
eine Druckfehlerberichtigung vorzunehmen.
Auf Seite 247 ist bei den Osterreichischen
Bundesforsten unter ,,Vertragsbedienstete des
Entlohnungsschemas II in der Rubrik
,,Generaldirektion‘‘ bei Entlohnungsgruppe p 8
der Stand von ,,1° richtigzustellen auf ,,—,

ebenso in der Rubrik ,,Zusammen‘’.

Hohes Haus! Ich habe nun noch kurz iiber
den Dienstpostenplan zu berichten. Der
Dienstpostenplan fiir 1965 sieht insgesamt
273.222 Dienstposten vor. Dazu kommen
noch 41.299 Landeslehrer und 5402 Landes-
bedienstete. Insgesamt hat daher der Bund
in seinem Haushaltsplan fiir die Besoldung
von 319.923 Bediensteten Vorsorge zu treffen.

Gegeniiber dem Jahre 1964 ergibt sich im
Dienstpostenplan folgende Verdnderung: Fiir
den Unterrichtsbereich sind 1749, firr die
Post- und Telegraphenanstalt 1649, fir die
Landesverteidigung 500, fiir die Finanzver-
waltung 467, fiir die Justizbeh6érden 115, zur
Errichtung neuer Vertretungsbehérden im
Ausland 103, zum Ausbau des Statistischen
Zentralamtes 99 und zum Ausbau des Flug-
sicherungsdienstes 61 neue Dienstposten vor-
gesehen.

DerSystemisierungsplanderKraft-, Luft-
und Wasserfahrzeuge sieht gegeniiber dem
laufenden Jahr eine Erhohung um 747 Kraft-
fahrzeuge vor, und zwar von 11.179 auf 11.926.
Ich darf ausdriicklich darauf hinweisen, daB
in dieser Zahl von 11.926 die Mopeds der Post
ebenso enthalten sind wie die Autobusse von
Bahn und Post. KEs sind also keineswegs
11.926 Dienstautos, wie das vielfach dargestellt
wird, sondern es sind simtliche Betriebsfahr-
zeuge in dieser Zahl enthalten.

Die Zahl der Luftfahrzeuge soll sich um 3 auf
37 im kommenden Jahr erhohen, und zwar im
Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres,
bei der Fiugpolizei und bei der Flugrettung.

Auch bei den Wasserfahrzeugen, die dem
Bund gehéren, ist gegeniiber dem Vorjahr
eine FErhohung um 14 Fahrzeuge vorgesehen.
Die Vermehrung soll im Bereich der Bundes-
polizei und Bundesgendarmerie, der Finanz-
verwaltung, der Land- und Forstwirtschaft
und der Stromaufsicht eintreten.

Hohes Haus! Ich stelle nun den Antrag,
der Nationalrat wolle

1. dem Bundesfinanzgesetz unter Beriick-
sichtigung der Textberichtigung und Druck-
fehlerberichtigungen zustimmen;

2. den Dienstpostenplan und den Systemi-
sierungsplan der Kraft-, Luft- und Wasset-

fahrzeuge — gleichfalls mit den Berichti-
gungen — genehmigen.

Ferner stelle ich den Antrag, die Abstimmung
iiber die noch offenen Kapitel vorzunehmen.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Ich
danke. Zum Wort ist niemand gemeldet.
Die Spezialdebatte ist geschlossen.

Wir kommen nunmehr zu den SchluB-
abstimmungen, und zwar zunédchst zur Ab-
stimmung iiber jene Gruppen samt den dazu-
gehorigen EntschlieBungsantrigen, iiber die
bisher noch nicht abgestimmt worden ist.

Bei der Abstimmung wird den Greppen

VIi: Kapitel 15: Soziale Verwaltung, und
Kapitel 28 Titel 9: Bundesapotheken,

VIII: Kapitel 19: Land- und Forstwirt-
schaft, und Kapitel 28 Titel 3: Osterreichische
Bundesforste,

IX: Kapitel 20: Handel, Gewerbe, Indu-
strie, Kapitel 21: Bauten, und Kapitel 22:
Bauten fiir die Landesverteidigung,

X: Kapitel 24: Verkehr- und Elektrizitits-
| wirtschaft, Kapitel 28 Titel 1: Post- und
iTelegraphenanstalt, und Kapitel 29: Eisen-
bahnen, sowie

XTI: Kapitel 4: Finanzschuld, Kapitel &:

Finanzausgleich, Kapitel 6: Pensionen
( Hoheitsverwaltung), Kapitel 16: Finanzver-
twaltung, Kapitel 17: Offentliche Abgaben,

! Kapitel 18: Kassenverwaltung, Kapitel 25:
Postsparkassenamt, Kapitel 26: Staatsvertrag,
Kapitel 27: Monopole, und Kapitel 28 Titel 7 :
Hauptmiinzamt,

tn der beantragten Fassung unter Beriick-
sichtigung der Druckfehlerberichtigungen —
Gruppe VII diberdies unter Beriicksichtigung
der Abdanderung (S. 3893) —mit Mehrheit die
verfassungsmifige Genehmigung erteslt.

Die AusschufentschliefSung+n zu den
Gruppen VII (8. 3475), VIII (8. 3552) und
XI (S. 3816) werden einstimmig ange-
nommen.

Die Entschliefungsantrige Kindl und
Genossen zu Gruppe VII (8. 3477) scwie
Dr. Broesigke und Genossen sowie Mahnert und

Genossen zu Gruppe XI (8. 3820 und 8. 3846)
werden abgelehnt.

Nach Verabschiedung des Bundesvoranschla-
ges und der Geldvoramschlige werden der Text
des Bundesfinanzgesetzes wund die weiteren
Anlagen — Gesamtiibersichten, Dienstposten-
plan und Systemisierungsplan der Kraft-, Luft-
und Wasserfahrzeuge des Bundes — in der
Fassung der Regierungsvorlage wnter Beriick-
sichtigung der Textberichtigungen und der Druck-
fehlerberichtigungen mit Mehrheit angenom-
men.
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Damit ist die zweite Lesung beendet.

Schlieflich wird das Bundes finanzgesetz
fiir das Jahr 1965 mit allen Anlagen in dritter
Lesung mit Mehrhett zum Beschluf erhoben.

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Damit
ist das Budget fiir das kommende Jahr ver-
abschiedet.

Schlub der Sitzung:

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die nachste Sitzung berufe ich fiir morgen,
Mittwoch, den 16. Dezember, 11 Uhr vor-
mittag, ein. Eine schriftliche Einladung ist
bereits ergangen.

Die Sitzung ist geschlossen.

17 Uhr 45 Minuten

Usterreichische Staatsdruckerei. 11.670 64
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