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Reaktivierung des Hochwasserschidenfonds
zum Zwecke der Auflegung einer Anleihe
(176/A)

Kulhanek, Kostroun, Dr. Broesigke und
Genossen, betreffend Abédnderung der Bundes-
abgabenordnung (BAO.) (177/A)

Mitterer, DDr. Neuner, Mayr, Scherrer
und Genossen, betreffend Abénderung des
Gewerbesteuergesetzes 1953 (178/A)
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Genossen, betreffend eine 2. Novelle zum
Bundesfinanzgesetz 1965, BGBI. Nr. 1 (179/A)

Anfragen der Abgeordneten
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deutschen Schreibschrift in den allgemein-
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Dr. van Tongel und Genossen an den Bundes-
kanzler, betreffend die abermals unterbliebene
Regelung der Probleme der Wohnungswirt-
schaft (287/J)

Horejs, Dr. Winter, Jungwirth und Ge-
nossen an den Bundeskanzler, betreffend
Klarstellung zu Berichten iiber Siidtirol-
Verhandlungen (288/J)

Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs, Dr. Stella Klein-
Lo6éw,Chaloupekund Genossenanden Bundes-
minister fiir Unterricht, betreffend Erlassung
einer Verordnung zur Durchfithrung des
Studienbeihilfengesetzes (289/J)

Exler, Brauneis, Jessner und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen, be-
treffend Besteuerung von verbilligt abgegebe-
nen werkseigenen Erzeugnissen (290/J)

Populorum,PreuBler, Pansi, Wielandner,
Frihbauer, Adam Pichler und Genossen
an den Bundesminister fiir Handel und
Wiederaufbau, betreffend Autobahn Salz-
burg—Villach (291/J)

Regensburger, Glaser, Stohs und Genossen
an den Bundesminister fur Verkehr und
Elektrizitdtswirtschaft, betreffend hygienische
Verhiltnisse im Bahnhof Reutte (292/J)

Dr. WeiBmann, Glaser und Genossen an den
Bundesminister fir Handel und Wiederauf-
bau, betreffend wintersichere Autobahnver-
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schen Salzburg und Kérnten (293/J)

Anfragebeantwortungen
Eingelangt sind die Antworten

des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
auf die Anfrage der Abgeordneten Vollmann
und Genossen (274/A. B. zu 231/J)

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft auf die Anfrage der Abgeordneten
Miiller und Genossen (275/A. B. zu 255/J)
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ordneten Soronics und Genossen (276/A. B.
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die Anfrage des Abgeordneten Franz Pichler
(279/A. B. zu 1054/M)

Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. Maleta, Zwei-
ter Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner, Dritter
Prisident Wallner.

Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.
Das amtliche Protokoll der 83. Sitzung des

Nationalrates vom 30. Juni ist in der Kanzlei
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Prasident

aufgelegen, unbeanstiandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Krank gemeldet ist der Abgeordnete Eib-
egger.

Entschuldigt haben sich die Abgeord-
neten Flottl, Rosa Weber, Dr. Hertha Firnberg,
Minister Probst, Dr. Fiedler, Dipl.-Ing. Fink
und Dr. Tonéié.

Fragestunde

Prasident: Wir gelangen zur Fragestunde.
Ich beginne jetzt — um 11 Uhr 3 Minuten —
mit dem Aufruf der Anfragen.

Anfrage 1107/M des Herrn Abgeordneten
Glaser (OVP) an den Herrn Innenminister,
betreffend Verkehrsunfille von Ausléndern :

In welchem AusmaB sind auslindische Ver-

kehrsteilnehmer an Verkehrsunfillen in Oster-
reich beteiligt ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Herr
Abgeordneter! Da iiber Verkehrsunfille, bei
denen nur Sachschaden verursacht worden ist,
keine exakten statistischen Zahlen vorliegen,
ist es nicht leicht, den Anteil von Auslindern
an der Gesamtanzahl der Verkehrsunfille
zu ermitteln. Aber auf Grund von konkreten
Erfahrungen und Berichten kann dieser Anteil
mit 12 Prozent angenommen werden.

Président: Zusatzfrage.

Abgeordneter Glaser: Herr Minister! An
und fir sich ist es nicht nur in Osterreich,
sondern in allen Lindern so, daB auslindische
Verkehrsteilnehmer eben als Giste behandelt
werden, die sich aber selbstverstidndlich auch
zumindest an die Grundregeln des Straflenver-
kehrs halten miissen. Bestehen irgendwelche
Weisungen oder Empfehlungen, wonach unsere
Exekutivbeamten auslindischen Kraftfahrern
gegeniiber besondere Hoflichkeit und auch
Riicksicht walten zu lassen haben ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Die
Polizeidirektion Wien hat erst vor wenigen
Wochen — ich glaube, Ende Mai —, wie in
den vergangenen Jahren, einen Erlall heraus-
gegeben, durch den die Beamten angewiesen
werden, bei kleineren Verkehrsdelikten von
Auslindern zundchst zu belehren und zu
verwarnen und nicht gleich mit strengeren
Sanktionen vorzugehen, da man doch an-
nehmen mufBl, daB viele Auslinder nicht
sprachkundig sind und die Orts- und Verkehrs-
verhdltnisse nicht so kennen. Der Inhalt
einer derartigen Weisung ist auch in Dienst-
besprechungen bei den iibrigen Polizeidirek-
tionen mitgeteilt worden, um die Beamten in
diesem Sinne zu belehren.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Glaser: Herr Minister! Ist
aber trotzdem gewihrleistet, daBl grobe Ver-
stoBe auslindischer Kraftfahrer auch ent-
sprechend geahndet werden ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Das ist
auf alle Fille gewihrleistet. Dies ist auch not-
wendig, und dariiber besteht nirgends ein
Zweifel.

Prasident: Anfrage 1095/M des Herrn Ab-
geordneten Kratky (SPO) an den Herrn
Innenminister, betreffend Personalfehlbestand
der Polizeidirektion Wien:

Wie hoch ist derzeit der Personalfehlbestand
im Bereich der Polizeidirektion Wien ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Der
derzeitige Fehlbestand im Bereich der Bundes-
polizeidirektion Wien betrigt 538 Beamte;
davon fehlen allein 522 der Sicherheitswache.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Kratky: Worin liegen die
Ursachen des Fehlbestandes: Arbeitszeit, Ent-
lohnung oder iiberhaupt Abneigung, in den
Exekutivdienst einzutreten, oder sind es andere
Ursachen ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Natiir-
lich spielen in erster Linie materielle Griinde
eine Rolle. Es ist ja allseits bekannt, daB die
Beamten des offentlichen Dienstes allgemein
im Verhédltnis zu den Beschiftigten der Privat-
industriein dhnlicher Position ansich benachtei-
ligt sind. Das gilt aber im besonderen Mafe fir
die Wachebeamten. Dies wird prinzipiell in
der Zeit der Konjunktur wahrscheinlich nicht
anders sein. Wir glauben aber, dal auf Grund
der letzten Gehaltsregelung die Position der
Beamten bei der Sicherheitswache und in
der Polizeiverwaltung relativ, im Verhiltnis
zur Wirtschaft, einigermaflen verbessert werden
konnte.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Kratky: Herr Minister ! Werden
irgendwelche MafBnahmen getroffen, diesen
Fehlbestand zu beseitigen ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Wir
versuchen jetzt, auf einigen Gebieten, und
zwar womoglich auf lange Sicht, dieses Pro-
blems Herr zu werden. Es geht ja nicht nur
darum, den akuten, absoluten Personalmangel
zu beseitigen, sondern auch darum, das
Altersstrukturproblem bei den Beamten des
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Bundesminister Czettel

Wachedienstes zu lésen. Ich habe an anderer { ist ein sehr wesentlicher Punkt bei der Defini-
Stelle erklart, daB von der Gesamtzahl der:tion des Begriffes ,,Fliichtling“ weggefallen,

bei beiden Wachekorpern Beschiftigten nur
mehr 15 Prozent in den Altersgruppen zwischen
18 und 30 Jahren sind.

Wir wollen diesen Personalmangel erstens
einmal durch eine allgemeine Werbeaktion
und insbesondere durch ein Projekt zu bewil-
tigen versuchen, in dessen Rahmen junge
Menschen, die sich erst iiber die Berufe orien-
tieren, auch in den Beruf des Wachebeamten,
des Polizei- und Gendarmeriebeamten hinein-
wachsen konnen. !

Gleichzeitig wollen wir heuer 50 Frauen bei
der Polizeidirektion Wien einstellen. Es ist
ein Versuch, von dessen Gelingen es abhingen
wird, ob wir derartige Aktionen auch bei den
ibrigen Polizeibehorden einleiten werden.

Prasident: Anfrage 1091/M des Heirrn Ab-
geordneten Dr. Broesigke (F PO) an den Herrn
Innenminister, betreffend Genfer Flichtlings-
konvention:

Ist es richtig, daBl in Threm Bericht an die

Bundesregierung vom 15. Juni 1965, betreffend

die Problematik der Asylgewdhrung, Bestim-

mungen der Genfer Fluchtlingskonvention un-
richtig zitiert wurden ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Inneres Czettel: Herr
Abgeordneter! BEs ist nicht richtig, daB in dem
Fliichtlingsbericht, den wir der Bundesrcgie-
rung vorgelegt haben, die Konvention un-
richtig zitiert wurde. Wir haben die betreffende
Stelle nur nicht vollsténdig zitiert, was, wie
wir glauben, durchaus zu vertreten ist, da
die Genfer Fliichtlingskonvention in Osterreich
geltendes Recht ist und daher verbindliche
Bedeutung fiir die Behorden hat.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke: Herr Bundes-
minister! Ist dic Wiedergabe des Ministerrats-
berichtes, die in der Zeitung ,,Neues Osterreich®
erschienen ist, richtig? Es handelt sich um
eine faksimilierte Wiedergabe.

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Herr
Abgeordncter! Heute wird dem Nationalrat
der volle Wortlaut des Fliichtlingsberichtes,
den wir der Regierung iibermittelt haben,
zugehan. Wir haben uns gestern hiefiiv auch
die Kenntnisnahme und die Akzeptierung der
Bundesregizrung geholt. Fest steht, daBl das
Zitat im , Neuen Osterreich® mit dem Wortlaut
aus dem Bericht des Innenministeriums an cie
Bundesregierung identisch ist.

Prisident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke: Nach der Ver-
6ffentlichung in der Zeitung ,,Neues Osterreich

namlich daBl der Betreffende im Hinblick
auf die Furcht, die er hat, nicht gewillt ist,
sich des Schutzes seines Heimatlandes zu
bedienen. Es ist daher in dem Ministerrats-
bericht durch die unvollstindige Wiedergabe
das Fliichtlingsrecht nur eingeschrankt zitiert.
Sind Sie bereit, Herr Minister, diesen insofern
also dann nicht unrichtigen, aber lickenhaften
Bericht entsprechend dem Text der Konven-
tion richtigzustellen ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel : Zunidchst
mochte ich feststellen, Herr Abgeordueter:
Der Text der Genfer Fliichtiingskonvention,
im Bundesgesetzblatt Nr. 55/1955 vercffent-
licht, umfaBt 34 oder 35 Spalten. Es geht ja
nicht rur darum, ob nun die nach dem Artikel 1
fir den ,,Flichtling® bezeichnenden Merkmale
davgestellt werden, sondern es gibt eine Reihe
anderer Umstinde, die mittelbar oder un-
mittelbar Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung als Flichtling darstellen. In Konse-
quenz Threr Uberlegung hitten wir den vollen
Wortlaut der Genfer Flichtlingskonvention
in den Bericht hincinnehmen miissen. Der
Hinweis in dem Bericht, den wir der Regierung
gegeben haben, daB die Genfer Flichtlings-
konvention dsterreichisches Recht ist — und
in unserem Bericht zitieren wir, wie wir glauben,
die elementaren Merkmale der Voraussetzungen
fir die Anerkennung —, geniigt wohl, da wir
uns klarerweise dazu bekennen, was ich auch
houte wicder unterstreiche, daB der volle
Wortlaut der Genfer Flichtlingskonvention
nicht nur geltendes Recht ist, sondern auch
von den Flichtlings- und Fremdenpolizei-
behérden hundertprozentiz angewendet und
anerkannt wird.

Prasident: Anfrage 1092/3 des Herrnn Abge-
ordneten Dr. van Tongel (FP#) an den Herrn
Innenminister, betreffend Gehzimakten im
Innenministerium:

Sind Sie bereit, dem Nationalrat iiber die

Frage der Vernichtung beziehungsweise Auf-

bewahrung der 500.000 Geheimalsten im Innen-
ministerium erschépfende Auskunft zu geben ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Irneres Czettel: Herr
Abgeordneter Dir. van Tongel! Ich bin, wie
ich schon einmal gesagt habe, bereit, diese
erschopfende Auskunft dem Nationalrat zu
geben. Wie dies beim Fliichtlingsbericht
gewesen ist, geschicht es auch mit dem Bericht
iber die Untersuchung der staatspolizei-
lichen Geheimakten und iiber Art und Inhalt
der Gauakten. In diesem Bericht, der heute
dem Nationalrat zugeleitet wird, ist ein erheb-
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licher Teil der Frage gewidmet, die Sie mir
stellen. Ich kann annehmen, daB mit der Be-
richterstattung weitestgehend auch diese An-
frage eine Beantwortung finden kénnte.

Président: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Herr Minister!
Stimmt es, daB der Ministerrat beschlossen
hat, daB von 50.950 Spitzelakten, die in der
Zeit zwischen 1947 und 1960 angelegt wurden,
nur 64 Prozent vernichtet werden sollen,
wihrend 500.000 sogenannte Gauakten zur
Gianze der Nachwelt erhalten bleiben sollen ?
Diese Formulierung stammt nicht von mir,
das steht hier so drinnen.

Prasident: Herr Minister.

‘Bundesminister fiir Inneres Czettel: Ja,

das stimmt.
Président: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Sind Sie
bereit, jetzt dem Hohen Hause eine Begriin-
dung dafiir zu geben ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Es ist
dies die gleiche Begriindung, die wir auch in
unserem Untersuchungsbericht an die Regie-
rung gegeben haben und die da lautet, daB
ein nicht unwesentlicher Teil dieses Materials
im Bereich der sogenannten Gau- oder Er-
fassungsakten zurzeit noch immer als Rechts-
unterlagen fiir Rechtsuchende dient und daB
wir in dem MaB, in dem wir diese Akten viel-
leicht jetzt vernichten wiirden, tatsichlich
vielen Menschen die Moglichkeit versperren
wiirden, unter Zuhilfenahme dieses Materials
zu ihrem Recht zu kommen.

Prasident: Anfrage 1093/M des Herrn Ab-
geordneten Dipl.-Ing. Scheuch (FPJ) an den
Herrn Innenminister, betreffend Spitzel-
affire Klagenfurt:

Sind Sie bereit, dem Nationalrat nunmehr
das Ergebnis der vor zwei Wochen abgeschlosse-
nen Erhebungen iiber die in der Polizeidirektion

Klagenfurt aufgedeckte Spitzelaffire bekannt-
zugeben ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Czettel: Herr
Abgeordneter Dr. Scheuch! Ich habe Ihnen
am 26. Mai mitgeteilt, daB ich in diesem Fall
den Auftrag gegeben habe, die Polizeidirek-
tion Klagenfurt mége sofort die Anzeige bei
der Staatsanwaltschaft erheben beziehungs-
weise ein noétiges Disziplinarverfahren ein-
leiten. Das ist geschehen.

Mittlerweile wurde mir bekannt, daB in
einem Fall das Verfahren eingestellt worden
ist, wihrend in dem anderen Fall Vorerhe-
bungen gepflogen werden.

Solange nicht die Fiélle iiber die Staats-
anwaltschaft endgiiltig geklirt sind und so-
lange nicht, daraus resultierend, auch das
Disziplinarverfahren abgeschlossen ist, kann
ich angesichts der Tatsache, dal} es sich um
ein schwebendes Verfahren handelt, keine
konkreten Einzelheiten dieser Erhebungen
bekanntgeben.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 1108/M des Herrn Abgeordneten
Dr. Kummer (OVP) an den Herrn Justiz-
minister, betreffend Lohnpfindungsgesetz:

Sind Sie, Herr Minister, bereit, im Lohn-
pfandungsgesetz die Grenzen der Arbeitsein-

kommen im § 5 Abs. 1, die zuletzt im Jahre 1961

angeglichen wurden, entsprechend den geén-

derten Verhéltnissen zu erhohen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Abgeordneter! Das Bundesministerium fir
Justiz ist zur Ausarbeitung eines Gesetzent-
wurfes bereit, in dem im Hinblick auf die
geinderten Lebenshaltungskosten das pfan-
dungsfreie Existenzminimum auf 800 S er-
h6éht wird und die iibrigen Betragsgrenzen
des Lohnpfindungsgesetzes entsprechend nach-
gezogen werden.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 1096/M des Herrn Abgeordneten
Chaloupek (SP0) an den Herrn Unterrichts-
minister, betreffend MaBnahmen gegen den
Lehrermangel :

Welche MafBnahmen wurden wihrend der

Zeit Threr bisherigen Ministerschaft getroffen,
um dem akuten Lehrermangel, der die Durch-

fiihrung der Schulgesetze verhindert, abzu-
helfen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.
Bundesminister fiir Unterricht Doktor

Piffl-Percevi¢: Sehr geehrter Herr Abgeord-
neter! Seit dem vergangenen Jahr sind zu-
sdtzlich zu den bereits zuvor gemachten An-
strengungen hinzugetreten:

die Ausweitung der Maturantenlehrginge
auf weitere Bundeslinder, sodaB wir im ver-
gangenen Schuljahr insgesamt 21 solche ein-
jihrige Maturantenlehrginge fithren konnten,

die Vermehrung der zweijihrigen Maturan-
tenlehrginge von drei auf sechs Klassen,

sodann, was uns besonders wichtig erschien
und auch gut gegliickt ist, die erstmalige
Fithrung von Maturantenlehrgingen fiir Berufs-
tatige, also von Abendlehrgingen, in Feld-
kirch in Vorarlberg, in Graz und in Salzburg.
Hier haben wir sehr interessante Erfahrungen
hinsichtlich des Interesses aus anderen Bun-
desdienstzweigen, was diesen allerdings etwas
Sorge, uns aber Freude macht, wobei sich
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Bundesminister Dr. Piffl-Percevié
zeigt, daB sich fiir diese Berufsrichtung Bundes-
beamte anderer Sparten melden.

Weiters haben wir erstmals einen zwei-
jahrigen Lehrgang in Graz fiir Absolventinnen
hoherer Lehranstalten fiir wirtschaftliche
Frauenberufe eroffnet, also Lehranstalten,
die ja nicht mit der normalen Matura ab-
schliefen und daher bisher ihre Absolventinnen
nicht in die allgemeinen Maturantenlehrginge
schicken konnten.

Schlieflich haben wir dank des Beschlusses
des Nationalrates die Stipendien fiir Schiiler,
die Lehrer werden wollen, von 3 Millionen auf
8 Millionen Schilling im Haushaltsplan 1965
erhohen konnen.

Des weiteren haben wir die als Zubringer-
anstalten fir die kiinftigen Piddagogischen
Akademien gedachten Musisch-pddagogischen
Realgymnasien im vergangenen Jahr ver-
mehren kénnen, und zwar durch Einrichtung
solcher Anstalten in Hartberg, in Eisenerz,
in Murau, in Althofen, in Wolfsberg und in
Scheibbs sowie einer zusidtzlichen Anstalt
privaten Charakters in Alt-Aussee. Hieriiber
sind im iibrigen im Bildungsbericht, von dem
ich hoffe, daB er in Thre Hand gelangt ist, Herr
Abgeordneter, auf den Seiten 25 bis 27 nihere
Ausfithrungen enthalten.

Fir das Schuljahr 1965/66 sind folgende
Mafinahmen in Vorbereitung und gelangen
zur Durchfithrung:

die Fihrung von einjihrigen Maturanten-
lehrgingen nunmehr in allen Bundeslindern
mit Ausnahme von Wien. Es ist also erstmals
auch in Vorarlberg gegliickt, geniigend Inter-
essenten fiir einen solchen Lehrgang zu fin-
den;

die Fihrung von zweijahrigen Maturanten-
lehrgingen in Wien mit sechs Klassen;

die Vermehrung der Maturantenlehrginge
fir Berufstitige entsprechend den Liander-
antriagen;

die Vermehrung der zweijihrigen Lehr.
ginge fir Absolventinnen hoherer Lehr-
anstalten — ich habe vorhin hiefiir Graz als
ersten Fall erwahnt — in Graz, Klagenfurt
und, wie wir hoffen wollen, in Salzburg;

die Einrichtung zweijihriger Lehrginge fir
landwirtschaftliche Mittelschiiler entsprechend
den Léanderantrigen. Auch das ist ein neuer
Versuch, die aus den landwirtschaftlichen
Mittelschulen kommenden Maturanten fir
den Lehrberuf zu gewinnen, was uns besonders
fiir die Versorgung der ldndlichen Volksschulen
mit Hoffnungen erfiillt.

Weiter hoffen wir, daB es gelingt, im Budget
fir das kommende Jahr neuerlich eine Auf-
stockung der fiir Stipendien vorgesehenen
Mittel zu erzielen.

Dariiber hinaus beabsichtigen wir, schon
heuer im Herbst dort, wo es die Situation
bei den Lehrkriaften ermoglicht, weitere Mu-
sisch-padagogische Realgymnasien in Gang zu
setzen. Auch hieriiber bietet der Bildungs-
bericht auf Seite 26 nihere Angalben. Da
sind genannt fir Kirnten Hermagor und
moglicherweise Feldkirchen, sofern dort nicht
eine andere Anstalt hinkommt, in Oberdster-
reich Perg, dann Ried im Iunkreis, Gries-
kirchen, in der Steiermark Deutschlandsberg —
das wird sicherlich heuer schon im September
in Schwung kommen —, in Vorarlberg Dorn-
birn und an einem Standort im Bregenzer
Wald, in Tirol Stams und Jenbach und in Wien
auch mindestens eine zuséitzliche Piadagogische
Akademie.

SchlieBlich méchte ich darauf verweisen,
daB wir im vergangenen Sommer eine Werbe-
aktion gestartet haben, die das Ziel hatte,
daB sich bereits pensionierte Lehrkrifte melden
mogen.  Diese Aktion lief zundchst nicht
gerade sehr hoffnungsfroh an. Offenbar ent-
schlossen sich Pensionisten, die einmal schon
lingere Zeit im Ruhestand waren, nicht mehr
gerne, wieder in den aktiven Dienst zuriick-
zukehren. Jedoeh haben wir festgestellt,
daB zum Jahresende ausscheidende und in
die Pension iibertretende Lehrer sich unmittel-
bar an ihre aktive Dienstzeit anschlieBend
freudiger meldeten, den Dienst weiterhin als
Vertragsbedienstete neben ihrer Pension fort-
zusetzen. So konnten wir im vergangenen
Jaht blof 50 solche Meldungen entgegen-
nehmen, jetzt haben wir jedoch bei den
Pflichtschulen bereits 120 solche Lehrkrifte
dankenswerterweise bei uns begriien konnen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Chaloupek: Herr Bundes-
minister! Konnen Sie auch sagen, welche
Mafinahmen fir die Heranbildung von
Lehrern an den kiinftigen Polytechnischen
Lehrgingen beabsichtigt sind oder bereits
getroffen wurden ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Perfevi¢: Bei den kiinftigen Polytechnischen
Lehrgingen wird es sich um zwei Arten von
Lehrkriften handeln miissen: Erstens um
solche fiir die allgemein-literarischen Ficher,
wie sie auch an den Volks- und Hauptschulen
gelehrt werden. Hier kommen die Anstren-
gungen, die ich eben darzulegen versuchte,
auch den Polytechnischen Lehrgingen zugute.
Hinsichtlich der Fachlehrerschaft glauben wir
das groBe Reservoir der Berufsschullehrer
heranziehen zu konnen. Dadurch, daBl ein
Jahrgang nicht sofort in die Wirtschaft be-
ziehungsweise in Lehrstellen eintritt, sondern
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das Polytechnikum besuchen wird, hoffen wir,
doch reichlich Lehrkrifte fiir diesen ersten
Jahrgang zur Verfigung zu haben. Auf Grund
der Erfahrungen werden dann weitere Uber-
legungen anzustellen sein, wie diese Lehrer-
sparte auch kinftighin herangeschult werden
kann.

Président: Anfrage 1109/M des Herrn Abge-
ordneten Harwalik (OVP) an den Herrn
Unterrichtsminister, betreffend bauliche MaB-
nahmen fiir Schulgebédude:

Welche- baulichen MaBnahmen sind fiir die

Schulgebdude der berufsbildenden mittleren ;

und hoéheren Lehranstalten im Gange ?
Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Perevi¢: Herr Abgeordneter! Die baulichen
MaBnahmen fiir Schulgebdude der berufs-
bildenden mittleren und hsheren Lehranstalten
sind iiber die Bundeslinder ziemlich zahlreich
verstreut. Es liegt hier eine langere Liste vor.
Sie beginnt mit dem Burgealand, wo wir in
Pinkafeld den Neubau zur Vollendung bringen
wollen. Ich freue mich, mitteilen zu konnen,
daBl wir fiir das Burgenland bereits eine zweite
hohere berufsbildende Lehranstalt planen.

Im iibrigen geht die Aufzdhlung linderweise
in einer langen Liste weiter. Ich hatte beab-
sichtigt, diese Liste aufzulegen. Sie ist leider
zu spit gekommen. Die Unterlagen liegen auf
meinem Abgeordnetensitz. Ich wirde vor-
schlagen, daBl ich die Beantwortung, da sie
ziemlich lang ausfiele, in der Weise besorgen
kann, dafl ich dem Herrn Abgeordneten die
Liste schriftlich iibergebe und auch die iibrigen
Abgeordneten davon wissen lasse. (Abg. Har-
walik: Das wire selr willkommen!) Dann
wiirde ich auf diese Weise die Beantwortung
vornehmen.

Prasident: Anfrage 1097/M des Herrn Abge-

ordneten Dr. Tull (SP0) an den Herrn Unter- l

richtsminister, betreffend  berufsbildende

Schule im Hausruckviertel :

Besteht die Absicht, im Hausruclviertel eine
berufebildende hoéhere Schule zu errichten ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Percevi¢: Herr Abgeordneter! Es ist vorgese-
hen, im Hausruckviertel zunichst in Wels
eine hohere berufsbildende Schule zu errichten.
Dariiber hinaus soll aber auch im Raume
Voécklabruck — wahrscheinlich in Vécklabruck
selbst — eine zweite Schule dieser Art er-
richtet werden. Die entsprechenden Vor-
erhebungen sind im Gange.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Tull: Herr Minister!
Ist es richtig, daB in Wels eine héhere tech-

nische Lehranstalt mit den Fachrichtungen
Maschinen- und Elektrobau, in Vocklabruck
eine solche mit den Fachrichtungen Hochbau,
Tiefbau und Mobelbau errichtet werden soll ?
Und wire es nicht moglich, im Hinblick darauf,
daB im Raume von Vécklabruck eine immerhin
sehr entwickelte chemische Industrie vor-
handen ist, auch eine chemische Fachrichtung
einzurichten ?

Prasident: Herr Minister.
Bundesminister fiir Unterricht Doktor
Piffl-Perlevi¢: Herr Abgeordneter! Die ge-

nauen Festlegungen der einzelnen Fachrich-
tungen, insbesondere verteilt auf Wels und
Vécklabruck, sind noch nicht erfolgt. Das
alles befindet sich im Stadium der Planung,
ist aber sehr weit fortgeschritten. Ts ist durch-
aus erwigenswert, auch die von Ihnen ge-
nannte chemische Fachrichtung mit in die
Uberlegungen einzubeziehen. Ich werde das
sofort veranlassen.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Tull: Koénnen Sie sagen,
wann mit dem Bau dieser beiden Anstalten
gerechnet werden konnte ?

Prasident: Herr Minister.
Bundesminister fiir Unterricht Doktor
Piffl-Percevi¢: Ich hoffe, daB hinsichtlich

Wels das nichste Jahr die ersten konkreten
Schritte bringen wird. Hinsichtlich Véckla-
bruck wage ich keine Prognose.

Prasident: Anfrage 1110/M des Herrn Abge-
ordneten Harwalik (OVP) an den Herrn
Unterrichtsminister, betreffend Lehreraus-
bildung:

Welche Vorkehrungen hat das Unterrichts-
ministerium in der Lehrerausbildung und Lehrer-
fortbildung getroffen, um die Lehramtskandi-
daten auf die neuen Unterrichtsgebiete ,,Ge-
schichte und Sozialkunde® sowie ,,Geographie
und Wirtschaftskunde vorzubereiten ?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Doktor
Piffl-Percevi¢: Herr Abgeordneter! Sie fragen
hinsichtlich der Ausbildung unserer Lehrer-
schaft auf den Gebieten Geschichte und Sozial-
kunde sowie Geographie und Wirtschaftskunde.
Das Bundesministerium fir Unterricht hat
bereits im Jahre 1963 und in den folgenden
Jahren, so auch heuer, mehrere Seminare
iber Sozialkunde und Wirtschaftskunde ver-
anstaltet, um die bereits in Dienst stehenden
Lehrer fiir diese ihre zusitzliche neue Lehr-
verpflichtung zu schulen. Als Referenten
wurden hiebei sowohl Hochschulprofessoren
als auch Méanner der Wirtschaft oder aktive
Lehrer an allgemeinbildenden héheren Schulen
herangezogen. Diese Aktivitdt wird natirlich
in verstirktem Mafe fortgesetzt.
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Im Mirz 1964 veranstaltete das Unterrichts- Bundesminister fiir Unterricht Doktor

ministerium eine Tagung zur Einschulung
in die Gebiete Sozial- und Wirtschaftskunde
an Pflichtschulen. Dabei wurden die stoff-
lichen, didaktischen und methodischen Pro-
bleme erarbeitet und umrissen, sodafl die
dort gewonnenen Erfahrungen bei neuerlichen
Schulungen bestens verwertet werden kénnen.

SchlieBlich enthalten die Programme der
Pidagogischen Institute auch dieses Auf-
gabengebiet in besonderer Weise, sodal wir
hoffen, daB durch diese Schulungen in den
Pidagogischen Instituten dieses Lehrgebiet
in Kiirze so allgemein unserer Lehrerschaft
vermittelt sein wird, daB dieser Unterricht
entsprechend den Weisungen des Schulgesetzes
klaglos und befriedigend durchgefithrt werden
kann.

Ich erwihne noch, daB fiir Herbst 1965
die Auswertung aller Erfahrungen auf diesem
Gebiete vorgesehen ist. Es ist zu hoffen,
daB dabei neuerliche Fortschritte erzielt wer-
den.

Hinsichtlich dieser Gegenstinde ist aber
auch auf den Universititen Vorsorge getroffen
beziiglich der Tradierung dieses Stoffes an
die Lehramtskandidaten, die spéterhin
auf den allgemeinbildenden héheren Schulen
diese Gebiete vorzutragen haben werden. Auch
hier glauben wir einen guten und zielfithrenden
Weg gefunden zu haben.

Prasident: Anfrage 1098/M der Frau Abge-
ordneten Dr. Stelia Klein-Léw (SPO) an
den Herrn Unterrichtsminister, betreffend
Schulwartewohnungen :

Ist es richtig, daB3 die Absicht besteht, die

neueh Gebaude fiir hohere Schulen ohne Schul-
wartewohnungen zu bauen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Doktor
Piffi-PerCevi¢: Verehrte Frau Abgeordnete!
Es ist nicht richtig, dall die Absicht besteht,
bei Neubauten von Schulen die Schulwarte-
wohnung auBler acht zu lassen. Es kann allei-
dings in Einzelidllen vorkommen, dafl sich
andere Ldsungen aufdriangen oder anbieten.
Aber von einer allgemeinen Absicht, Schul-
wartewohnungen nicht vorzusehen, kann nicht
gesprochen werden.

Président: FEine Zusatzfrage.

Abgeordnete Dr. Stella Klein-Low: Darf
ich fragen, Herr Minister, ob diese Ausnahms-
fille sehr héufig sind und ob Ihnen bekannt
ist, welche Schwierigkeiten das dann bei den
Bemiihungen nach sich zieht, Schulwarte fiir
diese Schulen zu bekommen ?

Prasident: Herr Minister.

Piffl-Peréevi¢: Diese Frage, Frau Abgeordnete,
ist mir insbesondere aus sehr interessanten
Gesprichen, die ich mit Ihnen zu fithren die
Ehre hatte, sehr bekannt. Es handelt sich
zweifellos um Ausnahmsfille hauptséchlich
bei sehr grolen Anstalten, bei denen man das
Gefiithl hat, daB sie so groB sind, daB eine
andere Obsorge als die durch einen Schulwart
notwendig ist, wo also groBlere Bewachungs-
maBnahmen erforderlich sind, wo ein Schul-
wart von vornherein nicht zu geniigen scheint.
Da wird erwogen, in der Umgebung Woh-
nungen fiir mehrere Organe des Aufsichts-
und Betreuungsdienstes vorzusehen.

Président: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordnete Dr. Stella Klein-Low: Darf ich
fragen, Herr Minister, ob man vor einer solchen
Ausnahmslésung mit den betreffenden Schul-
verantwortlichen — ich meine die Direktoren
und so weiter — sprechen wird oder gesprochen
hat, damit da wirklich alle Standpunkte ko-
ordiniert werden ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fur Unterricht Dr. Piffl-
Percevi¢: Frau Abgeordnete! Sicher ist insbe-
sondere bei Neubauten fiir Schulen, die schon
bestehen, dieser Weg gegangen worden, und er
wird gegangen werden, wo sich diese Not-
wendigkeit in Zukunft ergibt. Hier gilt der
gleiche Grundsatz wie etwa beim Bau einer
Klinik, wo Arzte mitzubefassen sind und nicht
nur Baufachleute. So ist es auch hier, daB
selbstverstandlich auch die padagogisch fiir
die Schule Verantwortlichen mit dieser Frage
zu beschéiftigen sind.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 1111/M des Herrn Abgcordneten
Grundemann-Falkenberg (OVP) an den Herrn
Sozialminrister, betreffend Defizite der offent-
lichen Krankenanstalten:

Angesichts der standig steigenden grcfen
Defizite der offentlichen Krankenanstalten und
der nicht nur vom Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager, sondern auch von den
Arzten und Spitalerhaltern vorgebrachten
Wiinsche nach Beseitigung dieses Zustandes
frage ich Sie, Herr Minister, ob Sie bereit sind,
Verhandlungen mit dem Ziel einer Bescitigung
der vorerwahnten Defizite einzuleiten.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir  soziale Verwaltung
Proksch: Hohes Haus! Hinsichtlich der Kran-
kenanstalten kemmt dem Bund nach Artikel 10
Abs. 1 Z.12 der Bundesverfassurng nur die
sanitdare Aufsicht sowie gemaf} Artikel 12 Abs. 1
Z. 2 die Gesetzgebung iiber die Grundsitze zu.
Die Ausfithrungsgesetzgebung sowie die Voll-
zichung und damit auch die Regelung der
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Bundesminister Proksch
wirtschaftlichen Belange der Krankenanstalten
obliegen. allein den Léandern.

Mangels verfassungsmifliger Zusténdigkeit
bin ich daher nicht in der Lage, Verhand-
lungen in der Frage einer Beseitigung der
Defizite der XKrankenanstalten einzuleiten.

Da diese Frage zum Problemkreis der finan-
ziellen Beziehungen zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden gehért, habe ich stets darauf
hingewiesen, dafl sie im Zusammenhang mit
dem Finanzausgleich behandelt und vielleicht
besser geregelt werden konne. Aber das ist
bisher nicht geschehen. Wie gesagt: Ich habe
keine Moglichkeit, hier Verhandlungen anzu-
bahnen, weil ich keine Kompetenz habe.

Président: Zusatzfrage.

Abgeordneter Grundemann-Falkenberg: Herr
Minister! TIhrer Ansicht der Unzusténdig-
keit kann ich nicht beipflichten, da mit diesem
Problem eine Reihe sozialer Fragen zusammen-
hingt. Ich verweise auf die Denkschrift des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger
und empfehle sie Threr Aufmerksamkeit. Ich
ersuche Sie, Herr Minister, um das Arrangement
von Verhandlungen, zu denen der Hauptver-
band der Sozialversicherungstriager, der Spitals-
erhalterverband, die Gebietskorperschaften und
selbstverstindlich das Bundesministerium fir
Finanzen eingeladen werden sollen. Sind Sie
bereit, Herr Minister, zu solchen Verhand-
lungen beizutragen ?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister fir soziale Verwaltung
Proksch: Ich mdéchte nochmals darauf hin-
weisen, daB ich keine Kompetenz dazu habe,
denn ich bin nicht berechtigt, Verhandlungen
zwischen dem Herrn Finanzminister und den
Liandern einzuleiten. Der Herr Finanzminister
wiirde sich schon bedanken und wiirde sagen:
Was geht das dich an, das ist meine Sache!

Dariiber hinaus sind die Krankenkassen und
die Sozialversicherungsinstitute Korperschaften
Offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung, die
ebenfalls ihre Verhandlungen mit den Spitélern
abfithren, ohne dafBl ich etwas dazu tun kann,
weil sie eigenverantwortlich handeln und
eigene Vorstinde haben. Die Lidnder haben
lediglich in der Beziehung Beschwerden, daf
die Geldsummen, die im Rahmen des Kranken-
anstaltengesetzes zur Verfiigung stehen, zu
gering sind. Aber diesbeziiglich habe ich keine
Kompetenz. Ich habe lediglich eine Hilfs-
stellung, die einmal auf Grund eines Initiativ-
antrages zustande gekommen ist. Das Sozial-
ministerium hat die Aufgabe der Uberpriifung
der von den Krankenanstalten vorgelegten
Rechnungen. Dariiber hinaus habe ich keinen
Einfluf darauf, wann das Geld fliissiggemacht

wird; das liegt ganz allein beim Finanzmini-
sterium.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Grundemann-Falkenberg: Herr
Minister! Ich habe Sie in der ersten Zusatz-
frage gefragt, ob Sie bereit sind, solche Ver-
handlungen einzuleiten oder dabei mitzu-
wirken. Sie haben praktisch erklirt, sie seien
dazu nicht bereit. Wir sind nicht der Meinung,
dal das eine Angelegenheit ist, die nur das
Finanzministerium oder die Verhandlungen
iber den Finanzausgleich betrifft. Dies
deshalb nicht, weil es sich hier um eine ganze
Reihe sozialer Fragen handelt, die zweifellos
in die Zustindigkeit des Sozialministeriums
ressortieren.

Da Sie es aber nun ablehnen, méchte ich Sie,
Herr Minister, fragen, ob Sie wenigstens bereit
sind, einer Einladung zu Besprechungen Folge
zu leisten.

Prédsident: Herr Minister.

Bundesminister fir soziale Verwaltung
Proksch: Ich habe noch nie Einladungen zu
Besprechungen abgelehnt.

Prasident: Anfrage 1099/M des Herrn Abge-
ordneten Eberhard (SP0U) an den Herrn
Finanzminister, betreffend Beschlagnahme
eines PKW wegen eines Zollvergehens:

Ist es notwendig, wegen eines geringfiigigen

Zollvergehens, das mit einer Strafverfiigung in

der Hohe von 2000 S geahndet wurde, einen

PKW durch mehr als ein halbes Jahr hindurch
zu beschlagnahmen ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Anfrage lautet:

., Ist es mnotwendig, wegen eines gering-
figigen Zollvergehens, das mit einer Straf-
verfiigung in der H6he von 2000 S geahndet
wurde, einen PKW durch mehr als ein halbes
Jahr hindurch zu beschlagnahmen 2

Nach dem Finanzstrafgesetz ist mit der Be-
schlagnahmung bei Verdacht eines Finanz-
vergehens vorzugehen, fiir das der Verfall ange-
droht ist. Der — iibrigens sehr eingeschrankte
— Verfall ist nur fir Fille vorgesehen, in
denen das Finanzvergehen ohne das Befor-
derungsmittel in der schwereren Art und Weise,
in der es sich mit Hilfe des Beférderungs-
mittels ereignete, nicht hatte begangen werden
kénnen. So ist zum Beispiel bei einem Schmug-
gelfall die Beschlagnahme beziehungsweise
der Verfall ohne Riicksicht auf die Héhe des
Verkiirzungsbetrages und das AusmalB der
Geldstrafe auszusprechen, wenn etwa das Be-
férderungsmittel mit besonderen Vorrich-
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Bundesminister Dr. Schmitz

tungen versehen war, welche die Begehung des
Finanzvergehens erleichtert haben.

Ich kenne den Fall nicht nidher, bin aber
gerne bereit; wenn er mit konkreten Unter-
lagen an mich herangetragen wird, ihn nach
dieser Richtung zu untersuchen.

Prdsident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Eberhard: Herr Minister!
Meiner Anfrage liegt folgender Sachverhalt
zugrunde:

Ein verhiltnismiBig noch junger PKW-
Besitzer fuhr nach Deutschland und wurde
in einen Verkehrsunfall verwickelt. Er war
daher gezwungen, um die Heimreise antreten
zu konnen, sein Fahrzeug in Minchen repa-
rieren zu lassen. Im Zuge dieser Reparatur
muBte er sich, da auch die Vorderreifen be-
schiddigt worden waren, neue Reifen und drei
neue Schlduche kaufen.

Bei der Einreise hat der PKW-Besitzer
beim Zollamt Walsertal auf Befragen, von wo
die Reifen stammen, mitgeteilt, dal er auf
Grund dieses Verkehrsunfalles in Miinchen
gezwungen war, sich in Deutschland neue
Reifen zu kaufen. Er hat sowohl hinsichtlich
der Reifen als auch der iibrigen Reparatur dem
Zollamt die Rechnung, die er in Miinchen zu
begleichen hatte, vorgelegt. Das Zollamt
Walsertal hat jedoch nicht nur die Reifen als
Zollschmuggelgut deklariert, sondern dariiber
hinaus alle Ersatzteile, die in Miinchen in das
Fahrzeug eingebaut werden mufiten. Es hat
zunidchst die Verzollung dieser Gegenstinde
vorgenommen, dann eine Bestrafung in der
Hohe von 2108 S ausgesprochen und dariiber
hinaus das Fahrzeug beschlagnahmt. Damit
der Autobesitzer das Fahrzeug zur Heimfahrt
wieder beniitzen durfte, muflite er eine Be-
niitzungsgebithr von 12.000 S beim Zollamt
Innsbruck hinterlegen.

Ich frage Sie daher, sehr verehrter Herr
Minister: Sehen Sie eine Moglichkeit, dal dem
von der Beschlagnahme Betroffenen sowohl der
PKW wieder iiberantwortet wird als auch
dariiber hinaus die entrichtete Beniitzungs-
gebithr in der Hohe von 12.000 S zuriick-
erstattet wird, nachdem von dem Betroffenen
die Strafe, die iiber ihn verhidngt wurde, be-
glichen wurde ?

Priasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Ich muf
. sagen, mir scheint der Fall in dieser Form un-
wahrscheinlich. Aber ich wiirde Sie einladen,
mir die Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.
Ich werde die Sache gerne aufgreifen, und
wenn es sich so verhilt, wird zweifellos eine
Abhilfeméglichkeit zu schaffen sein.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Eberhard: Herr Minister ! Sind
Sie bereit, an die zustdndigen Dienststellen
Weisung zu erteilen, dafl in Zukunft bei dhn-
lich gelagerten Fillen ein solches rigoroses
Vorgehen unterbleibt ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Ich glaube, diese Weisung ist iiberfliissig, so-
fern sich nicht herausstellen sollte, daBl ein
solches Vorgehen zur iiblichen Praxis gehort.
Die Untersuchung des Falles wird sicher die
Moglichkeit geben, festzustellen, ob da ein
Abusus vorherrscht. Da dies der erste Fall ist,
der mir in dieser Hinsicht vorgetragen wird,
nehme ich wohl an, daB3 es ein Einzelfall ist.

Président: Anfrage 1094/M des Herrn Abge-
ordneten Dr. Broesigke (FP(0) an den Herrn
Finanzminister, betreffend Sozialversicherungs-
beitrige der Grenzginger:

Besteht fir die sogenannten Grenzginger
nach der Praxis der Finanziamter die Moglich-
keit, die von ihnen im Nachbarstaat entrichteten
Sozialversicherungsbeitriage als Sonderausgaben

im Sinne des Einkommensteuergesetzes abzu-
setzen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Die Frage lautet:

,,Besteht fiir die sogenannten Grenzginger
nach der Praxis der Finanzdmter die Mog-
lichkeit, die von ihnen im Nachbarstaat
entrichteten Sozialversicherungsbeitrige als
Sonderausgaben im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes abzusetzen ?‘

Der Verwaltungsgerichtshof und der Ver-
fassungsgerichtshof haben in stindiger Recht-
sprechung entschieden, dal unter Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Kranken-, Unfall-,
Pensions- und Arbeitslosenversicherung nur
eine durch Osterreichische Gesetze auferlegte
Versicherungspflicht angesehen werden kann.
Beitrige zu einer auslandischen Sozialversiche-
rung fallen daher nicht unter diese Bestimmung.
Da die auslindischen Sozialversicherungen
im Inland weder Sitz noch Geschiftsleitung
besitzen und auch nicht zum Geschiftsbetrieb
im Inland zugelassen sind, kénnen geméif
§ 10 Einkommensteuergesetz die an sie ent-
richteten Beitrige nicht als Sonderausgaben
angesehen werden.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke: Herr Bundes-
minister! Fiir die Bevolkerung in Grenzorten
ergibt sich dadurch folgende Situation: Wenn
Beschiftigte im Inland, also noch im eigenen
Ort, tatig sind, haben sie die Moglich-
keit, die Sozialversicherungsbeitrige steuerlich
abzusetzen. Wenn sie aber aus irgendeinem
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Dr. Broesigke

Grund im Nachbarland Beschiftigung haben,
konnen sie sie nicht absetzen. Dadurch findet
also eine vollig ungleiche Behandlung statt.
Ich darf somit an Sie die Frage richten:
Halten Sie diesen Zustand aus rechtspoliti-
schen Griinden fiir richtig, oder sind Sie bereit,
auf eine Anderung hinzuwirken ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Eine Anderung miiBte sehr wohl iiberlegt
werden angesichts des Umstandes, dafl die
im Ausland entrichteten Sozialversicherungs-
beitrige auslindischen Instituten zuflieBen,
wéhrend der im Inland wohnende Arbeitnehmer
aber im Versicherungsfall der inldndischen
Sozialversicherung zur Last fallt. Uberdies
wire wohl zu erwigen, ob es volkswirtschaft-
lich vorteilhaft ist, hier eine weitere Begiinsti-
gung zu schaffen. Das sind Erwdgungen, die
man jedenfalls anstellen miilte, bevor man
sich entschlgsse, hier eine Anderung durchzu-
filhren. — Jedenfalls haben Sie die jetzige
Rechtslage richtig interpretiert. .

Président: Anfrage 1100/M des Herrn Abge-
ordneten Dr. Tull (SP0) an den Herrn Finanz-
minister, betreffend Steuerfreiheit gemifl § 3
Abs. 1 Z. 30 Einkommensteuergesetz:

Sind Sie bereit, zu veranlassen, daf die
Befreiung gemaf3 § 3 Abs. 1 Z. 30 EStG. auch
dann Anwendung findet, wenn die Wohnungen
von emer Genossenschaft oder Gesellschaft zur

Verfiigung gestellt werden, an der der Dienst-
geber die Mehrheit der Anteile besitzt ?

Prasident: Bitte, Herr Ministez.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Die Anfrage lautet:

,0ind Sie bereit, zu veranlassen, daB} die
Befreiung gemd § 3 Abs. 1 Z. 30 Einkommen-
steuergesetz auch dann Anwendung findet,
wenn die Wohnungen von einer Genossenschaft
oder Gesellschaft zur Verfugung gestellt wer-
den, an der der Dienstgeber die Mehrheit
der " Anteile besitzt ¢

Priasident: Herr Minister, die Fragen brau-
chen nicht verlesen zu werden, sie liegen schrift-
lich allen Abgeordneten vor.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Der Wortlaut des § 3 Abs. 1 Z. 30 Einkommen-
steuergesetz spricht von Wohnungen in werks-
eigenen Gebduden. Unter werkseigenen Ge-
biauden konnen jedoch Gebiude, die im Eigen-
tum einer mit dem Arbeitgeber nicht identi-
schen juristischen Person stehen, nicht ver-
standen werden. Werkseigene Gebdude miissen
in der Bilanz des Arbeitgebers aufscheinen.
Dies trifft bei Gebduden von gemeinniitzigen
Siedlungsgenossenschaften oder -gesellschaften
in der Regel nicht zu. Es ist daher nicht zu-

ldassig, die Unterbehdrden der Finanzverwal-
tung im Sinne dieser Anfrage anzuweisen.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Tull: Herr Minister! Es
diirfte Thnen bekannt sein, daB es in Osterreich
viele GroBunternehmungen gibt, die sich im
Wohnungsbau Genossenschaften beziehungs-
weise Gesellschaften bedienen, wobei es sogar
vorkommt, daB solche Gesellschaften ausschlieB-
lich fir das betreffende Unternehmen
Wohnungen errichten. Sind Sie nicht der Mei-
nung, dall es fiir die dort wohnenden und in
diesem Betrieb beschiftigten Menschen eine
ausgesprochene soziale Hirte ist, wenn diese
Wohnungen mit ,,Werkswwohnungen® und
,Dienstwohnungen“ im iblichen Sinne des
Wortes nicht gleichgestellt werden ?

Priasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Firanzen Dr. Schmitz:
Ich muf} erstens feststellen, dafl der Gesetzes-
text eine andere Auslegung jetzt nicht zulidBt.
Ich fasse Thre Frage in der Richtung auf, ob
man eine Anderung der Rechtslage erwigen
konnte. Ich glaube, wir diifen bei der Frage,
ob die von Ihnen angestrebte Begiinstigung
gewidhrt werden soll, nicht nur einen Vergleich
mit den Werkswohnungen ziehen, sondern wir
miissen auch priifen, ob eine dhnliche Situation
bei anderen Wohnverhiltnissen besteht. Wenn
fiir Genossenschaftswohnungen und fiir andere
Wohnungen Miete bezahlt wird, so mufl man
auch hier danach sehen, ob da eine steuerrecht-
lich vertretbare Relation besteht.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Tull: Wéiren Sie, Herr
Minister, bercit, zu veranlassen, daf} eine ent-
sprechende Gesetzesinitiative seitens Ihres
Ministeriums in diesem - Sinne erfolgt, damit
diese zweifelsohne bestehenden Harten in
Hinkunft ausgeschaltet werden ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Ich bin jedenfalls bereit, die Frage einmal zu
priifen, um die Auswirkungen, den Umfang
und andere Folgerungen in dieser Richtung
festzustellen.

Prisident: Anfrage 1101/M des Herrn Ab-
geordneten Ing. Hauser (SP0) an den Herrn
Finanzminister, betreffend Finanzstrafver-
fahren gegen Dienstnehmer:

Sind Sie bereit, zu veranlassen, daf3 gegen
Dienstnehmer, die beim Dienstgeber die Lohn-
verrechnung durchfithren, kein Finanzstraf-
verfahren eingeleitet wird, wenn es auf Grund
einer Lohnsteuerpriifung zu einer Lohnsteuer-
nachzahlung in dem gepriiften Unternehmen
kommt ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.
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Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Das Finanzstrafgesetz ist vom Prinzip der
amtswegigen Verfolgungspflicht beherrscht und
enthilt keine Bestimmungen, dall von der
Strafverfolgung Abstand genommen werden
kann in Fillen, in denen ein vom Gesetz mit
Strafe bedrohtes gesetzwidriges und schuld-
haftes Verhalten einer Person festgestellt
ist. Es muB daher jeder einzelne Fall geprift
werden. Die Entscheidung, ob zu bestrafen
ist, ob mit einer Verwarnung das Auslangen
gefunden werden kann beziehungsweise ob
das Verfahren einzustellen ist, hiangt lediglich
vom Ergebnis dieser Priifung ab. Eine Dienst-
anweisung im gewiinschten Sinn findet daher
im Gesetz keine Deckung.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Ing. Hauser: Ich frage Sie,
Herr Finanzminister, ob Sie die Vorgangsweise
des Finanzamtes Wiener Neustadt beim folgen-
den Tatbestand firr richtig halten:

Eine Angestellte, eine TLohnverrechnerin,
die 29 Jahre auf ihrem Posten tdtig ist, hat
in der Auslegung der gesetzlichen Bestim-
mungen beziiglich Uberstunden eine andere
Auffassung als der Beamte, der die Priifung
vornimmt. Der gesamte Betrag, der im Zuge
der XKontrolle aufgeworfen wurde, macht
14.000 S aus. Die Angestellte wird mit 700 S
bestraft.

Halten Sie es angesichts der komplizierten
Materie von Rechtsauslegungen, inwieweit und
in welcher Form bestimmte steuerliche Ver-
pflichtungen gegeben sind, fiir richtig, daBl man
in einem derartigen konkreten Fall, wo jemand

jahrzehntelang diese Aufgabe ordentlich erfiillt |

hat, gleich so vorgeht ?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Es ist sicher problematisch, angesichts der
sehr komplizierten Lohnverrechnung in einem
solchen Fall strafgesetzlich vorzugehen. Ich
darf aber festhalten, daBl zumindest Fahrlassig-
keit notwendig ist, damit es iiberhaupt zu
einem Schuldspruch kommt. Bei den regel-
méBigen Besprechungen der Strafreferenten
wird seitens des Ministeriums immer darauf hin-
gewiesen, dal auch eine rigorose Auslegung und
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen
zu keinen Hirten fithren darf. Aber wenn
Sie mir Thre Unterlagen zur Verfiigung stellen,
Herr Abgeordneter, wire ich gerne bereit,
diesen Einzelfall aufzugreifen, um zu sehen,
ob diese allgemein im Weisungsweg vorge-
schriebene Haltung in diesem Fall befolgt
wurde.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Ing. Hauser: Ich habe TIhre
Ausfithrungen, Herr Finanzminister, mit Be-

friedigung zur Kenntnis genommen, wenn Sie
sagen, dafl man nicht sehr rigoros vorgehen darf.
Aber das ist nicht der einzige Fall, den ich
im Rahmen meiner Funktion als Gewerkschafter
kenne. Es gibt da eine Unzahl dhnlicher oder
gleichgelagerter Fille.

Ich darf Sie daher fragen: Sind Sie bereit,
Vorkehrungen zu treffen, daB in allen Fillen
eines Finanzstrafverfahrens bei Unselbstdndigen
— und ich betone jetzt sehr klar und deutlich:
wenn es sich weder um vorsatzliche noch um
grob fahrldssige Handlungen handelt — die
Bestimmungen des Finanzstrafrechtes tolerant
angewendet werden ?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Ich darf nur wiederholen: Ein Schuldspruch
kann nur gefillt werden, wenn wenigstens
Fahrldssigkeit vorliegt; sonst ist er ausge-
schlossen. Eine generelle Ausnahme der Un-
selbstdndigen wiirde aber die garze Finanz-
strafverfolgung ad absurdum treiben. An wen
soll man sich sonst halten? Aber ich glaube,
die Versicherung, dafl zumindest Fahrlissigkeit
notwendig ist und daB auch eine rigorose
Handhabung Héirten vermeiden soll, sowie
meine Einladung, mir alle Fille bekannt-
zugeben, ist eine ausreichende Gewihr,
daB das Maximum an Ricksichtnahme er-
folgen kann.

Prasident: Anfrage 1115/M des Herrn Ab-
geordneten Wielandner (SP0O) an den Herrn
Finanzminister, betreffend finanzielle Unter-
stiitzung bei Pflichtschulneubauten:

Inwieweit ist der Bund bereit, den Gemeinden
finanzielle Unterstiitzung bei den im Rahmen

der Schulgesetze-Durchfiithrung erforderlichen
Pflichtschulneubauten zu gewéahren ?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Finanzen Dr. Schmitz:
Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Ich glaube,
daB Sie meine Antwort nicht befriedigen
wird. Aber wenn ich Thnen mitteile, daB die
Frage etwaiger Leistungen des Bundes zu
Pflichtschulneubauten Gegenstand von Ver-
handlungen mit den iibrigen Gebietskorper-
schaften sein wird, die entweder im Rahmen des
Finanzausgleichs oder im Zusammenhang
damit erfolgen werden, bitte ich um Ver-
stindnis, daB ich hier im Hause zunichst
keine Absichtserklirung abgebe.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 1102/M des Herrn Abgeordneten
Kratky (SPO) an den Herrn Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft, betreffend
Verbauung von Griinanlagen des Augartens:

Ist es richtig, daB die Absicht besteht,

Teile der unter der Verwaltung des Bundes

stehenden Griinanlagen des Augartens in
Wien II zu verbauen ?
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Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Herr Abge-
ordneter, hiezu kann ich folgendes berichten:
Der Augarten wurde durch die Kriegsereignisse,
auch durch den Einbau der beiden Flaktiirme
sowie verschiedener Befestigungsanlagen und
durch die Ablagerung sehr grofler Schutt-
massen besonders arg in Mitleidenschaft ge-
zogen. Es hat eines erheblichen Aufwandes
an Arbeit und auch an Geld bedurft, um die
Anlagen wiederum zu einem Park auszuge-
stalten und sie der Bevdlkerung zuginglich
zu machen. Im Zusammenwirken mit dem
Bundesministerium fiir Handel und Wiederauf-
bau wird nunmehr ein Generalsanierungsplan
fir den Augarten ausgearbeitet. Der Augarten
soll selbstverstdndlich der Bevolkerung erhalten
bleiben.

Im Zusammenhang mit der Sanierung der
sogenannten Randzone des Augartens, die
zum Teil schon jetzt verbaut und der Offent-
lichkeit nicht zugédnglich ist, wird allerdings
eine gewisse Verbauung erwogen, zum Beispiel
die Errichtung einer Maddchenmittelschule. Ab-
schlieBendes kann gegenwirtig dazu noch nicht
gesagt werden.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Kratky: Herr Minister, sind
Sie dafiir, da das in den Stidten vorhandene
Parkschutzgebiet — dazu gehort auch der
Augarten — erhalten bleibt ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Das habe
ich in meiner Fragebeantwortung, wenn ich
mich recht erinnere, grundsitzlich bereits
ausgefithrt.

Prédsident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Kratky: Wie kommt es dann,
Herr Minister, daB entgegen der Auffassung
der Burghauptmannschaft fiir den Augarten

ein Verbauungsplan vorgesehen ist mit finf|

dreigeschossigen Wohnhédusern, finf vier-
geschossigen Wohnhédusern und vier sechsge-
schossigen Wohnhdusern mit zirka 212 Woh-
nungen, auflerdem eine Sportanlage mit Tennis-
plitzen samt Klubgebiude, das die Sport-
Union erhalten soll ? Das steht mit Ihrer Auf-
fassung irgendwie im Widerspruch; denn dann
miiBte ja Parkschutzgebiet umgewandelt wer-
den in Baugebiet.

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Ich habe
davon gesprochen, dal gegenwirtig ein General-
sanierungsplan im Zusammenwirken mit dem

Bundesministerium fiir Handel und Wiederauf-
bau ausgearbeitet wird und daB hinsichtlich
der Randzone gewisse Erwigungen bestehen.
Es ist mir nicht bekannt, daB dieser General-
sanierungsplan bereits beschlossen wire. Ich
habe bisher noch keinen Widerspruch zwischen
meinen Ausfithrungen und dem, was geschehen
wird, festzustellen vermocht.

Prisident: Anfrage 1103/M des Herrn Ab-
geordneten Jungwirth (SPO) an den Herrn
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
betreffend Schiden durch Wildbachvermurun-
gen:

Da die verheerenden Hochwasserkatastrophen
und Vermurungen auch im Bundesland Tirol
uniibersehbare Schidden verursacht haben, frage
ich an, welche MaBBnahmen von seiten Ihres
Ressorts ins Auge gefafft wurden, um Schiden
durch Wildbachvermurungen in Hinkunft auf
ein Mindestmaf zu reduzieren.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Hohes Haus!
Die seit April dieses Jahres anhaltenden auBler-
gewohnlichen Klimaverhiltnisse, denen ein
langer und schneereicher Winter vorausging,
haben in Osterreich ganz allgemein zwei
aufeinanderfolgende Hochwassersituationen
ausgelost. Die eine entstand in der Zeit
von Mitte April bis Anfang Juni im Gstlichen
Bundesgebiet, hier vor allem im Burgenland,
in Niedergsterreich und in der Steiermark.
Sie hatte ihre Ursache in den langanhaltenden
intensiven Regenfillen und ihre Auswirkungen
in mehreren Flutwellen. Die zweite entstand
unmittelbar im AnschluB an das Abklingen der
ersten Hochwassersituation im westlichen Bun-
desgebiet, insbesondere in Tirol, in Oberoster-
reich und in Salzburg, und hatte ihre Ursache

im plétzlichen Temperaturanstieg, in der
raschen Schneeschmelze und in den Ab-
flissen starker Gewitterregen. Die Aus-

wirkungen zeigten sich in rhythmischer, bisher
noch nicht abgeklungener Flutwellenfolge mit
hohen AbfluBspitzen.

Ich habe eine Erhebung vom Stand 25. Juni
dieses Jahres, die nicht vollstindig ist, weil
sich erst in den letzten Tagen neuerliche
Ereignisse vollzogen haben. Mit Stand vom
25.Juni kannich aber berichten, dag nicht nur in
Tirol, sondern in ganz Osterreich ein bedeuten-
des Schadenausmaf festzustellen ist.

Die iiberblickbare Gesamtschadenssumme am
Schutzwasserbau, nicht nur an den Wild-
bichen, sondern auch an den Fliissen, soweit
sie in meine Ressortzustindigkeit fallen, be-
trigt insgesamt 600 Millionen Schilling. Davon
entfallen auf den FluBbau 403 Millionen
Schilling und auf die Wildbach- und Lawinen-
verbauung 197 Millionen Schilling.
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Die Bundesmittel, die ecforderlich sind, um | mdBig gesondert ausgewiesen. Die Mittel

diese Schiden, die durch die Hochwasser-
katastrophen des heurigen Jahres entstanden
sind, zu beheben, betragen 400 Millionen
Schilling. Davon entfallen auf den FluBbau
287 Millionen Schilling und auf die Wildbach-
und Lawinenverbauung 113 Millionen Schil-
ling.

Im Zuge dieser Katastrophe sind insgesamt
65.000 ha iiberflutet worden.

Was nun nach diesem Gesamtschadensbild
Ihre Frage betrifft, so darf ich folgendes fest-
stellen: Das, was wir bisher fiir den Schutz-
wasserbau an Bundesmitteln aufgewendet ha-
ben, ist nicht hinreichend, um annihernd die
Vorbeugungsmafinahmen durchzufiihren, die
notwendig sind. Gerade angesichts dieser
Katastrophe soll dieser Umstand weiteren
Bevolkerungskreisen und  auch  denen,
die schlieBlich iiber den offentlichen Haushalt
entscheiden, nahegebracht werden. Wir wiirden
allein fir das ldngerfristige Programm im
gesamten Schutzwasserbau wesentlich mehr
Mittel benotigen, als wir gegenwirtig im Budget
besitzen. Dazu kommen die Schiden, die wir
im heurigen Jahr zu verzeichnen haben. Es
wird nicht moéglich sein, diese Schiden ohne
zusitzliche Mittel zu beheben. Wir brauchen
fiir die Schadensbehebung zusédtzliche Bundes-
mittel, die eingesetzt werden miissen, um die
argsten und vordringlichsten Schadensfille zu
beseitigen und um weitere Auswirkungen der
bereits eingetretenen Schidden zu verhindern.

Die Beratungen iiber solche zusétzliche Mittel
sind im Gange. Ich hoffe, daB} die Anfrage aus
Threr Fraktion mir auch ein Einvernehmen in
dieser Frage gewdihrleistet.

Préasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Jungwirth: Herr Minister!
Sicherlich werden bedeutende Mittel benotigt
werden, um die Schiden auf ein Mindestmal}
zu reduzieren. Ich erlaube mir aber die Frage:
Wire es nicht moéglich, in Threm Ressort aus
anderen Mitteln, zum Beispiel aus dem Griinen
Plan oder aus den nicht unbedeutenden Mitteln
des Forstwege- und Giiterwegebaues (Wider-
spruch bei der OV P ), zunichst einmal Abzwei-
gungen vorzunehmen, um die drgsten Schiden
zu beheben ? (Zwischenrufe bei der OV P und
Unruhe. — Abg. Fachleutner: Das ist ein
Vorschlag !)

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Dazu darf
ichThnenfolgendessagen: Beiden Schutzwasser-
bauten handelt es sich um MafBnahmen, die
im gesamtvolkswirtschaftlichen Interesse lie-

fiir diese Zwecke reichen nicht aus.

Was Ihre Vorschlige betrifft, so sind sie im
Zusammenhang mit den Budgetbindungen,
die im Hinblick auf die Einnahmenentwicklung
des diesjihrigen Budgets erforderlich waren,
nicht zielfithrend. Zu Ihrem Vorschlag, etwa
beim Giiterwegebau Mittel abzuzweigen, muf}
ich Thnen sagen, da durch den Witterungs-
verlauf des heurigen Jahres gerade an unseren
Wegebauten  derartige = Schiden  durch
Rutschungen und &hnliches zusdtzlich ent-
standen sind, daB ich im Ministerrat nicht
unbegriindet  die  Auffassung  vertreten
habe, dall es eigentlich im gesamtwirtschaft-
lichen Interesse lige, solche Budgetposten von
einer Kiirzung auszunehmen. Oder sollte ich
etwa fiir diesen Zweck Mittel von unseren
Kultivierungsmaflnahmen abzweigen, wo wir
es bei einer Uberflutung von 65.000 ha
mit Vermurungen und Schéiden zu tun haben,
deren Beseitigung noch enorme Anstrengungen
erfordern wird ?

Ich mufBl hier offen sagen, dafl Thr Vorschlag
weder zielfiihrend ist noch wirklich ein Konzept

wire, um das Problem zu l6sen. (Zustimmung
bei der OV P.)

Im iibrigen habe ich durch Programm-
umstellungen im Rahmen des Schutzwasser-
baues versucht, die ersten SofortmafBnahmen
einzuleiten. Damit ist aber das Problem
der Finanzierung noch in keiner Weise gelost.

Prisident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Jungwirth: Herr Minister!
Die Dinge, die Sie jetzt als Einzelfille angefiihrt
haben, habe ich bei dem Hinweis auf die Mittel
des Griinen Planes, den ich ja genannt habe,
nicht gemeint. Aber ich glaube, im Griinen
Plan sind doch irgendwelche Mittel noch
vorhanden, die jetzt die &rgste Not lindern
konnten, wenn sie eingesetzt wiirden. Ich
glaube, daB Sie auch das nétige Verstdndnis
bei der Landwirtschaft finden wiirden, wenn
gerade den Geschidigten in einer Solidaritéts-
aktion geholfen wird, denn die ibrigen, die
von den Schiden nicht betroffen sind, werden
ja ohnedies durch die hoheren Preise die
NutznieBer sein. (Lebhafter Widerspruch bei
der OVP. — Abg. Wiihrer: Das ist eine
Gemeinheit !)

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Ich mochte
dazu folgendes sagen: Ich beginne mit der
Beantwortung von riickwirts, was die ,,hoheren
Preise’ anlangt. Meine Damen und Herren!
Gerade diese Situation koénnte fiir Sie ein
Hinweis darauf sein, was es fir ein Land

gen, und die Betrige hiefiir sind auch budget- , bedeutet, sich aus der eigenen Scholle erniahren
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Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer

zu kénnen. (Lebhafter Beifall bei der OV P. —
Abg. Fachleutner: Das versteht der Abgeord-
nete Jungwirth nicht!) Wir haben heute die
Situation, da Importlizenzen iiberhaupt nicht
in Anspruch genommen werden, weil die Pro-
dukte aus dem Ausland zu Preisen erhiltlich
sind und in einem derartigen Zustand geliefert
werden, da3 das Risiko zu grof erscheint, sie in
Osterreich auf den Markt zu bringen. Wollen
wir uns nur wiinschen, da8 sich die Wetterlage
moglichst bald normalisiert und daB die
Versorgung der Beviélkerung aus der Ernte
unserer eigenen Landwirtschaft erfolgen
kann! Es ist hinreichend genug, was
die Landwirtschaft im heurigen Jahr an
Schaden hinzunehmen hat, und man kann ihr
nicht etwa den Vorwurf machen, daB durch
eine Dezimierung des Ernteertrages hohere
Preise auch noch auf ihr Konto gehen. (Weitere
Zwischenrufe.)

Nun zur Frage des Griinen Planes. Ich habe
mich bereits zum Griitnen Plan geduBert.
Die Mittel, die hier zur Verfiigung stehen,
sind in erster Linie fiir MaBnahmen bestimmt,

- wie ich sie vorhin geschildert habe. Ich glaube

nicht, daB man im Lande Tirol fiir einen solchen
Vorschlag wirklich konstruktives Verstindnis
findet.

Meine Damen und Herren! Bei den Budget-
bindungen, die wir heuer hinzunehmen haben,
bei dem Aufgabevolumen, das wir zu erfillen
haben, kann eine nationale Katastrophe dieses
AusmaBes nicht von einem Ressort, sondern
nur von der gesamten Volkswirtschaft ge-

tragen werden! (Beifall und Zwischenrufe bei
der OVP.)

Prasident: Ich danke, Herr Minister.

Anfrage 1104/M des Herrn Abgeordneten
Skritek (SP0U) an den Herrn Handelsminister,
betreffend Projekt fiir den Schutz gegen
Hochwasser der Donau:

Ist in kiirzester Zeit mit einer Genehmigung
des vom Wiener Stadtbauamt eingereichten
Projektes fiir den Schutz gegen Hochwasser
der Donau im Bereich von Wien durch die
zustédndige Donauhochwasserschutzkonkurrenz
zu rechnen ?

Préasident: Die Frage wird Herr Staats-
sekretir Dr. Kotzina beantworten. Bitte,
Herr Staatssekretar.

Staatssekretdr Dr. Kotzina: Die Donau-
hochwasserschutzkonkurrenz ein Wort,
das aus finf Hauptwortern zusammengesetzt
ist — ist nach den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes aus dem Jahre 1927 fiir die Erhaltung
und Verwaltung der bestehenden Donau-
hochwasserschutzanlagen im Bereich von Krems
bis zur Marchmiindung sowie fiir die Verteidi-
gung dieser Anlagen im Hochwasserfalle zu-
stindig. Dieses Bundesgesetz bietet jedoch

keine Handhabe fir die Errichtung neuer
Hochwasserschutzanlagen. Die Donauhoch-
wasserschutzkonkurrenz ist daher fir die
Genehmigung diesbeziiglicher Projekte nicht
zustandig.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Skritek: Herr Staatssekretir!
Das Handelsministerium ist itber dasStrombau-
amt in der Donauhochwasserschutzkonkurrenz
mit 70 Prozent vertreten und hat dort auch
ein eigenes Projekt, das nur eine Erhéhung der
Damme vorsieht, vorgelegt. Meine Frage
lautet: Ist das Handelsministerium bereit,
das Projekt des Strombauamtes zuriickzu-
ziehen, das lediglich eine Erh6hung der Damme
vorsieht, womit die Frage der Grundwasser-
gefahr, der Sickerwassergefahr, fir den an-
liegenden Uferstreifen nicht geregelt erscheint ?
Mit diesem Projekt wird die Genehmigung
des Projektes des Stadtbauamtes Wien hinaus-
gezogert. Ist das Handelsministerium bereit,
dem Strombauamt den Auftrag zu geben,
sein Projekt zuriickzuziehen ?

Prasident: Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Dr. Kotzina: Herr Abge-
ordneter! Diese Frage ist fiir mich neu. Es
mulB daher — von Ihrer Frage her — iiberpriift
werden, ob eine solche Bereitschaft zweck-
miBig ist oder nicht.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Skritek: Herr Staatssekretir!
Sind Sie bereit, falls das Handelsministerium
das Projekt nicht zuriickzieht, wenigstens den
Auftrag zu geben, daB die Untersuchungen
iber die Frage der Durchfithrung Ihres
Projektes auf Erhéhung der Dimme raschest
erfolgt, damit nicht eine weitere Verzogerung
der Genehmigung des Hochwasserschutzpro-
jektes eintritt ?

Prasident: Herr Staatssekretir.

Staatssekretdir Dr. Kotzina: Die Unter-
suchung in der von Ihnen gewiinschten Art
ist zweifelsohne notwendig, hingt aber beziig-
lich der Durchfithrung auch eng mit den Mitteln
zusammen, die fiir diese Hochwasserschutz-
verbauung in der nichsten Zeit zur Verfiigung
gestellt werden oder nicht.

Prisident Wallner (der den Vorsitz iiber-
nimmt): Danke, Herr Staatssekretar.

Die 60 Minuten der Fragestunde sind
abgelaufen. Somit ist die Fragestunde beendet.

Die eingelangten Antrige

171/A der Abgeordneten Mitterer, Uhlir und
Genossen, betreffend Abinderung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes 1952,

172/A der Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leit-
ner, Zankl, Mahnert und Genossen, betreffend
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Prasident Wallner

Forderung der nicht vom Bund betriebenen
Theater und des Laienspielwesens, und

173/A der Abgeordneten Dr. van Tongel und
Genossen, betreffend Schaffung eines An-
meldegesetzes fiir die durch MaBnahmen der
Regierung der CSSR geschidigten osterreichi-
schen Staatsbiirger,

weise ich dem Finanz- und Budgetausschull
zu.

Wird gegen diese Zuweisungen ein Einwand
erhoben ¢ — Dies ist nicht der Fall.

Es sind sechs Anfragebeantwortungen
eingelangt, die den Anfragestellern iiber-
mittelt wurden. Diese Anfragebeantwor-
tungen wurden auch vervielfiltigt und an alle
Abgeordneten verteilt.

Ich ersuche den Schriftfithrer, Herrn Abge-
ordneten Machunze, um die Verlesung der ein-
gelangten Regierungsvorlagen. Da es sich
diesmal um eine grofle Anzahl handelt, werde
ich in der Weise vorgehen, dafl ich nach jeder
vom Schriftfihrer bekanntgegebenen Regie-
rungsvorlage den Ausschull nenne, dem ich
die betreffende Vorlage zuzuweisen bheab-
sichtige. Ich ersuche daher den Schriftfiihrer,
nach der Verlesung der einzelnen Titel der Vor-
lagen jeweils eine kurze Pause zu machen.

Ich bitte nunmehr den Schriftfihrer, mit
der Verlesung der eingelangten Regierungs-
vorlagen zu beginnen.

Schriftfithrer Machunze: Von der Bundes-
regierung sind folgende Vorlagen eingelangt:

Bundesgesetz iiber die Neuordnung der
Rechtsstellung des unehelichen Kindes (763
der Beilagen).

Priasident Wallner: Justizausschuf3.

Schriftfithrer Machunze: Zusatzabkommen
zum Warschauer Abkommen zur Vereinheit-
lichung von Regeln iiber die von einem an-
deren als dem vertraglichen Luftfrachtfithrer
ausgefilhrte Beforderung im internationalen
Luftverkehr, unterzeichnet in Guadalajara
am 18. September 1961 (794 der Beilagen).

Prisident Wallner: Ausschufl fiir Verkehr
und Elektrizitdtswirtschaft.

Schriftfihrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Land- und forstwirtschaftliche Be-
rufsausbildungsgesetz abgedndert wird (811 der
Beilagen).

Prisident Wallner: Ausschufl fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend

a) die VerduBerung bundeseigener Liegen-
schaften in der KG. Graz I, Innere Stadt (Haus
Hofgasse 12, Garten am Karmeliterplatz 4,

Haus Karmeliterplatz 3 und 4), und KG.
Graz II, St. Leonhard (Palais Meran);

b) die Belastung einer bundeseigenen Liegen-
schaft in der KG. Graz II, St. Leonhard, mit
einer Dienstbarkeit (812 der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die VerduBlerung bundeseigener Liegen-
schaften in den KG. Siezenheim, Maxglan und
anderen Katastralgemeinden sowie die Be-
lastung der bundeseigenen Liegenschaften in
der KG. Wals mit Baurechten (813 der Bei-
lagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschul.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Schulorganisationsgesetz abgeidndert
wird (814 der Beilagen).

Prisident Wallner: Unterrichtsausschuf.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die VerduBerung bundeseigener Lie-
genschaften in den KG. Lustenau und Klein-
miinchen (ehemaliger kleiner Exerzierplatz
Linz) (815 der Beilagen).

Prasident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithier Machunze: Ubereinkommen
ither eine vorliufige Regelung fir ein welt-
weites kommerzielles Satelliten-Fernmelde-
system (816 der Beilagen).

Prisident Wallner: AusschuBl fiir Verkehr
und Elektrizitatswirtschaft.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Betriebsritegesetz neuerlich abge-
andert und erginzt wird (818 der Beilagen).

Priasident Wallner: AusschuB fir soziale
Verwaltung.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die VerduBerung bundeseigener Liegen-
schaften aus den Marchfeld-Okonomien (819 der
Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Heeresdisziplinargesetz neuerlich ab-
geéndert wird (820 der Beilagen).

Prisident Wallner: Landesverteidigungsaus-
schufl.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz iiber
die Entsendung von Angehorigen des Bundes-

heeres zur Hilfeleistung in das Ausland (821 der
Beilagen).

336
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Prisident Wallner: Landesverteidigungsaus-
schuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die Erhéhung der Quote Osterreichs
beim Internationalen Wihrungsfonds (823 der
Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die Zeichnung von zusétzlichen Ka-
pitalanteilen bei der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Wirtschaftsférderung (824
der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budgetaus-
schuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem verschiedene Uberschreitungen des Bun-
desfinanzgesetzes fiir das Jahr 1965 genehmigt
werden (13. Budget-Uberschreitungsgesetz)
(825 der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Landarbeitsgesetz neuerlich abge-
andert wird (Landarbeitsgesetz-Novelle 1965)
(826 der Beilagen).

Prisident Wallner: AusschuB fir Land- und
Forstwirtschaft.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend Dienstzweige, Anstellungserforder-
nisse und Amtstitel von Bundesbeamten (841
der Beilagen).

Prisident Wallner: Verfassungsausschufl.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend VerduBerung von bundeseigenen Lie-
genschaften in den Katastralgemeinden Frie-
dersdorf, Wiesmannsreith, Spitz/Donau und
anderen = Katastralgemeinden  (Grundauf-
stockungsaktion) (842 der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschul.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend VerduBerung bundeseigener Liegen-
schaften in der KG. Spumberg und anderen
Katastralgemeinden sowie Belastung einer
Liegenschaft mit einem Baurecht in der KG.
Spittal/Drau (843 der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budgetaus-
schuB.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die 1. Novelle zum Bundesfinanzgesetz
1965, BGBL Nr. 1 (844 der Beilagen).

Prisident Waliner: Finanz- und Budget-
ausschuf.

Schriftfithrer Machunze: Erginzung der Re-
gierungsvorlage einer Einkommensteuernovelle
1965 (767 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates, X. GP.) (Zu
767 der Beilagen).

Prisident Wallner: Finanz- und Budget-
ausschull.

Schriftfithrer Machunze:
gelangt :

Bericht des Bundesministeriums fiir Fi-
nanzen iiber die VerduBerung von unbeweg-

lichem Bundeseigentum im zweiten Viertel-
jahr 1964.

Prisident Wallner: - Finanz- und Budget-
ausschuB.

Schriftfithrer Machunze: Bericht des Bundes-
ministeriums fir Finanzen iiber die Ver-
duBerung von unbeweglichem Bundeseigentum
im dritten Vierteljahr 1964.

Priasident Wallner:
ausschuB.

Schriftfihrer Machunze: Ersuchen des Be-
zirksgerichtes Feldkirch um Aufhebung der
Immunitdt des Abgeordneten zum National-
rat Franz Katzengruber wegen Presse-Ehren-
beleidigung.

Ferner sind ein-

Finanz- und Budget-

Priasident Wallner: ImmunitiatsausschuB.

Wird gegen diese Zuweisungen ein Einwand
erhoben ? — Dies ist nicht der Fall.

GemiaB § 38 Abs. 4 des Geschiftsordnungs-
gesetzes stelle ich die Tagesordnung in der
Weise um, daB ich erstens den Punkt 9, be-
treffend ein Zusatzabkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber Sozialversicherung, und
zweitens den Punkt 17, der den Antrag der
Abgeordneten Erich Hofstetter, Altenburger,
Kindl und Genossen, betreffend Novellierung
des Betriebsritegesetzes 1947, zum Gegen-
stand hat, vorziehe und nach Punkt 5 zur Be-
handlung bringe, da es sich bei beiden Punkten,
wie bei den Punkten 1 bis 5, ebenfalls um Be-
richte des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
handelt. Wird gegen diese Umstellung der
Tagesordnung ein Einspruch erhoben? — Es
ist dies nicht der Fall. Die Tagesordnung ist
daher in der von mir bekanntgegebenen Art
umgestellt.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber folgende Punkte jeweils gemein-
sam abzufiithren:

1. iiber die Punkte 1 bis einschlieBlich 4. Es
sind dies:

das Bauern-Krankenversicherungsgesetz,
die 16. und 17. Novelle zum ASVG.,,
die 13. Novelle zum GSPVG. und
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Prisident Wallner

die 8. Novelle zum LZVG.;

2. iiber die Punkte 6 und 7. Es sind dies:

der Téitigkeitsbericht des Rechnungshofes
fiir das Verwaltungsjahr 1964 und

der Bericht des Rechnungshofausschusses
betreffend den Sonderbericht iiber Probleme
des Rechnungshofes.

Talls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden jedesmal zuerst die Berichterstatter
ihre Berichte geben, sodann wird die Debatte
iiber die jeweils zusammengezogenen Punkte
gemeinsam abgefithrt. Die Abstimmung er-
folgt selbstverstindlich — wie immer in
solchen Fillen — getrennt.

Wird gegen diese vorgeschlagenen Zusam-
menfassungen ein Einwand erhoben? — Es
ist das nicht der Fall. Die Debatte wird da-
her in den genannten Fillen jeweils unter einem
abgefiihrt.

1. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (784 der

Beilagen) : Bundesgesetz iiber die Krankenver-

sicherung der in der Land- und Forstwirtschaft

selbstindig Erwerbstitigen (Bauern-Kranken-

versicherungsgesetz — B-KVG.) (836 der
Beilagen)

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (747 der
Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz abgedndert
wird (16. Novelle zum Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetz), und iiber die Regierungs-
vorlage (785 der Beilagen): Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz abgedndert wird (17. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz) (837
der Beilagen)

3. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (786 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Gewerb-

liche Selbstindigen-Pensionsversicherungsge-

setz abgeandert wird (13. Novelle zum Gewerb-

lichen Selbstindigen-Pensionsversicherungsge-
setz) (838 der Beilagen)

4. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (787 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Land-

wirtschaftliche ZuschuBrentenversicherungsge-

setz abgedndert wird (8. Novelle zum Land-

wirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherungs-
gesetz) (839 der Beilagen)

Prisident Wallner: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und gelangen zu den Punkten 1
bis einschlieBlich 4, iiber die soeben beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies: ]

das Bauern-Krankenversicherungsgesetz,
die 16. Novelle zum ASVG.,

die 13. Novelle zum GSPVG. und

die 8. Novelle zum LZVG.

Berichterstatter zum 1. Punkt ist der Herr
Abgeordnete Pfeffer. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Pfeffer: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich habe den
Auftrag, dem Hohen Haus den Bericht iber
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz zu er-
statten.

Ich erfiille diese Verpflichtung mit groBer
Genugtuung, da mit Wirksamwerden dieses
Gesetzes ein groer Fortschritt im Bereich der
sozialen Sicherheit in unserem Lande erreicht
wird. Wahrend nidmlich die unselbstindig
Erwerbstéatigen durch die Krankenversicherung
nach dem ASVG. geschiitzt sind und ein Teil,
wenn auch ein kleinerer Teil, der in der gewerb-
lichen Wirtschaft selbstindig Erwerbstdtigen
in der Meisterkrankenversicherung fiir den Fall
der Krankheit versichert ist, hatte bisher
die biuerliche Bevilkerung keinen gesetzlichen
Krankenschutz.

Eine von den Interessenvertretungen schon
im Jahre 1960 abgehaltene Tagung iiber die
Gesundheitsverhédltnisse der béduerlichen Be-
volkerung, bei der auch namhafte Fachirzte
zu Wort kamen, zeigte sehr deutlich die be-
sorgniserregenden Verhiltnisse im Gesundheits-
zustand der bduerlichen Bevolkerung und ins-
besondere ihrer Jugend auf. Dieser unbefriedi-
gende Zustand hat zweifelsohne verschiedene
Ursachen. Einer der Hauptgriinde diirfte je-
doch in dem fehlenden gesetzlichen Kranken-
versicherungsschutz gelegen sein. Dadurch
wird erfahrungsgemafl leider erst verhiltnis-
méaBig spat und — nochmals leider! — héufig
zu spit der helfende Arzt aufgesucht oder eine
Spitalsbehandlung in Anspruch genommen.

In dem von der Bundesregierung am 22. Juni
1965 im Nationalrat eingebrachten Entwurf
eines Bauern-Krankenversicherungsgesetzes ist
daher eine Krankenversicherung fir die Ver-
sicherungsfille der Krankheit, der Mutterschaf't,
des Todes sowie auch fiir die Verhiitung von
Krankheiten vorgesehen. Der Versicherungs-
kreis umfaBt im wesentlichen die Personen,
die auf eigene Rechnung und Gefahr einen
land- beziehungsweise forstwirtschaftlichen Be-
trieb fithren, also die selbstindigen Bauern
und ihre Ehefrauen, ferner ihre im Hauptberuf
mitarbeitenden Kinder, Enkel, Wahl- und Stief-
kinder sowie Schwiegerséhne und schlieBlich
die Bezieher von Renten aus der landwirt-
schaftlichen ZuschuBrentenversicherung.
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Pfeffer

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
den vorliegenden Gesetzentwurf in seiner
Sitzung am 5. Juli in eingehende Beratung
gezogen und mehrere Abinderungen am Text
der Regierungsvorlage beschlossen.

Ich verweise auf die Details im schriftlichen
Bericht des Ausschusses: Zuerst einmal auf
Seite 2%*), letzter Absatz, betreffend die Per-
sonen, die eine Jagd- und Fischereipacht aus-
iiben. Ich verweise insbesondere auf die
groBere Zahl der Anderungen auf den Seiten
4 und 5 und habe zwei Feststellungen des
Ausschusses besonders hervorzuheben. Sie
sind auf Seite 2 wortlich angefithrt und
lauten:

,»Zu der Anderung im § 29 Abs. 2 lit. b — es
handelt sich hier um den Unterstiitzungs-
fonds — ,,vertrat der Ausschull die Meinung,
daB die Bauernkrankenversicherungsanstalt
abweichend von der Regelung fiir die Kranken-
versicherungstriger nach demASVG. erméchtigt
werden soll, bis zu 6 vom Tausend ihrer Ein-
nahmen an Versicherungsbeitrigen dem Unter-
stiitzungsfonds zu iiberweisen. Diese Abén-
derung findet ihre Begriindung in der Tat-
sache, daB die Versicherungsbeitrige nach dem
ASVG. sowohl den Dienstnehmer- als auch den
Dienstgeberanteil umfassen, die Versicherungs-
beitrige nach dem Bauern-Krankenversiche-
rungsgesetz aber nur die Beitrige gemil § 17
ohne Bundesbeitrag. Die Zuweisung von nur
3 vom Tausend der Einnahmen gemifl § 17
148t jedoch befiirchten, daB3 der Unterstitzungs-
fonds mit diesen Mitteln ... seine Aufgaben
nicht erfillen konnte.*

Zweitens: Zu der im § 148 Abs. 3 Z. 5 ent-
haltenen Bestimmung, daB die Landeskasse
fur den Bereich ihres Sprengels auch die
Feststellung der Leistungen zu besorgen hat,
stellt der AusschuBl fest, daB unter ,,Fest-
stellung der Leistungen‘ auch die Auszahlung
der Leistungen an die Versicherten zu ver-
stehen ist.

An der sehr ausfiihrlichen Debatte im
SozialausschuBl beteiligten sich auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Scheibenreif,
Dipl.-Ing. Dr. Scheuch, Dr. Halder, Ernst
Winkler, Altenburger und Machunze sowie
der Herr Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch. Der Gesetzentwurf wurde mit den
dem AusschuBlbericht beigedruckten Abédnde-
rungen mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stelle ich im
Namen des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (784 der Beilagen) mit den ange-
schlossenen Abdnderungen die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

*) Im hektographierten AusschuBbericht.

Ich beantrage weiter, General- und Spezial-
debatte in einem durchzufiihren.

Prisident Wallner: Berichterstatter zu den
Punkten 2, 3 und 4 ist der Herr Abgeordnete
Moser. Ich ersuche ihn um seine drei Berichte.

Berichterstatter Moser: Hohes Haus! Dem
AusschuB fir soziale Verwaltung lagen in der
Sitzung vom 5. Juli zwei Regierungsvorlagen,
und zwar die Regierungsvorlagen 747 und 785
der Beilagen, vor. Die Regierungsvorlage 747
soll im Zusammenhang mit dem bereits in der
letzten Sitzung verabschiedeten Bundesver-
fassungsgesetz iiber die Entsendung 6ster-
reichischer Einheiten zur Hilfeleistung in das
Ausland iiber Ersuchen internationaler Organi-
sationen den sozialversicherungsrechtlichen
Schutz der betroffenen Personen sicher-
stellen. Die Regierungsvorlage 785 der Bei-
lagen steht in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Schaffung eines Bauern-Krankenver-
sicherungsgesetzes.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung war
nun einhellig der Meinung, dafl die beiden
Vorlagen unter der Bezeichnung ,,16. Novelle
zum ASVG.” zu einer Vorlage zusammenzu-
fassen sind. In dieser zusammengefalten
Vorlage, die dem AusschuBbericht beigeschlos-
sen ist, haben die beiden Regierungsvorlagen
747 und 785 Aufnahme gefunden.

Zum Inhalt der nun zur Beratung stehenden
16. Novelle zum ASVG. méchte ich darauf
hinweisen, daB durch die Einbeziehung der
Bauernkrankenkassenversicherung in den
Bereich der Sonderversicherungen der Katalog
der Sonderversicherungen im ASVG. erweitert
werden mufB. In der Bauernkrankenver-
sicherung ist vorgesehen, daB der Schwieger-.
sohn in der Bauernkrankenversicherung
pflichtversichert sein soll, wihrend bisher die
Schwiegerkinder, soweit sie in béduerlichen
Betrieben mittéatig sind, nach dem ASVG. voll-
versichert werden. Es miissendaher der Schwie-
gersohn und die Schwiegerkinder aus dem
ASVG. herausgenommen werden und in der
Bauernkrankenversicherung fir den Krank-
heitsfall, andererseits durch eine Novelle
zum Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenver-
sicherungsgesetz fiir den Fall des Alters ver-
sorgt werden. Ebenso miissen Bestimmungen
iber die Selbstversicherung im ASVG. gedindert
werden.

Im wesentlichen aber bewirkt die vorliegende
Novelle den Einbau der Bauernkrankenver-
sicherung in den Hauptverband der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger. Dazu ist not-
wendig, daB die Zahl der Mitglieder der Haupt-
versammlung um 15, von 120 auf 135, erhoht
wird, ferner die Zahl der Sektionsausschiisse
von bisher 5 auf nunmehr 6 und die Zahl der
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Moser
von der Hauptversammlung in den Prisidial-
ausschuBl zu entsendenden Mitglieder von 10
auf 12.

Was nun den sozialversicherungsrechtlichen
Schutz jener Personen anlangt, die auf Grund
eines Ersuchens internationaler Organisationen
zur Hilfeleistung ins Ausland entsendet werden,
mufl darauf verwiesen werden, dafl lediglich
zeitverpflichtete Soldaten und Personen, die
sich vertraglich dazu verpflichten, derzeit
keinen hinreichenden unfallsrechtlichen Schutz
haben. Aus diesem Grunde soll nun bestimmt
werden, dafl den Arbeitsunfillen gleichzu-
setzen sind Ereignisse, durch die ein Ver-
sicherter korperliche Schiadigungen erlitten hat,
die in einem oOrtlichen, zeitlichen und ursich-
lichen Zusammenhang mit dem Auslands-
einsatz stehen. Sofern durch diese Bestim-
mungen in Hinkunft der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt Aufwendungen erwachsen
sollten, wird der Bund verpflichtet sein, diese
Aufwendungen zu ersetzen.

Namens des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung stelle ich daher den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuB3bericht
beigeschlossenen Gesetzentwurfdie verfassungs-
méifige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
auch ich, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren.

Priasident Wallner:
weiteren Bericht.

Ich bitte um den

Berichterstatter Moser: Die Regierungs-
vorlage, mit der das Gewerbliche Selbstandigen-
Pensionsversicherungsgesetz abgedndert wird,
die 13. Novelle zum GSPVG., beinhaltet im
wesentlichen eine Bestimmung, wonach das
Ende der Ersatzzeiten im Rahmen des GSPVG.
genauer festgesetzt werden soll, und zwar des-
halb, weil auf Grund der Judikatur es durch
die bisherige Fassung zu Harteféillen gekommen
ist. Bekanntlich gelten als Ersatzzeiten im
GSPVG.-Bereich Zeiten vor dem 1. April 1959,
in denen ein Versicherter aus politischen oder
religiosen Griinden oder aus Grinden der Ab-
stammung daran gehindert war, seine selb-
stindige Erwerbstitigkeit in Osterreich fortzu-
setzen.

Fernersind in diesem Gesetzentwurf Anderun-
gen im Bereich des Leistungsstreitverfahrens
vorgesehen, die den beziiglichen Bestimmungen
der 16. Novelle zum ASVG. entsprechen.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat
diese Regierungsvorlage ebenfalls am 5. Juli
beraten und mit einer dem Ausschuflbericht
beigedruckten verhiltnisméaBig geringfiigigen
Anderung beschlossen.

Namens des Ausschusses stelle ich auch hier
den Antrag, der Nationalrat wolle dem vor-

gelegten Cesetzentwurf mit den dem Aus-
schuBbericht angeschlossenen Ab#@nderungen
die verfassungsmifige Zustimmung erteilen.

Die 8. Novelle zum Landwirtschaftlichen
ZuschuBirentenversicherungsgesetz ist ebenfalls
eine Folge der Schaffung eines Bauern-Kranken-
versicherungsgesetzes und der Anderungen, die
in der 16. Novelle zum ASVG. bestimmt wur-
den. Sie beinhaltet im wesentlichen den Ein-
bau der Schwiegersohne in die landwirtschaft-
liche ZuschuBrentenversicherung, wihrend jene
Bestimmungen im ZuschuBrentenversiche-
rungsgesetz, die bisher eine Krankenversiche-
rung fiir die ZuschuBrentner vorgesehen
haben, nun entfallen konnen, weil, wie der
Herr Abgeordnete Pfeffer berichtete, die Zu-
schufirentner in Hinkunft im Rahmen der
Bauernkrankenvertsicherung krankenversichert
sein sollen.

Mit dem Punkt 3 der Vorlage, der eine Ab-
dnderung des § 11 beinhaltet, soll bewirkt
werden, daBl in Hinkunft die Einhebung der
Beitrige zur landwirtschaftlichen Zuschu8-
rentenversicherung durch die Bauernkranken-
kasse erfolgen wird.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat
diese Vorlage beraten und mit ebenfalls nur
geringfiigigen Abinderungen angenommen. Die
Abdnderungen sind dem AusschuBlbericht bei-
gedruckt.

Ich stelle namens des Ausschusses auch in
diesem Falle den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf mit den Abdnderungen,
die im Awusschufl beschlossen wurden, die
verfassungsmifBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich auch hier, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prisident Wallner: Es ist beantragt, bei
allen vier vorgetragenen Tagesordnungspunk-
ten General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufithren. — Ein Einwand hiegegen
wird nicht erhoben. General- und Spezial-
debatte wird daher unter einem vorgenommen.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet ist der Herr Abgeordnete Scheiben-
reif. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Scheibenreif (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Der Berichterstatter
fir das Bauern-Krankenversicherungsgesetz,
Herr Direktor Pfeffer, hat in dankenswerter
Weise in groBen Ziigen die einzelnen Para-
graphen dieses Gesetzes behandelt. Es wer-
den sich auch noch Debatteredner mit den
einzelnen Problemen beschiftigen. Ich aber
mochte nur ganz kurz im allgemeinen dariiber
sprechen.
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Ich moéchte feststcllen, daB durch die
Erledigung der Regierungsvorlage zur Ein-
fithrung einer béduerlichen Krankenversiche-
rung unser Parlament heute eine markante Tat
setzt, und zwar deswegen, weil damit auch
fir den selbstindigen Bauern und seine
Familienangehoérigen nunmehr die volle soziale
Sicherheit geschaffen und ihm so das Gespenst
eines finanziellen Zusammenbruches fiir den
Fall, daB ihn Krankheit befillt oder daB ein
Spitals- oder Anstaltsaufenthalt notwendig
wird, und der damit verbundene Kummer
und die entsprechenden Sorgen genommen
werden.

Die Einrichtungen der bduerlichen Sozial-
versicherung sind zum groBten Teil jiingsten
Datums. Ich freue mich daher aus ganzem
Herzen, daBl heute der SchluBpunkt unter die
sozialpolitischen Einrichtungen der Bauern-
schaft in diesem Parlament hier gesetzt wird.
Die Krankenversicherung fiir die Unselbstdn-
digen in der Land- und Forstwirtschaft geht
schon auf die Zeit bald nach dem ersten Welt-
krieg zuriick, wihrend die Unfallversicherung
fir die Unselbstindigen in der Land- und
Forstwirtschaft, aber auch fiir die Selbstin-
digen auf das Jahr 1929 zuriickgeht. Aller-
dings ist die Unfallversicherung fiir die Selb-
stdndigen in der Land- und Forstwirtschaft
im Jahre 1929 nur auf Niederosterreich und
Wien ausgedehnt gewesen. Im Jahre 1930
ist dann noch das Burgenland dazugekommen,
die iibrigen Bundeslinder kamen erst im Jahre
1939 dazu. Seit diesem Zeitpunkt sind noch
viele Jahre vergangen, bevor auf sozialpoli-
tischem Gebiet fiir die Selbstindigen in der
Land- und Forstwirtschaft etwas geschehen ist.

Wenn man das chronologisch betrachtet,
dann muB man sagen, daB es Pius Fink
gewesen ist — er ist heute leider Gottes, wic
ich sehe, nicht da —, der in scinem Antrag
zur Einfithrung ciner Gemeinschaftsrente schon
sehr viel davon drinnen gehabt hat, ndmlich
daB auch die Selbstindigen eine Kranken-
versicherung, eine Altersversorgung und
Kinderbeihilfe bekommen sollen. Leider Got-
tes ist der Vorschlag unseres Pius Fink damals
von unserem Koalitionspartner nicht ange-
nommen worden, sodaBl wir diese sozialen
Einrichtungen erst nach und nach schaffen
mulBten.

Wir haben daher am 18. Dezember 1957
in diesem Hohen Hause das Landwirtschaft-
liche ZuschuBrentenversicherungsgesetz mit
Wirkung vom 1. Jidnner 1958 verabschiedet.
Dieses Gesetz hat sich wirklich sehr segens-
reich ausgewirkt. Mit diesem Gesetz, nach
dem unsere Altbausrn und Altbduerinnen
eine bescheidene Rente bekommen, wofiir sie
wirklich sehr dankbar sind, haben wir auch

eine Gesundheitsfiirsorge eingefithrt, die in
den letzten Jahren sehr wohl in Anspruch
genommen wurde. Es wurden Kuraufenthalte
und verschiedenes anderes gewdhrt, was fir
unsere Bauernschaft von besonderer Bedeu-
tung ist.

Dem Bauern ist dann auch die Kinderbei-
hilfe zuginglich gemacht worden. Die Dis-
kriminierung, wonach das erste Kind ausge-
schaltet war, wurde in diesen Jahren ebenfalls
abgeschafft.

Heute behandeln wir das Bauern-Kranken-
versicherungsgesetz. Es soll mit 1. Jinner 1966
in Kraft treten. Die Leistungen sollen mit
1. April des kommenden Jahres beginnen.
Ich bin fest davon iiberzeugt, daB unsere
selbstindigen Bauern und ihre Familienange-
horigen auf die Leistungen dieser Einrichtung
dringend warten. Ich glaube daher, daB der
heutige Tag ein Markstein fiir die sozialpoli-
tische Entwicklung auch der Selbstindigen
in der Land- und Forstwirtschaft ist. Es war
eben schon wirklich ein grofier Mangel, daB
die Bauernschaft auf diese Einrichtung so
lange warten mubBte.

Das Resultat davon ist, daB der Gesund-
heitszustand der bduerlichen Bevilkerung lei-
der nicht befriedigend ist. Wir wissen gerade
von den Musterungen fiir das Bundesheer,
daB die biauerliche Jugend nicht in einem so
guten Gesundheitszustand ankommt wie die
Jugend aus anderen Berufen.

Dafiir gibt es verschiedene Ursachen, und
diesen Dingen missen wir auf den Grund
gehen. Zunichst ist es — und das méchte
ich festhalten — die tiberaus lange Arbeits-
zeit der Bauern. Sie haben nicht den Acht-
stundentag, und sie haben keine freien Tage,
sondern es wird von ihnen jeden Tag die
Arbeit im Stall, auf dem Feld, im Garten,
im Wald und so weiter verlangt. Das ist sicher-
lich auch ein Grund dafiir, daB der Gesund-
heitszustand dieser Menschen zu wiinschen
ubrigla8t.

Auch kennt der selbstindige Bauer und die
Biuerin mitsamt ihren Familienangehorigen
derzeit keinen Urlaub. Das ist ebenfalls mit
ein Grund dafiir, daB der Gesundheitszustand
der biduerlichen Bevélkerung nicht unseren
Wiinschen entspricht.

Ein sehr triftiger Grund fir den etwas
schlechteren Gesundheitszustand der béuer-
lichen Bevilkerung ist aber auch der, dafl der
Bauer mit seinen Familienangehorigen heute
eine gewisse Scheu hat, den Arzt aufzusuchen
oder einen Spitals- und Anstaltsaufenthalt in
Anspruch zu nehmen, weil ihm das einfach zu
teuer kommt. Er kann sich das vielfach nicht
leisten. Daher wird der Weg zum Arzt und
ins Spital so lange aufgeschoben, bis oft in
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vieler Hinsicht nicht mehr richtig oder iber-
haupt nicht mehr geholfen werden kann.

Es war daher von seiten unserer dazu
berufenen biuerlichen Funktiondre selbstver-
standlich notwendig, diesen Dingen und diesen
Ursachen auf den Grund zu gehen und alles
daranzusetzen und vorzukehren, damit auch
der Bauer seine volle soziale Sicherheit be-
kommt.

Wir sind nun so weit, daBl wir heute dieses
Bauern-Krankenversicherungsgesetz beschlie-
Ben kénnen. Es wird ein sehr groBler Nachhol-
bedarf in gevundheitlicher Hinsicht in der
Bauernschaft zu erfilllen sein. Nicht zuletzt
ist auch die Ermoglichurng der Zahnregulierung
fiir die Bauern etwas, auf das man schon sehr
lange wartet.

Es gibt auch bose Zungen, die behaupten:
Wenn der Bauer ebenfalls einmal krankenver-
sichert ist, dann verliert er die Freiheit, er
wird kollektivistisch werden und so weiter.
Man moge diese wenigen Auflenseiter, die von
solchen Dingen reden, ruhig reden lassen. Ich
frage heute alle Unselbstindigen, die schon
lingst die volle soziale Sicherheit genieflen
konnen, ob sie sich unfrei fithlen oder ob sie
die Freiheit deswegen verloren haben, weil sie
diese ganzen sozialen Einrichtungen schon
lingst besitzen.
Rede. Ich sage daher: Im Gegenteil! Der
Bauer wird dann seine Freiheit behaupten
konnen, wenn er auch gesundheitlich richtig
betreut ist!

Hohes Haus! Es gibt auch Kreise, die
unseren Bauern immer wieder sagen: Die
landwirtschaftlichen Genossenschaften sind
ebenfalls so ein Ding, durch das der Bauer
kollektivistisch wird und seine Freiheit ver-
liert. (Abg. E. Winkler, zur OVP weisend:
Herr Prisident ! Sie miissen dorthin schauen ! —
Heiterkeit.) Ich schaue iiberall hin! Herr
Kollege Winkler, Sie diirfen sich nicht be-
troffen fiihlen! (A4bg. E. Winkler: Absolut
nicht!) Ich mochte nur sagen: Wenn die Ge-
nossenschaften im Bauernstand nicht wéiren,
wo wiirde der einzelne Bauer mit seinem Ab-
satz hinkommen und wie wiirde er iiberhaupt
mit der ganzen Kulturférderung mitkommen
konnen? Man muBl daher diese Leute, die
solche Gespenster an die Wand malen, reden
lassen. Wir miissen den Weg gehen, der uns
vorgezeichnet ist, um fir den Bauernstand
etwas zu schaffen, worauf er nicht nur An-
spruch hat, sondern was er auch wirklich not-
wendig braucht. (Beifall bei der OV P.)

Wir haben, wie ich schon erwihnt habe,
am 18. Dezember des Jahres 1957 hier in
diesem Hohen Haus die landwirtschaftliche
ZuschuBrentenversicherung geschaffen. Bei der
Beratung iiber diese Gesetzesvorlage haben

Davon ist sicherlich keine

wir in das Stammgesetz hineingenommen,
daB die Rentner nach dem Landwirtschaft-
lichen ZuschuBirentenversicherungsgesetz kran-
kenversichert werden sollen. Das wurde aber
dann nicht in die Tat umgesetzt, weil wir uns
schon bei den Beratungen immer wieder ge-
sagt haben, es wire nur eine Teillsung, den
bauerlichen Rentner einer Irankenver-
sicherung zuzufithren, sondern es kommt uns
vielmehr darauf an, daB3 der Aktive, der selb-
stindige Bauer mit seinen Familienange-
horigen einer Krankenversicherung teilhaftig
| wird. Wir konnten das alles damals nicht ver-
{ kraften, wir haben daher gesagt: Wir werden
so bald als moglich nach Schaffung des Zu-
schuflrentenversicherungsgesetzes darangehen,
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz zu
schaffen. Das war im Jahre 1957.

Die Vollversammlung der Niederosterreichi-
schen Landes-Landwirtschaftskammer hat
schon im Dezember 1959 eine Resolution ge-
faBt, daB an die zustdndigen Stellen herange-
treten werden soll, um nunmehr eine gesetz-
liche Bauernkrankenversicherung zu schaffen.
Nach dieser Resolution, die im Dezember 1959
von der Vollversammlung der Niederdster-
reichischen = Landes-Landwirtschaftskammer
angenommen wurde, sind dann verschiedene
Abstimmungen in simtlichen 66 Bezirks-
bauernkammernNiederosterreichsdurchgefiihrt
worden. Schon im Jahre 1960 hat sich eine
entsprechende Mehrheit in den Bezirksbauern-
kammern fiir die Einfithrung einer Bauern-
krankenkasse ergeben. Ich gebe der Wahrheit
die Ehre und stelle fest, daB3 diese Bereitschaft
im Jahre 1960 nicht in allen Bundeslindern
vorhanden war. Aber durch die fortwihrenden
Verhandlungen und durch die Behandlung
dieser Materie ist der Boden reif geworden,
sodaB am 2. Ap:l 1964 der Osterreichische
Bundesbauerntag mit erdriickender Mehrheit
gefordert hat, eine Bauernkrankenkasse von
Gesetzes wegen einzufiihren.

Seit diesem Beschlul am 2. April 1964 sind
die Verhandlungen in dieser Hinsicht nicht
mehr abgerissen. Der Osterreichische Bauern-
bund und die Prisidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern haben sich mit dieser
Frage intensivst befaft, immer wieder ent-
sprechende Unterlagen geliefert und ent-
sprechende Vorschlige gemacht.

In der Folge wurden bei verschiedenen Ver-
handiungen auch der Herr Bundeskanzler be-
miiht, fermer der Herr Finanzminister und
selbstverstindlich auch der zustdndige Ressort-
minister Proksch mit dieser Frage befaf3t.
Ich mochte sagen: Wir haben hier einen ganz
besonderen Willkomm gefunden. So sind wir
heute zu diesem Ergebnis gekommen.
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Neu ist auch, daB sich die Bauernschaft, be-
vor dieses Gesetz in die Form einer Regierungs-
vorlage gekommen ist, mit den Arztekammern
zusammengesetzt hat, um mit ihnen, die ja
dann unsere Partner sind, entsprechende Ver-
handlungen zu pflegen. Von seiten der Arzte-
kammer hat von Haus aus keine grofie Be-
reitschaft bestanden, einer Bauernkrankenver-
sicherung die Zustimmung zu geben. Aber im
Verlauf dieser Verhandlungen sind auch die
Arzte zur Einsicht gekommen, daB man den
Bauern, den kleinen und mittleren Bauern,
iberhaupt dem gesamten Bauernstand nicht
das vorenthalten kann, was andere schon
lingst besitzen.
schaft und den Arztekammern hoch an. Ich
bin fest davon {iiberzeugt, daBl wir spiter,
wenn wir die Vertrige machen werden, im
beiderseitigen Verstindnis jenes Resultat her-
ausbringen werden, das wir brauchen, damit
auch der Bauer in dieser Hinsicht seine
Sicherung bekommt.

Nun wird diese Vorlage heute zum Gesetz
erhcben werden. Ich mochte nicht auf die
einzelnen Details eingehen, das werden andere
besorgen, aber ich modchte doch sagen, dafl
dieses Bauern-Krankenversicherungsgesetz ein
modernes Gesetz deswegen ist, weil — und
damit macht sich der Baueinstand selber
wieder eine gewisse Belastung — ein 20pro-
zentiger Selbstbehalt vorgesehen ist. Der
20prozentige Selbstbehalt besteht deswegen,
weil die Bauernschaft, die selber ihre Bei-
trige dazuzuzahlen hat, daran intevessiert ist,
dafB} diese Einrichtung nicht mifbraucht wird.
Das ist sicher ein Mittel, um Mibrduchen ent-
gegentreten zu konnen. Damit die Beitrige,
die der Bauer zuziiglich zum Staatsbeitrag
selber leisten muf, nicht unnétig in die Héhe
geschraubt werden miissen, wird auch kein
Krankengeld ausbezahlt.

Wenn ein Bundesbeitrag gegeben wird,
dann, glaube ich, ist das eine gerechtfertigte
Angelegenheit, weil der Bauer, und niemand
anderer, kein gesichertes Einkommen hat.
Schauen wir auf all die Elementarereignisse,
auf die Hochwasser- und Hagelschiden und
auf alle diese Katastrophen. Der Bauer darf
sich ein ganzes Jahr plagen und schinden,
und in kurzer Zeit, insbesondere bei Hagel-
schlag, aber auch bei Hochwasser, ist sein
ganzes erwartetes Einkommen dahin.

Es ist gerechtfertigt, dal der Staat den
sogenannten Arbeitgeberbeitrag gibt, weil fir
alle biduerlichen Produkte in den meisten
Fillen politische Preise bezahlt werden und
der Bauer mit entsprechenden kostendeckenden
Preisen nicht rechnen kann.

Ich mochte daher am heutigen Tag allen,
die an der Schaffung des Bauern-Kranken-

Das rechne ich der Arzte- |

versicherungsgesetzes beteiligt waren, wirklich
recht herzlich danken: dem Herrn Bundes-
kanzler — wenn auch in Abwesenheit —, auch
dem Herrn Finanzminister und selbstverstind-
lich dem Herrn Sozialminister mit seinen Mit-
arbeitern im Sozialministerium, auch dem
Hauptverband der Sozialversicherungstriger,
insbesondere auch unseren Fachexperten, die
uns immer wieder zur Verfiigung gestanden
sind. Die Vorbereitungsarbeiten und die
Schaffung von entsprechenden und brauch-
baren Unterlagen haben wirklich viel Zeit in
Anspruch genommen. Hier hat sich ganz
besonders der Direktor des Osterreichischen
Bauernbundes, Herr Minister a. D. Ferdinand
Graf, ganz besonders bewahrt. Ich darf aufihn,
der sich viele Stunden, Wochen und Monate
ins Zeug gelegt hat, damit dieses Gesetz heute
beschlossen werden kann, nicht vergessen.

Ich mochte nur wiinschen — und ich bin
davon fest iiberzeugt —, dal} sich dieses Gesetz
nicht nur auf den Bauernstand, sondern auf
die gesamte Volkswirtschaft sehr segensreich
auswirken wird. Der Bauernstand war in der
Vergangenheit dazu berufen, der Gesamt-
bevolkerung das tdgliche Brot zu schaffen.
Er mufl es auch in der Gegenwart tun, und er
wird es auch in der Zukunft tun miissen.
Dazu brauchen wir einen gesunden Bauern-
stand. Einen gesunden Bauernstand werden
wir aber nur dann haben koénnen, wenn er
auch eine entsprechende é&rztliche Betreuung
hat und wenn auch ihm Spitiler und Anstalts-
aufenthalte, wenn notwendig, in entsprechen-
der Form zur Verfiigung stehen. Weil heute
der Ring geschlossen worden ist — wir haben
die Unfallversicherung, wir haben die Alters-
versicherung fiir unsere Bauern und von jetzt
an auch die Krankenversicherung —, bin ich
fest iiberzeugt, dafl ein gesunder Bauernstand
in Zukunft seine Aufgaben fir die Gesamt-
bevélkerung Osterreichs in jeder Hinsicht
wird leisten konnen. ( Beifall bei der OV P und
bei Abgeordneten der SPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Pansi. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Pansi (SPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Das Jahr 1965
kann ohne Ubertieibung als ein Jahr groBer
sozialpolitischer ~Entscheidungen bezeichnet
werden. Am 28. April hat das Hohe Haus das
Pensionsanpassungsgesetz beschlossen, und
heute liegt uns das Bauern-Krankenversiche-
rungsgesetz zur BeschluBfassung vor. Das
Pensionsanpassungsgesetz bringt rund 1,2 Mil-
lionen Pensionsempfingern eine bessere soziale
Sicherheit und ist fiir alle jene, die einmal
in den Genul} einer Pension kommen, von ent-
scheidender Bedeutung. Der Wirkungsbereich

www.parlament.gv.at




84. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 84. Sitzung — 7. Juli 1965

4557

Pansi

des Bauern-Krankenversicherungsgesetzes wird
sich nach vorsichtigen Schitzungen auf rund
770.000 Personen erstrecken. Also fiir rund
2 Millionen Menschen bringen die beiden
Gesetze einen erheblichen sozialen Fortschritt.

Die Entstehungsgeschichte der beiden Ge-
setze ist allerdings sehr unterschiedlich, ja
geradezu  entgegengesetzt. Wihrend die
Pensionisten und jene Politiker, die von jeher
eine ausreichende Vorsorge fiir das Alter an-
strebten, seit vielen Jahren den Kampf um
gute Pensionen und deren laufende Anpassung
an den steigenden Lebensstandard gefiihrt
haben, war bei den Selbstindigen in der Land-
und Forstwirtschaft bis in die jingste Zeit
hinein zu einem GroBteil eine ablehnende
Haltung gegen die Einfithrung einer gesetz-
lichen Krankenversicherung festzustellen.

Die Sozialisten vertreten seit je den Stand-
punkt, dal die soziale Sicherheit alle Bevol-
kerungsgruppen umfassen soll. Daher haben
die sozialistischen Abgeordneten Steiner,
Rosenberger, Lackner und Winkler bereits
am 17. 2. 1960 einen Antrag eingebracht,
mit welchem die Schaffung eines Landwirte-
Krankenversicherungsgesetzes verlangt wurde.

Die ablehnende Haltung eines Teiles der
Selbstdandigen war jedoch nicht darauf zuriick-
zufithren, weil etwa kein Bedarf nach einem
gesetzlichen Krankenschutz vorhanden gewesen
wire, sondern auf eine unrichtige Beurteilung
der Sozialgesetzgebung und eine dadurch ent-
standene vollig unrichtige Propaganda.

Als die Sozialgesetze firr die Arbeiter und
Angestellten geschaffen werden konnten und
damit natiirlich auch Beitragsleistungen ver-
bunden waren, hat man in Selbstindigen-
kreisen darin nichts anderes gesehen als eine
Belastung. Jede Errichtung der notwendigen
Verwaltungsgebaude wurde als Schaffung von
neuen und vollkommen iberflissigen ,,Tinten-
burgen‘* hingestellt. Diese Auffassung, fir
deren Verbreitung man reichlich Sorge getragen
hat, muBte zweifellos dazu fiihren, dal man
sozialen Einrichtungen auch dann noch ab-
lehnend gegeniiberstand, wenn es um die
eigene Person ging. Vielfach hat man auch
noch behauptet, daBl soziale Einrichtungen fiir
die Selbstdndigen die Selbstdndigkeit gefahrden
und die Kollektivisierung begiinstigen. Aller-
dings konnte man sehr oft die Feststellung
treffen, dafl die lautesten Rufer gegen soziale
Einrichtungen fiir die Selbstdndigen fiir sich
selbst schon lange eine ausreichende Alters-
versorgung und Krankenversicherung in An-
spruch genommen haben. Die Bedenken, daf3
dadurch die Selbstindigkeit gefahrdet werden
konnte, haben anscheinend nicht fiir sie selbst,
sondern nur fir die anderen gegolten.

Unter diesen Umstdnden war es nicht ver-
wunderlich, dafl es mnicht leicht war, die
Schwierigkeiten und Meinungsverschieden-
heiten zu iiberwinden. Fiunf Gesetzentwiirfe
und die vielen Verhandlungen geben Zeugnis
davon.

Nun sind alle Widerstinde so weit iiber-
wunden, daB heute das Hohe Haus das
Bauern-Krankenversicherungsgesetz beschlie-
en kann. Es ist ein gutes Gesetz, aber natiir-
lich auch nur Menschenwerk, und wird den
echten Bediirfnissen der Selbstdndigen in der
Land- und Forstwirtschaft Rechnung tragen.
Wenn man bedenkt, wie diirftig der Inhalt
der ersten Krankenversicherungsgesetze fur
die Unselbstédndigen war, das Bauern-Kranken-
versicherungsgesetz aber sogleich im wesent-
lichen die Leistungen des ASVG. iibernimmt,
so kann von einem sehr, sehr guten Gesetz
gesprochen werden.

Was bringt nun das vorliegende Gesetz den
Bauern? Es ist ein Versicherungsschutz fiir
die Versicherungsfille der Krankheit, der
Mutterschaft, des Todes und der Verhiitung
von Krankheiten vorgesehen. Im Krankheits-
falle wird die &rztliche Behandlung und Ver-
sorgung mit Medikamenten auf unbegrenzte
Zeit, ein Krankenhausaufenthalt auf die Dauer
von 26 beziehungsweise 52 Wochen gewihrt.
Die Gewiahrung eines Krankengeldes ist nicht
vorgesehen und scheint bei den Selbstindigen
auch nicht erforderlich zu sein, da der Ein-
kommensverlust nicht oder nicht in dem Mafie
eintritt wie bei den Unselbstdndigen. Im Falle
der Mutterschaft sind Hebammenbeistand und
arztlicher Beistand vorgesehen. Die Ent-
bindung kann auf Kosten der Kasse auch in
einem Krankenhaus erfolgen. Die notwendigen
Heilmittel und Heilbehelfe werden gewéhrt.
Auch konnen Behelfe zur Mutter- und Sdug-
lingspflege beigestellt werden. Im Falle des
Ablebens sowohl des Versicherten als auch
der Familienangehorigen ist ein Sterbegeld
vorgesehen, und die Bauernkrankenkasse hat
die Moglichkeit, zur Verhiitung von Krank-
heiten und deren Verbreitung MaBnahmen zu
treffen. Die so wichtige Zahnbehandlung ist
in dem umfangreichen Leistungskatalog eben-
falls enthalten.

Ein neuer Weg wird in diesem neuen Zweig
der Krankenversicherung in der Form be-
schritten, dall ein sogenannter Selbstbehalt
eingefithrt wird. Fiir jedes Medikament ist
ein Kostenbeitrag von 5 S und bei den anderen
Leistungen, wie drztliche Hilfe, Krankenhaus-
aufenthalt und so weiter, ein solcher von
20 Prozent zu leisten. Bei Krankenhausaufent-
halt ist der Selbstbehalt jedoch nur bis zu
einer Aufenthaltsdauer von vier Wochen vorge-
sehen. Ist ein lingerer Krankenhausaufenthalt
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notwendig, so entfillt der Selbstbehalt, und die
gesamten Kosten werden von der Kasse ge-
tragen. Die Einfithrung des Selbstbehaltes
scheint im Falle der Bauernkrankenversiche-
rung gerechtfertigt, um anfangs eine ,,Uber-
arztung‘‘ hintanzuhalten.

Der Kreis der Versicherten und anspruchs-
berechtigten Familienangehérigen ist sehr um-
fassend. Als Versicherte gelten, ganz allgemein
gesprochen, die Betriebsfithrer und alle Ange-
horigen, die in den Betrieben mitarbeiten und
iiber 18 Jahre alt sind, sowie die Bezieher
einer Zuschufrente. Als anspruchsberechtigte
Angehorige gelten im wesentlichen die Ehe-
gattin, die Kinder und andere Familien-
angehorige bis zum 18. Lebensjahr.

Dem von den Bauernvertretern lange Zeit
verfochtenen Standpunkt, dafl auf dem Hofe
nur der Besitzer beziehungsweise Betriebs-
fithrer versicherungspflichtig und damit bei-
tragspflichtig sein soll und alle anderen Per-
sonen als anspruchsberechtigte Angehorige
gelten sollten, gleichgiiltig wie alt sie sind,
konnte nicht zugestimmt werden. Die Soziali-
sten haben den Standpunkt vertreten, daf} alle
Personen — mit Ausnahme der Ehegattin —,
die als Arbeitskriafte anzusehen sind, versiche-
rungs- und Dbeitragspflichtig sein miilten.
SchlieBlich hat dieser Standpunkt im Gesetz
seinen Niederschlag gefunden.

Besitzer von Betrieben, die neben ihrer
landwirtschaftlichen Téatigkeit auch noch eine
unselbstdndige Erwerbstétigkeit ausiiben und
auf Grund dessen bereits nach einem anderen
Gesetz krankenversichert sind, sind samt den
Familienangehorigen von der Krankenver-
sicherung der Bauern ausgenommen. Diese
klare Abgrenzung ist zu begriiBen, weil damit
Doppelversicherungen in einer Familie, wie
wir dies bei der ZuschuBrentenversicherung
leider noch immer haben, vermieden werden.

Sehr unterschiedlich waren die Auffassungen
iiber die Organisationsform der Bauern-
krankenversicherung. Wihrend die Vertreter
der OVP die Auffassung hatten, da neun
selbstindige Landeskrankenkassen geschaffen
werden miilten, waren wir Sozialisten der
Meinung, daf eine Krankenkasse mit einem
Vorstand, einer Hauptversammlung und einem
Uberwachungsausschu8 und mit Landes-
kassen als Auflenstellen in allen Bundes-
lindern die bessere Organisationsform sei.
(Abg. Dr. Hal @&r: Nicki als Aupenstellen?!)
Wir Sozialisten haben uns dabei nie von dem
Gedanken des Zentralismus oder Foderalismus
leiten lassen, sondern haben jene Organisa-
tionsform angestrebt, die am billigsten und
zweckmiBigsten ist und am ehesten ihrer
Aufgabe gerecht wird.

Neun Kassen mit eigenen Verwaltungs-
kérpern hitten, wenn schon nicht am Anfang,

so doch im Laufe der Zeit, zu einem unter-
schiedlichen Leistungsrecht und wahrscheinlich
auch zu verschiedenen Vertrigen mit den
Arzten gefithrt. Ein Verband der Bauern-
krankenkassen hitte geschaffen werden miissen,
ein Ausgleichsfonds wére notwendig, um die
Mittel des Staates auf die einzelnen Kassen zu
verteilen, und anderes mehr. Der Verwaltungs-
aufwand wire zweifellos erheblich gréBer
gewesen. Ich glaube sagen zu koénnen, daf
mit der Schaffung einer Bauernkrankenkasse
mit neun Landeskassen, denen doch ein weit-
gehend selbstindiger Wirkungsbereich einge-
raumt wird, die beste, zweckmiaBigste und
vor allem billigste Organisationsform gefunden
werden konnte.

Das Herzstiick eines Sozialgesetzes — und
das Bauern-Krankenversicberungsgesetz ist ein
solches — ist die Finanzierung. Der erforder-
liche Aufwand wird voraussichtlich im Jahre
1966 340 Millionen, 1967 460 Millionen und
1968 495 Millionen Schilling betragen. Nach
einer Ubergangsregelung ist vorgesehen, daB
die Hilfte des erforderlichen Aufwandes vom
Staat, also von der Allgemeinheit, und die
andere Hilfte von den Versicherungspflichtigen
aufgebracht wird.

Durch diese Regelung kann die Beitrags-
leistung der versicherungspflichtigen Personen
in durchaus tragbaren Grenzen gehalten wer-
den. Der monatliche Beitrag liegt je nach dem
Einheitswert des Betriebes zwischen 50 und
180 S. Angehorige iiber 18 Jahre — mit Aus-
nahme der Ehegattin —, die im Betrieb be-
schéaftigt sind, leisten lediglich einen Beitrag
von 25 S pro Monat. Diese Beitrige kénnen
den Selbstdndigen in der Land- und Forst-
wirtschaft zugemutet werden. (Prastdent
Dipl.-Ing. Waldbrunner iibernimmt den Vor-
sitz.)

Mit zwei Regelungen haben wir Sozialisten
keine besondere Freude. Im letzten Entwurf
des Herrn Sozialministers war vorgesehen,
daB Besitzer beziehungsweise ZuschuBrentner,
die im Bezuge einer bestimmten Leistung nach
dem Kriegsopferversorgungsgesetz stehen und
bisher bei den Gebietskrankenkassen ver-
sichert sind, dort versicherungszustdndig blei-
ben sollen. Die Krankenhauskosten sollten
nach diesem Entwurf unbegrenzt, also iiber 26
beziehungsweise 52 Wochen hinaus, von der
Kasse getragen werden.

Beide Bestimmungen haben in jhrer nun
endgiiltigen Fassung eine Verschlechterung
erfahren. Die Bezieher von bestimmten
Leistungen ~aus der Kriegsopferversorgung
bleiben nicht bei den Gebietskrankenkassen
versichert, sondern werden ebenfalls in den
Versichertenkreis der Bauernkrankenversiche-
rung einbezogen. Dadurch tritt fir diese
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Personen eine Leistungsverschlechterung ein,
da die Gebietskrankenkassen den Selbstbehalt
bei Versicherten nicht kennen beziehungs-
weise die Zuzahlung bei den Medikamenten
wesentlich geringer ist.

Die Bezahlung der Krankenhauskosten auf
die Dauer des gesamten Krankenhausaufent-
haltes hitte die Vermeidung von grofien
Hirten bedeutet. Es werden nur wenige Fille
sein, bei denen ein Krankenhausaufenthalt
von iiber einem Jahr notwendig sein wird.
Aber gerade das werden ausgesprochene Hérte-
fille sein, weil sie die davon Betroffenen stark
belasten werden. Das Gesetz, aber nicht nur
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz, son-
dern auch das ASVG., ist hier ausgesprochen
unsozial. Bei kurzem Krankenhausaufenthalt
‘werden die Kosten zur Génze beziehungsweise
zu 80 Prozent bezahlt, wihrend bei einem
solchen von iiber einem Jahr, der fiir den davon
Betroffenen ohnehin schon ein Unglick be-
deutet, iiberhaupt keine Kosten mehr iiber-
nommen werden. Eine Anderung dieser Be-
stimmungen ist fir alle Krankenkassen drin-
gend notwendig.

Leider waren die Vertreter der OVP bei den
Verhandlungen mit dem Herrn Finanzminister
bereit, die Schlechterstellung der Kriegsopfer
in Kauf zu nehmen und auf die Beseitigung
der Hirte bei langem Krankenhausaufenthalt
zu verzichten. Sozialisten waren bei dieser
Verhandlung nicht anwesend und koénnen
daher fir die getroffenen Regelungen auch
nicht verantwortlich gemacht werden.

Aber trotz dieser Schonheitsfehler bedeutet
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz einen
gewaltigen sozialpolitischen Fortschritt. Die
Liicke der umfassenden sozialen Sicherheit
fir die gesamte Bevolkerung ist durch dieses
Gesetz wesentlich kleiner geworden. Mogen
heute auch noch unter den Selbstindigen
manche an der Richtigkeit und Notwendigkeit
dieses Gesetzes zweifeln, so werden sie doch in
kurzer Zeit feststellen miissen, daf3 die Kranken-
versicherung der Bauern aus der Sozialgesetz-
gebung Osterreichs nicht mehr wegzudenken
ist. Auch bei Einfiihrung der ZuschuBrente
gab es Zweifler. Heute wiirde es aber nieman-
dem mehr einfallen, auch nicht den ent-
schiedensten Gegnern der Sozialversicherung,
zu verlangen, dafl die ZuschuBrente beseitigt
werden miifite.

Die Arzte sind anscheinend nicht zufrieden,
weil ihnen das im Gesetz festgelegte Verhiltnis
zwischen Arzten und Kasse nicht gefillt. Es
wurde diesbeziiglich aber keine neue Regelung
vorgesehen, sondern das bewdhrte System des
ASVG. ibernommen. Wir kénnen feststellen,
daB auch unsere Arzte mit diesem System
bisher nicht schlecht gefahren sind. Die
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angemessene Bezahlung der drztlichen Leistun-
gen ist ohnehin den noch bevorstehenden
Vertragsverhandlungen vorbehalten.

Wir versprechen uns von diesem Gesetz im
Laufe der Zeit eine bedeutende Verbesserung
des Gesundheitszustandes der Selbstdandigen
auf dem Lande. Thnen wird die Angst vor den
Arztkosten genommen, die vor allem fiir kleine
Betriebe eine schwere Belastung waren. Viele
schwere Erkrankungen werden vermieden
werden, weil rechtzeitig der Arzt aufgesucht
werden wird und damit oft folgenschwere
gesundheitliche Schiden unterbleiben.

Die Freiheit und Selbsténdigkeit der Bauern
wird durch dieses Gesetz nicht untergraben,
sondern gefestigt. Wirklich frei ist, wer in
allen Lebenslagen, ob gesund oder krank,
jung oder alt, einen entsprechenden wirtschaft-
lichen Riickhalt besitzt. Den wirtschaftlichen
Riickhalt nur dann zu besitzen, wenn man
gesund und arbeitsfahig ist, bedeutet keine
volle Freiheit, sondern in anderen Zeiten sehr
starke Abhédngigkeit.

In letzter Zeit wurden schon mehrere
Personen als Viter des Bauern-Krankenver-
sicherungsgesetzes bezeichnet, und in den
nichsten Tagen werden es bestimmt noch
einige mehr werden. Es soll jedem, der an der
Entstehung dieses Gesetzes mitgewirkt hat,
jenes Lob zukommen, das ihm gebithrt. Wenn
wir aber schon viele Viter haben — und wo das
zutrifft, gibt es immer Streit —, so glaube ich
feststellen zu miissen, dafl der Gro3vater dieses
Gesetzes der Herr Sozialminister Proksch ist.
(Beifall bei der SPO.) Er hat am Zustande-
kommen dieses Gesetzes zweifellos den groBten
Anteil, und ihm gebiihrt dafir der beste Dank.
Es war fiir ihn nicht immer leicht, die ver-
schiedenen Auffassungen der oft sehr unartigen
Kinder unter einen Hut zu bringen. Aber
schlieBlich ist es ihm, mit Ausnahme der Arzte,
gelungen, und das Werk ist Wirklichkeit
geworden.

Die Bauern bekommen nun ihre eigene
Krankenkasse. An ihnen beziehungsweise den
zu bestellenden Versicherungsvertretern liegt
es, daraus das zu machen, was sie sein soll:
eine Einrichtung, die dort rasch und aus-
reichend hilft, wo es not tut, die bestrebt ist,
MiBbrauch zu vermeiden und die Verwaltungs-
kosten so niedrig wie moglich zu halten, damit
mit ertriglichem Aufwand ein Hochstmal an
Leistungen fiir die Selbstindigen in der Land-
und Forstwirtschaft und ihre Familienange-
horigen erreicht wird.

Wir Sozialisten geben diesem Gesetz mit
frohem Herzen unsere Zustimmung, wissen
wir doch, dafl damit vielen und oft sehr bediirfti-
gen Mitbirgern dann die Hilfe der Gemein-
schaft zuteil wird, wenn es um das héchste
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Pansi

Gut des Menschen, um die Gesundheit geht.
(Beifall bei der SPO.) -

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Dr. Scheuch das Wort.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch (FPO):
Hohes Haus! Wir Freiheitlichen haben unseren
Standpunkt zur Krankenversicherung der
Bauern ‘schon vor ldngerer Zeit im Wege
unseres Freiheitlichen Pressedienstes der Oster-
reichischen Offentlichkeit bekanntgegeben. Es
ist eine alte Forderung der Freiheitlichen,
daB die Osterreichische Bauernschaft nicht
nur wirtschaftlich und kulturell, sondern auch
sozial mit den iibrigen Berufsstinden unseres
Landes gleichgestellt wird. Dabei miissen
aber die Ausdrucks- und Organisationsformen
einer Sozialpolitik auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft den besonderen wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten Rechnung tragen.

Die Forderung der Gesundheit ist zweifellos
die entscheidendste Sozialinitiative. Der Ge-
sundheitszustand der Landbevélkerung ist
durch die stindige korperliche Uberforderung
auBerordentlich schlecht und verlangt ziel-
fithrende MaBnahmen.

Die entscheidende Abhilfe bestiinde aller-
dings nach Ansicht der Freiheitlichen in einer
grundlegenden Verbesserung der Ertragslage,
wie tberhaupt — das muB besonders unter-
strichen werden — keine einzige Sozialmaf-
nahme die Erfilllung der Grundforderung der
Bauernschaft. nach gerechtem Leistungsein-
kommen ersetzen kann.

Hinsichtlich der Krankenversicherung ist
zu sagen, daBl immerhin ein nicht unerheblicher
Teil der Landwirtschaft heute schon freiwillig

_versichert. ist. Die. FPO wollte dieses Prinzip

der Freiwilligkeit und der Selbstvorsorge nach
Moglichkeit erhalten und mit Hilfe der 6ffent-
lichen Hand ausbauen. Wir haben den Stand-
punkt vertreten, daBl Landwirte mit kleinem
und mittlerem Einkommen vom Bund in
Form einer Partnerschaftsleistung Zuschiisse
erhalten sollen, damit sie die Versicherungs-
primien leisten koénnen, die zur Sicherung
ausreichender &rztlicher Hilfe, der Bereit-
stellung von Arzneimitteln und der Spitals-
behandlung notwendig sind.

In Verfolg dieses Prinzips der Freiwillig-
keit haben wir auch den Standpunkt ver-
treten, daBl die Auswahl der Versicherungs-
anstalt grundsdtzlich frei sein soll, sodaf
hinsichtlich der gebotenen Leistungen eine
gesunde Konkurrenz wirksam werden kann,
wobei allerdings hinsichtlich des Leistungs-
umfanges ecine verbindliche Mindestleistung
gesichert werden miBte.

Damit glaubte die Freiheitliche Partei auch
eine Ubereinstimmung mit der Arzteschaft

als Vertragspartner zu erzielen, denn die
Versorgung der Kranken auf dem Lande
wire zweifellos gefihrdet, wenn durch eine

allgemeine Zwangskrankenversicherung der
Landwirte eine Arztelandflucht eintreten
wiirde.

Urspriinglich wurden, als das Problem der
Bauernkrankenkasse erstmals in der Offent-
lichkeit erortert wurde, folgende Gesichts-
punkte geltend gemacht:

1. Die Bauern-Krankenversicherungsanstalt
soll ein eigenstdndiges béauerliches Unter-
nehmen werden. Es soll neue Wege gehen,
und die Losungen sollen den Wiinschen und
Ansichten der Bauernschaft entsprechen.

2. Weitgehende bauerliche Selbstverwaltung.
3. Foderalistisches Prinzip.

4. Keine Kopierung der reformbediirftigen
ASVG.-Krankenkasse.

5. Bauerliche Urabstimmung.

Das war der Plan. Und wie schaut das

Fazit aus?

1. Aus dem eigenstindigen Aufbau einer
Bauernkrankenkasse ist eine typische, fast
reinrassige ASVG.-Versicherung geworden.

2. Von einer echten béduerlichen Selbst-
verwaltung kann kaum mehr gesprochen wer-
den.

3. Statt des foderativen Aufbaues wurde
ein allméachtiges Zentralinstitut mit dem Sitz
in Wien geschaffen. Die Bauernkrankenkasse
wird dem Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstriger angehoren.

4. Die' zu errichtenden Landesstellen sind
keine selbstindigen Institute, sondern weitest-
gehend abhingige Subverwaltungsstellen, und
es ist ausdricklich im § 163 vorgesehen,
daB der Vorstand jederzeit alle Beschlisse
dieser Landesstellen aufheben kann.

5. Die Bestellung der Verwaltungskorper
erfolgt nicht, wie in allen demokratischen
Staaten, durch Wahl, sondern diese werden
von den Interessenvertretungen entsendet.
Das ist eine restlos undemokratische Be-
stimmung, die zweifellos dahin zu charakteri-
sieren ist, daB damit der Parteiproporz aus
dem Jahre 1945 wieder frohliche Urstind
feiert.

Neu ist lediglich der 20prozentige Selbst-
behalt, der den Bauern in dieser Kranken-
kasse auferlegt wurde.

Wenn wir die Dinge allein von der bauer-
lichen Seite her betrachten, so ist folgendes
zu sagen:

1. Die Hofversicherung, wie sie urspriing-
lich beabsichtigt war, wire zweifellos eine
auf bauerliche Verhiltnisse abgestellte erfreu-
liche Losung gewesen. Diese Hofversicherung
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ist dadurch gefallen, daB nunmehr auch die
Kinder iiber 18 Jahre, die frither nicht als
versicherungspflichtig gelten sollten, obliga-
torisch zur Beitragsleistung herangezogen
werden.

2. Statt einer freiwilligen Versicherung ist
es eine Zwangsversicherung geworden.

3. Statt einer eigenstdndigen béduerlichen
Versicherung ist es eine ASVG.-Versicherung
geworden.

4. Es gibt keine biuerliche Selbstverwaltung.

5. Entscheidend ist auch, daB statt der
Urabstimmung, von der soviel gesprochen
worden ist (Abg. Dr. Haider: Heute!), ein
Diktat erfolgt ist, soda die béduerliche Kran-
kenkasse letzten Endes nicht durch die un-
mittelbare Billigung der osterreichischen
Bauernschaft zur Wirksamkeit gelangen wird,
sondern durch einen Beschluf3, der von oben
gefaflt wird.

Ich habe mich zuerst allein mit den Bauern
befaBt, aber es ist zweifellos auch wichtig,
sich mit dem dritten Stand zu beschéftigen,
mit jenem Triger, der eigentlich die Haupt-
aufgaben bei der biduerlichen Krankenkasse
zu erfiillen haben wird, nidmlich mit dem
Arztestand.

‘Wir miissen hier mit besonderem Befremden
feststellen, daB in der gegenstindlichen Re-
gierungsvorlage die von der Osterreichischen
Arztekammer und von der Prisidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs gemeinsam festgelegten und einver-
nehmlich getroffenen Formulierungen nicht
beriicksichtigt sind. Entgegen den dringlichen
Vorstellungen dieser beiden Partner wurde
zum Beispiel die Bestimmung iiber die Ein-
richtung von Ambulatorien aufrechterhalten,
obwohl fiir diese wegen der geographischen,
siedlungsméBigen und sonstigen Gegebenheiten
in den Landgebieten keine unbedingte Not-
wendigkeit besteht.

Weiters wurden auch einige wirklich be-
rechtigte Forderungen der Arzteschaft im
Gesetz nicht erfiillt, sondern die Arzte wurden
vielmehr auf eine nicht gleichwertige, vielleicht
aber auch nur mogliche Erledigung ihrer
Winsche im Zuge des Gesamtvertrages und
der Satzungen hingewiesen.

Wir Freiheitlichen haben ebenso wie alle
anderen Mitglieder des Hohen Hauses jene
Resolution erhalten, welche die Osterreichische
Arztekammer in ihrer auBerordentlichen Sit-
zung am 3. Juli 1965 beschlossen hat.

Dazu ist zu sagen, daB die grundlegenden
Wiinsche der Arzte, die in dieser Resolution
niedergelegt sind, zweifellos als berechtigt
anerkannt werden miissen. Wir haben daher
in unserem Klub den Beschlufl gefaf(t, dem

Hohen Hause heute Abdnderungsantrige zu

unterbreiten, welche die Sicherstellung der

arztlichen Betreuung im Rahmen der biuer-

lichen Krankenkasse zur Aufgabe haben.
Der Antrag lautet folgendermaBen:

Der Nationalrat wolle beschlielen:

Die Regierungsvorlage, betreffend Bundes-
gesetz iiber die Krankenversicherung der
in der Land- und Forstwirtschaft selbstandig
Erwerbstitigen (784 der Beilagen), wird
abgedndert wie folgt:

1. § 7 Abs. 2 hat zu lauten:

,,Der Versicherungstrager ist berechtigt,
nach Mafigabe der hiefiir geltenden gesetz-
lichen Vorschriften Krankenhiuser, Heil-
und Kuranstalten, Erholungs- und Ge-
nesungsheime und sonstige Einrichtungen
der stationdren Krankenbehandlung zu er-
richten, zu erwerben oder zu betreiben
oder sich an solchen Einrichtungen zu be-
teiligen. Diese Einrichtungen diirfen jedoch
nur von den Krankenversicherten und deren
Familienangehorigen in Anspruch genommen
werden.*

2. Im § 51 Abs. 1 hat der letzte Satz zu
entfallen.

3. Im § 63 Abs. 2 hat der zweite Satz zu
entfallen.

4. Im § 87 Abs. 1 sind der Z. 2 die Worte
»im Wege der Kostencrstattung oder als
Sachleistung;“ anzufiigen.

5. Im §87 Abs. 2 hat der letzte Satz
zu entfallen.

Ich darf den Herrn Prisidenten bitten,
diese Antrage dann in getrennter Abstimmung
zu behandeln.

Ich fahre in meinen Ausfiihrungen fort
und stelle fest, daB das Bauern-Kranken-
versicherungsgesetz in seiner vorliegendenForm
nicht aus der Bauernschaft heraus gewachsen
ist und — ich wiederhole — daBl die Bauern-
schaft damit vor eine vollendete Tatsache
gestellt wird. Ich mochte aber eines besonders
feststellen: Wire es in Osterreich zu einer
Urabstimmung gekommen, dann (Abg. Doktor
Haider: hétten wir keine Familienbei-
hilfe!) hitte zweifellos die jetzige Form einer
Zwangskrankenkasse mehrheitlich niemals die
Zustimmung der osterreichischen Bauernschaft
gefunden. (Abg. Fachleutner: Da lachen die
Hiihmer!)

Die von der Freiheitlichen Partei ange-
strebte Konstruktion einer staatlich geférderten
Eigenvorsorge zur Absicherung im Krankheits-
fall, die Verankerung des Prinzips der Frei-
willigkeit hinsichtlich der Wahl des Versiche-
rungstrigers und weitere Anregungen hitten
zweifellos der béduerlichen Wesensart und
den béduerlichen Wiinschen besser entsprochen.
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Es steht doch zweifellos fest, daB eine
Bauernkrankenkasse, die in wichtigen Punkten
gegen den Willen der Arzteschaft beschlossen
wird, wodurch die unumginglich notwendige
Zusammenarbeit verhindert wird, niemals ihre
Aufgabe erfilllen kann. Es wire also ein
Fehlstart, wenn man letzten Endes hier gegen
den Willen der Arzte verfihrt. Die Leid-
tragenden wiren letzten Endes dann die
Bauern, derentwegen man ja die Krankenver-
sicherung zu griinden fiir notwendig erachtet
hat.

Ich habe bereits im Ausschufl die dringende
Empfehlung ausgesprochen, man mége doch
die kurze noch zur Verfiigung stehende Zeit
beniitzen, um mit der Arzteschaft noch zu
einem Ubereinkommen zu kommen, denn
die Sicherung des Funktionicrens der Bauern-
krankenkasse wird davon abhdngen, daB eine
gute Zusammenarbeit im Versicherungsdrei-
eck: Bauern, Arzte und Kassen, hergestellt
wird.

Ein vertragsloser Zustand, den wir in den
letzten Jahren ja auch zur Geniige kennen-
gelernt haben, mag wohl fiir die Versicherungs-
trager tragbar sein, weil er sogar mit gewissen
Einsparungen verbunden ist, aber er ist
fir die beitragspflichtigen Mitglieder eine Un-
moglichkeit, und die Aufgabe, die hier gestellt
worden ist, wird damit nicht erfiillt.

Es ist aber auch notwendig, immer wieder
darauf zu verweisen, daB bei der Bauern-
krankenkasse der Konflikt mit den Arzten
schon jetzt vorliegt, bevor noch der National-
rat tiiberhaupt das Gesetz beschlossen hat.
(Abg. Dr. Haider: Aber nicht zwischen Bauern
und Arzten!) Das habe ich bereits festgestellt,
indem ich vorher die Stellungnahme der
Arztekammer wiedergegeben habe.

Ich darf aber in diesem Zusammenhang
auch daran erinnern, daBl letzten Endes
doch dem zahlenméfBlig kleinen Berufsstand
der Arzte — 13.000 in Osterreich — zum
groBen Teil das Ausmall der heutigen Volks-
gesundheit zu danken ist. Die Arzteschaft
ist ein Berufsstand, dem man zubilligen muB,
daB er um Grundsidtze kiampft, die letztlich
in gleicher Weise den einzelnen Versicherten
wie auch dem gesamten osterreichischen Volke
zugute kommen.

Wir haben im Sozialausschufl eine Reihe
von Abédnderungsantrigen eingebracht, und
ich mochte hiezu feststellen, daBl alle von
uns gestellten 16 Abdnderungsantrige der
Ablehnung verfallen sind. (Abg. Scheiben-
reif: Weil sie nicht mehr wert waren!) Inter-
essant ist aber die Begriindung, die hiefir
gegeben wurde. Sowohl der Herr Sozial-
minister wie auch der Sprecher der OVP
haben folgendes erklirt : Das Bauern-Kranken-

versicherungsgesetz ist koalitionsgebunden, ist
koalitionspaktiert, und es kann daher keine
wie immer geartete Abdnderung mehr vor-
genommen werden, die nicht seinerzeit im
Koalitionsausschufl in den Koalitionsverhand-
lungen vereinbart wurde. (Abg. Dr. Haider:
Das ist micht richtig, Herr Kollege, das wurde
nachher moch gedndert!) Das ist richtig. Ich
bitte, dies auch im Protokoll nachzulesen.
(Abg. Dr. Haider: Da steht nichts drinnen!)
Bitte das Protokoll nachzulesen, Herr Kollege!

Ich stelle ausdriicklich fest, daB dann
Kollege Altenburger noch die zusitzliche Er-
klairung abgegeben hat: Wir werden ohnedies
in allerkiirzester Zeit die 1. Novelle zum
Bauern-Krankenkassengesetz beschlieBen, wo
dann die Moglichkeit bestehen wird, Wiinsche
und Forderungen berechtigter Art unterzu-
bringen. (Abg. Dr. van Tongel: Typisch fiir
dieses Parlament! — Abg. Scheibenreif:
Dieses Schicksal passiert jedem anderen Gesetz
auch!) Aber es ist interessant, daB bereits
in diesem Zustand von den notwendigen Ver-
besserungen gesprochen wird, fiir die eine
1. Novelle in kiirzester Zeit erlassen werden
mufl. (Abg. Dr. Haider: Ihr werdet schon
dafiir sein!)

Dem Umfang der Sozialversicherung ein
paar Worte zu widmen, halte ich auch fir
cine Notwendigkeit. Meine Damen und
Herren! Nach einer Mitteilung des Haupt-
verbandes liegen die Dinge so, da heute
bei  den Gebietskrankenkassen bereits
2,750.000 Menschen, bei den Betriebskassen
70.000 Menschen, bei den landwirtschaftlichen
Krankenkassen 265.000 Personen, im Bergbau
60.000, bei der Eisenbahn 190.000, bei den
Bundesangestellten 160.000 und bei der Meister-
krankenkasse 240.000 Personen pflichtver-
sichert sind, also beitragleistende Versicherte
sind. Die Summe ergibt 3,735.000. Die Ge-
samtzahl der Familienangehorigen aus diesen
Krankenversicherungsgruppen wird auf
1,340.000 geschitzt, sodaB also gegenwirtig
in Osterreich bereits 4,075.000 Personen unter
Krankenversicherungsschutz fallen. Eine sehr
beachtliche Zahl. Umgerechnet auf die Be-
volkerung ergibt das rund 80 Prozent. Wenn
jetzt die béduerliche Krankenkasse Wirklich-
keit wird (Abg. Scheibenreif: Er zweifelt
noch dran!), dann erhoht sich dieser Stand
laut Vorlage um zirka 770.000, soda dann
90 Prozent der osterreichischen Bevilkerung
bereits einen Krankenschutz haben. Damit
stehen wir dem Umfange nach schon nahe
an der Grenze, an der Schwelle des allgemeinen
staatlichen Gesundheitsdienstes.

Ich habe mir daher erlaubt, im Ausschul}
an den Herrn Bundesminister die Anfrage zu
richten, welche grundsitzliche Konzeption der
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Herr Bundesminister auf diesem Gebiet verfolgt.
Leider hat der Herr Bundesminister itber die
Frage des Konzeptes keine Erkldrungen ab-
gegeben. (Abg. Herta Winkler: Sehr wohl!
— Abg. Dr. Haider: Die hat er schon wieder
vergessen!) Ich wiirde den Herrn Bundes-
minister sehr bitten, vielleicht heute noch
im Anschluf an die Debatte doch in dieser
wichtigen, programmatischen, bevolkerungs-
politischen und auch sozialpolitischen Frage
sein Konzept bekanntzugeben, weil zweifellos
die gesamte Osterreichische Bevoélkerung hier
an dem Wollen und an der Konzeption auBler-
ordentlich interessiert ist.

Wenn heute grundsitzlich die Meinung
vertreten wird, daB mit jeder Versicherung
gleichzeitig auch die Freiheit begraben wird,
so kann ich mich dieser Auffassung in dieser
Form nicht anschlicBen. (A4bg. Dr. Halder:
Sonderbar ! Sie haben doch schon etwas anderes
gesagt!) Ich darf meine persénliche Meinung
dahin ausdriicken, daB ich folgendes sage:
Jeder Krankheitsfall macht den betroffenen
Menschen in seinen Exntscheidungen unfrei.
Das Aufsuchen eines Arztes hat an sich mit
Freiheit oder Unfreiheit nichts zu tun, ob
er nun den Arzt mit oder ohne Krankenzettel
aufsucht. Entscheidend ist nach meiner An-
sicht allein, daB der Arzt frei ist und daB
der Arzt nicht verstaatlicht ist. Weiters ist
entscheidend, daB die Vorschreibungen des
Arztes zur Wicderherstellung der Gesundheit
des Kassenpatienten, soweit sie der Arzt fur
rotwendig erachtet, von der Kassa auch
anerkannt und realisiert werden. Das ist
meirer Ansicht nach die entschecidende Frage,
und hier liegt auch irgendwic die Schwelle
beziehungsweise die Grerze zum allgemeinen
staatlichen Gesundheitsdienst, eine Schwelle,
die nach unserer Auffassung nicht iiberschritten
werden soll.

Was die bduerlichen Menschen von der
Krankenkasse wollen, dairf ich ganz kurz
und einfach zusammenfassen, und zwar auf
Grund einer Feststellung, die bei der Arzte-
konferenz in Klagenfurt ein praktischer Arzt
getroffen hat. Der betreffende Arzt hat gesagt,
der Baucr will schnell gesund werden, keine
Zeit im Wartezimmer versitzen, er will wirk-
same Medikamente, und letzten Endes will
er mit und nicht gegen die Arzte eine Regelung.
Das ist kurz die Meinung, die hier von Land-
arzteseite geduBert wurde. (Abg. Schlager:
Warum fragen Sie nicht die Bauern selbst,
was sie wollen?) Die Bauern haben die gleiche
Auffassung, Herr Kollege. (Abg. Scheiben-
reif: Nur lassen sie sich von euch micht ver-
treten!) »

Nun zu den einzelnen Abdnderungsantragen,
die wir im AusschuB gestellt haben. Ich
werde mich bemiithen, mich kurz zu fassen.

Wir haben unter anderem folgende Antrige
gestellt :

Im § 2 Abs. 2 vierte und - siebente Zeile
ist die Vorschrift des Mindestbetrages des
SteuermeBbetrages von 20 auf 30 S zu er-
héhen. Mir ist bekannt, daB auch die Prisi-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
eine dhnliche oder gleiche Regelung fiir zweck-
miBig und notwendig erachtet hat. Es wire
doch richtiger gewesen, hier auf Grund der
Tatsache, dal die Einheitswerte stindig stei-
gen, auf Grund der Geldentwertung und letzten
Endes auch aus Verwaltungsvereinfachungs-
grinden hier diese Grenze zu erhdhen, und
man héitte dann analog auch im Landwirt-
schaftlichen ZuschuBrentenversicherungsgesetz
eine gleichartige Bestimmung einbauen konnen.

Im § 3 sind die Ausnahmen von der Pflicht-
versicherung statuiert. Auf Grund dieser
Bestimmungen ergibt sich nun die Tatsache,
daB die Kriegsopfer und die Empfianger von
Hinterblicbenenrenten in Zukunft bei der
Bauernkrankenkasse versichert sein werden.
Ich darf aufmerksam machen, daB es sich
bei den Kriegsopfern meist um é&ltere oder
alte Leute handelt, um eine aussterbende
Gruppe von Menschen, und daB es wirklich
nicht zu verstehen ist, daB man die soziale
Lage dieser Kriegsopfer gegeniiber dem jetzigen
Zustand durch Einbezichung in die Bauern-
krankenkasse verschlechtern will; denn gegen-
wiitig haben sie gréfere Leistungen und
keinen Selbstbehalt, in Zukunft werden sie
kleinere Leistungen haben und einen 20prozen-
tigen Selbstbehalt. Es wire meiner Ansicht
nach schon eine moralische Verpflichtung,
crstens aus sozialen Griinden und zweitens
aus dem gebithrenden Dank des Vaterlandes
diese  Schlechterstellung der  Kriegsopfer
unbedingt zu vermeiden.

Die weiteren Punkte mochte ich auch noch
ganz kurz und auch nur teilweise behandeln,
weil ja fiir eine eingehende Erorterung vielleicht
doch nicht geniigend Spielraum an Zeit ge-
geben ist.

Zu § 14 haben wir die Forderung gestellt,
daB fir die Ermittlungen, die von der Kass
bei den Versicherten und Leistungsempféngern
vorgenommen werden, die Verschwiegenheits-
pflicht eingefithrt wird. Das ist eine sehr
einfache Forderung, die zweifellos auch be-
rechtigt ist.

Besonders aber moéchte ich unseren Ab-
anderungsantrag zu § 15 Zeile 1 hervorheben.
In diesem Paragraphen werden fir Melde-
und AnzeigepflichtverstoBe drakonische Stra-
fen festgelegt. Es besteht die Moglichkeit,
da die Bezirkshauptmannschaft eine Strafe
bis zu 3000 S ausspricht. Ich mul sagen,
daB hier den tatsdchlichen bduerlichen Ver-
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héltnissen in keiner Weise Rechnung ge-
tragen wird. Man mull doch zur Kenntnis
nehmen, daBl insbesondere auch unsere Berg-
bauern nicht schrift- und korrespondenz-
gewandte Leute sind! Man hétte doch ohne-
weiters auch vorsehen konnen, daB diese
Strafbestimmungen erst dann in Kraft treten,
wenn einer ein- oder zweimaligen Aufforderung
nicht Rechnung getragen wurde. (Abg. Doltor
Halder: Wird ja sowieso gemacht!) Das wire
doch das Richtige! Man sagt natiirlich:
Das werden wir dann im Durchfithrungsweg
ordnen. Wenn man aber diese Absicht hat,
dann hdtte man schon gleich in das Gesetz
die betreffenden Bestimmungen einbauen
konnen.

Ganz die gleichen Bedenken gelten fiir den
§ 21, wo ebenfalls eigentlich nur wegen for-
maler VerstoBe die Moglichkeit vorgesehen
ist, hinsichtlich der Leistungsverpflichtung
der Versicherten  einen Zuschlag zwischen
5 und 100 Prozent vorzuschreiben. Das sind,
meine Damen und Herren, tatsichlich Harten,
die man im Gesetz schon vermeiden miilte.
Ich trete keinesfalls dafiir ein, daB Bauern
geschiitzt werden, die wider besseres Wissen
und trotz Aufforderung ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen. Ich will aber eintreten
fir jene grofie Anzahl von Bauern, die aus
personlichen und anderen Griinden die Melde-
vorschriften und iberhaupt die auf Grund
dieses Gesetzes geschaffene Lage noch nicht
geniigend erkannt haben.

Ich darf dann weiterhin sagen, daB ein
besonders heikler Punkt der § 151 ist. In
diesem Paragraphen wird ndmlich festgelegt,
dafl die Berufskorperschaften die Entsendung
in die Verwaltungsorgane vornehmen. In
keiner Weise, mit keinem Wort ist aber fest-
gelegt, welche Bestimmungen fiir diese Ent-
sendung zu gelten haben. Ich mufB Ihnen
dazu sagen: Auch die freiheitliche Bauern-
schaft erhebt den Anspruch, entsprechend
ihrer Stérke in dem Verwaltungskorper ver-
treten zu sein! (4bg. Dr. Haider: Jetzt auf
etnmal Proporz!) Wir haben in der Bauern-
kammer in Kédrnten 25 Prozent aller Stimmen.
Es ist doch zweifellos ein Unrecht, wenn man
iber diese Tatsache einfach hinweggeht und
einfach nur auf Grund von Parteienverein-
barungen oder in Anbetracht der Stdrke eine
Entsendung hundertprozentig nach dem
System des Mehrheitsverhidltnisses vornimmt.
Das ist undemokratisch! Zweifellos sind in
anderen Staaten diese undemokratischen Ver-
héltnisse nicht zu verzeichnen.

Ich mufl Thnen daher sagen, dafl wir nach
wie vor die Forderung erheben — ich habe
es auch schon im AusschuB getan —, daB
auch wir in diesen Fragen mitsprechen, mit-

horen und mitkontrollieren wollen. Denn,
Herr Kollege, wir haben ja jetzt einen
groBen StaatszuschuB vorgesehen, und daher
mull allen demokratischen Parteien dieses
Hauses die Maglichkeit der Kontrolle gegeben
sein! Ich mache darauf aufmerksam, dafB
wir als Oppositionspartei zweifellos ein be-
sonderes Anrecht darauf haben, weil wir doch
auch als Opposition diese Aufgabe wahrzu-
nehmen haben. (Abg. Machunze: Sie kinnen
doch den Kollegen Kandutsch nicht arbeitslos
machen!) Der Herr ,Kollege Kandutsch
wird dariiber hinaus Gelegenheit haben, eine
noch iibergeordnete Kontrolle vorzunehmen,
und zwar nicht nur allein ... (Zwischenruf.)
Bitte ? (4bg. Machunze: Das Sozialministe-
rium soll auch kontrollieren ?)

Ich schreite noch weiter fort mit den An-
trigen. Wir haben festgestellt, daBl bei der
Versicherungspflicht beziiglich der Beitrags-
pflicht eine Reihe von Fillen nicht crfaBt ist.
(Zwischenruf des Abg. Kindl.) Wir haben
insbesondere festgestellt, daBl zum Beispiel
auch Verpflichtungen aus einer Doppelver-
sicherung vorliegen, weil wir eine nicht un-
erhebliche Zahl von kleineren Bauern haben,
die Eigenbesitzer sind, aber gleichzeitig auch
als Angehorige mitarbeiten. Wir haben in
dieser Frage eine Klarstellung verlangt, die
ebenfalls der Ablehnung zum Opfer gefallen
ist. Es ist auch ein Unrecht, da bei Betriebs-
fithrern, welche Gemeinschaftsbesitze bearbei-
ten, bei der Beitragsleistung der gesamte
Einheitswert zugrunde gelegt wird. Wir haben
zum Beispiel in Karnten eine Reihe von
Fillen, wo Bauern nebenbei eine gemeinsame
Alpe, nehmen wir an zu dritt, mit einem
Drittel Auftrieb haben. Nach den Bestim-
mungen, wie sie hier vorliegen, wird der
kleinste Bauer, wenn jetzt auch noch die
Alpe dazukommt, mit dem gesamten Ein-
heitswert der Alpe zusidtzlich mitbelastet.
Auch eine Frage, bei der es zweifellos be-
rechtigt gewesen wire, eine Abdnderung vor-
zunehmen. (Abg. Horr: An die Leistung wird
man auch denken miissen!) Die Leistung er-
bringt er bereits als selbstindig Versicherter,
und die Leistung steht nur im Verhiltnis zu
dem, was er an Besitztum auch wirklich
bewirtschaftet, denn er bewirtschaftet als
Drittel-Almbesitzer nur ein Drittel dieser
Alpe und nicht die gesamte Alpe.

Zur Frage der Beitrige iiberhaupt mochte
ich noch feststellen, daBl in der gesamten
osterreichischen Bauernschaft, in allen Bundes-
lindern immer wieder Bedenken geduBert
werden, ob die Ansdtze im § 17 nicht so-
genannte Einfithrungspreise sind und ob es
nicht zu einer dhnlichen Entwicklung kommt
wie bei der landwirtschaftlichen ZuschuB-
rentenversicherung oder, sagen wir, bei der
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landwirtschaftlichen Unfallversicherung, die
von urspriinglich 75 Prozent jetzt auf, ich
glaube, etwa 420 Prozent gestiegen ist. (Abg.
Dr. Halder: Sie miissen auch die Griinde
sagen, warum im LZVG@G. die Beitrige erhoht
wurden!) Wir sind daher der Meinung, daB
man die Bauernschaft wesentlich beruhigen
konnte, wenn man in einer Erklidrung festlegt,
dafl eine Erhohung der im § 17 festgesetzten
Beitrige grundsitzlich nur im Rahmen und
nach Malligabe einer verbesserten Ertragslage
der béduerlichen Wirtschaft erfolgen soll, wobei
diese verbesserte Ertragslage festgestellt wer-
den kann auf Grund des amtlichen Griinen
Berichtes, der auf Grund des § 9 des Land-
wirtschaftsgesetzes 1960 erwiesen wird.

Aber auch etwas anderes ist hiezu noch
zu sagen. Die Besorgnisse, daBl unter Um-
stinden mit den Betrigen nicht das Aus-
langen gefunden wird, ergeben sich aus einer
anderen Erwdgung zusitzlicher Art. Verehrte
Anwesende! Die Tatsache bleibt bestehen,
daBl die Bauernkrankenkasse voraussichtlich
einen stindigen Beitragsschwund haben wird.
Dieser Beitragsschwund ergibt sich aus der
Tatsache, daBl die Zahl der Pflichtversicherten
oder, sagen wir, der Betriebsfithrer, immer
kleiner wird, die Zahl der Rentner und Kinder,
die nicht mehr oder noch nicht im arbeits-
pflichtigen Alter stehen, aber grofer wird.
Wir stehen also vor der Tatsache, daB nach
den statistischen Feststellungen die Zahl der
Betriebsfithrer jahrlich um 1 Prozent ab-
nimmt, wihrend zum Beispiel die Zahl der
Rentner bekanntermaflen eine sehr starke
Anhebung erfihrt. Wenn Sie die Entwicklung
der Rentenfille betrachten, so sehen Sie:
Im Jahre 1959 hat es 86.000 Rentner gegeben,
1962 waren es schon 118.000 und im Jahre
1964 bereits 128.000; also eine fast 49prozen-
tige Steigerung in diesen finf Jahren!

Das bestdtigt, was ich frither gesagt habe:
Abnahme der hauptzahlenden Bcitragspflich-
tigen und auf der anderen Seite erhohter
Leistungsaufwand fir die erhohte Anzahl
jener, welche als Rentner nur einen be-
scheidenen Beitrag leisten konnen.

Ich fahre fort: Wir sind der Auffassung,
daBl die in den Erlduterungen des Sozial-
ministeriums in den ersten Entwiirfen ent-
haltene Formulierung, dafl der Gesundheits-
zustand der Bauern wegen Fehlens einer
Pflichtkrankenkasse duflerst ungiinstig ist,
einer vollkommen verfehlten Anschauung ent-
springt. Nicht das Fehlen einer Zwangs-
krankenkasse, sondern die Hirte der biduer-
lichen Daseins- und Arbeitsbedingungen und
der béduerliche Lebensrhythmus sind es, was
hohere Anforderungen stellt und letzten Endes
zu stindigen physischen Uberforderungen fiihrt.

Es ist doch so, daBl heute die ganze bauerliche
Familie vom Schulpflichtigen bis zum Greis
immer nur unter das Gesetz der Selbst-
behauptung um jeden Preis gestellt wird.
Da man diese gesundheitsgefahrdenden Da-
seinsverhdltnisse nicht &ndert, werden wir
auch im Verhiltnis zum Aufwand durch die
Bauernkrankenkasse einen nicht ganz be-
friedigenden Wirkungsgrad erreichen. Beseiti-
gen wir endlich einmal diese 60 bis 70 Wochen-
stunden umfassende Zwangsarbeit der Bauern!
(Abg. Fachleutner: Vorschlige!) Dann wer-
den sich wahrscheinlich die Verhiltnisse in
erheblicher Weise bessern. Ich sage nochmals,
was ich schon frither betont habe: Keine einzige
SozialmaBnahme kann die Grundforderung
nach sozialen und kostengerechten Preisen
ersetzen! Sie kann sie vervollstindigen, aber
nicht ersetzen. :

Es werden heute erhebliche 6ffentliche Zu-
schiisse zur Bauernkrankenkasse geleistet. 1ch
darf auch diesbeziiglich eine grundsitzliche
Feststellung treffen, nidmlich die, daB Zu-
schiisse fir soziale Zwecke keineswegs ein
Ersatz fir eine unzureichende Ertragslage
sird und daB daher auch der Bauer mit
Recht Anspruch auf einen entsprechenden
Arbeitslohn hat, der seiner Leistung entspricht.
(Ruf bei der OVP: Sind Sie also gegen die
Zuschiisse ?) Es geht um das Problem, durch
diese Bauernkrankenversicherung zumindest
auf sozialem Gebiet eine arnihernde Paritiat
zwischen dem Bauern und den anderen
Berufsstdnden herzustellen.

Daf} die bdauerlichen Gesundheitsverhéltnisse
trist sind, ist allgemein bekannt. Ich darf
wiederholen, was in den Berichten der Muste-
rungskommissionen seit 1956 ausgesprochen
ist, daB ndmlich bei einem Vergleich des
Gesundheitszustandes der Rekruten (A4bg.
Dr. Gorbach: Schon gehért!) aus Stadt und
Land zweifellos Ergebnisse vorliegen, die zu-
ungunsten des Landes sprechen. Die Bauern
sind weniger gesund als die Angehorigen
anderer Berufe. Die Hauptschiden, welche
durch die Musterungskommissionen festgestellt
worden sind, sind bekanntermaBen erstens die
Zahnschiden; der Herr Minister hat vor-
gestern im Ausschuf mit Recht bemerkt,
daB hier cin ungeheurer Nachholbedarf ge-
geben ist. Zweitens sind es die Haltungs-
schiden — das ist auch bekannt —, die viel-
fach auf eine Deformierung der Wirbelsdule
hinweisen; das sind auch Berufskrankheiten,
die auf Jugendarbeit, auf schwere Arbeit,
auf Traktorfahren und &hnliches zuriick-
gehen. Letzen Endes finden wir auch die
Feststellung, dal sehr hdufig Spuren schlecht
ausgeheilter Krankheiten vorhanden sind.
(Abg. Rosa Jochmann: Eben!)

337
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Es erhebt sich also die Frage, warum der
Bauer frither stirbt, und wir miissen sagen:
Sicherlich nicht deswegen, weil er bisher
nicht pflichtversichert gewesen ist, sondern
daran ist die natur- und lebensgesetzlich
bedingte bduerliche Arbeit schuld. Sie stellt
an diesen Berufsstand ganz besondere An-
forderungen. Das landwirtschaftliche Gewerbe
mull unter dem Dach des freien Himmels
ausgeiibt werden. Sie wissen, daB Bestellungs-
pflege, Erntearbeiten unaufschiebbare Fristen
bedingen und daB die Arbeiten bei Sonne,
Regen und Kailte bewerkstelligt werden miissen.

Ich darf weiterhin sagen, daB auch unserem
sozialpolitischen Wollen gewisse Grenzen ge-
setzt sind, und zwar im Leistungsvermégen
der Volkswirtschaft im gesamten -einerseits
und im Berufsstand andererseits. Daher habe
ich frither auch darauf hingewiesen, daB
eine gewisse Begrenzung bei einer Krhéhung
der Beitrige, wie sie im § 17 vorgesehen
sind, zweifellos auf eine Verbesserung der
Ertragslage abgestellt werden miifite. Der
Nachholbedarf ist in der béduerlichen Be-
volkerung zweifellos bedeutend héher als in
anderen Berufsstinden. Es muB auch gesagt
werden, daf3 die Situation in der Landwirt-
schaft mit der anderer Berufsstinde an sich
einfach nicht vergleichbar ist.

Ich miiBte Thneri noch eines sagen: Das
groBte Bedenken, das man heute auf dem
Lande hort, ist das, ob durch die Einfithrung
der Pflichtkrankenkasse die drztliche Betreuung
der Landbevélkerung iiberhaupt noch gewihr-
leistet ist, wenn es nicht zu einem befriedigen-
den Verhiltnis mit den Arzten kommt.
Der Herr Bundegminister hat im AusschuBl
auf eine Anfrage von mir die Erklirung
abgegeben, daBl diese Besorgnisse allgemein
bekannt sind, daB er sich aber im Einver-
nehmen mit dem Obersten Sanitétsrat sehr
bemiihen wird, dafiir Sorge zu tragen, dal
der &rztliche Nachwuchs auf dem Lande
sichergestellt werden kann.

SchlieBlich darf ich noch folgendes sagen:
Der deutsche Bundeskanzler Ludwig Erhard
hat in den letzten Tagen zur Frage Koalition
und Demokratie Stellung genommen. Er hat
drei Dinge gesagt, die hundertprozentig der
Bauernkrankenkasse und ihrer Behandlung
in der Koalition und im Parlament auf den
Leib geschrieben sind. Bundeskanzler Erhard
hat, wie gesagt, drei Feststellungen getroffen.
Er hat erstens gesagt: Diskussionen iiber
Lebensfragen miissen in der Offentlichkeit
gefithrt werden, nicht aber hinter verschlosse-
nen Tiren in Koalitionsgremien. Er hat
zweitens gesagt: Das demokratische Staats-
wesen kann auf eine Opposition und eine
parlamentarische Kontrolle nicht verzichten.

(Abg. Kratky: Haben wir ja!) Und drittens:
Gegenteiliges Handeln lauft dem innersten
Wesen und den demokratischen Prinzipien
zuwider. (Zwischenrufe bei der SP(.) Ich will
sagen: Die Frage der Bauernkrankenkasse
wurde genau in diesem Sinne von TIhnen
behandelt, den der deutsche Bundeskanzler
als undemokratisch festgestellt hat. (Zwischen-
rufe bei der OV P.)

Ich komme nun zum AbschluB. Die fiir
die Bauernkrankenkasse von der Koalition
ausgehandelte Konstruktion findet nicht unsere
Zustimmung. Wir deponieren ferner unscre
schwersten Bedenken iiber die aufgezeigten
zahlreichen Méngel, deren Behebung Sie von
der OVP und von der SPO trotz eines wohl-
begriindeten Antrages im AusschuBl abgelehnt
haben, und zwar mit der Begriindung, dafB
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz koali-

‘tionspaktiert ist und daher so beschlossen

werden muB, wie es den Koalitionsverhandlun-
gen entspricht.

Wenn wir nun, meine Damen und Herren,
nicht mit einem Kontra in die Abstimmung
eintreten werden, so nur deshalb, weil wir
den sozialen Grundgedanken nach einer Vor-
sorge im Krankheitsfall und nach einer all-
gemeinen Besserung der tristen gesundheit-
lichen Verhiltnisse der b#uerlichen Bevoélke-
rung bejahen. Dessenungeachtet werden wir
Freiheitlichen den Kampf um eine bduerliche
Krankenkasse im Sinne freiheitlicher Vor-
stellungen mit allem Nachdruck fortsetzen.
(Beifall bet der FPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Der Ab-
anderungsantrag des Herrn Abgeordneten
Dr. Scheuch ist geniigend unterstiitzt und
steht zur Diskussion.

Zum Wort ist die Frau Abgeordnete Doktor
Bayer gemeldet. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Dipl.-Ing. Dr. Johanna Bayer
(OVP): Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Auf die Argumente meines sehr geehrten
Herrn Vorredners wird Herr Dr. Haider noch
niher eingehen. Ich mochte hier vielleicht
doch noch einige positive Aspekte des Kran-
kenversicherungsgesetzes bringen.

Ich bin, wie Sie vielleicht wissen, seit vielen
Jahren im landwirtschaftlichen Forderungs-
dienst tétig. Da werden aufler fachlichen so
zahlreiche menschliche Belange an einen heran-
getragen, und gerade da sieht man, wie wichtig
und notwendig in den besonderen Notféallen und
Notlagen sich doch eine Krankenversicherung
erweist. Ja es ist manchmal geradezu unver-
standlich, daB man sich gegen Feuer, Hagel
und andere Ereignisse versichern 1aft, dal aber
das Wichtigste, die Gesundheit des Menschen,
dabei bisher auBler acht gelassen wurde. Wohl
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gab es eine freiwillige Krankenversicherung,
das ist richtig, aber es ist nun schon einmal so
im menschlichen Leben: manche miissen zu
ihrem — nennen wir es vielleichtt — Gliick ge-
zwungen werden. Durch den Bundesbeitrag
ist nun vielleicht wirklich eine tragbare Be-
dingung fiir die Bauern geschaffen worden, so-
dafl man diese Bauernkrankenversicherung
doch begriilen kann.

Ich moéchte hier gleich vorausschicken, daf3
man wegen des Bundesbeitrages keinen Neid ha-
ben soll, und zwar keine andere Institution und
keine andere Versicherung. Gerade im Hinblick
auf die schweren Hochwasserkatastrophen der
vergangenen Wochen und Monate, glaube ich,
erscheint dieser Bundesbeitrag gerechtfertigt.

Wir alle wissen, da3 die Gesundheit der in der
Landwirtschaft tétigen Frauen und der heran-
wachsenden Jugend besonders gefihrdet, da(
ihr Gesundheitszustand ungiinstig ist und daB
das Schlagwort von der gesunden Luft, dem ge-
sunden Landleben und dem gesunden Bauern
schon heute nicht mehr der Wirklichkeit und
den Tatsachen entspricht ; dagegen sprechen so-
gar die niichternen Zahlen der Statistik: die
hoéhere Sduglingssterblichkeit auf dem Land,
die geringere Wehrtauglichkeit, die Haltungs-
schdden, der Kariesbefall, die Abniitzungs-
erscheinungen und schlieflich die groBere
Sterblichkeit der Landbevélkerung an Er-
krankungen des Kreislaufes und der Atmungs-
organe.

Ich mochte hier Herrn Professor Haubold aus
Miinchen zitieren, der iiber die Verhiltnisse in
der bayrischen Landwirtschaft gesprochen
hat:

Wihrend im Bevélkerungsdurchschnitt auf
je 100 Ménner, die das 65. Lebensjahr erreichen,
jeweils 111 Frauen oezihlt werden, stehen
100 Bauern im gleichen Alter nur noch 89 Land-
frauen gegeniiber. Nicht selten erlischt das
Leben der Béuerin ein Jahrzehnt frither als das
ihres Mannes. Haushalt, Kindererziehung,
Viehhaltung und oft noch Mithilfe auf dem
Feld fihren hédufig zu einem Arbeitstag von
12 bis 16 Stunden. Diesem Pensum von etwa
4000 Jahresstunden, dem zirka 2800 jdhrliche
Arbeitsstunden des Industriearbeiters gegen-
iiberstehen, ist auch der kriftigste Organismus
auf die Dauer nicht gewachsen, vor allem wenn
die Moglichkeit oder auch die Fahigkeit zum
Ausspannen fehlt.

Dann moéchte ich von einem Kongref§ iiber
Gesundheit der Landbevélkerung in Bad Kreuz-
nach, der im Jahre 1963 stattgefunden hat, kurz
berichten. Auch da wurde festgestellt: Die
Landarbeit verursacht zum Teil unzumutbare
gesundheitliche Belastungen. Die geédnderte
Arbeitsumwelt auf dem Lande wirft eine Reihe
von Fragen auf: Wieweit kann die Mechanisie-

rung der Landwirtschaft im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit betrieben werden ? Welche
Folgen hat die Mechanisierung fiir die Gesund-
heit besonders der Frau? Wie ist der Nach-
wuchs zu erziehen, um die geéinderte Arbeits-
umwelt zu meistern? Es handelt sich hier
einerseits um wirtschaftliche, andererseits aber
auch um menschliche Fragen.

Da nur Berufe mit Vollbeschiftigung ein
ausreichendes  Arbeitseinkommen  gewihr-
leisten, muBl der Landwirt zwangsldufig den
Arbeitskriftebesatz klein halten. Er besitzt,
wenn er rentabel wirtschaftet, keine Arbeits-
kraftreserven mehr, die bei Krankheit aktiviert
werden konnten. Je 6konomischer er arbeitet,
umso mehr ist seine Gesundheit gefdhrdet.
Jeder Ausfall schidigt die Produktion. Damit
wird Krankheit fiir den Landwirt ein wirt-
schaftliches Problem. Der Bauer ist heute nicht
mehr in: der Lage, allein mit diesen Dingen fertig
zu werden. Er braucht Hilfestellung seitens des
Staates, der Gesetzgebung und der Beratung.
Also man sieht, dasProblem ist absolut nicht
allein durch die Krankenversicherung zu lésen,
sondern es kommen noch einige andere Fragen
und auch Vorschlige hinzu, die ich mir erlauben
werde, im AnschluBl zu bringen.

Nun méchte ich aber noch ganz kurz auf eini-
ge Zahlen eingehen. In der Landwirtschaft
sind 52 Prozent Frauen tatig. Die weiblichen
Arbeitskrifte leisten entsprechend einer Er-
hebung des Agrarwirtschaftlichen Institutes
96 Prozent aller Hausarbeiten, 37 Prozent aller
Hof- und Stallarbeiten und 35 Prozent aller
AuBlenarbeiten. Wir wissen auch, daB von
unseren Biduerinnen 15 Prozent eine normale
Arbeitslast tragen, 40 Prozent belastet, 25 Pro-
zent iiberbelastet und 20 Prozent in einem ge-
sundheitsbedrohenden MaBe iiberlastet sind.
Von den 330.000 land wirtschaftlichen Betrieben
werden 70.000 von Frauen geleitet.

Ich habe diese Zahlen angefiihrt, um damit
zum Ausdruck zu bringen, daBl die landwirt-
schaftliche Krankenversicherung fir die
Frauen in der Landwirtschaft von besonderer
Bedeutung sein wird.

Es wurden heute schon verschiedene Vorteile
dieser Krankenversicherung aufgezihlt, vor
allen Dingen, daBl man Katastrophen verhin-
dert, die durch allzu hohe Spitalskosten verur-
sacht werden, daf} eine regelmiBige zahnirzt-
liche Behandlung erméglicht wird und dafB
vor allen Dingen eine frithzeitige Behandlung
eintreten wird. Allerdings kommt hinzu die
Notwendigkeit, auf die Mentalitidt der landwirt-
schaftlichen Bevélkerung EinfluB zu nehmen,
denn sie hat zum Teil Angst oder Scheu, recht-
zeitig zum Arzt zu gehen, und vielfach wird
auch Zeitmangel vorgeschiitzt, sodaBl man nicht
frithzeitig genug den Arzt aufsucht.
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Der 20prozentige Selbstbehalt, der im Gesetz
vorgesehen ist, soll ja nicht dazu fithren, daB
die Leistungen der Bauernkrankenversiche-
rung nicht in Anspruch genommen werden,
sondern sein Zweck ist nur die Ausschaltung der
Bagatellfille.

Die Befristung der Leistungspflicht bei
Krankenhausaufenthalten mit 52 Wochen be-
deutet entschieden eine Hirte, die manchen
Landwirt schwerer treffen wird als einen nach
dem ASVG. Versicherten. Es wird hier die
Aufgabe des durch den SozialausschuB héher
dotierten Unterstiitzungsfonds sein, in solchen
ausgesprochenen Notfillen unbedingt zu helfen.

Ich méchte besonders die Zuschiisse fiir die
Kosten der Hauskrankenpflege begriien. Es ist
doch oft so, daB ein Kranker im Haus gepflegt
werden muB, was eine zusidtzliche Arbeit fiir
die Bauerin bedeutet. Wenn sie nun Zuschiisse
bekommt und sich dadurch zuséitzlich eine
Hilfskraft — ich denke an die Familienhelferin-
nen — leisten kann, dann ist das fiir den Betrieb
eine Erleichterung, fur die Frau eine Verbesse-
rung. Vor allen Dingen ist es ja auch so, daB
wir immer iiber den Mangel an Spitalsbetten
klagen, hier aber eine Moglichkeit besteht,
doch gewisse Fille im Haus zu pflegen.

Es ist zu bedauern, daB fiir die Bauerinnen
Wochengeld und Entbindungsbeitrag nicht
vorgesehen werden konnten, denn auch diese
sonst gewdhrten zusdtzlichen Mittel hitten
dazu beigetragen, um eine Hilfskraft, also eine
Familienhelferin, zu bezahlen.

Es wurde hier in diesem Hause schon ofter
darauf hingewiesen, daBl leider weder das
Mutterschutzgesetz noch ein Karenzurlaub fiir
die selbstdndig Erwerbstatigen gesetzlich vorge-
sehen werden koénnen, infolge der ganz anderen
Voraussetzungen, die bei diesen Berufsstinden
bestehen. Ich meine daher, daB hier durch zu-
satzliche Hilfskréifte fiir gewisse Zeiten ein Aus-
gleich geschaffen werden miil3te.

Ich habe dann noch einige Wiinsche hinsicht-
lich der Organisation und Verwaltung anzu-
melden.

In den Verwaltungskérpern der Zentrale
und der Landeskassen moégen unbedingt
auch Frauen vertreten sein. Aus den Land-
jugendorganisationen kommen geniigend ge-
eignete und versierte Béduerinnen, die hiefir
wirklich in Frage kdmen. Sie hatten die Aufga-
be, in diesen Verwaltungskorpern, ebenso wie clie
Herren, strittige Félle zu beurteilen, iiber die
freiwilligen Leistungen aus dem Unterstiitzungs-
fonds mitzureden, und ich meine, dafl gerade
bei den Angelegenheiten, die die Frauen be-
treffen, auch Bduerinnen in den Verwaltungs-
korpern zur Entscheidung herangezogen werden
miissen. Ich moéchte daher den dringenden
Appell richten, dal die Herren der Schopfung

nicht unter sich bleiben mégen, wie es in
manchen Gremien der Fall ist, sondern daB sie
hier Frauen fiir die Beurteilung und zur Mit-
wirkung unbedingt heranziehen.

Zweitens: Man moge die Landeskranken-
kassen  weitgehend bevollmichtigen, die
Leistungen den Versicherten moglichst nahe-
zubringen. Dazu wird auch der Ausbau der
AuBenstellen nétig sein, um den Kontakt
zwischen den Versicherten und der Bauern-
krankenversicherung zu férdern. Hier wie bei
allen Amtern soll sich jeder bewuBt sein, daB
er durch Freundlichkeit und Hoéflichkeit den
Ratsuchenden das Leben erleichtern und durch
klare Auskiinfte in dem speziellen Fall den
Bauern Wege, Zeit und Schreibarbeit weit-
gehend ersparen moge.

Drittens: Fiir den Erfolg der Bauernkran-
kenversicherung ist ein gutes Verhéltnis zu den
anderen Vertragspartnern und zur Arzteschaft
nétig. Ich mochte hier den Arzten sehr herzlich
fiir das bewiesene Verstindnis danken und auch
neuerdings darum bitten, sofern es noch nicht

gnz vorhanden sein sollte. Wir wissen, daB} die
Landirzte, die in Gegenden mit Streulage der
Betriebe arbeiten, sehr erschwerte Bedingungen
vorfinden. Die Zufahrtswege sind namentlich
im Winter bei Schnee und Eis sehr ungiinstig,
und auch sonst sind bei schlechten Witterungs-
verhiltnissen diz Arzte gerade in diesen Gegen-
den sicherlich benachteiligt. Sie ben6tigen sehr
viel Idealismus, und sie haben vielfach auch
einen besonderen Idealismus darin zum Aus-
druck gebracht, daB sie bei den Kursen, die die
Landwirtschaftskammern veranstalten, noch
zusétzlich zu ihren sonstigen Arbeiten Vortriage
iber Gesundheitspflege und iiber Hygiene
halten, die auBerordentlich wertvoll und wir-
kungsvoll sind und fiir die wir ihnen unseren
besonderen Dank sagen wollen. Der Arzt auf
dem Lande soll und kann der gute Freund der
gesamten Familie sein, also wie der Hausaizt,
wie wir ihn aus fritheren Zeiten kennen und ihn
heute genauso schitzen, wiirdigen, anerkennen
und ihm danken.

Die Krankenversicherung wirdfiir die Bauern
und die Biuerinnen eine Hilfe sein, um ihren
Gesundheitszustand zu verbessern; aber sie ist
auf keinen Fall ein Allheilmittel, sondern nur
im Zusammenwirken mit vielen anderen Maf-
nahmen wird hier wirklich eine grundlegende
Verbesserung eintreten kénnen. Ich erwihne
die Bedeutung des Griinen Planes, die Wichtig-
keit der Technisierung, der Flurbereinigung, der
Betriebsvereinfachung, der rationellen Arbeits-
methoden und vielleicht auch in manchen
landwirtschaftlichen Betrieben einer anderen
Arbeitsverteilung, als sie bisher gewesen ist.
Dazu kommt dann die Wasserversorgung, die
ja grundlegend fiir die Hygiene ist, und die
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Verbesserung alter und schlecht geplanter Ge-
bdude. Also auch Aufklirung und Beratung
auf allen diesen Gebieten und die entsprechen-
den Hilfen erweisen sich als genauso zielfithrend
und notwendig.

Weiter werden wir uns eines Tages tberlegen
miissen, ob wir nicht eine Manahme benétigen,
wie sie in Holland und in der Bundesrepublik
seit Jahren iblich ist, und zwar die Einfithrung
des Betriebshelfers. Wenn der Bauer einen
Unfall hat oder von einer lingeren Krankheit
befallen wird, dann ist das fiir den Betrieb gera-
dezu eine Katastrophe, und dann niitzt auch
die Krankenversicherung allein nichts. Sie ist
wohl eine finanzielle Hilfe, aber es fehlt eine
Arbeitskraft. Es ist daher zu iiberlegen, ob
hier nicht durch solche Betriebshelfer wirklich
entscheidend die Situation verbessert und vielen
Familien in einer solchen Schwierigkeit geholfen
werden konnte.

Fiir die Jugend bendtigen wir auf dem Lande
weitere Sportstitten, Bdder und Turnsile.
Es war ganz interessant, zu horen, daB sich in
der Stadt Graz beispielsweise unzihlige Turn-
sile befinden, aber in dem Bezirk Graz-Umge-
bunginsgesamtnurachtTurnsilevorhandensind.

Fiir die Frauen sind Erholungsmoéglichkeiten
notwendig. Wir haben ja im Gesetz die Moglich-
keit, auf Grund der freiwilligen Leistung ihnen
Zuschiisse  fir  solche  Aufenthalte zu
geben, also Zuschiisse fir Kurstatten; das war
auch schon bisher im Rahmen der Zuschufi-
rentenversicherung moglich, aber auch da
konnte zum Teil nicht genug davon Gebrauch
gemacht werden. Es wird auch an uns liegen,
hier einen Einflu} auf die Bauern und Béauerin-
nen auszuiiben, daB sie diese Kuraufenthalte
doch so weitgehend wie moéglich in Anspruch
nehmen, um ihre Gesundheit wiederherzustel-
len.

Wir haben mit groBem Erfolg auch fir
Béuerinnen Gymnastikkurse, FuBpflegekurse
und Schwimmkurse sowie Erndhrungskurse
organisiert. Alles das sind doch auch irgendwie
notwendige MaBnahmen, ich mo6chte sagen,
aufbauende MaBnahmen fiir die Erhaltung der
Gesundheit.

Ich glaube, daB auch eine systematische
Gesundheitserziehung in den Volks-, Haupt-,
Berufs- und Fachschulen und die Intensivierung
dieser Gesundheitserziechung von groBter Be-
deutung wire.

Wir benétigen weiter mehr Miitter- und
Schwangerenberatungsstellen auf dem Lande,
eine Intensivierung des Fiirsorgewesens; die
Schaffung von Alten- und Krankenhidusern ist
ja auch hier schon mehrfach angefithrt worden.
Wir diirfen weiter die Bestrebungen des Roten
Kreuzes begriilen, welches viele Kurse auf
dem Lande iiber Hauskrankenpflege und Erste

Hilfe abhilt. Das alles sind MaBnahmen, die in
irgendeiner Form zusétzlich notwendig erschei-
nen, und es mufBl uns bewuBt sein, daB sie eben
zusammen mit der Bauernkrankenversicherung
leine Notwendigkeit darstellen.

Im Oktober 1964 wurde vom Verband der
europdischen Landwirtschaft, der CEA, die
Sozialcharta beschlossen. Darin sind verschie-
dene Grundsitze angefithrt, beispielsweise
Forderungen wie ausreichende Gesundheits-
vorsorge, gesunde Wohnverhédltnisse fiir die
landwirtschaftliche = Bevolkerung, Mutter-
schaftshilfe, Versicherungsschutz gegen die
Folgen von Arbeitsunfillen und anerkannten
Berufskrankheiten und schlieBlich auch Ver-
sicherungsschutz im Krankheitsfalle.

konnen, daB diesem letzten Punkt der Sozial-
charta des Verbandes der Europédischen Land-
wirtschaft nun durch die heutige Gesetzesvor-
lage des oOsterreichischen Parlamentes Rech-
nung getragen wird.

Hohes Haus! Ich darf abschlieBend auch
noch die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft fiir
Volksgesundheit, Landesgruppe Steiermark,
erwihnen. Es wurde eine Broschiire mit dem
Titel ,,Hygiene am Bauernhof‘* herausgegeben,
welche in vielen, vielen tausenden Exemplaren
an alle Bauern verteilt wurde und auch irgend-
wie zur vorbeugenden Verhiitung von Krank-
heiten und zur Erhaltung der vollen Gesundheit
beitriagt. In dieser Broschiire sagt Universitéts-
professor Dr. Mése im SchluBwort, welches er an
die béduerliche Bevolkerung richtet, das aber
genauso fiir alle anderen Bevélkerungsgruppen
gelten konnte: ,Helfen Sie selbst mit, Ihre
Gesundheit zu erhalten. Denn nur die volle
Gesundheit ist die Voraussetzung fiir ein gliick-
liches Leben.

Ich darf an Sie, meine sehr geehrten Damen
und Herren, die Frage stellen: Gibt es eine
schonere Aufgabe fiir einen Abgeordneten, als
auf den verschiedenen Gebieten mitzuwirken,
daB das Leben der Menschen in unserem Vater-
lande gliicklicher werde ? (Beifall bei der OV P.)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Ab-
geordneten Winkler das Wort.

Abgeordneter Ernst Winkler (SPO): Hohes
Haus! Wir haben in den letzten Monaten wieder-
holtin Zeitungengelesenund in der Offentlichkeit
gehort, dal die Koalition und das Parlament
nichts leisten, daB unsere Politik unfruchtbar
geworden ist und daB wir uns hier im Hohen
Haus gewdhnlich nur streiten und zanken.

Wenn man sich ansieht, was wir in den letzten
Monaten in diesem Hause beschlossen haben,
dann, glaube ich, kommt man zueiner anderen
Auffassung. Natiirlich wird unter politischen
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Parteien auch Uneinigkeit herrschen; man wird
sich auseinandersetzen, man wird sich auch
einmal streiten. Auch das geh6rt zum Wesen
der Demokratie; nur werden diese Dinge von
unseren Zeitungen so aufgebauscht, wie wenn
das etwas Einzigartiges wire, das es in der
ganzen ibrigen Welt nicht gibt.

Aber wenn wir uns ansehen, wie es in anderen
Landern in dieser Beziehung zugeht, dann
diirfen wir Osterreicher sagen, daB wir eigent-
lich seit 20 Jahren eine sehr ruhige Politik ge-
macht haben. Das liegt schon darin, daB die
beiden grofen Parteien in einer Koalition ver-
einigt sind. Wenn es auch in der Koalition
einmal Streit gibt, so miissen wir sagen, daB
das in jeder Gemeinschaft vorkommt. Die
meisten von uns sind verheiratet und werden
zugeben, dal das sogar einmal in der Familie
vorkommen kann und auch schon vorgekom-
men ist. (‘Heiterkeit.) Ich glaube, niemand
von uns wird einen Stein werfen und sagen:
Das ist nie geschehen! Das ist eine Folge des
Zusammenlebens. Wir haben weiters eine
Opposition, die, ich méchte sagen, sehr liebens-
wiirdig und sehr freundschaftlich ist, sodaf
auch hier, Kollege Dr. Scheuch, wie ich glaube,
ein gutes Einvernehmen besteht. Wir kénnen
daher sagen, dafl unsere politischen Verhalt-
nisse bei weitem nicht so schlecht sind und
nicht diesen Tadel verdienen, der an ihnen ge-
ibt wird. Dr. Scheuch lacht dazu. Ja, es ge-
hért zum Wesen der Opposition, zu opponieren,
das ist ihr gutes Recht, und das nehmen wir ihr
nicht ibel.

Wir haben aber heute wieder einen grofen
Beweis dafiir geliefert, wie leistungsféahig dieses
Parlament ist, wenn wir heute dieses Gesetz
beschlieBen, das uns vorliegt. Es ist wirklich
ein groBes Werk, auf das unser Parlament
stolz sein kann. Ich freue mich, daBl wir heute
dieses Bauernkrankenkassengesetz, wie wir
gehort haben, sogar einstimmig beschlieBSen
werden. Gewill hat die Opposition vieles aus-
zusetzen, aber auch die Freiheitliche Partei
sieht, wie wir gehort haben, ein, dal man den
sozialen Fortschritt nicht hemmen kann, und
auch ihre Abgeordneten stimmen fir dieses
Gesetz.

Jedes Gesetz ist natiirlich Menschenwerk
und hat seine Mingel, daran besteht kein Zwei-
fel. Kollege Altenburger hatte recht, als er im
AusschuBl gesagt hat: Es wird ja sehr bald
novelliert werden! Aber das ist gar nichts
Neues. Wie viele Novellen haben wir beim
ASVG. ? Diese Gesetze sind sicher sehr kompli-
ziert, und man kann oft nicht alles sogleich er-
fassen; das ergibt sich dann aus der Praxis.
Deswegen, weil dieses Gesetz wie alle Dinge,
die wir schaffen, Mangel hat, ist es uvicht
schlecht. Es besteht kein Grund, dagegen zu

sein. Auch Dr. Scheuch ist nicht dagegen, denn
er hat hier erkliart : Wir stimmen dafiiv!, sodaB
wir heute wieder einmal sogar einen einstim-
migen BeschluB iiber ein Gesetz haben werden,
von dem wir behaupten, da.3 hunderttausende
Menschen diese Gesetzwerdung mit Freude und
mit groBer Hoffnung begriiBen.

Wenn man ein gutes Gesetz macht, erhebt
sich bei den politischen Parteien immer die
Frage: Wer ist der Vater dieses Gesetzes ?
Herr Président Gorbach hat nach der Bundes-
prasidentenwahl gesagt: Der Erfolg hat viele
Viater, und der MiBerfolg ist ein Waisenkind.
Das heutige Gesetz ist ein Erfolg und wird da-
her viele Viter haben. Ich habe schoun gelesen,
daB einer der Viater Herr Dr. Haider ist, der
hier sitzt. (Abg. Dr. Haider: Ich bin ja noch
jung!) Er ist noch ein junger Mann, es ist ihm
zuzutrauen. (Heiterkeit.) Aber ich mochte
sagen, es ist nicht so, daBl dieses Gesetz nur das
Werk der OVP ist, sondern Herr Prisident
Scheibenreif hat sehr klar und deutlich gesagt,
es habe auch im Bauernbund selber eine Reihe
von Gegnern gegeben. Wir wissen, dal diese
Gegnerschaft bis in die letzten Jahre hinein ge-
gangen ist.

Daher bin ich folgender Ansicht: Wenn wir
einen Vater fir dieses Gesetz suchen, dann ist
dieser Vater in erster Linie Sozialminister
Proksch. Alle, die mitverhandelt haben, wis-
sen, wie sehr er sich bemiiht hat. Es ist auch
ein Regierungsantrag, der uns hier vorliegt.
Ich glaube, daB auch die Herren von der OVP
zustimmen werden, wenn ich sage: Wir aner-
kennen die Leistung des Sozialministers in dieser
Sache, und wir danken ihm heute herzlich fir
das, was er auf diesem Gebiete getan hat.
Dieses Gesetz ist fir die gesamte Landbevolke-
rung eine groBe Sache.

Ich mochte auch den Herren des Sozial-
ministeriums und vor allem dem Sektionsrat
Dr. Firbock danken, der mit seinen Mitarbei-
tern die Mithe gehabt hat, nicht nur einen,
sondern, wenn ich nicht irre, finf oder sechs
Entwiirfe dieses sehr umfangreichen Gesetzes
zu machen. (Abg. Altenburger: Das eine ist
gewif3: Das Parlament ist dann die Mut-
ter! — Heiterkeit.) Bitte sehr, das kann man
ohneweiters anerkennen. Wo ein Vater ist,
mul} auch eine Mutter sein. Wir sind also die
Mutter des Gesetzes. (Abg. Schlager: Und der
Abgeordnete Scheuch ist das Kind!) Wir sind sie
gemeinsam; es ist nicht das Werk einer einzi-
gen Partei. Ich méchte aber behaupten, dafl in
dieser Frage wir Sozialisten die treibende Kraft
waren und nicht die Osterreichische Volks-
partei oder die Bauernbiinde. (Abg. Fachleut-
ner: Geh, geh!)

Ich habe hier den Beweis dafiir: die ,,Land-
wirtschaftlichen Mitteilungen® der steirischen
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Bauernkammer vom 13. Juli 1963. Genau vor
zwei Jahren hat die Bauernkammer der Steier-
mark eine Abstimmung dariiber abgehalten,
ob die Bauern eine Pflichtkrankenkasse haben
wollen. (Abg. Dr. Halder: Das st schon langst
@berholt /) Diese Abstimmung iiber die Pflicht-
krankenkasse wurde sogar, wie hier geschrieben
steht, im Radio verlautbart. Man hat dafiir
Propaganda gemacht. An dieser Abstimmung
haben sich nur sehr wenige Bauern beteiligt, im
ganzen etwa 18 Prozent. Bei dieser Abstim-
mung wurden 27,5 Prozent Ja-Stimmen
und 72,5 Prozent Nein-Stimmen abgegeben.
Also tast drei Viertel der abstimmenden stei-
rischen Bauern waren noch im Juni des Jahres
1963 gegen die Krankenkasse! Die , Landwirt-
schaftlichen Mitteilungen™ bringen dann auch
die Begriindung hiefir. Darin wird gesagt:
,,Wir wollen uns unserer Freiheit nicht noch
weiter berauben lassen und uns einer weiteren
Diktatur unterwerfen.” Weiter heillt es:
,,Warum sollen wir wieder einen neuen Beamten-
apparat erhalten, der in Saus und Braus lebt ?*
Man spricht sich daher gegen diese Kasse aus.

Es ist fiir mich nicht uninteressant, da3 das
schlechteste Ja-Ergebnis in der Steiermark im
Bezirk Feldbach gewesen ist, in der Heimat
des Herrn Prisidenten Wallner, wo nur 17 Pro-
zent der Abstimmenden fiir die Bauernkran-
kenkasse waren. (Abg. Dr. Halder: Es hat
aber nicht jeder Bezirk einen Prdsidenten Wall-
ner !) Die Frau Dr. Bayer hat es besser gemacht.
In ihrem Bezirk haben 34 Prozent fiir die Kasse
gestimmt. Das zeigt, daB diese charmante
Frau Doktor die Bauern besser erzogen hat als
der Herr Prisident Wallner. (Allgemeine
Heiterkeit. — Beifall bei der SPO. — Abg. Rosa
Jochmann: Das ist sehr oft der Fall, daf3 die
Frauen etwas besser machen!)

Ich muB} aber sagen: Das ist kein schénes
Ergebnis. Es spricht schon gegen die Agitation,
die draullen lange Zeit gegen die Bauernkasse
betrieben wurde, wenn erstens noch vor zwei
Jahren die Mehrheit der Bauern uninteressiert
war und iiberhaupt nicht abgestimmt hat und
wenn zweitens von den Abstimmenden iiber
72 Prozent dagegen waren.

Es kann also hier mit gutem Recht gesagt
werden : Die treibende Kraftsind wir Sozialisten
gewesen. Wir sind ja diejenigen, die der Vor-
wurf des,,Kollektivismus‘nicht schreckt. Dieser
Vorwurf ist auch nicht, wie auch der Herr
Prisident Scheibenreif heute mitgeteilt hat,
von uns gekommen, sondern aus Thren eigenen
Reihen. Wir waren daher wirklich der Meinung,
daB auch die Bauern, und gerade sie, eine
Krankenkasse brauchen.

Wir haben heute richtigerweise gehort, wie
schwierig die Arbeit des Bauern ist. Wir
haben gehort, daBl die Bauern ihre Arbeit bei

Wind und Wetter leisten miissen, daB sie zum
Teil iiberarbeitet sind. Das kommt auch bei
anderen Berufsschichten vor, aber wir reden
heute vor allem von der Bauernkrankenkasse.
Und daher sind wir der Uberzeugung, daB die
Krankenkasse der Bauern eine Selbstverstind-
lichkeit ist. Wenn alle anderen eine Kranken-
kasse haben bis auf die Handelstreibenden —
ich hofte, sie werden dem guten Beispiel bald
folgen, sodaBl wir wirklich eine geschlossene
Krankenversicherung der gesamten Bevolke-
rung haben —, so konnten die Bauern nicht
zuriickbleiben. Es ist fast iniiig, heute hier die
Notwendigkeit dieser Krankenkasse zu bewei-
sen.

Ich habe mir die Bevolkerungsstatistik
angesehen; das sind die letzten Zahlen aus dem
Jahrve 1963. Da wird gesagt: Von tausend
Lebendgeborenen sind im Jahre 1963 in Wien
29 Kinder im ersten Lebensjahr gestorben,
im Burgenland 36, in der Steiermark 36 und in
Kérnten 36,6. Sie sehen also, dafl die Siug-
lingssterblichkeit in den béuerlichen Bundes-
lindern weit hoher ist als in der Stadt Wien,
obwohl man glauben sollte, daB} hier das Leben
ungesiinder sei, weil man von Luft, Sonne und
Licht weiter entfernt ist.

Zu unserem Troste diirfen wir aber fest-
stellen, daB die Sduglingssterblichkeit an sich
in den letzten Jahrzehnten erfreulicherweise
sehr stark gesunken ist. Ich habe hier zum Ver-
gleich die Durchschnittszahlen aus den Jahren
1926 bis 1930, also aus der Zeit vor etwa 37 Jah-
ren. Damals gab es in Wien eine Sterblichkeit
von iiber 88, fast 89 Promille — heute sind es
29 —, im Burgenland von 149 Promille, in der
Steiermark von 130 Promille und in Kéarnten
von 131 Promille. Heute sind wir bei 36 Pro-
mille, in Wien bei 29 — ein ungeheurer Fort-
schritt! Dieser Fortschritt ist ein Beweis
dafiir, daB es mit der Volksgesundheit infolge
vieler Umstidnde besser steht: durch die bessere
Lebenshaltung, in der Landwirtschaft durch die
Einfithrung der Maschinen, die die Arbeit sehr
erleichtern. Dadurch ist es doch gelungen, die
Sauglingssterblichkeit so wesentlich herabzu-
setzen.

Ich habe weiters Ergebnisse von Musterun-
gen hier — sie stammen von Herrn Dr. Kurt
Weithaler aus Innsbruck —, die besageq, daB3
von den Stiadtern 75,5 Prozent fir volltauglich
befunden wurden, wihrend es bei den Ange-
horigen der bauerlichen Berufe nur 59 Prozent
waren. Auch das ist ein Beweis dafiir, da3 der
Gesundheitszustand der biduerlichen Bevolke-
rung schlecht ist.

Frau Dr. Bayer hat schon auf die schlech-
ten Gesundheitsverhiltnisse der Biduerinnen
hingewiesen. Auch von den Arzten wird fest-
gestellt, dal} sie erstens mehr krank sind und
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zweitens — das haben wir heute mit Erschiitte-
rung gehdrt — eine kiirzere Lebensdauer ha-
ben als die Mianner. In den Stidten ist es
gerade umgekehrt, dort iiberleben uns die
Frauen, vielleicht glicklicherweise, in der

Regel im Durchschnitt mindestens um zwei
Jahce.

Ich bin also der Auffassung, daf} eine weitere
Beweisfithrung fir die Notwendigkeit der
Bauernkrankenkasse nicht erforderlich ist.

Ich méchte nur noch hinzufigen, dal es vor
allem auch ein grofles soziales Problem ist.
Sie alle wissen, daB3 ein Krankheitsfall, der zu
einer Operation und zu einem Spitalsaufent-
halt fiihrte, fir jede klein- oder mittelbduer-
liche Familie eine witkliche Katastrophe war.
Ich komme aus einer kleinbduerlichen Familie.
Ich kann das aus Erfahrung sagen, und ich
weill auch, Hohes Haus, welch grole Hemmun-
gen die bduerliche Bevolkerung hatte, iiber-
haupt zum Arzt oder in das Spital zu gehen.
Es sind wahrscheinlich hunderttausende
Menschen mangels einer wirklich rechtzeitigen
arztlichen Behandlung gestorben.

Wenn man das so sieht, dann hat das ganze
Hohe Haus alle Ursache, sich herzlich dariiber
zu freuen, dal wir heute die Bauernkranken-
kasse hier endlich beschlieBen.

Der Widerstand gegen die Kasse auf dem
Land ist zum Teil vielleicht dadurch herbei-
gefiihrt worden, weil die Leute Angst hatten,
daBl dies wieder eine groBle finanzielle Bela-
stung sein wiirde. Wir wissen, dafl in unseren
klein- und mittelbduerlichen Betrieben das
Geld sehr rar ist und man natirlich
hohe Beitrige scheut. Aber dadurch, daf
wir uns geeinigt haben, 50 Prozent der auf-
laufenden Kosten dieser Krankenkasse aus

Bundesmitteln beizutragen, sind, glauben wir

alle, die Beitrige in einer Hohe gehalten,
die auch der Landbevilkerung zumutbar
ist. Sie haben ja gehort, da man bis zu

einem Einheitswest von 30.000 S 50 S im
Monat zahlt. Nach den Darlegungen des
Ministeriums zahlen fast 60.000 Versicherte
nur einen Beitrag bis zu 50 S, und damit
ist die ganze Familie, Frau, Kinder und Enkel-
kinder, mitversichert, sodaB man hier schon
von Beitrigen sprechen kann, die aufzu-
bringen auch der Landbevdlkerung moglich
ist. Der hochste Beitrag von 180 S ist bei
einem KEinheitswert von mehr als 200.000 S
zu zahlen. Das ist bei den grofSeren Betrieben
der Fall, die auch diese Belastung werden
tragen konnen. Diese Belastung ist verringert
worden, weil ein ZuschuBl vom Staat in der-
selben' Hohe, wie es im Gesetz heiflt, geleistet
werden wird wie die Summe der Beitrige,
die die Landleute selber aufbringen.

Sie wissen alle: Gegen diesen Bundesbeitrag
gab es von keiner Partei einen Einwand,
aber natiirlich kamen Einwinde und Hem-
mungen vom Finanzministerium. Fiur den
Herrn Finanzminister ist das natirlich in
Zukunft wieder eine Belastung von schitzungs-
weise 250 Millionen Schilling im Jahr. Sollten

die Beitrige erhoht werden, dann steigt
auch der Bundeszuschuf.
Das ist sicherlich ein Betrag, der, wie

man anerkennen muf}, auch fiir das Budget
ins Gewicht fillt, und daher hat natiirlich
das Finanzministerium gezogert und unter
anderem auch gewisse Bedingungen gestellt.
Soweit ich informiert bin, ist die Einbezie-
hung der Kriegsopfer eine Bedingung des Herrn
Finanzministers gewesen. Der Herr Finanz-
minister sagt sich: Wenn der Bund jetzt
250 Millionen Schilling ausgibt, dann muf}
irgendwo auch Geld erspart werden. Er
hat daher, so bin ich unterrichtet, die Be-
dingung -gestellt, dafl die Kriegsversehrten,
die Landwirte sind, in diese Versicherung
kommen.

Wir alle bedauern das. Fir diese Kriegs-
opfer besteht eine gewisse Hirte sicherlich
darin, daBl sie nun einer Versicherung ange-
horen, bei der ein Selbstbehalt in der Hohe
von 20 Prozent geleistet werden muf}. Wir
hoffen, dal wir das gelegentlich vielleicht
einmal werden dndern konnen.

Wir sind also fir den Bundeszuschuf.
Ich mufl mich aber dagegen wenden, wie in
manchen Zeitungen und von manchen Herren
des Hohen Hauses dieser Bundeszuschufl
begriindet wird.

Ich habe das ,,Volksblatt“ vom 3. Mirz
1965 vor mir. Wenn man jetzt behauptet,
durch diesen Bundesbeitrag fiir die Versiche-
rung der Bauern sei ein Préijudiz geschaffen,
denn mit dem gleichen Recht kénnten auch
andere fiir ihre Krankenkassen einen Bundes-
beitrag verlangen, so wird im ,,Volksblatt
dazu gesagt: ,Dieses Argument wire im
Prinzip berechtigt, enthilt aber, bezogen auf
die Realitat, einen Denkfehler. Die Bauern
wiirden auf , den StaatszuschuBl verzichten
— unter einer Voraussetzung: daf sie fur
ihre Produkte echte Preise bekommen, die
sie bei einem Steigen der Lebenskosten wie
der Kaufmann oder Unternehmer nachziehen
konnen. Die Landwirtschaft® so heiBit
es weiter ,hat durchaus Verstindnis
dafiir, da man von ihr verlangt, im Inter-
esse der Konsumenten ihre Produkte moglichst
billig zu verkaufen. Diese Leistung fiir die
Gemeinschaft bedingt aber wieder die Hilfe
der Gemeinschaft in jenen Fillen, in denen
der Bauer aus eigener Kraft nicht mehr
weiter kann. Solange man sich zum Grund-
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satz dieser Marktordnungsgesetze bekennt,
solange hat der Bauer ein Recht auf die
Unterstiitzung.

Hohes Haus! Ich glaube, Sie werden zu-
geben — auch die Herren der OVP —, daB
diese Argumentation nicht richtig ist. Sie
werden nicht leugnen, daB in der heutigen
Zeit die Marktordnungsgesetze nicht im Inter-
esse der Konsumenten, sondern vor allem
im Interesse der Produzenten liegen. Ich
habe das hier schon einmal gesagt: Der
Streit, wem die Stiitzungen niitzen, ist nicht
so einfach zu beantworten. '

Die Antwort auf die Frage: Wem niitzen
Stiitzungen ?, ist nach meiner Meinung die:
Wenn in Zeiten der Lebensmittelnot — wie
es nach dem Krieg der Fall war — Hochst-
preise festgesetzt werden und diese Hochst-
preise sogar durch einen Zuschull des Staates,
also durch Preisstiitzungen, erméoglicht wer-
den, so niitzen die Stiitzungen dem Konsu-
menten, weil damit verhindert wird, daBl die
Preise nach dem Gesetz von Angebot und Nach-
frage so hoch steigen, wie sie eben steigen,
wenn Mangel an Ware besteht.

Hat man aber Marktordnungsgesetze und
gibt Preisstitzungen bei Produkten, die im
UberfluB produziert werden, so besteht nicht
die Gefahr, dafl die Preise zu stark steigen,
sondern umgekehrt, dal die Preise durch
Uberangebot sinken. Die Weinhauer haben
im letzten Jahr gespiirt, was Uberproduktion
bedeutet. In diesem Fall setzt man Hochst-
preise fest, sichert man die Preise durch das
Gesetz, stiitzt man die Preise durch Preis-
stiitzungen, um den Produzenten den Preis,
der ihnen gebiihrt, zu erhalten. Das ist die
Situation, die wir bei Milch in Wahrheit
seit 1957 haben; seit dieser Zeit haben wir
eine Uberproduktion. Das ist in Wahrheit
auch die Situation bei Getreide, vor allem
bei Weizen und Roggen. Denn auch hier
haben wir in den letzten fiinf Jahren Uber-
schiisse gehabt, die heuer allein bei Weizen
— wie wir vom Herrn Minister gehért haben —
125.000 Tonnen betragen.

Das, glaube ich, ist die Losung des Streites.
Ich bin iiberzeugt, Sie geben mir recht, wenn
ich hier feststelle, daBl Sie als Landwirte
das starkste Interesse daran haben, die Markt-
ordnungsgesetze und auch das System, das
wir heute haben, aufrechtzuerhalten. Wenn
Sie anderer Meinung sind, sind wir gerne be-
reit, dariiber zu reden; das sage ich hier ganz
offen im Namen meiner Partei. Ich glaube,
daB Sie das heute brauchen, und wir sind
gewillt, Thnen das zu geben.

Nur mochten wir, da man das auch ehr-
lich ausspricht. Es ist ein merkwiirdiger
Standpunkt, wenn man zwar die Dinge in

Anspruch nimmt, aber dann leugnet, dal sie
einem niitzen. Wenn ich ein Bild gebrauchen
darf, dann moéchte ich sagen, daBl mir das so
vorkommt wie eine Frau, die sich liebend
hingibt und nachher sagt, sie wurde verge-
waltigt. (Zwischenruf des Abg. Scheibenreif.)
Das ist der Standpunkt, den Sie vertreten,
und diesen Standpunkt anerkennen wir nicht.

Aber wir bekennen uns dazu, gleichzeitig
mit Thnen dafiir eingetreten zu sein, dafl die
Bauernkrankenkasse diese staatliche Unter-
stiitzung bekommt, weil wir der Meinung sind,
daB gerade eine bessere Sozialpolitik eine
MaBnahme ist, die vor allem den Klein- und
Mittelbauern niitzen wird, mehr niitzen wird
als die Preispolitik allein, weil sie wenig
zu verkaufen haben.

Daher treten wir fiur diese Krankenkasse
ein, darum werden wir — freudig, sage ich —
fiir dieses Gesetz stimmen, in der Uberzeu-
gung, daB uns hunderttausende Menschen
fir den BeschluB, den wir heute fassen,
dankbar sein werden. (Beifall bei der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als néch-
stem Redner erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Hermann Gruber das Wort.

Abgeordneter Hermann Gruber (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die bisherige Diskussion
iiber die Bauernkrankenkasse in diesem Hause
ist zweifellos hochinteressant. Es ist so, wie ich
mir das schon vorher gedacht habe, daB sich
mehr oder weniger alle Gruppierungen dieses
Hauses selbstverstdndlich zur Bauernkranken-
kasse bekennen, aber auch irgendwie das Ur-
heberrecht fiir sich beanspruchen.

Die Bauernkrankenkasse hat tatsidchlich
mehrere Viter. Sie ist nicht das Werk eines
einzelnen Mannes und schon gar nicht etwa
das Werk der Sozialistischen Partei allein, die —
das sei zugegeben — seit ihrem Bestand auf
sozialpolitischem Gebiet immer schon sehr viel
Verstindnis an den Tag gelegt hat.

Bei der Bauernschaft ging es aber darum,
daB sie auch einen Sozialpartner bekommt, denn
sie wire ja nicht imstande, allein die gesamten
Beitrige aufzubringen. Daher mufite ein Part-
ner gesucht und schlieBlich auch gefunden
werden. Bei dieser Suche nach dem Sozial-
partner hat man aber die Vertreter der Bauern-
schaft mehr oder weniger allein gelassen, bis es
endlich gelungen ist, iiberall die Notwendigkeit
erkennen zu lassen, sodafl wir heute die grofle
Freude erleben, das lingst féllige Bauern-
Krankenversicherungsgesetz im Hause zu be-
schliefen.

Die Bauernkrankenkasse — ich bekannte
mich von allem Anfang dazu — war eine Not-
wendigkeit und ist zweifellos eine soziale Tat.
Ich darf mit groBer Befriedigung sagen, daf
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die Liicken in der 6sterreichischen Sozialgesetz-
gebung mit dem heutigen Tag nahezu geschlos-
sen werden. Freilich, da und dort wird es not-
wendig werden, nocherginzende Bestimmungen
zu beschlieBen. Aber wenn auch die gewerb-
liche Wirtschaft der Bauernkrankenversiche-
rung folgen wird, dann werden wir im grofen
und ganzen sagen konnen, daB wirklich das
ganze Volk gegen Krankheitsfille und der-
gleichen versichert sein wird.

Ich darf Sie, meine sehr verehrten Damen
und Herren, auf eine Hauptversammlung einer
Landwirtschaftskrankenkasse, die am 3. Juli
dieses Jahres in Klagenfurt stattgefunden hat,
aufmerksam machen. Ich habe dort einen
Diskussionsbeitrag geliefert und bei dieser
Landwirtschaftskrankenkasse fir Kéarnten
lobend hervorgehoben, daf ihre Verwaltungs-
kosten auBerordentlich niedrig sind, denn sie
hat nur etwa 7 Prozent der gesamten Aus-
gaben an Verwaltungskosten und weist damit
zweifellos die niedrigsten Verwaltungskosten
zumindest der Landwirtschaftskrankenkassen

"Osterreichs auf. Ich habe diese Tatigkeit sehr

anerkannt und bei dieser Gelegenheit hervorge-
hoben, daB dort, also in diesem Verwaltungs-
korper, eine hohe Arbeitsproduktivitiat festzu-
stellen ist, wihrend man das ja im allgemeinen
nicht so gewohnt ist.

Ich habe vor allem auch der Hoffnung Aus-
druck gegeben, wenn wir nun darangehen
werden, in der kommenden Woche im Parla-
ment die Bauernkrankenkasse zu beschlieBen,
daBl auch diese Bauernkrankenkasse von dhn-
lichen Gesichtspunkten ausgehen wird, daB sie
jedenfalls ihre ganze Verwaltung so einzurich-
ten weil}, daB} sie ebenfalls sehr billig wird und

" die Bauernschaft, also die Selbstédndigen in der

Landwirtschaft einerseits, andererseits natiir-
lich aber auchder Sozialpartner nicht mit hohen
Beitriagen belastet werden, die ja in erster Linie
auch auf Verwaltungskosten zuriickzufiihren
sind. Ich hoffe dariiber hinaus, daB die Bauern-
krankenkasse in ihrer gesamten Einrichtung in
Zukunft gut und billig arbeiten wird.

Bei dieser Gelegenheit erkliarte ich aber auch
wortlich: ,,Ich begriile die Verwirklichung des
Bauern-Krankenversicherungsgesetzes aus
ganzem Herzen, weil ich der Uberzeugung bin,
daB mit diesem Gesetz der groBen Zahl von
klein-, mittel- und bergbéduerlichen Betrieben
eine wertvolle Hilfe bei Auftreten von Krank-
heitsfiallen bei niedrigen Beitragsleistungen ge-
boten wird.*

Ich habe schon in meiner Jugendzeit ge-
lernt — ich bin auf einem Bauernhof aufge-
wachsen —, sozial zu denken. Ich kann mich
sehr gut an die Kampfe Anfang der zwanziger
Jahre erinnern, als es galt,den Unselbsténdigen
auch in der Landwirtschaft eine Krankenversi-

cherung zu schaffen. Ich weiB, wie sehr ich
schon damals, vor allem mit meinem Alten
Herrn, dafiir eingetreten bin.

Mit Fug und Recht konnte ich mich also zum
Sprecher fiir das Bauern-Krankenversiche-
rungsgesetz machen, wurden doch in meinem
Auftrag viele Jahre, ja Jahrzehnte spiter, aber
doch bereits im Jahre 1949 in der Landwirt-
schaftskammer fiir Kdarnten die Vorarbeiten fiir
die Schaffung eines bduerlichen Sozialversiche-
rungsgesetzes begonnen. Kein Geringerer als
der heutige Generaldirektor des Osterreichi-
schen Gemeindebundes, Herr Hofrat Dr. Al-
bert Hammer, ein ausgezeichneter Versiche-
rungsmathematiker, der seinerzeit in der
Steiermark hervorragend tatig war, wurde
damals um seine Mitarbeit bei der Erarbeitung
eines sogenannten Hofe-Sozialversicherungs-
gesetzes gebeten.

Dieser Gesetzentwurf — es war ja nur ein
Entwurf —, ausgearbeitet von einer Bauern-
kammer in einem Bundeslande, erstmalig ver-
offentlicht im ,,Kdrntner Bauern‘“ vom 17. No-
vember 1951 unter dem Titel ,,Die Hofe-Versi-
cherung, eine Forderung der Kirntner Bauern-
schaft®, beschrinkte sich in der Krankenversi-
cherung auf eine sogenannte Katastrophenver-
sicherung und in der Rentenversicherung auf
die Gewidhrung einer Bauern-Altersrente. Die
Landwirtschaftskammer fiir Kérnten hat
damals alle maBigeblichen Stellen mit dem Ent-
wurf dieses Gesetzes, welches neben dem Text-
teil umfangreiche Erliuterungen und finanzielle
Berechnungen enthielt, beteilt. Aber die dama-
lige Zeit war natiirlich fiir die Verwirklichung
eines solchen Gesetzes noch nicht reif.

Im Lande Kdrnten ist allerdings der Gedanke,
auch der Bauernfamilie eine ausreichende sozia-
le Sicherheit einzurdumen, nicht mehr von der
Tagesordnung abgesetzt worden. MaBgebliche
Vertreter des Kéirntner Bauernbundes waren
es, die am 10. Oktober 1953 bei der Tagung des
Osterreichischen Bauernrates in Innsbruck
das Zustandekommen der Einfithrung der
Familienbeihilfen erreichten. Ebenso waren es
auch Kérntner Vertreter, die tatkraftig an der
Verwirkiichung des LZVG., das am 1. Janner
1958 in Kraft getreten ist, mitwirkten. (Prdst-
dent Wallner dibernimmt den Vorsitz.)

Die verschiedenen Entwiirfe einer Bauern-
krankenversicherung, die bisher teilweise als
Initiativantrage eingebracht wurden — ich er-
innere an die Antrige Scheibenreif, mochte
aber nicht verschweigen, dafl auch der Kérntner
Nationalrat Steiner und Genossen solche Initia-
tivantrige hier im Hause eingebracht haben —,
aber auch die Entwiirfe des Sozialministeriums,
die zur Begutachtung ausgeschickt worden sind,
wurden von den zustdndigen Ausschiissen der
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Kiarntner Landwirtschaftskammer
positiv beurteilt.

Letztmalig hat die Vollversammlung der
Kérntner Landwirtschaftskammer — auch das
mochte ich heute hier deponieren — am 28.
Janner 1963 in einer EntschlieBung folgende
Forderung erhoben. Wenn in der Kérntner
Landwirtschaftskammer eine EntschlieBung
einheitlich gefaBt wird, so heiBt das sicherlich
schon etwas, da dort schlieBlich vier politische
Gruppen vertreten sind, und ich méchte lobend
hervorheben, dafl all diese politischen Grup-
pierungen sich damals zu dieser EntschlieBung
bekannten. Sie lautet:

jederzeit

», Jm Hinblick auf die ernste Notlage vieler
bauerlichen Familien insbesondere der Klein-,
Mittel- und Bergbauernbetriebe sind die bis-
herigen sozialpolitischen MaBnahmen wie
Kinderbeihilfe und ZuschuBrente fortzusetzen.
Die eheste Einfiithrung einer allgemeinen biuer-
lichen Krankenversicherung mit 50prozentiger
Beteiligung des Staates und sparsamer Selbst-
verwaltung ist ehestens zu aktivierer.*

Ich mdochte nicht verfehlen, heute fiir diese
einheitliche Haltung in Kérnten noch meinen
personlichen und speziellen Dank als Prisi-
dent dieser Kammer zum Ausdruck zu bringen.

Aber nicht allein in Kdrnten war man schon
seit vielen Jahren bemiiht, auch der Bauern-
familie den gerechten Anteil an der ihr gebiih-
renden Sicherheit zu verschaffen. Besonders der
niederisterreichische Bauernbund, und hier
der Abgeordnete Scheibenreif — das sei deut-
lich auch heute hier gesagt —, war ein uner-
miidlicher Kémpfer nicht nur seinerzeit fiir
die Einfahrung des LZVG., sondern schon im-
mer auch fiir die Schatfung eines Bauern-Kran-
kenversicherungsgesetzes. Ich erinnere in
diesem Zusammenhang — was auch Scheiben-
reif gesagt hat — an die Abstimmung der
niederosterreichischen  Landwirtschaftskam-
mer in 66 Bezirken dieses Landes, die auch ein
hervorragendes Ergebnis fiir die Schaffung eines
solchen Gesetzes gezeitigt hat.

SchlieBlich hat auch der Osterreichische
Bauernbund in seiner Sitzung vom April 1964
in Wien mit einer iiberwiegenden Mehrheit die
Einfiihrung eines Bauern-Krankenversiche-
rungsgesetzes gefordert. HEs wire interessant,
Ihnen die damals gefafite Formulierung im
Wortlaut wiederzugeben, aber es wiirde viel-
leicht die Diskussion zu sehr verlingern.

Es mufBite also, wie wir sehen, wenn wir diese
Betrachtungen iiber die Errichtung der Bauern-
krankenkasse anstellen, viel Zeit vergehen. Es
waren schwierige Verhandlungen Jahre hin-
durch notwendig, um einerseits auch die Mei-
nung der Bauernschaft selber auf einen gemein-
samen Nenner zu bringen, andererseits aber

auch die Ubereinstimmung mit dem Sozial-
ministerium herzustellen. Nicht zuletzt muB-
ten ja die Bauernvertreter ganz besonders auch
Sorge dafiir tragen, dafl der Bauernschaft diese
50 Prozent Beitrag des Staates als Sozialpart-
ner bei der Errichtung dieser Bauernkranken-
kasse auch gesichert werden.

Ich méchte aber auch sagen, da das Gesetz,
das wir heute beschlieBen, natiirlich nicht voll-
stdndig den Auffassungen der Bauernvertreter
entspricht, vielleicht auch nicht ganz den
Wiinschen der Bauernschaft selbst. Der dritte
Entwurf dieses Gesetzes — es ist dies der Ent-
wurf des Bauernbundes im Zusammenwirken
mit dem Sozialministerium — wére uns von
diesem Gesichtspunkt aus gesehen vielleicht
doch etwas nidher gestanden. Aber ich méochte
lobend hervorheben, daB auch dieses Gesetz,
sosehr wir wahrscheinlich an einer oder mehreren
Novellierungen nicht voriibergehen werden
konnen, doch ein guter Beginn ist und dal wir
alle gliicklich sein diirfen, daB die 6sterreichi-
sche Sozialgesetzgebung nun auch in dieser
Richtung eine Vervollstindigung erfahren hat.

Zu dem vorliegenden Regierungsentwurf
mochte ich noch abschlieBend zu einem kon-
kreten Fragenbereich Stellung nehmen, zumal
es sich dabei um ein heiBles Eisen handelt, und
zwar um das Verhiltnis zwischen den Arzten
und der kiinftigen Bauernkrankenkasse.

Die Vertreter der Arzte erkliren, daB das
vorliegende Gesetz den Absprachen, die die
Arztevertreter mit den Bauernvertretern seiner-
zeit fithrten, nicht Rechnung trigt. Auch die
zitierte Zuschrift der Arztekammer gibt ja
dieser Auffassung sichtbar Ausdruck. Ich
mochte aber erkliren, da man den Arzten die
Versicherung geben kann, da3 die Bauernschaft
zu den damaligen Absprachen stehen und dafiir
sorgen wird, daB ihre Vertreter in der Bauern-
krankenkasse gewisse Vereinbarungen auch ein-
halten werden. Vgn den Arzten erwarten wir
aber soziales Verstindnis fiir die groBe Zahl
unserer Klein-, Mittel- und Bergbauern, die
sich durch die groBle Disparitdt zwischen den
von ihnen erzielten Einnahmen und den ihnen
auferlegten Ausgaben in einer schwierigen
wirtschaftlichen Lage befinden.

Ich mochte auch ausdriicklich sagen, dal wir
sehr wohl auch um die Sorgen und die Wiinsche
der Arzteschaft wissen. Wir haben groBtes
Interesse daran, daB keine Landflucht der
Arzteschaft eintritt, und wir wissen, daB wir
in dieser Richtung den Wiinschen der Arzte
weitestgehend werden Rechnung tragen miis-
sen. Gewisse Ansidtze dazu sind vorhanden,
gewisse Vorschlige in dieser Richtung hat die
Arzteschaft selber schon der Offentlichkeit
kundgetan.
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Nun moéchte ich abschlieBend sagen: Die
Bauernkrankenkasse ist keine Abgeltung fiir
die sonstigen Forderungen der Bauernschaft.
Die Bauernschaft hat sich auf agrarpolitischem
Gebiet Gesetze geschaffen, die man als vor-
bildlich bezeichnen kann, ob es sich um das
Marktordnungsgesetz oder um das Landwirt-
schaftsgesetz handelt oder um verschiedene
andere agrarische Gesetze. Wir wollen an ihnen
festhalten. Wir wollen auch diese Gesetze einer
weiteren Verbesseruing zufithren. Die Bauern-
schaft hat natiirlich auch auf preispolitischem
Gebiet noch ibhre Wiinsche, und es werden im
Laufe der Zeit da und dort Korrekturen statt-
finden miissen. SchlieBlich bin ich der Uber-
zeugung, daB die Bauernkrankenkasse auf
sozialpolitischem Gebiet fiir die Bauernschaft
eine Liicke schlie3t, genauso wie all die sozialen
Gesetze, die in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten far die Arbeiterschaft oder fiir die An-
gestelltenschaft oder fiir die Beamten geschaf-
fen wurden, letzten Endes weder Kollektiv-
vertrdge noch Gehaltsgesetze iiberfliissig
machen. Man muB also das Soziale von dem
Wirtschaftlichen trennen und diese Dinge auf
ihren Gesamtwert abstimmen.

Ich m6chtenunsagen, was auch der Abgeord-
nete der Osterreichischen Volkspartei Scheiben-
reif — wohl wirklich einer der Hauptschépfer
der Bauernkrankenkasse — hier gesagt hat:
Mit diesem Gesetz ist eine markante Tat gesetzt.
Und ich sage: Der 7. Juli 1965 wird in die Ge-
schichte der &sterreichischen Sozialgesetzge-
bung als ein groBer Tag fiir die Bauernschaft
eingehen. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Dr. Haider. Ich erteile es
ihm. _

Abgeordneter Dr. Haider (OVP): Hohes
Haus! Verehrte Damen und Herren! Es ist
heute schon mehrmals auf die groBe Bedeutung
des Tages hingewiesen worden, da wir heute fiir
die Landwirtschaft wieder. einen wichtigen
Meilenstein setzen auf dem Gebiete der sozialen
Sicherheit, aber auch auf dem Gebiet unserer
Agrarpolitik.

Hohes Haus! In immer zunehmendem
MaBe setzt sich in der Bauernschaft die Auf-
fassung durch, daB die Sozialpolitik auch ein
wichtiger Teil der gesamten Agrarpolitik ge-
worden ist, denn gerade fiir die béauerlichen
Familienbetriebe, die ja stets im Mittelpunkt
unserer Erwdgungen stehen miissen, hat die
Sozialpolitik in den letzten elf Jahren eine
Festigung der Existenzfihigkeit gebracht, die
auf dem Sektor der agrarischen Preise allein
nicht erreichbar gewesen wéire. Die kinder-
reichen Bauernfamilien — sei es nun in den
Gebieten mit kleinbduerlicher Struktur, sei es
in den bergbduerlichen Gebieten —, die wohl
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ihre eigene Versorgung mit Nahrungsmitteln
gewihrleisten, konnen aber aus ihrem eigenen
Betrieb oft nicht jene umfangreiche Markt-
leistung erbringen, welche aus dem Marktpreis
allein die erforderliche Nachziehung des Fa-
milieneinkommens bewirken wiirde. So ist es
wohl unsere selbstverstindliche Pflicht, auch
an diese Familien zu denken, und neben ande-
ren wirtschaftspolitischen MaBnahmen
die  Sozialpolitik nicht zu  vergessen.

SelbstverstindlichmuB ich MiBverstdndnissen
vorbeugen, und ich méchte ausdriicklich er-
kliren, daB sich auch in aller Zukunft die
bauerliche Vertretung vor allem der reinen
Agrarpolitik widmen wird, den Fragen des
Preises, des Absatzes, der Landwirtschafts-
forderung, der Integration und so weiter. Es
wire aber, wie ich glaube, ein Fehler, das wich-
tige Gebiet der Sozialpolitik, insbesondere der
Sozialversicherung, auBler Betracht zu lassen,
weil doch andere Teile der Bevilkerung, wie wir
sehen, gerade aus diesen Einrichtungen wesent-
liche Teile ihres Einkommens beziehen.

Ich darf daran erinnern, daB die Einfiihrung
der Familienbeihilfe und der ZuschuBrente
MafBnahmen gewesen sind, die anfénglich,
worauf heute auch bereits hingewiesen worden
ist, auch in bauerlichen Kreisen einer teils
sogar ziemlich heftigen Ablehnung begegnet
sind. Es war damals ein groBes MaB an Auf-
klirungs- und Informationstitigkeit in Ver-
sammlungen zu leisten, damit das entsprechen-
de Verstandnis verbreitet werden konnte. Heu-
te hat aber, wie ich glaube, bestimmt schon der
vorletzte frithere Gegner der ZuschufBrenten-
versicherung eingesehen, daBl damit eine wich-
tige, wenn auch an sich materiell bescheidene
Hilfe fir unsere verdienten Altbauern einge-
treten ist. Ich glaube ferner, daB heute wirk-
lich niemand mehr an der Berechtigung der
bauerlichen Kinderbeihilfe zweifelt.

Auch das gegenwirtige Vorhaben einer bauer-
lichen Krankenversicherung begegnet, wie wir
objektiv sagen miissen, da und dort noch einem
zweifelnden MiBtrauen, vereinzelt sogar einer
erbitterten Ablehnung. Dies beruht zum Teil
auf einer vielleicht nicht ganz ausreichenden
Information iber die Grundsitze des vor-
liegenden Gesetzentwurfes, zum Teil auf einem
rein emotionellen Widerwillen gegen soziale
Neuerungen, zum Teil aber sicherlich auch
auf einer durchaus ehrbaren Furcht vor den
Folgen einer iibertriebenen Sozialpolitik, die
manchmal zu vergessen scheint, da allein auf
dem Boden einer gesunden und leistungsfahigen
Volkswirtschaft soziale Einrichtungen von
Festigkeit und Dauer bestehen kénnen.

Ich habe gesagt: Wir stehen heute vor einem
groBen Vorhaben. Eine reiche Aufklirungs-
tiatigkeit in den letzten Jahren hat den Boden
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ja sehr geebnet, aber wie ich festgestellt habe,
sind noch einzelne kleinere Teile der bauerlichen
Bevolkerung von der Einfihrung einer allge-
meinen Krankenversicherung auch heute nicht
begeistert. Aber wie im Jahre 1954 bei der
Familienbeihilfe und im Jahre 1957 bei der Zu-
schufirentenversicherung mufl auch heute die
bauerliche Vertretung nach reiflicher Priifung,
nach langen, sehr schwierigen Verhandlungen
wieder vor die Bauernschaft hintreten und jenen
Vorschull an Vertrauen erbitten, den sie bei den
zuerst genannten MafBnahmen der Familien-
und Altershilfe erbeten hatte und der, wie wir
heute feststellen konnen, zu Recht gewihrt
worden ist. ‘

Es wird uns heute vorgehalten, daBl wir mit
der Erreichung der Bauernkrankenkasse und
mit dem Staatszuschufl neben der groflen mate-
riellen Hilfe auch einen grofien politischen
Erfolg zu verzeichnen haben. Ich darf Ihnen
sagen: Objektiv ist es richtig, aber es wird in
den kommenden Monaten noch eine sehr weit-
greifende Aufklarungstatigkeit vor uns stehen.
Wenn auch heute schon mehrmals von dieser
Stelle aus erwiahnt worden ist, daB die Hohe der
Beitrage an sich fir die bauerlichen Familien
als zumutbar anerkannt werden muf}, so weill
ich doch ganz genau, dafl gerade in den ersten
Monaten des nichsten Jahres und iberhaupt
in der ersten Zeit des Anlaufens der Bauern-
krankenversicherung manche Béuerin und man-
cher Bauer zu uns kommen und sagen werden,
daB sie selbst nicht in der Lage sind, diesen
relativ kleinen Betrag aufzubringen. Erst der
BundeszuchuB, iiber dessen Berechtigung heute
schon mehrmals gesprochen worden ist, hat uns
in die Lage versetzt, das Problem der bauer-
lichen Krankenversicherung wirklich ernstlich
anzugehen. Wir freuen uns, dafl bei all den
zustdndigen Stellen, worauf heute bereits
hingewiesen worden ist, letzten Endes doch das
erforderliche Verstdandnis dafir eingetreten ist.

Ich mochte mich noch mit einigen Bemerkun-
gen des Herrn Abgeordneten Scheuch befassen,
der die Krankenversicherung in einzelnen
Punkten einer Kritik unterzogen hat, die durch-
aus am Platze wire, wenn sie begriindet und
berechtigt gewesen wire.

Er hat zum Beispie! behauptet, daf in dieser
neuen Bauernkrankenversicherung von einer
echten bauerlichen Selbstverwaltung iiberhaupt
nicht mehr gesprochen werden kénne. Ich weill
nicht, aus welchen Bestimmungen des Gesetzes
er das herausliest. Ich weill jedenfalls, daBl die
kommende Bauernkrankenkasse ganz allein von
béduerlichen Vertretern gefithrt und geleitet
werden wird. (Abg. Dr. van Tongel: Nach
freier Wahl!)

Es ist darauf hingewiesen worden, dal3 auch
die Freiheitliche Partei einen Antrag einge-

bracht hat und eine Vertretung in den Ver-
waltungskérpern wiinscht. Ich finde das in
dieser Formulierung zumindest sehr sonderbar.
Wir horen gerade von dieser Seite immer von
der Notwendigkeit einer Entpolitisierung und
einer Entproporzionierung, und gerade hier soll
durch einen Antrag zum Gesetz ein neuer Pro-
porz im Gesetz verankert werden (Zwischenrufe
bei der F PO ), insofern namlich, als das Krifte-
verhéltnis des Hauptausschusses des National-
rates auf einmal in diese Bauernkrankenversi-
cherung hineingebracht werden soll. (Abg.
Dr. van Tongel: Sie wissen ganz genau,
worum wir kdmpfen! Machen Sie micht diese
iible Demagogie!) Es ist ein neuer Proporz,
den Sie auf anderen Gebieten auf das heftigste
bekampfen! (Abg. Dr.van Tongel: Das ist ible
Demagogie!) Ich muB schon sagen, daBl dieser
Antrag sehr schlecht zu Ihren iibrigen Beteue-
rungen und Anflegelungen des Proporzes paBt.
Ich mochte ausdriicklich feststellen, daf3 die
Zusammensetzung (Abg. Dr. van Tongel:
Sie wissen ganz genau, was Ihr Proporz ist!)
des Hauptausschusses des Nationalrates, wie
ich glaube, mit einer Hauptversammlung und
einem Vorstand in der Bauernkrankenversiche-
rung wirklich absolut nichts zu tun hat! (A4bg.
Kindl: Das glauben Sie doch selber nicht, was
Sie hier sagen!) Sie machen es auch dort so:
Wo Sie Geschmack finden und eine Zibebe vom
Proporz drinnen haben, stimmen Sie fiir den
Proporz, wo Sie nichts haben, sind Sie gegen
den Proporz! Ich muB schon sagen, dal wir die
Linie, die wir sonst von Thnen, wenigstens nach
auBen hin, gewohnt sind, in dem Augenblick
vermissen, wo Sie auch irgendwo dabei sein
konnten. (Abg. Dr. van Tongel: Uble Dem-
agogie ist das! Sie wissen ganz genau, was wir
unter dem Kampf gegen diesen iiblen Proporz
meinen !) Dal Sie da hinein wollen! Daf} Sie in
den Proporz hinein wollen, das verstehen Sie
darunter! Wenn Sie einmal drinnen sind, dann
sind Sie befriedigt, dann ist wieder Ruhe!
(Heiterkeit.)

Ich darf auch zu einer anderen Frage Stellung
nehmen. Der Herr Abgeordnete Scheuch hat
gesagt, daB alles zentralisiert ist. Er hat etwas
aus § 163 vorgelesen. Ich mochte Thnen aber
sagen: Er hat wieder nur etwas herausgenom-
men, was ihm gerade gefallen hat, denn gerade
im § 163 steht wortlich, da die Geschaftsfiih-
rung in allen Angelegenheiten, die nach dem
§ 148 — und es sind die wichtigsten Angelegen-
heiten — den Landeskassen obliegen, den
Landeskassenausschiissen obliegt. Ich glaube,
das ist eine derart klare und eindeutige Bestim-
mung, daB man bei einigem guten Willen nicht
gerade einen Zentralismus hineinlegen kann,
wenn ausdriicklich garantiert ist, daB die Ge-
schiftsfithrung, und zwar betrifft es die gesetz-
lichen Kompetenzen in den wichtigsten Dingen,
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den Landeskassenausschiissen obliegt. (Abg.| Was ich aber am Abgeordneten Scheuch nicht
Kindl: Kollege Haider! Wissen  Ste,| verstehe, ist, daB er es bedauerlich findet, daB

was der Hauptverband ist?)

Die Frage des Zentralismus ist noch einmal
angeschnitten worden, und ich darf dazu
sagen: Wenn Sie den Gesetzentwurf gelesen
haben, werden Sie daraufgekommen sein, daf}
die neun Obménner, dieneun Vorsitzenden der
Landeskassen den Vorstand dieser Bauern-
Krankenversicherungsanstalt bilden. Ich weill
nicht, ob Sie sich vor dem schwarzen Mann
fiirchten, jedenfalls sind wir in Osterreich
nicht so weit, daB sich der Bauer vor sich selbst
firchten muB. Wenn ndmlich die neun Vor-
sitzenden der Landeskassenausschiisse, erginzt
durch Bauernvertreter aus den Bundeslindern
mit der stiarksten Versicherungszahl, den Vor-
stand bilden, dann miiliten Sie natiirlich mit
gleichem Recht sagen: In dem Augenblick,
wo ein freiheitlicher Abgeordneter von Tirol
nach Wien geschickt wird, ist es ein verpatzter
Tiroler. Das will ich ihm nicht zubilligen und
nicht vorwerfen. Denn ich glaube, daBl gerade
durch die Beschickung des Vorstandes aus den
Landern das fo6deralistische eigenstindige
Element wirklich bestens gewihrleistet und
gewahrt ist.

Zu den gleichen Sorgen, die der Herr Abge-
ordnete Scheuch hinsichtlich der Beziehungen
zu unseren Arzten ausgedriickt hat, muB ich
sagen, daf} ich ihm hierin zum Teil recht geben
muB; aber nur zum Teil. Er beschwert sich
auf der einen Seite dariiber — und wir tun das
auch, wir haben das sehr bedauert —, daB
Vereinbarungen zwischen der Bauernschaft,
der Prisidentenkonferenz einerseits und den
Arztevertretern andererseits im Gesetzestext
selber keinen Niederschlag finden konnten.
Wir haben das sehr bedauert. Ich personlich
verstehe es heute noch nicht. Wir haben das
Gesetz zur Ganze zu beschliefflen, und es gelingt
uns natiirlich nicht immer hundertprozentig,
unsere eigenen Vorstellungen und Wiinsche zu
Papier zu bringen. Ich habe gesagt: Wir be-
dauern es selber wirklich sehr, und ich verstehe
es heute schon nicht, warum Dinge aufge-
nommen werden sollen, von denen jedermann
weiB, daB sie nie praktisch werden, wie zum
Beispiel die Einrichtung von Ambulatorien,
oder dafl wir bereits in die Satzung etwas hinein-
nehmen sollen, womit gewissermaBen den Arz-
ten von Haus aus auferlegt wird, unter welchen
Punkten Kostenerstattungen oder Sachleistun-
gen erfolgen sollen. Das wird uns niemals
auch nur im geringsten einfallen. Wir glauben
immer, daB der Bauernstand und der Arzte-
stand, zwei freie Berufsstinde, natiirliche
Bundesgenossen sein werden. Von unserer
Seite aus ist alles unternommen worden, um die
getroffenen Vereinbarungen auch im Gesetzes-
text unterzubringen.

noch viel zuwenig bestimmt ist, und daBl man
noch viel zuwenig weil}, wie sich das alles ent-
wickeln wird. Ja stellen sich denn der Herr
Abgeordnete Scheuch und die Freiheitlichen vor,
dafl man das ins Gesetz hitte hineinschreiben
sollen ? Gerade dagegen haben wir uns ja
gewehrt. Gerade dagegen haben sich die Arzte
gewehrt, dal schon ins Gesetz zu viele konkrete
Dinge, zu viele Bindungen hineinkommen. Also
in dem Punkt verstehe ich den Herrn Abge-
ordneten Dr. Scheuch nicht, wenn er bedauert,
daB man auf Grund des Gesetzes, auch wenn
wir es heute beschlieen, noch gar nicht weil,
wiedie Gesamtvertrige und wiedie tatsidchlichen
Rechtsbeziehungen zwischen der Bauernkran-
kenkasse und der Arzteschaft aussehen werden.
Gerade das liegt im Sinne der Sache, daBl wir
das wirklich den freien Vereinbarungen freier,
gleichberechtigter Partner iiberlassen wollen,
und wir hoffen, daB es tatsdchlich zu diesen
Vereinbarungen kommt.

Es ist heute von dieser Stelle aus schon
mehrmals auf den schweren Beruf des Land-
arztes verwiesen worden und auf das Verstind-
nis, das wir ihm entgegenzubringen haben. Ich
als Waldviertler weill das selber am besten, wie
es besonders zur Winterszeit ist, wenn wir
irgendwo gemiitlich beisammensitzen. Wenn
da zu einem politisch tdtigen Menschen irgend
jemand kommt, der auch Wiinsche hat, dann
kann der Politiker zumeist sitzen bleiben,
wiahrend andererseits, wie wir es erleben, zum
Beispiel ein verweintes Schulmiddchen am
Fahrrad dahergefahren kommt und zum Arzt
sagt: Herr Doktor, meine Mutter ... und so
weiter. Der Arzt mulBl im Winter bei Sturm
und Kilte sechs, sieben, acht und mehr Kilo-
meter entfernt seiner Pflicht nachgehen.

Ich weiBl nicht, warum man immer bestrebt
war und was in den letzten Monaten von
gewisser Seite zum Teil leider gelungen ist,
eine gewisse Mifstimmung in diese beiden
Berufsstinde hineinzubringen, die zweifel-
los die beste Absicht haben, im Interesse
der guten Sache zusammenzuarbeiten. Ich
mochte von der bauerlichen Seite aus beson-
ders bekriftigen, dal wir diesen Willen haben.

Es ist hier auch schon von der Erweite-
rung des Personenkreises gesprochen worden,
der der Pflichtversicherung angehort. Es ist
natiirlich sehr begriiBenswert, daB endlich
auch unsere Zuschufirentner in den Genuf}
der Krankenversicherung kommen, und zwar
zu einem Beitrag, der, wie wir glauben, er-
triglich ist. Wir haben geglaubt, dall wir
7 S im Monat den ZuschufBirentnern als Bei-
trag zumuten konnen.

Wir freuen uns auch, daB das Problem
der Schwiegerkinder endlich eine Lésung
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gefunden hat. Bei den Schwiegerkindern, | Landwirtschaft  gesprochen  wird, auf
die innerhalb der bduecrlichen Familie dafiir {diesem wichtigen Teilgebiet  weiterhelfen
vorgesehen sind, den Hof zu iibernehmen, | wird.

hat sich die ASVG.-Krankenversicherung in
diesen béduerlichen Familien gewissermaflen
als Fremdkorper erwiesen, und es hat sich
gezeigt, daBl die Schwiegerkinder sowohl in
die Bauernkrankenkasse als auch in die Zu-
schufirentenversicherung aufgenommen wer-
den konnten.

Was die Organisation und Verwaltung
betrifft, so habe ich ja schon zu den Aus-
fihrungen des Abgeordneten Scheuch be-
merkt, dafl wir glauben, die Prinzipien einer
moglichst sparsamen und rationellen Verwal-
tung mit den Grundsitzen einer moglichst
foderalistischen, bevélkerungsverbundenen und
bevolkerungsnahen Organisation verkniipft und
wirklich die entsprechende Losung gefunden
zu haben. Letzten Endes sind wir alle davon
iberzeugt: Wenn es béduerliche Vertreter
sind, die in den verschiedenen Organen,
in den Verwaltungskoérpern der Anstalt titig

sind, werden sie auch die Gewahr dafiir bieten, !

daBl wirklich eine gute und versichertennahe
Verwaltung eintreten wird und die Anliegen
der Versicherten auch wahrgenommen wer-
den.

Ich mochte noch hinzufiigen — es ist heute
bereits gesagt worden —, daB es besonders
bedauerlich ist, daB cs unmoglich war, die
Kriegsopfer bei ihrer eigenen Krankenversiche-
rung, die auf sie zugeschnitten war, zu belas-
sen. Aber vielleicht gelingt es uns in Zukunft,
gerade fir die Kriegsopfer innerhalb der
Bauernkrankenversicherung eine gewisse FEr-
leichterung zu bringen. Da man bekannt-
lich nicht alle Wiinsche mit ecinem Hieb
erreichen kann, haben wir das fiir kommende
Anderungswiinsche vorgeschen.

Im Grunde aber, meine sehr geehrten
Damen und Herren, darf ich selbst sagen,
dafl wir nach der Arbeit vicler Jahre, nach
vielen Verhandlungen, dic von hohem Ver-
antwortungsbewulltsein getragen waren, aber
auch nach viel Verstindnis fiir die Situation
fir die béduerlichen Familien letzten Endes
heute dieses wichtige Gesetz beschlieBen koén-
nen, woriiber heute schon mehrmals die Freude
zum Ausdruck gebracht worden ist. Ich darf
sagen, daB wir von der Bauernschaft selbst
wirklich mit Freude und Optimismus, aber
auch — wie ich hinzufiigen mochte — ohne
Illusionen an die BeschluBfassung und letzten
Endes auch an die Vollziehung des Gesetzes
herangehen werden. Darauf ist heute be-
reits mehrmals hingewiesen worden. Wir
wissen ganz genau, daBl das Gesctz kein All-
heilmittel ist, daB es uns aber, wenn von der
Verbesserung des Gesundheitszustandes in der

Man sagt, der Bauer hat keine Zeit, um zum
Doktor zu gehen. Es ist richtig, daB es
einzelne Krankheiten gibt, deren Heilung
sich wohl ein bichen aufschieben lifBt, aber
gerade bei den Krankheiten, deren Betreuung
keinen Aufschub duldet und die leider bisher
oft aus wirtschaftlichen Griinden oder aus
Furcht vor der wirtschaftlichen Belastung,
die nun einmal mit einer gesundheitlichen
Betreuung verbunden ist, aufgeschoben wurde,
hoffen wir doch, auf diesem Sektor einen
Fortschritt erzielen zu konnen und einen we-
sentlichen Beitrag zur Verbesserung des Gesund-
heitszustandes auch unserer bauerlichen Fami-
lien geleistet zu haben.

Hohes Haus! So stehen wir heute wirklich
an der Wiege eines neuen groflen Vorhabens.
Ich habe schon gesagt, dal wir mit Freude
und mit Optimismus an die Sache herangehen
werden. Und wir wollen allen jenen noch einmal
danken, die daran beteiligt gewesen sind,
angefangen von den Ministerien und von der
Bundesregierung bis zu allen Abgeordneten,
die daran mitgewirkt haben. Wir koénnen
letzten Endes heute diesen grofien Schritt

'tun in der Sicherung des gesundheitlichen

Zustandes unserer land- und forstwirtschaft-
lichen Bevélkerung, unserer béduerlichen Fa-
milien. Ich bin davon iiberzeugt, dafl uns
unsere  Bauernfamilien diecsen  unseren
groBien Beitrag heute wirklich danken werden
durch weiteren Fleil, durch weitere Arbeit

. fiir die Erndahrung des ganzen Volkes und damit

fiir unser ganzes Vaterland Osterreich. ( Beifall
bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesminister Proksch.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Hohes Haus! Geehrte Damen und
Herren! Ich mochte vor allem eine Auffassung
des Herrn Abgeordneten Dr. Scheuch richtig-
stellen, der da gemeint hat, es sei notwendig,
die Verschwiegenheitspflicht im Gesetz be-
sonders zu verankern. Hétten wir dem Rech-
nung getragen, hétten wir ndmlich zweimal
diese Verschwiegenheitspflicht verankert. Die
Versicherungsvertreter werden nach § 158
des Gesetzes bei Antritt ihres Amtes vom
Obmann der Kasse zur Amtsverschwiegenheit
verpflichtet werden; das gleiche wird nach
§ 178 des Gesetzes fiir die Bediensteten
gelten. Kein Bauer braucht also Angst zu
haben, dafl die Verschwiegenheitspflicht be-
ziiglich seiner Krankheiten oder Leiden . auf-
gehoben sei. Ich mochte das ausdriicklich
feststellen, weil doch bei manchen Kreisen
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noch immer Mifltrauen gegen eine solche
neue Einrichtung herrscht.

Herr Abgeordneter Scheuch hat mich ge-
fragt, welches grundsétzliche Konzept ich
habe. Ich habe darauf im Ausschull geant-
wortet und méchte es hier mit einem Satz
sagen: Ich werde auch weiterhin bestrebt
sein, so wie das die beiden Koalitionsparteien
bis jetzt waren, allen selbstéindig und unselb-
stindig Erwerbstdatigen fir den Fall der
Krankheit und aller damit zusammenhingen-
den Umstidnde, wie Spitalsaufenthalt und so
weiter, eine ausreichende gesetzliche Ver-
sorgung. sicherzustellen. Dies gilt nicht nur
fir den einzelnen Erwerbstitigen cder die
einzelne Erwerbstitige, sondern auch fir
Familienmitglieder, fir Frau, Kinder, so wie
es eben in der Bauernkrankenversicherung
festgelegt ist. Und wenn man Details tiber mein
Konzept wiinscht, dann bitte ich das Gesetz
nachzulesen. Es ist praktisch ein Modelifall

Wir héren immer wieder davon, daBl die
Herren Arzte mit dem Gesetz nicht zufrieden
sind. Ich mochte auch dazu einiges sagen
und ganz offen reden. Die Herren Avzte
haben behauptet: Wir haben doch mit Bauern-
vertretern oder Bauernkammervertretern Ab-
machungen getroffen, wie das Gesetz aus-
schauen soll, und Minister und Regierung

haben dem nicht Rechnung getragen. Ich
kann das nicht akzeptieren. Auch zwei
gesetzliche Interessenvertretungen konnen

doch nicht vereinbaren, was Minister und
Parlament zu machen haben. Es kann wohl
so sein, daBl man sich darauf einigt und sagt:
Wir wollen das vereinbaren und vertreten!
Wie ich feststellen muf3, haben das die Bauern-
vertreter auch mit aller Energie getan. Aber
was ist denn praktisch geschehen ? Im Bauern-
Krankenversicherungsgesetz ist keine einzige
Bestimmung enthalten, die nicht auch im
ASVG. enthalten ist. Wenn sich die Versiche-
rung bezichungsweise der Kreis der Versicher-
ten auch in manchem unterscheidet, so ist
ebenso klar, daB ein Gesetz gleicher Materie,
wenn es auf einige Bestimmungen verzichtet,
doch gewisse Riickwirkungen auf das vorher
geschaffene Gesetz hat, wo sie aber unent-
behrlich sind, wie wir aus der Praxis sehen.

Ich habe den Herren Arzten aber gesagt:
Was immer in dieser Beziehung aus dem ASVG.
ibernommen ist — es wird das gemacht
werden, was sie letzten Endes mit den Bauern-
vertretern vereinbaren. Wenn sie — um ein
Beispiel zu sagen, wir haben das ja heute
schon hier gehort — die Vereinbarung treffen,
daB} sie keine Ambulatorien errichten werden,
dann werden eben keine Ambulatorien er-
richtet werden. Ich mochte das noch durch
den Hinweis unterstreichen, daB die Arzte

in dem mit der Kasse abzuschlieBenden Ge-
samtvertrag ihre Probleme auch in dieser
Beziehung regeln konnen. Dies entspricht
dem Gesamtkonzept fiir die Regelung der
Beziehungen der Versicherungstrager zu den
Arzten auf privatrechtlicher Basis. Es wird
also nicht um ein Jota anders sein, als es
wire, wenn diese Bestimmungen nicht im
Gesetz wiren.

Ich habe die Herren Arzte gefragt: Warum
habt ihr keinen Vorvertrag geschlossen ? Sie
haben gesagt: Wir haben kecinen Partner!
Aber auf der anderen Seite haben sie einen
Partner gehabt, um dem Minister und der
Regierung Vorschlige fiir das Gesetz zu machen
beziehungsweise Auftrige zu geben. Das
habe ich nicht ganz verstanden.

Ich mochte also noch cinmal feststellen,
daB das Gesetz diesbeziiglich in keiner Weise
auch nur die geringste Beeintrachtigung
bringt. Der Herr Prisident Gruber als einer
der verantwortlichen Manner hat hier gesagt:
Was wir besprochen und vereinbart haben,
das werden wir halten! Damit ist doch die
Sache ganz klar. Dann sollte man sich doch
nicht auf den Justamentstandpunkt stellen,
daB diese Bestimmungen trotzdem heraufien
sein miiBten, obwohl sich gewisse Auswir-
kungen ergeben kénnten, die wir nicht wollen
konnen, die ich als Ressortminister nicht will
und die wahrscheinlich auch die Bundesregie-
rung und das Parlament nicht wollen.

Ich glaube, es wire keine Schande, wenn man
heute aus AnlaB der Beschlulfassung iber
das Bauern-Krankenversicherungsgesetz ein
wenig gefithlvoller wiirde und wenn man das
auch zeigen wiirde. Ich darf Thnen vielleicht
eine Minute lang etwas aus meinem Leben sagen.
Mein Vater war als qualifizierter Arbeiter,
manchmal auch als Hilfsarbeiter tdtig. Wir
waren vier Kinder, und ich habe noch im Ohr,
was die Mutter einmal gesagt hat: ,,Na,
probieren wir es noch einmal mit einem
Wickel, vielleicht geht bis morgen das Fieber
herunter!“ Die Sorge um das Kind einerseits,
aber die Kosten fiir den Arzt andererseits —
das sind friiher, als es keine Familienversiche-
rung gegeben hat, auch die Probleme in der
Stadt gewesen. Und diese Probleme bestehen
heute in der Landwirtschaft praktisch noch
immer, denn das Gesetz wird ja beziiglich
der Leistungen an die Versicherten erst
am 1. April 1966 in Wirksamkeit treten kon-
nen.

Wenn wir einen Vergleich ziehen und uns
vor Augen halten, daB der Landarbeiter
schon 37 Jahre lang die Krankenversicherung
besitzt und ihrer Segnungen teilhaftig ist,
so erkennen wir, daB wir mit dem heutigen
Gesetz eigentlich sehr spdt eine Verpflichtung

www.parlament.gv.at

e




84. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 84. Sitzung — 7. Juli 1965

4581

Bundesminister Proksch

gegeniiber den selbstindigen Landwirten er-
fiilllen. Dies hat die verschicdensten Griinde,
die ich aber jetzt hier nicht erértern will.

Das GroBe an dem heutigen BeschluB
ist, daB wir damit rund 770.000 Menschen in
die gesetzliche Krankenversicherung einbe-
ziehen und ihnen die Sorge nicht nur fiir den
Fall der Krankheit nchmen, sondern auch,
was oft eine noch viel groBere Rolle spielt,
fiir den Fall einer ldngeren Dauer eines
Spitalsaufenthaltes. Denn das waren die
Fille, wo die letzte Kuh davongezogen wurde
und wo letzten Endes der Bauer seine Wirt-
schaft iiberhaupt verkaufen muBte. Die Tat-
sache, daB wir hier nunmehr Wandel schaffen,
ist ein groBes menschliches Verdienst und eine
Wohltat fir die, die es betrifft.

Ich glaube, der Worte sind heute genug
gewechselt worden. Freuen wir uns wirklich
dariiber, daB wir in gemeinsamer Arbeit
dieses schone, grofle Werk schaffen konnten!

(Beifall bei SPO und OVP.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren Berichterstatter
das SchluBwort ? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber jeden der vier Gesctzentwiirfe
getrennt vornchme.

Wir kommen zundchst zur Abstimmung
iber den Entwurf des Bauern-Krankenver-
sicherungsgesetzes. Hiezu liegen Abdnderungs-
antriage vor. Ich lasse daher gstrennt abstim-
men.

Zu den §§ 1 bis einschlieBlich 7 Abs. 1
liegen keine Abidnderungsantrige vor. Ich
lasse daher zunichst iiber die Teile der Vorlage
bis einschlieBlich § 7 Abs. 1 in der Fassung
des AusschuBberichtes unter einem abstim-
men und bitte jene Frauen und Herren,
die hiezu ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen.

Zu § 7 Abs. 2 liegt ein Abdnderungsantrag
der Abgeordneten Dr. Scheuch und Genossen
vor. Ich lasse zunichst iiber den § 7 Abs. 2
in der Fassung des Abinderungsantrages
abstimmen, und wenn dieser keine Annahme
findet, iiber § 7 Abs. 2 in der Fassung der Re-
gierungsvorlage.

Ich bitte jene Frauen und Herren, dic dem
§ 7 Abs. 2 in der Fassung des Abinderungs-
antrages Dr. Scheuch und Genossen ihre Zu-
stimmung geben, sich von den Sitzen zu er-
heben. — Dies ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse nunmehr iber den § 7 Abs. 2
in der Fassung der Regierungsvorlage ab-
stimmen und bitte jene Frauen und Herren,
die hiezu ihre Zustimmung geben, sich von

i den Sitzen zu erheben. — Dies ist die Mehrheit.

Angenommen.

Zu den weiteren Teilen der Regierungsvor-
lage bis einschlieBlich § 50 liegen keine Ab-
dnderungsantrige vor. Ich lasse daher iiber
diese Teile der Vorlage unter einem abstim-
men und bitte jene Frauen und Herren, die
diesen Teilen in der Fassung des AusschubB-
herichtes ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen.

Zu § 51 Abs. 1 liegt ein Antrag der Abge-
ordneten Dr. Scheuch und Genossen auf Strei-
chung des letzten Satzes vor. Ich lasse daher
zundchst iber § 51 Abs. 1 mit Ausnahme
des letzten Satzes abstimmen und sodann
iber diesen letzten Satz getrennt.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
dem § 51 Abs. 1 — ausgenommen den letzten
Satz — ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen.

Ich lasse nunmehr iiber § 51 Abs. 1 letzter
Satz abstimmen und bitte jene Frauen und
Herren, die hiezu ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Dies ist
die Mehrheit. Angenommen. Damit ist der
Autrag auf Strcichung dieses Satzes gefallen.

Zu den folgenden Teilen der Vorlage bis
einschlieBlich § 63 Abs. 2 erster Satz liegen
kcine  Abdndciungsantrige vor. Ich lasse
hicaiiber unter einem abstimmen und bitte
jene TIrauen und Herren, die diesen Teilen
der Vorlage in der Fassung der Regicrungs-
vorlage ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen.

Hinsichtlich des zweiten Satzes des § 63
Abs. 2 wird von den Abgeordneten Dr. Scheuch
und Genossen die Streichung beantragt. Ich
kann nur positiv abstimmen lassen.

Ich bitte also jene Frauen und Herren,
die dem § 63 Abs. 2 zweiter Satz in der Fassung
der Regierungsvorlage ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Das ist
die Mehrheit. Angenommen. Damit ist der
Streichungsantrag gefallen.

Zu den weiteren Teilen des § 63 bis ein-
schliefilich § 87 Abs. 1 Z. 1 liegen keine Ab-
anderungsantrige vor. Ich lasse hieriiber
unter einem abstimmen und bitte jene Frauen
und Herren, die diesen Teilen der Vorlage
ihre Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Zu § 87 Abs. 1 Z. 2 liegt ein Zusatzantrag
der Abgeordneten Dr. Scheuch und Genossen
vor. Tch lasse zunichst iiber § 87 Abs. 1 Z. 2
in der Fassung der Regierungsvorlage ab-
stimmen und sodann iiber den Zusatzantrag.

338
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Ich bitte jene Frauen und Herren, dic dem
§ 87 Abs. 1 Z. 2 in der Fassung der Regierungs-
vorlage ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist die Mehtheit.
Angenommen.

Ich lasse nunmehr iiber den Zusatzautrag
der Abgeordneten Dr. Scheuch und Genossen
zu Ziffer 2 abstimmen und bitte jene Frauen
und Herren, die hiezu ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Das ist
die Minderheit. Abgelehnt.

Zu den restlichen Teilen des § 87 Abs. 1
liegen keine Abidnderungsantrige vor.

Zu § 87 Abs. 2 liegt ein Antrag der Abge-
ordneten Dr. Scheuch und Genossen auf
Streichung des letzten Satzes dieses Absatzes
vor. Ich lasse daher zuerst iiber die rest-
lichen Teile des § 87 Abs. 1 sowie iber § 87
Abs. 2 mit Ausnahme des letzten Satzes
abstimmen und sodann getrennt iiber den
letzten Satz des Absatzes 2.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die den
restlichen Teilen des § 87 Abs. 1 sowie Abs. 2
mit Ausnahme des letzten Satzes in der Fas-
sung der Regierungsvorlage ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Das ist einstimmig angenommen.

Ich lasse- nunmchr tber den letzten Satz
des § 87 Abs. 2 in der Fassung der Regierungs-
vorlage abstimmen und bitte jene Frauen und
Herren, die hiezu ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Das ist
die Mehrheit. Angenommen. Damit ist der
Streichungsantrag gefallen.

Zu den restlichen Teilen der Vorlage liegen
keine Abidnderungsantrige vor. Ich lasse
daher iiber sie unter einem abstimmen und
bitte jene Frauen und Herren, die den restlichen
Teilen der Vorlage samt Titel und Eingang
in der Fassung des AusschuBberichtes ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Das ist einstimmig angenommen.

Damit

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Wird dagegen ein
Einwand erhoben ? — Dies ist nicht der Fall.
Angenommen. Ich bitte jene Frauen und Her-
ren, die dem vorliegenden Gesetzentwurf
auch in dritter Lesung ihre Zustimmung
erteilen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Das ist einstimmig. Der Gesetzentwurf ist
somit auch in dritter Lesung angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
itber den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das ASVG. abgeindert wird (16. Novelle
zum ASVG.), in welchem die Regierungs-
vorlagen, betreffend eine 16. und 17. Novelle
zum ASVG., zusammen behandelt sind.

ist die zweite Lesung beendet.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf samt Titel und
Eingang in der Fassung des AusschufBlberichtes
ihre Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist einstimmig ange-
nommen. '

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Wird dagegen
ein Einwand erhoben? — Es ist dies nicht
der Fall. Angenommen.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihie Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Diesist einstimmig
angenommen. Somit ist der Gesetzentwurf
auch in dritter Lesung angenommen.

Bei  der weiteren getrennt
Abstimmung werden

die 13. Novelle zum Gewerblichen Selbstin-
digen- Pensionsversicherungsgesetz und

die 8. Novelle zum Landwirtschaftlichen
Zuschuflrentenversicherungsgesetz
jeweils mit den wvom Ausschuf} beschlossenen
Abdnderungen in zweiter und dritter Lesung
etnstimmig zum Beschluf erhoben.

durchgefiihrten

5. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (744 der

Beilagen) : Bundesgesetz, mit dem das Arbeiter-

kammergesetz neuerlich abgedndert wird (835
der Beilagen)

Priasident Wallner: Wir gelangen zum
5. Punkt der Tagesordnung: Neuerliche Ab-
dnderung des Arbeiterkammeérgesetzes.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Hoffmann. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten.

Berichterstatter Heffmann: Hohes Haus!
Die derzeit geltende  Bestimmung  des
Arbeiterkammergesetzes iliber die Einhebung
der Kammerumlage erscheinen in verfassungs-
rechtlicher Hinsicht bedenklich, da sie eine
sachlich nicht gerechtfertigte unterschiedliche
Behandlung der der Kammer zugehdrigen
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst gegen-
iiber allen anderen kammerzugehérigen Arbeit-
nehmern vorsiecht. Der vorliegende Gesetz-
entwurf nimmt nun eine Regelung in Aussicht,
welche dem verfassungsgesetzlich gewéhr-
leisteten Gleichheitsgrundsatz Rechnung trigt.
Der Entwurf stellt damit dem Grunde nach
die rechtliche Lage wiedcr her, wie sie vor
der Novellierung des § 19 des Arbeiterkammer-
gesetzes vom 6. April 1960, BGBl. Nr. 89,
bestanden hat.

Der Ausschuf} fiir soziale Verwaltung hat
den Gesetzentwurf am 5. Juli 1965 in Verhand-
lung gezogen. Nach einer Debatte, an der
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sich die Abgeordneten Altenburger, Kindl,
Dr. Kummer, Ing. H&user, Reich, Pansi,
Horr, Dr. Kleiner und Mark beteiligten,
wurde der Gesetzentwurf mit der dem Aus-
schullbaricht beigedruckten Abdnderung ein-
stimmig angerommen.

Durch ein redaktionelles Versehen ist im
AusschuBbericht die Anfithrung der vom
Ausschufl beschlossenen Abénderung des Ar-
tikels IT der Regierungsvorlage unterblieben.
Nach der vom Ausschu3 beantragten Abdnde-
rung soll Artikel IT lauten:

,,Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Juli 1965
in Kraft.”

Ich ersuche, diese Abdnderung des Artikels IT
bei der Abstimmung zu beriicksichtigen.

Ferner wurde auf Grund ecines Antrages
der Abgeordneten Altenburger, Uhlir und
Kindl vom AusschuBl eine EntschlieBung
gleichfalls einstimmig angenommen. Sie ist
dem Bericht beigefiigt.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung stellt
sohin den Antrag, der Nationalrat wolls

1. dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf (747 der Beilagen) mit den
erwihnten  Abdnderungen  die verfas-
sungsmiBige Zustimmung erteilen;

2. die dem Bericht beigedruckte Entschlie-
Bung annchmen.

Ich stelle den Antrag, falls notwendig,
General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiihren.

Prisident Wallner : Es ist beantragt, General-
und Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.
Wird dagegen ein Einwand erhoben? — Es
ist dies nicht der Fall. General- und Spezial-
debatte kommen daher unter einem zur Durch-
fithrung.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Dr. Josef Gruber. Ich erteile es ihm.

~ Abgeordneter Dr. Josef Gruber (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Der Herr
Berichterstatter hat sich die Begriindung
der Erlduternden Bemerkungen zur Regie-
rungsvorlage zu eigen gemacht, wonach die
derzeitige Fassung des § 19 des Arbeiter-
kammergesetzes verfassungsmiBig bedenklich
sei und daher diese Novelle notwendig wire.
ZugegebenermaBen hat sich beim Wohnbau-
forderungsbeitrag eine solche verfassungs-
mafige Ungedecktheit ergeben, und es wurde
daher auch die entsprechende Bestimmung
durch den Verfassungsgerichtshof aufgehoben.

Ich darf aber darauf hinweisen, dall die
Situation beim Arbeiterkammergesetz nicht
ganz gleich ist, weil ja die Kammerumlage
nicht durch das Gesetz selbst festgelegt ist,

sondern der Arbeiterkammertag die Arbeiter-
kammerumlage beschlieBt und derzeit tat-
sichlich keine Ungleichheit besteht. Daher
gab es auch gar keine Moglichkeit, cine Ver-
fassungsklage wegen Ungleichheit zu erlieben,
sodaB meines Erachtens auch diese Begriin-
dung nicht unbedingt stichhdltig ist. Ich
glaube vielimehr, daBl hier das Sozialministe-
rium einem Wunsch mehrerer Kammern nach-
gekommen ist, die gesetzliche Grundlage fir
eine Anhebung der Kammerumlage zu schaffen.
Der Inhalt der Gesetzesvorlage ist ja bereits
vom Berichterstatter dargelegt worden. Es
handelt sich um eine Novellierung des § 19
des Arbeiterkammergesetzes, wodurch der Zu-
stand, wie er vor dem 6. April 1960 bestanden
hat, im wesentlichen wiederhergestellt wird,
daB namlich die Beitragsgrundlage fiiv die
Arbeiterkammerumlage mit der der gesetzlichen
Krankenversicherung gekoppelt erscheint.

Neu ist hingegen in der derzeitigen Fassung
des § 19 die Bestimmung, daBl die Hohe der
Beitragsgrundlage mit 3000 S pro Monat
begrenzt ist. Derzeit ist die Hoéchstbeitrags-
grundlage 2400 8. Daraus ergibt sich méglicher-
weise eine Erhchung der Kammerumlage.

Die finanzielle Situation der einzelnen Kam-
mern ist nicht ganz gleich. Den Arbeiterkam-
mern erwachsen in den einzelnen Léandern
Aufgaben, fiir die nur die Kammerumlage
zur Verfiigung steht. Bestimmte Kammern
haben mit Schwierigkeiten zu kdmpfen, mit
der Kammerumlage ihr Auslangen zu finden.
Diesbeziiglich ist die Novellierung auch durch-
aus berechtigt.

Es ist aber dem Arbeiterkammertag tiber-
lassen, die Hohe der Kammerumlage fiir die
einzelnen Arbeiterkammern festzusetzen. Es
wird sich nicht vermeiden lassen, daB} eine
gewisse Erhohung der Kammerumlage ein-
tritt, und zwar fir einen erheblichen Teil der
Arbeitnehmerschaft, weil eben viele mehr
als 2400 S im Monat verdienen und daher
die Kammerumlage, die derzeit bei hochstens
12 S liegt, zunéchst einmal auf 15 S angehoben
wird. Urspriinglich ist ja beabsichtigt gewesen,
den Beitrag gegebenenfalls weiter steigen zu
lassen.

Ich glaube aber, daBl die Erhchung nicht so
bedeutend ist, daB man dagegen ernsthafte
Einwendungen vorbringen miiite. KEs wire
in diesem Zusammenhang nur einmal die
Frage zu erdrtern, ob es nicht moglich wire,
den Arbeiterkarmmern die Finanzautonomie
zu gewihren, damit sie nicht vom Arbeiter-
kammertag abhingig sind, sondern das be-
schlieBen konnen, was sie in ihrem eigenen
Rahmen fiir notwendig halten.

Ich habe schon gesagt, dal man der Vor-
lage die Zustimmung geben kann. Wir er-
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warten aber, da8 fiir das Kalenderjahr 1965
keine Anderung mehr eintritt, wiewohl auf
Grund des vorgeschlagenen Textes des Ar-
tikels IT die Wirksamkeit dieses Bundesgeset-
zes mit 1. Juli 1965 beginnen soll, was also
heiflt, daB wir sogar eine geringfiigige Riick-
wirkung beschlieBen. Da aber die Entschei-
dung beim Arbeiterkammertag liegt und er
dieser Situation dadurch ausweichen kann,
daB er eben keinen BeschluB3 faf3t, der eine
Erhohung mdglich macht, so wird, wie ich
glaube, fiir das heurige Jahr keine Anderung
in der Kammerumlage eintreten, oder zumin-
dest soll keine eintreten. Wir sind der Mei-
nung, daBl auch nachher die Erhéhung nur
dann beschlossen werden soll, wenn das fiir
die betreffende Kammer unbedingt notwendig
ist.

Im Zusammenhang mit dieser Novelle ist
im Sozialausschufl auch eine Entschliefung
einstimmig angenommen worden, sie liegt
uns ebenfalls vor. Diese EntschlieBung be-
trifft eine Aufforderung an den Herrn Sozial-
minister, dafiir Vorsorge zu treffen, dafl bereits
bei der nichsten Arbeiterkammerwahl der amt-
liche Stimmzettel Verwendung findet.

Wenn wir dieser EntschlieBung beitreten,
so folgen wir damit einem Beispiel der Salz-
burger Arbeiterkammer, die ebenfalls in der
Vollversammlung einstimmig beschlossen hat,
dafl der amtliche Stimmzettel eingefithrt wer-
den soll. Nun ist es nur zu einer EntschlieBung
gekommen, obwohl wir seit langem eine Ver-
ankerung des amtlichen Stimmzettels im Ar-
beiterkammergesetz gewiinscht hatten.

Es ist hier der Einwand vorgebracht wor-
den, daB ja die Frage beziiglich des Stimm-
zettels in der Kammerwahlordnung, also in
einer Verordnung des Sozialministers, ent-
halten ist. Aber bereits der § 8 des Arbeiter-
kammergesetzes 1954 enthidlt auch Bestim-
mungen iiber die Wahl, und es hitte durchaus
auch eine Bestimmung aufgenommen werden
konnen, die den amtlichen Stimmzettel ein-
fiihrt. Wir vertrauen aber darauf, daB die
einstimmig gefafite EntschlieBung selbstver-
stindlich auch dazu fithren wird, daB} fir
die néchste Kammerwahl die Arbeiterkammer-
Wahlordnung diesbeziiglich abgedndert wird.
Wir hoffen, daBl unsere Erwartungen nicht
enttduscht werden.

Es ist mir allerdings klar, dal diesbeziig-
lich noch ein Antrag des Arbeiterkammertages
notwendig ist, dem im § 22 Abs. 3 lit. f das
Recht eingeriumt ist, einen Antrag auf Ande-
rung der Wahldrdnung zu stellen. Wir hoffen
also, daB der Arbeiterkammertag diesen An-
trag bald stellt. Wir hoffen auch, daBl das
Sozialministerium bald die Kammerwahl-
ordnung abidndert, damit unsere diesbeziig-

lichen Erwartungen doch rechtzeitig erfiillt
werden.

Mit der Einfithrung des amtlichen Stimm-
zettels bei der Arbeiterkammerwahl wird
einem Wunsch entsprochen, der von unserer
Seite seit langem immer wieder erhoben wurde
und, wie ich glaube, zu Recht erhoben wurde,
weil sich auch bei der Arbeiterkammer-
wahl der amtliche Stimmzettel als sehr niitz-
lich erweisen wird, da sich gerade dort bei
der Verteilung der Stimmzettel immer wieder
sehr viele Unzuké6mmlichkeiten herausgestellt
haben.

Ich mo6chte aber nicht verhehlen, dafl eine
ganze Reihe von Wiinschen, die auf unserer
Seite  bestehen, noch offengeblieben ist.
Ich hoffe, daB auch dariiber noch einmal
geredet werden wird. (Abg. Dr. Kleiner: Was
sind das fir Wiinsche?)

Es ist Thnen ja bekannt, Herr Abgeordneter
Kleiner, daB hier im Hause ein Antrag von
Abgeordneten der Osterreichischen Volkspartei
liegt, der neben der Einfiihrung des amtlichen
Stimmzettels auch die Erfassung der Wahl-
berechtigten einer Neuregelung zufithren wollte.

Die Erfassung der Wahlberechtigten ist
— das bestdtigen ja immer wieder alle Kolle-
gen, die bei Arbeiterkammerwahlen mitwirken,
ganz gleichgiiltig, welcher Partei und Fraktion
sie angehdren — immer noch duBerst mangel-
haft. Es wire doch wohl zu iiberlegen, ob
nicht ein besseres Erfassungssystem gefunden
wiirde. Wir haben eine Erfassung durch die
Gemeinden vorgeschlagen. Es miilten dabei
natiirlich auch die gesetzlichen Krankenver-
sicherungsanstalten mitwirken — das ist uns
klar —, weil diese ja die entsprechenden
Unterlagen haben. Andererseits aber haben
die Gemeinden grofie Erfahrung bei der Durch-
fithrung von Wahlen, und wir hiatten die Hoff-
nung, daB viele, viele Mingel, die immer
wieder auftreten, nicht mehr vorkommen wiir-
den.

Ebenso besteht kein Zweifel daran, daf
die Durchfithrung der Kammerwahl an zwei
Tagen nicht gerade vorteilhaft ist. Es wire
zu lberlegen, ob nicht ein Weg gesucht werden
sollte, die Kammerwahl an einem Tag durch-
zufithren. Es miiBlte wohl dort, wo ein Wille
ist, auch ein Weg sein.

Ein Wunsch, der von unserer Seite auch
immer wieder vorgebracht wurde, ist, dal das
Arbeiterkammergesetz dahin gehend prazi-
siert werde — ich sage nur: prizisiert werde —,
daB der Prisident der Arbeiterkammer inner-
halb des Vorstandes auf seine Fraktion an-
gerechnet wird.

Ich mochte betonen, daB die derzeitige
Gesetzeslage eine solche Anrechnung durchaus
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nicht ausschlieBt, dal aber andererseits keine
klaren Bestimmungen vorhanden sind, die
diese Anrechnung wirklich vorschreiben, soda(
sich immer wieder gerade aus diesem Punkt
Streitereien in einzelnen Kammern der Linder
ergeben. Es wire, glaube ich, nichts dabei,
wiirde man in das Gesetz eine klare Fassung
einbauen.

Ich mochte auch einmal die Frage anschnei-
den, ob es sinnvoll ist, bei der Einteilung
in Wahlkorper zu verbleiben, wenn die Wahl-
korper, auller bei der Wahl selbst, bei der Er-
fassung der Wahlberechtigten und bei der
Durchfithrung der Wahl eigentlich keine Be-
deutung haben. Wenn die Wahl zu Ende ist,
treten die einzelnen Wahlkorper nie mehr in
Erscheinung, und so mufl man eben fragen:
Soll man den einzelnen Wahlkérpern wirklich
eine bestimmte Bedeutung zulegen und ihnen
Aufgaben zuweisen, oder soll man den anderen
Weg beschreiten, von der Einteilung in Wahl-
korper Abstand zu nehmen ?

Ich glaube nicht, daB irgendwo wahl-
taktische Vorteile zu erwarten sind, weil ja
durch das Gesetz beziehungsweise durch die
Kammerwahlordnung bereits festgelegt ist,
dall die einzelnen Wahlkorper entsprechend
der Zahl der im betreffenden Wahlkoérper ge-
meldeten Wahlberechtigten auch die Mandate
zugeteilt bekommen miissen.

Ich moéchte auch erwidhnen, daB § 25 des
Arbeiterkammergesetzes, in dem vom Vor-
stand des Arbeiterkammertages die Rede
ist, eine, gelinde gesagt, sehr mehrheitsfreund-
liche Auffassung an den Tag legt: Der
Arbeiterkammertagsvorstand wird aus den
Prisidenten  der  Arbeiterkammern  ge-
bildet. So ergibt sich die Tatsache,
daB in diesem Kammervorstand nur Ange-
horige einer einzigen Fraktion sind, obwohl
auch andere Fraktionen einen betridchtlichen
Anteil an den Waéhlerstimmen ausweisen
koénnen.

Ich glaube nicht, daB diese Bestimmung
minderheitsfreundlich ist und den Minder-
heiten irgendwie entgegenkommt. (A4bg. Ing.
Hduser: Wie ist das ber der Prdisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern ?) Herr
Kollege Hiuser! Sie werden aber auch zugeben,
daB Herr Kollege Kostroun im Prisidium
der Bundeswirtschaftskammer sitzt. (Abg.
Ing. Hduser: Die Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern, Herr Kollege!) Ja,
da miissen Sie aber auch in Betracht ziehen,
wie hoch Ihr Prozentsatz in den Landwirt-
schaftskammern ist, Kollege Hiuser! Wissen
Sie das? (Abg. Ing. Hduser: Demokratie!)
Er betrigt nicht einmal 5 Prozent, wihrend
eben in den Arbeiterkammern der AAB
eine ganz andere Stdrke aufweist. Wenn Sie

diesen Vergleich heranziehen, dann, glaube
ich, werden Sie diesen Einwand nicht auf
die Dauer aufrechterhalten kénnen. Wenn Sie
in einer Landwirtschaftskammer, wie zum
Beispiel in Oberdsterreich, einen einzigen
Kammerrat sitzen haben, konnen Sie nicht
den Anspruch erheben, womdglich noch im
Hauptausschu der Landwirtschaftskammer
oder in der Priasidentenkonferenz vertreten
zu sein. Ich meine nur, daB man im Vor-
stand der Arbeiterkammer doch auch die Min-
derheit beriicksichtigen sollte.

Ich komme nochmals auf den Wunsch
zu sprechen, den einzelnen Kammern die
Finanzautonomie zu geben nud sie so von
den Beschliissen des Arbeiterkammertages
unabhingig zu machen.

Ich moéchte namens meiner Partei die Er-
klarung abgeben, dafl wir dieser Novelle
zum Arbeiterkammergesetz zustimmen, dafB
wir aber insbesondere auch der Entschliefung,

die damit verbunden ist, unsere Zustimmung
geben. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Broesigke,
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Broesigke (FPO): Hohes
Haus! Es wire sehr erfreulich, wenn die Be-
grindung eines Gesetzes erkennen lieBe, worum
es bei diesem Gesetz geht. Ich stelle fest,
daB die FErlauternden Bemerkungen dieser
Regierungsvorlage ein voéllig unrichtiges Bild
geben. Sie erwecken ndmlich den Anschein,
als ginge es um die Herstellung der Gleichheit
vor dem Gesetz entsprechend einem Erkennt-
nis des Verfassungsgerichtshofes. In Wirk-
lichkeit geht es um die Erhohung der Beitrige
zur Arbeiterkammer, obwohl das mit keinem
Wort in den Erlduternden Bemerkungen auch
nur erwahnt ist.

Die Regierungsvorlage ist im Ausschuf}
insofern abgedndert worden, als bei der
Bemessungsgrundlage eine gewisse Kinschrin-
kung auf 100 S pro Tag und 3000 S pro Monat
eintritt. Das ist gegeniiber dem bisherigen
Zustand eine Erhohung um 25 Prozent,
das heilt von 80 auf 100 S pro Tag und
von 2400 S auf 3000 S pro Monat. Insofern
reiht sich also dieses Gesetz in die Reihe der
Tarif-, Gebiihren- und Beitragserh6hungen
ein, mit denen sich dieses Hohe Haus im abge-
laufenen Jahr wiederholt beschéftigen muBte.

Mein Vorredner hat den Wunsch zum Aus-
druck gebracht, dall nach Moglichkeit im
Jahre 1965 auf Grund dieses Gesetzes der
Arbeiterkammertag keine Erhchung der Bei-
trige mehr beschlieBen mége. Ich bezweifle
sehr, ob ein solcher Appell insofern die ge-
eignete Grundlage hat, als es ja darauf an-
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kommt, wie der letzte BeschluB des Arbeiter-
kammertages iber die Ho6he der Beitrage
lautete. Wenn er nidmlich unter Hinweis
auf die gesetzliche Hochstbemessungsgrund-
lage nur einen Prozentsatz enthielt, und zwar
ohne ziffernmiBige Anfithrung, dann wird
auf Grund dieses Gesetzes riickwirkend auto-
matisch ab 1. Juli 1965 eine Erhohung der
Beitrige erfolgen, soweit kein gegenteiliger
BeschluB des Arbeiterkammertages gefalBlt
wird. (Abg. Altenburger: Villig unrichtig!)
Sie sagen, das ist vollig unrichtig. Dann bitte
ich also, den letzten Erhohungsbeschluf hier
vorzutragen, und dann wird man das genau
beurteilen konnen. Jedenfalls ist bisher immer
unter Hinweis auf die gesetzliche Hochst-
bemessungsgrundlage ein Prozentsatz be-
schlossen worden. Es kommt nur auf die For-
mulierung dieses Beschlusses an, und daraus
wird sich ergeben, ob die Erh6hung automatisch
erfolgt oder nicht. (4bg. Dr. Kummer:
Vom Beschluf3 hingt es ab! — Abg. Alten-
burger: Kindl war doch im Ausschuf!)

Jedenfalls hat diese Gesetzesinderung den
Zweck, eine Erhohung der Beitrige herbei-
zufithren, das kann niemand wegdisputieren.
Ob die Erhéhung der Beitrdge nun ab 1. Juli
1965 oder ab 1. Jianner 1966 in Kraft tritt —
sie ist beabsichtigt, sie wird sicher kommen.
Wir sind der Meinung, da im augenblick-
lichen Zeitpunkt der Staat, die Offentliche
Hand, und auch die Kérperschaften des o6ffent-
lichen Rechtes am wenigsten Anla8 hitten,
mit Beitragserhohungen voranzugehen. Aus
diesem Grunde werden wir diese Regierungs-
vorlage ablehnen. Der Resolution werden wir
natiirlich zustimmen. (Beifall bei der FPO.)

Prisident Wallner: Zum Worte gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Dr. Kleiner. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kleiner (SP0): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Wenn ich
zu dieser Angelegenheit Stellung nehme, stehe
ich sicherlich von vornherein unter dem Ver-
dacht, pro domo der Arbeiterkammern zu
sprechen. Diesen Verdacht muB ich auf mir
sitzen lassen, ich darf aber darauf hinweisen,
daB in der Vergangenheit auch in diesem
Haus Prisidenten von Landwirtschaftskam-
mern und &hnlichen Einrichtungen dann,
wenn es um ihre Institutionen gegangen ist,
keine Bedenken gehabt haben, das Wort zu
ergreifen. Das tue nun auch ich.

Herr Kollege Dr. Gruber hat gemeint,
daB die Vorlage ausschlieBlich einem Wunsch
der Arbeiterkammer ihr Dasein verdankt.
Ich mochte darauf hinweisen, dal das Gesetz
in seiner bisherigen Fassung diese Gleich-
stellung nicht besorgt hat, sondern daB
ein BeschluB des Kammertages die Gleichstel-

lung der Kammerzugehorigen aus den Berei-
chen Industrie, Gewerbe, Handel und so
weiter mit den Bediensteten des &ffentlichen
Dienstes hergestellt hat. Hinsichtlich der
Sorge, die man sich hier macht und die auch
schon im AusschuBl zur Geltung gebracht
wurde, daB die Arbeiterkammern die Grenzen,
die die Vorlage setzt, riicksichtslos ausniitzen
werden, mochte ich Sie darauf verweisen, daB
der Arbeiterkammertag bereits zweimal in
seinen Beschliissen unter den ihm bisher
gegebenen Grenzen des Gesetzes geblieben
ist und daB Entscheidungen des Kammer-
tages in der Zukunft sicherlich auch immer
unter Bedachtnahme auf die Dienstnehmer
beziehungsweise die Kammerzugehorigen ge-
troffen werden.

Herr Abgeordneter Dr. Gruber hat den
sehr kammerfreundlich gemeinten Vorschlag
gemacht, man sollte den Kammern die Finanz-
autonomie geben, also nicht dem Kammertag
die BeschluBhoheit iiber die Hohe der Ar-
beiterkammerumlage iiberlassen, sondern das
in die Kompetenz jeder einzelnen Linderkam-
mer legen. Ich méchte ihn doch darauf ver-
weisen, daf die Kammern verschieden grofl
sind. Es ist schon richtig, das von einer zen-
tralen, im Interesse der Lianderkammern
titigen Instanz entscheiden zu lassen, weil
auf diese Weise besser darauf Bedacht ge-
nommen werden kann, in welcher Hdéhe die
Arbeiterkammerumlage gehalten werden soll.
Wiirden die einzelnen Kammern verschiedene
Beschliisse fassen, so wiren einerseits Bei-
spielsfolgen sicherlich die erste Wirkung, und
andererseits wiirde die Verschiedenheit der
Héhe der Arbeiterkammerumlage in Osterreich
sicherlich zu unliebsamen Vergleichen unter
den Arbeitnehmern fiihren.

DaB sich Herr Dr. Gruber angeschickt hat, im
Hause gewissermaflen den Arbeiterkammertag
festzulegen, in diesem Jahr keinen Erh6hungs-
beschluB mehr zu fassen, ist — das ist meine
Ansicht — fiir ihn als Kammerrat der ober-
osterreichischen Arbeiterkammer einigermafen
merkwiirdig. Ich will damit nicht sagen und
werde mich auch dafiir nicht einsetzen, daB der
Arbeiterkammertag unbedingt von den Mog-
lichkeiten, die ihm das Gesetz, wenn es so be-
schlossen wird, gibt, Gebrauch macht. Aber
hier im Hause dafiir Stimmung zu machen, da
sich der Arbeiterkammertag eine bestimmte
Grenze setzt, das ist, glaube ich, nicht ganz fair,
weil man dem Arbeiterkammertag doch zu-
muten kann, daB er die Grenzen, in denen er die
Arbeiterkammerumlage einhebt, einerseits nach
den Aufgaben der Arbeiterkammern und an-
dererseits nach der Leistungsfihigkeit der
Kammerzugehorigen bestimmt. Dafiir brauchen
wir keine Ratschlige. Wir sind ja schlieBlich
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dazu da, die Interessen der Arbeitnehmer
wahrzunehmen, und wir werden sie auch bei der
Bestimmung der Kammerumlage wahrnehmen.
(A4bg. Dr. J. Gruber: Nicht nur Sie nehmen sie
wahr!) Es wundert mich sehr, dafl ein Kammer-
rat der Arbeiterkammer hier eine solche seiner
Ansicht nach notwendige ,,Vorsichtsrede* hilt.

DaB sich Herr Dr. Broesigke dem anschlieBt,
wundert mich nicht sehr. DaB sich die Herren
damit in Gemeinschaft mit dem Industriellen-
bund, mit der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft und mit dem Bundesmini-
sterium fiir Handel und Wiederaufbau befinden,
ist eine Delikatesse, die zu erwéilinen ich nicht
unterlassen mochte. Diese Institutionen haben
unter Berufung darauf, daBl man dem Dienst-
nehmer nicht mehr zumuten kénne, gegen die
Vorlage Stellung genommen und ihre Ab-
lehnung empfohlen. Nun ist aber doch zu be-
denken, daB die Arbeiterkammerumlage nicht
erst seit finf Jahren, ndmlich seit dem Jahre
1960, in dem die Beitragsgrundlage in der
Krankenversicherung mit 100 S kalendertdg-
lich festgesetzt wurde, sondern schon in den
Jahren vorher, seit gut acht Jahren, wenn ich
richtig schitze, unveridndert ist.

Bei der Begehrlichkeit, die gerade von der
Seite Ihrer Fraktion in den Arbeiterkammern
kommt, Herr Dr. Gruber, ist es auf die Dauer
unmoglich, das werden Sie selbst einsehen, bei
der derzeitigen Hohe der Kammerumlage zu
bleiben. (Abg. Dr. Kummer: Diese ,,Begehr-
lichkeit'* miissen Ste schon ndher erkldren!)
Herr Dr. Gruber, die Begehrlichkeit Ihrer
Fraktion konnen wir beide authentisch fest-
stellen. (Abg. Dr. J. Gruber: Dariber wird
man noch reden!)

Nun zu den Ausfithrungen iiber die Wahl-
ordnung der Arbeiterkammern. Die Erfassung
ist nicht mangelhaft gewesen, Herr Dr. Gruber,
das mifBiten Sie wissen. (A4bg. Dr. Kummer:
Das sagt der Kammeramtsdirektor !) Die Er-
fassung war vollstindig, soweit sie durch die
Krankenversicherungstriger méglich war. Da-
zu mochte ich gleich sagen, daBl die einzige
Stelle, die uns verldBlich den Stand an Dienst-
nehmern vermitteln kann, die Krankenversi-
cherungstrager sind. Wenn die Gemeinden
irgendwie eingeschaltet werden kénnten, dann
wire das meiner Meinung nach bei der Fest-
stellung der Betriebe und Betriebsstitten. Im
Bereich der Arbeiterkammern ist auch schon
dariiber diskutiert worden, ob die Gemeinden
die Betriebe und Betriebsstitten erfassen sol-
len. Die Erfassung der wahlberechtigten Dienst-
nehmer wird aber wahracheinlich auch in aller
Zukunft nur durch die Krankenversicherungs-
triger erfolgen kénnen.

Was iiber den Arbeiterkammertag gesagt
wurde, ist von Zwischenrufern auf eine Weise

beantwortet worden, wie ich das auch besorgen
wollte. (Abg. Glaser: Aber nicht widerlegt
worden!) Sie haben auch nicht iiberzeugend
dargetan, daB ein demokratisch ungerecht-
fertigtes Ubergewicht einer bestimmten Frak-
tion, die Sie nicht genannt, sondern die Sie
nur nach den Prisidenten in den Arbeiter-
kammern bezeichnet haben, gegeben ist.
(Abg. Glaser: Zweimal diirfen Sie raten!
Bei Ihrer Intelligenz haben wir angenommen, daf3
Sie wissen, wer gemeint ist!)

Ich mochte abschlieBend folgendes sagen:
Sowohl die Zugehorigen zur Arbeiterkammer
als auch der Industriellenbund und die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft kénnen
versichert sein, daB die Arbeiterkammern die
Kammerumlage in einer Hoéhe festsetzen, die
fir die Kammerzugehorigen tragbar ist. Aber
die Kammerzugehorigen werden selbst dafiir
sorgen, dafl die Kammerumlage nicht derart
begrenzt bleibt, dall die Kammern zu einer
Schrumpfung ihrer Titigkeit verurteilt werden.
( Beifall bei der SP0.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Abgeordnete Altenburger. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Altenburger (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Vorerst mochte ich feststellen — die
Freiheitliche Partei ist zwar jetzt nur in einem
sehr geschrumpften Zustand vorhanden; das
sei kein Omen fiir die Zukunft —, daB im Aus-
schuB fiir soziale Verwaltung ein Vertreter der
Freiheitlichen Partei, und zwar Herr
Kollege Nationalrat Kindl, anwesend war. Wir
haben die Dinge dort sehr eingehend beraten,
und im AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
der Vertreter der Freiheitlichen Partei der Vor-
lage seine Zustimmung gegeben. Ich weil}
nicht, was in der Zwischenzeit eingetreten ist,
ob etwa der Kollege Kindl abberufen wurde.
Aber wir miissen mit Verwunderung feststellen,
daB nunmehr die Freiheitliche Partei nur der
EntschlieBung und nicht auch der Vorlage
selbst ihre Zustimmung gibt.

Die Begriindung hiefiir geht dahin, daB
Beitragserh6hungen nicht zuriickwirken sollen,
weil zum gegebenen Zeitpunkt Einnahmen-
erhohungen eintreten werden. Wir verschwei-
gen diese Tatsache natiirlich nicht. Aber diese
Einnahmenerhéhungen beziehungsweise die
Ausgabenerhghungen stehen ja in diesem Zu-
sammenhang. Was wir in dieser Novelle fest-
gelegt haben, ist, daB der freien Entfaltung der
Ausgabengestaltung mit dem Limit von 3000 S
Einhalt geboten wird. Mit diesem Limit von
3000 Skonnen und miissen die Arbeiterkammern
auf Grund ihrer eigenen Voranschlige nunmehr
einen Ausgleich herstellen und ihre Ausgaben
zu decken in der Lage sein.
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Es ist richtig, dal vor allem die gréte Kam-
mer, die Kammer in Wien, die ja Vergleichs-
zahlen hat, schon in der Vergangenheit zur
Durchfithrung ihrer Titigkeit auf Grund von
einstimmigen Beschliissen eines Nachtrags-
kredites von 5 Millionen bedurfte. Damit ist
ein Zeichen gegeben, dafl bei den bestehenden
Beitragseinnahmen und bei der Budgetierung
der Ausgaben zusitzliche Aufwendungen einge-
treten sind. Man wird mir sagen, das seien
Verwaltungsspesen. Ich méchte aber gegeniiber
der TFreiheitlichen Partei feststellen, daB sie
mit einer solchen Haltung nichts Gutes tut.

Wir haben in der Arbeiterkammer Wien und
auch in den ibrigen Kammern Zuschiisse fir
die Wohnungsbeschaffung eingefithrt. Ich will
jetzt kein Urheberrecht geltend machen, aber
diese Zuschiisse wurden vor allem von unserer
Fraktion in der Arbeiterkammer beantragt und
auch immer vertreten. Die nunmehr laufende
Entwicklung der Verteuerung der Wohnungs-
beschaffung, wofiir auch die Kammer nichts
kann, hat bewirkt, dal auch die Fonds durch
diese Zuschiisse immer mehr belastet werden.
Ich weii nicht, ob es Kollege Dr. Kleiner als ,,Be-
gehrlichkeit‘‘ von unserer Seite bezeichnet, ob
es eine Begehrlichkeit ist, wenn wir verlangen,
daB bei einer solchen Entwicklung der Kosten
fir eine Wohnung auch die Kammer in ihren
Darlehen auf diese Dinge entsprechend Riick-
sicht nimmt, wodurch auch hier Mehrauslagen
eintreten.

Wir miissen feststellen, dal auch auf dem
Gebiet des Bildungswesens sicherlich Mehr-
auslagen eintreten werden, weil die Vergiitun-
gen bei den Kursen durch gesteigerte Gehilter
ebenfalls Mehrausgaben bedingen.

Ich méchte aber in diesem Zusammenhang
sagen, dal eine gewisse Sparsamkeit mit Gel-
dern, die von den Arbeitern und Angestellten
aufzubringen sind, auch von den Arbeiter-
kammern gepflogen werden mufl. Nicht alles,
was glanzt, ist auch wirklich echt. Hierin be-
steht die Kritik, und hierin liegt das MiBtrauen
der Minderheit gegeniiber der Mehrheit: daB
Sie als Mehrheit alles, was Sie aus Prestige-
oder aus anderen Griinden durchzusetzen be-
strebt sind, einfach gegen jeden Einwand durch-
setzen, auch dann, wenn Sie selbst zum Teil
zur Erkenntnis kommen, daB es reformbediirf-
tig ist, aber des Prestiges wegen nicht mehr
gedindert werden kann. Wir kennen einige
solcher Dinge.

Wir miissen auch feststellen, dafl das MiB-
trauen darin begriindet liegt, daBl wir zum Bei-
spiel in einer Einrichtung wie der Personal-
kommission, der Personalabteilung, dem Per-
sonalausschuB, zumindest der Wiener Kam-
mer bis zum heutigen Tag vergeblich ver-

sucht haben mitzuwirken. (Abg. Skritek:
Ste sind wvertreten, Kollege Altenburger, euer
Vizeprdsident gehort der Personalkommission
an!) Erst in der jingsten Zeit. Bisher waren
wir nicht vertreten, und es bedurfte eines sehr,
sehr langwierigen Kampfes, bis wir diese
Funktion erhielten. Aber in den iibrigen Kam-
mern, mein lieber Freund Kollege Skritek,
sind wir noch weit davon entfernt! Was gibt
es hier zu verheimlichen? Was ist in den
Personalfragen los, daB wir nicht mitwirken
konnen ? Das ist doch einzig und allein eine
Monopolstellung in Personalangelegenheiten!

Herr Dr. Kleiner! Sagen Sie mir, wie es in
Threr Personalpolitik in Oberosterreich aus-
sieht! Welche Funktion haben Sie dort einer
tragenden Minderheit zuerkannt; angefangen
von der Lehrlingsabteilung bis zur hochsten
Funktion des DirektorsderKammer % (4bg. Ing.
Hdauser: Der Dr. Kummer ist vielleicht nicht in
der Kammer?) Ich habe jetzt den Dr. Kleiner
gefragt. (Abg. Dr. Kummer: Wie viele sind
von euch? Wir haben 8 won 230!)

Kollege Hiuser! Wir kénnen uns auch mit
der Wiener Kammer beschiftigen. Ich will
aber sagen, daBl es in der Wiener Kammer
im Verhiltnis zu den anderen Lindern noch
etwas besser ist. Aber die Arbeiterkammer-
umlage wird nicht nur in Wien, sondern auch
in den Bundeslindern eingehoben. (Abg. K o-
nir: Wie tst es in der Landwirtschaftskam-
mer ?) Wir sprechen jetzt zur Vorlage iiber die
Arbeiterkammer, und wir sprechen iiber die
Personalpolitik der Arbeiterkammern in den
Bundeslindern!

Herr Dr. Kleiner! Glauben Sie vielleicht,
daB in einer Minderheit ein besonderes Ver-
trauen heranwichst, wenn in einem Streit
mit einem Betriebsrat, den eine Gruppe, die
der sozialistischen Fraktion angehort, mit einer
anderen Gruppe hat, die Rechtsvertretung der
sozialistischen Fraktion durch den Anwalt
der Kammer und durch Sie selbst, Herr .
Dr. Kleiner, besorgt wird? Was wire, wenn
wir das von der iiberparteilichen Stellung einer
Kammer verlangen wiirden ! (Abg. Dr. Klei-
ner: Da muf ich Ihnen eine Aufklirung
erteilen!) Lieber weniger Aufklirung und
anders handeln, Herr Doktor! (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Ich méchte in diesem Zusamimenhang einen
einzigen Fall herausgehoben haben. (Abg.
Dr. J. Gruber: Das ist noch nicht so lange
her!) Ob lang oder nicht lang — ich wollte
nur die Einseitigkeit festgestellt haben und be-
grinden, warum eine Minderheit, auch eine
starke Minderheit, gegen eine solche Form der
Fihrung einer Arbeiterkammer ist, die als
offentlich-rechtliche Korperschaft aus allge-
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meinen Umlagen gefiihrt wird; darin liegt auch
die Ursache manches berechtigten MiBtrauens.

Ich mochte daher zum Ausdruck gebracht
haben, da die Zustimmung zu der heute zu
beschlieBenden Vorlage nicht nur eine Aner-
kennung der notwendigen Aufgaben der Ar-
beiterkammern bedeutet, die sich immer noch
mehr erweitern. Ich mochte auch das Er-
suchen daran anschlieBen, diese Arbeiterkam-
mern als offentlich-rechtliche Ko6rperschaften
so aufzubauen, daB das Vertrauen der Kam-
merumlagepflichtigen wichst. Was helfen uns
alle Versuche, zu einer groBeren Wahlbeteili-
gung zu kommen, was helfen uns alle Be-
mithungen, wenn das Vertrauen zu dieser
Institution nicht gegeben ist ? (Abg. Skritek:
Es ist gegeben! — Ruf bei der SPO: Auf-
kldrung!/) Mit der Aufklirung, die Sie zum
Teil durch Ihre Handlungen setzen, werden
Sie das Vertrauen der anderen nicht wecken;
Sie miissen eine andere Haltung einnehmen!
Sie diirfen die Arbeiterkammer nicht als Mono-
pol der Sozialistischen Partei, nicht als Mono-
pol Ihrer Fraktion sehen, wie Sie es zum Teil
tun. Wenn wir aber in der Kammer ver-
niinftig zusammenarbeiten, wenn Sie den Auf-
bau der Kammer und die Veranlagung der
Umlage unter diesem Gesichtspunkt sehen,
dann werden wir auch das Vertrauen der
Wihler und der Umlagepflichtigen zu diesen
Arbeiterkammern schaffen. Das mochte ich
mit meinen Ausfiithrungen sagen.

Mein Vorredner hat die Zustimmung unserer
Seite zur Novellierung des Gesetzes schon zum
Ausdruck gebracht. Wir stimmen auch der
EntschlieBung zu. Aber wesentlich ist, da wir
ehrlich diese 6ffentlich-rechtliche Korperschaft
auch zu dem machen, was sie sein soll, nimlich
zu einer vom Vertrauen aller Arbeiter und An-
gestellten, die zu dieser Institution ihre Um-
lage bezahlen, getragenen Interessenvertretung,
(Beifall bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter das
SchluBwort ? — Bitte.

Berichterstatter Hoffmann (‘Schlufwort) : Ho-
hes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, es ist doch notwendig, eine kleine
Richtigstellung vorzubringen. Es wurde des
ofteren von Beitragserhéhungen beziehungs-
weise voneiner Erh6hungderUmlage gesprochen.
Demgegeniiber mochte ich feststellen, daB
es nach wie vor bei dem halben Prozent
Umlage bleibt. Eine Erhéhung wird nur fir
einen ganz geringen Teil der Arbeitnehmer
dann eintreten, wenn es die Hauptversamm-
lung des Arbeiterkammertages beschlieSt
(4bg. Dr. van Tongel: Also doch eine Er-

hohung!), wobei leider die Mehrheit der
Arbeitnehmer noch weniger als die Hochst-
beitragsgrundlage verdient.

Das wollte ich Ihnen noch zur Kenntnis
bringen.

Prisident Wallner: Wir gelangen nunmehr
zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
mit der vom Awusschuf3 beschlossenen Abdnde-

rung in zweiter und dritter Lesung mat
Mehrhest zum Beschluf erhoben.

Die Entschliefung wird einstimmig an-
genommen.

9. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (739

der Beilagen): Zusatzabkommen zwischen der

Republik Osterreich und der Schweizerischen

Eidgenossenschaft iiber Sozialversicherung (831
der Beilagen)

Prisident Wallner: Wir gelangen nunmehr
zum vorgezogenen 9. Punkt der Tagesordnung:
Zusatzabkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber Sozialversicherung.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Anna Czerny. Ich bitte sie, zum Gegenstand
zu berichten.

Berichterstatterin Anna Czerny: Hohes
Haus! Herr Prisident! Der AusschuB} fir
soziale Verwaltung hat sich in seiner Sitzung
vom 1. Juli mit der Regierungsvorlage, die
ein Zusatzabkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft iiber Sozialversicherung bein-
haltet, beschiftigt.

Durch dieses Zusatzabkommen wird ein
bestimmter Personenkreis von Osterreichern,
die in der Schweiz leben, in den Genul} der
sogenannten auBerordentlichen Sozialversi-
cherung einbezogen.

Die Regierungsvorlage gliedert sich in drei
Artikel.

In Artikel 1 wird festgehalten, wer in den
Genufl dieser Sozialversicherung kommt.

In Artikel 2 wird festgehalten, daB das
Abkommen der Ratifikation bedarf.

In Artikel 3 wird festgehalten, daf dieses
Abkommen einen integrierenden Bestandteil
des Abkommens zwischen Osterreich und der
Schweiz vom 15. Juli 1950 darstellt.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
diese Regierungsvorlage, wie ich bereits be-
merkt habe, am 1. Juli dieses Jahres beraten
und den einstimmigen BeschluB3 gefaBt, dem
Hohen Hause die Genehmigung dieses Ab-
kommens zu empfehlen.
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Der AusschuB ist der Meinung, daB in diesem
Falle die Erlassung eines Bundesgesetzes zur
Uberfithrung dieses Vertragsinhaltes in die
innerstaatliche Rechtsordnung nicht not-
wendig ist.

Im Namen des Ausschusses stelle ich den
Antrag, der Nationalrat wolle dem Zusatz-
abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber Sozialversicherung die verfassungs-
maiBige Genehmigung erteilen. .

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem durch-
zufiihren.

Prisident Wallner:
niemand gemeldet.
zur Abstimmung.

Zum Wort hat sich
Wir gelangen nunmehr

Bei der Abstimmung wird dem Zusalz-
abkommen einstimmig die Genehmigung
erteilt.

17. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber den Antrag (174/A) der
Abgeordneten Erich Hofstetter, Altenburger,
Kindl und Genossen, betreffend Novellierung
des Betriebsritegesetzes 1947 (834 der Beilagen)

Prisident Wallner: Wir gelangen nunmehr
zum vorgezogenen Punkt 17 der heutigen
Tagesordnung: Novellierung des Betriebsrite-
gesetzes 1947.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter
Skritek. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
berichten.

Berichterstatter Skritek: Hohes Haus! Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das
Betriebsrategesetz abgedndert beziehungsweise
erginzt. Die wichtigsten Anderungen sind
folgende:

Die Funktionsdauer der Betriebsrite und
Vertrauenspersonen wird von zwei auf drei
Jahre verlingert, gleichzeitig wird in einer
Ubergangsbestimmung festgelegt, daB die
Funktionsperiode derzeit in Funktion befind-
licher Betriebsrite und Vertrauensminner
gleichfalls von zwei auf drei Jahre verlingert
wird. Diese Bestimmung entspricht einem
Wunsch der Interessenvertretungen der Dienst-
nehmer, da sich eine Verlingerung der
Funktionsdauer der Betriebsrite als notwendig
und zweckmiBig erwiesen hat.

Die zweite Anderung betrifft die Einfiithrung
der Briefwahl im Betriebsritegesetz. Es waren
bereits bisher Bestimmungen iiber eine Brief-
wahl sowie eine Vollmachtswahl in der Wahl-
ordnung zum Betriebsritegesetz vorhanden,
die jedoch vom Verfassungsgerichtshof aufge-
hoben wurden. Nunmehr soll die Briefwahl im
Betriebsriategesetz direkt festgelegt werden,

um so diese Briefwahl sicher festzulegen.
Die Briefwahl ist notwendig, da viele Dienst-
nehmer bei der Betriebsratswahl oft nicht
anwesend sind und ihre Stimme nicht abgeben
kénnten. Auch hier ist eine Ubergangsbe-
stimmung eingefiigt, welche vorsieht, daB fiir
derzeit schon ausgeschriebene Wahlen die
neuen Bestimmungen gelten sollen.

Die dritte Anderung betrifft den Wahlvor-
stand. Es wird festgelegt, daf fiir den Wahl-
vorstand so wie fiir den Betriebsrat Rdumlich-
keiten und Einrichtungen, Kanzlei- und Ge-
schiftserfordernisse vom Betriebsinhaber ent-
sprechend § 23 des Betriebsriategesetzes zur
Verfiigung gestellt werden miissen.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
in seiner Sitzung am 5. Juli diesen Gesetz-
entwurf beraten und mit einer geringfiigigen
Anderung, die im wesentlichen nur eine
Richtigstellung betrifft, einstimmig angenom-
men. An der Debatte haben sich die Abge-
ordneten Dr. Hauser, Moser, Dr. Kummer,
Horr, Franz Pichler, Kindl und Hoffmann
beteiligt.

Im Namen des Ausschusses fir soziale Ver-
waltung stelle ich den Antrag, das Hohe
Haus mége dem vorliegenden Gesetzentwurf
die verfassungsméifBige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, falls
Wortmeldungen vorliegen, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.

Prisident Wallner: Es ist beantragt, Ge-
neral- und Spezialdebatte unter einem durch-
zufithren. — Ein Einwand hiegegen wird nicht
erhoben. General- und Spezialdebatte werden
daher unter einem vorgenommen.

Wir -gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Dr. Kummer. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Kummer (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Zunichst
eine formale Feststellung: Zur Behandlung
steht derzeit ein Initiativantrag, obwohl es
noch eine Regierungsvorlage gibt, und zwar
818 der Beilagen. Es ist verstdndlich, daB
dieser Initiativantrag zur Behandlung stand,
solange nicht die gleichlautende Regierungs-
vorlage eingebracht war. Im Zeitpunkt der
AusschuBsitzung war sie noch nicht zuge-
wiesen und konnte daher nicht zur Ver-
handlung stehen. Aber nun ist sie zugewiesen.
Es entsteht jetzt die offene Frage: Was soll
mit dieser Regierungsvorlage geschehen ? Was
ist ihr Schicksal ? (Zwischenruf des Bundes-
ministers Proksch. — Abg. Machunze: Wir
schicken sie dem Sozialminister!) Ich sage das
deshalb, weil die Geschiftsordnung allzu for-
malistisch gefaft ist und ihre Handhabung
allzu formell erfolgt. Man sieht an diesem Bei-
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spiel, daB3 sich ein gewisser Formalismus letz-
ten Endes von selbst ad absurdum fiihrt.

Aber nun, meine Damen und Herren, zum
Gesetzentwurf selber.

Der Verfassungsgerichtshof hat die §§ 20
und 33 Abs. 3der Betriebsrats-Wahlordnung auf-
gehoben, weil die Bestimmungen der Ver-
ordnung iber die Brief- und Vollmachtswahl
im Gesetz keine Deckung hatten, das heiBt,
das Gesetz enthielt iiberhaupt keine Bestim-
mung iber solche Ausnahmen. Das Gesetz
kannte namlich bisher nur das direkte Wahl-
recht, also die personliche Abgabe der Stimme.

Es gibt natirlich im menschlichen Leben
Situationen, die es dem einzelnen unmoglich
machen, das Stimmrecht personlich auszu-
iiben. Deshalb mufl die Rechtsordnung fiir
Ausnahmen vorsehen. Diese Ausnahmen
waren, wie gesagt, zwar in den §§ 20 und 33 der
Betriebsrats-Wahlordnung vorgesehen, aber
nicht im Gesetz.

Die Praxis aber, die diese Ausnahmsbe-
stimmungen anwandte, bewies, dafl diese
Bestimmungen geeignet waren, dem MiB-
brauch und — ich sage es ganz offen — dem
Wahlschwindel Tiir und Tor zu 6ffnen. Die
Einigungsdmter sowohl als auch der Ver-
waltungsgerichtshof hatten sich des ofteren
mit dieser Frage zu beschiftigen und muBten
aus diesen Grinden Betriebsratswahlen fir
ungiiltig erklaren.

Gerade von der Kollegenschaft aus der
christlichen Fraktion wurde immer wieder
dariber Klage gefihrt, daB die Vollmachts-
wahlen mifbraucht wurden. Die konkreten
Ursachen waren verschiedenster Art. Ich
mochte hier nur einen ganz typischen Fall
hervorheben, der sich in Steyr bei den Steyr-
werken zugetragen hat. Dort wurden Arbeits-
kollegen zur Ausstellung von Vollmachten
geradezu gezwungen, die eigentlich nie Voll-
machten h#tten ausstellen diirfen, entweder
weil sie im Betrieb anwesend oder zum
Beispiel damals beim Prisenzdienst waren,
fiir welchen Fall eine Vollmachtswahl iiber-
haupt nicht vorgesehen war. Aber man nahm
es eben im Betrieb mit diesen Bestimmungen
nicht sehr genau. Aus solchen und anderen
Griinden wurden vom Einigungsamt und vom
Verwaltungsgerichtshof, eben auch in diesem
Fall, die Betriebsratswahlen fiir ungiiltig
erklirt.

Ich will es mir ersparen, hier noch weitere
Beispiele anzufiihren, die sich anderswo ereignet
haben. Alle diese Vorfille erinnern sehr stark
an die Zeiten der Ersten Republik, in denen
in den Betrieben offen Terrorakte gegen die
christliche Arbeiterschaft auf der Tagesordnung
standen.

Nach Aufhebung der einschligigen Bestim-
mungen durch den Verfassungsgerichtshof war
unter der christlichen Kollegenschaft allgemein
die Auffassung verbreitet, es sollte nur mehr
das direckte Wahlrecht gelten und keine Aus-
nahmen geben, da man von jeder Ausnahms-
bestimmung wieder den Wahlschwindel und
den MiBbrauch befiirchtete, einen MiBBbrauch,
der oft auch mit ZwangsmaBnahmen ver-
bunden war.

Meine Damen und Herren! Wir haben
uns uberzeugt, daB fiir Ausnahmsbestimmun-
gen Vorsorge getroffen werden muB. Dafir
gibt es eine Reihe von konkreten Beispielen,
zum Beispiel im Handel die Filialen, die nach
Ausnahmen verlangen. Aber die Sorge der
christlichen Arbeiterschaft war immer wieder:
Wie verhindern wir den brutalen Schwindel ?
Ich kann Thnen sagen, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB es nicht leicht war,
diesen Entwurf der christlichen Kollegen-
schaft begreiflich zu machen, geschweige
denn diesen Entwurf bei ihnen durchzusetzen,
denn das MiBltrauen ist leider vorhanden,
aber auch begreiflich, und dieses Mifltrauen
ist groB. Deshalb war es nicht leicht, ihnen
erklarlich zu machen, dafl wir hier Ausnahmen
brauchen. Ich bin iiberzeugt, wir werden
noch manche Vorwiirfe von unseren eigenen
Kollegen einstecken miissen, aber wir stehen
zu diesem Entwurf, und so haben wir uns
eben zur Briefwahl in dieser Fassung ent-
schlossen. Ich sage ausdriicklich: zur Brief-
wahl, denn eine Vollmachtswahl soll es ja
in Zukunft nicht mehr geben, und wir hoffen,
da die Formulierung, soweit es menschen-
moglich ist, so getroffen wurde, daf es in
Zukunft doch nicht so leicht zu MiBbréduchen
kommen kann.

Bekanntlich ist ja von der Briefwahl,
obwohl schon die Mdglichkeit gegeben war,
in der Vergangenheit so gut wie kein Ge-
brauch gemacht worden, dagegen in sehr
reichlichem MafBe eben von der Vollmachts-
wahl.

Wir werden ja sehen, wie sich diese Novelle
in der Praxis bewidhrt, wir werden sehen,
wie sich vor allem die Kollegen der sozialisti-

schen Fraktion in den Betrieben in Hinkunft’

zu dieser Briefwahl stellen werden. Es wurde
alles vorgekehrt, um MiBbréduche zu verhin-
dern. Wollen wir hoffen, da8 es gelingen wird,
sie auch tatsichlich zu verhindern, aber, wie
schon gesagt, das wird erst die Praxis zeigen.

Wie schon vom Herrn Berichterstatter er-
wihnt, bringt die Novelle auch die Verlinge-
rung der Funktionsdauer von zwei auf drei
Jahre, auch fiir jene Betriebsrite, die derzeit
in Funktion stehen beziehungsweise fiir welche
derzeit die Wahl ausgeschrieben ist. Ich glaube,
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auch das ist eine verniinftige L6sung und ent-
spricht der Erfahrung der letzten Jahre. Ich
verweise auch auf unseren Initiativantrag,
der bereits seit langem hier im Hause liegt
und der auch eine Verlingerung der Funk-
tionsdauer vorsieht.

Herr Minister! Ich muB in diesem Zu-
sammenhang auch noch etwas kritisieren,
und zwar betrifft es die Landwirtschaft.
Es ist ja doch so, daBl immer wieder sozial-
politische Gesetze, die wir hier im Hause
beschlieBen, dann fiir die Arbeitnehmer in
der Landwirtschaft pridjudiziell sind. Es wird
also auch dieses Gesetz itber kurz oder lang
in der Landwirtschaft gelten, aber es wurde
den zustdndigen Kammern der Land- und
Forstwirtschaft nicht zugeleitet. Ich wiirde
daher sehr bitten, da man in Zukunft auch
diesen Kammern solche Gesetze schon von
Haus aus zuleitet.

Meine Damen und Herren! Es handelt
sich bei diesem Gesetz um keine grole Ange-
legenheit; es ist eine kleine Novelle. Leider
bleiben viele Wiinsche unerfiillt, die wir
besonders von der Arbeitnehmerseite an dieses
Gesetz zu stellen haben, zum Beispiel die Ver-
ringerung der nétigen Zahl der Unterschriften
auf Wahlvorschligen; ich méchte erwidhnen
einen gemeinsamen Stimmzettel fiir alle zu-
gelassenen Wahlvorschlage, der vom Wahl-
vorstand auszustellen wére. Ich glaube, wenn
wir heute schon vom amtlichen Stimmzettel
reden, so konnte auch bei der Betriebsrats-
wahl eine Art amtlicher Stimmzettel einge-
fithrt werden. Und schlieBlich mochte ich
unseren alten Wunsch anfithren, endlich auch
den § 25, den Kiindigungs- und Entlassungs-
schutz, zu dndern, sodaBl er von der Stellung-
nahme des Betriebsrates unabhingig ist. Wir
wollen hoffen, daB auch diese Wiinsche
bald erfiillt werden.

Meine Partei wird diesem Gesetzentwurf
selbstverstindlich ihre Zustimmung geben,
(Beifall bei der OVP.)

Prisident Watilner: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Kindl. Ich

erteile es ihm.

Abgeordneter Kindl: (FPO) Herr Prisident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Nur kurz zu
den Klageausfithrungen des Herrn Abge-
ordneten Dr. Kummer: Tch glaube, wenn sich
Dr. Kummer hier an die Klagemauer stellt,
dann wire das Recht dazu gerade uns, den
Freiheitlichen, iiberhaupt nicht abzusprechen,
und ich konnte Thnen hier wahrscheinlich eine
volle Stunde lang eine Vorlesung geben, wie es
bei solchen Betriebsratswahlen wirklich zugeht,
das heiBlt, wie lange es dauert, wie schwierig
und wie steinig der Weg ist, iiberhaupt zu

einem Vorschlag zu kommen. Lieber Herr
Kollege Dr. Kummer! Ich stimme Ihnen hier
bei. Es sind also zwei Bekenntnisse in diesem
Hause. Sie haben klar gesagt, da hier Terror
noch und noch ausgeiibt wird. Es ist heute
in der Zeit der Vollbeschiaftigung nicht immer
so wirkungsvoll, aber ich kénnte Thnen noch
einmal eine Stunde Vortrag halten, wie es mir
personlich im Jahre 1950 gegangen ist, wo wir
noch keine Vollbeschéftigung hatten, wo mein
Wahlvorschlag, kurz ausgedriickt, mit allen
Mitteln umgebracht wurde.

Ich mochte in der vorgeschrittenen Zeit
nicht diese Stimmung in den Saal bringen,
aber vielleicht ist es notwendig, bei der an
und fiir sich kleinen Novelledoch grundsitzliche
Betrachtungen anzustellen, denn die Arbeit,
die Tatigkeit, die Verantwortung, die Aufgaben
der Betriebsrite werden in diesem Hause oft
weit unterschdtzt. Das ergibt sich schon aus
der Zusammensetzung, denn hier gibt es weit
mehr Vertreter der Kammern und des Gewerk-
schaftsbundes, als echte Betriebsrite herinnen
sitzen.

Wenn wir aber die Entwicklung auf dem
industriellen Sektor betrachten, die Entwick-
lung im Sozialrecht, auf arbeitsrechtlichem
Gebiet, miissen wir feststellen, daBl heute
von besonderer Bedeutung die ,,dritte Ebene‘
ist, wie ich sie immer bezeichne. Wirhaben oben
die gesetzgeberische Ebene, also im Arbeits-
recht, dann haben wir die Kollektivvertrags-
ebene, Kammer und Gewerkschaftsbund, und
die dritte ist die innerbetriebliche Ebene.
Ich muB hier eindeutig sagen, daB heute die
entscheidendsten Dinge immer innerbetrieblich
ausgemacht werden. Das heifit, zu den kollek-
tivvertraglichen Verhandlungen muf immer
noch der Betriebsrat etwas dazu erbringen.
Anders geht es heute gar nicht. In diesem
Sinne ist diese Novellierung, das heit die
Verlangerung der Mandatsdauer auf drei Jahre,
notwendig und unbedingt zu begriifen. Nehmen
Sie nur die Agenden her, die ein solcher Be-
triebsrat, der ehrenamtlich tétig ist, alle zu
bewiltigen hat! Mit der Ausweitung des Sozial-
rechtes mub} er sich immer wieder mit neuen
Kenntnissen anreichern. Es geht heute nicht
mehr nur um Lohn und Gehalt, es geht auch
nicht mehr nur um die Arbeitszeit, er mul}
das ASVG. beherrschen, das Mutterschutz-
gesetz, das Karenzurlaubsgesetz, das Gesetz
iiber die Sicherung des Arbeitsplatzes fiir die
Prisenzdienstpflichtigen, wenn er seiner Auf-
gabe als Betriebsrat gerecht werden will.

Wenn wir noch dazu feststellen, daf3 es heute
Personalstellen gibt, die oft nicht in der
Lage sind, den Dschungel der Gesetzgebung
richtig auszulegen, dann mul} es der Betriebsrat
sein, der hier seinen Mann stellt. Alles das zu
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beherrschen, braucht erstens wirklich Idealis-
mus, wenn man es ernst nimmt, und zweitens
auch Kenntnisse, und zwei Jahre Anlaufzeit
braucht einer praktisch schon, bis er in die
Arbeit hineinwichst. Dann ist unter Um-
stinden die Mandatszeit aus, und alle Miih und
Plag war umsonst. Es sind drei Jahre noch
nicht zuviel, aber es ist immerhin ein Fort-
schritt gegeniiber der Zweijahres-Dienstzeit.

Noch eines: Der Betriebsrat, wie es im
Gesetz heit, ist nicht weisungsgebunden.
Er ist nur seiner Betriebsversammlung echt
verantwortlich. Wollen wir hoffen, daB es
iiberall so ist ! Sie sehen allein aus dieser Formu-
lierung, welche Verantwortung er als Betriebs-
rat iibernimmt.

Wir haben es ja auch bei der Abdnderung
des Aktiengesetzes gesehen, es wird heute noch
ab und zu versucht — einmal wird es da
geschrieben und einmal dort —, die inner-
betriebliche Zusammenarbeit als ein Mérchen
hinzustellen. (Zwischenruf des Abg. Ing. Hiu-
ser.) Nein, nein! Es miifite diesen Funktio-
niren, Herr Kollege Héauser, die so gerne von
dem Méirchen der innerbetrieblichen Zusammen-
arbeit schreiben, doch beigebracht werden,
daB erst diese innerbetriebliche Zusammen-
arbeit heute zum iiberwiegenden Teil das
héhere Einkommen gewihrleistet. Denn der
Betriebsrat erreicht iiberwiegend nur durch
innerbetriebliche Zusammenarbeit, also mit der
Betriebsfithrung, ein Plus zu den kollektivver-
traglichen Abschliissen.

Ich mochte Sie nun -also wirklich bitten —
Sie wissen genau, wen ich meine (Zwischenruf),
er ist nicht hier, aber er untersteht Thnen —,
diese Behauptung, daB die innerbetriebliche
Zusammenarbeit ein Mirchen wire, etwas bei-
seite zu legen. (Der Prasident iiber-
nimmt wieder den Vorsiiz.)

Ich glaube daran, daBl es diese innerbetrieb-
liche Zusammenarbeit gibt. Ich glaube nicht
nur daran, ich wei3 es, weil ich sie nun schon
Jahre als Betriebsrat praktiziere.

Versuchen wir also auch hier, in Zukunft
nicht nur den Kampf zu predigen, namlich
den Betriebsrat so hinzustellen, daB vielen
Arbeitgebern ein Gruseln schon dann den
Riicken hinunterrieselt, wenn sie das Wort
Betriebsrat horen. Stellen wir den Betriebsrat
als den hin, der er heute sein muf}: Gesetzes-
kenner, er muB das Wirtschaftswachstum
im Auge behalten und die innerbetriebliche
Zusammenarbeit gewidhrleisten — dann wird
er seiner Aufgabe, ndmlich mehr heraus.-
zuholen, gerecht werden!

In diesem Sinne stimmen wir Freiheitlich(_en
der heutigen Novelle zu. (Beifall bei der FP0.)

Prisident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBBwort.

Wir gelangen somit zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in der Fassung des Ausschufberichtes in
zweiter und dritter Lesung einstimmig zum
Beschluf erhoben.

6. Punkt: Bericht des Rechnungshofausschusses

Uber den Tatigkeitsbericht (745 der Beilagen)

des Rechnungshofes fiir das Verwaltungsjahr ®
1964 (832 der Beilagen)

7. Punkt: Bericht des Rechnungshofausschusses

betreffend den Sonderbericht (524 der Bei-

lagen) iiber Probleme des Rechnungshofes
(833 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 6 und 7 der heutigen Tagesordnung,
iiber die beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies der Téatigkeitsbericht des
Rechnungshofes fiir das Verwaltungsjahr 1964
und der Sonderbericht iiber Probleme des
Rechnungshofes.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist
der Herr Abgeordnete Dr. Tull. Ich ersuche
ihn um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Dr. Tull: Hohes Haus!
Der Rechnungshofausschu hat in seiner
Sitzung am 1. Juli 1965 den Tétigkeitsbericht
des Rechnungshofes fiir das Verwaltungsjahr
1964 eingehend beraten.

Der gegenstindliche, vom Rechnungshof
auf Grund des Artikels 126d der Bundes-
verfassung in der Fassung des Bundes-
verfassungsgesetzes vom 16. Juni 1948, womit
die Bestimmungen des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung 1929 iiber die Rech-
nungskontrolle abgeindert werden, erstattete
Tatigkeitsbericht schlieBt an den am 6. Juli
1964 eingebrachten Titigkeitsbericht des Rech-
nungshofes fiir 1963 und den am 23. Oktober
1964 eingebrachten Nachtragsbericht an.

Der vorliegende Téatigkeitsbericht behandelt
die berichtsreifen Ergebnisse der im Jahre
1964 durchgefiihrten Priifungen sowie jene
Priifungsergebnisse aus 1963, iiber die im
Tétigkeitsbericht 1963 und im Nachtrags-
bericht 1963 deshalb nicht berichtet werden
konnte, weil das Priifungsverfahren im Zeit-
punkt der Berichterstattung noch nicht abge-
schlossen war oder die Stellungnahme der
gepriiften Stelle noch nicht eingelangt war.

Die Priifung der beim Bundeskanzleramt
abgewickelten Spendengebarung (Hilfsaktion
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der osterreichischen Bundesregierung fiir un-
garische Fliichtlinge) erfolgte an Hand der
Biicher und Belege der Buchhaltung sowie
durch stichprobenweise Einsicht in die zuge-
horigen Geschiaftsbiicher. Sdamtliche Ausgaben

" und Einnahmen waren ordnungsgemif be-

legt. Das Spendenkonto wurde aufgelassen
und das Restguthaben von 5,270.677,34 S
am 5. Juni 1964 auf das Postscheckkonto
des Bundesministeriums fiir Inneres iiberwie-
sen.

Bei der Osterreichischen Botschaft in Athen
mubBte die ungeniigende Sicherung der Bar-
geldbestinde und des Chiffrematerials sowie
die Nichteinhaltung der Vorschriften tber die
Doppelsperre des Kassenbehilters beanstandet
werden. Da fir die Residenz des osterreichi-
schen Botschafters eine jihrliche Miete von
220.000 S entrichtet werden muf}, wird ange-
regt, auf der der Republik Osterreich gehoren-
den Liegenschaft, auf der sich die dsterreichi-
sche Botschaft befindet, einen entsprechenden
Zubau zu errichten und in diesen die Botschafts-
residenz zu verlegen.

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung
der Bundespolizeidirektion Innsbruck empfiehlt
der Rechnungshof, die Angemessenheit des
im Jahre 1948 mit 7 S pro Einwohner fest-
gesetzten Polizeikostenbeitrages der Gemein-
den zu tiberprifen. Es wird ferner angeregt,
der Frage einer einheitlichen Organisation
der Grenzkontrolle niherzutreten. Derzeit
werden mangels eines einheitlichen Bundes-
grenzschutzes die grenzpolizeilichen Auf-
gaben von verschiedenen Wachekorpern wahr-
genommen.

Beim Landesgericht, Bezirksgericht und
Arbeitsgericht Linz wurde die mangelhafte
Entwertung der Gerichtskostenmarken und
die Anhdufung gréBerer Riickstinde an Ge-
bithren- und Kostenberechnungen beméingelt.
Beim Bezirksgericht Neulengbach wird an
die Bestimmungen tber die Fihrung der
Inventaraufzeichnung und der Kostenmarken-
Auch beim Oberlandes-
gericht Innsbruck ergaben sich Mingel bei
der Inventar- und Materialverwaltung.

Das Bundesministerium fir Unterricht hat
iber den Rahmen der diesem Bundesministe-
rium tUbertragenen Kompetenzen ein iiber
ganz Osterreich sich erstreckendes Netz bun-
deseigener Sportheime und Sportschulen er-
richtet, das mit seinem jahrlich ansteigenden
Aufwand den Bundeshaushalt belastet. Der
Rechnungshof empfiehlt daher, die Zahl der
Bundesheime auf das Ausmaf} zu beschrinken,
das dem Bediirfnis der Schuljugend nach sport-
licher Ertiichtigung gerecht wird.

Die Fithrung verschiedener Bundesheime
gab AnlaB zu ausfiihrlicher Kritik. Statt das

unrentable Heim Raach, das im Jahre 1956
eingerichtet wurde, aufzulassen, wurde das-
selbe baulich umgestaltet. Die Kosten waren
mit 7,3 Millionen Schilling veranschlagt, da-
von allein 600.000 S fiir die Anlage eines
Schwimmbades.

Der Leiter eines Bundessportheimes be-
treibt nebenberuflich eine private Schischule
und zog fiir sein privates Unternehmen,
ohne jede Ersatzleistung, staatliche Schilehrer
heran.

Bei einem Bundesheim wurde  mit
Bewilligung des Heimleiters geschligertes Holz
des Heimareals verkauft, ohne dafl der Heim-
leiter hiezu eine Genehmigung eingeholt hatte.

Auch im Lehr- und Forschungsgut Merken-
stein der Tierdrztlichen Hochschule Wien
wurden viele Mingel aufgezeigt. Die Tier-
haltung war unzureichend, Jungvieh wurde
mangelhaft erndhrt, die Fiitterung des Viehs
erfolgte nicht regelmilBig, und die Futter-
zusammensetzung war oft unzureichend.

Fir die Errichtung eines Hiihnerstalles
wurde eine alte Holzbaracke um 19.000 S
angekauft. Die Neuaufstellung dieser Baracke
auf Betonfundamenten kostete schlieflich
83.000 S.

Der Reservefonds nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1958 verringerte sich 1964
durch die Verwendung von 7 Millionen Schil-
ling fir Amtsbauten auf 772,760.415,39 S.
Ende 1964 betrug der buchmiBige Geldstand
des Fonds 905,5658.669,53 S, von dem sich
auf dem Postscheckkonto 182,729.432,76 S be-
fanden.

Die Gebarung der osterreichischen Kranken-
versicherungstriager war 1964 wesentlich giin-
stiger als im vorhergegangenen Berichtsjahr.
Sie erzielten einen Gebarungsiiberschufl von
143 Millionen Schilling. Von den acht Pen-
sionsversicherungstrigern haben 1964 sieben
einen Bundesbeitrag von 3,48 Milliarden Schil-
ling erhalten. Im Dezember 1964 wurden
1,196.918 Pensionen, das sind 3,8 Prozent
mehr als 1963, aus der Sozialversicherung
ausbezahlt.

Bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten Wien sollen einer Anregung
des Rechnungshofes zufolge bei Neuvermie-
tungen von Grofwohnungen in den der An-
stalt gehorenden Héiusern Zuschlige zu den
Mietzinsen frei vereinbart werden.

Im Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fir Finanzen wird die Erlassung einer
Geschifts- und Kanzleiordnung fir die Ab-
gabenbehérden I. und II. Instanz zum wieder-
holtenmal urgiert. Mit Nachdruck wird
hier auch an eine grundlegende Reform des
Gebiihrenrechtes erinnert.
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Bemingelt wird die organisatorische Glie-
derung des Zollamtes Kufstein, in dem Ein-
gaben teilweise seit Jahren unerledigt waren.
Ferner verlangt der Rechnungshof, bei der
Gewdhrung von Subventionen an private
Unternehmen durch das Bundesministerium
fir Finanzen die ,,Richtlinien fiir Férderungen
aus Bundesmitteln zu beachten.

Die Nettoriickstinde an offentlichen Ab-
gaben sind 1963 um 133 Millionen Schilling
auf 2781,5 Millionen Schilling gestiegen. Die
Finanzschulden des Bundes betrugen am 31. De-
zember 1964 27,3 Milliarden Schilling, das heifit,
sie haben sich um 2296 Millionen Schilling
erhoht.

Der Rechnungshof weist mit Nachdruck
auf den Personalmangel in der Finanzver-
waltung hin. Wihrend der Personalbedarf
10.077 Bedienstete betragt, standen am 1. Juli
1964 nur 8317 zur Verfiigung.

Im Bereiche des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft wird bemingelt,
daBl dieses Ministerium fir Aufgaben, die
die Landwirtschaftskammern besorgen miilten,
in der Zeit von 1958 bis 1963 rund 27,5 Millio-
nen Schilling ausgegeben hat. Im Zusammen-
hang mit der Errichtung einer Klenganlage
in Tirol wird das planlose Vorgehen kritisiert
und auf den dadurch ausgelosten betriacht-
lichen und nicht notwendigen Aufwand ver-
wiesen.

Die Prifung des Vereins ,,Osterreichische
Fremdenverkehrswerbung®, dessen Obmann
der Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau ist, ergab viele Beanstandungen.

Der Geschiftsfithrer dieses Vereins unter-
nahm Auslandsreisen ohne Genehmigung des
Vereinsorgans, er verrechnete Reisegebiihren
fir Reisen, die mit der Tatigkeit des Vereines
nichts zu tun hatten.

Es wurden Vorbereitungskosten fiir einen
Jagdprospekt ausgegeben, der nicht erscheinen
konnte, weil die darin aufgezeigten Abschul-
méglichkeiten nicht gegeben waren.

Die Einschau im Bundesministerium fir
Landesverteidigung ergab, dal} fiir die Grup-
penverpflegsanstalten noch immer keine Or-
ganisationspline fir den Personalstand, die
Bewaifnung und die Ausstattung mit Kraft-
fahrzeugen bestehen.

Bemingelt wird ferner, dafl beim Jiger-
bataillon 14 auf zwei Jungménner ein Reini-
gungsgerdt fiir Sturmgewehre kommt, sodal
30 Prozent dieser Gewehre Schiden aufweisen.

Schliefilich verweist der Rechnungshof dar-
auf, dafl die Zahl der Berufsoffiziere, zeit-
verpflichteten Soldaten, Beamten und Ver-
tragsbediensteten in Unteroffiziersfunktion die
Summe der fiir Militdrpersonen vorgesehenen
Dienstposten weit iibersteigt.

Im Bereiche des Bundesministeriums fiir
Verkehr und Elektrizitatswirtschaft bezeichnet
es der Rechnungshof als erfreulich, daf}
simtliche erforderliche Bauten zur Abwicklung
der Olympischen Winterspiele 1964 zu
Beginn der Veranstaltung beniitzungsfahig
waren und so der gesamte Reise- und Sonder-
zugsverkehr klaglos abgewickelt werden konnte.
Zwecks Intensivierung des West-Ost-Transit-
verkehrs wiren die ®berbauvorhaben fiir einen
zweigleisigen Ausbau der Arlbergstrecke bald-
moglich in Angriff zu nehmen.

Bemingelt wurde unter anderem die Fiih-
rung der Kreditaufzeichnung und des Bauten-
buches beim Telegraphenamt Graz. Die frei-
hindige Vergabe von Unterbauarbeiten bei
der Streckenleitung Innsbruck wird genau
so beanstandet wie die dort festgestellten
Kreditiberschreitungen. Aufgefallen  ist
schlieBlich auch, daB bei der Hauptwerkstétte
Floridsdorf und der Wagenwerkstatte Jedlers-
dorf der Aussto3 an reparierten Giiterwagen
jahrlich sinkt.

Abschliefend sei darauf verwiesen, dal}
im Herbst ein Nachtragsbericht zu diesem
Tatigkeitsbericht eingebracht werden wird.

An den Verhandlungen nahmen Vizekanzler
Dr. Pittermann, die Bundesminister Dr. Broda,
Proksch, Czettel, Dr. Piffl-Perdevié, Dr. Bock,
Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer, Dr. Prader und
Dr. Schmitz, Staatssekretir Soronics sowie
der Prisident des Rechnungshofes Dr. Kan-
dutsch und der Vizeprisident des Rechnungs-
hofes Dr. Marschall teil. Ferner waren bei
den Verhandlungen leitende Beamte des Rech-
nungshofes, des Bundeskanzleramtes und der
Bundesministeriea anwesend.

In der Debatte ergriffen aufer dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten Reich, Dr. Schwer,
Uhlir, Pfeffer, Dipl.-Ing. Dr. Leitner, Ing. Hau-
ser, Zeillinger, Machunze, Dipl.-Ing. Tschida,
Spielbiichler, Dr. Neuner, Chaloupek, Doktor
Stella Klein-Low, Dr. Hertha Firnberg, Doktor
Weilmann, Zingler, Jungwirth, Mayr, Konir
und Mittendorfer das Wort.

Vizekanzler Dr. Pittermanun, die Bundes-
minister Proksch, Dr. Broda, Czettel, Doktor
Piffl-Peréevié, Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer, Dok-
tor Bock, Dr. Prader und Dr. Schmitz sowie
beamtete Vertreter des Bundesministeriums
fir Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft und
der Prisident des Rechnungshofes Dr. Kan-
dutsch nahmen ausfiihvlich zu den wahrend
der Debatte an sie gerichteten Fragen Stel-
lung.

Der Rechnungshofausschuf3 stellt den An-
trag, der Nationalrat wolle den Tatigkeits-
bericht des Rechnungshofes fir das Ver-
waltungsjahr 1964 zur Kenntnis nehmen.
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Nun zum Bericht des Rechnungshofaus-
schusses, betreffend den Sonderbericht iiber
Probleme des Rechnungshofes.

Der RechnungshofausschuB8 hat in seiner
Sitzung am 1. Juli 1965 in Anwesenheit des
Bundesministers fiir Finanzen Dr. Schmitz
und des Prisidenten des Rechnungshofes
Dr. Kandutsch sowie des Vizeprisidenten des
Rechnungshofes Dr. Marschall den vorliegen-
den Sonderbericht in Beratung gezogen.

Zu den personellen Problemen stellte der
Ausschufl fest, daf seiner Meinung nach
die personellen Anliegen der Bediensteten
des Rechnungshofes im Zusammenhang mit
dem neuen Dienstpostenplan und der Erstel-
lung des Budgets 1966 behandelt werden
miissen und soweit als moglich beriicksichtigt
werden sollen. Dadurch sollen die Bedien-
steten des Rechnungshofes in die Lage ver-
setzt werden, die dem Rechnungshof iiber-
tragenen Prifungsaufgaben: bestmoéglich zu
erfilllen. Es wurde ferner einvernehmlich
anerkannt, daB die Priifungsbeamten des
Rechnungshofes zum Teil unter anderen Vor-
aussetzungen arbeiten miissen als die Bedien-
steten der Hoheitsverwaltung.

Einer besseren und zweckmifBigen rdum-
lichen Unterbringung des Rechnungshofes soll
ein besonderes Augenmerk geschenkt werden.

Soweit es sich um rechtliche und struk-
turelle Fragen handelt, die im Sonderbericht
angefithrt sind, ist der AusschuBl der Auf-
fassung, daB diese nur im Zusammenhang
mit einer Behandlung der gesamten, den
Rechnungshof betreffenden Gesetzesmaterie
bereinigt werden koénnen.

Nach einer Debatte, in der auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Machunze,
Uhlir und Zeillinger sowie der Prisident
des Rechnungshofes Dr. Kandutsch das Wort
ergriffen, falte der Ausschufl den einstimmigen
BeschluB3, dem Hohen Hause den gegenstind-
lichen Bericht zu erstatten.

Der Rechnungshofausschul} stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle diesen Bericht
des Rechnungshofausschusses iiber den Son-
derbericht des Rechnungshofes zur Kenntnis
nehmen.

Falls notwendig, ersuche ich, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Der Herr Berichterstatter hat
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem vorzunehmen. — Einwand dagegen
wird nicht erhoben. Wir werden demnach so
vorgehen.

Wir gehen in die Debatte ein. Als erster
zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Haberl. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Haberl (SPO): Hohes Haus!
Schon in der Debatte iiber den letzten Tatig-
keitsbericht habe ich betont, daB wir uns nicht
jedes Jahr iiber die Nichteinhaltung von
Terminen bei der Behandlung der Rechnungs-
hofberichte beklagen sollen, sondern daf wir
einmal feststellen miissen, ob es hier iiberhaupt
Anderungsmoglichkeiten gibt. Der Rechnungs-
hof hat nun bei der Vorlage seiner Berichte
einen Weg eingeschlagen, der uns nicht nur
eine griindliche, sondern auch eine rechtzeitige
Behandlung der Berichte ermoéglichen wird.

In der Einleitung zum Tatigkeitsbericht
wird darauf verwiesen, dal} dieser nun kiinftig
in zwei Teilen vorgelegt wird. Der L Teil
ging uns so rechtzeitig zu, daB er ohne Zeit-
druck behandelt werden konnte. Es wurde
zwar auch in diesem Fall von einer Zeitung
kritisch vermerkt, daB dieser Bericht im
RechnungshofausschuB an einem Tag behan-
delt wurde, aber ich darf hier doch darauf
verweisen, daf3 sich der Ausschuf3 acht Stunden
ununterbrochen mit dieser Vorlage befaft hat.

Die frithe Vorlage dieses I. Teiles ist
vor allem dadurch moglich geworden — und
darauf wird auch im Titigkeitsbericht ver-
wiesen —, daB iber alle Priifungen, die
Kapitalbeteiligungen des Bundes betreffen,
erst im II Teil berichtet werden wird. Dies wird
sich auch deshalb als vorteilhaft erweisen, weil
der Rechnungshof selbst dadurch mehr Zeit
fir die Auswertung der Stellungnahmen der
Unternehmungen hat.

Wir haben also jetzt den ersten Teil des
Tatigkeitsberichtes im Ausschufl in Ruhe
behandeln konnen. Wir werden in der Folge
in1 Oktober den Rechnungsabschluf3 erhalten
und ihn so rechtzeitig behandeln, daB er fir
Vergleiche beim Budget herangezogen werden

kann, und am Jahresende werden wir — so
ist anzunehmen — den II. Teil des
Tatigkeitsberichtes erhalten. Dadurch wird
es ermoglicht, nach Beendigung der

Budgetdebatte diesen  Bericht, der ja
auch die Ergebnisse der Priifung bei den
Wirtschaftsbetrieben enthalten wird, mit aller
Sorgfalt zu behandeln und zu priifen. Dabei
mubB auch bedacht werden, daB dieser Bericht,
da er die Wirtschaftsbetriebe betrifft, sicher-
lich die Einsetzung eines Unterausschusses
notwendig machen wird. Auch hier muf} ich
wieder erwihnen, dafl die Ladung der vielen
Sachverstindigen natiirlich auch eine Termin-
frage ist, die uns in den letzten Jahren eben-
falls manche Schwierigkeiten bereitet hat.
Mit dieser Zeitfolge der Vorlage an den
Nationalrat, die nun abzusehen ist, ist meiner
Meinung nach eine wichtige Abstimmung
zwischen der Arbeitsweise des Rechnungshofes
und dem Arbeitsthythmus des Parlamentes
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erreicht worden. Damit sowie mit der seit
zwei Jahren geiibten Praxis der Einsetzung
eines Unterausschusses und der Ladung von
Sachverstdndigen zu dessen Verhandlungen
sind in den letzten Jahren sehr entscheidende
Fortschritte in der Arbeit des Rechnungshof-
ausschusses erreicht worden.

Nun zur zweiten Vorlage, die zur Debatte
steht, zum Bericht des Rechnungshofausschus-
ses, betreffend den Sonderbericht iiber Pro-
bleme des Rechnungshofes.

Dieser Sonderbericht ist uns im Oktober
1964 zugegangen; er war schon einmal auf
der Tagesordnung des Ausschusses und ist
damals 1iiber Antrag der Osterreichischen
Volkspartei abgesetzt und nicht behandelt
worden. Ich habe schon damals in der Debatte
im Haus gesagt: Sowenig wir diese Absetzung
gewiinscht haben, so sollen wir dies doch nicht
dramatisieren, wir sollen nicht den Eindruck
erwecken, als sei der Bericht schon im vor-
hinein abzuschreiben. Ich habe ferner gesagt:
Wir sollen den Wunsch einer groBen Gruppe
nach Klirung mancher Fragen in den eigenen
Reihen respektieren.

In der Folge haben dann auch die Prii-
fungsbeamten des Rechnungshofes um eine
Behandlung dieses Sonderberichtes ersucht und
auch den Wunsch zum Ausdruck gebracht,
der Ausschull oder eine Delegation des Aus-
schusses mo6ge dem Rechnungshof einen Be-
such abstatten, um Gelegenheit zu einer Aus-
sprache zwischen den Ausschufmitgliedern und
den Priifungsbeamten des Rechnungshofes zu
geben. In dieser Phase konnte damals auch
dariiber keine Einigkeit erzielt werden, und
es ist daher nicht zu diesemn Besuch gekom-
men. Gerade deswegen ist es jetzt erfreulich,
daB zumindest in den wichtigsten Fragen des
Sonderberichtes eine Einigkeit zustande kam,
die im Bericht des Rechnungshofausschusses,
betreffend den Sonderbericht, der heute hier
vorliegt, ihren Niederschlag findet.

Was enthilt dieser Sonderbericht und was
will er 2 Der Rechnungshof hat, wie er-es als
seine Pflicht betrachtet, auf die steigenden
Schwierigkeiten bei seiner Tétigkeit hinge-
wiesen und das Parlament um Unterstiitzung
ersucht.

Die wichtigste Frage war das Personal-
problem. Der Rechnungshof hat diese Schwie-
rigkeiten auch in seinem Sonderbericht unter-
strichen, und er weist darauf hin, dal ohne Ge-
meinde- und Landeskontrollen 7750 Stellen
einer Priifung unterliegen. Er fithrt als Bei-
spiel fir die Schwierigkeiten an, daB} in der
Abteilung: Kontrolle des Finanzressorts, vier
Beamte des hoheren und drei Beamte des
gehobenen Verwaltungsdienstes arbeiten und
daB diese Abteilung neben den stindigen Auf-

gaben im Jahr nur zirka drei Finanzimter und
zwei Zollamter priifen kann. Das wiirde also
bedeuten, daB jedes Finanzamt alle 31 Jahre
und jedes Zollamt alle 40 Jahre gepriift
werden kann. An dieser Situation, auf die
uns der Rechnungshof hier aufmerksam macht,
kann sicherlich niemand achtlos vorbeigehen.
Daher ist auch der Ruf des Rechnungshofes
nach mehr Personal sicherlich berechtigt.

Diese Frage, ob es iiberhaupt moglich ist,
mehr Personal zu bekommen, hingt natirlich
sehr entscheidend mit der Frage der Bezahlung
zusammen. Es gibt aber auch noch andere
Schwierigkeiten. Wir horen immer wieder,
daB es manche Dienststellen des Bundes
nicht gerne sehen, dall Beamte ihres Ressorts,
die eventuell fiir einen Dienst beim Rech-
nungshof bereit wiaren, abwandern.

Eine zweite Frage, die im: Sonderberichtange-
schnitten wird, ist die Unterbringung des
Rechnungshofes. Hier wird interessanterweise
als Beispiel angefiihrt, daB seit 133 Jahren
— es werden also jetzt 134 Jahre sein —
der Rechnungshof im gleichen Gebidude in
der Annagasse seine Dienstriume hat.

Der Rechnungshofbericht fiithrt cann Nach-
wuchsfragen, dis Frage der Reiseentschadi-
gung, die Frage der Unabhiangigkeit des Rech-
nungshofes und Kompetenzfragen an und
wirft auch die Frage auf, inwieweit pach seiner
Vorstellung die Prifungsaufgaben und die
Prifungstitigk-it des Rechnungshofes erwei-
tert werden scllten. Er verwcist hier auf die
ginwinnitziger Wohnbaugenoszenschaften und
auf die Prifungsmoglichkeit auch jener Stellen,
die, wie zvm RBeispiel die Landwirtschaft,
aber nicht nur diese, aus Fondsmitteln Bei-
hilfen und Darlehen erhalten. Wir erinnern
uns, daB gerade diese Frage zu manchen Pro-

testen bei verschieceren Stellen gefiithrt hat.

Die Priifungsbeamten — ich sagte das
schon —, die ecine eigene Denkschrift zu die-
sem Sonderbericht herausgegeben haben, haben
darin ersucht, auf die Besonderheiten ihres
Dienstes Riicksicht zu nehmen. Sie verweisen
darauf, daB sie bei der Durchfithrung ver-
schiedener dienst- und besoldungsrechtlicher
MaBnahmen, wie Beférderung, Anrechnung

von Vordienstzeiten und so weiter, an das Ein-

vernchmen oder die Zustimmung bestimmter
Zentralstellen des Bundes gebunden sind. Es
sind die gleichen Zentralstellen, die andererseits
von ihnen in ihrer Eigenschaft als Prifungs-
beamte gepriift werden miissen.

Hohes Haus! Es ist ein allgemein aner-
kannter Grundsatz der Kontrolle, ein Ge-
danke, der auch in der Bundesverfassung zum
Ausdruck kommt, daB der Priifurgsbeamte
von den von ihm zu priifenden Stellen weitest-
gehend unabhingig zu sein hat.

339
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Obwohl gerade die Priifungsarbeit der Be-
amten des Rechnungshofes infolge des gesell-
schaftlichen und technischen Fortschritts eine
stindige Erweiterung ihrer Kenntnisse er-
fordert, sind ihnen manche anderen Beamten
der staatlichen Verwaltung zur Verfiigung
stehende Moglichkeiten verwehrt, zum Bei-
spiel die Teilrahme an der Leitung und Ver-
waltung bestimmter Unternehmungen.

Der Ausschufl stellt sich nun in seinem
heute hier vorliegenden Bericht beziiglich der
personellen Anliegen eindeutig hinter die For-
derung der Priifungsbeamten des Rechnungs-
hofes. Er vertritt darin die Meinung, daf3 der
Sonderstellung der Priiffungsbeamten Rech-
nung getragen werden mufl. Ausdriicklich ver-
merkt er, daB diese zum Teil unter anderen,
also schwierigeren Bedingungen arbeiten miis-
sen als die Bediensteten der Hoheitsverwal-
tung. Er verlangt weiters eine soweit wie
moglich gehende Beriicksichtigung der For-
derungen im nichsten Dienstpostenplan und
im ndchsten Budget. Dadurch soll eine Ver-
zogerung dieser Regelung verhindert werden.

Im weiteren Bericht, der heute hier vorliegt,
wird auch auf die Notwendigkeit einer bes-
seren rdaumlichen Unterbringung aufmerksam
gemacht, wobei allen im Rechnungshofaus-
schuB klar war, daB diese Frage sicher nicht
sofort zu losen ist, aber trotzdem soll bei der
riesigen Bautitigkeit des Bundes in der Zu-
kunft nicht auf eine seiner wichtigsten Dienst-
stellen vergessen werden.

Der Bericht schlieBt damit — das sagte
schon der Berichterstatter —, daBl rechtliche
und strukturelle Fragen, die im Sonderbericht
angefiithrt sind, nur im Zusammenhang mit
einer Behandlung der den Rechnungshof be-
treffenden Gesetze bereinigt werden konnen.
Das ist unserer Meinung nach richtig, denn fir
die meisten dieser Fragen, die auch im Sonder-
bericht hier angeschnitten worden sind, ist
der Rechnungshofausschuf3 als solcher sicher
unzustindig gewesen, wenn auch hier, wie
gesagt, bei manchen Problemen die Meinungen
oft weit auseinandergehen diirften.

Ich sagte schon vorher, dafl mir eine Aus-
dehnung der Kontrolle des Rechnungshofes
auch dort zweckmiBig erscheint, wo Steuer-
mittel iiber Fonds gegeben werden. Es han-
delt sich ja oftmals im gesamten um viele
hunderte Millionen Schilling, und eine Prii-
fung ihrer weiteren Verwendung koénnte nur
vorteilhaft sein.

Ich mochte nun zu diesem Bericht sagen:
Wenn schon nicht alle Wiinsche erfiillt werden
konnten, so kénnen wir und auch der Rech-
nungshof doch mit dieser Erledigung des
Sonderberichtes zufrieden sein. Wenn dieser
Bericht angenommen ist, konnen die Priifungs-

beamten darauf verweisen, daB der National-
rat fir die Erfillung ihrer Forderungen ein-
tritt. Ich hoffe, daB dieser BeschluB des
Nationalrates auch seine Verwirklichung findet
und daB die zustindigen Ressorts — das sind
das Bundeskanzleramt und das Finanzmini-
sterium — sich danach halten.

Im AusschuB besteht auch dariiber Klar-
heit, dal noch weitere Probleme besprochen
werden sollen und im Herbst versucht werden
soll, einen Besuch beim Rechnungshof durchzu-
fiilhren, um dort in einer Debatte mit den zu-
stdndigen Leuten weitere Probleme des Rech-
nungshofes besprechen zu kénnen, was sicher-
lich auch einer besseren Information des
Ausschusses selbst dient.

Mir scheint es wichtig, daBl gerade diese Zu-
sammenarbeit zwischen dem Rechnungshof
und dem Rechnungshofausschull weiter ge-
stirkt werden soll. Ich darf hiebei ver-
merken, daB es auch innerhalb des Ausschusses
iber sehr viele Fragen immer wieder eine ge-
meinsame Auffassung der verschiedenen Frak-
tionen gibt.

Zum SchluB3, Hohes Haus, aber noch eine
Bemerkung iiber die Entwicklung. Ich darf
vielleicht nochmals erwihnen: Wiahrend der
Rechnungshof frither vielfach wegen seiner
Tatigkeit und vor allem wegen der Ergebnisse
seiner Einschauberichte angegriffen wurde —
wir erinnern uns noch daran —, ist in den
letzten Jahren nur mehr eine sehr geringe
Kritik an seiner Arbeit und dem Ergebnis
seiner Arbeit aufgetreten. Wir begriilen das.
Niemand ist in den letzten Jahren, so wie
seinerzeit, auf den Gedanken gekommen, zu
zihlen, ob nun eventuell mehr OVP-Ressorts
gepriift worden sind als sozialistische, sondern
wir sind alle nicht nur von der Notwendigkeit
des Rechnungshofes iiberzeugt, sondern aner-
kennen auch seine Leistung. Und wir sind auch,
wie dieser Bericht beweist, bereit, unseren
Rechnungshof zu unterstiitzen. Ich kann also
sagen, seiner Arbeit wird allgemein Respekt
entgegengebracht, was fiir seine Qualitit und
seine Objektivitdt spricht.

Das sagt keinesfalls — ich will nicht miG-
verstanden werden —, da der Rechnungshof
in allem recht hat und da8 wir nicht auch
dort natiirlich unsere Meinung sagen sollen,
wo wir uns seiner Auffassung nicht anschliefen
kénnen. Nur glaube ich, wenn wir seine Not-
wendigkeit, wenn wir seine Tiichtigkeit aner-
kennen, dann sollten wir auch trachten, ihm
eine starke Position zu geben. Es wird in
jedem Staat Krifte geben, die an der Aus-
weitung der Kontrolle nicht interessiert sind.
Auf ihrer Seite aber kann kein Parlament
und keine Demokratie stehen.
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Ich méchte daher zum SchluB sagen:
Der Rechnungshof hilft durch seine Arbeit
dem Staat, Mingel abzustellen, und er hilft
auch riesige Summen ersparen. Deshalb sollten
wir uns dem Grundsatz anschlieBen: Durch ihn

sparen und nicht bei ihm sparen! (Beifall
bei der SPO.)

Président: Als nichster zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Machunze. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Machunze (OVP): Hohes
Haus! Der Rechnungshof legt den Tétigkeits-
bericht fiir das Verwaltungsjahr 1964 vor,
wobei allerdings angekiindigt ist — und zwar
ist das auf Seite 5 ausdriicklich vermerkt —,
daB es sich um einen ,,I. Teil“ handelt. Der
diesmal vorliegende Rechnungshofbericht ent-
hilt die Priifungsergebnisse von Verwaltungs-
dienststellen. FEr enthdlt keine Priifungs-
ergebnisse von den Wirtschaftsunternehmun-
gen. Ich glaube also, wir werden in diesem
Jahr noch Gelegenheit haben, uns mit einem
II. Teil des Rechnungshofberichtes zu be-
schaftigen, ndmlich mit den Priifungsergeb-
nissen, die bei den Wirtschaftsunternehmungen
festgestellt wurden.

Wenn man den vorliegenden Tétigkeits-
bericht aufmerksam durchliest, kommt man
zur Auffassung, daB der Rechnungshof im
allgemeinen nur die negativen Feststellungen,
die er wahrend seiner Priifungstatigkeit machen
konnte, im Bericht festhidlt. Wir haben dariiber
im Ausschull gesprochen, und der Herr Prisi-
dent des Rechnungshofes hat erklirt: Ja,
das soll auch dazu dienen, um gegeniiber
anderen Dienststellen abschreckend zu wirken;
sie sollen daraus lernen. — Nun wére zu iiber-
legen, ob nicht doch von der bisherigen
Tradition in der Berichterstattung an das Haus
abgegangen werden sollte und auch positive
Dinge, die bei den iiberpriiften Dienststellen
festgestellt werden, im Rechnungshofbericht
aufscheinen sollten. Nach meiner Uberzeugung
wirkt ein gutes Beispiel, das man festhialt und
anderen mitteilt, befruchtend; sie konnen
daraus lernen, sie kénnen daraus Folgerungen
ziehen. Daher wiirde ich glauben —ich komme
noch einmal darauf zuriick —, daB der
Rechnungshof iiberlegen sollte, ob er nicht
die Art seiner Berichterstattung an das Haus
in der Richtung ergéinzt, daB er die positiven
Dinge wenigstens in einer Anmerkung fest-
halt.

Ich befinde mich mit dieser Anregung nicht
allein. Der Herr Prisident des Rechnungs-
hofes hat, wie ich schon erwihnte, gesagt, er
wolle abschrecken. Es wurde dabei auf das
Beispiel der Justiz hingewiesen, wozu der
Prisident des Rechnungshofes im AusschuBl

sagte: Beider Justizist alles so gut organisiert,
daB es fast nichts zu beanstanden gidbe, wenn
nicht auch die kleinen Dinge, die im Ressort
oder in einzelnen Zweigen des Justizressorts
festgestellt werden, im Bericht aufscheinen.

Diese AuBerung des Herrn Prisidenten des
Rechnungshofes veranlaBte das ,,Neue Oster-
reich am 3. Juli zu einer Glosse. Es heilt
— ich bitte zitieren zu diirfen — hier wortlich:

,,Dabei wurden auch mehrmals Praktiken
aufgedeckt, fir die der durchschnittliche
Staatsbiirger nur schwer Verstindnis auf-
bringt. — Das sind die kleinen Dinge,
die im Rechnungshofbericht aufscheinen. —
,o0 beanstandete der Rechnungshof, daB
Beamten des Oberlandesgerichtes Innsbruck
bei Eisenbahnreisen entgegen den Vorschriften
die Beniitzung der ersten Klasse vergiitet
wurde. Merkwiirdig erscheint aber, daB nicht
auch und vor allem der Zweck dieser Fahrten
beanstandet wurde. Die beiden Beamten, die
sich Fahrkarten erster Klasse auszahlen lieBen,
wurden ndmlich mehrmals von Innsbruck
nach Wien geschickt, um Gerichtskosten-
marken zu holen. Hat man beim Oberlandes-
gericht Innsbruck noch nichts von der bewahr-
ten Institution der Post gehort ¢

Und dann schreibt das Blatt weiter:

,,Der Prisident des Rechnungshofes betonte
in seinem Kommentar zu der Debatte iiber
den Einschaubericht in die Justizverwaltung,
dafl gerade dieses Ressort fast immer bestrebt
sei, aus den Beméngelungen und Anregungen
des Rechnungshofes sofort die Konsequenzen
zu ziehen. Dann meinte er noch, daB der
Rechnungshof trotzdem auch solche Kleinig-
keiten aufzeigen miiBte, weil sonst das Justiz-
ressort in den meisten Berichten iiberhaupt
nicht aufscheinen wiirde und der Rechnungshof
den Vorwurf fiirchten miiite, daB die Justiz-
verwaltung iiberhaupt nicht gepriift wird.*

,;)Das ist'* — so heiBt es im ,,Neuen Oster-
reich — ,ein etwas seltsames Argument.
Entweder besteht AnlaB, eine Unzukémmlich-
keit aufzuzeigen, oder nicht. Aber Kritik
nur um der Kritik willen und gleichsam als
Alibi 2

Das meine ich mit der Anregung, daf der
Rechnungshof die Art seiner Berichterstattung
ernstlich iberdenken und iiberpriifen sollte.

Vor allem wehre ich mich auch hier dagegen,
daB man mit allgemeinen Feststellungen Dinge
entweder aufbauscht oder der Offentlichkeit,
die ja aber die Presse vom Einschaubericht des
Rechnungshofes Kenntnis erhélt, Anlal gibt,
MutmaBungen anzustellen.

Der Rechnungshof sagt zum Beispiel im
Absatz 34/1 seines Berichtes zu dem schon
erwahnten Oberlandesgericht Innsbruck, ,,daB

www.parlament.gv.at

67 von 93




68 von 93

N

84. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original)

4600

Nationalrat X. GP. — 84. Sitzung — 7. Juli 1965

Machanze

etlichen Bediensteten bei Eisenbahnreisen ent-
gegen den bestehenden Vorschriften die erste
Wagenklasse vergiitet wurde‘‘. Ich weiB nicht,
wie viele Bedienstete es beim Oberlandesgericht
Innsbruck gibt. Aber wenn man die Formu-
lierung ,.etliche Bedienstete* liest, muBl man
den Eindruck gewinnen, daB eine groBere
Anzahl von Beamten entgegen den Vorschriften
in der ersten Eisenbahnklasse reist und sich
das auch vergiiten liflt. In der Debatte im
Rechnungshofausschufl konnten wir erfahren,
daB es sich um ganze zwei Bedienstete handelt,
bei denen also die Reisegebithrenvorschrift
etwas groBziigig gehandhabt wurde.

Ich finde auch, daB der Rechnungshof-
bericht in manchen Feststellungen etwas zu
allgemein gehalten ist. Dafiir darf ich wieder
ein Beispiel anfithren: In Absatz 19 berichtet
der Rechnungshof iiber das Spendenkonto,
das im Zusammenhang mit der Hilfsaktion
fir ungarische Flichtlinge im Jahre 1956
er6ffnet wurde. Der Rechnungshof vermerkt
hier, dafl ein Restbestand von 5,270.677,34 S
festgestellt wurde. Wir ersehen aber aus dem
Bericht nicht, wie hoch der Gesamteingang
an Spenden war, die auf das Konto der Bundes-
regierung im Zusammenhang mit der ungari-
schen Flichtlingswelle eingezahlt wurden. Wir
ersehen aus dem Bericht auch nicht, wie viele
Personen und in welcher Art und Weise diese
Flichtlinge, fir die diese Spenden zweck-
bestimmt waren, tatsichlich unterstiitzt wur-
den. Wir glauben, daB ein etwas deutlicherer
Bericht der Sache und vor allem auch der
Betrachtung im Rechnungshofausschufl und
im Hause dienlicher sein konnte.

Was wir bedauern miissen, sind die Fest-
stellungen in Absatz 21. Hier beschiftigt sich
der Rechnungshof mit den ERP-Mitteln.
Wir sehen, daB in einzelnen Fillen sehr groB-
ziigig Streichungen erfolgt sind. Wir sehen
— das stellt der Rechnungshof fest —, daB
man in Einzelfillen bei der Bewilligung von
ERP-Krediten sehr groBziigig war. Mir wird
als Abgeordneten immer wieder berichtet, dal
vor allem kleinere und mittlere Unternehmen,
die einen ERP-Kredit bekommen wollen,
mit groBten Schwierigkeiten zu kidmpfen
haben. Und hier sagt uns also der Rechnungs-
hof, daB man in anderer Hinsicht sehr groB-
zigig war.

Meine Damen und Herren! Wiederum ein
Beispiel dafiir, da der Rechnungshof dem
Hause deutlicher sagen sollte, was er mit
seinen Feststellungen meint. Ich zitiere aus
21/9 einen Satz:

,JJn einem Falle wurde das Moratorium in
Anspruch genommen, obwohl der ERP-Kredit
wegen schlieBlicher Nichtdurchfithrung der mit
denERP-Mitteln zufinanzierendenInvestitionen

nicht mehr benétigt und daher vom Kredit-
nehmer zinsenbringend angelegt wurde.

Das ist eine anonyme Feststellung. Welches
Unternehmen hat sich einen ERP-Kredit
geben lassen und ihn dann zinsenbringend
angelegt ? Das widerspricht eindeutig den Vor-
schriften. Lch bin nicht der Meinung, daBl man
die Dinge einfach verschleiern darf. Sagen
wir doch offen, wo etwas nicht in Ordnung ist!

In Absatz 29/11 lesen wir zum Beispiel, daBl
,,die Bundespolizeidirektion Graz mit Zustim-
mung des Bundesministeriums fiir Inneres
Réaumlichkeiten zu einem monatlichen Mietzins
von rund 7000 S, das entspricht 50 S pro Qua-
dratmeter, gemietet’“ hat. Meine Damen und
Herren! Wer das liest, muB} iiber den ,,Zins-
geier’ erziirnt sein, der sich in Graz breitmacht
und das Innenministerium so ausbeutet, dafl
50 S proQuadratmeter an Zins verlangt werden.
So steht es im Bericht. Forscht man aber nach,
wer denn dieses Objekt an die oberste Preis-
behorde in Osterreich vermietet hat, dann
stellt man fest, beziehungsweise man konnte es
im Rechnungshofausschul erfahren, daf3 eine
verstaatlichte Bank die Eigentiimerin dieses
Hauses ist. Ja, meine Damen und Herren,
gibt es hier auch fiir eine verstaatlichte Bank
keine Grenzen? MuB sie denn, wenn sie dem
Bund oder einer Dienststelle des Bundes ein
Objekt vermietet, unbedingt einen Mietzins
von 50 S pro Quadratmeter einheben ¢ Aber
es steht nicht im Bericht, wer der Eigentiimer
des Hauses, wer der Vermieter ist. Das konnte
man erst im Rechnungshofausschufl erfahren.
(Abg. Herta Winkler: Warum allgemein
,verstaatlichte Bank“? Sagen Sie doch, wer
diese Bank ist!) -

Es gibt auch andere Feststellungen im
Rechnungshofbericht, die der Verwaltung An-
laB geben sollten, Koordinierungsgespriache zu
fihren. Es ist irgendwo vermerkt worden
— ich weil} jetzt im Augenblick den Absatz
nicht —, daBl zum Beispiel keine Moglichkeit
besteht, eine Funkverbindung zwischen Zoll-
wache und Gendarmerie herzustellen. (Abg.
Glaser: Im Burgenland!) Es miiite moglich
sein, hier zu koordinieren. Wenn die Zollwache
einen Verbrecher erwischt, dann soll sie doch
die nichste Gendarmeriestelle auf méglichst
kurzem Weg davon verstindigen kénnen,
damit der dort festgenommen werden kann.
Solche Feststellungen des Rechnungshofes soll-
ten der Verwaltung Anlal geben, Koordinie-
rungen durchzufiihren.

Der Rechnungshof verweist erneut auf die
Notwendigkeit der Schaffung eines neuen
Gesetzes iiber die Fondsgebarung. Er schreibt
in Absatz 28, eine gesetzliche Regelung des
Stiftungs- und Fondswesens sei dringend er-
forderlich, eine derartige Regelung sei jedoch
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bisher noch nicht erfolgt. Wir haben im
Zusammenhang mit den Haushaltsrechtsbe-
ratungen, die wir im Bundesministerium fiir
Finanzen fiithren, iiber die Frage der ver-
schiedenen Fonds, die es in Osterreich gibt,
eingehend diskutiert. Wir koénnen aus dem
Rechnungshofbericht nicht feststellen, wie
viele Fonds es iiberhaupt in Osterreich gibt,
welche Grofenordnungen diese Fonds einneh-
men. Wir werdendann noch auf einen besonderen
Fonds im Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung zu sprechen kommen. Aber wenn das
Bundesministerium fiir Inneres diese Anregung
des Rechnungshofes aufgreifen und dem Hohen
Haus moglichst bald ein Reorganisations-
gesetz fir die Fonds vorlegen wiirde, dann
wiirde das die Volksvertretung, das Parlament,
sehr begriiBBen.

Mit einer Feststellung des Rechnungshofes
aber kann ich mich absolut nicht einver-
standen erkliren. Da habe ich ndmlich den
Eindruck, daB man den Leuten, die eine
gewisse Initiative entfalten, geradezu einen
Vorwurf macht, daB sie initiativ sind. Ich
greife da den ganzen Abschnitt heraus, den
der Rechnungshof den Sportheimen fiir die
Jugend widmet.

Gegen den Leiter des Bundessportheims
in Wien IIT wird der Vorwurf erhoben, daf3
er die Riume auch fiir Ubernachtungszwecke
zur Verfiigung stellt. Ich habe schon im
Rechnungshofausschull gesagt, daf die Heime
natiirlich in erster Linie fiir jene zu verwenden
sind, fiir die sie errichtet wurden; aber wenn
in den Heimen Platz ist, dann soll man es
doch auch gestatten, daBl das Heim fir die
Unterbringung anderer Jugendgruppen zur
Verfiigung gestellt wird. Das betrachte ich
nicht als einen Fehler, der zu beanstanden ist.

Ich unterschreibe, was der Rechnungshof
iiber die Forschungsanstalt =~ Merken-
stein gesagt hat. Hier werden Dinge aufgezeigt,
die niemand, auch keiner in unseren Reihen,
decken kann, wobei wir allerdings vermerken
diirfen, daB der Herr Bundesminister fiir
Unterricht im Rechnungshofausschufl fest-
stellen konnte, daBl die damals vom Rechnungs-
hof aufgezeigten Mingel bereits abgestellt sind.
Wir decken also keine Eigenmichtigkeiten
dort, wo sie nicht vertretbar sind, aber ich
sage noch einmal: Wir sind auch der Meinung,
daf man Initiativen nicht durch Kritiken
unterbinden soll.

Wenn ich noch ganz konkret darauf hin-
weisen darf, so erwidhne ich die Vorwiirfe, die
man gegeniiber der Universitdtsturnanstalt
erhebt. Die Vorwiirfe, die der Rechnungshof
ausspricht, gehen nach meiner Uberzeugung
etwas zu weit, weil diese Kritik an den Men-
schen, die hinsichtlich der kérperlichen Ertiich-

tigung doch immer wiecer Initiative an den Tag
legen, schlieBlich dazu fiihren kann, daf solche
Initiativen, die durchaus zu begriilen sind,
unterbleiben.

Eine Feststellung des Rechnungshofes, die
das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
betrifft, hat mich sehr nachdenklich gestimmt.
Es handelt sich wieder um einen Fonds, iiber
den man reden miilte und iiber den im Zu-
sammenhang mit einem Reorganisationsgesetz
zu verhandeln sein wird. Wir haben im
Sozialministerium den sogenannten Leibrenten-
fonds, der im Jahre 1963 48 Rentner betreut
hat. Diese 48 Rentner zusammen erhielten
im ganzen Jahr 3618-57 S. Ich iiberlasse es
jedem Mitglied des Hohen Hauses, sich selbst
auszurechnen, wie hoch der Durchschnitts-
betrag ist, den ein solcher vom Leibrenten-
fonds betreuter Rentner erhilt. Nun werden
aber diese Betrige monatlich angewiesen.
Es wiirde mich doch interessieren, ob der
Rechnungshof auch festgestellt hat, wie hoch
der Aufwand fiir diesen Leibrentenfonds im
Sozialministerium ist, der 48 Rentner betreut
und 3618 S im ganzen Jahr an 48 Rentner aus-
gezahlt hat. Ich glaube ndmlich, daf die An-
weisung, die Verbuchung, die Uberweisung der
Betrige durch das Postsparkassenamt in
summa mehr kostet, als der einzelne tatsich-
lich an Unterstiitzung erhilt.

Im Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung wird auch festgestellt, dafl zum Beispiel
fir eine Anstalt in Graz Maschinen angekauft
wurden, bevor noch der Bau begonnen wurde.
Ich weiB schon, dal man gewisse Maschinen
langfristig bestellen muBl, damit man sie iiber-
haupt bekommt. Aber man muBl doch bei
Bestellung vor allem wertvoller und teurer
Maschinen auch die GewiBheit haben, daB sie
im Zeitpunkt der Lieferung auch tatsédchlich
verwendet werden konnen.

Hohes Haus! Nun muf} ich auf etwas auf-
merksam machen, was sich wie ein roter Faden
durch den ganzen Einschaubericht durchzieht.
Das sind die verschiedenen Zulagen, die es
unter den verschiedensten Titeln im offent-
lichen Dienst gibt.

Absatz 48 betrifft die Zulagen fiir die Bundes-
aufsicht in der Sozialversicherung. Aber ich
konnte keine befriedigende Aufkldrung zu
einer Feststellung bekommen, die der
Rechnungshof in Absatz 67/14 macht. Es
gibt zwischen Osterreich und der Bundes-
republik Deutschland den Finanz- und Aus-
gleichsvertrag. Dieser Finanz- und Ausgleichs-
vertrag sieht vor, daB ein Schiedsgericht ein-
gerichtet wird. Das ist durchaus in Ordnung.
Ich habe aber bisher nicht erfahren konnen
— auch nicht in der Debatte im Rechnungshof-
ausschul —, ob dieses Schiedsgericht schon
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einmal zusammengetreten ist, wie oft das
Schiedsgericht getagt hat, wie viele Fille es
behandelt hat. Alle diese Fragen konnten mir
im Rechnungshofausschufl nicht beantwortet
werden. Aber was stellte der Rechnungshof
fest ? Ich mochte wortlich zitieren:

»Auch bemingelte der Rechnungshof die
steuerfreie Behandlung der Honorare, die den
vier Osterreichischen Mitgliedern des ..
Schiedsgerichts zustehen.” |, Auflerdem
bezweifelte der Rechnungshof, daB die unab-

héngig von den Honoraren dem gleichen

Personenkreis gewihrte Aufwandsentschidi-
gung von je 1000 S monatlich eine Abgeltung
fiir einen im Zusammenhang mit der Schieds-
richtertatigkeit tatsichlich entstandenen Auf-
wand darstellt, zumal diese Zuwendung auch
dann ausbezahlt wird, wenn der Empfinger
keine schiedsrichterliche Tatigkeit ausiibt.

Ich sage noch einmal: Dort, wo Zulagen
fir eine echte Mehrdienstleistung gewéhrt
werden, sind sie in Ordnung. Aber nach
meiner Uberzeugung ist das, was hier der
Rechnungshof festgestellt hat, nicht in
Ordnung, oder der Rechnungshof hat dem
Haus nur einen halben Bericht gegeben,
denn sonst hitten wir erwarten konnen,
daB man uns sagt: Das Schiedsgericht tagt
monatlich, das Schiedsgericht tagt zweimal
jahrlich, das Schiedsgericht hat soundso viele
Fille behandelt. Aber ich sage noch einmal:
Dariiber habe ich im Rechnungshofausschuf3
keine Aufkldarung erhalten konnen.

Ich glaube, es wire an der Zeit, einmal zu
untersuchen, wo iiberall Zulagen gewihrt
werden. Hier liegtim 6ffentlichen Dienst — und
fragen Sie, meine Damen und Herren, doch ein-
mal die Kollegen, die in den Gewerkschaften
sitzen — eine Quelle der Unzufriedenheit, weil
ein groBer Teil der 6ffentlich Bediensteten sagt:
Wir bekommen keinerlei Zulagen, und andere
haben das Gliick, an einer Stelle zu sitzen,
wo solche Zulagen gewihrt werden! Dadurch
wird das Gehaltsgefiige verzerrt. Ich glaube,
daB es an der Zeit wire, dariiber nachzudenken,
ob es nicht besser und richtiger wire, ein klares
Gehaltsgesetz fiir alle Beamten zu schaffen,
statt auf Zulagen auszuweichen.

Nun muB ich noch eine Bemerkung an die
Adresse des Rechnungshofes machen, weil
ich der Ansicht bin, daB er hier eine sachlich
nicht richtige Feststellung getroffen hat. Er
bemiéngelt ndmlich in Absatz 67/12, daB ein
Vermogensvertrag mit Holland abgeschlossen
wurde, der unter AusschluB der Offentlichkeit
zustande kam. Der Rechnungshof bemerkt
in Absatz 67/13, daB ein Vertrag mit Agypten
abgeschlossen wurde, der gleichfalls vertrau-
lich und ohne jede Publikation behandelt
wurde. Das steht im Einschaubericht unter

dem Kapitel Finanzen. Meine Damen und
Herren! Das Bundesministerium fiir Finanzen
ist fiir den AbschluB von Vermégensvertrigen
— weder fiir den mit Holland noch fir den
mit Agypten — nicht zustindig. Das fallt
ausschlieBlich in die Zustandigkeit des Bundes-
ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten.
Das Finanzministerium kann nur jene Mittel
verteilen, die sich aus solchen Vermdgens-
vertrigen ergeben. Hier ist, glaube ich, etwas
in die Beanstandungen zum Kapitel Finanzen
gerutscht, was nicht in dieses Kapitel gehort.

Mein Vorredner, der ja der Obmann des
Rechnungshofausschusses ist, hat sich sehr ein-
gehend mit dem Sonderbericht beschiftigt.
Er hat festgestellt, da der Sonderbericht iiber
Wunsch der Osterreichischen Volkspartei ein-
mal von der Tagesordnung abgesetzt wurde,
daB wir aber jetzt doch zu einem Einvernehmen
dariiber gelangt sind, in welcher Form wir
dem Haus einen Bericht iiber den Sonder-
bericht vorlegen kénnen.

Der erste Abschnitt beschiftigt sich mit
dem Personalbedarf, mit der personellen Situa-
tion, wie sie der Rechnungshof derzeit aufzu-
weisen hat. Wir diirfen doch feststellen, da
die Beamten des Rechnungshofes unter iiberaus
schwierigen Umstdnden ihre Priifungsarbeiten
durchzufiihren haben. Wir miissen als Parla-
ment anerkennen, daf sie ihre Verpflichtungen
suBerst gewissenhaft erfiillen. Ich glaube,
wir diirfen sogar sagen, daBl mancher Priifungs-
beamte des Rechnungshofes, wiirde er sich’
dazu entschlieBen, in die Privatwirtschaft
abzuwandern, vielleicht ein viel verlockenderes
Angebot bekommen wiirde als das, was ihm
der Rechnungshof zu bieten in der Lage ist.
Ich stehe nicht an, namens der Osterreichischen
Volkspartei den Beamten, den Bediensteten
des Rechnungshofes den Dank fiir ihre ver-
antwortungsbewulBte und miihevolle Titigkeit
auszusprechen.

Heute kommt der Rechnungshof mit seinen
Priifungen nicht nach; das wird ausdriicklich
vermerkt und festgestellt. Auf Seite 3 stellt
dann der Rechnungshof in seinem Bericht
fest, er empfinde es als einen Mangel, daB er
zwar die Fonds an Ort und Stelle priifen konne,
,nicht aber die Gebarung derjenigen, denen
aus Fondsmitteln Darlehen, Beihilfen oder
sonstige Zuwendungen gewdhrt werden*. Und
nun mufB} ich doch dem Herrn Abgeordneten
Haberl etwas sagen. Er hat so die Bemerkung
einflieBen lassen, als ob aus den Fonds nur die
Landwirtschaft irgend etwas bekommen wiirde.
(Abg. Haberl: Auch andere Unternehmungen !
,, Wohmbauunternehmungen habe ich ausdriick-
lich gesagt!) Ich glaube, wir sollten das nicht
so einschrinken. Es gibt sehr viele Fonds.
Wenn zum Beispiel der Rechnungshof jedem
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einzelnen Darlehen nachgehen wollte, das der
Bundes-Wohn- und Siedlungsforids gewéhrt,

das der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds ge-
wiahrt, dann brauchte er wohl das drei-
fache des heutigen Personals. Es wird

also nicht moglich sein, dicsen Wunsch
des Rechnungshofes bis in die letzte Konse-
quenz zu erfiillen, daB er ndmlich die Gebarung
aller jener priifen kann, denen aus Fondsmitteln
Darlehen, Beihilfen oder sonstige Zuwendungen
gewihrt werden. Das wiirde, konsequent zu
Ende gedacht, heiBlen, da er auch die person-
liche Situation jener zu priifen hatte, die eine
Beihilfe aus dem Kinderbeihilfenfonds er-
halten.

Oder es sagt der Rechnungshof auf Seite 5,
was die Priifung der Vereine, etwa eines Ver-
eines mit rein kultureller oder sozialer Ziel-
setzung, betrifft: Der Rechnungshof kann an
Ort und Stelle bloB die ,,Verwendung dieser
Mittel prifen, die Prifung der ,,Gebarung‘
des Empfingers, also die volle Einsichtnahme
in seine Biicher und Geschiftspapiere, ist ihm
verwehrt. Ich bitte den Rechnungshof, mir
meine Antwort nicht iibelzunechmen: Wenn
er das tun wollte, dann brauchte er eine
Personalvermehrung, die ihm in absehbarcr
Zeit in Osterreich niemand ermoglichen
kann. Denken Sie daran, wie vicle Feuerweh-
ren, wie viele Musikkapellen, wie viele Trachten-
vereine, wie viele Gesangsvereine unter irgend-
einem Titel von irgendeiner 6ffentlichen Koér-
perschaft — sei es ein Bundesministerium, sei
es eine Landesregierung — eine Beihilfe, eine
Subvention erhalten! Und nun beklagt sich der
Rechnungshof dariiber, daB er nicht die Mog-
lichkeit hat, auch die Biicher und die Auf-
zeichnungen dieser Vereine zu priifen.

Herr Prisident! Ich weil im Augenblick
nicht, wie viele Vereine es in ganz (sterreich
gibt ... (Prisident Dr. Kandutsch: Das
kénnte man jetzt schon oprifen!) Ich weil
auch nicht, wie viele dieser Vereine Beihilfen
oder Unterstiitzungen erhalten. Aber es wiirde
nach meiner Meinung doch etwas zu weit
gehen, wenn wir jedem einzelnen Vereins-
kassier den Rechnungshof quasi auf die Spur
hetzen und sagen: Jetzt schau dir einmal
an, wic der Verein seine Biicher fiihrt!

Wir sollen also dort, wo es notwendig ist,
die Aufgabenbereiche des Rechnungshofes er-
weitern. Das wird man dann tun, wenn es
zu einer Uberlegung der gesamten rechtlichen
Materie kommt. Aber wir sollen nicht Dinge
fordern, die wir mit dem jetzigen Beamtenstab
des Rechnungshofes nicht bewéltigen konnen,
es sei denn, wir muten den derzeit im
Rechnungshof tdtigen Beamten zu, dal sie
weit iiber ihr jetziges Ausmaf} hinaus Priiffungs-
arbeiten vornehmen.

Ich habe in meiner Rede zum letzten Ein-
schaubericht erklirt, man werde gewisse Dinge
nur im Zusammenhang mit dem Dienstposten-
plan oder dem Budget bereinigen kénnen.
Kollege Zeillinger war damals sehr bose
dariiber. Er hat mir nachgesagt, ich rede
einer Unterstellung des Rechnungshofes unter
das Finanzministerium oder unter die Bundes-
regierung das Wort. Keineswegs! Aber ich
stzhe nach wie vor auf dem Standpunkt,
daB man gewisse Dinge nur im Zusammenhang
mit dem Budget und nur im Zusammenhang
mit dem Dienstpostenplan 16sen kann.

Dabei méchte ich gleich zugeben, dafl eine
Frage gerade bei den Bediensteten des
Rechnungshofes anders betrachtet werden
muB als bei den Beamten der iibrigen Ver-
waltung, das ist die Reisegebiihrenvorschrift.
Es ist ein Unterschied, ob von einem Mini-
sterium ein Aufsichtsorgan drei oder vier Tage
irgendwohin in ein Bundesland entsandt wird
oder ob der Rechnungshof seinen Priifungs-
beamten vier, finf, sechs oder noch mehr
Wochen zu einer Dienststelle, weitab von seinem
Wohnsitz, entsenden muB8. Hier ist eine echte
Benachteiligung der  Bediensteten  des
Rechnungshofes gegeben, und wir stehen
nicht an, zu sagen, daBl in dieser Hinsicht
eine Reform der Reisegebiihrenvorschrift
dringend geboten erscheint.

Nicht mit den Auffassungen des Rechnungs-
hofes stimmen wir iiberein, wenn er sozu-
sagen die Budgethoheit fiir sich in Anspruch
nehmen will. Warum stimmen wir hier mit
der Auffassung des Rechnungshofes nicht
iberein ? Ein Gesamtbudget kann man nur
als Einheit betrachten. Es ist einfach technisch
nicht moglich, eine Gruppe herauszulésen
und zu sagen: Was fir alle iibrigen Reszorts
gilt, soll fir mich aber nicht gelten!

Der Rechnungshof ist ein Organ des Parla-
ments. Ich sage Thnen voraus: Wenn wir
zum Beispiecl das Parlament wund den
Rechnungshof als Organ des Parlaments aus
der allgemeinen Budgetpolitik herauslésen
wiirden, dann wire das AnlaB fir die Presse zu
sehr boshafter Kritik, weil sie sagen wiirde:
Aha, jede andere Institution muB sich dem
Gesamtplan, dem Gesamtbudgetrahmen
unterordnen, nur das Parlament und sein
Organ wollen diese Unterordnung oder diese
Einordnung nicht lLiaben! Daher kénnen wir
uns der Auffassung des Rechnungshofes in
dieser Frage nicht anschliefen.

Rechtliche Fragen scll man ernsthaft priifen.
Wir verkennen keineswegs, daBl es notwendig
wire, das bestehende Rechnungshofgesetz zu
novellieren. Wir verkennen keineswegs, daB
es notwendig wire, auch die in der Bundes-
verfassung enthaltenen Bestimmungen iiber

www.parlament.gv.at

71 von 93




72 von 93

84. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4604

Nationalrat X. GP. — 84. Sitzung — 7. Juli 1965

Machunze
den Rechrungshof und seine Aufgaben den
modernen E:fordernissen anzupassen. Die
Osterreichische Volkspartei wird sich Verhand-
lunge21, diz zu einer sachlichen, verniinftigen
Losung aller dieser Fragen fithren, keineswegs
verschlieBen.
Hohes Haus!
beiicht des
waltungsjahr

Wir werden den Einschau-
Rechnungshofes fir das Ver-
1964 zur Kenntnis nehmen,

" und wir werden dem Bericht des Rechnungs-

hofausschusses iiber den Sonderbericht_ unsere
Zustimmung geben. (Beifall bei der OV P.)

Préasident: Als néchster zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Zeillinger. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Zeillinger (FPO): Meine Her-
ren Prisidenten! Hohes Haus! Wir haben die
beiden Berichte, den Sonderbericht und den
Jahresbericht des Rechnungshofes, zur Dis-
kussion. Der Jahresbericht behandelt die
Tatigkeit des Rechnungshofes iiber seine Ein-
schau bei den verschiedenen Ministerien. Ich
mubBl das deswegen vorausschicken, weil viel-
leicht durch einen Teil der jetzigen Diskussion
der Eindruck entstehen konnte, es steht ein
Bericht der Bundesregierung iiber die Fehler
des Rechnungshofes zur Diskussion.

Kollege Machunze hat, was er ja eigentlich
fast bei jeder Diskussion macht, auch heute
wieder unter &duBerster Schonung der Mini-
sterien und des Inhaltes des Berichtes in erster
Linie die Tatigkeit des Rechnungshofes einer
sehr kritischen Beurteilung unterworfen. Ich
habe, nachdem Sie selber das schon mehrmals
zitiert haben, einmal in den Protokollen nach-
geschaut und festgestellt, daf Ihnen diese
Gewohnheit erst zu eigen geworden ist, seitdem
kein Sozialist mehr dem Rechnungshof als
Priasident vorsteht. Ich weil nicht, welche
innere Beweggriinde Sie dazu veranlassen, jetzt
mit dem Rechnungshof so ins Zeug zu gehen.
(Abg. Machunze: Nein! Nein!) Ja doch,
Herr Kollege, Sie haben sehr viel gesagt.
Ich darf hier einmal einleitend etwas sagen:
Sie zitieren immer den Prasidenten, Sie fordern
ihn zu einer Antwort auf, Sie legen ihm Fragen
vor wie einem Minister, aber nur, weil Sie
genau wissen, dafl der Priasident im Haus nicht
reden darf. Ich habe das schon einmal gesagt,
ich empfinde das als unfair und eigentlich
nicht ganz dem Stil unseres Hauses ent-
sprechend. Wir haben im Ausschull Gelegen-
heit, iiber alles zu sprechen, und dort hat der
Prasident auch die Moglichkeit, das Wort zu
ergreifen. Hier darf er nicht sprechen. Ich
mulB fragen: Sollten nicht, meine Damen und
Herren, die stindigen Ausfithrungen und
Attacken des Kollegen Machunze AnlaB fiir
uns sein, einmal die Frage zu priifen, ob nicht
auch der Rechnungshofprisident so wie die

Minister, vor allem dann, wenn er von einem
Abgeordneten zitiert, gefragt oder sonst irgend-
wie an ihn appelliert wird, hier im Hause das
Wort ergreifen diirfte ?

Sie haben doch, Herr Kollege, genauso
wie ich den Bericht gelesen und wissen genau,
daf sehr vieles von dem, was Sie gesagt haben,
gar nicht stimmt, zum Beispiel, wenn Sie
sagen, daBl der Rechnungshof nur Negatives
feststellt. Herr Kollege, in jedem zweiten,
dritten Punkt finden Sie doch Sitze wie:
,,Die Uberpriifung der Verwendung der dem
Osterreichischen Zivilschutzverband vom Bun-
desministerium fir Inneres als Subvention
zur Verfiigung gestellten Bundesmittel ergab
keine Beanstandung.” Geniigt Thnen das
nicht ? Ist das eine negative Feststellung ?
Nein, das ist doch eine positive! Wollen Sie
vielleicht dariiber hinaus, da der Rechnungs-
hof Zensuren vergibt und sagt: Er hat die
Mittel gut verwendet, er hat sie sehr gut ver-
wendet, er hat sie ausgezeichnet verwendet!?
Ich muB Thnen sagen, Herr Kollege, gegen eine
solche Entwicklung hitte ich &dulBerste Be-
denken. Sie haben genau gewufBt, daf der
Rechnungshof auch positiv feststellt: keine
Beanstandung. Aber Sie erzdhlen dem Haus,
vor allem, da ja nicht alle Kollegen bei dem
Zeitdruck, unter dem wir leider wieder einmal
arbeiten, in der Lage sind, den Bericht zu
lesen, Dinge, von denen Sie genauso wie ich
wissen, sie stimmen nicht; immer so knapp
vorbei und immer mit einem kleinen Seitenhieb
auf den Rechnungshof: Na ja, wenn man viel
iiber irgend jemanden sagt, irgend etwas bleibt
schon hangen.

Wenn man Thnen zuhért, Herr Kollege, dann
muB man wirklich zweifeln: Ist der Rechnungs-
hof noch ein Organ dieses Parlaments oder
ist er ein Feind dieses Parlaments? Sie kriti-
sieren ihn, Sie erkliren, daf sich der Rechnungs-
hof in Kleinigkeiten verliert, und halten selber
hier eine Vorlesung, daB der Rechnungshof
nicht ,,zwei Beamte‘, sondern ,,etliche Be-
amte’’ gesagt hat. Das haben Sie im Ausschuf}
schon gesagt, Sie haben eine Aufklirung dar-
iitber bekommen, und Sie erzihlen das dem
Haus wieder, immer so mit dem Seitenhieb:
Na, wenn er hier sagt ,.etliche, und es sind
nur zwei, wie ungenau mull eigentlich der
Bericht sein!

Aber es gibt auch Punkte, Herr Kollege,
wo ich Ihnen beipflichte, ich wiederhole das
vom AusschuB. Sie sagen, der Rechnungshof-
bericht ist zu allgemein. Ich darf hier meine
Bitte an den Prisidenten, die ich im Ausschuf3
schon vorgebracht habe, wiederholen: Ja,
wenn alle Parteien einverstanden sind, soll
der Rechnungshof konkreter sein, er soll nicht
nur sagen: ,zwei Beamte®, sondern er soll
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sagen: Der Sektionschef Soundso bezieht von
dort, dort, dort — jetzt kommen die 25 Auf-
sichtsratsposten — mehr, als sein Gehalt aus-
macht! Wir sind der Ansicht, dal das nicht
vertretbar ist. Ich bin auch dafiir, kon-
kreter zu formulieren, nicht nur allgemein.
Das ist ein Vorschlag, dem ich sehr gerne
beitrete und wo ich durchaus der Ansicht bin,
daBl der Rechnungshof konkreter werden
konnte, als es der Fall ist. (Abg. Machunze:
Kollege Zeillinger, wie wviele sind ,etliche’*
Beamte?) Herr Kollege, soll ich jetzt streiten ?
Ich bin vielleicht Ihrer Meinung, daB man
besser gesagt hitte: ,zwei’, Herr Kollege!
Ich bin gar nicht der Meinung, da man dar-
iber nicht reden soll, aber iiber so wichtige
Dinge, die in dem Bericht drinnenstehen,
haben Sie nicht gesprochen, weil es entweder
das Ressort eines OVP-Ministers betrifft —
da werden Sie nichts sagen — oder eines mit
Ihnen befreundeten SPO-Ministers — da
werden Sie auch nichts sagen. Also iiber
wichtige Dinge, die drinnenstehen, sprechen
Sie nicht, aber wenn der Rechnungshof
einmal statt ,zwei“ oder ,drei“ ,,etliche'
sagt, dann ist das sofort fir Sie Grund —
nicht nur im Ausschuf}, dort hitte ich es noch
verstanden, sondern auch jetzt in der Offent-
lichkeit —, das dem Rechnungshof vorzu-
werfen, Herr Kollege! Sie selber haben mich
schon zitiert. Ich sage Ihnen noch einmal,
Sie haben mich heute iiberzeugt, daB Sie
nur kleinlich dariiber nachdenken, wo man
dem Rechnungshof eins auswischen kann.
Ich mache Ihnen gar keinen Vorwurf, fir Sie
ist der gegenwirtige Prisident — ein ,,rotes
Tuch® kann man nicht sagen, ein blaues Tuch,
ich weill nicht, was er jetzt ist. Aber ich darf
auch umgekehrt feststellen: Lesen Sie Ihre
eigenen Reden nach; diesen neuen Stil gegen-
iber dem Rechnungshof haben Sie erst ent-
deckt, seit kein Sozialist mehr dort sitzt.
Das nenne ich Koalitionstreue! Das steht
nicht einmal im Koalitionsvertrag drinnen,
Herr Kollege, das ist eine Fleiaufgabe.
(Zwischenrufe.) Moment, langsam der Reihe
nach, ich beantworte jeden Zwischenruf.

Prasident: Etliche reden zuviel, das Wort hat
der Redner! (A4bg. Dr. J. Gruber: Herr
Kollege Zeillinger, Ste haben aber auch noch
nie dem Rechnungshof so verteidigt!)

Abgeordneter Zeillinger (fortsetzend): Herr
Kollege, die Opposition verteidigt den Rech-
nungshof immer, friher haben Sie wahr-
scheinlich gesagt, das ist ein Linksdrall von
uns, aber das ist nun einmal ein Kontroll-
organ, und in jedem Staat hat eigentlich die
Opposition die Eigenschaft, den Rechnungshof
in Schutz zu nehmen und die Ausfiihrungen
des Rechnungshofes im Parlament mit be-

sonderer Bedeutung zu unterstreichen. (Abg.
Machunze: Das war nicht immer so!)
Wir taten das immer, und vor allem, wir haben
uns immer — und das méchte ich auch heute
machen — mit dem Inhalt des Rechnungshof-
berichtes mehr beschiftigt. (Abg. Dr. Hau-
ser: Beginnen Sie bitte endlich!) Ich fange
schon an, Herr Kollege, aber ich darf doch
hoffentlich auch noch antworten, vor allem
darf ich dann antworten, wenn der Kollege
Machunze, was er immer macht, den Prisi-
denten um etwas fragt und er genau weil3, der
Prisident kann nicht antworten. Darf ich
das in diesem Fall machen? (Abg. Ma-
chunze: Ich habe gar nichts gefragt!) Na,
dann lesen Sie Ihr eigenes Protokoll! Sie
horen sich selber bei der Rede scheinbar nicht
zu, Herr Kollege, lesen Sie Ihr eigenes Proto-
koll, dann werden Sie es finden.

Wir haben also, und ich mochte mich
namens der freiheitlichen Fraktion dem an-
schlieBen, hier festgestellt, daBl es ein erfreu-
licher Fortschritt ist, daB der Rechnungshof
seinen Jahresbericht in Anpassung an den
parlamentarischen Arbeitsrhythmus jetzt be-
reits vorgelegt hat und dadurch zu der von
uns verlangten zeitnaheren Berichterstattung
gekommen ist. Ich darf allerdings in diesem
Zusammenhang auch meinem Bedauern dar-
itber Ausdruck geben, daB man den Rechnungs-
hofbericht in der heutigen Sitzung immer
weiter zuriickgeschoben hat, immer wieder
einen Punkt vorgeschoben hat. Das soll
keine MiBachtung der iibrigen Punkte sein.
Es sind ,,bedauerlicherweise‘‘ heute zwei gro3e
Punkte auf der Tagesordnung gestanden, aber
der Bericht, der urspriinglich als Punkt 1
vorgesehen war, ist jetzt gliicklich bis auf
6 und 7 Uhr abends zuriickgedringt worden.
Sie diirfen es uns Freiheitlichen nicht iibel-
nehmen, wenn wir sagen, das war natiirlich
beabsichtigt. Sie brauchen nur in die Journa-
listenloge hinaufzusehen: Jetzt ist es endlich
erreicht; dann, wenn man eigentlich einmal
iiber die Tatigkeit der Regierung in diesem
Hause kritisch sprechen soll, dann haben wir
es so weit zuriickgedringt und endlich jene
Tagesstunde erreicht, wo die Presse nicht
mehr da ist, die Zeitungen bereits gedruckt
werden, wo, mit anderen Worten, jede even-
tuell kritische Bemerkung, die man hier
amtlich belegt, unterstreicht (Ruf der
Abg. Lola Solar.) TFrau Kollegin, bitte
lauter, ich kann nicht antworten, wenn Sie
leise Zwischenrufe machen. (Abg. Lola Solar:
Ubermorgen ist auch eine Zeitung!) Uber-
morgen, ja! Sie kennen doch die Eigenarten
der Presse. Aber wollen wir es doch einmal
probieren, Sie werden sehen, da3 das, was hier
offensichtlich Absicht war, gegliickt ist. Der
Rechnungshof ist erst zum SchluB gekommen
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und ist damit aus dem Blickpunkt der Offent-
lichkeit herausgeriickt.

Im iibrigen darf ich vielleicht in diesem
Zusammenhang an den Rechnungshof und
seinen Prisidenten insofern eine Bitte richten,
als wir vielleicht mit dem Bericht doch noch
um einige Wochen zu spét daran sind. Ich
weill, daBl das viel verlangt ist, aber auf der
anderen Seite hat das Parlament nun einmal
im Juli erfahrungsgemiB immer einen gewissen
Arbeitsdruck, und es wire begriilenswert,
wenn es gelinge, den Bericht vielleicht noch
um zwei bis drei Wochen frither zu bekommen.

Ich mochte zum Unterschied vom Kollegen
Machunze feststellen, dafl der Rechnungshof
nicht nur Kritik geiibt hat, sondern daf} er
daneben auch durchaus Vorschlige zur Ratio-
nalisierung, Verwaltungsvereinfachung und zur
Kostenersparnis gemacht hat. Es ist erfreulich,
daB wir feststellen konnen, daB VerstoBe
gegen Rechtsvorschriften vom Rechnungshof
auch dann kritisiert werden, wenn durch diese
Verstoe ein Staatsbiirger oder ein Steuer-
pflichtiger in diesem Falle zu Schaden gekom-
men ist. Der Rechnungshof ist also nicht etwa
nur ein Anwalt des Fiskus, sondern er ist ein
objektiver Priifer, der sich ohne weiteres
— wir haben das bei der Akteneinsicht im
Ausschull zum Beispiel festgestellt — auf die
Seite des Staatsbiirgers, des Steuerzahlers
stellt, wenn er feststellt, daB hier VerstoBe
vorgekommen sind. Es wire aber interessant
— und hier auch wieder eine Bitte —, Parla-
ment und Offentlichkeit dariiber zu unterrich-
ten, in welcher Weise die einzelnen Ressort®
den Anregungen des Rechnungshofes ent-
sprochen haben. In dem einen oder anderen
Fall geschieht es, aber ich glaube, es wire
doch interessant, festzustellen, welche Wir-
kung die Anregungen des Rechnungshofes bei
den verschiedenen Ressorts gezeitigt haben.

Ich mochte aus der Vielfalt der Berichts-
punkte — es ist die Zeit viel zu sehr fort-
geschritten, um auch nur einen Teil dessen,
was eigentlich heute hier besprochen werden
sollte, herauszunehmen — einiges heraus-
greifen, und zwar einen Punkt, wo wir ver-
merkt haben, daBl die Feststellungen des
Rechnungshofes eine Wirkung gezeitigt haben.
Es sind das die staatlichen Aufsichtskommis-
sire bei der Sozialversicherung, wo ich ganz
der Ansicht des Kollegen Machunze bin. Ich
bin auch dafiir, man soll nicht nur mit Zahlen
operieren, sondern man sollte auch die Namen
und die Nebeneinkommen — ich teile hier
vollkommen die Ansicht des Kollegen Ma-
chunze — feststellen. Fir mich personlich
war das einmal Grund, nachzuschlagen, und
ich habe wirklich, ich muf3 sagen, Feststellun-
gen gemacht, daBl ich dem Sonderbericht des

Rechnungshofes dann ganz anders gegeniiber-
gestanden bin, wenn man ndmlich sieht, mit
welcher Geschicklichkeit sich gewisse hohere
Beamte in diesem Staate Nebeneinkommen
verschaffen, die lange nicht mehr unter den
Begriff Nebeneinkommen fallen, sondern prak-
tisch schon die Hohe eines zweiten Einkom-
mens erreicht haben.

In der Frage der staatlichen Aufsichts-
kommissdre wurde der gesetzlich formelle
Einwand des Rechnungshofes zwar spit, aber
doch beriicksichtigt, indem man aus der angeb-
lichen Nebentédtigkeit richtigerweise eine
Mehrdienstleistung fiir die Betroffenen gemacht
hat. Unberiicksichtigt dabei geblieben ist
aber der verwaltungstechnische und vor allem
der finanzielle Gesichtspunkt. Wir lesen im
Bericht: Bis Februar 1965 waren 4 Auf-
sichtsbeamte im Finanzministerium. Das ist
dann sehr kritisiert worden. Nach dem alten
Parkinsonschen Gesetz haben wir das Ergeb-
nis, dal es seither 16 Beamte geworden sind,
die als Aufsichtsbeamte iiber die Sozialver-
sicherung ein Nebeneinkommen beziehen. Da-
bei hat sich noch der ganz interessante Fall
ergeben, daBl man dort sofort bereitwillig
jene 7 DProzent, iiber die die anderen
Beamten, die kleinen Beamten, monatelang
hart verhandelt haben, sofort und ohne
Befragen des Bundeskanzleramtes eigenméch-
tig bewilligt hat. Das Geld wird also nun auf
16 Leute im Finanzministerium aufgeteilt.

Ich darf auch hier in diesem Zusammen-
hang an den Rechnungshof die Bitte richten
— es wiirde das Parlament sicher interessie-
ren —, in Zukunft iiber den Umfang und iiber
die Notwendigkeit dieser Staatsaufsicht zu
berichten.

Bei den Themen, die sich mit Landesvertei-
digung und Sicherheit befassen, hat der
Rechnungshof bei einer Detailfrage ein Pro-
blem angeschnitten, das jetzt allgemeine Be-
deutung bekommen hat, ndmlich die Reform
der Exekutive. Ich darf hier wegen der vor-
geschrittenen Zeit nur noch ganz kurz sagen
— es ist hier vom Kollegen schon erwihnt
worden —: Es ist nicht nur dem Staatsbiirger,
sondern, ich glaube, auch dem Parlament
und den Parteien einfach unverstindlich,
daB Polizei und Gendarmerie zwei Korper
sind, die nicht nebeneinander oder mitein-
ander, sondern in der Vergangenheit und auch
in der Gegenwart sehr oft gégeneinander
gearbeitet haben. Das fiihrt dann, ich méchte
fast sagen, zu Schildbiirgerstreichen. So haben
wir heute gehort — ich glaube, der Kollege
Machunze hat es zitiert —, daB man bei dem
einen Koérper Funkgerdte anschafft und die
Gendarmerie nicht mehr mit der Polizei und
auch nicht mit der Zollwache in Funkver-
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bindung treten kann. Das ist ein Problem,
das jedem, der auch nur einen Tag einmal beim
Militdr gedient hat und dieses Problem kennt,
unverstdndlich erscheint. Ich glaube, es ist
schon nicht mehr Unféhigkeit, sondern da
fragt man sich, ob das nicht schon Sabotage
ist. Es ist unvorstellbar, daB in einem Staate
mit derartigen Fehlerquellen gearbeitet wird.
Stellen Sie sich einmal einen Einsatz vor,
wo diese Korper miteinander in Verbindung
treten sollen, zum Beispiel noch einmal einen
Ungarnaufstand. Zoll, Polizei und Gendar-
merie sind nicht in der Lage, miteinander in
Funkverbindung zu treten.

Oder nehmen wir jene Boote am Neusiedler
See — zur Erheiterung —, die einen zu groflen
Tiefgang haben. Ich bin zwar kein Bewohner
des Gebietes am Neusiedler See, aber es hat
sich in ganz Osterreich herumgesprochen,
daB es ein See mit geringer Tiefe ist. Die Boote,
die dort angeschafft worden sind, kénnen
nur dann fahren, wenn Hochwasser ist;
wenn kein Hochwasser ist, stehen die Boote
und koénnen nicht mehr ausfahren.

Ich habe auch gehért — das steht zwar
nicht im Bericht, aber vielleicht kann es der
Rechnungshof einmal iiberpriifen und spiter
dariiber berichten —, dal man sogar verschie-
dene Typen von Karabinern anschafft, damit
ja, wenn es einmal zu einem Einsatz kommt,
die einzelnen Einheiten verschiedene Typen
verwenden und nicht mehr einheitlich ausge-
stattet sind.

Das Kompetenzdschungel auf dem Sektor
der Sicherheit ist ja iiberhaupt erschreckend.
Wir haben das bei verschiedenen Beratungen

und auch in der Fragestunde in diesem
Haus schon mehrmals festgestellt.
Ich darf nur an die  Zivilschutz-

debatte erinnern. Es ging dabei um die Zu-
stindigkeit fir diese Frage, der immer griBere
Bedeutung zukommt. Das Innenministerium,
das Handelsministerium, das Sozialministerium,
das Landwirtschaftsministerium, die Linder
— sie alle sind zustdndig fiir diese Frage.
Ich glaube, es wire notwendig, daBl auch
auf diesem Gebiet einmal in die Kompetenz-
verteilung die von uns angeregte Ubertsicht
und Ordnung hineingebracht wird.

Ich darf noch ganz kurz das Unterstiitzungs-
institut der Polizei Wien erwihnen. Ich muf3
dabei die Offenheit anerkennen, mit der der
Herr Minister erklirt hat: Manchmal erfdhrt
man erst vom Rechnungshof Dinge, die man
sonst gar nicht erfahren wiirde. Ich méchte
auch anerkennen, da3 der Herr Minister zu-
gegeben hat, dafl es sich hier um eine Sub-
ventionierung mit 6ffentlichen Mitteln handelt,
praktisch ohne jede gesetzliche Grundlage.
Wir vom Parlament aus kénnen nur erwarten,

daB hier Ordnung gemacht und eine gesetz-
liche Grundlage geschaffen wird. Vor allem
ist nicht einzusehen — das mochte ich jetzt
als ein aus den Bundeslindern kommender
Abgeordneter sagen —, warum die Wiener
Polizei — abgesehen von Zwangsmitglied-
schaft und anderen unerfreulichen Neben-
erscheinungen — aus Steuergeldern subven-
tioniert wird, wihrend beispielsweise die Polizei
in den Bundeslindern dieses gleiche Vorrecht
nicht hat.

Erwihnenswert wire vielleicht noch die
vom Rechnungshof aufgezeigte Situation bei
der Luftwaffe unseres Heeres. Wir verfiigen
iber eine ,,Armada‘ von 157 Flugzeugen, die
aus nicht weniger als sieben Herstellerlindern
stammen und 19 verschiedene Typen repri-
sentieren. Mit anderen Worten: Es ist genau
das, was man eigentlich — wieder muf} ich
es sagen — aus den Erfahrungen des Krieges
wissen miilite. Ich gebe natiirlich zu, daB
man geschenkten Flugzeugen genauso wenig
hineinschauen kann und darf wie geschenkten
Gidulen. Es wire aber nun zu priifen, ob bei
der Nachschaffung von Flugzeugen auf die
notwendige Typenbereinigung geschaut wird.
Stellen Sie sich nur einmal einen Ernstfall
vor, wo jedes Flugzeug, das in Reparatur
kommt, erst irgendwohin in einen ausldndi-
schen Staat iiberfithrt werden muf}, damit
es dort repariert werden kann, oder aus einem
Ausland, das womoéglich in einen Konflikt
mit uns verwickelt ist, erst die Ersatzteile
herbeigeholt werden miissen. Wenn man
tausende und zehntausende Flugzeuge hat,
mag es vielleicht noch angehen, aber wenn
man ohnehin nur 157 hat, ist das natiirlich
schon eine etwas bedenkliche Erscheinung.

Ich moéchte einen Punkt nur ganz kurz be-
handela, und zwar ist das der Verein der Oster-
reichischen Fremdenverkehrswerbung. Ich
mochte hier nur feststellen, dal der friithere
Geschiftsfithrer, der mittlerweile abgelost
wurde, und auch der Herr Minister sehr
wenig Neigung zeigten, bestehende Millstinde

abzustellen. Der  Herr  Minister war
noch in der Fragestunde, als ich
ihn deswegen vor kurzem interpellierte,

sehr Dbeleidigt, deswegen inkommodiert zu
werden, obwohl eine sehr ernste Situation
war. Ein Teil der Lander, die Mitglieder dieses
Vereines Osterreichische Fremdenverkehrs-
werbung sind, hat, weil in dem Verein,
wo der Handelsminister Obmann ist, derartige
MiBstdnde herrschen, bereits die Beitrags-
zahlung eingestellt. Ich muB} sagen, das ist
ein Zeichen von gesundem Féderalismus.

Ich bin aber nicht in der Lage, festzustellen,
wie weit der Herr Minister die Konsequenzen
gezogen hat, denn erst heute am Nachmittag
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ist plotzlich eine neue Geschiftsordnung — ich |handlung hinsichtlich der Rechte und der
habe nur den Titel gelesen — vom 5. Juli| Pflichten ist Voraussetzung,

1965 gekommen. Es scheinen also die. Anre-
gungen, die vom Rechnungshof und auch hier
vom Haus dem Herrn Minister, der zwangs-
weise Obmann des Vereines ist, gegeben worden
sind, doch auf fruchtbaren Boden gefallen
zu sein. Ich mochte nicht eine Kritik fort-
setzen, wenn sich moglicherweise der Herr
Minister bereits entschlossen hat, die Ur-
sachen dieser Kritik zu beseitigen. Wenn
man aber weiterhin diesen Stall nicht aus-
rdumt, werden wir selbstverstindlich darauf
zuriickkommen.

Vollig unerwartet war der Herr Unterrichts-
minister im AusschuBl einer heftigen Debatte
ausgesetzt, und zwar ging es um die Frage,
ob es in gewissen Sportheimen einen Protektio-
nismus gibt oder nicht. Der Herr Minister hat
dort auch von der Auffilllung gesprochen.
Der Herr Minister ist gerade nicht hier. Es
ging nicht nur um die Auffillung der Nachti-
gungszahlen, sondern es ging um eine ganz
andere Frage: Es ging um die Frage, ob in den
staatlich subventionierten Sportvereinen Leute,
die man nicht unbedingt mehr zu den Jugend-
lichen zihlen kann, dort staatlich subventio-
niert wohnen und ihren Urlaub verbringen.
Das ist der Protektionismus, der angeprangert
worden ist.

Der Herr Minister hat beschwichtigend dazu-
gesagt: Es kann durchaus vorkommen, dafB
einige Rechtsanwilte, Arzte und solche Per-
sonen hineinrutschen. Ich weil nicht, warum
bei einer Pension, die nur 50 S betrigt, aus-
gerechnet nur die obere Schichte des Volkes,
Rechtsanwilte, Arzte und so weiter, zum
Zug kommt.

Der Herr Minister hat aber etwas iibersehen
und verschwiegen, und darum geht es ja. Es
ist natiirlich nicht angéngig, dafl Beamte eines
Ressorts, das zur Aufsicht iiber die Sportheime
verpflichtet ist, an solchen Einrichtungen
teilhaben. Es geht nicht allein um die Rechts-
anwilte und Arzte, wobei ich aber sage:
Auch das gehort abgestellt, denn auch die
haben nicht das Anrecht, um 50 S subventio-
nierte Pldtze in Jugendheimen zu belegen.
Es gibt andere Leute, und wenn esJugendfiithrer
und sonstige sind, die man eher zum Zuge
kommen lassen sollte. Auf gar keinen Fall
ist es aber zulidssig, und das ist einwandfrei
Protektionismus, wenn Beamte des zustdndigen
Ressorts von solchen subventionierten Ein-
richtungen Gebrauch machen. Man soll nicht
dauernd von der Forderung der Jugend
sprechen, wenn in Wirklichkeit ein privilegier-
ter Kreis zum Zuge kommt. Privilegien sind
letzten Endes Todfeinde des demokratischen
Rechtsstaates. Die Gleichmifigkeit der Be-

Ubrigens wire es notwendig, die verfassungs-
méfigen Probleme der Sportférderung zu
16sen.

Ehe ich zum Sonderbericht iibergehe, méchte
ich noch kurz zuriickblenden auf die letzte
Debatte. Es handelt sich dabei um ein aktuel-
les Ereignis, es geht um den Griinbacher
Kohlenbergbau. In den letzten Tagen wurde
etwas bestdtigt, was wir bei der letzten Debatte
in diesem Haus befiirchtet haben. Jetzt sind
der Generaldirektor Koller und der Prisident
Benya drauBen gewesen und haben der Beleg-
schaft mitgeteilt, dal der Betrieb geschlossen
werden muB.

Und jetzt kommt die Frage, die wir damals
gestellt haben, und damals sind wir beruhigt
worden: Wo sind jetzt die Ersatzbetriebe ?
Wohin sollen die Arbeiter jetzt gehen ?

Wir wissen das seit Jahren, seit Jahren
weiB es die Regierung und hat keine Vor-
sorge getroffen. Wo sind in der Nihe andere
Arbeitsmoglichkeiten 2 Von der Arbeiter-
schaft, vor allem von der jungen Arbeiterschaft,
ist diese Frage gelost worden. Die hat sich
lingst umgesehen und in benachbarten Ge-
meinden, in Wiener Neustadt und Neunkirchen
und so weiter, Arbeit gesucht und ist dorthin
abgewandert.

Jetzt ist es natirlich zu spit, jetzt steht
man vor dem SchlieBen, man hat es — das
ist typisch fiir die Koalition — anstehen lassen.
Man spricht sehr viel von sozialen MaBnahmen
— heute habe ich den ganzen Tag gehort,
was man alles tut, heute waren die Bauern
an der Reihe —, aber man steht jetzt doch vor
der Notwendigkeit, zuzusperren, und nun
kommen die Harten, fiir die man einzig und
allein jene Regierung verantwortlich machen
mufl, die nicht rechtzeitig fiir einen Ersatz-
betrieb oder fiir andere Arbeitsplatzmdoglich.-
keiten gesorgt hat. Ich glaube, daBl das Dogma
von der Arbeitsplatzsicherung durch die Ver-
staatlichte durch Griinbach jetzt eben wider-
legt wird, denn es zeigt : Nurdortist der Arbeits-
platz gesichert, wo eine absetzbare Produktion
vorhanden ist. Aber auch hier kommen
nun unvermeidbar die Héarten. Das ist nicht
nur in Griinbach so. Der 30. Juni, der Termin
fir die Wohnbauverhandlungen ist voriiber-
gegangen, es ist wieder nichts geschehen,
genauso wie in Griinbach. Erst wenn die
Katastrophe eintritt, wenn das Hochwasser
bis hierher geht, wird etwas geschehen, viel
zu spidt und viel zu teuer.

Ich wende mich nun dem Sonderbericht zu.
Ehe ich auf seinen Inhalt eingehe, mochte ich
einige grundsitzliche Bemerkungen machen.
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Die oberste Finanz- und Gebarungskontrolle
obliegt nach den Bestimmungen unserer Bun-
desverfassung dem Parlament. In einer Zeit,
in der sich die politische Macht mehr und mehr
zur Exekutive hin verlagert — das ist ein
weltweiter ProzeB, der in Osterreich durch das
Koalitionssystem nur noch verstirkt ab-
lauft —, hat das Parlament eine doppelte
Verpflichtung, seine Kontrollfunktion ernst
zu nehmen. Auch das ist eine MaBnahme
zu der von allen Parteien geforderten Auf-
wertung des Parlaments.

Bei der Machtfiille des Staates und seiner
weitverzweigten EinfluBnahme in die ver-
schiedensten Bereiche unseres gesellschaftlichen
Lebens zeigt die Verwaltung eine Tendenz
zur Ausweitung, zur Kompliziertheit und zum
Selbstzweck. Hier durch parlamentarische
Kontrolle entgegenzuwirken, ist nicht nur
eine Frage der Budgetkontrolle, sondern ge-
hort auch in den Bereich des Rechtsschutzes,
der ein fundamentaler Grundsatz des demo-
kratischen Rechtsstaates ist.

Der Nationalrat kann naturgemiB diese
Kontrolle in der Praxis nicht selber aus-
itben; er bedient sich deshalb eines Instru-
mentes, eben des Rechnungshofes, als eines
Organs des Nationalrates. Ich habe vorhin
von der Kompliziertheit der Verwaltung ge-
sprochen; daraus ergibtsich,daf der Rechnungs-
hof nur dann diese Verwaltung — ich denke
dabei besonders an die Wirtschaftsverwal-
tung — wirksam zu kontrollieren vermag,
wenn der Prisident des Rechnungshofes iiber
einen Mitarbeiterstab verfiigt, der sowohl
hinsichtlich seiner Zahl als auch vor allem
der fachlichen Qualitidt entspricht.

Im Oktober des vergangenen Jahres hat
uns der Rechnungshof einen Sonderbericht iiber
seine eigenen Probleme vorgelegt und in
einer Zusammenfassung darauf verwiesen, wel-
che Verbesserungen seiner Lage aufpersonellem,
aber auch auf rechtlich-strukturellem Gebiet
notwendig wiren, damit er seine Aufgaben
iiberhaupt, und zwar in besserer Weise noch,
erfiilllen kann.

Obwohl es sich bei dieser Ausarbeitung
eigentlich um eine Gemeinschaftsarbeit der
Beamten des Rechnungshofes gehandelt hat,
hat sich eine Regierungspartei — es war
die OVP — lingere Zeit hindurch geweigert,
diesen Sonderbericht auf die Tagesordnung
zu setzen. Ich mochte aber anerkennen,
daB dieser Widerstand nun aufgegeben worden
ist und der Sonderbericht in der Ausschul-
sitzung am 1. Juli eingehend diskutiert werden
konnte. Ich mochte diesen positiven Aspekt
hervorheben und auf die nie ganz verstandene
Verweigerung der Behandlung nicht mehr
niher eingehen.

Tatsichlich konnte sich der Rechnungshof
auf Grund seiner gesetzlichen Kompetenz an
den Nationalrat wenden, um — wie es dort
heift — iiber seine Wahrnehmungen unter
allfalliger Antragstellung zu berichten. Liest
man den Inhalt des Sonderberichtes, mul man
zu dem Schlul kommen, daBl der Rechnungs-
hof nicht nur verpflichtet war, uns auf seine
Lage und auf seine Schwierigkeiten aufmerk-
sam zu machen. Wir haben nun zu entscheiden,
ob wir ihm helfen wollen, denn natiirlich ist
der Rechnungshof nur so stark, wie ihn das
Parlament stark zu machen gewillt ist.

Ich wende mich zuerst den personellen
Problemen zu.

7750 Dienststellen von nunmehr 95 Prii-
fungsbeamten kontrollieren zu lassen, be-
deutet auf der einen Seite eine stindige Uber-
forderung der Kontrollbeamten,aufder anderen
Seite aber auch die Gefahr einer liickenhaften
Kontrolle, da die Intervalle von der einen
Priifung zur anderen viel zu groB sind.

Wir haben deshalb fortzufahren, die Auf-
stockung des Personals durch Erhohung der
Zahl der Dienstposten auf einige Jahre hin zu
betreiben.

Ich muB hier dem Kollegen Machunze
gleich in einem Punkt widersprechen, nimlich
hinsichtlich der Subventionsgelder. Er hat
das Beispiel von der armen Feuerwehrkapelle
gebracht, die 10.000 S bekommt und nicht
kontrolliert werden sollte, weil die Beamten
nicht ausreichen. Hier eine Grenze zu ziehen,
ist gefahrlich. Man konnte theoretisch sagen,
man zieht bei 10.000 S, 20.000 oder 100.000 S
eine Grenze. Aber auch das ist geféhrlich,
denn wenn der Rechnungshof heute bei
irgendeiner Einschau auf dem Land feststellt,
daB jemand aus offentlichen Mitteln 10.000 S
vom Unterrichtsministerium bekommen hat,
um Instrumente zu kaufen, und das Geld ver-
wendet wurde, um ein neues Schlafzimmer fiir
den Obmann des Vereines zu kaufen, ist
das schon ein Grund, eine Kontrolle durchzu-
fithren. Irgendwelche Grenzen bei der Kontrolle
aufzustellen und zu sagen, Subventions-
gelder wiren nicht mehr zu kontrollieren,
dafir haben wir kein Verstindnis. Ich glaube,
wir miilten unter allen Umstinden auch die
sogenannten Subventionsgelder einer Kontrolle
durch den Rechnungshof unterwerfen.

Ein ganz entscheidendes Problem ist die
Besoldungsfrage. Sie steht zwar nicht unmittel-
bar, aber doch in einem bestimmten faktischen
Zusammenhang mit den im Sonderbericht
aufgeworfenen Problemen, den Problemen der
sogenannten Personalhoheit, die hier vom
Kollegen Machunze — als ecine Forderung
des Parlaments — kritisiert worden ist.
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Als der Nationalrat das Bundesgesetz BGBI.

-Nr. 82/1963 beschloB, durch welches die Zu-

stindigkeit des Bundeskanzleramtes in der
Personalpolitik statuiert worden ist, hat er
mit gutem Grund in § 1 die Bediensteten des
Parlaments ausgenommen. Ich darf Kol-
legen Machunze sagen — er ist nicht hier,
ich bitte, es ihm auszurichten, ich habe es
ihm ohnehin schon persénlich und im Ausschuf3
gesagt —, daBl der Rechnungshof ja nichts
anderes will, als daB sein Personal ebenso
behandelt wird wic das Personal des Parla-
ments, das heifit also, daB das Organ des
Parlaments in gleicher Weise behandelt wird
wie das Parlament. Uber die Schwierigkeiten
sind wir uns vollkommen im klaren.

Der Rechnungshof miiite schon aus seiner
Organstellung zum Parlament in diese Aus-
nahme miteinbezogen werden, zumal im
Artikel 125 der Bundesverfassung dem Rech-
nungshofpriasidenten das Recht eingerdumt
ist, dem Bundesprisidenten die Besetzung
der Dienstposten unmittelbar vorzuschlagen.
Ein einfaches Bundesgesetz kann aber natiir-
lich die Bundesverfassung nicht einengend
interpretieren. So ist die jetzige Regelung
unserer Ansicht nach verfassungswidrig.

Weiters mufl man sich aber auch iiberlegen,
wie es mit dem Prinzip der faktischen Unab-
hingigkeit des Rechnungshofes bestellt ist,
wenn dieselben Priifungsbeamten beim Bundes-
kanzleramt und beim Bundesministerium fir
Finanzen in ihren personal- und besoldungs-
rechtlichen Belangen von diesenbeiden Ressorts
abhingig sind. Ich darf immer wieder das
klassische Beispiel bringen, dafl der Beamte
in einem Amt prifen soll, von dem er weil,
dafl der dortige Beamte, den er jetzt iiber-
prift, vielleicht im n#chsten Jahr oder in
zwei Jahren iiber seine Beamtenlaufbahn
entscheidet. Da gehort schon ein besonders
starker Charakter dazu, hier nicht mit einem
etwas milderen MaBl zu messen, als wenn
man in einem ganz fremden Amt tiatig wird.
Das ist also jene Unabhidngigkeit, die der
Rechnungshof fiir seine Beamten fordert.

Tatsache ist, dal der Rechnungshof — er
weist in seinem Bericht darauf hin — gegen-
iber den Bediensteten anderer Ressorts be-
nachteiligt ist, weil seinen Beamten zum Bei-
spiel die Nebenbeschiftigung etwa in Organen
der Unternehmungen der offentlichen Hand
gesetzlich verboten ist. Dieses Verbot ist
notwendig, es bedeutet aber natirlich auch
den Verzicht auf einkommensverbessernde
Zulagen.

Ich mochte aber nicht anstehen zu sagen,
daB die Titigkeit eines Rechnungshofbeamten
infolge ihrer Vielfalt und der besonderen
Stellung des einzelnen Beamten gegeniiber

den gepriiften Verwaltungsstellen und Unter-
nehmungen Auf wendungen erfordert, die andere
Beamte nicht haben. Diesen Umstand hat
der einstimmig zur Kenntnis genommene
AusschufBibericht expressis verbis unterstrichen.

Es ist nun an der Zeit, Konsequenzen zu
ziechen. Mit dem Lob allein, das wir hier
immer gerne und bereitwillig spenden, ist
den Bediensteten nicht gedient.

Sie haben gehért, daf Verhandlungen zwi-
schen dem Rechnungshof und den beiden
genannten Ressorts mit dem Ziel im Gange
sind, auf dem Sektor der Leistungszulagen
Verbesserungen zu erreichen. Ich darf hier
der Hoffnung Ausdruck geben, daBl diese
Verhandlungen zu einem baldigen und aus-
reichenden Ergebnis fithren. Ich hoffe weiters,
daB sich das ganze Haus nicht nur mit Worten,
sondern, soweit es den Parteieinflul not-
wendig macht, auch mit Taten hinter diese
Forderungen der Bsamten des Rechnungshofes
stellt.

Ich mochte auch an dieser Stelle anfiigen,
dafl es jedenfalls hoch an der Zeit wire, die
fir den Rechnungshof geradezu absurden
Kiirzungen der Reisegebiithren nach vierzehn-
tigiger auswirtiger Dienstverrichtung — iiber
sie ist schon gesprochen worden — endlich zu
eliminieren. Ich muB Thnen ehrlich sagen —
vielleicht denke ich hier zu privatwirtschaft-
lich —: Es ist fiir mich unvorstellbar, daB
man mir, wenn ich heute als Beamter irgend-
wohin geschickt werde, fiir 14 Tage gewisse
Reisegebithren bezahlt und nach 14 Tagen
diese Gebiihren einfach kiirzt, das
heiBt, nach 14 Tagen hat der Beamte an Ort
und Stelle billiger zu leben. Ich weil nicht —
erwartet man, daB er sich dort etwa eine
Freundin gefunden hat, die ihm zu einem
billigeren Leben verhilft, oder daB} er sonstige
Einnahmequellen oder billigere Einkaufsquellen
weiB. Es fehlt mir jedes Verstindnis dafiir,
und es fehlt auch jede sachliche Begriindung.
Es ist aber nicht genug, meine Damen und
Herren, daB wir das feststellen, sondern wenn
wir wirklich wollen, da3 dieser Beamte, weil
er nun weniger bekommt, nicht nach 14 Tagen
heimzu fahrt, obwohl er noch zu priifen hitte,
dann, glaube ich, miilte man gerade diese
Bestimmung endlich einmal auf einen ver-
niinftigen Boden stellen.

Zu jenem Teil des Sonderberichtes, der die
legistischen Wiinsche des Rechnungshofes be-
trifft, mochte ich sagen, daB sie in erster Linie
dazu dienen miiBten, das Hohe Haus endlich
zu bewegen, in die Beratungen iiber eine neues
Rechnungshofgesetz einzutreten. Im Jahre
1958 bereits hat der Verfassungsgerichtshof
bestimmte Teile des Rechnungshofgesetzes
auBer Kraft gesetzt. Die von ihm gesetzte
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Frist zur Sanierung des Gesetzes ist um Jahre
iiberschritten, ohne daB es auch nur zu ernst-
haften Verhandlungen hier im Parlament ge-
kommen wire, obwohl eigentlich alle Frak-
tionen Novellierungsantrige gestellt haben.

Dieser absolut unbefriedigende Zustand zeigt
auf einem nicht unwichtigen Teilgebiet die
Unfihigkeit der Koalition, sich auch iiber
wichtige Strukturfragen rein sachlich zu eini-

gen. Einigungen gibt es ja, wenn iiberhaupt,

nur auf Gebieten, wo die Peitsche der Zeit
oder der 6ffentlichen Meinung den Koalitions-
gaul vorantreibt. Der Wohnungsbau gehort
ibrigens nicht dazu. Sicher ist der Rechnungs-
hof auf Grund seiner Erfahrungen besonders
geeignet, Vorschlige fir legistische Reformen
zu machen. Er hat zum Beispiel eine Sicherung
seiner Budgetwiinsche in der Form verlangt,
daB er das Parlament zum Schiedsrichter an-
rufen mochte, falls ihm der Finanzminister
die Aufnahme seiner Budgetwiinsche in den
Voranschlag verweigert. Dies ist durchaus
verstindlich und hat nichts mit dem Be-
gehren nach einer Budgethoheit zu tun, die
ja mnatiirlich ausschlieBlich beim Nationalrat
liegt. Das ist nie zur Debatte gestanden, das
mochte ich hier feststellen. Der Rechnungs-
hof hat nie irgendwo ein Recht des National-
rates beschneiden wollen, das auch hier zu
bleiben hat.

Wenn der Rechnungshof weiters der Mei-
nung ist, daBl es eine Stiarkung der Rechts-
staatlichkeit wire, wiirde man ihm das Recht
einrdumen, die Gesetzmifigkeit angewandter
Rechtsnormen im Zweifelsfalle von einem hie-
zu bestimmten obersten Gerichtshof diber-
prifen zu lassen, so kann ein Freund der
Rechtsstaatlichkeitsidee dein nur zustimmen.

Wir sind, das habe ich schon betont, auch
der Ansicht, dafl die Subventionsempfinger
aller Art wirksam kontrolliert werden miissen,
wobei zur Wirksamkeit eben die Unter-
suchungsgewalt und die Offentlichkeit der
Berichterstattung gehort.

Schlieflich mochte ich noch die Meinung
meiner Fraktion zur Frage der Prifungs-
kompetenz in Wirtschaftsunternehmungen hin-
zufiigen, die zweifellos die entscheidendste
Schwierigkeit darstellt, warum es bisher zu
keiner Neufassung des Rechnungshofgesetzes
gekommen ist. Wir waren und sind der Mei-
nung, dafl der Rechnungshof dort ein Unter-
nehmen zu prifen hat, wo die Beteiligung
der offentlichen Hand mehr als die Hilfte aus-
macht. Dies ist auch beim Antikorruptions-
gesetz zum Grundsatz erhoben worden. Das
entspricht der Gerechtigkeit und 6konomischen
Vernunft, und es wire auch realistisch, weil
der Rechnungshof ja schon jetzt die Unter-
nehmungen, die der Bund allein betreibt,

nicht ausreichend iiberpriiffen kann. Es ist
unverstindlich, daf in dieser Frage keine
Ubereinstimmung der Meinungen zu erzielen
ist, ja dafl man auch dieses rein praktisch zu
l6sende Problem filschlicherweise ideologisch
belastet.

Meine Damen und Herren! Der Titigkeits-
bericht des Rechnungshofes iiber das Ver-
waltungsjahr 1964 ist wiederum nur ein kleiner
Auszug aus den Priifungserhebungen, die auf
Tausenden von Seiten niedergelegt wurden.

Sie haben viele Mingel, wenig Erfreuliches ge-

bracht, obwohl der Rechnungshof in loyaler
Weise auch diesmal wieder erklirt hat, daB
es seine primdre Aufgabe ist, Mangel aufzu-
zeigen und nicht Positives zu loben. Da wir
aber heuer im Herbst noch einen zweiten Be-
richtsteil, jenen iiber die verstaatlichten Unter-

[nehmungen, zu erwarten haben, wird es Ge-

legenheit geben, noch einmal zu einem zweifel-
los interessanteren und mit mehr Spannung
geladenen Bericht Stellung zu nehmen.

Wir sollten den iiblichen Dank an die Be-
amten des Rechnungshofes diesmal in dem
BewuBtsein aussprechen, daf schéne Worte
allein nicht geniigen. Dem Wort soll nun,
und zwar auch bald, die Tat folgen. Die
freiheitliche Fraktion wird beide Berichte
zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei der F P0.)

Prasident: Als nachster zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Chaloupek. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Chaloupek (SPO): Hohes
Haus! Es sei mir erlaubt, anfangs meiner Rede
aus dem Gegenstand unserer Verhandlung
einige Sitze wortlich zu zitieren:

,.Es zeigte sich“ — heit es da —, ,,dal3
die Felderwirtschaft durch mangelnde Pflege
und Kunstdingerzufuhr in den ersten Be-
triebsjahren nur unzureichende FErtrige er-
brachte. So erzielten etwa die Hackfriichte
mangels entsprechender Bearbeitung nicht
einmal Minimalertrdge. Diingemittel wurden
zwar angeschafft, sie verdarben jedoch in-
folge unsachgemiBer Lagerung. Ein Waggon
Saatkartoffel wurde im Herbst angekauft und
eingelagert, obwohl die Keller fiir eine La-
gerung nicht geeignet waren. In einem Falle
erbrachte der Anbau von Silomais statt einer
errechneten Minimalmenge von 350 t nur
einen Ertrag von 92 t, wovon noch 26 t ver-
darben. Auf 14 ha angebauter Silomaisfliche
ergab der Ertrag nur 66 t Silage. Auch die
Tierhaltung erwies sich als unzureichend.
In einem anderen Falle wurde Jungvieh unter
unverhdltnismifBig hohen Kosten nur mangel-
haft erndhrt. Die Fitterung des Viehs er-
folgte nicht immer regelméfig, die Zusammen-
setzung der Futtermittel war oft unzurei-
chend.*
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Hohes Haus! Wenn man diese Sitze liest,
glaubt man zundchst, einen Zeitungsbericht
iiber ein volksdemokratisches Kolchos vor sich
zuhabenund nicht den Bericht des Rechnungs-
hofes. Der Rechnungshof legt mit diesem
Bericht im Absatz 37 in 13 Punkten das
Ergebnis seiner Uberpriifung des Lehr- und
Forschungsgutes Merkenstein bei Bad Voéslau
in Niederosterreich dem Hohen Hause vor.
Das ist heute schon erwdhnt worden. Dieses
Lehr- und Forschungsgut — nach dem Tatig-
keitsbericht des Rechnungshofes im Jahre 1958
errichtet, nach dem Teilheft der Gruppe X zum
Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1965 aber
schon 1956 — dient der Tierdrztlichen Hoch-
schule in Wien als Versuchswirtschaft und
zugleich als Lehrbetrieb fiir die Horer. Selbst
wenn in Rechnung gestellt wird, dafl es sich
vor der Ubernahme der Gutsbetriebe, die
zusammen das Lehr- und Forschungsgut Mer-
kenstein bilden, um herabgewirtschaftete Giiter
handelt und daB laut Stellungnahme der
Hochschule zum Rechnungshofbericht der

Bedienstete, der mit der Leitung des Gutes

betraut war, nach der Erweiterung des Be-
triebes den gegebenen Anforderungen nicht
mehr gewachsen war, dal man mithin in der
Bestellung dieses Angestellten einen vielleicht
nicht vorhersehbaren MiBgriff getan hat und
dall es lingerer Bemiihungen bedurfte, bis
man einen entsprechenden Fachmann fiir den
Gutsbetrieb ausfindig gemacht hat: alles
das beriicksichtigend miissen doch die vom
Rechnungshof aufgezeigten Mingel als iiberaus
schwer bezeichnet werden; am schwersten ist
vielleicht der Umstand, daB man durch Jahre
gezogert hat, fiir eine sachkundige Verwaltung
dieses Betriebes Sorge zu tragen.

So konnte es geschehen, dall zur Zeit der Ein-
schau des Rechnungshofes im Jahre 1963
auf diesem Gute nach finf und, wenn man
will, nach sieben Jahren noch keine nennens-
werte Lehr- und Forschungstitigkeit aufge-
nommen worden war, was doch der Zweck des
Gutes sein sollte, und daB der wirtschaftliche
Erfolg des Gutsbetriebes zu wiinschen iibrig
lie}, ja daB es nicht einmal moglich war, die
Futtermengen, die fiir den eigenen Vieh-
bestand bendtigt wurden, aus dem eigenen
Betrieb zu erwirtschaften, soda3 hohe Futter-
mittelzukdufe notig waren.

Es kann von einem Lehr- und Forschungs-
institut wohl als selbstverstdndlich voraus-
gesetzt werden, daBl die Wirtschaftsaufschrei-
bungen, wie die Inventar- und Materialauf-
schreibungen, vorgenommen, daf} Vorratsnach-
weise erbracht, Wirtschaftsvoranschlige er-
stellt und Monats- und Ernteberichte ord-
nungsgemdl erstattet werden. Der Bericht
des Rechnungshofes stellt fest, daB selbst die

mehrmaligen Aufforderungen und - Anord-
nungen des Rektorates von dem verantwort-
lichen Gutsangestellten miBachtet wurden.
Hier ist man unwillkiirlich versucht, zu
fragen, wer ob solcher Unterlassungen mehr
verantwortlich ist: die Hochschule oder der
Gutsangestellte. Es ist allzu einfach, diese
Feststellungen des Rechnungshofes mit dem
Hinweis auf die Personalschwierigkeiten ab-
zutun.

In die Verantwortlichkeit des Bundesmini-
steriums fiir Handel und Wiederaufbau aber
fallt, daBl es der Hochschule trotz jahrelanger
Bemiihungen bis jetzt nicht gelungen ist, die
Baulichkeiten des Gutsbetriebes in die Be-
treuung der Bundesgebdudeverwaltung I iber-
zuleiten.

So konnte es geschehen, daf zur Einrichtung
eines Hithnerstalles, wie schon erwihnt und wie
auch im Bericht des Rechnungshofausschusses
aufgezeigt wurde, von der Gutsverwaltung
eine alte Holzbaracke um 19.000 S angekauft
wurde und daf sich die Gesamtkosten fiur
diesen Hiithnerstall zuletzt auf 83.000 S stellten.

Zu dem wenig erfreulichen Bild, das der
Rechnungshofbericht bietet, gehort schlieB-
lich auch, da die Maschinen und Gerite des
Gutes ,,meistenteils‘, wie es in dem Bericht
ausdriicklich heiB3t, nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt und Pflege behandelt und betreut

iwurden und dal demgemafl fur Reparaturen

und Anschaffung von Ersatzteilen unverhilt-
nisméBig hohe Betrige aufgewendet werden
mullten, daB die Ausgabe und der Verbrauch
von Treibstoff nicht geniigend kontrolliert,
daB Fahrtenbiicher &duBerst mangelhaft und
nur unvollstindig gefiihrt wurden, dafl Liefe-
rantenrechnungen oft erst nach wiederholter
Mahnung und nach Androhung der Xlage
von der Gutsverwaltung beglichen wurden,
daB SicherheitsmaBnahmen zur Unfallver-
hiitung nur sehr schleppend durchgefiihrt
wurden und zum Teil noch immer ausstindig
sind — man beachte: in einem Lehr- und
Forschungsgut! —, dal Mafnahmen fiir den
Feuerschutz auf den einzelnen Gutshofen
erst nach Einschreiten des Rechnungshofes
wirksamer gestaltet wurden, daB fir Grund-
stiicke, die das Lehr- und Forschungsgut durch
Vermittlung einer land- und forstwirtschaft-
lichen Grunderwerbsgenossenschaft an Land-
wirte verkauft hatte, die Grundsteuer weiter
bezahlt wurde, obwohl der Stichtag fir die
Ubergabe der Grundstiicke und fiir die Ver-
rechnung der Nutzungen und Lasten lingst
voriiber war.

Mit Recht beméngelt schlieBlich der Rech-
nungshof, dal die Gutsverwaltung nicht ver-
pflichtet wurde, die vereinnahmten Betrige
an die Quistur der Tierdrztlichen Hochschule
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abzufithren, wodurch geradezu ein Anreiz
zu unwirtschaftlichen Ausgaben geschaffen
wurde.

Ich méchte nicht miBverstanden werden,
Hohes Haus: Die Tierdarztliche Hochschule
in Wien, 1777 als Tierspital gegriindet und
nach 120 Jahren, 1897, in eine Hochschule
umgewandelt, der auch heute ein Tierspital
angegliedert ist, stellt, sowohl was die Horer-
zahl als auch das wissenschaftliche Personal
betrifft, die kleinste unter den wissenschaft-
lichen Hochschulen Osterreichs dar. Ohne
Zweifel benotigt auch sie wie die Hochschule
fir Bodenkultur eine Versuchswirtschaft.

Nach der Schulstatistik fir 1963/64 be-
fanden sich an der Hochschule 279 Studie-
rende, von denen 134 Inlinder und 145 Aus-
lander waren. An Lehrpersonen und wissen-
schaftlichem Personal gab es insgesamt 99 Per-
sonen. Weiters wird durch die Statistik nach-
gewiesen, dafl im Studienjahr 1962/63 an der
Tierdrztlichen Hochschule insgesamt 17 Pro-
motionen und 30 Diplomierungen stattge-
funden haben, unter denen sich jeweils unge-
fahr die Héilfte Auslinder befanden.

Wir erachten, wie schon erwihnt, die An-
gliederung eines Lehr- und Forschungsgutes
als eine notwendige Voraussetzung fiir die Er-
fullung des Lehr- und Forschungsauftrages der
Hochschule und wollen nicht, wie der Rech-
nungshof dies tut, aus den aufgezeigten
Mingeln den voreiligen Schlul ziehen, daB
gegebenenfalls die AbstoBung des Gutsbetriebes
in Erwagung zu ziehen sei. Lehr- und For-
schungsinstitute wie jede schulische Einrich-
tung konnen nun einmal nicht nach rein kom-
merziellen Gesichtspunkten gefithrt werden.
Das entbindet das Institut aber nicht der
Pflicht zu sorgfiltiger Gebarung und Ver-
wendung der bereitgestellten Mittel. Es darf
erwartet werden, daf3 die Beanstandungen des
Rechnungshofes beachtet, die aufgezeigten
Mingel, soweit dies noch nicht geschehen ist,
abgestellt werden und das Lehr- und For-
schungsgut Merkenstein seinem doppelten
Zwecke: der Hochschule sowohl als Versuchs-
gut als auch als Lehrbetrieb fur die Horer
zu dienen, in Zukunft in einwandfreier Weise
zu entsprechen vermag. (Beifall bei der SPO.)

Prasident: Als nichster zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Dr. Neuner. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter DDr. Neuner (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Ich méchte
zum Bericht des Rechnungshofes nur in zwei
Punkten Stellung nehmen. Ich md6chte mich
auf Grund meiner beruflichen Erfahrungen mit
jenen Ausfithrungen, die sich mit dem Finanz-
ressort auseinandersetzen, beschiftigen und

dann zum SchluB ein paar Bemerkungen zum
Sonderbericht anbringen.

Ich darf kleinere Punkte voraustellen und
will mich zunidchst damit befassen, daBl der
Rechnungshof die Uberlastung eines Gruppen-
leiters in einem Finanzamt dadurch zu mildern
empfohlen hat, daB dem Referenten ein selb-
stindiges Zeichnungsrecht, natiirlich nur in
beschranktem Mafle, gegeben wird. Ich glaube,
daB man hier der Finanzverwaltung zustim-
men soll, die ein selbstédndiges Zeichnungsrecht
von Veranlagungsreferenten mit Recht ab-
lehnt. Man sollte in einer Staatsverwaltung,
die mit Geldeinhebung zu tun hat, am Prinzip
der zwei Unterschriften unbedingt festhalten.

In TZ 64,14 tritt der Rechnungshof gegen
die Dezentralisation der Strafreferate auf,
gegen den Zustand, da bei jedem Finanzamt
ein Finanzstrafreferent fiir den Finanzamt-
bereich tatig ist. Der Rechnungshof vertritt
nach wie vor, wie er sich ausdriickt, die Auf-
fassung, daB sich die Straftitigkeit auf die
Finanzlandesdirektionen konzentrieren miisse.
Auch hier méochte ich auf Grund meiner Er-
fahrungen widersprechen. Es ist der Unrechts-
gehalt des Abgabenvergehens nur dann einem
Beamten im vollen Ausmafl erkennbar, wenn
er an der Abgabenvollzichung unmittelbar
mitwirkt. Ich glaube daher, wir sollten den
gegenwirtigen Zustand der Dezentralisation
belassen und sogar noch die Forderung er-
heben, daBl jeder Strafreferent unbedingt auch
in der Veranlagung der Abgabenvorschreibung
tdtig ist, um nur ja genau den Grad des Un-
rechtsgehaltcs erkennen zu koénnen.

Hohes Haus! Ich habe mich in der letzten
Budgetdebatte im Dezember des vorigen Jahres
sehr eingehend mit Zustinden befallt, die
meines Erachtens zur Rechtsunsicherheit auf
dem Abgabensektor fithren. Ich habe damals
gesagt, daB es nicht zur Rechtssicherheit
beitriagt, da es nicht zur Verwaltungsverein-
fachung beitrigt und daB es auch nicht dazu
beitragt, die Steuermoral zu heben, wenn hohe
Ministerialbeamte eine Auslegung von Gesetzen
dulden, die im Widerspruch zu dem steht,
was das Parlament verabschiedet hat. Ich habe
damals als Beispiel die Einhebung der Sonder-
steuer vom Vermégen nach dem Budget-
sanierungsges=tz gebracht, und wir sehen nun,
daB auch der Rechnungshof diese damals von
mir gebrachte Kritik sehr scharf herausgreift
und mit Recht hier die Forderung erhebt,
daB man auf dic Reaktion der Offentlichkeit,
die diese eindeutig gesetzwidrige Verwaltungs-
praxis hervorgerufen hat, Riicksicht hitte
nehmen sollen; vor allem hidtte dadurch
eine tberfliissige Mehrarbeit der ersten Instanz
vermieden werden konnen.

340
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Ich will mich kurz fassen und méchte hervor-
heben, daB der Rechnungshof mit Recht auf
die Uberlastung der ersten Instanz durch diese
damals meines Erachtens — und auch viele
meiner Kollegen haben das in der Fach-
literatur festgestellt — gesetzwidrigen Hand-
lungen hinweist.

Diese zweifellos bestehende Uberlastung
der Finanzbeamten begrinden die Ressort-
minister und die verantwortlichen Beamten
des Ministeriums immer wieder damit, dal3 der
Finanzverwaltung immer grolere und immer
mehr Aufgaben zugewiesen werden und die
Finanzverwaltung Schwierigkeiten dadurch
habe, daB das Parlament laufend "Steuer-
gesetze mit kompliziertem Inhalt verabschiede.
Meine Damen und Herren! Das ist zweifellos
eine vollig berechtigte Begriindung fir die
Uberlastung der Finanzverwaltung.

Es gibt aber nicht nur diesen Grund, es
gibt daneben noch ganz andere Griinde, und
ein weiterer und wesentlicher Grund wird
von der Finanzverwaltung selbst gesetzt.
Es ist dies der Umstand, daB das Bundes-
ministerium fiir Finanzen ein Abweichen von
jahrzehntelanger Verwaltungsiibung duldet,
aber auch duldet, daB FErlisse des Finanz-
ministeriums nicht beachtet werden.

Ich darf als ein kleines Beispiel von vielen
den Erlal des Finanzministeriums vom 10. De-
zember 1954, Z. 114.147, hervorheben. Dort
wird festgestellt: ,,Aus Abschnitt 43 des
Durchfithrungserlasses zur Einkommensteuer
1954 kann entnommen werden, daB Sammel-
heizungen und Fahrstuhlanlagen, die zu einem
Betriebsvermogen gehoren, steuerlichalsbeweg-
liche Wirtschaftsgiiter anzusehen sind.*

Das hat zur Folge, dal Zentralheizungs-
anlagen im Betriebsvermégen der vorzeitigen
Abschreibung mit dem héheren Abschreibungs-
satz unterliegen und daB die betriebsgew6hn-
liche Nutzungsdauer solcher Sammelheizungs-
anlagen ungefibr bei zehn Jahren, wie sie eben
iblicherweise auch nicht linger halten, liegt.

Ein Referent eines Landfinanzamtes will
die Heizungsanlage bei einem neuerstellten
Kino nicht nach diesen Grundsitzen, die der
ErlaB festhilt, behandeln. Er verweigert diese
zehnjihrige Nutzungsdauer, und das Finanz-
amt dekretiert, und die Berufungskommission
bestitigt, daB diese Heizungsanlage des Kinos
50 Jahre hilt, also im Jahr 2010 dann endlich
kaputt sei. Die dagegen eingebrachte Ver-
waltungsgerichtshofbeschwerde wurde zum An-
laB genommen, an das Bundesministerium fiir
Finanzen mit dem Ersuchen heranzutreten,
die Beschwerde klaglos zu stellen und die
Unterbehorden auf den bestehenden Erlal
zuriickzufithren. Das ist nicht geschehen,
das hat das Ministerium ausdriicklich abgelehnt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat danach in
einem erst vor kurzem verlautbarten KEr-
kenntnis vom 14. Mai 1965, Zl. 2338/69,
bestitigt, daB diese Heizungsanlage bis zum
Jahre 2010 halten wird. Dieser Umstand, daf3
das eigene Ministerium duldet, daBl von seinen
Erldssen die Unterbehérden abgehen, tragt
meines Erachtens nicht zu einer Verwaltungs-
vereinfachung bei, weil es jetzt dazu kommen
wird, daB sich die Beamten fragen werden:
Gilt nun der ErlaB oder gilt das Erkenntnis ?
Die Betriebspriifer werden diese Meinung
haben, die Veranlagungsreferenten jene; es
wird in den nichsten Jahren zu irgendeinem
Catch as catch can zwischen Abgabenpflichti-
gen und Beamten kommen mit dem Erfolg,
daB man sich selbst Arbeit bereitet hat,
die hitte vermieden werden koénnen.

In TZ 60 befaBit sich der Rechnungshof sehr
eingehend mit dem Gebiihrenrecht. Er stellt
zunichst fest, dafl die Bestimmungen iiber
die Gebiithren fir Eingaben und Schriften
vom Hohen Hause insofern gemildert worden
sind, als auf Grund der Novellierung des § 9
des Gebiihrengesetzes nicht mehr unbedingt
eine Gebiihrenerh6hung vorgenommen werden
mull, wenn ein Gebiihrengebrechen vorliegt.
Der Rechnungshof kritisiert aber — und auch
ich personlich habe das in der Praxis fest-
gestellt —, daB sich die Finanzbeamten nicht
an diese Bestimmung halten.

Die Frage des Gebiihrenrechtes und der
Gebiihrenerhéhungen bedarf iiberhaupt einmal
einer ganz besonderen Erorterung. Ich will
Sie heute damit nicht viel belasten, ich méchte
Thnen nur folgendes sagen: Wenn ein Ab-
gabenschuldner eine Abgabe vorsitzlich ver-
kiirzt, also eine Steuerhinterziehung begeht,
so ist die maximale Strafandrohung dafir
das Zweifache des hinterzogenen Abgaben-
betrages; in der Praxis wir das Halb- bis
Einfache eingehoben. Wenn ein Abgabenschuld-
ner eine Abgabe fahrlissig verkiirzt, ist das
Maximum der Strafe das Einfache des Ab-
gabenbetrages; in der Praxis wird zwischen
20 und 50 Prozent eingehoben, weil unser
Finanzstrafgesetz auf dem Praventivprinzip
beruht. Wenn aber ein Gebithrenschuldner
eine Gebiihr, zum Beispiel eine Rechtsgeschifts-
gebiihr, nicht richtig entrichtet, dann setzen
die Finanzbehérden in der Regel 100 Prozent
als Gebiithrenerhhung fest.

Ich bringe Ihnen hiezu das Beispiel, das
ich auch im AwusschuBl gebracht habe: Zwei
Briider schlieBen in Vorarlberg ohne rechts-
kundige Hilfe einen Personengesellschafts-
vertrag. Sie bringen diesen schriftlichen Ver-
trag zum zustdndigen Registergericht und
fragen den Registerbeamten: Was haben wir
dafir zu bezahlen? Der Registerbeamte sagt:
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Gehen Sie in die Kanzlei und zahlen Sie dort
die Gebithr! Damit war das fiir die rechts-
unkundigen Gebiihrenschuldner erledigt. Sie
waren ba@ erstaunt, als sie nach entsprechender
Zeit eine 100prozentige Gebiihrenerh6hung
vorgeschrieben erhielten. Es muBite die
zweite Instanz angerufen werden, die das
leider bestdtigt hat, es muBte der Verwal-
tungsgerichtshof angerufen werden, und iiber
Intervention eines Abgeordneten im Finanz-
ministerium hat dann das Ministerium — héren
Sie! — auf eine 50prozentige Gebithrenerh6hung
herabgesetzt, also auf das, was ein fahrlassiger
Steuerverkiirzer als Strafe aufgebrummt be-
kommt.

DaB das Gebiihrenrecht eine wirtschafts-
hemmende Angelegenheit ist, weill jeder Notar,
jeder Anwalt, jeder Wirtschaftstreuhinder
und iiberhaupt jeder, der mit dem Gebiihren-
recht zu tun hat. Es werden auch Vertrags-
formen gewdhlt, um die Gebiihrenpflicht zu
mildern. So hat auch das Finanzministerium,
wie der Rechnungshof in TZ 60,6 feststellt,
eine Vertragsform gewahlt, um eine Rechts-
geschiftsgebithr zu umgehen, zu vermeiden.
Dagegen ist nichts einzuwenden. Esist erlaubt,
Gebiihren zu vermeiden und andere Gestaltun-
gen zu wihlen. Aber hier kommt der Rech-
nungshof zu der Feststellung, daB diese
Praxis die Gebiihrenpflicht nicht aufzuheben
vermochte, und er verweist auf § 23 der
Bundesabgabenordnung iiber die Scheinge-
schifte. AuBlerdem riigt der Rechnungshof,
daB das Ministerium auf diese Weise in Kauf
nimmt — es handelt sich hier um einen
Biirgschaftsvertrag fiir eine Anleihe, fiir die
eine Bundeshaftung vorgenommen wurde —,
daB den Formvorschriften des ABGB. nicht
entsprochen wird.

Ich mochte die Kritik des Rechnungshofes
etwas beleuchten, und zwar deshalb, weil
ja solche Rechtsausfithrungen des Rechnungs-
hofes nicht nur von den betroffenen Abgabe-
pflichtigen, sondern vor allem von den Finanz-
beamten sehr ernst genommen werden und
man in der Praxis immer wieder zu horen
bekommt: Das oder jenes kann ich Threm
Klienten oder dem Abgabepflichtigen nicht
gewdhren!, oder: Ich muB das Recht so
oder so anwenden, weil der Rechnungshof
in seinem Einschaubericht oder in einem
speziellen Bericht, der der Behérde dann noch
individuell iibergeben worden ist, diese oder
jene Rechtsmeinung vertritt.

Im gegenstindlichen Fall ist die Rechts-
meinung des Rechnungshofes in zweifacher
Hinsicht unrichtig. Es ist ndmlich nicht so,
wie der Rechnungshof vermeint, daf hier
eine Gebiihrenpflicht entstanden sei, sondern
diese entsteht erst mit der Aushdndigung

der Urkunde; das kann man im Kommentar
Latzka-Warnung auf Seite 137 nachlesen.
Vor allem kommt aber — und das ist meines
Erachtens ein sehr schwerer Fehler des Rech-
nungshofes — der Bestimmung der Bundes-
abgabenordnung iiber die Scheingeschifte im
Gebiihrenrecht iiberhaupt keine Bedeutung zu.
MagBgebend ist nach § 17 des Gebiihrengesetzes
der Inhalt der Urkunde. Ob dieser nun ein
Scheingeschift oder ein verdecktes Geschift
sein mag, ist vollig gleichgiiltig. Entscheidend
ist, was Inhalt der Urkunde ist; danach
richtet sich die Gebithr. Das ist erst vor
kurzem in der ,,Osterreichischen Steuerzeitung*
Nr. 2/1965, Seite 18, von Dr. Stoll festgehalten
worden: ,,Im Gebiihrenrecht geht die formal-
rechtliche Beurteilung der wirtschaftlichen
im allgemeinen vor. Dies ergibt sich insbe-
sondere daraus, daB hauptsichlich auf die
Beurkundung bestimmter Rechtsgeschéfte ab-
gestellt ist (Verwaltungsgerichtshof vom
18. Dezember 1961, Z1. 850/61).*

Eine zweite Sache, die in das Kapitel
gehort, daBl die Finanzbeamten vielleicht eine
irrige Auslegung des Rechnungshofes mit-
machen und befolgen wiirden, liegt in der
TZ 64,19. Diesen Ausfithrungen, die sehr
kurz sind, ist zu entnehmen, daB der Rech-
nungshof einer Selbstanzeige nach Ankiindi-
gung einer Betriebspriifung keine strafbe-
freiende Wirkung zuzuerkennen vermag. Diese
Auffassung steht eindeutig im Widerspruch
zum § 29 des Finanzstrafgesetzes, wo es aus-
driicklich heiBt, daB8 der letzte Zeitpunkt,
in dem man eine Selbstanzeige mit straf-
befreiender Wirkung abgeben kann, dann ist,
wenn der Betriebspriifer zur Priifung kommt,
wenn er die Priifung beginnt. Das bestétigt
auch das Verwaltungsgerichtshoferkenntnis
vom 19. November 1963, Z1. 95/61, das also
eineinhalb Jahre frither ergangen ist, als
der Bericht, der mit 15. Mai 1965 datiert ist,
erstattet wurde. Sollte aber diese Auffassung
des Rechnungshofes vielleicht auf einem Fall
beruhen, der aus einer Zeit stammt, die vor
der Geltung des Finanzstrafgesetzes liegt,
so hat sich der Rechnungshof meines Er-
achtens nicht eingehend mit dem § 256 des
Finanzstrafgesetzes befaft, eine Bestimmung,
die besagt, daB im Zweifel das fiir den Téter
giinstigere Recht zu gelten hat.

Hohes Haus! Mit dieser Kritik, die Sie
hier vielleicht nicht dem Grade nach ermessen
konnen, weil Sie nicht speziell in diesen
Gebieten geschult sind, verfolge ich nicht die
Absicht, aufzuzeigen, daB der Rechnungshof
schlecht gearbeitet hat. Im Gegenteil, ich
mochte mich dem Urteil meines Freundes
Machunze voll anschlieBen und fiir die Arbeit
danken, die der Rechnungshof geleistet hat.
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Es geben aber diese zwei Probleme — die
Zahl lieBe sich vermehren — Anla zu der
Frage: Welche Wirkung kommt der Rechts-
meinung des Rechnungshofes, die er in seinen
Téatigkeitsberichten zum Ausdruck bringt, iiber-
haupt zu? Es besteht eine Auffassung, die
dahin geht, dal der Rechnungshof sich iiber
die GesetzmiBigkeit oder die Gesetzwidrig-
keit von Verwaltungsakten nicht zu &duflern
habe; es seien also dem Rechnungshof auch
auf dem Gebiete der Verwaltung solche Be-
schrinkungen auferlegt, wie er sie auf dem
Gebiete der Rechtsprechung durch die unab-
hingigen Richter auf sich zu nehmen hat.
Diese Meinung stiitzt sich auf Artikel 121 des
Bundes-Verfassungsgesetzes, wo es heilt: ,,Zur
Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der
Léander . ist der Rechnungshof berufen.*
Auch das Rechnungshofgesetz spricht in den
§§ 1 und 2 ausdriicklich nur von der Gebarung
des Bundes, der Linder und so weiter. Es
kommt also darauf an, was man unter ,,Ge-
barung des Bundes zu verstehen hat. Ist
das nur eine Geldrechnung oder eine Ein-
nahmen-Ausgabenrechnung, oder sind das
irgendwelche Belege iiber Ausgaben und Ein-
nahmen, oder ist das etwas mehr?

Wir haben dazu zwei Meinungen, die ich
in der Schnelligkeit gefunden habe, die aus
dem Rechnungshof selbst kommen. Es sagen
Hoenig in Heft 1 der Schriftenreihe des
Rechnungshofes, Seite 12 und Seiten 110 ff.,
und Kohl in Heft 4, Seite 20, ungefihr
folgendes: Unter Gebarungskontrolle versteht
man auch die GesetzmiBigkeit von Ver-
waltungsakten; allerdings mit der Einschréin-
kung: von Verwaltungsakten, die mit dem
Staatsvermogen in Zusammenhang stehen.

Ich glaube, daB wir zu dieser Auffassung
auch von einer anderen Seite kommen miissen,
und zwar von der Seite: Die Ressortminister
sind zum Unterschied von den unabhingigen
Richtern dem Nationalrat verantwortlich. Der
Rechnungshof untersteht nach Artikel 122
Bundes-Verfassungsgesetz dem Nationalrat;
er ist in Angelegenheiten der Bundesgebarung
als Organ des Nationalrates tatig. Ich glaube
daher, daB es richtig ist, wenn wir sagen,
daB3 der Rechnungshof daher auch berufen ist,
iiber die GesetzmiBigkeit oder die Gesetz-
widrigkeit von einzelnen Verwaltungsakten
zu berichten. Man soll aber — und das muB
man zugleich sagen — die Grenzen dieser
Tétigkeiten erkennen, und zwar liegt hier
die Grenze zunichst gegeniiber dem Ver-
waltungsgerichtshof, da dieser ja nach der
Verfassung iber die GesetzmiBigkeit der
Verwaltung zu wachen hat. Beim Verwaltungs-
gerichtshof gibt es das gesetzlich geregelte
Ermittlungsverfahren, gibt es das Parteien-

gehor, es gibt die Entscheidung in Senaten,
es besteht die Waffengleichheit vor dem
Verwaltungsgerichtshof. Das alles gibt es in
dieser Form nicht vor dem Rechnungshof.

Der Rechnungshof ist meines Erachtens ein
privilegierter, besonders privilegierter — und
das ist gut so — Rechts- und Sachgutachter
fir den Nationalrat. Beim Nationalrat allein
liegt die Wiirdigung seiner Arbeit. Es gibt
aber keine Bindung der gepriiften Behérde an
die Rechtsmeinung des Rechnungshofes, und
ich glaube, daB wir hier eine sehr prizise
Antwort auf diese Frage aus den Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum
Rechnungshofgesetz 1925 bekommen, aus
denen ich hier kurz zitieren mochte: , Die
Kontrolle der Gebarung des Bundes fiihrt
der Rechnungshof als unmittelbares Hilfs-
organ des Nationalrates. Hiebei mufl daran
festgehalten werden, dafl die Kontrolle des
Rechnungshofes weder in die verfassungs-
mifigen Rechte der Bundesregierung oder
der Bundesminister eingreifen noch der ver-
fassungsmiBig festgelegten Verantwortung der-
selben vorgreifen kann und darf.“

Ich darf also abschlieBend sagen: Dem
Rechnungshof wird es genauso ergehen wie
einem Wirtschaftstreuhinder, der einen Prii-
fungsauftrag iibernommen hat: er wird sich
durch sachliche, qualifizierte und genaue Arbeit

die  Wertschidtzung seines Auftraggebers
sichern. (Beifall bei der OV P.)
Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum

Wort gemeldet hat sich die Frau Abgeordnete
Dr. Klein-Loéw. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Dr. Stella Klein-Léw (SPO):
Hohes Haus! Herr Prisident! Ich mochte
zu einem Teil des Rechnungshofberichtes
kurz sprechen, den ich aus meiner Berufsprazxis
ziemlich gut kenne. Es werden allerdings in
dem Rechnungshofbericht, der uns vorliegt,
diesmal nicht Schulen, sondern Anstalten am
Rande der Schulerziehung behandelt. Ich
sagte ,,am Rande‘, aber sie sind auch wieder
im Mittelpunkt der Erziehung von heute. Die
Schule erzieht nicht nur durch Unterricht,
durch Bildung, sondern auch durch Sport,
durch Schulaktivititen, dadurch, daB sie die
Jugend an die Freizeit gewohnt; denn die
Schule, so wie sie heute ist und sein muB,
sieht die Jugend durch die Augen der Lehrer,
der Eltern, der Arzte, der Psychologen und
zieht daraus die Konsequenzen.

Und wie wichtig die Sporterziehung ist, wie
wichtig die Ermoéglichung von Schikursen,
von Landschulwochen gerade fir die GroB-
stadtjugend von heute ist, das mufl hier gar
nicht gesagt werden. Ich erinnere nur daran,
daB uns die Schuldrzte einen katastrophalen
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Bericht iiber die Haltungsschiden unserer
Jugend gegeben haben. Ich erinnere daran,
daf uns die Militdrarzte katastrophale Berichte
itber die vor der Assentierungskommission
antretenden jungen Minner geben. Umso
groBer ist die Bedeutung, die die Sportheime
haben, die Heime fiir Schullandwochen als
Stiitzpunkte fir sportliche Betdtigung, aber
auch als Stiitzpunkte der Gemeinschaftserzie-
hung der Jugend in der Schule und doch
wieder auBlerhalb der Schule.

Nun muBl man wissen — und man kann
sich das vorstellen —, wieviel Geld notwendig
ist fiir diese Spottheime, diese Heime, die
eben der auBerschulischen und doch schuli-
schen Erziehung der Jugend dienen. Wenn
ich jetzt ganz allgemein sage, die Kultur, so
wie sie heute gebracht wird, kostet sehr viel
Geld, dann ist das eine Allgemeinbehauptung,
die ich aber hier deswegen aufstelle, weil ich
mich fragen muf}, ob dieses Geld auch immer
da ist. Wir alle, die wir mit diesen Dingen
zu tun haben, wissen, daB fiir die Kultur, fiir
die Schule, fiir den Unterricht, fiir alles, was
damit zusammenhingt, sehr wenig Geld vor-
handen ist, viel zuwenig nach dem, was wir
als notwendig erachten. Und jetzt kommt
der Bericht des Rechnungshofes, der zu kon-
trollieren hat, was da iiberall geschieht. Ich
glaube, Kollege Machunze hat den Vorschlag
hier gebracht, man moge doch auch das Posi-
tive hervorheben. Jetzt méchte ich aus
meiner eigenen Erfahrung sagen: Ich lese,
seitdem ich im Hohen Hause bin, den Rech-
nungshofbericht mit grofer Spannung und
ungeheurem Interesse, denn aus dem Nega-
tiven, und seien es nur Kleinigkeiten, bilde
ich mir das Bild iiber das Positive. Es ist
nicht moglich, das, was positiv ist, immer zu
bringen, so wichtig es auch ist, aber aus dem
Negativen kann man sich schon ein Bild
machen.

Was will nun der Rechnungshof aufdecken ?
Er will zeigen, ob sparsam, ob richtig, ob dem
Gesetz und der Vorschrift. entsprechend gewirt-
schaftet wird. Das auf die Heime bezogen
geniigt nicht, denn bei den Heimen und bei
allem, was mit der Kultur und vor allem mit
der Schule zu tun hat, muBl man sehr auf die
Reihenordnung der Werte schauen. Das heil3t,
man mul} sich fragen: Was ist wichtiger: daf3
ganz strikt nach der Vorschrift vorgegangen
wird oder daf etwas pddagogisch Wichtiges,
kulturpolitisch ungeheuer Wichtiges geleistet
wird ? Aber auch dann mufl man sagen — und
das unterstreiche ich hier —, daB3 in dem Fall,
in dem das Gesetz oder die Vorschrift verletzt
wird, auch pidagogisch niemals einwandfrei
gewirtschaftet wird. Wie geht es, frage ich,
an den Stdtten zu, an denen die Jugend lernt,

ihre Bildung bezieht, erzogen wird? Ist es
so, daB sie von dort ein bedenkliches Vorbild
mitnimmt ? Diese drei Gesichtspunkte miissen
koordiniert werden: der Gesichtspunkt des
Materiellen, der Gesichtspunkt der Befolgung
der Vorschriften und der Gesichtspunkt des
pidagogisch Ideellen. Was bekommt die
Jugend von dort mit?

Vorschriften sind nicht dazu da, einzuengen,
sie sind nicht dazu da, die Privatinitiative
der einzelnen unmdéglich zu machen, aber sie
sind auch wirklich nicht dazu da, iibergangen
zu werden.

Der Rechnungshof behandelte die Frage,
ob fiir die Verwaltung der Sportheime und
aller damit zusammenhédngenden Heime eine
eigene Dienststelle notwendig ist oder nicht.
Ich bin der Meinung, dafl diese Dienststelle
durchaus notwendig sein kann. Nur eines:
Sie ist dann notwendig und dann verantwort-
bar, wenn sie funktioniert! Sie ist nur dann
notwendig und dann verantwortbar, wenn ihr
Aufgabenkreis groBl genug ist, wenn sie aus
den Erfahrungen ihre Konsequenzen zieht,
wenn sie kontrolliert, wenn sie anleitet und
wenn sie das, was falsch ist, abstellt. Und das
ist in den Fillen, die hier aufgezeigt werden,
wirklich oft nicht geschehen.

Nun muB man noch folgende Frage stellen:
Muf} die Fithrung der Bundessportheime ren-
tabel sein? Jetzt bitte ich Sie zu beachten,
was ,,rentabel sein heillt. Sie kénnen niemals
so viel einnehmen, daf} die Ausgaben gedeckt
sind. Keine gute Schule macht sich geldlich
bezahlt. Kein ordentliches Sportheim, kein
Jugendheim kann die Einnahmen so gestalten,
daB sie die Ausgaben decken. Denn dann hort
es auf, ein Sportheim, ein Zentrum der Kultur
zu sein, und wird ein Gewinnunternehmen.
Und das wollen wir nicht! Aber in einer
anderen Weise mull das Heim rentlabel sein,
und zwar so, daBl es ausgelastet ist, wirklich
seinem Zwecke dient, daB es dem Personen-
kreis, fir den es bestimmt ist, zur Verfiigung
steht. Von diesem Gesichtspunkt aus gesehen
sind die Sportheime, wie sie hier dargestellt
werden, nicht rentabel; sie sind nicht geplant.

Ich mochte mich nicht mehr mit dem Sport-
heim beschiftigen, das Xollege Machunze
behandelt hat. Ich will nicht fragen, ob ein
Sportheim, das fiir die Jugendlichen bestimmt
ist, auch anderen Kreisen zuginglich gemacht
werden kann. Aber nur, um — ohne Namens-
nennung — zu zeigen, was einen besorgt
macht: Wenn fiir ein Heim 7,300.000 S
ausgegeben werden, man dann darauf kommt,
daB das Heim nicht ausgelastet werden kann,
und wenn man jetzt das Heim, das in einer
Gegend liegt, in der schlechte Schneeverhilt-
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nisse sind, in ein Schiheim verwandelt, so ist
das weder Planung noch rentabel noch ver-
antwortbar! Wenn man in einer 6den Gegend
aus Baracken mit viel Geld ein Sportheim
macht, so kann das ein Versuch sein, aber
wenn man dann sieht, daB sich das nicht
machen 148t, dann muBl man sich iberlegen,
was man dort hineinstecken darf, soll, kann.

Und dann eine zweite Frage: die Frage der
Forderung. Jawohl, man muBl unbedingt alle
diese Dinge fordern, aber aus den Mitteln,
die fiir die Forderung vorhanden sind: aus
den Forderungsmitteln, die man fiir diese
Zwecke beanspruchen kann. Man kann nicht
so férdern, daB man zum Beispiel Mieten
nicht einkassiert wie in einem Fall, weil
man denkt, die Betreffenden haben zuwenig
Geld, um - diese Mieten zu zahlen. Diese
Frage ist im Ausschufl angeschnitten worden,
und das war die Antwort, die man bekam.

Nein, das geht nicht! Man mufl im Gegen-
teil schauen, daB man sich hier an das hilt,
was absolut von allen und ohne Unterschied,
glaube ich, der Parteien als sauber erkannt
worden ist, daB Vertrige eingehalten werden,
daB man darauf schaut, daB sie eingehalten
werden, daB fir Kantinen und fiir Flugzeuge,
die man ausleiht, die dafiir bestimmten Mieten
bezahlt werden. Das Geld muB sehr sorgsam
verwaltet werden.

Und darum mochte ich zu diesem Kapitel
sagen: Man darf aus dem, was der Rechnungs-
hof gefunden und angeregt hat, nur eine
Konsequenz ziehen: Wo es einen Mangel an
Planung gab, dort muB er abgestellt werden!
Wo es einen Mangel an Ausniitzung gab,
mufl man die Konsequenzen ziehen! Wo es
einen Mangel an Kontrolle gab, dort muf
kontrolliert werden!

Es wird an einer Stelle gesagt, daBl zum Bei-
spiel Leute, die mit den betreffenden Heimen
nichts zu tun haben, dort telephoniert haben.
Das ist eine Kleinigkeit, werden Sie sagen.
Die Telephonrechnungen trugen sie nicht.
Ich sehe, daB diese Kleinigkeit uns doch
etwas lehren soll: daBl wir — auch der Rech-
nungshof hat das als eine seiner Aufgaben
betrachtet — die Verpflichtung haben, den
Staat davor zu bewahren, fiir Private das zu
bezahlen, was sie fiir sich in Anspruch nehmen.
Ich verstehe unter , Privaten® nicht speziell
den Herrn Miiller oder Meier, sondern irgend-
welche privaten Verbande.

Man soll daher diese Fille beim Namen
nennen; ich meine aber nicht, daf man die
Namen der betreffenden Heime nennen soll,
sie sind ja nachzulesen, aber man sollte diese
Fragen hier anfiilhren. Wenn an einer Stelle
der Rechnungshof sagen muB, daB das Per-

sonal irgendeiner Stelle so viele Getrinke
fir sich zu Regiepreisen genommen hat,
daB der Verdacht naheliegt, daB einen Teil
dieser Getrinke andere getrunken haben, so
sage ich, es ist eine Kleinigkeit. Ja, wo beginnt
in der Moral, wo beginnt in der Ethik die
Kleinigkeit, und wo endet sie ? Und sind die
Kleinigkeiten nicht im téglichen Leben viel
hiufiger als die groBen Dinge?

Es besteht zum Beispiel die Vorschrift,
daB Schulschikurse so gefithrt werden, daB
die Schiiler in ihrem Schulheim abgesondert
sind, nicht weil man Angst hat, sie mit Er-
wachsenen zusammenzubringen, sondern wegen
der Kontrolle, wegen der sauberen Trennung.
Wenn das in einer solchen Art und Weise,
wie an einer Stelle gezeigt worden ist, abge-
dndert wird, daB zum Beispiel der Heimleiter
fir seine Privatschikurse die staatlichen Schi-
lehrer heranzieht und irgendeinen staatlichen
Fonds fiir die Bezahlung verschiedener Dinge
in Anspruch nimmt, so muf3 man sagen:
Das ist mindestens schon sehr weit gefaBt
und kann nicht gebilligt werden. Und so
kénnte man auch noch einiges anderes sagen.

Erlauben Sie mir aber, daB ich hier, um
dieses Kapitel, das der Hauptteil meiner
Ausfiihrungen war, zu beenden, feststelle:
Gerade bei Schiilerheimen, gerade dort, wo
die Jugend zusammen ist, mu man auf Sauber-
keit, auf Klarheit, auf Ubersichtlichkeit, auf
Trennung zwischen dem, was sein darf, und
dem, was nicht sein darf, und auf Trennung
von Privat und Gemeinschaft absolut achten.
Hier muB gesagt werden: Wir sind dem
Rechnungshof dankbar dafiir, daB er Fehler
aufgezeigt hat, dankbar, weil wir hoffen,
daB sich das aufhort. Es ist ja in vielen Féllen
gesagt worden, daB die Mingel abgestellt
worden sind. Das bloBe Abstellen der Sachen,
die falsch sind, geniigt nicht. Man muBl daraus
far die Zukunft die Konsequenz ziehen, es so
zu machen, dal es nicht mehr zum Abstellen
kommen muf}, da die Dinge nimlich nicht
passieren.

Jetzt mochte ich Thnen noch folgendes
sagen: Es wird hier sehr oft von Privatini-
tiative gesprochen. Dazu moéchte ich fest-
stellen: Privatinitiative — ja, aber im Rah.-
men des Erlaubten, und vor allem nur dann,
wenn das Ergebnis der Privatinitiative der
Allgemeinheit zugutekommt. Dann bin ich
fiir Privatinitiative.

Ich mochte hier auf den Fall der Universi-
téatsturnanstalt, den meine Klubkollegin Doktor
Firnberg im AusschuBl sehr klar, sehr gut
und sehr ausfiihrlich dargestellt hat, gar nicht
eingehen, ich mochte aber folgendes sagen:
Wenn eine Anstalt die Privatinitiative wirklich
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Dr. Stella Klein-Low

in grofziigigster Weise entwickelt — schén.
Wenn sie das Geld auf ein Konto gibt — das
darf man nicht, aber sie tut es —, so ist das

weniger schon, aber es ist geschehen. Wenn
sie aber, obwohl das Geld dank ihrer Privat-
initiative vorhanden ist, das Fo6rderungsgeld
nimmt, so finde ich, daB diese Tiichtigkeit
schon die Grenze der Privatinitiative iiber-
schreitet.

Lassen Sie mich nun zum Schluf kommen:
Hier wie iiberall steht der Mensch im Mittel-
punkt. Es ist der junge Mensch, ich habe es
hier gezeigt, und ich mochte noch ein Bei-
spiel dafiir bringen, dafi cs auch der erwachsene
ist. Ich denke an das, was beim Zollamt
Kufstein beméngelt wurde. Wie soll der
Staatsbiirger zum Staat stehen, wenn der
Beamte die notwendigsten Hilfsmittel nicht hat,
um seinen Dienst zu versehen? Seit Jahren
verlangen die dortigen Beamten Lupen und
Magnete, und sie miissen sich diese Gegen-
stinde mit eigenem Geld kaufen, weil der
Staat die notwendigen Mittel nicht zur Ver-
figung stellt. Ja da hort sich die Privatinitiative
auf! Wir wollen nicht, daB sich Menschen, die
ihr Geld schwer genug verdieren, mit einer
solchen Art von Privatinitiative helfen. So
verstehen wir es nicht. Was sollen wir sagen,
wenn wir horen, daB sie keinen ZollspieB3
haben, daB sie die Leitern nicht haben, um
auf Lastwagen hinaufzusteigen? Sie miissen,
wenn sie etwas brauchen, zu Beamten von
der deutschen Bundesrepublik gehen und sich
das ausleihen. Ja, ist das richtig ?

Lassen Sie mich schlieen, indem ich Thnen
sage: Wenn der Rechnungshofbericht zum
Kapitel AuBlenministerium bemerkt, daB eine
unserer Botschaften fiir Auskiinfte keine
Gebiihren einhebt, so muB er das herausstellen.
Ich finde es aber nicht so schlimm, wenn darauf
vergessen wird, Menschen, die Hilfe brauchen
und Auskiinfte haben wollen, die Gebiihr
anzurechnen. Ich habe gehort, daB es sich
um telephonische Auskiinfte handelt.

Wenn die Jugend sieht, wie mit dem Ge-
meingut gewirtschaftet wird, wenn Zollbeamte
am eigenen Korper erfahren, wie wenig sie
versorgt sind, dann, glaube ich, hat der Rech-
nungshof recht, wenn er das ankreidet.
Beim Bundessportheim, bei der Zollbehorde,
bei der Botschaft, bei allen diesen Institutionen
geht es um dasselbe : Es geht um den Menschen,
und es handelt sich um Auslagen unseres Staa-
tes. Wir schauen hinein und wissen dann,
ob der Staat so ist, wie wir ihn wiinschen.

(Beifall bei der SPO.)

Priasident Dipl-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht der

Herr Berichterstatter ein SchluBwort? — Er
verzichtet. Wir gelangen zur Abstimmung,
die ich tber jeden der beiden Berichte getrennt
vornzhme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
werden der Tdtigkeitsbericht des Rechnungs-
hofes und der Ausschufbericht iiber den Sonder-
bericht einstimmig zur Kenntnis genommen,

8. Punkt: Bericht des Justizausschusses iiber
die Regierungsvorlage (781 der Beilagen):
Bundesgesetz, betreffend die Verteilung der
Geschéfte bei den Gerichten (822 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir be-
handeln nun Punkt 8 der Tagesordnung:
Bundesgesetz, betreffend die Verteilung der
Geschifte bei den Gerichten.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Kleiner. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Kleiner : Herr Priasident!
Hches Haus! Durch den vorliegenden Ge-
setzentwurf soll die Regelung der Geschifts-
verteilung der Bezirksgerichte, der Arbeits-
gerichte und der Schiedsgerichte der Sozial-
versicherung an die Bestimmungen fir die
Gerichtshofe angeglichen und vereinheitlicht
werden.

Der JustizausschuB hat den Gesetzentwurf
in seiner Sitzung am 30. Juni 1965 vorbe-
raten und einige geringfiigige Abdnderungen
beschlossen, die dem Bericht beigedruckt
sind. An der Debatte haben sich auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Moser, Zeil-
linger, Chaloupek, Dr. Winter, Dr. Josef
Gruber, Dipl-Ing. Dr. Leitner, der Bundes-
minister fir Justiz Dr. Broda und der Vor-
sitzende des Ausschusses, der Abgeordnete
Mark, beteiligt, wonach der Gesetzentwurf
mit den dem AusschuBbericht beigedruckten
Abdnderungen angenommen wurde.

Namens des Justizausschusses stelle ich so-
mit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (781 der Beilagen) mit den dem Aus-
schuBbericht angeschlossenen Abédnderungen
die verfassungsmifige Zustimmung erteilen.

Fir den Fall von Wortmeldungen stelle
ich den Antrag, General- und Spezialdebatte
in einem durchzufiithren.

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Ich
danke. Zum Wort hat sich niemand ge-
meldet. Wir stimmen daher sofort ab.

Bet der Abstimmung wird der Gesetzent-
wurf mit den vom Ausschufl beschlossenen Ab-
dnderungen in zweiter und dritter Lesung
etnstimmig zum Beschluf erhoben.
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10. Punkt: Bericht des Handelsausschusses tiber i

die Regierungsvorlage (744 der Beilagen):

Ubereinkommen iiber die Griindung einer

Internationalen Organisation fiir das gesetz-

liche MeBwesen (Eichwesen). Anderung der

Artikel XIII, IV, XVII und XXI (817 der
Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir ge-
langen zum 0. Punkt der Tagesordnung:
Anderung des Ubereinkommens iiber die Griin-
dung einer Internationalen Organisation fir
das gesetzliche Melwesen (Eichwesen).

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Hauser. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Hauser: Hohes Haus!
Durch die Neufassung des Artikels XIIT des
erwihnten Ubereinkommens soll in Hinkunft
allen Mitgliedstaaten — es gibt deren 34 —
eine Teilnahme im Internationalen Komitee
ermoglicht werden. Nach der alten Fassung
waren nur 20 Mitgliedstaaten vertreten.

Da das gegenstindliche Ubereinkommen
als gesetzesindernd vom Nationalrat gemil
Artikel 50 Abs. 1 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes genehmigt worden ist, bedarf auch die
vorliegende Anderung einer derartigen Ge-
nehmigung.

Der HandelsausschuBB hat die gegenstidnd-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
30. Juni 1965 in Behandlung gezogen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause die
Genehmigung dieses Ubereinkommens zu
empfehlen.

Der HandelsausschuBl stellt somit den An-
trag, der Nationalrat wolle dem Uberein-
kommen iiber die Griindung einer Inter-
nationalen Organisation fir das gesetzliche
MeBwesen (Eichwesen), Anderung der Ar-
tikel XI1lI, IV, XVII und XXI (774 der Bei-
lagen), die verfassungsmiflige Genehmigung
erteilen. '

Fiir den Fall von Wortmeldungen bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zuhalten.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Ich
danke. Zum Wort ist niemand gemeldet. Wir
stimmen daher sofort ah.

Bei der Abstimmung wird dem Uberein-
kommen eimnstimmig die Genehmigung er-
teult.

11. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (735 der
Beilagen): Abkommen zwischen der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation, der Bun-
desregierung der Republik Osterreich und der
Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
iiber die Anwendung der Kontrollbestimmun-
gen (792 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir ge-

langen zum 11. Punkt der Tagesordnung:

i Abkommen

zwischen der Internationalen
Atomenergie-Organisation, der Bundesregie-
rung der Republik Osterreich und der Regie-
rung der Vereinigten Staaten von Amerika
iber die Anwendung der Xontrollbestim-
mungen.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Dr. Stella Klein-Low. Ich bitte sie um ihren
Bericht.

Berichterstatterin  Dr. Stella Klein-Léw:
Hohes Haus! Die gegenstindliche Regie-
rungsvorlage behandelt ein Abkommen, das
am 28. Juli 1964 in Wien unterfertigt wurde.

Ich mochte nur sagen, daB der Inhalt
dieses Vertrages die Verpflichtung Osterreichs
und der Vereinigten Staaten ist, jede Ver-
bringung von Materialien, Ausriistungen oder
Anlagen, auf die das XKontrollsystem der
Organisation anzuwenden ist, der zustindigen
Organisation anzuzeigen, denn dieses Ab-
kommen verpflichtet Osterreich und die Ver-
einigten Staaten, die den Kontrollbestimmun-
gen unterworfenen Materialien, Ausriistungen
oder Anlagen nicht zu einem militdrischen
Zweck zu verwenden.

Das Abkommen ist gesetzesindernder Natur
und bedarf daher zur Erlangung der inner-
staatlichen Rechtswirksamkeit gemid Arti-
kel 50 des Bundes-Verfassungsgesetzes der
Genehmigung durch den Nationalrat.

Der AuBenpolitische AusschuB3 hat die
gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner
Sitzung am 23. Juli 1965 beraten. Zur Dis-
kussion meldeten sich der Herr Abgeordnete
Dr. Dipl-Ing. Ludwig Wei und der Herr
Bundesminister Dr. Kreisky. Sodann wurde
einstimmig beschlossen, dem Hohen Haus
die Genehmigung dieses Abkommens samt
Anhang und Anlagen zu empfehlen. Dabei
hat der AuBlenpolitische Ausschufl die Meinung
vertreten, daB in diesem Falle die Erlassung
eines Bundesgesetzes zur Uberfilhrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht notwendig ist.

Ich stelle im Namen des AuBenpolitischen
Ausschusses den Antrag, der Nationalrat
moge das gegenstindliche Abkommen geneh- -
migen,

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiithren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.
Zum Wort hat sich niemand gemeldet. Wir
stimmen ab.

Bei der Abstimmung wird dem Abkommen
samt Anhang und Anlagen einstimmig die
Genehmigung erteilt.
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12. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (738 der
Beilagen): Wiener Ubereinkommen iiber diplo-
matische Beziehungen (793 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir be-
handeln Punkt 12 der Tagesordnung: Wiener
Ubereinkommen iiber diplomatische Bezie-
hungen.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Winter. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Winter: Hohes Haus!
Im Jahre 1961 hat in Wien eine internationale
Konferenz stattgefunden, als deren Ergebnis
Thnen in Form der Regierungsvorlage 738
der Beilagen das sogenannte Wiener Uber-
einkommen iiber diplomatische Beziehungen
vorliegt.

Das Ubereinkommen beruht im wesentlichen
auf dem diplomatisch entwickelten Gewohn-
heitsrecht in den zwischenstaatlichen bezie-
hungsweise diplomatischen Beziehungen. Die
Staatenkonferenz hat das Ubereinkommen
formuliert, hat aber dann noch beigefiigt
— das steht ausdriicklich im Ubereinkom-
men —, daB dort, wo das Ubereinkommen
selbst keine konkreten Bestimmungen ent-
hilt, das bisher entwickelte Gewohnheitsrecht
hinsichtlich der diplomatischen Beziehungen
subsididr Geltung haben soll.

Dem Ubereinkommen ist ein Fakultativ-
protokoll iiber die obligatorische Beilegung
von Streitigkeiten beigefiigt, das ebenfalls
heute vom Nationalrat genehmigt werden soll.

Das Ubereinkommen samt Fakultativproto-
koll ist gesetzesindernder Natur; es bedarf
daher zur Erlangung der innerstaatlichen
Rechtswirksamkeit geméf Artikel 50 Bundes-
Verfassungsgesetz der Genehmigung durch den
Nationalrat.

Der AuBeonpolitische Ausschuf hat die gegen-
standliche Vorlage am 23. Juni 1965 beraten,
Dabei wurden im englischen und franzésischen
Text des Ubereinkommens und des Fakultativ-
protokolls cinige Druckfehlerberichtigungen
vorgenommen, die dem Bericht des AuBen-
politischen Ausschusses beigefiigt sind.

Im Namen des AuBenpolitischen Ausschus-
ses habe ich den Antrag zu stellen, der Natio-
nalrat wolle diesem Ubereinkommen die ver-
fassungsmédBige Genehmigung erteilen, ebenso
dem angehefteten Fakultativprotokoll, und
gleichzeitig implicite feststellen, daB es zur
Uberfithrung des Inhaltes des Ubereinkom-
mens in die innerstaatliche Rechtsordnung
keiner besonderen Gesetze bedarf.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.
Zum Wort hat sich niemand gemeldet. Wir
stimmen ab.

Bei der Abstimmung wird dem Uberein-
kommen samt Fakultativprotokoll unter Beriick-
sichtigung der Druckfehlerberichtigungen ein-
stimmig die Genehmigung erteilt.

13. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (796
der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend die
Belastung a) der bundeseigenen Liegenschaf-
ten Gp. Nr. 75/15, Bauplatz, EZ. 3349, und
Gp. Nr. 70/27, PrivatstraBe, EZ. 3354, beide
KG. Favoriten, mit einem Baurecht, b) der
bundeseigenen Liegenschaften Gp. Nr. 39/37,
Baufliche, Wirtschaftsgebdude samt Hof, Gp.
Nr. 70/27, PrivatstraBe, beide EZ. 3354, und
Gp. Nr. 75/2, Weide, EZ. 3349, alle KG. Favo-
riten, mit einer Dienstbarkeit (827 der Bei-
lagen)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir ge-
langer nunmehr zum 13. Punkt der Tages-
ordnung: Belastung bundeseigener Liegen-
schaften in der Katastralgemeinde Wien-
Favoriten mit einem Baurecht beziehungs-
weise einer Dienstbarkeit.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Machunze. Ich bitte ihn, zu berichten.

Berichterstatter Machunze: Die Bundes-
regierung hat dem Nationalrat am 22. Juni
1965 einen Gesetzentwurf vorgelegt, wonach
fir den vom Bund geférderten Verein ,,Che-
misches Forschungsinstitut der Wirtschaft
Osterreichs”® auf dem Arsenalgelinde in
Wien III ein Baurecht und ein fiir den beab-
sichtigten Neubau ebenfalls erforderliches Ka-
nalservitut beantragt wird.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat die
Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Juli behan-
delt, und ich stelle namens des Ausschusses
den Antrag, der Nationalrat wolle dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurf die verfassungsmiflige Zustimmung ertei-

len.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.
Zum Wort hat sich niemand gemeldet. Wir
kommen daher sofort zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschlupf erhoben.

14. Punkt: Bericht des Finanz- uad Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (797
der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend die
VerduBerung bundeseigener Liegenschaften in
der KG. Poggstall, Ganz und anderen Kata-
stralgemeinden (828 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir be-
handeln nun Punkt 14 der Tagesordnung:
Verduflerung bundeseigener Liegenschaften in
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Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner
den Katastralgemeinden Poggstall, Ganz und
anderen Katastralgemeinden.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Ga-
briele. Bitte.

Berichterstatter Gabriele: Hohes Haus! Die
Bundesregierung hat eine Regierungsvorlage,
betreffend die VerduBerung bundeseigener
Liegenschaften in der Katastralgemeinde Pogg-
stall, zugemittelt. Der Regierungsvorlage ist
zu entnehmen, daB die Generaldirektion der
Osterreichischen Bundesforste und die Finanz-
landesdirektion fiir Oberdsterreich beab-
sichtigen, die in diesem vorliegenden Gesetz-
entwurf ndher bezeichneten bundeseigenen
Liegenschaften zu verdufern. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf enthidlt die hiezu er-
forderliche Ermichtigung.

Der Finanz- und Budgetausschuf} hat sich in
seiner Sitzung am 1. Juli damit beschaftigt
und hat diese Regierungsvorlage mit Stimmen-
einhelligkeit unveridndert angenommen.

Im Avuftrage des Finanz- und Budget-
ausschusses stelle ich den Antrag, der Natio-
nalrat wolle dem von der Bundesregierung

vorgelegten Gesetzentwurf (797 der Bei-
lagen) die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen.

Wird eine Debatte gewiinscht, so bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiihren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Es ist
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren. Kein Widerspruch.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Abge-
ordnete Spielbiichler. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Spielbiichler (SPO): Hohes
Haus! Zu den uns heute zur Beschluflfassung
vorliegenden Gesetzesvorlagen — dieser und
der folgenden — mochte ich nur kurz sagen,
daBl wir diesen die Zustimmung geben. Ich
mochte aber die Gelegenheit doch beniitzen,
um zur Frage der LiegenschaftsverduBerungen
des Bundes beziehungsweise zur Frage Tausch-
vertrige und dergleichen einige Bemerkungen
zu machen.

Da nun auf Grund einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes fiir solche Liegen-
schaftsverduferungen der Gesetzgeber, also der
Nationalrat, zustindig ist, kénnen wir fest-
stellen, dal jetzt nahezu bei jeder Minister-
ratssitzung und bei jeder Nationalratssitzung
solche Gesetzesvorlagen vorliegen und dafl wir
uns damit beschéftigen miissen. Es wird wahr-
scheinlich erst jetzt vielen klar, wie umfang-
reich diese Grundstiickstransaktionen beim
Bund sind. Wir haben gerade heute wieder
zwei Vierteljahresberichte vom vorigen Jahr
bekommen und konnten feststellen, daB mehr
als 200 GrundstiicksverduBerungen durchge-
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fibhrt wurden. Es ist das aber verstidndlich,
wenn man bedenkt, da der Bund, der Staat
viel Grund- und Gebdudevermégen besitzt,
das zum Teil von der Bundesgebidudeverwal-
tung des Handelsministeriums verwaltet wird,
wie Amtsgebiude aller Art, Wohnhausanlagen
fir die Bundesbediensteten, Schulen, Ver-
kehrsanlagen, StraBlen, Plitze und derglei-
chen. Dariiber hinaus verfiigen aber auch die
Osterreichischen Bundesbahnen iiber viel
Grund- und Gebdudebesitz, ebenso die Oster-
reichischen Salinen in den Salinenorten
(Abg. Zeillinger: Die sperren ja zu!) und
insbesondere die Osterreichischen Bundes-
forste. Es ist uns ja allen bekannt, daB die
Osterreichischen Bundesforste allein in ihren
96 Forstverwaltungen mehr als 800.000 ha
Grund und Boden besitzen; ja in manchen
Gegenden in Tirol, Salzburg, Oberdsterreich,
Steiermark und Niederosterreich kommt man
bei jedem StraBen- und Wegebau, bei der
Errichtung von Siedlungen, beim Bau von
Schulen, Seilbahnen, Sendeanlagen und der-
gleichen ganz zwangsldufig auf Grund der
Osterreichischen Bundesforste.

Es ist klar, daf} gerade in der heutigen Zeit,
in der so viel gebaut und gedndert wird,
Liegenschaftsverkaufe, Grundstiickstausch-
aktionen, andererseits aber auch vom Bund
Grundstiicksankdufe  durchgefithrt werden
miissen. Das ist also nicht zu vermeiden, und
dasselbe spielt sich ja auch in der privaten
Wirtschaft ab.

Die Durchfithrung ist allerdings bei den
Privaten wesentlich einfacher als beim Bund.
Privat, das wissen wir alle, ist das so, daB,
wenn der Grundbesitzer dem Verkauf zu-
stimmt, man zum Notar geht und einen
Vertrag macht, der zur Gebiithrenbemessung bei
der Finanzlandesdirektion angemeldet wird,
und es steht einer grundbiicherlichen Durch-
fithrung nichts mehr im Wege.

Beim Bund, bei der Republik Osterreich, ist
das ein ungeheuer langer biirokratischer Weg,
der da zu gehen ist. Es ist ein ausgesprochener
Leidensweg, der von den Grundstiickswerbern
durchgemacht werden muB. Es ist ein ausge-
sprochen unguter Zustand, wenn Ansuchen
jahrelang liegenbleiben, nicht behandelt wer-
den, ja wenn man den Staatsbiirgern auf ihre
Ansuchen sogar jahrelang nicht einmal Ant-
wort gibt. Ich kann fiir mich feststellen, dafl
ich in den 20 Jahren, die ich in diesem Hause
bin, meine Tasche nie leer gehabt habe, denn
es waren immer Beschwerden von Staats-
biirgern drinnen, die dariiber klagten, daB
bei ihren Grundkaufansuchen einfach mnichts
weitergeht. Vielleicht hingt das doch damit
zusammen, daf ich in einem Gebiet zu Hause
bin, wo vom Dachstein bis Gmunden im Salz-
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Spielbiichler

kammergut auBler dem Talboden alles nur
Besitz der Republik Osterreich ist, der den
Bundesforsten gehort.

GewiB kann nicht jedem Grundkaufansuchen
Rechnung getragen werden. Es muBl gepriift
werden, ob dieser Grund fiir den Besitzer ent-
behrlich ist und fiir welchen Zweck ihn der
Kaufwerber beniitzen will. Das ist selbst-
verstindlich. Aber dort, wo die grundsdtz-
liche Zustimmung moglich ist und es trotzdem
vorkommt, daB diese Grundkaufansuchen
jahrelang nicht erledigt werden, fithrt das
immer wieder zu UnmutsiuBerungen der
Staatsbiirger. Dabei wird uns immer wieder
vorgeworfen, daf halt Beziehungen eine Rolle
spielen, daB die GroBen das ,,sich richten*
konnen und daB dort, wo méchtige Interessen-
vertretungen hinter diesen Grundwerbern
stehen, die Transaktion auch durchgefiihrt
wird.

Die Beamten reden sich jetzt — das muf
man immer wieder feststellen — darauf aus,
daB der biirokratische Weg noch ldnger ge-
worden ist, weil nun auch der Gesetzgeber zu-
stimmen muB, weil ein eigenes Gesetz gemacht
werden mufl. Ich mochte hier ausdriicklich
feststellen, daf durch diese Vorgangsweise der
Weg nicht wesentlich verlingert wird. Ja
man kann sogar feststellen, daB oft in einer
Woche Ministerrat und Parlament diese
Gesetze beschlieBen, wenn sie von der Ver-
waltung eingereicht werden. (Abg. Zeillinger:
Durchs Reden wird’s verlingert!)

Nun moéchte ich doch an einigen Féllen
aufzeigen, welche Schwierigkeiten sich ergeben
und welche Unzukémmlichkeiten vorkommen.
Das sind nur einige Fille, ich konnte jederzeit
mit vielen Dutzenden solcher Fille aufwarten:

Da muBite im Zuge der Wildbachverbauung
im Raume Bad Ischl das Haus eines Forst-
arbeiters abgerissen werden, weil sonst die
Wildbachverbauung wesentlich mehr ge-
kostet hitte als die Ablose dieses Hauses.
Er hat als Forstarbeiter von der Forstverwal-
tung gleich nebenan ein Grundstiick be-
kommen. Das Haus ist im Rohbau fertig-
gestellt worden. Der biirokratische Weg hat
begonnen: von der oOrtlichen Dienststelle zur
Generaldirektion, von dort zur Schitzung, zur
Finanzlandesdirektion. Der Amtsschimmel
kommt sehr oft ein Jahr nicht vom Fleck.
Dauert das linger als ein Jahr, dann muB
eine zweite Schiatzung durchgefiithrt werden.
Und nun kommt der Akt erst zum Finanz-
ministerium, dort bleibt er wieder so lange
liegen. In zwei Jahren ist es nicht moglich
gewesen, daBl der Mann einen Grundbuchs-
auszug oder einen Grundbesitzbogen bekom-
men hitte, den er gebraucht hitte, damit er
sein Haus mit einem Darlehen, das die ober-

osterreichische Landesregierung bewilligt hat,
fertigbauen hitte konnen.

Oder ein anderer Fall: Eine groBe Familie
ohne Wohnung will ein Haus bauen. Von Ver-
wandten bekommt sie ein Grundstiick. Un-
gliccklicherweise geht ein aufgelassenes altes
Bachbett durch das Grundstiick durch. Die
Baubehorde muBl sagen: Es kann nicht gebaut
werden. Es muf} ein Grundtausch durchgefiihrt
werden. Nach zwei Jahren ist der Fall noch
nicht erledigt, die Familie kann nicht bauen,
weil sie das Darlehen von der Landesregierung
nicht bekommen kann.

Oder: In einer Salinenverwaltung sind vor
mehr als einem Jahr etwa einem Dutzend
von Arbeitern, Angestellten und Beamten
Grundstiicke oder alte Gebdude grundsitz-
lich zugesprochen worden. Aber die Ver-
waltung ist nun nicht imstande, fiir die eigenen
Arbeiter, die dort beschéftigt sind, innerhalb
eines Jahres diesen Grundkauf durchzufiihren,
weil das bei den Behorden und Amtern einfach

‘hiangenbleibt.

Ein anderes Beispiel, das vor einiger Zeit
hier schon einmal zur Sprache gebracht wurde
und so richtig beweist, warum wir uns um
die Dinge kiimmern miissen: An einem
Kirntner See wollte eine Gemeinde zum Bau
eines offentlichen Bades einen Seegrund. Die
Gemeinde hat den Grund trotz aller méglichen
Vorsprachen nicht bekommen, weil ein Beamter
diesen Grund bereits einem Privaten zugesagt
hatte.

Die Stadtgemeinde Rust hat im Jahre 1938
ein  Grundstiick an das Deutsche Reich
zur Errichtung eines SchieBplatzes abtreten
miissen, und zwar ohne finanzielle Entschi-
digung. Bereits im Jahre 1956 hat diese
Stadtgemeinde beim Finanzministerium um
den Riickkauf dieser Parzellen ersucht. Es
konnte in mehr als acht Jahren kein tragbarer
Kaufabschlul erreicht werden, obwohl auf
diesem Grundstiick auf Dringen eines Ministe-
riums dringend im Interesse der Offentlichkeit
eine zentrale Kldranlage gebaut werden soll.
Innerhalb von acht Jahren war es nicht mog-
lich, das zu einem befriedigenden Abschlufl
zu bringen.

Aber noch einen anderen Fall mochte ich
aufzeigen: In Bad Ischl versucht die Konsum-
genossenschaft Salzkammergut schon dieldngste
Zeit, von der Saline ein kleines Grundstiick
mit etwa 460 m?, auf dem schon jahrzehntelang
ein Magazin zur Versorgung der Bevilkerung
steht, zu erwerben. Es wurde vor ein oder
zwei Jahren an eine andere Gemeinschaft
dort ein Grundstiick verkauft. Ich betone
ausdriicklich : Dagegen ist nichts einzuwenden.
Aber gleiches Recht fiir beide! Noch dazu, wo
die Konsumgenossenschaft in Osterreich ins-
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gesamt den Osterreichischen Salinen, also
demselben Betrieb, von dem sie dieses kleine
Grundstiick haben will, auf dem schon
seit Jahrzehnten ein Magazin steht, im Jahr
ungefahr um 7 Millionen Schilling Salz abnimmt.
Es ist nicht méglich, daB die Konsumgenossen-
schaft zu diesem Grundstiick kommt. (Aby.
Herta Winkler: Weil es die Konsumgenossen-
schaft ist! — Abg. Kratky: Wenn es der
Wpar' wdre!)

Das sind nur einige Fille, die zeigen, daB
wir uns als Volksvertreter mit Recht um die
Dinge kiimmern, daBl wir wissen wollen:
Warum werden Grundstiicke verkauft, Liegen-
schaften verduflert ? Warum wird getauscht ?
Fiir welchen Zweck dienen diese Transaktionen ?
Und vor allem auch: An wen werden diese
Grundstiicke abgegeben? Es ist daher ange-
sichts all dieser Fille verstindlich, daB wir als
Abgeordnete die Ubersicht behalten wollen.

Ich mochte aber mit allem Nachdruck be-
tonen, daB wir uns, Verwaltung und Gesetz-
gebung, gemeinsam bemiithen sollten, diesen
birokratischen Weg im Interesse der Staats-
birger abzukiirzen. Es soll beim Staats-
biirger nicht der Eindruck entstehen, daf} er
fiir uns da ist, sondern er muf} wissen, daf3 die
Gesetzgebung, die Verwaltung, die Amter
und Behorden fir die Staatsbiirger da sind.
(Beifall bei der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundes-
minister fiir Finanzen Dr. Schmitz. Ich erteile
es ihm.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz:
Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Soweit hier allgemeine Vorwiirfe
erhoben wurden, die Beamte meines Hauses
treffen, muB ich mich bei der generellen Form
der Anschuldigungen doch schiitzend vor
die Beamten meines Hauses stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn man den Dingen einzeln nachgeht,
so liegt die schleppende Abwicklung meistens
daran, daB ein Staatsbiirger vom Bund nicht
nur einen Grund haben moéchte, sondérn daB
er den Grund auch geschenkt haben mochte.
Ich habe groBtes Verstindnis dafiir, daBl die
Moglichkeiten der Grundzukidufe beschrinkt
sind, aber ich muB3 darauf aufmerksam machen,
daB in vielen Féllen Interventionen erfolgen,
die dahin gehend lauten, dafl ein Grundstiick
unter dem Schitzpreis verkauft werden soll,
den ein objektives Gutachten ermittelt hat.
In wiederholten Fillen sind diese Forderungen
auch von Vertretern dieses Hauses politisch
unterstiitzt.

Ich glaube, daBl es nicht im Interesse einer
ordentlichen Verwaltung liegt, wenn Bundes-
vermoigen unter einem objektiven Schitzpreis

verkauft wird. Wenn dann lange Verhand-
lungen stattfinden, die darauf hinauslaufen,
es doch billiger zu machen, dann dauert
das seine Zeit, und dann dauert auch die
Ablehnung eines solchen Antrages seine Zeit.

Ich méchte daher die Mitglieder des Hohen
Hauses bitten, wenn ein Fall bekannt ist,
der AnlaB zu einer Kritik geben konnte,
diesen an mich heranzutragen. Wiederholt
ist das geschehen, wiederholt haben auch
Mitglieder Ihres Kreises davon Gebrauch
gemacht, mich das wissen zu lassen. Ich
mufl aber um Verstindnis dafiir bitten,
daB man nicht generell von vornherein verlangen
kann, dafl Bundeseigentum unter dem Preis
verkauft wird, der dem Verkiufer zukommt.
Ich mochte also alle Abgeordneten einladen,
mir solche Fille von Verzogerungen, soweit
sie das Finanzressort betreffen, bekannt-
zugeben. Wiederholt konnten wir beschleuni-
gend eingreifen. Aber es ist unmdglich, dafl
man einen willkiirlichen Preis festsetzt, um
Einzelinteressen Rechnung zu tragen.

Prasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist geschlossen. Der Herr Bericht-
erstatter verzichtet auf ein SchluBwort. Wir
gelangen zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

15. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (798

der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend die

VerduBerung der bundeseigenen Liegenschaft

Nr. 240/5 (neu), EZ. 366, Kat.-Gem. St. Ru-

precht, Gerichtsbezirk Klagenfurt (829 der
Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir kom-
men zum 15. Punkt der Tagesordnung:
VerduBerung einer bundeseigenen Liegen-
schaft in St. Ruprecht, Gerichtsbezirk Klagen-
furt.

Berichterstatter ist wieder der Herr Abge-
ordnete Gabriele. Ichbitte ihn,zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Gabriele: In diesem Fall
handelt es sich um die VerduBerung einer
bundeseigenen Liegenschaft. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr und Elektrizitdts-
wirtschaft, Generaldirektion der Osterreichi-
schen Bundesbahnen, beabsichtigt, die bundes-
eigene Liegenschaft, die im Gesetzentwurf
genau bezeichnet ist, an die Firma Hutter
& Schrantz zu verkaufen. Da kein Tatbestand
vorliegt, nach welchem das Bundesministerium
fir Finanzen gemidB Artikel VIII Abs. 1 des
Bundesfinanzgesetzes 1965 selbst verduBlern
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Gabriele

konnte, hat die Bundesregierung am 22. Juni
1965 den gegenstdndlichen Gesetzentwurf im
Nationalrat eingebracht.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 1. Juli
1965 in Beratung gezogen und nach einer
Wortmeldung des Abgeordneten Dr. Broesigke
mit Stimmeneinhelligkeit unverdndert ange-
nommen.

Der Finanz- und Budgetausschul hat mich
beauftragt, den Antrag zu stellen, da Hohe
Haus wolle dem von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzentwurf (798 der Beilagen)
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Falls General- und Spezialdebatte gewiinscht
werden, bitte ich, sie unter einem durchzu-
fithren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort ist niemand gemeldet. Wir stimmen
daher sofort ab.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

16. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (799
der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend die
VerdauBerung bundeseigener Liegenschaften in
der KG. Oberlangbath, Emmersdorf und an-
deren Katastralgemeinden (830 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir kom-
men zum 16. und letzten Punkt der Tages-
ordnung: VerduBerung bundeseigener Liegen-
schaften in Oberlangbath, Emmersdorf und
anderen Katastralgemeinden.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Josef Steiner (Salzburg). Ich bitte ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Josef Steiner (Salzburg):
Hohes Haus! Die Generaldirektion der Oster-
reichischen Bundesforste und die General-
direktion der Osterreichischen Bundesbahnen
beabsichtigen, die im vorliegenden Gesetzent-
wurf bezeichneten Liegenschaften zu ver-
duBern. Da kein Tatbestand vorliegt, nach

Schluf der Sitzung:

welchem das Bundesministerium fiir Finanzen
gemilBl Artikel VIII Abs. 1 des Bundesfinanz-
gesetzes 1965 selbst verdufern konnte, hat
die Bundesregierung am 22. Juni 1965 den ge-
genstéindlichen Gesetzentwurf im Nationalrat
eingebracht.

Der Finanz- und BudgetausschuBl hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 1. Juli
1965 eingehend beraten und mit Stimmen-
einhelligkeit unverdndert angenommen.

Der Finanz- und Budgetausschuf3 stellt so-
mit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (799 der Beilagen) die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufithren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.
Zum Wort ist niemand gemeldet. Wir stimmen
daher ab.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

Président Dipl.-Ing.
Tagesordnung ist erschopft.

Im Einvernehmen mit den Parteien weise
ich folgende in der heutigen Sitzung einge-
brachten Antridge dem Finanz- und Budget-
ausschull zu:

1. Antrag der Abgeordneten Kulhanek,
Kostroun, Broesigke und Genossen, betreffend
Abénderung der Bundesabgabenordnung, und

2. Antrag der Abgeordneten Dr. Hurdes,
Uhlir, Dr. van Tongel und Genossen, be-
treffend eine 2. Novelle zum Bundesfinanz-
gesetz 1965, BGBL. Nr. 1.

Wird gegen diese Zuweisungen ein Einspruch
erhoben ? — Das ist nicht der Fall

Die ndchste Sitzung des Nationalrates be-
rufe ich fiir Mittwoch, den 14. Juli, 10 Uhr
vormittag, ein. Eine schriftliche Einladung
wird noch ergehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

20 Uhr 15 Minuten

Usterreichische Staatsdruckerei. 914 65
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