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Nachdruck vom 4. 12. 1991

Regierungsvorlage

Bundesgesetz iiber die Gewihrung von
Asyl (Asylgesetz 1991)

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. HAUPTSTUCK
Begriffsbestimmungen
§ 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1. Flichtling, wer aus wohlbegriindeter Furcht,
aus Griinden der Rasse, Religion, Nationaliti,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder' der politischen Gesinnung
verfolgt zu werden, sich auflerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage
oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich-infolge
obiger Umst4inde auflerhalb des Landes seines
gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukeh-
ren;

2. Asyl, der Schutz, der einem Fremden im
Hinblick auf seine Flichtlingseigenschaft in
Osterreich gewihrt wird. Dieser Schutz
umfaflt insbesondere das Recht zum Aufent-
halt im Bundesgebiet und neben den Rechten
nach diesem Bundesgesetz die Rechte, die
einem Fliichtling auf Grund der Konvention
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBL.
Nr. 5571955, idF BGBlL. Nr.78/1974 (im
folgenden ,,Genfer Fluchthngskonvenuon
genannt), zustehen;

3. Asylwerber, ein Fremder, der einen Antrag auf
Gewihrung von Asyl (Asylantrag) gestellt hat,
vom Zeitpunkt der Antragstellung bis zum
rechtskriftigen Abschlufl des Asylverfahrens;

4. Fremder, eine Person, die die &sterreichische
Staatsbiirgerschaft nicht besitzt.

2. HAUPTSTUCK |
Asylrecht
1. Abschnitt
Gewihrung von Asyl
§ 2. (1) Osterreich gewihrt Fliichtlingen Asyl.

(2) Kein Asyl wird einem Flichding gewishrt,

wenn
1. er unter Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer
Fluchtlmgskonvenuon fille;
.2. er die Umstinde, mit denen er seine Furcht vor
Verfolgung begriindet, in Osterreich mit der
Absicht herbeigefithrt hat, Asyl gewihrt zu

erhalten;
3. er bercits in einem anderen Staat vor
Verfolgung sicher war.

(3) Kein Asyl wird weiters Fremden gewahrt die
bereits einen Asylantrag in Osterreich oder einem

anderen Staat, der die Bestimmungen der Genfer

Fliichtlingskonvention beachtet, gestellt hatten und
deren Antrag abgewiesen wurde.

(4) Abs. 3 findet auf Fremde keine Anwendung,
die nach rechtskriftiger Abweisung ihres Asylantra-
ges in ihren Heimatstaat oder, soweit sie staatenlos
sind, in den Staat, in dem sie ihren fritheren
gewohnlichen Aufenthalt hatten, zuriickgekehrt
sind und einen Asylantrag -auf Umstinde stiitzen,
die nach diesem Zeitpunkt eingetreten sind.

§3. Asyl wird auf Antrag des Asylwerbers
gewihrt. Die Asylbehorde hat einem Asylantrag mit
Bescheid stattzugeben, wenn nach diesem Bundes-
gesetz glaubhaft ist, dafl der Asylwerber Fliichtling
und die Gewihrung von Asyl nicht gemaﬁ §:2 Abs. 2
und 3 ausgeschlossen ist.

§ 4. Die Gewihrung von Asyl ist auf Antrag auf .

die chelichen und auflerehelichen minderjihrigen
Kinder und den Ehegatten auszudehnen, sofern sich
diese Personen in Osterreich aufhalten und die Ehe
schon vor der Einreise nach Osterreich bestanden
hat. Solche Familienangehorigen haben im Verfah-
ren iber die Gewihrung von Asyl dieselbe
Rechtsstellung wie der Asylwerber.
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§ 5. (1) Ein Fliichting verliert das Asyl, wenn

festgestellt wird, daf§

1. er in einem anderen Staat einen Asylantrag
gestellt hat oderihm Asyl gewihrt wurde;

2. thm in einem anderen Staat ein dauerndes
Aufenthaltsrecht gewihrt wurde;

3. hinsichdich seiner Person einer der in Art. 1
Abschnitt C oder F lit. a oder ¢ oder Art. 33
Abs. 2 der Genfer Fliichtlingskonvention ge-
nannten Tatbestinde eingetreten ist.

(2) Eine Feststellung gemifl Abs.1 ist mit
Bescheid der Asylbehtérde von Amts wegen zu
treffen.

-~ 2. Abschnitt
Einreise von Asylwerbern

§ 6. (1) Ein Asylwerber, der direkt aus dem Staat
kommt (Art. 31 der Genfer Flichtlingskonvention),
in dem er behaupte, Verfolgung befiirchten zu
miissen, ist weder wegen rechtswidriger Einreise
noch rechtswidriger Anwesenheit im Bundesgebiet
zu bestrafen.

(2) Den in Abs. 1 genannten Asylwerbern sowie
Asylwerbern, die gemif § 13 a des Fremdenpolizei-
gesetzes, BGBL. Nr. 75/1954, nicht zuriickgewiesen
werden diirfen, ist die Einreise, wenn sie nicht schon
auf Grund des Pafigesetzes 1969, BGBI. Nr. 422,

- gestattet werden kann, formlos zu gestatten.

(3) Fiir den Anwendungsbereich des Abs. 1 und 2
ist ein Fremder, der anlidfllich der Einreise in das
Bundesgebiet den Wunsch oder die Absicht
erkennen liflt, einen Asylantrag zu stellen, wie ein
Asylwerber zu behandeln.

3. Abschniu
Vorliufige Aufenthaltsberechtigung des Asylwerbers

§ 7. (1) Ein Asylwerber, der gemifl § 6 eingereist
ist, ist ab dem Zeitpunkt, zu dem ein Asylantrag
gestellt 'wurde, zum Aufenthalt im. Bundesgebiet
berechtigt, wenn der Asylantrag innerhalb von zwei
Wochen ab dem Zeitpunkt der Einreise in das
Bundesgebiet oder innerhalb von zwei Wochen ab
dem Zeitpunke gestellt wurde, in dem er im
Bundesgebiet von der Gefahr einer Verfolgung
Kenntnis erlangt hat (vorliufige Aufenthaltsberech-
tigung). Der Asylwerber hat sich den Asylbeharden
fiir Zwecke des Verfahrens nach diesem Bundesge-
setz zur Verfiigung zu halten.

(2) Mit Bescheid kann die Aufenthaltsberechti-
gung auf Teile des Bundesgebietes eingeschrinkt
oder konnen Teile des Bundesgebietes davon
ausgenommen werden, soweit dies im Interesse
einer gleichmifligen Verteilung von Asylwerbern
auf das Bundesgebiet unter Bedachtnahme auf § 8
des Bundesbetreuungsgesetzes, BGBI. Nr. 405/

1991, oder zur Verhinderung einer unzumutbaren
Konzentrierung von Asylwerbern in Teilen davon,
notwendig ist.

(3) Die vorliufige Aufenthaltsberechtigung
kommt einem Asylwerber ab dem Zeitpunkt nicht
mehr zu, zu dem das Asylverfahren recheskriftig
abgeschlossen wird oder einem Rechtsmittel gegen
einc Entscheidung der Asylbehdrden keine - auf-
schiebende Wirkung zukommt.

(4) Die vorldufige Aufenthaltsberechtigung ist
unverziiglich von Amts wegen zu . bescheinigen.
Diese Bescheinigung nach dem Muster der Anlage
ist mit einer verlingerbaren Giiltigkeitsdauer von
héchstens drei Monaten auszustellen. Sie ist in den.
Fillen des Abs. 3 unverziiglich zuriickzustellen.

4. Abschnitt
Befristete Aufcnthaltsbercchtiguné

§ 8. (1) Die Asylbehdrde kann aus Anlafl. der
Erlassung eines Bescheides, mit dem ein Asylantrag
abgewiesen wird, in besonders beriicksichtigungs-
wiirdigen Fillen einem Fremden von Amts wegen
den befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet bewilli-
gen, wenn die Abschiebung rechtlich oder tatsich--
lich unméglich ist oder thm wegen der Situation in
seinem Heimatstaat oder — sofern er staatenlos ist
— in den Staat, in dem .er zuletzt seinen
gewohnlichen Aufenthalt hate, aus wichtigen
Griinden nicht zugemutet werden kann.

(2) Die befristete Aufenthaltsberechtigung ist fiir
héchstens ein Jahr zu bewilligen. Sie kann um
jeweils hochstens ein weiteres Jahr verlingert
werden, wenn die Griinde fir ihre Bewilligung
andauern.

(3) Ein Fremder verliert die befristete Aufent-
haltsberechtigung , v

1. mit Ablauf ihrer Gultigkeitsdauer;

2. auf Grund eines Bescheides der Asylbehérde,
mit dem festgestellt wird, dafl in bezug auf
seine Person sinngemif einer der Tatbestinde
des § 5 Abs. 1 eingetreten ist.

5. Abschnitt

Geltung des FremdenpolizeigesetzeS

§ 9. (1) Das Fremdenpolizeigesetz mit Ausnahme
seiner §§2 Abs.3, 5, 5a und 13a findet auf
Flichdinge, die Asyl haben, sowie auf Asylwerber,
die eine vorliufige Aufenthaltsberechtigung (§7)
und Fremde, die eine befristete Aufenthaltsberechti-
gung (§8) haben, keine Anwendung. Uber die
Verhingung der Schubhaft entscheidet in diesen.
Fillen das Bundesasylamt. In Verfahren nach
diesem Bundesgesetz ist § 13 a des Fremdenpolizei-
gesetzes zu beriicksichtigen.
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(2) Im Falle des Verlustes einer Aufenthaltsbe-
rechtigung nach diesem Bundesgesetz (§5, §7
Abs. 3 und §8 Abs. 3), den die Asylbehdrde von
Amts wegen unverziiglich der ortlich zustindigen
Fremdenpolizeibehtrde mitzuteilen hat, hat der
betreffende Fremde das Bundesgebiet binnen
14 Tage zu verlassen. Kommt der Fremde dieser
Verpflichtung nicht nach, so hat die Fremdenpoli-
zeibehorde die Ausweisung gemifl dem Fremden-
polizeigesetz zu verfiigen.

3. HAUPTSTUCK
Asylbehdrden

§ 10. (1) Asylbehérden sind

1. (Verfassungsbestimmung) das Bundesasylamt,
das als Asylbehorde 1. Instanz in Unterord-
nung unter dem Bundesminister fiir Inneres
errichtet wird;

2. der Bundesminister fiir Inneres als Asylbe-
hérde 2. Instanz.

(2) Die Asylbehtrden haben zur Vollziehung
dieses Bundesgesetzes dafiir besonders qualifizierte
und informierte Bedienstete heranzuziechen.

(3) Der Bundesminister fiir Inneres hat in den
Landern fiir den &rtlichen Wirkungsbereich einer
oder mehrerer Bezirksverwaltungsbehtrden und

Bundespolizeidirektionen sowie fiir eine oder

mehrere Grenzkontrollstellen unter Beriicksichti-
gung der Zahl der Asylwerber, die sich in den
einzelnen Verwaltungsbezirken in der Regel authal-
ten, bzw. der Anzahl von Asylantrigen, die bei den
einzelnen Grenzkontrollstellen zu erwarten sind,
mit Verordnung Auflenstellen zu errichten, um alle
anfallenden Verfahren in verwaltungsokonomischer
Weise und ohne unnétigen- Verzug durchfiihren
und abschlieflen zu konnen. Diese Auflenstellen sind
Teil des Bundesasylamtes.

4. HAUPTSTUCK
Asylverfahren
§ 11. Auf Verfahren nach diesem Bundesgesetz

findet, soweit nicht anderes bestimmt wird, das
AVG Anwendung.

§ 12. (1) Asylantrige sind beim Bundesasylamt zu
stellen. Fremde, die gegentiber anderen Behorden

den Wunsch oder die Absicht erkennen lassen, einen

Asylantrag zu stellen, sind an das Bundesasylamt
weiterzuleiten. ‘

(2) Fremde, die sich nicht im Bundesgebiet
aufhalten, kdnnen Asylantrige auch bei 8sterreichi-
schen Berufsvertretungsbehorden im Ausland ein-
bringen. Uber die Gewihrung von Asyl entscheidet
auch in diesem Falle das Bundesasylamt.

(3) Der Asylantrag kann formlos in jeder geeignet
erscheinenden Weise gestellt werden, sofern daraus
der Wunsch erkennbar ist, in Osterreich Asyl oder
Schutz vor Verfolgung zu erhalten oder als
Fliichtling anerkannt zu werden.

§ 13. (1) Asylwerber, die das 19. Lebensjahr
vollendet haben, sind in Verfahren nach diesem
Bundesgesetz handlungsfihig. Asylantrige konnen
auch von unbegleiteten Fremden, die das 14. Le-
bensjahr vollendet haben, gestellt werden.

(2) Im iibrigen obliegt die Vertretung von’
Asylwerbern, die das 19. Lebensjahr noch nicht .

vollendet haben, in Verfahren nach diesem
Bundesgesetz dem orilich zustindigen Jugendwohl-
fahrtstriger, soweit ihre Interessen von 'ihrem

gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen wer-.

den konnen.

§ 14. (1) Jeder Asylwerber ist unverziiglich gemafl
§51 AVG zu vernehmen (Erstvernehmung). Im’

Zuge dieser Vernehmung sind
1. die Identitit des Asylwerbers und der ihn
begleitenden Familienangehorigen (§4) im

einzelnen (Name, Geburtsort, Geburtsdatum,.

Staatsangehorigkeit, bisheriger Wohnsitz so-
wie die' Namen der Eltern) durch Urkunden
oder auf sonst geeignet erscheinende Weise
festzustellen, ‘

2. erkennungsdienstliche Behandlungen zur Si-
cherung der Identitit durchzufiihren,

3. die Griinde zu kliren, aus denen Asyl
beantragt wird und

4. der Reiseweg und allfillige Aufenthalte sowie
die allfillige Beantragung oder Gewihrung
von Asyl in anderen Staaten zu ermitteln.

(2) Der Asylwerber ist persénlich anzuhéren und
verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte zu ertéi-
len, die in seinem Besitz befindlichen Urkunden und
Unterlagen, soweit sie fiir das Verfahren von Belang
sind, vorzulegen und an der erkennungsdienstlichen
Behandlung (Abs. 1 Z 2) mitzuwirken.

(3) Hile sich der Asylwerber nicht im Bundesge-
biet auf, so hat die &sterreichische Berufsvertre-
tungsbehsrde im Ausland, in deren Amtsbereich sich
der Asylwerber aufhilt, die Angaben des Asylwer-
bers gemiff Abs. 1 Z 1, 3 und 4 aufzunehmen und
gemeinsam mit allenfalls vom Asylwerber iibergebe-
nen Urkunden an das Bundesasylamt weiterzulei-
ten.

(4) Uber jede Vernehmung ist eine Niederschrift -

aufzunehmen, die insbesondere auf vorgebrachte
Fluchtgriinde einzugehen und diese Vorbringen zu
werten ‘hat. Auf diese Bewertungen ist bei der
Vorbereitung der Entscheidung besonders Bedacht
zu nehmen.

§ 15. (1) Der Bundesminister fiir Inneres darf fiir
Zwecke der Vollziehung dieses Bundesgesetzes, fiir
Zwecke der Durchfithrung der Genfer Fliichtlings-
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konvention im Ausland und fir Zwecke der
Strafrechispflege oder der Aufrechterhaltung der
dffentlichen Sicherheit folgende personenbezogene
Daten von Asylwerbern und Flichtlingen, soweit
dies fiir diese Zwecke erforderlich ist, automations-
unterstiitzt ermitteln, verarbeiten und iibermitteln:
Name, Geburtsort, Geburtsdatum, Geschlecht,
erkennungsdienstliche Datén, Staatsangehorigkeit,
Wohnsitze, die Namen der Eltern, Urkunden und
Verfahrensstand.

(2) Datenempfinger der in Abs. 1 bezeichneten
Daten sind: ‘

1. das Bundesasylamt,

2. die Sicherheitsbehorden,

3. das Amt des Hochkommissirs der Vereinten
Nationen fiir die Fliichtlinge in Osterreich,

4. die Organe der Arbeitsmarktverwaltung, so-
fern der Asylantrag nicht offensichtlich
unbegriindet ist (§ 17),

5. die Gebietskrankenkassen und der Hauptver-
band der  6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger,

6. die fiir die Vollziehung der Genfer Fliicht-
lingskonvention zustindigen. auslindischen
Behorden, wenn die Feststellung der Identitit
sowie die Asylgewihrung ohne eine Ubermitt-
lung an diese Behérden nicht méglich und
gewihrleistet ist, dafl solche Daten nicht
Behorden jenes Staates zuginglich werden, in
dem der Asylwerber oder der Fliichtling
behauptet, Verfolgung befiirchten zu miissen.

(3) Die Sicherheitsbehrden haben dem Bundes-

.asylamt die bei ihnen verarbeiteten erkennungs-

dienstlichen Daten eines Fremden zu ibermitteln,
von dem das Bundesasylamt im Rahmen einer
erkennungsdienstlichen Behandlung gemiff § 14
Abs. 1 Z 2 unterschiedliche Daten derselben Art
ermittelt hat.

.(4) Nach Abs. 1 ermittelte Daten sind physisch zu
16schen, wenn der Betroffene die Staatsbiirgerschaft
erlangt oder zehn Jahre nach rechtskriftiger
Abweisung oder Zuriickziehung des Asylantrages.

(5) Sofern die Bundesregierung gemifl Art. 66
Abs.2 B-VG zum Abschluff von Staatsvertrigen
ermichtigt ist, kann sie unter der Voraussetzung,
dafl Gegenseitigkeit gewihrt wird; zwischenstaatli-
che Vereinbarungen iiber das Ubermitteln von
Daten gemifl Abs. 1, die fiir Zwecke gemif} Abs. 1
benstigt werden, abschlieflen. Hiebei ist die
Ubermittlung dieser Daten dem Bundesminister fiir
Inneres vorzubehalten und vorzusehen, dafl die
Loschung  tbermiuelter Daten unter denselben
inhaltlichen Voraussetzungen wie im Inland erfolgt
und dafl Staatsangehsdrige der Vertragsstaaten vom
Gcltungsberelch dieser Vereinbarungen ausgenom-
men sind.

§ 16. (1) Die Asylbehorden haben in allen Stadien
des Verfahrens von Amts wegen durch Fragestel-

lung oder in anderer geeigneter Weise darauf
hinzuwirken, dafl die fir die Entscheidung
erheblichen Angaben gemacht oder ungeniigende
Angaben iiber die zur Begriindung des Asylantrages
geltend gemachten Umstinde vervollstindigt, die
Bescheinigungsmittel fiir diese Angaben bezeichnet
oder die angebotenen Bescheinigungsmittel ergiinzt
und iiberhaupt alle Aufschliisse gegeben werden,
welche zur Begriindung des Asylantrages notwen-
dig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheini-
gungsmittel auch von Amts wegen beizuschaffen.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres hat ein
Merkblatt tiber die einem Asylwerber obliegenden
Pflichten und zustehenden Rechte aufzulegen. In
diesem Merkblatt ist insbesondere auf die Verpflich-
tung des Asylwerbers, sich-den. Asylbehdrden fiir
Zwecke des Verfahrens nach diesem Bundesgesetz
zur Verfiigung zu halten, sowie auf die Rechtsfol-
gen des § 19 Abs. 1 hinzuweisen. Dieses Merkblatt
ist jedem Asylwerber zum frithestmoglichen Zeit-
punkt in einer ihm ausreichend  verstindlichen
Sprache zu iibergeben. Zu diesem Zweck ist das
Merkblatt in Ubersetzungen jener Sprachen bereit-
zuhalten, von denen anzunehmen ist, dafl sie die
Asylwerber verstehen.

§17. (1) Ist der Asylantrag auf Grund des
Ergebnisses der Erstvernehmung offensichtlich
begriindet oder offensichtlich unbegriindet, so ist
dariiber ohne weiteres Ermittlungsverfahren zu
entscheiden.

(2) Gegen einen gemifl Abs.1 erlassenen
Bescheid kann binnen einer Woche Vorstellung
erhoben werden. Im tibrigen gelten § 57 Abs. 2.und
3 AVG sinngemif.

(3) Ein"Asylantrag ist insbesondere, sofern sich
aus der Erstvernehmung nicht anderes ergibt, als
gemill Abs. 1 offensichtlich unbegriindet anzuse-
hen, wenn

1. die Identitit des Asylwerbers und insbeson-

dere seine Staatsangehorigkeit oder ~ soweit
er staatenlos ist — sein bisheriger Wohnsitz
nicht glaubhaft festgestellt werden kann;

2. der Asylwerber Staatsangehoriger eines Staa-

tes ist, oder — sofern er staatenlos ist — in

einem Staat seinen bisherigen Wohnsitz hatte,
von dem auf Grund der allgemeinen Erfah-
rung, seiner Rechtslage und Rechtsanwen-
dung anzunehmen ist, daf in diesem Staat in
der Regel keine begriindete Gefahr einer
Verfolgung aus einem der 1m §1 .71
genannten Griinde besteht;
. einer der Griinde des § 2 Abs. 2 gegeben ist;
4. der Antrag mit einer wirtschaftlichen Notlage
begriindet wurde.

(98

(4) Ein Asylantrag ist insbesondere, sofern sich
aus der Erstvernehmung nicht anderes ergibt, als
gemifl Abs. 1 offensichtlich begriindet anzusehen,
wenn
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1. der Asylwerber Staatsangehoriger eines Staa-
tes ist, oder — sofern er staatenlos ist — in
einem Staat seinen bisherigen Wohnsitz hatte,
von dem auf Grund der allgemeinen Erfah-
rung, seiner Rechtslage und Rechtsanwen-
dung anzunehmen ist, dafl in diesem Staat in
der Regel die begriindete Gefahr einer
Verfolgung aus den in §1 Z1 genannten
Griinden besteht;

2. der Asylwerber sichtbare Merkmale von Folter
oder sonst unmenschlicher Behandlung auf-
weist;

3. die Gefahr der Verfolgung durch unbedenkli-
che Urkunden glaubhaft gemacht wird.

§ 18. (1) Ist ein Asylwerber der deutschen Sprache
nicht hinreichend kundig, so ist von Amts wegen
seiner Vernehmung sowie einer miindlichen Ver-
handlung ein geeigneter Dolmetscher beizuziehen,
der den gesamten Vérlauf der Vernehmung oder
Verhandlung in die Muttersprache des Asylwerbers
oder eine andere ihm ausreichend verstindliche
Sprache zu {ibersetzen hat. Bescheiden, die einem
solchen Asylwerber zuzustellen sind, ist eine

Ubersetzung des Spruches und der Rechtsmittelbe-

lehrung in diese Sprache anzuschlieflen.

(2) Der Asylwerber ist berechtigt, einen Dolmet-
scher seiner eigenen Wahl auf seine Kosten
beizuziehen. Dadurch darf keine Verfahrensverzo-
gerung herbeigefithrt werden.

(3) Asylwerber konnen den Asylantrag sowie
Rechtsmittel gegen Bescheide schriftlich auch in
einer der Amtssprachen der Organisation der
Vereinten Nationen stellen. Soweit solche Anbrin-
gen nicht in deutscher Sprache gestellt werden, sind
ste von Amts wegen in die deutsche Sprache zu
iibersetzen.

§ 19. (1) Asylantrige sind in jedem Stand des
Verfahrens abzuweisen, wenn

1. der Asylwerber einer Ladung zu einer
Vernehmung oder zu einer mindlichen
Verhandlung ohne vorhergehende Entschuldi-
gung nicht nachgckommen ist;

2. der Asylwerber eine Anderung der Abgabe—
stelle (§ 8 Abs. 1 des Zustellgesetzes, BGBIL.
Nr. 200/1982) nicht rechtzeitig mitgeteilt hat;

3. sich der Asylwerber weigert, an der erken-
nungsdienstlichen Behandlung (§ 14 Abs. 1
Z 2) mitzuwirken.

(2) In den Fillen des Abs. 1 Z 1 und 2 findet § 71
AVG sinngemif mit der Maflgabe Anwendung, daf§
der Antrag auf Wiedereinsetzung binnen. einer
Woche nach Zustellung des gemifi Abs. 1 erlasse-
nen Bescheides gestellt werden mufl.

§ 20. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat iiber
eine zuldssige Berufung in jedem Fall in der Sache
selbst zu entscheiden und seiner Entscheidung das
Ergebnis des Ermittlungsverfahrens erster Instanz
zugrunde zu legen.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres hat eine
Erginzung oder Wiederholung des Ermittlungsver-
fahrens anzuordnen, wenn es offenkundig mangel-
haft war, der Asylwerber  Bescheinigungsmittel
vorlegt, die ihm im Verfahren vor dem Bundesasyl-
amt nicht zuginglich waren, oder wenn sich der
Sachverhalt, der der Entscheidung erster Instanz
zugrunde gelegt wurde, in der Zwischenzeit
geindert hat.

§ 21. (1) Einem Asylwerber oder Fliichtling. ist
jederzeit Gelegenheit zu geben, sich -an den
Hochkommissir der Vereinten Nationen “fiir
Fliichtlinge zu wenden.

(2) Der Hochkommissir der Vereinten Nationen
fir Fliichtlinge ist von der Einleitung eines
Asylverfahrens unverziiglich zu verstindigen. Er ist
berechtigt, iiber jedes Asylverfahren Auskunft zu
verlangen und Akteneinsicht (§17 AVG) zu
nehmen und bei Vernehmungen und miindlichen
Verhandlungen vertreten zu sein sowie jederzeit mit
einem Asylwerber oder Flichtling Kontakt aufzu-
nehmen.

§ 22. Die in Verfahren vor Bundesasylbehorden
erforderlichen Eingaben, Niederschriften, Zeug-
nisse und auslindische Personenstandsurkunden
sowie die Verlangerung von Aufenthaltsberechti-
gungen sind von den Stempelgebithren befreit.

Weiters sind fiir Amtshandlungen auf Grund oder:

unmittelbar fiir Zwecke dieses -Bundesgesetzes
Verwaltungsabgaben des Bundes sowie Barauslagen
nicht zu entrichten.

5. HAUPTSTUCK
Fliichtlingsberater

§ 23. (lv) Zur Uhterstiitzung von Fremden in
Angelegenheiten des Asylrechts kann der Bundes-
minister fiir Inneres Fliichtlingsberater bestellen.

(2) Die Fliichtlingsberater haben Fremdc auf
Verlangen

1. iiber alle das Asylrecht betreffenden Fragen zu
informieren;

2. bei der Stellung eines Asylantrages  zu
unterstiitzen;

3. in Verfahren nach diesem Bundesgesetz zu
vertreten, soweit nicht die Zuziehung eines
Rechtsanwaltes gesetzlich vorgeschrieben ist;

4. bei der Ubersetzung von Schriftstiicken und
Bereitstellung von Dolmetschern behilflich zu
sein.

(3) Die Flachtlingsberater werden vom Bundes-
minister fiir Inneres nach Anhsrung des Hochkom-
missirs der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge
aus einer vom Osterreichischen;Rechtsanwaltskam-
mertag erstellten Liste bestellt.
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(4) Fliichtlingsberater miissen rechtskundig und

zum Nationalrat wililbar sein.

(5) Fliichtlingsberater, die Bedienstete des Bun-
des, eines Landes oder einer Gemeinde sind, haben
Anspruch auf Ersatz von Reisekosten nach
Mafigabe der Reisegebiihrenvorschriften des Bun-
des, andere Fluchtlmgsberater auf Vergiitung von
Reisekosten, wie sie einem auf einer Dienstreise
befindlichen Bundesbeamten der Gebiihrenstufe 3
nach der Reisegebithrenvorschrift 1955 zusteht,
sowie auf eine Entschidigung fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand, die vom Bundesminister fiir
Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesmlmster
fiir Finanzen festzusetzen ist.

6. HAUPTSTUCK
Iiiteérationshilfe

§ 24. (1) Flichtingen, die Asyl haben, kann
Integrationshilfe gewihrt werden. Durch Integra-
tionshilfe soll ihre volle Einbeziehung in das
dsterreichische ertschafthchc, kulturelle und ge-
sellschaftliche Leben und eine moglichst weitge-
hende Chancengleichheit mit &sterreichischen
Staatsbiirgern in diesen_ Bereichen herbeigefiihrt
werden.

(2) Integracionshilfe sind insbesondere

1. Sprachkurse;

2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung;

3. Veranstaltungen zur Einfithrung in die &ster-
reichische Kultur und Geschichte;

4. gemeinsame Veranstaltungen mit dsterreichi-
schen Staatsbiirgern zur
gegenseitigen Verstindnisses;

5. Weitergabe von Informationen {iber den
Wohnungsmarke;

6. Le1stungen des Fonds zur Integration von
Fliichtlingen.

(3) Zur Durchfithrung der Integrationshilfe sind
moglichst private, humanitire und kirchliche
Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohl-
fahrt oder der Gemeinden heranzuziehen. Die zu
erbringenden Leistungen sind in einem privatrechtli-
chen Vertrag festzulegen, der auch den Kostener-
satz zu regeln hat.

Forderung des -

7. HAUPTSTUCK
Schlufbestimmungen

§ 25. (1) (Verfassungsbestimmung) Am 1. Jinner

. 1992 in erster Instanz anhingige Verfahren sind nach

der bis zum Inkraftireten dieses Bundesgesetzes
geltenden Rechtslage zu Ende zu fithren. Ist ein
erstinstanzlicher Bescheid - durch Bew1lhgung der
Wiedereinsetzung (§ 72 AVG) oder durch einen die
Wiederaufnahme bewilligenden -oder verfiigenden
Bescheid aufler Kraft getreten (§ 70 AVG), so hatdas
Bundesasylamt einen neuen Bescheid zu erlassen.

(2) Am 1. Jinner 1992 beim Bundesminister fiir
Inneres anhingige Verfahren sind nach den
Beéstimmungen dieses Bundesgesetzes zu Ende zu
fihren. In den Fillen des § 20 Abs. 2 ist mit- der
Ergidnzung oder Wiederholung des Ermittlungsver-
fahrens das Bundesasylamt zu betrauen.

(3) Fremde, die gemif § 2 Abs. 1 des Asylgeset-
zes, BGBI. Nr. 126/1968, als Fliichtlinge anerkannt
wurden und zum Zeitpunke des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes zum unbefristeten Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt sind, sind wie Fremde zu
behandeln, denen gemif § 3 Asyl gewihrt wurde.

(4) Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf
andere Bundesgesetze sind als Verweisung auf die
jeweils geltende Fassung zu verstehen. Soweit in
anderen Bundesgesetzen auf Bestimmungen des
Asylgesetzes verwiesen wird, treten an dessen Stelle,
soweit dieses Bundesgesetz entsprechende Bestim-
mungen enthilt, diese.

§ 26. Die Bestimmungen der Genfer Flichtlings-
konvention bleiben unberiihrt.

§ 27. (Verfassungsbestimmung) Dieses-Bundes-
gesetz tritt mit 1. Jinner 1992 in Kraft. Gleichzeitig
tritt das Asylgesetz aufler Kraft.

§ 28. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist hinsichtlich des §22, soweit es sich um
Stempelgebiihren handelt, der Bundesminister fiir =
Finanzen, hinsichtlich des § 24 der jeweils sachlich
zustindige Bundesminister, im tbrigen der Bundes-
minister fiir Inneres, und zwar hinsichtlich des § 1
Z2 im Einvernehmen mit dem jeweils sachlich
zustindigen Bundesminister, hinsichtlich des § 12
Abs. 2 und des § 14 Abs.3 im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir-auswirtige Angelegenhei-
ten und hinsichtlich des § 23 Abs. 5 im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Finanzen, betraut.
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VORBLATT

Problem:

Die politische’ Entwicklung in Mittel- und Osteuropa in Verbindung mit einer verstirkten
Siid-Nord-Wanderung hat in Osterreich ebenso wie in anderen europdischen Staaten zu einem
sprunghaften Ansteigen unbégriindeter Asylansuchen gefithrt. Das derzeit vorhandene gesetzliche:
Instrumentarium, insbesondere das Bundesgesetz vom 7.Mirz 1968, BGBIl. Nr. 126, uber die
Aufenthaltsberechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention iiber die Rechusstellung der Fliichtlinge,
BGBIL. Nr. 55/1955 (,,Asylgesetz*), reicht nicht aus, um dieser Folge der neuen geopolitischen Situation
Osterreichs gerecht zu werden. Es ist vielmehr eine umfassende Regelung des Emwanderungs- und
Flichtlingswesens notwendig.

Ziel:

Als Teil einer Gesamtregelung des Einwanderungs- und Fliichtlingswesens soll ein umfassendes
Bundesgesetz iiber die Asylgewihrung und Aufenthaltsberechtigung von Flichtlingen geschaffen werden;
durch die Errichtung einer eigenen spezialisierten Asylbehorde in erster Instanz und Normierung
verfahrensbeschleunigender Mafinahmen soll ein rascheres und qualitativ verbessertes Asylverfahren
gesichert werden.

Inhalc:

Der Entwurf enthilt nihere Regelungen iiber die Gewihrung von Asyl, die Rechte und Pflichten von
Asylwerbern im Asylverfahren, die Errichtung und Einrichtung des Bundesasylamtes, die Normierung eines
abgekiirzten Verfahrens in klaren Entscheidungssituationen sowie das Aufgabengebiet der Fliichtlingsbera-
ter. Die Rechtsstellung des Flichtlings, dem Asyl gewshrt worden ist, wird durch die Méglichkeit der
Gewihrung von Integrationshilfe ausgebaut.

Alternativen:

Beibehaltung der geltenden Rechtslage.

Kosten:

Eine ssterreichweit bei den Sicherheitsdirektionen durchgefiihrte Erhebung hat ergeben; dafl derzeit
86 Bedienstete (7 A, 10 B, 9 C, 29 D und 31 KrB/W2) mit Angelegenheiten des Asylverfahrens befafit sind,
wobel diese allerdings auch in anderen Bereichen der Sicherheitsverwaltung titig sind. Bei der Planung des
Personalbedarfs fiir das zu schaffende Bundesasylamt einschlieflich der Auflenstellen wird davon
ausgegangen, dafl ein Referent im Durchschnitt vier Fille pro Tag erledigen kann. Bei Hochrechnung dieser
Zah! auf ein -Personenjahr (durchschnittlich 200 Arbeitstage), ergibt sich; dafl ein Bediensteter
800 Asylverfahiren pro Jahr erledigt. Ausgehend von etwa 25000 Asylwerbern pro Jahr wiren zur
Bewiltigung des Arbeitsaufwandes etwa 40 Referenten unter Beriicksichtigung von Krankenstinden und
Urlauben notwendig. Fiir die Erledigung der Schreibarbeiten wird mit etwa 30 Mitarbeitern das Auslangen
gefunden werden. Eine ebensolche Zahl ergibe sich fir Kanzleiarbeiten. Der jihrliche durchschnittliche
Personalaufwand zur Durchfithrung des Asylverfahrens betrigt derzeit 23 877 968 S. Wenn das Ziel einer
splirbaren Verfahrensbeschleunigung erreicht werden soll, muf} mit einer Verdoppelung dieses Aufwandes
gerechnet werden.

Die Maglichkeit der Durchfithrung eines abgekiirzten Asylverfahrens in klaren Entscheidungssituatio-
nen und die verbesserte Qualitdt der erstinstanzlichen Entscheidung wird zu einer Entlastung der zweiten
Instanz und zu mafgeblichen Kostenreduzierungen in der Bundesbetreuung fithren, die Jedenfalls tiber die
Stelgerung des Personalaufwandes hinausgehen.
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Die Kosten fiir die — ehrenamtlich vitigen — Fliichtlingsberater werden, ausgehend von geplanten
20 Personen, die Anspruch auf die Vergiitung des Arbeits- und Zeitaufwandes sowie der Reisekosten haben,
jahrlich durchschnittlich 500 000 S betragen. Die Regelung wurde in Anlehnung an §51 Abs.1 des
Zivildienstgesetzes 1986 geschaffen. Der ausgewiesene Betrag ergibt sich somit unter Zugrundelegung der
Fallgebiihren und der Reisekosten fiir die Berichterstatter der Zivildienstkommission.

Die aus den gemil § 24 vorgesehenen Mafinahmen im Rahmen der Integrationshilfe erwachsenden
Kosten werden aus dem schon bestehenden Budgetansatz bezahlt werden, ohne dafl mit einem
Mehraufwand zu rechnen ist.

Entgegen dem Anschein, dafl die im § 22 vorgesehene Abgabenbefreiung zu einer Einnahmens-
minderung des Bundes fithren wird, kann die generelle Abgabenbefreiung letztlich zu einer Kostenersparnis
fiihren, da die in der Vergangenheit auf Grund der Mittellosigkeit der Asylwerber ergebnislos verlaufenen
Exekutionsverfahren in Zukunft unterbleiben.

Vereinbarkeit mit EG-Vorschriften:

Eine einheitliche Richtlinie zur Harmonisierung des Asylrechts in den EG-Mitgliedstaaten befindet
sich noch im Stadium des Vorentwurfes. Das zwischen der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und
den Beneluxlindern abgeschlossene Schengener-Ubereinkommen vom 14. Juni 1985 sowie insbesondere
das Zusatziibereinkommen vom 19. Juni 1990 sieht eine Harmonisierung des Asylverfahrens sowie die
Beseitigung von Personenkontrollen auch fiir Drittauslinder vor. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist
weder mit dem Vorentwurf noch mit dem Schengener-Abkommen unvereinbar.

www.parlament.gv.at
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Erliuterungen

I. Allgemeines

In den letzten Jahren sah sich Osterreich mit
einem stindig steigenden Zustrom von Personen
konfrontiert, die bei ihrer Ankunft behaupteten, aus
Griinden rassischer, politischer oder religioser
Verfolgung ihre Heimat verlassen zu haben und
dorthin nicht mehr zuriickkehren zu konnen.
Wihrend im Jahr 1985 6 724 Asylantrige gestellt
wurden — eine Zahl, die sich noch nicht wesentlich
von den Zahlen der Vorjahre unterschied — betrug
die Zahl der Asylwerber im Jahr 1986 bereits § 639,
stieg 1987 auf 11 406 und 1988 auf 15 790. Im Jahr
1989 gab es bereits 21882 und im Jahr 1990
22 789 Asylantrage. Die Asylwerberzahlen des
laufenden Jahres folgen diesem Trend.

Zug um Zug mit dem sprunghaften Ansteigen der
Asylwerber hat auch ihre Qualitit eine Anderung
erfabren. Wihrend in der Vergangenheit eine nicht
unbetrichtliche Zahl der Asylwerber Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention waren, ist
deren Zahl nicht zuletzt im Hinblick auf die
politische Vérinderung in Ost- und Mitteleuropa
im Jahr 1990 zuriickgegangen. In jiingster Zeit ist
als Folge des iiberproportionalen Ansteigens der
Asylwerber aus der dritten Welt wohl wieder ein
Ansteigen _der Anerkennungsquote festzustellen
(Janner bis August 1991, 13,9%). Der grofiere Teil
der Asylwerber kommt eben heute nicht mehr
wegen politischer, rassischer oder religitser Verfol-
gung nach Osterreich, sondern deshalb, weil diese
Menschen in ihrem Heimatstaat keine ertrigliche
wirtschaftliche und soziale Lebenssituation vorfin-
den und sich daher in einem wirtschaftlich
hochentwickelten Land eine neue Existenz auf-
bauen wollen. Der Asylantrag wird dabei als Mittel
benutzt, in den Genufl eines zeitweisen oder
dauernden Aufenthaltsrechtes in Osterreich zu
kommen. Dies stellt nicht nur eine fiir Osterreich
auf Dauer nicht bewiltigbare Belastung, sondern
auch eine Benachteiligung der wirklich Verfolgten
dar, die immer linger auf die endgiiltige Entschei-
dung, die ihnen Asyl und damit Sicherheit gibt,

warten missen. Asyl mufl eben Schutz der.

Verfolgten bleiben und kann mcht generell Hilfe fur
Benachteiligte werden.

In diesem Zusammenhang darf auf den jiingst
fertiggestellten Bericht einer Arbeitsgruppe des

Exekutivkomitees des Hochkommissariates - der
Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge vom 12. August
1991, EC/SCP/64, verwiesen werden, in dem unter
Punkt 37 wortlich folgendes ausgefiihrt wird: ,,The
Working Group observed that misuse of the
international asylum system disadvantaged those
who had valid claims. It noted the negative effects -
that such claims had on both public opinion in the
receving country and on the institution of asylum
generally.*

Da auf Grund der politischen Entwicklung in den
ost- und mitteleuropiischen Staaten und der
demographischen Entwicklung sowie der wirt-
schaftlichen Spannungen zwischen den Entwick-
lungslindern und den Industriestaaten davon
auszugehen ist, daff sich die Zahl der nach
Osterreich kommenden auslindischen Staatsbiirger
in den nichsten Jahren eher noch erhshen wird, ist
eine — wie bereits in den Erliuterungen zum
Bundesbetreuungsgesetz ausgefiihrt — umfassende
Reform des Fliuchtlings-, Asyl- und Wanderungswe-
sens notwendig geworden, um dieser Situation
gerecht zu werden.

Dieses Gesetz bildet den zweiten Teil dieser
Gesamtreform und ist daher sowohl mit dem
Bundesbetreuungsgesetz als auch mit einem noch zu
schaffenden Nlcderlassungsgesctz in Vcrbmdung
zu sehen.

Der vorliegende Entwurf wurde unter Beriick-
sichtigung der im allgemeinen Begutachtungsver-
fahren abgegebenen Stellungnahmen ausgearbeitet
und beinhaltet gegenuber der bisherigen Rechtslage
insbesondere zwel wesentliche Neuerungen. Diese
sind

— Schaffung einer eigenen Asylbehtrde in

1. Instanz und
— ‘Beschleunigung des Asylverfahrens.

Die durch dieses Gesetz geschaffene Asylbehorde
ist das Bundesasylamt.

Das Bundesasylamt ist im organisatorischen und
funktionellen Sinn Bundesbehérde, untersteht di-
rekt dem Bundesminister fiir Inneres und ist zur
erstinstanzlichen Entscheidung in allen Angelegen-

. heiten dieses Bundesgesetzes zustindig. Um alle

anfallenden Verfahren in verwaltungsskonomischer
Weise und ohne unnétigen Verzug durchfithren
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und abschlieflen zu konnen, werden Auflenstellen
errichtet.

Die urspriingliche Absicht, zur Verbesserung des
Rechtsschutzes fiir die Asylwerber die Bundesasyl-
kommission, eine Kollegialbehrde mit richterli-
chem Einschlag gemifl Art. 133 Z4 B-VG zur
Entscheidung tiber Berufungen gegen Bescheide des
Bundesasylamtes beim Bundesministerium fir Inne-
res einzurichten, wurde auf Grund der im
allgemeinen Begutachtungsverfahren abgegebenen
Stellungnahmen fallengelassen; angesichts der von
den nichtstaatlichen Hilfsorganisationen fiir die
Flichtlinge (NGOs) geduflerten Kritik hitten die
mit der Einrichtung dieser Behorde verbundenen
Kosten nicht gerechtfertigt werden konnen.

Osterreich wird auch in Hinkunft, so wie dies in
der Erklirung der Bundesregierung vom 18. De-
zember- 1990 bekriftigt wird, seine humanitire
Tradition fortsetzen und nicht nur auf Grund seiner
rechtlichen Verpflichtungen, sondern aus tiefster
Uberzeugung allen Verfolgten, die in Osterreich
Asyl suchen, einen sicheren Hafen gewihren. Die
Aufnahme von Verfolgten gehdrt zum Selbstver-
standnis Osterreichs. Allerdings mufl der in der
Vergangenheit immer wieder zu beobachtende
Mifistand, dafl das Asylverfahren fiir den Zweck
miflbraicht wird, in Osterreich ein Aufenthaltsrecht
zu erreichen, das man sonst nicht erhalten wiirde,
abgestellt werden. Fir die Erzwingung eines
De-facto-Visums sind das Asylrecht und das
Asylverfahren niemals gedacht gewesen. Sie sind
daher vor einer solchen Zweckentfremdung zu
schiitzen.

Diesem Umstand trigt dieses Bundesgesetz
dadurch Rechnung, dafl fiir jené Fille, in denen eine
klare Situation eine sofortige Entscheidung ermog-
licht, ein dem Mandatsverfahren nachgebildetes
abgekiirztes Verfahren vorgesehen wird. Die damit
bewirkte Verfahrensbeschleunigung soll die Unter-
bringung in der Bundesbetreuung so kurz halten,
dafl diese fiir sich allein keine Motivation sein kann,
einen Asylantrag zu stellen.

Hingewiesen wird noch darauf, daf bei einzelnen
Formulierungen Bedacht auf das Asylgesetz der
Schweiz (Asylgesetz vom 5. Oktober 1979 idF vom
22. Juni 1990) sowie auf das Gesetz tiber das
Asylverfahren der Bundesrepublik Deutschland
(Asylverfahrensgesetz vom 9. April 1991, BGBI. I
S 869) genommen wurde. Dariiber hinaus beriick-
sichtigt der Gesetzesentwurf auch das Ergebnis von
Beratungen im Rahmen der Informellen Konsulta-
tionen iiber Fliichtlings- und Wanderungsfragen, an
denen 13 europiische Staaten sowie Australien,
Kanada und die USA, der Hochkommissir der
Vereinten Nationen fiir Fliichdinge und die
Internationale Organisation fir Wanderung betei-
ligt sind.

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung des
vorliegenden Bundesgesetzes griindet sich auf
Art.10 Abs.1 Z7. B-VG (Fremdenpolizei) ' im
Hinblick auf dessen § 15 (Datenschutz) auf § 2 des
Bundesgesetzes vom 18. Oktober 1978 iiber den
Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzge-
setz — DSG), BGBI. Nr.565, idF BGBL
Nr. 605/1987.

Dieser Entwurf sieht in den §§ 10, 25 und 27
Verfassungsbestimmungen vor.

II. Besonderer Teil

Zu§1:

Zu den einzelnen Begriffsbestimmungen:

Z 1. Fliichtling:

Der in Z1 definierte Begriff , Fliichtling®
iibernimmt den Wortlaut des Art. 1 Abschnitt A Z 2
der Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des
Protokolls iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge,
BGBIl. Nr.78/1974 (Genfer Fliichtlingskonven-
tion).

Die Fliichtlingseigenschaft orientiert sich dem—

nach an folgender konkreter Situation:
— Die Person befindet sich auflerhalb ihres
Heimatlandes (bzw. Landes des gewohnh-
chen Aufénthaltes), und zwar

— aus wohlbegrundeter Furcht vor Verfolgung

aus einem der in Z 1 aufgezahlten Griinde
und sie ist

— im Hinblick auf diese Furcht nicht in der Lage
oder nicht gewillt, sich des Schutzes des
Heimatlandes (des Landes des gewdhnlichen
Aufenthaltes) zu bedienen.

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens ist unter
Berufung auf die Entschliefungen des Europiischen
Parlaments vom 13. April 1984 (ABl. Nr. C 127 vom
14. Mai 1984, S137) und vom 12. Mirz 1987
(EuGRZ 1987/S 186), gefordert worden, den vol-
kerrechtlich definierten Flichtlingsbegriff um die
Verfolgungsgriinde ,,des Geschlechtes* und ,,der
sexuellen  Orientierung” zu erweitern. Dieser
Forderung wurde nach reiflichen Uberlegungen und
nach Beratung mit dem Hochkommissariat der
Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge nicht Rechnung
getragen. Dafiir waren zwei Griinde mafigebend.
Einerseits ist es unzweckmiflig von einem interna-
tional festgelegten Begriff einseitig abzuweichen.
Anderseits ist diese Abweichung auch nicht
notwendig, weil diese Personen auch bereits jetzt als
Zugehorige zu ,.einer bestimmten sozialen Gruppe®
geschiltzt sind.

Z 2. Asyl:

Abweichend von der bisherigen Rechtslage wird
in das vorliegende Bundesgesetz der Begriff des
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,»Asyls” eingefithrt und definiert. Der Hinweis auf
den Schutzumfang des Asyls, der einer Person auf
Grund ihrer Fliichtlingseigenschaft nach diesem
Bundesgesetz zusteht, bezieht sich auf das dauernde
Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet sowie auf die
Inanspruchnahme der Integrationshilfe. Der Schutz
umfaflt weiters jene Rechte, die die Genfer
Fliichtlingskonvention in der Fassung des Proto-
kolls tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge einem
Fliichtling zusitzlich noch einriumt. Bestehende
besondere Rechtsvorschriften, die auf den Rechts-
status des Fliichtlings abstellen, werden durch diese
Regelung nicht berithre (zB § 11 Staatsbiirger-
schaftsgesetz 1985, BGBIL. Nr. 311, idF BGBI.
Nr. 685/1988, § 14 Abs. 3 Gewerbeordnung 1973,
BGBI. Nr. 50/1974, idF BGBI. Nr.325/1990, §7
Abs. 11 lit. | des. Aligemeinen Hochschulstudienge-
setzes, BGBl. Nr.177/1966, idF BGBI
Nr. 369/1990).

Zu §2:

Abs. 1 normiert, dafl Fliichtlinge im Sinne des § 1
Z 1 einen Rechtsanspruch auf die Gewizhrung von
Asyl in Osterreich haben. Der Bescheid, mit dem
Asyl gewihrt wird, ist eine rechtsgestaltende
Verfiigung. Der Schutzumfang der Asylgewihrung
ergibt sich aus § 1 Z 2.

In: Abs. 2 .werden die Asylausschliefungsgriinde
fesigelegt. Gemifl Z 1 wird Fliichtingen dann kein
Asyl gewidhrt, wenn bei ihnen die Ausschliefungs-
griinde nach Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer
Fliichtlingskonvention vorliegen.

Ein Ausschliefungsgrund nach Art. 1 Abschnitt C
liegt vor, wenn die Person

1. sich freiwillig wieder unter den Schutz seines
Heimatstaates gestellt hat; oder

2. die verlorene Staatsangehorigkeit freiwillig
wieder erworben hat; oder

3. eine andere Staatsangehérigkeit erworben hat
und den Schutz seines neuen Heimatstaates
geniefit; oder

4. sich freiwillig'in dem Staat, den er aus Furcht
vor Verfolgung verlassen oder nicht betreten
hat, niedergelassen hat; oder

5. wenn die Umstinde, auf Grund deren er als
Fliichtling anerkannt worden ist, nicht mehr
bestehen und er es daher nicht weiterhin
ablehnen kann, sich unter den Schutz seines
Heimatlandes zu stellen; oder

6. staatenlos ist und die Umstinde, auf Grund
deren er als Flichtling anerkannt worden ist,
nicht mehr bestehen, er daher in der Lage ist,
in seinen fritheren Aufenthaltsstaat zuriickzu-

kehren.

Die Bestimmungen der Z 5 und 6 sind jedoch auf
jene Personen, fir die die Voraussetzungen des
Art. 1 Abschnitt A Z 1 der Konvention zutreffen,
nicht anzuwenden, wenn sie die Inanspruchnahme

des Schutzes durch ihren Heimatstaat oder den
Staat ihres fritheren Aufenthaltes aus triftigen
Griinden, die auf frihere Verfolgungen zuriickge-
hen, ablehnen.

Ausschlieflungsgriinde nach Art.1 Abschniu F
liegen vor, wenn hinsichdich des Fliichtlings -
ernsthafte Griinde fir den Verdacht bestehen, dafl
er

a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein

Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen
die Menschlichkeit begangen hat, und zwar
im Sinne jener internationalen Einrichtungen,
die ausgearbeitet wurden, um Bestimmungen
gegen solche Verbrechen zu schaffen; oder

b) bevor er als Flichtling im Sinne dieses

Bundesgesetzes zu gelten hat, ein schweres,
" nicht politisches Verbrechen begangen hat;
oder

¢) sich Handlungen schuldig gemacht hat, die

sich gegen die Ziele und Prinzipien der
Vereinten Nationen richten.

Die Ausschliefungsgriinde nach Art. 1 lit. D und
E der Genfer Fliichtlingskonvention sind — wie im
geltenden Gesetz — nicht aufgenommen, sodafl
dieses Bundesgesetz auch fiir diese Fliichtlinge
Anwendung findet.

Der AsylausschlieBungsgrund der Z 2 bcsteht im
Vorhandensein von subjektiven Nachfluchtgriin-
den. Diese Bestimmung, die § 1 a des Gesetzes iiber -
das Asylverfahren der Bundesrepublik Deutschland
{Asylverfahrensgesetz vom 9. April 1991, BGBL 1
S 869) sowie Art, 8 a des Schweizerischen Asylge-
setzes vom 5. Oktober 1979 idF vom 22. Juni 1990,
nachgebildet ist, bringt zum Ausdruck;, dafl
Nachfluchtgrunde also Umstinde, mit denen ein
Fremder seine Furcht vor politischer Verfolgung
begriindet, bei der Entscheidung iiber die Gewih-
rung von Asyl dann unberiicksichtigt bleiben, wenn
sich aus bestimmten Tatsachen ergibt, dafl der
Fremde sie im Bundesgebiet zu dem Zweck
herbeigefiihrt hat, die Voraussetzungen - seiner
Asylgewihrung zu schaffen.

Eine Verfolgung, die erst nach der Ausreise des
Fliichtlings droht, aus- Griinden, die nicht mit-dem
Verhalten des Fliichtlings nach seiner Ausreise
begriindet sind, beeintrichtigt jedoch die Gewih-
rung von Asyl nicht.

Das Schutzbediirfnis . als Voraussetzung der
Asylgewihrung entfillt nach Z 3 in dem Fall, wenn
der Fliichtling in einem anderen Nichtverfolgungs-

staat (Drittstaat) Schutz vor Verfolgung gefunden
hat.

Diese Bestimmung folgt dem Beispiel des § 2 des
deutschen Asylverfahrensgesetzes und geht davon
aus, dafl der Ansp’ruch auf Asyl ebenso wie der
Fluchtlingsbegriff ein Sicherheitsbediirfnis voraus-
setzt. Zwischen Flucht und Asylantrag muf- ein

- Zusammenhang bestehen, der nicht mehr gegében

ist, wenn der ,;Verfolgte* bereits sicher war.
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Zweck dieses AusschlieBungsgrundes ist es,
unerwiinschtes Zweitasyl zu verhindern. Es sollen
keine nomadisierenden Flichtlingsstrome geschaf-
fen werden, die von einem Land zum anderen reisen
und dort jeweils Asyl suchen.

Durch die Verkniipfung der Begriffe ,,Sicherheit®
und ,,Verfolgung® in Z3 soll deutlich gemacht
werden, daf} die Sicherheit sich allein auf die vom
Herkunftsstaat des Asylwerbers ausgehende Verfol-
gungsgefahr bezieht, dh. es geniigt, dafl der
Asylwerber im fritheren Aufnahmestaat keiner
Gefahr einer Verfolgung ausgesetzt war und auch
wirksamen Schutz vor Abschiebung in den Verfol-
gerstaat hatte.

Abs.3 normiert einen weiteren Asylausschlie-
Bungsgrund, der auf ein rechtskriftig abgeschlosse-
nes Asylverfahren, sei es in Osterreich oder in einem
anderen Staat, der die Bestimmungen der Genfer
Flichtlingskonvention beachtet, abstellt. Bei dieser
Bestimmung handelt es sich um die Internationali-
sierung der res iudicata, da der Zweitantrag bei
Vorliegen dieses Ausschliefungsgrundes unabhin-
gig davon zuriickzuweisen ist, ob der Erstantrag in
Osterreich oder in einem anderen Staat gestellt
wurde; es mufl allerdings sichergestellt sein, daf§ es
sich tatsachlich um einen unverinderten Sachverhalt

handelt

Abs. 4 bringt zum Ausdruck, daf der Asylaus—
schliefungsgrund des Abs. 3 dann nicht anzuwen-
den ist, wenn ein Zweitasylantrag auf Grund eines
geinderten Sachverhaltes gestellt wird.

Zu §3:

Diese Bestimmung beinhaltet gegeniiber der
bisherigen Rechtslage eine grundsitzliche Ande-

rung. Bisher hatte die Behorde auf einen Asylantrag -

mit der Feststellung zu reagieren, dafl der Fremde
(oder dafl er nicht) die Voraussetzungen des Art. 1
Abschnitt A der Genfer Flichtlingskonvention unter
Bedachtnahme auf das  Protokoll,
Nr.78/1974, erfilll und dafl bei thm kein
AusschlieBungsgrund nach Art. 1 Abschnitt C oder
F der Genfer Flichtlingskonvention vorliegt (§ 1
,AsylG*).

Diese’ Bestimmung sieht nun nicht mehr eine
bescheidmiflige Feststellung des Vorliegens der
Fliichtlingseigenschaft vor, vielmehr ist ausschlief3-
lich iiber die Frage der Asylgewihrung abzuspre-
chen. Gegenstand des behordlichen Abspruchs ist
somit ausschliefllich die Asylgewihrung auf Grund
des Ergebnisses des Ermittlungsverfahrens, wobei
die Feststellung, ob der Asylwerber Fliichtling ist
oder nicht, als Vorfrage gemaﬂ §38 AVG zu
beurteilen ist.

Die Formulierung ,,wenn glaubhaft ist, bringt
zum Ausdruck, dal im Asylverfahren nicht der
»volle Beweis“ gefordert ist, sondern dafl die

BGBI.

»Glaubhaftmachung geniigr. Wihrend fiir den
Beweis ein behordliches Urteil iiber die Gewilheit
des Vorliegens (volle Uberzeugung von der
Wahrheit) bestimmter Tatsachen erforderlich ist,
verlangt die Glaubhaftmachung lediglich die Uber-
zeugung von der Wahrscheinlichkeit des festzustel-
lenden Sachverhaltes. Nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes geniigt fiir die Annahme
der Wahrscheinlichkeit des urspriinglichen Zusam-

menhanges ein geringfiigiges Uberwiegen der dafiir

sprechenden Griinde (vgl. -die Erkenntnisse des
VwGH vom 14. Jinner 1959, Zl. 81/56, vom
20. Oktober 1966, Z1. 690/66 ua.). Als Bescheini-
gungsmittel kommt alles (jede Erkenntnisquelle).in
Betracht, was (die) zur Feststellung des mafigeben-
den Sachverhaltes geeignet und nach Lage des
einzelnen Falles zweckdienlich ist (§ 46 AVG). Der

"Grundsatz der freien Beweiswiirdigung (§ 45 Abs. 2

AVG) gilt auch hier.

Die Fliichtlingseigenschaft wird dann glaubhaft

sein, wenn sie vier Grundanforderungen erfiillt:

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist gentigend
substantiiert. Dieses-Erfordernis-ist insbeson-

~ dere dann nicht erfiillt, wenn der Asylwerber
den Sachverhalt sehr vage schildert oder sich
auf Gemeinplitze beschrinkt, nicht aber in der
Lage ist, konkrete und detaillierte Angaben
iiber seine Erlebnisse zu machen;

2. das Vorbringen muff, um als glaubhaft zu
gelten, in sich schlissig sein. Der Asylwerber
darf sich nicht in wesentlichen Aussagen
widersprechen;

3. das Vorbringen muf plausibel sein, dh. mit den

" Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung
iibereinstimmen. Diese Voraussetzung ist ua.
dann nicht erfiillt, wenn die Darlegungen mit
den allgemeinen Verhiltnissen im Heimatland
nicht zu vereinbaren sind oder sonst unmog-
lich erscheinen und

4. der Asylwerber muf} personlich glaubwiirdig
sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn
sein Vorbringen auf gefilschte oder ver-
filschte Beweismittel abgestiitzt ist, aber auch
dann, wenn er wichtige Tatsachen verheim-
licht oder bewuf}t falsch darstellt, im Laufe des

Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder’

unbegriindet und -verspitet nachschiebt oder
mangeindes Interesse am Verfahrensablauf
zeigt und die ndtige Mitwirkung verweigert.

Zun § 4:

Diese Bestimmung beriicksichtigt den in Art. 8
Abs. 1 der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion verankerten Grundsatz des Rechtes auf
Achtung des Privat- und Familienlebens und geht
damit iber die Genfer Fliichtlingskonvention
hinaus. In der Genfer Fliichtlingskonvention findet
sich keine Bestimmung, die dem Schutz der Familie
dient. Lediglich in der Form einer Empfehlung sind
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die Staaten auf der Genfer Konferenz aufgefordert
die erforderlichen Mafinahmen zum
Schutze der Familienangehérigen eines Fliichtlings
zu treffen. Anliflich der UNO-Konferenz iiber
Asyl im Jahre 1977 ist es-gelungen, den Grundsatz
der Familieneinheit in den Konventionsentwurf
liber territoriales Asyl zu verankern. Danach soll
jeder Vertragsstaat im Interesse der Familienzusam-

menfithrung und aus humanitiren Griinden der -

Ehefrau und den minderjihrigen oder sonstwie
abhingigen Kindern des Asylanten die Einreise in
sein Territorium erleichtern. Den Familienmitglie-
dern soll im Regelfall der gleiche Rechtsstatus wie
dem Asylanten, und zwar auch dann gewihrt
werden, wenn diesen eine Fliichtlingseigenschaft
nicht zukommt. Diese Bestimmung folgt diesem
Grundsatz.

Von einer Glcichbehandlung eheihnlicher Le-
bensgemeinschaften wurde im Interesse einer
Ubereinstimmung mit dem Schengener-Uberein-
kommen (vgl. dessen Art.35 Abs.2) Abstand
genommen.

Diese Regelung schliefit nicht aus, daf§ Familien-
angehorige auch einen selbstindigen Asylantrag

stellen, falls sie ebenfalls der Gefahr der Verfolgung’

ausgesetzt waren.

Da die Erstreckung der Asylgewihrung keine
Zwangsbegliickung sein soll, ist sie an die Stellung
eines Antrages gebunden. Als weitere Vorausset-
zung der Erstreckung der Asylgewihrung sieht das
Gesetz vor, dafl sich der Familienangehorige in
Osterreich aufhalten und die Ehegemeinschaft
schon vor der Einreise nach Osterreich bestanden
haben mufl. Soweit sich Familienangehorige nicht in
Osterreich aufhalten, ist die Familienzusammenfiih-
rung nach den dafir mafigebenden allgemeinen
Regelungen vorzunehmen.

Da §42 ABGB unter dem Begriff ,,Kinder* alle
Verwandten in der absteigenden Linie versteht, wird
klargestellt, dafl sich die Erstreckung der Asylge-
wihrung nur auf die ehelichen und auflerehelichen
minderjihrigen Kinder erstrecken soll.

Um Schwierigkeiten beim Vollzug dieser Bestim-
dafl die
Erstreckung der Asylgewihrung demjenigen An-
tragsteller folgt, dem Asyl gewihrt worden ist. Es
konnte ndmlich der Fall eintreten, wonach dem
Antrag der Ehefrau staugegeben, der Antrag des
Ehemannes jedoch abgewiesen wurde. Stellt nun
der zuvor gemaﬁ § 3 Abgewiesene den Erstrek-

kungsantrag, so ist diesem Asyl auf Grund dieser

Bestimmung zu gewihren. Aus dem letzten Satz

dieser Bestimmung, wonach solche Familienange-

horigen im Verfahren tiber die Gewihrung von Asyl
dieselbe Rechtsstellung wie der Asylwerber haben,
gehtua. hervor, dafl die Wirkung des Erstreckungs-
antrages in der vorldufigen Aufemhaltsberechtlgung
gemifl §7 Abs. 1 liegt.

Zu §5:

In Abs.1 werden die Verlustiatbestinde der
Asylgewihrung taxativ geregelt.

Die Anwendung des Verlusttatbestandes der Z 1,
erste Alternative, wird ihre Schranken einerseits an
der tatsichlichen Riickkehrmdglichkeit in einen
anderen Staat (Drittstaat) und anderseits am
non-refoulement-Prinzip finden.

Bei Feststellung, ob der Verlusttatbestand der
Z 1, zweite Alternative, vorliegt, wird darauf
Bedacht zu nehmen sein, daff dieser Person sowohl
ein dauerndes Aufenthaltsrecht, als auch die von der
Genfer  Flichtlingskonvention — gewishrleisteten
Rechte in einem anderen Staat eingeriumt wurden.
Von Asylgewihrung in einem anderen Staat kann
auch nur dann gesprochen werden, wenn die Genfer -
Fliichtlingskonvention in Bezug auf diesen Fliicht-
ling anwendbar ist.

Der. Verlusttatbestand der Z 2 entspricht der
geltenden Rechtslage, jener der Z 3 bezieht sich auf
Fille, wo die Genfer Fliichtlingskonvention entwe-
der den Verlust der Fliichtlingseigenschaft vorsieht
(Art. 1 Abschnitt C und Art. 33 Abs. 2) oder nicht
anwendbar ist (Art. 1 Abschnitt F).

Abs. 2 normiert, dafl die bescheidmiflige Feststel-
lung des Vorliegens eines Verlusttatbestandes der
Asylgewihrung nach Abs.1 vom Bundesasylamt
nach Durchfihrung eines Verwaltungsverfahrens
zu treffen ist. In diesen Fillen ist gemaf} § 9 Abs. 2
die Ausweisung gemif § 10 a des Fremdenpolizei- -
gesetzes, BGBl  Nr.75/1954, 1dF BGBL
Nr. 406/1991, von der ortlich zustindigen Frem—
denpolnzexbehorde durchzusetzen.

Zu § 6:

Der erste Satz dieser Bestimmung ist im Sinne des
Art. 31 Z 1 der Genfer Flichtlingskonvention zu
interpretieren, welcher die Vertragsstaaten auffor-
dert, iiber Flichtlinge (im Sinne der Konvention)
keine Strafen . wegen illegaler Einreise oder
Anwesenheit zu verhingen, wean si¢ ,direkt aus
einem Gebiet kommen, wo ihr Leben oder thre
Freiheit im Sinne des Art. 1 bedroht war, ohne
Erlaubnis einreisen oder sich ohne Erlaubnis auf
ihrem Gebiet befinden, vorausgesetzt, dafl sie sich
unverziiglich bei den Behdrden melden und gute
Griinde fiir thre illegale Einreise oder Anwesenheit
vorbringen“.

Die Judikawur des Verwaltungsgerichtshofs zu
dieser zitierten Konventionsbestimmung, wonach
diese keine Derogation pafl- oder fremdenpolizei-
rechtlicher Vorschriften, wohl aber einen besonde-
ren Strafausschlieflungsgrund im Sinne des §6
VStG darstellt, ist daher auch auf den ersten Satz
dieser Bestimmung anwendbar. Weiters normiert
diese Bestimmung fiir jenen Asylwerber, der direkt
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aus dem Staat kommt, in dem er behauptet
Verfolgung befiirchten zu miissen (Art. 31 der
Genfer Flichtlingskonvention)- und dem die Ein-
reise nicht schon auf Grund des Pafigesetzes
gestattet werden kann, ein Recht auf Einreise in das
Bundesgebiet. Das gleiche gilt im Sinne des Art. 33
der Genfer Fliuchtlingskonvention auch fiir Asyl-
werber, die sich nicht bereits in einem anderen Staat
aufgehalten haben, der das non-refoulement-Prin-
zip respektiert. Diese Regelung wird ausdriicklich
auch auf solche Fremde ausgedehnt, die anlifilich
des Versuchs in das Bundesgebiet einzureisen, den
Wunsch oder die Absicht erkennen lassen, einen
Asylantrag zu stellen.

Diese Bestimmung ersetzt die bisher in § 2 a des
»Asylgesetzes” vorgesehene Regelung. Die Gewih-
rung oder Verweigerung der Einreise bzw. die
Handhabung der Verwaltungsstraftatbestinde des
§2 Abs.2 in Verbindung mit §10 Abs. 1 des
Grenzkontrollgesetzes 1969, BGBL. Nr. 423, idF
BGBI. Nr.190/1990, der §§22 und 23 des
Paflgesetzes 1969, BGBL. Nr. 422, idF BGBL
Nr. 19071990 sowie des §14b Abs.1 Z3 des
Fremdenpolizeigesetzes obliegt der jeweils zustin-
digen Grenzkontroll- bzw. Fremdenpolizeibehorde.
Der Auftrag dieser Bestimmung richtet sich somit an
die Grenzkontroll- bzw. Fremdenpolizeibehérden,
die iber die Einreise oder Verweigerung der
Einreise unter Beachtung des refoulement-Verbots
bzw. iiber die Bestrafung zu entscheiden haben. Die
Verweigerung der Einreise, die unter Beachtung des
§ 13 a des Fremdenpolizeigesetzes zu erfolgen hat,
stellt einen Akt unmittelbarer behordlicher Befehls-
und Zwangsgewalt dar, der gemifl Art. 129 a Abs. 1
Z2 B-VG vor dem zustindigen unabhingigen
Verwaltungssenat anfechtbar ist.

Zu§7:

Eine wichtige unmittelbare Wirkung des Asylan-
trages liegt fiir jene Asylwerber, die rechtmifig, dh.
auf Grund pafirechtlicher Vorschriften oder des § 6,
in das Bundesgebiet eingereist sind, in der
vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung gemifl Abs. 1.
Damit diese Wirkung entsteht, bedarf es einer
Antragstellung innerhalb von zwei Wochen ab dem
Zeitpunkt, in dem der Fremde in das Bundesgebiet

_ eingereist ist oder zu dem ein schon im Inland
befindlicher Fremder von der Gefahr einer Verfol-
gung im Sinne des § 1 Z 1 Kenntnis erlangt hat. Die
rechtzeitige Antragstellung wirke hinsichtlich der
vorliufigen Aufenthaltsberechtigung konstitutiv.

Durch die Regelung des Abs.2 soll die
Moglichkeit geschaffen werden, Situationén hintan-
zuhalten, wie sie sich fallweise in Traiskirchen
ergeben haben. Da derartige Anordnungen im
Interesse des offentlichen Wohles unverziiglich
Wirksamkeit erlangen miissen, wird in der Regel

von der Moglichkeit des § 64 Abs. 2 AVG Gebrauch

zu machen sein. Eine Verletzung einer solchen, die
Aufenthalisberechtigung einschrinkenden Auflage,
bewirks die Rechtswidrigkeit des Aufenthaltes des
betreffenden Asylwerbers.

Durch die vorliufige Aufenthaltsberechtigung
wird der Aufenthalt des Asylwerbers in jedem Fall
rechtmiflig. Damit gelangt der Asylwerber in den
Genufl des im Art. 2 des 4. Zusatzprotokolls zur
Europiischen Menschenrechtskonvention garan-
tierten Rechtes. Allerdings mufl er sich der

“Asylbehorde fir Zwecke der Durchfihrung des

Asylverfahrens zur Verfiigung halten. Die Sanktion
fir die Verletzung dieser Verpflichtung findet sich
in §19 Abs. 1 Z 1 und 2. Der Asylwerber ist auf
diese Verpflichtung und die Sanktion besonders
hinzuweisen (vgl. § 16 Abs. 2). Diese Regelung folgt
dem Beispiel der Schweiz (vgl. Art. 12 b Abs. 4 und
Art. 16 Abs. 1 lit. e des Schweizerischen Asylgeset-
zes).

Durch Abs. 3 soll eine miflbriuchliche Inan- -

spruchnahme der vorldufigen Aufenthaltsberechti-
gung unterbunden werden. Die Konsequenzen des
Verlustes der vorldufigen Aufenthaltsberechtigung
richten sich, soweit sie nicht auf Grund des
Ergebnisses des Verfahrens durch die Gewihrung
von Asyl oder einer befristeten Aufenthaltsberechti-
gung ersetzt wird, nach §9 Abs.2, bei dessen
Anwendung das refoulement-Verbot des § 13 a des
Fremdenpolizeigesetzes zu beachten ist (siche §9
Abs. 1). ’

Das Recht der vorliufigen Aufenthaltsberechui-
gung tritt ex lege ein. Der Bescheinigung iiber die
vorldufige Aufenthaltsberechtigung nach  Abs. 4
kommt ein Bescheidcharakter nicht zu. Sie hat rein

deklarative Bedeutung. Die’ Bescheinigung ist vom -

Bundesasylamt entsprechend dem Muster - der
Anlage von Amts wegen unverziiglich —nach
Einbringung des Asylantrages fiir die Dauer von
hochstens drei Monaten auszustellen, wobei .diese
Giltgkeitsdauer von Amts wegen verlingerbar ist.
Wird jedoch die Ausstellung dieser Bescheinigung
verwelgert, so ist dariiber auf Antrag des Asylwer-
bers ein Bescheid zu.-erlassen.

Inwieweit Asylwerber berechtigt sind, ‘eine
Erwerbstitigkeit auszuiiben, wird im Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz geregelt werden.

Zu §8:

Diese Bestimmung stellt eine wesentliche Neue-
rung dar. In besonders beriicksichtigungswiirdigen
Fillen kann Fremden, deren Asylantrag abgelehnt
wurde, eine befristete Aufenthaltsberechtigung

gewihrt werden. Diese kann vom Bundesasylamt

bet Eintreten eines in §7 Abs.3 genannten
Tatbestandes und Vorliegen der in dieser Bestim-
mung genannten Yoraussetzungen von Amts wegen
mit Bescheid bewilligt werden. Ein Rechtsanspruch
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auf Erteilung der befristeten” Aufenthaltsberechti-
gung besteht nicht. Sie wird insbesondere dann nicht
zu gewihren sein, wenn der Fremde etwa dadurch,
daf er Urkunden vernichtet hat oder sonst seine
Identitdt verschleiert, seine Abschiebung selbst
unmdglich macht. Solche Fille sind sicher nicht
,»beriicksichtigungswiirdig® im Sinne dieser Bestim-
mung.

Diese Bestimmung trigt dem Umstand Rech-
nung, dafl der Abschiebung Schranken entgegenste-
hen konnen. Rechtlich unméglich wird die Abschie-
bung in jenen Fiilen sein, in denen es sich um
Verpflichtungen aus Art. 33 der Genfer Fliichtlings-
konvention und Art. 3 MRK handelt. Der Fall der
tatsichlichen Unmoéglichkeit der Abschiebung wird
dann vorliegen, wenn kein anderer Staat bereit ist,
die betroffene Person aufzunehmen.

Die Unzumutbarkeit der Abschiebung wird zB
dann vorliegen, wenn der betroffenen Person im
Heimatstaat oder bei einem Staatenlosen, in dem
Staat, in dem er zuletzt seinen gewohnlichen
Aufenthalt hatte, etwa wegen eines Biirgerkrieges,
eine konkrete Gefihrdung drohen wiirde.

Diese Bestimmung  dient daher in besonderem
Mafl dem Schutz der sogenannten Gewalt- oder
»de-facto-Fliichtlinge®.

Dabei handelt es sich um Personen, die keine
Flitchtlinge im Sinne des Gesetzes oder der Genfer
Fliicchtlingskonvention sind und daher keinen
volkerrechtlichen Schutz vor Riickschiebung genie-
Ben. Dennoch kénnen sie angesichts der allgemei-
nen politischen Lage im Heimatland, die sich durch
Krieg, Biirgerkrieg oder eine Situation allgemeiner
Gewalt kennzeichnet, gute humanitire Griinde
anfithren, nicht dorthin abgeschoben zu werden.

Durch Abs:2 wird der temporire Charakter
dieser Aufenthaltsberechtigung betont.

Die ‘Abs. 1 und 2 folgen unter anderem der
Entschliefung des Exekutiv-Komitees fiir das
Programm des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen aus dem Jahre 1981 [UN
Doc A/35/12A/Add. 1, Ziffer 48 (4)], worin aus-
driicklich: festgestellt wurde, dafl das non-refoule-
ment-Prinzip von den Staaten strikt befolgt werden
miisse, wenn in Situationen von Massenflucht nicht
nur Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention, sondern auch Personen Schutz im
Ausland suchten, welche wegen dufierer Aggression,
Okkupation, Fremdherrschaft oder schwerer Unru-
hen ihr Land verlassen hitten.

Durch- Abs.3 Z2 soll die gemifl §5 fiir
Fliichtlinge, die. Asyl haben, geltende Regelung
sinngemiifl auch auf Fremde mit einer befristeten
Aufenthaltsberechtigung ausgedehnt werden.

‘Zu§9:

Nach der derzeitigen Rechtslage finden auf

Fliichtlinge und Asylwerber neben den Bestimmun--

gen des. Asylgesetzes auch die Vorschriften des
Fremdenpolizeigesetzes voll Anwendung. Das fithrt
in vielen Fillen zu Doppelverfahren und damit zu
einer vermeidbaren Verwaltungsbelastung. Aus
verwaltungsbkonomischen Griinden, im Interesse
einer schnellen Abschiebung eines Asylwerbers im
Falle der Ablehnung seines Antrages, aber auch im .
Interesse der: Fliichtlinge und Asylwerber, die von
iiberflissigen Verwaltungswegen befreit werden,
soll auf sie in Hinkunft das Fremdenpolizeigesetz
grundsiuzlich keine Anwendung finden. Ausnah-
men bestehen lediglich hinsichtlich des §2 Abs. 3
(Verpflichtung von Fremden zur Ausweisleistung)
und der §§5, 5a (Schubhaft) und 13a (refoule-
ment-Verbot) des Fremdenpolizeigesetzes.

Soweit die Verhingung der Schubhaft iiber einen
Asylwerber oder Fliichtling in Frage kommt,
entscheiden dariiber allein die Asylbehérden und
zwar auch soweit es sich um das Rechtsmittelverfah-
ren handelt. Auf die Verhingung und Vollziehung
der Schubhaft finden die §§5 und 5a des
Fremdenpolizeigesetzes Anwendung. Diese Verfah-
renskonzentration dient verwaltungsékonomischen
Zielen aber auch den betreffenden Fremden, weil
nur die Asylbehdrden iiber die notwendigen
Sachkenntnisse verfiigen, um der besonderen
Situation dieser Personen Rechnung tragen zu
kénnen. -

Mit dem Verlust der Aufenthalisberechtigung
nach diesem Bundesgesetz verliert der Frémde die
Rechtmifligkeit seines Aufenthaltes im Bundesge-
biet und ist zur unverziiglichen Ausreise verpflichtet
(Abs. 2). Die Asylbehorde hat daher den Verlust der
Aufenthaltsberechtigung unverziiglich der Frem-
denpolizeibehérde zu melden, die erforderlichen-
falls die Ausweisung nach dem Fremdenpolizeige-
setz zu verfiigen und durchzusetzen hat. Die
konsequente Durchfilhrung der in Abs. 2 getroffe-
nen Regelung ist eine Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Einwanderungspolitik, wie sie das
geplante Niederlassungsgesetz vorsieht. Das Asyl-
verfahren darf keine Mbglichkeit bieten, die.
Einwanderungsvorschriften zu umgehen oder zu
unterlaufen.

Die Aufenthaltsberechtigung nach diesem Bun-

desgesetz wird verloren durch

1. Verlust des Asyls (§ 5),

2. Verlust der vorldufigen Aufcnthaltsbercchtl—
gung (§7 Abs. 3), sofern nicht gleichzeitig
Asyl (§3) oder eine befristete Aufenthaltsbe-
rechtigung (§ 8 Abs. 1) gewihrt wird oder

3. durch Verlust der befristeten Aufenthaltsbe-
rechtigung.

Zu § 10:

Abs.1 Z 1 sieht die Errichtung einer eigenen
Asylbehérde erster Instanz vor. Das Bundesasylamt
ist im organisatorischen- und funktionellen Sinn
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Bundesbehorde, als solche gemifi Ast. 10 Abs. 1
Z 16 B-VG einzurichten und untersteht direkt dem
Bundesminister fiir Inneres. Der urspriingliche
Gedanke, die Entscheidungen nach diesem Bundes-
gesetz in erster Instanz den Behérden der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Lindern
zu tibertragen, wurde nach Fithlungnahme mit den
Lindern fallengelassen. Anderseits erscheint es aber
notwendig, Fliichtlingsangelegenheiten aus der
Zustindigkeit der Sicherheitsbehdrden herauszuls-
sen, weil es sich dabel um Angelegenheiten handelt,
bei denen neben dem Sicherheitsaspekt auch andere
Gesichtspunkte, insbesondere soziale, humanitire
und allgemeinpolitische von entscheidender Bedeu-
tung sind.

Eine Verfassungsbestimmung ist deshalb erfor-
derlich, weil der in diesem Bundesgesetz geregelte
Bereich verfassungsrechtlich dem offentlichen Si-
cherheitswesen zuzurechnen ist und gemif § 15 des
Behordeniuberleitungsgesetzes, StGBL. Nr. 94/1945,
idF BGBI. Nr. 142/1946, vom Bundesminister fiir
Inneres (Generaldirektion fir die offentliche
Sicherheit), den- Sicherheitsdirektionen sowie den
Bezirksverwaltungsbehérden und im Rahmen des
thnen zugewiesenen sachlichen und ortlichen
Wirkungsbereiches von den Bundespolizeibehérden
zu vollziehen sind. Die Gewihr einer effizienten
Durchfithrung des Asylverfahrens durch eine
besonders spezialisierte Behorde ist wesentlicher
Bestandteil dieses Gesetzesvorhabens.

Gemifl Abs.1 Z2 ist der Bundesminister fir
Inneres Asylbehorde zweiter Instanz. Die urspriing-
liche Absicht, zur Verbesserung des Rechtsschutzes
fir die Asylwerber die Bundesasylkommission, eine
Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag ge-
mifl Art. 133 Z4 B-VG zur Entscheidung iiber
Berufungen gegen Bescheide des Bundesasylamtes

beim Bundesministerium fiir Inneres einzurichten, -

wurde auf Grund der im allgemeinen Begutach-
tungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen wie-
der fallengelassen, weil diese insbesondere bei den
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen fiir die Fliicht-
linge (NGOs) auf Kritik gestoflen ist, weshalb die
mit der Einrichtung dieser Behérde verbundenen
Kosten nicht gerechtfertigt werden konnen.

Abs. 2 normiert die Verpflichtung der Asylbehor-
den, zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes beson-
ders qualifizierte und informierte Bedienstete
heranzuziehen. Diese Verpflichtung wird vor allem
in der Geschiftseinteilung insofern Beriicksichti-
gung finden missen, als in dieser die Einrichtung
von Regionalreferaten vorzusehen sein wird, womit
die Pritfung der Antrige von Asylwerbern aus einem
oder mehreren Staaten mit gleichgelagertem politi-
schem Umfeld konzentriert wird. Dadurch sollen
Elemente der Unmittelbarkeit im Asylverfahren
Platz greifen, da die Unmittelbarkeit erst jene
Kommunikation zwischen Asylwerber und ent-
scheidendem Organ schafft, die fiir eine einzelfall-

bezogene und geniigend differenzierte Beurteilung
der Glaubwiirdigkeit des Asylwerbers notwendig ist.
Damit wird die Voraussetzung dafiir ‘geschaffen,

dafl die richtige Entscheidung mit relativ geringem

Aufwand sachgerecht vorgenommen werden kann.
Besonders qualifiziert und informiert “wird ein
Bediensteter im Sinne dieser Bestimmung dann sein,
wenn er neben den erforderlichen rechtlichen
Qualifikationen die notwendige Sachkenntnis tiber
jene Verfolgerstaaten, fiir die er zustindig ist,
besitzt und zudem Verstindnis fiir die besonderen
Schwierigkeiten und - Néte - eines  Asylwerbers
aufbringen kann. ~ ' ’

Abs. 3 beinhaltet die Verordnungsermichtigung
des Bundesministeriums fiir Inneres fir die
Errichtung der Auflenstellen des Bundesasylamtes.

Da ein optimales Zusammenwirken zwischen
dem vorliegenden Bundesgesetz und demi Bundes-
betreuungsgesetz hergestellt werden soll, wird der
jeweiligen Auflenstelle auch das fiir die Vollziehung
des Bundesbetreuungsgesetzes, BGBI. Nr. 405/
1991, zustindige Personal beigestellt werden.

Zu §11:

Da das Bundesasylamt in Art. II Abs. 2 EGVG
nicht genannt ist, wird in dieser Bestimmung die
Anwendung des AVG ausdriicklich verankert.

Zu §12:

Abs. 1 regelt die ausschlieflliche Zustindigkeit
des Bundesasylamtes zur Entgegennahme eines
Asylantrages im Bundesgebiet. Da die Auflenstelle
jedenfalls Bestandteil des Bundesasylamtes: ist,
koénnen Asylantrige auch bei jeder Auflenstelle
eingebracht werden. Die Weiterleitung eines
potentiellen Asylwerbers von einer an sich unzu-
stindigen Behorde an die zustindige Behorde ist ein
besonderes Anliegen des Gesetzgebers, weshalb
diese Weiterleitungspflicht besonders hervorgeho-
ben wird. Durch den Ausdruck ,,weiterzuleiten® soll
verdeutlicht werden, dafl ein blofles Verweisen an
das Bundésasylamt nicht geniigt. Dem betreffenden
Fremden soll vielmehr jene Hilfestellung gegeben
werden, die notwendig ist, um tatsichlich zum
Bundesasylamt bzw. einer seiner Auflenstellen zu
gelangen.

Nach Abs. 2 kénnen Asylantrige auch auflerhalb
des Bundesgebietes und zwar bei der 6rtlich
zustindigen &sterreichischen Berufsvertretungsbe-
hoérde eingebracht werden.

Beim Asylantrag handelt es sich um ein
Anbringen im Sinne des § 13 AVG. Danach geniigt
fiir das Vorliegen eines Asylantrages die irgendwie
geduflerte Behauptung, Asyl oder Schutz -vor
Verfolgung suchen zu wollen-oder als Fliichtling
anerkannt zu werden. Der Begriff ,,Schutz vor

www.parlament.gv.at

17 von 23 ‘



18 Von 23

270 der Beilagen XVIII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

18 270 der Beilagen

Verfolgung® beriicksichtigt den Umstand, dafl in

- vielen Lindern der Ausdruck.,,Asyl“ nicht bekannt

1st.

Gemifl §7 Abs.1 ist der Asylwerber zum
Aufenthals im Bundesgebiet berechtigt, wenn er den
Asylantrag: innerhalb einer bestimmten, im §7
Abs. 1 niher umschriebenen Frist stellt. Nach § 13
Abs.2 AVG missen Anbringen, die wie im
vorliegenden Fall fiir den Eintritt der Rechtsfolge
der vorliufigen Aufenthaltsberechtigung, an eine
Frist gebunden sind, schriftlich eingebracht werden.
Im vorliegenden Fall soll die Rechtsfolge der
vorldufigen Aufenthaltsberechtigung aber auch
dann eintreten, wenn der Asylwerber den Antrag
auf Asylgewihrung in der vorgeschriebenen Frist
nur mindlich (§13 Abs.1 AVG) stellt. Die
teléfonische Einbringung eines "Asylantrages ist
jedenfalls, da es ,,der Natur des Asylverfahrens nach
nicht tunlich erscheint, telefonisch einen Asylantrag
einzubringen® (§ 13 Abs. 1 AVG), nicht méglich.
Durch die Formulierung, dafl der Asylantrag
formlos in jeder geeignet erscheinenden Weise
gestellt werden kann, wird ausgedriickt, dafl
Asylantrige auch konkludent gestellt werden
kénnen (vgl. Art. 13 des Asylgesetzes der Schweiz
vom 5. Oktober 1979 idF vom 22. Juni 1990).

Zu §13:

Abs. 1 hat zum Inhalt, dafl die Handlungsfihig-
keit des Asylwerbers nach den Bestimmungen des
Osterreichischen Biirgerlichen Rechts zu beurteilen
ist. Nach § 21 ABGB ist eine geistig gesunde Person
mit Vollendung des 19. Lebensjahres handlungsfi-
hlg

Die Volljihrigkeit von Fremden ist grundsitzlich
nach dem Personalstatut des: Heimatstaates zu
beurteilen und diverse Heimatrechte sehen eine
hohere Volljahrigkeitsgrenze (etwa bei Vollendung
des 20., zB Tunesien, Japan oder des 24. Lebensjah-
res, zB Algerien und Marokko) vor. Zwar normiert
die Sondernorm des § 9 Abs. 3 des Bundesgesetzes
vom 15.Jum 1978, BGBL Nr. 304, tiber das
Internationale Privatrecht (IPR-Gesetz), dafl das
Personalstatut einer Person, die Fliichtling im Sinne
der fiir Osterreich geltenden internationalen Uber-
einkommen ist oder deren Beziehungen zu ihrem
Heimatstaat aus vergleichbar schwerwiegenden
Griinden abgebrochen sind, das Recht des Staates
ist, in dem sie ihren Wohnsitz, mangels eines solchen
ihren gewohnlichen Aufenthalt hat, wobei eine
Verweisung dieses Rechts auf das Recht des
Heimatstaates unbeachtlich ist (§5 IPRG). Da
beziiglich der Frage, ob diese Bestimmung auch auf
Asylwerber anwendbar ist, Interpretationsprobleme
entstechen konnten, wurde eine ausdriickliche

Regelung fiir die Handlungsfihigkeit von Asylwer--

bern normiert. Eine Ausnahme davon findet sich in
Abs. 1 zweiter Satz.

Miindig Minderjihrige (§ 21 ABGB) sind nach
§ 151 Abs: 2 ABGB nur insoweit handlungsfihig, als
sie iiber Sachen, die thnen zur freien Verfiigung
tiberlassen worden sind und iiber ihr Einkommen
aus eigenem Erwerb soweit verfiigen und sich
verpflichten konnen, als dadurch nicht die Befriedi-
gung. ihrer Lebensbediirfnisse gefihrdet wird. Der
Grundsatz der Verkniipfung der Volljahrlgkcu mit
der Handlungsfihigkeit wird somit nur in minder-
wichtigen Angelegenheiten durchbrochen.

- Beziiglich der Handlungsfihigkeit miindiger
Minderjihriger zur Stellung eines Asylantrages ist
es daher zweckmifig, die Frage zu kliren, ob der
Asylantrag auch von miindigen Minderjihrigen
selbstindig gestellt werden kann.

Da die Stellung eines Asylantrages lediglich
verfahrensauslosende Funktion hat und die‘Rechts-
folge der Antragstellung, die in der vorliufigen
Aufenthalisberechtigung  besteht, den miindigen
Minderjahrigen in seiner rechtlichen Stellung nur
begiinstigt, ist sie als eine der in § 151 Abs. 2 ABGB
genannten Angelegenheiten vergleichbare Befugnis
zu qualifizieren. Demgemif ist im 2. Satz des Abs. 1
die Antragslegitimation fiir unbegleitete miindige
Minderjahrige normiert. Voraussetzung fiir die
Anwendbarkeit dieser Bestimmung ist allerdings,
dafl der miindige Minderjihrige nicht aus anderen
Griinden als wegen seiner Minderjihrigkeit in der
Geschiftsfihigkeit beschrinkt sein darf. Die aus-
driickliche Regelung dieses Falles konnte unterblei-
ben, weil dieser von den Bestummungen des ABGB
umfaflt ist.

Um das besondere Schutzbediirfnis fir alle
Minderjihrigen (§21 ABGB) zu wahren,. sicht
Abs.2 die Bestellung des ortlich zustindigen
Jugendwohlfahrtstrigers zum Verfahrenskurator
fiir die Dauer des Asylverfahrens vor. Abs. 2 bezieht
sich sowohl auf jene Personen, die gemifl Abs. 1,
2. Satz, einen Asylantrag stellen konnten, als auch
auf jene Unmiindigen, die einen Asylantrag nur
durch ihren gesetzlichen Vertreter stellen kénnen.
Die Formulierung ,,sofern ihre Interessen nicht von
ihrem gesetzlichen Vertreter wahrgenommen wer-
den konnen® umfaflt nicht nur alle Unbegleiteten,
sondern beriicksichtigt auch den Fall, in dem die
Eltern einen anwaltlichen Vertreter in Osterreich
zur Stellung des Asylantrages fiir den Unmundlgen
beauftragen kénnen.

Wie sich aus dem Wortlaut dieser Bestimmung
eindeutig ergibt (,,Verfahren nach diesem Bundes-
gesetz” in Abs. 1 und 2 bzw. ,,Asylantrige konnen
... gestellt werden* in Abs. 1), gilt diese Regelung
ausschlieflich fir  das Asylverfahréen. Fiir - alle
anderen Rechtsbereiche bleiben die einschligigen
Regelungen des IPR-Gesetzes und des ABGB
unberithrt.

Zu § 14: B
Die Erstvernehmung nach Abs. 1 ist unverziig-
lich, dh. bei miindlich eingebrachten Asylantrigen
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moglichst bereits anlifilich der Stellung des
Antrages, ansonsten ohne. unnétigen Aufschub,
durchzufihren. ~

Durch die Bezugnahme auf §51 AVG wird
klargestellt, dafl es sich bei der Erstvernehmung um
keine miindliche Verhandlung im Sinne der §§ 40 ff.
AVG handelt.

Der Inhalt der Erstvernehmung ergibt sich aus
Abs.1 Z1 bis 4. Aus Z 1 ergibt sich, dafl die
Feststellung der Identitit des Asylwerbers eine
Verpflichtung der Asylbehtirde ist, an der der
Asylwerber allerdings gemaf Abs. 2 aktiv mitzuwir-
ken hat. Weiters legt Z 1 ausdriicklich fest, daff zur
Identititsfeststellung nicht nur Urkunden, sondern
auch andere Auskunftsmittel heranzuziehen sind.

Der in Z 2 verwendete Begriff der erkennungs-
dienstlichen Behandlung ist jener des § 64 Abs. 3 des
Sicherheitspolizeigesetzes —  SPG,  BGBIL
Nr. 566/1991. Danach ist erkennungsdienstliche
Behandlung das Ermitteln personenbezogener Da-
ten durch erkennungsdienstliche Mafinahmen, an
dem der Betroffene mitzuwirken hat. Erkennungs-
dienstliche Mafinahmen sind technische Verfahren
zur Feststellung von Merkmalen eines Menschen,
die seine Wiedererkennung erméglichen und die
nicht mit einem Eingriff in die korperliche Integritit
verbunden sind, wie insbesondere die Abnahme von
Fingerlinienabdriicken, die Herstellung von Abbil-
dungen, die Feststellung Huflerlicher korperlicher
Merkmale, die Vornahme von Messungen oder die
Erhebung von Stumm- oder Schriftproben. Beim
Asylwerber soll durch die erkennungsdienstliche
Behandlung registriert werden, dafy eine Person mit
diesen unverwechselbaren Merkmalen (Fingerab-
driicke, Lichtbild), einen Antrag auf Asylgewihrung
gestellt hat. Sollte ein Asylantrag in der Folge gemifl
§ 3 abgewiesen werden miissen, so ist gleichzeitig
sichergestellt, dafl dieselbe Person auch dann
wiedererkannt wird, wenn sie unter anderem
Namen neuerlich einen Antrag gemif § 12 Abs. 3
stellt.

Abs. 2 verpflichtet den Asylwerber zur Mitwir-
kung bei der erkennungsdienstlichen Behandlung.
Die Sanktion fiir die Einhaltung dieser Verpflich-
tung findet sich in § 19 Abs. 1 Z 3.

Allgemein ist eine Mitwirkung des Asylwerbers
im Hinblick auf die besondere Natur des zu
ermittelnden Tatbestandes notwendig. Konkreti-
siert wird diese allgemeine Mitwirkungspflicht
durch Abs.1 Z1 bis 4. Eine Verletzung dieser
allgemeinen Mitwirkungspflicht ist bei der Beweis-
wiirdigung zu beriicksichtigen. Diese Mitwirkungs-
pflicht entbindet die Behtrde allerdings nicht, den
wirklichen, entscheidungsrelevanten Sachverhalt
festzustellen, vielmehr dient diese dem Prinzip der
materiellen Wahrheit. Die Verpflichtung der
Behorde, jeden Asylwerber persénlich anzuhoren,
ist im Zusammenhang mit den Ausfithrungen zu

§10 Abs.2 betreffend die Herbeifiihrung einer
moglichst unmittelbaren Vollziehung zu sehen.
Beziiglich des Beweismafles gilt das zu §3
Ausgefiihrte.

Wird der Asylantrag im Ausland eingebracht -

(§ 12 Abs. 2), so erfolgt die Erstvernehmung mit
Ausnahme der erkennungsdienstlichen Behandlung
durch die zustindige 8sterreichische Berufsvertre-
tungsbehorde. Die Durchfithrung einer * erken-
nungsdienstlichen Behandlung im Ausland ist
deshalb nicht erforderlich, weil der Asylwerber im
Ablehnungsfall keine - Einreiseerlaubnis . fiir das
Bundesgebiet erhalten wird. Die &sterreichischen

Berufsvertretungsbehorden im Ausland unterstehen

bei Vollzichung dieser Aufgabe im funktionellen
Sinn dem Bundesminister fiir Inneres und haben das
AVG gemif § 11 anzuwenden.

" Durch die Bestimmung dcs Abs. 4" soll ein
Héchstmafl an Unmittelbarkeit gewihrleistet wer-
den.

Zu §15:

Mit dieser Bestimmung wird eine ausdriickliche
gesetzliche Ermichtigung zur Ermittlung, Verarbei-
tung und Ubermittlung personenbezogener Daten
im Sinne der §§6 und 7 Abs.1 Z1 des
Datenschutzgesetzes (DSG) geschaffen. In Abs. 1
sind die einzelnen Datenarten ausdriicklich  ge-
nannt. Der Begriff der erkennungsdienstlichen
Daten ist ident mit jenem des §64 Abs.4 des
Sicherheitspolizeigesetzes — SPG, wonach unter
erkennungsdienstlichen Daten personenbezogene
Daten zu verstehen sind, die durch erkennungs-
dienstliche Mafinahmen ermittelt worden sind.

Der Empfingerkreis ergibt sich aus Abs. 2, wobei
an die Datenempfinger gemifi Z 4 und 6 "eine
eingeschrinkte Datentibermittlung zu erfolgen hat.
Aus dem Hinweis auf § 17 in Z 4 ergibt sich, daf}
Daten von Asylwerbern ausschlieflich erst dann an
die Organe der Arbeitsmarktverwaltung tibermittelt
werden diirfen, wenn eine Asylgewihrung nicht

ausgeschlossen ist. Diese Regelung beriicksichtigt-

unter anderem den Fall, in dem die Vorbereitung
einer Vermittlung eines Arbeitsplatzes schon vor der
Asylgewihrung gerechtfertigt und demnach eine
Meldung des Asylwerbers an die Organe der
Arbeitsmarkwverwaltung notwendig ist. Grundsitz-
lich wird sich die Ubermittlung der Daten an die
Arbeitsmarktverwaltung allerdings nur  auf die
Daten der Fliichtlinge, denen Asyl gewihrt worden
ist, beschrinken und frithestens in jenem Zeitpunkt
erfolgen dirfen, in dem die Asylgewdhrung
rechtskriftig geworden ist.

Nach Z 6 ist die Dateniibermittlung.an andere
zustindige Organe des Auslandes und zustindige
internationale Organisationen nur insoweit zulissig,
als dies fiir die Feststellung der Identitit und der
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Asylgewihrung notwendig ist. Bei Anwendung
dieser Bestimmung mufl auflerdem sichergestellt
werden, dafl solche Daten den Behorden des

Heimatlandes (Land des gewthnlichen Aufenthal-

tes) nicht zuginglich werden.

Die ausdriickliche Anfithrung jener Empfinger-
kreise, die Daten von Asylwerbern und Fliichtlingen
zur Vollziehung der ihnen gesetzlich tibertragenen
Aufgaben zwingend bendtigen (zB § 11 Staatsbiir-
gerschaftsgesetz 1985, BGBI. Nr. 311, idF BGBL
Nr. 685/1988, § 14. Abs. 3 Gewerbcordnung 1973,
BGBI. Nr. 50/1974, idF BGBI. Nr. 325/1990 uam.)
konnte deshalb unterbleiben, da sich die Zulissig-
keit der Dateniibermittlung im Wege der Amtshilfe
aus diesen. Verwaltungsvorschriften in Verbindung
mit §7 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes — DSG,
BGBI. Nr.565/1978, idF BGBIl. Nr.605/1987,
ergibt. .

Abs: 3 beinhaltet die Ubermittlungsverpflichtung
der Sicherheitsbehérden in Fillen, in denen sie
feststellen, dafl Asylwerber mit anderen Identitits-
daten bei ihnen registriert sind. Eine Befugnis zur
Bekanntgabe des Anlasses-der sicherheitsbehérdli-
chen erkennungsdienstlichen Behandlung besteht
nicht.

Bei Vorliegen der im Abs. 4 genannten Voraus-
setzungen sind Daten von Asylwerbern und
Flichtlingen von Amts wegen zu lsschen. Die
Loschungsverpflichtung ist dann erfiillt, wenn das
Unkenntlichmachen dieser Daten in der Weise
erfolgt ist, dafl eine Rekonstruktion nicht méglich
ist (§3 Z 11 lit. a DSG).

Abs. 5 beinhaltet die Moglichkeit, einen interna-
tionalen Datentransfer vorzusehen. Voraussetzung
fiir ein diesbeziigliches Abkommen soll sein, dafl
eine Loschung der iibermittelten Daten unter
denselben inhaltlichen Voraussetzungen wie im
Inland erfolgt. '

Zu § 16:

In Abs. 1 wird der bereits in § 39 Abs. 2 AVG
verankerte Grundsatz der Amtswegigkeit des
Verfahrens besonders hervorgehoben, womit klar-

- gestellt wird, daf8 der Behorde bei der Ermittlung

des mafigebenden Sachverhalts eine besondere
Verantwortung zukommt.

Durch Abs. 2 soll sichergestellt werden, daf§ der
Asylwerber die notigen Informationen iber die Art
des einzuhaltenden Verfahrens so umfassend und so
frithzeitig wie méglich erhilt. Dieses Merkblatt, in
dem auch iiber Voraussetzungen und Umfang der
Bundesbetreuung zu informieren sein wird, solite
einem Fremden bereits dann ausgehindigt werden,
wenn er an der Grenze erkennen lifit, dafl er Schutz
vor Verfolgung sucht. Der Asylwerber wird darin
insbesondere auf seine Rechte und Pflichten im
Asylverfahren hingewiesen. Bet der Erstellung

dieses Merkblattes wird niicht nur auf die juristische
Korrektheit Bedacht zu nehmen sein, vielmehr mufl
die Information so aufbereitet sein, dafl sie auch fiir
eben erst angekommene Menschen aus auflereuro-
piischen Kulturkreisen verstindlich wird. Entspre- -
chend dem letzten Satz dieser Bestimmung, wonach
dieses Merkblatt in Ubersetzungen jener Sprachen
bereitzuhalten ist; von denen angenommen wird,
dafl sie die Asylwerber verstehen, wird dieses
Merkblatt gegenwiirtig jedenfalls- in englischer,
franzosischer, ruménischer und tiirkischer Sprache
aufzulegen sein.

Zu §17:

In Abs. 1 wird — ankniipfend an § 57 Abs. 1 AVG
— eine besondere Form des Mandatsverfahrens
normiert, das ein reduziertes Ermittlungsverfahren
vorsieht (§ 14 Abs. 1). Dieses ist im Sinne der
Gesamtreform des Asylrechts deshalb notwendig,
um das Asylverfahren in klaren Entscheidungssitua-
tionen rasch abschlieflen zu kénnen.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Verfahrensbe-
schleunigung betrigt nach Abs. 2 die Frist fiir die
Erhebung der Vorstellung, abweichend von § 57
Abs. 2 AVG, eine Woche. Im iibrigen bleibt §57
Abs.2 AVG unberithrt. Der dadurch bewirkte
Ausschluff der aufschiebenden Wirkung einer
Vorstellung ist ebenfalls im Interesse der Verfah-
rensbeschleunigung notwendig. Der erforderliche
Schutz eines Asylwerbers bleibt aich in diesem Fall
durch das refoulement-Verbot gewshrleistet, dasim
§ 9 Abs. 1 letzter Satz durch den Hinweis auf § 13 a
des Fremdenpolizeigesetzes generell festgelegt ist.

In Abs. 3 Z 1 bis 4 werden die Kriterien, wonach
ein Asylantrag prima facie als offensichtlich
unbegriindet anzusehen ist, aufgezahlt. Die ge-
wihlte Formulierung, ,,sofern sich aus der Erstver-
nehmung nicht anderes ergibt“, stellt auf die
Einzelfallbezogenheit ab. Es mufl daher jeder
Einzelfall — selbst wenn die Voraussetzungen fiir
das vereinfachte Verfahren zutreffen — individuell
gepriift werden. Wie bereits aus §16 Abs: 1
hervorgeht, hat die Behorde daher dafiir Sorge zu
tragen, dafl der Asylwerber seinen Fall so umfassend
wie moglich unter Benutzung aller verfiigbaren
Beweismittel vortragen kann, hat sich weiters ein
Bild von der Glaubwiirdigkeit des Antragstellers zu
machen und die vorgebrachten Beweise zu wiirdi-
gen, notigenfalls unter Beachtung des Grundsatzes
»im Zweifel fiir den Asylwerber”, um so die .
objektiven und subjektiven Faktoren festzustellen .
und so eine zutreffende Beurteilung des Asylantra-
ges des Betreffenden zu geben. Ein auf dieser
Grundlage durchgefiihrtes' Mandatsverfahren ent- -
spricht angemessenen verfahrensrechtlichen Garan-
tien und steht daher sowohl mit dem Beschlufl
Nr. 30 des Exekutivkomitees fiir das Programm des
Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Natio-
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nen [1 Dok.-Nr. 12A (A/38/12/Add. 1)] als auch
mit der Genfer Fliichtlingskonvention im Einklang.

In diesem Zusammenhang darf darauf hingewie-
sen werden, dal die Einfithrung eines solchen
beschleunigten Verfahrens fiir offensichtlich unbe-
griindete Asylantrige von der Arbeitsgruppe des
Exekutivkomitees des Hochkommissariates der
Vereinten Nationen in ihrem Bericht vom 12. Au-
gust 1991, EC/SCP/64, unter Punkt55 lit. g
ausdriicklich empfohlen wird. Diese Empfehlung
hat folgenden Wortlaut:

“(g) To safeguard the right to seek and enjoy
asylum, States should do the following:

— take measures aimed at preventing the misuse of
national refugee ‘status determination procedures.
These include implementation — in accordance
with relevant immigration regulations and applica-
ble international standards and practices — of
accelerated procedures to screen out manifestly
unfounded claims . . .

Das vereinfachte Verfahren fiir eine negative
Entscheidung ist in Abs. 3 in vier taxativ aufgezihl-
ten Fillen vorgesehen, in denen der Asylantrag
offensichtlich unbegriindet ist. Offensichtlich unbe-
griindet ist ein Asylantrag ua. dann, wenn die
Staatsangehorigkeit bzw. der Herkunftsort des
Asylwerbers nicht festgestellt werden kann, weil nur
der Fliichding ist, der in seinem Heimat- bzw.
Herkunftstaat begriindete Angst vor Verfolgung
hat. Die Kenntnis von Staasbiirgerschaft bzw. bei
Staatenlosen des Herkunftstaates ist daher eine
Vorfrage fir die Beurteilung der Fliichtlingseigen-
schaft. In diesem Zusammenhang ist auch auf § 14
Abs.1 Z1 und die Erliuterungen dazu zu
verweisen.

Ein vereinfachtes Verfahren in positiver Hinsicht
ist gemif Abs. 4 in den dort angefithrten Fillen
vorgesehen. In diesen Fillen ist ein Asylantrag prima
facie als offensichtlich begriindet anzusehen.

Zu §18:

Diese Regelung verfolgt den Zweck, jene
Sprachenprobleme, denen Asylwerber in einer
Rechtsordnung gegentiberstehen, 'in der Deutsch
die Amtssprache ist, zu mildern. Durch Abs. 1 soll
die “Wahrung des DParteiengehtrs sowie der
Grundsatz des fair-trial sichergestellt werden. Diese
Bestimmung weicht insofern von §39 a AVG ab, als
iiber eine Regelung des Verkehrs zwischen Partei
und Behérde hinausgehend, der gesamte Inhalt der
Vernechmung (Erstvernehmung) oder einer miindli-
chen Verhandlung im Sinne der §§ 40 ff. AVG von
Amts wegen iibersetzt wird. Diese Regelung umfafie
daher auch die Ubersetzung von Niederschriften.
Bei der Ubersetzung von Niederschriften ist die

Bestimmung des § 14 Abs. 3 AVG zu beachten.
Abs. 1 letzter Satz sieht die amtswegige Uberset-
zung der wesentlichen Bescheidelemente in eine
Sprache vor, die dem Asylwerber in gleicher Weise

verstdndlich ist wie seine Muttersprache. Dadurch

soll verhindert werden, dafl ein Asylwerber eine
Rechtsmittelfrist aus Unkenntnis des Inhaltes seines
ihm zugestellten Bescheides nicht wahren kann.

Abs. 2 sieht einen Dolmetscher auf eigene Wah!

des Asylwerbers vor. Die Kldrung der Frage, ob der

Dolmetscher eigener Wah! auch jener sein kann, auf

den sich die Behorde gemifl Abs. 1 bei der Fiihrung
des Verfahrens zu verlassen hat, obliegt der
Behorde.

Nach Abs.3 sind Asylwerber berechtigt; den
Asylantrag (§ 12 Abs. 3), aber auch die Vorstellung
(§ 17 Abs.2) oder eine Berufung (§20 Abs. 1)
schriftlich auch in einer anderen international
tiblichen Sprache als der deutschen Amissprache zu
stellen. Klargestellt wird, dafl Fristen auch dann
gewahrt sind, wenn solche fremdsprachige Anbrin-
gen innerhalb offener Frist eingebracht werden.

Aus praktischen Griinden — keine Behorde kann
jederzeit Ubersetzer aller in Frage kommenden
Sprachen bereithalten, um solche miindliche An-
bringen entgegennehmen zu konnen — mufl diese
Regelung auf schriftliche Anbringen beschrinkt
bleiben. :

Zu §19:

Die gesetzliche Maoglichkeit vorzusehen, in
bestimmten Situationen das Asylverfahren auch vor
Abschlufl des Ermittlungsverfahrens zu beenden, ist
aus Griinden der Administration zwingend notwen-
dig. Mangels einer diesbeziiglichen Norm konnte
die Behorde in der Vergangenheit ein Verfahren
nicht abschlieBen, wenn - der. Asylwerber den

Ausgang seines Verfahrens nicht abgewartet hat,.

weil er entweder wihrend des Verfahrens in die
Tlegalitit ging oder aber Osterreich verlassen hat.
Dieser Miflstand soll durch diese Bestimmung
beseitigt werden.

Abs. 1 zihlt die Griinde auf, wonach die Behorde

von Amts wegen ein anhingiges Asylverfahren mit
einem negativen Bescheid, ohne in die Sache selbst
eingechen zu miissen, abschliefen kann. Dies
erscheint gerechtfertigt, weil der Asylwerber in
diesen Fillen zu erkennen gibt, daf} er aus welchen
Griinden immer an einer Asylgewihrung offenbar
nicht mehr interessiert ist.

Zu § 20:

Sofern eine Entscheidung in der Sache selbst in
Betracht kommt, hat die Berufungsbehsrde gemifd
Abs. 1 grundsitzlich in der Sache selbst zu
entscheiden. Da dieser Entscheidung das Ergebnis
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des Ermittlungsverfahrens erster Instanz zugrunde
zu legen ist, besteht grundsitzlich Neuerungsver-
bot. Eine Aufhebung des angefochtenen Bescheides
und Verweisung der Angelegenheit zur neuerlichen
Verhandlung und Erlassung eines neuen Bescheides
an die Behorde erster Instanz (§ 66 -Abs. 2 AVG) ist
demnach aus verfahrenstkonomischen Griinden
generell nicht vorgesehen.

Abs. 2 sieht eine Erginzung oder Wiederholung

‘des Ermittlungsverfahrens durch die Berufungsbe-

horde dann vor, wenn

1. das erstinstanzliche . Verfahren offenkundig
mangelhaft war,

2. das erstinstanzliche Verfahren zwar nicht
offenkundig mangelhaft war aber deshalb
sanierungsbediirftig ist, weil der Asylwerber
im erstinstanzlichen Verfahren Bescheini-
gungsmittel deshalb nicht vorlegen konnte,
weil sie ihm zu diesem Zeitpunke noch nicht
zuginglich waren, oder

" 3. der dem Bescheid erster Instanz zugrunde
gelegte Sachverhalt sich inzwischen verindert
.hat, also zum Beispiel im Heimatstaat des
Asylwerbers ein Regierungswechsel eingetre-
ten ist, der auf die Verfolgungssituation von
Einfluf ist. :

In diesen Fillen gilt daher das in Abs. 1
grundsitzlich verankerte Neuerungsverbot nicht.

Der Begriff der offenkundigen Mangelhaftigkeit
entstammt der stindigen Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofs. Danach liegt eine offenkundige
Mangelhaftigkeit des Verfahrens dann vor, wenn
durch eine qualifizierte Verletzung von Verfahrens-
vorschriften in die Grundrechtssphire eingegriffen
wird. Eine solche nimmt der Verfassungsgerichtshof
zum Beispiel dann an, wenn ein ordnungsgemifies
Ermittlungsverfahren tberhaupt unterbleibt oder
die Behorde in einem entscheidenden Punkt jegliche
Ermiulungseidtigkeit unterlifit, weiters dann, wenn
sie vom Akteninhalt leichtfertig abgeht und den
festgestellten Sachverhalt vollig aufler Acht lifit
oder wenn jegliche Begriindung fehlt (vgl. zB
ViSlg. 8854/1980, ViSlg. 9005/1981, VISlg. 9206/
1981, V{Slg. 9293/1981 uva.).

Zu §21:

Abs. 1 normiert die Moglichkeit des Asylwerbers,
sich an ‘den Hochkommissir der Vereinten
Nationen fiir die Flichtlinge zu wenden. Daraus
resultiert die Verpflichtung der am Verfahren
beteiligten Behorden, dem Asylwerber dazu jeder-
zeit Gelegenheit zu geben. Dafl dieses Recht auch
fir jene Familienangehorigen, auf die die Asylge-
withrung erstreckt wird, gilt, ergibt sich aus § 4.

Abs. 2 regelt die Stellung des' Hochkommissirs
der Vereinten Nationen fiir die Flichtlinge im
Asylverfahren. Er ist Beteiligter im Sinne des § 8

AVG, wobei ihm allerdings partiell Parteienrechte,
wie zB die volle Akteneinsicht, das Recht auf
Auskunft sowie das Recht, bei Vernehmungen
vertreten zu sein, eingeriumt werden. Dariiber
hinaus steht es ithm frei, jederzeit mit einem
Asylwerber oder Fliichtling Kontakt aufzunehmen:
Im Zusammenhalt mit § 15 Abs. 2°Z 3, wonach die
Ubermittlung personenbezogener Daten von Asyl-
werbern und Fliichtlingen an das Amt des
Hochkommissirs der Vereinten Nationen fiir die
Fliichtlingé ausdriicklich geregelt ist, folgt, dafl
UNHCR weiterhin in der Lage sein wird, sein
volkerrechtliches Mandat in Osterreich . effektiv
wahrzunehmen.

Zu § 22:

Da es sich bei Asylwerbern rcgelmaﬂng um
mittellose Personen handels, sieht diese Bestimmung
— abweichend von den im §74 Abs.1 AVG
verankerten Prinzip der Selbsttragung der Kosten
— aus humanitiren Griinden eine génerelle
Kostenbefreiung vor.

Bisher waren auch auf Asylwerber die Bestim-
mungen der §§74ff. AVG anzuwenden. In der
Praxis fiihrte dies dazu, dafl Exekutionsverfahren
zur Eintreibung dieser Kosten auf Grund der
Mittellosigkeit der Asylwerber in der Regel
ergebnislos verlaufen sind. Diese Bestimmung dient
daher auch verwaltungsskonomischen Zwecken.

Zu §23:

Diese Bestimmung beriicksichtigt die besondere
Situation, in der sich der Asylwerber befindet. Er .
halt sich nicht nur in einer fremden Umgebung auf,
er hat unter Umstinden auch mit erheblichen
technischen wie psychologischen Schwierigkeiten
zu kdmpfen, wenn er seinen Fall den Behorden eines
fremden Landes vortragen mufi. Er soll daher von
Beginn des Asylverfahrens-an von Personen betreut
werden, die das zur Durchfithrung des Asylverfah—
rens erforderliche Wissen und die Erfahrung, sowie
Verstidndnis fiir die besonderen Schwierigkeiten und
Noéte in denen sich der Asylwerber befindet,
besitzen.

Abs. 1 sieht die Bestellung ehrenamtlicher Fliicht-
lingsberater vor, wobel derzeit geplant ist, daf} etwa
20 Flichtlingsberater beim Bundesasylamt und-den
jeweiligen. Auflenstellen titig sein werden.

In Abs.2 Z 1 bis 4 werden die Aufgaben der
Flichtlingsberater aufgezihlt, wobei das Aufgaben-
gebiet auf die Unterstiitzung des Asylwerbers zur
Setzung - von Verfahrenshandlungen konzentriert
ist.

Um diese Unterstiitzung sachgerecht gewzihren
zu kénnen, sieht Abs. 4 vor, dafl Fliichtlingsberater

die rechtswissenschaftlichen Studien abgeschlossen
haben miissen. '
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Da das Aufgabengebiet der Flitchtlingsberater
sehr stark auf die Vertretung des Asylwerbers im
Asylverfahren ausgerichtet ist, sieht Abs. 3 vor, daf§
die Liste, aus der der Bundesminister fiir Inneres die

Flachtlingsberater bestellt, vom Osterreichischen

Rechtsanwaltskammertag erstellt wird, die laut
Mitteilung ihrer Prisidenten beabsichtigt, dafiir in
erster Linie interessierte Rechtsanwilte vorzusehen.
Dem Hochkommissir der Vereinten Nationen fiir
die Fliuchtlinge kommt dabei ein Anh&rungsrecht
zu,

Abs. 5 sieht fiir die ehrenamtlich titigen Fliicht-
lingsberater sowohl eine Entschidigung fiir den
Zeit- und Arbeitsaufwand als auch den Ersatz von
Reisekosten vor. Die Entschiddigung fiir den Zeit-
und Arbeitsaufwand, die vom Bundesminister fir
Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Finanzen festzusetzen ist, wird sich an den
Fallgebithren orientieren, dic den Berichterstattern
der Zivildienstkommission gewihrt werden.

Zu § 24:

Bei der Integrationshilfe handelt es sich um eine
Reihe von Mafinahmen, die den Wirkungsbereich
verschiedener Bundesministerien (zZB BMAS, BMU,
BMUJF, Kanzleramtsministerium fiir Frauenfra-
gen) sowic den Wirkungsbereich der Linder
umfassen.

Nach Abs. 1 kann Flichtlingen, die Asyl haben,
Integrationshilfe gewihrt werden. Durch die in
Abs.2 in deklarativer Weise umschriebenen
Mafinahmen soll der Flichtling die Chance auf
eine umfassende Eingliederung in Osterreich
erhalten.

Abs. 3 beriicksichtigt die mangelnden personellen
Ressourcen der 6ffentlichen Verwaltung und sieht
deshalb vor, daf die Integrationsmafinahmen
gemifl Abs.2 von jenen Einrichtungen und
Institutionen durchgefiihrt werden, die sich bereits
im Rahmen der Bundesbetreuung mit dem Schicksal
von hilfsbediirftigen Fremden befassen und von
denen daher mit Recht angenommen wird, dafl sie
diese Aufgabe im Sinne der Menschlichkeit erfiillen
kénnen. C

Da Mafinahmen der Integrationshilfe auch in die
Zustindigkeit der Linder fallen (zB Wohnraumbe-
schaffung, Wohnbauforderung, Schaffung von
Kindergarten- und Hortplitzen), wird im Interesse

umfassender und koordinierter Integrationsmafi--
nahmen die Moglichkeit von Vereinbarungen mit
dén Lindern nach Art. 15 a B-VG in Erwigung zu -

ziehen sein.

Zu den §§ 25 bis 28:

Diese Bestimmungen enthalten die notwendigen

Ubergangsvorschriften sowie Vorschriften betref-
fend des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesge-
setzes.
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