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Vorblatt

Problem
Die EG hat am 22. Mai 2001 die Richtlinie 2001/29/EG des Européischen

Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgeselischaft, ABI. Nr. L 167 vom
22. Juni 2001, S 10, erlassen. Diese Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, um der Richtlinie vor dem
22. Dezember 2002 nachzukommen. Ferner hat der Rat der Europaischen
Gemeinschaft am 16. Méarz 2000 die Ratifizierung zweier im Rahmen der
Weltorganisation fir das geistige Eigentum (WIPO) im Jahr 1996 erarbeiteter
Ubereinkommen (WIPO-Urheberrechtsvertrag — WCT und WIPO-Vertrag (ber
Darbietungen und Tontradger — WPPT) beschlossen.

Infolge der vorzeitigen Beendigung der XXI. Legislaturperiode konnte die
Richtlinie nicht fristgerecht umgesetzt werden. In Hinblick darauf und auf den Umstand,
dass die Europdische Kommission Osterreich wegen Nichtumsetzung der Richtlinie
bereits gemahnt hat, sollte der Gesetzesentwurf moglichst rasch behandelt werden.

Ziele und EU-Konformitat

Das Urheberrechtsgesetz soll an die erwéhnte Richtlinie und die erwéhnten
Ubereinkommen, die zu einem spéteren Zeitpunkt gemeinsam mit der Européischen
Gemeinschaft und den anderen Mitgliedstaaten ratifiziert werden sollen, angepasst

werden.

Inhalt

In Anpassung des dsterreichischen Urheberrechts an die erwahnte Richtlinie wird
insbesondere die Nutzung von geschiitzten Werken im Internet geregelt. Ferner wird ein
vollig neuer Rechtsschutz gegen die Umgehung technischer Schutzmafnahmen, die die
Verletzung von Rechten verhindern sollen, und fir Kennzeichnungen zur elektronischen
Rechteverwaltung vorgesehen. Darliber hinaus werden der Katalog der freien
Werknutzungen Uberarbeitet und die Vorschriften zur Rechtsdurchsetzung angepasst.
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Alternativen

Keine

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort
Osterreich

Der Erlass und die Umsetzung der Richtlinie gehéren zu den vom Européaischen
Rat in Lissabon gesetzten Prioritdten, die den Weg fir eine wettbewerbsfahige,
dynamische, wissensbasierte europdische Wirtschaft ebnen sollen. Mit der Richtlinie
und deren Umsetzung sollen sichere Rahmenbedingungen fir den
innergemeinschaftlichen Handel mit urheberrechtiich geschitzten Waren und
Leistungen geschaffen und die Expansion des elektronischen Handels mit neuen
Waren, Multimedia-Produkten und -Dienstleistungen (sowohi online als auch offline
beispielsweise mit Hilfe von CDs) erleichtert werden. Davon ist auch eine positive
Wirkung auf die Beschaftigung und den Wirtschaftstandort Osterreich zu erwarten.

Finanzielle Auswirkungen

Eine Mehrbelastung des Bundes und der anderen Gebietskorperschaften ist nicht

Zu erwarten.
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Erlduterungen
Allgemeiner Teil

1. Inhalt des Entwurfs

a) Die Richtlinie 2001/29/EG

Die EG hat am 22. Mai 2001 die Richtlinie 2001/29/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft, ABl. Nr. L 167 vom
22. Juni 2001, S 10, erlassen (in der Folge als Info-RL zitiert). Diese Richtlinie sieht vor,
dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erlassen, um der Richtlinie vor dem 22. Dezember 2002 nachzukommen.

Mit der Richtlinie sollen zum einen das européische Urheberrecht an neue
technische Verwertungsarten (z.B. Digitalisierung, Internet) angepasst und zum anderen
zwei im Rahmen der Weltorganisation fur das geistige Eigentum (WIPO) im Jahr 1996
erarbeitete Ubereinkommen (WIPO-Urheberrechtsvertrag — WCT und WIPO-Vertrag
iber Darbietungen und Tontrdger — WPPT) umgesetzt werden. Der Rat der
Européischen Gemeinschaft hat am 16. Méarz 2000 bereits grundsétzlich den Abschluss
dieser Vertrdge beschlossen.

Die Richtlinie harmonisiert das Vervielfidltigungsrecht, das Recht der 6ffentlichen
Wiedergabe auf Distanz und das Verbreitungsrecht, wobei insbesondere die
gemeinschaftsweit harmonisierte Einfilhrung des Rechts der interaktiven offentlichen
Wiedergabe fiir die Nutzung von geschitzten Werken im Internet von Bedeutung ist.
Ferner sieht die Richtlinie einen abschlieBenden Katalog moglicher freier
Werknutzungen vor, wobei eine freie Werknutzung fiir voriibergehende technisch
bedingte Vervielfiltigungen verbindlich vorgeschrieben ist. Dariiber hinaus harmonisiert
die Richtlinie den Rechtsschutz gegen die Umgehung technischer MaRnahmen, die die
Verietzung von Rechten verhindern sollen, sowie den Schutz von Kennzeichnungen zur
elektronischen Rechteverwaltung und verpflichtet letztlich die Mitgliedstaaten zu
Sanktionen und Rechtsbehelfen gegen die Verletzung der in ihr festgelegten Rechte
und Pflichten.
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b) Bisherige Umsetzungsschritte

Das Bundesministerium fur Justiz hat am 5.12.2001 eine Besprechung mit den
beteiligten Kreisen abgehalten und dabei einen ersten Vorentwurf einer
Urheberrechtsgesetz-Novelle 2002 (noch ohne Erlduterungen) vorgestellt, der die
Umsetzung der Richtlinie sowie die damit in Zusammenhang stehende Anpassung des
6sterreichischen Urheberrechts an die im Dezember 1996 angenommenen WIPO-
Vertrage (WCT und WPPT) zum Gegenstand hat.

Die Sitzungsteilnehmer wurden zu schriftichen Stellungnahmen zur
Richtlinienumsetzung sowie zur AuBerung allfilliger dariber hinaus gehender,
insbesondere  solcher legislativer Winsche eingeladen, die bei friiheren
Urheberrechtsgesetz-Novellen wegen Zeitmangels nicht berticksichtigt werden konnten.

In dem Ende Juli 2002 zur allgemeinen Begutachtung versendeten
Ministerialentwurf einer Urheberrechtsgesetz-Novelle 2002 wurden daher auch
Regelungen zur Diskussion gestellt, die nicht durch die Richtlinienumsetzung bedingt
sind. In Hinblick auf die vorzeitige Beendigung der XXl. Legislaturperiode und die
dadurch bewirkte Uberschreitung der Umsetzungsfrist ist es aber nicht mehr méglich,
kontroverse, nicht durch die Richtlinienumsetzung bedingte Anliegen im Zug dieses
Gesetzgebungsvorhabens weiter zu verfolgen. Die Regierungsvoriage beschrankt sich
daher auf die durch die Richtlinienumsetzung vorgegebenen und in dem oben
erwahnten Vorentwurf im Wesentlichen bereits zur Diskussion gestellten Anpassungen
des dsterreichischen Urheberrechts.

c) Anpassungserfordernisse im Osterreichischen Urheberrecht

Im Bereich der Verwertungsrechte besteht — neben kleineren eher technischen
Anderungen bei der Umschreibung des Vervielfaltigungsrechts und der Erschépfung des
Verbreitungsrechts — Anpassungsbedarf insbesondere hinsichtlich der Einfihrung eines
Rechts der interaktiven Zurverfiigungstellung. Dabei handelt es sich fur den Bereich des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte des Lichtbildherstellers bzw.
Filmproduzenten sowie des Datenbankherstellers eher um eine Kilarstellung, da dieses
Recht wohl schon bisher unter die diesen Rechteinhabern eingeraumten Rechte der
offentlichen Wiedergabe subsumiert werden konnte; fir den Bereich der verwandten
Schutzrechte der ausiibenden Kiinstler, des Schalltragerherstellers und des
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Rundfunkunternehmers handelt es sich jedoch zweifelsfrei um eine Ausweitung des
bisherigen Rechtekatalogs.

Die Einfiihrung des Rechts der interaktiven offentlichen Zurverfligungsstellung
erfordert Giberdies eine Regelung, welche der traditionellen freien Werknutzungen auf
die on-line-Wiedergabe Anwendung finden sollen.

Daruber hinaus ist die in Artikel 5 Abs. 1 Info-RL zwingend vorgesehene freie
Werknutzung fir voriibergehende technisch bedingte Vervielfédltigungen einzufihren
und der Katalog der nach dem &sterreichischen Urheberrechtsgesetz zuldassigen freien
Werknutzungen an die abschlieBende Liste zuldssiger (fakultativer) freier
Werknutzungen des Artikel 5 Abs. 2 bis 4 Info-RL anzupassen. Dadurch werden
insbesondere Beschrankungen fiir die bisherige in weitem Umfang zulassige
Vervielfédltigung zum eigenen Gebrauch sowie fiir bestimmte freie Nutzungen zum
Schulgebrauch erforderlich, wobei alifallige praktische Probleme aus der Beschrankung
der freien Werknutzungen fir den Schulgebrauch durch eine an der fiir die
Kabelweiterleitung orientierten Lésung des Rechteerwerbs uber
Verwertungsgesellschaften abgefangen werden sollen.

Allerdings sind die vorgeschlagenen Einschrankungen der Schulbuchfreiheit im
Begutachtungsverfahren auf Kritik gestoRen. Sie seien durch die Richtlinie nicht
geboten. Der Ausschluss kommerzieller Zwecke beziehe sich — nach Erwagungsgrund
42 — nur auf kommerzielle Unterrichtszwecke an sich, nicht aber auf die Herstellung von
Schulbichern fur Zwecke der Allgemeinbildung. Diese Auslegung der Richtlinie mochte
die Beschrankung daher nur fir kommerziell angelegte Kurse gelten lassen.

Auch wenn Erwdgungsgrund 42 der Richtlinie (im Gegensatz zum eindeutigen
Text des Artikel 5 Abs. 3 lit a) in dieser Hinsicht etwas missverstandlich formuliert sein
mag, wird sich eine solche Auslegung gegen den klaren Wortlaut der
Richtlinienbestimmung selbst kaum durchsetzen konnen; sie wiirde Uberdies der
Einschrankung der freien Nutzung auf nicht kommerzielle Zwecke letztlich jeden
Anwendungsbereich nehmen (die "kommerziellen Kurse" wiaren wohl von vorneherein
nicht als "Unterricht" erfasst). Der Umstand, dass auch die deutschen Entwiirfe zur
Richtlinienumsetzung eine entsprechende Einschrankung nicht vorsehen, bedeutet
keinesfalls zwingend, dass Deutschland damit die Richtlinie rechtmaRig umsetzt;
immerhin hat Deutschland bei der Umsetzung des Artikel 9 der Datenbanken-RL
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1996/9/EG, es durchaus fiir erforderlich erachtet, die vergleichbare Beschrankung in §
87c Abs. 1 dUrhG aufzunehmen.

Letztlich ist aber auch zu berticksichtigen, dass die Schulbuchfreiheit durch den
Entwurf auch auf das neue Recht der &ffentlichen Zurverfigungstellung ausgedehnt
wird; ohne eine solche Ausdehnung wére die Verbreitung von Schulbiichern (iber das
Internet ohne Zustimmung der Autoren der Beitrage nicht zulassig. Diese Ausweitung
ware wohl auch zu streichen, wenn entgegen den obigen Bedenken auf die
Einschrankung auf "nicht kommerzielle Zwecke" verzichtet werden soll.

Wie schon im Ministerialentwurf vorgeschlagen sollen die derzeit geltenden freien
Werknutzungen soweit wie moglich aufrecht erhalten, andererseits aber die
Richtlinienumsetzung nicht zum Anlass genommen werden, neue freie Werknutzungen
einzufihren. Von diesem Grundsatz hat bereits der Ministerialentwurf Ausnahmen
gemacht, indem er mit den vorgeschlagenen freien Werknutzungen fir die
Medienbeobachtung und fiir behinderte Menschen die Einfihrung zweier bisher dem
osterreichischen Urheberrechtsgesetz fremder freier Werknutzungen vorschiug, die
durch die Richtlinie nicht zwingend vorgegeben sind.

Wahrend der Vorschlag fiir eine freie Werknutzung fur behinderte Menschen (§
42e UrhG) im Begutachtungsverfahren durchwegs positiv aufgenommen worden ist,
wurden gegen die vorgeschlagene freie Werknutzung zugunsten der
Medienbeobachtung zum Teil doch sehr massive Bedenken vorgebracht.

Allerdings wurde das Anliegen als berechtigt anerkannt, praktische Probleme zu
bereinigen, die sich aus der notwendigen Einschrinkung der Vervielfaltigung fir den
eigenen Gebrauch ergeben. Im Kern geht es dabei um die Nutzung von gesendeten
Werken, fur die Belegexemplare nicht unbedingt zur Verfiigung stehen und anders als
bei Printmedien in Zukunft eine Vervielfaltigung zum eigenen Gebrauch nicht zuldssig
sein wird. Die Regierungsvorlage greift damit auf den Ansatz zuriick, den bereits § 53
Abs. 2 Z 3 dUrhG verfolgt und fithrt einen weiteren — auf Art. 5 Abs. 3 lit o der Richtlinie
gestitzten - Fall des eigenen Gebrauchs, und zwar fur die Vervielfédltigung von im
Rahmen der Berichterstattung Uber Tagesereignisse gesendeten Werken ein. Im
iibrigen kann hinsichtlich der weiteren im Ministerialentwurf vorgesehenen Falle der
unter dem Begriff "Medienbeobachtung” zusammengefassten Nutzungen ohnedies
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damit gerechnet werden, dass die Rechtsprechung zu praktikablen Lésungen finden
wird.

Dariiber hinaus ist in Umsetzung der Artikel 6 und 7 Info-RL ein umfassender
zivil- und strafrechtlichen Schutz gegen die Umgehung technischer MaBnahmen, die die
Verletzung von Rechten verhindern sollen, sowie von Kennzeichnungen zur
elektronischen Rechteverwaltung einzufihren.

Zur Erfillung der in Artikel 8 Info-RL vorgesehenen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Rahmen der Rechtsdurchsetzung ist ein Unterlassungsanspruch
gegen Vermittler, deren Dienste von einem Dritten zur Rechteverletzung genutzt
werden, einzufiihren. Unter Beruicksichtigung der freilich sehr aligemein gehaltenen
Verpflichtungen des Artikel 8 sollen ferner der Beseitigungsanspruch auf "Gberwiegend”
zur widerrechtlichen Vervielfdltigung bestimmte Mittel ausgedehnt sowie die
Rechnungslegungs- und Auskunftsanspriche des Urheberrechtsgesetzes (iberarbeitet
und ausgeweitet werden.

d) Nicht weiterverfolgte weitergehende Anderungen

Ferner schiug der Ministerialentwurf Uber die Richtlinie hinausgehend vor, die
Richtlinienumsetzung sowohl zum Anlass fiir eine moderate Modernisierung des
osterreichischen Urhebervertragsrechts als auch fur eine Verbesserung der
Rechtsstellung der ausibenden Kinstler zu nehmen. Diese Vorschldage sind - nicht
zuletzt auch wegen der dagegen im Begutachtungsverfahren erhobenen Einwéande -
aus dem Entwurf genommen worden. Nach dem Regierungsprogramm der
Osterreichischen Bundesregierung fir die XXIl. Gesetzgebungsperiode sollen Lésungen
fur diese Uber die Richtlinienumsetzung hinausgehenden Themen im Rahmen einer
parlamentarischen Enquete erarbeitet werden.
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Dabei sollen alle beteiligten Interessen gewahrt und internationale Erfahrungswerte

berticksichtigt werden.

2. Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung
Die Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung beruht auf dem
Kompetenztatbestand "Urheberrecht" (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG).

3. Kosten

Die Durchfiihrung des vorgeschlagenen Gesetzes wird unmiftelbar keine
vermehrten Ausgaben des Bundes oder der anderen Gebietskdrperschaften
verursachen. Ob und in welchem Umfang durch die in Umsetzung der Richtiinie
erforderlichen Einrdumung weiterer Rechte bzw. der Einschrdnkung bestehender freier
Werknutzungen sich eine mittelbare Kostenbelastung ergeben kdnnte, lasst sich nicht
voraussagen. Angesichts der insgesamt eher moderaten Anderungen ist aber eine

nennenswerte, auch nur mittelbare Kostenbelastung jedoch wenig wahrscheinlich.
Besonderer Teil

Zum Art. |
ZurZ1(§12 Abs. 2):
In § 12 Abs. 2 soll die Regel Uber die Vermutung der Urheberschaft bei
unkorperlich wiedergegebenen Werken durch die Beriicksichtigung des neuen Rechts
der Zurverfigungstellung (§ 18a) erganzt werden.

Zur Z 2 (§ 15 Abs. 1):
Im § 15 wird im Sinn des Art. 2 Info-RL klargestellt, dass auch die
voribergehende Vervielfaltigung dem Vervielfaltigungsrecht des Urhebers unterliegt.

Zur Z 3 (§ 16 Abs. 3):
Die Regelung der Erschopfung des Verbreitungsrecht in § 16 Abs. 3 wird dem
Art. 4 Abs. 2 Info-RL angepasst.
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ZurZ4(§ 18 Abs. 3):

In § 18 Abs. 3 soll die Aufzahlung der den Vortrdgen, Aufihrungen und
Vorfuhrungen gleichgesteliten Nutzungen durch die Berucksichtigung des neuen Rechts
der Zurverfligungstellung (§ 18a) erganzt werden.

ZurZ5 (§ 18a):

Art. 3 Abs. 1 Info-RL sieht fiir den Urheber ein Recht der 6ffentlichen Wiedergabe
einschlieflich des naher definieten Rechtes der interaktiven offentlichen
Zuganglichmachung vor. Unter Wiedergabe im Sinn dieser Bestimmung ist nach dem
Erwagungsgrund 23 jedoch nur eine "Wiedergabe an die Offentlichkeit, die an dem Ort,
an dem die Wiedergabe ihren Ursprung nimmt, nicht anwesend ist,” zu verstehen.

Die wvon Art. 3 Abs. 1 Info-RL umfassten nicht-interaktiven
Verwertungshandlungen werden durch das weitgefasste Senderecht des
Urheberrechtsgesetzes sowie durch den zweiten Fall des § 18 Abs. 3 abgedeckt. Eine
Umsetzung erfordert daher nur das Recht der Zugéanglichmachung.

Der Systematik des Urheberrechtsgesetzes entspricht es, hiefiir in einem eigenen
Paragraphen ein selbsténdiges Verwertungsrecht vorzusehen.

Der Entwurf bezeichnet dieses Recht als Zurverfiigungstellungsrecht und weicht
damit von der deutschen Sprachfassung der Richtlinie ab. Hiefiir sprechen zwei Griinde:
Der Begriff Zurverfiigungstellungsrecht entspricht besser der englischen Sprachfassung,
die als Grundlage fiir die deutsche Ubersetzung gedient hat, ("right of making
available”), und die "Zugénglichmachung” wird im Urheberrechtsgesetz in Verbindung
mit einem anderen Verwertungsrecht verwendet, nadmlich dem Verbreitungsrecht (§ 16
Abs. 1 und 2).

Zur Z 6 (§ 24 Abs. 1):

Diese Bestimmung wurde der Einfiihrung des Rechts der Zurverfligungstellung in
§ 18a angepasst.

ZurZ 7 (§ 40h Abs. 1 und 2):
Die geltende Fassung des § 40h Abs. 1 und 2 geht auf die
Urheberrechtsgesetznovelle 1997 zuriick, mit der die Datenbank-RL umgesetzt wurde.
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Art. 6 Abs. 2 dieser Richtlinie begrenzt die Befugnis des innerstaatlichen Gesetzgebers,
freie Werknutzungen an Datenbankwerken zu regeln; dem ist durch eine Einschréankung
der Anwendbarkeit bestimmter allgemein =zuldssiger freier Werknutzungen mit
Beziehung auf Datenbankwerke entsprochen worden.

Die Geltung des Art. 6 Abs. 2 Datenbank-RL ist durch die Info-RL nicht beriihrt
worden (Art. 1 Abs. 2 lit. e; Art. 11 Uber technische Anpassungen sieht keine Anderung
der Datenbank-RL vor).

Da in Umsetzung der Info-RL nunmehr auch die allgemein geltenden freien
Werknutzungen gedndert wurden, haben sich neue Uberschneidungen der beiden
Regelungen im Bereich der Vervielfdltigung zum eigenen/privaten Gebrauch ergeben,
denen durch eine Neufassung des § 40h Abs. 1 und 2 Rechnung getragen werden

musste.

Zur Z 8 (§ 41):

§ 41 soll dem etwas offeneren Wortiaut des Artikel 5 Abs. 3 lit. e der Info-RL
angepasst werden.

Mit Beziehung auf den in der Richtlinie gebrauchten Ausdruck
.verwaltungsverfahren® ist darauf hinzuweisen, dass dieser nicht im Sinn der
osterreichischen Terminologie zu verstehen ist; das heifdt, dass diese Ausnahme nicht
auf Verwaltungsverfahren im Sinn des AVG beschrankt ist.

Diese Ausnahme deckt insbesondere auch die digitale Vervielfdltigung von
Parteieingaben (sofern diese ausnahmsweise Werkqualitit haben sollten) fur Zwecke
des sogenannten Elektronischen Akts ab.

ZurZ9 (§41a):
§ 41a Ubernimmt - sprachlich weitgehend unverandert - Art. 5 Abs. 1 der Info-RL.

Zur Z 10 (§ 42):

1. Die Info-RL enthélt in Art. 5 Abs. 2 bis 4 einen Katalog der Ausnahmen von
bzw. Beschrankungen der in der Richtlinie geregeiten Verwertungsrechte, die der
innerstaatliche Gesetzgeber vorsehen kann. Naturgemaft deckt sich dieser Katalog
weder mit Beziehung auf die Systematik noch auf den Anwendungsbereich der
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einzelnen Ausnahmen mit den Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes lber freie
Werknutzungen.

Der Entwurf verfolgt die Absicht, die derzeit geltenden freien Werknutzungen
soweit wie moglich aufrecht zu erhalten; die Umsetzung geschieht daher dadurch, dass
in dem Umfang, in dem eine freie Werknutzung durch die Info-RL nicht gedeckt ist, ihr
Anwendungsbereich entsprechend eingeschrankt wird.

2. Eine Vervielfdltigung zum eigenen Gebrauch im Sinn des § 42 Abs. 1 in der
geltenden Fassung kennt die Info-RL nicht: Sie erlaubt in Art. 5 Abs. 2 lit. b bloR eine
Vervielfaltigung zum privaten Gebrauch.

Da die Info-RL jedoch in Art. 5 Abs. 2 lit. a die Vervielfaltigung auf Papier ohne
diese Beschrankung vorsieht, konnte die Vervielfdltigung zum eigenen Gebrauch auf
Papier grundsétzlich beibehalten werden (§ 42 Abs. 1). Da die Info-RL die Anwendung
dieser Ausnahme auf Musiknoten jedoch ausdricklich ausschlie3t, mussten Musiknoten
in die Aufzdhlung der Gegenstéande aufgenommen werden, die stets nur mit Einwilligung
des Berechtigten vervielfaltigt werden dirfen (§ 42 Abs. 8 Z 1).

Weiter enthélt die Info-RL in Art. 5 Abs. 3 lit. a eine verhéltnismaRig weitgefasste
Ausnahme fir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung. Im Rahmen dieser
Bestimmung konnte auch der eigene Gebrauch zu Zwecken der Forschung beibehalten
werden (§ 42 Abs. 2).

Im Hinblick auf die im Begutachtungsverfahren vorgetragenen Bedenken gegen
eine eigene freie Werknutzung zugunsten der Medienbeobachtung soll auf eine solche
verzichtet und statt dessen - in Anlehnung an § 53 Abs. 2 Z 3 dUrhG - ein weiterer — auf
Art. 5 Abs. 3 lit. o der Richtlinie gestitzter - Fall des eigenen Gebrauchs und zwar fiir die
Vervielfdltigung von im Rahmen der Berichterstattung (iber Tagesereignisse
verdffentlichten Werken eingefiihrt werden (§ 42 Abs. 3). Die durch die erwahnte
Richtlinienbestimmung erzwungene Beschrankung der freien Werknutzung auf analoge
Trager darf nach dem Zweck der Regelung nicht zu eng gesehen werden: Erlaubt muss
danach auch das Einscannen von Papiervoriagen sein, da hier — wenn auch unter
Einsatz digitaler Hilfsmittel — ebenso wie beim Ablichten nur das Abbild der Vorlage
aufbewahrt und wiedergegeben werden kann.
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Im Ubrigen muss die Vervielfiltigung zum eigenen Gebrauch auf eine
Vervielfaltigung zum privaten Gebrauch im Sinne der Info-RL zuriickgestuft werden (§
42 Abs. 4).

3. Hingegen konnte die Vervielfdltigung zum eigenen Schuigebrauch und zum
eigenen Gebrauch von Sammlungen (nunmehr § 42 Abs. 6 und 7) im wesentlichen
aufrecht erhaiten werden. Soweit es sich nicht um Vervielfaltigungen auf Papier handelt,
die ihre Deckung in der weiten Ausnahme nach Art. 5 Abs. 2 lit. a Info-RL findet, stitzen
sich diese beiden freien Werknutzungen auf Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ und Abs. 3 lit. a Info-RL:
Jene Bestimmung schlieRt die Verfolgung "unmittelbarer oder mittelbarer wirtschaftlicher
oder kommerzieller Zwecke" aus, diese verlangt, dass die Nutzung durch die
"Verfolgung nicht kommerzieller Zwecke gerechtfertigt ist"; die erwahnten
Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes waren daher entsprechend anzupassen.

im Ubrigen wurde im § 42 Abs. 6 der durch die Entwicklung des
Universitéatsrechts Gberholte Begriff der "Hochschule™ durch "Universitat" ersetzt.

ZurZ11(§42aZ 3):
Zur Erleichterung der Medienbeobachtung soll die Vervielfadltigung nach § 42
Abs. 3 zum eigenen Gebrauch eines anderen auch entgeltlich zuldssig sein.

Zur Z 12 (§ 42b Abs. 1):

§ 42b knipft das Entstehen des Anspruchs auf Leerkasseftenvergiitung an
Sachverhalte, die typischerweise die Vervielfdltigung zum eigenen bzw. privaten
Gebrauch ermdéglichen; nach geltender Rechtslage sind dies die Sendung eines Werks
durch Rundfunk und das Festhalten auf einem zu Handelszwecken hergestellten Bild-
oder Schalltrager. Da die Zurverfiigungstellung im Sinn des neuen § 18a die gleiche
Wirkung hat, wurde sie in den Kreis dieser Ankniipfungspunkte aufgenommen.

ZurZ13(§42b Abs. 62 2):

Die geltende Fassung des § 42b Abs. 6 Z 2 umschreibt die Voraussetzung fir die
Zurickzahlung der Vergitung negativ (nicht eigener Gebrauch und keine freie
Werknutzung). Eine sprachliche Anpassung an die Aufspaltung des eigenen Gebrauchs
in einen eigenen und in einen privaten Gebrauch héatte zu einer sehr komplizierten
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Formulierung gefiihrt. Es wurde daher der Weg gewahilt, die Anspruchsvoraussetzungen
positiv zu umschreiben (Einwilligung des Berechtigten).

Zur Z 14 (§ 42c¢):
Die Bestimmung wurde durch Aufnahme der &ffentlichen Zurverfiigungstellung im
Sinn des neuen § 18a angepasst.

Zur Z 15 (§ 42d):

Bei der Forderung nach spezifischen freien Werknutzungen fir behinderte
Personen handelt es sich um ein schon &lteres Anliegen. Diesem Anliegen soll nun
entsprochen werden, zumal eine Ausnahme fiir die Nutzung zugunsten behinderter
Personen durch die info-RL nicht nur erlaubt (Art. 5 Abs. 3 lit. b), sondern den
Mitgliedstaaten nachdriicklich empfohlen wird (Erwagungsgrund 43: "Die Mitgliedstaaten
sollten in jedem Fall alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um fir Personen mit
Behinderungen, die ihnen die Nutzung der Werke selbst erschweren, den Zugang zu
diesen Werken zu erleichtern, und dabei ihr besonderes Augenmerk auf zugangliche
Formate richten.").

§ 42d trigt dem Rechnung, soweit dies mit dem Schutzzweck des
Urheberrechtsgesetzes und dem in Art. 5 Abs. 5§ Info-RL normierten sogenannten Drei-
Stufen-Test vereinbar ist.

Was den Anwendungsbereich der gegenstandlichen freien Werknutzung betrifft,
ist zundchst darauf hinzuweisen, dass dieses Anliegen nicht mit einer Kompensation
zugunsten behinderter Menschen begriindet werden kann, da es némlich nicht Aufgabe
der Rechteinhaber ist, Sonderopfer fir Behinderte zu bringen. AuRerdem kdnnten allzu
weitreichende Ausnahmen die Anreiz- und Verteilungsfunktion des Urheberrechts fur
behinderte Menschen beeintrachtigen und eine allenfalls funktionierende kommerzielle
Produktion von Werken in fiur Behinderte zugénglichen Formate erschweren oder gar
unmdoglich machen.

Hingegen ist es sachgerecht, eine vergitungspflichtige freie Werknutzung dort
vorzusehen, wo es den Betroffenen nicht oder nur schwer moglich ist, zu den fir sie
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zuganglichen Formaten zu kommen, etwa weil der Markt von sich aus diese Produkte
nicht anbietet. Im wesentlichen geht es darum zuzulassen, dass das Werk oder der
sonstige Schutzgegenstand in eine andere Wahrnehmungsform bertragen werden
kann und dadurch dem Behinderten ein Zugang ermdéglicht wird.

Der Vorschlag fir eine freie Werknutzung fir behinderte Menschen ist im
Begutachtungsverfahren durchwegs positiv aufgenommen worden. Seitens der
Rechteinhaber wurde jedoch angeregt, die freie Werknutzung auf "erschienene” (iSd § 9
UrhG) oder doch zumindest "verdffentlichte” (iSd § 8 UrhG) Werke einzuschranken.
Andererseits soll durch eine sprachliche Uberarbeitung die Bestimmung préziser gefasst
und Wiinschen der Behinderten nach einer starkeren Betonung des Elements der
mangelnden Zugénglichkeit des Werkes entgegen gekommen werden. Dem
weitergehenden Wunsch der Behindertenvertreter, auch auf die Vergitungspflicht zu
verzichten, konnte in Hinblick auf die allgemeine Beschrankung des Drei-Stufen-Tests
nach Art. 5 Abs. 5 der Richtlinie nicht ndher getreten werden, zumal diese Werknutzung
ohne Vergitung die "berechtigten Interessen des Rechtsinhabers ungeblihrlich

verletzen" wirde.

Zuden Z 16 und 17 (§ 43 Abs. 1 und 3):
Diese Bestimmungen werden an die Einfihrung eines
Zurverfigungstellungsrecht in § 18a angepasst.

Zu den Z 18 bis 20, 24 und 25 (§ 45 Abs. 1 bis 3, § 51 Abs. 1 und 2):

Die in den §§ 45 und 51 enthaltenen freien Werknutzungen mussten
entsprechend der Vorgabe in Art. 5 Abs. 3 lit. a Info-RL auf Verwertungshandlungen
beschriankt werden, die zur Verfolgung nicht kommerzieller Zwecke gerechtfertigt sind.

Andererseits konnte die erlaubte Nutzung auch auf die offentliche
Zurverfigungstellung im Sinn des § 18a ausgedehnt werden.

Zu den Z 21 bis 23 und 26 (§ 46, 47 Abs. 1, 47 Abs. 3 und § 52):

Die in den angefithrten Bestimmungen enthaitenen Zitatrechte sind durch Art. 5
Abs. 3 lit. d Info-RL gedeckt; sie konnten auch auf die éffentliche Zurverfligungsteliung
im Sinn des neuen § 18a ausgedehnt werden.
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Zu den Z 27 bis 29 (§ 54 Abs. 1 Z 1 bis 3a und 5 und Abs. 2):

1. Die im § 54 Abs. 1 Z 1 und 2 enthaltenen freien Werknutzungen sind durch Art.
5 Abs. 3 lit. j Info-RL gedeckt. Sie konnten nach dieser Bestimmung einerseits auf die
offentliche Zurverfligungstellung im Sinn des neuen § 18a ausgedehnt werden.
Andererseits mussten sie durch zwei weitere Kriterien eingeschrankt werden, namlich
durch das zur Férderung der betreffenden Veranstaltung erforderliche Ausmafl und
durch den ausdrucklichen Ausschluss jeglicher anderer kommzerieller Nutzung.

2. Zu den freien Werknutzungen fiir den Unterrichtsgebrauch und fiir Zwecke des
Zitats (§ 54 Abs. 1 Z 3 und 3a sowie Abs. 2) wird auf die Ausfiihrungen zu den
entsprechenden Bestimmungen fiir die anderen Werkkategorien verwiesen.

3. Die freie Werknutzung nach § 54 Abs. 1 Z 5 ist durch Art. 5 Abs. 3 lit. h
gedeckt. Die Richtlinie verlangt jedoch nicht nur, dass die betreffenden Werkstiicke sich
bleibend an O&ffentlichen Orten befinden, sondern dass sie auch dazu angefertigt
wurden. § 54 Abs. 1 Z 5 war in diesem Sinn einzuschranken.

Andererseits konnte der Anwendungsbereich der Bestimmung auf die
Zurverfagungstellung im Sinn des neuen § 18a ausgedehnt werden.

Zu den Z 30 und 31 (§ 56a):

Die freie Werknutzung des § 56a ist durch Art. 3 lit. a der Info-RL gedeckt. infolge
der Aufhebung des § 30a FOG mussten jedoch die nach § 56a berechtigten Anstalten
allgemein umschrieben werden.

Zur Z 32 (§ 56¢ Abs. 1):

1. Zunédchst wurde diese Bestimmung sprachlich der Entwicklung im
Universitatsrecht angepasst ("Universititen” statt "Hochschuien”).

2. Einem Wunsch des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
folgend wurde der letzte Halbsatz der geltenden Fassung, wonach das Recht zur
Auffihrung von Spielfilmen nur Hochschulen zusteht, in die gednderte Fassung nicht
mehr Ubernommen; damit kommt dieses Recht auch anderen Schulen zu.

Die freie Werknutzung wird dadurch nicht ungebiihrlich ausgedehnt, da sie nur in
dem durch Zwecke des Unterrichts gerechtfertigten Umfang zuldssig ist; mit anderen
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Worten: die Filmauffihrung darf nicht nur dazu dienen, die Schiler zu unterhalten. Die
Anderung ist im Ergebnis auch im Interesse der Rechteinhaber, da - wie aus den
beteiligten Kreisen zu horen ist - die entsprechenden Filmvorfilhrungen auch ohne
gesetzliche Deckung stattfinden, dafiir aber keine Vergiitung gezahlt wird und eine
Verfolgung von Rechtsverietzungen in diesem Bereich praktisch nicht vorkommt; durch
die Legalisierung wird den Rechisinhabern zumindest ein Vergitungsanspruch
gesichert.

Zu den Z 33 bis 35 (§ 57 Abs. 2, 3a und 4):

Die Info-Richtlinie enthalt in einer Reihe der einzelnen in Art. 5 Abs. 3 enthaltenen
Ausnahmebestimmungen ein Gebot der Quellenangabe (lit. a, ¢, d und f). In allen diesen
Fallen ist die Quelle einschlieBlich des Namens des Urhebers anzugeben, auler in
Fallen, in denen sich dies als unmdglich erweist. Nur im ersten Fall des lit. ¢ (Artikel zu
Tagesfragen) ist die Quelle ohne die erwahnte Einschrankung, also stets anzugeben.

§ 57 Abs. 2 und 3 in der geltenden Fassung enthélt bereits detaillierte Regeln, in
welchen Fallen der freien Werknutzung und in welchem Umfang die Quelle anzugeben
ist. Diese Regeln bleiben unverandert (abgesehen von einer Einfugung der Bestimmung
des § 54 Abs. 1 Z 3a in die Aufzahlung im ersten Satz des § 57 Abs. 2, die dort
vermutlich wegen eines friiheren Redaktionsversehens fehlt).

Soweit dadurch die in Art. 5 Abs. 3 enthaltenen Pflichten zur Quellenabgabe nicht
abgedeckt werden, werden sie in einem neuen Abs. 3a des § 57 in enger Anlehnung an
die info-Richtlinie aufgenommen.

Fir die verbleibenden freien Werknutzungen gilt weiterhin die Generalklausel des
§ 57 Abs. 4, wonach sich die Quellenangabe nach den im redlichen Verkehr geltenden
Gewohnheiten und Gebréauchen richtet.

Zur Z 36 (§ 59c¢):

Die der Erleichterung der Herstellung von Schulbichern dienenden freien
Werknutzungen (§ 45 Abs. 1 und 2, § 51 Abs. 1 und § 54 Abs. 1 Z 3a) mussten, wie bei
den angefiihrten Bestimmungen erldutert, auf Félle eingeschrankt werden, in denen kein

kommerzieller Zweck verfolgt wird.

NATEXT\auinger\UrhRecht\RV-UrhG2003.doc



40 der Beilagen XXII. GP - Regierungsvorlage- Materialien — 17von49

38

Es besteht jedoch ein berechtigtes Interesse, auch in den Féllen, in denen mit der
Herstellung von Schulblichem ein solcher Zweck verfolgt wird, den erforderlichen
Rechteerwerb auf einfache Weise sicherzustellen. § 59c¢ folgt dabei dem Vorbild des §
59, wobei die Rechte der "Aullenseiter”, deren Rechte von der zustandigen
Verwertungsgesellschaft sonst nicht wahrgenommen werden, nach dem Vorbild des §
59a Abs. 2 geregelt werden.

Zu den Z 37 bis 39 (§ 68 Abs. 1a, 2 und 3):

1. § 68 enthdlt unter dem Titel Schutz geistiger Interessen die Regelung der
Personlichkeitsrechte der ausibenden Kunstler. In der Info-Richtlinie werden diese
Rechte nicht geregelt, wohl aber in Art. 5 WPPT. Diese Bestimmung sieht ein Recht der
Namensnennung und ein Recht des Widerspruchs gegen eine gednderte oder
mangelhafte Wiedergabe vor, die den kiinstlerischen Ruf des ausiibenden Kiinstiers
beeintrachtigen kann.

Wihrend das Recht auf Namensnennung in § 68 Abs. 1 bereits enthalten ist,
sieht diese Bestimmung mit Beziehung auf die erwdhnte gednderte oder mangelhafte
Wiedergabe nur das Recht des ausiibenden Kiinstlers vor, die Einwilligung zur
Namensnennung zuriickzuziehen.

Diese Regelung wird im neuen § 68 Abs. 1a durch ein dem Art. 5 WPPT
entsprechendes Verbot ergénzt. Obwohl diese Neuregelung Uiber die Verwertung auf
Bild- und Schalltrdgern hinausgeht, wurde sie wegen des engen Zusammenhangs mit
der bestehenden Regelung hier eingefugt.

Im Ubrigen ist es sinnvoll, die bestehende Regelung in § 68 Abs. 1 nicht
aufzuheben, da sie dem Berechtigten die Wahimdoglichkeit lasst, ob er von seinem
Verbotsrecht Gebrauch macht oder die rufschadigende Nutzung ohne Nennung seines
Namens zulasst.

2. § 68 Abs. 3 in der geltenden Fassung schliet Personen, die blof im Chor oder
Orchester oder auf dhnliche Art mitwirken zur Gdnze vom Schutz geistiger Interessen
aus. Es ist zwar schon aus praktischen Grinden unmoglich, dem einzelnen
Mitwirkenden diese Rechte einzurdumen; es ist jedoch nicht einzusehen, warum diese
Rechte nicht ebenso, wie dies fur die Verwertungsrechte in § 66 Abs. 2 bis 4
vorgesehen ist, kollektiv wahrgenommen werden kénnen. Die Neufassung des § 68
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Abs. 3 sieht daher eine sinngemafe Anwendung der angefiihrten Bestimmungen vor,
wobei statt der Namen der einzelnen Mitwirkenden der Name des Ensembles
anzugeben ist.

Eine weitere Anderung, die in der Natur der Sache liegt, betrifft die Schutzfrist: Da
es aus praktischen Griinden nicht méglich ist, auf den Tod jedes einzelnen Mitwirkenden
abzustellen, wird - in Abweichung von § 68 Abs. 2 - vorgesehen, dass diese Rechte

stets gemeinsam mit den Verwertungsrechten erléschen.

Zur Z 40 (§ 69 Abs. 2):

§ 69 Abs. 2, der in der geltenden Fassung die Vervielfaltigung zum eigenen
Gebrauch regelt, wird in der gleichen Art und Weise wie § 42 an Art. 5 Info-RL
angepasst, wobei die Vervielfaltigung zum eigenen Gebrauch auf Papier oder einem
ahnlichen Trager (§ 42 Abs. 1) naturgeman ausscheidet.

Zur Z 41 (§ 71a):

Waéhrend Art. 3 Abs. 1 Info-RL fir den Urheber ein Recht der offentlichen
Wiedergabe einschliefflich des Rechts der 6ffentlichen Zugénglichmachung vorsieht,
gewahrt Art. 3 Abs. 2 den Inhabern der verwandten Schutzrechte, also auch den
ausubenden Kiinstlern, nur das Recht der offentlichen Zuganglichmachung als
alleinstehendes Recht.

Der Entwurf setzt diese Bestimmung in einem neuen § 71a in Anlehnung an
Systematik und Terminologie des gegenstandlichen Abschnitts des
Urheberrechtsgesetzes um. Die Bedeutung des Begriffs "der Offentlichkeit zur
Verfugung gestelit” ergibt sich dabei geméaR § 18a Abs. 2 aus § 18a Abs. 1.

Zu den Z 42 bis 44 (§ 72 Abs. 1 bis 4 und 6):

1. § 72 enthélt in den Abs. 2 bis 5 allgemeine Regeln lber freie Werknutzungen,
die in einigen Punkten an die Info-Richtlinie angepasst werden mussten:

- Der Geltungsbereich der in der Info-Richtlinie zwingend vorgesehenen
Ausnahme fiir bestimmte fliichtige oder begleitende Vervielfdltigungen war durch die
Aufnahme des § 41ain § 72 Abs. 2 entsprechend auszudehnen.
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- Die freie Werknutzung fiir Zwecke der Berichterstattung iiber Tagesereignisse in
§ 72 Abs. 3 wurde einerseits auf die o&ffentliche Zurverfiigungstellung ausgedehnt.
Andererseits musste die Pflicht zur Angabe der Quelle an Art. 5 Abs. 3 lit. ¢ zweiter Fall
Info-Richtlinie angepasst werden; diese Pflicht entfallt jedoch wenn die Einbeziehung in
die Berichterstattung nur beildufig geschieht: Dieser Fall ist durch die Ausnahme nach
Art. 5 Abs. 3 lit. i abgedeckt, fiir den die Info-Richtlinie keine Quellenangabe vorsieht.

- Die in § 72 Abs. 4 vorgesehene freie Werknutzung fir Zwecke des Unterrichts
und der Wissenschaft musste einerseits auf nicht kommerzielle Zwecke beschrankt
werden, andererseits musste eine Pflicht zur Quellenangabe vorgesehen werden (Art. 5
Abs. 3 lit. a Info-Richtlinie).

2. Im (ibrigen wurde § 72 Abs. 1 und 6 an die Einfllhrung des neuen § 71a

angepasst.

Zuden Z45 und 46 (§ 74 Abs. 1 und 7):

Das Schutzrecht des Lichtbildherstellers wurde um das
Zuverfigungstellungsrecht erweitert (§ 74 Abs. 1; vergleiche die Erldauterung zur Z 41),
und in § 74 Abs. 7 wurde die Aufzahlung der verwiesenen Bestimmungen entsprechend
erganzt.

Zu den Z 47 bis 50 (§ 76 Abs. 1, 3, 4 und 6):

1. Das Schutzrecht des Schalltragerherstellers wurde um das
Zurverfligungstellungsrecht ergénzt (§ 76 Abs. 1; vergleiche die Erlduterungen zur Z
41), die im § 76 Abs. 4 bisher vorgesehene Vervielfdltigung zum eigenen Gebrauch
wurde so wie der § 42 an die Info-Richtlinie angepasst, und im § 76 Abs. 6 wurde die
Aufzahlung der verwiesenen Bestimmungen entsprechend erganzt.

2. § 76 Abs. 3 in der geltenden Fassung kniipft den dort geregelten
Vergltungsanspruch daran, dass ein zu Handelszwecken hergestellter Schalltrager
benutzt wird.

Art. 15 WPPT, der denselben Vergitungsanspruch regelt, erweitert den
erwahnten Ankniipfungspunkt dadurch, dass nach Abs. 4 fir die Zwecke dieses Artikels
Schalltrager, die im Sinn des § 18a der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt wurden, den
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zu Handelszwecken hergestellten Schalltragern gleichgestelit werden. In die
Neufassung des § 76 Abs. 3 werden daher auch solche Schalltrager aufgenommen.

Zu den Z 51 bis 53 (§ 76a Abs. 1, 3 und 5):

1. Das Schutzrecht des Rundfunkunternehmers wurde um das
Zurverfigungstellungsrecht erweitert (§ 76a Abs. 1; vergleiche die Erlduterungen zur Z
41), im § 76 Abs. 3 wurde die bisher vorgesehene Vervielfdltigung zum eigenen
Gebrauch ebenso wie im § 42 an die Info-Richtlinie angepasst, und die Aufzihlung der
verwiesenen Bestimmungen im § 76a Abs. 5 wurde entsprechend erganzt.

2. Daruberhinaus wurden die Ausschlieffungsrechte des Rundfunkunternehmers
noch um das Recht erganzt, die Sendung zu einer offentlichen Wiedergabe im Sinn des
§ 18 Abs. 3 an Orten zu benutzen, die der Offentlichkeit gegen Zahlung eines
Eintrittsgeldes zugénglich sind. Dieses Recht steht dem Rundfunkunternehmer schon
nach Art. 8 Abs. 3 der Vermiet-RL zu, war im Urheberrechtsgesetz bisher aber noch
nicht ausdriicklich verankert.

Zur Z 54 (§ 76d Abs. 1):

Die Info-Richtlinie lasst den Art. 7 Datenbank-RL lber die dem Hersteller einer
Datenbank zustehenden Rechte unberihrt. Nach dieser Bestimmung hat der Hersteller
unter anderem das Recht der Weiterverwendung, wobei nach Art. 7 Abs. 2 lit. b
Datenbank-RL unter Weiterverwendung jede Form offentlicher Verfugbarmachung
einschliellich der Online-Ubermittlung zu verstehen ist.

Die Urheberrechtsgesetznovelle 1997 hat diese Bestimmung dadurch umgesetzt,
dass sie dem Datenbankhersteller in § 76d neben dem Vervielfaltigungsrecht auch alle
anderen im Urheberrechtsgesetz vorgesehenen Verwertungsrechte, also das Recht der
Verbreitung, der Rundfunksendung und der 6ffentlichen Wiedergabe eingerdumt hat.

Da das nunmehr fir die anderen Kategorien von Rechtsinhabern neu eingefihrte
Zurverfugungstellungsrecht ebenfalls vom weiten Begriff der "Weiterverwendung" in Art.
7 Datenbank-Richtlinie erfasst ist, war § 76d entsprechend zu ergénzen.
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Zu den Z 55 bis 57 (§ 81 Abs. 1a und § 82 Abs. 1 und 2):

1. Art. 8 Abs. 3 Info-RL sieht vor, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Rechtsinhaber gerichtliche Anordnungen gegen Vermittler beantragen koénnen, deren
Dienste von einem Dritten zur Verletzung eines Urheberrechts oder verwandten
Schutzrechts genutzt werden.

Durch den Begriff der "gerichtlichen Anordnungen” im Sinn dieser Bestimmung
werden der Unterlassungsanspruch und der Beseitigungsanspruch des
Urheberrechtsgesetzes beriihrt. In den entsprechenden Bestimmungen wurde daher
sichergestellt, dass diese Anspriiche auch gegen Vermittler im Sinn des Art. 8 Abs. 3
Info-RL geltend gemacht werden kénnen. Auch hier ist zur Bedeutung des Begriffs des
~-vermittlers zu bemerken, dass diese nicht nach der innerstaatlichen Terminologie zu
bestimmen ist, sondern nach dem Verstdndnis der Info-RL: Sowohl aus dem
Erwéagungsgrund 59 als auch der Entstehungsgeschichte der Richtlinie ergibt sich, dass
Art. 8 Abs. 3 Info-RL eine Ergdnzung zum Art. 5 Abs. 1 lit. a Info-RL ist und dass damit
primar an Vermittler im Sinn der letztgenannten Bestimmung gedacht ist; es geht dort
um die Ubertragung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden in einem Netz
zwischen Dritten durch einen Vermittler.

2. § 82 Abs. 2 wurde auf Wunsch der Praxis Gberdies dahingehend erweitert,
dass nicht nur ausschlieBlich, sondern auch iberwiegend zur widerrechtlichen
Vervielfaltigung bestimmte Mittel unbrauchbar gemacht werden kénnen.

Zu den Z 58 bis 61 (§ 86 Abs. 1 und 2, § 87 Abs. 4):
Diese Bestimmungen wurden der Einfihrung des Rechts der
Zurverfigungstellung in § 18a angepasst.

Zur Z 62 (§ 87a Abs. 1):

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten in ihrem Art. 8, bei Verletzungen der
in ihr festgelegten Rechte und Pflichten angemessene Sanktionen und Rechtsbehelfe
vorzusehen, ohne diese freilich im Detail ndher zu bestimmen. Dies ware die Aufgabe
eines bereits langere Zeit angekindigten weiteren Richtlinienvorschlags. Die Einfiihrung
eines Auskunftsrechts durch eine Richtlinie tiber Mittel zur Durchsetzung der Rechte des

geistigen Eigentums wurde bereits durch die Mitteilung der Kommission vom 17.11.2000
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(KOM(2000)789) ilber FolgemaRnahmen zum Grinbuch uber die Bekampfung von
Nachahmungen sowie Produkt- und Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt in Aussicht
gestellt.

Dessen ungeachtet sollte schon jetzt die Gelegenheit genutzt werden, die
Rechnungslegungs- und Auskunftsanspriche des Urheberrechtsgesetzes zu
tiberarbeiten.

Fir § 87a Abs.1 wird dabei vorgeschlagen, Rechnungslegungs- und
Auskunftsanspriiche auch zur Durchsetzung von Beseitigungsanspriichen einzurdumen.
Ferner soll der von der Rechtssprechung anerkannte Grundsatz, dass die Erteilung der
zur Rechtsdurchsetzung notwendigen Auskiinfte Teil des Rechnungslegungsanspruchs
ist, auch ausdrucklich im Gesetzestext festgehalten werden.

Zur Z 63 (§ 87b):

Die Rechnungslegungs- und erganzenden Auskunftsanspriiche des § 87a Abs. 1
sollen als Hilfsanspriche den Verletzten in die Lage versetzen, im einzelnen angefiihrte
andere Hauptanspriiche effektiver durchzusetzen. Diese Hilfsanspriiche alleine werden
jedoch von Seiten der betroffenen Rechteinhaber als unzureichend empfunden,
zunehmende, insbesondere gezielte und massenhafte Schutzrechtsverietzungen zu
bekdampfen.

Aus diesem Grund sieht bereits Artikel 47 des TRIPS-Abkommens fakultativ
einen selbstandigen verschuldensunabhéngigen Anspruch auf Auskunft (iber Herkunft
und Vertriebswege rechtsverletzender Waren oder Dienstleitungen vor. In Deutschland
wurde ein entsprechender Auskunftsanspruch bereits durch das Produktpirateriegesetz
1990 ails § 101a in das UrhG eingefiihrt.

Aus Anlass der Umsetzung der Info-Richtlinie, insbesondere ihres Art. 8, soll
nunmehr auch fir das 6sterreichische Urheberrecht ein dem Art. 47 TRIPS-Abkommen
entsprechender Auskunftsanspruch vorgesehen werden. Der Gefahr, dass der
Auskunftsanspruch in Einzelfdllen zu einer zu weit reichenden und damit vom
Gesetzeszweck her nicht mehr zu rechtfertigenden Ausforschung von Konkurrenten
missbraucht wird, begegnet der Entwurf durch die Schranke der VerhaltnismaRigkeit,
wobei auch hiefir auf vergleichbare Formulierungen in Art. 47 TRIPS-Abkommen

zuriickgegriffen werden kann.
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Dabei beriicksichtigt die vorgeschlagene Anderung des § 87b auch, dass in
Umsetzung von Artkel 8 Abs. 3 der Richtlinie Unterlassungs- und
Beseitigungsanspriiche gegen Vermittier geltend gemacht werden kénnen. Da auch ein
Anspruch auf Auskunft Uber die Identitit von Rechtsverletzern im Ergebnis der
Verhinderung kiinftiger Rechtsverietzungen und der Beseitigung des durch eine
Rechtsverletzung geschaffenen Zustands dient, sollen diese Unterlassungs- und
Beseitigungsanspriiche durch einen Anspruch auf Information Uber die Identitidt des
Verletzers erganzt werden.

Zu den Z 64 und 65 (§ 90b bis 90d):

1. Schutz von Computerprogrammen (§ 90b)

Nach Art. 7 Abs. 1 lit. ¢ Computer-RL sehen die Mitgliedstaaten geeignete
MafRnahmen gegen Personen vor, die Mittel, die allein dazu bestimmt sind, die
uneriaubte Beseitigung oder Umgehung technischer Programmschutzmechanismen zur
erleichtemn, in Verkehr bringen oder zu Erwerbszwecken besitzen. Die
Urheberrechtsgesetznovelle 1993 hat diese Bestimmung ausschlieBlich durch die
Einfliigung eines entsprechenden Straftatbestandes in § 91 Abs. 1a umgesetzt.

Art. 7 Computer-RL wird durch die Info-Richtlinie nicht beriihrt, daher gelten
insbesondere die allgemeinen Bestimmungen des Art. 6 Info-RL Uber technische
Schutzmafinahmen nicht fir Computerprogramme.

Dennoch ist es sinnvoll, ohne Anderung des Tatbestandes die Sanktionen an die
Regelung anzupassen, mit der Art. 6 Info-RL umgesetzt wird; dem steht Art. 7
Computer-RL nicht entgegen, da diese Bestimmung keine bestimmten Sanktionen
vorschreibt.

2. Schutz technischer MaBnahmen (§ 90c)

§ 90c setzt Art. 6 Info-RL iber den Schutz technischer MaRnahmen um. Die in
Art. 6 Abs. 1 bis 3 enthaltenen Tatbestandselemente werden in § 90c Abs. 1 bis 3
Ubernommen, wobei der Rechtsstoff iibersichtlicher gegliedert und die in der Info-
Richtlinie verwendeten Formulierungen im (brigen soweit wie méglich wortlich
ubernommen werden.
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Was die Sanktionen betrifft, spricht auch die Info-Richtlinie nur von einem
angemessenen Rechtsschutz, ldsst dem innerstaatiichen Gesetzgeber also einen
weiten Spielraum. Der Entwurf sieht fir Verletzungen der gegenstandlichen
Schutzbestimmung grundséatzlich dieselben zivil- und strafrechtlichen Sanktionen vor,
wie fiur Urheberrechtsverletzungen (§ 90c Abs. 1 und 4 sowie § 91 Abs. 1); nicht in
Frage kommt seiner Art nach allerdings der Anspruch auf angemessenes Entgelt (auch
nicht mittelbar nach § 87 Abs. 3), da es hier nicht um die Nutzung eines Werks geht.

Die gegenstdndlichen Anspriiche kénnen nur vom Inhaber eines auf das
Urheberrechtsgesetz gegriindeten AusschlieBungsrechts geltend gemacht werden: Dies
ergibt sich aus der Natur des Schutzes technischer MaRnahmen als Hilfsanspruch zur
Durchsetzung dieser AusschlieBungsrechte (vergleiche Art. 6 Abs. 3 Info-RL, wonach
technische MaRBnahmen dazu bestimmt sind, Handlungen zu verhindern, die vom
Inhaber des Urheberrechts oder des verwandten Schutzrechts nicht genehmigt worden
sind). Freilich wird mit dem "inhaber eines auf das Urheberrechtsgesetz gegriindeten
AusschlieBungsrechts” lediglich bestimmt, wem die neuen Anspriiche eingerdumt
werden. Der Hinweis auf ein AusschlieBungsrecht bedeutet hingegen nicht, dass damit
der Umfang des Rechtsschutzes etwa dadurch beschrankt wére, dass dieser nicht
bestehen solle, soweit technische Schutzmafnahmen zum Zweck der Inanspruchnahme
einer freien Werknutzung umgangen werden.

Art. 6 Abs. 4 Info-RL regelt schlieBlich das Verhaltnis zwischen technischen
Schutzmafnahmen und bestimmten Ausnahmen nach Art. 5 der Richtlinie. Die
Richtlinie geht davon aus, dass die Rechtsinhaber, die technische Schutzma3nahmen
anwenden, freiwilige Mafinahmen ergreifen, um den Begiinstigten dieser Ausnahmen
die Mittel zur Nutzung der betreffenden Ausnahme zur Verfligung zu stellen, soweit der
betreffende Begiinstigte rechtmalig Zugang zu dem geschitzten Werk oder
Schutzgegenstand hat. Fiir Osterreich sind in diesem Zusammenhang relevant die
Ausnahmen zugunsten reprografischer Vervielfdltigungen (Art. 5 Abs. 2 lit. a Info-RL),
fur Bibliotheken und &dhnliche Einrichtungen (Art. 5§ Abs. 2 lit. ¢ info-RL) und zum
privaten Gebrauch (Art. 5 Abs. 2 lit. b Info-RL). Es ist zu erwarten, dass diese
Bestimmung in der Praxis so umgesetzt werden wird, dass die technischen Malnahmen
von vornherein so ausgestaltet werden, dass sie die Nutzung der angefihrten
Ausnahmen in dem durch Art. 6 Abs. 4 Info-RL gesteckten Rahmen ermdglichen.
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Nur fir den Fall, dass solche freiwillige MalRnahmen, einschliellich
Vereinbarungen zwischen den Rechtsinhabern und anderen betroffenen Parteien, nicht
ergriffen werden, sieht die Richtlinie vor, dass die Mitgliedstaaten geeignete
MaRnahmen treffen, um das oben erwiahnte Ziel sicherzustellen, wobei mit Beziehung
auf die Ausnahme zum privaten Gebrauch keine Verpflichtung besteht, sondern die
Mitgliedstaaten nur erméchtigt werden, entsprechende MaBnahmen zu treffen. Art. 6
Abs. 4 Info-RL ist also primar als "Rute im Fenster” zu verstehen.

Die weite Formulierung des Art. 6 Abs. 4 Info-RL gibt dem innerstaatlichen
Gesetzgeber zwei Moglichkeiten: Er kann entweder sogleich eine Regelung fir den Fall
treffen, dass die erwahnten freiwilligen Malnahmen nicht ergriffen werden, oder aber er
kann mit der entsprechenden gesetzlichen Regelung selbst zuwarten, bis sich auf Grund
der weiteren Entwickiung ein praktisches Bedirfnis hierfir zeigt. Im Hinblick auf die
Unsicherheiten der technischen Entwicklung und der sich herausbildenen Usancen in
diesem Bereich entscheidet sich der Entwurf fur die zweite Wahlimaéglichkeit und sieht
von einer gesetzlichen Regelung derzeit ab (von Lewinsky/Walter in von
Lewinsky/Walter/Blocher/Dreier/Daum/Dillenz, Europaisches Urheberrecht, Art. 6 Rz
159 Info-RL, meinen sogar, dass die Richtlinie nur in diesem Sinn zu verstehen ist).

3. Schutz von Kennzeichnungen (§ 90d)

§ 90d setzt Art. 7 Info-RL Uber den Schutz von Informationen fir die
Rechtewahmehmung um. Fir die Regelung der Tatbestandselemente, der Sanktionen
und der Aktiviegitimation gilt grundsatzlich das Gleiche wie fiir die Umsetzung des Art. 6
Info-RL durch § 90c. Dass es sich auch hier um einen Hilfsanspruch zur Durchsetzung
urheberrechtlicher AusschlieBungsrechte handelt, ergibt sich unter anderem daraus,
dass Rechtsschutz nur gegen Handlungen gewahrt wird, durch die die Verletzung dieser
AusschlieBungsrechte veranlasst, ermoglicht, erleichtert oder verschleiert wird (Art. 7
Abs. 1 info-RL, § 90d Abs. 2).

Zu den Z 66 und 67 (§ 91 Abs. 1 und 1a):

Der Straftatbestand des § 91 Abs. 1 wird um Rechtsverletzungen nach den §§
90b bis 90d erweitert; hiezu wird auf die Erduterungen zu diesen Bestimmungen
verwiesen.
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§ 91 Abs. 1a ist durch die Einbeziehung des § 90b in den Abs. 1 obsolet

geworden und war daher aufzuheben.

Zur Z 68 (§ 92 Abs. 1):
§ 92 wurde einerseits an die Anderungen in den §§ 90b, 90c und 91 angepasst;
andererseits wurde der Kreis der Gegenstidnde, die der Unbrauchbarmachung

unterliegen, genauso ausgeweitet wie in § 82 Abs. 2.

Zur Z 69 (§ 93 Abs. 4):
Die Dauer der im § 93 Abs. 4 vorgesehenen Beschwerdefrist wurde dem

allgemeinen Strafprozessrecht angepasst.

Zum Art. IV
Die Novelie enthdlt - insbesondere im Bereich der freien Werknutzungen - eine
Reihe von Anderungen, durch die der Bereich zuldssiger Vervielfaltigungs- und
Verbreitungshandiungen eingeschréankt werden kann. Art. IV Abs. 1 tragt dem durch
eine dem § 106 UrhG vergleichbare Regelung Rechnung.
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