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Sehr geehrte Damen und Herren!

Die KWT hat bereits am 25. April 2007 zu verschiedenen Umsetzungsfragen im Gesetzes-
entwurf zur Umsetzung der EU-Richtlinie 2004/39/EG (,MiFID") vom 21. April 2007 Stellung
genommen. Das IWP schlief3t sich dieser Steliungnahme an.

Dariiber hinaus enthalt der Gesetzesentwurf einige Regelungen von grundséatzlicher
Bedeutung fur die Berufsausiibung durch Abschlussprifer, zu der die KWT und das IWP im
Folgenden gemeinsam Stellung nehmen,

Unsere Position ist bestimmt von einer Gesamisicht der Entwickiung der Regulierung der
Tatigkeit von Abschlusspriifern in der Européaischen Union und der verschiedenen Modelle der
Aufgabenverteilung zwischen Abschlussprifern von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und
Aufsichisbehérden in den einzelnen Landern.

Grundsatze der Aufgabenvereilung zwischen Abschlussorifer und Aufsicht im Kontext der
Regulierung durch die EU

Gerade vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit aufgeworfenen Frage nach der
Organstellung des ,Bankprufers® hat sich die dringende Notwendigkeit nach einer klaren
Abgrenzung der Aufgaben des Abschiussprifers einerseits und der Aufgaben einer
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behdrdlichen Aufsicht andererseits gezeigt. Mit der Anderung des Bankwesengesetzes und
des Finanzmarkiaufsichtsgesetzes BGBI. 33/2005 wurde dazu klargestelit, dass der
Abschiussprifer nicht Organ der Bankenaufsicht ist (vgl. EB, Allg. Teil und zu § 3 FMAG), und
damit die Trennung zwischen Abschlussprifung und (behordlicher) Aufsicht vollzogen.

Die Aufgaben des Abschlusspriffers wurden seither in mehreren Richtlinien der EU weiter
konkretisiert. Diese Richtlinien, insbesondere die Richtlinien 2006/43/EU und 2006/46/EU,
werden demnéchst im Unternehmensgesetzbuch umzusetzen sein. Ziel der Richtlinie
2006/43/EU (Abschlusspriifer-Richtlinie) ist insbesondere auch die Einflhrung Internationaler
Pritfungsstandards (International Standards on Auditing der International Federation of
Accountants [IFAC]), die nach Durchflhrung des entsprechenden Anerkennungsverfahrens in
den Normenbestand der Europaischen Union Ubernommen werden sollen. Dabei wird auch im
Einzelfall geprOft werden, inwieweit die sogenannten ,International Auditing Practice
Statements” der IFAC mit ibernommen werden (Vorbemerkung 14 zu 2006/43/EU).

fm vorliegenden Zusammenhang von besonderer Bedeutung ist das von der IFAC in
Zusammenarbeit mit dem Basler Komitee herausgegebene Practice Statement {iber die
Zusammenarbeit des Abschlusspriifers mit den Aufsichtsbehtrden (International Auditing
Practice Statement [IAPS] 1004). Auch hier wird betont, dass — unbeschadet der Bedeutung
der Tétigkeit der Abschlussprifer flr die Zwecke der Beaufsichtigung der Kreditinstitute — es
nicht Aufgabe des Abschlussprifers ist, die Einhaltung der aufsichisrechtlichen
Bestimmungen alleine oder volistandig zu berwachen, und dass sich die Tatigkeiten von
Abschlussprifer und (behérdlicher) Aufsicht ergénzen, aber unterschiedliche Zielsetzungen
haben. Vor diesem Hintergrund sei, wo der Abschlussprifer die Aufsicht unterstiitzt, eine klar
definierte Aufgabenverteilung uneriésslich.

Dazu haben das IFAC und das Basler Kommittee mehrere Regeln fiir eine solche Aufgaben-
verteilung zwischen Abschlusspriifer und Bankaufsicht aufgestelit, insbesondere:

“60.  Fourth, the supervisory requirements must be specific and clearly defined in relation fo
the information required. This means that the supervisor needs, as far as possible, to
describe the standards against which the bank’s performance can be measured, so that
the auditor can report whether or not they have been achieved. If, for example,
information is required on the quality of loan assets, the supervisor has to specify what
criteria are to be used in classifying the loans according to risk category. Similarly,
wherever possible, some understanding must be reached between banking supervisors
and external auditors regarding the concept of materiality.

61. Fifth, the tasks that the banking supervisor asks the external auditor to perform need to
be within the auditor's competence, both technical and practical. The auditor may, for
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example, be requested to assess the exient of a bank's exposure to a particular
borrower or country. However, without clear and specific guidance, the auditor will not
be in a position to judge whether any particular exposures are excessive. In addition,
audits are carried out at intervals and not continuously, so that, for example, it is not
reasonable to expect the external auditor, in addition to the work necessary to conduct
the audit, to carry out a complete evaluation of internal control or to monitor a bank’s
compliance with all supervisory rules except through an ongoing program of work over a
period of time.

62. Sixth, the external auditor's task for the banking supervisor must have a rational
basis. This means that except in special circumstances the task must be complementary
to the regular audit work and can be performed more economically or more
expeditiously than by the supervisor, either because of the auditor's specialized skills or
because duplication is thereby avoided.”

Schiussfolgerungen aus diesen Grundsatzen flr die den Abschlussprilfer betreffenden
Regelungen im Entwurf zum WAG 2007

Die Anwendung dieser Grundsatze auf die in den §§ 33, 73, 74 und 93 des Entwurfs zum
WAG 2007 fhhrt zu folgendem Ergebnis:

§ 33 WAG 2007

Die im Entwurf zu § 33 WAG (2007} getroffene Regelung steht in ihrer jetzigen Formulierung
nicht im Einklang mit den oben beschriebenen Anforderungen.

Gemal § 33 WAG-neu hat ,ein Rechtstrager [...] dafur zu sorgen, dass seine unabhangigen
Wirtschaftsprifer der FMA mindestens einmal jahrlich Uber die Angemessenheit der
Vorkehrungen, welche gemal den §§ 29 bis 32 getroffen wurden, Bericht erstatten.”

Aufgrund des Verweises in den EB auf Art. 20 der Richilinie 2006/73/EG gehen wir davon
aus, dass der Terminus ,Berichterstattung® eine Zusicherungsleistung' bezeichnen soll. Eine
entsprechende Klarstellung ist dringend wiinschenswert.

Um eine Aussage Ober die ,Angemessenheit” der zum Schutz des Kundenvermdgens gem.
§§ 29 — 32 WAG getroffenen Vorkehrungen treffen zu kénnen, misste im Detail festgelegt
sein, unter welchen Voraussetzungen diese Vorkehrungen als ,angemessen” zu beurteilen
sind (vgl. IAPS 1004.60/61), da eine Zusicherung immer nur Uber die Ubereinstimmung/Nicht-
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Ubereinstimmung mit einer Norm/Konvention (iber einen bestimmten Zeitraum oder zu einem
bestimmten Zeitpunkt getroffen werden kann®.

In der derzeitigen Formulierung ist weder erkennbar, anhand welchen Malstabs die
~Angemessenheit” beurteilt werden soll, noch auf welchen Zeitraum sich eine Prifung
erstrecken soll. Offen ist auRerdem das Ausmaf der Zusicherung, die geleistet werden soll —
ein Prifungsurteil kann, wie bei einem Bestétigungsvermerk nach § 274 UGB, mit
hinreichender Sicherheit getroffen werden, oder, wie im Falle einer priiferischen Durchsicht
(vgl. Art. 5 Abs. 5 der Richtlinie 2004/109/EG - Transparenzrichtlinie), eine Aussage darlber
treffen, dass mit einer gewissen Sicherheit eine negative Abweichung ausgeschlossen werden
kann. Wir gehen davon aus, dass es nicht im Sinne des Gesetzgebers sein kann, die
Festlegung aller dieser fir den Inhalt der Téatigkeit des Abschiussprifers in diesem
Zusammenhang wesentlichen Faktoren dem Auftraggeber zu Gberlassen.

Um schon den Anschein einer Organstellung zu vermeiden, sollte unseres Erachtens im
Gesetzestext klargestellt werden, dass Auftraggeber ,der Rechistrager” ist; an diesen ist dann
auch zu berichten. Der Rechisirager ist zu verpflichien, den Bericht an die
Finanzmarktaufsicht zu Gbermitteln.

Klarstellungsbedirftig ist auch die Formulierung ,seine unabhangigen Wirtschaftspriifer”. Der
durchgangigen Diktion im UGB folgend sollte der Begriff ,der Abschlussprifer® verwendet
werden. Fir Wertpapierdienstleistungsunternehmen iSd § 4 WAG 2007 wére auf den Prifer
gem. § 74 Abs. 3 WAG 2007 zu verweisen.

Es wird auRerdem folgende Erganzung vorgeschlagen: ,Die Vorschriften (ber die Haftung
des Abschlusspriifers gemaf § 275 UGB sind sinngemaR anzuwenden.”

§ 73 WAG 2007

Die EB zu §§ 73, 74 WAG 2007 verweisen lediglich darauf, dass diese Bestimmungen den
bisherigen Bestimmungen der §§ 23, 23a WAG entsprachen.

Die Gelegenheit zur Harmonisierung dieser historisch gewachsenen Normen mit den
aktuellen Vorschriften tber die Abschlusspriifung, die sich, wie oben dargestellt, wesentlich

1 Der in der englischen Fassung der Richtlinie gebrauchte Begriff report” bezeichnet nach Internationalen
Prifungsstandards eine Zusicherungsleistung, siehe zB ISA 100, ISA 700,

2 Vgl. ISA 100.4: The objective of an assurance engagement is for a professional accountant to evaiuate
or measure a subject matter that is the responsibility of another party against identified suitable criteria,
and to express a conclusion that provides the intended user with a level of assurance about that subject
rnatter.
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weiterentwickelt haben und mit der Einflhrung internationaler Prifungsstandards noch
weiterentwickelt werden, sollte jedoch nicht versdumt werden. Wir schlagen vor, die Abséatze 3
und 4 des § 73 WAG 2007 wie folgt neu zu fassen:

(3) Der Jahresabschluss ist durch einen Abschlussprifer, bei Genossenschaften von den
Prifungsorganen zustandiger Prifungseinrichtungen, zu prifen. Auf diese Prifung sind die
Vorschriften Uber die Abschlusspriifung gem. §§ 269 - 276 UGB anzuwenden.

(4) Die Prifungsberichte gem. § 273 UGB gemeinsam mit dem Bestétigungsvermerk (§ 274
UGB) sind den Geschéaftsleitern und den nach Gesetz oder Satzung bestehenden
Aufsichtsorganen der Wertpapierfirmen so zeitgerecht zu Ubermitteln, dass die Vorlagefrist
des Abs. 2 eingehalten werden kann.

Zu Abs, 3

Die Abschlusspriifung nach den Bestimmungen des UGB umfasst die Prifung, ob der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschrifien entspricht. Dies umfasst selbstverstandlich
auch ,die sachliche Richtigkeit der Bewertung einschliefllich der Vornahme gebotener
Abschreibungen, Wertberichtigungen und Rickstellungen®. Die Befassung mit der Einhaltung
wesentlicher gesetzlicher Vorschriften ist bereits nach den in Osterreich geltenden
Prifungsstandards, insbesondere aber nach {SA 250 ,Consideration of Laws and Reguiations
in an Audit of Financial Statements” Teil der Abschiussprifung.

Zu Abs. 4:

Der Inhalt des ,gesonderten Aufsichisberichts® ist weder im Gesetz definiert noch ist eine
entsprechende Verordnungsermachtigung vorgesehen. Vor dem Hintergrund der neuen
Prifungspflicht gem. § 33 WAG 2007 erscheint uns ein soicher Bericht an die
Aufsichtsbehorde keinen zusétzlichen Beitrag zu deren Aufgabenerfillung leisten zu kénnen,
Der ,gesonderte Aufsichtsbericht” solite daher in Zukunft entfallen.

§ 74 WAG 2007

Fur die Prifung der ,Beachtung” der Bestimmungen des WAG in der vorgeschlagenen neuen
Fassung gilt das oben zur Problematik einer Priifbarkeit gem. § 33 WAG 2007 sinngemaR.
Darlber hinaus stellt sich die Frage des Verhalinisses zwischen den Prifungen nach den
beiden genannten Bestimmungen.

Die Frage der Prifbarkeit stelite sich schon flir § 23a WAG in der derzeit noch geltenden
Fassung. Eine ,Lésung® wurde damals dadurch versucht, dass ein mit Vertretern des BMF
(Bankaufsicht), der Bundes-Wertpapieraufsicht und der Kreditinstitute (Wirtschaftskammer
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Osterreich, Bundessektion Geld-, Kredit- und Versicherungswesen) abgestimmtes
Fachgutachten des Instituts Osterreichischer Wirtschaftsprifer ,zur Prifung der Einhaltung
der im Wertpapieraufsichtsgesetz enthaltenen Vorschriften fur Kreditinstitute und
Wertpapierdienstleistungsunternehmen® die allgemeine Formulierung im Gesetzestext in
prifungsfahige Sachverhalte umzuwandeln versuchte. Wir halten eine solche Vorgangsweise
flr nicht mehr zeitgemafl und sachgerecht und lehnen sie daher fiir die Zukunft ab, zumal sie
mit Internationalen Prifungsstandards in Zukunft nur schwer bis gar nicht mehr in Einklang zu
bringen ist.

Wir empfehlen daher dringend, die Prifung der Einhaliung der Normen des WAG 2007 durch
einen Wirtschaftsprifer grundlegend neu zu regeln.

§ 93 WAG 2007

§ 93 Abs. 2 Ziff 3 WAG 2007 ist entbehrlich, da ein Sachverhalt, der dazu fiihren kénnte, dass
der Prifungsvermerk {(gem. § 274 UGB ,Bestitigungsvermerk®) eingeschrankt oder
verweigert (gem. § 274 Abs. 1 Ziff. 3 c/d ,versagt”) wird, jedenfalls eine Berichtspflicht gem.
§ 273 Abs. 2 UGB ausldst. Die Diktion sollte der des UGB angepasst werden.

Die zahireichen Initiativen der EU-Kommission zur Sicherung der Stabilitat und Transparenz
der Kapital- und Finanzmarkie fihren sowohi im Bereich des Aufsichtsrechis als auch im
Bereich der Abschlussprifung zu einer volligen Neuregulierung, deren Umsefzung in
nationales Recht ein hohes Mall an Komplexitat aufweist. Wir haben selbst héchstes
Interesse an einer konsistenten, widerspruchsfreien Umsetzung, um unseren bestmdglichen
Beitrag zur Erreichung dieser Ziele leisten zu kdnnen, und stehen daher fir eine
weiterfiihrende Erdrierung jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundiichen Griiften

Mag{ Kiaus Hibner Mag. &L&(’g\a

(Prasident der Kammer (Prasident des Instituts
der Wirtschaftstreuhander) Osterr ichischer Wirtschaftsprifer)
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