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Bundesgesetz, mit dem die Gewerbeordnung 1994 geandert wird

Sehr geehrter Herr Dr Malousek!

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiir die Zusendung des Begutachtungs-
entwurfes zu einer Anderung der Gewerbeordnung. Wir diirfen zum Gesetzesentwurf wie
folgt Stellung nehmen:

Mit der vorliegenden Gewerbeordnungsnovelle sind zusammenfassend folgende Ande-
rungen geplant:
1. Umsetzung der Richtlinie tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
(RL 2005/36/EG)
2. Umsetzung der Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des Fi-
nanzsystems zum Zwecke der Geldwasche
3. Neugestaltung des Anzeigeverfahrens im Gewerberecht
4. Einfuhrung eines geschitzten Gutesiegels ,Meisterbetrieb"
5. Einfthrung einer verpflichtenden Vermégensschadenversicherung fir immobi-
lientreuhander
6. MaRinahmen zum Schutz der Jugend gegen Alkoholmissbrauch
Fithrung der Bezeichnung ,Holzbaumeister*
8. Sonstige Anderungen, die vorwiegend durch die in der Voliziehungspraxis ge-
wonnenen Erfahrungen notwendig geworden sind

~

Die Richtlinie iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (RL 2005/36/EG)
sieht - im Gegensatz zum bisherigen System - fiir die Erbringerlnnen grenziberschrei-
tender Dienstleistungen kein Anerkennungsverfahren zur Prifung der Qualifikation vor
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(Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit). Die Richtlinie stelit es den Mitgliedstaaten jedoch
frei, gewisse Ausnahmebestimmungen vom Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit vorzu-
sehen (Umsetzungsoptionen). Um sowohl Arbeitnehmer- und Konsumenteninteres-
sen als auch das hohe Qualifikationsniveau der &sterreichischen Gewerbetreiben-
den - einer der wichtigsten Wettbewerbsvorteile der 6sterreichischen Wirtschaft -
zu wahren, fordert die BAK, dass die Ausnahmeregelungen (Umsetzungsoptionen)
der Richtlinie im Gewerberecht umfassend vom &sterreichischen Gesetzgeber
ausgeschopft werden.

Da der vorliegende Begutachtungsentwurf von den zur Verflgung stehenden Umset-
zungsoptionen nur teilweise Gebrauch macht, sind aus unserer Sicht noch einige we-
sentliche Erganzungen (zB jahrliche Meldung, Informationsverpflichtungen an Konsu-
mentinnen) vorzunehmen.

Erfahrungen aus der Beratungspraxis der Arbeiterkammern zeigen, dass im Hinblick auf
gesetzwidrige, unseriése Werbeverkaufsveranstaltungen fir den d&sterreichischen Ge-
setzgeber ein dringender Handlungsbedarf besteht, in die Gewerbeordnung Schutzbe-
stimmungen fur Konsumentlnnen aufzunehmen. Die BAK schlagt diesbeziglich eine
Anzeigeverpflichtung und Informationspflicht vor.

Zu den Bestimmungen des Begutachtungsentwurfes im Detail:
I. Zur Umsetzung der Richtlinie 2005/36 EG iiber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen (Berufsqualifikationsrichtlinie):

1.1. Grundsitzliches

Die Berufsqualifikationsrichtlinie enthéalt Vorschriften zur Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen fiir den Fall, dass Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sich in einem
anderen Mitgliedstaat zur Berufsausiibung dauerhaft niederlassen oder in diesem vor-
Ubergehend grenziiberschreitend Dienstleistungen erbringen wollen.

Das bisherige System der Anerkennung sah sowoh! bei Auslibung der Niederlassungs-
freiheit als auch bei Erbringung grenziberschreitender Dienstleistungen ein Anerken-
nungsverfahren zur Uberpriifung der beruflichen Qualifikation durch die Behérden des
Aufnahmestaates vor. Die neue Berufsqualifikationsrichtfinie schreibt fir die Erbringerin-
nen grenziberschreitender Dienstleistungen kein Anerkennungsverfahren mehr vor,
wenn sie im Niederlassungsstaat rechtmanig zur Ausiibung des Berufes zugelassen sind
(,Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit* Art 5, Abs 1, lit a). Hierbei handelt es sich um
eine wesentliche Liberalisierung der bisherigen Anerkennungspraktiken.

Diese Liberalisierung kann unseres Erachtens zu folgenden unerwiinschten Entwick-
lungen fiihren:

=> Wettbewerb der Berufsqualifikationssysteme: Durch den Grundsatz der Dienst-
leistungsfreiheit, der keine Uberprifung der Qualifikation vorsieht, kommt es auf dem
JArbeitsmarkt der reglementierten Gewerbe* zu einer neuen Konkurrenzsituation: Hier
ansassige Gewerbetreibende, die eine hohe und gesetzlich gesicherte berufliche Qualifi-
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kation aufweisen kénnen, treten in Konkurrenz zu jenen Gewerbetreibenden, die von
auflen ,gelegentlich und vortibergehend* Dienstleistungen erbringen mit dem Qualifikati-
onsniveau ihres Niederlassungsstaates, das in Zukunft grundsatzlich nicht mehr durch
die Osterreichischen Behdrden (berpriift werden kann. Die BAK befiirchtet hiervon auf
langere Frist negative Effekte auf das nationale Ausbildungsniveau und damit auf
das Berufsbildungssystem fiir reglementierte Gewerbe.

=> Die Regelung zur Dienstieistungsfreiheit kann dazu missbraucht werden, ein Aner-
kennungsverfahren, wie es zum Zwecke der Ausiibung der Niederlassungsfreiheit
vorgeschrieben ist, zu umgehen.

1.2. Forderungen der BAK: Umfassende Wahrnehmung der Umsetzungsoptionen
zur Wahrung der Arbeitnehmer- und Konsumenteninteressen als auch zur Wah-
rung der hohen Ausbildungsstandards sowie effiziente, wirksame Kontrolle

Bei der Umsetzung der Richtlinie durch den &sterreichischen Gesetzgeber sind vor allem
die mit der Austibung reglementierter Gewerbe verbundene hohe Verantwortung ge-
geniiber den Konsumentinnen und anderen Dienstleistungsempfiangerinnen, aber
auch die hohen dsterreichischen Ausbildungsstandards zu beachten. Es ist notwen-
dig, jeglichen Wettbewerb, der uber Qualifikation oder Ausbildung lauft, zu vermeiden. Es
ware sonst das Risiko eines Dequalifikationsprozesses gegeben. Im Falle einer Nivellie-
rung nach unten kénnten die ésterreichischen Gewerbetreibenden sich dieser Spirale nur
schwer entziehen - schon allein aus Kostengriinden. Damit wiirde jedoch einer der
wichtigsten Wetthewerbsvorteile der &sterreichischen Wirtschaft - nimlich das
hohe Qualifikationsniveau - verloren gehen.

Die Berufsqualifikationsrichtlinie ermdglicht den einzelnen Mitgliedstaaten durch
einige ,Kann-Bestimmungen®“ Ausnahmeregelungen vom Grundsatz der Dienst-
leistungsfreiheit zu schaffen. Zur Wahrung der Arbeitnehmer- und Konsumentenin-
teressen, aber auch zur Wahrung der hohen &sterreichischen Ausbildungsstan-
dards ist es daher notwendig, dass der &sterreichische Gesetzgeber die von der
Richtlinie zur Verfiigung gestellten Umsetzungsoptionen umfassend niitzt.

Die BAK hat sich in ihrem Schreiben an das BMWA vom 29.3.2007 ausdriicklich fir eine
umfassende Wahrnehmung der Umsetzungsoptionen ausgesprochen. Der vorliegende
Begutachtungsentwurf macht jedoch nur teilweise von den einzelnen Umsetzungsoptio-
nen der Richtlinie Gebrauch. Insbesondere wurde vom Erfordernis einer jahrlichen Mel-
dung Abstand genommen. Die von uns vorgeschlagenen Angaben {iber Ort und Zeit
der voraussichtlichen Dienstleistungserbringung werden nicht verlangt. Damit ist aber
eine gezielte Kontrotle nicht moglich, obwohl einschidgige negative Erfahrungen vor-
liegen. So kdnnen bislang bei der Umgehung der Ubergangsfristen auf dem Arbeitsmarkt
mit den neuen Beitrittslandern durch Scheinselbststandigkeit die Kontrollen nicht zielge-
richtet durchgefiihrt werden, da die Gewerbebehdrden keine Informationen dartber ha-
ben, wo die vermeintlich Gewerbetreibenden im Einsatz sind. Dies kénnte und solite man
unbedingt im gegebenen Zusammenhang vermeiden, indem die entsprechenden Anga-
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ben abgefragt werden. Eine zielgerichtete und effektive Kontrolle wiirde dadurch we-
sentlich erleichtert werden. Bedeutung hat dies nicht nur im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung von Scheinselbststédndigkeit (sieche Punkt 5 in Wachstum und Vollbeschaf-
tigung, Vorschldge der Sozialpartner vom Dezember 2006 sowie Regierungsprogramm
Punkt 6 Bekampfung von Schwarzarbeit des Kapitels Arbeitsmarkt & Arbeitswelt), son-
dern in Zukunft auch im Zusammenhang mit der Kontrolle der Arbeits- und Entgeitbe-
dingungen entsandter Arbeitnehmerlnnen (siehe dazu ebenfalls das angefiihrte Kapi-
tel im Regierungsprogramm). Es ist namlich zu erwarten, dass ein Teil der grenziber-
schreitend beschaftigten Arbeitnehmerinnen formell als selbststandige Dienstleisterinnen
und somit als Scheinselbststéndige auftreten. Auch hier wird eine zielgerichtete Kontrolle
davon abhangen, dass man den Einsatzort kennt.

1.3. Unsere Erginzungsvorschlidge zur Richtlinienumsetzung im Detail
1.3.1. Artikel 7: Meldepflichten bei Ortswechsel des Dienstleisters

- Jédhrliche Meldepflicht mit Angaben liber Ort und Zeit der voraussichtlichen Dienst-
leistungserbringungen:

Der Begutachtungsentwurf sieht nur eine einmalige Meldepflicht fur Dienstleistungser-
bringer vor. Eine effiziente und gezielte Kontrolle Uber die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben zur Berufsqualifikationsrichtlinie, aber auch eine Kontrolle von Scheinselbst-
sténdigkeit sowie Kontrolle der Arbeits- und Entgeltbedingungen entsandter Arbeitneh-
merinnen erfordert jedoch die Vorschreibung einer jahrlichen Meldepflicht mit konkre-
ten Angaben zu Ort und Zeit der Dienstleistung. Um Dienstleistungserbringerinnen bei
Gesetzesverstéllen auch greifbar zu machen, sollten auch Angaben (ber den zustell-
fladungsfahigen Namen und Adresse vorgeschrieben werden.

- Transparenz der Meldungen

Die Informationen im Rahmen der Meldepflicht sollten &ffentlich zugénglich sein
(zumindest ab dem 2. Jahr der Tatigkeit). So kénnte beispielsweise eine Eintragung der
Meldung im Gewerberegister vorgesehen werden.

- Festlegung von Mechanismen zur Priifung, ob tatsédchlich eine Dienstleistungs-
erbringung vorliegt

Die Behorde sollte im Zusammenhang mit dem Meldeverfahren auch prifen, ob die an-
gemeldeten Tatigkeiten tatsachlich in Austibung der Dienstleistungsfreiheit erfolgen oder
ob Anmelderinnen bereits durch ihre regelmafige, wiederkehrende Tatigkeit in die Be-
stimmungen zur Ausiibung der Niedertassungsfreiheit einzuordnen sind. Um diese Pri-
fung zu erleichtern, kénnte vom Anmelder/der Anmelderin verlangt werden, dass er/sie
bei seinerfihrer neuerlichen (jéhrlichen) Meldung den Zeitraum, in dem er/sie tatséch-
lich im Vorjahr in Osterreich titig war, anzugeben hat.
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- Meldepflicht fiir freie Gewerbe

Auch freie Gewerbe sollten der Meldepflicht unterliegen. Eine Meldepflicht kénnte Markt-
Uberblick schaffen bzw diesen vervollstandigen, héatte jedoch auch Bedeutung im Rah-
men der Bekampfung der Scheinselbststandigkeit.

- Monitoring der Meldungen

Die Gesamtheit der Meldungen sollte systematisch beobachtet werden, um einen Ein-
blick zu bekemmen, wie viele Gewerbetreibende in welchem Zeitraum mit welchen Quali-
fikationen in welchen Gewerben die Dienstleistungsfreiheit in Anspruch nehmen. Weiters
kann ein Monitoring Aufschluss geben, wo mdglicher Handlungsbedarf zur Kontrolle hin-
sichtlich der Einhaltung der Richtlinienbestimmungen besteht. Ein Monitoring kénnte
darlber hinaus auch einen Hinweis fur einen Handiungsbedarf im Rahmen der Bekamp-
fung der Scheinselbststandigkeit geben.

All die angefiihrten Ergdnzungen sind unseres Erachtens notwendig, um eine effi-
ziente und effektive Kontrolle iiber die Einhaltung der Richtlinienbestimmungen
und gesetzlichen Vorgaben in der Gewerbeordnung zu gewéhrleisten.

Zusétzlich sollten die in Art 7 Absatz 2 aufgezdhlten Dokumente von der Behoérde nicht
nur bei einer erstmaligen Meldung, sondern auch dann veorgeschrieben werden, wenn
sich eine wesentliche Anderung der in den Dokumenten bescheinigten Situation ergibt
(effektive und effiziente Kontrolle). Ergdanzungen wiren auch notwendig zu den Be-
stimmungen zu den Angaben Uber Versicherungsschutz und Berufshaftpflicht des Art 7
Absatz 1.

Wichtig ist es, dass Gewerbetreibende aus anderen Mitgliedstaaten, die sich als Dienst-
leistungserbringerinnen gemeldet haben, sich tatsachlich jedoch dauerhaft betatigen und
damit unter die Bestimmungen zur Niederlassungsfreiheit failen, nicht nur durch Strafen,
sondern auch durch ein Verbot dieser Tatigkeit davon abgehalten werden. Es sollte in
den Erlauterungen zum Gesetzestext angefithrt werden, dass dieser Sachverhalt eben-
falls unter den Anwendungsbereich des § 373a Absatz 1 falit.

1.3.2. Artikel 7 Absatz 4: Einfiihrung eines Verfahrens zur Priifung der Qualifikatio-
nen

Die Mitgliedstaaten kénnen ein Prufverfahren fiir reglementierte Gewerbe, die die 6ffent-
liche Gesundheit und Sicherheit beriihren, vorsehen. Dieses Prufverfahren soll den
Zweck haben, schwerwiegende Beeintrachtigungen der Gesundheit und Sicherheit auf-
grund mangeinder Quaiifikationen zu verhindern.

Im vorgeschlagenen Gesetzesentwurf wird ein Prifverfahren festgelegt. Dies wird von
uns begrufit.

- Der Gesetzesentwurf bezieht sich im Hinblick auf die reglementierten Gewerbe § 94
GewO. Hinsichtlich der Gesetzesformulierung wéaren jedoch auch die durch Verordnung
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geregelten Teilgewerbe, die ja ebenfalls zu den reglementierten Gewerben zahlen, zu
beachten.

- Problem der Rechtsunsicherheit und Intransparenz der Entscheidungspraxis

Im Uberprifungsverfahren wird vorgesehen, dass der Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit im Rahmen einer Priifung im Einzelfall bestimmt, welche Tatigkeiten die dffentliche
Gesundheit und Sicherheit berhren und welche dabei einer weiteren Prifung unterzo-
gen werden. Diese Vorgangsweise fiihrt allerdings zu Rechtsunsicherheit insofern,
dass es nicht klar ist, welche Tatigkeiten in der Entscheidungspraxis des BMWA jeden-
falls ein erhdhtes Gefahrenpotenzial aufweisen, aber auch welches Qualifikationsniveau
ausreichend ist, um Gefahrenpotenziale abzuwenden.

Aufgrund dieser Intransparenz fordert die BAK, dass nach einem Beobachtungs-
zeitraum (ein Jahr) die Entscheidungspraxis evaluiert wird und dabei auch unter-
sucht wird, wie sich die Vorgehensweise der Behdrde bewdhrt hat und wo ent-
sprechende Anpassungen durchzufithren sind. Da in diesem Zusammenhang we-
sentliche Interessen der Mitglieder der BAK betroffen sind, soll weiters gesetzlich
vorgesehen werden, dass mit den Sozialpartnern (iber die Voliziehungspraxis eine
Aussprache zu fiihren ist (dhnlich der Regelungen zu § 3 Absatz 5 Arbeitsinspekti-
onsgesetz - Informationsaustausch).

- Auffallend ist, dass die Richtlinie auf die Verhinderung einer schwerwiegenden Beein-
trichtigung der Gesundheit oder der Sicherheit des Dienstleistungsempféngers ab-
stelit (,... 6ffentlichen Gesundheit oder Sicherheit abtraglich ist”), wahrend der Begutach-
tungsentwurf davon spricht, ,dass dies der Volksgesundheit oder der éffentlichen Sicher-
heit abtraglich ist”. \Was unter dem Begriff der Volksgesundheit zu verstehen ist, wird
nicht naher erlautert. Die Umsetzung des Art 7 Absatz 4 solite keinesfalls strengere
MaBstdbe ansetzen als durch die Verwendung der Begriffe ,6ffentliche Gesundheit oder
Sicherheit* von der Richtlinie selbst vorgegeben wird.

Unserer Ansicht nach ist der in der Richtlinie verwendete Begriff Dienstleistungsempfén-
ger im Sinne einer teleologischen Auslegung nicht im formellen Sinn zu verstehen, son-
dern es sind damit alle Personen gemeint, die im tatsachlichen Sinne Empfénger der
Dienstleistung sind. Der Begriff erfasst daher auch Personen, die nicht Vertragspartner
des Dienstleisters sind, jedoch die Dienstleistung - in welcher Form auch immer - ,em-
pfangen“. Die gesetzliche Formulierung sollte daher in diesem Sinne darauf abstel-
len, die Beeintrichtigung der Gesundheit und Sicherheit der von der Dienstleis-
tung betroffenen Personen zu verhindern.

- Im Zusammenhang mit den nach Absatz 4 von den Behdérden einzuhaltenden Fristen ist
fraglich, ob die Zustellung nicht in der Praxis zu Problemen flihren kann. § 10 Zustellge-
setz sieht ja flr die Namhaftmachung eines Zustellbevollmachtigten bereits mindestens
zwei Wochen vor. Vorgeschiagen wird daher dem Dienstleister gleichzeitig mit der An-
zeige geman Abs 6 aufzutragen eine zustellfahige Adresse im inland bekannt zu geben.
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1.3.3. Artikel 9: Unterrichtung des Dienstleistungsempfingers

Die Richtlinie ermdglicht auch, dass den Dienstleistungserbringerinnen vorgeschrieben
wird, ihren Kunden bestimmte relevante informationen bekannt zu geben (Versiche-
rungsschutz, Firmenbuchnummer). Die Umsetzung dieser Schutzbestimmungen fehlt im
Begutachtungsentwurf. Im Hinblick darauf, dass diese Regelungen speziell im Interesse
des Verbraucherschutzes stehen, sollten sie vollstandig tbernommen werden.

1.3.4. Artikel 6: Automatische voriibergehende Eintragung bzw Pro-forma-Mitglied-
schaft bei der Wirtschaftskammer bzw sonstigen Interessenvertretungen zur
Sicherstellung der Geltung der kollektivvertraglichen Bestimmungen

Aufgrund mangelnder Mitgliedschaft auslandischer Unternehmen bei der Wirtschafts-
kammer bzw sonstigen gesetzlichen Berufsvertretung in Osterreich kommen inlandische
Kollektivvertrdge bei grenziberschreitender Unternehmenstatigkeit grundsatzlich nicht
zur Anwendung. Abgesichert ist diesbeziglich grundsatzlich nur das kollektivvertragliche
Entgelt (§§ 7 ff Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz). Um die Anwendung des in-
landischen Kollektivveriragsniveaus vollinhaltlich sicherzustellen, sollte daher eine Mit-
gliedschaft bei der Wirtschaftskammer bzw sonstigen gesetzlichen Berufsvertretung in
der in Art 6 vorgeschlagenen Form vorgesehen werden. Um dadurch nicht in Konflikt mit
der Dienstleistungsfreiheit zu kommen, kénnten Tatigkeiten mit einer Dauer von weniger
als 8 Tagen davon ausgenommen werden.

1.3.5. Behérdenzusammenarbeit und Durchsetzbarkeit (Vollstreckung) der verhdng-
ten Verwaltungsstrafen im Ausland

- § 373a Abs 1 vorletzter Satz sieht vor, dass der Bundesminister fur Wirtschaft und Ar-
beit die Auslibung der Tétigkeit des Gewerbetreibenden ua verbieten kann, wenn einer
der in § 87 Abs 1 angefthrten Entziehungsgriinde auf den Dienstleistungserbringer
zutrifft. Prinzipiell ist eine Untersagung der weiteren Tatigkeit bei Vorliegen von Gewer-
beentziehungsgriinden auch fur auslédndische Erbringerlinnen fur Dienstleistungen zu
begruflen. Sie soll auch ausdricklich im Gesetz vorgesehen sein.

In diesem Zusammenhang weisen wir jedoch auf folgende Problematik hin: Den &sterrei-
chischen Behérden werden die entsprechenden Informationen in der Regel nur vorlie-
gen, wenn die Tatbegehung im Inland erfolgte bzw der Tatbestand im Inland verwirklicht
wurde. Damit ist der praktische Anwendungsbereich dieser Bestimmung nur beschrankt.
Unseridse Unternehmen kdnnen durch einen Wechsel ihres Téatigkeitsgebietes leicht
einer Entziehung der Gewerbeberechtigung entgehen. Das &ffentliche Vertrauen auf das
Vorliegen einer Gewerbeberechtigung wird dadurch weiter beeintrachtigt. Die BAK for-
dert daher, dass sich die 6sterreichische Bundesregierung konsequent und mit Nach-
druck fur eine verstarkte grenziiberschreitende Behdrdenzusammenarbeit und ent-
sprechende Verbesserungen auf europdischer Ebene (Behordenkooperation, Zustel-
lung von Schriftstucken, Beweisaufnahme im Ausland) einsetzt.

In diesem Zusammenhang mdchten wir auch auf Artikel 8 der Berufsqualifikationsrichtli-
nie hinweisen. Artikel 8 enthalt eine ausdriickliche Verpflichtung zur Verwaltungszusam-
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menarbeit. Weiters garantiert er den Dienstleistungsempfangerinnen im Falle einer Be-
schwerde einen Informationsaustausch durch die Behérden. Der gegenstandliche Begut-
achtungsentwurf nimmt jedoch auf die Umsetzung dieses Artikels keinen Bezug.

- Zudem ist es von grundlegender Bedeutung, dass auch Verstéfle gegen die osterrei-
chische Gewerbeordnung im europdischen Ausland durchsetzbar sind. Hat ein Dienst-
leister Sitz und Vermégen in einem anderen Mitgliedstaat und wird nur grenziiberschrei-
tend in Osterreich tatig, ist es erforderlich, dass die Bescheide der dsterreichischen Be-
hérden, welche gemal der gewerberechtlichen Strafbestimmungen erlassen werden,
auch von Behdrden im EU-Ausland vollstreckt werden.

Durch den EU-Rahmenbeschluss tber gegenseitige Anerkennung von Geldstrafen und
Geldbullen (2005/214/J1, idF: Rahmenbeschluss) wird zwar grundsatzlich die Méglichkeit
geschaffen, dass jene in Osterreich von Verwaltungsbehérden verhangten Geldstrafen
und Geldbuflen europaweit volistreckt werden k&nnen. Fur den Bereich der Verwal-
tungsstrafen wird der Rahmenbeschliuss in Osterreich im EU-Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz (EU-VStVG) umgesetzt: Hierfur wurde die Liste der Straftatbestande, die ohne
weiteres (dh ohne Voraussetzung der beiderseitigen Strafbarkeit) in einem anderen Mit-
gliedstaat volistreckt werden kdnnen, direkt aus dem Rahmenbeschluss dbernommen.
Besonders der letzte Punkt dieser Liste ist aber relativ unbestimmt. Auch hier wurde le-
diglich die Generalklausel (,Straftatbesténde, die vom Entscheidungsstaat fesigelegt
wurden und durch Verpflichtungen abgedeckt sind, die sich aus im Rahmen des EG-
Vertrages oder des Titel VI des EU-Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben") des
Rahmenbeschlusses Wort fur Wort tbernommen. Die Straftatbestdnde der GewO sind
im Rahmenbeschluss in der Liste der ohne weiteres vollstreckbaren Straftaten einzein
nicht ausdriicklich genannt. Bei der Umsetzung in Osterreich wurde auch die General-
klausel dahingehend nicht konkretisiert. Es besteht die Befiirchtung, dass in der Praxis
Tatbesténde - wie jene der Gewerbeordnung - die lediglich unter die Generalklausel fal-
ten kénnten, nicht oder nur in wenigen Fallen einer grenziberschreitenden Vollstreckung
zugeleitet werden.

Zwar sind auch Tatbestdnde, die nicht im Katalog enthalten sind, grundsétzlich voll-
streckbar, fiir solche gilt allerdings der Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit. In die-
sen Fallen kann der Vollstreckungsstaat die Anerkennung davon abhangig machen, dass
sich die Entscheidung auf Handlungen bezieht, die auch nach seinem Recht eine Straftat
darstellen. Das Abstellen auf die beiderseitige Strafbarkeit und eine Entscheidung im
jeweiligen Einzelfall, erscheint als kein gangbarer und praxisgerechter Weg, um VerstdRe
gegen die Gewerbeordnung durchzusetzen. Der Rahmenbeschluss sieht ausdriicklich
vor, dass die Liste der Straftaten durch einstimmigen Ratsbeschluss jederzeit erweitert
werden kann. Osterreich sollte sich daher dafiir einsetzen, dass auch gewerbe-
rechtliche Straftatbestdnde ausdriicklich in die Liste der ohne weiteres zu vollstre-
ckenden Straftatbestinde angefiihrt werden.
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ll. Ergdnzung der GewO-Novelle durch verbesserte Schutzbestimmungen fiir Kon-
sumentinnen in der Gewerbeordnung bei unseriosen, gesetzwidrigen Werbever-
kaufsveranstaltungen

Die Gewerbeordnung enthalt Regelungen zum Schutz der Konsumentinnen. Die BAK
erachtet es fir notwendig, in die Gewerbeordnung erganzende Regelungen im Hinblick
auf gesetzwidrige, unseridse Werbeverkaufsveranstaltungen aufzunehmen.

So ist die BAK massiv mit Beschwerden zu Werbeverkaufsveranstaltungen folgender Art
konfrontiert: Anbieterinnen aus Osterreich oder aus dem nahe liegenden Ausland
versenden an Konsumentinnen Einladungen zu Veranstaltungen, worin die Ubergabe
eines Gewinnes oder von Geschenken zugesichert wird. Oft wird auch mit einer Fahrt zu
einem attraktiven Ausflugsziel gelockt. Die Gewinnerlnnen mussen zur Preistibergabe
dann persénlich erscheinen, stellen dann oft enttduscht fest, dass die von ihnen erwarte-
ten hochwertigen Gewinne (zB Autos) nicht ausgegeben werden. Diese Veranstaitun-
gen finden ua in Gasthausern statt, wobei dann im Zuge der Gewinnibergabe nicht nur
Produkte (zB Gesundheitsprodukte wie Nahrungserganzungsmittel, aber auch verbote-
nerweise Medizinprodukte) prasentiert werden, sondern auch - und oft zu weit iiberhéh-
ten Preisen - entgegen den Bestimmungen des § 59 GewO verkauft werden.

Bei nicht rechtmafiigen Veranstaltungen hat die BAK schon Verfahren nach dem UWG
gefihrt oder beispielsweise Anzeigen bei der Gewerbebehérde vorgenommen. Regel-
méafig werden die Konsumentinnen von der Arbeiterkammer auch (ber die Medien auf
mégliche Probleme derartiger Veranstaltungen aufmerksam gemacht und Uber ihre
Rechte informiert.

In Problemfillen stoBen Konsumentenschiitzer bei der Durchsetzung der im Ge-
setz bereits vorgesehenen Konsumentenrechte (zB Riicktrittsrecht nach dem Kon-
sumentenschutzgesetz) jedoch auf Grenzen:

Gemal § 3 Konsumentenschutzgesetz steht dem Konsumenten/der Kensumentin zwar
ein Riicktrittsrecht zu. Dieses kann jedoch nur selten ausgelibt werden. Veranstalte-
rinnen agieren sehr oft anonym. So findet man zB auf den Einladungen zu den Veran-
staltungen, Verkaufsbelegen oder Vertragen oft keine oder unvollstandige Firmenadres-
sen. Konsumentinnen haben auch berichtet, dass die angegebenen Telefonnummern
nicht besetzt sind. Es fehit fir die konkrete Riicktrittserkldarung somit an den relevanten
Informationen.

Zur Verbesserung des Schutzes der Konsumentinnen schlagen wir deshaib einerseits
eine Anzeigepflicht fur Werbeverkaufsveranstaltungen vor. Weiters sollte es konkrete
Informationspflichten zugunsten der Konsumentinnen in der Werbezuschrift geben.
Dariiber hinaus sind in derartigen Einladungen zu Gewinnlbergaben Ankiindigungen
von unentgeltlichen Zuwendungen, Preisausschreiben und Ausspielungen nicht
zuzulassen.
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Im Detail stellen wir uns zur Anzeigepflicht und Informationspflicht folgende Regelungen
vor:

Zur Anzeigepflicht flir Werbeverkaufsveranstaltungen:
- Die Abhaltung von Werbeveranstaitungen soll generell im Vorhinein bei der zustandi-
gen Gewerbebehérde angezeigt werden.

- Far die Anzeige sollen folgende Angahen vorgeschrieben sein:

Firmenbezeichnung (bei Einzelfirmen Vor- und Nachname des Unternehmers) und
ladungsféhige Anschrift; Ort und Zeit der Veranstaltung; Art der angebotenen Wa-
ren/Dienstleistungen; Beilage des Textes der Werbeankiindigung. Ferner sind Name
und Anschrift desjenigen anzugeben, in dessen Namen die Geschifte abgeschlossen
werden sollen.

- Wenn gleichzeitig im Rahmen einer Veranstaltung fiir Gewinnreisen Reisegutscheine
ausgegeben werden bzw flr die Buchung einer Reise geworben wird, sollte sich die An-
zeigepflicht auch auf den Namen und die Anschrift des Reiseveranstalters erstrecken
bzw wére seine Insolvenzsicherung bekannt zu geben.

Bei Besuch diverser Veranstaltungen konnten wir feststellen, dass vielfach auch Gewer-
beordnungsbestimmungen (zB § 59 GewO) nicht eingehalten werden. Die vorgeschlage-
ne Anzeigepflicht mit den betreffenden Angaben kénnte unseres Erachtens auch die
Kontrolle der Behérde zur Einhaltung der Gewerbeordnungsbestimmungen erleichtern.
Fehlen den Behérden diese Informationen, missen sie bei der Veranstaltung selbst ver-
suchen zu ermitteln, wer der Veranstalter ist, weiche Produkte angeboten und verkauft
werden, um eventuellen VerstélRen gegen die Gewerbeordnung nachzugehen.

Zu den Informationspflichten zugunsten der Konsumentinnen

Die Werbezuschrift, die an die Konsumentinnen gerichtet ist soll folgende Angaben
enthalten:

- Charakterisierung der angebotenen Waren/Dienstleistungen, Geschenke oder Ge-
winnzusagen

- Veranstaltungsort und Veranstaltungszeit

- Information tiber das bestehende Verbot der Entgegennahme von Bestellungen bzw
den Barverkauf bei der Veranstaltung

- Name und Anschrift aller Akteure

-Wird fur den Besuch einer Werbeveranstaltung ein Entgelt (zB Fahrtkostenbeitrag)
verlangt, so wére in der Zuschrift an die Konsumentinnen deutlich darauf hinzuweisen.

Sanktionen bei Nichteinhaltung der Bestimmungen

Erfolgt die Anzeige nicht rechtzeitig, nicht wanhrheitsgeman, nicht vollstdndig oder ent-
spricht die Werbezuschrift nicht den genannten Vorschriften, soll die Behérde auch die
Maglichkeit haben, neben der Verhéngung von Verwaltungsstrafen in besonderen Fallen
bei Gefahr in Verzug auch die Veranstaltung aufzuldsen.
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Durch eine Anzeigeverpflichtung bzw Informationspflichten wiirden nicht nur die
Konsumentinnen néhere Informationen Uber die konkrete Veranstaltung erlangen
und damit auch die Moglichkeit bekommen, bei Problemfillen von ihrem gesetzli-
chen Riicktrittsrecht Gebrauch machen zu kénnen, sondern kénnte unlauterer
Wettbewerb bereits im Vorfeld noch besser vermieden werden.

Abschlielend méchten wir darauf hinweisen, dass beispielsweise die Arbeiterkammer
Niederdsterreich im Vorjahr 520 Einladungen zu Werbefahrten dokumentiert hat. Auf-
grund der Erfahrungen der Arbeiterkammer Niederdsterreich darften im Rahmen der
Werbeverkaufsveranstaltungen in ganz Osterreich rd 75 Millionen Euro pro Jahr umge-
setzt werden. Es ist daher unbedingt nétig, durch gesetzliche Mallnahmen in der Gewer-
beordnung unseriésen Praktiken bei Werbeverkaufsveranstaltungen entgegenzutreten.
Fur weiterfuhrende Diskussionen zu entsprechenden gesetzlichen Ldsungen (zB im
Rahmen einer Arbeitsgruppe) stehen wir mit unseren Expertinnen gerne zur Verfiigung.

Ill. Zur Umsetzung der RL 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des Finanz-
systems zum Zwecke der Geldwdsche und der Terrorismusfinanzierung

Die Bestimmungen des Entwurfs der §§ 365m ff erscheinen (berzogen, da damit prak-
tisch jeder Kaufer/jede Kauferin einer Ware iber 15.000 EUR der Geldwd&schebehdrde
zu melden ware. Insbesondere auch die Bestimmungen zu E-Geld sind auf unrealistisch
niedrige Betrage abgestellt.

§ 365x wird aus konsumentenpolitischer Sicht ganzlich abgelehnt. Mit dieser Regelung
wird namlich der Einzelne volistandig von der Kommunikation, die zwischen Verkauferin-
nen und der Geldwaschebehorde zu fihren ist, abgeschnitten. § 365x solite im Hinblick
auf die informationelle Selbstbestimmung des Birgers lauten:

Auf Anfrage ihrer Kunden haben Gewerbetreibende diese davon in Kenntnis zu setzen,
welche Daten bzw Informationen sie an wen weitergegeben haben. Nach einem halben
Jahr sind die davon betroffenen Kunden jedenfalls dariber vom Gewerbetreibenden zu
informieren.

IV. Weitere gewerberechtliche Anderungen

-§13, § 27, § 91 - Verbandsverantwortlichkeitsgesetz - Entziehung der Gewerbebe-
rechtigung

Im Hinblick auf die im Verbandsverantwortlichkeitsgesetz vorgesehene strafrechtliche
Verantwortung von Verbanden ist geplant, auch Verbande von der Ausiibung eines Ge-
werbes auszuschlieRen. Bevor es zur Umsetzung dieser Regelung kommt, gilt es vorab
zu evaluieren, welche Konsequenzen diese Regelung fir die Stakeholder (zB Arbeit-
nehmerinnen, Lieferantinnen, Kundlnnen, voliziehende Beh¢rden) hat. Die BAK schlégt
diesbezlglich einen Informationsaustausch in Form einer Besprechung unter Beteiligung
der betroffenen Kreise vor. Weiters bedarf es zu einer weiteren Beurteilung der Vorschrift
in Bezug auf die Regelung des § 91 Absatz 2 einer naheren Erléuterung wie der Verband
mafgebenden Einfluss nehmen kann.
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Zu § 13 GewQ wird vorgebracht, dass wiederhoite Konkurseroffnung jedenfalls einen
Gewerbeausschiussgrund darstellen muss.

- § 94 Z 80 Waffengewerbe; Unterscheidung zwischen militirischem und nichtmili-
tirischem Bereich aufgrund unterschiedlicher Zugangsvoraussetzungen

Aus den Erlauterungen kdnnen wir leider nicht klar entnehmen, weshalb die Nennung
des Biichsenmachers im reglementierten Gewerbe Waffengewerbe wegfallen kann.

Trotz des Wegfalls des Wortes ,Waffenhandel" in § 94 Z 80 gehen wir unter Bezugnah-
me auf § 151 GewO davon aus, dass der Waffenhandel weiterhin zu den reglementierten
Gewerben zahit. Um Missverstandnisse zu vermeiden, solite der Ausdruck jedoch wei-
terhin in § 94 Z 80 verwendet werden.

- § 117 Abs 7 Einfiihrung einer verpflichtenden Vermégensschadenhaftpflichtver-
sicherung fiir Immobilientreuhdnder
Im Zusammenhang mit der Ubergangsbestimmung des § 382 Abs 30 sollte sichergestelit
werden, dass auch Inhaber bereits bestehender Gewerbeberechtigungen einer Haft-
pflichtversicherungspflicht unterliegen.

- § 149 Fiihrung der Bezeichnung ,Holzbaumeister* fiir Zimmerer, die planende
Tatigkeiten gemanR § 149 Absatz 4 durchfiihren kdnnen

Bei der Festsetzung einer besanderen Bezeichnung fir Zimmerer mit dem Recht zur
umfassenden Planung sollte sichergestellt sein, dass mit der Fihrung der Bezeichnung
,Holzbaumeister* fir Konsumentinnen keine Irrefihrung in Bezug auf angebotene Tatig-
keiten verbunden ist (Baumeister-Zimmerer).

- § 369 Strafe des Verfalis bei juristischen Personen

Der Gesetzestext verweist auf den ,wirtschaftlichen Eigentimer” einer juristischen Per-
son, gegen den der Ausspruch des Verfalls gerichtet sein soll. Wir durfen darauf hinwei-
sen, dass dieser Begriff kein allgemeingultiger ist und auch nicht weiter definiert oder
erldutert wird.

Mit freundlichen GriRen

AN

Maria Kubitschek
iV des Direktors

Herbert Tumpel
Prasident
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