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BEREICH Integrierte Aufsicht
6z FMA-LE0001.220/0010-LAW/2007
An das Bundesministerium flr Finanzen (bitte immer anfiihrent)

Hintere Zollamtsstrale 2b SACHBEARBEITER/IN Dr. Birgit Havranek
1030 Wien TELEFON +43 (0)1-24 959 -4303
TELEFAX +43 (0)1-24 959 -4399

E-MAIL birgit.havranek@fma.gv.at

WIEN, AM 14. September 2007

Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf des Bundesministeriums fiir Finanzen
eines Bundesgesetzes, mit dem das Bankwesengesetz, das Borsegesetz, das Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz, das Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 und das Pensions-
kassengesetz geandert werden — GZ. BMF-040402/0002-111/5/2007

Sehr geehrte Damen und Herren,
die Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA) dankt fiir die Ubermittlung des Entwurfes eines Bundes-
gesetzes, mit dem das Bankwesengesetz, das Borsegesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz,

das Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 und das Pensionskassengesetz geandert werden und er-
stattet nachstehende

STELLUNGNAHME

A. Grundpositionen der FMA

Die FMA begruft die Umsetzung der Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung (3. Geldwasche-
RL) sowie der Richtlinie 2006/70/EG mit Durchfiihrungsbestimmungen fir die 3. Geldwasche-RL.

Die Umsetzung der internationalen Standards und der EU-Rechtsakte ist ein entscheidender
Schritt fir den Osterreichischen Finanzsektor. Aus Sicht der FMA wird damit ein wichtiges Signal
gesetzt, das die internationale Reputation unserer Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
des Wertpapiersektors starkt, und entscheidend dazu beitragt, Angriffsflachen zu minimieren. Die
letzten Jahre haben deutlich gezeigt, dass das Zeugnis, das Osterreich in der Geldwéaschebe-
kampfung, und konkret dem Finanzsektor in der Geldwaschepravention, ausgestellt wird, ein
wichtiges Gltesiegel ist, das es auch in Zukunft bestmoglich zu wahren gilt.
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Risikobasierter Ansatz:

Die FMA anerkennt das der 3. Geldwasche-RL zugrundeliegende Konzept des risikobasierten
Ansatzes zur Bestimmung des Umfanges der Sorgfaltspflichten, gibt jedoch zu bedenken, dass die
Gefahr unterschiedlicher Interpretationen des jeweils angemessenen Umfanges durch die
beaufsichtigten Unternehmen besteht. Die FMA bekennt sich zu ihrer Aufgabe, als Aufsichts-
behdrde bei der Umsetzung dieses Konzeptes ein gemeinsames Verstandnis herbeizufihren. In
diesem Zusammenhang ist es der FMA ein Anliegen festzuhalten, dass der risikobasierte Ansatz
nach der Intention des Begutachtungsentwurfes nur dort zur Anwendung kommen soll, wo der
Begutachtungsentwurf die Ergreifung ,risikobasierter und angemessener Malknhahmen® verlangt.
Damit wird der Uberlegung Rechnung getragen, dass einzelne Sorgfaltspflichten (etwa die Fest-
stellung der Identitdt des Kunden) dem risikobasierten Ansatz nicht zuganglich sind, das heif3t,
diese Sorgfaltspflichten jedenfalls in vollem Umfang zu erflllen sind. Zur vollstandigen Umsetzung
dieses Konzeptes regt die FMA Klarstellungen an.

Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentiimers:

Die FMA beflrwortet das vom BMF im Entwurf verfolgte Konzept zur Umsetzung der Identi-
fizierung des ,wirtschaftlichen Eigentimers®. Es wird jedoch angeregt, deutlicher klarzulegen, dass
der Treugeber als besondere Form des wirtschaftlichen Eigentimers gilt. Die FMA regt daher an,
eine Definition des ,Treugebers” in die Begriffsbestimmungen des BWG aufzunehmen sowie die
Bestimmungen Uber die Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentimers und des Treugebers an-
einander anzupassen.

Meldungen durch die FMA:

Die FMA steht der geplanten EU-weiten zentralen Beurteilung des Standards der Geldwasche-
pravention in Drittlandern durch die Kommission positiv gegenliber, erlaubt sich jedoch darauf
hinzuweisen, dass ihr fur die im Entwurf vorgesehenen diesbezlglichen Meldungen an die zustan-
digen Behorden der anderen EWR-Mitgliedstaaten und die Kommission die erforderlichen Kompe-
tenzen und Ressourcen fehlen und daher die Zustandigkeit einer anderen Behdrde vorzusehen
ware.

Geldwascheaufsicht im freien Dienstleistungsverkehr:

Die FMA ersucht um Klarstellung im WAG 2007, dass auch jene Wertpapierfirmen, die Gber den
freien Dienstleistungsverkehr in Osterreich tatig werden, den Geldwéasche-Bestimmungen
unterliegen. Um im Verdachtsfall schnell und effizient reagieren zu kénnen, ersucht die FMA um
Normierung entsprechender Aufsichtsrechte und —mittel.

Um sowohl die Einhaltung der Pflichten durch die Beaufsichtigten als auch einen effektiven Vollzug
durch die FMA sicherzustellen, ersucht die FMA schlieBlich um Berlcksichtigung ihrer
systematischen Anmerkungen.
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B. Zum Gesetzesentwurf

Zu Artikel 2 — Anderung des Bankwesengesetzes

Allgemeines:

- Zu dem mehrfach verwendeten Klammerausdruck im Zusammenhang mit der Definition der
Geldwascherei ,(§ 165 StGB — unter Einbeziehung von Vermégensbestandteilen, die aus einer
strafbaren Handlung des Taters selbst herrihren)* weist die FMA darauf hin, dass Gegenstand
einer Geldwascherei im Sinne des § 165 StGB nur Vermogensbestandteile, die aus einem
Verbrechen (das sind vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit mehr als 3-jahriger
Freiheitsstrafe bedroht sind, § 17 StGB) oder aus einem dort taxativ aufgezahlten Vergehen
herriihren, sein kann. Vortaten im Sinne der 3. Geldwasche-RL (Art. 1 Abs. 2 iVm Art. 3Z4 und 5
lit. f) sind dagegen u.a. ,alle Straftaten, die mit einer Freiheitsstrafe (...) im Héchstmals von mehr
als einem Jahr oder — in Staaten, deren Rechtssystem ein Mindeststrafmal3 fiir Straftaten vorsieht
— die mit einer Freiheitsstrafe (...) von mindestens mehr als sechs Monaten belegt werden
kénnen“. Die FMA regt an zu prifen, ob der Kreis der Vortaten in § 165 StGB ausreichend weit
gezogen ist.

- Die FMA erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass im Entwurf unterschiedliche Definitionen des
Begriffs ,Kreditinstitut® verwendet werden (zB. § 40 Abs. 8 Z 1 und 2, § 40a Abs. 1). Es wird an-
geregt, eine Vereinheitlichung der verwendeten Kreditinstitutsbegriffe zu erwagen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

§27274:

- In der Z 74 wird der Begriff der ,regulierten Finanzgruppe® verwendet: Die FMA regt an, diesen
Begriff zu definieren. Zumindest aus dem Erlduternden Bemerkungen sollte hervorgehen, was
darunter zu verstehen ist und ob auch regulierte Finanzgruppen mit Sitz des ,lUbergeordneten
Instituts“ in einem Drittland erfasst sind.

- Im Ubrigen weist die FMA darauf hin, dass nach der Definition des Art. 3 Z10 der 3.
Geldwasche-RL unter der ,Bank-Mantelgesellschaft’ ein Institut gemeint ist, das in einem Land
gegrundet wurde, in dem es nicht physisch prasent ist, ,sodass eine echte Leitung und Verwaltung
stattfinden kénnte“. Die FMA regt daher eine sinngemalle Anpassung der Begriffsbestimmung in
§227274 an.

§27275:

- Nachdem es sich bei der hier vorgenommenen Definition des ,wirtschaftlichen Eigentimers® um
eine spezifisch richtlinienindizierte handelt, regt die FMA an, ihren Anwendungsbereich auf die
§§ 40 ff zu beschranken.

- Die FMA anerkennt die Entscheidung des BMF, den Begriff des , Treugebers® vom in den FATF-
Empfehlungen und in der Richtlinie verwendeten Begriff des ,wirtschaftlichen Eigentiimers* ab-
zuspalten und als besondere Form des wirtschaftlichen Eigentiimers einer besonderen Regelung
zu unterziehen. Die FMA gibt jedoch zu bedenken, dass dieses Regelungskonzept die Gefahr

einer unvollstandigen Umsetzung der Richtlinie mit sich bringen kénnte.
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Daher schlagt die FMA vor, eine Definition des ,Treugebers® in § 2 aufzunehmen, die in etwa
jenem Teil des Art. 3 Z6 der 3. Geldwasche-RL entspricht, der in § 2 Z 75 fehlt, namlich ,die
natlirliche Person, in deren Auftrag eine Transaktion oder Tétigkeit ausgefiihrt wird“. Darlber
hinaus ware zu bedenken, dass — im Art. 3 Z 6 der Richtlinie nicht berlcksichtigt — auch juristische
Personen Treugeber sein kdnnen.

Die FMA erlaubt sich, folgenden Formulierungsvorschlag zu erstatten:

.76.  Treugeber iSd §§ 40 ff: die natiirliche(n) und juristische(n) Person(en), in deren Auftrag
eine Transaktion oder Tétigkeit ausgefiihrt wird“

- Zurickkommend auf die Definition des ,Wirtschaftlichen Eigentimers® in § 2 Z 75 des Begut-
achtungsentwurfes erlaubt sich die FMA, folgende Formulierungsvorschlage zu machen:

In lit. a regt die FMA an, statt “bei Gesellschaften” die Formulierung “bei Kapitalgesellschaften und
Personenvereinigungen® und in der lit. b statt ,bei Rechtspersonen, wie beispielsweise Stiftungen,
und bei Trusts“ die Formulierung ,bei Sachgesamtheiten, die Vermégen verwalten oder verteilen®
zu verwenden.

Der Ausdruck ,Kapitalgesellschaften und Personenvereinigungen® spiegelt das wieder, was von
der Richtlinie gemeint ist, namlich ein Gegenstick zu den Sachgesamtheiten (nach Osterreich-
ischem Recht sind das Stiftungen und Anstalten, erfasst werden sollen aber auch Trusts).

Der in lit. b gewahlte Ausdruck ,Rechtspersonen” gibt aus Sicht der FMA Anlass fir Missver-
standnisse, da auch Gesellschaften in aller Regel Rechtspersonen sind. Die Richtlinie spricht in
Art. 3 Z 6 lit. b iZm Stiftungen von Rechtspersonen und iZm Trusts von Rechtsvereinbarungen und
verlangt fur beide Rechtsinstitute, dass es sich um solche handeln muss, die Gelder verwalten und
verteilen. Als Oberbegriff fir beide Rechtsinstitute bietet sich der Begriff ,Sachgesamtheiten” an,
weil er Vermégensmassen beschreibt, die einem bestimmten Zweck gewidmet sind. So wie in der
Richtlinie angesprochen haben Sachgesamtheiten im Gegensatz zu Personenvereinigungen keine
Mitglieder, sondern Beguinstigte (Destinatare).

§2:

Im Sinne einer systematischen Erfassung der verwendeten Begriffe konnte die BWG-Novelle zum
Anlass genommen werden, die Definition des Lichtbildausweises aus § 40 Abs. 1 in § 2 aufzu-
nehmen. Dies wiirde auch einer besseren Lesbarkeit des Schlussteils des § 40 Abs. 1 dienen.

§ 40 Abs. 1:

Z 1: Die FMA regt an, einen Satz in die Erlauternden Bemerkungen aufzunehmen, wonach
jedenfalls im Zeitpunkt des Abschlusses des Vertrages — idR bei Annahme des Kontoeroff-
nungsantrages durch das Kreditinstitut — die Feststellung und Uberpriifung der Identitat abge-
schlossen sein muss, um klarzustellen, dass nicht jedes vorvertragliche Informationsgesprach die
Identifizierungspflicht auslost.

Z 2: Im Sinne einer richtlinienkonformen Umsetzung sollte nach Ansicht der FMA die Formulierung
Loffenkundig gegeben ist* durch die dem Richtlinientext entsprechende Formulierung ,zu bestehen
scheint® (Art. 7 lit. b) ersetzt werden.

Z 3: Da der Ausdruck ,der Verdacht oder der berechtigte Grund zu der Annahme* hier zum ersten

Mal verwendet wird, weist die FMA darauf hin, dass mit der im Entwurf vorgeschlagenen For-

mulierung die Auslegungsprobleme, die die Formulierung des ,begriindeten Verdachts® in der

geltenden Fassung aufgeworfen hat, nicht gelést werden. Ob namlich ein Verdacht oder ein Grund

zu Annahme berechtigt war, kann wohl nur ex post in einem allfalligen Verfahren geklart werden.
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Ex ante — dh. vor Abschluss eines allfalligen Verfahrens - kann unseres Erachtens nicht beurteilt
werden, ob ein Grund flr eine Annahme berechtigt ist. Die FMA regt daher an, durchgehend die
Formulierung ,Verdacht® zu verwenden, allenfalls die geltende Formulierung beizubehalten.

Z 4: Die Wortgruppen ,nach dem 31. Oktober 2000“ und ,nach dem 30. Juni 2002“ durften
mittlerweile obsolet sein und kdnnten daher entfallen.

Z 5: Der Fall, dass Kredit- oder Finanzinstitute Zweifel an der Echtheit oder Angemessenheit zuvor
erhaltener Kundenidentifikationsdaten haben, hat offenbar Geschéftsfalle vor Augen, in denen eine
— wenn auch nicht hinreichende — Identifikation bereits erfolgt ist. In solchen Fallen ist nach
Ansicht der FMA eine weiterfilhrende Uberpriifung der Identitiat auf Grundlage weiterer Doku-
mente, Daten oder Informationen, die von einer glaubwirdigen und unabhangigen Quelle
stammen, durchzuflihren. Darlber hinaus sind aus Sicht der FMA risikobasiert weitere Sorgfalts-
malnahmen zu ergreifen (vgl. Art. 7 lit. d der Richtlinie). Die FMA regt an, dies deutlicher im
Gesetz darzulegen.

§ 40 Abs. 1 — Schlussteil:

- Die FMA erlaubt sich, eine Neustrukturierung des Schlussteils des § 40 Abs. 1 anzuregen, die
dem vom BMF gewahlten Konzept der Abspaltung des ,Treugebers® vom Begriff des ,wirtschaft-
lichen Eigentiimers® gerecht wird und dadurch bedingte Besonderheiten berticksichtigt.

Dadurch kénnte erreicht werden, dass samtliche Vorschriften tber die Identifizierung von Kunden
und deren Stellvertreter in derselben Bestimmung normiert sind. Dementsprechend kénnte der
erste Satz Vorschriften Uber die Identifizierung von natirlichen und juristischen Personen ent-
halten. Daran anknupfend kdnnten in den nachsten Satz die Vorschriften Uber die Identifizierung
der vertretungsbefugten Personen aufgenommen werden.

Dem Konzept des BMF folgend scheint es weiters sinnvoll, die in § 40 Abs. 2 des Entwurfs
enthaltenen Sonderbestimmungen Uber die Identifizierung des Treuhanders in den Schlussteil des
Abs. 1 zu Ubernehmen, da auch der Treuhander ,Kunde® des Kreditinstitutes ist. Bei der Regelung
Uber die Identifizierung von Treuhandern sollte auch der Fall bertcksichtigt werden, dass der
Treuhander eine juristische Person ist.

- Art. 8 Abs. 1 der 3. Geldwasche-RL sieht vor, dass die Identitat des Kunden (1) festzustellen
sowie die Identitdt auf Grundlage von Dokumenten, Daten und Informationen, die von einer
glaubwirdigen und unabhangigen Quelle stammen, (2) zu dberpriifen ist. Die FMA legt diese
Bestimmung so aus, dass mit ,Feststellung” der Identitat eines Kunden eine Aufforderung an den
Kunden, Angaben zu seiner Identitdt zu machen, gemeint ist. In diesem Sinne wurde im
nachstehenden Formulierungsvorschlag die Verpflichtung zur ,Feststellung” durch die
Verpflichtung zur Uberpriifung ersetzt.

- Im Sinne der Sicherstellung der Dokumentation und der Nachvollziehbarkeit der Identitatsdaten
ware aus Sicht der FMA im Hinblick auf die jahrelangen Erfahrungen in der Aufsichtspraxis eine
gesetzlich normierte Verpflichtung zur Anfertigung und Aufbewahrung einer Kopie des zur Fest-
stellung der Identitat verwendeten Lichtbildausweises bzw. der beweiskraftigen Urkunde vorzu-
sehen. Gleichwertig ware aus Sicht der FMA das Scannen dieser Dokumente und die Auf-
bewahrung der Daten.

- Nach Ansicht der FMA sind auch die Falle des Abs. 2c und das ,Ferngeschéft (§ 40b Abs. 1
Z 1) als Ausnahmen von der in diesem Absatz festgelegten Verpflichtung anzusehen.

Die FMA weist darauf hin, dass die Verweise einschrankend zu verstehen sind. Das heif3t, dass
nur ein durch die Sonderregelungen (Ferngeschéaft, Ausfihrung durch Dritte) bedingtes Abgehen
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von Abs. 1 erlaubt ist. Fir das Ferngeschaft bedeutet das, dass statt der Feststellung und
Uberpriifung der Identitat in Anwesenheit des Kunden die Identifizierung nach den § 40 Abs. 1 Z 1
lit.a und lit. b zu erfolgen hat. Fir die Ausflhrung durch Dritte (§40 Abs. 8) besteht die
Abweichung darin, dass der Kunde statt durch das Kredit- oder Finanzinstitut, dessen Kunde er ist
oder werden will, durch einen ,Dritten” identifiziert wird. Der ,Dritte“ hat selbstverstandlich alle
Anforderungen des § 40 Abs. 1 einzuhalten.

Die FMA erlaubt sich daher, folgenden Formulierungsvorschlag fiir den Schlussteil des § 40 Abs. 1
zu erstatten:

L,Die Identitat einer natiirlichen Person ist durch persénliche Vorlage eines amtlichen Licht-
bildausweises gemal3 § 2 Z XX zu uberpriifen. Die Identitét einer juristischen Person ist anhand
von beweiskréftigen Urkunden zu (berpriifen, die gemall dem am Sitz der juristischen Personen
landestiblichen Rechtsstandard verfiigbar sind. Bei nicht eigenberechtigten natiirlichen Personen
und bei juristischen Personen ist (berdies die Identitdt der vertretungsbefugten natiirlichen
Person(en) festzustellen und durch Vorlage ihres amtlichen Lichtbildausweises zu (berpriifen. Ihre
Vertretungsbefugnis ist anhand geeigneter Bescheinigungen zu (lberpriifen. Die Identitét eines
Treuhénders ist ausschliel3lich bei physischer Anwesenheit des Treuhdnders zu liberpriifen. Ist
der Treuhénder eine juristische Person, ist die Identitét der juristischen Person in Anwesenheit der
vertretungsbefugten natiirlichen Person zu (iberpriifen. Eine Identifizierung des Treuhédnders bzw.
— im Falle von juristischen Personen — seiner vertretungsbefugten natiirlichen Person(en) durch
Dritte ist ausgeschlossen. Von den zur Feststellung der Identitdt vorgelegten Urkunden sind
Kopien anzufertigen und aufzubewahren. Von den vorstehenden Bestimmungen darf nur in den
Féllen der Abs. 2c und 8 sowie der § 40a und § 40b Abs. 1 Z 1 abgewichen werden.”

§ 40 Abs. 2:

- Entsprechend der vorstehend vorgeschlagenen Neustrukturierung des §40 Abs. 1 wirde
§ 40 Abs. 2 zum einen jene Bestimmung enthalten, die die Feststellung des Bestehens eines
Treuhandverhaltnisses regelt und zum anderen jene Uber die Feststellung und den Nachweis der
Identitat des Treugebers.

- Ein zentrales Anliegen der FMA ist auch, dass die Tatsache, ob der Kunde zur Bekanntgabe
dieser Umstande aufgefordert wurde, sowie, dass die Angaben des Kunden entsprechend doku-
mentiert werden und die Unterlagen auf Verlangen der FMA herauszugeben sind. Durch diese
Dokumentationspflicht wirde auch allfélligen Beweisschwierigkeiten in Verwaltungsstrafverfahren
vorgebeugt. Abs. 2 wird in der von der FMA vorgeschlagenen Formulierung daher um diese Ver-
pflichtung erganzt.

- Weiters wird vorgeschlagen, den Kunden auch zur Bekanntgabe aufzufordern, ob er die Trans-
aktion ,in fremden Auftrag® durchflihren will. Dadurch wird der in der 3. Geldwasche-RL (Art. 3 Z 6)
enthaltenen Definition des ,wirtschaftlichen Eigentiimers” entsprochen. Die FMA weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass der Begriff ,Auffrag”, um der Richtlinie zu entsprechen, weit
auszulegen ist und daher nicht nur Auftragsverhaltnisse im Sinne des ABGB, sondern jegliches
Tatigwerden fir einen anderen erfassen muss.

- Im folgenden Vorschlag wurde auch der Fall beriicksichtigt, dass der Treugeber eine juristische
Person ist und fir diesen Fall vorgeschlagen, den wirtschaftlichen Eigentimer der juristischen
Person zu identifizieren.

Im Einzelnen schlagt die FMA folgende Formulierung fir § 40 Abs. 2 vor:

»(2) Die Kredit- und Finanzinstitute haben den Kunden vor Begriindung der Geschéftsbeziehung

(Abs. 1 Z 1) oder vor Durchfiihrung einer Transaktion (Abs. 1 Z 2) aufzufordern, bekannt zu geben,
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ob er die Geschéftsbeziehung oder die Transaktion auf eigene oder fremde Rechnung oder in
eigenem oder fremden Auftrag betreiben will. Der Kunde hat dieser Aufforderung zu entsprechen.
Die Kredit- und Finanzinstitute haben die Tatsache, dass sie den Kunden zur Bekanntgabe dieser
Umsténde aufgefordert haben, sowie die Angaben des Kunden zu dokumentieren. Gibt der Kunde
bekannt, dass er die Geschéftsbeziehung oder die Transaktion auf fremde Rechnung oder in
fremden Auftrag betreiben will, so hat er dem Kredit- oder Finanzinstitut die Identitdt des
Treugebers offen zu legen und nachzuweisen. Ist der Treugeber eine natiirliche Person, hat der
Nachweis der Identitdt durch Vorlage des Originals oder einer beglaubigten Kopie seines
amtlichen Lichtbildausweises gemall § 2 Z XX zu erfolgen. Ist der Treugeber eine juristische
Person, hat der Nachweis der Identitat durch beweiskréftige Urkunden geméal Abs. 1 zu erfolgen.
Uberdies ist die Identitét ihrer vertretungsbefugten natiirlichen Personen geméR Abs. 1 und die
Identitét ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer gemd&l3 Abs. 2a festzustellen. Der Treuh&nder hat
weiters eine schriftliche Erkldrung gegentiber dem Kredit- oder Finanzinstitut abzugeben, dass er
sich persénlich oder durch verldssliche Gewéhrspersonen von der Identitdt des Treugebers
liberzeugt hat. Verldssliche Gewéhrspersonen in diesem Sinn sind Gerichte und sonstige staat-
liche Behdérden, Notare, Rechtsanwélte und Dritte im Sinne des Abs. 8.

S40Abs. 2a Z 1:

Dem Konzept des Begutachtungsentwurfs (Abspaltung des Treugebers vom Begriff des ,wirt-
schaftlichen Eigentimers®) folgend scheint es der FMA zweckmaRig, eine auf § 40 Abs. 2a Z 1
basierende, § 40 Abs. 2 entsprechende Bestimmung fir die ldentifizierung des wirtschaftlichen
Eigentimers zu schaffen. Unseres Erachtens wirde sich daflir ein eigener Absatz 2a im An-
schluss an § 40 Abs. 2 anbieten. Die folgenden Absatze des § 40 waren entsprechend umzube-
nennen.

Die FMA erlaubt sich, folgende Formulierung vorzuschlagen:

»(2a) Die Kredit- und Finanzinstitute haben Kunden im Sinne des § 2 Z 75 lit. a und b vor Be-
griindung der Geschéftsbeziehung (Abs. 1 Z 1) oder vor Durchfiihrung einer Transaktion (Abs. 1
Z 2) aufzufordern, ihren wirtschaftlichen Eigentiimer bekannt zu geben. Der Kunde hat dieser
Aufforderung zu entsprechen. Die Kredit- und Finanzinstitute haben die Tatsache, dass sie den
Kunden zur Bekanntgabe dieser Umstdnde aufgefordert haben, sowie die Angaben des Kunden
zu dokumentieren. Die Kredit- und Finanzinstitute haben weiters in jedem Fall risikobasierte und
angemessene Malnahmen zur Uberpriifung der Identitét des wirtschaftlichen Eigentiimers zu
ergreifen, sodass sie davon lberzeugt sind, zu wissen, wer der wirtschaftliche Eigentiimer ist. Dies
schlie8t risikobasierte und angemessene MaRnahmen zur Uberpriifung der Eigentums- und
Kontrollstruktur des Kunden ein.*

§ 40 Abs. 2a Z 3:

- Der Begutachtungsentwurf lasst die in § 40 Abs. 2a Z 3 relevante Frage, in welchen Fallen
Kredit- und Finanzinstitute Informationen tber die Herkunft der Geld- und Finanzmittel einzuholen
haben, unbeantwortet. Die FMA schlagt daher die Einfihrung einer Verpflichtung zur Einholung
von Informationen Uber die Herkunft der Geld- und Finanzmittel auf risikobasierter Grundlage vor.
In Fallen, in denen das Risiko, dass eine Geschéaftsbeziehung fir Zwecke der Geldwasche oder
der Terrorfinanzierung missbraucht wird, gering ist, konnte die Erfullung dieser Verpflichtung
ganzlich entfallen.

Missen Kredit- oder Finanzinstitute aus oben dargestellten Griinden Kenntnis tUber die Herkunft
von Geld- und Finanzmitteln haben, so missen sie gem. § 40 Abs. 2a Z 3 des Begutachtungs-
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entwurfs auch Uberprifen, ob die im Rahmen einer Geschéaftsbeziehung abgewickelten Trans-
aktionen mit ihrem Wissensstand Uber die Herkunft der Geld- und Finanzmittel ibereinstimmen.

- Die in Z3 normierten zur Uberwachung der Geschaftsbeziehung getroffenen MafRnahmen
sollten ,risikobasiert und angemessen* sein.

- Weiters regt die FMA an, in die Erlauternden Bemerkungen zu Z 3 des Begutachtungsentwurfs
einen Satz aufzunehmen, wonach Kreditinstitute die Gelegenheit eines persénlichen Kontakts mit
dem Kunden zur Aktualisierung ihrer Kenntnisse zu nutzen haben.

§ 40 Abs. 2b:

- Die FMA schlagt vor, im ersten Satz dieser Bestimmung den Ausdruck ,bestimmter Kriterien*
durch ,geeigneter Kriterien“ zu ersetzen.

- Im Anschluss daran ware klarzustellen, dass immer dann, wenn das Gesetz die Ergreifung
angemessener und risikobasierter MalRnahmen anordnet, diese auf Grundlage der im ersten Satz
normierten Risikoanalyse zu treffen sind. Damit wird der Zusammenhang zwischen der Risiko-
analyse und den auf deren Grundlage zu setzenden Mal3nahmen deutlich.

§ 40 Abs. 2c:

Nach Ansicht der FMA ware auch im letzten Satzteil ,Abs. 2a“ zu ergénzen.

§ 40 Abs. 2d:

- Nach Einschatzung der FMA erfasst diese Bestimmung drei unterschiedliche Situationen: Zum
einen den Fall einer bestehenden Geschéaftsbeziehung, zum anderen jenen einer beabsichtigten
Begrindung einer Geschaftsbeziehung und schliellich die Einzeltransaktion. Im Hinblick auf die
besondere Bedeutung dieser Bestimmung flr die betroffenen Kreditinstitute regt die FMA an, die
darin festgelegten Pflichten deutlicher auf diese Falle abzustimmen. Insbesondere ist nicht klar, in
welchem Verhaltnis bei bestehender Geschéaftsbeziehung die Mallnahme der Beendigung der Ge-
schaftsbeziehung zur Malinahme der Nichtdurchfiihrung der Transaktion steht. Die FMA weist in
diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass die sofortige einseitige Beendigung einer Ge-
schéftsbeziehung Schadenersatzanspriche nach sich ziehen koénnte, die durch eine dem § 41
Abs. 7 BWG entsprechende Bestimmung ausgeschlossen werden kdnnten.

- Weiters geht die FMA davon aus, dass die Pflicht zur Erstattung einer Verdachtsmeldung ge-
maf § 41 Abs. 1 auch bisher bereits im vorvertraglichen Verhaltnis bestand und dass das auch
weiterhin der Fall ist. Die an dieser Stelle normierte Pflicht zur Erwagung einer Verdachtsmeldung
kann daher lediglich der Klarstellung dienen. Aus Sicht der FMA konnte der letzte Satzteil (,liber-
dies ist eine Meldung (iber den Kunden an die Behérde [§ 6 SPG] in Ubereinstimmung mit § 41
Abs. 1in Erwdgung zu ziehen.*) ganzlich entfallen.

Die FMA schlagt daher folgende Formulierung fir den 1. Satz des § 40 Abs. 2d vor:

»(2d) Fiir den Fall, dass die Kredit- und Finanzinstitute nicht in der Lage sind, die Abs. 1, 2 und 2a
einzuhalten, diirfen sie keine Geschéftsbeziehung begriinden (§ 40 Abs. 1 Z 1), eine Transaktion
nicht durchfiihren (§ 40 Abs. 1 Z 2) bzw. keine Transaktion liber ein bestehendes Bankkonto
abwickeln.*”

Der anschlielende 2. Satz sollte jene Falle klar regeln, in denen eine Geschaftsbeziehung zu
beenden ist.

§ 40 Abs. 2e:
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Nach Ansicht der FMA besteht die Gefahr, dass mit dieser Bestimmung - insb. dem voéllig unbe-
stimmten Ausdruck ,zu geeigneter Zeit* - den Kreditinstituten ein ausreichend weites Ermessen
eingerdaumt wird, um mit guter Begrindung niemals die Identitat bestehender Kunden Uberprifen
zu mussen. Die FMA regt daher an, diese Verpflichtung zu konkretisieren, nicht zuletzt im Hinblick
auf die verwaltungsstrafrechtliche Sanktion einer Verletzung dieser Verpflichtung. Beispielsweise
konnten Kredit- und Finanzinstitute dazu verpflichtet werden, Anlassfalle wie etwa personliche
Kontakte mit dem Kunden zu nutzen, um die Verpflichtung zu erflllen. Diese Klarstellung kénnte
nach Ansicht der FMA auch in den Erlauternden Bemerkungen erfolgen.

§ 40 Abs. 4:

- Die Richtlinie spricht in Art. 31 Abs. 1 von ,den mehrheitlich in ihrem Besitz befindlichen
Tochterunternehmen®. Der vorliegende Begutachtungsentwurf scheint nach seinem Wortlaut (“in
ihren Zweigstellen und den Tochterunternehmen in Drittldndern”) auch geringfligige Beteiligungen
zu erfassen. Die FMA gibt zu Bedenken, dass das BWG in der vorgeschlagenen Fassung stren-
gere Anforderungen als die Richtlinie stellen wirde. Nach Auffassung der FMA koénnte in diesem
Zusammenhang auch ein bestimmter Anteil genannt werden.

- Der Vollstandigkeit halber (vgl. § 40 Abs. 3) regen wir an, den Ausdruck ,Aufzeichnungen® um
die Begriffe ,Unterlagen® und ,Belege® zu erganzen.

§ 40 Abs. 5:

Im letzten Satz ist die Wortgruppe ,nach dem 30. Juni 2002“ nach Ansicht der FMA durch Zeit-
ablauf obsolet und kénnte daher entfallen.

§ 40 Abs. 8:

- GemaR Art. 3 der RL fallen unter die ,Finanzinstitute® — uber § 2 Z24 BWG hinaus - auch
Versicherungsunternehmen, die gemall RL 2002/83/EG ordnungsgemal zugelassen sind sowie
alle Wertpapierfirmen im Sinne von Art. 4 Abs.1 Nr.1 der RL 2004/39/EG Uber Markte flr
Finanzinstrumente. Die FMA unterstiitzt eine Ausdehnung auf solche Unternehmen und regt daher
an, den Kreis der ,Dritten“ um diese Unternehmen zu erweitern.

- In den vorletzten Satz sollten der Vollstandigkeit halber auch die ,vertretungsbefugten Perso-
nen“ und der ,Treugeber* neben dem ,Kunden® und dem ,wirtschaftlichen Eigentiimer* aufgenom-
men werden.

- Zu der hier und an anderen Stellen (§ 40a Abs. 8, § 41 Abs. 3b) vorgesehenen Bestimmung,
wonach ,[dJie FMA die zustidndigen Behérden der anderen EWR-Mitgliedstaaten und die
Kommission (ber Félle [unterrichtet], in denen ein Drittland ihres Erachtens die vorgenannten
Bedingungen effiillt*, erlaubt sich die FMA, Folgendes ausdrticklich festzuhalten:

Nach dem Verstandnis der FMA kann die FMA die vom Gesetzgeber gewunschte Meldung
allenfalls in  aullergewdhnlichen  Einzelfdllen, in denen sie ein Land, seine
Geldwaschegesetzgebung, deren Umsetzung, die Praxis der Banken und die gesamte Realitat
zum Thema Geldwasche in diesem Land so gut kennt, dass sie fundiert eine positive Aussage zu
dessen guten Standard in der Geldwaschebekampfung machen kann, erstatten.

Eine generelle Zustandigkeit der FMA zur Uberprifung der Existenz von gesetzlichen Sorgfalts-
pflichten und der Qualitat der Aufsicht in Bezug auf deren Einhaltung besteht in Drittlandern nicht.
Die punktuellen Erfahrungen im Einzelfall, die die FMA bei ihrer Aufsichtstatigkeit in Osterreich und
— im Rahmen der konsolidierten Aufsicht Uber Osterreichische Kreditinstitutsgruppen und der
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Aufsicht von Zweigstellen und sonstigen Aktivitaten — in Drittlandern machen kann, reichen fir eine
gesamthafte Beurteilung von Drittlandern im Hinblick auf die genannten Kriterien keinesfalls aus.

Daher kann die FMA keine Liste von Landern erstellen, die gewisse Kriterien erflllen, bzw. auch
nicht auf Anfrage — etwa der EU Kommission — zu einer Reihe von Landern eine Aussage machen,
ob ein bestimmter Standard dort erfiillt ist. Da bei der FMA sowohl Zustandigkeit als auch
Ressourcen fehlen, ware die Betrauung einer anderen Behdérde anzudenken.

Dieselbe Einschatzung gilt auch fir die in § 40a Abs. 8 und § 41 Abs. 3b vorgesehenen Mel-
dungen.

§ 40a Abs. 1, Abs. 2:

Die FMA regt an, den Verweis auf § 40 Abs. 1 Z 5 zu streichen. Anders als in der 3. Geldwasche-
RL (Art. 11 Abs.1 und 2 iVm Art. Art. 7 lit. d) vorgesehen, kommen nach Ansicht der FMA
vereinfachte Sorgfaltspflichten bei Zweifeln an der Echtheit oder Angemessenheit der
Kundenidentifikationsdaten nicht in Betracht.

§40a Abs. 27 1:

- Hinsichtlich der Definition des ,geregelten Marktes verweist der Entwurf auf § 1 Abs. 1 Z9
KMG, obwohl in §2 Z37 BWG selbst eine (nach Inkrafttreten des BGBI. | 60/2007 inhaltlich
gleiche) Definition des geregelten Marktes enthalten ist.

- Weiters weist die FMA darauf hin, dass die Verordnung der Finanzmarktaufsichtsbehérde
(FMA) Uber Inhalte von Zwischenberichten, Meldungen Uber Anderungen bedeutender Beteili-
gungen und die Gleichwertigkeit von vorgeschriebenen Informationen aus Drittldandern (Transpa-
renz-Verordnung — TransV) mittlerweile im BGBI. Il Nr. 175/2007 kundgemacht wurde und am
20. Juli 2007 in Kraft getreten ist.

§ 40a Abs. 3:

Die FMA schlagt vor, den einleitenden Satz dieser Bestimmung § 40a Abs. 2 entsprechend zu
formulieren und einen Hinweis auf die Bewertungspflichten gemal Abs. 4 aufzunehmen.

Z 2: Eine rechtliche Qualifikation der Funktion, die die Lehrperson nach dieser Bestimmung austibt
(Treuhander oder gesetzlicher Vertreter) kann nach Ansicht der FMA unterbleiben. Die FMA
schlagt daher die Streichung der missverstandlichen Ausdriicke ,treuhandig“ und ,Treuhander®
vor.

Um der Systematik des Gesetzes gerecht zu werden, wird vorgeschlagen, in Z 2 lit. a den Aus-
druck ,festgestellt* durch ,Gberprift* zu ersetzen.

§ 40a Abs. 8:

Hinsichtlich folgender Passage erlaubt sich die FMA, auf ihre Anmerkungen zu § 40 Abs. 8 zu
verweisen:

,Die FMA unterrichtet die zustdndigen Behérden der anderen EWR-Mitgliedstaaten und die
Kommission Uber Félle, in denen ein Drittland ihres Erachtens die in den Abs. 1, 2 oder 5
festgelegten Bedingungen effiillt.”

8§ 40b Abs. 1, Abs. 1a:
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Im Sinne eines klareren Aufbaues des § 40b schlagt die FMA vor, den Abs. 1 in zwei Absatze auf-
zuspalten: Abs. 1 kdénnte eine generelle Verpflichtung zur Anwendung verstarkter Sorgfalts-
pflichten auf risikobasierter Grundlage in Fallen, in denen ein erhdhtes Geldwascherei- und Ter-
rorismusfinanzierungsrisiko besteht, erganzt um die aus Sicht der Aufsicht wichtige Verpflichtung,
die Angemessenheit der getroffenen Malinahmen gegentiber der FMA nachzuweisen, enthalten.

Abs. 1a kdnnte die einzelnen Falle gesetzlich normierter verstarkter Sorgfaltspflichten enthalten.
Die Aufzahlung der Pflichten wurde um den — ebenfalls anwendbaren — § 40 Abs. 3 (Aufbewah-
rungspflichten) erganzt.

Die FMA erlaubt sich, folgende Formulierung vorzuschlagen:

»(1) Die Kredit- und Finanzinstitute haben in allen Féllen, in denen ein hohes Risiko der Geld-
wéscherei oder Terrorismusfinanzierung besteht, auf Grundlage der Analyse geméfBl § 40
Abs. 2b zusétzlich zu den Pflichten der § 40 Abs. 1, 2, 2a, 2e und 3 weitere angemessene
MaBnahmen zur Verhinderung von Geldwédscherei und Terrorfinanzierung zu setzen und
gegeniiber der FMA nachzuweisen, dass der Umfang dieser auf risikoorientierter Grundlage
gesetzten MaBnahmen im Hinblick auf ihr Risiko, fiir Zwecke der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung missbraucht zu werden, angemessen ist.

(1a) Die Kredit- und Finanzinstitute haben jedenfalls zusétzlich zu den MalBnahmen gemé&R 40
Abs. 1, 2, 2a, 2e und 3 als weitere Sorgfaltspflichten wegen des erhbhten Risikos der
Geldwéscherei oder der Terrorismusfinanzierung ...“

Zu Z1:

In lit. ¢ schlagt die FMA im Sinne der Verwendung einer einheitlichen Terminologie vor, die For-
mulierung ,auf8erhalb des EWR" durch ,in einem Drittland” zu ersetzen, da § 2 Z 8 BWG bereits
Jeden Staat, der nicht dem Européischen Wirtschaftsraum angehért* als ,Drittland* definiert. Dem-
entsprechend ist auch im folgenden Satz von ,Drittland“ die Rede.

In lit. e wird der Fall geregelt, dass der Kunde zur Identitatsfeststellung nicht persénlich anwesend
ist und ein Verdacht oder berechtigter Grund zur Annahme, dass der Kunde einer terroristischen
Vereinigung angehort oder dass der Kunde objektiv an Transaktionen mitwirkt, die der Geldwa-
scherei oder der Terrorismusfinanzierung dienen, besteht. In diesem Fall hat der Geschéaftskontakt
zu unterbleiben. Aus systematischen Uberlegungen regt die FMA an, diese Konsequenz in einem
eigenen Paragraphen zu normieren, da die Uberschrift (,Verstarkte Sorgfaltspflichten gegeniiber
Kunden®) den Schluss zuladsst, dass samtliche hier genannten Geschafte bei Anwendung
verstarkter Sorgfaltspflichten zuldssig sind. Aus Sicht der FMA bietet sich fir diesen Paragraphen
die Uberschrift ,,Unzuldssige Geschéftskontaktean.

§ 40b Abs. 2:

Auch hier erscheint es sinnvoll, jene Teile der Bestimmung, die auf ein Verbot eines Geschéfts-
kontaktes abzielen, in einen eigenen Paragraphen aufzunehmen. Die FMA erlaubt sich, auf ihre
Anregung zu § 40b Abs. 1 Z 1 lit. e zu verweisen.

Weiteres regt die FMA im Sinne des risikobasierten Ansatzes die Formulierung ,angemessene
risikobasierte MalRnahmen“ an.

§ 40b Abs. 3:

Mangels Uberpriifbarkeit des ,Erachtens‘ von Kreditinstituten und im Sinne einer objektiven Be-
urteilung schlagt die FMA vor, den Ausdruck ,ihres Erachtens® zu streichen. Im Sinne des risiko-
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basierten Ansatzes regt die FMA an, die Formulierung ,erforderlichenfalls® durch ,angemessene
und risikobasierte" zu ersetzen.

§ 41 Abs. 3b:

Zur Regelung im vorletzten Satz verweist die FMA auf ihre Anmerkungen zu § 40 Abs. 8.

§ 41 Abs. 4:

Z 6: Aus Sicht der FMA sollte in den Erlauternden Bemerkungen klar gestellt werden, dass der
besondere Beauftragte gemafl § 41 Abs. 4 nicht automatisch ,verantwortlicher Beauftragter® iSd
§ 9 Abs. 2 VStG ist, sondern nur im Fall der Einhaltung aller Voraussetzungen des § 9 Abs. 2
VStG. Im Sinne einer Einheitlichkeit der Verwaltungsstrafnormen sollte nur eine bewusste Delega-
tion den Ubergang der verwaltungsstrafrechtlichen Verantwortlichkeit bewirken.

Zu Artikel 3 — Anderung des Bérsegesetzes

§ 25 Abs. 5 zweiter Satz:

Die FMA regt — wie auch bereits im allgemeinen Teil zum BWG festgehalten — an, den Klam-
merausdruck richtlinienkonform zu vereinheitlichen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Allgemeines:

- Die Einfigung der Geldwasche-Bestimmungen in ein neues achtes Hauptstlck entspricht aus
Sicht der FMA nicht der Gliederung des VAG, weil bereits im siebenten Hauptstlick nur mehr
Themen nach Einstellung des Geschéaftsbetriebes behandelt werden. Die FMA regt daher an, die
bisherige Positionierung nach § 18 VAG zu belassen.

- Verweise auf das BWG sollten — der bisherigen Praxis entsprechend — im VAG so weit wie
mdglich vermieden werden.

- Sofern im VAG und im BWG in der Sache gleiche aber zum Teil anders formulierte Bestim-
mungen enthalten sind, ist es aus Sicht der FMA zur Vermeidung von Auslegungsdivergenzen von
essentieller Bedeutung, dass die Bestimmungen auch tatsachlich wortgleich sind. Anderenfalls
wird ein unerwunschter Spielraum flr unterschiedliche Interpretationen geschaffen, der langfristig
Schwierigkeiten schaffen kdnnte.

- SchlieBlich ersucht die FMA, diese Stellungnahme in Verbindung mit den Anregungen
der FMA zum BWG (insbesondere zu den §§ 2 Z 75, 40 Abs. 1, 40 Abs. 1 (Schlussteil), 40
Abs. 2, 40 Abs. 2a, 40 Abs. 2b, 40 Abs. 2d, 40 Abs. 2e, 40 Abs. 8, 40a Abs. 1, 40a Abs. 2, 40a
Abs. 8, 40b Abs. 1, 40b Abs. 1a, 40b Abs. 3, 41 Abs. 3b, 41 Abs. 4) zu lesen, da diese
Anmerkungen entsprechend auch fiir das VAG gelten.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

§ 98a Abs. 27 2:

Die Definition der Geschaftsbeziehung in § 2 Z 73 BWG, auf die verwiesen wird, bezieht sich auf
,gewerbliche Tatigkeiten der diesem Bundesgesetz — namlich dem BWG — unterliegenden Institute
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und Personen®. Die Ubernahme dieser Begriffsbestimmung in das VAG durch Verweis scheint
nicht sachgerecht. Die FMA regt daher an, eine eigene Definition in das VAG aufzunehmen.

Zur Vermeidung von Unklarheiten sollte klar geregelt werden, dass durch den Abschluss eines
Versicherungsvertrages eine Geschéaftsbeziehung begriindet wird. Der Begriff des ,Versicherungs-
verhaltnisses” ist aus Sicht der FMA unklar und sollte daher vermieden werden.

§98b Abs. 17 1:

Die FMA regt — wie bereits zu § 40 Abs. 1 BWG - an, einen Satz in die Erlauternden Bemerkungen
aufzunehmen, wonach jedenfalls im Zeitpunkt des Abschlusses des Versicherungsvertrages die
Feststellung und Uberpriifung der Identitat abgeschlossen sein muss, um klarzustellen, dass nicht
jedes vorvertragliche Informationsgesprach die Identifizierungspflicht auslost.

§ 98b Abs. 1 — Schlussteil:

Wie schon zu § 40 Abs. 1 BWG (Schlussteil) angemerkt, ist nach Ansicht der FMA auch das
Ferngeschaft (§98d Abs.1 Z1 VAG) als Ausnahme von der in diesem Absatz festgelegten
Verpflichtung anzusehen.

Die FMA weist darauf hin, dass die Verweise einschrankend zu verstehen sind. Das heif3t, dass
nur ein durch die Sonderregelungen (Ferngeschéaft, Ausfihrung durch Dritte) bedingtes Abgehen
von Abs. 1 erlaubt ist. FUr das Ferngeschaft bedeutet das, dass statt der Feststellung und
Uberpriifung der Identitat in Anwesenheit des Kunden die Identifizierung nach den § 98d Abs. 1
Z 1 lit. b und lit. ¢ zu erfolgen hat. Fir die Ausfiihrung durch Dritte (§ 98e) besteht die Abweichung
darin, dass der Kunde statt durch das Versicherungsunternehmen, dessen Kunde er ist oder
werden will, durch einen ,Dritten identifiziert wird. Der ,Dritte“ hat selbstverstandlich alle
Anforderungen des § 98b Abs. 1 einzuhalten.

§ 98b Abs. 5:

Bereits zu § 98a Abs. 2 Z 2 VAG hat die FMA vorgeschlagen, die ,Begrindung der Geschéaftsbe-
ziehung“ mit dem ,Abschluss eines Versicherungsvertrages® zu definieren. In § 98b Abs. 5 wird
von der ,Begrindung des Versicherungsverhaltnisses“ gesprochen. Die FMA regt zur Vermeidung
von Unklarheiten an, eine einheitliche Terminologie zu verwenden und statt der ,Begriindung des
Versicherungsverhéltnisses* die ,Begriindung der Geschéftsbeziehung* aufzunehmen.

Weiters regt die FMA zur Klarstellung an, im letzten Satz statt ,wenn der Beglinstigte ,bevor der
Begiinstigte* zu formulieren, auch um eine Gleichstellung mit ,vor der Auszahlung“ zu erreichen
und Art. 9 Abs. 3 der 3. Geldwasche-RL zu entsprechen.

§ 98b Abs. 9:

Die FMA regt an, zu Uberlegen, ob der Verweis auf § 79 Abs. 9 BWG nicht zu weit geht und auf die
relevanten Ziffern einzuschranken ware.

Zu Artikel 5 — Anderung des Wertpapieraufsichtsgesetzes
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- Es wird angemerkt, dass die Verweise im WAG 2007 auf die entsprechenden Geldwasche-
Bestimmungen des BWG an mehreren Stellen anzupassen, dh. um die relevanten Bestimmungen
der §§ 40a und 40b zu ergénzen, sind. Dies gilt Uber den vom Entwurf bereits erfassten § 6 wei-
ters fur: §§ 12 Abs. 4,91 Abs. 125,91 Abs. 1 Z6, 95 Abs. 8 Z 1 und 95 Abs. 9 Z 2 WAG 2007.

- Die Umsetzung der 3. Geldwasche-RL bietet nach Auffassung der FMA eine Gelegenheit, in
den Aufsichtsgesetzen (BWG, VAG, WAG 2007) eine Gleichstellung in Bezug auf die Anwend-
barkeit der Geldwasche-Bestimmungen im freien Dienstleistungsverkehr herbeizufihren. Daran
anknupfend sollten entsprechende Aufsichtsrechte und -mittel normiert werden:

Nach § 6 WAG 2007 finden u.a. auch die Geldwasche-Bestimmungen des BWG generell auf
Wertpapierfirmen Anwendung. Unter den Begriff ,Wertpapierfirma“ im Sinne der Begriffsbestim-
mungen des § 1 Z 1 WAG 2007 fallen nicht nur ,06sterreichische* Wertpapierfirmen, sondern auch
naturliche und juristische Personen, die in ihrem Herkunftsmitgliedstaat zur Erbringung von Wert-
papierdienstleistungen oder Anlagetatigkeiten als Wertpapierfirma gemafly der MiFID zugelassen
sind. Das wirde zunachst bedeuten, dass auch Wertpapierfirmen, die in Osterreich grenziiber-
schreitend im Wege des freien Dienstleistungsverkehrs tatig sind, zur Einhaltung der Geldwasche-
bestimmungen der §§ 40 bis 41 BWG verpflichtet waren.

Im Gegensatz dazu ordnet die nach Ansicht der FMA speziellere Bestimmung des § 12 Abs. 4
WAG 2007 an, dass Wertpapierfirmen, die in Osterreich Uber eine Zweigstelle tatig werden, neben
den 6sterreichischen Wohlverhaltensregeln auch die Geldwasche-Bestimmungen des BWG (§§ 40
bis 41) anzuwenden haben. Uber einen Umkehrschluss kommt man zum Ergebnis, dass
grenziberschreitend dienstleistende Wertpapierfirmen die Geldwasche-Bestimmungen des BWG
nicht einzuhalten haben.

Die FMA ersucht das BMF daher um Klarstellung dieser nach Auffassung der FMA nicht eindeu-
tigen Rechtslage in dem Sinn, dass auch jene Wertpapierfirmen, die Uber den freien Dienstleis-
tungsverkehr in Osterreich tatig werden, den Geldwaschebestimmung nach WAG 2007 unterlie-
gen.

Damit einhergehend erkennt die FMA fir den sensiblen Bereich der Geldwascherei einen iber die
Aufsichtskompetenzen des WAG 2007 hinausgehenden Handlungsbedarf. Um im Falle auftreten-
der starker Verdachtsmomente auch schnell und effizient reagieren zu kénnen, ware ein vorge-
gebenes Prozedere analog zu § 15 BWG auf Basis dsterreichischer Rechtsvorschriften notwendig;
auch um im Falle einer Anwendung starkere Aufsichtsgrundlagen als jene nach § 97 WAG 2007
zur Verfigung zu haben. Zudem wirde dies im Sinne einer integrierten Aufsicht zu einer
Gleichstellung mit Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen fuhren.

Zu Artikel 6 — Anderung des Pensionskassengesetzes

Zu § 20 Abs. 3a:

- Nach Ansicht der FMA besteht nur ein geringer Umsetzungsbedarf. Zum einen verbietet schon
der Gleichbehandlungsgrundsatz des § 18 BPG eine unsachliche Ungleichbehandlung, zum ande-
ren sind die Wahrscheinlichkeitstafeln Teil des genehmigungspflichtigen Geschaftsplans. So ist bis
dato nur die Veroffentlichungspflicht nicht umgesetzt.

- Sollten dennoch alle drei Punkte (inhaltliche Anforderung, Meldung an die FMA und Veréffent-
lichung) neu geregelt werden, sollte nach Ansicht der FMA die Formulierung des § 9 Abs. 2 bis 4
VAG weitgehend tubernommen werden, wofur einerseits systematische Gesichtspunkte und ande-
rerseits die Einheitlichkeit der Aufsichtsgesetze sprechen.
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Die Abweichung ,Beitrdge“ statt des in § 9 verwendeten Begriffs ,,Pradmie“ ist sinnvoll.

Statt der Formulierung in § 9 Abs. 3 VAG reicht aus Sicht der FMA aus: ,Die Risikobewertung
sowie die erhobenen versicherungsmathematischen und statistischen Daten sind im Geschéfts-
plan anzugeben.”

- Derzeit sind inhaltliche Anforderungen und Meldung an die FMA in einen Absatz zusammen-
gefasst (§ 20 Abs. 3a — hingegen § 9 Abs. 2 und 3 VAG); will man dies beibehalten, bietet sich an,
den eben zitierten Satz an die § 9 Abs. 2 VAG entsprechende Regelung anzuschlieRen; es hiel3e
dann:

~Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, darf der Faktor Geschlecht nur dann zu
unterschiedlichen Beitrdgen oder Leistungen fiir Frauen und Ménner fiihren, wenn das Geschlecht
ein bestimmender Faktor in einer Risikobewertung ist, die auf relevanten und genauen versicher-
ungsmathematischen und statistischen Daten beruht. Die Pensionskasse hat diese Risikobe-
wertung regelmél3ig zu aktualisieren. Die Risikobewertung sowie die erhobenen versicherungs-
mathematischen und statistischen Daten sind im Geschéftsplan anzugeben.

Dass der Geschéftsplan und jede Anderung des Geschéaftsplans genehmigungspflichtig ist, ergibt
sich aus § 20 Abs. 4 PKG.

Die FMA ersucht héflich um Berlcksichtigung ihrer Anliegen.

Mit freundlichen GriiRen

Finanzmarktaufsichtsbehorde
Fir den Vorstand

MMag. Dr. Gerald Resch Dr. Birgit Puck

elektronisch gefertigt
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