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Bundesgesetz, mit dem Arbeitsverfassungsgesetz, das Post-Betriebsverfas-
sungsgesetz, das Landarbeitsgesetz 1984 und das Urlaubsgesetz 1976 gean-
dert werden

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Bundesarbeitskammer (BAK) nimmt zum gegenstandlichen Novellierungsentwurf Stellung
wie folgt.

Einleitende Bemerkungen

Der Gesetzesentwurf wird grundsétzlich begriift, da er grofteils Verbesserungen der
Mitbestimmungsmadglichkeiten fiir die betrieblichen Vertreter der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer enthélt. Vor allem die Anpassung der Wabhlaltersgrenzen, die Verlangerung der
Klagsfrist fur Kiindigungsanfechtungen und die Prazisierung der Rechtzeitigkeit von wirtschaftli-
chen Informationen bei geplanten Betriebsdnderungen bzw Betriebsiibergéngen stellen deutli-
che Verbesserungen der Mitwirkungsrechte fur Betriebsrdte und Personalvertretungsorgane
dar.

Kritisch steht die BAK jedoch der Einfilhrung eines Betriebsvereinbarungstatbestands
iiber ,,Betriebsurlaube in der geplanten Form gegeniiber. Es sollen derartige Betriebsur-
laube zwar nur mit Zustimmung des Betriebsrats méglich sein (freiwillige Betriebsvereinbarung),
dabei darf aber nicht unterschatzt werden, dass zahlreiche Betriebsratsorgane in tatsachlichen
oder vermeintlichen Krisensituationen unter erheblichem Druck stehen. Beispielsweise kénnte
der typischerweise gegebene ©6konomische Informationsvorsprung des Unternehmers miss-
brauchlich genttzt und eine wirtschaftliche Krisensituation tubertrieben dargestellt werden. Auf
diese Weise kénnte eine kollektive Betriebsurlaubsvereinbarung als unumganglich bezeichnet
und mit entsprechendem ,Drohpotential® dem Belegschaftsorgan die Zustimmung abverlangt
werden.
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Besondere Hartefalle kénnten sich dabei dadurch ergeben, dass zahlreiche Eltern schulpflichti-
ger oder eine Kinderbetreuungseinrichtung besuchender Kinder - und hier stehen v.a. Alleiner-
zieherinnen besonders unter Druck — schon jetzt ihre Urlaubsbedurfnisse mit den Schlie3zeiten
des Kindergartens, der Schule oder des Horts abstimmen mussen. Ein Betriebsurlaub aufler-
halb dieser Zeiten wiirde diese Situation in vielen Fallen verscharfen.

Mit einer Neuregelung in der geplanten Form wirden darliber hinaus auch viele Rechtsfragen
aufgeworfen. Unklar bliebe zB in welchem Verhaltnis vor oder nach dem BV-Abschluss ge-
troffene individuelle Urlaubsvereinbarungen zur generellen BV-Regelung stehen. Das ,Gunstig-
keitsprinzip" des § 3 ArbVG wirde, ebenso wie die Textierung des Gesetzesentwurfs, in allen
Fallen (also auch bei einer dem BV-Abschluss vorangegangenen Individualvereinbarung) fir
den Vorrang der Einzelvereinbarung sprechen. Das ist grundsatzlich zu begrufen, allerdings
muss auch dafur Sorge getragen werden, dass Ungleichbehandlungen innerhalb der Beleg-
schaft bzw Verletzungen des arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatzes hintangehalten
werden. Ob der individuell vereinbarte Urlaub dann anstelle des Betriebsurlaubs gilt oder zu-
satzlich zu konsumieren ist, bleibt ebenfalls unklar.

Insoweit aktuelle Erfahrungen im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise den Ausloser fur
diese Regelungsabsicht darstellen (worauf die Erlauternden Bemerkungen schlieften lassen),
ware es naheliegender, einfacher und préziser, fur derartige Situationen einen Sondertatbe-
stand — etwa im Rahmen der gesetzlichen Kurzarbeitsbestimmungen — zu schaffen. Eine (in der
Regel sittenwidrige) ,Uberwalzung des Unternehmerrisikos" in Form von Betriebsurlauben flr -
kaum tberpriifbar behauptete - wirtschaftlich problematische Zeiten ist jedenfalls abzulehnen.

Aus diesen Grinden bestehen in den Arbeiterkammern erhebliche Vorbehalte gegen die vorlie-
gende Regelung. Insbesondere die AK Tirol, die AK Oberésterreich und die AK Steiermark au-
Rern massive Bedenken. Gerade also in Bundeslandern mit einem relativ hohen Anteil an In-
dustriearbeitsplatzen wird die geplante Ermdglichung von kollektiv geregelten Urlauben sehr
kritisch gesehen.

Die BAK regt daher an, die geplante Regelung des § 97 Abs 1 Ziff 10a iVm § 4 Abs 1 UrlG
nochmals zu iiberdenken und jedenfalls legistisch zu prézisieren und enger einzugren-
zen. Insbesondere muss die oben angesprochene Méglichkeit der Uberwalzung des wirtschaft-
lichen Unternehmerrisikos hintangehalten werden. Die BAK steht diesbeztglich im Rahmen von
Sozialpartnergesprachen, Expertisen oder empirischen Erhebungen aber die Faktenlage zu
sog. ,Betriebsurlauben® zur Verfigung.

Zu den geplanten Anderungen im Einzelnen

ZudenZ 1-8,17,19-21:

Diese technischen Anpassungen bzw Erleichterungen im Organisationsrecht (Wahirecht und
innere Organisation der Betriebsratstatigkeit) werden begriRt. Zu Zif 7 (§ 67 Abs 1) ist aller-
dings anzumerken, dass der Verweis auf § 126 Abs 4 zu Unklarheiten filhren konnte. Es
solite noch tberdacht werden, ob nicht ein Verweis auf § 123 die Regelung deutlicher machen
wiirde oder aber ein Verweis tberhaupt entfallen kénnte.
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Zu den Z 9 und 11:

Die BAK gibt zu bedenken, dass auch scheinbar ,nicht gesundheitsgefahrdende” Leistungs-
lohnsysteme, die in Hinkunft nur noch ein fakultativer BV-Tatbestand sein sollen, zu einer ge-
wissen (gesundheitlichen) ,Selbstausbeutung* der Arbeitnehmerinnen flhren kénnen. Es sollte
deshalb regelmaRig evaluiert werden, ob es durch den vermehrten Einsatz dieser Entgelte zu
gesundheitlich bedenklichen Entwicklungen kommt. Denn diese werden haufig als Motivations-
und Fuhrungsinstrumente eingesetzt und es kénnte sich eine Kultur der Entgeltgestaltung etab-
lieren, die zB stressbedingte Erkrankungen férdert. Die Arbeiterkammern werden jedenfalls die
kuinftigen Gestaltungen von Leistungslohnsystemen und deren Auswirkungen im Auge behal-
ten.

Zur Z 10 und zu Art 4:
Erganzend zu den eingangs angefiihrten Bedenken und Diskussionsanregungen wird Folgen-

des angemerkt:

Gemal § 4 UrlG ist derzeit der Zeitpunkt des Urlaubsantritts zwischen Arbeitgeberin und Ar-
beitnehmerin zu vereinbaren und diese Vereinbarung hat unter Abwagung der gegenseitigen
Interessen zu erfolgen. Auf Seiten des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin ist im Gesetz als zu
berticksichtigender Gesichtspunkt die ,Erholungsmdglichkeit* genannt. Lt OGH (OGH, infas
1989, A 102; ArbG Linz, Arb 9721) sind fur die Beurteilung der Erholungsméglichkeit die Ur-
laubsplane, die Ferienzeiten der Kinder, die Urlaubsanspriiche von berufstatigen Ehegatten,
tiberhaupt die familiare Situation, aber auch das Bedurfnis nach einer gewissen Urlaubsregel-
maRigkeit zu beriicksichtigen. Die Schaffung des gegenstéandlichen BV-Tatbestands wirde die
Rechtsstellung von Personen mit Betreuungsverpflichtungen - wobei der Begriff der Betreu-
ungsverpflichtung gerade im familidren Geflige weit zu verstehen ist — schwéchen. Lt der Kin-
dertagesheimstatistik 2009 belaufen sich die durchschnittlichen SchlieBungstage in Kinderbe-
treuungseinrichtungen (alle Altersgruppen erfasst) noch immer auf 31 Tage im Jahr. In einigen
Bundeslandern wie Vorarlberg sind Kinderbetreuungseinrichtungen im Schnitt 51 Tage und z.B.
in Tirol 46 Tage pro Jahr geschlossen (Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2009/2010).
Schulkinder haben Ferienzeiten im AusmaR von ca 12 Wochen. Osterreichweit sind aber nur
15% der Kinder zwischen 5 und 9 Jahren in Hort-Einrichtungen untergebracht, wo zumindest
auch Ferienbetreuung angeboten wird. Evident ist vor diesem Hintergrund, dass es zu massi-
ven Problemen bei der Kinderbetreuung kommen kann, wenn bei Festlegung eines entspre-
chenden Betriebsurlaubs zwei oder gar drei Wochen Urlaub aulerhalb der Ferienzeiten ge-
nommen werden missen. Eine in der vorgesehenen Form gestaltete BV-Kompetenz ist folglich
auch aus familienpolitischer Sicht bedenklich.

Im besonderen Teil der Erlauternden Bemerkungen findet sich zur Begriindung der Hinwelis,
dass derartige Urlaube schon derzeit praktiziert werden. Hier ist eine differenzierte Betrach-
tungsweise angebracht: Nach den Beratungserfahrungen der Arbeiterkammern kann das Vor-
handensein einer signifikanten Zahl von ,Freien BV* auf diesem Gebiet nicht bestatigt werden.
Sehr wohl verbreitet sind hingegen ,aufgedrangte und von den AN erzwungenermallen zur
Kenntnis genommene (als ,konkludent vereinbart' und oftmals als ,betriebliche Ubung" verstan-
dene) Betriebsurlaube. Das Faktum des ,Praktizierens" im letztgenannten Sinn — also ohne
Einbindung der Arbeitnehmerinnenvertretungen im Rahmen einer gleichberechtigten Gestal-
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tung — kann nicht Rechtfertigung fur eine gesetzliche Zulassung sein. Die oben geforderten
legistischen Prazisierungen und Eingrenzungen sollten insbesondere beriucksichtigen, dass die
Belegschaftsvertretung uber alle Informationen verfigen muss, um mit dem Betriebsinhaber
Verhandlungen zwecks Herbeiflihrung eines Interessenausgleichs zum Wohl der Arbeitnehme-
rinnen und des Betriebs (vgl § 39 Abs 1 ArbVG) fithren zu kénnen.

Ein zusatzliches Rechtsproblem kann aus der sog. ,Nachwirkung® von BV (§ 32 Abs 3) resultie-
ren. Es kame namlich, trotz Aufkiindigung einer Betriebsurlaubs-BV, beispielsweise durch den
abschlieBenden oder einen nachfolgenden BR, zu einem einzelvertraglichen Weitergelten des
vereinbarten Betriebsurlaubs fiir alle Arbeitsverhéltnisse, die zum Zeitpunkt der Beendigung
dieser BV bestanden. Auch wenn die Motive und Sachgriinde fur den Betriebsurlaub schon
weggefallen sind, kénnte folglich der Arbeitgeber auf dem (einzelvertraglichen) Weitergelten des
urspriinglich fixierten Zeitraums beharren, was wohl nicht dem Zweck der Regelung entspricht.
Daher waren in den oben empfohlenen Gesprachen zur Prazisierung und Eingrenzung des
Tatbestands auch Moglichkeiten der Begrenzung der Nachwirkung zu diskutieren. Alternativ
kénnte eine Begrenzung der Zulassigkeit derartiger BV auf das laufende und/oder das nachste
Urlaubsjahr diese Problematik entscharfen.

ZurZ 12

Legistisch sehr gut gelungen ist die geplante Neustruktur des Abs 3. Die Vereinheitlichung und
Schaffung von Rechtsklarheit im ,Vorverfahren* sowie die Verlangerung der Anfechtungsfrist fur
die/den AN stellen wichtige Schritte zu der im Regierungsprogramm festgehaltenen ,Moderni-
sierung der Mitbestimmung" dar.

Zum geplanten Abs 4a ist anzumerken, dass die damit beabsichtigte Fristenhemmung (kein
Fristablauf trotz Klagseinbringung bei einem unzustandigen Gericht) damit nur unzureichend
geregelt wird. Zusitzlich miisste unserer Ansicht nach auch § 33 Abs 3 AVG (der ja geman
§ 169 ArbVG zur Anwendung kommt und wonach der Postlauf zu einer unrichtigen Stelle jeden-
falls in die Frist einzurechnen ist) gedndert werden. Eine nahere Erbrterung - eventuell unter
Einbeziehung von Zivilverfahren-Expertinnen (des BMJ, der Rechtsanwaltskammern, etc) -
ware wiinschenswert.

Zu den Z 25 bis 51 (Anderungen im Zusammenhang mit dem Europdischen Betriebsrat)

Gegenstand der Z 25 bis 51 ist die Anpassung der Bestimmungen Uber den Europaischen Be-
triebsrat an die Anderung der Richtlinie 94/45/EG durch die 2009 auf europaischer Ebene be-
schlossene Richtlinie 2009/38/EG. Zentrale Ziele dieser Anderungen sind die Modernisierung
der einschlagigen Vorschriften, die Lésung einiger bislang bei der praktischen Anwendung fest-
gesteliter Probleme und die Beseitigung von Rechtsunsicherheiten. Die geplante Umsetzung
laut vorliegendem Entwurf wird von uns im Wesentlichen unterstitzt. BegruBt wird insbesonde-
re, dass der fur die Umsetzung verbliebene Spielraum im Sinne der angefihrten Zielsetzungen
genitzt wurde. Dies gilt vor allem fur § 173 Abs 5 (Ubernahme der die Abgrenzung der Kompe-
tenzen konkretisierenden Erwégungsgriinde), § 176 Abs 6 (nahere Definition der Kreditinstitute
etc in den Erlauterungen), § 180 Abs 3a (Auffangregelung fiir die Entsendung eines Osterreichi-
schen Mitglieds in das Besondere Verhandlungsgremium), § 202 (richtlinienkonforme Anderung
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der Tendenzschutzbestimmung), § 203 Abs 2 (Begleitrechte fir die Wahrnehmung der Informa-
tionsaufgaben), § 203a (Definition von wesentlichen Anderungen der Struktur; Klarstellung fur
den Fall, das bei den Verhandlungen kein Ergebnis erzielt werden konnte), § 206 Abs 9 (Klar-
stellung hinsichtlich der Ausnahmen) und § 207 (Anderungen der Verwaltungsstrafbestimmun-
gen: siehe dazu auch unten).

Im Einzelnen ist Folgendes gesondert anzumerken:

Zu § 197 (Beistellung von Sacherfordernissen, Kostentragung)

§ 197 erwahnt ausdricklich nur die Tragung der Kosten, nicht jedoch die Beistellung der Sach-
erfordernisse. Dies ist aber offenbar nicht beabsichtigt und die Uberschrift und der Hinweis auf §
186 legen nahe, dass auch die Beistellung der Sacherfordernisse gemeint ist. Die Novelle solite
genitzt werden, um eine Klarstellung vorzunehmen.

Zu § 205 Abs 2 (Bildungsfreistellung)

Art 10 Abs 4 der Richtlinie 2009/38/EG sieht einen Schulungsanspruch sowohl fir die Mitglieder
des Europaischen Betriebsrats, als auch fur die Mitglieder des Besonderen Verhandiungsgre-
miums vor. Der Entwurf sieht Entsprechendes nur fiir den Europaischen Betriebsrat vor. Eine
Erganzung im Sinne der europaischen Vorgaben sollte unbedingt vorgenommen werden.

Zu § 207 (Verwaltungsiibertretung)

Die Ausdehnung des Strafrahmens wird grundsatzlich begriit zumal auch die Richtlinie wirk-
same und abschreckende Sanktionen bei Verstofen vorschreibt, um ihre Effektivitat zu gewahr-
leisten. Dies ist beim bisherigen Strafausmaf definitiv nicht gegeben.

Es darf jedoch nicht ubersehen werden, dass neben den Verpflichtungen der Unternehmen in §
207 ArbVG auch § 204 Abs 1 ArbVG genannt wird, der die Verschwiegenheit der Mitglieder des
Europaischen Betriebsrats oder des Besonderen Verhandlungsgremiums regelt. Ein Verstol3
gegen diese Verschwiegenheit sollte mit einem geringeren Strafausmal sanktioniert werden, da
davon nicht europaweit tatige Konzerne, sondern Einzelpersonen betroffen sind, fir die dieser
Strafrahmen entschieden zu hoch gegriffen ist. Da auf Arbeitgeberseite wirtschaftlich hochst
potente Konzerne agieren, schlagen wir andererseits vor, dass fur Unternehmen der Strafrah-
men weiter ausgedehnt und zusatzlich eine Untergrenze eingefihrt wird, um eine ausreichende
und den Erfordernissen der Richtlinie Rechnung tragende Praventivwirkung zu erzielen.

Erfahrungen aus anderen EU-Mitgliedstaaten zeigen, dass sich neben der Verwaltungsstrafe
auch andere Rechtsmittel zur Durchsetzung bzw Sicherung der Informations- und Anhdérungs-
rechte eignen. Insbesondere in Frankreich waren die Arbeitnehmervertreter erfolgreich indem
sie eine gerichtliche Entscheidung bewirken konnten, der zufolge die vom Arbeitgeber be-
schlossene MalRnahme ausgesetzt wird, solange das Informations- und Anhérungsverfahren
nicht ordnungsgeman durchgefuhrt wurde. Dies mag zwar auf den ersten Blick unverhaltnisma-
Rig erscheinen, es ist aber zu bedenken, dass es der Arbeitgeber in der Hand hat durch ra-
sches Nachholen der Informations- und Anhérungspflichten diese Sanktion zu verhindern bzw
zu stoppen. Auch in Deutschland konnte &hnliches bewirkt werden (siehe etwa LAG Munchen,
Beschluss vom 22.12.2008, 6 TBVGa 7/08). In Osterreich gibt es zwar die Méglichkeit die In-

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



16/SN-178/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt

6 von 6

Seite 6 BUNDESARBEITSKAMMER

formations- und Anhérungsrechte einzuklagen, in der Praxis eignet sich dieses rechtliche In-
strument aber kaum, da das Urteil erst zu einem Zeitpunkt zu erwarten ist, zu dem die Informa-
tions- und Anhérungsrechte ins Leere gehen. Wesentlich erfolgversprechender wére eine derar-
tige Klage iVvm dem Antrag auf eine Einstweilige Verflgung. Eine einschlagige Judikatur dazu
liegt bisher noch nicht vor. Sollte sich daher in der Praxis — entgegen anderen Erwartungen -
erweisen, dass die Judikatur Einstweiligen Verfugungen im gegebenen Zusammenhang ableh-
nend gegeniibersteht, so behalten wir uns vor, entsprechende gesetzliche Klarstellungen zu
fordern.

Zusitzliche Anmerkungen und Anregungen

Zusatzlich regt die Bundesarbeitskammer an, § 108 Abs 3 ArbVG zu &ndern. Derzeit missen
Jahresabschlisse in Handelsbetrieben, Banken und Versicherungsunternehmen mit mindes-
tens 30 und in in sonstigen Betrieben (ausgenommen Industrie- und Bergbaubetriebe) mit min-
destens 70 dauerhaft beschaftigten Arbeitnehmerinnen an den Betriebsrat (Zentralbetriebsrat)
ubermittelt werden. Diese Schwellenzahlen erscheinen obsolet, weil Jahresabschlusse gemal
§§ 193ff UGB, insbesondere § 221 UGB, ohnehin nur in ,mittelgroRen” bzw ,groen” Kapitalge-
sellschaften bzw in anderen Unternehmensformen ab einer bestimmten GroRe aufgestellt wer-
den missen. Die aus dem Jahr 1974 stammenden Schwellenzahlen sind sachlich kaum noch
begrundbar und die Beibehaltung dieser Grenzen entspricht nach Ansicht der Bundesarbeits-
kammer nicht mehr einem modernen Mitbestimmungsrecht (vgl mit Hinweis auf die verfas-
sungsrechtliche Bedenklichkeit Resch in Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG § 108 Rz 49).

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Berticksichtigung ihrer Stellungnahme.

Werner Muhm
Direktor

VP Johann Kalliauer
iV des Prasidenten
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