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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Skotton: Hoher Bundes-
rat! Ich eroffne die 323. Sitzung des Bun-
desrates.

Das amtliche Protok ol1l der 322. Sitzung
des Bundesrates vom 7. Juni 1973 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt daher
als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rdte Biirkle, Kouba, Knoll und Krempl.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Staatssekretdr Lausedker. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf und Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Vizekanzlers betreffend eine Ministerver-
tretung.

Ich ersuche die Frau Sdhriftfilhrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Leopoldine Pohl:

+An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundespridsident hat mit Entschlie-
Bung vom 26. Juni 1973, ZI1. 5234/73, iiber mei-
nen Vorschlag gemédB Artikel 73 des Bundes-

Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinderung
des Bundesministers fiir Auswartige Angele-
genheiten Dr. Rudolf Kirchschldager in der Zeit
vom 2. bis 8. Juli 1973 den Bundeskanzler
Dr. Bruno Kreisky mit dessen Vertretung be-
traut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Hauser"

Vorsitzender: Ich danke der Frau Schrift-
fithrerin fiir die Verlesung dieses Schreibens.
Es dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters drei Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates im Sinne des Ar-
tikels 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Leopoldine Pohl:
»An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Das Prdasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 18. Juni
1973, Z1. 759 d. B.-NR/1973, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 18. Juni 1973: Bundes-
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Schriftfithrerin
gesetz betreffend entgeltliche VerduBerungen

von unbeweglichem Bundesvermégen, iiber-
mittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:

Weiss"

+An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Das Préasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 18. Juni
1973, Z1. 760 d. B.-NR/1973, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 18. Juni 1973: Bundes-
gesetz betreffend entgeltliche VerauBerungen
von unbeweglichem Bundesvermdgen, iiber-
mittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschlu bekanntzugeben und mitzu-

teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem ‘

letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Weiss"
+An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Das Prasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 19. Juni
1973, Z1. 781 d. B.-NR/1973, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 19. Juni 1973: Bundes-
gesetz, mit dem Uberschreitungen von Ansat-
zen des Bundesfinanzgesetzes 1973 aus Anla8
der Maul- und Klauenseuche genehmigt wer-
den (1. Budgetiiberschreitungsgesetz 1973),
iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Weiss"

Vorsitzender: Ich danke der Frau Schrift-
fithrerin fiir die Verlesung dieser Schreiben.
Sie dienen zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen gemd8 § 29 Abs. C
der Geschéftsordnung den Obménnern der zu-
stdndigen Ausschiisse zur Vorberatung zuge-
wiesen. Die Ausschiisse haben diese Be-

www.parlament.gv.at

schliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Berichte liegen vor.

GemdaB § 28 Abs. C der Geschdftsordnung
habe ich diese Vorlagen sowie die Wahl der
beiden Stellvertreter des Vorsitzenden des
Bundesrates sowie der zwei Schriftfithrer und
der zwei Ordner fiir das 2. Halbjahr 1973 auf
die Tagesordnung der heutigen Sitzung ge-
stellt.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Dies
ist nicht der Fall.

Eingelangt ist ferner ein Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten
iiber die XVI. Ordentliche Generalkonferenz
der IAEO vom 26. September bis 4. Oktober
1972 in Mexico City.

Ich habe diesen Bericht dem AusschuB fiir
auswadrtige Angelegenheiten und wirtschaft-
liche Integration zur weiteren geschiftsord-
nungsméBigen Behandlung zugewiesen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 6 bis 10, 11 bis 16
sowie 17 bis 19 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 6 bis 10 sind Novellen zum
Gehaltsgesetz 1956,
Vertragsbedienstetengesetz 1948,
Gehaltsiiberleitungsgesetz,

zur Bundesforste-Dienstordnung und

zum Pensionsgesetz 1965.

Die Punkte 11 bis 16 sind Novellen zum
Heeresversorgungsgesetz,
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957,
Bundesgesetz iliber die Gewdhrung von
Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen,
Kleinrentnergesetz,
Invalideneinstellungsgesetz 1969 und
Bundesgesetz iiber die Beschidftigung
von Kindern und Jugendlichen.
Die Punkte 17 bis 19 sind ein
EGKS-Abkommen-Durchfiihrungsgesetz, ein

Abkommen zwischen der Republik Uster-
reich und der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft zur Anwendung der Bestimmun-
gen iiber das gemeinschaftliche Versandver-
fahren und ein

Versandverfahren-Durchfiihrungsgesetz.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
in solchen Fillen getrennt.

L

3von 64




4 von 64

323. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

9506 Bundesrat — 323. Sitzung — 28. Juni- 1973

Vorsitzender

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Der Vor-
schlag ist somit angenommen.

Ich begriiBe die inzwischen im Hause er-
schienene Frau Bundesminister Dr. Firnberg.
(Allgemeiner Beifall.)

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

20. Juni 1973 iiber ein Internationales Kakao-

Ubereinkommen 1972 samt Anlagen sowie

Auszug der Note des Generalsekretirs der

Vereinten Nationen samt Hinweis auf die

durch Verschweigung erfolgte Vertragsdnde-
rung (977 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Internationales Kakao-Ubereinkommen 1972.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Doktor
Pitschmann. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter DDr. Pitschmann: Hoher
Bundesrat! Das Internationale Kakao-Abkom-
men aus dem Jahre 1972 ist ein sehr umfang-
reiches Gesetzeswerk. Es ist ein Verdienst der
UNO, daB iiber 70 Prozent der Kakaoerzeu-
gung durch dieses weltweite Gesetz erfaBt
sind.

Es setzt sich zum Ziel, iibermaBige Schwan-
kungen des Kakaopreises zu verhindern, die
die langfristigen Interessen sowohl der Erzeu-
ger als auch der Verbraucher nachteilig be-
einflussen koénnten.

Das Ubereinkommen soll auch zu einer Sta-
bilisierung und Erhéhung der Ausfuhrerlése
der produzierenden Entwicklungsldnder bei-
tragen. Dadurch sollen diesen Landern bessere
Moglichkeiten fiir ein beschleunigtes Wirt-
schaftswachstum und eine raschere soziale
Entwidklung geboten werden.

Gleichzeitig sollen die Interessen der Ver-
braucher in den Einfuhrldndern beriicksichtigt
werden.

Ein weiteres Ziel des Ubereinkommens be-
steht in der Sicherstellung einer ausreichen-
den Versorgung zu Preisen, die fiir Erzeuger
und Verbraucher angemessen sind. Ferner soll
durch Ausweitung des Verbrauches und An-
passung der Erzeugung auf lange Sicht ein
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage sichergestellt werden.

Der WirtschaftsausschuB8 befaBte sich vor-
gestern mit dieser Materie und beauftragte
mich, zu beantragen, diesen BeschluB
nicht zu beeinspruchen.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Wiinscht zu diesem Tagesordnungspunkt
jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
ratles keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Usterreichische Hochschiilerschaft

(Hochschiilerschaftsgesetz 1973) (959 und
962 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Hodchsdhiiler-
schaftsgesetz 1973.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rempl-
bauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Remplbauer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Der vor-
liegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
iiber ein neues Hodchschiilerschaftsgesetz beab-
sichtigt unter Beibehaltung der im europa-
ischen Raum vorbildlichen grundsétzlichen Re-
gelungen, wie etwa der Konzeption der Stu-
dentenvertretung als Kérperschaft éffentlichen
Rechtes, dem Begutachtungsrecht oder dem an
die Nationalrats-Wahlordnung angeglichenen
Wahlrecht, den in den letzten Jahren insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Neuord-
nung des osterreichischen Hochschulwesens
zutage getretenen Erfordernissen zu entspre-
chen.

Neben der Einfiihrung des aktiven Wahl-
rechts fiir ordentliche Horer fremder Staats-
angehorigkeit (Staatenlose) ist im Interesse
einer Forderung des Kontaktes zwischen Stu-
denten und Studentenvertretern auch eine Er-
weiterung der Organe der Usterreichischen
Hodhschiilerschaft vorgesehen. So sollen neben
den  bereits bisher bestehenden Or-
ganen kiinftig auch Studienrichtungsvertre-
tungen, Instituts(Klassen)vertretungen sowie
Studienabschnittsvertretungen eingerichtet
werden. Auch die Wirtschaftsorganisation der
Hochschiilerschaft wird neu geregelt.

Der Ausschul fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat die gegenstdndliche Vor-
lage in seiner Sitzung vom 26. Juni 1973 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir Verfassungs- und Rechtsangelegen-
heiten somit durch mich den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
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Remplbauer

gesetz iliber die Osterreichische Hodhsdhiiler-
schaft (Hodhschiilerschaftsgesetz 1973) wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Professor Dr. Schambeck. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Meine Damen und Herren! Es ist eine
unleugbare Tatsache, daB sich mit der Ent-
wicklung der Gesellschaft auch das politische
BewuBlitsein des einzelnen weiterentwickelt
und sich damit vor allem in einem Staat mit
einem demokratischen politischen Ordnungs-
system stdndig die Notwendigkeit ergibt, alle
Moglichkeiten = demokratischer Vertretung
stets neu auf ihre Wirksamkeit zu iiberpriifen.

Das gilt allgemein fiir die Einrichtungen auf
Grund des demokratischen Baugesetzes der
Verfassung und der Rechtsordnung auf ein-
fachgesetzlicher Ebene — wir haben uns ja
erst, ich glaube, in der letzten Sitzung auch mit
Einrichtungen der direkten Demokratie und
ihrem Verhdéltnis zur parlamentarischen Demo-
kratie beschiftigt —, das gilt allerdings in
bestimmter Weise bei allen quantitativen und
qualitativen Unterschieden, die ich nicht iiber-
sehen will, auch fiir die Gebiete der Gesell-
schaft, fiir den wirtschaftlichen, den sozialen
und auch den kulturellen Bereich.

Meine Fraktion stand daher dem Anliegen

einer Neuregelung der Studentenvertretung
stets aufgeschlossen gegeniiber, und ich darf
auch auf die Initiativen, die unter den Bundes-
ministern fiir Unterricht Dr. Drimmel, Doktor
Piffl und Dr. Mock gesetzt wurden, verweisen.

Diese Politik der alle Fraktionen des Par-
laments umfassenden Reform und Verbesse-
rung des Hochschulwesens auf lernender und
lehrender Seite soll auch vns heute weiter
aufgegeben sein. Die heutige Tagesordnung
liefert dafiir eine Anzahl von Hinweisen.

Auf dem Gebiet der Hochschule ist hier vor
allem zweierlei notwendig:

Erstens eine Verbesserung der Interessen-
vertretung und damit auch eine Verbesserung
des Interessenausgleichs zwischen lehrender
und lernender Seite und '

zweitens das Suchen nach neuen Wegen
fachlicher Zusammenarbeit neben einem politi-
schen Meinungsaustausch und einer Vertre-
tung der studierenden Jugend auf gesamt-
staatlicher Ebene, eine neue fachliche Zusam-

menarbeit zwischen lehrender und lernender
Seite, eine Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der Forschung, der Lehre und — lassen Sie
mich das gerade am Ende eines Studienjahres
besonders betonen — auch auf dem Gebiete
des Priifungswesens. Jeder soll wissen, was er
zu lernen hat und, wenn er durchgefallen
sein sollte, warum er durchgefallen ist und
was er zu lernen hat, damit er das nachste Mal
durchkommt. Niemand soll weggehen, ohne
zu wissen, warum er durchgefallen ist. Zwi-
schen Durchkommen und Durchfallen gibt es
auch noch eine ganze Palette von Moglichkei-
ten, um das Leben, sagen wir, zu erleichtern.

Hier, glaube ich, sind sehr wertvolle wich-
tige Schritte zu setzen. Wir haben es auBer-
ordentlich bedauert — ich habe das drei- oder
viermal an dieser Stelle betonen k6nnen —,
daB wir erst zu einem verhdltnisméaBig spaten
Zeitpunkt Gelegenheit haben, dieses neue
Hodhsdhiilerschaftsgesetz zu verabschieden.

Ich darf darauf verweisen, daB bereits in
der Regierungserkldarung Kreisky auf die Not-
wendigkeit der Hochschulreform hingewiesen
wird. Frau Dr. Hawlicek wird das sicherlich
erwdhnen. Ich habe mein Bedauern dariiber
ausgedriickt, daB kein Mitglied der Bundes-
regierung beim Karntner Studententag anwe-
send gewesen ist. Wir sind nach der Anfrage-
beantwortung von Frau Bundesminister Dok-
tor Firnberg vom Herbst 1971, daB das OH-
Gesetz im Ministerium bereits fertig sei und
demndchst, spatestens im Jahre 1972, einge-
bracht werde, im Jahre 1972 erstaunt gewe-
sen, daB das nicht der Fall war, obgleich in der
Begriindung des Antrages der Herren Doctores
Fischer und Gruber zur Verliangerung der
Funktionsperiode der Hochschiilerschaft ange-
geben wurde, daB mit einer Regierungsvorlage
bis November 1972 zu rechnen sei.

Ich darf darauf verweisen — ich wdre sonst
ein schlechter Sprecher der Opposition —, daB
es die Abgeordneten Dr. Gruber und Genos-
sen, also Abgeordnete meiner Fraktion, waren,
die am 10. Mai 1972 den Entwurf ejnes Hoch-
schiilerschaftsgesetzes eingebracht haben.

Es ist im Nationalrat bemerkt worden, wir
hitten von jemandem abgeschrieben, aber ich
darf dazu nur sagen: Man kann nur von etwas
abschreiben, was vorliegt. Davon, was erst
nachher eingebracht wird, kann man nicht ab-
schreiben. Es ist vielmehr ein Gedankenaus-
tausch begonnen worden, zu dem wir, wie ich
glaube, einen ersten Beitrag geleistet haben,
namlich bereits am 10. Mai 1972.

Die Regierungsvorlage ist im Feber 1973
eingebracht worden. Ich méchte meiner Freude
Ausdruck geben, daB trotz verschiedenster
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Dr. Schambeck

Diskussionen — wo gibt es die nicht? — eine
einstimmige Verabschiedung dieses so wich-
tigen Gesetzes im Nationalrat méglich gewor-
den ist.

Es ist begriiBenswert — darf ich das gleich
betonen; gerade im Bundesrat als der Lénder-
kammer des Osterreichischen Parlaments sei
das besonders betont —, daB nun an jeder
osterreichischen Hochschule die Usterreichi-
sche Hodhsdhiilerschaft als eine eigene Korper-
schaft des offentlichen Rechtes errichtet wird
und nicht wie bisher Hauptausschiisse und
Fachausschiisse nur Organe der einen Korper-
schaft Offentlichen Rechtes sind. Gerade wir
sollten das, was dankenswerterweise auch in
den Erlduternden Bemerkungen steht, als be-
sonders begriiBenswert hervorheben.

Ich freue mich auch dariiber — auch als
akademischer Lehrer —, daB die neuen Be-
reiche der Konfrontation und der Zusammen-
arbeit von lehrender und lernender Seite auf
Bundesebene, auf Hochschulebene, auf Fakul-
titsebene, auf Studienrichtungsebene, im Be-
reiche der Institute und Studienabschnitte
nicht allein durch die Einrichtung der Haupt-
ausschiisse, sondern auch der Fakultitsvertre-
tungen, der Studienrichtungsvertretungen, der
Institutsvertretungen, der Studienabschnitts-
vertretungen neue Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit eréffnen. Da wir uns schon ofters
hier auch iiber Moglichkeiten der Verleben-
digung und Verpersénlichung des Wahlrechtes
auseinandergesetzt haben, mochte ich es als
einen ganz wesentlichen Schritt zur Verbes-
serung des Osterreichischen Wahlrechts in wei-
testem Sinn bezeichnen — meines Wissens er-
folgt das erste Mal diese Differenzierung —,
daB wir hier im Institutsbereich und bei den
Studienrichtungen das Persénlichkeitswahl-
recht verankert sehen, in den iibrigen Berei-
chen das Listenwahlrecht.

Bedauerlich finde ich nur, daB es nicht még-
lich gewesen ist, daB sich die SPO-Fraktion
unserer Verteidigung der Regierungsvorlage
in bezug auf das Briefwahlrecht anschlo8.

Ich ware ein schlechter Oppositionsvertreter,
wenn ich nicht auf folgenden Umstand hin-
weisen wiirde — abgesehen davon, daB es
auch meine Uberzeugung ist —: Die Regie-
rungsvorlage hat die Moglichkeit der Brief-
wahl vorgesehen, es ist im gegenwadrtigen
Entwurf aber nicht enthalten.

Meine Damen und Herren! Uber die Brief-
wahl kann man verschiedener Ansicht sein.
Aber genauso, wie es darauf ankommt, ob die
Einzelpersonlichkeit oder die Liste nach dem
jeweiligen Fachbereich herauszustellen ist,
kommt es auch darauf an, wem das Stimm-

recht zusteht und in welchem rdumlichen Ver-
héltnis sich der zu Vertretende zu seinem poli-
tischen Raum befindet. Wir wissen heute alle,
ob es sich um eine Hochschule in der Bundes-
hauptstadt handelt oder in einem anderen
Ort — um nicht den Ausdruck ,Provinz" zu
gebrauchen, weil das eine negative Wertung
hat —, in einem anderen Ort in einem Oster-
reichischen Bundesland, daB sich nicht alle
osterreichischen Studenten stindig an ihrem
Hodhschulort aufhalten. Ich weil das. In mei-
ner Fakultét in Linz ist das weitestgehend der
Fall, aber ich kenne auch andere Fakultédten,
die ich erlebt habe oder erlebe, wo das nicht
der Fall ist. Da wiare eine Briefwahl demo-
kratischer und wiirde auch die Wahlbeteili-
gung mehr erhéhen. Ich bedaure es daher sehr,
daB entgegen dem Vorschlag der Regierungs-
vorlage die Briefwahl im Gesetz selbst nicht
enthalten ist. '

Ein Problemkreis fiir sich, der einmal in
Ruhe bedacht werden sollte, auch im Zusam-
menhang mit dem Vertretungsrecht zu ande-
ren gesetzlichen Interessenvertretungen, Kor-
perschaften des offentlichen Rechtes, ist die
Frage des Ausldnderstimmrechtes. Ich méchte
sagen, daB der KompromiB8, der hier geschlos-
sen wurde, daB die Auslander wohl ein akti-
ves Wahlrecht haben, das heiBt, sie diirfen
wihlen, aber nicht einen von ihnen Aufge-
stellten, also kein passives Wahlrecht haben,
meiner bescheidenen Ansicht nach mit dem
demokratischen Grundsatz der Identitdt von
Herrscher und Beherrschten nicht vereinbar
ist. Ich weiB, daB das demokratische Baugesetz
verschiedene Modifikationen eroffnet, aller-
dings halte ich die Differenzierung, daB
jemand ein aktives, aber kein passives Wahl-
recht haben soll, fiir nicht sehr gliclich ge-
16st. Der von meiner Fraktion im Nationalrat
gemachte Vorschlag einer eigenen Kurie
schiene mir hier besser zu sein als eine eigene
Priagung der Vertretung der Ausléander im In-
land, wobei wir von der OVP gemeint haben,
daB diesen ein besonderes Beratungsrecht zu-
kédme.

Ich weiB, Hoher Bundesrat, daB im Zusam-
menhang mit dem Auslidnderwahlrecht oft der
Gedanke der Radikalisierung auftritt. Ich
glaube, man darf diesen Vorwurf nicht allge-
mein, generell fiir alle 6sterreichischen Hoch-
schulen erheben. Es kommt hier auf den ein-
zelnen Hochschulort an, und es wird eine Ver-
antwortung fiir alle Fraktionen in der Oster-
reichischen Hochschulpolitik bestehen — ich
betone: fiir alle Fraktionen —, daB es zu der-
artigen Tendenzen, die wir alle nicht wollen,
nicht kommt und hier ein echtes Gespriach mit
den ausldndischen Studenten eroffnet wird.
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Ich hoffe auch, daB diese ausldndischen Stu-
denten, die nur ein aktives, aber kein passives
Wahlrecht haben, nicht zu bloSem Stimmvieh
degradiert werden. Das ist auch keine Form
kultureller Entwicklungshilfe. Diese Form leh-
nen wir genauso ab wie jene Form der Ent-
wicklungshilfe, die etwa die Entwidklungslan-
der nur als zukiinftige gute, mehr oder weni-
ger ausgeniitzte Geschaftspartner ansieht.

Ich glaube, daB wir mit dem Ausldnder-
stimmrecht sicherlich einen Beitrag zu einer
Erziehung zur Demokratie leisten koénnen,
iiber den Bereich Usterreichs hinaus, denn
manche ausldndische Studenten erhalten jetzt
durch dieses Gesetz, Hoher Bundesrat, oft
mehr demokratische Rechte, als sie zu Hause
die Méglichkeit haben, auszuniitzen.

Ich mochte allerdings in diesem Zusammen-
hang auch bemerken, daB durch das Gesetz
iber die Neuregelung der OUsterreichischen
Hodhsdhiilerschaft die studentische Interessen-
vertretung neu geregelt wurde und da8 damit
ein ganz wesentlicher Beitrag, eine Vorausset-
zung zur Hodhschulreform geleistet wird. Ich
habe auch in unserer ldngeren Debatte, die
damals der Herr Vorsitzende und ich zum Be-
richt iber die Parlamentarische Hochschul-
reformkommission fithrten, betont, daB die
Neuregelung der Studentenvertretung eine
unbedingte Notwendigkeit ist. Ich méchte auch
als Ordinarius sagen, daB die Zeit der blo8
monologischen Lehrveranstaltungen vorbei
sein soll und es heute mit der Entwicklung der
Gesellschaft von einer mehr hierarchischen zu
einer mehr partnerschaftlichen Gesellschaft
darauf ankommt, auch die Autoritdt in dieser
Ordnung weiterzuentwickeln, und daB es
befragbare und antwortfdhige Autoritdten sein
mogen.

Ich mochte allerdings auch sagen: Antwort
kann man nur auf ein Wort geben, und man
soll auch nur soviel an Verantwortung iiber-
nehmen, als man fahig ist, mit Wissen und
Gewissen zu vertreten, Sonst wird ndmlich die
Politik gewissenlos.

Dafiir liefert dieses Gesetz wichtige Vor-
aussetzungen, ohne allerdings — lassen Sie
mich das betonen, auch im Bundesrat, im Na-
tionalrat ist es bereits geschehen — zu sagen,
wir wirden uns durch dieses UH-Gesetz in
eine bestimmte Richtung der Hochschulreform
bereits prajudizieren.

Meine Damen und Herren! Hier sind wesent-
liche Voraussetzungen geschaffen worden,
allerdings wird iiber ein UOG, ein Universi-
tdts-Organisationsgesetz noch zu befinden sein,
wobei ich instdndig bei dieser Gelegenheit der
Hoffnung Ausdruck gebe, daB dieselbe Ein-

stimmigkeit, die heute bei der Verabschiedung
dieses Gesetzes moglich ist, eines Tages — ich
wiirde mich freuen, Frau Bundesminister,
wenn das im ndchsten Jahr der Fall sein
kann — auch moglich ist bei einem UOG,
wenn alle Winsche, die von lernender und
lehrender Seite geduBert wurden in bezug auf
die Neuordnung der Universititen, in dem
neuen Entwurf, an dem im Bundesministerium
fir Wissenschaft und Forschung in dankens-
werter Weise gearbeitet wird, beriicksichtigt
werden.

Wir wollen allerdings auch, Hohes Haus,
nicht iibersehen, da8 das beste Gesetz, vorbe-
reitet im Meinungsaustausch mit den Inter-
essenvertretungen, vom Ministerium und
durchdiskutiert im National- und Bundesrat,
vollig vergeblich ist, wenn der Mensch dazu
fehlt, der als Student und als akademischer
Lehrer dazu die Ausfithrung zu bieten hat.
Das beste Hodchschiilerschaftsgesetz, das beste
Universitats-Organisationsgesetz wird nicht
den Willen zum Lernen ersetzen kénnen, nicht
ersetzen koénnen das Konzentrationsver-
moégen, das Verzichten, tage-, wodchen-,
monate- und jahrelang allein einen Weg der
Ausbildung zu gehen, und wer von der ler-
nenden zur lehrenden Seite iiberwedhselt: mit
all dem Risiko, ob man etwas zu sagen hat
oder nicht, sich auch geistig in einem bestimm-
ten Bereich durchzusetzen, mitreden zu kon-
nen. (Vorsitzender-Stellvertreter Dr. h. c.
Eckert iibernimmt die Verhandlungslei-
tung.)

Und hier ist in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten — weil so viel iliber die Hochschulen
gesprochen wird, verpolitisierend und ver-
ideologisierend, sei es besonders betont —
GroBartiges geleistet worden. Wenn wir uns
in einer Universitidtsreform befinden, so nicht
deshalb, weil die Universititen abgewirtschaf-
tet hdtten, weil die Studenten nichts geleistet
oder die Lehrer nichts erbracht hitten, sondern
vielmehr in einem Weiterentwidklungsproze8,
in dem allerdings — und darauf kommt es an,
daB sich alle Fraktionen darauf in ihrem Be-
reich vorbereiten — die Einzelentscheidungen
der einzelnen, die Moglichkeiten, die geboten
werden, auch in Eigenverantwortung zu nut-
zen, niemandem abgenommen werden kann.

Hoher Bundesrat! In der Rede, die gestern
der Herr Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst Dr. Sinowatz in dankenswerter und in
lesenswerter Weise anldBlich der Ehrung
unseres Klubobmannes gehalten hat, hat er
sehr treffend darauf hingewiesen: , Es kommt
darauf an, daB der Politiker zur Humanisie-
rung des 6ffentlichen Lebens beitragt.”
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schaftsgesetz ist es dem Osterreichischen Par-
lament méglich, einen Beitrag zur Humanisie-
rung des Hodischullebens zu leisten. Ich
glaube, daB das sehr wichtig ist, damit in
einer Zeit, in der ein Dialog, ein Gesprach
iiber die Neuordnung der Universititen drin-
gend notwendig ist, auch ein entsprechender
Ton Platz greift. Zu diesem Ton und zu dieser
Notwendigkeit der Humanisierung liefert das
osterreichische Hochschiilerschaftsgesetz einen
wichtigen Beitrag.

Wir begriiBen daher dieses Gesetz, werden
ihm zustimmen, und ich hoffe, daB sich das
Vertrauen, das auf lehrender und lernender
Seite notwendig ist, um miteinander sprechen
zu konnen, auch auf das Verhdltnis der Oster-
reichischen Hochschulen zur Bundesregierung
iibertragt und innerhalb der Bundesregierung
— das wiinsche ich Thnen, Frau Bundesmini-
ster Dr. Firnberg — auf das Verhiltnis des
zustandigen Ressortministers zu seinen ande-
ren Regierungskollegen.

Diesbeziiglich wiinsche ich mir selbst, daB
es der Frau Bundesminister Dr. Firnberg mog-
lich ist, die Interessen der lehrenden und der
lernenden Seite so zu vertreten, daB dann,
wenn wir uns nach dem Sommer zur Fortset-
zung unserer politischen Arbeit wiedersehen,
keine Krisensituation gegeben ist, sondern ein
gemeinwohlgerechter Interessenausgleich, in
dem keine Gruppe gegen die andere ausge-
spielt wird, und in dem allen, den Studenten
und den Hochschullehrern, die gleichen Rechte
zustehen wie allen in der modernen Industrie-
gesellschaft, auch ihre Wiinsche, auch ihre
sozialen und ihre finanziellen Wiinsche, zum
Ausdruck zu bringen, und daB diese Wiinsche
so erfiillt werden, daB das — und hier darf
ich noch einmal Sinowatz zitieren — auch dem
politischen Gegner — so sagte er; ich wiirde
sagen: dem politisch Andersdenkenden —
zumutbar ist.

Das  osterreichische  Hodhschiilerschafts-
gesetz ist fiir alle zumutbar. Ich hoffe, da8 es
das Universitdts-Organisationsgesetz auch sein
wird. Dazu wiinsche ich Thnen, Frau Bundes-
minister, auf diesem Weg auch alles Gute.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. h. c. Edckert:
Zum Wort hat sich weiter gemeldet Frau Bun-
desrat Dr. Hawlicek. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Dr. Hilde Hawlicek (SPU): Hohes
Haus! Sehr geehrte Frau Minister! Herr Staats-
sekretdr| Vor ungefdhr einem halben Jahr sind
wir hier gesessen — es war der 28. November
1972 — und haben einstimmig den gemein-

auf Verschiebung der Hodhschiilerschaftswah-
len auf ein halbes Jahr beschlossen.

Nun sitzen wir wieder hier, und zwar einen
Sitzungstermin zu spét, denn das Hochschiiler-
schaftsgesetz hatte am 4. April im National-
rat beschlossen werden miissen, um die Hoch-
schiilerschaftswahl noch dieses Semester, und
zwar konkret am 24. und am 25. Mai, zu er-
moglichen. Es ist aber erst vergangene Woche
— am 20. Juni — im Nationalrat verabschiedet
worden.

Warum diese neuerliche Verzégerung? Kol-
lege Schambeck hat wohlbedacht nicht dazu
Stellung genommen. Es blieb seinen Kollegen
im Nationalrat Dr. Blenk und Dr. Gruber vor-
behalten, falsche Dinge aufzuzeigen. Daher
glaube ich auch, da wir im Bundesrat dariiber
informiert sein miissen, warum es neuerlich
zu dieser Verzogerung gekommen ist.

Was ist denn seit November 1972 gesche-
hen? .

Vom Dezember 1972, also gleich einen
Monat nachher, bis Janner 1973 wurde eine
Regierungsvorlage fiir das Hochschiilerschafts-
gesetz, das uns jetzt vorliegt, unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse des Begutachtungs-
verfahrens zum Hodhschiilerschaftsgesetz 1972
ausgearbeitet.

Am 6. Februar wurde es im Ministerrat
verabschiedet.

Am 8. Februar wurde diese Regierungsvor-
lage an das Parlament libermittelt.

Am 1. Méarz 1973 wurde diese Vorlage erst-
mals im WissenschaftsausschuB behandelt.

Der Vorsitzende der Usterreichischen Hoch-
schiilerschaft hatte bereits amn 28. Februar alle
Fraktionen darauf aufmerksam gemacht, daB
die Hochschiilerschaft plant, die Wahlen am
23. und am 24. Mai durchzufithren, und daB sie
es daher fiir erforderlich hdlt — ich zitiere
wortlich —, daB die Regierungsvorlage mog-
lichst rasch einer parlamentarischen Erledi-
gung zugefiihrt wird.

Alle Fraktionen waren sich dariiber einig,
ja die OVP hat sogar selbst gewiinscht, einen
UnterausschuBl einzusetzen. Man war sich dar-
iiber einig, daB man beschleunigt beraten
miisse, und man hat bereits Vereinbarungen
iiber die Termine getroffen, insgesamt drei

‘ganztdgige Sitzungen, damit die Regierungs-

vorlage rechtzeitig am 30. Marz im Wissen~
schaftsausschuB behandelt und eben am
4. April im Nationalrat beschlossen werden
kann.
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Da hat plétzlich Klubobmann Dr. Koren in
einer Prdsidialsitzung im Mairz diese verein-
barten Termine ohne Angabe von Griinden
iiber den Haufen gestoBen. Es kam nicht zu
der geplanten Verabschiedung, und daher kon-
nen auch die Hochschiilerschaftswahlen nicht
wie vorgesehen noch vor diesem Sommer statt-
finden.

Abgeordneter Blecha hat im Nationalrat
zwei Moglichkeiten fiir eine solche Vorgangs-
weise des Klubobmanns Koren offengelassen:
Entweder war es eine Panne oder war es
Obstruktion. (Zwischenruf bei der OVP.)

Wer nach Ansicht der Studenten daran
schuld ist, geht auf alle Fille eindeutig aus
einem Telegramm des Vorsitzenden der
Osterreichischen Hodhschiilerschaft an Frau
Minister Firnberg hervor, wo es wortlich
heiBt:

oIn einem Schreiben an die beiden Klub-
obmdnner habe ich festgestellt, daB die Oppo-
sitionsparteien aus mir unverstdndlichen
Griinden die Verabschiedung der Regierungs-
vorlage verschleppen und verzégern und sie
fir alle damit verbundenen Schwierigkeiten
verantwortlich gemacht werden.”

Das sind die Tatsachen. Ubrigbleibt auBer-
dem noch bei Klarung der Schuldfrage die
theoretische Uberlegung: Wer hat eher Ver-
anlassung und die ernste Absicht, ein Ver-
sprechen einzul6sen: eine Oppositionspartei,
auch wenn sie die groBte ist, oder eine Regie-
rungspartei, die die Verantwortung in diesem
Staate tragt?

Ahnlich iberraschend argumentiert die
Oppositionspartei bei der Entstehungs-
geschichte des UH-Gesetzes. Kollege Scham-
bedk hat hier dezenter formuliert, als es im
Nationalrat der Fall war. Dort hat man von
yHenne und Ei" gesprochen. Kollege Scham-
bedk hat es ,,Gedankenaustausch” genannt, zu
dem die UOVP den ersten Beitrag geleistet
habe. (Zwischenruf des Bundesrates Doktor
Schambeck.)

Wie sieht es nun mit diesem ,ersten Bei-
trag"” oder mit dieser Initiative aus?

Sowohl in Artikeln des Abgeordneten Kauf-
mann in der ,,Siidost-Tagespost’ vom 14. Juni
als auch in den Reden im Nationalrat und
jetzt in der des Kollegen Schambeck behaup-
ten die Abgeordneten der OVP, daB ihr Initia-
tivantrag vom Mai 1972 — ich betone 19721 —
die Henne fiir das Ei oder das Ei fiir die Henne
gewesen sei, also verstdndlicher ausgedriickt,
daB auf alle Fille sie die ersten in diesem
Lande waren, die die Notwendigkeit fiir ein
neues Hodhschiilerschaftsgesetz eingesehen

haben. Schuld daran, daB dieser Initiativantrag
nicht sofort in Gesetzesform gegossen und im
Nationalrat beschlossen worden ist, sei
selbstverstdndlich die Sozialistische Partei.
(Ruf bei der OVP: Na also!)

Diese simple und liickenhafte Darstellung
bedarf einer kleinen Chronologie.

Der Ursprung dazu ist wie bei so vielen
Gesetzen der sozialistischen Bundesregierung
ganz einfach in der Regierungserkldrung zu
finden. Die Volkspartei wiirde sich viele gei-
stige Vaterschafts-Prozesse ersparen, wenn sie
unsere Regierungserklarung zur Hand ndahme
und dort nachldse. (Ruf bei der OVP: Viel ver-
sprochen ...!) Da es sich bei der Volkspartei
noch immer nicht herumgesprochen hat, kann
man es nicht oft genug wiederholen, da8 wir
eben dabei sind, diese Regierungserkldarung
Zug um Zug zu verwirklichen (Ruf bei der
OVP: Das dauert noch lang!), und daB wir
daher eben jetzt dabei sind, die Gesetze, die
wir dort versprochen haben, zu beschlieSen.
(Weitere Zwischenrufe bei der OVP.)

Dr. Kreisky erkldarte — ich habe es hier im
Hause zwar schon einmal zitiert; sogar Kol-
lege Schambeck; aber nachdem es noch immer
nicht alle wissen, muB ich es noch einmal tun
(Bundesrat Dr. Schamb e c k: Das ist schon
lange her!) — im April 1970:

Die Bundesregierung ,,wird sich auch nicht
scheuen, ihren Beitrag zu einer neuen Rege-
lung der studentischen Selbstverwaltung unter
Einbau von direkt gewdhlten Institutsvertre-
tern zu leisten. Die Initiative dazu muB aller-
dings von studentischer Seite ausgehen.”

Das war auch wirklich der Fall. Bereits im
Juni 1970, zwei Monate spéter, fand der Stu-
dententag der OH in Klagenfurt statt und
erarbeitete Vorschldge fiir ein neues UH-
Gesetz. Bereits im September 1970 wurde eine
Novelle zum OUH-Gesetz ausgearbeitet und
das Begutachtungsverfahren eingeleitet.

Der Inhalt war damals: Ausdehnung der
Geltung des OH-Gesetzes auf Studierende an
Theologischen Lehranstalten, Padagogischen
Akademien und Lehranstalten fiir gehobene
Sozialberufe und bereits das aktive Wahlrecht
fir Auslander.

Im Dezember 1970 wurde dieser Entwurf
wegen ablehnender Haltung der Usterreichi-
schen Hochschiilerschaft und wegen verfas-
sungsrechtlicher Bedenken zuriickgestellt.

Bereits im Janner 1971 wurde damit begon-
nen, neue Materialien zu wesentlichen Pro-
blemkreisen eines neuen UH-Gesetzes auszu-
arbeiten, was im August 1971 abgeschlossen
war. Es handelte sich dabei bereits um die

813
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Materien Wahlrecht fiir Ausldnder, Instituts- |
vertretung, Listen- und Personlichkeitswahl-
recht — das hat Kollege Schambedk hier so
sehr begrit; das war im Jahre 1971, Kol-
lege Schambedk -—, organisatorische Durch-
fiihrung von Wahlen und Zusammenwirkung
von Organen der Usterreichischen Hodhschii-
lerschaft.

Uber diese Materialien wurde in der Par-
lamentarischen Hochschulreformkommission
diskutiert. Das heiBt, diese Materialien waren
allen Fraktionen bekannt. Das war also nicht
irgendwo im Ministerium schubladiert, son-
dern das war allen bekannt, und dariiber
wurde diskutiert.

Im September 1971 wurden diese Materia-
lien ausgesandt, und zwar als Diskussions-
grundlage fiir ein neues OH-Gesetz. Die Stel-
lungnahmen dazu trafen bis Dezember 1971
ein.

Vom Dezember 1971 bis April 1972, also
bis zu einem Monat vor dem omindsen Initia-
tivantrag der OVP, wurden Vertreter der
Fraktionen der Osterreichischen Hochschiiler-
schaft eingeladen, detaillierte Vorschlige zu
diesem Gesetz zu unterbreiten. Es fanden ins-
gesamt fiinf halbtdgige Sitzungen statt.

Dann kam also der Mai 1972. Nachdem
schon viele — wenn ich in der Diktion Threr
Kollegen im Nationalrat bleibe — Hennen
Eier gelegt hatten, diese Eier wieder ausgebrii-
tet und wieder neue Hennen da waren, da
kommt also dann der Initiativantrag der OVP.
(Bundesrat Dr.Schamb e c k: Wonnemonat!)

Dann sollen wir hier noch diskutieren, wer
von wem abgeschrieben hat! Ich glaube, eine
solche Diskussion ist wirklich iiberfliissig,
wenn man sich diese Chronologie ansieht.

Im Juni 1972 wurde dann ein neuer Dis-
kussionsentwurf erstellt, und dieser wird vom
Studententag in Faak, den Sie immer wieder
hier heraufbeschworen, abgelehnt. Daher wird
vom Juli 1972 bis August 1972 der Entwurf
eines Hodhscdhiilerschaftsgesetzes unter Be-
ricksichtigung der Ergebnisse des Studenten-
tages und mit Abstimmung auf den Entwurf
eines UOG erarbeitet.

Im September ‘1972 wurde das Begutach-
tungsverfahren mit Frist Oktober 1972 einge-
leitet. Leider kamen wesentliche Stellungnah-
men nicht schon im Oktober, sondern eben
erst im Dezember, so die Stellungnahme der
Usterreichischen Hochschiilerschaft. Daher

muBten wir im November 1972 den Initiativ-
antrag beschlieBen, die Funktionsdauer der Or-
gane der OH auf ein weiteres halbes Jahr zu
verldngern. (Der Vorsitzend e ilibernimmt

wieder die Verhandlungsleitung.)

Damit sind wir wieder dort, wo ich meine
Rede heute begonnen habe, daB diese Geset-
zesvorlage, die dann erarbeitet wurde, eben
bereits im Februar im Hohen Haus vorgelegen
ist.

Hier kam es dann zu der vollig unvorher-
gesehenen und unmotivierten Terminverschie-
bung der groBen Oppositionspartei. Ich finde,
daB diese Vorgangsweise beim 0Osterreichi-
schen Hodhschiilerschaftsgesetz typisch ist fiir
die verfahrene und konzeptlose Oppositions-
politik der OVP. (Bundesrat Ing. Mader:
Wer hat denn jetzt Termine verschoben?) Es
gibt keine echten Alternativen, Sie héngen
sich an SPU-Vorschldge an, entweder mit
geringfiigigen, oft ganz lacherlichen Abénde-
rungen oder mit Justamentverinderungen.
Dann wird auBerdem noch der Versuch der
Obstruktion zumindest in der Zeitfrage ge-
macht. (Bundesrat Ing. Mader: Denken Sie
einmal iiber Ihre Termine nach! Das ist doch
Idcherlich!)

Und auch der Vorgang bei der Abstim-
mung: Es werden einige Punkte in der zweiten
Lesung abgelehnt, damit man im Bedarfsfalle
erkldren kann, man sei dagegen gewesen und
man unterstiitze nicht die Regierungspolitik.
Dann, in dritter Lesung, wird wiederum zuge-
stimmt, um eben wieder im Bedarfsfall erkla-
ren zu konnen, daB man mitwirke an der Poli-
tik im Interesse der gesamten Bevolkerung
und der Wahler und da8 man also konstruk-
tiv sei. Wenn das die Profilierung ist, zu der
die Volkspartei in den nun schon drei Jahren
ihrer Oppositionsrolle gekommen ist, dann
kann man ihr als politischer Gegner nur dazu
gratulieren. (Bundesrat Ing. Mad e r: Zerbre-
chen Sie sich nicht unseren Kopf, Frau Doktor!
Das ist nicht notwendig! Thr werdet noch
viel Zores kriegen!) Ich hoffe, das besorgen
Sie selbst. Aber wenn es so weitergeht wie
bisher (Weitere Zwischenrufe bei der
OVP).

Aber nun zum Gesetz fiir die Usterreichi-
sche Hochsdhiilerschaft selbst.

Es ist bedauerlich, daB in der Debatte im
Nationalrat so wenig iiber die Bedeutung und
den Inhalt selbst gesagt wurde. Kollege
Schambedk ist ja hier dankenswerterweise
anders vorgegangen und hat auf die Bedeu-
tung der Neuregelung der Studentenvertre-
tung hingewiesen und den Beitrag zur Huma-
nisierung des Hochschullebens betont.

Bereits im UH-Gesetz 1950 sind fiir den
europdischen Raum vorbildliche grundsatzliche
Regelungen enthalten, wie etwa die Konzep-
tion der Studentenvertretung als Korperschaft
offentlichen Rechtes, das Begutachtungsrecht
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und das an die Nationalrats-Wahlordnung an-
geglichene Wahlrecht. Wie es in den Erldu-
ternden Bemerkungen heiBt, ist im Zusammen-
hang mit der Entwidklung und Ausweitung
der Tétigkeit der OH, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Neuordnung des &sterreichi-
schen Hochschulwesens, eine Neuregelung der
Redhtsverhéltnisse der Usterreichischen Hoch-
schiilerschaft erforderlich geworden.

Ich moéchte vor allem die Verbesserungen
hervorheben, die den verdanderten Verhaéltnis-
sen an den Hochschulen und den vermehrten
Aufgaben der Usterreichischen Hodhsdhiiler-
schaft entsprechen.

Das ist erstens die Schaffung eines engeren
Kontaktes zwischen Studentenvertretern und
Studierenden, denn zurzeit betreut ein Manda-
tar das Fadchschaftsausschusses bis zu
1700 Horer. Um die stdndige Kommunikation
und den Kontakt persénlich und direkt zu er-
moglichen, werden Institutsvertreter und Stu-
dienrichtungsvertreter nicht im Listenwahl-
recht, sondern im Persénlichkeitswahlrecht ge-
wdhlt. AuBerdem wurde das Recht der Stu-
dentenvertreter verbessert.

Zweitens erscheint mir sehr wichtig die Ein-
berufung einer Horerversammlung mindestens
einmal im Semester zur Information der Stu-
dierenden und zur Behandlung wichtiger Fra-
gen. Diese Horerversammlung kann zum Mo-
dell auch fiir andere Bereiche, zum Beispiel
den kommunalen — ich denke hier an Biirger-
versammlungen — werden. Sie gibt den ein-
zelnen Studierenden die Mdglichkeit, an Be-
schliissen aktiv mitzuwirken, und stellt damit
die Willensbildung auf eine breitere Basis.

Drittens die iibersichtliche Organisation der
Verwaltung und der Wirtschaftsbetriebe der
Usterreichischen Hochschiilerschaft. Im § 18
werden die Aufgabengebiete und Kompeten-
zen der einzelnen Referate erstmals klarge-
stellt, und nach § 19 sind die Usterreichische
Hodhsdhiilerschaft und die Hochsdhiilerschaften
an den Hodischulen mit Genehmigung des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung berechtigt, Wirtschaftsbetriebe im
Interesse der Studierenden in Form von Kapi-
talgesellschaften oder Genossenschaften zu
fihren.

Die schon bisher gefiihrten Wirtschafts-
betriebe — wie Skriptenverlage, Mensen,
Reisebiiros, Krankenfiirsorge — hatten Mil-
lionenumsétze aufzuweisen und bediirfen
selbstverstdndlich einer sachkundigen Leitung.
Dem Bundesministerium wird die Aufgabe zu-
kommen, fiir eine verstdrkte Koordination
und Kooperation der derzeit gefiihrten Be-
triebe zu sorgen.

Der vierte Punkt ist die Finanzierung. Diese
Frage wird im § 20 geregelt. Die Finanzierung
der Usterreichischen Hodhschiilerschaft kommt
vor allem aus Ertrdgnissen der Wirtschafts-
betriebe und Veranstaltungen und in erster
Linie aus der Einhebung des Hodhsdhiiler-
schaftsbeitrages, der bisher 30 S pro Semester
betragen hat. Auf Grund der neuen Bestim-
mungen ist es nun moéglich, von 55 S bis 165 S
pro Semester einzuheben. Diese erhéhten Mit-
tel sind fiir die anwachsenden Aufgaben not-
wendig geworden.

Zum SchluB mochte ich zu zwei umstrittenen
Punkten, und zwar zum Ausldnderwahlrecht
und zu der Briefwahl, kommen.

Zum Auslinderwahlrecht. Das aktive Wahl-
recht fiir Auslinder haben wir — wie ich es
schon in der Chronologie erwdahnt habe —
bereits in die erste Ausarbeitung einer No-
velle zum OH-Gesetz 1970 aufgenommen. Der
ZentralausschuB der Usterreichischen Hoch-
schiilerschaft hat sich in seiner Sitzung am
24, Oktober 1970 mit den Stimmen der OSU,
der Aktion und des VSStU fiir das aktive
und passive Wahlrecht fiir Ausldnder aus-
gesprochen. In eingeholten Gutachten wurden
keine verfassungsrechtlichen Bedenken ge-
duBert, nur hinsichtlich des passiven Wahl-
rechtes gab es Bedenken, weil nach Artikel 3
des Staatsgrundgesetzes ausldndische Staats-
biirger keine offentlichen Amter bekleiden
diirfen.

Wir haben daher das aktive Wahlrecht fiir
Ausldnder in die Regierungsvorlage aufge-
nommen und in den Erlduternden Bemerkun-
gen auf dhnliche Regelungen in anderen
offentlich-rechtlichen Korperschaften wie Han-
delskammer und Arbeiterkammer verwiesen.

Nun kommt die Opposition mit ihrem Vor-
schlag, eine Kurie, eine eigene Vertretungs-
korperschaft mit aktivem und passivem Wahl-
recht fiir die ausldndischen Studenten zu eta-
blieren.

Dieser Vorschlag — und das sagt wohl
genug iiber seine Giite aus — wurde sowohl
von den inldndischen als auch von den aus-
lindischen Studenten abgelehnt. Sowohl die
Generalunion der ausldndischen Studenten als
auch die OSU betonten, daB eine solche Kam-
mer nicht zur Integration der ausldndischen
Studenten, die wir alle wiinschen, fiihre, son-
dern die Isolation verstiarke. Aber die Oppo-
sitionspartei hilt nach wie vor an ihrem Vor-
schlag fest.

Kollege Schambedk! Die Gefahr des ,,Stimm-
viehs"” ist meiner Meinung nach genauso bei
den inldndischen Studenten, die sich nicht so
engagieren, wie wir es wiinschen, gegeben.
Ich finde, auch das ist kein Argument.
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Ich méchte mich bei dieser Frage den Wor-
ten des Abgeordneten Blecha anschliefen, der
ausfiihrte, daB von allen studentischen Frak-
tionen mit Ausnahme des RFS als erster Schritt
der Regelung des Ausldnderwahlrechtes die
Gewdhrung des aktiven Wahlrechts anerkannt
wurde. Diese Losung ist verfassungskonform
und wird zur Forderung der Integration der
ausldndischen Horer, die das Kurienwahlrecht
der OVP eindeutig ausgeschlossen hétte, bei-
tragen.

Nun zum zweiten strittigen Punkt: die Brief-
wahl. Kollege Schambeck fiihlt sich in der
Rolle sichtlich wohl], hier einmal eine Regie-
rungsvorlage zu verteidigen. Sie sagen ganz
richtig, daB man iiber die Briefwahl verschie-
dener Ansicht sein kann. Das ist also keine
grundsdtzliche Frage.

Frau Minister Firnberg hat im Parlament
ausgefiihrt, daB es das Recht des Nationalrates,
sogar eine der Hauptaufgaben der Abgeord-
neten im Nationalrat sei, Regierungsvorlagen
auch abzudndern. Die Frau Minister hat wei-
ters dargelegt, daB man auch iiberzeugt wer-
den kann, daB eine andere Lésung die bessere
ist. Solche Lernprozesse sind anscheinend der
OVP unbekannt und unverstdndlich, und
daher entsteht diese Aufregung. (Widerspruch
bei der OVP.)

Ich mochte hier, nachdem Sie, Kollege
Schambedk, die Argumente, die Abgeordneter
Blecha gegen die Briefwahl bereits im Natio-
nalrat gebracht hat, anscheinend nicht gehort
haben, kurz wiederholen:

Erstens widerspriichlich zur Nationalrats-
‘Wahlordnung;

zweitens: widerspricht der Einfithrung der
Personlichkeitswahl fiir Institutsvertreter und
Studienrichtungsvertreter im Sinne einer Ver-
lebendigung der Demokratie. Wenn man nicht
einmal die Zeit findet, an zwei Wahltagen ein-
mal die Hochschule aufzusuchen, wie soll man
dann diesen persoénlichen Kontakt mit seinen
Institutsvertretern herstellen kénnen?; und

dnittens — meiner Ansicht das wichtigste
Argument —, daB die Briefwahl nicht admini-
strierbar und durchfiihrbar ist, weil die Ku-
verts vier bis fiinf Tage vorher zugeschickt
werden miiften, wodurch die Kontrollméglich-
keit, da es keine offiziellen Wahllisten gibt,
nicht gegeben wére. (Ruf bei der OVP: Lauter
Ausreden!)

Ich komme somit zum Ende meiner Rede:
Wir Sozialisten geben diesem Gesetz mit
Freude die Zustimmung, weil hier ein weiterer
Punkt der Regierungserkldarung erfiillt wird,
weil damit einem Wunsch der Osterreichischen
Hodhschiilerschaft und der gesamten osterrei-

chischen Studentenschaft entsprochen wird und
weil damit die Basis fiir eine moderne und
demokratische Selbstverwaltung der Studen-
ten geschaffen wird. Danke schén. (Beifall bei
der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
nochmals Herr Bundesrat Professor Doktor
Schambeck. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Bundesminister! Hohes Haus!
Ich habe mich als Oppositionspolitiker ein
zweites Mal zum Wort gemeldet, nicht um
jetzt das Problem der Briefwahl einer néheren
Diskussion zuzufiihren, obwohl es mich sehr
reizen wiirde, gerade mit Ihnen, Frau Doktor
Hawlicek, dariiber zu diskutieren, und auch
nicht, um jetzt auf das Problem des Ausldn-
derwahlrechtes und die Entwicklung des Wahl-
rechtes einzugehen, obwohl mich das fachlich
sehr interessieren wiirde, weil es ein Spezial-
gebiet von mir ist, sondern deshalb — ich will
hier, Kollege Wally, keine akademische Gast-
vorlesung halten —, um im Hohen Haus zu
fragen, wer in einem solchen Fall besser ist:
eine Opposition, die das Versprechen der Re-
gierung Kreisky vom Jahre 1970, ein Hoch-
schiilerschaftsgesetz vorzulegen, mit einem
Initiativantrag vom Mai 1972 erfiillt, oder die
nbestvorbereitete Regierung” mit der Regie-
rungsvorlage vom Feber 1973! (Beifall bei der
OVP.) Hier gibt es eindeutig Prioritdten, die
gesetzt sind.

Frau Professor Hawlicek hat darauf ver-
wiesen, daB in dem groB8en Bukett der vor-
parlamentarischen Willensbildung im Bereich
des vormaligen Bundesministeriums fiir Unter-
richt und Kunst und des jetzigen Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und Forschung rei-
ches Material vorhanden gewesen sei.

Aber, Frau Dr. Hawlicek, dieses Material ist
ja nicht nur uns, der Opposition, um deren
Profilierung Sie sich solche Sorgen machen,
sondern ebenso der Regierung, die in diesem
Bereich zwei Minister stellt, zur Verfiigung
gestanden. (Beifall bei der OVP.)

Dieselbe Regierung hat es nicht einmal der
Miihe wert gefunden, obwohl sie zwei Ressort-
chefs dafiir hat, einen Vertreter zum Studen-
tentag nach Kéarnten zu schicken. AuBSerdem
war es noch nie der Fall und gehért auch nicht
zur Usance der gesetzlichen Interessenvertre-
tungen in Osterreich, daB man die Funktions-
dauer der Organe der OH zweimal verldngert,
das heiBit, daB Funktiondre langer tatig sind,
als sie vom Wdhler dazu Auftrag erhalten
haben.

Frau Kollegin Hawlicek! Auf alle diese Fra-
gen koénnte man genauso politisch-polemisch
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eingehen, wie Sie es einleitend getan haben;
deswegen habe ich mich zum Wort gemeldet.
Sie sind erst dann in die fachliche Ausein-
andersetzung eingeschwenkt. Ich glaube nicht,
daB man mit dieser Art und Weise des Zu-
spielens des Schwarzen Peters in diesem Sta-
dium der Gsterreichischen Hochschulreform der
Frau Bundesminister Dr. Firnberg einen guten
Dienst erweist. Deshalb habe ich in meiner
Rede andere Tone angeschlagen, als Sie in
Ihrem darauffolgenden Referat hier zum
besten gegeben haben. (Bundesrat Dr. Hilde
Hawlicek: Ich habe auch betont, daB Sie
andere Téne angeschlagen haben!)

Frau Dr. Hawlicek! Das Verhéltnis zwischen
Regierung und Opposition und zwischen Re-
gierungs- und Oppositionspartei ist keine Ein-
bahnstraBe! Das sei einmal festgestellt! (Bei-
fall bei der OVP.)

Sie konnen das im Protokoll nachlesen. Ich
konnte eine Reihe von Klubkollegen nennen,
die in konstruktiver Weise iiber Regierungs-
vorlagen mit glaubwiirdigen Mitgliedern der
Bundesregierung ins Gesprach eingetreten
sind und die von darauffolgenden Rednern mit
einer Art der Polemik behandelt wurden, von
der ich Thnen zugebe — und insofern impo-
niert mir auch Thre Leidenschaftlichkeit, denn
wir sind ja beide jung —, daB sie fiir unsere
politische Ideologie und Weltanschauung in
Wahlkampfen und so weiter vertretbar ist.
Nur glaube ich, wer dem Hohen Haus ange-
hért, der hat auch die Verpflichtung, zwischen
Wahlkampftaktik und parlamentarischer
Staatswillensbildung eindeutig zu unterschei-
den! (Beifall bei der OVP.)

Ich moéchte auch sagen, da8 sich die Frau
Bundesminister Firnberg immer bemiiht hat,
diesbeziiglich auch mit der Opposition in einen
entsprechenden Meinungsaustausch zu treten.
So habe ich begonnen, und so habe ich meine
Ausfiihrungen auch beendet. Ich lasse mir auch
von Thnen, Frau Dr. Hawlicek, und etwa von
Leuten, die Thnen diese Tips zu solchen Reden
geben, nicht den Optimismus nehmen, daB wir
die Hochschulreform in diesem Geist weiter-
fiihren, der dabei nicht ein polemischer ist.

Das wollte ich festgestellt haben. Denn es
wire nicht nett, wenn man sich nicht auch im
parlamentarischen Bereich bemiiht, soweit es
iiberhaupt méglich ist — es gibt keinen parla-
mentarischen Elmayer —, einer Dame auf ein
Wort die Antwort nicht schuldig zu bleiben.
Ich danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesminister Dr. Firnberg. Ich erteile
ihr das Wort.

Bundesminister fiir Wissenschaft und - For-
schung Dr. Hertha Firnberg: Herr Vorsitzen-
der! Hoher Bundesrat! Ich ergreife mit Freude
die Gelegenheit, vor dem Hohen Bundesrat
zu diesem Gesetz einiges zu sagen, dies umso
freudiger, als ich ja gerade in diesem Hohen
Gremium immer wieder besonderes Verstand-
nis fiir Hochschul- und Forschungsfragen ge-
funden habe. Es sei nur darauf hingewiesen,
daB die Einrichtung der Parlamentarischen
Hodhschulreformkommission von einer Initia-
tive des Bundesrates ausgegangen ist.

Es beriihrt mich ein wenig merkwiirdig, daf3
der argste Streitpunkt dieses meiner Meinung
nach recht wichtigen Gesetzes ein Termin-
kalender ist, fiir den ich eine sehr ausfiihr-
liche Darstellung im Nationalrat gegeben habe
und der auch jetzt wieder und wieder disku-
tiert wurde und den ich nicht zu wiederholen
gedenke. Ich méchte nur noch ein Wort dazu
sagen.

Es ist ein langwieriger Weg, bis man den
Konsens von studentischen und akademischen
Stellen erhédlt. Ich habe gedacht, da8 mit der
genauen chronologischen Abfolge der vielen
ausgearbeiteten Entwiirfe und Materialien bis
zur schlieBlichen Gesetzwerdung doch darge-
stellt wurde, daB dieses Ressort und der Res-
sortchef keineswegs untitig, sondern in hoch-
stem MaBe tdtig waren. Vergessen Sie nicht,
daB nicht nur jeder Entwurf zuriickgewiesen
wurde — einmal von der Studentenschaft,
dann von anderen Stellen —, sondern daB
immer wieder neu begonnen werden muSte
und daB eine gemeinsame Arbeit mit studen-
tischen Vertretern in einem Arbeitsgremium
des Ministeriums keine sehr einfache Arbeit
ist. Dieser letzte Entwurf wurde gemeinsam
mit den Studenten ausgearbeitet, und schon
das Zustandebringen der Sitzungen war eine
Schwierigkeit.

Jeder Entwurf, der vorgelegt wurde und fiir
den vorher in den Einzelfragen die Zustim-
mung vorhanden war, wurde dann zuriickge-
wiesen. Wir muBiten die Arbeit neu begin-
nen.

Ich weiB nicht, ob Sie nicht die Meinung
teilen, die ich vertreten habe — ich wiirde
es eigentlich erwarten —: Mir scheint es bei
einem solchen Gesetz wichtiger zu sein, daB
man die Zustimmung der unmittelbar Betrof-
fenen, der Studentenschaft hat, als ein Gesetz
einige Monate vorher einzubringen ohne diese
Zustimmung der Studentenschaft. Da hatte ich
es sehr leicht gehabt. Das hitte ich schon 1970
machen kénnen, damals war der erste Entwurf
fertig.
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Was die Frage Initiativantrag oder Regie-
rungsvorlage betrifft. Ich wiederhole das, was
ich im Nationalrat gesagt habe: Der OVP-
Initiativantrag wurde im Mai 1972 vorgelegt.
Ich habe dem Studententag in Karnten im Juni
1972 die vollstindige Regierungsvorlage mit
Erlduterungen vorgelegt, die abgelehnt wurde.
Es ist ein fast wunderbares Zusammentreffen,
daB die beiden Entwiirfe, die einander sehr
dhnlich sind und nur in einzelnen konkreten
Punkten voneinander abweichen, so knapp
nacheinander, fast gleichzeitig vorliegen. (Ruf:
Das gibt es nicht!) Ja, das gibt es, aber es
grenzt schon an ein Wunder. (Ruf bei der
OVP: Glauben Sie nicht an Wunder, Frau
Minister?) Es grenzt schon an ein Wunder, das
darf ich betonen.

Im ibrigen scheint mir die Frage des Ter-
minkalenders nicht so wichtig zu sein, wie
in den Debatten hier immer wieder zum Aus-
druck gebracht wird.

Ich betone noch einmal: Ich bekenne mich
zu dem Standpunkt: Lieber ein Entwurf mehr,
lieber die ganze Diskussion mit den Betrof-
fenen noch einmal abgefiihrt, ehe wir in die-
sem Fall einen Entwurf einbringen, der aus-
driicklich gegen die Wiinsche der Studenten-
schaft gerichtet ist.

Nun ein Grundsatzliches, das ich wirklich
noch einmal wiederholen méchte. Zu den legi-
timen, unantastbaren und wichtigsten Rechten
des Hohen Hauses gehort es, Regierungsvor-
lagen abzudndern. Gesetze zu beschlieBen
liegt beim Hohen Haus.

Ich kann daher iiberhaupt nicht verstehen,
wie immer wieder kritisiert und als ein Merk-
mal fehlerhafter Gesetzesvorlagen festgestellt
wird, wenn das Hohe Haus Anderungen an
Gesetzentwiirfen, an Gesetzesvorlagen vor-
nimmt. Das ist sein Recht. Wiirde es dies nicht

tun, wiirden alle Gesetzesvorlagen ohne jede:

Anderung beschlossen — ich war schlieBlich
wirklich lange Jahre eine sehr begeisterte und
leidenschaftliche Parlamentarierin —, dann
wére meiner Meinung nach die Rolle des Par-
laments wesentlich geringer, als sie es heute
ist, wo es beim Gesetzgeber steht, jeden Ent-
wurf, auch einen Regierungsentwurf, von der
Regierungspartei selbst zur Abédnderung zu
bringen.

Das Briefwahlrecht ist keine politische
Frage. Es gab in beiden Fraktionen Damen
und Herren, die dafiir waren, es gab solche,
die dagegen waren. Die Entscheidung ist ge-
fallen: kein Briefwahlrecht. Nicht aus politi-
schen Griinden, sondern aus rein sachlichen
Griinden, denen ich mich letzten Endes ange-
schlossen habe. :

Prinzipiell aber muB ich sagen, daB ich es
fir wirklich ungerecht halte, wenn immer wie-
der gerade diesem Ressort in der letzten Zeit
der Vorwurf gemacht wird, daB Gesetzesvor-
lagen deshalb nicht ordnungsgemdB seien,
weil das Parlament Abénderungen vorgenom-
men hat. Ich méchte dagegen wirklich auch im
Namen der Beamten, denen hier manche Vor-
wiirfe vom Hohen Haus zugekommen sind,
Protest einlegen.

Ausldnderwahlrecht. Das Ausldnderwahl-
recht war ja der Ansatzpunkt fiir die ganze
Reform der Hodhsdhiilerschaftsgesetzgebung.
Die Studenten aller Fraktionen, ausgenommen
den RFS, auch die Studenten, die Ihrer Frak-
tion, meine Damen und Herren auf der rechten
Seite, nahestehen, haben eine direkte Teil-
nahme der ausldandischen Studenten an den
Wahlen in die Studentenschaft gewdiinscht,
ohne , Kurier”.

Wenn wir uns also diesen Wiinschen fiigen,
nicht nur, weil es die Wiinsche der Studenten
sind, sondern auch weil es unserer Uberzeu-
gung entspricht, so scheint das gleichfalls ein
ganz legitimes und ordnungsgemidBes Vorge-
hen zu sein.

Ich stimme mit dem Herrn Bundesrat Pro-
fessor Schambeck vo6llig tiberein: Es ist Er-
ziehung zur Demokratie, was da geschieht.
Diese Form der Wahl der eigenen Vertre-
tungskorperschaft, der Selbstverwaltung, ist
eine echte Erziehung zur Demokratie, und aus
diesem Grund war es mir doppelt wichtig,
dieses Gesetz nicht ohne eine ganz eingehende
und sorgfiltige Behandlung zu verabschieden.

Auch ich wiirde wiinschen, Herr Professor
Schambeck, daB das Universitdts-Organisa-
tionsgesetz mit den Stimmen aller Fraktionen
im Hohen Haus beschlossen wiirde. Was ich
aber sicher nicht versprechen kann, ist, da8
alle Wiinsche von Lehrenden und Lernenden
erfiillt werden. Sie sind einander so entgegen-
gesetzt, daB das kaum denkbar ist.

Ich glaube, daB es wichtig ist, daB dieses
Gesetz in dieser Form beschlossen wird, weil
es eine neue Form demokratischer Organisa-
tion der Studentenschaft, der Selbstverwal-
tung bedeutet, mit einem engen Kontakt der
Vertreter der Studentenschaft mit den Studen-
ten und mit ihren Problemen selbst, mit einer
echten Nahbeziehung, und daB dieser bessere
Kontakt stattfinden kann, dazu gibt es ja die
Einfilhrung des Persénlichkeitswahlrechtes in
diesem, wie ich sagen muB8, etwas komplizier-
ten Wahlsystem.

Wenn Sie, Herr Professor Schambeck, an
die Bundesregierung appellieren, fiir die Be-
diirfnisse der Hochschule und ihre Probleme
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Verstandnis zu haben, dann darf ich Ihnen
versichern, daB das Verstdndnis der Bundes-
regierung fiir die Probleme und Bediirfnisse
der Hochschulen immer vorhanden war; allein
die Prioritdat, die den hochschulischen Bediirf-
nissen, auch finanziellen Bediirfnissen, von
dieser Bundesregierung gegeben wurde, ist
ein Zeichen dieses Verstindnisses der Bundes-
regierung.

Aber ich hoffe auch, daB auch die Hoch-
schulen, Professoren, Assistenten wie Studen-
ten, Verstdndnis fiir die Bundesregierung
haben, die schlieBlich die Gesellschaft repra-
sentiert. Hier sollten keine eigensiichtigen
Wiinsche deponiert werden, sondern die
sozial-verantwortliche Hochschule geschaffen
werden — das ist ja das Ziel —, die ihren
Platz in der Gesellschaft hat, aber auch wei8,
was sie der Gesellschaft schuldig ist. Das ist
ein Vertrag mit gegenseitigen Pflichten und
Redhten, aber nicht nur die Forderung auf der
einen Seite und die Erfiillung auf der ande-
ren.

Ich hoffe sehr, meine Damen und Herren,
daB von diesem echt demokratischen Gesetz,
von dieser Mdglichkeit, in einer demokrati-
schen Art die Selbstverwaltung der Studen-
tenschaft zu bestellen, richtig Gebrauch ge-
macht wird insoweit, als mehr Studenten als
bisher von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen
und daB jene studentischen Vertreter, denen
die Mehrheit der Studenten ihr Vertrauen ge-
geben hat, dieses Vertrauen auch im Dienste
der Studenten, im Dienste jener, die sie zu
vertreten haben, erfiillen. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt noch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber sozial- und
wirtschaftswissenschaftliche Studienrichtungen
gedndert wird (963 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
3. Punkt der Tagesordnung: Anderung des

Bundesgesetzes iber sozial- und wirtschafts-
wissenschaftliche Studienrichtungen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wind-
steig. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Windsteig: Herr Vorsitzen-
der! Frau Bundesministerl Hohes Haus! Mit
dem Bundesgesetz BGBl. Nr. 71/1971 wurden
fir die sozial- und wirtschaftswissenschaft-
lichen Studienrichtungen an der Hochschule

fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften in .

Linz ab dem Sommersemester 1971, befristet
bis zum Sommersemester 1973, Studienkom-
missionen zur Erlassung von Studienpldnen
und zur Erstattung von Empfehlungen iiber
die Gestaltung von Lehrveranstaltungen und
Priifungen sowie zur Untersuchung der Ur-
sachen von Studienverzégerungen und zur
Ausarbeitung entsprechender Empfehlungen
eingesetzt. Durch den vorliegenden Gesetzes-
beschluB des Nationalrates sollen solche Stu-
dienkommissionen an allen Hochschulen (Fa-
kultdten) mit sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Studienrichtungen auf Dauer ein-
gerichtet werden.

Nach seiner Beratung stellt der Ausschuf
fir Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten
durch mich den A n tr a g, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber sozial-
und wirtschaftswissenschaftliche Studienrich-
tungen gedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Wiinscht zu diesem Tagesordnungspunkt
noch jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem die Tierdrztliche Staatspriifungs- und

Rigorosenordnung gedndert wird (964 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
4, Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem die Tierdrztliche Staatspriiffungs- und Ri-
gorosenordnung gedndert wird.
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Vorsitzender
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rempl-
bauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Remplbauer: Durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
soll die Tierdrztliche Staatspriifungs- und Ri-
gorosenordnung so gedndert werden, daB der
Studierende unmittelbar im Anschluf an die
Lehrveranstaltungen zu den entsprechenden
Priifungen antreten kann. Weiters sollen
einige Bestimmungen iiber die Durchfithrung
des Studiums durch die Ubernahme der ein-
schldgigen Bestimmungen aus dem Allgemei-
nen Hodhschul-Studiengesetz gedndert werden.

Als Ergebnis der AusschuBberatungen stelle
ichden Antrag: '

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem die Tierdrztliche Staats-
priifungs- und Rigorosenordnung gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt doch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 20. Juni 1973 betrefiend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Studienférderungsgesetz
gedndert wird (965 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
5. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Studienférderungsgesetzes.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rempl-
bauer. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Remplbauer: AnldBlich der
Beratungen iiber den GesetzesbeschluB des
Nationalrates betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schiilerbeihilfengesetz gedndert wird,
hat der Bundesrat am 13. Juli 1972 in einer
EntschlieBung die Bundesregierung aufgefor-
dert, die Frage zu priifen, wie die im Rahmen
des Krankenpflegegesetzes geregelten Ausbil-
dungsarten in den Geltungsbereich des Schii-
lerbeihilfengesetzes einbezogen werden kén-
nen. Im Hinblick auf die den Schiilern in den
Krankenpflegeschulen zustehenden Geld- und
Sachleistungen ist eine Einbeziehung der Kran-
kenpflegeschulen in das Schiilerbeihilfengesetz

nicht moglich. Durch den vorliegenden Geset-
zesbeschluB des Nationalrates sollen aber die
Schiiler an den medizinisch-technischen Schu-
len sowie auch alle jene Studierenden, die
eine hinsichtlich Bildungshéhe und Bildungs-
umfang mit P&dagogischen Akademien,
Berufspidagogischen Lehranstalten oder Lehr-
anstalten fiir gehobene Sozialberufe vergleich-
bare Privatschule mit eigenem Organisations-
statut und Offentlichkeitsrecht besuchen, in
das Studienférderungsgesetz einbezogen wer-
den.

~ Als Ergebnis der AusschuBiberatungen stelle
ich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Studienférderungsgesetz
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Edda Egger. Ich erteile ihr das Wort.

Bundesrat Edda Egger (OVP): Hoher Bun-
desrat! Frau Minister! Wir freuen uns, daB
nun diese Novelle eingebracht wurde und Ge-
setz wird, weil damit — wie Sie ja gehort
haben — auch alle jene héheren Ausbildungen
einbezogen sind, die bisher fehlten, vor allem
also die Ausbildungen an den medizinisch-
technischen Schulen und den religionspddago-
gischen Akademien.

Es ist fir uns im Bundesrat besonders er-
freulich, daB diese Novelle auf einen Ent-
schlieBungsantrag des Bundesrates zuriickgeht,
das heiBit, es waren eigentlich zwei Entschlie-
Bungsantrége, denn der erste Antrag, der auf
meine Initiative hin — und zwar einstimmig —
gestellt wurde, ist nicht berticksichtigt worden,
erst bei seiner zweiten Einbringung im glei-
chen Wortlaut wurde er dann von der Bun-
desregierung zum AnlaB einer Novellierung
genommen. Man konnte sagen: Gut Ding
braucht eben Weile.

Nun ist es wirklich ein ,gut Ding", daB
diese Ausbildungen fiir diese Krankenpflege-
berufe, soweit sie eben eine Matura, eine
Reifepriifung voraussetzen und die medizi-
nisch-technischen Berufe betreffen, in die Stu-
dienforderung einbezogen sind, also Studien-
beihilfen und Begabtenstipendien gewdhrt
werden koénnen. Sie wissen: Ein besonderes
Problem unserer Zeit ist die Volksgesundheit
und das Zunehmen von Krankheiten. Diese
Berufe sind ganz entscheidend wichtig fiir die
Volksgesundheit und fiir die Heilung von
Krankheiten.
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Diese Novelle ist verhdltnismdBig umfang-
reich. Artikel I beinhaltet zum Beispiel
21 Punkte an Abdnderungen. Das zeigt wie-
der, wie ungiinstig es ist und welche Schwie-
rigkeiten es macht, daB die Ausbildung zu
den Krankenpflegeberufen nicht in das tibrige
Schulwesen einbezogen ist. Dadurch waren
eine ganze Reihe von eigenen Bestimmungen
notwendig. Dadurch ist aber auch ein drittes
Ministerium, ndmlich das Bundesministerium
fir Gesundheit und Umweltschutz, mit der
Vollziehung betraut. Sie kénnen sich vorstel-
len, daB das administrative Schwierigkeiten
bringen wird oder zumindest Miihsal. Ferner
sind zum Beispiel in der zweiten Instanz die
Landeshauptleute eingeschaltet, die an sich
nach diesem Gesetz keine weiteren Aufgaben
zu erfiillen haben.

Wir sind also, wie gesagt, trotz allem sehr
froh, daB diese Novelle nun diese Kreise von
Studierenden einbezieht. Junge Mensdhen, die
gerade bei den heute in der Novelle erfaten
Ausbildungen meistens nicht aus sehr wohl-
habenden Kreisen kommen, sondern sich sehr
héufig sehr miihsam ihre Ausbildung selbst
finanzieren miissen, sind nun hier einbezogen.

Leider hat die Novelle aber weitere drin-
gende Notwendigkeiten nicht beriicksichtigt,
fir die die OVP im Nationalrat Abdnderungs-
antrage gestellt hat, die aber abgelehnt wur-
den.

Es fehlt eine Valorisierung der Studienbei-
hilfen, und ebenso fehlt eine Erhohung der
Einkommens- und Wertgrenzen, bis zu wel-
chen diese Beihilfen gewdhrt werden. In einer
Zeit, in der es eine Preissteigerung von min-
destens 8 Prozent im Jahr gibt und in der
die Einkommen iiber den im Gesetz vorgese-
henen Hochstbetrag hinaus gestiegen sind, be-
deutet eine Beibehaltung der bisherigen Bei-
hilfenhéhen und eine Beibehaltung der Ein-
kommensgrenzen, bis zu welchen eben die Bei-
hilfen gewdhrt werden kénnen, eine absolute
Verschlechterung der Dbisherigen Ubung.
Selbstverstdndlich werden mit dieser Beibe-
haltung nun eine Reihe von Studenten oder
von in Ausbildung befindlichen jungen Men-
schen Beihilfen nicht mehr erhalten koénnen,
einfach weil im Zuge der notwendigen Lohn-
erh6hungen und Einkommenserh6hungen die
Einkommen gewachsen sind und die Eltern
oder auch die Auszubildenden selbst, wenn sie
sich ihr Studium selbst finanzieren, nicht mehr
in den GenuB dieses Gesetzes kommen koén-
nen. Das ist wirklich eine soziale Verschlech-
terung.

Wir bedauern das auBerordentlich. Wir kén-
nen feststellen, daB auf diese Weise dem

urspriinglichen Sinn des Gesetzes nicht Rech-
nung getragen wird.

Ein weiterer Punkt iiber diese finanziellen
Auswirkungen hinaus ist der Umstand, daB
bei den Begabtenstipendien eigentlich zu-
wenig auf die wirklich vorhandene Begabung
Riicksicht genommen wird. Mit der starren
Grenze von 10 Prozent haben wir eine sche-
matische Regelung, die der eigentlichen Be-
gabung der Studierenden nicht Rechnung trigt.

Auch das ist zu bedauern. Wir kénnen
sagen, daB das heutige Gesetz in dieser Hin-
sicht eigentlich nach dem GieBkannenprinzip
funktioniert. Beihilfen werden ausgestreut,
ohne lebensnah zu sein und ohne Riicksicht
auf die Wirklichkeit bei den Studierenden zu
nehmen. In dieser Hinsicht hdtten, wie gesagt,

gerade wir von der Volkspartei Wiinsche, von -

denen wir glauben, daB sie die Regierung
gerade aus AnlaB dieser Novelle miterfiillen
hédtte konnen. Wir bedauern, wie gesagt, daB
das nicht geschehen ist.

Selbstverstdndlich stimmen wir aber der
heutigen Gesetzwerdung zu, weil wir an sich
froh sind, daB iiberhaupt dieser eine Schritt
gemacht wurde. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
noch Herr Bundesrat Dr. Fruhstorfer. Ich er-
teile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Fruhstorfer (SPU): Herr Vor-
sitzender| Frau Bundesministerl Sehr geehrte
Damen und Herren! Wie jetzt schon ausge-
fihrt, bringt die Novelle zum Studienférde-
rungsgesetz doch einige positive Verdnderun-
gen.

Es handelt sich in erster Linie um die Erwei-
terung des Personenkreises, der in den Vor-
teil dieses Gesetzes kommen soll. Dieses Stu-
dienférderungsgesetz wird auf die Besudher
der medizinisch-technischen Schulen und auf
die Besucher der religionspadagogischen Aka-
demien ausgedehnt. Beide Gruppen bringen
die Voraussetzung mit, ndmlich die Matura,
und werden also in den Kreis derer, fiir die
dieses Gesetz einen positiven Wert hat, ein-
geschlossen.

Davon werden ungefihr bei den medizi-
nisch-technischen Schulen 300 Leute betroffen,
was einen jdhrlichen Mehraufwand von unge-
fahr 4,8 Millionen Schilling ausmacht. Bei den
religionspddagogischen Akademien sind es
ungefdhr 50 Studierende, die in den Genuf3
dieses Gesetzes kommen, was dem Staat unge-
fahr 700.000 S kostet.

An diesem Gesetz mochte ich drei Merk-
male besonders herausstreichen:
814
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Erstens, wie schon ausgefiihrt wurde, geht
diese Novelle - zuriick auf einen Entschlie-
Bungsantrag des Bundesrates. In der dama-
ligen Diskussion wurde ja die Ab&anderung
zum Studienférderungsgesetz beziehungsweise
Schiilerbeihilfengesetz  eingebracht. Dieser
Vorschlag lag im Sinne der sozialistischen
Fraktion, infolgedessen wurde das einstimmig
beschlossen.

Es heifit in diesem Antrag, die Bundesregie-
rung moge priifen, ob nicht im Rahmen des
Krankenpflegegesetzes die Besucherinnen die-
ser Ausbildungsart in ein Schiilerbeihilfen-
gesetz einbezogen werden kénnten. Auf Grund
dieser EntschlieBung liegt nun der heutige
Vorschlag vor.

So hat also dieser EntschlieBungsantrag des
Bundesrates ein positives Echo gefunden.
Darin sehe ich eigentlich eine Aufwertung des
Bundesrates. Von einer Aufwertung des Bun-
desrates wird ja immer viel gesprochen, die
Vorsitzenden bemiihen sich darum, und in
ihren Einleitungsreden wird dieses Thema
immer wieder behandelt. Bis jetzt ist aber in
dieser Hinsicht keine Anderung eingetreten,
und es scheint, daB eine solche Anderung auch
nicht zu erwarten ist.

Eine Aufwertung des Bundesrates wire ja
nur moglich, wenn der Bundesrat ein bestimm-
tes Aufgabengebiet im Rahmen des féderali-
stischen Aufbaus des Staates zugewiesen er-
hielte, ohne daB dadurch die Rechte des Natio-
nalrates geschmélert werden.

Aber sagen wir es offen heraus: Keine Par-
tei will sich bei der Gesetzgebung zusitzliche
Schwierigkeiten aufhalsen, und das, glaube
ich, ist der Grund dafiir, warum es zu keiner
Verdnderung kommt. Deshalb bleibt nichts
anderes iibrig, als daB wir eine Art von innere
Aufwertung versuchen, indem sich der Bun-
desrat eine Art von moralischer Autoritdt
sichert. Er sichert sie sich durch das Gewicht
seiner Argumente und durch seine Initiativen.

Auch noch aus einem zweiten Grund ist
dieses Gesetz bemerkenswert. Aus eigenem
hat die Bundesregierung auch die Besucher
der religionspadagogischen Akademien wein-
bezogen, denen bis jetzt die Vorteile des Stu-
dienférderungsgesetzes nicht zukamen; damit
werden diese Privatschulen den staatlichen
wiederum gleichgestellt. Dies bedeutet einen
Sdhritt der Bundesregierung zugunsten des
konfessionellen Privatschulwesens.

Einst war die Schulpolitik beherrscht von
der Auseinandersetzung um das Verhiltnis
der offentlichen zur privaten Schule. Das war
ein auBerordentlich schwieriges und leiden-
schaftliches Problem. Durch das beiderseitige

Verstindnis und durch den Willen, diesen
unfruchtbaren Streit zu beenden, kam es dann
zu einem Ausgleich, der zum Vorteil fiir die
Schule war. Das Konkordat und die Schul-
gesetze haben dieses Kulturkampfproblem ge-
16st. Die Bundesregierung geht diesen Weg
jetzt konsequent weiter, und die heutige Ge-
setzesnovelle ist ein Beweis dafiir.

Drittens, mochte ich sagen, stellt diese Ge-
setzesnovelle auch einen weiteren sozialen
Baustein dar; er ist nicht sehr gro8, aber fast
jedes Jahr beschlieBen wir eines oder mehrere
solcher Gesetze, wodurch der soziale Status
der Schiiler verbessert wird, wile zum Beispiel
durch die Einfiihrung der Studienbeihilfen bis
zum Studienférderungsgesetz und Schiilerbei-
hilfengesetz und durch die Abschaffung der
Hodhschultaxen; dazu gehort auch das Gratis-
schulbuch und die Schiilerfreifahrten. Es ist
im Interesse der Eltern, Schiiler und aller, die
mit Talent und mit FleiB an der Arbeit sind,
ein gewaltiges soziales Aufbauwerk ge-
leistet worden. Das Werkstudententum ist ver-
schwunden, und wir kénnen uns heute kaum
noch die Hoch- und Mittelschulen ohne diese
sozialen Schulgesetze vorstellen.

Das ist nur eine Seite der Schulpolitik der
Bundesregierung. Dazu kommen die Neuge-
staltung unddie Verbesserungen der Lehr- und
Organisationspldne, die Griindung und Erwei-
terung der Hochschulen in Linz, Salzburg und
Klagenfurt. Auf diesem Gebiet ist auBerordent-
lich viel geleistet worden. Beim héheren Schul-
wesen ist es heute so, daB fast jede Bezirks-
stadt bereits eine hohere Schule hat. Das er-
fordert gewaltige finanzielle Mittel, denn die
Schulbautédtigkeit erreicht heute ein sehr
groBes AusmaB. Auch die Linder und die Ge-
meinden unterstiitzen diese Schulpolitik unter
Aufbietung all ihrer finanziellen Krafte und
ihres Leistungsvermégens und helfen mit beim
Aufbau des Schulwesens.

Osterreich ist in seiner Schulpolitik modern,
fortschrittlich, sozial und steht hinter den an-
deren Lindern nicht zuriick. Das driidkt sich in
einer jetzt verhdltnismdBig ruhigen Entwick-
lung auf den Hochschulen aus. Das driickt sich
auch in der Bildungsexplosion aus. Das bedeu-
tet, daB die Erkenntnis obsiegt hat, daB Bil-
dung ein sehr wertvolles Gut ist, das sich
jeder nach Mdéglichkeit aneignen sollte.

SchlieBlich ist auch der Zustrom der ausldn-
dischen Studenten ein Beweis fiir das Ansehen
unserer hohen Schulen.

Es sind also Hodstleistungen auf dem
Schul- und Bildungssektor zustande gekom-
men. Im Parlament fanden diese Gesetze immer
eine breite Basis der Zustimmung sowohl zur
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Zeit der OVP-Regierung als auch jetzt wih-
rend der SPO-Regierung. Dieser gemeinsame
Konsens sollte nicht gestért werden, weil das
weder im Interesse der Schule noch im Inter-
esse der Jugend liegen wiirde. Die augen-
blicklichen Schwierigkeiten, die es gibt, liegen
nicht auf legistischem Gebiet, sondern liegen
in den finanziellen Wiinschen der Lehrerschaft.
Uberall in Osterreich wird mehr verhandelt
und weniger gestreikt. Warum sollte dieser
Weg nicht auch bei den Lehrern und bei den
Schulen méglich sein, wenn die Regierung Ent-
gegenkommen zeigt, wie zum Beispiel bei der
Anderung der Anfangsbeziige, und bereit ist,
iiber ein neues Gehaltsschema zu verhandeln?

Es wire bestimmt mdglich, auf diesem Ge-
biet mit der Lehrerschaft einen Ausgleich zu
finden, und zwar in dem Moment, in dem man
die Politik des doppelten Bodens aufgeben
wiirde, das heiBt, daB man einerseits wegen
der notwendigen Stabilisierung Budgetein-
schrdnkungen verlangen miiBte und anderer-
seits groBe Wiinsche, die Mehraufwendungen
zur Folge haben, durch Streik erfiillen wollte.
Ist bei dieser Auseinandersetzung die Schule
im Spiel, so sollte diese Auseinandersetzung
weder auf Kosten der Schiiler noch auf Kosten
der Eltern betrieben werden.

Da die Bundesregierung die Schulen in
sozialer, organisatorischer und baulicher Hin-
sicht immer besser ausgestaltet, steigt auch
das Image der Lehrerschaft.

Lehrer auBerhalb von Wien sind eigentlich
eine Mangelware geworden. Durch Mehr-
dienstleistungen ist ihr Einkommen wesentlich
gestiegen. Ich glaube, anldBlich der BeschluB-
fassung der heutigen Gesetzesnovelle sollten
wir diese Erkenntnis wieder auffrischen und
sollten vor allem den Willen festigen, daB die
Schulpolitik ein gemeinsames Anliegen aller
zwei Parteien sein soll, was in gemeinsamen
Beschliissen seinen Ausdruck finden sollte.

Daher gibt meine Fraktion diesem Gesetz
gerne die Zustimmung, (Beifall bei der SPUO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesminister Dr. Firnberg. Ich erteile
ihr das Wort.

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hertha Firnberg: Herr Vorsitzen-
der! Hoher Bundesrat! Es scheint mir kein
zwingender Zusammenhang zu sein zwischen
dieser sehr begriiBenswerten Novellierung
des Studienforderungsgesetzes und jenen An-
trdgen, die die Osterreichische Volkspartei im
Ausschu83 und im Parlament gebracht hat, ndm-
lich Anderungen finanzieller Art, Erhéhung
der Studienbeihilfen und Ausweitung der Be-
messungsgrundlage. ‘

Eine derartige Anderung ist auf jeden Fall
im Zusammenhang mit der Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes notwendig, weil das
Einkommensteuergesetz und das Studienfér-
derungsgesetz seit der letzten Novellierung
eng gekoppelt sind. Das ist in Vorbereitung
und wird in gemeinsamer Arbeit mit dem
Finanzministerium erarbeitet. Hier ist der
sachliche Zusammenhalt gegeben, und in die-
sem Zusammenhang werden auch die finan-
ziellen Fragen behandelt werden.

Ich mo6échte betonen, daB ich mich keines-
wegs negativ zu einer Verbesserung der Bei-
hilfen ausspreche. Aber Gesprache miissen ge-
fiihrt werden. Das kann nicht durch einen
Initiativantrag, der mit niemandem abgespro-
dhen ist, fiir den keine Bedeckung vorgelegt
ist, der nicht begutachtet war und der nicht
einmal im Gesprdch mit dem Finanzministe-
rium war, im AusschuBl gemacht werden.

Hohes Haus! Ich darf aber doch betonen,
daB von einer Verschlechterung keineswegs
die Rede sein kann. Folgende Betrdge wurden
fir die Studienférderung ausgegeben: 1969
82 Millionen, 1970 119 Millionen, 1971 132 Mil-
lionen, 1972 — nach der Anderung im Zusam-
menhang mit dem verdnderten Einkommens-
begriff — 202 Millionen. Wir werden 1973,
ein Jahr fir das 197 Millionen eingesetzt
waren, zirka 250 Millionen Scdhilling benéti-
gen.

Ich glaube, daB niemand zu Recht sagen
kann, daf die Studentenschaft hier schlechter-
gestellt ist, als sie es war. Die Betrdage sind
erheblich, und sie wachsen an.

Was die Frage Begabtenstipendium betrifft,
Frau Kollegin, so gebe ich Ihnen vollkommen
recht. Ich war nie einverstanden mit dieser
Losung. Sie stammt auch nicht von uns, son-
dern sie stammt noch aus einem OVP-Regie-
rungsentwurf. (Bundesrat Edda Egger: Die
Zeiten gehen weiter!) Es ist nichts geandert
worden daran. (Heiterkeit bei der OVP.) Diese
scharfe Kritik wendet sich also gegen einen
OVP-Entwurf.

Es handelt sich nicht um ein Begabtensti-
pendium, sondern es handelt sich um ein Sti-
pendium fiir eine sehr ungleich bemessene
Leistung, denn es ist ein Unterschied, ob
einem Studenten der Fortgang der Disserta-
tion bestdtigt wird oder ob er, wie die Medi-
ziner und Techniker, sehr strenge Priifungen
ablegen mu8.

Wir sind in sehr vielen Gesprachen mit
Sachverstdndigen und auch interfraktionell
darum bemiiht, hier etwas zu &ndern, aber
etwas, was schon eingefahren ist, zu verbes-
sern, ist gar nicht so leicht. Ware hier nichts
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gewesen, hdtten wir sicherlich von vornherein
eine bessere Losung gefunden. Man kann es
jetzt schwer dndern, man kann das den Stu-
denten, die das jetzt bekommen, nicht wegneh-
men, aber anderen noch etwas dazuzugeben
und das System zu dndern, ist schwierig, auch
wenn es zu aufwendig ist und den Sinn dann
nicht erfiillt. Das ist das Problem dabei.

Der Vorschlag, den die Usterreichische
Volkspartei hier als Initiativantrag einge-
bracht hat, wiirde nach einer iiberschldgigen
Rechnung etwa 100 Millionen kosten. Ich
glaube nicht, daB irgend jemand auch der stu-
dentenfreundlichsten = Regierung zumuten
kann, diesen Betrag ohne eine Bededtung zu
haben, ohne in die Begutachtung gegangen
zu sein und ohne das mit den zustdndigen
Stellen besprochen zu haben, durch einen klei-
nen BeschluB zusdtzlich den Studienbeihilfen
zuzulegen.

Hoher Bundesratl Sie koénnen versichert
sein, daB diese Frage eingehend besprochen
wird und daB fiir die Studentenschaft sicher-
lich das getan werden wird, was optimal getan
werden kann. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzengler: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. '

Ich frage, ob zu diesem Tagesordnungspunkt
noch jemand das Wort wiinscht. — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall. ’

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

6. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates
vom 18. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gehaltsgesetz 1956 gedndert wird
(26. Gehaltsgesetz-Novelle) (966 der Beilagen)

7. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 18. Juni 1973 betrefiend ein Bundesgesetz,

mit dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948

gedndert wird (21. Vertragsbedienstetengesetz-
Novelle) (967 der Beilagen)

8. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 18. Juni 1973 betreifend ein Bundesgesetz,

mit dem das Gehaltsiiberleitungsgesetz gedn-

dert wird (1. Gehaltsiiberleitungsgesetz-No-
velle 1973) (968 der Beilagen)

9. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 18. Juni 1973 betrefiend ein Bundesgesetz,
mit dem die Bundesforste-Dienstordnung ge-
dndert wird (5. Novelle zur Bundesforste-
Dienstordnung) (969 der Beilagen)

10. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 18. Juni 1973 betrefiend ein Bundesgesetz,

mit dem das Pensionsgesetz 1965 gedndert

wird (4. Pensionsgesetz-Novelle) (970 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 6 bis 10 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren.

Es sind dies:

26. Gehaltsgesetz-Novelle,

21. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle,
1. Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle,

5. Novelle zur Bundesforste-Dienstordnung *
und

4. Pensionsgesetz-Novelle.

Berichterstatter iiber diese fiinf Punkte ist
Frau Bundesrat Hermine Kubanek. Ich bitte
um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Hoher
Bundesrat! Die vorliegende 26. Gehaltsgesetz-
Novelle enthdlt im wesentlichen Neuregelun-
gen auf den Gebieten der Anrechnung von
Karenzurlaubszeiten, des Fahrtkostenzuschus-
ses, der Zulagen der Beamten im Sinne des
Krankenpflegegesetzes und des Hebammenge-
setzes und der Dienstzulagen der Richter, Leh-
rer, Wachebeamten und der Berufsoffiziere.
Weiters enthdlt er Anpassungen von Zitierun-
gen an gednderte Rechtsvorschriften.

Als Ergebnis der AusschuBberatung stelle
ich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956 gedn-
dert wird (26. Gehaltsgesetz-Novelle), wird
kein Einspruch erhoben.

Die vorliegende 21. Vertragsbediensteten-
gesetz-Novelle enthilt analog der 26. Gehalts-
gesetz-Novelle vor allem Neuregelungen der
Zulagen der Vertragsbediensteten im Sinne
des Krankenpflegegesetzes und des Hebam-
mengesetzes und der Anrechnung von Karenz-
urlaubszeiten. AuBerdem werden Personen, die
bei einer im Ausland gelegenen Dienststelle
des Bundes verwendet werden und nicht 6ster-
reichische Staatsbiirger sind, vom Anwen-
dungsbereich des Vertragsbedienstetengeset-
zes ausgenommen und einige Zustdandigkeits-

www.parlament.gv.at



323. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 323. Sitzung — 28. Juni 1973

9523

Hermine Kubanek

regelungen bei der Aufnahme von Vertrags-
bediensteten, die die Osterreichische Staats-
biirgerschaft nicht besitzen, vereinfacht.

Als Ergebnis der AusschuBberatungen stelle
ich auch hier den Antrag, gegen diesen
GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Ein weiter vorliegender Gesetzesbeschlufi
des Nationalrates, die 1. Gehaltsiiberleitungs-
gesetz-Novelle 1973, enthdlt als wichtigste
Punkte eine Neuregelung der Anstellungser-
fordernisse und des Dienstpriiffungswesens im
Bereiche der Post- und Telegraphenverwal-
tung, eine erweiterter Verordnungserméachti-
gung zur Schaffung von staatlichen Ausbil-
dungslehrgédngen fiir Dienstpriifungen, die Be-
reinigung offener Probleme, die sich im Zu-
sammenhang mit dem in der Verfassung vor-
gesehenen Amtstitelverleihungsrecht des Bun-
desprasidenten ergaben, sowie eine Verein-
heitlichung von Amtstiteln in einigen Berei-
chen, wie zum Beispiel bei Dienstzweigen der
Post- und Telegraphenverwaltung und des
Bundesheeres.

Im Avuftrage des Finanzausschusses stelle
ich den Antrag, gegen diesen Gesetzesbe-
schluB keinen Einspruch zu erheben.

Die 5. Novelle zur Bundesforste-Dienstord-
nung beriicksichtigt verschiedene Anderungen
des Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechtes
des Bundes, die in letzter Zeit beschlossen
wurden. Vorgesehen sind insbesondere eine
Neuregelung der Dienstzeit analog der Dienst-
zeitregelung im o6ffentlichen Dienst auf Grund
der Dienstpragmatik-Novelle 1972, die Einfiih-
rung einer Leistungszulage in Anlehnung an
die fiir Bundesbeamte geschaffene Verwen-
dungszulage, eine Neuregelung der Neben-
gebiihren entsprechend der 24. Gehaltsgesetz-
Novelle, eine Neufassung der die Abfertigung
betreffenden Bestimmungen nach der 20. Ver-
tragsbedienstetengesetz-Novelle sowie die
Schaffung einer Nebengebiihrenzulage entspre-
chend dem Nebengebiihrenzulagengesetz.

Als Ergebnis der Ausschuflberatungen stelle
icl: somit den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Bundesforste-Dienstord-
nung gedndert wird (5. Novelle zur Bundes-
forste-Dienstordnung), wird kein Einspruch er-
hoben.

Der letzte Bericht, der liber die 4. Pensions-
gesetz-Novelle, lautet folgendermaBen: Im
Gesetzesbeschlu8 iiber eine 26. Gehaltsgesetz-
Novelle ist unter anderem vorgesehen, die
Dienstzulagen der Erzieher nunmehr als

Dienstzulagen zu konstruieren, die Anspruch
auf RuhegenuBzulage nach dem Pensionsge-
setz 1965 begriinden. Der vorliegende Geset-
zesbeschluB enthdlt daher eine entsprechende
Anderung der Bestimmungen des Pensions-
gesetzes und die Schaffung der in diesem Zu-
sammenhang erforderlichen Ubergangsbestim-
mungen. Vorgesehen ist auch eine Anrechen-
barkeit kiinftiger Zivildienstzeiten als Ruhe-
genuBvordienstzeiten.

Auch hier stelle ich den Antrag, diesen
GesetzesbeschluB des Nationalrates nicht zu
beeinspruchen. g )

Vorsitzender: Ich danke der Frau Bericht-
erstatter fiir ihre Berichte.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die
iiber die zusammengezogenen Punkte unter
einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Remplbauer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat. Remplbauer (SPU): Hoher Bun-
desratl Sehr geehrter Herr Staatssekretar!
Meine Damen und Herrenl Die zur BeschluB-
fassung vorliegenden fiinf Beamtengesetze
bringen verschiedene Verbesserungen durch
Einfiihrung neuer Zulagen fiir einige Besol-
dungsgruppen. Sie stellen sicherlich einen Fort-
schritt im Besoldungs- und Dienstrecht des
offentlichen Dienstes dar. Es sind dies Ver-
besserungen bei der Anrechnung von Karenz-
urlaubszeiten, des Fahrtkostenzuschusses, der
Zulagen der Beamten im Sinne des Kranken-
pflegegesetzes und des Hebammengesetzes
und der Zulagen der Richter, Lehrer, Wache-
beamten und der Berufsoffiziere.

Mit der 26. Gehaltsgesetz-Novelle wird also
der letzte offene Punkt aus der Besoldungs-
vereinbarung, sprich zweites Gehaltsabkom-
men, auch Stillhalteabkommen genannt, vom
2. September 1971 realisiert. Damit ist das
zweite Gehaltsabkommen vertragsmaBig er-
fallt.

Dennoch werden derzeit harte Auseinander-
setzungen zwischen einzelnen Besoldungsgrup-
pen und dem Dienstgeber gefiihrt. So fordern
die Lehrer, die Richter und die Hochschullehrer
Besoldungskorrekturen im Hinblick auf die
Verwaltungsdienstzulage, die die Beamten der
allgemeinen Verwaltung und die in handwerk-
licher Verwendung auf Grund der einstimmig
hier im Hohen Haus verabschiedeten 24. Ge-
haltsgesetz-Novelle erhalten. Dazu muBl fest-
gestellt werden, daB diese Verwaltungsdienst-
zulage lediglich fiir zwei der acht Besoldungs-
gruppen vereinbart worden ist.

Das zweite Gehaltsabkommen — das mochte
ich vorausschicken — bringt selbstverstdndlich
auch den Lehrern die gleichen Verbesserun-
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gen, die im zweiten Gehaltsabkommen in den
‘vier Etappen vorgesehen sind, wie allen ande-
ren Besoldungsgruppen. Ich verweise auf die
besonderen besoldungsrechtlichen Verbesse-
rungen fiir die Lehrer aus dem Jahre 1970,
die sich darauf griinden, daB die Ausbildung
der Lehrer an Padagogischen Akademien er-
folgt und nun um zwei Jahre verldngert ist.

Ich darf hier auch einleitend festhalten, daB
diese verbesserten Beziige nicht nur fiir die
neu ausgebildeten Lehrer erreicht werden
konnten, sondern selbstverstdndlich auch fiir
die Lehrer, die bereits im Dienststand waren
und die diese Neuausbildung nicht haben. Da-
zu wurden die Pensionisten , mitgezogen’. Das
war sehr erfreulich und ein sehr dankens-
wertes Entgegenkommen, das der Dienstgeber
den Pensionisten gewdhrt hat. Das wollte ich
vorausschidcen.

Es erhebt sich daher die berechtigte Frage:
Was wollen die Lehrer nun eigentlich? Ich
werde diese Frage beantworten. Sie wollen
die Wiederherstellung der alten Gehaltsrela-
tionen und begriinden eine Zulage, die sie
nun fordern, durch administrative Mehrarbeit.

Gerechterweise muB ich aber auch hier fest-
stellen, daB sich die vier Lehrersektionen in
der Gewerkschaft lange Zeit in ihrer Forde-
rung nicht einig waren. Die AHS-Lehrer for-
derten hohere Anfangsbeziige, die Pflichtschul-
lehrer dagegen die Verwaltungsdienstzulage.
Dazu kommt, daB die Lehrergewerkschaft lange
Zeit keine gemeinsame Sprachregelung gefun-
den hat. Die einen verlangten eine Verwal-
tungsdienstzulage, die anderen eine Schul-
dienstzulage, wieder andere eine Administra-
tionsdienstzulage. Eine weitere Gruppe sprach
einfach von der Wiederherstellung der Ge-
haltsrelation.

Diese Unsicherheit erschwerte natiirlich die
Verhandlungen mit den Dienstgebern von
vornherein und brachte die Lehrergewerkschaft
in eine denkbar schlechte ‘Ausgangsposition.
Tatsache ist, daB diese Forderungen, die nun
erhoben wonden sind, nicht rechtzeitig erhoben
wurden und im zweiten Gehaltsabkommen
nicht enthalten sind, ja nicht einmal angemel-
det waren.

Wenn nun in Lehrerkreisen von einem Ver-
sdumnis gesprochen wird, so kann das in
erster Linie nur den ersten Vorsitzenden der
Gewerkschaft, den Abgeordneten Gasperschitz,
treffen, der jetzt wie wild herumschldgt und
laut ,,Parlamentskorrespondenz’ vom 18. Juni
Gewerksdchaftsfunktiondre wSchwacdhlinge*”
nennt, wenn sie BoykottmaBnahmen nicht
durchfiihren, die nur Kindern, nur Eltern und
schlieBlich den Lehrern selbst am meisten
schaden.

9

Viele Gewerkschaftsmitglieder vertreten die
Auffassung, daB Gasperschitz versagt hat, weil
er nicht rechtzeitig diese Forderung erhoben
und vertreten hat. Heute Krawall zu schlagen,
meine Damen und Herren, und auf die Pauke
zu hauen, bringt weder den Lehrern noch den
Richtern oder den Hochschulprofessoren etwas.
Wer im Glashaus sitzt, soll nicht mit Steinen
werfen; ich glaube, das trifft auch hier zu.

Da waren die Eisenbahner — das sage ich
offen — und die Gemeindebediensteten besser
vertreten. Abgeordneter Ulbrich und Abgeord-
neter Weisz haben ihre Forderungen, die
sicher zu Recht bestehen, rechtzeitig vor Ab-
schluB des Besoldungsiibereinkommens ange-
meldet und deshalb ihre Forderungen auch
durchgesetzt.

Ich bekenne hier offen, daB wir Lehrer
keineswegs den Eisenbahnern oder den Ge-
meindebediensteten ihre Zulagen neiden.
Worum wir sie beneiden, kann héchstens die
Durchschlagskraft ihrer Gewerkschaftsfithrung
sein, die wir bei Gasperschitz eher vermissen
miissen.

Gasperschitz und das Prasidium der Gewerk-
schaft der offentlich Bediensteten haben die
Lehrerforderung nach einer Verwaltungs-
dienstzulage lange Zeit nicht unterstiitzt. Sie
haben auch gewuBt, warum. Weil das Uber-
einkommen, das zweite Gehaltsabkommen, so
unterzeichnet war. Sie sind lange Zeit zu
ihrer Unterschrift gestanden, weil das eben
unter das Stillhalteabkommen féllt. Das ist
—- das bekenne ich auch — zweifellos richtig.
Natiirlich hat sich der Dienstgeber, die Regie-
rung auf die Einhaltung dieses Vertrages be-
rufen, und das, wie ich meine, zu Recht. Ver-
trag ist Vertrag, das gilt fiir beide vertrag-
schlieBenden Teile.

Erst im Maérz hat sich das Prasidium der
aufgestellten Lehrerforderung angeschlossen,
nachdem die UAAB-FCG-Fraktion schon im
Februar einen StreikbeschluB fassen wollte,
den die sozialistische Fraktion verhindert hat.
(Bundesrat Ing. Harramach: Aber geh!)
Das ist so. Sie konnen das in den Protokollen
der Bundessektionsleitung nachlesen, Herr
Kollege.

Wenn jemand dem Druck seiner Partei-
freunde — darf ich das auch feststellen —
erlegen ist, dann war es Gasperschitz, der
dem Druck seiner UAAB-Parteifreunde nicht
mehr standhalten konnte und nun, nachdem
er eine Kehrtwendung um 180 Grad vorge-
nommen hatte, plétzlich vehement diese For-
derung vertreten hat.

Selbst der Obmann der Freiheitlichen Partei,
Abgeordneter Peter, warf dem Vorsitzenden

www.parlament.gv.at




323. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 323. Sitzung — 28. Juni 1973

9526

Remplbauer

der Gewerkschaft, dem Kollegen Gasperschitz,
entscheidende Fehler in der Verhandlungsfiih-
rung vor. Herr Kollege, das kénnen Sie der
«Parlamentskorrespondenz’ vom 18. Juni ent-
nehmen.

Gasperschitz fordert dann im Anschlufl eine
Gesamtreform des Dienst- und Besoldungs-
rechtes fiir die Lehrer.

Hier darf ich auf das Angebot, das die
Regierung bereits am 30. April gemacht hat,
eingehen, das diesem Wunsch echt entgegen-
kommt. Hier wird angeboten: Verhandlungen
iiber die Neuordnung der Besoldung bereits
mit 1. 1. 1974. Es wird angeboten die Anhe-
bung der Anfangsbeziige aller o6ffentlich Be-
diensteten und damit selbstverstdndlich auch
die der Lehrer, von denen Kollege Fruhstorfer
schon gesprochen hat.

Wenn Sie die derzeit giiltigen Gehaltsan-
sdtze mit den Gehaltsansdtzen vom 1. 9. 1973
vergleichen, dann stelle ich hier fest, daB ein
Volksschullehrer, wenn man auf dieses Ange-
bot seitens der Gewerkschaft eingehen will,
beim derzeitigen Anfangsbezug, 1. Gehalts-
stufe, von 4793 S eine Anhebung auf 5935 S
erreichen wiirde. Das sind de facto um 1142 S
mehr, miteingeschlossen die 7,7 Prozent per
1. Juli.

Ein Hauptschullehrer, meine Damen und
Herren, wiirde statt derzeit 4988 S — Sie kon-
nen das iiberpriifen — dann 6416 S erhalten;
also um 1428 S mehr.

Ein L 1-Lehrer wiirde statt derzeit 5544 S
dann 7186 S erhalten. Das sind um 1642 S mehr.

Weiters hat die Regierung am 30. 4. eine
Abgeltung ab der ersten Mehrdienstleistung
angeboten. Das ist die Anderung des § 61 im
Gehaltsgesetz, eine Jahre alte Forderung der
Pflichtschullehrer. (Bundesrat Ing. Harra-
mac h: Sind Sie eigentlich Gewerkschaftsver-
treter oder Regierungsvertreter?)

Ich bin Gewerkschaftsvertreter und erlaube
mir, hier als Mitglied des Hohen Hauses eine
sachliche Darstellung zu bieten. Wenn Ihnen
das recht ist, bin ich Thnen sehr dankbar und
sehr verbunden, Herr Kollege! (Beifall bei der
SPO.)

SchlieBlich ist im Regierungsangebot die
Reduzierung der administrativen Mehrbe-
belastung der Lehrer beziehungsweise die Ab-
geltung der verbleibenden Mehrarbeit ange-
boten.

Das ist die Ausgangsposition. Dieses
Angebot wurde von der Gewerkschaft als un-
befriedigend abgelehnt. Wenn man es objektiv
betrachten will, so erfiillt es jedenfalls, Herr
Kollege, die Forderung der AHS-Lehrer.

Aber auch die Pflichtschullehrer haben diese
Forderung nach héheren Anfangsbeziigen be-
reits gestellt. Als Beweis darf ich Thnen hier
mit Genehmigung des Vorsitzenden einen An-
trag zitieren, der am 17. 11. 1972 in der Erwei-
terten Bundessektionsleitungssitzung gestellt
wurde und der initiiert ist von der UAAB-
FCG-Fraktion. Ich bekenne das. Hier heifit es
wortlich — darf ich zitieren —:

nDie Erweiterte Bundessektionsleitung der
Pflichtschullehrer ist der Auffassung, da8 eine
splirbare Anhebung der Beziige in den unteren
Gehaltsstufen sowohl ein unabdingbarer Aus-
druck der Anerkennung fiir die Leistungen
junger Lehrer ist als auch die gesellschafts-
politischen Verdnderungen in einer neuen Be-
soldungsordnung des 6ffentlichen Dienstes be-
riicksichtigt.

Die Erweiterte Bundessektionsleitung hat
daher in der heutigen Sitzung beschlossen,
das Prasidium -aufzufordern, so rechtzeitig
diese Fragen zu iiberlegen und zu behandeln,
daB mit Ablauf des Stillhalteabkommens in
einer gednderten Besoldungsstruktur die be-
rechtigten Forderungen der Junglehrer hin-
sichtlich der Anfangsbeziige verwirklicht wer-
den.”

Das ist dort einstimmig beschlossen worden,
und das Regierungsangebot geht auf diese
Forderung, Herr Kollege — das ist unbestreit-
bar —, ein. Weiter trégt es der Forderung auf
Abgeltung der Mehrdienstleistung ab der
ersten Stunde Rechnung. SchlieBlich geht es auf
die administrative Mehrbelastung, die von den
Lehrern vorgetragen wird, ein.

Doch die vom UAAB gefiihrte Lehrergewerk-
schaft war bis heute — und das ist jetzt zwei
Monate her — nicht bereit, die Mehrarbeit
katalogisiert nachzuweisen. Es ist iiblich, daB
man, wenn man die Leistung einer Mehrarbeit
behauptet, diese auch nachweisen muf}, denn
es wird nur Arbeit bezahlt, die geleistet wird.
Das ist auch uns klar. Deshalb, meine Damen
und Herren, wurden die Verhandlungen am
12. Juni abgebrochen. ’

Schon am 7. Mai jedoch stellten die vier
Lehrersektionen den Antrag an das Prasidium
der Gewerkschaft auf Genehmigung eines
zweitdgigen Warnstreiks unter EinschluB be-
gleitender MaBnahmen.

Im Zentralvorstand — und das ist das be-
schluBfassende Organ — wurde sodann ein
Mehrheitsbeschluf gefat und der Streik fiir
23. und 24. Mai genehmigt.

Meine Damen und Herren! Hier muBl ich
einfiigen, daB es Mehrheitsbeschliisse bisher
in der Gewerkschaft der offentlich Bedienste-
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ten nie gegeben hat, weil dies auf Grund eines
Fraktionsiibereinkommens gar nicht méglich
war.

Auf Grund der abgednderten Geschéaftsord-
nung, die von der OAAB-FCG-Fraktion ver-
langt wurde, die der sozialistischen Fraktion
entscheidenden EinfluB entzieht — das darf
ich auch feststellen —, sind Mehrheitsbe-
schliisse, also ein Uberstimmen, ab nun mog-
lich. (Ruf bei der OVP: Weil die SPU nicht
mitstimmen darf!) Wir respektieren das, Herr
Kollege! Wir respektieren das; selbstverstind-
lich.

So gibt es nun auch keine gleichberech-
tigten Vorsitzenden mehr, sondern einen Vor-
sitzenden und einen entmachteten Stellver-
treter, méchte ich fast sagen. Ebenso hat nur
mehr der Vorsitzende die Zeichnungsberech-
tigung, das ist von entscheidender Bedeutung.
(Bundesrat Mayer: Mit dem Stellvertreter
ist es wirklich anders! Es ist ein Entgegen-
kommen der Fraktion Christlicher Gewerk-
schafter immer dort, wo ein Vorsitzender der
christlichen Fraktion angehdrt, daB dann ein
Stellvertreter von der sozialistischen Fraktion
istl)

Das bestreite ich nicht, ich habe lediglich
behauptet, daB die Gleichberechtigung der
Vorsitzenden nicht mehr gegeben ist. Und
das werden Sie, Herr Kollege, auch nicht be-
streiten. (Bundesrat Ing. Harramac h: An-
gleichung an die anderen Fachgewerkschaf-
ten!)

Ich wollte lediglich erldutern, daB Mehr-
heitsentscheidungen ab nun in der Gewerk-
schaft der offentlich Bediensteten méglich sind.
Und ich sage es hier auch offen: Die Saat,
die hier gesat wurde, beginnt natiirlich auf-
Zugehen, denn die OAAB-Fraktion macht nun
von ihrer Mehrheit reichlich Gebrauch. Dies ist
ihr legitimes Recht, das ist unbestrittenes
Recht.

Man darf nur eines nicht tun: Man darf sich
dann nicht beklagen, wenn die sozialistische
Fraktion MaBnahmen der OA AB-Gewerkschaf-
ter nicht mitmacht. Und darauf kommt es an.
Trotzdem haben wir den Streikbeschlu8 in
gewerkschaftlicher Solidaritat respektiert.

Als jedoch die OAAB-Fraktion BegleitmaB-
nahmen setzen wollte, die das Familienlasten-
ausgleichsgesetz betreffen, und den Boykott
der Gratisschulbuchaktion, der Schiilerfrei-
fahrt, der Schul- und Heimbeihilfen verlang-
te, da war der Bogen fiir uns iiberspannt,
und wir sozialistischen Gewerkschafter konn-
ten solchen Beschliissen nicht mehr zustimmen.

Bei diesen BoykottmaBnahmen machen wir
sozialistischen - Gewerkschafter nicht mit!

Allein deshalb nicht, meine Damen und Her-
ren, weil dies ein rein politischer Akt ist, den
die OA AB-Fraktion setzt. Wir lassen uns nicht
vor den politischen Karren des OAAB und der
OVP spannen. Im besonderen machen. wir
aber deshalb nicht mit, weil diese Boykott-
maBnahmen nicht den Dienstgeber treffen, son-
dern die Kinder und die Eltern, vor allem die
sozial Schwddheren. Die Chancengleichheit
wire nicht mehr gewahrt. SchlieSlich schaden
sich die Lehrer selbst, wenn sie ohne Schul-
biicher am Beginn des Schuljahres erschwerte
Unterrichtsarbeit zu leisten hétten. Das ist
keine geeignete KampfmafBnahme. Es muB also
auch im Interesse der Kollegenschaft selbst
liegen, daB die Schiiler rechtzeitig die Biicher
erhalten.

Wir werden auBerdem, meine Damen und
Herren, den Verdacht nicht ganz los, da8 nach
den Startschwierigkeiten, die es zweifelsohne
im Vorjahr bei dieser Aktion gegeben hat,
der OAAB und die OVP ein Interesse daran
haben, daB es auch heuer Schwierigkeiten
gibt, um diese Schwierigkeiten der SPO-Regie-
rung anlasten und um die schulpolitischen
MaBnahmen der sozialistischen Regierung
unterlaufen zu kénnen. Daf solche Uberlegun-
gen nicht ganz unbegriindet sind, will ich an
Hand beweiskraftiger Unterlagen unter-
mauern. Daraus geht auch hervor, daB viele
Kollegen die parteipolitischen MaBnahmen
verurteilen.

Ich darf hier mit Genehmigung einen Satz
aus den  ,Oberésterreichischen  Schul-
blittern* Ausgabe Oktober/November 1972
mit der Uberschrift zitieren: ,Die Gratisschul-
buch-Wegwerfaktion: Chaos und Fiasko!"”
Dieser eine Satz lautet:

»In ganz Osterreich ... spricht man von

Chaos, Fiasko und Skandal.”

Man liest hier weiter: ,,... Unwirtschaftlich-
keit und zur Verschleuderung von Volksver-
moégen. Eine echte Wegwerfmethodel” Wir
kennen diese Methode. (Zwischenrufe bei der
OVP,)

Ein fiihrender Kollege der Gewerksdhaft in
Oberosterreich hat mit Bedauern festgestellt,
daB die OVP-Regierung wahrend ihrer Regie-
rungszeit eine gleichwertige Mafnahme nicht
gesetzt hat. (Beifall bei der SPUO.)

Wie die Kollegenschaft darauf reagiert, darf
ich auch anfithren. Hier ein Schreiben eines
Kollegen an die Bundessektion Pflichtschul-
lehrer. Darf ich einen Satz zitieren:

-»Ich protestiere heftigst gegen die mir heute
von Thnen zugesandte Sondernummer der Zei-
tung ,Der Pflichtschullehrer’. Der Inhalt dieser
Sondernummer” — ich habe sie hier; ich stelle
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sie gerne zur Verfiigung — ,hat eindeutig
parteipolitischen Charakter und ist eine ge-
lenkte Aktion gegen die Gratisschulbuchaktion
der Bundesregierung.” Das bereits im Oktober
des vorigen Jahres. '

Ich darf noch ein Schreiben, ebenfalls an
die Bundessektion Pflichtschullehrer gerichtet,
zitieren:

,Betrifft: Austritt. Ich trete mit 1. November
1972 aus der Gewerkschaft aus. Ich protestiere
mit meinem Austritt gegen den MiBbrauch
der Gewerkschaft fiir parteipolitische Zwecke.
Siehe beiliegendes Flugblatt.” (Ruf bei der
OVP: Noch eines?)

Eines koénnen Sie noch haben. Ich hitte
noch mehrere. Aber eines méchte ich Thnen
bewuBt nicht vorenthalten, denn hier handelt
es sich nicht um ein Mitglied der Gewerk-
schaft, sondern um einen bewdhrten Funktio-
ndr, der 20 Jahre die Kollegenschaft gut und
bestens vertreten hat. Es ist ein Bezirksob-
mannstellvertreter. Er schreibt:

«Ich lege mit heutigem Tage meine Funk-
tion als Obmannstellvertreter der Bezirkssek-
tion ... zuriick.

Ich begriinde meinen Schritt damit, da8 die
Gewerkschaftsfiihrung durch den BeschluB,
dem Lehrerstreik vom 23. und 24. 5. 1973
BegleitmaBnahmen folgen zu lassen, von ihrem
Versagen bei den Verhandlungen mit der Bun-
desregierung ablenken will. Da sich die mehr-
heitlich beschlossenen BegleitmaBnahmen in
erster Linie zum Schaden der Kinder und
Eltern auswirken werden und das Ansehen
des Lehrerstandes schwerstens in der Offent-
lichkeit schadigen, kann ich es vor meinem
Gewissen nicht verantworten, diesen MabB-
nahmenkatalog als Funktiondr vor den Mit-
gliedern zu vertreten.”

Es ist erwiesen, daB diese BoykottmaBnah-
men eine rein politische Sache des UAAB
darstellen. Gewerkschaftsmitglieder und -funk-
tiondre haben ihren Austritt beziehungsweise
die Zuriicklegung ihrer Funktion erkldrt und
die Konsequenz gezogen. An die Adresse
unseres Gewerkschaftsvorsitzenden, des Kol-
legen Gasperschitz, gerichtet, darf ich feststel-
len: Das sind keine Feiglinge, das waren auf-
rechte Mitglieder und Funktiondre, die wir
nun verloren haben.

Es sind nicht nur sozialistische Gewerk-
schaftsmitglieder und sozialistische Lehrer, die
mit diesen politischen Mafnahmen zum Scha-
‘den der Kinder und Eltern nicht einverstanden
sind. Ich kenne auch viele andere, darunter
auch solche, die dem Christlichen Lehrerverein
in Oberosterreich angehoéren. Sie alle — das

mochte ich festhalten — stellen arbeitsethische
Grundsatze iiber den politischen Tageseffekt
des OAAB und der OVP,

Im iibrigen darf ich Ihnen auch sagen:
Gasperschitz hat selbst am ersten Sireiktag
ex praesidio die begleitenden MaBnahmen, so-
weit sie das Familienlastenausgleichsgesetz
betreffen, ausgesetzt. Es ist ihm also auch bei
diesen MaBnahmen nicht recht gut gewesen.

Wie ich der ,Parlamentskorrespondenz"
vom 18. 6. entnehme, hat mich — damit méchte
ich eine Legende zerstéren — Abgeordneter
Dr. Mock in diesem Zusammenhang in der
Debatte des Nationalrates namentlich genannt
und behauptet, ich wire unter Drudck gesetzt
worden und hitte eine gegebene Unterschrift
zuriickgezogen. Dr. Mock bezieht sich offenbar
auf die Sitzung der Erweiterten Bundessektion
vom 14. Mai.

Mock behauptete weiter, ich hdtte dariiber
hinausgehende MaBnahmen gefordert.

Dazu, meine Damen und Herren, erkldre
ich hier im Hohen Hause: Diese Behauptung
des UAAB-Bundesobmannes Dr. Mock ist die
glatte Unwahrheit. Sollte Dr. Mock von seinen
OAAB-Freunden falsch informiert worden
sein, so wdre dies ein peinlicher Lapsus.
Sollte er diese falsche Behauptung jedoch
wissentlich aufgestellt haben, so miiBte ich
ihn der Liige bezichtigen. (Ruf bei der OVP:
Tun Sie was dagegen! Er ist nicht da!) Ich war
auch nicht im Nationalrat, und Sie werden mir
wohl in Waffengleichheit gestatten, daB ich
heute hier vom Rednerpult so antworte und
aufzeige, wie unverschdmt Abgeordneter Dok-
tor Mock im Nationalrat seine Behauptungen
aufgestellt hat. (Beifall bei der SPU.)

Ich darf Ihnen sagen: Ich habe in der Bun-
dessektion nie eine Unterschrift geleistet; eine
solche gibt es iiberhaupt nicht iin diesem Zu-
sammenhang. Ich konnte nicht unter Druck

'gesetzt werden und bin auch von niemandem

unter Druck gesetzt worden. Ich habe in dieser
Sitzung der Bundessektion vehement gegen
den Boyvkott der Gratisschulbuchaktion, der
Schiilerfreifahrt und gegen alle MaBnahmen,
die sich gegen das Familienlastenausgleichs-
gesetz richten, gesprochen und erkldrt, daB
man andere geeignete MaBnahmen iiberlegen
sollte, die ausschlieBlich den Dienstgeber be-
treffen, nicht aber Schiilern und Eltern schaden.
Ausdriicklich habe ich dagegen in der Debatte
gesprochen und habe dagegen gestimmt. Es
gab also auch am 14. Mai, meine Damen und
Herren, in der Erweiterten Bundessektion kei-
nen einstimmigen BeschluB. ’

Ein Protokoll — das ist interessant — iiber

' diese sehr turbulente Sitzung konnte ich bis
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heute nicht erhalten, ich hdtte es Thnen sonst
heute mitgenommen. Ich fiihre aber zur Be-
kraftigung meiner Aussage hier Mitglieder
der Erweiterten Bundessektion an, die diese
hier getroffene Aussage gerne und jederzeit
bestdtigen. Darf ich Thnen nur einige Namen
nennen: den Kollegen Kircher aus Kirnten,
Kollegen Dr. Penninger aus Salzburg, Kollegen
Sapper aus Graz, die Kollegin Gutjahr, den
Kollegen Leitgeb und den Kollegen Bedlan
aus Wien.

Hier darf ich vielleicht noch anfithren: Von
der letzten Sitzung, der vom 12. Juni, liegt
bereits ein Protokoll vor. Ich habe in dieser
Sitzung auch diese Angelegenheit zur Sprache
gebracht und dort festgestellt, daB ich gegen
den BeschluB vom 14. 5. gestimmt habe. Kol-
lege Pecher, der Vorsitzende der christlichen
Fraktion, hat dazu keine Stellung bezogen. In
seiner Antwort heit es lediglich — ich stelle
sie Thnen gerne zur Verfiigung; Sie kénnen
das auch dort ausheben —:

.Kollege Kircher hat den Antrag auf Er-
weiterung des MaBnahmenkatalogs gestellt,
dieser wurde abgelehnt.” Also kein Kommen-
tar.

Kollege Kircher hat eindeutig dort festge-
halten:

nwDer Antrag vom 14. 5. 1973 wurde gegen
die Stimme des Kollegen Remplbauer und
seiner angenommen.”

Das Protokoll ist vom Vorsitzenden Alkuin
Pecher unterzeichnet.

Dr. Moc verwechselt offensichtlich diesen
BeschluB vom 14. mit einer Mitteilung an die
Lehrer und Leiter, die formal von allen Mit-
gliedern der Erweiterten Bundessektion ge-
zeichnet ist. Ich will keinesfalls bestreiten
— das ist diese Unterlage (der Redner zeigt
sie) —, daB ich Mitglied der Erweiterten Bun-
dessektion bin.

Wie sehr die lohnpolitischen Auseinander-
setzungen aber nun zum brisanten Ziindstoff
und zum echten Politikum geworden sind, geht
insbesondere daraus hervor, da8 die OVP nun
nicht einmal davor zuriickscheut, Kinder und
Jugendliche fiir ihre politischen Aktionen zu
miBbrauchen. (Rufe bei der SPO: Pfui! — Bun-
desrat W ally: Herr Harramach! Jetzt kénnen
Sie sich erinnern! Jetzt kénnen Sie was sagen!
Da fdllt Ihnen nichts einl — Weitere Zwischen-
rufe.) Herr Kollege Harramach! Héren Sie
jetzt genau zul Die Gewerkschaft der offent-
lich Bediensteten lieB. ohne Wissen der SP-
Vertreter vor wenigen Tagen in den Schulen
Flugblatter an die Schiiler der Eltern verteilen,
in denen der Regierung die Schuld am Schei-
tern der Verhandlungen mit den Lehrerge-

werkschaften zugeschoben wird. Hier ist dieser
Elternaufruf. (Bundesrat W ally: Ein ausge-
sprochener Skandal!)

Meine Damen und Herren! Erstmals in der
Geschichte der Ersten und Zweiten Republik
sind damit politische Auseinandersetzungen
in die osterreichischen Pflichtschulen getragen
worden. Das ist ein offener Skandal, den sich
der OAAB geleistet hat. (Zustimmung bei der
SPO.)

Diese Aktion ist umso unverstdandlicher, als
die Ausgabe von politischen Flugblidttern und
Werbesdhriften in Schulen durch eine Reihe
von Erldssen ausdriicklich verboten ist.

Es ist auch kein Zufall, daB diese Flugblatter
keine Unterschrift tragen. Die Gewerkschaft
der offentlich Bediensteten vertritt in diesem
Fall ausschlieBlich die OA AB-Forderungen.

Inzwischen — das méchte ich festhalten —
hat sich die OGB-Fiihrung klar von dieser
Aktion distanziert. Ein diesbeziigliches Schrei-
ben von Prasident Benya und dem Leitenden
Sekretdar Hofstetter liegt vor. Darin wird mit
Nachdrudck zum Ausdruck gebracht, daB die
Einbeziehung der Schulkinder in Gewerk-
schaftsaktionen abgelehnt wird.

Einen Tag, meine Damen und Herren, bevor
die ersten Flugbldtter in den Schulen aufge-
taucht sind, hat eine Koordinierungskonferenz
der Gewerkschaft stattgefunden. Gasperschitz
hat die sozialistischen Vertreter auf die bevor-
stehende Aktion nicht aufmerksam gemacht.
Was sollen wir von einem solchen Vorsitzen-
den — und ich glaube, diese Frage stellen wir
mit Recht — halten? Ist er fiir uns sozialistische
Gewerkschafter noch vertrauenswiirdig?

Wir bedauern diese Entwicklung. Wir be-
dauern sie zutiefst.

Wir sozialistischen Gewerkschafter erklaren
uns mit den Forderungen auf Bezugsverbesse-
rungen solidarisch. Wir klammern aber aus-
driicklich die rein politischen Aktionen gegen
das Gratisschulbuch, gegen die Schiilerfreifahrt
und gegen die Schul- und Heimbeihilfen aus,
weil wir die Chancengleichheit erhalten wol-
len. (Zwischenruf des Bundesrates Hein z i n-
g e r.) Dariiber werden sich die Lehrer Gedan-
ken machen. (Weitere Zwischenrufe bei der
OVP.) Ich konnte Ihnen gleich einen Vorschlag
unterbreiten.

Herr Kollege! In aller Ruhe, ohne Emotion:
Es gdbe beispielsweise die Mdéglichkeit, iiber
die gesetzlich verpflichteten Mehrdienstlei-
stungsstunden hinaus keine Mehrdienstlei-
stungen zu erbringen. Aber dafiir werden Sie
die Kollegenschaft nicht gewinnen. Das kann
ich Thnen auch sagen. (Bundesrat Heinzin-
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g er: Andere Vorschldge, besserel) Wir wer-
den Sie einladen. Wenn Sie gute Vorschldge
haben, nehmen wir sie gerne entgegen. Oder
geben Sie Ihrem Abgeordneten Gasperschitz
gute Ratschlige mit, damit er bei der Ver-
handlungsfiihrung ausgestattet .ist. (Beifall bei
der SPUO. — Bundesrat Heinzinger: Sie
sollten kommen!)

AbsdhlieBend darf ich an die Kollegen der
OAAB-FCG-Fraktion appellieren, die Gewerk-
schaftspolitik von politischer Effekthascherei
streng zu trennen, die ganze Angelegenheit
iber die Sommerferien zu iliberdenken, wieder
zur Gemeinsamkeit, zum gemeinsamen Weg
zuriidkzukehren und ungeeignete Mafnahmen
zuriickzunehmen, weil sie nicht zum Erfolg
fiilhren und uns Lehrern selbst am meisten
schaden.

Wir wollen uns gemeinsam an den Ver-
handlungstisch setzen und in sachlicher und
ruhiger Atmosphére eine fiir beide Seiten be-
friedigende Lésung des Konflikts erreichen.
Dies im Interesse unserer Kollegenschaft, im
Interesse der uns anvertrauten Schuljugend
und im Interesse der Eltern, denen wir nicht
schaden wollen. Damit wird unser Ansehen
in der Offentlichkeit wiederhergestellt.

Mit Hilfe eines neuen Gehaltsgesetzes, das
wir alle brauchen und wollen und iiber das
in Kiirze verhandelt wird, soll es zu einer
verbesserten, zu einer gerechten Entlohnung
aller Besoldungsgruppen im 6ffentlichen Dienst
kommen. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Als nichster zum Wort ge-
meldet ist Herr Bundesrat Mayer. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesrat Mayer (OVP): Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Verehrter Herr Staats-
sekretdar! Meine Damen und Herren! Wenn
uber den o6ffentlichen Dienst gesprochen wird
und Gesetze fiir den oOffentlichen Dienst ver-
abschiedet werden, kann manchmal die Mei-
nung vertreten werden, der 6ffentliche Dienst
hat immer etwas.

Wollen wir aber die individuellen Bereiche
des offentlichen Dienstes betrachten und uns
vor Augen stellen, daB es immerhin
26 Gruppen in diesem o6ffentlichen Dienst gibt,
wobei nicht die Eisenbahner, Post- und
Gemeindebediensteten gemeint sind, die aus
ihrem Eigenleben heraus noch besondere Vor-
stellungen von allgemeinen Bezugsregelungen
haben. So ist auch unsere heutige Betrach-
tung zu sehen, weil es Gesetzesbesdhliisse
sind, die folgenden Bezug haben:

Einmal geht grundsdtzlich alles vom Ge-
haltsiibereinkommen aus und gipfelt letzten
Endes in den BegleitmaBnahmen zu diesem

Gehaltsiibereinkommen. @ Waéren in der
24. Gehaltsgesetz-Novelle, die wesentliche
Bestandteile dieses Gehaltsiibereinkommens
Zu regeln hatte, unser Wunsch und unsere
Vorschldge erfiillt worden, hitte man Sie so
geachtet, wie das heute Kollege Remplbauer
aufgewertet hat, dann héatten wir wahrschein-
lich diese 26. Novelle in ihrem gesamten Um-
fang gar nicht gebraudht.

Die 26. Gehaltsgesetz-Novelle gipfelt viel-
fach in Verbesserungen dessen, was in der
24. nicht geschehen ist und auch noch nicht
korrigiert ist.

Die 21. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle
schlieBt sich analog diesen Bestandteilen an.

Die 1. Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle
des Jahres 1973 hat zur Aufgabe, das Dienst-
prifungswesen, die Amtstitel und die An-
stellungserfordernisse = der  verschiedenen
Dienstzweige des offentlichen Dienstes zu ver-
dandern und, ich gebe zu, auch nach dem Willen
der Kollegenschaft weitestgehend zu ver-
bessern.

Die 5. Novelle zur Bundesforste-Dienst-
ordnung driickt aus, was einerseits hervor-
gegangen ist aus der Anderung der Dienst-
pragmatik fiir die 6ffentlich Bediensteten und
schlieBlich auch aus den besoldungsrechtlichen
Momenten der 24. Gehaltsgesetz-Novelle.

In der 4. Pensionsgesetz-Novelle wird unter
anderem der Anspruch auf RuhegenuBzulage
fiir Bezieher von Dienstzulagen geregelt.

Die Fraktion der OUsterreichischen Volks-
partei dieses Hohen Hauses gibt diesen Vor-
lagen selbstverstdndlich die Zustimmung. Wir
wiirden es mit wesentlich mehr Freude tun,
wenn Dinge beriicksichtigt worden wiéren, die
wir aus rein gewerkschaftlichen Erkenntnissen
heraus vorgeschlagen haben, wozu wir keine
Parteibefehle hatten, sondern aus den sach-
bezogenen Argumenten der Kollegenschaft
heraus unsere Antrdage formten.

So konnen Sie sich erinnern, daB wir bei
der 24. Gehaltsgesetz-Novelle eine Stellung-
nahme abgegeben haben, in der wir gesagt
haben: Dies ist eine BegleitmaBnahme des
Gehaltsiibereinkommens, und wir wissen ganz
genau, daB damit auch das System der ge-
samten Bezugsansidtze beriihrt wird. Wenn es
auch nur um zwei Besoldungsgruppen geht,
so hat doch diese Verwaltungsdienstzulage
eine so breite Form und Wirkung ange-
nommen, daB die Kollegenschaft der Auf-
fassung, die sicher auch richtig ist, war
— weil man sonst von Regierungsseite einer
Modifizierung des Gehaltsiibereinkommens
nicht nachkommen wollte, obwohl man er-
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kennen muBte, daB vom Zeitpunkt des Ab-
schlusses des Gehaltsiibereinkommens und der
vielleicht damals noch gehegten Meinung iiber
die Teuerungsentwicklung an die Abwertung
enttduschend hoch war, wodurch diese berech-
tigte Meinung der Kollegenschaft eintrat —,
daB das mit zugleich eine MaBnahme ist, wenn
man schon das Gehaltsiibereinkommen nicht
modifiziert, auf diese Weise wenigstens zu
versuchen, einen Ausgleich zu finden. Das war
das eine. Da haben die natiirlich jetzt, wenn
am System der Beziige an und fiir sich ge-
riittelt wird, ein bestimmtes Recht, die be-
haupten konnen, sie sind dadurch in jhrem
Bezugssystem, in ihren Ansdtzen unbeachtet
geblieben — ich mochte damit ausdriicken:
diskriminiert —, wie es die Kollegenschaft
auch zum Ausdruck gebracht hat, sodaB die
jetzt ihre schon langst angemeldeten For-
derungen, die sich auch auf administrative
Abgeltungen, wenn man es nicht gerade Ver-
waltungsdienst nennen will, erstrecken, wieder
in den Vordergrund gestellt haben und das
gleiche verlangen, was den anderen gegeben
worden ist.

Es haben sich auch die anderen Gruppen des
offentlichen Dienstes geriihrt, und inter-
essanterweise ist dieser Forderung spdter Be-
achtung geschenkt worden, als Dr. Gasper-
schitz fiir den oOffentlichen Dienst seine For-
derungen angemeldet hat. Es ist sicherlich ein
Zeitraum zwischen dem Vorfall der Eisen-
bahner in Linz und der berechtigten Forderung
eines Dr. Gasperschitz, also hat sie Dr. Gasper-
schitz frither und richtig angemeldet, und
spater ist dann eben, ich mochte sagen ...
(Bundesrat Bednar: Die Forderung der
Eisenbahner war lingst angemeldet!) Nein!
Die Eisenbahner hatten bei den damaligen ...
(Bundesrat Bednar: Sie waren nicht bei
den Verhandlungen dabei! Sie kénnen nicht
reden! Sie haben nicht verhandelt!) Dann lesen
Sie es nach! (Bundesrat Bednar: Ich war
bei den Verhandlungen dort dabei, und Kol-
lege Prechtl und Kollege Seidl auch, aber Sie
nicht! Sie stellen hier Behauptungen auf, die
Sie nicht beweisen kénnen! — Bundesrat
Ing. Mader: War das eine Geheimverhand-
lung? — Bundesrat Bednar: Das waren
keine Geheimverhandlungen, das waren Ver-
handlungen einer Gewerkschaft, welcher der
Kollege nicht angehért! — Zwischenruf des
Bundesrates Ing. Mader. — Der Vor-
sitzende gibt mehrmals das Glocken-
zeichen.) v

Die Eisenbahner haben damals die Ruhe-
genuBfahigkeit der Nebengebiihren in den
Vordergrund gestellt. (Bundesrat Bednar:
Das stimmt doch nicht! Die Eisenbahner haben

ihre Forderung angemeldet . ..l) So steht es in
den Protokollen. Vielleicht haben Sie eine
andere Erinnerung. Ich weifl es nicht. Das war
das eine. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Bednar: Sie brauchen kein Protokoll, der
Herr Staatssekretir kann Ihnen das auch be-
stdtigen!)

Den Herrn Staatssekretdar muB ich spéater
auch noch einmal in einer positiven Weise
zitieren. Sicherlich. Ich werde noch darauf
kommen. (Bundesrat Bednar: Bleiben Sie
bei der Wahrheit!)

Das zweite, was wir damals bei der
24, Gehaltsgesetz-Novelle zur Debatte gestellt
haben, war, daB sich jene gemeldet haben,
die bereits Zulagentrager waren. Ich nehme
die Gesamtheit der Exekutive her, die damals
schon eine Dienstzulage hatte. Sie sind durch
diese Dienstzulage hinsichtlich einer Auf-
stiegsforderung von der IV. in die V. Dienst-
klasse unbeachtet geblieben, und zwar eben
wegen der Hohe der Dienstzulage. Nun wurde
diese Hohe der Dienstzulage durch die Ver-
waltungsdienstzulage entwertet. Wir haben
darauf aufmerksam gemacht, daB sich sicher-
lich diese Teile der Gesamtheit der Gewerk-
schaft und der Gesamtheit des Bestandes des
offentlichen Dienstes riihren werden. Sie
haben es auch getan.

Es ist auch etwas geschehen, aber was uns
dabei nicht befriedigt, ist der Umstand, daB
man die Pauschalgebiihr nun in zwei Teile
geteilt hat, daB man die Mehrleistungs-
tangente in eine Dienstzulage verwandelt hat,
wobei wir wollten, da wir die zu einer be-
stehenden Dienstzulage dazubringen. Aber
nein: Das ist nicht geschehen. Es wurde eine
besondere Dienstzulage geschaffen, also um
eine Zulage mehr. Das schaut nach auBien
optisch so aus, als ob man wesentlich mehr
bekdme. In erster Linie ist es aber einmal eine
Teilung der bestehenden Pauschalgebiihr, es
wurde von der Aufwandstangente und der
Mehrleistungstangente die Mehrleistungs-
tangente in die Dienstzulage eingebaut.

Was ist mit dieser besonderen Dienstzulage
geschehen? Es sind die Pensionisten ausge-
klammert. Dabei haben wir uns doch so
dariiber gefreut — es war librigens unter der
Verantwortlichkeit der OVP-Regierung —, als
die Pensionsautomatik bei den offentlich Be-
diensteten von uns so freudig zur Kenntnis
genommen werden konnte. In diesem Falle
stehen sie wieder auBerhalb der Reihe: Sie
wurden ausgeklammert. Das muB gesagt
werden.

Das ndchste ist dann, daB von dieser Auf-
wandstangente noch ein Teil iibrig-
geblieben ist, an dem sich aber nichts gedndert
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hat, und auch weiterhin nicht in die Ruhe-
genuBféhigkeit von einer Selbstverstdndlich-
keit aus einbezogen werden kann.

Was haben wir bei den Wachebeamten
damit erreicht? Ich werde den Zulagenkatalog
einmal ein biBchen beleuchten.

Wir haben die schon bestehende Dienst-
zulage.

Wir haben eine besondere Dienstzulage
dazu. Erstens einmal ist aber dieser Teil aus
einer schon bestehenden Pauschalvergiitung
heriibergenommen worden, und zweitens ist
es noch nicht die Abdeckung, die durch die
Verwaltungsdienstzulage jetzt in eine Kon-
frontation mit der Dienstzulage der Exekutive
gestellt worden ist, weil immerhin bei W3
der Betrag von nur 378 S aufscheint, bei W 2
der Betrag von 399 S und bei W1 der Betrag
von 473 S.

Ich muB aber auch anerkennend sagen, da8
dieser Betrag, der mit 110 S zwar nie ver-
einbart, aber doch in der Regierungserkldarung

eingesetzt war, dann im Ausschu des
Nationalrates wieder gestrichen werden
konnte. ' '

Im weiteren geht es dann zur Wachdienst-
zulage, und dann kommen die Nebengebiihren.

Jetzt bleibt noch iibrig dieser pauschalierte
Aufwandsentschadigungsbetrag, die Gefahren-
zulage, die Journaldienstzulage und das
Nacdhtdienstgeld.

Das sind Auswirkungen, die aus der
Anderung der Dienstpragmatik durch die klare
Abgrenzung der Arbeitszeit eingetreten sind.

Man ist also in einer Form in die Zulagen
ausgewichen, in der sie uniibersichtlicher ge-
worden sind. Wir hdtten es gerne gesehen,
wenn dieser Betrag der besonderen Dienst-
zulage — ich mochte die Hohe gar nicht kriti-
sieren — in die allgemeine Dienstzulage auf-
genommen worden wére. Dann wdren aber
gleichzeitig auch die Pensionisten wvoll im
RuhegenuB in dieser Zulage entschadigt wor-
den.

Deswegen sagen wir, daB wir nicht mit so
groBer Freude diesen Gesetzen zustimmen
koénnen, weil eben ganz berechtigte Forderun-
gen von uns unberiicksichtigt geblieben sind.
Und davon ist eben die Unruhe hergekommen.

Herr Kollege Remplbauer! Das stimmt nicht,
daB wir wegen einer echten Vertretung der
Kollegenschaft der Unruhe bezichtigt werden.
Die Unruhe ist deswegen hergekommen, weil
die Regierung eine nicht ganz durdhsichtige
Besoldungspolitik eingeschlagen hat. (Beifall
bei der OVP. — Zwischenrufe bei der SPUO.)

Das ist also wirklich eine Klarstellung zu
diesen Vorwiirfen, die uns gemacht worden
sind. (Bundesrat Remplbauer: Bei den
Lehrern sind sie zumindest beriicksichtigt
worden!) Diese Unruhe bei den Lehrern hat
lediglich die z6gernde und eben uniiberschau-
bare Haltung der Regierung verursacht.
(Bundesrat Remplbauer: Die Haltung des
Dr. Gasperschitz!) Nein! Ein Dr. Gasperschitz
hat seine Forderungen rechtzeitig angemeldet!
(Bundesrat Remplbauer: Neinl Wenn Sie
das sagen, kénnen Sie das nie beweisen!)

Wenn ich mir das Flugblatt der Eisenbahner
anschaue, dann' sehe ich, daB es hier heiBt:
Gefordert — erfiillt! Interessanterweise sind
es viele der Forderungen, die aus dem Mund
eines Dr. Gasperscitz fiir den Gesamtbereich
der offentlich Bediensteten gekommen sind,
und jetzt wird er so hingestellt, als wire er
zu spdat gekommen. Er ist dieser Regierung zu
fortschrittlich! (Beifall bei der OVP. — Ruf
bei der SPU: Das wurde vertauscht! — Bun-
desrat Bedn ar: Das ist eine ausgesprochene
Liige! — Bundesrat Pabst: Wo ist die
Liige?)

Vorsitzender (das Glockenzeichen gebend):
Meine Herren! Ich bitte, sich bei den
Zwischenrufen etwas zuriickzuhalten! Der
Redner ist am Wort.

Bundesrat Mayer (fortsetzend): Darf ich, um
vielleicht etwas zu entschdarfen, damit wir
nicht zu sehr in Emotionen geraten — mir
ist es wirklich sehr ernst —, von der Zahl der
organisierten Gewerkschafter des o6ffentlichen
Dienstes ausgehen. Ich stelle die Zahl 140.000
in den Raum. Ich sage dazu, daB es etwa
36.000 oder 38.000 von diesen 140.000 betrifft,
die in diesen Arbeitskampf unschuldig hinein-
geraten sind. Sie sind deswegen unschuldig
hineingeraten, weil man wohl stindig so getan
hat, als wollte man verhandeln, es ist aber
nie zu einem brauchbaren Angebot gekommen.

Weil Kollege Remplbauer von der ., Macht-
ausniitzung” der Fraktion Christlicher Ge-
werkschafter und im besonderen des UAAB
gesprochen hat: Das ist nicht richtig, und
zwar deswegen, weil die Bundessektionstage
zu diesem Zeitpunkt, glaube ich, noch gar
nicht alle abgefiihrt waren. Daher waren noch
die gleichberechtigten beiden Vorsitzenden.
Diese Bundessektionen haben sich vollzahlig
in verantwortlichen Funktionen der Vor-
sitzenden der dristlichen Fraktion und der

sozialistischen Fraktion zusammengesetzt ... .

(Bundesrat Remplbauer: Der Bundes-
sektionstag der Pilichtschullehrer wurde be-
reits nach dieser neuen Geschdftsordnung ab-
gehalten!) Moment! Aber nicht zu dem Datum,
auf das ich komme! Also vor dem 7. Mai war
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der Bundessektionstag der Pflichtschullehrer
meiner Meinung nach noch nicht. (Bundesrat
Remplbauer: Das ist richtig!) Also ich
habe recht. (Bundesrat Remplbauer: Aber
die entscheidenden Beschliisse sind auf dem
Bundessektionstag gefaBt worden!)

Ich wollte nur einen BeschluB der vier
Bundessektionen zitieren (Bundesrat Re mp I-
bauer: Das ist in Ordnung!), und zwar
wurde dieser BeschluB zwei Tage vor der
Sitzung des Zentralvorstandes der Gewerk-
schaft der offentlich Bediensteten, der am
9. Mai 1973 stattgefunden hat, gefaBt.

An diesem 7. Mai 1973, als die Lehrer eben
nicht gehért wurden, kam es zu folgendem
Schreiben:

+An das Prasidium der Gewerkschaft der
offentlich Bediensteten . . .

Betrifft: Wiederherstellung der Gehalts-

relationen fiir Lehrer und Schulaufsichts-
beamte.

Werte Kollegen! Die vier Lehrersektionen
in der Gewerkschaft der offentlich Bedien-
steten, die Bundessektionen der Hoéheren
Schule, der berufsbildenden mittleren und
héheren Schule, der Berufsschullehrer und der
Pflichtschullehrer nehmen die Mitteilung"”
— beim Verhandlungsangebot — ,,der Bundes-
regierung beziiglich der Anhebung der An-
fangsbeziige als ersten Schritt fiir eine neue
Besoldungsstruktur zur Kenntnis."

Das war die Aussage des Herrn Bundes-
kanzlers wegen der Anfangsbeziige. Wir
werden froh sein, wenn wir im Jahre 1975
darauf zuriidkkommen kénnen, daB das als
erfiillt anzusehen ist.

nDariiber hinaus wird von den vier Lehrer-
sektionen festgestellt, daB das Angebot der
Bundesregierung ungeniigend ist und keine
Lésung der Spartenprobleme bringt. Die wich-
tigste Forderung der Lehrersektionen, die
Wiederherstellung der Gehaltsrelationen,
wurde nicht erfiillt.

Wir stellen fest, daB die Gewerkschaft der
Eisenbahner generell eine Betriebsdienst-
zulage' — jetzt Dienstzulage genannt — ,,ana-
log der schon bestehenden Vierwaltungs-
dienstzulage durchgesetzt hat.

Die vier Bundessektionen der Lehrer in der
Gewerkschaft der 6ffentlich Bediensteten ver-
langen daher vom Prisidium der Gewerkschaft
der offentlich Bediensteten, die Forderungen
der Lehrer und Schulaufsichtsbeamten eben-
falls durchzusetzen und wenn nétig mit allen
Mitteln zu erzwingen."

Jetzt kommt das Entscheidende:

nDaher wird beahtragt, noch fiir Mai 1973
die Durdhfithrung eines zweitigigen Warn-
streiks zu bewilligen.

Die vier Bundessektionen der Lehrer werden
weiters ab sofort jegliche Mitarbeit zur Er-
fillung des Familienlastenausgleichsgesetzes
bis zur positiven Regelung der Forderungen
der Lehrer einstellen. Dazu gehéren” — das
fiihren sie im einzelnen an —:

.Keine Mitarbeit der Lehrer und Schul-
aufsichtsbeamten bei der Durchfithrung der
Gratisschulbuchaktion 1973/74.

Keine Mitarbeit der Lehrer und Schulauf-
sichtsbeamten bei den notwendigen admini-
strativen Arbeiten fiir die Durchfiihrung von
Schiiler- und Fahrtbeihilfen.

Weiters wird ab sofort die freiwillige Mit-
arbeit der Lehrer beim Theater der Jugend,
beim Buchklub, beim Scdchulsparen, bei der
Schulmilchaktion und bei der Aktion ,Uster-
reichs Jugend lernt die Bundeshauptstadt
kennen' eingestellt.”

Dieses Schreiben trdgt die Unterschrift der
Vertreter aller: der Fraktion Christlicher Ge-
werkschafter, der Fraktion sozialistischer Ge-
werkschafter. Ich kann die Namen nicht alle
lesen. Es sind aber alle Namen darauf. Wir
kennen sie. Es sind die Unterschriften von
Dr. Jacot, Dr. Penninger, Seichter, alles Kol-
legen der sozialistischen Fraktion. (Zwischen-
rufe bei der SPU.) Das ist uns zugrunde ge-
legen im Zentralvorstand. Dariiber muften
wir im Zentralvorstand entscheiden.

Nun war die gewerkschaftliche Forderung
damals an diesem Tag, am 7. Mai 1973, noch -
eine einheitliche. Aber dann kam wahrschein-
lich der Parteibefehl, und am 9. Mai 1973
durften die sozialistischen Gewerkschafter
nicht mehr mitstimmen! (Beifall bei der
OVP.  — - Bundesrat Remplbauer:
BeschluBfassendes Organ ist der erweiterte
Vorstand! — Der Vorsitzende gibt das
Glockenzeichen.) Aus dieser Situation 1da8t sich
einfach fiir uns kein anderer Schluf ziehen.
(Bundesrat Hella Hanzlik: Hier lag kein
ParteibeschluB vor!) Frau Kollegin, seien Sie
mir nicht boése: Es 1dBt sich kein anderer
SchluB ziehen als der von mir gezogene, wo
wir noch dazu immer genannt werden ...
(Bundesrat Hella Han z 1i k: Dazu haben sich
die Eisenbahnergewerkschafter nie herbei-
gelassen, was Sie jetzt gemacht haben! —
Bundesrat Ing. Harramac h: Was denn? —
Der Vorsitzende gibt neuerlich das
Glockenzeichen.)

Jetzt darf ich aber gleich in diesem Sinne
fortfahren. Der damalige Verhandlungsaus-
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schuB ... (Zwischenruf des Bundesrates|und sie kommen aus den Kreisen der
Bednar.) Kollegenschaft. Wenn die Regierungspartei

Herr Kollege, ich gebe Thnen recht: Ich war
nicht dabei. Aber im Nationalrat ist unwider-
sprochen geblieben, daf ein damaliges Ver-
handlungsausschuBmitglied, ein sehr geach-
teter Herr, der heute als Staatssekretdr auf der
Regierungsbank sitzt — Staatssekretdr Laus-

ecker —, gesagt hat, als die Eisenbahner-
forderungen — damit will ich das jetzt be-
weisen — aufgestellt wurden — so ist es

wortlich den Protokollen zu entnehmen —: Ja
wenn diese Forderungen der Eisenbahner er-
fiillt werden, dann kénnen wir im gesamten
offentlichen Dienst gleichgestellte Forderun-
gen nicht mehr aufhalten. — So muB es dem
Sinne nach gewesen sein. (Hort!-Hdrtl-Rufe bei
der OVP. — Bundesrat Hella Han z1i k: Das
ist etwas ganz anderes!)

An die Adresse des Herrn Staatssekretirs
mit aller Achtung, daB er das erkannt hat,
was wir von ihm heute fordern miissen: Wir
hoffen, daB er das in der gleichen Stdrke in
der Regierung macht, wie er-es in der Gewerk-
schaft auch zu unserer Zeit immer getan hat,
daB er ndmlich diese berechtigten For-
derungen, von denen er selbst glaubt, sie
nicht aufhalten zu koénnen, nun als Staats-
sekretdr fiir das Personalwesen in der Bundes-
regierung auch wirklich durchsetzen kann.
(Beifall bei der OV P.) Wir ersuchen ihn darum
und wiinschen ihm audh viel Gliick dabei.

Meine Damen und Herren! Es gébe zu
diesen Problemen sicher noch viel zu reden.
Ich hétte vielleicht in den Antworten einiges
nicht zu bringen brauchen, wenn der Herr
Kollege Remplbauer nicht so aufforderungs-
freudig gewesen wére und glaubte, er miisse
auf viele seiner Ausfiihrungen eine Antwort
und eine Widerlegung bekommen.

Wollen wir aber versuchen, diesem o6ffent-
lichen Dienst in seiner Gesamtheit Rechnung
zu tragen. Es ist in diesen 26 Sparten sehr
kompliziert. Es sind auch gleichzeitig 26 eigene
Meinungen.

Vor einem warne ich aber als Gewerk-
schafter: vor diesem Ausweichen in das Zu-
lagensystem, vor diesem Ausweichen in un-
iiberschaubare Dinge. Es wird das nicht jenes
sein, was die Kollegenschaft von uns verlangt.
Von uns wird die Kollegenschaft eine klare,
entsprechend vergleichbare Vertretung ver-
langen.

Ich habe schon gesagt: Unsere Fraktion wird
diesen Gesetzen die Zustimmung geben. Wir
miissen aber eines anmerken: Jene Forderun-
gen, die wir aufstellen, und jene Hinweise,
die wir machen, haben wir geniigend gepriift,

irgend etwas nicht erfiillen kann, so muf
es noch lange nicht Sache der Verteidigung
ihrer Gewerkschafter sein. So miissen wir Sie
also ersuchen, daB wir uns mit diesen Fragen
wieder — so mochte ich es sagen — mehr
auf gewerkschaftlichem Boden beschdftigen
und uns auch dort durchsetzen werden miissen,
wo man von der Partei her oder von der
Regierung her einer anderen Meinung ist. Die
offentlich Bediensteten haben ein Recht darauf.
Sie sind in ihren Verwaltungstatigkeiten, in
den exekutiven Angelegenheiten und iiberall,
wo sie stehen, echte Trager unserer Republik.

Daher will ich zum AbschluB nur sagen:
Vorsicht vor dem Gewirr im Zulagensystem
und endliche Erfiillung der gerechten For-
derungen, damit in uns nicht weiter der Ver-
dacht aufkommt, von dem uns so berichtet
wird, man gebe jenen mehr nach, die in ihrer
Gesinnungsrichtung der Regierung nahe-
stehen, und wiirde dabei auf die anderen ver-
gessen.

Sie werden sich das sicherlich nicht gerne
nachsagen lassen. Daher ersuchen wir Sie:
Gehen Sie in diesen Vorstellungen mit
unseren Vorstellungen und mit unseren For-
derungen! (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Seidl. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Seidl (SPO): Verehrter Herr Vor-
sitzender! Verehrter Herr Staatssekretdr! Ver-
ehrte Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
Herr Vorsitzender, und vor allem Sie, meine
verehrten Damen und Herren, vielleicht doch
ein paar persénliche Bemerkungen voraus-
zuschicken, Einstellungen, die ich persénlich
zu verschiedenen Dingen habe.

Ich bin der Meinung — und ich bin gliicklich
dariiber —, daB wir in einer Demokratie
leben, daB es also mehrere Parteien gibt und
nicht nur eine. Ansonst wiirden wir eine
Diktatur haben. Viele von uns haben erlebt,
welche Wirkungen das gezeitigt hat.

Die politischen Parteien haben meiner Auf-
fassung nach eine ganz bestimmte Aufgabe in
einer Demokratie zu erfiillen. Das gilt aber
audh fiir die Gewerkschaften. Die Gewerk-
schaften werden niemals imstande sein, die
politischen Parteien zu ersetzen, und es wird
auch nie moglich sein, daB die politischen
Parteien die Gewerkschaften ersetzen konnen.

Die kritische Situation, die wir im Offent-
lichen Dienst haben, liegt vielleicht darin, daB
manche oft nicht genau unterscheiden kénnen,
ob man in den Bereich einer Gewerkschaft
eine Regierungspolitik oder eine Oppositions-
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politik hineintragen kann. Genausowenig wie
eine Gewerkschaft die Regierungspolitik
beziehungsweise die Politik der Regierungs-
partei durchfiihren kann, genausowenig und
noch viel weniger kann man die Rolle, die eine
Oppositionspartei einnimmt und die ihr zu-
steht, auf die Gewerkschaft iibertragen und
dann die Gewerkschaftspolitik vielleicht so
gestalten, als wiirde sie die der Oppositions-
partei sein. Bei manchen liegen hier die Gren-
zen, die man nicht genau erkennt, weil sie
verschwimmen: Das macht diese groBen
Schwierigkeiten.

Wenn wir Europa oder Nachbarstaaten, die
wirtschaftlich und bevélkerungsmaBig starker
und groBer sind, betrachten, dann kénnen wir
feststellen, daBl sie uns darum beneiden, da8
wir in der Lage sind, Sozialpartner zu haben,
da8 wir in der Lage sind, uns mit den Ver-
tretern der Interessenverbidnde und Inter-
essenorganisationen bei verschiedenen
Problemen, bei denen es Meinungsdifferenzen
gibt, in sachlicher Form zusammenzusetzen
und gemeinsame Gesprache zu fiihren. Ich bin
der Auffassung, daB wir in der Gewerkschaft,
der ich angehére, jetzt vielfach nur deswegen
Schwierigkeiten haben, weil diese Grenzen
nicht immer erkannt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Gewerkschaft der Offentlich Bediensteten
ist eine iiberaus komplizierte Organisation.
Sie ist eine iiberaus komplizierte Organisation
schon rein der Sache nach. Sehen Sie sich ein-
mal den Personenkreis, fiir den diese Ge-
werkschaftsorganisation zustdndig ist, an:
Dazu gehéren alle Bediensteten der Republik,
alle Bediensteten der neun Bundesldander, von
den unterwertigsten bis zu den hochst-
wertigsten Verwendungsgruppen. Das auf die
verschiedenste Art zu koordinieren, ist auch
in einer rein sachlichen Diskussion oft iiberaus
schwierig.

Das wollte ich nur vorausschicken, um viel-
leicht doch anzuregen, die Probleme, mit denen
wir uns zu beschiéftigen haben, sehr ernsthaft
zu iiberlegen. Auch mir féllt es nicht immer
leicht, alles zuriickzuhalten und das eine oder
andere nicht doch zu sagen. Bei einer Dis-
kussion ist es aber so, daB ich auch die Mei-
nung zu achten habe, die sich mit meiner Auf-
fassung nicht deckt. Ich erwarte daher, da8 ich
die Moglichkeit und die Chance habe, auch
meine Auffassung — wie ich mir die Dinge
vorstelle — hier vorzubringen.

Heute haben wir ein ganz grofSies Paket
von Gesetzesbeschliissen des Nationalrates
vorliegen, die das Dienstrecht, das Besol-
dungsrecht und das Pensionsrecht der offent-
lich Bediensteten beriihren. Die Frau Bericht-

erstatterin hat sehr ausfiihrlich dariiber be-
richtet. Es handelt sich um fiinf Gesetzes-
novellen, die alle Verbesserungen fiir die
offentlich Bediensteten beinhalten.

Will man die vorliegenden Gesetzes-
beschliisse richtig beurteilen, mu8 man von
einer wesentlichen Gehaltsvereinbarung aus-
gehen. Diese Vereinbarung wurde am 2. Sep-
tember 1971 unterzeichnet. Die Bundes-
regierung hat am 2. September 1971 gemein-
sam mit den Vertretern aller Gebietskdrper-
schaften — ich betone ausdriicklich: nicht die
Bundesregierung allein, sondern gemeinsam
mit den Vertretern der Bundesldnder, des
Stadtebundes und des Gemeindebundes — so-
wie mit den vier Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes — nicht mit einer allein, son-
dern mit den vier Gewerkschaften — Ver-
handlungen iiber ein Besoldungsiibereinkom-
men gefiihrt und an diesem Tag unterzeichnet.

Dieses Ubereinkommen ist eine KompromiB8-
l6sung. Jedes Ubereinkommen beinhaltet
KompromiBlésungen. Bei allen Dingen werden.
Sie eine Reihe von Problemen finden, die nicht
zum Zuge kommen und nicht untergebracht
werden kénnen. Dieses Ubereinkommen gilt
fiir vier Jahre, es ist mit vier Jahren befristet.

Was sieht dieses Ubereinkommen dem
Grunde nach vor? Darin ist verankert — das
ist das entscheidenste —, daB8 jahrlich eine
fixe Steigerung der Beziige aller o6ffentlich
Bediensteten vorgenommen wird und da8
jdhrlich eine Teuerungsabgeltung zu erfolgen
hat. Diese Teuerungsabgeltung ist auf den
Index der Verbraucherpreise abgestellt, mit
allem Pro und Kontra, die solche Indizes bein-
halten. Ferner sieht dieses Abkommen vor,
daB eine jdhrliche Vorauszahlung auf eine
kiinftig steigende Entwicklung dieses Ver-
braucherpreisindexes moglich ist.

Meine Damen und Herren! Sie selber als
Mitglieder des Bundesrates spiiren dieses
Ubereinkommen an jedem 1. Juli. Aber nicht
nur die Mitglieder des Bundesrates! Ich kénnte
fast spottisch sagen, daB die vier Gewerk-
schaften des ‘6ffentlichen Dienstes in besol-
dungsrechtlicher Hinsicht gewissermaBen auch
fiir die Politikerbeziige zustdndig sind.

Sehen Sie sich diese drei Punkte an: eine
etappenweise Erhéhung. Das hat es schon
x-mal gegeben! Hier gibt es aber auch eine
Wertsicherung der Beziige und sogar eine
Vorauszahlung fiir eine kiinftige Erhéhung.
Sehen Sie sich um, ob Sije eine solche Regelung
irgendwo in ganz Europa finden.

Wir wurden bei dieser Frage oftmals ange-
griffen, daB die vier Gewerkschaften diese
Regelung durchgesetzt haben.
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Was ist in diesem Ubereinkommen ‘vom
2. September 1971 noch enthalten? Es gibt noch
eine Reihe von wesentlichen Punkten: die
gesetzliche Regelung der RuhegenuBfdhigkeit
von Nebengebiihren.

Ist das eine besondere Eigenart des offent-
lichen Dienstes, oder ist das nicht eine Ent-
widktlungsphase, die wir allgemein kennen?
Wenn wir uns zum Beispiel Pensionsberech-
nungen nach dem ASVG ansehen, so sind
Leistungslohne eben Leistungsléhne; ob sie
nun als Mehrleistungen oder sonstwie be-
zeichnet werden, sie sind mit eine Grundlage
zur Ermittlung des Pensionsbezuges. Es gab
im offentlichen Dienst Schwierigkeiten, daB
jene Menschen, die nicht pragmatisiert, son-
dern Vertragsbedienstete sind und unter das
allgemeine Recht des ASVG fallen, Neben-
gebiihren, Leistungsentschdadigungen in der
Pensionsberechnung drinnen hatten.

Die gesetzliche Regelung der RuhegenuB-
fahigkeit von Nebengebiihren. Das gilt bei
weitem nicht fiir alle, sondern nur fiir ganz
bestimmte Gruppen, von denen Leistungen
erbracht werden und wofiir Leistungsléhne
bezahlt werden.

Ein weiterer Punkt: Neuregelung von Ver-
gitungen fiir Mehrdienstleistungen.

Dariiber gibt es in der privaten Wirtschaft
keinen Streit mehr. Frither war es einmal so,
und zwar vor einer Generation oder vor zwei
Generationen. Heute gibt es keinen Streit
dariiber, wenn eine Mehrdienstleistung vom
Dienstgeber angeordnet wird, daB dafiir eine
Entlohnung erfolgt. Die Frage Anordnung und
Entlohnung von Mehrdienstleistungen wird
weder von der Dienstgeberorganisation noch
von den Dienstnehmerorganisationen be-
stritten.

Nur in dem sehr, sehr veralteten Dienst-
recht, nur in den sehr veralteten Vorschriften,
die wir infolge einer Entwicklung haben, die
nicht so rasch in FluB kommt, bestand kein
Rechtsanspruch auf eine Entlohnung bei
Mehrdienstleistungen. Man konnte praktisch
nirgends hingehen und klagen, wenn man
sie nicht bekommen hat. Das war eine For-
derung, die ebenfalls da drinnen verankert
ist.

Weiters ist da drinnen die Einfiihrung der
Verwaltungsdienstzulage enthalten, jener
Verwaltungsdienstzulage, die heute so gerne
in den Mittelpunkt von Streitgesprachen und
von kritischen Auseinandersetzungen gestellt
wird.

Jetzt mochte ich auch sehr deutlich sagen:
Wieso ist es denn iiberhaupt dazu gekommen?
Ist da irgendeiner herumgegangen und hat

plétzlich getrdumt von einer Verwaltungs-
dienstzulage, die eingesetzt oder nicht ein-
gesetzt werden muB?

Die Hauptursachen liegen doch darin — in
Wien gar nicht so spiirbar wie in den Bundes-
lindern, und Sie selbst werden das ofters
feststellen kénnen —: Es gibt in den Bundes-
lindern Amtsgebdude, in denen Sie Bundes-
behérden, Landesbehérden und unter Um-
stdnden auch eine Kanzlei oder irgendeine
Einrichtung einer Gemeinde finden. Sie alle
sind verwaltungsmaéBig tétig, unter Umstdnden
ist die eine Behérde sogar eine Berufungs-
instanz iiber die andere.

Nun sind in den Bereichen des Landes-
dienstes und des Gemeindedienstes zu den
normalen Staffelbeziigen, die ja dem Grunde
nach gleich waren, gewisse Leistungen dazu-
gezahlt und Zulagen gegeben worden. Diese
Menschen, die bei den Bundesbehoérden Ver-
waltungsbeamte waren, die nichts als nur den
Staffelbezug bekommen haben, der im Gesetz-
blatt ja fiir jeden zu ersehen ist, die haben
darauf hingewiesen und haben gesagt: Der
daneben in der Kanzlei, der kriegt das dazu;
schau dir seine Arbeit, schau dir diese Arbeit
an, sie sind gleichwertig; sie stehen auf glei-
cher Liniel

Da haben wir schon viele, viele Jahre lang
eine Forderung auf Nachziehung des Bundes-
dienstes der Verwaltung gehabt, um also an-
gleichen zu koénnen. Darum ist diese Ver-
waltungsdienstzulage fiir diese Menschen auch
als ein Programmpunkt der Gewerkschaften
aufgenommen worden, und esist auch versucht
worden, sie durchzusetzen.

Wir haben dann weiters in dem Uberein-
kommen eine Neuregelung der Besoldung fiir
das Krankenpflegepersonal gefordert, fixiert,
und es wurde uns auch zugesagt; sie muB
also mit verhandelt werden.

Das waren also Verpflichtungen, die jene
eingegangen sind, die mit den Gewerkschaften
die Verhandlungen abgeschlossen haben; die
Regierung, die Lénder, der Stddtebund und
der Gemeindepunkt haben sich zu dem ver-
pflichtet.

Aber jetzt kommt ja die Kehrseite: Die
andere Seite hat den Gewerkschaften eine
Verpflichtung abverlangt. Und diese Verpflich-
tung, die abverlangt wurde, bestand darin,
daB man ein Stillhalteabkommen festgelegt
hat.

Wenn ich das sehr einfach darstellen darf,
dann mochte ich sagen, daB man gesagt hat:
Wenn du schon das und das verlangst, dann
mufBt du fiir eine bestimmte Zeit eben darauf
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verzichten, generelle Forderungen zu stellen.
Es ist also nicht so, daB die Gewerkschafter
hergegangen sind und gesagt haben: Jetzt sind
wir bereit, eine Erkldrung abzugeben, nichts
zu fordern! Sondern das ist ja der Gegenpol
gewesen, der uns natiirlich in manchen Dingen
eine Zwangsjacke anlegt und gewisse Streit-
gespriche auslost. Aber dieses Stillhalte-
abkommen, diese Klausel, war, daB8 keine For-
derungen auf generelle Bezugserh6hungen, die
weiterwirkenden Charakter haben, wdhrend
der Laufzeit dieses Ubereinkommens gestellt
werden.

Nun koénnte man noch sagen: Na ja, das war
jetzt in dem geheimen Gremium, wo man das
so ausgemacht und unterschrieben hat, und
das wei niemand drauBen! Das kénnte je-
mand sagen, der die Dinge nicht kennt.

Ich méchte aber auch wieder leidenschafts-
los sagen: In den vier Gewerkschaften des
Offentlichen Dienstes haben die dafiir zustdn-
digen Organe dieses gesamte Ubereinkommen
gutgeheiBen und es durch Beschliisse zustim-
mend bestédtigt. Auch in der Gewerkschaft der
offentlich Bediensteten — Kollege Mayer hat
es vorhin schon erwdhnt —, einer Gewerk-
schaft mit 26 Bundessektionen, wo in einer
Sektion mindestens ein Dienstzweig, meistens
aber mehrere vertreten sind, mit einem
Zentralvorstand, in dem alle diese 26 Sek-
tionen und alle Bundesldnder vertreten sind,
hat man dieses Ubereinkommen bestétigt.

Aber das waren trotzdem nicht ganz so
geheime Gremien, denn wir haben in der
Gewerkschaftszeitung nicht nur den Text, son-
dern auch alle Unterschriften allen unseren
Gewerksdhaftsmitgliedern = bekanntgegeben,
und es konnte jeder lesen, was da drinnen
steht.

Vielleicht hat der eine oder der andere
schlecht interpretiert, vielleicht hat der eine
oder andere etwas anderes herausgelesen. Das
gibt es bei verschiedenen Dingen, da der eine
oder andere einen Vertrag anders auszulegen
versucht oder nicht. Gibt es nicht auf dem
Zivilrechtssektor verschiedene Vertrdge, die
Streitpunkte darstellen, weil der eine oder der
andere eben verschiedener Meinung ist, und
man daher aneinanderprallt? Auch sonst gibt
es also diese Dinge.

Wir haben das veréffentlicht, und auch im
Bereich unserer Gewerkschaft hat jeder lesen
koénnen, ja hat sogar jeder den Schriftzug,
die Untersdhrift sehen kénnen, wer das unter-
zeichnet hat. Das ist eben auch vielleicht eine
der wichtigsten Tatsachen, die man nicht ab-
streiten kann, sondern eben eine Tatsache,
die da in dem Raum steht und die man bei all

den Problemen, mit denen man sich beschif-
tigen muB — ob es einen nun freut oder nicht
freut —, eben zur Kenntnis nehmen muB.

Wie sieht es nun mit der Erfiillung dieses
Ubereinkommens aus? Dazu méchte ich sagen,
daB der Hauptteil der zu l6senden Probleme
in der 24, Gehaltsgesetz-Novelle enthalten
war. Die 24. Gehaltsgesetz-Novelle wurde in
beiden H&dusern des Parlaments — National-
rat und Bundesrat — einstimmig gutgeheien
und einstimmig beschlossen. Sie beinhaltet
auch gar nichts anderes als ein Verhandlungs-
ergebnis, wieder ein Kompromi8 — das ist
bei Verhandlungen natiirlich —, bei dem auch
wieder Wiinsche von der einen so wie von der
anderen Seite iibrigblieben. Es ist ein Ver-
handlungsergebnis zwischen Dienstgeber- und
Dienstnehmervertretern.

Weiters beinhaltet die 24. Gehaltsgesetz-
Novelle die vier Etappen der Bezugserh6hung,
sie beinhaltet ferner die Neuregelung der Ver-
gliitung von Mehrdienstleistungen, und zwar
fir quantitative Mehrleistungen, aber zum
erstenmal auch Chancen fiir qualitative Mehr-
dienstleistungen; das heiBt, daB ich also nicht
jemanden niedrig bezahlen kann, aber héhere
Leistungen von ihm verlange. Dann erbringt
er — gemessen an seinem Einkommen, an
seiner Einstufung — ohne Zweifel eine quali-
tativ hohere Leistung, eine Mehrleistung.
Also auch dafiir ist die Basis in der 24. Gehalts-
gesetz-Novelle gegeben.

In dieser 24. Gehaltsgesetz-Novelle ist auch
die Verwaltungsdienstzulage, die ich vorher
mit den Ursachen und den Beispielen genannt
habe, wo ich also Menschen miteinander ver-
glichen habe, ihre Position verglichen habe,
mit drinnen verankert gewesen, und zwar fiir
«die Beamten der allgemeinen Verwaltung, fiir
die Beamten in handwerklicher Verwendung
und fiir jene Vertragsbediensteten, die diesen
beiden Besoldungsgruppen gleichzuhalten
sind.

Ein eigenes Gesetz, das ebenfalls von bei-
den Hausern des Parlaments — Nationalrat
wie Bundesrat — einstimmig gutgeheiBen
wurde, beinhaltet die Neuregelung der Ruhe-
genuBfdhigkeit der Nebengebiihren. Das ist
das, was ich vorher gesagt habe: Ich kann
nicht einen Teil des Leistungslohnes als
Nebengebiihren bezeichnen und ihn von jeder
RuhegenuBbasis ausschlieBen, sondern ich
muB, was Leistungslohn ist, alles zusammen
fir die Pensionsbemessung in Rechnung
stellen.

Heute haben wir die 26. Gehaltsgesetz-
Novelle, korrespondierend mit der 21. Ver-
tragsbedienstetengesetz-Novelle,  vorliegen.
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In dieser Gesetzesnovelle ist eine verbesserte
Besoldungsregelung fiir das Krankenpflege-
personal, und zwar fiir jenes Personal, das
dem Krankenpflegegesetz unterliegt, aber nur
fiir den Bereichides Bundes, enthalten.

Ich darf in diesem Zusammenhang sagen,
daB auch diese Verankerung ein Verhand-
lungsergebnis zwischen dem Spitalserhalter-
verband und den zustdndigen Gewerkschaften
ist. Fir jene Bediensteten, die unter das
Krankenpflegegesetz fallen, aber in einem Ge-
meinde- oder in einem Landesspital téatig sind,
sind diese Ergebnisse der Verhandlungen be-
reits seit dem 1. Janner 1972 wirksam. Hier
geschieht nun dasselbe fiir jene, die im Bun-
desdienst stehen.

Ich muB sagen, daB von seiten der
sozialistischen Bundesregierung einschlieBlich
dieser 26. Gehaltsgesetz-Novelle das Besol-
dungsiibereinkommen, das am 2. September
1971 untersdarieben wurde, bis zum letzten
Beistrich und bis zum letzten Punkt erfiillt
worden ist.

Um ja keine Irrtiimer aufkommen zu lassen,
mochte ich, zuriickgehend auf die 24. Gehalts-
gesetz-Novelle, riur noch sagen, daB die Ver-
ankerung des Redhtsanspruches auf ange-
messene Vergiitung von Mehrdienstleistungen
und die Schaffung der Verwaltungsdienst-
" zulage eben nur fiir diese Beamten, die ich
erwahnt habe, fiir diese zwei Besoldungs-
gruppen und fiir die korrespondierenden Ver-
tragsbediensteten, eine Forderung der Ge-
werkschaft war, die inzwischen durch Ver-
handlungen zwischen Regierung und Gewerk-
schaft erfiillt wurde. Der Zentralvorstand der
Gewerkschaft der offentlich Bediensteten hat
diesem Verhandlungsergebnis einschlieBlich
der Verwaltungsdienstzulage einhellig zuge-
stimmt. Hier gab es keine Stimmenthaltungen,
hier gab es keine Gegenstimmen.,

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Man kann also — seien Sie mir nicht bdse,
wenn ich das sage — auf der einen Seite nicht
sagen, die Bundesregierung betreibe eine ver-
fehlte Besoldungspolitik; das hat mein Kollege
Dr. Gasperschitz im Hohen Haus des National-
rates gesagt, wie ich dem Protokoll entnehmen
konnte.

Man miiite gerechterweise eigentlich sagen:
‘Wenn etwas verfehlt war, dann war die For-
derungsstellung und die Durchsetzung der
Forderung, die die Gewerkschaft unter-
nommen hat, verfehlt. Denn ich kann nicht
eine Forderung stellen, eine Forderung durch-
setzen wollen, und wenn dann diese For-
derung gewisse Schwierigkeiten macht, plotz-
lich nichts davon wissen wollen und, wenn

Unannehmlichkeiten eintreten, den Versuch
unternehmen, die Schuld fiir diese Unannehm-
lichkeiten anderen in die Schuhe zu schieben.
Wenn man eine Forderung stellt und sie
durchsetzt, dann hat man auch die Konsequen-
zen, die sich daraus ergeben, mit ein-
zukalkulieren und sich mit ihnen auseinander-
zusetzen.

Heute sagt man: Die Lehrer, die Richter und
Staatsanwilte, die Hochschullehrer sind beun-
ruhigt. Sie sind beunruhigt, weil Verwaltungs-
beamte, weil Arbeiter und Vertrags-
bedienstete eine Verwaltungsdienstzulage be-
kommen. Sie sind ganz besonders beunruhigt
deshalb, sagt man weiter, weil die Regierung
nun auch den Eisenbahnern diese Zulage in
‘modifizierter Form, passend fiir die Eisen-
bahner, gibt.

Gestatten Sie mir eine niichterne Uber-
legung: Wiirden die Bundesbahnen in dem
Gehaltsgesetz des gesamten Bundesdienstes
stecken, dann waren sie zum Teil Ver-
waltungsbedienstete: bei den Beamten der all-
gemeinen Verwaltung, zum Teil Arbeiter: bei
den Beamten in handwerklicher Verwendung,
und sie hédtten diese Zulage. Durch die Kon-
struktion auch in der gesetzlichen Regelung
dieser Grundlage stehen sie auBerhalb dieses

Gehaltsgesetzes, aber sie korrespondieren mit
ihm.

Einzelne Funktiondre tun heute so, als wenn
die Kollegen bei den Bundesbahnen gar nicht
die Begriindung fiir diese Zulagen hdtten, und
sie tun so, als wenn in diesem Fall der Dienst-
geber ein Geschenk, eine ,Morgengabe” an
die Eisenbahner gegeben hétte.

Es ist aber eindeutig erwiesen, daB die
Eisenbahner ihre Zulage schon seit geraumer

Zeit gefordert haben. Aber auch am 2. Sep-

tember 1971, an diesem Verhandlungstag, an
dem unterschrieben wurde — Zwischenrufe
haben schon darauf hingewiesen —, haben
doch alle Verhandlungsteilnehmer deutlich
héren kénnen, wie die Vertreter der Eisen-
bahner neuerlich ihre Forderung angemeldet
haben; die Bundesregierung hat damals die
Eisenbahnerforderung zur Kenntnis genom-
men. Es muBite jedem klar sein, daB zum
gegebenen Zeitpunkt diese Forderung erfiillt
wird. So war die Situation. Die Forderung
war nicht schriftlich drinnen. Es waren ja auch
die Regelungen der Lehrer, die man durch-
gesetzt hat, nicht sdhriftlich drinnen, aber
fixiert waren sie.

Nun ist es doch nicht so, als wenn fiir die
offentlich Bediensteten keine Verbesserungen
mehr stattfanden, als ob auBer dem Uberein-
kommen gar nichts mehr existierte und nichts
mehr getan wiirde.
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Gestatten Sie mir — ich hoffe, daB es der
Herr Vorsitzende erlaubt —, etwas zu zitieren.
Ich nehme hier den 5. Bogen der ,,Parlaments-
korrespondenz” vom 13. Juni zur Hand und
finde auf diesem 5. Bogen der ,Parlaments-
korrespondenz” eine Aufstellung iiber Kosten.
Darin steht als Uberschrift:

Finf Beamtengesetze

Die 26. Gehaltsgesetz-Novelle und die ent-
sprechende 21. Vertragsbedienstetengesetz-
Novelle bringen insbesondere Neuerungen im
Zulagenrecht, Die Erldauterungen . zur Regie-
rungsvorlage errechnen jahrliche Mehrkosten
von 82 Millionen Schilling. Davon entfallen
unter anderem 48 Millionen Schilling auf eine
,besondere Dienstzulage' der Wachebeamten",
diemein Vorredner erwédhnt hat.

Fiir die Wachebeamten sind es also 48 Mil-
lionen Schilling. Aber hier ist etwas verdndert
worden, weil man im Bereich der Bundes-
polizei eine nahezu 50 Jahre bestehende
Diensteinteilung modifiziert und sie den heu-
tigen Verhdltnissen angepaBt hat. Dadurch
ergeben sich verschiedene Verdnderungen.

Wenn man sagt, die Pensionisten sind in der
besonderen Dienstzulage nicht ,mit-
genommen” worden, so stimmt das de facto.
Aber ich mochte daran erinnern, daB erst ab
1. Mai diese neue Arbeitsregelung eingetreten
ist und daB die Nebengebiihren unter be-
stimmten Voraussetzungen den Pensions-
parteien, die frither die Gebiihren erhalten
haben, auch gewdhrt werden. Das hitte unter
Umstdnden in manchen Positionen eine
doppelte Anrechnung von Gebiihren fiir die
RuhegenuBbemessung bedeutet. Das ist eines
der sachlichen Momente hiezu.

8,5 Millionen Schilling entfallen auf eine
Ausweitung des Bezieherkreises der Dienst-
zulage fiir Berufsoffiziere und fiir die Offiziere
der Exekutive, der Wachebeamten. Dort hat
man die Dienstzulage heute bis zum Polizei-
general, bis zum Gendarmeriegeneral hinauf-
gezogen, wdhrend frither diese héheren
Positionen von der Dienstzulage aus-
geschlossen waren. Dasselbe natiirlich im Be-
reich des Bundesheeres; ich habe es vorhin
erwahnt.

6 bis 7 Millionen Schilling entfallen auf die
neue Pflegedienstzulage,

5 Millionen Schilling fiir eine Verwendungs-
zulage an Hochschulassistenten bei besonderer
wissenschaftlicher Bewdhrung,

4,7 Millionen Schilling fiir die Dienstzulage
der Richter auch in der Standesgruppe 1 und
durch Anhebung in der Standesgruppe 2." Ich
wiirde kurz sagen, das ist die sogenannte

Jungrichterlésung, womit man den Anreiz fiir
den Akademiker schafft, daB er diesen Beruf
ergreift, indem man den Eintritt auch von der
finanziellen Seite her etwas leichter macht.

»6 Millionen Schilling auf einen Harteaus-
gleich fiir zuriickliegende Zeiten”, in denen
Harten entstanden sind.

Diese Kostenaufstellung, die ich genannt
habe, zeigt erfahrungsgemdf bei weitem nicht
alles auf und erfaBt bei weitem nidtt alles.
Sie zeigt aber zumindest zwei ganz markante
Punkte.

Erstens, daB die Gewerkschaften der o6ffent-
lich Bediensteten fiir die Bediensteten wieder
wesentliche  Verbesserungen durchsetzen
konnten, denn die Schillinge bekommen ja die
offentlich Bediensteten, sie werden ja in die-
sem Bereich abgegeben.

Und zweitens, daB die Bundesregierung fiir
die offentlich Bediensteten ohne Zweifel Ver-
stdndnis bewiesen hat.

Nun sind die Spartenprobleme aufgetaucht.
Ich habe schon gesagt, wie weit die Spanne
ist, die zu erfassen ist: vom Schulwart ange-
fangen bis zum Hodchschulprofessor, alle
Gruppen, die man sich nur vorstellen kann,
alle Schultypen, die es nur gibt, von der
Volksschule, Hauptschule, Sonderschule,
Berufsschule, berufsbildenden mittleren und
hoéheren Schulen, allgemeinbildenden Schulen
bis zu den Hochschulen. Wir haben ein
Spannungsfeld der gesamten Exekutive; wir
haben vom provisorischen Justizwache-
beamten bis zu den Prdasidenten der drei
Oberstgerichte der Republik die Probleme zu
losen versucht. Wenn wir in den Spitals-
bereich gehen, dann haben wir dort vom
Sanitdtsgehilfen oder von der Bedienerin an-
gefangen bis zu den Chefs von. Spitdlemn oder
Universitatskliniken die Menschen zu vertre-
ten. Hier alles so zu koordinieren, daB alle
immer zufrieden sind, ist eine Sache, die nie-
mand imstande 'ist, wirklich durchzufiihren.

Wiinsche von allen Sparten wurden uns frei-
ziigig auf den Tisch gelegt. Dann hat man die
Kosten iiberlegt, und bei der Kostenberech-
nung ist man daraufgekommen, wenn ich mich
richtig erinnern kann, da8 die 5 Milliarden-
Grenze als Jahresbedarf bereits iiberschritten
wire, wenn man alle Wiinsche erfiillen wiirde.

Am 30. April 1973 hat es dann im Bundes-
kanzleramt eine entscheidende Verhandlung
gegeben, eine Verhandlung zwischen der
Bundesregierung und dem Verhandlungsaus-
schuB der vier Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes. Auch in dieser Verhandlung
hat der Herr Bundeskanzler fiir eine Reihe von
Forderungen der Gewerkschaften griines Licht
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gegeben, daB dariiber grundsatzlich konkrete
zielfiihrende Verhandlungen aufgenommen
werden kénnen.

Darunter auch Dinge, die sehr entscheidend
sind: die Schaffung einer neuen Reisegebiih-
renvorschrift — etwas, was den o6ffentlichen
Dienst, der unter diese Vorschrift fdllt, sehr
brennend interessiert —, die Erhéhung der
Reisegebiihren — auch ein brennendes Pro-
blem fiir den, der eine Dienstreise machen
muB, in einem Hotel oder Gasthof libernachten
muB und sich dann die Preise dort ansieht —
und fir die Lehrer eine Verhandlungsbereit-
schaft im Hinblick auf den § 61 des Gehalts-
gesetzes.

Aber dazu méchte ich sagen: Es ist nicht so,
daB die Lehrer vergessen. wurden, denn be-
denken Sie, daB man, wdahrend die anderen
Gruppen stehenbleiben muBten und keine Er-
fiilllung hatten, die Beziige in L 1 im letzten
Drittel und am Ende der Laufbahnen auf
‘Wunsch der Betroffenen korrigieren konnte.
Das sind die akademischen Lehrer. Man hat
in den Beziigen L2 eine véllige Umgruppie-
rung gemacht, ohne Zweifel mit Recht, weil
man jetzt eine ldngere, eine bessere und
schwerere Ausbildung auch von den Volks-
schullehrern verlangt. Aber damit hat man
auch alle anderen, die diese Ausbildung nicht
hatten, berechtigterweise — wir sind ohne
Zweifel dazu gestanden — nachgezogen, ja
so weit nachgezogen, daB dort, wo die Lehrer
bereits im Ruhestand, ja bereits verstorben
waren und Witwen vorhanden sind, auch die
Witwen so nachgezogen wurden, als wenn
die Lehrer in der Aktivitdt die schwerere und
hohere Berufsausbildung mitgemacht héatten.
Ganz so ist es ja doch nicht, daB andere
Gruppen nicht gewartet haben, wenn es auf
der anderen Seite so ist.

Was ist geschehen? Fiir welche Dinge ist
die Verhandlungsbereitschaft gegeben bezie-
hungsweise ist griines Licht gegeben worden?

Ich méchte zum Beispiel auf die Hochschul-
lehrer verweisen. Dort haben wir die Kolle-
giengeldabgeltung ebenso wie die Amtszulage
fir akademische Funktionen in Verhandlung.
Die Priifungstaxen stehen zur Diskussion.
(Bundesrat Dr. Schamb e c k: Seit 20 Jahren
gleich!) Richtig, aber bei anderen Gruppen
natiirlich auch. Ich habe schon erwahnt, daB
nicht alles méglich ist.

Bei den Richtern und Staatsanwalten
herrscht Unruhe. Die Richter bekommen eine
Belastungszulage, die Staatsanwdlte eine
Sprechzulage. Die Belastungszulagen sind
pauschale Satze. Es wird nicht mehr konkret
bei dem einen oder anderen Richter genau
gepriift, wie hoch die Belastungen sind, son-

dern die Belastung der gesamten Richter und
Staatsanwiélte wird als Belastung anerkannt.

Was hat man dort gemacht? Dort ist man
hergegangen und hat diese Belastungszulage
in eine Automatik hineingefiihrt, aber nicht
nur in eine automatische Bewegung, die jetzt
mit jedem 1. Juli mitlduft und sich erhéht,
sondern man ist auch bereit, eine verbesserte
Belastungszulage und Sprechzulage zuzuge-
stehen und diese in eine Automatik hinein-
zugeben.

Auf dem Sektor der Exekutive ist man be-
miiht — meiner Meinung nach véllig be-
rechtigt —, daB viele Dienstposten der Ver-
wendungsgruppe W3 in Dienstposten der
Verwendungsgruppe W 2 umgewandelt wer-

den.

Meine sehr Verehrten! Wer gerade die
letzten tragischen Zeiten miterlebt hat, wo
ein Schwerverbrecher unschuldige Menschen
erschossen hat, wird ohne Zweifel zugeben
miissen, daB es berechtigt ist, diese Verbesse-
rung durchzufithren. Man ist bereit, dariiber
zu verhandeln, teilweise ist es auch schon
erfiillt.

Man verhandelt auch iiber die Aufhebung
der Sperre fiir die Beférderungen in die
IV. Dienstklasse, obwohl die Beférderung
dorthin méglich war, aber ein Riegel vorge-
schoben und eine Bremse betdtigt wurde, daB
auch bei ausgezeichneter Qualifikation nicht
so rasch beférdert werden konnte. Man ver-
handelt iiber die Er6ffnung der Dienstklasse V
im Bereiche der Verwendungsgruppe W 2.

Auf dem Sektor der allgemeinen Verwal-
tung bemiiht man sich um eine Angleichung
der Beforderungsrichtlinien bei nachgeordne-
ten Behdérden an die Beférderungsrichtlinien
der Zentralstellen.

Nun haben wir bei dieser Verhandlung am
30. April 1973 von der Bundesregierung ein
sehr entscheidendes und wichtiges Angebot
erhalten: als Vorgriff — ich betone ausdriidk-
lich ,,Vorgriff’ — auf ein neues Besoldungs-
system eine Erhéhung der Anfangsbeziige,
und zwar in der Verwendungsgruppe A min-
destens 7000 S — konkret sind das 7100 S —
auch mit einer gewissen aufsaugbaren Ergédn-
zungszulage, wobei die anderen Verwendungs-
gruppen in dieser Hinsicht in gewisse Rela-
tionen zu stellen wéren. )

Aber, meine sehr Verehrten, wer sich diese
7100 S ansieht, wird bemerken, da es am
1. Juli 1974 gar nicht mehr 7100 S sind, son-
dern bereits 7850 beziehungsweise 7900 S sind.
Also eine Angelegenheit, wo wir selber ge-
sagt haben: Wir brauchen die Menschen, wir
brauchen verbesserte Anfangsbeziige.
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Dann haben wir die Zusage, ab Janner 1974
konkrete Verhandlungen iiber ein neues Be-
soldungssystem und iiber ein neues Besol-
dungsabkommen zu beginnen. Hier bietet sich
uns die Moglichkeit, die langst notwendige
Reform unserer Besoldung in Angriff zu neh-
men.

Die Reform der Besoldung — das mochte
ich vielleicht mit einem schwachen Ton
sagen — ist nicht sehr leicht. Sie ist ohne
Zweifel mit vielen schweren Problemen be-
haftet. Denken Sie nochmals an diesen Per-
sonenkreis, denken Sie daran, daB wir, wie
ich schon gesagt habe, einen Mangel an Ar-
beitskraften im o6ffentlichen Dienst haben. Das
trifft zu auf den Bereich der Lehrer, aber auch
auf den iibrigen 6ffentlichen Dienst.

Wir wissen, daf§ in der privaten Wirtschaft
ein Mangel an Arbeitskrdften besteht. Wir
wissen auch sehr genau, daB fiir bestimmte
Verwendungen in der privaten Wirtschaft
Fremdarbeiter, Gastarbeiter in unser Land
genommen werden und hier arbeiten — eine
Moglichkeit, die die Wirtschaft hat, aber
keinesfalls der o6ffentliche Dienst. Der o6ffent-
liche Dienstgeber kann nicht auf solche Gast-
arbeiter ausweichen, er muB8 versuchen, mit
osterreichischen Staatsbiirgern durchzukom-
men. Das ist nicht sehr leicht.

Ich méchte dazu noch eines sagen. Natiirlich
glaubt jeder — das liegt in der Natur der
Dinge —, daB seine Berufssparte die entschei-
dendste, die wichtigste ist, und er vergiBt
daneben, daB oft auch in anderen Sparten
ebenso schwere Dienste geleistet werden miis-
sen. Ich méchte auch hier in diesem Haus ganz
deutlich sagen, daB dem gesamten 6ffentlichen
Dienst bei weitem nichts geschenkt wird, da8
auch er seine Leistungen  zu--erbringen -hat
und erst auf Grund dieser Leistungen seine
Entlohnung hat.

Wenn man nicht einem bestimmten Berufs-
stand angehért, dann sieht man von dem
anderen Berufsstand alles Positive.

Der Nichtlehrer wird sehr leicht vom Lehrer
sehen, daB er lange Schulferien hat. Er sieht
natiirlich nicht die sehr aggressiven Kinder
der heutigen Zeit in der Schule und. den
wesentlich schwereren Unterricht im Vergleich
zu friiheren Zeiten. Das sind die Situationen,
die der kennt, der drinsteckt.

Er sieht auch den Exekutivbeamten nur in
jener Zeit, wenn er drauBlen ist, wenn er sich
in' der freien Natur oder wenn er sich in einer
Stadt in einem Park bewegt, dann sieht er oft
einen Exekutivbeamten und sagt: Wunderbar
geht es dem, der kann da spazierengehen,
und um unser Geld wird er erhalten! Er sieht

ihn aber nicht, wenn er in ganz, ganz kritischern.
Situationen ist, denn da laBt er sich lieber
iiber verschiedene Dinge berichten, nur ist
er nicht gerne selber dabei. Man sieht also
die Schattenseiten erst dann, wenn man in
dem entsprechenden Beruf steht.

Und man setzt auch oft und oft zu Unrecht
die allgemeine Verwaltung sehr herunter.
Denken Sie doch zum Beispiel — ich nehme
nur ein Beispiel heraus — an die Bediensteten
der Bundesfinanzverwaltung. Hier sind Ge-
setze durch die beiden Hauser gegangen, die
eine vollige Umstellung der Aufkommen und.
der Finanzgesetze darstellten. Man fragt sich
sehr wenig, wie der Beamte dort damit fertig
wird, wie der sich auf die neue Materie um-
stellt, wie der x, x zusatzliche Auskiinfte an
Parteien zu geben hat und Arbeit noch dazu
hat. Also auch ihm wird nichts geschenkt. Es
wird ihm auch dann nichts geschenkt, wenn
er jetzt auch noch die Verwaltungsdienst-
zulage dazubekommt.

Nun, in allen diesen Bereichen, wo wir
hinschauen, ist es &duBlerst schwierig. Wir
haben auch das Problem der Anfangsbeziige,
der Mittelbeziige und der Endbeziige. Ver-
gessen wir doch nicht, daB heute die Jugend
nur dann in einen Beruf einsteigt, wenn sie
glaubt, finanziell entsprechend entschdadigt zu
werden. Der heutigen Jugend ist es schwer
einzureden, auch nur einen Bruchteil dessen
an Lasten zu iibernehmen, die Altere in ihrer
Laufbahn ilibernehmen muBten; das ist sehr
schwer.

Vergessen wir doch nicht, daB wir auch fiir
jene Menschen da sind, die im zweiten oder
dritten Drittel ihrer beruflichen Tatigkeit steh-
hen, denn die kénnen ja nicht ihr Leben noch.
einmal leben und bei anderen Voraussetzun-
gen noch einmal beginnen.

Wir haben die Probleme der Relationen,
wo sich einer mit dem anderen vergleicht.
Man vergleicht sich nie mit dem, der tiefer ist.
Man sucht sich immer eine Position, die
hoéher ist und mit der man sich auseinander-
setzt und wo man Argumente sucht, um in
diese Position hineinzukommen.

Und dann haben wir noch ein Problem, das
ist die groBe Frage der Besoldungslaufbahnen.
Wir haben endlose Gehaltsstufen, in denen
man alle zwei Jahre vorriickt. '

Ich méchte da vielleicht eine Bemerkung
machen. Wenn man vor einer Fahrplantafel
der Bundesbahnen steht, sieht man da ver-
schiedene Ziige verzeichnet. Da finde ich
bessere und schlechtere Ziige: in der Ge-
schwindigkeit, in der Erreichung des Zieles,
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das ich anstrebe. Und dann finde ich die Uhr-
zeiten und die Stationen stehen und weiB,
wie lange ich in der einen oder anderen
Station warten muB.

Wenn man also glaubt, man muB den einen
oder anderen Zug schneller oder besser ge-
stalten, dann werden die zustandigen Fach-
leute untersuchen: Kann ich die Aufenthalts-
zeiten verkiirzen oder kann ich vielleicht
manche Station auflassen?

Wenn ich also jetzt zu unseren Besoldungs-
tabellen komme, die ich in jedem Gesetzes-
blatt sehe, dann kann ich auch fragen: Muf}
ich iiberall eine Aufenthaltsdauer von zwei
Jahren haben? MuB ich nicht die eine oder
andere Station endlich als iiberfliissig erken-
nen und streichen und auflassen?

Natiirlich ist aber auch notwendig, daB be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt sein miissen.
Auch die Bundesbahn kann einen Zug nicht
schneller machen mit den alten Lokomotiven,
sondern nur mit dem Einsatz besseren Mate-
rials und tiichtigerer Menschen. So sind
schwierigere Probleme zu losen. Auch das ist
im Zusammenhang mit den anderen Dingen
zu sehen.

Und nun, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wird oft erkldrt: Unsere Besoldung
ist nicht iberschaubar — das sagt sich so
ungeheuer leicht —, wir haben einen Zulagen-
dschungel, da kennt sich niemand aus — das
sagt man auch sehr leicht. )

Wenn wir heute hergehen kénnten und alle
Dinge, die es in der privaten Wirtschaft an
Entlohnungen und Zulagen gibt, hier auf den
Tisch legen konnten, alle Kollektivvertrdage,
Kollektivvertragslohne, die Istlohne, die
innerbetrieblichen Regelungen, die Zulagen
und Pramien, wie es sie in den verschieden-
sten Arten, von Betrieb zu Betrieb unter-
schiedlich, gibt, und das — stellen Sie sich
das vor — in einem Gesetz, glauben Sie, da
das leichter zu ilibersehen ware? Aber wenn
es sich um diese groBe Spanne des offent-
lichen Dienstes handelt, dann soll dieses
Wunderwerk zustande kommen?

Wenn sich aber jetzt einer, der nie mit
diesen Dingen zu tun hat, vor diese Probleme
stellt und sagt, das ist ein Dschungel, er kennt
sich nicht aus, dann mochte ich dem einmal
empfehlen, er soll von einem Fernsehapparat
hinten die Platte herunternehmen und soll
sich die Lotstellen und die Drahtverbindungen
anschauen. Er wird sagen: Das ist ein Dschun-
gell Dann ruft man den Fachmann, und der
wird sagen: Da kenne ich mich aus, das ist
das oder jenes. Erledigt.

Und wenn Sie einen, der was weil ich in
Sprachen ein ungeheures Talent hat, jedoch
in Mathematik kein Talent hat, in einen
groBen Betrieb fiihren und ihm eine Buch-
haltung zeigen, so wird er sagen: Das ist ein
Dschungel, da kenne ich mich nicht aus! Holen
Sie aber einen anderen, der damit arbeiten
kann, dann ist das fiir den kein Wunder.

Das heifit also: Bestimmte Voraussetzungen,
bestimmte Kenntnisse braucht man, wenn man
sich in den Problemen der Besoldung ein-
schlieBlich der Zulagen zurechtfinden soll.

Dann ist noch etwas, meine sehr Verehrten,
was es bei uns komplizierter macht. Wir
kennen keine innerbetrieblichen Regelungen,
denn es gibt bei uns nur jene Bezahlungen, die
gesetzlich eine Dedkung haben. Das heiBt, alles
hat durch die beiden Hauser dieses Parlaments
zu gehen. Dariiber hinaus sind innerbetrieb-
liche Regelungen nicht mdoglich. Auch darin
liegen gewisse Schwierigkeiten.

Bei dem Uberdenken einer Reform der Be-
soldung mochte ich aber doch noch folgendes
sagen: In allen diesen vielen Positionen leben
Menschen, die ihr Leben nicht noch einmal
leben konnen. Sie haben eine Berufslaufbahn
gewadhlt, bei der wir sehr iiberlegen miissen
— jeder hat eine groBe Verantwortung, der
sich mit diesen Problemen beschidftigt —, um
nicht leichtfertig wie vielleicht in einem Ver-
suchslabor irgendwelche Untersuchungen zu
machen. Diese Gehaltspositionen kann ich
nicht mit Eprouvettenrohrchen vergleichen und
sagen: Ich habe jetzt einen Versuch mit 100
Eprouvettenrohrchen, davon werfe ich 90 weg,
zehn sind interessant, und drei kann ich
brauchen, Sondern hier sind Menschen, wobei
jeder einzelne von uns verpflichtet ist, darauf
zu achten und aufzupassen, daB keine Harte-
fille zustande kommen. Bei sachlicher Arbeit
aber, bin ich der Meinung, sind zielfiihrende
Loésungen auch im o6ffentlichen Dienst erreich-
bar.

Noch einige Worte zur gegenwdértigen Si-
tuation im offentlichen Dienst. Die vier Lehrer-
sektionen haben mit Schreiben, iiber das schon
hin- und herdiskutiert wurde, an den Gewerk-
schaftsvorstand, an die Gewerkschaftszentrale
das Verlangen gerichtet, eine Bewilligung fiir
einen Warnstreik und BegleitmaBnahmen zu
erhalten. Zusténdig ist in unserem Bereich der
Zentralvorstand. Mit Recht, glaube ich, weil
es damit keine Sparte und kein Land gibt, das
nicht mitreden und seine Stimme nicht er-
heben koénnte.

Im Zentralvorstand stand das sehr lange zur
Diskussion. Dann kam es zu einer geheimen
Abstimmung. Bei dieser geheimen Abstim-
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mung haben 56 fiir den Streik und 30 gegen
den Streik gestimmt. Das war also eine Be-

stitigung, daB der Warnstreik gewerkschaft-

lich durchzufiihren ist. Ob es dem einen jetzt
paBt oder nicht paBt, es ist Tatsache.

Von den BegleitmaBnahmen aber gibt es
getrennte Auffassungen, und zwar grundsatz-
lich getrennte Auffassungen. Ich glaube, man
soll diese beiden Auffassungen kennen.

Die sozialistische Fraktion in der Gewerk-
schaft der offentlich Bediensteten ist der Auf-
fassung, daB bei der Durchsetzung der Ziele,
die gesetzt wurden, keinesfalls das freie Schul-
buch, die freie Schiilerfahrt und die Schiiler-
und Heimbeihilfen irgendwie gestért werden
diirfen, denn gerade mit diesen MafBnahmen
wird doch jemand getroffen, den ein Gewerk-
schafter am allerwenigsten treffen wollte, und
zwar jene, die finanziell am schlechtesten
stehen.

Auch iiber die Verteilung von Flugbldttern
wurde in den Zeitungen diskutiert. Bei der
Verteilung der Flugbldtter ist es in einigen
Schulen so gewesen, daB man den Schiilern
die Flugbldtter ausgehdndigt hat, damit diese
sie an die Eldern weitergeben. Die Flugbldtter
beinhalten ohne Zweifel — der eine wird es
starker, der andere wird es weniger stark
empfinden — eine KampfmafBnahme, ein An-
drohen, eine bestimmte Stellungnahme; es ist
ohne Zweifel eine KampfmaBnahme.

Eine Schule, von der man sicherlich nicht
sagen kann, daB der Lehrkoérper meiner Frak-
tion angehoért — es ist das Theresianum in
Wien —, hat es kliiger geldst. Die Lehrer
haben nicht die Schiiler oder die Schiilerinnen,
die das unter Umstdnden gar nicht beurteilen
koénnen, mit diesen Dingen belastet, sondern
sie haben die Flugbldtter mit einer Briefmarke
versehen und jedem einzelnen Elternpaar per
Post zugesandt. Damit steht diese Frage auBer
Streit.

Man sollte jede Handlung mehrmals iiber-
legen und sich vielleicht mit dem einen oder
dem anderen beraten, ob das eine oder andere
gut ist. :

Wir Sozialisten — mag ein anderer eine
andere Meinung haben — sind der Meinung,
daB Schiilerinnen und Schiiler weder in poli-
tische noch in gewerkschaftliche MaBnahmen
hineingezogen werden sollen. Dies ist unsere
Auffassung dazu, und daraus resultiert unsere
negative Stellungnahme in jenen Fillen, wo
das Verteilen iiber die Schiiler erfolgt ist.

Ich moéchte noch bemerken, daB dieses Flug-
blatt in Druck gegeben wurde, und keiner von
der sozialistischen Fraktion, weder die Ge-

werkschaftszentrale noch eine der vier Lehrer-
sektionen, hat den Text vorher gekannt; er
hat nicht einmal die Chance gehabt, irgendein
‘Wort abzudndern.

Sie werden, wenn Sie das vergleichen, auch
feststellen konnen, daB dort ein anderes Im-
pressum als das sonst ilibliche aufscheint. Sie
werden auch feststellen kénnen, wenn Sie die
Dinge genau verfolgen, da8 die Flugbldtter in
einer anderen Drudckerei gedruckt wurden als
in der, in der im allgemeinen unsere gewerk-
schaftlichen Sachen gedruckt werden.

Nun zur Frage des Streikrechtes: Wir stehen
auf dem Standpunkt, daB der offentlich Be-
dienstete ein Streikrecht hat. Wir miissen aber,
wenn wir iiber die Grenzen schauen, fest-
stellen, daB man in anderen Landem diesen
Standpunkt nicht iiberall teilt.

Es gibt verschiedene Rechtsgutachten von
ganz prominenten Redhtslehrern, die ver-
schieden sind: die einen unterstreichen unse-
ren Standpunkt, ndmlich daB dem offentlich
Bediensteten ein Streikrecht zusteht, und
andere angesehene Juristen behaupten in
ihrem Gutachten das Gegenteil.

Wir sind jedoch der Meinung, daB auch der
offentliche Dienst ein Streikrecht hat. Das ist
aber eine derart schwere Waffe, daB man
sich x-mal iiberlegen sollte, ob man vielleicht
nicht doch auch dem Beispiel anderer Staaten
folgen sollte.

- Vor ein oder zwei Generationen war in
manchen Bereichen schon das Wort ,,Streik”’
verpont; heute ist es salonfdhig geworden.
Heute finden wir auch Akademiker in der
Streikbewegung, wobei es frither nicht einmal
denkbar gewesen wadre, sich mit dem Wort
«Streik’’ anzufreunden.

Auch der Osterreichische Gewerkschafts-
bund steht auf dem Standpunkt, daB der
oOffentlich Bedienstete ein Streikrecht hat. Der
Bundeskanzler hat erst vor kurzem im Ver-
handlungsausschu8 gesagt, daB der o6ffentlich
Bedienstete streiken kann, aber nicht auf
Kosten der Steuerzahler. — Man karnn dariiber
denken, wie man will.

Wir haben uns auch an das OGB-Prdsidium
gewandt, und auch die haben gesagt: Na frei-
lich konnt ihr streiken, aber der Unternehmer
hat noch nie einen Streik bezahlt, dafiir haben
wir Streikfondseinrichtungen.

Ich moéchte nochmals aufzeigen, daB es not-
wendig ist, nach allen Richtungen Uberlegun-
gen anzustellen, bevor man sich zu so einer
Handlungsweise entschlieBt. (Vorsitzender-
Stellvertreter Hella H a n z 1 ik libernimmt die
Leitung der Verhandlungen.)
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Zu den vorliegenden Gesetzesnovellen zu-
riikkehrend méchte ich abschlieBend sagen,
daB diese viel fiir die 6ffentlich Bediensteten
gebracht haben, obwohl auch diesmal noch
nicht alle unsere Wiinsche erfiillt werden
konnten. Diese Gesetzesnovellen stellen aber
einen wesentlichen Fortschritt dar. Deshalb
wird meine Fraktion diesen Vorlagen auch die
Zustimmung geben. Danke schén. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Hella Hanzlik:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Prechtl.
Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Prechtl (SPO): Herr Staatssekre-
tar! Hoher Bundesrat! Ich habe nicht die
Absicht gehabt, mich heute zum Worte zu
melden, aber nachdem die Eisenbahner zitiert
und verschiedene Diskussionen aus dem Ver-
handlungsausschufl interpretiert worden sind,
mochte ich hiezu eine Klarstellung treffen,
weil ich glaube, ein Gewerkschafter sollte ein
Realpolitiker sein.

Wir diirfen, glaube ich, nicht vergessen, da
dies seit 1945, als die Republik Usterreich auf-
gebaut worden ist, im gegenseitigen groBen
Verstdndnis sowohl der Sozialpartner als auch
der Gewerkschaftsbewegung gelegen ist. Es
hat sich jedoch in den letzten eineinhalb Jah-
ren eine Situation herauskristallisiert, in der
man versucht, Politik in die Gewerkschafts-
bewegung hineinzutragen; das 1aBt sich damit
aber nicht vereinbaren.

Wir haben in der Gewerkschaft eine unter-
schiedliche politische Zusammensetzung, je
nachdem, wie die Kollegen ihre Funktiondre
auswahlen, die in geheimer Wahl gewdhlt
werden.

Nun zum konkreten Thema, weil es immer
wieder so dargestellt wird, als ob den Eisen-
bahnern jetzt etwas — sehr vorsichtig und
unterschwellig wird das gesagt — gegeben
wurde nur deswegen, weil sie uns vielleicht
politisch naherstehen. In den Zeitungen wird
das ja deutlich geschrieben.

Ich mochte hier feststellen, daB wir als Ge-
werkschaft der Eisenbahner wahrend der Ver-
handlungen iiber die 24. Gehaltsgesetz-
Novelle eindeutig gegeniiber der Regierung
erkldart haben, daB wir die modifizierte An-
wendung der Dienstzulage verlangen. Wir
sind zu dem damaligen Zeitpunkt allerdings
noch in Verhandlung um die Anrechnung der
Nebenbeziige fiir den RuhegenuB gestanden.
Aber wir sind soweit realistische Funktionére,
daB wir nicht zehn Probleme auf einmal an-
gehen, sondern ein Problem nach dem anderen
konsequent 16sen.

Wahrend wir noch mit der Regierung in
Verhandlungen gestanden sind und die Dienst-
zulage im Kanzleramt zur Diskussion gestan-
den ist, hat der Vorsitzende des Offentlichen
Dienstes, Herr Nationalrat Gasperschitz, als
er von der Regierung gefragt wurde, ob noch
Sparten kommen und ebenfalls eine Dienst-
zulage verlangen werden, erkldart: Weder die
Lehrer noch die Richter noch sonst jemand
wird kommen, sondern nur die Beamten der
allgemeinen Verwaltung und jene Kollegen,
die auch Kollege Seidl hier zitiert hat.

Ich kann doch von der Regierung nicht
verlangen, daB sie Gewerkschaftspolitik
macht; das ist doch ureigenste Angelegenheit
einer Gewerkschaft, was auch daraus hervor-
geht, daB man sogar im Internationalen Ar-
beitsamt in Genf angezeigt werden kann, falls
eine Regierung praktisch Gewerkschaftspolitik
machen wiirde.

Gerade der Kollege Gasperschitz und mit
ihm der Herr Zolldirektor Bocek haben sich
am stdarksten dafiir exponiert, daB die Ver-
handlungen unterbrochen werden. Dann ist
der Herr Finanzminister mit dem Kanzler

hinausgegangen; damals wurde noch die Zu- "’

sage gemacht, die Dienstzulage mit 1. 1. 1973
einzufiihren. Ich glaube, daB die Geheimhal-
tung gewahrt bleibt, wenn ich sage, daB die
Beamten des Kanzleramtes und des Finanz-
ministeriums den Kollegen Gasperschitz noch
darauf aufmerksam gemacht haben, daB die
Situation sehr schwierig zu ldsen sein wird,
denn die Beamten haben diese schwierige
Situation iiberblickt. Auch dieses Argument
der objektiven Beamten wurde nicht zur
Kenntnis genommen. (Der Vorsitzende
libernimmt wieder die Verhandlungsleitung.)

Dann ist Kollege Gasperschitz mit seinem
Ergebnis in die Gewerkschaft gegangen. Und
dort haben es sicherlich die Lehrer und die
Richter nicht akzeptiert. Aber was ist das fiir
ein Vorsitzender, der nicht die Situation seiner
eigenen Organisation abschédtzen kann? Diese
Verantwortung muB ein Vorsitzender einer
Organisation iibernehmen.

Jetzt will ich Thnen ein Beispiel sagen: Wir
hatten am Montag unsere Zentralleitungs-
sitzung. Noch nie in der Zweiten Republik
haben Sie in unserer Organisation — wir
haben mit den Kollegen der christlichen Frak-
tion immer gemeinsame Beschliisse gehabt —
gemeinsam mit den Kommunisten gestimmt.
Am vergangenen Montag hat die dhristliche
Fraktion gemeinsam mit den Kommunisten
gegen die Dienstzulage und gegen den Termin
der Einfilhrung der Dienstzulage bei den
UOsterreichischen Bundesbahnen gestimmt.
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(Zwischenrufe bei der OVP.) Sie kénnen es im
Protokoll lesen, Sie haben dagegen gestimmt;
das ist Angelegenheit Ihrer Fraktion.

Aber hier sieht man ja die politischen Mo-
tive, die klar erkennbar sind, wo doch mit
1. September 475 S Dienstzulage fiir alle gleich
ausbezahlt werden; nur weil ihnen der Termin
nicht paBt.

Wir wissen, daB gerade die Anfangsbeziige
im Herbst zur Diskussion sbehen, plus den
7.7 Prozent, die jetzt wirksam werden. Da ist
wahrlich sehr vieles geschehen. Dazu kommt
die Zusage der Regierung, daB mit Beginn
des nédchsten Jahres ein neues Gehaltsgesetz
iuberlegt werden soll. Wer die Problematik
einer Gehaltspolitik des o6ffentlichen Dienstes
kennt, wei genau, daB das sehr sorgfiltig
eineinhalb bis zwei Jahre lang vorbereitet
werden muB und soll. Das wollte ich nur dazu
sagen, daB das ischon lange angemeldet ist.

Aber ich moéchte noch etwas sagen, auch
sehr offen und sehr trocken, und das sage ich
als Gewerkschafter mit voller Uberzeugung:
Wir haben noch nie so viel bekommen wie

. unter einer sozialistischen Regierungl (Beifall

bei der SPO.)

Hier hat ein Abgeordnter aus Ihren Reihen
gesagt: 20 Jahre lang wurde iiber die Prii-
fungstaxen verhandelt. Ich frage: Wer hat
denn den Finanzminister in den letzten 20
Jahren gestellt? Wir sind mit all den Fragen
nach Hause geschidkt worden, nicht die ge-
ringsten Dinge wurden erledigt. Aber jetzt ist
eine positive Regelung erfolgt, alles ist er-
ledigt. Aber trotzdem ist es zuwenig. Das ist
eine Politik, die meinem Gefiihl nach einer
konservativen Partei nicht wiirdig ist, sondern
eher einer kommunistischen Partei, die nie
genug bekommen kénnen. Ich glaube, davon
miiBte man sich etwas distanzieren. (Bundesrat
Ing. Mader: Das ist eine Frechheit!) Warum
sind Sie so nervds, wenn man die Dinge beim
richtigen Namen nennt? (Bundesrat Ing. M a-
d e r: Sie sind nervés!)

Es ist Linz zitiert worden. Auch das soll
man nicht tun. Sie wissen, da wir im Jahre
1950 in Usterreich eine schwierige Situation
zu iiberwinden gehabt haben. Gerade im Jahre
1950 war es dort eine kleine Gruppe, Kommu-
nisten, die zur Arbeiterkammer marschiert sind
und dort den Prasidenten der Arbeiterkammer
vom Balkon hinunterwerfen wollten.

Wir haben dort eine kleine Gruppe, ein
verhéltnisméBig kleiner Teil in einer Werk-
stiatte, die anldBlich der Gemeinderatswahlen
bewuBt versuchen — das ist die nackte Wahr-
heit —, mit einem kommunistischen Mandat

in den Gemeinderat einzuziehen. Ihnen ist
jeder Weg recht, in den Betrieb Unruhe hin-
einzutragen. Das ist nur ein einziger Betrieb.

Wir haben das sehr deutlich am Montag in
unserer Sitzung gesagt, denn weder die Linzer
noch sonst wer hat eine Forderung gestellt,
sondern wir haben immer erkldrt: Im Rahmen
der 24. Gehaltsgesetz-Novelle werden wir
unsere Dienstzulage verlangen, mit gutem
Recht. Wir verlieren in den nichsten Jahren
15.000 Kollegen. Wir sind der einzige Dienst-
zweig im Offentlichen Dienst, der seit etwa
drei Jahren mehr als 4000 Dienstposten zu-
riickgegeben hat, trotz der dreifachen Ver-
kehrsleistung der Usterreichischen Bundes-
bahnen gegeniiber dem Jahre 1938!

Wenn ich Thnen schildern wiirde, wie die
Beziige bei uns sind und wie positiv sie durch
die Gehaltsgesetze, aber auch durch die
Nebengebiihrenregelungen aufgewertet wor-
den sind, wiirden Sie sehen, daB das ein Ver-
dienst der Gewerkschaften war. Wir sind auf
groBes Verstdndnis in der sozialistischen Re-
gierung gestoBen, und daher freut es uns, da8
diese Gesetze heute beschlossen werden. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Staatssekretdr Lausedker. Ich erteile ihm
das Wort.

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Laus-
ecker: Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat!
Die heute hier zur Behandlung stehenden Ge-
setze dienst-, besoldungs- und pensionsrecht-
lichen Charakters werden in einer Einheit dis-
kutiert. Es ist immer wieder auf die 26. Ge-
haltsgesetz-Novelle Bezug genommen worden,
die eine der Vorlagen darstellt.

Ich méchte zur 26. Gehaltsgesetz-Novelle,
weil an ihre Adresse einige Aussagen gemacht
wurden, zunédchst nur sagen, da damit — ich
habe das im Nationalrat auch schon gesagt —
der letzte offene Punkt aus der Vereinbarung
vom 2. September 1971 vollzogen wird. Ein
Punkt, der ohne Zweifel in der kostenméBigen
Bedeutung fiir Linder und Gemeinden weitaus
tragender wird, weil das ja die Spitalserhalter
sind, und es ist das daher :auch mit dem
Spitalserhalterverband im einzelnen so aus-
gehandelt worden. Die Gesetzgebungskompe-
tenz liegt aber hier beim Bund, und auch beim
Bund gibt es einige Bereiche, wo diese Zu-
lagen fiir das Personal, das unter das Kranken-
pflegegesetz fdllt, zum Tragen kommen. Da-
gegen wurde auch in keiner Weise irgendein
Vorhalt unternommen.

Ich méchte damit nur einmal noch sagen,
daB die 26. Novelle nicht etwa, wie es ange-
klungen ist, ein Verbessern oder ein Sanieren
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von Fehlern der 24. Novelle darstellt, sondern
zundchst das Fortsetzen und Vollenden dieses
Vertragswerkes durch die Gesetzgebungsform.
Zum zweiten sind die ebenfalls schon erwéhn-
ten Anfangsbeziige der Richter drinnen, nicht
zu verwechseln mit der allgemeinen Anfangs-
bezugsregelung. Schon vor mehr als Jahres-
frist kam es hier zu einer Aussprache im
Bundeskanzleramt, und fiir Richter und Staats-
anwiélte wird das hier gemdB dieser Aus-
sprache vollzogen.

Ich darf bei dieser Gelegenheit gleich sagen,
daB die Anfangsbezugsregelung, die allgemein
jetzt vom Herrn Bundeskanzler angeboten
wurde, im Vorbegutachtungsstadium war und
nun dem offiziellen Begutachtungsstadium zu-
geleitet wird. Es sind von verschiedenen Red-
nern bereits Hinweise darauf erfolgt, wie sehr
damit der Anfangsbezugsbereich eine Ver-
besserung erfahrt. Gerade im Lehrerbereich
tretien ja hier die fiihlbarsten Verbesserungen
ein, weil da nicht die Kompensation mit vor-
handenen Dienstzulagen oder mit der Ver-
waltungsdienstzulage eintritt. Dort werden
also die fiihlbarsten Verbesserungen durch
die aufsaugbare Ergdnzungszulage bis zur
4. Gehaltsstufe erfolgen.

Das Ganze hat den Charakter einer Art von
UbergangsmafBnahme. Daher haben wir auch
im Entwurf das Instrument einer aufsaugbaren
Ergénzungszulage gewdhlt, weil wir fiir die
Zukunft die am wenigsten prédjudizielle Form
wdhlen wollten. Wir werden dann, wenn es
darum geht, ein neues Schema zu iiberlegen,
die Anfangsbeziige immer auch in Relation zu
den Endbeziigen und zur Laufbahnlédnge zu
sehen haben. Hier scheint uns also die auf-
saugbare Ergdnzungszulage die am wenigsten
prdjudizielle Form zu sein, die aber doch die
wirklich fiithlbare Verbesserung im Anfangs-
bezugsbereich bringt. Das aber nur in Paren-
‘these gesprochen.

Zuriick zur 26. Novelle: Hier wird also die
Dienstzulage, die bisher fiir die Verwendungs-
gruppe W 1 in der Dienstklasse V beim Major
geendet hat, durchgezogen bis zur VIII. Dienst-
klasse, bis zum General. Das ist eine Konse-
quenz, die sich aus der Rechtsentwicklung er-
gibt und die schon vor geraumer Zeit, in den
Verhandlungen zur 24. Novelle, fiir die ndchst-
folgende Novelle in Aussicht genommen war.

Was die besondere Dienstzulage des § 73 a
anlangt, so wurde auch hier bereits festgestelit,
daB das Dienstsystem in den Wachekérpern,
hier von besonderer Bedeutung die Sicher-
heitswache, der sogenannte Dreigruppendienst
mit 1. Mai 1973 geéndert wurde. Es sind jetzt
andere Dienstsysteme zur Anwendung ge-

langt, zum Teil noch in Form eines Proviso-
riums, und werden in einer einvernehmlichen
Form zu einem Definitivum gelangen.

Das hat zu eigenstindigen Verhandlungen
mit den fiinf Wachesektionen und zu einem
AbschluB gefiihrt, bei dem in Aussicht ge-
nommen wurde, die bisherige Pauschalgebiihr,
die den Redhtscharakter einer Nebengebﬁhf,
einer bisherigen § 18-Zulage hatte, das heiBt
also zwolfmal und nicht 14mal zahlbar — sie
bestand aus einer Komponente Aufwand und
aus einer anderen Komponente Mehrdienst-
leistungsvergiitung —, in der Form aufzulésen,
daB der Aufwandsanteil als Nebengebiihr im
Sinne des neuen Nebengebiihrenrechtes in
der Fassung der 24. Gehaltsgesetz-Novelle
bestehen bleibt, der Mehrdienstleistungsanteil
dieser Pauschalgebiihr sollte in die Dienst-
zulage eingebunden werden. Das wird mit
dieser besonderen Dienstzulage in der Fassung
des § 73 a vorgenommen.

Es ist dann auch noch die Gleichstellung
provisorisch und definitiv, wie schon gesagt
wurde, im Ausschu vorgenommen worden.
Ich méchte dazu nur sagen, daB diese Unter-
scheidung im Rechtsbestand drinnen war, daB
allerdings im ErlaBwege etwas unterschiedlich
nach den einzelnen Wachekorpern zwischen
der theoretischen und der praktischen Aus-
bildung unterschieden wurde, soda8 auch jetzt
schon de facto mehr drinnen war, als es in
der Unterscheidung definitiv und provisorisch
gegeben war. Es ist sicherlich begriiBenswert,
wenn man jetzt in einer klaren Regelung diese
Dienstzulage nur mehr nach den Verwen-
dungsgruppen W1, W2, W3 unterscheidet
und nicht mehr eine Regelung provisorisch
oder definitiv vorgenommen wird. Das ist ja
auch nun in dieser Fassung, die dem Hohen
Bundesrat vorliegt, enthalten.

§ 73 a: besondere Dienstzulage. Das heifit
also, wenn ich das noch einmal hervorheben
darf, daB die Mehrdienstleistungskomponente
der Pauschalgebiihr nun zu einer eigenstédndi-
gen, damit nicht mehr zwo6lfmal, sondern 14mal
zahlbaren Dienstzulage mit direkter Ruhe-
genuBfahigkeit wird fiir alle jene, die am
1. Mai 1973 dem Aktivstand angehorten, un-
beschadet der Tatsache, daB diese Mehrdienst-
leistungskomponente, die bisher Nebenge-
biihr, also zwoélfmal zahlbar war, iliber das
Nebengebiihrenzulagengesetz ja im Speicher
drinnen steckt. Ich bitte das bei all den Uber-
legungen, die hier angeklungen sind, nie zu
vergessen! Es steckt ja diese Mehrdienst-
leistungskomponente als Nebengebiihr ange-
speichert fiir all die Jahre, in denen sie be-
zogen wurde, im Speicher des Nebengebiihren-
zulagengesetzes drinnen. Sie tritt fiir die, die
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am 1. Mai 1973 das gednderte Dienstsystem
erlebten, in Form der Dienstzulage jetzt hinzu,
mit der Motivation, daB es auch in Zukunft
neben der besonderen Dienstzulage unter Um-
stinden durch Mehrdienstleistungen, durch
angeordnete Uberstunden oder etwas Ahn-
liches eine quantitative Mehrdienstleistungs-
vergiitung geben kann, die neben dieser
Dienstzulage auch in der Zukunft in den Spei-
cher gehen kann.

Hier ist auch die Bemerkung angeklungen,
daB der Aufwandsanteil der Pauschalgebiihr
nun nicht ruhegenuBfahig ist.

Hoher Bundesrat! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Das Wesen des Neben-
gebiihrenzulagengesetzes, eines Gesetzes, das
in Ausfiihrung der Besoldungsvereinbarung
vom 2. September 1971 -beschlossen wurde und
bereits seit 1. Janner 1972 in Giiltigkeit steht,
sieht in seinem § 2 als einvernehmliches — ich
mochte fast sagen: selbstverstdndliches — Er-
gebnis vor, welche Nebengebiihren im Neben-
gebiihrenzulagengesetz zu einer  Speicherung
und zu einer spateren Zulage zum Ruhegenufl
oder — bei den Hinterbliebenen — zum Ver-
sorgungsgenuB fiihren.

§ 2 des Nebengebiihrenzulagengesetzes fiihrt
den Katalog von neun Nebengebiihren an,
wie Uberstundenvergiitungen, Sonn- und
Feiertagsvergiitungen, Bereitschaftsentschadi-
gungen, Journaldienstzulagen, wie Sie es hier
drinnen sehen. Es sind bewuBt natiirlich nicht
jene Nebengebiihren drinnen, die Sie in § 15
des Gehaltsgesetzes wohl auch noch nachlesen
konnen, wie etwa eine Aufwandsentschadi-
gung, eine Fehlgeldentschddigung oder ein
FahrtkostenzuschuB, weil es ja widersinnig
ware, Entschddigungen, die ein aktiver Be-
diensteter fiir konkrete Aufwendungen ver-
giitet erhdlt, im RuhegenuBzeitalter, wenn ich
das so sagen darf, zu einer Wirkung zu
bringen.

Dieses Nebengebiihrenzulagengesetz fiir die
offentlich-rechtlich Bediensteten orientiert sich
schlicht und einfach nach § 49 des ASVG, weil
damit fir den offentlich-rechtlich Bediensteten
das gegeben wurde, was iliber das ASVG bei
der Bemessung einer ASVG-Pension eben
schon vorhanden war. Mit Blicrichtung auf
den § 49 ASVG wurde mit dem Neben-
gebiihrenzulagengesetz gleichgezogen. Bis zum
heutigen Tage ist von niemandem, von keinem
Gewerkschafter, gleich welcher Fraktion er
angehort, nur ilberlegt worden, iiber diesen
Katalog des § 2 des Nebengebiihrenzulagen-
gesetzes hinauszugehen, weil entsprechend
dem Rechtszustand, wie er dem ASVG und
dem Nebengebiihrenzulagengesetz entspricht,
mit dieser Regelung hier konsequent vorge-

gangen wurde. Aufwand bleibt Aufwand im
Sinne der neuen Fassung der 24. GG., natiir-
lich nicht auf den RuhegenuB bezogen.

Ich habe das deswegen etwas ausfiihrlicher
behandelt, weil hier eine Bemerkung bei der
Auflésung der Pauschalgebiihr in diese Rich-
tung hin angeklungen ist. Sollte ich diese Be-
merkung miBverstanden haben und mich
etwas zu sehr verbreitet haben, dann bitte
ich gebiihrend um Entschuldigung dafiir.
(Zwischenruf bei der OVP.) Ich danke sehr.
Aber ich glaube, es ist nicht iiberfliissig ge-
wesen, das doch einmal in dieser Klarheit
darzulegen.

Nun wurde auch gesagt, die Bundesregie-
rung ware zu einer Modifizierung der Verein-
barung vom 2. September 1971 nicht bereit
gewesen.

Darf ich dem Hohen Bundesrat dazu er-
klaren, daB die Bundesregierung ja als ein
vertragschlieBender Teil anzusehen ist neben
den Landesregierungen, neben den Stddten
und Gemeinden Osterreichs. Sie ware fiir sich
selber und allein dazu auch gar nicht befugt
gewesen, weil sie nicht allein Vertragsunter-
zeichner auf der Dienstgeberseite gewesen ist.

Aber auf Dienstnehmerseite ist ja die ver-
tragschlieBende Seite fiir das Abkommen vom
2. September nicht die Gewerkschaft der
offentlich Bediensteten allein, sondern sind es
die vier Gewerkschaften des o6ffentlichen
Dienstes. Aber diese vier Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes haben die Modifizierung
des Ubereinkommens vom 2. September von
der Bundesregierung oder von den Gebiets-
korperschaften, wenn Sie wollen, gar nicht
verlangt. ‘

Im Gegenteil. Als sich die Bundesregierung
mit einer Fiille von Forderungen konfrontiert
sah, trat sie zu Informationsgesprachen mit
dem VerhandlungsausschuBl der vier Gewerk-
schaften zusammen. In diesen Gespréchen
— es sind insgesamt drei gewesen, das letzte
war das bereits zitierte am 30. April 1973 —
wurde der Bundesregierung erklart: Die Ge-
werkschaften des 6ffentlichen Dienstes stehen
zum Vertrag vom 2. September 1971.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Bundesregierung hat daher ihre Vertrags-
erfiillung fortgesetzt. Man kann der Bundes-
regierung nicht vorhalten, wenn sie in Ver-
tragstreue handelt. So die Tatsachen.

Die Gewerkschaft der o6ffentlich Bedienste-
ten hat nun eine Reihe von Forderungen er-
hoben. Ich darf zundchst eine kurze Einblen-
dung auf den Hinweis betreffend die Gewerk-
schaft der Eisenbahner machen.
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I erkldre hier noch einmal, wie ich das
schon bei verschiedenen Gelegenheiten davor
getan habe: Die Gewerkschaft der Eisenbahner
hat vor VertragsabschluBl eine analoge Zulage
zur Verwaltungsdienstzulage gefordert.

Wenn jetzt Zitate ‘liber Sitzungen in ge-
werkschaftlichen Gremien auch unter Nennung
meines Namens gebracht werden, kann ich
dazu nur sagen: Wir mdgen bei irgendwelchen
Gelegenheiten zwischen den vier Gewerk-
schaften und zwischen den einzelnen Kollegen,
die in diesem VerhandlungsausschuBi saBen,
Debatten iiber Wirksamkeitstermine und iiber
verschiedene Terminfestlegungen gehabt ha-
ben. An den Feststellungen, die ihr Vorsitzen-
der gemacht hat, daB die Gewerkschaft der
Eisenbahner vor Vertragsabschlu diese Zu-
lage in analoger Form verlangt hat, wurde nie
ein Zweifel gelassen, und das war auch fiir
jeden, der die Dinge miterlebt hat, eine aus
der Erinnerung zu zitierende Selbstverstdnd-
lichkeit.

Man wird sich fiir kiinftige Vertragsverein-
barungen sehr wohl eine Uberlegung ange-
legen lassen sein miissen, wie man die Dinge,
die zur Vereinbarung gelangen, auch wirklich
auBer Streit stellt und festhdlt. Nur ist es
eben wirklich bis zu diesem Vertrag gegangen.

Beim letzten Vertrag vom Jahre 1967 sind
die vier Gewerkschaften bis zu einem be-
stimmten Zeitpunkt der Meinung gewesen,
eine Modifizierung tdte not. Wir sind dann
zum Herrn Finanzminister, Professor Koren,
der seinem urspriinglich vertragsunterzeich-
nenden Vorganger Schmitz gefolgt war, ge-
gangen und haben dort einvernehmlich eine
Modifizierung vereinbart. Es war damals fiir
die Lehrer eine miindlich ausbedungene Sache,
daB sie neue Lehrerbeziige erhalten miissen,
weil ja das Schulgesetzwerk 1962 fiir den
Pflichtschullehrersektor vor uns stand und
weil bei den L 1-Lehrern die Endbezugsver-
‘gleiche dastanden. Das war eine miindliche
Erkldrung, die zur Kenntnis genommen wurde,
ein Vorgang, der sich einige Jahre darnach
am Beispiel der Eisenbahner wiederholt hat.
Das gleiche ist bei den Eisenbahnern festzu-
sliellen, ndmlich das, was damals fiir die Leh-
rerschaft Grundlage fiir jene Verhandlungen
war, die im Jahre 1969 zu Ende gefiihrt wur-
den und 1970 zur Regierungsvorlage bezie-
hungsweise zu den neuen Lehrerbeziigen ge-
fiihrt haben.

Die Modifizierung wurde also von den vier
Gewerksdhaften iiberhaupt nicht verlangt. Die
Regierung hat daher in Fortsetzung der Ver-
tragserfiillung gehandelt.

Wir sahen uns aber nunmehr diesen Forde-
rungen gegeniiber, und die bei weitem groBte

Forderungshéhe kam aus der Vielfalt der
Forderungen der Gewerkschaft der offentlich
Bediensteten.

Weil die Forderungen nicht klar abschatzbar
waren, kam es zu Gesprachen, zu ihrer Kon-
kretisierung. Ich darf hier sagen: Der Termi-
nus ,Spartenprobleme” wurde nicht von der
Regierung erfunden, sondern Spitzenfunktio-
nédre der Gewerkschaft der offentlich Bedien-
steten haben erkldrt, gewisse Spartenfragen
seien nun doch zu tberlegen.

Das Ergebnis dieser Gesprdache mit den vier
Gewerkschaften oder, besser gesagt, drei Ge-
werkschaften, denn die Gemeindebedienste-
tengewerkschaft war ja kein Vis-a-vis fiir die
Bundesregierung, hat dann zu der bereits
mehrmals zitierten Hé6he von mehr als 3 Mil-
liarden gefiihrt, die neben der Vertragserfiil-
lung im Raume standen. Ich wiederhole auch
hier. ganz bewuft: Fast 5 Milliarden Schilling
leistet die Bundesregierung allein im Jahre
1973 aus diesem Vertrag, und daneben wur-
den diese 3 Milliarden gefordert.

Am 30. April kam es zu einer Aussprache.
Hier wurden alle jene Punkte, die nicht ver-
tragsverletzend sind und ihrem Inhalte nach
als berechtigt anerkannt wurden, zur Verhand-
lung freigegeben. Dies hat — auch das darf
ich sagen — die 1 Milliarden-Grenze iiber-
schritten. Darin waren die bereits erwahnten
Dinge, wie § 61, fiir die Lehrer die Uberstun-
denvergiitung, drei von sechs Forderungs-
punkten der Hochschullehrer und eine Reihe
anderer Punkte, auch die Tages- und Nadhti-
gungsgebiihren der RGV-Ansdtze. Dariiber
wurden die Verhandlungen ausgeschrieben
und gefiihrt und sind bereits zum Teil in
einem Finalstadium. Da sind wir bis an die
Grenze dessen gegangen, was neben dem Ver-
trag und ohne Vertragsverletzung moglich ist.

Hohes Haus! Ich bitte abschlieBend, doch
sagen zu diirfen, daB fiir die Bundesregierung
Lehrer, Hodhschullehrer oder Richter und
Staatsanwélte nie eine Frage des Fiir oder
Gegen diese Gruppen gewesen sind, sondern
da8 fir das Handeln der Bundesregierung
mafgebend war: Sie ist im Besitze eines Ver-
trages, eines ungekiindigten Vertrages, sie
handelt in voller Vertragstreue und unter-
zieht die Forderungen einzelner Gruppen,
gleich woher sie kommen, gleich welche Grup-
pen sie sind, ganz einfach der gleichen Spiel-
regel: Was ist neben dem Vertrag moglich,
was wiirde vertragsverletzend wirken? Man
will dabei nicht gegen und nicht fiir die eine
oder andere Gruppe sein.

Es ware wiinschenswert, da wir in dieser
Form auch zu einem Einvernehmen gelangen
koénnen. Aber man kann uns doch nicht zu-
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muten, daB der Vertrag weiter bestehen bleibt,
die NutznieBung aus dem Vertrag anhilt,
widhrend auf der anderen Seite eben dieser
Vertrag nicht eingehalten wird. Ich darf auch
das noch einmal sagen: All die Gruppen, die
Forderungen stellen, bekamen voriges Jahr
6,6 Prozent, nehmen am kommenden 1. Juli
7,7 Prozent in Empfang, die aus dem allge-
meinen Vertrag erflieBen, sie haben das
Nebengebiihrenzulagengesetz, die 24. Gehalts-
gesetz-Novelle und wie die Punkte alle heien
natiirlich in Empfang genommen. Der Vertrag
wird von der Bundesregierung als Ganzes
gesehen, und ich bitte, man mége doch Ver-
tragstreue wiirdigen und die Bundesregierung
nicht deswegen anklagen, weil sie mit minu-
zioser Genauigkeit in Vertragstreue handelt.

In diesem Sinne wurden auch die heutigen
Vorlagen dem Hohen Hause zur BeschluB-
fassung zugeleitet. Ich danke fiir Ihre Auf-
merksamkeit. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt noch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls
nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
fiinf Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zuerheben.

11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Heeresversorgungsgesetz
gedndert wird (11. Novelle zum Heeresver-
sorgungsgesetz) (960 und 971 der Beilagen)

12. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

~vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957 gedndert wird (961 und 972 der
Beilagen)

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Gewih-
rung von Hilfeleistungen an Opfer von Ver-
brechen gedndert wird (973 der Beilagen)

14. Punkt: Gesetzesbeschlui des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend Abinde-
rung und Ergdnzung des Kleinrentnergesetzes
gedndert wird (974 der Beilagen)

15. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969
gedndert wird (975 der Beilagen)

16. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 20. Juni 1973 betreffiend ein Bundesgesetz,

mit dem das Bundesgesetz iiber die Beschaditi-

gung von Kindern und Jugendlichen gedndert
wird (976 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 11 bis 16 der Tagesordnung, iiber die,
wie eingangs ebenfalls beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abgefiihrt werden wird.

Es sind dies:
11. Novelle zum Heeresversorgungsgesetz,

Anderung des Kriegsopferversorgungsgeset-
zes 1957,

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Ge-
wéhrung von Hilfeleistungen an Opfer von
Verbrechen,

neuerliche Abdnderung und Ergédnzung des
Kleinrentnergesetzes,

Anderung des Invalideneinstellungsgesetzes
1969 und

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Be-
schiftigung von Kindern und Jugendlichen.

Berichterstatter iliber diese sechs Punkte ist
Frau Bundesrat Wanda Brunner. Ich bitte um
die Berichterstattung.

Ich begriiBe den inzwischen im Hause er-
schienenen Herrn Vizekanzler Hauser. (Allge-
meiner Beifall.)

Berichterstatterin Wanda Brunner: Herr
Vorsitzender! Herr Vizekanzler! Meine Damen
und Herren! Die 29. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz macht auch eine
Novellierung des Heeresversorgungsgesetzes
erforderlich, und zwar beziiglich der Bemes-
sung der Beitrdge der Sozialversicherung fiir
die Dauer der beruflichen Ausbildung und
hinsichtlich der Zusatzrente zur Waisenrente.
Weiters enthdlt der vorliegende Gesetzes-
beschluB des Nationalrates noch einige Ande-
rungen und Ergénzungen, die bei der letzten
Novellierung des Heeresversorgungsgesetzes

‘nicht mehr beriicksichtigt werden konnten.
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Der Ausschuf fiir soziale Angelegenheiten
hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 26. Juni 1973 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch
zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu8 des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Heeresversor-
gungsgesetz gedndert wird (11. Novelle zum
Heeresversorgungsgesetz), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der nédchste Bericht lautet:

Durch den vorliegenden GesetzesbeschluB
des Nationalrates sollen vor allem jene Be-
stimmungen des Kriegsopferversorgungsgeset-
zes, in denen auf das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz verwiesen wird, an die
29. Novelle des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes angepaBt werden. Weiters sind
noch einige Anderungen und Ergdnzungen
vorgesehen, die bei der letzten Novellierung
nicht mehr beriicksichtigt werden konnten.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AusschuB fiir soziale Angelegenheiten somit
durch mich den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957 gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der dritte Bericht lautet: )

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf
des Nationalrates sollen jene Bestimmungen
im Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von
Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen, in
denen auf Bestimmungen des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes verwiesen wird,
an die 29. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
" versicherungsgesetz angepaft werden.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle
beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Gewdhrung von Hilfeleistungen an Opfer von
Verbrechen gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der vierte Bericht lautet:

Das hohe Alter der Kleinrentner bedingt
nahezu regelméaBig Gebredhlichkeit, Krankheit
und Pflegebediirftigkeit, wodurch diesem
Personenkreis in zunehmendem MaBe erhéhte
Ausgaben entstehen. Durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates soll daher
fiir die kommenden drei Jahre eine Erhéhung
der Kleinrenten erfolgen, die iiber die Renten-
anpassung in der Sozialversicherung hinaus-
geht. Die vorgesehenen neuen Rentensétze fiir
1974, 1975 und 1976 entsprechen einer Er-
héhung von jeweils durchschnittlich 15 Pro-
zent.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 20. Juni 1973 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend Abénde-
rung und Ergénzung des Kleinrentnergesetzes
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Der fiinfte Bericht:

Im Invalideneinstellungsgesetz 1969 wurden
alternierend die Begriffe ,Dienstgeber” und
«Betrieb” verwendet. Durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates soll nun
durch Schaffung einer einheitlichen Termino-
logie klargestellt werden, daB die Einstel-
lungsverpflichtung des Invalideneinstellungs-
gesetzes nicht einen Betrieb oder Betriebsteil
treffen kann, sondern grundsatzlich auf den
Dienstgeber als Verpflichtungssubjekt abge-
stellt ist. Neben verschiedenen Vereinfachun-
gen ist insbesondere auch die Beseitigung
der Differenzierung innerhalb der schwer-
beschddigten Behinderten zwischen Zivilinva-
liden und den iibrigen Gruppen der Schwer-
beschadigten vorgesehen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Invalideneinstellungs-
gesetz 1969 gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der sechste Bericht des Ausschusses lautet:

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll den Anregungen und
Erfordernissen entsprochen werden, die sich
aus der Entwicklung auf den Gebieten des
Arbeitsrechtes und Arbeitnehmerschutzes, des
Schulwesens sowie der Sozialversicherung er-
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geben haben. Insbesondere soll der Begriff
+Kinder" neu gefaBt und der Begriff ,Jugend-
liche” erweitert werden. Weiters soll die
Regelung iiber die Verteilung der Wodchen-
arbeitszeit zum Zwedke der Erleichterung der
Einfiihrung der Fiinftagewoche in den Betrie-
ben gedndert werden und die Héchstgrenze bei

Zusammentreffen mehrerer Arbeitszeitverlan-

gerungen mit zehn Stunden téglich festgelegt
werden. Ferner soll die Mdglichkeit, den
Mehrarbeitszuschlag durch Kollektivvertrag
ungiinstiger, als im Gesetz vorgesehen, zu
regeln, beseitigt und die Bestimmungen iiber
die Akkordarbeit, die Uberwachung des
Gesundheitszustandes Jugendlicher sowie die
Urlaubsbestimmungen und die Strafbestim-
mungen neu gefaBt werden.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Besdhéftigung von Kindern und Jugendlichen
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

" Vorsitzender: Ich danke der Frau Bericht-
erstatterin fiir diese Berichte.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Schreiner. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Schreiner (OVP): Hohes Haus!
Herr Sozialminister] Sehr geehrte Damen und
Herren! Von den sechs Gesetzesvorlagen, die
hier zur Diskussion stehen, mochte ich mich
zwei Themen zuwenden, ndmlich der Kriegs-
opferversorgung und der Invalideneinstellung.
Das sind zwei Gesetzesnovellen, die nicht sehr

~ umfangreich sind. Daher kénnen auch die Be-

trachtungen in kiirzerer Form gefafit werden,
als das bei den vorangegangenen Gesetzen
am heutigen Tage der Fall war.

Die vorliegende Kriegsopfergesetznovelle
enthdlt im wesentlichen Konsequenzen aus der
29. ASVG-Novelle, dariiber hinaus allerdings
auch eine kleine Verbesserung der Kranken-
versicherungsbestimmungen fiir die Hinter-
bliebenen.

Die Kriegsopferversorgung hat in ihrer Ent-
wicklung allerdings noch beachtliche weitere
Ziele notwendig zu verfolgen, und dies wird
im Laufe der kommenden Monate sicherlich
eine Reihe von Verhandlungen nétig machen.
Dem Vernehmen nach soll eine stirkere Ver-
besserung der Kriegsopferversorgung erst
wieder mit 1. Juli 1974 erfolgen — ein ganzes
Jahr miissen die Kriegsopfer also nun war-
ten —, mit Ausnahme der Dynamik, die unter

der Zeit der OVP-Regierung im Jahre 1967
beschlossen wurde und nunmehr auch von der
SPUO-Regierung auszuzahlen ist.

Bei den Zielsetzungen handelt es sich vor
allem um ein besseres Verhdltnis der Grund-
renten fiir die 100prozentig Geschddigten und
auch um Verbesserungen fiir die Krieger-
witwen.

Auf etwas méchte ich in diesem Zusammen-
hang aufmerksam machen: auf die Einkom-
mensbemessung im Falle von einkommens-
abhdngigen Renten beziehungsweise Zusatz-
renten. Bei den Einkommensbemessungen, die
im § 13 des KOVG festgelegt sind — ich meine
vor allem jene hinsichtlich des landwirtschaft-
lichen Selbsténdigeneinkommens —, werden
Uberpriifungen notwendig sein, denn es steht
fest, daB die Entwicklung des landwirtschaft-
lichen Einkommens gegeniiber dem iibrigen
Volkseinkommen um ungefédhr 50 Prozent zu-
riickliegt und daher die Faktoren fiir die Ein-
kommensentwicklung, die gesetzlich festge-
legt sind, den Tatsachen nicht mehr entspre-
chen, zum Nadchteil jener Kriegsversehrten,
jener Kriegsopfer allgemein, die dem land-
wirtschaftlichen Berufskreis angehoéren. Hier
wird man die Dinge iiberpriifen und Vor-
kehrungen treffen miissen, vm solche Hérten
zu vermeiden und um vielleicht doch auch die
eine oder andere Verbesserung in diesem
Zusammenhang erzielen zu kénnen.

Nun ein paar Gedanken zum Invalidenein-
stellungsgesetz. Das Invalideneinstellungs-
gesetz hat zur Aufgabe, daB Betriebe Invalide
unter gewissen Voraussetzungen beschiftigen
miissen, damit solche Beschddigte eine ent-
sprechende Lebensaufgabe haben und weil ja
auBerdem die Rentenversorgung allein in den
meisten Féllen fir die Existenz nicht aus-
reichen wiirde.

Eine Anderung dieser gesetzlichen Bestim-
mungen besteht darin, daB kiinftighin die Ein-
stellung von zu 30 und 40 Prozent Invalider
nicht mehr als Erfiillung der Einstellpflicht
angesehen wird, wenn solche Invalide ab
1. Janner 1974 neu beschdftigt werden. Die
Invaliden der genannten Kategorie, die be-
reits eingestellt sind, zdhlen selbstverstdnd-
lich auch kiinftighin im Sinne der Erfiillung
der Einstellpflicht.

Eine weitere Bestimmung, die im Interesse
der Zivilinvaliden gelegen ist, wurde aufge-
nommen, wonach alle Zivilinvaliden im Sinne
des Invalideneinstellungsgesetzes den Kriegs-
invaliden voll gleichgestellt werden.

SchlieBlich brauchen die offentlichen Kran-
kenhduser kiinftighin nicht mehr Invalide ein-
zustellen, sie sind dazu nicht mehr verpflichtet.
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Im Rahmen des Invalideneinstellungsgeset-
zes spielt die Ausgleichstaxe nach wie vor
eine beachtliche Rolle dann, wenn die Einstell-
pflicht nicht erfiillt wird. Betriebe bis zu
20 Dienstnehmern sind von der Invaliden-
einstellpflicht befreit. Ab 20 Dienstnehmer ist
pro 25 Dienstnehmer je ein Invalider einzu-
stellen, ansonsten ist eine Ausgleichstaxe pro
Nichterfiillung zu leisten. Diese Ausgleichs-
taxe findet eine sehr zweckméBige Verwen-
dung im Interesse der Invaliden, so zum Bei-
spiel fir den Umbau von Fahrzeugen, damit
auch ein Invalider dieses Fahrzeug beniitzen
kann, fiir die Prothetik, fiir Umschulungen
von Invaliden, damit sie eine fiir sie geeignete
Existenz finden, fiir Betriebszuschiisse zur
Schaffung und Erhaltung von Beschddigten-
arbeitspldtzen, fiir die Erholungsfiirsorge von
Kriegsinvaliden und dergleichen mehr. Soviel
zu diesen beiden Gesetzesnovellen.

Nun halte ich es im Interesse der Steuerung
der Wahrheit fiir notwendig, doch noch auf
einige wenige Dinge, die sich in letzter Zeit
ereignet haben, einzugehen.

Am 26. Mai dieses Jahres hatte der Kriegs-
opferverband Oberédsterreichs seinen Landes-
verbandstag in Linz. Der Kriegsopferverband
hatte die Ehre, da auch Herr Sozialminister
Ing. Hduser GruBworte an ihn richtete. In
diesem Zusammenhang bezog sich der Herr
Sozialminister auf das Forderungsprogramm
des Kriegsopferverbandes aus dem Jahre 1964.
Er stellte dann Vergleiche der Leistungen an,
indem er den seither vergangenen Zeitraum
in zwei Gruppen unterteilte, ndmlich in die
Leistungen der Bundesregierung in der Erfiil-
lung dieses Forderungsprogramms von 1965
bis 1969 und dann von 1969 bis 1973.

Der Herr Sozialminister erkldrte dabei vor
den Kriegsopfern in Linz: Von 1965 bis 1969
gab es eine Verbesserung im Rahmen der
Grundrenten von 30 bis 80 Prozent, das ent-
spricht einer GroBenordnung von 15 bis 163 S.
In den Jahren 1969 bis 1973 waren es 77 bis
491 S,

Ahnlich — so fuhr der Herr Sozialminister
fort — ist es auf der Ebene der Witwen-
grundrente: Von 1965 bis 1969 58 S oder
23 Prozent und von 1969 bis 1973 165S oder
62,9 Prozent.

Seiner Rede, die er den Kriegsopfervertre-
tern beim Landesverbandstag schriftlich iiber-
reichte, lag auch eine Statistik iiber die
Leistungsverbesserungen in der Kriegsopfer-
versorgung, eine eingehende Statistik fiir die
genannten Zeitrdume, bei. Sehr gezielt — ver-
steht sich —, warum der Zeitraum von 1964,
in weldhem Jahr das Kriegsopferforderungs-

programm erstellt wurde, bis 1973 in zwei
Gruppen unterteilt wurde, ndmlich in die
Gruppe von 1965 bis 1969 und in die von
1969 bis 1973.

Nur einige wenige Zahlen: Der Aufwand
an Versorgungsleistungen stieg von 1965 bis
1969 um 419,700.000 S, das sind 24,8 Prozent,
und von 1969 bis 1973 um 778,200.000 S, das
sind mehr als im vorhergehenden Vergleichs-
zeitraum, aber, versteht sich, Kreisky-Schil-
ling; das ergibt 35,4 Prozent.

Wenn man sich jetzt bemiiht, die Wahrheit
der tatsdchlichen Realleistungen zu ergriinden,
dann muB man schon auch den Inflationsfaktor
etwas beriicksichtigen. Und da ergibt sich real
folgende prozentuelle Steigerung (Ruf bei der
SPO: Das ist aber lhre Privatmeinung!): von
1965 bis 1969 eine 12prozentige reale Steige-
rung der Kaufkraft, 1969 bis 1973 eine 9pro-
zentige, maximal 10prozentige Steigerung der
realen Kaufkraft.

Das fehlt in den Darlegungen, und es war
auch die ganze Aufnahme nicht sehr glicklich,
die diese Ausfithrungen gefunden haben.

Von der Inflationsrate war auch heute schon
ein paarmal die Rede. Der Herr Bundesrat

Prechtl — er ist jetzt leider nicht da — meinte

heute im Zusammenhang mit den Lehrer-
forderungen, daB die dhristlichen Gewerk-
schafter iibertreiben. Er verglich in diesem
Zusammenhang die christlichen Gewerkschaf-
ter in wahrlich unqualifizierbarer Weise mit
den Kommunisten, und zwar nur deshalb, weil
sich die christlichen Gewerkschafter den Maul-
korb und die Handschellen nicht anlegen
lassen, die der sozialistischen Fraktion unter
der neuen Regierung angelegt wurden. (Bei-
fall bei der OVP. — Ruf bei der SPO: Aber
das ist ein Traum! Sie miissen es ja wissen,
was in der Gewerkschaft los ist!)

Der Herr Bundesrat Prechtl meinte in diesem
Zusammenhang (Ruf bei der SPU: Er kommt
gleichl): ,Noch nie haben wir von einer Regie-
rung so viel bekommen wie von der sozialisti-
schen Regierung.” (Rufe bei der SPU: Das
stimmt auch! Das ist nachzuweisen!) Ica
stimme ihm auch bei, wenn er damit meinte:
Noch nie soviel Inflation! (Beifall bei der
OVP.) Nodch nie so hohe Sozialversicherungs-
abziigel Noch nie eine so hohe Lohnsteuer!
(Beifall bei der OVP, — Bundesrat Schi-
pani: Auch noch nie so hohe Sozialleistun-
gen dafiir, Herr Kollege!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Spiel des Herrn Sozialministers und auch
einiger Redner hier im Hause mit Brutto-
zahlen ist eine halbe Wahrheit (Zwischenrufe
bei der SPU), und die Verbreitung halber
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Wahrheiten, besonders von einem Minister
und noch dazu auf einem Landesverbandstag
einer tiberparteilichen Organisation, befrem-
det und wurde mit Recht von der weit iiber-
wiegenden Mehrheit des Kriegsopferverban-
des, auch bei den sozialistischen Funktiondren,
als Polemik fiir eine Partei, wenn auch fiir
die Regierungspartei, = aufgenommen. Der
Kriegsopferverbandstag ist kein Parteitagl
(Bundesrat Schipani: Das hdtten Sie dort
sagen miissen!) Das sollen sich die Herren
Regierungsmitglieder doch auch einmal mer-
ken.

Die Rede dort wurde nicht recht gut aufge-
nommen. (Bundesrat Schipani: Im Proto-
koll steht aber: ,Beifall”!) Wir wollen hoffen,
daB kiinftighin die Kriegsopfer von solchen
tendenziésen Polemiken verschont werden.
Die Kriegsopfer erwarten sich vom Sozial-
minister nicht Regierungspolemik, sondern
Regierungsarbeit! (Beifall bei der. OVP. —
Zwischenrufe des Bundesrates Schipani.)

Vorsitzender: Als ndchster zum Wort ge-
meldet ist Herr Bundesrat Wally. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesrat Wally (SPO): Herr Vizekanzler!
Herr Vorsitzender! Sehr verehrte Damen und
Herren! Es kann natiirlich nicht erspart blei-
ben, auf die Ausfiihrungen meines Herrn Vor-
redners ein wenig Bezug zu nehmen. Wenn
er am SchluB gemeint hat, die sozialistischen
Gewerkschafter — ich bin seit 25 Jahren auch
ein sozialistischer Gewerkschaftsfunktiondar —
haben Maulkorb und Handschellen zu tragen,
dann fiihle ich mich ein biBchen iiberfordert.
-Maulkorb” kommt mehr aus dem landwirt-
schaftlichen Bereich her. Ich wei genau, wann
man Maulkérbe braucht. Und Handschellen
sind uns aus anderen Zeiten bekannt, Gott
sei Dank nicht aus der gegenwartigen Zeit.

Verehrte Damen und Herren! Dem Hohen
Bundesrat liegen, wie auch der Herr Vor-
redner ausgefiihrt hat, sechs Gesetzes-
besdhliisse vor, die Novellierungen wichtiger
Sozialgesetze bewirken. Alle diese sechs
Novellen des Paketes sind im Nationalrat ein-
stimmig beschlossen worden und werden auch
hier im Bundesrat aller Voraussicht nach ein-
hellig bestédtigt werden.

Wie bereits die Frau Berichterstatterin aus-

~gefiihrt hat und wie den Berichten zu ent-

nehmen war, hat es vor allem die 29. ASVG-
Novelle notwendig gemacht, daB Angleichun-
gen erfolgen. Es mufiten vor allem jene Be-
stimmungen novelliert werden, in denen auf
Paragraphen beziehungsweise Absdtze des
ASVG verwiesen wird. Das gilt fiir die ersten
drei der vorliegenden Gesetze.

Daneben und dariiber hinaus enthalten die
Gesetzesbesdhliisse auch Anderungen und Er-
gdnzungen, die trotz der vorgebrachten For-
derungen bei den letzten Novellierungen nicht
mehr voll beriicksichtigt werden konnten und
eben jetzt verwirklicht werden.

In der Debatte des Nationalrates sind keine
schwerwiegenden Divergenzen zutage getre-
ten, obwohl ein Antrag der Oppositionsabge-
ordneten Melter und Burger nicht die erfor-
derliche Mehrheit erreichen konnte. Aber es
ist ja bekannt, daB zwei Dreiparteienantrdage
angenommen worden sind.

Ich m6échte mich in meinen Ausfithrungen
vor allem der 11. Novelle zum Heeresversor-
gungsgesetz und auch der Novelle zum Kriegs-
opferversorgungsgesetz kurz widmen. Vorher
aber darf ich mir gestatten, einige allgemeine
Bemerkungen vorzubringen.

Es ist — was ja auch mein Vorredner,
allerdings am SchluB, gesagt hat — unbe-
stritten, daB die Sozialgesetzgebung in
unserem Staate insgesamt eine starke Tradi-
tion hat und eine differenzierte, man kann
wohl sagen, eine kultivierte gesellschafts-
politische Sicherung unserer Staatsbiirger dar-
stellt.

Die in der Vergangenheit oft unterschitzte
und dann und wann auch geschmédhte Sozial-
politik erweist sich immer mehr als das
tragende Fundament des sozialen und des
politischen Friedens in OUsterreich. Dieser
soziale Friede ist allerdings kein Stillstand,
sondern, wie wir alle wissen, eine dynamische
Entwidklung, ein ProzeB8 des Ausgleiches und
des Angleichens an gegebene und sich voll-
ziehende ,,Wandlungen” und vielfach auch
eine Vorwegnahme sich anbahnender Entwick-
lungen.

Aber erst der soziale Friede — das mdchte
ich besonders in bezug auf vorhergehende
Tagesordnungspunkte sagen — gewdhrleistet
und festigt die wirtschaftliche und politische
Entfaltung der Kréafte und den so eindeutig
zu verzeichnenden Fortsdhritt, und dieser erst
macht es moglich, daB liberhaupt Forderungen
in AusmabBen gestellt werden konnen.

Diese Realititen und ihre Wedhselwirkun-
gen sollten gerade in diesen Wochen betont
werden, da, wie mir scheint, mehrfach soziale
Forderungen ohne Riicksicht auf das Ganze
gestellt und mit weit ilibersteigerten, nicht
addaquaten Methoden und Mitteln durchzu-
setzen versucht werden.

Die Industrialisierung hat mit der Techni-
sierung und fortschreitenden Automation der
Produktionsprozesse und mit einer rapid ge-
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steigerten Intensivierung des Kapitals eine
vorher nicht geahnte Steigerung der Produkti-
vitit und der Produktion nach sich gezogen.
Damit ist der allgemeine Wohlstandsplafond
verbreitert und bis zu einem gewissen Grade
auch ausgeglichen worden.

Das Ergebnis unserer Sozialpolitik soll aber
ein Zustand sein — insgesamt —, in dem
die einzelnen Gruppen der Gesellschaft wirt-
schaftlich gesichert und gesellschaftlich aner-
kannt sind und der einzelne Mensch als freie
Persénlichkeit voll zur Geltung kommen kann.
Oberstes Ziel unserer Sozialpolitik bleibt die
Schaffung der Mdglichkeit der vollen indivi-
duellen Entfaltung und Anerkennung.

Sozialpolitik ist — das brauche ich nicht
besonders zu betonen — langst ein Anliegen,
ein Teil internationaler und vor allem euro-
pdischer Politik geworden. Ich konnte jetzt
auf die einschldagige Literatur verweisen, be-
sonders aber auf Peter Heyde und Ludwig
Preller, die einen anschaulichen Uberblidk iiber
die iiberregionalen Bestrebungen und Ergeb-
nisse der Sozialpolitik geben.

Ein echtes Problem aber ist, verehrte Damen
und Herren, daB8 in der Dynamik der Ent-
widklung einzelne Gruppen — einzelne Grup-
pen; und das braucht gar nicht etwa absicht-
lih oder aus unzureichendem Verstdndnis
sein — nicht rechtzeitig und ausreichend be-
ridksichtigt werden. Gerade dynamische Ent-
wicklungen tendieren dazu, die groSen und
dynamisch wirksamen Gruppen zuerst und
weitreichend zu befriedigen und ihrer Struk-
tur und Beeintrichtigung nach kleinere,
differenzierte Gruppen, von denen keine
starken Forderungsimpulse ausgehen, nicht so
rechtzeitig und entsprechend zu férdern. Das
ist eine allgemeine und international bekannte
Erscheinung.

Ich meine aber hier konkret im Zusammen-
hang mit der Novelle zum Invalideneinstel-
lungsgesetz gewisse Sparten des Behinderten-
problems. Auf die Diskrepanz in der Versor-
gung der Kriegsversehrten und Zivilbehinder-
ten, die recht verschiedenartige Ursachen hat,
ist schon hingewiesen worden. Auch mein
Vorredner ist darauf eingegangen.

Ein besonderes Problem, schon aus gege-
benen Kompetenztatbestinden, ist auch
— etwa als Beispiel — die Versorgung be-
hinderter Kinder und Jugendlicher nach der
Pflichtschulzeit in Lehre, Ausbildung und Ein-
gliederung in den Arbeitsproze8 und in die
Gesellschaft. Auf diesem Gebiet sind derzeit
recht verdienstvolle, aber in der erwiinschten
Wirkung véllig unzureichende private Insti-
tutionen tdtig. Auf Dauer wird der Versorgung

dieser Gruppen, die so schwer organisatorisch
zu erfassen und gemeinsam zu betreuen sind,
sicher mehr Augenmerk zugewendet werden.

Ich darf aber hervorheben, daB etwas von
der Bundesregierung getan werden kann und
getan wurde: die Verdoppelung der Kinder-
beihilfe fiir Eltern behinderter Kinder. Das
ist jedenfalls eine echte soziale Hilfe und
zugleich eine Anerkennung eines bisher eher
unberiidssichtigt gebliebenen sozialen Tat-
bestandes gewesen.

Einen Hinweis méchte ich auch machen, was
das so erschwert — ich habe es anzudeuten
versucht, verehrte Damen und Herren —: die
Zersplitterung der verschiedenen Organisa-
tionen der Behinderten iiberhaupt, die lander-
weise recht unterschiedlich wirksamen Behin-
dertengesetze und die schon angefiihrten all-
gemeinen Kompetenzschwierigkeiten. Allein
— ein Beispiel — die Errichtung einer Landes-
sonderschule fiir behinderte Kinder mit Inter-
nat — wir versuchen das jetzt im Lande
Salzburg — ist mit unerwartet groBen Schwié-
rigkeiten in bezug auf Errichtung und Erhal-
tung verbunden, weil hier eben so verschie-
denartige Kompetenzen traditionsgemd8 vor-
liegen.

Nun auch noch ein Hinweis auf die Alters-
kranken und ihre Versorgung. Auch hier
liegen Kompetenzschwierigkeiten und eben
— wie bekannt und wie auch in den Land-
tagen vor allem diskutiert — Hindernisse und
auch verschiedene Meinungen vor, wie dieses
Problem endgiiltig zu 16sen wire.

Diese meine kleinen Hinweise sollen im
gegebenen Zusammenhang nur aufzeigen, daB
es fiir unsere Sozialgesetzgebung noch so
manches versteckte Neuland gibt und wohl
immer geben wird.

Ich méchte aber ausdriidklich diese Hinweise
mit der Feststellung abschlieBen, daB wir auf
die gewaltigen sozialpolitischen Leistungen,
die in Usterreich in der Vergangenheit er-
bracht worden sind und die beispielswirksam
besonders auch von der gegenwdartigen Bun-
desregierung vollzogen werden, stolz sein
koénnen. '

Nun im einzelnen zu den beiden Gesetzen:

Die 11. Novelle zum Heeresversorgungs-
gesetz bringt beziiglich der Bemessung fir
die Sozialversicherung fiir die Dauer der
beruflichen Ausbildung gemdB § 19 Abs. 3
und hinsichtlich der Zusatzrente fiir die
Waisenrente die erforderliche Angleichung an
die Bestimmungen der 29. ASVG-Novelle.
Dieser Paragraph — ich méchte nicht wortlich
zitieren — bewerkstelligt, wie gesagt, diese

. Angleichung. Zu bemerken wdre auch, da8
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die relativ geringfiigigen Mehraufwendungen
vorsorglich im Bundesvoranschlag 1973 recht-
zeitig abgededkt worden sind.

Die abermalige — ich glaube, es ist die
16. — Novellierung des Kriegsopferversor-
gungsgesetzes 1957 erfolgt hinsichtlich der
Anpassung an die 29. ASVG-Novelle, wie wir
schon gehort haben, in den Bezugsparagra-
phen 35 und 42, und zwar jeweils im Absatz 3.
AuBilerdem enthdlt sie Verbesserungen in den
§§ 22, 35, 71 und 72. Die Novelle kommt auch
den Wiinschen der Zentralorganisation der
Kriegsopferverbdande nach und 1d8t den
Kriegsopfern in der Ausbildungsarbeit bezie-
hungsweise wdhrend der Umschulungszeit-
réume die gleichen Versicherungsbedingungen
angedeihen wie allen anderen ASVG-Ver-
sicherten.

Zum Invalideneinstellungsgesetz ware viel-
leicht noch zusédtzlich festzuhalten, da8 nun-
mehr grundsétzlich alle Kérperbehinderten mit
einer Minderung der Erwerbsfdahigkeit von
50 Prozent nach den Richtsdtzen des § 7 Kriegs-
opferversorqungsgesetz die Begiinstigungen
erhalten. Das bedeutet beachtliche Vorteile
gegeniiber bisher und ist von den Kriegsopfer-
verbdnden ausdriicklich begriiit worden.

Zu den Personenkreisen der Behinderten
wdare noch zu bemerken, da die Anzahl der
Kriegsopfer — jetzt muB} ich das nachste Wort
unter Anfiihrungszeichen setzen — ,natur-
gemdf" abnimmt, die Anzahl der Zivilinvali-
den jedoch weiter, und zwar erheblich, an-
steigt. Das ,,Schlachtfeld StraBe" fordert Opfer:
Es gibt nicht nur Blechschdden; eine Folge
sind bedauerlicherweise auch viele, viele Be-
hinderte.

Die Anzahl der Kleinrentner ist vielleicht
interessant: Sie betrdgt zurzeit in ganz Oster-
reich nur 798 Personen. Das Kleinrentner-
gesetz bezieht sich also auf diesen kleinen
Personenkreis.

Verehrte Damen und Herren! Die zur Be-
handlung vorliegenden Gesetzesnovellen stel-
len einen weiteren Fortschritt in unserer
Sozialpolitik dar, die, wie ich einfiihrend
sagte, alle Gruppen der Bevdlkerung wirt-
schaftlich sichern und gesellschaftlich aner-
kennen sollen. Wir begriien es, daB alle
diese sechs Novellen einstimmig auch im
Hohen Bundesrat verabschiedet werden. (Bei-
fall bei der SPO.) :

Vorsitzender: Zum Wort hat sich als nachste
Frau Bundesrat Edda Egger gemeldet. Ich er-
teile ihr das Wort.

Bundesrat Edda Egger (OVP): Hoher Bun-
desrat! Herr Vizekanzler! Ich mochte nur kurz
zu zwei Gesetzen einiges aufzeigen, zum

Kleinrentnergesetz und zum Gesetz iiber die
Gewdhrung von Hilfeleistungen .an Opfer von
Verbrechen.

Beim Kleinrentnergesetz kénnen wir fest-
stellen: Die Volkspartei hat seit Jahren den
Wunsch geduBlert, da nicht nur immer fiir
ein Jahr diese Regelung getroffen wird, son-
dern daf da nun eine auf langere Sicht ge-
troffene Regelung Platz greifen kénnte. Diese
Forderung wurde erstmalig erfiillt, allerdings
miissen wir sagen, da das zu einem denkbar
ungiinstigen Zeitpunkt geschehen ist. Es er-
folgt dies jetzt gerade zu einem Zeitpunkt,
wo diese Regelung auf liangere Dauer sehr
fragwiirdig geworden ist: Es ist eine starke
Inflation, die natiirlich jede Regelung auf
lingere Zeit sehr fragwiirdig macht. Wir
sehen es ja bei den Beamtengehdltern und so
weiter, welche Probleme auftreten, wenn in
Zeiten, wo keine gleichbleibende stabile Wirt-
schaft ist, wo also Preise und Einkommen
steigen, Dinge festgelegt werden, die dann
den tatsdchlichen Verhdltnissen nicht mehr
entsprechen. Wir miissen sagen, daf wir als
Volkspartei, so gut es sonst ist, wenn
Wiinsche erfiillt werden, diesmal mit diesem
erfiillten Wunsdh nicht gliicklich sind.

Zur Erhéhung selbst. Die Erhéhung erfolgt
durchschnittlich um 15 Prozent. Ich zitiere aus
den Erldauterungen:

»Das hohe Alter der Kleinrentner bedingt
nahezu regelmédBig Gebrechlichkeit, Krankheit
und Pflegebediirftigkeit, wodurch ihnen in zu-
nehmendem Mafe erhéhte Ausgaben ent-
stehen.

Der steigenden Bediirftigkeit dieses Perso-
nenkreises ist durch alljdhrliche Erhéhungen
der Kleinrenten Rechnung zu tragen, die iiber
die Rentenanpassung in der Sozialversiche-
rung hinauszugehen haben. So wurden die
Kleinrenten zuletzt mit 1. Janner 1973 um
rund 15 Prozent erh6ht.”

Das klingt ganz schén. Die Wirklichkeit, die
dahintersteht, ist aber so, daB man diese
Worte fast als Hohn empfinden muB. Beden-
ken Sie, daB der niedrigste Satz der Klein-
renten von 730 S nun auf 840 S erh6ht wurde.
Unter den Kleinrentnern sind sehr viele, die
mit den verhdltnismdBig niedrigen Sdtzen be-
dacht werden. Eine Erhéhung um 110S, das
sind 15 Prozent. Aber mit 840S leben zu
miissen, das wird, glaube ich, wenigen gelin-
gen. Das bedeutet ein Leben in &rgster Not!

Wir miissen feststellen, daB die Madinner,
die Kleinrenten beziehen, mindestens 95 Jahre
und daf die Frauen mindestens 90 Jahre alt
sind, sofern sie im Jahre 1938 noch erwerbs-
fahig waren. Nur die, die damals nicht
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erwerbsfdhig waren — und von diesen werden
nicht mehr allzu viele am Leben sein —, sind

jinger als die eben Genannten.

Nun werden Sie sagen: Diese alten Men-
schen hétten ja nach dem Ersten Weltkrieg
einen Rentenanspruch erwerben kénnen. Wer
die Wirklichkeit nach dem Ersten Weltkrieg
kennt, der weiB, daB diese damals mindestens
40jahrigen Manner und 35jdhrigen Frauen
sehr selten dazu die Gelegenheit gehabt
haben. Dies gilt insbesondere fiir Frauen. Die
Frauen waren damals noch nicht in das Berufs-
leben eingebaut, insbesondere Frauen aus
jenen Bevolkerungskreisen nicht, die Kriegs-
anleihe gezeichnet haben.

Wir sehen immer wieder aus der Praxis, daf
diese Menschen sehr selten zusdtzliche Renten-
anspriiche erwerben konnten. Sie leben wirk-
lich nur von diesen Kleinrenten. Manchmal
ist noch eine Spur von Vermégen da. Viel-
leicht ein Haus, das sehr wenig bringt, oder
etwas Ahnliches. Oft sind diese Menschen
dann nicht bereit, zur Fiirsorge zu gehen, weil
sie meinen, daB das Haus den Erben erhalten
bleiben soll. Sie meinen, wenn sie sich von
der Fiirsorge erhalten lassen, dann geht dieses
Vermogen eventuell auch noch den Erben ver-
loren.

Sie sehen, daB die Situation dieser Men-
schen sehr schwierig ist. Ich bedaure, daB
diese Kleinrenten so weit unter dem Existenz-
minimum geblieben sind. Wenn man eine
Durchrechnung macht, wird deutlich, daB die
‘meisten Kleinrenten um die 1000 S pro Monat
liegen. Sie haben die Zahl von ungefdhr
800 Kleinrentnern, die es in Usterreich gibt,
gehort. Die meisten von ihnen haben ungeféahr
um die 1000 S im Monat. Es miissen daher
sehr viele mit diesem Mindestbetrag auskom-
men.

Die Hochstbeziige betragen derzeit 1630 S
und werden durch die vorliegende Regelung
auf 1870 S erhoht. Das ist ein Mehr von 240 S.
Dieser Betrag ist etwas besser. Die Zahl der
Bezieher von diesen hoheren Renten ist jedoch
verhdltnismdBig sehr klein. Man sieht, daB
diese lineare Erhohung sehr ungiinstig ist und
sehr viele Menschen in Not 1a8t.

Man miite sich — wie es bereits mein
Vorredner sagte — besonders bei Sozial-
gesetzen, vor allem wenn es um so kleine
Gruppen geht, die eben nicht die Moglichkeit
haben, ihre Forderungen dynamisch zu er-
heben, tatsichlich viel mehr Gedanken machen.
Mein Vorredner hat sehr deutlich ausgedriickt,
daB die Gruppen, die die Moglichkeit haben,
ihre Stimme lauter erschallen zu lassen, mei-
stens besser wegkommen.

Daher wiirde ich es begriiBen, wenn auch
in der Regierungspartei die Erkenntnis vor-
handen wéare, von seiten des Ressorts das
auszugleichen, was diese sozial schwachen
Menschen selbst zu erreichen nicht imstande
sind. Hier kénnte man die Chancengleichheit
herstellen, die von den Sozialisten immer so
deutlich als eines ihrer Ziele hervorgehoben
wird, und zwar da8 diese Menschen iiber die
Kleinrente wenigstens das Existenzminimum
bekommen.

Die groBen Zahl der Todesfélle, die natur-
gemdB bei Menschen in einem hohen Alter
auftritt, ergibt, daB bei diesem Posten alljahr-
lich eine Einsparung fiir den Finanzminister
erfolgt. Das zum Kleinrentnergesetz.

Als zweites ein paar Worte zur Hilfe-
leistung an Opfer von Verbrechen. Hier er-
folgt auch die notwendige Anpassung an das
ASVG, damit die Gewdhrung der Hilfe rei-
bungslos durchgefiihrt werden kann. Die for-
male Seite, also das Systematische, ist wieder
gut beriicksichtigt,” wie ich schon seinerzeit
bei Erlassung des Gesetzes hervorgehoben
habe. Zu kurz gekommen ist aber neuerlich
eine Verbesserung des Inhaltes. Ich meine
damit die tatsdachlichen Hilfen, zum Beispiel
die medizinischen Hilfen, die gewdhrt werden.

Wie dirftig der Inhalt dieser Novelle
ist, dazu mochte ich nur ein Beispiel anfiihren.
Ich lese aus den Erlduterungen vor. An Stelle
der bisherigen Formulierung: ,,... sofern die
Ehefrau (der bediirftige Ehemann) iiberwie-
gend vom Anspruchsberechtigten erhalten
wird” wurde in der Novellierung folgende
Formulierung gewaéhlt: ,... sofern der An-
spruchsberechtigte seinen Ehegatten iiberwie-
gend erhalt.”

Hier wird noch dazugefiigt, daB diese For-
mulierung gewdhlt wurde, um die Gleich-
berechtigung der Ehegatten deutlicher zu
machen. Dazu muBl ich sagen: Mit dieser so
winzigen Anderung, die materiell wahrhaftig
iberhaupt nichts dndert, wird gezeigt, daB
die Novelle keine inhaltliche Verbesserung
bringt.

Mein Herr Vorredner hat gesagt, daB es
wichtige Gesetze sind und daB diese Gesetze
Anderungen und Verbesserungen erfahren
haben. Meine Meinung ist: Anpassungen hat
dieses Gesetz erfahren, Anderungen und Ver-
besserungen, wie zum Beispiel in diesem Falle,
nicht, denn das oben genannte Beispiel ist
tatsichlich eine so minimale Anderung, da8
es beinahe erstaunlich ist, einen ganzen Ab-
satz dariiber zu schreiben.

Wir hdtten gewiinscht, daB hinsichtlich der
materiellen Regelungen dieses Gesetzes vor
allem die medizinischen Hilfen verbessert
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werden, zum Beispiel — ich habe das damals
schon ausgefiihrt und méchte mich heute nicht
wiederholen, aber nur in Erinnerung brin-
gen — miite die Rehabilitation wverbessert
werden, es miifte die Psychotherapie mit ein-
bezogen werden und so weiter. Es miiiten

 aber auch die Entschddigungen fiir entfallende

Arbeitsleistungen von Hausfrauen, von
Biuerinnen und von mittatigen Ehegatten von
Kleingewerbetreibenden mit einbezogen wer-
den konnen in die Hilfeleistung oder Ent-
schddigung und nicht nur die verminderte
Erwerbsfahigkeit.

Wie gesagt, ich mochte nicht wiederholen,
was ich schon einmal gesagt habe, sondern
nur darauf hinweisen, da man sich Gedanken
machen miite, wie man dieses Gesetz, das
eben zu sehr — wie ich schon damals ausge-
fiihrt habe — an dem bestehendem System
der Sozialversicherung hidngt, ein wenig
moderner hitte gestalten konnen. Dies gerade
deshalb, weil man hier mit einer verhaltnis-
maBig kleinen Personengruppe sehr gute Er-
fahrungen hétte machen kénnen, wie man ins-
gesamt unsere Sozialgesetzgebung moderni-
sieren und verbessern hitte konnen. Sie selbst
wissen, daB das ohne Zweifel notwendig ist.
Die Zeiten andern sich. Es gibt neue Moglich-
keiten. Es gibt aber auch neue Bediirfnisse,
weil sich eben die Lebensverhédltnisse @ndern.

Ich mochte also hoffen, daB8 gerade auf
diesem Gebiet des Sozialen die Initiativen
wirklich nicht erlahmen und nicht nur formale
Anderungen wie diesmal Platz greifen, son-
dern daB man wirklich zum Wohl dieser hilfs-
bediirftigsten Menschengruppen und gerade
der kleinen Menschengruppen mehr als bisher
tut. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist noch
Frau Bundesrat Hella Hanzlik. Ich erteile ihr
das Wort.

Bundesrat Hella Hanzlik (SPU): Hohes
Haus! Sehr geehrter Herr Vizekanzlerl Wir
haben heute von Frau Bundesrat Egger gehort,
daB sie groBe Sorge hat um die Novellierung
des Kleinrentnergesetzes. Einige ihrer Be-
merkungen sind sicherlich von Interesse. Es
ist ja so, daB man sich immer wieder Novel-
lierungen iiberlegt, weil man eben zu der
Erkenntnis kommt, daB man diese Dinge zu
verbessern hat. Das geht ja auch schon daraus
hervor, daB heute sechs Sozialgesetze abge-
dndert werden. Das ist doch auch ein Beweis
dafiir, daB wir uns den Kopf zerbrechen und
daB man sich iiberlegt, in welcher Form man
hier auch wirklich helfen kann. Natiirlich ist
es so, daB einmal eine Novellierung nur gerin-
geren Inhaltes ist, und ein anderes Mal han-
delt es sich um groBere Probleme.

Der Inhalt dieser Novellierung zum Gesetz
»Gewdhrung von Hilfeleistungen an Opfer
von Verbrechen" ist, glaube ich, deshalb nicht
ndiirftig”, wie Sie das hier angefiihrt haben,
weil es sich nicht nur um die eine Bemerkung
handelt, wo auf die Gleichberechtigung der
Frauen hingewiesen wird, sondern es handelt
sich auch darum, daB der Wirksamkeitsbeginn
auf das Jahr 1955 ridkverlegt wurde. Ich
werde in meinen Ausfiihrungen noch darauf
zuriickkommen.

Wenn Sie das Gesetz vom Vorjahr noch in
Erinnerung haben, so handelt es sich um einen
ganz gewaltigen Katalog von Hilfeleistungen.
Daher méchte ich nicht von einer Diirftigkeit
des Gesetzes sprechen, sondern sagen, daB
wir selbstverstdndlich auch weiterhin bemiiht
sein sollen, diese Gesetze zu verbessern.
(Bundesrat Edda Egger: Ich habe nicht
Diirftigkeit der Novelle gesagt!)

Das vorliegende Gesetz, mit dem das
Bundesgesetz iliber die Gewahrung von Hilfe-
leistungen an Opfer von Verbrechen geandert
wird, ist erst am 1. September 1972 in Kraft
getreten. Es gewinnt in diesen Tagen leider
auch eine besondere aktuelle Bedeutung.

Aber, sehr geehrte Damen und Herren, ich
darf vielleicht audi in Erinnerung rufen, daB
es sich um eine vollig neue Rechtsmaterie
handelte und daB wir damit Neuland betreten
haben. Wir haben es aber auch als auBerst
wichtiges Gesetz betrachtet.

Bereits im Jahre 1969 wurde von beiden
Héausern, vom Nationalrat und vom Bundes-
rat, eine einstimmige EntschlieBung gefaBt, die
Bundesregierung solle priifen, wie den Opfern
von Verbrechen eine entsprechende Hilfe-
leistung gewédhrt werden kénnte.

Ich darf vielleicht auch noch den AnlaB zu
dieser EntschlieBung erwédhnen, der . darin
bestand, daB das Strafvollzugsgesetz verab-
schiedet wurde, das den Vollzug von Freiheits-
strafen einer grundlegenden, von humani-
tarem Geist gegeniiber dem Rechtsbrecher ge-
tragenen Neuordnung zufiihrte.

Aus den Erlduterungen der seinerzeitigen
Regierungsvorlage, die bereits im November
1971 eingebracht wurde, gingen auch folgende
Uberlegqungen hervor: Durch Hilfeleistungen
soll Verbrechensopfern der Ersatz jenes
Schadens, der ihnen nach den Vorschriften
des biirgerlichen Rechts gegeniiber dem Scha-
diger gebiihrt, seitens des Staates sicherge-
stellt werden, weil die auBergerichtliche und
die gerichtliche Durchsetzung solcher An-
spriiche gegeniiber dem Tater erfahrungs-
gemdf lange Zeit dauert und auch zuge-
sprochene Schadenersatzanspriiche oft nicht
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realisiert werden koénnen. Erst im Zuge der
Ausschulberatungen gelangte man einhellig
zu der Auffassung, den Verbrechensopfern
durch die gesetzliche Verpflichtung die Hilfe-
leistungen durch Kundmachung im Bundes-
gesetz auszuloben, einen gerichtlich klagbaren
Rechtsanspruch sicherzustellen.

Weiter werden ja auch Geldleistungen nach
dem Richtsatz des ASVG unter bestimmten
Voraussetzungen gewdhrt, wahrend der Staat
zur Leistung der Heilfiirsorge, der orthopédi-
schen Versorgung, von Pflege- und Blinden-
zulagen sowie zur Leistung des Ersatzes der
Bestattungskosten nun unabhdngig von den
Einkommensverhéltnissen verpflichtet ist. Vor
allem aber die Ausdehnung auf alle Korper-
und Gesundheitsschddigungen, wenn sie eine
Folge von vorsdtzlich begangenen Straftaten
sind, die mit mehr als sechs Monaten Frei-
heitsstrafe bedroht sind. Also, ich méchte das
noch einmal sagen, es steht ein ganz ansehn-
licher Katalog von Leistungen in diesem Ge-
setz.

Nachforschungen im Wege des Bundes-
ministeriums fiir Auswéartige Angelegenheiten
haben ergeben, da8 es Richtlinien fiir die Ent-
schddigung von Verbrechensopfern blo8 in
GrofBbritannien und in verschiedenen anderen
Staaten des anglikanischen Redchtsbereiches
und in Schweden gibt. In allen anderen L&n-
dern hat man sich nicht einmal noch mit
diesem Gedanken beschéftigt.

Soziale und humane Uberlegungen waren
und sind es immer wieder, allen Biirgern
unseres Landes nicht nur gleiche Chancen
und ein menschenwiirdiges Leben zu sichern,
sondern auch Schutz vor Gewalt und Schutz
vor Rechtsbrechern zu gewédhren.

Nun macht ja auch die 29. Novelle zum
ASVG eine Novellierung jener Bestimmungen
im Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von
Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen er-
forderlich, in denen auf Bestimmungen des
ASVG verwiesen wird. Die H6he der Geld-
leistungen richtet sich jeweils nach den in
Betracht kommenden Richtsdtzen fiir die Aus-
gleichszulagen im ASVG. Da sich die betref-
fenden Richtsdtze auf Grund der 29. ASVG-
Novelle im § 293 befinden, ist also eine text-
liche Anpassung des Bundesgesetzes iiber die
Gewédhrung von Hilfeleistungen an Opfer von
Verbrechen notwendig und erforderlich ge-
worden.

Wir nehmen auch gerne das zur Kenntnis,
was Sie, Frau Edda Egger, jetzt hier hervor-
gehoben haben, daB né@mlich das Justizmini-

_ sterium bereits im Begutachtungsverfahren
angeregt hat, die Formulierung zu verwen-

den, ,... sofern der Anspruchsberechtigte
seinen Ehegatten iiberwiegend erhdlt'* Es
wird also, wie Sie selber schon gesagt haben,
in den Erlduterungen darauf hingewiesen, daf
es sich hier um die Gleichberechtigung der
Ehegatten handelt.

Bemerkenswert ist auch die Abdnderung
der Riidcverlegung des Stichtages vom 31. De-
zember 1969 auf 25. Oktober 1955. Ich glaube,
daB das eine wesentliche Anderung in der
Novellierung darstellt, die hier auch hervor-
gehoben werden soll. Das war der Tag, an
dem der Staatsvertrag unterzeichnet war,
und der Tag, an dem der letzte Besatzungs-
soldat Usterreich verlassen hat.

Das bedeutet, daB dieses Bundesgesetz an-
zuwenden ist, wenn die Handlung im Sinne
des § 1 Abs. 2 vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes, aber nach dem 25. Oktober- 1955
gesetzt worden ist.

Es ist sehr interessant und auch bemerkens-
wert, daB bisher bloB 40 Antrdge eingelangt
sind, die bearbeitet werden. Wir koénnen
daran vielleicht die Auffassung kniipfen, da8
das Leben in OUsterreich doch viel sicherer
ist, als man schlechthin annimmt. Es ist zu
hoffen, daB es so bleibt.

SchlieBlich mochte ich wiederholen, was wir
schon im Vorjahr bei der ersten Regierungs-
vorlage gesagt haben, ndmlich: Wenn wir
darangehen, unsere Strafgesetze zu humani-
sieren, dann soll auch der Geschddigte das
Gefiihl der echten Hilfe und des Schutzes
haben.

~ Die sozialistische Fraktion wird dieser
Gesetzesvorlage selbstverstindlich ihre Zu-
stimmung geben. {Beifall bei der SPU.)

Vorsitzendér: Zum Wort gemeldet hat sich
noch Herr Vizekanzler Ing. Héuser. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Vizekanzler Ing. Hduser: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wenn Sprecher der rech-
ten Seite dieses Hauses hier Forderungen auf-
stellen, wie etwa man miisse sich viele Ge-
danken im -Sozialbereich machen oder man
miisse die Chancengleichheit fiir Gruppen her-
stellen, die selbst nicht stark genug sind, ihre
Interessen zu wahren, dann miite man den
Eindruck bekommen, daB es in der Zeit, in
der die Vertreter dieser Gruppen die Regie-
rungsverantwortung getragen haben, auf die-
sem Gebiet eine Fiille solcher Uberlegungen
und Gedanken iiber Chancengleichheiten ge-
geben hat. Aber ich habe oft das Empfinden,
daB, was immer geschieht, man daran Kritik
iben kann.
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Vizekanzler Ing. Hiuser

Wenn man jetzt etwa sagt, 15 Prozent seien
zwar wesentlich iiber dem Dynamisierungs-
satz, aber zurzeit schlecht, weil wir eine hohe
Inflation haben, dann, geschdtzte Frau Bundes-
rat, frage ich: Was wire geschehen, wenn
jener Antrag der Abgeordneten Melter und
Wedenig 1971 angenommen worden wire, als
zum ersten Mal in der Geschichte der An-
passung der Kleinrentner iiber den offiziellen
Dynamisierungssatz eine Regierungsvorlage
vorgelegen ist, mit der diese Kleinrenten um
10 Prozent erh6ht wurden?

Sie haben auch diese Dreierphaseanpassung

gleichsam als Ihre Initiative bezeichnet. Ich.

bin vollig einverstanden, wenn man auf Ihrer
Seité zufrieden ist, daB Dreijahresregelungen
schon einen Erfolg darstellen. Da habe ich
nichts dagegen. Ich streite mich gar nicht
herum, ob etwa die Kriegsopferregelung, auch
ein Dreijahresetappenplan, - nicht um ein
wesentliches frither war als die Herbstaus-
einandersetzung 1971.

Aber ich glaube, es geht hier um mebhr,
es geht hier um den materiellen Aufwand.
Uberlegen Sie sich, was die Kleinrentner,
wenn dieser Initiative damals Rechnung ge-
tragen worden wére, nun heute und nachstes
Jahr an Erhéhung hétten. Sie kénnen es in
Ihrem Antrag nachlesen, wieviel das ist. Ich
habe mir das hier ausgerechnet. Sie werden
daraufkommen, daB sie viel weniger bekom-
men. Aber mit derselben Berechtigung oder
mit Ihrer selben Uberzeugung wiirden Sie
dann ans Rednerpult gehen und sagen: Was
sind denn schon 10 Prozent, heuer haben wir
ja 10, 11 oder 12 Prozent — je nachdem, wie
die Tagesverfassung ist, wiirde man hier
Zahlen einsetzen — zu erwarten!

Nein, ich stelle dem folgendes gegeniiber
— ich komme dann noch auf Herrn Abgeord-
neten Schreiner zu sprechen —:

Von 1966 bis 1970 — und diesmal viel
deutlicher eine. Zeit ausschlieBlicher UVP-
Verantwortung — hat es fiir die Empfanger
der kleinsten Renten in allen vier Jahren eine
Steigerung von 100 S und fiir die von hochsten
Renten eine solche von 200S gegeben. Ich
konnte Ihnen jetzt die Hohe der Renten selbst
auch sagen.

Von 1970 bis 1974 werden die kleinsten
Renten um 320 S aufgewertet, die héchsten
Renten um 700 S. Ich weiBl nicht, ob das nicht
ein Ausdruck sozialer Einstellung oder
Chancengleichheit, wenn Sie wollen, ist und
ob das nicht auf jeden Fall echte und soziale
Hilfe bedeutet. (Zwischenrufe bei der UVP.)

Ja, jetzt kommen die Preissteigerungen.
Natiirlich sind mit diesen dreifachen oder drei-
einhalbfachen Sédtzen die Preissteigerungen

Ihrer Auffassung nach nicht abgegolten. Ich
darf aber doch einiges dem Herrn Bundesrat
Schreiner sagen, dem ich sehr dankbar dafiir
bin, daB er einige konkrete Zahlen aus
meinen Unterlagen von der Linzer Tagung
hier vorgebracht hat; er hitte alle anderen
auch sagen kénnen, es gibt namlich eine Fiille,
die noch wesentlich beachtlicher sind als die
von lhnen vorgetragenen, insbesondere was
die Beihilfenregelung und die Pflegegebiihren
anbelangt; diese haben Sie ja geflissentlich
hier nicht genannt. Aber ich mochte mich
lieber mit dem Grundséatzlichen beschaftigen.

Sie waren also der Meinung, da8 man bei
solchen Anldssen wie BegriiBungsansprachen
nicht Regierungspolemik vorbringen soll,
sondern Regierungsarbeit.

Gesdhdtzter Herr Bundesrat! Darf ich Thnen
freundlichst vorschlagen, sich die Reden aller
Ihrer Spitzenfunktiondre von 1966 bis 1970
bei den einzelnen Gewerkschaftstagen und
OGB-Kongressen — unbestritten auch eine
iiberparteiliche Organisation — vorzunehmen
und nachzusehen, was diese dort gesagt
haben, ob sie nicht — und das ist eigentlich
seit Jahrzehnten eine Selbstverstandlichkeit —
wie jeder Sozialminister bei solchen Begrii-
Bungsansprachen iiber die Leistungen ihres
Ressorts gesprochen haben. Mir ist bis jetzt
noch nicht bekannt, daf Leistungsvergleiche
parteipolitischen Charakter haben, es sei denn,
daB sie negativ fiir die eine und positiv fir
die andere Partei sind. Dann haben sie aller-
dings einen negativen Charakter, und Ihre
Reminiszenzen diirften — zumindest habe ich
das Gefiihl — bei Thnen diesen Eindruck aus-
gelost haben, was mich weiter nicht wundert,
weil die Entwicklungen von 1965 bis 1969 und
dann die ndchsten vier Jahre eine ganz starke
Diskrepanz zum Nachteil der ersten Phase
aufweisen.

Nun haben Sie — und dazu habe ich mich
eigentlich primdr zum Wort gemeldet — auch
noch gesagt, die OVP habe die Dynamisie-
rung 1967 eingefiihrt.

Darf ich IThnen sagen: Die Dynamisierung
fiir die Pensionen und auch die fiir die Renten
ist dem Grunde nach 1965 beschlossen worden,
nur hat sich 1966 die Zentralorganisation diese
Dynamisierung durch eine Erhéhung der 90-
und 100prozentigen Schwerstbeschdadigten-
Renten abkaufen lassen, und in der Folge hat
man auf die Dynamisierung fiir die anderen
Félle vergessen. Man hat sie erst 1967 von
der OVP eingefiihrt, sie hidtte genauso mit
1966 in Kraft treten konnen.

Aber das war's noch nicht. Sie haben sehr
sachlich liber die Entwicklung der Ausgaben
fiir die Kriegsopfer berichtet.
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Vizekanzler Ing. Hduser

Hier bitte ich, sich in Erinnerung zu rufen,
daB die Steigerung der Ausgaben nicht etwa
ident ist mit der Steigerung des durchschnitt-
lichen Prokopfeinkommens der Kriegsopfer-
rentenempfinger, weil, wie schon (gesagt
wurde, der natiirliche Abgang eine Rolle
spielt und daher immer weniger beteilt wer-
den, sodaB aus der Erhéhung des Gesamt-
aufwandes eine individuell wesentlich stdrkere
Erhoéhung eintritt.

Sie haben die PauschalgréBen sehr bewuBt
angefiihrt. Ich bleibe bei den PauschalgréBen,
ich geniere mich gar nicht, nur haben Sie
dazu gesagt: Die 25 Prozent der ersten Phase
1965 bis 1969 haben eine reale Wertsteigerung
von 12 Prozent beinhaltet, und in der zweiten
Phase, wo wir 354 Prozent Steigerung gehabt
haben, seien das nur 9 Prozent.

Ich weiB nicht, Herr Abgeordneter, wie Sie
zu solchen Rechnungen kommen. Ich habe mir
beide Varianten, von denen ich annehme, daB
Sie sie zugrunde gelegt haben, durchgerechnet
und moéchte daher ebenfalls aus reiner Sach-
lichkeit Thnen berichten, weil es ja keinen
Sinn hat — aus diesem Kreis geht kaum etwas
hinaus —, die Dinge vo6llig unrichtig — ich
bin sehr vorsichtig — darzustellen.

Die Anpassungen und Erhéhungen gelten
in der Lohnpolitik und in der Pensionspolitik
immer fiir den zuriickliegenden Zeitraum.
Aber ich bin gerne bereit, mit Thnen die
Rechnung auch fiir den kommenden Zeitraum
zu machen. Auch da ist Ihre Rechnung un-
richtig.

Wenn wir also jetzt miteinander verglei-
chen, zundchst den Zeitraum von 1965 bis
1969, dann haben wir die Lebenshaltungs-
kosten in diesen Jahren zugrunde zu legen.
Wir hatten 1965 5 Prozent Lebenshaltungs-
kostenindex, das diirfte mittlerweile schon
etwas in Vergessenheit geraten sein, ohne
internationale Wahrungsproblematik, 1966
2,2 Prozent, 1967 4 Prozent und 1968 2,8 Pro-
zent. Wenn Sie diese jahrlichen Prozentsteige-
rungen jeweils mit den steigenden Prozenten
des kommenden Jahres in Rechnung stellen,
haben Sie in diesen vier Jahren einen Index
von 14,7 Prozent. 25 minus 14,7 gibt rund
10 Prozent reale Wertsteigerung — ich wieder-
hole nochmals — des Gesamtaufwandes fiir
die Kriegsopfer, nicht des einzelnen, das
schaut wesentlich anders aus. Sie haben ja
sehr bewuBt diese globale Zahl genannt.

354 in der nachsten Phase, und wieder
wiederhole ich die jahrlichen Steigerungs-
raten, die dem zugrunde liegen. 1969 3,1 Pro-
zent, 1970 4,4 Prozent, 1971 4,7 Prozent und
1972 6,3 Prozent. Das gibt zusammen . .. (Bun-
desrat Schreiner: Herr Minister] Es ist

sehr gut, daB Sie so genau rechnen! Aber
bis 1973, habe ich gesagt!) _

Am 1. Janner 1973 ist die Anpassung erfolgt.
Der Aufwand fir 1973 gilt also wie alle
anderen Vergleiche, ich habe es ja auch so
gemacht. Fiir das zuriickliegende Jahr und
nicht fiir das laufende Jahr gibt es also eine
Gesamtsteigerung von 19,7. 35,4 minus 19,7
gibt also eine reale Steigerung nicht von 9,
wie Sie gesagt haben, sondern von rund
15 Prozent, ist also auch noch besser.

Aber selbst wenn Sie die Phase bis in-
klusive 1973 nehmen — eine neue Konstruk-
tion, die wir den Arbeitgebern demnéachst vor-
tragen werden, wonach wir in Zukunft unsere
Lohnpolitik nicht nach der Vergangenheit,
sondern nach der voraussichtlichen Zukunft
richten werden. Wir werden dann sehen, wie
Ihre Vertreter auf dieser Ebene darauf reagie-
ren.

Aber selbst wenn wir darauf bei der Rech-
nung Riicksicht nehmen, dann sind die Preise
um 22,4 gestiegen, Herr Bundesrat. Und von
35,4 22,4 abgezogen gibt auch noch 13 Prozent
reale Wertsteigerung, die allein im Rahmen
des gesamten Budgetaufwandes fiir die Kriegs-
opfer eine Rolle gespielt hat.

Aber ich bitte doch Verstindnis dafiir zu
haben, daB, wenn die Kriegsopferorganisation
als iiberparteiliche Organisation zum Sozial-
ministerium kommt und Forderungen stellt
und dieses Ministerium in der Lage ist, ihr
bei ihren Forderungen zu helfen und sie zu
realisieren, wir es uns nicht nehmen lassen
werden, auch die Kriegsopfer von diesen Tat-
sachen und von diesen Ergebnissen in Kennt-
nis zu setzen. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt noch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls
nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
sechs Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

17. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 betreffend ein Bundesgesetz
Uber die Durchfilhrung des Artikels 20 des
Abkommens zwischen der Republik Usterreich
einerseits und den Mitgliedstaaten der Euro-
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pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

und der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle

und Stahl andererseits (EGKS-Abkommen-

Durchflihrungsgesetz) samt Anhang (978 der
Beilagen)

18. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Juni 1973 iiber ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Europdischen
Wirtschaitsgemeinschaft zur Anwendung der

Bestimmungen iiber das gemeinschaftliche

Versandverfahren samt Anlagen mit Anhin-

gen und einem Protokoll iiber die Anwendung

von Artikel 6 Abs. 1 des Abkommens mit
Anhiingen (979 der Beilagen)

19. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 20. Juni 1973 iiber ein Bundesgesetz
betreifend die Durchfiihrung des Abkommens
zwischen der Republik Usterreich und der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zur An-
wendung der Bestimmungen iiber das gemein-
schaftliche Versandverfahren (Versandveriah-
ren-Durchfithrungsgesetz) (980 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 17 bis 19 der Tagesordnung, iiber
die eingangs gleichfalls beschlossen wurde,
die Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

EGKS-Abkommen-Durdhfithrungsgesetz,

Abkommen mit der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zur Anwendung der Be-
stimmungen iiber das gemeinschaftliche Ver-
sandverfahren und Protokoll iiber die Anwen-
dung von Artikel 6 Abs. 1 des Abkommens
und

Versandverfahren-Durchfiihrungsgesetz.

Berichterstatter iiber diese drei Punkte ist
Herr Bundesrat Dr. Heger. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Dr. Heger: Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren! Uber den
ersten Punkt berichte ich wie folgt: Mit dem
vorliegenden GesetzesbeschluB des National-
rates sollen zur Gewdhrleistung der Erfiillung
der in Artikel 20 des Abkommens mit den
Mitgliedstaaten und der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl enthaltenen Ver-
pflichtungen hinsichtlich bestimmter Eisen-
und Stahlerzeugnisse eine im Interesse der
Produzenten, des Handels und der Verbrau-
cher gelegene Stabilitit des Marktes sicher-
gestellt und das Verbot des unlauteren Wett-
bewerbes und diskriminierender Praktiken
sowie die Transparenz des Marktes durchge-
setzt werden. Die Kontrolle der vorgesehenen
Mafnahmen soll einer beim Bundesministe-
rium fiir Handel, Gewerbe und Industrie zu
errichtenden unabhédngigen ,Bundeskommis-
sion fiir Eisen und Stahl” obliegen.

Der AusschuB fiir auswértige Angelegen-
heiten und wirtschaftliche Integration hat die
gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 26. Juni 1973 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

In diesem Sinne stelle ich zu Punkt 1
den entsprechenden Antrag.

Uber den zweiten Punkt: Durch das vor-
liegende Abkommen wird die Teilnahme
Osterreichs am gemeinschaftlichen Versand-
verfahren, das in den Mitgliedstaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft seit
1. Janner 1970 in Kraft steht, geregelt.

Dieses gemeinschaftliche Versandverfahren
besteht im wesentlichen darin, daB die Uber-
wachung des gesamten Beférderungsweges
unter Zusammenwirken des Abgangszollamtes
in dem einen Staat mit dem Bestimmungszoll-
amt in einem anderen Staat erfolgt, wodurch
die Kontrollen an den Binnengrenzen weitest-
gehend reduziert werden kénnen.

Dem Nationalrat erschien zwar bei der Ge-
nehmigung des vorliegenden Abkommens die
Erlassung von Gesetzen im Sinne des Arti-
kels 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur
Erfilllung dieses Abkommens entbehrlich,
doch sollen die Vertragsbestimmungen durch
ein Bundesgesetz betreffend die Anwendung
des genannten Abkommens ergdnzt werden.
Hiedurch soll der in einigen Regelungen des
Abkommens vorgesehene volkerrechtliche
Ermessensspielraum durch innerstaatliche
Normen ausgefiillt werden, wodurch eine dem
Artikel 18 Bundes-Verfassungsgesetz kon-
forme Vollziechung des Abkommens gewdhr-
leistet wird.

Der AusschuB fiir auswértige Angelegen-
heiten und wirtschaftliche Integration hat die
gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 26. Juni 1973 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Somit bringe ich auch den diesbeziiglichen
Antrag vor.

Zum dritten GesetzesbeschluB: Der vorlie-
gende GesetzesbeschluB des Nationalrates
regelt die innerstaatliche Durchfiihrung jener
Teile des Abkommens mit der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft zur Anwendung der
Bestimmungen iiber das gemeinschaftliche
Versandverfahren, die einen viélkerrechtlichen
Entscheidungsspielraum offenlassen. Dieser
Entscheidungsspielraum soll durch den gegen-
stindlichen GesetzesbeschluBl ausgefiillt wer-
den, um eine dem Artikel 18 Bundes-Ver-
fassungsgesetz konforme Vollziehung des Ab-
kommens zu gewdhrleisten.
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.Dr. Heger

Ich stelle auch in diesem Sinne den ent-
sprechenden A ntrag, keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seine Berichte.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die
iiber die zusammengezogenen Punkte unter
einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Tirnthal. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Tirnthal (SPU): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrter Herr Vizekanzlerl Ver-
ehrte ‘Damen und Herren! Die zur Beratung
stehenden Gesetze  sind  erforderliche
legistische MaBnahmen zur Regelung wich-
tiger Probleme im Rahmen der Vertrage mit
den Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft.

Das Bundesgesetz iiber die Durchfiihrung
des Artikels 20 des Abkommens zwischen
UOsterreich und der Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl trifft die notwendigen Verfiigungen
zur Erfiillung dieses Artikels.

Das Abkommen zur Anwendung der Bestim-
mungen iiber das gemeinschaftliche Versand-
verfahren bestimmt im wesentlichen, daB die
Uberwachung des gesamten Beférderungs-
weges unter Zusammenwirken des Abgangs-
zollamtes in dem einen Staat mit dem
Bestimmungszollamt in einem anderen
Staat erfolgt, wodurch die Kontrollen an den
Binnengrenzen weitestgehend reduziert
werden konnen.

Und das Versandverfahren-Durchfiihrungs-
gesetz wird die Ausiibung der Uberwachung
ermdglichen.

Alle drei Gesetze wurden im Nationalrat
einstimmig beschlossen. Ich freue mich, daB
auch die OVP-Fraktion im Bundesrat keine
Beeinspruchung beantragt, zumal ja auch die
interessierten Osterreichischen = Wirtschafts-
kreise einheitlich den Standpunkt vertreten,
daB OUsterreich trachten sollte, am gemein-
schaftlichen Versandverfahren teilzunehmen.
Mit dem Inkrafttreten dieser Gesetze wird
wiederum ein Schritt vorwérts zur wirtschaft-
lichen Integration unserer Heimat mit der
nun erweiterten EWG getan sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs ist
iiberaus giinstig, seit die Sozialisten die Fiih-
rung in diesem Staate ilibernommen haben.
In diesen drei Jahren betrug das reale Wirt-
schaftswachstum 20 Prozent. Wir liegen damit
praktisch an der Spitze aller europdischen
Staaten. (Bundesrat Heinzinger: Trotz
dieser Regierung!)

Der Sdhilling, Herr Kollege Heinzinger, ist
eine harte Wé&hrung geworden (Bundesrat

Dr. Pitschmann: Geblieben! Wider
Erwarten gebliebenl!), geschdtzt und begehrt
in aller Welt. :

Die Spareinlagen stiegen im gleichen Zeit-
raum von 117 auf 174 Milliarden Schilling.

Die Investitionsrate konnte in dieser Zeit
gewaltig gesteigert werden, und der private
Konsum hat Rekordhéhen erreicht.

Die verstaatlichte Stahlindustrie wurde kon-
zerniert. Die anderen Branchen der Verstaat-
lichten stehen vor der Zusammenfiihrung.

Es herrscht iiberall Vollbeschdftigung. Die
Zahl der Beschéftigten liegt auf einer Rekord-
hohe von 2,6 Millionen, das sind mehr als
doppelt so viel wie in der Ersten Republik,
als die christlich-soziale Partei diktierte und
die Sozialdemokratische Partei verboten war.
(Bundesrat Hofmann-Wellenhof: Auch

 schon vorbei!)

Die Einkommen stiegen in den vergangenen
drei Jahren nominell um 36 Prozent und real
um 21 Prozent.

Eine Sozialoffensive groBen AusmabBes, die
alle Bereiche des menschlichen Lebens vorteil-
haft beeinfluBt, wurde in dieser Zeit einge-
leitet und auch durchgefiihrt.

Die 6sterreichische Wirtschaft bliiht und ge-
deiht. Der Lebensstandard der gesamten Be-
volkerung steigt standig.

Diese positive Gesamtentwicklung unter-
scheidet sich Gott sei Dank von der Schwarz-
malerei der OVP. Ein Musterbeispiel hiefiir
war unter anderem der Debattenbeitrag von
Kollegen Bundesrat Ing. Gassner, seines Zei-
chens stellvertretender Generalsekretir des
UAAB (Bundesrat Ing. Harramac h: Nein,
er ist schon Generalsekretdr!) — Entschul-
digung (Bundesrat Ing. Spindelegger: Er
ist uninformiert!) —, in der Sitzung des Bun-
desrates am 27. Juli 1972 anldBlich der Unter-
zeichnung der Vertrdge mit den Européischen
Gemeinschaften. Damals sah Kollege Gassner
125.000 Arbeitspldtze gefahrdet. Er multipli-
zierte diese Zahl mit dem Faktor 3 und kam
dadurch auf 400.000 Menschen, deren Existenz
bedroht ware. Rechnerisch ist es zwar nicht
ganz richtig, aber im Protokoll steht es so.

Kollege Gassner hob besonders die Dis-
kriminierung der Edelstahlindustrie hervor
und sah fiir diesen wichtigen Industriezweig
besonders schwarz. Sein gutes Recht, schwarz-
zusehen, und eigentlich gar nicht verwunder-
lich, wenn man bedenkt, daB die Mitglieder
der OUsterreichischen Volkspartei allgemein
— aber bitte, keinesfalls herabsetzend ge-
meint — als ,,Schwarze" bezeichnet werden.

Da ich nun als Belegschaftsvertreter dem
Edelstahlbereich - angehore, verfolge ich die
wirtschaftliche Entwicklung unseres Unter-
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nehmens in all seinen Phasen mit Argusaugen,
weil ich ja mit meinen Freunden im Betriebs-
rat fiir die Belegschaft in all ihren Belangen
verantwortlich bin.

Deshalb bin ich nun in der Lage,
zu Jhrer Beruhigung, Herr Ing. Gassner,
und zu meiner Freude dem Hohen Bundesrat
folgende Auftragseingangsentwicklung der
beiden Edelstahlwerke Schoeller-Bleckmann
und Gebriider Bohler & Co -aus den EWG-
Landern mitzuteilen. Als Vergleichszeitraum
habe ich die Monate Janner bis Mai der Jahre
1972 und 1973 gewdhlt. Die Steigerungssitze
betrugen zunédchst fiir Schoeller-Bleckmann:
Belgien 37,6 Prozent, Bundesrepublik Deutsch-
land 72,7 Prozent, Frankreich 86,5 Prozent,
Holland 27 Prozent, Italien 34,6 Prozent, bei
Déanemark gab es einen Auftragseingangs-
abfall im gleichen Zeitraum von 73 Prozent,
und aus England gab es mehr Auftragsein-
gange im AusmaB von 84,5 Prozent.

Und nun zu Bohler: Belgien plus 3,5 Pro-
zent, Bundesrepublik Deutschland - plus
12,1 Prozent, Frankreich plus 70 Prozent, Hol-

land plus 13,4 Prozent, Italien plus 82 Prozent,

Déanemark plus 1 Prozent und England plus
62 Prozent.

Die Edelstahlausfuhr nach Irland war und
ist heute noch bei beiden Unternehmungen
gleich Null.

Diese Zahlen, Herr Ing. Gassner, meine
Damen und Herren, sprechen wohl fiir sich
selbst. Sie zeigen mit groBer Deutlichkeit
einen gewaltigen Aufschwung des Edelstahl-
geschéaftes mit den Landern der Europdischen
Gemeinschaft. Von einer Gefdahrdung der
Arbeitspldtze kann angesichts dieser positiven
Entwicklung, trotz der hohen Exportquoten
der oOsterreichischen Edelstahlindustrie wohl
nicht mehr die Rede sein.

Gleichzeitig ist diese Entwicklung aber auch
das beste Zeugnis fiir alle Mitarbeiter in bei-
den Edelstahlunternehmungen. Nur wer wei8,
wie hart es ist, sich standig am Weltmarkt
gegen stdrkste Konkurrenz behaupten zu
miissen, nur der vermag zu beurteilen, wieviel
Konnen, FleiB und Organisationskraft hiezu
erforderlich sind.

Die hervorragende Auftragssituation der
gesamten verstaatlichten Eisen- und Stahl-
industrie und die damit verbundene Umsatz-
steigerung im Jahre 1973 bestdtigen meine
Worte, nachzulesen im Protkoll der Bundes-
ratssitzung vom 27. Juli 1972. Ich sagte
damals, ,,daB wir diese Probleme in gemein-
samer Arbeit meistern und im Aufwind eines
zukiinftigen, groBeren Wirtschaftsraumes kon-
tinuierlich expandieren werden zum Wohle
der Unternehmungen, zum Nutzen der dort
Beschidftigten und zur Starkung der gesamten
osterreichischen Wirtschaft.” Und der von der

OVP verteufelte Stahlkonzern, die VOEST-
Alpine mit den Edelstahltéchtern Béhler und
Schoeller-Bleckmann, wird dazu einen wesent-
lichen Beitrag leisten.

Ubrigens, meine Damen und Herren, die
verstaatlichte Industrie hat wieder einmal
einen ganz gemeinen Tiefschlag erhalten. War
es bei der Stahlfusionierung der OAAB, der
diesen Tiefschlag fiihrte, so ist es jetzt der
Wirtschaftsbund. Der Wirtschaftsbund der
Volkspartei hat kiirzlich in Salzburg ein Wirt-
schaftsprogramm auf den Tisch gelegt, in dem
unter anderem die Reprivatisierung der ver-
staatlichten Betriebe verlangt wird.

Daneben soll ferner eine Privatpost gegriin-
det werden.

Bei der Krankenversicherung ist ein
Selbstbehalt einzufiihren, und auBlerdem sollte
ein Abbau der wirtschaftlichen Tatigkeit der
offentlichen Hand erfolgen.

Diese Forderungen des OVP-Wirtschafts-
bundes zeigen deutlich, was Usterreich erwar-
ten wiirde, wenn die OVP wieder an die
Macht kommen sollte.

Und das Traurigste dabei ist: Der UAAB
schweigt zu diesen programmatischen Aus-
wiichsen seines Bruderbundes, die uns wieder
ins finsterste Mittelalter zuriickfiihren wiirden.
(Heiterkeit bei der OVP.)

Eine Wirtschaftspolitik in diesem klein-
karierten Kantonligeist wédre der TodesstoB
unserer Integrationsbemiihungen.

Natiirlich — darauf mochte ich auch heute
hinweisen — sind -die EWG-Vertrdage keine
Einbahn. Dies beweisen wiederum die heute
zur BeschluBfassung vorliegenden Durch-
fiihrungsgesetze.

Es ergeben sich fiir die Exportindustrie
Schwierigkeiten durch den derzeitigen ,,Wah-
rungssalat” in Europa und in der Welt. Hier
Ordnung zu schaffen, liegt leider nicht nur im
EinfluBbereich Usterreichs.

Was aber wir tun kénnen und gemeinsam
tun miissen, ist, die Stabilitdt im Inneren zu
erreichen. Wir alle wissen, daB diese Stabilitat
auf Grund unserer starken Importabhéngigkeit
nur eine relative sein kann. Aber trotzdem
konnte bei gutem Willen und Wollen viel
getan werden.

Doppelziingige Lippenbekenntnisse aller-
dings niitzen dabei nichts, denn eines wird
fiir uns langsam zur GewiBheit: Der OVP geht
es nur um die eigene Partei, nicht um das
Wohl des Staates, nicht um ein ausgewogenes
Budget und nicht um die Stabilitat. (Wider-
spruch bei der OVP.)

Auf der einen Seite immer mehr vom Staat
verlangen, einige Berufsgruppen, wo eine
OVP-Mehrheit besteht, aus vorwiegend poli-
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tischen Griinden in den Streik zu hetzen und
damit die Durchfiihrung epochemachender
sozialer Errungenschaften gefahrden, auf allen
Ebenen lizitieren und schiiren. (Bundesrat Ing.
Gassner: Jetzt wissen wir die Begriin-
dung! — Bundesrat Ing. Harramac h: Das
glaubt nicht einmal I1hr Vizekanzler!) Auf der
anderen Seite aber, meine Damen und Herren
von der UOVP, nach wirksamer Stabilitdts-
politik schreien. Dies ist meiner Meinung nach
keine ehrliche Politik. Diese Politik ist gegen
den Staat gerichtet, der wir alle sind, und
gerichtet gegen die Bevolkerung, die diese
Thre gefahrliche Politik erleiden muB.

Wir osterreichischen  Sozialisten aber
werden unbeirrt den Weg des Fortsdritts
weitergehen. Mosaiksteine auf diesem Weg
zu einem modernen Usterreich sind auch die
zur Beratung stehenden EWG-Durchfiihrungs-
gesetze, denen wir gerne die Zustimmung

' geben. Danke schon. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dr. Goéss. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat' Dr. Goéss (OVP): Hohes Haus!
Herr Vizekanzler! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Die zwei vorliegenden Gesetzes-
beschliisse und der eine Vertrag sind Folge
unseres Vertrages mit der EWG, aber sie
miissen auch unabhéngig davon in ihrer Wir-
kung auf die osterreichische Wirtschaft beur-
teilt werden. Das ist im Nationalrat sehr aus-
giebig geschehen, ich kann mich daher auf
einige Anmerkungen dazu beschréanken.

Das Abkommen zwischen Usterreich und
den Mitgliedstaaten der EG/Kohle und Stahl
beziehungsweise das Ausfiihrungsgesetz ent-
hédlt unter anderem die Bestimmung, daB eine
Bundeskommission fiir Eisen und Stahl ein-
zurichten ist,  die gewisse Vollmachten in
bezug auf die Preisbestimmung hat. Es ware
wiinschenswert gewesen, das richterliche
Element in dieser Bundeskommission etwas
mehr zu stdrken und damit auch die Unab-
hdngigkeit dieser Kommission in der diffizilen
Sphédre der Preisfestsetzung stérker- zu be-
tonen. i

Das Verbot des unlauteren Wettbewerbs,
der Grundsatz der Nichtdiskriminierung und
die Publizitdt der Preise, die in diesem Ver-
trag beziehungsweise Ausfiithrungsgesetz vor-
geschrieben werden, sind an sich notwendige
Regeln fiir die Funktionsfdhigkeit jeder
Marktwirtschaft, unabhdngig davon, ob im
Bereich der EWG oder allein, und sie sind
daher positiv zu beurteilen.

Positiv zu beurteilen ist ebenfalls der Ver-
trag betreffend den Versand von Giitern, weil
hier einmal ein Verfahren im wirtschaftlichen
Bereich vereinfacht wird, ndmlich der Ver-
sand von Giitern. Die osterreichische Wirt-

schaft ist wahrlich nicht verwohnt, vom
Gesetzgeber in Gesetzen Vereinfachungen zu
bekommen.

Grundsitzlich positiv  — und das mochte
ich also auch hier anmerken — ist von uns aus
zu werten, daB in der ganzen Frage der Inte-
gration im wesentlichen zwischen Regierung
und Opposition die gleiche Sprache gesprochen
wird. Das ist im Bereich der AuBenpolitik
iiblich, nahezu selbstverstdandlich, im Bereich
der Wirtschaftspolitik aber, wo also im grund-
sdtzlichen sehr verschiedene Auffassungen
herrschen, sicher nicht selbstverstandlich.

Ich pers6nlich halte daher auch nichts von
Polemiken in diesem Bereich. Aber eine Ant-
wort bin ich meinem sehr geschdtzten Vor-
redner hier doch schuldig, der es bedauer-
licherweise fiir notwendig befunden hat, diese
gemeinsame Sprache zu stéren und ausein-
anderzureden.

Ich darf Sie daran erinnern, Herr Kollege
Tirnthal, daB es nicht fiihrende OVP-Politiker
waren, die den Sowjets frei Haus die Argu-
mente gegen unsere Zusammenarbeit mit der
EWG geliefert haben. (Bundesrat Sc hipani:
Was soll das heiBen?) Und ich darf Sie eben-
falls daran erinnern, Herr Kollege, daB es
ebenfalls nicht Spitzenpolitiker der OVP
waren, die in Vorarlberg die Frage gestellt
haben, ob eine Zusammenarbeit mit der EWG
als einer Vereinigung kapitalistischer Aus-
beuterstaaten liberhaupt in Frage kommt. Das
nur kurz zur Anmerkung Threr Reklamation.
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Doktor
Pitschmann: Er hat noch nie etwas von
Pittermann gehért!)

Ich darf in diesem Zusammenhang fest-
stellen, Herr Kollege, daB die Anerkennung,
die man Regierung und Opposition fiir die
gemeinsame Sprache ausgesprochen hat, schon
eher fiir die Opposition gilt, denn leicht hat
es uns die Regierung in letzter Zeit nicht
gemacht.

Ich verweise nur auf die als Notwendigkeit
fiir unsere Zusammenarbeit mit der EWG
herausgestellte Einfilhrung der Mehrwert-
steuer zum falschen Zeitpunkt, mit einem
iiberhohten Satz und mit ihrer Auswirkung
auf die Preise. Ich darf darauf verweisen, daB
bis heute zum Beispiel die Landwirtschaft noch
immer vergeblich auf die Erstattungsregelung
wartet. Ich darf darauf verweisen, da8 jetzt
noch immer Verhandlungen iiber die soge-
nannten § 9-Mittel im Zusammenhang mit den
Exportstiitzungen landwirtschaftlicher Pro-
dukte stattfinden, welche von der Regierung
ebenfalls im Zusammenhang mit dem Ab-
schluB des EWG-Abkommens, als auBer Streit
gestellt, zugesagt wurden, aber bis heute noch
nicht geregelt sind.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im
Nationalrat hat auch die Frage eine Rolle
gespielt, ob wir Musterschiiler der Erfiillung
des EWG-Vertrages oder nur Mitldufer sein
sollen. Ich halte diese Fragestellung fiir miiBig.
Ich betrachte es als wesentlich und sicherlich
als unsere Aufgabe, alles dazu zu tun und
initiativ zu sein, um einen weiteren Ausbau
der GroSraumwirtschaft in Europa zu férdern.
Dazu kann OUsterreich als Kleinstaat einiges
beitragen.

Ich verweise hier auf die Méglichkeiten
einer besseren Nutzung des Europarates im
politischen Bereich, was gerade fiir einen neu-
tralen Kleinstaat sehr wesentlich ist, und auf
einen weiteren Ausbau unserer Zusammen-
arbeit mit der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, denn diese Gemeinschaft ist
zweifellos zurzeit jene Organisation, von der
die groBte Dynamik fiir ein gemeinsames
Europa ausgeht.

Diese verstirkte Zusammenarbeit mit der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber
unseren jetzigen Vertrag hinaus sehe ich also
primédr in drei Bereichen, in denen gemein-
sames Planen und Handeln iiberhaupt Vor-
aussetzung fiir eine wirksame Tatigkeit ist.

Das ist einmal der Bereich der Wahrung.
Die Teilnahme OUsterreichs an einer gemein-
samen Wahrungspolitik mit den neun Staaten
der Gemeinschaft ist aus zwei Griinden
wesentlich, ja fast lebenswichtig. Einmal ist
die Abwehr spekulativer Kapitalbewegungen
fiir einen wéahrungspolitischen Zwerg, wie wir
es sind, allein nicht méglich, sondern nur in
Gemeinschaft mit den starken Waéhrungs-
lindern. Wer gibt uns denn die Garantie, daB
diese spekulative Kapitalbewegung immer nur
nach anderen Staaten gerichtet ist, also in
erster Linie nach der Bundesrepublik? Wenn
dieses Reservoir einmal erschépft ist, dann
werden wir darankommen. Allein werden wir
diese Abwehr nicht schaffen, daher die Zu-
sammenarbeit mit den neun Staaten in diesem
Bereich.

Und zweitens ist ein kleines Land wie
UOsterreich nicht in der Lage, eine von einem
grofen Wéhrungsblok, wie es die EWG in
Bédlde sein wird, unabhdngige Waihrungs-
politik zu betreiben, das heifit, wir kommen
sowieso unweigerlich in den Sog dieser Poli-
tik. Wenn wir da nicht mitbestimmen koénnen,
wie diese Politik gestaltet wird, dann sind
wir also nur Objekt einer fremden Wahrungs-
politik. Das heiBit, wir miissen schauen, daB
wir auf diesen Zug rechtzeitig aufsteigen. Ich
verweise darauf, daB immerhin trotz aller
Krisen und Schwierigkeiten die EWG heute
bereits einen Wéhrungsfonds eingerichtet hat
und mit 1. Jinner 1974 die zweite Stufe

auf dem Weg zur projektierten Wéhrungs-
union antritt. Diese Wé&hrungsunion, deren
letztes Ziel eine gemeinsame europdische
Wiéhrung ist, soll 1980 erreicht werden. Es ist
also Zeit fiir uns, uns hier ranzuhalten.

Das zweite Gebiet, auf dem diese Zu-
sammenarbeit unweigerlich notwendig ist, ist
der Verkehr. Ich verweise nur darauf, daB
heute in Japan Eisenbahnziige mit
500 Kilometer Stundengeschwindigkeit fahren.
Wir werden das auch machen miissen. Aber
solche Ziige kénnen ja nicht durch nationale
Grenzen gestoppt werden, wo sie eine halbe
Stunde nach ihrer Abfahrt an einer Grenze
ankommen, wo ein anderes Verkehrssystem
sie hindert, weiterzufahren.

Ebenso kann die Koordination zwischen
Schiene und Stra8e nur auf gesamt-
europdischer Ebene und nicht mehr von den
Einzelstaaten und schon gar nicht von einem
Kleinstaat erfolgreich erreicht werden.

Der dritte Bereich, der hier wesentlich ist,
ist der vielstrapazierte Umweltschutz. Unsere
Gewdésser und unsere Luft werden wir nur
reinhalten und sanieren kénnen, wenn wir
dies mit den europdischen Staaten gemeinsam
tun. Es geniigt also hier auch nicht eine gute
Willens-Erkldrung, sondern das erfordert ganz
konkrete Bereitschaft zur Zusammenarbeit im.
Bereich der Planung, im Bereich der Finan-
zierung und im Bereich der Ausfiihrung.

Ich fasse nun zusammen: Der bisher einge-
schlagene Weg im Bereich der Integration
hat sich grundsétzlich als richtig erwiesen. Der
Vertrag zwischen uns und der EWG bietet die
Moglichkeit, unsere Wirtschaft und unsere
Gesellschaft positiv zu entfalten. Aber diese
Médglichkeiten miissen von uns aktiv durch
eine gute Politik, in erster Linie durch eine
gute Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik,
geniitzt werden. Wir werden dabei Krisen
und Riickschldge erleben, genauso wie die
EWG Krisen und Riickschldge erst in jiingster
Zeit erlebt hat. Aber wenn wir wirklich
wollen, dann werden wir auch diese Riick-
schldge iiberwinden, wenn wir uns vor Augen
halten, daB dies wirklich der einzige Weg ist,
um tiberhaupt bestehen zu kénnen.

Drittens und letztens miissen wir uns das
ndchstgroBte Ziel vor Augen halten, das hier
fir uns anzustreben ist, ndmlich eine gesamt-
europdische Staatengemeinschaft, womit ich
also sagen will, daB die EWG und ihr
Kristallisationspunkt mit den assoziierten
Staaten und den Staaten, die im Bereich einer
Freihandelszone mit ihr zusammenarbeiten
wie Usterreich, allein sehr bald nicht mehr
geniigen wird und daB es unser Ziel sein
muB, aktiv fiir eine gesamteuropdische
Staatengemeinschaft einzutreten. (Beifall bei
der OVP.)
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Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich frage, ob zu diesem Tagesordnungspunkt
noch jemand das Wort wiinscht. — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schlu-

wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse und den BeschluBl
des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

20. Punkt: Wahl der beiden Stellvertreter des

Vorsitzenden des Bundesrates sowie der zwei

Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir das
2. Halbjahr 1973

Vorsitzender-Stellvertreter Hella Hanzlik
(die die Leitung der Verhandlungen iiber-
nommen hat): Wir kommen nunmehr zum
20. Punkt der Tagesordnung: Wahl der beiden
Stellvertreter des Vorsitzenden des Bundes-
rates sowie der zwei Sdchriftfiihrer und der
zwei Ordner fiir das 2. Halbjahr 1973.

GemdBl § 5 Abs. E der Geschidftsordnung
ist das Biiro des Bundesrates halbjahrlich zu
erneuern.

Wird die Durchfiihrung der erforderlichen
Wahlen mittels Stimmzettel gewiinscht? — Es
ist dies nicht der Fall.

Ich werde daher die Wahl der beiden Stell-
vertreter des Vorsitzenden des Bundesrates
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl
der iibrigen Mitglieder des Biiros des Bundes-
rates durch Handzeichen vornehmen lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Stell-
vertreter des Vorsitzenden.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rate Professor Dr. h. c. Fritz Eckert und
Dr. Franz Skotton zu Vorsitzenden-Stell-
vertretern zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Damen und Herren,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Wahl-
vorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Dr. h. c. Eckert: Ja.
Bundesrat Dr. Skotton: Ja.

Vorsitzender-Stellvertreter Hella Hanzlik;
Wir kommen nunmehr zur Wahl der beiden
Schriftfihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rdte Ing. Johann Gassner und Leopoldine
Pohl zu Schriftfiihrern des Bundesrates zu
wdhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich auch diese Wahl unter einem vor. — Ein-
wand wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Damen und Herren,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist
somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Ing. Gassner: Ja.
Bundesrat Leopoldine Pohl: Ja.

Vorsitzender-Stellvertreter Hella Hanzlik:
Wir kommen nunmehr zur Wahl der beiden
Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Leopold Wally und Johann Mayer
zu Ordnern des Bundesrates zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde
ich auch in diesem Falle die Wahl unter einem
vornehmen lassen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte daher jene Damen und Herren,
die auch diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit. Auch dieser Wahl-
vorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Wally: Ja.

Bundesrat Mayer: Ja.

Vorsitzender-Stellvertreter Hella ﬁanzlik:

Danke schon.

Vorsitzender (der wieder die Verhandlungs-
leitung iibernommen hat): Meine Damen und
Herren! Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der
18. Juli 1973, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Die entsprechenden Ausschufisitzungen sind
fiir den Tag vorher ab 16 Uhr vorgesehen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung
kommen jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben
wird, soweit sie dem Einspruchsrecht des
Bundesrates unterliegen. Ein diesbeziigliches
Aviso wird noch schriftlich ergehen.
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Vorsitzender Dr. Skotton: Meine Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Am Ende mei-
ner Amtsperiode bedanke ich mich bei allen
Mitgliedern des Bundesrates fiir das Verstdnd-
nis, das sie meiner Aufgabe entgegengebracht
haben. Ich bin mir bewuBt, daB jede frucht-
bare politische Tétigkeit nur durch gegensei-
tiges Verstdndnis erméglicht wird.

Trotzdem gilt die Politik als harter Job. Und
sie ist auch ein harter Job. Denn Verstdndnis
und Menschlichkeit werden nur zu oft ver-
drdngt oder zumindest eingeengt durch Ehr-
geiz und Machtstreben einzelner. Mit Besorg-
nis verfolge ich die Entwicklung, wie die Aus-
einandersetzungen immer schirfer werden.

Ist es aber auf die Dauer fiir die mensch-
liche Gesellschaft, fiir unsere Gesellschaft er-
traglich, wenn ihre Gestaltung zu einem haB-
erfiilllten Geschdft wird? Ohne Verstdndnis,
ohne Mitempfinden wird es letzten Endes zu
einem morderischen politischen Kampf kom-
men, der jede Verstandigung unméglich
macht.

Die politische, technokratische Perfektion
kann aber auch vor der eigenen politischen
Gruppe dann nicht mehr haltmachen. Auch
hier wird sich eine bloSe Interessengemein-
schaft etablieren, die jeden Augenblick zerfal-
len kann. Oft ist jetzt schon der Kampf in den
eigenen Reihen einer politischen Gruppe hir-
ter und gnadenloser als alles andere.

So wird die politische Auseinandersetzung
ein mitleidloser Kampf, begleitet vom hoéhni-
schen Geldchter der Offentlichkeit, denn die
UOffentlichkeit ist, wie wir alle wissen, auf uns
Politiker nicht gut zu sprechen.

Fast jeder Mensch ist mit seinem Schicksal
unzufrieden, aber niemand sucht die Schuld
bei sich selbst, wenn seine Hoffnungen nicht
in Erfilllung gehen. Er gibt den Umstdnden
die Schuld, und er ist leicht dazu bereit, diese
Umstdnde zu personalisieren, zu identifizieren
mit denjenigen, die die Gesellschaft zu ge-
stalten und einzurichten haben. So sind also
die Politiker schuld.

Jetzt hat die Uffentlichkeit einen konkreten
Punkt, auf den sie die allgemeine vage Unzu-
friedenheit hinlenken und konzentrieren kann.
Und das wird sehr ausgiebig von den Mei-
nungsmachern auch ausgeniitzt.

Der Politiker ist eigentlich dagegen wehr-
los, denn es herrscht keine Chancengleichheit
zwischen Politikern und Journalisten. Der Po-
litiker hat niemals die Méglichkeit, im selben
Umfang und in derselben Placierung eine Er-
widerung zu bringen.

Schluk der Sitzung:

Aber diese Rolle kénnen die Sensations-
berichterstatter in Osterreich auch nur des-
halb spielen, weil einige ehrgeizige Politiker
oft meinen, mit lancierten Meldungen ihr
eigenes Image pflegen und das eines anderen
untergraben zu kénnen.

Aber hier trafen Technokraten aufeinander,
und jetzt ist vielfach der Politiker bereits der
manipulierte Gefangene einer Sensations-
presse. ;

Sehr deutlich wird das zum Beispiel bei
sogenannten Biirgerinitiativen. In den zustédn-
digen Gremien wird schlieBlich nicht leicht-
fertig entschieden, und meist liegen einstim-
mige Beschliisse vor.

Findet aber eine solche Initiative die Unter-
stiitzung eines Massenblattes, kann man fast
sicher sein, daB Politiker ihre eigenen Be-
schliisse verleugnen und sich zu Wortfithrern
dieser Pseudovolksbewegung machen. Dabei
wird aber doch nur nach dem Motto vorge-
gangen: ,Heiliger Florian, verschon unser
Haus und ziind ein anderes an!" ,,An meinem
Haus soll keine HauptstraBe vorbeigehen, sie
soll woanders gebaut werden!" ,,Uber meinem
Dorf soll keine Flugschneise sein, das soll
liber einem anderen Ort gemacht werden.”

Wenn ich daran denke, dal in einem solch
egoistischen, mitleidlosen, haBerfiillten Klima
im Herbst dieses Jahres zwei entscheidende
Wabhlen stattfinden, kann ich fiir die kommen-
den Wahlkdmpfe nur das Schlimmste befiirch-
ten. Dieses Klima haben aber nicht nur wir
Politiker geschaffen, es ist auch ein Ergebnis
der Organe, die iiber die politische Tatigkeit
berichten.

Ich frage mich wirklich besorgt: Was werden
uns die Wahlkdmpfe hier noch an Eskalation

und an Verteufelungen des politischen Geg-
ners bringen?

Hier im Bundesrat, meine Damen und Her-
ren, herrscht zwischen den beiden Fraktionen
noch ein verhdltnismédBig gutes Klima. Viele
von uns haben miteinander gute personliche
Kontakte. Man kann fast sagen: Dieser Bun-
desrat ist noch eine Stdtte eines offenen Ge-
sprdchs und eines gegenseitigen Verstdnd-
nisses.

So hoffe ich, meine Damen und Herren, da8
ich an Sie am SchluB meiner Amtsperiode
eine Bitte richten darf: Setzen Sie sich per-
sonlich dafiir ein, daB das politische Leben
in Usterreich, besonders der Wahlkampf im
Herbst, so verlauft, daB wir uns gegenseitig
immer noch offen in die Augen sehen kénnen.
Ich danke sehr. (Allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung istgeschlossen.

15 Uhr 25 Minuten
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