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Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten

Prédsident Franz Pomper: Ich erdffne die
547. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 546. Sitzung des
Bundesrates vom 21. November 1991 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Einlauf

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Prisi-
denten des Wiener Landtages betreffend Man-
datsverdnderungen im Bundesrat.

Das erste Schreiben, datiert mit 4. Dezember
1991, hat folgenden Wortlaut:

»Sehr geehrter Herr Président!

Herr Bundesrat Norbert Tmej hat aus gesund-
heitlichen Griinden sein Mandat per 22. Novem-
ber 1991 zuriickgelegt.

Der Ersatzmann Kommerzialrat Erich Hanke
hat auf die Berufung in den Bundesrat, im Hin-
blick auf die Neuwahl in den Gemeinderat, ver-
zichtet.

Ich ersuche um Kenntnisnahme und verbleibe
hochachtungsvoll

Eveline Andrlik

Erste Prasidentin des Wiener Landtages*

Das zweite Schreiben, datiert mit 9. Dezember
1991, lautet:

»Wahl von 12 Mitgliedern des Bundesrates und
deren Ersatzmitgliedern.

In der Konstituierenden Sitzung des Wiener
Landtages am heutigen Tag fand die Wahl der
12 Mitglieder des Bundesrates und deren Ersatz-
mitglieder statt. Aufgrund der proportionellen
Berechnung nach dem d’Hondtschen System ent-
fallen die einzelnen Bundesratsmandate auf die
wahlwerbenden Parteien in folgender Reihenfol-

ge:

auf die SPO die 1., 2., 5., 6., 8., 10. und 12. Stel-
le,

auf die FPO die 3., 7. und 11. Stelle,
auf die OVP die 4. und 9. Stelle.

Die Gesamtreihung lautet aufgrund der von
der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs, der
Freiheitlichen Partei Osterreichs und der Oster-
reichischen Volkspartei erstatteten Vorschlige
laut beiliegender Liste.
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Die Gewihlten entsprechen den Bestimmun-
gen der Bundesverfassung.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Christine Schirmer

Erste Prisidentin

Wiener Bundesrite:

1. Stelle: Anna Elisabeth Haselbach
Ersatz: Mag. Renate Brauner

2. Stelle: Walter Strutzenberger
Ersatz: Josef Edler

3. Stelle: Mag. John Gudenus
Ersatz: Mag. Hilmar Kabas

4. Stelle: Erich Putz

Ersatz: Mag. Harry Himmer

5. Stelle: Josef Rauchenberger
Ersatz: Erika Stubenvoll

6. Stelle: Albrecht Karl Koneény
Ersatz: Ernst Outolny

7. Stelle: Dr. Susanne Riess
Ersatz: Karin Landauer

8. Stelle: Dr. Irmtraut Karlsson
Ersatz: IIse Forster

9. Stelle: Prof. Dr.
Markhof

h. ¢. Manfred Mautner

Ersatz: Helmut Klomfar

10. Stelle: Christine Sotona
Ersatz: Herbert Dinhof

11. Stelle: Peter Kapral
Ersatz: Lothar Gintersdorfer
12. Stelle: Ernst Woller
Ersatz: Albert Holub

Auf die Sozialdemokratische Partei Oster-
reichs“ — das habe ich bereits erwdhnt — ,entfal-
lendie 1., 2., 5., 6., 8., 10. und 12. Stelle.

Auf die Freiheitliche Partei Osterreichs entfal-
lendie 3., 7. und 11. Stelle.
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Priasident

Auf die Osterreichische Volkspartei entfallen
die 4. und 9. Stelle.“

Angelobung

Prisident: Die neuen beziehungsweise wieder-
gewihlten Bundesrite sind im Hause anwesend.
Ich werde daher sogleich ihre Angelobung vor-
nehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel wird die
Angelobung mit den Worten ,Ich gelobe* zu lei-
sten sein. (Der Prasident verliest die Gelob-
nisformel. — Die Bundesrdtinnen und Bundesrdte

Mag. John Gudenus,

Anna Elisabeth Haselbach,

Dr. Peter Kapral,

Dr. Irnitraut Karlsson,

Albrecht Konecny,

Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof,

Erich Putz,

Josef Rauchenberger,

Dr.Susanne Riess,

Christine Sotona,

Walter Strutzenberger und

Ernst Wollert leisten die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe*.)

Prisident: Ich begriile die neuen beziehungs-
weise wiedergewdhlten Bundesrédtinnen und Bun-
desrite recht herzlich in unserer Mitte. (Allgemei-
ner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt sind ferner sechs Anfra-
gebeantwortungen, die den Antragstellern Uber-
mittelt wurden. Die Anfragebeantwortungen
wurden vervielféltigt und auch an alle Gibrigen
Mitglieder des Bundesrates verteilt.

Den eingelangten Bericht der Bundesregierung
betreffend den Stand der Osterreichischen Inte-
grationspolitik (Vierter Bericht) (III-107-BR der
Beilagen) habe ich dem AuBenpolitischen Aus-
schuf} zur Vorberatung zugewiesen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie die Berichte
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend die Lage der Osterreichischen
Landwirtschaft 1990 und den Waldbericht 1990
den in Betracht kommenden Ausschiissen zur
Vorberatung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftli-
che AusschufB3berichte erstattet.

Ich habe daher alle diese Vorlagen sowie die
Wahl eines Vizeprisidenten des Bundesrates fiir
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den Rest des 2. Halbjahres 1991 auf die Tages-
ordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte iiber die
Punkte 2 und 3, 7 bis 12 sowie 12 bis 17 der Ta-
gesordnung unter einem abzufiithren.

Die Punkte 2 und 3 sind Berichte des Bundes-
ministers fiir Land- und Forstwirtschaft betref-
fend die Lage der Osterreichischen Landwirt-
schaft 1990 und den Waldbericht 1990.

Die Punkte 7 bis 12 sind Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates vom 3. Dezember 1991 betref-
fend eine 50. ASVG-Novelle, eine 18. Novelle
zum Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz,
eine 16. Novelle zum BSVG und 5. Novelle zum
BHG, eine 21. Novelle zum Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz, eine 7. Novelle
zum Freiberuflichen Sozialversicherungsgesetz
sowie Anderung des Kriegsopferversorgungsge-
setzes 1957, eine 21. Novelle zum Heeresversor-
gungsgesetz, Anderungen des Opferfiirsorgege-
setzes, des Verbrechensopfergesetzes und des
Kriegsopferfondsgesetzes.

Die Punkte 13 bis 17 sind Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates vom 3. Dezember 1991 betref-
fend Anderung des Arbeitsmarktforderungsgeset-
zes, des Auslianderbeschiftigungsgesetzes, des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes 1977, des Ar-
beitsmarktforderungsgesetzes, des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes, der Gewerbe-
ordnung 1973 sowie des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes 1977 und des Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetzes.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatten ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Wahl eines Vizeprisidenten des Bun-
desrates fiir den Rest des 2. Halbjahres 1991

Prisident: Wir gelangen nun zum 1. Punkt der
Tagesordnung: Wahl eines Vizeprasidenten fir
den Rest des 2. Halbjahres 1991.

Diese Wahl ist durch die vom neu konstituier-
ten Wiener Landtag durchgefiihrten Neuwahlen
in den Bundesrat notwendig geworden.

Wird die Durchfiihrung der Wahl mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Es ist dies nicht der
Fall. Ich werde daher die Abstimmung durch Er-
heben von den Sitzen vornehmen.
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Prisident

Es liegt mir der Vorschlag vor, Herrn Bundes-
rat Walter Strutzenberger fiir den Rest
des 2. Halbjahres 1991 zum Vizeprisidenten zu
wahlen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Danke. Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit

nommen.

ange-

Ich frage den Gewihlten, ob er die Wahl an-
nimmt?

Bundesrat Walter Strutzenberger: Ich nehme
die Wahl an. (Allgemeiner Beifall.)

2. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft iiber die Lage der osterrei-
chischen Landwirtschaft 1990 (I11-104/BR sowie
4151/BR der Beilagen)

3. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft betreffend den Wald-
bericht 1990 (I1I-105/BR sowie 4152/BR der Bei-
lagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten 2
und 3 der Tagesordnung, iiber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird.

Es sind dies Berichte des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaft betreffend die Lage
der Osterreichischen Landwirtschaft 1990 und
den Waldbericht 1990.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 2 und 3
hat Herr Bundesrat Ludwig Bieringer tibernom-
men. Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Ludwig Bieringer: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich erstatte zunédchst den Be-
richt Uber die Lage der Osterreichischen Land-
wirtschaft 1990.

Der gegenstindliche Bericht wurde dem Bun-
desrat am 7. Oktober 1991 zugeleitet und dem
Ausschuf3 fiir Land- und Forstwirtschaft am
22. Oktober dieses Jahres zugewiesen.

Dieser Bericht beinhaltet folgende Abschnitte:

Die Stellung der Land-, Forst- und Wasserwirt-
schaft in der Osterreichischen Volkswirtschaft,

Landwirtschaft und landlicher Raum,

die wirtschaftliche Lage der Land- und Forst-
wirtschaft im Jahre 1990,

die Auswertungsergebnisse von Buchfiihrungs-
unterlagen landwirtschaftlicher Betriebe,
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die Forderung der Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft,

die Situation der Bauerinnen,
die soziale Lage in der Landwirtschaft,

Empfehlungen fir Foérderungsschwerpunkte
gemaf § 7 Abs. S des Landwirtschaftsgesetzes,

bedeutende Bundesgesetze und Verordnungen
fir die Land-, Forst- und Wasserwirtschaft,

die Européische Gemeinschaft,
Tabellenanhang,

Verzeichnis der fiir die Land- und Forstwirte
wichtigen Bundesgesetze und Verordnungen.

Der Ausschuf} fir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung genom-
men und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause die Kenntnisnahme des Berichtes zu emp-
fehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlie3en:

Der Bericht des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft iiber die Lage der Osterreichi-
schen Landwirtschaft 1990 (1II-104/BR der Beila-
gen) wird zur Kenntnis ggenommen.

Ich erstatte weiters den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 3 betreffend  den Wald-
bericht 1990.

Der gegenstdndliche Bericht wurde dem Bun-
desrat am 1. Oktober 1991 zugeleitet und dem
Ausschuf3 fir Land- und Forstwirtschaft am
2. Oktober dieses Jahres zugewiesen.

Dieser Bericht beinhaltet folgende Abschnitte:
Ertragslage der Forstwirtschaft,

Waldzustand und Waldschidigung,
Beschiftigte in der Forstwirtschaft,
forstliches Forschungs- und Versuchswesen,
Investitionen in das Waldvermégen,
Holznutzung und Holzverwertung,
Forstaufsicht,

Forderung der Forstwirtschaft,

Verbesserung der Schutzwirkung des Waldes,
Schutz vor Wildbédchen und Lawinen und den

Tabellenteil.
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Berichterstatter Ludwig Bieringer

Der Ausschuf} fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause die Kenntnisnahme des Berichtes zu emp-
fehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschliefen:

Der Bericht des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft betreffend den Waldbericht 1990
(I1I-105/BR der Beilagen) wird zur Kenntnis ge-
nommen,.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
iber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Erhard
Meier. Ich erteile ihm dieses.

9.17

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Minister!
Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Nachdem wir in diesem Kalenderjahr schon
den Bericht iiber die Lage der Osterreichischen
Landwirtschaft 1989 beraten haben, steht heute
— etwas frithzeitiger — der Bericht iiber 1990 zur
Diskussion.

In diesem Jahr wurde eine Reihe von Gesetzen
und Verordnungen fiir die Land- und Forstwirt-
schaft erlassen, zum Beispiel die Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle, wonach der geschiftliche
Verkehr mit Saat- und Pflanzengut, Futter-, Diin-
ge- und Pflanzenschutzmittel ab 1. Juli 1990
Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung
ist.

Bei agrarischen Wirtschaftsgesetzen standen
das Marktordnungsgesetz und das Viehwirt-
schaftsgesetz im Mittelpunkt von Regelungen,
wobei vor allem die Marktordnung zu behandeln
sein wird.

Wichtig erscheint mir das Wirksamwerden des
Pflanzenschutzmittelgesetzes, weil dadurch wirk-
lich Umweltpolitik betrieben wird, wenn Pflan-
zenschutzmittel vor ihrer Zulassung einer umfas-
senden toxikologischen und O6kotoxikologischen
Begutachtung zu unterziehen sind und diese Zu-
lassung auf hdchstens zehn Jahre befristet ist.

Futtermittelgesetz, Diingemittelgesetz und
Saatgutgesetz mdchte ich hier nur als weitere ge-
setzliche Beispiele anfiihren.

Im vorliegenden Bericht hat das Thema Euro-
pdische Gemeinschaft einen Umfang von 14 Sei-
ten, was begriiBenswert ist, weil dadurch Proble-
me kiinftiger Entwicklungen in Richtung Europa
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bewuf3t gemacht werden. Grundziige der EG-
Agrarpolitik werden erldutert, wobei der Gedan-
ke der finanziellen Solidaritit eine wichtige

Grundlage darstellt, die im Européischen Aus-

richtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft,
EAGFL, geregelt ist.

Zum Thema Entwicklung EWR, EG und
Landwirtschaft muf3 angemerkt werden, daf3 auch
die Landwirtschaft voll informiert werden muf3,
damit auch sie weif3, was auf sie zukommen wird.
Es wird sicherlich nicht so sein kénnen, dafl wir
Richtlinien der EG iibernehmen, die auch in
manchen Bereichen Hérten bringen werden, und
— abgesehen von der vorgesehenen Unvereinbar-
keit von gewissen Forderungen und Stiitzungen
— die Landwirtschaft immer und iiberall mit den
gleichen Forderungen rechnen kann.

Der kiirzliche Vortrag eines hochrangigen Stid-
tiroler Landespolitikers zu den Fragen Landwirt-
schaft und Europa — das war in der Steiermark
— kann so zusammengefaB3t werden, daf3 auch fiir
die Landwirtschaft EWR und EG etwas bringen
werden, wiahrend sich ansonsten die ausschlieB3en-
den Erschwernisse &duflerst negativ auswirken
wirden. Nur sind auch in der Landwirtschaft und
ihren Forderungen, zu denen wir uns ja auch be-
kennen, Probleme bei Anderungen zu erwarten,
die gelost werden miissen.

Die derzeitigen GATT-Verhandlungen stellen
uns vor eine schwierige Situation, denn die vollige
Streichung von Exportstiitzungen und Aus-
gleichszahlungen, etwa fiir die Bergbauern — bit-
te schauen Sie sich im Griinen Bericht den relativ
geringen Zuwachs der Einkommensverhiltnisse
fir das Gebiet der Bergbauern in den alpinen Re-
gionen an —, scheint uns nicht tragbar zu sein.
Die EG ist bereit, die Stiitzungen um 30 bis
35 Prozent zu verringern, dagegen kann sich
Osterreich eine Verringerung um hdchstens
20 Prozent vorstellen, wobei Direktzahlungen
weiterhin gestattet sein sollen.

Es gab jaauch am vergangenen Dienstag hier in
Wien eine Demonstration sowie Demonstratio-
nen von Landwirten in den verschiedensten eu-
ropdischen Hauptstddten. Ich méchte dazusagen,
daf} es nicht Sozialdemokraten sind, von denen
Vorschlédge, und zwar seitens der GATT-Linder,
zum fast vollstindigen Wegfall der Stiitzungen
kommen. (Zwischenbemerkung von Bundesmini-
ster Dr. Fischler) Ich sage das nur so neben-
bei. — Andererseits kann Osterreich nicht aus
dem GATT aussteigen, weil dies andere Nachteile
mit sich bringen wiirde.

Auch in der Landwirtschaft sind weiterhin
Strukturdnderungen notwendig, das heift, es
kann nicht tberall so weitergehen wie bisher. Bei
aller Hochschidtzung der Landwirtschaft und der
dort Beschiftigten — sei es nun als Vollerwerbs-
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bauern oder aber als Zu- und Nebenerwerbsland-
wirte, sei es als Landwirt oder Biuerin — : Stindi-
ges Jammern — ohne Umstellungen und Kosten-
wahrheiten — ist zuwenig.

Auch die Nebenerwerbslandwirte gewinnen
mehr und mehr an Bedeutung: Durch sie bleibt
die Landwirtschaft erhalten und wird durch ande-
re Einkommen, die natirlich ebenfalls hart erar-
beitet werden miissen, gestiitzt. Ich mochte an-
schlieBen an eine Diskussion im Ausschufl —
Frau Bundesritin Schierhuber hat dort dariiber
gesprochen —, in der gesagt wurde, daf} es nicht
nur auf die GroBe des Landwirtschaftsbetriebes
allein ankommt, sondern auch auf die innere
Grundeinstellung der Landwirte, die sie eben als
solche ausweist.

Die Landwirtschaft als Gesamtes gesehen ist ja
nicht liber einen Kamm zu scheren: Es gibt in
Osterreich verschiedene Klima- und Strukturge-
biete, darunter in den alpinen Bereichen die Er-
schwerniszonen 1 bis 4, und vor allem die ver-
schiedenen Betriebsgroflen — abgesehen von den
verschiedenen Betriebsarten: von Viehwirtschaft
uber Getreidewirtschaft, Obst- und Gemiisewirt-
schaft, Holzwirtschaft bis hin zum Weinbau.

Landwirtschaftliches Einkommen ist daher nur
schwer vergleichbar; die Durchschnittswerte sind
ja durchaus positiv. In manchen Bereichen wer-
den die wirtschaftlichen, werden die Einkom-
mensverhaltnisse unzureichend sein und unter
den Durchschnittswerten liegen. andererseits gibt
es auch in der Landwirtschaft durchaus héhere
Einkommen. Dies muf} auch festgestellt werden.
Sosehr wir uns um die Anhebung dieser unteren
Einkommen bemithen mussen, so muf} doch da-
zugesagt werden, daf} dies fiir alle BevSlkerungs-
gruppen gilt; fiilr manche Landwirte genauso wie
fur unselbstindige Arbeitnehmer, fiir Kleinge-
werbetreibende, fiir die Biuerinnen — die jetzt in
den Genuf} von Pensionsleistungen kommen, was
als erfreulicher Schritt zu bezeichnen ist und was
wirklich unterstrichen werden muf3 — wie auch
fiur andere Frauen, etwa im Reinigungsdienst, in
der Bekleidungs-, in der Schuhindustrie oder im
Gastgewerbe und so weiter.

Das soziale Element gilt fiir alle Berufsgrup-
pen, und es wire schén, wenn ebenso, wie man
fur manche Teile der Landwirtschaft Einkom-
mensverbesserungen als unbedingt notwendig er-
achtet, Ubereinstimmung erzielt werden kdnnte,
wie sehr gekiindigte Arbeiter und Arbeiterinnen
in den Industrieregionen, zum Beispiel in der
Obersteiermark, in Eisenerz, bei den Veitscher
Magnesitwerken, bei KTM in Mattighofen und so
weiter, unsere Hilfe und Unterstiitzung bendti-
gen. Es wird wohl niemand behaupten, daf} es da
nicht ebenfalls zu grof3en sozialen Harten kommt,
die auch gelindert werden miissen.
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Um eine aktuelle Angelegenheit zu erwihnen,
mochte ich auf die Uberpriifung des Finanzamtes
Braunau in Oberdsterreich durch den Rech-
nungshof hinweisen. Der Rechnungshof hat den
Vorschlag gemacht, da3 béduerliche Betriebe statt
cder Pauschalierung zu Buchfiihrung und Steuer-
erkldrung ubergehen sollten. Bauernbunddirek-
tor Molterer hielt das Ergebnis aufgrund der an-
gefithrten Betriebe fiir nicht reprédsentativ und
meinte, daf} es nur eine Minderheit von Betrieben
sein konnte, bei denen eine Buchfithrung und
eine detaillierte Steuererklirung mehr Steuerlei-
stung ergibe als die bisherige steuerliche Pau-
schalierung.

Doch sollte bei niemandem der Eindruck ent-
stehen, daB} eine Gruppe steuermdflig bevorzugt
wiirde. Ich will damit sagen, daf3 Gerechtigkeit in
jeder Richtung gegeben sein mufl und daf} das
Abgehen von der Pauschalierung in gewissen Be-
reichen — ich bin auch gegen Verbiirokratisie-
rung und gegen unndtigen Formularwulst und
Arbeitsaufwand — vielleicht doch da oder dort
mehr Steuerleistung bei bestimmten Betriebsgro-
Ben erbringen konnte. Auch der Einheitswert
entspricht ja nicht immer dem richtigen Wert.

Nur mit den entsprechenden Beitrigen aller
Bevolkerungsgruppen, nach sozialen Gesichts-
punkten abgestimmt, konnen alle erwiinschten
Sozialleistungen — von der medizinischen Ver-
sorgung bis hin zur Altersversorgung — von un-
serer Gesellschaft erbracht werden; dies gilt auch
fir die Landwirtschaft.

1990 war ein recht gutes Jahr fiir die Osterrei-
chische Landwirtschaft. Es gab reale Einkom-
menszuwdchse. Die Landwirtschaft profitierte
von guten Ernten, hoheren Preisen — im Durch-
schnitt, glaube ich, etwa um 5,5 Prozent —, hdhe-
ren Direktzahlungen und geringeren Teuerungen
bei Betriebsmitteln.

Die Rohertragsentwicklung nahm gegeniiber
1989 bei Weizen um 11 Prozent, bei Gerste um
1S Prozent, bei Kartoffeln um 33 Prozent, bei
Milch um 9 Prozent und bei Holz — durch {iber-
durchschnittlichen Holzeinschlag nach Sturm-
schiden — um 19 Prozent zu.

Dies ergab im Verhéltnis zum Verbrauch wei-
terhin eine UberschuB3produktion bei Weizen von
145 Prozent, bei Roggen von 138 Prozent, bei
Mais von 108, bei Zucker von 1185, bei Rindfleisch
von 131 und bei Kése von 143 Prozent.

In den einzelnen Regionen Osterreichs klaffen
allerdings die Einkommen noch weit auseinander.
Das Hochalpengebiet liegt diesbeziglich weiter-
hin zuriick, und die Bergbauern haben um etwa
17 Prozent weniger Einkommen, als das Bundes-
mittel ergibt. Im Mittel konnten auch keine posi-
tiven Vermdgenswerte erwirtschaftet werden.
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Recht gute Ertrdge gab es im niederdsterreichi-
schen Flach- und Hiigelland und im Alpenvor-
land. — Natiirlich sind das alles Durchschnitts-
werte, wie sie in einer Statistik halt nicht anders
moglich sind.

Die Zahl der Beschiftigten ist wie jeweils in
den Vorjahren um 3,5 Prozent auf 321 000 ge-
sunken. Die Einkommen dieser Beschéftigten lie-
gen noch immer stark auseinander. — Dies besti-
tigt meine vorher schon getroffene Aussage, daf3
die Einkommen in der Landwirtschaft sehr diffe-
renziert gesehen werden miissen.

Die unterschiedlichen Ertrége sind aus den Ta-
bellen Seite 207 bis Seite 219 des Berichtes er-
sichtlich, wo, in Produktionsgebiete gegliedert,
die Betridge in Geld und die Indexangaben — Gott
sei Dank in der Uiberwiegenden Mehrzahl der Fil-
le steigend! — dargestellt sind. So zum Beispiel
weist das landwirtschaftliche Einkommen je Fa-
milienarbeitskraft eine Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr auf — wenn man als Index 100 annimmt
—, und zwar auf 104 im Hochalpengebiet, das ist
mit 4 Prozent sehr gering, 122 im Alpenvorland
und 132 im 6stlichen Flach- und Hiigelland.

Der Einkommensvergleich unter verschiede-
nen Berufsgruppen ist aber nicht allein vom Ein-
kommen abhéngig; gerade in der Landwirtschaft
ist dieser Vergleich schwierig. Bei Parititsverglei-
chen bleiben manchmal Werte unberiicksichtigt.
so zum Beispiel Werte fiir Miete und Wohnung,
die Bewertung von Naturalienentnahmen aus
dem Betrieb und die Lebensqualitit beziiglich Ar-
beits- und Wohnort. Es hat eben jede Arbeit ge-
wisse Vor- und Nachteile, die nicht allein in Geld-
betrdgen gemessen werden konnen. Auch Land-
wirte haben als Selbstindige, sozusagen als ihre
eigenen Chefs, Vorteile, was die Arbeitseinteilung
anlangt, und sie haben — durch schwankenden
Arbeitsanfall je nach Sparte und Jahreszeit —
nicht immer die gleiche Belastung, wie dies zu
manchen Zeiten der Fall ist.

Auch die Biuerinnen sind Gott sei Dank nicht
von vornherein in das Bild der abgerackerten und
stindig Uberlasteten Frauen einzureihen, die es
leider auch in anderen niedrig bezahlten Berufen,
und auch in Industrieberufen, gibt. Natiirlich ist
auch die gesellschaftliche Stellung noch differen-
ziert zu betrachten, zumal ja die Bduerin ihren
Arbeitsplatz zu Hause und innerhalb der Familie
hat, zum Unterschied von unselbstidndig erwerbs-
titigen Frauen, bei denen in der Mehrzahl der
Fille der Arbeitsplatz lokal von der Wohnung ge-
trennt ist.

Mit der Pension fiir Biuerinnen ist ein wichti-
ger Schritt in Richtung stirkere Anerkennung der
Leistung und zu mehr Selbstédndigkeit der Frau in
der Landwirtschaft gesetzt worden. Das Prinzip
der Bezahlung und der gleichwertigen Abgeltung
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in allen Bereichen der Frauenberufe muf} auch in
der Landwirtschaft — wie in unserer Gesellschaft
liberhaupt — gelten.

Aus den vorher genannten Prozentsitzen der
Produktion ist aber eindeutig abzuleiten — hier-
iiber herrscht im Grundsatz wohl Ubereinstim-
mung —, daB3 die Uberschuflproduktion verrin-
gert werden muf} und dafiir Spezialprodukte er-
zeugt werden miissen, die schon heute im Inland
— heute und morgen iiber Osterreich hinaus in
den EG-Raum hinein — zu kostendeckenden
Preisen verkauft werden konnen. Ich weil3, daB
das leichter gesagt als zu verwirklichen ist, aber
die Bestrebungen miissen eben in diese Richtung
gehen.

Diese qualitativ hochwertigen Produkte hat Mi-
nister Fischler mit dem Schlagwort ,Delikates-
senladen Europas“ bezeichnet. — Bis es soweit
ist, wird schon noch einige Zeit vergehen, aber
hiefiir muf} auch das Budget weiterhin betrédchtli-
che Mittel enthalten, um eben entsprechende
Subventionen und Férderungen zu ermdglichen,
soweit das EG-konform ist.

Subventionen sind jenes Geld, welches dazu
aufgewendet werden muf}, die vorhandene Uber-
produktion zu stiitzen, und um dadurch verkau-
fen zu kdnnen. Diese Mittel werden durch die
Marktordnung geregelt. Die Férderungen enthal-
ten Mittel fir Projekte, die die Uberproduktion
vermindern und Anreiz bieten sollen, Alternativ-
produkte zu erzeugen, zum Beispiel Kisespeziali-
titen statt ,,normalem® Kiése, Forderung der
Schaffleischgewinnung durch Gewihrung einer
Mutterschafprimie fir den Zukauf von Zucht-
schafen, Forderung von Vermarktungsgemein-
schaften, Olsaaten statt Getreide. Fiir all diese
MaBnahmen soll ab heuer die Agrarmarketingge-
sellschaft fiir die Landwirtschaft werben bezie-
hungsweise ein neues Image schaffen.

1990 wurden fiir die Land- und Forstwirtschaft
ausgegeben: fiir Marktordnungsausgaben, also fiir
Milch, Getreide und Vieh, tuber die bestehenden
Fonds 5,492 Milliarden Schilling, das ist gegen-
iiber 1989 ein Plus von 15,9 Prozent, fir die
Agrarforderung inklusive Forstférderung — im
.Griinen Plan“ ersichtlich auf den Tabellen 124
bis 132 — 2,886 Milliarden Schilling, das ist ein
Plusvon 14,8 Prozent.

Hinter dieser Agrarférderung steckt ja sehr
viel: landwirtschaftliche Beratung, pflanzliche
Produktivitdtsverbesserung, Produktivitatsver-
besserung in der Viehwirtschaft, Unterstiitzung
von Maschinenringen, landwirtschaftlicher Was-
serbau zur Verbesserung landwirtschaftlich ge-
nutzter Boden, forstliche MaBBnahmen bei Auf-
forstungen, Meliorationen, Forstschutzmaf3nah-
men, Forstberatung durch die Landwirtschafts-
kammern, Schutzwaldsanierung. Laut Bericht
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wurden 297 Hektar aufgeforstet; das entspricht
einem Wert von 41,3 Millionen Schilling.

Dies wire jetzt eigentlich der Zeitpunkt, lber
den Waldbericht 1990 zu sprechen, der auch sehr
wichtig ist und den man immer anschauen muf,
weil der Wald ja wirklich eine griine Lunge ist
und in unserem Land fiir Qualitit in bezug auf
die Umwelt sorgt. — Ich werde aber aus Zeit-
griinden nicht darauf eingehen, sondern dies an-
deren Rednern uiberlassen.

In diesen Agrarférderungen ist auch die Inno-
vationsférderung enthalten, also fiir neue bauli-
che und technische Einrichtungen, fiir Energie
aus Biomasse, das gesamte Forschungs- und Ver-
suchswesen, sozialpolitische Mafinahmen wie die
Wohnversorgung fiir Landarbeiter, Agrarinvesti-
tionskredite, Bergbauern-Sonderprogramm und
Bergbauernzuschiisse, wofiir allein im Jahre 1990
729,1 Millionen Schilling fiir 79 232 Betriebe —
das ist im Durchschnitt 9 000 S pro Betrieb —
aufgewendet wurden, und letztlich die Grenz-
land-Sonderprogramme mit Direktzahlungen;
also zusammen mit 2,8 Milliarden Schilling.

Fir die Mineral6lvergiitung wurden 964 Mil-
lionen Schilling aufgewendet — das ist etwa
gleich wie im Vorjahr; minus 0,3 Prozent —, und
die Beitrige des Bundes zur Pensionsversiche-
rung, zur Unfallversicherung, zur Krankenversi-
cherung und zur Betriebshilfe betrugen immer-
hin auch 12,8 Milliarden Schilling; dasist ein Plus
von 10,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

Aus Ausgleichsfondsmitteln waren fiir Fami-
lienbeihilfe, Geburtenbeihilfe, Schulfahrten und
Schulbiicher auch iiber 3 Milliarden Schilling er-
forderlich. Das ergibt zusammen immerhin
25,252 Milliarden Schilling. — Dagegen betrugen
die Abgaben der Land- und Forstwirtschaft
2,060 Milliarden Schilling.

Zusammenfassend kann bemerkt werden: Die
Selbstindigen in der Landwirtschaft erzielten im
Jahre 1990 einen Einkommenszuwachs. In sdmt-
lichen Produktionsgebieten konnten die bisher
héchsten landwirtschaftlichen Einkommen er-
reicht werden. Im Bundesdurchschnitt wuchsen
die landwirtschaftlichen Einkommen um 18 Pro-
zent auf durchschnittlich 157 500 S. Der Durch-
schnitt des Gesamteinkommens je Betrieb lag bei
404 270 S und je Familienarbeitskraft bei
211 650 S.

Die Steigerung des Rohertrages betrug 9 Pro-
zent; dem steht aber eine Aufwandserhdhung von
5 Prozent gegeniiber.

Im Jahre 1990 gab es starke Investitionen in der
Landwirtschaft; ein Plus von 32 Prozent gegen-
liber dem Vorjahr.
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65 Prozent des in der Landwirtschaft eingesetz-
ten Fremdkapitals besteht — das ist erfreulich —
aus zinsverbilligten Krediten. Die Zinsbelastung
fiur die Landwirtschaft betrdgt im Durchschnitt
5,2 Prozent. Das ist auch sehr erfreulich.

In Zukunft sind also weitere produktions- und
produktunabhingige Direktzahlungen notwen-
dig; siehe auch das Arbeitsiibereinkommen der
Regierungsparteien. Das Agrarbudget wurde
1991 und auch 1992 um jeweils 1,5 Milliarden
Schilling erhéht. Eingesparte Exportstiitzungen
stehen fiir andere Agrarférderungen zur Verfi-
gung. Der Anpassungsprozefl der Osterreichi-
schen Landwirtschaft an die EG mul} fortgesetzt
beziehungsweise unterstiitzt werden.

Die Agrarpolitik muf} sich weiterhin der Zeit
anpassen beziehungsweise dndern, wie ich vorhin
angefithrt habe. Diese Entwicklung werden wir
alle zu verfolgen und zu unterstiitzen haben. —
Der Bericht tber die Lage der &sterreichischen
Landwirtschaft 1990 ist dabei eine Etappe auf
dem zukiinftigen Weg. (Beifall bei SPO und
OVP.)9.36

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Hermann Pramendorfer. Ich erteile
ihm dieses.

9.36

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Priasident! Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der alljahrlich herausgegebene Griine Bericht des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
stellt ein beachtliches Nachschlagewerk dar. Er
basiert auf Aufzeichnungen von 2 200 freiwillig
buchfiihrenden Landwirten, die — verstreut liber
das ganze Bundesgebiet — Daten liefern.

Der Bericht 1990 weist fiir die Landwirtschaft
Einkommenszuwiachse in ,uberdurchschnittli-
cher Héhe* aus; so steht das wortlich im Bericht.
Die Einkommensentwicklung war in allen Pro-
duktionsgebieten positiv. Die Ergebnisse der
Haupterwerbsbetriebe waren 1990 vor allem ge-
kennzeichnet durch witterungsmifBig giinstige
Produktionsbedingungen in der Bodennutzung,
die dann zu hoheren Rohertrédgen fiihrten, und in
zweiter Linie durch die Forstwirtschaft.

Laut Bericht nahm im Bundesmittel das land-
wirtschaftliche Einkommen — einschlie3lich 6f-
fentlicher Zuschiisse — je Familienarbeitskraft
um 18 Prozent zu — das ist sehr beachtlich! —
und betrdgt 165 056 S. Es deckt sich diese Zahl
aber nicht ganz mit der von meinem Vorredner
genannten. Ich weif3 nicht, wodurch der Unter-
schied entstanden ist. (Bundesrat M e i e r: Die Di-
rektforderungen sind vielleicht nicht berticksich-
tgt!)
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ProduktionsméfBig benachteiligte bergbiuerli-
che Regionen schnitten prozentmé@Big eher unter-
durchschnittlich ab. Die Einkommensdifferenzen
sind weiterhin sehr grofB3. Je extremer die Lage,
desto mehr geht die landwirtschaftliche Kompo-
nente zuriick.

Dieses positive Ergebnis triigt allerdings nicht
wenig, und es wird auch manches in Frage ge-
stellt. Ein wesentlicher Einkommensanteil muf}
namlich der Forstwirtschaft zugeschrieben wer-
den. Infolge verheerender Sturmkatastrophen im
Februar und Mérz des Vorjahres kam es zwangs-
laufig zu vorgezogenen Holzverkiufen, die sich
uberdurchschnittlich positiv in der Einkommens-
situation auswirkten. Das, meine sehr geehrten
Damen und Herren, ist aber mit ein Grund, war-
um die im Grinen Bericht aufgezeigten Ergeb-
nisse von den Bauern selber nicht so positiv ge-
wertet und gesehen werden.

Wenn auch die Holzerlose aus dem Windwurf
Einkommen darstellen beziehungsweise dieses
Einkommen vermehren, so ist es fiir die Betroffe-
nen nicht das Einkommen, als das es ausgewiesen
wird, und zwar aus dem Grund, daf3 das dem Be-
troffenen schwer klarzumachen ist. In vielen Fil-
len ist ja der gesamte Holzvorrat ein Opfer des
Sturmes geworden, sodaf} firr die ndchsten Jahr-
zehnte kein kostendeckender Erlos aus Waldbe-
sitz erwirtschaftet werden kann.

Nicht zu iibersehen sind dabei die Miithen und
die hohen Kosten, die mit der Aufforstung ver-
bunden sind, denn diese Jungkulturen wachsen
heute nicht mehr so einfach heran. Sie bediirfen
einer besonderen Pflege, und diese ist beinahe
von A bis Z nur Handarbeit.

Ich getraue mich zu sagen, ich habe Sorge, ob
die grof¥flichigen Windwurfflichen in 10,
15 Jahren Bestdnde aufweisen, die tatsdchlich als
»Wald“ bezeichnet werden kénnen. — Es fehlen
Arbeitskrifte, die diese Jungkulturen betreuen
koénnten. Der Einsatz von Chemie gegen das Un-
kraut ist — das wissen wir — in steigendem Mafle
verpont; dieser sollte eher geringer sein. Daher
bleibt nichts anderes iibrig als ,,Handarbeit“. Es
wird auch im Waldbericht 1990 deutlich darauf
hingewiesen, dafl Jungkulturen vielen Geféhr-
dungen ausgesetzt sind. Ich werde spiter kurz
darauf zu sprechen kommen.

Sorge bereitet nach wie vor das Berggebiet:
Dort stiegen die Einkommen nur um 14 Prozent,
und der Einkommensabstand zum Bundesmittel
nahm weiter zu.

Jene Mittel, die als Foérderung im Griinen Plan
-ausgewiesen sind und der Landwirtschaft und der
Forstwirtschaft zuflieBen, mdégen hoch erschei-
nen und sind sicherlich eines Dankes wert, diirfen
aber nicht zu der Meinung fithren, daf3 wir mit
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diesen Forderungsansdtzen in Zukunft auch in
der Lage sein wiirden, die Funktionsfihigkeit des
lindlichen Raumes — dazu gehért als bestimmen-
des Element eine vom béiuerlichen Menschen ge-
tragene Landbewirtschaftung — erhalten zu kon-
nen.

Der Bericht befaf3t sich mit der immer stirker
werdenden Verflechtung der Land- und Forst-
wirtschaft mit anderen Wirtschaftsbereichen. In
diesem wird aufgezeigt, dal} in allen Industrielan-
dern — so wie in Osterreich — die Entwicklung
der Gesamtwirtschaft fir die Landwirtschaft im-
mer wichtiger wird und dall umgekehrt jene Lei-
stungen, die — iiber die Nahrungsmittelproduk-
tion hinaus — von der Landwirtschaft erbracht
werden, fir die Gesamtwirtschaft, fiir die Gesell-
schaft immer wichtiger werden und mehr an Be-
deutung und Wert gewinnen. Diese Leistungen
miissen insbesondere in den Bergregionen als au-
Berordentliche Tatigkeit abgegolten werden. Das
wird zwar in zunehmendem Mafe erkannt, es
gibt aber stets ein zihes Ringen um eine entspre-
chende Abgeltung.

Kurz zu den einzelnen Produktionssparten. Die
grofBten Schwierigkeiten gibt es nach wie vor bei
der Pflanzenproduktion. In diesem Bereich wird
Umlenkung von unumgéinglicher Wichtigkeit
sein, zumal in bezug auf den Getreideexport — so
wie es jetzt aussieht — der gesamte Ostliche Markt
mehr und mehr ausfallen wird.

Die tierische Produktion wird in zwei Sparten
geteilt: Bezliglich Schweinesektor haben wir die
wenigsten Sorgen, weil sich die Landwirte, weil
sich die Schweineproduzenten auf den Inlandsbe-
darf hin ausgerichtet und mit der Produktion dar-
an angepaf3t haben. Beziiglich Rinderproduktion
miissen wir sagen, dafl wir nach wie vor rund ein
Drittel exportieren — vorwiegend in EG-Léander
—. und ohne Stiitzungen wéren Handelsbarrie-
ren, die uns dort auferlegt werden, nicht zu iiber-
winden.

Was die Milchproduktion anlangt, so ist weitge-
hend eine Entspannung eingetreten, weil sich die
Bauern durch freiwillige Lieferriicknahme selbst
Beschriankungen auferlegt haben, was aber nicht
unbedingt zu Einkommensminderungen fiihrt.

Mein Vorredner hat auch auf das Kapitel Sozia-
les und auf die Stellung der Bauerin hingewiesen.
Es stellt dies — nach wie vor — ein betribliches
Kapitel im Griinen Bericht dar. Die Nachteile, die
im Bereich der Krankenversicherung, besonders
aber bei der Unfallversicherung bestehen, sowie
die arbeitsbedingten und gesundheitlichen Ver-
héltnisse stellen in vielen Fillen eine schier un-
tberwindbare Hiirde dar in bezug auf die Bereit-
schaft, Bauer oder Biuerin zu werden. Ich weil}
schon, das hdngt auch mit einer inneren Einstel-
lung zusammen, aber in der Zeit, in der diese
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Entscheidung zu fallen ist, ist der junge Mensch
vielen Einflissen ausgesetzt, und seine Meinung
zu dieser Frage wird in dieser Zeit ganz entschei-
dend gepragt. Die Voraussetzungen in Richtung
positives Bild, in Richtung Prigung einer positi-
ven Einstellung zur Landwirtschaft sind bei Gott
nicht gut.

Ich weif3 auch, daB dies nicht allein ein Osterrei-
chisches Problem ist, sondern daf3 es dieses Phi-
nomen in allen Industrieldndern gibt. Ich meine
aber auch, daf} dies einer der gréf3ten Fehler ist —
ich habe das schon einmal gesagt, und ich wieder-
hole das hier ganz allgemein, auf niemanden ge-
miinzt —, daf} dies geradezu ein Verbrechen der
Industrienationen am Bauernstand darstellt. Ich
hoffe, daf} die Erkenntnis, da3 dem Abhilfe ge-
schaffen werden muf, nicht zu spat kommt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Diese
Erkenntnis habe ich — um lhnen das kurz zu
sagen — bei einer Exkursion nach Frankreich ge-
wonnen. Wir besichtigten dort einen 27-Hektar-
Betrieb, der ausschlie8lich Griundlandwirtschaft
betrieb. Das war in der Ndhe der Seine-Miindung,
bei Rouen. 27 Hektar ist ein EG-Betrieb, der mit
Osterreichischen Verhiltnissen vergleichbar ist.
Alles dort Gesehene, meine Damen und Herren,
pragte fir mich das Bild, daf} es entweder den
Bauern in allen Industrieldndern in der EG ge-
nauso schlecht geht wie bei uns und daf} in den
Industrielandern die gleichen Voraussetzungen
sind wie bei uns, oder — wie andere meinten —
dieser Bauer habe das Geld auf der hohen Kante
und investiert nicht.

Das Letztere allerdings konnte ich absolut nicht
glauben, zumal wir dann in zwei Kilometern Ent-
fernung an Wohnhéusern vorbeigefahren sind,
die geradezu Schmuckkistchen waren, und ich
meine, dieser Bauer hitte sich auch danach ge-
sehnt, seinen Lebensstandard, dem jener Fami-
lien, die in diesen Hausern wohnen, anzupassen.
Das war fir mich ein Beweis dafiir, daf3 dieser
Bauer finanziell dazu nicht in der Lage war, ob-
wohl die Milchmarktleistung seines Betriebes
180 000 Kilogramm ausmachte.

Der EG-Diskussion ist auch im Griinen Bericht
ein kurzes Kapitel gewidmet. Zum gegenwértigen
Zeitpunkt, so glaube ich, wiirde eine Volksab-
stimmung hinsichtlich eines EG-Beitrittes Oster-
reichs mit grofter Wahrscheinlichkeit negativ
ausgehen. Aber all jene, die heute schon fiir eine
Volksabstimmung beziiglich EWR pladieren, und
alle jene, die vor einem EG-Beitritt warnen,
mochte ich fragen: Welche Alternative gibt es?
Mir persdnlich ist auch vollkommen klar, wie
schwierig unter Umstdnden die Zeit nach einem
EG-Beitritt fiir die Landwirte werden wird. Nur:
Welche Alternative gibt es?

Wir werden die Zeit bis zur Volksabstimmung
sehr gut niitzen missen, um mit Aufklarung Be-
denken, die gegen einen Beitritt auch in der
Landwirtschaft bestehen, zerstreuen zu kdnnen.
In verschiedensten Bevolkerungskreisen bestehen
Angste und Zuriickhaltung beziiglich EG-Bei-
tritt; auch in der Landwirtschaft gibt es solche
Angste. Es werden die Produktionspreise mit je-
nen in der EG verglichen, und es wird dann fest-
gestellt, daB spiirbare Einkommensverluste hin-
zunehmen wiren. Man weifl um die gréBeren
Strukturen in der EG und hat Angst, dann an die
Wand gespielt zu werden. Von allen EG-Gegnern
wird das Gespenst des Bodenausverkaufes an die
Wand gemalt, etwas, dem man zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt vermutlich hilflos gegentibersteht.

Es st erfreulich festzustellen, daf3 Beispiele von
EG-Gemeinden bekanntgeworden sind, von bay-
rischen Gemeinden zum Beispiel, die dieses Pro-
blem in EG-konformer Art gesetzlich regeln
konnten.

Es liegen uns Berichte vor, dafl Hollander in
der ehemaligen DDR Griinde kaufen, um so neue
Produktionsbasen erdffnen und Strukturen ver-
dndern zu koénnen. — Das sind Entwicklungen,
die uns gréfBte Sorge bereiten miissen. Nur mit
regionalbezogenen Grundverkehrsgesetzen kann
dieser Entwicklung, die sich, wie befiirchtet wird,
auch in Osterreich verstirken diirfte. entgegenge-
steuert werden.

Geschitzte Damen und Herren! Ohne nationa-
len Schutz wird die Landwirtschaft auflerdem ei-
nen schweren Existenzkampf im grof3en Europa
zu fihren haben. Dieser nationale Schutz in
Osterreich mufl EG-konform sein, so wie es ihn
heute in den verschiedensten Lindern der EG
auch in unterschiedlichster Weise gibt, und man
sagt, das sei EG-konform. Ich denke in diesem
Zusammenhang besonders an Stdtirol.

Aber noch eines ist mit Sicherheit anzuneh-
men: Auswirkungen werden selbst dann, wenn
wir der EG nicht beitreten, nicht spurlos an uns
voriibergehen. Besonders beziiglich Strukturbe-
reinigung ist es duferst tauschend, wenn wir glau-
ben machen wollten: Wenn wir nicht in die EG
kommen, dann braucht es keinen Strukturwandel
in der Landwirtschaft zu geben. Das ist eine Illu-
sion, meine sehr geehrten Damen und Herren!

Die Frage wird nur sein, wie man seitens des
Gesamtstaates und insbesondere innerhalb der
Sozialpartnerschaft auf Nachteile reagieren wird.
Das heif3t: Was wird es uns wert sein, die Land-
wirtschaft in den klimatisch und topographisch
schlechteren Gebieten zu fordern beziehungswei-
se zu erhalten? Die schéne Landschaft zum Null-
tarif? Gesunde Lebensmittel — aus kleineren
Einheiten — produziert zum Weltmarktpreis? —
Das kann und wird es wohl nicht geben!
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Das Ringen um einen entsprechenden Anteil
aus dem Topf des Gesamtbudgets bringt heute
bereits grole Schwierigkeiten mit sich und stoft
auf nicht unerhebliches Unverstidndnis in bezug
auf Anliegen der Landwirtschaft. Das wird nach
einem EG-Beitritt sicherlich nicht leichter, aber
ebenso beziehungsweise noch mehr notwendig
sein. Wir missen uns dessen bewuf3t sein, dafl mit
Zusicherungen und Zusagen der Landwirtschaft
gegeniiber manche Angste aus der Welt geschafft
werden kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Kurz
zum Waldbericht. Laut Forstgesetz 1975 bezie-
hungsweise einer spidteren Novelle hat der Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft alljahr-
lich einen Bericht an das Parlament zu erstatten,
der uns heute fur das Jahr 1990 vorliegt. Diese
Pflicht zur Berichterstattung entspringt meines
Erachtens der berechtigten Sorge um den Weiter-
bestand des gesamten Osterreichischen Waldes.
Mit diesem Bericht soll aufgezeigt werden, in wel-
chem Zustand sich Osterreichs Wald befindet.

Schidigende Einflisse auf den Wald sind in un-
serer industrialisierten Wirtschaft vielfaltig: Luft-
verunreinigungen, hervorgerufen durch die Ab-
gase aus allen Schloten und Rauchfingen und in
der Folge schiddigende Immissionen verursa-
chend, stellen eine erhebliche Gefahr firr unsere
Wilder dar. Dieses Problem ist bei uns seit 40
oder 50 Jahren bekannt. Ich denke dabei an
Oberosterreich: Es traten im Raume Linz mit
dem Bau der Hermann-Goring-Werke, wie man
sie damals nannte — ich berichtige: VOEST; da-
mals nannte man sie Hermann-Géring-Werke . . .
(Bundesrat Ko ne c'ny: Wir haben nur Probleme
mit Leuten, die sie heute noch so nennen! — Hei-
terkeit.) Aber wenn ich mich auf den damaligen
Zeitpunkt beziehe, dann kénnte unter Umstin-
den jemand mit ,VOEST" nichts anfangen: das
wire denkbar. (Bundesrat Holzinge r: Daran
kann sich der Konec¢ny nicht erinnern! Da ist er
noch zu jung’) Das wire Wortklauberei! Aber wir
verstehen uns auch so.

Damals traten nicht nur in Linz, sondern auch
um Lenzing und Ranshofen die ersten Waldscha-
den auf. Lokal betrachtet kennt man dieses Pro-
blem also seit rund SO Jahren.

Seit etwa 12, 13 Jahren, besonders im letzten
Dezennium, weil man auch um sogenannte
grenziberschreitende Luftverunreinigungen. Ein
deutscher Wissenschafter hat einen bemerkens-
werten Satz gesagt, als er meinte, mit der ,,Politik
der hohen Schornsteine* habe man Probleme le-
diglich in andere Gebiete verlagert. Es gelang so
hoéchstens, die Umgebung einer Fabrik sauber zu
halten, aber man transferierte die Schadstoffe
Hunderte Kilometer iiber Grenzen und Linder
hinweg.
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Der Zustand der geschiadigten Bdume ist nicht
allzuleicht zu beschreiben. Durch Messungen und
aufgrund intensiver Beobachtungen koénnen die
Landesforstbehérden das Ausmaf3 und den Grad
der Schadigung feststellen. Bundeslinderweise er-
statten die Forstbehorden Bericht an das Ministe-
rium. Das ,Sammelergebnis“ dieser Berichte —
neben anderen wirtschaftlichen Zahlen und Da-
ten, die die Forst- und Holzwirtschaft betreffen
— stellt der Waldbericht dar.

Ein Kapitel im Waldbericht, auf das ich noch
besonders hinweisen mochte, betrifft die waldver-
wiistenden Wildschiden. Bitte, Sie haben recht
gehort! Es ist eine grofe Sorge der Forstwirt-
schaft in der heutigen Zeit, diese Wald-Wild-Fra-
ge zu losen. (Bundesrat Meier: Hegerverein!)
Der Mensch — bei den Jagern finden wir alle Be-
rufsschichten; das miissen wir auch feststellen —
hat durch seine Eingriffe das §kologische Gleich-
gewicht im Wald veridndert. Raubwild wird tber-
durchschnittlich bejagt; das Schalenwild wird
tiberdurchschnittlich gehegt. Das ist sicherlich
eine Streitfrage, iiber die man tagelang diskutie-
ren konnte. — Es stellt eine Uberlebensfrage fir
viele Berggebiete dar, daB sich der Schutz- und
Bannwald in einem Zustand befindet, soda3 der
Fortbestand und damit die Schutz- und Bann-
funktion des Waldes in den Gebirgstélern nicht
mehr lange gegeben ist. 25 Prozent der gesamten
Waldflache Osterreichs — so wird es im Bericht
ausgewiesen — befindet sich aufgrund von Wild-
verbissen und Schélschdden in einem verwiisteten
Zustand. Das miif3te uns doch sehr zu denken ge-
ben! Es wire ungerecht, wiirde man an dieser
Stelle Uber diese Wald-Wild-Frage nicht reden,
sondern sie zu verniedlichen oder zu verheimli-
chen versuchen.

Geschitzte Damen und Herren! Einige Sitze
noch zur Steuerfrage in der Landwirtschaft.
Wenn 2 200 Betriebe freiwillig Buch fihren,
Aufzeichnungen machen, sich dieser Miihe unter-
ziehen, dann dringt sich klarerweise die Frage
auf: Sollen denn das nicht alle machen? Dann
hitte der Finanzminister Unterlagen zur Verfii-
gung, um so eine gerechtere Besteuerung vorneh-
men zu kénnen.

Ich sage Ihnen aus Erfahrung: Ich glaube, daf
die weitaus groflere Zahl der Bauern Geld vom
Finanzminister zuriickbekommen miufte, und
zwar schon allein durch den Vorsteuerabzug,
denn es ist eine Ungerechtigkeit, dafl es diese
hohe Spanne von 10 Prozent auf 20 Prozent gibt.
Diese miifte verringert werden. Und wenn diese
Spanne verringert wird, dann gibe es auch fir die
Landwirtschaft ein gerechteres Vorsteuerabzugs-
system; davon bin ich Giberzeugt.

Ich weil}, was es bedeutet, solche Aufzeichnun-
gen zu machen. Wir sollten diese Mehrarbeit von
den ohnehin Uberlasteten Betrieben wirklich
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nicht verlangen; dafiir stehe ich schon ein. Ich
mache diese Arbeit in der Nacht, kann man ruhig
sagen, in meiner Freizeit, am Sonntag. Und da-
her, Herr Bundesminister, wiirde ich auch dafir
pladieren, dafl wir unter Umstinden die Zahl je-
ner Betriebe, die fiir den Griinen Plan damit ein-
bezogen werden, erhdhen, aber eine generelle
Aufzeichnungspflicht fiir unsere Bauern wire
auch im Gesamtinteresse unseres Staates nicht
von Vorteil. Alle diese Dinge miifiten ja angese-
hen und bewertet werden. Das bedarf eines iber-
durchschnittlich hohen Aufwandes, der sich — so
glaube ich — in der Steuerbilanz fiir den Staat
unter Umstdnden negativ auswirken wiirde.

Meine Fraktion nimmt den Grinen Be-
richt 1990 mit Genugtuung zur Kenntnis. Wir ha-
ben auch schon andere Berichte bekommen, in
denen eine negative Einkommensbilanz ausge-
wiesen wurde und die zeigten, daf sich der Ab-
stand zu den Einkommen von in der Industrie
Beschéftigten wesentlich vergrofert hatte. Im
Jahre 1990 hat sich dieser Abstand erfreulicher-
weise, wie der Griine Bericht deutlich zeigt, etwas
vermindert. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.00

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Karl Schwab. Ich erteile es ihm.

19.01

Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederoster-
reich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine geschitzten Damen und Herren! Hohes
Haus! Zur Stellung der Land- und Forstwirtschaft
in Osterreich. Die 6sterreichische Wirtschaft
konnte laut WIFO-Analyse das Wachstumstempo
1990 abermals beschleunigen. Das Bruttoinlands-
produkt wuchs real um 4,6 Prozent, 1989 um
4 Prozent, 1988 um 3,9 Prozent. Die Hartwaih-
rungspolitik trug zur Stabilisierung der Preise
und Kosten bei. Das reale Wachstum des privaten
Konsums lag mit 4,1 Prozent erheblich {iber dem
Durchschnitt der Jahre 1976 bis 1978. Das Mas-
seneinkommen stieg 1990 um 6,1 Prozent, 1989
um 8,6 Prozent.

Der Griine Bericht weist ein Einkommen je Fa-
milienarbeitskraft von 157 584 S aus, das ist ein
Plus von 18 Prozent. Die Sonderkultur Wein
weist eine Steigerung von plus 25 bis 30 Prozent
aus, das nordostliche Flach- und Hiigelland eine
diesbeziigliche Steigerung von 16 Prozent, das
siidostliche Flach- und Hiigelland 32 Prozent, das
Alpenvorland 22 Prozent, Kéirntner Becken
16 Prozent, Wald- und Miihlviertel 26 Prozent
(Abg. Farthofer: Das sind die gstopften Bau-
ern!), Alpen-Ostrand 5 Prozent, Voralpengebiet
10 Prozent, Hochalpengebiet 4 Prozent.

Wieder einmal missen wir feststellen, daf3 die
Einkommensentwicklung in den hochalpinen Ge-
bieten am meisten zuriickbleibt, natirlich muf}
man aber auch feststellen, daf3 die ausgewiesenen
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Steigerungsraten von 18 Prozent im Bundes-
durchschnitt hoch sind und verglichen mit dem
Einkommen mancher Arbeitnehmer ein Bild er-
wecken, das aber keineswegs richtig ist.

Auf den ersten Blick kdnnte man ndmlich glau-
ben, in der Landwirtschaft sei alles in Ordnung.
Dem ist aber leider nicht so; der Schein triigt.
Jahrlich_verlassen zirka 12 000 Bauern ihre Hofe
wegen Uberschuldung der biuerlichen Betriebe
und einem zu niedrigen Einkommen. (Bundesrat
Drochte r: Dann kommen die Hollander auch
nach Osterreich!) Die Differenz zwischen dem
Einkommen einer bauerlichen Familienarbeits-
kraft und dem Bruttomonatslohn eines Industrie-
arbeiters hat sich in den letzten 20 Jahren nahezu
verfiinffacht; 1970 betrug die Differenz 2 500 S,
1989 12 200 S.

Laut Griinem Bericht weist' die Steigerung der
Einkommen in der Landwirtschaft im Bundes-
durchschnitt 18 Prozent aus. Ich glaube, daf} wir
unseren Bauern diese Zahlen der einzelnen Pro-
duktionsgebiete schwer verstandlich machen kén-
nen. Es muf3 gesagt werden, daf3 als Grundlage
fiir den Griinen Bericht die Aufzeichnungen von
rund 2 200 Buchfiihrungsbetrieben dienen, aus
denen ein Durchschnittswert errechnet wird. Es
ist festzustellen, daf} diese 2 200 Betriebe groBere
und bessere Betriebe mit jiingeren Betriebsfiih-
rern sind, und daher kénnen diese Werte — ich
mochte den Griinen Bericht und die Zahlen nicht
in Frage stellen; das wére fiir die Bauern, die sich
der Miithe unterziehen, diese Aufzeichnungen zu
machen, eine Diskriminierung — doch nicht so
einfach auf die Gesamtlandwirtschaft tibertragen
werden.

Ich glaube, dall wir uns mit den Ursachen aus-
einandersetzen sollten, wie diese angeblich hohen
Einkommenssteigerungen in der Landwirtschaft
zustande gekommen sind.

Es wurde schon betont, daf3 sicherlich die
Windwurfkatastrophe und die dadurch erzielten
einmaligen Einnahmen dazu beigetragen haben,
daf} solch hohe Prozentsitze zustande gekommen
sind. Auf der anderen Seite muf3 man aber von
der Uberlegung ausgehen, daf3 Prozentsétze nicht
immer das aussagen, was sie aussagen sollten.
Wenn wir in der Landwirtschaft von einem nied-
rigen Einkommen ausgehen, so kdénnen eben
18 Prozent weniger sein als anderswo 6 Prozent.

Ich méchte nur ein ganz simples Beispiel brin-
gen: Es konnte einer 1 S verdienen und bekommt
1 S dazu, dann kdénnte man sagen, der verdient
um 100 Prozent mehr. Im Gegensatz dazu kénnte
man, wenn einer 100 S verdient und 18 S dazube-
kommt, also dann 118 S erhailt, damit argumen-
tieren, er verdiene nur um 18 Prozent mehr.
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Ich glaube, dafl man das wirklich ernst nehmen
sollte, damit bei den Arbeitnehmern kein falsches
Bild entsteht. Ich habe gerade einen Zwischenruf
des Kollegen Farthofer gehoért: Die Landwirt-
schaft ist gestopft. (Bundesrat Fartho fer: Die
Waldviertler sind ,gstopft”, habe ich gesagt!) Ach
so, die Waldviertler. Ich méchte nur dazu sagen:
Sicherlich lassen solche Zahlen den Eindruck ent-
stehen, als ob es in der Landwirtschaft tiberdi-
mensionale Zuwachsraten géibe.

Folgendes mochte ich auch noch sagen: Vor
kurzem las ich in einer Zeitung einen Leserbrief.
Was mich daran gestort hat, war, daf3 dieser Le-
serbrief in einer Agrarzeitung abgedruckt war. Er
lautete sinngemaf: Mayer macht Urlaub in Grie-
chenland (Bundesrat Fartho fer: Wer? Der
Meier? — Heiterkeit) und schreibt seinem Freund,
dem Huber-Bauer, nach Osterreich. Er schreibt
ihm, dafB3 er seinen Urlaub in Griechenland ver-
bringt und gerade am Strand liegt, und weil der
Zeitungsverkiufer vorbeikommt, kauft er sich die
Zeitung und muf3 mit Erstaunen lesen, daf} in
Osterreich die Bauern wieder einmal demonstrie-
ren. Er schreibt dem Huber-Bauer, ob er nicht
wisse, da3 die Landwirtschaft ohnehin eine grof3e
Uberproduktion hat, daBl zur Stiitzung dieser
Uberproduktion alle Steuerzahler mitzahlen
miissen und daB die Landwirtschaft ohnehin gute
jdhrliche Zuwachsraten bei den Einkommen hat.
Er betont in diesem Brief, daf} es 6 Prozent seien
und daf sich die Arbeitnehmer mit 4 oder S Pro-
zent zufriedengeben miissen.

Also man sieht, da3 diese grofle Prozentzahl
auf der nichtbiuerlichen Seite den Eindruck er-
weckt, als ob die Bauern mit grolen Einkom-
menssteigerungen rechnen kénnten, was aber si-
cherlich, wie ich schon betont habe, in der breiten
Einkommenssituation der Bauern nicht der Fall
ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Agrarpreise sind so niedrig, daf} sie auf die End-
produktion kaum mehr einen Einfluf3 haben. Nur
ein paar Beispiele: Die Gerstenpreise lagen in den
funfziger Jahren fiir Braugerste bei 2,80 S und
heute, 40 Jahre spater, bekommen wir 3,20 S.

Ein weiteres Beispiel: Vor der Ernte wurde der
Weizenpreis um 18 Groschen gesenkt, und zwar
mit der Begriindung, dal das EG-konform sei
und daB in der EG die Grundnahrungsmittel, die
Lebensmittel billiger seien als in Osterreich. Es
wurde die Hoffnung erweckt, die Grundnah-
rungsmittel — zum Beispiel Brot und Semmeln
— wiirden_infolge dieser Preissenkung billiger
werden in Osterreich. Was war aber die Folge? —
Kaum vier Wochen spéter ist der Preis fiir Sem-
meln um 20 Groschen gestiegen; der fiir Brot um
zirka 2 S.

Meine Damen und Herren! Hétte man wirklich
diese 18 Groschen an Preissenkung bei Weizen
auf den Semmelpreis durchschlagen lassen, hitte
man den Preis fiir Semmeln auch um diesen Pro-
zentsatz gesenkt, so hitte die Semmel um einen
Groschen billiger werden kénnen. Aber ein Gro-
schen ist in Osterreich eigentlich kein Rechenfak-
tor, kein Wihrungsfaktor mehr, deshalb kdnnte
man den Semmelpreis auch nicht um einen Gro-
schen senken. Ich will damit nur betonen, daf} der
Konsument nichts davon gespiirt hat, aber daf3
diese Preissenkung um 18 Groschen fir die
Landwirte betrdchtliche Einkommensverluste
nach sich gezogen hat. (Bundesrat Ing. Penz:
Kollege Schwab, Sie wissen, daf3 das nur fiir Du-
rum-Weizen war, und Sie wissen als Bauer natliir-
lich auch, daf3 man aus Durum-Weizen kein Brot
backen kann!) — Es war das ein Beispiel.

Ein weiteres Beispiel mochte ich bringen, das
zeigt, da3 die Agrarpreise so niedrig sind, daf sie
eigentlich auf das Endprodukt nur mehr sehr we-
nig EinfluB haben. Ein Kornweckerl mit einer
Scheibe Kise kostet 20 S. (Bundesrat Ing. Pe n z:
Kommut drauf an, wo man es kauft') Bitte drauflen
beim Stand vor dem Parlament. Den Kornanteil
fir dieses Weckerl kann man ungefahr mit 15 bis
20 Groschen annehmen. Ich behaupte: Wenn die
Bauern einen Nulltarif fir Roggen bekommen
hatten, wiare das Kornweckerl mit dieser Kise-
scheibe sicherlich nicht billiger, denn ich glaube
nicht, dal man dann das Weckerl um 19,80 S
oder billiger verkaufen wiirde.

Ein weiteres Beispiel fiir die Niedrigpreise in
der Landwirtschaft ist der Wein. Wir Bauern pro-
duzieren den Wein und missen ihn im Fa um
durchschnittlich 4 S pro Liter verkaufen. Es ist
allgemein bekannt, dafl der Kellnerzuschlag
10 Prozent betrigt. In Wien kostet ein Liter Wien
durchschnittlich 80 S. (Bundesrat Farthofer:
Dann sind die Wiener auch Gstopfie!) Ein Kellner,
der einen halben Liter Wein von der Schank zum
Tisch tragt, verdient in Wien genausoviel wie in
Poysdorf, Haugsdorf oder wo immer, wo fiir die
Produktion eines Liter Weines so wenig bezahlt
wird. (Vizeprasident Strutzenberger tiber-
nimmt den Vorsitz.)

Zur Landwirtschaft und zum Fremdenverkehr.
Die oOsterreichischen Landwirte leisten durch die
Erhaltung der Kulturlandschaft Betréchtliches,
daBB eben in Osterreich die Fremdenverkehrs-
branche floriert. 1990 wurden bei uns zirka
25,6 Millionen Touristen gezdhlt. Die Devisen-
einnahmen aus dem Fremdenverkehr betrugen
1990 4,48 Milliarden Schilling. Auch in der Land-
wirtschaft spielt der Fremdenverkehr, und zwar
durch die Aktion ,Urlaub auf dem Bauernhof*
eine grofle Rolle. Immerhin kénnen 10 Prozent
der biuerlichen Betriebe ihre Existenz durch den
Fremdenverkehr sichern.
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Zum Thema Ernihrungssituation und Weltbe-
vOlkerung. Geschitzte Damen und Herren, auf
unserer Welt leben — Schitzungen der Vereinten
Nationen — zirka 4,83 Milliarden Menschen.
1,17 Milliarden Menschen leben in entwickelten
Landern und koénnen sich ausreichend mit Nah-
rungsmitteln versorgen. 3,66 Milliarden Men-
schen leben in unterentwickelten Lindern.

Wie sieht es in bezug auf die Getreideflache
aus, die der Weltbevolkerung zur Verfiigung
steht? — 1990 steht pro Bevdlkerungseinheit
0,14 Hektar Getreidefliche zur Verfiigung; im
Jahre 2000 werden es nur mehr 0,12 Hektar sein.
Also wenn man sich die Situation in bezug auf
Erndhrung weltweit anschaut, so ist festzustellen,
daB wir mit unserer Uberproduktnon zwar Pro-
bleme haben, daB aber diese Uberproduktion si-
cher nicht das gré3te Problem ist.

Wenn wir in den Zeitungen lesen, daf3 der heu-
rige Winter in Jugoslawien oder in Ruf3land ein
Hungerwinter werden wird, so miissen wir wirk-
lich froh daruber sein, eine funktionierende
Landwirtschaft zu haben. Der Selbstversorgungs-
grad in bezug auf Grundnahrungsmittel in Oster-
reich wurde schon von meinen Vorrednern er-
wihnt, ich mochte daher darauf nicht weiter ein-
gehen.

Ich m&chte nur noch ein kleines Beispiel im
Zusammenhang mit dem Selbstversorgungsgrad
in den EG-Lindern bringen. Der Selbstversor-
gungsgrad bei Weizen liegt in den Beneluxstaaten
bei 89 Prozent, in Dinemark bei 161 Prozent, in
der Bundesrepublik Deutschland bei 113 Pro-
zent, in Griechenland bei 75 Prozent, in Spanien
bei 96 Prozent, in Frankreich bei 275 Prozent, in
Irland bei 63 Prozent und so weiter; ich mdchte
jetzt nicht alle Lander aufzihlen. Insgesamt liegt
die Uberproduktion an Weizen im EG-Raum bei
136 Prozent.

Wenn wir uns aber die Produktion von Rind-
fleisch in der EG anschauen, so sehen wir, daf3
dort der Versorgungsgrad bei 101 Prozent und
bei Schweinefleisch bei 102 Prozent liegt. Ich
glaube, diese Zahlen sind eigentlich nicht sehr
hoch, aber ich frage mich nur, was wire, wenn der
Versorgungsgrad in der EG anstatt bei 101 Pro-
zent bei etwa 90 Prozent liegen wiirde. Dann be-
deutetete ja das immerhin fiir 10 Prozent der Be-
vOlkerung einen Kampf um das tégliche Leben.
Ich glaube daher, daf} wir gut beraten wéren, un-
sere Landwirtschaft weiter in Ordnung zu halten.

Ein Wort noch zum landwirtschaftlichen Au-
Benhandel. Meine geschidtzten Damen und Her-
ren! Der Landwirtschaft wird immer die Uber-
produktion vorgehalten, wir wissen aber, daf3 wir
ein betrichtliches AuB3enhandelsdefizit haben.
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Die Osterreichische Landwirtschaft exportierte
im Jahre 1990 um 16,3 Milliarden Schilling und
importierte im selben Jahr Waren im Wert von
32,6 Milliarden Schilling. Das ist also ein Han-
delsbilanzdefizit von 16,3 Milliarden Schilling.
Hatten wir diese grofle Importmenge nicht, dann
hitten wir in Osterreich mit der Uberproduktion
sicherlich keine Probleme.

In Osterreich sind wir in der gliicklichen Lage,
Waren von sehr hoher Qualitdt zu erzeugen; dies
ist ebenfalls aus dem Griinen Bericht zu ersehen.
Brotgetreide etwa hat ein sehr gutes Hektoliterge-
wicht und einen sehr guten Feuchtigkeitskleber.
Ich meine auch, da3 wir diesen Standard halten
sollten. Mir liegen bereits Meldungen vor, daf bei
der vergangenen Ernte einige Miiller mit der
Qualitat unserer Produkte nicht mehr ganz zu-
frieden waren. Einen negativen Einflufl auf die
Qualitdt haben sicherlich die grofen Niederschli-
ge wihrend der heurigen Ernte gehabt, aber wir
diirfen auch nicht vergessen, dafB der Einsatz von
Stickstoff riicklaufig ist in Osterreich. Ich glaube,
daf sich die Gesellschaft einmal auf gewisse Qua-
litdtsbegriffe einigen soll. Landwirtschaftsmini-
ster Fischler spricht ja immer von ,0kosozialer
Agrarpolitik“ und von Osterreich als dem ,,Fein-
kostladen Europas®. Wir mifiten wirklich Richt-
linien erarbeiten: Was ist Qualitit? Was sind na-
turnahe Produkte? Ich glaube, dafl miifite man
den Konsumenten nahebringen, und es miifite
eine entsprechende Kennzeichnungspflicht ge-
ben. Was als ,naturnah“ bezeichnet wird, ist ja
nicht immer beste Qualitit. Vielleicht ist es ge-
siinder, aber ob das immer nach unserem Ge-
schmack ist, ist die Frage. Das ist ein Faktor, der
mich bei dieser Landwirtschaftspolitik immer
stort.

Ich moéchte zum Schluf3 kommen und noch sa-
gen, daf3 die Produktion von Lebensmitteln aus
kiinstlichen Stoffen in Osterreich weiterhin zu-
riickgedréngt beziehungsweise gar nicht zugelas-
sen werden soll. Die osterreichische Landwirt-
schaft kann mit kinstlich erzeugten Lebensmit-
teln sicherlich nicht konkurrieren, und es wirde
aber so die Gesundheit unserer Bevolkerung lei-
den.

Dr. Nenning hat vor kurzem in der ,Kronen-
Zeitung" geschrieben, dafB die Lebensmittelindu-
strie durch Billigmittel die Preise fiir landwirt-
schaftliche Produkte senkt und da3 wir das in Zu-
kunft mit unserer Gesundheit bezahlen werden
miissen. Er verwendet den treffenden Ausdruck
dazu: ,Gemma Bauern ausrotten!*“ — Ich glaube,
wir alle miiBten dazu beitragen, daf} es nicht dazu
kommt.

Unsere Fraktion kann leider dem Griinen Be-
richt beziehungsweise dem Bericht liber die Lage
der Osterreichischen Landwirtschaft ihre Zustim-
mung nicht geben. Dem Waldbericht 1990 hinge-
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gen werden wir Freiheitlichen die Zustimmung
erteilen. ( Beifall bei der FPO.) 10.26

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Markowitsch das Wort.

10.26

Bundesritin Helga Markowitsch (SPO, Nieder-
osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Die
Kernaussagen des Griinen Berichtes 1990 sind:
eine Erh6hung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens je Familienarbeitskraft um 18 Prozent ge-
geniiber 1989 auf 165 056 S im Bundesmittel, die
Ertragslage im Bergbauerngebiet mit immer
wichtiger werdenden direkten Transferzahlungen
und eine land- und forstwirtschaftliche Endpro-
duktion, die mit 82 Milliarden Schilling um
6,3 Prozent hoher war als 1989.

Diese Zahlen entstammen den Aufzeichnungen
von 2 380 freiwilligen Buchfithrungsbetrieben in
ganz Osterreich und sind absolut praxisbezogen
und aussagekriaftig.

Einige Punkte, die fiir eine zukiinftige Ent-
wicklung wichtig sind, mdchte ich besonders her-
vorheben:

Die Getreideernte erbrachte 5,29 Millionen
Tonnen und lag um 5,6 Prozent {liber der des
Vorjahres. Die Weinproduktion lag mit
2 791 000 Hektoliter {iber dem zehnjahrigen
Durchschnitt. Die Deckungsquote des landwirt-
schaftlichen AuBenhandels fiel von 52,4 Prozent
auf 49,9 Prozent.

Wie in den vergangenen Jahren war auch 1990
die Kartoffelanbauflaiche ricklaufig. 1990:
31 760 Hektar. Die Zuckerriibenfliche stieg auf
49 758 Hektar, ebenso weitete sich der Feldge-
misebau auf 9 666 Hektar aus. Im Intensivobst-
bau setzte sich der Konzentrationsprozef fort.

Die Viehzadhlungsergebnisse 1990 zeigen erneut
eine Fortsetzung der betrieblichen Konzentra-
tionstendenzen. Die Uberschufsituation auf den
Mirkten fiir wichtige landwirtschaftliche Produk-
te bereitete weiterhin Sorgen. Auf dem Milchsek-
tor setzte sich — bedingt durch die freiwillige Lie-
ferricknahmeaktion und dadurch zuriickgehende
Milchanlieferung — die Entspannung fort.

In der Produktionsumlenkung von Getreide zu
Alternativen — Eiweiflpflanzen und Kdrnerlegu-
minosen — trat 1990 eine Stagnation ein. Bei der
Nutzung erneuerbarer Energietriger aus Biomas-
se, so zum Beispiel im Wege der Hackschnitzel-
heizungen, wurden Fortschritte erzielt.

Der Holzeinschlag erhéhte sich im Vergleich
zum Vorjahr um 13,7 Prozent auf 15,71 Mil-
lionen Erntefestmeter Derbholz ohne Rinde. Das
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starke Holzangebot aus der Windwurfkatastrophe
fihrte zu einem Absinken der Holzpreise.

In den Spezialbetrieben fiel 1990 die Einkom-
mensentwicklung unterschiedlich aus: Im pflanz-
lichen Bereich — Wein, Obst, Marktfriichte —
erzielten die Betriebe durchschnittlich wesentlich
hohere landwirtschaftliche Einkommen, nur im
Gartenbau stagnierten die Ergebnisse oder fielen
sogar zurlick. Im tierischen Bereich schnitten die
Schweine- und Milchwirtschaftsspezialbetriebe
am besten ab. In den 1990 ausgewerteten Neben-
erwerbsbetrieben erreichte das landwirtschaftli-
che Einkommen etwa ein Drittel von jenem der
Haupterwerbsbetriebe, wihrend die Erwerbsein-
kommen nur um 9 Prozent kleiner als bei den
Haupterwerbsbetrieben waren.

_ Dieser Griine Bericht — am Vorabend grof3er
Anderungen und Entscheidungen — zeigt aber,
daf es fiir Osterreich und auch fir die Landwirt-
schaft kaum eine andere Alternative als die EG
gibt. Osterreichs Landwirtschaft wird, wenn sie
sich rechtzeitig umstellt — und das, Herr Bundes-
minister, bedarf noch groBer Aufklarungsarbeit
fiur die Bauern —, mit dem groferen europii-
schen Markt sicher gréflere Markt- und Absatz-
chancen finden. Wenn wir rechtzeitig zum ,,Deli-
katessenladen Europas* werden, dann brauchen
wir den Konkurrenzkampf mit den Massenprodu-
zenten nicht zu scheuen. Qualitat wird ihren Preis
haben, und dies sichert das Einkommen unserer
Bauern.

Beziiglich Aufklarungsarbeit fir die Bauern
mochte ich aber schon festhalten, dal3 da der
OVP-Bauernbund nicht mit zwei Zungen spre-
chen soll. Bundesminister Fischler hilt in Gmun-
den eine EG-Aufklarungsenquete ab, gleichzeitig
aber hilt der steirische Landwirtschaftskammer-
préasident vor Bauern eine Rede ge gen die EG.

Niitzen wir doch die Zeit und sagen wir den
Bauern, welche Chancen uns der grof3ere Markt
bringen kann, sagen wir ihnen aber auch, daf3 ein
Nein zur EG nur Nachteile mit unausweichlich
negativen Entwicklungen bringen wiirde.

In der Regierungserklarung fithrte Bundes-
kanzler Vranitzky zu bevorstehenden Verédnde-
rungen in der Landwirtschaft aus — ich zitiere —:

,unsere Landwirtschaft wird in den ndchsten
Jahren stérker als je zuvor von — sich verdndern-
den — internationalen Rahmenbedingungen be-
einfluft werden. Die Verhandlungen im Rahmen
des GATT befinden sich zwar in einer schwieri-
gen Phase, kénnten jedoch in nicht allzu ferner
Zukunft zu Ergebnissen fiihren. Sowohl die ange-
strebte EG-Integration Osterreichs als auch die
Entwicklung der wirtschaftlichen Beziehungen
mitden jungen Demokratien Zentral- und Osteu-
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ropas stellen fir den Agrarsektor betrdchtliche
Herausforderungen dar.

Um diesen neuen Situationen gewachsen zu
sein, muf} die Wettbewerbsfahigkeit der Osterrei-
chischen Land- und Forstwirtschaft gestdrkt wer-
den. Dazu bedarf es nicht nur grofler Anstren-
gungen jedes einzelnen, sondern auch der Hilfe
der Offentlichkeit. Diese Hilfe soll im Rahmen
eines neuen Forderungskonzeptes geleistet wer-
den, das eine Ausweitung der Direktzuschiisse an
die Bauern, produktionsun:nlenkende Mafnah-
men zur Reduzierung der Uberschiisse und die
Forcierung dkologischer Produktionsweisen vor-
sieht.“

Sagen wir das doch den Bauern! Nehmen wir
ihnen die Angste, und zeigen wir die neuen Chan-
cen auf!

Der Griine Plan 1992 tragt diesen zukiinftigen
Entwicklungen bereits Rechnung. Unter anderem
werden eine Fruchtfolgeférderung anstatt der bis-
herigen Mineraldlsteuervergiitung, ebenso Pri-
mien fiir die Riicknahme der Produktionsintensi-
tdtim Ackerbau vorgeschlagen.

Zum Abschluf3 méchte ich noch festhalten, daf3
die SPO-Frauen die Bauerinnenpension begri-
Ben. Es ist dies ein weiterer Schritt zur Anerken-
nung der Arbeit der Frauen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Nicht zuletzt
mochte ich jenen bduerlichen Familien, die wie-
der freiwillige Aufzeichnungen durchfiihrten und
diese zur Verfiigung stellten, danken, denn erst
dadurch ist es moglich gewesen, diesen Bericht zu
erstellen. Ebenso gilt der Dank den Beamten des
Landwirtschaftsministeriums, die diesen Bericht
ausgearbeitet haben. (Beifall bei SPO und OVP.)
10.34

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile Herrn Bundesminister Dr. Fischler das
Wort.

10.34

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler: Sehr geehrter Herr
Président! Meine sehr geschdtzten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Die parlamentarischen
Beratungen des Griinen Berichtes sowie des
Waldberichtes 1990 sind fiir mich wirklich ein
willkommener AnlaB3, einige grundsitzliche An-
liegen der Osterreichischen Agrarpolitik zur Dis-
kussion zu stellen und auch darauf zu verweisen,
welche regionale Bedeutung und damit auch Be-
deutung fir die Lander die zur Beratung stehen-
den Dokumente haben.

Vorweg ist es mir aber ebenfalls ein Anliegen,
den 2 400 freiwillig buchfiihrenden Betriebsinha-
bern in allen Bundeslindern fir ihre Aufzeich-
nungen, die sie ja nahezu umsonst leisten, herz-
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lich zu danken. Ich weil3, daf} diese Arbeiten viel-
fach von den Béuerinnen wahrgenommen wer-
den, die wichtige Partnerinnen fur die Re-
alisierung einer zukunftsorientierten Agrarpolitik
sind und deren Leistungen nunmehr durch die
lange schon geforderte und jetzt realisierte Ein-
fihrung der Béuerinnenpension ab
1. Jinner 1992 gewiirdigt wurde. In langwierigen
Verhandlungen hat in einem wichtigen sozialpoli-
tischen Bereich die grof3e Koalition neuerlich ihre
Problemlésungskapazitit unter Beweis gestellt.
Der Griine Bericht 1990 nimmt ausfithrlich zur
Situation der Bduerinnen in unserem Land Stel-
lung.

Hoher Bundesrat! Agrarpolitik ist Staatspolitik.
In einer Zeit, in der in Europa gesamtpolitisch
historische Weichenstellungen vorgenommen
werden, ist es vordringlich, fir die bduerlichen
Familien jene Rahmenbedingungen zu schaffen,
die notwendig sind, damit die Land- und Forst-
wirtschaft auch in Zukunft ihre Erndhrungsfunk-
tion erfilllen kann und in der Lage ist, ebenso
nachwachsende Rohstoffe fur die industrielle
Verwertung zu erzeugen und die Kulturland-
schaft fiir eine wachsende Dienstleistungs- und
Freizeitgesellschaft zu sichern.

Vom Landwirt zum Lebenswirt heif3t das Motto
der von mir vertretenen agrarpolitischen Konzep-
tion, und ich bin dankbar dafiir, daB die Lander-
kammer die Bemithungen unterstiitzt, der Land-
wirtschaft auf dem Weg in ein neues Europa die
Solidaritdt der Gesamtgesellschaft zu erschlief3en.

Es war auch nicht mutwillig, wenn am
10. Dezember dieses Jahres mehr als zehntausend
Biuerinnen und Bauern in der Bundeshauptstadt
ihre Sorgen uber die Entwicklung der Weltland-
wirtschaft zum Ausdruck brachten und alle politi-
schen Verantwortungstriger und gerade die stid-
tische Bevdlkerung ersuchten, zu verstehen, daf3
die notwendige Ordnung auf dem Weltagrar-
markt und die vordringliche Reform der EG-
Landwirtschaftspolitik nicht auf dem Riicken je-
ner kleinstrukturierten Betriebe erreicht werden
kann, die unter benachteiligten natiirlichen Vor-
aussetzungen in hervorragender Weise ihre wirt-
schaftlichen und landeskulturellen Aufgaben er-
fullen.

Gerade deshalb setze ich mich dafiir ein, in den
neunziger Jahren eine umfassende Leistungsab-
geltung fiir die bduerlichen Familien zur Siche-
rung der Einkommen zu erwirken.

Die seit 1987 realisierte Land- und Forstwirt-
schaftspolitik hat verlorengegangenes Vertrauen,
insbesondere bei der biuerlichen Jugend — teil-
weise zumindest — wieder zuriickgewonnen. Sie
bietet Perspektiven mit kalkulierbaren Rahmen-
bedingungen, sie eroffnet neue Chancen im Be-
reich tierischer und pflanzlicher Produktionsal-
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ternativen, auf dem Sektor der Biomasseerzeu-
gung und bei der Bewiltigung der Getreideiiber-
schisse.

Diese Land- und Forstwirtschaftspolitik hat
auch neue Maflnahmen in Richtung einer 6kolo-
gischen Landbewirtschaftung durch verstdrkte
Forderung des biologischen Landbaues verwirk-
licht. Fiir das kommende Jahr stehen allein in die-
sem Bereich 56 Millionen Schilling zur Verfii-
gung. Das ist immerhin das Zehnfache dessen,
was im Jahre 1990 dafiir zur Verfiigung gestan-
denist.

Diese Land- und Forstwirtschaftspolitik unter-
stiitzt aber auch Intensitdtsverzichtsprogramme
und fordert die Griinbrache. Die Fruchtfolgefor-
derung wird nichstes Jahr neu eingefiihrt werden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich ganz be-
sonders den Liandern dafiuir danken, daf3 sie der
Neuverwendung von Mineraldlsteueranteilen fiir
die Landwirtschaft ihre Zustimmung geben.

Es wurden die Direktzahlungen in den letzten
Jahren laufend erhoht; diese sind zusammen mit
Beitridgen der Bundesldnder wichtige und immer
wichtiger werdende Einkommensbestandteile ins-
besondere fir die Bergbauern und fiir die be-
nachteiligten Regionen.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Der Griine Bericht sowie der Waldbericht 1990
untermauern den Erfolg der Osterreichischen
Agrarpolitik, lassen aber auch deutlich den weite-
ren Handlungsbedarf erkennen: Die Vorberei-
tung auf den Europédischen Binnenmarkt mit er-
heblichen Anpassungserfordernissen im Bereich
der Verarbeitung und Vermarktung, der weiteren
Forderung von Qualitit sowie der Notwendigkeit,
verantwortungsbewuf3t die Marktordnung und
das Forderungsinstrumentarium durch eine bes-
sere Verankerung im Landwirtschaftsgesetz zu
reformieren, ist ziigig fortzusetzen.

Der Kampf gegen das Waldsterben — 11,5 Pro-
zent der Osterreichischen Waldfldche weisen be-
kanntlich sichtbare Schiadigungsmerkmale auf —
ist noch lange nicht gewonnen. Hauptinhalt der
Forstpolitik muf3 daher neben der Verminderung
von Wildschdden, dem Bestreben nach Trennung
von Wald und Weide, auch die Erhaltung der ge-
netischen Vielfalt bleiben.

Gerade was die Bekdmpfung der Wildschdden
beziehungsweise die Wald- und Weidetrennung
anlangt, ist der Bund besonders auf die Zusam-
menarbeit mit und auf die Leistungen der Lander
angewiesen, da ja der grof3te Teil der Kompeten-
zen in diesem Bereich bei den Landern liegt.

Im Bundesvoranschlag 1992 werden fiir die
Schutzwaldsanierung insgesamt 253 Millionen

Schilling — einschlieBlich der Mittel aus dem Ka-
tastrophenfonds — bereitgestellt.

Hoher Bundesrat! Der europdische Integra-
tionsprozef} erfordert unseren gesamten Einsatz.
Bund und Lidnder missen umfassend und objek-
tiv informieren, Fakten aufzeigen und berechtig-
ter Kritik durch entsprechende Mafnahmen be-
gegnen.

Als zustindiger Ressortminister werde ich mich
zusammen mit allen Organisationen und Institu-
tionen offensiv — und nicht resignativ, entschei-
dungsfreudig — und nicht z6gernd, kritikfahig —
und nicht empfindlich, konsensfdhig — und nicht
ausgrenzend sowie mit einem klaren Konzept fiir
die neunziger Jahre den Herausforderungen stel-
len. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.42

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Eberhard.
Ich erteile es ihm.

10.42

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Président! Herr Bundesminister! Ho-
hes Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich vorerst kurz auf einige Fra-
gen antworten, die der Kollege Schwab in seinen
Ausfiihrungen angeschnitten hat.

Herr Schwab, Sie kénnen reden und es drehen
und wenden wie Sie wollen: Der Griine Bericht
weist eine Einkommensteigerung von 18 Prozent
je Familienarbeitskraft in der Landwirtschaft aus.
Daf} Thnen das nicht paB3t oder daf} Sie damit kei-
ne Freude haben, verstehe ich, denn solange lhre
Partei Regierungsverantwortung mitgetragen hat,
konnten Sie von solchen Einkommenszuwichsen
in der Landwirtschaft nur trdumen. (Beifall bei
der OVP.)

Daf3 sich die Dinge gedndert haben, ist sicher
ein Verdienst der verantwortungsvollen Regie-
rungsarbeit und ist auch ein besonderes Verdienst
unseres Landwirtschaftsministers Dr. Fischler.
Seit die Osterreichische Volkspartei Mitverant-
wortung in der Regierung trdgt, haben wir in der
Landwirtschaft wiederum ansehnliche Einkom-
menszuwdchse zu verzeichnen. Die Osterreichi-
sche Volkspartei wird aber auch alles daranset-
zen, die Osterreichische Landwirtschaft gut fiir ei-
nen EG-Beitritt vorzubereiten. Nicht kritisieren
und jammern, sondern konstruktive Arbeit mit
und fir die Bauern wird uns dabei helfen, die
Einkommenssituation der Bauern auch in Zu-
kunft zu verbessern.

Geschitzte Damen und Herren! Lassen Sie
mich nunmehr konkret zum Waldbericht einige
Ausfiithrungen machen.

Der Wald — das haben wir heute schon gehort
— ist nicht nur ein wesentlicher Bestandteil unse-
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rer Kulturlandschaft — schlieBlich sind rund
46 Prozent unseres Gesamtgebietes bewaldet —,
sondern der Wald bildet auch eine essentielle
wirtschaftliche Grundlage fiir die rund 228 000
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.

Im Durchschnitt erwirtschafteten die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe in den letzten Jah-
ren etwa 50 Prozent ihres Einkommens aus der
Forstwirtschaft. Das bedeutet fiir das Jahr 1990
zum Beispiel einen Gesamtrohertrag von
16,4 Milliarden Schilling.

Durch gezielte und vermehrte Waldpflege
kénnten meiner Meinung nach vor allem im Bau-
ernwald vorhandene und zum Teil ungenutzte
Bestandreserven aktiviert werden.

In Kérnten sind die Durchforstungsriickstdnde
mit 10,5 Millionen Erntefestmeter in etwa fiinf-
mal so grof} wie der jihrliche Holzeinschlag. Ich
glaube, da gibt es noch ein ungeheuer grofles Po-
tential in bezug auf wirtschaftliche Verwertung.

In weiterer Folge werden in den holzverarbei-
tenden Betrieben, in den Sdgewerken, in der Zell-
stoff- und Papierindustrie sowie in der holzverar-
beitenden Industrie weitere Produktionswerte pro
Jahr von etwa 60 Milliarden Schilling geschaffen.
Neben rund 228 000 Forstbetriebsinhabern fin-
den mehr als 6 000 Forstarbeiter sowie rund
60 000 Beschiftigte in der holzverarbeitenden In-
dustrie ihren sicheren Arbeitsplatz.

Nicht zu unterschitzen ist der Export der ge-
samten Forst- und Holzbranche, die — neben
dem Fremdenverkehr — eine Wirtschaftssparte
darstellt, die ein Handelsaktivum aufweist.

In diesem Zusammenhang muf} aber auch fest-
gestellt werden, daf3 Osterreichweit viel zuviel
Holzprodukte — etwa Schnittholz und Holzhalb-
fertigwaren — exportiert werden, im Ausland
veredelt werden und letzten Endes wiederum als
wertvolle Mébel in unser Land zuriickkommen.

Es wird daher notwendig sein, die Investitionen
in die Holzforschung und in das Holzmarketing
zu verstdrken, denn jeder Festmeter mehr, der im
Inland verarbeitet wird, bedeutet fiir die Osterrei-
chische Wirtschaft ein Plus, damit aber auch eine
Verbesserung der Einkommenssituation in bezug
auf den Bauernwald, der immerhin 53 Prozent
des gesamten Waldbestandes Osterreichs aus-
macht.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch
Kiarnten erwidhnen. In Kirnten sind nidmlich
70 Prozent des Waldbestandes in bauerlicher
Hand. Die durchschnittliche Grof3e eines Wald-
besitzes liegt in Kirnten bei etwa 18 Hektar; das
ist in Europa ein hoher Wert. Diese giinstige Be-
triebsgrofle ist auch eine Chance in bezug auf

Einkommenserhdhung und damit entsprechende
Existenzsicherung der Bauern.

Neben der Nutzfunktion hat der Wald auch
eine Schutz-, eine Erholungs- und eine Wohl-
fahrtsfunktion zu erfillen.

Osterreichs Wald weist rund 1,31 Millionen
Hektar Schutzfunktionsfliche auf: das entspricht
rund einem Drittel der 6sterreichischen Gesamt-
waldfliche. Von diesen Flachen sind drei Viertel
sanierungsbediirftig; lediglich ein Viertel kann
derzeit die Schutzfunktion voll erfiillen. Bei rund
480 000 Hektar Schutzwaldfunktionsflichen ist
eine sofortige Sanierung erforderlich. In Kédrnten
sind 40 Prozent der Schutzwilder oder 60 000
Hektar dringend sanierungsbediirftig.

Die Ursachen fir die Beeintrichtigung dieser
Schutzwirkung sind vielfdltig. Einerseits ist eine
nachhaltige Waldwirtschaft in Extremlagen nicht
mehr kostendeckend. Es unterbleiben regelmafi-
ge Holznutzungen, und die Waldbestdnde tiberal-
tern.

Es wird deshalb auch notwendig sein, den
Forstwegebau mehr voranzutreiben, denn ohne
forstliche ErschlieBung gibt es letzten Endes kei-
ne Waldpflege. Gerade wo sanierungsbediirftige
Flachen unerschlossen sind, ist auch ein grofer
Sanierungsbedarf gegeben.

_ Viele Wilder kénnen aber auch jahrelanger
Uberbeanspruchung durch Luftverschmutzung,
Wildverbif3, Wald-Weide-Nutzung, nicht mehr
standhalten.

Waldschidigende Einfliisse sollen durch die
Herstellung eines ausgewogenen Verhiltnisses
zwischen Wald und Wild, durch Trennung von
Wald und Weide, durch Hochlagenaufforstung
und auch durch Schutzwaldsanierung beseitigt
werden.

Der Bund ist bemiiht, hiefir vermehrt die er-
forderlichen Mittel bereitzustellen. Der Betrag,
der im Jahre 1992 fiir diese MaBnahmen aufge-
wendet werden soll, wurde ja vorhin vom Bundes-
minister erwidhnt. Ich darf darauf hinweisen, daf}
sich die Mittel fiir diese Malnahmen zum Bei-
spiel im Jahre 1989 auf 24,4 Millionen Schilling
und im Jahre 1990 bereits auf 41,3 Millionen
Schilling belaufen haben.

Was die Luftverschmutzung anlangt, so kann
die Forstwirtschaft von sich aus diese Einfliisse
nicht verhindern. Daher missen — neben der
Verminderung des Schadstoffausstofes von Indu-
striebetrieben — auch Mafnahmen ergriffen wer-
den in bezug auf den Autoverkehr. Und dariiber
hinaus sollte verstiarkt darauf geachtet werden,
dafB auch die Emissionen aus dem Hausbrand dra-
stisch vermindert werden miissen. Statt der Ver-
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wendung fossiler Brennstoffe muf3 der Einsatz
von Biomasse verstirkt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
wird sehr viel dariiber diskutiert und auch ge-
schrieben, wie sich die Schiden in unseren Wil-
dern verdndern, und man kann diesbeziiglich oft
widerspriichliche Aussagen horen und lesen.

Natiirlich gibt es groBe regionale Unterschiede.
Wir kénnen in diesem Zusammenhang aber fest-
halten, daf sich vor allem dadurch einiges gebes-
sert hat, da3 der SO,-Gehalt der Luft, und zwar
durch Maflinahmen, die in den letzten Jahren ge-
setzt worden sind, Osterreichweit im Schnitt um
mehr als zwei Drittel reduziert werden konnte.

Eine Ausnahme stellt da aber der Unterkirnt-
ner Raum im Jauntal und im unteren Lavanttal
dar, wo Fernverfrachtungen aus dem Nachbar-
land Slowenien — ich erwidhne das Kraftwerk So-
$tanj und die Eisenwerke im Miestal — eben dazu
fihren, daf3 bei vorgenommenen Schadstoffmes-
sungen die verordnungsmidfBigen Immissions-
grenzwerte bei Schwefeldioxid gerade in diesen
Gebieten wesentlich {berschritten werden. Es
miiBten meiner Meinung nach Gespriche mit
Slowenien iber den Einbau von Rauchgasent-
schwefelungsanlagen in den vorhin genannten
Betrieben gefiihrt werden.

Abgesehen von dem Letztgenannten konnen
wir aber allgemein feststellen, dafl sich die Lage
betreffend Waldschiden in etwa stabilisiert hat.
Dies zeigt, dafl es sich auszahlt, Aktivititen fiir
den Wald zu setzen, und dafl sich MaBBnahmen,
auch wenn sie nicht einfach und zum Teil nicht
billig sind, rentieren.

Der vermehrte Einsatz von Budgetmitteln zur
Gesundung unseres Waldes ist daher gerechtfer-
tigt, ist notwendig, denn kommende Generatio-
nen werden unsere Zeit nicht in erster Linie da-
nach beurteilen, ob wir ein paar Prozent mehr
oder weniger materiellen Lebensstandard oder
Konsumkraft gehabt haben, sondern danach, was
wir an bleibenden Werten erhalten beziehungs-
weise geschaffen haben.

Der Wald bietet uns Menschen Schutz. Schiit-
zen auch wir ihn! — Danke. (Beifall bei OVP und
SPO.) 10.54

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. John Gudenus das Wort.

10.54

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Der Waldbericht 1990 zeichnet
sich durch grofBle Ubersichtlichkeit und durch ein
sehr gutes tabellarisches Nachschlagewerk aus. Es
sollen — unbeschadet der Giite des Waldberichtes

— einige Anmerkungen zu diesem Wirtschafts-
faktor gemacht werden.

Es ist geliufig, daB in Osterreich neben der
Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsfunktion und
-wirkung der Wald natirlich auch besondere
wirtschaftliche Bedeutung hat. 15 Millionen Ern-
tefestmeter Holz werden erzeugt.

Um diese grof3e Menge auf den Markt zu brin-
gen, sind 227 000 Waldbesitzer Arbeitgeber fiir
rund 11 000 Forster, Forstwarte und Forstarbei-
ter. Ein Grofteil der Waldarbeiter sind Nebener-
werbslandwirte, sind also selbst Leute, die vom
Forst, die vom Wirtschaften in der Land- und
Forstwirtschaft etwas verstehen. Diese arbeiten in
Wildern, um einen Nebenverdienst zu haben, um
damit ihr Verbleiben auf ihren Hofen sicherstel-
len zu konnen.

Der Wald ist ein Rohstofflieferant und bietet
die Grundlage fiir die 110 000 Arbeitsplitze in
der Papier-, Platten-, Sége- und weiterverarbei-
tenden Holzindustrie.

Diesen Tausenden Arbeitsplidtzen kommt gro-
Be Bedeutung zu, da sie in strukturschwachen
landlichen Gebieten Osterreich zur Verfligung
stehen und mafBgeblich zur Stiitzung der Wirt-
schaft beitragen. Ohne den Arbeitgeber Forst-
wirtschaft wiirde in diesen Randgebieten der Re-
publik vielfach Arbeitslosigkeit herrschen, die
Arbeitslosenrate in die Hohe schnellen. Insgesamt
sichert die Forstwirtschaft rund 350 000 Osterrei-
chern zumindest einen Teil ihres Einkommens.

Der hohe Ertragsanteil, den die Forstwirtschaft
in der Bewirtschaftung aufweist, driickt sich
durch einige Zahlen aus.

Osterreich ist nach Kanada, der UdSSR — so-
fern sie noch existiert, damals gab es sie noch —,
Schweden und Finnland — jetzt héren Sie und
staunen Sie! — der sechstgrofte Nadelschnitt-
holzexporteur der Welt — und das bei nur etwa
einem Zehntelprozent der Weltwaldflache.

Der Anteil der Forstwirtschaft am Bruttoin-
landsprodukt betrigt etwa 0,5 Prozent, der aus
der Holzwirtschaft etwas mehr als 3,5 Prozent.

Nicht berticksichtigt sind in dieser Rechnung
die mannigfachen — durch Geld gar nicht aus-
driickbaren — Funktionen des Schutzes, der
Wohlfahrt und der Erholungswirkung des Wal-
des.

Die grof3e Bedeutung der Forst- und Holzwirt-
schaft zeigt sich in der Osterreichischen Leistungs-
bilanz: Im Jahre 1990 betrugen die Exportwerte
beim Holz und bei der Holzproduktion 51,1 Mil-
liarden Schilling, der Importwert hingegen nur
33,1 Milliarden Schilling. Somitist die Forst- und
Holzwirtschaft mit einem Exportiiberschufl von
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21 Milliarden Schilling nach dem Fremdenver-
kehr — dieser hat ein Plus von 63 Milliarden
Schilling — die zweitgrof3te aktive Position in der
Osterreichischen Leistungsbilanz.

Dabei ist zusitzlich die Tatsache zu beriicksich-
tigen, dafl auch der Fremdenverkehr die Leistung
des Waldes niitzt und der Wald daher auch in
diesem Wirtschaftssektor einen wichtigen Beitrag
zur positiven Leistungsbilanz erbringt.

Die Ertragssituation des Waldes ist sicherlich
— darauf haben auch schon Vorredner hingewie-
sen — fiir 1990 als atypisch zu bezeichnen: Eine
Sturmkatastrophe hat fiirchterliche Liicken in die
Osterreichischen Forste gerissen. Die Ertragssi-
tuation der Forstbetriebe lber 500 Hektar zeigt
fur das Sturmkatastrophenjahr 1990 das Kurio-
sum, daf} das seit Dezennien beste Betriebsergeb-
nis erzielt werden konnte; dieses wurde von 96 S
auf nunmehr 115 S je Festmeter Hiebsatz gestei-
gert.

Dieses Ergebnis zeigt, daf} die Forstwirtschaft
unter den gegebenen Umstdnden betriebswirt-
schaftlich optimal agiert hat. Dieses Rekorder-
gebnis ist jedoch vor dem Hintergrund der kata-
strophalen Sturmschiden im Februar und
Mirz 1990 zu interpretieren und auch von ihnen
uberschattet.

Die Verdnderung ist durch besonders unter-
schiedliche einzelne Rahmenbedingungen ge-
priagt. Manche Betriebe — besonders jene in
Oberodsterreich — haben einen mehrfachen Jah-
reseinschlag an Kalamitédtsnutzung zu bewéltigen.
Andere wiederum, die von diesem Naturereignis
nicht direkt betroffen waren, haben ihren Ein-
schlag durch marktgerechtes Verhalten stark ein-
geschriankt und so einen noch stirkeren Verfall
der Holzpreise vermieden. Die Auswirkungen
sind dergestalt, dafl der eine Bauer, der eine
Forstbetrieb fiir die néchsten Jahre zumindest
tiberhaupt keine Ertrdge haben wird, der andere
Bauer in dem betreffenden Zeitraum, in dem die-
ses Schadholz aufgearbeitet werden mufl — und
dasistauch 1991 der Fall und zum Teil auch noch
1992 —, mit verminderter Absatzmdglichkeit bei
den an und fiir sich natiirlichen Einschlagsbedin-
gungen zu rechnen hat.

Der zwangsweise Absatz des durch den Orkan
1990 angefallenen Schadholzes fiihrte daher in
den betroffenen Betrieben vielfach zu besonders
hohen Ertrigen, die in vollem Umfang auf den
ausgewiesenen Betriebserfolg 1990 durchschla-
gen. Es handelt sich dabei aber um sogenannte
Scheingewinne, das heift, daf3 durch die hohen
Windwurfmengen der Hiebsatz, der eigentliche
Parameter fir die nachhaltige Produktion des
Waldes, um vieles uiberschritten wurde. Dieser
ungewollte Einschlag fiihrt zu einer negativen
Vermégensdnderung in bezug auf den Wald, die

www.parlament.gv.at

im Ertragsbericht 1990 keine Beriicksichtigung
findet, aber eine massive Verringerung des Holz-
bestandes bewirkt. Als Ausgleich muf} in den Fol-
gejahren zur Erhaltung der Nachhaltigkeit der
Einschlag gedrosselt werden.

Die politischen Bedingungen in unserem siidli-
chen Nachbarland Jugoslawien waren 1990 noch
dergestalt, daf3 ein erklecklicher Anteil dieser
Uberproduktion, insbesondere an Schwachholz-
mengen, nach dem damaligen Jugoslawien expor-
tiert werden konnte. Ich weif3 nicht, in welche
Teilrepubliken es ging, moglicherweise nach Slo-
wenien, wo Papierfabriken existieren. Aber die
wirtschaftliche Lage ist derzeit in jenen Bereichen
sicherlich nicht so, da3 wir mit einem vermehr-
ten, steigenden Absatz in jenen Teil rechnen kén-
nen. Also auch in diesem Bereich gibt es eine
Schattenwirkung im voraus.

Bei den Holzerntekosten und den Verwaltungs-
kosten wurde gegeniiber dem Vorjahr insgesamt
eine Kostensteigerung um 4,3 Prozent verzeich-
net. Die Holzertrédge sind gegeniiber 1989 erfreu-
licherweise um durchschnittlich S Prozent gestie-
gen, womit sich der Trend der letzten Jahre trotz
des im ersten Quartal erfolgten Schadholzanfalles
vorerst fortsetzen konnte. Verantwortlich fir das
giinstige Holzpreisniveau zum Zeitpunkt des
Schadenseintrittes ist die gute Konjunktur der Si-
geindustrie.

Zur Ertragssteigerung hat durch Verschiebung
des Einschlagsschwerpunktes zum stirkeren Holz
der deutlich erhdhte Sageholzanteil beigetragen.
Es handelt sich dabei praktisch um ungewollte
Vorgriffe, indem durch den Sturm teilweise er-
heblich mehr Altholzbestinde zwangsweise zur
Endnutzung gekommen sind.

Im Vergleich zur Sprozentigen Ertragssteige-
rung der Forstwirtschaft konnte die Sdgeindustrie
1990 ihren Produktionswert um 20 Prozent auf
20,6 Milliarden Schilling gegeniiber 1989 stei-
gern. Diese Entwicklung zeigt sich auch deutlich
in der Preisrelation von Nadelsigerundholz und
Nadelschnittholz. Wihrend die Rundholzpreise
nach dem Windwurf eine deutliche Einbufle erlit-
ten, stiegen die Preise flir Schnittholz weiter an.
Das heif3t, der Markt hat reagiert: Die Siger ha-
ben billiger eingekauft, konnten aber ihre Preise
halten beziehungsweise ihre Absatzpreise stei-
gern.

Die negativen Auswirkungen der Sturmkata-
strophe werden sich erst im Betriebsergebnis
1990 und in den weiteren Jahren niederschlagen,
denn es werden fiir die Aufforstung, firr die Stra-
Benerhaltung und fiir die Verwaltung erhdhte
Kosten zu erwarten sein.
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Derzeit haben sich die Holzpreise noch nicht
erholt, und es ist daher 1991 mit einem markan-
ten Einbruch der Ertrége zu rechnen.

Die aktuelle Holzmarktlage zeigt tendenziell
leichte Besserungen; erholt hat sich der Holz-
markt jedoch noch nicht. Regional sind zwar Be-
lebungen festzustellen, aber nach wie vor bestim-
men die umfangreichen Sturmholzlager in
Deutschland das Marktgeschehen. Deutschland
war einer unserer groflen Kunden beim Verkauf
von Holz und Schnittware; jetzt ist Osterreich ein
grofler Kunde von deutschen Lagern mit Sturm-
holz. Dieses Holz ist teilweise von guter Qualitét.
Es wurde auch in Osterreich durch die Zuschiisse
des Ministeriums — es sei diesem gedankt — mit
150 S, glaube ich, je Lagermeter gestiitzt und da-
durch erméglicht, es durch Berieselung oder
durch Lagerung im Feuchten in einem wirtschaft-
lich brauchbaren Zustand zu erhalten. Allen
Dank in diesem Falle der Bundesregierung, die
das den Osterreichischen Forstwirten ermdglicht
hat.

Im Jahre 1990 lag die Einschlagmenge bei
15,9 Millionen Erntefestmeter. Das ist um rund
25 Prozent hoher als ein zehnjdhriger Durch-
schnitt. Wir mdgen uns das vorstellen, da man

eben von 11 Millionen Erntefestmetern auf
15,9 Millionen Festmeter gekommen ist. Mit
8,2 Millionen Erntefestmetern — das sind

52 Prozent — lag die Schadholzmenge um mehr
als das Dreifache iiber dem jéhrlichen Durch-
schnitt. Osterreichweit gibt es jahrlich Schadholz
— dies nur zur Erliuterung fiir Nichtforstwirte —
durch Schneebriiche, durch ibliche Winde, wie
wir sie immer haben, durch Kifer. Das ist die
Schadholzmenge, die Osterreich aufzuweisen hat,
und die liegt normalerweise bei 4 Millionen Ern-
tefestmetern.

Die regulire Nutzung wurde aufgrund der
Sturmkatastrophe auf die Hélfte des Einschlages
gedrosselt und lag damit um 30 Prozent unter
dem zehnjihrigen Mittel. Dieses marktgerechte
Verhalten der Betriebe verhinderte einen noch
grofBeren Preisverfall, stellte aber — ich habe es
einleitend schon gesagt — besondere Hérten fiir
jene Wald- und Forstbesitzer dar, die sich aus
Marktgriinden und aus Solidaritét zu ihren Kolle-
gen in der Erzeugung zuriickgehalten haben.

Im ersten Halbjahr 1991 betrug der Holzein-
schlag rund 5 Millionen Erntefestmeter. Er ist
neben der Aufarbeitung von Restmengen aus der
vorjahrigen Sturmkatastrophe weiterhin durch
Einschriarnkungen der planméBigen Nutzung ge-
kennzeichnet. In Summe wurden zwar gegeniiber
dem Vorjahr 41 Prozent, im Vergleich zum zehn-
jahrigen Durchschnitt um 6,4 Prozent weniger
Holz genutzt, mit 29,5 Prozent war aber der
Schadholzanteil gegeniiber dem Vorjahr stark
verringert. In den Hauptschadensgebieten fielen
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jedoch insbesondere bei den groBlen Betrieben
nach wie vor hohe Mengen Schadholz an.

AuBerst unerfreulich hingegen ist fiir die Forst-
wirtschaft die Entwicklung der Preise fiir Nadel-
sdgerundholz, das rund drei Viertel des Erloses
der heimischen Forstwirtschaft erbringt. Abgese-
hen von den einzelnen verbesserten Preisen fiir
frisch eingeschlagenes Holz liegen diese noch im-
mer deutlich unter dem Preisniveau von 1990.

Bedenken muB3 man jedoch bei der Preisent-
wicklung, daf sie in Schilling etwa das gleiche Ni-
veau hat wie 1971 und 1981. Das ist das Erstaunli-
che beziehungsweise im wahrsten Sinne des Wor-
tes Bedriickende fiir jene Leute, die von der
Land- und Forstwirtschaft leben, da3 das Roh-
produkt einen sehr stabilen Preis aufweist, zum
Teil umweltbedingt einen fallenden Preis, aber
durch die Schillingentwertung im Laufe der letz-
ten Jahre ein bedeutend geringerer Erfolg zu ge-
wirtigen ist. Wenn wir den Schilling des Jah-
res 1981 als solchen bezeichnen, als 1 S, so hat
dieser im Jahre 1991 schon den Wert von 1,70 S.

Wir ersehen daraus: Wenn ein Festmeter Holz
im Jahr 1981 1000 S oder 1 100 S brachte und
dies im Jahr 1990 oder 1991 ebenso bringt, dann
entspricht das im Grunde genommen einem Wert
— einem echten, einem bereinigten Wert — von
rund 700 S. Das ist ein echter Verlust fiir die
Landwirtschaft.

Der Rundholzmarkt zeigt bei Einkdufen in
Bayern, da3 die Lager in Bayern iibervoll sind.
Allein in den Monaten Jinner bis August 1991
wurden iber 2 Millionen Festmeter Rundholz
aus Deutschland importiert, was zu einer Steige-
rung um 144 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
fithrte. Aus diesem Grund ist auch im Jahre 1991
die Holzproduktion riicklufig, und zwar jene
Holzproduktion, die nicht auf Kalamitit beruht.

Rund ein Viertel des jahrlichen Holzeinschla-
ges in der Forstwirtschaft kommt aus der Vornut-
zung, das ist diejenige Nutzung, die eigentlich
Stangenholz, Schleifholz, Industrieholz, aber
nicht das, was man als Blochholz bezeichnet, um-
faft. Diese notwendige Vornutzung oder Durch-
forstung, bei der grofteils Industrieholz anfillt,
ist jene wichtige MaBnahme der Waldpflege, bei
der Bdume entnommen werden, die die gesunden
und stabilen Artgenossen am Wachstum behin-
dern. Somit werden Wilder gezogen, die weniger
anfillig gegeniber unglnstiger Witterungsein-
fliisse und Schédlinge sind und bessere Holzquali-
taten liefern.

Die Situation auf dem Industrieholzmarkt ist
fiir die Forstwirtschaft jedoch vollig unbefriedi-
gend. Bei den turnusmifligen Marktgesprichen
zwischen Papierindustrie und Forstwirtschaft
kam es — mit Ausnahme der Bundesliander Nie-
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derdsterreich und Burgenland — zu keinen Ab-
schliissen. Die Industrie hat die Preise fiir Schleif-
und Faserholz teilweise um bis zu 50 S je Festme-
ter gesenkt. Fiir frisches Schleifholz ist die Markt-
lage derzeit aber aufnahmeféhig.

Hingegen ist der Faserholzmarkt durch Pro-
duktionsriickginge, durch steigende Importe, den
starken Anfall von trocken gewordenem, fiir den
Ségeverschnitt nicht mehr geeignetem Rundholz,
den vermehrten Einsatz von Sigenebenproduk-
ten und Altpapier — iiber 50 Prozent des Altpa-
piers werden importiert — vollkommen gesattigt.

Beim Industrieholz ist der Anteil der Importe
um S Prozent gestiegen, bei den Sigenebenpro-
dukten deutlich gesunken.

Es bietet sich ein Ausweg an, und dieser Aus-
weg konnte im vermehrten Einsatz von Holz als
Brennmaterial, als Biomasse liegen. Neben der
Marktentlastung ist dies auch ein Beitrag zum
Umweltschutz. Durch die Entwicklung moderner
Feuerungsanlagen in den letzten Jahren ist Holz
zum umweltfreundlichsten Brennstoff geworden.
Die Verbrennung von heimischer Biomasse ist —
zum Unterschied von fossilen Brennstoffen —
CO;-aufkommensneutral, weil bei nachhaltiger
Nutzung der Biomasse nur jene Kohlenstoffmen-
gen frei werden, die die Pflanzen beim Wachsen
in der Luft aufnehmen.

Wihrend in Osterreich von 1990 bis 1991 keine
entscheidenden Verdnderungen in der Waldscha-
denssituation festgestellt wurden — Waldschaden
nicht durch den Sturm, sondern durch Einwir-
kungen der Luft, des Verkehrs, des Bodens, des
Regens oder was immer es sein mag — und die
Stagnation nach einer permanenten Erholung seit
1986 zu einer Verharmlosung der Situation sei-
tens der Verantwortlichen im Ministerium verlei-
ten konnte, kann man in den Nachbarlindern
Osterreichs, namlich in Deutschland, in der
Schweiz und in der EG im allgemeinen, einen ge-
gensatzlichen Trend feststellen. 70 Prozent der
europiischen Waldflache, die rund 173 000 Mil-
lionen Hektar umfaf3t, wurden untersucht. Es
stellt sich daher fiir den Osterreicher die Frage,
warum in Osterreich allein eine Verbesserung der
Waldschadenssituation eingetreten sein koénnte
und im gesamten Osterreich umgebenden Um-
land eine Verschlechterung?

Es wire vielleicht da die Frage aufzuwerfen, ob
wir uns nicht einer zu optimistischen Beurteilung
der Situation gegeniibersehen, ob wir uns auch in
diesem Fall als ,Insel der Seligen®“ betrachten
wollen. In Deutschland, heiflt es — der Waldscha-
densbericht driickt das deutlich aus, und zwar je-
ner der EG —, haben sich die Waldschaden ent-
scheidend verschlechtert. In der Schweiz hat sich
die Waldschadenssituation verschlechtert. — Also
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rundherum verschlechtert, in der gesamten EG,
nur Osterreich weist bessere Werte auf.

Ich moéchte Thnen die Werte nicht aufzihlen,
aber es gibt ein signifikantes Einzelmerkmal in
Osterreich, welches sehr deutlich die Problematik
des Waldsterbens und der Umweltsituation auf-
weist. Man konnte die Frage stellen: Sterben die
Eichen aus? Die Eiche kdnnten wir abtun als
Spintisiererei einzelner Forstwirte, einzelner Ab-
nehmer, die das Eichenholz gerne fiir ihre Mobel
haben mochten. Tatsache ist jedoch, daB die Ei-
che einen Grofteil des Bundeslandes Nieder-
Osterreich, insbesondere aber des Weinviertels,
bedeckt und daher die Eiche dort das Biotop
ist, das unbedingt erhalten werden muf}. In den
vergangenen vier Jahren sind rund 9 Prozent der
Eichen im Weinviertel abgestorben, was einer
jahrlichen Todesrate von mehr als 2 Prozent ent-
spricht.

Die flichenmiBig grofte Zustandserhebung
des Eichenwaldes in Osterreich zeigt auf — rund
2 800 Probebidume sind gezogen worden, und
zwar auf einer Fliache von rund 1 000 Hektar —:
Wenn es so weitergeht und das Sterben der Ei-
chen weiter fortschreitet, dann wird im Jah-
re 2000 rund ein Viertel der Eichen tot sein, denn
nur noch etwa 41 Prozent sind voll belaubt,
33 Prozent sind teilweise entlaubt, 17 Prozent
schitter belaubt, und 9 Prozent sind innerhalb
von vier Jahren abgestorben.

Der Eichenwald leidet an unserer kranken Um-
welt. Die Eiche leidet an einer Kombination na-
turlicher und kiinstlicher Stre3faktoren.

Das Eichensterben verursacht einen forstlichen
Schaden von bis zu 3 Milliarden Schilling. Jahr-
lich miissen die betroffenen Forstbetriebe eine
deutlich hohere Holzmenge abgestorbener Ei-
chen zwangsweise entnehmen, als es dem Zu-
wachs und einer normalen Nutzung entspricht.

Sogenannte Feuerwehreinsitze verdringen
eine planmiBige, Okologisch angepafite Waldnut-
zung.

Bei Verlust der natiirlichen und der gestuften
Waldstruktur und beim Ubergang zu monotonem
Buschwald, der in diesen Eichengegenden zu ge-
wartigen ist, geht die Bedeutung fir die Erho-
lungssuchenden, fir die Spaziergdnger — dies
insbesondere in der Ndhe Wiens — stark zuriick.

Es fordern daher die Waldbesitzer ein Sofort-
programm zur Rettung des Eichenwaldes.

Die Waldbesitzer selbst arbeiten sehr fleiflig an
der Rettung des Waldes, einerseits durch Entnah-
me kranker Bdume, andrerseits in einer Sisyphus-
arbeit durch Entmisteln der belegten Baume. Das
Hinaufklettern auf die Bdume, auch das Ab-
schneiden der Misteln ist eine endlose Tatigkeit:
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Wenn man mit der einen Ecke des Waldes fertig
ist, fithrt es dazu, daf3 man auf der anderen wieder
beginnt. (Bundesrat Farthofer: Wenn man
weit hinaufklettert, kann man weit hinunterfallen!)
Das kann manchmal vorkommen!

Der Osterreichischen Forstwirtschaft wiére
mehr geholfen, wenn die Biomasse — ich erwdhn-
te es schon — besser geniitzt wiirde, wenn die
Biomasse im Inland zur Energieerzeugung ge-
niitzt wiirde.

Universitdtsprofessor Stefan Schleicher sprach
davon, daB die derzeitige Energiepolitik hilflos,
sprachlos und konzeptlos ist, daB sie sich in den
letzten Jahren von selbst in eine Sackgasse hinein-
manovriert hitte, ohne die Konsequenzen zu be-
denken.

Wir wiirden daher guttun, den Vorrang fir er-
neuerbare Energie vorzuschreiben. Wir wiirden
gut daran tun, jene Energiemenge, die aus Schad-
hoélzern entsteht, bewuflt einzusetzen, denn es ist
sicherlich nicht zweckvoll, Erdgasleitungen bis in
die kleinsten Ortschaften des Waldviertels — dort
kommt es vor, in anderen Bereichen vielleicht
auch — zu verlegen, eines Erdgases, von dem wir
wissen, daB} es aus der zerfallenden Sowjetunion
kommt, ein Drittel Leitungsverluste aufweist und
auch sonst natiirlich politischen Risken unter-
liegt. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Die Wald-
viertler diirfen kein Erdgas haben? — Zwischenruf
des Bundesrates Fartho fer.) Das ist die Vor-
eingenommenheit, die Sie haben: Wenn Sie be-
haupten, da3 der Einsatz von Biomasse unanstin-
dig ist, dann sind Sie ein Schidiger der Osterrei-
chischen Wirtschaft. Der Einsatz von Biomasse
ist absolut nicht unanstindig. (Bundesrat Fart-
ho fer: Das habe ich nicht gesagt! Interpretieren
Sie das nicht falsch! — Bundesrdtin Dr. Kar s -
so n: Das ist [hre Art!) Er sollte dem Einsatz von
Erdgas nicht gleichwertig gegeniiberstehen. son-
dern er sollte von der 6sterreichischen Wirtschaft,
von der Bevolkerung und von den Politikern so-
zusagen bevorrangt werden gegeniiber dem Erd-
gas. Das soll iberhaupt nicht heilen, dal die
Osterreichische Bevolkerung nicht am Fortschritt
oder an der Bequemlichkeit teilhaben soll. (Bun-
desrat Mag. Tus e k: Kollege Gudenus, es gibt ein
grandioses Pilotprojekt im Miihlviertel, in Schldgl'
Schauen Sie sich das einmal an! Da sehen Sie ge-
nau das, was Sie jetzt gesagt haben.')

Wir wissen, daf} das existiert. Ich konnte Ihnen
auch einige andere Fille aufzéhlen, wo etwa Ka-
sernen mit Holzschnitzeln beheizt werden. Das ist
nicht das prinzipielle Thema, aber der Einsatz
muf} verstirkt werden. Es wére moglich, ganze
Ortschaften mit Biomasse zu beheizen, anstatt sie
ans Erdgasnetz anzuschlieBen. Die Kosten sind
wahrscheinlich dhnlich hoch. Wir mif3ten nur
den Mut haben, es auch zu tun. — Und das mein-
te auch Professor Schleicher damit, als er sagte,
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dafl wir hilflos, sprachlos und konzeptlos einer
Energiepolitik huldigen, welche die Osterreichi-
sche Wirtschaft nicht befriedigt.

Die Forstwirtschaft hat ein anderes Problem,
welches im vorliegenden Bericht zuwenig gewiir-
digt wird. Zu den immer neuen Belastungen, die
auf die Forstwirtschaft losgelassen werden,
kommt heutzutage die Belastung Mountainbiker.
Die rechtliche Situation fiir Radfahrer im Wald
ist, ebenso wie bei Wanderern, die, dafl der Wald-
besitzer bei allfilligen Schiden vorweg einmal
haftbar ist. Nun kann man nicht behaupten, daf3
der Waldbesitzer als solcher der Bosnigel ist, der
irgendwelche verborgene Sperren aufbringt, diir-
re Biume einhdngt, um jemanden zu Schaden zu
bringen, den Waldweg mit Lochern oder rollen-
den Steinen ausstattet, um einen Radfahrer zu
Sturz zu bringen. Das sind natiirliche Gegeben-
heiten auf einem Forstweg, auf einem Wander-
weg, der Waldbesitzer ist jedoch fir dadurch ent-
stehende Schédden haftbar.

Es bringt die Natur der Sache mit sich, dal es
Waldbesitzer, Bauern gibt, die das Gliick haben,
in einer Gegend zu leben, in der es so gut wie
keinen Fremdenverkehr gibt, auch keine Wande-
rer. Andere gibt es jedoch wiederum, die sehr ge-
ballt die ganze Ladung erholungssuchender Stéd-
ter und Ausldnder durch ihren Wald marschie-
rend und radelnd haben; radelnd derzeit noch ge-
gen das Verbot.

Wieso kommt ein Waldbesitzer dazu, alle diese
Haftungen auf sich zu nehmen, die anderen
Waldbesitzer jedoch nicht? Ich glaube, wenn
Osterreich als Fremdenverkehrsland reiissieren
will, wenn Osterreich seiner eigenen Bevolkerung
einen sicherlich berechtigten Zutritt zum Wald
ermdglichen will, auch den Zugang fir Radfah-
rer. dann muf} die Republik andere Haftungsvor-
gaben geben, als die, das einzig dem Waldbesitzer
zu liberwélzen. Dies ist eine absolute Ungleichbe-
handlung jener, die diese Auflagen zu tragen ha-
ben. {Bundesrdtin Dr. Karlsson: Das ist doch
tiberall so! Warum sollen ein Stdidter und jemand,
der irgendwo auf dem Berg wohrt, anders mit an-
deren Menschen umgehen? Da konnte ich genauso
sagen, an meiner Wohnung kommen tdglich
soundso viele Leute vorbei, und wenn die ausrut-
schen auf meiner Tiirdacken, dann bin ich haftbar,
und daher miifite die Republik von nun an die Haf-
tung tibernehmen! Das ist doch vollig absurd!
Warum soll das anders sein, nur weil Sie wandern
und irgendwo auf dem Berg sind?)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat Gudenus ist am Wort, bitte! Ich bitte
Sie, fortzusetzen.

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Ich verstehe Sie schon, Frau Kollegin Karlsson.
Sie haben ja im Prinzip nicht unrecht, daf} das bei
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einer Stadtwohnung gemacht werden mufl. Da
haben Sie vollkommen recht! Nur: Der in der
Stadtwohnung muf} 10 Meter vor seinem Haus im
Winter kehren, aber derjenige, der einen Wald
hat, hat vielleicht 500 oder 1 000 Meter Wege,
Wanderwege, Steige und Forstwege zu pflegen.
Das ist eine absolute Unmdglichkeit.

Im {brigen gilt auf den Forstwegen weiterhin
die StVO, sie wird nur nicht angewandt. Auch
diesbeziiglich wire eine ordentliche Regelung né-
tig, damit nicht bei Engstellen pl6tzlich ein Halte-
verbot ausgesprochen wird oder ahnliches. Fiir
den Fall eines Unfalles auf Waldwegen miif3te
ebenfalls die auf Forststraen geltende — wenn
auch nicht angewandte — StVO angewandt wer-
den.

Diese Belastungen sind fiir den Waldbesitzer
eigentlich nicht zumutbar. Sie fithren aber zu et-
was Weiterem: Je mehr wir den Wald betreten,
desto mehr wird das Wild beunruhigt, und je
mehr das Wild beunruhigt wird, desto mehr fiihrt
dies, ist zu horen, zu Verbif3schidden. Diese Ver-
bischdden fithren wieder zu einer starken Er-
tragsminderung und zu einer Schiddigung des
Waldes.

Es féllt auf — und Sie sehen es im tabellari-
schen Nachschlagewerk —, daB sich, obwohl sich
geistig sogar schon bei den meisten Jigern der
Ubergang zu 6kologischer Jagdwirtschaft durch-
gesetzt hat, dies in den Zahlen des Wildabschus-
ses noch nicht niederschlégt.

Der Abschufl an Hirschen betrug im Jah-
re 1990 40 000. Das entspricht dem jihrlichen
Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Es ist daher
nicht verstindlich, warum der Abschuf} nicht be-
hordlich erhdht wird. (Bundesrat Dr. Scham -
b e c k: Sind Sie Jdger?) Auch, ja. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson:Nasicher!) Beim Rehwild wurde der
Abschuf8 um rund 7 Prozent erhdht. Er betrigt
jetzt 255 000 Stiick und bei Gemsen rund
27 000 Stiick; plus 4 Prozent. Insbesondere die
Abschuflzahlen bei Gemsen, die nur geringfiigig
angehoben worden sind, miiiten erh6ht werden.
Der hohe Bestand an Gamswild bringt eine starke
Gefiahrdung der Schutzforste und Bannwilder
mit sich, und Abhilfe kann nur durch eine radika-
le Senkung der liberhohen Wildbestinde erreicht
werden.

Die jihrlichen Abschiisse werden von den Be-
zirkshauptmannschaften bewilligt oder geneh-
migt. Ich glaube, das ist der falsche Ausdruck. Es
geht nicht um die Bewilligung eines Abschusses,
es geht um einen Auftrag dazu. Die Bewilligung
fihrt dazu, daB der jahrliche Abschufl des Wildes
nicht in jedem Fall erfiillt wird. Wenn hingegen
fir einen Jagdbesitzer der Auftrag da ist,
30 Stick Rehwild abzuschieBen, so hat dieser
eben 30 Stiick Rehwild abzuschielen und damit
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den Wildbestand auf eine 6kologisch ertrdgliche
Hoéhe zu bringen. (Bundesrat Ing. Penz: Herr
Kollege Gudenus, wenn Sie Jager sind, dann miif3-
ten Sie auch die Jagdgesetze kennen, und die Jagd-
gesetze schreiben sehr wohl vor, daf3 es nicht nur
beantragt werden kann, sondern daf3 die Behdrde
es auch vorschreibt!) Das ist vollkommen richtig.
Das ist aber kein Widerspruch zu dem, was ich
gesagt habe. Sie erginzen meine Aussage. Dafiir
bin ich Thnen sehr dankbar, Herr Kollege. (Hei-
terkeit.)

Der Griine Bericht wirft die Frage auf, wie wir
zu den Bauern stehen. Das Problem liegt in der
Produktion, und wir konnten es vor wenigen Ta-
gen bei einer Demonstration auf dem Ballhaus-
platz erleben. Der Wiener war dariiber wenig be-
gliickt, weil die Verkehrsmittel blockiert bezie-
hungsweise Uberlastet waren. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Alles fir die Bauern! — Weitere
Zwischenrufe.) Ich kann Sie leider nicht verste-
hen. Aber die Bauern demonstrierten, und das
fuhrte dazu, dafl der Wiener auf ein brennendes
Problem der osterreichischen Bauernschaft sehr
personlich berithrt aufmerksam gemacht worden
ist (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Nur wer in der
Inneren Stadt war! Wir aus den Vororten nicht!)
Die Getreidepreise sinken, die Konsumentenprei-
se steigen. Und in dieser Schere lebt der Osterrei-
chische Konsument. Ich frage mich, wie lange es
sich der Osterreichische Konsument noch gefallen
lassen wird, bei fallenden oder gleichbleibenden
Rohproduktpreisen der Land- und Forstwirt-
schaft stindig hohere Preise zahlen zu miissen.

Die Sozialpartner treten fiir eine Senkung des
Produzentenmilchpreises ein, wihrend die Ar-
beitnehmer in der Milchwirtschaft mit Lohnerho-
hungen rechnen koénnen. — Der Konsument
steigt trotzdem teurer aus. Auch wenn der eine
weniger bekommt und der andere mehr, kdnnte
man meinen, im Mittel bleibt es fiir den Konsu-
menten vielleicht gleich. Das stimmt nicht: Er
muf3 hohere Preise bezahlen. (Vizeprdsident Dr.
Schambeck iibernimmtden Vorsitz.)

Wie lange laf3t sich dies der &sterreichische
Konsument gefallen? Die Landwirtschaft a3t es
sich nicht gefallen; die Bauern weichen aus. Vom
Jahre 1960 bis zum Jahre 1990 hat die Bauern-
schaft um rund zwei Drittel abgenommen. Zwei
Drittel der Osterreichischen Landwirtschaft wer-
den schon nebenberuflich betrieben. (Bundesrat
Drochter: Weil Sie so kalorienbewu f3t gegessen
haben!) Ich esse immer kalorienbewuf3t, wie Sie
sehen, Herr Kollege. Das kann man nicht von je-
dem so behaupten. (Bundesrat Ing. P e n z: Das ist
ja der Fehler! Hatten Sie mehr gegessen, ginge es
den Bauern besser!) Ich glaube, da mifiten wir
beide einmal eine Frekur machen, Herr Kollege.
(Heiterkeit.)
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Es gibt jedoch einzelne Bauernorganisationen,
wie die sozialistischen Bauern, die den nebenbe-
ruflich gefiihrten Landwirtschaftsbetrieb fiir
die Betriebsform der Zukunft halten. Auch da
unterscheiden sie sich sehr von der freiheitlichen
Sicht der Dinge. Grundsitzlich sind aber die Pro-
bleme fiir den sozialistischen Bauern, fir den
FPO-Bauern und fir den schwarzen Bauern
ziemlich dieselben. (Bundesrat Fartho fer: So-
zialdemokratisch heif3t das.!) Ja, ja, entschuldigen
Sie. Schreiben Sie (in Richtung Stenographen-
tisch) bitte ,sozialdemokratisch®. (Bundesrat
Fartho fer: Soviel Zeit muf sein! — Bundesri-
tin Dr. Karlsson: Wir haben [hnen jetzi schon
so lange zugehdrt, also kommt es auf das eine Wort
auch nicht mehr an/)

Das Problem fiir die dsterreichische Landwirt-
schaft ist der fleiBige Bauer. Der fleiBige Bauer
produziert trotz aller Erschwernisse der Umwelt,
der Politik, des Absatzes mehr. Dieser fleilige
Bauer sorgt einerseits dafiir, da wir gesunde und
fiur den Korper vertrdgliche Nahrungsmittel be-
kommen, anderseits trigt er zu einem Erzeu-
gungsiiberschuf3 bei, der fiir die Osterreicher
ebenso wie fiir die Weltwirtschaft in vielen Féllen
nicht vermarktbar ist. Der Widerspruch liegt dar-
in, daf} an anderen Orten der Welt — gar nicht so
weit von uns entfernt — eine Hungersnot
herrscht.

Osterreich zeichnet sich in meinen Augen im
Grunde genommen durch eine recht giinstige
Struktur der Landwirtschaft aus. Wer den ,,Ku-
rier” in den letzten Tagen gelesen hat, wird diese
kleine Graphik gesehen haben: Rund 51 Prozent
der Osterreichischen Bauern zihlen zu den klei-
nen Landwirten. In Didnemark sind das nur noch
18 Prozent und in den Niederlanden 43 Prozent.
Es gibt Gegenden mit Agrarfabriken, wie wir sie
erfreulicherweise noch nicht haben.

Dem Osterreichischen Bauern wire aber sehr
geholfen, wenn er seine Erzeugnisse auch als Bio-
diesel wirklich giinstig verkaufen konnte. Die
Uberlegungen des Finanzministers, Biodiesel ge-
nauso zu besteuern wie die importierten Treib-
stoffe, ist fir die Osterreichische Landwirtschaft
im Grunde genommen nicht hinnehmbar. (Bun-
desrat Dr. Kaufmann: Das miissen Sie [hrem
Kollegen in Krems sagen! Der ist gegen das Austro-
protprojekt!) Bitte? (Bundesrat Dr. Kau f man n:
Ihr Kollege in Krems, der Stadtrat Hrubesch, ist
gegen das Austroprotprojekt!) Ich will nicht aus-
schlieBen, daBl es immer wieder Einzelmeinungen
gibt, die anders sind. Das gibt es in der OVP an-
scheinend auch, daf} nicht alle am gleichen Ideen-
gut hingen. (Bundesrat Ing. Pe nz: Es ist nur so,
daf3 Sie drauflen anders agieren’!) Wenn Kollege
Hrubesch einmal im Bundesrat sitzen wird, was
vielleicht in einigen Jahren der Fall sein kann,
wenn wir mehr werden, kann er gegen dieses Pro-
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jekt kdmpfen. Ich trete fir Industrieanlagen ein,
die die Erzeugung von Biodiesel ermdglichen.

Das Problem der Bauern ist, daf3 sie sehr unela-
stisch auf die Marktsituation im Land reagieren:
Bei niedrigen Preisen versuchen sie,das Einkom-
men zu halten, indem sie mehr produzieren, und
bei hohen Preisen produzieren sie mehr, weil sie
endlich einmal etwas dazuverdienen wollen.

Diese Quadratur des Kreises zu 18sen, ist noch
keinem Minister gelungen. Ich gebe auch zu, daf}
das Problem sicherlich leichter hier zu bespre-
chen ist, als es einem Bauern weiszumachen, der
nicht weil3, wie er zu seinem Einkommen kommt,
wie er sich verhalten soll. (Bundesrat Pramen -
dorfer: Sie wiirden staunen, wiirde ich einen lh-
rer Agrarexperten zitieren zur Einkommenssteige-
rung und Produktionsleistung! Da wiirden Sie
staunen!) Was wiirde er sagen? (Ruf bei der OVP:
Das Gegenteil von dem, was Sie sagen!) Dal} die
Bauern zuwenig produzieren? (Ruf: So unge-
fahr!) Sehr gut.

Die Bauernschaft demonstrierte vor drei Tagen
unter anderem gegen das GATT. — Ich bin der
Uberzeugung, da das GATT ein absolut land-
wirtschaftsfeindliches internationales Uberein-
kommen ist, das von Technokraten verwaltet
wird. Es wurde nach dem Krieg geschaffen. Es
gab schon Vorgédngerorganisationen vor dem
Krieg, und Friedrich List schaffte schon im Deut-
schen Zollverein eine Ahnliche Einrichtung, die
dann wenige Jahre spéater zu fiirchterlichen Kon-
kursen und wirtschaftlichen Zusammenbriichen
fuhrte.

Die handelsmédfBige Gleichbehandlung von
landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen
Produkten auf der einen Seite und Industriepro-
dukten auf der anderen Seite zeugt von einem
grenzenlosen Nichtwissen um die Agrarproduk-
tion, denn es kann eine Stahlerzeugung nicht
gleich behandelt werden wie eine klimaabhéngige
Agrarproduktion. An diesem Problem fiihrt keine
Verhandlungsrunde, sei sie in Genf oder Paris, in
Uruguay oder sonstwo, vorbei. Diese Art der
Landwirtschaftspolitik fithrt zu einer reinen Aus-
beutung der kleinstrukturierten, gesund struktu-
rierten bauerlichen Agrarldnder durch industriell
produzierende AgrargroBméchte. Osterreich
wird gut beraten sein, sich bei diesen Verhandlun-
gen so vertreten zu lassen, daf3 die Osterreichische
Bauernschaft, welche — ich sage das unbeschadet
politischer Einschrinkungen, die ich als Freiheit-
licher machen mufl — in den letzten 30 Jahren
auch unter anders kolorierten Ministern Grofar-
tiges erreicht hat, nicht zugrunde geht.

Ich hoffe, daB die 6sterreichische Bundesregie-
rung, wie immer sie zusammengesetzt sein mag,
der Versuchung oder vielmehr der Erpressung
durch die GATT-Verhandlungen widersteht und

29 von 147




30von 147

25570

547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

Mag. John Gudenus

nicht — obwohl! wir dort ein Kleiner gegeniiber
vielen GrofBen sind, aber gliicklicherweise auch
viele Verbiindete haben — in die Knie geht.

Die 6sterreichische Landwirtschaft wird sich im
Laufe der nichsten Jahre sicherlich rekonstruie-
ren, sie wird andere Dimensionen annehmen, sie
wird andere Besitzverhiltnisse annehmen. Die
Bauernschaft wird weiter schrumpfen, mag sein,
aber sie darf nicht GATT-gezwungen in eine Si-
tuation gedréngt werden, die im Grunde genom-
men schon sehr frith und sehr schnell einen Kol-
laps der Osterreichischen Landwirtschaft herbei-
fuihren wiirde.

Aus diesem Grund, aber auch aus den vorhin
durch meinen Kollegen Schwab aufgezeigten
Grinden lehnen wir Freiheitlichen den Griinen
Bericht ab. (Beifall bei der FPO.) 11.39

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Erich Fartho-
fer. Ich erteile es ihm.

11.39

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederdster-
reich): Sehr geschitzter Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Am Dienstag fand
in Wien eine eindrucksvolle Demonstration der
osterreichischen Bauern statt. Grundsitzlich be-
griiBe ich es, daf3 sich Menschen nicht mit ihrem
Schicksal abfinden und sich selbst um die Dinge,
die sie unmittelbar betreffen, bemiihen.

_ Veranstalter dieser Demonstration war der
OVP-Bauernbund. Solange der Landwirtschafts-
minister nicht von der OVP gestellt wurde, gab es
sehr oft, ja fast in regelméBigen Abstidnden Bau-
erndemonstrationen in Wien. Man muf} den Ein-
druck gewinnen, daf}, seit es Landwirtschaftsmi-
nister Riegler beziehungsweise Fischler gibt, die
biuerliche Welt wieder voll in Ordnung ist. (Bun-
desrat Ing. Penz: Gab es unter einer sozialisti-
schen Regierung eine 18prozentige Steigerung der
bauerlichen Einkommen?)

Mein persOnlicher Eindruck — das wird durch
viele, viele Gespriche mit den Bauern in meinem
Bezirk bestitigt, Herr Kollege Penz, in einem
landwirtschaftlichen Bezirk: es ist der Bezirk
Zwettl, Sie wissen das — ist der, daB} es da doch
ein ganz anderes Bild gibt, und das kann man
auch mit objektiven Zahlen belegen.

Im ersten Halbjahr 1991 gab es in Osterreich
nur mehr 90 279 Vollerwerbsbetriebe, und in
15 188 dieser Betriebe waren auch ein Sohn oder
eine Tochter gemeldet, soda3 eine hohe Wahr-
scheinlichkeit besteht, daB} diese Betriebe im Voll-
erwerb weitergefiihrt werden. Das sind aber ledig-
lich 17 Prozent der Betriebe.

Diese Zahlen konnen geradezu als dramatisch
bezeichnet werden, wenn man sie mit denen des
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Vorjahres vergleicht, denn die Zahl der Voller-
werbsbauern sank in einem Jahr um 3,8 Prozent,
aber die Zahl der moglichen Hausibernehmer
ging in einem Jahr um 11,3 Prozent zuriick.

Deshalb hitte ich personlich erwartet, daf3 die
Bauern, da3 der OVP-Bauernbund gegen die so-
genannte Okosoziale Marktwirtschaft oder die
Agrarpolitik demonstrieren, gegen ihre eigenen
Minister, gegen die Prisidentenkonferenz oder
gegen den Présidenten Schwarzbdck.

Herr Kollege Penz, Sie werden vielleicht la-
chen, weil ich annehme, dafl Bauern gegen ihre
Minister demonstrieren, aber ich habe festgestellt
— lassen Sie mich auf diese Tatsache hinweisen,
Herr Kollege Penz (Bundesrat Ing. Penz: Ich la-
che gar nicht! Ich bin erschiittert iiber Ihre Einstel-
lung, denn Sie sind Agrarsprecher der sozialisti-
schen Fraktion!) —, die Demonstration am Diens-
tag richtete sich gegen die zu Ende gehende Uru-
guay-Runde des allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens, bekannt als GATT. In Osterreich ist
aber Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten Dr. Schiissel ressortméifig fiir die
GATT-Verhandlungen zustandig.

In den Detailverhandlungen, die die Landwirt-
schaft betreffen, hat ihn Landwirtschaftsminister
Dr. Fischler vertreten. Das vom Landwirtschafts-
ministerium in Genf eingebrachte Landwirt-
schaftspapier Osterreichs ist mit Punkt und Bei-
strich ein Werk der Prisidentenkonferenz mit
Président Schwarzbdck an der Spitze.

1986 hat die Uruguay-Runde begonnen, und
von Anfang an war bekannt, dal die Landwirt-
schaft einer der vier Kernpunkte der Verhandlun-
gen sein wird. Seit 1986 sind die Herren Land-
wirtschaftsminister und die Présidentenkonfe-
renz, die bei allen Verhandlungen in Genf einen
Vertreter hatte, immer dabei und voll informiert.
Am 2. Mai 1989 hat der Bundesminister fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten in einem Vortrag vor
dem Ministerrat auf das Zwischenergebnis der
Uruguay-Runde hingewiesen und insbesondere
auch auf jene Beschliisse, die die Landwirtschaft
betreffen.

Jetzt, funf Jahre danach, wird plotzlich das
GATT als die unerwartete Katastrophe darge-
stellt. Also ist es doch mdoglich, geschitzte Damen
und Herren, dal der OVP-Bauernbund eine
méchtige Demonstration gegen die zwei OVP-
Minister und seine eigene Interessenvertretung
durchfiihrt. Wir alle waren, zumindest via Fern-
sehen, dariber informiert. Und da, meine Damen
und Herren, habe ich schon sehr grofle Beden-
ken, wenn man so viele Menschen, die durchaus
berechtigte Angst um ihre Existenz haben, auf die
Strafle bringt, ohne sie im vollen Umfang infor-
miert zu haben.
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Die Bedeutung des GATT — es ist dies eine
Sonderorganisation der UNO, bei der iiber 100
der weltweit wichtigsten Lander Mitglied sind —
brauche ich vor diesem Forum nicht weiter zu
erliutern. Auf einen einzigen Satz gebracht:
Wenn Osterreich aus dem GATT austritt, wiirden
wir in unserem wirtschaftlichen Status hinter Al-
banien zuriickfallen.

Der Prasident der Bundeswirtschaftskammer,
unser ehemaliger Kollege Maderthaner, hat am
Dienstag in einer Aussendung die Bedeutung des
GATT und die absolute Notwendigkeit des ra-
schen Abschlusses der Uruguay-Runde unterstri-
chen.

Ich mochte aber hinzufiigen, dafl das GATT
am allerwichtigsten fiir unsere Landwirtschaft ist,
denn was nicht im GATT ausverhandelt und fest-
gelegt wird, geschieht in bilateralen Verhandlun-
gen. Wenn man an die grofen Agrarfabriken bei
den Amerikanern denkt, so erkennt man, daf bi-
laterale Verhandlungen zwischen Osterreich und
den Amerikanern beinahe undenkbar sind. Dar-
iber hinaus betreffen 96 Prozent des Verhand-
lungsstoffes des GATT nicht die Landwirtschaft.

Als ich einige Ausziige aus der Rede des Herrn
Bundesministers nach dieser Veranstaltung ge-
hort habe, die via TV beziehungsweise via Radio
libertragen wurden, konnte ich feststellen, daf}
der Herr Bundesminister gewisse Uringste ge-
weckt hat. Wir haben derzeit einen Weltmeister
in diesem Bereich, der ein in Kirnten lebender
Oberdsterreicher und Grof3grundbesitzer ist, der
auch nur 14,50 S Grundsteuer zahlt, abqr ich war
von Fischler echt iiberrascht iiber diese Auflerun-
gen.

Minister Fischler hat — auf einen kurzen Nen-
ner gebracht — folgende Aussage gemacht: Das
GATT wird unsere Bauern vernichten, und wir
Osterreicher werden dann schlechte, aber billige
Nahrungsmittel essen miissen. (Bundesrat Ing.
Penz: Na bitte, das hat Minister Fischler nie ge-
sagt!) Ich glaube, daf3 diese AuBerungen fiir die
Osterreichischen Biuerinnen und Bauern nicht
motivierend sind und sicherlich nicht die richtige
Einstellung zur Bewiltigung dieser Herausforde-
rung, Herr Kollege Penz, die in Zukunft auf die
Bauern zukommt, bringen wird. (Bundesrat Ing.
P e nz: Nehmen Sie diesen Satz zuriick! Das ist ein
Satz, den der Minister nie gesagt hat!)

Herr Kollege Penz, ich habe erwartet, daf} Sie
auf diese Aussage mit scharfer verbaler Klinge
reagieren werden. Ich darf IThnen auch gleich 4hn-
liches néherbringen. ,Bauern fordern Verstind-
nis.“ — Das waren Inserate im heurigen Sommer
in allen Tageszeitungen. Sie, Herr Kollege Penz,
verlangen von allen Berufsgruppen Solidaritat.
Da steht unter anderem: ,,Verluste der Bauern
ausgleichen. Die Bauern erwarten Verstindnis
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und Solidaritét aller Berufsgruppen in ihrer Lage.
Sie haben kein Verstindnis fiir unangebrachte,
maBlose Lohnforderungen, fiir Abfertigung bei
Selbstkiindigung und fiir die 35-Stunden-Woche,
verbunden mit vollem Lohnausgleich. Diese For-
derungen gehen angesichts der sehr hohen Ge-
samtarbeitskosten in Osterreich weit iiber die in-
ternationale Entwicklung in der Lohnpolitik hin-
aus, was auf eine Schwichung der heimischen
Wirtschaft hinauslauft. (Bundesrat Ing. Pen z:
Das habe ich unterschrieben, und dazu stehe ich!)

Dazu stehen Sie? Herr Kollege Penz, das bedarf
einer Aufklarung. Ganz abgesehen von den in-
nerparteilichen Schwierigkeiten, die Sie haben,
diese dokumentieren sich bei der jetzigen Perso-
naldiskussion in Niederosterreich, egal, ob jetzt
der OAAB den Bauernbund iiberholt oder nicht.
(Bundesrat Ing. P e nz: Was hat das mit dem Grii-
nen Bericht zu tun?) Was sagen IThre OAAB-Leute
zu dieser Aussage, Herr Kollege Penz? (Bundesrat
Ing. P e n z: Genau das, was ich gesagt habe!)

Solche Aussagen gefihrden den sozialen Frie-
den, und da kdnnen Sie von uns nicht verlangen,
daf} wir in allen diesen Dingen den Bauern oder
eigentlich den Bauernvertretern zustimmen, denn
die Bauern selbst haben ohnehin andere Stand-
punkte.

Zu dieser Threr Aussage eine Feststellung, denn
diese Inserate sind die Unwahrheit, Herr Kollege
Penz: Ich persdnlich bin natiirlich empdrt dar-
iiber, denn wenn die Bauernvertreter massiv ge-
gen soziale Besserstellungen fir unselbstindig
Erwerbstdtige in Osterreich auftreten, dann ist
das kein gutes Klima. Wir haben ohnehin eine
Partei, Herr Kollege Penz, in der es einen oder
zwei gibt, die da dauernd herumriihren. Muf sich
die OVP jetzt unbedingt auch auf denselben Weg
begeben? Ich glaube, das ist dem Koalitionsab-
kommen in keinster Weise foérderlich.

Noch einmal zuriick zu diesem Inserat. Begriin-
det wird das mit sehr hohen Gesamtarbeitskosten.
Osterreich lag bei den Gesamtarbeitskosten —
das sind Lohn- und Lohnnebenkosten — in der
Industrie 1990 auf dem Niveau der Industrie- und
der EG-Lander und nicht dariiber. Das sei einmal
festgehalten! Ich weise darauf hin, daf} die Erhé-
hung der Lohnkosten nie die Produktivititsent-
wicklung uUberschritten hat, sondern immer im
Gleichklang erfolgte. Deshalb noch einmal, Herr
Kollege Penz: Ich glaube, das ist nicht angebracht.
(Bundesrat Ing. Pe nz: Es ging doch um die For-
derungen der Bauern! Seien Sie doch korrekt!)

Aus zeitokonomischen Griinden lasse ich eini-
ges von meiner vorbereiteten Rede aus, und ich
muf3 mit Bedauern feststellen, daf3 selbst den zu-
stindigen Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft der so erfolgreiche Griine Bericht eher
weniger interessiert. So darf ich schon zum
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SchluB3 kommen. Ich hitte sehr viel Positives zum
Grinen Bericht sagen kdnnen (Bundesrat Ing.
P e n z: Bisher haben Sie ja nichts gesagt zum Grii-
nen Bericht! Bisher haben Sie nur polemisiert!),
unterlasse es aber und méchte mich von dieser
Stelle aus namens der Sozialdemokratischen Par-
tei bei allen buchfithrenden Bauern bedanken
und besonders bei den Freiwilligen Feuerwehren,
die beiden grolen Sturmschiden sehr rasch und
effizient geholfen haben. — Danke. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrditender OVP.) 11.57

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Grete Pirch-
egger. Ich erteile es ihr.

11.57

Bundesritin Grete Pirchegger (OVP, Steier-
mark): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte zu
Beginn, Frau Markowitsch, einige Worte beziig-
lich unseres Présidenten Hubert Schwab und des-
sen Aussage Uber die Bedenken der Bauern in be-
zug auf einen EG-Beitritt sagen.

Unser steirischer Prisident wendet sich nicht
gegen den Beitritt zur EG, sondern er macht auf
die Probleme aufmerksam, die auf uns zukom-
men. Die Landeskammer sieht es als besonders
wichtig an, griindlich tber die bevorstehende Si-
tuation zu informieren, die Chancen im Bereich
der Qualititsproduktion zu niitzen und insbeson-
dere groBe Anstrengungen zu unternehmen, um
die Vermarktungseinrichtungen auf den groflen
Markt hin auszurichten.

Allerdings kann es der Landwirtschaft aus eige-
ner Kraft nicht gelingen, die neue Situation zu
meistern. Deswegen miissen einige Anstrengun-
gen durch Unterstiitzung von offentlicher Seite
gemacht werden. Und darum ist es unserem Pri-
sidenten Hubert Schwab gegangen. (Bundesrdtin
Markowitsch: Also nicht gegen die EG! Das
freut mich?)

Wir behandeln heute den Bericht des Bundes-
ministers fiir Land- und Forstwirtschaft tiber die
Lage der Osterreichischen Landwirtschaft 1990.
Wir alle freuen uns sehr dariiber, daf} dieser Be-
richt zuerst im Bundesrat behandelt wird und erst
am 17. Dezember in den Nationalrat kommt.

Bundesminister Dipl.-Ing. Hartmann hatte die-
se Buchfithrung fiir den Griinen Bericht einge-
fuhrt, und ich kann sagen, es ist das ein wirklich
sehr interessantes Nachschlagewerk. 2 400 Be-
triebe machen eine Buchfithrung zur Erstellung
des Griinen Berichtes. Es stellt dies eine wertvolle
Grundlage fiir das Landwirtschaftsministerium
dar. In vielen Fallen machen die Biuerinnen — in
ihrer ohnedies geringen Freizeit — diese Auf-
zeichnungen. Ich selbst habe auch tber 25 Jahre
lang die Buchfiihrung im Hinblick auf die Erstel-
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lung des Griinen Berichtes gemacht. Es stellt dies
aber auch fiir den Betrieb selbst eine wertvolle
Unterlage dar.

Herr Kollege Pramendorfer sagte schon: Wiir-
den alle Bauern Buchfithrung machen — der Fi-
nanzminister miif3te den Bauern sicher etwas zu-
riickzahlen. (Bundesrat Fartho fer: Da kann
ich dir nicht ganz folgen! — Bundesrdtin
Crepaz: Da wiirde ja jeder Bauer eine Buchfiih-
rung machen, wenn er etwas zurtickbekommt!)

Der Bericht behandelt auch die Situation der
Bauerinnen. Die Arbeitsiiberlastung der Béuerin-
nen ist sehr, sehr grofB3, ihr Gesundheitszustand ist
nicht der beste. Bei einer Umfrage hat trotzdem
der GroBteil der Biuerinnen gesagt, sie wiirden
wieder diesen Beruf wdhlen. (Bundesrat Meier:
Das zeugt von der Qualitdt!)

Wir Béduerinnen freuen uns sehr {iber die Rege-
lung beziiglich Bduerinnenpension. Eine langjih-
rige Forderung von uns ist endlich erfullt worden.
Die Einfiihrung dieser Pensionsregelung bringt
eine bessere Absicherung der Béuerinnen in vie-
len Bereichen mit sich. Die Pensionsregelung
bringt den Bauerinnen mehr Sicherheit und Selb-
stindigkeit. Biuerin sein hat wieder Zukunft. Al-
len Verhandlungsteilnehmern und auch Herrn
Bundesminister Hesoun sei ein herzliches Danke-
schdn gesagt. (Rufe bei der SPO: Bravo.)

Nicht verstehen kann ich die Ablehnung der
FPO, was die Bduerinnenpension anlangt, wo sie
doch in allen Versammlungen im béiuerlichen Be-
reich immer wieder sagt, welch grofle Sorgen sie
sich um uns Bauern macht. Mit der Ablehnung
der Béuerinnenpension haben Sie von der FPO
Ihre ,,Wertschidtzung“ der Arbeit der Bauerinnen
bekundet.

Nochmals ein herzliches Danke fiir die Rege-
lung! Die Freude der Bauerinnen ist sehr grof.

Froh sind wir auch uber die bereitgestellten
Mittel in bezug auf Direktzahlungen. Es stellt
dies eine wichtige Einkommensverbesserung fiir
die Bergbauern dar. Diese Direktzahlungen die-
nen zur Sicherung der lberwirtschaftlichen und
Okologischen Aufgaben der Landwirtschaft.

Meine Damen und Herren! Eingehen mdochte
ich auch kurz auf den Waldbericht. Die Sorge um
den Zustand des Waldes ist sehr grof3. Ich komme
aus dem waldreichsten Bezirk Osterreichs. Die
Landwirtschaft ist wegen des rauhen Klimas
hauptsichlich auf Vieh- und Waldwirtschaft aus-
gerichtet. Aufgrund des Holzreichtums und der
aus Holz erzeugten Holzkohle hat sich schon im
vorigen Jahrhundert in unserem Bezirk eine Ei-
sen- und Stahlindustrie entwickelt. Agrarkrisen
um die Jahrhundertwende haben bewirkt, daf}
viele Hofe verkauft wurden. Herrschaften kauf-




547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

25573

Grete Pirchegger

ten die Hofe und wandelten die landwirtschaftli-
che Fliche in Wald um. So entstanden neben
Bauernwildern Herrschaftswélder. Die Bauern-
wilder dienten hauptsdchlich zur Selbstversor-
gung; erst ab den fiinfziger Jahren wurde der
Wald zu einem echten Betriebszweig fiir den Hof
und gewann immer mehr an Bedeutung. Heute
stellt er die Existenzgrundlage fir die noch Ubrig-
gebliebenen Vollerwerbsbauern dar.

Der Wald hat in diesem steilen Geldnde
Schutzfunktion bei Lawinenabgang und von Mu-
ren. Unvorstellbar wére diese Katastrophe, wenn
eines Tages ganze Waldhénge absterben wiirden.
Der Wald sorgt aber nur mehr in unbefriedigen-
der Weise fir gutes Wasser, fir gute Luft und ist
nicht mehr der Staubschlucker und Larmvermin-
derer. In kahlen Wildern wird auch die Erho-
lungswirksamkeit auf Null reduziert. Unser Wald
braucht Hilfe! Wir Verantwortlichen miissen et-
was tun. Wirksame Gegenmaflnahmen zur Ver-
minderung der Schadstoffe miissen ergriffen wer-
den — sonst ist es zu spit!

Durch die frithe Industrialisierung im Miirztal
gab es schon um die Jahrhundertwende Rauch-
schiaden, die aber nicht beachtet wurden, und kein
Bauer hitte es damals gewagt, Entschidigungen
zu verlangen. Erst am Beginn der achtziger Jahre
erkannte man auch optisch die infolge der Uber-
handnahme von Luftschadstoffen schwer gescha-
digten Bdume. Durch Industrie, Verkehr und
Hausbrand wurden immer mehr Schwefel, Stick-
oxide, Schwermetalle, Kohlenwasserstoff und
Staub emittiert, sodal Biume und Boden schwer-
stens erkrankt sind. Neben den Nachteilen wirt-
schaftlicher Art, die Bauern und Waldbesitzer da-
durch erleiden, droht aber auch Gefahr fir alle
Bewohner.

Weitere Probleme sind immer wiederkehrende
Preisreduktionen sowohl in Sége- als auch in Pa-
pierindustrie. In der holzverarbeitenden Industrie
gibt es mehr und mehr an Konzentrationen, und
der Waldbesitzer ist machtlos in bezug auf Preis-
bildung und Qualitédtsbeurteilung. Kollege Gude-
nus hat schon davon gesprochen, daf3 der Holz-
preis 1970 der gleiche war wie in diesem Jahr;
eine Spitze hatten wir lediglich 1981.

Die groBlen Sturmschédden im vorigen Jahr ha-
ben sicher auch dazu beigetragen, daf} das bauer-
liche Einkommen im Griinen Bericht auf 18 Pro-
zent gestiegen ist. Ich sage oft, es ist, wie wenn
man einen Fuf3 im heiBen Wasser und den ande-
ren FuBl im kalten Wasser hat. (Beifall des Bun-
desrates Mag. Gudenus. — Ruf bei der OVP: Da
brauchen Sie nicht zu klatschen!) So sehe ich das
Einkommen. In der Mitte wére es gerade richtig.
Durch diese Sturmschiden ist es auch zu einem
Vorgriff in der Forstwirtschaft gekommen, wo-
durch es in den nichsten zehn Jahren sicherlich
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zu Einkommenseinbuflen fir manche Waldbau-
ern kommen wird.

Die Fremdenverkehrswirtschaft lebt vielfach
auch vom Wald, doch ist der Tourismus mit den
gewissen Ausartungen ein uniibersehbarer Stor-
faktor fir den Wald. Denken wir nur an unzeitge-
méiBe Begehungen, an Haftungsfragen, an die
Mountainbiker, Drachenflieger, Paragleiter und
so weiter!

Wir sind sehr froh daruber, daf3 sich unser
Bundesminister Fischler bei einer Enquete in
Salzburg so eingehend mit dieser Gesamtmaterie
auseinandergesetzt hat.

Reslimee dieser Tagung war, daf} sich alle betei-
ligten Interessengruppen dazu bekannt haben,
dafl das Radfahren im Geldnde auf keinen Fall
erlaubt sein darf, Seilbahnen und sonstige techni-
sche Aufstiegshilfen keine Fahrrédder transportie-
ren diirfen, Bergabradrennen nicht gewiinscht
werden und fir Radfahrer eine gesetzliche Haft-
pflichtversicherung bestehen soll.

Herr Bundesminister Fischler hat weiters seine
Absicht bekundet, sich fiir die Freigabe zuséitzlich
erlaubter Fahrmdglichkeiten fiir Radfahrer ein-
zusetzen. Das ist zu begriiflen, es miissen jedoch
die Kostenbeteiligung an der Weginstandhaltung
und ebenso die Haftungsfragen noch eindeutig
geklart werden.

Der Waldbesitzer stellt seinen Wald zur Verfi-
gung. Er erhilt die Wege, damit der Wanderer
Ruhe und Erholung finden kann. Wenn aber et-
was passiert, kann nicht der Besitzer die Haftung
tibernehmen, so wie das in St. Polten der Fall
war. Das Landesgericht hat in diesem Urteil fest-
gestellt, daB der Waldeigentiimer fiir einen Scha-
den, der durch einen umstiirzenden morschen
Baum verursacht wurde, haftet. Ein Spaziergin-
ger wurde durch den umstiirzenden Baum
schwerst verletzt. Es gab Dauerfolgen fiir ihn,
und zwar in Form einer Querschnittslihmung. —
Dieses Urteil kommt dem Waldbesitzer sehr teu-
er. — Ein kleinerer Familienbetrieb muf} verkau-
fen, damit er diese Zahlungen leisten kann.

Trotz aller Gefahren und Probleme lieben wir
unseren Wald, unsere Alpler Waldheimat, die be-
stockten Taler, Graben und Hohen, und wir sind
glicklich Gber jene Menschen, die diesen Wald
pflegen, erhalten und die Hoffnung nicht aufge-
ben, der Nachwelt einen gesiinderen Wald Uber-
geben zu kdnnen.

Wir alle wollen flichendeckende Land- und
Forstwirtschaft im Einklang mit der Natur. Ge-
hen wir mit Ideen und Taten der Zukunft entge-
gen! (Beifall bei OVP und SPO.) 12.00
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Vincenz
Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

12.00

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prédsident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich m&chte mich heute in meinen
Ausfithrungen auf den Waldbericht beschrénken,
und zwar auf die Ertragslage der Forstwirtschaft.

Das Jahr 1990 war durch Sturmschidden ge-
prégt, desgleichen ist der vorliegende Jahresbe-
richt durch die massiven Sturmschdden im Febru-
ar/Mirz, bei denen weit iiber 4 Millionen Festme-
ter Schadholz anfielen, gekennzeichnet. Insge-
samt waren im Berichtsjahr rund 8,3 Millionen
Festmeter Schadholz zu beklagen, das sind etwa
zwei Drittel der im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre genutzten Gesamtholzmenge — somit ein
absoluter Rekordwert.

Dadurch kam es zu Scheingewinnen fiir die
Forstwirtschaft. Der zwangsweise Absatz des
durch den Orkan angefallenen Starkholzes brach-
te den betroffenen Betrieben besonders hohe Er-
trige. Verantwortlich dafiir waren das gute Holz-
preisniveau zum Zeitpunkt des Schadeneintrittes
und die Verschiebung des Einschlagschwerpunk-
tes zu starkerem Holz.

Dabei handelt es sich aber um ungewollte Vor-
griffe, da erheblich mehr Altholzbestinde
zwangsweise zur Endnutzung gekommen sind.
Die buchmiBig erzielten Gewinne sind vielfach
sogenannte Scheingewinne, das heif3t, da3 durch
die hohen Windwurfmengen der Hiebsatz, der ei-
gentliche Parameter fiir die nachhaltige Produk-
tionskraft des Waldes, um vieles iberschritten
wurde. Dieser ungewollte Uberhieb fihrte zu ei-
ner negativen Vermdgensinderung in bezug auf
den Wald und somit zu einer massiven Verringe-
rung des Holzbestandes. Als Ausgleich muf} in
den Folgejahren zur Erhaltung der Nachhaltig-
keit der Einschlag des Holzes gedrosselt werden.

Das fithrt zu gravierenden Auswirkungen fiir
das heurige Jahr, fiir das Jahr 1991, denn das ge-
samte Ausmal} der Sturmkatastrophe wird sich
erst im Berichtsjahr 1991 niederschlagen. Kosten-
steigerungen und Holzpreise, die sich nach wie
vor nicht erholt haben, verursachen einen mar-
kanten Einbruch der Ertrige, was wirksame Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Situation erfor-
dert.

Vor diesem Hintergrund wurde von den ver-
antwortlichen Stellen eine Reihe von Mafnah-
men gesetzt, um die nach dem Windwurf sehr
schwierige Situation der Osterreichischen Forst-
wirtschaft verbessern zu kdnnen. — Hier gilt auch
ein grofler Dank dem Ministerium.
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Sofortige Inangriffnahme der Aufarbeitungen
mit Unterstiitzung des Bundesheeres wirkte einer
moglichen Katastrophe durch Folgeschiden —
zum Beispiel Borkenkédferbefall — und einem
noch starkeren Qualitdtsverlust entgegen.

Als erste Hilfsmanahme wurden aus dem Ka-
tastrophenfonds flichenbezogene Entschidigun-
gen von 6 000 bis 15 000 S je Hektar, je nach
Bringungslage, in Aussicht gestellt. Fur rund
13 000 Hektar wurden derartige Entschidigun-
gen in der Hohe von 183 Millionen Schilling be-
antragt.

Ebenfalls aus Katastrophenfondsmitteln wurde
zur Entlastung des Holzmarktes ein Beitrag von
150 S pro Festmeter fiir die sanitir korrekte La-
gerung des Sturmholzes in kontrollierten Sperrla-
gern bereitgestellt. Fur Giber zwei Millionen Fest-
meter wurden derartige Prdmien von insgesamt
317 Millionen Schilling beantragt, und es wurde
der grofBte Teil auch positiv erledigt.

Durch diese Mafinahmen und durch marktge-
rechtes Zuriickhalten des Einschlages bei nicht
betroffenen Betrieben konnte ein noch stirkerer
Preisverfall bei Holz vermieden werden.

Als weiterer wesentlicher Punkt — er wurde
heute schon erwidhnt — sei in diesem Zusammen-
hang auch die Wichtigkeit der Forstwirtschaft als
Arbeitgeber hervorgehoben. Rund 350 000 Men-
schen — davon 227 000 Waldbesitzer,
11 000 Forster, Forstarbeiter et cetera,
10 000 Menschen im  Dienstleistungsbereich,
12 400 in der Papierindustrie, 1 500 in der Plat-
tenindustrie, 11000 in der Sigeindustrie,
80 000 Tischler, Drechsler, Zimmermeister und
so weiter — beziehen zumindest einen Teil ihres
Einkommens aus dem Wald. Zusitzlich fallt ein
Grof3teil dieser Arbeitsplitze in strukturschwa-
chen Gebieten an. Ohne ,Arbeitgeber Wald“
wiirde in diesen peripheren Gebieten die Arbeits-
losenzahl gewaltig in die Hohe gehen.

Nun zum Waldzustand und zur Waldschadi-
gung. Der Kronenzustand hat sich verbessert, ist
aber nicht als erfreulich zu bezeichnen, denn lei-
der muB man — trotz einer leichten Verbesse-
rungstendenz — noch immer von einem schlech-
ten Gesundheitszustand des Osterreichischen
Waldes sprechen.

Laut neuesten Daten der Waldzustandsinven-
tur 1991 sind tiber 26 Prozent der Biume verlich-
tet. Besonders dramatisch ist die Situation bei
Tanne und Eiche. Die Eiche hat zwar im Bundes-
durchschnitt einen etwas besseren Wert als im
Vorjahr erzielt, regional sind aber — dazu gehort
vor allem das nordéstliche Niederdsterreich —
weitere Verschlechterungen des Zustandes zu be-
obachten.
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Die erforderliche Reduktion der Schadstoffein-
wirkungen und somit die Fortsetzung einer kon-
sequenten Luftreinhaltepolitik — beispielsweise
durch Katalysatorpflicht, Forderung von Ent-
schwefelungsanlagen und so weiter — stellen ei-
nen zentralen Punkt des Konzeptes zur Verbesse-
rung der Schutzwirkung unserer Wilder dar.
Dankenswerterweise wurde so ein Konzept zur
Verbesserung der Schutzwirkung des Waldes er-
stellt. Es ist dies ein erster wichtiger und entschei-
dender Schritt.

Um die sicher nicht erfreuliche Situation der
osterreichischen Schutzwilder — die durch un-
terbliebene, weil nicht kostendeckende Nutzun-
gen, Luftverschmutzung, Wildverbif3, Waldweide
und Tourismus bedingt ist — zu verbessern, wur-
den seitens der Osterreichischen Bundesregierung
entscheidende Maflnahmenschwerpunkte gesetzt,
so etwa die bereits erwihnte Schadstoffreduktion
zur Verbesserung der Luftqualitit, weiters ein
ausgewogenes Verhiltnis von Wald und Wild.

Um eine wirksame Wildstandsreduktion als er-
ste MaBnahme zur Sanierung und Verjlingung
der zusammenbrechenden Wilder zu erreichen,
werden durch das niederdsterreichische Landes-
jagdgesetz bereits sehr entscheidende MafBnah-
men gesetzt. Auch in der Steiermark, woher ich
komme, werden solche Mafinahmen geplant und
vorbereitet.

Das Ausmaf der durch Verbif} beeintrichtigten
Waldflache hat sich gegeniiber dem Vorjahr nur
unwesentlich verdndert; es ist nach wie vor unbe-
friedigend hoch. Der Beobachtungszeitraum ist
aber noch zu kurz, um merkbare Auswirkungen
der von den Behorden eingeleiteten MaBnahmen
zur Verringerung der Schiden in der Natur zu
sehen.

Wie wichtig eine weitere Wildstandsreduktion
ist, zeigt sich darin, dafl derzeit nur auf einem
Viertel der Fliche das dkologische Gleichgewicht
zwischen Wald und Wild gegeben ist, das muf}
man sehr beachten. Beziiglich Schilschidden sind
gegeniiber dem Vorjahr auf 38 Prozent der Wald-
flichen bereits Verbesserungen zu erkennen; nur
auf zirka 9 Prozent Verschlechterungen.

Ein weiterer Punkt: Trennung von Wald und
Weide. Der Anteil des Weideviehs am Verbif} be-
trigt durchschnittlich zirka 11 Prozent, im
Schutzwald durchschnittlich 18 Prozent, in stark
weidebelasteten Bundeslindern wie gerade in
Salzburg und Tirol sogar 23 Prozent. Insgesamt
wurden rund 69 000 Hektar Wald durch Weide-
vieh geschédigt.

Die Waldweide ist eine der dltesten Formen der
Mehrfachnutzung des Waldes. Sie hatte bis weit
in dieses Jahrhundert hinein entscheidende Be-
deutung fiir die Erndhrungssicherung der Bevol-

kerung und trégt in vielen Féllen nach wie vor zur
Einkommensbildung bduerlicher Betriebe bei.
Nach heutigem fachlichem Stand ist die Waldwei-
de aber weder vom Standpunkt der Viehhaltung
und schon gar nicht vom Standpunkt der Wald-
wirtschaft und Walderhaltung aus als giinstig zu
bezeichnen.

Vor diesem Hintergrund wurde in der forstli-
chen Ausbildungsstitte Ossiach eine Waldweide-
Enquete abgehalten. Dort wurden die verschie-
densten Standpunkte dargelegt und offene Fra-
gen diskutiert. Fortschritte auf diesem Gebiet
werden nicht durch politische Entscheidungen
oder gesetzliche Regelungen allein zu erreichen
sein, sondern das hdngt in entscheidender Weise
von der Bereitschaft der Betroffenen — der Be-
rechtigten und Belasteten — ab, zu einer akzepta-
blen Einigung zu kommen. Es gilt daher nicht
zuletzt, physiologische Barrieren zu tiberwinden,
und zwar durch Aufklirung, durch faire Angebo-
te an die Berechtigten und durch entsprechende
Anreize, die UmstellungsmaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Aufgabe der Waldweide erleich-
tern.

All diese Aspekte wurden bei dieser Enquete in
einem ausgezeichneten Arbeits- und Gespréchs-
klima behandelt. Diese war der entscheidende
Ausgangspunkt fiir konkrete, situationsbezogene
Projekte in Problemgebieten und somit ein ent-
scheidender Schritt zur Losung des Problems.

Eine erwdhnte Notwendigkeit: Der Zeitraum
fir die Walderneuerung soll durch entsprechende
waldbauliche Maflnahmen entscheidend verkiirzt
werden. Auflichtung der Altbestinde zur Einlei-
tung der Verjingung, Stitzverbauungen, um
Schiden durch Schneeschub zu verhindern, He-
bung der Waldgrenze durch Neubewaldung in
den Hochlagen und die ErschlieBung im Schutz-
wald sind nur einige Beispiele.

Im Jahre 1990 wurden fiir solche Maflnahmen
aus dem Bergbauern-Sonderprogramm und dem
Griinen Plan {lber 41,3 Millionen Schilling, im
Jahre 1989, also ein Jahr vorher, 24,4 Millionen
Schilling bereitgestellt.

Die Forderung nach dem Forstgesetz ergdnzt
in sinnvoller Weise die Arbeit des forsttechni-
schen Dienstes fiir Wildbach- und Lawinenver-
bauung.

Aus Mitteln des Katastrophenfonds wurden im
Jahre 1990 133 Millionen Schilling — 1989 waren
es 96 Millionen Schilling; das wurde also auch an-
gehoben — fiir Maflnahmen zur Sanierung von
Schutzwildern in Einzugsgebieten, fir biologi-
sche Maflnahmen im Zuge der Wildbach- und La-
winenverbauung, fiir technische BegleitmafBnah-
men zur Schutzwaldsanierung und fiir Projektie-
rung und Planung eingesetzt.
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Die Regierungsparteien haben in ihrem Ar-
beitsiibereinkommen vom 17. Dezember 1990
der Schutzwaldsanierung im Rahmen umfassen-
der UmweltmafBnahmen zum Schutze der Wilder
Prioritit eingerdumt. Aus diesem Grunde wurde
fir das Jahr 1991 eine besondere Schwerpunkt-
setzung der Forstpolitik bei Maflnahmen zur Ver-
besserung der Schutzwirkung des Waldes und
eine weitere Aufstockung der Bundesférderungs-
mittel ins Auge gefaf3t. Insgesamt sind fiir 1991 —
Bergbauern-Sonderprogramm, Griiner Plan, Ka-
tastrophenfonds — Forderungen in Hoéhe von
239 Millionen Schilling, fur 1992 gar in der Hohe
von 252 Millionen Schilling geplant.

Zum Waldtourismus. Ein in der letzten Zeit
immer stiarker auf den Wald wirkendes Problem,
namlich die Mountainbiker — heute schon o6fter
angeschnitten —, wurde seitens des Bundesmini-
sters sehr entscheidend bearbeitet.

Auf der Suche nach unberiihrter Natur werden
Gesetzesnormen leider oft ignoriert. Zunehmend
kommt es zu Konflikten mit anderen Naturnut-
zern. Wanderer klagen iiber Belistigung, ja sogar
Gefihrdung durch Mountainbike-Fahrer. Bauern
oder Forstbesitzer verweisen auf das unrechtmai-
Bige Befahren ihrer Zufahrten und Forststraflen
und ein damit verbundenes Haftungsrisiko — das
ist eine rechtliche Frage — bei Unféllen. Jager
beklagen die Beunruhigung des Wildes, Natiir-
schiitzer die Beeintrdchtigung von Flora, Fauna
und Boden.

Uberall dort, wo neue Formen menschlicher
Betdtigung zu einer Massenbewegung werden,
werden die Belastungsgrenzen der Natur rasch
tiberschritten.

Am Ende der Enquete ,,Grenzen setzen fiir
Mountainbiking“ des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft am 22. November die-
ses Jahres in Salzburg wurden folgende Punkte als
stark mehrheitliche Auffassung festgelegt — dazu
sei nur gesagt, dafl an dieser Enquete sehr viele
Leute aus den verschiedensten Vereinen teilge-
nommen haben, persdnlich Interessierte und so
weiter —:

Im freien Geldnde haben Fuflginger Vorrang
vor Mountainbikern.

Querfeldeinfahren kann nicht gestattet werden,
ebensowenig das Fahren auf Schiabfahrten und
Wandersteigen.

Auf Aufstiegshilfen mufB3 verzichtet werden.
Besonders erfreulich ist, dal3 sich die Betreiber
der Bergbahnen auch zu diesem Prinzip beken-
nen, wie ein Vertreter der Betreiber im Rahmen
der Enquete deutlich zum Ausdruck gebracht hat.

Wie man sensible Gebiete zu definieren hat, in
denen Mountainbiking absolut verboten sein soll,
muf noch ausdiskutiert werden.

Ohne Loésung der Haftungsfrage kann dariiber
hinaus schwerlich der nichste Schritt gesetzt wer-
den, nimlich dem Tourismus und den Sportinter-
essierten Mountainbike-Routen anzubieten. Es
geht dabei insbesondere darum, Moglichkeiten
der Haftungsentlassung fiir Grundeigentiimer zu
finden, soweit die Grundeigentiimer eben haf-
tungsméBig zustindig sind und das Ganze noch
nicht geregelt ist. Das gehort eben geregelt, und
dann kann man eine gute Ldsung dazu finden. Es
ist ja an sich etwas sehr Gesundes.

Es geht auch um ein verninftiges Angebot an
Mountainbike-Routen. Es gilt, ein weitrdumiges
Netz zu schaffen, um den Druck von ein paar
wenigen Routen wegzunehmen. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist die Zusammenarbeit aller betrof-
fenen und interessierten Gruppen — der Grund-
eigentiimer, der Gemeinden, der Tourismusver-
bande, aber auch der Radfahrerorganisationen —
notwendig.

Es sind auch Klarstellungen in der Straf3enver-
kehrsordnung dafiir notwendig. Es geht darum,
Sondernormen fir gekennzeichnete Radwege zu
schaffen, da die Gleichbehandlung von Radwegen
mit Autobahnen oder BundesstraBen durch die
Stralenverkehrsordnung nicht sinnvoll ist. Dies
gilt auch fiir die Ausstattung der Mountainbikes,
die ja derzeit nach der Straenverkehrsordnung
gar nicht zugelassen sind.

Beziiglich der Frage, wie man Nichteinhalten
von festgelegten Normen verhindern kdnnte, ist
man im Rahmen der Enquete zu keiner L&sung
gekommen. Es steht lediglich fest, daf3 die Kenn-
zeichnung der Mountainbikes doch eine Mdéglich-
keit ist, eine Sonderregelung fiir Mountainbikes
abzulehnen. Wenn man sich zu dieser Lésung
durchringen sollte, dann mufte sie fir alle Fahr-
rdder gelten.

Bis zu Beginn der nichsten Saison miissen auf
der Basis dieser Punktation konkrete Vorschlige
auf dem Tisch liegen. Damit soll sichergestellt
werden, dafl das weiter steigende Interesse an
Mountainbiking nicht zu weiteren Konflikten An-
laf} gibt, sondern neue Chancen fiir Mountainbi-
ker, fur Tourismus und Freizeitwirtschaft entste-
hen.

Man erlebt leider nur allzuoft die Gefahren
und Schwierigkeiten, die sich in den Bergen erge-
ben. Dies ist eine Frage, die sinnvoll dem Sport,
dem Recht, der Sicherheit und der Natur entspre-
chend fiir die Zukunft geregelt werden muf.

Zuriick zum Bericht. Ich habe mit nicht weni-
gen Fachleuten und Betroffenen tiber den Wald-
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bericht 1990 gesprochen und kann dazu sagen: Er
erhdlt Zustimmung von allen Seiten, und er ent-
spricht den Tatsachen. Meine Partei wird, soviel
ich weif3, deshalb auch diesem Bericht ihre Zu-
stimmung geben. — Herzlichen Dank. (Allgemei-
ner Beifall.) 12.20

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Hans
Penz. Ich erteile es ihm.

12.20

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
oOsterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit besonderer Ernsthaftigkeit wurde
heute der Bericht des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft iber die Lage der Osterreichi-
schen Land- und Forstwirtschaft diskutiert. Diese
Ernsthaftigkeit stellt eigentlich eine Auszeich-
nung fiir die Leistungen der Osterreichischen
Bauern dar. Diese Ernsthaftigkeit ist aber auch
ein Ausdruck dafir — das haben alle Debatten-
redner zum Ausdruck gebracht —, welche Sorgen
und welche Probleme die Osterreichischen Bau-
ern haben.

Ich freue mich dariiber, daB — lber Partei-
grenzen hinweg — heute Wortmeldungen gekom-
men sind, die genau das zum Ausdruck gebracht
haben, was der ,Vater“ des Grunen Berichtes,
namlich Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Eduard
Hartmann, in seiner Antrittsrede gemeint hat:
Agrarpolitik geht alle an!

Wir haben heute auch gesehen, daf} die Agrar-
politik nicht nur eine Frage der betroffenen Bau-
ern selbst ist, sondern dafl Agrarpolitik weit mehr
ist, dafl Agrarpolitik natiirlich genauso den Kon-
sumenten interessiert, den Konsumenten von
Nahrungsmitteln, den Konsumenten von reiner
Luft, von gesundem Wasser und auch den Konsu-
menten der Erholungslandschaft.

Ich bedaure daher aufBlerordentlich, daf3 die
Freiheitliche Partei diesem Griinen Bericht die
Zustimmung versagt. Damit, meine Damen und
Herren von der FPO, bringen Sie eigentlich nur
zum Ausdruck, daB3 Sie jene Aufzeichnungen, die
etwas mehr als 2400 Bauern in Osterreich in
miuhseliger Kleinarbeit ohne finanzielle Entsché-
digung Jahr fir Jahr zusammentragen, desavouie-
ren, denn der Griine Bericht ist nichts anderes
(Bundesrat Mag. Gudenus: Diese Argumenta-
tion machen Sie sich zu einfach!) — Herr Kollege
Gudenus, ich darf Ihnen hier ein Privatissimum
geben (Bundesrat Mag. Gudenus: Das ist gut!)
— als die Zusammenfassung jener Daten, die die-
se Betriebe in Osterreich jedes Jahr erbringen.

Weitaus wichtiger wére, Herr Kollege Gude-
nus, wenn Sie sich die Frage stellten, welche
Schluf}folgerungen der jeweilige Bundesminister
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aus den jeweiligen Daten, die vorgelegt werden,
zieht und welche MafBBnahmen auch im Interesse
der Betroffenen — der Bauern, der Forstwirte
und auch der Weinbauern — gesetzt werden.

Es ist in allen Wortmeldungen heute zum Aus-
druck gekommen, da3 die Bauern 18 Prozent
Einkommenszuwachs haben. Ich habe, Herr Kol-
lege Schwab, aus lhrer Wortmeldung hier den
Eindruck gewonnen, dal man das den Osterrei-
chischen Bauern vorwirft. Ich glaube, die Oster-
reichischen Bauern haben gar keinen Grund, die-
sen Vorwurf gelten zu lassen. Im Gegenteil: Wir
alle konnen froh dariiber sein, daf3 die Bemiihun-
gen erfolgreich waren, damit die Bauern jene Ein-
kommenseinbriiche, die in den achtziger Jahren
gang und gibe waren, Jahr fir Jahr wiederkeh-
rend, nicht mehr hinnehmen missen.

Auch im Nationalrat — damals leider noch
nicht im Bundesrat — wurde dariiber diskutiert.
Ich mochte mich bei dieser Gelegenheit auch sehr
herzlich bei den Vizeprisidenten Strutzenberger
und Schambeck bedanken, die es ermdglicht ha-
ben, daB der Griine Bericht auch hier im Bundes-
rat zur Diskussion steht.

Damals, Herr Kollege Schwab und Herr Kolle-
ge Gudenus, haben auch Leute lhrer Fraktion
Mitverantwortung im Landwirtschaftsministeri-
um getragen, und damals, in der Zeit Ihrer Mit-
wirkung, gab es die bedeutendsten Einkommens-
einbuflen bei den Bauern, eine Situation, von der
sich die Osterreichische Bauernschaft leider bis
heute nicht erholt hat.

Trotz dieser Einkommenszuwichse, Herr Kol-
lege Gudenus — das darf ich Ihnen auch sagen —,
erhalten die Bauern im Durchschnitt in etwa die
Hélfte dessen, was ein Industriebeschéftigter ver-
dient. Das ist ein Faktum, und auch das kdnnen
Sie aus dem Griinen Bericht herauslesen.

Das bedeutet mit anderen Worten, daf3 wir
noch grofle Anstrengungen unternehmen miis-
sen, daf} das, was im Regierungsiibereinkommen
vom Dezember 1990, das heute schon einmal zi-
tiert wurde, festgeschrieben wurde, ndmlich daf3
auch die Bauern an der allgemeinen Wohlstands-
entwicklung teilhaben kénnen, verwirklicht wird.
Bis dahin ist aber noch ein weiter Weg zuriickzu-
legen.

Herr Kollege Farthofer! Ich weifl schon, man
hat nicht immer einen guten Tag. Ich glaube
auch, daB} Sie Formulierungen wie ,,aufs Messer
springen* oder dhnliches nicht so ernst gemeint
haben. (Bundesrat Fartho fer: Kugelschreiber
hdtte ich auch sagen kdnnen.!) Aufgrund einer per-
sonlichen Freundschaft zu IThnen nehme ich Ih-
nen das auch nicht so iibel, aber ich bitte Sie
doch, sich davon zu distanzieren.
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Weil ich Sie als Agrarsprecher der sozialdemo-
kratischen Fraktion kennengelernt habe, der mit
Vernunft und mit Augenmaf die Entwicklung in
der Landwirtschaft beurteilt, wiirde ich Sie auch
bitten, Aussagen des Herrn Bundesministers fir
Land- und Forstwirtschaft richtig wiederzugeben.
Bundesminister Dr. Fischler hat bei dieser De-
monstration nie jene Formulierungen gebraucht,
die Sie heute hier vom Rednerpult aus gebracht
haben.

Ich bitte, auch zur Kenntnis zu nehmen, daf3
sich Bundesminister Dr. Fischler zur Stunde beim
Bundeskanzler befindet. Es geht in einer schwie-
rigen Phase auch um die Einigung der Milch-
preisrunde. Ich glaube, wir alle haben Verstindnis
dafiir, daB in einer solchen Situation der Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft nicht da
ist. Umso mehr freuen wir uns, daf3 ein ehemali-
ger Kollege, Herr Budesminister Weiss, zu uns
gekommen ist. Sie wissen, Herr Kollege Fartho-
fer, daf3 die Landwirtschaft aufgrund der Osterrei-
chischen Verfassung Landersache ist, und daf3 der
Foderalismusminister zu uns gekommen ist, stellt
daher fiir uns eine besondere Auszeichnung dar.

Ich méchte aber noch auf einige Bemerkungen
eingehen, die hier getdtigt wurden. Ich glaube,
daB die angeschnittenen Fragen durchaus auch
als jene Sorgen, die die Osterreichischen Bauern
im Zusammenhang mit EG, EWR und GATT ha-
ben, bezeichnet werden kénnen. Das sind auch
jene Aufgaben, die der Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft in den ndchsten Wochen und
Monaten im Sinne einer flichendeckenden béuer-
lichen Landwirtschaft regeln soll.

Ich glaube, wir kdnnen mit gro3er Zufrieden-
heit feststellen, daf3 es Bundesminister Dr. Fisch-
ler und anderen Mitgliedern der Bundesregierung
gelungen ist, im Rahmen des EWR-Vertrages
Vorteile fiir die Osterreichische Bauernschaft her-
auszuverhandeln. Wir haben heute schon — auch
ausder Wortmeldung des Herrn Bundesrates Pra-
mendorfer — gehodrt, dal etwa 40 Prozent der
osterreichischen Rinderproduktion in das Aus-
land exportiert werden miissen, vornehmlich in
den europdischen Raum, und dafl es mengenma-
Big und zollm&Big derartige Beschrinkungen
gibt, sodafl im Jahre 1991 in etwa 2,9 Milliarden
Schilling aufgewendet werden muften, um diesen
Uberhang an Rindern aufler Landes zu bringen.
Im Rahmen des EWR-Vertrages ist es gelungen,
ein Rinderabkommen zustande zu bringen, das
wesentliche Erleichterungen bringt, das nicht nur
Vorteile fiir die Osterreichischen Bauern, sondern
insbesondere auch fiir den Steuerzahler bringt.

Ich méchte jetzt auf die anderen Vereinbarun-
gen, die im Bereich der Weinwirtschaft, im Be-
reich der Fruchtsaftexporte, im Bereich der
Milchwirtschaft im Rahmen des EWR-Vertrages
ebenfalls abgeschlossen werden konnten, nicht
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eingehen, sondern ich mochte im Hinblick auf
jene Kritik, die Sie, Herr Kollege Farthofer, ange-
bracht haben, nur ableiten, da3 unsere Vertreter
diese Verhandlungen nicht nur mit groBem Ver-
antwortungsbewuftsein fithren, sondern daf} sie
in einer schwierigen Situation auch Vorteile her-
ausverhandeln konnten, die der eine oder andere
gar nicht erwartet und erhofft hat. Ich glaube,
auch dafiir sollten wir Bundesminister Dr. Fisch-
ler ein aufrichtiges Danke sagen.

Ich glaube, Herr Kollege Farthofer, dal Sie
liber die Frage der Uruquay-Runde und tber die
Verhandlungen falsch informiert sind. Es ist rich-
tig, daB3 im Jahre 1986 diese Uruquay-Runde ein-
geleitet wurde. Damals hat als zustindiger Res-
sortminister noch Bundesminister Haiden Beam-
te nach Uruquay entstandt. Leider — das ist be-
trilblich  — hat damals der zustindige
Landwirtschaftsminister weder eine Note liberge-
ben, noch wurden Wortmeldungen zu diesem
sehr schwierigen und fir die 0&sterreichische
Landwirtschaft existenzbedrohenden Problem ab-
gegeben.

Heute schaut die Situation vollig anders aus.
Wenn Sie heute sagen — Herr Kollege Meier hat
das getan —, daB3 Osterreich ein Angebot fiir
20 Prozent Stiitzungsabbau gemacht hat, die EG
ein solches Angebot von 30 Prozent unterbreitet
hat, und Sie erginzt haben, daf} dieses Papier von
Prisident Schwarzbdck stammt, so zeigt das ja
auch dieses Verantwortungsbewuftsein, die Weit-
sicht und das Verhandlungsgeschick, und es
bringt auch zum Ausdruck, daB3 die Osterreichi-
schen Bauernvertreter sehr wohl wissen, dafl wir
Vorleistungen erbracht haben und daf3 diese Vor-
leistungen im Bereich der Getreidekontingentie-
rung, im Bereich der Milchkontingentierung
durchaus Verhandlungspositionen sind, die wir
eingebracht haben.

Das heif3t mit anderen Worten, Herr Kollege
Farthofer, daf3 Ihre Kritik eine Auszeichnung fiir
den Prasidenten Schwarzbdck darstellt. Ich freue
mich, daf} Sie das auch so gesehen haben. (Bun-
desrat Fartho fer: Sie konnen nicht annehmen,
daf ich glaube, daf3 der Schwarzbdck Vertreter der
Bauern ist bei einem auferlandwirtschaftlichen
Einkommen von monatlich 200 000 S neben einer
Landwirtschaft von 49 Hektar!)

Wenn Sie hinsichtlich der Demonstration, die
der OVP-Bauernbund veranstaltet oder organi-
siert hat,davon sprechen, daf3 da mehr oder weni-
ger Urédngste zum Ausdruck gekommen sind oder
dafl man den Bauern Angst machen wollte, dann,
glaube ich, liegen Sie verkehrt. Das ist ndmlich
eine sehr polemische Sicht, die Sie damit dartun.

Ich darf Sie bitten, Ihre Position zu iiberden-
ken, denn damit wiirden Sie auch jene
12 000 Biuerinnen und Bauern, die bei klirren-
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der Kilte nach Wien gekommen sind und der Of-
fentlichkeit ihre Sorge und die Probleme darstel-
len wollten, welche diese GATT-Verhandlungen
mit sich bringen, in ein Eck dringen, das diese
Biuerinnen und Bauern nicht verdienen. Ganz
im Gegenteil! Bundesminister Dr. Fischler hat in
seiner SchluBansprache bei dieser Demonstration
klar zum Ausdruck gebracht: Es gibt das Regie-
rungsiibereinkommen von 1990, und in diesem
Regierungsiibereinkommen ist festgelegt, dafl im
Falle eines GATT-Vertrages, der nunmehr vor
dem AbschluB} stehen diirfte, wie die Auguren be-
richten — etwas Exaktes weill man ja nicht —, die
Bundesregierung diese Einkommensnachteile fiir
die Bauern ausgleichen wird.

Wenn Sie sich, Herr Kollege Farthofer, bei Ih-
rem Fraktionskollegen Bundesminister Lacina
dafiir verwenden und ihm klarmachen, daf3 das
kein Problem ist — ich glaube, nichts Schoneres
kann uns allen gemeinsam passieren. Wir alle
kennen die angespannte finanzielle budgetére Si-
tuation, daher glaube ich, daf3 auch die Bauern
ein Recht haben, diese Problematik aufzuzeigen.

Herr Kollege Farthofer! Der soziale Frieden ist
in Osterreich nicht gefihrdet. Nicht vom Bauern-
bund! Méglicherweise durch die eine oder andere
Aussage, die Sie hier tdtigen. (Bundesrat Far -
ho fer: Dann frage ich mich, woher diese Inserate
kommen! Das ist nicht sehr forderlich!)

Erinnern Sie sich zuriick: Wie war denn die Si-
tuation im Sommer heurigen Jahres — das haben
die Wortmeldungen quer durch alle Fraktionen
in der Zwischenzeit auch zum Ausdruck gebracht
—? Die Situation war folgende: Die Bauern ha-
ben im heurigen Sommer — man kann das dre-
hen und wenden wie man will; wir stehen zu die-
sem System der Getreidemarktordnung — Ein-
kommenseinbuflen durch eine Reduktion der Ge-
treidepreise hinnehmen miissen. Auch von den
Vertretern der Arbeiterkammer und der Arbeit-
nehmer wurde bei den Verhandlungen — Kollege
Drochter wird das bestdtigen kénnen — immer
wieder gesagt: Wir wollen niedrigere Getreide-
preise haben, und wir wollen diese Preise auch an
die Konsumenten weitergeben. Dann haben wir
gesehen, daf} diese Vorgabe oder Verhandlungs-
vereinbarung, die getroffen wurde, nicht einge-
halten oder nicht eingeldst wurde, in welcher
Form auch immer. Und da bitte ich, doch die
Bauern zu verstehen, die dann sagen: Das ist fiir
uns unverstdndlich! Wir sollen Einkommensein-
bullen auf unsnehmen, und andere lukrieren das!
Wo ist denn das Verhandlungsergebnis? (Zwi-
schenruf des Bundesrates Drochter.)

Herr Kollege Drochter! Das ist eine sehr einsei-
tige, subjektive und unkorrekte Darstellung. Sie
wissen bitte sehr wohl, daf3 auch Lohnerhéhun-
gen stattgefunden haben und daf3 auch die Ar-
beitnehmer hier mitpartizipiert und von dieser
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Getreidepreisrunde profitiert haben. (Bundesrat
Drochter: Sehr bescheiden!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf wiederholen, was schon mehrmals zum Aus-
druck gebracht wurde: daf} die Einkommensent-
wicklung im Jahre 1990 fiir die Osterreichische
Bauernschaft eine erfreuliche war. Es gab im
Durchschnitt ein Plus von 18 Prozent, das aber
unter anderem zuriickzufithren auf eine Kata-
strophe in der Forstwirtschaft ist. Dabei, Herr
Kollege Gudenus, geht es nicht nur darum, daf3
ein paar Jahre Nutzung verlorengehen, sondern
da geht es doch in die Substanz hinein. (Bundesrat
Mag. Gudenus: Das habe ich ja gesagt, Herr
Kollege!) Wir alle wissen, daf} die Umtriebszeit
des Waldes mehrere Generationen betrigt und
dafl hier sogar einige béduerliche Existenzen ge-
fahrdet sind. (Bundesrat Mag. Gudenus: Ge-
nau das ist es, Herr Kollege.')

Ich darf noch einmal auf das zurickkommen,
was ich einleitend bereits gesagt habe. Was sind
denn die Schluf3folgerungen, welche Konsequen-
zen zieht denn der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft aus diesem Griinen Bericht, ins-
besondere auch fir das Jahr 1992?

Ich glaube, dafl es mehrere Ansitze gibt, die es
verdienen, erwdhnt zu werden:

Dazu gehort erstens die Ausweitung der Di-
rektzahlungen, und zwar die Ausweitung der Di-
rektzahlungen nicht nur in den Programmgebie-
ten wie Bergbaugebiete und Grenzlandgebiete,
sondern auch in den benachteiligten Regionen.

Bundesminister Dr. Fischler hat es 1991 erst-
mals zustande gebracht, dafl auch die Bergbau-
ernforderung nicht nur in einem Sockelbetrag,
sondern auch in einer Leistungskomponente ab-
gegolten wird. Das heiflt, Vollerwerbsbauern und
Nebenerwerbsbauern erhalten — unabhingig
vom auBerlandwirtschaftlichen Einkommen fir
die Pflege der Landschaft, die wir so dringend
brauchen und die heute auch Gott sei Dank von
allen Fraktionen angesprochen wurde — eine Ab-
geltung.

Diese Form der Direktzahlungen wird und
muf} auch noch weiter ausgebaut werden, insbe-
sondere auch im Hinblick darauf, daf} die GATT-
Verhandlungen moglicherweise zusitzliche Preis-
reduktionen mit sich bringen wiirden. Wenn die
Unterlagen des Wirtschaftsforschungsinstitutes
stimmen, wiirde der EG-Abschluf3 mit einem Ab-
bau der Stiitzungen von 30 Prozent bedeuten,
daBl die Osterreichischen Bauern im Schnitt
13 Prozent ihres bisherigen Produzentenpreises
verlieren wiirden.

Wir haben heute schon mehrmals davon ge-
sprochen, daf} die Osterreichischen Bauern noch
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immer — trotz eines Einkommenszuwachses von
18 Prozent — nur die Hilfte dessen verdienen,
was ein unselbstindig Erwerbstitiger erhilt.
(Bundesrat Drochter: Ohne Grundstiicke!)
Herr Kollege, ,,ohne Grundstiicke”. — Wissen
Sie, das sind alles so Zwischenrufe, die mich im-
mer wieder bedenklich stimmen. (Bundesrat
Drochter: Darum sage ich es ja!) Wissen Sie,
Herr Kollege Drochter, dafl die Vermdgensrente
der Osterreichischen Bauern, das heiflt die Ver-
zinsung des gesamten eingesetzten Aktivkapitals
— dazu zihlt auch der Besitz von Grund —, in
allen Produktionsgebieten negativ ist. Da kdnnen
Sie nicht sagen, daf3 die Osterreichischen Bauern
weil Gott welche Vorteile lukrieren. Genauso
wie gesagt wurde, man miif3te auch die Natural-
entnahmen fiir die Einkommensberechnung her-
anziehen. Ja bitte, dann muf} ich auf der anderen
Seite auch heranziehen, welche Vorteile ein un-
selbstindig Erwerbstitiger unter Umstinden bei
der Betriebskantine hat und so fort. Bitte verlie-
ren wir uns doch nicht in diesen Details! Be-
schrinken wir uns auf das Wesentliche! Und das
Wesentliche heif3t nach wie vor: Trotz eines Ein-
kommenszuwachses verdienen die Bauern weni-
ger als andere, trotz eines Einkommenszuwachses
ist die Wohlstandsentwicklung, von der gespro-
chen wurde, noch immer nicht vorhanden. (Bun-
desrat Farthofer: Man l6st das Problem nicht,
indem man andere Berufsgruppen diffamiert.)
Herr Kollege Farthofer! Horen Sie mir zu! Sie
kénnen allerhand von mir lernen! (Bundesrat
Fartho fer: Das glaube ich wieder weniger! —
Bundesrat Dr. Gusenbauer: Sie sind sehr be-
scheiden!) Natiirlich bin ich bescheiden. Das ist
gar keine Frage. Das hat mich schon immer aus-
gezeichnet.

Zweitens ist geplant, auch vom Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, produktionsum-
lenkende Maflnahmen zu setzen, und zwar so-
wohl im tierischen als auch im pflanzlichen Be-
reich. Kollege Pramendorfer hat schon auf die
MaBnahmen in der Tierproduktion hingewiesen,
ich mochte mich auf den pflanzlichen Bereich be-
schrinken, weil auch vom Kollegen Gudenus die
Frage der Bioenergie und des Biodiesels skeptisch
angesprochen wurde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Trotz
des Fleifes der Bauern miissen wir mit Bedauern
zur Kenntnis nehmen, Herr Kollege Schwab, daf3
wir das Getreide, das wir in Osterreich produzie-
ren, weder in Osterreich noch in benachbarten
Lindern absetzen konnen. Die Mirkte sind verlo-
rengegangen. Ich rede gar nicht von der ehemali-
gen DDR, ich darf nur Polen nennen. Polen war
ein Abnehmer Osterreichischen Getreides. In der
Zwischenzeit ist Polen zu einem Getreide-Ex-
portland geworden. Ungarn, das in den vergange-
nen Jahren etwa 12 Millionen Tonnen Getreide
geerntet hat — Osterreich hat eine durchschnittli-
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che Ernte von etwa 5 Millionen Tonnen —, hat
im Jahre 1991 bereits 16 Millionen Tonnen Ge-
treide geerntet und driangt auch auf den Welt-
markt.

Jene Lénder, die dringend Getreide bendtigen
wiirden, sind heute nicht mehr in der Lage, dieses
Getreide zu bezahlen, geschweige denn das Ge-
treide zu Gibernehmen. Denken Sie nur an die Ge-
treidelieferungen der Deutschen an die ehemalige
UdSSR. Dort ist heute in den Héifen niemand
mehr da, der dieses Getreide auslagert.

Das bedeutet auch fir Osterreich, daf3 diese
eine Million Tonnen Getreide, die zuviel da ist, in
irgendeiner Form reduziert werden muf. Ich
glaube, dafl der Weg, den Osterreich mit der Re-
duktion der Getreideanbaufldche durch Flichen-
stillegung und mit der Ausweitung der Produk-
tionsalternativen eingeschlagen hat, richtig ist.
Ebenso ist das Austroprot-Projekt, durch das
etwa 350 000 Tonnen Getreide in Osterreich zu
Sprit verarbeitet werden kdnnen, ein verniinftiger
Ansatz — auch im Interesse unserer Umwelt.

Herr Kollege Gudenus! Ich darf IThnen das auch

nur am Rande  mitgeben, (Bundesrat
Drochter: Wohin?) — nicht wohin, sondern
am Rande mitgeben —: Der Bundesminister fiir

Finanzen hat in der Zwischenzeit einer Einigung
zugestimmt, daf} die sogenannten RME-Anlagen,
das heif3t die Raps-Methyl-Esteranlagen, die Die-
selkraftstoff aus Raps erzeugen, mit einem Steu-
ersatz von 20 Groschen pro Liter besteuert wer-
den. Das bedeutet auch, daBl wir da weit unter
dem Mindeststeuersatz liegen. Die Austroprot-
Anlage, die in Krems errichtet werden soll, wird
den Mindeststeuersatz von 57 Groschen pro Liter
haben.

Drittens ist eine Stirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit im Bereich der Verarbeitung und der Ver-
marktung geplant. Es ist auch kein Geheimnis —
wir sollen das nicht vorwurfsvoll, sondern eher
feststellend sagen —, dal3 die Osterreichischen
Verarbeitungsprodukte im agrarischen Bereich in
der Werbung kaum vorhanden sind und daf3 wir
diesbeziiglich einen groflen Nachholbedarf ha-
ben. Ich glaube, daB dieser Weg mit der Funk-
tionsfahigkeit des Osterreichischen Agrarmarke-
tings und mit der Griindung der OSA nicht nur
zusammenhingt, sondern dal da der richtige
Schritt gesetzt wurde.

Ich glaube aber auch, da3 der Weg der Direkt-
vermarktung ein Weg ist, der sinnvoll ist, weil er
einerseits eine Markenproduktion ermdglicht, bei
der der Konsument direkten Zugang zu den Pro-
dukten hat und weil — das wurde heute auch
schon von einem Vorredner angesprochen — die
innere Qualitat dieser Produkte stimmt.
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Viertens ist auch geplant, daB3 die betriebliche
und iberbetriebliche Grundausstattung verin-
dert, verbessert werden soll. Hier darf ich stellver-
tretend fiir die Vielzahl der Beispiele die landli-
che VerkehrserschlieBung nennen. Wir haben in
Osterreich immer noch etwa 6 000 Betriebe, die
noch keine ausreichende Hofzufahrt haben. Was
das gerade fiir die Aufnahme einer auflerland-
wirtschaftlichen Tatigkeit bedeutet, was das aber
auch fiir Nachteile im Fremdenverkehr mit sich
bringt, liegt, glaube ich, auf der Hand.

Wir wollen aber auch — fiinftens — die dkolo-
gischen Produktionsweisen verstarken. Wir haben
in Osterreich etwa 2 000 Betriebe, die sich bereit
erkldart haben, Okologisch zu produzieren und
grundsétzlich einer bodenschonenden umwelt-
freundlichen und nachhaltigen Produktion Prio-
ritdt einrdumen. Ich glaube auch, dafl das im Hin-
blick auf das steigende GesundheitsbewufBtsein
der Osterreichischen Bevolkerung etwas Wichti-
ges ist.

Wir werden alle diese Herausforderungen, die
auf uns zukommen, und auch die Internationali-
sierung sicher nur dann bewiltigen kénnen, wenn
wir auch — sechstens — auf dem Gebiet der For-
schung und der Grundlagenarbeit weit mehr ma-
chen, als das bisher der Fall ist. Wissen ist Macht!
Mehr Wissen, bedeutet mehr Macht!, hat ein be-
deutender Bundesrat, nimlich Prasident Fritz
Eckert, gesagt. Was fiir den Bundesrat gilt, darf
bitte wohl auch fir die 6sterreichische Landwirt-
schaft Geltung haben.

Bundesminister Dr. Fischler hat mitder Vorla-
ge des Waldzustandsberichtes auch — siebentens
— erklart, daf3 die forstliche Fdrderung verbes-
sert werden soll. Denken wir doch insbesondere
an die Wohlfahrts- und Erholungswirkung des
Waldes und an die vielfiltigen Aufgaben, die heu-
te der Forst zu erfillen hat!

Alles in allem, meine sehr geehrten Damen und
Herren, bedeutet der Griine Bericht 1990 ein er-
freuliches Faktum fiir die Osterreichische Bauern-
schaft, weiters den Ausdruck dafiir, daf3 der ein-
geschlagene Weg der Okosozialen Agrarpolitik
richtig ist, daf} aber eine Vielzahl von Problemfel-
dernauf uns wartet.

In diesem Sinne darf ich nicht nur die politi-
schen Parteien, sondern insbesondere auch die
Sozialpartner ersuchen, in Gemeinsamkeit, mit
Vernunft, mit Augenmal} und mit Stirke diesen
Weg, der eingeschlagen wurde, der die Existenzsi-
cherung der Osterreichischen Bauernschaft bringt
und damit auch ein unverzichtbarer wirtschaftli-
cher, gesellschaftlicher und kultureller Teil unse-
res Osterreichischen Staates ist, weiterzugehen.
(Allgemeiner Beifall.) 12.48
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Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird seitens der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Berichte erfolgt getrennt.

Wir gelangen nun zur Abstimmung iber den
Bericht des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft iliber die Lage der osterrelchlschen
Landwirtschaft 1990.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Esistdies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme ist somit an -
genommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
richt des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft betreffend den Waldbericht1990.

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Esist dies Stimmeneinhellig-
keit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme ist somit an -
genommen.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Weingesetz 1985 geéindert wird
(Weingesetz-Novelle 1991) (133 und 304/NR so-
wie 4153/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung: Be-
schlu} des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Wein-
gesetz 1985 gedndert wird (Weingesetz-Novelle
1991).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Agnes Schierhuber ibernommen. Ich ersuche sie
hoflich um den Bericht.

Berichterstatterin Agnes Schierhuber: Herr
Préasident! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren! Durch den gegensténdlichen Gesetzesbe-
schluf} sollen die Absatzschwierigkeiten, die, be-
dingt durch die Uberproduktion von Wein, auf
dem Weinmarkt entstanden sind, beseitigt wer-
den. Der Schwerpunkt des vorliegenden Be-
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Berichterstatterin Agnes Schierhuber

schlusses liegt daher in der Reduzierung der
Weinmengen durch eine Mengenbeschrinkung
fur Land-, Qualitats- und Pradikatsweine, unter-
stiitzt von begleitenden Maflnahmen wie Flachen-
stillegungs- und Absatzforderungsaktionen. Da-
mit sollen Uberschiisse abgebaut und die Produk-
tion an den tatsichlichen Marktbedarf angepaf3t
und der Anteil an qualitativ héherwertigen Wei-
nen vergrofBert werden.

Der Ausschuf3 fir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung genom-
men und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben und dem Artikel I Z. 15 § 27a sowie Z. 17
§ 29 Abs. 1 und 2 gemalh Arti-
kel 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fiir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag,der Bundesrat wolle beschlieBen:

1. Dem Artikel I Z. 15 § 27a sowie Z. 17 § 29
Abs. 1 und 2 des gegenstdndlichen Beschlusses
wird im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die
Zustimmung erteilt.

2. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Weingesetz 1985 gedndert wird
(Weingesetz-Novelle 1991), wird kein Einspruch
erhoben.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Karl Wéllert. Ich erteile es ihm.

12.52

Bundesrat Karl Wallert (SPO, Oberdsterreich):
Herr Président! Meine Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Der Weinskandal, der Osterreich vor
einigen Jahren erschiitterte, stellte zweifellos eine
Zasur fur die Osterreichische Weinwirtschaft,
aber auch fiir die Osterreichische Weingesetzge-
bung dar. Die Erkenntnis, daf3 die Wiederherstel-
lung der internationalen Reputation Osterreichs
als Weinland nur iber die Entwicklung einer ent-
sprechenden und breit angelegten Qualitidtsnorm
moglich ist, hat auch zu den notwendigen gesetz-
lichen Verdnderungen gefiihrt.

Das Weingesetz 1985, unter grof3en Miihen ge-
boren, hat den Zug zur Qualitdtsproduktion
zweifellos in Bewegung gesetzt, und die Weinge-
setz-Novelle 1991 ist ein weiterer wichtiger Mo-
saikstein auf dem Weg zu mehr Qualitit. Dariiber
hinaus darf aber auch der Europdische Wirt-
schaftsraum und die angepeilte Mitgliedschaft bei
der EG als eine enorme Herausforderung gerade
fiir die Osterreichische Weinwirtschaft bezeichnet
werden. Daher sind Qualitatsférderung, Uber-
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schuflreduktion, Abbau der zu starken Biirokrati-
sierung, Konsumentenschutz, Regelung der Um-
weltproblematik auf dem Weinsektor und eine
verbesserte Kontrolle sowie ein entsprechendes
Marketingkonzept die Faktoren, die dabei die we-
sentliche Rolle zu spielen haben. (Vizeprasident
Walter Strutzenberger iibernimmt den
Vorsitz.)

Natirlich gab und gibt es auch eine Reihe von
Problemen auf diesem genannten Weg zur Quali-
titssteigerung. Ich denke in diesem Zusammen-
hang vor allem an vorhandene Strukturprobleme.
Die Osterreichischen Weinbetriebe sind im
Durchschnitt klein: Rund 45 000 Winzer bewirt-
schaften eine Flache von rund 54 000 Hektar.
Ein Viertel der Betriebe hat nur ein Viertel Hek-
tar zur Verfiigung. Zwei Drittel der Winzer be-
wirtschaften weniger als einen Hektar. Es ist ver-
standlich, daB diese Kleinst- und Kleinbetriebe
kaum nach neuesten Kellereimethoden arbeiten
konnen. Es ist daher auch nicht verwunderlich,
daB nur ein Drittel der Ertragsmenge als Quali-
tatswein verkauft werden kann; viele Winzer mel-
den ihre Produkte gar nicht fiir die Auszeichnung
eines Qualititsweines an.

Ein anderes Problem, das ebenfalls im Raum
stand und steht: Der Weininlandsmarkt benétigt,
um die Nachfrage stillen zu kénnen, etwa 2,5 Mil-
lionen Hektoliter Wein. In den letzten drei bis
vier Jahren wurden aber immer uber 3 Millionen
Hektoliter produziert, und durch diese Uber-
schuB3produktion entstand logischerweise ein ge-
waltiger Druck auf den Weinpreis.

1990 mufliten beispielsweise 73 Prozent aller
Weinbaubetriebe Wein jeweils vor der néchstjéh-
rigen Ernte verkaufen, um liberhaupt Lagerraum
frei zu bekommen, und dies, obwohl insgesamt in
Osterreich der Lagerraum seit 1970 um mehr als
100 Prozent, namlich auf 5,3 Millionen Hektoli-
ter, das sind also de facto zwei Jahresernten, ver-
groBert werden konnte.

Nicht unproblematisch — das sei in diesem Zu-
sammenhang auch erwihnt, und da gehe ich ein
bilchen auch auf die Verbiirokratisierung ein —
ist natiirlich auch die Verflechtung im Raiffeisen-
bereich. Meine Damen und Herren, es sind zahl-
reiche Raiffeisengenossenschaften iiber die Raiff-
eisenverbidnde dem Raiffeisenkonzern unterge-
ordnet. Als Lieferanten der Bauern einerseits und
als Abnehmer und Weiterverarbeiter ihrer Pro-
dukte andererseits haben sie logischerweise kon-
trare wirtschaftliche Interessen und profitieren
natiirlich davon, daf3 die Bauern intensiv wirt-
schaften und Uberschiisse produzieren. (Bundes-
rat Ing. Penz: Wovon reden Sie jetzt?) Ich weil3
schon, das ist unangenehm, aber die vorweih-
nachtliche Zeit ist ja eine, in der man in sich ge-
hen kann. Tun Sie das, Sie werden draufkommen,
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daB ich recht habe! (Bundesrat Ing. P e n z: Argu-
mentieren Sie da auch.')

Die neue Weingesetz-Novelle — Sie erlauben,
daB ich in Anbetracht auch der vorgeschrittenen
Zeit weiterrede — bringt erhebliche Fortschritte.
Ich md&chte hier einige nennen: Die Kriterien fir
Qualitatswein und Landwein werden weiter ver-
schirft. Eine Hektarertragsregelung wird nun fir
Qualitdtswein und fir den neudefinierten Land-
wein eingefithrt. Dafiir werden in Zukunft vier
Finftel aller Forderungsmittel fiir die Férderung
und den Absatz von Pradikats-, Qualitits- und
Landweinen zu verwenden sein. Dies ergibt zwei-
fellos eine Ventilfunktion durch Aufwertung des
Landweines neben dem Qualitatswein.

Um die UberschuBreduktion in den Griff zu
bekommen, wird per 1. Janner 1992 eine FIla-
chenstillegungsaktion durchgefiihrt, die zum Ziel
hat, rund 6 000 Hektar Weingartenfliche aus der
Produktion zu nehmen. Eine Abgeltung durch
eine Flichenstillegungsprdmie sollte dabei ent-
sprechend motivierend wirken. Die Weinproduk-
tion wird dadurch  voraussichtlich  auf
2,8 Millionen Hektoliter reduziert werden kon-
nen.

Was mich bei dieser Novelle besonders freut,
ist, daB sie auch abfallwirtschaftliche Verordnun-
gen nach sich ziehen wird. In Osterreich werden
ndmlich jahrlich mehr als 200 Millionen Weinfla-
schen in den Verkehr gebracht. In den letzten
Jahren ist dabei ein sprunghaft steigender Anteil
von Einweg-Wegwerfflaschen festzustellen, und
es ist daher wirklich wichtig, entsprechende In-
itiativen zur Einschrinkung der Formenvielfalt
durch eine Normierung hinsichtlich der Umwelt-
vertrdglichkeit und Marktakzeptanz zu setzen.

Meine Damen und Herren! Qualititssteige-
rung, Uberschuflreduktion, verbesserte Kontrol-
le, Einbeziehung der Umweltproblematik sind
also wesentliche Schwerpunkte dieser Novelle
und der sich darum rankenden bewuftseinsbil-
denden Diskussion. Meine Fraktion stimmt daher
dem Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschluf} kei-
nen Einspruch zu erheben, zu. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 12.59

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Ing. Penz. Ich erteile
ihm das Wort.

12.59

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! In den letzten
Jahren, insbesondere seit dem Weinskandal im
Jahre 1985, wurde eine Reihe von Reformanliu-
fen genommen, um den Osterreichischen Wein-
markt aus der Krise zu fithren. Tatsachlich aber
hat sich die Situation der Osterreichischen Wein-
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bauern keineswegs verbessert. Die Probleme
konnte man nicht in den Griff bekommen. Die
zentralen Probleme, ndmlich die bereits ange-
sprochenen Struktur- und Absatzfragen, haben
sich eher verschirft.

Es ist daher ein Gebot der Stunde, eine umfas-
sende Reform in Angriff zu nehmen und einen
Neuanfang fiir die dsterreichische Weinwirtschaft
zu setzen. Ausgangslage ist nicht nur die Erkennt-
nis, dafl der Weinskandal fiir die negativen Ent-
wicklungen in Osterreich verantwortlich war,
sondern daB auch internationale Entwicklungen
fiir das méBige Image und die geringen Absatz-
chancen des Osterreichischen Weines im Ausland
ebenso ins Treffen gefiihrt werden missen.

Eine neue Weinstrategie muf3 daher auch auf
die internationale Entwicklung insbesondere auf
den europidischen Weinméirkten reagieren. Und
wie schauen diese internationalen Trends, diese
internationalen Entwicklungen aus?

Erstens: Es gibt einen zunehmenden Wettbe-
werb auf dem Weltmarkt durch neue qualitéts-
starke, dynamische und marktorientierte Wein-
bauldnder, zum Beispiel Neuseeland, Argenti-
nien, Siidafrika, Chile und auch Kalifornien.

Zweitens: Als internationaler Trend ist eben-
falls eine Konsumddmpfung durch das Gesund-
heitsbewuBtsein, durch eine Gesundheitswelle,
durch das Verkehrssicherheitsstreben zu erken-
nen und auch gegeben.

Und drittens — und da bin ich Kollegen Wl-
lert dankbar, daf3 er auch diese Frage angespro-
chen hat —: Der Trend geht auch deutlich zu
mehr Qualitdt und zu mehr Spezialititen als bis-
her.

Auf diese Herausforderungen wurde in Oster-
reich bisher in einem zu geringen Ausmal} rea-
giert. Permanente strukturelle Uberschiisse, hohe
Ernteschwankungen, ungiinstige Betriebsstruktu-
ren und auch eine mangelnde Qualitdtsorientie-
rung, Imageprobleme, Schwéichen im Marketing
sind die Probleme, die bis heute nicht bewéltigt
wurden.

Daher geht es um eine Neuorientierung in der
Osterreichischen Weinwirtschaft, und diese Neu-
orientierung soll so aussehen, dafl zunichst ein-
mal die produzierte Menge begrenzt werden soll.

Wir haben in Osterreich um etwa 10 000 Hek-
tar Weinbauflache zuviel, die in den Jahren 1974
bis 1979 ausgepflanzt wurde. Ursache fiir diese
Flachenausweitung war auch, daf} eine Studie der
— damals noch — Hochschule fiir Bodenkultur
vorlag, die voraussagte, daf3 der Konsum in Oster-
reich von 35 Litern auf 70 Liter pro Kopf und
Jahr steigen wird. Diese Prognose hat sich nicht
nur als unrichtig, sondern im Gegenteil fiir die
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Osterreichischen Weinbauern als katastrophal er-
wiesen.

Daher besteht der Lésungsansatz sicher darin,
erstens eine Flichenreduktion vorzunehmen. Um
diese zu erreichen, wurde im vergangenen Jahr
bereits eine Rodeprdmienaktion ausgeschrieben,
und zwar in Hohe von 40 000 S pro Hektar fiir
Weingirten, die seit weniger als 20 Jahren beste-
hen, und 30 000 S fir Weingirten mit mehr als
20 Jahren Bestand.

Die Aktion, die nunmehr gelten soll und ab
1. Jinner 1992 in Kraft treten wird, bedeutet, daf}
Weinbauern, wenn sie ihre Flichen stillegen,
15000 S pro Jahr erhalten, und das sechs Jahre
hindurch. Das bedeutet eine Flichenforderung
von 90 000 S. Es sollen mindestens 20 Prozent
der vorhandenen Weinbaufliche eines Betriebes
stillgelegt werden oder 25 Ar, es sei denn, es wird
eine Gesamtbetriebsrodung vorgenommen.

Kollege Wollert hat mit der Nennung der
Strukturdaten vollig richtig argumentiert, daf3 ge-
rade bei den Weinbauern viele nur kleine Flichen
haben. Sie kénnen nicht jene Intensitit in der
Kellerwirtschaft aufwenden und nicht jene tech-
nischen Moglichkeiten in Anspruch nehmen, die
heute vielleicht die Voraussetzung dafiir sind.
Qualititswein auf den Markt zu bringen. Und fiir
jene Betriebe, die das nur nebenbei und — ich
mochte das unter Anfiihrungszeichen sagen —
»halbherzig" betreiben, ist diese Rodeprdmienak-
tion ein durchaus verniinftiger Schritt.

Die zweite M&glichkeit, die neben der Flichen-
reduktion in Angriff ggnommen werden muf, ist
die Reduktion der Menge, die pro Hektar geern-
tet werden darf. Ab 1992 soll nur mehr die Mog-
lichkeit bestehen, 6 000 Liter pro Hektar, und
zwar fir Landwein, fir Qualitidtswein und fir Ka-
binettwein, zu ernten, fiir Pridikatsweine sollen
die Mengen mit 5 000 Litern pro Hektar be-
schriankt werden.

Das bedeutet auch, daf3 der Tafelwein als nied-
rigste Qualitdtsstufe keiner Mengenregelung un-
terliegt und damit auch abgewertet werden soll.
Sowohl in der Werbung und natiirlich auch, wenn
es darum geht, finanzielle Mittel fiir irgendwelche
Entlastungsmaflnahmen bereitzustellen, soll Ta-
felwein von dieser Regelung ausgenommen wer-
den.

Die Osterreichischen Weinbauern haben mit
dieser Mengenregelung auch die Moglichkeit —
Herr Kollege Gudenus hat bei anderer Gelegen-
heit heute schon angeschnitten, dal man natiir-
lich diese Erntemengen nicht mit Exaktheit vor-
ausplanen und berechnen kann —, 1 500 Liter
Mehrertrag eines Jahres in das nédchste Jahr zu
libernehmen, die dann bei Minderertrigen auch
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als Qualitatswein oder Landwein verkauft werden
kdnnen.

Wir erwarten uns durch diese Regelung auch,
dafB die Preise steigen. Kollege Schwab hat heute
schon davon gesprochen, daB3 die Preissituation
im Osterreichischen Weinbau beéngstigend ist,
wenn die Bauern nur 4 S pro Liter FaBwein be-
kommen. Ich glaube auch, dal man diese Situa-
tion zwar aufzeigen, aber nicht mit der Intensitit
bejammern darf, wie das Kollege Schwab getan
hat. Wir haben nimlich im 0sterreichischen
Weinbau sehr wohl die Situation, daf3 jene Wein-
bauern, die Qualitit produzieren, hohe Preise er-
zielen und nicht einmal in der Lage sind, jene
Nachfrage zu decken, die vorhanden ist, wihrend
andererseits Weinbauern, die geringere Qualita-
ten auf den Markt bringen, Preise von 4 S erzie-
len, wenn es gut geht; wir haben im heurigen Jahr
ja auch FaBweinpreise von 2 S und 2,50 S gehabt.

In diesem Falle — ich bedauere, da3 Kollege
Wollert nicht da ist — ist die genossenschaftliche
Einrichtung eine sehr verniinftige Einrichtung.
Wir haben, Herr Kollege Wollert, in Osterreich
leider nur einen Anteil von 18 Prozent, der iiber
die Genossenschaften vermarktet wird. Es sind
vor allem Weinbauern, die nicht die Moglichkeit
haben, den Absatz zu bewerkstelligen, es sind
Weinbauern, die nicht die Lagerkapazititen ha-
ben, die Gber die Genossenschaften vermarkten.
Wir haben in Nachbarlidndern — ich darf hier nur
Sidtirol nennen — einen Genossenschaftsanteil
von etwa 50 Prozent, und dort bekommen die
Weinbauern fiir ihre Trauben bis zu 20 S pro Ki-
logramm ausbezahlt.

Daf} bei einem hoheren genossenschaftlichen
Anteil und einem damit verbundenen hd&heren
Marktanteil eine ganz andere Preisgestaltung
moglich ist, ist dem Kollegen Wollert leider ent-
gangen. Die Winzergenossenschaften, die nach
dem System Raiffeisen aufgebaut sind, wiirden
den Osterreichischen Weinbauern in dieser Situa-
tion liebend gerne helfen und auch mehr bezah-
len.

Der dritte Weg, der hier aufgezeigt wurde und
gegangen werden mul, ist die Absatzoffensive.
Diese Absatzoffensive besteht natiirlich auch in
einer Exportférderung und in einer Forderung al-
ler Exportbemithungen. Und dazu ist es notwen-
dig, da} wir in Osterreich auch Marken schaffen,
die international anerkannt werden.

Wir haben in Osterreich 33 Weinsorten auf
dem Markt. Wenn ich frage, welche Weine aus
Frankreich oder aus Italien kommen, wird man
mir wahrscheinlich nie eine Sorte nennen, son-
dern der Konsument identifiziert das mit einem
Burgunder, mit einem Bordeaux oder mit einem
Wein aus dem Elsaf3. Wir Osterreicher haben die-
se 33 Sorten, und wir haben etwas, was eigentlich
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die ganze Welt nicht hat, namlich ein Viertel. das
nach dem Wein benannt ist, aber dieses Weinvier-
tel wird leider auf der ganzen Welt nicht bewor-
ben. Und das ist natiirlich fiir ein Exportgeschift
auch etwas sehr Betriibliches.

Ich glaube, man sollte auch sehen, daf} Abneh-
mer im Ausland daran interessiert sind, Mengen
abzunehmen, die kontinuierlich nachgeliefert
werden kénnen, Mengen abzunehmen, die von ei-
ner standardisierten Qualitdt sind. Und diesen
Nachholbedarf — das miissen wir zur Kenntnis
nehmen — haben wir in Osterreich.

Weiter bedeutet die Absatzoffensive, dafl wir
eine Verbesserung der Absatzstruktur brauchen,
und dazu zihlt sicher auch eine Ausweitung des
genossenschaftlichen Anteils. Es ist unzumutbar,
dal etwa 42 000 Weinbauern auf den Markt
drdngen und einander national und international
konkurrenzieren. WerbeméaSBig ist das, glaube ich,
ein Unfug.

Wir brauchen weiters im Rahmen der Absatz-
offensive auch eine Verwertung der Vorprodukte
des Weines, und da nenne ich insbesondere den
Traubensaft. Ich glaube, daB3 durch die Senkung
der Getrankesteuer bei alkoholfreien Getrinken
von 10 auf S Prozent auch eine bessere Konkur-
renzsituation gegeben ist und daf3 das durchaus
ein verniinftiger Weg ist, den wir gehen sollten.

Mit dieser Novelle des Weingesetzes wurde
auch einer Forderung, die wir seit langer Zeit er-
heben, Rechnung getragen, und zwar ist das die
Anderung der Weinkommission, die mit 24 Mit-
gliedern ein nicht nur schwerfilliger Apparat war,
sondern auch eine Kommission, die zu keinen Be-
schliissen, zu keinen Ergebnissen gekommen ist
und auch den Auftrag nicht erfiillen konnte, der
ihr eigentlich zugekommen ist. Mit der nunmeh-
rigen Kommission beziehungsweise dem Beirat,
der im Landwirtschaftsministerium eingerichtet
wurde, besteht die Moglichkeit, daB rasch gehan-
delt und auch effizient geworben werden kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die-
ses Weingesetz ist eine Chance fiir die dsterreichi-
schen Weinbauern. Es soll aber nicht getrennt ge-
sehen werden von dem, was die Weinbauern seit
langer Zeit belastet: die Besteuerung des Weines.
Wir haben in Osterreich international gesehen
den hoéchsten Steuersatz, aber mit der Getrénke-
steuerreform ist es durchaus gelungen, einen Weg
zu beschreiten, der zu einer Entlastung fiihrt, zu-
mindest was die Abschaffung der Alkoholabgabe
betrifft. Diese Alkoholsondersteuer von 10 Pro-
zent, die in der Absicht eingefiihrt wurde, daf3 sie
vom Konsumenten getragen wird, hat nie gegrif-
fen. Im Gegenteil, diese Alkoholabgabe wurde
immer vom Produzenten getragen, und mit deren
Beseitigung ist, so glauben wir, doch eine wesent-
liche Entlastung eingetreten.

Die Osterreichischen Weinbauern glauben
auch, da3 die Weinsteuer in der Hoéhe von 1,15 S
zwar nicht den Forderungen von 80 Groschen
entspricht, daf sie aber bei realistischer Einschét-
zung und Weitergabe an den Haindler bezie-
hungsweise auch an den Konsumenten, weil ja
jetzt ein Teil der Steuer weggefallen ist, durchaus
eine GroBe ist, die tragbar ist. Vor allem ist durch
diesen absoluten Betrag — das mochte ich auch
noch abschlieBend sagen — jenen Weinbauern
eine grofere Chance gegeben worden, die Quali-
titen produzieren und sich im Hochpreisniveau
befinden, denn diese werden in besonderer Weise
entlastet. Das bedeutet auch, daf3 die Osterreichi-
schen Weinbauern auch aufgefordert sind, diese
Realitdt zu erkennen und diesen Weg mitzuge-
hen.

Ich hoffe auch — und damit darf ich schlieBen
—, da} jene offenen Fragen, die esnoch zu kldren
gilt, etwa die Frage der Anbringung der Bandero-
le, die arbeitsmdBig nicht zu einer Belastung der
Weinbauern fithren darf, geldst werden kénnen.
Wir haben ja 1985 die Diskussion dariber, dafl
die Banderole sehr miihselig {iber den Flaschen-
hals gepickt werden muf}, schon bis zum Exzef}
gefiihrt. Es gibt andere Formen, die zweckmaBig
sind. die arbeitsextensiv sind, und ich teile auch
die Auffassung des Kollegen Wollert, dafl wir mit
einer Normung der Flaschen den Weinbauern
nicht nur Geld, sondern auch Arbeit ersparen
und damit vielleicht auch die Mdglichkeit besteht,
eine Form der Banderole, ndmlich die Kapsel, in-
tensiver zu nutzen.

Ich mdchte mich bei all jenen, die an der Ent-
stehung dieses Weingesetzes, einem sehr sensi-
blen Bereich der O&sterreichischen Agrarwirt-
schaft, mitgewirkt haben, aufrichtig bedanken
und an die Weinbauern appellieren, jene Mog-
lichkeiten, die dieses Weingesetz nun bietet, zu
nutzen. Die Osterreichische Volkspartei geht na-
tirlich diesen Weg mit und stimmt diesem Wein-
gesetz gerne zu. (Beifall bei OVP und SPO.) 13.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Schwab. Ich erteile
ihm das Wort.

13.16

Bundesrat Karl Schwab (FPC), Niederoster-
reich): Herr Président! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren! Die Weingesetz-No-
velle1991, die heute zur Debatte steht, hat die
Mengenkontrolle und die Reduzierung der Wein-
mengen zum Ziel.

Durch eine gezielte Flachenstillegung — ei-
gentlich miilte es ja heilen: durch eine gezielte
Rodung, denn Weingéirten kann man nach mei-
nem Ermessen nicht stillegen, die kann man ja
nur roden — soll die Weinmenge in Osterreich
reduziert werden.
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Was mich immer wieder betriiblich stimmt,
sind die groen Weinimporte, die wir ausweisen,
und auch der Grine Bericht weist aus, dafl im
vergangenen Jahr der Weinimport wieder um
3,5 Prozent gestiegen ist. (Der Prdsident
tibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf3 wir
in erster Linie — das hat auch mein Vorredner
Penz betont — die Kontrolle {iber den Import ge-
winnen mussen, und vor allem miissen wir uns
bemiihen, wieder verstédrkt in den Export zu ge-
hen. Wir sind nach dem Weinskandal mit unse-
rem Weinexport komplett abgefallen. Ich méchte
daran erinnern, dafl wir 1989 nur 44 000 Hekto-
liter Export, aber 250 000 Hektoliter Import hat-
ten. Das belastet natiirlich unsere Weinbauern
und unsere Weinwirtschaft schwer.

Meine geschitzten Damen und Herren! Durch
Einfithrung einer Mengenbeschrinkung auf
5 000 beziehungsweise 6 000 Liter wird die Land-
wirtschaft gemafregelt. Ich bin der Meinung,
dafB3, wenn man schon von der Landwirtschaft et-
was verlangt — und man verlangt von der Land-
wirtschaft immer wieder Regelungen und Anpas-
sungen —, das auch seinen Preis haben muf}. Wir
von der Freiheitlichen Partei sind der Meinung,
dafl eine Mengenbeschrinkung von einer Min-
destpreisregelung begleitet hitte werden miissen.
Die Weinbauern sollen wieder einmal glauben ge-
macht werden, daf3 sich mit einer Mengenrege-
lung und mit noch mehr Qualitit der Weinpreis
bessern wird. Wir hoffen es alle.

Meine Damen und Herren! Ich habe mir heuer
die Miihe gemacht und die Weintraubeniibernah-
mestellen in unserem Gebiet besucht. Dabei habe
ich natiirlich die Moglichkeit gehabt, mit vielen
Weinbauern zu sprechen. Ich habe bei dieser Ge-
legenheit feststellen kdnnen, daf3 die Qualitét der
Weintrauben heuer wirklich ausgezeichnet war.
Die Anlieferung war wirklich sortenrein, die
Weintrauben haben sich bester Qualitdt erfreut
und haben auch eine gute Gradation aufgewiesen.

Im Gesprach mit den Bauern ist dann aber im-
mer wieder herausgekommen, wenn die Qualitét
angesprochen wurde — und man hat ihnen auch
nicht entgegenhalten kénnen, dafl die Qualitét
nicht stimmt —, dafl die Weinpreise bei 2 S lie-
gen. Hatte ein Weinbauer das Gliick, daB sein
Wein die Stufe Kabinett und 19 Mostgrade er-
reicht hat, dann hat er um 50 Groschen mehr be-
kommen. Und das ist natiirlich kein Anreiz, und
das verstehen die Bauern auf die Dauer nicht.

Wir wissen schon, dafl der Konsument ein
Recht auf Qualitdt hat und daf wir Qualitit er-
zeugen sollen und miissen. Wir erzeugen auch
Qualitat, aber, bitte, das muf3 auch einmal hono-
riert werden.

Die Weingesetz-Novelle 1991 miissen wir Frei-
heitlichen ablehnen, da wir der Meinung sind, es
ist ein Husch-Pfusch-Gesetz, das zuséitzliche Bii-
rokratie bringt. Ein Punkt zum Beispiel, mit dem
unsere Weinbauern keine Freude haben werden,
ist, daB} zweimal im Jahr, ndmlich am 31. August
und am 30. November, Bestandsmeldungen erge-
hen missen.

Ein weiteres Problem ist die Frage der Bande-
role. Diese Banderole mufl noch dazu um den
Preis von 15 Groschen bei der Bezirkshaupt-
mannschaft gekauft werden. Das heiflt, es wird
eigentlich der Wein nicht entsteuert, wie wir Frei-
heitlichen das immer fordern, sondern es wird
eine neue Abgabe, eine neue indirekte Steuer
dem Weinpreis aufgeschlagen. Zwar kostet die
Banderole fiirs erste nur 15 Groschen, aber damit
ist der Anfang fir einen Kostenzuschuf} fiir die
Biirokratie gemacht, und wir Bauern haben ja lei-
der die traurige Erfahrung gemacht: Wenn eine
Abgabe einmal eingefiihrt ist — siehe Diingemit-
telabgabe, Saatgutabgabe —, wird sie nicht wieder
abgeschafft, sondern fast jahrlich erhéht.

Der Zusatz von naturnahen Aromastoffen ist
auch abzulehnen. Wir sind der Meinung, daf} das
nur eine Verunsicherung der Konsumenten mit
sich bringt und sicher nicht im Sinne des 6koso-
zialen Weges sein kann. Wir Freiheitlichen leh-
nen_deshalb das Weingesetz ab. (Beifall bei der
FPO.) 13.23

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Mag. Gudenus. Ich erteile ihm dieses.
(Bundesrat Konecny: Deswegen sind wir aber
nicht in den Saal gekommen!)

13.23

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Mein
Vorredner hat schon einige Griinde fiir die Ab-
lehnung des Weingesetzes genannt. Ich bin kein
Weinbauer, ich bin Weinkonsument — in gerin-
gen Mengen. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Das
merkt man.! — Heiterkeit.) Das freut mich, Frau
Kollegin, da3 Sie das merken, und ich bin sehr
froh, daB} ich nicht den Landwirten gegeniiber als
Nichtbenutzer ihrer Produkte auftrete, sondern
ich niitze die Osterreichischen Qualititen. Da ich
die Qualitiat des Osterreichischen Weines sehr
schitze, glaube ich, daB dieses Gesetz jenen For-
derungen, die ich an den Wein stelle, nicht immer
gerecht wird.

Wenn ich jetzt also das Weingesetz in der Hand
habe — und ich bin wahrscheinlich einer der we-
nigen, der sich da ein bichen eingelesen hat —,
werde ich ... (Bundesrat Strutzenberger:
Sie verddchtigen alle, dafs sie sich die Gesetze nicht
anschauen, Herr Kollege! Sie stellen das immer so
hin, als wdren nur Sie es, der das liest’) Nein, nein,
Herr Kollege, Sie miissen mich ausreden lassen!
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Ihr Zwischenruf wire berechtigt, wenn ich nicht
weiterfahren wiirde mit den Worten: Der Konsu-
ment auBlerhalb dieses Hauses liest meistens das
Gesetz nicht. (Bundesrat Strutzenberger:
Sie reden aber jetzt da im Hause!) Ja, ja. Ich bitte
aber, nicht einen mutwilligen Zwischenruf zu ma-
chen, der seinen Humor sicherlich hat, aber ich
rede jetzt zu diesem Gesetz. Lassen Sie mich das
sagen! (Bundesritin Dr. Karlsson: Zwischen-
rufe kann man machen, wann man will!)

Ich werde also wenig Leute treffen, die beim
Julius Meinl (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Keine
Werbung!) oder in einem anderen Geschift ihren
Wein kaufen und dann nachschauen werden, ob
das Pradikatswein, Qualitiatswein, Dessertwein,
aromatisierter Wein oder was immer ist. All diese
Zusatzbezeichnungen mit ,,Wein“ erwecken im
Konsumenten, wenn er nicht den ganzen Inhalt
des Gesetzes liest, den Schein, daf3 er ein hoch-
wertiges Qualititsprodukt kauft, dabei ist es im
Grunde genommen eben schon ein Falsifikat des
Weines. Wir konnen nicht hoffen, dafl wir mit
solchen Falsifikaten Marktanteile auslidndischer
Importweine zuriickgewinnen. Zuriickgewinnen
kénnen wir verlorene Marktanteile nur dann,
wenn wir wirklich gute Weine herstellen und
nicht Falsifikate. Bitte, das so zu nehmen, wie es
ist!

Es ist also die Handhabung dieses Gesetzes fiir
den Konsumenten nicht klar. Ich glaube daher,
daf} die Bemerkungen, die gefallen sind, daf} wir
Freiheitlichen es ablehnen, v6llig zu Recht beste-
hen. (Bundesrat Strutzenberger: Warum
wiederholen Sie den Herrn Schwab? Der hat das
alles schon gesagt, was Sie fetzt erzihlen.)

Andererseits glaube ich, daf} die Mengenbe-
schrinkungen zu grofziigig vorgenommen wor-
den sind. Denn wenn Sie die durchschnittliche
Hektarproduktion im Griinen Bericht nachlesen
... (Bundesrat Dr. Kaufmann: Reden Sie mit
den Weinbauern drauflen in der Wachau! Die sind
nicht zufrieden mit dem, was Sie fetzt fordern’)
Natiirlich sind sie nicht zufrieden. Ich verstehe
das sehr wohl. Der Produzent und der Konsu-
ment haben manchmal verschiedene Vorgaben.

Aber wenn wir hier Beschrinkungen ins Gesetz
hereinnehmen, die im Grunde genommen nichts
anderes darstellen als die Werte der letztjihrigen
Durchschnittsproduktionen — ich gehe vom
Durchschnitt aus; das mag fiir den einen Bauern
hoch, fiir den anderen niedrig sein —, dann ist
dies keine Beschrinkung. Wir haben nur im Jah-
re 1982 eine bedeutend gréfBere Produktion ge-
habt und eine groBere Produktion in den Jahren
1983 und 1988.

Also wenn Sie im Griinen Bericht nachschauen,
was die durchschnittlichen Hektarertrdge waren,
werden Sie feststellen, dafl im Grunde genommen
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von Beschrinkung keine Rede ist. Das ist besten-
falls ein Festschreiben der derzeitigen Produk-
tionsmenge. Damit wird man eben dieser Uber-
schiisse nicht Herr werden, und durch die Einfiih-
rung verfélschter Weine, die mit delikaten Namen
wie eben Dessertwein und aromatisierter Wein
auch noch auf den Markt kommen, werden wir zu
einer Qualititsverbesserung nicht beitragen.

Der qualititsbewuf3te oOsterreichische Kunde
wird sich dann lieber einen franzosischen Wein
kaufen, etwa den Beaujolais nouveau, den ich
persOnlich ablehne. Dafiir wird eine sehr unange-
nehme, sehr geschickte Werbung gemacht, die
sehr gut ankommt. Echte Weinkenner trinken
wahrscheinlich keinen Beaujolais nouveau, aber
all die anderen franzdsischen Weine, die hier her-
einkommen, werden von anderen Leuten wahr-
scheinlich bevorzugt werden. (Bundesrat W 6! -
lert: Seien Sie froh, daf3 die qualitdtsbewu fiten
Winzer nicht héren, was Sie da von sich geben.)

Sie kdnnen das ruhig sagen. Der qualititsbe-
wullite Winzer wird Angst haben, wenn er lesen
muf}: Dessertwein, aromatisierter Wein, aromati-
sierte  weinhaltige  Getrinke. (Bundesritin
Kainz: Nein, hat er nicht!) Das ist eben nicht
mehr Wein und wire daher aus dem Weingesetz
herauszunehmen. Wein sollte nur das sein, was
Gott gemacht hat. (Bundesrat Wéllert: Und
der Winzer! — Beifall bei der FPO.) 13.29

Prisident: Zu einer tatsichlichen Berichtigung
hat sich Herr Bundesrat Penz gemeldet. Nach
§ 48 der Geschiftsordnung S Minuten, Herr Kol-
lege.

13.29

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
wurden in der Rede von Kollegen Schwab der
Weinimport und der Weinexport genannt. Da fal-
sche Zahlen prisentiert wurden und es nicht das
erste Mal ist, daf} seitens der Freiheitlichen Partei
mit Zahlen agiert wird, die nicht den Tatsachen
entsprechen, darf ich Ihnen aus dem Griinen Be-
richt zitieren, und ich bitte, Herr Kollege Gude-
nus, das auf Seite 172 nachzulesen. Sie sehen bei
der Weineinfuhr im Jahre 1989 246 000 Hekto-
liter und im Jahre 1990 237 000 Hektoliter.

Herr Kollege Gudenus, wenn Sie die Gute hit-
ten, das dem Herrn Kollegen Schwab zu subtra-
hieren, dann wird sich daraus jene Menge erge-
ben, die im Jahre 1990 offiziell nach dieser Stati-
stik weniger eingefiihrt wurde.

Zum zweiten — bitte das ist auch im Griinen
Bericht zu lesen; Herr Kollege Schwab, wenn Sie
keinen haben, schenke ich IThnen meinen; schauen
Sie auch auf Seite 172 nach —: Die Ausfuhr an
Wein betrug im Jahre 1988 36 000 Hektoliter,
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1989 44 000 Hektoliter und 1990 125 000 Hekto-
liter, also die dreifache Menge.

Ich bitte also die Freiheitliche Partei, zur
Kenntnis zu nehmen, dal es auf Dauer nicht
geht, mit Unwahrheiten vor die Bauern hinzutre-
ten!

Eine weitere Berichtigung, Herr Kollege
Schwab, was die Frage der Banderole betrifft. Es
ist niemals gesagt worden, daf3 die Banderole mit
einer Steuer belastet wurde. Es haben sich die
Weinbauvertreter gefunden und gemeint, daf} es
gut wire, einen Marketingbeitrag miteinzuheben.
Dieser Marketingbeitrag betrigt 15 Groschen je
Liter Wein. Und jetzt geht es um die Frage, wie
dieser Marketingbeitrag am sinnvollsten eingeho-
ben werden kann. Es gibt die Mdglichkeit, ihn pro
Hektar oder pro Flasche einzuheben. Und da die
Flasche der sinnvollste Weg ist, werden also die
Weinbauern iiber die Flasche 15 Groschen Mar-
ketingbeitrag zahlen und keine Steuer. Ich bitte,
das korrekterweise zur Kenntnis zu nehmen.
(Beifall bei OVP und SPO.) 13.32

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Der vorliegende Beschluf} enthélt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder des Bundesrates und einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen bedirfen.

Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesridtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im Artikel I Z.15 § 27a,
Z.17 § 29 Abs. 1 und 2 im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes die ver-
fassungsmifige Zustimmung zu erteilen, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehr -
heit

Der Antrag, den zitierten Verfassungsbestim-
mungen im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen,
istsomit angenomme n.
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Ausdricklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
B-VG fest.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

S. Punkt: Antrag der Bundesriite Strutzenber-
ger, Dr. Schambeck, Mag. Lakner und Genossen
betreffend Mitwirkungsrechte der Linder und
des Bundesrates in Angelegenheiten der Euro-
piischen Integration II (67/A(E) — II-1213/BR
sowie 4154/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum S. Punkt der
Tagesordnung: Antrag der Bundesrite Strutzen-
berger, Dr. Schambeck, Mag. Lakner und Genos-
sen betreffend Mitwirkungsrechte der Lénder
und des Bundesrates in Angelegenheiten der Eu-
ropdischen Integration II.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Hol-
zinger ibernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
In der Begriindung des Antrages wird ausgefiihrt:

Von allen drei Fraktionen des Bundesrates
wurde am 1. Oktober 1991 ein EntschlieBungs-
antrag eingebracht, in welchem die Bundesregie-
rung ersucht wurde, in der Regierungsvorlage be-
treffend die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
liber Mitwirkungsrechte der Lénder in Angele-
genheiten der Europdischen Integration eine den
Grundsdtzen des Artikels 24 Bundes-Verfas-
sungsgesetz iiber die Gesetzgebung des Bundes
entsprechende Mitwirkung des Bundesrates am
Lénderbeteiligungsverfahren vorzuschlagen.

Am 10. Oktober wurde dieser Entschlieungs-
antrag einstimmig im Bundesrat angenommen.

Den unterzeichneten Bundesrdten wurde nun-
mehr bekannt, dal dem Ministerrat der Entwurf
einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle vorliegt,
welcher unter anderen das Lédnderbeteiligungs-
verfahren in der Weise regelt, da3 der Bundesrat
keinerlei Beriicksichtigung findet. Es ergibt sich
daher die Notwendigkeit, neuerlich einen Ent-
schlieBungsantrag an die Bundesregierung zu
richten, in welchem auf diesen Umstand hinge-
wiesen wird.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat den gegenstindlichen EntschlieBungsan-
trag in seiner Sitzung am 10. Dezember 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
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Berichterstatter Erich Holzinger

schlossen, dem Hohen Hause die Annahme des
Antrages zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fdderalismus den
Antrag, der Bundesrat wolle die dem schriftli-
chen Bericht angeschlossene EntschlieBung an-
nehmen.

Diese lautet:

Entschlieffung

Der Bundesminister fiir Féderalismus und Ver-
waltungsre form wird aufgefordert, hinsichtlich der
Regierungsvorlage betreffend ein Ldnderbeteili-
gungsverfahren Gespriche mit den Ldndern zu
fiihren, um eine Losung herbeizufiihren, welche
dem Inhalt des Enischliefungsantrages, der vom
Bundesrat am 10. Oktober beschlossen wurde, ge-
niigt.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

13.36

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Wie aus der Bericht-
erstattung hervorgegangen ist, hat der Bundesrat
bereits am 1. Oktober und dann am 10. Oktober
einen EntschlieBungsantrag eingebracht und be-
schlossen, und zwar einstimmig bitte, mit Zustim-
mung aller drei Parteien, in dem wir eben die
Bundesregierung ersucht haben, den Bundesrat in
der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle zum Lin-
derbeteiligungsverfahren entsprechend zu be-
riicksichtigen.

Ich md&chte hier sehr lobend und positiv her-
vorheben, daf3 an dieser EntschlieBung Herr Bun-
desminister Weiss, damals als Mitglied des Bun-
desrates, sehr entscheidend mitgewirkt hat.

Nun mussen wir aber feststellen, daf3
zwischenzeitlich diese Regierungsvorlage, die vor
einigen Tagen den Ministerrat passiert hat, in un-
verinderter Form neuerlich vorgelegt wurde. Es
wurde kein Wort gedndert und daher auch die
EntschlieBung des Bundesrates in keiner Form
bericksichtigt.

Wir sind daher gezwungen, neuerlich einen
EntschlieBungsantrag einzubringen, weil unser
seinerzeitiger EntschlieBungsantrag, der rechtzei-
tig vor der Vorlage des Ministerratsvortrages an
den Ministerrat den zustindigen Ministern, auch
Bundesminister Weiss, libermittelt wurde, nicht
beachtet wurde und der Bundesrat in keiner Wei-
se in dem Lénderbeteiligungsverfahren beriick-
sichtigt ist.

Ich moéchte hier feststellen, dafl es meiner und
unserer Ansicht nach tiberhaupt nichts an unserer
Haltung dndern kann, wenn immer wieder erklart
und in den Erliuterungen festgelegt wird, daf
spater mit einem Artikel 15a-Vertrag zwischen
dem Bund und den Lédndern die Beteiligung des
Bundesrates geregelt werden soll. Ich frage mich
ndmlich — und ich bitte, mir zuzugestehen, daf}
ich kein Verfassungsjurist bin, aber ich frage mich
als jemand, der glaubt, die Verfassung doch zu
kennen —, wie es denn Uberhaupt moglich sein
sollte und wer denn eine solche Artikel 15a-Ver-
einbarung zwischen den Exekutiven fiir ein Or-
gan, das in der Verfassung der Legislative zuge-
zdhlt wird und auch in der Legislative titig ist,
also den Bundesrat, beschlieBen kann. Wie soll
bitte die Bundesregierung als Exekutive des Bun-
des, die Landesregierung als Exekutive des Lan-
des festlegen. was die gesetzgebende Korperschaft
Bundesrat tun darf, tun kann, tun soll, wie sie am
Integrationsprozef3 mitwirken kann?

Meiner bescheidenen Meinung nach gilt in
Osterreich immer noch das Prinzip der Gewalten-
teilung, das heif3t: Legislative, also Gesetzgebung,
Exekutive und Gerichtsbarkeit. Mir ist nicht be-
kannt, daf} diese Verfassung mit der Integration
in dieser Richtung gedndert werden soll.

Nun, meine Damen und Herren, eine weitere
Feststellung: Je mehr Verhandlungen und Ge-
spriache wir zum Thema Integration in die Eu-
ropdische Gemeinschaft fiihren, umso mehr ver-
starkt sich mein Eindruck, daf3 der Bundesrat von
den Landeshauptleuten beziehungsweise den
Landesregierungen in dieser Frage vollig ausge-
bootet werden soll. Denn nochmals: Die nebulose
Aussage: In einem Artikel 15a-Vertrag regeln wir
etwas fir euch!, zihlt fiir mich nicht.

Ich méchte personlich hier eine Feststellung
treffen und lege Wert darauf, daf} diese auch zur
Kenntnis genommen wird: Ich habe nichts gegen
Landeshauptleute, ich habe nichts gegen Landta-
ge. sondern im Gegenteil: Ich glaube, das sind ge-
setzliche Einrichtungen, die sehr wohl in erster
Linie die Interessen ihrer Lander zu vertreten ha-
ben, aber ich glaube, dal man andererseits nicht
die gesetzgebenden Korperschaften — sage ich
jetzt — ausbooten kann und dafl nur mehr der
Landeshauptmann oder vielleicht noch die Lan-
desregierung gesetzgebende Maflnahmen setzen
kénnen. Und ich werde das begriinden.

Ich darf daran erinnern, daf} schon vor Jahres-
frist von den Landeshauptleuten der sogenannte
»OIL* gegriindet wurde, also der Stindige Inte-
grationsausschufl der Lander. In die Bestimmun-
gen dieses SIL hat man grofziigigerweise — ich
erinnere Sie daran — eingebaut, daf3 ein Vertreter
— ein Vertreter! — des Bundesrates so quasi
als Zuhorer, also ohne Sitz und Stimme, dort teil-
nehmen kann. (BundesratDr.Schambe c k: Ei-
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nen Sitz hat er schon!) Ich sage: ohne Sitz und
Stimme! Sitz hat er dort; danke, Herr Professor,
fir die Berichtigung. (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Da siehst du, wie ich achtgebe!) Ja. Ich
glaube, das alleine schon war natiirlich der
Grund, warum wir es einvernehmlich — das stelle
ich auch hier wieder fest — abgelehnt haben, an
den Sitzungen dieses SIL als Zuhorer teilzuneh-
men.

Es hat sich meines Wissens an der Haltung der
Landeshauptleutekonferenz bis zum heutigen
Tag nichts gedndert — sie hat vor Tagen stattge-
funden —. aufler dafl man — Herr Bundesmini-
ster, das weil3 ich — dort wieder gesagt hat: Ja ja,
wir werden schon schauen; wir werden dies in
Form eines Artikel 15a-Vertrages regeln.

Und ich darf noch etwas feststellen: Wir haben
ja bekanntlich eine Arbeitsgruppe im Bundesrat
gebildet, die sich mit Fragen der Integration be-
schéftigen soll, und wir haben sowohl die Landes-
hauptleutekonferenz als auch die Landtagsprési-
dentenkonferenz zu einer gemeinsamen Ausspra-
che eingeladen. Man hat darauf bis heute nicht
reagiert.

Kollege Dr. Schambeck und ich, wir haben uns
bemiiht und gesagt, wenn die schon nicht zu uns
kommen, vielleicht kdnnten wir zu ihnen kom-
men. Wir haben den Vorschlag gemacht, da3 man
das Prédsidium des Bundesrates einmal zur Lan-
deshauptleutekonferenz einladen soll. Wir wiren
bereit, das zu diskutieren. Reaktion von seiten der
Landeshauptleute: Bis heute Null!

Wir haben den gleichen Vorschlag den Land-
tagsprasidenten gemacht, und hier mochte ich be-
sonders lobend die Préasidentin des Wiener Land-
tages (Bundesrat Dr. Scham b e c k. Und Rome-
der!), die den Vorsitz in der Landtagsprasidenten-
konferenz gefiihrt hat, hervorheben. Es war dies
Frau Andrlik, die jetzt aus dem Landtag und aus
ihren Funktionen ausgeschieden ist. Sie hat uns
zur letzten Sitzung der Landtagsprasidenten ein-
geladen. (Beifall bei der SPO sowie Beifall des
Bundesrates Dr. Schambeck.) Ich mdchte nicht
verabsiumen, zu erwihnen, daf} selbstverstind-
lich auch Kollege Romeder als Stellvertreter mit
dabei war und sich uns gegeniiber sehr konstruk-
tiv geduBert hat.

Aber Fazit war, daf3 auch dort mehr Selbstver-
stindnis fir die Landtagsprdsidenten verlangt
wurde, als da3 wir dort Verstindnis dafiir wecken
konnten, wie man uns, wie man den Bundesrat
integrieren kénnte. Und auch das ist bitte nicht
unbegriindet.

Uns wurde in den letzten Tagen ein Protokoll
dieser Landtagsprisidentenkonferenz ubermit-
telt, und ich wiirde, Herr Prisident, mit Ihrer Er-
laubnis gerne aus diesem Protokoll zitieren, weil

es zum Verstindnis beitragt, warum wir Bundes-
rate uns halt entsprechend wehren missen. Darin
wird festgestellt — ich zitiere wortlich —:

»,Die Landtagsprasidentenkonferenz wiederholt
ihren in der Tagung vom Oktober 1990 gefaf3ten
Beschluf3, wonach jeder Landtag je einen Vertre-
ter in den SIL zu entsenden héitte. Die Landtags-
prasidentenkonferenz erachtet die Vertretung der
Landtage im Hinblick auf die Verdnderungen, die
auf die Landtage durch die Européische Integra-
tion zukommen, fiir unbedingt notwendig.“

Also, bitte, Punkt eins: Die Landtagsprisiden-
ten mussen selber Beschliisse fassen, das heif3t, sie
fa3ten im Jahr 1990 Beschliisse, daf sie in ihrem
eigenen Bundesland in das Integrationsverfahren
eingebunden werden. Bis heute ist das nicht er-
fallt.

Weiters: ,,Die Landtagsprédsidentenkonferenz
bekriftigt ihren am 11. Oktober 1991 gefafiten
Beschluf3, der Bundes-Verfassungsgesetz-Novel-
lenentwurf beziglich der Européischen Integra-
tion sollte unter Beriicksichtigung der Landerstel-
lungnahme moglichst rasch der BeschlufBfassung
zugefiihrt werden. Die Mitwirkung der Lander in
Angelegenheiten der Europiischen Integration ist
zusétzlich in einer Vereinbarung gemiB Arti-
kel 15a zwischen dem Bund und den L&ndern
festzulegen.*

Bitte, die Landtagsprisidenten betteln darum,
dafl man ihnen nach Artikel 15a eine Mdglichkeit
gibt, die Interessen ihrer eigenen Linder in der
Gesetzgebung, zu der sie einzig und allein in den
Léndern berufen sind, wahrzunehmen.

»,Bei der Ausarbeitung der Vereinbarung ge-
mafB Artikel 15a liber die Mitwirkung der Lander
in der Angelegenheit der Européischen Integra-
tion sind die Landtagsprisidenten einzubezie-
hen." — Ende des Zitats.

Ich glaube, damit ist sehr, sehr viel ausgesagt
uber die Wertung all jener, von denen wir glau-
ben, daf sie mitwirken mii3ten, weil sie Gesetzge-
bungsorgane sind.

Meine Damen und Herren! Sie kdnnen daraus
entnehmen, daf} sogar die Legislative der Lander
noch um ihre Mitwirkung im Integrationsprozef}
kdmpfen muB. Nicht einmal im SIL — ich wie-
derhole das: nicht einmal im SIL! — sind sie noch
vertreten. Ich vertrete daher die Ansicht, daf
noch einiges klargestellt werden miif3te, bevor
man die Verfassungsgesetz-Novelle betreffend
Landerbeteiligungsverfahren im Zusammenhang
mit der Europdischen Integration von seiten der
gesetzgebenden Korperschaften zur Kenntnis
nehmen kann.

Ich darf Sie daran erinnern — und ich mache
das sehr bewuf3t, Herr Bundesminister —, daf}
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Verfassungsdnderungen, die die Mitwirkung der
Lander an der Gesetzgebung oder Vollziehung
einschrinken, der Zustimmung des Bundesrates
bediirfen. Herr Bundesminister, ich war eigent-
lich der Meinung — du wirst mir sicher nicht bose
sein, ich habe das dir gegeniiber schon einige
Male zum Ausdruck gebracht —, mit der Bestel-
lung eines so profunden Vertreters des Bundesra-
tes, als den ich dich hier viele Jahre kennenge-
lernt habe, wiirde jemand da sein, der jetzt wirk-
lich die Interessen des Bundesrates auch in_der
Bundesregierung vertritt. {Beifall bei der SPO so-
wie Beifall des Bundesrates Mag. Lakner.)

Ich mochte nicht unerwéhnt lassen, daf3 Staats-
sekretdr Kostelka gestern wenigstens eine Presse-
aussendung gemacht hat, in der er sich dafir aus-
spricht, da3 der Bundesrat in das Integrationsver-
fahren eingebunden wird. ( Beifall bei der SPO.)

Und eines mdchte ich auch noch feststellen:
Wenn man immer wieder glaubt, daf3 der Bundes-
rat irgend jemandem etwas wegnehmen mdchte,
irgend jemanden behindern mochte, dann befin-
det man sich auf einem Holzweg. Ich bin der Mei-
nung, daf} dieser Bundesrat als Vertretungsorgan
der Bundesldnder in der Bundesgesetzgebung
doch das einzige gesetzgebende und in der Ver-
fassung verankerte Organ sein kann, das in die-
sem Prozef} mitzuwirken hat, aber nicht, wie ge-
sagt von Gottes oder sonstigen Gnaden durch ei-
nen Vertrag, den zwei fiir einen Dritten abschlie-
en. Ich meine, so wird es sicherlich nicht gehen.

Das ist besonders fiirchterlich angesichts der
Tatsache, dal wir immer wieder, wir alle gemein-
sam, bis vor einigen Wochen davon gesprochen
haben, wie der Bundesrat aufgewertet werden
soll. Ich schliee mich nicht der Meinung einiger
Herren von der FPO an, die da so gemeint haben,
dassei ohnehin nur ein Pfeifenklub und dhnliches
mehr, aber ich schlieBe mich der Meinung an,
dafl man dem Bundesrat sicherlich mehr Kompe-
tenzen, und zwar gerade in der Phase der Eu-
ropdischen Integration, geben miif3te, als er bis-
her hat. Vo6llig meine Meinung! Aber, bitte schon,
das werden wir auf diese Art, wie man mit dieser
gesetzgebenden Korperschaft umgeht, sicherlich
nicht erreichen.

Wir haben auch — Herr Bundesminister Weiss,
wir haben das sehr bewuf3t so gemacht, und zwar
gemeinsam — den Antrag vom 10. Oktober nicht
dizidiert formuliert. Wir haben damals dezidierte
Fomulierungen noch herausgenommen, weil wir
gesagt haben, wir wollen weder die Lander noch
den Bund préjudizieren, aber wir wollen eben,
daB3 unsere eigenstindigen Uberlegungen in die
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle hineingenom-
men werden. Dariiber waren wir uns auch einig.
Nur noch einmal: Ich sehe nichts davon, und die
vorliegende Regierungsvorlage zeigt mir schon
gar nichts davon.

Ich mochte daher in Erinnerung rufen — und
ich bleibe dabei, man kann uber alles verhandeln
—: Wir haben als Vertreter der sozialdemokrati-
schen Fraktion vor Wochen ein Modell vorge-
stellt, wie der Bundesrat eingebunden werden
konnte; nichts Parteipolitisches, sondern nur, wie
der Bundesrat eingebunden werden kdnnte. Und
ich muf} dazusagen: Es wird mir gesagt, das gehe
nicht und jenes gehe nicht. Ja, bitte, wir sind ja
auch bereit, zu diskutieren, wir sind zu Verhand-
lungen bereit, aber ich bleibe momentan dabei,
dafB das das Modell wire, das ich mir vorstellen
konnte.

Gestatten Sie mir, daf ich dieses Modell ganz
kurz hier skizziere:

Erstens: Ich konnte mir vorstellen, daf3 neben
den Lindern und Gemeinden — und das ist ein
Verlangen — auch der Bundesrat iiber EG-Ange-
legenheiten zeitgerecht zu informieren und zu
unterrichten ist.

Zweitens: Die Stellungnahmen der Lander und
Gemeinden sind nicht nur, wie es vorgesehen ist,
an das Bundeskanzleramt, sondern auch an den
Bundesrat zu senden.

Warum? — Drittens: Der Bundesrat konnte ja
dariiber befinden, ob hier eine einhellige Stel-
lungnahme der Linder vorliegt. Es handelt sich
schlieBlich um ein verfassungsmifBig verankertes
Gesetzgebungsorgan. Und im Falle eines Be-
schlusses des Bundesrates, der feststellt, das miif3-
te im Interesse der Lander auf jeden Fall in dieser
oder jener Richtung gemacht werden, tritt eben
die vorgesehene Bindungswirkung fiir die Bun-
desregierung bei ihrem weiteren Vorgehen gegen-
liber Briissel oder wem immer ein.

Ja wo soll da etwas Negatives sein? — Man sagt,
das sei schwerfillig, der Bundesrat tagt ja nur
weill Gott wann.

Daher — viertens — mein Vorschlag: Um eine
rasche Durchfiihrung — ich glaube, eine rasche-
re. als auf so mancher Beamtenebene erfolgen
koénnte; wobei ich mich gleich bei allen Beamten
entschuldige; als deren Vertreter kritisiere ich sie
natirlich mit Sicherheit nicht, aber die Realitat ist
so, da kdnnen die Beamten nichts dafiir — dieser
legistischen Aufgabe zu gewihrleisten, sollte im
Bundesrat ein stindiger Ausschuf} eingerichtet
werden, in dem — ich unterstreiche das noch ein-
mal — alle neun Bundesldnder und auch — damit
nicht jemand kommt und von politischen Uberle-
gungen spricht — alle — zurzeit drei — Fraktio-
nen des Bundesrates vertreten sind. Dieser Aus-
schuf3 konnte dhnlich dem Hauptausschuf3 des
Nationalrates in Permanenz tagen. Und jetzt soll
mir noch jemand sagen, da3 wir nicht rasch genug
diese Beschliisse, die dann eben notwendig wiren,
fassen kdnnten.
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Dariiber hinaus — ich glaube, das sollte man
auch beachten — bréichte ein derartiges Modell
den Vorteil, dal} die Einvernehmlichkeit von Stel-
lungnahmen bei einem demokratisch legitimier-
ten Gesetzgebungsorgan liegt und zum zweiten
im Interesse der Linder in einem Bundesgesetz-
gebungsorgan festgestellt wird. Weiters wire da-
durch — und ich glaube, das miifite ja auch im
Interesse der Lénder liegen — naturgemél die
Offentlichkeit eines solchen Beschlusses herge-
stellt, wodurch den Lénderinteressen, die viel-
leicht sonst irgendwo in Schreibtischen schlum-
mern, auch in der Offentlichkeit groBerer Nach-
druck verliehen wiirde.

Also mir muf3 jemand erkliren, wo hier der
Bundesrat Negatives will, wo der Bundesrat je-
mandem etwas wegnehmen will oder wo sich der
Bundesrat Kompetenzen arrogieren mdchte, die
anderen zustehen. Meiner Meinung nach ist alles,
was ich hier aufgezihlt habe, die ureigenste Kom-
petenz einer gesetzgebenden Korperschaft, wie
sie der Bundesrat darstellt. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Nochmals: Da in der derzeit vorliegenden Bun-
des-Verfassungsgesetz-Novelle dartiber ber-
haupt nichts aufscheint, war es notwendig, heute
wieder einen EntschlieBungsantrag einzubringen,
obwohl mir bewuft ist, dafl es momentan zu spit
kommt. Ich wiederhole: Obwohl wir ihn bereits
vorher den zustindigen Gremien zugeleitet ha-
ben, ist er eben wieder unberiicksichtigt geblie-
ben. Ich bitte Sie daher, diesem Entschlieungs-
antrag die Zustimmung zu geben.

Gestatten Sie mir aber noch eine Feststellung:
Sollte dieser EntschlieBungsantrag — es ist noch
immer Zeit dazu; man kann noch immer iiber die
Novelle verhandeln; sie wird ja erst einem Aus-
schuf3 zugewiesen werden — nicht zu dem von
allen drei Fraktionen, also einstimmig, gewtinsch-
ten Erfolg flhren, das heiBt, eine Beriicksichti-
gung des Bundesrates im Linderbeteiligungs- be-
ziehungsweise im Integrationsverfahren bewir-
ken, dann bitte miifiten wir uns wirklich Giberle-
gen — und ich glaube oder ich hoffe zumindest,
dafB ich auch diesbeziiglich im Bundesrat Einhel-
ligkeit vorfinde —. welche weiteren Schritte wir
sehr rasch setzen werden, um den berechtigten
und notwendigen — ich unterstreiche das Wort
.notwendig“ —, auch im Interesse der Bundes-
lander notwendigen Wiinschen zum Durchbruch
zu verhelfen, um das Ziel, das wir gemeinsam an-
streben, ndmlich die Mitwirkung der gesetzgeben-
den Kérperschaft Bundesrat im Integrationsver-
fahren, zu erreichen. — Ich danke schén. (Beifall
bei SPO und OVP.) 14.00

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich erteile ihm
dieses.

www.parlament.gv.at

14.00

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Sehr verehrter Herr Mini-
ster! Hohes Haus! Ich habe gerne den Vortritt von
Professor Schambeck iibernommen, wenn ich
mich auch der Gefahr aussetze, dann belehrt zu
werden. (Bundesrat Dr. Schamb e c k: Ein Aus-
druck meiner Wertschdtzung!) Aber ich nehme es
als Gewinn, von lhnen belehrt zu werden, Herr
Professor. (Bundesrat Dr. Schamb eck: Jeder
dar f hier seine Meinung haben!)

Als ich 1988 in den Bundesrat kam, wurde ich
ziemlich schnell zu einem Forderalismuslehrling,
inzwischen, in diesen drei Jahren — da haben Sie
mir zumindest unrecht getan; ich glaube aber,
auch der anderen Fraktion —, zu einem Foddera-
lismusfan, und ich glaube, ich habe das auch
schon ein  paarmal geriert. (Bundesrat
Strutzenberger: Das ist moglich, daf3 Sie
sich gewandelt haben, aber fiir die tibrige Fraktion
habe ich das sehr bewuft gesagt!) Ich werde dar-
auf noch zuriickkommen, Herr Prisident.

Eines der Beispiele. die ich da neben vielen be-
kam, war der jetzige Minister — es wird keine
grofle Schelte, aber eine kleine wird es, Herr Mi-
nister —, der damalige Bundesrat Weiss, der mir
das so vorgemacht hat und oft auch gegen seine
Fraktion im Sinne der Landesinteressen gestimmt
hat. An diese Fille werden Sie sich noch erinnern
konnen. (Bundesrat Dr. Schambeck: Das ist
ein Habilitationsthema, bitte!) Das hat mir zuerst
einmal Anerkennung abgendétigt und mitunter so-
gar Bewunderung, was ich gerne zugestehe. Und
Sie wurden ein bisserl so etwas wie ein Vorbild
fir mich, soweit ich das sagen darf, ohne jetzt von
der eigenen Fraktion, hoffe ich, allzuviel Schelte
zu bekommen.

Ich habe es mir also angewdhnt, bei allen Ak-
tionen auf den Lénderstandpunkt, vor allem mei-
nes Bundeslandes, aber auch der anderen Bundes-
lander zu schauen. Ich begann, mich intensiv mit
dem Institut Foderalismus auseinanderzusetzen,
und leite inzwischen eine parlamentarische Ar-
beitsgruppe meiner Fraktion iber Fdderalismus.
Ich bin auch gerne Mitglied der Bundesratsar-
beitsgruppe Foderalismus.

Zwei Dinge waren es, die mir immer Schwierig-
keiten bereitet haben und auch noch bereiten:
Das eine sind die Kontakte in den Lindern. Ich
bekomme zwar Stellungnahmen der Landesregie-
rungen, aber es gibt keine Riickkoppelung. Das
ist ein Zetterl, das ich bekomme und mit dem ich
dann ins Plenum komme, ohne allzusehr erfillt
davon zu sein oder allzusehr darauf zuriickgrei-
fen zu koénnen. Ich habe natiirlich auch versucht,
mit dem Landtagsprisidenten, mit den Klubs im
Landtag, mit dem Landeshauptmann Gespriche
zu fihren. Die waren alle sehr wohlwollend, aber
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alles verlief bisher v6llig ohne jedes Ergebnis, und
ich weil} nicht, wie es meinen Kollegen in dieser
Hinsicht gegangen ist.

Nun, als ich da nicht weiterkam, hoffte ich —
ich hoffe, ich darf ein griechisches Wort zitieren
— auf den deuteros plous. Ich weif3, das ist aus
Homer. Die Griechen waren ja auch faule Leute,
und wenn es gegangen ist, sind sie gesegelt. Das
war beim protos plous, und beim deuteros plous
mufBten sie rudern, das war dann ein bi3chen an-
strengender. In dieser Hinsicht war vor allem der
verehrte Herr Professor Schambeck sozusagen
der Bundesratsdoyen fiir mich, der mich auf Lite-
ratur hinwies und von dem ich mir — seine histo-
rischen Verdienste um den Bundesrat seien von
uns geschméilert — auch die theoretische Sinnge-
bung erhoffte. Ich habe sozusagen an Sie von mir
aus die Erwartung herangetragen, Sie wirden
sich auch darum kimmern, dafl der Bundesrat
mit den Lindern in irgendeiner Weise verankert
wird, damit er zu der Landerkammer wird, die er
meiner Meinung nach noch nicht ganz ist.

Herr Prdsident Strutzenberger, ich schmélere
damit nicht IThre Verdienste, die da sicher auch
vorhanden  sind. (Bundesrat Strutzen-
berger:Loben Sie den Schambeck.! Vielleicht tut
mir das gut, wenn Sie mich nicht loben!)

Nun, Sie alle haben ja wahrscheinlich so wie ich
StoBe von Lénderforderungsprogrammen be-
kommen, wie immer diese heiflen mdgen. Wir ha-
ben ja schon einige Male an den Lénderforde-
rungsprogrammen vorbeibeschlossen, die Lander
haben aber nie sehr laut oder gar nicht aufge-
schrien, nicht einmal gepiepst haben sie manch-
mal, obwohl es gegen ihre Forderungsprogramme
ging. Also auch da war ich von den Léndern
schon einmal recht enttiuscht.

Dann hatte ich die Hoffnung, daf3 in diesem
Dreieck Europdische Integration, Fdderalismus
und Vertretung Bundesrat, das immer wieder an-
gesprochen wird, irgend etwas weitergeht. Aber
im Augenblick habe ich den Eindruck, das wird
ein Warten auf Godot, also es wird in Uferlose
gehen. Ich habe, glaube ich, schon im Ausschuf}
gesagt, Herr Minister, ich bin nicht mehr sehr zu-
versichtlich, aber ich hoffe, ich kann das noch dn-
dern.

Kurz, Herr Prisident — Sie sagen, wir hitten
von einem Pfeifenklub gesprochen, das haben wir
sicher nicht gesagt, was immer darunter zu verste-
hen ist —, ich glaube, wenn es von unserer Seite
Kritik am Bundesrat . . . (BundesratStrutzen -
berger: Es war noch negativer, als ich das gesagt
habe, was einige lhrer Kollegen gesagt haben.)
Okay, das ist sehr fein! — Wenn es von uns Kritik
am Bundesrat gegeben hat, dann gab es sie an der
Gerierung des Bundesrates, an der Haltung, nicht

an der Institution und an den Méglichkeiten des
Bundesrates.

Herr Minister Weiss, ich darf vielleicht etwas
zitieren, was Sie im Ausschul} gesagt haben. Sie
haben gesagt, man kann den Ladndern nicht ihre
Vertretung aufzwingen. Ja, an und fiir sich
scheint das einleuchtend zu sein, aber Sie werden
mich dann hoffentlich — wie Professor Scham-
beck — auch belehren: Es ist doch ein bi3chen
eigenartig, dal Linder nach einer Vertretung su-
chen, denn soweit ich weif3, sind wir die Lénder-
kammer, heiflen sogar Linderkammer, und wenn
die Lander eine Vertretung suchen, dann frage
ich mich ja wirklich: Wozu gibt es den Bundesrat,
der ja ex lege eigentlich die Landervertretung ist?
Also da haben Sie mich nicht ganz uberzeugt,
aber vielleicht kénnen Sie das noch nachholen.

Uberhaupt hoffe ich, daB3 dieses Versiumnis
des Kontaktes mit den Lindern, das wir, wer im-
mer, sicher auf uns geladen haben, noch nachzu-
holen ist. Ich glaube, es sollte einen stindigen —
vielleicht gibt es ihn, nur ich wei3 es nicht —
Kontakt zwischen den Lindern und dem Bundes-
rat in irgendeiner Form geben. (Bundesrat
Strutzenberger: Den gibt es nicht/) Den
sollte es aber geben, und ich glaube, es geniigt
nicht, wenn die Landeshauptleute schéne Festre-
den bei uns halten, sondern es muf3ten auch der
Wille und die Absicht vorhanden sein, mit uns
zusammenzuarbeiten. (Beifall und Bravorufe bei
der SPO.)

Ob das jetzt eine Sache ist, die mit dem Bun-
desratsprasidium institutionalisiert wird — ich
weil3 nicht, ob das mdglich ist —, oder ob sich
dariiber hinaus auch die einzelnen Bundesrite
um eine stirkere Einbindung, um eine Integra-
tion in die Landtage oder/und in einzelne Aus-
schiisse des Landtages oder um iiber die Stellung-
nahmen hinausgehende Kontakte mit den Lan-
desregierungen bemihen, das uberlasse ich [h-
nen. Allerdings sehe ich auch die Gefahr der
Ubelastung. Die Arbeit wird dann so intensiv, daf3
man sie, fiirchte ich, schwer bewiltigen wird kon-
nen. (Bundesrat Strutzenberger: Dazu hat
man ja ein Mandat!)

Herr Minister! Ich stelle natiirlich auch in Sie
die Erwartung, da3 Sie gerade in den von mir
angesprochenen Punkten als — ich wei3 nicht,
wie ich das nennen soll — Einfadler —, wie es in
der Sprache des Fuf3balls heif3t, oder auch als Ka-
talysator agieren werden. Ich hoffe, das kommt
noch, aber Sie haben ja noch nicht so viel Zeit
gehabt, das zu demonstrieren. (Bundesrat Bie -
ringer: Rom ist auch nicht an einem Tag erbaut
worden!) Ja, ja. Vielleicht setzen wir zu viele
Hoffnungen in Minister Weiss in zu kurzer Zeit,
das mag schon sein. (Bundesrat Dr.
Schambeck:Erist die Hoffnung!)
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Jedenfalls, nicht ganz zufrieden bin ich damit
— und das haben Sie schon vom Présidenten
Strutzenberger gehdrt —, dafl Sie den alten Ent-
wurf Gibernehmen und sich die Lénder das sozu-
sagen selber ausmachen sollen. Da hétten meiner
Meinung nach schon Schritte gesetzt gehort: ent-
weder eine Koordination im Gesetz oder zumin-
dest das Gesetz erst nach Verhandlungen. Zuerst
die Verhandlungen und dann erst das Verfas-
sungsgesetz!

Ich wollte eigentlich noch ein paar Minister-
schelte anbringen (Bundesrat Strutzen-
berger: Trauen Sie sich nur!), aber ich glaube,
es ist ja die Frage, wieweit es ein Widerspruch ist,
daf sich die Regierung einen Foderalismusmini-
ster leistet. Hat die Regierung wirklich die Ab-
sicht, den Foderalismus zu férdern? Ich hoffe
dies, und ich hoffe, daB} es soweit kommt. Ich hof-
fe auch — ich sage es ohnehin ganz zart —, daf
Sie mit dem Rock — vom Bundesrat auf den Mi-
nisterstuhl — nicht auch Ihre Gesinnung gewech-
selt haben.

Véllige Zustimmung, Herr Président, findet bei
mir — und ich nehme an, auch bei meiner Frak-
tion — Ihr Modell der Beteiligung des Bundesra-
tes am Léinderbeteiligungsverfahren. Ich glaube,
das ist ein gangbarer, verniinftiger Weg, dem man
sich durchaus anschlieen kann. Ich glaube je-
doch, daf} weitere Schritte notwendig sind, und
ich glaube auch, daf} dieses Linderbeteiligungs-
verfahren allein die Probleme nicht 16sen wird,
die wir haben. Es muf} Schritte geben, die dariiber
hinausgehen und die ich hiemit, so hoffe ich. an-
gesprochen habe. — Danke. (Allgemeiner Bei-
fall.) 14.10

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Herbert Schambeck. Ich erteile
ihm dieses, Herr Prasident.

14.10

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hohes Haus! In der Geschichte des Bundesrates
konnte man immer feststellen — wer langer die-
ser Kammer angehort, weifl das —, daf3 es vor
Weihnachten immer ziemlich turbulent zugegan-
gen ist, und es hat vor Weihnachten immer auch
viele Grundsatzdebatten gegeben. Die Themen
waren verschieden, aber in all dieser Zeit hitten
wir nie gedacht, daB es einmal ein Thema geben
wird, bei dem alle im Haus vertretenen Parteien
so einer Meinung sind, wie das heute der Fall ist.
Ich gestehe allerdings, meine Herren von der
Freiheitlichen Partei, wir héitten damals auch
nicht angenommen, daB Sie in unserer Mitte sit-
zen werden.

Das ist erfreulich — das mochte ich wirklich
sagen —, denn seit dem Jahr 1988, als das erste
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Mitglied der Freiheitlichen Partei in den Bundes-
rat eingezogen ist — das ist gerade am Beginn des
Jahres 1988 erfolgt, als ich fiir Niederdsterreich
den Vorsitz zu Gibernehmen hatte, und daher ist
es mir in besonderer Erinnerung —, hat bei lhnen
auch ein besonderer BewuBtseinsprozef} einge-
setzt, der mit dazu beigetragen hat, daf3 wir zum
Thema Integration und Fdderalismus einstimmig
— das ist jetzt schon das zweite Mal — eine derar-
tige Resolution verabschieden. Das letzte Mal war
ich Erstunterzeichner, dieses Mal ist es Kollege
Strutzenberger, jedes Mal waren alle drei Fraktio-
nen darin vertreten. Die Beschluflfassungen wa-
ren mitgetragen von Bundesrat Jirgen Weiss, und
heute haben wir die Freude, daf3 einer der Besten
von uns auf der Regierungsbank sitzt und dort
dem Foderalismus dient.

Ich habe 1975 bei meinem Antrittsbesuch in
Vorarlberg gegeniiber einem Redakteur der
»Vorarlberger Nachrichten“ gesagt: Es kommt
nicht darauf an, wo einer sitzt, sondern was einer
daraus macht! (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Ge-
nau!) Und ich glaube, wir sollten uns alle bemii-
hen, ob wir im Bundesrat, ob wir im Nationalrat
sitzen. Den geht ndmlich die Europiische Inte-
gration auch etwas an, und es ist interessant, wer
sich dort wie mit diesen Fragen beschiftigt. Die
Landtage geht es etwas an, und auch da ist es in-
teressant, welche Frau und welcher Herr Land-
tagsprasident welche Einstellung vertritt. Da sind
die Protokolle hochinteressant. Der Foderalismus
betrifft selbstverstindlich die Herren Landes-
hauptleute, wobei es auch dort hochinteressant
ist, welcher Landeshauptmann seinen Landtag
wie einschitzt.

Und das Ganze wird getragen, Hohes Haus,
von erlesenen Beamten, die die wahren Méchti-
gen in diesem Staate sind, denn sie bereiten die
Papiere vor — von der Verbindungsstelle der
Bundeslander mit dem Herrn Hofrat Dr. Meirer
an der Spitze angefangen iiber die Herren Lan-
desamtsdirektoren bis hin zu den zustindigen Le-
gisten des Landes. Es sind diese hervorragende
Juristen — Uberhaupt keine Frage: ob man ihrer
Meinung ist oder nicht —, und es ist ein Genuf3,
diese Papiere zu lesen. Ich muf} ehrlich sagen, es
ist wirklich ein Beitrag, der hier von seiten der
Beamtenschaft seit 1945 auch geleistet wurde,
denn frither, in der Ersten Republik, hat es einen
Gegensatz zwischen dem roten Wien und den
tibrigen Bundeslindern gegeben; das ist in der
Zweiten Republik nicht der Fall. Jetzt haben wir
Einhelligkeit, sonst wéren einhellige Lénderfor-
derungsprogramme nicht méglich geworden, und
dazu haben sicherlich auch die Beamten im Wie-
ner Rathaus und in den tbrigen Landesregierun-
gen das lhre beigetragen.

In Erinnerung an Menschen in der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder, die Bedeutendes
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beigetragen haben, die es aber leider nicht mehr
gibt, mdchte ich Herrn Hofrat Dr. Korn nennen,
der fir mich selbst viele Jahre hindurch ein ganz
wertvoller Gesprichspartner gewesen ist.

Wir koénnen uns wirklich dariuber freuen, daf
wir zum einen Einhelligkeit haben in der Auffas-
sung des Bundesrates, Linderkammer zu sein,
und daf3 wir die Mdglichkeit erwdgen — Kollege
Strutzenberger hat so treffend darauf hingewie-
sen —, uns den Hauptausschuf}, der ja nicht ein
stindiges Gremium ist, das unentwegt in Aktivitat
ist, aber jedenfalls ein Gremium, das in der Ver-
fassung schon seit Jahrzehnten besteht und aner-
kannt ist, als Beispiel zu nehmen.

Wir konnen uns dariiber freuen, daf3 sich —
wenn wir auch in der Ausfithrung nicht alle einer
Meinung sind — sowohl die Herren Landeshaupt-
leute als auch die Damen und Herren Préisidenten
der Landtage, der Bundesrat und auch die Vertre-
ter des Gemeinde- und Stidtebundes um eine op-
timale Vertretung der Landerinteressen bemii-
hen, denn, meine Damen und Herren, die heutige
Sitzung des Bundesrates befindet sich in Europa
im Schatten der Beschliisse von Maastricht. Das
mochte ich ndmlich auch aussprechen. Ich bedau-
re es aullerordentlich, daf in Maastricht der eng-
lische Vertreter erkldrt hat, man wolle, daf} das
Wort ,,Foderalismus* gestrichen wird. (Bundesrat
Mag. Gudenus: Das heifsit im Englischen etwas
anderes!) Ja, ja.

Im Jahre 1989 gab es in Bonn eine grofe inter-
nationale Tagung 40 Jahre Bonner Grundgesetze,
2000 Jahre Stadt Bonn — iber Regionalismus
und Fdderalismus in Europa, und aus diesem An-
laB3 ist eine Publikation, die ich Thnen allen sehr
empfehlen kann, im Nomos-Verlag iiber die ein-
zelnen foderalen und regionalen Strukturen in
Europa, die reichhaltig sind, erschienen. Ich habe
damals den Bericht fiir Osterreich gegeben, und
ich muB} ehrlich sagen, ich bedaure es sehr, daf3
man in Maastricht, soweit ich informiert bin,
Herr Bundesminister, Hoher Bundesrat, um den
Englindern entgegenzukommen, bereit gewesen
ist, das Wort ,Foderalismus® zu streichen. Das
zum selben Zeitpunkt, in dem in Europa dank
Edgar Faure und dem italienischen Verkehrsmi-
nister, dem Venezianer Bernini, eine ganz grofle
Vereinigung der Regionen Europas stattfindet,
die ja stindig ihre Tagungen abhélt und wo auch
die Tendenz besteht, eine eigene Regionalkam-
mer auf europdischer parlamentarischer Ebene
zu schaffen.

Dort ist man verbal bereit gewesen, das Wort
,FoOderalismus* oder ,foderal” zu streichen, aber
man kann nicht, bitte, die europdischen Linder
und die europdischen Regionen streichen! Diese
werden als Auftrag weiter bestehen bleiben, und
uns bleibt es auch als Auftrag, parlamentarische
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Republik zu sein, das Gewaltenteilungsprinzip zu
beachten und das foderale Baugesetz zu beachten.

Wir sehen ja ganz deutlich, wenn wir nur unse-
re Nachbarschaft hernehmen — nehmen Sie Ju-
goslawien her oder die Tschechische und Slowaki-
sche Foderative Republik oder die UdSSR — |
welche Moglichkeiten Fdderalstaaten in Europa
haben und welche Aufgaben wir haben, als &ster-
reichischer Bundesstaat hier ein Beispiel zu ge-
ben. Und da alle diese Staaten an Briissel interes-
siert sind, haben wir auch ein Interesse daran,
zwischen der Bonner Bundesstaatlichkeit und den
Mdéglichkeiten, die sich sonst bieten, ein entspre-
chendes Exempel zu statuieren.

Ich sehe es als positiv an, daB3 geradezu konkur-
rierend verschiedenste Bemithungen um ein und
dasselbe vorhanden sind, nimlich um die maxi-
male Einbindung des foderalistischen Baugeset-
zes beim europiischen Integrationsprozef, wobei
wir unabhingig von Osterreich sagen miissen —
das ergibt der internationale Vergleich; darauf ist
auch schon von Herrn Bundeskanzler Dr. Vra-
nitzky vor mehr als einem Jahr hingewiesen wor-
den —, daf} das Gewaltenteilungsprinzip, das par-
lamentarische Prinzip, das demokratische und das
foderale Prinzip durch eine EG-Mitgliedschaft
tangiert werden.

Auferdem kénnen wir im internationalen Ver-
gleich feststellen, dafl alle Mitgliedschaften bei
der EG die Legislative beschrankt und die Exeku-
tive gestarkt haben. Dieses BewuBtsein muf ja fiir
die zustdndigen Legisten in der Verbindungsstelle
der Bundesldnder, im Bundeskanzleramt und au-
Berdem in den Landesregierungen ein beseligen-
des Gefiihl sein, weil in einem solchen Fall der
internationale Vergleich fiir ihre Prisenz spricht.

In der Auseinandersetzung um politische Ver-
antwortung und Verantwortung des Beamten
habe ich seit 30 Jahren — das ist in meinem gan-
zen Schrifttum nachlesbar — immer darauf hin-
gewiesen, daf3 dort, wo ein Politiker nicht imstan-
de ist, seine eigene Meinung zu entfalten oder das
zu verstehen, was ihm vorgelegt wird, er en bloc
dann ibernimmt, was ihm der Beamte gibt. Ich
habe in solchen Féllen seit drei Jahrzehnten die
freche Gewohnheit gehabt — die man einem Pro-
fessor schwer absprechen kann, die ich mir aber
immer leisten werde, solange ich die Ehre habe,
diesen Beruf auszuiiben; bis zum 68. Lebensjahr,
das sind noch elf Jahre —, dann meistens mit dem
Betreffenden zu sprechen, um zu erfahren, ob er
weif}, was er beschlossen hat, und daruber eine
Diskussion zu fiihren.

Und da muf ich ehrlich sagen, daB} ich bei den
Diskussionen mit den Herren Landeshauptleuten,
ob Akademikern oder Nichtakademikern, wirk-
lich immer das Gefiihl gehabt habe, daf} sie ganz
genau wissen, worum es sich handelt, und daf sie
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sehr wohl bereit sind, entsprechende Konsequen-
zen auf sich zu nehmen. Und dariiber sollte man
mit den Landeshauptleuten sprechen, vor allem
auch deshalb, weil in den letzten Jahrzehnten in
der Republik Osterreich verschiedenes verschwie-
gen wurde. Das mochte ich hier auch ausspre-
chen.

Vielleicht wiren die Landeshauptleute und die
Landesregierungen gar nicht so bereit gewesen,
das zu iibernehmen, wenn die Landtage in Oster-
reich es nicht seit Jahrzehnten den Landesregie-
rungen, dem Landeshauptmann tberlassen hit-
ten, Stellungnahmen zu den Entwiirfen von Re-
gierungsvorlagen abzugeben. Bitte, daf} Sie das
wissen: Die Landesregierungen haben seit Jahr-
zehnten die entsprechenden Stellungnahmen ab-
gegeben — dies hat nicht der Herr Landtagsprasi-
dent gezeichnet und nicht die Landtage —, wenn
es sich um Entwiirfe von Regierungsvorlagen ge-
handelt hat.

Daher ist das nur die Fortsetzung einer Tradi-
tion. Wobei ich den zustindigen Legisten, bei
dem von mir hochgeschitzten Hofrat Brandtner
von Bregenz angefangen, nur das beste Kompli-
ment machen kann, weil es geradezu ein Lecker-
bissen ist, diese Stellungnahmen zu lesen. Nur,
meine sehr Verehrten, nach der Verfassung gibt
es Organe, die dafiir auch die politische Verant-
wortung zu tragen und das Ihre einzubringen ha-
ben.

Dabei sind klare Unterscheidungen zu treffen
— was auch Kollege Strutzenberger in dankens-
werter Weise gesagt hat —, und darauf mdochte
ich jetzt konkret eingehen. In der Ara des Kolle-
gen Skotton und in der Ara Schipani habe ich
selten — in der Ara Schipani fast Giberhaupt nicht
— Gelegenheit gehabt, mit dem Fraktionsfithrer
der SPO auch nur bei einem halben Atemzug ei-
ner Meinung zu sein. Bei Kollegen Strutzenber-
ger ist es so, daf} ich ihm gerne noch linger zuho-
ren wiirde, um die Freude zu haben, mit ihm dies-
beziiglich einer Meinung zu sein. Das gilt heute,
Herr Kollege Professor Lakner — darum habe ich
mir auch den Genuf} geleistet, Ihr Nachredner
sein zu kdnnen —, auch mit fiir Sie.

Hohes Haus! Wir miissen klar unterscheiden,
ob es sich um die Reprisentation der Kompeten-
zen des Landesgesetzgebers handelt oder ob es
sich um die Mitwirkung des Bundesrates als Or-
gan der Bundesgesetzgebung handelt. Einer
macht den anderen nicht lberfliissig, beide zu-
sammen haben die Integrationsaufgaben zu erfiil-
len. Und dann diirfen wir nicht vergessen, es wird
Rechtsakte geben, fiir die nicht der Bundesgesetz-
geber und auch nicht der Landesgesetzgeber zu-
stdndig sein wird, sondern — denken wir an Ver-
ordnungen — wo die Landesregierung einen
Rechtsakt zu setzen haben wird. Wir werden da-
her von der Vollziehung des Landes, von der Ge-
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setzgebung des Landes und von der Bundesge-
setzgebung zu sprechen haben.

Ich darf wiederholen, Herr Président Strutzen-
berger (dieser hat eben den Saal betreten), ich
habe gerade darauf hingewiesen, wie wertvoll der
Vorschlag zur Diskussion von dir ist, und ich sag-
te jetzt erginzend dazu, dafl wir unterscheiden
miissen zwischen der Vollziehung des Landes,
denn es gibt Rechtsakte bei der Europdischen In-
tegration (Bundesrat Strutzenberger: Ist
akzeptiert!) — ich denke nur an die Verordnun-
gen der Landesregierung —, fiir die nicht der
Landtag, der Landesgesetzgeber und auch nicht
der Bundesgesetzgeber zustindig ist. Fiir die Ge-
setzgebung des Landes ist das Land zustindig.
Daneben gibt es die Bundesgesetzgebung, fiir die
der Bundesrat die Linderkammer ist.

Ich méchte jetzt noch einmal aussprechen, dafl
es sicherlich nicht so weit ggkommen wiére in die-
sen Vorschligen, daBB die Landeshauptleute fiir
alles zustindig sind, wenn sich nicht die Landes-
gesetzgeber in den letzten Jarhzehnten geradezu
verschwiegen hitten, weil ja bekanntlich die Lan-
desregierungen die Stellungnahmen mit dem
Landeshauptmann abgeben, und zwar auch zu
Regierungsvorlagen, die sich mit Verfassungsma-
terien beschiftigt haben. Da gibt auch nicht der
Landtag die Stellungnahme ab, sondern die Lan-
desregierung, obwohl es sich um eine Verfas-
sungsmaterie handelt.

Wir sind als Organ der Landervertretung in der
Bundesgesetzgebung tétig, und so wie wir nicht
die Verantwortung fiir eine Landesregierung, fir
einen Landeshauptmann und auch nicht fiir einen
Landtag iibernehmen koénnen, so konnen diese
auch nicht unsere Aufgabe iibernehmen. Wobei
ich sagen mochte, daf3 dieser Bundesrat gegen-
iber der Verbindungsstelle der Bundesldnder und
gegeniiber den Landeshauptleuten immer sehr
nobel und nett gewesen ist. (Bundesrat
Strutzenberger: Nichis anderes meine ich!
Ergdnzung akzeptiert!)

Hoher Bundesrat! Ich moéchte heute, weil er
nicht mehr unter uns weilt, weil er uns schon vor-
angegangen ist, an jemanden erinnern, der unver-
geBlich fiir jeden, der ihn erlebt hat, ein Dr. Ru-
dold Schwaiger. Als Dr. Rudolf Schwaiger das er-
ste Mal Bundesratsvorsitzender gewesen ist, hat
er einen offiziellen Besuch beim deutschen Bun-
desratsprasidenten gemacht und hat damals mit-
eingeladen den gottseligen Leiter der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder, unseren lieben
Hofrat Dr. Korn. Der ist mitgefahren. Damals hat
allerdings schon Dr. Skotton gesagt: Kénnte nicht
einmal ein Konkurrenzverhilnis entstehen? Sage
ich: Kollege Skotton, was Sie fiir Ideen haben! —
Heute muf ich ihm riickblickend sagen, er hat
hundertprozentig recht gehabt.
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Als Herr Hofrat Dr. Martin Strimitzer die Pré-
sidentschaft des Bundesrates fiir Tirol ausgeiibt
hat, ist wieder — ich darf darauf hinweisen — ein
offizieller Besuch in Bonn gemacht worden, an
dem auch Herr Vizeprisident Strutzenberger teil-
genommen hat. Herr Président Dr. Martin Stri-
mitzer hat im Einvernehmen mit dem Herrn Vi-
zeprasidenten Walter Strutzenberger den damali-
gen Vorsitzenden der Landeshauptméinnerkonfe-
renz, Herrn Landeshauptmann von Tirol Dr.
Partl, eingeladen, mit dem Bundesratsprasidium
nach Bonn zu fahren, und er hat damals, was gar
nicht so unwesentlich war, {iber die Transitfrage
gesprochen, die fiir Tirol eine Rolle spielt.

Das heif3t, der Bundesrat ist von sich aus den
Landeshauptleuten entgegengekommen. Und
wenn die Landeshauptminnerkonferenz in dem
letzten vorgeschlagenen BeschluBlprotokoll, das
auch genehmigt wurde, sagt, die Landeshauptleu-
te sind bereit, in den Bundesrat zu kommen,
wenn sie das rechtzeitig erfahren, so darf ich ehr-
lich sagen, sie werden doch ohnehin stindig be-
tanzt, bitte schén. Hindewaschen darf sich jeder
alleine, aber sonst wird bei jeder Gelegenheit, wo
jemand einen ersten Reprédsentanten des Landes
trifft, jede Dame und jeder Herr Bundesrat frei
nach dem Motto eines Liedes sagen: Lafl mich
bitte nicht allein und komm auch in den Bundes-
rat! Das heif3t, es gibt eine permanente Einladung
an die Landeshauptleute, in den Bundesrat zu
kommen, und viele haben auch davon Gebrauch
gemacht.

Ich darf Sie bitten, diesbeziiglich nicht Bundes-
minister Jirgen Weiss einen Vorwurf zu machen.
Ich sehe heute in Bundesminister Jiirgen Weiss
den besten Vermittler in Fragen des Foderalismus
in Osterreich, rq_eine sehr Verehrten. (Beifall bei
OVP und SPO. — Bundesrat Strutzen-
berger: Ich lobe den Tag erst am Abend, Jiir-
gen!) Ich mdchte Thnen auBlerdem sagen, Hoher
Bundesrat, daf3 fir mich Bundesminister Jiirgen
Weiss — und dazu gratuliere ich auch dem Land
Vorarlberg, weil ich mir seit Jahren immer denke,
es gibt auch giinstige Fiigungen fiir ein Bundes-
land — in seinem Engagement der wirdigste
Nachfolger eines Ernst Kolb ist, meine sehr Ver-
ehrten, der jahrelang Bundesminister fiir Handel
und Unterricht war und hier, nach kurzer Zeit im
Nationalrat, dem Bundesrat angehdrt hat bis zu
seinem Ausscheiden aus dem Parlament. Er hat in
ethischer, wissenschaftlicher und politischer Hin-
sicht und im Landesbewuftsein hier die beste In-
karnation gefunden hat.

Meine Damen und Herren! Stellen Sie sich nur
vor, wie schwierig es gewesen ist, in den letzten
Wochen nach Ubernahme seines Ressorts zur
Frage des Grundverkehrs diese Entscheidung zu
finden, die er erreicht hat. Dazu moéchte ich heute
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dem Herrn Bundesminister Jirgen Weiss auch
aufrichtig gratulieren! (Beifall bei der OVP.)

Hohes Haus! In allen Bundesldndern, iber alle
Parteigrenzen hinweg, besteht grof3e Angst wegen
des Grundverkehrs. Wir sollen uns, damit eine
sachliche EG-Abstimmung dann mdoglich ist, alle
bemiihen, diese Probleme aus dem Weg zu riu-
men. Und dazu war diese Vorlage dringend erfor-
derlich. In der kiirzesten Zeit hat Bundesminister
Jirgen Weiss in optimalen Gesprichen das zu-
stande gebracht, wobei auch viel Prisenz von ihm
gegeben war, und zwar nicht nur in Gesprichen
in Wien, sondern — was wirklich erfreulich ist;
und das sei ausgesprochen — auch mit den Lan-
deshauptleuten und den Landtagsprésidenten in
den Bundeslindern. {Bundesrat Strutzen -
berger: Der zweite Teil war nicht so notwendig!)
Herr Président! Dieses Mitdenken! Ich komme
jetzt gerade dazu. (Bundesrat Strutzen-
berger: Danke!) Die Gedanken meines Bundes-
ratskollegen im Prdsidium, Walter Strutzenber-
ger, und der Aufbau meiner Rede decken sich.
(BundesratStrutzenberger: Sehr gut!) Aber
wir haben die Reden nicht gegenseitig geschrie-
ben. auch nicht der Kollege Lakner, wir haben
uns getrennt vorbereitet, aber uns auf das gleiche
Rendezvous gefreut, ndmlich hier zum Fdderalis-
mus zu sprechen.

Ich glaube, wir sollten das eine tun und das an-
dere nicht lassen. Wir sollten uns um einen Inte-
grationsausschuf3 bemiihen, in dem es uns gelén-
ge. Herr Bundesminister, die ersten Reprisentan-
ten der Landesregierung, der Landtage und auch
in aller Breite des Bundesrates in einem Integra-
tionsausschufl zu vereinen. Ich glaube, dafl wir
dieses Bemiithen um die Landerreprisentanz auch
nutzen sollten zu einer Kammer oder zu einem
Ausschuf} sui generis, wie ihn uns in anderer Wei-
se — hier liegen wir gar nicht so weit auseinander
— das Bonner Beispiel bietet. (Bundesrat
Strutzenberger: Das gefillt mir nicht! Das
(st schon weit auseinander.)

Und was mich wirklich freut — denn wir wis-
sen, die Ménner und Frauen drauf3en sind nicht
interessiert daran, wer mit wem streitet, sondern
was fiir sie geschieht —, ist die Tatsache, daf} sich
die Landeshauptleute auch bemiihen. Und keiner
modge annehmen, ein Landeshauptmann ist gegen
die Interessen seines Landes, gegen die Interessen
des Foderalismus eingestellt. Alle Landeshaupt-
leute, alle Damen und Herren Landtagsprésiden-
ten und alle Bundesrite wollen das gleiche: das
Optimum fir ihre Linder! Dabei besteht keine
Eifersucht, wie es sie in manchen Ausnahmefil-
len zwischen Schwiegermutter und Schwieger-
tochter bei der Kindererziehung et cetera geben
soll, meine sehr Verehrten, sondern alle wollen
das gleiche.

57 von 147




58 von 147

25598

547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

Dr. Herbert Schambeck

Nur eines muf3 ich schon sagen: Es ist nicht
moglich, daf3 Spitzenreprasentanten der Exekuti-
ve die Aufgaben der Legislative iibernehmen! Je-
der Regierungschef eines Landes ist nicht nur Re-
gierungschef, sondern er ist aus der Sicht der all-
gemeinen Staatslehre, des Staatsrechtes auch
Staatschef. Aber bitte es gibt keinen Staatschef,
aufler in Ausnahmezustinden, der gleichzeitig
auch der oberste Gesetzgeber ist. Und sogar dort,
wo es eine Ausnahmegesetzgebung gibt — ich
wiederhole das zum x-tenmal —, geschieht es im
Einvernehmen mit einem parlamentarischen
Ausschuf.

Meine sehr Verehrten! Es modchte sich auch
keiner der Landeshauptleute solche Dinge arro-
gieren, denn das sind alles hervorragende Repri-
sentanten Osterreichischer Staatlichkeit. Was sie
wollen, ist, moglichst schnell und wirksam fiir ihr
Land handlungsfihig zu sein. Diesbezliglich ist
der Vorschlag von Présidenten Strutzenberger
beachtenswert, der meint, daf3 diese Schnelligkeit
auch in einem solchen Ausschufl méglich wire.

Die Landeshauptméinnerkonferenz kann es ja
nicht sein, denn die treffen einander ja nur zwei-
mal im Jahr fiir einige Stunden (Bundesrat
Strutzenberger: Zu einem gemiitlichen Bei-
sammensein!), sind blendendst vorbereitet auch
durch die ebenfalls hervorragenden Landesamts-
direktoren, Landesamtsdirektoren-Stellvertreter,
Cheflegisten, sodaBl sie in einigen Stunden ihr
Quantum an Aufgaben erfiillen. Da kommen
iber alle Lander- und Parteigrenzen hinweg ein-
stimmige Beschliisse zustande, was erfreulich ist.

Ich muf} allerdings eines sagen, und hier unter-
scheidet sich meine Ansicht von dem, was in der
gestrigen Nummer der ,Salzbuger Nachrichten®
auf Seite 3 der Président des Nationalrates, Do-
zent der Universitit Innsbruck, Dr. Heinz Fi-
scher, in einem blendenden, lesenswerten Inter-
view auch zur EG-Frage gesagt hat. Ich bitte das
nachzulesen. Es war mir heute nach der letzten
Versammlung in der Stralenbahn ein Hochge-
nufl, das zu lesen, obwohl es eiskalt war und
ziemlich LArmende drinnen waren, die nicht mit
Mineralwasser mit Gas getrunken haben, wo-
durch es nicht so genuf3voll war, aber dieser Arti-
kel hat mich gefreut. Lesen Sie diesen Artikel von
Heinz Fischer tiber die ,,EG und die Kelsen-Ver-
fassung“! Ich beziehe mich jetzt auf den letzten
Satz des Heinz Fischer im Interview. Er wird am
SchluB3 von dem Journalisten gefragt — und da-
mit schlieBe ich alle ergédnzenden Ausfiihrungen
—: ,,Und wie ist dann die Frage der Kompetenz-
verteilung?* Und darauf sagte der Herr Prisident
des Nationalrates — und da bin ich anderer Mei-
nung und mit mir, ich darf das als Fraktionsob-
mann sagen, auch meine Fraktion —: ,Es ist
nicht notwendig, im Zusammenhang mit der Eu-
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ropdischen Integration an eine neue, umfassende
Kompetenzverteilung zu denken.

Dieser Meinung bin ich nicht! Ich mdchte hier
wirklich unterstiitzend und erginzend zu all dem,
was alle Landeshauptleute schon sagten und was
wir hier auch behandelt haben, hinzufiigen: Wir
brauchen im Zusammenhang mit der Europii-
schen Integration, damit Osterreich als Bundes-
staat in Brissel ankommt, erstens ein wirksames
Landerbeteiligungsverfahren, an dem die Léander-
kammer, die Landesregierungen und die Landta-
ge entsprechend zusammenwirken, aber, Herr
Bundesminister, entsprechend dort, wo es sich
um Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung,
der Landesgesetzgebung oder um die Landesvoll-
ziehung handelt. Und es bedarf — zweitens —
einer neuen, EG-gerechten Kompetenzvertei-
lung. Darin stimme ich, wie schon so oft, mit dem
Herrn Landeshauptmann von Vorarlberg, mei-
nem Freund Dr. Martin Purtscher, Gberein, der
gesagt hat: Es ist dies eine Sternstunde des Fode-
ralismus! Wenn wir diese nicht nutzen, kommt sie
nicht mehr!

Ich bitte Sie, das, was grof3e Sozialdemokraten,
bedeutende Grof3deutsche, grofle Christdemokra-
ten zwischen 1918 ab der Linzer Konferenz und
1920 zusammengebracht haben, nédmlich eine
neue Kompetenzverteilung, werden wir doch vor
Briissel auch zustande bringen, noch dazu, wo wir
von Herrn Foderalismusminister Dipl.-Ing. Rieg-
ler, dem ich am Ende dieses Jahres an dieser Stel-
le auch meinen Respekt bekunden mdchte fir
das, was er eingebracht hat, einen wunderbaren
Bericht iiber die Strukturreformkommission ha-
ben.

Ich darf Herr Bundesminister Jiirgen Weiss bit-
ten, daB er seinen hervorragenden Einsatz auch
fiir eine neue Kompetenzverteilung leistet. Diese
bezieht sich natiirlich auch auf den finanzrechtli-
chen Teil. Ich sage das mit Freude, weil der jetzi-
ge Bundeskanzler, Dr. Vranitzky, als Finanzmini-
ster der einzige gewesen ist, der diese Verhand-
lungen konkret gefithrt hat. Sie wissen, dal3 ich
das bei jeder Regierungserkldrung lobend hervor-
gehoben habe. Wir haben néchstes Jahr einen
neuen Finanzausgleich, und da miissen wir uns
bemiihen, auch die neue Kompetenzverteilung in
den Griff zu bekommen. Wir brauchen ein Lin-
derbeteiligungsverfahren, das foderalismus- und
EG-gerecht ist, und wir brauchen eine EG-ge-
rechte neue Kompetenzverteilung.

Hoher Bundesrat! Das haben wir auch einstim-
mig beschlossen. Wir wissen es. Da ist noch, wo
jetzt der Herr Kollege Drochter zu unserer Freu-
de sitzt, der ehemalige Landtagsprisident von
Wien und Bundesratsvorsitzende Suttner geses-
sen, und wir haben damals, im Méarz 1987, ein-
stimmig den Beschluf3 gefaf3t fiir die Gemeinden
und Linder. Zwei Drittel des Landerférderungs-
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programms, der letzten Beschliisse sind noch un-
erfullt.

Hohes Haus! Die beiden letzten Forderungska-
taloge der Bundesldnder, einstimmig verabschie-
det, sind auch noch unerfillt. Daher sollen wir
uns auch um eine neue Kompetenzverteilung be-
mithen.

Ich bin dem Kollegen Strutzenberger und dem
Kollegen Lakner sehr dankbar, daf3 wir in diesem
Jahr eine eigene Arbeitsgruppe bilden konnten,
damals beginnend unter Frau Prisidentin Hasel-
bach, der ich jetzt schon alles Gute wiinsche fiir
ihre weitere Vorsitzfuhrung und Ihnen allen, daf3
Sie das auch hier erleben, meine sehr Verehrten.

Wir haben uns auch vorgenommen, zu dieser
Frage materiell-rechtlicher Natur der Kompe-
tenzverteilung das Erforderliche einzubringen,
denn ich sage Thnen: Die zehn Punkte des Landes
Vorarlberg, ,,Pro Vorarlberg®, haben nicht nur
fir dieses schone Landle eine Bedeutung, sondern
fur alle anderen acht Bundeslinder, und die F6-
deralismus-Resolution, die einstimmig im Tiroler
Landtag zustande gekommen ist und im Nieder-
Osterreichischen Landtag mit Uberwiltigender
Mehrheit angenommen worden ist, hat auch fir
die anderen Bundeslinder Bedeutung. Daher
glaube ich, dafl das Material auch fir die neue
Kompetenzverteilung bereits aufbereitet ist.

Und wir haben — das mochte ich bei dieser
Gelegenheit auch sagen, weil wir das ebenfalls
einstimmig verabschiedet haben — bereits drei
Wiinsche beziiglich des Bundesrates deponiert:
die Korrekturfunktion, das Zustimmungsrecht
beim Finanzausgleich — nicht nur beim Finanz-
verfassungsgesetz, sondern auch beim Finanzaus-
gleich — und drittens als parlamentarisches Min-
derheitenrecht, Herr Bundesminister, das Geet-
zesinitiativrecht {Bundesrat Strutzen-
berger: Vollkommen richiig! Der Herr
Bundesminister hort es ohnehin!) Ich wiirde sehr
bitten, in unserem und auch in eurem Namen —
ich will das fiir das Protokoll aussprechen —, daf3
man im Nationalrat dann, wenn diese Verfas-
sungsgesetz-Novelle behandelt wird, mit einem
Ergidnzungsantrag auch diese Wiinsche hineinre-
klamiert. (Bundesrat Strutzenberger: Aber
nicht nur das!) Es wire wichtig — weil der Kolle-
ge Strutzenberger jetzt treffend sagt: nicht nur
das —, uns zu bemiihen, den Meinungsbildungs-
prozel3 fortzusetzen. Denn das muf3 man sagen:
Es soll niemand vergewaltigt werden. Man disku-
tiert mit Recht auch tber die Vergewaltigung in
ehelichen Gemeinschaften et cetera, meine sehr
Verehrten, man diskutiert tiber die freie Entfal-
tung der Personlichkeit, und man soll auch nie-
mandem anderen vorschreiben, bitte, wie er sich
die Reprisentanz der Lander vorstellt.
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Allerdings: Auf den Bahnen des Verfassungs-
staates ist es notwendig, den Weg fortzusetzen
und zeitgemdfB anzupassen. Und da hat der Bun-
desrat die Landtagsprésidenten, die Landeshaupt-
méannerkonferenz zur Mitarbeit eingeladen. Ich
glaube, daBl die entsprechende Zusammenarbeit
noch nicht so gefunden wurde, daf3 alle Beteilig-
ten dabei zufrieden sind. Denn wir haben ja schon
vor langerem den Wunsch gehabt, da3, so wie die
Landeshauptleute hier das Rede- und Teilneh-
merrecht haben, eine solche Mdglichkeit fiir uns
auch in der Landeshauptminnerkonferenz be-
steht.

Und wenn der Wunsch geiuBert wurde, die
Bundesréte haben ein freies Mandat und kein ge-
bundenes Mandat, dann kann ich nur sagen: Das
Bundesratsprisidium hat schon vor vielen Mona-
ten den Wunsch geduBert, bei der Landeshaupt-
méinnerkonferenz anwesend zu sein und mit ihr
zusammenzuwirken, denn besser kann man ihre
Wiinsche gar nicht erfahren, als wenn man zu-
sammenarbeitet. Ich bin lberzeugt davon, wenn
man hier zusammenkommt, dann wird man zu-
sammenfinden und in den Institutionen den ent-
sprechenden Weg gehen.

Und wenn wir einen Bundesrat gehabt haben,
der der Vorsitzende des Verfassungs- und Fode-
ralismusausschusses gewesen ist und der nun
Bundesminister fiir Foderalismus und Verwal-
tungsreform ist und dazu noch aus Vorarlberg
kommt, sehe ich sehr optimistisch dem kommen-
den Jahr 1992 entgegen. (BundesratStrutzen-
berger: 1992?) Herr Prasident Strutzenberger!
Natiirlich hétte ich mich gefreut, wenn das der
Nikolo schon gebracht hitte oder wenn es zu er-
warten gewesen wire unter einem tropflosen
Christbaum. (Bundesrat Struizenberger:
Ich bin froh, wenn es der Osterhase bringt!) Aber
ich nehme es auch als Pfingstwunder gerne entge-
gen, nach dem Motto: Loscht den Geist nicht aus.
Nur, meine sehr Verehrten, glaube ich, man sollte
die Gespriche entsprechend vorbereiten, und die-
se Gespriche waren bisher in dieser Weise noch
nicht bei der letzten Landtagsprédsidentenkonfe-
renz und der letzten Landeshauptméinnerkonfe-
renz moglich.

Wir wiirden den Herrn Bundesminister — und
das ist der Sinn dieser Entschlieung, Herr Prési-
dent Strutzenberger und Herr Professor Lakner
— bitten, ersuchen, daf} aufgrund dieser zweiten
EntschlieBung, die wir jetzt auch einstimmig ge-
faf3t haben, eine den Erwartungen entsprechende
— ich sage in bezug auf die Bundesgesetzgebung
und auf die Vollziehung der Lander in ihrer Ver-
antwortung und die Gesetzgebung der Lander —
Bildung eines Organes zustande kommt, das der
bisherigen Struktur des Osterreichischen Staats-
rechts entspricht. Ich glaube, dann hétten wir ei-
nen entscheidenden Beitrag dazu geleistet, daf3
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Osterreichischerseits das Vaterland Europa wirk-
lich ein Europa der Vaterlander sein kann, in dem
sich jeder in seiner Stadt, in seiner Region, in sei-
nem Land zu Hause fiihlen kann und sich nicht
einer Zentrale ausgesetzt und ausgeliefert fihlt,
die weit von ihm entfernt ist. Denn, meine sehr
Verehrten, alle Herren Landtagsprisidenten,
Landtagsabgeordneten, Landesregierungsmitglei-
der, Landeshauptleute, National- und Bundesrite
haben némlich dann in St. Martin an der Schot-
tergrube und St. Wastl am Wald all das zu vertre-
ten — das mochte ich Thnen sagen; das wird fir
jene, die das Glick haben, zu diesem Zeitpunkt
Mandatar zu sein, ihre Tag- und Nachtbeschifti-
gung sein —, was die in Briissel dann beschlieBen.
Denn im Vorverfahren sind wir ja hier mitverant-
wortlich. Daher treffen wir hier eine wichtige
Entscheidung fiir die Zukunft. Ich bin davon
Uiberzeugt, daf} diese Denkanstdf3e auch fiir dieje-
nigen sehr wertvoll sind, die am Ballhausplatz
entsprechende Papiere vorbereiten. Wir sind eine
parlamentarische Republik und haben das als
Parlamentarier zu verantworten, denn vom Ver-
trauen des Parlaments hdngt der Bestand der Re-
gierung ab, der Nationalrat ist die Volkesstimme
auf dem Weg dazu.

Herr Bundesminister! Es begleiten dich auf die-
sem Weg die allerbesten Wiinsche. Alle Erwar-
tungen, die wir bisher auf deinem Lebensweg ge-
habt haben, sind hundertprozentig erfiillt wor-
den, und wir sind davon tberzeugt, dafl das auf
dem Weg zu Europa ebenfalls der Fall sein wird.
(Allgemeiner Beifall.) 14.41

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desminister Jiirgen Weiss. Bitte, Herr Minister.

1441

Bundesminister fiir Fdderalismus und Verwal-
tungsreform Jiirgen Weiss: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Strutzenberger
— ich darf diese Anrede der Gewohnheit halber
gerne weiterfithren (Bundesrat Strutzenber -
ger: Gerne!) — hat schon darauf hingewiesen,
daf} die Bundesregierung am vergangenen Diens-
tag beschlossen hat, dem Nationalrat eine Regie-
rungsvorlage hinsichtlich des in Rede stehenden
Landerbeteiligungsverfahrens und der Ubertra-
gung der Zustindigkeit fiir den Grundverkehr
vorzulegen.

Der Herr Bundeskanzler hat groen Wert dar-
auf gelegt, gemeinsam mit mir in der Bundesre-
gierung diesen Antrag zu stellen, was auf eine be-
sondere Identifikation des Herrn Bundeskanzlers
mit dieser Regierungsvorlage hinweist.

Die Verfassungsrechtslehre ist sich in einem
Punkt vollkommen einig: Die Mitwirkung der
Gliedstaaten an der Gesetzgebung des Bundes-
staates ist ein konstitutives Element eines jeden
Bundesstaates. Diese Mitwirkung geschieht in der
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Regel in einer zweiten parlamentarischen Kam-
mer. In welcher Form sie gebildet wird, ist inter-
national vollig unterschiedlich ausgeprigt. In der
Schweiz und in den Vereinigten Staaten werden
die Abgeordneten durch Volkswahl bestellt, und
zwar in einer gleichen Zahl je Kanton oder Staat,
in der Bundesrepublik Deutschland in anndhernd
gleicher Zahl der Lé&nder durch Entsendung
durch die Landesregierung und in Osterreich
schwankend zwischen drei und zwdlf Bundesré-
ten je Bundesland in Form einer Wahl durch den
Landtag.

Allen diesen Organen ist gemeinsam, daf} es
sich um Organe der Bundesgesetzgebung handelt
und daf} es daneben eigene Organe und Gremien
der Lander gibt, in denen die Linder ihren Stand-
punkt gegeniiber dem Bund, auch gegeniiber der
Bundesgesetzgebung, vertreten. Ich nenne nur
das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland, wo
es neben dem Bundesrat, in dem die Landesregie-
rungen selbst vertreten sind, noch eigene Mini-
sterpradsidentenkonferenzen gibt, noch eigene Fi-
nanzreferentenkonferenzen, eben weil hier ein
Gegensatz besteht: Mitwirkung an der Bundesge-
setzgebung auf der einen Seite, Vertretung der
Linderinteressen gegeniiber dem Bund auf der
anderen Seite.

Die zweite Kammer in Osterreich, der Bundes-
rat, ist ganz eindeutig nach der Verfassung Organ
der Bundesgesetzgebung und nicht Vertretungs-
organ der Lénder gegeniiber dem Bund.

Daf} die o6sterreichischen Bundesldnder in die-
sem internationalen Vergleich die mit Abstand
schwiichste Stellung haben und auch ihr parla-
mentarisches Organ der Bundesgesetzgebung die
mit weitem Abstand schwichste Stellung hat, das
zu beklagen werden die Bundesldnder nie miide.

Nun ganz kurz zu diesem vielzitierten Lénder-
beteiligungsverfahren. Was regelt es eigentlich?

Es bringt im wesentlichen fiir die Linder eine
Erweiterung des Begutachtungsverfahrens, das
sie in Fragen der innerstaatlichen Gesetzgebung
schon bisher hatten. Sie haben das Recht, Stellung
zu nehmen und informiert zu werden, kiinftig
nicht nur fiir den Bereich der Bundesgesetzge-
bung, sondern auch — wenn ich das jetzt etwas
vereinfachend sagen darf — fiir den Bereich der
europdischen Gesetzgebung. Das ist fur die Lén-
der wichtig, da sie auch in ihren eigenen Zustin-
digkeitsbereichen gegeniiber der Europdischen
Gemeinschaft von der Bundesregierung vertreten
werden. Dieses durch das Landerbeteiligungsver-
fahren erweiterte Begutachtungsverfahren gibt
den Landern also die Moglichkeit — um jetzt Max
Frisch im tbertragenen Sinne zu zitieren —, sich
in ihre eigenen Angelegenheiten einzumischen.
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In der Praxis wird sich dieses Begutachtungs-
verfahren in Angelegenheiten der europdischen
Gesetzgebung gar nicht wesentlich vom gewohn-
ten Begutachtungsverfahren unterscheiden. Die
Lénder werden, je nachdem, ob sie Wiinsche ha-
ben, Stellung nehmen oder nicht. Das wird in der
Regel so wie bisher, weil es sich hauptsichlich um
Fragen der Vollziehung handelt, die Landesregie-
rung sein, in seltenen Féllen werden es wie schon
bisher Landtage oder deren Ausschiisse sein.

Im Hinblick auf den auBenpolitischen Allein-
vertretungsanspruch des Bundes auch in Angele-
genheiten der Landesgesetzgebung gibt es fir die-
sen Bereich eine Art Sonderform der Begutach-
tung, ndmlich — ich zitiere —: ,Liegt dem Bund
fristgerecht eine einheitliche Stellungnahme der
Lénder zu einem Vorhaben im Rahmen der Eu-
ropdischen Integration vor, das Angelegenheiten
betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache
ist, so ist der Bund bei zwischenstaatlichen Ver-
handlungen und Abstimmungen an diese Stel-
lungnahme gebunden.*

Es handelt sich dabei nicht — und das muf} ich
zur Vermeidung von Mif3verstindnissen, die of-
fenbar da sind, ganz deutlich sagen — um einen
Akt der Landesgesetzgebung, um keinen gesetz-
geberischen Akt, wenn das Land in dieser Form
Stellung nimmt. Das Land vertritt gegeniiber dem
Bund bestimmte Interessen.

In welcher Héufigkeit? In Deutschland geben
die Lander im Jahresschnitt zu etwa hundert Vor-
haben der Europdischen Integration eine Stel-
lungnahme ab, in den allermeisten Féllen zu Fra-
gen der Vollziehung und in ganz seltenen Féllen,
wenn die Landeszustdndigkeit betroffen ist, mit
einer Bindungswirkung fiir den Bund.

Ich nenne jetzt ein Beispiel: Die deutschen
Bundeslander haben von der Bundesregierung
verlangt, sie moge der Rundfunkrichtlinie nicht
zustimmen, die die Européische Gemeinschaft er-
lassen hat.

Dieser Fall kénnte in Osterreich gar nicht ein-
treten, so wie viele andere deutsche Beispielsfélle
auch nicht, weil bei uns die Lander hiefir gar kei-
ne Zustindigkeit haben. Also auch aus diesem
Gesichtspunkt heraus reduziert sich diese Zahl
fir Osterreich ganz gewaltig.

Und diese zitierte Rundfunkrichtlinie ist auch
ein gutes Beispiel dafiir: Die Bundesregierung hat
sich aus von ihr geltend gemachten integrations-
politischen Griinden an diese Stellungnahme der
Lander nicht gehalten, und es ist jetzt beim Bun-
desverfassungsgerichtshof eine Klage des Landes
Bayern deswegen anhéngig, weil sich Bayern dar-
auf beruft, die Bundesregierung hitte sich gebun-
den fiihlen mussen.
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Diese vorgeschlagene Regelung und die ande-
ren Inhalte der Regierungsvorlage gehen auf Vor-
schldge der Lander zuriick und entsprechen ihren
Winschen.

Und ich muf} ganz ausdriicklich auch betonen:
Diese Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle nimmt
den Landern nichts weg, sondern sie gibt den
Liandern etwas, nimlich gewisse Rechte gegen-
tiber dem Bund im Rahmen der Europiischen In-
tegration durchsetzen zu kdénnen. Es steht dem
Bundesrat genauso wie dem Nationalrat natiirlich
frei — das ist seine verfassungsmifige Stellung
— . den Léndern dies allenfalls verwehren zu wol-
len.

Uber ausdriicklichen Wunsch der Linder wur-
de die Frage offengelassen und auf eine Vereinba-
rung der Ldnder untereinander zuriickgestellt,
wie die Lander Stellung nehmen und wie sie das
allenfalls — nicht notwendigerweise — koordinie-
ren. Man koénnte auch die Meinung vertreten: Fir
den Bund ist es nicht notwendig, daf} sich die
Lander koordinieren; das liegt im Interesse der
Lénder, um ihre Interessen wirkungsvoller vor-
tragen zu kénnen. Aber es wére so wie im Begut-
achtungsverfahren zum Asylgesetz beispielsweise
auch hier selbstverstindlich moglich, daB die
Lander, entsprechend ihren Interessen, getrennt
und gesondert Stellung nehmen. Das wird natiir-
lich die Stellungnahme der Linder nicht mit je-
nem Gewicht versehen, welches notwendig wire,
aber das ist eine Angelegenheit, die die Linder
unter sich regeln miussen.

Die Linder werden also — das ist ihr Wunsch
— eine solche Vereinbarung nach Artikel 15a der
Bundesverfassung untereinander und mit dem
Bund schlieBen. Es ist der Bund in dieses Verfah-
ren miteingebunden, und es handelt sich — das
muf} ich auch ausdriicklich unterstreichen — bei
einer solchen Vereinbarung nicht um eine Ver-
waltungsvereinbarung, nicht um eine Vereinba-
rung der Landerexekutiven, sondern es bediirfen
wie in allen anderen Fillen auch solche Vereinba-
rungen der Zustimmung der Landtage.

Diese Vorgangsweise entspricht der Eigenstin-
digkeit der Bundeslinder — ich erinnere daran,
dafl die Bundesverfassung ausdriicklich davon
spricht, dal der Bundesstaat aus selbstindigen
Landern gebildet wird — und ist eine fiir einen
Bundesstaat typische und ihm angemessene Lo6-
sung. Die Alternative dazu, zu dieser Vereinba-
rung, wire eine bundesgesetzliche Regelung, in
welcher Weise durch den Bund den Bundesldn-
dern die Form und die Koordination ihrer Stel-
lungnahmen vorgegeben wird.

Nun gibt es Fille, wo ohne Einvernehmen mit
dem zu Vertretenden ein Vertreter bestellt wird.
Es handelt sich aber in allen Fillen um Personen,
die sich im Stadium der Unmiindigkeit befinden,
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und ich nehme nicht an, daf3 es gute bundesstaat-
liche Vorgangsweise wire, das den Bundeslandern
unterstellen zu wollen.

Die Bundesldnder haben sich zu diesem Verfas-
sungsvorhaben deutlich und klar geduBBert. Ich er-
innere an den letzten Beschlull — es gibt schon
Beschliisse — der Landeshauptleutekonferenz
vom 29. November dieses Jahres, wo in Kenntnis
der beabsichtigten EntschlieBung des Bundesra-
tes — ich habe die EntschlieBung ndmlich unver-
zliglich der Landeshauptleutekonferenz weiterge-
leitet — einvernehmlich und mit Nachdruck be-
schlossen wurde, daf3 die Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle in der vorliegenden Form in der
nichsten Sitzung des Ministerrates beschlossen
werden soll.

Ich muf} jetzt eine Anmerkung machen, weil
man mitunter in der Diskussion hdrt, man sieht
ein, hinsichtlich des Grundverkehrs ist Eile gebo-
ten, hinsichtlich des Léanderbeteiligungsverfah-
rens nicht. Das Léanderbeteiligungsverfahren
spielt nicht erst dann eine Rolle, wenn wir allen-
falls Mitglied der EG sind oder wenn der Euro-
paische Wirtschaftsraum zustande gekommen ist,
sondern bereits im Vorfeld. Bei den gesamten
Beitrittsverhandlungen, die Osterreich mit der
EG beispielsweise fithren wird, erhalten die Lin-
der mit diesem Linderbeteiligungsverfahren die
Méglichkeit, entsprechend Einflul zu nehmen.
Also wir brauchen es bereits im Vorfeld unserer
Zugehorigkeit.

Soviel zur Haltung der Landeshauptleute.

Nun kann man sagen, die Landeshauptleute
sind Vertreter der Exekutive, sie vertreten ihren
eigenen Standpunkt, nicht unbedingt jenen der
Lander.

Ich verweise darauf, daf3 es noch weitergehende
Meinungen der Landeshauptleute gibt. So etwa
hat der Vorsitzende der Landeshauptleutekonfe-
renz, der burgenlindische Landeshauptmann
Stix, laut ,Wiener Zeitung* vom 22. November
1991 deutlich dafir pladiert ... (Bundesrat
Strutzenberger: Darf ich das gleich richtig-
stellen: Da ist ein falsches Protokoll iibergeben
worden! Lies wortwortlich nach, was er gesagt
hat!) Also ich werde der ,,Wiener Zeitung* gerne
mitteilen, dafl sie in diesem Fall offenkundig
falsch informiert hat. (Bundesrat Strutzen-
berger: Ja, das ist aus einem falschen Proto-
koll!) Es ist aber kein Zitat, das man originir nur
hier gehort hétte (Bundesrat Strutzenber-
g er: Nein, ich mSchte es nur richtigstellen!), son-
dern das ist eine Forderung, die gelegentlich auch
schon an anderer Stelle erhoben wurde. Das dazu.

Unabhdngig davon hat sich, auch in Kenntnis
der beabsichtigten EntschlieBung des Bundesra-
tes, die Konferenz der Landtagsprisidenten mit

dieser Frage befaf3t. Das ist also die Zusammen-
kunft der Vorsitzenden jener Gremien, die die
Bundesrite wéhlen. Und die Vorsitzende der
Landtagsprasidentenkonferenz, die Wiener Land-
tagsprésidentin Eveline Andrlik, hat mir auf die
Ubermittlung des beabsichtigten Resolutionsent-
wurfes des Bundesrates folgendes mitgeteilt —
ich darf das kurz zitieren —:

»Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Mit Threm Schreiben vom 21. November haben
Sie um Stellungnahme zum EntschlieBungsantrag
des Bundesrates betreffend die geplante B-VG-
Novelle iiber das Landerbeteiligungsverfahren er-
sucht. Diese B-VG-Novelle war auch Gegenstand
der Beratungen der Landtagsprésidentenkonfe-
renz.*

Nun weiter_: »,Die Landtagsprdsidentenkonfe-
renz hat in Ubereinstimmung mit der Landes-
hauptménnerkonferenz bei ihren Sitzungen vom
11. Oktober 1991 und 22. November 1991 — da
war das Préasidium des Bundesrates selbst dabei —
»den BeschluB3 gefaBt, daB3 der vorliegende Ent-
wurf fir eine B-VG-Novelle unter Beriicksichti-
gung der Landerstellungnahmen raschest behan-
delt und verabschiedet werden soll.* (Bundesrat
Strutzenberger: Ja!) ,Anderungen im Sin-
ne des EntschlieBungsantrages des Bundesrates
wurden nicht verlangt. Auf diesen Beschluf3 der
Landtagsprasidentenkonferenz gestatte ich mir zu
verweisen.

Und nun weiter: ,,Abschlieend mdchte ich be-
tonen, dafl auch fiir den Bereich der Bundesge-
setzgebung eine Einwendung der Lander durch
ihr Vertretungsorgan bei der Europiischen Inte-
gration dem Bundesstaat entsprechen wiirde. Die-
se Teilnahme der Linder miiBte jeweils in einem
frihen Stadium moglich sein und diirfte nicht nur
formal, gleichsam auf Informationsrechte, be-
schriankt bleiben.“ — Soweit die Wiener Land-
tagsprisidentin Andrlik. (Bundesrat Strutzen -
berger:Jawohl!

Ich habe — Herr Kollege Strutzenberger weif3
das ganz genau — von vornherein, als ich noch
Mitglied der Arbeitsgruppe des Bundesrates war,
die Auffassung vertreten, da das Lénderbeteili-
gungsverfahren nicht allein die Landeshauptleu-
tekonferenz umfassen kann, auch nicht allein un-
ter Einbindung der Landtagsprisidenten, wozu
sich die Lander bekennen — ich verweise auf den
gemeinsamen Vorschlag der Bundesliander vom
29. Janner dieses Jahres, wo ganz ausdriicklich
von einer Einbindung der Landtage und auch des
Bundesrates die Rede ist —, und ich habe stets in
diesem Sinne Stellung genommen.

Das schlief3t sich nicht aus. Die Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle normiert iiber Wunsch der
Lander kein Organ, das fiir die Linder Stellung
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nimmt. Es normiert nicht die Landeshauptleute-
konferenz, nicht die Landtagsprisidenten, und
daraus folgt notwendigerweise: auch nicht den
Bundesrat. Das soll aus guten bundesstaatlichen
Griinden einer Vereinbarung der Linder unter-
einander vorbehalten werden.

Nachdem nun die Bemiihungen des Bundesra-
tes, zu einer Ubereinstimmung mit den Landtags-
prasidenten und den Landeshauptleuten zu kom-
men, offenkundig — siehe die zitierten Beschliis-
se — keinen Erfolg gebracht haben, bin ich gerne
bereit, diese Gesprache fir den Bundesrat zu fiih-
ren (allgemeiner Beifall), und nehme die Ent-
schlieBung gerne zum Anlaf}, das zu tun.

Ich bin nach den bereits gefitlhrten Gespriachen
auch zuversichtlich, dal wir zu einer Ldsung
kommen werden, und ich halte die Einbindung
des Bundesrates in ein von den Lindern noch zu
konstruierendes Organ fiir auBerordentlich wich-
tig, ndmlich auch aus Koordinationsgriinden, und
zwar aus folgendem Grund: Der Bundesrat wird
als Interessenwahrer der Bundeslinder in der
Bundesgesetzgebung dort eine ganz wichtige Rol-
le zu spielen haben, wo die EG in Bundeszustin-
digkeiten eingreift. Die Lander sind davon zwar
betroffen, beispielsweise weil sie die entsprechen-
den Regelungen vollziehen missen, sie haben
aber keine eigene wirkungsvolle Mdglichkeit,
auch nicht durch das Linderbeteiligungsverfah-
ren, darauf EinfluB zu nehmen. Eine Bindungs-
wirkung gegeniiber der Bundesregierung kénnen
sie nur dort auslosen, wo die Zustidndigkeit der
Landtage betroffen ist. In allen anderen Fillen
kénnen sie zwar Stellung nehmen, aber sie haben
keinen dariiber hinausgehenden Einfluf3.

Ich nenne jetzt die Transitfrage, die ohne Zwei-
fel nicht in die Zustindigkeit der Landtage ein-
greift, wo die Lander aber ein ganz vitales Interes-
se haben und wo sie sicher nicht damit zufrieden
sein werden, der Bundesregierung beispielsweise
eine Stellungnahme schicken zu kénnen, die dort
mehr oder minder beriicksichtigt wird, sondern in
diesen Fillen haben die Linder ein ganz vitales
Interesse daran, daf3 der Bundesrat im Rahmen
seiner Zustdndigkeit als Organ der Bundesgesetz-
gebung fiir sie Partei ergreift.

Ich gehe davon aus — und ich komme jetzt auf
die Lésungsmoglichkeit zweiter Teil —, daf3 der
Nationalrat Wert darauf legen wird, in die Mit-
wirkung der Bundesregierung an der europi-
ischen Gesetzgebung eingebunden zu sein. Es
wird sicherlich auch ein Parlamentsbeteiligungs-
verfahren geben missen, wenn ich das jetzt so
vereinfachend sagen darf, und ich halte es fir un-
erlaBlich, dafl der Bundesrat hier moglichst wir-
kungsvoll eingebunden wird. Daran haben die
Lédnder — dasist mehrfach unterstrichen worden
— ein ganz vehementes Interesse.
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Aus den Erliuterungen der Regierungsvorlage
geht auch ganz klar hervor, daf} dieser Gesichts-
punkt der Einbindung des Bundesrates in einer
Verfassungsnovelle geregelt werden soll, die sich
eben mit diesem Parlamentsbeteiligungsverfahren
beschiftigt, wihrend sich die jetzt vorliegende
Verfassungsnovelle ausschliellich mit jenen Fal-
len beschéftigt, in denen es um die Zustindigkeit
der Linder und um deren Begutachtungsrechte
geht.

Ich hoffe sehr, und ich unterstiitze das, daf} der
Bundesrat bei diesem Bemiihen mehr Erfolg hat
als mit seinen bisherigen Bemiihungen, mehr
Einflufl auf die Bundesgesetzgebung zu gewin-
nen. Ich erinnere nur an die schon vom Herrn
Vizeprisidenten Dr. Schambeck erwédhnten — ich
spreche jetzt als Altbundesrat — bescheidenen
drei Punkte fiir eine Stirkung des Bundesrates,
ich nenne nur das Zustimmungsrecht zum Fi-
nanzausgleichsgesetz, die bereits zweimal dem
Nationalrat als Gesetzesinitiative, als Antrag zu-
geleitet wurden, aber immer noch offen sind.

Ich moéchte den Bundesrat ermuntern, in sei-
nem Bemiihen, diese drei Punkte durchzusetzen,
nicht nachzulassen. Meine Unterstiitzung haben
Sie. (Allgemeiner Beifall.) 14.59

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Mag. Gudenus. Ich erteile ihm dieses.

14.59

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Im Grundsétzlichen ist zu den Ausfiih-
rungen meiner Vorredner kein Einwand zu ma-
chen.

Besonders schon ist es, da3 uns der Herr Bun-
desminister anlaBlich seiner Abschiedsrede als
Bundesrat hier am 10. Oktober hat wissen lassen,
dafB seine Tétigkeit fiir den Bundesrat nicht been-
det sein wird. Wie wahr! Man sieht es gerade der-
zeit!

Er meinte auch — ich zitiere jetzt den Herrn
Bundesminister in seiner damaligen Funktion als
Bundesrat —: ,Damit komme ich kurz zum Bun-
desrat und zu der EntschlieBung zur Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle. Ich halte es fiir wichtig,
daf3 der Bundesrat diesen Schritt gesetzt hat, sich
vorab zu Wort zu melden und nicht im nachhin-
ein zu formulieren, was er gerne gehabt hitte.“

Die ganze Genesis unseres EntschlieBungsan-
trages ist mir nicht ganz geldufig. Ich weif3 nur,
dafl er am 10. Oktober hier beschlossen wurde.
Am 11. Oktober, konnten wir héren, hat aber
schon die Landtagspridsidentenkonferenz eigent-
lich eine von uns abweichende Meinung vertre-
ten, und am 22. November wiederholte sie diese
Meinung.
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So meine ich, dafB3 vielleicht doch der Bundesrat
als solcher ein biBlchen spét dran war, diesen Ent-
schlieBungsantrag einzubringen, was immer die
Griinde gewesen sein mogen. Wir wurden von der
Handlungsweise der Landtagsprésidentenkonfe-
renz iiberrollt. Das ist kein Vorwurf, das ist ein-
fach ein zeitliches Faktum.

Die Aussagen aller meiner Vorredner — ich
wiederhole es — sind nur zu unterstreichen, sind
brillant, doch glaube ich, daBl es der Bundesrat
manchmal gerade in Bereichen, wo er absolut sei-
ne Eigenstindigkeit beweisen hdtte kdnnen, zu
stark Zuriickhaltung geiibt hat — der Herr Bun-
desminister nickt dazu; ich nehme das als Zeichen
der Zustimmung —, manchmal in Bereichen, die
wir Oppositionspolitiker bei einzelnen Gesetzen
aufgezeigt haben. Aber bei einem ganz besonde-
ren Gesetz war die Moglichkeit gegeben, sich zu
profilieren, sich hervorzuheben, wenn schon
nicht einstimmig, vielleicht auch nicht mehrstim-
mig, sondern in einer groflen Willenskundge-
bung.

Hier zitiere ich nochmals den Herrn Bundesmi-
nister in seiner Funktion als Bundesrat: , Wir
konnen uns nicht selbst Lindervertretung nennen
und liber den Kopf der zu Vertretenden hinweg-
gehen.*

Ich glaube, wir haben es auch am 10. Oktober
gemacht, und zwar am 10. Oktober, als die frei-
heitliche Fraktion einen EntschlieBungsantrag
zur Anerkennung Sloweniens und Kroatien ein-
gebracht hat, welcher durch einen Gegenent-
schlieBungsantrag der beiden groBen Parteien
aufgehoben beziehungsweise verstirkt wurde,
aber in eine andere Richtung, ndmlich die Aner-
kennung Sloweniens und Kroatiens im Einklang
mit anderen Staaten vorzunehmen.

Nun haben wir aber alle das Wissen, daf3 einzel-
ne Landeshauptleute, die Landeshauptméinner-
konferenz, aber zumindest mehrere Landtage zu
dem Zeitpunkt, als wir diese EntschlieBungen be-
handelten, die Anerkennung Sloweniens und
Kroatiens gefordert haben. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Bitie, das gehort nicht zu der Ta-
gesordnung!) Das gehort insofern zu der Tages-
ordnung, als die Eigenstandigkeit des Bundesrates
durch eine Initiative der Lénder in einem gewis-
sen Sinne eingeschrinkt werden soll, vielleicht
deshalb, weil wir diese Souverdnitit oder die Ei-
genmichtigkeit des Bundesrates nicht wahrge-
nommen haben, wo wir es hiatten machen sollen.
Sie haben unseren EntschlieBungsantrag zuriick-
geworfen, Thren eigenen EntschlieBungsantrag
dagegen gestellt, der mitnichten den Interessen
der hier vertretenen Lander entsprach, zumindest
eines Grof3teils der hier vertretenen Linder, denn
zudem Zeitpunkt gab es schon Landtagsbeschliis-
se, die eine Anerkennung Sloweniens und Kroa-
tiens erforderlich gemacht hitten, zumindest von
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den hier anwesenden Bundesréten dieser Bundes-
lander. (Bundesrat Ing. Penz: Das ist ja nicht
wahr!) Es gab nur einen einzigen Bundesrat, der
dem freiheitlichen Antrag gefolgt ist. (Bundesrat
Ing. P e nz: Das stimmt fja nicht!) Das stimmt sehr
wohl! (Bundesrat Ing. Pen z: Es hat ein einziges
Bundesland gegeben zu diesem Zeitpunkt!) Aber
die Steiermark natiirlich hat doch das gemacht
gehabt (Bundesrat Ing. Pe nz: Eben! Die Steier-
mark!), Kirnten hat es gemacht, Wien ist spéter
nachgekommen — wir haben es nicht gemacht.
(Bundesrat Ing. Penz: Aber zu dem Zeitpunki
nicht!)

Wobei ich grundsitzlich den hier geduBerten
Meinungen — ich wiederhole es — zustimme.
Aber packen wir uns ein biBchen an der Nase:
Der Herr Bundesminister meinte selbst, wir wa-
ren da ein bilchen zu zauderlich.

Abschlief3end zu einer Bemerkung, die hier ge-
fallen ist, betreffend den Umstand, daf3 die Ver-
treter GrofB3britanniens den Fdderalismus aus den
Erkldrungen der EG in Maastricht gestrichen ha-
ben wollten. Warum Grofbritannien dies strei-
chen lief3, ist mir ziemlich klar. Ein britischer Mi-
nister hat es mir erklart. Foderalismus ist in
Grofbritannien nicht sehr populdr, und zwar des-
halb, weil er sehr zentralstaatlich gehandhabt
wird. Weder Wales noch Schottland oder Nordir-
land haben das, was wir in Osterreich als Fodera-
lismus empfinden und auch rechtlich haben.

Nun glauben die Englander, um es kurz zu sa-
gen, daf} sie sich durch diese Art Foderalismus,
mit dem Wort Foderalismus das einhandeln in
bezug auf Briissel, was sie selbst ihren vier Glied-
staaten zumuten. Deshalb lieB GrofBbritannien
das Wort ,,Foderalismus* streichen. Der Fodera-
lismus ist dort sehr etatistisch, ja zentralstaatlich
belegt. (Beifall bei der FPO.) 15.06

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Dr. Schambeck. Ich erteile ihm dieses.

15.06

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
— Sie haben, Herr Kollege Gudenus, das Thema
weit {liberschritten, haben das Beispiel von Jugo-
slawien gebracht. (Bundesrat Mag. Gudenus:
So extemporiert wie Sie habe ich nicht, Herr Pro-
fessor.!) Herr Kollege, darf ich sagen: Von Extem-
porieren keine Spur. Ich habe jedesmal zum The-
ma gesprochen. Die Frage Jugoslawien ist nicht
auf der Tagesordnung gestanden, sondern das
Thema heif3t, bitte schén, Europiische Integra-
tion und Foderalismus. (Bundesrat Mag. Gude -
n us: Sie werden mir erlauben, dafl ich ein anderes
Beispiel sage!) Herr Kollege, lassen Sie mich aus-
reden! Ich habe Sie ja auch ausreden lassen! (Bun-
desrat Ing. Penz: Er hat ein schlechtes Gewis-
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sen!) Wirklich, ich muB} ehrlich sagen: Das erin-
nert mich an parlamentarische Korperschaften,
die um ihre demokratische Reife gerungen haben,
wo man auch so lange unterbrochen hat. Ich wiir-
de meinen, dal man einen ruhig ausreden laft,
und jeder kann sich nach dem anderen zu Wort
melden. Ich habe Sie ausreden lassen und melde
mich jetzt zu Wort, ohne IThnen vorzuwerfen, ex-
temporiert zu haben, denn Sie bereiten sich si-
cherlich darauf vor, und seien Sie versichert, zu
Ihren Ausfiihrungen féllt uns auch einiges ein.

Ich méchte zwei Dinge bemerken. Zum einen:
Sie sind zu wenig lange im Bundesrat und schei-
nen vor dem Eintreten in den B undesrat nicht die
Protokolle dessen gelesen zu haben, was sich vor
Ihnen ereignet hat. Da hat sich viel ereignet —
und viel wird sich ereignen, auch wenn Sie nicht
mehr hier sind —, und es ist eine Tatsache, daf}
der Bundesrat die erste Kammer in der Bundesge-
setzgebung gewesen ist, die sich mit der Frage EG
tiberhaupt beschiftigt hat. Und hier habe ich fiir
meine Fraktion den Herrn Bundesrat Dr. Karl Pi-
sec zu nennen,; dieser hat sich schon vor mehr als
zehn Jahren eingehend mit dieser Frage beschéf-
tigt. Und, Herr Kollege, wir, von der SPO-Seite
und von der OVP-Seite, haben es Jahre getan.
bevor Frau Dr. Heide Schmidt hier eingezogen
ist, ohne sich mit dieser Frage zu beschiftigen,
denn bei der Enquete im Mai 1988 hitte sie ja
Gelegenheit gehabt als einziges Bundesratsmit-
glied der Freiheitlichen Partei, sich als Doktor ju-
ris zu Parlamentarismus und Fdéderalismus zu du-
Bern. Das war aber nicht der Fall, sondern sie hat
hilflos in Wien herumtelefoniert, wer die Frei-
heitliche Partei hier vertreten koénnte. Das war
mein Fachkollege, der hochgeschitzte Professor
Brauneder, und der hat sehr wertvoll als Rechts-
historiker zu dieser Frage gesprochen.

Hier darf ich Ihnen versichern: Sie diirfen
nicht, wenn Sie sich verschweigen, uns das zum
Vorwurf machen. Und da moéchte ich Thnen sa-
gen, daB3 wir uns hier schon vor Threm Eintreffen
in langen Ausfiihrungen mit den ganzen Fragen
Fdderalismus und Parlamentarismus, Kompe-
tenzverteilung und Landerbeteiligung beschiftigt
haben. Daher brauchen wir diese Nachhilfestun-
den von Ihnen bei Gott nicht. Sie kdnnen das
nachlesen, wenn Sie iiber die entsprechende Lite-
raturkenntnis verfiigen. Ich darf Ihnen fiir meine
Person versichern: Das konnen Sie ndmlich in
den ,Osterreichischen Juristischen Blattern*
nachlesen. Ich habe im Juni 1988, am Ende mei-
ner Tatigkeit als Bundesratsvorsitzender, auch in
Anwesenheit des Kollegen Weiss, vor der Wiener
Juristischen Gesellschaft zu diesem Thema ge-
sprochen. Und das, was heute Gegenstand von
Novellen ist — ich danke Ihnen (zu Bundesmini-
ster Jiirgen Weiss gewendet) fiir IThre Wortmel-
dung, dadurch habe ich Gelegenheit, das auch zu
sagen —, ist damals in meinem Vortrag, nachles-

bar in den ,Osterreichischen Juristischen Blait-
tern™, von mir schon skizziert worden. Das moch-
te ich Thnen sagen. Daher diirfen Sie nicht be-
haupten, der Bundesrat hitte sich verschwiegen.
Sein damaliger Vorsitzender hat das zum Aus-
druck gebracht und viele andere auch.

Wissen Sie, Herr Kollege, Sie gehéren nidmlich
zu jener politischen Gruppierung, die die schlech-
teren Zeiten an die Wand malt, damit sie sich
dann als die bessere Partei empfiehlt, und das
wird nicht ganz gelingen. (Beifall bei OVP und
SPO.) Hohes Haus! Es gibt ndmlich in der demo-
kratischen Auseinandersetzung — und wehret
den Anfingen! — Leute, die herabsetzen, um
dann das andere als Alternative zu skizzieren.

Wir — das war der Weg, wofiir ich dem Kolle-
gen Lakner dankbar bin, daf3 wir ihn gemeinsam
mit Kollegen Strutzenberger gegangen sind — be-
mithen uns, das Gemeinsame in den Raum zu
stellen. Und da darf ich Ihnen versichern, daf3
sich Thre Vorfahren in der Ideologie, nimlich die
grofldeutschen Liberalen, 1920 bemiht haben,
von der Linzer Konferenz angefangen, das Ge-
meinsame beim Eintreten fiir den Foderalismus
in den Raum zu stellen. Und diesen Weg sollten
wir fortsetzen.

Wenn Sie den Vergleich mit Jugoslawien ge-
bracht haben, dann méchte ich Sie nur daran er-
innern, daf sich zum selben Zeitpunkt, Herr Kol-
lege, zu dem Sie diese Initiative ergriffen haben,
Ihr eigener Parteivorsitzender Dr. J6rg Haider als
Mitglied der Kirntner Landesregierung, in der er
Landeshauptmann-Stellvertreter ist. gegen die
Anerkennung dieser Staaten ausgesprochen hat.
Ich darf das dem Hohen Haus in Erinnerung ru-
fen. Sie haben sich herinnen — das zeigt die Ge-
schlossenheit Ihrer Fraktion — fiir die Anerken-
nung ausgesprochen, und am Morgen desselben
Tages hat [hr Parteivorsitzender Dr. Haider das
Gegenteil verlangt. {Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Genau, genau’) Das mufl man nim-
lich auch hier aussprechen. (Zwischenrufe bei der
FPO.) Das konnen Sie alles in den Zeitungen
nachlesen, meine Damen und Herren! (Bundesrat
Mag. Gudenus: So wie in der ,Wiener Zeitung*
das falsche Protokoll gestanden ist!) Nein, Herr
Kollege, das stimmt nicht.

Aber jetzt sind wir wieder einer Meinung, Herr
Kollege. Wenn Sie auf die Situation in Jugosla-
wien und auf die europédische Situation hinwei-
sen, mOchte ich IThnen sagen — in der Zwischen-
zeit hatte ich ndmlich anldBlich von zwei Aufent-
halten bei den Vereinten Nationen in New York,
wo ich eingeladen war, iiber die Neuordnung Eu-
ropas zu sprechen, alles nachlesbar, gemeinsam
mit Staatssekretdr Dr. Jankowitsch ein Gespréach
mit Perez de Cuellar, was mich gefreut hat —,
dal die Problematik der Anerkennung dieser
ehemaligen jugoslawischen Lander darin besteht,
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daB3 andere Staaten in Europa — nicht Osterreich
— mit ihren Minderheiten und Nationalititen-
gruppen Schwierigkeiten haben, und daher sind
sie nicht so bereit wie wir, sofort zu einer Aner-
kennung zu schreiten. Und auch auf weltweiter
Ebene, bei der UNOQO, ist es so, wenn wir zum
Beispiel an Indien denken. Ich habe selbst zu Pe-
rez de Cuellar gesagt: In Osterreich haben grofle
Teile der Bev{)lkerung — ich glaube, auch die von
euch (zur FPO gewendet) Vertretenen — den Ein-
druck, man hétte sich mehr engagiert in der Golf-
krise, weil es dort Ol gibt, als in Jugoslawien, weil
esdort kein Ol gibt.

Hier mochte ich Thnen sagen, dafl es natiirlich
verschiedene Staaten gibt, die eine andere Situa-
tion beziiglich der Minderheiten und Nationalita-
ten haben, als das bei uns in Osterreich ist. Das
soll man dabei nicht iibersehen. Und seien Sie
versichert: Die SPO- und die OVP-Fraktion ha-
ben eine Resolution eingebracht, die ebenfalls in
diese Richtung gegangen ist, und Sie brauchen
wirklich nicht dem Herrn AufBlenminister Dr.
Mock auch nur die geringsten Nachhilfestunden
in bezug auf Jugoslawien zu geben, Herr Kollege.
Das brauchen wir nicht. (Beifall bei der OVP.)

Herr Bundesminister Dr. Mock hat sich schon
eingesetzt in all diesen Fragen der Anerkennung
(Bundesrat MOl ze r: Eingesetzt, nicht durchge-
setzt!) — nein, Herr Kollege —, da haben die an-
deren erst um die BewuBtseinsbildung gerungen.

Und wenn Sie vom Durchsetzen reden, emp-
fehle ich Ihnen, das Gespriach mit Herrn Dr. Hai-
der fortzusetzen, denn da miussen Sie erst Ihre
Meinung ihm gegeniiber durchsetzen, nachdem
er als Mitglied der Karntner Landesregierung eine
andere Meinung geduBert hat. (Beifall bei OVP
und SPO.) i5.13

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

15.13 .
Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,

Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Ich habe jetzt noch
uberlegt, ob ich iberhaupt herausgehen soll.
Warum tue ich es?

Herr Kollege Gudenus, eines stelle ich fest: Sie
zitieren immer Dinge, die nie gesagt wurden oder
anders gesagt wurden. Und dann kommen Sie
und sagen Sie: Bitte, der Bundesrat war zu spit
dran, er ist iberrollt worden.

Es stimimt einfach nicht. Das hat mit dem tiber-
haupt nichts zu tun, was Sie da von Beschliissen
der Landtage oder Landtagsprasidenten zitieren.
Das stimmt ganz einfach nicht, denn diese Be-
schliisse wurden selbstdndig von diesen Gremien
gefafBt. Wir haben — und da pflichte ich Thnen
ein wenig bei — das rechtzeitig, vor einer Verab-
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schiedung des Gesetzentwurfes iliber die Integra-
tionsfrage, im Ministerrat eingebracht.

Denn ich unterstreiche nochmals, Herr Bun-
desminister: Ich verkenne nicht und vertrete den
Standpunkt, dafl die Behandlung des Grundver-
kehrssache eiliger ist als das Integrationsverfah-
ren. Die Integrationsfrage hitte wahrscheinlich
noch zwei Monate Zeit gehabt, und dann hitte
man verhandeln, diskutieren, reden konnen, viel-
leicht hitte es dann anders ausgeschaut. Aber,
Herr Kollege Gudenus, wir haben das rechtzeitig
eingebracht, Thr Herr Lakner hat es rechtzeitig
mitunterschrieben, und wir haben es rechtzeitig
— oder zeitgerecht, das klingt besser — auch dem
zustindigen Bundesminister zugeleitet. Also was
wollen Sie uns Vorwiirfe machen?

Und eines noch dazu: Professor Schambeck hat
gesagt, Sie sollen versuchen, sich in Ihrer Partei
einig zu werden. Ich wiirde gar nicht so weit grei-
fen, denn bitte schon, ob jemand mit seinem Par-
teiobmann einig ist oder nicht, ist eigentlich nicht
mein Problem.

Ich wiirde aber trotzdem, weil das zu meinem
Problem, zu unserem Problem werden konnte,
bitten, zu versuchen, sich wenigstens innerhalb
der Bundesratsfraktion einig zu werden. Sie soll-
ten nicht etwas kritisieren, was richtigerweise der
Kollege Lakner zum richtigen Zeitpunkt mit den
beiden anderen Fraktionen des Hauses beschlos-
sen hat.

Nur einen Satz noch, Herr Bundesminister,
und ich darf ja auch weiterhin das Du-Wort ge-
brauchen. (Bundesminister Jiirgen Weiss nickt zu-
stimmend.) Ich mdchte eines feststellen: Die Aus-
sendung, die mir nach meiner ersten Rede in
die Hand gekommen ist, hitte vielleicht einige
Satze meiner Ausfithrungen iiberfliissig gemacht,
beziehungsweise vielleicht wére ich dann in ein
Viertellob dessen eingestiegen, was Kollege
Schambeck als volles Lob ausgesprochen hat.
(Bundesrat Bieringer: Du hdtest aber ruhig
ein volles Lob auch aussprechen konnen!) Nein,
nein. Ich muf} sagen, ich hoffe, daB diese Presse-
aussendung auch — das heif3t, ich bin lberzeugt
— von dir so durchgezogen wird, wie es da steht,
denn — und deswegen habe ich ja erwéhnt, ich
habe sie erst nach der Rede in die Hand bekom-
men — eines stelle ich fest: Irgendwo ist in mei-
nen Augen ein kleiner Wandel zu dem erfolgt,
was wir uns eigentlich vorgestellt haben, dafl du
als der Vertreter oder das prominente Mitglied
des Bundesrates jetzt in der Bundesregierung ver-
treten bist. Mein Zwischenruf war ja der, da} ich
gesagt habe: Na ja, das Lob ja, aber ich lobe den
Tag erst am Abend.

Und ich wiirde dich bitten: Versuchen wir ge-
meinsam — ich stehe dir sofort zur Verfiigung —,
eine Losung in der hier dargestellten Art, die sich
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fast mit meiner Vorstellung deckt, zu erarbeiten.
Ich wiirde bitten und vorschlagen, daf3 man dar-
Uber diskutiert, und habe auch bei meinem Mo-
dell gesagt, daB man dariber diskutieren kann.
Aber, bitte, dann diskutieren wir dariiber.

Und eines befriedigt mich noch nicht ganz.
Vielleicht kannst du dir das auch noch iiberlegen.
Du hast uns gesagt: Nachdem sich der Bundesrat
mit seinen Uberlegungen bei der Konferenz der
Landtagspréisidenten nicht und auch nicht bei der
Landeshauptménnerkonferenz durchgesetzt hat
wirst du fir uns die Verhandlungen fithren. Das
beruhigt mich. Mich wiirde aber noch mehr beru-
higen, wenn es dir mdglich wire, zu diesen Ver-
handlungen das Présidium des Bundesrates beizu-
ziehen. — Danke vielmals. (Beifall bei SPO und
OVP.) 15.19

Prasident: Der Herr Minister hat sich zu Wort
gemeldet. Bitte.

15.19

Bundesminister fiir Féderalismus und Verwal-
tungsreform Jiirgen Weiss: Herr Président! Meine
Damen und Herren! Kollege Hesoun! Ich mochte
ganz kurz auf diesen Wunsch eingehen.

Selbstverstindlich wird in die zu fiihrenden Ge-
spriache, seitens derer es auch bei den Landes-
hauptleuten Gespriachsbereitschaft gibt, das Pri-
sidium des Bundesrates ebenfalls einbezogen wer-
den. (Bundesrat Strutzenberger: Danke!)
Es ist vorgesehen, daf} die 15a-Vereinbarung, die
ja nicht nur die Frage der Koordinierung der Lan-
derstellungnahmen einschlieen soll, sondern
beispielsweise auch die Frage, daf} der Bund sich
verpflichtet, fiir die Lander beim Européischen
Gerichtshof in ihren eigenen Zustdndigkeiten
Klage zu fiihren, und auch andere Fragen in der
Arbeitsgruppe EG-Féderalismus, die diese Dinge
vorbereitet hat und in der Vertreter des Bundes-
rates Sitz haben, mit den Bundesldndern beraten
wird, selbstverstindlich unter Einbeziehung des
Bundesrates. (Beifall bei OVP und SPO.) 15.20

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Dr.
Schambeck. Ich erteile ihm dieses. (Bundesrat
Mag. L ak ner: Herr Prisident, zur Geschdftsord-
nung!) Bitte. (Bundesrat Mag. L ak n e r: Darf ich
vom Platz aus sprechen?) Ja.

15.20

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Entschuldigen Sie, Herr Professor, wenn
ich Sie belehre. Nach § 47 Abs. 2 oder 3 der Ge-
schiftsordnung darf sich jeder nur zweimal zu ei-
nem Tagesordnungspunkt zu Wort melden. Ich
glaube, Sie haben schon zweimal gesprochen.
(Bundesrat Dr. Schamb eck: Dann berichtige
ich das zu einer tatsichlichen Berichtigung hin! —
Heiterkeit.) 1521
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Prisident: Herr Préisident! Ich habe auch ange-
nommen, dal Sie berichtigen. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Ich bedanke mich beim Prdsiden-
ten.!)

15.21

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck ((")VP, Nie-
derosterreich): Ich méchte nur ganz kurz sagen:
Zunichst freut es mich, Herr Kollege Gudenus,
daB wir alle dafiir sind, daf} fur Kroatien, Slowe-
nien und Jugoslawien etwas geschieht und der
Weg zur Anerkennung beschritten wird. Diese
Meinung besteht bei allen, wie immer sie formu-
liert wird.

Das zweite ist: Wir sind alle dafiir, daf} diese
Verbundenheit von Europdischer Integration und
Foderalismus zum Tragen kommt und der Herr
Bundesminister uns diese Kontakte vorbereitet,
um zu konstruktiven Ergebnissen zu kommen.

Nur eines, Kollege Gudenus, muf} ich Ihnen
jetzt sagen: Wenn Sie den Vorwurf machen —
und da muf} ich Sie berichtigen —, daf} es der
Bundesrat verabsdumt habe, rechtzeitig tétig zu
sein, dann muB ich Sie daran erinnern, daf3 Sie es
verabsdumt haben, rechtzeitig zur Sitzung der
Arbeitsgruppe Foderalismus — Européische Inte-
gration zu kommen. Sie waren nidmlich damals
der einzige, Hoher Bundesrat, der unentschuldigt
ferngeblieben ist bei dieser Sitzung. Die Sitzung
hatten Sie versiumt. (Beifall bei OVP und SPO.
— Bundesritin Cre paz: Aha!) 15.22

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich Mag.

Gudenus. Ich erteile ihm dieses. (Bundesrat
Strutzenberger: Er hat aber auch schon
zweimal  gesprochen! —  Bundesrat Mag.

Lakner: Das ist die zweite Wortmeldung!) Das
ist tatsdchlich erst die zweite Wortmeldung.

15.22

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Weder Berichtigung noch ein anderer ge-
schiftsordnungsméBiger Einfall, sondern einfach
nur die zweite Wortmeldung.

Damals hatte ich keine schriftliche Einladung,
Herr Professor. (Bundesrat Dr. Schambe ck:
Von mir waren alle eingeladen’} Ja, mag sein. Ich
freue mich, daf Sie sich so gut daran erinnern. Sie
haben eben dieses historische Gedichtnis (Bun-
desrat Dr. Schamb ec k: Extemporierend!), ja,
extemporierend historische Geddchtnis, was Sie
oft an Kelsen und andere Rechtsgelehrte erinnern
1aBt, und so erinnern Sie sich-eben auch an meine
Abwesenheit. Das zeigt, daf} ich eine wahre Liicke
bei Ihnen hinterlieB. (Bundesrat Dr. Schambeck:
Das stimmt!) Ich werde versuchen, sie nie wieder
aufkommen zu lassen. Sie haben es auch schon
zwei- oder dreimal erwihnt. Das zeigt also ganz
besonders, wie stark ich Ihnen gefehlt habe. (Bun-
desrat Dr. Schambeck: Wie schmerzvoll es
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war!) Ich mochte aber noch einmal darauf zu-
rickkommen. Der Bundesrat macht gemeinsam
— ich versuche absichtlich, die Gemeinsamkeiten
hervorzukehren, bitte, Herr Professor, ich hebe
die Gemeinsamkeiten hervor — eine Entschlie-
Bung. Wiren wir mit dieser gemeinsamen Ent-
schlieung — wir wuflten ja nicht, was die Lan-
deshauptleutekonferenz oder die Landtagsprasi-
dentenkonferenz macht — drei Monate friher
dran gewesen, hitte unter Umstinden . . . (Bun-
desrat Strutzenberger: Aber das stimmt
doch bitte nicht! Die Landeshauptleutekonferenz
war am 29. November, am 22. November waren
wir mit den Prdsidenten beieinander, und am
10. Oktober haben wir die Emschliefung einge-
bracht!) Nein, nein, die haben am 11. Oktober ge-
tagt, und am 10. haben wir unseren Antrag einge-
bracht. (Bundesrat Strutzenberger: Am
[0. Oktober haben wir es beschlossen, nicht einge-
bracht’) Beschlossen, haben wir ihn beschlossen.
Darauf konnten wir also keine Riicksicht mehr
nehmen.

Wenn Sie mir meine Bemerkung vorhalten
liber die Frage einer eigenen Tétigkeit, einer eige-
nen Willensbildung unabhéngig vom Nationalrat
und anderen, mdchte ich doch sagen: Es stimmt
ja. Und wir hétten ja auch hier den Herrn Auflen-
minister hervorheben kdnnen. Es ist nicht so, wie
Professor Schambeck sagt, daf3 die Freiheitlichen
Aullenminister Mock desavouieren. Vielmehr
war es der Hohe Bundesrat, der den Herrn Au-
Benminister desavouiert hat, denn der Herr Au-
Benminister — man lese die ,Presse“ von heute,
ich hoffe, sie zitiert nicht falsch — sagt selbst:
Man kann nie ganz zufrieden sein mit einem
Kompromif. Er selbst beantragte ja schon seit
dem 3. September eine Anerkennung, notfalls
auch im Alleingang.

Und diese Aufforderung des Herrn Bundesmi-
nisters haben wir hier nicht wahrgenommen, ob-
wohl sich zu diesem Zeitpunkt sowohl Kérnten
einstimmig, Salzburg mehrstimmig und, ich glau-
be, auch die Steiermark mehrstimmig fir eine
Anerkennung ausgesprochen haben. Nichts ande-
res habe ich genannt als Beispiel fiir eine selbstdn-
dige  Tatigkeit ... (Bundesrat Pramen -
dovrfer: Zur Tagesordnung!) Das gehort zur Ta-
gesordnung, weil es darum geht, da3 der Bundes-
rat eigenstindig etwas macht. Wir wurden durch
die Landeshauptleutekonferenz und die Land-
tagsprisidentenkonferenz tiberholt. — Ich danke
sehr. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Strut-
zenberger: Verwechseln Sie nicht den Bundes-
rat mit der FPO!) 15.25

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
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Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag auf Annahme der EntschlieBung
zustimmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag istsomit angenommen.

6. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 5. De-
zember 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984
gedndert wird (248 und 305/NR sowie 4155/BR
der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der
Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz
1984 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger iibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Ich darf Ih-
nen den Bericht zum vorliegenden Gesetzesbe-
schluf3 bringen.

Gegenstand des vorliegenden Gesetzesbe-
schlusses sind Anderungen des Dienstrechtes der
Landeslehrer, die eine Anpassung an das Beam-
ten-Dienstrechtsgesetz 1979 in der Fassung der
Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle 1991 zum
Ziele haben. Diese betreffen die Mitverwendung
eines Landeslehrers in einer Schule im Ausland,
das Rechtsmittelverfahren in Dienstrechts- und
Disziplinarangelegen heiten, eine effizientere Ge-
staltung des Disziplinarrechtes und die dienst-
rechtliche Stellung von Fremdsprachenlehrern.

Der Ausschufl fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fir Verfassung und Foéderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz ge-
dndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehenin die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dietmar Wedenig. Ich erteile ihm dieses.
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15.27

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Verehrter Herr
Bundesminister! Hoher Bundesrat! Das heute zu
verindernde Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz re-
gelt in erster Linie die Mitverwendung von Lan-
deslehrern im Ausland. Es ist dies eine erforderli-
che Anpassung an das Beamten-Dienstrechtsge-
setz. Ich erinnere an die 2. BDG-Novelle 1991,
die wir am 26. Juni im Bundesrat beschlossen ha-
ben, und kann mich daher im Sinne einer effi-
zienten Bundesratsarbeit kurz fassen.

Im Gefolge der politischen Anderungen in den
Staaten Ost- und Siidosteuropas ist dort verstarkt
der Wunsch nach Erlernen der deutschen Spra-
che aufgetreten. In Ungarn und der Tschechoslo-
wakei wurden sogar Osterreichische Schulen ge-
grindet. Diesem Wunsch wird zukiinftig dadurch
Rechnung getragen, daB3 Osterreichische Lehrer
an grenznahen ausldndischen Schulen einen Teil
ihrer Lehrverpflichtung erbringen kdnnen.

_Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Osterreichische Bildungspolitik muf3 auf die eu-
ropdische Herausforderung verstirkt reagieren:
durch Lehrer- und Schiileraustauschprogramme,
Schulpartnerschaften und anderes mehr. Daher
ist fiir mich die erforderliche LDG-Anpassung an
das BDG auch ein ganz wichtiger Schritt zur Ver-
besserung und Forderung des interkulturellen
Verstiandnisses.

Gut funktionierende Handelsbeziehungen, eine
zu erwartende Mobilitat der Dienstnehmer, Wan-
derarbeiter, der zunehmende Fremdenverkehr
und die vielfiltigen Verbindungen auf kulturel-
lem Gebiet erfordern eine verbesserte Sprach-
kompetenz und verstirkte interkulturelle Maf3-
nahmen sowie kontinuierlich weiter auszubauen-
de unterstiitzende MafBnahmen fir das Bildungs-
wesen der Staaten Ost- und Siidosteuropas.

Entscheidend wird es auch sein, den
Lehrerinnen und Lehrern in der Zukunft eine
entsprechende Ausbildung fiir den Bereich des
interkulturellen Lernens anzubieten sowie die
Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl zumindest
auf 25 Schiiler raschest durchzufithren und ver-
mehrt Stiitzlehrer einzusetzen.

Es sollten letztlich durch Maflnahmen im Be-
reich der interkulturellen Padagogik eine neue
Sprachkultur, eine neue Beziehungskultur und
eine neue Fortbildungskultur mit sehr viel Erfah-
rungsaustausch, gegenseitiger Hilfe und Kommu-
nikation entstehen.

Wir von der sozialdemokratischen Fraktion ge-
ben dem vorliegenden Nationalratsbeschlufl un-
sere Zustimmung, da durch die Anderung des
LDG die Kooperation und die Beziehungen zwi-
schen Osterreich und seinen Nachbarstaaten im
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Bereich der interkulturellen Verstindigung we-
sentlich intensiviert und verbessert werden kon-
nen, — Danke. (Beifall bei der SPO.) 15.30

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Herbert Weil3. Ich erteile ihm dieses.

15.30

Bundesrat Herbert Weil (OVP, Steiermark):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Lassen Sie
mich auch ganz kurz zu dieser Novelle des Lan-
deslehrer-Dienstrechtsgesetzes Stellung nehmen.

Mein Vorredner hat bereits erwéhnt, daf3 es im
Gefolge der politischen Anderungen in den Ost-
staaten zu dem Wunsch gekommen ist, Osterrei-
chische Lehrer in grenznahen Orten fir den
Deutschunterricht zu gewinnen.

Diesem Ersuchen ist das Bundesministerium
fur Unterricht und Kunst seinerzeit nachgekom-
men und hat Lehrer zur Erfiillung eines Teils ih-
rer Lehrverpflichtung an diese Schulen entsandt.
Diese Verwendung darf nur unterrichtliche Tétig-
keiten umfassen, sie ist nur an Schulen in grenz-
nahen Orten zuléssig, der Lehrer darf nicht im
Ausland wohnen, die Erfillung seiner dienstli-
chen Aufgaben im Inland darf nicht beeintrich-
tigt werden. Eine solche Verwendung bedarf der
Zustimmung des Lehrers, aber auch des auslandi-
schen Schulerhalters.

Die Unterrichtstitigkeit an einer grenznahen
Schule wurde bis zu der von meinem Vorredner
genannten BDG-Novelle bei der Lehrverpflich-
tung eines Bundeslehrers nicht beriicksichtigt.
Erst seit der BDG-Novelle beziehungsweise der
Anderung des Bundeslehrer-Lehrverpflichtungs-
gesetzes sind diese Unterrichtsstunden an einer
Schule im Ausland nunmehr auf die Lehrver-
pflichtung im Inland anzurechnen.

Mit der vorliegenden Anderung des Landesleh-
rer-Dienstrechtsgesetzes werden nun die legisti-
schen Voraussetzungen sowie die lehrverpflich-
tungsrechtliche Bewertung der Unterrichtstatig-
keit Osterreichischer Landeslehrer, die an
grenznahen Schulen im Ausland verwendet wer-
den, geregelt.

Weiters wird, ebenso wie in der schon erwahn-
ten Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle 1991,
die Moglichkeit der Einreihung der Fremdspra-
chenlehrer der Verwendungsgruppe L3 mit Zu-
satzausbildung in die Verwendungsgruppe
L 2b 1 fir Landeslehrer geregelt. Diese Rege-
lung wurde bereits vor einigen Jahren fir Lehrer
fir Werkerziehung und fiir Religionslehrer, spi-
ter auch fiir Fremdsprachenlehrer ohne Matura
eingefiihrt.

Mit der vorliegenden Novelle wird diese Ho-
herreihungsmoglichkeit in das Schema der
Hauptschullehrer nach Ablegung einer Zusatz-
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prifung fir Fremdsprachenlehrer auch auf der
Ebene der Landeslehrer er6ffnet.

SchlieBlich beinhaltet der Gesetzesbeschlufl
noch einige Anpassungen des Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetzes an die Bestimmungen der
Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle, so etwa
eine effizientere Gestaltung des Disziplinarrech-
tes, die eine Einrdumung der Beschwerdemog-
lichkeit an den Verwaltungsgerichtshof fiir den
Disziplinaranwalt, den Entfall der Verpflichtung
fur die Einhaltung des Dienstweges bei der Ein-
bringung von Rechtsmitteln und dergleichen
mehr.

Da alle diese Regelungen die Gleichbehandlung
der Landeslehrer mit den Bundeslehrern zum
Ziel haben und die zu erwartenden Mehrkosten
dariiber hinaus auch noch sehr gering sind. wird
meine Fraktion dieser Regelung gerne zustim-
men. (Beifall bei der OVP.) 15.33

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Mag.
Lakner. Ich erteile es ihm.

15.33

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Ich war urspringlich auf der Rednerliste.
Wie ich weggekommen bin, weif} ich nicht, daher
bitte um Verstindnis. Ich fasse mich kurz.

Auf die beiden Vorredner gemiinzt: Sie haben
beide vom Fremdsprachenunterricht — also
Deutsch im Ausland — gesprochen, den ich auch
sehr begriile, aber im Gesetz steht keine Ein-
schrinkung auf Sprachunterricht. Da steht nur:
Unterricht im Ausland. Ich hoffe, es ist damit
nicht gemeint, dal ein Musiklehrer, ein Zeichen-
lehrer oder ein, wie Sie es genannt haben, inter-
kultureller Lehrer — was immer das ist — dort
unterrichten darf. Das bleibt noch abzuwarten.
Ein Salzburger wird hoffentlich nicht in Bayern
unterrichten; an das wird hoffentlich auch nicht
gedacht sein.

Herr Kollege Wedenig! Ja, ich hitte auch gerne
— ich bin auch Lehrer — 25 Schiiler in der Klas-
se, das gebe ich schon zu, aber haben Sie schon
mit Ihrem Finanzminister gesprochen, wie das
ausschaut? Also ich nehme an, daf3 das schon in
Ihrer Fraktion nicht durchgehen wird. (Bundesrat
Wéllert: Vorstellungen kann man ja haben!)
Ich glaube, wir sollten so viel Verantwortungsbe-
wuftsein haben, um einzusehen, daf3 das derzeit
einfach nicht méglich ist. DaBl man deshalb den
Wunsch nicht aufgibt, ist klar, aber selbst ich als
Oppositionsmitglied sehe ein, daf3 es im Augen-
blick sicher nicht geht.

Kurz noch zu den Lehreraufwertungen. Es sind
ja diesmal die Fremdsprachenlehrer, die in eine
bessere Entlohnungsgruppe kommen. Ich génne
natiirlich den Lehrern alles, aber ich bin nur ir-
gendwo skeptisch, weil das immer wieder Einzel-

regelungen sind. Es sind immer wieder einzelne
Gruppen, bei denen das — ich weil} nicht, aus
welchem Grunde — zu verschiedenen Zeitpunk-
ten — wir haben ja die Einteilung in L 3-Lehrer
ohne Matura, L 2-Lehrer mit Matura, L 1-Lehrer
mit Studium — immer wieder durchbrochen
wird. Das ist nicht ganz einsichtig. Dariiber hin-
aus gibt es im Landesschulrat auch noch die Mog-
lichkeit, einzelne Lehrer hinaufzureihen, was ich
auch nicht ganz einsehe und was gelegentlich viel-
leicht zu protektionistischen Entwicklungen
fuhrt, die mich nicht freuen.

Auf eine ganz kleine protektionistische Ent-
wicklung — das ist der Hauptgrund, warum ich
mich gemeldet habe — darf auch noch hinweisen:
Ich habe eine Schwester, die in Wien Lehrerin ist
und immer unpolitisch war. Durch meinen Ein-
fluB und mein Zureden hat sie sich bereit erklart,
bei den Personalvertretungswahlen zu kandidie-
ren. Was ist passiert? — Sie ist von der Liste fiir
Auszeichnungen, auf der sie drauf war, gestrichen
worden. Und das, finde ich, ist eine Sauerei, und
das wollte ich da noch anprangern! — Danke.
(Beifall bei der FPO.) 15.36

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

7. Punkt: BeschluB3 des Nationalrates vom 3. De-

zember 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geindert wird (50. ASVG-Novelle) (284 und
311/NR sowie 4139 und 4156/BR der Beilagen)

8. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 3. De-
zember 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
geidndert wird (18. Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz) (285 und 312/NR so-
wie 4140 und 4157/BR der Beilagen)

9. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 3. De-
zember 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz und
das Betriebshilfegesetz gedndert werden (16. No-
velle zum BSVG und S. Novelle zum BHG) (286
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und 313/NR sowie 4141 und 4258/BR der Beila-
gen)

10. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallver-
sicherungsgesetz gedndert wird (21. Novelle zum
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsge-
setz) (287 und 314/NR sowie 4142 und 4159/BR
der Beilagen)

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Sozialversi-
cherung freiberuflich selbstindig Erwerbstiti-
ger geidndert wird (7. Novelle zum Freiberufli-
chen Sozialversicherungsgesetz — FSVG) (288
und 315/NR sowie 4160/BR der Beilagen)

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem versorgungsrechtliche Bestimmungen
geindert werden — Versorgungsrechts-Ande-
rungsgesetz 1991 (Anderung des Kriegsopferver-
sorgungsgesetzes 1957, 21. Novelle zum Heeres-
versorgungsgesetz, Anderung des Opferfiirsor-
gegesetzes, Anderung des Verbrechensopferge-
setzes und Anderung des Kriegsopferfondsge-
setzes) (283 und 316/NR sowie 4161/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zu den Punkten 7 bis
12 der Tagesordnung, iiber die die Debatte unter
einem abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend eine
50. ASVG-Novelle, eine 18. Novelle zum Ge-
werblichen Sozialversicherungsgesetz,  eine
16. Novelle zum BSVG und 5. Novelle zum
BHG, eine 21. Novelle zum Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz, eine 7. Novelle
zum Freiberuflichen Sozialversicherungsgesetz
sowie eine Anderung des Kriegsopferversor-
gungsgesetzes 1957, eine 21. Novelle zum Hee-
resversorgungsgesetz und Anderungen des Op-
ferfirsorgegesetzes, des Verbrechensopfergeset-
zes und des Kriegsopferfondsgesetzes.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 7 bis 9
hat Herr Bundesrat Dietmar Wedenig iibernom-
men. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Verehrter Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Ich bringe den Bericht des
Sozialausschusses betreffend die 50. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf3 enthalt
als Schwerpunkt Maflnahmen im Bereich der
Krankenversicherung. Dabei sind folgende Re-
formpunkte vorgesehen:
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Gewdhrung von medizinischen Mafnahmen
der Rehabilitation unter Beibehaltung der Zu-
stindigkeiten der Unfallversicherung und der
Pensionsversicherung fir die Rehabilitation in ih-
rem Wirkungsbereich;

Gleichstellung der Tétigkeiten der klinischen
Psychologen und der Psychotherapeuten mit der
drztlichen Hilfe;

Erméchtigung der Krankenversicherungstriger
zur Verbesserung und zum Ausbau der Mafinah-
men der Gesundheitsférderung, Verhiitung von
Unféllen, ausgenommen Arbeitsunfille, sowie
zur Erforschung von Krankheits- beziehungswei-
se Unfallursachen, ausgenommen Arbeitsunfille;

Einbeziehung des ergotherapeutischen Dien-
stes in den Leistungskatalog der Krankenversi-
cherung;

Beseitigung des Ruhens des Wochen-- und
Krankengeldes bei Anstaltspflege bei gleichzeiti-
gem Wegfall des Familien- und Taggeldes.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme eines Arztes
bei der psychotherapeutischen Behandlung sieht
der Gesetzesbeschluf3 vor, daf} eine solche nach-
weislich vor oder nach der ersten, jedenfalls vor
der zweiten psychotherapeutischen Behandlung
im selben Abrechnungszeitraum stattfinden muf3.
Im Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozia-
les wird hiezu festgestellt, dal die Untersuchun-
gen nur in dem Ausmaf} durchgefiihrt werden
durfen, als der Patient einverstanden ist.

Die urspriinglich in der 50. ASVG-Novelle vor-
gesehene Umwandlung der medizinischen Haus-
krankenpflege in eine Pflichtleistung wurde vom
Plenum des Nationalrates im Gesetzesbeschlufl
vom 3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977, das Arbeitsmarktfdrderungsgesetz so-
wie das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz ge-
dndert werden, beschlossen.

Zur Finanzierung dieser Verbesserungen im
Bereich der Krankenversicherung sowie zur Ab-
deckung der Mehraufwendungen fiir die Kran-
kenanstalten ist eine Beitragserh6hung vorgese-
hen. Im Sinne einer Angleichung der Kranken-
versicherungsbeitridge der Angestellten und Ar-
beiter soll der Krankenversicherungsbeitrag bei
den Angestellten um 1,0 und bei den Arbeitern
um 0,8 Prozentpunkte erh6ht werden.

Im unfallversicherungsrechtlichen Teil des Ge-
setzesbeschlusses ist eine zeitgemiBe Ausweitung
der Liste der Wegunfille beziehungsweise der Be-
rufskrankheiten enthalten. Entsprechend einer
unter anderem von der Volksanwaltschaft gekom-
menen Anregung sollen die Regelungen iiber den
Anfall der Leistungen der Unfallversicherung
verbessert werden.
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Weiters enthélt der gegenstindliche Gesetzes-
beschluB3 die Beseitigung der Beriicksichtigung
der Arbeitslosenrate bei der Festsetzung der jihr-
lichen Pensionsdynamik. Dafiir wird ein Element
der Nettoanpassung, ndmlich die Beriicksichti-
gung sich verdndernder Beitragssitze aufgenom-
men. Ferner ist auch eine neuerliche zusitzliche
Erhéhung der Ausgleichszulagenrichtsétze vorge-
sehen: Im Jahre 1992 sollen der Familienrichtsatz
9317 S und der Richtsatz fiir Alleinstehende
6 500 S betragen. Die Regierungsvorlage beab-
sichtigt auch die sogenannte Offnung der Pen-
sionsversicherung, durch die jedermann ohne
Nachweis von Vorversicherungszeiten Zugang
zur Weiterversicherung in der Pensionsversiche-
rung erhalt.

Als budgetbegleitende Maflnahme zur Entla-
stung des Bundeshaushaltes sieht der Gesetzesbe-
schlufl eine Uberweisung von 1,5 Milliarden
Schilling von der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt an den Ausgleichsfonds der Pen-
sionsversicherungstriger vor. Weiters soll der sich
nach § 80 ASVG ergebende Beitrag des Bundes
zur Pensionsversicherung im Bereich des ASVG
um 2,6 Milliarden Schilling verringert werden.
Ferner sieht die Regierungsvorlage vor, dafl im
Jahr 1992 der Beitrag des Bundes zur Kranken-
versicherung der Beamten der Osterreichischen
Bundesbahnen und der ihnen gleichgestellten
Personen um 1,4 Prozentpunkte gesenkt wird,
wodurch sich der Bund rund 200 Millionen Schil-
ling erspart.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz gedndert wird (50. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz), wird kein Einspruch
erhoben.

Ich bringe den Bericht des Sozialausschusses
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ge-
werbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert
wird.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufl enthilt
als Schwerpunkt MaBnahmen im Bereich der
Krankenversicherung. Dabei sind folgende Re-
formpunkte vorgesehen:

Umwandlung der medizinischen Hauskranken-
pflege in eine Pflichtleistung;
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Gewihrung von medizinischen MafBnahmen
der Rehabilitation unter Beibehaltung der Zu-
standigkeiten der Unfallversicherung und der
Pensionsversicherung fiir die Rehabilitation in ih-
rem Wirkungsbereich;

Erméchtigung der Krankenversicherungstrager
zur Verbesserung und zum Ausbau der Maf3nah-
men der Gesundheitsférderung, Verhiitung von
Unféllen, ausgenommen Arbeitsunfille, sowie
zur Erforschung von Krankheits- beziehungswei-
se Unfallursachen, ausgenommen Arbeitsunfille;

Gleichstellung der Téatigkeiten der klinischen
Psychologen und der Psychotherapeuten mit der
drztlichen Hilfe im Bereich der Krankenversiche-
rung;

Einbeziehung des ergotherapeutischen Dien-
stes in den Leistungskatalog der Krankenversi-
cherung;

Zur Finanzierung dieser Verbesserungen im
Bereich der Krankenversicherung ist eine Bei-
tragserhdhung um 0,8 Prozentpunkte vorgese-
hen.

Weiters ergibt sich aus dem gegenstdndlichen
Gesetzesbeschluf3 die Beseitigung der Beriick-
sichtigung der Arbeitslosenrate bei der Festset-
zung der jihrlichen Pensionsdynamik. Dafiir wird
ein Element der Nettoanpassung, ndmlich die Be-
riicksichtigung sich verdndernder Beitragssitze
aufgenommen. Ferner ist auch eine neuerliche
zusitzliche Erhohung der Ausgleichszulagen-
richtsitze vorgesehen: Im Jahre 1992 soll der Fa-
milienrichtsatz 9 317 S und der Richtsatz fir Al-
leinstehende 6 500 S betragen.

Als spezifische Anderungen im Bereich des
GSVG sind vor allem die Einfithrung einer Be-
triebshilfe im Rahmen der Malnahmen zur Festi-
gung der Gesundheit, eine Anderung bei der Be-
riicksichtigung der Verduferungsgewinne zur Er-
mittlung der Beitragsgrundlage und eine Neure-

gelung der Hoherreihung in der Kranken-
versicherung zu erwdhnen.
Als  budgetbegleitende = MaBinahme  zur

Entlastung des Bundeshaushaltes sieht der Geset-
zesbeschluf3 vor, daf3 der sich nach § 34 Abs, 2
GSVG ergebende Beitrag des Bundes um
300 Millionen Schilling verringert wird.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, den Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:
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Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gewerbliche Sozialversicherungsge-
setz gedndert wird (18. Novelle zum Gewerbli-
chen Sozialversicherungsgesetz), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Ich bringe den Bericht des Sozialausschusses
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz und das Betriebs-
hilfegesetz gedndert werden.

Die im gegensténdlichen Gesetzesbeschluf3 vor-
gesehenen Anderungen des BSVG betreffend die
Krankenversicherung und die Pensionsversiche-
rung. Dabei sind folgende Reformpunkte vorge-
sehen:

Umwandlung der medizinischen Hauskranken-
pflege in eine Pflichtleistung;

Gewdhrung von medizinischen Mafnahmen
der Rehabilitation unter Beibehaltung der Zu-
stindigkeiten der Unfallversicherung und der
Pensionsversicherung fiir die Rehabilitation in ih-
rem Wirkungsbereich;

Erméchtigung der Krankenversicherungstriger
zur Verbesserung und zum Ausbau der MafBnah-
men der Gesundheitsférderung, Verhiitung von
Unfillen, ausgenommen Arbeitsunfille, sowie
zur Erforschung von Krankheits- beziehungswei-
se Unfallursachen, ausgenommen Arbeitsunfille;

Gleichstellung der Tatigkeiten der klinischen
Psychologen und der Psychotherapeuten mit der
arztlichen Hilfe im Bereich der Krankenversiche-
rung;

Einbeziehung des ergotherapeutischen Dien-
stes in den Leistungskatalog der Krankenversi-
cherung;

bis 31. Dezember 1992 befristete Einbeziehung
beider Ehegatten in die Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung, wenn sie den Betrieb auf
gemeinsame Rechnung und Gefahr fiihren bezie-
hungsweise wenn ein Ehegatte hauptberuflich im
Betrieb tétig ist. Beitragsgrundlage fiir die beiden
Versicherten soll der halbe Versicherungswert
sein.

Zur Finanzierung dieser Verbesserungen im
Bereich der Krankenversicherung ist eine Bei-
tragserhdhung um 0,8 Prozentpunkte vorgese-
hen.

Weiters ergibt sich aus dem gegenstindlichen
Gesetzesbeschluf3 die Beseitigung der Beriick-
sichtigung der Arbeitslosenrate bei der Festset-
zung der jahrlichen Pensionsdynamik. Dafir wird
ein Element der Nettoanpassung, nimlich die Be-
riicksichtigung sich verdndernder Beitragssitze
aufgenommen. Ferner ist auch eine neuerliche
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zusdtzliche Erhohung der Ausgleichszulagen-
richtsitze vorgesehen. Im Jahre 1992 soll der Fa-
milienrichtsatz 9 317 S und der Richtsatz fiir Al-
leinstehende 6 500 S betragen.

Als budgetbegleitende Mafinahme zur Entla-
stung des Bundeshaushaltes sieht der Gesetzesbe-
schluf3 vor, daf} der sich nach § 31 Abs. 3 BSVG
ergebende Beitrag des Bundes um 100 Millionen
Schilling verringert wird.

Die Anderung im Betriebshilfegesetz sieht den
Wegfall des Erfordernisses des Einsatzes einer
betriebsfremden Hilfe vor. Weiters ist vorgese-
hen, dal zur Leistung der Teilzeitbeihilfe ein
Einkommen bezogen werden darf, das unter der
Geringflgigkeitsgrenze nach dem ASVG liegt.
Derzeit (1991) liegt diese Grenze bei 2 772 S.

Der Sozialausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz
und das Betriebshilfegesetz gedndert werden
(16. Novelle zum BSVG und 5. Novelle zum
BHG), wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Die Berichterstattung uber die
Punkte 10 bis 12 hat Frau Bundesritin Irene Cre-
paz ubernommen. Ich bitte um die Berichterstat-
tung.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prisi-
dent! Ich bringe den Bericht des Sozialausschus-
ses betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
geindert wird.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf3 enthilt
als Schwerpunkt Mafnahmen im Bereich der
Krankenversicherung. Dabei sind folgende Re-
formpunkte vorgesehen: '

Umwandlung der medizinischen Hauskranken-
pflege in eine Pflichtleistung;

Gewidhrung von medizinischen Mafnahmen
der Rehabilitation in der Krankenversicherung;

Erméchtigung der Beamten-Krankenversiche-
rungsanstalt zur Verbesserung und zum Ausbau
der MaBBnahmen der Gesundheitsférderung, Ver-
hiitung oder Fritherkennung von Krankheiten be-
ziehungsweise Verhiitung von Unféllen, ausge-
nommen Dienstunfille, sowie zur Erforschung
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von Krankheits- beziehungsweise Unfallursachen,
ausgenommen Arbeitsunfille;

Gleichstellung der Tatigkeiten der klinischen
Psychologen und der Psychotherapeuten mit der
drztlichen Hilfe im Bereich der Krankenversiche-
rung;

Einbeziehung des ergotherapeutischen Dien-
stes in den Leistungskatalog der Krankenversi-
cherung;

Ausweitung der Liste der Wegunfille;

Verbesserung der Regelung liber den Anfall der
Leistungen in der Unfallversicherung;

Klarstellung hinsichtlich des Kostenerstattungs-
anspruches im Versicherungsfall der Mutter-
schaft;

Neuregelungen betreffend die Versicherungs-
vertreter.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme eines Arztes
bei der psychotherapeutischen Behandlung siehe
die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Bericht des
Sozialausschusses 4156 der Beilagen zu den Ste-
nographischen Protokollen des Bundesrates,
XVIII. GP.

Zur Finanzierung dieser Verbesserungen im
Bereich der Krankenversicherung und der Mehr-
ausgaben bei den Krankenanstalten ist eine Bei-
tragserh6hung von insgesamt 0,8 Prozentpunkten
vorgesehen, die allerdings erst im Jahr 1993 wirk-
sam werden wird. (Vizeprdsident Dr. Scham -
beck iibernimmtden Vorsitz.)

Im unfallversicherungsrechtlichen Teil des Ge-
setzesbeschlusses ist eine zeitgeméflle Ausweitung
der Liste der Wegunfille beziehungsweise der Be-
rufskrankheiten enthalten. Entsprechend einer
unter anderem von der Volksanwaltschaft gekom-
menen Anregung sollen die Regelungen iiber den
Anfall der Leistungen der Unfallversicherung
verbessert werden.

Als budgetbegleitende Mafinahme zur Entla-
stung des Bundeshaushaltes sieht der Gesetzesbe-
schlu3 vor, daB3 fir das Jahr 1992 der durch diese
Novelle erhohte Krankenversicherungsbeitrag
(von 6,3 auf 6,6 vom Hundert) um 1,4 Prozent-
punkte gesenkt wird. Dadurch erspart sich der
Bund im Jahre 1992 als Dienstgeber 500 Mil-
lionen Schilling. Weitere 170 Millionen Schilling
an Einsparungen aus dieser Beitragssenkung er-
geben sich fir die Linder und Gemeinden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

www.parlament.gv.at

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallversi-
cherungsgesetz gedndert wird (21. Novelle zum
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsge-
setz), wird kein Einspruch erhoben.

Weiters bringe ich den Bericht des Sozialaus-
schusses betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz iiber die Sozialversicherung
freiberuflich selbstindig Erwerbstitiger gedndert
wird.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
sollen Hérten beseitigt werden, die aufgrund der
derzeitigen Rechtslage Uber die Versicherungs-
pflicht bei voriibergehender Nichtausiibung der
freiberuflichen Aarztlichen Téatigkeit entstehen.
Dabei soll ein Ausnahmegrund von der Pflicht-
versicherung in der Pensionsversicherung fir
freiberuflich titige Mitglieder einer Arztekam-
mer geschaffen werden, wenn sie ihre freiberufli-
che Tétigkeit voriibergehend nicht ausiiben.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Sozialversi-
cherung freiberuflich selbstindig Erwerbstitiger
gedndert wird (7. Novelle zum Freiberuflichen
Sozialversicherungsgesetz — FSVGQG), wird kein
Einspruch erhoben.

Zu Tagesordnungspunkt 12 bringe ich den Be-
richt des Sozialausschusses betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem versorgungsrechtliche Bestim-
mungen gedndert werden — Versorgungsrechts-
Anderungsgesetz 1991.

In dem gegenstédndlichen Gesetzesbeschluf ist
eine Anhebung der ausschlieBlich fiur die Dek-
kung des Lebensunterhaltes bestimmten Versor-
gungsleistungen nach dem Kriegsopferversor-
gungsgesetz 1957 und der Unterhaltsrenten nach
dem Opferfiirsorgegesetz entsprechend der au-
Berordentlichen Erhdhung der Ausgleichszula-
genrichtsitze in der Regierungsvorlage betreffend
die 50. ASVG-Novelle (284 der Beilagen) vorge-
sehen. Nach den Erlduterungen der Regierungs-
vorlage wird dadurch im Jahre 1992 ein Mehrauf-
wand entstehen, der fiir den Bereich des Kriegs-
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opferversorgungsgesetzes 5.3 Millionen Schilling
und fir den Bereich des Opferfiirsorgegesetzes
1,6 Millionen Schilling betragt.

Im Hinblick auf die technische Fortentwick-
lung soll der Hilfsmittelkatalog fiir orthopadische
Leistungen neu gefaflt werden. Die ndheren Re-
gelungen sollen in Hinkunft in einer Verordnung
des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales fest-
gelegt werden. In den Erliuterungen der Regie-
rungsvorlage wird angefiihrt, dafl der dadurch im
Jahre 1992 entstehende Mehraufwand fir Ver-
besserungen im Bereich der orthopadischen Ver-
sorgung zirka 3 Millionen Schilling betragen
wird. Weiters soll ein Didtzuschuf} auch bei chro-
nischen Nierenerkrankungen gewidhrt werden.
Der diesbeziigliche Mehraufwand im Jahre 1992
betrdgt zirka 1,7 Millionen Schilling.

Ferner soll der Personenkreis der Darlehensbe-
rechtigten nach dem Kriegsopferfondsgesetz er-
weitert werden. SchlieB3lich ist eine Dotierung des
Nationalfonds fir behinderte Menschen aus den
Zinsertragen des Kriegsopferfonds vorgesehen.

Neben redaktionellen Anpassungen und Klar-
stellungen sieht der Gesetzesbeschluf3 auch Ver-
einfachungen aus verwaltungs6konomischen
Griinden vor. Zum Beispiel soll die Entschei-
dungskompetenz in Verbrechensopferangelegen-
heiten vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales an die Landesinvalidenidmter iibertragen
werden. Es ist auch eine Neuregelung fiir das Zu-
sammentreffen von Leistungsanspriichen nach
dem Heeresversorgungsgesetz und aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung vorgesehen.

In den Erlduterungen des Gesetzesbeschlusses
wird zum Ausdruck gebracht, daf} die gesamten
Mehrausgaben aus dieser Novelle im Jahre 1992
11,6 Millionen Schilling betragen. 1993 ist ein
Mehraufwand von 11,1 Millionen Schilling, 1994
ein Mehraufwand von 10.7 Millionen Schilling
und 1995 ein zusatzlicher Aufwand von 10,3 Mil-
lionen Schilling zu erwarten.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem versorgungsrechtliche Bestimmungen
gedndert werden — Versorgungsrechts-Ande-
rungsgesetz 1991 (Anderung des Kriegsopferver-
sorgungsgesetzes 1957, 21. Novelle zum Heeres-
versorgungsgesetz, Anderung des Opferfirsorge-
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gesetzes, Anderung des Verbrechensopfergeset-
zes und Anderung des Kriegsopferfondsgesetzes),
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die iiber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Ginther Hummer. Ich erteile es ihm.

15.57

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr verehrter Herr Prasident! Hoher
Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die groBen Sozialversicherungsgesetze wie
das ASVG, das Gewerbliche Sozialversicherungs-
gesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz und die Versor-
gungsgesetze konnte man als Magna Charta der
sozialen Sicherheit in Osterreich bezeichnen. Tat-
sachlich sichern diese Gesetze das Leben und viel-
fach auch das Uberleben der Menschen in unse-
rem Staate in den Wechselfidllen des Lebens. Das
erkennt man immer dann, wenn sich herausstellt,
daB jemand nicht versichert ist.

Dafl das ASVG bereits die 50. Novelle erlebt,
ist kein Grund zum festlichen Jubilieren, aber
doch ein Indiz, ein Hinweis fir eine dynamische
Sozialpolitik in Osterreich. In der Tat wird ja in
betrichtlichem AusmaBl im Wege von Novellen
zu den Sozialversicherungsgesetzen Sozialpolitik
gemacht. Das oft zitierte soziale Netz soll immer
wieder noch dichter gekniipft und an die Bediirf-
nisse der Zeit angepal3t werden.

Es wird manchmal bedauert, dafl diese Gesetze
so fliichtig seien, daB3 sie wie Netze mit Rissen
seien, die immer wieder der Korrektur und der
Reparatur durch Novellen bediirften. Solange
aber — wie in einer Demokratie nun unumgéing-
lich — Sozialpolitik eben in erster Linie durch
Gesetze erfolgt und erfolgen muf, scheinen die
alljahrlichen Novellenpakete unvermeidlich und
richtig zu sein.

Dennoch — wir fiihlen es — liegt kein wahrhaft
befriedigender Zustand vor, so erfreulich der In-
halt gerade dieses Paketes auch ist. Woran liegt
das? Ist es die Kompliziertheit der Materie? Kom-
plizierte Lebenssachverhalte bedingen sicherlich
oft komplizierte und kasuistische Regelungen. So
einfach, wie man sich das manchmal vorstellt,
kann deshalb ein Gesetz wie das ASVG nicht sein,
es kann nicht so sein, dafl man es gewissermafen
wie eine Zeitung lesen kénnte, wenngleich immer
wieder Sitze, wie zum Beispiel der neugefallte
§ 17 Abs. 5, auch einem Geschulten, der sich der
Miihe unterzieht, eine solche Novelle genau zu
studieren, manchmal etwas abfordern, wenn es
lautet: Der im Absatz 1 genannte Zeitraum, in
dem mindestens zwdIf Versicherungsmonate er-
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worben sein miussen, der im Absatz 3 genannte
Zeitraum von 60 Monaten und die im Absatz 4
genannte Frist von sechs Monaten verldngern sich
a) um neutrale Zeiten im Sinne des § 234, um
Zeiten nach § 227 Abs. 1, 2, 3 bis 6 und so weiter.
— Solche Formulierungen erfordern gewifl Ge-
duld und einen ruhigen Leser.

Stindige Verweise machen den Text schwer les-
bar. Uberhaupt spiiren wir in diesen Rechtsberei-
chen: Es ist das nicht die Sprache der 6sterreichi-
schen Rechtstradition, die uns da begegnet, es ist
das auch keine sonstwo auffindbare oder gespro-
chene Sprache, sondern eine verfremdete Spra-
che, eine Art Computersprache, ein Code fiir
Fachleute der Sozialversicherung — alles andere
als ein Volksbuch oder eine groB3e Charta der So-
zialversicherten.

Kritik ist leicht — es besser machen, ist be-
kanntlich schwer, aber es mif3te dennoch Ziel
sein und bleiben, unsere Sozialversicherungsge-
setze wieder lesbar zu machen. Dieser Wunsch
1aBt uns nicht los — vom ersten bis zum letzten
Paragraphen dieser Gesetzeswerke.

Wenn etwa das Sozialversicherungsgesetz fir
selbstindig Erwerbstitige als das ,,Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz* bezeichnet wird und
wir damit seit 1978 leben, ohne dafl uns diese
sprachliche Kuriositat auffallt, sagt dies mehr als
weitere Erlduterungen.

Dennoch: Das Novellenpaket, das uns heute als
Beschliisse des Nationalrats vorliegt, ist sehr er-
freulich. Es wandelt, um den wesentlichen Inhalt
kurz zu erwdhnen, die medizinische Hauskran-
kenpflege in eine Pflichtleistung um, es gewéhrt
weiters die medizinische Rehabilitation in der
Krankenversicherung als Rechtsanspruch auch
fur die Angehdrigen, weiters nidhert es die Tatig-
keiten der klinischen Psychologen und der Psy-
chotherapeuten zu Recht an die arztliche Hilfe
an, es bezieht den ergotherapeutischen, also den
beschiftigungstherapeutischen Dienst in den Lei-
stungskatalog der Krankenversicherung mit ein.

Bei der Festsetzung der jahrlichen Pensionsdy-
namik wird in Zukunft die Arbeitslosenrate nicht
miteinbezogen werden. Weiters ist eine neuerli-
che zusitzliche Erh6hung der Ausgleichszulagen-
richtsitze vorgesehen, und zwar dergestalt, daf}
1992 der Familienrichtsatz 9 317 S und der
Richtsatz fiir Alleinstehende 6 500 S betragen
wird.

Schlieflich bringt die Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung praktisch fir jedermann
die Moglichkeit, Zeiten in der Pensionsversiche-
rung zu erwerben.

Bei der Einfiihrung der medizinischen Haus-
krankenpflege ist tragender Gedanke die Uberle-

gung, dafl der Patient soweit wie moglich in seiner
gewohnten Umgebung, also zu Hause, behandelt
werden soll. Anstaltspflege soll grundsitzlich erst
dann Platz greifen, wenn die Pflege zu Hause
nicht zielfithrend erscheint. Voraussetzung fiir
die Hauskrankenpflege ist selbstverstindlich die
Notwendigkeit arztlicher Obsorge, realisiert
durch die Thétigkeit dimplomierter Kranken-
schwestern beziehungsweise diplomierter Kran-
kenpfleger, die aber nur iiber irztliche Anord-
nung titig werden diirfen. Zu dieser Tatigkeit ge-
hoéren medizinische Leistungen und qualifizierte
Pflegeleistungen, wie etwa die Verabreichung von
Injektionen, Sondenerndhrung, Decubitusversor-
gung und so weiter. Zur medizinischen Haus-
krankenpflege gehdren natiirlich nicht die haus-
wirtschaftliche Versorgung des Kranken sowie die
Betreuung pflegebediirftiger asylierter Personen,
wie sie jiingst wieder intensiv diskutiert worden
ISt

Es liegt ungefahr funf Jahre zuriick, daf3 in den
meisten oberosterreichischen Gemeinden die
Hauskrankenpflege eingefiihrt worden ist. Tré-
gerorganisationen waren damals und sind auch
noch heute zum Beispiel das Rote Kreuz, die Ca-
ritas und verschiedene andere private Wohl-
fahrtsvereine. Meiner Uberzeugung nach sollte
auch nach Ubernahme der Hauskrankenpflege als
Pflichtleistung der Krankenversicherung nichts
an diesem Zustand gedndert werden.

Durch den Gesetzesbeschlul3 des Nationalrates
wird die medizinische Hauskrankenpflege grund-
satzlich fir lingstens vier Wochen gewéhrt; dar-
iber hinaus nur nach Vorliegen einer chef- oder
kontrolldrztlichen Bewilligung. Gerade in letzter
Zeit wurde die Sinnhaftigkeit solcher chefirztli-
cher Bewilligung wieder in den Medien diskutiert.
Es bleibt die Frage offen: Kann der behandelnde
Arzt die Notwendigkeit der Hauskrankenpflege
Uiber vier Wochen beurteilen — ja oder nein?,
miif3te man sich als Laie fragen. Wenn ja — war-
um bedarf es dann einer zusdtzlichen Bewilli-
gung? Oder ist der Chefarzt doch so etwas wie ein
Uberarzt oder ein Oberarzt? Oder traut man ins-
geheim dem behandelnden Arzt eine Art Gefil-
ligkeitsentscheidung zu? — Es ist dies jedenfalls
ein Bereich, der — weit liber diese Frage hinaus-
gehend — einmal eines reinen Tisches bediirfte.

Erfreulich ist, da} ferner die Rehabilitation in
der Krankenversicherung als Pflichtleistung, al-
lerdings erst ab 1994, eingefithrt wird. Aufgabe
dieser medizinischen Rehabilitation in der Kran-
kenversicherung ist die Wiederherstellung des
Gesundheitszustandes des Versicherten und sei-
ner Angehorigen, und zwar in einem solchen
MaBe, daB3 sie in die Lage versetzt werden, den
ihnen angemessenen Platz in der Gemeinschaft
moglichst dauernd und ohne Betreuung und Hilfe
einzunehmen. Demgegeniiber ist es Ziel der Re-
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habilitation in der Pensionsversicherung, Behin-
derte bis zu einem solchen Grad ihrer Leistungs-
fahigkeit wiederherzustellen, daf3 sie im berufli-
chen und wirtschaftlichen Leben und in der Ge-
meinschaft einen ihnen angemessenen Platz
moglichst dauernd einnehmen kdnnen.

Neue Mdoglichkeiten erdffnen die in Beratung
stehenden Novellen auch im Bereich der beste-
henden oder noch bestehenden Gesundheit. Als
Mafinahmen der Gesundheitsférderung nennen
die Novellen zum Beispiel Landaufenthalt, Auf-
enthalt in Kurorten, Unterbringung in Gene-
sungs- und Erholungsheimen, Unterbringung in
Kuranstalten. Auch da wird sichtbar, wie Maf-
nahmen der medizinischen Rehabilitation und
der Gesundheitsforderung ineinander {iberflie-
Ben und sich iberschneiden. All dies kommt
letztlich davon, daB3 beim Zustand Gesundheit oft
nur schwer gesagt werden kann, ab wann er be-
steht beziehungsweise nicht mehr besteht oder
gerade noch besteht. Fiir den Versicherten ist
letzten Endes doch nur entscheidend, da3 ihm so
bald wie mdglich geholfen wird, gesund zu blei-
ben beziehungsweise wieder zu werden.

Schon vor 30 Jahren war es — wenn ich das
Thema wechseln darf — eine feststehende Er-
kenntnis der Osterreichischen Staatsrechtslehre
und der Soziologie, dal Osterreich nicht nur eine
Demokratie, eine Republik, ein Bundesstaat, ein
Rechtsstaat, sondern auch ein Kammerstaat sei.
Daran wurde man vor wenigen Tagen erinnert,
als der Nationalrat ins Auge faflte — entspre-
chend einer Regierungsvorlage —, die Téatigkeit
der klinischen Psychologen und der Psychothera-
peuten mit der arztlichen Hilfe im Bereich der
Krankenversicherung gleichzustellen.

Ganzseiteninserate in allen namhaften osterrei-
chischen Tageszeitungen erweckten den Ein-
druck, als ob die osterreichische Bevolkerung
schutzlos medizinischen Anlernlingen und Dilet-
tanten ausgeliefert werden solle. Mit Streik wurde
gedroht. Eine Erosion des Gesundheitswesens,
formlich eine Verdrdngung der Arzte durch Pfle-
ger und Hilfspersonal wurde suggeriert. —
Prompt reagierten die Verantwortlichen, und
schnell wurde die verbindliche drztliche Untersu-
chung — wie vom Berichterstatter vorgetragen —
installiert.

In den Worten des Gesetzes, das wir heute
nicht beeinspruchen wollen, heif3t es: ,Im Rah-
men der Krankenbehandlung ist der &rztlichen
Hilfe gleichgestellt eine psychotherapeutische Be-
handlung durch Personen, die gemif3 § 11 des
Psychotherapiegesetzes zur selbstindigen Aus-
tibung der Psychotherapie berechtigt sind, wenn
nachweislich vor oder nach der ersten, jedenfalls
vor der zweiten psychotherapeutischen Behand-
lung innerhalb desselben Abrechnungszeitraumes
eine drztliche Untersuchung stattgefunden hat.“

www.parlament.gv.at

Vielleicht haben Sie gehort, daB3 Professor Rin-
gel gesagt hat, wenn man dieser Logik folgen
wollte, miiB3te eigentlich auch vor jeder drztlichen
Untersuchung eine entsprechende psychothera-
peutische Untersuchung erfolgen.

Zum Leistungskatalog der Krankenversiche-
rung kommt noch der ergotherapeutische Dienst,
der zwar programmatisch der &arztlichen Hilfe
gleichgestellt, aber nur aufgrund &arztlicher Vor-
schreibung vom Krankenpflegefachdienst durch-
gefithrt werden darf. Die ergotherapeutische Be-
handlung wird damit auf dieselbe Stufe wie insbe-
sondere der heute schon installierte physikothera-
peutische Dienst gestellt.

Die Ergotherapie wurde vom Psychiater Simon
zunichst in Heil- und Pflegeanstalten eingefiihrt
und dient heute — zusammen mit Krankengym-
nastik — vornehmlich der Rehabilitation.

§ 16 a des ASVG-Entwurfes sieht eine sehr
weitgehende Moglichkeit der Selbstversicherung
in der Pensionsversicherung vor. So kénnen sich
grundsitzlich alle Personen, die das 15. Lebens-
jahr vollendet haben und nicht in einer gesetzli-
chen Pensionsversicherung pflicht- oder weiter-
versichert sind, solange ihr Wohnsitz im Inland
gelegen ist, in der Pensionsversicherung selbst
versichern. Unter bestimmten Voraussetzungen
steht diesem Personenkreis die Weiterversiche-
rung dann in der Pensionsversicherung offen. Da-
mit wird einem Personenkreis, der bislang nur
schwierig eine Anwartschaft in der Pensionsversi-
cherung erwerben konnte, ein Weg erschlossen,
ein Weg, der nicht nur dem interessierten Perso-
nenkreis kiinftige Leistungen aus der Pensions-
versicherung erschlieBt, sondern vielleicht auch
den Trégern der Pensionsversicherung finanziell
positiv zu Buche schlagen wird.

Es handelt sich insgesamt bei dem vorliegenden
Novellenpaket um Fortschritte in der sozialen Si-
cherheit, insbesondere auch in Richtung Eigenin-
itiative der Versicherten, und um eine dynami-
sche, anspruchsbezogene Anpassung an die Gege-
benheiten unserer Zeit.

Ich ersuche deshalb, der Bundesrat mdge gegen
die heute in Debatte stehenden Gesetzesbeschliis-
se des Nationalrates keinen Einspruch erheben.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesrdten der
SPO.) 16.12

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Drochter.
Ich erteile es ihm.

16.12

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Herr Président! Geschétzte Kolleginnen
und Kollegen des Bundesrates! Ich mdchte hier
nicht Klage fiihren, dafl wir heute die 50. Novelle
zum ASVG beschlielen, sondern dazu festhalten,
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daf} diese 50. Novelle doch ein sehr dynamisches
Zeichen ausgepragter Osterreichischer Sozialpoli-
tik ist und das ASVG mit seinen Novellen sicher-
lich wesentlich dazu beigetragen hat, daBl Oster-
reich heute ein Wohlfahrts- und Sozialstaat ist.
Hatten wir heute erst die 5. oder die 10. Novelle
zu beschlielen, so kdnnten wir mit Sicherheit sa-
gen, daf3 eine Vielzahl von Osterreicherinnen und
Osterreichern, ganze Bevolkerungsgruppen, vom
sozialen Netz des ASVG ausgeschlossen wire.

Ich glaube auch, daf3 es nicht unbedingt ent-
scheidend ist — obwohl ich auch fir lesbare Ge-
setze bin —, ob Biirger, die das fallweise in die
Hand bekommen, sofort mit ihm vertraut sind
und es lesen kénnen, sondern ich glaube, viel ent-
scheidender ist, daf} es jemanden gibt, der es bei
Bedarf erliutern kann, und noch viel entschei-
dender ist sicherlich der Inhalt des ASVG, das wir
doch immerhin schon seit 35 Jahren laufend re-
formieren. Sie werden sicherlich wissen, dafl man
ja bereits sehr intensiv an der S1. Novelle arbeitet.

Aber nicht nur die 50. ASVG-Novelle ist eine
sehr entscheidende Novelle, ich darf auch an vor-
angegangene Novellen erinnern, wie vor allem
jene, die eine uberdurchschnittliche Anhebung
der Mindestpensionen, also der Leistungen fir
die sozial Schwichsten in unserem Staat, gebracht
hat, oder an eine der letzten Novellen, die eine
sehr klare Regelung der Ruhensbestimmungen
gebracht hat. Ich mdchte in Erinnerung rufen,
welche Diskussionen auch hier im Bundesrat be-
treffend Ruhensbestimmungen gefiihrt worden
sind.

Die heute vorliegende 50. Novelle — das meine
ich mit Fug und Recht behaupten zu kénnen —
ist ein Schritt in die richtige Richtung, wenn ihr
auch der eine oder andere Schonheitsfehler anzu-
merken ist. Ich darf es aber nicht verabsdumen,
dem Ministerium, den Kolleginnen und Kollegen,
den vielen Beamten, die in den letzten Wochen
und Monaten unter sehr groem Druck gestan-
den sind, zu danken fiir die Erarbeitung der nun
vorliegenden Novelle, selbstverstindlich auch
dem Herrn Bundesminister, dem Kollegen He-
soun. Es war nicht ganz einfach, unter diesem po-
litischen Druck zu einer akzeptablen L&sung, zu
einem annehmbaren Vorschlag zu kommen.

Ich erlaube mir aber heute schon, meine ge-
schiatzten Damen und Herren, darauf aufmerk-
sam zu machen, daf} die bevorstehende Pensions-
reform, die ja auch schon tiglich diskutiert wird,
ein noch zu bewiltigendes Problem fiir uns dar-
stellt, und ich moéchte anmerken, daf3 die Diskus-
sion, die wir als Politiker oder als Fachleute dazu
fuhren, von der BevOlkerung sehr argwohnisch
und sehr genau mitverfolgt wird. Wir sind daher
gut beraten, wenn wir eine Pensionsreform in den
Nationalrat und anschlieBend in den Bundesrat
bringen, die von der Bevdlkerung akzeptiert wird
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und nicht unertrigliche Belastungen fiir die eine
oder die andere Bevolkerungsgruppe mit sich
bringt.

Wir sind uns dessen bewuf3t, daf} die kiinftige
Pensionsreform weitgehend nach dem Jahr 2000
seine Auswirkungen zeigen wird und daf} sie die
Finanzierung der Pensionen — das groBte Pro-
blem — sichern soll. Ich mdchte aber hier schon
sehr klar und deutlich anmerken, dal wir nicht
bereit sind, vom Grundsatz, die Pension soll Er-
satz des Erwerbseinkommens sein, abzugehen.
Osterreichs Senioren sollen auch in der Pension
weitestgehend ihren im Arbeitsleben erworbenen
Lebensstandard behalten kdnnen.

Wie schon erwéhnt: Die 50. ASVG-Novelle be-
inhaltet sehr wichtige Schritte in die richtige
Richtung; Kollege Dr. Hummer hat sie ja ange-
fuhrt. Ich glaube auch, daf} die Gleichbehandlung
der Mitversicherten sehr grofle Bedeutung hat,
weil sie jetzt gleichbehandelt werden kénnen im
Bereiche der Rehabilitation, bei Kuraufenthalten
oder bei notwendigen Erholungsaufenthalten
nach schweren Krankheiten oder Operationen.

Ich messe auch der Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung grofle Bedeutung bei, so
wie dies auch mein Vorredner getan hat.

Es wird auch wieder eine sehr starke finanzielle
Verbesserung fiir alle ASVG-Pensionisten geben,
und zwar eine 4prozentige Anhebung. Anzumer-
ken zu der vergangenen Diskussion ist, daf} diese
4 Prozent so zu verstehen sind, daB3 sie ohne Mit-
beriicksichtigung der Krankenversicherungsbei-
trige angehoben wurden, die ja bei den Arbeitern
und Angestellten, also bei den Aktiven, in unter-
schiedlicher Form angehoben wurden.

Ich glaube, daf3 es auch von entscheidender Be-
deutung fir die ASVG-Pensionisten ist, daf
kinftig bei der Berechnung des Aufwertungsfak-
tors auf die Beriicksichtigung der jeweils relevan-
ten Arbeitslosenrate verzichtet wird, die in der
Vergangenheit eine Rolle gespielt hat. Das war
zweifelsohne eine sehr entscheidende und ein-
schneidende Benachteiligung der ASVG-Pensio-
nisten, die im Vergleich zu den Pensionisten des
Bundes auf lingere Zeitrdume gesehen doch zu
betrichtlichen Einkommensschméilerungen ge-
fuhrt hat. Dies ist meiner Auffassung nach wieder
ein doch sehr wesentlicher Schritt zu einem ge-
rechteren Aufwertungs- und Anpassungssystem
und eine wichtige Voraussetzung in bezug auf
Harmonisierungsbestrebungen, die wir ja im Be-
reich der Pensionen hegen.

Die auBlerordentliche Anhebung der Aus-
gleichszulagenrichtsitze fiir die Armsten in unse-
rer Gesellschaft ist, glaube ich, ein sehr wesentli-
cher Beitrag und ein sehr klares Zeichen fiir un-
sere soziale Gesinnung sowie ein sehr eindeutiges
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Zeichen fiir unsere Solidaritdt. Ich glaube, daf} es
trotzdem fir Alleinstehende schwierig sein wird,
mit einem Monatsbezug von 6 500 S auszukom-
men, und es wird auch fiir ein Ehepaar nicht ganz
leicht sein, mit einem Mindesteinkommen von
9 317 S das Auslangen zu finden.

Eine wesentliche Verbesserung ist auch, daf
bei Spitalsaufenthalten nun nicht mehr das Kran-
kengeld gesperrt und nur ein Taggeld ausbezahlt
wird. Wir wissen, daf} dieser Umstand vor allem
jene Familien besonders betroffen hat, wo nur ein
Verdiener vorhanden gewesen ist, jedoch mehrere
Kinder zu versorgen gewesen sind. Das hat in der
Praxis sehr oft dazu gefiihrt, da3 mit dem Taggeld
nicht das Auslangen gefunden werden konnte,
dal finanzielle Verpflichtungen weitergelaufen
sind, daB} Kredite aufgenommen werden mufiten
beziehungsweise da} die betroffene Familie auch
einen Antrag auf Sozialhilfe stellen muBte.

Die medizinische Hauskrankenpflege wurde
vom Kollegen Hummer sehr ausfiihrlich be-
schrieben. Ich kann mich auch diesbeziiglich sei-
nen Ausfithrungen anschliefen und diese unter-
streichen.

Ich moéchte aber auch noch auf das Psychothe-
rapiegesetz hinweisen und es nicht aus dem glei-
chen Blickwinkel wie Professor Ringel sehen,
sondern das aus der Sicht eines kritischen Arztes
bringen. Vorerst mochte ich aber auch sehr ernst-
haft in Frage stellen, ob es sinnvoll gewesen ist,
dal seitens der Arztekammer in einer solchen —
bisher einmaligen — Art und Weise in Osterreich
gegen einen Gesetzentwurf opponiert wurde. Die
Plakate und das Zeitungsinserat .Politiker ge-
fihrden die Gesundheit in Osterreich* waren,
glaube ich, doch sehr weit hergeholt. Gerade die
heute zu beschlieBende 50. Novelle zum ASVG
zeugt doch vom Gegenteil. Aus Gespriachen mit
einigen Belegschaftsvertretern habe ich die Er-
fahrung gewonnen — und das méchte ich hier
auch sagen —, daf} diese Aktionen doch dazu ge-
fuhrt haben, daf sich die Distanz zu den Arzten
etwas vergréfert hat.

Aber nun zu den Bemerkungen eines bekann-
ten Osterreichischen kritischen Arztes, der mein-
te: ,,Der Streit, ob Psychotherapeuten zwangswei-
se ihre Patienten erst einem Allgemeinmediziner
zur Organschau vorfithren miissen, ehe die ei-
gentliche nun kassenzuldssig gewordene Behand-
lung einsetzen darf, ist entschieden: Gekréinkte
Kranke oder sozial Leidende miissen erst zur
Vorbeugeuntersuchung beim Monopolhalter All-
gemeinmedizin zur Alibivorstellung bei der Drei-
minutenmedizin, ehe die Krankenkassen sich an
den Kosten des Betroffenen beteiligen.*

Ich glaube, daf} diese Bemerkungen eines kriti-
schen Osterreichischen Arztes nicht von der Hand
zu weisen sind, aber ich méchte auch nicht ver-
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schweigen, daf} sich die Investitionen der Arzte-
kammer vor allem fiir die praktischen Arzte ge-
lohnt haben. Sollten Sie aber, meine geschétzten
Damen und Herren des Bundesrates, ohne Kran-
kenschein einen Psychotherapeuten zu einer Be-
handlung aufsuchen wollen, kann ich [hnen versi-
chern, daf} Sie da nicht Ihren Hausarzt oder Ihren
praktischen Arzt vorher aufsuchen missen. (Bun-
desrat Ing. Penz: Ich muf ja den Krankenschein
abgeben!)

Ich erlaube mir, hier im Bundesrat sehr kritisch
anzumerken, daBl wir bei einer der nichsten
ASVG-Novellen doch daran denken sollten — die
Sozialversicherungstriger vielleicht auch —, ein-
mal die Tiiren und die Fenster der Arztekammer,
der Apothekerkammer, aber auch der Pharma-
Industrie sehr weit aufzureiflen, damit auch in
diesen Bereichen einmal ein frischer Wind und
eine gute Luft, Herr Kollege Penz, Landluft oder
frische Bergluft hineinkommt. (Bundesrat Ing.
Penz: Ich kimpfe mit [hnen mit, Herr Kollege!)
Sehr gut! Da sind wir schon zwei, und wenn uns
mehrere dabei unterstitzen, dann werden wir si-
cherlich auch diese Notwendigkeit in die Tat um-
setzen konnen.

Ich erlaube mir ndmlich schon zu sagen, daf3
die eine oder andere Vorgangsweise bisher aus-
schlieBlich auf dem Riicken der Versicherten und
auf dem Riicken der Krankenkassen gemacht
wurde. Und ich kann auch hier mit ruhigem Ge-
wissen in den Raum stellen beziehungsweise be-
haupten, daB3 die Versicherten und ihre Versi-
chertenvertreter, die Beitragszahler, die Arbeit-
nehmer und die Arbeitgeber, nicht mehr sehr lan-
ge bereit sein werden, dieses Spiel — so wie das in
der Vergangenheit geschehen ist — mitzuspielen.

Ich glaube, daB man auch erwihnen sollte, dafl
die 50. ASVG-Novelle ein sehr wesentlicher
Schritt ist hin zum Ziel der Krankenkasse, von
einer Krankenkasse zu einer Gesundheitskasse zu
werden. Es sind dazu in der Vergangenheit schon
einige wesentliche Schritte gesetzt worden, die
uns allen vertraut sind. Ich m&chte in diesem Zu-
sammenhang in Erinnerung rufen: Gesundenun-
tersuchung, Erndhrungsberatung, Untersuchung
Jugendlicher, Zahnregulierungen, die vor allem
fir die Kinder notwendig sind, oder der Mutter-
Kind-Paf3. Aber die nunmehrige gesetzliche Ver-
ankerung der Gesundheitsforderung ist, glaube
ich, ein weiterer grofer Schritt von einer Kran-
kenkasse hin zu einer Gesundheitskasse.

Fir uns Arbeitnehmer sehr notwendig war,
auch wenn es nur kleine Schritte gewesen sind,
eine Ausweitung im Bereich der Unfallversiche-
rung, wo nun Wegunfille beim Aufsuchen eines
Arztes mit in den Versicherungsschutz fallen.
Weiters kommt — das ist vor allem fiir Frauen
von grof3er Bedeutung —, wenn man ein Kind in
eine Kinderbetreuungseinrichtung bringt und
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nachher dem Beruf nachgeht, der Unfallversiche-
rungsschutz zum Tragen.

Sehr wesentlich im Bereich der Unfallversiche-
rung war natiirlich auch, daf} die bisher sehr kon-
sequenten Verjahrungsbestimmungen beim An-
spruch einer Versehrtenrente abgedndert worden
sind.

Auch die Ausweitung des Kataloges in bezug
auf Berufskrankheiten ist fiir unselbstindig Er-
werbstdtige nicht unbedeutend. (Vizeprisident
Strutzenberger iibernimmtden Vorsitz.)

Abschlielend mochte ich aber doch nochmals
in Erinnerung rufen, dafB all die Abschopfungs-
mafnahmen — oder wie es anders heif3t: die Bud-
getsanierungsmaflnahmen — alle Selbstverwal-
tungseinrichtungen sehr hart getroffen haben.
Auch wenn wir uns der Bedeutung eines ausgegli-
chenen Budgets bewuft sind, darf ich hier doch
sehr kritisch anmerken, daf3 durch diese MaBnah-
men vor allem prophylaktische Vorhaben, die be-
reits eingeleitet oder geplant gewesen sind, nicht
zum Tragen kommen werden.

Ich darf auf einen besonderen Schwerpunkt
hinweisen: In der Unfallversicherung war doch
geplant, sich stirker in arbeitsmedizinische Zen-
tren einzubringen, diese auszubauen. All diese
und noch viele andere geplante vorbeugende, also
prophylaktische, Mafinahmen kénnen durch die-
se Abschépfungsmafinahmen nicht mehr oder
nicht in der notwendigen raschen Abfolge ver-
wirklicht werden.

Ich darf darauf aufmerksam machen, daf} es in
allen Bereichen der Arbeitswelt heftigste Diskus-
sionen gegeben hat, und ich darf hier auch an-
merken, daB3 es nur durch sehr viel Erklarungs-
aufwand gelungen ist, die Kolleginnen und Kolle-
gen zu besdnftigen, die ja auch in der Selbstver-
waltung als Vertraute der Belegschaften tétig
sind. Ich glaube, daB} das als einmalige Maf3nahme
zur Kenntnis genommen werden kann, aber es
kann sicherlich keine Dauereinrichtung sein, daf
Beitrdge der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber,
die angespart wurden, die gut veranlagt gewesen
sind, in einer solchen Art und Weise abgeschopft
werden.

Ich moéchte aber doch auch feststellen, daf3 das
soziale Empfinden und das soziale Verstindnis
mancher Gruppen in unserer Bevélkerung — ich
habe ja die eine oder andere erwdhnt — immer
geringer werden. Diese glauben, dal} die Sozial-
versicherungseinrichtungen, daBl Einrichtungen
der Selbstverwaltung so etwas dhnliches sind wie
ein Supermarkt ohne Kassa. Ich mdchte diesen
Menschen schon ihre Illusion nehmen. Diese
Vorstellung, die manche haben, ist falsch, und wir
werden uns zu gegebener Zeit und zu gegebenem
Anlaf} sehr kréftig dagegen wehren — und es wird

www.parlament.gv.at

sehr bald die Moglichkeit dazu gegeben sein —,
wenn man glaubt, sich bei der Krankenkasse, bei
den Pensionsversicherungen oder bei der Unfall-
versicherung taxfrei bedienen zu koénnen. Ich
wollte damit zum Ausdruck bringen, daf3 wir bis-
her sehr groBes Verstindnis gezeigt haben, daf}
sich aber dieses Verstindnis und diese Geduld
langsam, aber sicher dem Ende zuneigen.

Und jetzt auBerhalb der Tagesordnung: Kollege
Lakner — er ist jetzt leider nicht da — hat bei
seiner letzten Wortmeldung zum Schluf3 auch an
mich das Wort gerichtet, ich habe mich zumin-
dest betroffen gefiihlt, als er gemeint hat, er hitte
seine Schwester, obwohl sie unpolitisch ist, dazu
liberredet, fiir die letzten Personalvertretungs-
wahlen im oOffentlichen Dienst zu kandidieren,
und die Folge davon wire gewesen, daf sie nicht
mehr befdrdert beziehungsweise vom Beforde-
rungsvorschlag, aus dem sogenannten Dreiervor-
schlag, gestrichen worden wére.

Ich persénlich bedaure das sehr. Aus meiner
bisherigen — jahrzehntelangen — Erfahrung
auch mit den Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes weil} ich, daf} es ja eher so ist, da3 man
soziales Engagement, Tétigsein in der Interessen-
vertretung fordert und daf3 das ein wesentlicher
Punkt bei der Beférderung ist. (Bundesrat Bie -
ringer:Schade, daf er nicht zuhdrt!)

Das konnte bei mir den Schluf3 zulassen, daf3
seine liebenswerte Schwester vielleicht auf einer
Liste kandidiert hat, auf der Liste AUF, die die
bisherigen gesetzlichen und freiwilligen Interes-
senvertretungen verdammt und jede Zusammen-
arbeit mit den bisherigen Personalvertretern ab-
lehnt. Ich glaube nicht, daB sie sich im Ton bei
ihren Werbegesprdchen bei der Belegschaft so
vergriffen hat wie ihr lieber, sehr geehrter Partei-
obmann Jorg Haider, der es ja bestens versteht,
sich Giber Gewerkschaften und Arbeiterkammern
auszulassen und Unwahrheiten zu verbreiten.

Die laufenden Ergebnisse bei Betriebsratswah-
len, bei Arbeiterkammerwahlen, aber auch bei
den Personalvertretungswahlen, abgesehen von
der Exekutive, haben das dem Herrn Parteiob-
mann Jorg Haider sehr deutlich gezeigt. Liebe
Kollegin, Sie kédnnen mich noch so entgeistert an-
sehen, das dndert nichts daran, dal er in seinem
Bundesland, in Kirnten, bei der Personalvertre-
tungswahl der Landesbediensteten eine sehr klag-
liche Rolle gespielt hat. Die AUF stellt bei den
Landesbediensteten in Kirnten eine Groflenord-
nung dar, die man ohne weiteres vergessen kann.
(Beifall bei SPO und OVP.) 16.36

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Schwab. Ich ertei-
le ihm das Wort.
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16.36

Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederoster-
reich): Herr Prisident! Geschitzte Damen und
Herren! Ich mochte nur ganz kurz Stellung neh-
men zur Sozialversicherung der Bauern. Sicher-
lich gibt es in der Sozialversicherung der Bauern,
im Bereich der Krankenversicherung Verbesse-
rungen, aber auch eine 0,8prozentige Beitragser-
héhung, aber wenn wir mehr Leistungen haben
wollen, miissen wir eben auch mehr an Beitrigen
zahlen, obwohl sich ja die Landwirte mit den Bei-
tragspflichten schon jetzt sehr schwer tun.

Zur Krankenversicherung méchte ich noch sa-
gen, dafl die Bauern eine der wenigen Berufs-
gruppen sind, die einen 20prozentigen Selbstbe-
halt haben. Ich glaube, daf} das auch schon langst
der Vergangenheit angehdren sollte.

Zur Biuerinnenpension mdchte ich feststellen,
daf} es immer ein Anliegen von uns Freiheitlichen
war, fiir die Béduerin eine selbstindige Pension
einzufilhren. Es war immer unser Bestreben,
auch diesbeziiglich fiir die Anliegen der Bduerin-
nen einzutreten. Aber wir glauben, daf3 diese L6-
sung wirklich nur eine Minimalldsung darstellt
und daB3 es die Béuerin wirklich nicht verdient
hat, da3 sie erst mit 1. Jinner 1992 Versiche-
rungszeiten erwerben kann. Ich glaube, wir wéren
verpflichtet, unseren Biuerinnen, die schon 10
oder 15 Jahre lang in der Landwirtschaft mitar-
beiten und es durch ihre Arbeit und ihren Fleif3
tberhaupt erst moglich gemacht haben, daf3 wir
unsere Beitrdge zahlen kdnnen, die Zeiten, in de-
nen sie mit dem Gatten einen Beruf auf eigene
Rechnung und Gefahr gefiihrt haben, anzurech-
nen.

Was mir besonders mif3fallt, wenn es zu dieser
Beitragszahlung kommt, ist — ich kann das auch
dem Gesetz nicht genau entnehmen — die Tei-
lung des Einheitswertes. (Bundesrat Ing. Penz:
Des Versicherungswertes!) Die Teilung des Versi-
cherungswertes, ja, aber als ich mich im Ausschuf}
danach erkundigt habe, habe ich erfahren, daf3
dabei ja dann fiir die Biuerinnen nur Mindest-
pensionen herauskommen. Ich meine, daf} das
nicht jene Lésung fiir unsere Béiuerinnen ist, die
sie sich vorstellen. Ich meine — Kollege Drochter
hat das vorhin schon gesagt —, daf} die Senioren
wirklich Anspruch darauf haben, wenn sie in den
Ruhestand treten, von ihrer Lebensqualitit keine
grolen Abstriche machen zu miissen, und ich
meine, daB sich das auch die Biuerinnen verdient
haben.

Ich méchte zum SchluB3 noch sagen — wie das
auch in der AusschuBsitzung betont worden ist
—: Wenn wir den Biuerinnen nicht bald eine So-
zialversicherung bieten, wie sie auch anderen
Frauen geboten wird, dann wird es in Zukunft

bald keine Béauerinnen mehr geben. (Beifall bei
der FPO.} 16.40

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Litschauer. Ich erteile
ihm das Wort.

16.40

Bundesrat Karl Litschauer (C)VP, Niederdster-
reich): Herr Prisident! Meine verehrten Damen
und Herren des Hohen Hauses! Es wurden bereits
von meinen Vorrednern zu den vorliegenden
Entwiirfen im Bereich der Sozialgesetzgebung
sehr wesentliche Stellungnahmen abgegeben, ins-
besondere vom Kollegen Dr. Hummer und vom
Kollegen Drochter. Ich mdéchte aber auch aus
meiner Sicht einige Aspekte zu diesem neuen Re-
formschritt in dieser Sozialgesetzgebung anbrin-
gen.

Die vorliegende 50. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz sowie die ebenfalls zur
Debatte stehenden Sozialversicherungsgesetze,
wie sie im Sinne der Ausfiihrungen der Berichter-
stattung zu verstehen sind, setzen zweifelsohne
Schwerpunkte im Bereich der Krankenversiche-
rung.

Global gesehen bringen diese gesetzlichen An-
derungen eine Erweiterung und Erginzung des
Leistungskatalogs, wobei all diese Mafnahmen
eine Verbesserung des Gesundheitswesens insge-
samt zum Ziele haben, und ich glaube, auch die
Erwartung daran kniipfen zu diirfen, daB3 sich das
auf Sicht gesehen insgesamt auf den Gesundheits-
zustand unserer Bevdlkerung sicherlich positiv
auswirken wird.

Neben diesem Schwerpunkt der Krankenversi-
cherung wird mit der 50. ASVG-Novelle auch der
im Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung
vorgezeichnete sozialpolitische Weg konsequent
fortgesetzt. Sie gestatten daher, meine verehrten
Damen und Herren, daf} ich hier auf einige be-
merkenswerte Details eingehe, auch wenn sie
meine Vorredner zum Teil schon erwidhnt haben.

Ich méchte in erster Linie auf den Bereich der
Krankenversicherung zu sprechen kommen.
Kernpunkte sind hiebei, glaube ich, erstens ein-
mal, dafl die Umwandlung der medizinischen
Hauskrankenpflege in eine Pflichtleistung ermog-
licht wird, und zweitens, daf3 die Gewdhrung von
medizinischen Maflnahmen im Bereich der Reha-
bilitation — da insbesondere die Ausweitung auf
anspruchsberechtigte Angehorige, auf Mitversi-
cherte — neu und positiv geregelt wird.

Die Hauskrankenpflege — auf dieses Thema
mochte ich etwas niher eingehen — stellte bisher
bekanntlich, wie bereits ausgefiihrt, eine freiwilli-
ge Leistung dar. Diese soll in Hinkunft in eine
Pflichtleistung umgewandelt werden. Damit wird
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die Pflege und Betreuung Kranker in ihrer hiusli-
chen Umgebung besser ermoglicht.

Lassen Sie mich aus der Sicht Niederdsterreichs
eine Zahl dazu nennen: In Niederdsterreich wer-
den 80 Prozent der Pflegebediirftigen, der Pflege-
fille in den Haushalten gepflegt, versorgt, und
mitunter wird ihnen auch ohne nennenswerte
Unterstiitzung durch die offentliche Hand ein
Dasein vermittelt, das ein sehr menschenwiirdiges
ist. Nur in den wenigsten Ausnahmen wird es den
Weg in Pensionistenheime, in Pflegestationen ge-
ben.

Wichtig scheint mir in diesem Zusammenhang
der Hinweis zu sein, daf3 die Pflege — uber An-
ordnung eines Arztes — durch qualifiziertes Per-
sonal, wie etwa eben durch Diplomkranken-
schwestern, zu erfolgen hat. Das ist meines Er-
achtens eine sehr eindeutige und sehr entschei-
dende Festlegung.

Allerdings hat das Funktionieren dieser neuen
Einrichtung zur Voraussetzung, daf die Gebiets-
korperschaften, aber auch die privaten Trager der
Gesundheitsdienste vermehrt qualifiziertes Perso-
nal einstellen kénnen. Diesbeziiglich besteht ja,
wie wir wissen, betriachtlicher Nachholbedarf.
Leider miissen wir feststellen, daf3 das vorhande-
ne Angebot die Nachfrage in den verschiedensten
Bereichen der Gesundheitsdienste nicht mehr
decken kann, und es scheinen mir in diesem Zu-
sammenhang ganz wesentliche Malnahmen not-
wendig zu sein.

Ich komme zuriick zur Hauskrankenpflege in
der Krankenversicherung. Fiir mich ist diese Um-
wandlung in eine Pflichtleistung nur ein erster
Schritt, durch den nur ein kleiner Teil abgedeckt
werden kann; weitere Malnahmen miifiten fol-
gen. Es gibt dazu ja bekanntlich bereits entspre-
chende Ansitze, etwa in die Richtung, daf3 die
Einfithrung der Pflegesicherung und der Pflege-
vorsorge ehebaldigst erméglicht wird. Das — zu-
sammen mit den Sozialeinrichtungen der Linder
— hitte dann eine weitere Verbesserung des Ge-
sundheitszustandes der Bevolkerung zur Folge.

Ich verweise auch da wieder auf Niederdster-
reich. Der Landtag von Niederdsterreich hat Mit-
te November einen einstimmigen Beschlulf3 ge-
faBt, der in Richtung des Herrn Sozialministers
geht, damit dieser entsprechende Schritte setzt,
damit diese Pflegevorsorge noch im Jahre 1992
eingefithrt wird.

Grundsdtzlich darf ich zum Bereich der Kran-
kenversicherung anmerken, daf3 die
50. ASVG-Novelle eine beachtliche Erweiterung
des Leistungsumfanges bringen wird. Besonders
erwihnenswert scheint mir auch zu sein, daf3 die
krankenversicherungsmifBige Gleichstellung der
mitversicherten Angehdrigen — vor allem nicht-
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berufstdtiger Frauen, ich denke da insbesondere
an die Hausfrauen — mit dem Direktversicherten
erfolgt, eine MaBnahme, die wir heute nicht hoch
genug einschitzen konnen. Es ist das eine sozial-
politisch positive Mallnahme, die lange Zeit ur-
giert wurde.

Wie bereits eingangs angemerkt, gibt es in der
vorliegenden Novelle neben krankenversiche-
rungsrechtlichen Anderungen weitere Punkte, die
meiner Meinung nach besonders hervorzuheben
sind. die auch schon von Vorrednern erwédhnt
wurden.

Zunidchst mochte ich die weitere Erhdhung der
Ausgleichszulagenrichtsdtze ansprechen. Meine
verehrten Damen und Herren, ich habe bereits
bei der Debatte Uber die 48. ASVG-Novelle die
damalige Erhohung der Richtsitze als eine teil-
weise Erfiilllung einer langjihrigen Forderung
herausgestrichen. Gleichzeitig habe ich seinerzeit
auch angemerkt, daf3 das angestrebte Ziel, nim-
lich ausreichende finanzielle Absicherung der so-
zial Schwichsten, sicherlich noch nicht in ausrei-
chendem Mafle geschieht und daf} weitere Schrit-
te folgen miBten.

Daher ist es umso erfreulicher, da wir heute
feststellen konnen, dafl der vorliegende Entwurf
vorsieht, dafl diese Ausgleichszulagenrichtsitze
tberdurchschnittlich angehoben werden. Fir Al-
leinstehende sind es im Jahr 1992, wie bereits er-
wahnt, 6 500 S und fir Verheiratete 9 317 S mo-
natlich. Damit verwirklicht die Novelle eine von
meiner Fraktion immer wieder gedufBerte Ab-
sicht, ein Vorhaben, daf3 auch im Arbeitsuiberein-
kommen der beiden Regierungspartner Nieder-
schlag gefunden hat.

Auch der ndchste Punkt, den ich ansprechen
mochte, hat seine Grundlage im Arbeitsiiberein-
kommen dieser Bundesregierung. Darin wird
namlich unter anderem das Ziel definiert, daf} die
Pensionsaufwertung beziehungsweise Anpassung
so gestaltet werden soll, daf} sich die Einkommen
bei Aktiven und Pensionisten in Zukunft gleich
entwickeln. Ein erster Schritt dazu wird in der
vorliegenden Novelle — zumindest im Ansatz —
gesetzt. Die Arbeitslosenrate — das wurde heute
schon erwidhnt — wird ndmlich bei der Errech-
nung des Anpassungsfaktors fiir die Pensionen in
Hinkunft nicht mehr beriicksichtigt; damit ergibt
sich eine Erhohung des Faktors fiir die Pensions-
anhebung um etwa 0,5 Prozentpunkte.

Ausgehend davon wird daher die Erhéhung der
Pensionen mit Wirksamkeit 1. Jinner 1992
4 Prozent betragen. Mit diesem Wert wird der ge-
wiinschte Gleichklang zwischen Aktiv- und Pen-
sionsbezug natiirlich noch nicht erreicht, weshalb
ich die angesprochene Mafinahme auch nur als
erste Etappe beim Erreichen des definierten Zie-
les ansehe.
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Daruber hinaus erlauben Sie mir, meine ver-
ehrten Damen und Herren, zu dieser 4prozenti-
gen Anhebung der Pensionsbeziige im Bereiche
des ASVG noch einige Bemerkungen zu machen.
Es hat ja in der Offentlichkeit — auch innerhalb
der Regierungsparteien — in dieser Frage eine
heftige Diskussion gegeben. Fiir mich war das
verstindlich, weil sich die ASVG-Pensionisten na-
turlich mit Beamten des Ruhestandes, die 1992
eine Anhebung ihrer Beziige im Ausmaf} von
4,3 Prozent erhalten, vergleichen, und meiner
Meinung nach war es ein legitimer Wunsch, daf3
auch ihre Pension nicht um 4 Prozent, sondern
um 4,3 Prozent angehoben wird.

Auch unsere Fraktion — Kollege Drochter, Sie
wissen das — hat diese Forderung unterstitzt,
nicht zuletzt auch deshalb, weil ebenfalls im Re-
gierungsiibereinkommen klar festgeschrieben ist,
daB die verschiedenen Pensionssysteme im Laufe
der Zeit im Gleichklang weiterentwickelt werden
sollen. Letztlich hat man aber diese Angleichung
aus budgetiren Uberlegungen nicht durchge-
fiuhrt. Alle Rechenbeispiele, die in diesem Zusam-
menhang — auch vom Herrn Bundeskanzler —
als Begriindung angestellt wurden, haben die Be-
troffenen iber die Medien publiziert erhalten
und zum Teil nicht ganz verstanden.

Meine verehrten Damen und Herren des Ho-
hen Hauses! Meine persénliche Meinung orien-
tiert sich dabei zweifellos an der Reaktion der Be-
troffenen, und meiner Einschdtzung nach hitte
man vielleicht doch versuchen sollen, diese Mog-
lichkeit im Sinne des Regierungsiibereinkom-
mens besser zu niitzen und die Anhebung der
ASVG-Pensionen ab Jianner 1992 auch mit
4,3 Prozent zu erreichen. Abgesehen von dann
ausbleibenden nqgativen Reaktionen, hitte es si-
cherlich aus der Offentlichkeit ein positives Echo
gegeben.

Zuriick zu einer weiteren erfreulichen Neue-
rung in der vorliegenden ASVG-Novelle, die ich
mit dem Schlagwort ,,Offnung der Pensionsversi-
cherung® umschreiben mochte, denn es ist er-
reicht worden, daB3 durch die neu vorgesehene
Selbstversicherung giinstigere Voraussetzungen
fir eine Weiterversicherung geschaffen werden
kénnen. Ich freue mich ganz besonders, da3 da-
durch positv vor allem jene Frauen betroffen
sind, fir die es jahrelang diese gesetzlichen Mdog-
lichkeiten nicht gab. Es sind insbesondere die
Hausfrauen, die die Kindererziehung einer er-
werbsmifBigen Tatigkeit vorgezogen und damit
fir die Gesellschaft einen grof3en Dienst geleistet
haben, aber dieser Dienst hat in sozialversiche-
rungsrechtlichen und pensionsrechtlichen Be-
stimmungen bisher keine entsprechende Aner-
kennung gefunden. Nunmehr haben wir das er-
reichen konnen, und ich kann sagen, es ist nicht

zu spéit. Betrachten wir daher, Hoher Bundesrat,
diese Entwicklung als eine durchaus positive!

Die zweite Gruppe — sie wurde heute auch
schon angesprochen — sind die Bduerinnen.
Auch fir sie wurde erstmals die Mdglichkeit ge-
schaffen, eine eigene Pensionsversicherung zu er-
halten. Ich méchte auf Details nicht ndher einge-
hen, weil es hierzu Berufenere gibt. Ich glaube,
mit Sicherheit annehmen zu diirfen, da3 Kollegin
Schierhuber aus ihrer Sicht als Betroffene — sie
ist von Beruf Biuerin — dieses Thema ausfiihr-
lich behandeln wird.

Wir freuen uns, dal mit dem nunmehr zu Ende
gehenden Jahr ein weiterer entscheidender Re-
formschritt in der Sozialgesetzgebung mdglich
war. Es wird durch die Offnung der Pensionsver-
sicherung fiir Arbeitnehmer, die aus irgendwel-
chen Griinden eine Berufstétigkeit beendet ha-
ben, mdglich sein, sich weiterzuversichern und
damit ihre Altersversorgung wesentlich zu ver-
bessern.

Interessant und erwdhnenswert scheint mir
auch der Punkt zu sein, da3 mit dieser gesetzli-
chen Anderung bereits einer im Falle eines EG-
Beitrittes — und ich zweifle nicht daran, daf3 die-
ser Weg gegangen werden wird — auch fir uns
giltigen Richtlinie entsprochen wird. Derzufolge
muf es dann fiir eine im Betrieb des Mannes mit-
helfende Ehegattin die Mdglichkeit zu einer frei-
willigen Versicherung geben. Diese Notwendig-
keit ist damit, nebenbei angemerkt, bereits erfiillt,
und es ist hier bereits eine zukunftsweisende Ver-
ankerung festzustellen.

Zusammenfassend betrachtet, meine verehrten
Damen und Herren, méchte ich zu den Anderun-
gen des ASVG und der Parallelgesetze festhalten,
dafB} in wesentlichsten Punkten wieder ein Schritt
in Richtung Anhebung des sozialen Niveaus ge-
lungen ist. Es wurden damit auch wieder einige
sozialpolitische Anliegen meiner Partei verwirk-
licht. Wenn es diesmal die 50., von vielen als Jubi-
ldumsnovelle bezeichnete Anderung des Stamm-
gesetzes gegeben hat, so zeigt diese grofle Anzahl
von Novellen, daf3 es eben im Sozialbereich durch
die verschiedensten gesellschaftlichen Verdnde-
rungen eine stete Wandlung gibt. Diese gesell-
schaftlichen Veranderungen werden daher nach
meiner Uberzeugung auch in Zukunft noch viele
zu erwartende Anpassungsschritte und damit
auch weitere Jubiliumsnovellen notwendig ma-
chen. (Vizeprasident Dr. Schambeck iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Ich freue mich, daB in diesem Moment auch
der Herr Sozialminister unseren Plenarsaal betre-
ten hat, weil ich so die Gelegenheit habe, mich
namens meiner Fraktion bei ihm zu bedanken,
daB es trotz des schon fast abgeschlossenen Kon-
zeptes fir den Bereich dieser Sozialgesetzgebung
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noch eine Mdglichkeit gegeben hat, Anliegen der
BAuerinnen mitaufzunehmen, dariber zu disku-
tieren und auch im Sinne der Betroffenen einer
Losung zuzufiithren.

Gleichzeitig mochte ich an Sie, Herr Minister,
appellieren, alles daranzusetzen, dafl im Jah-
re 1992 die in Aussicht gestellte Pflegevorsorge
auch entsprechend durchgefithrt werden wird.
(Bundesminister Hes oun: Mit lhrer Unterstiit-
zung!)

In diesem Sinne darf ich Ihnen sagen, da3 mei-
ne Fraktion diesen vorliegenden Sozialgesetzent-
wiirfen gerne und mit Freude die Zustimmung
geben wird. — Danke schon. (Beifall bei OVP
und SPO.) 16.57

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Frau Bundesrat
Hedda Kainz. Ich erteile es ihr.

16.57

Bundesriatin Hedda Kainz (SPC), Oberoster-
reich): Herr Prisident! Herr Minister! Meine Da-
men und Herren! Von den zusammengezogenen
Tagesordnungspunkten 7 bis 12, die sich alle mit
der Sozialgesetzgebung beschiftigen, werde ich,
wie meine Vorredner ausnahmslos auch, jene Be-
reiche behandeln, die im Rahmen der
50. ASVG-Novelle zusammengefaf3t sind, einer
Novelle, von der man durchaus behaupten kann,
daB sie richtungweisende Ansitze enthilt. Ande-
rerseits ist aber auch nicht zu leugnen, daf} sie von
bedauerlichen Kompromissen bestimmt ist, wie
zum Beispiel auch von den von Kollegen Droch-
ter schon ausfithrlich angesprochenen Fragen der
Abschopfung.

Schwerpunkt dieser 50. ASVG-Novelle ist aber
zweifellos der Bereich der Krankenversicherung
beziehungsweise der Gesundheitsbereich, der
doch in Zukunft weit lber jene traditionellen
Aufgaben einer Krankenversicherung hinausge-
hend Aufgaben wahrnehmen wird und sehr stark
die Prophylaxe betont. Diese Tatsache ist es auch,
die die Akzeptanz der Beitragserhdhungen her-
beifiihrt. Wir haben ja auch immer wieder betont,
dal Beitragserh6hungen nur dann akzeptiert
werden kdénnen, wenn damit Leistungsverbesse-
rungen verbunden sind.

Ich mochte jedoch ausfiihrlich betonen und
ganz ausdriicklich darauf hinweisen, daf3 diese
Bereitschaft, Beitragserhhungen zu akzeptieren,
nicht heiBen kann, daBl damit auch zur Kenntnis
genommen wird, daf} sich vor allem die Lander
mehr und mehr aus der Finanzierung ihrer Auf-
gaben hinausstehlen. Ich sage das vor allem auch
im Hinblick auf kiinftige Diskussionen in anderen
Bereichen, zum Beispiel im Bereich der Spitalsfi-
nanzierung. Arbeitnehmerbeitrige im Rahmen
der Sozialversicherung konnen und diirfen nicht
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dazu dienen, den Lindern Moglichkeiten zur
Verlagerung ihrer Schwerpunktaufgaben zu ge-
ben.

Hohes Haus! Die Umwandlung der medizini-
schen Hauskrankenpflege in eine Pflichtleistung
ist sicher einer der von mir bereits angesproche-
nen richtungweisenden Punkte. Ich denke, daf3
diese Leistung einerseits eine wesentliche Verbes-
serung fiir den Patienten bedeutet — er soll ja im
Mittelpunkt stehen —, denn mit der medizini-
schen Betreuung zu Hause kann in vielen Fillen
das Verbleiben in der gewohnten héuslichen Um-
gebung sichergestellt und ein Spitalsaufenthalt,
der ja sehr oft auch als Schockerlebnis empfun-
den wird, vermieden werden, was sicherlich den
Heilungserfolg positiv beeinflullt. Andererseits
werden damit aber auch die Kosten der Spitalsfi-
nanzierung reduziert, beziehungsweise ist es
moglich, im Bereich der Spitalsfinanzierung an-
dere Schwerpunkte zu setzen.

Es wird damit aber auch eine weitere Voraus-
setzung fiir eine umfassende Pflegevorsorge ge-
schaffen — eine Diskussion, die die nichste Zeit
bestimmen wird und heute auch schon angespro-
chen wurde. Die Pflegevorsorge ist ein Bedirfnis,
das nicht zuletzt aufgrund der demographischen
Entwicklung auf uns zukommt und dringlich zu
befriedigen sein wird. Fiir das Jahr 2015 wird der
Bevdlkerungsstand Osterreichs mit 7,3 Millionen
Menschen angenommen, wobei 33 Prozent davon
alter als 60 Jahre sein werden. Fiir das Jahr 2030
nimmt man den Anteil der iber 60jihrigen be-
reits mit 56 Prozent an. Welche Aufgaben auf-
grund einer solchen demographischen Entwick-
lung auf uns zukommen, 1aBt sich anhand dieser
Zahlen gut einschitzen, und ich denke, daf3 dieses
Erfordernis damit auch entsprechend untermau-
ert wird.

Ein weiterer richtungweisender Punkt der
50. ASVG-Novelle ist die Ermaichtigung der
Krankenversicherungstriger im Bereich der Ge-
sundheitsférderung titig zu werden, also somit
von der ,Krankenkasse“ zur ,,Gesundenkasse* zu
werden. Zu diesem Bereich der Gesundheitsfor-
derung gehdrt vor allem die Gesundheitserzie-
hung sowie die dazu notwendige Forschung. Ich
bin liberzeugt davon, dafl dieser Bereich gemal
dem etwas abgewandelten Motto ,,Vorbeugen ist
billiger als Heilen* die zum Einsatz gelangenden
Mittel auch rechtfertigt.

Die Erweiterung des Leistungsangebotes im
Bereich der medizinischen Rehabilitation, nim-
lich in der Form, daf3 auch mitversicherte Fami-
lienangehdrige Anspruch auf diese Leistung ha-
ben, ist ebenfalls als wertvolle sozialpolitische
Leistung zu sehen, die vor allem nichtberufstiti-
gen Frauen zugute kommt.
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Die Beseitigung des Ruhens von Krankengeld
bei Anstaltspflege ist eine langjahrige Forderung
des OGB, die nun ebenfalls im Rahmen dieser
Novelle realisiert werden konnte. Es ist dies eine
Verbesserung, die die Hirten des sogenannten
Spitalskostenbeitrages etwas mildert, jedoch wird
damit die Forderung nach Abschaffung dieses
nach meiner Einschidtzung nicht zielfiihrenden
Spitalskostenbeitrages, der gerade die sozial
Schwichsten trifft, nicht abgeschwécht. Also ich
denke, dafB} diese Forderung auch in Zukunft im-
mer wieder erhoben werden wird, und ich hoffe,
daB ihr eines Tages auch nachgegeben wird.

Und nun einige Worte zum so viel diskutierten
— ich behaupte: mit wirklich unqualifizierten
und mich persénlich erschreckenden Aktionen
verbunden und behandelten — Bereich der Psy-
chotherapie, obwohl ich inhaltlich nicht darauf
eingehen mochte. Ich méchte nur einige Bemer-
kungen kommentieren.

Wenn etwa die ,,Vorarlberger Nachrichten* be-
haupten, es wire zu einem ,brauchbaren Kom-
promif}“ gekommen, so kann ich diese Behaup-
tung nur im Lichte vélliger Unkenntnis oder ei-
nes bedenklichen elitiren Denkmusters sehen.
Denn, meine Damen und Herren, wie soll eine
fruchtbare Zusammenarbeit entstehen, wenn ein
Kompromif3 unter solchen — bereits angespro-
chenen — Bedingungen zustande kommt? Die
jetzt im Gesetz vorgesehene Regelung stellt auf
Bereitschaft zur Zusammenarbeit ab. Ich behaup-
te also in aller Hérte, da3 dieser Kompromif ein
untauglicher ist, wobei sich diese Kritik an die
Adresse jener richtet, die mit dem ausgelbten
Druck und ihrem unqualifizierten Verhalten, das
eben diesen Druck erzeugt hat, diesen Kompro-
mif} erzwungen haben.

Eines ist jedoch kar: Ausbaden miissen diese
Situation, von der ich behaupte, daB sie zu keiner
Zusammenarbeit fiihren kann, jene, die am aller-
wenigsten dazu in der Lage sind, ndmlich die Be-
troffenen, die hilfesuchenden psychisch Kranken.

Ich kann also nur hoffen — und das ist heute
bereits von Kollegen Drochter ausgesprochen
worden —, daf3 im Zuge einer der nédchsten No-
vellen dieser Punkt zufriedenstellend geldst wer-
den kann. Ich hoffe nur, daf3 bis dahin die Bereit-
schaft, wirklich ernsthaft mit der momentanen Si-
tuation umzugehen und dann wertfrei die Konse-
quenzen daraus zu ziehen, auch von allen Seiten
vorhanden sein wird.

Meine Damen und Herren! Sowohl im Bereich
der Pensionsversicherung — ich wiederhole jetzt
das, was bereits gesagt wurde, aber ich denke, es
ist wichtig, es zu tun — als auch im Bereich der
Unfallversicherung gibt es sehr begriiBenswerte
Neuerungen: Wegunfille einbinden, Wegfall also
dieser Verjahrungsfristen und &hnliche Dinge
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mehr. So besteht nun zum Beispiel auch die Mog-
lichkeit der Selbstversicherung im Rahmen der
gesetzlichen Pensionsversicherung, und damit
wird eben auch einem Personenkreis, der bisher
keinen Zugang zur gesetzlichen Pensionsversi-
cherung hatte, die Moglichkeit geboten, fiir die
Absicherung des Lebensstandards und die Sicher-
stellung der Lebensqualitdt vorzusorgen.

Auf die Anhebung der Ausgleichszulagenricht-
sitze auf 6 500 S beziehungsweise 9 317 S ist
ebenfalls schon hingewiesen worden. Auch das ist
als Schritt in eine GréBenordnung zu sehen, die
man als Absicherung einer gewissen Lebensquali-
tit sehen kann; groBartige Luxusmdglichkeiten
beinhalten diese Betrdge auch nicht.

Nicht unerwéhnt lassen mdchte ich aber die Er-
weiterung des Unfallversicherungsschutzes — ich
habe schon darauf hingewiesen — und vor allem
die Erweiterung des Kataloges der Berufskrank-
heiten. Ebenfalls eine langjihrige Forderung des
OGB. wobei natiirlich in diesem Zusammenhang
die Gesundheit am Arbeitsplatz, die entsprechen-
de Prophylaxe vorrangig zu sehen ist. Dort, wo
bereits der ,Schadensfall“ — unter Anfithrungs-
zeichen — eingetreten ist, wird diese Moglichkeit
aber sicherlich eine wesentliche Verbesserung fiir
die Betroffenen bieten.

Meine Damen und Herren! Alles in allem kann
man also, wie schon eingangs erwihnt, die
50. ASVG-Novelle trotz der von mir gelibten Kri-
tik als eine ausgezeichnete betrachten, und meine
Fraktion wird deshalb gerne ihre Zustimmung er-
teilen. (Beifall bei SPO und OVP.) 1708

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat Agnes
Schierhuber. Ich erteile es ihr.

17.08

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geschitzter Herr Président! Sehr
geschitzter Herr Bundesminister! Meine sehr ge-
schitzten Damen und Herren! Mit dem Paket der
Sozialgesetznovellen ist, glaube ich, wirklich ein
groBer Schritt wieder in der Weiterentwicklung
unserer Sozialpolitik in Osterreich gelungen. Ich
mochte mich den Ausfithrungen meiner Vorred-
ner anschlieBen — es wurde schon viel dazu ge-
sagt —, und ich glaube, dal man wirklich, wenn
man das Pro und Kontra abwiegt, doch zu einem
positiven Abschlufl dieser Uberlegungen kom-
men kann.

Erlauben Sie mir aber doch, Herr Bundesmini-
ster, dafl ich zu der Krankenversicherungsbei-
tragserhdhung in der Sozialversicherung der Bau-
ern Stellung nehme. In der KV der Bauern gibt es
eine Beitragserhdhung um 0,8 Prozentpunkte.
Wir stehen dazu, das ist keine Frage. Es geht um
den KRAZAF, und auch wir wollen die Versor-
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gung des lindlichen Raumes auch im Spitalsbe-
reich gesichert haben.

Aber folgendes mdochte ich dazu noch anmer-
ken: Wir Bauern sind die einzige Gruppe, die
noch 20 Prozent Selbstbehalt zu zahlen hat, und
ich wiirde doch sehr an die Solidaritit aller appel-
lieren, daBl wir auch auf eine Reduktion des
Selbstbehaltes auf 10 Prozent kommen. Wir ste-
hen dazu, daf}3 es einen Selbstbehalt gibt, aber er
soll doch auch in einer Grof3enordnung sein, wie
ihn andere Berufsgruppen haben. Es wurde heute
im Griinen Bericht sehr gut dokumentiert, daf
die Einkommen der Bauern nicht zu den héch-
sten gehdren —, das ist eigentlich von allen Red-
nern gesagt worden —, und daher, glaube ich,
mifBte man wirklich versuchen, diesbeziiglcih
eine Regelung zu finden.

Die Erhdhung der Ausgleichszulagenrichtsitze
ist zu begriien, und weiters mochte ich auch be-
grilen, dafl im Betriebshilfegesetz jetzt vorgese-
hen ist, daf} wiahrend der Mutterschutzfrist fiir die
Béuerin auch Familienangehodrige Betriebshilfe
leisten k6nnen, und dafl auch die Moglichkeit ge-
boten wird, daf} die Biuerinnen neben der Teil-
zeitbeihilfe ein Minimaleinkommen haben kon-
nen, das unter der Geringfiigigkeitsgrenze liegt.

Ein kleiner Wermutstropfen: Es ist nach wie
vor dieses Beiblatt erhalten geblieben. Aber viel-
leicht ist ein anderes Mal moglich, auch das noch
zu reformieren.

Was mich heute ganz besonders freut, ist diese
Regelung fiir die Vollerwerbsbéduerinnen, die Er-
reichung einer eigenen Bduerinnenpension. Herr
Minister! Ich stehe heute nicht an, Ihnen auch
personlich als Bauerin und als bduerliche Vertre-
terin hier in diesem Hohen Haus dafiir zu dan-
ken! (Beifall bei OVP und SPO.) Denn Sie, Herr
Minister, waren bereit, auch nach Regierungsbe-
schlufl noch mit uns Bauernvertretern weiterzu-
verhandeln, und das wissen wir zu schiatzen! Ich
danke Thnen dafiir!

Ich moéchte hier all jenen danken, die mitge-
wirkt haben, in einer Situation, in der es nicht
immer ganz leicht war, die Verhandlungen zu
fihren. Vor allem mochte ich auch unseren Prisi-
denten Schwarzenberger erwihnen, der wirklich
das Anliegen der Bauerinnen zu seinem eigenen
Anliegen gemacht hat. Es wiére nicht fair, wenn
ich seinen Namen da nicht erwdhnen wiirde.

Es ist aber interessant, sich das Verhalten der
FPO genau in dieser Frage, bei der es um die
bauerliche Versicherung geht, anzusehen. Wenn
ich bedenke, daB die FPO in der Sitzung des So-
zialausschusses am Freitag, zwei Tage vor den
Kammerwahlen in Kirnten, mitgestimmt hat und
zwei Tage nach der Wahl im Plenum dagegenge-
stimmt hat, so finde ich das nicht ganz richtig.

Oder waren die Ergebmsse der Kammerwahl in
Kiarnten doch nicht so, wie sich das die FPO er-
wartet hat? — Es glbt schon zu denken, daB die
FPO innerhalb von vier Tagen zu einer ginzlich
anderen Meinung kommt.

Sie haben véllig recht, es kommt durch diese
Novelle, durch die Teilung des Versicherungswer-
tes, momentan nicht mehr Geld in das Bauern-
haus, aber wesentlich ist, dafl die Biuerinnen jetzt
Anspruch haben auf Hilflosenzuschuf}, auf Er-
werbsunfédhigkeitspension. Und wesentlich ist
auch, dal} sie Versicherungszeiten erwerben kén-
nen. Das ist der groBe Schritt, der gelungen ist,
und es ist nur gelungen innerhalb der grofen
Koalition und sonst nirgends. Es wurde heute
schon einmal erwihnt, daB die FPO kein Ver-
stindnis fur die Bauern hat. Sie haben das ja wie-
der bewiesen. Gerade in der Zeit der kleinen Koa-
lition ist das Einkommen der, Bauern massiv zu-
rickgegangen ist, und es hat damals keine Ein-
kommenserhéhungen in der Landwirtschaft
gegeben.

Mit dieser Novelle erfolgt fiir die Vollerwerbs-
biuerin heute wirklich auch die Anerkennung des
Berufes Bauerin. Ich glaube, es war schon so, daf3
wir Bduerinnen gesellschaftlich anerkannt waren,
mit diesem Schritt ist aber auch ein erster Schritt
in der gesetzlichen Anerkennung des Berufes der
Biuerin gesetzt.

Ich weif3, daf3 es noch immer Gruppen gibt, die
durch unser soziales Netz fallen. Es wird unsere
Aufgabe sein, das im Zuge der nédchsten Refor-
men zu dndern. Ich sehe Sozialgesetzgebung im-
mer in Schritten. Man kann nicht von heute auf
morgen alles dndern, sondern es muf} das gut
iberlegt werden und es muf3 auch den Gegeben-
heiten und Entwicklungen in unserem Land an-
gepaf3t werden. Wir stehen dazu als Bduerinnen
— auch fiir die anderen Frauen. Sie kénnen mit
unserer Solidaritit auf diesem Gebiet rechnen.

Die Biuerin — ich moéchte es heute doch er-
wdhnen — erbringt sehr grof3e Leistungen fir die
Gesellschaft, im Betrieb, in der Familie. Landes-
rat Gottl aus Salzburg hat ausrechnen lassen, wie-
viel es kosten wiirde, wirden die Bauern von ih-
ren Hofen in der Zone 3 und 4 abwandern und
man mifBte, um die Freizeitwirtschaft zu erhalten
— ich mochte das nicht Fremdenverkehrswirt-
schaft, sondern Freizeitwirtschaft nennen —,
Landschaftspfleger anstellen. Sie wissen, die Zo-
nen 3 und 4 sind jene Zonen, wo sehr viel Hand-
arbeit notwendig ist.

Bei der Berechnung ist man von einem 8-Stun-
den-Tag ausgegangen und davon, daf3 ein solcher
Landschaftspfleger hochstens in der Lage wire,
6 Hektar entsprechend zu bearbeiten. Sie wissen,
was ein Gemeindearbeiter im Jahr mit Lohn und
Lohnnebenkosten kostet: Das macht ungefihr
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360 000 S aus. Wenn man bedenkt, daf} es ja auch
eine Heubergung geben muf, ebenso eine Gras-
bergung, daf} das entsorgt werden muf}, was jetzt
liber den Rindermagen veredelt wird, so wére das
auch wieder ein Problem fir die Umwelt, fir die
Abfallwirtschaft. Ich glaube, das ist auch zu be-
denken.

Das Land Salzburg — es ist dies eine hypotheti-
sche Rechnung, aber man kann einmal dariiber
diskutieren — wiirde einen Aufwand von 3,5 Mil-
liarden Schilling benétigen, damit diese Pflege
durchgefithrt wird. Und wenn man bedenkt, daf}
die Wertschopfung aus der Fremdenverkehrs-
wirtschaft in Osterreich 185 Milliarden betrigt,
so glaube ich, haben wir hier einmal eine Rela-
tion, wie das wirklich ausschauen wiirde.

Ich méchte heute noch einen anderen Gesichts-
punkt in diese Diskussion einbringen. Unsere
Jungbéduerinnen haben iiberwiegend eine abge-
schlossene Berufsausbildung in verschiedenen
Berufen. Es muf} klar sein: Wenn die soziale Ab-
sicherung der Biuerinnen nicht gegeben ist, wer-
den die jungen Frauen sehr wohl liberlegen, ob
sie nicht wieder in ihre angestammten Berufe zu-
ruckgehen. Damit wiirden sie auf den Arbeits-
markt dringen und eine Konkurrenz sein, obwohl
die Betriebe weiter im Vollerwerb gefiihrt werden
kénnen. Und das néchste wird sein, daB, wenn
nur mehr Ein-Mann-Betriebe da sind, weil der
Bauer oder die Biuerin, wer immer in den erlern-
ten Beruf ausweicht, Grenzertragsgebiete nicht
mehr gepflegt werden. Es werden dann auch nur
mehr diese Betriebe bewirtschaftet werden, und
es wird keine Landschaftspflege in dem Sinn, wie
wir sie in Osterreich gewohnt sind, geben. Das
mochte ich heute auch zu bedenken geben.

Wenn da immer wieder auch polemisiert wird
wegen der Nebenerwerbsbauern: Erstens einmal
finde ich den Begriff ,,Nebenerwerbsbauern™
nicht gut, nicht richtig, denn es hat immer Bauern
gegeben, die ihr Familieneinkommen aus ver-
schiedenen Einkommenskombinationen gehabt
haben, wie viele andere Familien oder Lebensge-
meinschaften in Osterreich auch. Wenn heute je-
mand den Beruf des Lehrers, des Beamten oder
der Verkduferin hat, wiirde es sich niemand ein-
fallen lassen, zu sagen, das ist eine Nebenerwerbs-
verkaduferin oder ein Nebenerwerbsbeamter, son-
dern man wiirde sagen, sie ist Verkauferin, er ist
Beamter oder umgekehrt. Warum kann man
nicht auch bei den Bauern sagen, das ist ein Be-
trieb, der von einem Betriebsfiihrer gefiihrt wird,
und der andere macht etwas anderes, und das ist
ein Betrieb mit zwei Betriebsfiihrern? Ich wiirde
das gerne auch einmal zur Diskussion stellen, weil
mich dieser Begriff immer gestort hat.

Ich mochte Thnen heute — und das macht mich
ein wenig stolz fiir unsere Biuerinnen — das Er-
gebnis einer Umfrage bekanntgeben, die unter
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1 000 Bduerinnen stattgefunden hat, laut der in-
teressanterweise zum Beispiel 47,7 Prozent der
Béduerinnen zwischen 31 und 55 Jahren sagen,
daf sie glauben, ihr Ansehen sei vergleichsweise
so grof3 wie das anderer Berufsgruppen. Von den
unter 31jihrigen glauben 44,2 Prozent, daB3 dem
SO ist.

Was ich damit sagen mdchte, ist, daB3 eigentlich
Bauer oder Biuerin sein eine wunderschone Auf-
gabe ist, dal das aber von der Gesellschaft auch
entsprechend akzeptiert und honoriert werden
muf. Und da wird es an uns allen liegen, gemein-
sam einen Weg zu finden, um dieses Osterreich in
seiner Struktur zu erhalten, die niemals vergleich-
bar ist und Gott sei Dank auch nie vergleichbar
sein wird mit den grof3en amerikanischen Gebie-
ten. Unsere diesbeziigliche Sorge ist ja bei der
letzten GATT-Demonstration sehr deutlich zum
Ausdruck gekommen.

Ich bin iiberzeugt davon, dal3 wir auch fiir die
anstehende grofle Pensionsreform, wenn wir es
alle wollen, eine Losung finden werden. Herr
Bundesminister! Es wird guten Willens bediirfen,
und ich weif3 auch, es wird das nicht zum Nullta-
rif moglich sein. — Das wissen wir alle, aber ich
glaube, wenn wir uns dieser Problematik bewuf3t
sind, wenn wir Ldsungsbereitschaft aufbringen,
dann werden wir das schaffen. Und dafl wir es
schaffen miissen, zeigen uns ja Umfragen, zeigt
die Bevdlkerungsentwicklung in Osterreich. Es ist
die Aufgabe der jetzt Aktiven, fir die Zukunft,
fur die Kinder vorzusorgen.

In diesem Sinne darf ich nochmals fir dieses —
ich moéchte sagen — vorweihnachtliche Geschenk
fir die Bauerinnen sehr herzlich danken. Ich bin
Uiberzeugt davon, daf3 dies auch die Béduerinnen
sehr positiv aufgenommen haben. Ich habe es in
Aussprachen mit ihnen in den letzten Tagen ge-
hort. Sie fiihlen sich jetzt wirklich bestérkt. Es ist
fiir sie auch ein Imagegewinn. (Bundesrat Fart -
ho fer: Sie miissen den Herrn Minister das ndch-
ste Mal wahlen, wenn er so flir sie sorgt! — Heiter-
keit!) Du, bei allem Respekt, auch ohne unsere
Vertreter wére es nicht gegangen, lieber Kollege
Farthofer! (Bundesminister He s o wn: Ich habe
einen Garten mit 400 m’, ich kann ja kandidieren.)
Bei allem Respekt, aber ich glaube, der gemeinsa-
me Weg war der einzig mogliche Weg. Gerade in
der Sozialpolitik wird es nur gemeinsam gehen.

Wir bekennen uns zum sozialen Frieden in
Osterreich. Der soziale Friede hat eine Aufwirts-
entwicklung in Osterreich nach dem Krieg ge-
bracht. Seien wir dankbar dafiir! — Wir werden
gerne diesem Gesetzesbeschlufl unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei OVP und SPO.) 17.22

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Albrecht Ko-
neény. Ich erteile es ihm.
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17.22

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich hatte an sich nicht die Ab-
sicht, zu dieser Materie, zu diesem ganzen Kom-
plex der hier behandelten Sozialgesetze etwas zu
sagen, weil ich mich wirklich nicht in erster Linie
als Experte fiir diesen Themenbereich empfinde.
Warum ich das Bediirfnis habe, dennoch ein paar
Worte zu einem Aspekt zum Ausdruck zu brin-
gen, wird Thnen gleich klar werden.

Eine Reihe der Redner hat heute hier ihre Em-
porung — ich glaube, das als gemeinsamer Nen-
ner so bezeichnen zu diirfen — zum Ausdruck
gebracht, dafl unter einer unzulissigen und un-
moralischen Pression der Arztekammer eine
nicht unbedeutende Verschlechterung in einem
Punkt der 50. ASVG-Novelle vorgenommen wur-
de.

Es ist legitim, fiir jede Gruppe in diesem Land
Interessenvertretung vorzunehmen, es ist legitim,
berechtigte Anliegen eines Berufsstandes mit al-
len guten Argumenten, die sich dafiir finden las-
sen, zu vertreten. Jeder von uns tut das in irgend-
einer Art und Weise. Was ich aber fur illegitim
halte, ist, mit der verstindlichen Sorge der Bevol-
kerung um ihre Gesundheit zu spielen. Und ich
muf} wirklich fragen, von welchem Geist Funk-
tionire der Arztekammer beseelt sind, die ihren
Partnern im Gesundheitsbereich in Wirklichkeit
Pfuschertum — so waren diese Anzeigen zu ver-
stehen — unterstellen.

Wir haben — und ich habe aus diesem Anlaf
auch damals ein paar hoffnungsvolle Worte in
diesem Haus gesagt — vor nicht allzulanger Zeit
das Psychotherapeutengesetz beschlossen, und
alle, die an diesem Gesetz mitgearbeitet haben,
waren stolz darauf und haben sich auch gefreut
dariiber, daf3 es gelungen war, diesen schwierigen
gordischen Knoten zu durchschlagen und unter
Statuierung einer gegenseitigen Konsultations-
und Zusammenarbeitsverpflichtung zwischen
Arzten und Psychotherapeuten ein, wie ich glau-
be, neues Kapitel der psychischen Volksgesund-
heit aufzuschlagen.

_ Das Stillschweigen, das es damals seitens der
Arztevertreter gegeben hat, als es um die gesetzli-
che Anerkennung der gesundheitlichen und wis-
senschaftlichen Bedeutung der Psychotherapie
ging, war aber offenbar nicht Zustimmung, son-
dern schlichtes politisches Verschlafen. Aufge-
wacht — ich halte das fir in einem bedrohlichen
MaBe charakteristisch — ist die Arztekammer
erst dann, als er ans Borsel ging. Ich glaube, das
ist eine Pression, die eigentlich hdtte zuriickge-
wiesen werden miissen. Ich beuge mich dem Ar-
gument, daf} es notwendig war, psychotherapeuti-
sche Versorgung der Bevolkerung auf Kranken-
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schein mdglich zu machen und dafiir selbst diesen
miesen Kompromifl — und er ist ein solcher, das
wurde schon gesagt — hinzunehmen. Aber man
darf ihn — und ich bin allen Rednern sehr dank-
bar dafiir, die das heute hier gesagt haben — nicht
widerspruchslos hinnehmen, sondern muf3 klar
zum Ausdruck bringen, dal3 es da einen Etappen-
erfolg einiger losgelassener Arztefunktionire ge-
geben hat, aber daB3 wir uns gemeinsam verpflich-
tet fiihlen, ihnen diesen Etappenerfolg wieder
streitig zu machen. (Beifall bei der SPO und Bei-
fall der Bundesradtin Schierhuber.)

Denn — und auch das muf3 gesagt werden —
was soll denn der medizinische Sinn dieser Unter-
suchung sein? — Jeder Psychotherapeut, dem
sein Hals lieb ist, wird dngstlich darauf achten, in
all jenen Fillen, in denen er somatische Be-
schwerden vermuten muf}, den Kontakt mit dem
Arzt herzustellen. Jeder Psychotherapeut, gerade
in dieser Anfangsphase, wird sich hiiten, irgend-
ein Symptom, das darauf hindeutet, daf3 arztliche
Behandlung angemessen wire, zu iibersehen. Ich
kenne aus diesem Bereich geniigend Beispiele,
auch aus der Phase, wo sich das noch auf3erhalb
des Krankenversicherungssystems abgespielt hat,
wo natiirlich Patienten dem Arzt vorgestellt wur-
den, weil sich der Psychotherapeut in seiner Ka-
pazitdt iberfordert gefiihlt hat. Das wird zweifel-
los in Zukunft nicht anders laufen, und das Mif3-
trauen der Artzekammer wird schon dafiir sor-
gen, daB diese Haltung auch nicht einschlift, die
sicherlich eine richtige ist.

Ich wirde mir freilich wiinschen, da3 das Zu-
sammenarbeitsgebot des Psychotherapeutenge-
setzes von den Arzten in gleicher Weise und
gleich rigid ausgelegt wiirde. Das, was wir in der
Praxis beobachten kénnen, den Overkill an Psy-
chopharmaka, die exzessive Verschreibungs- und
Untersuchungspraxis vieler Arzte, bevor man nur
im Traum daran denkt, die Moglichkeit einer psy-
chotherapeutischen Behandlung in Betracht zu
ziehen, 146t mich allerdings in dieser Hinsicht
nicht sehr optimistisch sein. (Bundesrat Ing. Penz
macht eine Geste in bezug auf Geld.)

Umso bedenklicher und bedauerlicher finde ich
es, daB nun diese — Sie haben die richtige Hand-
bewegung gemacht, Kollege Penz — auf seiten
der Arzte kassenfillende, auf der anderen Seite
aber kassen- und damit versichertenschddigende
MaBnahme von uns mitbeschlossen wird. Wir
sollten uns gemeinsam vornehmen — und damit
mochte ich diese kurze Intervention auch schon
wieder abschlielen —, bei nichster Gelegenheit
auf dieses Thema zuriickzukommen. Wir sollten
uns sehr bald mit Hilfe des Fragerechtes, das wir
ja haben, an den Herrn Minister wenden, um zu
erfahren, wie hoch tatsichlich die Aufwendungen
fir diese sinnlosen Untersuchungen sind, ob das
im Rahmen eines im drgsten Maf3e beanspruchten
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Gesundheitssystems tragbar ist, da Geld zwar
nicht zum Fenster hinaus, aber in die besagten
Borseln geworfen wird.

Ich glaube, wir sollten alle unsere heutigen kri-
tischen Bemerkungen nicht nur fiirs Protokoll ge-
macht haben, sondern auch als Ausdruck eines
Vorsatzes betrachten, diese schméihliche Nieder-
lage, die die Vernunft in dieser Auseinanderset-
zung erlitten hat, demnéichst wieder gutzuma-
chen. Diese Revanche ist fillig! (Beifall bei SPO
und OVP.) 17.29

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Johann
Penz. Ich erteile es ihm.

17.29

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Wenn Sie einen Moment warten,
Herr Bundesminister Hesoun, dann mdchte ich
auch Dank von meiner Seite an Sie abstatten. Ich
hoffe, wenn ein Bauer Sie von diesem Rednerpult
aus lobt, daf3 Thnen das in der eigenen Fraktion
nicht schadet. (Heiterkeit. — Bundesminister H e -
s o u n: Das ist ja nicht der Klubgedanke.)

Aber ich mdéchte in diesen Dank und an dieser
Stelle heute auch die Frau Kollegin Dr. Hédl und
die Frau Kollegin Paischer miteinschlief(en, die
Uber Parteigrenzen hinweg immer wieder ein so-
ziales Anliegen, das die Osterreichische Bauern-
schaft vorgebracht hat, nidmlich die soziale Absi-
cherung der Béuerin, mitunterstiitzt und auch
mitvertreten haben. (Beifall bei OVP und SPO.)
Auch wenn sie heute nicht mehr dem Bundesrat
angehoren, sollten wir ihnen, glaube ich, umso
mehr fir diese Leistungen und fir diesen Einsatz
danken.

Ich bedauere aber, daB die Freiheitliche Partei
dieser Novelle zum Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz im Nationalrat die Zustimmung versagt
hat. Das bringt auch zum Ausdruck, mit welchen
Zungen in der Offentlichkeit gesprochen wird.
Wir haben heute vom Redner der Freiheitlichen
Partei gehort, daB die soziale Absicherung sehr
problematisch sei, und wir haben auch heute in
einem Beitrag des Kollegen Schwab gehért, daf3
er mit dieser Biuerinnenpension nicht einver-
standen ist. Er hétte lieber, daf} sie jetzt schon in
Geltung ist und nicht erst mit 1. Jinner 1992. Ich
glaube, es wire Realismus auch angebracht und
nicht nur Wortmeldungen, um etwas zu sagen.

Mit dieser 16. Novelle zum Bauern-Sozialversi-
cherungsgesetz ist eine Perspektive geschaffen
worden fir 90 000 Biuerinnen in ganz Oster-
reich, und die Frau Bundesritin Schierhuber hat
von ihrer Warte aus schon zum Ausdruck ge-
bracht, wie dankbar die bduerliche Berufsgruppe
diesen Gesetzesbeschluf3 zur Kenntnis nehmen
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wird, denn diese Zuordnung, dieses Bekenntnis,
das mit dieser Novelle zum Ausdruck kommt, ist
eine Anerkennung der Gesellschaft fiir die Ar-
beit, die die Bauerinnen erbringen.

Es hat sich ndmlich das Rollenbild der Biuerin
wesentlich gedndert. Es hat sich der Aufgabenbe-
reich, den heute eine Bauerin zu erfiillen hat, we-
sentlich gedndert. Es sind heute auch jene Frei-
rdume, die die 6kosoziale Agrarpolitik bietet, ins-
besondere von den Biuerinnen wahrgenommen
worden, ob das die Frage der Direktvermarktung
betrifft, die Frage der Alternativproduktion, gera-
de bei den Kleinalternativen, oder auch der ar-
beitsaufwendige Bereich des Urlaubes auf dem
Bauernhof.

Wir sollten aber an dieser Stelle den Bauerin-
nen in besonderer Weise auch dafiir danken, daf3
sie immer die Kraft aufbringen, die alten Leute in
den Familien nicht nur aufzunehmen, sondern sie
im Falle der Krankheit und der Gebrechlichkeit
auch zu pflegen. Wenn man weif3, dal etwa
80 Prozent der biuerlichen Ausnehmer von den
jungen und von den libernehmenden Béuerinnen
im Haushalt gepflegt und versorgt werden, dann
kann man auch ermessen, welche Leistungen da
erbracht werden, welche menschliche Zuwen-
dung, welche Geborgenheit alten Leuten entge-
gengebracht wird, und auch dafiir wollen wir uns
heute bei den Biuerinnen bedanken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Eine
Frage, die seit langer Zeit diskutiert wird, betrifft
die Betriebshilfe. Bundesritin Schierhuber hat
schon darauf hingewiesen, da3 nunmehr auch Fa-
milienmitglieder die Mdglichkeit haben, im Falle
des Mutterschutzes diese Betriebshilfeleistung zu
erbringen, aber es gibt nach wie vor enormen bii-
rokratischen Aufwand. Die Biuerin muf3 nimlich
stundenweise Aufzeichnungen titigen und nach-
weisen, wen sie woflir bei dieser Betriebshilfe ein-
setzt. Wir glauben, dal3 dieser Aufwand nicht nur
unnoétig ist, sondern daf3 diese Nachweispflicht
die Béuerin geradezu entmiindigt, denn da gehtes
doch um einen gesundheitspolitischen Zweck.
Wir glauben, daf3 die Béuerin miindig genug ist,
um zu wissen, wen sie einsetzt und woflir sie diese
betriebsfremde Arbeitskraft einsetzt.

Ich bin der Frau Kollegin Schierhuber dankbar
dafiir, daB sie die Problematik der Krankenversi-
cherung angesprochen hat, und zwar nicht nur
hinsichtlich der prozentuellen Erhéhung, die ja in
Summe auch 22,6 Prozent ausmachen wird. Dazu
darf ich dem Kollegen Schwab mitgeben, daf da-
mit natirlich auch die zusdtzlichen Leistungen
abgegolten werden sollen. Was wir aber nicht ver-
stehen — und da darf ich die Wortmeldung von
Agnes Schierhuber mehrmals unterstreichen —,
ist, da3 die Bauern bei vier Wochen Spitalsauf-
enthalt 20 Prozent Selbstbehalt zu zahlen haben.
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Das gibt es bitte bei keiner anderen Berufsgrup-
pe!

Ich weif3 schon, daf3 die Beamten auch einen
Selbstbehalt zu zahlen haben, aber einen in der
Groéf3enordnung von S0 S pro Tag, und das ist in
etwa die Hilfte dessen, was heute ein Bauer zu
zahlen hat, denn die Pflegegebiihrensitze liegen
etwa bei 1 000 S, 1 500 S, und je nach dem haben
die Bauern auch 20 Prozent zu zahlen. Das ist
wesentlich mehr, und wir glauben, daB3 dieser
Selbstbehalt ungerecht ist.

Ich glaube auch, daf3 der Herr Bundesminister
sich iiberlegen sollte, was geschieht, wenn es im
Jahre 1992 oder 1993 zu einer Systeménderung
kommen wird. Es wird ja dariiber gesprochen,
daf die Pflegegebiihrensdtze durch ein leistungs-
bezogenes Honorierungssystem abgelost werden
sollen. Und wenn dann bei einer leistungsbezoge-
nen Honorierung eventuell eine Gallenoperation
einen Satz von 100 000 S ausmacht, wiirden
20 Prozent Selbstbehalt bei den Bauern 20 000 S
fur vielleicht eine Woche Spitalsaufenthalt be-
deuten. Damit kdmen wir wieder zuriick in ein
soziales System, das in den fiinfziger Jahren Gel-
tung hatte, aber ich glaube, das wollen wir alle
miteinander nicht. Daher wéire es angebracht,
rechtzeitig dariiber nachzudenken und ausfiihr-
lich iiber diese Problematik zu diskutieren.

Wir haben im Krankenversicherungsbereich
aber noch ein zweites Problemfeld, das ich heute
anschneiden mochte, und zwar ist das der Um-
stand, daf} die biuerliche Krankenversicherung
defizitér ist. Das liegt vor allem darin begriindet,
daf} heute auf 100 aktive beitragszahlende Bauern
bereits 150 Pensionisten kommen. Es ist ja auch
heute bei der Diskussion {iber den Griinen Be-
richt mehrmals angesprochen worden, daf} es in
der Landwirtschaft einen enormen Strukturwan-
del gibt, das heif3t, dal es immer weniger junge
Biuerinnen und Bauern gibt, die auch Beitréige
einzahlen; fir 1992 bedeutet das in der Kranken-
versicherung ein Defizit von 450 Millionen Schil-
ling.

Seitens der b&uerlichen Interessenvertretung
erwarten wir — ich bin iiberzeugt davon, daf} die
Beamten das an den Herrn Bundesminister wei-
tergeben werden — eine dhnliche Lésung, wie sie
im ASVG im § 73 Abs. 7 heute schon Geltung
hat: Darin wird festgelegt, dal} fir Bergknappen
und auch fir die Arbeiter bei den Osterreichi-
schen Bundesbahnen seitens des Bundes die
Ausfallshaftung tibernommen wird.

Wir glauben ndmlich, daB der Versicherte im
Falle der Krankheit sehr wohl einen Anspruch
auf Leistung hat und dafl da Rechtsunsicherheit
keinesfalls angebracht ist. Ich darf daher den
Herrn Bundesminister bitten, in diesem Bereich
titig zu werden. Wir werden dem Herrn Bundes-
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minister — so wie wir das heute bei der Béuerin-
nenpension getan haben — auch im Falle der L6-
sung des defizitiren Bereiches in der Krankenver-
sicherung im Interesse der betroffenen Bauern
unseren Dank selbstversténdlich im vorhinein ab-
statten. (Beifall und Heiterkeit bei OVP und
SPO.) 17.39

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Helmut Frauscher. Ich erteile es ihm.

17.39

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Président!
Sehr geehrte Damen und Herren! Vor zwei Wo-
chen wurde in feierlicher Weise des 100. Geburts-
tages des grofBen Bundeskanzlers und grofen
Osterreichers Julius Raab gedacht. Es erscheint
mir daher angebracht, bei dieser Debatte liber die
50. ASVG-Novelle in Erinnerung zu rufen, welch
grofen Anteil Julius Raab am Zustandekommen
dieses Gesetzes hatte.

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz wur-
de in einer auBerordentlichen Sitzung des Natio-
nalrates auflerhalb der reguldren Parlamentsses-
sion, und zwar am 9. September_ 1955 beschlos-
sen. Der damalige Prisident des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, Johann Bohm, sagte in der
Debatte — ich zitiere —:

,Der Beschluf3, mit dem heute das ASVG ver-
abschiedet wird, wird ein Markstein in der Ge-
schichte nicht nur der Arbeiterbewegung unseres
Landes sein, er wird ein Markstein sein in der
Geschichte der sozialen Bewegung dieses Landes,
und dieses Gesetz wird auch ein Ruhmesblatt sein
fur das Osterreichische Parlament und fur die
Osterreichische Regierung.*

Dieses Lob ist verstindlich, wenn man bedenkt,
daf3 es sich beim ASVG um das umfangreichste
Gesetz handelte, das bis dahin in der Republik
Osterreich zu verabschieden war, und daf3 der Be-
schluf3fassung monatelange miihselige Verhand-
lungen vorausgegangen waren. Das Gesetz be-
rihrte ja vielerlei einander widersprechende In-
teressen, und diese Interessen waren nur sehr
schwer unter einen Hut zu bringen. Die Arzte
revoltierten gegen den Entwurf, durch den sie
ihre Existenz als selbstidndiger freier Stand be-
droht sahen — es kam damals zu den ersten Arz-
tedemonstrationen in Wien —, die Versiche-
rungsinstitute sahen eine Gelegenheit, ihren Ein-
fluB auszuweiten, die Spitdler waren wegen der
Belastungen besorgt, die ihnen das neue Gesetz
auferlegte. Von allen Seiten wurde an den Bun-
deskanzler appelliert, sich mit seiner ganzen Au-
toritat dafur einzusetzen, diese Interessen mitein-
ander zu vereinbaren und eine fir alle tragbare
Losung zu finden.
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Ludwig Reichhold schreibt dazu in seinem
Buch ,,Die Geschichte der OVP*“ — ich zitiere —:
»von Juni bis September hat Raab in beinahe
pausenlosen Verhandlungen, vor allem mit den
Arzten, versucht, den gemeinsamen Nenner zu
finden. Durch seine Riickendeckung in der Bun-
deskammer, seine Autoritdt gegeniiber den Arz-
ten, aber auch seine guten Beziehungen zum Pré-
sidenten des OGB, Johann Béhm, war Raab die
einzige PersOnlichkeit, die diesen gordischen
Knoten I6sen konnte“.

Die Verdienste Raabs um das Zustandekom-
men des Allgemeinen Sozialversicherungsgeset-
zes wurden dann auch von Johann B6hm in des-
sen Parlamentsrede entsprechend gewiirdigt. Er
fihrte aus — ich zitiere —:

»Ich scheue mich gar nicht zu sagen, daf3 der
Bundeskanzler sehr viel dazu beigetragen hat,
daf} die Gegensitze liberwunden wurden und das
Gesetz heute schlieBlich unter Dach und Fach ge-
bracht werden konnte. Wenn wir heute durch die
Abstimmung den SchluBstein zu diesem Gesetz
legen, so diirfen wir uns beide dariiber freuen.“

Seither sind mehr als 36 Jahre vergangen. Es
hat viele Verbesserungen und Anderungen gege-
ben, weshalb wir heute auch bereits die
50. ASVG-Novelle beschlieBen. Eines ist aber
gleichgeblieben: daf3 es immer wieder schwer ist,
die verschiedenen Interessen unter einen Hut zu
bringen und eine fur alle tragbare Losung zu fin-
den.

Dazu waren auch dieses Mal langwierige und
muihevolle Verhandlungen nétig, in deren Ver-
lauf man manchmal fast den Eindruck gewinnen
konnte, als ginge es nur um die Einfithrung der
Psychotherapie auf Krankenschein. Tatsédchlich
gibt es aber in der 50. ASVG-Novelle und den
Novellen zu den Gibrigen Sozialgesetzen eine gan-
ze Reihe von wichtigen Neuerungen und Verbes-
serungen. Das meiste wurde schon behandelt. Als
Vertreter der Senioren mdchte ich mich mit zwei
Bereichen befassen, namlich mit der Hauskran-
kenpflege und mit den Neuerungen fiir die Pen-
sionisten.

Die Umwandlung der Hauskrankenpflege in
eine Pflichtleistung der Krankenversicherung ist
sehr erfreulich und sicherlich eine gute Sache.
Offensichtlich wurde sie auch beschlossen unter
dem Motto ,,Gut Ding braucht Weile“, denn ver-
einbart wurde das bereits im Koalitionsiiberein-
kommen von 1987. Die neue Pflichtleistung be-
trifft allerdings nur die medizinische Hauskran-
kenpflege und nicht die Betreuung der Behinder-
ten und alter pflegebediirftiger Menschen. Nach
dem Urteil der Fachleute handelt es sich dabei
aber um 70 bis 80 Prozent aller Fille, und es ist
daher hdchste Zeit, durch die im neuen Koali-
tionsiibereinkommen paktierte Einfiihrung der
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Pflegevorsorge auch fir die pflegebediirftigen
Menschen eine entsprechende Regelung zu tref-
fen.

Leider konnte dies bisher aus finanziellen und
auch aus organisatorischen Griinden noch nicht
realisiert werden. Fur die behinderten und alten
Menschen in unserem Land ist das aber zurzeit
das brennendste Problem, und es muf} daher alles
unternommen werden, um diesbeziiglich rasch
eine Lésung zu finden.

Das Risiko, durch einen Unfall oder durch eine
Krankheit ein Pflegefall zu werden, trifft uns alle,
trifft jeden von uns, trifft jung und alt. Die alten
Menschen sind aber besonders belastet von der
Sorge, wie es ihnen wohl erginge, wenn sie einmal
Pflege briuchten, und von dieser Sorge sollten
wir sie entlasten.

Entscheidend wird dabei sein, nicht nur die ge-
setzlichen Voraussetzungen zu schaffen, sondern
auch dafiir zu sorgen, daf3 ausreichend qualifi-
ziertes Personal vorhanden ist. Das gilt auch fiir
die medizinische Hauskrankenpflege, und es
heilt deshalb auch ganz richtig in den Erlautern-
den Bemerkungen:

»Voraussetzung fiir das Funktionieren der
Hauskrankenpflege als Pflichtleistung ist der wei-
tere Ausbau des Angebotes an qualifiziertem Per-
sonal sowohl durch die Gebietskdrperschaften als
auch durch die in Betracht kommenden privaten
Einrichtungen®.

Auf private Einrichtungen wird man in erster
Linie bauen miissen. Im Bericht des Osterreichi-
schen Bundesinstitutes fiir Gesundheitswesen
vom Oktober 1988 wird angefiihrt, dafl im Jah-
re 1987 im Bundesgebiet 250 Zentral-, Einsatz-
und Meldestellen der Hauskrankenpflege bestan-
den. Die meisten davon wurden von privaten Ver-
einen gefiihrt. Von den 2 304 &sterreichischen
Gemeinden besaflen 216 mindestens eine Ein-
satzstelle, 943 Gemeinden wurden durch diese
mitversorgt, und 1 145 Gemeinden waren damals
unversorgt. Beschiftigt waren in der Hauskran-
kenpflege im Frithjahr 1987 1 025 Personen, da-
von waren nur 535 diplomierte Diplomkranken-
schwestern oder diplomierte Krankenpfleger, 124
waren Angehdrige des Sanititshilfsdienstes, und
366 Personen hatten damals keine einschligige
Ausbildung. Diese wird man in Zukunft nicht
mehr einsetzen konnen, was richtig ist. Ob man
auch ohne die Krifte des Sanitatshilfsdienstes
auskommen wird, muf sich erst erweisen.

Unter der Annahme, den Bedarf mit einer voll-
zeitbeschéftigten Pflegeperson fiir 4 000 bis 6 000
Einwohner, je nach Altersstruktur, decken zu
konnen, wurde damals ein Gesamtbedarf von
1 555 vollzeitbeschiftigten Pflegepersonen er-
rechnet. Bei Beriicksichtigung der damals bereits
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in der Hauskrankenpflege Tétigen ergab sich ein
Zusatzbedarf von 1190 vollzeitbeschiftigten
Pflegekréften.

Diese Zahlen zeigen, glaube ich, deutlich, daf3
es nicht leicht sein wird, die Forderung nach ge-
niigend qualifiziertem Personal zu erfiillen. Eine
ganz wichtige Voraussetzung, um diese Krifte ge-
winnen zu kénnen, wird es sein, dafl man sie auch
entsprechend entlohnt. Dies ist derzeit leider
nicht uberall der Fall, und ich muf} leider fur
Salzburg sagen, daf3 bei uns die Dinge unzurei-
chend geregelt sind. Die Salzburger Gebietskran-
kenkasse bezahlt wohl insgesamt sehr viel fiir die
Hauskrankenpflege, liegt sogar in Osterreich an
der Spitze, aber fiir die einzelne geleistete Stunde
wird lediglich ein Betrag von 140 S vergiitet, weil
die Krankenschwestern halt keine schlagkréftige
Interessenvertretung haben. Die Masseure be-
kommen fir die halbe Stunde von der gleichen
Gebietskrankenkasse 146 S, weil sie uber eine
ausgezeichnete Berufsvertretung verfiigen.

Mit diesen 140 S ist natiirlich keiner der Verei-
ne, der sich mit Hauskrankenpflege befaf3t, in der
Lage, die Leute auch anzustellen und die Arbeits-
verhiltnisse sozialversicherungsrechtlich entspre-
chend zu gestalten. Es wird diesen Menschen nur
gesagt, sie miissen die Sozialversicherungsbeitra-
ge, die Steuern selber bezahlen. Die meisten tun
das nicht. Jetzt wurde von der Gebietskranken-
kasse fiir die Jahre 1987 bis 1990 an zwei Vereine
jeweils pro Verein eine Nachforderung zwischen
9 und 10 Millionen Schilling gestellt.

Um diese Sache zu sanieren, hat jetzt das Land
zusdtzliche Mittel bereitgestellt. Heuer werden
17 Millionen fiir die Hauskrankenpflege ausgege-
ben, nichstes Jahr sind 62 Millionen dafiir budge-
tiert, damit die Vereine diese Krifte auch entspre-
chend anstellen und sozialrechtlich absichern
konnen. Das gilt natiirlich nur fir jene, die fiir
ausgesprochene Pflegefille, nicht aber fiir die me-
dizinische Hauskrankenpflege eingesetzt sind.
Fir die medizinische Hauskrankenpflege wird in
Zukunft die Krankenkasse eine entsprechende
Entlohnung erméglichen miissen, die dem gleich-
kommt, was diese Menschen fiir Arbeit in einem
Krankenhaus bekommen, sonst wird man nie die-
ses Problem 18sen kénnen, geniigend Schwestern
und Pfleger zu finden, um Hauskrankenpflege
auch durchfithren zu kénnen.

Meiner Meinung nach sollte man in Zukunft
auch sehr darauf achten, da3 man in erster Linie
Vereine fordert, weil diese auch ehrenamtliche
Mitarbeiter mobilisieren kénnen und dadurch in
der Lage sind, ihre Aufgaben weit giinstiger als
Gebietskorperschaften zu erfilllen.

Sicherzustellen wire meiner Meinung nach
auch, daBl es mehrere Vereine gibt, die diese Lei-
stungen anbieten, damit es nicht zu einer Mono-
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polstellung einer einzigen Organisation kommt,
denn es ist wichtig, daB3 die Hilfesuchenden zwi-
schen mehreren Organisationen wéhlen kdnnen.

Nach Modglichkeit sollte man auch danach
trachten, daB} die Vereine umfassende Betreuung
anbieten: von der Hauskrankenpflege iiber Haus-
hilfe, Nachbarschaftshilfe bis zu Essen auf Ré-
dern, Geriteverleih, damit die Hilfebedurftigen
nicht fiir jede dieser Leistungen eine andere Or-
ganisation in Anspruch nehmen miissen. Diese
Integration der Dienste wird von den Betreuten
sehr geschitzt und gilt auch international als der
fiir die Zukunft einzig richtige Weg, den auch wir
in Osterreich beschreiten sollten.

Nun noch ein paar Bemerkungen zum zweiten
Bereich, zu den Neuregelungen fiir die Pensioni-
sten. Es ist erfreulich, daBl mit der Erhdhung der
Richtsidtze auf 6500S fir Alleinstehende,
9 317 S fur Ehepaare wieder eine Etappe zur
Besserstellung der Ausgleichszulagenempfinger
verwirklicht wird. Fiir diese Leute ist ja viele Jah-
re hindurch viel zuwenig geschehen. Ich habe
schon einige Male hier erwédhnt, dafl von 1980 bis
1987 die Ausgleichszulagenempfinger gegeniiber
der allgemeinen Pensionsanpassung lediglich
166 S mehr bekommen haben. In den drei Jahren
von 1989 bis 1992 erhoht sich der Richtsatz von
5 134 S auf 6 500 S, das sind 1 366 S mehr. Die
Erhohung nach der allgemeingliltigen Anpassung
wiirde nur 590 S betragen, sodaf} also die auf3er-
tourliche Steigerung immerhin in drei Jahren
776 S ausmacht.

Man darf aber nicht nur die Steigerungsraten
betrachten, sondern auch das Verhiltnis von
Richtsatz zur Hochstpension: Im Jahre 1980
machte der Richtsatz 27,4 Prozent der Hochst-
pension aus. Bis 1987 verschlechterte sich diese
Relation sogar auf 25,4 Prozent, und erst mit dem
neuen Richtsatz von 6 500 S — das sind jetzt
27,9 Prozent der 1992 mdglichen Hchstpension
— ist erstmals das Verhidltnis Richtsatz zu
Hochstpension besser als 1980. Das zeigt, glaube
ich, deutlich, wie wichtig die weitere Anhebung
des Richtsatzes auf 7 000 S, 7 500 S fiir Alleinste-
hende, analog fiir Ehepaare, 1993 und 1994 sein
wird, um eine echte Besserstellung fiir diese Men-
schen erreichen zu kdnnen.

Zu begriflen ist fiir die Pensionisten auch die
Neuregelung im § 324 Abs. 3. Dieser Paragraph
betrifft jene Fille, in denen ein Pensionsberech-
tigter in einem Altersheim untergebracht ist und
sein Leistungsanspruch bis zu 50 Prozent auf den
Trager der Einrichtung ubergeht. Dadurch
kommt es immer wieder vor, daf3 der dem unter-
haltsberechtigten Angehdrigen des Pfleglings ver-
bleibende Rest der Pension oder der Rente nicht
ausreicht, um den Lebensunterhalt bestreiten zu
kénnen. Nun wird normiert, daf3 das Heim ent-
sprechend weniger bekommt, bis die gesamten
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dem Angehorigen zur Verfiigung stehenden Ein-
kiinfte den Betrag des Richtsatzes fiir Alleinste-
hende erreichen. Das ist sicherlich eine verniinfti-
ge LOsung.

Nicht unerwihnt moéchte ich in diesem Zusam-
menhang lassen, daf} ja auch vor kurzem das un-
pfindbare Existenzminimum auf die Hoéhe des
Richtsatzes fiir Alleinstehende angehoben wurde.

Noch ein paar Bemerkungen zur Pensionsan-
passung. Durch die 49. ASVG-Novelle wurde
festgelegt, daB bei der Feststellung des Pensions-
anpassungsfaktors die voraussichtliche kiinftige
Entwicklung der Léhne und Gehélter zu beriick-
sichtigen ist, um ein Nachhinken der Pensionen
hinter den Aktivbeziigen zu vermeiden. Nun wird
festgelegt, dal die Arbeitslosenrate bei der Be-
rechnung des Richtwertes nicht mehr zu beriick-
sichtigen ist. Das ist ebenfalls sehr zu begriiflen,
fuhrt es doch bei der gegenwértigen Hoheder Ar-
beitslosenrate zu einer um etwa 0,5 bis 0,6 Pro-
zent héheren Steigerung des Richtwertes.

Von den Pensionisten wurde seinerzeit mit der
Einbeziehung der Arbeitslosenrate in die Bemes-
sungsformel fir die Pensionsanpassung ein
schweres finanzielles Opfer verlangt. Im Aus-
schuf3bericht iiber die 40. ASVG-Novelle, mit der
diese Regelung beschlossen wurde, wurde die fi-
nanzielle Auswirkung dieser Maflnahme fiir die
gesamte Pensionsversicherung mit 574 Millionen
Schilling fir das Jahr 1986 und 1 261 Millionen
Schilling 1987 ausgewiesen, und dann steigerte
sich das durch die kumulative Wirkung dieser
MafBnahmen bis 1990 auf 3 180 Millionen Schil-
ling. Fiir die fiinf Jahre von 1986 bis 1990 machte
das insgesamt 9,66 Milliarden Schilling aus. Diese
Mafinahme wirkt natiirlich auf Dauer, da ja das
Pensionsniveau durch die niedrigeren Erho-
hungsraten auf Dauer reduziert bleibt.

Fir die Zukunft wird nun vereinbart, daf} die
jahrlichen Pensionserh6hungen so festgelegt wer-
den, daf sich die relativen Einkommenszuwéchse
bei den Pensionisten und bei den Aktiven gleich
entwickeln. AuBBerdem sollen sich die Pensionser-
héhungen in den verschiedenen Alterssicherungs-
systemen im Gleichklang entwickeln, wobei aller-
dings auch auf Veridnderungen bei den Sozialver-
sicherungsbeitrigen Bedacht zu nehmen ist.

Im ndchsten Jahr gibt es eine allgemeine Pen-
sionsanpassung von 4 Prozent, fiir die Beamten
4,3 Prozent. Zu dieser Frage hat sich mein Kolle-
ge Litschauer schon ausfiihrlich geduBert; ich
brauche dem nichts hinzuzufiigen.

AbschlieBend mochte ich nur feststellen, daB es
meiner Meinung nach hoch an der Zeit wire, eine
Wiederverlautbarung des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes zu betreiben. Nach 50 Novel-
len und nach zahlreichen Anderungen in anderen
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Gesetzen — sogar die Hauskrankenpflege wird ja
jetzt glorreicherweise wegen der Abstimmungs-
panne im Nationalrat in einem anderen Gesetz
geregelt ist — ist das ganze Gesetz so uniiber-
sichtlich und uniiberschaubar geworden, daf} dies
fur alle, die damit arbeiten miissen, eine grofle
Erschwernis bedeutet.

Natiirlich wird es auch in Zukunft Novellen ge-
ben missen, das ganze System soll sich ja weiter-
entwickeln. Ich wiirde aber gerne in den paar Jah-
ren, die ich dem Hohen Haus voraussichtlich
noch angehéren darf, einmal einer Novelle zu ei-
nem wiederverlautbarten ASVG die Zustimmung
geben, so wie ich heute gerne der 50. Novelle und
den Begleitgesetzen zustimme. (Allgemeiner Bei-
fall.) 1758

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Dr.
Pumberger. Ich erteile es ihm.

17.58

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Hohes Haus!
Ich bin heute zwar nicht auf der Rednerliste ge-
standen, aber aus gegebenem AnlafB3 konnte ich es
mir nicht verkneifen, mich doch noch zu melden,
und ich danke dafur, dal mir das Wort erteilt
wurde. (Bundesrat Mag. B 6 s ¢ h: Jungfernrede!)

Es wurde in den letzten Wochen iiber die Me-
dien derart viel iiber die 50. ASVG-Novelle be-
richtet, und schon dieser mediale Aufruhr hat ge-
zeigt, wie brisant das Thema ist. Und daf es be-
reits die 50. Novelle ist, spricht auch fiir sich. In
35 Jahren 50 Novellen — ich glaube, das sucht
seinesgleichen. (Bundesrat Meier: Es sind Ver-
besserungen! — Bundesrat Fartho fer: Pst! Kei-
ne Zwischenrufe!)

Ich moéchte nur zwei Hauptthemen anschnei-
den. Weil die Tagesordnung — im Gegensatz zur
Tageszeit — noch nicht sehr weit vorgeschritten
ist, mOchte ich mich kurz fassen.

Die medizinischen Hauskrankenpflege wurde
als Pflichtleistung eingefithrt. Das begriifle ich
auBBerordentlich. Ich habe mich auch deswegen zu
Wort gemeldet, weil ich als praktischer Arzt, der
zehn Jahre lang an vorderster Front als Landarzt
tatig ist, eigentlich mit anderen Auffassungen,
Einstellungen und Erfahrungen iiber die gesamte
ASVG-Novelle und deren beabsichtigten Neue-
rungen konfrontiert war, als ich sie hier von ver-
schiedenen Kreisen, gerade eben auch vom Ge-
nossen Kone¢ny, gehdrt habe.

Ich méchte hier nicht eine Lanze brechen fiir
den Arztestand, nur: So als miese Kompromisse-
sucher, miese Krankenscheineintreiber und geld-
gierige Taktiker hingestellt zu werden, das
braucht man, glaube ich, auch nicht auf sich sit-

93 von 147




94 von 147

25634

547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

Dr. Alois Pumberger

zen zu lassen. Ich bin auch der Meinung, daf die-
se ganze Kampagne, die von der Arztekammer
gestartet wurde, etwas iiberzogen war. Ich stimme
auch nicht immer mit den Aktivititen der Kam-
mer iiberein; es ist das eine gewisse Lobby von
Funktionéren.

Uber die Kammer als solches wurde ja schon
diskutiert. Grundsitzlich vertritt die Kammer die
standespolitischen Interessen der Arzte, und als
medizinischer Jungpolitiker sehe ich das eigent-
lich in erster Linie aus der Sicht des Patienten. Ich
glaube nicht, daf} die Patienten es so auffassen,
wie es heute schon berichtet worden ist, dal} die
Arzte eben solch degradierende Eigenschaften
haben, denn sonst hitten die Arzte mindestens
einen genauso schlechten Ruf wie die Politiker,
aber in der Beliebtheitsskala rangieren sie immer
noch an erster Stelle. (Bundesrat Holzinger:
So reden sie nur, solange sie nicht krank sind!) Ja,
wenn jemand krank ist, dann dndert sich die Ein-
stellung schlagartig, aber nicht in dem Sinne, daf3
man dem Arzt ein schones Gesicht macht. Ich
glaube, die meisten, die hier sitzen, haben durch-
aus positive Erfahrungen gemacht.

Nun zum eigentlichen Thema: Beim Psycho-
therapiegesetz — wenn ich das kurz anschneiden
darf — ist es darum gegangen, da3 man den Plan
hatte, den Zugang zum Psychotherapeuten pri-
mar ohne vorherige arztliche Begutachtung ein-
zufithren. Dagegen muf3 man sich wirklich ganz
rigoros und strikt aussprechen, denn das birgt
sehr viele Gefahren in sich. Der Grundsatz: Zu-
erst die Diagnose, dann die Therapie!, muf3 auch
in der Psychotherapie eingehalten werden. Man
kann nicht jetzt einen wirklich oft sehr ernst Er-
krankten, auch wenn es sich um eine psychische
Erkrankung handelt, zuerst zu einem Psychothe-
rapeuten schicken, der ja auch kein Psychiater ist,
sondern jemand, der medizinisch minder ausge-
bildet ist. Ich m&chte keine abwertende Stellung-
nahme abgeben, aber ich meine, minderwertig im
Vergleich zur Ausbildung eines Arztes. Dieser
wiirde die Diagnose erstellen und anschlielend
auch die Therapie durchfiihren. Also die Reihen-
folge kann nur sein: Zuerst die Diagnose durch
einen Arzt, und wenn die gesichert ist, dann wird
kein Arzt sich, glaube ich, zieren und den Patien-
ten dann, wenn es notwendig ist, einer psychothe-
rapeutischen Behandlung zufiihren.

Es wurde auch gesagt — ich habe zufillig im
Nationalrat driiben eine Rednerin von den Sozial-
demokraten gehort —, dafl es mehr als 500 000
Osterreicher geben soll die sich psychotherapeu-
tischer Behandlung unterziehen lassen miif3ten.
Diese Zahl scheint mir sehr iberhdht zu sein.
Psychosomatische Leiden gibt es jede Menge,
aber wenn wirklich 500 000 Osterreicher einer
akuten Psychotherapie bediirften, dann wundert
es mich nicht, wenn sich die ,,0sterreichische See-

le“ in Form von Prof. Ringel hier einschaltet.
Aber sein Vergleich, da3 umgekehrt, wenn jetzt
ein Patient ein somatisches Leiden hat, er zuerst
zum Psychotherapeuten oder Psychiater ge-
schickt werden muf3te, ob nicht ein psychisches
oder psychiatrisches Problem die Ursache seines
somatischen Leidens ist, also dieser Vergleich hilt
meines Erachtens nicht ganz stand.

Noch einmal zuriick zur Hauskrankenpflege.
Auch hier ist unbedingt erforderlich, da} diese in
Zusammenarbeit Arzt mit diplomierter Kranken-
schwester oder diplomiertem Krankenpfleger —
denn nur diese sind berechtigt, medizinische
Hauskrankenpflege durchzufithren — erfolgt.
Diese Behandlung kann nur in Zusammenarbeit
mit dem Hausarzt und unter Aufsicht des Haus-
arztes durchgefiihrt werden, und es ist auch nie
bestritten worden, daf} es so gemacht werden soll.
Ein selbstindiges Handeln von diplomiertem
Pflegepersonal ist auch im Krankenhaus nicht er-
laubt, ebenso auch nicht in der Hauskrankenpfle-

ge.

Die S1. ASVG-Novelle wird wahrscheinlich
nicht sehr lange auf sich warten lassen, und ich
habe heute schon gehdrt, dal man sich von so-
zialdemokratischer Seite nicht gefallen lassen
will, da man zumindest vor der zweiten Inan-
spruchnahme des Psychotherapeuten einen Arzt
aufsuchen muB. Sollte sich diese Ansicht durch-
setzen, wird der Widerstand seitens der Arzte-
schaft, aber im Sinne des Patienten, wesentlich
grofBer sein, als er es dieses Mal war. Ich bedaure,
daf} ich das heute héren muf3, denn ich habe ge-
glaubt, daf} die Einsicht so weit gediehen ist, daf
es in einem allgemeinen Einvernehmen geldst
wurde und nicht nur unter dem Druck der Streik-
androhung der Arzte.

Angestrebt sollte auf jeden Fall werden, daf3
man das Sozialversicherungssystem {iberhaupt
dahin gehend &ndert, dafl man zwar die Versiche-
rungspflicht unbedingt gewdihrleistet, dal man
aber von der Pflichtversicherung langsam Ab-
stand nimmt, sodaf3 der freie Wettbewerb bei den
Versicherungen eingefithrt werden kann. Dann
wird auch ein modernes medizinisches System er-
moglicht. (Der Pridsident iibernimmt wieder
den Vorsitz.)

Der Grundsatz, dal man den Arzt als Speziali-
sten immer mehr in den Hintergrund dringt —
diesen Eindruck habe ich eben wieder durch die
Aussage von sozialdemokratischer Seite gewon-
nen —, wire sicher nicht im Sinne der Patienten.
Ich glaube, man kann mit Offentlichkeitsarbeit
die Patienten — wenn sie jetzt noch etwas
schlecht informiert sein sollten — doch soweit in-
formieren, daf} diese Bestrebungen, die da in Zu-
kunft eventuell ims Haus stehen, verhindert wer-
den kdnnen.
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Ich warne also vor einer Tendenz, die Arzte- zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist

schaft in medizinischen Teilbereichen in den Hin-
tergrund zu dringen und  Ausiibende
medizinischer Randberufe, die nur eine bruch-
stiickhafte Ausbildung in der Medizin haben, zu
einem selbstindigen Handeln ohne irztliche Auf-

sicht heranzuziehen. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1807
Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen

nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewtlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Be-
schluBB des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz gedndert wird
(50. ASVG-Novelle).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung ilber den Be-
schlul des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ge-
werbliche Sozialversicherungsgesetz geédndert
wird (18. Novelle zum Gewerblichen Sozialversi-
cherungsgesetz).

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz und das Betriebs-
hilfegesetz gedndert werden (16. Novelle zum
BSVG und 5. Novelle zum BHG).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesréte,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
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Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Beam-
ten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz ge-
dndert wird (21. Novelle zum Beamten-Kranken
und Unfallversicherungsgesetz).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz iiber die Sozialversicherung freiberuf-
lich selbstdndiger Erwerbstitiger gedndert wird
(7. Novelle zum Freiberuflichen Sozialversiche-
rungsgesetz).

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem versor-
gungsrechtliche Bestimmungen geéndert werden
(Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1991).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitsmarktforderungsgesetz ge-
andert wird (241/A - I1-3752 und 317/NR sowie
4143 und 4162/BR der Beilagen)

14. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausldnderbeschiftigungsgesetz ge-
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dndert wird (242/A - 11-3753 und 318/NR sowie
4163/BR der Beilagen)

15. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977, das Arbeitsmarktforderungsgesetz so-
wie das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geidndert werden (243/A - II-3754 und 319/NR
sowie 4144 und 4164/BR der Beilagen)

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Gewerbeordnung 1973 geéndert
wird (Gewerbeordnungsnovelle 1991)
(244/A - 11-3755 und 320/NR sowie 4145 und
4165/BR der Beilagen)

17. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 und das Bauarbeiter-Urlaubs- und Ab-
fertigungsgesetz geiindert werden (245/A-11-3756
und 321/NR sowie 4146 und 4166/BR der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten
13 bis 17 der Tagesordnung, tiber die die Debatte
ebenfalls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend Anderungen des
Arbeitsmarktférderungsgesetzes, des Ausldnder-
beschiftigungsgesetzes, des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes 1977, der Gewerbeordnung 1973
sowie des Allgemeinen Sozialversicherungsgeset-
zes und des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abferti-
gungsgesetzes.

Die Berichterstattung tiber die Punkte 13 bis 17
hat der Herr Bundesrat Erich Farthofer iiber-
nommen. Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Erich Farthofer: Ich bringe zu-
nichst den Bericht zum Tagesordnungspunkt 13.

Derzeit ist die Arbeitsvermittlung — ausge-
nommen die Fille der unentgeltlichen Vermitt-
lung nach § 17 und der entgeltlichen Vermittlung
von Kinstlern nach § 18 des Arbeitsmarktfdrde-
rungsgesetzes — den Dienststellen der Arbeits-
marktverwaltung vorbehalten.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf} geht da-
von aus, daf3 durch den Gesetzesbeschluf3 des Na-
tionalrates vom 3. Dezember 1991 betreffend
eine Novelle zur Gewerbeordnung das neue ge-
bundene Gewerbe ,,Arbeitsvermittler* geschaffen
wird. Die Regelung zur Ausiibung und Kontrolle
dieser Gewerbetitigkeit sollen durch die in der
gegenstindlichen Novelle zum Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz vorgesehenen Bestimmungen der
§8§ 17abis d geschaffen.
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Nihere Details bitte ich, dem schriftlichen Aus-
schuf3bericht zu entnehmen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitsmarktférderungsgesetz gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses zum Tagesord-
nungspunkt 14:

Durch den gegenstindlichen Gesetzentwurf
soll zur Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens eine generelle Entscheidungszustin-
digkeit der Arbeitsimter geschaffen werden. Wei-
ters sieht der Gesetzentwurf vor, dafl der Antritt
und die Beendigung der Beschiftigung innerhalb
von 24 Stunden zu melden sind.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausldnderbeschéftigungsgesetz gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses zum Tagesord-
nungspunkt 15:

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf soll
der Reservefonds gemifl dem Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz mit 1. 1. 1992 Rechtspersdnlich-
keit und hinsichtlich der bisherigen Vertragsbe-
diensteten der Arbeitsmarktverwaltung Arbeitge-
berfunktion erhalten.

Die urspriinglich in der 50. ASVG-Novelle vor-
gesehene  Umwandlung der medizinischen
Hauskrankenpflege in eine Pflichtleistung wurde
vom Plenum des Nationalrates im gegenstandli-
chen Gesetzesbeschluf} beschlossen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:
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Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977, das Arbeitsmarktférderungsgesetz so-
wie das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz ge-
andert werden, wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses zum Tagesord-
nungspunkt 16:

Durch den im Initiativantrag enthaltenen Ge-
setzentwurf soll das neue gebundene Gewerbe
~Arbeitsvermittler” geschaffen werden. Die in
diesem Zusammenhang vorgesehenen neuen Be-
stimmungen sehen auch vor, dafl durch Verord-
nung des Bundesministers fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten die Hochstbeitrige der dem Ar-
beitsvermittler gebiihrenden Provisionssitze be-
ziehungsweise sonstige Vergiitungen geregelt
werden. Unter den Begriff , Arbeitsvermittlung®
fallt nach dem Gesetzentwurf die Zusammenfiih-
rung von Arbeitssuchenden mit Arbeitgebern zur
Begriindung von Arbeitsverhidltnissen oder mit
Auftraggebern zur Begriindung von Heimarbeits-
verhéltnissen auch eine Begriffsbestimmung fiir
die Arbeitsvermittlung.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert
wird (Gewerbeordnungsnovelle 1991), wird kein
Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses zum Tagesord-
nungspunkt 17:

Die Arbeitsmarktverwaltung ist mit dem Um-
stand konfrontiert, dafl Bezieher von Arbeitslo-
sengeld beziehungsweise Notstandshilfe angebo-
tene zumutbare Beschiftigungen mit der Begriin-
dung ablehnen, bereits einen Einstellungs-
beziehungsweise Wiedereinstellungsvertrag zu
haben. Durch die gegenstindliche Novelle zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz wird nun aus-
driicklich normiert, daf3 eine vom Arbeitsamt ver-
mittelte Beschdftigung auch dann zumutbar ist,
wenn dem Arbeitslosen eine Wiedereinstellungs-
zusage von einem fritheren Arbeitgeber erteilt
wurde oder sich der Arbeitslose schon zur Auf-
nahme einer Beschéftigung in Zukunft verpflich-
tet hat. Gleichzeitig sieht der Gesetzesbeschluf}
vor, daf} der Arbeitslose zum Ersatz eines allfalli-
gen Schadens, der aus der Nichterfiillung einer
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solchen Einstellungsvereinbarung entstanden ist,
nicht verpflichtet ist.

Weitere Details bitte ich, dem schriftlichen
AusschufBbericht zu entnehmen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 und das Bauarbeiter-Urlaubs- und Abferti-
gungsgesetz geindert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
uber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Franz Kampichler. Ich erteile ihm dieses.

18.17

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Hoher Bun-
desrat! Die vorliegenden Gesetzesdnderungen,
insbesondere das Ausldnderbeschéftigungsgesetz,
das Arbeitslosenversicherungsgesetz, aber auch
das etwas spéter zur Diskussion stehende Asylge-
setz werden nach den heute beschlossenen Ande-
rungen sehr wesentliche Verbesserungen bringen.
Es wird dadurch mdglich sein, dafl Fehlentwick-
lungen der letzten Zeit abgebaut und zukiinftig
vielleicht iiberhaupt verhindert werden.

Die Vereinfachung und die Beschleunigung des
Verfahrens fir die Beschiftigung von Ausldndern
sowie die Verkiirzung der Anmeldefrist auf
24 Stunden wird dazu fiihren, daB3 einerseits Be-
triebe rascher jene Arbeitskrifte bekommen, fir
die keine Inldnder zur Verfiigung stehen, und an-
dererseits wird natiirlich die kiirzere Anmelde-
frist eine effizientere Kontrolle ermdglichen.

Diese Gesetzesinderungen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, waren dringend notwen-
dig, denn die derzeitige Lage auf dem Arbeits-
markt ist fir viele Beteiligten wenig
zufriedenstellend. Einerseits suchen die Firmen
Arbeitskrifte und beschweren sich daruber,daf3
sie diese Arbeitskrifte und auch Arbeitsbewilli-
gungen fir Auslander nicht bekommen, anderer-
seits aber mussen wir den Medien entnehmen,
daf es Firmen gibt, die sich dazu verleiten lassen,
billige Schwarzarbeiter zu beschéftigen. Diese Be-
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triebe handeln uniiberlegt. Oft ist es so, daf} sich
diese Betriebe in groflen Schwierigkeiten befin-
den und glauben, daf} sie sich auf diese Art und
Weise retten kOnnen. — Aber auch das ist ein
TrugschluB.

Ich glaube, es liegt im Interesse aller Beteilig-
ten, daf3 Regelungen gefunden werden, die solche
Entwicklungen verhindern. Der in die Zukunft
denkende Wirtschaftstreibende, der sich nicht
Schwarzarbeiter bedient und dadurch natiirlich
unter enormen Wettbewerbsverzerrungen leidet,
muf} sich vehement gegen solche Entwicklungen
wehren. Es gibt auch sehr viele Betriebe — das ist
sehr zu begriilen —, die sich massiv gegen
schwarze Schafe in ihren Reihen zur Wehr set-
zen.

Die Arbeitnehmer befiirchten, da3 dadurch,
dafl Schwarzarbeit um sich greift, ein Sinken des
Lohnniveaus eintritt, was in niemandes Interesse
liegen kann, weder im Interesse der Arbeitneh-
mer noch im Interesse der Wirtschaftstreibenden,
denn die Beschiftigung von Schwarzarbeitern be-
wirkt ein Sinken des Lohnniveaus und damit auch
ein Sinken der Kaufkraft, worunter die gesamte
Wirtschaft zu leiden hat.

Letztendlich verliert der Staat durch schwarz
Beschiftigte Steuermittel. Es gehen Mittel im Be-
reich der Krankenversicherung und bei den Pen-
sionsbeitrigen verloren. Diese miissen von allen
aufgebracht werden, und es kommt zu einer Bela-
stung aller Beteiligten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Un-
ser Ziel kann es nicht sein, ein Niedriglohnland
zu werden, sondern wir missen uns vornehmen,
EG-Reife zu bekommen, und wir dirfen nicht
nach unten hin lizitieren.

Letztendlich, meine sehr geehrten Damen und
Herren, handeln sich aber auch die schwarz Be-
schiftigten enorme Probleme ein. Ich darf Ihnen
in diesem Zusammenhang einen konkreten Fall
schildern, der in den letzten Tagen an mich her-
angetragen wurde. Es war eine junge Frau, die in
einem Hotel schwarz beschiftigt war, und plotz-
lich wurde eine Schwangerschaft festgestellt. Als
diese Schwangerschaft festgestellt war, wurde sie
sofort entlassen, und sie steht nun praktisch ohne
jede soziale Absicherung da. Es ist schluflendlich
zur Geburt des Kindes gekommen. Es war eine
sehr komplizierte Geburt mit Kaiserschnitt, und
die junge Frau steht jetzt praktisch davor, die Ko-
sten fiir den Krankenhausaufenthalt in der Gré-
Benordnung von 30 000 S bezahlen zu miissen,
ohne die dazu notwendigen Mittel zur Verfiigung
zu haben. Es miissen karitative Organisationen
eingreifen, die helfen und diese junge Frau aus
ihrer schwierigen Notlage befreien.
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Ich glaube, es kann nicht das Ziel sein, daf}
Leuten falsche Hoffnungen gemacht werden, und
es ist im Interesse aller, da3 da wirklich rigoros
vorgegangen wird.

Andererseits, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gibt es bei der Beschiftigung von Auslan-
dern auch bereits sehr, sehr positive Beispiele von
solchen, die eine Arbeitsgenehmigung erhalten,
die sich wirklich einfiigen in unsere Arbeitswelt
und so iiber ein ganz gutes Einkommen verfiigen;
sie kdnnen diese Ersparnisse meistens in ihr Land
transferieren. Sie kdnnen notwendige Giiter bei
uns erwerben und so in ihrem eigenen Land prak-
tisch die gesamte Familie erhalten und ernihren
und dort zu einem besseren Lebensstandard bei-
tragen.

Ich glaube, meine sehr geehrten Damen und
Herren, das ist der richtigere Weg. Das sollten wir
féordern und unterstiitzen, denn wir haben uns ja
vorgenommen, in erster Linie in den Heimatlan-
dern dieser Menschen zu einer wirtschaftlichen
Verbesserung beizutragen, sodaf3 diese Bemitlei-
denswerten nicht gezwungen sind, ihr Land zu
verlassen.

Es ist auch moglich, durch gezielte Spenden —
dafir gibt es sehr, sehr positive Beispiele — die-
sen Familien auf die Spriinge zu helfen. Man hat
als Spender den Eindruck, daf3 das wirklich direkt
verwendet wird und dafl die Spenden tatsichlich
dort hinkommen, wo sie am notwendigsten ge-
braucht werden.

Diese Tendenzen sind zu unterstitzen, da sollte
wirklich massiv unsere Hilfe einsetzen, denn so
kdnnen wir diesen Bemitleidenswerten wirklich
am besten helfen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
heute noch zu behandelnde Asylgesetz wird aber
auch dazu beitragen, da3 wir auch in Zukunft
wirklich helfen kdnnen. Denn momentan ist nie-
mandem gedient, wenn wir grof3ziigig alle zu uns
hereinlassen, dann aber weder ein Arbeitsplatz
noch eine Wohnmdoglichkeit fiir diese Einwande-
rer zur Verfiigung steht. Sie werden auf den
Schwarzarbeitsmarkt gedridngt, und sie missen
teilweise — wie wir das ja sehen konnten — in
Weingérten nachtigen.

Diese Situation, meine geschitzten Damen und
Herren, ist eines zivilisierten Sozialstaates unwur-
dig und wird — zu Recht — kritisiert. Es wider-
spricht auch christlicher Nachstenliebe, wenn wir
nicht imstande sind, jene, die wir zu uns herein-
bitten oder hereinlassen, nicht dementsprechend
versorgen. Wir miissen — ich habe das an dieser
Stelle schon ofter ausgefithrt — Regelungen fin-
den, die es uns ermdglichen, dafl wir auch in Zu-
kunft ein klassisches Asylland fiir jene bleiben,
die wirklich Asyl brauchen. Leider Gottes gibt es
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solche Menschen nach wie vor — auch in Europa
—, und dafiir miissen wir uns wappnen. Die Si-
tuation scheint ja eher noch kritischer zu werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
begrifle es auch, daf3 es zu einer Anderung beim
Arbeitslosenversicherungsgesetz kommt. Es wer-
den so Mif3brauche, die derzeit noch durch das
Vorliegen einer Einstellungszusage moglich sind,
in Zukunft verhindert.

Diese Neuregelung wird bestimmt zu mehr Be-
weglichkeit auf dem Arbeitsmarkt in speziellen
Branchen fithren. Die Gastronomie und die Be-
herbergungsbranche sind ja da besonders aufge-
fallen. Es hat in diesem Bereich sehr viele Ar-
beitslose, aber auch sehr, sehr viele, ja iberdurch-
schnittlich viele Arbeitssuchende gegeben. Durch
die Einstellungszusage ist es zu einer Erstarrung
gekommen, die durch das Wegfallen dieser Rege-
lung in Zukunft aufgeweicht werden wird. Es
wird zu mehr Flexibilitit kommen, und es wird
kiinftig auch nicht méglich sein, daf} diese Rege-
lung miBbraucht wird. Von dieser Warte aus ist
die Gesetzesdnderung sehr zu begriif3en.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Lage auf dem Arbeitsmarkt, aber auch die Situa-
tion in bezug auf Flichtlinge und Einwanderer
wird in nichster Zeit noch angespannter werden.
Es ist von uns allen ein Hochstmaf3 an Toleranz
und Solidaritdt verlangt. Ich wiinsche unserem
Land, daB wir diese Herausforderungen mit Intel-
ligenz und nicht durch unqualifizierte Schuldzu-
weisungen in Zukunft bestehen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 18.26

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesrat Hedda Kainz. Ich erteile ihr dieses.

18.26

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberoster-
reich): Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Einige Bemerkungen zum Beschluf3 des Na-
tionalrates, mit dem das Arbeitsmarktférderungs-
gesetz gedndert wird.

Dieser Beschluf} beinhaltet die Fragen der pri-
vaten Arbeitsvermittlung und damit auch einen
Bereich der diskutierten Reform der Arbeits-
marktverwaltung. Wenn sich auch in der ersten
Phase ab 1992 die private Vermittlung von Ar-
beitskriften nur auf Fiihrungskrifte und leitende
Angestellte beziehen soll und erst ab 1993 die all-
gemeine private Vermittlung zugelassen werden
wird, so dndert das nichts an der Tatsache, daf3
generelle Bedenken gegen diese Vorgangsweise
geduflert werden miissen.

Wir miissen davon ausgehen, daf} die Zielset-
zungen privater Arbeitsvermittler grundsétzlich
die Erzielung von Gewinn ist und nicht die Ver-
mitltung von Arbeitslosen beziehungsweise die
tbergeordnete Aufgabe, die Verminderung der
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Arbeitslosigkeit an und fiir sich. Diese ethische
Zielsetzung ist einer Einrichtung der 6ffentlichen
Hand vorbehalten.

Damit verbunden ist aber auch zwangslaufig
ein Headhunting statt einer Verminderung der
Arbeitslosigkeit. Nicht Qualitat und Dauerhaftig-
keit eines Arbeitsplatzes stehen im Vordergrund
und sind ein Kriterium, sondern die Fluktuation.
Zwangslaufig ergibt sich dies, denn je hédufiger die
Stellen gewechselt werden, umso gréfler ist auch
der Verdienst dieser Vermittler.

Es kommt zu unterschiedlichen Einstiegschan-
cen fiir Arbeitsplatzsuchende durch die Teilung
in jene, die durch private Vermittlung sozusagen
als gewinnbringend vermittelt werden kénnen,
wihrend jene, die durch die Arbeitsmarktverwal-
tung vermittelt werden, als Problemfélle stigmati-
siert werden.

Eine weitere Gefahr besteht in der Tatsache,
dafB die Markttransparenz verlorengeht. Es ist da-
von auszugehen, dafl offene Stellen — wie es ja
auch schon jetzt bedenklich festzustellen ist —
nicht mehr der Arbeitsmarktverwaltung bekannt-
gegeben werden und so eine Verzerrung der
Marktchancen eintritt.

Ebenso ist zu befiirchten, daf} die anfallenden
Kosten — wie konnte es anders sein. Ziel der pri-
vaten Arbeitsvermittlung ist, worauf ich ja schon
hingewiesen habe, die Gewinnerzielung, es ist ein
Unternehmen wie jedes andere, es ist also nicht
einmal als Kritikpunkt, sondern als Tatsache zu
sehen — auf die vermittelten Arbeitskrifte abge-
waélzt werden und sich damit die Schere der un-
terschiedlichen Chancen noch weiter 6ffnet.

Es kann also in dieser nun zu beschlieBenden
Mafnahme nur der Versuch gesehen werden,
eine Erginzung zu bereits vorhandenen Moglich-
keiten zu schaffen, Arbeitspldtze liber Personal-
beratungsfirmen, vor allem aber auch iiber Zei-
tungsinserate zu vermitteln.

Grundsatzlich muf} jedoch festgestellt werden,
daf3 die Arbeitsmarktpolitik — egal, ob in den
Héinden von privaten Vermittlern oder in den
Hénden der Arbeitsmarktverwaltung — Beschif-
tigungsprobleme nicht Idsen, sondern diese ledig-
lich einschrédnken kann. Auch das, denke ich, liegt
in der Natur der Sache.

Vollbeschiftigung kann nur mit Hilfe einer
entsprechenden Wirtschafts- und Sozialpolitik er-
reicht werden, wobei sich die Wirtschaft dieser
Aufgabe nicht entledigen kann. Die Arbeits-
marktverwaltung, aber auch private Job-Agentu-
ren kdnnen nur unterstiitzen, indem sie versu-
chen, offene Stellen zu besetzen. Schaffen kon-
nen sie Arbeitspldtze nicht, das miissen Unter-
nehmen, gut florierende Unternehmen tun.
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Und nun einige Bemerkungen zur Reform der
Arbeitsmarktverwaltung, die ja auch in einem
sehr engen Zusammenhang mit diesem angespro-
chenen Punkt steht.

Die Zulassung gewinnorientierter Arbeitsver-
mittler ist sicher vor dem Hintergrund der Ideolo-
gie der Privatisierung zu sehen, und die Rahmen-
bedingungen der Osterreichischen Arbeitsmarkt-
politik und der Arbeitsmarktverwaltung werden
sicher durch diesen Umstand verschlechtert.

Es kann doch nicht so sein, daf} die Arbeits-
marktverwaltung mit ihrer Aufgabenstellung, Ar-
beitsplitze zu vermitteln und Arbeitlslosigkeit zu
verhindern, Spielball ideologischer Vorstellungen
ist. Ziel kann nur eine Reform der Arbeitsmarkt-
verwaltung sein, die — zugegebenermafen —
notwendig und fir die Zukunft mit anderen In-
strumentarien zu versehen ist.

Eine Reform der Arbeitsmarktverwaltung muf}
sicherstellen, daB die notwendigen Aufgaben
eben im Sinne der Betroffenen geleistet werden
konnen, die ja mit ihren Beitrigen diese Institu-
tion auch finanzieren und damit den Anspruch
auf Interessenswahrung ableiten kénnen.

Es muB also in der Arbeitsmarktverwaltung ein
Instrumentarium geschaffen werden, mit dem
diese Aufgaben bewiltigt werden kdonnen. Wenn
wir davon ausgehen, daf3 dies in Form von weni-
ger Staat geschehen soll — was ja auch in diesem
Haus immer wieder angesprochen wird —, also
Ausgliederung aus der Bundesverwaltung, so
kann eine Ausgliederung sicher nur in Form von
Selbstverwaltung in Frage kommen.

Ich darf Sie an die in einem anderen Zusam-
menhang bereits hier zitierten Ausfithrungen von
Professor Korinek erinnern, die mich zugegebe-
nermaflen sehr beeindruckt haben, die genau die-
sen Punkt ansprechen und die Meinung zum Aus-
druck bringen, die von vielen geteilt wird.

Ich mochte abschlieBend feststellen, daB3 die
Zielsetzung aller Maflnahmen und Reformen in
der Arbeitsmarktverwaltung Arbeitsmarktpolitik
im Gibergeordneten Sinn sein muf, also die Siche-
rung eines Arbeitsplatzes fiir jeden arbeitswilligen
und arbeitsfihigen Menschen. (Allgemeiner Bei-
fall.) 18.35

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Gottfried Jaud. Ich erteile ihm dieses.

18.35

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Hoher Bundesrat! Mei-
ne Damen und Herren! Bei Diskussionen in der
Offentlichkeit werde ich — und werden vermut-
lich auch Sie — immer wieder damit konfrontiert,
daBl die Arbeitslosengelder ungerecht verteilt
wiirden.
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Einem Teil dieser Kritik wird nun sicher durch
die vorliegende Gesetzesinitiative Rechnung ge-
tragen. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
ist ja paradox: Auf der einen Seite hat die Wirt-
schaft zu wenig Arbeitskréfte, auf der anderen
Seite aber gibt es einen relativ hohen Prozentsatz
an Arbeitslosen.

Es besteht auch da der Eindruck, wie Kollege
Drochter bereits vorhin erwihnte, daf3 es Arbeits-
lose gibt, die die Arbeitslosenversicherung oder
die Arbeitsmarktverwaltung fiir einen ,Super-
markt ohne Kassa“ halten.

Mit insgesamt mehr als 20 000 Arbeitslosen né-
hert sich in Tirol die Arbeitslosenrate der 8-Pro-
zent-Marke. Erfreulich ist, daf} trotzdem die Zahl
der Beschiftigten in Tirol insgesamt gestiegen ist.

Es ist in diesem Zusammenhang auch zu er-
wihnen, daf} besonders die Ausldnderarbeitslosig-
keit liberproportional stark angestiegen ist in Ti-
rol. Von diesen 20 000 Arbeitslosen sind 3 000
Ausldnder; es hat sich die Arbeitslosigkeit vom
November 1990 auf November 1991 uml 000
Arbeitslose erhoht, exakt, glaube ich, um 43 Pro-
zent.

Durch das zu beschlieende Gesetz miifite es
eigentlich moglich sein, die Arbeitslosenrate zu
senken, sodaf} in der Folge auch der Arbeitslosen-
beitrag von Arbeitnehmern und Arbeitgebern ge-
senkt werden kénnte.

Nicht gut finde ich die Regelung fiir Abferti-
gungsanwartschaften bei den Bauarbeitern. Nur
wenn ein Arbeiter vom Arbeitsamt eine neue
Stelle vermittelt erhélt, soll diese Abfertigungsan-
wartschaft bestehen bleiben. Wenn sich aber je-
mand selbst um einen neuen Arbeitsplatz kiim-
mert oder durch private Arbeitsvermittler einen
solchen Arbeitsplatz erhilt, soll er offenbar die
Abfertigungsanwartschaft verlieren.

Lassen Sie mich noch ein paar Worte zur Ge-
werbeordnungsnovelle iiber die neu zu schaffen-
den Arbeitsvermittler sagen.

Selbstverstdndlich werden private Arbeitsver-
mittler die Arbeitsimter nicht ersetzen kdnnen.
Durch die Moglichkeit der privaten Arbeitsver-
mittler wird aber eine Konkurrenzsituation ge-
schaffen, und Konkurrenz ist immer befruchtend.
Jeder muB sich anstrengen, um bestehen zu kén-
nen.

Vielleicht, Frau Kainz, werden dann in der Zu-
kunft die Arbeitsimter auch etwas schneller aus-
gebaut und den Erfordernissen der Zeit angepaf3t
— ich sage das deshalb, weil ich ein konkretes
Beispiel habe (Zwischenruf der Bundesritin
Kainz) —, wie Sie vielleicht gelesen haben,
nachdem ich merke, daf} sie sich dafiir interessie-
ren.
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Vor einigen Monaten bat mich der Bezirks-
hauptmann in meinem Bezirk, mich dafiir einzu-
setzen, daf3 der Bau des Arbeitsamtes dort endlich
begonnen werden kann. Dabei geht es um einen
Umbau und um Neubauten. Ich iiberzeugte mich
bei den Bediensteten des Arbeitsamtes von der
Notwendigkeit des Neubaues und fithrte Gespra-
che mit den zustindigen Beamten. Ich konnte da-
bei auch feststellen, daB3 das Arbeitsamt iiber sehr
gute Computereinrichtungen verfigt, die aber
ganz Osterreich zusammengeschaltet werden
kénnen; mir hat das sehr gut gefallen.

Das Ergebnis dieser Beratungen mit den Beam-
ten faBte ich in einer Anfrage zusammen, und
lassen Sie mich aus dieser Anfrage zitieren:

»Im Arbeitsamt muflte die Versicherungsab-
rechnung wegen Raummangels nach Innsbruck
verlagert werden, was zur Folge hat, daf} Arbeits-
lose vier bis sechs Wochen auf ihren Anspruch
warten missen. In jedem Zimmer arbeiten zwei
Mitarbeiter auf engstem Raum. Beratungsgespra-
che sind kaum moglich, und Behinderte kdnnen
das Arbeitsamt ohne fremde Hilfe nicht betreten.
Besonders zu bedenken ist dabei. daf} das Arbeits-
amt Schwaz das drittgroBte in Tirol ist und jéhr-
lich zirka 30 000 Vorsprachen abgewickelt wer-
den miissen. Aus diesen Griinden wurde bereits
vor zirka zehn Jahren mit der Planung fiir einen
Neubau begonnen. In Erwartung des Naubaus
wurden dann Renovierungsarbeiten seit diesem
Zeitraum nicht mehr gemacht. Die Planung fiir
den Neubau ist fertiggestellt. Die Teilplanung
und Raumbiicher sind ebenfalls fertig, und Aus-
weichquartiere fiir die Bauzeit sind vorhanden.
Es kommt jetzt darauf an, daf} dieses Vorhaben
endlich realisiert wird.* — Ende des Zitates.

Auf meine Frage, wann mit dem Neubau des
Arbeitsamtes begonnen werden kann, erhielt ich
folgende Antwort:

-Die Planung des Neubaues des Arbeitsamtes
konnte heuer baureif abgeschlossen werden. Mit
dem Neubau kann jedoch aufgrund der fehlenden
budgetiren Bedeckung vorerst nicht begonnen
werden.*

Diese Antwort erhielt ich vom Wirtschaftsmi-
nister. (Bundesrdtin K ai n z: Eben!) Die budgeta-
re Bedeckung ist aber — und so auch die Aus-
kunft der Beamten — eine Sache des Finanzmini-
sters, und deshalb trage ich dieses Problem vor,
weil hier ja andere Kollegen sitzen.

Aufgrund der sich so lange hinziehenden War-
tezeit und der Antwort aus dem Wirtschaftsmini-
sterium fiirchte ich, da3 auch 1993 keine Budget-
mittel fir diesen Bau vorgesehen sein werden.

Ich glaube nicht, daB3 solche Zustinde dem An-
sehen der Arbeitsimter forderlich sind, und ich
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bedaure es sehr, den Verantwortlichen des Ar-
beitsamtes Schwaz eine solche Antwort iibermit-
teln zu missen.

Frau Kollegin Kainz, Sie sprachen von Reform.
Ich bitte Sie, helfen Sie, daf3 hier reformiert wer-
den kann. — Ich bedanke mich. (Beifall bei der
OVP. — Bundesritin Kainz: Der Herr Wirt-
schaftsminister wird umschichten miissen! Das ist
eine Frage der Priorititen.) 18.41

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Karl Drochter. Ich erteile ihm dieses.

1841

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Herr Préisident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren des Bundesrates! Ich darf gleich
auf die Bemerkungen — auf die dankenswerter-
weise gemachten Bemerkungen des Kollegen
Jaud eingehen. Er wollte mir da unterstellen, dafl
ich gemeint hitte, die Arbeitslosen bedienen sich
bei der Arbeitslosenversicherung wie bei einem
.Supermarkt ohne Kassa“.

Ich mdchte hiezu schon feststellen, daf3 die Ar-
beitslosen ihre Beitrdge im vorhinein zahlen und
nur im Falle von Arbeitslosigkeit die Leistungen
der Arbeitslosenversicherung in Anspruch neh-
men.

Jene, die ich gemeint habe, die sich bei der So-
zialversicherung so dhnlich bedienen wie bei ei-
nem ,Supermarkt ohne Kassa“, habe ich ja auch
in meinen vorhergehenden Ausfiihrungen sehr
genau angefithrt. Dabei denke ich in erster Linie
an die Mediziner, an die Pharmaindustrie und
zum Teil sicherlich auch an die Spitalserhalter, ob
das Land oder Gemeinden sind. Auch die sind
aufgerufen und daran erinnert, dafl sie eben neue,
ibersichtliche Berechnungs- und Verrechnungs-
methoden anwenden sollen.

Kollege Jaud hat auch mit Bedauern gemeint,
dafB3 man sich in Tirol der 8-Prozent-Arbeitslosen-
rate nihert. Leider, lieber Kollege Jaud, muf} ich
dir mitteilen, da3 mit Ende November bedauerli-
cherweise Tirol die 8-Prozent-Marke tiberschrit-
ten hat und mit Ende November 1991 eine Marke
von 8,4 Prozent ausweist. Insgesamt werden
20 400 Arbeitslose ausgewiesen. Dem stehen zir-
ka2 500 offene Stellen gegeniiber.

Ich kann Thnen nicht ersparen, zu sagen, daf3 an
dieser negativen wirtschaftlichen Entwicklung die
Wirtschaft oder wesentliche Teile der Wirtschaft
Tirols Mitschuld tragen, weil sie auf das falsche
Pferd gesetzt haben. Lieber Kollege Jaud, man
muf sich auch in Tirol dazu entschlieen, kiinftig
qualitativ bessere Produkte und qualitativ bessere
Dienstleistungen anzubieten, nicht aber auf ge-
ringere Einkommen oder geringere Léhne zu set-
zen. (Bundesrat J au d: Wir bemiihen uns sehr in
diese Richtung!)
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Ich meine nur im Vergleich dazu: Auf der ei-
nen Seite werden 20 000 Arbeitslose ausgewiesen,
auf der anderen Seite verlangt die Tiroler Frem-
denverkehrswirtschaft 2 500  Saisonarbeiter.
Wenn man sich die Arbeitslosen Tirols etwas ge-
nauer ansieht, wird man mit Bedauern feststellen,
daf es auch dort einen liberproportionalen Anteil
von Frauen und Gastarbeitern gibt, die zum gro-
Ben Teil sogar im Sommer oder in den vergange-
nen Jahren in der Fremdenverkehrswirtschaft be-
schiftigt waren, aber — aufgrund der dort zum
Teil herrschenden sozialen Umstinde — nicht
mehr bereit sind, eine Beschiftigung in diesen
Bereichen anzunehmen.

Bei allem Verstindnis fiir die Wirtschaft kann
ich es Thnen nicht ersparen, auf diese Umsténde,
auf diese Mif3stinde hinzuweisen.

In diesem Zusammenhang ist eigentlich jetzt
ein guter Ubergang zur Novellierung des Arbeits-
marktforderungsgesetzes gegeben. Ich glaube,
daB3 durch die Ausgliederung der Arbeitsmarkt-
verwaltung aus der unmittelbaren staatlichen Ho-
heitsverwaltung in eine Korperschaft 6ffentlichen
Rechts mehr Leistungen und eine groBere Flexi-
bilitdt zu erwarten sind. Aber man kann aus die-
sem Umstand sicherlich nicht schlieBen, dal man
mit der Erh6hung des Arbeitslosenbeitrages von
0,5 Prozent das Auslangen finden wird. Jene Da-
men und Herren, die sich mit dieser Problematik
auseinandersetzen, wissen heute schon, dafl mit
dieser Erhdhung bei weitem nicht die Aufgaben,
die einer Ldsung harren, bewiéltigt werden kon-
nen, sondern daf es richtiger gewesen wére, um
0,8 Prozent zu erhdhen, wie das vor zwei Jahren
der Fall gewesen ist, wodann wieder einvernehm-
lich eine Senkung vorgenommen wurde. Wenn
man nédmlich die damalige Arbeitslosenzahl in
Relation setzt zu heute, wird man feststellen, daf}
die Arbeitslosenzahl jetzt eine hohere ist. (Bun-
desrat Holzinger: Es sind ja auch mehr Be-
schaftigte, und wenn mehr Beschdftigte sind, kom-
men mehr Beitrige herein!)

Lieber Herr Kollege, das will ich gar nicht be-
streiten: Es gibt Ende November um 62 000 Be-
schiftigte mehr als im November 1990.
(Bundesrat Holzinger: Man kann nicht nur
eine Seite sehen!) Aber als gewissenhafter Wirt-
schafter — und so schitze ich Sie ein — sollten
Sie sich auch die Zusammensetzung und die
Wachstumsraten der Zahl der Beschiftigten anse-
hen. Wenn Sie das machen, dann werden Sie fest-
stellen, daf} es bedauerlicherweise eine iiberpro-
portionale Zuwachsrate bei Teilzeitbeschiftigten
gibt. Wir nehmen alle an, daf} das Vollbeschéftig-
te sind. Leider sind sie das nicht (Bundesrat Ho | -
zinger: lhre Kolleginnen haben immer gebeten,
man sollte dafiir sorgen, daf3 es mehr Arbeitsplitze
fiir Teilzeitbeschdftigte gibt!), obwohl es zu begrii-
Ben ist, dafl die Zuwachsrate bei den Beschaftig-
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ten steigend ist. Aber bedauerlicherweise — und
das hat der Herr Kollege Jaud ebenfalls gesagt —
ist auch die Arbeitslosenzahl steigend.

Wenn Sie sich die Arbeitslosenzahlen ansehen,
werden Sie erst wissen und auch verstehen, war-
um wir so gro3en Wert legen auf eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik.

Die Verwirklichung der gestrigen Vorschlige
Ihrer Parteikollegin Rabl-Stadler, bei den Aktio-
nen oder Férderungen, bei den Betriebsforderun-
gen nach § 39a oder bei der ,,Aktion 8000“ und
bei anderen Betriebsforderungen oder Direktfor-
derungen von Arbeitslosen zu sparen, wire, glau-
be ich, Sparen am falschen Platz.

Ich kann mich ja in die Situation der Frau Dr.
Stadler hineinversetzen, weil ich weil3, in welcher
Umgebung, in welchen Bereichen der Wirtschaft
sie tatig ist. Sie ist nun einmal im Dienstleistungs-
bereich, im Handel titig. Aber im industriellen
Bereich und in der produzierenden Wirtschaft
kénnen wir auf diese Forderungsmafnahmen
nach § 39a nicht verzichten. Und auch ein Partei-
génger von ihr hat erst vor kurzem erfahren mis-
sen, wie es einem geht, wenn man von den eige-
nen Freunden nicht mehr unterstiitzt wird.

Ich darf hier auch die ,,Aktion 8000* sehr vehe-
ment verteidigen, weil diese .,Aktion 8000“ —
unbestritten, so glaube ich, weitgehend auch in
Ihren Parteikreisen, zumindest war das noch vor
einem halben oder einem dreivierteil Jahr so —
dazu gefiihrt hat, vor allem Frauen, die fiir lange-
re Zeit aus dem Berufsleben ausgeschieden wa-
ren, wieder in qualifizierte Tatigkeiten, in das Be-
rufsleben tiberzufiithren.

Ich glaube auch nicht, dall heute schon bewie-
sen ist, daf} sich die Reduktion der Krisenregio-
nen um sechs positiv auswirken wird, aber ich
hege doch grof3e Hoffnungen, da3 die Umwand-
lung der nun ausgegliederten oder bald ausgeglie-
derten staatlichen Arbeitsmarktverwaltung in
eine Korperschaft 6ffentlichen Rechtes den An-
forderungen der Arbeitnehmer, im besonderen
der arbeitslosen Arbeitnehmer, aber auch der
Wirtschaft Rechnung tragen wird.

Wir gehen davon aus, daf diese neue Arbeits-
marktverwaltung eine stirkere Entscheidungs-
moglichkeit, aber auch mehr Verantwortung
tibertragen bekommen wird, wobei jedoch die
liberregionale Information iber Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nicht vernach-
lassigt werden darf.

Die Zusammenarbeit mit den Betrieben und
den Belegschaftsvertretern ist nach wie vor auf-
rechtzuerhalten und — so meine ich — auf eine
breitere Basis zu stellen.
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Die Zusammenarbeit mit bestehenden Um-
schulungs- und Weiterbildungseinrichtungen ist
laufend zu verbessern, und ich glaube, daf} da
eine langerfristige Planung Platz greifen sollte.

Ich bin auch davon lberzeugt, da3 alle Um-
und Nachschulungsangebote, die es gibt, noch zu
wenig sind. Ich glaube, daB man auch mehrere
Standorte dafiir einrichten sollte, denn wir kon-
nen in einem Sozial- und Wohlfahrtsstaat nicht
hinnehmen, da3 Frauen und Méinner mit 40 oder
45 Jahren nur wegen geringer Qualifikations-
maéngel arbeitslos werden. Die Arbeitsmarktver-
waltung hat hier die wichtige Aufgabe, diese Per-
sonen nach einer Um- und Weiterschulung wie-
der in den Arbeitsprozef einzugliedern.

Ich glaube auch, daf} firr jene Kolleginnen und
Kollegen, fiir die Beamten und fiir die Vertrags-
bediensteten, die von der Ausgliederung betrof-
fen sein werden, gesichert sein muf3, dafl dienst-
rechtliche Fragen weiterhin von der zustdndigen
Personalvertretung geldst werden kénnen.

Aber auch die organisatorische Verbindung
von Arbeitslosenversicherung, Arbeitsmarktservi-
ce und Arbeitsmarktférderung muf} erhalten blei-
ben; sie soll im Sinne der Arbeitslosen und der
Beschiftigten sogar ausgebaut werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Einige Bemerkungen grundsitzli-
cher Natur: Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
verloren haben und Arbeit suchen, haben grund-
sitzlich einen Anspruch darauf, daf} die 6ffentli-
che Verantwortung fir effiziente Arbeitsplatzver-
mittlung gestirkt wird. Ziel der Reform der Ar-
beitsmarktverwaltung muf} es sein, durch eine
bessere und den Bedirfnissen der Arbeitslosen
angepafte Vermittlungstétigkeit weiterhin unsere
Bemiithungen fiir die Vollbeschiftigung zu unter-
stutzen.

Die neue Offentliche Arbeitsmarktverwaltung
soll jedoch nicht iiberfordert werden. Was verlan-
gen wir eigentlich von dieser neuen Arbeits-
marktverwaltung? — Ich glaube, daf3 ein soge-
nanntes Arbeitsmarktservice nach Maf3 angebo-
ten werden soll, daf} jeder Arbeitsplatzsuchende
und Ratsuchende so viel an Information, Bera-
tung und Betreuung vermittelt bekommen soll,
wie er es braucht und es sich auch wiinscht.

Es muf} eine umfassende fachliche Betreuung
gewahrleistet sein. Fiir jeden Arbeitsuchenden —
im speziellen fir schwer vermittelbare arbeitslose
Arbeitnehmer — sollte ein persénlicher Berater
zur Verfiigung stehen. Dieser personliche Ver-
mittler oder Betreuer soll individuell auf die Be-
dirfnisse des einzelnen arbeitslos gewordenen
Arbeitnehmers eingehen und eine umfassende In-
formation uber die Arbeitsmarktchancen geben,
aber auch ausreichende Informationen erhalten
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Uber die Qualifikationsmingel, die der betroffene
Arbeitslose hat, und dariiber, welche Qualifika-
tionsverbesserungen ihm zugemutet werden kon-
nen. — Das waren ein paar Gedanken zur Novel-
lierung des Arbeitsmarktforderungsgesetzes.

Ich mochte aber auch noch ein paar Bemerkun-
gen machen zur Novellierung der Gewerbeord-
nung, da ja vorgesehen ist, mit 1. Jinner 1992 die
private Vermittlung von Fiihrungskriften zuzu-
lassen. Wenn die vorausgesetzten und im Gesetz
angefithrten Bedingungen erfiillt sein werden,
wird es ab 1. Juli 1993 eine uneingeschrinkte
Vermittlung fiir diese privaten Vermittler geben.

Wir haben uns nach einer sehr langen und aus-
fuhrlichen Diskussion entschlossen, auch dieser
Novellierung unsere Zustimmung zu geben. Ich
mache aber darauf aufmerksam, dafl wir eigent-
lich nicht erwarten und auch nicht hoffen, daf3
das ein Konkurrenzunternehmen zur bestehen-
den offentlichen Arbeitsvermittlung werden soll.
Ich glaube, daBl es mdglich sein muf}, daB3 es zu
einer sinnvollen Ergédnzung beziehungsweise zu
einer Legalisierung einer Téatigkeit kommt, die
bisher von Beratungfirmen getdtigt worden ist.

Ich erlaube mir auch, darauf hinzuweisen, daf3
die Erwartungen in die private Arbeitsvermitt-
lung nicht allzu hoch gesteckt werden sollen. Alle
Erfahrungen, die die Kolleginnen und Kollegen
vom Sozialministerium gemacht haben, die aber
auch von Vertretern der Wirtschaft gemacht wur-
den, als sie sich auslandische Modelle ansahen,
geben eher AnlaB, dal man die Erwartungen
diesbeziiglich nicht allzu hoch schrauben sollte.
Und wenn man die Entwicklung der Arbeitslo-
senzahlen in Holland, Dinemark, aber auch in
Grof3britannien vergleicht, kann man feststellen,
dafl diese privaten Arbeitsvermittler sicherlich
nicht dazu gefiihrt haben, daf die Arbeitslosenra-
te gesenkt wurde. (Zwischenruf des Bundesrates
Dr.Kaufmann.)

Kollege Dr. Kaufmann, ich verstehe Ihre Unru-
he. Ich kann Thnen nur als Vergleich sagen: Sehen
Sie sich die Arbeitslosenrate in Grof3britannien
an, sehen Sie sich die Entwicklung der privaten
Arbeitsvermittler an. Grof3britannien gehort trotz
der iiber 6 000 privaten Arbeitsvermittler bedau-
erlicherweise zu jenen Lidndern, die die hochste
Arbeitslosenrate in Europa haben.

Es ist selbstverstindlich, daB3 jene Bedingun-
gen, die in dieser Novellierung angefiihrt sind,
seitens der privaten Arbeitsvermittler einzuhalten
sind. Wir werden auch in ihrem Interesse genau
beobachten, ob diese Bedingungen, die fiir die
privaten Arbeitsvermittler Giiltigkeit haben, tat-
sichlich eingehalten werden.

Es ist auch gesetzlich klar geregelt, daf die Ko-
sten der privaten Arbeitsvermittlung nicht von
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den Betroffenen bezahlt werden, sondern vom
Arbeitgeber.

Wesentlich scheint uns auch der Umstand zu
sein — der auch gesetzlich geregelt ist —, daf} die
privaten Arbeitsvermittler keine Vermittlungsti-
tigkeit in Betrieben machen diirfen, in denen es
zu Arbeitskdmpfen kommt.

Wir sind uns auch im klaren dartber, daf3 sich
die private Arbeitsvermittlung nicht in erster Li-
nie — wir wiren schon froh, wenn sie das in zwei-
ter oder dritter Linie tun wiirde — der schwer
Vermittelbaren annehmen und versuchen wird,
diese in den Arbeitsprozel3 einzugliedern. Ich
denke da vor allem an Arbeitnehmer ab dem 40.,
45. Lebensjahr, bei denen es Qualifikationsmén-
gel gibt, oder an Behinderte. (Heiterkeit des Bun-
desrates Dr.Kaufmann.)

Lieber Herr Kollege, Sie lachen. Sie sitzen ge-
nauso in einem geschiitzten Bereich (Bundesrat
Dr. Kaufmann: Wie Sie!) und brauchen sich
dariiber keine Gedanken zu machen. Ich nehme
mich davon nicht aus. Aber trotzdem mache ich
mir iiber jene Kolleginnen und Kollegen Sorgen,
die nicht die Gelegenheit oder das Gliick haben,
in einem geschiitzten Bereich mit laufend steigen-
den Einkommen und mit Sozialleistungen zu
sein, und behandle sich nicht abfillig. Ich weil}
meine geschiitzte Stelle zu schdtzen, Herr Kollege
Kaufmann! Das unterscheidet uns auch vielleicht
von der Interessensvertretung her, in der wir titig
sind. Ich verstehe auch, daB Sie in bezug auf Ar-
beitnehmer vielleicht nicht so sensibel reagieren
koénnen, wie ich das tue.

Abschlielend vielleicht noch ein paar Bemer-
kungen zur Auslidnderbeschiftigung. (Zwischen-
ruf des Bundesrates Dr. Kau fmann.) Wieder
fir Sie ein Reizthema, Kollege Kaufmann. Ich
habe vollstes Verstindnis dafir.

Ich glaube, daf} auch die Novellierung des Aus-
landerbeschiftigungsgesetzes nun zu einem ver-
einfachten Verfahren fiihren wird, dal es klare
Entscheidungszustidndigkeiten geben wird, die bei
den Arbeitsimtern liegen. Die Kollegen und Kol-
leginnen, die in den Arbeitsimtern titig sind,
werden rascher entscheiden kénnen. Es wird ihre
tagliche schwierige Arbeit sicherlich erleichtert
werden.

Weiters ist im Gesetz vorgesehen, daf3 der An-
tritt und die Beendigung der Beschéftigung inner-
halb von 24 Stunden gemeldet werden miissen.
(Bundesrat Dr. K au f mann: Herr Kollege! Kon-
nen Sie mir sagen, was einer am Wochenende ma-
chensoll?)

Lieber Herr Kollege! Auch ein Wochenende ist
kurz. Mir ist es immer zu kurz. Bei Ihnen wird es
vielleicht nicht anders sein. An dem wird das gan-

ze System sicherlich nicht scheitern, aber ich hof-
fe, dal es dazu beitragen wird, daB3 die illegale
Beschiftigung durch Schwarzunternehmer bei
den unselbstindig Erwerbstitigen zuriickge-
dringt wird. (Bundesrat Dr. Kaufmann: Was
ist ein Schwarzunternehmer?) Ein Schwarzunter-
nehmer gehoért einmal zu der grof3en Familie der
schwarzen Schafe unter den Unternehmern.
{Bundesrat Dr. K au f m an n: Das sind Pfuscher!)
Das ist jener Unternehmer, der entweder einhei-
mische Arbeitnehmer oder liberwiegend auslin-
dische Arbeitnehmer beschiftigt — wie sage ich
das nobel? — und sie nur gering entlohnt. Sie sind
nicht versichert, fiir sie haben keine Sozial- oder
Arbeitsschutzgesetze Giltigkeit.

Kollege Kaufmann, der ja auch mit dieser Ma-
terie aufgrund seiner politischen Tatigkeit sehr
oft konfrontiert ist, hat Thnen vor wenigen Minu-
ten ein Beispiel aufgezeigt (Bundesrat Dr. K au f -
man n: Was habe ich aufgezeigt?), indem er dar-
auf hingewiesen hat, wie es jemandem ergeht
(Bundesrat Dr. K aufmann: Was habe ich auf-
gezeigt? Sagen Sie das!), der illegal von einem Un-
ternehmer, also schwarz beschiftigt wird. Er hat
das Beispiel einer Kollegin angefiihrt, die wih-
rend der Zeit ihrer illegalen und schwarzen Be-
schiftigung schwanger geworden ist. (Bundesrat
Dr. Kaufman n: Der Kampichler war das, nicht
ich!) Kollege Kampichler, entschuldige die Ver-
wechslung! (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Vom
Familienbund! Das ist ja der Unterschied!) Sie
missen entschuldigen, aber die Namensverwechs-
lung spricht Sie sicherlich nicht frei davon, Herr
Kollege Kaufmann, daf} das traurige Beispiele da-
fur sind, was von den schwarzen Schafen in der
Wirtschaft gemacht wird. Das Jahr 1991 war be-
dauerlicherweise ein Spitzenjahr der illegalen Be-
schiftigung. (Bundesrat Dr. Kaufmann: Weil
die Arbeitsmarktverwaliung und die Gewerkschaf-
ten verhindert haben, daf3 mehr beschdftigt werden
konnen!)

Lieber Herr Kollege! Ich kann lhnen hier nur
eines sagen: Es gibt derzeit 196 000 Arbeitslose.
Die Wirtschaft hat mit Ende November
42 000 offene Stellen gemeldet. Die Rechnung
koénnen Sie, glaube ich, ohne mich anstellen.

Wenn Sie die Effizienz der Arbeitsmarktver-
waltung ansprechen, dann, muf} ich sagen, kann
ich Thnen auch ein Beispiel bringen. Es gibt eine
Durchschnittsrechnung, daB3 zirka 500 000 Ar-
beitnehmer wihrend eines Jahres den Arbeits-
platz verlieren. Die Arbeitsmarktverwaltung hat
im Jahre 1989 an die 250 000 positive Vermitt-
lungen durchgefithrt, und im Jahre 1990 hat es
tber 300 000 positive Vermittlungen gegeben.
(Vizeprasident Strutzenberger iibernimmt
den Vorsitz.)

Ich weif3 schon, dal es zu lhrer Propaganda
gehort, die Arbeitsmarktverwaltung in MiB3kredit
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zu bringen. Aber Sie werden ja in wenigen Mona-
ten die Gelegenheit haben, den Beweis zu erbrin-
gen, wie effektiv Ihre private Arbeitsvermittlung
die Arbeitsmarktsituation in Osterreich verbes-
sern kann.

Ich kann Ihnen versichern, daf3 wir bemiiht sein
werden, hier ein positives Instrument zu entwik-
keln, im Interesse der unselbstindig Erwerbstiti-
gen, im Interesse der Wirtschaft, im Interesse der
Vollbeschiftigung. Nur in diesem gemeinsamen
Interesse, mit einer positiven weiteren Entwick-
lung und unserer Bereitschaft, mehr Mittel fir
die Bildung, mehr Mittel fiir die Forschung, mehr
Mittel fiir die Universititen, um die Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft zu gewéhrleisten, bereit-
zustellen, werden wir den von uns gemeinsam ge-
planten Weg zum groflen Binnenmarkt in unse-
rem Interesse, im Interesse unserer Bevolkerung
schaffen. Die Kleinkriege sollten wir hier fithren.
Ich bin dazu bereit. Es gibt immer wieder Argu-
mente, um lhren Argumenten, die ja sehr faden-
scheinig sind, zu begegnen.

In diesem Sinne, lieber Herr Kollege, darf ich
Ihnen doch sagen, daf3 wir dem Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz, der Gewerbeordnungsnovelle und
allen anderen Sozialgesetzen, die jetzt zur Diskus-
sion stehen, unsere Zustimmung geben werden.
(Beifall bei SPO und FPO.) 19.06

Vizepréisident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Holzinger. Ich erteile
ihmdas Wort.

19.06 ..

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Président! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! — Sehr geehrte Frau Kollegin
Kainz! Sie sagten, die Betriebe konnen sich der
Verantwortung, fiir wirtschaftliche Erfolge zu
sorgen, nicht entziehen, auch nicht der Verant-
wortung fur die Erhaltung der Arbeitspldtze oder
Schaffung von neuen Arbeitsplatzen.

Schauen Sie, das liegt im ureigenen Interesse
eines Betriebes, daf} er sich dem nicht entzieht,
denn entzieht er sich dem, ist sein Ende vorausge-
sagt und prognostiziert. Also was soll’s?

Wichtig ist nur, die Rahmenbedingungen zu
schaffen, die dafir notwendig sind. Es ist Aufgabe
des Staates, dal er sich darum kiimmert, daf3
auch die Rahmenbedingungen im groflen und
ganzen stimmen. Fiir die Rahmenbedingungen
des Betriebes hat der Betrieb zu sorgen. Da bin
ich vollig auf Threr Linie.

Ich glaube, es war Herr Kollege Drochter, der
auf die Ideen von Frau Rabl-Stadler hingewiesen
hat. Ich kenne es nur aus der Zeitung, und in der
steht, daB die Frau Rabl-Stadler nichts anderes
gesagt hat, als daB es bei den Arbeitslosen die
gleichen Besteuerungsgrundsitze wie bei den Ar-
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beitenden geben miiflte. (Bundesrdiin Kainz:
Sie hat eine ganze Menge Ideen!) Ich sage lhnen,
was ich gelesen habe. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson:Sie war auch im Fernsehen!)

Wenn einer 14 000 S als Notstandshilfe und
aus der Arbeitslosenversicherung bekommt, und
das steuerfrei, ist das eine Ungleichbehandlung
gegeniiber einem anderen, der 14 000 S bekommt
und dafiir Steuer zahlen mufB. Diesen Teil habe
ich der Zeitung entnommen. Ich muf} sagen, ich
glaube, das kann man auch nicht kritisieren.
(Bundesrdtin Kainz: Die Ausgangslage ist eine
andere!)

Herr Kollege Drochter! Hinsichtlich der Wei-
terschulung und Umschulung in der Arbeits-
marktpolitik gehe ich voll mit Ihnen. Es wandelt
sich so viel in unserer Zeit. Es wandelt sich auch
die Moglichkeit, Beschiftigung zu finden oder
eine spezifische Titigkeit auszuiiben. Das kann
der einzelne nicht fir sich allein machen, man
mufl ihm bei Weiter- und Umschulungen eine
entsprechende Hilfestellung geben.

Die ,Aktion 8000* halte ich grundsitzlich fir
gut. Nur ist es halt ein Malheur — das muf} ich
dazu sagen —, daB es immer wieder Leute gibt —
in allen Bereichen, da brauchen wir jetzt nicht auf
den einen oder anderen zu zeigen, da sind viele

involviert —, die dann hergehen und das miB-
brauchen. Und das ist schade. (Bundesrdtin
Kainz: So wie die Umternehmer, wenn sie

schwarz beschdftigen/) Ich sage ja: in allen Berei-
chen. Ich habe nicht gesagt, da3 die Unternehmer
das nicht gemacht haben. (Bundesratin Dr.
Karlsson: Der Taus hat jetzt auch 12 Millionen
bekommen!) Es versuchen die Menschen allge-
mein, sich Vorteile zu verschaffen.

Meine Damen und Herren! Dennoch betrachte
ich dieses Reformpaket, das wir vor uns liegen
haben, als gelungen. Man wird jedoch, gerade im
Zusammenhang mit der Frage der privaten Ar-
beitsvermittler, aber auch mit allen anderen Fra-
gen, das Ganze genau verfolgen miissen. Man
darf nicht davor zurickschrecken, da3 man,
wenn man nach einer gewissen Zeit neue Er-
kenntnisse gewinnt, dann auch hergeht und diese
neuen Erkenntnisse umsetzt, und zwar in der
Form, da} man die eine oder andere Novelle ver-
abschiedet.

Wenn wir uns aber die Arbeitslosenzahlen an-
schauen — ich denke an den Bericht des Sozial-
ministeriums tber das dritte Quartal 1991 —,
dann, muf} ich sagen, ist es sicherlich auf den er-
sten Blick schwer zu erklidren, da3 wir nach fiinf
Jahren Hochkonjunktur so grole Arbeitslosen-
zahlen haben, trotz vieler offener Stellen. Es wur-
de eine Reihe von Fehlern begangen. Ich denke
da doch an eine gewisse Ineffizienz der Arbeits-
marktverwaltung.
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Moglicherweise wird es dabei — das haben Sie
auch angedeutet — zu einer Verbesserung kom-
men.

Die Gesetze enthalten eine Reihe von Mafinah-
men, die zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit
beitragen sollen. Ich will sie hier aus zeitlichen
Griinden nicht alle aufzihlen. Es sind hier be-
stimmt Erfolge zu erzielen.

Diese Entscheidungen waren einfach notwen-
dig. Es ist ja nicht unbekannt — das muf3 man,
glaube ich, auch sagen —, daf3 es neben jenen, fiir
die das Arbeitslosendasein ein unverschuldeter
Schicksalsschlag ist. die die Hilfe brauchen, das ist
keine Frage, auch andere gibt, die spekulieren.
Fir diese ist Arbeitslosigkeit hin und wieder auch
eine freiwillige Entscheidung, denn wenn sie Ar-
beitslosengeld beziehen, haben sie alle sozialen
Abdeckungen und Absicherungen. Ich brauche
sie Thnen nicht aufzuzihlen, aber ich kann es tun,
wenn Sie wollen. Sie sind krankenversichert. Fiir
die Pension wird die Arbeitslosenzeit angerech-
net. Der Arbeitslose kann einen Jahresausgleich
beantragen und sich so steuerliche Vorteile wie
jeder andere auch verschaffen. Sie kénnen ver-
schiedene Sozialleistungen in Anspruch nehmen,
wie zum Beispiel die Mietzinsbeihilfe. Nebenbei
konnen sie die Moglichkeit des Pfuschens niitzen
— manche tun es auch —, um sich so ein zusatzli-
ches steuerfreies Einkommen zu verschaffen,
ohne dafiir Sozialversicherungsbeitrdge oder
Steuern zu zahlen. Da sind so viele Anreize vor-
handen, daf3 man sich dann doch eher fiir eine
solche Beschiftigung als fiir ein normales Be-
schiftigungsverhéltnis entscheidet.

Die Fehler liegen, wie ich meine, im System.
Diese Fehler mussen beseitigt werden, und dieser
Versuch wird mit diesen Gesetzen auch unter-
nommen. Dieses Reformpaket ist, glaube ich, ein
ganz wichtiger Schritt dazu.

Mit der Frage der Notstandsverordnung in den
Krisenregionen hat man sich auch beschéftigt. Es
werden einige Regionen wegfallen. Hier gilt, daf3
man Regionen hineingenommen hat, weil dort ei-
nige Schwerpunktbetriebe sind, die tatsdchlich
aufgrund schwieriger Bedingungen — ich denke
etwa an die verstaatlichte Industrie — ihre Aufga-
be nicht erfiillen konnten und Arbeitskrifte frei-
setzen mufiten. Im Rahmen der Sozialpline hat
man dann eben diese Notstandsverordnung ge-
schaffen. Aber auch da gibt es leider Gottes, wie
halt iberall, Ubergriffe.

Ich habe das in einem Geschift in Eferding er-
lebt, wo eine Mitarbeiterin, die dort als Reini-
gungsarbeiterin beschéftigt war und 51 Jahre alt
war, gekiindigt und gesagt hat, sie geht in die Ar-
beitslose. Daraufhin hat der Unternehmer, bei
dem sie gearbeitet hat, gesagt: Ja, aber ich brau-
che jemanden fir diesen Job. Wie schaut es aus,
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wenn ich Sie jetzt anfordere und Sie kommen
wieder? Da hat sie gesagt: Sie brauchen keine
Angst zu haben, ich habe mich schon abgesichert,
da passiert nichts. — Er ist dann zum Arbeitsamt
gegangen, hat mit dem Beamten beim Arbeitsamt
gesprochen und hat dem dasselbe gesagt. Er hat
gesagt: Ich brauche jemanden, bitte weisen Sie
mir jemanden zu. — Der Beamte hat erklart: Ich
habe niemand. — Aber die andere hat er in die
Arbeitslose genommen! — Daraufhin hat der Un-
ternehmer gesagt: Da kdnnen Sie mir ja die wie-
der zuweisen. — Der Beamte hat geantwortet:
Das werde ich nicht tun, die Frau wird arbeitslos
bleiben.

Also Sie sehen, auch da gibt es Ubergriffe. Des-
halb ist es notwendig, daB man dafiir sorgt, daf3
sie abgestellt werden, denn alles das, was nicht
den vorgesehenen Regelungen entspricht, kostet
Geld. Das wirkt nicht zuletzt,auch erhohend auf
die Beitrdge, das ist gar keine Frage.

Vielleicht ein paar Worte noch zur Auslinder-
beschiftigung. Ich mdchte es kurz machen.

Ich moéchte gleich eingangs sagen: Ich nehme
Unternehmer, die Mitarbeiter illegal beschifti-
gen, nicht in Schutz, damit das ganz klargestellt
ist, und ich bin auch der Meinung, daf3 diese zur
Verantwortung gezogen und auch bestraft wer-
den miissen.

Im iibrigen sieht das Gesetz jetzt schon vor,
wenn Sie sich den § 28 anschauen: Wenn einer
weniger als drei Mitarbeiter wiederholt illegal be-
schiftigt, hat er mit einer Strafe von, ich glaube
120 000 S pro Mitarbeiter zu rechnen. Wenn er
mehr als drei hat, dann verdoppelt sich die Strafe
auf 240 000 S pro Mitarbeiter. Und das sind
schlieBlich und endlich keine kleinen Betrige
mehr, denn soviel kann er dabei, glaube ich, auch
nicht verdienen.

Die Handelskammer hat sich auch hier ganz
deutlich ausgesprochen, und zwar nicht aus Emo-
tion oder sonstwas heraus, sondern aus Griinden
der Wettbewerbsverzerrung, die damit eintritt.
Wenn Leute, seien es Auslinder oder Inlinder,
illegal beschiftigt werden, dann gibt es eine ent-
sprechende Wettbewerbsverzerrung. Das kann
man einfach nicht gutheilen, das hat auch wirk-
lich keinen Sinn.

Man soll nur hier nicht mit zweierlei Maf3 mes-
sen, das mochte ich schon sagen, denn wenn es
um die Arbeitsplitze geht, die durch Schwarzar-
beit verlorengehen, dann muf} es auch um jene
Arbeitspldtze gehen, die beim Pfuschen verloren-
gehen. Das muf3 man auch sagen. Da werden —
das wissen Sie genauso gut wie ich — Jahr fiir
Jahr Milliarden umgesetzt. Mit diesen Milliarden
werden auch entsprechende Betrdge im Bereich
der Sozialversicherung, im Bereich der Steuern
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vorenthalten. Alle anderen missen dafiir ein-
springen und miissen dafiir zahlen. Ich glaube, da
sollten wir solidarisch sein und in beiden Berei-
chen, sowohl bei den einen als auch bei den ande-
ren, entsprechend gezielt vorgehen, um das mog-
lichst einzuddmmen.

Es gibt natiirlich auch Grenzfille. Auch diese
heiBle ich nicht gut, aber es passieren halt solche
Dinge. Ich habe mir einen Fall angeschaut, wo
jemand wiederholt beim Arbeitsamt Arbeitskrifte
angefordert hat, die er nicht bekommen hat. Ich
will jetzt gar nicht der Sache nachgehen, inwie-
weit das doch moéglich gewesen wére und wo trotz
aller Bemiihungen Auslédnder, die er gehabt hitte,
keine Genehmigung bekommen haben. Im End-
effekt hat der dann tatsichlich illegal Leute be-
schiftigt und ist auch entsprechend bestraft wor-
den. Er hat gegen diese Bestrafung berufen. Der
Verwaltungsgerichtshof hat interessanterweise
gesagt, daf} das ein Siinder wider Willen ist. Er
konnte diese Dinge nachweisen, und der Verwal-
tungsgerichtshof hat die Mindeststrafe, die er be-
kommen hat, auf die Hélfte herabgesetzt.

Ich meine, das soll nicht entschuldigen, aber es
soll zeigen, daf} es natiirlich schwierige Fille gibt,
wenn man ein POnale zu erwarten hat bei nicht
rechtzeitiger Erflillung eines Auftrages und dann
in diese Situation kommt.

Meldepflicht innerhalb von 24 Stunden: Schau-
en wir uns einmal an, wie es funktioniert. Eines
ist sicher: Es ist Mehrarbeit, denn nach drei Ta-
gen muf} sowieso die Meldung an die Sozialversi-
cherung gemacht werden. Jetzt muf} zusitzlich
die Meldung an das Arbeitsamt innerhalb von
24 Stunden gemacht werden, sowohl bei Beginn
als auch bei Beendigung des Beschiftigungsver-
héltnisses. Das ist ein zusatzlicher biirokratischer
Aufwand und paBt nicht ganz in das Konzept, auf
das wir immer hinweisen: Wir missen den biiro-
kratischen Aufwand reduzieren, damit uns mehr
Zeit fir die iibrige Arbeit und mehr Freizeit
bleibt.

Keine Frage — das sage ich auch gleich der
Ordnung halber —, daf} bei gleicher Qualifika-
tion gleiche Lohne und Gehélter bezahlt werden
miussen. Da bin ich absolut d‘accord mit lhnen
und komme wieder darauf zuriick, daf} da Wett-
bewerbsverzerrungen eintreten, die durchaus
nicht notwendig sind.

Ob es die richtige Losung war, die Landes-
hochstzahlen auf 8 Prozent zu reduzieren und
dafiir eine Bundesreserve von 2 Prozent festzule-
gen, wird auch die Zukunft zeigen. Auch hier
meine ich: Wenn sich herausstellt, dal} eine ande-
re Losung besser ist, miiBte man eine Anderung
vornehmen.
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Ich begriifle auch die Dezentralisierung bei den
Verfahren wegen Uberziehung von Hochstzah-
len, weil jadoch das Arbeitsamt oder der Vermitt-
lungsausschuB, der vor Ort ist, die Dinge viel bes-
ser beurteilen kann, als das aus der Entfernung
moglich ist.

Einen letzten Satz noch, weil Sie es angeschnit-
ten haben, Herr Kollege Drochter, zur Frage der
befristeten Arbeitsverhéltnisse im Fremdenver-
kehr. Da ist es zu keiner Einigung gekommen. Ich
denke hier aber daran, daf} interessanterweise die
Sozialpartner in Tirol sehr wohl eine Einigung
gefunden haben, wo auch allen sozialen Bedin-
gungen Rechnung getragen wurde. Der Herr So-
zialminister hat kurzerhand eingegriffen und das
abgedreht. Also die Autonomie der Sozialpartner
ist auch nicht mehr gegeben. Dort hitte man ge-
meint, man wiirde eine positive Lésung erzielen.

Ich glaube aber, dafl man das genau verfolgen
muf.

Im Interesse des Tourismus, des Gesamttouris-
mus miissen Losungen gefunden werden, die uns
nicht einengen, denn immerhin ist der Tourismus
der bedeutendste Devisenbringer Osterreichs, das
dirfen wir nicht vergessen. Wenn wir uns den
Hahn selber abdrehen, dann sind wir auch selber
daran schuld, wenn wir entsprechende Einbuf3en
haben.

Ich glaube aber, daf3 die vorliegenden Gesetze
nicht nur wichtig sind, sondern daf} sie auch ein
wesentlicher Beitrag zur positiven Bilanz der gro-
Ben Koalition sind. Es ist daher fiir mich eine
Selbstverstindlichkeit — ich gehe hier mit mei-
nen Freunden in der Fraktion konform —, daf
wir diesen Gesetzesbeschliissen die Zustimmung
erteilen. (Allgemeiner Beifall.) 19.21

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Schicker das Wort.

19.21

Bundesritin Johanna Schicker (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Werte Da-
men und Herren! Da meine Vorredner und meine
Vorrednerin schon sehr ausfithrlich auf dieses
MafBnahmenpaket eingegangen sind, werde ich
meine Ausfiihrungen sehr kurz halten und nur
die Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz
anschneiden und hier natiirlich im besonderen
auf die Situation in der Steiermark eingehen.

Mit der Anderung des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes 1977, das heiflit mit der Hinaufset-
zung des Arbeitslosenversicherungsbeitrages um
0,5 Prozent sollte die Finanzierung der Arbeitslo-
senversicherung weitestgehend gesichert sein.
Daf} diese Erhéhung nun riickwirkend mit No-
vember 1991 zum Tragen kommt, ist im Hinblick
auf die zu erwartende und jetzt schon wirklich
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sichtbar werdende erhéhte Winterarbeitslosigkeit
ebenfalls gerechtfertigt.

Mit dieser Erhdhung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrages sollen aber auch andere Leistun-
gen der Arbeitsmarktverwaltung abgedeckt wer-
den, ndmlich Leistungen der aktiven Arbeits-
marktpolitik, und die aktive Arbeitsmarktpolitik
sollte verstiarkt darauf Bedacht nehmen, daf} jene
Gruppen, die besonderer Hilfe auf dem Arbeits-
markt bediirfen, auch in den Genuf} dieser Hilfe
kommen.

Aus diesem Titel wurden in den letzten Jahren
viele Sozialprojekte entwickelt, die allein in der
Steiermark Hunderte von neuen Arbeitsplitzen
geschaffen haben, sei es durch den Auf- und Aus-
bau von sozialen Diensten, sei es durch die Ein-
richtung von Beratungsstellen fiir Jugendliche be-
ziehungsweise von der Gesellschaft vernachléssig-
te Gruppen, sei es durch die Errichtung von Kin-
derbetreuungseinrichtungen wie die der Tages-
mitter beziehungsweise Kindergruppen durch
die ,,Aktion 8000*.

Viele Frauen in der Steiermark konnten durch
diese aktive Arbeitsmarktpolitik wieder in einen
geregelten Arbeitsprozef3 eingegliedert werden,
das heif3t, sie konnten wieder einer Arbeit nach-
gehen, abgesichert mit allen arbeits- und sozial-
rechtlichen Bestimmungen.

Aufgrund der notwendigen Budgetkonsolidie-
rung mufte natirlich auch die Arbeitsmarktver-
waltung Haare lassen, eigentlich mif3ite man sa-
gen, viele Millionen Schilling lassen. Das sehen
wir zwangsldufig auch alle ein. Nicht einsichtig ist
jedoch fur mich die Tatsache, daB allein die Stei-
ermark auf 100 Millionen Schilling im Rahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik verzichten muf.
Gerade die Steiermark, wo die Arbeitslosenrate in
manchen Bezirken bei bald 12 Prozent liegt und
damit fast doppelt so hoch ist wie der 6sterreichi-
sche Durchschnitt, wo tagtdglich neue Meldungen
kommen, dafB innerhalb der Mur-Miirz-Furche
— und nicht nur dort — in einigen Firmen Hun-
derte Kiindigungen ins Haus stehen, wo Kurzar-
beit an der Tagesordnung ist, wo Frauenbetriebe
mit Jahresende geschlossen werden, ist von dieser
Zuricknahme der Mittel fir die aktive Arbeits-
marktverwaltung besonders arg betroffen.

Es ist mir ein besonderes Anliegen, darauf zu
dringen — es tut mir leid, dal der Herr Minister
jetzt nicht da ist, aber ich darf die Damen und
Herren des Ministeriums bitten, das auch dem
Herrn Minister weiterzugeben —, daf} die jetzige
Situation in der Steiermark nochmals tiberdacht
wird beziehungsweise daf3 doch zusitzliche Mittel
fir die Weiterfihrung der iiberaus gut funktio-
nierenden Projekte zur Verfiigung gestellt wer-
den.
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Zwei Drittel der Bezirke der Steiermark sind
verordnete Notstandsregionen. Diese Regionen
brauchen einfach mehr Férderung als andere. Ich
sage das, ohne unsolidarisch zu sein, aber eine
Arbeitslosenrate von 12 Prozent muf} eben be-
wirken, daf} dort verstérkt eingegriffen wird.

Das Land Steiermark unternimmt selber An-
strengungen. Hier nenne ich besonders den ersten
Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Schachner
sowie Finanzlandesrat Ressel. Diese beiden haben
aufgrund der schlechten Arbeitsplatzsituation so-
fort reagiert und eine Férderung von 6 Millionen
Schilling fiir einen Modellversuch in Aussicht ge-
stellt, der folgendes beinhaltet: Wer in den Bezir-
ken Bruck und Leoben eine arbeitslose Frau we-
nigstens ein Jahr lang beschéftigt und ihr minde-
stens 10 000 S zahlt, bekommt sechs Monate hin-
durch 140 Prozent des Lohnes ersetzt.

Ich bin sehr froh und dankbar dafiir, da3 man
der schwierigen Situation der Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt mit dieser MaBnahme schnell abhelfen
will. Das Land allein wird es aber nicht schaffen.
Daher auch mein Appell an den Sozialminister —
ich darf noch einmal ersuchen, das dem Herrn
Minister weiterzugeben —, uns dabei zu unter-
stiitzen.

Werte Damen und Herren! Das heute zu be-
schlieBende Maflnahmenpaket ist sehr positiv zu
bewerten. Aufgrund der geschilderten Tatsachen
beziehungsweise Arbeitslosenzahlen sowie der
angekiindigten Reduzierung der Mittel der Ar-
beitsmarktverwaltung wire meines Erachtens je-
doch eine Anhebung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrages um 1 Prozent notwendig gewesen,
um auch die bereits erwdhnten gut funktionieren-
den Projekte im Rahmen der aktiven Arbeits-
marktverwaltung — unter anderem auch in der
Steiermark — erfolgreich weiterfithren zu kon-
nen. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 19.27

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Da der
Herr Bundesminister Hesoun zweimal zitiert
wurde — es wird ihm selbstverstdndlich weiterge-
geben, was hier gesagt wurde —, darf ich feststel-
len, daf3 der Herr Minister im Einvernehmen mit
dem Prisidium des Nationalrates und mit Zustim-
mung aller drei Fraktionen im anderen Saal ist.
Bitte um Verstindnis. (Bundesrat Holzinger:
Daf3 wir ihn hergelichen haben?) Wir haben ihn
hergeborgt, ja.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der
Fall.
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Die Abstimmung iber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung {iber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ar-
beitsmarktforderungsgesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Auslédn-
derbeschiftigungsgesetz geidndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somitangenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeits-
marktférderungsgesetz sowie das Allgemeine So-
zialversicherungsgesetz gedndert werden.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung {iber den Be-
schlufl des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die Gewer-
beordnung 1973 gedndert wird (Gewerbeord-
nungsnovelle 1991).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ar-
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beitslosenversicherungsgesetz 1977 und das Bau-
arbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz geén-
dert werden.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

18. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Sicherung des Arbeitsplatzes fiir zum
Prisenzdienst einberufene oder zum Zivildienst
zugewiesene Arbeitnehmer (Arbeitsplatz-Siche-
rungsgesetz 1991 — APSG) (291 und 322/NR so-
wie 4167/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 18. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die Sicherung des Arbeitsplat-
zes fiir zum Prisenzdienst einberufene oder zum
Zivildienst zugewiesene Arbeitnehmer (Arbeits-
platz-Sicherungsgesetz 1991 — APSG).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz Gibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Hohes Haus!
Das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz wurde 1956
nach Schaffung des Osterreichischen Bundeshee-
res erlassen und seither den Verdnderungen des
Wehrrechtes nicht angepal3t. Fir Zivildienstlei-
stende wurde allerdings im Zivildienstgesetz nor-
miert, daf} das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz ent-
sprechend anzuwenden ist.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlul3 sieht
nun eine Neufassung des Arbeitsplatz-Siche-
rungsgesetzes vor, die der gednderten Rechtslage
im Bereich des Wehrrechtes und des Zivildienstes
Rechnung trigt. Dabei wird auch auf Beschliisse
der Kommission zur Vorbereitung der Kodifika-
tion des Arbeitsrechtes Riicksicht genommen. Die
Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht be-
treffen insbesondere den Geltungsbereich, den
Wiederantritt der Arbeit nach Beendigung des
Prédsenz- beziehungsweise Zivildienstes, die An-
rechnung solcher Dienste fiir Anspriiche, die sich
nach der Dauer der Dienstzeit richten, und die
Urlaubsaliquotierung.

Zur Frage der Vereinbarkeit mit dem EG-
Recht wird im Gesetzesbeschluf3 folgendes be-
merkt:

Bei einem EG-Beitritt beziehungsweise Ab-
schlul eines EWR-Vertrages muf} das Gesetz
auch fiir auslandische Arbeitnehmer gelten, die in
Osterreich beschiftigt sind und in ihrem Heimat-
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land zum Prisenz(Zivil)dienst einberufen wer-
den.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezem-
ber 1991 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zum
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben und
den Bestimmungen des § 1 Abs. 3 gemif} Arti-
kel 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlie3en:

1. Den Bestimmungen des § 1 Abs. 3 wird im
Sinne des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die Zustim-
mung erteilt und

2. gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
uiber die Sicherung des Arbeitsplatzes fiir zum
Présenzdienst einberufene oder zum Zivildienst
zugewiesene Arbeitnehmer (Arbeitsplatz-Siche-
rungsgesetz 1991-APSG) wird kein Einspruch er-
hoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile das Wort Herrn Bundesrat Ludwig
Bieringer.

19.33

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hohes Haus! Der Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates vom 3. 12. 1991 behandelt die Si-
cherung des Arbeitsplatzes fiir zum Présenzdienst
oder Zivildienst einberufene Arbeitnehmer. Die-
ses Gesetz ist notwendig, weil das Arbeitsplatz-
Sicherungsgesetz 1956 nicht mehr dem Wehr-
recht in der heutigen Fassung entsprach und da-
her zu &ndern war. Aber es muf} auch die gleiche
Regelung fiir den Zivildiener Geltung haben.
Diesem Umstand wurde mit diesem Gesetzeswerk
Rechnung getragen.

1983 wurde mit dem Wehrrechtsdnderungsge-
setz der ,,Zeitsoldat” eingefithrt. In dem bisher
giilltigen APSG waren die Zeitsoldaten und Zivil-
diener nicht beriicksichtigt, ein Zustand, der
nicht gutgeheilen werden kann, dies trotz der
Tatsache, da3 der Nationalrat anldBlich der Be-
schluf3fassung des Wehrrechtsdnderungsgeset-
zes 1983 die EntschlieBung angenommen hat,
dafl der Herr Bundesminister fir soziale Verwal-
tung ersucht wird, das APSG dahin gehend abzu-
dndern, daf} der Arbeitsplatz eines Zeitsoldaten
nur bei einer Wehrdienstleistung als Zeitsoldat,
die vier Jahre nicht iibersteigt, gesichert bleibt. Es
hat immerhin acht Jahre gedauert, bis der Inhalt
dieser Entschlieung des Nationalrates beschlos-
sen werden kann.
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Meine Damen und Herren! Ich habe mich hier
in diesem Hohen Hause schon des 6fteren kritisch
mit den Zeitsoldaten auseinandergesetzt. Bei den
Ministern Frischenschlager und Kriines hat man
das Geflihl gehabt, Zeitsoldaten interessieren sie
nicht. Erst unter Bundesminister Dr. Robert Li-
chal haben sich erste Lichtblicke fir die Zeitsol-
daten abgezeichnet. (Ruf bei der OVP: Hér!
Hoért!) Ich denke da insbesondere an die freie
Arztwahl, die fir diese Gruppe bis dahin nicht
moglich war. Im sozialen Bereich, aber auch hin-
sichtlich der Besoldung hat sich unter Lichal fiir
die Zeitsoldaten einiges zum Besseren geédndert.

Man muf} mit aller Deutlichkeit festhalten, daf3
nur gut ausgebildete Zeitsoldaten als Ausbildner
unsere Grundwehrdiener entsprechend motivie-
ren konnen, was unser Bundesheer dringend
braucht. Ich bin zuversichtlich, daB3 die nunmehr
laufende Heeresreform diesem Umstand Rech-
nung tragen wird.

Mit einem eventuellen EG-Beitritt ist in diesem
Gesetz die Vereinbarkeit dadurch gegeben, daf3 es
auch fir auslindische Arbeitnehmer, die in ihrem
Land den Wehrdienst oder Zivildienst leisten,
Anwendung findet.

Meine Fraktion begrii3t dieses Gesetz und wird
keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der OVP.)
19.36

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Gudenus das Wort.

19.36

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Préasident! — Minister ist keiner mehr da. —
Meine Damen und Herren! Einem lauten und
auch stillen Wunsch der hier Anwesenden werde
ich folgen und mich kurz fassen. (Beifall bei der
OVP.) Ich mdchte aber dabei gleich zu bedenken
geben, meine Damen und Herren, daf3 es natiir-
lich nicht der Zweck von Bundesratsitzungen ist,
sich im Filibustern zu liben, aber ebensowenig ist
es der Zweck, vorbereitete Themen, vorbereitete
Tagesordnungen aufgrund des vorangeschritte-
nen Tages zu verkiirzen und nicht auf den néch-
sten Tag zu verlegen. (Bundesrdtin Dr. Karls -
s o n: Sie sind auch ein Meister im Filibustern!) Ich
bitte daher im Hinblick auf 4hnliche Programm-
gestaltungen, Frau Kollegin, vielleicht doch eine
zweitdgige Sitzung vorzusehen, von der wir schon
14 Tage oder 10 Tage vorher erfahren, damit kei-
ne Engpésse auftreten.

Ich gehe ins Thema ein. Die Sicherung des Ar-
beitsplatzes fiir Militirs wie fiur Zivildiener ist na-
tirlich fir uns alle ein grofles Anliegen, und
trotzdem kdnnen wir diesem Gesetz nicht unsere
Zustimmung geben. Ich weise zuriick, dafl unter
Minister Frischenschlager und Minister Kriines




547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

25651

Mag. John Gudenus

der Zeitsoldat weniger beachtet worden ist als un-
ter jetzigen Ministern, zeigt doch allein die Zahl
der derzeit vorhandenen Zeitsoldaten gegeniiber
der Zahl jener, die es zur Zeit von Minister Fri-
schenschlager gegeben hat, gerade das Gegenteil
auf. Damals waren es rund 12 000, derzeit sind es
7 800. Ich kann mir nicht vorstellen, daf3 die gro-
Be Zahl der Zeitsoldaten — es war noch immer
nicht die notwendige Zahl — aufgrund der
schlechten Behandlung vielleicht fast rof3tiu-
scherhaft durch Handschlag, wie wir es aus einer
Operette kennen, zum Militirdienst gedungen
worden ist.

Sei es wie auch immer: Die Problematik des
Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes zeigt sich in zwei
Punkten: der eine ist die Sicherung des Arbeits-
platzes, der andere ist die Wohnung. Wir miissen
zur Kenntnis nehmen, da3 auch das Budget, wel-
ches fiir das Militar zur Verfiigung gestellt wird,
durch den Osterreichischen Steuerzahler erarbei-
tet wird. Der Osterreichische Steuerzahler ist in
vielen Féillen auch der &sterreichische Wirt-
schaftstreibende. Wenn ich mir den Osterreichi-
schen Wirtschaftstreibenden ansehe, der unter
Umstanden in der Verlegenheit ist, in einer klei-
nen Ortschaft, etwa im Wald- oder Weinviertel,
seine zwei oder drei Arbeitskrafte, die gerade Ju-
gendliche sind, einriicken zu sehen und diese
dann vier Jahre lang nicht mehr bei sich zu ha-
ben, ihnen aber vier Jahre lang einen Arbeitsplatz
sichern zu miissen, wenn wir uns andere kleine
Betriebe ansehen, die eben aus dieser Ungleich-
verteilung der Lasten in starke Bedrdngnis gera-
ten, so kann ich nur sagen: Dieses Gesetz ist ein
untaugliches Mittel, den Zeitsoldaten anzuregen
und andererseits der Osterreichischen Wirtschaft
das zu geben, was sie braucht, nimlich eine
gleichméBige Belastung aller Wirtschaftstreiben-
den. Diese ist auf keinen Fall sichergestellt.

Aus diesem Grund waren der Vorschlag und
die Anregung von uns Freiheitlichen, das Arbeits-
platz-Sicherungsgesetz in der Zeitdauer analog
dem Mutterschutzgesetz zu gestalten und zwei
Jahre vorzusehen. Wir meinen, das ist ein ertrdg-
liches MaB, das ein Wirtschaftstreibender auf sich
nehmen kénnen muf3 und das auch in anderen
Gesetzen schon fixiert ist.

Die grof3e Mehrheit hat unseren freiheitlichen
Standpunkt nicht aufgegriffen. Das ist mir nicht
ganz nachvollziehbar, denn wir hatten uns ge-
dacht, daB zumindest die Herren der Wirtschaft
die Idee einer zweijahrigen Arbeitsplatzsicherung
gegeniiber einer vierjdhrigen Arbeitsplatzsiche-
rung fast mit Wonnegrunzen aufgreifen wiirden.
Dem ist nicht so. Sie haben es vielleicht noch
nicht ganz begriffen oder unterliegen Klubzwén-
gen.
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Wir sind fiir eine zweijdhrige Arbeitsplatzsiche-
rung zum Vorteil fir alle und lehnen aus diesem
Grund das Gesetz ab. (Beifall bei der FPO.) 19.41

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Waiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommenzur Abstimmun g.

Der vorliegende BeschlufB3 enthilt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder des Bundesrates und mit ei-
ner Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesrédtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im § 1 Abs. 3 im Sinne des
Artikels 44 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes die verfassungsmifBige Zustimmung zu ertei-
len, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim -
menmehrheit.

Der Antrag, den zitierten Verfassungsbestim-
mungen im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen,
istsomit angenommen.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz fest.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschluf} des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Organisationsprivatisierung der Was-
serstraendirektion und die Griindung einer
»Osterreichischen Donau-Betriebs-Aktiengesell-
schaft® (193/A — II-2477 und 307/NR sowie 4147
und 4168/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 19. Punkt der Tagesordnung:
3. Dezember

Beschlu3 des Nationalrates vom
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1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber die Orga-
nisationsprivatisierung der Wasserstra3endirek-
tion und die Grindung einer ,Osterreichische
Donau-Betriebs-Aktiengesellschaft®.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. August
Eberhard. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. August Eberhard: Herr
Prisident! Die wesentliche Aufgabe der Wasser-
straflendirektion besteht in der Wahrnehmung
von Aufgaben, die der Republik Osterreich im
Bereich der Wasserstralen zukommen. Diese
Aufgaben umfassen vor allem internationale und
nationale Verpflichtungen sowie Verpflichtun-
gen, die auf gesetzlicher Grundlage beruhen.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates werden diese Aufgaben zusammen-
gefafit und neu definiert, wodurch die Mdglich-
keit geschaffen wird, mittels Rechtstrigern des
privaten Rechtes nach den Grundsitzen des
Osterreichischen Vergaberechtes unter Beriick-
sichtigung eines fairen Wettbewerbes die Durch-
fihrung dieser Aufgaben auszulagern. Eine An-
derung der Aufgaben und Rechtsverhéiltnisse im
Rahmen der Donauhochwasserschutzkonkurrenz
tritt nicht ein; somit sind auch keine Anderungen
in den diesbeziiglichen Vertrigen mit den Bun-
deslindern Niederosterreich und Wien notwen-
dig. Der wesentliche Inhalt dieses Gesetzes ist die
mit der Organisationsprivatisierung verbundene
Strukturdnderung im Bereich der Wasserstraf3en-
direktion.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Organisationsprivatisierung der Wasser-
strafBendirektion und die Griindung einer ,,Oster-
reichische ~ Donau-Betriebs-Aktiengesellschaft*
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Frau Bundesridtin Haselbach das
Wort.

19.44

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Président! Verehrte Damen und
Herren! Die Bundesregierung hat im Arbeits-
ibereinkommen unter Kapitel VII, Privatisie-
rung, Punkt 4, Staatsmonopole, unter anderem
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die Organisationsprivatisierung der Wasserstra-
endirektion vorgesehen.

Dieses Vorhaben soll nun durch die im Natio-
nalrat gesetzte Initiative und den daraufhin er-
folgten Gesetzesbeschlu3 verwirklicht werden.
Die Zeit dafiir ist giinstig, denn in Wirtschaftsbe-
langen sind heute ideologische Standpunkte nicht
mehr unverriickbar, sondern man hat in vielen
Fragen zueinander gefunden. Es steht nicht mehr
auf der einen Seite der Ruf nach Privatisierung
ohne Wenn und Aber und auf der anderen Seite
auch nicht mehr der unbeirrbare Glaube, nur die
offentliche Unternehmung, nur der im Besitz der
offentlichen Hand stehende Betrieb kénne die In-
teressen der Allgemeinheit sicherstellen.

Es besteht weitgehender Konsens dariiber, daf3
das Gemeinwohl Vorrang vor Individualzielen
haben muB, gleichzeitig aber auch dariber, daf}
das, worauf der Biirger gegebenenfalls verzichten
kann, beziehungsweise die geforderte Leistung
auch von einer anderen einschldgigen nichtstaatli-
chen Einrichtung oder einem nichtstaatlichen Be-
trieb erbracht werden kann.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates vereint beide Anforderungsprofile. Im
Artikel [ sind die kiinftigen Aufgaben der Was-
serstralendirektion klar definiert. Sie sind im 6f-
fentlichen Interesse, daher logischer-, ja notwen-
digerweise von einer dem Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten nachgeordneten
Dienststelle zu erfiillen. Bauliche Tétigkeiten hin-
gegen, Ubernahme von Vermessungsauftrigen,
Instandhaltungsarbeiten, Betrieb von Werkstit-
ten und Steinbriichen sind Aufgaben, die ein pri-
vatrechtlich organisierter Betrieb sehr wohl iiber-
nehmen kann.

Das eben ermdglicht der Artikel II, der die
Griindung der ,,Osterreichische Donau-Betriebs-
Aktiengesellschaft” vorsieht. Nach der Vorlage
eines Unternehmenskonzeptes kann dann die
,,Osterreichische Donau-Betriebs-AG* ihre Ge-
schiftstitigkeit aufnehmen. Es ist gut, daB dies
aufgrund des Gesetzesauftrages bis 1992 vorlie-
gen soll. Besser wire es allerdings gewesen, ein
ordentliches Unternehmenskonzept auszuarbei-
ten, bevor man eine Privatisierung in Angriff
nimmt. Soll aus der Sache Verniinftiges werden,
dann muf} sich aus dem geforderten Unterneh-
menskonzept natiirlich die budgetiare Vorteilhaf-
tigkeit ergeben, und es muf} zu langfristiger Wirt-
schaftlichkeit fiihren.

Unser aller Ziel ist es, Arbeitsplitze zu erhalten
beziehungsweise zu schaffen. Wenn es uns ge-
lingt, durch Ausgliederungen von Betrieben das
Budget zu entlasten, gleichzeitig aber die Be-
schiftigten abgesichert sind, dann wird die in die-
sem Gesetz vorgesehene Konstruktion auch fir
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andere mogliche Privatisierungen beispielgebend
sein kénnen.

Der Artikel III regelt dann die dienst- und ar-
beitsrechtlichen Belange der Dienststelle Wasser-
straBendirektion und der zu griindenden Aktien-
gesellschaft fiir die Ubergangszeit in einer zufrie-
denstellenden Weise. Damit aber die Arbeitsplit-
ze auf Dauer gesichert werden kdnnen, wird es
notwendig sein, mdglichst viele betriebliche Ta-
tigkeitsfelder zu erschlielen, mit denen dann das
Unternehmen Gewinne erzielen kann.

In der Ubergangsphase werden wir es bei der
,Osterreichische Donau-Betriebs-Aktiengesell-
schaft“ mit einem Betrieb zu tun haben, dessen
Anteile im Besitz des Bundes sind. Wenn wir da-
von ausgehen, da3 der Betrieb Gewinne erzielen
soll, um erstens konkurrenzfihig zu sein, zwei-
tens sichere Arbeitspldtze zu bieten, und drittens,
wie im § 14 vorgesehen, der Bundesminister fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fur wirtschaftliche Angelegenheiten Aktien
der AG bestmdglich verdufBlern soll, dann wird
darauf zu achten sein, daf3 keine Uber den be-
triebswirtschaftlichen Auftrag hinausreichenden
Aufgaben dem Unternehmen seitens des Eigentii-
mers Bund aufgelastet werden.

Meine Damen und Herren: Neben dem erfor-
derlichen Kapital werden Liegenschaften und
sonstige Sacheinlagen in die Gesellschaft einge-
bracht, die dem Unternehmen eine gute Startpo-
sition ermdglichen werden. Mdgliche hdhere Per-
sonalkosten — hier handelt es sich durchaus um
einen Kritikpunkt —, die bedingt sind durch die
Ubernahme vieler Beamter, kdnnen aber, so glau-
be ich, doch sehr wohl in Kauf genommen wer-
den, weil es sich hier um ein Gesgtz handelt, das
auch darauf abzielt, in Zukunft Uberschneidun-
gen und Doppelgleisigkeiten im Bereich der Was-
serstrafenverwaltung zu beseitigen.

Alles in allem handelt es sich hier um ein Ge-
setz, das die Chance bietet, gemeinwirtschaftliche
Aufgaben und Privatisierung dort, wo sie Vorteile
bringen kann, sinnvoll miteinander zu vereinen.
Meine Fraktion wird daher dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, gerne zustimmen. (Allge-
meiner Beifall.) 19.51

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Kaufmann das Wort.

19.51

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Frau Staatssekretirin! Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine Vorrednerin hat schon
sehr viel zu dem heute zu beschlieSenden Gesetz
tiber eine Organisationsprivatisierung der Was-
serstraBendirektion und die Griindung einer
»Osterreichische Donau-Betriebs-Aktiengesell-

schaft gesagt. Ich mdchte dazu ein paar ergin-
zende Bemerkungen machen.

Ich glaube, damit ist es der Bundesregierung
gelungen, wieder einen Teil ihres Regierungspro-
gramms zu erfiillen. Wenn man die Vorgeschich-
te der Gesetzwerdung, also die letzten Monate,
betrachtet, so muf} ich sagen, bin ich der Frau
Staatssekretirin sehr dankbar, daf} sie hier trotz
politischer Querelen das ihr einmal gesteckte Ziel
unbeirrt und beharrlich weiterverfolgt und
durchgesetzt hat.

Wie schon erwdhnt, soll die jetzige Wasserstra-
Bendirektion in zwei Bereiche aufgeteilt werden:
in einen amtlichen, hoheitlichen Bereich und in
einen auf Etappen zu erreichenden privatwirt-
schaftlichen Teil, der neu zu griindenden ,,Oster-
reichische Donau-Betriebs-Aktiengesellschaft®.

Ich glaube, daf3 es sinnvoll ist, diese Aufgaben,
die von der Vermessung iiber Instandsetzung bis
hin zum Betrieb von Werkstidtten und Steinbrii-
chen reichen und bisher von Beamten durchge-
fihrt wurden, kostenginstiger auf privatwirt-
schaftlicher Basis durchzufithren. Vor allem ist es
auch wichtig, dafl sich dieser Betrieb auf dem
freien Markt mit einer Gewerbeberechtigung wie
jeder andere Betrieb bewegen kann. Es hat ja in
fritheren Zeiten immer wieder Konkurrenz zu
privaten Betrieben gegeben.

Wenn man die Geschichte der Wasserstraf3en-
direktion anschaut, so sieht man, daf3 in den letz-
ten 30 Jahren dieser Bereich immer mehr ausge-
hungert worden ist. Zuerst waren iiber 1 000 Be-
dienstete beschiftigt — es waren 1 0l1 —, nun-
mehr sind es 642 nach dem letzten
Dienststellenplan.

Wenn man sich in der Beilage 1 zum Gesetz-
entwurf den Gerdtepark ansieht, der der Aktien-
gesellschaft Gibergeben wird, so findet man darun-
ter zwei Puch Mopeds oder Motorrider aus dem
Jahre 1955. Also teilweise ist das Gerit sehr anti-
quiert und museumsreif, das hier libergeben wird.

Meine Damen und Herren! Statt einen Betrieb
permanent auszuhungern, ist es, glaube ich, ehrli-
cher. ihn zu privatisieren, ihm die Chance zu ge-
ben, sich auf dem freien Markt zu bewegen und
Gewinne zu erzielen. Dal} dieser Markt vorhan-
den ist, zeigt eine Studie der Bundeswirtschafts-
kammer, die vor allem im Tiefbau grofe Markt-
chancen sieht, sei es durch die Errichtung des
Rhein-Main-Donau-Kanals, die notwendigen
Vertiefungen, die kommen miissen, in der Wa-
chau oder 6stlich von Wien, sei es durch notwen-
dige InfrastrukturmafBnahmen bei der Liberalisie-
rung in den ehemaligen Ostblockstaaten, sei es
durch die Errichtung des Kraftwerks Freudenau
oder auch durch die Errichtung des Radwegenet-
zes entlang der Donau.
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Der Tiefbaumarkt wird mit rund 13,8 Milliar-
den Schilling geschitzt, wovon alleine rund 7 Mil-
liarden fiur den Bereich Wasserwirtschaft, Erhal-
tung und Ausbau der Binnenhifen, Gewésserrei-
nigungsanlagen, Oberbefestigungsanlagen ge-
plant sind.

Ich glaube daher, daf3 das Finanzministerium
sehr rasch entsprechende potentielle Partner fin-
den soll. Es ist ja eine Privatisierung auf Etappen
geplant, das heif}t, es wird einmal eine Aktienge-
sellschaft gegriindet, die im hundertprozentigen
Eigentum des Staates ist. Aber das ist keine Priva-
tisierung in unserem Sinne, eine Privatisierung
sehe ich darin, wenn sich Privatleute daran betei-
ligen kdnnen.

Es ist auch geplant, daf3 das Finanzministerium
eine entsprechende Studie erarbeitet, und ich
glaube, daf} das rasch erfolgen soll, weil es bereits
potentielle Partner gibt. Der Gesetzesauftrag be-
steht ja darin, bestmogliche Partner zu finden, das
heiflt, nicht Kéufer, die diesen Betrieb stillegen
sollen, sondern Kiufer, die dem Unternehmen
Eigenmittel und Sacheinlagen zubringen und es
so entsprechend erhalten und aufwerten.

Es wurde heute schon der soziale Aspekt in die-
sem Gesetz erwidhnt. Es gibt hier gesetzliche Vor-
bilder — das Scheidemiinzengesetz und das
Staatsdruckereigesetz —, und es wird fiir die Be-
amten entsprechend vorgesorgt. Beamte, die das
SS. Lebensjahr bereits vollendet haben, werden
voll ibernommen, fur andere Beamte besteht die
Wahlméglichkeit, entweder in die Privatwirt-
schaft umzusteigen oder im Beamtenstatus zu
bleiben. Auch bleiben die lokalen Dienststellen
entlang der Donau erhalten, was ich besonders
wichtig finde. Es sind doch viele Arbeitsplitze,
die erhalten werden kdnnen.

Meine Damen und Herren! Diese kiinftige Ak-
tiengesellschaft mit 400 qualifizierten Beschéftig-
ten hat durchaus realistische Chancen auf dem
Markt, und ich bin froh, dal wir hier unserem
Grundsatz ,,Mehr Privat, weniger Staat!* wieder
ein Beispiel hinzufiigen und andererseits durch
diese Organisationsprivatisierung den Staat auf
seine eigentlichen Aufgaben zuriickdringen kén-
nen. Diese Privatisierung wird langfristig auch
eine Budgetentlastung bedeuten, auch wenn es
sich nur um ein Volumen von ungefihr 276 Mil-
lionen Schilling handelt.

In der Hoffnung, daf es zu einer raschen Reali-
sierung der noch ausstehenden Unternehmens-
konzepte durch das Finanzministerium kommt,
erwarte ich, daf} aus der jetzigen Organisations-
privatisierung letztlich doch eine echte Privatisie-
rung wird, und meine Fraktion wird diesem Ent-
wurf entsprechend zustimmen. (Beifall bei der
OVP.) 19.58
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf}-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

20. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Protokoll iiber
den Beitritt El Salvadors zum Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen (245/NR sowie 4169/BR
der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 20. Punkt der Tagesordnung:
Protokoll liber den Beitritt El Salvadors zum All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen.

Berichterstatter ist ebenfalls Herr Bundesrat
Ing. August Eberhard. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. August Eberhard: Herr
Président! Frau Staatssekretédrin! Der vorliegende
Beschlu3 beinhaltet die Ratifikation des Proto-
kolls iiber den Beitritt El Salvadors zum GATT
durch Osterreich

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. Dezember 1991 betreffend ein Protokoll iber
den Beitritt El Salvadors zum Allgemeinen Zoll-
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Berichterstatter Ing. August Eberhard

und Handelsabkommen wird kein Einspruch er-
hoben.

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

21. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Gewiihrung von Asyl (Asylgesetz 1991)
(270 und 328/NR sowie 4148 und 4170/BR der
Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 21. Punkt der Tagesordnung:
Asylgesetz 1991.

Berichterstatterin ist Frau Bundesriatin Karls-
son. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Irmtraut Karlsson: Der
vorliegende Gesetzesbeschluf3 enthélt Regelun-
gen iber die Gewdhrung von Asyl, die Rechte
und Pflichten von Asylwerbern im Asylverfahren,
die Errichtung und Einrichtung des Bundesasyl-
amtes, die Normierung eines abgekiirzten Verfah-
rens in klaren Entscheidungssituationen sowie
das Aufgabengebiet der Fliichtlingsberater. Die
Rechtsstellung des Fliichtlings, dem Asyl gewéhrt
worden ist, wird durch die Mdglichkeit der Ge-
wahrung von Integrationshilfe ausgebaut.

Der Rechtsausschull hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben und dem § 10
Abs. 1 Z. | gemafB Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschu3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

1. Dem § 10 Abs. 1 Z. 1 des gegenstindlichen
Beschlusses wird im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz die Zustimmung er-
teilt, und

2. gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
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tber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 1991)
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Gauster das Wort.

20.02

Bundesrat Bernhard Gauster (FPO, Steier-
mark): Herr Prisident! Hohes Haus! Sie wissen,
das ist meine erste Rede als Bundesrat, erlauben
Sie mir deshalb, einige Worte iber meine Person
zu verlieren.

Ich bin wirklich ergriffen, daB3 ich hier in die-
sem Hause sein darf und hier sprechen darf, auch
zu meiner Gendarmerieuniform, die — ich hoffe,
Sie glauben mir — eigentlich nicht das ausldsen
sollte, was hier passiert ist. Ich bin seit 18 Jahren
Gendarmeriebeamter in der Steiermark und trage
meine Uniform wirklich nur im Dienst oder zu
offiziellen Anlassen, so auch — bitte, das jetzt
nicht als trivial hinzustellen — bei einem Feuer-
wehrfest.

Irgendwie habe ich mir gedacht — vielleicht
war es ein bilichen naiv von mir —, daf} ich als
Gendarmeriebeamter — ich bin eigentlich stolz
darauf, diesen Beruf auszuiiben, der den Faktor
des Helfens in sich birgt; und das ist mein Ziel in
meiner Berufsausiibung — auch hier im Bundes-
rat dokumentieren konnte, daf3 auch Gendarmen
diese Ebene erreichen konnen. Es war als Zei-
chen fiir meine Kollegen gedacht. Ich gebe zu, es
war damals die Personalvertretungswahl, und das
war sicherlich ein Hintergedanke von mir. Das
gebe ich offen zu.

Ich wollte ein Zeichen setzen, daB man den
Gendarmen vielleicht auch parlamentarisch ak-
zeptieren kann, aber die Stimmung war eher so,
als ob man vor mir fast Angst hitte oder Aggres-
sion erwartet héatte. (Bundesrat Dr. Stri-
mitzer: Angst haben wir keine gehabt!) Ja,
Angst vielleicht nicht in dem klassischen Sinne.
Aber Sie wissen, ich bin schon lange in diesem
Beruf titig, und Sie wissen vielleicht, wie es einem
Gendarmen geht, der sich durchsetzen muf3. Und
dieses Gefiihl habe ich leicht versplirt.

Ich muf} dazu sagen, daf} ich auch in Graz bei
meiner Angelobung die Uniform trug. Das wurde
damals nicht negativ gesehen. Vielleicht bin ich
angelogen worden, aber es hat mir der Landes-
hauptmann die Hand gegeben und hat gesagt: Das
war eigentlich mutig von dir, ich bin stolz auf
dich, du hast ein bilchen Farbe hineingebracht.
Das ist vielleicht in Wien anders — ohne das jetzt
bewerten zu wollen —, in der Steiermark ist ein
Gendarm sicherlich nicht ein — unter Anfiih-
rungszeichen — ,Schreckensbild“. Das ist jetzt
vielleicht ein biflchen libertrieben ausgedriickt.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat! Darf ich Sie bitten, diese persénlichen
Erklarungen jetzt abzuschlieBen.

Bundesrat Bernhard Gauster (fortsetzend) : Ja-
wohl. — Also ich muf} sagen, ich bin jetzt eigent-
lich als Praktiker wirklich kompetent, iber das
Asylgesetz zu sprechen, denn ich bin bis vor drei
Monaten im aktiven Grenzdienst gestanden. Ich
war im Mittelburgenland und zu Beginn der Slo-
wenienkrise in der Sidsteiermark und wurde
Zeuge vieler kleiner Dramen. Ich muf} sagen, daf3
das Asylgesetz wirklich nur ein Versuch ist, ein
Problem in den Griff zu bekommen, das uns
wirklich allen unter die Haut gehen muf} und
auch geht. Davon bin ich fest iiberzeugt.

Ich mufB3 allerdings etwas relativieren. Man
kann das Problem heute nicht so sehen wie die
klassischen Fliichtlingsdramen der Jahre 1956
und 1968, also zur Zeit der Ungarnkrise und der
Tschechenkrise, als die Leute wirklich unter Be-
drohung fiir Leib und Leben, nur mit den Klei-
dern am Leib und mit wenigen Habseligkeiten die
Grenze nach Osterreich passiert haben. Ich habe
mich bei meinen Kollegen erkundigt. Die waren
noch immer ergriffen von der Situation, die sich
damals geboten hat.

Nunmebhr ist so, daf} sich aufgrund der epocha-
len Verdnderungen im Osten Europas eine gigan-
tische Einwanderungswelle auf uns zubewegt, die
sicherlich nicht von dem Motiv getragen ist, daf3
unmittelbar Leib oder Leben bedroht ist. Das sind
furchterlich arme Menschen, die, zum Teil von
Schleppern organisiert, die Grenze passieren, die
bereits ihre Tips bekommen, wie sie sich den
Osterreichischen Behorden gegeniiber verhalten
miissen.

Ich habe wirklich erleben miissen, wie uns gera-
de bei diesen Minustemperaturen, als ich mit mei-
ner Patrouille im Raum Lutzmannsburg in Mit-
telburgenland Dienst machte — Herr Président
Pomper ist nicht mehr da, der weif3, wo ich da war
—, die Leute zitternd vor Kélte und Angst gegen-
tibergestanden sind. Und da habe ich gemerkt —
das war nicht so theatralisch wie hier im Bundes-
rat —, daB die Leute vor mir Angst haben, regel-
recht Angst. Die ist daraus geboren, daf} diese
Menschen aus Polizeistaaten kommen, in denen
der Polizist wirklich nicht das ist, was er bei uns
sein soll. Ich betone die Worte ,,sein soll“, denn es
gibt auch schwarze Schafe in unseren Reihen.

Damals habe ich mir gedacht: Wie kann so et-
was sein? Wie kann ich mich verkaufen, um die-
sen Leuten helfen zu kdnnen? Ich muf Ihnen sa-
gen — ich begriiBe auch den Herrn Bundesmini-
ster. ich habe Sie zuerst nicht gesehen —, daf3 das
wirklich ein Drama war. Das ist eigentlich so voll-
zogen worden: Das Bundesheer hat mit uns ge-
meinsam Grenzdienst gemacht — wir waren in

dieser Phase Assistenzpersonen —, und wir haben
die Aufgabe gehabt, diese Menschen anzuhalten.
Und das war schon vom Terminus technicus her
ein Problem. Waren sie illegale Grenzginger, wa-
ren sie Asylanten, waren sie Einwanderer oder
waren sie Fliichtlinge? Und das ist eigentlich im-
mer so in einer Grauzone behandelt worden, wie
diese Leute anzusprechen sind. Man hat sich dann
auf ,illegale Grenzginger* geeinigt, aber das war
eigentlich auch nicht das typische Wort dafiir; es
hat den Sinn nicht getroffen.

Fir mich waren das Einwanderer. Es waren vor
allem Ruméinen, Ungarn — die gab es schon we-
niger, aber speziell die ruméinische Quote war
sehr hoch damals —, es waren aber im Sommer
vereinzelt bereits Kurden darunter, denn das Kur-
denproblem war damals sehr grof3, und auch Li-
banesen. Es wurde alles Giber einen Kamm ge-
schert. Sie waren illegale Grenzginger und wur-
den nach den damals einschligigen Bestimmun-
gen behandelt, und zwar von den Bezirks-
verwaltungsbehorden als erster Instanz, in
weiterer Folge von der zustindigen Sicherheitsdi-
rektion.

Eshatauch ein Kuriosum gegeben, das war die
Schubstation Hirtenberg, wo ich auch Dienst ver-
sah. Das war eine Art Gendarmeriegefingnis. Das
ist natirlich gar nicht fir uns vorgesehen gewe-
sen, aber es ist dazu gekommen, dafl Gendarme-
riebeamte analog der Polizei eine Art Polizeige-
fangenenhaus gefithrt haben. Darin waren diese
armen Teufel — ich muf} das so sagen; mir haben
diese Leute wirklich leid getan — relativ gut un-
tergebracht, sie waren gut versorgt und wurden
dann abgeschoben.

Dabei hatte ich auch ein starkes persénliches
Erlebnis. Es waren auch drei Libanesen dabei,
und mit den drei Libanesen habe ich mich irgend-
wo menschlich gut verstanden und ein bifichen
angefreundet. Sie haben mir erzihlt, wie das war
in B_eirut und, und, und. Die haben wirklich Asyl
in Osterreich gebraucht. Davon war ich iiber-
zeugt: Die wollen hier einfach nur ihre Sicherheit
haben. Und diese drei Libanesen sollten durch ei-
nen Akt der Bezirksverwaltungsbehdrde erster
Instanz abgeschoben werden.

Wie sich das abgespielt hat, das war ein kleiner
Kriminalfilm. Pl6tzlich ist der VW-Bus gekom-
men, unser Patrouillenfahrzeug, und hat diese
drei mitnehmen missen Richtung Flughafen
nach Schwechat, und ich habe bemerkt, wie diese
drei Libanesen vor Angst formlich gezittert ha-
ben. Sie haben mir gesagt, sie werden erschossen.
Ich habe das nicht verifizieren kénnen. aber ich
habe das fast geglaubt. Ich habe ihnen den Tip
gegeben — das war sicherlich illegal —: Sag, dir
ist schlecht, oder du bist krank, oder la3 dich um-
fallen oder etwas Ahnliches. Er hat gesagt: Nein,
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Bernhard Gauster

das ist gegen seine Offiziersehre, er kann das
nicht.

Aufgrund meiner guten Verbindung zur Bun-
despartei — vielleicht verstehen Sie, wie ich das
meine; es war eine Notsituation — konnte ich
blitzartig den Bundesparteiobmann — den von
Ihnen nicht sehr geschitzten Bundesparteiob-
mann der Freiheitlichen Partei Dr. Jorg Haider —
anrufen und habe gesagt: Jorg, bitte hilf hier, da
geschieht Unrecht! Er hat mir eine Adresse gege-
ben, und ich habe angerufen in der Prisident-
schaftskanzlei, wo ich auch jemanden gekannt
habe, von dem ich gehofft habe, daf} er dafiir Ver-
stindnis hat. (Bundesrat We den ig: Auch ein
Freiheitlicher!) Kein Freiheitlicher. Ich bin erst
kurz dabei. Ich bin nicht so geschult wie Sie, ich
bin auch nicht so gevift, ich bin Gendarmeriebe-
amter gewesen bis vor drei Monaten..Ich glaube,
er war keiner. Wenn er einer gewesen wire, wire
es auch recht gewesen.

Jedenfalls hat er gesagt: Herr Inspektor, ich
helfe Thnen. da geschieht Unrecht! Und so ist es
auch geschehen. Dieser Bus ist in Richtung Flug-
hafen gefahren, und er wurde von uns per Funk
gestoppt. Die haben umgedreht, und das ganze
Verfahren ist neu tber die Biihne gegangen. (Bei-
fall des Bundesrates Dr. Schambeck und Beifall
bei der FPO.)

Ich muf} sagen, da war ich wirklich stolz darauf,
dafl man eigentlich blitzartig reagiert hat. Ich bin
in einer giinstigen Lage gewesen, dal} ich diese
Leute gekannt habe und somit wirklich ein dro-
hendes Unrecht verhindert habe. Da bin ich fest
liberzeugt davon.

Dieses Erlebnis trifft den Nagel auf den Kopf.
Wahre Asylanten werden mit allen Gbrigen tber
einen Kamm geschert, und der Einwanderer aus
wirtschaftlicher Motivation, der das sogar zugibt
— und das verstehe ich —, der unter Umsténden
durch Information von Schlepperorganisationen
dermafllen organisiert und gedrillt ist, kann das
der Beh6rde mehr oder weniger glaubhaft erkla-
ren, sodaf3 sein Verfahren formaliter Uber die
Bithne gehen kann.

Das Asylgesetz ist, glaube ich, ein Anfang fir
eine zu schaffende Gesetzesmaterie, wo auch die-
se Facette der Einwanderungsprobleme mitinklu-
diert ist, auch wenn es Probleme gibt, die sicher-
lich erst die Praxis zeigen werden. (Vizeprasident
Dr. Schambeck iibernimmt den Vorsitz.)

Das Bundesasylamt ist meiner Meinung nach
eine vollig unndtige zusitzliche Behoérde. Ich
glaube, dafl mit den langjdhrig eingefiihrten Be-
hoérdenstrukturen, mit der Bezirksverwaltungsbe-
horde als erster Instanz, mit den Sicherheitsdirek-
tionen als zweiter Instanz, also mit dem klassi-
schen Behordeninstanzenzug, das Auslangen hit-
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te gefunden werden kdénnen. Es wiére eine Chance
gewesen, dort wirklich fachbezogene Positionen
zu schaffen und sie vielleicht auch mit Zivilisten
zu besetzen. Ich glaube, da wére die Uniform sto-
rend. Das gebe ich offen zu. Diese Leute haben
Angst, das ist wirklich nicht sofort aus der Welt
zu raumen. Man hitte also die Behdrden verstar-
ken kénnen, mdglicherweise disloziert, aber doch
in die Struktur eingebunden. Es ist wieder eine
Aufblihung des Beamtenapparates, was uns letzt-
endlich wieder — ich bin selbst Beamter — auf
den Kopf fillt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ab-
schlieBend mdéchte ich sagen, daB3 ich gemeinsam
mit meinen Fraktionskollegen der Meinung bin,
daf das Asylgesetz nicht optimal ist, aber daB si-
cherlich der Wille vorhanden ist, endlich einmal
die Situation, die an unseren Grenzen gegeben ist,
ein wenig in den Griff zu bekommen.

Ich glaube, gliicklich oder zufrieden kénnen
wir Parlamentarier — der ich seit kurzer Zeit erst
bin — erst dann sein, wenn in der zweiten Linie
auch die Schaffung eines Einwanderungsgesetzes
kommt, durch das der jetzt illegale Grenzginger
— ich sagte schon, da3 mir dieser Terminus tech-
nicus sehr suspekt ist — wirklich auch eine Chan-
ce bekommt, auf legale Art und Weise, ohne daf}
er ligen muf}, ohne daf3 er Schleppern sein Ver-
maogen lassen muf, in Osterreich Schutz und Hil-
fe fir einen Neubeginn zu finden. — Ich danke
Thnen. (Allgemeiner Beifall.) 20.13

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Josef
Rauchenberger. Ich erteile es ihm.

20.13

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Das vorliegende Gesetz
wird von der Offentlichkeit mit weitaus grofBerem
Interesse verfolgt, als dies bei anderen gesetzli-
chen Materien der Fall ist.

Die Begriindung dafiir liegt auf der Hand. Aus-
lander sind Fremde, und Fragen der Auslander-
politik werden in der Bevdlkerung als ein Pro-
blem angesehen, als ein Problem, zu dessen L&-
sung fiir Menschen mit humanistischen
Anspriichen keine oder nur unzureichende Ma83-
nahmen gesetzt werden. Fiir andere wiederum
wird dazu keine eindeutig klare Haltung einge-
nommen. Und dann gibt es noch die Ewiggestri-
gen, die mit vermeintlich starken Spriichen Emo-
tionen in der Bevolkerung wecken und schiiren.

Insgesamt aber geht es darum, den subjektiven
Empfindungen der Menschen glaubwiirdig eine
klare Linie entgegenzusetzen. Fremde diirfen
nicht als Belastung empfunden werden. Bestehen-
de, zum Teil sehr subjektiv empfundene Angste
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um Arbeitsplatze, um Wohnraum oder um hem-
mende Schulausbildung eigener Kinder kdnnen
nur durch geeignete Maflnahmen abgebaut wer-
den. Gleichzeitig miissen dabei bessere Voraus-
setzungen fir die Integration von Ausldndern in
Osterreich geschaffen werden.

Die Osterreicher sind niamlich gegeniiber
Schicksalsschldgen anderer Volker und Volks-
gruppen keineswegs blind oder taub. Ganz im
Gegenteil. Die Welle der Hilfsbereitschaft ist im
internationalen Vergleich entsprechend unserer
Bevolkerungszahl tberdurchschnittlich  hoch.
Wenn es aber darum geht, unser Land zu 6ffnen,
Menschen, die Verfolgungen ausgesetzt sind, auf-
zunehmen, dann beginnt eine Reserviertheit, die
immer stirker zu Ablehnung und leider auch
schon oft zu FremdenhafB3 fiihrt. Vielen ist an-
scheinend nicht bewuflt, da3 Fliichtlinge Men-
schen sind, die oft unter Lebensgefahr fir Frei-
heit und demokratische Rechte in ihrem Land
kampfen und deswegen Verfolgung, Kerker oder
Folter auf sich nehmen.

Fliichtlingspolitik hat darum Vorrang vor in-
nenpolitischen Schwierigkeiten. Dadurch oder
durch das Ungleichgewicht von aus- und inléndi-
scher Bevolkerung entstehende Probleme auf
dem Arbeitsmarkt und bei den Wohnverhiltnis-
sen missen selbstverstindlich gelost werden. Eine
Ldsung dieser Problematik kann aber nicht durch
restriktive Mafnahmen gefunden werden.

Als Folge der aktuellen politischen Entwick-
lungen ist ein starkes Ansteigen der Zahl von
Asylwerbern in Osterreich festzustellen. Eine
verstdrkte armutsbedingte Wanderungsbewegung
und dadurch das vermehrte Auftreten illegaler
Ausldnderbeschiftigung erfordern eine grundle-
gende Neuorientierung der Ausldnderpolitik in
Osterreich.

Folgende Ziele und Grundsdtze sollen dabei
vorrangig Beachtung finden: klare Regelungen
und wirksame Kontrollen fiir die Zuwanderung
von Ausldndern nach den Gegebenheiten auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt, wenn méglich im
Rahmen einer gesamteuropiischen Politik; eine
wirksame Kontrolle und Bekdmpfung der illega-
len Ausldnderbeschiftigung; die Sicherung des er-
reichten arbeitsrechtlichen und sozialen Stan-
dards fir alle Arbeitnehmer und die Verpflich-
tung derer, die Arbeitskrafte brauchen, auch fiir
eine soziale Versorgung und eine Wohnversor-
gung die Verantwortung zu {ibernehmen; auch
die Verbesserung des Angebots an Mallnahmen
fir die Integration der in Osterreich lebenden
Birger anderer Lénder, vor allem durch Sprach-
unterricht und Bildungsmaflnahmen; schlieBlich
MafBnahmen gegen die Auslanderfeindlichkeit.

Osterreich muB Zufluchtsstitte fiir nachweis-
lich Verfolgte nach der Genfer Fliichtlingskon-
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vention bleiben. Diesem Umstand Rechnung tra-
gend, sind in den letzten Monaten vom Innenmi-
nister eine Reihe von konkreten Mafinahmen ein-
geleitet worden:

Das vor wenigen Tagen vom Nationalrat
beschlossene und auf der Tagesordnung als niach-
stes Geschiftsstick vorgesehene Meldegesetz
bringt in seinem Bereich beispielsweise verbesser-
te und kontrollierbare Bedingungen.

Das in Begutachtung stehende Niederlassungs-
gesetz, auch Zuwanderungsgesetz genannt, soll
zudem klare Bestimmungen dariiber bringen, un-
ter welchen Bedingungen die Zuwanderung be-
ziehungsweise die Niederlassung in Osterreich
kinftig méglich sein soll.

Ein weiterer Baustein in dieser Problemld-
sungskette ist das vorliegende Asylgesetz. Die Ab-
sicht, das Asylrecht neu zu gestalten, wird von
allen Seiten ausdriicklich begriifit. Das derzeit in
Kraft stehende Asylrecht 1968 trigt naturgemaif
vielen Entwicklungen nicht Rechnung, die seither
eingetreten sind. Die erh6hte Zahl von Flichtlin-
gen, die nicht nur nach Osterreich, sondern in alle
europiischen Lander fliehen, aber auch das er-
héhte Rechtsschutzbediirfnis dieser Flichtlinge
bediirfen einer Neuregelung.

Insgesamt zeigt sich ein stindig wachsender
Anteil von Asylwerbern aus der Dritten Welt und
ein tendenziell abnehmender Anteil von Asylwer-
bern aus osteuropdischen Staaten. Stammten im
Vorjahr noch nahezu drei Viertel aus Osteuropa
und nur etwas mehr als ein Viertel aus der Dritten
Welt, so betrdgt diese Relation im heurigen Jahr
60 Prozent osteuropidische Asylwerber und
40 Prozent Asylwerber aus der Dritten Welt.

Die derzeitige Anerkennungsquote betrigt
13,5 Prozent, das heif3t, 2 116 Personen wurden
als Flichtlinge anerkannt. Diese Anerkennungs-
quote ist mehr als doppelt so hoch wie jene der
Bundesrepublik Deutschland und rund dreimal
so hoch wie jene der Schweiz. Osterreich liegt da-
mit neben Schweden an der Spitze der européi-
schen Staaten.

Zweck dieses Asylgesetzes ist es aber auch, die
hohe Zahl unbegriindeter Asylansuchen zu sen-
ken und die organisierte Schlepperkriminalitit zu
bekdmpfen. Beides sind Anliegen, die gerechtfer-
tigt erscheinen, wenn dadurch der bisher beste-
hende Konsens nicht aufgegeben werden muf,
ein Konsens, der sinngemél so lautet: Einwande-
rer, die sich in Osterreich wirtschaftlich verbes-
sern wollen, kédnnen aufgenommen werden,
Flichtlinge, die in ihrer Heimat aus politischen,
religidésen oder rassischen Griinden verfolgt wer-
den, mussen aufgenommen werden.
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DaB3 dieser Grundsatz auch in Zukunft gelten
muf}, dariiber besteht kein Zweifel. Ob dieser
Grundsatz auch weiterhin gilt, wird sich in der
Praxis bei der Anwendung des Asylgesetzes zei-
gen. Es ist allerdings davon auszugehen, daf} die
vorgesehene Asylbehdrde aufgrund ihrer aus-
schlieBlichen Aufgabenstellung ein rascheres und
qualitativ verbessertes Asylverfahren sicherstellt.
Aus aktuellem AnlaBl méchte ich darauf dringen,
daB eine Ortsfestlegung bei der Einrichtung von
Asylbehdrden nur nach Riicksprache mit den be-
troffenen Gemeinden oder Bezirken erfolgen
kann.

Die Ausdehnung der Gewédhrung von Asyl auf
die ehelichen und auflerehelichen minderjdhrigen
Kinder, den Ehegatten oder diejenige Person, mit
der der Asylwerber in ehedhnlicher Lebensge-
meinschaft lebt, bringt eine ausdriickliche Rege-
lung des Familienasyls und damit eine Anglei-
chung an internationale Standards. Der dadurch
verminderte Feststellungsaufwand wird zu einer
tatsdchlichen Entlastung der Asylbehdrden fiih-
ren.

Im Hinblick auf die bekannte Problematik der
Geschiftsfahigkeit minderjihriger Fremder in
fremdenpolizeilichen Verfahren wére es aller-
dings zweckmafBig, im Asylgesetz eine Regelung
zu treffen, die von der Geschiftsfihigkeit des
Asylwerbers ab dem 14, allenfalls ab dem 16. Le-
bensjahr zumindest in jenem Fall ausgeht, in dem
dieser aus eigenem Entschluf3 und ohne Beglei-
tung eines Obsorgeberechtigten gefliichtet ist.
Die Behorde konnte in diesem Fall verpflichtet
werden, die Reife des Betroffenen zu beurteilen.

Schliefilich bilden die Erteilung einer befriste-
ten Aufenthaltsbewilligung fiir jene, die vor un-
mittelbarer Gewalt flichteten, und die Moglich-
keit der Asylantragstellung bei den Osterreichi-
schen Vertretungsbehdrden im Ausland die
Grundlage fir einen wirksameren Schutz der je-
weils betroffenen Asylwerber.

Die befristete Aufenthaltsberechtigung und der
Schutz vor Riickschiebung, wenn dieser rechtlich
oder tatsiachlich unmdglich ist oder wegen der Si-
tuation im Heimatstaat aus wichtigen Griinden
nicht zugemutet werden kann, regelt fiir Oster-
reich erstmalig die Situation der De-facto-Fliicht-
linge und bringt damit ebenfalls eine Verbesse-
rung gegeniiber der derzeitigen Rechtslage. Die-
ser Schutz sollte allerdings auch auf Antrag, ver-
pflichtend und nicht als Kann-Bestimmung, von
Amts wegen gewahrleistet werden.

Weitere Verbesserungen sind beispielsweise der
mogliche formlose Asylantrag, die Moglichkeit,
Asylantrige und Rechtsmittel gegen Bescheide
schriftlich in_jeder Sprache zu stellen, sowie die
amtswegige Ubersetzung solcher Schriftsitze in
die deutsche Sprache. Auch die Befreiung des

Asylwerbers von Stempelgebiihren, Verwaltungs-
abgaben und Barauslagen im Verfahren vor den
Asylbehorden bringt wesentliche Verbesserungen
mit sich.

Insgesamt enthilt dieses Gesetz also eine Reihe
von Bestimmungen, die den Rechtsschutz von
Fliuchtlingen tatsichlich verbessern.

SchlieBlich ist die Loslésung des Asylverfah-
rens aus dem Bereich der Fremdenpolizei zu be-
griflen, da nun ein eigenes Bundesasylamt Ent-
scheidungen im Asylverfahren treffen wird. Fir
die besonders qualifizierten und informierten Be-
amten, welche zur Erledigung der Asylverfahren
herangezogen werden sollen, ergibt sich seitens
des Bundes die Verpflichtung einer besonderen
Schulung hinsichtlich der politischen und der
menschenrechtlichen Situation im Heimatland
der Asylwerber.

Die vorgenannten Umstidnde diirfen aber nicht
dariiber hinwegtduschen, dafB} in der Gesetzesvor-
lage auch Bestimmungen enthalten sind, die nicht
nur Kritik aus den eigenen Reihen, sondern nam-
hafter Organisationen hervorgerufen haben —
und dies meiner Meinung nach gar nicht unbe-
griindet. So ist etwa die im § 7 Abs. 2 bezeichnete
Bewegungsbeschriankung fiir Asylwerber eine un-
gebiithrliche Hérte, da Asylwerber unter anderem
Kontakt zu Vertretungsbehdrden zwecks Aus-
wanderung aufnehmen. Im {ibrigen ist auch nicht
einzusehen, dafl Asylwerber, die sich ja nicht in
Haft befinden, Bewegungsbeschrinkungen unter-
worfen sein sollen.

Der vorliegende Entwurf sieht unter anderem
bei offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen in
Anlehnung an diese Bestimmung die Bescheider-
lassung ohne weiteres Ermittlungsverfahren vor.
Mit der Erlassung des Mandatsbescheides verliert
der Asylwerber die vorlaufige Aufenthaltsberech-
tigung, da der binnen einer Woche zu erhebenden
Vorstellung keine aufschiebende Wirkung zu-
kommt. Der Asylwerber hat somit nicht das
Recht, die Einleitung des Ermittlungsverfahrens
und die neue Entscheidung der Behdrde erster
Instanz in Osterreich abzuwarten.

Dieser Ausschluf} der aufschiebenden Wirkung
der Vorstellung widerspricht nach Auffassung
namhafter Juristen nicht nur Artikel 13 der Men-
schenrechtskonvention und Artikel 1/7 des Zu-
satzprotokolls zur Menschenrechtskonvention,
sondern auch dem Artikel 11 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz. Der Verfassungsgerichtshof hat
liberdies wiederholt festgestellt, da} es unter dem
Aspekt des rechtsstaatlichen Prinzips nicht ange-
he, den Rechtsschutzsuchenden generell einseitig
mit allen Folgen einer potentiell rechtswidrigen
behordlichen Entscheidung so lange zu belasten,
bis sein Rechtsschutzgesuch endgiiltig erledigt ist.
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Die Argumentation, da3 &hnliche Bestimmun-
gen sich beispielsweise auch im schweizerischen
Asylgesetz finden, mag richtig, muf} deswegen
aber noch lange nicht rechtens sein.

Aufgrund der Ausschuf3beratungen gehe ich
daher davon aus, dal ein abweisender Bescheid
im Mandatsverfahren nur in jenen Féllen zuléssig
ist, in denen der Asylantrag nach dem Ergebnis
der Erstvernehmung offenkundig unbegriindet
ist.

Bedauerlich ist es auch, daf} trotz der Tatsache,
dall der uberwiegende Teil der Asylwerber ar-
beitswillig ist, im vorliegenden Entwurf kein
Rechtsanspruch auf den Zugang zum Arbeits-
markt festgelegt wird. Dadurch kann nur durch
eine weitere Bekdmpfung der Arbeitgeber, die
Auslinder illegal beschiftigen, ein Abwandern
von Asylwerbern in die Schwarzarbeit sinnvoll
verhindert werden.

Durch die uberaus restriktive Erteilung von
Beschiftigungsbewilligungen einerseits sowie den
fast vollstindigen Riickzug der Arbeitsmarktver-
waltung aus Schulungsmaf3nahmen fiir Asylwer-
ber andererseits ist eine rasche Integration von
Asylwerbern kaum zu erreichen. Tatsdchlich sieht
der Entwurf zum Asylgesetz Integrationsmaf3-
nahmen auch nur fiir anerkannte Fliichtlinge vor.
Es wire sehr zu begriilen, wenn die im § 24 ge-
nannten Integrationshilfen in Form von Sprach-
kursen und Ausbildungskursen auch Asylwerbern
zugute kommen wiirden.

SchlieB3lich sollen in dieser Debatte auch noch
humanitire Aspekte Erwdhnung finden. Es ist
bedauerlich, daB es auch weiterhin keinen
Rechtsanspruch auf Aufnahme in die Bundesbe-
treuung gibt, wodurch mittellose Asylwerber in
immer groBerer Zahl obdachlos werden. Durch
die Nichtgewdhrung dieser Bundesbetreuung ist
auch die Durchfiihrung eines fairen Asylverfah-
rens nicht gewéhrleistet, da mittellose Asylwerber
nicht in der Lage sind, sich fir die Dauer des
Asylverfahrens selbst zu erhalten beziehungswei-
se eine fixe Zustelladresse anzugeben.

Aus humanitirer Sicht wére Uliberdies die Bei-
ziehung einer Vertrauensperson des Asylwerbers
bei den Vernehmungen im Verfahren erster In-
stanz, Ahnlich dem Schweizer Modell, sehr wiin-
schenswert gewesen.

Insgesamt zeigt sich jedoch, daf} dieses Gesetz
ein weiterer Schritt zur Gesamtldsung der Oster-
reichischen Asyl- und Ausldnderpolitik ist, ohne
die bisher gebrduchliche liberale Haltung in der
Asylpolitik aufzugeben.

Lassen Sie mich noch eine Bemerkung zur
Freiheitlichen Partei und ihrem doppelziingigen
Spiel in der Ausldnderfrage machen. (Bundesrat
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Dr.Rockenschaub: Darauf haben wir schon
die ganze Zeit gewartet!) Einerseits will diese Par-
tei die Interessen ihrer Wirtschaftsklientel nach
mehr auslindischen Arbeitnehmern befriedigen,
andererseits reitet sie aber auf einer auslander-
feindlichen Welle. Das Resultat sind beinahe tég-
liche Aussagen von FPO-Politikern, die jedesmal
etwas anderes wollen.

Fir diese Feststellung bin ich auch gerne be-
reit, Beispiele anzufithren: Als im Frihjahr des
heurigen Jahres die SPO verschérfte Malnahmen
und hértere Strafen im Kérntner Landtag bean-
tragte, waren es FPO und OVP gemeinsam, die
verhinderten, daf3 dieser Antrag zum Beschluf3
erhoben werden konnte. Nun hat die freiheitliche
Fraktion im Nationalrat diesem Gesetz blaudugig
die Zustimmung erteilt. Es ist nicht anzunehmen,
daf3 sich innerhalb von wenigen Monaten das Pro-
blembewuftsein der Freiheitlichen in dieser
Richtung zum Positiven entwickelt hat, vielmehr
ist zu befiirchten, dafl damit Hoffnungen ver-
kniipft werden, die sich unserer Auffassung nach
mit dem vorliegenden Gesetzestext nicht decken.

Abschlieflend gestatten Sie mir noch eine Fest-
stellung. Gerade dieses vorliegende Gesetz wird
es zeigen missen! Gesetze funktionieren nur
dann, wenn sie mit Augenmaf}, Menschlichkeit
und Toleranz und nicht den Buchstaben interpre-
tierend angewendet werden. Dem Bundesminister
fir Inneres obliegt bei der Anwendung dieses Ge-
setzes und bei der Einrichtung der im Gesetz vor-
gesehenen Dienststellen sowie bei der Auswahl
von Bediensteten von Asylbehorden eine grofle
Verantwortung. Ich bin {iberzeugt davon, dal
dieser Innenminister im Sinne meines Debatten-
beitrages bereit ist, die Verantwortung zu uber-
nehmen. Aus eben diesem Grund kann meine
Fraktion trotz der vorgebrachten Bedenken und
Vorbehalte diesem Gesetz zustimmen. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 20.29

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Milan Lin-
zer. Ich erteile es ihm.

20.29

Bundesrat Dr. Milan Linzer (C)VP, Burgen-
land): Herr Président! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Uns ist
allen bewuBt, daB durch die gednderten politi-
schen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in Osteu-
ropa, vor allem in Osteuropa, steigende Wande-
rungsbewegungen im Gange sind, und davon ist
nicht nur Osterreich betroffen, sondern, wie wir
bereits vom Vorredner gehort haben, ganz Euro-
pa. Die Staaten, aus denen Asylwerber bezie-
hungsweise Einwanderer kommen, befinden sich
allerdings nicht nur in Mittel- und Osteuropa,
sondern die steigenden Zahlen der Asylwerber re-
krutieren sich vor allem aus Flichtlingen aus der




547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

25661

Dr. Milan Linzer

Dritten Welt. (Der Prdsident iibernimmt den
Vorsitz.)

Diese Behauptung kann ich auch ohne weiteres
durch Zahlen belegen. Wie mir heute die Sicher-
heitsdirektion des Burgenlandes mitteilte, haben
wir im heurigen Jahr bis dato, also bis zum heuti-
gen Tage, etwa 10 000 Fremde, die versucht ha-
ben, iiber die Grenze zu uns zu kommen, leider
Gottes der iiberwiegende Teil auf illegalem Wege,
und von diesen etwa 10 000 waren 1 000 Asy-
lanten, wobei hievon wieder zirka 750 aus der
Dritten Welt kommen, der Rest, also eher die
Minderheit, aus Osteuropa.

Meine Damen und Herren! Im Hinblick auf die
weitere Demokratisierung in den osteuropéischen
Landern mussen wir damit rechnen, daf3 die Zahl
der sogenannten Wirtschaftsfliichtlinge, also je-
ner Fremden, die nur aus wirtschaftlichen und so-
zialen Grinden zu uns kommen wollen, wesent-
lich steigen wird. Das wird fiir uns natiirlich eine
verstirkte Aufmerksamkeit notwendig machen,
und wir brauchen dazu sicherlich ein besonderes
gesetzliches Instrumentarium. Ich denke, daf} das
Gesetz, das wir heute hier debattieren, zweifellos
einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kann,
aber lassen Sie mich vielleicht vorher noch allge-
mein die Haltung meiner Partei, der Osterreichi-
schen Volkspartei, feststellen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir
missen den Menschen im Inland, aber auch den
einwanderungswilligen Fremden mehr als bisher
klarmachen, daB nicht einfach alles offensteht.
Dadurch kénnen wir dazu beitragen, da3 auch im
Inland die Angst vor Uberfremdung abnimmt.
Leider Gottes wissen wir, daf3 im Vorfeld zu die-
sem Gesetz bereits sehr viel diskutiert und pole-
misiert worden ist, es gab Schlagworte, wie: ,Es
geht alles!“ beziehungsweise ,,Es geht nichts
mehr!“, , Das Boot ist voll!*. Manche Gruppen
haben auf den Emotionen unserer Biirger — sa-
lopp ausgedriickt — klaviergespielt und Furcht,
Abneigung gegen Fremde und Fremdenhal} ge-
schiirt.

Ich hoffe, daf} dieses Gesetz ein Markstein ist
und wir uns jetzt der Realitdt zuwenden, der Rea-
litdt, die eben fiir uns bedeuten muf}, da} wir je-
nen Fliichtlingen, die Fliichtlinge nach der Gen-
fer Konvention sind, den Eintritt zu uns leichter
machen und ihnen den notwendigen und verdien-
ten Schutz gewéhren.

Meine Damen und Herren! Dieses Gesetz ist
nach dem Bundesbetreuungsgesetz der zweite
grofle Teilbereich der Gesamtregelung unseres
Einwanderungs- beziehungsweise Fliichtlingswe-
sens. Wie mein Vorredner schon sehr ausfithrlich
dargestellt hat, werden hierin die Asylgewdhrung
und die Aufenthaltsberechtigung von Flichtlin-
gen behandelt, die dann, wie gesagt, im Sinne der
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Genfer Konvention bei uns Aufnahme finden sol-
len. Dieses Gesetz soll aber vor allem auch jenen
begegnen, die nach wie vor Auslinderhall und
Fremdenfeindlichkeit quasi manipulieren.

Welche sind nunmehr die positiven Ansdtze in
diesem Gesetz? — Ich glaube, das wichtigste ist
die qualitative Verbesserung des Verfahrens da-
durch, daBl wir ein verkiirztes Verfahren haben,
ein sogenanntes Mandatsverfahren. Dieses Man-
datsverfahren birgt natiirlich auch eine gewisse
Gefahr in sich — mein Vorredner hat das schon
angedeutet —, denn wir wollen damit sozusagen
jene ausscheiden, die nur aus wirtschaftlichen
Motiven zu uns kommen, die also quasi unbe-
griindet zu uns kommen. Wenn offensichtlich
Griinde fehlen, dann soll ein negativer Bescheid
ergehen.

Kollege Gauster ist jetzt leider nicht da. Er hat
in seiner sehr eindrucksvollen emotionalen Weise
geschildert, wie er an der burgenldndisch-ungari-
schen Grenze Dienst gemacht hat und was ihm
mit diesen libanesischen Fliichtlingen passiert ist.
Er hat dann in Fortsetzung dieses Beispieles ge-
meint, daf} er das Bundesasylamt, das mit diesem
Gesetz geschaffen wird, fiir nicht notwendig er-
achtet.

Ich glaube, daf3 gerade dieses Beispiel aufzeigt,
dafl offenbar die Bezirksverwaltungsbehoérde
{Bundesminister Dr. L 6schnak: ... iiberfor-
dert ist!) in Unkenntnis oder in einer nicht ent-
sprechend geeigneten Beurteilung der Situation
fur diese drei Libanesen einen unrichtigen Be-
scheid erlassen hat. Das Motiv fiir die Einrich-
tung des Bundesasylamtes mit den entsprechen-
den AuBlenstellen muB ja sein, daB3 wir hochquali-
fizierte Beamte anstellen, die sich dann mit dieser
an sich sehr schwierigen Materie auseinanderset-
zen miussen.

Ich darf Ihnen sagen, meine Damen und Her-
ren, die etwa 1 000 Asylanten, die im heurigen
Jahr ins Burgenland gekommen sind, sind, wenn
ich das richtig in Erinnerung habe — vielleicht
kann mich der Herr Minister dann berichtigen
hier —, Fremde, Fliichtlinge aus 37 Landern ge-
wesen. Sie miissen sich vorstellen, bei der Beur-
teilung der Asylantrige — also dieser 1 000; es
sind ja mehr Asylantrige gewesen, aber positiv
erledigt wurden 1 000 — muf} der Beamte die
Verhiltnisse und Umsténde in diesen 30, 40 Lin-
dern kennen, damit er prifen kann, ob die einzel-
nen Asylanten eben Flichtlinge im Sinne der
Genfer Konvention sind.

Das sind natiirlich héchste Anspriiche, die an
die zustindigen Beamten im Asylverfahren ge-
stellt werden. Wir hoffen aber, daf} dieses Bun-
desasylamt mit den Auflenstellen eine wesentliche
Verbesserung bringt und die Méngel, die es bisher
da und dort gegeben hat, beseitigt werden. Das ist
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zweifellos erwiinscht und wird auch erwartet. Es
ist ja meiner Ansicht nach ein Unikat, da$} in ei-
nem Gesetz drinsteht, dafl hochqualifizierte Be-
amte mehr oder minder Dienst in diesem Amt zu
versehen haben. Das ist zweifellos lobenswert,
und es ist, wie gesagt, Herr Minister, ein, ich wiir-
de meinen, Vertrauensvorschuf3 zum einen, zum
anderen auch eine hohe Verantwortung, die Ih-
nen und Ihren Beamten damit iibertragen wird.
Es ist zu hoffen, daf3 wir in Zukunft mit diesem
Gesetz und mit den Mitteln, die das Gesetz den
Beamten in die Hand gibt, den Anspriichen ge-
recht werden.

Meine Damen und Herren! Einer der Haupt-
kritikpunkte verschiedener Institutionen bei den
einzelnen Gesetzesbestimmungen war das ver-
kiirzte Verfahren. Ich glaube aber, daf3 dieses ver-
kiirzte Verfahren, das sogenannte Mandatsver-
fahren, gerechtfertigt ist. Man soll rasch entschei-
den, wenn die Sachlage klar ist: entweder positiv,
wenn der Asylwerber nicht nur seine Identitdt
nachweisen kann, sondern auch nachweisen kann,
daf er ein echter Fliichtling ist, da3 er der Verfol-
gung sozusagen ausgesetzt ist, oder aber auch ne-
gativ, das heif}t, daB3 er abgeschoben wird, wenn
er keinerlei Griinde geltend machen kann.

Ein weiterer Kritikpunkt war die angeblich
mangelnde aufschiebende Wirkung bei einem ab-
weisenden Bescheid. Bei der Beratung im Aus-
schul wurde bei einer genauen Priifung dieser
Gesetzesmaterie dann klargestellt, daf} die auf-
schiebende Wirkung expressis verbis im Asylge-
setz nicht normiert ist, sodafl ein Abschiebungs-
verfahren nach dem Fremdenpolizeigesetz Platz
greift. Dieses Verfahren hat aber einen Instanzen-
zug, sodaB de facto eine aufschiebende Wirkung
durchaus gegeben ist, wenn eben der Fremde ei-
nen negativen Bescheid der ersten Instanz be-
kommt.

Da gab es also Bedenken, daf3 das dem recht-
staatlichen Prinzip widerspreche, daf3 es verfas-
sungsrechtlich bedenklich wire, wenn jemand be-
reits mit irgendwelchen Auswirkungen eines
Bescheides konfrontiert ist, bevor dieser Bescheid
Rechtskraft erlangt.

Meine Damen und Herren! Sehr erfreulich ist
letztlich das Service, das fir den Flichtling, fir
den Asylwerber angeboten wird. Er kann bereits
an der Grenzkontrollstelle um Hilfestellung ansu-
chen, es ist ein formloser Antrag, es gibt Merk-
blatter in der Muttersprache, er kann sich einen
Dolmetscher besorgen, und es gibt die Einrich-
tung des Flichtlingsberaters, wobei diesbeziiglich
normiert ist, dafl er nur auf Verlangen von Asyl-
werbern eingeschaltet wird. Hier wiirde ich, Herr
Minister, meinen, dafl im Hinblick darauf, daf3
diese Gesetzesmaterie fiir einen, der wenig
rechtskundig ist, durchaus sehr, sehr anspruchs-
voll ist — fir einen Laien, der noch dazu aus dem
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Ausland kommt, ist es natiirlich doppelt so
schwierig —, direkt an der Grenze vom Sicher-
heitsorgan beziehungsweise von demjenigen, der
den Fremden in Empfang nimmt, diesem auch
gleich eroffnet wird, dafl nebst einem Dolmet-
scher auch ein Flichtlingsberater im erstinstanz-
lichen Verfahren beigezogen werden kann.

Meine Damen und Herren! Uber Integrations-
hilfe wurde auch schon gesprochen. Ich darf in
diesem Zusammenhang, schon zum Schluf} kom-
mend, erwihnen, daf3 auch ich der Meinung bin,
daf diese Asylwerber im Zuge des Asylverfahrens
durchaus Gelegenheitsarbeiten verrichten kon-
nen sollen, das heiflt, zumindest kurzfristig in den
Arbeitsmarkt eingebunden werden koénnen sol-
len. Ich glaube, wir haben das auch beim Gesetz
iiber die Bundesbetreuung diskutiert. Man hat da-
mals gemeint, das brdchte den Arbeitsmarkt
durcheinander. Ich denke, daf} jetzt, wo wir lau-
fend die Festlegung der Auslinderquote haben,
diese Moglichkeit doch gegeben sein mif3te. Aus
dem Umstand, daf3 bei Asylanten, die draufen in
den Gemeinden untergebracht sind, die Bevodlke-
rung sieht, daf3 sie ihr Dasein ohne Arbeit, ohne
Beschiftigung fristen, entstehen gewisse Span-
nungsfelder und in der Folge dann eine gewisse
Ablehnung und eine gewisse Fremdenfeindlich-
keit.

Meine Damen und Herren! Alles in allem glau-
be ich, daf} dieses Asylgesetz ein gutes Instrumen-
tarium ist, mit dessen Hilfe wir dieser schwierigen
Aufgabe gerecht werden kdnnen. Es wird not-
wendig sein, daB die Verwaltungsbehdrden, also
eben das Bundesasylamt mit den Auflenstellen,
nicht so sehr am Buchstaben des Gesetzes kleben,
sondern wirklich versuchen, den Geist des Geset-
zes umzusetzen und zu vollziehen. Und in diesem
Sinne moéchte ich meine Fraktion diesem Gesetz
die Zustimmung geben. — Ich danke Ihnen. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 20.45

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer. Ich erteile ihm
dieses.

20.45

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Nie-
derdsterreich): Sehr verehrter Herr Bundesmini-
ster! Herr Président! Die heutige Debatte im
Bundesrat zum Asylgesetz war iiberraschend kon-
struktiv, steht aber in einem erheblichen Kontrast
zur Offentlichen Debatte der letzten Wochen und
Monate. Man ist fast erstaunt tiber das schaumge-
bremste Auftreten des einen oder anderen Kolle-
gen in dieser Debatte, was aber die Freude iiber
das Auftreten nicht mindern soll. (Zwischenruf
des Bundesrates Mag. L ak ner.) Genauso ist es.
(Bundesrat Mag. Gudenus: Alle unsere Wiin-
sche sind eingegossen worden!) Es freut mich, daf3
Sie zufrieden sind. Vielleicht fiihrt diese Zufrie-
denheit auch dazu,

mir einen bescheidenen
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Wunsch in diesem Zusammenhang zu erfiillen.
(Bundesrat Mag. Gudenus: Weilinachten
kommt gleich.!) Eben! Das wire vielleicht ein gu-
ter Anlaf3.

Wir haben nimlich in Osterreich folgendes
Problem: Durch die Demokratisierung und das
Auseinanderbrechen der osteuropdischen Gesell-
schaften treten grobere dkonomische Schwierig-
keiten im osteuropdischen Raum auf, treten ein
Absinken des Lebensniveaus und ein stdrkerer
Wanderungsdruck gegeniiber Westeuropa auf.
Vor dem Hintergrund dieser ganzen Unruhe in
Osteuropa, die auch mit bewaffneten Auseinan-
dersetzungen verbunden ist, als auch vor dem
Hintergrund der westeuropdischen Integration
mit all ihren Schwierigkeiten tritt auch eine ge-
wisse Verunsicherung in der dsterreichischen Be-
volkerung ein.

Es gibt also heute Herausforderungen an die
Menschen im modernen Leben, mit denen sich
sehr viele sehr schwer tun, vor allem diejenigen,
die am unteren Ende der sozialen Skala angesie-
delt sind, die Uiber schlechte berufliche Qualifika-
tion verfiigen, die einen nicht sehr sicheren Ar-
beitsplatz haben. Die fiihlen sich in dieser Situa-
tion des européischen Umbruchs in ihrer subjek-
tiven Lage gefihrdet. Immer dann, wenn sich
Menschen gefihrdet fiihlen, suchen sie nach Ant-
worten, nach Auswegen aus dieser Situation her-
aus.

In der Tat gibt es verschiedene Mdglichkeiten,
auf diese Verunsicherung zu antworten: Entwe-
der man gibt eine Antwort, die versucht, die tat-
sdchlichen Ursachen und Griinde der Verunsi-
cherung zu beseitigen, oder man gibt eine schein-
bar sehr einfache Antwort, die zwar im Moment
befriedigend erscheinen mag, die aber das tat-
séchliche Problem nicht 16st.

Ich mdchte beispielgebend auf diese beiden Ar-
ten von Antworten eingehen. Die erstgenannte
Antwort gibt derzeit die dsterreichische Bundes-
regierung, indem sie einerseits versucht, mit ko-
ordinierten 6konomischen Unterstiitzungsmalf-
nahmen die tatsichlichen Griinde fiir die Wande-
rungsbewegung in Osteuropa zu lindern, und an-
dererseits bestrebt ist, kombiniert mit dem
gesamten Gesetzespaket — Meldegesetz, Asylge-
setz, Niederlassungsgesetz et cetera — eine Ord-
nung in die Wanderungsbewegung nach Oster-
reich zu bringen.

Im iibrigen ist Osterreich damit eines der weni-
gen Linder Europas, das sowohl iiber ein Kon-
zept zur Wanderung als auch zur Entwicklung in
Osteuropa verfigt. (Bundesrat Mag. Gudenus:
Wo ist das bitte?) Das sind die einzelnen Bestand-
teile, die jetzt im Parlament diskutiert und be-
schlossen wurden. Das heute zu beschlielende
Asylgesetz ist ein Teil dieses Gesamtpaketes, und
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es fehlt uns nur mehr ein einziger Teil, und das ist
das Niederlassungsgesetz. Wir haben bereits das
Meldegesetz, und wir haben bereits die anderen
Bestandteile. Wir haben uns auch bereits vor zwei
Bundesratssitzungen hier iiber die HilfsmaBnah-
men fiir Osteuropa, iiber unsere Teilnahme an
der Entwicklungsbank fiir Osteuropa, liber die
Zahlungen, die Osterreich in diesem Zusammen-
hang leistet, unterhalten. Sie, Herr Kollege Gude-
nus, werden sich ja auch an meine Ausfiihrungen
zu den Entwicklungen in Osteuropa erinnern.
Das ist die konzeptive Antwort auf eine Heraus-
forderung, die aber nicht sehr einfach in zwei,
drei Schlagworten zu fassen ist.

Demgegeniiber steht die Antwort, die in Wahl-
auseinandersetzungen gegeben wird — vor allem
von denen, die keine Regierungsverantwortung
tragen — und daher nicht liberpriifbar ist, ob de-
ren Antworten tatsdchlich das Problem 16sen.
Wie diese Antworten, die man im Wiener Wahl-
kampf gehort hat, von Auslidnderstopp und dhnli-
chem mehr, die . . . (Bundesrat Mag. Gudenus:
Thr Bundeskanzler hat dasselbe gesagt! Wir haben
nur hineingenommen, was auch lhr Bundeskanzler
sagt! Also werfen Sie uns nicht unreflektiert etwas
vor!) Das war iberhaupt nicht unreflektiert.
(Weiterer Zwischenruf des Bundesrates Mag. G u -
denus.)

Ich habe gemeint, Herr Kollege Gudenus, daf}
es zwei unterschiedliche Antworten auf die Ver-
unsicherung der 0sterreichischen Bevolkerung
gibt: das vorher skizzierte Konzept der Bundesre-
gierung und auf der anderen Seite Wahlkampfa-
gitationen, die suggerieren wollen, dal mit einer
einfachen Losung nach einem Ausldnderstopp die
Problematik der Bevolkerung zu bewéltigen wire.
Die Gruppe, die diese Antwort gibt, kommt aber
zum Gliick nicht in die Situation, tatsidchlich be-
weisen zu miissen, daf ihr Konzept auch funktio-
niert.

Das zweite damit verbundene Problem ist, daf3
durch solche Aussagen eine Stimmung in der
Osterreichischen BevoOlkerung entsteht, die den
politischen Spielraum fiir die tatsdchlichen kon-
zeptiven MalBlnahmen verengt. Das tagliche Pre-
digen von einfachen Parolen la3t den Erwar-
tungsdruck und die Erwartungshaltung gegen-
Uber der Bundesregierung eminent steigen.

Das dritte — dasist der Wunsch, den ich gerne
an Sie formulieren wiirde — ist mit dem Ansehen
Osterreichs verbunden. Osterreich als ein tradi-
tionelles Asylland hat bei der informierten Bevol-
kerung Europas und der Welt traditionell einen
sehr hohen Stellenwert, weil die Rolle unseres
Landes sehr stark beachtet wird.

Gerade ein kleines Land, das sich um die west-
europdische Integration, um den EG-Beitritt be-
miiht — was Sie auch alles mittragen —, ist darauf
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angewiesen, wie es von der internationalen Staa-
tengemeinschaft empfangen wird. Daher legen
wir als demokratische Parteien in Osterreich auch
groflen Wert darauf, uns international nicht nur
staatlich zu verbinden, sondern auch als Parteien
am internationalen Geschehen teilzunehmen —
die Sozialdemokratische Partei in der Sozialisti-
schen Internationale, die Osterreichische Volks-
partei bei den Christdemokraten und die Frei-
heitliche Partei unter anderem in der Liberalen
Internationale. (Rufe: Die sind am Uberlegen!)
Eben. — Es wire uns und dem internationalen
Ansehen Osterreichs sehr geholfen, so meine ich,
wenn diese Freiheitliche Partei Osterreichs ihr
Verhiltnis zur Liberalen Internationale in Ord-
nung brichte. (Beifall bei SPO und OVP.)

Denn, lieber Herr Kollege Gudenus, das wiirde
sehr wesentlich dazu beitragen daB sich die tagli-
che Berichterstattung, die in den internationalen
Medien iiber Osterreich stattfindet — zum Bei-
spiel in Frankreich — und die auf demokratiege-
fahrdende Ereignisse in diesem Land anhand der
Berichterstattung der Liberalen Internationale
Uber Thre Partei hinweist, doch sehr deutlich zum
Positiven dndern wiirde. (Bundesrat Mag. G-
denus: Erst schreiben Sie etwas raus, und dann
freuen Sie sich, wenn was reinkommt!) Uberhaupt
nicht! Ich freue mich nicht dariiber.

Mit Threm Hinweis auf Weihnachten formulie-
re ich einen Wunsch: Bringen Sie Ihr . . . (Bun-
desrat Dr. Kaufmann: In einem Film wurde et-
was gebracht tiber Neonazi und so weiter.!) Eben!
Sie sehen es nicht nur in den franzdsischen Zei-
tungen, die Kabelfernseher wissen es auch aus Te-
le S. (Bundesrat Mag. L ak ner: Was glauben Sie,
wie auslosend Sie waren beim letzten Bundesprisi-
dentenwahlkampf fiir das Ansehen Osterreichs!)
Der letzte Bundesprisidentenwahlkampf wurde
selbstkritisch in einer umfassenden Weise bereits
in den vergangenen Jahren analysiert, und es wur-
de geniigend zur Abtragung der Siinden in diesem
Zusammenhang beigetragen. Das kann nicht als
Entschuldigung dafiir dienen, daB die FPO mit
ihrer heutigen Politik in ihrer eigenen Internatio-
nale dazu beitrigt, daB das Ansehen Osterreichs
geschmilert und herabgewirdigt wird.

Daher sage ich: Wenn wir heute schon eine so
konstruktive Debatte zum Asylgesetz als einem
Baustein im Rahmen der gesamten osteuropdi-
schen Problematik gefiihrt haben, dann wiirde ich
ersuchen, liebe Freunde und Kollegen von der
FPO — ich bin ein wohlmeinender Mensch und
habe auch die titige Reue des Kollegen Gauster
am Beginn der heutigen Debatte sehr erfreut zur
Kenntnis genommen —: Tun Sie uns einen gro-
Ben Gefallen, indem Sie Ihr Verhéltnis zur Libe-
ralen Internationale in Ordnung bringen durch
eine Verdnderung lhrer Politik, durch das Ab-
schiednehmen von den einfachen Parolen und
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durch die Unterstiitzung des gesamten Wande-
rungskonzeptes der Osterreichischen Bundesre-
gierung. — Danke schdn. (Beifall bei SPO und
OVP.) 2054

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Franz Léschnak. Bitte.

20.54

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Lgsch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Ich be-
danke mich fiir die ibereinstimmende Meinung,
daBl dieses Asylgesetz ein weiterer Baustein in
dem Bemiihen ist, mit einer Problematik fertigzu-
werden, die es europaweit gibt und die es, wie ich
die Dinge einschidtze, in den néchsten Jahren
auch noch geben wird, und zwar, wie ich glaube,
wahrscheinlich noch in verstarktem Mafle.

Aber ich mochte, so wie Herr Bundesrat Gu-
senbauer, nochmals mit Nachdruck darauf hin-
weisen, da3 man die Probleme wirklich nicht da-
mit 16sen kann, indem man hier sozusagen
schwarzweifBmalt. Dazu ist die Problematik zu
differenziert und zu sehr in sich verwoben. Abge-
sehen davon, daf} es hier ja um Menschen geht
und daBB man menschliche Schicksale nicht mit
einer einfachen Formel entscheiden kann: ja oder
nein, und dazwischen kann es nichts geben.

Ich sage das so bewuf3t vor allem in Richtung
jener Seite, die da meint — und das ist heute ja
schon hinldnglich angesprochen worden, ich
brauche hier nicht zu wiederholen —, Ausldnder-
stopp sei die Losung. Ich habe das hier im Hohen
Bundesrat vor wenigen Tagen erst aus meiner
Sicht beleuchtet. Das ist wirklich der Unsinn zum
Quadrat. Damit kann man wirklich nur kurzfri-
stig — aber wirklich kurzfristig! — jemanden
iiberzeugen. Bei einigem Nachdenken muf} mit-
telfristig jeder draufkommen, dal die besondere
Lage Osterreichs, dafl die besondere Stellung
Osterreichs im Fremdenverkehr und damit im ge-
samten Verkehrsgeschehen und, und, und zu ei-
nem solchen Auslidnderstopp in Wirklichkeit
iiberhaupt keine Handhabe bietet.

Das ist einmal mehr ein salopp hingeworfener
Begriff, den man in den Raum stellt, den man
aber nicht erfiillen kann. Und sollte ihn jemand
erfiillen kdnnen — auf den warte ich schon lange!
Bitte nur vor den Vorhang und dann auch aus-
fuhren, wie denn das geschehen sollte! Er hat
wirklich meinen vollen Applaus. Und wenn das
noch nichts niitzt: Ich verpflichte mich, dann wer-
bend durch das Land zu gehen und alle anderen
zu animieren, auch Applaus zu spenden. Aber es
gibt ihn derzeit nicht, und so wie ich die Dinge
einschitze, wird es ihn lange Zeit nicht geben.

Sollten Sie das nicht glauben, sollten Sie ein
bilchen zweifeln, dann Giberlegen Sie: 250 Millio-
nen Auslidnder, die jihrlich nach Osterreich her-
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einkommen, Osterreich durchreisen oder aus
Osterreich ausreisen, die kann man nicht wirklich
umfassend kontrollieren, weder an den Grenz-
libergangsstellen noch an der griinen Grenze, die
1 400 Kilometer lang ist. Wenn man nicht auto-
matische Grenzsperren auf unserer Seite errich-
ten will — und das will, glaube ich, niemand —,
dann kann man die Grenze nicht rund um die
Uhr so iberwachen, daBl niemand in dieses Land
hereinkommt, der nicht gewilinscht ist. Das soll-
ten Sie sich einmal vor Augen fithren, wenn Sie
von einem Ausldnderstopp reden.

Aber ich habe von einer Schwarzweifimalerei
gesprochen, und ich verurteile auch jede andere
Darstellung, die den gegenteiligen Standpunkt
einnimmt und so tut: Es spielt alles keine Rolle.
Da gibt es natiirlich grofle Probleme, nicht nur im
Fluchtlingsbereich, denn daf} das ein Bereich ist,
zu dem sich Osterreich traditionellerweise be-
kannt hat, bekennt und bekennen wird und alles
tun wird, um die hilfreiche Hand anzubieten, ist
ja uberhaupt keine Frage. Aber es geht ja um die
Unterscheidung zwischen Fliichtlingen im Sinne
der Genfer Konvention und Menschen, die ihre
Heimat aus anderen Griinden verlassen, zum Bei-
spiel aus wirtschaftlicher Not, aus sozialer Not
oder weil sie in den nichsten Jahren keine Per-
spektive in ihrer Heimat sehen. Und um diese
Menschen geht es, und hier darf und sollte man
nicht den Eindruck erwecken, dafl Osterreich in
der Lage wire, alle Probleme, die es in Europa
gibt und in der Zukunft in verstirktem Mafle
noch geben wird, auch I6sen zu kdnnen.

Dabher ist jeder Hinweis, daB hier insbesondere
primir humanitire Gesichtspunkte zum Beispiel
anzuwenden sind. ein Gesichtspunkt, der wohl
menschlich verstdndlich ist — in jedem einzelnen
Fall verstindlich ist —, nur in seiner Gesamtheit
zu nichts fithren kann. Denn wenn wir sozusagen
diesen Gesichtspunkt zum Postulat erheben, ja
dann missen wir ganz offen sagen: Einverstan-
den! Wir werden versuchen, die Probleme von
rund 300 Millionen Menschen im Osten dieses
Kontinents zu l6sen, und bitte jeder nur herein!
Aber auch diese These kann man nur 20 Sekun-
den wirklich in den Raum stellen, denn wenn man
in der 21. Sekunde nachzudenken beginnt, wird
man ja draufkommen, daf} das auch nicht die L6-
sungsein kann.

Daher gehe ich den Weg — und den gehe ich
wirklich unbeirrt und mit Nachdruck, allerdings
nicht immer mit Beifall, aber das ist halt so, insbe-
sondere im Leben eines Innenministers —, zu sa-
gen: Man kann diese Problematik, wenn uber-
haupt, nur mit einem Biindel von Maflinahmen
halbwegs in den Griff bekommen beziehungswei-
se im Griff behalten. Und das ,,halbwegs® ist nicht
ein Riickzieher, meine Damen und Herren, von
der eigenen Meinung, sondern das ist das Einge-
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stindnis von jemandem, der verantwortlich ist,
und nicht von jemandem, der nur redet oder
Sprechblasen erzeugt. ,Halbwegs” sage ich des-
wegen, weil ich zum Beispiel der Meinung bin,
daB man die Grenzen nicht wirklich umfassend
und liickenlos kontrollieren kann.

Deshalb haben wir ein Biindel von Mafinahmen
ergriffen — und das ist die Antwort, Herr Bun-
desrat Gudenus, wenn Sie fragen: Wo ist denn das
Konzept der Bundesregierung? —, ein Mafinah-
menbindel, das damit beginnt, dal wir versu-
chen, den Zutritt nach Osterreich halbwegs zu re-
geln, auch unter Heranziehung des Bundesheeres
zur Assistenzleistung zum Beispiel, daBl wir ver-
suchen, mit einer ausgewogenen Visapolitik die
entsprechenden Schranken zu setzen oder auch
Freiheiten zu gewdhren, je nach Sachlage und
Entwicklung, und daf} wir mit einem Biindel von
gesetzlichen Bestimmungen ,in diesem Bereich
versuchen, den Kreis zu schlieBen: beginnend bei
der Bundesbetreuung, fortsetzend mit diesem
Asylgesetz, das Sie hier heute beraten, und ab-
schlieflend und daher zu erginzen mit einem Nie-
derlassungs- oder Zuwanderungsgesetz und etli-
chen gesetzlichen Bestimmungen, die das Ganze
unterstiitzen, wie zum Beispiel ein Meldegesetz,
wie zum Beispiel ein gedndertes Pafigesetz, wie
zum Beispiel ein angepafltes Fremdenpolizeige-
setz und, und, und. — Das ist die Konzeption der
Bundesregierung, die es natiirlich gibt.

Aber ich verstehe das schon, daB3 Sie parteipoli-
tisch. weil man damit vor allem in Vorwahlkdmp-
fen und in Wahlkdmpfen kein politisches Klein-
geld umsetzen kann, nicht gerne davon horen,
und wenn Sie schon davon gehoért haben oder die-
se Konzeption kennen, dann verwenden Sie sie
natiirlich nicht. Ich verstehe das. wie sollten Sie
sonst Oppositionspolitik betreiben.

Und damit bin ich bei IThren Ausfithrungen,
Herr Bundesrat Gauster. Sie haben einen logi-
schen Knick in Threr Argumentationskette. Wenn
Sie das Asylgesetz bejahen, aber gleichzeitig den
Eindruck erwecken wollen, daf3 mit der Schaf-
fung des Bundesasylamtes und seiner Nebenstel-
len etwas geschieht, was unnétig ist — das liegt
namlich auch auf der Linie Ihrer Fraktion: immer
mehr Beamte, immer mehr Biirokratie und daher
Ausbau der Zentralstellen —, dann haben Sie den
Knick darin insofern, als Sie zwar zustimmen, daf3
diese Unterscheidung zwischen Fliichtlingen im
Sinne der Genfer Konvention und anderen sehr
rasch geschehen soll, aber dann meinen Sie, das
sollten so wie bisher die Bezirkshauptmannschaf-
ten oder zum Beispiel die Sicherheitsdirektionen
machen.

Bei dieser Gelegenheit — entweder wissen Sie
es nicht, oder Sie wissen es ohnehin und ver-
schweigen es nur, aber beides ist schlecht —
mdchte ich in aller Offentlichkeit sagen, wie es
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wirklich ist. Denn was passiert? Bei den Bezirks-
hauptmannschaften ist es derzeit so, daf3 viele von
ihnen Asylansuchen gar nicht entgegennehmen,
sondern den Menschen lieber einige hundert
Schilling in die Hand driicken und sagen: Da ha-
ben Sie Geld! Traiskirchen ist zustindig, fahren
Sie nach Traiskirchen! — Das fihrt dann dazu,
daf} wir im Bezirk Baden immer wieder entspre-
chende Schwierigkeiten haben. (Bundesrat G a u -
ster: Kontrolle! Dienstaufsicht!)

Aber, Herr Bundesrat! Sie sind doch schon ei-
nige Jahre im 6ffentlichen Dienst und damit voll
im Leben. (Heiterkeit.) So naiv werden Sie doch
nicht sein konnen! Nicht einmal Sie kénnen so
naiv sein! Welche Dienstaufsicht sollen wir denn
hernehmen? Die Bezirkshauptmannschaften un-
terstehen den Lindern. Wenn das von einem
Land zum anderen geht, welche Dienstaufsicht
empfehlen Sie uns? — Jene des Landes, in dem
die Bezirkshauptmannschaft liegt, die weiterge-
schickt hat, oder jene des Landes, in dem die Be-
zirkshauptmannschaft liegt, wo er dann ange-
sucht hat? Welche empfehlen Sie uns? — Also
nicht da grof3e Spriiche sagen iiber Dienstaufsicht
und so. Das zieht in diesem Fall nicht. Das ist die
Realitdt. Und daher braucht man eine Behorde,
die das bei Bedarf auch wirklich Osterreichweit
verteilen kann. — Das ist das eine.

Und das zweite, was Sie hier auch sagen sollten,
ist, daf3 die Sicherheitsdirektionen derzeit rund
99,5 Prozent der Asylantrige negativ entschei-
den, sodaf3 die wirklich inhaltliche Entscheidung
ausschlieBlich in einer Instanz, ndmlich im Bun-
desministerium fiir Inneres, erfolgt. Und das ist
mit ein Grund, warum ich so vehement fiir dieses
Asylgesetz eintrete und auch fiir die Behorde,
weil ndmlich entsprechend geschulte und qualifi-
zierte Leute dann auch in erster Instanz, namlich
im Bundesasylamt oder in der Nebenstelle, in der
Lage sein miissen, auch inhaltlich zu entscheiden.
Sie werden dann in vielen Fillen, in denen jetzt
nein gesagt wurde — wie gesagt, 99,5 Prozent der
Félle wurden negativ beschieden —, auch ja sa-
gen, vor allem, wenn ein Fall ganz offensichtlich
begriindet ist. Das ist der Grund, warum ein Bun-
desasylamt, das es im {ibrigen in der Schweiz und
in der Bundesrepublik Deutschland gibt, notwen-
dig ist. Und das ist der Knick in Ihrer Gedanken-
kette.

Also fir die Zukunft, weil Sie ja erst angefan-
gen haben — Sie haben es ja da erzihlt —, ein
guter Tip von mir: Wenn Sie einmal positiv auf
der Linie sind, bleiben Sie auf dieser Linie! Es
zahlt sich schlicht und einfach aus. Machen Sie
keinen gedanklichen Knick! — Ich bedanke mich.
(Beifall bei SPO und OVP.) 21.05

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Mag. Gudenus. Ich erteile ihm dieses.
(BundesratStrutzenberger: Mein Gott!)
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21.06

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Ein Regiefehler hat sich eingeschlichen,
Herr Bundesrat. denn es war abgesprochen, daf
wir die heutige Sitzung nicht verlangern wollten.
Manch einer hat seine Wortmeldung, die er mit
viel Arbeit vorbereitet hat, zuriickgezogen. Aber
ein Kollege, Kollege Gusenbauer, meinte, nach-
dem es ja schon bekannt war, dafl wir diesen bei-
den Gesetzen zustimmen werden, der Gewahrung
des Asyls und dem polizeilichen Meldewesen, hier
Ausfélle gegen die Freiheitliche Partei einbringen
zu miissen, denen jede Sachlichkeit in diesem Zu-
sammenhang und in dem Klima, wie heute das
Gespréch verlaufen ist, abgeht. (Zwischenrufe bei
der SPO.)

Bedauerlicherweise wuflte der Herr Bundesmi-
nister fir Inneres nichts iiber die internen Ab-
sprachen, daf} wir die heutige Sitzung nicht allzu-
lang noch ausdehnen wollten, sonst hitte er viel-
leicht auch die eine oder andere Bemerkung in
bezug auf uns unterlassen. (Bundesminister Dr.
Loschnak: Das hatte ich nicht geschaffi! —
Heiterkeit.) Hatten Sie nicht gemacht? Gut. (Bun-
desrat Konecny: Herr Kollege! Wegen einer
Zeitbegrenzung werden wir die Wahrheit nicht ver-
schweigen!)

Herr Kollege Koneény! Wir kénnen das Thema
durchaus durchziehen. Ich bedaure, daf} ich mich
heute zweimal von der Recnerliste habe streichen
lassen und auch einige unserer Kollegen. Es hat
keinen Sinn, unter solchen Bedingungen Abspra-
chen zu treffen. (Bundesrat Strutzen-
berger: Kollege Gudenus! Sie reden da von Ab-
sprachen?!) Sie sind doch zu mir gekommen und
haben gesagt: Muf} das sein? (Bundesrat Strut -
zenberger:Ich habe Sie ersucht. . .) Ich tu’s ja
auch gerne. (Bundesrat Strutzenberger:
Warum distanzieren Sie sich von [hrer eigenen
Fraktion? Ich habe Sie ersucht, daff Sie nicht zu
jedem Thema eine Dreiviertelstunde reden sollen!)
Distanzieren Sie sich doch jetzt nicht davon!
(Bundesrat Strutzenberger: Ich distanziere
mich insofern davon, als ich mich nicht zu Wort
gemeldet habe zu diesem Thema und weil Sie sich
nicht daran halten und sich zu Wort melden! Sie
ftihlen sich ununterbrochen angegriffen!)

Also, bitte, ich fiithle mich von niemandem an-
gegriffen, aber Kollege Gusenbauer hat doch ein
bilchen  extemporiert, oder?  (Bundesrat
Strutzenberger: Das werden Sie nie haben,
dafs hier nur disziplinierte Bundesrdte sitzen! Sie
wollen alle nur disziplinieren!)

Schauen Sie, man kann es nicht im Raum ste-
hen lassen, so wie es Herr Bundesrat Gusenbauer
gesagt hat. (Bundesrat Strutzenberger: Das
steht in jeder Zeitung! Das ist iiberall zu lesen!)
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Mag. John Gudenus

Und wenn er uns vorwirft, was die Liberale Inter-
nationale sagt, und meint, daf3 wir uns fiir einige
Zeit Redebeschrinkung auferlegen sollten, dann
muf ich sagen, wollte ich, es wiére die Sozialisti-
sche Internationale, die nicht dauernd Befehle an
Bundeskanzler Vranitzky gibt, welche ein friih-
zeitiges Anerkennen der Republiken Slowenien
und Kroatien bisher verhindert haben. Diese Be-
fehlslinie pa3t uns ndmlich auch nicht. (Beifall
bei der FPO. — Bundesrat Strutzenberger:
Sie treffen Feststellungen, als wiirden Sie vom
Mond kommen.)

Und etwas, was mir heute eigentlich gar nicht
mehr eingefallen wére, zu sagen: Aber die Art des
Kollegen Gusenbauer schliet an an eine Aus-
schuBsitzung, die vor wenigen Tagen stattgefun-
den hat, in der Kollege Gauster von Frau Kollegin
Gusenbauer des Nazitums, weil er in Uniform
hergekommen ist ... (Heiterkeit. — Bundesrat
Strutzenberger: Hat er seine Frau mitge-
nommen?) Nein, Kollegin Karlsson hat Kollegen
Gauster des Nazitums bezichtigt, weil er in Uni-
form zu einer Sitzung gekommen ist. (Bundesrat
Strutzenberger: Jetzt horen Sie mit dieser
Frechheit auf’) Nein, das war wirklich der Fall!
Dann beweisen Sie das Gegenteil! (Bundesrat
Strutzenberger: Das kann ich [hnen bewei-
sen!) Nein, das k6nnen Sie nicht! Ich war Zeuge,
und ein Herr vom Bundesheer war auch anwe-
send. (Bundesrat Strutzenberger: Na bitte!
Wo ist der Herr vom Bundesheer?) Na bitte, wo ist
der Herr? Bei der AusschuBsitzung sitzt immer

. (Bundesrat Strutzenberger: Ubrigens
zum Herrn Gauster: Es ist jetzt bekannt, daf} er in
dem Ausschuf3 gar nichts zu tun hatte.!) Als Zuho-
rer kann er jederzeit dort sein. (Bundesrat
Strutzenberger: Er kann im Raum sein,
aber nicht am Tisch.)

Deswegen braucht er nicht weggeschickt zu
werden mit den Worten: ,Neben einem Nazi sitze
ich nicht!* (Bundesrat Strutzeinberger: Wer
hat ihn weggeschickt?) Frau Kollegin Karlsson.
Sie hat sich auch woanders hingesetzt. (Bundesra-
tinDr. Kar[sson: Das stimmt nicht! — Bundes-
rat Sitrutzenberger: Die Frau Kollegin
Karlsson wird dann dazu Stellung nehmen!) Das
hoffen wir sehr, denn eine Erkldrung dazu ist not-
wendig. Wir wollten das heute nicht vorbringen.
(Bundesrat Strutzenberger: O ja! Sie brin-
gen es vor!) Natirlich, weil wir vom Herrn Kolle-
gen Gusenbauer angegriffen worden sind. Und so
einfach geht es nicht! Das ist keine Einbahn! Die-
se Angriffe lassen wir uns einfach nicht gefallen!
{Bundesrat Strutzenberger: Was heifit Ein-
bahn? Sie gehen dauernd im Kreis herum.)

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Herr
Bundesrat, zur Sache bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Ich bin am Wort.

www.parlament.gv.at

Prisident: Aber, bitte, zur Sache.

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Das Maflnahmenbiindel, welches der Herr Bun-
desminister vorgestellt hat, findet sicherlich in
weiten Bereichen unsere Zustimmung. Das Mal3-
nahmenbiindel wird aber nur dann effektiv sein
konnen, wenn sich alle westeuropdischen Staaten
zu dhnlichen Mallnahmenbiindeln entschlieBen,
denn Osterreich alleine ist sicherlich nicht in der
Lage, das Ungliick der Welt zu sanieren.

Wir Freiheitlichen haben uns immer vorbehalt-
los fiir ein Asylgesetz und die Flichtlingskonven-
tion eingesetzt und uns auch fir deren Einhal-
tung verwendet. (Beifall bei der FPO.) Etwas, wo-
gegen wir sehr wohl sind, ist, daf} wir Osterreich
als Einwanderungsland bezeichnen. Das kommt
in diesem Gesetz ja auch gar nicht heraus. Deswe-
gen verstand ich auch nicht, dal der Herr Bun-
desminister uns wegen des Asylgesetzes gewisser-
maflen  anprangerte.  (Bundesminister  Dr.
Léschnak: Wieso anprangern?) Daflr besteht
wirklich kein Grund. Das Asyl-, das Fliichtlings-
recht ist fiir uns ein heiliges Recht. Und wenn
man von uns einen Weihnachtswunsch haben
mochte, Herr Kollege Gusenbauer, dann den, daf3
wir dieses Fliichtlingsrecht gerade jetzt in dieser
heiligen Zeit, in der heute ein paar grobe Tone
gefallen sind, besonders betont und geschiitzt wis-
sen wollen. (Beifall bei der FPO.) 21.i2

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Bitte.

242

Berichterstatterin Dr. Irmtraut Karlsson
(SchluBwort): Nach der Geschiftsordnung darf
ich als Berichterstatterin aus dem Rechtsausschuf}
berichten, da es den anderen Kollegen nicht be-
kannt ist.

Der Rechtsausschuf} hat seine Sitzung zu einem
Zeitpunkt begonnen, als die Kollegen von der
freiheitlichen Fraktion den Saal betreten haben.
Wie Sie wissen, sitzen wir bei den Ausschiissen
nach Fraktionen getrennt. Es ist dies nicht vorge-
schrieben, aber Usus, und es hat sich bis jetzt je-
der an diese Tradition gehalten; auch die Kolle-
gen von der Freiheitlichen Partei.

Kollege Gauster hat sich mitten unter die so-
zialdemokratische Fraktion gesetzt. Ich habe zu
ihm kein Wort gesagt — und wie sich jetzt riick-
blickend zeigt, ist es auch giinstig, mit dem Kolle-
gen Gauster kein Wort ohne Zeugen zu wechseln
—, und ich habe mich weggesetzt. Es ist das gute
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Berichterstatterin Dr. Irmtraut Karlsson

Recht eines jeden Bundesrates, im Ausschuf} dort
zu sitzen, wo er will.

Danach kam eine andere Kollegin, und wir ha-
ben Bemerkungen ausgetauscht, wie man das in-
terfraktionell macht, zugegeben in verschieden-
ster Art, und Kollege Gauster hat das auf sich
bezogen — und dafiir kann ich auch wieder nichts
— und hat dann offensichtlich seinem Generalse-
kretir eine vollig falsche Darstellung gegeben,
und der istdamitin die Presse gegangen.

Am Nachmittag desselben Tages wurden dann
von seiten des Fraktionsvorsitzenden Lakner
Avancen gemacht, die Sache zu bereinigen. Ich
war bereit, zu sagen, sollte Kollege Gauster etwas
auf sich bezogen haben, was er als Beleidigung
empfunden hat, daf} das nicht so gemeint war.

Aber ich wehre mich gegen die Vorgangsweise.
Die Tatsache, dafl man sich von jemandem weg-
setzt, der sich in einem Ausschuf3, obwohl er dort
nicht Mitglied ist, nicht zu benehmen weif3, wur-
de dann in der Presse so dargestellt, als ob das
eine MiBachtung der Verfassung sei, und das
brauche ich mir nichtsagen zu lassen!

Das wire mein Bericht aus dem Rechtsaus-
schuB. (Beifall bei SPO und OVP.) 21.14

(Bundesrat Mag. G uden us: Tatsichliche Be-
richtigung! — Zwischenrufe bei SPO und OVP. —
Bundesrat Mag. Lak ner: Das gibt es nach der
Geschiftsordnung! — Er geht mit der Geschifts-
ordnung zur Beamtin beim Prasidiumstisch. —
Bundesrat Mag. L akner: Das SchluBwort des
Berichterstatters kann auch Gegenstand einer tat-
sdachlichen Berichtigung sein!)

Prisident: Warum sind Sie so aufgeregt, meine
Kollegen von der Freiheitlichen Partei? Herr
Mag. Gudenus wird zur tatsdchlichen Berichti-
gung das Wort bekommen. Es wird ihm niemand
das Wort entziehen hier in diesem Haus. Bitte.

Aber ich mache darauf aufmerksam, daf3 die
Redezeit 5 Minuten betrégt.

2115

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Es ergab sich am Schluf3 der Debatte im
AusschuB die Moglichkeit, Frau Kollegin Karls-
son auf diesen Wortwechsel beziehungsweise auf
ihre Bemerkung anzusprechen, und sie hat mir
daraufhin gesagt, sie werde den Wahrheitsbeweis
dafiir antreten. — Das laf3t die Sache natiirlich in
einem anderen Licht erscheinen.

Der Vertreter des Osterreichischen Bundeshee-
res — es handelte sich um das Zivildienstgesetz,
daher war auch jener anwesend — hat diese Be-
merkung voll gehért und ist bereit, jederzeit dafiir
geradezustehen. 27.16
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Prisident: Wir kommen Abstim -

mung.

zur

Der vorliegende Beschluf3 enthélt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder des Bundesrates und einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zunichst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im § 10 Abs. 1 im Sinne des
Artikels 44 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes die verfassungsmiflige Zustimmung zu ertei-
len, um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmenein-
helligkeit.  (Widerspruch.)  Entschuldigung,
Stimmenmehrheit. Ich habe mir da
rechts einen Fraktionsfihrer angeschaut. (Bun-
desrat Mag. L ak ner: Wir stimmen getrennt ab.)
Aha! Na gut. Irren ist menschlich, auch von ei-
nem Présidenten.

Der Antrag, den zitierten Verfassungsbestim-
mungen im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen,
ist somit angenommen.

Ausdricklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
B-VG fest.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlufl des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

22. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber das polizeiliche Meldewesen (Meldege-
setz 1991 — MeldeG) (279 und 329/NR sowie
4149 und 4171/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 22. Punkt
der Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalrates
vom 4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesge-
setz Uber das polizeiliche Meldewesen (Meldege-
setz 1991 — MeldeG).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin Jo-
hanna Schicker ibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin Johanna Schicker: Herr Pra-
sident! Herr Bundesminister! Werte Damen und




547. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 547. Sitzung — 12. Dezember 1991

25669

Berichterstatterin Johanna Schicker

Herren! Der gegenstdndliche Gesetzesbeschlufl
regelt Inhalt und Umfang der Meldepflicht, legt
fest, wie ihr in bezug auf Wohnungen und Beher-
bergungsbetriebe zu geniigen ist, und umschreibt
die besonderen Pflichten des Unterkunftgebers
sowie die Meldepflichten. Weiters werden die Be-
stimmungen im Zusammenhang mit dem Melde-
register sowie mit der Verarbeitung und Uber-
mittlung der Meldedaten getroffen. Hiebei ist be-
sonders die Datenbasis fiir eine Wanderungsstati-
stik hervorzuheben. Schlielich soll durch
modifizierte Strafbestimmungen die Einhaltung
des Gesetzes gesichert werden.

Der Rechtsausschufl3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
liber das polizeiliche Meldewesen (Melde-
gesetz 1991 — MeldeG) wird kein Einspruch er-
hoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Giinther Hummer. Ich erteile ihm dieses.

21.19

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr verehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Meldewesen ist ein klassischer Bereich der ord-
nenden Verwaltung. Der Staat tritt hier regelnd.
ordnend, wie man heute oft sagt reglementierend
auf, legt Rechtspflichten fest, die von den Ver-
pflichteten oft als unangenehm empfunden wer-
den, die die Freiheit beschridnken. Die ordnende
Verwaltung ist heute ein ungeliebter Bereich
staatlichen Handelns. Politiker und oft auch Be-
amte sehen sich ungern in der Rolle des Wahrers
der offentlichen Ordnung.

Das Meldegesetz findet sich im Bundes-Verfas-
sungsgesetz neben dem Kompetenztatbestand der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit. Wer denkt hier nicht gleich
an die alte Forderung nach law and order? Wer
assoziiert hier nicht mit Begriffen, die dann oft
auch beim Namen genannt werden, wie Polizei-
staat, Untertanenstaat, Biirokratie, Polizeizwang,
also mit Begriffen aus einer Welt, in der der
Zwang im Vordergrund steht, die Freiheit des
einzelnen wenig gilt.
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Der Staat von heute sieht sich zu Recht zu-
nichst als Sozialstaat. Der Politiker. der Staats-
mann freut sich, im Bereich der Sozialpolitik —
wie es heute schon der Fall war —, im Bereich der
gewihrenden, der verteilenden Verwaltung titig
sein zu kdnnen.

Das Gespenst eines alles wissenden, regelnden
Staates, der uns total verwaltet, zumal jetzt im
Computerzeitalter, der uns liickenlos erfaft, all
unser Tun kennt und notfalls auch beeinflussen,
manipulieren kann, ist ein Gespenst, das nicht
erst seit Orwell‘s ,, 1984 oft beschworen wird.

Der Biirger unserer Tage ist so sensibel gegen
jede Beeintrdchtigung seines Freiheitsbereiches.
Er haBt jede Einmischung staatlicher Biirokra-
tien, lehnt Verwaltungskram ab und mdchte
liberhaupt gerne vom Staat und seinen Organen
in Ruhe gelassen werden.

Warum also dann heute noch ein Meldegesetz,
hat ein Abgeordneter zum Nationalrat allen Ern-
stes gefragt. Hat er recht, wenn er meint, auf sol-
che Gesetze der Repression und der Einengung
des Biirgers konnte heute iiberhaupt verzichtet
werden?

Die Geschichte lehrt, dal3 Zeiten der Unter-
driickung grofle, blutige Revolutionen und
Kriegsgefahr gefolgt sind. Aber es muf} festgehal-
ten werden, daf3 etwa die grofle Revolution im
Sturmjahr 1848 nicht etwa nach einer Phase
rechtsstaatlichen Polizeizwanges, sondern nach
landesfiirstlichem Absolutismus ausgebrochen ist.
Die groBlen Revolutionen zwischen 1789 und
1918 kdnnen demnach nur schwerlich als Reak-
tion unterdriickter Biirger auf die konsequente
staatliche Anwendung von Polizeizwang gedeutet
werden. Der Biirger war damals emport, dafl ihm
die Mitsprache an der Gestaltung des Staates ver-
wehrt blieb, denn der Staat wurde von ihm nicht
als sein Staatgesehen und empfunden.

Als nach dem Ersten Weltkrieg die meisten eu-
ropdischen Staaten demokratisch legitimierte Re-
gierungen und Parlamente stellten, war damit be-
griffsnotwendig auch die Einrichtung einer
rechtsstaatlichen, an das Legalititsprinzip gebun-
denen Polizeiverwaltung verbunden. Die Polizei-
verwaltung riickte aber damit auch in den Blick-
punkt 6ffentlicher Kritik, und schon damals zeig-
ten demokratisch bestellte Politiker und die sie
tragenden politischen Parteien nur wenig Lust,
von der ihnen rechtlich und faktisch anvertrauten
Ordnungsmacht Gebrauch zu machen.

So war die erste deutsche Republik, die Weima-
rer Republik, dadurch gekennzeichnet, daf} sie
gegen die Radikalen, besonders wenn sie von
rechts kamen, sehr saumselig, ja schwéchlich oder
gleichgiiltig vorging, auch wenn diese brutal und
mit unverhohlenem Rechtshohn die junge Demo-
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kratie bekdmpften. Gewil} hatte dies auch mit den
damaligen Strukturen und mit der Tatsache, daf3
die Republik und Demokratie vielen Biirgern da-
mals wenig bedeuteten, zu tun. Die grofen Um-
briiche und Zusammenbriiche im Gefolge des Er-
sten Weltkrieges lasteten schwer auf den Men-
schen. Aber dennoch hat es etwas Gespenstisches
an sich, daB3 die aufrechten Demokraten von da-
mals nicht die Kraft fanden, den umstiirzlerischen
Umtrieben vor allem der Nationalsozialisten ent-
gegenzutreten. Law and order hatten auch damals
keinen guten Namen, und Kommunisten und Na-
tionalsozialisten waren emsig bemiiht, den demo-
kratisch bestellten Autorititen das Wasser abzu-
graben. Die auf dem Boden der Demokratie ste-
henden Parteien waren nicht bereit und imstande,
der Zerstdérung der Demokratie mit den eben er-
rungenen rechtsstaatlichen Mitteln demokrati-
schen Zwanges, wenn schon die Ordnungshiiter
oft versagten, etwa mit Streik entgegenzutreten.

Ahnlich verlief Gbrigens auch die Entwicklung
in Osterreich. Auch da war die Bereitschaft auf-
rechter Demokraten, Recht und Ordnung herzu-
stellen, gering.

Die Zweite Republik hat in den ersten Jahren
ihres Bestandes daraus gelernt. Man widersetzte
sich den Ubergriffen der Besatzungsméichte, wo
man nur konnte, baute eine schlagkriftige Polizei
auf, und Franz Olah mit seinen Gewerkschaftern
verhinderte bekanntlich 1950 eine kommunisti-
sche Machtergreifung in der sowjetisch besetzten
Zone Osterreichs.

Warum dieser kurze historische Exkurs? Ich
mochte damit, wenn nicht den Beweis fithren, so
doch Indizien dafiir sammeln, daf nicht der
schwache, ohnmichtige Staat, sondern der starke
Staat, der bereit ist, notfalls auch Zwang im Rah-
men und aufgrund der Gesetze einzusetzen, der
bessere Garant fiir die Stabilitit der Demokratie
ist. Autoren wie Julien Freund, Walter Hilde-
brandt und Heinz Pentzlin haben sich in diesem
Sinne fir die , wehrhafte Demokratie* nach in-
nen und nach auf3en ausgesprochen.

Wer neben der sozialen Funktion des Staates,
seiner Obsorge und Fiirsorge auch die Ordnungs-
funktion als wichtigen Teil staatlichen Selbstver-
stindnisses erkennt, darf es sich natiirlich dabei
nicht leicht machen. Jede Ordnung bedarf der
stindig gepriften und zu priiffenden Sinnhaftig-
keit. Jedes Ordnungsstreben droht zu erstarren
und zum Selbstzweck zu werden. In diesem Sinne
droht auch jede Biirokratie im Formelhaften zu
erstarren, zur Gesetzesvollziehungsmaschine zu
werden, gesteuert von Apparatschiks und Biiro-
kraten. Jedes polizeiliche Ordnungshandeln be-
darf ferner der demokratischen Kontrolle durch
vorgesetzte Stellen, durch unabhéngige Gerichte
und durch die Offentlichkeit, vor allem auch
durch die Medien. All dies verstellt aber nicht den
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Blick darauf, dal Ruhe, Ordnung und Sicherheit
auch heute Werte sind, deren Verwirklichung
eine zentrale Staatsaufgabe ist und immer bleiben
wird.

Revolutiondre Entwicklungen so zu kanalisie-
ren, dall neben ihnen die demokratische Ordnung
bestehen, ja heranreifen kann, ist eine der vor-
nehmsten Aufgaben demokratischer Ordnungs-
politik. Die Forderung: so viel Staat wie notwen-
dig, so viel Freiheit wie méglich, muf} allerdings
in einer Demokratie ungeschriebenes Grundge-
setz staatlicher Ordnungsvorsorge sein. Im iibri-
gen ist dies auch eine Forderung der Vernunft
und der Wirtschaftlichkeit.

Ein ausgefeiltes System von realisierbaren
Grundrechten des Biirgers ist selbstverstindliche
Richtschnur fiir die Kontrollinstanzen.

In diesem Lichte ist die Grundfrage des Melde-
wesens mit seinen Pflichten und Eingriffen zu be-
urteilen. Man mufB sich etwa dabei folgende Fra-
gen immer wieder stellen: Ist der Eingriff, die sta-
tuierte Rechtspflicht notwendig und wirklich un-
verzichtbar? Wird dadurch der Freiheitsrahmen
des Biirgers mehr eingeengt als unbedingt not-
wendig? Bringt sie den Biirger in Gewissensnot,
und bereitet sie ihm allenfalls unldsbare Konflik-
te? Sind die Eingriffe mit der Menschenwiirde,
der Unverletzlichkeit seiner Persdnlichkeit im
Einklang, und engen sie seine Freiheit nicht mehr
ein als unbedingt erforderlich? Diese Fragen sind
gewissermaflen der Gewissensspiegel bei der Be-
urteilung gesetzgeberischen Tuns im Bereich der
Sicherheitsverwaltung, namentlich auch des Mel-
dewesens.

Zunichst muf} die Frage gestellt werden, ob der
Staat ein Anrecht hat, zu wissen, wo sich seine
Biirger und die Fremden aufhalten. Der Mensch
ist heute ungleich mobiler geworden, als es der-
einst der Fall war. Seine Moglichkeiten, Rechtsge-
schifte und damit Verbindlichkeiten und Rechte
zu begriinden, haben sich gewaltig vermehrt. Sein
Aufenthalt ist Kriterium fiir zahlreiche soziale
und rechtliche Verpflichtungen und Vergiinsti-
gungen. Eine wirksame Bekdmpfung von sozialen
MiBstinden, namentlich der Kriminalitit, ist
nicht denkbar, wenn der Staat und seine Gemein-
den nicht wissen, mit wem siees zu tun haben.

Die Meldepflicht — grundsétzlich ist innerhalb
von drei Tagen anzumelden beziehungsweise ab-
zumelden — erscheint so zwar als eine Belastung,
aber als eine gesellschaftlich zumutbare. Der
Staat gibt dem, der sich an- oder abmeldet, aber
auch eine Gegenleistung — das soll nicht verges-
sen werden —, nidmlich erhéhten Schutz, mehr
Sicherheit und auch ein Dokument, ein Beweis-
stiick, die Meldebestitigung, in die Hand, die ihm
die mit dem Aufenthalt verbundenen Rechtsan-
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spriiche gewdhrt und sichert. (Vizeprdsident
Strutzenberger iibernimmi den Vorsitz.)

Der Entwurf des Meldegesetzes 1991 basiert so
wie das Meldegesetz 1972 auf der grundsitzlichen
Meldepflicht dessen, der Unterkunft nimmt oder
aufgibt. Dazu kommt die Pflicht, die angegebe-
nen Daten durch Urkunden zu erhirten und mit
der Unterschrift fiir deren Richtigkeit einzuste-
hen.

Aller Regel nach wird derjenige, der ein reines
Gewissen hat, in dieser Verpflichtung eine mafi-
ge, ertrigliche Last sehen. Derjenige, der im Wi-
derspruch zu den Gesetzen steht, wird darin eine
Aufforderung und Chance zur Bereinigung seines
illegalen Verhaltens erkennen kénnen. Daf3 damit
eine Beeintrichtigung der Wiirde des Menschen
verbunden sein kdnnte, ist nicht zu erkennen.

In gleicher Weise wird aber auch der redliche
Unterkunftgeber mit seiner Unterschrift auf dem
Meldezettel dafiir biirgen kénnen, dafl der Unter-
kunftnehmer tatséchlich die Unterkunft bewohnt
beziehungsweise auch dauernd aufgegeben hat.
Mit seiner Unterschrift hat er sich fiir die Wahr-
heit dessen, was er ja weif} oder leicht wissen
kann, dafiur zu verbiirgen, daf3 es sich nicht um
eine Scheinanmeldung handelt. Ein Unterkunft-
geber, der Unterkunftnehmer verheimlicht oder
erfindet, kann sicherlich nicht in den Kreis derer
eingeordnet werden, die schutzwiirdige Interessen
verteidigen kénnen.

In der Presse wurde dieser Tage geschrieben,
dal3 der Unterkunftgeber nach dem neuen Melde-
gesetz zum Denunzieren und ,,Vernadern* erzo-
gen wiirde. Man nahm dabei Bezug auf § 8 Abs. 2
des Entwurfes des Meldegesetzes 1991, der da
lautet: ,,Hat der Unterkunftgeber Grund zur An-
nahme, daB jemand, dem er Unterkunft gewdhrt
oder gewihrt hat, die ihn treffende Meldepflicht
nicht erfullt habe, so ist er verpflichtet, dies der
Behérde binnen 14 Tagen mitzuteilen.*

Damit wird allerdings nur das Konzept des Ge-
setzes verwirklicht, wonach Unterkunftnehmer
und Unterkunftgeber gemeinsam daran mitzu-
wirken haben, daB der staatliche Ordnungsan-
spruch entsprechend in die Tat umgesetzt wird,
der Anspruch auf An- und Abmeldung. Sollten
danach Fille echter Gewissensnot entstehen, was
denkbar ist, so werden im Verwaltungsstrafver-
fahren die Bestimmungen der §§ S und 6 Verwal-
tungsstrafgesetz anzuwenden sein, wonach ein
allfalliger Notstand die Tat entschuldigen wiirde,
desgleichen eine entschuldbare Unkenntnis der
Bestimmungen des Gesetzes.

Ferner wiirde bei einer Bestrafung — wenn es
schon zu einer solchen kommt — die Strafbehor-
de auf die §§ 13 und 21 des Verwaltungsstrafge-
setzes zuriickgreifen kdnnen, wonach die Min-
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deststrafe 100 S betriige beziehungsweise von ei-
ner Strafe allenfalls iiberhaupt abgesehen werden
konnte. So ist ndmlich die Strafbestimmung des
§ 22 des Meldegesetzes zu lesen, wonach eine
Verwaltungsiibertretung des zitierten § 8 Abs. 2
Meldegesetz mit bis zu S 000 S zu ahnden ist.

Berufungsinstanz gegen das Straferkenntnis
der Bundespolizeidirektion beziehungsweise der
Bezirkshauptmannschaft ist der unabhdngige
Verwaltungssenat, der in seiner Besetzung rich-
terliche Qualitdt der Behorde verbiirgt. Im dbri-
gen steht ja, was in Erinnerung zu bringen ist,
auch bei der Anwendung der Bestimmungen des
Meldegesetzes der unabhingige Verwaltungssenat
als erste Instanz zur Verfiigung, der iiber die Aus-
libung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt zu erkennen hat, so-
fern eine Rechtsverletzung von betroffenen Per-
sonen behauptet wiirde.

Im iibrigen regelt das Meldegesetz recht genau
jene Bereiche, die den Schutz der persdnlichen
Daten, die im Melderegister und im zentralen
Melderegister enthalten sind, betreffen.

Auch in den iibrigen Details 148t der National-
ratsbeschluf3 ,,Meldegesetz 1991 nirgendwo Ein-
briiche in rechtsstaatliche und demokratische
Strukturen erkennen.

Es ist anzunehmen, daB das neue Gesetz effek-
tiver als seine Vorginger, die Meldegesetze 1954
und 1972, Scheinmeldungen und Umgehungen
der Meldepflicht verhindern wird.

Ich beantrage deshalb namens meiner Fraktion,
der Bundesrat moge gegen diesen Entwurf des
Meldegesetzes 1991 keinen Einspruch erheben.
(Beifall bei OVP und SPO.) 21.35

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Gauster das Wort.

21.35

Bundesrat Bernhard Gauster (FP("), Steier-
mark): Werter Herr Prisident! Werter Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Auch das uns nun vor-
liegende Meldegesetz 1991 ist fur mich ein Teil
dieser in den Griff zu bekommenden Situation,
die uns da momentan ins Haus gekommen ist an
den Grenzen, wie wir das vorher bereits geschil-
dert haben. Es ist eigentlich nur eine Modifizie-
rung der bestehenden Bestimmungen.

Vom sicherheitsdienstlichen Standpunkt muf
man eines sagen: Das Zentralmelderegister wurde
geschaffen, um auch vom fahndungstechnischen
Aspekt her als Grundlage fiir etwaige Fahndungs-
mafBnahmen zu dienen. Natiirlich ist alles abgesi-
chert, hat man es datenschutzmifBig im Griff, so-
daf} kein Mifbrauch zu erwarten ist.
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Also unsere Fraktion wird diesem Gesetz ihre
Zustimmung geben. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 21.36

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin: Frau Bundesratin Haselbach. Ich ertei-
le ihr das Wort.

21.36

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SP("),
Wien): Herr Prédsident! Herr Bundesminister!
Verehrte Damen und Herren! Aufgrund der vor-
geschrittenen Zeit werde ich mich nur auf einige
wenige Gedanken beschrinken, die zu diesem
vorliegenden GesetzesbeschluB3 doch zu dufBern
sind.

Wir alle, aber vor allen Dingen jene, die aus
groBeren Stadten kommen, miissen zugeben, daf3
die Neuordnung des Melderechts dringend war,
und der Ansatz, dal mehr Rechtssicherheit gege-
ben sein wird, ist zu begriilen.

Ich muf} aber gleich zu Beginn eines sagen: Es
macht mich sehr traurig, daf} wir mit dieser Ge-
setzesinderung eingestehen missen, daf} die
Moglichkeit, die das bisher geltende Melderecht
gegeben hat, ndmlich frei, selbstbestimmt und vor
allen Dingen selbstverantwortlich zu handeln,
ohne bittstellend einem Hausherren gegeniiber-
treten zu missen, hdufig so schédndlich miB-
braucht wurde, dafB3 eine Neuordnung zum Schutz
der Biirger unerlaBlich wurde.

Natiirlich kann man die Frage stellen: Brau-
chen wir iiberhaupt ein Meldegesetz? Von griiner
Seite ist ja diese Frage schon einige Male aufge-
worfen worden.

Um keine Milverstidndnisse aufkommen zu las-
sen: Ich meine, ja, wir brauchen ein Meldegesetz,
und ich werde im Laufe meiner Uberlegungen das
auch begriinden.

Es gibt aber sicherlich Situationen, in denen die
Vorlage eines Meldezettels entbehrlich wire, so-
da dann auch MiB3briuche ausgeschlossen wi-
ren.

Ich darf Thnen ein Beispiel aus meinem Wohn-
bezirk bringen. Es ist ein Bezirk mit einem sehr
hohen Anteil an sozial Schwachen, ein Bezirk mit
einem sehr hohen Anteil an auslindischen Mit-
birgern. Gerade deren Situationen, Notsituatio-
nen, werden oft auf das niedertrichtigste ausge-
nitzt.

Jetzt zum Beispiel: AnldBlich der Volkszihlung
wurde unserem Bezirksvorsteher von der MA 61,
die fur Personenstandsangelegenheiten zustindig
ist, mitgeteilt, daB} in einem bestimmten Haus —
Sie werden verstehen, daf} ich die Adresse hier
nicht nenne — iber 100 Personen gemeldet sind.
Also es wird nicht davon geredet, da seien so viele

Leute drinnen, sondern da sind tber 100 Perso-
nen gemeldet. Nach Aussage des Hausverwalters
wohnt aber niemand in dem Haus, und auch im
Zuge der Volkszdhlung hat man keine Unterlagen
iiber die Bewohner dieses Hauses und von den
Bewohnern dieses Hauses bekommen.

Wenn man dieses Haus kennt, dann stellt man
sich ja wirklich die Frage, wie in einer derartigen
Ruine Menschen — geschweige denn Giber 100 —
leben sollen. Also es handelt sich um eine Schein-
meldung, so nennt das der Gesetzgeber.

Nur, mit dieser Feststellung ist ja noch nichts
getan, und ich glaube, wir missen uns wirklich
die Frage stellen: Was ist hier geschehen? Denn es
handelt sich bei diesem Haus, das ich da jetzt ge-
schildert habe, um keinen Einzelfall.

Und ich wage hier die Behauptung: Da wird
mit der Not der Menschen sehr viel Geld ver-
dient. Ich habe schon erwéhnt: Es gibt unzihlige
Situationen, in denen der Nachweis der polizeili-
chen Meldung verlangt wird. Und da finden sich
dann eben immer welche, die gegen eine ,Maut®,
um im Jargon dieser Strizzis zu bleiben, bei An-
meldungen behilflich sind.

Der § 8 der gegenstdndlichen Gesetzesvorlage
soll das Problem der Scheinmeldungen l6sen. So
steht es im Gesetz, so steht es in den Erlauterun-
gen, so haben wir es gehort.

Ich furchte nur, dafB} die eben geschilderte Gau-
nerei durch diesen Paragraphen nicht verhindert
werden kann, wenn der Unterkunftgeber gleich-
zeitig der Hausherr ist und der Unterkunftgeber
eben derjenige ist, der diese Art von Geschéfts-
tiichtigkeit an den Tag legt.

Meine Damen und Herren! Das neugeordnete
Melderecht wird auch jenen, die als Untermieter
ausgenutzt werden, womdglich noch mit befriste-
ten Mietvertrdgen, nur dann helfen, wenn sich
der Hauseigentiimer darum kiimmert, wer in sei-
nem Haus wohnt. Wir wissen alle, Hauptmietver-
trige enthalten sehr oft eine Klausel, die eine
ganzliche oder teilweise Untervermietung an
Dritte nicht gestattet.

Die Moglichkeit, dal der Hauseigentiimer aus
dem Melderegister Auskunft erhilt, wer in sei-
nem Haus gemeldet ist, wird hoffentlich einige
davon abhalten, unerlaubterweise an Menschen,
die dringend ein Dach iiber dem Kopf brauchen,
zu unverschimt hohen Mieten Wohnungen un-
terzuvermieten — Wohnungen, fir die sie, nim-
lich die Hauptmieter, keinen Bedarf haben.

Sie gestatten mir, dal} ich jetzt ein spezifisch
Wiener und niederdsterreichisches Problem an-
spreche. Sehr oft werden Wohnungen deshalb un-
tervermietet, weil sich der Hauptmieter auBler-
halb Wiens mit Hilfe niederosterreichischer For-
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derungsmittel mit sehr komfortablem Wohnraum
versorgt hat.

Um derartigen Mif3brduchen einen Riegel vor-
zuschieben, hitte das Meldegesetz gute Dienste
leisten kdnnen, wire man dem Vorschlag des
Stidtebundes gefolgt und hitte man neben der
Moéglichkeit, mehrere Wohnsitze anzugeben, den
Begriff des Hauptwohnsitzes eingefiihrt.

Es ist in der Rede des Kollegen Dr. Hummer
auch schon angeklungen: Meldedaten sollen eine
Grundlage fir das Funktionieren der Verwaltung
sein. Das ist das Wesentliche. Nicht nur Pflichten
der Biirger, sondern vor allem Rechte, fiir die
eine ortliche Zustindigkeit besteht, richten sich
nach dem Wohnsitz. Aufgaben der Bundes- und
Landesverwaltung, aber auch der Verwaltung der
Gemeinden, ob jetzt im eigenen oder im Gibertra-
genen Wirkungsbereich, kdnnen in vielen Fillen
nur auf der Grundlage der Meldedaten erfullt
werden.

Daher nochmals: Es wére gut gewesen, sich der
Auffassung des Stadtebundes anzuschlielen. Der
Stadtebund meint — ich zitiere jetzt —:

.Der Biirger solle, sofern er iiber mehrere
Wohnsitze verfiigt, dazu verhalten werden, an-
hand der iiberwiegenden tatsdchlichen Lebensbe-
ziehungen einen dieser Wohnsitze als Haupt-
wohnsitz zu bezeichnen. Dieser Hauptwohnsitz
soll dann fir den Materiengesetzgeber als An-
knipfungspunkt fir seine speziellen Regelungen
gelten.

Und weiters meint der Stadtebund:

»Eine solche Neuregelung wird auch deshalb
fur sinnvoll angesehen, weil damit unter dem
Aspekt eines Beitritts zu den Europdischen Ge-
meinschaften kinftige EG-Regelungen {ber
Zweitwohnsitze, aber auch bestehende Richtli-
nien Gber den Aufenthalt von EG-Biirgern leich-
ter vollziehbar wiren.“ Und wir wissen alle, daf3
der Gesetzgeber nach Moglichkeit ja jetzt schon
trachtet, EG-konformes Recht zu setzen.

Als positiv mochte ich hier aber hervorheben,
daB mit der zentralen Meldekartei auch eine
Wanderungsstatistik eingefiihrt werden soll. Man
wird also nicht nur alle zehn Jahre nach erfolgter
Volkszdhlung Daten fiir notwendige Planungen
im kommunalen und im Bereich der Lander ha-
ben, sondern man wird rascher auf sich andeuten-
de Verdnderungen reagieren kdnnen.

Die Statistik wird aber nur dann zuverldssig
sein konnen, wenn die Problematik der Wohn-
sitzfrage einer Klarung zugefithrt wurde.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzentwurf beseitigt Mingel und bringt eine
verbesserte Rechtssicherheit, deren Dringlichkeit

ja jedem bekannt ist, und daher werden wir dem
Antrag, keinen Einspruch zu erheben, zustim-
men, verknipfen aber damit die Hoffnung, daf3
die Probleme, die noch zu l6sen sind, im Sinne
einer effizienten Verwaltung, die dem Menschen
bestmdglich dient, rasch beseitigt werden. (Beifall
bei SPO und OVP.) 2146

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin: Frau Bundesriatin Karlsson. Ich erteile
ihr das Wort.

2146

Bundesratin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Herr Mini-
ster! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zum Mel-
degesetz und den leider wahrscheinlich auch da-
mit nicht in den Griff zu bekommenden Méngeln
hat meine Vorrednerin, die Kollegin Haselbach,
jaschon einiges gesagt.

Ich mochte nur einen Gesichtspunkt noch an-
fihren, und das ist auch etwas, was dem Herrn
Minister ein Anliegen ist, wie sich herausgestellt
hat, als wir dariiber gesprochen haben. Wir sind
aber noch nicht zu einer gesetzlichen oder ver-
ordnungsmifBigen oder zu sonst einer Form ge-
kommen, um dieses Problem zu l6sen, und dieses
Problem kenne ich aus meiner langjahrigen Tétig-
keit zundchst als Geschiftsfilhrerin und jetzt als
Vorsitzende eines Vereins, der Zufluchtstitten
fir miBhandelte Frauen und ihre Kinder fiihrt,
aus der taglichen Praxis. Das ist jene Problematik,
daf} es in Osterreich méglich ist, mit geringen Ko-
sten, um 20 S, eine Meldeauskunft zu bekommen,
daf} hingegen das Aufheben der Meldesperre, das
heilt jenes Zustandes, dafl jemand nicht so ohne
weiteres den Aufenthalt einer Person erfahren
kann, mit viel hdheren Kosten verbunden ist, in
diesem Fall also mit 120 S, und zwar pro Person.
Das heif3t, fir eine Frau mit Kindern, die in ein
Frauenhaus fliichtet, ist das ein gewisser Geldauf-
wand, der erforderlich ist. Das heif3t, der miBhan-
delnde Ehemann zahlt einen Zwanziger und weif3
sofort, wo sich die Frau aufhilt.

Es ist uns — und hier, muf} ich sagen, hat die
Presse wirklich sehr gut mitgespielt, und auch alle
anderen Institutionen haben das getan, die Post
und so weiter — bei den meisten Frauenhiusern
gelungen, auch wenn manche schon iber zw6lf
Jahre bestehen, die Adresse nicht 6ffentlich be-
kanntzugeben. Das heif3t, es ist zwar die Telefon-
nummer fir den Notruf, fiir die Aufnahme be-
kannt, in den meisten Fillen sind aber die Adres-
sen nicht bekannt.

Es ist daher auch eine Problematik fiir jene, die
sich verantwortlich fihlen fir die Frauen, die in
diesen Frauenhiusern sind, und auch fir die dort
titigen Mitarbeiterinnen, daBl ein gewalttitiger
Ehemann ohne weiteres und sehr leicht dadurch,
daf3 er eine Meldeauskunft verlangt, die Adresse
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bekommt. Es sind leider Fille vorgekommen, wo
diese gewalttitigen Ehemédnner den Frauen auf-
gelauert und Korperverletzungen begangen ha-
ben. In einem Fall wurde sogar ein T6tungsdelikt
gesetzt.

Diesen Zustand und diese Ungerechtigkeit
miissen wir irgendwie beseitigen. Ich bin keine
Juristin, aber ich hoffe, da3 wir diese Diskussion
hier wieder zum Anla3 nehmen kénnen, um die-
ses Problem zu beseitigen.

Ich mochte aber noch einen weiteren Aspekt
anfiihren, und zwar im Zusammenhang — Kolle-
ge Gudenus ist jetzt nicht im Raum, vielleicht
kommt er noch — mit dieser unerfreulichen Dis-
kussion, die wir heute gefiihrt haben. Es heif}t,
das Meldegesetz, wie wir es jetzt &ndern, mit der
EDV-Verarbeitung, ist natiirlich ein weiterer
Schritt in Richtung ,,glaserner Mensch®, in Rich-
tung Verkniipfung von Daten und anderen Mog-
lichkeiten.

Es ist ja dann die Koppelung mit den automati-
schen Lesern von Pissen und computerunter-
stiitzter Auswertung dieser verschiedenen Daten
eigentlich nur noch eine Frage des Anschaffungs-
zeitraumes, aber nicht mehr ein zu verhindern-
der, wahrscheinlich auch im Zuge der EG nicht
mehr zu verhindernder Tatbestand.

Wir sind, was die Kontrolle betrifft, sehr gut.
Es wird jetzt alles EDV -verarbeitet, vernetzt, ver-
knipft. Wo wir aber sehr nachhinken, auch im
europdischen Vergleich, ist, was den Schutz der
Biirger vor all diesen Kenntnissen, die die Behor-
den Gber ihn sammeln kdnnen, betrifft.

Das Datenschutzgesetz — und die Arbeiter-
kammer hat ja eigentlich einen Testfall gemacht
— ist mehr oder minder ein Schutz der Daten vor
den Betroffenen. Es ist also in keinem Fall leicht
fur die Betroffenen, Zugang zu bekommen, und
die Kosten in diesem Testfall, der von der Arbei-
terkammer gemacht wurde, um alle Daten zu fin-
den, die iiber eine Person gespeichert werden, ha-
ben sich im Endeffekt auf zirka 100 000 S fiir
diese Testperson belaufen. Das heif3t, es ist dem
normalsterblichen Biirger nicht zuzumuten, daf}
er erfahrt, was alles Uber ihn in verschiedensten
Datenbanken gespeichert ist.

Hier missen wir zu einem Recht kommen —
man koénnte sich hier zum Beispiel das schwedi-
sche Recht anschauen —, daf3 eine Auskunfts-
pflicht unbiirokratisch und ohne Kosten fiir den
Betroffenen lber simtliche Daten, die lber je-
manden gespeichert werden, gegeben sein muf,
damit man zumindest selber weif3, was liber einen
gesammelt wird.

Wir diirfen beim Kontrollaspekt nicht immer
die andere Seite vergessen, namlich daf} die vielen

www.parlament.gv.at

anstdndigen Leute, die es in unserem Lande gibt,
nicht von vornherein unter eine Kuratel gestellt
werden und nicht wissen, was iber sie alles ge-
sammelt wird.

Es macht mich dieser Aspekt des Meldegesetzes
auch deshalb sehr besorgt, weil in unserem Lande
eine Partei, eine politische Kraft einen Aufstieg
hat, die es mit Osterreich und ihrem Bekenntnis
zu Osterreich und demokratischen Grundsitzen
nicht so ernst nimmt.

Und wenn Kollege Gauster — er ist jetzt auch
nicht da, aber man wird es ihm sagen, ich hoffe,
Sie sagen es ihm — erklért, die Leute fiirchten
sich vor ihm, dann mu8} ich nach dem, was ich mit
ihm erlebt habe, sagen: Zu Recht! Ich fiirchte
mich auch vor ihm, und ich fiirchte mich, mit den
Kollegen — und ich sage das jetzt noch — uber-
haupt noch ohne Zeugen zu sprechen.

Ich moéchte auf die Verleumdungen des Kolle-
gen Gudenus — und er hat das hier ja ganz ab-
sichtlich gemacht — jetzt nicht weiter eingehen,
denn man muf} dem von ihm zitierten Beamten ja
auch eine Chance geben. Wer weif3, der kommt
da vielleicht wie der — wie heif3t er? — Pontius
ins Credo. (Bundesrat Dr. Schamb e c k: Das ist
religiose Weiterbildung in der Adventzeit!) Ich bin
nicht so bewandert in diesen Fragen. (Bundesrat
Dr.Schambeck: Ich freue mich, daf3 der kleri-
kale Gedanke hier gepflegt wird.)

Also hier muf} abgeklart werden, und dann
werde ich mich natirlich in dieser Sache weiter
zur Wehr setzen.

Ich méchte aber in diesem Zusammenhang nur
sagen, daf} sich ein anderer Bundesrat der Frei-
heitlichen Partei, der in diesem Hause ist, in sei-
nem Buch, das er mir an meine Privatadresse zu-
geschickt hat — unsere Privatadressen sind ja all-
gemein bekannt —, Herr Andreas Mélzer, 1952
geboren, politisch gepriift durch das traditionelle
deutschnationale Lager, in seiner Biographie dar-
stellt. Von liberal ist in der ganzen Biographie
keine Rede, und das Buch miifite relativ neu sein,
denn es steht drinnen: ,,Mitglied des Bundesrates
der Linderkammer des Osterreichischen Parla-
ments.” (Bundesrat Dr. Schambeck: Wir ha-
ben also auch Bundesrdte, die Biicher schreiben.)
Ja, er weif} aber offensichtlich nicht genau, was er
fur eine Funktion hat, denn ,Mitglied des Bun-
desrates der Linderkammer des Osterreichischen
Parlaments® ist irgendwie eine Tautologie. (Bun-
desratDr. Strimitzer: Ohne Beistrich oder mit
Beistrich?) Ohne Beistrich! Obwohl er sich in die-
sem Buch immer wieder zum Deutschtum be-
kennt, ist das Deutsch des Buches relativ schlecht.
(Bundesrat Ing. Pe n z: Deutschtum und deutsche
Sprache ist ein Unterschied!) Die deutsche Spra-
che wird hier 6fters vergewaltigt, und auch Recht-
schreibfehler sind nicht uniiblich in diesem Buch.
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Aber was mir besonders aufsteigt, ist, da} zum
Beispiel — ich lese nur vor — ,die germanopho-
ben Verfechter einer eigenstindigen Osterreichi-
schen Nation* und derartige Qualifizierungen
hier drinnen sind.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Frau
Bundesratin! Darf ich bitten, zum Thema zurick-
zukommen!

Bundesrdtin Dr. Irmtraut Karlsson (fortset-
zend): Ja, zum Thema! Eine politische Kraft, die
bei der Exekutive, die dieses Meldegesetz durch-
fihren soll — und deshalb, sage ich, habe ich
Angst —, bei den Personalvertretungswahlen gut
abgeschnitten hat, deren Grundsatzreferent of-
fensichtlich derartige Probleme mit unserem
Staat hat, diese Kraft macht mir Angst, und des-
halb brauchen wir neben der Kontrolle durch das
Melderecht mit all den Problemen eine politische
Kontrolle derer, die dieses Melderecht exekutie-
ren, und eine politische Kontrolle dariiber, wel-
che Daten iiber uns wo gesammelt werden.

Zum Abschluf3: Ich war vorige Woche bei einer
Sitzung der Sozialistischen Internationale in Chi-
le, und auch diesbeziiglich wurde Unwahrheit
verbreitet, denn die Sozialistische Internationale
hat in keinster Weise die Anerkennung Slowe-
niens und Kroatiens gefordert oder dem Kanzler
Vranitzky aufgetragen. Auch in dieser Frage ist
also Unrichtiges von diesem Rednerpult aus be-
hauptet worden. Zur Er6ffnung dieser Sitzung
der Sozialistischen Internationale hat Président
Aylwin von Chile, der, wie man weil}, ja nicht
unserer Partei angehort, sondern ein Christdemo-
krat ist . .. (Bundesrat Dr. Schambeck: Den
kenne ich!) Er 1aBt iibrigens auch griiBen. (Bun-
desrat Dr. Schambeck: Ich war dort!) Das
weil} er.

Aber dieser christlich-soziale Président hat auf-
grund des Erstarkens der Demokratie in Chile
darauf verwiesen, wie in Europa der Geist der
Lagerstrale, dieses Zusammenfithren und das
Zusammenhalten der beiden groflen politischen
Lager den Aufbau geschafft haben. Und ich hof-
fe, dall wir auch angesichts der Bedrohung durch
die FPO, die ich hier ausgefiihrt habe, nicht das
Lager brauchen, um zusammenzufinden und in
einer Regierungsverantwortung fiir Osterreich
weiterzuarbeiten. (Beifall bei SPO und OVP.)
21.58

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit an-
genommen.

23. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zivildienstgesetz 1986 — ZDG ge-
dndert wird (Zivildienstgesetz-Novelle 1991)
(249 und 330/NR sowie 4150 und 4172/BR der
Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zum 23. Punktder Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 ge-
dndert wird.

Berichterstatterin ist Frau Bundesriatin Karls-
son. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin  Dr. Irmtraut Karlsson:
Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3 wurde
der einfachere Zugang zum Zivildienst unter Be-
dachtnahme auf die Einsatzbereitschaft des Bun-
desheeres bei gleichzeitiger Sicherstellung desLa-
stenausgleiches zwischen Wehrdienst und Zivil-
dienst und die Gewihrleistung eines dem zu er-
wartenden grofleren Zivildienstinteresse ent-
sprechenden Angebotes an Zivildienstplitzen
geschaffen.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben und dem § 1
gemal Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsge-
setz die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

1. Dem § 1 des gegenstindlichen Beschlusses
wird im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz die Zustimmung erteilt, und

2. gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zivildienstgesetz 1986 — ZDG geén-
dert wird (Zivildienstgesetz-Novelle 1991), wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.
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Meine Damen und Herren! Es ist 22 Uhr. Wir
haben urspriinglich beraten und festgelegt, daf3
um 22 Uhr, sollte die Tagesordnung noch nicht
erledigt sein, die Sitzung auf morgen vertagt wird.

Im Einvernehmen mit dem Présidenten, dem
Vizeprisidenten Dr. Schambeck und dem Frak-
tionsfithrer der freiheitlichen Fraktion darf ich
feststellen, daf3 wir beabsichtigen, die vorliegende
Tagesordnung heute durchzuverhandeln. (Beifall
bei OVP und SPO.) Ich bitte, das zur Kenntnis zu
nehmen,

Ich bitte aber auch um Beachtung: Wir haben
sehr bewuBt fiir die heutige Sitzung keine Rede-
zeitbeschrankung beschlossen. Vielleicht wére es
aber doch moglich, sich etwas Selbstbeschrin-
kung bei der Redezeit aufzuerlegen.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Bierin-
ger. Ich erteile es ihm.

22.02

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! — Werter Herr
Président, ich brauche sicher keine Redezeitbe-
schrankung.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Es war
nicht auf Sie gemuinzt, Herr Bundesrat!

Bundesrat Ludwig Bieringer (fortsetzend): Mit
dem Beschluf3 des Nationalrates vom 4. 12. 1991
wird das Zivildienstgesetz 1986 gedndert, ein Ge-
setz, das sicherlich umstritten war, und zwar des-
wegen, weil zum Teil die sachliche Ebene verlas-
sen wurde. Wenn man bei Diskussionen die sach-
liche Ebene verldft, kann es hiufig zu Untergrif-
fen kommen.

Diese Zivildienstgesetz-Novelle kann als
gelungene Novelle angesehen werden, weil sie al-
len Seiten Rechnung trégt.

Mit dieser Novellierung des Zivildienstgesetzes
wird es keinen Ersatzdienst geben. Der Zivil-
dienst ist nach wie vor ein Wehrersatzdienst.

Wichtig erscheint mir auch, da3 mit dieser No-
velle sichergestellt ist, da3 es zu keiner Aushéh-
lung der Landesverteidigung, der militdrischen
Landesverteidigung, kommt.

Als Lastenausgleich zum Wehrdienst muf3 man
die Dauer von zehn Monaten fir den normalen
Zivildienst ansehen. Es ist dies eine um zwei Mo-
nate lingere Dienstzeit, als sie der Wehrdienst
hat. Es ist aber nach meinem Dafiirhalten legitim,
daf} bei enormer Belastung durch den Zivildienst
dieser um zwei Monate reduziert wird.

Richtig und wichtig erscheint mir aber auch,
dafl die Gewissenspriifung abgeschafft wurde.
Diese sogenannte Gewissenspriifung hat den fah-

len Beigeschmack gehabt, dafl der, der sich gut
ausdrucken konnte, vor der Kommission meistens
bestehen konnte. Derjenige aber, der sich nicht so
gut in Szene setzen konnte, hatte fast keine Chan-
ce. Es war daher logisch, daf diese Priifung er-
satzlos gestrichen wurde.

Wo werden nunmehr die Zivildiener zu ihrer
Dienstleistung zugeteilt? — Hauptsichlich im so-
zialen und im Gesundheitsbereich, wie beim
Dienst in Krankenanstalten, beim Rettungswesen,
bei der Altenbetreuung, bei der Sozial- und Be-
hindertenhilfe, bei der Krankenpflege, bei der Be-
treuung von Drogenabhéngigen, aber auch bei
der Betreuung von Asylwerbern und Flichtlin-
gen.

Das, meine Damen und Herren, sind fast alles
Bereiche, wo Zivildiener einer starken physischen
und psychischen Belastung ausgesetzt sind. Zivil-
diener, die in der Altenbetreuung, in Altenhei-
men und dergleichen ihren Dienst versehen, ver-
dienen unsere Anerkennung. Ich gestehe offen
ein, daB ich das mit Sicherheit nicht machen
koénnte. Es ist daher nicht in Ordnung, wenn man
Zivildiener pauschal als Driickeberger abqualifi-
ziert. Solche Menschen, die fiir gebrechliche, alte
oder kranke Mitblirger ihren Wehrersatzdienst
leisten, verdienen auch unseren Dank und unsere
Hochachtung. (Beifall bei OVP und SPO.)

Von meiner Fraktion wird dieses ausgewogene
Gesetzeswerk begrifit und nicht beeinsprucht
werden. (Beifall beider OVP.) 22.06

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner: Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich ertei-
le ihm das Wort.

22.06

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Wir Freiheitlichen werden die-
ses Zivildienstgesetz ablehnen. Die geplante Neu-
regelung des Osterreichischen Zivildienstes ver-
sucht zwar, die Fiktion einer allgemeinen Wehr-
pflicht aufrechtzuerhalten, allerdings soll jeder in
der Praxis frei wihlen kénnen, ob er Militar- oder
Zivildienst leistet. Ich meine, mit einem einfachen
Gesetz wie dem Zivildienstgesetz in dieser Art
wird die Verfassung, welche den allgemeinen
Wehrdienst vorsieht, ausgehohlt. Es ist dann in
Wirklichkeit kein Ersatzdienst, keine Ausnahme
von der Regel, sondern eine echte Alternative.

Das wird auch durch die nunmehrige Meinung
des Innenministeriums bestétigt, dafl auch Ge-
walttiter, gerichtsnotorische Gewalttiter, ge-
richtsnotorische Schnellfahrer und andere ge-
richtsnotorisch nachweisbare Aggressive nicht
von dieser Wahl ausgeschlossen sein sollen. Und
entgegen urspriinglichen Ankiindigungen wird es
in der Praxis nicht méglich sein, Zvildiener vom
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spiteren Waffenbesitz oder etwa von der Erwer-
bung der Jagdberechtigung auszuschlieen, um
dergestalt auf den Ausnahmecharakter des Zivil-
dienstes aufmerksam zu machen.

Wenn der Staat aber die Aufgabe Landesvertei-
digung einigermaflen ernst nimmt und meint, daf3
er sie {iber die allgemeine Wehrpflicht der ménn-
lichen Staatsbiirger bewerkstelligen kann — so
steht es jedenfalls im derzeit giiltigen Landesver-
teidigungsplan —, so wird er einiges tun miissen,
um bei der praktisch freien Wahl zwischen Zivil-
und Militirdienst gewéhrleisten zu kdnnen, dafB
es ein ausreichend grofles Aufkommen an Solda-
ten gibt.

Es klafft eben hier auseinander. Einerseits wird
— ich erwiéhnte es schon — durch ein einfaches
Gesetz ein Verfassungsgesetz ausgehohlt, ande-
rerseits gibt es einen Landesverteidigungsplan,
der derzeit noch giiltig ist, dessen Realisierung
durch ein derartiges Gesetz weitere Schwierigkei-
ten erfahrt.

Ich verhehle nicht, daB der Landesverteidi-
gungsplan revidiert gehdrt, aber solche Dinge ge-
hoéren synchron vorgenommen und nicht durch
ein Gesetzeseinzelwerk. Das Zivildienstgesetz ge-
hort in einen MaBnahmenkatalog — er wurde in
einem vorangegangenen Diskussionsbeitrag er-
wéahnt — ebenso eingebettet wie ein Landesvertei-
digungsplan und ein Wehrgesetz.

Der richtige Weg wire nun der, die Gewissens-
prifung der Zivildienstkommission durch eine
tatsdchliche Prifung des Gewissens zu ersetzen.
Das wire ein wesentlich langerer Zivildienst, wo-
bei der Unterschied so grof3 sein muf}, da3 Spreu
sich vom Weizen trennt und wirklich nur der ech-
te Pazifist, nicht aber der Bequeme und Angstli-
che die Alternative Zivildienst einschldgt. (Bun-
desratin Schierhuber: Der Zivildienst in der
Landwirtschaft ist nicht bequem!) Nein, nein, bit-
te. Wir kommen darauf. Ich bin nicht weit weg
von lhren Ansichten, aber auch das muf3te man
gesetzlich einheitlich regeln. (Bundesrat Ko -
necny: Herr Kollege, Sie sollten iiberdenken,
was fetzt stimmt! — Vizeprdasident Dr. Scham -
beck ubernimmt den Vorsitz.)

Durch eine minimale Verlingerung des Zivil-
dienstes von acht auf zehn Monate, und auch dies
nur in gewissen Fillen, wo man nicht von einer
besonderen Hirte im Zivildienst sprechen kann,
wird diese Priifung aber wohl nicht erreicht wer-
den.

Unsere derzeitige Verfassungsregelung von
Wehr- und Zivildienst geht wohl davon aus, daf3
der Pazifist Gewissensgriinde hat, die eine Hiirde
bei der Erflllung des Militirdienstes darstellen.
Die Uberwindung bestiinde also darin, den Mili-
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tardienst als friedfertiger zivilisierter Biirger in ei-
ner entmilitarisierten Zeit trotzdem zu leisten.

Daraus resultiert die automatisch gegebene be-
sondere Hirte des Militirdienstes. Der Umstand
des Militardienstleistens ist an sich die Uberwin-
dung und Hérte, nicht die Belastung in der Tatig-
keit. Die Belastung in der Tétigkeit ist es nicht. Es
gibt Leute beim Militdr, die empfinden iiberhaupt
keine Belastung.

Deshalb soll die Hérte verschiedener Belastun-
gen in speziellen Tétigkeiten im Zivildienst nicht
Uiberbewertet werden, obwohl Belastungen gene-
rell schwer objektiv feststellbar sind. Da sie auch
individuell unterschiedlich empfunden werden,
kénnen bestimmte Tatigkeiten, wie zum Beispiel
die Pflege geistig und korperlich Behinderter,
zweifellos eine besonders schwere Belastung dar-
stellen. Belastungen in der speziellen Tétigkeit
sind als Kriterien fiir die Lange des Zivildienstes
aber aus den vorher genannten grundsitzlichen
Aspekten verfehlt und mifiten dann ja auch im
Wehrdienst erwogen werden, da das Soldaten-
schicksal zum Beispiel als Koch oder als Panzer-
grenadier grundsédtzlich ein unterschiedliches ist
und daher auch die Wehrdienstzeit unterschied-
lich lang sein konnte. Sie sind auch nicht gleich
belastet.

Wire es tatsdchlich vermessen, den Grundsatz
der allgemeinen Wehrpflicht beizubehalten, von
jedem die Ableistung des Wehrdienstes zu verlan-
gen? Denn worin besteht denn die geistige und
seelische Belastung fir den, der sich der Aufgabe
unterzieht, seinen Militdrdienst im Bundesheer
eines wirklich friedlich eingestellten Landes zu
absolvieren? Worin besteht die Belastung? —
DafB3 ich hoéchstens verteidigen will! (Bundesrat
Ing. Pen z: Worin besteht denn die Belastung der
Offiziere?) Das ist eine Berufsausiibung. (Bundes-
rat Ing. Penz: Im Berufsrisiko!) Auf Zwischen-
fragen von Ihnen antworten zu missen ist auch
eine Belastung!

Ist eine grofle Gewissensiiberwindung dafiir er-
forderlich, um allenfalls in einem dann wirklich
gerechten Verteidigungskrieg seine Heimat und
seine Gesellschaftsordnung zu schiitzen? Wohl
nicht eine Gewissensiiberwindung, sondern eher
eine ,Schweinehund“-Uberwindung ist dazu er-
forderlich.

So unschoén es klingt, so wahr ist es, daf3 alles,
was den Zivildienst nicht diskriminiert, ihn auto-
matisch privilegiert. Und ein Staat, der die Lan-
desverteidigung nicht mehr zu organisieren bereit
ist, gibt ein bedeutendes Stiick Staatsgewalt und
somit Souverdnitit ab. Da muf} der Staatsmann
mit niichternem Verstand und nicht mit Gefillig-
keitsdenken operieren. Wenn der Staat Landes-
verteidigung als Aufgabe nicht abschreiben will
und Soldaten braucht, so muf} er es denen, die
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nicht Militardienst leisten wollen, einfach schwe-
rer machen.

Diejenigen, die der ehrlichen Uberzeugung
sind, daf} Zivildienst und Militdrdienst gleichwer-
tig sind, sollten es auch gesetzmiBig und verfas-
sungsgesetzmafig sagen. Ich schliefe mich von
solchen Meinungen wahrscheinlich nicht einmal
aus. Es ist dann eine verfassungsméBige Klarheit
gegeben, wenn gesagt wird: Zivildienst ist gleich
Wehrdienst. Diese Sprachregelung 1af3it sich
durchaus herstellen.

Und ich betone noch einmal: Wahrscheinlich
stellen viele von uns Freiheitlichen auch diese
Uberlegungen an. Nur so, wie es jetzt gehandhabt
wird, ist es eben ein nicht vollig gleichwertiges
Gesetz und privilegiert den Zivildienst gegeniiber
dem Wehrdienst, der laut Verfassung den Vor-
rang haben miite. — Ich danke. (Beifall bei der
FPO.) 2215

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat Albrecht
Konelny gemeldet. Ich erteile es ihm.

2215 .

Bundesrat Albrecht Konec¢ny (SPO, Wien):
Herr Priasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Es ist eine lange Diskussion,
eine lange Auseinandersetzung uUber die Gestal-
tung des Zivildienstes, die mit dieser Gesetzesno-
vellierung vielleicht nicht ihr Ende, aber jeden-
falls eine wichtige neue Etappe erreicht.

Ganze Generationen von Menschen, die entwe-
der Zivildienst geleistet oder sich politisch mit
diesem Thema auseinandergesetzt haben, ganze
Generationen von Jugendfunktioniren sind ge-
gen das Sturm gelaufen, was man ironisch den
»Gewissens-TUV* genannt hat, sozusagen die
Pickerlprifung fiirs Gewissen, und sind genau zu
jenen Urteilen gekommen, die Kollege Bieringer
hier schon dargelegt hat.

Es ist nicht das Gewissen gepriift worden, eine
Prifung, die ich mir nicht ernsthaft vorstellen
kann, es ist die verbale Geschicklichkeit des Kan-
didaten fur den Zivildienst geprift worden. Jene
gesellschaftlichen Gruppen — Studenten, Schiiler
—, die die besseren Voraussetzungen mitgebracht
haben, haben sich dementsprechend eher durch-
gesetzt mit ihrem Begehr, Zivildienst leisten zu
kénnen.

Es kam dazu — und auch das war in gleicher
Weise ein Argernis; anders kann man es nicht
nennen — die in extremem Mafe unterschiedli-
che Spruchpraxis der Zivildienstkommissionen,
deren mehr oder weniger zufillige Zusammenset-
zung fiir die Beurteilung von Gewissen ganz of-
fensichtlich auch ein sehr wichtiges Kriterium
war. Denn wir hatten Kommissionen mit extrem
hobhen Anerkennungsraten, und wir hatten Kom-

missionen mit extrem niedrigen, und irgendwie
war es nicht glaubhaft, daf} alle Oberdsterreicher
die Wahrheit sprechen und alle Wiener liigen,
wenn sie sich auf ihr Gewissen berufen. Das muf3-
te wohl auch etwas mit jenen zu tun haben, die
das beurteilten, was da ausgesagt wurde.

Die Uberlegung also, diese unsiglichen Zivil-
dienstkommissionen zu beseitigen, hat seit vielen
Jahren in der Diskussion ... — Entschuldigen
Sie, Herr Kollege (zu Mag. Gudenus, der am Pri-
sidiumstisch mit Vizeprdsident Dr. Schambeck
spricht), ich tu’ mir leichter, wenn Sie mich nicht
von hinten anreden! (Bundesrat  Mag.
Gudenus: Ich rede nicht mit Ihnen!) Nein, mit
mir nicht, aber in mein Mikrophon! — Ganze Ge-
nerationen haben hier eine Lésung gesucht, und
es ist dieser Bundesregierung zu danken, daf sie
in ihr Arbeitsilbereinkommen dieses Ziel mitauf-
genommen hat.

Es war klar — und dariiber haben sich die bei-
den Regierungsparteien von vornherein verstin-
digt —, dall eben nicht ein Alternativdienst mit
einer freien Wahlmaoglichkeit geplant ist und daf3
im Zusammenhang mit dieser Neuregelung auch
eine Diskussion iiber die Dauer des Zivildienstes,
zumindest in bestimmten Féllen, angesagt ist.

Es hat schlieBlich als Vorarbeiten umfangrei-
che Studien, eine Enquete gegeben, in der die Be-
lastung fiir Prisenzdiener und Zivildiener sehr
genau erhoben und diskutiert wurde. Und all die-
se Unterlagen standen zur Verfiigung, als diese
Novelle erarbeitet wurde.

Ich gebe zu — und das ist sicherlich ein Schén-
heitsfehler —, daB3 angesichts einer verhiltnisma-
Big klaren Grundannahme, einer klaren StoBrich-
tung dieser Bundesregierung das Zustandekom-
men dieses Gesetzes verhdltnismifig lange ge-
dauert hat, und ich sage auch ganz personlich,
dafl der Verhandlungsverlauf nicht immer ein
gliicklicher gewesen ist. Ein Gesetz, iber das man
sich mindestens drei- oder viermal einigt, bietet in
der Offentlichkeit nicht das allerbeste Bild. Ich
gestehe ein, daB ich — ich sage das nicht pauschal
iber die OVP — bei manchen der Unterhdndler
das Gefuhl nicht los wurde, daf3 die Treue nicht
dem verfolgten Grundsatz, sondern bestenfalls
der papierenen Einigung diente, und daf3 es man-
chem lieber gewesen wire, es wire zu keiner Eini-
gung gekommen.

Die Einigung, die doch und unter groflen Mii-
hen zustande kam, ist meiner Meinung nach in
héchstem Maf3e fair und gerecht. Ich mdchte nur
noch einen Satz in diesem Zusammenhang anfii-
gen, nicht als Kritik an den Worten des Kollegen
Bieringer, sondern nur als Fortsetzung: Ich
mochte mich der Anerkennung und dem Dank an
jene, die diesen schweren Dienst im Rahmen des
Zivildienstes an Behinderten, an Kranken, an
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Pflegebedirftigen leisten, sehr, sehr gerne an-
schlieBen. Aber so grof3 mein Respekt vor diesen
jungen Menschen ist, die das — in diesem Fall,
nebhme ich an, acht Monate — tun, um sehr viel
groBer ist mein Respekt noch vor jenen. die das
ein Leben lang tun, nimlich als Beruf. (Beifall bei
SPO und OVP.) Ich glaube, wir sollten das Urteil
dieser Kommission, welcher Dienst acht-Monate-
wertig ist, ein biflchen auch als Signal fiir die
grof3rdumige gesellschaftliche Bewertung — und
das heiflt vor allem, die finanzielle Bewertung —
gewisser Tatigkeiten und gewisser Berufspositio-
nen in unserer Gesellschaft nehmen.

An dieser Stelle, meine Damen und Herren,
hétte ich — auch im Hinblick auf die Ermahnung
des Herrn Présidenten — gerne meine Ausfiih-
rungen abgeschlossen, aber es ist ganz klar, daf}
solche Feststellungen wie ,,Was den Zivildienst
nicht diskriminiert, privilegiert ihn!* und die tat-
sdchliche Prifung des Gewissens — jetzt zitiere
ich nicht, die Anfithrungszeichen sind geschlos-
sen — muf} halt so hart sein, da} es anstindig weh
tut, um so vieles linger muf} der Zivildienst sein,
nicht einfach unwidersprochen hingenommen
werden kdnnen.

Herr Kollege Gudenus, es gibt keinen Hinweis,
weder in der Praxis dieses Gesetzes noch in der
Philosophie, die dahintersteht, daB3 hier die Alter-
nativdienstregelung beschlossen wird. Worauf wir
allerdings Wert legen — und ich weif} nicht, viel-
leicht im Unterschied zu Ihnen; dazu miissen wir
uns, so meine ich, in einer Gesellschaft, wie wir
Sie verstehen, bekennen —, ist, ein hohes Maf} an
Gleichheit fiir junge Menschen zu erzielen, auch
dann, wenn ihr Gewissen ihnen das Signal gibt,
den Dienst mit der Waffe nicht leisten zu kénnen.

Ich kann mich einer Philosophie, die sagt:
Wenn du von deinem Gewissen her, von deiner
Uberzeugung her ein gewissermallen von der
Norm abweichendes Verhalten zeigst, ein be-
stimmtes Verhalten nicht setzen willst, sondern
ein anderes zu setzen bereit bist, dann muf} ich
dir das erschweren, dann muf} ich dir das in hoch-
stem Mafle schwierig machen, dann muf} es dir
weh tun!, nicht anschlieBen. Herr Kollege, das ist
eine Uberlegung, der ich nicht folgen kann, und
zwar im weitesten Sinn nicht folgen kann.

Ich sage das vielleicht ein biBchen polemisch.
Ich halte uns in unserer groflen Mehrzahl hier fiir
gute Demokraten unter den friedlichen Bedin-
gungen dieses Landes. Ich wiirde es nicht gerne
sehen, dal man durch KZs gehen muf}, bevor
man demokratisch legitimiert ist. Dann hétte es
niamlich weh getan, Herr Kollege. (Beifall bei der
SPO.)

Lassen Sie mich noch ein Zweites sagen. Ich
kann auch Ihrer Panzergrenadier-Kichenbullen-
Philosophie nicht ganz folgen. Es ist ganz klar,
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dafl es Positionen unterschiedlicher abstrakter
Belastung gibt. Aber wir wissen alle — und Sie
haben das auch selbst angedeutet, ich habe das
Argument, wo sich dann irgendwo der Kreis ge-
schlossen hat, ja nicht mehr verstanden, aber es
mag auch an mir liegen —: Wenn ich eine von mir
deshalb als belastend empfundene Tatigkeit aus-
iibe, weil ich ihr nichts Besonderes abgewinnen
kann, wenn ich etwa sechseinhalb Monate den
Kessel umriihre, dann ist auch das eine besondere
Form von Belastung, wenn auch auf einer vollig
anderen Ebene. Dasist ja ein komplexes Gebilde.

Wir wissen alle, daf3 jede Organisation, jedes
groBere Gefiige nur dann funktionieren kann,
wenn es neben denen, die attraktive Funktionen
ausiiben, auch immer welche gibt, die weniger at-
traktive Funktionen {ibernehmen. Das Komman-
dieren ist sicherlich die attraktivere Funktion als
das Kesselrithren. Dies liegt im Wesen der Orga-
nisation.

Es gibt auch im Zivildienst sehr unterschiedli-
che Tétigkeiten, und zwar nicht nur in den beiden
Bereichen unterschiedlicher Dauer. Keine Tétig-
keit ist exakt gleich. Da versagt — aber darauf
berufen Sie sich jetzt, um uns ad absurdum zu
fihren — ein Gleichheitspostulat. Wir sollten zur
Kenntnis nehmen, daf3 wir gleich oder Gleichheit
als Ziel anstreben, Gleichbehandlung dieser jun-
gen Menschen, die wir unter eine Dienstpflicht an
der Gemeinschaft stellen. Aber wir sollten auch
zur Kenntnis nehmen, daf3 wir uns nur dann auf
das Symbol der abstrakten und unbedingten
Gleichheit stirzen sollten, wenn wir das ad absur-
dum fiithren wollen.

Wir wollen es nicht ad absurdum fiithren. Wir
haben — so finde ich — gemeinsam eine Rege-
lung gefunden, die tragfihig ist, aber die wie alles
die Bewdhrungsprobe in der Praxis bestehen wird
missen. Wir sind optimistisch, daf} diese Bewih-
rungsprobe positiv ausgeht, und daher werden
wir dem selbstverstindlich zustimmen. (Beifall
bei SPO und OVP.) 22.25

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dieses Mal ist es nicht der Fall.
(Heiterkeit.)

Wir gelangen zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschluf3 enthélt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der
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Hilfte der Mitglieder des Bundesrates und einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zundchst die fur die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesritinnen und Bundes-
rate, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im § 1 im Sinne des
Artikels 44 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes die verfassungsmiBige Zustimmung zu ertei-
len, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stim -
menmehrheit Der Antrag, den zitierten
Verfassungsbestimmungen im Sinne des Arti-
kels 44 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes
die Zustimmung zu erteilen, ist somit ange -
nommen.

Ausdricklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
des Bundes-Verfassungsgesetzes fest.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmenmehrheit. Der An-
trag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit an -
genommen.

24. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Forschungsorganisationsgesetz —
FOG geidndert wird (233/A - I1-3553 und 296/NR
sowie 4173/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 24. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Forschungsorganisa-
tonsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat The-
rese Lukasser iibernommen. Ich ersuche sie hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Hohes
Haus! Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schluB3 werden die Universititen, Fakultiten, In-
stitute und Kliniken sowie die Hochschulen
kinstlerischer Richtung, Abteilungen, Klassen,
Institute und Meisterschulen berechtigt, nach
Mafligabe der vom Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Forschung aufzustellenden budge-
tiren Rahmenbedingungen privatrechtliche Ver-
einbarungen mit anerkannten auslédndischen Uni-
versititen und Hochschulen oder Akademien
tiber die Durchfiihrung wissenschaftlicher sowie
wissenschaftlich-kiinstlerischer Arbeiten — For-
schungs-, Lehr- und Studienzwecke beziehungs-
weise flir Zwecke der ErschlieBung der Kiinste —
abzuschlieen. Der Rektor hat diese von ihm na-
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mens der Universititen — Hochschule kiinstleri-
scher Richtung — getroffenen Vereinbarungen,
ebenso wie ihre Beendigung, dem Bundesminister
fir Wissenschaft und Forschung jahrlich schrift-
lich mitzuteilen.

Weiters sieht der Gesetzesbeschlu3 im § 31a
Abs. 1 vor, dafl den Bundesmuseen Rechtsper-
sonlichkeit insofern zukommen soll, als sie be-
rechtigt sind,

1. durch unentgeltliche Rechtsgeschifte, ge-
mischte Schenkungen oder Sponsorvertrige Ver-
mogen und Rechte zu erwerben oder Uberschiis-
se zu erzielen, die in den jdhrlichen
Rechnungsabschliissen auszuweisen sind, und
hievon mit Ausnahme von Sammlungsobjekten
im eigenen Namen zur Erfiilllung ihrer Zwecke
Gebrauch zu machen;

2. Vertrédge iiber die Durchfiihrung von Arbei-
ten im Auftrag Dritter in sinngemifer Anwen-
dungdes § 15 Abs. 2 bis 4 FOG abzuschlieBen;

3. auBerbudgetire Sonderausstellungen und
sonstige Fachveranstaltungen auf der Grundlage
vorausschauender Planung und im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Wissenschaft
und Forschung durchzufiihren;

4. Druckwerke, Ton- und Bildtriger, Repliken,
Andenkenartikel und dhnliche Gegenstinde, die
mit der Tatigkeit der Bundesmuseen in unmittel-
barem Zusammenhang stehen, herzustellen be-
ziehungsweise zu verlegen und in Bundesmuseen
sowie im Rahmen ihrer Ausstellungstdtigkeit zu
vertreiben;

S. mit Genehmigung des zustindigen Bundes-
ministers die Mitgliedschaft zu Vereinen, anderen
juristischen Personen und zwischenstaatlichen
Stationen zum Zweck der Forderung von Mu-
seumsaufgaben zu erwerben.

Der vorliegende GesetzesbeschluB stellt weiters
klar, daB die Bestimmungen des Bundeshaus-
haltsgesetzes von den teilrechtsfihigen Einrich-
tungen nach dem Forschungsorganisationsgesetz
nicht anzuwenden sind und auch keine Verpflich-
tung zur Vorlage von Nachweisungen gemaf § 35
Abs. 6 Bundeshaushaltsgesetz durch den Bundes-
minister fiir Finanzen besteht.

Der Unterrichtsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 10. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:
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Berichterstatterin Therese Lukasser

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
4. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Forschungsorganisationsgesetz —
FOG geidndert wird, wird kein Einspruch erho-
ben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit. Der An-
trag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit an -
genommen.

25. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
5. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Postgesetz gedndert wird (282 und
308/NR sowie 4174/BR der Beilagen)

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 25. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Postgesetz gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrdtin
Helga Markowitsch {ibernommen. Ich ersuche sie
hoflich um den Bericht.

Berichterstatterin Helga Markowitsch: Herr
Président! Herr Minister! Meine Damen und Her-
ren! Der gegenstindliche Gesetzbeschluf} sieht
eine Erhohung der Postgebiihren ab 1. Jinner
1992 vor. Dadurch sollen als Beitrag der Post zu
einer weiteren Konsolidierung des Bundeshaus-
haltes Mehreinnahmen im Jahr 1992 von rund
880 Millionen Schilling — das entspricht einer
Einnahmensteigerung von etwas iiber 7 Prozent
— erzielt werden. Diese Maflnahme zur Budget-
entlastung ist auch betrieblich gerechtfertigt, da
sie einem Ansteigen der trotz Ausschdpfung aller
RationalisierungsmaBnahmen im Leistungsbe-
reich Postdienst bestehenden Kostenunterdek-
kung vorbeugt.

Der AusschuB} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung
genommen und mehrstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fur o6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlielen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
5. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Postgesetz gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit. Der Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange-
nommen.

26. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz gedn-
dert wird (FMIG-Novelle 1991)(281 und 309/NR
sowie 4175/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen zum 26. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Fernmeldeinvestitionsge-
setz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Rauchenberger tbernommen. Ich ersuche ihn
hoflich darum.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Durch
den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 soll als
Beitrag der Post- und Telegraphenverwaltung zur
Konsolidierung des Bundeshaushaltes der fiir das
Jahr 1991 giiltige Prozentsatz der Zweckbindung
in H6he von 32 Prozent auch fiir die Jahre 1992
bis 1994 in dieser Hohe festgesetzt werden. Der
Programmzeitraum 1991 bis 1995 sowie die Ge-
samthohe des Bestellvolumens fiir die Jahre 1991
bis 1995 bleibt unverdndert. Unverdndert ver-
bleibt auch die mit der 1. FMIG-Novelle 1991
vorgenommene Ausdehnung der Bestellermichti-
gung auf die Investitionen im Post- und Postauto-
dienst.

Der Ausschuf} fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstidndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung
genommen und mehrstimmig beschlossen, dem
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Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fir offentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mitden Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz gedn-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Helga Markowitsch. Ich erteile es ihr.

22.34

Bundesritin Helga Markowitsch (SPO, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Vor-
weg einige grundsitzliche Worte zum Fernmelde-
investitionsgesetz und dessen Bedeutung fiir die
osterreichische Volkswirtschaft.

Dieses Gesetz ist seit Mitte der sechziger Jahre
und in verstirktem Ausmalf} seit 1976 die Basis
fiir den technologieorientierten Aufbau der 6ster-
reichischen  Telekommunikationsinfrastruktur.
Dazu zwei Beispiele.

Erstens: 1962 gab es in Osterreich rund
500 000 Fernsprechanschliisse. Heute sind es
mehr als 3.3 Millionen, was einer Dichte von
rund 43, bezogen auf 100 Einwohner, entspricht.
Aus heutiger Sicht kann man davon ausgehen,
daf in den néchsten Jahren der jihrliche Zuwachs
an Neuanschliissen bei etwa 125 000 liegen wird.

Zweitens: Betrug 1974 die Zahl der auf der Te-
lefonwarteliste Vorgemerkten noch fast 210 000,
so sind es derzeit nur mehr rund 26 000. Die
technologische Entwicklung im Bereich der Elek-
tronik hat eine Vielzahl von neuen Diensten er-
moglicht. Vom Mobiltelefon iiber Telefax und
Dateniibertragungen bis hin zur Nachrichten-
tibermittlung Gber Satelliten werden von der
Osterreichischen Post die modernsten technischen
Standards eingesetzt.

Abgesehen davon, daf} die technische Entwick-
lung noch keineswegs abgeschlossen ist, sind die
EG-Beitrittsbestrebungen Osterreichs sowie die
gesellschaftlichen Verdnderungen in Osteuropa
eine weitere Herausforderung fiir unsere Post.

In diesem Zusammenhang soll auch nicht uner-
wihnt bleiben, daf die von der Post ausgehenden
Innovationsschiibe von existentieller Bedeutung
fir die gesamte Osterreichische Volkswirtschaft
sind.
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Zu der nun vorliegenden Fernmeldeinvesti-
tionsgesetz-Novelle ist konkret festzustellen, daf3
lediglich der bisherige Zweckbindungsschliissel
der Fernsprechgebiihreneinnahmen bis zum Jah-
re 1994 festgesetzt wird. Der bereits mit der letz-
ten Novelle festgelegte Programmzeitraum 1991
bis 1995 sowie die Hohe des Bestellvolumens von
78 Milliarden bleiben fir den gesamten Pro-
grammzeitraum zur Génze aufrecht. Damit sind
unter anderem die erforderlichen Investitionsmit-
tel fir die beschleunigte Umstellung des 6sterrei-
chischen Telefonnetzes auf Digitaltechnik sowie
den forcierten Ausbau der Datenkommunikation
und des Mobilfunknetzes auch weiterhin gesi-
chert.

In diesem Zusammenhang mochte ich darauf
hinweisen, daf} erstens bis Ende laufenden Jahres
rund eine Million digitale Telefonanrufeinheiten,
das sind etwa ein Drittel der heute bestehenden
Fernsprechanschliisse, aufgebaut sein werden —
in der ehemaligen BRD sind es im Vergleich dazu
derzeit rund S Prozent — und zweitens bis Mitte
kommenden Jahres im D-Mobilfunknetz eine na-
hezu flichendeckende Versorgung wie im heuti-
gen C-Netz erreicht wird. Das D-Netz wird dann
eine Kapazitdt von 100 000 Teilnehmern aufwei-
sen. Damit werden ab Mitte 1992 167 000 Mobil-
funkanschliisse in Betrieb sein.

Hier sei angemerkt, daf3 Osterreich heute be-
reits eine Versorgungsdichte erreicht hat, die, von
den nordischen Staaten abgesehen, im europi-
ischen Spitzenfeld liegt.

Es ist keine Frage, daB durch den nunmehr
festgesetzten 32prozentigen Zweckbindungs-
schliissel die Post in den Jahren 1991 bis 1994
einen zusitzlichen Beitrag zur Budgetkonsolidie-
rung leistet. Es muf} aber auch heute bereits klar
ausgesprochen werden, dal zur Sicherung einer
ausreichenden Kapitalausstattung der Post bezie-
hungsweise im Interesse einer Stirkung der Ei-
genfinanzierungskomponente ein Gegensteuern
zum frithestmdglichen Zeitpunkt unbedingt not-
wendig ist.

Meine Fraktion wir daher dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, gerne die Zustimmung er-
teilen. (Beifall bei SPO und OVP.) 22.37

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile es ihm.

22.37

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
gebe lhnen vollig recht: Die Investitionstétigkeit
bei der Post ist zu begriilen, sie ist notwendig.

Aber Sie haben ja zum Schluf} angedeutet: Die
Vorgangsweise stimmt eher bedenklich, und zwar
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Mag. Gilbert Trattner

insofern, als wir letztes Mal hier im April disku-
tiert haben und alle zusammen das weitere Absin-
ken des Hebeschliissels von 34 Prozent auf
32 Prozent kritisiert haben.

Schauen wir uns ganz kurz die Entwicklung an.
Im Jahre 1987 hat die grofBe Koalition die Zweck-
bindung fiir die Postinvestitionen von 43 Prozent
auf 34 Prozent reduziert. Dadurch kann die Post
jahrlich einen groflen Betriebsiiberschuf3 zur
Budgetsanierung abliefern. Mit diesem Trick hat
man ja bereits im Jahr 1991 das Budget um
6,7 Milliarden Schilling entlastet. Andererseits
muBte die Post fir notwendige Investitionen ei-
nen Kredit in Hohe von 10,5 Milliarden Schilling
aufnehmen.

Am 18. April 1991 hat Herr Abgeordneter
Brennsteiner von der sozialdemokratischen Frak-
tion im Nationalrat die Bedenken der FPO ge-
teilt. Er hat nimlich folgendes gesagt: Es geht da-
rum, daBl der damalige Zweckbindungsschliissel
von 34 Prozent auf 32 Prozent abgesenkt wurde,
und das sei jener Absenkungsbetrag, der ihn auch
zur Kritik veranlalt. Die Absenkung scheint an-
gesichts der iberdurchschnittlichen Eigenkapital-
ausstattung der Osterreichishen Post noch vertret-
bar zu sein. Die derzeitige Eigenkapitalquote liegt
noch bei 51 Prozent. Weiters stellte er fest, daf3
der Vergleich der letzten Jahre zeigt, daf} ein wei-
teres Absinken nicht mehr vertretbar erscheint.
Es ist unbedingt darauf zu achten, daf3 die Eigen-
kapitalquote wieder gesteigert wird.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die Entwick-
lung lauft aber ganz anders. Fir die Jahre 1991
bis 1995 betrigt das Investitionsvolumen unver-
dndert 78 Milliarden Schilling. Bis zum Ende des
Planungszeitraumes werden sich die Investitions-
beziehungsweise Nettokreditaufnahmen wie folgt
entwickeln:

Die Investitionen belaufen sich von 1992 bis
1995 jéhrlich zwischen 15,5 und 15,7 Milliarden
Schilling. Die Nettokreditaufnahme betrdgt zwi-
schen 8.1 und 8,6 Milliarden Schilling.

Im selben Zeitraum muf} die Post einen stei-
genden Betriebsiiberschuf3 an das Budget ablie-
fern, und zwar im Jahr 1992 von 6,9 Milliarden,
im Jahr 1993 von 7,3 Milliarden, im Jahr 1994
von 7,9 Milliarden und im Jahr 1995 von 8,5 Mil-
liarden Schilling.

Der Finanzminister erspart sich dadurch jahr-
lich eine Kreditaufnahme in dieser Hohe. Statt
dessen muf} die Post die Kredite aufnehmen; die-
se gelten aber als Verwaltungsschulden und schei-
nen daher in der offiziellen Schuldenstatistik des
Bundes nicht auf. (Der Prdasident tibernimmit
den Vorsitz.)

Die Explosion der Zwischenfinanzierungen bei
der Post stellt somit eine Flucht aus dem Budget
dar, ganz gleich, wie es bei der ASFINAG betrie-
ben wird, welche das Budgetdefizit optisch nied-
rig hélt, wihrend die Staatsschulden viel stirker
wachsen.

Wire das urspriingliche Zweckbindungsniveau
von 43 Prozent der Telefongebithren nicht redu-
ziert worden, hitte die Post mehr Eigenkapital
zur Verfigung und mifite zur Investitionsfinan-
zierung viel weniger Kredite aufnehmen.

Diese Finanzpolitik hat natirlich auch Folge-
wirkungen fiir die laufenden Gebiihrenfestset-
zungen bei der Post. Nachdem ein grof3er Teil der
Investitionen tber den Kapitalmarkt finanziert
werden muf}, miissen natiirlich auch die Zinsen
bedient werden. Und dieser Zinsanteil schligt
sich natirlich wieder in den Postgebiihren nieder,
die in der Hohe angehoben werden miissen, als
zur Bedienung des Zinsendienstes notwendig ist.

Die Beibehaltung des Zweckbindungsschliissels
zwingt die Post daher, bis 1995 insgesamt noch-
mals um zirka 24 Milliarden Schilling mehr auf-
zunehmen und damit Schulden zu machen.

Auch Bundesrat Tmej, der leider aus dem Bun-
desrat ausgeschieden ist (BundesratDr.Scham -
beck: Ein verdienter Mann!) — ich habe ja ge-
sagt: der leider aus dem Bundesrat ausgeschieden
ist (Beifall des Bundesrates Dr. Schambe ck)
—, hat am 25. April in der Bundesratssitzung fol-
gendes gesagt:

.Der Schonheitsfehler dabei ist — ich meine
den Zweckbindungsschliissel —, daB3 der Zweck-
bindungsschliissel, der bis jetzt 34 Prozent betra-
gen hat, heuer auf 32 Prozent gesenkt wurde, wo-
durch die Verschuldung der Post gréBer wird.
Wir hoffen aber — und diese Bitte mochte ich an
alle Kollegen im Bundesrat richten —, daf}, wenn
fur nichstes Jahr ein neuer Schliissel festgelegt
wird, man sich dann bemiiht, diesen Schliissel von
32 Prozent anzuheben, denn sonst wird das fur
uns nicht angenehm werden.

Was machen Sie? — Sie betonieren den Schliis-
sel auf die néchsten finf Jahre ein. Sie gehen im
Grunde genommen auf die AufBerungen Ihrer
Kollegen im Nationalrat und im Bundesrat tiber-
haupt nicht ein, sondern Sie gehen kommentarlos
dariiber hinweg.

Die Entwicklung ist ndmlich besorgniserre-
gend, wenn man sich folgendes noch vor Augen
hélt: Zu Jahresbeginn 1990 betrug das aushaften-
de Fremdkapital 47,2 Milliarden Schilling bei der
Post. Bei Beibehaltung des Zweckbindungsschliis-
sels von 32 Prozent werden die Schulden bis zum
Jahresende 1994 auf rund 92 Milliarden Schilling
ansteigen. Dabei wird sich das Fremdkapital vor-
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aussichtlich von derzeit 49,1 Prozent per
Ende 1990 auf rund 70,9 Prozent per Ende 1994
erhohen. Das heif3t, die Eigenkapitalquote wird
dann Ende 1994 nur mehr in etwa 30 Prozent be-
tragen. (Bundesrat Strutzenberger: Sie ha-
ben ein Gliick, daf3 das alles erst nachgerechnet
werden kann, wenn das gedruckt ist! Denn jetzt
kennt sich ohnehin keiner aus!) Alles klar. Es ist
zwar schon sehr spit, aber man kann sich noch
ein bilchen konzentrieren. Ich habe mich auch
bemiiht, das Ganze einfach zu bringen. (Bundes-
ratStrutzenberger: Sielesen es ja herunter!
Ich hore es nur! Drum sage ich: Es ist ein Gliick,
daf3 man es erst nachrechnen kann, wenn das ge-
druckt ist!)

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, se-
hen wir gar keine andere Moglichkeit, als dieses
Gesetz abzulehnen.

Und jetzt kommt nimlich etwas, und da stellen
Sie sich bitte alle einmal ein Bilanzbild eines Un-
ternehmens vor, auch Sie, sehr geehrte Damen
und Herren. Wir laufen namlich Gefahr — und
dies gilt fir alle Abgeordneten in diesem Haus —,
daB wir eines Tages einmal feststellen miissen,
daB das Eigenkapital der Post auf der linken Seite
der Bilanz stehen wird. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 22.46

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. Gudenus. Ich erteile ihm dieses.

22.46

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPC), Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Einleitend
zu diesem Gesetz steht auch, daf3 der Beitrag der
Post- und Telegraphenverwaltung zur Konsoli-
dierung des Bundeshaushaltes herangezogen wer-
den soll.

Das Wort , konsolidieren* ist ja schon mehr-
fach geprift worden. Es heif3t ja ,verfestigen“.
Mein Vorredner Lakner hat ja auch schon auf die
prekire Situation hingewiesen. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Trauner!) Trattner. Ich hoffe, es
féllt Ihnen nichts anderes ein.

Das derzeitige Defizit des Haushalts . . . (Bun-
desrat Dr. Schambeck: Wir hingen an [hren
Lippen!) Sie wollen auf 23 Uhr hinkommen, Herr
Professor! (Bundesrat Dr. Schambeck: Das
spielt keine Rolle mehr!) Sehr gut. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Die Nacht ist angebrochen’) Ja-
wohl. (Bundesrat Strutzenberger: Das
, Traummdnnlein* ist vorbei, jetzt hdren wir unse-
ren Gudenus.)

Das Wort , konsolidieren* heifit ja eigentlich
»verfestigen“, und wenn eine Bundesregierung
Gesetze damit einleitet, daB sie dieses Defizit ver-
festigen mochte, dann macht sie eigentlich sehr
deutlich klar, dafl sie nicht die Absicht hat, die
Bundesfinanzen zu verbessern — etwas, was eben
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mein Vorredner Trattner deutlich gesagt hat.
f{BundesratD roc hte r: Schau, schau?)

Eine Verfestigung dieses Defizits ist wirklich
ein Fiasko. Vielleicht ist wirklich daran gedacht,
es zu konsolidieren und es solange zu sagen, bis
die Biirger glauben, dafl das etwas ist. Vielleicht
ist aber gemeint ,sanieren®, dann soll man es
auch schreiben, aber dann sind die Mittel untaug-
lich gewesen.

Was mich aber weiter daran erstaunt, ist, daf3
der Bundesrat, welcher nach Artikel S1 Bundes-
verfassung von der Erstellung oder BeschlieBung
des Bundesfinanzgesetzes ausgeschlossen ist, {iber
diese Hintertiire in die Erstellung des Bundesver-
fassungsgesetzes eingeschlossen wird.

Wire es nicht so spdt und die Herren an und
fir sich schon strapaziert — ich schliee mich
nicht aus, ich verwechsle selbst schon die Kolle-
gen aus meinem Klub (Heiterkeit) -, wiirde ich
sehr gerne eine Diskussion uber die Budgetlage
des Bundes abfiihren und das Budget 1992 hier
mit Ihnen besprechen. (Bundesrat Strutzen-
berger: Das spielt keine Rolle mehr!)

Es wiére ja wirklich kdstlich, denn der Zugang
zu diesem Thema ist mit dem Wortlaut ,,Konsoli-
dierung des Bundeshaushalts* ja eroffnet. Es ist
das eine Notwendigkeit, die ich durchaus ein an-
deres Mal aufgreifen konnte, dafl der Bundesrat
am Bundesfinanzgesetz teilnimmt und nicht erst
beim Locherstopfen, so wie es hier vorgesehen ist
mit dem untauglichen Wort ,konsolidieren®.

Untauglich ist wahrscheinlich auch das Instru-
ment eines  Monopolbetriebes  (Bundesrat
Drochter: Aber, aber!), denn diese bieten
meist eine intransparente Mischrechnung und
bieten Giiter zu Preisen an, die nicht den wahren
volkswirtschaftlichen ~ Knappheitsverhiltnissen
entsprechen. (Zwischenruf des Bundesrates
Drochter.) Bitte? (Bundesrat Drochter:
Wiire es nicht die Post, konnten Sie im Waldviertel
nicht damit brillieren!) Nein, nein. Sie weichen
der Fragestellung aus. (Bundesrat Drochter:
Sie weichen aus!) Die Fragestellung ist, ob es ein
Privater billiger anbieten kénnte und dem Bund
die Steuern zahlen kdnnte, die er eigentlich jetzt
hineinstopfen muB}. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Siehe England! Schauen Sie dorthin! Da ha-
ben Sie schon die Antworten!)

Zweitens hiillen Monopole die Manager von 6f-
fentlichen Betrieben in einen Nebel, welcher ver-
birgt, wie effizient der erteilte Auftrag wirklich
ausgefithrt wurde, denn Monopolbetrieben wie
der Post kOnnen iberhohte Produktionskosten
praktisch nie schliissig nachgewiesen werden.

Zusitzlich wird der Strukturwandel auf dem
Kommunikationssektor gebremst, weil die staat-
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lich diktierten Preise neue Technologien kiinst-
lich verteuern und damit Kunden von Rationali-
sierungsinvestitionen abhalten.

Das ganze Instrumentarium der derzeitigen
Vorgangsweise, das Budget, den Haushalt zu sa-
nieren — ich unterstelle das Positive, nicht das
zynische Wort ,konsolidieren* — sowie die Ab-
gabe staatlicher Gelder von einem Wirtschaftsbe-
trieb in den Staatshaushalt und damit diesen zu
zwingen, auf dem 6ffentlichen Banksektor Gelder
zu Marktpreisen aufzunehmen, ist eine Verhoh-
nung des Steuerzahlers. (Beifall bei der FPO.)
2251

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. (Bundesrat Dr. Schambeck: Scha-
de!)

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufwort
gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wirkommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, ist somit angenom -
me n.

27. Punkt: Beschlu3 des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber die Auswir-
kungen des Betriebs bestehender grenznaher
Flugplitze auf das Hoheitsgebiet des anderen
Vertragsstaates (234 und 310/NR sowie 4176/BR
der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 27. Punkt
der Tagesordnung: Vertrag zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft iiber die Auswirkungen des Betriebs
bestehender grenznaher Flugplitze auf das Ho-
heitsgebiet des anderen Vertragsstaates.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Wollert iibernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Karl Wéllert: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Der gegenstindliche
BeschluB beinhaltet die Regelung der Auswirkun-
gen des Betriebs des schweizerischen Flugplatzes
Altenrhein auf das Hoheitsgebiet der Republik
Osterreich. Der Staatsvertrag schafft unter ande-
ren die Voraussetzungen fiir den Betrieb einer re-
gelméBigen Flugverbindung Altenrhein — Wien

durch ein Osterreichisches Luftverkehrsunterneh-
men. Im vorliegenden Fall wurde eine Konstruk-
tion gewihlt, die vorsieht, daf} die erforderlichen
Grundsatzbestimmungen in einem auf Gesetzes-
stufe stehenden Staatsvertrag und die wegen der
technischen Entwicklung flexibel zu gestaltenden
Bestimmungen in einem auf Verordnungsstufe
stehenden Ressortiibereinkommen zwischen dem
Bundesministerium fir O6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr und dem Eidgendssischen Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement enthalten
sind.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der AusschufB fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
5. Dezember 1991 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft Uber die Auswirkun-
gen des Betriebs bestehender grenznaher Flug-
platze auf das Hoheitsgebiet des anderen Ver-
tragsstaates wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Georg Ludescher. Ich erteile dieses.

22.54

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Président! Herr Bundesminister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Als Bundesrat
des Landes Vorarlberg begriie ich es, daf3 es
nach jahrelangen intensiven Verhandlungen zu
diesem guten Staatsvertrag zwischen Osterreich
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
kommt.

Mit diesem Vertragswerk soll die Mitbeniitzung
des Osterreichischen Luftraumes fiir den Flugbe-
trieb auf dem schweizerischen Flugplatz Alten-
rhein vSlkerrechtlich geregelt werden. Der Staats-
vertrag und die Durchfiihrungsvereinbarung sol-
len insbesondere sicherstellen, da3 dem Schutz-
bediirfnis der Bewohner der an der Schweizer
Grenze gelegenen Vorarlberger Gemeinden und
dem Naturschutzgebiet Rheindelta Rechnung ge-
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tragen wird, indem eine Reihe von Beschrankun-
gen fiir den Flugbetrieb vereinbart wurde.

Die Lirmschutzbestimmungen bestehen im we-
sentlichen aus einem Lirmkorsett. Es wird zudem
Beschrinkungen der Betriebszeiten des Flugplat-
zes geben, insbesondere in den Abend- und Mit-
tagsstunden und an den Wochenenden und Feier-
tagen. Diese Beschriankungen wirken sich auch
zugunsten der Bewohner der dem Flugplatz na-
hegelegenen Schweizer Gemeinden aus. Das Ver-
tragswerk stellt ferner auch Schutzmaflnahmen
zugunsten der Bewohner der dem osterreichi-
schen Flugplatz Hohenems benachbarten schwei-
zerischen Gemeinden in Aussicht.

Wesentlich aber ist, daBB ein Osterreichisches
Luftfahrtunternehmen zur Aufrechterhaltung ei-
nes Linienfluges von Altenrhein nach Wien die
betrieblichen und technischen Einrichtungen des
Flugplatzes zu denselben Bedingungen benutzen
darf, wie dies ein Schweizer Linienflugunterneh-
men auch tun kénnte.

Die Fluglinie ist fiir Vorarlberg und speziell fiir
den Vorarlberger Wirtschaftsraum besonders
wichtig als einzige schnelle Verbindung mit der
Bundeshauptstadt Wien und ist von den groferen
Vorarlberger Wirtschaftszentren in zirka 30 Mi-
nuten erreichbar.

Ich werde dem Antrag des Ausschusses, keinen
Einspruch zu erheben, daher sehr gerne Folge lei-
sten. (Allgemeiner Beifall.) 22.56

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBwort gewlinscht.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

28. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
S. Dezember 1991 iiber ein Protokoll 1990 be-
treffend die Anderung des Ubereinkommens
iiber den internationalen Eisenbahnverkehr
(COTIF) vom 9.Mai 1980 (238/NR sowie
4177/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 28. Punkt
der Tagesordnung: Protokoll 1990 betreffend die
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Anderung des Ubereinkommens iiber den inter-
nationalen Eisenbahnverkehr vom 9. Mai 1980.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Préahauser iibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatter Stefan Préhauser: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Durch den gegenstindlichen Beschluf3 wird das
internationale Eisenbahnbeférderungsrecht den
aktuellen Verkehrserfordernissen und Marktbe-
diirfnissen angepafBt und insbesondere weiter ver-
einheitlicht. Die im vorliegenden Protokoll ent-
haltenen Anderungen der internationalen Eisen-
bahnbefdrderungsrechte sind:

Ubereinkommen iiber den internationalen Ei-
senbahnverkehr einschlieBlich des Anhanges A,

einheitliche Rechtsvorschriften fiir den Vertrag
iber die internationale Eisenbahnbeférderung
von Personen und Gepick und des Anhanges B
und

einheitliche Rechtsvorschriften iiber den Ver-
trag uber die internationale Eisenbahnbeforde-
rung von Giitern.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im  Sinne des Artikels S0  Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsord-
nung nicht erforderlich.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstandliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 10. Dezember 1991 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
5. Dezember 1991 betreffend ein Protokoll 1990
betreffend die Anderung des Ubereinkommens
iber den internationalen Eisenbahnverkehr vom
9. Mai 1980 wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
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Prisident

zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

Die Tagesordnung ist erschdpft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
sechs Anfragen (832 bis 837) eingebracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
19. Dezember 1991, 9 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
— neben dem Bericht iiber die soziale Lage 1990
und der Wahl der beiden Vizeprisidenten des

Bundesrates sowie von zwei Schriftfiihrern und
drei Ordnern fir das erste Halbjahr 1992 — jene
Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis da-
hin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Ein-
spruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuflvorberatungen sind fir Mitt-
woch, den 18. Dezember 1991, ab 15 Uhr vorge-
sehen.

Ich danke den Kolleginnen und Kollegen des
Bundesrates, dafl wir es doch geschafft haben, bis
23 Uhr die reichhaltige Tagesordnung zu been-
den — trotz der heftigen Debatten.

Die jetzige Sitzung ist geschlossen.
Ich wiinsche allen eine gute Heimfahrt.

Schluf} der Sitzung: 23 Uhr
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