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Stenographisches Protokoll

563. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Dienstag, 22. Dezember 1992
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Tagesordnung

. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929, das Ubergangsgesetz vom 1. Oktober
1920 in der Fassung des BGBI. Nr. 368/1925
und das Gesetz Gber die Mitwirkung der
Nationalversammlung an der Regelung von
Eisenbahntarifen, Post-, Telegraphen- und
Telephongebiihren und Preisen der Mono-
polgegenstinde sowie von Beziigen der in
staatlichen Betrieben Beschiftigten gein-
dert werden

. Bundesgesetz, mit dem das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG-Novel-
le 1992), das Gehaltsgesetz 1956, das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948, die Bundes-

forste-Dienstordnung 1986, das Richter-
dienstgesetz, das Landeslehrer-Dienst-
rechtsgesetz 1984, das  Land-  und

forstwirtschaftliche = Landeslehrer-Dienst-
rechtsgesetz 1985, das Bundeslehrer-Lehr-
verpflichtungsgesetz, das  Pensionsge-
setz 1965, das Karenzurlaubsgeldgesetz und

das Ausschreibungsgesetz 1989 geidndert
werden

. Anderung des  Presseforderungsgeset-
zes 1985

. Anderung des Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes 1991

. Anderung des  Verwaltungsstrafgeset-
zes 1991

. Bundesgesetz, mit dem das Bundesministe-
riengesetz 1986 und das Fernmeldegesetz
geandert werden

. Anderung des Militirleistungsgesetzes
. Grundrechtsbeschwerde-Gesetz (GRBG)

. Bundesgesetz iber die zivilrechtliche
Durchfithrung des Embargos gegen die
»,Bundesrepublik Jugoslawien“ (Serbien
und Montenegro)

. Mediengesetznovelle 1992
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11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.
21

22.

Bundesgesetz iiber die Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs und die Niederlas-
sung von Rechtsanwélten aus dem Européi-
schen Wirtschaftsraum (EWR-Rechtsan-
waltsgesetz 1992 — EWR-RAG 1992) so-
wie Anderungen der Rechtsanwaltsord-
nung, des Rechtsanwaltspriiffungsgesetzes
und des Berufspriifungs-Anrechnungsgeset-
zes

Anderung des Bundesgesetzes iiber den
Wirtschaftskérper ,,Osterreichische Bun-
desforste

Anderung des Bundesgesetzes betreffend
die Regelung des Krankenpflegefachdien-
stes, der medizinisch-technischen Dienste
und der Sanitétshilfsdienste

Gewerbeordnungs-Novelle 1992
Anderung des Handelskammergesetzes
Anderung des Berufsausbildungsgesetzes

Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
und Israel samt Anhingen, Protokollen, Er-
klirungen und Vereinbarungsniederschrift

Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Republik Osterreich und dem
Staat Israel Uiber bestimmte Vereinbarun-
gen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und
landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte
samt Anhidngen

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz und das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz 1977 gedndert werden

Arbeitsinspektionsgesetz 1993 (ArblG)

2. Sozialrechts-Anderungsgesetz
(2. SRAG 1992)

Bundesgesetz iiber den Aufwandersatz von
gesetzlichen Interessenvertretungen und
freiwilligen kollektivvertragsfihigen Be-
rufsvereinigungen in Arbeitsrechtssachen
(Aufwandersatzgesetz) sowie die Anderung
des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes
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24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34,

35.

. Anderung des Auslinderbeschiftigungsge-
setzes

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Republik Slowenien iiber So-
ziale Sicherheit samt Schluflprotokoll

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich
fir die Jahre 1993 bis 1995 geregelt wird
und sonstige finanzausgleichsrechtliche Be-
stimmungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichsgesetz 1993 — FAG 1993), und Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem das Finanz-
Verfassungsgesetz 1948 geidndert wird

Endbesteuerungsgesetz

Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1988, das  Bewertungsge-
setz 1955, das Vermogensteuergesetz 1954,
das Pensionskassengesetz, das Erbschafts-
und  Schenkungssteuergesetz 1955, das
Bundesgesetz mit dem eine Sonderabgabe
von Banken erhoben wird, das Bundesge-
setz, mit dem eine Sonderabgabe von Erdél
erhoben wird, die Bundesabgabenordnung
und das Abgabenverwaltungsorganisations-
gesetz geandert werden

Bundesgesetz, mit dem das Versicherungs-
steuergesetz 1953 und das Feuerschutz-
steuergesetz 1952 gedndert werden

Abkommen zur Anderung des Abkommens
vom 4. Oktober 1954 zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen sowie
der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Beschluf} betreffend die Empfehlung
Nr. 1/91 des Gemischten Ausschusses
EWG-EFTA ,Gemeinsames Versandver-
fahren® vom 19. Dezember 1991 zur Ande-
rung des Ubereinkommens vom 20. Mai
1987 iiber ein gemeinsames Versandverfah-
ren samt Anhang

Anderung des AuBenhandelsférderungs-
Beitragsgesetzes 1984

Bundesgesetz, mit dem das Priaferenzzollge-
setz neuerlich geéindert wird

Bundesgesetz, mit dem das Zollgesetz 1988,
das AuBenhandelsgesetz 1984 und das Han-
delsstatistische Gesetz 1988 geidndert wer-
den

Bundesgesetz, mit dem das Anmeldegesetz
Irak gedndert wird

Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes
(BHG-Novelle 1992)

36. Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bun-
desrates sowie der zwei Schriftfiihrer und
drei Ordner fiir das 1. Halbjahr 1993

deskoskoskosk

Inhalt

Bundesrat

Wabhl der beiden Vizeprisidenten des Bundesra-
tes (S. 27174)

Wahl von zwei Schriftfuhrern sowie von drei
Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1993 (S. 27175)

SchluBansprache  des  Présidenten  Dr.
Schambeck (8. 27176)

Personalien
Krankmeldungen (S. 27067)
Entschuldigung (S. 27067)

Bundesregierung

Vertretungsschreiben (S. 27067)

Nationalrat

Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 27067)

Ausschiisse
Zuweisungen (S. 27067)

Mitgliederverzeichnis der Ausschiisse des Bun-
desrates (S. 27183 ff.)

Verhandlungen

(1) Beschluf3 des Nationalrates vom 14. De-
zember 1992: Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929, das Ubergangsge-
setz vom 1. Oktober 1920 in der Fassung
des BGBIL. Nr. 368/1925 und das Gesetz
iiber die Mitwirkung der Nationalver-
sammlung an der Regelung von Eisen-
bahntarifen, Post-, Telegraphen- und Tele-
phongebiihren und Preisen der Monopol-
gegenstinde sowie von Beziigen der in
staatlichen Betrieben Beschiftigten gein-
dert werden (438/A-11-7817 u. 904/NR so-
wie 4402/BR d. B.)

Berichterstatterin: Giesinger
(S. 27068; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 27071)

Redner:
Dr. Kapral (S. 27069),
Farthofer (S.27069) und
Bergsmann (S.27071)
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(2) BeschluB3 des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG-
Novelle 1992), das Gehaltsgesetz 1956, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948, die Bun-
desforste-Dienstordnung 1986, das Rich-
terdienstgesetz, das Landeslehrer-Dienst-
rechtsgesetz 1984, das Land- und forstwirt-
schaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsge-
setz 19835, das Bundeslehrer-Lehrverpflich-
tungsgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Karenzurlaubsgeldgesetz und das Aus-
schreibungsgesetz 1989 geindert werden
(814 u. 902/NR sowie 4403/BR d. B.)

Berichterstatter: Weifl (S.27072; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27077)

Redner:
Strutzenberger (S.27072) und
Dr. Spindelegger (S.27075)

(3) Beschluf3 des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Anderung des Presseforde-
rungsgesetzes 1985  (442/A-11-7866  u.
899/NR sowie 4404/BR d. B.)

Berichterstatter: Weill (S.27077, An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27079)

Redner:
Mélzer (S.27077) und
Konecny (S.27078)

Gemeinsame Beratung iiber

(4) Beschluf3 des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Anderung des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991
(445/A-11-7875 u. 901/NR sowie 4405/BR
d. B.)

(5) Beschlufl des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Anderung des Verwaltungs-
strafgesetzes 1991 (444/A-11-7874 .
900/NR sowie 4406/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr. Spindelegger
[S. 27080; Antrag, zu (4) und (5) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 27084]

Redner:
Mag. Langer (S.27080),
Meier (S.27080) und
Dr. Hummer (S.27081)

(6) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesministeriengesetz 1986 und das
Fernmeldegesetz geindert werden (807 u.
903/NR sowie 4407/BR d. B.)
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Berichterstatter: Dkfm. Dr.
Frauscher (S.27084; Antrag, keinen
Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 27087)

Redner:
Dr. Kapral (S. 27084),
Markowitsch (S.27085) und
Gantner (S.27086)

(7) Beschluf3 des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Anderung des Militirlei-
stungsgesetzes (399%/A-11-7455 u. 750/NR
sowie 4408/BR d. B.)

Berichterstatter: Gstottner (S.27087;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 27089)

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.27087) und
Wedenig (S.27088)

(8) Beschlull des Nationalrates vom 14, De-

zember 1992: Grundrechtsbeschwerde-
Gesetz (GRBG) (408/A-11-7531 u. 852/NR
sowie 4409/BR d. B.)

Berichterstatter: Moser (S.27089; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27092)

Redner:
Dr. Linzer (S.27089) und
Mag. B6sch (S.27091)

(9) Beschluf3 des Nationalrates vom 14. De-

zember 1992: Bundesgesetz iiber die zivil-
rechtliche Durchfiithrung des Embargos
gegen die ,Bundesrepublik Jugoslawien®
(Serbien und Montenegro) (714 u. 856/NR
sowie 4410/BR d. B.)

Berichterstatter: Moser (S.27092; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27094)

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.27093)

(10) Beschluf3 des Nationalrates vom 15. De-

zember 1992: Mediengesetznovelle 1992
(503 u. 851/NR sowie 4401 u. 4411/BR
d. B.)

Berichterstatter: Bieler (S.27095; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27098)

Redner:

Dr. Lasnik (S.27095),

Konecdny (S.27096) und
Michalek

Bundesminister Dr.
(S. 27098)

3von 127




4von 127
27064

563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

(11) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz iiber die Aus-
ibung des freien Dienstleistungsverkehrs
und die Niederlassung von Rechtsanwilten
aus dem Europidischen Wirtschaftsraum
(EWR- Rechtsanwaltsgesetz 1992 — EWR-
RAG 1992) sowie Anderungen der Rechts-
anwaltsordnung, des Rechtsanwaltsprii-
fungsgesetzes und des Berufspriifungs-An-
rechnungsgesetzes (777 u. 853/NR sowie
4426 u. 4412/BR d. B.)

Berichterstatter: Ing. Rohr (S.27099;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 27099)

Redner:
Dr. Linzer (S.27099)

(12) BeschluB3 des Nationalrates vom 15. De-
zember 1992: Anderung des Bundesgeset-
zes uber den Wirtschaftskorper LOsterrei-
chische Bundesforste“ (411/A-1I-7606 u.
831/NR sowie 4413/BR d. B.)

Berichterstatterin: Schierhuber
(S. 27099; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 27104)

Redner:
Hrubesch (S.27100),
Faustenhammer (S.27101),
Ing. Penz (S.27101) und
Farthofer (S.27104 — tatsichliche
Berichtigung)

(13) Beschiuf} des Nationalrates vom 15. De-
zember 1992: Anderung des Bundesgeset-
zes betreffend die Regelung des Kranken-
pflegefachdienstes, der medizinisch-tech-
nischen Dienste und der Sanitétshilfsdien-
ste (757 u. 862/NR sowie 4414/BR d. B.)

Berichterstatter: Jaud (S. 27104; Antrag,
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,
S.27111)

Redner:
Dr. Pumberger (S.27105),
Bieler (S.27106) und
Mag. Tusek (S.27110)

Gemeinsame Beratung iiber

dungsgesetzes (877/NR sowie 4439 u.
4417/BR d. B.)

Berichterstatter: Jaud [S.27111f.; An-
trag, zu (14), (15) und (16) keinen Ein-

spruch  zu erheben —  Annahme,
S. 27133 1]
Redner:

Dr. Kapral (S.27113),
Rauchenberger (S. 27114),
Holzinger (S.27117),

Drochter (S.27120),

Dr. Kaufmann (S.27122),

Dr. h. ¢. Mautner Markhof
(S. 27126),

Ing. Penz (S.27128),
Gantner (S.27131) und
Staatssekretirin Dr.
(S. 27132)

Fekter

Berichterstatter: Jaud (S. 27133, Schluf3-
wort)

Gemeinsame Beratung iiber

(17) Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Abkommen zwischen den
EFTA-Staaten und Israel samt Anhingen,
Protokollen, Erklarungen und Vereinba-
rungsniederschrift (803 u. 872/NR sowie
4418/BR d. B.)

(18) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Republik
Osterreich und dem Staat Israel iiber be-
stimmte Vereinbarungen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und landwirt-
schaftliche Verarbeitungsprodukte samt
Anhingen (742 u. 879/NR sowie 4419/BR
d.B.)

Berichterstatter: Holzinger [S.27134;
Antrag, zu (17) und (18) keinen Einspruch
zu erheben — Annahme, S. 27137]

Redner:
Konecny (S.27135) und
Staatssekretirin Dr. Fekter
(S. 27136)

Gemeinsame Beratung liber

(14) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Gewerbeordnungs-Novel-
le 1992 (635 u. 876/NR sowie 4438 u.
4415/BR d. B.)

(15) Beschlul} des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Anderung des Handelskam-
mergesetzes (§78/NR sowie 4416/BR d. B.)

(19) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitsmarktforderungsgesetz und das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 gein-
dert werden (823 u. 912/NR sowie
4420/BR d. B.)

(20) BeschluB des Nationalrates vom 18. De-
Arbeitsinspektionsge-

(16) Beschlu3 des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Anderung des Berufsausbil- 1992:

zember
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(22)

setz 1993 (ArbIG) (813 u. 910/NR sowie
4421/BR d. B.)

Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: 2. Sozialrechts-Anderungs-
gesetz (2. SRAG 1992) (436/A-11-7815 u.
909/NR sowie 4422/BR d. B.)

Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz {iber den Auf-
wandersatz von gesetzlichen Interessen-
vertretungen und freiwilligen kollektivver-
tragsfihigen Berufsvereinigungen in Ar-
beitsrechtssachen (Aufwandersatzgesetz)
sowie die Anderung des Arbeits- und So-
zialgerichtsgesetzes (802 u. 916/NR sowie
4423/BR d. B.)

(23) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Anderung des Auslinderbe-
schiftigungsgesetzes (412/A-11-7607 u.
913/NR sowie 4424/BR d. B.)

Berichterstatter: Payer [S.27138ff,;
Antrag, zu (19), (20), (21), (22) und (23)
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 27146 1]

Redner:
Pramendorfer (5. 27141),
Drochter (S.27142),
Mag. Lakner (S.27144) und
Woller (S.27145)

(24) Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik
Slowenien iiber Soziale Sicherheit samt
SchiuBprotokoll (873 u. 918/NR sowie
4425/BR d. B.)

Berichterstatter: Payer (S.27147; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27150)

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.27148),
Wedenig (S.27149) und
Gerstl (S.27149)

(25) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Bundesgesetz, mit dem der
Finanzausgleich fiir die Jahre 1993 bis
1995 geregelt wird und sonstige finanzaus-
gleichsrechtliche Bestimmungen getroffen
werden (Finanzausgleichsgesetz 1993 —
FAG 1993), und Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Finanz-Verfassungsge-
setz 1948 gedandert wird (867 u. 883/NR so-
wie 4427/BR d. B))

Berichterstatter: Drochter (S.27150;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 27157)

www.parlament.gv.at

Redner:
Mag. Trattner (S.27150),
Dr. Linzer (S.27152),
Dr. Gusenbauer (S.27153),
Pramendorfer (S.27155),
Gstottner (S.27156) und
Gerstl (S.271587)

Gemeinsame Beratung iiber

(26) Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Endbesteuerungsgesetz (810
u. 881/NR sowie 4428/BR d. B.)

(27) Beschlu3 des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuergesetz 1988, das Bewer-
tungsgesetz 1955, das Vermdgensteuerge-
setz 1954, das Pensionskassengesetz, das
Erbschafts- und Schenkungssteuerge-
setz 1955, das Bundesgesetz, mit dem eine
Sonderabgabe von Banken erhoben wird,
das Bundesgesetz, mit dem eine Sonderab-
gabe von Erdél erhoben wird, die Bundes-
abgabenordnung und das Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetz geindert werden
(811 u. 882/NR sowie 4429/BR d. B.)

(28) Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Versicherungssteuergesetz 1953 und das
Feuerschutzsteuergesetz 1952  geédndert
werden (764 u. 887/NR sowie 4430/BR
d.B.)

Berichterstatter: Faustenhammer
[S. 27158 f.; Antrag, zu (26), (27) und (28)
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 27166 f.]

Redner:
Dr. Rockenschaub (S.27159),
Ing. Eberhard (S.27161),
Herrmann (8. 27162),
Payer (S.27163) und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S.27164)

(29) BeschluBB des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Abkommen zur Anderung
des Abkommens vom 4. Oktober 1954
zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-
biete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen sowie der Gewerbesteuern
und der Grundsteuern (805 u. 890/NR so-
wie 4431/BR d. B.)

Berichterstatter: Meier (S.27167; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27167)

(30) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992: Empfehlung Nr. 1/91 des
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Gemischten Ausschusses EWG-EFTA
,Gemeinsames Versandve[fahren“ vom
19. Dezember 1991 zur Anderung des
Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 tber
ein gemeinsames Versandverfahren samt
Anhang (804 u. 893/NR sowie 4432/BR
d. B)

Berichterstatter: Prahauser
(S. 27168; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 27168)

Gemeinsame Beratung iiber

(31) Beschlul3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Anderung des Auflenhan-
delsfdrderungs-Beitragsgesetzes 1984 (765
u. 888/NR sowie 4433/BR d. B.)

(32) Beschlull des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Priaferenzzoligesetz neuerlich gedndert

wird (713 u. 884/NR sowie 4434/BR d. B.)

~—

(33) Beschlul3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Zollgesetz 1988, das AuBenhandelsge-
setz 1984, und das Handelsstatistische Ge-
setz 1988 gedndert werden (713 u. 885/NR
sowie 4435/BR d. B.)

Berichterstatter: Rauchenberger
[S. 27169; Antrag, zu (31), (32) und (33)
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,

S. 27173]

Redner:
Dr. Strimitzer (S.27170),
Vizepriasident Strutzenberger

(aus Anlaf} des Ausscheidens von Vize-
prasident Dr. Strimitzer aus dem
Bundesrat, S. 27172),

Prihauser (S.27172) und

Mag. Langer (S.27172)

(34) Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Bundesgesetz, mit dem das
Anmeldegesetz Irak gedndert wird (763 u.
886/NR sowie 4436/BR d. B.)

Berichterstatter: Meier (S.27173; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 27174)

(35) Beschluf3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992: Anderung des Bundeshaus-
haltsgesetzes (BHG-Novelle 1992) (441/A-
I1-7854 u. 891/NR sowie 4440 u. 4437/BR
d.B.)

Berichterstatter: Prahauser (5.27174;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 27174)

Eingebracht wurden

Anfragen

der Bundesridte Mag. T usek und Kollegen an
den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Postenvergabe im Be-
reich der Generaldirektion der oberdsterrei-
chischen Post- und Telegraphenverwaltung
(897/]-BR/92)

der Bundesrite Mag. Bdsch und Genossen
an den Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les betreffend massive Freisetzungen von
Heimarbeiterinnen in Vorarlberg im Zusam-
menhang mit dem neuen Heimarbeitsgesetz
(898/J-BR/92)

der Bundesrite Meier und Genossen an den
Bundesminister fir Finanzen betreffend Ent-
richtung der Kfz-Steuer von Personen, die
bisher von der Kfz-Steuer (und damit vom
Einkleben der Kfz-Steuermarken) aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen befreit waren
(899/J-BR/92)

der Bundesrite Gerstl und Kollegen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Tabakmonopolgesetz 1968 gedndert wird
(900/J-BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie betreffend Umsetzung des Ramsar-
Ubereinkommens iiber Feuchtgebiete (901/1-
BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
den Bundesminister fiir auswértige Angele-
genheiten betreffend Europadiplom fiir die
Wachau (902/J-BR/92)

der Bundesrite Mag. Bosch und Genossen
an den Bundesminister fiir auswirtige Angele-
genheiten betreffend bilaterale Vereinbarun-
gen mit der Schweiz {iber den Arbeitsmarkt
(903/J-BR/92)

Anfragebeantwortung

der Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie auf die Anfrage der Bundesrite Ko -
necny und Genossen (828/AB-BR/92 zu
888/J-BR/92)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 1 Minute

Prasident Dr. Herbert Schambeck: Ich er-
6ffne die 563. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 562. Sitzung des
Bundesrates vom 11. Dezember 1992 ist aufgele-
gen. unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Dr. Karlsson, Kainz und Gauster.

Entschuldigt hat sich Herr Bundesrat
Karl Wollert.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftflihrerin Grete Pirchegger:
»~An den Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundespridsident hat am 15. Dezem-
ber 1992 folgende EntschiieBung gefaft:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fir auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois
Mock innerhalb des Zeitraumes vom 20. bis
23. Dezember 1992 den Bundesminister fiir Lan-
desverteidigung Dr. Werner Fasslabend mit der
Vertretung.

Hievon beehrte ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler Ministerialrat Dr.

Wiesmiller*
Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiters eine Anfragebeantwor-
tung, die dem Anfragesteller {ibermittelt wurde.
Die Anfragebeantwortung wurde vervielfaltigt
und auch an alle Gbrigen Bundesritinnen und
Bundesrite verteilt.

Eingelangt ist weiters ein Beschluf} des Natio-
nalrates vom 17. Dezember 1992 betreffend ein
Bundesgesetz iber die Bewilligung des Bundes-
voranschlages fiir das Jahr 1993 (Bundesfinanz-
gesetz 1993) samt Anlagen.

Dieser Beschluf} unterliegt nach Art. 42 Abs. 5
B-VG nicht dem Einspruchsrecht des Bundesra-
tes. Eine weitere geschiftsordnungsmiflige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.
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Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschilssen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuflberichte
erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich all diese Vorlagen sowie die Wahl der
beiden Vizeprisidenten des Bundesrates sowie
der zwei Schriftfihrer und drei Ordner fiir das
1. Halbjahr 1993 auf die Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die mit der Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist der Ausschuflberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen-
einhelligkeit.

Der Vorschlag ist mir der nach § 44 Abs. 3 GO-
BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenom-
men,

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Priasident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte Uiber die
Punkte 4 und 5, 14 bis 16, 17 und 18, 19 bis 23, 26
bis 28 sowie 31 bis 33 der Tagesordnung unter
einem abzufiihren.

Die Punkte 4 und 5 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 14. Dezember 1992 betreffend An-
derungen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes 1991 und des Verwaltungsstrafgeset-
zes 1991;

die Punkte 14 bis 16 sind Beschliisse des Natio-
nairates vom 18. Dezember 1992 betreffend
Anderungen  der  Gewerbeordnungs-Novel-
le 1992, des Handelskammergesetzes und des Be-
rufsausbildungsgesetzes;

die Punkte 17 und 18 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend
Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Is-
rael und zwischen der Republik Osterreich und
Israel iiber bestimmte Vereinbarungen fir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und landwirtschaftli-
che Verarbeitungsprodukte;

die Punkte 19 bis 23 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend eine
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Anderung des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes
und  des Arbeitslosenlosversicherungsgeset-
zes 1977, ein Arbeltsmspektlonsgesetz 1993, ein
2. Sozialrechts- Anderungsgesetz ein Aufwands-
ersatzgesetz und ein Anderung des Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetzes und eine Anderung des
Auslinderbeschaftigungsgesetzes;

die Punkte 26 bis 28 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend ein
Endbesteuerungsgesetz, Anderungen des Ein-
kommensteuergesetzes 1988, des Bewertungs-
gesetzes 1955, des Vermdgensteuergesetzes 1954,
des Pensionskassengesetzes, des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes 1955, des Bundesge-
setzes, mit dem eine Sonderabgabe von Banken
erhoben wird, Anderungen der Bundesabgaben-
ordnung und des Abgabenverwaltungsorganisa-
tionsgesetzes sowie des Versicherungssteuergeset-
zes 1953 und des Feuerschutzsteuergeset-
zes 1952;

die Punkte 31 bis 33 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend
Anderungen  des  AuBenhandelsfdrderungs-
Beitragsgesetzes 1984, des Priferenzzollgesetzes,
des Zollgesetzes 1988, des AuBenhandelsgeset-
zes 1984 und des Handelsstatistischen Geset-
zes 1988.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatten ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.

Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsge-
setz in der Fassung von 1929, das Ubergangsge-
setz vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des
BGBI. Nr. 368/1925 und das Gesetz iiber die Mit-
wirkung der Nationalversammlung an der Rege-
lung von Eisenbahntarifen, Post-, Telegraphen-
und Telephongebiihren und Preisen der Mono-
polgegenstiinde sowie von Beziigen der in staatli-
chen Betrieben Beschiiftigten gelindert werden
(438/A-11-7817 und 904/NR sowie 4402/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Be-
schluf} des Nationalrates vom 14. Dezember 1992
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929, das Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920
in der Fassung des BGBL. Nr. 368/1925 und das
Gesetz (ber die Mitwirkung der Nationalver-
sammlung an der Regelung von Eisenbahntari-
fen, Post-, Telegraphen- und Telephongebithren
und Preisen der Monopolgegenstinde sowie von
Beziigen der in staatlichen Betrieben Beschiftig-
ten gedndert werden.
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Die.Berichterstattung hat Frau Bundesrat Ilse
Giesinger iibernommen. Ich bitte sie hoflich um
den Bericht.

Berichterstatterin Ilse Giesinger: Hohes Haus!
Dem vom Présidenten genannten Gesetzesbe-
schluB3 des Nationalrates liegt die Erwidgung zu-
grunde, daBB gemidf} der Richtlinie des Rates zur
Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Ge-
meinschaft (91/440/EWG) die Mitgliedstaaten si-
cherstellen missen, daf3 die Eisenbahnunterneh-
men den Status eines unabhéngigen Betreibers er-
halten und sich infolgedessen eigenwirtschaftlich
nach Mafigabe der Erfordernisse des Marktes ver-
halten k&nnen.

Darauf aufbauend sieht der Gesetzesbeschluf}
zur Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der
Osterreichischen Bundesbahnen (Bundesbahnge-
setz 1992) ein Unternehmen vor, in dem ein Vor-
stand und ein Aufsichtsorgan eigenverantwortlich
agieren. Dies ist allerdings nur erreichbar, wenn
der Nationalrat auf das ihm zukommende Recht
der Festlegung von Eisenbahntarifen sowie von
Bezligen der in Betrieben des Bundes stindig be-
schiftigten Personen verzichtet, wofiir mit die-
sem Antrag die nétigen verfassungsrechtlichen
Anderungen vorgenommen werden sollen.

Die Anderung des Artikels 54 B-VG im Hin-
blick auf die Mitwirkung bei der Festsetzung von
Bezigen der in Betrieben des Bundes stindig be-
schiftigten Personen (nunmehr ,von Beziigen
der in einem Dienstverhiltnis zum Bund stehen-
den Personen, die in Betrieben des Bundes stin-
dig beschiftigt sind“) geht auf eine Anregung des
Bundskanzleramtes-Verfassungsdienst zuriick
und bewirkt keine Anderung der Rechtslage, son-
dern soll lediglich der Klarstellung dienen, daf3
von dieser Mitwirkung nur Betriebe ohne eigene
Rechtspersonlichkeit erfaBt sind.

Der Ausschufy fur Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21, Dezember 1992 in Verhandlung
genommen und mit Stimmenmehrheit beschlos-
sen, dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen
Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsge-
setz in der Fassung von 1929, das Ubergangsge-
setz vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des
BGBL Nr. 368/1925 und das Gesetz uber die Mit-
wirkung der Nationalversammlung an der Rege-
lung von Eisenbahntarifen, Post-, Telegraphen-
und Telephongebithren und Preisen der Mono-
polgegenstinde sowie von Beziigen der in staatli-
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Berichterstatterin Ilse Giesinger

chen Betrieben Beschiftigten gedndert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

9.12

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Sehr geehrte Damen und Herren! Anldflich
der Behandlung des Bundesbahngesetzes in der
letzten Sitzung des Bundesrates wurde von Mini-
ster Klima in seinen Ausfithrungen darauf hinge-
wiesen, daf} die Kritik der Freiheitlichen Partei an
diesem Gesetz nicht stichhaltig sei. Ich habe dann
in einem Zwischenruf gemeint: Wenn dem so sein
sollte, dann wire die Ablehnung dieses Gesetzes
wohl aus der Oppositionsrolle, die die Freiheitli-
che Partei einnimmt, verstindlich. Die heutige
Novelle zeigt jedoch, daf} dieser Einwurf durch-
aus seine Berechtigung hat.

Ich stehe nicht an zuzugeben, daB die vorlie-
gende Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes
und des Bundesgesetzes liber die Mitwirkung der
Nationalversammlung an der Regelung von Tari-
fen, Gebiihren et cetera eine durchaus notwendi-
ge Konsequenz des Beschlusses ist, die Osterrei-
chischen Bundesbahnen in die Form einer eige-
nen Rechtsperson iiberzufithren, dal} dieser
Schritt auch durchaus notwendig ist und den EG-
Bestimmungen entsprechend gefaf3t wurde.

Auf der anderen Seite aber bringt diese Aus-
gliederung doch ein sehr wesentliches Recht des
Nationalrates in Verlust, nimlich das eben zitierte
Mitwirkungsrecht an der Festsetzung von Tari-
fen, speziell die Mitwirkungsrechte, die der
Hauptausschuf} bei der Festsetzung von Tarifen,
Gebiihren beziehungsweise Preisen von Mono-
polartikeln hat. Fir die Opposition ist das eine
sehr gravierende Verdnderung, da damit wesentli-
che Rechte und Mdglichkeiten der Opposition
wegfallen.

Im Zusammenhang mit der OIAG hat die frei-
heitliche Fraktion im Nationalrat einen Antrag
eingebracht, der darauf abzielt, Art. 52 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes so zu dndern, daB bei
Organisationsprivatisierungen, das heiflt bei der
Uberfithrung von Unternehmen der dffentlichen
Hand in eine andere Rechtsform, bei deren Aus-
stattung mit eigener Rechtspersonlichkeit, weiter-
hin das Fragerecht des Nationalrates bestehen
bleibt.

Dies gilt auch im Zusammenhang mit der be-
schlossenen Verselbstindigung der Osterreichi-
schen Bundesbahnen. Hier ist dieser Einwand be-
sonders gerechtfertigt — das kdannen Sie auch im
jungsten Bericht des Rechnungshofes nachlesen,
der sich sehr ausfiihrlich mit dem Finanzbedarf
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und den kiinftigen Finanzierungsbedirfnissen
der Bahn und anderer Verkehrstriger befalit —,
da der Rechnungshof ausfiihrt, daBl der Mittelauf-
wand der 6ffentlichen Hand noch weiter steigen
durfte. Der Ausschlufl der Mdéglichkeit, im Natio-
nalrat dariber zu beschlielen und zu befinden,
ist fur die Freiheitliche Partei etwas sehr Gravie-
rendes.

Auch der Rechnungshof hat auf diesen Um-
stand hingewiesen und ausgefithrt, daf3 durch sol-
che Schritte seine Kontrollmoglichkeiten einge-
schrankt werden. — Auch das stellt einen Grund
fur die Oppositionspartei, fir die Freiheitliche
Partei dar, gegen die vorliegende Gesetzesnovelle
Einwiinde geltend zu machen, vor allem solange
nicht die Kontrolle der gesetzgebenden Kérper-
schaften im Zusammenhang mit solchen Unter-
nehmen, die ja nach wie vor zu 100 Prozent im
Eigentum der &ffentlichen Hand bleiben, sicher-
gestellt ist.

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, soll dies keine
Kritik an der gesellschaftsrechtlichen Verselb-
stindigung der Osterreichischen Bundesbahnen
sein. Diese Kritik bezieht sich jedoch auf wichtige
Punkte der Durchfiihrung dieser Maf3nahme.

Wir von der freiheitlichen Fraktion sind der
Ansicht, dal mit solchen Schritten nicht die Mit-
wirkungsrechte und vor allem die Kontrollrechte
des Parlaments eingeschrinkt werden diirfen. So-
lange da keine entsprechenden Konsequenzen ge-
zogen werden, wird es keine Zustimmung der
Freiheitlichen Partei geben.

Meine Partei kann daher dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, nicht beitreten. (Beifall
bei der FPO.) 9.18

Prisident: Zum Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Erich Farthofer. Ich erteile es ihm.

9.18

Bundesrat Erich Farthofer (SPC), Niederdster-
reich): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Geschitzte Damen und Herren! Wie
bereits von meinem Vorredner erwihnt, haben
wir erst vor wenigen Tagen hier in diesem Hohen
Haus das neue Bundesbahngesetz sehr ausfiihr-
lich behandelt. Kollege Bergsmann und ich haben
sehr ausfithrlich dariiber gesprochen, und wir wa-
ren uns einig darin, daf} dieses neue Bundesbahn-
gesetz ein epochales Gesetz ist.

Der Bundesbahn wird in Zukunft die Md&glich-
keit gegeben, wesentlich autonomer zu entschei-
den; sie wird wesentlich attraktiver und vor allem
auch wesentlich leistungsfihiger werden.

Mit diesem Verfassungsgesetz wird der Bundes-
bahn auch die Mdoglichkeit gegeben, ihre Tarife
selbstindig zu gestalten. Ich glaube, es ist sehr
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wichtig, daB die Osterreichischen Bundesbahnen
sehr schnell auf den Markt reagieren kdnnen.

Herr Dr. Kapral, mich wundert nicht, daf} die
Freiheitliche Partei die Bundesbahn Kkritisiert,
aber in der Vergangenheit war es so, daf} Sie von
der Freiheitlichen Partei — im speziellen Ihr Par-
teifithrer und der Abgeordnete Probst im Natio-
nalrat — die Bundesbahn immer wieder an sich
kritisiert haben. Sie meinten, sie sei zu verpoliti-
siert. Sie haben die Bundesbahner kritisiert, das
Besoldungsrecht und das Dienstrecht und auch
das Pensionsrecht, und Sie haben immer wieder
gefordert, daf} die Bundesbahn eine Aktiengesell-
schaft wird. (Bundesrat Dr. Kapral: Sie ist kei-
ne!) Sie ist keine, ja, aber bei der Aktiengesell-
schaft kann der Minister auch nicht mitreden,
auch der Nationalrat nicht. Das aber haben Sie
gefordert! Fir mich ist es erstaunlich, Herr Dr.
Kapral, daf} Sie diese Forderungen hier aufstel-
len.

Ich m&chte an zwei konkreten Beispielen darle-
gen, warum dieses Gesetz in Hinkunft fir den
Vorstand und fir den Aufsichtsrat der Osterrei-
chischen Bundesbahnen so wichtig ist. Erstes Bei-
spiel: eigenstindige autonome Tarifentscheidung
innerhalb kiirzester Zeit. Es gibt — ich sage das
jetzt aus der Sicht meines Wahlkreises — die Be-
zirksstadt Krems und die Bezirksstadt Zwettl. In
Krems wird dank der Hilfe von Herrn Dr. Kauf-
mann — ich weifl nicht, ob er da ist — ein neuer
Betrieb gegriindet, und in Zwettl gibt es bereits
einen Betrieb, der die Moglichkeit hat, dann den
neuen Betrieb kurzfrisitg zu beliefern. Von der
Stadt Krems nach Zwettl sind es auf der Strafle
50 km, Herr Dr. Kapral, und auf der Bahn sind es
280 km. Nun stellte die Firma an die Eisenbahn
die Frage, unter welchen giinstigen Bedingungen
man einen Transport durchfithren kdnnte.

In der Vergangenheit war es so, da3 die Eisen-
bahn in einem solchen Fall nicht entscheiden
konnte. In Zukunft wird es so sein, Herr Dr. Ka-
pral, daf innerhalb von 24 Stunden die Bundes-
bahn entscheiden und einen giinstigen Tarif an-
bieten kann. Es werden also die Osterreichischen
Bundesbahnen wesentlich flexibler werden. (Bun-
desrat Dr. Kapral: Dagegen ist nichts einzuwen-
den! Es geht um die Kontrolle! Sie haben das nicht
verstanden!)

Zweites Beispiel — mit diesem Beispiel wende
ich mich an die rechte Seite dieses Hauses —: Vor
wenigen Tagen habe ich in der Tageszeitung ,,Ku-
rier” mit einigem Entsetzen erfahren, daf} der
neue Reprisentant des Landes Niederosterreich
beabsichtigt, ab 1996 die Beamten der nieder-
Osterreichischen Landesregierung — flichendek-
kend iiber Niederdsterreich — mit Schnellbussen
nach St. PSlten zu befdérdern. Laut einer Erhe-
bung handelt es sich um zirka 800, 900 Beamte.
Die Kosten werden auf zirka 51 Millionen Schil-
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ling geschidtzt. Ich will da gar nicht die Frage stel-
len, ob das ein Nonsens ist, denn wenn man be-
denkt, daf} die Schnellbusse dann parallel zur be-
stehenden Eisenbahn fahren werden, dann fragt
man sich, ob der Slogan, der von der rechten Seite
dieses Hauses immer kommt, und der da lautet:
Weg von der Strafle auf die Schiene! noch Gultig-
keit hat.

Nebenbei bemerkt: Die Pendlerbeihilfe des
Landes Niederosterreich belduft sich zurzeit auf
9 Millionen Schilling. Fiir 800 Beamte gibt es ei-
nen Kostenbeitrag von 50 Millionen Schilling.
Herr Dr. Spindelegger, ich werde alles daranset-
zen, vor den niederdsterreichischen Landtags-
wahlen dies den Arbeitgebern zu Gehdr zu brin-
gen und es draullen zu verbreiten. Sie wissen ja,
ich habe ein ausgesprochen gutes Verhiltnis zum
Herrn Landeshauptmann.

Es konnen die Osterrreichischen Bundesba-
henn nun schnell reagieren und der Forderung
der  niederdsterreichischen  Landesbeamten,
schnell von Wien, von Zwettl, von Amstetten
nach St. Polten zu kommen, entsprechen, ihnen
ein Angbot machen, indem man sie ein bilchen
billiger fahren 148t und diese 50 Millionen Schil-
ling unterschritten werden. Sie sehen Herr Dr.
Kapral! Sie sehen, da gibt es einige Mdglichkei-
ten, und deshalb wird die SPO-Fraktion diesem
Gesetzesbeschlufl ihre Zustimmung geben.

Abschlielend: Ich habe einen Weihnachts-
wunsch, Herr Minister. Ich habe heute in der
Frith im Radio wieder gehort, daf der Landespar-
teisekretir der OVP Niederdsterreich genauso
wie der Landeshauptmann von Niederdsterreich
und genauso wie der ehemalige Bundesrat Ma-
derthaner das Bonus-Malus-System bei den Kran-
kenstinden nach wie vor verlangen. Das darf dem
neuen Yorstand der Osterreichischen Bundesbah-
nen nicht einfallen. Teilen Sie diesem das mit,
denn das ist wirklich der Gipfel. Es ist wirklich
der Gipfel, solch ein System den Versicherten zu-
zumuten.

Herr Dr. Spindelegger! Gerade der OAAB Nie-
derdsterreich wird es schwer haben, eine solche
Forderung, die sich gegen die Arbeitnehmer rich-
tet, zu verteidigen. Auch das sei von meiner Seite
fir die Zukunft gesagt. (Bundesrat Ing. Pen z:
Sicher gute Vorschlige! Das wird diskutiert!) Spe-
ziell fiir die Bauern, Herr Kollege Penz, denn die
haben gar nichts davon. Das sei lhnen noch ein-
mal gesagt.

AbschlieBend: Die SPO-Fraktion wird diesem
Gesetzesbeschluf} ihre Zustimmung geben. —
Danke. (Beifall bei der SPO.) 9.24

Prisident: Zum Wort gemeldet ist weiters Herr
Bundesrat Felix Bergsmann. Ich erteile es ihm.
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Felix Bergsmann

9.24

Bundesrat Felix Bergsmann (OVP, Oberéster-
reich): Herr Prisident! Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Im Hinblick auf die heutigen 35 Ta-
gesordnungspunkte und bislang 60 vorgemerkten
Redner verzichte ich, auf den Zusammenhang des
Bundesbahngesetzes mit der heutigen Gesetzes-
vorlage hinzuweisen, wobei noch dazukommt,
dal3 Kollege Farthofer dies ohnehin schon aus-
fahrlich — wie ich meine — und zur Genlige ge-
tan hat.

Ich gehe daher nur in einigen wenigen Punkten
auf den heute hier vorliegenden Gesetzesbe-
schluf} ein. Es geht darum, dafl zum Teil 70 und
mehr Jahre alte Verfassungsbestimmungen be-
treffend Beziige und Tarife von Bediensteten in
verstaatlichten Betrieben insofern gedndert wer-
den sollen, als die Eisenbahnbediensteten aus die-
sen herausgenommen werden.

Vom Kollegen Kapral wurde der Einwand er-
hoben, daf} es nicht gut sei, dafl der Nationalrat
und der Bundesrat, sprich der Gesetzgeber, auf
derzeit bestehende Kontrollmoglichkeiten tber
diesen riesigen und in Zukunft sicherlich noch
wichtiger werdenden Betrieb verzichten. Dazu
mochte ich kurz Stellung nehmen.

Ich meine, Herr Dr. Kapral, daBl ein echter
Kaufmann, zu dem durch das erwihnte Gesetz
die Eisenbahn ja werden soll, nach dem Prinzip
handeln sollte und mifte: Soviel Kontrolle wie
notwendig und soviel Freiheit wie mdglich!

Erstens: Es bleibt dem Gesetzgeber noch genug
Kontrollmoglichkeit deswegen, weil die Grund-
sitze der Verkehrspolitik auch im neuen, mit
1. Janner des kommenden Jahres in Kraft treten-
den Gesetz durch den Minister festgelegt werden,
welcher selbstverstindlich dem Gesetzgeber ver-
antwortlich ist. Er beweist das ja auch durch seine
Anwesenheit hier.

Zweitens: Es bleibt genug Kontrollméglichkeit
fir den Nationalrat, weil auch in Zukunft — erst
recht in Zukunft! — alle Sozial- und Subventions-
tarife der Bahnen im Parlament beschlossen wer-
den. Durch diese Beschlisse wird durch die Be-
steller und natiirlich auch durch die Bezahler eine
wesentliche Kontrollméglichkeit ausgetibt.

Drittens: Die Kontrolle bleibt, weil die Oster-
reichischen Bundesbahnen auch weiterhin Bun-
deszuschiisse bendtigen werden. Ich glaube, es
wire zu optimistisch, zu meinen, daf3 ab Inkraft-
treten des neuen Bundesbahngesetzes in einem
Jahr, in zwei oder drei Jahren die Bundesbahn in
der Lage wire, keine Bundeszuschiisse mehr zu
benétigen. Das wird nicht mdglich sein. Es ist
auch in anderen Lindern, in denen es dhnlich Ge-
setze gibt, nicht moglich gewesen. Natiirlich kann
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der Gesetzgeber an solche Bundeszuschiisse auch
Bedingungen binden.

Viertens: Es bleibt genug Kontrollmdglichkeit,
weil fir die in Zukunft vom Staat zu erstellende
Infrastruktur — die Schienenwege werden genau-
so gebaut wie die Verkehrswege fiir Automobile
— eine Beniitzungsgebithr eingehoben wird, an
die ebenfalls Bedingungen geknlpft werden im
Hinblik auf die Festlegung der Hohe dieser Ge-
bithr.

Ich meine also — ich wiederhole da ein bif3chen
das, was mein Kollege Farthofer gesagt hat —, es
ist tatsdchlich so: Es soll die Bahn in Zukunft auf
Verkehrsmarktsituationen, die sich, wie die Ge-
genwart beweist, sehr rasch Andern koénnen,
prompt reagieren kénnen, und zwar so, wie ein
Kaufmann das tun kann und soll.

Ich darf noch mitteilen, daB die OVP-Fraktion
des Bundesrates gegen diesen Gesetzesbeschluf
keinen Einspruch erheben wird. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 9.29

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
Schluflwort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: Beschlufi des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(BDG-Novelle 1992), das Gehaltsgesetz 1956, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948, die Bundesfor-
ste-Dienstordnung 1986, das Richterdienstge-
setz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984,
das Land- und forstwirtschaftliche Landesleh-
rer-Dienstrechtsgesetz 1985, das Bundeslehrer-
Lehrverpflichtungsgesetz, das Pensions-
gesetz 1965, das Karenzurlaubsgeldgesetz und
das Ausschreibungsgesetz 1989 geiindert werden
(814 und 902/NR sowie 4403/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
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mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(BDG-Novelle 1992), das Gehaltsgesetz 1956,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948, die Bundes-
forste-Dienstordnung 1986, das Richterdienstge-
setz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984,
das Land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1985, das Bundeslehrer-Lehr-
verpflichtungsgesetz, das Pensionsgesetz 1965,
das Karenzurlaubsgeldgesetz und das Ausschrei-
bungsgesetz 1989 geiindert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Her-
bert Weil} {ibernommen. Ich ersuche ihn héflich
um seinen Bericht.

Berichterstatter Herbert WeiB: Hohes Haus!
Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf} sieht eine
Reihe dienst- und besoldungsrechtlicher Malnah-
men vor, so unter anderem die Mitteilung aller
Ausschreibungen an die ,,Job-Borse” im Bundes-
kanzieramt, die Anhebung des Freizeitausglei-
ches fir Uberstunden, Bestimmungen uber die
Dienstfreistellung fiir Gemeindemandatare, den
Entfall der Mitwirkungsbefugnis des Bundes-
kanzlers bei der Nachsichterteilung von der
Nichterfiillung bestimmter Berufspraxiserforder-
nisse fiir Lehrer, Anderungen im Dienstrecht fiir
Postbeamte, die Anpassung der Bestimmungen
iber den Steigerungsbetrag der Haushaltszulage
und den Waisenversorgungsgenuf} an die Fami-
lienlastenausgleichsgesetz-Novelle 1992, ferner
Bestimmungen iber die Fithrung der Amtstitel
und Verwendungsbezeichnungen jewels in weibli-
cher und ménnlicher Form, Anderungen im
Dienstrecht der Lehrer und Kindergirtnerinnen
sowie hinsichtlich der Bestimmungen tber die
Pflegefreistellung und den Anspruch auf Karen-
zurlaubsgeld bei Teilzeitbeschiftigung.

Ferner berticksichtigt der Gesetzesbeschluf3 das
Ergebnis von Verhandlungen tber die Erhohung
der Beziige im Offentlichen Dienst ab 1. Jan-
ner 1993. Diese Bezugserh6hung erfordert Mehr-
kosten von 8,3 Milliarden Schilling je Kalender-
jahr.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(BDG-Novelle 1992), das Gehaltsgesetz 1956,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948, die Bundes-
forste-Dienstordnung 1986, das Richterdienstge-

setz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984,
das Land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1985, das Bundeslehrer-Lehr-
verpflichtungsgesetz, das Pensionsgesetz 1965,
das Karenzurlaubsgeldgesetz und das Ausschrei-
bungsgesetz 1989 gedndert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich der Herr Vizeprisi-
dent Bundesrat Walter Strutzenberger. Ich erteile
es ihm.

9.32

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Die zahlreichen Re-
gelungen, die Sie dem Bericht entnehmen konn-
ten, die diesen Gesetzesnovellen zugrunde liegen,
sind natiirlich aus zeitdkonomischen Griinden
nicht dazu angetan, im einzelnen diskutiert oder
besprochen zu werden. Ich mdchte daher nur ei-
nige wenige Punkte erwihnen beziehungsweise in
Erinnerung rufen, die mir von allgemeiner Be-
deutung zu sein scheinen.

Ich méchte feststellen, daf3 der Gestaltung die-
ser Gesetzesnovellen natiirlich im Regelfall sehr
lange, oft auch sehr diskussionsreiche Verhand-
lungen zwischen Sozialpartnern, Gewerkschaft
und Bundeskanzleramt vorangegangen sind. Ich
mdochte bei dieser Gelegenheit auch Herrn Staats-
sekretir Kostelka, aber auch den Beamten des
Bundeskanzleramtes und Herrn Ministerialrat
Dr. Béhm, der hier in meinem Blickfeld sitzt, far
die Arbeiten, die zur Gestaltung dieser Bestim-
mungen gefithrt haben, meinen Dank ausspre-
chen und ihn bitten, diesen Dank auch den Mitar-
beitern zu Ubermitteln.

Nun die einzelnen, wie schon angekiindigt, von
mir beabsichtigten Erwdhnungen. Ich mdéchte
feststellen, dafl zum Beispiel vor mehr als zwolf
Jahren von den Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes — Sie horen richtig: vor mehr als zwolf
Jahren — die Forderung aufgestellt wurde, daf
die Offentlich Bediensteten hinsichtlich der Ab-
geltung von Uberstunden in Freizeit so behandelt
werden sollen wie alle anderen Arbeitnehmer in
Osterreich. Das heiBlt, es gibt zwar Regelungen
auch im Bundesdienst, dal dann, wenn jemand
Uberstunden zu leisten hat, diese im Verhiltnis
1:1,5 abgegolten werden, aber wenn fiir diese
Uberstunden die Abgeltung nicht pekuniar, son-
dern in Freizeit erfolgt, dann war und ist es bis
zum heutigen Tage noch immer so, daf3 diese Ab-
geltung in der Form 1 : 1 erfoigt.

Nunmehr konnte diesbeziiglich nach zwélf Jah-
ren eine Regelung gefunden werden, wie sie in
der Privatwirtschaft gang und gébe ist, das heifit,
es wird auch in Zukunft fir den offentlichen
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Dienst dieser Freizeitausgleich mit 1: 1,5, das
heif3t, die Stunde plus Uberstundenzuschlag, er-
folgen kdnnen.

[ch diesem Zusammenhang md&chte ich auch
sagen, daB man dem 6ffentlichen Dienst nicht im-
mer vorwerfen soll, darf und kann, daf3 er nur
Steuermittel verbrauche. Wir haben bei den Ver-
handlungen und bei den Gesprichen mit Riick-
sicht auf das Budget eine Vereinbarung getroffen,
daB diese Regelung 1: 1,5 in zwei Etappen fiir
den b&ffentlichen Dienst eingefithrt wird, das
heifit, ab 1. Janner 1993 wird die Regelung mit
1: 1,25 und erst ab 1994 mit 1: 1,5 eingefiihrt
sein.

Es war das auch mit Riicksicht auf die Linder-
budgets notwendig — wir sind ja hier schlief3lich
und endlich im Bundesrat, also in der Linder-
kammer —, nachdem sich gerade die Bundeslin-
der gegen eine derartige Regelung eben aus finan-
zietlen Griinden gewehrt haben.

Ein zweiter Punkt, den ich hier erwihnen
mdchte, ist die Errichtung der sogenannten Job-
Bérse beim Bundeskanzleramt. Das ist ein mo-
dernes Wort, mit gefillt es auch nicht unbedingt,
aber bitte schdn, heutzutage ist das im Manage-
ment ein sehr gingiger Begriff, und ich glaube,
man sollte, wenn man iiber diese Job-Borse im
offentlichen Dienst spricht, daran denken, daf} es
sich tatsichlich um eine Servicestelle, um einen
Managementapparat handeln soll.

Kurz gesagt: Was bedeutet diese Job-Bdrse? —
Diese Job-Borse bedeutet, dall freiwerdende
Planstellen, egal, wo immer, eben dieser Job-Bor-
se, die beim Bundeskanzleramt eingerichtet ist,
bekanntgegeben werden sollen, um eine Koordi-
nierung der Vergabe von Planstellen zu haben.

Gestern wurde im Ausschuf3 gefragt, ob das
nicht zu viel Zentralismus und so weiter bedeute.
Ich mochte hiezu nur ein Beispiel bringen: Wir
haben in einem Bereich des 6ffentlichen Dienstes,
wo ausgegliedert wurde, pldtzlich feststellen mis-
sen, dall dort weder im ausgegliederten Bereich
noch in dem alten, beim Ressort verbleibenden
Teil 68 Planstellen unterzubringen sind. Das
heif3t, dafl 68 Personen de facto dort nicht mehr
verwendet werden kdnnen. Nun handelt es sich
aber um Beamte, die man ja nicht kiindigen, ent-
lassen, hinausschmeif3en oder freisetzen kann. Es
wird eben dann Aufgabe dieser Job-Borse sein,
wenn in anderen Ressorts Planstellen frei werden,
dafiir zu sorgen, daf} diese Bediensteten, diese Be-
amten eben dann in anderen Ressorts verwendet
werden kénnen, was auch so sein soll.

Ich modchte daher ausdriicklich betonen, daBl
ich mich fiir diese Job-Borse ausspreche, weil ich
glaube, daB} es im Interesse der Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst — in Zukunft wahrscheinlich
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noch mehr als in der Vergangenheit — gelegen
ist, wenn es eine interne Vermittlungsstelle, wenn
Sie so wollen, gibt.

Meine Damen und Herren! Eine weitere Sache,
die auch eine Ubertragung in das Offentliche
Dienstrecht notwendig machte, betrifft die soge-
nannte Pflegefreistellung. Bisher war eine Woche
Pflegefreistellung pro Kalenderjahr mdoglich,
nunmehr ist eine zweite Woche moglich, und
zwar dann, wenn das Kind, das im Familienver-
band lebt und all die anderen Voraussetzungen
erbringt, das zwdlfte Lebensjahr nicht iiberschrit-
ten hat. Ich meine, das ist ein sehr wesentlicher
sozialer Schritt, der fur den 6ffentlichen Dienst
gesetzt wurde.

Eine weitere nicht unwesentliche und nicht un-
bedeutende Sache, die ich erwdhnen mochte, ist
die Regelung fiir die Dienstfreistellung oder fiir
die Gewahrung von freier Zeit fiir Gemeinde-
mandatare. Bisher war es so, daf} eine Regelung
fir die Gewdhrung von freier Zeit fir Gemeinde-
mandatare {berhaupt nicht gegeben war. Dies
wurde — das wissen wir — sehr unterschiedlich
gehandhabt. Der eine hat das Gliick gehabt, im
Land einen Dienstgeber oder beim Bund einen
unmittelbaren Vorgesetzten zu haben, der grof3-
ziigig war. Der andere hat immer die gréf3ten
Schwierigkeiten gehabt, sein Mandat im Gemein-
debereich, also im kommunalen Bereich, auszu-
iben.

Ich glaube daher, daf3 die Regelung — ich
mochte das audricklich betonen —, die im Ein-
vernehmen mit dem Stidtebund und dem Ge-
meindebund geschaffen wurde, dazu fihren wird,
daf sich noch mehr 6ffentlich Bedienstete, egal,
in welchen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes
sie tatig sind, dazu bekennen werden oder zur
Verfligung stehen werden, im Gemeindebereich
Mandate auszuiiben. Nicht zuletzt glaube ich, daf}
dies auch im Interesse der Bevblkerung sein wird.
Es ist auch im Interesse der Biirgerndhe auf der
kleinsten Ebene unserer Demokratie, nimlich auf
Gemeindeebene, daf3 6ffentlich Bedienstete ihre
Funktionen, ihre Mandate nach einheitlichen
Rechtsvorschriften — nicht nur ausschlief3lich in
ihrer Freizeit — ausiiben kdénnen.

Erwihnenswert ist auch die Regelung fiir Kin-
dergirtnerinnen, daf} also, meine Damen und
Herren, fiir ganz besonders hervorgehobene Té-
tigkeiten von Kindergirtnerinnen, zum Beispiel
wenn sie als Lehrer fiir Didaktik und Praxis an
Bildungsanstalten, als Ubungskindergértnerinnen
und Sonderkindergirtnerinnen an Ubungsein-
richtungen unter bestimmten Voraussetzungen
verwendet werden, eine entsprechende Abgel-
tungsmoglichkeit gegeben wird.

Meine Damen und Herren! Nicht unbedeutend
ist die Frage der Reisegebiihren, die unterschied-
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lich nach Bereichen zur Anwendung kommt,
etwa, wenn jemand aus dienstlichen Griinden aus
dem Erholungsurlaub zuriickgerufen werden
muf. Bisher war es so, daf} nach der Reisegebiih-
renvorschrift die Abgeltung, also der Ersatz der
Rickreisekosten moglich war, aber alles andere,
was unter Umstdnden damit verbunden ist, zum
Beispiel Stornogebuhren und dhnliches, konnte
nur in Form einer konstruierten Aufwandsent-
schiadigung abgegolten werden. Die hat da oder
dort zu Diskussionen beziehungsweise Unregel-
miBigkeiten gefiihrt.

Dariiber hinaus wurde folgendes nicht beriick-
sichtigt: Wenn jemand aus dienstlichen Grinden
den Urlaub nicht antreten kann beziehungsweise
aus dem Urlaub zuriickgerufen wird, so ist es ja
nicht immer so, daB er allein ist, sondern es
kommt auch vor, daB er seine Familie dabei hat.
Dann kann er nicht ohne weiteres sagen: Ich fah-
re, bitte bleibe dort, bis der Urlaub vorbei ist!
Unter Umstdnden muB auch die Familie zuriick-
reisen. Ich glaube und hoffe, daf} wir dafur klare
Regelungen gefunden haben, daf} auch die Fami-
lienangehorigen in Ausnahmefillen — es wird si-
cher nur in Ausnahmefillen so sein — mitberiick-
sichtigt werden sollen.

Meine Damen und Herren! Ich habe versucht,
nur ein paar ,Rosinen* herauszugreifen, von de-
nen ich glaube, daB sie fir den Offentlichen
Dienst von allgemeiner Bedeutung sind. Natiir-
lich gibt es — das wurde auch vom Herrn Bericht-
erstatter sehr ausfithrlich dargestellt — in diesen
umfangreichen Novellen Bestimmungen, die nur
fir einzelne Verwendungsgruppen zutreffend
sind, auf die ich aber nicht eingehen méchte. Ich
mdchte aber feststellen, daf3 etliche Dinge — es
soll niemand erschrecken und sich denken: Was
hat man fiir den 6ffentlichen Dienst schon wieder
alles getan! — darin enthalten sind, die rein admi-
nistrative Regelungen darstellen, die sich also aus
der Notwendigkeit anderer Anderungen, anderer
gesetzlicher Bestimmungen ergeben haben.

Zum Schlufy kommend mochte ich noch einige
Worte zum Gehaltsabschluf fir das Jahr 1993 sa-
gen: Gehaltsabschliusse fiir den oOffentlichen
Dienst werden immer kritisiert. Die einen kriti-
sieren, weil es ihnen zu schnell geht, und meinen:
Wieso sind die nur funf Stunden beieinander ge-
sessen und haben so kurze Verhandlungen ge-
fuhrt? Die nachsten kritisieren, man sei nur funf
Stunden beieinander gesessen, daher sei der Ab-
schluf} so hoch geworden. Der dritte sagt, der Ge-
haltsabschluf} sei véllig unakzeptabel.

Ich darf dazu feststellen: Die vier Gewerkschaf-
ten des offentlichen Dienstes haben sich mit der
Bundesregierung und mit den Vertretern der Ge-
bietskdrperschaften, wie es so schén heifit — un-
sere Verhandlungspartner sind nicht nur die Bun-
desregierung, sondern auch die Vertreter der

Linder —, nach schwierigen — ich mdochte dieses
Mal diesen Ausdruck verwenden — und langwie-
rigen Verhandlungen darauf geeinigt, eine Ge-
haltserhéhung von 3,95 Prozent fir das
Jahr 1993 fir den gesamten offentlichen Dienst
zu vereinbaren.

Ich mochte hiezu feststellen, dall meiner Mei-
nung nach in diesen 3,95 Prozent all das beriick-
sichtigt wurde, was eigentlich alle Arbeitnehmer-
gruppen, aber auch alle Arbeitgebergruppen in
Osterreich bei solchen Verhandlungen bedenken
sollten: Es wurde die wirtschaftliche Situation be-
riicksichtigt. Es wurde die Inflationsrate beriick-
sichtigt. Es wurde beriicksichtigt, dafl jeder Ar-
beitnehmer ein Anrecht — auch bei kleinen
Wachstumszuwichsen — darauf hat, einen ent-
sprechenden Anteil zu bekommen.

Ich darf daher feststellen, daf} dieser Gehaltsab-
schluf fiur 1993 sowohl in der Arbeitnehmer-
schaft, als auch in der 6ffentlichen Meinung oder,
besser gesagt, in der verdffentlichten Meinung,
die mittels Presse und anderer Medien da und
dort manipuliert wird, oft Zustimmung und Ver-
stindnis gefunden hat.

Ich méchte dazu abschlieflend sagen: Wir wer-
den sicher im Bundesrat in den nichsten Wochen
und Monaten die Mdglichkeit haben, iiber den &f-
fentlichen Dienst, iiber die Bediensteten im 6f-
fentlichen Dienst zu diskutieren. Es steht einiges
im Hintergrund. Ich denke da zum Beispiel an die
Besoldungsreform, an Verinderungen des Pen-
sionsrechts und dhnliches mehr.

Ich mdchte Sie bitten — nicht nur Sie, die hier
anwesend sind, sondern auch all jene, die sich in
irgendeiner Form mit dem 6ffentlichen Dienst zu
befassen haben —, zu iiberlegen, daf} es sich bei
den oOffentlich Bediensteten um Arbeitnehmer
handelt, die nicht zum Selbstzweck agieren, son-
dern die im Interesse der Offentlichkeit Leistun-
gen erbringen, die — das sei hier unterstrichen —
all das zu vollziehen haben, was hier im Hohen
Haus und, meine Damen und Herren, mit Threr
Zustimmung hier beschlossen wird.

Ich mo&chte feststellen, dafBl es gar nicht mehr so
einfach ist, entsprechend qualifiziertes Material
— (Bundesminister Mag. K | i m a: Personal?) par-
don —, Personal fur den 6ffentlichen Dienst zu
bekommen. Ich glaube aber, daB es gerade in Zu-
kunft und in Richtung EG notwendig sein wird,
im Offentlichen Dienst qualifiziertes Personal zur
Verfiigung zu haben.

Nun liegt das aber — das ist meine tiefste Uber-
zeugung — nicht nur allein an der Besoldung,
sondern es liegt auch am Image des offentlichen
Dienstes. Es gibt ndmlich qualifizierte Leute, die
lieber gar nicht in den 6ffentlichen Dienst gehen,
bevor sie sich jedes halbe Jahr irgend etwas anhd-
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ren kdnnen, weil sie im &ffentlichen Dienst, im
offentlichen Bereich tétig sind.

Wir sind daher gut beraten und sollten alles
daransetzen, dafl das Image des offentlichen
Dienstes wieder jenen Stellenwert bekommt, den
es einmal hatte, den es aber im Laufe einiger
Jahrzehnte mehr und mehr verloren hat, daBl die-
ses Image wieder zuriickgewonnen wird. Es wird
im Interesse aller sein, es wird im Interesse Oster-
reichs sein, wenn es qualifizierte Mitarbeiter im
offentlichen Dienst gibt.

Meine Fraktion wird diesen umfangreichen Ge-
setzesnovellen ihre Zustimmung geben. — Ich
danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.) 9.52

Prisident: Zu Wort ist weiters gemeldet, Herr
Bundesrat Dr. Michael Spindelegger. Ich erteile
es ihm.

9.52

Bundesrat Dr. Michael Spindelegger (OVP,
Niederdsterreich): Herr Prisident! Herr Bundes-
minister! Meine Damen und Herren! Auch ich
mochte mich mit ganz wenigen Punkten dieser
Gesetzesnovellen beschiftigen.

Erster Punkt: Die Gehaltserh6hung von
3,95 Prozent mit 1. Janner 1993. Herr Bundesrat
Strutzenberger hat dazu bereits einiges ausge-
fihrt. Die Grundlinie dabei muf sein, da3 Mitar-
beiter des 6ffentlichen Diesntes so zu behandeln
sind wie andere Arbeitnehmer und daf} es im Ver-
handlungsweg zwischen Dienstgeber- und Dienst-
nehmervertretern mit einem neuen Jahr eine Ge-
haltserhéhung geben mufB. Ich glaube, dal die
Hohe des Abschlusses auch den Kompromifl zwi-
schen Dienstgebern und Dienstnehmern repri-
sentiert — auch unter Beriicksichtigung der der-
zeitigen Situation in Osterreich — und daB die
Hohe als in Ordnung zu bezeichnen ist.

Zweiter Punkt: der Freizeitausgleich bei gelei-
steten Uberstunden. Ich mochte hervorheben,
daf} in diesen Novellen nunmehr auch die Mog-
lichkeit enthalten ist, daf3 der Ausgleich innerhalb
von sechs Monaten in Anspruch genommen wer-
den kann. Das scheint mir auch im Interesse der
Mitarbeiter wichtig zu sein, denn es ist nicht im-
mer einfach, sich mit dem Dienstgeber zu eini-
gen, wann denn dieser Freizeitausgleich tatsich-
lich genommen werden kann. Ich glaube daher,
daf es im beiderseitigen Interesse liegt, wenn die-
ser Ausgleich innerhalb von sechs Monaten nach
dem Anfall der Uberstunden in Anspruch genom-
men werden kann.

Dritter Punkt: Die Gemeindebediensteten ha-
ben nunmehr die Moglichkeit, wenn sie sich in
der Gemeinde politisch engagieren, als Gemein-
derat, als Biirgermeister oder in Wien als Bezirks-
vorsteher, eine Freistellung beantragen zu kon-
nen. Es ist entscheidend, daf3 es dafiir nunmehr
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eine Rechtsgrundlage gibt. Bisher war es ja so,
daf} der Dienstgeber dies nach seinem Ermessen
gewihren konnte, ohne eine geeignete Rechts-
grundlage zu haben. Das ist in unserem Rechts-
staat wohl nicht der richtige Weg. Darum begrii-
3¢ ich auch diese Regelung,

Ich moéchte aber gleichzeitig festhalten, daB
dann, wenn iber acht Stunden im Kalendermonat
gewihrt werden, ein Kostenersatz der Gemeinde,
also der Gebietskdrperschaft an den Dienstgeber
zu leisten ist. Ob das dem einzelnen Bediensteten
zu empfehlen ist, ndmlich daf} er bei seiner Ge-
meinde beantragt, sie moge dafiir bezahlen, daf
er seinem politischen Engagement nachkommen
kann, das mége dahingestellt bleiben. Ich glaube,
daf} dies kaum der Fall sein wird, und ich kann
mir eine lebhafte Diskussion in der Gemeindestu-
be dariiber vorsteilen, wenn tatsachlich jemand
mit einem solchen Ansuchen an die Gemeinde
herantritt.

Auf der anderen Seite ist folgendes nicht zu
unterschitzen: In den Bauordnungen etwa verla-
gen wir, daB3 Gemeinderdte an den Bauverhand-
lungen teilnehmen. Wenn diese Offentlich Be-
dienstete sind, dann erhebt sich doch die Frage,
wer denn Oberhaupt an solchen Sitzungen teil-
nehmen soll. Denn Bauverhandlungen werden
liber einen ganzen Tag hindurch gefiihrt, sie be-
ginnen morgens um § Uhr und dauern oft bis in
die spiten Abendstunden. Einem Arbeitnehmer
aus der Privatwirtschaft etwa ist das nicht mdg-
lich, daher ist das Ansinnen an die 6ffentlich Be-
diensteten, sich da zu engagieren, besonders
stark. Die Moglichkeit haben sie wahrscheinlich
mit acht Stunden im Kalendermonat kaum.

Vierter Punkt: die Pflegefreistellung. Ich moch-
te hervorheben, daf} die zweite Woche Pflegeur-
laub, die nur unter ganz bestimmten Vorausset-
zungen in Anspruch genommen werden kann,
vor allem jenen Familien zugute kommt, in denen
beide Elternteile Arbeitnehmer sind. Ein Kind
sucht es sich nicht aus, nur eine Woche im Jahr
krank zu sein, vielleicht ist es gar nicht krank,
mdglicherweise aber auch linger. Ich glaube
nicht, daf es sinnvoll wire, das auf einen Zeit-
raum zu beschrinken. Ich halte die Regelung fiir
sinnvoll, daf Kinder bis zum 12. Lebensjahr — in
diesen ersten Jahren treten die Kinderkankheiten
besonders haufig auf — auch die Md&glichkeit ha-
ben, von ihren Eltern linger als eine Woche im
Jahre betreut zu werden.

Finfter Punkt: die Verbesserung fiir das Mili-
tir-Luftfahrtpersonal. Nachdem aufgrund der
Abwanderung der Piloten nach einer guten Aus-
bildung beim Bundesheer groBle Schwierigkeiten
gegeben waren, ist nunmehr auch bei Militir-
Luftfahrttechnikern dasselbe Problem zu ver-
zeichnen. Es ist eine sinnvolle Lésung, eine ad-
dquatere Bezahlung — sie ist ohnehin nicht
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gleichwertig — fir Militar-Luftfahrttechniker im
Bundesdienst vorzusehen.

Fir mich stellt sich das als Kompromif3 zwi-
schen Dienstgeber- und Dienstnehmervertretung
dar, und ein solcher Kompromif} ist nicht nur im
Bereich des &ffentlichen Dienstes zu erarbeiten,
sondern natiirlich auch in der Gibrigen Wirtschaft.
Darum kann ich Herrn Bundesrat Farthofer, der
jetzt leider nicht im Saal ist, nur folgendes ant-
worten: Wenn ein Vertreter der Dienstgeber, in
dem Fall der Prisident der Bundeswirtschafts-
kammer, ein System verlangt, ein Bonus-Malus-
System, dann ist das fiir ihn als Vertreter der Un-
ternehmer legitim. Genauso ist es fiir uns als
OAAB legitim, ein solches System abzulehnen.
(Bundesrat Mag. L an g e r: Wer wird denn gewin-
nen bei euch? — BundesratDrochter:... Wer
so etwas gesagt hat, der muf3 selbst krank sein! ich
glaube, das paft! — Weitere Zwischenrufe bei der
SPO.)

Ich glaube, dal} es in diesem Bereich ohne
Emotionen zu einem Kompromif kommen wird.
Auch wir sehen natiirtich, daf MiBbriauche in die-
sem Bereich — MifBlbrduche in der Form, daf} ein
Kranksein ausgeniitzt oder vorgetduscht wird —
hintanzuhalten sind. Darum werden wir uns alle
Modelle genau iberlegen, wie man einem solchen
Mif3brauch begegnen kann. Wir werden aber auf
der anderen Seite nicht zulassen, daf3 das Krank-
sein bestraft wird. {Zwischenruf des Bundesrates
Dr. Gusenbauer.) Selbstverstindlich, Herr
Kollege.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf}
eine solche Gesetzesnovelle, wie sie uns hier vor-
liegt, AnlaB sein sollte, auch dariiber nachzuden-
ken, wie denn eigentlich zusétzliche Mafinahmen
im offentlichen Dienst fiir die Zukunft zu be-
werkstelligen sind. Es tut mir leid, daffi Herr
Staatssekretdr Kostelka heute nicht da ist, er
kdnnte dariiber vielleicht einiges berichten.

In der Privatwirtschaft ist bei zukunftsorien-
tierten Unternehmen die Tendenz feststellbar,
daf der einzelne Mitarbeiter als das groBte Kapi-
tal des Unternehmens gesehen und daher auch
seiner Motivation besonderes Augenmerk ge-
schenkt wird. Ich vermisse im 6ffentlichen Dienst
Mafinahmen in Richtung Motivation der einzel-
nen Mitarbeiter, denn daf3 die Fihigkeiten und
Talente der Mitarbeiter im Offentlichen Dienst
genutzt und gefdrdert werden, ist leider noch eine
Wunschvorstellung. Ich glaube ndmlich — da un-
terstreiche ich das, was Sie gesagt haben —, den
Mitarbeiter im Offentlichen Dienst nur als Ko-
stenfaktor zu sehen, ist der falsche Weg.

Der Satz, daf3 Vertragsbedienstete und Beamte
nicht nur ein kleines Rad im groflen 6ffentlichen
Dienst sind, sondern die Triger der 6ffentli-
chen Verwaltung, darf nicht aufler acht gelassen

www.parlament.gv.at

werden. Ich glaube daher, dal im o6ffentlichen
Dienst konkrete Forderungsmaflnahmen anzu-
stellen sind. Ich erwidhne nur drei Puntke dazu.

Erstens: Einsparungen sollten belohnt werden.
Wenn ein Mitarbeiter durch sein tigliches Arbei-
ten erkennt, welche Bedeutung seiner Titigkeit
zukommt, und wenn er in seinem téglichen Han-
deln zu Einsparungen mitbeitragen kann und die-
ses Wissen seinem Dienstgeber zur Verfiigung
stellt, dann sollte er nicht nur mit einer Beloh-
nung von 200 S rechnen kénnen, sondern das
sollte so belohnt werden, wie das etwa in der Pri-
vatwirtschaft bei Arbeitnehmern der Fall ist.

Zweiter Punkt: Ich glaube, daf3 die Budgetver-
antwortung in kleinere Einheiten Gbertragen wer-
den kann. Wir wissen, daf} kleinere Einheiten ef-
fizienter, effektiver und sparsamer arbeiten. Da-
her kénnte ich mir vorstellen, Pilotversuche zu
starten, daf3 man etwa einer Bezirkshauptmann-
schaft eigene Budgetverantwortung fiir einige Be-
reiche der Vollziehung Gibertragt.

Dritter Punkt: Der Einsatz moderner Techno-
logie — das wissen wir aus Untersuchungen — ist
auch ein wesentlicher Motivationsfaktor. Und
wenn Sie sich anschauen, wie etwa noch in der
Buchhaltung im &ffentlichen Dienst mit der Hand
gerechnet wird, aber bei Unternehmen bereits
eine vollautomatisierte Zuordnung der Zahlungs-
belege erfolgt, da kann ich mir vorstellen . ..
(Bundesrat Strutzenberger: Die Buchhal-
tung gibt es nicht mehr!)

Also ich habe das noch vor wenigen Wochen
gesehen. Offensichtlich sind noch nicht alle Be-
reiche damit durchdrungen. (Bundesrat Droch -
ter: In Niederdsterreich!) Ich kann mir daher
vorstellen, daf} es durch den Einsatz von Daten-
verarbeitung nicht nur in der Buchhaltung, son-
dern auch in anderen Bereichen sehr wohl (Bun-
desrat Drochter: Das ist Sache vom Herrn
Landeshauptmann Proll!) — das bezieht sich
nicht nur auf Niederdsterreich, Herr Kollege —
zu einer groferen Motivation der Mitarbeiter
kommt, denn langweilige, eintdnige Arbeiten
kann heute vielfach die EDV iibernehmen, und
daher sollte man im O&ffentlichen Dienst davor
nicht haltmachen.

Unsere Fraktion wird diesem Gesetzesbeschiuf3
die Zustimmung erteilen, aber auch wachsam die
weiteren Reformmafinahmen im Offentlichen
Dienst beobachten. — Danke. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesriten der SPO.) 10.02

Pridsident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort? — Es
ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schiu@3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Presseforderungsgesetz 1985 gein-
dert wird (442/A-11-7866 und 899/NR sowie
4404/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelagen nunmehr zum 3. Punkt
der Tagesordnung, nimlich dem Beschluf} des
Nationalrats vom 14, Dezember 1992 betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Presseférderungs-
gesetz 1985 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Her-
bert Weif3 iibernommen. Ich ersuche ihn hoflich
um seinen Bericht.

Berichterstatter Herbert Weifl: Hohes Haus!
Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des National-
rates sieht verschiedene gesetzliche Maf3inahmen
vor, um die Ziele des Pressefoérderungsge-
setzes 1985 besser verwirklichen zu kdnnen. So
soll der Fail ausgeschlossen werden, daf fiir eine
Druckschrift sowohl Foérderungen nach dem
Pressefdrderungsgesetz 1985 als auch nach dem
Bundesgesetz Giber die Forderung politischer Bil-
dungsarbeit und Publizistik in Anspruch genom-
men werden konnen. Weiters sollen die Bestim-
mungen uber die Forderung von Vereinigungen,
deren Hauptaufgabe die Veranstaltung oder
Durchfithrung von Pressekonferenzen ist, gedn-
dert werden. SchlieBlich soll sichergestellt wer-
den, daf} zur Verfiigung stehende Forderungsmit-
tel in jedem Fall zur Géanze verteilt werden kon-
nen sowie in Zukunft Riickforderungen von Sub-
ventionen nicht mehr notwendig sind, wenn
periodische Druckschriften im Laufe eines Jahres
eingestellt wurden.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstandliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuBl fiir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschliefen:
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Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Presseférderungsgesetz 1985 gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Andreas Mdlzer. Ich erteile es ihm.

10.04

Bundesrat Andreas Molzer (FPO, Kirnten):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Wir haben zuletzt im Juli des ablaufenden
Jahres Uber die Osterreichische Presseforderung
diskutiert, und die freiheitliche Fraktion hat da-
mals dagegen gestimmt.

Heute steht eine Anderung des Presseforde-
rungsgesetzes an, die im wesentlichen auf den
Ausbau des Presseklubs ,,Concordia“ zu einem
internationalen Pressezentrum zugeschnitten ist.
Wir Freiheitlichen sind heute gegen diese Geset-
zesinderung, weil es in einer weiteren Passage
dieser Gesetzesdnderung heif3t — ich zitiere wort-
lich —:

wdollte der Gesamtbetrag der errechneten For-
derungsbetrige die H6he der im Bundesfinanzge-
setz vorgesehenen Mittel nicht erreichen, so sind
in dem betreffenden Jahr alle Férderungbetrige
in gleicher Weise anteilsmafig so zu erhdhen, daf
alle im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittel
vergeben werden kdnnen.“

Wir sehen darin den Wahnsinn eines Ausga-
benzwanges, da eben alle vorgesehenen Mittel
aufzuteilen sind, wenn nicht genug Antragsteller
vorhanden sind. SPO-Abgeordneter Schieder hat
im Ausschuf} des Nationalrats von einem ,Sy-
stem” gesprochen, das dem des ,,Jackpots” dhnle.
— Wir sehen auch darin wieder den Versuch der
regierenden Krifte in diesem Lande, sich wohl-
wollende Medien zu kaufen.

Insgesamt ist aber auch diese Gesetzesdnderung
fir uns ein Anlaf, die Fragwuirdigkeit der heimi-
schen Presseforderung neuerlich aufzuzeigen.
Wir sehen darin den Versuch, eine Art zeitgends-
sischer Hofberichterstattung zu kaufen. Beden-
ken Sie nur, dal — um zuerst die sozialistische
Seite zu nennen — Zeitungen, die der SPO zu-
zordnen sind, wie etwa die , Neue Zeit“, 43,2 Mil-
lionen Schilling bekommen sollen. Die sozialisti-
sche LKarntner Tageszeitung" bekommt
26,7 Millionen; Zeitungen, die der Volkspartei
zuzuordnen sind: das ,Neue Volksblatt®
22,9 Millionen oder die ,Salzburger Volkszei-
tung“ 17,1 Millionen Schilling.

Dennoch — auch darauf muB3 neuerdings auf-
merksam gemacht werden — pflastern medienpo-
litische Leichen den Weg dieser Medienpolitik
und dieser Presseférderung. Auch hier . . . (Bun-
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desrat Dr. L inzer:. .. Sagen Sie nur, wieviel die
FPQO bekommt!) Mein Gott, das wire schin, wenn
wir auch nur annihernd diese Mittel bekommen
wiirden! Ganz im Gegenteil: Da gibt es iiberhaupt
nichts.

Tatsache ist jedenfalls, daf3 diese Politik nichts
geniitzt hat und daf3 eben medienpolitische Lei-
chen diesen Weg pflastern. Bedenken Sie auf der
Seite der OVP etwa das Schicksal der ,,Siidostta-
gespost” oder der ,Kérntner Volkszeitung®. Na,
unsere Trauer Giber den Tod dieser Parteizeitung
hilt sich ja ohnedies sehr in Grenzen. Auch auf
der linken Seite gibt es mit dem Aus der ,Volks-
stimme®“ und mit dem Tod der , Arbeiter-Zei-
tung” medienpolitische Leichen.

Umso weniger ist es natiirlich ein Anliegen der
Regierenden gewesen, wirklich parteiunabhangi-
ge Medien zu retten. Alles in allem — das mdchte
ich heute neuerdings feststellen — ist diese heimi-
sche Presseforderung unseres Erachtens der stin-
dige Versuch der groflen Koalition, im Lande me-
diale Monokultur zu erhalten und auch zu festi-
gen. Dieser Versuch kostet den Osterreichischen
Steuerzahler gigantische 300 Millionen Schilling
pro Jahr, dieser Versuch ist ebenso kurzsichtig
wie verschwenderisch.

Der kritische Biirger dieses Landes wird es
wahrscheinlich den Koalitiondren mit weiterem
Liebesentzug bei den Wahlen danken, und der
kritische Zeitungsleser wird sich zweifellos eben-
so revanchieren.

Ich glaube auch, dafBl diese Presseforderung
trotz dieser gigantischen Summen, die dem &ster-
reichischen Steuerzahler aus der Tasche gezogen
werden, den Marktmechanismus nicht aufler
Kraft setzen kann: Gekauft wird namlich nach
wie vor, was gefillt, und nicht, was von Rot und
Schwarz gefdrdert wird. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 10.08

Prisident: Zu Wort ist weiters gemeldet: Herr
Bundesrat Albrecht Konecny. Ich erteile es ihm.

10.08

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
vorliegende Anderung des Presseforderungsgeset-
zes, in der genau das Gegenteil von dem drinnen-
steht, was Kollege Molzer erzihlt hat — das nur
als Randglosse; das ist offenbar hiufig das Ver-
hiltnis zwischen seinen Ausfithrungen und der
Realitit —, die gegenstindliche Anderung des
Presseforderungsgesetzes also hat zunichst ein-
mal die Aufgabe — und da darf sich auch der
Bundesrat ein bifichen bei der Nase nehmen —,
redaktionelle Ungenauigkeiten der letzten Novel-
lierung zu beseitigen.

Bei den einzelnen Verinderungen geht es zu-
nichst einmal darum, das gedankliche Problem
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einer 40mal im Jahr erscheinenden Publikation
zu beseitigen, die nach dem bisherigen Wortlaut
des Gesetzes die Moglichkeit hétte, sich sowohl
nach der Publizistikférderung als auch nach der
Presseférderung Geld abzuholen, was sicherlich
nicht im Sinne des Beschliefers dieser gesetzli-
chen Regelungen, auch des Bundesrates, gelegen
sein kann.

Die zweite Verdnderung — und das ist der
Punkt, wo ich gemeint habe, da3 Herr Kollege
Molzer irgendwie die Novelle nicht verstanden
haben kann — stellt eine Begrenzung jener Mittel
dar, die einem einzelnen Forderungswerber aus
dem Bereich der Presseklubs zuerkannt werden
kdnnen. Es hat eine Festlegung der Mittel insge-
samt fir Presseklubs im Ausmaf} von einem Pro-
zent der vom Bundesgesetz umfaliten Mittel ge-
geben. Theoretisch hitte sich ein einziger Forde-
rungswerber — von mir aus der Presseklub ,,Con-
cordia“ — den Gesamtbetrag abholen kdnnen.

Die heute zu beschlieBende Novelle — Kollege
Molzer, Sie sollten wenigstens wissen, wogegen
Sie stimmen — legt jenen Betrag, den ein einzel-
ner Férderungswerber aus diesem Bereich erhal-
ten kann, mit dem halben Betrag einer Wochen-
zeitung, daher mit einem halben Prozent und da-
her mit der Hilfte der fiir Presseklubs zur Verfii-
gung stehenden Mittel fest, tut also genau das
Gegenteil: limitiert die Férderungsmdglichkeit.

Der dritte Punkt, den Sie ja so kritisiert haben,
ist nun keineswegs ein Zwang zur Férderung,
sondern versucht, die Tatsache einzufangen, daf3
wir bei der letzten Novellierung ein, wie ich mei-
ne, verniinftiges Ausmaf} an Presseférderung fiir
Wochenzeitungen festgelegt haben, das sich —
und das ist kein Dauerproblem, sondern eher ein
temporéres Problem — nicht unmittelbar in einer
Erhohung der Zahl der Antrige niedergeschlagen
hat, womit aus dem Anteil der Wochenzeitungen
ein bestimmter Teilbetrag gewissermaflen nicht
behoben wurde.

Ich darf Sie auch darauf verweisen, daf die ent-
sprechende Formulierung im Augenblick nur fiir
die Wochenzeitung Bedeutung hat und in Wirk-
lichkeit auch nur hier Bedeutung haben kann.
Die Gesetzesbestimmung im Presseférderungsge-
setz hélt von allem Anfang an fest, daf}, wenn
nach Anwendung der verschiedenen Formeln, die
dieses Gesetz beinhaltet, Forderungsbetrige her-
auskommen, die in der Summe die zur Verfiigung
stehenden Mittel Uberschreiten, eine aliquote
Kiirzung vorgenommen wird. Es scheint mir ein
fairer Umkehrschluf3 zu sein, in jenen wenigen
Féllen, wo unausgeschépfte Mittel zur Verfiigung
stehen, eine aliquote Aufstockung vorzunehmen.

Der letzte Punkt: Es wird eine Klarstellung vor-
genommen, die sowohl steuerlich Bedeutung hat,
als auch in Fillen Bedeutung haben kann, in de-




563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

27079

Albrecht Konecny

nen es trotz Presseférderung doch nicht gelungen
ist, das Entstehen einer ,medienpolitischen Lei-
che® zu verhindern. Es wird also klargestellt, daf3
sich die erhaltenen Forderungsbetrige auf jenes
Jahr beziehen, liber das das beteffende Medium
Unterlagen als Beilage zur Bewerbung um die
Zuerkennung von Mitteln eingereicht hat.

Alles in allem: keine Novelle, die irgend etwas
Fundamentales an der — wie ich behaupten
mochte — bewidhrten PressefGrderung dndert,
sondern eher eine Beseitung von Schrammen, die
dieses Gesetz im parlamentarischen Bearbei-
tungsmechanismus erhalten hat.

Lassen Sie mich aber am Schluf3 nur zwei Sitze
allgemein zur Presseférderung sagen. Da hat es
schon eine Phase gegeben, wo die rechte Seite des
Hauses der damaligen SPO-Alleinregierung vor-
gehalten hat, damit wolle diese die kritische Pres-
se , kaufen“. Heute sind Sie es von der FPO, die
den Koalitionsparteien vorwerfen, wir wiirden
mit diesen Betrdgen die kritische Presse ,kaufen*
wollen. Es mag andere Koalitions- und Regie-
rungskonstellationen geben, es wird immer der
Vorwurf im Raum sein, den die Opposition der
Regierung macht, dafl sie versuche, Medien zu
beeinflussen.

Die ganze Konstruktion der Presseférderung,
die Schaffung eines Beirates, der {iber diese Mittel
letztendlich die faktische Entscheidung trifft, weil
die Bundesregierung von dessen Empfehlungen
in aller Regel nicht abweicht, versucht diesen
Verdacht, so gut es geht, zu entkriften.

Wenn Sie sich anschauen, wie die Mittel verteilt
werden und was auch Sie bekommen, dann wer-
den Sie erkennen — Sie werden es ohnehin er-
kannt haben, aber sagen tun Sie es hier nicht, viel-
leicht werden Sie es einmal in einer ehrlichen
Stunde zugeben —, daf} versucht wird, mit unzu-
langlicher Mittelausstattung — das mochte ich
eindeutig sagen — gerade jene Medien eine Exi-
stenz zu ermdéglichen, die minderheitliche Stand-
punkte vertreten, aber im groflen Konzert der
Meinungsvielfalt unverzichtbar sind.

Ein Land wie Osterreich — und das méchte ich
auch gerade in diesem Haus sagen —, das so gro-
Ben Wert auf seine fdderalistische Gestaltung
legt, braucht regionale Tageszeitungen, braucht
regionale Wochenzeitungen, um die Vielfalt und
Verschiedenheit des Landes auch publizistisch
zum Ausdruck zu bringen. Ein Land, das mit
Recht so stolz auf seine Demokratie ist, braucht
auch die Moglichkeit kleinerer politischer und ge-
sellschaftlicher Gruppen, sich publizistisch zu du-
Bern. Ich halte es fiur vollig legitim, das zu unter-
stiitzen.

Wir sollten uns darauf verstandigen, daf} ein so
sensibler Bereich wie die Medien nicht allein den
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Gesetzen des Marktes und der Werbewirtschaft
unterworfen sein kann. Es ist die Gemeinschaft,
es ist die Gesellschaft, es ist der Staat, der ein
Interesse daran haben muf, die Breite und Viel-
falt der Publizistik aufrechtzuerhalten, auch
wenn dafiur betrichtliche 6ffentliche Mittel auf-
gewendet werden missen.

Unser heutiger — wie ich schon sagte — nicht
sensationeller Beschluf3 sollte selbstverstindlich
auch den Gesichtspunkt beinhalten, das System
der demokratischen Presseférderung zu bekrifti-
gen. (Beifall bei SPO und OVP.) 10.17

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

4. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Verwaltungsver-
fahrensgesetz 1991 geéindert wird (445/A-11-7875
und 901/NR sowie 4405/BR der Beilagen)

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991 geiin-
dert wird (444/A-11-7874 und 900/NR sowie
4406/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten 4
und 5 der Tagesordnung, iiber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrens-
gesetz 1991 gedndert wird, und ein Bundesgesetz,
mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991 geén-
dert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 4 und S
hat Herr Bundesrat Dr. Michael Spindelegger
Ubernommen. Ich ersuche in hoflich um die bei-
den Berichte.
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Berichterstatter Dr. Michael Spindelegger:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
bringe zunichst den Bericht zum Tagesordnungs-
punkt 4.

Der gegenstindliche BeschluB3 des Nationalra-
tes hat eine Neufeststetzung des Rahmens im § 78
Abs. 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes 1991 zum Gegenstand, innerhalb dessen
die in einer Verordnung der Bundesregierung zu
erlassenden Tarife festzusetzen sind.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Forderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Haus zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Forderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrens-
gesetz 1991 gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Ich erstatte weiters den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 3.

Der gegenstindliche BeschluB3 des Nationalra-
tes betreffend die Novellierung des Verwaltungs-
strafgesetzes 1991 sieht vor, daf} der von der Be-
hérde einheitlich im vorhinein festzusetzende Be-
trag im Sinne des § 50 Abs. 1 zweiter Satz des
Gesetzes bis zu 300 S betragen kann.

Der Ausschuf} fur Verfassung und Forderalis-
mus hat die gegenstandliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu verpfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991 gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
iiber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Dieter Langer. Ich erteile es ihm.

10.20 ..
Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):

Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hoher
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Bundesrat! Sehr geehrte Damen und Herren! Es
ist nicht nur das Recht, sondern es ist sogar die
Pflicht der Opposition, durch Ablehnung von Ge-
setzen oder Gesetzesinderungen verstirkt auf
Anderungen hinzuweisen — und meine Aufzih-
lung ist nur demonstrativ —, die zu rasch, unvoll-
standig, ohne ausreichende Beratung oder Infor-
mation erfolgen, oder — im anderen Fall — auf
Anderungen hinzuweisen, die im Grunde viel-
leicht sogar richtig sein mdgen, aber verspitet er-
folgen, als Einzelmaflnahmen ungeniigend sind,
den falschen Weg darstellen oder Ausdruck einer
verfehlten Politik sind, in diesem Fall der Ver-
kehrspolitik.

Sie haben zu lange gezdgert mit Threr Entschei-
dung, Tarife und Betrige anzupassen: 20 Jahre!
Warum wohl? Wollten Sie es sich mit potentiellen
Wihlern nicht verderben, weil Sie erst jetzt die
Straftarife erhdhen, auf das Dreifache ,hinauf-
schnalzen“? Offenbar ist dies wieder lhre einzige
Antwort auf Probleme, die Sie nicht in den Griff
bekommen, wie wir das schon beim Altlastensa-
nierungsgesetz hatten, und deren Entwicklung
Sie verschlafen haben: Sie antworten darauf mit
einer Erhdhung von Gebilthren und Strafsitzen.
Es gibt keine begleitenden MaBnahmen, keine
Losungsansitze, keine Anreize legistischer oder
fiskalischer Natur, es wird einfach nur erhdht.

Das, meine Damen und Herren, ist nach An-
sicht von uns Freiheitlichen der falsche Weg. Wir
kdnnen daher dem nicht unsere Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Strut-
zenberger: Da miifite ich fast applaudieren,
weil es so kurz war!) 10.22

Priasident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Erhard Meier. Ich erteile es ihm.

10.22

Bundesrat Erhard Meier (SP("), Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Sehr geehrte Damen und Herren des Steno-
graphendienstes! Sie haben uns ein Jahr lang hier
begleitet und unsere Worte zu Protokoll ge-
bracht; das mdchte ich zum Jahresende sagen.
Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Es sind nur kleine Anderungen in diesen bei-
den Gesetzesbeschliissen, dem Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetz und dem Verwaltungs-
strafgesetz enthalten.

Beide Gesetze wurden am 31. Jinner 1991 voll-
inhaltlich wiederverlautbart, sodal sie sehr
Gibersichtlich zu lesen sind. Das AVG befaf3t sich
mit den Zustdndigkeiten im Verwaltungsverfah-
ren, der Einbringung durch Antrige, Gesuche,
Anzeigen und Beschwerden, dem Verkehr zwi-
schen den Beteiligten und der Behorde, den Fri-
sten, die fiir die Staatsbiirger sehr wichtig sind.
Denn oft versdumen Staatsbiirger Fristen, und sie
haben dann keine Chance mehr, zu ihrem Recht
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zu kommen, man mub sie deshalb aufkliren. Es
behandelt das Ermittlungsverfahren, die Erlas-
sung der Bescheide, die Berufungsméglichkeit
und die Entscheidungspflicht, die innerhalb von
sechs Monaten zu erfolgen hat, was bei den Be-
hérden auch nicht immer der Fall ist. Es befafit
sich auch mit den Kosten des Verwaltungsverfah-
rens, und es heift dort — ich zitiere —:

»Sofern sich aus den §§ 76 bis 78 nichts anderes
ergibt, sind die Kosten fir die Tétigkeit der Be-
hoérden im Verwaltungsverfahren von Amts we-
gen zu tragen.”

Der Staatsbiirger tragt ja Verwaltungskosten
durch seine Steuerleistung mit, und es sind diese
Verfahren somit auch eine Leistung des Staates
flir den Staatsbilrger.

Zu den Kosten, die getragen werden miissen,
gehdren die Stempel- und Rechtsgebithren — sie
ersetzen die Kosten nur teilweise —, die Barausla-
gen bei Amtshandlungen, zum Beispiel fiir Sach-
verstindige und Dolmetscher, und Kommissions-
gebihren bei Amtshandlungen aufBlerhalb des
Amtes. Es sind dies: Abgaben fiir Verlethung von
Berechtigungen, die sehr oft wesentlich im Inter-
esse des Privaten, des Werbers sind, sodal3 das
durchaus zu befiirworten ist. Es hie3 im § 78/2:
»Tarife nach Verordnung der Bundesregierung
sind moglich in Abstufungen bis zu einem
Hoéchstbetrag von 4 500 S.“ — Ab 1. Janner 1993
wir dieser Betrag auf 10 000 S angehoben.

Der Staatsbiirger soll sich natiirlich ein Verwal-
tungsverfahren leisten k&nnen, es soll aber auch
das BewuBtsein vorhanden sein, dafl ein solches
Verfahren Kosten verursacht, die er teilweise
selbst zu tragen hat. Da diese Betrige bis zum
Hochstbetrag von 10 000 S — es gibt ja viele Ver-
fahren, wo das nur ein Bruchteil davon ausmacht
— wirklich tragbar sind, wird die SPO-Fraktion
ihre Zustimmung erteilen.

Das Verwaltungsstrafgesetz befafit sich mit im
Inland begangenen Verwaltungsiibertretungen —
die Verhidngung der Freiheitsstrafe konnte ja nur
zur Abwendung weiterer Ubertretungen erfolgen,
was faktisch nie der Fall ist —, es handelt sich also
um Geldstrafen. Die Bezirksverwaltungsbehdrde
als erste Instanz wird solche Strafen verhingen.
Diese Aufgabe kann aus Kosten- und Sachlich-
keitsgriinden auch an andere Sprengel ibertragen
werden.

Es gibt das ordentliche Verfahren mit Ladung,
Vernehmung, Niederschrift und Spruch, es gibt
aber auch abgekiirzte Verfahren, und zu diesen
abgekiirzten Verfahren zihlt die sogenannte An-
onymverfiigung, die eine Verfahrensbeschleuni-
gung bringt. Es handelt sich um kleine Delikte,
wo der Betroffene fiir seine Verkehrssiinde mit-
tels zugesandtem Erlagschein bezahlt. Und wenn

der Betrag dann einbezahlt wird, wird von der
Ausforschung des unbekannten Titers Abstand
genommen. Die Anonymverfiigung ist keine Ver-
folgungshandlung, es ist kein Rechtsmittel zulis-
sig, und die Daten dieser Anonymverfiigung wer-
den, wenn die Einzahlung nach spitestens vier
Wochen erfolgt ist, spitestens nach sechs Wochen
physisch geldscht, sodaf} eigentlich nichts mehr
aufscheint. Ansonsten wird nach § 34 dieses Ge-
setzes vorgegangen. (Vizeprdsident Strutzen-
berger tibernimmt den Vorsitz.)

Der Hochstbetrag laut § 50 betrug bisher 100 S
und soll nunmehr auf 300 S erh6ht werden. Nun
kénnte man sagen, das sind 300 Prozent, wie das
Herr Mag. Langer getan hat, aber man muf} ja
vom Nominale ausgehen. Wenn es billiger
kommt, in einer Parkverbotszone zu parken als in
der nahegelegenen Parkgarage, dann ist es wohl
angebracht, den Betrag so zu erhdhen, dafl man
eher in die Parkgarage fahrt, als da man sagt:
Die 100 S Strafe, die ich dort zu bezahlen habe,
leiste ich mir! Ich glaube also, man muf3 vom No-
minalbetrag ausgehen, und deswegen glaube ich,
daf3 die Erhéhung auf 300 S durchaus angemes-
sen und gerechtfertigt ist.

Auch gegen diese Gesetzesnovellen wird die
SPO-Fraktion keinen Einspruch erheben. (Beifall
bei SPO und OVP.) 10.28

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Dr. Hummer. Ich erteile
ihm das Wort.

10.28

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr verehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die in
Beratung stehende Anderung des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes erstreckt sich
nicht auf den Gesetzestext des § 78 Abs. 2, son-
dern lediglich auf den dort fixierten Hdochstbe-
trag, der bislang 4 500 S betragen hat und in Zu-
kunft — das heifit ab 1. Jinner kommenden Jah-
res — 10 000 S betragen kann.

Die zitierte gesetzliche Bestimmung legt fiir das
Ausmalf} der Bundesverwaltungsabgaben, die von
der Bundesregierung als dem Verordnungsgeber
in Form von Tarifen mit festen Ansitzen festzu-
legen sind, eine betragliche Hochstgrenze fest. Ob
diese Anhebung vertretbar ist, kann nur mit ei-
nem Blick in die Bundesverwaltungsabgabenord-
nung 1983 — das ist die geltende Verordnung —
beantwortet werden, wobei als Richtschnur jene
Félle ins Auge zu fassen sind, bei denen der
Hochstsatz von 4 500 S tariflich ausgeschopft
wurde.

Es sind dies beispielweise: die Zulassung einer
ausliandischen Ges.m.b.H. oder einer auslindi-

www.parlament.gv.at

21 von 127




22 von 127

27082

563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

Dr. Giinther Hummer

schen AG zum inlindischen Geschiftsbetrieb, die
Bewilligung zur Ausgabe von Schuldverschrei-
bungen, die Erteilung der Konzession zum Be-
trieb von Bankgeschaften, die Erteilung einer
Konzession zum Betrieb von Pensionskassenge-
schiften, die Erlaubnis zum Betrieb einer Bau-
sparkasse, die Bewilligung zum Betrieb einer
Spielbank, die Erteilung der Auszeichnung im ge-
schiftlichen Verkehr, das Bundeswappen fiithren
zu diirfen, oder die Genehmigung einer gewerbli-
chen Betriebsanlage bei Verwendung von Moto-
ren mit mehr als 50 Kilowatt.

Eine Verwaltungsabgabe ist in der Terminolo-
gie des Abgabenrechtes als Gebiihr oder als Vor-
zugslast zu begreifen, die das Entgelt fiir eine Ge-
genleistung  darstellt. Solche Vorzugslasten
kénnten nach dem Kostendeckungsprinzip oder
dem Aquivalenzprinzip erhoben werden. Das Ko-
stendeckungsprinzip wiirde bedeuten, dafl die
Abgabe der HOhe nach den Aufwand der 6ffentli-
chen Hand fir die erbrachte Leistung nicht iiber-
steigen darf. Nach dem Aquivalenzprinzip, zu
dem sich der Verfassungsgerichtshof bekennt,
kommt es hingegen darauf an, ob zwischen Lei-
stung und Gegenleistung das richtige Verhéltnis
besteht.

Bedenkt man, dafl der Hochstbetrag von
4 500 S mit dem Artikel I Z 1 des Bundesgesetzes
vom 27. Jinner 1968, BGBI. Nr. 45, festgelegt
wurde und am 1. Februar 1968, also vor rund
25 Jahren, in Kraft getreten ist, erscheint eine Er-
hdhung von 122 Prozent durchaus angemessen.
Die beispielsweise von mir angefiihrten Bewilli-
gungen, Berechtigungen, Konzessionen und Er-
laubnisse sind von solch wirtschaftlicher Bedeu-
tung, daf} ein Ansatz von 10 000 S ohne weiteres
akzeptabel erscheint. Die iibrigen Tarife werden
vom Verordnungsgeber proportional neu festzu-
legen sein.

Bei einem Blick in die geltende Bundesverwal-
tungsabgabenverordnung fillt auf, daf} die im Ta-
rif angefihrten Rechtsvorschriften in weitem
Ausmaf} Gberholt und anpassungsbediirftig sind.
Ob die im § S der Verordnung festgehaltene
Norm verfassungsmaBig ist, wonach eine im be-
sonderen Teil des Tarifes vorgesehene Verwal-
tungsabgabe auch dann zu entrichten ist, wenn
die bei der in Betracht kommenden Tarifpost an-
gegebenen Rechtsvorschriften zwar gedndert
wurden, die abgabenpflichtige Amtshandlung je-
doch ihrem Wesen und Inhalt nach unverindert
geblieben ist, ist jedenfalls fraglich. Sie gehorte
wohl ins AVG, in das Allgemeine Verwaltungs-
verfahrensgesetz, nicht aber in die Bundesverwal-
tungsabgabenverordnung.

Als systematisch verfehlt ist es auch anzusehen,
daf} die Verwaltungsabgaben im V. Teil des AVG,
der mit ,,Kosten* liberschrieben ist, geregelt sind.
Verwaltungsabgaben sind eben Abgaben, die

wohl in einem wirtschaftlichen Zusammenhang
mit den Kosten der Behorde stehen, aber keines-
falls selbst als Kosten bezeichnet werden kénnen.

DaB3 Verwaltungsabgaben in der Kostenrech-
nung der Beteiligten aufscheinen, ist richtig, ist
aber in diesem Zusammenhang nicht von Interes-
se, denn als Kostenstelle der Beteiligten, die fiir
die Gewihrung eines Rechtsgutes aufzubringen
sind, ist die Verwaltungsabgabe im Stadium des
Gewihrtwerdens eine sehr vage GroBe, die sich
einer wirtschaftlichen Bewertung weitgehend ent-
zieht. Vor allem ist es zum Zeitpunkt der Verlei-
hung einer Bewilligung, einer Konzession, einer
Erlaubnis, vollig ungewifl, ob von ihr auch tat-
sichlich Gebrauch gemacht werden wird, von ihr
Gebrauch gemacht werden kann, Gebrauch ge-
macht werden soll oder werden darf.

Eine Erlaubnis berechtigt vielfach fiir sich al-
lein nicht zu dem erstrebten Tun. Sie steht neben
anderen, rechtlich notwendigen Erlaubnissen, die
vielleicht schon versagt wurden oder die nicht er-
reicht werden kdnnen. So kann zum Beispiel eine
gewerbebehdrdliche Genehmigung einer Be-
triebsanlage fiir sich gesehen vollkommen wertlos
sein, aber fir Generationen von unschitzbarem
Wert. Letztendlich muf3 niemand von einer Er-
laubnis Gebrauch machen, ohne sich etwa da-
durch Verwaltungsabgaben oder Gebiithren erspa-
ren zu kénnen. Bei einer kiinftigen Reform des
Verwaltungsverfahrensrechtes sollte darauf Be-
dacht genommen werden.

Offentliche Abgaben sind also alle 6ffentlichen
Lasten, die in Geld zu entrichten sind. Abgaben
sind bekanntlich der Oberbegriff fiir Steuern, Ge-
biihren und Beitrdge. Nach Interpretation des
Verfassungsgerichtshofes spricht man dann von
Steuern, wenn Abgaben ohne spezielle Gegenlei-
stung zu erbringen sind, von Gebilihren, wenn
Abgaben im Zusammenhang mit einer Gegenlei-
stung der Gebietskorperschaft zu erbringen sind.

Gebiihren in diesem weiteren Sinn sind also die
Gebithren nach dem Gebiihrengesetz, die man als
Stempel- und Rechtsgebiihr bezeichnet, und die
Verwaltungsabgaben, seien es nun Bundesverwal-
tungsabgaben, Landesverwaltungsabgaben oder
Gemeindeverwaltungsabgaben.

Es kdnnte in diesem Zusammenhang auch die
Frage bewegen, ob Abgaben zu leisten als eine
Grundpflicht, als eine Art Gegenstick zum
Grundrecht der Unverletzlichkeit des Eigentums,
zu verstehen ist. Der deutsche Staatsrechtler
Theodor Maunz meint, daf3 es als eine Grund-
pflicht des Staatsbiirgers gesehen werden miisse,
dem rechtmifBigen Staat und seiner Rechtsord-
nung Achtung entgegenzubringen und seine Ge-
setze zu befolgen, und diese Grundpflicht
schlie3t wohl die Pflicht, Abgaben zu leisten, ein.
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Der Osterreichische Verfassungsgesetzgeber
widmet der Frage der Zuldssigkeit von Steuern
und Abgaben aus der Sicht der Wahrung der
Grundrechte wenig Aufmerksamkeit. Es liegt
zwar auf der Hand, daB all dies, was fiir den Bun-
des- und Landesgesetzgeber im allgemeinen gilt,
auch im Bereich des Abgabenrechtes zu gelten
hat, wo aber die Grenze der Abgabenhoheit tat-
sachlich zu ziehen ist, ist unserer Bundesverfas-
sung nicht zu entnehmen.

Das Finanzverfassungsgesetz regelt zwar die
Abgabenerhebungskompetenz, die Ertragshoheit
und die Kostenregelungskompetenz, die wichtige
Frage aber, was im Abgabenrecht rechtens zu sein
habe, wo es seine Grenzen findet, bleibt unbeant-
wortet. Es fillt auch auf, daB3 die Osterreichische
Verwaltungs- und Verfassungsrechtswissenschaft
und die Rechtsprechung die Frage, wieweit etwa
Steuergesetze das Grundrecht der Unverletzlich-
keit des Eigentums und die Freiheit der Erwerbs-
tatigkeit zu berithren vermdégen, nur am Rande
erwahnt.

Auch die in Beratung stehende Anderung des
Verwaltungsstrafgesetzes betrifft einen Hochstbe-
trag, nimlich den Hochstbetrag fur Organstraf-
verfiigungen. Er betrigt nach geltendem Recht
100 S, er soll nunmehr auf 300 S angehoben, also
verdreifacht werden. Der geltende Hochstbetrag
von 100 S wurde mit dem Bundesgesetz BGBL
Nr. 101/1977 festgelegt, gilt also schon seit
15 Jahren.

Die Organstrafverfiigungen, vom Publikum oft
als ,,Organmandate” bezeichnet, sind Bescheide.
mit denen ein von der Behdrde ermichtigtes Or-
gan der 6ffentlichen Aufsicht eine Geldstrafe we-
gen einer Verwaltungsiibertretung verhidngt. Ge-
gen Organstrafverfiigungen gibt es bekanntlich
kein Rechtsmittel. Verweigert der Beanstandete
die Bezahlung, so ist die Organstrafverfiigung ge-
genstandslos und Anzeige an die Behorde zu er-
statten.

Die Organstrafverfiigung ist sozusagen die per-
sOnlichste, pauschalierte Kundgabe der Mifbilli-
gung verwaltungsstrafrechtlich relevanten Un-
rechts. Sie ist wuniform, aber unmittelbar
begreiflich und einleuchtend, sozusagen von
Mensch zu Mensch erteilt, ganz Vergeltungsmaf3-
nahme des Staates gegeniber seinem unrecht
handelnden Birger. An die Stelle der Stafbemes-
sung nach MaRgabe erschwerender oder mildern-
der Umstinde tritt da, kdnnte man sagen, die
Schablone. Aber ist es wirklich so, da die mit
zeitlichen Abstand sozusagen genau bemessene,
wohl iiberlegte, in einem langen Ermittlungsver-
fahren verhidngte Strafe von den Bestraften als ge-
rechter empfunden wird als die pauschale, die so-
fort und rasch erfolgt?
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Die Erfahrung der Verwaltungsstrafrechtspra-
xis lehrt: Je spiter, vielleicht gerechter und objek-
tiver, die Strafbehorde entscheidet, desto
schicksalhafter, ja zufélliger und parteilicher wird
die Strafe vom Bestraften empfunden. Und es
steigen sozusagen im Verfahren Nebelschwaden
der Meinungen, der Pladoyers und verschiedener
Rechtsauffassungen auf, die letztlich die Einsicht
in das Strafmaf} und in die Strafe eher verdunkeln
als erhellen.

Aus der Praxis gesprochen: Ein lebensgeféhrli-
ches Uberholmandver, nach der Stra3enverkehrs-
ordnung gesetzmafBig rekonstruiert, wird sozusa-
gen zur Bagatelle, wenn man nur lange genug
dariiber ermittelt und dariiber spricht, und zu-
letzt fragen sich die Beteiligten: Warum wird ei-
gentlich bestaft, es ist ja nichts passiert, es ist ja
kein Unfall geschehen? Sie bedenken dabei nicht,
dafB ja Schuld und Rechtswidrigkeit die Strafbar-
keit ausmachen und dafl beim Maf} der Schuld
ganz gleich sein kann, ob etwas passiert ist oder
nicht. Also ein Pladoyer fir das Mandatsverfah-
ren, auch fiir das Organmandat!

Kein Pladoyer jedoch fir die Anonymverfii-
gung, wodurch sich der Delinquent gewisserma-
Ben freikaufen kann, anonym bleibt — gewil}, fir
die Behdrden eine vielleicht ansatzweise notwen-
dige Entlastung, aber gerade fiir die Sicherheit
des Verkehrs, die man ja bei jedem Verwaltungs-
strafrecht zunichst im Auge behalten muf}, ein
eher schlechter Dienst, wie leicht einzusehen ist!

Die Zukunft des Verwaltungsstrafverfahrens,
die so wichtig ist, um dem Morden auf der StraBe
Einhalt zu gebieten, liegt also gewill bei den vom
Betroffenen als unangenehm empfundenen Or-
ganstrafverfiigungen. Sie sollten auch unange-
nehm sein. Bei den Mandatsverfahren und bei Er-
mittlungsverfahren. die sich auf die modernsten
technischen Hilfsmittel, eingesetzt von den Orga-
nen der 6ffentlichen Aufsicht, berufen kdnnen,
wie eben Radarkontrolle, Filme und Ahnliches,
liegt die Zukunft eines effektiven Verwaltungs-
strafrechtes.

In diesem Sinne darf ich namens meiner Frak-
tion und auch im eigenen Namen mitteilen, daf3
wir gegen die beiden Nationalratsbeschliisse be-
treffend Novellen zum AVG und zum Verwal-
tungsstrafgesetz keinen Einspruch erheben wer-
den. (Beifall bei OVP und SPO.) 1043

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

23von 127




24 von 127

27084

563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewilnscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Die Abstimmung {ber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung {ber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 14. Dezember 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 gein-
dert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schlufB des Nationalrates vom 14. Dezember 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ver-
waltungsstrafgesetz 1991 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

6. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesministeriengesetz 1986 und
das Fernmeldegesetz geindert werden (807 und
903/NR sowie 4407/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zum 6. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 18. Dezember 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesministeriengesetz 1986 und das Fernmel-
degesetz geidndert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Frauscher. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Helmut Frauscher:
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Der gegenstandliche Beschluf3 des Natio-
nalrates sieht die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir die organisatorisch getrennte Voll-
ziehung der im Artikel 7 der EG-Richtlinie iiber
den Wettbewerb auf dem Mark fiir Telekommu-
nikationsdienste, 90/388/EWG, aufgezihlten
Agenden von den iibrigen Agenden des Fernmel-
dewesens sowohl auf der Ressortebene als auch
auf der Ebene der ersten Instanz vor.

Ferner dient die Vorlage der Klarstellung in
§ 17 Bundesministeriengesetz 1986, dafl die ‘im
Artikel 7 der obgenannten EG-Richtlinie aufge-
zihlten Agenden von einer von der Generaldirek-
tion fur die Post- und Telegraphenverwaltung un-
abhangigen Sektion im Bundesministerium fir
Offentliche Wirtschaft und Verkehr zu vollziehen
sind, sowie der Schaffung von Fernmeldebiiros,
die in erster Instanz fiir die gegenstdndlichen An-
gelegenheiten zustandig sind.

Der AusschufB} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung
genommen und mehrstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesministeriengesetz 1986 und
das Fernmeldegesetz geindert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Kapral das
Wort.

1045

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Sehr geehrte Damen und Herren! Der vorlie-
gende Gesetzentwurf enthilt neben einigen ande-
ren Bestimmungen vor allem Bestimmungen in
Vorwegnahme der einschligigen EG-Regelung
und solche entsprechend dem EWR-Vertrag, der
aber bekanntlich nicht mit Jahresbeginn in Kraft
treten wird. Wann das sein wird, ist iiberhaupt
offen, und im Hinblick auf die Beitrittsverhand-
lungen Osterreichs mit den EG stellt sich die Fra-
ge, ob der EWR-Vertrag Giberhaupt je fiir uns von
Bedeutung sein wird.

Die EG-Richtlinie sieht eine klare Trennung
zwischen hoheitsrechtlichen Aufgaben und dem
Betrieb von Fernmeldeeinrichtungen vor. Wir
sind der Ansicht, daf} die heute in Diskussion ste-
hende Gesetzesnovelle beziehungsweise die in
Aussicht genommene Organisation nicht den
Vorstellungen der EG-Richtlinie entspricht, weil
man eben keine klare Trennung vorsieht. Viel-
mehr bleibt in der vorgesehenen Organisations-
form eine personelle und rdumliche Verflechtung
zwischen der Fernmeldebehérde und der Post-
und Telegraphenverwaltung als Betreiber von
Fernmeldeeinrichtungen weiter bestehen. Dies
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widerspricht unserer Meinung nach dem Geist
und dem Sinn der erwdhnten EG-Regelung.

Im Hinblick auf dem Umstand, daf} sich das
Wirksamwerden des EWR-Vertrages verzogert,
ist es nicht einsichtig, warum es diesbeziiglich zu
einer Teilregelung kommen soll, vor allem dann,
wenn man beachtet, dafB3 sich ein neuer Entwurf
eines Fernmeldegesetzes in Bearbeitung befindet.
Auch mui} heute hier schon festgestellt werden,
daf} dieser Entwurf — zumindest jener, der in Be-
gutachtung gegangen ist — nicht den Geist der
Liberalitdt ausstrahlt, nicht die erforderlichen Be-
stimmungen iiber die Deregulierung dieses Sek-
tors vorsieht, die notwendig sind, um den Vorstel-
lungen der EG iber die Neugestaltung dieses
wichtigen Sektors der Wirtschaft zu entsprechen.
Wir sind gespannt, wie die Regierungsvorlage
konzipiert sein wird, welche Bestimmungen sie
enthilt, um diesen fiir die Wirtschaft so wichtigen
Bereich einer moglichst liberalen Gestaltung zu-
zufithren. Die Einwidnde von Wirtschaftsseite,
wie sie im Begutachtunsgverfahren vorgebracht
wurden, sind ja sehr gravierend.

Abschlieend mdchte ich noch feststellen, dafl
wir von der freiheitlichen Fraktion glauben, dafl
diese Novelle zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
notwendig ist, sondern daf} eine Gesamtregelung
dieses Bereiches rasch und EG-konform vorge-
nommen werden soll.

Wir von der freiheitlichen Fraktion kénnen da-
her dem Antrag, keinen Einspruch zu erheben,
nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.) 10.49

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin: Frau Bundesriatin Markowitsch. Ich er-
teile ihr das Wort.

10.50

Bundesritin Helga Markowitsch (SPO, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Préisident! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Die allge-
meinen Grundsitze und Rahmenbedingungen
der EG-Politik im Post und Telekommunika-
tionsbereich werden in sogenannten ,Griinbi-
chern“ zusammengefa3t. Damit beabsichtigt die
EG, europaweite Diskussionen iiber kiinftige ord-
nungspolitische MaBnahmen im Hinblick auf den
Europiischen Binnenmarkt zu initiieren.

1987 erfolgte die Verdffentlichung des Griin-
buches , Telekommunikation“ Gber die Entwick-
lung des gemeinsamen Marktes fir Telekommu-
nikationsdienste und Telekommunikationsgerite.
Eine in diesem Zusammenhang durchgefithrte
Analyse hat ergeben, daf} die 6sterreichische Post
die in diesem Griinbuch formulierten Zielvorga-
ben im wesentlichen bereits erfiillt hat.

Eine der zentralen Forderungen der EG, nim-
lich die Offnung des Endgerdtemarktes, ist in
Osterreich seit langerer Zeit kein Thema mehr.
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So bieten zum Beispiel derzeit zirka 150 Firmen
mehr als 350 verschiedene zugelassene Typen von
Telephonapparaten an. Beim Mobiltelefon und
offentlichen Personenrufdienst umfafit die Ange-
botspalette insgesamt fast 200 verschiedene Geréa-
tetypen von rund 40 Herstellern. An Telefaxgera-
ten werden zurzeit 500 verschiedene Typen ange-
boten. Modems fiir Dateniibertragungen — iiber
300 Typen — sind wie die dazugehorenden Geri-
te nur auf dem freien Markt erhéltlich.

Eine weitere vorrangige Zielsetzung der EG-
Politik betrifft die heute zur Diskussion stehende
Gesetzesvorlage. Bereits mit dem Inkrafttreten
des EWR-Abkommens wird Artikel 7 der Richtli-
nien der EG-Kommission fiir den Wettbewerb
auf dem Markt fiir Telekommunikationsdienste
verbindlich. Demnach miissen die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten, daf} erstens die Erteilung von Be-
triebsgenehmigungen, zweitens die Uberwachung
der Zulassungen und der verbindlichen Spezifika-
tionen, drittens die Zuteilung der Frequenzen
und viertens die Uberwachung der Nutzungsbe-
dingungen von einer von der Fernmeldeorganisa-
tion unabhingigen Institution durchgefiihrt wer-
den.

Als erster Schritt wurde bereits am 2. Mai 1991
das Biiro fiir Angelegenheiten gemill Artikel 7
der EG-Richtlinien in der Generalpostdirektion
eingerichtet. Zur vollstindigen organisatorischen
Trennung wurde die nun vorliegende Anderung
des Bundesministeriengesetzes und des Fernmel-
degesetzes erarbeitet. Demnach sollen kiinftig
von einer von der Post unabhédngigen, dem Bun-
desminister fir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr unterstellten Sektion die Regulatorfunktio-
nen wahrgenommen werden.

Dazu moéchte ich ausdriicklich feststellen, daB3
die betreffende EG-Norm nur hinsichtlich der zu
erreichenden Ziele verbindlich ist. Die Art und
Weise der Organisationsform bleibt allein inner-
staatlichen Stellen iiberlassen. Die Zusténdigkeit
ein und desselben Ressortministers sowohl fiir
hoheitliche als auch fiir betriebliche Agenden ist
in EG-Lindern geiibte Praxis.

AbschlieBend mochte ich einander kurz die jet-
zige und die zukinftige Situation gegeniiberstel-
len: Die derzeit giiltige Organisationsform wurde
durch § 52 Abs. 2 Behdrdeniiberleitungsgesetz
begriindet und durch das Bundesministerienge-
setz ausdriicklich in Geltung belassen. Der Gene-
raldirektion fiir Post- und Telegraphenverwal-
tung als Sektion III des Bundesministeriums fir
Offentliche Wirtschaft und Verkehr sind diesen
Bestimmungen zufolge sowohl hoheitliche als
auch betriebliche Agenden iibertragen.

Durch das vorliegende Bundesgesetz soll die
Organisationsform dahin gehend geindert wer-
den, daf3 die in Artikel 7 der in Rede stehenden
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EG-Richtlinie aufgezihlten Aufgaben kiinftig in
die Zustindigkeit der Sektion IV des Bundesmi-
nisteriums fiir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr fallen werden. Diese Sektion agiert von der
Post vollkommen unabhingig und ist nur dem
Ressortminister gegeniiber weisungsgebunden.

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion
wird zum vorliegenden Gesetzesbeschlufl gerne
ihre Zustimmung geben. (Beifall bei SPO und
OVP) 1055

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile nunmehr Herrn Bundesrat Gantner das
Wort.

10.55

Bundesrat Wilhelm Gantner ((")VP, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Das vorliegende Bundes-
gesetz soll die Grundlage fiir die organisatorisch
getrennte Vollziehung der im § 7 der EG-Richtli-
nien aufgezihlten Aufgaben darsteilen. Diese
Agenden sollen demnach, wie von meiner Vor-
rednerin bereits aufgezihlt, von einer von der Ge-
neraldirektion fiir die Post- und Telegraphenver-
waltung unabhingigen Sektion im Bundesmini-
sterium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
wahrgenommen werden. Zustindig sollen erstin-
stanzlich neuzuschaffende Fernmeldebiiros sein.
Dies ist aus Konformitétsgriinden notwendig und
soll auch nicht beeinsprucht werden.

Meine Damen und Herren! Viel wichtiger
scheint mir in diesem Zusammenhang die Tatsa-
che zu sein, daf} es seitens des Bundesministeri-
ums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr einen
Entwurf fir ein neues Fernmeldegesetz gibt, der
leider — neben zum Teil gravierenden legisti-
schen Mingeln und auch verfassungsrechtlich be-
denklichen Bestimmungen — in dieser Form ei-
nen Rickschritt in Sachen Liberalitit und offe-
nem Wettbewerb bedeuten wirde. Statt einem
Festhalten, ja einem krampfhaften Festhalten am
offensichtlich liebgewonnenen Monopol sollte ein
Gesetz geschaffen werden, das den heutigen An-
forderungen der Wirtschaft, aber auch der Post
Rechnung trigt.

Die Telekommunikation ist ein wichtiger Be-
reich des Offentlichen und privaten Lebens, fur
die Wirtschaft aber ist sie ein entscheidender Fak-
tor. Sie bendtigt daher dringend neue und moder-
ne Rahmenbedingungen; Rahmenbedingungen,
die helfen, auch im internationalen Wettbewerb
— sowohl auf dem kiinftigen Binnenmarkt als
auch auf dem Weltmarkt — die Konkurrenzfi-
higkeit unserer Wirtschaft zu erhalten und zu er-
héhen. Kurz: Wir bendtigen ein wirklich libera-
les, wettbewerbsgerechtes, kundenorientiertes
und EG-konformes Telekommunikationsgesetz.
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Der Entwurf, der als besonders liberal ange-
kiindigt worden war, beinhaltet weiterhin eine
eklatante Bevorzugung der Post- und Telegra-
phenverwaltung. So soll beispielsweise entgegen
EG-Intentionen die Ubertragung der Sprache,
also das Telephonwesen, aber auch der Telex-
und Telegrammdienst weiterhin ausschlieBlich
der Post vorbehalten sein. Wihrend die privaten
Anbieter eine Bewilligung der Fernmeldebiiros
bendtigen, kommt die Post natiirlich ohne eine
solche aus. Diese eindeutige Bevorzugung der
Post wird noch dadurch untermauert, daf} die Er-
richtung und der Betrieb privater Fernmeldeanla-
gen, wenn diese wirtschaftliche Interessen der
Post tangieren, von dieser auch abgelehnt werden
konnen.

Diese wettbewerbsverzerrenden Vorschlige
finden einen neuen Hohepunkt, wenn von priva-
ten Anbietern fiir die Inanspruchnahme 6ffentli-
cher Fernmeldenetze Gebithren auferlegt werden
sollen, die Post jedoch davon befreit bleibt. Dabei
diirfen Fernmeldedienste nicht in privaten, son-
dern ausschlieBlich in O&ffentlichen Netzen er-
bracht werden. Das heilit, daf3 auch kiinftig priva-
te Firmen nicht die Moglichkeit bekommen sol-
len, eigene Netze zu betreiben. Private Satelliten-
netze beziehungsweise privater Satellitenfunk,
aber auch Kabelbetreiber und Elektrizititsgesell-
schaften bleiben also vor der Tir; zumindest sind
sie auf das Wohlwollen der Post- und Telegra-
phenverwaltung angewiesen.

Das sind eindeutige Konkurrenznachteile fir
die Osterreichischen Unternehmungen, und sie
sind auch nicht EG-konform. Ein wirklich libera-
les Fernmeldegesetz sollte nach dem Grundsatz,
daf} alles erlaubt ist, was nicht ausdriicklich ver-
boten ist, den Interessen der Post und der Wirt-
schaft gleichermaBen geniigen. Dabei soll nicht
verkannt werden, daB} die Post eine wichtige Rolle
in der Bereitstellung der Infrastruktur und als
Anbieter von reservierten Diensten spielt und ihr
deshalb dort — aber nur dort! — eine Sonderstel-
lung zukommt.

Ein weiterer wichtiger Schritt in Richtung mo-
dernes Fernmeldewesen konnte die fiir das kom-
mende Jahr in Aussicht gestellte Strukturreform
sein. Voraussetzung ist allerdings, dafy ein Um-
denken stattfindet und Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, die es unserer Wirtschaft erlau-
ben, als gleichwertiger Partner alle derzeitigen
und kiinftigen Moglichkeiten der Telekommuni-
kation zu niitzen und sich dem nationalen und
internationalen Wettbewerb zu stellen.

Ich fordere daher den verantwortlichen Bun-
desminister fir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr, der leider gehen mufite, auf, den sicher be-
rechtigten Wiinschen unserer Wirtschaft endlich
Rechnung zu tragen und rasch neue konstruktive
Vorschldge fiir ein ordentliches, zeitgemafles und
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wirklich liberales Fernmeldegesetz auf den Tisch
zu legen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesri-
ten von SPO und FPO.) 1101

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Kampichler. Ich ertei-
le ihm das Wort. — Herr Bundesrat Kampichler
verzichtet auf das Wort.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung,

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

7. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Militdrleistungsgesetz gedndert
wird (399/A-I1-7455 und 750/NR sowie 4408/BR
der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Militarleistungsgesetz
gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Fer-
dinand Gstdttner iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Ferdinand Gstéttner: Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Mit dem ge-
genstindlichen Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes soll nunmehr eine ausdriickliche gesetzliche
Grundlage fiir die in Rede stehenden Ubermitt-
lungen von Daten aus den Zulassungsevidenzen
an die fir die Antragstellung nach dem Militirlei-
stungsgesetz zustindigen militdrischen Dienst-
stellen geschaffen werden. Die vorgesehene Rege-
lung findet im Artikel 8 Abs. 2 MRG (,,nationale
Sicherheit”) ihre verfassungsrechtliche Deckung.
Da ohne die Kenntnis der gegenstindlichen Da-
ten die aus zwingenden militdrischen Griinden
unerldflliche Raschheit einer abschlieBenden Be-
arbeitung solcher Antrige nicht in ausreichendem
Mafle gewihrleistet werden kann, iiberwiegt im
vorliegenden Fall das dffentliche Interesse an sol-
chen Ubermittlungen das Geheimhaltungsinter-
esse der Betroffenen. In formeller Hinsicht ent-
spricht die beabsichtigte Bestimmung weitgehend
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der 1m § 47 Abs. 1a KFG 1967 bereits normier-
ten Ubermittlungsverpflichtung der fiir die Kraft-
fahrzeugzulassung zustandigen Behdrden.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Militdrleistungsgesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Liechtenstein
das Wort.

11.03

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Es wurde bereits vom
Herrn Berichterstatter erwéhnt: Es geht im ge-
genstindlichen Falle um die Anderung des Mili-
térleistungsgesetzes, das die Heranziehung von
Fahrzeugen, Baumaschinen und Schiffen im Zu-
sammenhang mit Bundesheereinsitzen vorsieht.

Uns in der Steiermark hat diese Frage vor rund
eindreiviertel Jahren sehr interessiert. Gott sei
Dank haben wir davon keinen Gebrauch machen
miissen. Es ist notwendig, dem Bundesheer unter
Beriicksichtigung des Datenschutzes Einblick in
die Daten der Kraftfahrzeugbehérden zu gewéh-
ren.

Das Bundesheer benétigt Rechtsvorschriften,
die eine Inanspruchnahme von bestimmten zivi-
len Leistungen fiir militdrische Zwecke gewidhr-
leisten. Dafiir gilt eben, wie erwdhnt, das Militar-
leistungsgesetz, das aus dem Jahre 1968 stammt.
Dieses enthilt unter anderem die Regelung hin-
sichtlich der Anforderung des unbedingt notwen-
digen Bedarfs zum Beispiel an Kraftfahrzeugen,
an Luftfahrzeugen, an Schiffen, an Baumaschi-
nen und so weiter im Falle eines Einsatzes des
Bundesheeres zur militirischen Landesverteidi-
gung. Ich mdchte noch einmal unterstreichen: zur
militirischen Landesverteidigung.

Dazu sind natiirliche und juristische Personen
verpflichtet, wobei die Anforderung durch Be-
scheid der Bezirksverwaltungsbehérde erfolgt
und nur fiir das Bundesheer, wie schon gesagt,
zum Zweck der militirischen Landesverteidigung
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und ausschlieflich bei unbedingter Notwendig-
keit erfolgen darf. — Dies wird hoffentlich auch
in Zukunft nicht ndtig sein.

Dazu bedarf es natirlich des Zugangs zu den
Daten tber die H6he und Ausstattung des dster-
reichischen Fahrzeugbestandes. Natiirlich ist das
Bundesheer auf die Unterstiitzung der Kraftfahr-
zeugzulassungsbehdrden angewiesen. Die Novel-
lierung dieses Gesetzes ist daher notwendig. Die
betroffenen Gruppen sind das Bundesheer, die
Kraftfahrzeugzulassungsbehdrden, die Fahrzeug-
halter. Zu den drei Betroffenen; zunichst zum
Bundesheer: Seitens der Armee muf} natiirlich
gewihrleistet sein, dafl diese jene Daten be-
kommt, um dem gesetzlichen Auftrag auch im
Krisenfall nachkommen zu kénnen.

Zweitens zu den Kraftfahrzeugzulassungsbe-
hérden. Gerade in Zeiten starker Sensibilitdt der
Bevolkerung in Belangen des Datenschutzes muf
den Kraftfahrzeugzulassungsbehérden eine klare
Rechtsgrundlage in die Hand gegeben werden.

Drittens, zu den Fahrzeughaltern. Es muf} die
rechtliche Sicherheit gegeben sein, daf3 eine mif3-
briuchliche Weitergabe von personenbezogenen
Daten an nicht zustindige militarische oder zivile
Dritte, eben aufgrund gesetzlicher Grundlagen,
nicht mdglich ist.

Ich habe es bereits eingangs erwahnt: Wir in
der Steiermark haben uns vor eindreiviertel Jah-
ren, als es die Kimpfe an unserer unmittetbaren
Grenze gegeben hat, mit dieser Frage beschiftigt.
Ich glaube, daf3 diese Sache auch geregelt werden
muf}, gerade wo wir uns heute zweifelsohne dazu
bekennen, dafl wir eine Stirkung unserer Landes-
verteidigung bendtigen, dabei aber auch eine Mo-
dernisierung und eine Erhohung der Schlagkraft.
Und dazu gehort eben auch diese Thematik. Ich
danke sehr. (Beifall bei der OVP und bei Bundes-
riten der FPO.) 11.08

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Wedenig. Ich erteile ihm
das Wort.

11.08

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Hohes Haus! Mein
Vorredner hat schon Wesentliches zu diesem Ta-
gesordnungspunkt gesagt; ich will im Sinne einer
effizienten Bundesratsarbeit keine Wiederholun-
gen machen.

Es ist noch dazu zu sagen, daB in letzter Zeit
sogar verschiedene evidenzfithrende Organe un-
ter Hinweis auf die fehlende ausdriickliche
Rechtsgrundlage eine derartige Dateniibermitt-
lung verweigerten. Mein Vorredner hat auch
schon gesagt, dafl das Bundesheer zur Erfiillung
seiner ihm nach dem Wehrgesetz obliegenden
Aufgaben auch von Privatpersonen Gegenstinde

bei Einsitzen zur Landesverteidigung anfordern
kann, wie etwa Kraft-, Luft-, Wasserfahrzeuge so-
wie Baumaschinen. Diese Maoglichkeit gibt
manchmal Anlaf} zu Kritik in der Bevolkerung,
und dazu mdchte ich ganz kurz Stellung nehmen.

Bei oberflachlicher Betrachtung kénnte man
dies als einen ungerechtfertigten Eingriff in die
Privatsphire ansehen. Aber, meine sehr geehrten
Damen und Herren, man bedenke folgendes:

Erstens: Die Uberlassung dieser Gegenstinde
wird ausschlieBlich bei Militareinsitzen zur Lan-
desverteidigung wirksam. Bei uns in Kirnten hit-
te einmal diese Moglichkeit konkret bestanden,
davon wurde allerdings nicht Gebrauch gemacht.

Zweitens: Das Bundesheer bendtigt fir solche
Einsitze zur Landesverteidigung zusitzliche Lei-
stungsgegenstinde, die man ohne das Militirlei-
stungsgesetz mit grolem Einsatz von Steuergel-
dern zusitzlich anschaffen miifte.

Drittens: Die zusiatzlichen Leistungsgegenstin-
de wilrden fast nie beniitzt werden und in den
Kasernen lediglich zu Tode ,gepflegt* bezie-
hungsweise verrosten. — Kommunalpolitiker wis-
sen, dall zum Beispiel Feuerwehrautos oft mit
niedrigen Kilometerstinden wegen ihres Baujah-
res aus dem Verkehr gezogen werden missen.

Wenn das Militérleistungsgesetz auch nur einen
Mosaikstein in der eingeleiteten Heeresreform
darstellt, beweist es dennoch, daf} die Weichen
richtig gestellt sind. Das Bundesheer wird milit-
risch richtig der neuen Lage in Europa angepafit,
und es wird in unserem Landesverteidigungsplan
dem Grenzschutz eine Schliisselrolle eingerdumt.

Daher, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, darf es nicht dazu kommen, wie es beabsich-
tigt ist, dafB Kasernen in Grenzregionen zuge-
sperrt oder verkauft werden sollen.

Als Kiérntner Bundesrat freut es mich, daf3 es
dem SPO-Wehrsprecher, Abgeordnetem Rop-
pert, in einem Gesprich mit Minister Fasslabend
offensichtlich gelungen ist, dafl der Kasernen-
standort Wolfsberg erhalten bleibt und die tradi-
tionsreiche Klagenfurter Waisenhauskaserne, in
der zurzeit 400 Mann mit 120 Fahrzeugen unter-
gebracht sind und auch die sehr beliebte Karntner
Militairmusik stationiert ist, nicht verkauft wird.

In diesem Zusammenhang unterstiitze ich auch
die Forderung, daB die Heeres-Artillerie sowie
die Jagdpanzer-Kompanie in Klagenfurt bleiben
und nicht, wie geplant, nach Salzburg bezie-
hungsweise in die Steiermark verlegt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Schwerwiegende Eingriffe in die Heeresstruktur
eines Bundeslandes miissen auch bei einer not-
wendigen Heeresreform genauestens iberlegt
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werden, damit es nicht zu einer unverantwortli-
chen militirischen Demontage kommt. Reagieren
wir richtig auf die verschirfte politische Situation
in Siidosteuropa!

Die sozialdemokratische Bundesratsfraktion
gibt daher dem Gesetzesbeschlufl, mit dem das
Militérleistungsgesetz gedndert wird, gerne ihre
Zustimmung. (Beifall bei SPO und OVP.) 11.12

Vizeprisident Waiter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

8. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
tiber die Beschwerde an den Obersten Gerichts-
hof wegen Verletzung des Grundrechtes auf per-
sonliche Freiheit (Grundrechtshbeschwerde-Ge-
setz — GRBG) (408/A-11-7531 und 852/NR sowie
4409/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 8. Punkt der Tagesordnung:
Grundrechtsbeschwerde-Gesetz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Moser itbernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Erich Moser: Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schlul des Nationalrates soll dem Betroffenen
selbst die Moglichkeit geboten werden, behaupte-
te Grundrechtsverletzungen bei der Handhabung
der Strafverfahrensvorschriften durch die Gerich-
te an den Obersten Gerichtshof heranzutragen
und so in seinem eigenen Fall Recht zu erlangen.
Zugleich soll sich im Interesse der Rechtseinheit,
Rechtssicherheit und Rechtsfortbildung eine
hochstgerichtliche  Rechtsprechung zu den
Rechtsfragen der Haft herausbilden, die allen Ge-
richten und Staatsanwaltschaften eine Richt-
schnur fiir die grundrechtskonforme Handha-
bung der Haftvorschriften bietet.

Mit dem Grundrechtsbeschwerde-Gesetz wird
der Oberste Gerichtshof zu einem Verfassungsge-
richt ausgebaut, das den Grundrechtsschutz
wahrzunehmen hat, und zwar zunichst einmal im
Bereich der Strafgerichtsbarkeit und nur fir das
besonders sensible Grundrecht auf personliche
Freiheit.

Die Grundrechtsbeschwerde wird eine ,,wirksa-
me Beschwerde bei einer nationalen Instanz“
sein, wie sie Artikel 13 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention fir den Fall einer Verlet-
zung der in der Konvention festgelegten Rechte
und Freiheiten von Mitgliedstaaten verlangt.

Der Rechtsausschul3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuB somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iber die Beschwerde an den Obersten Gerichts-
hof wegen Verletzung des Grundrechtes auf per-
sonliche Freiheit (Grundrechtsbeschwerde-Ge-
setz — GRBG) wird kein Einspruch erhoben.

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Dr. Mi-
lan Linzer. Ich erteile ihm dieses.

11.15

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP,
Burgenland): Herr Président! Meine Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Osterreich als Rechts-
staat hat eine besondere Verantwortung bei der
Wahrung der Grund- und Freiheitsrechte, also
der wichtigsten Rechtsgiiter. Dabei gilt es insbe-
sondere, den Menschen vor ungerechtfertigten
Freiheitsbeschrinkungen zu schiitzen. Als
Rechtsgrundlagen dienen uns Verfassungsgesetze,
insbesondere das Gesetz zum Schutze der persén-
lichen Freiheit aus 1862, das Staatsgrundgesetz
iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
1867 — letzteres wurde auch in die Bundesverfas-
sung ibernommen —, der Artikel S der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention sowie letztlich
das Gesetz iiber den Schutz der persdnlichen
Freiheit aus dem Jahre 1988.

Meine Damen und Herren! Der Grundrechts-
schutz wird in Osterreich grundsétzlich vom Ver-
fassungsgerichtshof wahrgenommen, und zwar
basierend auf Artikel 144 der Bundesverfassung,
dies jedoch nur eingeschrinkt, und zwar gegen
Akte der sogenannten Verwaltungsbehdrden.
Keine Zustindigkeit des Verfassungsgerichtsho-
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fes gibt es bei Gerichtsentscheidungen. Ansonsten
wire zu befiirchten, dafl das Gleichgewicht zwi-
schen den drei obersten Gerichtshéfen — dem
Verfassungsgerichtshof, dem Verwaltungsge-
richtshof und dem Obersten Gerichtshof — ge-
stort sein kdnnte.,

Meine Damen und Herren! Die Gerichtsbarkeit
gemal Artikel 92 Abs. 1 der Bundesverfassung
sieht als oberste Instanz in Zivil- und Strafrechts-
sachen den Obersten Gerichtshof vor. Der Ober-
ste Gerichtshof nimmt auch den Grundrechts-
schutz im Rahmen seiner Aufgaben wahr, wobei
er sich auf die Garantien der Europdischen Men-
schenrechtskommission stiitzt und danach trach-
tet, dal diese auch entsprechend beachtet wer-
den. (Vizeprdsident Dr. Strimitzer iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Nun aber ergibt sich das Problem, dafl Fragen
der Haft nach den Verfahrensvorschriften — ich
meine jetzt in erster Linie die StrafprozefBord-
nung — im sogenannten Vorverfahren in der Re-
gel nicht an das Hochstgericht herangetragen
werden kénnen. Eine Ausnahme bildet die soge-
nannte Nichtigkeitsbeschwerde der Generalpro-
kuratur zur Wahrung des Gesetzes.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzesbeschlul3 beziehungsweise das letztlich
rechtskriftige Gesetz soll dem Betroffenen die
Moglichkeit geben, behauptete Grundrechtsver-
letzungen bei der Handhabung der Strafverfah-
rensvorschriften im sogenannten Vorverfahren
durch die Gerichte, und zwar nach vollstindiger
Ausschopfung des Instanzenzuges, an den Ober-
sten Gerichtshof heranzutragen. In erster Linie
wird es sich dabei um eine strafgerichtliche Ent-
scheidung oder Verfiigung betreffend Verhin-
gung oder Aufrechterhaltung einer Haft handeln.
Haft bezieht sich in erster Linie auf die gerichtli-
che Untersuchungshaft, aber auch auf jede andere
Art der strafgerichtlich veranlaf3ten Freiheitsbe-
schrinkung, wie vorliufige Verwahrung, Beuge-
haft, Haft als Ordnungsstrafe bis hin zur zwangs-
weisen Vorfithrung.

Es muf} sich jedenfalls um eine richterliche
Entscheidung handeln, es kann aber auch jede
formlose Anordnung einer Verhaftung durch ei-
nen Richter sein. Demgegeniiber stehen dann die
Akte von Verwaltungsorganen im Dienste der
Strafrechtspflege. Ich erinnere etwa an Akte der
Exekutivbeamten, die nicht mit dieser Grund-
rechtsbeschwerde anfechtbar sind. In diesem Fal-
le hat sich der Betroffene an die unabhingigen
Verwaltungssenate beziehungsweise dann in logi-
scher Folge, wie bereits am Beginn erwihnt, an
den Verfassungsgerichtshof zu wenden.

Meine Damen und Herren! Wann ist nunmehr
das Grundrecht auf persdnliche Freiheit verletzt?
Nach Artikel 2 Abs. 1 des Bundesverfassungsge-
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setzes zum Schutze der persdnlichen Freiheit darf
einem Menschen die persdnliche Freiheit nur in
niher bezeichneten Fillen und nur auf die gesetz-
lich vorgeschriebene Weise entzogen werden. Das
heiflt, daB jede gesetzwidrige Freiheitsentziehung
zugleich als eine Verletzung des Grundrechtes
auf personliche Freiheit zu qualifizieren ist.

Diese Auslegung entspricht voll dem Inhalt und
dem Geist der stindigen Rechtsprechung der Eu-
ropdischen Menschenrechtskommission und des
Europdischen Gerichtshofes, ebenfalls basierend
auf Artikel 5 Abs. 1 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention.

Der Oberste Gerichtshof priift aufgrund einer
eingelangten Beschwerde, ob durch eine gerichtli-
che Entscheidung oder Verfiigung Verfassungs-
bestimmungen oder aber auch einfachgesetzliche
Rechtsvorschriften verletzt worden sind. Er prift
dabei insbesondere, ob im konkreten die Verhin-
gung oder Aufrechterhaltung einer Haft zum
Zweck der MafBnahme auBler Verhiltnis steht,
also unverhdltnismaBig ist, ob die Dauer einer
Haft unverhiltnismadBig geworden ist und ob bei
einer Festnahme, bei einer Anhaltung oder Haft
das Gesetz unrichtig angewendet worden ist.

Meine Damen und Herren! Ich darf an dieser
Stelle erwdhnen, daf3 dieses Gesetz in erster Linie
die Fille von Untersuchungshaft bei sogenannten
oleichteren Delikten” betreffen soll. Jene De-
linquenten, bei denen es um ,schwere Delikte*
gegen Leib und Leben geht, sollen zweifellos kei-
nen besonderen Schutz erfahren. Aber es kommt,
wie die Praxis zeigt und wie auch Beschwerdefélle
zeigen, doch zu ungerechtfertigten Anhaltungen.
Wie wir hdren, gibt es ein gewisses Ost-West-Ge-
fille, das heiflt, von den Richtern der verschiede-
nen Bundeslander wird die StrafprozeBordnung
unterschiedlich gehandhabt. Daran ankniipfend
soll nunmehr dieses Gesetz eine gewisse Rechts-
vereinheitlichung bringen und dadurch zur
Rechtssicherheit beitragen.

Meine Damen und Herren! Es ist daran ge-
dacht — das ist zweifellos die Zielvorstellung —,
daf} der Oberste Gerichtshof als Hiiter und Wah-
rer der Grundrechte iiber den gesamten Bereich
der Gerichtsbarkeit sozusagen agieren soll. Es ist
zusitzlich daran gedacht, das Grundrecht auf ein
faires Verfahren, das Artikel 6 der Europdischen
Menschenrechtskonvention vorsieht, mit einer
Beschwerdemoglichkeit zu versehen.

Ich darf erwihnen, daf3 Artikel 13 der Euro-
piischen Menschenrechtskonvention verlangt,
dafl das Beschwerderecht bei Verletzung von
Grundrechten auf eine nationale Instanz verlegt
wird. Das ist nur ein erster Schritt. Bei Bewah-
rung in der Praxis k&nnen wir diese Beschwerde-
moglichkeit noch ausbauen.
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Meine Damen und Herren! Ich will aus zeit-
Okonomischen Griinden auf das Formelle in die-
sem Gesetz, darauf, wie und in welcher Form eine
Beschwerde eingebracht werden kann, nicht ein-
gehen. Ich glaube, mein Nachredner, Herr Kolle-
ge Bosch, wird das in der gewohnten Art und
Weise sicher tun. Ich méchte nochmals die Ziel-
vorstellungen dieses Gesetzes zusammenfassen.

Es soll die Menschenrechtskonvention den Ge-
richten stirker als bisher ins Bewuftsein gerufen
werden. Es soll der Europiische Gerichtshof in
Straf3burg nicht mehr in der bisherigen Art und
Weise belastet werden. Dadurch soll verhindert
werden, dal3 Osterreich so oft sachfillig wird. Wir
haben da keine ,,weille Weste", es gab eine Menge
negativer Entscheidungen gegen uns. Deswegen
gibt es die Intention der Strafburger Instanzen,
eine nationale Instanz bei uns zu schaffen.

Letztlich sollte eine Leitjudikatur in Haftfragen
— eine Leitjudikatur, die bedauerlicherweise bis
jetzt fehlte — durch den Obersten Gerichtshof
geschaffen werden. An dieser Judikatur kénnen
sich dann die ,Untergerichte”, aber auch die
Staatsanwaltschaften orientieren.

Es besteht in der Bevolkerung eine grofle Dis-
kussion dariiber, ob die Untersuchungshaft viel
zu oft verhéngt wird und viel zu lange dauert. Es
ist, wie wir wissen, eine Reform der Untersu-
chungshaft im Gange. Es soll eine Novellierung
der StrafprozeBordnung geben. Diese Grund-
rechtsbeschwerde, dieses vorliegende Gesetz, ist
nur ein Vorlaufer, ein erster Schritt zur Reform
der Uatersuchungshaft.

Meine Damen und Herren! Ich werde oft ge-
fragt: Beriicksichtigt ihr Parlamentarier, wenn ihr
Gesetze beschlief3t, auch die Kosten, die diese Ge-
setze verursachen? — Ich kann Thnen in diesem
Falle erfreulicherweise berichten, daf3 es auf-
grund einer Stellungnahme des Obersten Ge-
richtshofes keine Zunahme von Personalstellen
wird geben miissen. Der Oberste Gerichtshof hat
geduBert, dafl mit dem derzeitigen Personal das
Auslangen gefunden werden kann, aber es darf
natiirlich auch nicht eingeschrinkt werden. Ich
glaube, diesbeziiglich ist dem Justizminister oh-
nehin eine entsprechende Regelung gelungen.

Abschlieend noch ein erfreulicher Aspekt: Ich
darf erwdhnen, daff dieses Gesetz die Zustim-
mung der allerhdchsten Stellen der Justiz, der
Prisidenten der Gerichtshofe und aller héchsten
Sachverstindigen in der Justiz, gefunden hat. Ich
denke, daf} auch wir im Bundesrat dieses Gesetz
durchaus als ein sehr gutes Gesetz ansehen kon-
nen. Meine Fraktion hat keinerlei Grund, dage-
gen Einspruch zu erheben. Ich bitte Sie, diesem
GesetzesbeschluBl Thre Zustimmung zu geben. —
Danke schdn. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desrdten der SPO.) 11.28
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Mag.
Herbert Bésch. Ich erteile es ihm.

11.28

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Das Bundesgesetz {iber die Grundrechtsbe-
schwerde an den Obersten Gerichtshof bedeutet
einen Fortschritt fir den Rechtsstaat Osterreich.
Es bringt, wie mein Vorredner schon ausgefiihrt
hat, mehr Rechtssicherheit und Landeseinheit-
lichkeit, mehr Offentlichkeit der Rechtskontrolle
und ganz generell ein Zugehen Osterreichs auf
die Menschenrechtskonvention. Ich betone dies
deshalb, weil die in der Vergangenheit beschlosse-
nen Fremdengesetze — ich meine damit das gan-
ze Gesetzespaket — gelegentlich eher den Ein-
druck vermitteiten, Menschenrechte wiirden in
unserem Staate enger ausgelegt. Ich erinnere in
diesem Zusammenhang etwa an das Betretungs-
recht fir die Exekutive im neuen Fremdengesetz.

Meine Fraktion wird daher dem vorliegenden
Beschlu3 des Nationalrates gerne ihre Zustim-
mung geben.

Trotzdem — auch aus dem Selbstverstindnis
des Bundesrates als eine Art ,,Oberhaus® des
Osterreichischen Parlaments; diese Funktion un-
seres Hauses wurde bei all den Foderalismus- und
Regionalismusdebatten der vergangenen Jahre
leider allzu oft vergessen — mdchte ich auch eini-
ge kritische Anmerkungen zu diesem Gesetz ma-
chen.

Der Bericht des Justizausschusses des National-
rates erwihnt, daf3 der Grundrechtsschutz dem
Verfassungsgerichtshof iibertragen sei. Tatsache
ist, daf} der Verfassungsgerichtshof seit der Ein-
richtung der unabhingigen Verwaltungssenate
diesen Grundrechtsschutz de facto an diese neuen
Instanzen abgetreten hat. Ich erinnere mich in
diesem Zusammenhang an eine Reihe einschligi-
ger Ablehnungsbeschliisse im Bereich des § Sa
des Fremdenpolizeigesetzes, in welchem es um
die personliche Freiheit geht.

Der Justizausschuf} des Nationalrates behaup-
tet weiter in diesem Bericht, der Oberste Ge-
richtshof wende sich in jiingerer Zeit erfreuli-
cherweise verstirkt und ganz bewuf3t grundrecht-
lichen Garantien der Europiischen Menschen-
rechtskonvention zu.

Tatsache ist, da} der Oberste Gerichtshof im
groflen und ganzen zum Beispiel Verletzungen
des Artikels 6 EMRK, des sogenannten Fair trial,
bis heute nicht als Nichtigkeitsgriinde judiziert,
was heute schon problemlos gemacht werden
kdnnte, wenn der Oberste Gerichtshof dem Aus-
schuBbericht des Nationalrates gerecht werden
wollte.
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§ 6 des vorliegenden Gesetzes lautet — ich zi-
tiere —:

wDer Oberste Gerichtshof entscheidet uber die
Beschwerde nach Anhérung des Generalprokura-
tors in nichtdffentlicher Sitzung in einem Senat
von drei Richtern durch Erkenntnis.* — Zitaten-
de.

Dieser Paragraph beinhaltet meines Erachtens
zwei kritische Punkte. Erstens tangiert er den Be-
reich 6ffentliches und muiindliches Verfahren, und
zum zweiten beriihrt er die Waffengleichheit von
Anklage und Verteidigung.

Zum ersten: Die Stra3burger Menschenrechts-
organe verlangen fir Tatsacheninstanzen Miind-
lichkeit und Offentlichkeit des Verfahrens. Der
von Osterreich geltendgemachte Vorbehalt sieht
Ausnahmen davon vor. Der Vorbehalt verweist
auf Artikel 90 unserer Bundesverfassung, dieser
aber wiederum sieht nur einen rein formalen Ge-
setzesvorbehalt vor.

Dieser Vorbehalt wird méglicherweise in Straf3-
burg demnichst fallen, weil er nicht ausreichend
prizisiert ist und weil formale Gesetzesvorbehalte
dem Artikel 64 EMRK widersprechen. Fiir den
Fall, da3 der &sterreichische Vorbehalt zu Ar-
tikel 6 EMRK féllt, miif3te das heutige Gesetz in-
sofern gedndert werden, als im § 6 an Stelle des
nichtéffentlichen Senats eine Offentliche Ver-
handlung zu treten hitte. — Erforderlichenfalls
wird der Bundesrat sicher zu einer derartigen An-
derung bereit sein.

Zum zweiten — wir haben schon in der gestri-
gen Sitzung des Rechtsausschusses kurz dariiber
diskutiert —: Die Waffengleichheit zwischen An-
klage und Verteidigung verlangt, dafl die Gene-
ralprokuratur als Anklagebehorde an den Sitzun-
gen des Obersten Gerichtshofes nicht teilnehmen
darf.

Ich betone diesbeziiglich die volle Ubereinstim-
mung mit den Erliuterungen im Bericht des Ju-
stizausschusses des Nationalrates im ersten Ab-
satz auf Seite 8. Es stellt sich trotzdem die Frage,
ob nicht der Ausdruck im § 6 ,nach vorgingiger
Anhdrung des Generalprokurators® diesen
Grundsatz klarer zum Ausdruck bringen wiirde.

Fir den Fall einer spateren Reform dieses Ge-
setzes erwarte ich mir in diesem Bereich eine
diesbeziigliche Novellierung. — Vielen Dank.
(Beifall bei der SPO.) 11.34

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird kein Schluf3-
wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

9. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die zivilrechtliche Durchfiihrung des Em-
bargos gegen die ,,Bundesrepublik Jugoslawien*
(Serbien und Montenegro) (714 und 856/NR so-
wie 4410/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die zivilrechtliche Durchfiih-
rung des Embargos gegen die ,,Bundesrepublik
Jugoslawien* (Serbien und Montenegro).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Moser iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Erich Moser: Sehr geehrter
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schluf} soll die gesetzliche Grundlage geschaffen
werden, die sicherstellt, daf} ,jugoslawische* Be-
hérden oder natiirliche beziehungsweise juristi-
sche Personen in Osterreich keine Anspriiche ge-
gen Osterreichische Vertragspartner durchsetzen
kdnnen.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
Uber die zivilrechtliche Durchfithrung des Em-
bargos gegen die ,,Bundesrepublik Jugoslawien*
(Serbien und Montenegro) wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter. Wir gehen in die De-
batte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich erteile es ihm.
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Dr. Vincenz Liechtenstein

11.36

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Die Thematik ist klar: Die Osterreichi-
sche Regierung hat weltpolitisch vorrangig und
sehr positiv gehandelt, als sie Slowenien, Kroatien
und Bosnien-Herzegowina anerkannt hat. Insbe-
sondere unser Minister Mock hat in dieser Sache
héchste und sehr positive Aktivitit gezeigt. Im
Moment ist er ja in Washington und trifft die von
dieser Sache betroffenen AufBlenminister von Slo-
wenien, Kroatien und Ungarn. Das zur Einfiih-
rung.

Ich darf in diesem Haus sagen, daf} diese Lin-
der eine sehr traditionelle Verbindung zu diesem
Haus haben, da ja die slowenischen Abgeordneten
bis 1918 hier in diesem Haus salen.

Aber jetzt zum Bundesgesetz Uber die zivil-
rechtliche Durchfithrung des Embargos gegen die
»Bundesrepublik Jugoslawien“ (Serbien und
Montenegro). Ich mufl gestehen, dafl ich Gber
dieses Gesetz mit einem gewissen Unbehagen
spreche, weil zwar leider die Durchfithrung dieses
Embargos notwendig ist, aber bisher kaum reali-
siert wurde.

Ich darf zunichst zwei Beispiele nennen und
mochte dann auf die Sache eingehen. Ich weil}
nicht, ob Sie Plitvi€e in Kroatien gekannt haben.
Ich war im Sommer 1989 dort. Vielleicht haben
es einige von Ihnen damals auch besucht; wegen
seiner Einzigartigkeit rangierte es unter den er-
sten Naturdenkmilern der Welt.

Erinnern Sie sich an die Seen, an die Wasserfil-
le und auch an die Urwilder dort! Sie erinnern
sich sicherlich aber auch an die Meldungen der
Medien, als ein schwerbewaffneter Haufen serbi-
scher Hilfspolizisten und P6bel aus den umliegen-
den DoOrfern unter dem Schutz der Panzer der
damals noch sogenannten ,,jugoslawischen Volks-
armee* die Hotels und die Parks eroberten. Die
Besatzer vertrieben mit der mittlerweile euphe-
mistisch als ,ethnische Sduberung“ bekanntge-
wordenen Mord-Brand-Methode die kroatischen
Bauern, Forstarbeiter und Fremdenverkehrsleute
und Ubernahmen den Betrieb. Sie unterminierten
die Staustufen unter den Wasserfillen und ver-
kiindeten, diese in die Luft zu jagen, sollten die
Kroaten versuchen, dieses ,serbische Land“ —
unter Anfiihrungszeichen — zuriickzuerobern.
Es war das in Kroatien! Sie machten sich auch
sofort daran, die Reichtiimer des Parkes — Wald,
Fische und Wild — zu Geld zu machen. So fan-
den die hundertjahrigen Baumbestinde ihr Ende
und wurden zum Exportgut in den Westen. Der
verwiistete Wald verrottet jetzt!
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Damit sind wir bei einem Beispiel dieser Geset-
zesmaterie. Dieses Gesetz ist ein positives Gesetz,
bedarf aber bei all dem, was jetzt geschieht, si-
cherlich noch des wesentlichen Ausbaus. Und da
ist als ein Beispiel von vielen die Geschiftema-
cherei mancher Staaten des Westens anzufiihren,
die vor und nach dem Embargo Rest-Jugoslawien
den Eroberungskrieg materiell erst moglich
macht.

Wenn Firmen dieses wertvolle Holz gekauft
und erhalten haben und die Bezahlung noch
schuldig sind, dann haben sie ein doppelt gutes
Geschift gemacht, weil ihnen dieses Gesetz die
Abwehr einer serbischen Bezahlungsforderung
garantiert, da das ja auf kroatischem Boden war.
Das sei nur als ein Beispiel angefiihrt.

Das kroatische Slawonien ist schon seit urer-
denklichen Zeiten Lieferant von Qualititsholz.
Die Serben haben grofle Waldgebiete bei Vinkov-
ci und Vukovar erobert. Sie schldgern ohne Riick-
sicht auf kiinftige Nutzung; das geraubte Holz
wird grofBteils iiber die Donau ins Mittelmeer und
iiber Landwege transportiert — es findet uberall
Abnehmer. Eine traurige Sache!

In diesem Gesetzesbeschluf3, der uns heute
Gott sei Dank vorliegt und der ein Bekenntnis ist,
wird wortlich ein Teil der UNO-Resolution 757
in unsere Rechtsordnung {ibernommen. Wir
Osterreicher haben in New York fiir diese Reso-
lution gestimmt und damit auch die Verpflich-
tung {ibernommen, diese innerstaatlich umzuset-
zen.

Sogenannte jugoslawische Forderungen auf Er-
fullung von Zahlungs- oder Lieferverpflich-
tungen werden damit vom Zivilrechtsweg
ausgeschlossen. Dennoch sollten wir das Auge da-
fur scharfen, daf} dieses Gesetz zwar gut ist, aber
noch entwickelt werden muf}: gegen die wahrhaft
morderische Bedrohung der europiischen Frie-
densordnung durch die ,,grof3serbische® Aggres-
sion, die zu dieser Resolution gefiihrt hat.

Wenn ich ,Serbien“ sage, dann meine ich nicht
jeden Serben, weil ich genau weif}, daB es auch in
Serbien viele Leute gibt, die das ablehnen, was
jetzt alles mit dem Namen ,Serbien® verbunden
wird.

Im Bewulfitsein der verzweifelten Lage der
Menschen in Bosnien und des Leidens in Kroa-
tien beraten wir ein kleines Detail des Balkankrie-
ges. Wir alle wissen, dafl das Embargo bis jetzt
leider groBtenteils wirkungslos war. Wir wissen
auch, daf verschirfte Kontrollen daran nichts in-
dern werden. Geschift ist Geschaft, und offenbar
gibt es in der Levante ausgeprigten Geschifts-
sinn. Gemeinsam mit westlicher Geschaftstiich-
tigkeit wird das Embargo zum Grofiteil weiterhin
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sehr geschwicht, ja manchmal sogar der Licher-
lichkeit preisgegeben.

Der — ich sage das aus Uberzeugung — Kriegs-
verbrecher MiloSevi¢ bestritt einen Teil seines
Wahlkampfes damit, sich iiber dieses Embargo
lustig zu machen und zu versichern, daf} dieses
vollig wirkungslos bleiben werde. Ich hoffe, daf3
diese Wahlen wiederholt werden missen, denn
ich bin tberzeugt davon, dal} dies ein Wahl-
schwindel war, daf} Leute unter Druck gesetzt
wurden. Man muf} diese Abstimmung so sehen:
Ich kann mir nicht vorstellen, dafl die Bevolke-
rung im heutigen Serbien zu einem Grofteil fur
diese Politik mit all diesen Greulichkeiten, die da
passieren, zu haben ist.

Wir horen und lesen, dafl Handler aus Serbien
und aus der Vojvodina von Menschen aus UNO-
Mitgliedslindern LKW-weise Benzin und Diesel
kaufen. Was kann man dagegen machen? Das
Embargo ist leider offensichtlich nicht wirksam.

Es gibt Kampfflugzeuge, die, wie man uns im
Fernsehen beim Golfkrieg zeigte, jeden Panzer
treffen und jetzt auf die Oltanks in Panéevo zie-
len. Aber das wire eine militdrische Intervention,
die darf nicht sein — aber die Bewaffnung der
Bosnier und der Kroaten darf auch nicht sein.
Man bleibt also lieber beim Embargo; auf die
Dauer wird es ja doch wirken. Die Serben haben
ja bald, wenn ich es so betrachte, ihr Kriegsziel
erreicht.

In Wirklichkeit warten offensichtlich sehr viele
Friedensvertreter, selbsternannte Friedensvertre-
ter, auf den Augenblick, in dem Grof3serbien,
Rest-Jugoslawien seine Ziele, wie schon in Kroa-
tien, auch in Bosnien erreicht hat und unter UN-
Kontrolle den groflen Waffenstillstand und ,,Frie-
densgespriche” am runden Tisch zur Lésung al-
ler Probleme anbieten.

In dieser UN-Resolution wird immer von der
»Bundesrepublik Jugoslawien* geredet. Es steht
ja auch auf den Unterlagen, die Sie bekommen
haben: ,,Bundesrepublik Jugoslawien®. Weder das
Anfithrungszeichen noch der Ausdruck in Klam-
mern: Serbien und Montenegro, kdnnen dariiber
hinwegtduschen, daf} es diesen Staat rechtlich ja
gar nicht gibt. Welche Aufregung hitte es zum
Beispiel gegeben, wenn zwischen dem 25. Juni
1991 und dem Tag der Anerkennung Kroatiens:
15. Jdnner 1992, in einem amtlichen Dokument
— geschweige denn in einem Gesetzestext! —
Kroatien als ,,Republik Kroatien“ angefithrt wor-
den wire?!

Meine Damen und Herren! Wir brauchen uns
von niemandem — auch nicht von der UNO! —
vorschreiben zu lassen, daf} wir Serbien und Mon-
tenegro mit einem arrogierten, fiktiven Namen

eines Staates zu bezeichnen haben, den wir
nicht anerkannt haben!

Ich mdchte noch auf folgendes zu sprechen
kommen. Ich habe friiher ofters, als es diesen
Krieg noch nicht gab, fiir steirische Angelegen-
heiten beim damaligen Botschafter Jugoslawiens
vorgesprochen; er ist heute Botschafter Kroatiens
hier in Wien, selbstverstindlich in einem anderen
Biiro.

Hiezu mochte ich anmerken, dafl wir auch in
einer weiteren Frage Flagge zeigen miften, und
zwar: Wie lange wird die Botschaft eines Staates
— offiziell nennt er sich ,Sozialistische Volksre-
publik Jugoslawien“, also Serbien — noch in
Wien arbeiten, der amtlich fiir uns nicht mehr
existiert und keinen Nachfolgestaat hat? Denn
diesem Staat ist als Nachfolgestaat das von uns
noch nicht anerkannte Serbien beziehungsweise
Montenegro gefolgt.

Ich meine, daB wir Osterreicher in dieser Frage
eine sehr grofe Verpflichtung haben, daf} die
Osterreichische Regierung weltweit mit einem
sehr guten Beispiel vorangegangen ist, aber daf} es
auch unserer Tradition und unserem Verstindnis
fur Europa, fir Mitteleuropa entspricht, dafl wir
helfen und dem daher heute zustimmen. Wir sind
uns aber dessen bewuft, daB wir auch noch weiter
helfend einspringen werden miissen.

Meine Fraktion wird deshalb diesem Gesetzes-
beschlufl mit Freude ihre Zustimmung geben. —
Danke. (Beifall bei der OVP.) 11.48

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
Schluf3wort.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

10. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Mediengesetz und das Bundesgesetz
iiber den Rechtsanwaltstarif gefindert werden
(Mediengesetznovelle 1992) (503 und 851/NR so-
wie 4401 und 4411/BR der Beilagen)
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 10. Punkt der Tagesordnung:
Mediengesetznovelle 1992,

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Hel-
mut Bieler ibernommen. Ich bitte ihm um den
Bericht.

Berichterstatter Helmut Bieler: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ziel des gegenstindli-
chen Gesetzesbeschlusses des Nationalrates ist es,
zwischen den verfassungsgesetzlich garantierten
Rechtsgiitern (Medienfreiheit einerseits — Per-
sOnlichkeitsschutz  und Unabhéngigkeit der
Rechtsprechung andererseits) eine verniinftige,
verfassungskonforme Balance herzustellen. Ein-
gedenk der Unverzichtbarkeit unabhingiger Me-
dien fur den Bestand einer demokratischen Ge-
sellschaft sollte daher sowohl den Print- als auch
den audiovisuellen Medien soviel Freiheit wie
mdoglich eingerdumt werden. Im Vergleich zum
fritheren Gsterreichischen Pressegesetz bedeutet
dies einen nicht unbetrichtlichen , Liberalisie-
rungsschub®.

Grundziige des Gesetzesbeschlusses sind:
Ausbau bestehender Rechtsinstitute,

Schaffung einer besonderen Identititsschutzbe-
stimmung far Opfer strafbarer Handlungen sowie
fur Verdachtige und Verurteilte (Anspruch auf
Entschddigung bei unzuldssiger Preisgabe der
I[dentitit),

Ausbau des Schutzes der Unschuldsvermutung
durch Schaffung eines zweistufigen Instrumenta-
riums: Verdffentlichung einer Mitteilung iiber
den Verstofl gegen die Unschuldsvermutung, im
Wiederholungsfalle Entschddigungsanspruch,

Verfahrenshilfe im selbstindigen Entschidi-
gungsverfahren,

Verbesserungen im Entgegnungsverfahren so-
wie im Einziehungs- und Urteilsverdffentli-
chungsverfahren und so weiter.

Der Rechtsausschu3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehien,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Mediengesetz und das Bundesgesetz
iiber den Rechtsanwaltstarif gedndert werden
(Mediengesetznovelle 1992), wird kein Einspruch
erhoben.
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Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Reinhold Lasnik. Ich erteile es ihm.

11.51

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Herren
des Bundesrates! Wir leben in einem Zeitalter der
Medien: Der Krieg in Bosnien, Hungersnot in So-
malia, Erdbeben auf der Insel Flores, der Brand
der Hofburg, die Probleme von Prinz Charles und
Lady Diana und auch die Geschichten von den
Hunden und Katzen der amerikanischen Prési-
denten werden uns durch Fernsehen, Radio und
Zeitungen innerhalb kiirzester Zeit und in allen
Einzelheiten ins Haus geliefert.

Die Moglichkeiten und die Wirksamkeit von
Pressekampagnen, im Positiven wie im Negati-
ven, haben wir in den letzten Jahren mehrmals
live miterleben kdnnen: die mediale Verurteilung
und Verspottung eines Bundesprisidentschafts-
kandidaten, der Aufbau eines Kreuzzugs-Mythos
fur den Golf-Krieg gegen Saddam Hussein und
den Irak, die Information der Weltdffentlichkeit
iber die Revolution in Ruménien oder die Auf-
riittelung der Menschen iiber die Ereignisse im
ehemaligen Jugoslawien.

Die Pressefreiheit ist wichtig fiir die Erhaltung
der politischen und kulturellen Vielfalt und somit
fur unsere Demokratie. Es gibt aber auch, wie
bereits angemerkt, Negativerscheinungen: Vor al-
lem die auf Sensationsberichterstattung aufge-
baute sogenannte Regenbogenpresse birgt Gefah-
ren von Vorverurteilungen, Uberformulierungen
und Berichten mit Halbwahrheiten in sich.

Jeder Beruf kennt eine Lehre und verschiedene
Stufen der Beféhigung. In der Medienlandschaft
fihlen sich immer wieder Menschen ohne jedes
fachliche Grundwissen berufen, als Interpreten,
Beurteiler und auch Verurteiler aufzutreten. Fiir
sehr positiv halte ich hier die Einrichtung von
»Lehr-Redaktionen“ in groflen Zeitungen und
die Durchfiihrung von ,,Medienkundlichen Lehr-
gangen“, wie zum Beispiel im Rahmen des Lehr-
angebotes der Karl-Franzens-Universitit Graz.

Nun soll das Mediengesetz 1981, abgeéndert in
den Jahren 1987 und 1988, neuerlich novelliert
werden. Was beinhaltet nun diese uns heute hier
vorliegende Novelle? — Nachfolgend einige De-
tails.

Der Rechtsausschul} des Bundesrates formu-
lierte als Ziel des gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlusses — ich zitiere —: ,,Zwischen den verfas-
sungsgesetzlich garantierten Rechtsgiitern (Me-
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dienfreiheit einerseits — Pers6nlichkeitsschutz
und Unabhingigkeit der Rechtsprechung ande-
rerseits)” soll ,.eine verniinftige, verfassungskon-
forme Balance“ hergestellt werden.

Wihrend zum Beispiel im § 6 — er behandelt
den Tatbestand der iiblen Nachrede, Beschimp-
fung, Verspottung und Verleumdung — nur un-
wesentliche Neuformulierungen vorgenommen
wurden, kam es im § 7 — er betrifft den Schutz
vor Bekanntgabe der Identitit in besonderen Fil-
len und den Schutz der Unschuldsvermutung —
zu umfassenderen Neuformulierungen.

Grundlage und Richtschnur dazu war Arti-
kel 10 der Europiischen Menschrechtskonven-
tion, wonach jedermann Anspruch auf freie Mei-
nungsiduflerung hat und dieses Recht, die Freiheit
der Meinung, die Freiheit zum Empfang, zur Mit-
teilung von Nachrichten oder Ideen ohne Eingrif-
fe 6ffentlicher Behdrden und ohne Riicksicht auf
Landesgrenzen einschlief3t.

Diese Verfassungsbestimmung der Medienfrei-
heit bringt aber fir den Ausiibenden auch Pflich-
ten und Verantwortung mit sich. Der Justizaus-
schufl des Nationalrates formulierte dies wie
folgt:

»Die Ausiibung dieser Freiheiten . . . kann be-
stimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvor-
schriften, Bedingungen, Einschrinkungen oder
Strafdrohungen unterworfen werden, wie es in ei-
ner demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Unver-
sehrtheit oder der o6ffentlichen Sicherheit, der
Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbre-
chensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit
und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder
der Rechte anderer, zur Verhinderung der Ver-
breitung von vertraulichen Nachrichten oder zur
Gewihrleistung des Ansehens und der Unpartei-
lichkeit der Rechtsprechung unentbehrlich sind.
Der Grundsatz der Medienfreiheit unterliegt also
aus ganz bestimmten Griinden und mit ganz be-
stimmten Zielsetzungen Einschrinkungen. Diese
sind die Ausnahmen von der eingangs angefiihr-
ten Regel der Medienfreiheit“. — Soweit dieses
Zitat aus dem Justizausschuf3.

Ebenfalls eine Neuregelung gab es im § 9 beim
.Recht der Gegendarstellung“. Damit soll eine
weniger formalistische Handhabung dieses In-
strumentariums ermoglicht werden. Nach Mei-
nung der Mitglieder des Justizausschusses hat die
Praxis von dieser Mdglichkeit bisher nur in unzu-
reichendem MafBle Gebrauch gemacht und ist viel-
fach den Gberkommenen Formalismen verhaftet
geblieben. — Mit dieser Neuregelung erhofft sich
der Gesetzgeber einen neuerlichen Anstof3.

Im Artikel II der Novelle kommt es noch zu
einer Reihe von Anderungen des Rechtsanwalts-

tarifgesetzes. Bei nicht auf einen Geldbetrag ge-
richteten Anspriichen nach § 1330 ABGB — da-
bei geht es im speziellen um Widerruf, um Verof-
fentlichung und Unterlassung — wird der Streit-
gegenstand in der Klage mitunter in
Millionenhohe bewertet und damit der Prozef3-
gegner wegen des hohen Kostenrisikos betrichtli-
chem wirtschaftlichem Druck ausgesetzt. Daher
kommt es nun im § 10 zur Neufestlegung von
Hoéchstbemessungsgrundlagen.

Diese Novellierung des Mediengesetzes ist
wichtig zum Schutz der Staatsbiirger, aber auch
zum Schutz serigser Redakteure und Medien.

Der Rechtsausschu3 des Bundesrates formu-
lierte dies wie folgt:

»Eingedenk der Unverzichtbarkeit unabhéngi-
ger Medien fiir den Bestand einer demokrati-
schen Gesellschaft sollte daher sowohl den Print-
als auch den audiovisuellen Medien soviel Frei-
heit wie moglich eingerdumt werden. Im Ver-
gleich zum fritheren Osterreichischen Pressege-
setz bedeutet” diese Novellierung ,einen nicht
unbetrichtlichen ,Liberalisierungsschub®.* Die
OVP-Bundesratsfraktion wird daher der Medien-
gesetznovelle 1992 gerne ihre Zustimmung ertei-
len. — Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 11.58

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Al-
brecht Kone¢ny. Ich erteile es ihm.

11.58

Bundesrat Albrecht Konetny (SPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Das Abwagen der Interessen
zwischen den Bediirfnissen und Notwendigkeiten
einer freien und damit notwendigerweise kriti-
schen Presse auf der einen Seite und den Interes-
sen des Biirgers auf der anderen Seite, der seine
private Sphire, sein berufliches Fortkommen, sei-
ne persoOnliche Integritit gegen ungerechtfertigte,
iberzogene oder nicht sachgerechte Attacken von
Medien geschiitzt sehen mdchte, ist schwierig,
und es kann dabei wohl niemals endgiiltig zu ei-
ner definitiven Losung gefunden werden.

Nicht zuletzt die Tatsache — ich habe mir sozu-
sagen einen Versprecher geleistet, als ich ,,Presse
sagte —, dal wir heute naturgemifl mit anderen
Medien, die andere Wirkungsmechanismen, an-
dere Aktualititen als die Presse haben, konfron-
tiert sind, bedingt, dafl neue, auch juridische
Moglichkeiten geschaffen werden mussen.

Die uns heute vorliegende Mediengesetznovelle
ist meiner Einschdtzung nach ein guter Versuch,
dieses Gleichgewicht zwischen einer stark und in
manchen Bereichen {ibermichtig gewordenen
Medienlandschaft und den Individualrechten des
einzelnen herzustellen. Sie ist aber zugleich —
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und das muBl man in einem Zusammenhang se-
hen — auch ein Versuch, zu einer lebensniheren,
weniger formelhaften Austragung dieser naturge-
gebenen Widerspriiche zu kommen.

Jeder von uns erinnert sich an diese unsagli-
chen Texte, die mit ,,Entgegnung" Oberschrieben
waren. Danach kam dann immer das Sternderl
und der Kursivkommentar der Zeitung, allemal
in der Feststellung endend, dafl man bedauerli-
cherweise gezwungen ist, diesen absoluten Unfug
hier abzudrucken — wie immer das im Einzelfall
formuliert war. Ich glaube, das ist etwas, das fir
beide Seiten gleich unbefriedigend war: Weder
hatte der betroffene einzelne eine Moglichkeit,
die wesentlichen Punkte, auf die es ihm ankam,
formelfrei zum Ausdruck zu bringen, noch hatte
letztlich der Medienrezipient irgendeine verninf-
tige Chance, aus diesen formelhaften und vom
Medium noch abgewerteten Text zu entnehmen,
worum es denn eigentlich wirklich ging. (Vizepri-
sident Strutzenberger ibernimmt den
Vorsitz.)

Ich glaube, dafl mit der vorliegenden Novelle,
zu der bereits alles inhaltlich Wesentliche refe-
riert wurde, was ich mir daher gerne sparen
mdochte, ein wichtiger Schritt getan wurde, um
hier zu einer — ich méchte es nennen: gesetzlich
erzwungenen — Diskussion zu gelangen.

Es ist wenig befriedigend — auch das ist ja ein
Punkt, der in der Novelle berihrt ist —, wenn die
Aufmacherseite einer Tageszeitung durch Ent-
gegnungen lahmgelegt wird, was wir immer wie-
der erlebt haben, wo es dann oft gar nicht mehr
um die Sache geht, sondern darum, der Zeitung
fir einen Tag die Nutzung der eigenen ,,Auslage"
unmdglich zu machen.

Es kann nicht darum gehen, hier mit Formvor-
schriften die eine wie die andere Seite in ihrer
Auflerungsfihigkeit zu beeintrichtigen, sondern
in Wirklichkeit — ich sage es noch einmal — geht
es darum, eine gesetzliche Bestimmung zu schaf-
fen, die, wo sie nicht vom Blatt, vom Medium
selbst herbeigefiihrt wird, zu einer einigermaflen
gleichwertigen Darstellung unterschiedlicher und
unvereinbarer Standpunkte fiihrt.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auch
darauf verweisen, dafl die Anhebung der Straf-
rahmen bei ibler Nachrede, Verspottung, Ver-
leumdung, Beschimpfung, aber auch bei der Ver-
letzung des hochstpersdnlichen Lebensbereiches
zu begriiBBen ist, weil sie auf der einen Seite ge-
geniiber dem Beleidigten, in seinen Rechten Ver-
letzten eine angemessenere Abgeltung bringt, auf
der anderen Seite aber so ausgefallen ist, dal man
nicht davon ableiten kann, daf} es eine existentiel-
le Bedrohung kritischer Medien nach sich ziehen
soll, was ja letztlich auch nicht der Sinn einer sol-
chen Bestimmung ist.
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SchlieBlich halte ich es — und da mochte ich
dem Nationalrat ein kleines Kompliment machen
— fir einen wirklichen Fortschritt, daB dort, wo
die Unschuldsvermutung verletzt wird, der ur-
springlich vorgesehene ,Freibi3“, also die ge-
setzliche Erlaubnis, einmal diese Unschuldsver-
mutung zu verletzen und erst bei weiteren Ver-
stOflen einen Entschidigungsanspruch einzuriu-
men, gefallen ist. Ich glaube, dafl ein solcher
abgestufter oder stufenweiser Rechtsschutz in un-
serer Rechtsordnung keinen guten Platz hitte. Ich
glaube, dafl daher die Zuerkennung eines Ent-
schidigungsanspruches bereits bei der ersten Ver-
letzung einer, wie ich meine, klar formulierten
Gesetzesbestimmung angemessen ist.

Wie gesagt: Es handelt sich dabei um einen
neuen, den heutigen Bedingungen angemessenen
Versuch, das Gleichgewicht zwischen den Interes-
sen des einzeinen und den Interessen der Medien
herzustellen. Wir sollten die Offentlichkeit nicht
— wie das manchmal in dieser Diskussion ge-
schieht — fiir die eine oder andere Seite exklusiv
beanspruchen. Die Offentlichkeit als Kollektiv
hat natiirlich ein Informationsbediirfnis und klagt
von den Medien die Erfilllung dieses Informa-
tionsbediirfnisses ein. Das bedeutet eine Heraus-
forderung, eine Anspornung der Medien, die sie
manchmal dazu verleitet, Gesetzesbestimmun-
gen, auch solche, die bisher schon bestanden ha-
ben, zu verletzen. Auf der anderen Seite ist jedes
einzelne Mitglied dieser Offentlichkeit Bilirger
und daher in seinem Agieren jederzeit auch dem
Risiko ausgesetzt, selbst zum Opfer einer iiberzo-
genen, verletzenden, seine Privatsphire nicht be-
riicksichtigenden Berichterstattung zu werden.

Wir sollten uns gut anschauen, wie dieses Ge-
setz, das nicht zufillig erst mit Jahresmitte 1993
in Kraft treten soll, weil es sicherlich auch einer
psychologischen Umstellung der in den Medien
Tatigen bedarf, sich in der Praxis auswirkt, und
wir sollten durchaus die Bereitschaft haben — ich
glaube nicht, daBl der Gesetzgeber damit einen
Fehler einriumt —, nachzujustieren, wenn wir se-
hen, daf} in der einen oder anderen Richtung die
hier beschlossenen Bestimmungen nicht bezie-
hungsweise nicht in ausreichendem Mafle zu den
erwiinschten Effekten fithren.

Gesetzgebung, gerade in einem so sensiblen Be-
reich, ist der Versuch, auf technologische, auf ge-
sellschaftliche Entwicklungen zu reagieren. Man
mufB diese Anderungen zur Kenntnis nehmen,
und man muf} auch der Gesetzgebung zubilligen,
daf} vielleicht in einem zweiten Anlauf, in einem
dritten Anlauf dieses Instrumentarium praxisni-
her, lebensndher und den Problemen niher ge-
staltet werden kann.

Als einem Versuch, dieses unter den heutigen
Rahmenbedingungen zu bewerkstelligen, als ei-
nem Versuch, ein taugliches Lésungsmodell fiir
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diese Konflikte vorzuschlagen, wird meine Frak-
tion diesem Gesetzesbeschluf} gerne ihre Zustim-
mung geben. (Beifall bei SPO und OVP.) 12.08

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Bundesminister.

1208

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Priasident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Zunichst méchte ich um Verstind-
nis dafiir bitten, daf} ich verspitet hier eingetrof-
fen bin und — wie ich sagen mul3 — wahrschein-
lich auch wieder vorzeitig weggehen mufl}. Wir
sind mitten im Ministerrat, und ich habe die sehr
wichtige Kartellgesetznovelle dort zu vertreten,
von der ich hoffe, daf} sie mdglichst nicht vertagt
werden muf3.

Zur Mediengesetznovelle: Ich kann — das sage
ich freimiitig — eine gewissen Genugtuung nicht
verbergen, daf} es nach langwierigen und intensi-
ven Verhandlungen, was allerdings bei einer so
sensiblen Materie nicht anders zu erwarten war,
nunmehr doch zu einer ziemlich unspektakuliren
Gesetzwerdung dieses Vorhabens kommt. Mit
dem Ergebnis bin ich, zumindest insgesamt gese-
hen, zufrieden. Mit der Mediengesetznovelle wird
ein wichtiges Vorhaben, das schon in der Regie-
rungserkldrung artikuliert wurde, verwirklicht.

Die schon seinerzeit vom Gesetzgeber des Me-
diengesetzes angestrebte und von Herrn Bundes-
rat Lasnik hier vorgetragene, aber in der Realitét
nie in der wiinschenswerten Art verwirklichte Ba-
lance zwischen der Medienfreiheit auf der einen
Seite und dem Persdnlichkeitsschutz und der un-
beeinflufliten Rechtsprechung andererseits soll
nicht durch einen vermehrten Einsatz von Straf-
recht, also durch eine Rekriminalisierung im Sin-
ne eines Zurlick zu den ,Lasserschen Artikeln“
herbeigefiithrt werden, sondern durch einen Aus-
bau der zivilrechtlichen Auseinandersetzungs-
moglichkeiten, durch Verbesserungen sowohl in
den Anspruchsvoraussetzungen als auch bei der
Durchsetzung dieser Anspriiche.

Diesen Weg geht die Novelle nunmehr auch
hinsichtlich der Unschuldsvermutung und hin-
sichtlich des Identitdtsschutzes. Von den Entsché-
digungsbetrigen, die hinsichtlich der bisherigen
Tatbestinde doch einigermallen angehoben wer-
den, erwarten wir uns eine priaventive Wirkung.

Ich moéchte aber keine Miflverstindnisse auf-
kommen lassen: Bei den neuen Formen des
Schutzes der Identitit und der Unschuldsvermu-
tung geht es uns in keiner Weise um eine Ein-
schrankung der Berichterstattung an sich oder
um eine Verhinderung des sogenannten investiga-
tiven Aufdeckungsjournalismus. Ich habe stets die
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wichtige Rolle der Medien bei Verbrechensauf-
kldrung und Strafverfolgung anerkannt, und wir
wissen alle, daf} es Fille gab, in denen der Initiati-
ve und der Beharrlichkeit der Medien entschei-
dende Bedeutung zukam. Daran soll grundsitz-
lich nicht geriittelt werden.

Die Neuerungen tragen aber angemessen und
in einer spezifischen Weise der Pridambel zum
Mediengesetz und dem Grundsatz der Europii-
schen Menschenrechtskonvention Rechnung, wo-
nach die Ausiibung der Medienfreiheit ,,Pflichten
und Verantwortung” mit sich bringt. Der seridse
Journalismus — und das mochte ich ausdriicklich
betonen — beachtet diese Prinzipien seit langem
und hat daher geradezu Anspruch darauf, in sei-
nen Bemiithungen um eine ausgewogene Bericht-
erstattung gestirkt zu werden. So gesehen ist nach
meinem  Verstindnis die  Mediengesetzno-
velle 1992 auch ein Beitrag zu einer verantwor-
tungsvollen Medienkultur in diesem Lande. —
Danke sehr. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.12

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wiinscht
noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

11. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Ausiibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs und die Niederlassung von Rechtsan-
wilten aus dem Europidischen Wirtschaftsraum
(EWR-Rechtsanwaltsgesetz 1992 —  EWR-
RAG 1992) sowie Anderungen der Rechtsan-
waltsordnung, des Rechtsanwaltspriifungsgeset-
zes und des Berufspriifungs-Anrechnungsgeset-
zes (777 und 853/NR sowie 4426 und 4412/BR
der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 11. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs und die Niederlassung
von Rechtsanwilten aus dem Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR-Rechtsanwaltsgesetz 1992 —
EWR-RAG 1992) sowie Anderungen der Rechts-
anwaltsordnung, des Rechtsanwaltspriifungsge-
setzes und des Berufspriifungs-Anrechnungsge-
setzes.
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Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ing.
Reinhart Rohr iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Ing. Reinhart Rohr: Hohes
Haus! Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbe-
schiuB des Nationalrates wird unter Bedachtnah-
me auf die Richtlinien des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum einerseits gere-
gelt, unter welchen Voraussetzungen Rechtsan-
wilte aus den EWR-Staaten berechtigt sind, vor-
ibergehend grenziiberschreitende rechtsanwaltli-
che Titigkeiten in Osterreich zu erbringen
(Dienstleistungsfreiheit), andererseits regelt der
Beschluf} auch die Voraussetzungen, unter denen
sich ein Staatsangehériger eines EWR-Staates,
der dort befahigt ist, Anwalt zu werden, in Oster-
reich als Rechtsanwalt niederlassen darf (Nieder-
lassungsfreiheit). In Ubereinstimmung mit der so-
genannten  ,,Hochschuldiplom-Anerkennungs-
richtlinie* ist als Voraussetzung dafiir vorgese-
hen, daf} der auslindische Bewerber im Inland
eine Eignungspriifung ablegt.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iber die Ausiibung des freien Dienstleistungsver-
kehrs und die Niederlassung von Rechtsanwilten
aus dem Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-
Rechtsanwaltsgesetz 1992 — EWR-RAG 1992)
sowie Anderungen der Rechtsanwaltsordnung,
des Rechtsanwaltspriifungsgesetzes und des Be-
rufspriifungs-Anrechnungsgesetzes wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Linzer das
Wort.

12.15

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Da ich als einziger Redner zu
diesem Tagesordnungspunkt aufgeboten bin, darf
ich mich_besonders kurz fassen. Ich stelle fest,
daB3 die Ubernahme des gemeinsamen Rechtsbe-
sitzstandes des Europiischen Wirtschaftsraumes
betreffend Dienstleistungs- und Niederlassungs-
freiheit der Rechtsanwilte in die dsterreichische
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Rechtsordnung die volle Billigung des Osterrei-
chischen Rechtsanwaltskammertages findet.

Wir haben bereits vom Herrn Berichterstatter
gehort, daf es bei der Niederlassung eines Rechts-
anwaltes aus den EWR-Herkunftslindern Eig-
nungspriifungen wird geben miissen, bei voriiber-
gehender Titigkeit ist die Berechtigung nachzu-
weisen, in Fallen, wo Anwaltszwang besteht, ist
ein sogenannter Osterreichischer Einvernehmens-
anwalt zuzuziehen. Wir haben ferner die Gewil3-
heit, dafl standesrechtlich eine Absicherung fir
den Klienten gegeben ist, und zwar ist der auslan-
dische Rechtsanwalt dem Standesrecht des Her-
kunftslandes verbunden.

Alles in allem kann ich ruhigen Gewissens sa-
gen, dafB3 wir diesem Gesetzesbeschluf3 unsere Zu-
stimmung geben kdnnen, und ich darf das allen
Fraktionen empfehlen. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1217

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf}-
wort gewiinscht? Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

12. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Wirtschafts-
korper ,,Osterreichische Bundesforste* gedndert
wird (411/A — 1II-7606 und 831/NR sowie
4413/BR der Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 12. Punkt der Tagesordnung:
Beschlul} des Nationalrates vom 15. Dezem-
ber 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz iber den Wirtschaftskdrper
,Osterreichische Bundesforste® gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Agnes Schierhuber Uibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Agnes Schierhuber: Herr
Prasident! Frau Staatssekretirin! Meine sehr ge-
schitzten Damen und Herren! Der vorliegende
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Gesetzesbeschluf des Nationalrates trigt dem
Umstand Rechnung, dall durch die gegenstdndli-
che Anderung des § 2 Abs. 4 die entsprechende
materiell-rechtliche Grundlage fur diese Rickla-
genaufldsung geschaffen werden soll, indem der
derzeit von der Zweckbindung ausgenommene
Betrag von 150 Millionen  Schilling auf
369,487 Millionen Schilling erhéht wird.

Dariber hinaus soll die gesetzliche Grundlage
dafiir geschaffen werden, da3 im Jahre 1992 er-
zielte Erldse aus Grundstiicksverkdufen bis zu ei-
nem Betrag von 67,423 Millionen Schilling nicht
der zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt wer-
den missen.

Der Ausschufl fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 21. Dezember 1992 in Verhandlung genom-
men und mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz {iber den Wirtschafts-
korper ,,Osterreichische Bundesforste* geindert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile das Wort Herrn Bundesrat Hru-
besch.

2.9

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Laut Regierungsvereinba-
rung ist vorgesehen, die Osterreichischen Bun-
desforste aus dem Bundeshaushalt auszugliedern,
wie dies zuletzt mit den OBB, mit Schénbrunn
beziehungsweise Bundesimmobilien geschehen
ist. Ziele der Ausgliederung sind: Rechtsform mit
hoher Eigenverantwortlichkeit, hohes Maf} an
Handlungsfahigkeit, klare Definition der Verant-
wortung sowie maximale Abkoppelung aus direk-
tem politischen Zugriff. — Der letzte Punkt wi-
derspricht der Ausgliederungsbestrebung.

Meine Damen und Herren! Es geht nicht an,
daB die Osterreichischen Bundesforste bemiiht
sind, Gewinne zu erzielen, um einerseits bei Ver-
duBlerungen von Grundstiicken die Erlése zur
Verbesserung der Betriebsstruktur zweckgebun-
den zu schiitzen und um andererseits, wie heute
beschlossen werden soll, diese Mittel zum kurzfri-
stigen Stopfen von Budgetlochern umzuschich-
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ten. Es darf nicht so sein, daf} in einer Budgetnot
oder aufgrund von Budgetknappheit die Zweck-
bindung von Ricklagen, die aufgrund von Bun-
desforstbesitzverkidufen gebildet werden konnten,
aufgehoben und Geld entzogen wird, ohne dies
fur Strukturverbesserungen bei den Bundesfor-
sten, wie es gesetzlich vorgeschrieben ist, zu ver-
wenden. So geht es nicht!

Sie schmalern heute schon die Eigenkapitalsub-
stanz der Osterreichischen Bundesforste, obwohl
Sie wissen, daf} eine Ausgliederung aus dem Bun-
deshaushalt erfolgen soll. Dieses Einstandsge-
schenk durch die Herausnahme zweckgebunde-
ner Mittel wird die neu zu schaffende Unterneh-
mensfilhrung besonders freuen. (Bundesrat Ing.
Penz: Und wo ist denn da ein Substanzverlust? —
Bundesrat Mag. Langer: Na wenn null iiber-
bleibt!) Schon.

Wenn wir bedenken, daf} es, was die wirtschaft-
liche Lage betrifft, aufgrund der in den letzten
Jahren vermehrt vorhandenen Windwiirfe, auf-
grund der Offnung der Ostgrenzen, des verstirk-
ten ,Holzkrieges” der skandinavischen Linder
ohnehin zu einer verstirkten Konkurrenzsitua-
tion kommen wird, dann miissen wir sagen, es ist
umso unverstindlicher, heute zweckgebundene
Mittel umzuschichten.

Das neue Organisationskonzept sieht vor, daf3
die 63 derzeit vorhandenen Forstverwaltungen
auf 40 bis 45 Forstverwaltungen sowie die 300
derzeit vorhandenen Forstbezirke auf zirka 200
bis 220 Forstbezirke reduziert werden sollen. Im
Bereich der Generaldirektion soll ebenfalls eine
Personalreduzierung von zirka 25 Prozent des
derzeitigen Personalstandes in Aussicht genom-
men werden.

Geschitzte Damen und Herren! In der Regie-
rungsvereinbarung steht ausdriicklich, daf} Sie die
Bundesforste zu einem eigenen Wirtschaftskor-
per umgestalten und ausgliedern mGchten. Das ist
das, was wir Freiheitliche ebenfalls wollen. Glie-
dern Sie die Bundesforste aus, damit sie ihrer
Schutzfunktion in der Waldwirtschaft besser
nachkommen kénnen, als das bisher der Fall war.
Da Sie diesen Raubzug des Finanzministers ge-
statten, konnen die Osterreichischen Bundesfor-
ste einerseits die Schutzfunktion fiir unsere Wil-
der nicht mehr im entsprechenden Ausmaf} wahr-
nehmen, andererseits kdnnen sie die Hochlagen-
aufforstung nicht ordentlich  durchfiihren
(Bundesrat Ing. P e n z: Das miissen Sie aber ein-
mal beweisen!), da diese budgetir nicht so abgesi-
chert sind, wie wir es betriebswirtschaftlich und
waldwirtschaftlich gesehen fiir richtig hielten.
(Bundesrat Ing. Penz: Da verwechseln Sie ein
paar Sachen!) Das glaube ich weniger.

Meine Damen und Herren! Bereits im Jah-
re 1991 wurde das Bundesforstgesetz geidndert,
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und es wurden 150 Millionen Schilling aus der
aus Grundverkaufserldsen gebildeten Riicklage
von der Regierung eingezogen. Heute soll ein
weiterer Betrag in der Hoéhe von 67 Millionen
Schilling nicht der zweckgebundenen Riicklage
zugefithrt werden. Eine derartige Schwichung
der Substanz eines Betriebes ist grundséitzlich ab-
zulehnen und entspricht nicht dem Sinn des
Osterreichischen Bundesforstgesetzes, welches
ausdriicklich die Zweckbindung dieser Erldse zur
Verbesserung der Betriebsstruktur vorsieht.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie von den
Regierungsparteien einen Antrag stellen wiirden,
der vorsieht, die Osterreichischen Bundesforste
auszugliedern und ihnen den Charakter einer ei-
genen bundeshoheitlichen Kdrperschaft auf pri-
vatwirtschaftlicher Basis zu geben, dann kdnnten
wir Freiheitliche die Zustimmung geben. (Bun-
desrat Ing. P e nz: Und was passiert dann mit den
Erwrigen?) DaB die FPO aber diesem Raubzug
des Finanzministers die Zustimmung gibt, kon-
nen Sie von uns nicht verlangen. Daher lehnen
wir diesen Antrag ab. (Beifall bei der FPO.) i2.25

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Faustenhammer. Ich er-
teile ihm das Wort.

12.26

Bundesrat Josef Faustenhammer (SPO, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Frau Staatssekre-
tarin! Geschitzte Kolleginnen und Kollegen des
Bundesrates! Wir haben heute eine Vorlage zu
behandeln, mit der_das Bundesgesetz {iber den
Wirtschaftskérper Osterreichische Bundesforste
geindert wird. Zur Erfullung seiner Aufgaben hat
das Parlament den Bundesforsten mittels Gesetz
den Auftrag erteilt, seinen Besitzstand zu erhal-
ten. Soliten Grundstiicke verduBert werden, war
der Erlds zur Verbesserung der Betriebsstruktur
zweckgebunden zu verwenden.

Grundsitzlich méchte ich jedoch feststellen,
daB allein in den letzten 10 Jahren die Flache der
Osterreichischen Bundesforste nicht kleiner, son-
dern — im Gegenteil — um 3 000 Hektar grofler
wurde. Das ist also ein Beweis dafur, daf} eine
gute Politik betrieben worden ist und dafl dem
Auftrag des Gesetzgebers in Richtung Verbesse-
rung der Betriebsstruktur mehr als nachgekom-
men wurde.

Im Bundesvoranschlag fir das Jahr 1992 wurde
eine rechtsgiltige Entnahme in der Hdhe von
150 Millionen Schilling aus den Ricklagen fir
das laufende Kalenderjahr beschlossen. Nun sieht
der Entwurf des Budgetiiberschreitungsgesetzes
die Aufldsung von weiteren 219 487 000 S aus
den zweckgebundenen Einnahmenriicklagen vor.
Dariiber hinaus soll die gesetzliche Grundlage da-
fiir geschaffen werden, daf3 die Erlése aus Grund-

stiicksverkdufen im Jahr 1992 nicht den zweckge-
bundenen Riicklagen zugefiihrt werden miissen.

Diese nur fiir 1992 geitenden Maf3nahmen wer-
den in keiner Weise weder den laufenden Betrieb
noch die Schutzwaldsanierungsmaf3inahmen und
-programme der Bundesforste beeintrichtigen,
wie Kollege Hrubesch dies befiirchtet. Ich moche
auch betonen, dafl diese Entnahme sicher kein
~Raubzug"” des Finanzministers ist, es ist natiir-
lich auch in anderen Bereichen, sei es bei der
AUVA oder bei den Pensionsversicherungen, zu
Aufldsungen von Fondsmitteln gekommen. Ich
bin davon iiberzeugt, dafl die Substanz der Bun-
desforste dadurch nicht gefihrdet ist.

Ich bin der Meinung, da} der Staat als Eigentii-
mer der Bundesforste durchaus das Recht haben
sollte, kurzfristig auch auf zweckgebundene Er-
triage zuriickgreifen zu kdnnen. Umgekehrt mufl
aber der Staat den Bundesforsten im Bedarfsfalle
die notwendigen Mittel zur Verfligung stellen,
wenn diese durch MafBnahmen ihre Substanz auf-
werten kénnen.

Wir von der sozialdemokratischen Fraktion im
Hohen Hause sind uns der Verantwortung, die
der Gesetzgeber gegeniiber dem Wirtschaftskor-
per Bundesforste hat, voll bewufit, und wir wis-
sen, welche Schutzfunktion der Wald fiir Mensch
und Natur hat. Sollten die Bundesforste in einen
finanziellen Engpall kommen, stehen wir nicht
an, diesen die notwendige Unterstiitzung zu ge-
wihren. (Bundesrat Mag. L ange r: Laft sie lie-
ber privatwirtschaftlich arbeiten, dann braucht ihr
das nicht zu tun!)

Jene Betrige, die jetzt aus den Riicklagen ent-
nommen werden, sind laut Aussage von Minister
Fischler vergangener Woche im Nationalrat fir
Mafinahmen im Bereich der Milchwirtschaft ver-
wendet worden, und die Wirkung dieser Maf3nah-
men kommt daher letztendlich auch dem Konsu-
menten zugute. (Bundesrat Mag. L angevr: Das
ist ja zum Bdumemelken!) Das wiirde ich nicht
sagen! Was das Setzen von privatwirtschaftlichen
MaBnahmen betrifft, die Sie immer wieder beto-
nen, mochte ich sagen, daf3 die Bundesforste dem
bisher auch schon nachgekommen sind. Ich bin
daher froh, daf} wir von der sozialdemokratischen
Fraktion dieser Abanderung des Bundesgesetzes,
die nur fir das Jahr 1992 gilt, die Zustimmung
erteilen kdnnen. (Beifall bei der SPO.) 12.30

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Ing. Penz. Ich erteile
ihm das Wort.

12.30

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Frau
Staatssekretiarin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich bin Kollegen Faustenhammer
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sehr dankbar, daf} er als mein Vorredner in vielfa-
cher Weise schon Dinge aufgeklirt hat, die hier
vom Rednerpult aus vollkommen falsch darge-
stellt wurden.

Die Osterreichischen Bundesforste sind ein Be-
trieb mit  einer  GréBenordnung  von
847 000 Hektar. Dieser Betrieb Osterreichische
Bundesforste hat in den vergangenen Jahren im-
mer wieder Grundflichen dazugekauft. Es ist ja
auch schon angemerkt worden, daB die Grund-
sticksbilanz in den letzten Jahren positiv war.
Nimmt man die letzten zehn Jahre her: Die
Osterreichischen Bundesforste haben rund
4 000 Hektar an Besitzungen abverkauft, aber
mehr als 7 000 Hektar Grund erworben. Das
heif3t, die Besitzungen der Osterreichischen Bun-
desforste werden nicht weniger, sondern — im
Gegenteil! — immer mehr.

Jetzt kommt noch folgendes dazu: Die Oster-
reichischen Bundesforste verkaufen auch Grund-
flichen, die schwer zu bewirtschaften sind, teil-
weise auch Baufldchen sind. Der Verkauf ermég-
licht den Osterreichischen Bundesforsten weitaus
hohere Erlose, da diese Flichen eigentlich fiir die
Bewirtschaftung durch die Bundesforste uninter-
essant oder gar nicht geeignet sind. Flichen dieser
Art wurden oder werden teilweise abverkauft,
und diese Geldmittel sollen nunmehr dem allge-
meinen Budget zugefiihrt werden.

Wir beschliefen heute auch — das wurde zwar
vom Berichterstatter gesagt, von Herrn Kollegen
Hrubesch aber vollig falsch verstanden — die Er-
michtigung, daf} weitere 67 Millionen Schilling
dem allgemeinen Budget zugefithrt werden kon-
nen.

Das bedeutet in Summe, Herr Kollege Hru-
besch:

Erstens: Es ist kein Substanzverlust, den die
Osterreichischen Bundesforste erleiden, sondern
die Grundstiicksbilanz fiir die Osterreichischen
Bundesforste ist mehr als positiv.

Zweitens — ich glaube, das sollten wir auch in
aller Klarheit herausstellen — ist es das Recht des
Eigentimers, das Recht des Osterreichischen
Staates, jene Ertrige, die ein Wirtschaftsunter-
nehmen Gott sei Dank erwirtschaftet, dem allge-
meinen Budget zuzufithren.

Die Ertrige der Osterreichischen Bundesforste
waren nicht so schlecht in den vergangenen Jah-
ren. Ich darf Thnen aus dem Bericht der Osterrei-
chischen Bundesforste zitieren, da3 die kassama-
Bigen Uberschiisse im Jahr 1986 96 Millionen
Schilling betragen haben, ein Jahr spéter 69 Mil-
lionen, 152 Millionen im Jahre 1988. 1991 waren
es rund 170 Millionen Schilling, die die Osterrei-

chischen Bundesforste kassamiBig als Uberschiis-
se ausgewiesen haben.

Wenn daher der Osterreichische Staat sagt, er
will Gewinne, die ein Unternehmen erwirtschaf-
tet, auch fiir jene Bereiche verwenden, wo wir sie
dringend brauchen, konkret auch fiir den Bereich
der Land- und Forstwirtschaft (Bundesrat Mag.
L an ger: Das ist ungefihr so! — Bundesrat Mag.
Langer kratzt sich mit der rechten Hand an der
linken Kopfhilfte), so ist das nicht iber den Kopf
kratzen, sondern das ist eine Zufithrung an das
Agrarbudget.

Herr Kollege! Erinnern Sie sich zuriick an die
Diskussion iiber den Griinen Bericht. Da hat es
geheiBen, da3 wir im Bereich der Viehwirtschaft
grofBBe Probleme haben, die im heurigen Jahr
noch durch die Diirrekatastrophe verscharft wur-
den. Hier ergibt sich die Mdglichkeit, durch héhe-
re Stiitzungsbeitrige beim Viehabsatz den oster-
reichischen Bauern zu helfen, und das ist eine
sinnvolle Maf3nahme.

Wenn dann die Osterreichischen Bundesforste
weitere Grundstiicke erwerben wollen — es gibt
ja diesbeziiglich auch Uberlegungen und Gespri-
che; ob das jetzt die Hestag ist, ob das Grundstiik-
ke der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
sind oder dhnliches —, ja bitte, dann miissen sie
auch dariiber nachdenken, welche Grundflichen
sie verkaufen kdnnen — und deren gibt es jede
Menge.

Es ist ja heute auch richtigerweise zitiert wor-
den, daf} im Koalitionsiibereinkommen 1986 ver-
einbart wurde, dafl Grundflichen abverkauft wer-
den, vermehrt abverkauft werden. Dieser Auffor-
derung ist man — das muf} ich auch ehrlich geste-
hen — nicht in jenem Mal nachgekommen, wie
das notwendig wire.

Ich freue mich, daB heute auch der zustindige
Vorstandsdirektor der Osterreichischen Bundes-
forste hier ist, in dessen Ressort der Grundstiicks-
verkauf falit. Ich glaube Herr Generaldirektor,
daB es durchaus auch in Richtung Wirtschaftlich-
keit der Osterreichischen Bundesforste notwen-
dig und zweckmiBig wire, jene Kleinparzellen,
jene Reviere, die unrentabel sind, wo lange An-
fahrtswege bestehen, wo Einschliisse vorhanden
sind, an die Bauern abzuverkaufen.

Mit einem bin ich mit Kollegen Hrubesch einer
Meinung; das sage ich auch sehr offen: Auch wir
fordern die Auslagerung beziehungsweise die
Ausgliederung der Osterreichischen Bundesfor-
ste, um sie noch wirtschaftlicher, um sie noch
rentabler zu fiihren (Bundesrat Mag. Langer:
Vorher werden sie geschrépft!), um dann auch
jene Gewinne, die die Osterreichischen Bundes-
forste erwirtschaften, dem Staat, der Eigentiimer
der Bundesforste ist, zufithren zu kdnnen. (Bun-
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desrat Mag. L an ger: Aber vorher werden sie ge-
schropft!)

Herr Kollege! Natiirlich ist es — Sie haben das
auch mehrmals gesagt — das Recht der Opposi-
tion, immer wieder dagegen zu sein und gewisse
Dinge aufzuzeigen. Ich gestehe Ihnen zu, daf Sie
dagegen sind, aber bringen Sie einmal sachliche
Argumente. Ich habe versucht, Thnen darzulegen,
daf diese Gesetzesvorlage, die wir heute beschlie-
Ben, eine sinnvolle Verwendung vorhandener
Mittel ermdglicht. (Bundesrat Mag. Lange r: Sie
meinen, 370 Millionen sind kein Substanzverlust!)

Herr Kollege! Darf ich es Ihnen noch einmal
sagen, zum dritten Mal und im Protokoll nachles-
bar, denn Sie haben es bisher nicht kapiert: Die
Osterreichischen Bundesforste haben in den ver-
gangenen Jahren rund 7 000 Hektar Grund er-
worben und 4 000 Hektar Grund verkauft. Das
heif3t, die Bundesforste haben in Summe einen
groferen Besitz, daher ist die Substanz der Bun-
desforste nicht kleiner, sondern grof3er geworden.

Ich mochte aber auch noch die Gelegenheit
dazu niitzen, um {iber einige Vorfille bei den
Osterreichischen Bundesforsten an dieser Stelle
zu berichten. — Es freut mich, dafl Frau Staatsse-
kretdrin Fekter die Vertretung des Herrn Bundes-
ministers fir Land- und Forstwirtschaft dber-
nommen hat. Ich werde aber doch auch das Pro-
tokoll dieser Sitzung dem Herrn Bundesminister
zur freundlichen Kenntnisnahme bersenden,
weil in einer Forstverwaltung der Osterrreichi-
schen Bundesforste Dinge geschehen, die nicht
nur nicht passieren diirften, sondern die eigent-
lich eine Grundlage wiren, um die Geschichten
Roda Rodas zu erginzen.

Da ereignete sich zum Beispiel in der Genos-
senschaftsjagd Untertautendorf folgender Vorfall:
Dort ist der Jagdleiter an einem Sonntag unter-
wegs. Es kommen zwei Reiter in Begleitung eines
Hundes daher, und zwar in einem Tollwutsperr-
gebiet. Der Jagdleiter, auch mit der Jagdaufsicht
betraut, halt die beiden Reiter an und macht sie
darauf aufmerksam, daf3 es sich da um ein Toll-
wutsperrgebiet handelt und dafl Hunde nicht frei
herumlaufen diirfen. Diese Vorhaltungen des
Jagdaufsichtsorganes erfolgten aufgrund des nie-
derosterreichischen Jagdgesetzes zu Recht. Die
Pointe der ganzen Geschichte aber ist folgende:
Es war der Forstdirektor einer Forstverwaltung,
der dort mit einem Pferd durch den Wald geritten
ist.

Dieser Forstdirektor hat dann in seiner Stel-
lungnahme dem Jagdleiter folgendes geschrieben
— er ist, wie gesagt, an diesem besagten Sonntag
durch das Revier geritten —: ,Die Inspektion
wurde von mir beritten durchgefiihrt, da ich da-
durch einen groBeren Aktionsradius habe. Bei
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dieser Revierinspektion befand ich mich in Be-
gleitung meines Diensthundes.*

Aber das Schone an der ganzen Geschichte
kommt erst, als er dann dem Jagdaufsichtsorgan
droht: ,Sollte es durch Ihre Person noch einmal
zu einem Adhnlichen Fehlverhalten kommen, sehe
ich mich gezwungen, das Befahren von Straflen
der Osterreichischen Bundesforste durch Sie zu
untersagen. Bisher wurden Sie auf den Osterrei-
chischen Bundesforststrafien nur geduldet.”

Ich kann nur sagen: Das herrschaftliche Unter-
tanigkeitsverhiltnis war harmlos gegen jene An-
maBung, die sich ein Forstdirektor der Osterrei-
chischen Bundesforste leistete.

Besagter Forstdirektor hat aber auch die Auf-
gabe, die jeweiligen Reviere zu verpachten. Er
wurde ermichtigt, im Wege des freien Uberein-
kommens Jagdpachtverhiltnisse zu verlingern,
und zwar bis April des heurigen Jahres. Und er
hitte auch von dieser Ermichtigung Gebrauch
machen kdnnen, unter der Voraussetzung, dafl}
die bisherigen Jagdpichter den Abschufiplan er-
fiillt haben, daf3 sie mit der Griinvorlage zurecht-
gekommen sind, daf} sie den Kulturschutz in ent-
sprechender Weise vornehmen und daf sie auch
die bundesforstlichen Intentionen mittragen. Be-
sagter Forstdirektor hat eine Jagd in seinem Ge-
biet offiziell nicht an die bisherigen Jagdpichter
weitergegeben, aber einem der Mitpichter ver-
sprochen, daB er diese Jagd der bisherigen Jagd-
gesellschaft weiter vergibt. Nur, nach einigen Wo-
chen stellte sich heraus, daf3 dem nicht so ist, son-
dern der Forstdirektor hat eigenméchtig diese
Jagd an einen ihm genehmen Jagdausiibungsbe-
rechtigten weitergegeben.

Es stelllen sich nun folgende Fragen: Hat der
Forstdirektor Gberhaupt richtig gehandelt, denn
die Ermachtigung war erloschen? Und — zwei-
tens —: Hitte er nicht eine Ausschreibung iiber
die Jagdvergabe durchfilhren miissen! Trotz die-
ser Unterlassung hat die bisherige Jagdgesell-
schaft ein Anbot gelegt, und dieses Anbot war um
4,40 S pro Hektar hoher, als der dem Forstdirek-
tor genehme Jagdpachter zahlen soll. Und jetzt
wird von einem Generaldirektor-Stellvertreter
der Osterreichischen Bundesforste gesagt, da
dieses Anbot zwei Wochen zu spit gemacht wur-
de. Es stellt sich daher auch hier die Frage, ob die
Osterreichischen Bundesforste auf Einnahmen
verzichten diirfen.

Drittes Beispiel, das ich lhnen auch nicht vor-
enthalten mdchte, damit man sieht, wie da und
dort Beamte der Osterreichischen Bundesforste
in selbstherrlicher Art und Weise tatig und wirk-
sam werden: Es kommt ein Bauer zu mir und legt
mir ein Schreiben der Forstverwaltung vor, da-
tiert mit 2. September, in dem er aufgefordert
wird, der Forstverwaltung mitzuteilen, ob er an
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einer Verlangerung bestehender Pachtverhiltnis-
se landwirtschaftlichen Grundes interessiert wire.
Er hat das auch am 8. September getan und depo-
niert, daB3 er natirlich diese Flichen wieder ha-
ben mochte.

Die Forstverwaltung teilte besagtem Bauern
dann am 21. Oktober 1992 mit, daf} sie diese
Grundflichen in der GréBenordnung von
3,86 Hektar nicht mehr an ihn weiterverpachten
kann, weil sie diese Flichen anderweitig braucht.
Ein neuer Jagdpichter m&chte auch diesen Wie-
senteil fiir die Wildhege haben,

Die Forstverwaltung schreibt weiter: ,Die
Forstverwaltung erlaubt sich, in diesem Zusam-
menhang auch darauf aufmerksam zu machen,
daBl der genannte Péchter einen Pachtschilling
von 4,35 S je Hektar erlegt und die Osterreichi-
schen Bundesforste auch bereit gewesen wiren,
denselben Betrag fiir die Genossenschaftsjagd
Reichenaueramt anzubieten. Leider wird diese
Jagd ab 1. 1. 1993 bedeutend billiger anderwartig
vergeben.*

Nur muf3 man korrekterweise dazusagen, daf}
sich die Osterreichischen Bundesforste erstens
niemals um eine Verldngerung der Jagd Reiche-
naueramt beworben haben und daf} die Osterrei-
chischen Bundesforste zweitens am 2. September
den Bauern aufgefordert haben, sein Interesse zu
bekunden, wihrend schon im Mai desselben Jah-
res die Jagd an andere vergeben wurde. — Das,
meine Damen und Herren, nennt man allgemein
eine Chuzpe!

Was mich besonders an dieser Vorgangsweise
stért, ist nicht nur die Selbstherrlichkeit der
Forstdirektion, sondern dafl diese Vorgangsweise
auch vom Generaldirektor-Stellvertreter der
Osterreichischen Bundesforste gedeckt wird. Das,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ist eine
Praxis, die ich zutiefst ablehne und wo ich bitte,
innerhalb kurzer Zeit Korrekturen herbeizufiih-
ren.

Jener Vorlage, die uns heute zur BeschluBfas-
sung vorliegt, stimmen wir von der Osterreichi-
schen Volkspartei selbstverstindlich zu. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.) 12.46

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? (Bundesrat
Farthofer: Tatsdchliche Berichtigung, Herr
Vorsitzender!) — Herr Bundesrat Farthofer hat
sich zu einer tatsdchlichen Berichtigung gemel-
det. Ich mache darauf aufmerksam, dafl diese drei
Minuten nicht dibersteigen darf.

12.46 .
Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederdster-
reich): Herr Kollege! Im weihnachtlichen Frieden
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eine tatséchliche Berichtigung: Ich kenne das Pro-
blem Reichenaueramt. Es handelt sich tatsichlich
um das Faktum, daB die Bundesforste die drei
Hektar diesem von lhnen genannten Landwirt
nicht verpachtet haben. Das ist richtig. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Ing. Penz.) Aber auf
der anderen Seite haben die Bundesforste
170 Hektar verloren. Und Sie wissen genau — Sie
haben das auch gesagt —: Der Jagdausschuf} hat
das Angebot der Bundesforste abgelehnt. (Bun-
desrat Ing. Penz: Die Bundesforste haben sich
nicht beworben!) Dadurch haben die Bauern sehr
viel an Pachtschilling verloren, Herr Kollege
Penz. Und Sie haben auch sehr ausfiihrlich er-
wihnt: Die Bundesforste sind schliefSlich und
endlich verpflichtet — wie jeder andere Betrieb,
nur in diesem Fall ist das Produkt die Jagd —,
wirtschaftlich zu verpachten. Nehmen Sie das zur
Kenntnis! — Danke (Beifall bei der SPO. — Bun-
desrat Ing. Penz: Die Bundesforste haben sich
nicht beworben!) 12.47

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wiinscht
nocht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Rege-
lung des Krankenpflegefachdienstes, der medizi-
nisch-technischen Dienste und der Sanitétshilfs-
dienste gedindert wird (757 und 862/NR sowie
4414/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zum 13. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 15. Dezember 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz betreffend die Regelung des Kranken-
pflegefachdienstes, der medizinisch-technischen
Dienste und der Sanititshilfsdienste gedndert
wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Jaud. Ich
bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Prasident! Der gegensténdliche Gesetzesbe-
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schluBl des Nationalrates enthdlt unter anderem
Anpassungen, die durch das Inkrafttreten des
EWR-Vertrages sowie aufgrund des Bundesgeset-
zes, BGBIL. Nr. 460/1992, iiber die Regelung der
gehobenen  medizinisch-technischen  Dienste
(MTD-Gesetz) erforderlich sind.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet das Nostri-
fikationsverfahren, das eine umfassende rechtli-
che Grundlage erhalten soll. Ferner soll durch die
Méglichkeit, auslindische Ausbildungen mittels
Verordnung als dsterreichischen gleichwertig an-
zuerkennen, ein Beitrag zur Verwaltungsékono-
mie geleistet werden.

Schliefilich sollen Absolventen der geplanten
schulversuchsweisen Filthrung einer berufsbilden-
den hdheren Schule zur Krankenausbildung die
Berufsberechtigung im Krankenpflegefachdienst
erhalten.

Der Gesundheitsausschuf} hat die gegenstiandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen Hau-
se zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Gesund-
heitsausschul} somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
15. Dezember 1992 iiber ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz betreffend die Regelung
des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-
technischen Dienste und der Sanitatshilfsdienste
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Pumberger. Ich erteile es ihm.

12.50

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Es liegt uns heute
eine Vorlage zu einem Bundesgesetz vor, mit dem
das Bundesgesetz betreffend die Regelung des
Krankenpfiegefachdienstes, der medizinisch-
technischen Dienste und der Sanitétshilfsdienste
gedndert werden soll. Dabei handelt es sich einer-
seits um eine Anpassung an den EWR, anderer-
seits — und in erster Linie — um eine Beschleuni-
gung oder Erleichterung eventuell anfallender
Nostrifizierungsverfahren.

Tatsache ist, daB wir in Osterreich einen Man-
gel an diplomierten Krankenschwestern haben,
und zwar in der Hdhe von etwa 7 000, und diesen
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Mangel sollte man so schnell wie méglich beseiti-
gen.

Vor etwa zehn Jahren war das Verhdltnis noch
ungefdhr ausgewogen, die Krankenpflegeschulen
hatten noch geniigend Bewerberinnen und Be-
werber, aber in den letzten Jahren kam es immer
mehr zu einem Einbruch im Image des Kranken-
pflegefachberufes, stark unterstiitzt durch ein ne-
gatives Medienecho. Die Medien haben in den
letzten Jahren immer mehr auf die negativen Sei-
ten des Gesundheitsberufes hingewiesen und da-
durch viele interessierte junge Menschen von der
Ergreifung dieses Berufes abgehalten.

Der Beruf sollte wieder attraktiver gemacht
werden. Die Arbeitszeitbedingungen und die
Mboglichkeiten der Teilzeitbeschiftigung milssen
verbessert werden, und die Leistungen, die in die-
sem Beruf sowohl physisch als auch psychisch er-
bracht werden, sollten stirker anerkannt werden.
Denn gerade in Krankenpflegeberufen besteht
eine enorme psychische und physische Belastung,
die meines Erachtens zurzeit noch nicht richtig
anerkannt wird, weder ideell noch materiell, denn
die Bezahlung ist auch noch nicht auf dem Stand,
der dieser Belastung gerecht wiirde.

Durch diese Gesetzesnovelle werden auch
Schulversuche erméglicht. Es wird sich zeigen, ob
es sinnvoll ist, in dieser Sparte mit Schulversu-
chen herumzuprobieren. Es soll einerseits etwa
die Matura mit anschlieBender Akademie einge-
fihrt werden, andererseits soll es ermoglicht wer-
den, ab dem Alter von 14 Jahren eine berufsbil-
dende hohere Schule zur Krankenpflegeausbil-
dung zu besuchen. Wir werden sehen, ob diese
Schulversuche zielfiihrend sind. — Das entzieht
sich zurzeit meinem Beurteilungsvermogen.

Ein weiterer Punkt ist die Kompetenzverlage-
rung bei der Zulassung zur Krankenpflegefach-
ausbildung und auch bei den Nostrifizierungsver-
fahren vom Bundesministerium fir Gesundheit
zu den Landeshauptleuten. Es kommt zu einer
Kompetenzverlagerung im Sinne des foderalisti-
schen Prinzips, was zu befiirworten ist. Bis jetzt
hatte das Gesundheitsministerium — jetzt unter
Threr Leitung — diese Kompetenz. Im heutigen
»Kurier* ist jedoch zu lesen, daf} sieben litauische
Schwestern seit mehr als finf Monaten auf die
Nostrifizierung ihrer Zeugnisse durch das Mini-
sterium jenes Herrn Michael Ausserwinkler, der
in letzter Zeit mit Gratiskondomen fir Schiiler,
Hasch-Liberalisierungstendenzen und einem Pla-
doyer fiir die Heirat Homosexueller Schlagzeilen
machte, warten. Herr Dr. Rieder, den Sie ja sicher
kennen, weist sogar darauf hin, daf} es Fille gibt,
die linger als zwei Jahre — also schon lange vor
Ihrer Amtszeit — auf die Nostrifizierung warten.
Es lag also die Kompetenz im Gesundheitsmini-
sterium sicher nicht richtig, und es ist zu hoffen,
dafl durch die Kompetenzverlagerung zu den
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Landeshauptleuten eine Beschleunigung der No-
strifizierungsverfahren eintritt.

Hinsichtlich der Kompetenzen des Gesund-
heitsministeriums generell kann ich folgendes be-
richten: Ich bin seit etwas mehr als einem Jahr
Ausschuflobmann des Gesundheitsausschusses
des Bundesrates, und wihrend dieser Zeit konnte
ich dem Ausschuf} dreimal vorsitzen. Die Aktivi-
titen im Gesundheitsministerium sind also sehr
gering. Es sind sehr wenige gesundheitspolitische
Themen, die auf parlamentarischer Ebene behan-
delt werden, auf der Tagesordnung. Ich hoffe,
daf} sich das in nichster Zeit indern wird. Oder
sind Sie mit den Kompetenzen, die Sie derzeit
haben, zufrieden? Oder streben Sie eine Kompe-
tenzvermehrung an? — Auf diese Fragen konn-
ten Sie mir dann kurz Antwort geben.

Ein weiterer Punkt dieses Gesetzes ist, dal} es
Berufseinsteigern und -umsteigern auch in hdhe-
rem Alter moglich sein soll, einen Beruf im Kran-
kenpflegefachdienst zu ergreifen. Das ist gut so,
aber dazu fehlt mir die n6tige BegleitmafBinahme.
Altere Bewerber fir diesen Beruf, die bereits ver-
heiratet sind, fixe Zahlungen haben, kénnen nicht
in die Krankenpflegefachschule gehen und wieder
mit einem Taschengeld beginnen: im ersten Lehr-
jahr derzeit 3 000 S, (Zwischenruf des Bundesra-
tes Payer) — ja, aber nicht zufriedenstellend —,
im zweiten Lehrjahr 4 000 S und im dritten Lehr-
jahr 5 000 S.

Ich habe die Auskunft von der Leiterin der
Krankenpflegefachschule des Krankenhauses
Ried, und die hat mir mitgeteilt — verbindlich —,
dafl die Bezahlung nicht gewihrleistet ist, auch
wenn die Bewerber im Krankenhaus fix angestellt
sind. Sie miissen mit diesem Taschengeld das
Auslangen finden. Uber den Weg der Arbeits-
marktforderung kdnnten man Menschen, die in
hoherem Alter noch Interesse haben, den Kran-
kenpflegefachdienst zu ergreifen, den Einstieg er-
leichtern.

Ein weiterer Punkt ist die Vereinfachung der
Nostrifizierung. Biirokratieabbau und auch Ver-
waltungsdkonomie sollen dadurch erreicht wer-
den. Das ist eine zu beflirwortende MaBnahme.
Fir den EWR-Raum sind Nostrifizierungen dann
nicht mehr notwendig; alle Interessenten aus dem
EWR-Raum koénnen sich — nach EWR-Recht —
ohne Nostrifizierung bei uns niederlassen, bei uns
bewerben. Die Offnung der Ostgrenzen fiihrt je-
doch zu einer Flut an Nostrifizierungsansuchen.

Die Nostrifizierung soll mittels Staatsvertrags
oder Verordnung des Bundesministeriums fiir
Gesundheit durchgefithrt werden. Der Nachweis
der Gleichwertigkeit der Diplome oder Zeugnisse
kann durch Sachverstindigengutachten eines Di-
rektors oder einer Direktorin einer Krankenpfle-
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geschule oder einer medizinisch-technischen
Akademie eingeholt werden.

Ich habe jedoch die Auskunft erhalten, daB die
Beurteilung der Diplome und Zeugnisse von Be-
werbern, die aus Lindern kommen, die nicht dem
EWR angehéren, beispielsweise Indien, sehr
schwierig ist und daf3 die Leiter oder Leiterinnen
von Krankenpflegeschulen als Sachverstindige
hoffnungslos iiberfordert sind. Da wird es
zwangsldufig zu Fehlentscheidungen kommen,
und Fehlentscheidungen in dieser Sparte bedeu-
ten ein Risiko fiir Patienten.

Es ist also unbedingt zu fordern, dafl man es
zur Bedingung macht, daf3 Bewerber aus Nicht-
EWR-Lindern eine kommissionelle Prifung tiber
ihre Eignung ablegen, also dariiber, ob sie geeig-
net sind, einen dem dsterreichischen Standard
entsprechenden Krankenpflegefachdienst auszu-
iben.

Weiters ist die Kenntnis der deutschen Sprache
fir die Arbeit am Patienten eine unabdingbare
Forderung. Analog dem MTD-Gesetz ist es fir
die Nostrifizierung jedoch nicht Voraussetzung,
dafl man die Kenntnis der deutschen Sprache
nachweisen kann, gleichzeitig wird auch Abstand
genommen von der Kenntnis der deutschen Spra-
che bei der Berufsausiibung in Osterreich.

Es wird bei der Nostrifizierung nur die Urkun-
de, das Diplom oder das Zeugnis beurteilt, ob die-
ses dsterreichischen gleichwertig ist.

Die Nostrifizierung beinhalitet keinerlei Aussa-
ge Uber das Vorhandensein von — selbstverstind-
lich erforderlichen — Sprachkenntnissen. Es ist
also unbedingt erforderlich, dafl nur dann eine
Nostrifizierung erfolgt, wenn nachgewiesen ist,
daf3 der Bewerber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache — sowohl in Wort als auch in
Schrift — hat.

Die vorliegende Novelle enthilt, insgesamt be-
trachtet, keinerlei Losungsansitze fiir die groflen
Probleme im Gesundheitswesen, und daher kdn-
nen wir von der FPO auch nicht unsere Zustim-
mung erteilen. (Beifall bei der FPO.) 13.01

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Bieler. Ich erteile ihm
das Wort.

13.01

Bundesrat Helmut Bieler (SPO, Burgenland):
Herr Prasident! Herr Minister! Hohes Haus! Die-
ses Bundesgesetz zur Regelung der schon vorhin
erwiahnten medizinisch-technischen Fach- und
Hilfsdienste war unter anderem deshalb notwen-
dig geworden, da die gehobenen medizinisch-
technischen Dienste — Stichwort: MTD-Gesetz,
das vorhin bereits erwihnt wurde — heuer im Juli
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aus diesem Gesetzespaket herausgenommen wur-
den und ein eigenes Gesetz beschlossen wurde.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte Thnen
einige organisatorische, inhaltliche, aber auch
zwischenmenschliche Aspekte dieses neuen Ge-
setzes aufzeigen:

Im Gegensatz zu meinem Vorredner mdchte
ich mich dabei aber nicht auf den Krankenpflege-
fachdienst beschrianken, sondern den Schwer-
punkt auf die medizinisch-technischen Fachdien-
ste legen. Bevor ich auf Einzelheiten des Kran-
kenpflegegesetzes eingehe, einige Hintergrundin-
formationen, damit man Vergleiche und
Aussagen, die dem folgen werden, besser verste-
hen kann.

Zuerst zu den gehobenen Diensten. Grundvor-
aussetzung fiir diese Ausbildung ist die Matura. In
der Folge werden diese Menschen dann — wie sie
meinen — spezialisierter ausgebildet als jene, fir
die die vorliegende Gesetzesmaterie gilt. Zu die-
ser Gruppe gehoren die sogenannten gehobenen
Dienste, die medizinisch-technischen Assistentin-
nen und Assistenten, kurz MTA genannt, die im
medizinisch-technischen Laboratoriumsdienst ar-
beiten, die RTA — radiologisch-technischen
Dienste —, der physikotherapeutische Dienst und
der Diitdienst, um nur die bekanntesten zu nen-
nen.

Durch die vorhin erwidhnte Ausgliederung des
gehobenen medizinisch-technischen Dienstes be-
stand und besteht die Gefahr, dal es eine noch
grofere Auseinanderentwicklung zu den Fach-
diensten gibt, als dies ohnehin schon der Fall ist.
Es ist daher eine Anderung des Krankenpflegege-
setzes nicht nur aus Griinden der Rechtssicher-
heit notwendig.

Auch die Anpassung im Rahmen des EWR-
Vertrages macht ein neues Gesetz notwendig: Es
wird nun ausdriicklich festgehalten, dafl Staats-
biirger des EWR-Raumes die Kosten der Ausbil-
dung selber zu tragen haben; ausgenommen sind
Kinder solcher Staatsbiirger, die in Osterreich
wohnen und in Osterreich beschiftigt sind bezie-
hungsweise waren. Dies bietet einerseits die Mog-
lichkeit fiir auslandische Bewerber, in Osterreich
ausgebildet zu werden, andererseits ist es durch
den EWR-Vertag auch Osterreichern moglich,
~europaoffen* zu werden.

Die Vorteile des EWR-Vertrages brauche ich
an dieser Stelle ja nicht mehr zu erdrtern, da ja
sogar die Liechtensteiner — trotz ihrer wirt-
schaftlichen Verwobenheit mit der Schweiz — fiir
den EWR gestimmt haben. — Diese Vorteile sind
daher zu Recht in dieses Gesetz aufgenommen
worden. Im einzelnen bedeutet das die gegenseiti-
ge Anerkennung von Diplomen, Befihigungs-
nachweisen et cetera, MaBnahmen also zur Er-
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leichterung der tatsichlichen Ausiibung des Nie-
derlassungsrechtes und des Rechtes auf freien
Dienstleistungsverkehr, aber auch die Koordina-
tion der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Tatigkeiten der Krankenschwestern und der
Pfleger.

Die wichtigsten Punkte — neben diesen Anpas-
sungen — sind zum Beispiel die Anderung der
Leitung von Krankenpflegeschulen und Schulen
fir den medizinisch-technischen Fachdienst. Es
wird nun ausdriicklich festgehalten, daB die medi-
zinisch-wissenschaftliche Leitung von einem Arzt
beziehungsweise einer Arztin wahrgenommen
werden muf}, der/die die notwendige fachliche
Eignung besitzt. Ein pidagogisch und fachlich ge-
eigneter Direktor/Direktorin soll fiir diese fach-
spezifische und organisatorische Leitung verant-
wortlich sein; auch die Dienstaufsicht und die In-
ternatsleitung liegen in dieser Hand. — Friiher
wurde eine erfahrene diplomierte Krankenpflege-
person als Schuloberin dem Arzt zur Seite ge-
stellt.

_ Ein entscheidender Punkt dieser Novelle ist die
Ubertragung der Vollzugskompetenzen — das
hat mein Vorredner richtigerweise bemerkt —
auf die Lander. Dieser Ubertragung liegt der Ge-
danke zugrunde, die Zustindigkeit der Ministe-
rien auf jene Fille zu beschrinken, in denen eine
bundesweit zentrale Entscheidung absolut uner-
1aBlich ist; far uns als Vertreter der Linder im
Parlament ein sehr wichtiger Grundsatz.

Der Landeshauptmann kann jetzt die Bewilli-
gung zur Errichtung und Fithrung einer Kran-
kenpflegeschule erteilen, wenn dies dem Bundes-
gesetz entspricht. Gegen Bescheide des Landes-
hauptmannes ist keine Berufung zuldssig. Selbst
die Abhaltung von Lehrgingen und Sonderausbil-
dungen bedarf seiner Genehmigung, also alles
MafBinahmen, die die Position des Landeshaupt-
mannes stirken.

Kritisch dazu anzumerken wére freilich, ob es,
was die Ausbildung anlangt, tatsichlich zur Euro-
pareife kommt, wenn das Geld der einzelnen
Lander und nicht die Qualitit die Ausbildung be-
stimmt.

Das vorliegende Gesetz soll auch Rechtsproble-
me berlicksichtigen, die in der tiglichen Vollzugs-
praktik aufgetreten sind, ohne weiteren Refor-
men des Krankenpflegerechtes vorzugreifen.
Dazu gehért die vorhin vielfach strapazierte No-
strifikation auslindischer Urkunden, also die An-
erkennung auslindischer Diplome. Durch die
Offnung der Ostgrenzen ist die Zahl der Nostrifi-
kationen stark angestiegen, das alte Gesetz bot
keine zeitgeméfBe Handhabe mehr.

Ich hoffe auch — so wie mein Vorredner —,
daf} Nostrifikationen schneller durchgefiithrt wer-
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den. Aber nur, um hier gegen den Minister pole-
misieren zu kénnen, schnellere Nostrifikation zu
fordern und andererseits ein  Anti-Aus-
linder-Volksbegehren zu starten, das sich genau
gegen diese Leute richtet, zeigt doch deutlich die
gespaltene Position der FPO auf! (Beifall bei SPO
und OVP.)

Diplome auslindischer Bewerber sind vom

Landeshauptmann anzuerkennen, wenn die
Gleichwertigkeit — unabhingig von Sprach-
kenntnissen —, so zum Beispiel aufgrund eines

Sachverstandigengutachten, als erwiesen gilt.

Bei der Anstellung solcher Personen — das hat
uns die Vertreterin des Ministeriums im Aus-
schuf ja eindeutig erkldart — wird dann sehr wohl
die Eigenverantwortlichkeit sowohl der Arbeitge-
ber als auch der Arbeitnehmer zum Tragen kom-
men, und es werden nur solche Leute dann einge-
setzt werden, die sich mit den Patientinnen und
Patienten in Osterreich unterhalten kdnnen.

Zu den Rechtsproblemen gehdrt auch die mog-
liche Bewilligung durch den Landeshauptmann,
bei Mangel an diplomierten Krankenpflegeperso-
nen etwa SAuglingsschwestern und Hebammen in
der allgemeinen Krankenpflege einzusetzen, was
ja bei diesem Mangel an Krankenpflegepersonal
manchmal sehr wichtig ist.

Alle Personen, die in der allgemeinen Kranken-
pflege arbeiten, haben selbstverstindlich den An-
ordnungen des verantwortlichen Arztes oder der
Arztin Folge zu leisten, dabei muissen genauso
selbstverstindlich eigenmachtige Heilbehandlun-
gen unterbleiben. Wenn der Arzt oder die Arztin
dies im Einzelfall anordnet, diirfen die MTF Blut
aus der Vene abnehmen, was eine wesentliche
Entlastung der Arzte bedeutet und auch das Ima-
ge der MTF hebt. Zusitzlich besteht fiir die Fach-
dienste die Mdoglichkeit, eine Sonderausbildung
durch Hochschullehrginge zu erlangen. All dies
trigt sicherlich zur Hebung des Ansehens dieses
Berufsstandes und zu verstirkter offentlicher An-
erkennung bei.

In die gleiche Richtung geht die Berufsberech-
tigung fir Absolventinnen und Absolventen der
geplanten schulversuchsweisen Fithrung einer be-
rufsbildenden hoheren Schule zur Krankenpfle-
geausbildung; Kirnten will als einziges Bundes-
land diesen Versuch demnichst starten.

In den Erlduterungen zu dieser Gesetzesvorla-
ge heiflt es lapidar, daf} einer weiteren Novelle
Neuerungen vorbehalten sind, die zwar noch
nicht abschlieflend diskutiert sind, aber in bezug
auf das Berufsbild und den Téatigkeitsbereich der
MTF immens wichtig sind.

Abschlieend mochte ich einige Bemerkungen
anfithren, die einerseits von den Betroffenen
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stammen und andererseits vielleicht zusammen
mit den Neuerungen des MTD-Gesetzes —
zwecks besserer Anpassung — in diese neue No-
velle einflieBen kdnnten: eine Gegenliberstellung
der verschiedenen Standpunkte, zuerst die geho-
benen medizinisch-technischen Dienste.

Das jeweilige Image ist im Krankenhaus durch
vorherrschende Hierarchie vorgegeben: erstens
der helfende Arzt, zweitens die dienende Schwe-
ster. Das medizinisch-technische Personal ist
zwar notwendig, aber vielfach unbeachtet, dabei
sind die gehobenen MTD — aufgrund der Matura
— noch besser dran. Das Arbeiten und Denken
als Team hat sich noch nicht durchgesetzt, ob-
wohl einer ohne den anderen eigentlich nicht
mehr arbeiten kdnnte.

Zum Vorwurf, daf3 Mitarbeiter der gehobenen
medizinisch-technischen Dienste die Matura le-
diglich aufzuweisen hitten und dies fiir die Arbeit
ohnehin nicht relevant sei, mufl man folgendes
sagen: Die Matura bringt sehr wohl Vorteile hin-
sichtlich Englisch- und Lateinkenntnissen, eben
in bezug auf Fachliteratur, technische Bedie-
nungsanleitungen und auch Rezepturen. Eben-
falls sind Kenntnisse in Physik und Chemie beim
Verstindnis der Laboranalysen und Geritewar-
tungen von grofler Bedeutung. Die gesamte Aus-
bildung ist in den einzelnen Sparten dariiber hin-
aus viel spezialisierter, als dies bei den Fachdien-
sten der Fall ist.

Weitaus differenzierter, da sie auch die
»Schwicheren“ sind, nun die Argumente und
Forderungen der medizinisch-technischen Fach-
dienste. Zuerst aber auch hier einige Informatio-
nen zu den einzelnen Berufsgruppen.

Zum Krankenpflegedienst gehdren die Kran-
kenschwestern und Krankenpfleger. Im medizi-
nisch-technischen Fachdienst sind MTF mit
mehrspartiger Ausbildung fiir Rdntgen, Labor
und Physikotherapie vertreten. Im ROntgenbe-
reich lernen sie die gingigen Aufnahmen der All-
gemeinmedizin fir Herz, Lunge, Wirbelsiule und
so weiter, im Labor die chemischen Laboranaly-
sen und Blutbilder und im Physikobereich Bewe-
gungstherapie, Massagen und Gymnastik.

Die Sanititshilfsdienste sind die sogenannten
Stationsgehilfen.

Ich habe mich bei Mitarbeitern der MTF genau
erkundigt und mdchte nun im Hohen Haus diese
Recherchen aus ihrer Sicht vorbringen. Sie for-
dern: Ehestmdglich eine grundlegende Reform
sowohl der Ausbildung als auch des Berufsbildes.
Die Ausbildung soll ebenfalls, wie beim MTD, auf
drei Jahre erhdht und die Inhalte sollen wesent-
lich erweitert werden. Es gibt einen 40-Punkte-
Katalog, der aber viel zu umfangreich ist, um ihn
hier verlesen zu kdnnen.
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Im MTF konnten aufgrund einer Sonderausbil-
dung, die iibrigens vehement gefordert wird,
Kenntnisse erworben werden, die dem gehobenen
medizinisch-technischen Dienst entsprechen; die-
se Mitarbeiter sollen zu Sonderausbildungs-Kur-
sen fiir Lehraufgaben zugelassen werden. Mit der
Er6ffnung einer erweiterten Laufbahn wiirde der
Beruf der MTF an Attraktivitdt gewinnen. (Der
Prisident iibernimmt den Vorsitz.)

Ein Punkt, der dem Berufsbild enorm schadet
und schon seit Jahren kritisiert wird, ist der Be-
griff ,einfache Laboratoriumsmethoden* und
nHilfeleistungen®. Da fordern die MTF, diese
Formulierung durch ,Routinetitigkeit” zu erset-
zen, um nicht als minderwertig angesehen bezie-
hungsweise abgestempelt zu werden.

Weiters wird kritisiert, da3 diplomierte MTF
nicht mit der Leitung von MTF-Schulen betraut
werden kdnnen.

Auch bei den Priiffungen soll sich einiges dn-
dern: Am Ende jedes Ausbildungsabschnittes sol-
len praktische und theoretische Abschluf3priifun-
gen und nach erfolgreicher Absolvierung aller
drei AbschluBlprifungen eine Diplomarbeit abge-
legt werden. — All diese Forderungen sind aus
der Sicht der MTF vordringlich in eine Novelle
dieses Krankenpflegegesetzes aufzunehmen.

Angestrebt wird allerdings ein eigenes MTF-
Gesetz, analog zum MTD-Gesetz, um nicht mit
den Sanitétshilfsdiensten, die doch eine vollig an-
dere Ausbildung durchlaufen, im selben Gesetz
behandelt zu werden.

Die Bezahlung spielt, wie in jedem Beruf, na-
tirlich auch hier eine grofle Rolle. Die MTF se-
hen sich bei gleicher Arbeitszeit und oft auch bei
gleicher Leistung finanziell stark benachteiligt.
Auch wenn man die Matura der MTA und RTA
et cetera honorieren soll, obwohl diese ihrer Mei-
nung nach eine unspezifische Grundlage bietet,
diirfe der krasse Unterschied von 2 000 S bis
6 000 S pro Monat, je nach Land und Arbeits-
platz, nicht beibehalten werden. ,,Wir wollen
nicht linger die billigen Arbeitskrifte der Ge-
meinde sein!* formulierten sie zum Beispiel in
Wien.

Hier herein spielt natirlich auch die gesell-
schaftliche Akzeptanz — im Gegensatz zum ge-
hobenen Dienst. Bemerkungen wie: ,Ihr seid
Hilfsdienste, warum regt ihr euch so auf?“, oder:
»Das einzige, was den MTF so beliebt macht, ist
die niedrige Bezahlung, sonst gar nichts®, schmer-
zen besonders.

Angesichts solcher oder dhnlicher Ausspriiche
verwundert es nicht, da3 die Diskussionen zwi-
schen den Berufsgruppen manchmal sehr heifs
verlaufen.
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Ziel des Verbandes der MTF ist es daher, eine
negative Novelle des Krankenpflegegesetzes fir
1993 zu verhindern. — Ich kann mich diesem
Wunsch nur anschlieen, und ich méchte Herrn
Bundesminister Ausserwinkler bitten, bei dieser
Novelle die medizinisch-technischen Fachdienste
nicht zu vergessen.

Rahmenbedingungen und bessere Ausbildung
im Krankenpflegebereich mdgen zwar hilfreich
sein, das Image dieser Berufe zu heben und mehr
Arbeitsplitze und zusétzliche Arbeitskrifte zu
bekommen, aber wenn es eine Anderung der tat-
séchlichen Situation geben soll, mufl mehr ge-
schehen. Ausbildung und Bezahlung sind nicht
alles: Es geht auch um eine Anderung der Ar-
beitszeiten, die extrem tamilienfeindlich sind.

In sogenannten Frauenberufen gelten bis zu 60
Wochenstunden als ,,normal“. Eine Frau muf}
sich in dieser Sparte also oft zwischen Beruf und
Familie entscheiden. Geistliche Schwestern sind
ja kaum noch im Einsatz. Kinderbetreuungsein-
richtungen gibt es fiir diese Tages- und Nachtzei-
ten auch nicht im notwendigen Maf@e. So viel Un-
eigenniitzigkeit kann doch von keinem Menschen
verlangt werden: Selbst , Engelsschwestern” ha-
ben ein Recht auf Privatleben! Die Bezeichung
~Schwester” allein weist doch schon auf ein ge-
wisses ,Domestikentum® der Arbeitskraft hin.
Viele miissen dabei sogar ihren eigenen Namen
abgeben und einen Schwesternnamen annehmen,
anstatt daf} alle mit ihrem Familiennamen ange-
redet werden. (Bundesrat Ing. Pe n z: Wo ist denn
das der Fall?) Wenn es in einem Krankenhaus
zwei Krankenschwestern mit demselben Vorna-
men gibt, muf eine einen anderen Namen anneh-
men, denn es darf nur eine mit diesem Namen
geben. (Bundesrat Ing. Pen z: Wo ist das bitte?)
Waren Sie noch nie in einem Spital, Herr Kolle-
ge?

Nur Menschen mit Selbstbewuftsein, guter
Ausbildung, Recht auf ihre eigene Person und
dem Recht auf Familie und Freizeit werden sich
kinftig im Krankenpflegeberuf wohlfithlen und
kranken Menschen das geben kdnnen, was diese
Menschen brauchen, namlich auch als Nichtlei-
stungsfiahiger menschenwiirdig betreut zu wer-
den.

Opfer und Mildtitigkeit sind in Wirklichkeit
wiirdelos und verlangen Dankbarkeit und Unter-
wilrfigkeit. Patienten und Pflegepersonen der Zu-
kunft sollten aber gleichberechtigte Partner sein.
Dieses Krankenpflegegesetz kann daher nur ein
erster Schritt sein. Und in diesem Sinne werden
wir daher diesem Gesetzesbeschluf} unsere Zu-
stimmung geben. (Beifall bei SPO und OVP.)
13.17
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Priasident

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Mag. Gerhard Tusek. Ich erteile es
ihm.

13.47

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
osterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Geschitzte Damen und Herren!
Da sich beide Vorredner sehr ausfithrlich mit in-
haltlichen Positionen dieser Novelle beschiftigt
haben, kann ich mich kurz fassen und nur einige
wenige Punkte hinzufiigen.

Ich kann meinem Vorredner, Herrn Bundesrat
Bieler, in vollkommener Ubereinstimmung versi-
chern, daf} auch ich dieses Gesetz als einen ersten
Schritt sehe, dal} aber gerade in diesem Zusam-
menhang noch wesentliche Dinge geregelt wer-
den miissen.

Ich kann mich auch weitgehend den Ausfiih-
rungen des Herrn Bundesratskollegen Dr. Pum-
berger anschlieBen. Ich bin Ihren Ausfihrungen
sehr aufmerksam gefolgt. Fiir mich war aus Thren
Ausfithrungen folgende Diskrepanz ersichtlich:
die Diskrepanz zwischen Ihrer Tétigkeit einerseits
als Arzt und andererseits als freiheitlicher Manda-
tar. Als Arzt haben Sie groBteils in Threr Rede
dariiber geklagt, dafl das Krankenpflegepersonal
zuwenig Anerkennung finde, wobei ich mit Thnen
vollinhaltlich i{ibereinstimme, als freiheitlicher
Mandatar muBten Sie, Herr Dr. Pumberger, aber
versuchen, die Ablehung dieser Gesetzesvorlage
zu begriinden. Fiir Ihre Ablehnung fithrten Sie
drei Punkte an: Fehlende BegleitmaBBnahmen fiir
altere Berufseinsteiger, mdgliche Fehlentschei-
dungen bei der Nostrifikation und Kenntnis der
deutschen Sprache. Dazu ist zu sagen, dafl von
diesen drei Punkten zwei Punkte das freiheitliche
,Lieblingsthema* Auslinder beriihren.

Was die Frage der Kenntnis der deutschen
Sprache anlangt, kann ich Thnen versichern, daf}
schon allein durch die Bestimmung, daf3 Ergén-
zungspriffungen in deutscher Sprache — ohne
Heranziehung eines Dolmetschers — abgelegt
werden missen, gewidhrleistet ist, daf} ausreichen-
de Kenntnisse der deutschen Sprache erforderlich
sein werden.

Ein Satz sei mir in diesem Zusammenhang
auch noch erlaubt: Gerade was den Krankenpfle-
gesektor betrifft, miissen wir sehr, sehr vielen
hochqualifizierten ausldndischen Arbeitskriften
dankbar dafiir sein, daB} sie diese Arbeit filr uns
im Sinne der bei uns herrschenden sozialen Absi-
cherung Ubernehmen! (Beifall bei OVP und
SPO.)

Es wurde auch von meinem Vorredner schon
betont, daf} dieses Gesetz einen wesentlichen
Schritt — auch ich md&chte das hier in der Linder-
kammer des Osterreichischen Parlaments noch-

mals betonen: einen wesentlichen Schritt — zu
mehr Foderalismus darstellt. Mir scheint die
Kompetenzibertragung vom Bundesministerium
fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
auf die Linder eine zentrale Rolle dieser Novelle
zu sein. Es gibt eine doppelte Kompetenziibertra-
gung: einerseits die Ubertragung der Kompeten-
zen zur Errichtung und Fiihrung einer Kranken-
pflegeschule und somit die Ubertragung der end-
giiltigen Entscheidung dariiber und andererseits
— was von meinen Vorrednern bereits ange-
schnitten wurde — die Ubertragung der Vollzugs-
kompetenz der Nostrifizierung ausliandischer Ur-
kunden auf den jeweiligen Landeshauptmann,

Fir mich scheint damit einer Bestimmung des
Arbeitsiibereinkommens dieser Bundesregierung
Rechnung getragen worden zu sein, in der es
wortlich heif3t — ich zitiere —:

»Die behdrdlichen Zustiandigkeiten der Bun-
desministerien sind auf jene Fille zu beschrin-
ken, in denen eine bundesweit zentrale Entschei-
dung unerlaBlich ist.“

Gerade vom Standpunkt des Foderalismus ist
diese Ubertragung der Kompetenzen auf die Lin-
der zu begrilen, und ich bin mir dessen sicher,
daBl damit wesentliche Verwaltungsvereinfachun-
gen und auch wesentliche Zeitersparnisse erreicht
werden kdnnen.

Einen Punkt kritisch zu beleuchten sei mir
noch gestattet. Ich meine damit das Berufsbild be-
ziehungsweise die Berufsberechtigung fir Absol-
ventinnen und Absolventen der geplanten schul-
versuchsweisen Filihrung einer berufsbildenden
hdheren Schule zur Krankenpflegeausbildung.
Einerseits ist die berufsbildende héhere Schule
mit dem MaturaabschluB sicherlich zu begriiflen.
Auch Bundesratskollege Bieler hat gemeint, die
Vorkenntnisse, die durch eine Reifepriifung er-
worben werden, seien ein positiver Aspekt. Ein
weiterer positiver Aspekt ist die hohere Bezah-
lung im Bundes-, Landes- und Gemeindeschema,
und zwar gemif} der Verwendungsgruppe B. Das
sind sicher positive Aspekte.

Ich md&chte da aber auf eine Gefahr hinweisen,
und zwar auf die Gefahr, dafl dann — so dhnlich
wie sich das bei der Kindergirtnerinnenausbil-
dung entwickelt hat —, wenn diese BHS in die
Regelausbildung libergehen sollte, die Matura das
notwendige Berufserfordernis fir das Kranken-
pflegepersonal sein wird. Damit sind zwei Gefah-
ren verbunden:

Die eine Gefahr besteht darin, da3 man mogli-
cherweise sehr, sehr gut und bestens geeignete
Damen und Herren, die fiir die Fachdienste {iber
eine hervorragende Eignung verfiigen, durch die
Reifepriifung liberfordert und sehr viele fiir die-
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sen ,Mangelberuf” in Frage kommende Personen
nicht dieses Berufserfordernis erreichen kénnten.

Die zweite Gefahr sehe ich darin, da3 aufgrund
der Reifepriifung und damit aufgrund der Stu-
dienberechtigung viele, die wir im medizinischen
Dienst briuchten, den hdheren oder den hoch-
sten Dienst anstreben, sprich ein Medizinstudium
absolvieren. Diese Form sollte man daher — das
ist ein Appell an den Herrn Gesundheitsminister
— noch einmal griindlich tiberdenken.

Abschliefend kann ich hier sagen, daf} dieses
Gesetz einen wesentlichen Schritt zu mehr Fode-
ralismus darstellt und einige wesentliche Aspekte
zur Verbesserung des Krankenpflegedienstes ent-
hilt. Aus diesem Grund wird meine Fraktion die-
sem Gesetz sehr gerne ihre Zustimmung geben.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesrdten der
SPO.) 13.25

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen,

14. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Gewerbeordnung 1973, das Gele-
genheitsverkehrs-Gesetz und das Tilgungsgesetz
1972 geiindert werden (Gewerbeordnungs-No-
velle 1992) (653 und 876/NR sowie 4438 und
4415/BR der Beilagen)

15. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Handelskammergesetz gedindert
wird (878/NR sowie 4416/BR der Beilagen)

16. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Berufsausbildungsgesetz geiindert
wird (887/NR sowie 4439 und 4417/BR der Beila-

gen)
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Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten
14 bis 16 der Tagesordnung, iiber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem die Gewerbeord-
nung 1973, das Gelegenheitsverkehrs-Gesetz und
das Tilgungsgesetz 1972 gedndert werden (Ge-
werbeordnungs-Novelle 1992),

ein Bundesgesetz, mit dem das Handelskam-
mergesetz gedndert wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Berufsausbil-
dungsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung liber die Punkte 14 bis 16
hat Herr Bundesrat Gottfried Jaud iibernommen.
Ich bitte ihn hoflich um seine Berichte.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Herr Prisi-
dent! Ich bringe zunichst den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses {iber die Gewerbeordnungs-
Noveile 1992.

Der gegenstdndliche Gesetzesbeschlufl des Na-
tionalrates enthilt folgende Regelungsschwer-
punkte:

Neugestaltung der Gewerbelisten, insbesondere
Verzicht auf konzessionierte Gewerbe; Zusam-
menfassung der handwerksartigen Tétigkeiten in
einer Liste der Handwerke; Vereinfachungen und
Vereinheitlichungen; Vermehrung der Zahl der
freien Gewerbe;

gesetzliche Regelung der Verwandtschaftsbe-
ziechungen zwischen den einzelnen Handwerken;

Neuregelung des Befdhigungsnachweises fiir
Handwerke;

MafBnahmen zur Erleichterung des Gewerbe-
antritts;

Verstirkung der Bindung des Geschiftsfihrers
an das Unternehmen;

Schaffung eines eigenen Priifungsteiles ,,Unter-
nehmerprifung® zum Nachweis der fiir die selb-
stindige Auslibung eines Gewerbes erforderli-
chen betriebswirtschaftlichen und rechtlichen
Kenntnisse;

Statuierung der mangelnden Zuverlissigkeit als
eigener Gewerbeentziehungsgrund bei allen Ge-
werben;

Konzentration der Gewerbeumfangsfeststel-
lungsverfahren beim Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten; damit verbun-
den Abschaffung der schiedsgerichtlichen Aus-
schilsse bei den Landeskammern der gewerbli-
chen Wirtschaft;
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Beseitigung entbehrlicher Einvernehmenskom-
petenzen;

allgemeine Mafinahmen zur Verwaltungsver-
einfachung;

Beriicksichtigung von Erfahrungen aus der
Vollzugspraxis; Anpassungen an zwischenzeitig in
anderen Rechtsbereichen eingetretene Anderun-
gen, zum Beispiel Firmenbuchgesetz, Erwerbsge-
sellschaftengesetz;

Anpassung an die Erfordernisse des EWR;

weiterer Ausbau des Umweltschutzes, insbe-
sondere durch die Einbeziehung von Anlagen zur
Ausiibung von Nebengewerben der Land- und
Forstwirtschaft in das gewerbliche Betriebsanla-
genrecht und durch weitere Storfaliregelungen;

Ausbau des vereinfachten Genehmigungsver-
fahrens sowie Regelungen zur Verfahrenskonzen-
tration;

Klarstellung zum Beispiel betreffend den Aus-
tausch von ,gleichartigen” Maschinen oder Geri-
ten;

Neuregelung des Marktrechtes;
Schaffung eines zentralen Gewerberegisters.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die
gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
21. Dezember 1992 in Verhandlung genommen
und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 iber ein Bundesgesetz, mit
dem die Gewerbeordnung 1973, das Gelegen-
heitsverkehrs-Gesetz und das Tilgungsge-
setz 1972  geindert werden (Gewerbeord-
nungs-Novelle 1992), wird kein Einspruch erho-
ben.

Weiters bringe ich den Bericht des Wirtschafts-
ausschusses itber den Beschlufl des Nationalrates
vom 18. Dezember 1992 lber ein Bundesgesetz,
mit dem das Handelskammergesetz gedndert
wird.

Der gegenstdndliche Gesetzesbeschlufl des Na-
tionalrates tragt dem Umstand Rechnung, daB3
zur gitlichen Regelung von Streitigkeiten Uber
die Fachgruppenzugehorigkeit eines Kammer-
mitgliedes zwischen Landeskammer und Arbeit-
nehmerinteressenvertretung parititische Aus-
schiisse gemiB § 64 Handelskammergesetz bei
der Landeskammer und gegebenenfalls bei der
Bundeskammer eingerichtet werden, in denen

alle solche Streitfragen beraten werden konnen.
Kommt eine einvernehmliche Regelung nicht zu-
stande, besteht eine Entscheidungspflicht des
Wirtschaftsministers iber die Aufsichtsbeschwer-
de.

Dariiber hinaus erhalten die zustindigen kol-
lektivvertragsfihigen Korperschaften der Arbeit-
nehmer bei Kammermitgliedern mit itber 250 Ar-
beitnehmern Parteistellung und Beschwerdelegi-
timation im aufsichtsbehdrdlichen Verfahren
iber die Zuordnungsfrage beim Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 iiber ein Bundesgesetz, mit
dem das Handelskammergesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Schlief3lich erstatte ich den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses tiber den Beschlufl des Natio-
nalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Berufsausbildungsge-
setz gedndert wird.

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf} sollen
die Bestimmungen dieses Gesetzes den gednder-
ten Ausbildungserfordernissen angepafit und
auch der internationalen Entwicklung im Bereich
der Berufsausbildung Rechnung getragen werden.
Diese Zielsetzungen sollen insbesondere verwirk-
licht werden durch:

1. Bestimmungen betreffend die EWR-Anpas-
sung,

2. Erweiterung des Kreises der Lehrberechti-
gungen,

3. Ausbau des § 3a-Verfahrens zur Feststellung
des Vorhandenseins der fiir die Ausbildung von
Lehrlingen in einem bestimmten Lehrberuf erfor-
derlichen Voraussetzungen hinsichtlich der Ein-
beziehung der Ausbildung in weiteren Lehrberu-
fen,

4. Einfihrung des Ausbildungsverbundes, um
auch solchen Lehrbetrieben, in denen die nach
den Ausbildungsvorschriften festgelegten Fertig-
keiten und Kenntnisse nicht im vollen Umfang
vermittelt werden koénnen, die Ausbildung von
Lehrlingen zu ermoglichen,
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5. Schaffung der Voraussetzungen fiir neue
Lehrberufe durch Zusammenlegung von beste-
henden Lehrberufen zwecks Erzielung eines brei-
teren Ausbildungsspektrums,

6. Neuregelung des Ersatzes von Lehrzeiten
durch schulmafige Ausbildung bei gleichzeitigem
Entfall des Ersatzes der LehrabschluBpriifung,

7. Auszeichnung von Ausbildungsbetrieben mit
aullergewdhnlichen Leistungen in der Ausbildung
von Lehrlingen und im Lehrlingswesen,

8. Neuregelung der Aufgaben der gemifl dem
Berufsausbildungsgesetz eingerichteten Beiriite
und

9. Geschlechtsspezifische
Lehrberufe.

Bezeichnung der

Der Wirtschaftsausschufy hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschiossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschiuff des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Berufsausbildungsgesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
iiber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

13.33

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Priasident! Frau Staatssekretiar! Hoher Bundesrat!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir befassen
uns heute mit einer Novelle der Gewerbeordnung
— dieses Gesetz ist von besonderer Bedeutung
fiir die Wirtschaft — und damit zusammenhin-
gend auch mit einer Novellierung des Handels-
kammergesetzes und des Berufsausbildungsgeset-
zes.

Die Regierungsvorlage, wie sie in Begutachtung
gegangen ist, lie gewisse Hoffnungen aufkom-
men, daf} es die Regierung tatsdchlich ernst meint
mit einer Liberalisierung des Gewerbeantritts und
der Gewerbeausiibung in Osterreich. Der Ansatz
war richtig, die Ausfithrung und die Darlegung
durchaus diskussionswert. Was ist aber daraus ge-
worden? — Die Abdnderungsantrige, die im
Zuge der parlamentarischen Diskussion einge-
bracht wurden, von den Koalitionsparteien im
Nationalrat vorgelegt wurden, erreichen immer-
hin den Umfang von 367 Seiten. Sie Gibersteigen
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damit bei weitem das Ausmaf} der Regierungsvor-
lage, wobei gesagt werden mufB, daf} diese Abin-
derungsantrige den Stempel der sozialpartner-
schaftlichen Aktivitdt tragen. Das soll keine Kri-
tik an der Sozialpartnerschaft an sich sein, ich war
selbst lange genug in einem Gremium der Sozial-
partnerschaft, dem Beirat fir Wirtschafts- und
Sozialfragen, titig. Die Arbeiten der Sozialpart-
ner und ihre Aufgabenldsungen haben durchaus
positive Seiten. Da ich hier jetzt den Kollegen
Drochter sehe, mochte ich besonders die Kollek-
tivvertragsverhandlungen als das eigentliche Auf-
gabengebiet der Sozialpartner hervorheben. Aber
auf die Gestaltung der Gewerbeordnungs-Novelle
hat sich die Tatigkeit der Sozialpartner, soweit ich
das sehe, keinesfalls positiv ausgewirkt.

Letztendlich haben sich durch diesen Einfluf3
der Sozialpartner in den Bestimmungen der No-
velle zur Gewerbeordnung wieder ein ziinftleri-
scher Geist und eine kleinliche Besorgnis, der
Konkurrent, der vermeintliche Konkurrent,
kdnnte ein Geschift mehr machen als man selbst,
durchgesetzt, und es haben viele Bestimmungen,
die urspriinglich durchaus liberal gedacht waren,
diesen liberalen Geist wieder verloren. Ich erspa-
re mir hier jetzt, nochmals auf einzelne Beispiele
einzugehen, die von Rednern meiner Fraktion im
Nationalrat gebracht wurden.

Bedauerlicherweise wurde dabei eine Chance
vertan, eine wichtige Gelegenheit versdumt, eine
grundlegende Neuorientierung der wirtschaftli-
chen Betitigung in unserem Lande herbeizufiih-
ren — ein Schritt, der fir die Mitgliedschaft
Osterreichs in der EG von besonderer Bedeutung
wire.

Wenn auch heute keine EG-Diskussion hier
stattfindet, so mochte ich aber doch in diesem Zu-
sammenhang feststellen, daf3 das Binnenmarkt-
konzept, wie es ab Beginn kommenden Jahres
Wirklichkeit werden wird, auf der Basis einer
mdglichst weitgehenden Wettbewerbswirtschaft,
auf einem freien Wettbewerb zwischen den ein-
zelnen Volkswirtschaften der Mitgliedslander be-
ruht. Alle Einschriankungen, alle ziinftlerischen
Beschriankungen sind diesem Konzept fremd.

Zur vorliegenden Novelle des Handelskammer-
gesetzes 1aft sich sagen, daf} auch diese ein ty-
pisch sozialpartnerschaftlicher Kompromif3 im
negativen Sinn ist.

Meine Damen und Herren von der Osterreichi-
schen Volkspartei! Was haben Sie mit lhrer Zu-
stimmung zu dieser Novelle des Handelskam-
mergesetzes aufgegeben? — Es wurde wieder ein
Stiick unternehmerischer Freiheit preisgegeben,
und zwar durch eine Regelung, die darauf hinaus-
lauft, da in Hinkunft die Fachgruppenzugehd-
rigkeit parititisch von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern gemeinsam festgelegt wird, also in ei-
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nem parititischen Ausschuf}, der mit Vertretern
der Bundeswirtschaftskammer und des Gewerk-
schaftsbundes gemeinsam beschickt werden wird.

In Hinkunft werden die Gewerkschaften mitbe-
stimmen, wo ein Unternehmen in der Organisa-
tion der Kammer der gewerblichen Wirtschaft zu-
gehorig zu sein hat. Damit haben Sie wiederum
ein Stick unternehmerischer Freiheit verkauft,
nur damit Sie die Zustimmung Ihres Koalitions-
partners zu einigen oder mehreren nicht sehr li-
beralen Schritten in der Gewerbeordnungs-No-
velle bekommen.

Wie steht es denn mit dem Standpunkt der
Bundes-Arbeiterkammer hinsichtlich der Zuge-
horigkeit der leitenden Mitarbeiter? Da ist die
Bundes-Arbeiterkammer sehr darauf bedacht,
Herr im eigenen Haus zu bleiben und sich nicht
von anderen hineinreden zu lassen.

Auch wenn dieses Beispiel nicht ganz ver-
gleichbar ist, so zeigt es doch — wenn es auch mit
der Frage der Zwangsmitgliedschaft verkniipft ist
—, daf3 man sehr wohl darauf aus ist, die Dinge
unter sich ausmachen zu kénnen und die leiten-
den Angestellten auch weiterhin in vollkomme-
ner Abhéngigkeit von ihrer Kammerzugehorig-
keit zu halten.

Ich mdchte daher die Meinung meiner Fraktion
zu den vorliegenden Novellen, vor allem was die
Gewerbeordnungs-Novelle anbelangt, trotz eini-
ger durchaus positiver Bestimmungen prézisie-
ren. Dem Geist der Liberalitdt wurde nicht Rech-
nung getragen, es scheinen nur unzureichende
Zukunftsaspekte auf, und es wird kein ausrei-
chender Schritt in Richtung EG-Vorbereitung ge-
tan, sodall wir Freiheitliche uns ebenso wie bei
den vorliegenden Novellen des Handelskammer-
gesetzes und des Berufsausbildungsgesetzes nicht
in der Lage sehen, dem Antrag, keinen Einspruch
zu erheben, zuzustimmen. (Beifall bei der FPO.)
1341

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Josef Rauchenberger. Ich erteile es
ihm.

1341

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Frau Staatssekreta-
rin! Hoher Bundesrat! Der vorliegende Gesetzes-
beschluB, die Gewerbeordnungs-Novelle 1992,
verdeutlicht uns einmal mehr, wie erfolgreich
parlamentarische Arbeit sein kann. Vorausset-
zung dafiir ist, dal — so wie bei dieser Novelle —
von jeder Seite quer durch alle Parteien und In-
teressengruppen klare inhaitliche Vorstellungen
vorhanden sind. Diese Vorstellungen galt es
schlieBlich im Interesse unserer Wirtschaft umzu-
setzen, um einen mutigen, aber notwendigen
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Schritt in die Zukunft und auf dem Weg nach
Europa zu gehen.

Erinnern wir uns zuriick: Ende des vorigen
Jahres wurde vom zustindigen Bundesminister
die sehr umfangreiche Regierungsvorlage zur No-
vellierung der derzeit bestehenden Gewerbeord-
nung 1973 vorgelegt. Die Zielvorstellungen dieser
Vorlage beinhalteten: die Umsetzung der im Ar-
beitsiibereinkommen der Koalitionsregierung
enthaltenen Vorstellungen einer Liberalisierung
und Deregulierung, eine Kompetenzentflechtung,
die gesetzliche Verankerung von Maflnahmen
zum weiteren Ausbau des Umweltschutzes im ge-
werblichen Betriebsanlagenrecht, MaBnahmen
zur Verwaltungsvereinfachung und Verfahrens-
beschleunigung sowie Klarstellungen, welche
durch die Gewerbeordnungs-Novelle 1988 wegen
Auslegungsschwierigkeiten bei betriebsanlagen-
rechtlichen Bestimmungen erforderlich wurden,
und schlieBlich Anpassungen der Gewerbeord-
nung an die Erfordernisse des EWR sowie vor-
ausgerichtete Strukuranpassungen im Hinblick
auf den beabsichtigten EG-Beitritt.

_ Diese Zielvorstellungen — dies darf ohne
Ubertreibung festgestellt werden — werden
durch die uns vorliegende Gesetzesmaterie nicht
nur erfillt, sondern vielmehr noch mit weiteren
Inhalten ausgestattet. Dies darf als Erfolg der sehr
intensiven parlamentarischen Behandlung be-
trachtet werden.

In diesem Zusammenhang soll auch nicht {iber-
sehen werden, daf} es sich bei der Gewerbeord-
nung um einen sehr wichtigen und wesentlichen
Baustein im legistischen Fundament unserer
osterreichischen Wirtschaft handelt. Die Gewer-
beordnung schafft den rechtlichen Rahmen fiir
1,6 Millionen Arbeitsplitze des Handels, des Ge-
werbes und der Industrie. Sie beeinfluBt den
Wettbewerb durch Regelung der Zulassung zum
Gewerbe und hat damit Einfluf} auf Qualitat und
Preis von Waren und Dienstleistungen. Durch die
Gewerbeordnung werden Berufsausbildung und
Geltungsbereich von Kollektivvertrigen beein-
fluf3t. SchluBendlich ist die Gewerbeordnung von
entscheidender Bedeutung bei der Regelung des
Betriebsanlagenrechts im Bereich des Umwelt-
schutzes.

Es war daher durchaus verstindlich, daf} es
durch die Stellungnahme zu diesem sehr umfang-
reichen Gesetz beziehungsweise im Zuge der Ver-
handlungen zu unterschiedlichsten Aktionen von
Interessengruppen mit entsprechender publizisti-
scher Begleitmusik kam. Die bisherige Gewerbe-
ordnung zeichnete sich ja besonders dadurch aus,
daB einerseits strenge Zugangsbestimmungen
zum Gewerbe bestanden, spdter jedoch wenig
Kontrolle der zum Gewerbe Berechtigten festzu-
stellen war.
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Wer also die Hiirde der strengen Antrittsvor-
aussetzungen bewaltigte, konnte spiter relativ un-
gehindert, oft zu ungehindert, in seinem Gewerbe
agieren, Wer sich hingegen den Priifungen nicht
stellte oder diese nicht bestand, blieb drauflen.

Die Idee einer Novellierung der Gewerbeord-
nung unter Beriicksichtigung des Prinzips der Li-
beralitit lag daher nahe und wurde uneinge-
schrankt vertreten. Die nicht mehr zeitgemifle
Konzession, welche oft ungleiche Chancen schuf
und den freien Wettbewerb verzerrte, soll abge-
schafft werden. Eine Vielzahl negativer Erfah-
rungen, die andere Staaten mit einer bedingungs-
losen Liberalisierung machen muliten, war aller-
dings bei der Arbeit an neuen Jsterreichischen
Gewerbebedingungen richtungsweisend. Der zu
begriiBende freiere Zugang zum Gewerbe muf}
durch konkrete, strenge Auflagen begleitet wer-
den. Der Schutz des Lebens, der Gesundheit und
des Vermogens wird zu einem integrativen Be-
standteil dieser neuen Gewerbeordnung.

Dort, wo die unsachgeméifle Ausiibung eines
Gewerbes eine Gefahr fiir Leben, Gesundheit
und/oder Vermdgen in sich birgt, sollen weiterhin
Prifungen als Zugangsvoraussetzungen abgehal-
ten werden. Die Gewerbeordnungs-Novelle 1992
sieht unter anderem eine Reduktion der Zahl der
in der Gewerbeordnung 1973 aufgelisteten Kata-
loggewerbe vor. Kiinftig wird zwischen Hand-
werk, bewilligungspflichtigem gebundenem Ge-
werbe mit fachlichen Befihigungsnachweisen und
Zuverlissigkeitspriifungen, gebundenem Gewer-
be mit fachlichem Befdhigungsnachweis und frei-
em Gewerbe unterschieden. In Zukunft wird es
damit mehr freie und weniger gebundene Gewer-
be geben, die konzessionierten Gewerbe werden,
wie erwihnt, abgeschafft.

Wenn auch einzelne Forderungen meiner
Fraktion, wie etwa die Forderung der GroBfli-
chengewerbe, nicht verwirklicht werden konnten,
so wurde dennoch ein wesentlicher Schritt in die-
se Richtung erreicht. Um die Wettbewerbschan-
cen fiir Gewerbetreibende sowie die berufliche
Qualifikation der Lehrlinge zu verbessern, wer-
den kinftig Verwandtschaftsgruppen geschaffen,
innerhalb derer ein Ubertritt leichter moglich
sein wird. In der Praxis bedeutet dies, daf3 bei-
spielsweise ein Gartner nicht mehr die vollstindi-
ge Ausbildung zum Floristen absolvieren muf,
wenn er beabsichtigt, in dieses verwandte Gewer-
be zu wechseln.

Fir Personengesellschaften wird in Hinkunft
auch durch die Bestellung eines Arbeitnehmers
zum befdhigten gewerberechtlichen Geschifts-
fiihrer die Erlangung einer Gewerbeberechtigung
mdoglich sein. Diese MaBinahme, eine langjdhrige
Forderung unserer Fraktion, soll unterbinden,
daf3 sich ein Betriebsinhaber einen Strohmann als
gewerberechtlichen Geschiftsfithrer hilt. Um das
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Strohminnerunwesen zu beseitigen, miissen auch
juristische Personen grundsitzlich einen beféhig-
ten Arbeitnehmer zum Geschiftsfithrer bestelien.
Der Geschiftsfithrer muf} jedoch, sofern er nicht
dem Kreis der vertretungsbefugten Organe ange-
hort, hauptberuflich titig und nach dem ASVG
versichert sein. Bestehende Rechtsverhiltnisse
sind in den nichsten Jahren bis ldngstens 31. De-
zember 1998 anzugleichen.

Die Befihigung zur Fihrung eines Betriebes
soll kunftig auch durch eine Unternehmereig-
nungspriifung nachgewiesen werden. Sie soll den
kaufminnischen und rechtlichen Teil der Befihi-
gung abdecken. Das Antreten zu dieser Unter-
nehmerpriifung ist an keine Zulassungsvorausset-
zung gebunden und stellt daher eine erhebliche
Erleichterung gegeniiber der derzeitigen Praxis
dar. Die Dispensmoglichkeit fiir die Ausiibung
einfacher Tétigkeiten im Rahmen eines Gewerbes
wird durch neue Bestimmungen ausgeweitet. Die
Kriterien bei hinreichender Befdhigung sind da-
bei ein Mindestalter von 45 Jahren oder wichtige,
in der Person gelegene Griinde.

Beispiele dafiir lassen sich viele finden. Etwa
ein als Maler Beschiftigter, dessen Arbeitgeber
plotzlich, aus welchen Griinden auch immer, sein
Unternehmen aufgibt, hat damit die Chance, sich
selbstdndig zu machen. Oder etwa es mdchte sich
ein Installateur selbstindig machen und auf die
Reinigung von Abfliissen spezialisieren. In beiden
Fillen wird es geniligen, wenn kiinftig nachgewie-
sen werden kann, da8 die Altersvoraussetzung be-
steht und die entsprechenden Kenntnisse vorhan-
den sind. Die Betreibung solch eingeschréinkter
Gewerbe bedarf keiner Meisterpriifung, ist jedoch
von der Lehrlingsausbildung ausgeschlossen und
konsumenten- und umweltschutzgerecht auszu-
richten.

Die Zuordnung eines Gewerbes zur Sektion
Gewerbe oder zur Sektion Industrie hat wesentli-
che Auswirkungen auf den Kollektivvertrag. Jede
Anderung des Umfanges eines Gewerbes kann
daher den Weiterbestand des jeweiligen Kollek-
tivvertrages in Frage stellen. Die Handelskammer
hat nach bestehendem Recht die Mdglichkeit,
Uber Fachgruppenzugehdrigkeit und damit iber
den anzuwendenden Kollektivvertrag allein zu
entscheiden. Kiinftig soll zu dieser Frage ein pari-
tatischer Ausschuf}, etwa durch Regelungen im
Handelskammergesetz, gebildet werden, wobei
durch ein eigenes Priifungsverfahren sicherge-
stellt werden soll, da3 die Zuordnung eines Be-
triebes der ausgeiibten Betriebsform entspricht.

Im Bereich einer qualititsvollen Berufsausbil-
dung hat Osterreich auch in Zukunft seine welt-
weite Vorreiterrolle sicherzustellen. Die Gewer-
beordnung und das Berufsausbildungsgesetz,
welches vereinbarungsgemifl gleichzeitig be-
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schlossen wird, sind daher durch entscheidende
Grundsitze miteinander verbunden.

Jedes Handwerk sowie viele freie und gebunde-
ne Gewerbe bilden einen Lehrberuf. Es wird da-
von ausgegangen, daf} jeder Betrieb, der Lehrlin-
ge ausbildet, simtliche Kenntnisse und Fertigkei-
ten dieses Berufes vermittelt. Die strenge Koppe-
lung des bisherigen Gewerberechtes an die
Berufsausbildung fithrte oftmals zu kuriosen Zu-
standen. Das Gewerbe Denkmal-, Fassaden- und
Gebiudereiniger wurde 1988 von einem gebun-
denen Gewerbe zu einem Handwerk und ist da-
her aufgrund der Gewerbeordnung derzeit ein
Lehrberuf. Sie werden mir zustimmen, dal} eine
Fensterputzerlehre weder besondere Qualifika-
tionen erfordert noch ein Sozialprestige bieten
kann.

Nicht nur aufgrund solcher Beispiele ist die He-
bung des Sozialprestiges unter Bedachtnahme auf
die kontinuierliche Steigerung der Qualifizierung
der Berufsausiibenden ein besonderes politisches
Anliegen. Nur mit qualifizierten und selbstbe-
wulBiten Fachkraften kann das Osterreichische Lei-
stungsniveau erhalten und verbessert werden.

Kiinftig gilt daher: Ein Handwerk darf nicht
automatisch Lehrberuf sein! Dieser Forderung
wird endlich in der Novelle zum Berufsausbil-
dungsgesetz entsprochen. Es werden auflerdem
schulische Bildungsginge durch diese Gewerbe-
ordnungs-Novelle kiinftig wesentlich stirker als
Befahigungsnachweis fiir die Ausiibung eines Ge-
werbes berlicksichtigt.

Die Wartezeit wurde — ausgenommen im Bau-
gewerbe — erheblich reduziert. Ein Alter iber 24
Jahre und eine mindestens zweijahrige Beschifti-
gung in dem betreffenden Gewerbe gelten, im
Gegensatz zur bisherigen Praxis, bereits als Be-
rechtigung fir bestimmte Gewerbeausiibungen.

Eines der entscheidenden Schlagworte im Zu-
sammenhang mit der Reform der Gewerbeord-
nung ist Chancen- und Wettbewerbsgleichheit. Es
geht darum, Gewerbe fiir Arbeitnehmerkreise
besser zugdnglich zu machen. Der junge, enga-
gierte Unternehmer soll genauso seine Chance
bekommen wie der langjdhrig arbeitende Hand-
werker, der sich selbstindig machen mdchte.
Ohne Liberalisierung — darin sind sich alle Fach-
leute einig — wiirde das Gewerbe Uberaltern. Die
Befihigungsnachweise wurden deshalb durchfor-
stet und Bestimmungen, die ausschliefilich dem
Schutz vor neuer Konkurrenz dienten, beseitigt.
Die tatsichlich hinreichende Befahigung tritt als
Antrittskriterium fir ein Gewerbe in den Mittel-
punkt.

Somit bringt die neue Gewerbeordnung Libera-
lisierungsschritte, aber auch schwere Zeiten fur
»~schwarze Schafe“ unserer Wirtschaft. Die
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Schutzinteressen der Bevolkerung, die einen Ent-
zug der Gewerbeberechtigung nach sich ziehen,
sind so geregelt, da} eine exakte Durchsetzung
von Zwangs- und Sicherungsmafinahmen rascher
und effizienter moglich sein wird. (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Kaufmann.)

Bei einer offenkundig unbefugten Gewerbeta-
tigkeit kann nunmehr sofort eine Sperre verhdngt
werden. Bisher waren dazu oft monatelange oder
jahrelange Verfahren und rechtskriftige Strafen
Voraussetzung. Die Zeiten fiir Unternehmer, die
Schwarzarbeiter beschéftigen, werden ebenfalls
hirter. Illegale Beschiftigung wird ein Tatbe-
stand, der den Entzug der Gewerbeberechtigung
nach sich ziehen kann. Neben illegaler Beschifti-
gung werden auch Rauschgifthandel, illegale Pro-
stitution und Kinderpornographie Tatbestinde,
die zum Entzug der Gewerbeberechtigung fithren
koénnen.

Damit wurde einem Prinzip entsprochen, nim-
lich dem, daB als scharfstes Sanktionsmittel kiinf-
tig der Entzug der Gewerbeberechtigung zu er-
folgen hat — im Gegensatz zu bisherigen Strafen,
die wegen Geringfiigigkeit oft gerne in Kauf ge-
nommen wurden oder vielfach ohnehin nicht exe-
kutierbar waren. Auch in Zukunft geht es also
nicht um die Bestrafung von Bagatellfillen, son-
dern darum, schwere und permanente Rechtsver-
letzungen hintanzuhalten.

In den Verhandlungen gelang es schlielich
auch, ein differenziertes Liberalisierungsmodell
durchzusetzen. Liberalisierung heif3t fiir uns kon-
kret: erleichterter Zugang zum Gewerbe fiir alle
— unter Beriicksichtigung dreier Prinzipien:
Schutz des Leben, Schutz der Gesundheit und
Schutz des Vermdgens, unter Einschluf} des Kon-
sumentenschutzes.

Gewerbe, bei deren Ausiibung die Gefahren fir
Leben, Gesundheit und Vermdégen explizit gege-
ben sind, wurden in den Katalog der bewilligungs-
pflichtigen Gewerbe aufgenommen, zum Beispiel
Waffenhindler, Immobilienmakler, mit chemi-
schen Mitteln operierende Gewerbe, Inkassobii-
ros und dhnliche. Um Verfahren zu straffen und
zu beschleunigen, wurde anstelle des bisher drei-
stufigen Verfahrens ein nur mehr zweifstufiger
Instanzenweg eingefiihrt.

Die Novellierung des Betriebsanlagenrechts
dient der Verfahrenskonzentration und damit ei-
ner rascheren Erledigung durch die Beho6rden.
Die Parteienstellung der Nachbarn im Bewilli-
gungsverfahren wird hiedurch nicht beeintrich-
tigt oder behindert. Betreiber von Altanlagen
konnen aufgrund dieses Gesetzes in Hinkunft
nachtriglich zur Sanierung verpflichtet werden.
Der Betriebsinhaber ist von sich aus verpflichtet,
geeignete Sanierungsvorschlige vorzulegen.
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In Hinkunft wird die Betriebsanlagengenehmi-
gung auch mit Auflagen zur Abfallvermeidung
verbunden. Bisher als Nebenbetrieb gefiihrte Be-
reiche wurden zu sogenannten integrierten Be-
trieben. Ein Betrieb, der sein Betdtigungsfeld er-
weitern will, kann dies durch Aufnahme eines be-
fahigten Arbeitnehmers, soferne dieser hauptbe-
ruflich tétig und sozialversichert wird. Durch
diese Arbeitskraft 6ffnen sich Betriebe ein weite-
res Gewerbe und erreichen, daf} ihre wirtschaftli-
che Existenz besser abgesichert wird.

Auf Dringen der SPO kommt es schlieBlich zu
einem erleichterten Zugang zum Gewerbe. Die
administrativen Hemmnisse, wie die Konzession,
die oft nur der Ausschaltung der Konkurrenz
diente, wurden abgebaut.

Die Forderung, landwirtschaftliche Nebenbe-
triebe von der Gewerbeordnung zu erfassen, wur-
de wieder in die neue Gewerbeordnung aufge-
nommen.

Verniinftig geregelt ist in Zukunft auch das
Problem von Gastgirten, sogenannten Schanigér-
ten. Einerseits sind diese Einrichtungen in unse-
rer Stadt nicht nur eine wirtschaftliche Basis fiir
viele Gastwirte, sondern sie entsprechen auch
ganz dem Wesen des Wieners. Andererseits gab es
in der Vergangenheit aber oft auch berechtigte
Kritik und Beschwerden von Anrainern iiber die
Offnungszeiten solcher Gastgirten. (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. K a u f m a n n.) Nicht nur.

Auch die Rechtsprechung war duflerst unter-
schiedlich. So hat beispielsweise der Verwaltungs-
gerichtshof formal sicher richtig, aber eben nicht
lebensnah entschieden, daf} ein Gasthaus im 13.
Bezirk seinen Schanigarten in der Hauptge-
schiftszeit, ndmlich zu Mittag und am Abend ab
19 Uhr, nicht betreiben darf. Dies, obwohl ein
dazu vorgelegtes Gutachten das Vogelgezwitscher
deutlich hoérbarer einstufte als die Unterhaltung
der dort anwesenden Giste. (Bundesrat Mag.
Langer: Das war aber ein Gasigarten und kein
Schanigarten!) Ein Unsinn ist es meiner Meinung,
daf} sich damit ein lebensfremder und psychisch
gestdrter Mensch gegen alle Vernunft durchzu-
setzen vermochte. Aufgrund eigener persOnlicher
Erfahrungen weifl ich auch von der Bedrohung
der Giste durch diese Person, die offensichtlich
auch als Hausherr ein Interesse daran hat, den
Betrieb hinauszudringen.

Bei vielen anderen, durchaus berechtigten Be-
schwerden gelang es andererseits nicht einmal,
die Sperrzeiten auf beispielsweise 22 Uhr festzu-
legen — auch nicht mit Hilfe der Landesregie-
rung, Herr Kollege!

Glicklicherweise gehdrt nunmehr das unbe-
schrankte Offenhalten von Schanigirten der Ver-
gangenheit an. Derartige Einrichtungen werden
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durch diese Gewerbeordnung kiinftig nur mehr
ab Mitte Juni bis September jeweils bis 23 Uhr, in
der {ibrigen Zeit bis 22 Uhr offenhalten diirfen.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. L inzer.) Da-
rum ist es ja verniinftig, endlich eine Regelung zu
haben, die eindeutig anwendbar ist.

Sogenannte Klubs mibrauchen vorwiegend in
Ballungsraumen, insbesondere aber in vielen Tei-
len Wiens, unter Vorgabe einer Vereinstitigkeit
das Gewerberecht, vielfach auch noch unter Um-
gehung einer gastgewerblichen Berechtigung. Da-
bei geht es ebenfalls um den Nachbarschutz und
um die Beldstigung der Bevolkerung durch illega-
le Prostitution, Rauschgifthandel und &hnliche
Handlungen, die unter dem Deckmantel von Ver-
einen in den letzten Jahren verstérkt festzustellen
waren.

Soferne sogenannte Klubs nachweislich ofter
als einmal pro Woche eine Veranstaltung abhal-
ten, gilt kiinftig die Legalvermutung, daf} es sich
um einen Gewerbebetrieb handelt. Das grundle-
gende Recht der Vereinsfreiheit bleibt natirlich
weiterhin unangetastet. So ist auch ausdriicklich
vorgesehen, dafl die Rechtsvermutung der Ge-
winnerzielungsabsicht bei Vereinen nicht anzu-
wenden ist, bei denen amtsbekannt ist, daf} sie
nicht in Ertragsabsicht handeln, weil sie wohltati-
gen, sozialen oder dhnlichen Zwecken dienen.

Auch im Bereich des Konsumentenschutzes
konnten wichtige Punkte durchgesetzt werden:
Ein besserer Datenschutz bei Adref3verlagen. In-
kassobiiros sind nun bewilligungspflichtige ge-
bundene Gewerbe. Das Klagsverbot bei Forde-
rungsabtretungen an Inkassoblros bleibt aller-
dings aufrecht.

Insgesamt wird mit dieser Reform Osterreichs
Wettbewerbsfihigkeit gestirkt sowie ein Abbau
der Biirokratie bei Aufrechterhaltung des Rechts-
schutzes und des Rechtsstandards erreicht.

Meine Fraktion erteilt der Gewerbeordnungs-
Novelle 1992 deshalb gerne ihre Zustimmung
und wird keinen Einspruch geltend machen. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) i14.00

Prisident: Zu Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Erich Holzinger. Ich erteile es
ihm.

14.00 )

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Prisident! Frau Staatssekretirin Dr.
Fekter! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Herr Dr. Kapral hat in sei-
nen Ausfithrungen darauf hingewiesen, daf} es
Abinderungsantrige im Umfang von 367 Seiten
gegeben hat. Das war also, wenn ich nicht irre,
umfangreicher als die Regierungsvorlage, die
etwa 290 Seiten hatte. Er hat das negativ bewer-
tet. Ich glaube jedoch, dafl man das eher positiv
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sehen muf3, und zwar deshalb, weil es die Aufgabe
des Parlaments ist, sich eingehend mit Regie-
rungsvorlagen auseinanderzusetzen und zu prii-
fen, ob diese Vorschlige von der Warte der
Volksvertreter aus optimal sind.

Wenn ich das Ganze im Lichte der Sozialpart-
nerschaft betrachte, dann muf ich sagen: Die So-
zialpartnerschaft erschopft sich nicht nur in Kol-
lektivvertragsverhandlungen, sondern zur Sozial-
partnerschaft gehdrt auch eine Abstimmung der
Interessen der Unternehmer einerseits und der in
den Betrieben Beschiftigten andererseits. So ge-
sehen gibt es gerade in dieser Gewerbeordnung
eine Reihe von Losungen, die wir von der Wirt-
schaft sicherlich gerne anders gesehen hitten —
da gebe ich Herrn Dr. Kapral recht —, aber wie-
der einmal hat man die Politik als die Kunst des
Machbaren und des Mdglichen gesehen und das
Beste daraus gemacht.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich das
Ganze aus der Sicht des Gewerbes, dessen Vertre-
ter ich bin, beleuchten.

Ich moOchte eingangs den Regierungsparteien
ein Lob aussprechen, weil hiermit ein weiterer
Abschnitt des Arbeitsiibereinkommens der Regie-
rung verwirklicht wurde. Was waren die Ziele
dieser Novelle? — Ein wesentliches Ziel war, das
Wirtschaftsrecht zu deregulieren, das ganze Ge-
werberecht zu liberalisieren, den Zugang zum
Gewerbe zu erleichtern, das Gewerbe auf die Eu-
ropdische Integration vorzubereiten und die er-
forderlichen legistischen Maf3nahmen zur Anpas-
sung an den EWR-Vertrag umzusetzen.

Diese neue Gewerbeordnung wird sehr unter-
schiedlich beurteilt. Es gibt Kritiker, in deren Au-
gen zuwenig gemacht wurde, andere wiederum
sprechen von zuviel Liberalisierung. Es ist ver-
standlich, dafl im Zuge des internen Interessens-
ausgleiches Widerstinde gegen die Offnung zuta-
ge getreten sind. Ich finde es nicht richtig, wenn
man hier von ,,ziinftlerischem Geist“ und ,klein-
kariertem Konkurrenzdenken® spricht. Wenn
man aus der I[ndustrie kommt, stellen sich die
Dinge aber selbstverstindlich anders dar, als
wenn man als kleiner Gewerbetreibender vor die-
sen Problemen steht.

Ich bin davon iiberzeugt, daf3 diese Gewerbe-
ordnungs-Novelle viele Anspriche, die an sie ge-
stellt wurden, in weiten Bereichen erfiillt. Da ging
es, wie schon erwihnt, um die Abstimmung zwi-
schen den einzelnen Sozialpartnern; weiters gab
es die Schwierigkeit, den Interessenausgleich zwi-
schen den einzelnen Berufsgruppen zu finden;
ferner mufllite eine Anpassung an die EG- und
EWR-Regulierung vorgenommen werden, um ein
brauchbares Instrument fiir die freie Marktwirt-
schaft zu schaffen.
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Der Forderung: Erfiilllen eines leichteren Zu-
gangs fur Selbstindige wurde durch die Reduzie-
rung jener Berufe, fiir die ein Befdhigungsnach-
weis erforderlich ist, Rechnung getragen. Die
konzessionierten Gewerbe wurden abgeschafft,
die gebundenen Gewerbe von 85 auf 51 reduziert
und die Handwerke von 90 geringfiigig auf 97 er-
hoht. Im Vergleich dazu: In der Bundesrepublik
Deutschland gibt es 120 Handwerke. Das bedeu-
tet aber gleichzeitig eine wesentliche Vermehrung
der Zahl der freien Gewerbe, fir die kein Befihi-
gungsnachweis erforderlich ist. Die Zahl der ge-
bundenen Gewerbe und der handwerksmaBigen
Gewerbe hat sich von bisher 226 auf 148 redu-
ziert.

Dennoch geht diese Liberalisierung nicht zu
Lasten der Qualitat. Es bleibt bei den gebundenen
und bei den handwerksméBigen Gewerben beim
freien Wettbewerb unter Qualifizierten. Das
dient nicht nur dem Schutz der Konsumenten,
sondern ist auch wichtig fiir den Fortbestand des
gewerblichen Mittelstandes, der mit seinen Mitar-
beitern zum finanziellen Riickgrat unseres Staates
zihlt.

Es wird aber auch in Zukunft notwendig sein,
Anpassungen vorzunehmen. Ich denke da bei-
spielsweise an jene Berufe, die neu entstehen und
fur die eine entsprechende Zuordnung notwendig
sein wird, weil man diese nicht im leeren Raum
stehen lassen kann.

Ein Problem, auch wenn man hier eine Ldsung
aufgrund des VGH-Entscheides suchen mufte,
bleiben fir mich die Nachsichten, weil es einfach
nicht leicht sein wird, da nach objektiven Tatbe-
stinden vorzugehen.

Im Bereich der Befahigungspriiffung hat diese
Gewerbeordnung auch eine wesentliche Vereinfa-
chung gebracht. Die Meisterpriifung wird in Zu-
kunft gesplittet, das heil3t, es gibt eine einheitliche
Unternehmerprifung fiir alle Berufe, und es gibt
auf der anderen Seite die fachbezogene Priifung.
Beide kOnnen zeitlich unabhdnig voneinander
nach Wahl des Priiflings vorgenommen werden.

Ein wesentlicher Liberalisierungsschritt ist aber
auch die Anerkennung der universitiren Ausbil-
dung, des Besuches von einschligigen berufsbil-
denden héheren Schulen und auch von Werkmei-
sterschulen, wobei sich, abgestuft nach Schultyp,
eine entsprechende Praxisnachweiszeit als erfor-
derlich erweist, die von oben nach unten, so wie
ich das geschildert habe, von einem bis zu vier
Jahren zunimmt.

Wichtig scheint mir noch folgender Punkt zu
sein; Dem Scheingeschiftsfithrerunwesen wird
durch die nunmehr vorgeschriebene stirkere Bin-
dung des Geschiftsfithrers an das Unternehmen
entgegengewirkt. Herr Kollege Rauchenberger!
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Wenn Sie sagen, Uiber Antrag Ihrer Fraktion sei
da eine Erleichterung geschaffen worden, dann
muf} ich Sie daran erinnern, daf} Sie sehr vehe-
ment die Supplierung gefordert haben, wir dem
aber erfolgreich entgegenwirken konnten. Denn
gerade diese Supplierung stellt ein grolles Pro-
blem dar, weil nAmlich immer dann, wenn ein ge-
werberechtlicher Geschiftsfithrer ausscheidet,
der noétige Ersatz gefunden werden muf3 und man
aufgrund der verschirften Entzugsbestimmungen
diese Betriebe hatte schlieflen miissen, was in der
Praxis kaum durchfithrbar ist. Deshalb war es
richtig, von diesem Gedanken abzugehen.

Mangelnde Zuverlissigkeit ist ein eigener Ge-
werbeentziehungsgrund. Gerade die Zuverlissig-
keit stellt eine wesentliche Voraussetzung fir die
Gewerbeausiibung dar und ist ein wesentliches
Merkmal und muf} ein wesentliches Merkmal fiir
einen selbstindigen Unternehmer sein. Die Zu-
verlassigkeitspriifung stellte bisher einen wesent-
lichen Bestandteil der Konzessionspriiffung dar,
die es nunmehr nicht mehr gibt.

Als positiv ist auch die Schaffung eines moder-
nen Anlagenrechts zu beurteilen, das eine Ver-
fahrensbeschleunigung bewirkt, ohne die Risken
fiir die Umwelt und die Mitbiirger zu erhéhen.

Einige Sitze zur Anderung des Handelskam-
mergesetzes. Ich stimme mit Herrn Dr. Kapral
tiberein, daf} genau bedacht werden muf, inwie-
weit die einzelnen Interessensverbdnde versu-
chen, in den Bereich eines anderen Interessens-
verbandes hineinzuwirken. Wenn das Schule
macht, dann wird sich das nimlich in umgekehr-
ter Richtung, als es hier der Fall ist, genauso ent-
wickeln. Und ich glaube, dafl man hier sehr vor-
sichtig zu Werke gehen muf3.

Sie wissen, daf3 nunmehr fiir den Fall, dafl Mit-
arbeiterinteressen betroffen werden, das Mitwir-
kungsrecht  der Interessenvertretung  der
Mitarbeiter geregelt wurde. Aber Gott sei Dank
— das muB ich Ihnen sagen — wurde das nicht so
gemacht, wie man sich das seitens des Gewerk-
schaftsbundes und der Arbeiterkammer vorher
vorgestellt hat, sondern folgendermafBlen: Zuerst
wird ein parititischer Ausschuf} auf Landesebene
eingesetzt, und wenn es dort zu keiner Einigung
kommt, wird ein solcher auf Bundesebene einge-
setzt, der einstimmige Beschliisse fassen muf}.
Und kommen diese nicht zustande, dann liegt die
Entscheidung beim Wirtschaftsminister. (Vize-
prisident Dr. Strimitzer iibernimmt den
Vorsitz.)

In den Betrieben mit iiber 250 Mitarbeitern hat
die Arbeitnehmervertretung Parteienstellung. Ich
glaube aber, daf nicht nur die Frage der Interes-
sen der Mitarbeiter dafiir entscheidend sind, wo-
hin ein Betrieb zuzuordnen ist, sondern daf} we-
sentlich die Struktur des Betriebes dafiir entschei-
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dend ist, ob ein Betrieb zur industriellen Ferti-
gung gehort oder nicht. Es kann also nicht der
Kollektivvertrag das Kriterium dafiir sein, ob ein
Betrieb dem Gewerbe oder der Industrie zuge-
ordnet wird. Ich glaube, dal3 mit dieser Regelung
ein gangbarer Weg erreicht wurde.

Das Berufsausbildungsgesetz ist der letzte Teil,
zu dem ich Stellung nehmen méchte. Hier méch-
te ich einleiten damit, da3 unser duales Ausbil-
dungssystem, das immer wieder angegriffen wird
— ich verweise etwa auf die gestrige AusschufBsit-
zung —, international Anerkennung gefunden
hat. Daf} diese Anerkennung berechtigt ist, be-
weisen die Ergebnisse der internationalen Berufs-
wettbewerbe, bei denen Osterreich unter allen In-
dustriestaaten dieser Welt zum Beispiel im vori-
gen Jahr in der Bewertung den ersten Platz er-
reicht hat, und auch in den Jahren vorher sind wir
immer am zweiten, dritten oder auch am ersten
Platz gelegen.

Das heif3t, da3 unsere Berufsausbildung auf ei-
nem sehr hohem Niveau steht. Und deshalb ist es
mir auch unverstindlich, da von seiten der Ar-
beiterkammer, aber auch von seiten der Gewerk-
schaft Dinge gefordert werden, die sich in ande-
ren Staaten als undurchfithrbar und kontrapro-
duktiv erwiesen haben.

Es scheint mir wichtiger zu sein, eine verniinf-
tige Abstimmung der betrieblichen und der
schulischen Ausbildungszeit aufeinander zu fin-
den und dieser Entwicklung das Wort zu reden,
als durch eine lineare Anhebung der Schulzeiten,
ohne Durchforstung der Lehrpline die betriebli-
che Ausbildungszeit auszuhungern, um dann dar-
auf hinweisen zu kdnnen, dal das nicht ausrei-
chend sei.

Auch die Forderung nach Fliachenberufen ist
keine Losung, denn: Ohne Ausbildung in einem
Lehrberuf ist die Zulassung zur Meisterpriiffung
nicht méglich. AuBlerdem steht das im Wider-
spruch zu der Forderung, daf} die vorgegebenen
Berufsbilder erfiillt werden sollen. Auf der einen
Seite wird gefordert, daB3 die Berufsbilder einge-
halten werden, auf der anderen Seite wird aber
durch einen Fldchenberuf die Erfullung dieser
Berufsbilder unmdglich gemacht. Mit diesem Ge-
setz besteht aber nunmehr die Mdglichkeit, ver-
wandte Berufe zu einem gemeinsamen Lehrberuf
zusammenzufassen. Besonders wichtig scheint
mir in diesem Zusammenhang auch der nunmehr
gesetzlich festgelegte Ausbildungsverbund zu
sein. Im Rahmen desselben konnen einander er-
ginzende Ausbildungen, die in einem Lehrbetrieb
aufgrund des Berufsbildes nicht moglich sind, in
anderen Lehrbetrieben zwischenbetrieblich vor-
genommen werden. Das kann aber auch in Ein-
richtungen wie dem WIFI oder dem BFI gesche-
hen, wo diese Ergdnzungsausbildung vorgenom-
men wird. Diese zwischenbetriebliche Ausbildung
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ist allerdings nur dann mdglich, wenn im eigentli-
chen Lehrbetrieb liberwiegend selbst ausgebildet
werden kann und die notwendigen Fertigkeiten
und Kenntnisse vermittelt werden kdnnen.

Es scheint mir aber auch wichtig zu sein, daf3
die Berufsbilder immer wieder angepafit und ak-
tualisiert und daf} reale Grundlagen fiir diese Be-
rufsbilder geschaffen werden. — Dies liegt nun-
mehr auch im Bereich des Wirtschaftsministers.

Wichtig ist auch, daf3 das Feststellungsverfah-
ren festgelegt wurde, das heif3t, wenn ein Betrieb
erstmals Lehrlinge ausbilden will, dann ist von
der Lehrlingsstelle zu priifen, ob die angefithrten
Voraussetzungen fiir diesen Lehrberuf auch vor-
liegen.

SchlieBlich halte ich es fir sehr vorteilhaft, daf
hervorragenden Lehrbetrieben eine staatliche
Auszeichnung fiir aulergewdhnliche Leistungen
in der Berufsausbildung und im Lehrlingswesen
zugesprochen werden kann. Das wird sicherlich
einen Anreiz fiir noch bessere Leistungen bilden.

Ich moéche am Schluf3 meiner Ausfithrungen
unserem Bundesminister Dr. Schiissel und allen
Mitarbeitern in seinem Ministerium fiir diese si-
cherlich nicht leichte Aufgabe, diese Gewerbe-
ordnungsgrundlage zu erarbeiten, und fir die
Durchsetzung derselben sehr herzlich danken,
weil ich glaube, dafl damit ein weiterer wichtiger
Schritt als Voraussetzung fur die Wettbewerbsfa-
higkeit der Osterreichischen Wirtschaft gesetzt
wurde.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei wer-
den daher dieser Gewerbeordnungs-Novelle un-
sere Zustimmung geben. (Beifall bei OVP und
SPO.) 14.17

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Worte gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Karl
Drochter. Ich erteile es ihm.

14.17

Bundesrat Karl Drochter (SPQ, Niederoster-
reich): Herr Prasident! Sehr geschitzte Frau
Staatssekretdrin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren des Bundesrates! Meine Vorredner
haben sich sehr ausfithrlich — um nicht zu sagen:
penibel — mit der Novelle zur Gewerbeordnung,
mit dem Berufsausbildungsgesetz und mit dem
Handelskammergesetz auseinandergesetzt, sodafl
ich meine Aufgabe eigentlich jetzt nur mehr darin
sehe, das eine oder andere besonders zu unter-
streichen. Ich darf damit beginnen, daf} ich mich
kurz mit den Ausfihrungen meiner Vorredner
auseinandersetze.

Kollege Holzinger war mit den vorliegenden
Anderungen nicht ganz zufrieden; Kollege Kapral
war Uberhaupt nicht zufrieden. Wenn ich dessen
AuBerungen mit denen des FPO-Sprechers im

Nationalrat, Haigermoser, der zu dieser Novellie-
rung dort Gift und Galle verspriiht hat, verglei-
che, dann war, muB ich sagen, Kollege Kapral im
Vergleich dazu sehr sanft. (Bundesrat Dr. Kau f -
m an n: Dann war er harmlos!)

Sie werden sich nun fragen: Und was sagt ein
Sozialdemokrat dazu? Was sagt ein Funktionir
der Gewerkschaft dazu? — Ich kann lhnen sagen,
daB in allen Bereichen einige wichtige Schritte in
die richtige Richtung gemacht wurden und daf3
uns heute ein tragbarer Kompromifl zur Be-
schlufifassung vorliegt, mit dem es der Sozialpart-
nerschaft gelungen ist — inklusive Thnen, Herr
Kollege Kaufmann —, ein positives Ergebnis vor-
zulegen und ein kriftiges Lebenszeichen zu ge-
ben, wenngleich sich einige Politiker in den letz-
ten Wochen und Monaten bemiifligt gefithit ha-
ben, die Sozialpartnerschaft in MifSkredit zu brin-
gen.

Ich glaube, dal wir nach dieser heutigen
Beschluf3fassung nach wie vor beziehungsweise in
noch stirkerem Mafle erhobenen Hauptes und
mit sehr starkem SelbstbewufBtsein als Osterrei-
cher, als dsterreichische Wirtschaft und als Oster-
reichische Gesellschaft unseren Weg nach Briissel
gehen kénnen.

Kollege Kapral wollte die Sozialpartnerschaft
alleine auf die Kollektivvertragspolitik beschrian-
ken, wie das Kollege Holzinger schon so treffend
gesagt hat. Er ist eben in einer Uraltpartei und
einige Jahrzehnte zuriick. Die Sozialpartnerschaft
und die Gewerkschaften sind in threm wirtschaft-
lichen Aufgabenbereich viel mehr als in der Kol-
lektivvertragspolitik tatig. Ich kann den Freiheit-
lichen versichern oder, wenn es lhnen lieber ist,
es Thnen auch in das Stammbuch schreiben: Wir
lassen uns als Gewerkschafter und als Arbeiter-
kammer nicht auf diese einzige Position, die si-
cherlich ihre Notwendigkeit hat und ihre beson-
dere Wichtigkeit in der Wirtschaft und fiir die
3,1 Millionen Beschaftigten hat, nicht einschran-
ken.

Ich kann auch der Wirtschaft versichern, daf3
die Arbeitnehmer nicht allein die Unternehmer-
freiheit aufgegeben sehen wollen mit dem Mitwir-
ken beziglich Fachgruppenzugehérigkeit: Das
sehen wir ausschliellich begrenzt auf die Kolle-
tivvertragszugehorigkeit. Ich kann hier auch die
Versicherung abgeben, dall weder die Arbeiter-
kammer noch der OGB und seine 14 Gewerk-
schaften die Absicht haben, in die Rolle der Un-
ternehmer hineinzuschliipfen, obwohl es sicher-
lich reizvoll ware, Herr Kollege Kaufmann, so
viele Ertrige zu erwirtschaften und doch viel-
leicht ein sorgenloses oder sorgenloseres Leben
zu fihren als jene Tausende Kolleginnen und
Kollegen, die mit einem Einkommen unter
10 000 S oder knapp dariiber auskommen mils-
sen. (Bundesrat Holzinger: Ich habe gedacht,
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Sie sind ein bisserl besser informiert und wissen,
dafl Unternehmer kein sorgenloses Leben haben!)
Da konnen Sie mit [hrer grofleren Brieftasche —
auch Sie, Herr Kollege Holzinger — sicherlich ein
ruhigeres Leben fithren und sich wahrscheinlich
mehr auf Weihnachten freuen.

Ich meine aber doch, daf3 sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitnehmer sich dieser Herausforde-
rung, die uns in der Zukunft ins Hause steht, ge-
meinsam stellen sollten.

Auch ein paar Bemerkungen zur Berufsausbil-
dung. Obwohl wir nach einem jahrzehntelangen
Kampf hier sicherlich Verbesserungen im Berufs-
ausbildungswesen, die ja alle angefithrt worden
sind, erreicht haben, muf} ich darauf aufmerksam
machen, dal3 wir noch stirker als bisher an der
gesellschaftlichen Aufwertung der Facharbeite-
rinnen und der Facharbeiter zu wirken haben
(Bundesrat Ho l z in g e r: Wir auch!), weil wir —
und Sie im besonderen, meine Damen und Her-
ren von der Wirtschaft — am Mangel an hoch-
qualifizierten Facharbeiterinnen und Facharbei-
ter leiden.

Mit Bedauern miissen wir feststellen, Herr Kol-
lege Kaufmann, daf3 es in Ostereich Ende No-
vember bundesweit 12 000 Lehrstellen gibt, die
nicht besetzt werden kdnnen, was sicherlich un-
terschiedliche Griinde hat: Da ist sicherlich eine
Reihe von Berufen dabei, die nicht mehr attraktiv
sind, wo eben die Arbeitsbelastung oder das Ar-
beitsumfeld nicht mehr den heutigen Erwartun-
gen der jungen Menschen entspricht. Und es sind
sicherlich auch Berufe dabei, wie heute schon ei-
ner angefithrt worden ist — Gebdude- oder Denk-
malpfleger —, wo man junge Burschen und Mid-
chen nicht dazu verleiten kann, sich einer zwei-
jahrigen oder dreijihrigen Lehrzeit zu unterzie-
hen.

Ich bin auch froh dariiber, dafl jetzt die
Méglichkeit besteht — wie das Kollege Holzinger
bereits angefiihrt hat —, daff man all jene Betrie-
be sichtlich auszeichnet, die sich sehr viel Miihe
geben beim Ausbilden von jungen Facharbeite-
rinnen, Facharbeitern und Angestellten.

Ich darf aber auch eine bittere Trine in die
heutige Diskussion einbringen, obwohl ich weif},
daB es sicherlich auf seiten der Wirtschaft das
eine oder andere Murren hervorrufen wird. Aber
ich mache es trotzdem — bewuft! —, nach dem
Motto: Steter Tropfen hohlt den Stein. Ich habe
das gestern schon im Ausschul} gesagt: Ich glaube,
daf3 die Einftihrung eines Berufsbildungsfonds
oder eines dhnlichen Gebildes wesentlich dazu
beitragen kdnnte, jene Lehrbetriebe finanziell zu
unterstiitzen, die sich wirklich die Aufgabe stellen
und sich der Mithe unterziehen, auch die notwen-
digen Aufwendungen dazu leisten, junge Fachar-
beiterinnen und Facharbeiter von morgen auszu-

bilden. (Bundesrat Ho l zin ge r: Warum ist man
dann in anderen Lindern davon abgegangen?)

Ich sage das nicht, weil ich recht haben will
oder weil das bereits eine 20 Jahre alte Forderung
der Gewerkschaftsbewegung ist, sondern weil ich
selbst miterlebe, da3 es heute viel rascher not-
wendig ist, den technologischen Standard in den
Betrieben zu erhohen, in immer kiirzeren Ab-
stinden Investitionen zu titigen. Ein hochqualifi-
zierter junger Mensch muf} da auch Gelegenheit
haben, an solchen Gerdten ausgebildet zu werden.
Und wir sollten auch — so wie den Studenten, da
ist es ja jetzt schon moglich — hochqualifizierten
oder geeigneten Lehrlingen die Mdglichkeit ge-
ben, in ihrer Lehrzeit auch internationale Erfah-
rungen zu sammein.

Erst vor wenigen Wochen, glaube ich, Frau
Staatssekretirin, hatten wir einige Lehrlinge aus
anderen europdischen Lindern in Osterreichi-
schen Ausbiidungszentren. Die waren angenehm
tiberrascht, wie hoch eigentlich bei uns der Stan-
dard des dualen Ausbildungssystems ist. Aber wir
milssen daran arbeiten, diesen hohen Standard
des dualen Ausbildungssystems zu erhalten, um
die Erwartungen der Wirtschaft erfiillen zu koén-
nen. (Bundesrat Holzinger: Oberdsterreich
hat so ein Modell!) Wenn es ein gutes Modell ist,
Kollege Holzinger, . . . (BundesratHolzinger:
Hat sich das bis Wien nicht durchgesprochen?) Oh
ja! Oberosterreich ist zwar ein wesentlicher Wirt-
schaftsfaktor, ein besonderer Industriestandort in
unserer Republik, aber auch er leidet darunter,
daf} er namhafte Industriestandorte und Betriebe
verliert und viele Hunderte Menschen (Zwischen-
ruf des Bundesrates Dr. Kau fmann) — auch in
Oberbsterreich, auch in Niederdsterreich, Kollege
Kaufmann — ihren Arbeitsplatz verlieren, weil es
eben verabsiumt wurde, zeitgerecht die notwen-
digen Vorkehrungen zu treffen. (Bundesrat Ing.
P e n z: Der zustindige Minister, dem Sie das sagen
muissen, ist nicht mehr da!)

Ich glaube, je hoher qualifiziert unsere Mitar-
beiter, je hdher technologisch ausgestattet unsere
Betriebe sind — auch die Klein- und Mittelbetrie-
be —, umso leichter wird es den jetzt politisch
Verantwortlichen gelingen, unser hohes wirt-
schaftliches und soziales Niveau zu erhalten.

Beziglich Konsumentenschutz kann ich das
nur unterstreichen, was Kollege Rauchenberger
hier gesagt hat. Es ist besonders notwendig, daB}
noch immer vorhandene sensible Bereiche soweit
eingeschrinkt werden, daf3 nicht den MiBbrdu-
chen Tir und Tor gedffnet werden kann und das
berechtigte, noch immer vorhandene Vertrauen
der Konsumenten nicht mif3braucht wird.

Aber ganz besonders zu unterstreichen und als
ein Erfolg im Handelskammergesetz zu bezeich-
nen ist der eingefithrte Regelmechanismus —
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Kollege Holzinger hat das sehr prizise dargestellt
— bei Streitigkeiten — und deren gibt es tiglich
einige — iiber die Unklarheiten bei der Zuord-
nung des jeweils giiltigen und richtigen Kollektiv-
vertrages. Ich wei} schon, daB diese Verhandlun-
gen nicht sehr leicht gewesen sind, wenn auch in
einem Grundsatzpapier, das bereits Anfang Juli
vorhanden gewesen ist, festgehalten war, daf3 es
einen breiten Konsens gegeben hat. Dieser konn-
te dann — aus welchen Griinden immer — von
der Arbeitgeberseite nicht ganz eingehalten wer-
den. Jedenfalls ist das Ergebnis fir uns, wie ich
schon eingangs gesagt habe, ein erster Schritt in
die richtige Richtung.

Dabei geht es wirklich nur darum, meine sehr
geehrten Damen und Herren — im besonderen
jene, die die Wirtschaft hier reprisentieren —,
daf die vielen Tausenden Kolleginnen und Kolle-
gen den richtigen Kollektivvertrag bekommen be-
ziehungsweise nach dem richtigen Kollektivver-
trag entlohnt werden, der ihrer Tétigkeit und dem
Status, den das Unternehmen hat, entspricht.

Sie konnen sich gar nicht vorstellen, was sich da
so in der Praxis abspielt, wie viele Betriebe unter
dem Gewerbekollektivvertrag ,segeln“, obwohl
jedermann weif}, dafl dort bereits vor Jahren,
wenn nicht Jahrzehnten, auf industrielle Ferti-
gung umgestellt wurde.

Das fuhrt sicherlich in Zukunft dazu, daf} jene
Betriebe, die bisher arbeitnehmerfeindlich oder
mitarbeiterfeindlich agiert haben, Nachteile auf
sich nehmen werden miissen und all jene Unter-
nehmer, die bisher in ihrer Zuordnung den richti-
gen Kollektivvertrag verwendet haben, also die
»weillen Schafe“, bei einem kunftigen Wettbe-
werb profitieren kOnnen, weil sich doch mit der
Zeit die objektiveren Kritierien durchsetzen wer-
den (Zwischenruf des Bundesrates Holzin-
ger.) Davon bin ich liberzeugt. (Bundesrat Ing.
Penz: Sagen Sie das fiirs Protokoll, oder ist das
Ihre Uberzeugung, Herr Kollege?)

Ich glaube auch, daBl die Maflnahmen im Zu-
sammenhang mit der illegalen Beschiftigung, die
jetzt moglich sind und die auch hier schon erldu-
tert wurden, in Zukunft wesentlich zu gerechte-
ren Wettbewerbsbedingungen beitragen werden,
vor allem bei den vielen schwarzen Schafen in der
Freiheitlichen Partei, die glauben, sich beziglich
illegaler Beschéftigung hervortun zu miissen.

Es gibt einige Beispiele, Kollege Trattner. Ich
werde Thnen einige kurz aufzihlen. Da gibt es
einmal das beriihmte Bédrental, wo heute noch
nicht ganz geklart ist, wie die bosnischen Flucht-
linge dort ,eingereiht® sind. Ich darf auf Herrn
Kurt Ruthofer verweisen, der Thnen auch nicht
unbekannt ist — er ist in Wolfsberg FPO-Finanz-
stadtrat —, der angeblich seit Jahren zwei tirki-
sche Gastarbeiterinnen illegal beschiftigt. (Bun-

desrat Mag. Trattner: Er sagt vorsichtshalber:
angeblich!) Ich darf auf andere Miflbriuche, zum
Beipiel des ,,Réssl-Wirtes”, verweisen. {Bundesrat
Mag. Trattner: Nicht Anschuldigungen in den
Raum stellen, die Sie nichi beweisen konnen!) Sie
brauchen sich nur in Osterreich erhiltliche Zei-
tungen und Illustrierte zu besorgen, da kénnen
Sie das alles nachlesen. (Bundesrat Mag. Tratt-
ner: Beziehen Sie all Ihr Wissen daraus?) Wenn
Sie mir vorwerfen, daf3 ich es mit der Wahrheit
nicht so genau nehme, darf ich Sie auf Ihre Kolle-
gin Riess verweisen — die leider wieder einmal
nicht anwesend ist —, die erst einen Riickzieher
bei der Belangsendung der FPO vom 14., 16. und
17. August machen mufite, weil sie der Oesterrei-
chischen Nationalbank einiges unterstellt hatte.
Bei der Belangsendung vom 30. November —
Herr Kollege, vielleicht hérten Sie das gar nicht;
macht nichts, dabei versaumen Sie auch nichts —
mufite diese Entgegnung im Vorspann ange-
bracht werden. (Bundesrat Mag. Tratiner: Was
hat die Oesterreichische Nationalbank mit der Ge-
werbeordnung zu tun?)

AbschlieBBend: Nach Ansicht von uns Sozialde-
mokraten stellt das sicherlich einen Fortschritt in
allen drei Bereichen dar. Wir werden daher dazu
gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der
SPO ) 14.35

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Dr.
Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

14.35

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (C)VP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Frau Staatssekreti-
rin! Hohes Haus! Kollege Drochter, ich habe
mich zuerst sehr geehrt gefiihlt, daB3 Sie mich so
oft angesprochen haben und wollte Ihnen eigent-
lich schon ein Lob aussprechen. Nur haben Sie
dann doch wieder einige klassenkdmpferische Be-
merkungen gemacht, die eigentlich eher in die
flinfziger Jahre gepafit hitten als in unsere Zeit
jetzt knapp zehn Jahre vor dem Jahr 2000.

Ich moéchte hier auch ein Bekenntnis zur So-
zialpartnerschaft ablegen, Kollege. (Bundesrat
Drochter: Kein Lippenbekenninis, Herr Kolle-
ge!) Das ist es bei mir nie gewesen, ich komme aus
der Kammer. Befiirchtungen, die Kollege Holzin-
ger ausgesprochen hat, bestehen zu Recht. Und
ich hoffe, daB3 das wirklich auf diesen Bereich be-
schrankt bleibt, wo es um die Frage der Kollektiv-
vertragszugehorigkeit geht, denn sonst kann man
andere Fragen jederzeit in den Raum stellen, was
die Arbeiterkammer betrifft. Ich denke etwa dar-
an, wie vor Jahren die Arbeiterkammer den lei-
tenden Angestellten das Wahlrecht abgesprochen
hat. Also da gibe es auch einige Bereiche, iiber
die man diskutieren kdnnte.
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Im Gegensatz zum Kollegen Kapral — wie soli-
te es anders sein — betrachte ich diese Gewerbe-
ordnung schon als einen Weg der §sterreichi-
schen Wirtschaft zu mehr Offnung, zu mehr Li-
beralitit und zu mehr Selbstindigkeit. Diese neue
Gewerbeordnung, die wir heute beschlielen,
starkt sicher die Wettbewerbsfihigkeit unserer
Wirtschaft durch Liberalisierung und Deregulie-
rung des Unternehmerrechtes und schafft leichte-
ren Zugang zum Unternehmertum durch verbes-
serte Anrechnung von Schulzeiten — bei einem
gleichzeitigen Bekenntnis zum praxisbezogenen
dualen Ausbildungssystem, worum uns viele Lin-
der beneiden.

Es wurde das Anlagenrecht hier noch sehr we-
nige erwdhnt. Hier fiihrt diese Novelle sicherlich
zu mehr Rechtssicherheit, es wird unbarokrati-
scher gestaltet und schafft den Unternehmern
klare Rahmenbedingungen.

Priasident Maderthaner hat vor zwei Jahren, als
er den Reform- und Diskussionprozefl in der
Handelskammer einleitete und ein neues Grund-
satzprogramm der Kammer initiierte, ein EG-
konformes Unternehmerrecht verlangt, das die
Berechtigungen an geénderte technische und
wirtschaftliche Verhiltnisse anpafit, das die Ge-
werbe- und Handwerkslisten reduziert und ver-
einfacht, das zwischen der einmaligen Unterneh-
merprifung und den jeweiligen Befdhigungsprii-
fungen trennt und den hohen Qualititsstandard
unserer Betriebe gewihrleistet.

Diese Qualititsanforderungen werden mit die-
ser Gewerbeordnung erfiillt, und ich danke Herrn
Minister Wolfgang Schiissel, auch der Frau
Staatssekretirin Fekter, aber vor allem auch der
Vorsitzenden des Handelsausschusses, Frau In-
grid Tichy-Schreder, denen es gelungen ist, in z4-
hen Verhandlungen und mit viel Einfiihlungsver-
mébgen die Interessen der Konsumenten, die In-
teressen der Wirtschaft und die Interessen des
Umweltschutzes auf einen gemeinsamen Nenner
zu bringen.

Es gab in diesem Ausschuf} wirklich die Gele-
genheit fir samtliche Vertreter der verschieden-
sten Interessengruppen — der Parteien, der Ar-
beitnehmer, der Unternehmer, der Landwirt-
schaft —, ihre Vorstellungen einzubringen, und
die Einigung war dieser KompromiB, der vorliegt,
der auch gleichzeitig ein Auftrag an alle ist, die-
sen Kompromif in den eigenen Reihen zu vertre-
ten.

Da Kollege Kapral meinte, daBl in dieser Ge-
werbeordnung noch immer ein ,zunftlerischer
Geist” existiere, moOchte ich ihn an die Industrie
erinnern. Es gibt auch da ein Beispiel: Wenn aus
dem Osten zuviel Zement eingefiihrt wurde, dann
hat man sofort geschrien, es ist zuviel Konkur-
renz da. Es liegt eben in der Natur der Dinge: Wo

www.parlament.gv.at

Konkurrenz ist, soll versucht werden, faire Wett-
bewerbsbedingungn zu schaffen; das wurde auch
mit dieser Gewerbeordnung versucht. Wenn die
Freiheitlichen behaupten, dal man eine Gewer-
beordnung schaffen kann, die alle Wiinsche er-
fullt, so muf} ich sie als Scharlatane bezeichnen,
denn eine Gewerbeordnung, die alle Wiinsche
erfillt, kann es nicht geben, dazu sind die Anlie-
gen zu verschieden.

Es wurde heute schon erwihnt: Wenn ich die
Debattenbeitriage der Freiheitlichen Partei im Na-
tionalrat Revue passieren lasse, vor allem den Th-
res Spitzenrederns dazu, Haigermoser, so bin ich
eigentlich erschittert, dafl IThnen — aufler Verbal-
injurien gegen Minister Schiissel — zur Gewerbe-
ordnung sehr wenig eingefallen ist; die vielen po-
sitiven Punkte wurden nicht einmal erwihnt.

Ich habe manchmal den Eindruck — Tichy-
Schreder hat es schon erwidhnt —, daf3 man ei-
gentlich ein Unternehmerschutzgesetz schaffen
miifite, um die Unternehmer vor der Freiheitli-
chen Partei zu schiitzen, denn die vielen Antrige,
die gestellt wurden, wiirden eher eine Verkompli-
zierung dieses Rechtes bedeuten und keine Ver-
einfachung.

Es wurde etwa der berithmte Fischsalat er-
wihnt. Natiirlich gibt es bestimmte Vorstellungen
der Fleischhauer; die Lebensmittelhindler und
die Gastgewerbetreibenden haben wieder andere
Vorstellungen.

Der Begriff ,,Fischsalat* ist im Gesetz veran-
kert worden, darf also dort nicht verabreicht wer-
den. Es wurde auch der Begriff des untergeordne-
ten Umfanges bei den Nebenrechten kritisiert. Es
wurde halt versucht, im Einvernehmen mit den
verschiedenen Berufsgruppen eine entsprechende
Abgrenzung zu finden, damit jede Berufsgruppe
eine gesicherte Existenz in der Zukunft hat.

Man muf}, wenn man die Nationalratsdebatte
Revue passieren laf3t, eigentlich mit Erstaunen
feststellen, wie fair die grilne Fraktion dieses Ge-
setz behandelt hat. Die Vorsitzende Petrovic hat
sehr fair darauf hingewiesen, daf} in diesem Ge-
setz sehr, sehr viele positive Ansdtze enthalten
sind. Sie konnte natiirlich aus gewissen Griinden,
was das Anlagenrecht betrifft, dem nicht zustim-
men, aber ich muf} sagen, diese Fraktion hat sich
viel fairer verhalten als die Freiheitliche Partei.

Die Gewerbeordnung ist nun einmal eine
Querschnittsmaterie zwischen dem Berufsrecht
der Wirtschaft, den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes und des Sozialbereiches, und sie kann
daher nur ein Kompromif} sein. Jedenfalls hat
sich Minister Schiissel bemiht, die Modernisie-
rung und Europiisierung unseres Wirtschafts-
rechtes weiter voranzutreiben.
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Ziel dieser Liberalisierungsbestrebungen war
und ist es, dem Wettbewerb als Wirtschaftsfaktor
wieder zum Durchbruch zu verhelfen. Und es ist
dem Wirtschaftsministerium gelungen, diese libe-
ralen Vorstellungen in einer Reihe von Gesetzen
durchzusetzen. Ich denke etwa an das Offnungs-
zeitengesetz, das liberalisiert wurde, an den Be-
reich des Wettbewerbs- und Preisrechtes, welches
dereguliert wurde, an die Aufhebung des Rabatt-,
Zugabe- und Ausverkaufsgesetzes und an das Ge-
setz Uber das Verbot des Verkaufes unter dem
Einstandspreis. Das alles waren Gesetze, die ei-
gentlich das Leben der Unternehmer erschwert
haben und an und fiir sich nicht exekutierbar
oder kontrollierbar waren. Auch wurde das Ge-
setz (ber den unlauteren Wettbewerb abgeandert
und das Schrottlenkungsgesetz nicht mehr verlin-
gert.

Diese Gewerbeordnung als Berufsrecht der ge-
werblichen Wirtschaft betrifft 187 000 Gewerbe-
betriebe in Osterreich. Daher ist es verstindlich,
daB jede Berufsgruppe versucht hat, darauf ent-
sprechend Einflufl zu nehmen. Kollege Rauchen-
berger! Nach meinen Unterlagen sind es sogar
1,8 Millionen Menschen, nicht 1,6 Millionen, die
in der gewerblichen Wirtschaft beschiftigt sind,
darunter sind rund 400 000 Lehrlinge. Es geht in
diesem Bereich um einen Nettoproduktionswert
von etwa 960 Milliarden Schilling. Das heif3t, es
ist dabei etwas sehr Wesentliches zur Diskussion
gestanden, und es ist vor allem der gewerbliche
Mittelstand, der von diesem Gesetz betroffen ist.
Wenn man Betriebe mit unter 100 Beschiftigten
zu den Klein- und Mittelbetrieben rechnet, dann
kommt man zu dem Ergebnis, dafl fast 98 Pro-
zent aller Gewerbebetriebe oder 185 000 Be-
triebe unmittelbar von dieser Gewerbeordnung
betroffen sind.

Seit Erlassung der Gewerbeordnung im Jah-
re 1859 ist diese eine der wichtigsten Normen fiir
die Gewerbetreibenden geworden. Das urspriing-
liche Ziel der Gewerbeordnung war, den Zugang
zum Unternehmertum zu erleichtern. Diese Ziel-
richtung hat sich in den 100 Jahren verschoben,
und Ende der sechziger Jahre, noch unter Mini-
ster Mitterer, dann unter Minister Staribacher, ist
es gelungen, den ersten Liberlisierungsschub
durchzufiihren, dem jetzt hoffentlich der zweite
folgen wird.

Es wurden heute schon die Neugestaltung der
Gewerbelisten und der Wegfall der konzessio-
nierten Gewerbe erwihnt. Es wurde schon er-
wihnt, daB3 vor allem auf die Qualitat der Gewer-
bebetriebe besonders Riicksicht genommen wur-
de, indem einerseits der Befahigungsnachweis fiir
viele Berufe erhalten geblieben ist, aber anderer-
seits die Verwandtschaftsbeziehungen zwischen
den Gewerben ausgedehnt und auch die Neben-
rechte erweitert wurden. Damit sind sicherlich ei-
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nige wichtige Punkte zur Liberalisierung unseres
Gewerberechtes erreicht worden.

Was mich besonders freut, ist, da3 der Zugang
zum Unternehmertum erleichtert wurde. Ich
selbst habe vor 10 Jahren eine Gesellschaft flir
Jungunternehmerforderung in Niederdsterreich
und auch eine entsprechende Beratungsstelle in
der Kammer gefithrt, und ich weil}, welche
Schwierigkeiten es fiir junge Leute gegeben hat,
vor allem, was die Anrechnung der schulischen
Vorzeiten betrifft. Ich hoffe, dafl diese Schulen in
der Verordnungsermichtigung dezidiert ange-
fihrt werden, damit jemand — ich nenne ein Bei-
spiel —, der eine Kleidermacherschule mit Ma-
turaabschlufl besucht und entsprechende Praxis
vorweisen kann, nicht noch einmal die Meister-
prifung machen muB, sondern gleich als Unter-
nehmer beginnen kann. Ich habe selbst als Kam-
merbeamter diesbeziiglich gegen Windmiihlen
mancher Funktionire ankdmpfen missen.

Es ist auch ganz wichtig, so glaube ich, daf} eine
Trennung zwischen dem fachlichen Teil und der
eigentlichen Unternehmerpriifung geschaffen
wurde. Das fithrt zu mehr Flexibilitdt in dem Be-
reich, und es wurde noch etwas erreicht: dafl man
als Priifling in das Ergebnis der Priifung Einschau
nehmen kann, was bis jetzt nicht immer der Fall
war und manchmal zu enormen Schwierigkeiten
gefiihrt hat.

Ich muf} schon noch auf die Ausfiihrungen des
Kollegen Rauchenberger eingehen — ich verstehe
es ja irgendwo, das liegt ja in der Terminologie,
bei der Gewerkschaft —, weil er von den ,,;schwar-
zen Schafen® unter den Unternehmern gespro-
chen hat. Mir fallen auch schwarze Schafe in an-
deren Bereichen ein. Herr Kollege, Sie sind Be-
amter der Gemeinde Wien, wie ich den Unterla-
gen entnehmen konnte. (Bundesrat Rauchen -
berger: Ich war auch selbstindig!) Wenn ich
daran denke, wie manche Beamte im Gewerbere-
ferat oder in der Bauabteilung agiert haben, wie
es um die Frage der verschiedenen Auslinder-
klubs im 8. Bezirk gegangen ist, dann muf} ich
sagen, daf} dort auch sehr viele schwarze Schafe
zu Hause sind. Es war einfach skandalgs, als die
Beamten dort vorgegangen sind. Die Anrainer
haben enorme Probleme gehabt, denn die Klubs
haben dort ihr Unwesen getrieben. Es sind bau-
rechtiiche Mafinahmen getroffen worden, ohne
daf} es eine baubehordliche Bewilligung dafiir ge-
geben hat, und die Bautéitigkeit wurde dann nicht
einmal eingestellt.

Kollege, man soll das nicht immer nur einseitig,
sondern man sollte das sehr wohl ausgewogen be-
trachten. Und das wollte ich Ihnen besonders sa-
gen, weil Sie Beamter der Wiener Landesregie-
rung sind. (Bundesrat Rauchenberger: Das
haben ja nicht die Beamten gemacht, sondern die
Unternehmer!) Das waren keine Unternehmer,
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Kollege. Diese Klubs sind keine Unternehmer,
das sind irgendwelche zusammengerotteten Ver-
eine, vor allem Auslénder, die hier Geschéfte ma-
chen, und da haben im 8. Bezirk die Beamten
klaglich versagt.

Nun zur Frage der Schanigirten. Ich bin froh,
daBl es diesbeziiglich eine klare Regelung gibt,
denn im Gegensatz zu Wien, wo das anscheinend
nicht funktioniert hat, gab es in Niederdsterreich
sehr wohl ein geregeltes Vorgehen der Gewerbe-
behdrden. Dieser Bereich wurde immer sehr, sehr
unterschiedlich behandelt. Ich bin froh daraber,
daf} es nun endlich eine Klarstellung im Gesetz
gibt, denn bis jetzt lag es immer im Ermessen der
Beamten, bis jetzt ist es immer auf die Amtssach-
verstindigen angekommen. Und wenn das ein gu-
ter oder schlechter Arzt war, hat er halt das oder
das hineingeschrieben, je nachdem, wie dort die
Anrainerbelastungen waren.

Insgesamt kann man zur Gewerbeordnung sa-
gen, daf} versucht wurde, neue Chancen fiir dster-
reichische Unternehmer zu offen, den Zugang
zum Unternehmertum zu erleichtern, Qualitit zu
férdern und Biirokratie abzubauen. Ich bin auch
froh dariiber, daB es in diesem Gesetz gelungen
ist, bestimmten bedenklichen Entwicklungen
Einhalt zu gebieten. Das ist nicht nur der Bereich
der Klubs, sondern auch die Frage der Bauern-
markte, was sicherlich mein Freund Penz nicht
gern hort. Aber wenn man sich die Bauernmirkte
angeschaut hat, so ist dort alles verkauft worden,
nur nicht landwirtschaftliche Produkte. (Bundes-
rat Ing. P e n z: Das waren ja Unternehmer, die das
gemacht haben, und keine Bauern!) Ich hoffe, dafl
es jetzt zu einer entsprechenden Einschrinkung
kommt. (Bundesrat Rauchenberger: Aber,
aber, aber!) Man hat bei den Bauernmirkten im-
mer wieder die gleichen getroffen, die da neben-
einander gestanden sind mit allen moglichen Din-
gen. Diesbeziiglich ist also endlich eine Klarstel-
lung erfolgt. (Bundesrat Konecny: Schwarze
Schafherden wohin man schaut! — Heiterkeit.)

Der zweite Bereich, der vor allem mich als Nie-
derosterreicher besonders freut, ist die endlich er-
folgte Klarstellung in der Frage der Zeltfeste.
Wenn ich mit manchen Gastwirten drauflen in
kleineren Gemeinden gesprochen habe, so haben
mir diese leid getan, weil sie praktisch den ganzen
Sommer iiber den Betrieb zusperren hitten kon-
nen, weil praktisch jedes Wochenende ein, zwei,
drei oder noch mehr Feste waren, zu denen wir
alle hingehen muflten. Diese Feste haben alle mit-
einander eigentlich kaum den gewerbebehdrdli-
chen, sanitétspolizeilichen, baurechtlichen Vor-
schriften entsprochen, daher ist es zu begriflen,
daf} endlich einmal in der Gewerbeordnung klar-
gestellt wird, daB diese Zeltfeste den einschligi-
gen gesundheits-, lebensmittel-, wasserrechtlichen
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und abfallrechtlichen Bestimmungen unterwor-
den werden.

Zum Anlagenrecht selbst: Das Anlagenrecht
hat sich in den letzten Jahren dermaflen in eine
falsche Richtung entwickelt — vor allem die Ab-
wicklung der Verfahren —, daB3 Osterreich als
Standort fir Betriebsansiedlungen immer unat-
traktiver wurde. Es gab teilweise schikandses Vor-
gehen aufgrund von Anrainerbeschwerden, teil-
weise haben Verfahren jahrelang gedauert und
wurden nicht erledigt. Ich denke etwa an ein li-
cherliches Verfahren beziglich Sperrzeitenver-
lingerung, auf dessen Erledigung ein Gastwirt —
in Krems — vier Jahre warten mubte, bis ihm
endlich eine Sperrzeit von 8 Uhr abends bis
24 Uhr bewilligt wurde. Das ist nur ein kleiner
Bereich. Wie geht es dann erst einem Industriebe-
trieb, der sich mit zig Anrainern auseinanderset-
zen muf3?

Ich glaube, nunmehr ist ein ordentliches Mittel-
mal} geschaffen worden, damit fiir Unternehmer
rascher Grundlagen fiir erforderliche Investi-
tionsentscheidungen zur Verfiigung stehen. Es
soll kiinftig vereinfachte Genehmigungsverfahren
geben, einen reduzierten Instanzenzug, Verfah-
renkonzentrationen — da sind allerdings erst An-
sitze vorhanden —, und vor allem — das finde
ich besonders wichtig — wird die Moglichkeit ge-
schaffen, die Uberpriifung von Anlagen sowohl
durch Ziviltechniker als auch durch andere An-
stalten und nicht nur durch Amtssachverstindige
vornehmen zu lassen.

Aus der Praxis kann ich nur sagen, daf} es vor
allem das Anfordern der Amtssachverstindigen
war, das die Verfahrenszeiten enorm verlingert
hat. Manchmal hat man ein halbes, ein dreiviertel
Jahr auf einen Amtssachverstindigen warten
miissen. Ich glaube, diese Bestimmung, daffi man
andere Sachverstindige einsetzen kann, ist sehr
wichtig. Den Vorwurf, daf3 Ziviltechniker teurer
kommen als Amtssachverstindige, lasse ich inso-
fern nicht gelten, als es genauso viel, wenn nicht
mehr kostet, wenn ein Unternehmer ein halbes
Jahr oder noch linger auf die Investitionsent-
scheidung waren muf.

Daf} die Tatigkeit der gewerblichen Geschifts-
fithrer kiinftig eingeschrankt wurde, wurde schon
erwihnt. — Ich glaube, auch diesbeziiglich ist
eine praktikable Losung gefunden worden.

Meine Damen und Herren! Mit dieser Gewer-
beordnungs-Novelle wird vorliufig die Moderni-
sierung unseres Wirtschaftsrechtes abgeschlossen.
Es werden liberale Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft beschlossen. Es ist den politischen
Parteien zu danken, daf sie sich zu einem Wett-
bewerb unter qualifizierten Unternehmern be-
kennen und einzelnen Gruppeninteressen nicht
nachgegeben haben.
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Die vorliegende Novelle entspricht weitgehend
unseren Liberalisierungsvorstellungen. Wenn
auch einzelne Branchenwiinsche nicht voll erfiillt
wurden, ergibt sich insgesamt ein sehr, sehr zu-
friedener neuer Rechtsstand. Es ist gelungen, die
Schaffung der Flichenberufe zu verhindern,
ebenso die Supplierung des Befihigungsnachwei-
ses. Fiir einzelne Gewerbe ergeben sich vermehr-
te Mdglichkeiten im Bereich der Nebenrechte,
und es wurde — wie schon zuerst erwahnt — der
Zugang zur Gewerbeausiibung erleichtert.

Es konnte in letzter Minute — darauf méchte
ich noch einmal eingehen — ein Kompromif} be-
ziiglich der Zuordnung von Betrieben zu Gewer-
be oder Industrie erreicht werden. Ich mochte da-
mit unterstreichen, dafl die Sozialpartner, auch
wenn sie entgegengesetzte Interessen haben, fihig
sind, zum richtigen Zeitpunkt gemeinsam tragba-
re Kompromisse zu erreichen. Ich finde es Au-
Berst wichtig, daB3 es gerade zu einem Zeitpunkt,
zu dem die Sozialpartnerschaft immer wieder kri-
tisiert wird, gemeinsame Ldsungsansitze gibt. Ich
hoffe, daf} das auf das eigentliche Ziel beschrankt
bleibt, daf} nicht weiter in andere Sphéren, also in
den selbstindigen Wirkungsbereich der Kam-
mern, eingegriffen wird.

Kollege Kapral! Weil angeblich das Grundrecht
der freien Erwerbstatigkeit verletzt wurde, mdch-
te ich ausfithren: Ich kann mir nicht vorstellen,
daf} dem so ist, denn es wiirde dies ja auch die
Koilektivvertragsfihigkeit beinhalten. Das ist ja
eine lange Diskussion gewesen, und wenn man
Jus studiert, ist die Auswirkung von Vertriagen
auf Dritte eine der Prifungsfragen. Die Auswir-
kungen des Kollektivvertrages treffen ja auch den
einzelnen Betrieb, und deshalb kann man, glaube
ich, nicht sagen, dafl damit das Recht auf freie
Erwerbstitigkeit verletzt wiirde. (Bundesrat
Strutzenberger: Aber mit Ermdchtigung!
Ihr Betrieb wird wahrscheinlich Ihre Interessen-
vertreter ermdchtigen!) Na ja, insofern nicht er-
michtigt, als alle Mitglieder einer Fachgruppe
sein miissen. Das heif3t, es hat der Gesetzgeber
schon im vorhinein diese Erméchtigung erteilt.

Ich meine nur zum Vorwurf der Freiheitlichen
Partei, daf3 die Rechte der Erwerbsfreiheit ver-
letzt wiirden, daf} diese verfassungsrechtlichen
Rechte sicher nicht verletzt werden, denn das
miifite auch auf die Frage der Kollektivvertrige
zutreffen. Das ist immer die Rechtsfrage der Fol-
gewirkungen, wenn Vertrdge zu Lasten Dritter
abgeschlossen werden.

Hatte aus diesem Grund, hitte an der Frage der
Zuordnung, ob das ein Gewerbebetrieb oder ein
Industriebetrieb ist, die Gewerbeordnung nicht
zustande kommen und scheitern sollen? Ich glau-
be, das wire fiir unsere Politik duflerst kurzsichtig
gewesen. Es hitte dann keine Gewerbeordnungs-
Novelle gegeben, sondern weiterhin Rechtsunsi-

cherheit, weiterhin einen erschwerten Zugang zu
Selbstindigkeit und weiterhin Strukturen, die im-
mer alter und unbeweglicher wurden. Insgesamt
hitten wir dann eine Wirtschaftsordnung gehabt,
die auch in einem groflen Europa auf Dauer
chancenlos gewesen wire. (Der Prisident
iibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Wir bekennen uns
zu diesem Kompromif, fiir den jede Gruppe et-
was leisten mufBite und bei dem die Vorteile fur
die Gewerbetreibenden die Nachteile bei weitem
tiberwiegen. Die Sozialpartner haben, wie gesagt,
mit diesem Kompromil3 bewiesen, daf} sie trotz
unterschiedlicher Interessen Konflikte gemein-
sam l6sen kdnnen. Die neue Gewerbeordnung er-
fullt einen wichtigen Teil des Regierungsiiberein-
kommens und der Reformanliegen der Osterrei-
chischen Wirtschaftsvertretung. Mit diesem Ge-
setz wird eine europareife Gewerbeordnung
geschaffen, die hoffentlich genauso lange hilt wie
die letzte Novelle.

Meine Fraktion wird dieser Gewerbeordnungs-
Novelle natiirlich ihre Zustimmung erteilen. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 15.00

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Professor Dr. Manfred Mautner Mark-
hof. Ich erteile es ihm.

15.00

_Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Frau Staatssekreti-
rin! Hoher Bundesrat! Heute liegen uns drei Ge-
setzesmaterien mit wichtigem wirtschaftlichem
Inhalt zur Beratung vor, die im Hinblick auf den
grofBen europdischen Markt von Bedeutung sind.
Da diese Gesetzesvorlagen bereits sehr im Detail
vom Inhalt her besprochen wurden, darf ich mich
ein bilchen mit diesem europdischen Aspekt be-
schiftigen.

Und so méchte ich als erstes auf ein dsterreichi-
sches Spezifikum hinweisen, ndmlich auf die So-
zialpartnerschaft, die beim Aufbau und bei der
Festigung der Osterreichischen Wirtschaft maf-
gebliche Bedeutung hatte und auch in Zukunft
haben wird. Zweifellos sind im Bereich der ein-
zelnen Sozialpartner von Zeit zu Zeit gewisse An-
passungen notwendig. Mit den im Vorjahr durch-
gefiihrten Anderungen haben die Handelskam-
mern gezeigt, daf} sie den Erfordernissen Rech-
nung tragen.

Die uns heute vorliegende Anderung des
Handelskammergesetzes liefert uns den Beitrag
zu einer giitlichen Regelung von Streitigkeiten
iber Fachgruppenzugehorigkeiten, damit auch
Uber die Kollektivvertragsangehdrigkeit eines
Kammermitgliedes zwischen Landeskammern
und Arbeitnehmerinteressenvertretung. Die Ein-
richtung parititischer Ausschiisse bei den Landes-
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beziehungsweise Bundeskammern, in denen sol-
che Streitfragen beraten werden kdnnen, ist eine
durchaus sinnvolle Lsung.

Wenngleich in der Vergangenheit in unserem
Land immer wieder Kritik an der Einrichtung der
Sozialpartnerschaft laut und die Frage gestellt
wurde: Wozu brauchen wir das?, so zeigen gerade
die AuBerungen der jiingsten Zeit, daB in schwie-
rigen Situationen doch wieder der Ruf nach der
Sozialpartnerschaft laut wird. Selbstverstindlich
milssen auch die Sozialpartner mit der Zeit gehen
und dirfen kein statisches Gebilde sein. Aber das
wird — ich spreche hier vor allem von den Han-
delskammern — durchaus erkanat, und notwen-
dige Anderungen werden nicht gescheut.

Daf} es bei einer derartigen Materie immer wie-
der kritische Stimmen gibt, liegt in der Natur der
Sache. Ich meine jedoch, wir sollten nie verges-
sen, daf} der soziale Friede in Osterreich, um den
uns viele Linder beneiden, nicht zuletzt dieser
Sozialpartnerschaft zu verdanken ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
befinden uns nicht nur im Vorfeld des Europdi-
schen Wirtschaftsraumes, sondern der Beginn der
Verhandlungen iber Osterreichs Beitritt zu den
Europiischen Gemeinschaften steht kurz bevor.
Und auch angesichts der européischen Herausfor-
derung halte ich die Sozialpartnerschaft fiir ein
wichtiges Instrument. An dieser Stelle mdchte ich
darauf hinweisen, welch groBlen Anteil an den
notwendigen Vorarbeiten beziiglich des EWR so-
wie der EG-Verhandlungen die einzelnen Sozial-
partner bisher bewiltigt haben beziehungsweise
noch weiter leisten werden. Das reicht von der
Befassung mit der enormen Gesetzesmaterie bis
hin zur Beratung und Information der Mitglieder,
die von den jeweiligen Interessenvertretungen be-
treut werden.

Im Februar kommenden Jahres beginnen end-
lich die Beitrittsverhandlung mit der EG. Aber,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
mochte schon jetzt davor warnen, diese Verhand-
lungen mit Ubertrelbungen jedweder Art zu be-
gleiten. Naturgemaf} werden die Verhandlungen
durch Hdhen und Tiefen, durch Fortschritte und
Riickschlige gekennzeichnet sein. Weder Eupho-
rie noch Schwarzmalerei dirfen dann unsere Re-
aktionen sein. Gefragt ist dann in ganz besonde-
rem Mafle eine ausgewogene und breit angelegte
Informationsarbeit fiir die Bevdlkerung. Das
heift aber trotzdem, dafl man der Bevdlkerung
durchaus auch emotional die Bedeutung der EG
nidherbringen soll und dal man vermittelt, daf3
das Betreiben einer Art Kirchturmpolitik nicht
im Sinne Osterreichs sein kann.

Ich halte es ndmlich fiir sorglos, um nicht zu
sagen verantwortungslos, den Biirgerinnen und
Biirgern unseres Landes auszumalen, daf ein von
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der Europiischen Integration abgekoppeltes
Osterreich eine bessere Zukunft vor sich hitte.
Denn worauf beruht denn unser Wohlstand, ab-
gesehen vom Fleif} der arbeitenden Bevolkerung?
— Er beruht zu einem groflen Teil auf der engen
wirtschaftlichen Verflechtung mit unseren euro-
paischen Partnern. Und wenn ich mir so manche
Diskussion anhdre, dann muf} ich schon hie und
da an den altbekannten Satz: Wir brauchen keine
Kraftwerke, der Strom kommt sowieso aus der
Steckdose!, denken. Beim Thema EG ist es leider
dahnlich, wenn es mancherorts heif3t: Wozu sollen
wir der EG beitreten, unserer Wirtschaft geht es
ohnehin gut? Uberhaupt stelle ich immer mehr
fest, dafl in den Augen der Bevdlkerung Wohl-
stand und eine gut funktionierende Wirtschaft
schon quasi eine Selbstversténdlichkeit geworden
sind. So manche betrachten die Wirtschaft sogar
fast schon als ein notwendiges Ubel.

Meine Damen und Herren! Gerade in Zeiten
wie diesen miissen wir unseren Landsleuten klar-
machen, daf} die Quelle des Wohlstandes eine ge-
sunde Wirtschaft ist. Und dazu sollen die heuti-
gen Gesetze, die wir beschliefen wollen, beitra-
gen. Dies immer wieder zu betonen und heraus-
zustreichen, ist nicht nur Aufgabe der Politiker,
sondern vor allem der Sozialpartner wie auch der
Medien. Gott sei Dank geht es den Menschen in
unserem Land weitgehend gut. Daher existiert bei
thnen auch nicht die Sorge, dal3 die Quelle dieses
Gutgehens versiegen kdnnte. Natiirlich soll nie-
mand verunsichert und in Krisenstimmung ver-
setzt werden, aber man muf} den Menschen schon
sehr deutlich zu verstehen geben, daf} diese Quel-
le auch geschiitzt werden muf3. Mit ,,Schutz® mei-
ne ich, daf} unsere Wirtschaft nicht mutwillig vom
europdischen Markt abgekoppelt werden darf —
und nichts anderes wiirde ein Alleingang Oster-
reichs bedeuten.

In diesem Zusammenhang méchte ich auf die
Schweiz verweisen. Man kann durchaus sagen,
daf} dort nach dem EWR-Referendum eine gewis-
sen Katerstimmung herrscht und daf3 sich dort so
etwas wie Perspektivenlosigkeit breitmacht. Und
es gibt schon zu denken, wenn nicht einmal ein
Monat nach der Volksabstimmung jiingste Mei-
nungsumfragen in der Schweiz eine Mehrheit fir
den EWR orten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Beim
Stichwort ,,Schweiz® erinnert man sich aber auch
sofort an die Bedeutung des Fdderalismus, auf
den ich ebenfalls ganz kurz eingehen darf, und
nicht nur fiir einen relativ kleinen Staat, sondern
auch fiir ein ganz grofles Staatengebilde wie zum
Beispiel die Vereinigten Staaten von Amerika, auf
die ich auch noch zu sprechen kommen darf. Un-
ser eigenes Land besitzt ebenfalls auf diesem Ge-
biet eine reiche Erfahrung. Diese reicht vom f6-
deralistischen Aufbau unseres Staates bis hin zu
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den foderalistischen Strukturen von Organisatio-
nen, wie nicht zuletzt auch bei den Handelskam-
mern. Deshalb glaube ich, daB ein wichtiger
Durchbruch nach den Vertrigen von Maastricht
sein wird, daB} nun das foderalistische Prinzip
auch fur das ganze, das groB3e Europa Geltung
haben soll.

Da eine Anzahl von Lindern der heutigen EG
auf diesem Gebiet weder eine Tradition noch eine
Erfahrung haben, war es ihnen durch das Einfiih-
lungsvermdgen der Vertragspartner von Maa-
stricht als richtig erschienen, das Wort ,Fodera-
lismus* durch ,Subsidiaritdt* zu ersetzen. Fir
uns sind diese beiden Begriffe echte Begriffe, mit
denen wir etwas anzufangen wissen und die uns
iber die Jahre hinweg von ihrer Wichtigkeit und
Richtigkeit iiberzeugt haben. Deshalb konnte ich
mir vorstellen, dafl Osterreich als gleichberechtig-
ter Parnter in der EG bei der Umsetzung der Ver-
trige von Maastricht in die Wirklichkeit eine gro-
e und bedeutende Rolle spielen kdnnte.

Auf einen besonderen Umstand mdchte ich in
diesem Zusammenhang noch hinweisen, der bei
den bisherigen Diskussionen um die Vertrdge von
Maastricht mehr oder minder unter den Tisch ge-
fallen ist. Bisher war die EG ein Vertrag zwischen
Regierungen mit einer Zentralstelle in Brissel.
Nun, nach den Maastrichter Vertrigen, kdonnte
der Weg geebnet werden, dal es ein Zusammen-
wirken von Parlamenten sein wird, das in der ver-
stirkten Bedeutung des Europaparlaments gip-
feln soll. Aus diesem Grund wird es die heute
teilweise absurd klingenden Bestimmungen, die
von den Kommissariaten der EG in Brissel aus-
gearbeitet werden, nicht mehr geben, weil nach
dem Subsidiaritatsprinzip die einzelnen Landes-
parlamente fiir ihre Regionen im wesentlichen
zustdndig sein sollen. Selbstverstindlich werden,
ebenfalls nach dem Subsidiarititsprinzip, nach
der anderen Richtung die Belange, die vorrangig
europdische Bedeutung haben, bei diesen beraten
und beschlossen werden.

SchlieBlich mochte ich gerne noch auf das Zu-
sammenwirken der 50 Staaten innerhalb der USA
zurickkommen, wenn auch die EG, wie sie nun
nach Maastricht konzipiert ist, keineswegs als ver-
einigte Staaten von Europa anzusehen ist. Trotz-
dem glaube ich, daf} in der Abwigung, welche Be-
lange den einzelnen Staatenparlamenten in den
USA zustehen beziehungsweise im Reprisentan-
tenhaus und im Senat in Washington beschlossen
werden, ein richtiges, ausgewogenes, foderalisti-
sches Denken zu erkennen ist. Nicht zuletzt ist
mir aus meiner Studentenzeit und in vielen Besu-
chen in der Zwischenzeit in den Vereinigten Staa-
ten durchaus klargeworden, dafl die meisten
Staatsbiirger bewuf3te Texaner, Kalifornier, New
Yorker oder Biirger von Missouri sind und dabei
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ihr USA-Amerikanertum als eine vollkommene
Selbstverstindlichkeit verstehen,

Um den Kreis dieser Betrachtungen abzuschlie-
Ben, kann man da wie dort eine sinnvolle Abgren-
zung der Agenden nach dem Subsidiarititsprinzip
feststellen. Wir wollen hoffen, daB} dieses Prinzip,
nachdem auch unsere Handelskammerorganisa-
tion in Osterreich aufgebaut und mit dieser No-
velle wieder verbessert wurde, auch im gesamteu-
ropdischen Denken Niederschlag finden wird.

Aus diesem Grund wird meine Fraktion keinen
Einspruch erheben. (Beifall bei der OVP sowie
Beifall des Bundesrates Drochter.) 15.09

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Ing. Johann Penz. Ich erteile es ihm.

15.10

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Frau
Staatssekretirin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Im Jahre 1859 wurde zum ersten
Mal in Osterreich die Gewerbeordnung als wich-
tigste Norm fur die Gewerbetreibenden erlassen.
Sie regelte damals wie heute die Voraussetzungen
fiir den Zugang zum Unternehmertun. Sie regelt
Art und Umfang der einzelnen Gewerbe sowie
die Voraussetzungen, die zum Betrieb einer Pro-
duktionsstétte erforderlich waren und sind.

Im Zuge der Verhandlungen iiber die nunmehr
zu beschlielende Novelle zur Gewerbeordnung
ging ein Wunsch der Bauernschaft in Richtung
Deregulierung und Liberalisierung in Erfillung.
Der Grund dafiir ist auch einleuchtend: Mehr als
60 Prozent der heimischen Bauern sind Nebener-
werbsbauern, fur die Erwerbskombinationen be-
sonders wichtig und existentiell erforderlich sind.
Mit der vorliegenden Gewerbeordnungs-Novelle
wurde ein weiterer Schritt gesetzt, Erwerbskom-
binationen attraktiver zu machen, auch wenn
nicht alle Wiinsche der Bauern erfiillt werden
konnten.

Problematisch, vor allem aber verfassungs-
rechtlich bedenklich stellt sich aus meiner Sicht
vor allem das Anlagenrecht dar. Der urspriingli-
che Ministerialentwurf sah vor, daf3 auf Anlagen
zur Ausiibung von Nebengewerben der Land-
und Forstwirtschaft die Bestimmungen fiir Be-
triebsanlagen Anwendung finden sollten. Das
heifit, daf} solche Anlagen der Betriebsanlagenge-
nehmigung durch die Gewerbebehdrde unterwor-
fen gewesen wiren. Nach intensiven Verhandlun-
gen wurde schlieBllich in die Gewerbeordnungs-
Novelle eine Erméichtigung fir den Wirtschafts-,
Sozial- und Landwirtschaftsminister aufgenom-
men, durch Verordnung Ausnahmen von dieser
allgemeinen Unterwerfung unter die Betriebsan-
lagengenehmigung zu erlassen. Diese Verord-
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nungsermichtigung soll mit 1. Juli 1994 in Kraft
treten.

Eigentlich hatte die Land- und Forstwirtschaft
die umgekehrte Konstruktion verfolgt, nimlich
dafl mit einer Verordnung festgestellt hitte wer-
den sollen, welche Anlagen der Genehmigungs-
pflicht unterliegen. Das wurde aber zugegebener-
mafen nicht erreicht.

So ergibt sich nun in der Praxis folgender Un-
terschied: Wire man davon ausgegangen, daf3
eine Verordnung festschreibt, welche Anlagen ge-
nehmigungspflichtig sind, hitte die Nichterwih-
nung einer Anlage in einer solchen Verordnung
bedeutet, daB} sie auch nicht genehmigungspflich-
tig ist. Die nunmehr zu beschlieBende Regelung
siecht aber vor, dal3 mittels Verordnung Ausnah-
melisten von der Betriebsanlagengenehmigung
festgelegt werden. Wird in diesen Ausnahmelisten
eine ganz bestimmte Anlage nicht erwihnt, so
heif3t das, daf sie genehmigungspflichtig ist. Wir
alle wissen, daf} bei einer fortschreitenden Wirt-
schaft unter Umstinden das eine oder andere
vielleicht gar nicht beriicksichtigt werden kann.
Daher ist diese Konstruktion ungliicklich, auch
insofern, als die Grenze zwischen dem, was unter
das Anlagenrecht fallen soll, und dem, was der
bauerlichen Urproduktion zuzuordnen ist, nicht
immer leicht gezogen werden kann. Es ist auch
nur ein schwacher Trost, dafl diese Regelung
nicht flir bestehende, sondern nur fir kiinftig zu
errichtende Anlagen Giiltigkeit haben wird.

Bei allen kiinftigen und bis zum Inkrafttreten
der Verordnungsermichtigung am 1. Juli 1994
wohl unvermeidlichen Diskussionen dariber,
welche Anlagen nun in die Ausnahmelisten Auf-
nahme finden und welche nicht, steht aber eine
unabdingbare Forderung seitens der Land- und
Forstwirtschaft bereits fest. Nur handfeste grofie
Anlagen dirfen unter die Betriebsanlagegeneh-
migung fallen. Die biuerliche Selchkammer oder
die kleine Schotterentnahme zum Schottern von
Hofzufahrten, um nur zwei Beispiele willkiirlich
herauszugreifen, konnen und diirfen auch nicht
in Hinkunft unter die Betriebsanlagengenehmi-
gung fallen.

Ich bin Herrn Bundesrat Dr. Kaufmann dank-
bar dafiir, da3 er erwahnt hat, dafl nunmehr in
der Novelle der Gewerbeordnung auch eine Defi-
nition der Bauernmirkte erfolgt ist. Es war tat-
sichlich so, daf} viele Gewerbetreibende die An-
ziehungskraft der Bauernmarkte ausgeniitzt und
dort auch ihren Ramsch verkauft haben. (Heiter-
keit.) Nunmehr sind Bauernmirkte so definiert,
daf} Produkte der Land- und Forstwirtschaft, die
im Betrieb produziert werden, dort verkauft wer-
den kbénnen, womit auch die Bauernmirkte —
jetzt Spaf} beiseite — geschiitzt sind. Denn ich
glaube, auch die Bauern miissen Interesse daran
haben, daf3 nicht alles dort verkauft werden kann,
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sondern der Bauernmarkt muf} attraktiv bleiben.
Der Konsument soll wissen, daf er dort Produkte
kauft, die Bauern erzeugt beziehungsweise verar-
beitet haben.

Wir sind auch froh dartiber, daf3 eine Weiter-
entwicklung moglich war. Was die Kommunal-
dienste betrifft, so wird es auch mdglich sein, daf
bestimmte Nebengewerbe als Dienstleistungen
den Bauern nunmehr offenstehen. Das ist nicht
nur die Kulturpflege im landlichen Raum, wie
etwa das Mahen von Strallenrindern, von Bo-
schungen, von Grinflichen, die Pflege von Hek-
ken, sondern auch der Abtransport dieser anfal-
lenden Produkte wie Gras oder verschiedene
Straucher. Es wird auch méglich sein, daf} diese
Abfille in Hinkunft von den Bauern kompostiert
werden. Ich glaube, das ist auch im Sinne des Um-
weltschutzes eine ganz wichtige Mafinahme, daf3
die Bauern in den Gemeinden drauflen diese Ab-
fallprodukte kompostieren und damit auch die
Miillhalden entlasten.

Den Bauern wurde auch ermdglicht, im Rah-
men der Schneeriumung, des Schneetransportes,
beim Streuen von Verkehrsflichen mit ihren Ma-
schinen und Geriten titig zu sein.

Eine Regelung, die bereits mit einer Novelle
zur Gewerbeordnung im heurigen Jahr Eingang
gefunden hat, nimlich dafl Weinbauern bis zu
2 000 Kilogramm Weintrauben pro Hektar zu-
kaufen dirfen, wurde Gott sei Dank trotz Un-
kenntnis des Herrn Kollegen Dr. Kaufmann er-
weitert. Es ist so, daf3 die steirischen Weinbauern
3 000 Kilogram pro Hektar zukaufen diirfen,
wenn diese Trauben aus dem eigenen Produk-
tionsgebiet kommen. Das ist eine sinnvolle Maf3-
nahme. (Bundesrat Fartho fer: Uber das La-
gerhaus ein bifichen diskutieren!) Ich bin uber-
zeugt davon, dafl Dr. Kaufmann auch noch auf-
stehen und sagen wird, daf die
landwirtschaftlichen Genossenschaften den Ver-
mittlerdienst Gbernehmen sollen. Das ist also
Weihnachtsfriede, wie wir ihn verstehen, und das
ist Weiterentwicklung der Wirtschaft. — Vielen
herzlichen Dank, Herr Kollege Farthofer, fiir die-
sen Einwand.

Wir sind aber auch froh dariiber, daf3 eine Wei-
terentwicklung erfolgt ist: nicht nur beim Zukauf
von Trauben, sondern auch in anderen Berei-
chen, beispielsweise dafl Baumschulen bis zu
25 Prozent ihres Umsatzes mit Fremdware ma-
chen diirfen. Damit wurde in der Gewerbeord-
nung auch dokumentiert — Gott sei Dank hat das
Eingang gefunden —, daf} bis zu einem gewissen
Grad ein untergeordneter Zukauf zur Urproduk-
tion nicht nur notwendig ist, sondern auch als
sinnvoll angesehen wird.

Wir haben beziiglich Sekterzeugung, mit dem
sogenannten Winzersekt, glaube ich, auch einen

69 von 127




70 von 127

27130

563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

Ing. Johann Penz

weiteren wichtigen Schritt getan. Es ist zwar nicht
moglich, so wie es sich viele Winzer vorstellen
und wie auch wir uns das vorstellen, daf3 die Win-
zer selber Sekt erzeugen. Lieber Dr. Kaufmann,
du bist also selber einer, der Winzersekt getrun-
ken hat und von der Qualitat dieser Produkte be-
geistert war.

Daher, glaube ich, ist es gut, dafl wir die Mog-
lichkeit eingerdumt haben, dafl aus dem landwirt-
schaftlichen Produkt Wein auch Sekt erzeugt
wird, zwar im Lohnverfahren, aber der Weinbau-
er darf diesen Sekt mit seinem Etikett versehen
auch verkaufen.

Ich bin auch dankbar dafiir, daB eine wesentli-
che Forderung der Buschenschenker und wahr-
scheinlich auch vieler meiner Kollegen hier im
Hohen Haus erfillt werden konnte, namlich auch
im Rahmen des Buschenschankes warme Speisen
verabreichen zu dirfen, dal also keine Konzes-
sionsprifung mehr notwendig ist, sondern daf}
das nunmehr ein Anmeldegewerbe wurde. Und
dafiir sagen wir auch sehr herzlichen Dank.

Aber ich glaube, daf} einen fir die Land- und
Forstwirtschaft durchaus erfreulichen Punkt in
der neuen Gewerbeordnung auch die Erhdhung
der Freigrenze fir Biomasseanlagen von derzeit 2
auf nunmehr 4 Megawatt darstellt. Das heif3t, daf
biuerliche Genossenschaften fiir Biomassehei-
zungsanlagen mit einer Wirmeleistung bis ein-
schlieBlich 4 Megawatt ab 1. Juli 1993 keine Ge-
werbeberechtigung mehr bendtigen. Gerade diese
Regelung bietet fir die Land- und Forstwirtschaft
neue wirtschaftliche Chancen, dariiber hinaus
aber auch Chancen fiir den Umweltschutz, denn
ein wesentlicher Faktor bei der Nutzung der
Energietriger ist die Umweltproblematik. Der
Treibhauseffekt, der saure Regen und das Wald-
sterben sind neben anderen Problemen Folgen
der rasanten Entwicklung auf dem Gebiete der
Energienutzung, der Industrie und des Verkehrs.
Da herrschen offene Verbrauchssysteme vor.
Rohstoffmengen, die in Jahrmillionen entstanden
sind, werden importiert und in kiirzester Zeit ver-
braucht. Die dabei entstehenden Schadstoffe wer-
den zusitzlich in die jeweiligen Regionen einge-
bracht.

Im Gegensatz dazu lauft die Entstehungsge-
schichte- und der Nutzungszyklus heimischer er-
neuerbarer Brennstoffe in einem iberschaubaren
Zeitraum ab. Es handelt sich dabei um eine weit-
gehend geschlossene Kreislaufwirtschaft, durch
die die Umweltbilanz weit weniger belastet wird
als durch die Verbrennung fossiler Energietriger.
Aus diesem Grund bietet sich auch auf der Suche
nach Alternativen die Nutzung heimischer Bio-
masse dort an, wo sie in ausreichendem Male
vorhanden ist. Selbstverstindlich muf3 der Ein-
satz so erfolgen, daf3 die Umweltbelastung so ge-
ring wie moglich ist.

Im Gegensatz zu fritheren Zeiten, als die gerin-
ge Mobilitdt der Grund dafiir war, daf3 eine Re-
gion ihren bescheidenen Energiebedarf aus eige-
nen Ressourcen deckte, steht die
Wirmeerzeugung aus Biomasse heute in starker
Konkurrenz zu den fossilen Energietrdgern und
hat bislang auch aufgrund der Preissituation, das
heifit, weil fossile Energie zum Plinderungstarif
entnommen wird, immer den kiirzeren gezogen.

Mit Stand Mitte 1992 sind in Niederdsterreich
35 Biomasseheizwerke mit einer Gesamtleistung
von 49 Megawatt in Betrieb. Zwei dieser Heiz-
werke werden mit Stroh betrieben, der Rest mit
Rinde und Holzhackgut. Insgesamt betrigt der
Anteil der Biomasse an der gesamten Fernwir-
meerzeugung in Niederdsterreich derzeit rund
7 Prozent. Die noch vorhandenen Ausbaumdg-
lichkeiten fiir die Fernwirmeerzeugung aus Bio-
masse betragen allerdings rund das Zehnfache des
derzeitigen Wertes. Es sollte uns die in der Ge-
werbeordnungs-Novelle verankerte Maglichkeit
zugute kommen, wonach der Landeshauptmann
eine bestehende Schutzklausel von Gasleitungen
durch Verordnung zugunsten der Biomassege-
nossenschaften aussetzen kann.

Wortlich heif3t es dazu in der vorliegenden Ge-
werbeordnungs-Novelle im § 1 Abs. 2 Z. 4 lit. a
— ich zitiere —:

»,Der Landeshauptmann kann fir bestimmte
ortlich begrenzte Gebiete, in denen leitungsge-
bundene Energietriger vorhanden sind, durch
Verordnung festlegen, dafl solche Anlagen die-
sem Bundesgesetz nicht unterliegen, wenn dies im
Interesse einer Okologisch sinnvollen Nutzung
von Energie und im Interesse der Verbesserung
der Energieversorgung der im betreffenden Ge-
biet ansissigen Bevolkerung liegt.“ — Ende des
Zitats.

Voraussetzung dafiir wird aber sein, daf} die
Landeshauptleute von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen und auch eine Energieraumpla-
nung in Angriff nehmen, damit auch entspre-
chende Ausbauprogramme festgelegt werden
kénnen. Lassen Sie mich daher jene Forderungen,
die sich auf der Basis der neuen Gewerbeordnung
im Energiebereich aus der Sicht der Land- und
Forstwirtschaft ergeben, wie folgt zusammenfas-
sen. Erstens: Erstellung einer Energieraumpla-
nung in den jeweiligen Bundesldndern,

zweitens: Festlegung von Biomassehoffnungs-
gebieten und Ausbauprogrammen,

drittens: Abschlufl von Abkommen zwischen
den jeweiligen Elektrizititsgesellschaften, den je-
weiligen Kammern, damit auch die Biomasseanla-
gen in allen Regionen Osterreichs errichtet wer-
den kdnnen.
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Ing. Johann Penz

Biogene Rohstoffe stellen heute eine sinnvolle
Mboglichkeit zur Verhinderung der Importabhén-
gigkeit der heimischen Wirtschaft dar und bieten
Giberdies der Land- und Forstwirtschaft einen
neuen, einen zukunftstrichtigen Markt im Ener-
giebereich. Eine verantwortungsvolle Energiepo-
litik muB die langfristig gesicherte Energieversor-
gung der Volkswirtschaft und die Umweltvertrag-
lichkeit gleichzeitig zum Ziel haben. Die einseiti-
ge Orientierung auf fossile Energietriger ist
wegen ihrer begrenzten Vorrite und auch wegen
ihrer Umweltbelastung falsch.

Daher begriilen wir, da3 die Regelung in der
Gewerbeordnung der Energie aus Biomasse neue
und bessere Chanqen einrdumt, und deshalb stim-
men wir von der OVP auch gerne dieser Novelle
zu. (Beifall bei der OVP und bei Bundesrdten der
SPO.) 1527

Priasident: Zum Wort hat sich weiters Herr
Bundesrat Wilhelm Gantner gemeldet. Ich erteile
es ihm.

1527

Bundesrat Wilhelm Gantner (OVP, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Frau Staatssekretérin! Ho-
hes Haus! Von allen Seiten wurden hohe Erwar-
tungen in die neue Gewerbeordnung gesetzt.
Nicht wenige wollten eine totale Liberalisierung
des Gewerbes, wie dies zum Teil in den USA
praktiziert wird, andere wiederum wollten genau
das Gegenteil, nimlich einen exklusiven Klub mit
fast uniiberwindbaren Eintrittsbarrieren.

Es gab auch solche, die mit zum Teil wirklich
Ubertriebenen verfahrenstechnischen Auflagen in
einem Aufwaschen die gesamte Wirtschaft in Fra-
ge stellen wollten, und schlieBlich besonders
Schlaue, die bei dieser Gelegenheit versuchten,
gleich jede unliebsame Konkurrenz von vornher-
ein auszuschalten.

Es gab zum Gliick aber auch ein paar Verniinf-
tige, fast mdchte ich sagen Mutige oder Beherzte,
die versucht haben, die verschiedensten Wiinsche,
die berechtigten Interessen und all die neuen An-
forderungen an ein zukiinftiges Gewerberecht
unter einen Hut zu bringen, und denen es auch
gelungen ist, ein ansehnliches Paket zu schniiren.

Gewifl wird das Ergebnis nicht Giberall auf un-
geteilte Zustimmung stoflen oder gar Anlal3 fur
Begeisterungsstiirme sein. Ich glaube, das kann
auch nicht der Zweck eines Gesetzes sein. Aber es
kann sich sehen lassen, und es ist mehr daraus
geworden als nur ein ,tragfihiger Kompromif3“,
wie es heute bezeichnet worden ist.

Die vorliegende Novellierung bringt ein gutes
Stiick mehr an unternehmerischer Freiheit und
die ldngst notwendige Offnung in Richtung Markt
und Wettbewerb. Fiir den Konsumenten wird es
ein breiteres, umfassenderes und oft branchen-
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ubergreifendes Angebot zur Folge haben, ohne
Abstriche an unser bekannt hohes Qualitatsni-
veau machen zu miussen.

Meine Damen und Herren! Ohne Unterneh-
mer gibt es keine Marktwirtschaft, und ohne neue
Unternehmer verliert die Wirtschaft ihre Dyna-
mik. Der ,Motor* Privatwirtschaft Iduft nur dann
gut und kommt auf Hochtouren, wenn neben den
so wichtigen wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen stets auch neue Unterneh-
mer dazukommen. Fiir eine funktionierende und
prosperierende Volkswirtschaft kommt somit der
Férderung zur unternehmerischen Selbstindig-
keit zentrale Bedeutung zu. Betrachtet man je-
doch die Zahl der Betriebsneugriindungen, sieht
man, daBl Osterreich leider im internationalen
Vergleich nicht gerade am besten liegt.

Osterreich zdhlt auch innerhalb der OECD zu
den Lindern mit dem niedrigsten Selbstindigen-
anteil: nur 6,4 Prozent der Beschiftigten sind Un-
ternehmer. Wir liegen damit an vorletzter Stelle.
Wir werden lediglich noch vom SchluBllicht Nor-
wegen mit 6,1 Prozent unterboten.

Dabei ist der Anteil der Selbstindigen gegen-
iiber jenen in den siebziger Jahren mit damals
11,7 Prozent stark gesunken, wenngleich in den
letzten Jahren wieder ein leichter Anstieg zu ver-
zeichnen war. Da kann eine liberale Gewerbeord-
nung sicher viel bewirken. Wenn es auch noch
nicht #iberall gelungen ist, so sind doch einige
Schranken abgerissen und eine grofle Zahl von
Einstiegsbarrieren beseitigt oder zumindest
durchlissiger geworden.

Als ein wichtiger Meilenstein kann in diesem
Zusammenhang auch die Vereinfachung und
Verfahrensbeschleunigung beim Anlagenrecht
bezeichnet werden. Das vereinfachte Genehmi-
gungsverfahren fur Kleinanlagen, der Wegfall des
Probebetriebes beziehungsweise der nun mogli-
che Versuchsbetrieb ohne Parteienstellung der
Anrainer sowie der verkiirzte Instanzenzug wird
Unternehmensgriindungen in einem hoffentlich
starken Umfang begiinstigen.

Dennoch bleiben ein paar Wiinsche offen. Lei-
der ist in einigen Bereichen die Liberalisierung
iiber ein paar bescheidene Refdrmchen nicht hin-
ausgekommen. Ich weil3 — ich habe es selbst mit-
erlebt —, wie stark sich einige Berufsgruppen an
althergebrachte, oft aber auch bewihrte Regelun-
gen klammerten oder Angst vor méglichen Quali-
titseinbufBBen hatten, wie zih da die Verhandlun-
gen waren und wie mithsam selbst kleinste Zuge-
stindnisse abgerungen werden muflten.

Aus meiner Tatigkeit als Kurator des WIFI
Vorarlberg, das iiber ein gut funktionierendes Be-
triebsgriinderservice verfiigt, weil} ich aber auch,
wie viele Menschen mit guter Ausbildung und mit
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einem unbandigen Willen zur Selbstindigkeit ei-
nen Betrieb griinden oder {ibernehmen wollen
und wie hart und oft unverstindlich sie dann in
manchen Fillen eine Ablehnung der Gewerbebe-
hérde trifft.

Es niitzt dann meistens nicht viel, wenn man
auf die fehlenden Voraussetzungen oder auf die
geltenden gesetzlichen Bestimmungen verweist.
Es wird von diesen enttiuschten Menschen ein-
fach nicht verstanden, dal3 man dem freien Spiel
des Marktes nicht mehr vertraut, dal3 man sich in
einem so freien Land nicht entfalten kann und
sich eine Volkswirtschaft erlauben kann, auf die
Verwirklichung neuer Ideen zu verzichten.

Ein weiterer wichtiger Punkt findet in der vor-
liegenden Fassung der neuen Gewerbeordnung
zu wenig Beachtung: Es sind dies die sogenannten
neuen Berufe. In einer technisch sehr hoch ent-
wickelten Gesellschaft wie der unseren stellen
sich praktisch laufend — ich wiirde sagen jeden
neuen Tag — neue Anforderungen an die Qualifi-
kation, bilden sich neue Betatigungsfelder und
bestehen natiirlich auch neue Chancen fiir Betrie-
be.

Da es aber fiir solche neue Berufsbilder meist
noch keine Bestimmungen gibt beziehungsweise
geben kann und weil in gutdsterreichischer Tradi-
tion: Was es nicht gibt, auch nicht geben kann! im
Zweifel zur Sicherheit lieber nein gesagt wird,
bleiben viele Chancen vielfach auf der Strecke.

Es ist daher kein Wunder, wenn viele solcherart
Enttiuschte entmutigt werden und der Wirtschaft
fiir immer verlorengehen. Wie wiirde Osterreich
aussehen, wenn statt dessen das Prinzip auf den
Kopf gestellt und im Zweifel ja gesagt wirde?!
Die so unbedingt erforderliche Wirtschaftsdyna-
mik kann nur iiber neue Unternehmer in Gang
gehalten werden. Wie es ein Grundrecht auf Ar-
beit gibt, so sollte es auch ein Grundrecht auf

Selbstindigkeit geben. Ich meine damit — ich
sage das ausdriicklich — nicht das Recht auf
Schwarzarbeit.

Meine Damen und Herren! Winston Churchill
hat einmal treffend gesagt: ,Manche Leute halten
den Unternehmer fiir einen riudigen Hund, den
man totschlagen miisse. Andere sehen in ihm eine
Kuh, die man ununterbrochen melken konne.
Nur wenige erkennen in ihm das Pferd, das den
Karren zieht.*

Diese deutlichen Worte von damals sind heute
aktueller denn je. Alle Verfechter der Staats- und
Planwirtschaft, die bis zuletzt hartnickig gemeint
haben, ohne Unternehmer auszukommen, sind
samt und sonders kliglich gescheitert und muB-
ten schlieBlich ihren Bankrott erklaren. Nicht nur
im Osten, sondern auch bei uns kommt nun bei
vielen, wenn auch reichlich spit, die Erkenntnis,
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daBl es in erster Linie leistungsbewuBBte Men-
schen, Selbstindige und die Unternehmer mit ih-
ren Betrieben sind, die den Wohlstand eines Vol-
kes begriinden und auch sichern.

Die vorliegende Novellierung der Gewerbeord-
nung ist ein entscheidender Schritt in die richtige
Richtung. Es kann die Freiheit freilich nicht gren-
zenlos sein, schon gar nicht die Freiheit im Ge-
werberecht. Sie mufB3 dort ihre Grenzen finden,
wo die Qualitdt oder der Konsument auf der
Strecke bleibt, spitestens aber dort, wo Gefahr
fiir Gesundheit oder Leben entsteht.

Zum Schlufl moéchte ich allen Beteiligten, na-
mentlich aber dem Présidenten der Bundeswirt-
schaftskammer und unserem Wirtschaftsminister
meine Hochachtung und meinen Dank fiir ihre
Bemiihungen und ihre Ausdauer im Ringen um
diese Novellierung aussprechen.

Im Vertrauen darauf, daf3 damit ein dauernder
Prozefl der Liberalisierung und Anpassung in
Gang gesetzt wurde, stimme ich der neuen Ge-
werbeordnung gerne zu, (Beifall bei der OVP und
bei Bundesrdten der SPO.) 15.36

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Staatssekretirin Dr. Fekter. Ich erteile es ihr.

15.36

Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Diese doch sehr grofie Novelle fiir die Wirtschaft
ist von den Debattenrednern sehr eingehend be-
handelt worden. Ich beschrinke mich daher nur
auf ein paar Erkldrungen, von denen ich glaube,
daB sie Miflverstindnisse beinhalten.

Herr Bundesrat Gantner! Sie haben erwihnt,
daf} der Versuchsbetrieb in Hinkunft ohne Partei-
enstellung ablaufen wird. Das ist nicht richtig! Im
Versuchsbetrieb miissen die Parteien sehr wohl
angehdrt werden, sie haben aber aufgrund ihrer
Parteienstellung kein Recht, den Versuchsbetrieb
zu verhindern.

Das heif3t: Eine Anhorung gibt es sehr wohl.
Die Behorde darf erst dann den Versuchsbetrieb
genehmigen, wenn die Parteien gehoért worden
sind. Verhindern kdnnen ihn die Parteien nicht.
Im dem Versuchsbetrieb nachfolgenden Verfah-
ren der Bewilligung haben sie wieder volle Partei-
stellung und kdnnen dann ,,Verhinderungsstrate-
gie“ betreiben.

Zu lhrem Bedauern, daf} die ,neuen Berufe®
nicht in die Gewerbeordnung aufgenommen wor-
den sind: Ich glaube, man sollte nicht priméar Kri-
tik dahin gehend Uiben, daf} nicht zusétzlich regle-
mentiert worden ist. Die Novelle der Gewerbe-
ordnung ist unter der Devise ,Deregulierung —
Liberalisierung” gelaufen, und neue Berufe, bei
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Staatssekretiirin im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fekter

denen derzeit kein Handlungsbedarf fiir eine Re-
gulierung besteht, fallen unter das freie Gewerbe,.
und es ist natiirlich méglich, sie auszuiiben.

Wenn bei Ausiibung der neuen Berufe Mif3-
briuche auftreten sollten oder sonstiger Rege-
lungsbedarf bestehen solite, dann ist, glaube ich,
dieses Haus aufgerufen, Anderungen anzuneh-
men. Das Nichtvorhandensein einer Regelung
wirde ich nicht gleich als Negativum sehen.

Herr Kollege Penz — er ist leider nicht da,
schade! — hat Bezug genommen auf die Bezie-
hung der Landwirtschaft zur neuen gewerbe-
rechtlichen Regelung. Neben dem leichteren Zu-
gang zum Gewerbe und neben dem Anlagerecht
ist diese Beziehung zur Landwirtschaft das dritte
Herzstiick dieser Novelle.

Kollege Penz hat die Verordnung, die im Hin-
blick auf die Bewilligungspflicht der gewerblichen
Anlagen in der Landwirtschaft bei Ausnahmen
erlassen werden, erwdhnt. Auch wenn er gerne
den umgekehrten Weg gehabt hatte — Griufy Sie
Gott, Herr Minister! (Bundesminister Hesoun hlt
sich kurz im Sitzungssaal auf und verlift diesen
dann) —, nadmlich dafl man die Anlagen in die
Verordnung einbezieht, so hat doch unser Haus
ein besseres Gefiihl dabei, wenn wir die kleineren
davon ausnehmen.

Kollege Penz hat gemeint, dal man alle aus-
schlieBen soll, auBler — ich zitiere ihn wdrtlich —
»die handfesten Groflen“, was immer er damit ge-
meint hat. Er hat dann das Beispiel mit dem
Schotterbetrieb gebracht, und da fiithle ich mich
natiirlich angesprochen. (Heiterkeit bei der OVP.)
Wenn der Bauer mit seiner landwirtschaftlichen
Schotterentnahme seine Hofeinfahrt schottert,
dann wird niemand etwas dagegen haben. Derar-
tige Kleinentnahmen sind natiirlich auszuschlie-
en. Dann ist das auch kein Gewerbe, kein Ne-
bengewerbe. Wenn er aber nicht nur die umlie-
genden Gehofte, sondern den gesamten Bezirk
aus seiner Schottergrube beliefert, dann wird man
sehr wohl von einem Gewerbe sprechen kénnen.
Dann fillt er, glaube ich, unter die ,handfesten
Groflen®. (Beifall und Heiterkeit bei der OVP.)
1540

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf-
wort gewiinscht? — (Berichterstatter Jau d: Ja!)

Herr Bundesrat Jaud wiinscht ein SchluBwort.
— Bitte.
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15.40

Berichterstatter Gottfried Jaud (Schlufiwort):
Sehr geehrter Herr Président! Hoher Bundesrat!
Ich mochte zu einigen AuBerungen hier Stellung
nehmen, und zwar zuerst zur Auflerung des
Herrn Kollegen Kapral, der glaubt, im Kammer-
gesetz hitten die Unternehmer eine gréf3ere Frei-
heit aufgegeben.

Fiir uns Unternehmer beziehungsweise fiir mo-
derne Unternehmer besteht ein Unternehmen aus
Unternehmer und Mitarbeiter. Beide sind im Un-
ternehmen Partner, denn ohne Partnerschaft
kénnten wir nicht gut zusammenarbeiten. Des-
halb glauben wir, daf} eben eine partnerschaftli-
che Entscheidung sehr wohl am Platze ist.

Erlauben Sie mir aber zur Berufsausbildung
noch ein paar sehr persdnlich gemeinte Worte:
Ich kenne die Hintergriinde der sozialpartner-
schaftlichen Diskussion nicht. (Bundesrat P um -
berger: Das istein Debattenbeitrag!)

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Es tut
mir leid, aber nach der Geschiftsordnung kann
der Berichterstatter nur zum Bericht sprechen,
wenn an diesem Kritik geiibt wird et cetera.

Das ist ein fundierter Debattenbeitrag — und
dazu ist der Berichterstatter jetzt nicht legiti-
miert. Daher bitte ich, das zu beenden.

Berichterstatter Gottfried Jaud (fortseizend):
Dann, bitte, entschuldigen Sie meine Wortmel-
dung. Mir war diese Regelung der Geschiftsord-
nung nicht bekannt, deshalb habe ich das getan.
{Beifall bei OVP und SPO.) 1542

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur Ab-
stimmung.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber den
Beschluf3 des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die
Gewerbeordnung 1973, das Gelegenheitsver-
kehrs-Gesetz und das Tilgungsgesetz 1972 geén-
dert werden (Gewerbeordnungs-Novelle 1992).

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir gelangen nun zur Abstimmung iiber den
Beschlufl des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Handelskammergesetz gedndert wird.
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Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Das
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 18. Dezember 1992
betreffend ein Bundesgsetz, mit dem das Berufs-
ausbildungsgesetz gedndert wird.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Das
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

17. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen den EFTA-Staaten und Israel samt An-
hédngen, Protokollen, Erkldrungen und Verein-
barungsniederschrift (803 und 872/NR sowie
4418/BR der Beilagen)

18. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen in
Form eines Briefwechsels zwischen der Republik
Osterreich und dem Staat Israel iiber bestimmte
Vereinbarungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und landwirtschaftliche Verarbeitungspro-
dukte samt Anhiingen (742 und 879/NR sowie
4419/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punk-
ten 17 und 18 der Tagesordnung, iiber die die De-
batte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

ein Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
und Israel samt Anhdngen, Protokollen, Erkli-
rungen und Vereinbarungsniederschrift und

ein Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Republik Osterreich und dem Staat
Israel Giber bestimmte Vereinbarungen fir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und landwirtschaftli-
che Verarbeitungsprodukte samt Anhéngen.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 17 und
18 hat Herr Bundesrat Erich Holzinger itbernom-
men. Ich ersuche ihn um seine Berichte.

Berichterstatter Erich Holzinger: Meine Da-
men und Herren! Ich bringe zunichst den Bericht
zum Tagesordnungspunkt 17.

Sowohl seitens der EFTA-Staaten als auch sei-
tens Israels wurde eine moéglichst weitgehende
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Parallelitit des Abkommens mit dem Freihan-
delsabkommen mit der EG angestrebt. In gewis-
sen Bereichen erklirte sich Isarael auch bereit,
den EFTA-Staaten die gleichen Konzessionen wie
den USA zu gewihren, da diese bisweilen ber
die der EWG eingeriumten Zugestdndnisse hin-
ausgehen.

Die Verhandlungen wurden mit der Paraphie-
rung des Abkommenstextes am 16. Juli 1992 in
Genf abgeschlossen. Gegenstand des Verhand-
lungsprozesses war auch eine Kliarung der Frage
der praktischen Abwicklung des Warenverkehrs
zwischen den besetzten Gebieten und den EFTA-
Staaten.

Das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
und Israel wurde am 17. September 1992 in Genf
unterzeichnet und soll am 1. Jinner 1993 in Kraft
treten. Durch das Abkommen sollen nicht nur
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die EFTA-
Staaten in Relation zu denen, die Israel der EG
eingerdumt hat, hergestellt, sondern eine solche
Gleichbehandlung auch fiir die Zukunft ermdg-
licht werden.

Der Nationalrat hat beschlossen, dall der
Staatsvertrag im  Sinne des  Artikels 50
Abs. 2 B-VG durch die Erlassung von Gesetzen
zu erfiillen ist.

Weiters hat der Nationalrat gemafl Artikel 49
Abs. 2 B-VG beschlossen, daB3 die Osterreich
nicht betreffenden Teile dieses Staatsvertrages da-
durch kundzumachen sind, dafB} sie zur offentli-
chen Einsichtnahme wihrend der Amtsstunden
beim Bundesministerium fiir auswirtige Angele-
genheiten aufliegen werden.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, ge-
gen die Beschlilsse des Nationalrates keine Ein-
spriiche zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

1. Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 iiber ein Abkommen zwi-
schen den EFTA-Staaten und Israel samt Anhin-
gen, Protokollen, Erklirungen und Vereinba-
rungsniederschrift wird kein Einspruch erhoben.

2. Gegen den Beschluff im Sinne des Ar-
tikels 50 Abs. 2 B-VG, wonach der Staatsvertrag
durch die Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist,
wird kein Einspruch erhoben.

Der zweite Bericht,
punkt 18.

zum Tagesordnungs-
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Berichterstatter Erich Holzinger

Der gegenstandliche Beschiufl des Nationalra-
tes trigt dem Umstand Rechnung, dafl im Rah-
men der multilateralen Verhandlungen zwischen
den EFTA-Staaten und Israel iiber den Abschluf3
eines Freihandelsabkommens, das priméar den in-
dustriell-gewerblichen Sektor umfaf3t, die israeli-
sche Seite an Osterreich ebenso wie an die tbri-
gen EFTA-Staaten mit dem Ersuchen um Ein-
riumung von Zugestindnissen im Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und landwirt-
schaftlichen Verarbeitungsprodukten herangetre-
ten ist. Die Verhandlungen tber den Konzes-
sionsaustausch auf dem Landwirtschaftssektor
konnten am 16. Juli 1992 abgeschlossen werden.
Die Unterzeichnung des Abkommens in Form ei-
nes Briefwechsels erfolgte am 16. September
1992 in Genf. Es soll geichzeitig mit dem multila-
teralen Freihandelsabkommen in Kraft treten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen in
Form eines Briefwechsels zwischen der Republik
Osterreich und dem Staat Israel iiber bestimmte
Vereinbarungen fir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und landwirtschaftliche Verarbeitungspro-
dukte samt Anhéngen wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte in, die
iber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht KonecCny. Ich erteile es ihm.

15.48

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Frau Staatssekretdrin! Meine Da-
men und Herren! Auch wenn es im Nationalrat
zu den gegenstindlichen Vorlagen eine kleine
Debatte iiber die Auswirkungen dieser Abkom-
men auf die dsterreichische Landwirtschaft gege-
ben hat, so ist nicht dies der Grund, warum ich
mich dazu zu Wort gemeldet habe, sondern ich
habe mich gemeldet, um einen aullenpolitischen,
vilkerrechtlichen Aspekt aufzuzeigen, der mir
vor allem fiir die Zukunft von groBBer Wichtigkeit
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zu sein scheint. Im Abkommen findet sich in den
Beilagen eine als ,,Gemeinsame EFTA/Israel
SchluBfolgerungen iiber Exporte aus den Gebie-
ten* — gemeint sind die von Israel besetzten pala-
stinensischen Gebiete — bezeichnete Uberein-
kunft. Darin wird festgehalten:

.Eine Ubereinkunft wurde erzielt, welche den
Export von industriellen und landwirtschaftlichen
Erzeugnissen aus den Gebieten iiber Israel nach
den EFTA-Staaten ermoglicht. In Ubereinstim-
mung mit dieser Ubereinkunft wird Israel prakti-
sche Vorkehrungen treffen, welche die Durch-
fihrung solcher Exporte ohne administrative
Hindernisse ermoglicht. Auf Exporte arabischer
Produzenten und Exporteure in den Gebieten
nach den EFTA-Staaten werden dhnliche Verfah-
ren Anwendung finden, wie sie fir Exporte von
ihnen nach der EG gelten.

Arabische Produzenten und Exporteure in den
Gebieten werden zur Forderung ihrer kommer-
ziellen Interessen frei sein, Kontakte mit Kaufern
in den EFTA-Staaten herzustellen und mit ihnen
Verhandlungen zu fihren.

Ortlichen arabischen Handelskammern in den
Gebieten wird es gestattet sein, Ursprungszeug-
nisse auszustellen.” — Zitatende.

Wenn ich davon absehe, daf} ich davon ausge-
hen muB, daf} diese Grundséitze auch fiir die zwi-
schen Osterreich und Israel geschlossene bilatera-
le Vereinbarung gelten — ein Querverweis bezie-
hungsweise eine Wiederholung dieser
Deklaration war von mir in der vorliegenden Un-
terlage nicht aufzufinden —, so ist doch insbeson-
dere darauf hinzuweisen, daf} es sich dabei leider
keineswegs um eine Selbstverstindlichkeit han-
delt.

Die Ubernahme dieser zwischen Israel und der
EG erzielten Vereinbarung hat eine lange Vorge-
schichte. De facto hat die Militiradministration
der besetzten Gebiete, also sowohl der Westbank,
die im dbrigen auch rein technisch keinen Zu-
gang zu Exportmoglichkeiten hitte, als auch von
Gaza, dazu gefiihrt, daBl Produkte dieser Gebiete
nur ber das Staatsgebiet von Israel, insbesondere
aber iber israelische Einrichtungen exportiert
werden kénnen.

De facto hat Israel diese Exporte iiber lange
Jahre hin unméglich gemacht, und die Tatsache,
daB die internationale Vdlkergemeinschaft, insbe-
sondere die EG, die Besetzung dieser Gebiete
durch Israel nicht als staatsrechtliche, volker-
rechtliche Verdnderung anerkennt, hat dazu ge-
fiihrt, daf} es zwischen der EG und den besetzten
Gebieten keinen legalen Handelsverkehr geben
konnte.
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Es hat im Dezember 1987 eine Vereinbarung
zwischen der EG und Israel gegeben, die, wenn
auch in sehr vager Form, direkte Agrarexporte
aus den besetzten Gebieten in die EG vorgesehen
hat.

Das hat zunichst einmal so ausgesehen, daf
zwei sicherlich demonstrativ gemeinte Lieferun-
gen seitens des paldstinensischen Exporteurs Al-
Shawwa verfrachtet wurden. Es konnte nur eine
davon Uberhaupt in See stechen, die andere Sen-
dung wurde so lange verzdgert — sie war als Ge-
schenk fiir Claude Cheysson gemeint —, bis sie in
verdorbenem Zustand in Europa ankam.

Die Probleme haben sich dann insoferne ver-
schirft, als Israel — darauf wird jetzt Bezug ge-
nommen — darauf bestanden hat, daf3 simtliche
Exporte aus den besetzten Gebieten iiber israeli-
sche Firmen, und zwar {iber den Citrus Marketing
Board und das israelische Exportunternehmen
AGREXCO abgewickelt werden sollen. Das war
eine Vorgangsweise, die bei den arabischen Bau-
ern begreiflicherweise keine besondere Zustim-
mung gefunden hat, da die israelischen Behdrden
damit sicherlich auch den Versuch verbunden ha-
ben, ausgewihlte arabische Hindler, auf die sie
auch einen gewissen politischen Einfluf3 genom-
men haben, als Exporteure zwischenzuschaiten.

Die der gegenstindlichen Formulierung zu-
grundeliegende Einigung zwischen Israel und der
EG, die einen dhnlichen Wortlaut hat, hat dann
erst im Jahr 1988 dazu gefiihrt, daB die Agricul-
tural Cooperative Union, fiir die Westbank, und
die Benevolent Society of Gaza, fiir Gaza als Ex-
porteure, als Basis von Exportbemithungen aner-
kannt wurden.

Das bedeutet nicht, daf} damit die Probleme be-
seitigt sind. Auch wenn man beriicksichtigen
muf, daB naturgemiB nach einer jahrzehntelan-
gen Isolierung paldstinensische Exporteure nicht
gerade Marketing-Experten fiir Westeuropa sind,
so sind die geradezu licherlich niedrigen Mengen,
die da vom Export umfaf3t sind, in erster Linie
auf praktische Behinderungen seitens der israeli-
schen Behdrden zuriickzufiihren.

Es hat nicht nur ein reichhaltiges Repertoire an
birokratischen Behinderungen gegeben, sondern
es hat insbesondere auch Sabotagen gegeben. Da
die fiir die Transporte zur Verfiigung stehenden
Kihlschiffe im allgemeinen israelischer Prove-
nienz waren, muf3te man an sich nicht mehr tun,
als das Kilhlsystem ein bifichen falsch einzustel-
len, und schon kam die Lieferung so an, daf} sie
nicht vermarktet werden konnte.

Es gibt nun im gegenstindlichen Abkommen
zwischen der EFTA und Israel — ich gehe, wie
gesagt, davon aus, daf3 die Grundsitze dieser Er-
klarung auch fiir das bilaterale Abkommen zwi-

schen Osterreich und Israel gelten — die Festle-
gung des israelischen Partners darauf, den ortli-
chen arabischen Handelskammern die Md&glich-
keit einzurdumen, ohne entsprechende
Bevormundung und Einflufnahme Ursprungs-
zeugnisse auszusteilen und Direktkontakte zwi-
schen arabischen Produzenten, Exporteuren und
den Abnehmern im EFTA-Raum herzustellen.

Ich wollte auf diesen Sachverhalt, der mir im
Kontext der auch fiir Europa bedeutsamen politi-
schen Entwicklung im Nahen Osten wichtig zu
sein scheint, hinweisen, und ich wollte insbeson-
dere die Frau Staatssekretdrin und die verant-
wortlichen BehoOrden in Osterreich darauf hin-
weisen, daf} es notwendig sein wird, die Vertrags-
treue des israelischen Partners anhand einiger in
naher Zukunft abzuwickelnder, demonstrativer
Exporte aus den besetzten arabischen Gebieten
zu Giberprifen.

_Es darf dies keine leere Deklaration sein.
Osterreich hat in der Auseinandersetzung im Na-
hen Osten, die ihren Niederschlag auch in diesen
kleinen handelspolitischen MaBnahmen findet,
immer eine klare und eindeutige Haltung einge-
nommen, die selbstverstindlich und unbestritten
das Lebensrecht Israels und das Recht Israels auf
Sicherheit anerkannt hat, aber Osterreich hat sich
auch dazu bekannt, die Rechte der Paléstinenser
Zu unterstiitzen.

Diese Rechte bestehen nicht nur aus dem Recht
auf politische Selbstbestimmung, das durchzuset-
zen gerade unter den gegenwirtigen Bedingungen
nicht leicht sein wird, aber es gehdrt genauso das
Recht auf wirtschaftliche Betitigung dazu. Wenn
Osterreich nun direkt als moglicher Partner auf-
tritt, dann sollte es darauf achten, daf3 diese Part-
nerschaft auch tatsichlich ausgeiibt werden kann.
{Beifall bei der SPO.) 15.57

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Frau Staatsse-
kretirin Dr. Fekter. Ich erteile es ihr.

15.57

Staatssekretdrin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Herr Bundesrat, zu Ihrer konkreten Frage
beziiglich Vertragsbestimmungen mit den besetz-
ten Gebieten, EG: besetzte Gebiete, und dem bi-
lateralen Abkommen Osterreich — Israel méchte
ich Sie davon in Kenntnis setzen, daf3 Osterreich
rechtlich nicht in der Lage ist, mit den besetzten
Gebieten vertragliche Abschliisse zu titigen. So-
mit ist das nicht konkreter Inhalt des bilateralen
Vertrages. Sie haben das also nicht zu Unrecht
nicht gefunden. Es war das aber Gegenstand des
gesamten Verhandlungsprozesses, und wir hof-
fen, dafB sich das in den praktischen Beziehungen
einspielen wird. (Beifall bei der OVP.} 15.58
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Prisident

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird kein Schluf3-
wort gewuinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 18. Dezember 1992
betreffend ein Abkommen zwischen den EFTA-
Staaten und Israel samt Anhidngen, Protokollen,
Erklarungen und Vereinbarungsniederschrift.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 betreffend das Abkommen
zwischen den EFTA-Staaten und Israel bezie-
hungsweise gegen den Beschluf}, diesen Staatsver-
trag im Sinne des Artikels SO Abs. 2 B-VG durch
die Erlassung von Gesetzen zu erfiillen, keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung iber den
BeschluB3 des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend ein Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Republik Osterreich
und dem Staat Israel iber bestimmte Vereinba-
rungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und
landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte samt
Anhingen.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

19. Punkt: BeschluBf des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitsmarktforderungsgesetz und
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 gein-
dert werden (823 und 912/NR sowie 4420/BR der
Beilagen)

20. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektions-
gesetz — 1993 — ArbIG) (813 und 910/NR sowie
4421/BR der Beilagen)

21. Punkt: BeschluB8 des Nationairates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz BGBI1. Nr. 189/1955, zuletzt geindert durch
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 474/1992, das Ge-
werbliche Sozialversicherungsgesetz,
BGBI. Nr. 560/1978, zuletzt gefindert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 474/1992, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, BGBIL. Nr. 559/1978,
zuletzt geindert durch das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 474/1992, und das Opferfiirsorgege-
setz, BGBI1. Nr, 183/1947, zuletzt gedindert durch
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 687/1991, geiindert
werden (2. Sozialrechts-Anderungsgesetz —
2. SRAG 1992) (436/A-11-7815 und 909/NR sowie
4422/BR der Beilagen)

22. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber den Aufwandersatz von gesetzlichen Inter-
essenvertretungen und freiwilligen kollektivver-
tragsfihigen Berufsvereinigungen in Arbeits-
rechtssachen (Aufwandersatzgesetz) sowie die
Anderung des Arbeits- und Sozialgerichtsgeset-
zes (802 und 916/NR sowie 4423/BR der Beila-
gen)

23. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausliinderbeschiftigungsgesetz ge-
dindert wird (412/A-11-7607 und 913/NR sowie
4424/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punk-
ten 19 bis 23, Gber die die Debatte unter einem
abgefithrt wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 18. De-

zember 1992 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz und Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1977 gedndert werden,

das Arbeitsinspektionsgesetz 1993,
das 2. Sozialrechts-Anderungsgesetz

ein Bundesgesetz {iber den Aufwandersatz von
gesetzlichen Interessenvertretungen und freiwilli-
gen kollektivvertragsfahigen Berufsvereinigungen
in Arbeitsrechtssachen (Aufwandersatzgesetz) so-
wie iiber die Anderung des Arbeits- und Sozialge-
richtsgesetzes und

ein Bundesgesetz, mit dem das Auslinderbe-
schiftigungsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 19 bis
23 hat Herr Bundesrat Johann Payer itbernom-
men. Ich ersuche ihn héflich um seine Berichte.
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Berichterstatter Johann Payer: Herr Priasident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Ich bringe den Bericht des Sozialausschusses iiber
den BeschluBB des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arbeitsmarktforderungsgesetz und das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977  geindert
werden.

Mit Inkrafttreten des EWR-Abkommens muf}
Osterreich die Richtlinie des Rates vom 17. Feber
1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber Massenentlassungen erfill-
len. Die im gegenstindlichen Gesetzesbeschluf}
enthaltene Novelle zum Arbeitsmarktférderungs-
gesetz sieht deshalb eine Anderung des § 45a vor.
Der gewidhlte Losungsvorschlag baut auf der
Osterreichischen Rechtslage auf und verbessert
diese im Sinne der Zielsetzung der Richtlinie, den
Schutz der Arbeitnehmer bei Massenkiindigun-
gen zu verstirken. Mafgeblich fiir die im Sinne
der Richtlinie vorzunehmende Begriffsbestim-
mung ist, dal fiir die zu treffenden arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen nicht die Form der Auf-
ldsung des Arbeitsverhiltnisses entscheidend ist,
sondern die frithzeitige Kenntnis iiber die Gro-
Benordnung und die persdnlichen Umstinde der
betroffenen Arbeitnehmer. Als Erkldrung der
Auflosung eines Arbeitsverhdltnisses soll daher
sowohl der Ausspruch der Kiindigung als auch
der Entlassung sowie der Zeitpunkt der Einigung
uber die einvernehmliche Aufldsung des Arbeits-
verhiltnisses gelten. (Vizeprisident Strutzen-
berger iibernimmt den Vorsitz.)

Weiters sollen die Rechtsgrundlagen fiir die be-
trieblichen ArbeitsmarktférderungsmafBnahmen
an das Beihilfenrecht der Europiischen Gemein-
schaften angepaf3t werden. Kiinftig soll es zwei
Férderungsschwerpunkte geben:

a) arbeitsmarktpolitische Maflnahmen fur
Klein- und Mittelunternehmen (§ 27a AMFQG),

b) arbeitsmarktpolitische Maf3inahmen fiir Un-
ternehmen in Problemregionen (§ 35a AMFG).

Die neue Konzeption besteht darin, Forderun-
gen gemiB § 27a AMFG im wesentlichen der bis-
herigen FOrderungspraxis entsprechend auf
Klein- und Mittelbetriebe auszurichten und den
§ 35a AMFG noch deutlicher als bisher auf die
arbeitsmarktorientierte Férderung in Problemre-
gionen (Regionalférderung) anzuwenden.

Die im gegenstindlichen Gesetzesbeschluf} ent-
haltene Novelle zum Arbeitslosenversicherungs-
gesetz sieht vor, daf} anstelle der bisherigen Not-
standshilfe fir 39 Wochen diese Zuerkennungs-
dauver auf 52 Wochen erhéht wird. Dadurch
wiirden rund 26 000 Notstandshilfeantrige weni-
ger gestellt und zusitzliche Arbeitskapazititen
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zur Eriedigung der Antrige auf Arbeitslosengeld
geschaffen werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mit Stim-
meneinhelligkeit beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitsmarktforderungsgesetz und
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geén-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Sozialaus-
schusses zum Tagesordnungspunkt 20, Arbeitsin-
spektionsgesetz 1993.

_ Bei Inkrafttreten des EWR-Abkommens muf}
Osterreich die Mindestanforderungen der EG-
Richtlinie 1989/391 und der dazu ergangenen
Einzelrichtlinien auf dem Gebiete der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit erfilllen. Diese Richtlinien gelten
grundsitzlich fiir alle privaten und o6ffentlichen
Tatigkeitsbereiche. Die Richtlinie 1989/391 ver-
pfllchtet die Mitgliedstaaten unter anderem, fir
eine angemessene Kontrolle und Uberwachung
Sorge zu tragen. Bereiche, fir die derzeit keine
Aufsicht  betreffend  Arbeitnehmerschutzvor-
schriften besteht, sind daher aufgrund der erfor-
derlichen innerstaatlichen Umsetzung der EG-
Richtlinie einzubeziehen. Der gegenstindliche
Entwurf eines neuen Arbeitsinspektionsgesetzes
sieht deshalb im Sinne der EG-Richtlinie vor, daf}
die bisher weder durch das Arbeitsinspektionsge-
setz 1974 noch durch das Bundesbediensteten-
schutzgesetz erfaflten Bereiche in den Geltungs-
bereich einbezogen werden. Die Aufgaben und
Befugnisse der Arbeitsinspektion werden unter
weitgehender Anlehnung an das bisherige Gesetz
und unter Bedachtnahme auf die seit 1974 erfolg-
te Anderung sonstiger Rechtsvorschriften, die Ju-
dikatur und die Erfahrungen der Arbeitsinspek-
tion neu geregelt.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlul3 enthilt
folgende wesentliche Anderungen gegeniiber dem
Arbeitsinspektionsgesetz 1974:

Einbezichung jener Bereiche, fiir die derzeit
keine zustindige Behdrde fir die Wahrnehmung
des Arbeitnehmerschutzes besteht, ohne daf3 da-
fiir sachliche Griinde vorliegen.

Wihrend das derzeit geltende Gesetz an den
Betriebsbegriff des Arbeitsverfassungsgesetzes
angekniipft hat, soll nunmehr — ausgenommen
bei der Abgrenzung gegeniiber dem offentlichen
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Dienst — davon ausgegangen werden, daf3 das
Arbeitsinspektionsgesetz unabhingig davon gilt,
ob es sich um einen Betrieb im Sinne des Arbeits-
verfassungsgesetzes handelt oder um eine sonsti-
ge Arbeitsstitte oder um einen unselbstindigen
Betriebsteil. Es erfolgt nunmehr eine Unterschei-
dung zwischen Betriebsstatten und Arbeitsstatten,
wobei diese Unterscheidung fiir Zustandigkeits-
fragen von Bedeutung ist.

Gegeniiber der bestehenden Gesetzeslage wird
auf die gesonderte Verpflichtung von Bevoll-
méchtigten verzichtet. Gleichzeitig wird vorgese-
hen, daB der Arbeitgeber eine Person zu bestellen
hat, die bei seiner Abwesenheit den Arbeitsin-
spektionsorganen die Besichtigung ermdglicht
und die erforderlichen Auskiinfte erteilt.

Beibehalten wurde, daf nicht in jedem Fall eine
Strafanzeige zu erstatten ist, sondern auch mit ei-
ner Aufforderung an den Arbeitgeber vorgegan-
gen werden kann. Diese Aufforderungen sollen
aber kinftig schriftlich erstattet werden. Aufler-
dem werden ndhere Kriterien festgelegt, ob mit
Strafanzeige oder mit Aufforderung vorzugehen
ist.

Bei unmittelbar drohender Gefahr von Leben
und Gesundheit von Arbeitnehmern kann das Ar-
beitsinspektorat bereits derzeit Bescheid erlassen;
fur die Vollstreckung ist jedoch die Bezirksver-
waltungsbehdrde zustindig. Der Gesetzesbe-
schluf} sieht daher vor, daf3 das Arbeitsinspekto-
rat auch zur Setzung der erforderlichen MafBnah-
men ohne vorherige Bescheiderlassung erméch-
tigt wird.

Bei den Verfahrensbestimmungen sieht der
neue Gesetzentwurf aus systematischen Griinden
eine klare Trennung zwischen den Verwaltungs-
strafverfahren und sonstigen Verwaltungsverfah-
ren vor.

In organisatorischer Hinsicht wird die Grundia-
ge flr eine aufsichtsbezirksiibergreifende Uber-
tragung von Aufgaben geschaffen, und es erfolgt
eine gesetzliche Verankerung der Hygiene-Tech-
niker als Arbeitsinspektoren fir besondere Auf-
gaben.

Der neue Gesetzentwurf sieht eine umfassende
Regelung der ortlichen Zustindigkeit vor.

Anstelle der allgemeinen Strafbestimmungen
des derzeit geltenden Gesetzes ist ein detaillierter
Strafkatalog und eine Anhebung der Strafgrenze
vorgesehen.

Da hiufig verantwortliche Beauftragte fiir die
Einhaltung von Arbeitnehmerschutzvorschriften
bestellt werden und auch zunehmend Arbeitneh-
mer als verantwortliche Beauftragte bestellt wer-
den, obwohl sie selbst Schutzobjekt dieser Rechts-
vorschriften sind und haufig weder rechtlich noch
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faktisch in der Lage sind, fiir eine Einhaltung der
Vorschriften zu sorgen, sieht der Gesetzentwurf
Sonderregelungen vor, die auf die besonderen
Verhiltnisse auf dem Gebiete des Arbeitnehmer-
schutzes und der Abhingigkeit des Arbeitneh-
mers Bedacht nehmen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iber die Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektions-
gesetz 1993) wird kein Einspruch erhoben.

Nun zum Bericht des Sozialausschusses betref-
fend 2. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3 soll
eine weitere aullertourliche Erhdhung der sozial-
versicherungsrechtlichen Ausgleichszulagenricht-
sitze erfolgen. Der Ausgleichszulagenrichtsatz
fir Alleinstehende soll um 7,7 Prozentpunkte auf
7 000 S und jener fiir Ehepaare um 7,0 Prozent-
punkte auf 9 967 S erhoht werden. Da sich die
Erhohung des Ausgleichszulagenrichtsatzes in
der Sozialversicherung durch die gesetzlichen
Verweisungen auch auf die einkommensabhingi-
gen Leistungen im Bereich des Versorgungsrech-
tes auswirkt, dabei jedoch das Opferfiirsorgege-
setz ausgenommen ist, sieht der gegensténdliche
Gesetzesbeschluf} auch eine diesbeziigliche Erho-
hung im Bereich des Opferfiirsorgegesetzes vor.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mit
Stimmeneinhelligkeit beschlossen, dem Hohen
Hause zum empfehlen, keinen Einspruch zu er-
heben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz, BGBI. Nr. 189/1955, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 474/1992, das Ge-
werbliche  Sozialversicherungsgesetz, BGBL
Nr. 560/1978, zuletzt geindert durch das Bundes-
gesetz BGBI. Nr. 474/1992, das Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz, BGBI. Nr. 559/1978, zuletzt ge-
dndert durch das Bundesgesetz BGBL
Nr. 474/1992, und das Opferfiirsorgegesetz,
BGBI. Nr. 183/1947, zuletzt geindert durch das
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Bundesgesetz BGBI. Nr. 687/1991, geadndert wer-
den (2. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992), wird
kein Einspruch erhoben.

Ich erstatte weiters den Bericht des Sozialaus-
schusses zum Tagesordnungspunkt 22.

Wird in einem Verfahren nach dem Arbeits-
und Sozialgerichtsgesetz eine Partei von einem
Funktionér oder Arbeitnehmer einer gesetzlichen
Interessenvertretung oder einer freiwilligen kol-
lektivvertragsfihigen Berufsvereinigung vertre-
ten, so entsteht dieser Interessenvertretung da-
durch ein Aufwand, der derzeit voll von der In-
teressenvertretung zu tragen ist. Soweit aber nach
dem zivilprozessualen Kostenrecht die gegneri-
sche Partei zum Ersatz der Kosten herangezogen
werden kann, ist es auch gerechtfertigt, sie zur
Tragung dieses Aufwands zu verpflichten.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
soll daher ein eigener Anspruch der Interessen-
vertretung gegeniiber der gegnerischen Partei auf
Ersatz des mit der Vertretung verbundenen Auf-
wandes normiert werden. Dieser Kostenersatz be-
schriankt sich auf Verfahren in Arbeitsrechtssa-
chen nach § 50 Abs. 1 ASGG. Der Anspruch auf
Aufwandersatz soll der Interessenvertretung
selbst zustehen, und er ist nur insofern mit dem
Anspruch der vertretenen Partei verbunden, als
fur den Umfang beziehungsweise die Zuerken-
nung des Aufwandersatzes die Entscheidung be-
ziehungsweise der Verfahrensstand in der Haupt-
sache bindend ist. Durch diese Regelung soll der
Anspruch der vertretenen Partei auf Kostenersatz
grundsatzlich unberiihrt bleiben, sodal} sie etwa
Barauslagen als Kosten verzeichnen kann.

Ausgehend von der Uberlegung, dal der Ver-
tretungsaufwand vom Streitwert grundsitzlich
unabhingig ist und primir determiniert wird von
der Dauer des Verfahrens, sieht der vorliegende
Gesetzesbeschlufl eine Pauschalabgeltung vor.
Diese bestimmt sich nach dem mit der durch-
schnittlichen  Verfahrensdauer  verbundenen
durchschnittlichen Personalaufwand. Dem gegen-
iber soll der Interessenvertretungen entstehende
Sachaufwand nicht einbezogen werden, da hier
ein verfahrenstypischer Sachaufwand fiir alle In-
teressenvertretungen nur schwer ermittelbar ist.
Der Vertretungsaufwand wird fiir bestimmte Pro-
zeBabschnitte festgesetzt: Fur das Verfahren er-
ster Instanz und fir das Verfahren zweiter In-
stanz; innerhalb des Verfahrens erster Instanz
wird nochmals getrennt, wobei Schnittstelle im
wesentlichen die erste Tagsatzung ist.

Mit der gleichzeitig vorgeschlagenen Anderung
des § 58 a ASGG soll die verfahrensrechtliche
Durchsetzung der Anspriiche nach dem
Aufwandersatz in das arbeitsgerichtliche Verfah-
ren eingebaut werden.
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Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen Hau-
se zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreftfend ein Bundesgesetz
tiber den Aufwandersatz von gesetzlichen Interes-
senvertretungen und freiwilligen kollektivver-
tragsfahigen Berufsvereinigungen in Arbeits-
rechtssachen (Aufwandersatzgesetz) sowie Uber
die Anderung des Arbeits- und Sozialgerichtsge-
setzes wird kein Einspruch erhoben.

Ich erstatte schlieflich den Bericht des Sozial-
ausschusses zum Tagesordnungspunkt 23.

Mit 31. Dezember 1992 treten die derzeitigen
gesetzlichen Regelungen betreffend die Ver-
pflichtung der Arbeitgeber, Beginn und Ende der
Beschaftigung von Auslidndern binnen 24 Stun-
den zu melden, auBler Kraft. Der vorliegende Ge-
setzesbeschluf} sieht nun vor, da3 aus administra-
tiven Griinden anstelle dieser 24stiindigen Frist
eine dreitigige Frist treten soll. Weiters soll die
Bundeshochstzahl, das ist die Gesamtzahl der un-
selbstindig Beschiftigten und arbeitslosen Aus-
lander, statt bisher 10 vom Hundert nur mehr 9
vom Hundert des gesamten unselbstindigen Be-
schaftigungspotentials (Gesamtzahl der unselb-
stindig Beschiftigten und der arbeitslosen Inlin-
der und Auslander) betragen, weil mit Inkrafttre-
ten des EWR-Vertrages alle Staatsangehorigen ei-
nes EWR-Staates als Inlinder gelten.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen Hau-
se zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf}l somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 192 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausldnderbeschiftigungsgesetz gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die (ber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Ich erteile Herrn Bundesrat Pramendorfer das
Wort.
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16.19

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmi-
nister! Hoher Bundesrat! Meine Damen und Her-
ren! Diese Debatte, die nun beginnt, behandelt
eine Reihe sozialpolitischer Gesetze. Ich méchte
im wesentlichen zu den Anderungen des Sozial-
versicherungsgesetzes sprechen, lassen Sie mich
aber zuniachst, meine Damen und Herren, eine
Stellungnahme zum Arbeitmarktférderungsge-
setz machen.

In der Praxis ist die Zuwendung von Mitteln
aus der Arbeitmarktférderung an bediirftige Per-
sonen sehr flexibel. Ich glaube, daf3 diese Flexibi-
litat, die im Gesetzestext normiert ist, viele Beam-
te in gewisse Schwierigkeiten bringen wird. Dazu
ein Beispiel. Es kann doch nicht sein, daf} ein
Tischlergeselle, der die Meisterpriiffung ablegen
mochte und sich dazu eines mehrere Monate dau-
ernden Meistervorbereitungskurses unterzieht,
keine Arbeitslosenunterstiitzung bekommt, wenn
im zustindigen Arbeitsamtsbereich freie Stellen
fir Tischler gemeldet sind. Ich kann es mir nicht
vorstellen, daf3 ein Tischler aus Oberdsterreich
anders behandelt wird, wenn der Fall, zumindest
fur ihn dargestellt, gleich liegt wie bei seinem
Kollegen in Niederosterreich. Es geht das noch
weiter: Ein Tischler aus dem Arbeitsamtsbereich
Braunau bekommt diese Unterstiitzung; sein Kol-
lege aus dem Arbeitsamtsbereich Grieskirchen
bekommt diese Unterstiitzung nicht.

Ich weil3, dal3 der Gesetzestext so lautet, wie
von mir dargestellt, in der Praxis aber ist es sehr,
sehr schwierig, dem Biirger die Unterschiede zu
erklidren, weil fir ihn die Voraussetzungen, die
fir ihn gegeben sind, in den allermeisten Fillen
die gleichen sind wie fiir seinen Kollegen. Ich
witrde dafiir plidieren, dafl man in dieser Frage
doch mehr der Auslegung Rechnung trigt und es
den Beamten im Arbeitsamt mehr freistellt, nicht
unbedingt rein nach dem Gesetzestext entschei-
den zu missen.

Ich meine, die dafiir eingesetzten Mittel, wenn
es auch zusitzliche Mittel sind — ich weif, daf}
die Mitttel aus der Arbeitsmarktverwaltung spar-
lich sind und sinnvollst eingesetzt werden miissen
—, wiren dennoch gerechtfertigt, um den Unmut
in Grenzen zu halten beziehungsweise diesen Un-
mut (berhaupt nicht aufkommen zu lassen.

Nun aber zu den Anderungen der Sozialversi-
cherungsgesetze. Kurz gesagt: Es geht um die Er-
héhung des Ausgleichszulagenrichtsatzes auf
7 000 S fiir Alleinstehende beziehungsweise auf
9 967 S fiur Ehepaare. Ein absolut begriilenswer-
ter Schritt in der Sozialgesetzgebung. Ich stehe
nicht an, das beinahe als Weihnachtsgeschenk fiir
die Bedirftigsten unserer Birger zu bezeichnen.
Mit dieser Gesetzesinderung kommt die Koali-
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tionsregierung auch einem wesentlichen Punkt im
Arbeitsitbereinkommen nach und erfillt stufen-
weise diese Verpflichtungen bis zum Jahre 1994,

Es ist klar, daff nicht alle Wiinsche unterge-
bracht werden konnten, daf} selbst eine Erh6hung
immer noch zuwenig ist und mehr verlangt wor-
den ist; das liegt in der Natur der Sache. Ich darf
aber doch fir die Ausgleichszulagenempfanger
meines Berufsstandes ein Kriterium anbringen,
und das ist die Anrechnung des fiktiven Ausge-
dinges. Der Gesetzgeber hat seinerzeit, richtiger-
weise davon ausgehend, dafl der Hof als solcher
eine Leistung fir den Ubergeber erbringen kann,
danach gehandelt. Inzwischen haben sich aber die
Verhiltnisse derart geindert, dafl mir die Anrech-
nung des fiktiven Ausgedinges eher schon als so-
ziales Unrecht erscheint.

Ich versuche, das anhand einiger Fakten auszu-
zeigen. — Aus dem Ubergeber ist ja — wie in
allen anderen Féllen — genauso ein Konsument
geworden, der die Grundnahrungsmittel kaufen
muB. Ich erinnere an soundso viele kleinbiuerli-
che Betriebe — und gerade von dort kommen ja
die Ausgleichszulagenempfinger —, die aufgrung
des Strukturwandels die Landwirtschaft aufgege-
ben haben, weshalb der Ubergeber gar nicht mehr
in der Lage ist, einen Naturalbezug von seinem
Ubernehmer zu bekommen. Das einzige, was ich
gelten lasse in diesem Bereich, ist der verminderte
Wohnungsaufwand und der Aufwand fiir Hei-
zung und Beleuchtung, was in den allermeisten
Fillen vom Ubernehmer getragen wird. Es ist,
und das muf} eine unabdingbare Forderung blei-
ben, dieses fiktive Ausgedinge wirklich aus Griin-
den sozialer Gerechtigkeit abzuschaffen.

Als Beispiel sei noch angefiihrt, daB viele Aus-
gleichszulagenempfianger auf dem Lande leben,
deren Kinder ganz mittelmiflige Einkommen be-
ziehen. Diese Kinder werden nicht zur Unter-
haltsleistung an ihre Eltern herangezogen. Da
schaffen wir Ungleichheiten, die beseitigt gehd-
ren.

In diesem Zusammenhang moge mir auch er-
laubt sein, auf den Selbstbehalt in der Kranken-
versicherung der bduerlichen Sozialversicherung
hinzuweisen. Auch diesbeziiglich besteht eine
Ungleichheit. Glauben Sie mir bitte: Der Selbst-
behalt von 20 Prozent bei den Arzt- und insbe-
sondere bei den Krankenhauskosten fithrt nicht
selten zu erheblichen Kosten und erheblichen
Opfern. Wenn auch die Mdglichkeit besteht, aus
dem Unterstiitzungsfonds Mittel iiber einen An-
trag zu bekommen, sind diese Belastungen mei-
ner Ansicht nach fiir die bauerliche Familie insge-
samt in manchen Fillen enorm hoch.

Ich stehe nicht an, es zu erwidhnen: Ab dem
28. Spitalsaufenthaltstag fallen diese 20 Prozent
Selbstbehaltkosten weg. (Bundesrat Wedenig:
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Schon eine grofie Verbesserung!) Schon eine Ver-
besserung, aber immer noch ein Unrecht. Bitte,
warum setzen wir ... (Bundesrat Wedenig:
Aber es war ja nichts drin im Topf!) Ich weif} es.
Ich habe es in der letzten Rede hier in diesem
Hohen Haus auch erwihnt, dafl mir klar ist, dafl
Uiber die Sozialversicherung eine bedeutende Ab-
sicherung der biuertichen Ubergeber gelungen ist
und dafl die Zuwendungen aus der Sozialversi-
cherung eine bedeutende Absicherung des Le-
bensunterhaltes fiir alle der alteren Generation
Angehdrenden darstellen.

Ich weise aber heute auch wieder darauf hin,
insbesondere in Anwesenheit des Herrn Sozialmi-
nisters, welch enorme Leistungen die bauerliche
Familien in sozialer Hinsicht fiir den gesamten
Staat erbringen und damit Kosten sparen helfen.

Abschlieflend, meine sehr geehrten Damen und
Herren, sage ich namens meiner Fraktion, daf
wir dem gesamten Paket, das jetzt zur Diskussion
steht, unsere Zustimmung geben werden, weil wir
davon iiberzeugt sind, dal} das ein grofler Schritt
in Richtung sozialer Gerechtigkeit ist. — Danke.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesriten der
SPO.) 16.29

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Drochter. — Bitte.

16.30

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Meine geschitzten Damen und Her-
ren des Bundesrates! All die heute vorliegenden
Sozialgesetze haben nicht nur den Sinn, daf} sie
auf eine Konformitit mit dem EWR vorbereiten,
der mit Mitte 1993 wirksam sein wird. Es befin-
det sich auch eine Vielzahl von Erneuerungen
und Verbesserungen in den heute vorliegenden
Antrigen auf Gesetzesinderung.

Ich habe sehr viel und sehr grofles Verstindnis
fiir Kollegen Pramendorfer. Eine Vielzahl, wahr-
scheinlich der groBere Teil, der Bauern haben
wirtschaftliche und soziale Probleme. Ich glaube
aber doch bemerken zu konnen, daf in den letz-
ten Jahren in gemeinsamer Arbeit sehr viel vom
Staat geleistet wurde, um auch die sozialen Pro-
bleme von Bauern hintanzuhalten, vor allem fiir
jene, die aufgrund der wirtschaftlichen Situation
den Hof verlassen muflten. Es gibt aber immer
wieder Unmut, nicht nur bei den Bauern, sondern
auch bei den Arbeitnehmern, wenn der eine eine
Arbeitsmarktforderung bekommt, der andere
hingegen nicht. Man mufB} der Arbeitsmarktver-
waltung aber zugute halten, daf} sie einen groflen
Uberblick hat und sehr genau weil3, welche Be-
diirfnisse in diesem und jenem lokalen Arbeits-
markt gegeben sind und wem man mehr Unter-
stiitzung gewahren muB. Es kann sicherlich ein-
mal so sein, dafl es in einem Bezirk eine groBe

Nachfrage nach Tischlern gibt und in anderen Be-
zirken weniger. Das wird regional eben unter-
schiedlich bewertet, und ich meine, man muf im-
mer auch die persdnlichen Umstinde jener Per-
son mit beriicksichtigen, die um Unterstiitzung
beziehungsweise um Forderung ansucht.

Keinen Unmut gibe es sicherlich, wenn man
alle Foérderungsansuchen positiv beurteilte, be-
wertete und sie gewdhrte. Ich glaube aber, wir
sollten hier doch eine gewisse Allianz fir die Zu-
kunft zwischen Arbeitnehmern und Bauern auf-
bauen. Ich sage das vor allem deswegen, weil es
mir doch einige Sorge bereitet, dal3 jetzt einige
namhafte Politiker in Osterreich unterwegs sind,
die fest auf unser soziales System himmern und
es sich nicht verkneifen kénnen, sehr offen und
klar, meistens unter dem EWR- oder EG-Mintel-
chen, zu sagen, dafBl ein Sozialabbau notwendig
sein wird. Und ich erlaube mir nur den einen
Hinweis, Kollege Pramendorfer, dafl auch ein
namhafter Vertreter des dsterreichischen Bauern-
standes mit dabei ist, die Spitzhacke bei den dster-
reichischen Sozialgesetzen in die Hand zu neh-
men, und zwar Landeshauptmann Proll, also
mein Landeshauptmann. (Bundesrat Fartho -
fer: Mein Landeshauptmann ist er nicht!} Ich
werde aber sicherlich dazu beitragen, daf} er sich
bei der unheiligen Allianz, die er mit dem Prési-
denten der Bundeswirtschaftskammer in diesen
Fragen eingegangen ist, kréftig die Finger ver-
brennt. Er gehort sicherlich nicht jenem Bauern-
stand an, der wirklich sozial bedirftig ist. Das
wissen wir ja alle.

Aber nun zuriick zu den Sozialgesetzen.

Ich darf beim Arbeitsmarktférderungsgesetz
beginnen, das Angleichungen der Rechtsvor-
schriften bei etwaigen Massenentlassungen vor-
sieht. Ich m&chte erwihnen, daf} hiemit ein bisher
giiltiges Gesetz in Osterreich wesentlich verbes-
sert wird. Gerade angesichts der leider in den letz-
ten Wochen und Monaten gesteigerten Arbeitslo-
sigkeit wird es immer dringlicher, den Schutz der
Arbeitnehmer vor etwaigen Massenkiindigungen
zu verbessern und zu verstirken. Ich glaube, daf3
die entsprechenden Ldsungsvorschlige, um einer
etwaigen Massenentlassung begegnen zu kdnnen,
akzeptabel sind.

Es geht hiebei um eine verbesserte Staffelung
nach BetriebsgréBen. Hauptziel ist es, daf} die Ar-
beitsmarktverwaltung  mdoglichst  frithzeitig
Kenntnis iiber die Zahl und die persénlichen Um-
stinde der betroffenen Arbeitnehmer erhilt. Eine
weitere wichtige Verbesserung liegt auch darin,
daB es bei zu treffenden arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen nicht mehr entscheidend ist, in wel-
cher Form das Arbeitsverhiltnis des Arbeitneh-
mers aufgelost wurde.
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[ch betone das'deswegen, weil es im Jahre 1992
bedauerlicherweise einen Rekord an Insolvenzen
gibt. Es wurde bereits im September — wenn ich
das richtig im Kopf habe — der Insolvenzenre-
kord aus dem Jahre 1981 Gbertroffen, und man
muf davon ausgehen, daf} im heurigen Jahr min-
destens 18 000 Kolleginnen und Kollegen infolge
von Insolvenzen ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben beziehungsweise von Insolvenzen betroffen
sein werden. Und es sind auch namhafte Firmen
mit in diesem leider negativen Kreis, etwa Herlan-
go, Lauscher, Fehringer, Felsinger, Bonum-
Kunststoff, O.0O. Basic Computer, Lehner und so
weiter. Der gesamte voraussehbare volkswirt-
schaftliche Schaden wird tiber 24 Millionen Schil-
ling betragen.

Ein sehr zu begriilender Aspekt im neuen Ar-
beitsmarktférderungsgesetz ist aber auch jener,
dafB} kiinftig auch arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men fiir Klein- und Mittelbetriebe moglich sein
werden. Diese sind im § 27a neu geregelt, und
wenn sich, wie zu vermuten ist, herausstellt, dafl
diese Unterstiitzung eine positive volkswirtschaft-
liche und betriebswirtschaftliche Auswirkung auf
die Betriebe hat und es auBBerdem noch zur Schaf-
fung beziehungsweise zur Erhaltung von Arbeits-
pliatzen in Klein- und Mittelbetrieben kommt, so
ist das umso mehr zu begriifien. Ich glaube, dal3
diese Foérderungsmaflnahme sehr wohl zu einer
wesentlichen Verbesserung einer regionalen
Wirtschaftsstruktur filhren kann.

Ein paar Anmerkungen seien mir noch zum
Arbeitsinspektionsgesetz gestattet. Mit dieser No-
velle zum Arbeitsinspektionsgesetz werden die
Aufgaben und die Befugnisse der Arbeitsinspek-
tion — nach langem Ringen — neu geregelt.

Eine wesentliche Anderung ist fur uns vor al-
lem, daf private Unterrichts- und Erziehungsan-
stalten, Verwaltungsstellen bei Kirchen sowie
Pensionisten- und Pflegeheime der Linder und
Gemeinden ab nun in den Wirkungsbereich der
Arbeitsinspektion fallen.

Ein weiterer wesentlicher Schritt ist, dafl bei
unmittelbar drohender Gefahr fiir Leben und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer das Arbeitsinspekto-
rat nun ohne vorhergehende Einschaltung der
Bezirksverwaltungsbehdérden die erforderlichen
Anordnungen treffen und auch Beschiftigungs-
verbote verhdngen kann.

Von wesentlicher Bedeutung fiir viele Kollegin-
nen und Kollegen ist auch die nunmehrige Aus-
kunftspflicht der Erzeuger und Vertreiber von
gefdhrlichen Arbeitsstoffen Ober die Zusammen-
setzung der Arbeitsstoffe. Wir wissen alle, dal} es
in manchen Berufen sehr viele chemische Pripa-
rate und Arbeitsmittel gibt, die oft zu kurzfristi-
gen beziehungsweise zu langfristigen Erkrankun-
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gen oder Schadigungen der Arbeitnehmer fithren
kénnen.

[ch mochte in diesem Zusammenhang auch
noch darauf hinweisen, dafl der Abnehmer vom
Erzeuger schon im vorhinein iber die Gefihr-
lichkeit oder die gesundheitsschidigende Wir-
kung der Stoffe zu informieren ist.

Grundsitzlich neu ist auch die Anzeigepflicht
fur die Arbeltsmspektoren Ausgenommen davon
sind nur geringere oder kleinere Ubertretungen.
Die Ubertragung der rechtlichen Verantwortlich-
keit auf Arbeitnehmer, die weder faktische noch
rechtliche Kompetenzen fiir eine innerbetriebli-
che Einhaltung und Umsetzung des Arbeitneh-
merschutzes haben, wird ab sofort ausgeschlos-
sen. Die Verantwortung werden die leitenden An-
gestellten beziehungsweise der Eigentiimer selbst
zu tragen haben. Bisher ist es in der Praxis sehr
oft vorgekommen, wie man im Volksmund sagt,
daf} den Kleinen die Hunde bissen. Das wird ab
nun nicht mehr méglich sein.

Es sei mir aber auch gestattet, eine Kritik am
Arbeitsinspektionsgesetz anzubringen. Vor allem
gefallt mir nicht, dal gegeniiber dem geltenden
Arbeitsinspektionsgesetz die Uberwachung der
Lohnfortzahlung, der Einhaltung der Mindest-
lohntarife und der Einhaltung von Kollektivver-
trigen beziehungsweise Betriebsvereinbarungen
ersatzlos gestrichen wird, obwohl das bisher im
§ 2 Abs. 6 der Aufgaben der Arbeitsinspektion
geregelt war und obwohl Osterreich mit dem
ILO- Uberemkommen Nr. 81 die Verpflichtung
zur Uberwachung der Vorschriften iiber Lohne
und Arbeitsaufsicht ibernommen hat.

Ich mochte ebenso wie Kollege Pramendorfer
die positiven Auswirkungen des Sozialrechts-An-
derungsgesetzes begriflen, da es doch zu einer
wesentlichen Anhebung der Ausgleichsrichtsitze
fir das Jahr 1993 gekommen ist. Die Richtsitze
wurden auch schon in den Jahren 1991 und 1992
angehoben, und ich glaube, daf die Regierung da-
mit ihrem Versprechen, das sie in der Regierungs-
erklarung gegeben hat, gerecht wird und wir die
vorgegebenen Richtsdtze im Jahr 1994 erreichen
werden.

Fiir uns als freiwillige Interessenvertretung des
OGB und der Gewerkschaften ist auch das Auf-
wandsentschidigungsgesetz als positiv zu bewer-
ten, das zwar ein Kompromif ist, aber doch einer
langjihrigen Forderung von uns sehr nahe-
kommt. Wir werden jetzt die Mdglichkeit haben,
fir unseren Aufwand als Interessensvertreter vor
dem Arbeits- und Sozialgericht Kosten in Rech-
nung stellen zu kdénnen. In diesem Zusammen-
hang ist es, glaube ich, angebracht, auf die grofien
Leistungen und den groflen Einsatz der Gewerk-
schaften bei der Rechtsschutzgewihrung hinzu-
weisen. So wurden allein im Jahre 1991 tber eine
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Milliarde Schilling bei Arbeits- und Sozialgerich-
ten von den Gewerkschaften durchgesetzt. Ich er-
laube mir aber hier die kithne Behauptung, daf3
das nur die Spitze des Eisberges ist. Man wird
nach einem Jahr kostenlosen Rechtsschutzes ja
sehen, was noch zusitzlich von den Arbeiterkam-
mern fiir die Kolleginnen und Kollegen erstritten
oder durchgesetzt werden kann.

Ich begriile es auch, dafl mit dem Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz jetzt die Bundes- und Landes-
h&chstzahlen reduziert werden, und ich glaube,
dai} diese Vorgangsweise dazu fiihren wird, daf3
die Arbeitsmarktverwaltung und auch das Sozial-
ministerium einen besseren Uberblick haben wer-
den. Dazu wird sicherlich auch die Einfihrung
einer Meldeverpflichtung des Arbeitgebers an das
Arbeitsamt beitragen. Die Meldung muf} bei Be-
ginn und bei Beendigung einer Beschiftigung in-
nerhalb von drei Tagen erfolgen, und es wird
dann sicherlich méglich sein, iiber Hochstzahlen
bei Branchen und bei Regionen gerechter zu ent-
scheiden.

AbschlieBlend mochte ich auch anmerken, daf}
wir als Arbeitnehmervertreter nach wie vor sehr
grofles Interesse an einem geregelten und iber-
sichtlichen Arbeitsmarkt haben, vor allem im In-
teresse der Osterreichischen Arbeitnehmer, aber
auch im Interesse aller legal beschiftigten Gastar-
beiter in Osterreich.

Wir Sozialdemokraten werden den vorliegen-
den fiinf Sozialgesetzen, weil diese wieder einen
positiven Schritt in die richtige Richtung darstel-
len, gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall bei
SPO und OVP.) 16.46

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Bundesrat Mag. Lakner. — Bitte.

16.46

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prasident! Herr Minister! Hohes
Haus! Auch ich mochte einen kleinen ,,Rund-
gang® durch die fiinf Sozialgesetze machen, aller-
dings wahrscheinlich ohne meinen Vorrednern,
was Funktionen in Kammern und Gewerkschaf-
ten anlangt, das Wasser reichen zu koénnen. Ich
hoffe, dieses Manko wird mir verziehen und ich
darf meine Vorstellungen trotzdem bringen.

Ich werde differenzieren, weil es, wie ich glau-
be, die Aufgabe der Opposition ist, ihre Vorstel-
lungen differenziert zu bringen.

Beim Arbeitsmarktférderungsgesetz sind wir
natirlich der Meinung, daf3 es ein Fortschritt ist,
wenn jetzt auch Klein- und Mittelbetriebe speziell
gefdrdert werden.

Was die Anpassung an die EG-Richtlinien be-
trifft, so sind wir da nicht so ganz positiv gesinnt,
denn wir meinen, daf} die dsterreichische Richtli-
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nie strenger ist als die EG-Richtlinie, was die Be-
lastung fir die Arbeitgeber betrifft. Und wir mei-
nen auch, daf} es in Osterreich wahrscheintich
keine Problemregionen geben wird, was aber wie-
der ein gutes Zeichen ist.

Was das Arbeitsinspektionsgesetz anlangt, sind
auch wir der Meinung, daf3 die nunmehrige Ein-
beziehung der privaten Unterrichts- und Erzie-
hungsanstalten, der Kirchenverwaltungen und so
weiter ein Fortschritt ist, genauso wie es ein Fort-
schritt ist, daf} die Kompetenzen und die Sanktio-
nen. erweitert wurden.

Als Bundeslehrer darf ich mir freilich den klei-
nen Einwand erlauben, daf3 die Arbeitsinspektion
bei den Bundesbauten kein direktes Zugriffsrecht
hat, und das scheint mir, gerade wenn ich an Salz-
burger Schulen denke, wo es oft beim Dach her-
einregnet, die Heizkdrper nicht funktionieren
und die Decken schief hingen, doch recht be-
denklich zu sein. Bundesbeamte genief3en offen-
bar weniger Schutz als andere Arbeiter. Vielleicht
kénnte man da noch den einen oder anderen
Schritt nach vor machen. Im Grunde stimmen wir
diesem Gesetzesbeschluf3 aber trotzdem zu.

Ebenso stimmen wir dem 2. Sozialrechts-An-
derungsgesetz zu. Kollege Pramendorfer hat mich
aber ein bifichen zum Nachdenken gebracht, weil
ich seine Einwinde durchaus akzeptiere. Jetzt
vielleicht doch noch dagegen zu stimmen, das,
glaube ich, wollten Sie aber nicht erreichen.

Ich darf erginzend noch auf die Ausfilhrungen
des Kollegen Huber iiber die geteilte Bauernpen-
sion hinweisen. Es dirfte schon ein Problem sein
— ich will das jetzt nicht noch einmal bringen — ,
wenn fir ein Bauernehepaar dann nur 1999 S
bleiben. Das scheint doch ein gewisser Hirtefall
zu sein. (Bundesminister Hes o un: Aber Huber
will ein Splitting der Pension!) Ja, ja, aber er will
es nicht so niedrig haben. (Bundesminister H e -
soun: Huber will ein Splitting der Pension und
dann der Ausgleichszulagenrichisdize! Ich kenne
diese Mathematik auch! Ich dividiere eine Pension
von 10000 S durch zwei, daf3 ich dann auf
7 000 § Ausgleichszulage kommie!) Gut, aber ma-
chen Sie sich das vielleicht mit Kollegen Huber
aus!

Das Aufwandersatzgesetz scheint uns proble-
matisch zu sein. Herr Kollege Drochter! — Wenn
ich bose wire, wiirde ich jetzt Drochtinger sagen,
aber ich sage schon Drochter. — Die Kammern
als gesetzliche Vertreter und der Osterreichische
Gewerkschaftsbund als freie Interessenvertretung
versprechen ihren Mitgliedern kostenlose Vertre-
tung bei Arbeits- und Sozialgerichten, und sie be-
griinden diese Vertretung natiirlich auch mit der
Hohe der Beitrige, die sie kassieren.
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Nun haben Sie aber durch dieses Gesetz zwei-
fellos zusatzliche Einnahmen, und zwar nicht un-
betrichtliche (Bundesrait Drochier: Nein! Die
Auslagen, die wir haben, kénnen wir in Rechnung
stellen!), und durch die Pauschlierung diirften die
relativ giinstig fiir diese Gruppen ausfallen. Ich
bin jetzt neugierig, Herr Kollege Drochter, ob Sie
die Einsparungen weitergeben. Bei der Kammer
konnte man das steuern, bei der Gewerkschaft
miiflte dies vermutlich freiwillig passieren. Wir
werden uns anschauen, ob und wieweit das wei-
tergegeben wird.

Noch kurz zum Auslinderbeschiftigungsge-
setz. Da hat es offenbar Prézisierungsprobleme
gegeben mit der Ausdehnung der Frist von einem
Tag auf drei Tage, wobei ich nicht weif}, warum es
bei drei Tagen keine Probleme gibt mit der Ter-
minisierung. Das ist mir noch etwas zu hoch.
(Bundesminister Hes o un: Weil es nicht exeku-
tierbar ist! Wir konnen nicht ein Geseitz aufrechter-
halten, das wir nicht praktizieren konnen!)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesminister! Ich bitte, dem Herrn Kollegen
Lakner Aufkldrungen nachher zu geben.

Bundesrat Mag. Georg Lakner (forisetzend):
Natiirlich stért uns auch die Ablehnung der Aus-
weispflicht. Es ist ein schoner Abschlufl meiner
Rede, wenn ich zitieren darf aus dem Arbeits-
ubereinkommen der Regierung fiir die
XVIII. Legislaturperiode:

,Um das Entstehen von Kriminalitit zu ver-
meiden, deren Grundlage auch die Anwesenheit
beschdftigungs- und unterstandsloser Auslinder
ist, ist neben fremdenpolizeilichen Maflnahmen
auch die Verstirkung der Kontrolle illegaler Ar-
beit und unerlaubten Aufenthalts notwendig. Die
Ausweispflicht fiir ausldndische Arbeitnehmer
auf dem Arbeitsplatz — wobei aus diesem Aus-
weis die Arbeitsgenehmigung und die Anmeldung
der Krankenversicherung hervorzugehen hat
..." und so weiter.

Es ist interessant, daf3 Sie sich immer wieder
auf dieses Arbeitsiibereinkommen berufen, aber:
Jetzt wollen wir uns einmal darauf berufen! —
Danke. (Beifall bei der FPQ.) 16.52

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Woller das
Wort.

16.52

Bundesrat Ernst Woller (SPO, Wien): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Kollege Drochter
hat schon sehr ausfiithrlich ausgefiihrt, warum das
vorliegende Gesetzespaket Verbesserungen, vor
allem fiir die Arbeitnehmer, bringt. Besonders er-
freulich ist, da} die Erhéhung der Ausgleichszu-
lagenrichtsitze wesentlich Gber die eigentliche
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Pensionsdynamik hinausgeht und daf3 das wieder
ein wichtiger Schritt im Kampf gegen die Armut
und flir gerechtere Einkommensverteilung ist.

Verschiedene Verbesserungen kommen auch
durch die Anpassung an den Européischen Wirt-
schaftsraum zustande. Zum Beispiel kommt es
bei der Arbeitsmarktforderung und im Arbeitsin-
spektionsgesetz zu Verbesserungen beim Arbeit-
nehmerschutz. In diesem Zusammenhang ist es
auch notwendig, einmal deutlich zu sagen, daf}
die Anpassung an den Europiischen Wirtschafts-
raum und auch an die EG in vielen Bereichen fiir
Osterreich bereits jetzt schon Vorteile bringt. Es
stimmt nicht, was immer wieder gesagt wird,
namlich dal} in allen Bereichen die Gesetzeslage
Osterreichs besser ist als in den EG-Landern. In
Teilbereichen miissen wir nachziehen, in Teilbe-
reichen bringt die Anpassung an den Europii-
schen Wirtschaftsraum fiir uns Vorteile. Das ist
konkret zu sehen bei den vorliegenden Gesetzen:
Verbesserung der arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen durch die Forderung von Klein- und
Mittelbetrieben und von Betrieben in Problemre-
gionen, Verbesserung der Arbeitnehmerschutzbe-
stimmungen im Arbeitsinspektionsgesetz, wie
zum Beispiel bei der Verwendung von Chemika-
lien am Arbeitsplatz und bei der betriebsarztli-
chen Versorgung.

Im Zusammenhang mit der EWR-Anpassung
steht auch die Anderung des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes, das heute hier zur Diskussion
steht. Durch die Tatsache, daf3 im Europiischen
Wirtschaftsraum Biirger dieser Lander Inldndern
gleichgestellt werden, muf} es zu einer Reduktion
des Auslinderanteiles von 10 Prozent auf 9 Pro-
zent kommen. Im Prinzip wird durch diese Ande-
rung der Staus quo gewahrt. Es gibt nimlich der-
zeit_zirka 25 000 Biirger aus EWR-Liéndern, die
in Osterreich beschiftigt sind — das ist knapp
1 Prozent —, und die Reduktion der Bundes-
hochstzahlen um 1 Prozent ist eben mit Riick-
sichtnahme auf diese Tatsache erfolgt.

Erwidhnenswert ist in diesem Zusammenhang
auch, da} den 25000 EWR-Biirgern, die in
Osterreich beschiftigt sind, Giber 100 000 Oster-
reicher gegeniiberstehen, die in EWR-Lindern
beschiftigt sind. Das immer wieder in der EG-
Diskussion gebrachte Argument stimmt nicht,
dafBl der Beitritt zum EWR oder der Beitritt zur
EG dazu fiihre, da} massenweise Arbeitnehmer
aus diesen Lindern nach Osterreich kommen
wirden. Das Gegenteil ist der Fall: Die Zahl jener
Osterreicher, die in EWR-Lindern beschéftigt
sind, ist viermal so hoch als die Zahl der EWR-
Biirger, die in Osterreich beschiftigt sind.

Wiirde der Ausldnderanteil nicht von 10 Pro-
zent auf 9 Prozent gekiirzt werden, so wiirde das
de facto eine Erhohung des Auslinderanteiles be-
deuten, aber angesichts der angespannten Situa-
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tion auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt und
auch angesichts der Verdrangung alterer Arbeit-
nehmer durch Auslinder ist das sicher, gerade
zum jetzigen Zeitpunkt, nicht gewollt.

Eine zweite Anderung im Auslinderbeschifti-
gungsgesetz betrifft die Frist, binnen der ausldn-
dische Arbeitnehmer gemeldet werden missen.
Die Frist wird vor allem aus administrativen
Griinden von 24 Stunden auf drei Tage verlan-
gert. Es ist dies auch im Sinne einer Anpassung an
die Meldefristen des ASVG, und wahrscheinlich
kommt dieser Schritt auch einer Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes zuvor.

Wir glauben, daf} diese Regelung eine zumut-
bare Frist fir die Arbeitgeber, aber auch eine pra-
xisbezogene Losung bringt, die sicher im Interes-
se aller liegt. Die Frist selbst ist unserer Meinung
nach nicht so entscheidend. Entscheidend ist viel-
mehr die Tatsache, daf} dieses Ausldnderbeschif-
tigungsgesetz konsequent kontrolliert wird und
auch entsprechende Strafen verhingt werden,
und diesbeziiglich ist in der Vergangenheit viel
geschehen. Wir haben heute auch die Gewerbe-
ordnungs-Novelle diskutiert und beschlossen, die
héhere Strafen vorsieht — bis hin zum Entzug
der Gewerbeberechtigung bei wiederholten und
schwerwiegenden Ubertretungen des Auslinder-
beschiaftigungsgesetzes.

Die Kontrolle wurde insgesamt verstirkt. In ei-
ner aktuellen Information der Arbeiterkammer
Wien ist eine Strafstatistik des Landesarbeitsam-
tes Wien enthalten, die Aufschluf} gibt Giber die
Ubertretungen im Zeitraum vom 1. Jinner 1991
bis zum Oktober 1992. In diesen knapp zwei Jah-
ren ist die Zahl der Betriebe, die gegen das Aus-
landerbeschaftigungsgesetz  verstofSen  haben,
deutlich gestiegen, nidmlich um 138 Prozent.
Auch das Strafniveau wurde spiirbar erhéht. Die
durchschnittlichen Strafen pro Betrieb sind in
diesem Zeitraum von 53 000 S im Jahr 1991 auf
78 000 S im Jahr 1992 angestiegen.

Die VerstéBBe gegen das Auslinderbeschafti-
gungsgesetz konzentrieren sich vor allem auf zwei
Bereiche, auf den Bereich Bau- und Baunebenge-
werbe mit 37 Prozent und auf den Bereich Hotel-
und Gastgewerbe mit 27 Prozent. Die Schiden
fur die Wirtschaft sind umfassend und bekannt.
Ich erwdhne etwa den Lohndruck und die Ver-
dringung vor allem lterer Arbeitnehmer durch
Auslédnder, die Wettbewerbsverschiebung und
-verzerrung, die Gefahrdung illegal beschiftigter
auslindischer Arbeitnehmer, aber ich erwihne
vor allem auch den groBen Schaden, den die 6f-
fentliche Hand dadurch erleidet. Das Bundesmi-
nisterium fiur Arbeit und Soziales hat errechnet,
daf} der Schaden fiir die 6ffentliche Hand bei ei-
ner Annahme von 50 000 illegal beschéftigten
Auslindern mehr als 6 Milliarden Schilling im
Jahr betrdgt. Es muf} daher alles unternommen

werden, um diesen Bereich entsprechend zu re-
geln und auch zu kontrollieren, und das wird
auch laufend getan.

Es geht aber vor allem auch um die Verant-
wortlichkeit der Arbeitgeber. Es ist ja bekannt,
dal} jeder Schwarzarbeiter auch einen Schwarzar-
beitgeber hat. Das sollten sich alle entsprechend
zu Herzen nehmen, auch die FPO, die in der Ver-
gangenheit auch immer wieder einschligige Er-
fahrungen gemacht hat. Ich glaube, anstatt ein
Anti-Ausldnder-Volksbegehren zu initiieren,
wire es wichtig, einmal zu schauen, wie es im ei-
genen Bereich aussieht. (Zwischenrufe bei der
FPO.) Es ist vor kurzem erst publik geworden,
daB der FPO-Bezirksobmann und Finanzstadtrat
von Wolfsberg iiber 15 beziehungsweise 18 Jahre
lang illegal Auslanderinnen, und zwar Tirkinnen,
beschiftigt hat, und dann hat er so getan, als hitte
er das nicht gewufit. Es wire eine gute Aufgabe
fiir Herrn Bundesrat Mdlzer, der jetzt wieder ein-
mal nicht da ist, sich mehr um Bildungsarbeit zu
kiimmern und weniger um seine ,,Umvolkungs-
theorien®, die er immer wieder aufstellt. (Beifall
bei der SPO )

Dieses Beispiel zeigt wieder einmal die Schein-
moral der FPO, und es ist daher auch kein Wun-
der, daf} sie in diesem Bereich immer wieder Pro-
bleme hat, uns zuzustimmen. (Bundesrat Mag.
Lakner: Weil ihr so eine reine Weste habt! —
Bundesrat Dr. Rockenschaub: Eine ganz
weifle Weste!) Das stimmt jetzt nicht fiir dieses
konkrete Gesetz, aber im Prinzip ist das sicher die
Richtung.

Wir werden in diesem Bereich jedenfalls sach-
lich weiterarbeiten — auch nichstes Jahr — und
diesen fiinf Gesetzesvorlagen unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei SPO und OVP.) 17.01

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf}-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iber die vorliegenden
Beschliisse erfolgt getrennt.

Ich komme zur Abstimmung uber den Be-
schlu3 des Nationalrates betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Arbeitsmarktférderungsge-
setz und das Arbeitslosenversicherungsgesetz ge-
dndert werden.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, keinen Einspruch zu
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erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
damit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung iber
den BeschluB3 des Nationalrates betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Arbeitsinspektion,

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den Beschluf}
keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzei-
chen. — Es ist dies Stimmeneinhellig-
keit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung Gber
den BeschluB8 des Nationalrates betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz, und das Opferfiirsorgegesetz geédndert
werden: 2. Sozialrechts-Anderungsgesetz.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir kommen zur Abstimmung {iber den Be-
schlul des Nationalrates betreffend ein Bundes-
gesetz iiber den Aufwandersatz von gesetzlichen
Interessenvertretungen und freiwilligen kollektiv-
vertragsfihigen Berufsvereinigungen in Arbeits-
rechtssachen (Aufwandersatzgesetz) sowie iiber
die Anderung des Arbeits- und Sozialgerichtsge-
setzes.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Zuletzt kommen wir zur Abstimmung iiber den
Beschluf} des Nationalrates betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Auslinderbeschiftigungs-
gesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

24, Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Re-
publik Slowenien iiber Soziale Sicherheit samt
SchluBlprotokoll (873 und 918/NR sowie 4425/BR
der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 24. Punkt der Tagesordnung:
Beschlu3 des Nationalrates vom 18. Dezem-
ber 1992 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Repulik Slowenien
iiber Soziale Sicherheit samt Schiuflprotokoll.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Payer. Ich
bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Johann Payer: Hohes Haus!
Unmittelbar nach Anerkennung Sloweniens
durch Osterreich wurde mit der slowenischen Sei-
te die Weiteranwendung des dsterreichisch-jugo-
slawischen Abkommens im bisherigen Umfang,
sowohl hinsichtlich des persénlichen Geltungsbe-
reiches — insbesondere Weiteranwendung auch
auf die Staatsangehodrigen der bisherigen Teilre-
publiken Jugoslawiens — als auch des sachlichen
Geltungsbereiches vereinbart. Gleichzeitig wur-
den aber auch auf der Basis eines dsterreichischen
Entwurfes Gespriche zur Ausarbeitung des neu-
en Abkommens aufgenommen, um die zwischen-
staatlichen Regelungen auch im Verhéltnis zu
Slowenien sowohl in formaler als auch in mate-
rieller Hinsicht den von Osterreich in den letzten
Jahren geschlossenen Abkommen anzupassen. In
zwei weiteren Gesprichsrunden im Juni 1992 in
Wien und im Oktober 1992 in Laibach konnte
tiber den Text des Abkommens Einvernehmen
erzielt werden.

Das Abkommen entspricht in materiell-rechtli-
cher Hinsicht den bisher im Verhiltnis zu Slowe-
nien anwendbaren Osterreichisch-jugoslawischen
Abkommen {ber Soziale Sicherheit vom 19. No-
vember 1965 BGBI. Nr. 289/1966 in der Fassung
des Zusatzabkommens vom 19. Mirz 1979 BGBI.
Nr. 81/1980 und des Zweiten Zusatzabkommens
vom 11. Mai 1988 BGBIL. Nr. 269/1989, beriick-
sichtigt aber auch die seit dem Abschlufl des
Zweiten Zusatzabkommens eingetretenen inner-
staatlichen zwischenstaatlichen Rechtsinderun-
gen.

Dabei sieht das Abkommen vor:

eine Rechtsgrundlage fiir die weiteren Bezie-
hungen zwischen Osterreich und Slowenien im
Bereich der Sozialen Sicherheit,

eine formale Neugestaltung des Abkommens,
insbesondere im Bereich der Krankenversiche-
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rung, entsprechend den anderen von Osterreich
geschlossenen Abkommen,

Verbesserung sowohl leistungsrechtlicher als
auch verwaltungstechnischer Natur im Rahmen
der Pensionsberechnung, insbesondere durch die
Gewihrleistung der innerstaatlich gebithrenden
Pension,

eine Vereinfachung der leistungsrechtlichen
Regelungen im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mit
Stimmeneinhelligkeit beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Dem Ausschuf} erschien bei der Genehmigung
des vorliegenden Abkommens die Erlassung von
besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Arti-
kels 50 Abs. 2 B-VG zur Uberfithrung des Ver-
tragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
18. Oktober 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Republik
Slowenien {iber Soziale Sicherheit samt SchluB-
protokoll wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Liechtenstein
das Wort.

17.07

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Es ist bereits vom Herrn Berichterstat-
ter gesagt worden, worum es in diesem Punkt ent-
scheidend geht, etwas, was gerade uns Steirer na-
tirlich sehr betrifft, weil wir gemeinsame Ge-
schichte, aber auch gemeinsame Grenze und ge-
meinsames Zusammengehorigkeitsgefithl haben.
(Bundesrat Gerstl: Und gemeinsamen Schmug-
gel! — Heiterkeit.) Lang lebe Europa! Weilit du,
ich hoffe, daB bald ein geeintes, freies Europa
kommt, dann eribrigen sich die Probleme der
Grenzen und des Schmuggels. (Bundesrat
Gerstl: Ganz werden wir das nicht abschaffen!
— Neuerliche Heiterkeit.)

Es geht hiebei um die Rechtsgrundlage fur die
Beziehungen zwischen Osterreich und Slowenien
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im Bereich der sozialen Sicherheit, im Bereich
der Krankenversicherung, im Bereich leistungs-
rechtlicher und verwaltungstechnischer Mafinah-
men im Rahmen der Pensionsberechnung und
um Regeln im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung.

Ich darf noch einmal gerade auf unser Zusam-
mengehorigkeitsgefithl hinweisen: Wir haben
eine Grenze, die 1919 gezogen wurde, eine Gren-
ze, die aber nicht die Leute getrennt hat, die mit-
einander verwandt waren, die nicht dahin gehend
getrennt hat, als sehr viel bduerlicher Besitz auf
der einen Seite im Jugoslawischen war und ande-
rerseits auf steirischer Seite.

Es war jetzt die Notwendigkeit eines Abkom-
mens Uber die soziale Sicherheit gegeben, aber
auch dahin gehend, daf es von Rest-Jugoslawien,
das heute Serbien und Montenegro umfafit, Ver-
suche gegeben hat, an Gelder von Auslandspen-
sionisten heranzukommen, wodurch natirlich
auch noch die Gefahr besteht, dafl diese Gelder
nicht den Anspruchsberechtigten, sondern der
serbischen Kriegsfithrung zugute kommen kdnn-
ten.

Wenn man heute Slowenien betrachtet, duflern
sich die Menschen dort dahin gehend, daf} Slowe-
nien als eigener Staat, als europdischer Staat auch
in die Europiische Gemeinschaft eintreten mdch-
te. Wir haben gerade von der Steiermark aus sehr
viel Initiativen gesetzt. Wir haben etwa noch in
der Zeit, als die kommunistische Diktatur
herrschte, die Region Alpen-Adria wiederbelebt,
um wenigstens im kulturellen Bereich oder wo
immer es moglich ist, zusammenzuarbeiten. Fiir
uns ist das also eine sehr wesentliche Frage.

Wie ich schon eingangs erwihnt habe: Es hat
uns natiirlich auch historisch sehr viel verbunden.
Nicht nur, was ich heute schon einmal hier gesagt
habe, ndmlich daf3 bis 1918 hier in diesem Haus
slowenische Abgeordnete gewirkt haben. Es war
gerade bei uns Steirern so, daf3 wir bis 1918 die
Obersteiermark mit Sitz Leoben gehabt haben,
daB wir die Mittelsteiermark mit Sitz Graz und
die Untersteiermark mit Sitz Marburg an der
Drau gehabt haben und daf} sich bei der letzten
Volkszdhlung vor dem Ersten Weltkrieg 70 Pro-
zent der Steirer zur deutschen Sprache und
30 Prozent der Steirer zur slowenischen Sprache
als Muttersprache bekannt haben. Aber alle wa-
ren — darauf sind wir Steirer heute noch stolz —
auch Steirer.

Wir haben also eine gemeinsame Tradition,
eine gemeinsame Geschichte. Und wenn man sich
die Volksmusik anhért, dann muf3 man warten bis
zu dem Moment, wo die Sprache kommt, um zu
wissen, ob es aus Graz ist oder ob es aus Marburg
oder aus Laibach kommt.
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Ich méchte dazu nur folgendes sagen: Ich bin
sehr dankbar dafiir, dafl diese Regelung erfolgt.
Sie bedeutet einen Schritt in Richtung dessen, was
historisch gewachsen ist, was uns entspricht, was
unserer Tradition, unserer Geschichte, aber auch
unserer Zukunft in Europa entspricht.

Deswegen wird unsere Partei sehr gerne diesem
Abkommen zustimmen. — Herzlichen Dank.
(Beifall bei OVP und SPO.) 17.12

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Wedenig. Ich erteile
ihm das Wort.

17.12 N
Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):

Sehr geehrter Herr Prisident! Verehrter Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Wir arbeiten heute
in einem arbeitsteiligen Verfahren mit Kollegen
Dr. Lichtenstein. Ich werde mich daher nur auf
einige Dinge beschrinken.

Das neue Abkommen trigt dem EG-Recht und
auch dem im EWR-Abkommen zum Tragen
kommenden Grundsatz Rechnung, wonach in-
nerstaatlich  geblihrende  Leistungsanspriiche
durch zwischenstaatliche Regelungen nicht ge-
mindert werden dirfen. Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Osterreich, das vorbildlich um
Beitrige zur Losung der Jugoslawien-Krise be-
muht ist, wiirde es begriiBen, wenn auch die ande-
ren, friheren jugoslawischen Teilrepubliken bald
soweit wiren, dafl man auch mit ihnen dhnliche
Abkommen schlieflen kdnnte.

Bekanntlich miissen alle Vertrige und Abkom-
men zwischen den neu entstandenen Staaten und
den schon bestehenden Staaten adaptiert bezie-
hungsweise neu verhandelt werden. Auch Serbien
und Montenegro wollen an das Geld der Aus-
landspensionisten herankommen, und sie haben
in Schreiben an den UN-Sicherheitsrat versucht,
einen Weg dazu zu finden. Der UN-Sicherheitsrat
gab die Antwort, daf3 er es den einzelnen Lindern
iiberlasse, nach Mechanismen zur Pensionsaus-
zahlung zu suchen, die mit der Resolution 757
des Sicherheitsrates vereinbar sind.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich ersu-
che und fordere auf, daf} sich Osterreich nicht an
dieser Suche beteiligen moge, denn ich bin iiber-
zeugt, daBl dieses Geld nicht diejenigen Personen
bekommen, die Anspruch darauf hitten, sondern
daf} jeder Schilling, der auf diese Weise nach Ser-
bien transferiert werden wiirde, zur Finanzierung
des graumsamen Eroberungskrieges Verwendung
finde.

Osterreich ist aber auch vorbildlich um huma-
nitdre und wirtschaftliche Hilfe bemiiht. Ich rufe
dazu auf, die Spendenfreudigkeit der Osterreichi-
schen Bevolkerung anlidBlich der bevorstehenden
Weihnachten insbesondere den geschindeten
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Bosnierinnen zukommen zu lassen. Heutigen
Zeitungsberichten ist zu entnehmen, daf} sich die
Gewaltspirale gegen Frauen in Bosnien-Herzego-
wina weiterdreht. Vergewaltigte moslemische
Frauen seien von ihren Eheménnern ermordet
oder zum Selbstmord gezwungen worden und
auch Kinder, die durch Vergewaltigung gezeugt
wurden, seien von ihren Mittern umgebracht
worden. (Vizeprdsident Dr. Strimitzer iiber-
nimmu den Vorsiiz.)

Hohes Haus! Mdgen gerade jetzt zu Weihnach-
ten, dem Fest des Friedens und der Familie, die
Verantwortlichen endlich zur Besinnung kom-
men, damit das Morden, Zerstoren und Schinden
in Bosnien ein Ende findet. (Aligemeiner Beifall.)

Die Michtigen der Welt sind dringend aufgeru-
fen, nicht linger zu- beziehungsweise wegzuse-
hen, denn es muf} etwas geschehen! Von dem
Wunsche geleitet, dafl die gegenseitigen Bezie-
hungen zwischen allen Staaten wie im gegen-
standlichen Fall durch Abkommen giitlich gere-
gelt werden, gibt die sozialdemokratische Frak-
tion dem Abkommen tber Soziale Sicherheit zwi-
schen den Republiken Osterreich und Slowenien
gerne ihre Zustimmung. {Allgemeiner Beifall.)
17.16

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Herr Bun-
desrat Kommerzialrat Gerstl. — Bitte.

17.16

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Minister! Da es sich hiebei um soziale Sicherheit
handelt, ist es selbstverstindlich, da wir Osterrei-
cher fiir soziale Gefihle viel iibrig haben, dafl wir
zustimmen. Nur eines miissen wir auch bedenken:
Gutnachbarliche Beziehungen kdnnen nicht ein-
seitig sein. Das heifit, wenn ein Staat wie Slowe-
nien GATT-Bestimmungen und -Vereinbarungen
laufend bricht, strafgerichtlich zu ahndenden
Handlungen Vorschub leistet, wie dem Schmug-
gel, dann muf3 man diesen Staat darauf aufmerk-
sam machen, daf} gutnachbarliche Beziehungen,
die zukunftsorientiert sein sollen, auch gegensei-
tige Riicksichtnahme brauchen, daf sich nimlich
alle Staaten an internationale Vereinbarungen zu
halten haben.

Der Bruch dieser internationalen Vereinbarun-
gen kostet den Osterreichischen Staat im heurigen
Jahr 1,5 Milliarden Schilling! — Dariiber kénnen
wir nicht hinwegsehen! Es hat daher die Regie-
rung endlich Maflnahmen zu ergreifen und sofort
bilaterale Verhandlungen einzuleiten, damit die-
ser unhaltbare Zustand keine weiteren Auswir-
kungen mehr auf den Gsterreichischen Steuerzah-
ter hat. (Beifall bei der OVP.) 17.18
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Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Winscht
noch jemand das Wort? — Das scheint nunmehr
endgiiltig nicht der Fall zu sein.

Die Debatte ist geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird kein SchluB3-
wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

25. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 1993
bis 1995 geregelt wird und sonstige finanzaus-
gleichsrechtliche Bestimmungen getroffen wer-
den (Finanzausgleichsgesetz 1993 — FAG 1993),
und Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Fi-
nanz-Verfassungsgesetz 1948 gelindert wird (867
und 883/NR sowie 4427/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 25. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem der
Finanzausgleich fiir die Jahre 1993 bis 1995 gere-
gelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichsgesetz 1993 — FAG 1993), und Bundes-
verfassungsgesetz, mit dem das Finanz-Ver-
fassungsgesetz 1948 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Drochter ibernommen. Ich darf ihn um seinen
Bericht bitten.

Berichterstatter Karl Drochter: Hohes Haus!
Durch den gegenstindlichen GesetzesbeschlufB3
des Nationalrates werden folgende wesentlichen
Neuregelungen gefal3t:

Verteilung der Kapitalertragsteuer II zwischen
dem Bund, den Lindern und den Gemeinden im
Verhiltnis 53 vom Hundert : 27 vom Hundert :
20 vom Hundert,

Kostenersatz fur Landeslehrer nur im Rahmen
der vom Bund genehmigten Stellenpline,

Verteilung der den Landern zustehenden Er-
trige aus der Kraftfahrzeugsteuer und der motor-
bezogenen Versicherungssteuer sowie der Ertrige
aus der Feuerschutzsteuer nach fixen Schlisseln,

_ Anpassung der Bestimmungen aufgrund der
Anderung bei der Organisation des Umwelt- und
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Wasserwirtschaftsfonds und bei der finanziellen
Férderung der Siedlungswasserwirtschaft,

Anderung der Verteilung der Ertragsanteile der
Gemeinden,

Aufnahme der Zweitwohnsitzabgabe in den
Katalog der ausschlieBlichen Lan-
des(Gemeinde)abgaben,

Abgehen vom Aquivalenzprinzip bei den Ge-
biihren fiir die Gemeindeeinrichtungen und -an-
lagen,

Férderung von Personennahverkehrsunterneh-
men durch Umschichtungen bei den Finanzzu-
weisungen und Zweckzuschiissen,

Erhéhung der fiir den  Gemeinde-
kopfquotenausgleich zur Verfiigung gestellten
Mittel um 70 Millionen Schilling.

Der Finanzausschufi hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem der Finanzausgleich fir die Jahre 1993
bis 1995 geregelt wird und sonstige finanzaus-
gleichsrechtliche Bestimmungen getroffen wer-
den (Finanzausgleichsgesetz 1993 — FAG 1993),
und Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Fi-
nanz-Verfassungsgesetz 1948 gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile es ihm.

17.22

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrter Da-
men und Herren! Diese vorliegende Regierungs-
vorlage regelt den Finanzausgleich fiir die Jahre
1993 bis 1995. Und in dieser Regierungsvorlage
sind wohl ein paar Reformansitze erkennbar,
aber die schon lang erwiinschte Finanzausgleichs-
reform hat nicht stattgefunden: Bei der Vertei-
lung der Gemeindeertragsanteile geht man wei-
terhin vom abgestuften Bevdlkerungsschliissel
aus. Daf} dieser Schliissel schon lange reformbe-
dirftig ist, geht auch aus der Regierungsvorlage
hervor: Um Hirtefille bei den bisherigen Stufen-
grenzen zu mindern, hat man eine sogenannte
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Einschleifregelung fiir Gemeinden mit Einwoh-
nerzahlen im Bereich von 10 Prozent unter den
Stufengrenzen gewihrt. Auflerdem soll innerhalb
der Gemeinden ein Umverteilungsvorgang statt-
finden, der die Bedeutung des abgestuften Bevol-
kerungsschliissels fiir die Verteilung der Gemein-
deertragsanteile vermindert. Das heif3t, sogar aus
dieser Regierungsvorlage laft sich Kritik an die-
sem Umverteilungsschliissel herauslesen. Jede
Gemeinde soll — unabhingig von ihrer Grofle —
einen jahrlichen Betrag von 102,30 S pro Ein-
wohner als Sockelbetrag erhalten. Giébe es einen
einheitlichen Bevolkerungsschliissel, wiren eben
diese Klimmziige nicht nowendig gewesen.

Dieses Finanzausgleichsgesetz ist aber auch da-
durch gekennzeichnet, dafl immer mehr Steuer-
einnahmen beim Bund bleiben. Ich darf Thnen ein
paar Beispiele dafiir aufzihlen. Zunichst zur
Verteilung der Kapitalertragsteuer II, der soge-
nannten Zinsertragsteuer in der neuen Fassung.
Die urspriingliche Aufteilung zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden war 47 : 30 : 23. Die
neue Aufteilung lautet: 53 : 27 : 20. Das heifit, bei
den zu erwartenden Steuereinnahmen nach dieser
Kapitalertragsteuer II in der Groflenordnung von
20 Milliarden Schilling wird sich der Bund mit
dieser Transaktion, indem er seinen Verteilungs-
schliissel um 6 Prozent erhdht hat, 1,2 Milliarden
Schilling holen. Als Begriindung steht zu lesen:

,Die relativ grofie Steigerung des Anteiles des
Bundes beriicksichtig insbesondere seine Ver-
pflichtungen im Rahmen des EWR.“ — Das
heiflt, EWR-Verpflichtungen soll eigentlich der
kleine Sparer zahlen. — Ob das im Sinne der Sa-
che ist, wage ich zu bezweifeln.

Ein zweiter Kritikpunkt betrifft die Planstellen
fur die Landeslehrer. Nachdem der Plan geschei-
tert ist, die Linder mit 10 Prozent an den Kosten
fur die Landeslehrer zu beteiligen, hat man jetzt
die Vorgangsweise gewihlt, dafl der Bund
100 Prozent fiir diese Landeslehrer bezahlt, aber
der Bund bestimmt auch, wie viele Stellen dort
ausgeschrieben werden. Wenn die Linder mehr
Lehrer einstellen, als in diesem Stellenplan ent-
halten sind, dann miiBten die Linder diese Lehrer
selbst bezahlen.

Derzeit ist im Budget eine Position von
27,9 Milliarden Schilling im Bereich Personalko-
sten fiir die Lehrer an allgemeinen Pflichtschulen
vorgesehen. Weiters gibt es noch eine Pauschal-
vorsorge von 900 Millionen Schilling, also insge-
samt ist dieser Bereich mit 28,8 Milliarden Schil-
ling dotiert. Im Jahre 1991 betrugen die Kosten
laut Bundesrechnungsabschluf3 24,6 Milliarden
Schilling, womit 100 Prozent der Kosten abge-
deckt werden konnten. 1992 hat man nur um
100 Millionen Schilling mehr budgetiert, also
24,7 Milliarden, womit 90 Prozent der damaligen
Kosten abgedeckt gewesen wéren. Filr 1993 sind
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28,8 Milliarden Schilling vorgesehen. Rechnet
man die 24,7 Milliarden Schilling, die nur einem
90prozentigen Anteil entsprechen, auf 100 Pro-
zent hoch, kommt man auf eine fiktive Zahl von
27,4 Milliarden. Das heiflt, fir Lohnerhdhungen
fir die Landeslehrer beziehungsweise zur Bestrei-
tung der Kosten fiir die von Bundesminister
Scholten vorgesehenen 1500 Begleit- und Stiitz-
lehrer ist nur ein Budgetrahmen von 1,4 Milliar-
den Schilling vorhanden. Das heilit weiters: Ent-
weder wird es Begleit- und Stiitzlehrer nicht in
der genannten Zahl geben — oder die Landesleh-
rer sehen einer Nullohnrunde entgegen.

Einen gewissen Reformansatz konnte man er-
kennen bei der Einfiihrung einer sogenannten
Landessteuer betreffend Zweitwohnungsabgabe.
— Bei uns in Tirol ist vor einigen Monaten ein
Entwurf herausgekommen, und in diesem war
auch diese Zweitwohnsitzabgabe vorgesehen, und
zwar war dort ein horrender Betrag eingesetzt,
namlich 1 000 S pro Quadratmeter. Man hat sich
dann darauf ausgeredet, das sei ein Beamtenent-
wurf, es wurde diese Vorlage dann rasch wieder
zuriickgezogen. Allein die Vorstellung ist fiirch-
terlich: Eine 100-Quadratmeter-Wohnung, pro
Quadratmeter 1 000 S an Zweitwohnsitzabgabe,
das sind pro Jahr 100 000 S. Das wurde aber zu-
rickgezogen. Allein aber diese Idee ist schon st6-
rend, um das vornehm auszudriicken.

Im Zusammenhang mit dieser Zweitwohnsitz-
abgabe kann es zu folgender Situation kommen:
Jemand hat eine Wohnung, er vermietet diese
Wohnung an jemanden, der dort seinen Erst-
wohnsitz hat; dann ist das kein Problem. Ange-
nommen jedoch, die Wohnung wird gemietet von
einem Gastwirt oder von einem Hotelier, dieser
vermietet sie an seine Angestellten — an Saisonal-
beschiftigte; Sommersaison/Wintersaison —, und
in diesem Fall wiirde das eigentlich als Zweit-
wohnsitz gelten. Dieser Mieter ist ja nur zur Sai-
son da, sechs Monate lang — dann zieht er wieder
weg. Wenn dieser dann eine Zweitwohnsitzabga-
be leisten miiflite — und dem wire so, wenn das so
gehandhabt wiirde —, so wire das mehr als irritie-
rend.

Man muf} doch bedenken: Die Wohnbauf6rde-
rung ist auch dazu da, damit Betriebswohnungen
fur Gastronomiebetriebe wohnbaugefdrdert wer-
den kénnen. Auf der einen Seite wiirde man sie
also ,,wohnbauférdern®, und auf der anderen Sei-
te wiirde man sie einer Zweitwohnsitzabgabe un-
terwerfen. (Bundesrat Dr. Linzer: Mit der
Zweitwohnsitzabgabe ist doch der Eigentiimer be-
lastet — und nicht der Mieter!) Es zahlt der Mie-
ter, und das kann doch wohl nicht im Sinne der
Sache sein! (Neuerlicher Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Linzer.) Der Mieter wird mit einer
Zweitwohnsitzabgabe belastet! (Bundesrat Dr.
L inzer: Der Mieter wird doch damit nicht bela-
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stet!) So ist es derzeit vorgesehen — und da mis-
sen wir, glaube ich, rechtzeitig auf die Bremse
steigen! (Neuerlicher Zwischenruf des Bundesra-
tesDr.Linzer.)

Es war das ein Beispiel. Es kdnnte ja auch eine
Wohnung sein, die nicht wohnbaugefdrdert, son-
dern frei finanziert wurde, daf} diese eben vermie-
tet wird. Es muB sich dabei ja nicht unbedingt um
eine wohnbaugefdrderte Wohnung handeln.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, daB vom Aquiva-
lenzprinzip abgegangen wurde. Das Aquivalenz-
prinzip besagt ja nichts anderes, als daf} es eben
ein Kostenprinzip gibt, dafl die Gebithren nur in
jener HOhe vorgeschrieben werden diirfen, wie
hoch die Kosten sind.

In dieser Novelle steht im § 15: Die Benit-
zungsgebithren kdnnen bis zum doppelten Jah-
reserfordnernis erhght werden. Der Grund, war-
um diese Beniitzungsgebithren fir oOffentliche
Einrichtungen, sprich Wasser und Kanal, so dra-
stisch in die Hohe steigen, ist in dieser MiBwirt-
schaft des Wasserwirtschaftsfonds zu suchen.

Aufgrund der Tatsache, dafl nach wie vor die
Linder beim Finanzausgleich zugunsten des Bun-
des benachteiligt werden, lehnen wir Freiheitli-
chen diese Regierungsvorlage ab. (Beifall bei der
FPO.) 17.31

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Dr. Mi-
lan Linzer. Ich erteile es ihm.

17.31

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Président! Meine Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Die Finanzausgleichspartner
sind bekanntlich Bund, Linder, Gemeinden: die
neun Bundeslinder, die Gemeinden, vertreten
durch den Osterreichischen Gemeindebund und
den Osterreichischen Stidtebund, wobei nach der
Finanzverfassung der Finanzausgleich die Aufga-
be hat, in finanzieller Hinsicht dafiir Sorge zu tra-
gen, daf} eine Chancengleichheit fiir die in der
Stadt und die auf dem Lande lebende Bevolke-
rung gegeben ist.

Der Grundsatz der Solidaritét verpflichtet die
Finanzausgleichspartner, jeder Gemeinde Oster-
reichs — unabhingig von ihrer Grofe, ihrer geo-
graphischen Lage und auch der wirtschaftlichen
Struktur — eine entsprechende gesicherte finan-
zielle Basis zu garantieren. Aufgabe des Aus-
gleichs ist es ferner unter anderem auch, aufkom-
mende Unterschiede zwischen den Gebietskor-
perschaften Bund, Lindern und Gemeinden aus-
zugleichen, vor allem aber, jede Gemeinde, auch
jede finanzschwache Gemeinde Osterreichs in die
Lage zu versetzen, zumindest ihre Pflichtaufga-
ben erfiillen zu kdnnen.

Meine Damen und Herren! Wir wissen alle, daf3
umweltrelevante Investitionen in Osterreich in
den Lindern, vor allem auch in den Gemeinden
rasant steigen: Neben der Ver- und Entsorgung
kommen aufgrund verschirfter Umweltschutz-
normen, insbesondere der Wasserrechtsgesetz-
Novelle, neue Aufgaben hinzu, die grofBle finan-
zielle Mittel erfordern. Daneben gibt es allgemein
einen groflen Anstieg an Investitionen seitens der
Gemeinden, vor allem durch diverse neue bun-
des- und landesgesetzliche Vorschriften.

Der neue Finanzausgleichspakt hat dort ange-
kniipft, wo sozusagen das Paktum 1988 fir die
Jahre 1989 bis 1992 geendet hat. So wie mein
Vorreder méchte auch ich auf die Besoldung der
Landeslehrer zu sprechen kommen: Es stimmt,
dafl der Bund seit lingerem bestrebt ist, die Be-
soldung von Landeslehrern den Lindern zu iiber-
tragen beziehungsweise die Lander dazu zu brin-
gen, daf} diese ihre Landeslehrer selbst bezahlen.
Der Bund ist mit dieser Forderung nicht durchge-
drungen; es erfolgt lediglich eine Kontrolle durch
eine sogenannte Stellenplanbewirtschaftung.

Kollege Trattner, ich kann mich nicht Ihrer
Kritik anschlieen, wenn Sie hier gemeint haben,
es bliebe dem Bund vorbehalten, Landeslehrer
anzustellen; aber vielleicht haben Sie das anders
gemeint, denn: Der Bund kann dies selbstver-
stindlich nicht. Die Linder haben Vorschlige zu
unterbreiten und diese dem Unterrichtsministeri-
um beziehungsweise dem Finanzministerium vor-
zulegen. Nach den jahrlich zu genehmigenden
Stellenpldnen sind dann eben die Landeslehrer
durch die Linder anzustellen. Dabei ist natiirlich
Einvernehmen notwendig, damit eine finanzielle
Dotierung, damit die Besoldung der Landeslehrer
gesichert ist.

Was war noch Voraussetzung fir das neue Fi-
nanzausgleichspaktum? Ich darf daran erinnern,
daBl die Gemeinden und die Stidte fiir eine Re-
form der Getrinkesteuer gekdmpft haben; wir ha-
ben eine Getrinkesteuerreform im Vorjahr
durchgefiihrt. Ich darf in diesem Zusammenhang
auf die groflen Verdienste unseres Herrn Staatsse-
kretdrs Dr. Ditz verweisen, dem es nach duflerst
zihen und schwierigen Verhandlungen gelungen
ist, die Getrinkesteuer als Verbrauchsteuer in
eine Verkehrssteuer umzuwandeln. Dieses The-
ma ist also ldngst vom Tisch, und dadurch war
mehr oder weniger auch griines Licht fiir die neu-
en Finanzausgleichsverhandlungen gegeben, de-
ren Ergebnis nunmehr hier zur Debatte steht.

Meine Damen und Herren! Natirlich ist es
richtig — ich will das nicht verschweigen —, daf
die neue KESt II, die neue Kapitalertragsteuer,
wesentlich den Abschiuf} dieses Paktums erleich-
tert hat. Bedingt durch diese KESt IT wird es eine
wesentliche Erhohung der Steuereinnahmen
beim Bund geben, und zwar in Hohe von 6,5 Mil-
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liarden Schilling, bei den Lindern von 2,8 Milli-
arden und bei den Gemeinden von 2 Milliarden
Schilling.

Die Aufteilungsschliissel sind zwar etwas gein-
dert worden — das ist richtig, Kollege Trattner —,
aber ich kann mich trotzdem Ihrer Argumenta-
tion, es wiren die Lander und die Gemeinden zu
kurz gekommen, nicht anschlieBen. Ich bin schon
der Ansicht, daB} der EWR zusitzliche finanzielle
Verpflichtungen des Bundes mit sich bringen
wird. Andererseits gibt es aber auch Besserstel-
lungen; ich werde darauf noch beim Kapitel Was-
serwirtschaft zu sprechen kommen. Verbesserun-
gen gibt es auch in bezug auf den Gemeindekopf-
quotenausgleich.

Alles in allem, wenn man diese KEST Il analy-
siert, wenn man sich diese Schliisselverteilung
ansieht, kann man durchaus auch von Linder-
und Gemeindeseite dem zustimmen.

Es ist richtig, daf3 der abgestufte Bevolkerungs-
schliissel nicht ganz den Erwartungen der Ge-
meinden und der Gemeindevertretungen ent-
spricht. Es ist dies leider Gottes ein — fast moch-
te ich sagen: geheiligtes — Dogma gewesen, daf}
zwar nunmehr in Ansédtzen abgeindert wird, aber
voll befriedigend fiir die Gemeinden Osterreichs,
vor allem fiir die bevolkerungsschwachen Ge-
meinden ist diese neue Losung nicht.

Noch dazu hat man sich nun darauf geeinigt —
man betrachtet das Ganze als Gesamtldsung —,
daf} diese neue Regelung, die bereits kurz darge-
stellt wurde, eben mit dem Sockelbetrag bezie-
hungsweise mit der ,Einschleifregelung”, in Ver-
fassungsrang erhoben und damit sozusagen einer
verfassungsgerichtlichen Uberprifung entzogen
wird. Diesbeziiglich méchte ich meine Bedenken
anmelden.

Meine Damen und Herren! Eine Besonderheit
— in positivem Sinne — bringt die neue Regelung
beziiglich Gemeindekopfquotenausgleich. Wie
Sie vielleicht wissen, handelt es sich dabei darum,
daf3 finanzschwachen Gemeinden und Lédndern
geholfen wird. Die durchschnittliche Bundessteu-
erkopfquote betrdgt etwa 8 000 S. Wir wissen,
dafl Wien eine Steuerkopfquote von 14 000 S hat;
leider Gottes gibt es die schwachste im Burgen-
tand mit 5 800 S. Es ist also so, daB3 finanzschwé-
chere Gemeinden — eben im Sinne der Finanz-
verfassung — sozusagen unter die Arme gegriffen
wird: Es erfolgt eine Erhdhung des Sockelbetra-
ges von 300 000 S auf 420 000 S, und zusatzlich
erfolgt eine Dotation in Hohe von 70 Millionen
Schilling.

Meine Damen und Herren! Ich habe schon er-
wihnt, wie wichtig fir uns der Umweltschutz ist
und wie notwendig infolgedessen Umweltschutz-
investitionen sind. Hiezu gehdrt natiirlich die Ab-
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fallwirtschaft, die Wasserwirtschaft und auch der
Siedlungswasserbau. Da gibt es eine prinzipielle
Systemverinderung, es wird das Darlehensystem
auf Annuitiitenzuschiisse abgeéndert. Alles in al-
lem gibt es eine Erh6hung des Forderungsvolu-
mens um 2 Millionen Schilling.

_ Kollege Tratter hat bei den Gemeinden das
Aquivalenzprinzip kritisiert. Dieses bedeutet, daf3
die Gemeinden nur so viel fir die Benilitzung von
Gemeindeeinrichtungen und von Gemeindeanla-
gen verlangen diirfen, als das landesgesetzliche
Ermichtigungen vorsehen. In Zukunft soll nun-
mehr eine Erhohung bis 200 Prozent erfolgen.
Ich darf in diesem Zusammenhang darauf verwei-
sen, daf} erfahrungsgemiB die Gemeinden — fast
mdochte ich sagen kaum — den tatsichlichen Auf-
wand riickverrechnen bei den Gemeindemitglie-
dern. Ich glaube, dal3 es sich da um eine NotmaB-
nahme handelt fiir jene Gemeinden, die zum
Schaden der Bevolkerung, zum Schaden der ein-
zelnen Gemeindebiirger in den letzten Jahren be-
sonders schlecht gewirtschaftet haben.

Meine Damen und Herren! Es ist kiar, daf} es
ein Finanzausgleich nicht allen 100prozentig
recht machen kann. Es Kompromil}, ein Aus-
gleich, wie der Name ,Finanzausgleich® ja besagt,
bedeutet, dafl jeder Partner Abstriche machen
muB. Ich bin aber trotzdem Herrn Staatssekretir
Dr. Ditz fiir diese wirklich groBartige Arbeit sehr
dankbar. In Abwandlung eines Sprichwortes
mochte ich sagen: Jeder Gebietskdrperschaft,
Bund, Lindern und Gemeinden, recht getan, ist
eine Kunst, die nicht einmal Staatssekretir Ditz
kann. Er ist heute leider nicht hier. Aber ich stehe
nicht an, ihm hier Respekt zu zollen, und zwar
vor allem namens der Linder, im speziellen des
Landes Burgenland, fiir das ich hier spreche, und
namens der Gemeinden.

Ich bin uberzeugt davon, daB fiir unsere Lin-
der und fiir unsere Gemeinden dieses Finanzaus-
gleichspaktum eine solide finanzielle Basis fir ihr
Weiterbestehen und fir ihre Weiterentwicklung
sein wird. In diesem Sinne empfehle ich meiner
Fraktion, diesem Paktum zuzustimmen. (Beifall
bei der OVP.) 1743

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wor-
te gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Dr.
Alfred Gusenbauer. Ich erteile es ihm.

17.43

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Von der Materie her ist mein Vorginger bereits
auf die wesentlichsten Punkte eingegangen. Es
wire daher miiflig, diese nun zu wiederholen. Ich
mochte einige Punkte schlaglichtartig behandeln,
von denen ich glaube, daf sie fiir die weitere Ent-
wicklung der Diskussion zum Finanzausgleich
wesentlich sind.
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Der Finanzausgleich ist immer auch der finan-
zielle Ausdruck der Kompetenzverteilung zwi-
schen den einzelnen Gebietskdrperschaften. Ge-
rade im Sektor der Kompetenzverteilung wird in
Hinkunft einiges auf uns zukommen. Ich weise
darauf hin, daf3 in diesem Herbst eine politische
Vereinbarung {ber die Neuordnung des Bundes-
staates zwischen der Bundesregierung und der
Landeshauptleutekonferenz geschlossen wurde,
und es wird bei den nichsten Finanzausgleichs-
verhandlungen einiges an Umsetzungsarbeit not-
wendig sein, um diese politische Vereinbarung
dementsprechend finanziell abzusichern.

Die nichste Etappe wird sicherlich nicht nur
darin bestehen, daB wir uns intern dariiber wer-
den unterhalten mussen, wie zwischen den ver-
schiedenen in Osterreich bestehenden Gebiets-
korperschaften der Finanzausgleich zu vollziehen
ist, sondern auch tiber den Umstand, da3 immer
stirker eine vierte Ebene auf den Plan tritt. Wir
werden uns also dariiber Gedanken machen mis-
sen, welche Finanzierungsgebarungen auf euro-
paischer Ebene wahrzunehmen sind und welche
auf den unterschiedlichen Ebenen unserer, der
osterreichischen Gebietskorperschaften. Die Fra-
ge des Finanzausgleiches ist keine abgeschlossene,
sie betrifft wahrscheinlich einen der dynamisch-
sten Sektoren der gesamten Finanzentwicklung in
Osterreich, und zwar gerade in diesem histori-
schen Stadium. Daher kann der jeweils giiltige Fi-
nanzausgleich natirlich nur eine Momentaufnah-
me und ein Zwischenergebnis sein, das klarerwei-
se nicht alle zufriedenstellen kann.

Folgendes war aber, glaube ich, bei diesen Ver-
handlungen sehr wichtig, und das wurde
durchgesetzt: Es geht doch darum, daf die einzel-
nen Gebietskdrperschaften eine stirkere Eigen-
verantwortung fir die Ausgabengestion wahrneh-
men. Es war immer Zielsetzung des Finanzmini-
steriums, ein grofleres Kostenbewufitsein bei den
Gemeinden und bei den Lindern und natiirlich
auch beim Bund zu erreichen. Ich glaube, daf} die
Regelung der Frage der Landeslehrer ein gutes
Beispiel dafir ist, denn wenn sich Bund und Léan-
der Uber den Stellenplan einigen miissen und
dann dieser so vereinbarte Stellenplan die Grund-
lage fiir die Finanzierung durch den Bund dar-
stellt, dann wird es, so glaube ich, in diesem Sek-
tor zu einer gréfleren Kostendisziplin kommen,
als das zumindest in der Vergangenheit manch-
mal der Fall war.

Es ist immer leichter, zu sagen: Wir brauchen
soundsoviel, die anderen werden es ohnehin be-
zahlen! Wenn man es paktieren, wenn man es
vereinbaren muf}, wenn man sich einer Diskus-
sion zu den Stellenplinen stellen muf}, dann
kommt es hdchstwahrscheinlich in diesem Zu-
sammenhang auch zu einer groferen Wahrneh-
mung der Verantwortung.
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Das néchste, was, glaube ich, wichtig ist: Kolle-
ge Trattner hat in seiner Kritik darauf hingewie-
sen, dafl die EWR-Verpflichtungen der kleine
Sparer zahlen wird. Es wird in der nichsten De-
batte die KESt Il sicherlich einer genaueren Eror-
terung unterzogen werden, und es gibt berechtig-
te Kritikpunkte daran, dafl dem Prinzip der hori-
zontalen Verteilungsgerechtigkeit bei diesen
Steuern nicht 100prozentig Rechnung getragen
wurde. Einkommen aus Arbeit, Lohneinkommen
unterliegen eben einer stirkeren Besteuerung, als
dies in Hinkunft bei Kapitaleinkommen der Fall
sein wird. Aber es ist auch eine Nachvollziehung
dessen, was de facto in Osterreich vorhanden ist.
Es gibt eben gewisse gewachsene Traditionen, die
es nicht moglich machen, die umfassende Be-
steuerung der Kapitalertrige durchzufiithren, so
dhnlich, wie das bei den Lohneinkommen der Fall
ist. Der Finanzminister und der Herr Staatssekre-
tar haben offensichtlich daraus die Konsequenz
gezogen und einen Vorschlag unterbreitet, der
zwar nicht alle 100prozentig gliicklich macht,
aber praktikabel zu sein scheint.

Wenn man sich die Verteilungsseite der
KESt II ansieht, so stellt man fest, dafl es in kei-
nem Fall stimmt, daB die kleinen Sparer dabei
Uber Gebiihr beansprucht werden. Wenn man
sich das Volumen und die Héhe der 6sterreichi-
schen Spareinlagen hernimmt, so sieht man, daf
es sich dabei durchaus um eine sozialvertrigliche
Steuer handelt. Ich weise daher den Vorwurf, dafl
die EWR-Verpflichtungen von den kleinen Spa-
rern bezahlt werden wiirden, als eine unzutref-
fende Polemik seitens der Opposition zurick.
(Beifall bei der SPO.)

Was die Abgabemdglichkeit fiir Zweitwohnsit-
zer betrifft, so scheint das ein Kuriosum zu sein.
In der Vergangenheit waren wir immer konfron-
tiert mit Diskussionen, bei denen Gemeinden und
Linder, die einen hohen Anteil an Zweitwohnsit-
zern aufwiesen, immer dariiber klagten, welch
grofle Belastungen durch die Zweitwohnsitzer
entstiinden. Nun gibt dieser Finanzausgleich erst-
mals die Mdoglichkeit, dal Lander und Gemein-
den die Abgabe einheben. Aber als erste melden
sich jene Linder und Gemeinden zu Wort, die in
der Vergangenheit liber die hohen Ausgaben ge-
klagt haben und sagen: Wir werden das auf kei-
nen Fall machen! Um Gottes Willen! Wie kann
man darauf kommen! Und so weiter und so fort.

Es scheint doch so zu sein, dafl Abgaben dann
als bequem und angenehm betrachtet werden,
wenn eine andere Gebietskdrperschaft dafiir die
politische Verantwortung trigt. Wenn man aber
selbst fiir eine Abgabe und fiir den BeschluB einer
Steuer die politische Verantwortung tragen muf},
dann ist man viel weniger geneigt, eine solche
Steuer einzufithren. Das diirfte wahrscheinlich
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diese Reaktionen der einzelnen Gemeinden und
Léander hervorgerufen haben.

Ich halte allerdings diese ,,Zweitwohnsitzsteu-
eroption” fiir eine ausgezeichnete Moglichkeit,
eine grofere Eigenverantwortlichkeit der Ge-
bietskdrperschaften bei den Ausgabenrichtlinien
zu erreichen.

Ein Punkt, der mich personlich freut und den
ich durchaus erwdhnen mochte, ist der, daf3 durch
diesen Finanzausgleich die Mittel fiir den Perso-
nennahverkehr erhéht werden. Ich halte das fir
eine sehr wesentliche Frage, Giberhaupt in einer
Zeit, in der man viel in Fernverbindungen, in die
Neue Bahn investiert, stellen wir doch in dieser
Zeit fest, dal3 der Individualverkehr im Nahver-
kehrsbereich erheblich ist und daBl dieser nur
dann reduzierbar ist, wenn es zu lokalen und re-
gionalen Verkehsverbiinden kommt, die entspre-
chend attraktive Ergénzungsangebote zu den
Bahnfernverbindungen anbieten kdnnen. Daher
ist es ein guter und richtiger Schritt, diese Mittel
aufzustocken und stirker zu dotieren.

Zum Schiuf} mdchte ich vielleicht noch einen
Wermutstropfen einbringen, weil sich das nicht
im gewiinschten Ausmaf} im Finanzausgleich fin-
det, und das ist die Zusicherung flichendecken-
der Kinderbetreuungseinrichtungen. Es gibt in
dieser Frage eine Nebenabrede, ich glaube aber,
daf diese Frage von ebenso grofler Wichtigkeit
ist, wie die anderen Fragen, die im Finanzaus-
gleich behandelt worden sind, sodaf es sich auch
diese Frage verdient hitte, dhnlich prominent im
Gesetz voq_zukommen wie die anderen. (Beifall
bei der SPO.)

Nichtsdestotrotz empfehle ich meiner Fraktion,
diesem Gesetzesbeschluf} die Zustimmung zu ge-
ben. — Danke. (Beifall bei der SPO.) 1752

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Hermann
Pramendorfer. Ich erteile es ihm.

17.52

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberodsterreich): Herr Président! Herr Staatsse-
kretdr! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich werde es sicher kurz machen, aber als kleiner
Landbiirgermeister — Herr Kollege Bieringer be-
zeichnet sich manchmal so, auf ihn trifft es ja
nicht zu, aber auf mich — muf ich mich dazu zu
Wort melden, denn der Finanzausgleich ist doch
eine ganz entscheidende Frage fiir die Linder und
Gemeinden.

Ich gebe den Vorrednern recht, die kritisieren
und alles als unzuldnglich hinstellen. Es ist doch
verstiandlich, wenn drei gleichberechtigte Partner
ihren Kuchen verteidigen miissen, daf} es fir jede
Gebietskorperschaft ein unbefriedigendes Ergeb-
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nis gibt. Und so sehe ich diesen Finanzausgleich
fiir die Jahre 1993 bis 1995.

Ich habe mich dariiber gefreut, daBl Kollege
Linzer Herrn Staatssekretdr Ditz ein hohes Lob
gezollt hat, hat er doch wesentlichen Anteil am
Zustandekommen dieses Finanzausgleiches.

Schauen wir ein wenig in die Vergangenheit zu-
riick. Bei diesen Verhandlungen wurden erstmals
Dinge angepackt, die seit Jahrzehnten festge-
schrieben sind: vor einiger Zeit der Wiener Rand-
gemeindeschliissel und jetzt auch der abgestufte
Bevdlkerungsschlissel, die aus einer Zeit stam-
men, die fir Osterreichs Geschichte eine sehr
traurige Epoche war, ndmlich aus der Nach-
kriegszeit. Es ist verstdndlich, da3 das damals ein-
gefithrt wurde und dal3 das auch Berechtigung
hatte, heute aber sind diese Dinge weitgehend
iberholt und gehdren korrigiert. Der Biirger von
damals hat es wohl verstanden, daf} man fiir den
Osten Osterreichs, der durch den Zweiten Welt-
krieg wesentlich stirker gepriift war als der We-
sten, mehr finanzielle Mittel aus dem Finanzaus-
gleich vorgesehen hat.

Es mag sein, daf} die Aufteilung KESt nicht zu-
friedenstellend fiir Linder und Gemeinden aus-
gefallen ist, ich bin jedenfalls froh dartiber, daf3
wir davon auch die 20 Prozent bekommen und
daf} dariiber hinaus jener Betrag um 70 Millionen
Schilling aufgestockt wurde, der die Mittel dar-
stellt, die fur den Ausgleich der Gemeindekopf-
quoten dienen.

Eine Fundgrube beziiglich Osterreichs Ge-
meinden stellt der Bericht der Verbindungsstelle
der osterreichischen Bundeslinder dar. In diesem
Bericht ist sehr genau aufgelistet, welche Kopf-
quote die einzelne Gemeinde hat. Ich méchte hier
an dieser Stelle auch fiir mein Bundesland beto-
nen, dafl wir als Ausgleich fiir die unterschiedli-
chen Steuerkopfquoten der einzelnen Gemeinden
die Landesumlage beibehalten miissen, denn sie
gewihrt dem Finanzreferenten des Landes und in
Oberosterreich dem Gemeindereferenten des
Landes die Maglichkeit, finanziell schwachen Ge-
meinden besondere Mittel zuzufithren.

Gemeinden mit Gewerbeansiedelungen sind
klarerweise besser gestellt als jene Gemeinden,
die ausgesprochene Wohnsitzgemeinden sind,
aber beide haben die Infrastruktur ihrer Biirger in
einem ausreichenden Mafle sicherzustellen, denn
nur eine funktionierende Infrastruktur wird auch
Gewiahr dafir bilden, dafl der lindliche Raum
funktionsfahig bleibt. Es ist heute einmal das
Wort von den ,Pflichtausgaben“ gefallen; man-
che Gemeinden konnen ihre Pflichtausgaben
nicht mehr abdecken und nicht mehr bewiltigen.
Ich stelle diesem Begriff ,Pflichtausgaben® dem
Begriff ,,Wunschausgaben“ gegeniiber. Die Ge-
meinde klagt, daB3 sie ihre Pflichtausgaben nicht
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mehr bestreiten kann, und die andere Gemeinde
klagt und schimpft, daf3 sie ihre Wunschausgaben
nicht mehr abdecken kann. (Bundesritin
Schicker: Die Pflichtausgaben sind im ordent-
lichen Budget, die Wunschausgaben sind im aufler-
ordentlichen Haushalt! So sehe ich das!)

Selbstverstiandlich, Frau Kollegin, aber man
kann sehr woh! im ordentlichen Haushalt so man-
che Wunschausgabe unterbringen. Ich stimme
nicht mit dem Vorwurf Gberein, daf3 der ,kleine
Sparer® jetzt verschiedene Dinge zahlen muB.
Mit dieser KESt wird die Einkommensteuer, wird
die Vermogenssteuer, wird die Finalsteuer besei-
tigt; er hitte das frither auch bezahlen missen.

Kurz zu den Landeslehrerdienstposten. Mir ist
vollkommen klar, dafl der Bund — und da stelle
ich mich auf die Seite des Bundes — mitreden
will, wie viele Dienstposten geschaffen werden,
und zwar nach dem alten Sprichwort: Wer zahlt,
der schafft an. Seien wir doch ehrlich: Wenn eine
Forderung aufgestellt wird, die auf die Senkung
der Klassenschiilerzah! hinauslauft, haben wir al-
lesamt nicht den Mut, diesen Forderungen entge-
genzutreten, weil uns — begreiflicherweise, aus
einem natiirlichen Empfinden heraus — fiir unse-
re Jugend nichts zu teuer sein darf und sein soll,
aber: finanzierbar muf es sein!

Wenn ich Qibertreibe: Es wire einleuchtend und
selbstverstindlich, dall der Idealzustand meinet-
wegen zehn Kinder in einer Klasse mit einem
Pflichtschullehrer wire. Aber das ist doch nicht
finanzierbar, denn die Lehrer haben doch klarer-
weise auch Anspruch auf ein entsprechendes Ge-
halt.

Ein letztes, dem ich nicht voll zustimme, nim-
lich wenn gesagt wird, daB die Wasser- und Ka-
nalgebithren auf die MiBstande im Wasserwirt-
schaftsfonds beziehungsweise die Unterdotierung
des Wasserwirtschaftsfonds zuriickzufithren sei-
en. Es ist doch so, daf} wir jetzt mit der Kanalisie-
rung in den lindlichen Raum vorstoflen, und es
ist klar, daBl dort der Kanalbau pro Laufmeter
teurer ist als in Orten mit einer Konzentration an
Siedlungen. Das ist, glaube ich, der Hauptgrund,
warum mit den bisherigen Wasser- und Kanalge-
bithren nicht mehr das Auslangen gefunden wer-
den kann.

Ich meine abschlieBend: Wiinsche sind bei den
Finanzausgleichsverhandlungen immer noch of-
fengeblieben, und sie werden auch in Zukunft of-
fen bleiben. Entscheidend ist, dal diese Verhand-
lungen den Entwicklungen anzupassen sind, daf3
weiterverhandelt werden muf3 und dafl man sich
zwischen den Vertretern der drei Gebietskdrper-
schaften zu einem stets tragfihigen Kompromif
durchringt. (Beifall bei der OVP und bei Bundes-
rdten der SPO.) 18.00

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Ferdinand Gstéttner. Ich erteile es ihm.

18.01

Bundesrat Ferdinand Gstottner (SPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Staatssekretdr! Geschitzte Kolleginnen und Kol-
legen! Das Finanzausgleichsgesetz zdhlt mit Si-
cherheit zu den schwierigsten Gesetzen. Es geht
ums Geld, und bekanntlich gibt es dariber schon
in der kleinsten Einheit, in der Familie, Debatten,
erst recht, wenn es um die Aufteilung auf gréBere
Ebene geht — und das in einer keinesfalls leichter
werdenden Zeit.

Meine Vorredner haben den vorligenden Ge-
setzesbeschlufl schon aus verschiedenen Blick-
winkeln beleuchtet, und ich mdéchte versuchen,
noch ein paar so Winkelchen ins richtige Licht zu
ricken. Der Finanzausgleich 1993 bis 1995, der
die Verteilung der Steuern zwischen dem Bund,
den Lindern, Stidten und Gemeinden regelt, be-
deutet fur die letzteren, ndmlich fiir die Stidte
und Gemeinden, keinen so besonderen Grund
zum Jubeln. Es ist klar, daB bei unterschiedlichen
Interessen auch unterschiedliche Meinungen ent-
stehen. Es ist aber auch klar, daf sich jeder héhe-
re Vorstellungen gemacht hat. Wir missen aber
die Situation realistisch betrachten und zur
Kenntnis nehmen, daf} dieses Gesetz eine Kom-
promif3lésung darstellt, was ja wohl jedem klar ist.

DaB die sozialdemokratische Fraktion im Bun-
desrat keinen Einspruch erheben wird, wurde
schon ausgefiihrt. Ich teile diese Ansicht, méchte
aber festhalten, daf3 das Finanzausgleichsgesetz
meiner Ansicht nach ein erster Schritt ist, dem
unbedingt weitere Schritte folgen miissen.

Es darf nicht Gibersehen werden, dafl Stidte
und Gemeinden immer mehr Aufgaben zu erfiil-
len haben; dariiber hinaus werden auch immer
mehr Leistungen und auch Ldsungen erwartet.
Wir alle wissen, daf} es Bereiche gibt, die unend-
lich sind: Die Wohnungsfrage, die Verkehrsbela-
stung, sei es mit den StraBen und Parkplitzen
oder der Nahverkehr, auch Arbeitsplatzfragen,
sei es die Wasserleitungs-, Kanal- und Klaranla-
genbauten, aber auch die Sanierungen dieser An-
lagen, seien es Umweltschutzmaf3inahmen im Be-
reich des Abfalls, der Entsorgung, der Deponien
oder auch Senioreneinrichtungen, also Heime
und Dienste fiir unsere Senioren.

Einen ganz groflen Brocken fiir die Gemeinden
stellen auch die Modernisierung und die Sanie-
rung der Pflichtschulen, der Kindergirten, der
Bader dar; das kdnnte man jetzt beliebig lang
fortsetzen.

Ich meine, da} es ein ganz wichtiger Schritt
war, dal man die Unsicherheit beziiglich des
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Wasserwirtschaftsfonds ins Lot gebracht hat, das
heifit, eine Losung gefunden hat, denn ohne die-
sen Wasserwirtschaftsfonds wére es fur die Ge-
meinden unmdglich gewesen, jene Aufgaben, die
vor ihnen liegen, zu bewiltigen. Wir diirfen nur
wirklich allen Ernstes ersuchen, dafl man diesem
Begleitumstand Wasserwirtschaftsfonds, der fir
alle Gemeinden von grof3ter Bedeutung ist, diese
Bedeutung auch in Zukunft einriumt, denn mit
Gebithren alleine wire es undenkbar, all diese
notwendigen Maflnahmen setzen zu kdnnen.

Ich habe schon gesagt, daf3 es noch eine Reihe
von Vorhaben gibe, die man auf diese Liste set-
zen kdnnte, und dabeti soll alles in der Form ge-
schehen, daf} es zu keinen Gebiithrenerh6hungen
fir die Biirger kommt. Wir miissen das auch ver-
meiden, weil die Gebithren ohnehin schon eine
Hohe erreicht haben, dall man bereits von einer
Grenze der Belastbarkeit sprechen kann.

Andererseits aber sollten wir nicht unerwihnt
lassen, daBl es viele Gemeinden gibt, die ihre
Haushalte nicht mehr ausgleichend bilanzieren
konnen, da hoéhere Belastungen und fallende
Steuereinnahmen zu verzeichnen sind. Der Spiel-
raum — wie man das so schon nennt: die freie
Spitze — wird immer enger. Dabei wire es gerade
jetzt so unglaublich wichtig, wenn wir von den
Gemeinden her Baumaflnahmen und Investitio-
nen im Gemeindebereich setzen kénnten und da-
mit eine Belebung unserer heimischen Wirtschaft
erreichen kénnten, denn dabei geht es ja auch um
die Erhaltung von Arbeitsplatzen, um die Siche-
rung von Arbeitsplitzen — gerade in Regionen,
in denen das nicht einfach ist, weil sie sich in einer
Randlage befinden.

Ich meine, da3 wir groBen Handlungsbedarf
haben und daf wir bei allen positiven Bemerkun-
gen, die heute zum Finanzausgleichsgesetz ge-
macht wurden, nicht (ibersehen dirfen, dafl das
nur ein erster Schritt ist, dem unbedingt weitere
Schritte folgen miissen, Schritte, die wichtig sind,
um den Interessen der Menschen in den Stidten
und Gemeinden in allen Bezirken unserer Bun-
deslinder entsprechend nachkommen zu kénnen.

Ich darf bitten, uns gemeinsam zu bemiihen,
diesen Anforderungen gerecht zu werden, denn
sonst liuft uns die Zeit davon. — Ich danke. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 18.06

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Doch:
Ich stelle fest, Herr Bundesrat Kommerzialrat
Gerstl wiinscht das Wort. Ich erteile es ihm.

18.06

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Herr
Staatssekretar! Meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen! Dem Herrn Kollegen Gusenbauer
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kann ich nur in einem Punkt seiner Behauptung,
die KESt sei ungerecht, zustimmen, ndmlich in
jenem Punkt: Alles ersparte Kapital wurde ja
schon einmal versteuert, entweder iber die Lohn-
steuer oder tiber die Einkommensteuer. (Bundes-
ratin Crepaz: Aber nicht die Zinsen!) Jetzt
kommt der Zinsertrag, bei dem es nur gerecht
ware, die Inflationsrate, die jahrlich anfillt, abzu-
ziehen und dann erst die KESt zu berechnen,
sonst vermindert sich ja das ersparte Kapital, fiir
das man bereits Steuern bezahlte, alle Jahre und
wird weniger wert. (Zwischenrufe bei der SPO.)
Daher sollte die KESt nur von dem {iber die Infla-
tionsrate hinausgehenden Zinsenertrag eingeho-
ben werden. Erst dann wire die KESt gerecht!
(Beifall bei Bundesrdten der OVP.) 18.07

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Darf ich
fragen: Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluBBwort.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

26. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz iiber eine Steuerabgeltung bei Ein-
kiinften aus Kapitalvermogen, bei sonstigem
Vermogen und bei Ubergang dieses Vermogens
von Todes wegen durch den Abzug einer Kapital-
ertragsteuer, iiber eine Steueramnestie, iiber
eine Sonderregelung bei der Einkommen- und
Korperschaftstenerveranlagung fiir das Kalen-
derjahr 1992 und iiber eine Amnestie im Be-
reich des Devisenrechtes (Endbesteuerungsge-
setz) (810 und 881/NR sowie 4428/BR der Beila-
gen)

27. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Bewertungsgesetz 1955, das Vermogensteuerge-
setz 1954, das Pensionskassengesetz, das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz 1955, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Banken erhoben wird, das Bundesgesetz, mit
dem eine Sonderabgabe von Erdol erhoben wird,
die Bundesabgabenordnung und das Abgaben-
verwaltungsorganisationsgesetz gelindert wer-
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den (811 und 882/NR sowie 4429/BR der Beila-
gen)

28. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungssteuergesetz 1953
und das Feuerschutzsteuergesetz 1952 geidndert
werden (764 und 887/NR sowie 4430/BR der Bei-
lagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 26 bis 28 der Tages-
ordnung, iber die die Debatte unter einem abge-
fihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend

ein Bundesverfassungsgesetz iiber eine Steuer-
abgeltung bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen,
bei sonstigem Vermdgen und bei Ubergang dieses
Vermogens von Todes wegen durch den Abzug
einer Kapitalertragsteuer, iiber eine Steueramne-
stie, Uiber eine Sonderregelung bei der Einkom-
men- und Kdrperschaftsteuerveranlagung fiir das
Kalenderjahr 1992 und iiber eine Amnestie im
Bereich des Devisenrechts (Endbesteuerungsge-
setz),

ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1988, das Bewertungsgesetz 1955,
das Vermogensteuergesetz 1954, das Pensions-
kassengesetz, das Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz 1955, das Bundesgesetz, mit dem
eine Sonderabgabe von Banken erhoben wird, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Erd6l erhoben wird, die Bundesabgabenordnung
und das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz
geindert werden, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Versicherungs-
steuergesetz 1953 und das Feuerschutzsteuerge-
setz 1952 geandert werden.

Die Berichterstattung Uber diese Punkte hat
Herr Bundesrat Josef Faustenhammer (ibernom-
men. Ich bitte ihn um seine Berichte.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Hohes
Haus! Ich bringe zundchst den Bericht zum
Tagesordnungspunkt 26.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf} des Na-
tionalrates stellt die Grundlage fiir die Einfiith-
rung einer Abgeltungssteuer (Endbesteuerung)
fir bestimmte Kapitalanlagen dar.

Im Bereich der Einlagen und Wertpapiere soll
eine gleichmafBige Besteuerung erreicht werden,
die neben der Einkommensteuer (Kdrperschaft-
steuer) auch die Vermdgensteuer und die Erb-
schaftssteuer umfat. Zur Bereinigung der Ver-
gangenheit soll eine umfassende Steueramnestie
fir die betreffenden Einkilinfte und Vermdgen

vorgesehen werden. Fir die bisher ,ehrlichen
Steuerpflichtigen* soll fiir 1992 eine Ausnahme-
regelung geschaffen werden, wonach auch fir
fruhere Jahre erklirte Einkiinfte aus Kapitalver-
mogen. die ab 1993 einer Endbesteuerung unter-
liegen, nicht zu besteuern sind.

Kernstiick des vorliegenden Gesetzesbeschlus-
ses ist die einfachgesetzliche Umsetzung des
durch Bundesverfassungsgesetz vorzusehenden
Abgeltungsmodells bei der Besteuerung bestimm-
ter Kapitalanlagen.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz iiber eine Steuerabgeltung bei Ein-
kiinften aus Kapitalvermdgen, bei sonstigem Ver-
mogen und bei Ubergang dieses Vermdgens von
Todes wegen durch den Abzug einer Kapitaler-
tragsteuer, Uber eine Steueramnestie, liber eine
Sonderregelung bei der Einkommen- und Kér-
perschaftsteuerveranlagung fiir das Kalender-
jahr 1992 und lber eine Amnestie im Bereich des
Devisenrechts (Endbesteuerungsgesetz) wird kein
Einspruch erhoben.

Ich erstatte weiters den Bericht zum Tages-
ardnungspunkt 27.

Kernstiick des vorliegenden Gesetzesbeschlus-
ses des Nationalrates ist die einfachgesetzliche
Umsetzung des durch Bundesverfassungsgesetz
vorzusehenden Abgeltungsmodells bei der Be-
steuerung bestimmter Kapitalanlagen.

Die Umsetzung erfolgt in der Weise, dafl auf
den fir die 10prozentige Kapitalertragsteuer be-
stehenden rechtlichen Instrumentarien aufgebaut
wird. Diese bleiben mit einigen Ausnahmen im
wesentlichen unverdndert. Die Ausnahmen be-
treffen die Anhebung des Steuersatzes auf
22 Prozent, die Abschaffung von — mit dem Sy-
stem einer Endbesteuerung nicht vereinbarer —
Kapitalertragsteuerbefreiungen fiir (sonst schon
bisher einkommensteuerpflichtige) Kapitalertra-
ge aus Eckzinseinlagen und aus Sichteinlagen so-
wie die Einfiihrung einer Befreiungserklarung fiir
Kapitalertrage aus Geldeinlagen bei Banken. Zu-
sitzlich zu den bestehenden Instrumentarien wer-
den eigene Regelungen fiir die Funktionsweise
der Steuerabgeltung eingefiihrt. SchlieBlich wer-
den die vom Abgeltungsmodell betroffenen Steu-
erarten in der Weise vernetzt, dall die Besteue-
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rung der betreffenden Kapitalanlagen bei der
Vermogensteuer und bei der Erbschafts- und
Schenkungssteuer fiir Erwerbe von Todes wegen
aus dem Kreis der zu besteuernden Wirtschafts-
giter beziehungsweise des zu besteuernden Ver-
mdgens ausgenommen wird. Die im Bereich der
Einkommensteuer geregelte Kapitalertragsteuer
stellt im Verhdltnis zu den erwdhnten Steuern so-
mit eine Art Aquivalenzbesteuerung dar. Die im
Einkommensteuergesetz vorgenommenen Ande-
rungen werden iber § 24 des Kdrperschaftsteuer-
gesetzes 1988 auch fiir die Korperschaftsteuer
wirksam.

Weiters soll eine besondere Regelung einge-
fiuhrt werden, wonach Teile des Krankengeldes
als sonstiger Bezug behandelt werden.

Vermogensteuerrelevante Mafnahmen sollen
im Hinblick auf die fiir diesen Zeitpunkt geplante
Etappe der Steuerreform auf den 1. Jinner 1994
verschoben werden.

Die Sonderabgaben von Banken und Erdél sol-
len um ein Jahr verlingert werden. Die vom Ver-
fassungsgerichtshof aufgehobene Fristenbestim-
mung fir die Verfahrenswiederaufnahme soll
verfassungskonform gefafit werden. Bei der Ver-
sicherungssteuer und der Feuerschutzsteuer sind
Anderungen beziehungsweise Erginzungen bei
den Zustandigkeitsregelungen erforderlich.

SchlieBllich sollen die beamteten Mitglieder der
Senate in Abgabensachen in Ausiibung ihres Am-
tes weisungsfrei gestellt werden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Bewertungsgesetz 1955, das Vermdgenssteuerge-
setz 1954, das Pensionskassengesetz, das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz 1955, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Banken erhoben wird, das Bundesgesetz, mit dem
eine Sonderabgabe von Erdél erhoben wird, die
Bundesabgabenordnung und das Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetz geéndert werden, wird
kein Einspruch erhoben.

SchlieBlich erstatte ich den Bericht des Finanz-
ausschusses zum Tagesordnungspunkt 28.

Der gegenstiandliche Gesetzesbeschluf3 des Na-
tionalrates sieht zur Erleichterung des Dienstlei-
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stungsverkehrs vor, daf} sich die steuerliche Bela-
stung der im Rahmen des Dienstleistungsverkehrs
abgeschlossenen  Versicherungsvertrige  aus-
schlieBlich nach den Vorschriften des EG-Mit-
gliedstaates richten, in dem das Risiko gelegen ist.
Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 2 lit. b der
Richtlinie 88/357/EWG bestimmt, nach welchen
Voraussetzungen im Einzelfall zu beurteilen ist,
in welchem Mitgliedstaat das Versicherungsrisiko
gelegen ist und welchem Mitgliedstaat damit das
Besteuerungsrecht zusteht. Die bisher bestehende
erhdhte Besteuerung der Zahlung von Versiche-
rungsentgelten an EWR-Versicherer soll entfal-
len.

Der Finanzausschul3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungssteuergesetz 1953 und
das Feuerschutzsteuergesetz 1952 gedndert wer-
den, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter fiir die umfassende
Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Michael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

18.18

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Prisident! Herr Staatsse-
kretir! Hoher Bundesrat! Als der Finanzminister
im Spitsommer dieses Jahres die neue Zinsenbe-
steuerung in Form der Finalsteuer angekiindigt
hat, habe ich zunichst gedacht: Eine gute, richti-
ge steuerliche MafBnahme, eine Ma3nahme, der
auch die FPO zustimmen kann. Heute bin ich
enttduscht; Chancen wurden vertan.

Aber zunidchst — ganz im Sinne des Aufrufes
des Kollegen Kaufmann vom Vormittag, daf}
auch die Opposition auf positive Dinge eingehen
soll — mdchte ich mich den positiven Aspekten
dieser Gesetzesmaterie zuwenden:

Mit der Endbesteuerung von 22 Prozent sind,
wie berichtet, Einkommensteuer, Vermdgensteu-
er und Erbschaftssteuer pauschal abgedeckt. Da-
mit wird der jahrzehntelangen Realitdt in unse-
rem Land, ndmlich der Verheimlichung von Zins-
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ertrdgen, Rechnung getragen. Weiters sollen
durch eine relativ grofziigige Steueramnestie
Steuersiinder ihre Vergangenheit bewaltigen kén-
nen. Dies ist sicherlich ein richtiger Schritt in
Richtung Entkriminalisierung.

Persdnlich mdchte ich nur jedem Kapitalanla-
ger eindringlich raten, KESt-pflichtige Veranla-
gungen zu wihlen oder durch eine Optionserkla-
rung freiwillig 22 Prozent KESt zu bezahlen.

So einfach die Regelung auf den ersten Blick
klingt: Fir Steuerberater und Kundenbetreuer
bei den Banken wird trotzdem eine Menge Arbeit
verbleiben. Ich nenne, nur als Stichworte: die frei-
willige Zahlung der KESt, den Veranlagungsfrei-
betrag der Lohnsteuerpflichtigen, die Ubergangs-
bestimmungen 1993 fiir Wertpapierkupons, Ver-
anlagungen im Ausland, KESt-Riickforderungen
fur Kleinverdiener, Behandlung von Devisen-
Auslandern, Behandlung der Wertpapierfonds,
Amnestiebedingungen und unter Umstinden
Amnestiefallen.

Apropos, Herr Kollege Woller: Sie haben einen
Funktiondr von uns kritisiert, der illegal Auslédn-
der beschiftigen wiirde. — Bei der Frage der Am-
nestie ist mir eingefallen, daf} fiitr Dr. Androsch
diese Amnestie zu spit kommt.

Einer der wichtigsten Punkte, die die Steuerbe-
rater und die Bankenberater viel beschiftigen
werden, ist die Trennung von Betriebs- und Pri-
vatvermdgen. Und bei diesem Punkt darf ich nun
w~umsteigen” und zu meiner Kritik kommen: Ob-
wohl die KEST eine hervorragende Geldbeschaf-
fungsaktion fiir den Finanzminister darstellt,
konnte man sich meiner Meinung nach nicht
wirklich zu einer einfachen und einheitlichen
Zinsen-Endbesteuerung durchringen. Die
22 Prozent KESt gelten nicht fiir Betriebsvermo-
gen und nicht fiir Privatdarlehen.

Die Folgen werden fiir die Betriebe negativ
sein. Selbstverstindlich werden den Betrieben Ei-
genmittel und Gesellschafterdarlehen entzogen
— und das in einer Zeit der Pleitewelle, das in
einer Zeit, in der uns ohnedies die schwache Ei-
genmittelausstattung vieler Betriebe Kopfzerbre-
chen bereitet.

Einlagen, die fiir Firmenkredite verpfindet
sind, unterliegen nicht der 22prozentigen Endbe-
steuerung. Diese Regelung wird dem Fiskus
nichts bringen, sie wird eine Schwichung der Ei-
genkapitalsituation nicht verhindern, und in die-
sem Teilbereich wird die Kriminalisierung unng-
tig fortgesetzt werden.

Ich halte diese Regelung fiir eine erneute De-
miitigung des OVP-Wirtschaftsbundes und frage
mich, wie hiezu Zustimmung seitens der Wirt-
schaftsvertreter gegeben werden konnte.
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Die argsten Schnitzer hinsichtlich verpfindeter
Einlagen wurden zwar in den Endverhandlungen
noch bereinigt, dennoch prognostiziere ich eine
Menge unndtiger Verunsicherung in dieser Frage.

Vollig unzumutbar — gestatten Sie mir, daf} ich
auch einmal pro domo als Bankmitarbeiter spre-
chen darf — wird diese Bestimmung fiir Banken.
Ich wiare dem Herrn Staatssekretdr fiir eine Auf-
klarung in dieser Hinsicht dankbar. Die Banken
sind fiir die Abfuhr der KESt verantwortlich.
Eine Bank, die nun von einem verpfindeten
Sparbuch 22 Prozent KESt einbehilt, kdnnte
vom Finanzamt zur Verantwortung gezogen wer-
den. Oder ist man beim Fiskus der Meinung, daf3
die Banken verpfindete Sparbiicher frei Haus
beim Finanzamt melden?

Eine klare Antwort auf diese Frage wire fir
mich als Bankmitarbeiter und fir viele meiner
Kollegen winschenswert. (Vizeprisident
Strutzenberger iibernimmt den Vorsitz.)

Die Trennung von Privat- und Betriebsvermo-
gen halte ich in diesem Zusammenhang fiir kon-
traproduktiv; das wird uns noch viele Sorgen be-
reiten.

Diese Bestimmung, sowie die urspringlich
halbherzige Amnestie haben viel Mif3trauen in
der Bevolkerung gesit. Die Zeitungskommentare
— ich bedaure das — haben leider dem Marketing
dieser neuen KESt bis jetzt kein gutes Zeugnis
ausgestellt. Da ist im Verlaufe der Beratungen ei-
niges schiefgegangen. Die zahlreichen, man
konnte fast sagen, verwirrten Anfragen von
Bankkunden beweisen dies zumindest bis jetzt.

Neben den betriebswirtschaftlichen Einwen-
dungen komme ich noch zu zwei politischen Ge-
genargumenten, die es der freiheitlichen Fraktion
leider nicht ermdoglichen, dieser Vorlage zuzu-
stimmen.

Zum ersten: Die KESt-Reform erfolgt minde-
stens ein Jahr vor einer Lohnsteuerreform, das ist
sozusagen eine — fiir den Finanzminister ange-
nehme — 10-Milliarden-Schrdpfungsaktion. Bitte
sagen Sie jetzt nicht, die neue KESt sei ohnedies
erst Ende 1993 zu bezahlen. Dieses ,,Argument®
habe ich schon gehdrt, empfinde es aber als Frot-
zelei.

Zweitens: Wieder einmal wird unsere Verfas-
sung genoétigt. Erkliren Sie mir bitte, warum eine
letztlich so banale Regelung, wie die Besteuerung
von Zinsen, Verfassungsrang haben muf}! Wie
ernst nehmen Sie eigentlich unsere Bundesverfas-
sung? Gerade diejenigen, die sich immer wieder
gegeniiber uns Freiheitlichen als Hiter und
Oberlehrer der Demokratie und ihrer Institutio-
nen aufspielen, biegen die Verfassung nach Lust
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und Laune — und das nicht zum ersten Mal! (Bei-
fall bei der FPO.)

Zusammenfassend: Es war gut gedacht, eine
gute Idee, im Grunde richtig, aber leider nicht
optimal gemacht, ja sogar schlecht gemacht. Es ist
schade um diese an sich richtige Idee.

Die freiheitliche Fraktion kann aus den ange-
fuhrten Griinden diesen Gesetzesbeschlufl nur
ablehnen.

Was den Tagesordnungspunkt 27 dieses Ver-
handlungsblocks betrifft, kbnnen wir den meisten
Gesetzesbeschliissen zustimmen, enthalten sie ja
zum Teil langjahrige Forderungen von uns Frei-
heitlichen.

Insgesamt miissen wir jedoch ablehnen, weil die
Einkommensteuerbestimmungen unserer Ansicht
nach verfehlte KESt-Teile enthalten und die Ver-
langerung der Sonderabgabe fir Banken eine
Provokation darstellt. Der Finanzminister weif}
selbst am besten, unter welchen Kimpfen und
Krampfen namhafte Banken in diesem Land heu-
er bilanzieren werden.

Ja wie schlecht muf} es den Banken noch gehen,
damit diese Sonderabgabe endlich fallt? Daher
bleibt uns freiheitlichen Mandataren nichts ande-
res Ubrig, als diese unsinnige Fortsetzung einer
Sonderbesteuerung ebenfalls abzulehnen. (Beifall
bei der FPO.} 18.26

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Eberhard. Ich erteile
ihm das Wort.

18.26

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Hohes
Haus! Mein freiheitlicher Vorredner hat zwar auf
positive Punkte verwiesen, meiner Meinung nach
wurden aber auch sehr wesentliche Punkte unter-
lassen.

Das vorliegende Bundesverfassungsgesetz stellt
die Grundlage fiir die Einfilhrung einer Abgel-
tungssteuer, sprich Endbesteuerung im Bereich
bestimmter Kapitalanlagen dar.

Die Umgestaltung der Kapitalsteuer zur Final-
steuer, kurz KESt II genannt, ist sinnvoll, weil
diese erstens Sicherheit fiir die Sparer bringt,
zweitens eine Entkriminalisierung fiir die Sparer
erreicht wird und drittens weniger Biirokratie fir
die Sparer bedeutet.

Die derzeitige Form der Kapitalertragsteuer ist
unbefriedigend, weil sie nur ein Vorwegabzug der
Einkommensteuer ist und sowohl fir die Zinsen
als auch fiir das Kapital noch zusatzliche Steuern
anfallen.
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AuBerdem fihrt die derzeitige Rechtslage
dazu, daBl die Sparer vielfach nicht abschitzen
kdnnen, ob fir sie noch eine Steuerpflicht besteht
oder nicht. Diese Unsicherheit fithrt dazu, daf}
bisher 95 Prozent der Sparer gegen das Gesetz
und damit unter dem Damoklesschwert der Kri-
minalisierung agierten.

Die neue Steuer beziehungsweise der neue
Steuersatz der KESt ist auch sozial vertretbar. So
haben einkommenslose Personen nach dem Ab-
geltungsmodell somit die Mdglichkeit, daB} sie die
KESt II voll erstattet bekommen. Auch Bezieher
kleinerer beziehungsweise niedrigerer Einkom-
men, die unter der Besteuerungsgrenze liegen,
kénnen eine Erstattung bei der Veranlagung zur
Einkommensteuer beantragen.

Bei dieser Veranlagung wird die gesamte
KESt II angerechnet. Wie bisher wird der Veran-
lagungsfreibetrag von 10 000 S nicht beriicksich-
tigt. Eine unmittelbare Erstattung bei der Bank
ist nicht méglich, weil vor Durchfithrung einer
Anrechnung beziehungsweise Erstattung letzt-
endlich erst das Einkommen ermittelt werden
muf3.

Ferner ist bundesgesetzlich vorgesehen, daf} bei
der Erstattung der fiir 1993 einbehaltenen Kapi-
talertragsteuer der fir 1994 geltende Einkom-
mensteuertarif anzuwenden ist.

Hohes Haus! Die im Rahmen der Gesetzeswer-
dung erhobene Forderung der Einfithrung eines
Freibetragssystems wiirde schlieBlich zur Aufhe-
bung der Anonymitét fithren und wiirde dariiber
hinaus zur Aufrechterhaltung des Aufkommens
einen hoheren Steuersatz erfordern.

Die Anonymitit von Spareinlagen und das
osterreichische Bankgeheimnis stellen in den Au-
gen der Osterreicher einen absolut schiitzenswer-
ten Zustand dar; darauf will niemand verzichten.
Eine Anderung wiirde viele Sparer unnétig beun-
ruhigen.

Daher tritt die Osterreichische Volkspartei fiir
die Verstirkung des o&sterreichischen Bankge-
heimnisses und die Beibehaltung der Anonymitat
ein.

Was die Einfithrung von Freibetrigen betrifft,
so gibt es zum Beispiel in Deutschland hohe Frei-
betrdge, aber keine Endbesteuerung und keine
Amnestie fiir die Sparer. Auflerdem wiirde die
Einfilhrung von Freibetrigen eine unglaublich
hohe Birokratisierung mit sich bringen, wobei
nur eine geringe Kontrollmdéglichkeit bestiinde.
Die Forderung nach einer Befreiung des Eckzins-
sparbuches von der Kapitalertragsteuer wire eine
steuerliche Forderung der renditeirmsten Spar-
form und wiirde darliber hinaus zur Wettbe-
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werbsverzerrung zwischen den Kreditinstituten
fiihren.

Die Einfithrung von Freibetrigen beziehungs-
weise die ginzliche Befreiung des Eckzinssparbu-
ches ist daher nicht sinnvoll. Dal das zur Be-
schluffassung vorliegende Osterreichische Kredit-
ertragsteuermodell gut ist, zeigt sich an der au-
Berordentlich  positiven Reaktion in der
Okonomie. Es sind nimlich deutliche Kapitalzu-
flusse zu verzeichnen, was in Lindern mit ande-
ren Modellen, vor allem in jenen mit hohen Frei-
betrigen, durchaus nicht der Fall gewesen ist.

Der neue Steuersatz der KESt ist nicht nur so-
zial, sondern, wie ich meine, auch sozial ausgewo-
gen, da er sich erst zum Zeitpunkt der Lohn- und
Einkommensteuersenkung ab 1. Jinner 1994 aus-
wirkt. Auflerdem darf die Wirkung des am
1. Janner 1993 in Kraft tretenden Familienpake-
tes nicht iibersehen werden, welches gerade fiir
sozial schwache Steuerpflichtige mit einem Ein-
kommen unter 10 000 S eine wesentliche Verbes-
serung der finanziellen Situation bringt. Durch
die Kinderabsetzbetrige wird der neue Kapitaler-
tragsteuersatz bei weitem wettgemacht.

Hohes Haus! Durch das einfache System einer
Endbesteuerung wird das Problem der Besteue-
rung von Kapitalertrigen geldst. Die bisherigen
Abgabepflichten, wie Einkommen-, Vermdgen-
und Erbschaftsteuer, werden mit der Endbesteue-
rung zusammengefaf3t und sind mit der erhdhten
Kapitalertragsteuer von 22 Prozent schlieBlich
abgegolten. Damit wird die bisher bestehende
Verunsicherung hinsichtlich der Besteuerung von
Kapitalertrigen beendet und eine ginzliche Ent-
kriminalisierung der Sparer erreicht, wobei, wie
im Bericht ausgefithrt worden ist, das Kernstiick
der neuen Abgeltungssteuer die durch Verfas-
sungsgesetz abgesicherte Steueramnestie darstellt.
Wir werden daher den vorliegenden Gesetzesbe-
schliissen gerne unsere Zustimmung erteilen.
(Beifall bei OVP und SPO.) 1833

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Herrmann das Wort.

18.33

Bundesrat Siegfried Herrmann (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Staats-
sekretir! Werte Damen und Herren des Bundes-
rates! Die KESt II kann man wirklich befiirwor-
ten, da sie nun eine Endbesteuerung darstellt und
meiner Meinung nach vor allem — das ist die
Realitit — bei der Schenkung fiir Erwerb von To-
des wegen klare Linien vorgibt. Es ist nun vorbei,
daf3 Sparbiicher mit Losungswort angelegt wer-
den und die Angehdrigen zur Bank laufen, kaum
daB der Vater oder die Mutter verstorben ist. Mit
dieser Novelle sind die Verwandten von diesen
pietitlosen Tatigkeiten befreit. Nun mu8 ich aus
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der Sicht der Gemeinde sprechen: Wir wiirden
uns winschen — ich glaube, das ist sicher nur ein
Wunschdenken —, daf} wir den Prozentsatz von
der KESt I mit 66,6 Prozent statt 20 Prozent fur
die Gemeinden bekdmen.

Ich mdchte mich aber nun mit der Anderung
der Besteuerung des Krankengeldes befassen.
Daf3 in Zukunft ein Siebentel des Krankengeldes
als sonstiger Bezug berechnet wird, ist zu begri-
Ben. Denn jeder, der das Pech hatte, iiber die Ent-
geltfortzahlung hinaus krank zu sein, wurde
nochmals durch den amtswegigen Jahresausgleich
bestraft. Wenn nun ein Teil davon als Sonderzah-
lung gerechnet wird, so werden sich die Nachzah-
lungen meiner Meinung nach in Grenzen halten.
Ein Wermutstropfen dabei ist: Dieses Siebentel
fallt bei der Sechstelerhdhung.

Meiner Meinung nach sollte man bei der nich-
sten Novelle des Einkommensteuergesetzes das
Sechstel — ich hoffe, das bleibt nicht nur ein
Wunschdenken — auf ein Viertel erhéhen. Ich
begriinde das wie folgt:

Die Sechsteliiberschreitung trifft vor allem die
Bauarbeiter. In letzter Zeit gibt es aufgrund des
vermehrten Wettbewerbs und aufgrund zu weni-
ger Bauten wenige Uberstunden, weniger Pri-
mien und Plusschillinge, wie die Bauarbeiter sa-
gen, die das Sechstel erh6hen. Ein Maurer hat mit
94,40 S Stundenlohn einen Monatslohn in der
Hohe von 16 331,20 S laut KV. Sollte nun der
Maurer das Gliick haben und das ganze Jahr ar-
beiten kdnnen — aber bitte, wie oft kann das ein
Maurer, da gibt es ja die Winterarbeitslosigkeit
—, so betrigt sein Sechstel 32 662,40 S. Aufgrund
einer sehr guten Baugewerkschaft und einsichti-
gen Arbeitgebern hat dieser Maurer nun bei fiinf
Wochen einen Urlaubszuschuf3 in der Hohe von
26 702 S. Hat er aber schon sechs Wochen, dann
bekommt er einen Urlaubszuschuf} in der H6he
von 32042 S und ein Weihnachtsgeld in der
Hohe von 23 022 S. Das bedeutet aber bei einem
Bauarbeiter mit fiinf Wochen Urlaub eine Sech-
steliiberschreitung — ich habe schon vorher diese
32 662,40 S genannt — um 17 062 S. Wenn er
sechs Wochen Urlaub hat, {iberschreitet er das
Sechstel um 22 402 S. Diese Uberschreitungen
kommen im letzten Monat, meistens dann beim
Weihnachtsgeld, zum laufenden Lohn dazu. Das
wird eine sehr schone Weihnachtsiiberraschung,
da der Dezemberlohn meist erst im Jinner ausbe-
zahlt wird.

Wiirde nun dieser Maurer keine Sechsteliiber-
schreitung aufweisen, so hitte er mit der Dezem-
berabrechnung und mit dem Weihnachtsgeld
30 487 S netto. Mit der Sechsteliiberschreitung
bei fiinf Wochen Urlaubszuschuf} hat er aber nur
26 251 S, also um 4 235 S weniger. Hat er aber
sechs Wochen Urlaub, so hat er netto nur
24 328 S, also um 6 159 S weniger. Wie gesagt,
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das ist ein schones Neujahrsgeschenk, Der Jahres-
ausgleich bringt auch nicht sehr viel; er bringt
schon etwas, aber nicht sehr viel. Wenn der Mau-
rer das Pech hat, dal3 er arbeitslos wird, dann
bringt das Uberhaupt nichts, denn die Monate der
Arbeitslosigkeit werden fiktiv hochgerechnet.

Zum AbschluB} eine Forderung von uns Arbeit-
nehmervertretern: Es miif3ite bei der nichsten
Einkommensteuerreform eben dieses Sechstel auf
ein Viertel erhoht werden. Vielleicht wiren wir
schon damit zufrieden, wenn wir uns in der Mitte
treffen, ndmlich bei einem Finftel. (Beifall bei
SPO und OVP.) 18.38

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Payer. Ich erteile ihm
das Wort.

18.38

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Als vierter
Redner zu diesem Tagesordnungspunkt mochte
ich mich vor allem mit dem Endbesteuerungsge-
setz beschiftigen und zu der Kritik, die geduBert
wurde, Stellung nahmen.

Kollege Gerstl hat schon bei dem Tagesord-
nungspunkt Gber den Finanzausgleich Kritik dar-
an geiufert. Sein Einwand, daf bei Einkiinften
aus Kapitalvermdgen jener Teil, der blof die In-
flationsrate kompensiert, nicht besteuert werden
durfte, wird schon sehr lange und haufig erhoben,
ebenso wie der Einwand, daf} solcherart bereits
versteuerte Einkinfte ein zweites Mal besteuert
wiirden.

Ich kann das auch umdrehen und kann sagen:
Mit derselben Logik konnte beispielsweise ein
Gewerbetreibender verlangen, daf} sein Gewinn
zumindest im AusmaB einer angemessenen Ei-
genkapitalverzinsung ebenfalls steuerfrei bleiben
musse, da dieses Eigenkapital aus schon seinerzeit
versteuertem Einkommen gebildet worden sei. Es
gibt namhafte Finanzexperten — ich kann Ihnen
nachher eine Unterlage dariiber zur Verfigung
stellen —, die Thre These widerlegen.

Zu den Ausfithrungen des Kollegen Rocken-
schaub. Es wurde heute von der Opposition ge-
sagt, daf} es ihr Recht, ja sogar ihre Pflicht sei, zu
kritisieren. Ich habe mir die Protokolle des Natio-
nalrats angeschaut und moéchte sagen: Kritik wie
eine tibetanische Gebetsmithle zu wiederholen,
aber nicht auf Gegenargumente einzugehen, das
trigt, meine ich, wenig zu einer positiven Ent-
wicklung, zu einer positiven Herstellung einer
Gesetzesmaterie bei.

Der vorliegende Gesetzentwurf — und ich bin
da gar nicht euphorisch — stellt die Grundlage
fur die Einfilhrung einer Abgeltungssteuer —
sprich Endbesteuerung — im Bereich bestimmter
Kapitalanlagen dar. Ich halte das Endbesteue-

rungsgesetz aus den verschiedensten Griinden —
ich mochte diese kurz darlegen — fiir duBerst
wichtig. Es handelt sich dabei namlich um ein
sehr heikles und immer wieder diskutiertes Pro-
blem, das nun einer akzeptablen, jedoch nicht
hundertprozentigen Ldsung zugefiihrt wurde.
Mit Jahresbeginn tritt diese Endbesteuerung in
Kraft. Der Einschlufl der Vermdgen- und Erb-
schaftsteuer ist ein organisatorischer und verwal-
tungstechnischer Effekt, dessen Auswirkungen si-
cher positiv sein werden.

Der unertrigliche Zustand, daB die Osterrei-
cher zu einem Volk der Steuerhinterzieher wur-
den, ist damit beendet. Das haben Sie, Herr
Kollege Rockenschaub, ja ebenfalls positiv ange-
merkt. Nach verschiedenen Schitzungen liegt
namlich der derzeitige Erfassungsgrad lediglich
bei 5 bis 10 Prozent der Kapitaleinlagen. Dieser
duBerst geringe Erfassungsgrad erkldrt sich ja
daraus, da3 die betreffenden Kapitalanlagen in
Osterreich anonym gehalten werden kdnnen, und
diese Anonymitit, um die uns andere beneiden,
ist bereits seit langer Zeit Bestandteil der Gsterrei-
chischen Rechtsordnung. Aus dieser Tradition
heraus ist es erkldrbar, daf} es kein ausgepragtes
BewuBtsein dafir gibt, sich hinsichtlich dieser
Kapitalanlagen ehrlich — ich meine steuerehrlich
— zu verhalten. Eine BewuBtseinsinderung auf
diesem Gebiet — das geben auch zahireiche Kriti-
ker und Finanzfachleute zu — kann, wenn man
das wirklich sehr realistisch betrachtet, kurz- und
mittelfristig nicht erreicht werden.

Diese Besonderheit war rechtspolitisch und
steuerpolitisch unbefriedigend. Es war auch un-
befriedigend, dafl Steuerehrliche sehr oft als die
Dummen dagestanden sind. Dariiber hinaus ist es
in diesem Bereich zu einer ,latenten Kriminali-
sierung” — diesen Ausdruck hat Kollege Nowot-
ny geprigt — gekommen. Mit der im Gesetz vor-
gesehenen Regelung wird entkriminalisiert und
gleichzeitig die Anonymitit gewahrt. Der Vor-
schlag, der auch im Nationalrat gemacht wurde,
einen bestimmten Freibetrag einzufithren — zu
dem ich mich aus sozialen Griinden gerne beken-
nen wiirde —, ist aber nicht mit Anonymitét ver-
einbar.

Dieses Gesetz stellt einen Fortschritt in Rich-
tung groBerer Rechtssicherheit dar, stellt aber
auch einen Fortschritt — und das miissen wir
ebenfalls zugeben — in Skonomischer Hinsicht
dar. Dieser 6konomische Faktor wird einen posi-
tiven Effekt fiir die gesamtwirtschaftliche Situa-
tion auslosen. Dieser gesamtwirtschaftlich positi-
ve Aspekt bringt natiirlich auch wihrungspoliti-
sche Vorteile, die man nicht unterschiatzen darf.

Zur Bereinigung der bisherigen Rechtsunsi-
cherheit ist in dieser Gesetzesvorlage die
Steueramnestie — Sie haben das auch erwahnt —
vorgesehen, denn all jenen, denen nun von ihren
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Zinsertrigen automatisch die Steuer abgezogen
wird, wird die Angst genommen, frither nicht be-
zahlte Kapitalertragsteuern nachzahlen zu miis-
sen, und jene, die ihre Zinsertrige bisher der Be-
steuerung unterzogen haben, steigen bei der neu-
en Regelung wesentlich giinstiger aus als bisher.

Wer aber so wenig Zinsen kassiert, daf3 gar kei-
ne Steuerpflicht besteht, kann die ihm
automatisch abgezogenen Betrige vom Finanz-
amt zuriickverlangen.

Meine Damen und Herren! Die finanziellen
Auswirkungen der Steueramnestie werden in den
Folgejahren nur geringe Kosten verursachen.
Diese Sonderregelung fur das Jahr 1992 wird ei-
nen einmaligen Einnahmenausfall von rund
1 Milliarde Schilling zur Folge haben.

Dieses heute zur Beschluf3fassung vorliegende
Endbesteuerungsgesetz ist der Beginn der Steuer-
reform, die 1994 — ich stehe dazu — eine weitere
Entlastung der Steuerzahler mit sich bringen
wird. Sie haben ja kritisiert, daf} es erst 1994 zu
dieser Entlastung der Steuerzahler kommen wird.

Es muf bei dieser Steuerreform um eine weite-
re Vereinfachung — ich glaube, dariiber sind wir
uns einig — des Steuersystems gehen. Diese zu-
kunftigen Vereinfachungen des Steuersystems
werden fiir die Wirtschaft Arbeitsersparnisse in
der Lohnverrechnung bringen. PersonalmiBig
wird sich das — so hoffe ich — auch positiv bei
den Finanzédmtern niederschlagen.

Aber zuriickkommend zur neuen Kapital-
ertragbesteuerung 1993: Der auf den ersten Blick
schockierende Anschlag — diesen Ausdruck
»schockierender Anschlag” habe ich in der Presse
gelesen — auf die Sparguthaben der Osterreicher
ist auf einen zweiten und genaueren Blick gar
nicht arg. Er ist nicht so arg — und das hat die
Presse mittlerweile auch schon mitbekommen —,
weil mit diesen 22 Prozent Einkommen-, Vermo-
gen- und Erbschaftssteuerpflicht abgegolten sind.
(Bundesrat Dr. Rockenschaub: Das habe ich
auch nicht behauptet!)

In der Diskussion zum Endbesteuerungsgesetz
ist immer wieder — und das haben Sie gesagt —
die verfassungsrechtliche Seite ins Spiel gebracht
worden. Aufgrund dieser Diskussion und auf-
grund der Beiziehung der entsprechenden Fach-
leute wurden die notwendigen verfassungsrechtli-
chen Regelungen wirklich auf ein Minimum zu-
riickgestutzt. Diese nun festgeschriebene verfas-
sungsrechtliche Absicherung war aber eine
Notwendigkeit, weil der vorgegebene Steuertarif
betrichtlich vom Steuertarif des Einkommen-
steuergesetzes abweicht. Auflerdem soll das Mo-
dell der Abgeltungssteuer auf private Kapitalanla-
gen — und auch dazu stehe ich — beschrankt
bleiben. (Bundesrat Dr. Rockenschaub:
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Warum?) Ich komme schon noch darauf zu spre-
chen.

Im betrieblichen Bereich stellt die KESt IT wie
bisher eine Vorauszahlung auf die Einkommen-
beziehungsweise Korperschaftsteuer dar. Es wird
dabei zu keiner Endbesteuerung kommen kdn-
nen.

Auch die notwendige und vorgesehene Amne-
stie — und dazu bekennen Sie sich ja auch —
mufte verfassungsrechtlich geregelt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Zum Ab-
schluBl kommend mdéchte ich feststellen: Mit dem
heute zu beschlielenden Endbesteuerungsgesetz
leiten wir eine wichtige Systemdnderung im Steu-
errecht ein, eine Systemianderung, die &kono-
misch vertretbar ist, eine Systemadnderung — dar-
uiber wurde im Ausschuf} ja schon diskutiert —,
die auf eine spatere EG-Konformitit abzielt, eine
Systemdnderung, die grofBere Rechtssicherheit
mit sich bringen wird.

Daher wird meine Fraktion gegen den Be-
schlufl des Nationalrates keinen Einspruch erhe-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.) 18.49

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Staatssekretir Dr.
Ditz. — Bitte.

18.49

Staatssekretdr im Bundesministerium fir Fi-
nanzen Dr. Johannes Ditz: Sehr geehrter Herr
Prasident! Hoher Bundesrat! Erlauben Sie mir,
aus Sicht des Finanzministeriums doch einige Sat-
ze zu dieser Neuregelung der Kapitalertragsteuer
zu sagen.

Zunichst mufl man festhalten — und ich glau-
be, das ist ganz wesentlich —, daf} es sich hiebei
nicht um eine Belastung, nicht um eine Erhdhung
handelt, sondern um den Versuch — und ich
glaube, es ist das ein gelungener Versuch —, in
Osterreich durch eine grundlegende Reform die
Sparkapitalbildung auch fir die Zukunft zu si-
chern.

Die Gefahr war, dafl immer stirker die Frage
gestellt worden ist, ob die Anonymitit hilt oder
nicht, und daB plétziich immer mehr Leute
draufgekommen sind, daf3 sie in Wahrheit schon
bisher in vielen Bereichen steuerpflichtig gewesen
waren.

Wir haben diesen gordischen Knoten durch-
schlagen und gesagt: Wir beginnen véllig neu, wir
machen ein neues System. Wir versuchen, den
Kapitalertragsteuersatz vorweg zu erhéhen, aber
damit alle Steuern abzugelten. Ich glaube, es ist
wirklich vorbildhaft, da Osterreich das Modell
der automatischen Amnestie gewahlt hat. Das war
uns ein ganz wesentliches Anliegen. Das heif}t,
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niemand muf} sich deklarieren, niemand muf
zum Finanzminister kommen, irgend etwas ein-
zubekennen, sondern mit dieser Erhdhung sind
automatisch die Miflbrduche der Vergangenheit
bereinigt. Das heift, alle nicht erklirten Zinser-
trdge sind quasi erklirt und sind nicht mehr Ge-
genstand irgendwelcher Priifungen. Ich meine,
das ist ein ganz wichtiger, ein ganz wesentlicher
Schritt.

Insgesamt gibt es nur zwei Méglichkeiten: ent-
weder das oOsterreichische Modell: Beibehaltung
der Anonymitét, der personlichen Sphire, oder
moglicherweise das deutsche Modell, wo aller-
dings diese Steuern alle bleiben, wo hohe Freibe-
trige geschaffen werden, aber das dann natiirlich
an das Finanzministerium gemeldet werden muf.
Das Bundesfinanzministerium macht dann Stich-
proben. Und das war genau jener Weg, den wir in
Osterreich in diesem Zusammenhang nicht gehen
wollten.

Ich glaube, daf} diese Mafinahme dariiber hin-
aus aber auch ganz wesentlich ist fiir die gesamte
kiinftige Finanzpolitik, denn ehrlich gesagt: Erst
die Einfihrung dieser Steuer schafft den Spiel-
raum fiir eine groBe Steuerentlastung, und das
schon im heurigen Jahr. Es wurde ja — mit Recht
moglicherweise — aus der Sicht nachgeordneter
Gebietskorperschaften bedauert, dal man nicht
mehr denselben Anteil an dieser Steuer erhilt.
Aber man sollte doch sehen, dafl mit dieser Maf3-
nahme in den nachgelagerten Gebietskérper-
schaften Impulse gesetzt werden kénnen, und wir
sind sogar soweit gegangen, das zu aliquotieren,
damit die Gemeinden im nichsten Jahr zusitzli-
che Investitionen und andere Dinge titigen kon-
nen.

Ich glaube, dafl man auch nicht sagen kann,
diese Steuer ist unsozial, obwohl sie keine Freibe-
trage enthilt. Denn, wie schon richtig ausgefiihrt
wurde: Bei einem 100 000-S-Sparguthaben be-
kommt man Zinsen von rund 6 000 S, und dann
hat man in etwa eine zusitzliche Steuerbelastung
von 720 S. Und das wird bei weitem abgegolten
durch die Kinderabsetzbetrage. Und auflerdem
haben wir vor — wie ja schon bekannt geworden
ist —, im nichsten Jahr auch die Steuerfreigrenze
zu erh6éhen, und zwar auf iiber 10 000 S. Die
Entlastungen aus dem Tarif werden daher diese
Belastung im Rahmen der KESt bei weitem wett-
machen. Und es ist wirklich so, Herr Kollege
Rockenschaub, daBl natiirlich erst am Jahresende
die Belastung anfdllt und am Jahresende aber
auch schon die Lohnsteuer- und Einkommen-
steuerentlastung wirkt, sodaf3 sich keine Bela-
stungserhohung ergibt.

In der politischen Diskussion wird dem Biirger
jetzt eine grofle Belastung einzureden versucht.
Ich mdchte hier auf die jingsten Berichte des
WIFO verweisen, wo sich eindeutig eines heraus-
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stellt: Im nichsten Jahr haben wir ein schwieriges
Wirtschaftsjahr, wir haben schlechte Investitions-
entwicklungen, aber wir werden eine Realein-
kommensentwicklung haben, bei der netto mit ei-
nem Plus, mit einem Anstieg von bis zu 2 Prozent
gerechnet werden kann, und das ist ein schdnes
Ergebnis aufgrund der geringen Inflation und
aufgrund der Entlastungen im Bereich der Fami-
lienbesteuerung. Das heifBit, es wird von Belastun-
gen, die noch gar nicht wirksam werden, ausge-
gangen und das Geflihl zu erzeugen versucht, es
wiirde Fiirchterliches auf die Osterreicher zu-
kommen. Tatsdchlich aber stellen die Wirtschafts-
forscher fest, dafl die Realeinkommen im nich-
sten Jahr zunehmen werden. Daher kann diese
Politik nicht so schlecht sein.

Nun, warum wurden die Betriebsvermogen
nicht genauso behandelt? Auch das wurde sehr
eingehend diskutiert. Aber das ist ein Bruttoprin-
zip, das hier angewendet wird, das heiflt, man
kann keine Schulden abziehen. Dieses Prinzip
kann man nicht Obertragen auf eine Betriebsver-
mogensbesteuerung, weil es ja nicht sinnvoll ist,
den Schuldenabzug nicht mehr zuzulassen. Was
wir aber sehr wohl vorhaben und was im Verfas-
sungsgesetz auch schon drinnen ist, ist der mogli-
che Einbau der Kapitalertragsteuerldsung, der
Endbesteuerung, auf die Besteuerung der Aktien
und der Gewinnanteile, was dann wirklich de fac-
to Waffengleichheit bedeutet.

Heute wird kritisiert, daf3 es dort 22 Prozent
gibt, das heif3t, auf der einen Seite wird kritisiert,
dafl man den KESt-Satz erhoht und damit eine
Belastung erzeugt hat, auf der anderen Seite wird
gesagt, jetzt sei es fiir Unternehmen so attraktiv,
quasi aus dem Betriebsvermdgen herauszugehen
und das bei den Sparbiichern anzulegen. Ich muf}
Thnen sagen, bis jetzt war es viel attraktiver. An-
onym konnte er das ja bisher mit 10 Prozent ma-
chen. Warum soll er jetzt bei 22 Prozent aus dem
Betriebsvermégen herausgehen? Das wird nicht
geschehen — es sei denn, es wiirden Wirtschafts-
berater gezielt in diese Richtung beraten. Es wire
nur nicht sehr sinnvoll.

In diesem Zusammenhang — und dazu beken-
ne ich mich — haben wir fiir die Zukunft festge-
halten, daf3 es fiir den Fall, daf3 das Geld heraus-
gezogen wird und dann zur Besicherung dient,
keine Endbesteuerung gibt, sondern hier die volle
Steuer zu leisten ist. Das wird aber nur bei Be-
triebspriifungen und auch nur stichprobenartig
iberpriift werden. Ist aber nur pro futura. Fiir die
Vergangenheit — und das soll es ja auch gegeben
haben — ist auch da die Amnestie voll wirksam.

Ich glaube daher, da3 das an und fur sich eine
sinnvolle Mafinahme ist, und die Banken brau-
chen sich nicht zu fiirchten, das heif3t, sie sind
nicht verpflichtet, irgend etwas der Finanz zu
melden beziehungsweise nicht zu melden.
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Nun zum politischen Argument, das ich schon
erwihnt habe. Ich glaube, die groBle Steuerreform
ist erst durch diese Maflnahme mdoglich. Wir sind
aufgrund der aktuellen Diskussion vor der Frage
gestanden, entweder diese MaBnahme rasch zu
setzen oder gar nicht. Sie kdnnen nicht iiber eine
Kapitalertragsteuer ein Jahr lang diskutieren —
kommt sie, kommt sie nicht? —, dean dann sind
irgendwann einmal die Sparguthaben der Oster-
reicher weg.

Heute sehen wir, dafl durch diese Mafinahme
— und das ist auch ein billchen ein Giitesiegel —
eigentlich ein Kapitalzustrom nach Osterreich
fliebt und dalB sich das insgesamt sehr positiv auf
unsere finanzielle Situation auswirkt.

Verfassungsrang: Hiezu méchte ich eindeutig
sagen, daf} diese Verfassungsbestimmung auf-
grund der bisherigen Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes einfach notwendig war, weil der
Verfassungsgerichtshof von einem De-jure-
Standpunkt ausgeht und sagt, de jure ist natirlich
durch die Herausnahme aus dem Tarif — das ist
ja schon gesagt worden — die Gleichheit nicht
mehr gegeben. In einem solchen Fall geht es dann
um die Giiterabwigung: Was ist wichtiger: die Si-
cherheit des Sparers oder der Spielraum fir die
Verfassung?

Ich glaube, es ist eindeutig notwendig, daf} eine
Amnestie, die so gewaltige Auswirkungen hat wie
die jetzige, nicht durch den Verfassungsgerichts-
hof dann wieder in Frage gestellt werden kann,
weil man sagt, eigentlich ist die Verfassungs-
gleichwertigkeit nicht gegeben, denn der Ehrliche
hat immer gezahlt und der Unehrliche nicht. Das
heifit, die Verfassungsungleichheit ist ja de facto
mit dieser Amnestie verbunden, und wenn das
dann nicht akzeptiert wird, dann bekommt man
da ein Problem. Auch viele Verfassungsrichter
haben gemeint, dafl das sehr wohl in den Verfas-
sungsrang gehdrt, und wir haben gerade deshalb
versucht, zu dieser Lésung zu kommen.

Wenn man fiir eine solche Ldsung eintritt,
dann dirfte man auch nicht gegen die Verfas-
sungsbestimmung sein — es sei denn, es ist so wie
in Deutschland, da3 man eher eine 6konomische
Betrachtung macht. Da kdnnte man ohne Verfas-
sungsbestimmung auch mit diesem Gesetz durch-
kommen, denn man kénnte sagen: Aufgrund der
Inflationsentwicklung, die auch Bundesrat Gerstl
angezogen hat, ist es einfach sinnvoll, einen nie-
deren Satz zu nehmen, um das auszugleichen,
und daher ist wieder die Gleichheit mit der Be-
steuerung anderer Einkommen gegeben. Nur:
Dieser Rechtsmeinung ist der Verfassungsge-
richtshof in Osterreich bis jetzt nie gefolgt, und er
hat auch — im Gegensatz zu Deutschland — die
Anfechtung der Kapitalertragsteuer nicht aufge-
hoben, obwohl wir wuB3ten, dall 85 Prozent nicht
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deklarieren und diese Besteuerung nur auf dem
Papier besteht.

Das waren die Griinde, warum diese Absiche-
rung erfolgt ist. Ich glaube aber trotzdem, daf} es
insgesamt ein finanzpolitischer Schritt ist, der das
osterreichische Steuersystem in die richtige Rich-
tung bringt und dem Sparer Sicherheit gibt. Und
das ist in der jetzigen Zeit sicherlich das wesent-
lichste.

Zur Bankplatzsteuer darf ich sagen, dal3 das na-
turlich ein Diskussionspunkt im Rahmen der
Steuerreform ist. Hier mufl man aber auch ehr-
fich sagen: Die Forderungen, die da gestellt wer-
den — Steuertarifsenkung, Bankplatzsteuer weg,
Vermogensteuer weg —, lberschreiten irgend-
wann den Rahmen des finanzpolitisch M&glichen,
ohne dal} die Defizite steigen. Daher sind wir zu
einer Anderung bereit, erwarten uns aber auf der
anderen Seite von den Banken, daf} sie auch auf
der Kostenseite versuchen, die Dinge in Ordnung
zu bringen. Denn wenn das nicht geschieht, ist die
Gefahr grof3, dall der Konditionenwettbewerb
noch schirfer wird und im Endeffekt die Sicher-
heit, die in diesem Bereich sehr wichtig ist, nicht
gewahrleistet ist. Ich glaube aber, daf§ wir Zug um
Zug zu einer guten Losung kommen werden. —
Danke schén. (Beifall bei OVP und SPO.) 19.02

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden
Beschlisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zunichst zur Abstimmung lber
den Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992 betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz liber eine Steuerabgeltung bei Einkiinften
aus Kapitalvermogen, bei sonstigem Vermdgen
und bei Ubergang dieses Vermdgens von Todes
wegen durch den Abzug einer Kapitalertragsteu-
er, iiber eine Steueramnestie, (iber eine Sonderre-
gelung bei der Einkommen- und Kérperschaft-
steuerveranlagung fiir das Kalenderjahr 1992 und
iiber eine Amnestie im Bereich des Devisenrechts
(Endbesteuerungsgesetz).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
— Dies st

zu erheben, um ein Handzeichen.
Stimmenmehrheit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung iber
den BeschluB des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Be-
wertungsgesetz 1955, das Vermdgensteuerge-
setz 1954, das Pensionskassengesetz, das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz 1955, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Banken erhoben wird, das Bundesgesetz, mit dem
eine Sonderabgabe von Erddl erhoben wird, die
Bundesabgabenordnung und das Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetz geéindert werden.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung {iber
den Beschlu3 des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Versicherungssteuergesetz 1953 und das
Feuerschutzsteuergesetz 1952 geindert werden.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

29. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen
zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober
1954 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermoigen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteu-
ern (805 und 890/NR sowie 4431/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 29. Punkt der Tagesordnung:
Beschlu3 des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend ein Abkommen zur Anderung
des Abkommens vom 4. Oktober 1954 zwischen
der Republik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom-
men und vom Vermogen sowie der Gewerbesteu-
ern und der Grundsteuern.
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Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Er-
hard Meier ibernommen. Ich bitte ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Erhard Meier: Hohes Haus!
Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates soll der vordringlichste Revi-
sionsbedarf, die Entlastung des grenziiberschrei-
tenden Dividendenflusses, einer Ldsung zuge-
fuhrt werden. Die Gesamtrevision des Abkom-
mens soll zu einem spéteren Zeitpunkt in engster
Abstimmung mit den Rahmenerfordernissen an-
1aBlich eines Gsterreichischen EG-Beitritts weiter-
gefithrt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Finanzausschull hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefien:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Abkommen
zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober
1954 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen so-
wie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

30. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend die Empfehlung
Nr. 1/91 des Gemischten Ausschusses EWG-
EFTA ,,Gemeinsames Versandverfahren“ vom
19. Dezember 1991 zur Anderung des Uberein-
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kommens vom 20. Mai 1987 iiber ein gemeinsa-
mes Versandverfahren samt Anhang (804 und
893/NR sowie 4432/BR der Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 30. Punkt der Tagesordnung:
Beschlufl des Nationalrates vom 18. Dezember
1992 betreffend die Empfehlung Nr. 1/91 des Ge-
mischten Ausschusses EWG-EFTA , Gemeinsa-
mes Versandverfahren“ vom 19. Dezember 1991
zur Ander ung des Ubereinkommens vom 20. Mai
1987 Uber ein gemeinsames Versandverfahren
samt Anhang.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prihauser ibernommen. Ich bitte thn um sei-
nen Bericht.

Berichterstatter Stefan Prihauser: Hoher Bun-
desrat! Das im Ubereinkommen vom 20. Mai
1987 tiber ein gemeinsames Versandverfahren ge-
regelte gemeinsame Versandverfahren ist ein
durchgehendes Zollverfahren vom Abgangsort in
einer Vertragspartei nach einem Bestimmungsort
in derselben oder in einer anderen Vertragspartei
ohne neuerliche Zollabfertigung an den Zwi-
schengrenzen, wobei mindestens eine Grenze
iiberschritten werden muf}. Vertragsparteien sind
die EFTA-Linder und die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft.

Unbeschadet des Ubereinkommens gilt ein
Versandverfahren innerhalb der Gemeinschaft als
im gemeinschaftlichen Versandverfahren durch-
gefiihrt. Es gelten die Vorschriften der Grundver-
ordnung des Rates iiber das gemeinschaftliche
Versandverfahren. Im Hinblick auf die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes zum 1. Jinner 1993 hat
die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft die
Vorschriften dber das gemeinschaftliche Ver-
sandverfahren geindert. Diese Anderung macht
es erforderlich, das Ubereinkommen anzupassen,
um insbesondere die Parallelitit der Bestimmun-
gen iiber das gemeinschaftliche Versandverfahren
mit denen {iber das gemeinsame Versandverfah-
ren beizubehalten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Finanzausschu3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend die Empfehlung
Nr. 1/91 des Gemischten Ausschusses EWG-
EFTA ,,Gemeinsames Versandverfahren vom
19. Dezember 1991 zur Anderung des Uberein-
kommens vom 20. Mai 1987 liber ein gemeinsa-
mes Versandverfahren samt Anhang wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

31. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Auflenhandelsforderungs-Beitrags-
gesetz 1984 gefindert wird (765 und 888/NR so-
wie 4433/BR der Beilagen)

32. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Priferenzzollgesetz neuerlich geiin-
dert wird (712 und 884/NR sowie 4434/BR der
Beilagen)

33. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zollgesetz 1988, das AuBBenhandels-
gesetz 1984 und das Handelsstatistische Ge-
setz 1988 gedndert werden (713 und 885/NR so-
wie 4435/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 31 bis 33 der Tages-
ordnung, iUber die die Debatte unter einem
abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Auflenhandels-
forderungs-Beitragsgesetz 1984 geandert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Priferenzzolige-
setz neuerlich gedndert wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Zollgesetz 1988,
das AufBlenhandelsgesetz 1984 und das Handels-
statistische Gesetz 1988 geindert werden.
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Die Berichterstattung {iber die Punkte 31 bis
33 hat Herr Bundesrat Josef Rauchenberger {iber-
nommen. Ich bitte ihn um seine Berichte.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Hohes
Haus! Ich erstatte zundchst den Bericht zum
Tagesordnungspunkt 31.

Der AuBlenhandelsforderungsbeitrag ist grund-
sdtzlich bei allen Einfuhr- und Ausfuhrsendun-
gen nach den fiir Zolle geltenden Bestimmungen
zu erheben. Das dafiir hauptsichlich maBgebende
Zollgesetz 1988 wurde mit Wirkung vom
1. Jinner 1993 durch BGBI. Nr. 463/1992 auch in
Punkten gedndert, die fir die Erhebung des Au-
Benhandelsférderungsbeitrags Bedeutung haben.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschiuf3 des Na-
tionalrates enthilt Anpassungen, die durch die
gednderten zollgesetzlichen Bestimmungen erfor-
derlich geworden sind.

Der Finanzausschull hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das AufBlenhandelsférderungs-Beitrags-
gesetz 1984 gelndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Ich berichte weiters {iber den Beschluf} des Na-
tionalrates vom 18. Dezember 1992 betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Préiferenzzollge-
setz neuerlich geandert wird.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf}
sollen lediglich jene Anderungen vorgenommen
werden, die sich aufgrund der bei der Anwendung
gewonnenen praktischen Erfahrungen bezie-
hungsweise mit Ricksicht auf die seit dem In-
krafttreten des Gesetzes eingetretenen Umsténde
als notwendig erwiesen haben. Diese Anderungen
sind nahezu ausschliefllich formaler Natur. Die
Anlagen B und C sollen zusammenfassend neu
kundgemacht werden, da sie seit dem Inkrafttre-
ten des Priferenzzollgesetzes im Jahre 1982
durch zahlreiche Verordnungen geindert und da-
durch unibersichtlich wurden. Bei der Neufas-
sung der Anlage C wurden sowohl vlkerrechtli-
che Anderungen als auch die Erginzungen der
Liste der begiinstigten Lander beriicksichtigt.
Hervorgehoben wird, daB Jugoslawien nicht mehr
in der Liste der begiinstigten Linder aufscheint.
Dies entspricht der Vorgangsweise der iubrigen
OECD-Geberlinder im Rahmen des Aligemeinen
Zollpriferenzsystems.

Dariiber hinaus soll Antragen auf Ausstellung
von Ersatzursprungszeugnissen Gebithrenfreiheit
eingerdumt werden.

Der Finanzausschul3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Préiferenzzollgesetz neuerlich gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

SchlieBlich bringe ich den Bericht des Finanz-
ausschusses Gber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 18. Dezember 1992 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Zollgesetz 1988, das AuBlen-
handelsgesetz 1984 und das Handelsstatistische
Gesetz 1988 gedndert werden.

Da Osterreich im Beitrittsfall die Ursprungsre-
geln der Verordnung 802/1968 unmittelbar anzu-
wenden haben wird, erscheint es angezeigt, die
derzeitige relativ unbefriedigende Gestaltung der
Ursprungsregeln im § 4 des Zollgesetzes bereits
vor einem EG-Beitritt Osterreichs zu dndern und
der Verordnung 802/1968 beziehungsweise dem
vorgesehenen Zollkodex der EG anzugleichen,
wobei auch die einschligigen Bestimmungen des
Anhanges D 1 der Konvention des Zollrates zur
Vereinfachung und Harmonisierung des Zollver-
fahrens (Kyoto-Konvention) beriicksichtigt wer-
den sollen.

Die im gegenstindlichen Gesetzesbeschiuf} vor-
gesehenen Verordungsermichtigungen entspre-
chen gleichartigen Regelungen im EG-Bereich.
Sie sollen es ermdglichen, im Bedarfsfall fiir ein-
zelne Waren, bei denen sich eine solche Vor-
gangsweise als notwendig erweist, besondere Ur-
sprungsregeln festzulegen. Die vorliegende No-
vellierung des § 4 Zollgesetz bedingt auch Anpas-
sungen im Auflenhandelsgesetz 1984 und im
Handelsstatistischen Gesetz 1988.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zollgesetz 1988, das Auflenhandels-
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gesetz 1984 und das Handelsstatistische Ge-
setz 1988 gedndert werden, wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fur die Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, die iber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Ich erteile Herrn Vizeprisidenten Bundesrat
Professor Hofrat Dr. Martin Strimitzer das Wort.

19.14

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer ((")VP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretir! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der materielle In-
halt der vorliegenden Gesetzesbeschliisse bietet
kaum AnlaB, sich eingehender mit ihm zu be-
schiftigen. Ich mochte ihn allerdings nicht ge-
ringschitzen. Insbesondere ist die Anderung der
Ursprungsregeln in § 4 des Zollgesetzes als ein
Anpassungsschritt an EG-Regelungen sicher von
groBer praktischer Bedeutung fiir die Zukunft.

Ich méchte heute die vorliegenden Gesetzesbe-
schliisse vielmehr zum Anla3 nehmen, mich mit
ein paar grundsitzlichen Fragen der Osterreichi-
schen Zollverwaltung zu beschiftigen.

Die Zollverwaltung, meine Damen und Herren,
ist Teil der Abgabenverwaltung des Bundes. Und
trotzdem hat sie sich ungeheuer vorteilhaft in
Richtung Wirtschaftsverwaltung entwickelt, ja
man darf ruhig sagen, daf} sie, ungeachtet der
Tatsache, da3 die Zolleinnahmen immer noch
nicht vernachlassigbar sind — es handelt sich im-
merhin um einige Hunderte Millionen Schilling
—, Uberwiegend Servicefunktion fir die Wirt-
schaft ubernommen hat. Ich weil3 natiirlich, daB
die Wirtschaft trotzdem iiber einige biirokrati-
sche Vorginge bei der Zollabwicklung nicht be-
geistert ist, man sollte aber wissen, daf3 viele, ja
die meisten der zollrechtlichen Regelungen Wiin-
schen einzelner unterschiedlicher Bereiche der
Wirtschaft selber entsprechen, Wiinschen, die
entweder national oder international — sei es im
Rahmen der EG, im Rahmen des Brisseler Zoll-
rates oder im Rahmen des GATT — vorgebracht
worden sind.

Die 6sterreichische Zollverwaltung, die im Ge-
gensatz zu gleichartigen Verwaltungen in man-
chen anderen Lindern — sieht man von Einzel-
verfehlungen ab, wie sie im menschlichen Bereich
immer wieder vorkommen — von keinen Skanda-
len geschittelt ist und die von hervorragenden
Beamten in allen Organisationsebenen, insbeson-
dere auch — ich mochte das unterstreichen — im
Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen
selbst, ausgeiibt wird, steht nun ohne Zweifel vor
der groBten Herausforderung in ihrer ganzen Ge-
schichte.
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Der Europiische Wirtschaftsraum, auf dessen
Inkrafttreten am 1. Jinner 1993 sich die Zollver-
waltung bereits eingestellt hatte, ist, wenn er
uberhaupt noch kommen sollte — lassen Sie mich
das bitte als kleine Beifiigung anmerken —, noch
keine Zollunion. Es wiirden also beim Europdi-
schen Wirtschaftsraum die Zollabfertigungen
auch im Verkehr der Mitgliedslinder untereinan-
der nicht wegfallen, es hitte mdglicherweise im
Bereich der Landwirtschaftsimporte sogar einen
grofleren Mehraufwand an Verwaltung gegeben.

Die EG dagegen, die Europiische Gemein-
schaft also, ist Zollunion, und es wiirde im Falle
des Osterreichischen EG-Beitritts keine Zollab-
fertigung mehr im Binnenmarkt geben. Nur an
den gemeinsamen Auflengrenzen der Gemein-
schaft gibe es diese nach dem gemeinsamen Au-
Bentarif der Europdischen Gemeinschaft noch.
Damit aber, meine Damen und Herren, tiirmen
sich natiirlich gewaltige Probleme hinsichtlich der
Struktur und hinsichtlich des Personalstandes der
Zollverwaltung, insbesondere begreiflicherweise
im Bereich der Zollwache in den westlichen Bun-
deslidndern, auf.

Ich hatte mir gewitnscht — und ich wiinsche es
mir immer noch —, dal} die Neustrukturierung,
insbesondere die Frage der Verwendung der ent-
behrlich werdenden Zollorgane im Westen Oste-
reichs, in stirkerem Einvernehmen mit den Be-
troffenen selber, also transparenter erfolgt, um
den logischerweise entstandenen ungeheuren
Frustrationsstau, der sich bei vielen Beamten er-
geben hat, abzubauen.

Ich freue mich, meine Damen und Herren —
und ich sage das sehr bewuf}t, Herr Staatssekretir
—, dafl man sich im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen einvernehmlich mit dem Bundesministe-
rium fiir Inneres dazu entschlossen hat, die Zoll-
wache in die Verwaltung der sogenannten Oko-
punkte, die aufgrund des Transitvertrages Oster-
reich— EG relevant werden, insbesondere also fir
Tirol von besonderem Interesse sind, einzubin-
den, und dafl man endlich dazu iibergehen wird,
der Zollwache auch die Moglichkeit, das heif3t die
Kompetenz zu geben, kraftfahrrechtliche Kon-
trollen einzurdumen, und in diesem Zusammen-
hang auch die Méglichkeit von Kontrollen im Ge-
fahrgiitertransport.

Noch offen in wesentlichen Bereichen scheint
mir die Frage zu sein, ob und in welcher Weise
eine Uberfiihrung von Zollwachebeamten in das
Polizei- oder Gendarmeriekorps erfolgen kann.
Ich persdnlich meine iberhaupt, dal man sich
seitens des Bundesministeriums fiir Finanzen
vielleicht doch noch ein wenig mehr mit der Fra-
ge beschiftigen sollte, ob nicht die Schaffung des
Europiischen Binnenmarktes Grund dafiir sein
konnte, die Osterreichische Zollwache, den, wie
ich glaube, éltesten Exekutivkdrper in Osterreich,
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mit den Aufgaben der allgemeinen
Grenzsicherung zubetrauen. Man erspar-
te sich nach meiner Auffassung viele Doppelge-
leisigkeiten und auch — das wage ich zu behaup-
ten — unnotwendigen Mehraufwand.

Ich kénnte Thnen, meine Damen und Herren —
Sie diirfen mir das glauben —, dariiber noch viel
erzihlen, viele Vorschlige unter Umstinden auch
machen fiir die Neugestaltung der &sterreichi-
schen Zollverwaltung, aber angesichts des heuti-
gen weihnachtlichen Zeitdruckes bremse ich
mich ein und wiinsche mir abschliefend nur
noch, daf} die Suche nach einem neuen Logo fiir
die Osterreichische Zollverwaltung nicht aufgege-
ben wird, denn was bis jetzt herausgekommen ist
— das schaut so aus (der Redner zeigt es vor) —,
scheint mir nicht unbedingt eine Uberstrapazie-
rung des Gedankenreichtums zu sein.

Eine Fortsetzung der diesbeziiglichen Suche
scheint mir auch deswegen geboten zu sein, weil
Osterreich auch in der Europiischen Gemein-
schaft, wenn wir ihr beitreten, fiir die Organisa-
tion der Zolldienste weiterhin zustindig sein
wird, denn einen Europazdllner, wie man ihn ur-
sprunglich — ehrlich — als unmittelbar der Kom-
mission unterstellten Beamten ins Auge gefaft
hatte, wird es nimlich nicht geben. Die diesbe-
ziigliche Entscheidung ist bereits gefallen, und ich
darf hier festhalten, meine Damen und Herren,
daf} diese Entscheidung, ndmlich daf3 es keinen
Europazdllner geben wird, bereits der erste nicht
unwesentliche Ausflufl des Subsidiarititsgedan-
kens zu sein scheint, wie er in den Maastrichter
Vertrigen festgehalten ist.

Meine Damen und Herren! Dies ist mein Bei-
trag zum vorliegenden Thema dieser zollrechtli-
chen Gesetzesbeschliisse des Nationalrats.

Meine Damen und Herren! Ich darf mir nun
aber anlafilich meines Ausscheidens aus dem
Bundesrat mit Ablauf des 31. Dezember dieses
Jahres noch erlauben, ein paar wenige — ich ver-
spreche lhnen das — Gedanken und Bemerkun-
gen aus der Sicht eines nun immerhin fast elf Jah-
re in diesem Hohen Hause tatigen Mandatars zu
duflern:

Zunichst: Es mag bombastisch klingen, ist aber
die Wahrheit, und zwar die reine Wahrheit, wenn
ich sage, was ich gestern schon in meinem Klub
habe sagen diirfen: daf3 diese elf Jahre generell,
speziell aber nicht zuletzt wegen der Zusammen-
arbeit mit dem amtierenden Prisidenten Profes-
sor Schambeck, einem der dynamischsten Sym-
biotiker als Wissenschafter und Politiker, denen
ich je begegnet bin, zu den wertvolisten Jahren
meines Lebens zihlen. Es mag sein, daB ich jetzt
eine Wortneuschopfung vorgenommen habe, ich
weil} nicht, ob es den Begriff ,Symbiotiker” im
Duden gibt, aber auf jeden Fall meine ich, daB
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dieser Begriff durchaus als zutreffend und ver-
standlich angesehen werden kann.

Ich danke also zunichst ihm und allen Kolle-
ginnen und Kollegen meiner Fraktion fir die
Freundschaft und fir die herrliche Gesinaungs-
gemeinschaft, die ich in ihren Reihen habe erle-
ben diirfen. Ich danke aber auch den Ubrigen Kol-
leginnen und Kollegen in diesem Hohen Hause
fur das demokratische Miteinander, das Sie mich
doch alle spiiren haben lassen. Wenn ich einen
ganz persdnlichen Dank noch abstatten darf,
dann den an den Herrn Vizeprdsidenten Strut-
zenberger, den ich ja selber auch schon seit vie-
len, vielen Jahren personlich zu kennen die Ehre
gehabt habe, den ich auch schon in der Zeit ge-
kannt habe, in der ich noch nicht Mitglied dieses
Hauses war, wobei ich zugebe, daf3 seit der Zeit,
in der die Osterreichische Volkspartei in die Koa-
lition mit der sozialistischen Partei eingetreten ist,
die Gespriache zwischen uns, die immer freund-
schaftlich gewesen sind, in Sachfragen friktions-
freier geworden sind.

Meine Damen und Herren! Ich darf bekennen,
daf3 ich von Herzen gern Bundesrat gewesen bin.
Und wenn ich nun aus freien Stiicken, von nie-
mandem gedringt, ausscheide, so in dem Bewuft-
sein, zwar selbst nicht — um mich jetzt einer Dik-
tion zu bedienen, die in einem gehdssigen, aller-
dings von einer Bundesritin der Freiheitlichen
Partei, ich bedaure, das sagen zu miissen, prak-
tisch determinierten Zeitungsartikel Giber den
Bundesrat verwendet worden ist —, so scheide ich
also in dem Bewuftsein, selbst nicht dramatisch
viel verdndert, wohl aber in dem Bewuftsein, im
Vorfeld der parlamentarischen Ereignisse und bei
der schlieBlichen Gesetzesverabschiedung mitge-
wirkt zu haben.

Im fibrigen bin ich nicht sicher — ich hitte die-
se Frage gerne Frau Kollegin Riess selber gestellt
—, wie viele Mandatare anderer gesetzgebender
Koérperschaften wirklich personlich von sich be-
haupten kdnnen, die Welt oder auch nur die Re-
publik verdndert zu haben.

Meine Damen und Herren! Ich bilde mir ei-
gentlich ein, an der Festigung des Ansehens des
Bundesrates, die, wie ich meine — im Gegensatz
zur Kollegin Riess —, uniibersehbar ist, elf Jahre
hindurch — so wie Sie alle — mitbeteiligt gewe-
sen zu sein.

Als ich 1982 in den Bundesrat eingetreten bin,
hatte ich mir nie trAumen lassen, daf} es moglich
sein konnte, dal dem Bundesrat des Enquete-
Recht, dafl dem Bundesrat das Beschwerderecht
vor dem Héchstgericht, dal dem Bundesrat das
Gesetzesinitiativrecht fiir eine Minderheit einge-
rdumt werden wiirde, da3 der Bundesrat vor al-
lem ein absolutes Veto gegen Kompetenzverinde-
rungen zu Lasten der Linder haben wiirde — ein
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Umstand, der jetzt bei der EG-Problematik in be-
sonderer Weise zum Tragen kommt und die Be-
deutung dieses Hauses nun doch, wie ich meine,
echt zu unterstreichen vermag.

Mein Abschiedswunsch, den ich hier gerne de-
ponieren mdchte, ist aus all dem Gesagten heraus
eigentlich nur folgerichtig: Es mdge bei der be-
vorstehenden Reform des Bundesrates, wie sie im
Rahmen der Bundesstaatsreform vorgesehen ist,
ein Ergebnis erzielt werden, das Bestand hat und
das der zweiten Kammer endgiiltig unangreifbare
Strukturen verschafft.

In diesem Sinne, meine Damen und Herren,
mochte ich Thnen und IThren Familien viel Gliick
und Segen — nicht nur fiir die Weihnachtszeit,
sondern fur alle Zukunft winschen. — Ich danke
Ihnen fir IThre Aufmerksambkeit. (Lebhafter allge-
meiner Beifall.) 19.30

Ausscheiden des Vizeprisidenten Dr. Martin
Strimitzer aus dem Bundesrat

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Meine
Damen und Herren! Bevor wir in der Tagesord-
nung fortsetzen und ich dem néichsten Redner das
Wort erteile, gestatten Sie mir, zu den Worten
Herrn Bundesrates Dr. Strimitzer doch einiges zu
sagen.

Ich glaube, in Ihrer aller Namen zu sprechen,
zumindest aber mochte ich es persénlich und im
Namen meiner Fraktion tun, wenn ich dir, lieber
Martin, danke. — Ich darf diese freundschaftliche
Anrede gebrauchen. Wir kennen uns seit vielen,
vielen Jahren. Wir haben schon auf verschiede-
nen Ebenen die Klingen gekreuzt, und ich stimme
mit dir berein, da} wir, seit wir in einer Koali-
tion sind, die Klingen etwas weniger scharf ge-
schliffen haben.

Ich darf dir persdnlich den aufrichtigsten Dank
dafiir zum Ausdruck bringen, daf} ich zehn Jahre
lang mit dir in dieser Linderkammer sein durfte,
daf} ich dich personlich in diesen zehn Jahren
noch mehr schitzen gelernt habe, als das schon
vorher der Fall war, daf} ich in dir einen Partner,
einen Freund gefunden habe, der iiber die Partei-
grenzen hinweg, {iber Funktionen und iiber poli-
tisch unterschiedliche Auffassungen hinaus, in er-
ster Linie Mensch geblieben ist, der Sachfragen
sachlich diskutiert hat, aber — ich betone das
nochmals — in erster Linie von Mensch zu
Mensch auch hier vom Rednerpult aus gespro-
chen hat.

Lieber Freund Strimitzer! Es werden sicherlich
noch mehr Worte zu deiner Verabschiedung ge-
sagt werden. Ich mdchte dich bitten, das, was ich
von hier aus gesagt habe, von mir persdnlich und
namens meiner Fraktion so zu nehmen, wie es

gemeint ist: als echte freundschaft-
liche Verabschiedung.

Ich hoffe, dal du jetzt schéne Weihnachten
und ein gutes Neues Jahr verbringen wirst. Ich
bin (iberzeugt davon, dafl du den Bundesrat nicht
vergessen wirst. Und ich versichere dir, daf3 wir
dir — ich persdnlich auch — fiir Kritik in Zu-
kunft dankbar sein werden — falls es eine solche
am Bundesrat gibt.

Lieber Martin! Nochmals alles Gute! (Aligemei-
ner Beifall.)

Als ndchstem Redner erteile ich Herrn Bundes-
rat Prihauser das Wort.

19.34

Bundesrat Stefan Priihauser (SPO, Salzburg):
Herr Priasident! Herr Staatssekretér! Hoher Bun-
desrat! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich stehe nach dem eben gehodrten letzten Debat-
tenbeitrag des Herrn Prisidenten Strimitzer vor
einer etwas schwierigen Aufgabe: Ein Grofler der
Landerkammer geht. Der fraktionsiibergreifende
Respekt fiir Thre Personlichkeit, Herr Président,
zwingt mich, mein Konzept zu dndern.

Da ich die Begriindung der Zustimmung zu
den vorliegenden Gesetzesbeschliissen durch Sie,
Herr Prisident, vollinhaltlich vertreten kann,
maochte ich den vorangegangenen ausgezeichne-
ten, aber vor allem menschlichen Beitrag von Ih-
nen nicht verwissern, sondern durch den Ver-
zicht auf meinen Beitrag noch unterstreichen.

Die sozialdemokratische Fraktion wird gegen
die gegenstindliche Gesetzesvorlage keinen Ein-
spruch erheben. (Beifall bei SPO und OVP.) 19.35

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer (den Vor-
sitz libernehmend): Zum Wort gemeldet ist wei-
ters Herr Bundesrat Mag. Dieter Langer. Ich er-
teile es ihm.

19.35

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Hohes Haus!
Ihre Abschiedsworte, Herr Prasident, veranlassen
auch mich, mein Konzept zu dndern. In der kur-
zen Zeit, in der ich Gelegenheit hatte, Sie in Th-
rem Wirken als Vizeprasident und auch als
Mensch im Bundesrat kennenzulernen, darf ich
Thnen persénlich meine hohe Wertschitzung be-
kunden. Ich bedaure, daf} wir nicht noch langer in
diesem Hohen Haus gemeinsam wirken kdénnen,
obwohl wir sehr oft oder fast immer unterschied-
licher Auffassung waren.

Ich darf nun aber doch zu meinem Debatten-
beitrag kommen. Ich werde es wirklich kurz ma-
chen. Wir werden dem Auflenhandelsférderungs-
Beitragsgesetz und dem Préiferenzzollgesetz zu-
stimmen, der Anderung des Zollgesetzes jedoch
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nicht. Ich erspare mir das Eingehen auf die Argu-
mentation, um hier die letztlich aufgekommene
Stimmung nicht allzusehr zu triiben.

Meine Konklusion zu dieser Gesetzesinderung
lautet: Der Bereich des Beschaffungswesens, fir
welchen wir die Anpassung der Ursprungsrege-
lung eigentlich briuchten, wozu wir nach dem
EWR-Abkommen verpflichtet sind, von dem wir
noch nicht wissen, wann es uns treffen wird, ist
noch nicht einmal geregelt — aber wir regeln den
grofleren Bereich des Zollgesetzes, und auch hier
wissen wir noch nicht, ob die heute zur Beschluf3-
fassung vorgelegte Anderung des Zollgesetzes je-
ner Fassung entsprechen wird, die es dann geben
wird, wenn wir dereinst vielleicht der EG beitre-
ten.

Wir Freiheitlichen kdnnen daher dieser Ande-
rung nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.) 1938

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluBwort.

Die Abstimmung iber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zunichst zur Abstimmung liber
den Beschlufl des Nationalrates vom 18. De-
zember 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das AulBlenhandelsférderungs-Beitragsge-
setz 1984 geindert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung {ber
den Beschluf} des Nationalrates vom 18. Dezem-
ber 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Priferenzzollgesetz neuerlich gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Auch das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.
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Wir kommen weiters zur Abstimmung iiber
den BeschlufB3 des Nationalrates vom 18. Dezem-
ber 1992 betreffend ein Bundesgesetz mit dem
das Zollgesetz 1988, das Aullenhandelsge-
setz 1984 und das Handelsstatistische Ge-
setz 1988 gedndert werden.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Da ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen,

34. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Anmeldegesetz Irak gedndert wird
(763 und 886/NR sowie 4436/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 34. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Anmeldegesetz Irak
geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Er-
hard Meier ibernommen. Ich bitte ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Erhard Meier: Hohes Haus!
Nach dem Anmeldegesetz Irak sind Osterreichi-
sche Staatsblirger, weiters Personen, die ihren ge-
woOhnlichen Aufenthalt in Osterreich haben, so-
wie Einzelunternehmen und Personengesellschaf-
ten des Handelsrechts mit Sitz in Osterreich be-
rechtigt, ihre Anspriiche auf Leistungen aus dem
Kompensationsfonds der Vereinten Nationen gel-
tend zu machen.

Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates sollen auch die Erfahrungen
mit der Vollziechung des Anmeldegesetzes Irak
und die Bestimmungen der in der sechsten Sit-
zung des Verwaltungsrates der Kompensations-
kommission der Vereinten Nationen beschlosse-
nen ,Vorlaufigen Regeln fiir das Entschadigungs-
verfahren® Beriicksichtigung finden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Anmeldegesetz Irak gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

35. Punkt: Beschlufi des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundeshaushaltsgesetz geiindert
wird (BHG-Novelle 1992) (441/A-11-7854 und
891/NR sowie 4440 und 4437/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 35. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsge-
setz gedndert wird (BHG-Novelle 1992).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prahauser iibernommen. Ich bitte ihn um sei-
nen Bericht.

Berichterstatter Stefan Prihauser: Hoher Bun-
desrat! Der vorliegende Gesetzesbeschluf} des Na-
tionalrates trigt dem Umstand Rechnung, daB im
Hinblick auf die Vergleichbarkeit der wirtschaftli-
chen Wirkung der Riickzahlung von Finanzschul-
den mit Zahlungen des Bundes fir die Tilgung
von Schulden aus Haftungen, letztere ebenfalls
im Ausgleichshaushalt verrechnet werden sollen.

Dariiber hinaus sollen aus Griinden der Rechts-
klarheit entsprechende gesetzliche Mafinahmen
iiber die Veranschlagung der Ausgleichsriicklage
getroffen werden. Im Hinblick auf die mehrjihri-
ge Wirkung von Konversionen und Prolongatio-
nen von Finanzschulden sowie Wahrungstausch-
vertrigen soll fiir diese Rechtsgeschifte nicht
mehr wie bisher das jahrliche Bundesfinanzgesetz
Rechtsgrundlage bilden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Dezember
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
18. Dezember 1992 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Bundeshaushaltsgesetz gedandert wird
(BHG-Novelle 1992), wird kein Einspruch erho-
ben.

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Auch hiezu liegen keine Wortmeldungen vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

36. Punkt: Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates sowie der zwei Schriftfiihrer und
drei Ordner fiir das 1. Halbjahr 1993

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 36. Punkt der Tagesordnung:
Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bundesra-
tes sowie von zwei Schriftfiihrern und drei Ord-
nern fiir das 1. Halbjahr 1993.

Mit 1. Jinner 1993 geht der Vorsitz des Bun-
desrates auf das Bundesland Oberdsterreich tiber.
Zum Vorsitz berufen ist gemaB Artikel 36 Abs. 2
B-VG der an erster Stelle entsandte Vertreter die-
ses Bundeslandes, Herr Kommerzialrat Erich
Holzinger.

Die iibrigen Mitglieder des Prasidiums des
Bundesrates sind gemidB § 6 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung fiir das kommende Halbjahr neu
zu wihlen.

Es liegt nur ein Wahlvorschlag fir jede der
zu besetzenden Funktionen vor.

Wird die Durchfithrung der Wahlen mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Es ist dies nicht der
Fall.

Ich werde die Wahl der beiden Vizeprésidenten
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl der
librigen zu bestellenden Mitglieder des Prisidi-
ums des Bundesrates durch Handzeichen vorneh-
men lassen.

Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir kom-
men zur Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates.
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Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Walter Strutzenberger und Dr. Herbert Scham-
beck zu Vizeprisidenten zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
die Wahl unter einem vor. — Ein Einwand wird
nicht erhoben.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-
ben, sich von den Sitzen zu erheben. — Ich danke

vielmals. Dies ist Stimmeneinhellig-
keit.
Der Wahlvorschlag ist somit ange-

nommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Herr Vizeprasident Strutzenberger.

Bundesrat Walter Strutzenberger: Ich danke
und nehme die Wahl an.

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Herr Pra-
sident Schambeck.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Ich danke
fir das Vertrauen und nehme die Wahl an. (All-
gemeiner Beifall.)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
fur die Erklarungen und begliickwiinsche die Ge-
wihlten zur einstimmigen Wahl

Wahl der beiden Schriftfiihrer des Bundesrates

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir kom-
men nun zur Wahl der beiden Schriftfithrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesri-
tinnen Helga Markowitsch und Grete Pirchegger
fur das 1. Halbjahr 1993 zu Schriftfithrerinnen
des Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
auch diese Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-
ben, um ein Handzeichen. — Dies ist ebenfalls
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit

nommen.

ange-
Ich frage die Gewéhlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.
Frau Bundesritin Markowitsch.

Bundesritin Helga Markowitsch: Ich danke fiir
das Vertrauen und nehme die Wahl an.
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Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Frau
Bundesritin Pirchegger.

Bundesritin Grete Pirchegger: Ich nehme die
Wabhl an. (Allgemeiner Beifall.)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
fir die Erklarungen und begliickwiinsche die Ge-
wahlten zur einstimmigen Wahl.

Wahl der drei Ordner des Bundesrates

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir kom-
men nunmehr zur Wahl der drei Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Ludwig Bieringer, Erich Farthofer und Christian
Hrubesch fir das 1. Halbjahr 1993 zu Ordnern
des Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
auch diese Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-

ben, um ein Handzeichen. — Dies st
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit ange-
nommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Herr Bundesrat Bieringer.

Bundesrat Ludwig Bieringer: Ich danke fiir das
Vertrauen und nehme die Wahl an.

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Herr
Bundesrat Farthofer.

Bundesrat Erich Farthofer: Ich nehme die

Wahl an.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Herr
Bundesrat Hrubesch.

Bundesrat Christian Hrubesch: Ich nehme die
Wabhl an. (Allgemeiner Beifall.)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
fiir die Erklarungen und beglickwiinsche die Ge-
wihlten zur einstimmigen Wahl.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziechungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
sieben Anfragen, 897/J bis 903/], eingebracht
wurden.

Ich Gbergebe nunmehr den Vorsitz an den am-
tierenden Prisidenten zur Schluerklarung bezie-
hungsweise zu seiner SchluBansprache. (Allge-
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meiner Beifall. — Der Prisident iibernimnu
wieder den Vorsitz.)

SchluBansprache des Prisidenten

Prasident Dr. Herbert Schambeck: Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Lassen Sie mich zunichst ein aufrichtiges Wort
des Dankes an alle Vorredner sagen. Jeder hat fiir
seine Fraktion das zum Ausdruck gebracht, was
wir gemeinsam fiir den Herrn Vizeprisidenten
des Bundesrates, Hofrat Professor Dr. Martin
Strimitzer, empfinden: die hohe Wertschitzung
dem Menschen gegeniiber, die besondere Ach-
tung dem Juristen, den groflen Respekt vor dem
Parlamentarier und den innigen Dank dem Tiro-
ler Landtag, der eine solche Personlichkeit ins
Hohe Haus nach Wien entsandt hat.

Die Funktion des Bundesrates endet mit der
Niederlegung des Mandats, und zwar mit Ende
dieses Kalenderjahres, aber die Verbundenheit
zur Person besteht dariiber hinaus weiter, so wie
es Herr Vizeprisident Walter Strutzenberger
schon gesagt hat. Ich mochte das auch als Ob-
mann der OVP-Bundesratsfraktion noch beto-
nen.

Wir kénnen dem Herrn Vizeprasidenten des
Bundesrates Dr. Martin Strimitzer, der auch als
Président des Bundesrates, als Erstgereihter fir
das Land Tirol, Bedeutendes fiir die Fortschrei-
bung der Stellung des Bundesrates innerhalb des
oOsterreichischen Parlamentarismus geleistet hat,
aber auch im Hinblick auf die Aufgaben, welche
uns in der Vorbereitung auf eine etwaige EG-Mit-
gliedschaft gestellt sind, wirklich bescheinigen,
daB er sich in all seinem Tun um den Bundesrat
der Republik Osterreich hdchst verdient gemacht
hat. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren Bundesridtinnen und
Bundesrate! Mit dem, was die Redner aller drei
Fraktionen in dieser letzten Stunde gesagt haben,
was sie selbst an Menschlichkeit und politischer
Verantwortung dokumentiert haben, haben sie
am Ende eines bedeutenden Kalenderjahres, vor
wichtigen Entscheidungen des Jahres 1993, in-
nen- und auBlenpolitisch selbst den Mafistab und
das Beispiel an politischer Kultur gegeben. Ich
bitte Sie, jeden einzelnen von Ihnen: Vergessen
Sie dieses Beispiel nicht. Wenn Sie etwa eine
Journalistin oder ein Journalist nach der Bundes-
ratssitzung fragt, dann vergessen Sie nicht das
Beispiel, das Sie selbst heute vor Weihnachten, in
dieser Stunde, gegeben haben! Darum bitte ich
Sie. (Allgemeiner Beifall.)

Hoher Bundesrat! Wie kdnnen die anderen von
uns ein besseres Bild zeichnen, als wir es selber
geben?
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Ich gehore diesem Haus seit dem Jahre 1969
an, also seit 23 Jahren, und dem Prisidium jetzt
das 17. Jahr. Und ich darf Thnen sagen: Ich habe
keinen einzigen Bundesrat und keine einzige
Bundesritin — viele sind uns schon vorangegan-
gen, nicht nur in die Pension, sondern in jene
Welt, von der wir Gliubigen hoffen, es ist eine
bessere —, und zwar von keiner Fraktion, erlebt,
die nicht in den Bundesrat gekommen sind, um
die Ideale ihrer Jugend zu verwirklichen und um
das zu tun, woflir sie in die Politik gegangen sind,
nimlich fiir die Mitmenschen dazusein, weil poli-
tische Verantwortung Dienst am Nichsten ist: ob
man das nun aus dem Glauben als Dienst der
Nichstenliebe oder aus der Sozialverantwortung
her rechtfertigt.

Es war Viktor Adler, der einmal sagte, nur der
soll in die Politik gehen, der die Menschen liebt,
und als Christ méchte ich hinzufiigen: auch der,
der hinter ihnen etwas Hoheres sieht, namlich die
Gottesebenbildlichkeit, die alle verpflichtet.

Meine Damen und Herren! So stehen wir mit-
einander unseren Staatsbilrgern gegeniiber, aber
auch mit Osterreich in der Volkergemeinschaft
den Menschen in Not, den Einsamen in lauter
Welt, jenen, die ihre Heimat aus religidsen, aus
ethnischen, aus politischen Griinden verlassen
muften und ein anderes Schicksal haben, als es
uns die Fiigung beschieden hat. Wir kénnen uns
heute noch nicht ganz erklaren, warum es dem
einen besser und dem anderen schlechter geht,
aber wir wollen uns aller wiirdig erweisen in téti-
ger Nichstenliebe.

Wir sollten immer ein Beispiel geben, so wie
wir es heute zur Stunde tun, im Miteinander,
auch gegeniiber jenen Menschen, denen wir be-
gegnen: auf der Strafle, in der StraBenbahn, im
Taxi, gegeniiber Notleidenden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
kdénnen doch nicht Weihnachten feiern und daran
denken, daf3 das Kind in der Krippe geboren wur-
de, notleidend, alleine, verfolgt, ein christliches
Abendland erleben mit einer 2000jihrigen Ge-
schichte und vergessen, daf3 es notleidende Men-
schen gibt, denn keiner weifl — in Kenntnis der
Eschatologie der Geschichte —, ob es einen nicht
selbst einmal treffen wird.

Was hat sich in diesem Breitengrad unserer
Heimat alles ereignet?! Welche Stiirme sind Gber
uns hinweggegangen?! Denken Sie an Ihre Eltern,
an lhre Vorfahren, an Ihre Mitmenschen, an
Freunde und Familienangehdrige, und fiihren Sie
sich vor Augen, was diese alles auf sich nehmen
muBten, und sie haben dieses schwere Schicksal
der Geschichte bewiltigt.

Dieser Bundesrat hat sich noch im Jahre 1933
bemiiht, als die Verfassung gebrochen war, der




563. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 563. Sitzung — 22. Dezember 1992

27177

Prisident Dr. Herbert Schambeck

Nationalrat sich selbst ausgeschaltet hat, zur Kon-
tinuitat beizutragen. Hier habe ich als Christde-
mokrat den Namen Franz Hemala zu nennen. Ich
habe aber auch den Namen Adolf Schirf zu nen-
nen, der damals hier gewesen ist, und den damali-
gen Vorsitzenden Theodor Kdérner. Es hat der
Bundesrat zur Kontinuitit beigetragen, auch vom
Beginn des Jahres 1945 an. Warum sage ich das?

Hoher Bundesrat! Meine hochgeschitzten Da-
men und Herren! Wir gehen dem Republikjubi-
lium im Jahre 1995 entgegen, dem Oster-
reich-Jubilaum im Jahre 1996 und dem
2000-Jahr-Jubilium in acht Jahren, Ich wiinsche
Ihnen, meine Damen und Herren, aus ganzem
Herzen, daf} viele von Thnen, die heute hier unter
uns sind, diese Jubilien — 1995, 1996, 2000 —
erleben werden und auch noch weitere nach dem
Jahr 2000. Ich wiinsche, dafl viele-das erleben
kdénnen. Jeder mdge dann fir sich auch ein Mar-
tin Strimitzer sein. Jeder fur sich soll Idealist sein,
wie es Theodor Kérner gewesen ist, Adolf Schirf,
Franz Hemala, Fritz Eckert oder mein Freund
Hans Gassner, ohne den ich nicht hier wire.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
sollten diesen Beispielen folgen und iber alle
Fraktionsgrenzen hinweg zueinanderstehen, und
wir sollten uns auch als Parlamentarier in der Zu-
kunft noch mehr als bisher Gberlegen, dafl wir
zwar von einem Land und von einer Partei im
Landtag nominiert wurden, aber trotzdem die
Verpflichtung haben, fiir das ganze Land und fir
den ganzen Staat da zu sein.

Meine Damen und Herren! Ich darf in der
SchluBansprache mit einigen Worten auf folgen-
des hinweisen: Uberlegen Sie sich doch einmal,
nach jeder Sitzung oder nach einem Halbjahr, mit
welch tberwiltigender Mehrheit, meine Damen
und Herren Bundesritinnen und Bundesrite, hier
Gesetze einstimmig verabschiedet werden: Mehr
als 80 Prozent aller Gesetze werden im Durch-
schnitt im Nationalrat und im Bundesrat einstim-
mig verabschiedet. Mein Respekt gilt allen Parla-
mentariern im Nationalrat und im Bundesrat, die
sich in der Ausschuflarbeit in vermehrtem Maf}
auch in jenen Fillen engagieren, an der Sachdis-
kussion im Ausschuf} beteiligt haben, wo im Ple-
num kontra gestimmt wurde. Ich méchte den Da-
men und Herren sagen, vergessen wir das nicht,
wenn wir gefragt werden. Sachargumente im
Bundesrat haben in vielen Fillen seit Jahrzehnten
zur Novellierung von Gesetzen beigetragen, weil
wir Anregungen zur Fortschreibung dessen gege-
ben haben. Viele sagen auch, daf3 die sachliche
Diskussion im Bundesrat mit der des Nationalra-
tes ohne weiteres Schritt halten kann, in manchen
Bereichen ist die Aussprache bei uns sogar sachli-
cher, weil es bei uns nicht so emotionsgeladen zu-
geht. Und dazu tragen Sie, meine Damen und

Herren, in einem auBlerordentlich hohen Mafle
bei.

Wir haben in diesem Halbjahr, in dem ich die
Ehre hatte, als Erstgereihter fiir das Land Nieder-
Osterreich den Vorsitz hier fithren zu dirfen —
ich danke meinem Landtag fiir diese Ehre und
das Vertrauen, das mir geschenkt wurde, von der
Fraktion und dem gesamten Haus —, 104 Ge-
setzesbeschliisse verabschiedet, 30 andere Be-
schliisse, drei Berichte und zwei Antrige, wobei
ich Sie einlade, meine Damen und Herren, sich
einmal anzusehen, wann der Bundesrat Berichte
behandelt und wann der Nationalrat. In manchen
Fillen haben wir sogar schon frither als der Na-
tionalrat Berichte behandelt.

Schauen Sie sich einmal in Ruhe an, wann mit
den EG-Initiativen begonnen wurde, wann das im
Nationalrat und wann das im Bundesrat war, oder
wann auflenpolitische Debatten gefithrt wurden.

Ich mochte Thnen allen herzlich fiir das Enga-
gement danken, das hier eingebracht wurde. Ich
danke Thnen auch, meine Damen und Herren
Bundesritinnen und Bundesrite, und dem Prisi-
dium des Bundesrates, Herrn Vizeprisidenten
Walter Strutzenberger und Herrn Vizeprisiden-
ten Dr. Martin Strimitzer, aber auch dem Herrn
Fraktionsobmann der Freiheitlichen Partei, Mag.
Trattner, der die sachliche Arbeit des Herrn Pro-
fessors Lakner, die uns sehr wertvoll war, fortzu-
setzen sucht, dafl es méglich war, aufgrund ein-
stimmiger BeschlufBfassung meine Anregung auf-
zugreifen und eine Enquete zum Thema ,,Fodera-
lismus und Regionalismus im integrierten
Europa® abzuhalten. Wir konnten feststellen, daf
alle Fraktionen an der Enquete teilgenommen ha-
ben und die angesehensten Parlamentsprisiden-
ten Europas bei uns gewesen sind: der Senatspri-
sident Italiens, Spadolini, von Spanien Laborda
Martin, der Vizepréisident des Franzdsischen Se-
nats, Chinaud, der Prasident des Senats von Bel-
gien, Swaelen, der Vizeprisident des Deutschen
Bundesrates, Wedemeier, die Priasidentin des
Schweizer Stinderates, Josi Meier, und der Prisi-
dent des Bayrischen Senats, Dr. Hans Veit.

Meine Damen und Herren! Diese Enquete hat
aktuellste Fragen behandelt, die zu beachten heu-
te notwendig sind, damit wir die Beschliisse von
Maastricht entsprechend durchfithren und fort-
setzen kdnnen. Ich mdchte Thnen dafiir aufrichtig
danken, daf} auch diese Enquete moglich gewesen
ist.

Meine Damen und Herren! Das, was uns in der
Zukunft aufgetragen sein wird, werden wir in ei-
nem Miteinander mit den Verantwortlichen im
Nationalrat und in der Bundesregierung zu be-
wiltigen haben. An dieser Stelle mdchte ich den
Foderalismusminister Jirgen Weiss nennen. Ich
freue mich aber auch {iber das foderalistische
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Mitdenken des Herrn Staatssekretirs Dr. Kostel-
ka, eines ehemaligen Mitgliedes des Bundesrates.
In der Zukunft, in den kommenden Monaten,
wird es darauf ankommen, zu einer EG-gerech-
ten neuen Kompetenzverteilung zu kommen. Ich
danke Herrn Bundeskanzler Dr. Vranitzky und
dem damaligen Vorsitzenden der Landeshaupt-
leutekonferenz, dem Landeshauptmann von Nie-
derdsterreich Siegfried Ludwig, dal3 sie in den
Perchtoldsdorfer Beschliissen bereits wertvolle
Ansitze dazu geliefert haben.

Es wird notwendig sein, da3 wir in einem zu-
kiinftigen  Landerbeteiligungsverfahren neue
Wege finden, daf} die Meinungsbildung in grund-
sitzlichen Fragen, welche die Europiische Inte-
gration betreffen, aber auch in Kompetenzfragen
— die Nutzung dieser Zustindigkeiten bewegt
sich zwischen dem Wollen der politischen Partei-
en, die uns hierher entsandt haben, und dem Wol-
len der Bundeslinder, die wir hier ebenfalls zu
vertreten haben — zu einer entsprechenden Sach-
diskussion fithrt, und zwar zwischen Bundes- und
Landesregierung genauso wie zwischen den Land-
tagen und dem Bundesrat und dem Nationalrat.
Es wird uns die Zukunft eine neue Denkweise
abveriangen, und die bisherige Unterscheidung in
gebundenes oder freies Mandat wird in vielen
Fillen, ohne daf} wir unseren Charakter als Parla-
mentarier aufgeben wollen, einen neuen Weg der
Meinungsbildung verlangen, wenn wir Linder-
kammer bleiben wollen. Erste Ansitze sind dazu
gegeben, und ich freue mich sehr, daf} es gelun-
gen ist, zu erreichen, da} wir in der Integrations-
konferenz der Lander, in der die drei Prisidenten
des Bundesrates mit den Landtagsprisidenten
und mit den Landeshauptleuten, die die Stimmen
fiir die Lander einbringen, ihren Sitz haben, an
der Meinungsbildung entsprechend beteiligt sind.

Meine Damen und Herren! Es m&ge eines nicht
iibersehen werden — das spielt prophylaktisch bei
den Verhandlungen eine Rolle; lassen Sie mich
das betonen —: Das letzte Wort bei dem Beitritt
Osterreichs zur Europiischen Gemeinschaft wird
dieser Bundesrat, diese Landerkammer, zu spre-
chen haben, denn wir haben das Zustimmungs-
recht bei der Anderung von Kompetenzen, und
die EG-Mitgliedschaft ist nur dann mdoglich,
wenn Kompetenzen gedndert werden. Das heifit,
wir haben im Vorverfahren bereits entsprechend
Position zu beziehen, und das kdnnen wir ge-
meinsam mit den Lindern gegeniiber dem Bund
tun. Nur, meine Damen und Herren: Man muf}
wissen, was man will, denn wenn es nicht wir wol-
len, dann wollen es die anderen, und die wollen es
anders.

Daher fordere ich alle drei Fraktionen auf, in
Fragen der Europiischen Integration nicht den
Weg eines parteipolitischen Schlagabtausches
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zum tége_;spolitischenﬂWechselkurs zu gehen. (Bei-
fall bei OVP und SPO.)

. Meine Damen und Herren! Es geht dabei um
Osterreich, um die Sicherung der Arbeitsplitze in
einem integrierten Europa. Glauben Sie mir —
nun wiederhole ich das, was ich am 8. Juli als
Vorsitzender der Bundesversammlung bei der
Angelobung des Herrn Bundesprisidenten Dr.
Klestil sagen durfte —: Es interessiert in Oster-
reich im Grunde genommen niemanden, wer ge-
gen wen streitet, sondern was fiir den einzelnen
geschehen kann, wer fiir ihn da ist und an wen er
sich wenden kann. Daher darf ich Sie bitten, daf3
wir in grundsétzlichen Fragen — dazu gehoren
Fragen der Auflenpolitik und der Europiischen
Integration — nicht durch die Linder ziehen und
in jedem Viertel und in jedem Bundesland etwas
anderes sagen, je nachdem, wie dort die Stim-
mung ist. Das Staatspolitische zeigt sich bei jeder
politischen Partei, davon nehme ich keine aus. Es
ist wichtig, dafl man das Grundsitzliche heraus-
streicht und das gemeinsam Notwendige im Blick
hat. So ist es uns gelungen, im Mai 1955 die Un-
terzeichnung des Staatsvertrags zu erreichen und
am 26. Oktober die Erklarung der immerwihren-
den Neutralitit.

Lassen Sie es mich auch in meiner SchiuBan-
sprache betonen: Es ist mir sowohl als Rechtsleh-
rer als auch als Staatsbiirger und Politiker be-
wullt, daB es zwei Dinge gibt, die der Gsterreichi-
sche Staatsbiirger mit sich tragt und die man ihm
nicht nehmen soll, weil sie sein Staats- und sein
HeimatbewuBtsein prigen: das ist die Gsterreichi-
sche Neutralitit, und das ist die Sozialpartner-
schaft.

Meine Damen und Herren! Diese beiden
Grundsitze soll man nicht tagespolitisch oder
profilneurotisch zur Disposition stellen. Im Ge-
genteil: Man soll die soziale Partnerschaft dyna-
misieren. Man soll sie in ihrer Sachlichkeit weiter-
entwickeln. Man soll sie an die Notwendigkeiten
anpassen. Die Neutralitit soll man an die jeweili-
ge Situation in der Volkergemeinschaft anpassen
und vor allem, was notwendig sein wird, mehr als
bisher im Ausland erkliren, welchen Sinn sie hat.
Wir kdnnen alle drei Parteien zusammen, wenn
das der Geist dieser Stunde ist, mit der Sie heute
so grofartig diese Sitzung haben ausklingen las-
sen, uns bemilhen, den Menschen das zu nehmen,
was nahezu jeden begleitet — gehen wir regelma-
Big, so hoffe ich wenigstens, zur Gesundenunter-
suchung; lassen Sie mich das als einen sagen, der
in seiner Vorsitzfithrung die Grenzen seines ge-
sundheitlichen Horizonts selbst erlebt hat —,
ndmlich die Angst. Es ist nicht notwendig, daf} in
der heutigen Zeit die Menschen Angst vor Euro-
pa haben. Wir miussen sie richtig aufklaren. Wir
missen uns bemihen, in einer besseren Kenntnis
der Menschen diese zu einem Europa der Staaten
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und der Biirger zu fithren. Es soll sich nicht das
Europa von den Biirgern entfernen, denn sonst
entfernen sich die Biirger von Europa.

Damit es keine Uberraschungen gibt: Meine
Damen und Herren, es geht um eine totale Ande-
rung der Bundesverfassung. Aufgrund der Ande-
rung des demokratischen und des bundesstaatli-
chen und des parlamentarischen und des Gewal-
tentrennungsprinzips wird es notwendig sein, dafl
wir noch mehr als bisher gemeinsam Grundsatz-
arbeit leisten zur Aufklarung der Offentlichkeit
iiber die Moglichkeiten und Grenzen der Euro-
piischen Integration.

Diese Aufgabe stellt sich fiir alle Parteien in
allen Bundeslindern. Ich fordere daher alle drei
Fraktionen hier auf, sich zu bemihen, das Ge-
meinsame herauszustellen und entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit zu leisten.

Wenn wir dann aufgrund eines solchen Ergeb-
nisses Mitglied bei der EG sein kdnnen, kénnen
wir immer noch in den verschiedensten Gremien,
im Linderbeteiligungsverfahren Stellung zu den
unterschiedlichen Haltungen beziehen.

Meine Damen und Herren! Es wéire schon,
wenn uns das gelinge, in diesem grofartigen
Land, in diesem Parlament, wo acht Nationaliti-
ten im alten Reichsrat gesessen sind, wo wir ein
Europa im kleinen gewesen sind, mit einem Alci-
de De Gasperi, mit einem Toma§ Masaryk, mit
einem Ignaz Seipel und mit den Fihrern der So-
zialdemokratischen Partei Dr. Karl Renner und
Dr. Viktor Adler.

Meine Damen und Herren! Das war ein Europa
im kleinen. Wir brauchen daher vor Europa keine
Angst zu haben und sollten uns bemiihen, das Eu-
ropabewufBtsein mit dem HeimatbewufBtsein zu
verbinden. Ich freue mich sehr, daf} wir in diesem
letzten Jahr die Gelegenheit hatten, in Dr. Martin
Strimitzer einen Reprisentanten dieses Geistes
und dieser Verantwortung bei der Beratenden
Versammlung des Europarates und bei vielen
Kommissionssitzungen zu haben.

Genauso freue ich mich dariiber, dafl unser Vi-
zeprisident Walter Strutzenberger eine wichtige
Funktion im Ausschuf} unseres Parlaments zur
Vorbereitung auf die EG hat. Er nimmt auBer-
dem regelmaBig teil an den KSZE-Sitzungen der
Parlamentarierkonferenz.

Es ist in diesem Bereich viel von unserer Seite
eingebracht worden. Meine Damen und Herren!
Erlauben Sie mir, abschlieBend Rechenschaft ge-
bend, zu sagen: Ich hatte im letzten halben Jahr
Gelegenheit, offiziellen Einladungen nachzu-
kommen, die an mich ausgesprochen wurden
vom Senatsprisidenten Spaniens, von jenem Bel-
giens, vom Senats-Marschall von Polen, vom
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deutschen Bundesratspridsidenten. Vor wenigen
Tagen war ich auch vom ungarischen Parlaments-
prisidenten zu einem offiziellen Besuch eingela-
den. Ich bedanke mich sehr, da3 wir bei diesen
offiziellen Reisen Gelegenheit hatten, Aussprache
zu fihren, und zwar als selbstindige Delegation
des Bundesrates und nicht als mitgenommene
Mitglieder einer Nationalratsdelegation, die noch
einen Platz freigehabt hat. Wir sind selbst eingela-
den worden. Ich fiir meine Person brauche keine
Empfehlung von anderen, ich habe in meiner
sechs Monate dauernden Prasidentschaft gerne
diese an mich gerichteten Einladungen angenom-
men.

Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich
sehr beim Herrn Vizeprisidenten Walter Strut-
zenberger, beim Herrn Vizeprisidenten Dr. Stri-
mitzer, bei der Frau Alt- und, wie ich hoffen darf,
Zukunftsprisidentin Haselbach, beim Herrn
Mag. Lakner, daB3 sie mit mir gemeinsam nach
Spanien fahren und wertvolle Gespriche in Ma-
drid fihren konnten. Ich bedanke mich bei den
Herren Vizeprisidenten Strutzenberger und Dr.
Strimitzer fiir unseren gemeinsamen Kurzbesuch
in Belgien mit ganz wertvoller Aussprache mit
den Verfassungsausschiissen und mit dem Inte-
grationsausschuf3 im Belgischen Senat. Ich bedan-
ke mich bei der Frau Bundesritin Markowitsch,
beim Herrn Bundesrat Bieringer und beim Herrn
Fraktionsobmann Trattner, daf3 sie mich zum of-
fiziellen Besuch nach Polen begleitet haben.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich sa-
gen: Wir sind auch ins Konzentrationslager
Majdanek gefahren. Dort sind 360 000 Ménner
und Frauen, alte und junge, vergast worden. Wir
haben dort einen Kranz niedergelegt. Es hat ge-
regnet. Ich habe mich dariiber gefreut, denn der
Himmel hat mit uns geweint, daf} so etwas iiber-
haupt moglich war. Das, was dort als Spruch auf
dem Mahnmal des KZ gestanden ist, mochte ich
heute in meiner SchluBansprache als Mahnung in
den Raum stellen, nimlich den Satz: Moge unser
Opfergang eine Mahnung fiir euch sein!

Meine Damen und Herren! Tun wir alles, damit
so etwas nie mehr wiederkommt, was da das Volk
auf sich genommen hat!

Ich hatte noch Gelegenheit, dem Herrn Parla-
mentsdirektor Dr. Ruckser als Begleiter einer of-
fiziellen Einladung nach Deutschland zu folgen.
Ich war gliicklich, daf3 ich von Dresden aus mei-
nen offiziellen Besuch in Deutschland antreten
konnte und dort in der Semper-Oper die Insze-
nierung von , Fidelio“ sehen konnte und die Frei-
heit, die von Beethovens Musik ausgeht, erleben
konnte, eine Freiheit, die sich alle ersehnt haben
und von der keiner geglaubt hat, daB sie sie so
schnell erreichen werden. Wir miissen uns vernei-
gen vor jenen Mdnnern und Frauen, die den Op-
fergang des Mutes auf der Straf3e auf sich genom-
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men haben, auf den Plitzen. Diese Menschen ha-
ben sich eingesetzt fiir die Freiheit und fiir die
Wiirde des Menschen und nicht fiir positives
Recht. Da ist das Naturrecht anerkannt worden.
Sie haben einen neuen Staat mit ihrem alten Volk
erkampft, wofiir wir ihnen Respekt zollen.

Ich hatte vergangene Woche Gelegenheit zu
Gesprichen in Budapest, und ich muf} sagen, ich
hoffe sehr, daf3 das Minderheitenproblem und die
Nationalititenrechte in Ungarn, in der Slowakei,
in der Tschechoslowakei und in Jugoslawien zu
keinem Blutvergieflen fithren, sondern dafl man
lernt, dal Minderheitenrechte und Nationalit-
tenrechte Menschenrechte sind und in jedem
Staat entsprechende Anerkennung verlangen.

Meine Damen und Herren! Ich danke Ihnen fiir
Ihr Verstindnis — Sie konnen das in Thren Reden
nachlesen, Sie haben das auch heute wieder erfah-
ren —, daB3 Sie viele Aspekte und Erfahrungen
hier in diesen Bundesrat einbringen.

Manches, was wir gegeniiber anderen Staaten
an Beurteilungen ausgesprochen haben, hat sich
gedndert, und als Beispiel mdchte ich einen Staat
besonders nennen, niamlich Sudafrika. Ich habe
mich sehr gefreut, daf} ich heuer zu Verfassungs-
gesprichen nach Sidafrika eingeladen war, und
es hat mich nicht Gberrascht, welch guten Ein-
druck schon 1991 Herr Nationalratsprisident Do-
zent Dr. Heinz Fischer hinteriassen hat. Das gilt
auch fiir den Herrn Klubobmann, meinen Bade-
ner Mitbiirger Dr. Fuhrmann, der nach mir die
Reise angetreten hat, denn wir, meine Damen
und Herren, haben anderen Staaten unsere Er-
fahrungen zur Verfiigung zu stellen.

Ich habe mit Herrn Prisident de Klerk gespro-
chen, bin aber auch zur ANC gegangen und in die
Negerviertel.

Wir sollten uns bemiihen, daf} diesen die Erfah-
rungen des demokratischen Verfassungsstaates in
Europa zugute kommen. Glauben Sie mir: Es
muf} nicht jedes autoritare Regime nachher zum
Blutvergieen fiihren. Aufgrund meines mir im
Janner in Chile verliechenen Ehrendoktorates flog
ich auch nach Chile, und ich habe dort mit Ver-
tretern politischer Parteien Chiles gesprochen.
Sie erbringen — sowohl! die Sozialisten als auch
die Christdemokraten — unter Fithrung des Pra-
sidenten Aylwin und des Senatsprésidenten Val-
dese eine grof3e Leistung, wie sie den Weg in die
Demokratie nicht auf dem Wege der Revolution
gefunden haben, sondern auf dem der Verfas-
sungskontinuitdt. Hut ab vor der Internationale
der Sozialisten und vor der Internationale der
Christdemokraten, daf} sie in der ganzen Zeit des
autoritiren Regimes, sowohl des Herrn Allende
als auch von Herrn Pinochet, die demokratischen
Kriéfte aufrechterhalten haben!
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Meine Damen und Herren! Warum sage ich
das? — Weil ich meine, daf} wir die grofle Ver-
pflichtung zu erfiillen haben, mit diesern Mitein-
ander, wie Sie es in dieser Stunde zum Ausdruck
gebracht haben, den Weg fortzusetzen, aber
nicht, indem man die Demokratie und die Verfas-
sungseinrichtungen herabsetzt. So geht die Frei-
heit im Staat verloren, so sind die Erste Republik
in Osterreich und die Weimarer Republik in
Deutschland zugrunde gegangen, meine Damen
und Herren. Wir miissen diesen Weg fortsetzen in
Achtung voreinander, nicht in persdnlicher Diffa-
mierung, und in einer Weiterentwicklung des
Verfassungsrechtes.

Man kann auch mit den Aufgaben wachsen,
und wer wollte leugnen, da3 wir das nicht auch
hier im Bundesrat erleben kdnnen, auch von jiin-
geren Mandataren, und wir erleben auch den
Elan, den ditere einbringen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren,
Alfons Gorbach zitieren: Es kommt nicht darauf
an, daB man alter wird, sondern wie man alter
wird. Und hier geben viele in diesem Haus ein
grofles Beispiel, und wir freuen uns, daf} wir das
mit den jiingeren Kollegen fortsetzen diirfen.

Aber alles, was wir hier tun, meine Damen und
Herren, wire nicht moglich, ohne Verstandnis fiir
das Miteinander. Das kann der einzeine wollen, es
ist eingebunden in die Fraktion, es ist eingebun-
den in das Parlament, es ist eingebunden in diese
Kammer.

So danke ich am Ende meiner Prasidentschaft
den Herren Vizeprisidenten, dem Herrn Vizepra-
sidenten Walter Strutzenberger. Ich habe mehre-
re SPO-Fraktionsobméinner seit 1969 erlebt. Ich
habe hier den Namen Porges zu nennen, dem ich
meine Reverenz jetzt am Hietzinger Friedhof zu
erweisen habe, wenn ich zu meinem politischen
Lehrmeister Dr. Karl Kummer gehe. Ich habe zu
nennen den Herrn Professor Skotton und den
Herrn Kollegen Schipani, denen ich heute in mei-
ner Schluflansprache die besten Wiinsche fiir ihre
Genesung entbieten mochte und denen ich ein
gesegnetes Christfest und ein Jahr, das ihnen die
Erfillung ihrer Wiinsche bringen moge, wiinsche.

Ich denke an viele Verstorbene aus unseren
Reihen, so an den Herrn Bundesratsvorsitzenden
aus dem Burgenland Berger oder an unseren Kol-
legen Pumpernig, den wir verlieren muf3ten, die
uns vorangegangen sind und die uns auch im Lei-
densweg ein Beispiel gegeben haben, wie man den
letzten Weg im Leben antritt, wenn einen diese
Situation trifft, die fiir keinen von uns abwendbar
ist. Sie hatten sich im Bundesrat stets um Zusam-
menarbeit bemiiht. Dieses Bemiihen hat auch uns
im Bundesrat positiv begleitet.
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Ich freue mich sehr, daf} diese Bemiithungen
Frichte getragen haben im Fraktionsobmann der
SPO Walter Strutzenberger, denn wir haben vie-
les, was wir grundlegen konnten, in Verfassungs-
und Geschiftsordnungsreformen einbringen kdn-
nen. Dafiir moéchte ich mich aufrichtig bei dir,
Herr Vizeprasident, bedanken.

In derselben Weise wie Walter Strutzenberger
glaube ich, Dr. Martin Strimitzer nennen zu diir-
fen, denn auch er hat als Prisident und Vizeprisi-
dent des Bundesrates Bedeutendes eingebracht.
Wir sind noch nicht am Ende unserer Wiinsche,
aber wir werden uns bemuhen, daf3 die Korrek-
turfunktion des Bundesrates beachtet wird und
dhnliche Dinge mehr, Schritt fiir Schritt.

Das alles wére nicht moglich, meine Damen
und Herren, ohne den Rat und die Hilfe der Be-
amten. Und hier mochte ich auch namens des
Bundesrates dem langjihrigen Direktor der Kanz-
lei des Bundesrates und spiteren Parlamentsdi-
rektor Dr. Reinhold Ruckser den aufrichtigsten
Dank des Bundesrates aussprechen. (Aligemeiner
Beifall.)

Meine Damen und Herren! Heute sind Fddera-
lismus und Regionalismus — vor allem seit Maas-
tricht — ein anerkanntes Prinzip, das zu jeder
Festrede gehort, zumindest reden sie von der
Subsidiaritit. Herr Dr. Ruckser hat sich schon
eingesetzt fir den Féderalismus und fiir den Bun-
desrat in diesem Haus, als das bei Gott noch nicht
en vogue gewesen ist, sondern — im Gegenteil —
eine Provokation. Ich mochte Herrn Dr. Ruckser
dafir danken und ihm sagen: Das, was er vor al-
lem auch bei der Geschiftsordnungsreform des
Bundesrates in jahrelangen Verhandlungen einge-
bracht hat, bleibt positives Recht, und es werden
auch sein Kénnen und sein normatives Vermogen
in dieser Geschiftsordnung des Bundesrates wei-
terleben. Dafiir sei ihm aufrichtig Dank gesagt.

Vor allem eines: Es gibt ja Menschen, die mit
der Anderung ihrer Funktion auch ihren Hori-
zont und ihre Einstellung dndern. Parlamentsdi-
rektor Dr. Ruckser hat zum Fd&deralismus und
zum Bundesrat die gleiche Haltung gehabt wie
der Kanzleidirektor des Bundesrates Dr. Ruckser.
Dafiir mochte ich Thnen besonders danken, Herr
Direktor! Sie haben damit ein Beispiel gegeben,
das ich vielen anderen in diesem Hause zur Nach-
ahmung wiinsche! Denn bisweilen, meine Damen
und Herren —, das darf ich als Bundesratsprési-
dent sagen, auch als Vizeprisident habe ich es ja
jahrelang erlebt — hat man den Eindruck, in die-
sem Haus ein mehr oder weniger geduldeter Un-
termieter zu sein, der von dem Hausherrn ab und
zu erfihrt, was in diesem Haus vor sich geht.

Ich hoffe sehr, dafl man das, was der Text der
Verfassung vorsieht — Organe der Bundesgesetz-
gebung sind Nationalrat und Bundesrat — in Zu-
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kunft mehr in Paritat fihrt oder jedenfalls zu
dem, was ,normalen“ Umgangstormen ent-
spricht, nimlich zu einer gemeinsamen Willens-
und Meinungsbildung in diesem Hohen Hause.
Ich mochte aber auch anerkennen, daB} es auch
ein Bemiihen gibt — auch das habe ich vom Na-
tionalratsprasidenten bisweilen erfahren —, den
Bundesrat in die Meinungsbildung einzubezie-
hen. Ich hoffe sehr, dal} das, so wie es das Bundes-
Verfassungsgesetz vorsieht, in der Zukunft in der
Hauspraxis erlebbar sein wird. Wir haben viele
wertvolle Ansiatze dazu, dafir mochte ich herz-
lich danken und hoffen, daf} vieles, was im Natio-
nalratsprasidium im Ansatz vorhanden ist, seine
fruchtbare Fortsetzung so findet, wie es auch dem
Geist des Bundes-Verfassungsgesetzes entspre-
chen kénnte.

Mein Dank giit bei dieser Gelegenheit auch
dem fritheren Parlamentsvizedirektor und nun
zum Sektionschef ernannten Dr. Ldsch, der mir
in vielen Fallen eine wertvolle Stiitze auch bei
Auslandskontakten und Ubersetzungen war. Mei-
ne Damen und Herren! Ich darf Thnen sagen, un-
sere Auslandskontakte gehen iiber gelegentliche
Mittagessen hinaus. Bitte, nur wer zuwenig, kurz
im Saal ist oder im Haus, weill das noch nicht.
Aber das 148t sich alles hier nachlesen, und da war
Herr Dr. Losch eine wertvolle Stiitze.

Da ich von wertvollen Stiitzen spreche: Ich
danke dem Bundesratsdienst fiir seine wertvolle
Stiitze, der uns zu jeder Tages- und Nachtzeit —
aber mehr bei Tag als bei Nacht — zur Verfigung
gestanden ist. Ich danke dem Herrn Parlamentsvi-
zedirektor Dr. Atzwanger, ich danke der Frau
Ruckser, der Frau Gerstacker, dem Herrn Fa-
sching, dem Herrn Mroz, dem Herrn Liebl und
den Damen und Herren des Stenographendien-
stes. Das ist heute schon einmal gesagt worden;
wir haben an sie sehr oft gedacht. Wir danken
allen Damen und Herren des Stenographendien-
stes fiir das, was sie als Wille des Gesetzgebers
festhalten. Meine Damen und Herren! Dal man
einmal von uns lesen wird, wenn es uns physisch
nicht mehr gibt, wo und wie die Verantwortung in
der Politik liegt, das verlangt, Antwort zu geben.

Erlauben Sie mir ein kleines perséniiches Wort.
Ich danke dem Stenographendienst, allen Damen
und Herren, und im besonderen dessen Leiter,
Herrn Hofrat Dr. Krammer. Herr Hofrat Dr.
Krammer ist mein Klassenkamerad aus der Mit-
telschule. Obwohl er mir jetzt einredet, ich war
immer ein groBartiger Schiiler, war das nie der
Fall. Ich war ein mittelmaBiger Schiiler, in Ma-
thematik war ich schlecht, ich habe 6fters von
ihm die Mathematik-Hausiibung in der Oberstufe
abgeschrieben, nicht die Schularbeit, die habe ich
alleine geschrieben. Herrn Hofrat Dr. Krammer
versichere ich meine bleibende personliche Ver-
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bundenheit und auch seinem Biiro meine Hoch-
achtung.

Ich danke von meiner Fraktion Herrn Dr. Z6-
gernitz fiir seine verstindnisvolle Hilfe und Herrn
Prinz, der mir eine hervorragende Stiitze ist, und
allen in anderen Fraktionen, besonders bei der
SPO Herrn Dr. Hofbauer, die seit langem um den
Bundesrat helfend bemiiht sind.

Wenn ich hier Gber die Parteigrenzen hinweg
denke und danke, so mdchte ich Herrn Bundes-
kanzler Dr. Vranitzky, Herrn Finanzminister
Dkfm. Lacina und Herrn Staatssekretir Dr. Ditz
dafiir danken, daf3 sie mir bei meinem Bemiihen,
eine Osterreich-Kapelle in Washington zustande
zu bringen, auch finanziell zur Seite gestanden
sind.

Meine Damen und Herren! Vieles liefle sich
noch hinzufiigen, welches man mit dem Wort
»danke“ zum Ausdruck bringen soll. Ich mdchte
das mit Absicht tun, weil Dank ist immer mehr
eine Mangelware im Offentlichen Leben gewor-
den. Sie haben das Gegenteil davon heute Herrn
Dr. Strimitzer gegeniiber zum Ausdruck ge-
bracht.

Meine Damen und Herren! Tun wir dies 6fters
Menschen gegeniiber, die uns Gutes tun: im of-
fentlichen und im privaten Leben! Wir wissen nie
von uns und von den anderen, wie spit es ist. Wir
sollen diese Gelegenheit wahrnehmen, um das
zum Ausdruck zu bringen.

Bemiihen wir uns — ich darf das besonders
auch jetzt in der Adventzeit sagen —, jenes Mal}
an Kinderstube und Anstand, das es zum Gliick
noch im privaten Leben gibt, auf das 6ffentliche
Leben zu lbertragen; die Demokratie braucht es
zu ihrem Bestand und zu ihrer Weiterentwick-
lung.

Bemithen wir uns, mehr fir den Mitmenschen
zu agieren und weniger zu diffamieren. Bemiihen
wir uns, meine Damen und Herren — das ist auch
heute im Bundesrat so grof3artig zum Ausdruck
gekommen —, unabhingig von unseren Differen-
zen in lokaler, sozialer und sonstiger ideologi-
scher Natur das Gemeinsame zum Ausdruck zu
bringen, wie es auch gestern bei unserem vor-
weihnachtlichen Beisammensein zum Ausdruck
gekommen ist. Ich danke Ihnen, daf3 Sie meine
Einladung dazu angenommen haben.

Je mehr wir die Grundwerte des 6ffentlichen
und des privaten Lebens anerkennen, desto star-
ker und besser kOnnen die integrative Kraft und
unser Dienst am Volk sein — in allen neun Bun-
deslandern.

SchluB der Sitzung

Meine Damen und Herren! Ich habe hier eini-
ges ausgesprochen, was wir gemeinsam erlebt ha-
ben, was wir gemeinsam im Advent tun konnten.
Advent ist die Zeit der Erwartung. Ich wiinsche
Ihnen, daf} alle Thre Wiinsche, die Sie fiir Weih-
nachten, fir die stille Zeit und fiir das neue Jahr
haben, in Erfiillung gehen. Es ist die Zeit, die Sie
mit [hren Familienangehdrigen, mit Thren Freun-
den, mit all jenen, denen Sie Thr Vertrauen ge-
schenkt haben, verbringen. Bemiihen wir uns, ge-
meinsam mit den Bundeslindern und dem Staat
Osterreich den Dienst an einem groBeren Europa
fiir eine bessere Welt zu leisten.

Dann, meine Damen und Herren, haben wir
die Chance, dafl man einmal in der Geschichts-
schreibung von uns sagt, wir seien keine blofien
Epigonen, sondern echte Nachfolger.

Ich als Christdemokrat bescheinige den Sozial-
demokraten, auch den Liberalen — ohne sie wire
die Dezember-Verfassung 1867 nicht méglich ge-
wesen —, mit Respekt allen, die in leidvoller Ge-
schichte Christdemokraten gewesen sind, grofe
Vorbilder in der Republik hervorgebracht zu ha-
ben, die wir in der Auseinandersetzung des tages-
politischen Geschehens nie vergessen sollten,
denn das ,Niemals wieder!* des Leides soll ver-
bunden sein mit der Verpflichtung nach dem
Neuen und Schonen, das wir in Europa einbrin-
gen wollen. Dazu leitet der Advent, die Weih-
nachtszeit ein.

Ich wiinsche jedenfalls, daf} Sie diese Zeit offe-
nen Herzens auf- und annehmen und wir diesen
Dienst miteinander erbringen kénnen.

Mit diesem Wunsch danke ich Ihnen. In diesem
Augenblick geht meine Présidentschaft zu Ende,
die ich in der Reprisentation NiederOsterreichs
ausgelibt habe, an die ich immer gerne in meinem
Leben zuriickdenken werde. Dank Ihres Vertrau-
ens werde ich meine Titigkeit im Bundesratspra-
sidium gemeinsam mit Herrn Vizeprisidenten
Strutzenberger in meiner Funktion als Vizeprisi-
dent fortsetzen, und dies unter der Prisident-
schaft von Herrn Kommerzialrat Erich Holzin-
ger, den auch meine besten Wiinsche fir sein
Wirken begleiten.

Ihnen allen, meinen Damen und Herren Bun-
desridtinnen und Bundesriten, sowie Ihren Ange-
horigen wiinsche ich ein gesegnetes Christfest
und rufe Thnen auch als Gewerkschafter fiir das
Jahr 1993 ein herzliches Glickauf zu.

Die Sitzung des Bundesrates ist geschlos-
sen. (Allgemeiner Beifall.)

: 20 Uhr 23 Minuten
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Mitgliederverzeichnis der Ausschiisse des Bundesrates
(Stand: 21. Dezember 1992)

AuBenpolitischer Ausschuf}
(16 Mitglieder)
(zustdndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den AuBenpolitischen
Ausschuf} vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Gerstl
Alfred, Liechtenstein Vincenz, Dr., Linzer Milan,
Dr., Mautner Markhof Manfred, Dr. h. c., Schier-
huber Agnes, Strimitzer Martin, Dr.

SPO: Gusenbauer Alfred, Dr., Haselbach
Anna Elisabeth, Karlsson Irmtraut, Dr., Konecny
Albrecht, Meier Erhard, Strutzenberger Walter,
Wollert Karl

E P O: Molzer Andreas, Riess Susanne, Dr.
Ersatzmitglieder:

O V P: Holzinger Erich, Jaud Gottfried, Lasnik
Ernst Reinhold, Dr., Gantner Wilhelm, Putz
Erich, Schambeck Herbert, Dr., Tusek Gerhard,
Mag.

SPO: Bosch Herbert, Mag., Crepaz Irene,
Drochter Karl, Farthofer Erich, Payer Johann,
Rohr Reinhart, Ing., Wedenig Dietmar

F P O: Langer Dieter, Mag., Pumberger Alois,
Dr.

Vorsitzender: Mautner Markhof Manfred, Dr.
h. c.

1. Stv. Vorsitzender: Koneény Albrecht
2. Stv. Vorsitzender: Gerstl Alfred
1. Schriftfiihrerin: Karlsson Irmtraut, Dr.

2. Schriftfiihrer: Liechtenstein Vincenz, Dr.

AusschuB fiir Familie und Umwelt
(16 Mitglieder)
(zustdndig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Familienausschuf} und
Umweltausschufl vorberaten wurden)

Mitglieder:

OVP: Hummer Giinther, Dr., Kampichler
Franz, Lukasser Therese, Mautner Markhof Man-
fred, Dr. h. c.,, Penz Johann, Ing., Pirchegger
Grete, Schierhuber Agnes

SPO: Crepaz Irene, Gstottner Ferdinand,
Karlsson Irmtraut, Dr., Rohr Reinhart, Ing.,
Schicker Johanna, Hies Christine, Wedenig Diet-
mar

F P O: Lakner Georg, Mag., Langer Dieter,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Kaufmann Kurt,
Dr., Linzer Milan, Dr., Spindelegger Michael,
Dr., Gantner Wilhelm, Dr., Pramendorfer Her-
mann, Tusek Gerhard, Mag.

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Haselbach Anna Elisabeth, Kainz Hedda, Moser
Erich, Payer Johann, Rauchenberger Josef

F P O: Hrubesch Christian, Mdlzer Andreas
Vorsitzende: Karlsson Irmtraut, Dr.

1. Stv. Vorsitzender: Kampichler Franz

2. Stv. Vorsitzende: Crepaz Irene

1. Schriftfiithrerin: Pirchegger Grete

2. Schriftfiihrer: Langer Dieter, Mag. (gewdhlt
am 10. 6. 1992)

Finanzausschuf}
(16 Mitglieder)

(zustidndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Budgetausschuf,
FinanzausschuB3 und Rechnungshofausschuf}
vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Frauscher Hel-
mut, Dkfm. Dr., Gerstl Alfred, Holzinger Erich,
Jaud Gottfried, Pramendorfer Hermann, Strimit-
zer Martin, Dr.

S P O: Drochter Karl, Faustenhammer Josef,
Haselbach Anna Elisabeth, Prihauser Stefan,
Rauchenberger Josef, Wedenig Dietmar, Wollert
Karl

F P O: Kapral Peter, Dr., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Ersatzmitglieder:

OV P: Bergsmann Felix, Hummer Giinther,
Dr., Liechtenstein Vincenz, Dr., Gantner Wil-
helm, Mautner Markhof Manfred, Dr. h. c., Pir-
chegger Grete, Putz Erich

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gusenbauer Al-
fred, Dr., Herrmann Siegfried, Markowitsch Hel-
ga, Meier Erhard, Moser Erich, Woller Ernst

F P O: Riess Susanne, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.
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Vorsitzende: Haselbach Anna Elisabeth
1. Stv. Vorsitzender: Kapral Peter, Dr.
2. Stv. Vorsitzender: [\)rochter Karl

1. Schriftfihrer: Strimitzer Martin, Dr.

2. SchriftfOhrer: Prahauser Stefan

Geschiftsordnungsausschufl
(16 Mitglieder)

Mitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Eberhard August,
Ing., Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Spindelegger
Michael, Dr., Putz Erich, Schambeck Herbert,
Dr., Strimitzer Martin, Dr.

S P O: Bosch Herbert, Mag., Drochter Karl,
Konecny Albrecht, Bieler Helmut, Rauchenber-
ger Josef, Strutzenberger Walter, Wedenig Diet-
mar

F P O: Hrubesch Christian, Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Bergsmann Felix, Kampichler Franz,
Lukasser Therese, Mautner Markhof Manfred,
Dr. h. c., Penz Johann, Ing., Tusek Gerhard,
Mag., Weil} Herbert

SP O: Crepaz Irene, Faustenhammer Josef,
Gstottner Ferdinand, Moser Erich, Prihauser
Stefan, Schicker Johanna, Hies Christine

F P O: Gauster Bernhard, Lakner Georg, Mag.
Vorsitzender: Drochter Karl
1. Stv. Vorsitzender: Eberhard August, Ing.

2. Stv. Vorsitzender: Trattner Gilbert, Mag.
(gewihlt am 26. 6. 1992)

1. Schriftfithrer: Putz Erich

2. Schriftfiihrer: Rauchenberger Josef

Gesundheitsausschuf§
(16 Mitglieder)
(zustindig fur Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Gesundheitsausschuf3
vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Gerstl Alfred, Gie-
singer lIlse, Jaud Gottfried, Lasnik Ernst Rein-
hold, Dr., Lukasser Therese, Penz Johann, Ing.

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Herrmann Siegfried, Moser Erich, Payer Johann,
Bieler Helmut, Hies Christine

F P O: Gauster Bernhard, Pumberger Alois,
Dr.

Ersatzmitglieder:

OvP: Bergsmann Felix, Eberhard August,
Ing., Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Holzinger
Erich, Kampichler Franz, Liechtenstein Vincenz,
Dr., Pirchegger Grete

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gstéttner Ferdi-
nand, Markowitsch Helga, Rauchenberger Josef,
Rohr Reinhart, Ing., Wéllert Karl, Woller Ernst

F P O: Hrubesch Christian, Riess Susanne, Dr.
Vorsitzender: Pumberger Alois, Dr.

1. Stv. Vorsitzender: Faustenhammer Josef

2. Stv. Vorsitzender: Jaud Gottfried

1. Schriftfihrer: Herrmann Siegfried

2. Schriftfuhrer: Gauster Bernhard

AusschuB fiir Land- und Forstwirtschaft
(16 Mitglieder)
{zustandig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fir Land- und
Forstwirtschaft vorberaten wurden)

Mitglieder:

OV P: Bieringer Ludwig, Eberhard August,
Ing., Liechtenstein Vincenz, Dr., Penz Johann,
Ing., Pirchegger Grete, Pramendorfer Hermann,
Schierhuber Agnes

SP O: Farthofer Erich, Gstdttner Ferdinand,
Gusenbauer Alfred, Dr., Markowitsch Helga, Mo-
ser Erich, Bieler Helmut, Rohr Reinhart, Ing.

FPO: Hrubesch Christian, Langer Dieter,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Hummer
Ginther, Dr., Jaud Gottfried, Kampichler Franz,
Kaufmann Kurt, Dr., Lasnik Ernst Reinhold, Dr.,
Spindelegger Michael, Dr.

S P O: Faustenhammer Josef, Herrmann Sieg-
fried, Kainz Hedda, Kone¢ny Albrecht, Prahauser
Stefan, Rauchenberger Josef, Wedenig Dietmar

F P O: Lakner Georg, Mag., Pumberger Alois,
Dr.

Vorsitzender: Pramendorfer Hermann

1. Stv. Vorsitzender: Hrubesch Christian (ge-
wahlt am 26. 6. 1992)

2. Stv. Vorsitzende: Schierhuber Agnes
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1. Schriftfiihrer: Moser Erich

2. Schriftfithrer: Penz Johann, Ing.

AusschuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr
(16 Mitglieder)

(zustindig fur Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Verkehrsausschuf3 und
Ausschuf} fiir verstaatlichte Betriebe vorberaten
wurden)

Mitglieder:

O V P: Bergsmann Felix, Holzinger Erich, Jaud
Gottfried, Kampichler Franz, Kaufmann Kurt,
Dr., Lasnik Ernst Reinhold, Dr., Spindelegger
Michael, Dr.

SP O: Crepaz Irene, Farthofer Erich, Herr-
mann Siegfried, Prihauser Stefan, Rohr Reinhart,
Ing., Schicker Johanna, Wdllert Karl

FPO: Kapral Peter, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Frauscher Hel-
mut, Dkfm. Dr., Lukasser Therese, Mautner
Markhof Manfred, Dr. h. c., Putz Erich, Schier-
huber Agnes, Strimitzer Martin, Dr.

S P O: Drochter Karl, Gusenbauer Alfred, Dr.,
Kainz Hedda, Koneény Albrecht, Bieler Helmut,
Strutzenberger Walter, Woller Ernst

F P O: Langer Dieter, Mag., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzende: Schicker Johanna

1. Stv. Vorsitzender: Kaufmann Kurt, Dr.
2. Stv. Vorsitzender: Farthofer Erich

1. Schriftfiihrer: Jaud Gottfried

2. Schriftfithrer: Wollert Karl

Rechtsausschuf
(16 Mitglieder)

(zustidndig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fir innere
Angelegenheiten, Justizausschuf} und
Landesverteidigungsausschufl vorberaten
wurden)

Mitglieder:

OVP: Bieringer Ludwig, Hummer Giinther,
Dr., Liechtenstein Vincenz, Dr., Linzer Milan,
Dr., Schambeck Herbert, Dr., Strimitzer Martin,
Dr., Weil3 Herbert

S P O: Bdsch Herbert, Mag., Faustenhammer
Josef, Gusenbauer Alfred, Dr., Herrmann Sieg-
fried, Kainz Hedda, KoneCny Albrecht, Strutzen-
berger Walter

F P O: Riess Susanne, Dr., Langer Dieter, Mag.
Ersatzmitglieder:

ovp: Holzinger Erich, Kampichler Frangz,
Kaufmann Kurt, Dr., Lukasser Therese, Penz Jo-
hann, Ing., Pramendorfer Hermann, Tusek Ger-
hard, Mag.

SPO: Karlsson Irmtraut, Dr., Markowitsch
Helga, Payer Johann, Bieler Helmut, Rauchen-
berger Josef, Schicker Johanna, Hies Christine

F P O: Gauster Bernhard, Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzender: Bosch Herbert, Mag.

1. Stv. Vorsitzender: Linzer Milan, Dr.
2. Stv. Vorsitzender: Kone¢ny Albrecht
1. Schriftfihrer: Weifl Herbert

2. Schriftfahrer: Gusenbauer Alfred, Dr.

Sozialausschub}
(16 Mitglieder)
(zustindig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf3 fiir Arbeit und
Soziales vorberaten wurden)

Mitglieder:

O VP: Hummer Giinther, Dr., Kampichler
Franz, Spindelegger Michael, Dr., Lukasser The-
rese, Pirchegger Grete, Schierhuber Agnes, Tusek
Gerhard, Mag.

S P O: Drochter Karl, Kainz Hedda, Karlsson
Irmtraut, Dr., Markowitsch Helga, Payer Johann,
Schicker Johanna, Woller Ernst

F P O: Pumberger Alois, Dr., Gauster Bern-
hard

Ersatzmitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Frauscher Helmut,
Dkfm. Dr., Gerstl Alfred, Jaud Gottfried, Penz
Johann, Ing., Pramendorfer Hermann, Strimitzer
Martin, Dr.

S P O: Farthofer Erich, Haselbach Anna Elisa-
beth, Meier Erhard, Moser Erich, Strutzenberger
Walter, Wedenig Dietmar, Wollert Karl

F P O: Hrubesch Christian, Mdlzer Andreas
Vorsitzende: Kainz Hedda

1. Stv. Vorsitzende: Lukasser Therese
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2. Stv. Vorsitzender: Drochter Karl
1. Schriftfiihrerin: Riess Susanne, Dr.
2. Schriftfithrer: Payer Johann
Unterrichtsausschufl
(16 Mitglieder)
(zustindig fir Angelegenheiten, die im

Nationalrat durch den Unterrichtsausschuly
vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Kampichler Franz, Linzer Milan, Dr.,
Lukasser Therese, Pirchegger Grete, Pramendor-
fer Hermann, Putz Erich, Tusek Gerhard, Mag.

S P O: Haselbach Anna Elisabeth, Meier Er-
hard, Moser Erich, Payer Johann, Rauchenberger
Josef, Wedenig Dietmar, Woller Ernst

F P O: Lakner Georg, Mag., Molzer Andreas
Ersatzmitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Hummer Giinther,
Dr., Jaud Gottfried, Liechtenstein Vincenz, Dr.,
Gantner Wilhelm, Schambeck Herbert, Dr., Weil}
Herbert

SPO: Crepaz Irene, Karlsson Irmtraut, Dr.,
Markowitsch Helga, Rohr Reinhart, Ing., Schik-
ker Johanna, Hies Christine, Strutzenberger Wal-
ter

FPO: Kapral Peter, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Vorsitzender: Putz Erich

1. Stv. Vorsitzender: Wedenig Dietmar
2. Stv. Vorsitzender: Mdlzer Andreas
1. Schriftfithrer: Lakner Georg, Mag.

2. Schriftfithrer: Pramendorfer Hermann

Unvereinbarkeitsausschuf
(16 Mitglieder)

Mitglieder:

OV P: Bergsmann Felix, Eberhard August,
Ing., Holzinger Erich, Liechtenstein Vincenz, Dr.,
Gantner Wilhlem, Pramendorfer Hermann,
Schierhuber Agnes

SPO: Crepaz Irene, Konetny Albrecht, Meier
Erhard, Bieler Helmut, Schicker Johanna, Hies
Christine, Wedenig Dietmar

FPO: Riess Susanne, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:
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OV P: Gerstl Alfred, Hummer Ginther, Dr.,
Kaufmann Kurt, Dr., Linzer Milan, Dr., Spindel-
egger, Dr., Pirchegger Grete, Putz Erich

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gusenbauer Al-
fred, Dr., Herrmann Siegfried, Karlsson Irmtraut,
Dr., Moser Erich, Prihauser Stefan, Wollert Karl

F P O: Gauster Bernhard, Molzer Andreas
Vorsitzender: Holzinger Erich

1. Stv. Vorsitzender: Meier Erhard

2. Stv. Vorsitzender: Eberhard August, Ing.
1. Schritfithrerin: Hies Christine

2. Schriftfithrer: Trattner Gilbert, Mag.

Ausschu8 fiir Verfassung und Foderalismus
(16 Mitglieder)
(zustdndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Hauptausschuf} und den
Verfassungsausschuf3 vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Giesin-
ger lise, Hummer Giinther, Dr., Spindelegger Mi-
chael, Dr., Schambeck Herbert, Dr., Strimitzer
Martin, Dr., Weil3 Herbert

SPO: Bésch Herbert, Mag., Crepaz Irene,
Drochter Karl, Farthofer Erich, Haselbach Anna
Elisabeth, Prahauser Stefan, Strutzenberger Wal-
ter

F P O: Lakner Georg, Mag., Mdlzer Andreas
Ersatzmitglieder:

OV P: Bieringer Ludwig, Kaufmann Kurt, Dr.,
Lasnik Ernst Reinhold, Dr., Linzer Milan, Dr.,
Lukasser Therese, Putz Erich, Schierhuber Agnes

SPO: Karlsson Irmtraut, Dr., Koneény Al-
brecht, Meier Erhard, Payer Johann, Bieler Hel-
mut, Rohr Reinhart, Ing., Wollert Karl

F P O: Kapral Peter, Dr., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzender: Hummer Gunther, Dr.

1. Stv. Vorsitzender: Prihauser Stefan

2. Stv. Vorsitzender: Strimitzer Martin, Dr.
1. Schriftfiihrer: Mdlzer Andreas

2. Schriftfihrerin: Giesinger llse

Wirtschaftsansschufl
(16 Mitglieder)
(zustandig fiir Angelegenheiten, die im
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Nationalrat durch den Bautenausschuf3 und den
Handelsausschuf3 vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Holzin-
ger Erich, Jaud Gottfried, Kaufmann Kurt, Dr.,
Gantner Wilhelm, Mautner Markhof Manfred,
Dr. h. c., Penz Johann, Ing.

SPO: Bdsch Herbert, Mag., Drochter Karl,
Herrmann Siegfried, Kainz Hedda, Markowitsch
Helga, Prahauser Stefan, Rauchenberger Josef

FPO: Rockenschaub Michael, Dr., Trattner
Gilbert, Mag.

Ersatzmitglieder:

OV P: Bergsmann Felix, Hummer Giinther,
Dr., Spindelegger Michael, Dr., Putz Erich,
Schierhuber Agnes, Strimitzer Martin, Dr., Weif}
Herbert

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Gstottner Ferdinand, Haselbach Anna Elisabeth,
Meier Erhard, Rohr Reinhart, Ing., Schicker Jo-
hanna

FPO: Kapral Peter, Dr., Langer Dieter, Mag.
Vorsitzender: Penz Johann, Ing.

1. Stv. Vorsitzende: Markowitsch Helga

2. Stv. Vorsitzender: Jaud Gottfried

1. Schriftfiihrer: Prahauser Stefan

2. Schriftfihrer: Mautner Markhof Manfred,
Dr. h. c.

AusschuB) fiir Wissenschaft und Forschung
(16 Mitglieder)

(zustandig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fiir
Wissenschaft und Forschung vorberaten
wurden)

Mitglieder:

OV P: Bergsmann Felix, Lasnik Ernst Rein-
hold, Dr., Linzer Milan, Dr., Putz Erich, Scham-
beck Herbert, Dr., Strimitzer Martin, Dr., Tusek
Gerhard, Mag.

S P O: Haselbach Anna Elisabeth, Kainz Hed-
da, Karlsson Irmtraut, Dr., Meier Erhard, Payer
Johann, Wdllert Karl, Woller Ernst

F P O: Kapral Peter, Dr., Lakner Georg, Mag.
Ersatzmitgliedenr:

OV P: Gerstl Alfred, Giesinger Ilse, Kampich-
ler Franz, Liechtenstein Vincenz, Dr., Lukasser
Therese, Penz Johann, Ing., Pirchegger Grete

spO: Crepaz Irene, Drochter Karl, Gstéttner
Ferdinand, Gusenbauer Alfred, Dr., Herrmann
Siegfried, Hies Christine, Wedenig Dietmar

F P O: Rockenschaub Michael, Dr., Trattner
Gilbert, Mag.

Varsitzender: Lakner Georg, Mag.

1. Stv. Vorsitzender: Tusek Gerhard, Mag. '
2. Stv. Vorsitzender: Wollert Karl

1. Schriftfiihrer: Lasnik Ernst Reinhold, Dr.
2. Schriftfihrer: Woller Ernst

Stindiger gemeinsamer Ausschufl des Nationalrates und des Bundesrates im Sinne des § 9 des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
vom Bundesrat entsendet:

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr. (Sbg.),
Giesinger Ilse (Vbg.), Kampichler Franz (NO),
Kaufmann Kurt, Dr. (NO), Lukasser Therese (Ti-
rol), Weif3 Herbert (Stmk.)

SPO: Kainz Hedda (OO), Meier Erhard
(Stmk.), Bieler Helmut {Bgld.), Prihauser Stefan
(Sbg.), Strutzenberger Walter (Wien), Wedenig
Dietmar (Ktn.)

F P O: Trattner Gilbert, Mag. (Tirol)

Ersatzmitglieder:

OV P: Eberhard August, Ing. (Ktn.), Jaud
Gottfried (Tirol), Lasnik Ernst Reinhold, Dr.
(Stmk.), Linzer Milan, Dr. (Bgld.), Pramendorfer
Hermann (OO), Schierhuber Agnes (NO)

S P O: Bésch Herbert, Mag. (Vbg.), Crepaz Ire-
ne (Tirol), Drochter Karl (NO), Haselbach Anna
Elisabeth (Wien), Rohr Reinhart, Ing. (Ktn.),
Schicker Johanna (Stmk.)

F P O: Lakner Georg, Mag. (Sbg.)

Vorsitzender: Weill Herbert (Stmk.)
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