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EINLEITUNG

Der Nationalrat hat mit EntschlieBung 157-NR/XVIII. GP um Vorlage eines Berichtes tiber
die genauen Auswirkungen des JWG in allen Bundesldndern, einschlieB8lich der
zahlenmiBigen Anwendung der neuen Bestimmungen, ersucht.

Dieser Bericht soll in Zusammenarbeit mit unabhédngigen Experten/innen auch die
entsprechenden Reformerfordernisse beinhalten und dabei auf die Zielrichtung der UN-
Konvention iiber die Rechte des Kindes aufbauen.

Es liegt im Wesen eines Grundsatzgesetzes des Bundes, daf3 es durch die einzelnen
Landesgesetze nidher auszufiihren und auch durch die Bundesldnder zu vollziehen ist.

Die Erstellung des vorliegenden Berichtes war daher nur durch die umfassende Mitarbeit der
Landesbehdrden moglich. Ohne die Unterstiitzung und Hilfe der Mitarbeiter/innen der
Jugendwohlfahrtsabteilungen bei den Amtern der einzelnen Landesregierungen und der
Jugendwohlfahrtsbehorden der 1. Instanz wire die Umsetzung des Auftrages des Nationalrates
nicht moglich gewesen. Fiir diese Leistungen der Bundesldnder spreche ich meinen Dank aus.

Zu danken ist aber auch den mitwirkenden Experten/innen sowie den Mitarbeiter/innen der
freien Jugendwohlfahrtstrager und den Kinder- und Jugendanwilten der Bundeslédnder, die
sich an der Fragebogenaktion beteiligt haben.

Aus dem vorliegenden Bericht ergibt sich, dafl das JWG 1989, das nach langjédhrigen
Vorbereitungsarbeiten, unter Einbeziehung von Fachleuten aus Praxis und Wissenschaft, in
Kraft getreten ist, noch immer aktuell und auch heute noch durchaus geeignet ist, den
Anforderungen einer sich standig entwickelnden Gesellschaft zu entsprechen.

Soweit zum JWG Uberlegungen zu Verbesserungen vorgebracht und Anderungsvorschlige
erstattet wurden, werde ich in Abstimmung mit den Bundesldndern eine Arbeitsgruppe im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendwohlfahrtspflege einsetzen. Hierbei sollen die
Anliegen konkretisiert und die einzelnen Vorschlédge diskutiert werden.

Was jene Rechtsbereiche betrifft, fiir die andere Ressorts verantwortlich zeichnen, wie z. B.
das Zivil- und Zivilverfahrensrecht, aber auch das Fremdenrecht oder das ASVG, denen fiir
die wirkungsvolle Vollziehung des JWG Bedeutung und Wichtigkeit zukommt, werde ich mit
meinen Regierungskollegen Kontakt aufnehmen, um eine zufriedenstellende Harmonisierung
mit dem Jugendwohlfahrtsrecht zu erreichen.

AbschlieBend verweise ich auf das Ergebnis des Expertenberichtes, der das

Jugendwohlfahrtsgrundsatzgesetz im Lichte der UN-Konvention zu den Rechten des Kindes
betrachtet und seine Ubereinstimmung mit diesem vélkerrechtlichen Abkommen priift.

Dr. Martin Bartenstein
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
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I. Auftrag des Nationalrates, Projektgruppe

Der Auftrag fiir die Durchfiihrung des vorliegenden Projektes leitet sich aus der
ENTSCHLIESSUNG E 157, NR XVIII. GP des Nationalrates vom 14. Juli 1994
anldBlich der Verhandlung des Berichts des Familienausschusses betreffend den Bericht
der Bundesministerin fiir Jugend und Familie (ITI-139 der Beilagen) iiber die Auswir-
kungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 einschlieBlich der zahlenméaBigen Anwen-
dung der neuen Bestimmungen (Jugendwohlfahrtsstatistik) (1759 der Beilagen) ab.

Die Bundesministerin fiir Jugend und Familie wird ersucht, dem Parlament bis Juni
1996 einen Bericht vorzulegen, der die genauen Auswirkungen des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes in allen Bundesldndern einschlieBlich der zahlenméBigen Anwendung
der neuen Bestimmungen aufzeigt.

Dieser Bericht soll in Zusammenarbeit mit unabhdngigen ExpertInnen auch die
entsprechenden Reformerfordemisse beinhalten und dabei auf die Zielsetzung der
UN-Konvention der Rechte der Kinder aufbauen.

Zur Erarbeitung dieses Jugendwohlfahrtsberichtes hat sich eine Projektgruppe konsti-
tuiert. Die Projektgruppe setzt sich zusammen aus unabhingigen Experten, Vertreter-
Innen der Bundeslander, der Magistrate, des Bundesministeriums fiir Justiz und des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie.

Folgende Personen arbeiten in der Projektgruppe mit:
Projektleitung: Zumtobel Manfred

Experten: Pichler Helmut
Prohaska Walter

Mitglieder: Graf Ilse
Huber Franz
Kopl Elisabeth
Mayr Ulrike
Kastner Adelheid
Naber Henriette
Scherzer Kurt
Staffe Martina
Stormann Michael
Thalhammer Friedrich
Weitzenbock Johann
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II. Zielsetzung und Arbeitsmodus fiir das Evalua-
tionsprojekt

|1.  Ziele des Projektes

Mit diesem Evaluationsprojekt sollen folgende Bereiche geklart werden:

3 Entsprechung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 und der Ausfiihrungsgesetze
bezogen auf die heutigen Anforderungen.

L Beriicksichtigung der Grundsitze des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 in den
Ausfiihrungsgesetzen.

z Grad der quantitativen und qualitative Umsetzung der Hauptgesichtspunkte des
Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 in der Vollziehung der Bundeslédnder.

i AusmaB der Reformerfordernisse und Darstellung konkreter Vorschlage fiir ent-
sprechende Gesetzesdanderungen auf Bundes- und auf Landesebene.

2. Untersuchungsbereiche

Als Untersuchungsbereiche werden in diesem Projekt folgende Anliegen und Inhalte
des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 aufgegriffen:

Ethische Grundanliegen
Starkung der Familie in ihren Erziehungsaufgaben
Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und Minderjahrigen
Verwirklichung des Anhdrungsrechtes des Kindes
Gewihrleistung des Kinderschutzes
Forderung der gewaltlosen Erziehung

Grundanliegen der Professionalit:it
Handhabung der Hilfen zur Erziehung gemiB dem Grundsatz der Subsidiaritat
Beratung und Unterstiitzung gemédB dem Grundsatz der Subsidiaritat
Beachtung allgemein anerkannter wissenschaftlicher Erkenntnisse
Einsatz geeigneter und ausgebildeter Fachkrifte
Vorsorge fiir die Fortbildung der Fachkrifte
systematische Planung und Forschung mittels moderner Methoden
Sicherung der Qualitit
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Grundanliegen der Vernetzung

verstdrkte Heranziehung geeigneter freier Tréager
Vemetzung der Jugendwohlfahrt mit anderen Einrichtungen der Jugendarbeit
Verbesserung des Images der Jugendwohlfahrt im relevanten Umfeld

Entwicklung der Leistungsbereiche in der Jugendwohlfahrt

Ausgestaltung der Jugendwohlfahrt zur serviceorientierten Verwaltung
Entwicklung umfassender Leistungsangebote

Auf- und Ausbau ambulanter sozialer Dienste

Auf- und Ausbau des Pflegekinderwesens

Auf- und Ausbau des Bereichs Tagesmiitter

Entwicklung stationirer Angebote

Wirksamkeit der Kinder- und Jugendanwaltschaft

|3. Ablauf der Untersuchung

PHASE 1: Vorbereitung der Evaluation

1. Suche und Verpflichtung von 3 unabhéngigen Experten fiir die Unterstiitzung bei
der Evaluation und bei der Erarbeitung der Schlu3folgerungen.

2. Erarbeitung der Evaluationsbereiche und Evaluationsziele.

3.  Besprechungdes Evaluationskonzeptes mit den Experten, Bildung der
Projektgruppe bestehend aus MitarbeiterInnen des Bundesministeriums fiir Justiz,
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, VertreterInnen der
Bundesldnder und der Landeshauptstiddte und den Experten.

4.  Vereinbarung des Arbeitsumfanges und der Kosten der Experten, Festlegen der
Arbeitsteilung in der Projektgruppe.

PHASE 2: Information der PartnerInnen, Konzeption der Evaluation

1.  Einfiihrung der PartnerInnen und der Mitwirkenden in den Bundesldndern und
den Landeshauptstddten in die gemeinsame Arbeit.

2.  Klérung der Art und des Umfanges ihrer Mitarbeit.

3.  Vereinbarung der Projektgruppe bestehend aus Mitarbeiterinnen des Bundesmini-
steriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, VertreterInnen der Bundeslénder und
der Landeshauptstadte und den Experten.

4. Inhaltliche, organisatorische und zeitliche Detailplanung des

Evaluationsprojektes.
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Erarbeitung der Arbeitsunterlagen fiir die Evaluationsschritte.

Priifung und Uberarbeitung der Detailplanung des Projektes und der Arbeitsun-
terlagen, Vereinbarung der Arbeitsteilung fiir die néchsten Schritte im Ablauf des
Projektes.

PHASE 3: Durchfiihrung der Evaluationsschritte

iz

Evaluation der Effektivitidt des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 in bezug auf die
heutigen Anforderungen.

Evaluation der Effektivitdt des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 in bezug auf die
Ausfiihrungsgesetze. Inwieweit entsprechen die Ausfiihrungsgesetze der Bundes-
lander den Zielen und Grundanliegen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 19897

Evaluation der Wirklichkeit der Ausfiihrungsgesetze. Inwieweit werden die
Ausfithrungsgesetze in der Vollziehung der Bundeslidnder umgesetzt? Inwieweit
bewirken die Ausfiihrungsgesetze eine Umorientierung der Einrichtungen?

Evaluation der Umsetzung der Ausfiihrungsgesetze in Form von Gespréachen mit
den Bundesldndern.

PHASE 4: Auswertung der Evaluationsergebnisse

1.

Sammlung der Ergebnisse aus den Evaluationsschritten und Zusammenfassung
der Ergebnisse auf den verschiedenen Ebenen.

Ziehen erster SchluBfolgerungen und Ausarbeitung eines Entwurfs fiir den
Evaluationsbericht mit ersten Beurteilungen.

PHASE 5: Expertenbeurteilung und Schlufifolgerungen

)

Priifung der Ergebnisse im Entwurf des Schlu8berichtes. Auswertung der Ergeb-
nisse und Erarbeitung von SchluBfolgerungen in bezug auf die quantitative und
qualitative Umsetzung der Hauptgesichtspunkte des Jugendwohlfahrtsgesetzes
1989 in den Bundesldndern.

Feststellung der Reformerfordernisse.

Diskussion des Entwurfs des Evaluationsberichtes in der Projektgruppe.
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PHASE 6: Definitive Ausarbeitung des Evaluationsberichtes
[.  Ausarbeitung von Vorschligen fiir entsprechende Gesetzesreformen.
2. Zusammenstellung und Redaktion des Evaluationsberichtes samt Kurzfassung.

3.  Weiterleitung des Evaluationsberichtes bzw. Kurzberichtes an die Adressaten.

PHASE 7: Evaluation der Evaluation

1.  Struktur- und ProzeBevaluation in bezug auf die Durchfiihrung des Projektes.

2. AbschluB des Projektes.

Seite 8

www.parlament.gv.at



111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 11 von 104

L. E;alﬁationsergebnisse

1. Entsprechung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 bezogen auf die
Anforderungen aufgrund der aktuellen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen

Ein erster Blickwinkel der Priifung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 ist die Frage
nach seiner Entsprechung bezogen auf die heutigen Anforderungen, die an ein solches
Gesetz gestellt werden.

Die Gesamtbeurteilung ergibt sich aus der Betrachtung zweier Bereiche:

9 Die Entsprechung-des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 bezogen auf aktuelle prak-
tische Anforderungen.

% Die "Kompatibilitdt" des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 mit anderen relevanten
Gesetzen.

Die Evaluation wird sowohl durch eine-Arbeitsgruppe, bestehend aus Expertlnnen der
Projektgruppe, als auch durch Instanzen und Einrichtungen der 6ffentlichen Jugend-
wohlfahrt in den Bundesldndern durchgefiihrt.

1.1 Expertenbeurteilung

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Graf Ilse

Naber Henriette

Prohaska Walter

Staffe Martina

erarbeitet im Rahmen des Projektes aktuelle Anforderungen an das Jugendwohlfahrts-
gesetz 1989, die sich aus den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Minderjdhrige
ableiten lassen.

Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen kommen aufgrund folgender Erhebungen

zustande:

o aktuelle politische Schwerpunktsetzung

E Sammlung von Vorschlidgen aus der Projektgruppe

- Erkenntnisse aus der praktischen Arbeit in den Bundesldndern und Bundes-
ministerien

i Erfahrungen der ExpertInnen der Projektgruppe
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Die Entsprechung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 wird wie folgt eingeschitzt:

1. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Zunahme der Scheidung/ Trennung sowie steigende Zahl der betroffenen Kinder und
Jugendlichen.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen vollstidndig.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 11 Abs. 1 u. 2, 12 Abs. 1 Z 1,2,3, Familienberatung, Scheidungsberatung, Hilfen zur
Konfliktlosung, niederschwellige Angebote.

2. Gesellschaftliche Rahmenbedingung: :

Vermehrte wirtschaftliche Notsituationen von Familien wie z.B. Uberschuldung,
Arbeitslosigkeit, Anspannung des Wohnungsmarktes, Anstieg des Preisniveaus,
besondere Betroffenheit von Teilfamilien u. ausldndischen Familien.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 14Bt sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 11 Abs. 2, 12 Abs. 1 Z 3, Schuldnerberatung fiir Familien und minderjdhrige Kinder,
finanzielle Hilfe bei Arbeitssuche fiir Jugendliche, familienergidnzende Kinderbetreuung
zu ermiBigten Tarifen bzw. zum Nulltarif.

Ergidnzungsbedarf besteht bei wirtschaftlichen Hilfen fiir Familien mit minderjahrigen
Kindern fiir Krisensituationen.

3. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Vermehrter Bedarf an familienergdnzenden Kinderbetreuungsangeboten.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 11 Abs. 1 u. 2, 12 Abs. 1 Z 3, Ausbau und Qualifizierung der Kinderbetreuungsange-
bote, Krippen, Kindergruppen, Tagesmiitter.

Es besteht Regelungsbedarf fiir Krippen und sonstige Einrichtungen zur
Tagesbetreuung von Kleinstkindern und zur Sicherstellung der Wahlfreiheit.

4. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Verstérkte Thematisierung von Kinderrechten und -bediirfnissen.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 11, 12, mehr niederschwellige Angebote fiir Kinder und Jugendliche, Vernetzung
mit anderen Anbietern.

5. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:

GroBere Sensibilitit der Offentlichkeit gegeniiber Gewalt und sexuellem MiBbrauch in
der Familie.
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Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen vollsténdig.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 2 Abs. 3, 10, 12 Abs. 1 Z 1-3, Information und Aufklérung, Elternbildung, Kind-
erschutzzentren, Kindernotruf, spezielle Hilfs- und Beratungsangebote fiir Betroffene
und Helfer, psychologische Betreuung.

6. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Schwerpunkt Prévention.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen vollstiandig.
Dies a8t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:
§ 12, soziale Dienste.

7. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:

Ausldnderproblematik wie z.B. vermehrte Zuwanderung aus den Reformstaaten Osteu-
ropas, den Kriegsgebieten des ehemaligen Jugoslawiens sowie afrikanischen und
asiatischen Entwicklungsldndern.

Anderung der fremdenrechtlichen Bestimmung (AsylG, FremdenG, AufenthaltsG):
* Restriktionen bei legalem Aufenthalt

* ex lege-Vertretung von unbegleiteten Minderjihrigen

* Reduzierung der Ausldnderbeschiftigungsbewilligung

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 3, 11 Abs. 2, 12 (Personlicher Anwendungsbereich, soziale Dienste)

Die Schaffung sozialer Dienste bildet die Grundlage fiir muttersprachliche
Beratungsdienste, Ubersetzungsdienste, Integrationshilfen, mobile Jugendarbeit.

Aber eine optimale Vollziehung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 ist ohne
Harmonisierung mit dem Fremdenrecht problematisch.

8. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:

Zunahme der Randgruppen und Sinken des Einstiegsalters bzgl. gesellschaftlicher Ten-
denzen wie z.B. Alkoholismus, Drogen, Aids, StraBenkinder, Radikalismus.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§§ 12, 27 (Soziale Dienste, Unterstiitzung der Erziehung) bilden Grundlage fiir
niederschwellige Angebote, Streetwork.

Die Ergidnzung durch niederschwellige Betreuungseinrichtungen ist notwendig.

9. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Hohere Anforderungen an die Professionalitdt von Tagesmiittern und Pflegeeltern.
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Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies laBt sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:

§ 20 (Pflegeeltern),

Ausbildungslehrgénge fiir Tagesmiitter und Pflegeeltern werden von Vereinen etc.
angeboten.

Es gibt keine gesetzliche Grundlage fiir Aus- und Fortbildung der Tagesmiitter im
Jugendwohlfahrtsgesetz 1989.

10. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Abnehmende Zahl an Pflegeeltern.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:
§ 21 (Pflegegeld)

Fiir eine Realisierung dieser Zielsetzung im Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 wire eine
Erweiterung dieser Bestimmung anzustreben. Das Pflegegeld soll samtliche mit der
Ubernahme des Pflegekindes verbundenen Kosten abdecken. Im Sozialversicherungs-
recht wire eine Absicherung der Pflegeeltern wiinschenswert.

11. Gesellschaftliche Rahmenbedingung:
Zunahme der Bedeutung von Evaluation.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 entspricht diesen Rahmendbedingungen teilweise.
Dies 148t sich aus folgenden Stellen im Gesetz ableiten:
§ 7 (Planung und Forschung)

Evaluation konnte aber den effizienteren Einsatz von personellen, sachlichen und
finanziellen Ressourcen bewirken.

Zusammenfassung:

Dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 kann bescheinigt werden, daB3 es den Anforderungs-
kriterien der gednderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Minderjdhrige
entweder ganz oder zumindest teilweise Rechnung trégt.

Ob und in welchem Umfang den neuen Anforderungskriterien tatsdchlich zielgerechte

Angebote und MaBnahmen gegeniiberstehen, wird entscheidend von den Ausfiihrungs-
gesetzen und deren Vollziehung bestimmt.

1.2 Bundeslinderbeurteilung

Zur Beurteilung durch die Bundesldnder wurden Fragebogen (siehe Anhang) zur

. Verfiigung gestellt. Die erarbeiteten Fragen beruhen auf den Grundanliegen des
Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989. Sie werden in der Projektgruppe gesammelt und von
der Expertengruppe konkretisiert.
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Die Beurteilung erfolgt auf folgenden Ebenen:
¥ Bundesland

> Bezirksverwaltungen und Stadtmagistrate
t freie Trager

1.2.1 Entsprechung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 bezogen auf
aktuelle Anforderungen in der Vollziehung

Die Frage, ob es heute Bereiche gibt, die das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 nicht oder
nur schlecht abdeckt, beantworten die befragten Institutionen in den Bundesldndern wie
folgt:

2 Bundeslidnder: Nein, das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 deckt auch heute noch alle
Bereiche gut ab.

3 Bundeslénder: Ja, es gibt heute Bereiche, die das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 nicht
geniigend oder gar nicht abdeckt.

4 Bundeslédnder: Die befragten Institutionen sind geteilter Meinung. Einige meinen,
daf das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 noch entspricht, andere sehen
jedoch Bereiche, die fiir die praktische Anwendung ungeniigend
abgedeckt erscheinen.

Bezogen auf notwendige Anderungen im Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 werden
folgende Bereiche genannt:

- Ziele und Formen der Erlebnispddagogik sollten im § 22 des Jugendwohlfahrts-
gesetzes 1989 geregelt werden.

¥ Eine Harmonisierung zwischen dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 und dem
Bereich Fremdenrecht (z.B. illegaler Aufenthalt).

% Die schriftliche Vereinbarung im Rahmen des § 29 kann im Einzelfall hinderlich
sein.

L Jugendwohlfahrtsleistungen sind aufgrund der starren Definition des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes 1989 (z.B. volle Erziehung, Pflegekind) dort stark behindert,
wo Grenzbereiche entstehen (z.B. teilstationdre Unterbringung).

* Unter Hinweis auf die hohe Maflnahmenzahl bei Unterstiitzung der Erziehung
wird eine Kostenersatzregelung in diesem Bereich angeregt.

= Im § 21 Jugendwohlfahrtsgesetz (Pflegegeld) sollte es statt "Erleichterung der ...",
"vollstdndige Deckung der Unterhaltskosten" heif3en.

*  Erweiterung des § 39 auch auf die ,,Kosten fiir Pflegegeld*, soweit es sich nicht
um volle Erziehung handelt.

* Die Mafinahme iiber die Volljahrigkeit hinaus und ein Kostenersatz dieser
Mafnahme sollte méglich sein.

* Die Unterstiitzung von Tageseltern ist unbefriedigend geregelt.

" Die Verwandtenpflege sollte als volle Erziehung gelten, die rechnerisch als
sozialer Dienst mit innerfamilidrer Kostenersatzpflicht gehandhabt wird.
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% Mediation sollte als Aufgabenbereich der Jugendwohlfahrt definiert werden.
Die Elternbildung sollte der Verwaltung der Jugendwohlfahrt zugeordnet werden.
* Kinder und Jugendliche, die Betreuung und Unterbringung ablehnen, sind
tatsdchlich gegen ihren Willen in Einrichtungen nicht haltbar, bzw. konnen nicht
aufgenommen werden. Fiir diese Probleme sollten Losungsmoglichkeiten
aufgezeigt werden (z.B. teilstationdre und niederschwellige Angebote).

Grundsitzlich ist festzustellen, daB aus der Sicht der befragten Institutionen in den
Bundesldndern das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 auch heute noch tauglich ist, die
Anforderungen zu bewiltigen.

Die aufgezeigten Anderungsvorschlige erfordern keine sofortige Anderung des
Gesetzes.

1.2.2 Vereinbarkeit des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 mit
anderen relevanten Gesetzen

Bei der Vereinbarkeit geht es um die Frage, ob es Bereiche/Probleme im
Zusammenhang mit dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 gibt, die die Anderung
eines anderen Bundesgesetzes erforderlich machen.

Die befragten Institutionen in den Bundesldndern antworten wie folgt:
1 Bundesland:  Es gibt keine Erfordemisse, andere Bundesgesetze zu @ndern.

8 Bundeslédnder: Es gibt Bundesgesetze, die im Zusammenhang mit
Problemen im Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 gedndert werden sollten.

Bezogen auf notwendige Anderungen in anderen Bundesgesetzen werden folgende
Gesetze genannt:

ASVG:
i Versicherungsrechtliche Absicherung der Pflegeeltern und der Tagesmiitter
(z.B. Begiinstigung gemilB §18a ASVQG).

SchOG:
5 Legistische Abgrenzung der Einrichtungen fiir volle Erziehung von Einrichtungen
der Schulbehérde (z.B. Schulinternate).

Biirgerliches Recht, Zivilrecht, Verfahrensrecht:

i Vereinfachtes Unterhalts- und Unterhaltsexekutionsverfahren.

Einheitliche und erleichterte Unterhaltssicherung im UnterhaltsvorschuBrecht.

§ 215 Abs.2, das Wort "erforderlichenfalls” ist ersatzlos zu streichen.

§ 215 Abs.1, Parteistellung des Jugendwohlfahrtstrégers.

Als Auswirkung der Kinderrechtskonvention: Einfiihrung der gemeinsamen
Obsorge nach Scheidung und des Rechts des Kindes auf Besuch durch den nicht
mit der Obsorge betrauten Elternteil.

* ¥ K ¥
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* Einfiihrung der Volljahrigkeit mit 18 Jahren.

* Einfithrung von Normen zum Schutz der Minderjéhrigen vor Produkten, die
Gewalt fordern (z.B. Medien)

¥ Verankerung des Vorranges der psychologischen vor der biologischen
Elternschaft.

= Bei Ehescheidungen sollte Mediation und Scheidungsberatung geférdert werden.
Bei der einvernehmlichen Scheidung sollte im Scheidungsvergleich das Besuchs-
recht verpflichtend geregelt werden.

Strafrecht:

g Die Strafbestimmung betreffend die Entziehung von Minderjéahrigen aus der
Gewalt der Erziehungsberechtigten sollte mit dem Zivilrecht harmonisiert
werden.

Fremdenrecht:
= Fremdenrecht und Jugendwohlfahrtsrecht sollten harmonisiert werden.

Zusammenfassung:

Diese Auflistung enthilt eine Reihe diskussionswiirdiger Anderungsvorschlige, die
teilweise auf die praktische Erfahrung in der taglichen Arbeit zuriickzufiihren sind.

Die Inangriffnahme der Anderungen liegt nicht im Zusténdigkeitsbereich des Bundes-

ministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie. Es muB deshalb der Meinungsaustausch
auf politischer Ebene gesucht werden.
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2. Entsprechung der Ausfithrungsgesetze bezogen auf die
Grundsiitze des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989

2.1 Expertenbeurteilung

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 formuliert eine Reihe von Grundanliegen, die in den
Ausfiihrungsgesetzen beriicksichtigt und konkretisiert werden sollen.

Im Rahmen der Evaluation werden alle Ausfiihrungsgesetze von Mitgliedern der
Projektgruppe in bezug auf diese Anforderung begutachtet.

Es werden folgende Ergebnisse festgestellt:

2.1.1 Ethische Grundanliegen
Stirkung der Familie in ihren Erziehungsaufgaben

Grundsatz Der 6ffentliche Jugendwohlfahrtstrdger hat die Familie bei der
im JWG 1989  Erfiillung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstiitzen. Zu diesem
Zweck bestehen eine Reihe von sozialen Diensten und MaBnahmen.

Alle Ausfithrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. Einige bestimmen explizit,
daB die Familien befdhigt werden sollen, Erziehungsaufgaben selbst wahrzunehmen.

Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten

Grundsatz Das Gebot der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Jugendwohl-

im JWG 1989  fahrt, Erziehungsberechtigten und Minderjdhrigen ist zwar nicht
ausdriicklich normiert, doch setzt eine Reihe von Bestimmungen die
Zusammenarbeit implizit voraus - insbesondere der Vorrang der
Vereinbarung iiber die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz, manche enthalten einen aus-
driicklichen Auftrag zur Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten.

Verwirklichung des Anhérungsrechtes des Kindes
Grundsatz Bei Erteilung oder Widerruf der Pflegebewilligung sowie Abschluf3
im JWG 1989 einer Vereinbarung iiber die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung ist

das mindestens 10-jahrige Kind personlich, das noch nicht 10-jdhrige
Kind tunlichst in geeigneter Weise zu horen.
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Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. In einigen Bundesldndern
konnen auch unter 10-jahrige Kinder personlich gehort werden, soweit deren Wohl
nicht gefdhrdet wird oder eine Meinungsduf3erung nicht zu erwarten ist. Einige
Ausfiihrungsgesetze verpflichten iiberdies den Jugendwohlfahrtstrager ausdriicklich zur
Zusammenarbeit mit den Minderjdhrigen, wobei deren Wiinsche nach Moglichkeit zu
beriicksichtigen sind.

Gewibhrleistung des Kinderschutzes

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 sieht die Einrichtung von besonde-

im JWG 1989  ren Beratungsdiensten zum Schutz Minderjahriger als Soziale Dienste
vor (z.B. Kinderschutzzentren). Im iibrigen ist oberster MafBstab im
Rahmen der Jugendwohlfahrt das Kindeswohl, welches die Gewéahr-
leistung des Kinderschutzes impliziert.

Alle Ausfiihrungsgesetze der Bundeslidnder entsprechen diesem Grundsatz, wobei
einige Gesetze Kinderschutzzentren nicht ausdriicklich erwdhnen. Manche sehen auch
die Bereitstellung von Unterbringungsmoglichkeiten fiir Notfélle vor. Ein Ausfiihrungs-
gesetz normiert ausdriicklich den Schutz des ungeborenen Lebens.

Forderung der gewaltlosen Erziehung

Grundsatz Der offentliche Jugendwohlfahrtstrager darf in familidre Belange nur

im JWG 1989 insoweit eingreifen, als dies zum Wohl der Minderjdhrigen notwendig
ist, insbesondere wenn zur Durchsetzung von Erziehungszielen
Gewalt angewendet wird. Fiir die Forderung der gewaltlosen
Erziehung sind soziale Dienste anzubieten.

Alle Ausfiihrungsgesetze der Bundesldnder entsprechen diesem Grundsatz. In einigen
Bundeslindern ist auch Offentlichkeitsarbeit zu diesem Thema durchzufiihren.

Umgang mit ausléindischen Minderjidhrigen

Grundsatz Offentliche Jugendwohlfahrt ist allen Personen zu gewdhren, die ihren

im JWG 1989  Aufenthalt im Inland haben. Osterreichischen Staatsbiirgern und
Staatenlosen ist Jugendwohlfahrt jedenfalls zu gewidhren, wenn sie

ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. Dazu stehen jedoch einige
andere auf Ausldnder bezughabende Bundesgesetze im Widerspruch.
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2.1.2 Grundanliegen der Professionalitit
Handhabung der Hilfen zur Erziehung gemifl dem Grundsatz der Subsidiaritit

Grundsatz Eingriffe in familidre Lebensbereiche sind nur zuléssig, soweit die

im JWG 1989  Erziehungsberechtigten das Wohl der Minderjahrigen nicht gewéhr-
leisten. Es ist jeweils die gelindeste, noch zum Ziel fithrende MaBnah-
me vorzusehen.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz . Einige Ausfiihrungsgesetze
betonen ausdriicklich den Vorrang der Familienerziehung. Die grundlegende Bedeutung
der Familie bei der Entfaltung der Minderjéhrigen ist zu beachten. In anderen Ausfiih-
rungsgesetzen wird als Ziel der Unterstiitzung der Erziehung definiert, die Vorausset-
zungen fiir die Erziehung in der eigenen Familie zu verbessern. Manche Ausfiihrungs-
gesetze definieren als Ziel der Jugendwohlfahrt, die Familie zu beféhigen, die mit
Pflege und Erziehung verbundenen Aufgaben selbst wahrzunehmen.

Beratung und Unterstiitzung gemil dem Grundsatz der Subsidiaritét

Grundsatz Der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt kommt die allgemeine Aufgabe

im JWG 1989  zu, die Familie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben in Pflege und
Erziehung zu beraten und zu unterstiitzen. Eingriffe in familidre
Lebensbereiche sind nur zuléssig, soweit die Erziehungsberechtigten
das Wohl der Minderjdhrigen nicht gewihrleisten. Es ist jewelils die
gelindeste, noch zum Ziel filhrende MaBnahme vorzusehen.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. Einige Ausfiihrungsgesetze

betonen ausdriicklich den Vorrang der Familienerziehung. Die grundlegende Bedeutung

der Familie bei der Entfaltung der Minderjahrigen ist zu beachten. In anderen Ausfiih-

rungsgesetzen wird als Ziel der Jugendwohlfahrt definiert, die Familie zu befdhigen, die

mit Pflege und Erziehung verbundenen Aufgaben selbst wahrzunehmen.

Beachtung allgemein anerkannter wissenschaftlicher Erkenntnisse

Grundsatz Offentliche Jugendwohlfahrt ist unter Beachtung allgemein

im JWG 1989  anerkannter wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter
Beriicksichtigung der maBgeblichen Fachbereiche zu gewéhren.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz.

Einsatz geeigneter und ausgebildeter Fachkrifte

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 verpflichtet die Landesgesetzge-

im JWG 1989  bung, den Einsatz geeigneter sowie ausgebildeter Fachkriéfte in der
offentlichen Jugendwohlfahrt sicherzustellen.
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Alle Ausfithrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz, wobei in einigen Gesetzen
dieser Auftrag durch detaillierte Regelungen (Festschreibung von Ausbildungserforder-
nissen fiir bestimmte Fachkrifte) umgesetzt wird. Ein Ausfiihrungsgesetz verweist auf
die dienstrechtlichen Vorschriften. Alle Ausfiihrungsgesetze sehen die Moglichkeit von
Supervision der Fachkrifte vor, wobei einige den Ausdruck "Aussprache" verwenden.

Vorsorge fiir die Fortbildung der Fachkrifte

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 verpflichtet die
imJWG 1989  Landesgesetzgebung zur Vorsorge fiir entsprechende Fortbildung.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz, wobei einige Gesetze auch die
freien Trager zur Fortbildung verpflichten.

Systematische Planung und Forschung mittels moderner Methoden

Grundsatz Die Jugendwohlfahrtstréager haben bei der Planung die gesellschaftliche
im JWG 1989  Entwicklung sowie die Ergebnisse der Forschung zu beriicksichtigen.
Forschung ist gegebenenfalls zu initiieren.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz , wobei einige Ausfiihrungsge-
setze ausdriicklich die Beriicksichtigung regionaler Gegebenheiten fordern.

Sicherung der Qualitit in der Jugendwohlfahrt

Grundsatz Zur Sicherung der Qualitét sieht das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989

im JWG 1989  Pflegeaufsicht, Bewilligung und Aufsicht iiber Heime, Wohngemein-
schaften und sonstige Einrichtungen - sowie Eignungspriifung und
Aufsicht bei freien Tragemn vor.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. In einigen Gesetzen ist auch
ausdriicklich die Fachaufsicht der Landesregierung iiber die Bezirksverwaltungsbe-
horden geregelt. Diese sehen auch besondere Erfordemisse fiir die Fachaufsicht vor.

2.1.3 Grundanliegen der Zusammenarbeit

Verstirkte Heranziehung geeigneter freier Trager

Grundsatz Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt kénnen zur Erfiillung

im JWG 1989  nicht hoheitlicher Aufgaben herangezogen werden, wenn sie nach Ziel
und Ausstattung geeignet sind. Wird das Wohl des Minderjihrigen
besser und wirtschaftlicher gewahrleistet, soll der freie Trager

herangezogen werden. Behordliche Verfahren zur Eignungsfeststel-
lung. Fachaufsicht des Bundeslandes.
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Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. In einigen Bundesldndern ist
die Adoptionsvermittlung durch freie Triger nicht zuldssig. Die Adoptionsvermittlung
durch freie Tréger in das Ausland ist in keinem Bundesland zuléssig. In manchen
Bundesldndern konnen freie Tréager auch Pflegestellen vermitteln.

Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt mit Einrichtungen der au8erschulischen
Jugenderziehung und anderen Einrichtungen

Grundsatz Bei der Durchfiihrung sozialer Dienste ist auf die Zusammenarbeit mit
imJWG 1989  Einrichtungen der auBerschulischen Jugenderziehung und anderen
Einrichtungen zu achten.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. In einigen Bundesldndern ist
in allen Belangen der Jugendwohlfahrt die Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
auBerschulischen Jugenderziehung und anderen Einrichtungen anzustreben.

Verbesserung der Information der Bevilkerung durch Offentlichkeitsarbeit

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 sieht keine Verpflichtung zur
im JWG 1989  Offentlichkeitsarbeit vor.

Die Ausfiihrungsgesetze normieren teilweise eine allgemeine Verpflichtung zur
Offentlichkeitsarbeit, teilweise verpflichten sie den Jugendwohlfahrtstriger zur
Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel der BewuBtseinsbildung zu padagogischen Fragen,
gewaltfreier Erziehung, sexueller oder physischer Gewalt, sowie zur Information tiber
Angebote der Jugendwohlfahrt.

2.14 Entwicklung der Leistungsbereiche in der Jugendwohlfahrt

Ausgestaltung der Jugendwohlfahrt zu einer serviceorientierten und
biirgerfreundlichen Verwaltung mit umfassendem Leistungsangebot

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 enthilt keine ausdriickliche Rege-

imJWG 1989  lung. Aus den gesetzlichen Grundlagen fiir die Einrichtung Sozialer
Dienste, bediirfnisorientierter, groBtenteils kostenloser Beratung und
anderer Angebote fiir die Bevolkerung sowie von Kinder- und Jugend-
anwaltschaften, die zwischen Erziehungsberechtigten und Minderjéh-
rigen vermitteln sollen, ist dieser Grundsatz ableitbar.

Alle Ausfithrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz.
Priaventionsorientierte Angebote

Grundsatz Der Jugendwohlfahrtstridger hat Soziale Dienste anzubieten, die eine
im JWG 1989  Reihe priventionsorientierter Hilfen enthalten.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz, einige erwéhnen ausdriicklich
spezielle Themenschwerpunkte.
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Auf- und Ausbau der sozialen Dienste

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 bietet die Grundlage fiir die
im JWG 1989  Einrichtung der unterschiedlichsten sozialen Dienste, die den
regionalen Bediirfnissen entsprechen miissen.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz. Einige differenzieren
zusitzlich nach unterschiedlichen Zielgruppen.

Auf- und Ausbau des Pflegekinderwesens

Grundsatz Im Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 wird der Begriff des Pflegekindes

im JWG 1989  definiert. Zur Sicherung des Wohles der Minderjdhrigen sind
Bestimmungen iiber die Vermittlung von Pflegeplédtzen durch den
offentlichen Jugendwohlfahrtstriager, die Pflegebewilligung und
-aufsicht sowie Hilfen zur Festigung der Pflegeverhiltnisse und des
Pflegegeldes vorgesehen. Die Unterbringung von Sduglingen und
Kleinkindern in Pflegefamilien hat Vorrang, wenn volle Erziehung
notwendig wird.

Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz, wobei in einigen Bundes-
landern auch die Pflegestellenvermittlung durch freie Trédger zuldssig ist.

Auf- und Ausbau des Angebotes an Tagesmiittern

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 sieht das Angebot an Tagesmiittern
imJWG 1989  als sozialen Dienst vor.

Alle Ausfithrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz und treffen Regelungen fiir
Pflegebewilligung, Aufsicht und Hilfen zur Festigung der Pflegeverhiltnisse. In einem
Bundesland wird eine detaillierte Regelung im Tagesbetreuungsgesetz getroffen.

Einrichtung der Kinder- und Jugendanwaltschaften

Grundsatz Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 schafft die rechtliche Grundlage fiir

im JWG 1989  die Einrichtung der Kinder- und Jugendanwaltschaften in den
Bundesldndern. Aufgaben sind die Beratung von Minderjdhrigen und

Erziehungsberechtigten sowie Hilfe bei Meinungsverschiedenheiten
iiber Pflege und Erziehung.
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Alle Ausfiihrungsgesetze entsprechen diesem Grundsatz und sehen zum Teil einen sehr
detaillierten Aufgabenkatalog vor, z.B. Vermittlung zwischen 6ffentlicher Jugendwohl-
fahrt, Eltern, Schule, Kindergarten etc., Offentlichkeitsarbeit, Gesetzesbegutachtung,
Anregungen im Interesse der Kinder und Jugendlichen. Alle Kinder- und Jugendanwalt-
schaften sind weisungsfrei gestellt, in einigen Bundeslédndern steht ihnen Akteneinsicht
und Parteistellung in bestimmten Verfahren zu.

2.2 Bundeslinderbeurteilung

Ein weiterer Bereich der Priifung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 ist die Frage,
inwieweit das Gesetz Vorbild fiir die Ausfithrungsgesetze ist. Folgende Bereiche
werden dazu untersucht:

2.2 Inkrafttreten und Novellierung der Ausfiihrungsgesetze

Bundesland in Kraft seit novelliert

Burgenland 1.5.1992 keine Novelle

Kérnten L1952 keine Novelle
Niederdsterreich 1:3.1991 1996 1 Novelle
Oberosterreich 1.10.1991 1993 1 Novelle
Salzburg 1.1.1993 1995 1 Novelle
Steiermark 1.1.1991 1994/1995 3 Novellen
el o 1.1.1991 1994/1995 3 Novellen_
Vorarlberg 12.9.1991 1993 1 Novelle
Wien 1.7.1990 1994 1 Novelle R
2252 Schwerpunkte der Ausfiihrungsgesetze im Rahmen der

Regelungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989

Die grundsitzlichen Intentionen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 haben in den Aus-
filhrungsgesetzen aller Bundesldnder deutlich ihren Niederschlag gefunden.

Alle Bundesldander haben im Rahmen der Regelungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes
1989 besondere Schwerpunkte gesetzt.

Die folgende Liste der Schwerpunkt enthélt die Bereiche nach der Zahl ihrer
Nennungen durch die Bundesldnder:
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Schwerpunktbereiche Anzahl

Nennungen

Qualifizierung der Pflegeeltern 5
- Einrichtung eines Jugendwohlfahrt-Beirates 5
- Einrichtung einer Kinder- und Jugendanwaltschaft 5

- Elternschulen
- Fachlichkeit des Personals

> b

- Tagesbetreuungseinrichtungen 3
- verstirkte Heranziehung freier Tréger

w

- Festlegung von genaueren Grundsitzen und Zielen der Jugendwohlfahrt
- Aufbau des Tagesmiitterangebotes

- Stdrkung der Familie

- Betonung der Ausgestaltung der sozialen Dienste

- Kinder-, Jugend- und Familienerholungsaktionen

LNSIN ST S I S I S

- sozialpddagogische Familienhilfe
- Prophylaxe (z.B. um den Lebensbeginn)

NN

- Vermittlung von Pflegeplétzen

- Anzeigepflicht von Erholungsheimen

- Ausbau der Beratungstétigkeit

- betreutes Wohnen

- Lernnachhilfe

- Kindergruppen

- finanzielle Leistungsmoglichkeiten im Rahmen des Pflegebeitrages

- MaBnahmenfortsetzung bei Volljahrigkeit

- Aufbau von Streetwork

- Ausbau der Mutterberatung

- Erlebnispddagogik

- erweitertes Angebot fiir Unterstiitzung der Erziehuﬁg

- eigenes Tagesbetreuungsgesetz

- gezielte Offentlichkeitsarbeit

- bescheidmiBige (hoheitliche) Tagsatzregelung fiir Heime und Wohngruppen

- genaue Bestimmungen bezogen auf die Fachaufsicht

- Dezentralisierung der Kompetenzen vom Bundesland in die Bezirksver-
waltungsbehdrden 1

- Betonung der freiwilligen Zusammenarbeit zw. den Erziehungs-
berechtigten und der offentlichen Jugendwohlfahrt 1

- Verstarkung des Angebotes an vorbeugenden und allgemein
zugénglichen Hilfen

- Beachtung von allgemein anerkannten wissenschaftlichen Erkenntnissen

- besonderes Augenmerk fiir die Planung, Forschung, Offentlichkeitsarbeit

- Betonung des Prinzips der gewaltlosen Erziehung

- Anhorungsrecht der Kinder

Pt Pt Pk Pt et et ket et et ket ket Pt

Pt et Pk et Pk
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Schwerpunktbereiche Anzahl
; Nennungen

- Bewilligungserteilung zur Ubernahme von nicht personlich

benannten Mj. in Tagespflege 1
- Bewilligung von Wohngemeinschaften und sonstigen Einrichtungen - ohne die
Einschrinkung des "ganzjdhrigen Betriebes" des § 22 Abs. 1 JWG 1989 1

- Heranziehung der Einrichtung im Einzelfall mit schriftlichem Vertrag, nach der
Eignungsfeststellung (Rahmenvertrag)

muttersprachliche Beratungsdienste

Leistung von "wirtschaftlichen Hilfen"

Eltern-Kind-Zentren

Verwandtenpflege als Angebot bei bestimmten Voraussetzungen

223 Ubereinstimmung der Ausfiihrungsgesetze mit den Schutz-
bestimmungen der UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes

Alle Bundesldnder vertreten die Ansicht, daB ihr jeweiliges Ausfiihrungsgesetz den
Forderungen der UN-Konvention iiber die Rechte der Kinder gut bis sehr gut Rechnung
tragt.

Im ABGB zu iiberdenken ist die eigene Handlungsfahigkeit Minderjdhriger in
bestimmten gerichtlichen Verfahren.

Einzelheiten siehe Kapitel IV, Beitrag von Dr. Helmut Pichler.

224 Stellungnahme zum Bestreben auf Vereinheitlichung der
osterreichischen Jugendschutzbestimmungen

Grundsitzlich sehen alle Bundesldnder die Vereinheitlichung der 6sterreichischen
Jugendschutzbestimmungen als erstrebenswert an. Die Ergebnisse im einzelnen:

6 Bundesldnder: Alle Befragten befiirworten die Vereinheitlichung ohne Vorbehalte.
Sie nennen folgende Griinde dafiir:

Vereinfachung der Vollziehung

groBere Klarheit und Uberschaubarkeit fiir Minderjahrige

groBere Rechtssicherheit

der Bekanntheitsgrad der Bestimmungen wird hoher

die Bediirfnisse und Anliegen der Jugendlichen werden aufgewertet

*

* K X ¥
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3 Bundesldnder: Alle Befragten befiirworten die Vereinheitlichung, sehen aber
entweder keinen aktuellen Handlungsbedarf oder haben folgende
Vorbehalte:
* der regionale Bezug kann verloren gehen
* nur wenige Bereiche kommen dafiir in Frage (z.B. Alkoholkonsum)
* auf besondere soziale oder kulturelle Beziehungen des Kindes muB}
Riicksicht genommen werden kdnnen

2.25 Anderungsbedarf bei den Ausfiihrungsgesetzen

Der Anderungsbedarf bei den Ausfiihrungsgesetzen wird von den Bundeslindern
unterschiedlich gesehen.

3 Bundeslinder sehen keinen Anderungsbedarf bei ihren Ausfiihrungsgesetzen.
6 Bundeslinder sehen Anderungsbedarf bei ihren Ausfiihrungsgesetzen.
Folgenden Anderungsbedarf sehen diese Bundeslidnder bei ihren Ausfiihrungsgesetzen:

¥ Staffelungsmoglichkeit des Pflegegeldes in Relation zum Einkommen des
Minderjahrigen.

5 Anstellungserfordernis: Es ist nicht mehr geregelt, daB in den Referaten fiir
Jugend und Familie DiplomsozialarbeiterInnen fiir Sozialarbeit angestellt werden
miissen; dieser Mangel sollte ehest behoben werden.

Bei Bedarf Pflegebeitrag auch fiir Jugendliche bis zum 21. Lebensjahr.
Der Aufgabenbereich der Kinder- und Jugendanwaltschaft sollte genauer ausge-
filhrt werden, ebenso die fachliche Ausrichtung des Personals.

i Klare Bestimmungen hinsichtlich Alter und Hochstzahl der Kinder in der Tages-
betreuung.

Stédrkere Betonung von Hilfsangeboten im prophylaktischen Bereich.
Verpflichtende Ausbildung fiir Adoptivwerber.

Gesetzliche Verankerung der Aus-/Fortbildung fiir den Fach- und Verwaltungs-
dienst.

a Eingliederung integrativer Zusatzbetreuung, die bisher im Kindergartengesetz
geregelt ist, in das Jugendwohlfahrtsgesetz.

¥ Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes hinsichtlich der Feststellung des Bedarfes
durch den Biirgermeister.
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3. Beurteilung der Vollziehung der Ausfiihrungsgesetze durch die
Bundeslinder

3.1 Entwicklung bezogen auf die beabsichtigte Umorientierung der
offentlichen und freien Einrichtungen

3.1.1 Beriicksichtigung der ethischen Grundanliegen des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes 1989

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 postuliert folgende ethische Grundanliegen:

Starkung der Familie in der Wahmehmung ihrer Erziehungsaufgaben
Forderung der gewaltlosen Erziehung

Gewihrleistung des Anhorungsrechtes des Kindes

Behandlung der Eltern als gleichberechtigte Partner der Jugendwohlfahrt

* ¥ K *

In diesem Teil der Befragung geht es um die Beurteilung, inwieweit die 6ffentlichen
und freien Einrichtungen der Jugendwohlfahrt in den Bundeslidndern diese
Umorientierung vollziehen konnten.

Die MaBnahmen zur Stirkung der Familie in der Wahrnehmung ihrer Erzie-
hungsaufgaben wurden in allen Bundesldndern stark ausgebaut und werden auch in

allen Bundeslidndern vermehrt in Anspruch genommen.

Es wird auf eine Vielzahl von Angeboten, MaBnahmen und Projekten verwiesen, die in
diesem Bereich durchgefiihrt werden.

Die hiufigsten Nennungen sind in der folgenden Ubersicht angefiihrt:

Angebote zur Stiarkung der Familie Anzahl Nennungen

Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen

Verbesserung des Zugangs fiir Familien zu den Angeboten
Elternbildung und -beratung

therapeutische ambulante Familienbetreuung

Tagesmiitter

Hilfen fiir Familien mit wirtschaftlichen Problemen
stadtteilorientierte Gemeinwesenarbeit

W WWWwaHE o
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Als weitere Moglichkeiten zur Starkung der Familie nennen die Bundesldnder folgende
Angebote:

- kostengiinstiger Wohnraum fiir finanziell schwache Familien

- Schaffung von Arbeitsplitzen in der Region

- Verbesserung des Steuerrechts

- Reform der Schulgesetze

- Erh6éhung der personellen Ressourcen in den Jugenddmtern

- Stirkung der Finanzkraft der Familie

- vermehrte Bemiihungen zur Integration von Ausldnderkindern

- Erhdhung des Stellenwertes der Erziehung von Kindern in der Gesellschaft
- dezentrale Jugendangebote

Trotz vieler Bemiihungen zur Forderung der gewaltlosen Erziehung in den Familien
wird von allen Bundesldndern der Erfolg als gering bezeichnet. Nach Meinung der
Befragten wird der Nutzen dieser MaBnahmen erst nach Jahren sichtbar werden.

Diese Beurteilung wird damit begriindet, daB in der Gesellschaft allgemein eine
Zunahme der Gewaltbereitschaft zu verzeichnen ist, und daB die Moglichkeiten der
Jugendwohlfahrt allein nicht ausreichen, um diesen Trend zu bremsen oder zu
verhindern.

Die Gewihrleistung des Anhorungsrechtes des Kindes ist fiir alle Bundesldnder ein
wichtiges Anliegen, das auch umgesetzt wurde. Die Akzeptanz der Entscheidungen
durch die Betroffenen hat sich dadurch merklich verbessert. Einige Bundesldander
weisen darauf hin, daB dem kindergerechten Setting der Anhdrung in Zukunft mehr
Augenmerk gewidmet werden muB.

Die Behandlung der Eltern als gleichberechtigte Partner der Jugendwohlfahrt hat
sich nach Ansicht aller Bundesldnder teilweise verbessert, funktioniert aber noch nicht
zufriedenstellend.

Die Ursachen dafiir liegen einerseits in der Doppelfunktion "Beratung-Kontrolle"

der Jugendidmter, die das Gespréachsklima mit den Eltern immer wieder belastet.
Andererseits sind viele Eltern bzgl. ihrer Erziehungsaufgabe iiberfordert bis hilflos oder
handeln nach der iiberkommenen Einstellung "das Kind gehort uns, was wir machen,
geht niemand etwas an".

i Beriicksichtigung der Grundanliegen der Professionalitit

Alle Bundeslédnder sind der Meinung, daB8 das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 zur Steige-
rung der Professionalisierung in der Jugendwohlfahrt beigetragen hat.

Alle Bundeslédnder halten die Steigerung der Kenntnisse und Fahigkeiten der Mitarbei-

terInnen in der Jugendwohlfahrt fiir wichtig. Beispiele wie Mediation, Familientherapie
werden mehrfach angefiihrt.
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S Bundeslidnder sagen, daB das Gesetz einen entscheidenden Impuls gegeben
hat.

3 Bundeslidnder stellen fest, daB die existierenden Berufsbilder in der Jugendwohlfahrt
zeitgemadB sind. Teilweise wurden sie erst in jiingster Zeit
liberarbeitet.

4 Bundesldnder sind der Meinung, daB die Berufsbilder neu definiert werden miissen.

8 Bundeslidnder sagen, daB die bessere Qualifikation der MitarbeiterInnen zu einer
deutlichen Steigerung der Hilfen der Erziehung mit Einverstidndnis
der Eltern gefiihrt hat.

6 Bundesldnder sehen eine konkrete Gefdhrdung der erreichten Professionalitédt durch
die Kiirzung der finanziellen Mittel und durch den Mangel an qualifi-
zierten Fachkriften.

3.1.3 Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt
mit Einrichtungen der auBlerschulischen Jugenderziehung
und anderen Einrichtungen

Die Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt mit Einrichtungen der auBerschulischen
Jugenderziehung wird von den einzelnen Bundesléndern ganz unterschiedlich beurteilt.
Sie ist abhdngig von der verfiigbaren Personalkapazitit und von der Bereitschaft der
anderen Einrichtungen zur Zusammenarbeit.

In drei Bundesldndern besteht eine rege Zusammenarbeit mit Schulen. Ein Bundesland
fiihrt in diesem Bereich spezielle Aktionen in allen Bezirken durch.

Uberwiegend als gut wird auch die Zusammenarbeit mit Einrichtungen im Behinderten-
bereich geschildert. Vier Bundeslédnder weisen ausdriicklich darauf hin.

Die Moglichkeit der Mitwirkung von Einrichtungen der auBerschulischen Jugenderzie-
hung in der Jugendwohlfahrt wird iiberwiegend mit "nicht méglich" oder nur "teilweise
moglich" beurteilt. Als wichtigster Grund wird "Uberforderung" angegeben. Nur ein
Bundesland berichtet von einer wirkungsvollen Mitarbeit der Jugendzentren und
Jugendtreffs, vor allem im Beratungsbereich.

3.2 Stand der Vollziehung der Ausfiihrungsgesetze

Die Vollziehung der Ausfithrungsgesetze wird auf den Ebenen
e Bundesland

¢ Bezirksverwaltungen, Stadtmagistrate

¥ freie Trdger

evaluiert. .

Seite 28

www.parlament.gv.at



111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 31von 104

3.2.1 Systematische Forschung und Planung

Die Frage nach einer systematischen Forschung und Planung in den Bundeslédndern
umfaBt folgende Bereiche:

* Jugendwohlfahrtsleitbilder: Umfassende, zukunftsbezogene Grundsatzkonzepte
* Thematische Konzepte: Begrenzte Ziel- und Grundsatzkonzepte zu bestimm-
ten Themen
* Konkrete Planungen mit Kurz-, mittel- oder langfristige Vollziehungspla-
zeitlichen Zielen: nungen regional oder landesweit

* Verwertung von Forschungsergebnissen, bzw. Mitwirkung bei Forschungsarbeiten.

*

Durchfiihrung einer Langzeitstudie zum Thema "Kindeswohl".
Die Situation zeigt sich wie folgt:

4 Bundesldnder verfiigen iiber ein umfassendes Jugendwohlfahrtsleitbild, das die
unterschiedlichen Ebenen ganzheitlich einbezieht.

4 Bundeslénder arbeiten an unterschiedlich umfangreichen Leitbildern
1 Bundesland  hat kein Jugendwohlfahrtsleitbild

Uber thematische Konzepte auf den unterschiedlichen Ebenen verfiigen alle Bundes-
lander. Beispiele fiir solche Konzepte sind:

Landesebene: = Familiendienst, Tagesmiitterbetreuung
Bezirksebene:  Sozialpddagogische Betreuung, Zusammenarbeit mit Organisationen
der auBerschulischen Jugenderziehung

Stadtebene: Priaventionsarbeit, Pflegeelternarbeit
Freie Tréger: Erlebnispddagogik, beweutes Wohnen, sozialpadagogisches Heimkon-
zept

3 Bundesldnder verfiigen iiber konkrete - allerdings nicht in allen Fillen liickenlose -
Planungen mit zeitlichen Zielen.

2 Bundesldnder bereiten die Jugendwohlfahrtsplanung vor.

4 Bundesldnder verfiigen iiber keinen Jugendwohlfahrtsplan.

Die hiufigsten Griinde fiir das Fehlen der Jugendwohlfahrtspldne sind mangelnde
personelle und finanzielle Ressourcen. Dariiber hinaus wird von einigen

Bezirksverwaltungsbehorden dieser Lander die ausschlieBliche Zusténdigkeit der
Landesregierung fiir diese Arbeiten als Grund angegeben.
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4 Bundesldnder verwerten Forschungsergebnisse, bzw. wirken bei Forschungsarbeiten
in gréBerem Rahmen mit.

5 Bundesldnder weisen im Bereich Forschung wenig bis keine Aktivitdten aus.

Die Durchfiihrung einer Langzeitstudie zum Thema "'Kindeswohl' halten die
meisten Bundeslédnder fiir "sinnvoll" bis "sehr sinnvoll". Sie erwarten von einer solchen
Studle folgende Ergebnisse:

* Aufzeigen gesellschaftspolitischer Entwicklungen und Zukunftstendenzen
Evaluierung der jeweiligen Landesgesetze

Beurteilung der Quantitdt und Qualitét der Angebote der Jugendwohlfahrtstrager
Erkenntnisse bzgl. der Einbeziehung des Kindes in Entscheidungen

Evaluierung der Spruchpraxis bei den Pflegschaftsgerichten im Hinblick auf das
Kindeswohl

Informationen iiber Ursachen von Hilfsbediirftigkeit bei Minderjéhrigen und iiber
wirkungsvolle Handlungsstrategien

langerfristige Planungshilfen und Umsetzungshilfen

Erkennen von Gesetzesliicken

Hilfe bei der Rechtfertigung der Kosten

Grundlagen fiir die Information der Bevdlkerung

Erkennen der Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen in bezug auf bestimmte
Berufsausbildungen, Wohnverhiltnisse usw.

Aufzeigen fachlicher Standards

Vorschlag eines Systems fiir zweckméBige Dokumentation der Betreuungs- und
Beratungsprozesse

Aufzeigen von Kriterien fiir Entscheidungen

* % * * % * * * * * ® %

*

Es wird aber auch vorgeschlagen, Einzelstudien zu spezifischen Fragen des Jugend-
wohlfahrtsbereichs durchzufiihren.

Ein Bundesland spricht sich jedoch strikt gegen solche Studien aus.
3.2.2 Verstirkte Heranziehung freier Triger

Die verstdrkte Heranziehung freier Trager wird in allen Bundesldndern konsequent
praktiziert.

Die Mehrzahl der Bundesldnder tat dies allerdings bereits vor Inkrafttreten ihres Aus-
filhrungsgesetzes.
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Die positiven Folgen dieser Praxis werden wie folgt beschrieben (gereiht nach der
Anzahl der Nennungen durch die Bundesldnder):

Positive Folge der Heranziehung freier Triger Anzahl Nennungen

- differenziertere, spezialisierte Angebote

- raschere, flexiblere Bearbeitung der Fille

- mehr Auswahlméglichkeiten

- individuelle Gestaltungsmoglichkeiten

- weniger Vorbehalte und Schwellenéngste bei Klienten
- Einsatz qualifizierter Mitarbeiter

- mehr Zeit fiir die Fallarbeit

- bessere Kontrollmoglichkeiten

—_—— NN WA N

Die Heranziehung wurde vor allem im ambulanten Bereich und im Bereich der neuen
Wohnformen (z.B. Wohngruppen, betreutes Wohnen) erweitert.

Vereinzelt wird die Kritik geduBert, daB freie Trager nur unproblematische Klienten
tibernehmen, bzw. daB es in bestimmten Regionen zu wenig freie Trager gibt.
3.2.3 Verbesserung des Images in der Bevilkerung

Alle Bundeslédnder sind der Meinung, daB sich die gesamte Jugendwohlfahrt zur
bedarfsorientierten Serviceeinrichtung entwickelt hat.

Ebenso stellen alle Bundeslédnder fest, daB diese Entwicklung in der Bevolkerung wahr-
genommen wird, und ein UmdenkprozeB stattfindet. Vier Bundeslidnder orten diesen
UmdenkprozeB besonders bei jungen Familien.

Die Umsetzung des Servicegedankens ist allerdings auch durch einige Faktoren
erschwert:

*

Mangel an Personal und finanziellen Mitteln fiihrt dazu, daB nicht im erwiinschten
Umfang gehandelt werden kann.

GroBer Verwaltungsaufwand, starre Dienstzeiten und beengte Rdume erschweren
Klienten-orientiertes Arbeiten.

Das Spannungsfeld zwischen Beratung/Hilfe einerseits und Vollziehung im Rahmen
der Hoheitsverwaltung andererseits setzt Grenzen in der Serviceorientierung.

Die traditionelle Sicht der "Fiirsorge" ist schwer zu korrigieren.

*

*

*
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Bzgl. der Moglichkeiten zur Offentlichkeitsarbeit stellen die meisten 6ffentlichen
Stellen auf den Ebenen Bundesland und Bezirk fest, daB sie nur geringen EinfluB und
zuwenig eigene Gestaltungsmoglichkeiten haben. Nur in einigen Landeshauptstédten ist
diese Beschriankung nicht gegeben.

Ziel in diesem Bereich muB es nach Ansicht der Mehrzahl der Lander sein, mehr Mog-
lichkeiten zur regionalen Imagebildung fiir die Jugendwohlfahrt zu schaffen.

3.24 Entwicklung der Leistungsbereiche
Serviceorientiertes, biirgerfreundliches, umfassendes Angebot:

Das Angebot der sozialen Dienste hat in allen Bundeslidndern eine starke Ausweitung
im ambulanten Bereich und in der Pravention erfahren. Die Leistungen werden dadurch
deutlich serviceorientierter und biirgerfreundlicher. Sie werden von den Zielgruppen
entsprechend gut angenommen.

Probleme bereiten in allen Bundesldndern die starken regionalen Unterschiede in bezug

auf die Verfiigbarkeit der Angebote und der noch zu geringe Bekanntheitsgrad der
neuen Dienstleistungen.

Alle Bundesldnder sehen Verbesserungsmaoglichkeiten bei ihren Angeboten. Die
folgende Liste fiihrt diese Verbesserungsmoglichkeiten auf (gereiht nach der Anzahl
ihrer Nennungen):

Verbesserungsmoglichkeiten Anzahl Nennungen
- bessere Qualifizierung der Mitarbeiter 7/
- noch mehr soziale Dienste und praventive Projekte in allen Regionen ¥
- Intensivierung der Information und Offentlichkeitsarbeit 5
- flachendeckende Kooperation und Vernetzung aller Anbieter und Tréager g
- mehr Selbstidndigkeit der Mitarbeiter, eigenes Budget 4
- Verbesserung der Rahmenbedingungen (Rdume, Dienstzeiten) 4
- Abflachung der Hierarchie 1
- groBere Transparenz der Kriterien fiir MaBnahmen )
- weniger Macht/Kontrolle, mehr Respekt vor den Klienten 1
- Aufwertung des Stellenwertes von Diplomsozialarbeitern 1
- regelmiBige Evaluation der Leistungen 1
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Besonders in Anspruch genommene soziale Dienste:

Die Leistungen in den einzelnen Bundeslédndern sind sehr vielfdltig. Im Rahmen dieser
Evaluation interessiert vor allem, welche Angebote besonders in Anspruch genommen
werden.

Dariiber berichten 4 Bundeslidnder. Sie nennen folgende Angebote, die besonders in
Anspruch genommen werden. Die folgende Liste zeigt diese Angebote in der
Reihenfolge ihrer Nennungen:

besonders in Anspruch genommene Angebote Anzahl
Nennungen

Familienberatung 3

- péadagogisch-psychologische Familienbetreuung
- ambulante Familienhilfe

- Rechtsberatung

- Erziehungsberatung

- Erholungsaktionen fiir Kinder und Familien
- Lembetreuung

- Tagesbetreuung

- Mutterberatung

- Frauengruppe

- Elternschule

- Prophylaxe um den Lebensbeginn

—— e = DN NN NN NN

Entwicklungen und Trends in der Jugendwohlfahrtsarbeit:

5 Bundeslinder berichten iiber folgende Entwicklungen im Leistungsangebot der
Jugendwohlfahrtsarbeit:

erkennbare Entwicklungen Anzahl
Nennungen

Zunahme des Stellenwertes der therapeutischen ambulanten Familienbetreuung 4

Zunahme der Zahl der Selbstmelder

Riickgang der Schwellenangst

freie Beratungsstellen werden zuerst kontaktiert, erst dann die Behorden
Riickgang der Fremdunterbringung

steigende Scheidungsberatungen

Viter lassen sich mehr in Pflege und Erziehung einbeziehen

— NN
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erkennbare Entwicklungen Anzahl
Nennungen

- die Angebote werden von einer breiten Bevolkerungsschicht in

Anspruch genommen

die Eltern kennen ihren Bedarf und kénnen ihn zusehends artikulieren

die Nachfrage nach Kinderbetreuungspldtzen ab dem 3. Lebensjahr steigt

vermehrte Hilfesuche durch ausldndische Personen

Jugendéamter erkennen, daB die Zusammenarbeit mit den Eltern wichtig ist

Zunahme der Stellungnahmen fiir Gerichte

- Klienten sind offener und aufgeschlossener und sind grundsitzlich
bereit, die angebotenen Dienste fiir sich und andere in Anspruch zu nehmen

- der Bekanntheitsgrad der Jugendwohlfahrtsangebote steigt

- die Personal- und Sachkosten steigen

- das Angebot ist differenzierter

- MaBnahmen gegen den Willen der Erziehungsberechtigten sind seltener
geworden ; 1

- steigende Zahl von Multiproblemfamilien 1

- die Verantwortung wird den Familien zu rasch abgenommen, was zur
Verringerung der Motivation fiihrt, Probleme selbst zu 16sen 1

3.2.5 Erfiillung der Leistungspflicht trotz knapper Mittel

Zu diesem Punkt duBern sich alle Bundesldnder sehr besorgt. Es herrscht iiberwiegend
die Meinung, daB es bei einer weiteren Verringerung der Budgetmittel nicht mehr
moglich sein wird, den jetzigen Standard in der Betreuung zu halten.

Ein Bundesland meint, daB3 es deshalb langerfristig notwendig sein wird, neue, differen-
ziertere Formen der Unterstiitzung zu entwickeln, die vor allem im Préventionsbereich
ansetzen sollen. Dariiber hinaus sind nach Meinung dieses Bundeslandes die "Treffsi-
cherheit" der Angebote zu steigern, die Kosten zu optimieren und alle Angebote zu
evaluieren.

3.2.6 Situation und Entwicklung im Bereich der Pflegefamilien
Die verbesserte Rechtsstellung der Pflegefamilien hat - auBer in einigen wenigen
Bezirksverwaltungsbehorden - zu keiner Steigerung der Pflegeplétze gefiihrt. Die

folgende Liste zeigt die Griinde dafiir auf (gereiht nach der Anzahl der Nennungen
durch die Bundeslédnder):
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Griinde fiir das Ausbleiben der Steigerung Anzahl
Nennungen

zu wenig Wohnraum 3

- es ist nicht einfach, in unserer Leistungsgesellschaft Pflegeeltern zu finden 2

- nicht die Stellung der Pflegeeltern ist ausschlaggebend, sondern die Bereit-
schaft und Eignung der Pflegeeltern

- Verstdrkung der Individualisierung, Kleinfamilien

- Berufstitigkeit beider Elternteile

- geringe finanzielle Abgeltung der Pflegeeltern

- keine Sozialversicherung fiir die Pflegeeltern

- schwierige Kinder und schwierige leibliche Eltern fiihren zu einer
hohen Verantwortung ' 2

[N SO (S I O Y

- das Pflegekinderwesen steht zur Zeit in einer grundsétzlichen

Diskussion; die Verénderung einer Variablen allein kann nicht

zu einer Vermehrung von Plédtzen fiihren 1
- die Bevolkerung wurde iiber die Verbesserung der Rechtsstellung

unzureichend informiert 1

Die Tendenz der interessierten Ehepaare geht in Richtung Aufnahme von Adoptivkin-
dern, die aber nicht im entsprechenden AusmaB vorhanden sind.

Die verbesserte Rechtsstellung hat aber sehr positive Auswirkungen auf die

bestehenden Pflegepldtze. Die Pflegeeltern wurden in ihrem Selbstverstdndnis gestarkt.

Pflegekinder konnen vor iibereilter Riickfiihrung besser geschiitzt werden. Bestehende
Pflegeverhiltnisse konnen besser abgesichert werden.

Vorschlige zur Verbesserung der Situation:
Die Bundesldnder unterbreiten eine Reihe von Vorschldgen zur Verbesserung der

Situation im Pflegekinderwesen. In der folgenden Ubersicht sind die am haufigsten
genannten Vorschldge angefiihrt:

Verbesserung des Ansehens der Pflegefamilien

hoherer Pflegebeitrag

Sozialversicherung fiir Pflegeeltern

regionale Aus- und Weiterbildung

- bessere padagogische Unterstiitzung der Pflegeeltern durch professionelle
HelferInnen

- Schaffung eines Berufsbildes

- groBeres Wohnungsangebot schaffen
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- Forderung von Selbsthilfegruppen
- unentgeltliche Hilfen im Rahmen der "Sozialen Dienste"
- Status als Pflegeeltern fiir bis zum 3.Grad- Verwandte/Verschwigerte

2:2.7 Situation und Entwicklung im stationiren Bereich

Die Situation in Heimen ist einerseits gekennzeichnet von aktuellen Problemen, von
denen vor allem 6 Bundesldnder berichten. Drei Bundeslander informieren aber auch
tiber Struktur-Innovationen, die sie, veranlaB8t durch das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989,
realisiert haben.

Die folgende Ubersicht enthilt die genannten Probleme der Bundeslénder:

- fehlende Plétze, speziell bei mehreren Geschwistern

- lange Wartezeiten wegen Engpéssen beim Platzangebot fiir sehr schwierige Kinder

- -beschridnktes Angebot, daher Unterbringung in anderen Bundesldndern notwendig

- Entfernung macht die Kontakte schwierig

- Mangel an Plétzen in sozialpddagogischen Wohngemeinschaften

- Schwierigkeiten bei der Unterbringung von Jugendlichen ab 16 Jahren

- zu geringe Qualitédt der Angebote

- der Heimbereich ist zuwenig flexibel gestaltet

- die zunehmende Anzahl von Unterbringungen ausléndischer Minderjéhriger machen
Probleme mit der Sprache, der Kultur und der Religion, abgesehen von der oft
ungeklirten rechtlichen Situation

- massive finanzielle Probleme fiir den Kostentrdger durch hohe Tagessitze

Die folgende Ubersicht enthilt die angefiihrten Innovationen der Bundeslinder:

Spezialisierung der Angebote nach den Erfordernissen der Jugendlichen
Elternarbeit durch die MitarbeiterInnen des Heims

Verwirklichung einer anspruchsvollen Heimpéadagogik

Umsetzung neuer Aus- und Fortbildungskonzepte zur Heimpéadagogik
Griindung freier Einrichtungen fiir Kinder mit besonderen Problemlagen
Einfiihrung von Angeboten der Erlebnispddagogik

Eine Reihe von Vorschldgen befassen sich mit Strategien zur Verbesserung der
stationdren Angebote:

- systematische Erfassung und Analyse des Vorfeldes der "Vollen Erziehung", da fiir
viele Kinder eine "Volle Erziehung" lediglich fiir einen Teil des Tages notwendig
wire (z.B. teilstationdre Unterbringung analog der Tageskliniken)

- Entwicklung neuer Konzepte fiir die teilstationdre Unterbringung von Kindem und
Jugendlichen

- Kinder, die jedes Wochenende nach Hause fahren, kénnten bei wohnortorientierter
Unterbringung, je nach Indikation, auch jeden Abend nach Hause fahren

- Einrichtung kleiner, regionaler Einheiten in Wohnnéhe

- Verbesserung der Vorbereitung auf die Entlassung durch Starthilfen, Ubergangshilfen
und Nachbetreuung
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3.2.8 Situation und Entwicklung in der Unterstiitzung der Erziehung
Die Bundesldnder berichten iiberwiegend, daB die Unterstiitzung der Erziehung stark
ausgebaut wurde und gut angenommen wird. Es existieren aber noch eine Reihe von

Problemen.

Die MaBnahmen zur Unterstiitzung der Erziehung werden wie folgt angegeben:

Forderung der Erziehungskraft der Familie

Beratung der Erziehungsberechtigten u. der Minderjédhrigen

Forderung der Entwicklung des Minderjéhrigen

Betreuung der Minderjéhrigen nach der Entlassung aus der vollen Erziehung
Betreuung der Minderjéhrigen in Gruppen

Durchsetzung der gewaltlosen Erziehung

Krisenintervention

- ambulante Familienhilfe

Es bestehen vor allem noch folgende Probleme:

- divergierende Zielvorstellungen zwischen HelferInnen und KlientInnen

- spezielle Probleme wie Delinquenz, Gewalt in der Familie, sexueller MiBbrauch,
Sucht, Trennung der Eltern sind noch nicht ausreichend abgedeckt

- zu wenig soziale Dienste in entlegenen Regionen mangels Fachkriéften

- Mangel an geeigneten und entsprechend ausgebildeten Personen

- ohne Freiwilligkeit ist keine Unterstiitzung der Erziehung moglich

- mangelnde Bereitschaft und fehlende Zustimmung der Erziehungsberechtigten

- unklares Rollenverstindnis der MitarbeiterInnen der freien Tréger, die die ambulanten
Betreuungsaufgaben im Rahmen der ErziehungshilfemaBnahmen durchfiihren

- das Jugendamt wird bei Kindern und Eltern oft als “Strafbehérde” kolportiert

- die Motivierung der Betroffenen ist oft sehr mithsam u. aufwendig

- Multiproblemfamilien sind schwer zu betreuen
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4. Beurteilung der Einrichtung von Kinder- und Jugendan-
waltschaften durch die Bundeslinder

4.1 Situation und Entwicklung der Kinder- und Jugendanwalt-
schaften

Beurteilung durch die Kinder- und Jugendanwaltschaften der Bundesléinder:

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften wurden zwischen Herbst 1989 und Mai 1995
eingerichtet. Sie sind derzeit mit ein bis vier Personen besetzt, welche juristische,
psychologische, sozialarbeiterische, padagogische oder theologische Ausbildung haben
und zum Teil iiber Erfahrung in der Jugendarbeit verfiigen und beschiftigen ein bis
zwei Schreibkrifte.

Durch Landesgesetz sind ihnen nachstehende Aufgabengebiete zugewiesen, wobei der
Umfang der Aufgaben in den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich ist:

Beratung von Minderjdhrigen und deren Erziehungsberechtigten

Vermittlung bei Meinungsverschiedenheiten iiber Pflege und Erziehung

Vermittlung zwischen Minderjahrigen, Erziehungsberechtigten, Jugendwohlfahrtein-
richtungen und anderen Institutionen

Gesetzesbegutachtung

Offentlichkeitsarbeit, Information fiir Kinder und Jugendliche

Beratung der Landesregierung bei Planung und Forschung

Abgabe von Empfehlungen im Interesse von Kindern und Jugendlichen
Beobachtung der Verwaltungspraxis

Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen

1

Diese vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben werden durch folgende Aktivitdten
praktisch umgesetzt:

Einzelfallberatung

Zusammenarbeit mit Institutionen

Erstellen von Konzepten

Gesetzesvorschlidge; Stellungnahme zu Gesetzen und Verordnungen
Mitarbeit in Arbeitsgruppen

- Informations- und Offentlichkeitsarbeit
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Auch die Schwerpunkte der Arbeit sind in den Bundesldndern sehr unterschiedlich.
Beispiele bilden nachstehende Themenbereiche:

UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes

Verbesserung der Lebensqualitdt von Kindern und Jugendlichen
sexuelle Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen
Gewaltprivention, Einrichtung eines Kinderschutzzentrums
Scheidungskinder

Mitbestimmung

Umweltschutz

Alle Kinder- und Jugendanwaltschaften fiihren Einzelfallberatung durch, wobei
jedoch nur 15% bis 30% der Ratsuchenden Kinder und Jugendliche sind. Die dabei
vorgebrachten Probleme betreffen zumeist Obsorge-, Besuchsrechts- und
Unterhaltstreitigkeiten, Erziehungsprobleme, (sexuelle) Gewalt und Jugendwohlfahrt.
Die dabei gewonnen Erfahrungen beeinflussen die Schwerpunkte der Arbeit, den
Erfahrungsaustausch mit anderen Institutionen sowie die Informationsarbeit.

Die Bekanntheit der Kinder- und Jugendanwaltschaften wird mit "gut” bis "zufrieden-
stellend" bewertet, wobei dies mit zuwenig Personalressourcen und zuwenig Budget fiir
die Offentlichkeitsarbeit begriindet wird.

Die Akzeptanz hingegen wird mit "sehr gut" bis "gut” bewertet.

Nur eine Kinder- und Jugendanwaltschaft bewertet sowohl Bekanntheit als auch Akzep-
tanz mit "sehr gut" und begriindet dies mit ausreichendem Budget fiir Offentlichkeitsar-

beit, positive Medienberichte und direktem Kontakt mit Jugendlichen iiber Schulen.

Ubereinstimmend wird von allen Kinder- und Jugendanwaltschaften die Anderung des
§ 10 Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 gefordert:

- Erweiterung des Aufgabenkataloges
- Unabhiéngigkeit der Kinder- und Jugendanwaltschaft
- Bestimmungen iiber Organisation und Ausstattung

Beurteilung durch die anderen Institutionen der Bundesléinder:

Die Qualitdt der Arbeit der Kinder- und Jugendanwaltschaften wird von den Bundes-
landern wie folgt beurteilt:

7 Bundeslénder beurteilen die Arbeit ihrer Kinder- und Jugendanwaltschaft von "sehr
gut" bis "zufriedenstellend".

2 Bundesldnder konnen die Qualitédt der Arbeit ihrer Kinder- und Jugendanwaltschaft
wegen zu kurzer Tdtigkeitszeit noch nicht beurteilen.
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4.2 Stellungnahme zur Schaffung eines Gesetzes zur Einrichtung
einer Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes

Stellungnahme der Kinder- und Jugendanwaltschaften der Bundeslinder:

Mehrheitlich wird von den Kinder- und Jugendanwaltschaften die Schaffung eines
Gesetzes zur Einrichtung einer selbstdndigen Kinder- und Jugendanwaltschaft des
Bundes befiirwortet. Nur zwei Anwaltschaften sprechen sich dagegen aus, weil sie sich
dadurch keine ressortiibergreifende Koordination erwarten. Die Befiirworter erwarten
sich von einer selbstdndigen Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes eine stiarkere
Beachtung von Kinderinteressen und -rechten bei der Bundesgesetzgebung, verstirkten
Lobbyismus fiir Kinder und Jugendliche und die Vertretung von Kinderinteressen auf
internationaler Ebene.

Eine Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes sollte durch eigenes Gesetz mit Ver-
fassungsbestimmungen (Weisungsfreiheit) eingerichtet werden.

Folgende Aufgaben konnten an diese Anwaltschaft des Bundes iibertragen werden:
- Begutachtung von Bundesgesetzen und Verordnungen

- Ressortiibergreifende Koordination

- Erstellung von Berichten zu kinder- und jugendbezogenen Themen

- Offentlichkeitsarbeit

- Zusammenarbeit mit Kinder- und Jugendanwaltschaften der Bundesldnder

- keine Einzelfallberatung

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes sollte eine eigenstdndige Organisation
mit ausreichender finanzieller und personeller Ausstattung sein, deren MitarbeiterInnen
nach offentlichem Hearing befristet bestellt werden.

Zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes sollen Kinder- und
Jugendbeauftragte in allen Bundesministerien und Nationalratsklubs eingerichtet
werden.

Stellungnahme der anderen Institutionen der Bundesléinder:

Die Stellungnahmen der befragten Institutionen in den Bundeslédndern zur Schaffung
eines Gesetzes zur Einrichtung einer Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes sind
unterschiedlich:

4 Bundeslidnder lehnen die Schaffung eines Gesetzes zur Einrichtung einer Kinder-
und Jugendanwaltschaft des Bundes generell ab. Es gibt nur contra-
Stimmen.

5 Bundesldnder sind sich bzgl. der Schaffung eines Gesetzes zur Einrichtung einer

Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes nicht einig. Es gibt pro-
und contra-Stimmen.
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Fiir die Schaffung eines Gesetzes zur Einrichtung einer Kinder- und Jugendanwaltschaft
des Bundes sprechen folgende Griinde:

- die Koordination und Vermittlung kann zentral geschehen

- ein wirkungsvolles Lobbying ist moglich

- die Offentlichkeitsarbeit kann dsterreichweit wirkungsvoll organisiert werden

- gesetzliche Begutachtungsaufgaben konnen rasch wahrgenommen werden

Gegen die Schaffung eines Gesetzes zur Einrichtung einer Kinder- und Jugendan-
waltschaft des Bundes sprechen folgende Griinde:

- es kommt zu Doppelspurigkeiten und Uberschneidungen mit den Landes-Anwilten
es besteht bereits eine sehr gute Zusammenarbeit zwischen den Bundeslandern

die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes kostet zuviel Geld

die Verwaltung wird "aufgeblaht"

die Landes-Anwilte arbeiten sehr gut

die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes kann nicht auf regionale Bediirfnisse
eingehen

die Aufgaben einer Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes kann die Sektion
Jugend im Bundeministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie wahmehmen

Seite 41

www.parlament.gv.at

43 von 104



44 von 104

111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

IV Notwendige und niitzliche Gesetzesinderungen als
Folge des Beitritts Osterreichs zur Kinder-
rechtskonvention

Gutachten zum 2. Jugendwohlfahrtsbericht im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Jugend und Familie von Dr. Helmut Pichler, Hofrat des
Verwaltungsgerichtshofes i.R.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm am 20.11.1989 mit einer Reso-
lution das Ubereinkommen iiber Rechte des Kind (in der Folge abgekiirzt als
KRK = Kinderrechtskonvention) an.

Ab 26.1.1990 lag diese Konvention zur Unterzeichnung fiir die Mitgliedsstaaten beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen auf; Osterreich unterschrieb noch an diesem
Tag.

Die KRK besteht aus einer Prdambel und 54 Artikeln. Jeder Staat kann durch
Unterzeichnung beitreten, der Beitritt bedarf der Ratifikation. Das Ubereinkommen trat
am 30. Tag nach Hinterlegung der 20. Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim
Generalsekretér der Vereinten Nationen in Kraft. Dies war der 2.9.1990. Fiir spater
beitretende Staaten trat es am 30. Tag seit Hinterlegung der jeweiligen Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde in Kraft. Der Wortlaut ist in sechs Sprachen gleichermaBen
verbindlich, zu denen die deutsche nicht gehort.

Derzeit sind 186 Staaten dem Ubereinkommen beigetreten oder haben es ratifiziert.

Die dsterreichische Bundesregierung schlug dem Parlament mit einer Vorlage 413
BIgNR 18. GP die Ratifikation des Ubereinkommens vor und fiigte ihrem Vorschlag
Erlduterungen von 28 Seiten bei (in der Folge abgekiirzt als EB).

Der AuBenpolitische AusschuB des Nationalrates empfahl am 27.5.1992 (536 BlgNR
18. GP) den AbschluB dieses Staatsvertrages samt Vorbehalten und Erkldrungen (siehe
unten) zu genehmigen, den Staatsvertrag im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG durch die
Erlassung von Gesetzen zu erfiillen und eine EntschlieBung (siehe unten) anzunehmen.
Er vertrat die Ansicht, daB die vom Ubereinkommen eingeforderten Rechte des Kindes
und die Achtung seiner besonderen Bediirfnisse in Osterreich bereits sehr weitgehend
gewihr-leistet seien, sodaB die vorliegenden Bestimmungen groBtenteils durch die
osterreichische Rechtsordnung bereits abgedeckt seien. Der sterreichische Vorbehalt
betraf die Art. 13, 15 und 17 KRK in ihrem Verhiltnis zur Meinungs-, Informations-,
Versammlungs- und Vereinsfreiheit im Sinne der Art. 10 und 11 EMRK; ferner gab
Osterreich die Erkldrung ab, daB es weder die Altersgrenze fiir die Wehrpflicht auf 15
Jahre herabsetzen, noch die Wehrpflicht auf Frauen ausdehnen wolle, was ndmlich Art.
18 Abs. 2 und 3 KRK grundsitzlich gestattet.
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Das Parlament ratifizierte die KRK (Kundmachung BGBI. 7/1993), die am 5.9.1992 in
Osterreich in Kraft trat, und entsprach auch dem Vorschlag des AuBenpolitischen Aus-
schusses iiber den Erfiillungsvorbehalt. Die vorgeschlagene EntschlieBung ersucht die
Bundesregierung, unter Einbeziehung unabhéngiger Experten alle kinderrelevanten
Gesetzesmaterien auf ihre Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen zu iiberpriifen
und dem Nationalrat bis ldngstens 1.7.1993 'ber entsprechende Reformerfordernisse
Bericht zu erstatten und allenfalls konkrete Gesetzesvorschldge zu verfassen. Dariiber
hinaus wurde die Bundesregierung ersucht, eine entsprechende Priifung
landesgesetzlicher Bestimmungen in den Lindern anzuregen.

In der Folge faBte der Nationalrat im Jahre 1994 noch drei EntschlieBungen, und zwar:

Eine EntschlieBung (E 156 NR 18. GP) vom 14.7.1994 anléBlich der Verhandlung des
Berichtes des Familienausschusses iiber den Expertenbericht zur KRK, vorgelegt von
der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie. Darin heilt es auszugsweise und
beschrinkt auf den Gegenstand dieses Gutachtens, die Bundesregierung werde ersucht,
die Moglichkeit der verfassungsrechtlichen Verankerung der Grundsitze der KRK zu
priifen, ferner, sie moge darauf hinwirken, daB die Moglichkeiten des Kindes, in
Verfahren iiber die Pflege, die Erziehung und den personlichen Verkehr, fiir sich selbst
zu handeln und seine Meinung zu duBern, ausgebaut werden.

Eine zweite Resolution (E 157 NR 18. GP) vom gleichen Tag, anldBlich der
Verhandlung des schon genannten Berichtes, ersuchte die oben genannte
Bundesministerin, dem Parlament bis 30. Juni 1996 einen Bericht vorzulegen, der die
genauen Auswirkungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 in allen Bundesldndern,
einschlieBlich der zahlenméBigen Anwendung der neuen Bestimmungen, aufzeigt.
Dieser Bericht solle in Zusammenarbeit mit unabhéngigen Experten auch die
entsprechenden Reformerfordernisse beinhalten und dabei auf die Zielrichtung der KRK
aufbauen. SchlieBlich gab es am Folgetag, dem 15.7.1994, anldBlich der Verhandlung
iiber den Bericht des Justizausschusses iiber eine Anderung des Strafgesetzbuches, eine
EntschlieBung (E 164 NR 18. GP) an den Bundesminister fiir Justiz, der priifen moge,
welche gesetzlichen Regelungen in Zukunft geschaffen werden kénnen, sodaB primér
die Wiinsche von Kindern und Jugendlichen in Verfahren, in denen iiber ihren
Aufenthalt entschieden wird, beriicksichtigt werden.

Das Gutachten befaft sich zunédchst mit der Frage, ob aufgrund der Ratifikation der
KRK eine volkerrechtliche Verpflichtung Osterreichs zur Anderung seiner
innerstaatlichen Rechtslage besteht. Es kommt im AnschluB an die im folgenden
zitierten Ansichten aus Gesetzgebung und Literatur zur Verneinung dieser Frage.

In den EB (26 f) heiBt es:

"Die vom Ubereinkommen eingeforderten Rechte des Kindes und die Achtung seiner
besonderen Bediirfnisse sind in Osterreich bereits sehr weitgehend gewihrleistet, sodaB
die vorliegenden Bestimmungen groBtenteils durch die dsterreichische Rechtsordnung
bereits abgedeckt sind. Die Ratifikation des Ubereinkommens durch Osterreich dient
somit weniger der Sicherung der Rechte von Kindern in Osterreich, es soll dadurch
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vielmehr die Achtung dieser Rechte auf weltweiter Basis herbeigefiihrt und die
Solidaritidt Osterreichs... nun auch im besonderen gegeniiber Kindern zur Ausdruck
gebracht werden."

Im Bericht des AuBenpolitischen Ausschusses heit es, wie bereits oben erwihnt, daB
die Rechte des Kindes nach der Konvention in Osterreich bereits sehr weitgehend
gewihrleistet seien und die Bestimmungen der Konvention groBtenteils durch die
osterreichische Rechtsordnung bereits abgedeckt seien.

In dem in der Folge des ofteren zitierten, von Rauch-Kallat und von Johannes Pichler
herausgegebenen und 1994 erschienenen Sammelwerk (in der Folge abgekiirzt nur als

- "Sammelwerk") "Entwicklungen in den Rechten der Kinder im Hinblick auf die KRK"
wird die Stellungnahme des Bundesministers fiir Justiz gebracht, in der es unter
anderem heiBt: "Fiir das Gebiet des Zivilrechtes ist, unbeschadet rechtspolitischer
Reformiiberlegungen, festzuhalten, daB3 die derzeit geltenden Osterreichischen
Rechtsvorschriften in Einklang mit der KRK stehen und diesbeziiglich keine
Reformerfordernisse bestehen. Zur Begriindung wird auf die unveréndert zutreffenden
Ausfiihrungen in den EB verwiesen. Zu erginzen ist, da dem im Art. 7 Abs. 1 des
Ubereinkommens verankerten Recht, die Eltern zu kennen, durch § 20 Abs. 2 des am
1.7.1992 in Kraft getretenen Fortpflanzungsmedizingesetzes nunmehr auch fiir Kinder,
die nach den Regelungen des genannten Gesetzes gezeugt worden sind, entsprochen
ist."

SchlieBlich hat sich Haslinger in dem Sammelwerk unter dem Titel "Bewirkt die KRK
einen neuen volkerrechtlichen oder menschenrechtlichen Status des Kindes in Oster-
reich 7" ausfiihrlich mit dieser Frage beschiftigt und kommt u.a. zum Ergebnis, auf
prozeduraler Ebene habe schlieBlich das eingesetzte Konsensus-Verfahren in
besonderem MaBe dazu beigetragen, daB die konkrete Tragweite verschiedener
Regelungen der Konvention nur schwer bestimmbar erscheine. Verschiedene Probleme
erwiesen sich angesichts des Konsenserfordernisses als keiner konkreten Einigung oder
Festlegung zuginglich (64); teilweise sei bewuBt fiir die Vertragsparteien ein
Interpretationsspielraum offengelassen worden (65). Zahlreiche KompromiBformen
triigen dazu bei, daB sich die Auslegung teilweise sehr schwierig gestalte (71). Obwohl
Haslinger von einem neuen volkerrechtlichen bzw. menschenrechtlichen Status des
Kindes spricht, zeigt er keine konkreten vélkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs
zur Anderung seiner Rechtslage auf.

Der Gutachter vermag sich diesen obigen AuBerungen nur anzuschlieBen.
Eine ganz andere, insbesondere in Folge der oben genannten EntschlieBungen des
Nationalrates zu beantwortende Frage geht dahin, ob es im Sinne des Geistes einiger

Bestimmungen der KRK niitzlich ist, die Reformerfordernisse auf die Zielrichtung der
KRK abzustellen und demnach die innerstaatliche Rechtsordnung zu @ndern.

Der Gutachter geht zunédchst von den drei EntschlieBungen des Nationalrates aus,

betrachtet die in der Literatur zu den vom Nationalrat aufgeworfenen Problemen
geduBerten Ansichten und bringt eigene Vorschldge aufgrund seiner praktischen
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Erfahrungen als Familienrichter in 1. und 2. Instanz und als Fachschriftsteller auf dem
Gebiet des Familienrechtes.

Am 20.3.1996 fand eine Diskussion iiber das Gutachten unter Teilnahme von
Mitarbeiterinnen des Bundesministeriums fiir Jugend und Familie, von Mitarbeitern des
Bundesministeriums fiir Justiz, eines weiteren Experten und des Gutachters statt, nach
deren Ergebnis das Gutachten in einigen Punkten ergénzt wurde.

Zu dem vom EntschlieBungsantrag des Nationalrates vom 14.7.1994 an die Bundesre-
gierung gerichteten Ersuchen, die Moglichkeit der verfassungsrechtlichen Verankerung
der Grundsitze der KRK zu priifen, nimmt der Gutachter wie folgt Stellung:

Es lassen sich, abgesehen vom Inhalt der einzelnen Artikel der KRK, aus deren
Prdambel nur duBerst allgemeine und abstrakt bleibende Grundsitze erkennen: Wiirde
und Gleichheit der Menschen und UnverauBerlichkeit ihrer Rechte, Freiheit,
Gerechtigkeit, Frieden, sozialer Fortschritt, bessere Lebensbedingungen, hinsichtlich der
Kinder aber insbesondere Fiirsorge, Unterstiitzung, Gliick, Liebe und Verstidndnis;
ferner die Familie als Grundeinheit der Gesellschaft.

Was sollte die Aufzéhlung dieser Grundsitze im Verfassungsrang bringen? Kénnte man
ein einfaches Bundes- oder Landesgesetz daran messen? Selbst wenn man den im Oster-
reichischen Jugendrecht auf einfacher Gesetzesstufe mehrfach erwdhnten Grundsatz des
Kindeswohles (z.B. §§ 167,176, 176 a, 177 Abs. 1 und 2, 178 Abs. 2, 178 a, 178 b, 180
aAbs. 1,184 aZ 2,186 a Abs.1,2und 3 ABGB; § 2 Abs. 2 und 3, § 8 Abs. 1,

§ 30 JWG) in den Verfassungsrang erhbe, wiirden die Schwierigkeiten seiner Aus-
legung und Ausfiillung (siehe Coester, Das Kindeswohl als Rechtsbegriff, 1983;
Pichler in Rummel, RZ 3 zu §§ 137, 137 a,RZ 1 zu § 178 a ABGB) nicht beseitigt; es
hitte sich der Verfassungsgerichtshof als Gesetzespriifungsgericht damit zu
beschiftigen, wenn es um die Frage der VerfassungsmaiBigkeit einfachgesetzlicher
Bestimmungen ginge. Daf} sich aber ein einfaches Bundes- oder Landesgesetz
schlechtweg gegen das Kindeswohl ausspréche, ist wohl kaum anzunehmen. Hingegen
kann man einzelne Gerichtsentscheidungen, wenn sie gegen den Grundsatz des
Kindeswohles zu verstoBen scheinen, nicht durch Anrufung des
Verfassungsgerichtshofes korrigieren, weil die Einhaltung verfassungsmaBig
gewihrleisteter Rechte durch die ordentlichen Gerichte nur innerhalb des gerichtlichen
Rechtszuges iiberpriift werden kann.

Wegen der allerseits anerkannten Unbestimmtheit des Gesetzesbegriffes des
Kindeswohles ergiabe demnach seine Erhebung in den Verfassungsrang keinen Vorteil
fiir die Kinder. Eine verfassungsrechtliche Verankerung der Grundsétze der KRK ist
demnach meiner Ansicht nach nicht zu empfehlen.

Nicht zu den Aufgaben des Gutachtens gehért es, bestimmte Vorschlige zur Anderung
des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 oder der Ausfiihrungsgesetze der Bundesldnder zu
machen. Es kann, wegen des schon erwihnten sehr abstrakt-allgemeinen Inhalts der
KRK, nur bestimmte Beziehungen zwischen dem Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 und
einzelnen Artikeln der KRK aufzeigen, die von den dazu Berufenen zum Anla von
Erwigungen iiber Anderungen des Jugendwohlfahrtsrechtes genommen werden
konnten:
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Betreuung von Sduglingen, § 1 Abs. 1Z 1 JWG : Art. 24 Abs. 2 lit a KRK

Forderung der Entwicklung Minderjéhriger : Art. 3 Abs. 2 und Art. 18 Abs. 2
(Jugendfiirsorge), § 1 Abs. 1 Z2JWG KRK

Subsidiaritdt der Jugendfiirsorge gegeniiber D An. 5, Art. 9 Abs. 1,
den Rechten und Pflichten der Art. 18 Abs. 1,
Erziehungsberechtigten, § 2 Abs. 2 JWG Art. 27 Abs. 2 KRK
Fachliche Ausrichtung der Organe der

Jugendfiirsorge, § 6 WG : Art. 3 Abs. 3 KRK
Pflegeplitze, § 12 Abs. 1 Z5 JWG : Art. 20 Abs. 3 KRK
Adoptionsvermittlung, §§ 24, 25 JIWG : Art. 21 lit a-d KRK
Volle Erziehung gegen den Willen der

Erziehungsberechtigten, § 30 WG : Art. 9 Abs. 1 KRK

Hingegen ist es sehr wohl Aufgabe des Gutachtens, die Frage nach notwendigen Ande-
rungen des biirgerlichen und des Zivilverfahrensrechtes zu erértern.

Im Mittelpunkt der Erwédgungen muB meiner Ansicht nach die Frage des Ausbaues der
Rechte des Kindes im Verfahren, sei es vor Gerichten oder Jugendwohlfahrtsbehorden,
stehen, wie dies in der EntschlieBung des Nationalrates vom 14.7.1994 von der Bundes-
regierung verlangt wird. Dazu ist vorerst zu sagen, daB die Mdglichkeit des Kindes,
seine Meinung zu duBern, bereits im § 178 b ABGB verankert ist, jedoch diese
Bestimmung, entgegen ihrer Uberschrift, nichts iiber die Beriicksichtigung der Meinung
des Kindes aussagt (OGH in JBI 1992, 639; Pichler in Rummel, Rz 6 zu § 178 b
ABGB). Die Beriicksichtigung der Meinung des Kindes ist nur dadurch sicherzustellen,
daB dem Kind bestimmte Verfahrensrechte eingeriumt werden, z.B. das Recht, als
Partei - also ohne gesetzlichen Vertreter - vor Gericht, auch im Rechtsmittelverfahren,
zu handeln.

Mit diesem Problem haben sich insbesondere die Autoren Brambadck, Hutter, Hagen
und Paumgartner in ihrer Arbeit "Wege zum kinderzentrierten Verfahren - vom
Verfahrensobjekt zum Verfahrenssubjekt" (245 ff im Sammelwerk) beschiftigt, wobei
sie in ihren Tabellen (256 - 259) zur zutreffenden Feststellung gelangen, daB der
miindige Minderjéhrige im Verfahren iiber seine Ausbildung (§ 147 ABGB) volle und
selbstindige Parteirechte genieBt, ferner, daB gemiB § 257 Abs. 2 AuBerstreitgesetz das
miindige Wahlkind selbstidndig vor Gericht handeln kann. Es gibt - und gab, z.B. in dem
bis 30.4.1995 geltenden Namensgebungsverfahren nach § 165 a Abs. 2 ABGB (hiezu
Pichler in Rummel, Rz 5 zu §§ 165 a bis 165 ¢ ABGB) - aber noch weitere Fille, in
denen der miindige Minderjahrige kraft Gesetzes allein vor Gericht handeln kann:

Er - allein - muB bei Legitimation durch nachfolgende EheschlieBung seiner Eltern oder
durch Begiinstigung des Bundesprisidenten seiner dadurch eintretenden Namensénde-
rung zustimmen (§ 162 a Abs. 2 ABGB); dasselbe gilt aber auch, wenn sich der Fami-
lienname seiner Eltern (§§ 139, 165 ABGB) in Folge deren Legitimation dndert (§ 162 ¢
Abs. 2 ABGB)(zu beiden Bestimmungen siehe Pichler in Rummel, Rz 6 zu §§ 162 a
bis 162 d ABGB).

Auch die durch Adoption bewirkte Namensdnderung der Eltern eines miindigen
Minderjdhrigen schldgt nur mit dessen Zustimmung auf diesen durch (§ 183 Abs.1 Satz
2 ABGB in der Fassung des Namensrechtsédnderungsgesetzes).
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Es gibt auch Fille der gerichtlich notwendigen Zustimmung des miindigen Minderjihri-
gen zum Handeln seines gesetzlichen Vertreters, z.B. § 163 d ABGB (Widerspruch
gegen ein Vaterschaftsanerkenntnis), und andere Fille, in denen der miindige
Minderjdhrige zwar selbstidndig handeln muB, aber dazu der Zustimmung seines
gesetzlichen Vertreters bedarf (z.B. § 163 ¢ Abs. 3 Satz 2 ABGB,
Vaterschaftsanerkenntnis).

Neben diesen beispielsweise angefiihrten ausdriicklichen Gesetzesbestimmungen iiber
eigene Parteirechte der miindigen Minderjdhrigen gibt es eine durch die Judikatur
geschaffene Grauzone, deren Beseitigung durch den Gesetzgeber im Interesse der
Rechtssicherheit und der Vorhersehbarkeit gerichtlicher Entscheidungen wiinschenswert
ist:

Beim Recht (der Eltern !) auf personlichen Verkehr mit dem Kind, kurz Besuchsrecht
genannt (§ 148 ABGB), hat sich, vornehmlich aus der aus der Praxis gewonnenen
Erkenntnis, daB ab einem bestimmten Kindesalter ZwangsmaBnahmen zur
Durchsetzung dieses Rechtes unzweckmiBig und unmenschlich sind, der

- schwankende - Grundsatz durchgesetzt, daB miindige Minderjahrige nicht gegen ihren
Willen zur Duldung des Besuchsrechtes gezwungen werden sollen (Nachweise bei
Pichler in Rummel, Rz 3 zu § 148 ABGB). Daraus ergab sich die - nicht immer
konsequent durchgehaltene - Rechtsprechung, daB miindige Minderjéhrige gegen
Besuchsrechtsentscheidungen rechtsmittelbefugt sein sollen. Ahnliche Unsicherheiten
ergeben sich in der Anwendung des in der Regel, aber nicht immer beachteten
Grundsatzes, daB man miindige Minderjdhrige nicht gegen ihren Willen einem Elternteil
nach Scheidung oder Trennung zuteilen soll (siche Pichler in Rummel, Rz 1 b zu § 177
ABGB).

Einen Spezialfall, der auf das Verhiltnis von Eltern und GroBeltern (letztere als
Obsorgeberechtigte im Sinne des § 145 Abs. 1 ABGB) zu miindigen Minderjidhrigen
und Enkeln nicht angewendet werden kann, stellt das Beschwerderecht des Miindels
gegen seinen Vormund nach § 217 Satz 1 Halbsatz 2 ABGB dar: Bei "MiBbrauch der
Macht des Vormundes" oder "Hintansetzung der nétigen Obsorge und Pflege" kann das
Gericht angerufen werden. Dieses Recht soll dem Miindel zustehen, sobald es einer
verstindlichen AuBerung fihig ist, wobei in Lehre zwischen miindigen und unmiindigen
Minder-jdhrigen nicht unterschieden wird, vom OGH aber schon (sieche Pichler in
Rummel, Rz 5 zu §§ 216, 217 ABGB; OGH in RZ 1990/37).

Gerade bei den duBerst wichtigen einzelnen pflegschaftsgerichtlichen MaBnahmen nach
§ 176 ABGB (Entziehung oder Einschrankung der elterlichen Obsorge) und nach § 176
a ABGB (génzliche Entfernung des Kindes aus seiner bisherigen Umgebung gegen den
Willen der Obsorgeberechtigten und Ubertragung der Obsorge auf den
Jugendwohlfahrtstrager, die Entfernung ist auch als ProvisorialmaBnahme durch den
Jugendwohlfahrtstréger allein nach § 215 Abs. 1, Satz 2 ABGB mdglich) ist dem
Gutachter kein Fall bekannt, in dem einem miindigen Minderjahrigen
Rechtsmittelbefugnis zuerkannt worden wire, ja nicht einmal ein Versuch in diese
Richtung des Einschreitens.
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Die hier aufgezeigten Fille mangelnder oder nur durch schwankende Rechtsprechung
gewihrter selbstindiger Handlungsfdhigkeit miindiger Minderjahriger diirften mit den
Intentionen des Art. 9 Abs. 2 KRK (im Verfahren - erginze: iiber die Trennung des
Kindes gegen den Willen seiner Eltern von diesen - ist allen Beteiligten Gelegenheit zu
geben, am Verfahren teilzunehmen und ihre Meinung zu duBern) und des Art. 12 KRK
(AuBerung und angemessene Beriicksichtigung der Meinung des Kindes entsprechend
seinem Alter und seiner Reife) in Widerspruch stehen, insbesondere aber auch mit der
EntschlieBung des Nationalrates vom 15.7.1994 an den Bundesminister fiir Justiz, daB
primér die Wiinsche von Kindern und Jugendlichen in Verfahren, in denen iiber ihren
Aufenthalt entschieden wird, beriicksichtigt werden.

Bramback und Mitautoren machen (280 ff) diesbeziiglich folgende Vorschlige, zu
denen der Gutachter sogleich seine eigenen Bemerkungen hinzufiigt:

Il Kinder sollen, wenn sie von einem Verfahren betroffen sind, Parteistellung
genieBen. Hiezu bemerkt der Gutachter: Wenn man die Problematik einerseits des
§ 9 AuBerstreitgesetz (Beschwer), andererseits des subjektiven Rechtes, des
Rechtsanspruches oder des rechtlichen Interesses, z.B. im Sinne des Beteiligten-
oder Parteibegriffes des § 8 AVG kennt, weil man, daB die "Betroffenheit” durch
ein Verfahren ein viel zu unbestimmter Begriff ist. Der Gutachter wiirde es vorzie-
hen, durch gesetzliche Statuierung verfahrensrechtlicher alleiniger
Handlungsfihigkeit der Minderjdhrigen gleichsam ex post eine Parteistellung in
bestimmten Bereichen sicherzustellen und damit diese in anderen, nicht erwéahnten
Verfahren, soferne nicht andere Griinde dafiir sprechen (z.B. der Parteibegriff der
ZPO), zu verneinen.

2.  Die Verletzung des rechtlichen Gehors von Minderjdhrigen soll nach Brambock
und Mitautoren Nichtigkeit im Sinne des § 477 ZPO, nicht blo8 Mangelhaftigkeit
des Verfahrens, bei der die Kausalitédt zur bekdmpften Entscheidung nachgewiesen
werden miiBte, bewirken. Dazu ist zu sagen, daB man wohl die Nichtigkeit gene-
rell, fiir alle Parteien, nicht nur fiir die Minderjdhrigen, in einer neuen AuBerstreit-
verfahrensordnung regeln miiBte; diesbeziiglich den Minderjéhrigen eine Sonder-
stellung einzurdumen, hielte ich nicht fiir gerechtfertigt.

3.  Miindigen Minderjihrigen solle prinzipiell die Selbstvertretung gewihrt werden,
wenn sie dazu fahig erscheinen und dies ausdriicklich beantragen; die ProzeB-
fahigkeit miindiger Minderjdhriger miisse von der biirgerlichen Rechtsfahigkeit
abgekoppelt werden, in streitigen Verfahren mii8ten solche Jugendlichen allein
Aktiv- und Passivprozesse fiihren kdnnen. Diese letztere Forderung briache mit
dem Grundsatz der §§ 1 und 2 ZPO in einer, meiner Ansicht nach,
gleichheitswidrigen Weise. Volljahrige, z.B. unter Sachwalterschaft stehende
Personen, wiren in ihrer ProzeBfahigkeit nach wie vor an die biirgerliche
Geschiftsfahigkeit gebunden, miindige Minderjdhrige aber nicht? Der Gutachter
wire, wie unten ausgefiihrt, dafiir, den miindigen Minderjéhrigen alleinige
Verfahrensfidhigkeit in bestimmten materiellen Angelegenheiten zu gewéhren und
damit implizit ihre Parteistellung in diesen Verfahren zu bejahen.
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GroBe Bedenken bestehen gegen die von Brambock und Mitautoren geforderte
weiteren Bedingungen:

Der miindige Minderjdhrige miisse zur alleinigen Verfahrensfithrung féhig
erscheinen. Soll das in jedem Einzelfall ein Sachverstidndiger priifen?
Selbstverstandlich bilden Fille einer psychischen Krankheit oder geistigen
Behinderung eines miindigen Minderjahrigen Ausnahmen, die das Gesetz (§ 273
Abs. 1 ABGB) und die Lehre (Maurer, Sachwalterrecht in der Praxis 52; Zierl,
JBI. 1985, 66; Pichler in Rummel, Rz 6 zu § 273 ABGB) bereits klargestellt
haben. Ein Alter der problematischen Reife nach dem Vorbild des § 4 Abs. 2Z 1
JGG hier einzufiihren, hielte ich aus Griinden der Rechtssicherheit und der
praktischen Anwendbarkeit der neuen Bestimmungen fiir sehr problematisch. Man
soll sich mit der Uberschreitung der Altersgrenze von 14 Jahren begniigen und
Ausnahmefille dem Sachwalterrecht vorbehalten; iiber die Frage der
verfahrensrechtlichen Vertretung miindiger Minderjahriger, die aus eigenem
Willen einschreiten, ist damit noch nichts gesagt (Verfahrenshilfe, Jugendanwalt,
Jugendwohlfahrtstriager).

Auch die zweite Einschrankung der zitierten Autoren, der miindige Minderjahrige
miisse die Selbstvertretung ausdriicklich beantragen, halte ich fiir duBerst
problematisch. Die Behorde wird nicht wissen, wen sie in ein Verfahren
einzubeziehen hat; libergeht sie den miindigen Minderjdhrigen und stellt er spater
seine ausdriicklichen Antrédge, so wiirde die formelle Rechtskraft zeitlich weit
hinausgeschoben, ja sie trdte vor Erreichung der Volljahrigkeit des Minderjahrigen
allenfalls iiberhaupt nicht ein. Ferner besteht die Gefahr, daB der ausdriickliche
Antrag entweder dem miindigen Minderjahrigen von daran interessierten Personen
"ausgeredet” wird oder daB er aus Unwissen des Minderjahrigen eben gar nicht
gestellt wird.

Eine saubere Losung bietet meines Erachtens nur die Einbeziehung aller
miindigen Minderjahrigen in bestimmte, sie betreffende Verfahren (siehe unten).

Offenbar sollen die beiden zusitzlichen Erfordernisse (Fahigkeit und
ausdriicklicher Antrag des miindigen Minderjéahrigen) nach Ansicht von
Brambock und Mitautoren ab dem 16. Lebensjahr des Minderjahrigen wegfallen
(S. 283: "Sich in aller Regel selbstdndig vertreten konnen"). DaB bei eigener
verfahrensrechtlicher Handlungsfahigkeit das Recht besteht, einen Vertreter zu
bestellen, ist wohl selbstverstdandlich und muB nicht, wie es die Autoren tun,
hervorgehoben werden.

Fiir Minderjahrige zwischen dem 10. und 14. Lebensjahr fordern die Autoren eine
"TeilprozeBfahigkeit" dahin, daB solche Kinder nur in Begleitung eines Beistandes
vor Gericht auftreten konnen; es kdmen dafiir unabhingige Kinder- und Jugend-
schutzvereine in Frage. Das Problem, das auch der Gutachter nicht zufriedenstel-
lend 16sen kann (siehe unten), liegt aber im sog. Innenverhaltnis zwischen dem
Kind und der (abstrakt) zum Beistand berufenen Person oder Institution. Was
geschieht, wenn diese dem Wunsch des Kindes, fiir es aufzutreten, ablehnt? Wer
soll entscheiden? Soll das Kind in dieser Frage das Pflegschaftsgericht anrufen
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konnen? Damit wire eine neue, auf diese Frage des Innenverhaltnisses einge-
schrankte alleinige Verfahrensfahigkeit des Kindes zwischen 10 und 14 Jahren
gegeben.

6.  Kinder unter 10 Jahren sollen nach Ansicht der Autoren nach wie vor nicht allein
verfahrensfahig sein. Die Interessenwahrung solcher Kinder soll durch "ausgela-
gerte Verfahrensteile, unter Zuhilfenahme von Konfliktlosungsméglichkeiten
durch psychologische Fachleute" erarbeitet werden. Dieser Vorschlag bewegt sich
jenseits der Frage selbstindiger Verfahrensfahigkeit von Minderjahrigen und muf
daher nicht ndher behandelt werden.

Unter ausdriicklichem Hinweis auf die eigenen Bemerkungen des Gutachters zu den
obigen Vorschldgen von Brambéck und Mitautoren macht der Gutachter nun folgende
Vorschlige fiir gesetzliche Anderungen:

Es mége ein Bundesgesetz iiber die verfahrensrechtliche Stellung Minderjahriger in
bestimmten Angelegenheiten erlassen werden (abzukurzen als "MjV{RG = Minderjahri-
genverfahrensrechtsgesetz"):

Gesetzesvorschlag:

"§ 1 Abs. I:

Miindige Minderjéhrige sind in Angelegenheiten ihrer Pflege und Erziehung sowie in
ihren Statussachen fihig, selbstdandig vor Gericht und vor den Organisationseinheiten
der offentlichen und der freien Jugendwohlfahrtspflege als Partei zu handeln.

Abs. 2:

Die Befugnisse ihrer gesetzlichen Vertreter, in eben diesen Sachen zu handeln, werden
dadurch nicht eingeschrénkt."

Die Formulierung obigen Abs. 1 lehnt sich an § 2 a ZPO an. Die verfassungsrechtliche
Zustandigkeit griindet sich hinsichtlich des Handelns vor den Gerichten auf Art. 10
Abs. 1 Z 6 B-VG, hinsichtlich des Handelns vor den Jugendwohlfahrtstrdgern auf Art.
11 Abs. 2 B-VG.

Der Gutachter versteht unter Statussachen solche, in denen iiber die abstammungs- und
familienrechtliche Stellung eines Minderjahrigen entschieden wird, einschlieBlich der
Frage seines Vor- und Familiennamens. Beispielsweise sind das Klagen auf Feststellung
der auBerehelichen Vaterschaft (§ 164 c ABGB), Klagen zur Bestreitung der ehelichen
Geburt (§§ 156 ff ABGB), Klagen auf Feststellung der ehelichen Geburt entgegen der
Vermutung des § 155 ABGB (dort Satz 2), Anerkennung der auBerehelichen Vater-
schaft (§ 163 c mit Sonderregelung im ABs. 3 Satz 2 ABGB), Widerspruch gegen ein
Vaterschaftsanerkenntnis (§ 163 d mit Sonderregelung im Abs. 2 ABGB), Antrag auf
Rechtsunwirksamerkldrung eines Anerkenntnisses im AuBerstreitverfahren (§ 164
ABGB), Klage auf Rechtsunwirksamerkldrung eines Anerkenntnisses (§ 164 b ABGB),
Klage auf Nichtigerkldrung einer Ehe und auf Feststellung des Bestehens oder Nichtbe-
stehens einer Ehe (Sonderregelung im § 2 a ZPO), Beschliisse im Adoptionsverfahren
(Sonderregelung im § 257 Abs. 2 AuBStrG), Auswirkungen einer Legitimation auf den
Namen (Sonderregelung im § 162 a Abs. 2 und im § 162 ¢ Abs. 2 ABGB), Beschliisse
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tiber Verlangerung und Verkiirzung der Minderjahrigkeit (§§ 173, 174 ABGB,
Sonderregelung im § 174 Abs. 1), das Verfahren zur Sachwalterbestellung - auch bei
miindigen Minderjdhrigen moglich, vgl. Pichler in Rummel Rz 6 zu § 273 ABGB -,
hier aber Sonderregelung in den §§ 236, 249 Abs. AuBStrG.

Selbstverstdndlich erfordert obige Gesetzesbestimmung eine Anpassung in zahlreichen
anderen bestehenden Bestimmungen, unter denen hier nur § 212 ABGB erwihnt sei. In
dessen Abs. 2 letzter Halbsatz miiBte es heiBen "wenn die schriftliche Zustimmung der
Partei (§ 1 Abs. 1 MjVIRG) oder ihres gesetzlichen Vertreters vorliegt", dies unbescha-
det der sachlichen Beschrankung der eigenen Verfahrensfahigkeit der miindigen
Minderjdhrigen, wonach also die Verfolgung von Unterhaltsanspriichen nicht zu ihren
eigenen Sachen gehoren wiirde. Dieselbe Anpassung wire in den Abs. 3,4 und S des §
212 ABGB vorzunehmen. Es wire diesem Paragraphen ein neuer Absatz 6, etwa
folgenden Inhaltes anzufiigen:

"Bei einander widerstreitenden Wiinschen der Partei und ihres gesetzlichen Vertreters
oder mehrerer gesetzlicher Vertreter hat der Jugendwohlfahrtstriager allein nach dem
Gesetz und dem Grundsatz des Kindeswohles vorzugehen."

Nun zum sachlichen Umfang der eigenen Verfahrensfahigkeit miindiger Minderjahriger:

Die erste Frage ist, ob man dem miindigen Minderjéhrigen im Gesamtbereich der
Obsorge - das ist gem. § 144 ABGB Pflege und Erziehung, Vermégensverwaltung und
Vertretung des Kindes (zum Begriff sieche Pichler in Rummel, Rz 1 zu § 144, Rz 2 zu
§§ 145 a bis 145 c ABGB) - die eigene Verfahrensfahigkeit einrdumen soll. Da darin
auch die Vermogensverwaltung inbegriffen wire, kime man einerseits mit den §§ 149,
150 ABGB, wonach die Vermdgensverwaltung den Eltern zusteht, in Widerspruch,
andererseits aber mit den die vermogensrechtliche Handlungsfihigkeit der
Minderjdhrigen behandelnden §§ 151, 152, 865 ABGB. Man sollte daher, will man
nicht die Geschiftsfahigkeit der Minderjdhrigen grundsatzlich neu regeln, davon
absehen.

Anders steht es mit Pflege und Erziehung und den damit notwendig verbundenen
Rechten der gesetzlichen Vertretung, z.B. gegeniiber der Schule.

Hier hiilfe, um die oben geschilderte Rechtsunsicherheit z.B. auf dem Gebiet der
Besuchsrechtsregelung und der Zuteilung des Kindes nach Scheidung zu beseitigen, nur
ein allgemeiner und mutiger Schritt nach vorwirts: Volle Verfahrensfahigkeit fiir die
miindigen Minderjéhrigen. Tut man diesen Schritt, so erhebt sich sogleich die Frage
nach anderen, die Personlichkeit unmittelbar beriihrenden Rechtsbereichen, die aber
definitionsgemaB nicht zu Pflege und Erziehung gehoren: Die Statusfragen. Man denke
z.B. an § 20 Abs. 2 FMedG: Dem mit dem Samen eines Dritten gezeugten Kind ist auf
dessen Verlangen nach Vollendung des 14. Lebensjahres Einsicht in die von der
Krankenanstalt gefiihrten Aufzeichnungen zu gewdhren und daraus Auskiinfte zu
erteilen. Hier liegt eindeutig ein hochstpersonliches, selbstindig vom miindigen
Minderjéhrigen auszuiibendes Recht in einer Statusfrage vor. Warum sollte man ein
solches Recht dem miindigen Minderjahrigen nicht auch z.B. bei Feststellung seiner
Abstammmung aus auBerehelicher Geburt (§ 164 c Z 1 ABGB) gewihren?
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Nach heutiger Meinung kann derzeit der miindige Minderjdhrige nicht allein, sondern
nur durch seinen gesetzlichen Vertreter, der, wenn er nicht der Jugendwohlfahrtstrager
ist, der gerichtlichen Genehmigung hiezu bedarf, klagen (Pichler in Rummel, Rz 15 zu
§§ 154, 154 a ABGB). Auch der geltende, oben erwéhnte § 257 Abs. 2
AuBerstreitgesetz ist ein Beispiel fiir selbstdndiges Handeln des miindigen
Minderjdhrigen in einer Statusfrage, ndmlich der der Adoption. Auch die oben
erwihnten Fille notwendiger Zustimmung miindiger Minderjahriger zur Anderung ihres
Namens sind solche Fille.

Kommt man zu den vorgeschlagenen Neuerungen, so miiten dem miindigen Minder-
jahrigen auch die Hilfen des § 212 ABGB gewihrt werden, also obligatorisch bei der
Vaterschaftsfeststellung, fakultativ bei den "anderen Angelegenheiten" des § 212 Abs. 3
ABGSB, sofern es sich um Pflege und Erziehung oder um Statusfragen handelt.

In der Diskussion wurde die Frage aufgeworfen, ob durch den vorgeschlagenen § 1 Abs.
1 MjV{RG nicht die Gefahr bestiinde, daB miindige Minderjahrige bei ProzeBverlust
kostenersatzpflichtig wiirden. Diese Gefahr besteht und trifft dzt. auch Unmiindige, z.B.
bei einem von ihnen verlorenen Prozef auf Vaterschaftsfeststellung oder Ehelichkeits-
bestreitung. Eine Remedur, die hinsichtlich der Unmiindigen schon in der Offentlichkeit
(Sendung "Konflikte" des ORF) verlangt wurde, kann nur in einer allgemeinen Losung
der Frage verlorener Statusprozesse Minderjahriger bestehen: Bestehen beim
unterlegenen Minderjdhrigen die Voraussetzungen der Verfahrenshilfe, so hat der Staat
die Kosten der obsiegenden Gegenpartei zu tragen. Eine ProzeBfithrung ohne
Kostenrisiko gibt es nach der ZPO nicht.

Das immer schwierige Problem einander widerstreitenden Verhaltens von Partei und
gesetzlichem Vertreter im Verfahren kann zwar im Bereichdes § 212 ABGB durch
einen neuen Abs. 6 bewiltigt werden. AuBerhalb des § 212 ABGB muf man sich wohl
mit dem allgemeinen Grundsatz, der im Familienrecht heute schon bei Anwendung des
§ 154 Abs. 1 ABGB herangezogen wird (siche Pichler in Rummel, Rz 3 zu §§ 154,
154 a ABGB) begniigen: Bei jederzeit widerruflichen Erkldrungen gilt die jeweils letzte,
bei unwiderrufbaren Erklarungen gilt der Grundsatz, wer zuerst handelt, handelt rechts-
wirksam. Gleichzeitige, einander widersprechende Erklarungen der Partei und des
gesetzlichen Vertreters heben einander auf: Es gilt gar nichts als erklart. Selbstverstand-
lich konnten fiir besondere Rechtsgebiete besondere Regelungen getroffen werden, z.B.
fiir das Schulrecht, namlich dahin, wer allein als verfahrensrechtlich handlungsfahig
anzusehen ist.

Zu beachten ist, daB der gesetzliche Vertreter, der nicht in seiner Stellung als ganz oder
teilweise obsorgeberechtigter Vater oder solche Mutter handelt, sondern namens des
Minderjahrigen, manchmal in Kollision zu den Interessen und den zu deren
Durchsetzung gesetzten Rechtshandlungen des Minderjdhrigen stehen wird. Er darf und
kann daher (§ 271 ABGB, vgl. Pichler in Rummel, Rz 8 dort) nicht namens des
Minderjdhrigen handeln, so daB diesbeziiglich gar keine widerstreitenden
Verfahrenshandlungen vorliegen.
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Der Gutachter findet, ebenso wie Bramboéck und die Mitautoren, fiir unmiindige
Minderjdhrige keine zufriedenstellende Losung. Man wird mit guten Griinden davon

absehen, ihnen selbstidndige Verfahrensrechte einzurdumen. Jede Losung in Richtung
der Hilfe und Unterstiitzung durch moglichst unabhingige Personen oder Institutionen
héngt wieder, wie schon oben angedeutet wurde, von der Regelung des Innenverhilt-
nisses zwischen dem unmiindigen Minderjahrigen und diesen Personen oder
Institutionen ab, ausgedriickt in der Frage, was soll geschehen, wenn die Person oder
Institution ein Einschreiten fiir das Kind trotz seines Verlangens ablehnt, z.B. weil sie
seine Wiinsche fiir gesetzlich undurchsetzbar oder fiir erzieherisch bedenklich hilt. Soll
es einen Rechtsmittel- oder Beschwerdezug an eine eigene Instanz geben? Dann miiite
man dem unmiindigen Minderjahrigen in diesem Bereich selbstidndige
Handlungsfihigkeit zubilligen. Begniigt man sich mit der allgemeinen Aufsichtspflicht
und dem Aufsichtsrecht des Pflegschaftsgerichtes, so kann man es beim heutigen
Rechtszustand belassen: Das Anrufen des Gerichtes "von wem immer" im Falle der
Gefdhrdung des Kindeswohles durch die Eltern nach § 176 Abs. 1 ABGB steht schon
heute auch dem unmiindigen Minderjahrigen offen, nur gibt es ihm keine Parteistellung
(Pichler in Rummel, Rz 3 zu §§ 176, 176 a ABGB). Auch das unmiindige Miindel
eines Vormundes kann sich beim Vormundschaftsgericht gegen seinen Vormund
beschweren; der OGH will dies freilich auf miindige Minderjdhrige einschrianken (RZ
1990/37 mit weiteren Nachweisen).

Solange man den unmiindigen Minderjahrigen nach auBen nicht allein rechtlich handeln
lassen will und ihm auch gegeniiber seinem Beschiitzer, mag dieser ein Jugendwohl-
fahrtstrager, ein Kinderanwalt, ein Kinderschutzverein oder ein Pflegschaftsgericht sein,
keine eigenen Rechte gibt, bleibt das Problem unldsbar.

Da der Gutachter weder fiir selbstdandige verfahrensrechtliche Handlungsfidhigkeit der
unmiindigen Minderjdhrigen im AuBen-, noch im erwihnten Innenverhéltnis eintritt,
muB man es bei der schadenersatzrechtlichen Sanktion belassen, die z.B. das
Pflegschaftsgericht im Amtshaftungsweg treffen konnte, wenn es bei objektiv
gegebener Handlungspflicht untitig bleibt. Die Sanktion trifft ferner auch schon heute
jenen Jugendwohlfahrtstréger, der im Bereich der Obsorge die zur Wahrung des
Kindeswohles erforderlichen gerichtlichen Verfiigungen anzuregen, schuldhaft unterlaft
(B8 215 Abs. 1 Satz 1 ABGB).

Freilich ergeben sich aus dieser Anregungs- und Anzeigepflicht durch den Jugendwohl-
fahrtstrager (siche RV zum KindR fG 1989, 172 BIgNR 17. GP, 22) weder Parteistel-
lung noch Rechtsmittellegitimation fiir diesen (OGH in SZ 63/149; EvBI1 1992/98).
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V Statistik der Jugendwohlfahrt

Mit dem Inkrafttreten des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 wurden die bisherigen stati-
stischen Erfassungskriterien hinfillig. Fiir die Zeit vom 1.7. 1989 bis zum 31.12. 1991
wurde die herkémmliche Statistik in allen Bundeslindern in einer vereinfachten Uber-
gangsform weitergefiihrt.

Ab dem Erhebungsjahr 1992 gelten die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie in Zusammenwirken mit den Bundesldndern und dem Osterreichischen
Statistischen Zentralamt ausgearbeiteten, der gednderten Gesetzeslage entsprechenden
Statistik-Erhebungsformulare. Um MiBverstandnissen beim Ausfiillen der neuen
Formulare vorzubeugen, hat das Osterreichische Statistische Zentralamt Schulungen fiir
die zustdndigen Sachbearbeiter der Bezirksverwaltungsbehdrden durchgefiihrt. Das
Ausfiillen der neuen Formulare bringt jedoch gegeniiber der fritheren Statistik-
Erhebungsformulare einerseits fiir die Bediensteten der Bezirksverwaltungsbehdrden
und andererseits auch fiir die Mitarbeiter des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes einen enormen zeitlichen Mehraufwand mit sich.

Durch die unterschiedlichen Zeitpunkte des Inkrafttretens der Ausfilhrungsgesetze der
Bundeslander ist im Jahr 1994 - auf Grundlage der neuen Erhebungsformulare - die
Statistik aus dem Jahr 1992 erschienen. Da jedoch die Salzburger Kinder- und
Jugendwohlfahrtsordnung erst mit 1.1.1993 in Kraft getreten ist, beinhaltet die Statistik
1992 keine Daten aus dem Bundesland Salzburg. In den kommenden Jahren wird
versucht werden, den Zeitriickstand zwischen Berichtsjahr und Veroffentlichung zu
reduzieren.

Nunmehr liegt erstmals fiir das Jahr 1993 eine vollstdndige Jugendwohlfahrtsstatistik
vor.

Die Statistik 1993 berichtet nicht bloB iiber die Haufigkeit bestimmter MaBnahmen, die
durch das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 vorgesehen sind, sondern erfaft neben den
einzelnen MaBnahmen der Jugendwohlfahrt auch Daten iiber den persénlichen und
sozialen Hintergrund der betreuten Minderjahrigen und deren Erziehungsberechtigten.

Grundsitzliches zur Statistik 1993 bzw. zu den Erhebungskriterien:

Die Statistik 1993 unterscheidet zwischen:

- den betreuten Minderjdhrigen insgesamt

- der Staatsbiirgerschaft des Minderjdhrigen

- behinderten Minderjdhrigen

- den MaB3nahmen

- der familidren und sozialen Situation der leiblichen Eltern
- dem Grund fiir das Einschreiten der Jugendwohlfahrt

- dem Veranlasser des Einschreitens

- Pflegekinder/-familien
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Ein weiteres Unterscheidungskriterium sind die Erhebungszeitpunkte:

-Zum "Tag der Ersterfassung" werden jene Daten erhoben, die zum Zeitpunkt, an dem
fir den Minderjdhrigen erstmals eine MaBnahme getroffen wurde, bekannt waren.

-Zum "31.12." werden jene Daten erhoben, die vom Tag der Ersterfassung bis zum
31.12. oder bei Beendigung noch bekannt geworden sind oder sich gedndert haben.

Von 1.777.636 Minderjéhrigen (Stand 1.1.1994) sind im Jahr 1993 26.635 Minder;jahri-
ge, das sind 1,5% der minderjdhrigen Gesamtbevolkerung, von der Jugendwohlfahrt
betreut worden.

51% der minderjéhrigen Gesamtbevolkerung waren ménnlich. Der Anteil der von der
Jugendwohlfahrt im Jahr 1993 betreuten ménnlichen Minderjahrigen betrug 54%, jener
der betreuten weiblichen Minderjéhrigen betrug 46%. Die Zahl der ménnlichen Minder-
jéhrigen ist in allen MaBnahmen der Jugendwohlfahrt sowie in allen Altersgruppen
hoher als die Zahl der weiblichen Minderjahrigen.

Von den im Jahr 1993 26.635 betreuten Minderjéhrigen sind im Jahr 1993 5.228
Minderjéhrige neu in die Betreuung durch die Jugendwohlfahrt ("Neuzugéinge")
genommen, die iibrigen 21.407 Minderjdhrigen sind bereits im Jahr 1992 oder friiher
von der Jugend-wohlfahrt betreut worden.

Vergleichsweise dazu weist die Statistik 1992 (ohne Salzburg) 26.981 betreute Minder-
jahrige (davon 4.817 Neuzugénge) auf.

Der Anteil der ausldndischen Minderjahrigen betrdgt sowohl in der Statistik 1992 als
auch in der Statistik 1993 rund 9 % der insgesamt betreuten Minderjdhrigen. Hingegen
ist sowohl in der Statistik 1992 wie auch in der Statistik 1993 bei den im laufenden
Berichts-jahr neu in die Betreuung der Jugendwohlfahrt genommenen Minderjahrigen
("Neuzu-gidnge") zu beobachten, daB8 der Anteil der ausldindischen Minderjdhrigen im
Jahr 1992 bei 14% und im Jahr 1993 bei 15% lag. Etwa 31% der im Jahr 1993
insgesamt betreuten auslédndischen Minderjdhrigen sind erst im Jahr 1993 in die
Betreuung durch die Jugend-wohlfahrt gekommen. Der entsprechende Anteil der neu
hinzugekommenen Osterreichi-schen Minderjédhrigen betrug 18%.

6 % der im Jahr 1993 betreuten Minderjahrigen waren behindert, deren Anteil an den
"Neuzugingen" betrdgt 3 % (ebenso im Jahr 1992).

Die Erziehungsberechtigten der im Jahr 1993 betreuten Minderjéhrigen waren zu 61 %

die leibliche Mutter und/oder zu 29 % der leibliche Vater. Bei den "Neuzugédngen" liegt
der Prozentanteil bei 72 % "leibliche Mutter" und/oder 35 % "leiblicher Vater".
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In der Folge werden anhand der Statistik 1993 der Familienstand und die soziale
Situation der Eltern, die Hilfen zur Erziehung (Unterstiitzung der Erziehung und volle
Erziehung), der Grund fiir die Hilfen zur Erziehung, die Veranlasser des Einschreitens
der Jugendwohlfahrt, die Pflegekinder und die vorbeugenden und férdernden
Aktivitdten der Jugendwohlfahrt aufgezeigt.

Soweit moglich, wird ein Vergleich zwischen Daten aus den Statistiken 1992 und 1993
dargestellt; fiir die volle Erziehung, die Pflegekinder, die Schwangeren-, Mutter- und
Erziehungsberatung wird auch mit Daten aus der Jugendwohlfahrtsstatistik 1988
verglichen.

|1. Familienstand und soziale Situation der Eltern

Der Familienstand und die soziale Situation der Eltern im Jahr 1993 148t sich an der
Zahl der betreuten 26.635 Minderjahrigen wie folgt darstellen:

Mutter Vater
betreute Mj

ledig, geschieden, getrennt lebend, verwitwet 10.724 8.430
verheiratet oder Lebensgemeinschaft mit dem Vater 10.286 10.291
/der Mutter

Ehe oder Lebensgemeinschaft mit anderem Partner 2.164 1.484
Daten unbekannt 3.461 6.430
erwerbstitig 6.946 12.485
arbeitslos 2.939 3.162
im Haushalt tatig 8.553 148
Rentner, Pensionist 551 582
Sozialhilfeempféanger 2.489 920
Student, Schiiler 100 64
Daten unbekannt 5.057 9.274

Besonders aufgefallen ist, daB von den betreuten Minderjahrigen am Tag der Ersterfas-
sung 6.054 Minderjahrige keinen Kontakt zur Mutter und 12.016 Minderjdhrige keinen
Kontakt zum Vater hatten.

Seite 56

www.parlament.gv.at



111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 59 von 104

|2. Hilfen zur Erziehung

Im Vordergrund der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt stehen das Wohl und die Bediirfnisse
des Minderjdhrigen. Der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt kommt die Aufgabe zu, die
Familie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben in der Pflege und Erziehung Minderjdhriger zu
beraten und zu unterstiitzen.

Es ist jeweils die gelindeste zum Ziel filhrende MaBnahme zu wéhlen wobei dem
Primat der Familienerziehung der Vorrang zu geben ist.

Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten darf die 6ffentliche Jugendwohlfahrt -
auBer bei Gefahr in Verzug - nur aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung einschreiten.

Die offentliche Jugendwohlfahrt gliedert sich daher in Hilfen, die aufgrund einer
Vereinbarung mit den Erziehungsberechtigten und Hilfen, die aufgrund einer
gerichtlichen Verfiigung erbracht werden.

Die vorliegende Statistik 1993 sowie auch die Statistik 1992, die wie oben schon
erwihnt, iiber keine Daten aus dem Bundesland Salzburg verfiigt, lassen eindeutige
Trends zur individuellen Betreuung der Minderjdhrigen bei Belassung in ihren Familien
erkennen.

2.1 Unterstiitzung der Erziehung

Diese Hilfen, bei denen der Minderjdhrige in seiner bisherigen Familie verbleibt,
gliedern sich in:

- Forderung der Erziehungskraft der Familie: dazu zdhlen etwa die Betreuung durch
SozialarbeiterInnen, Beratung, Familiendienste, Familienintensivbetreuung, Familien-
therapie, Sozialpddagogische Familienbetreuung sowie Elternschulung

- Forderung der gewaltlosen Erziehung

- Forderung der Entwicklung des Minderjdhrigen: diese kann durch Erziehungs-
beratung, Einzel- und Gruppentherapien, Intensivbetreuung, Lernbetreuung oder
Erholungsaktionen erfolgen.

- Betreuung nach der Entlassung aus der vollen Erziehung

Fiir insgesamt 18.362 Minderjdhrige ist im Jahr 1993 am Tag der Ersterfassung eine

oder mehrere (Mehrfachnennungen waren moglich) der obgenannten Hilfen gewahrt

worden.

Da, wie oben schon erwéhnt, Mehrfachnennungen moglich waren, ist eine klare prozen-
tuelle Zuordnung zu den einzelnen Hilfen nicht moglich.
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Unterstiitzung der Erziehung fiir Minderjidhrige am Tag der Ersterfassung und

am 31.12.
Unterstiitzung der Unterstiitzung der .
Erziehung fiir Mj. am Erziehung fiir Mj. am
Tag der Ersterfassung 8102
Forderung der Erziehungskraft der Familie 15.522 ( 279)* 14.082 ( 294)
Forderung der gewaltlosen Erziehung 4.357 ( 81) 3.914 ( 109)
Forderung der Entwicklung des M;j 11.600 ( 261) 10.750 ( 311)

Betreuung nach der Entlassung aus der
vollen Erziehung 76 ( 19) 399 ( 79)

* die Klammerausdriicke geben die Fallzahlen aufgrund einer gerichtlichen Verfii-
gung wieder.

Durch die Erfassungszeitpunkte am "Tag der Ersterfassung"” und am "31.12" lassen sich
die innerhalb eines Jahres stattgefundenen Verschiebungen bei der Unterstiitzung der
Erziehung beobachten.

Am "Tag der Ersterfassung" wurden insgesamt 18.362 Minderjahrige betreut. Davon
17.954 Minderjahrige aufgrund einer Vereinbarung und 408 Minderjihrige aufgrund
einer gerichtlichen Verfiigung

"Am 31.12." wurden insgesamt 16.816 Minderjahrige betreut. Davon 16.357 Minder-
jahrige aufgrund einer Vereinbarung und 459 Minderjdhrige aufgrund einer
gerichtlichen Verfiigung. Die gerichtlichen Verfiigungen haben vom "Tag der
Ersterfassung” bis zum "31.12." um 13 % zugenommen.

Vergleicht man die Zahl der betreuten Minderjédhrigen am Tag der Ersterfassung mit der
Zahl der betreuten Minderjdhrige am 31.12. so kann festgestellt werden, da 1.546
Minderjdhrige innerhalb des Berichtsjahres nicht mehr durch Unterstiitzung der
Erziehung (in der eigenen Familie) betreut werden konnten, sondern in einem Heim
bzw. bei Pflege-eltern oder in einer sonstigen Einrichtung untergebracht werden
mubBten.

Vergleichsweise dazu hat die Statistik 1992 (ohne Salzburg) ausgewiesen, da von am
"Tag der Ersterfassung" aufgrund einer Vereinbarung betreuten 19.908 Minderjéhrigen
am "31.12." fiir 2.604 Minderjahrige eine andere Hilfe (Unterbringung in einem Heim,
bei Pflegeeltern, in einer sonstigen Einrichtung) gewihrt werden mufte. Die
gerichtlichen Verfiigungen haben im Jahr 1992 vom Tag der Ersterfassung bis zum
31.12. um 9 % zugenommen.
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Es zeigt sich ganz deutlich, daB beim erstmaligen Einschreiten der 6ffentlichen Jugend-
wohlfahrt die gelindere MaBnahme "Unterstiitzung der Erziehung", und zwar aufgrund
einer Vereinbarung mit den Erziehungsberechtigten gewéhlt worden ist.

2.2 Volle Erziehung

Die volle Erziehung umfaBt die Betreuung des Minderjdhrigen bei einer Pflegefamilie,
in einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung (z.B. in Kinderd6rfern und
sozialpada-gogischen Wohngemeinschaften).

Auch bei der vollen Erziehung unterscheidet man zwischen dem Tag der Ersterfassung
und dem 31.12. sowie aufgrund einer Vereinbarung und aufgrund einer gerichtlichen
Verfiigung.

Hier zeigt sich schon ganz deutlich, daB fiir die volle Erziehung gerichtliche Verfiigun-
gen eine weit groBere Bedeutung haben, als bei der Unterstiitzung der Erziehung.

Der Anteil der gerichtlichen Verfiigungen liegt bei der Unterstiitzung der Erziehung bei
etwa 2%, bei der vollen Erziehung bei etwa 33 %.

Am "Tag der Ersterfassung" waren 4.571 Minderjdhrige aufgrund einer Vereinbarung
und 2.152 Minderjdhrige aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung in voller Erziehung
betreut.

Davon
2.106 Minderjéahrige ( 1.128 Minderjahrige)* bei Pflegeeltern,
1.810 Minderjdhrige ( 665 Minderjéhrige) in einem Heim und
655 Minderjahrige (359 Minderjéhrige) in einer sonstigen Einrichtung

* die Klammerausdriicke geben die Fallzahlen aufgrund einer gerichtlichen Verfii-
gung wieder.

Am "31.12." waren 6.092 Minderjahrige aufgrund einer Vereinbarung und 3.070 Min-
derjahrige aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung in voller Erziehung betreut.

Davon
2.562 Minderjdhrige  ( 1.679 Minderjdhrige)* bei Pflegeeltern
2.650 Minderjdhrige ( 871 Minderjéhrige) in einem Heim und
880 Minderjahrige (520 Minderjahrige) in einer sonstigen Einrichtung

* die Klammerausdriicke geben die Fallzahlen aufgrund einer gerichtlichen Verfii-
gung wieder.

In voller Erziehung waren "Am Tag der Ersterfassung” insgesamt 6.723 Minderjahrige,
am 31.12. aber 9.162 Minderjéhrige betreut.
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Gemessen an der Zahl der im Jahr 1993 in Osterreich lebenden minderjahrigen Gesamt-
bevolkerung waren am 31.12.1993 0,5 % in voller Erziehung betreut.

In der folgenden Tabelle werden die Daten aus den Statistiken 1988, 1992 und 1993
gegeniibergestellt wobei die Statistik 1992 iiber keine Daten aus dem Bundesland

Salzburg verfiigt.
Volle Erziehung am 31.12. aufgrund einer Vereinbarung bzw. aufgrund einer
gerichtlichen Verfiigung
1988 1992 1993
Insgesamt in 12.578 9.071 9.162
voller Erziehung
betreute Mj
davon:
bei Pflegeeltern 4.453 (2.572)* 2.596 (1.845) 2.562 (1.679)
in einem Heim 3.555 (1.998) 2.486 ( 862) 2.650 ( 871)
in einer sonstigen -—-- 774 ( 508) 880 ( 520)
Einrichtung
* die Klammerausdriicke geben die Fallzahlen aufgrund einer gerichtlichen Verfii-
gung wieder.

Es zeigt sich vom Jahr 1988 bis zum Jahr 1993 ein deutlicher Riickgang der in voller
Erziehung betreuten Minderjahrigen.

Weitere Erhebungsmerkmale bieten die Altersgrupppen der Minderjahrigen. Die
Prozentzahlen in den Klammern gelten fiir die aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung
angeordnete vollen Erziehung.

0 bis Sjahrige Minderjiahrige:

Gemessen an der Gesamtzahl der in voller Erziehung betreuten Minderjahrigen betrug
die Zahl der O bis Sjahrigen Minderjéhrigen etwa 11 %.

Bereits am "Tag der Ersterfassung” sind
76 % (69 %) der betreuten Minderjéhrigen bei Pflegeeltern,
16 % (15 %) in einem Heim und
8 % (16 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.

Bis zum 31.12. zeigt sich keine deutliche Verschiebung.

Seite 60

www.parlament.gv.at



111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 63 von 104

6 bis 9jihrige Minderjihrige:

Gemessen an der Gesamtzahl der in voller Erziehung betreuten Minderjdhrigen betrug
die Zahl der 6 bis 9jahrigen Minderjdhrigen etwa 21 %.

Am Tag der Ersterfassung sind

60 % (65 %) in einer Pflegefamilie,

28 % 21 %) in einem Heim und

12 % (14 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.
Am 31.12. sind

6% (64 %) in einer Pflegefamilie,

33% (22 %) in einem Heim und

12 % (13 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.

Bei dieser Altersgruppe zeigt sich vom Tag der Ersterfassung bis zum 31.12. eine
Abnahme der Betreuung bei Pflegeeltern und eine Zunahme der Betreuung in einem
Heim.

10 bis 14jdhrige Minderjihrige:

Gemessen an der Gesamtzahl der in voller Erziehung betreuten Minderjahrigen betrug
die Zahl der 10 bis 14jahrigen Minderjdhrigen etwa 34 %.

Am Tag der Ersterfassung sind
41 % (50 %) in einer Pflegefamilie,
47 % (34 %) in einem Heim und
12 % (15 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.

Am 31.12. sind
36 % (53 %) in einer Pflegefamilie,
52 % (31 %) in einem Heim und
12 % (15 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.

Auch hier, wie oben schon bei den 6 bis 9jahrigen Minderjahrigen, zeigt sich vom Tag
der Ersterfassung bis zum 31.12. eine Abnahme der Betreuung bei Pflegeeltern und eine
Zunahme der Betreuung in einem Heim.

15jahrige oder éltere Minderjihrige:

Gemessen an der Gesamtzahl der in voller Erziehung betreuten Minderjéhrigen betrug
die Zahl der 15 oder mehrjdhrigen Minderjdhrigen etwa 34 %.

Am Tag der Ersterfassung sind
33 % (39 %) in einer Pflegefamilie,

47 % (40 %) in einem Heim und
20 % (21 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.
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Am 31.12. sind
31 % (40 %) in einer Pflegefamilie,
48 % (36 %) in einem Heim und
21 % (24 %) in einer sonstigen Einrichtung betreut worden.

Hier zeigen sich zwischen den beiden Erhebungszeitraumen keine wesentlichen
Verschiebungen.

Die Altersgruppe der 15jdhrigen oder mehr macht jedoch mit 24 % den hdchsten Anteil
der in einer sonstigen Einrichtung betreuten Minderjahrigen aus.

Wird bei den Altersgruppen der O bis 9jdhrigen Minderjéhrigen der Betreuung in einer
Pflegefamilie eindeutig der Vorzug gegeben, so dndert sich das bei den Altersgruppen
der ab 10jahrigen. Hier zeigt sich, dal die Minderjéhrigen zu beiden
Erhebungszeitpunkten "Aufgrund einer Vereinbarung" vorrangig in einem Heim betreut
worden sind.

Ebenfalls zu beiden Erhebungszeitpunkten hat sich jedoch "Aufgrund einer
gerichtlichen Verfiigung" (Prozentzahlen in Klammer) eine deutliche Verschiebung zur
Betreuung in einer Pflegefamilie gezeigt.

Besonders angemerkt kann hier noch werden, daB von den zu beiden Erhebungszeit-
punkten aufgrund einer Vereinbarung in einem Heim betreuten 10 bis 14 jdhrigen
Minderjahrigen 69 % ménnlich sind.

Der Anteil der ausldndischen Minderjahrigen betrégt 8 %, der Anteil der behinderten
Minderjahrigen 8 %.

3. Griinde fiir die Hilfen zur Erziehung

Nachstehend angefiihrte Griinde fiir das Einschreiten der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt
konnten in den Erhebungsbdgen zur Statistik markiert werden. Auch Mehrfachnennun-
gen waren moglich.

- Erziehungsprobleme

- Scheidung, Trennung, Krankheit, Tod der erziehenden Person
- AlkoholmiBbrauch des Minderjihrigen

- SuchtgiftmiBbrauch des Minderjdhrigen

- MiBhandlung

- Sexuelles Vergehen am Minderjdhrigen

- ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse

- Obdachlosigkeit

- AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person
- SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person
- Verhaltensauffilligkeit des Minderjahrigen
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Die Griinde, die eine "Unterstiitzung der Erziehung" zur Folge hatten, stehen nach
der Hiufigkeit ihrer Nennungen gemessen an der Zahl der Minderjihrigen. Uberdies
wird unterschieden, ob die Unterstiitzung der Erziehung aufgrund einer Vereinbarung
oder aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung gewdhrt worden ist.

* Die Klammerausdriicke geben jeweils die Unterstiitzung, die aufgrund einer gerichtli-

chen Verfiigung getroffen wurde, wieder.

ungiinstige wirtschaftliche Verhéltnisse
Erziehungsprobleme

Scheidung, Trennung, Krankheit, Tod der erziehenden Person
Verhaltensauffilligkeit des Mj
AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person
MiBhandlung

Obdachlosigkeit

Sexuelles Vergehen am Mj
SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person
AlkoholmiBbrauch des Mj:
SuchtgiftmiBbrauch des Mj:

51 % (36 %)*
48 % (46 %)
31 % (39 %)
21 % 22 %)
11 % (18 %)
5% (10 %)
5% ( 2 %)
2% ( 5%)
2% ( 3 %)
1% ( 1%)
1% (02 %)

Die wesentlichsten Griinde, die die Unterstiitzung der Erziehung zur Folge hatten, sind
nachstehend - gemessen an den betreuten Minderjadhrigen pro Altersgruppe -

dargestellt.
0 bis Sjidhrige Minderjidhrige:

ungiinstige wirtschaftliche Verhaltnisse

Erziehungsprobleme

Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person
Verhaltensauffilligkeit des Mj

AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person

6 bis 9jiahrige Minderjihrige:

ungiinstige wirtschaftliche Verhaltnisse

Erziehungsprobleme

Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person
Verhaltensauffilligkeit des Mj

AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person

10 bis 14 jahrige Minderjihrige:

Erziehungsprobleme

Ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse

Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person

Verhaltensauffilligkeit des Mj
AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person
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34 % (27 %)

24 % (37 %)
9% (14 %)
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54 % (51 %)*
48 % (37 %)
33 % (44 %)
25 % (24 %)
11 % (16 %)
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1Sjdhrige oder iltere Minderjihrige:

Erziehungsprobleme 60 % (54 %)*
Ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse 42 % (37 %)
Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person 30 % (32 %)
Verhaltensauffilligkeit des Mj 30 % (25 %)
AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person 13 % (24 %)
Fiir alle Altersgruppen durchschnittlich:

MiBhandlung 5% (10 %)*
Obdachlosigkeit $%\(C. )
Suchtgiftmibrauch der erziehenden Person 2% ( 4 %)
Sexuelles Vergehen am Mj 2% ( 4 %)

Alkoholmif3brauch bei 3 % (4 %) der iiber 15jdhrigen
Suchtgiftmibrauch bei 3 % der iiber 15jahrigen

Die Griinde, die die ,,volle Erziehung” zur Folge hatten sind nach der Haufigkeit ihrer

Nennungen gemessen an der Zahl der Minderjéhrigen gereiht. Uberdies wird

unterschieden, ob die Unterstiitzung der Erziehung aufgrund einer Vereinbarung oder

aufgrund einer gerichtlichen Verfiigung gewihrt worden ist.

* Die Klammerausdriicke geben jeweils die Unterstiitzung, die aufgrund einer gerichtli-
chen Verfiigung getroffen wurde, wieder.

- Erziehungsprobleme 48 % (41 %)*
- Ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse 37 % (47 %)
- Scheidung, Krankheit ... 29 % (27 %)
- Verhaltensauffilligkeit des Minderjahrigen 28 % (19 %)
- AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person 16 % (27 %)
- Obdachlosigkeit 9% (9 %)
- MiBhandlung 6% (12 %)
- SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person 3% (5 %)
- Sexuelles Vergehen am Minderjahrigen 2% ( 4 %)
- Alkoholmibrauch des Minderjahrigen 1% (1%)
- SuchtgiftmiBbrauch des Minderjdhrigen 1% ( 1%)

Die wesentlichsten Griinde, die die volle Erziehung zur Folge hatten, sind nachstehend
- gemessen an den betreuten Minderjdhrigen pro Altersgruppe - dargestellt:

0 bis Sjahrige Minderjahrige:

ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse 46 % (43 %)*

Erziehungsprobleme 27 % (31 %)

Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person 24 % (19 %)

Obdachlosigkeit 15 % (14 %)

AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person 14 % (22 %)

Verhaltensauffilligkeit des Minderjdhrigen 10 % (12 %)
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6 bis 9jihrige Minderjihrige:

ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse

Erziehungsprobleme

Scheidung, Krankheit, Trennung, Tod der erziehenden Person
Verhaltensauffilligkeit des Minderjdhrigen
AlkoholmiB3brauch der erziehenden Person

Obdachlosigkeit

10 bis 14jdhrige Minderjihrige:

Erziehungsprobleme

Ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse
Verhaltensauffilligkeit des Minderjdhrigen

Scheidung, Trennung, Krankheit, Tod der erziehenden Person
AlkoholmiB3brauch der erziehenden Person

Obdachlosigkeit

1Sjdhrige oder iltere Minderjihrige:

Erziehungsprobleme

Ungiinstige wirtschaftliche Verhéltnisse
Verhaltensauffilligkeit des Minderjahrigen

Scheidung, Trennung, Krankheit, Tod der erziehenden Person
AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person

Obdachlosigkeit

Fiir alle Altersgruppen durchschnittlich:
MiBhandlung

SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person
Sexuelles Vergehen am Minderjdhrigen

SuchtgiftmiBbrauch bei2 % (1 % ) der iiber 15 jahrigen
AlkoholmiBbrauch bei 3 % (2 %) der iiber 15 jahrigen

42 % (49 %o)*
41 % (36 %)
29 % (26 %)
25 % (17 %)
17 % (28 %)
11 % (10 %)

54 % (44 %)*
37 % (48 %)
33 % (21 %)
30 % (30 %)

17 % (27 %)
8% ( 9 %)

53 % (46 %)*
32 % (45 %)
30 % (22 %)
29 % (30 %)
15 % (28 %)
7% ( 7 %)

6 % (13 %)*

4% ( 6%)
2% ( 4%)

Das Einschreiten der éffentlichen Jugendwohlfahrt haben veranlaft:

Zu:

31 % der Jugendwohlfahrtstriger
29 % die erziehenden Personen
15 % Unbekannte

9 % Andere

6 % Schule, Kindergarten

4 % Verwandte

3 % Gericht

2 % Nachbarn

1 % der Minderjdhrige selbst
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4. Pflegekinder

Im Jahr 1993 sind 4.711 Pflegekinder , davon 333 ausldndische Minderjahrige und 293
behinderte Minderjdhrige von Pflegepersonen betreut worden.

3.429 Minderjahrige (73 %) von einer Pflegefamilie
895 Minderjahrige von einer Pflegemutter
59 Minderjéhrige von einem Pflegevater

18 % der Pflegekinder waren O bis 5 Jahre alt
27 % der Pflegekinder waren 6 bis 9 Jahre alt
31 % der Pflegekinder waren 10 bis 14 Jahre alt und
24 % der Pflegekinder waren 15 oder mehr Jahre alt.

Zahl der Pflegekinder am

31.12.1988 9.171 M;j
31.12:1992 4.887 Mj (ohne Salzburg)
31.12.1993 4711 Mj

Im Vergleich mit dem Jahr 1988 hat sich oben schon ein genereller Riickgang der
vollen Erziehung und hier sogar ein deutlicher Riickgang der Pflegekinder gezeigt.
Durch den Riickgang der vollen Erziehung bzw. auch der Anzahl der Pflegekinder kann
der SchluB gezogen werden, daB das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 mit dem umfang-
reichen Angebot an Beratungsdiensten, Therapieangeboten und Familiendiensten, die in
der Unterstiitzung der Erziehung ihren Niederschlag finden, bereits im Vorfeld der
vollen Erziehung wirksam wird.

Die Griinde fiir die Betreuung eines Kindes durch eine Pflegefamilie/-person wurden
nach der Haufigkeit ihrer Nennung - gemessen an der Gesamtzahl der Pflegekinder
1993 - gereiht:

ungiinstige wirtschaftliche Verhéltnisse 44 %
Erziehungsprobleme 32%
Scheidung, Trennung, Krankheit oder Tod d. erziehenden Person 29 %
AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person 19 %
Verhaltensauffilligkeit des Minderjahrigen 13 %
Obdachlosigkeit 10 %
MiBhandlung 7 %
SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person 4 %
sexuelles Vergehen am Minderjdhrigen 2%
Alkohol- u. SuchtgiftmiBbrauch des Minderjéahrigen unter 1%
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Im Jahr 1993 ist fiir insgesamt 580 Pflegekinder die Betreuung beendet worden.

Von diesen 580 Pflegekindern waren
97 Pflegekinder 1 Jahr
84 Pflegekinder 2 bis 3 Jahre
36 Pflegekinder 4 bis S Jahre
64 Pflegekinder 6 bis 10 Jahre
169 Pflegekinder mehr als 10 Jahre in fremder Pflege.

S. Vorbeugende und fordernde Aktivititen der Jugendwohlfahrt

69 von 104

1988 L) 1993
Anzahl der TeilnehmerInnen
Schwangerenberatung 12.697 9.227 14.439
Mutter-/Elternberatung 377.248 404.908 399.113
Erziehungsberatung 49.402 D823 67.582

Die Statistiken 1992 und 1993 weisen zudem folgende Angebote aus:

Geburtsvorbereitung 21.191 24.828
Schwangerengymnastik 10.359 14.891
Hausbesuche (Pflege- u. Erndhrungsberatung) 5.589 6.768
Gruppenaktivitéten 45.633 57.246
Sozialdienste an Gebirkliniken 21.909 22.449
Séduglingspflegekurse 1.270 2.697

Auch bei den vorbeugenden und férdernden Aktivitdten der Jugendwohlfahrt zeigt sich
im Jahr 1993 eine deutliche Zunahme.

Mit dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 ist der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt die Mog-
lichkeit geschaffen worden, auf die individuellen Bediirfnisse der Minderjéhrigen und
deren Erziehungsberechtigten, unter Beriicksichtigung der konkreten familidren Lebens-
verhiltnisse, eingehen zu konnen.

Aus dem statistischen Datenmaterial (Berichtsjahre 1992 und 1993) lassen sich
einerseits die umfangreichen Leistungen der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt eindeutig
herauslesen. Andererseits bringen die Statistiken klar zum Ausdruck, daB der
Betreuung des Minder-jdhrigen unter Belassung in seiner bisherigen Umgebung und
der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme ("Aufgrund einer Vereinbarung") der Vorrang
gegeben wird.
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VI Anhang

1. Projektgruppe (alphabetisch)

Graf llse

Huber Franz

Kastner Adelheid

Kopl Elisabeth

Mayr Ulrike

Naber Henriette

Pichler Helmut

Prohaska Walter

Scherzer Kurt

Staffe Martina

Stormann Michael

Oberrevidentin

Oberamtsrat

Dr., Leitende Oberregierungsritin

DSA

DSA

Dr., Ministerialrat

Dr., Hofrat des Verwaltungs-
gerichtshofes i.R.
Dr, Obersenatsrat i. R.

Dr., Senatsrat

Mag.

Dr., Ministerialrat

Thalhammer Friedrich Mag., wirkl. Hofrat

Weitzenbdck Johann

Zumtobel Manfred

Dr., Richter

DiplIng., Organisationsberater
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Mitarbeiterin der Abteilung
Jugendwohlfahrt im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie

Leiter der Jugendhilfe der
Landeshauptstadt St. Polten
Leiterin des Referates fiir
Jugendwohlfahrt beim Amt
der Salzburger Landesreg.
Mitarbeiterin im Amt fiir
Jugend und Familie der Stadt
Wien

Stv.Sachgebietsleiterin in der
Abteilung Jugendwohlfahrt
des Amtes der NO Landesre-
gierung

Leiterin der Abteilung
Jugendwohlfahrt im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie
Unabhingiger Experte

Unabhingiger Experte, Leiter
des Amtes fiir Jugend und
Familie der Stadt Wien von
1968 bis 1991

Stv. Leiter des Amtes fiir
Jugend und Familie

der Stadt Wien

Stv. Leiterin der Abteilung
Jugendwohlfahrt im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie

Leiter der AbteilungI 1 im
Bundesministerium fiir
Justiz

Leiter der Abteilung Jugend-
wohlfahrt im Amt der NO
Landesregierung

Referent in der Abteilung I
im Bundesministerium fiir
Justiz

Projektleiter
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Ebene Anzahl Fragebo- | Anzahl Frage- Riicklauf in %
en ausgesandt bogen eingelangt

Bundesland 9 9 100

Bezirksverwaltun- 99 89 90

gen ohne Wien

Bezirksverwaltun- 116 90 77

gen mit Wien

freie Tréager 29 16 53

Kinder- u. Jugend- 9 ) 100

anwaltschaften

Gesamtzahl 163 124 76
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|3. Fragebogen

3.1 Fragebogen fiir die Bundeslidnder

Identifikation: Bundesland:
o) o | DT R N MR RSl U T e o
LT n ol T N LSRR SR U NS A A S E R
LD 8 L T e A AR A L g A MR SO 08 (It
Abschnitt A
Evaluationsfragen zum Jugendwohlfahrts-
gesetz 1989

1. Effektivitiit bzgl. heutiger Anforderungen

1. Gibt es heute Bereiche/Probleme, die das JWG 1989 nicht oder nur schlecht
abdeckt?
Qja
U nein
wenn ja, welche Bereiche/Probleme sind dies?
2 Gibt es Bereiche/Probleme im Zusammenhang mitdem JWG 1989, die die Ande-
rung eines anderen Bundesgesetzes erforderlich machen?
Qja
 nein

wenn ja, welche Bereiche/Probleme?

2.  Effektivitiit bzgl. der Gestaltung der Ausfithrungsgesetze

1.  Wann ist das Ausfithrungsgesetz Ihres Bundeslandes in Kraft getreten?

2. Welche besonderen Schwerpunkte setzt das Ausfiihrungsgesetz Ihres
Bundeslandes im Vergleich zum Grundsatzgesetz?

3.  Inwieweit, zu welchen Themen haben Sie in Ihrem Ausfiihrungsgesetz iiber das

Grundsatzgesetz hinausgehende Regelungsschwerpunkte gesetzt?
Kommentar:
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4.  Durch die UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes wird ein Katalog von
Schutzbestimmungen normiert. Inwieweit tragt das Landes-JWG diesen Forde-
rungen bereits Rechnung?

Q) sehr gut
Q gut Bitte beantworten Sie diese Frage anhand des
Q befriedigend beigelegten Auszuges ausdemUbereinkommen
Q) unbefriedigend iiber die Rechte des Kindes
Kommentar:
5. Sehen Sie Bedarf auf Anderung der gesetzlichen Bestimmungen:
Q) im Landes-JWG
Q im JWG 1989
Q in anderen Rechtsbereichen
Kommentar:

6.  Die Landesjugendreferenten driangen auf "Vereinheitlichung" der dsterreichischen
Jugendschutzbestimmungen. Diese umfassen nicht nur die jeweiligen Jugend-
schutzgesetze der Bundeslidnder, sondern jugendschiitzende/jugendférdernde
Bestimmungen auf Bundes- und Landesebene.

Wie sehen Sie dieses Anliegen grundsitzlich?
Hitte diese Vereinheitlichung im Bereich der Jugendwohlfahrt eine positive Aus-
wirkung auf das Kindeswoh]?
Q ja
Q) nein
Kommentar:
Abschnitt B
Evaluationsfragen zu den Ausfithrungsgesetzen

1. Wirklichkeit der Umsetzung der Ausfiihrungsgesetze

1. Systematische Forschung und Planung in der Jugendwohlfahrt
mittels moderner Methoden

1.1 Welche Leitbilder oder Konzepte zur Jugendwohlfahrt wurden in Threm
Bundesland entwickelt?

1.2 Wurde in IThrem Bundesland ein Jugendwohlfahrtsplan erstellt?

Qja fiir welchen Zeitraum?
Q nein
Warum nicht?
1.21 Wurde/wird dieser Plan wie vorgesehen umgesetzt?

Qja

J nein
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Wenn nein, warum nicht?

(J Mangel an personellen Ressourcen
(J Mangel an sachlichen Ressourcen
( Mangel an finanziellen Ressourcen
Q) andere Griinde

Gibt es in Ihrem Bundesland sonstige Schwerpunktsetzungen in der Jugend-
wohlfahrt mit Zeithorizont?

Q ja

Q) nein

Wenn ja, welche?

Falls Zeiten nicht eingehalten wurden/werden, oder Schwerpunkte noch nicht
realisiert sind, nennen Sie bitte die Griinde:

() Mangel an personellen Ressourcen

() Mangel an sachlichen Ressourcen

() Mangel an finanziellen Ressourcen
U andere Griinde

Inwieweit wurden bei der Vorbereitung des Landesgesetzes die folgenden Instan-

zen einbezogen?

() Fachabteilgen. des 6ffentl. Jugendwohl- U stark () mittel [ wenig
fahrtstragers

Q) offentliche Jugendwohlfahrtseinrichtungen ( stark [ mittel [ wenig

Q) private Jugendwohlfahrt-Einrichtungen =~  stark (I mittel J wenig

Inwieweit wurden bei den nachfolgenden Planungen und Konzeptionsarbeiten
die folgenden Instanzen einbezogen?

() Fachabteilgen. des offentl. Jugendwohl- ~ ( stark [ mittel (1 wenig
fahrtstragers

Q bffentliche Jugendwohlfahrtseinrichtungen [ stark [ mittel O wenig
Q) private Jugendwohlfahrt-Einrichtungen =~ (J stark  ( mittel (1 wenig

Welche konkreten Forschungsergebnisse sind in diese Konzepte eingeflossen
bzw. welche Forschung hat das Bundesland selbst veranlaf3t?

An welchen Forschungsvorhaben hat sich ihr Bundesland seit Inkrafttreten des
neuen Ausfithrungsgesetzes aktiv beteiligt?

Gibt es im Bereich der Forschung, Planung und Konzeptionsarbeit Dokumenta-
tionen?

Q ja

Q nein

Wenn ja, welche (Titel)?
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1.8  Gibt es in Ihrem Bundesland Untersuchungen iiber die Auswirkungen der unter-
schiedlichen Formen der sozialen Dienste und Hilfen zur Erziehung?
Q ja
Q) nein

Wenn ja, welche?

1.9 Die Entwicklung der Kindesbediirfnisse, ihr rechtlicher Stellenwert und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft stehen zunehmend im Blickpunkt des 6ffentlichen Inte-
resses. Halten Sie eine umfassende Langzeitstudie, die sich dem "Kindeswohl"
widmet, fiir niitzlich fiir die Weiterentwicklung der Jugendwohlfahrtsarbeit?
Qja
O nein
Wenn ja, warum? Was sollte aus den Ergebnissen ableitbar sein?

2.  Verstiarkte Heranziehung geeigneter privater Triger

2.1 Wieviele private Tréager sind in Ihrem Bundesland durch Bescheid anerkannt?
nach §8 JWF Grundsatzgesetz
nach §22 JWF-Grundsatzgesetz

2.2 Wieviele Antrdge auf Anerkennung sind derzeit anhidngig?
nach §8 JWF Grundsatzgesetz
nach §22 JWF-Grundsatzgesetz

2.3 Fiir welche Aufgaben werden private Tréger herangezogen?

2.4 Welchen Anteil haben private Trager an der Besorgung von Jugendwohlfahrt-
Aufgaben? (ca. % der Anzahl iibertragener Fille, 100% ist die Summe aller Fille)
stationdre Unterbringung von Minderjdhrigen:

Unterstiitzung der Erziehung:
Soziale Dienste:
nicht abschétzbar:

2.5 Hat die Heranziehung privater Tréager zu einer Qualifizierung der Angebote
gefiihrt?
Qja
Q) nein
Wenn ja, in welchem AusmaB, in welcher Weise?

3.  Verbesserung des Images der Jugendwohlfahrt in der Bevilkerung

3.1 Hat sich aus Ihrer Sicht die gesamte Jugendwohlfahrt zur bedarfsorientierten
Serviceeinrichtung entwickelt?
Qja
Q) teilweise
() nein
Kommentar:
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Empfindet aus Ihrer Sicht die Bevolkerung die gesamte Jugendwohlfahrt nicht
mehr als "Fiirsorge, die die Kinder abnimmt", sondern als bedarfsorientierte
Serviceeinrichtung?

U ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Ist dies besonders bei jiingeren Familien zu beobachten?
O ja

U nein

Kommentar:

Welchen EinfluB besitzt die Abteilung Jugendwohlfahrt auf die
Offentlichkeitsarbeit Ihrer Behorde?

Q) keinen

Q) geringen

O mittleren

O groBen

Kann die Abteilung Jugendwohlfahrt ihre Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der
Behorde autonom gestalten?

Q ja

Q nein

Kommentar:

Sind fiir diese wichtige Aufgabe ausreichend Budgetmittel vorhanden?
Q ja

Q nein

Kommentar:

Die Arbeit der Jugendwohlfahrt wird hdufig aus AnlaB tragischer Einzelschicksale
von Kindern in der Offentlichkeit diskutiert. Welche Aktivititen setzen Sie zur
Information der Bevdlkerung iiber die Tatigkeiten der Jugenddmter im
allgemeinen?

Entwicklung der Leistungsbereiche in der Jugendwohlfahrt

Ist die Ausgestaltung der Jugendwohlfahrt zu einer serviceorientierten und
biirgerfreundlichen Verwaltung mit einem umfassenden Leistungsangebot
gelungen?

Q ja

O teilweise

Q nein

Kommentar:
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Nach welchen Kriterien kommen Sie zu Ihrer Einschdtzung?

Wodurch kdnnten die Serviceangebote noch verbessert werden?

77 von 104

4.2 Halten Sie es in Anbetracht der zunehmenden finanziellen Knappheit fiir moglich,

4.3

4.4

4.41

4.42

443

444

4.45

4.5

4.51

den Leistungsverpflichtungen in der Jugendwohlfahrt nachzukommen?
U ja

Q teilweise

O nein

Kommentar:

Der Grundsatz "Vorbeugen ist besser als heilen" gilt besonders auch fiir den
Bereich der Sozialarbeit und Sozialpddagogik. Welche priventiven Angebote
konnten in Ihrem Bundesland neu erstellt werden bzw. welche konnten durch
einen verbesserten Zugang stirker fiir die Vorbeugung nutzbar gemacht werden?
neu:

besser genutzt:

Gut funktionierende soziale Dienste sind eines der Hauptanliegen der "neuen"
Jugendwohlfahrt. Welche Formen Sozialer Dienste werden in Ihrem Bundesland
angeboten? Bitte beschreiben Sie kurz die einzelnen Formen.

Auf welchem Gebiet lag der Schwerpunkt des Ausbaues der sozialen Dienste in
Ihrem Bundesland?

Wie bewerten Sie die Akzeptanz der sozialen Dienste in der Bevolkerung?
Q) sehr gut

Q gut

Q) zufriedenstellend

Q) schlecht

Kommentar:

Welche sozialen Dienste werden von den Familien besonders héufig in Anspruch
genommen?

Welche Entwicklungen/Trends sind eingetreten?

Konnen Auswirkungen erkannt werden?
Q) Riickgang von MaBnahmen

Q) gelindere MaBnahmen

Q) andere Auswirkungen

Kommentar:

Seit wann gibt es in Threm Bundesland einen Kinder- und Jugendanwalt
(KJA)?

Wie ist die KJA personell besetzt?

4.52 Welche Tatigkeiten besorgt der KJA ?
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Wie beurteilen Sie die Qualitdt der Arbeit des KJA?
O sehr gut
Q gut

(J zufriedenstellend

Wie ist die Bekanntheit und Akzeptanz des KJA in der Bevélkerung zu bewerten?
Q sehr gut
Q gut

() zufriedenstellend

Ist die Beibehaltung des § 10 JWG nach den bisherigen Erfahrungen mit dem
Selbstverstidndnis der Kinder- und Jugendanwilte noch zweckmaBig?

Qja

Q) nein

Kommentar:

Wie stehen Sie zu dem geforderten Bundesgesetz zur Einrichtung einer Kinder-
und Jugendanwaltschaft des Bundes?

Q positiv

Wenn positiv, welche Vorteile hitte eine solche Kinder- und Jugendanwaltschaft
aus der Sicht des Kindeswohls?

Welche Aufgaben sollte ein KJA des Bundes iibernehmen?
In welchem Verhiltnis wiirde dieses Bundesgesetz zum JWG stehen?

Q) negativ
Warum?

Die Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechtes hat eine verbesserte Rechtsstellung
der Pflegeeltern gebracht. Hat die beschriebene Reform eine Vermehrung der
Pflegeplétze in Ihrem Bundesland herbeifiihren kénnen?

Qja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Wieviele Minderjahrige sind derzeit in Pflegefamilien untergebracht?

Wie alt sind diese Pflegekinder?

(d 0-3Jahre . ..cceeeeeeeeeeeeeeeereenns Anzahl der Kinder:.

(J Vorschulalter........cceeveeeenene.. Anzahl der Kinder:.

(J Pflichtschulalter..........ccoueun..... Anzahl der Kinder:.

(D BATUIDEE o s s svte e e e Anzahl der Kinder:.
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Was miiBite nach Ihrer Ansicht getan werden, damit der Jugendwohlfahrt
geeignete Pflegeeltern in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stiinden?

Welche Strategien bestehen fiir die Werbung von Pflegeeltern?

Welche Aus- und Fortbildungsangebote bestehen in IThrem Bundesland fiir Pflege-
eltern, von wem werden sie durchgefiihrt und in welchem AusmaB werden sie in
Anspruch genommen?

Angebot durchgefiihrt von: Annahme

Werden Pflegeeltern besondere padagogische Hilfen fiir die Betreuung der
Minderjahrigen angeboten? (Beschreiben Sie diese bitte kurz.)

Gibt es bei der Vermittlung von Pflegeplédtzen besondere Problembereiche?
Q ja

U nein

wenn ja, welche?

Gibt es bei der begleitenden Betreuung besondere Problembereiche?
Qja

Q) nein

wenn ja, welche?

Heime und sonstige stationire Einrichtungen fiir Minderjahrige. Angesichts
der aktuellen Diskussion in der Offentlichkeit bitten wir Sie, die Heimsituation in

Ihrem Bundesland kurz zu beschreiben.

Wieviele Einrichtungen zur stationdren Betreuung von Mj. bestehen in Ihrem
Bundesland?

Wieviele M. sind derzeit stationér untergebracht?

Q) in einer Wohngemeinschaft..............cccccuenneec..
I 7Y T TS A CE AR I e

Wie alt sind diese M;.?

(] OBl EE  H  Bids  ih sosis Fl
(J Vorschulalter..........ccoveveeeeeerveeeeeseeeeeenens
(J Pflichtschulalter..........ccccveveeeveveeceererrererenen.
0 1 T 8 AR NN o ot WU RN £

Wieviele davon gegen den Willen der Erziehungsberechtigten?

Welche Probleme ergeben sich derzeit bei der stationdren Unterbringung von Mj.?
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Gibt es spezielle (neue) Probleme bei MaBnahmen der vollen Erziehung? Etwa
spezielle Problemlagen in der Altersgruppe der Kleinkinder, der Grundschiiler
bzw. dlterer Minderjadhriger/Jugendlicher oder bei behinderten Kindern?

Qja

Q) nein

Kommentar:

Welche Kriterien werden bei der Entscheidung zur Art der Unterbringung heran-
gezogen?

Q) spezialisierte Angebote

() Therapieangebote

Q) 6rtliche Nahe

Q) besondere Eignung fiir das Kind

() Kosten

Q) andere

Kommentar:

Wie werden Kinder auf die Entlassung aus der vollen Erziehung vorbereitet? Gibt
es Starthilfen fiir selbstindig gewordene Kinder? Z.B. Ansparen, Ubergangsbe-
treuung, Wohnung,...

Welche gesetzlichen MaBnahmen zur Unterstiitzung der Erziehung werden
derzeit angeboten? Bitte reihen Sie die MaBnahmen nach ihrer praktischen
Bedeutung.

Gibt es besondere Problembereiche bei der Unterstiitzung der Erziehung?
Qja

Q nein

wenn ja, welche?

Wieviele Minderjahrige erhalten Unterstiitzung der Erziehung?

Wieviele davon gegen den Willen der Erziehungsberechtigten?

Effektivitiit bzgl. der Umorientierung der 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen

1k,

Ethische Grundanliegen des JWG.

Welche konkreten Schritte konnten in IThrem Bundesland zur Stirkung der Familie

in ihren Erziehungsaufgaben gesetzt werden?

(J Ausbau und Verbesserung von Kinderbetreuungseinrichtungen im Rahmen des
JWG (Krippen, Kindergruppen) und von Tagesmiittern

Q) Qualifizierung und verbesserter Zugang zu Beratungsangeboten fiir Familien
Kommentar:
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( Treffsichere Hilfen fiir Familien mit wirtschaftlichen Problemen, insbesondere
fiir Teilfamilien x
Kommentar:

(J andere Schritte

WICTICHE A o STl o it S, SO Ay S i e s 1 s T o g ST

Was miite noch getan werden, um das Klima, die Rahmenbedingungen fiir Fami-
lien in Ihrem Bundesland zu verbessern?

Ein Problem fiir die Jugendwohlfahrt lag darin, daB gerade Klientengruppen, die
der Beratung und Hilfe besonders bedurften, nicht erreicht werden konnten.

Welche klientennahe und niederschwellige Angebote fiir Familien konnten in
Threm Bundesland seit Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes neu eingerichtet
bzw. ausgebaut werden?

Konnten die Minderjéhrigen als Trager von Personlichkeitsrechten akzeptiert und
entsprechend mehr einbezogen werden?

Q ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Konnten die Eltern als gleichberechtigte Partner der Jugendwohlfahrt akzeptiert
und die Zusammenarbeit verbessert werden?

Q ja

Q teilweise

O nein

Kommentar:

In welcher Form konnte die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und
den Minderjéhrigen in der Jugendwohlfahrt weiter verbessert werden?

Verwirklichung des Anhérungsrechtes des Kindes.

Haben die Anhorungsrechte der Minderjahrigen in der praktischen Durchfiihrung
zu Verzogerung gefiihrt?

Qja QI nicht feststellbar

Q nein

Haben die Anhorungsrechte der Minderjahrigen in der praktischen Durchfithrung
zu einer besseren Akzeptanz der Entscheidungen gefiihrt?

Q ja Q) nicht feststellbar

U nein

Sind die im Gesetz festgelegten Altersstufen fiir die Anhérung optimal oder
sollten sie durch eine andere Regelung ersetzt werden?

QO optimal

Q) anders zu regeln Wie?
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Forderung der gewaltlosen Erziehung

Welche Mafinahmen zur Forderung der gewaltfreien Erziehung wurden in Ihrem
Bundesland ergriffen?

O Aufklarungsbroschiiren

Q) spezielle Seminare

Q) Elternschulen

Q Einrichtung von Kinderschutzzentren

Q) Kinder- und Elternnotrufe

(J andere

Welche?

Welche MaBnahmen haben sich als die wirksamsten erwiesen?

Sind Sie der Ansicht, daB auch strengere Strafen geeignet wiren, KindesmiBhand-
lungen zu vermeiden?

Q ja

Q teilweise

O nein

Kommentar:

Was miite getan werden, um in Ihrem Bundesland das Klima fiir gewaltfreie Er-
ziehung zu verbessern?

2. Grundanliegen der Professionalit:it:

2.1

22

23

Konnte durch verbesserte Information und Beratung die Anzahl der Hilfen zur
Erziehung gesteigert werden, die mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten
gewihrt wurden?

O ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Durch welche gezielten MaBnahmen konnte die Erziehungskapazitét der Erzie-
hungsberechtigten am wirksamsten gestarkt werden?

Einsatz geeigneter und ausgebildeter Fachkréfte und Vorsorge fiir die Fortbildung
dieser Fachkrifte.

Haben die landesgesetzlichen Vorschriften iiber Anstellungserfordernisse fiir
MitarbeiterInnen in der Jugendwohlfahrt zu einer besseren Qualitdt der Auf-
gabenerfiillung gefiihrt?

Q ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:
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Sind die derzeit bestehenden Ausbildungen noch zeitgemaf3?
Qja

Q teilweise

U nein

Kommentar:

Sind die derzeit bestehenden Berufsbilder noch zeitgemaB?
Qja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Welche Aus und Fortbildungsangebote werden vom Dienstgeber zur Verfiigung
gestellt?

In welcher Form wird Supervision vom Dienstgeber zur Verfiigung gestellt?
Ist diese fiir gewisse Bedienstetengruppen verpflichtend?

Q) Einzelsupervision (1 Gruppensupervision Q verpflichtend

fiir wen?

Wer kommt fiir die Kosten auf?

U Dienstgeber ganz

Q) Dienstgeber anteilig

Q) Dienstnehmer ganz

Sind die Einrichtungen der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt ausreichend mit
Fachpersonal ausgestattet?

Amt der Landesregierung Q ja O nein
Jugendidmtern Qja Q) nein
Heime Qja Q) nein
Wohnungen Qja Q) nein
Beratungsdienste Q ja O nein
sonstigen Einrichtungen Qja Q) nein

Unterscheidet sich die Personalsituation bei privaten Jugendwohlfahrtstragem von
jener im offentlichen Dienst?

Qja

O nein

Woran liegt das:

Wie erfolgt in Threr Arbeit die Sicherung der Qualitét?
Q) Fachaufsicht [ Stellenbeschreibung (J Leistungsprofil

Q Evaluation () Mitarbeitergesprach (J Teamarbeit
Q) Supervision
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Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt mit den Einrichtungen der
auBerschulischen Jugendarbeit

Besteht auf regionaler Ebene eine enge Zusammenarbeit mit Schulen?
O ja

Q teilweise

Q nein

Besteht auf regionaler Ebene eine enge Zusammenarbeit mit den Einrichtungen
der auBerschulischen Jugendarbeit z.B. Landesjugendreferat, Jugendzentren,
offene Jugendarbeit, Vereine und mit den Familienreferaten?

O ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Besteht auf regionaler Ebene eine enge Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
Behindertenhilfe?

Q ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Sind die Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit in der Lage, bei der
Betreuung von Klienten der Jugendwohlfahrtstrager mitzuwirken (Gruppenarbeit,
betreute Freizeit, Erlebnispddagogik u.a.)?

U ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Werden andererseits die Jugendamter iiber Problemsituationen informiert, die in
Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit bekannt werden?

Q ja

Q) teilweise

( nein

Kommentar:

Konnte durch die Vernetzung der offentlichen und privaten Jugendwohlfahrt ein
besseres Angebot (regional und inhaltlich) an sozialen Diensten erreicht werden?

Q ja Q nein
O teilweise Kommentar:
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3.2 Fragebogen fiir die Bezirksverwaltungen und Stadtmagi-

strate
Identifikation: Bundesland:
BezisksVerwaltung: ... ..o iee binns e et oiatece .
J STRT 0T (1) 4 1 L TR S o S
BV (e 1 o e T e T/ s
Abschnitt A

Evaluationsfragen zum JWF-Grundsatzgesetz 1989

1. Effektivitdt bzgl. heutiger Anforderungen

1% Gibt es heute Bereiche/Probleme, die das JWG 1989 nicht oder nur schlecht
abdeckt?
Qja

Q) nein
wenn ja, welche Bereiche/Probleme sind dies?

2. Gibtes Bereiche/Probleme im Zusammenhang mit dem JWG 1989, die die Ande-
rung eines anderen Bundesgesetzes erforderlich machen?
Q ja /

(J nein

wenn ja, welche Bereiche/Probleme?
wenn ja, welche Gesetze miissen gedndert werden?

2. Effektivitiit bzgl. der Gestaltung der Ausfithrungsgesetze

1.  Welche besonderen Schwerpunkte setzt das Ausfithrungsgesetz Ihres
Bundeslandes im Vergleich zum Grundsatzgesetz?

2. Sehen Sie Bedarf auf Anderung der gesetzlichen Bestimmungen:
J im Landes-JWG
Jim JWG 1989
(J in anderen Rechtsbereichen
Kommentar:

3.  Die Landesjugendreferenten dringen auf "Vereinheitlichung" der dsterreichischen
Jugendschutzbestimmungen. Diese umfassen nicht nur die jeweiligen Jugend-
schutzgesetze der Bundeslédnder, sondemn jugendschiitzende/jugendférdernde Bestim-
mungen auf Bundes- und Landesebene.

Wie sehen Sie dieses Anliegen grundsétzlich?
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Hitte diese Vereinheitlichung im Bereich der Jugendwohlfahrt eine positive Aus-
wirkung auf das Kindeswohl?

Qja

Q nein

Kommentar:

Abschnitt B
Evaluationsfragen zu den
JWF-Ausfithrungsgesetzen

1 _Wirklichkeit der Umsetzung der Ausfiihrungsgesetze
1.  Systematische Forschung und Planung in der Jugendwohlfahrt mittels
moderner Methoden
1.1 Welche Leitbilder oder Konzepte zur Jugendwohlfahrt wurden in Ihrem Bezirk
entwickelt?
1.2 Wurde in Ihrem Bezirk ein Jugendwohlfahrtsplan erstellt?
Qja fiir welchen Zeitraum?.
Q nein
Warum nicht?
1.21 Wurde/wird dieser Plan wie vorgesehen umgesetzt?
Qja
Q nein

3

i, 3]

Wenn nein, warum nicht?

() Mangel an personellen Ressourcen
() Mangel an sachlichen Ressourcen
() Mangel an finanziellen Ressourcen
(J andere Griinde

Gibt es in Ihrem Bezirk sonstige Schwerpunktsetzungen in der Jugendwohlfahrt
mit Zeithorizont?

Qja

Q nein

Wenn ja, welche?

Falls Zeiten nicht eingehalten wurden/werden, oder Schwerpunkte noch nicht
realisiert sind, nennen Sie bitte die Griinde:

() Mangel an personellen Ressourcen

(J Mangel an sachlichen Ressourcen

() Mangel an finanziellen Ressourcen

Q) andere Griinde
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Inwieweit wurden bei den Planungen und Konzeptionsarbeiten im Bezirk die fol-
genden Instanzen einbezogen?

Q) Fachabteilgen. des dffentl. O stark (O mittel O wenig
Jugendwohlfahrt-Tragers

Q) 6ffentliche Jugendwohlfahrts- O stark  (J mittel O wenig
einrichtungen

Q private Jugendwohlfahrtseinrich- ~  stark O mittel O wenig
tungen

Welche konkreten Forschungsergebnisse sind in diese Konzepte eingeflossen
bzw. welche Forschung hat der Bezirk selbst veranlaBt?

Gibt es im Bereich der Forschung, Planung und Konzeptionsarbeit Dokumenta-
tionen?

Q ja

Q) nein

Wenn ja, welche (Titel)?

Gibt es in Ihrem Bezirk Untersuchungen iiber die Auswirkungen der unter-
schiedlichen Formen der sozialen Dienste und Hilfen zur Erziehung?

Q ja

U nein

Wenn ja, welche?

Die Entwicklung der Kindesbediirfnisse, ihr rechtlicher Stellenwert und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft stehen zunehmend im Blickpunkt des 6ffentlichen Inte-
resses. Halten Sie eine umfassende Langzeitstudie, die sich dem "Kindeswohl"
widmet, fiir niitzlich fiir die Weiterentwicklung der Jugendwohlfahrtsarbeit?
Qja

O nein

Wenn ja, warum? Was sollte aus den Ergebnissen ableitbar sein?

Verstirkte Heranziehung geeigneter privater Triger

Hat die Heranziehung privater Trédger zu einer Qualifizierung der Angebote
gefiihrt?

Qja

Q) nein

Wenn ja, in welchem AusmaB, in welcher Weise?

Verbesserung des Images der Jugendwohlfahrt in der Bevilkerung

Hat sich aus Ihrer Sicht die gesamte Jugendwohlfahrt zur bedarfsorientierten
Serviceeinrichtung entwickelt?

Q ja

O teilweise

U nein Kommentar:
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Empfindet aus Ihrer Sicht die Bevdlkerung die gesamte Jugendwohlfahrt
nicht mehr als "Fiirsorge, die die Kinder abnimmt", sondern als
bedarfsorientierte Serviceeinrichtung?

Q ja

Q teilweise

O nein

Kommentar:

Ist dies besonders bei jiingeren Familien zu beobachten?
Q ja

U nein

Kommentar:

Welchen EinfluB besitzt die Abteilung Jugendwohlfahrt auf die
Offentlichkeitsarbeit Ihrer Behorde?

Q keinen O geringen [ mittleren QO groBen

Kann die Abteilung Jugendwohlfahrt ihre Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der
Behorde autonom gestalten?

Q ja

Q) nein

Kommentar:

Sind fiir diese wichtige Aufgabe ausreichend Budgetmittel vorhanden?
Q ja

U nein

Kommentar:

Die Arbeit der Jugendwohlfahrt wird hdufig aus AnlaB tragischer Einzelschicksale
von Kindern in der Offentlichkeit diskutiert. Welche Aktivititen setzen Sie zur
Information der Bevdlkerung iiber die Téatigkeiten der Jugendamter im
allgemeinen?

Entwicklung der Leistungsbereiche in der Jugendwohlfahrt

Ist die Ausgestaltung der Jugendwohlfahrt zu einer serviceorientierten und
biirgerfreundlichen Verwaltung mit einem umfassenden Leistungsangebot
gelungen?

Q ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Nach welchen Kriterien kommen Sie zu Ihrer Einschidtzung?

Wodurch konnten die Serviceangebote noch verbessert werden?
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Halten Sie es in Anbetracht der zunehmenden finanziellen Knappheit fiir

moglich, den Leistungsverpflichtungen in der Jugendwohlfahrt nachzukommen?
U ja

Q teilweise

U nein

Kommentar:

Der Grundsatz "Vorbeugen ist besser als heilen" gilt besonders auch fiir den
Bereich der Sozialarbeit und Sozialpidagogik. Welche priventiven Angebote
konnten in Ihrem Bezirk neu erstellt werden bzw. welche konnten durch einen
verbesserten Zugang stédrker fiir die Vorbeugung nutzbar gemacht werden?
neu:

besser genutzt:

Gut funktionierende soziale Dienste sind eines der Hauptanliegen der "neuen”
Jugendwohlfahrt. Welche Formen Sozialer Dienste werden in IThrem Bezirk
angeboten? Bitte beschreiben Sie kurz die einzelnen Formen.

Auf welchem Gebiet lag der Schwerpunkt des Ausbaues der sozialen Dienste in
Ihrem Bezirk?

Wie bewerten Sie die Akzeptanz der sozialen Dienste in der Bevolkerung?
Q) sehr gut

O gut

Q) zufriedenstellend

Q) schlecht

Kommentar:

Welche sozialen Dienste werden von den Familien besonders héufig in Anspruch
genommen?

Welche Entwicklungen/Trends sind eingetreten?

Ko6nnen Auswirkungen erkannt werden?
Q) Riickgang von MaBnahmen

() gelindere MaBnahmen

Q) andere Auswirkungen

Kommentar:

Wie beurteilen Sie die Qualitét der Arbeit des Kinder- und Jugendanwaltes?
U sehr gut
O gut

Q) zufriedenstellend

Wie ist die Bekanntheit und Akzeptanz des KJA in der Bevolkerung zu bewerten?
O sehr gut

Q gut nicht zu beurteilen:

Q) zufriedenstellend

Seite 87

www.parlament.gv.at



90 von 104

4.52

4.6

4.61

4.62

4.63

4.64

4.65

4.7

4.71

111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Wie stehen Sie zu dem geforderten Bundesgesetz zur Einrichtung einer Kinder-
und Jugendanwaltschaft des Bundes?

Q positiv

Wenn positiv, welche Vorteile hitte eine solche Kinder- und Jugendanwaltschaft
aus der Sicht des Kindeswohls? '

Welche Aufgaben sollte ein KJA des Bundes iibernehmen?

In welchem Verhiltnis wiirde dieses Bundesgesetz zum JWG stehen?

Q) negativ
Warum?

Die Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechtes hateine verbesserte Rechtsstellung
der Pflegeeltern gebracht. Hat die beschriebene Reform eine Vermehrung der
Pflegeplitze in Threm Bezirk herbeifiihren konnen?

Q ja

Q teilweise

U nein

Kommentar:

Was miite nach Ihrer Ansicht getan werden, damit der Jugendwohlfahrt
geeignete Pflegeeltern in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stiinden?

Welche Strategien bestehen fiir die Werbung von Pflegeeltern?

Werden Pflegeeltern besondere padagogische Hilfen fiir die Betreuung der
Minderjahrigen angeboten? (Beschreiben Sie diese bitte kurz.)

Gibt es bei der Vermittlung von Pflegepldtzen besondere Problembereiche?
Qja

Q) nein

wenn ja, welche?

Gibt es bei der begleitenden Betreuung besondere Problembereiche?
Q ja

Q) nein

wenn ja, welche?

Welche Probleme ergeben sich derzeit bei der stationiren Unterbringung von
Minderjéhrigen?

Gibt es spezielle (neue) Probleme bei MaBnahmen der vollen Erziehung? Etwa
spezielle Problemlagen in der Altersgruppe der Kleinkinder, der Grundschiiler
bzw. dlterer Minderjahriger/Jugendlicher oder bei behinderten Kindern?

Q ja

U nein

Kommentar:
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Welche Kriterien werden bei der Entscheidung zur Art der Unterbringung heran-
gezogen?

Q) spezialisierte Angebote

() Therapieangebote

Q) értliche Nahe

Q) besondere Eignung fiir das Kind

O Kosten

Q) andere

Kommentar:

Wie werden Kinder auf die Entlassung aus der vollen Erziehung vorbereitet? Gibt
es Starthilfen fiir selbstindig gewordene Kinder? Z.B. Ansparen, Ubergangsbe-
treuung, Wohnung,...

Welche gesetzlichen MaBnahmen zur Unterstiitzung der Erziehung werden
derzeit angeboten? Bitte reihen Sie die MaBnahmen nach ihrer praktischen
Bedeutung.

Gibt es besondere Problembereiche bei der Unterstiitzung der Erziehung?
Qja

Q nein

wenn ja, welche?

Wieviele Minderjéhrige erhalten Unterstiitzung der Erziehung?

Wieviele davon gegen den Willen der Erziehungsberechtigten?

Effektivitit bzgl. der Umorientierung der offentlichen und
privaten Einrichtungen

121

Ethische Grundanliegen des JWG.

Welche konkreten Schritte konnten in Ihrem Bezirk zur Starkung der Familie in
ihren Erziehungsaufgaben gesetzt werden?

(J Ausbau und Verbesserung von Kinderbetreuungseinrichtungen im Rahmen des
JWG (Krippen, Kindergruppen) und von Tagesmiitter

Q) Qualifizierung und verbesserter Zugang zu Beratungsangeboten fiir Familien
Kommentar:

Q Treffsichere Hilfen fiir Familien mit wirtschaftlichen Problemen, insbesondere
fiir Teilfamilien
Kommentar:

(J andere Schritte

7 T O PR S P RO R T SO R V- o S T R e
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Was miite noch getan werden, um das Klima, die Rahmenbedingungen fiir Fami-
lien in Ihrem Bezirk zu verbessern?

Ein Problem fiir die Jugendwohlfahrt lag darin, daB gerade Klientengruppen, die
der Beratung und Hilfe besonders bedurften, nicht erreicht werden konnten.

Welche klientennahe und niederschwellige Angebote fiir Familien konnten in
Ihrem Bezirk seit Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes neu eingerichtet bzw.
ausgebaut werden?

Konnten die Minderjahrigen als Tréager von Personlichkeitsrechten akzeptiert und
entsprechend mehr einbezogen werden?

Qja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Konnten die Eltern als gleichberechtigte Partner der Jugendwohlfahrt akzeptiert
und die Zusammenarbeit verbessert werden?

Qja

O teilweise

U nein

Kommentar:

In welcher Form konnte die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und
den Minderjéhrigen in der Jugendwohlfahrt weiter verbessert werden?

Verwirklichung des Anhorungsrechtes des Kindes.

Haben die Anhorungsrechte der Minderjdhrigen in der praktischen Durchfiihrung
zu Verzogerung gefiihrt?

Qja

Q) nein

Haben die Anhorungsrechte der Minderjahrigen in der praktischen Durchfiihrung
zu einer besseren Akzeptanz der Entscheidungen gefiihrt?

Qja

Q) nein

Sind die im Gesetz festgelegten Altersstufen fiir die Anhdrung optimal oder
sollten sie durch eine andere Regelung ersetzt werden?

Q) optimal

Q) anders zu regeln
Wie?
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Forderung der gewaltlosen Erziehung

Welche MaBnahmen zur Foérderung der gewaltfreien Erziehung wurden in Ihrem
Bezirk ergriffen?

O Aufkldrungsbroschiiren

Q spezielle Seminare

Q) Elternschulen

Q Einrichtung von Kinderschutzzentren

Q Kinder- und Elternnotrufe

() andere

Welche?

Welche MaBBnahmen haben sich als die wirksamsten erwiesen?

Sind Sie der Ansicht, daB auch strengere Strafen geeignet wiren, KindesmiBhand-
lungen zu vermeiden?

Q ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Was miite getan werden, um in Ihrem Bezirk das Klima fiir gewaltfreie
Erziehung zu verbessern?

2. Grundanliegen der Professionalitit:

2.1

22

23

Konnte durch verbesserte Information und Beratung die Anzahl der Hilfen zur
Erziehung gesteigert werden, die mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten
gewihrt wurden?

Q ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Durch welche gezielten MaBnahmen konnte die Erziehungskapazitit der Erzie-
hungsberechtigten am wirksamsten gestarkt werden?

Einsatz geeigneter und ausgebildeter Fachkrifte und Vorsorge fiir die Fortbildung
dieser Fachkrifte.

Haben die landesgesetzlichen Vorschriften iiber Anstellungserfordernisse fiir
MitarbeiterInnen in der Jugendwohlfahrt zu einer besseren Qualitédt der Auf-
gabenerfiillung gefiihrt?

Q ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:
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2.31 Sind die derzeit bestehenden Ausbildungen noch zeitgema@?
Q ja O nein

Q) teilweise Kommentar:

2.32 Sind die derzeit bestehenden Berufsbilder noch zeitgemaR?
Q ja U teilweise O nein
Kommentar:

2.33 Welche Aus und Fortbildungsangebote werden vom Dienstgeber zur Verfiigung
gestellt?

2.34 In welcher Form wird Supervision vom Dienstgeber zur Verfiigung gestellt?
Ist diese fiir gewisse Bedienstetengruppen verpflichtend?
() Einzelsupervision
U Gruppensupervision
O verpflichtend
fiir wen?

Wer kommt fiir die Kosten auf?
Q) Dienstgeber ganz

Q) Dienstgeber anteilig

Q) Dienstnehmer ganz

2.4 Sind die Einrichtungen der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt ausreichend mit
Fachpersonal ausgestattet?

Amt der Landesregierung Q ja Q) nein
Jugenddmtern Qja Q nein
Heime O ja U nein
Wohnungen Q ja Q) nein
Beratungsdienste Qja Q) nein
sonstigen Einrichtungen Qja Q nein

2.5 Unterscheidet sich die Personalsituation bei privaten Jugendwohlfahrtstragern von
jener im offentlichen Dienst?
Q ja
U nein
Woran liegt das:

2.6 Wie erfolgt in Ihrer Arbeit die Sicherung der Qualitét?

Q) Fachaufsicht [ Stellenbeschreibung(d Leistungsprofil
) Evaluation Q) Mitarbeitergesprich

Seite 92

www.parlament.gv.at



3.1

3.2

33

34

B9

3.6

111-160-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 95 von 104

Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt mit den Einrichtungen der
auflerschulischen Jugendarbeit

Besteht in Threm Bezirk eine enge Zusammenarbeit mit Schulen?
O ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Besteht in Ihrem Bezirk eine enge Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der
auBerschulischen Jugendarbeit z.B. Landesjugendreferat, Jugendzentren, offene
Jugendarbeit, Vereine und mit den Familienreferaten?

Q ja

O teilweise

U nein

Kommentar:

Besteht in Ihrem Bezirk eine enge Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
Behindertenhilfe?

Qja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Sind die Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit in der Lage, bei der
Betreuung von Klienten der Jugendwohlfahrtstrager mitzuwirken (Gruppenarbeit,
betreute Freizeit, Erlebnispddagogik u.a.)?

Qja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Werden andererseits die Jugendadmter iiber Problemsituationen informiert, die in
Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit bekannt werden?

Qja

Q teilweise

3 nein

Kommentar:

Konnte durch die Vernetzung der 6ffentlichen und privaten Jugendwohlfahrt ein
besseres Angebot (regional und inhaltlich) an sozialen Diensten erreicht werden?
Q ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:
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3.3 Fragebogen fiir freie Triger

Identifikation: Name der Einrichtung:.............ccccooiiininnnnnnnne.
o0 it e R WS A SO N, S
BearbeiterIn:......cuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
PT B (] D e P SRR R RO, W WY

Strukturinformationen:

1. Ist Ihre Einrichtung als privater Tréger i.S. des JWG anerkannt?
Q ja O nein
Wenn nein, haben Sie dafiir einen Antrag beim Amt der Landesregierung gestellt?

O ja O nein

2.  War Ihre Einrichtung bereits vor Inkrafttreten des JWG 1989 (1.7.1989) tatig?
Q ja O nein

3.  Welche Dienste bietet Ihre Einrichtung an?
volle Erziehung: (J Heim O Wohngemeinschaft (J Pflegeeltern
soziale Dienste: (] Beratung Q Therapie
O sonstiges

4.  Fiir welche Zielgruppen sind die Angebote lhrer Einrichtung bestimmt?
(J Minderjihrige Altersgruppe:
O Eltern oder andere Erziehungsberechtigte
(O Angehérige einschlidgiger Sozialberufe
8 i L e I SRRl T SO S M. Ao
5.  Wieviel Mitarbeiter beschéftigt Ihre Einrichtung?

Abschnitt A
Evaluationsfragen zum JWF-Grundsatzgesetz 1989

1. Effektivitit bzgl. heutiger Anforderungen

Gibt es heute Bereiche/Probleme, die das JWG 1989 nicht oder nur schlecht
abdeckt?
Q ja
Q nein

wenn ja, welche Bereiche/Probleme sind dies?
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Gibt es Bereiche/Probleme im Zusammenhang mit dem JWG 1989, die die Ande-
rung eines anderen Bundesgesetzes erforderlich machen?

O ja

(J nein

wenn ja, welche Bereiche/Probleme?

Effektivitiit bzgl. der Gestaltung der Ausfithrungsgesetze

Welche besonderen Schwerpunkte setzt das Ausfithrungsgesetz Ihres
Bundeslandes im Vergleich zum Grundsatzgesetz?

Sehen Sie Bedarf auf Anderung der gesetzlichen Bestimmungen:
J im Landes-JWG

 im JWG 1989

() in anderen Rechtsbereichen

Kommentar:

Die Landesjugendreferenten drangen auf "Vereinheitlichung" der dsterreichischen
Jugendschutzbestimmungen. Diese umfassen nicht nur die jeweiligen Jugend-
schutzgesetze der Bundesldnder, sondern jugendschiitzende/jugendférdernde
Bestimmungen auf Bundes- und Landesebene.

Wie sehen Sie dieses Anliegen grundsitzlich?

Hitte diese Vereinheitlichung im Bereich der Jugendwohlfahrt eine positive Aus-
wirkung auf das Kindeswohl?

Q ja

Q) nein

Kommentar:

Abschnitt B
Evaluationsfragen zu den
JWF-Ausfithrungsgesetzen

1.

Wirklichkeit der LJms_Aetzung der Ausfiihrungsgesetze

1.

Systematische Forschung und Planung in der Jugendwohlfahrt mittels

moderner Methoden

1]

Welche Leitbilder oder Konzepte zur Jugendwohlfahrt wurden in Ihrer
Einrichtung entwickelt?
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Gibt es in Ihrer Einrichtung Schwerpunktsetzungen im Sinne des JWG mit
Zeithorizont?

O ja

Q) nein

Wenn ja, welche?

Falls Zeiten nicht eingehalten wurden/werden, oder Schwerpunkte noch nicht
realisiert sind, nennen Sie bitte die Griinde:

() Mangel an personellen Ressourcen

() Mangel an sachlichen Ressourcen

() Mangel an finanziellen Ressourcen

() andere Griinde

Inwieweit wurden bei den Planungen und Konzeptionsarbeiten Ihrer Einrichtung

die folgenden Instanzen einbezogen?

() Fachabteilgen. des 6ffentl. O stark (O mittel Q) wenig
Jugendwohlfahrt-Tragers

Q) offentliche Jugendwohlfahrt-Einrichtungenld stark ~ (J mittel (O wenig

Q) private Jugendwohlfahrt-Einrichtungen =~ ( stark  (J mittel (O wenig

Welche konkreten Forschungsergebnisse sind in diese Konzepte eingeflossen
bzw. welche Forschung hat Ihre Einrichtung selbst veranlaBt?

Gibt es im Bereich der Forschung, Planung und Konzeptionsarbeit Dokumenta-
tionen?

U ja

Q) nein

Wenn ja, welche (Titel)?

Gibt es in Ihrer Einrichtung Untersuchungen iiber die Auswirkungen der unter-
schiedlichen Formen der sozialen Dienste und Hilfen zur Erziehung?

Q ja

Q) nein

Wenn ja, welche?

Die Entwicklung der Kindesbediirfnisse, ihr rechtlicher Stellenwert und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft stehen zunehmend im Blickpunkt des 6ffentlichen Inte-
resses. Halten Sie eine umfassende Langzeitstudie, die sich dem "Kindeswohl"
widmet, fiir niitzlich fiir die Weiterentwicklung der Jugendwohlfahrtsarbeit?

Q ja

Q) nein

Wenn ja, warum? Was sollte aus den Ergebnissen ableitbar sein?

Verstirkte Heranziehung geeigneter privater Triger
Hat die Heranziehung privater Tréger zu einer Qualifizierung der Angebote
gefiihrt?

Q ja Wenn ja, in welchem Ausma@, in welcher Weise?
 nein
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Verbesserung des Images der Jugendwohlfahrt in der Bevolkerung

Hat sich aus Ihrer Sicht die gesamte Jugendwohlfahrt zur bedarfsorientierten
Serviceeinrichtung entwickelt?

Q ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Empfindet aus Ihrer Sicht die Bevolkerung die gesamte Jugendwohlfahrt nicht
mehr als "Fiirsorge, die die Kinder abnimmt", sondern als bedarfsorientierte
Serviceeinrichtung?

O ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

Ist dies besonders bei jiingeren Familien zu beobachten?
O ja

Q nein

Kommentar:

Die Arbeit der Jugendwohlfahrt wird hédufig aus AnlaB tragischer Einzelschicksale
von Kindern in der Offentlichkeit diskutiert. Welche Aktivititen setzt Ihre
Einrichtung zur Information der Bevolkerung iiber ihre Téatigkeit im allgemeinen?

Entwicklung der Leistungsbereiche in der Jugendwohlfahrt

Ist die Ausgestaltung der Jugendwohlfahrt zu einer serviceorientierten und
biirgerfreundlichen Verwaltung mit einem umfassenden Leistungsangebot
gelungen?

O ja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Nach welchen Kriterien kommen Sie zu Ihrer Einschitzung?
Wodurch konnten die Serviceangebote noch verbessert werden?

Halten Sie es in Anbetracht der zunehmenden finanziellen Knappheit fiir moglich,
den Leistungsverpflichtungen Ihrer Einrichtung nachzukommen?

U ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:
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Der Grundsatz "Vorbeugen ist besser als heilen" gilt besonders auch fiir den
Bereich der Sozialarbeit und Sozialpadagogik. Welche priventiven Angebote
konnten in Ihrer Einrichtung neu erstellt werden bzw. welche konnten durch einen
verbesserten Zugang stdrker fiir die Vorbeugung nutzbar gemacht werden?

neu:

besser genutzt:

Gut funktionierende soziale Dienste sind eines der Hauptanliegen der "neuen"
Jugendwohlfahrt. Welche sozialen Dienste bietet Ihre Einrichtung an?

Bitte beschreiben Sie kurz die einzelnen Formen.

Wenn Sie soziale Dienste anbieten, beurteilen Sie bitte deren Akzeptanz in der
Bevoélkerung?

U sehr gut

O gut

() zufriedenstellend

Q) schlecht

Kommentar:

Wenn Sie soziale Dienste anbieten, welche davon werden von den Familien
besonders hédufig in Anspruch genommen?

Welche Entwicklungen/Trends sind bei den sozialen Diensten eingetreten?

Konnen Auswirkungen erkannt werden?
Q) Riickgang von MaBnahmen

() gelindere MaBnahmen

() andere Auswirkungen

Kommentar:

Wie beurteilen Sie die Qualitdt der Arbeit des Kinder- und Jugendanwaltes?
U sehr gut

O gut weiB nicht

U zufriedenstellend

Wie ist die Bekanntheit und Akzeptanz des KJA in der Bevolkerung zu bewerten?
U sehr gut

O gut weiB nicht

Q) zufriedenstellend

Die Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechtes hat eine verbesserte Rechtsstellung
der Pflegeeltern gebracht. Hat die beschriebene Reform eine Vermehrung der
Pflegeplitze in Ihrer Region herbeifiihren konnen?

Q ja

O teilweise weiB nicht

U nein

Kommentar:
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4.61 Was miiBite nach Ihrer Ansicht getan werden, damit der Jugendwohlfahrt
geeignete Pflegeeltern in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stiinden?

4.7 Gibt es spezielle (neue) Probleme bei MaBnahmen der vollen Erziehung? Etwa
spezielle Problemlagen in der Altersgruppe der Kleinkinder, der Grundschiiler
bzw. dlterer Minderjahriger/Jugendlicher oder bei behinderten Kindern?

Qja
Q) nein
Kommentar:

4.71 Wie werden Kinder auf die Entlassung aus der vollen Erziehung vorbereitet? Gibt
es Starthilfen fiir selbstindig gewordene Kinder? Z.B. Ansparen, Ubergangsbe-
treuung, Wohnung, ...

4.8 Gibt es besondere Problembereiche bei der Unterstiitzung der Erziehung?

Q ja
O nein
wenn ja, welche?

2. Effektivitit bzgl. der Umorientierung der éffentlichen und
privaten Einrichtungen

1. Ethische Grundanliegen des JWG.

1.1 Ein Problem fiir die Jugendwohlfahrt lag darin, daB gerade Klientengruppen, die
der Beratung und Hilfe besonders bedurften, nicht erreicht werden konnten.
Welche klientennahen und niederschwelligen Angebote fiir Familien konnten in
Ihrer Einrichtung seit Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes neu eingerichtet bzw.
ausgebaut werden?

1.2 Konnten die Minderjdhrigen als Tréager von Personlichkeitsrechten akzeptiert und
entsprechend mehr einbezogen werden?

Q ja

Q teilweise
U nein
Kommentar:

1.3 Konnten die Eltern als gleichberechtigte Partner der Jugendwohlfahrt akzeptiert

und die Zusammenarbeit verbessert werden?
O ja
Q teilweise
Q) nein
Kommentar:
1.4 In welcher Form konnte die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und

den Minderjdhrigen in der Jugendwohlfahrt weiter verbessert werden?
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Verwirklichung des Anhoérungsrechtes des Kindes.
Haben die Anhorungsrechte der Minderjéhrigen in der praktischen Durchfiihrung
zu Verzogerung gefiihrt?
ja
QO nein

Haben die Anhorungsrechte der Minderjéhrigen in der praktischen Durchfiihrung
zu einer besseren Akzeptanz der Entscheidungen gefiihrt?

Qja weiB nicht

Q nein

Sind die im Gesetz festgelegten Altersstufen fiir die Anhorung optimal oder
sollten sie durch eine andere Regelung ersetzt werden?

Q) optimal

Q) anders zu regeln

Wie?

Forderung der gewaltlosen Erziehung
Welche MaBnahmen zur Foérderung der gewaltfreien Erziehung wurden in Ihrer
Einrichtung ergriffen?

Welche MaBnahmen haben sich als die wirksamsten erwiesen?

Sind Sie der Ansicht, daB auch strengere Strafen geeignet wiren, KindesmiBhand-
lungen zu vermeiden?

Q ja

Q teilweise

O nein

Kommentar:

Was miiite getan werden, um in Ihrer Region das Klima fiir gewaltfreie
Erziehung zu verbessern?

2. Grundanliegen der Professionalitit:

25

29

Konnte durch verbesserte Information und Beratung die Anzahl der Hilfen zur
Erziehung gesteigert werden, die mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten
gewihrt wurden?

Uja

Q teilweise

Q) nein

Kommentar:

Durch welche gezielten MaBnahmen konnte die Erziehungskapazitét der Erzie-
hungsberechtigten am wirksamsten gestérkt werden?
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2.3 Einsatz geeigneter und ausgebildeter Fachkréfte und Vorsorge fiir die Fortbildung

dieser Fachkrifte.

Haben die landesgesetzlichen Vorschriften iiber Anstellungserfordernisse fiir
MitarbeiterInnen in der Jugendwohlfahrt zu einer besseren Qualitédt der Auf-

gabenerfiillung gefiihrt?
U ja

Q teilweise

Q nein

Kommentar:

2.31 Sind die derzeit bestehenden Ausbildungen noch zeitgemaB3?

U ja
Q teilweise

O nein

Kommentar:

2.32 Sind die derzeit bestehenden Berufsbilder noch zeitgema?

U ja

J teilweise
Q nein
Kommentar:

2.33 Welche Aus- und Fortbildungsangebote werden vom Dienstgeber zur Verfiigung

gestellt?

2.34 In welcher Form wird Supervision vom Dienstgeber zur Verfiigung gestellt?
Ist diese fiir gewisse Bedienstetengruppen verpflichtend?

Q) Einzelsupervision
Q Gruppensupervision
Q verpflichtend

fiir wen?

Wer kommt fiir die Kosten auf?

() Dienstgeber ganz
Q) Dienstgeber anteilig
Q Dienstnehmer ganz

2.4  Sind die Einrichtungen der offentlichen Jugendwohlfahrt ausreichend mit

Fachpersonal ausgestattet?
Amt der Landesregierung
Jugendamtern

Heime

Wohnungen
Beratungsdienste
sonstigen Einrichtungen

Qja
Qja
Q ja
Qja
Qja
Qja
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Unterscheidet sich die Personalsituation bei privaten Jugendwohlfahrtstragern von
jener im offentlichen Dienst?

Qja

O nein

Woran liegt das:

Wie erfolgt in Threr Arbeit die Sicherung der Qualitdt?
(J Fachaufsicht ( Stellenbeschreibung  Leistungsprofil
Q) Evaluation Q) Mitarbeitergesprich

Zusammenarbeit der Jugendwohlfahrt mit den Einrichtungen der
auBlerschulischen Jugendarbeit

Besteht in Ihrer Einrichtung eine enge Zusammenarbeit mit Schulen?
Qja Q teilweise Q nein
Kommentar:

Besteht in Threr Einrichtung eine enge Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der
auBerschulischen Jugendarbeit z.B. Landesjugendreferat, Jugendzentren, offene
Jugendarbeit, Vereine und mit den Familienreferaten?

Q ja Q teilweise  nein x

Kommentar:

Besteht in Ihrer Einrichtung eine enge Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
Behindertenhilfe?

Q ja Q teilweise Q nein

Kommentar:

Sind die Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit in der Lage, bei der
Betreuung von Klienten der Jugendwohlfahrtstrager mitzuwirken (Gruppenarbeit,
betreute Freizeit, Erlebnispddagogik u.a.)?

Qja Q teilweise O nein

Kommentar:

Konnte durch die Vernetzung der 6ffentlichen und privaten Jugendwohlfahrt ein
besseres Angebot (regional und inhaltlich) an sozialen Diensten erreicht werden?

U ja Q teilweise Q) nein
Kommentar:
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