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E-Mail: bereitschaft@bmeia.gv.at
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nale Angelegenheiten www.bmeia.gv.at unter dem Punkt ,Biirgerservice"
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Das Jahr 2011 war von zwei Ereignissen geprégt, die auch die &sterreichische
AuBenpolitik und das , Team AuBenministerium* in besonderem Malle ge-
fordert haben: Die Erdbeben-, Tsunami- und Nuklearkatastrophe in Japan
und die Umwilzungen in der arabischen Welt haben neben den vor Ort
lebenden oder arbeitenden Osterreicherinnen und Osterreichern auch oster-
reichische Touristen massiv betroffen. Sowohl fiir unser Vertretungsnetz als
auch fiir die Zentrale waren diese Ereignisse eine grofle Herausforderung.
Zugleich waren sie aber auch ein Test fiir das Funktionieren unseres Krisen-
managements. Die rasche Entsendung von Krisenunterstiitzungsteams des
AuBenministeriums, an denen auch das Innen- und Verteidigungsressort
beteiligt waren, hat sich bei der Evakuierung tausender Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger aus Tunesien, Agypten, Libyen und Japan bewéhrt: Kein einziger
Osterreicher kam bei diesen Krisen zu Schaden. Wir sind' somit unserem
Auftrag, , weltweit fiir Sie da zu sein®, in vollem Umfang nachgekommen.
Die Effizienz und Professionalitét bei der Krisenbewiltigung sind ein Beweis
fiir die Kompetenz und das Engagement unserer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter und ein Ergebnis unserer konsequenten Bemiihungen zur Gewahrleis-
tung des bestmdoglichen konsularischen Schutzes.

Osterreich hat zudem von Anfang an zu den Entwicklungen im Zuge des
Arabischen Friihlings klar Stellung bezogen. Wir haben keine Zweifel daran
gelassen, dass wir an der Seite jener stehen, die Freiheit, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit fordern. Bei meinen Besuchen in Agypten und in Libyen
habe ich gegeniiber meinen Gesprachspartnern auch stets betont, dass es
ohne einen wirksamen Schutz der Minderheiten — gleichgiiltig ob gesell-
schaftlicher, religigser oder ethnischer Natur — keinen erfolgreichen politi-
schen Ubergangsprozess geben kann. Sowohl auf bilateraler als auch interna-
tionaler Ebene haben wir uns daher mit Nachdruck fiir die Einhaltung der
Menschenrechte und die volle und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
eingesetzt.

In der gegenwirtigen Transitionsphase im arabischen Raum geht es neben
der Sicherung und Konsolidierung der neuerworbenen Freiheit auch um die
Stabilitdt in der siidlichen Nachbarschaft Europas. Die neuen Regierungen
brauchen dabei unsere Unterstiitzung. Osterreich hat rasch Hilfe zugesagt,
sei es durch einen Beitrag zur Bewiltigung der Fliichtlingskrise in Libyen,
durch die medizinische Behandlung von Verwundeten oder durch das Ange-
bot zur Ausbildung von Polizistinnen und Polizisten und Diplomatinnen
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und Diplomaten. Gleichzeitig kommt Gsterreichischen Unternehmen, die
seit vielen Jahren in Nordafrika tétig sind, eine wichtige Rolle bei der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Reformldnder zu.

Die verheerenden Folgen der Nuklearkatastrophe von Fukushima haben
international zu einem Umdenken in der Energiepolitik gefithrt und einige
Nachbarn Osterreichs zum Ausstieg aus der Atomenergle bewogen. Die Eini-
gung auf Stresstests fiir simtliche Atomkraftwerke in Europa, fiir die sich
Osterreich in Briissel vehement eingesetzt hat, ist ein konkreter Schritt zur
Verbesserung der nuklearen Sicherheit. Gemeinsam mit unseren Partnern in
der Européischen Union ist es uns damit gelungen, rasch auf die berechtigten
Angste in der Bevolkerung hinsichtlich der Nutzung von Atomenergie zu
reagieren.

Die Bewdltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise entwickelte sich 2011
zunehmend zur Bewdhrungsprobe fiir die europédische Solidaritit. Die tiber-
milige Verschuldung in einigen Staaten brachte die Stabilitdt des gesamten
Euroraums in Gefahr und verlangte ein rasches Handeln aller Mitgliedstaa-
ten. Es ist gelungen, notwendige Kriseninstrumente zu schaffen, die eine
strengere Uberwachung der 6ffentlichen Finanzen erméglichen. Doch auch
dariiber hinaus sind Mafinahmen zu setzen. SchlieBlich geht es um mehr als
die bloBe Uberwindung der Schulden- und Wirtschaftskrise. Wir miissen uns
fragen, wie die Europdische Union aus der Krise letztlich gestédrkt hervorge-
hen kann. Neben den Kriseninstrumenten verfolgen wir deshalb Initiativen,
die allem voran ein nachhaltiges Wachstum ermoglichen und die Beschafti-
gung fordern sollen.

Europapolitik ist jedoch mehr als Krisenbewéltigung. In keinem Bereich
zeigt sich die positive Dynamik der europdischen Integration so deutlich wie
bei der Erweiterung der EU. Der Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien ist ein weiterer wichtiger Schritt in der Stabilisierung und Integra-
tion unserer unmittelbaren Nachbarschaft und ein Signal an die gesamte
Region, dass sich politische und wirtschaftliche Reformen letztlich auszah-
len. Sowohl in Briissel als auch bei unseren Partnern in Siidosteuropa wird
Osterreich als starke Stimme und treibende Kraft der EU-Erweiterung am
Westbalkan wahrgenommen. Mit dem Vorschlag fiir einen Kandidatenstatus
auf Probe fiir Serbien konnte sich Osterreich in einer heiklen Phase des ser-
bischen EU-Anndherungsprozesses beim Europdischen Rat im Dezember
2011 vermittelnd einbringen. Die mittlerweile erfoigte Verleihung des Kandi-
datenstatus an Serbien, fiir die ich mich gemeinsam mit meinen franzosi-
schen und italienischen Amtskollegen eingesetzt habe, ist ein ermutigendes
Zeichen fiir die anhaltende Erweiterungsdynamik am Westbalkan.

Im EU-Rahmen setzen wir verstirkt auf regionale Zusammenarbeit als Instru-
ment zur Vertiefung der Beziehungen zu unseren Nachbarn. Die EU-Strategie
fiir den Donauraum, die Osterreich gemeinsam mit Rumanien ins Leben
gerufen hat, schafft die Grundlage fiir eine intensive Kooperation der Donau-
Anrainerldnder in den Bereichen Verkehr, Energie und Umwelt. Unser Ziel
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ist es, das Potential der Donau als europdische Wasserstrafie auszuschépfen
und die vorhandenen Ressourcen und Instrumente der EU bestméglich zu
nutzen, Osterreich kann hier aufgrund seiner umfassenden Expertise bei der
umweltschonenden und effizienten Nutzung der Donau als Transportweg
impulsgebend wirken.

Der Donauraum bildet die Briicke zur Schwarzmeerregion, die ebenfalls zu
den Schwerpunkten der osterreichischen AuBenpolitik zdhlt. Mit dem Regi-
onalgipfel des Weltwirtschaftsforums zu Europa und Zentralasien im Juni
2011 in Wien, mit einer Konferenz zur Rolle und Verantwortung von Religi-
onsgemeinschaften und der Zivilgesel]schaft bei der Losung von Konflikten
im Siidkaukasus im September 2011 sowie mit der Stationierung eines
Experten fiir Entwicklungszusammenarbeit in Tiflis konnten wir die Verbin-
dungen zwischen Osterreich und den Lindern der Region in politischer,
wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Hinsicht weiter ausbauen.

Europa kann auf Dauer nur erfolgreich sein, wenn es von allen mitgetragen
wird. Die Stdrkung des Vertrauens in die EU geh¢rt daher zu den Aufgaben,
denen sich das Bundesministerium fiir européische und internationale Ange-
legenheiten besonders verpflichtet fiihlt. Ich habe daher auch 2011 meine
Europa- Dlalogtour durch die Bundesldnder fortgesetzt, um mir im direkten
Kontakt ein Bild von den Sorgen und Anliegen der Osterreicherinnen und
Osterreicher im Zusammenhang mit der EU zu machen. Unsere Erfahrungen
haben dabei neuerlich gezeigt, dass der Dialog mit der Bevolkerung nur als
Teamarbeit der gesamten Bundesregierung und der politischen Entschei-
dungstrdgerinnen und Entscheidungstrédger auf allen Ebenen — Bund, Lander,
Gemeinden und Stéddte — erfolgreich sein kann. Fiir den unmittelbaren Kon-
takt und Austausch braucht es Ansprechparinerinnen und Ansprechpartner
in Europaangelegenheiten auf Gemeindeebene. Ich freue mich daher, dass
meine Initiative zur Bestellung von EU-Gemeinderitinnen und EU-Gemein-
derdten Erfolg hat, Mittlerweile glbt es bereits rund 400 Europa- -Gemeindera-
tinnen und Europa-Gemeinderite in ganz Osterreich — in allen Bundeslin-
dern und aus allen politischen Parteien. Wir werden den Europa-Dialog aber
noch weiter ausbauen und gemeinsam mit der Vertretung der Europdischen
Kommission in Osterreich so genannte , Townhall Meetings* abhalten. Ziel
dieser Initiative ist es, den Diskussionsfluss umzukehren. Nicht die Politiker
werden im Mittelpunkt stehen, sondern die Biirgerinnen und Biirger, die die
Diskussion antreiben und die Themen vorgeben werden.

Die Vereinten Nationen sind ein traditioneller Schwerpunkt des dsterreichi-
schen multilateralen Engagements. Mit Ende 2010 ist unsere zweijahrige,
dullerst erfolgreiche Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat zu Ende gegangen.
Die thematischen Schwerpunkte insbesondere im Bereich des Schutzes und
der Férderung von Menschenrechten finden seit Juni 2011 ihre Fortsetzung
im UN-Menschenrechtsrat, in den Osterreich zum ersten Mal gewahlt wurde.
Die mit grofler Zustimmung erfolgte Wahl in das héchste UN-Gremium fiir
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Menschenrechte ist neuerlich ein Zeichen der internationalen Anerkennung
fiir unser starkes Engagement in diesem Bereich.

Ahnlich wie im Sicherheitsrat werden wir uns auch im Menschenrechtsrat
am Ziel orientieren, Osterreichische Akzente zu setzen und ein verlésslicher
und verantwortungsvoller Partner der internationalen Gemeinschaft zu sein.
Drei Schwerpunkte stehen im Mittelpunkt unserer Mitgliedschaft: der Schutz
der Religions- und Gewissensfreiheit sowie religiser Minderheiten, die For-
derung der Medienfreiheit und der Schutz von Journalistinnen und Journa-
listen sowie Kinderrechte und der Schutz von Kindern vor Ausbeutung und
Gewalt. Der weltweite Anstieg von Gewalt gegen Christen und andere reli-
giose Minderheiten ist ein Trend, der mich persénlich mit groBer Sorge
erfiillt. Vor diesem Hintergrund habe ich mich dafiir ausgesprochen, das
Thema Religionsfreiheit und den Schutz religioser Minderheiten fest in der
Menschenrechtspolitik der EU zu verankern, und die Ausarbeitung von
Strategien zur besseren Nutzung der EU-Instrumente in diesem Bereich in
der EU-Task Force zu Religionsfreiheit angeregt.

Abriistung und Non-Proliferation ist ein weiteres Themenfeld, in dem wir
liber die letzten Jahre ein starkes inhaltliches Profil aufbauen konnten. Fort-
schritte im Bereich der nuklearen Abriistung und Non-Proliferation sind
nicht nur essentiell fiir die Erhaltung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit. Sie haben auch einen direkten und immer stédrker werdenden
Bezug zum Amtssitz Wien. Wir setzen uns daher mit aller Kraft fiir eine
ergebnisorientierte multilaterale Abriistungsdiplomatie ein. Das betrifft den
Non-Proliferationsvertrag (NPT), dessen erste Vorbereitungskonferenz im
Mai 2012 wir nach Wien holen konnten. Es betrifft ebenso die Umsetzung
des neuen NPT-Aktionsplans, der von uns federfiihrend mitverhandelt
wurde, wie unser beharrliches Eintreten fiir ein rasches Inkrafttreten des
Atomteststoppvertrags (CTBT),

Der Amtssitz Wien sieht sich zunehmendem Wettbewerb mit anderen Stand-
orten ausgesetzt. Mir ist es wichtig, Wien als Drehscheibe fiir Frieden und
Dialog und als Standort internationaler Organisationen zu konsolidieren und
schrittweise auszubauen. Im Jahr 2011 konnten wir erneut Erfolge in unserer
konsequenten Amtssitzpolitik verzeichnen: Die Ansiedlung des Wiener Zen-
trums fiir Abriistung und Non-Proliferation (VCDNP) und einer Wiener
Zweigstelle des UN-Biiros fiir Abriistungsfragen (UNODA) bedeuten eine
weitere Starkung Wiens als Kompetenzzentrum fiir Sicherheitsfragen. Beson-
ders freut mich, dass ich im Oktober 2011 gemeinsam mit meiner spanischen
Amtskollegin und dem saudischen Auflenminister den Griindungsvertrag
fiir das Internationale Kénig Abdullah Zentrum fiir Interreligiosen und Inter-
kulturellen Dialog unterzeichnen konnte. Mit diesem Zentrum wird erstmals
eine stabile und permanente internationale Plattform fiir den Dialog zwi-
schen den Weltreligionen geschaffen — und das in Wien.

Kultur ist ein wesentlicher Faktor der internationalen Wahrnehmung Oster-
reichs und somit ein unerldsslicher Bestandteil der Auflenpolitik. Mit dem
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neuen Auslandskulturkonzept 2011 haben wir die Ziele unserer Auslands-
kulturarbeit fiir die nédchsten Jahre definiert: Neben der Prdsentation des
innovativ-kreativen Potentials Osterreichischer Kulturschaffender wollen
wir vor allem Projekte unterstiitzen, die zur Weiterentwicklung der européi-
schen Integration im Sinne eines Europas der ,Einheit in der Vielfalt" beitra-
gen. Dariiber hinaus geht es uns bei unseren kulturellen Aktivitaten im Aus-
land darum, einen nachhaltigen Beitrag zur globalen Vertrauensbildung und
Friedenssicherung durch Initiativen im Bereich des Dialogs der Kulturen
und Religionen zu leisten. Die bereits erwédhnte Einrichtung des Dialogzent-
rums entspricht dieser Schwerpunktsetzung ebenso wie die fiir 2013 geplante
Austragung des Jahresforums der UN-Dialogplattform ,, Allianz der Zivilisa-
tionen”, fiir die bereits die Vorbereitungen laufen.

Im November 2011 hat sich Osterreich mit seiner Bewerbung fiir einen Sitz
im Exekutivrat der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO) gegen eine Reihe starker Kandidaten und
mit der hochsten je von einem Staat erreichten Stimmenzahl durchgesetzt.
Unsere Mitgliedschaft bis 2015 werden wir nutzen, um unsere Themen-
schwerpunkte im Menschenrechts- und Dialogbereich auch in diesem Rah-
men umzusetzen.

Das Image Osterreichs wird auch von den rund 500.000 Auslandsésterrei-
cherinnen und Auslandsosterreichern mitbestimmt. Ihre Netzwerke und
Verbindungen sind von groBem Wert fiir die Arbeit der Botschaften und Kon-
sulate in Krisensituationen und Notfillen. Um den Kontakt mit unseren Mit-
biirgerinnen und Mitbiirgern im Ausland zu férdern und unser Serviceange-
bot zu erweitern, wollen wir auch auf die Mdoglichkeiten neuer Medien
zurlickgreifen. So konnte ich die erste Smartphone-Applikation des Auben-
ministeriums prédsentieren, die kostenlose Ldnderinformationen und Rei-
sehinweise bietet und es den Benutzern erméglicht, die Kontaktdaten aller
Osterreichischen Botschaften und Konsulate aufs Handy zu laden. Das
AuBenministerium ist mit dieser Innovation technologischer Vorreiter im
gesamten Offentlichen Dienst.

Die Bewiltigung globaler Herausforderungen erfordert ganzheitliche politi-
sche Ansédtze. Dies gilt auch fiir die Entwicklungspolitik. Um effektiv und
effizient zu sein, muss Entwicklungspolitik als Querschnittsaufgabe vieler
Politikbereiche verstanden werden. Es war uns daher auch 2011 ein Anlie-
gen, die vielféltigen Verbindungen zwischen Wirtschaft, Sicherheit und Ent-
wicklung aufzuzeigen und weiter zu intensivieren. Auch ist es uns gelungen,
unser Engagement im Bereich erneuerbarer Energien und Energieeffizienz
fortzusetzen. Im April fanden dazu in Wien zwei internationale Treffen statt:
Die hochrangige Sitzung im Rahmen der EU-Afrika-Energiepartnerschaft
und das ,,Global Forum on Sustainable Energy Development®. Beide Veran-
staltungen boten eine internationale Plattform fiir einen zukunftsorientierten
Dialog zum Thema Energie.
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Gemeinsames und international abgestimmtes Vorgehen ist auch bei huma-
nitdren Katastrophen wichtig. Die humanitire Katastrophe am Horn von
Afrika erforderte Osterreichs Solidaritdt mit der Krisenregion. Osterreich
reagierte rasch mit einem ersten Sofort-Hilfepaket und stockte die Hilfszah-
lungen in den folgenden Wochen auf insgesamt 8,5 Millionen Euro auf, die
internationalen Hilfsbemiihungen zur Verfiigung gestellt werden konnten.

Fiir die gemeinsame erfolgreiche Arbeit mochte ich abschlieflend dem ,,Team
Auflenministerium®“ meinen Dank und meine Anerkennung aussprechen.
Ich danke Staatssekretédr Dr. Wolfgang Waldner, der das Team seit April 2011
verstiarkt und neben einem dichten Programm bilateraler und internationaler
Termine auch die Agenden der Entwicklungszusammenarbeit wahrnimmt.
Mein Dank gilt zudem Generalsekretér Dr. Johannes Kyrle und allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in der Zentrale und an den Vertretungsbehor-
den im Ausland fiir ihren unermiidlichen Einsatz und ihr Engagement bei
der Umsetzung der Vielzahl von Aufgaben, die das Bundesministerium fiir
europiische und internationale Angelegenheiten im Dienste unseres Landes
und seiner Biirgerinnen und Biirger téglich erfiillt.

ot 14

Dr. Michael Spindelegger

Vizekanzler und Bundesminister
fiir européische und
internationale Angelegenheiten
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1. Weltweit fiir Sie da - Die Serviceleistungen des
BMeiA fiir die OsterreicherInnen im Ausland

1.1. Weltweit fiir Sie da: Wie das BMeiA OsterreicherInnen
im Jahr 2011 weltweit unterstiitzt hat

Das Jahr begann mit zwei groBen Krisen, die auch schwerwiegende konsula-
rische Konsequenzen hatten. Binnen weniger Wochen kam es zu unerwarte-
ten Entwicklungen in zwei ganz unterschiedlichen Weltgegenden: Unruhen
im lange Zeit statischen arabischen Raum und eine Nuklearkatastrophe im
hochtechnologisierten Japan. Tausende Osterreicherlnnen mussten in weni-
gen Wochen bei der Bewiltigung dieser Ereignisse und bei der Ausreise
unterstiitzt werden. Alle ausreisewilligen Osterreicherlnnen konnten die
Krisengebiete verlassen, auch aus entlegenen Orten unter teils schwierigsten
Bedingungen. Kein einziger Osterreicher kam bei diesen Krisen zu Schaden.
Im Sinne der EU-Zusammenarbeit wurden auch BiirgerInnen anderer Staa-
ten unterstiitzt. Neben diesen krisenhaften Entwicklungen gab es eine Viel-
zahl] tragischer Ereignisse wie den Terroranschlag auf den Moskauer Flugha-
fen im Jdnner mit zwei &sterreichischen Opfern sowie die zahlreichen unvor-
hergesehenen Fille von Osterreicherlnnen in aller Welt, die in Not geraten
waren. Das BMeiA war fiir alle hilfesuchenden Osterreicherlnnen weltweit
und rund um die Uhr verfiigbar.

1.1.1. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

Der konsularische Aspekt der Krisen in mehreren Lindern verdeutlichte die
zunehmende Bedeutung des Krisenmanagements des BMeiA und der Vertre-
tungsbehorden im Ausland. Zur Vorkehrung fiir krisenhafte Entwicklungen
im Ausland besteht zwischen BMeiA, BMI und BMLVS eine institutionali-
sierte und unter der Federfilhrung des BMeiA stehende Kooperation. Ein
wichtiges Element dieser Krisenvorsorgeplanung ist die Entsendung von
Krisenunterstiitzungsteams (KUT), die sich aus Vertreterlnnen von BMeiA,
BMI und BMLVS zusammensetzen und unter der Gesamtleitung des BMeiA
stehen. Schon seit einigen Jahren waren KUT-Erkundungsmissionen in
potentielle Krisenregionen durchgefiihrt wurden. Anfang des Jahres kam es
im Zusammenhang mit den Krisen in Nordafrika jedoch zum ersten Mal zu
KUT-Einsétzen in Tunesien, Agypten und Libyen. Primire Aufgabe dieser
Teams war die Unterstiitzung der jeweiligen Osterreichischen Botschaft bei
der Hllfestellung fiir die sich in den Krisenldndern aufhaltenden Osterrei-
cherlnnen sowie das Ergreifen konkreter MaBnahmen zum Riicktransport
ausreisewilliger BiirgerInnen, aber auch bei der Logistik, Kommunikation
und der Sicherheit des Teams. In Agypten und Libyen wurden in Zusam-
menarbeit mit dem BMLVS auch ,Herkules“-Flugzeuge des Bundesheeres
zur Evakuierung von Osterreicherinnen und EU-BiirgerInnen eingesetzt. Ins-
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gesamt wurden mit eigenen staatlichen Mitteln 139 Osterreicherlnnen und
zahlreiche weitere Personen, meist EU-BiirgerInnen, auBler Landes gebracht.

Nach der Katastrophe von Fukushima hielt die Osterreichische Botschaft
standigen Kontakt mit den Osterreicherlnnen in Japan und stellte eine Pra-
senz am Flughafen Tokio sicher. Weiters wurde ein Standbein der Botschaft
am Honorargeneralkonsulat in Osaka eingerichtet. Um das Sicherheitsrisiko
besser einschédtzen zu kénnen, fithrten ABC-AbwehrexpertInnen des BMLVS
Messungen auf AUA-Fliigen durch, die jedoch keine verstarkt radioaktive
Strahlung ergaben. Uberdies entsandte das BMI ein Unterstiitzungsteam mit
Expertinnen aus den Bereichen Sicherheit, Logistik und Strahlenschutz. In
Zusammenarbeit mit dem BMG wurden Osterreicherlnnen Kalium-Iodid-
Tabletten zur Verfiigung gestellt. Die Reiseinformationen auf der Homepage
des BMeiA wurden laufend angepasst.

Autbauend auf den nationalen Mallnahmen gab es einen verstarkten Aus-
tausch zwischen den betroffenen EU-Mitgliedstaaten widhrend der Krisen.
Auch sonst wurden mit den EU-Mitgliedstaaten sowie der Schweiz laufend
Informationen in Hinblick auf den operativen konsularischen Bereich ausge-
tauscht und Mallnahmen koordiniert. Die Koordinationsbemiihungen der EU
im Hinblick auf das Krisenmanagement in Drittstaaten im Allgemeinen nah-
men zu, namentlich in Bezug auf die Notfall- und Krisenkoordinationsver-
einbarung (CCA), die mégliche Anwendung der Solidaritdtsklausel, der kon-
sularischen Rolle des Europédischen Auswirtigen Dienstes (EAD) und des
Zivilschutzes.

Auf Basis der mit den Krisen Anfang des Jahres gemachten Erfahrungen wur-
den die Krisenmanagement-Strukturen sowie die Krisenreaktionsabldufe im
BMeiA einer Evaluierung unterzogen und in einigen Bereichen verbessert.
MaBnahmen umfassten u.a. spezielle Schulungen der Mitarbeiterlnnen im
BMeiA fiir Kriseneinsdtze inklusive einer Krisensimulationsiibung, eine
erneuerte Grundlage fiir die Krisenvorsorgepldne der Vertretungsbehorden,
eine Erkundungsmission des KUT in Algerien und Marokko sowie die Verbes-
serung der technischen Ausriistung durch den weiteren Ausbau mobil einsetz-
barer Kriseneinsatzeinheiten und einer Optimierung der Informationsfliisse.

1.2. Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

Zu den wichtigsten Aufgaben des BMeiA zidhlen Serviceleistungen fiir Biir-
gerInnen, die sich aus privaten oder beruflichen Griinden im Ausland auf-
halten und in eine Notlage geraten. Die damit verbundenen Herausforderun-
gen haben sich in qualitativer und quantitativer Hinsicht in hohem Mable
erhoht. Die politischen Ereignisse im arabischen Raum und die Katastrophe
in Japan sprengten aufgrund ihrer Auswirkungen den Rahmen der laufenden
tiblichen konsularischen Tétigkeit und erforderten besondere Mafnahmen
zum Schutz von Osterreicherlnnen in Krisen- und Katastrophenfillen und
ein erhchtes Mal} an konsularischem Krisenmanagement. Grundpfeiler die-
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ser Unterstiitzungsleistungen waren die dsterreichischen Vertretungsbehor-
den im Ausland. Das BMeiA musste seinen konsularischen Einsatz in vielfa-
cher Hinsicht verstdrken und entsandte erstmals eigene Krisenunterstiit-
zungsteams, bestehend aus Beamtlnnen des Auflen-, Innen- und
Verteidigungsministeriums nach Tunesien, Agypten und Libyen. Rund um
die Uhr und zusétzlich zum Normalbetrieb beantwortete das BMeiA mit
einem aufgestockten Team zehntausende Anfragen allein im Zusammenhang
mit den beiden grofen Krisenregionen.

Die konsularische Bereitschaft des BMeiA wird ganzjdhrig rund um die Uhr
und weltweit an allen Vertretungsbehérden und in der Zentrale in Wien
gewihrleistet. Selbst abgesehen von den GroBkrisen weist die Konsularsta-
tistik einen Trend des kontinuierlichen Anstiegs bei der Zahl der Konsular-
fille auf. Bei mehreren Vertretungsbehérden liegen die Zuwichse bei {iber
500 %. Vertretungsbehorden im Ausland erfiillen Behérdenfunktionen etwa
bei der Betreuung von AuslandsosterreicherInnen, bei der Ausstellung von
Dokumenten und bei Beglaubigungen, sie unterstiitzen wenn nétig bei
Krankheiten und Unfillen u.a. durch Heimsendungen, aber auch durch die
Gewdhrung von Rechtsschutz bei Haftfdllen und Kindesentfiihrungen. Sie
betreuen Auslandsadoptionen, Sozial- und Pensionsangelegenheiten.

Gibt es in einem Staat keine Osterreichische Vertretungsbehérde, wird in
dringenden Notfillen die lokale Vertretung eines EU-Mitgliedstaats einge-
schaltet (EU-Konsularzusammenarbeit und Verpflichtung zu gegenseitiger
Hilfeleistung an EU-Biirgerlnnen gemifl Art. 23 AEUV). Auch Osterreich
gewahrte BiirgerInnen anderer EU-Mitgliedstaaten Unterstiitzung, nament-
lich im Zusammenhang mit der Ausreise aus Krisengebieten in Agypten und
Libyen.

Durch eine Novellierung des Konsulargebiihrengesetzes per 1. Jinner wurde
klargestellt, dass Auslagen, die den Vertretungsbehérden in Zusammenhang
mit einer Amtshandlung erwachsen, von der Partei auch dann zu ersetzen
sind, wenn die Amtshandlung aus der Partei zurechenbaren Griinden nicht
zustande kommt. Bei der Beantragung von Reisepiissen und Personalauswei-
sen an osterreichischen Honorarkonsulaten im Ausland ist fiir den zusétzli-
chen Aufwand bei der Abnahme biometrischer Merkmale nunmehr eine
Zusatzgebiibr zugunsten des Honorarkonsulats zu entrichten. Dariiber hin-
aus wurden die Konsulargebiihren fiir Beglaubigungen und die Beantragung
eines Visums D angepasst. Des Weiteren wurde die Einholung von Beglaubi-
gungsvermerken der ortlichen Behérden durch die Vertretungsbehérden
gebiihrenpflichtig. In Anpassung an den EU-Visakodex erfolgte eine neue
Regtla(lung beziiglich Gebiihrenbefreiungen fiir die Beantragung von Sichtver-
merken.

Die persénliche Beantragung von Reisepédssen stellte jene Auslandsdsterrei-
cherlnnen, die aufgrund von Alter, Krankheit oder Gebrechlichkeit nicht
mehr reisefahig sind, aber in ihren Wohnsitzstaaten iiber ein giiltiges Aus-
weisdokument verfiigen miissen, vor groBe Probleme. Auf Ersuchen des
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BMeiA wurde die Passgesetz-Durchfithrungsverordnung per 1. Janner dahin-
gehend novelliert, dass in strikt geregelten Ausnahmeféllen vom personli-
chen Erscheinen vor der Behorde im Zuge der Antragstellung abgesehen
werden kann.

1.2.1. Das Biirgerservice

Das Biirgerservice des BMeiA bietet in enger Zusammenarbeit mit den Gster-
reichischen Vertretungsbehdérden moglichst zeitnahe, unmittelbare und qua-
litative konsularische Hilfeleistungen fiir dsterreichische StaatsbiirgerInnen
im Ausland sowohl im Normalfall wie in Ausnahmesituationen (siehe dazu
auch Abschnitt 1.1.).

Im Jahr 2011 wurden von Osterreicherlnnen ca. 8 Millionen Auslands-
urlaubsreisen und ca. 1,8 Millionen Auslandsgeschéftsreisen unternommen
(Quelle: Statistik Austria).

Die Hilfeleistung erfolgt zum einen tber die Zurverfiigungstellung von
sicherheitsorientierten Informationen iiber Reiseziele auf der Webseite des
BMeiA, durch telefonische und schriftliche Auskiinfte und nunmehr auch
iber eine neue Smartphone-Application sowie {iber soziale Medien. Diese
Reiseinformationen werden in Zusammenarbeit mit den 6sterreichischen
Vertretungshehérden im Ausland und den EU-Mitgliedstaaten laufend aktu-
alisiert. Auf der Webseite des BMeiA (www.aussenministerium.at) verzeich-
neten die Reiseinformationen wihrend den Umwaélzungen in Tunesien und
Agypten im Monat Jinner 177.000 und iiber das ganze Jahr iiber 1,4 Millio-
nen Zugriffe. Unter den Telefonnummern 0 50 11-3775 und 0 50 11-3900
erfolgten zu Reiseinformationen und allgemeinen Auskiinften betreffend
Visaerteilung, Dokumentenbeschaffung aus dem Ausland, Beglaubigungen,
Behordenwege, etc. in Spitzenzeiten bis zu 2.615 einzelne Anfragen pro
Monat.

Zum anderen leistet das Biirgerservice konkrete Unterstlitzungen in Notla-
gen sowohl fiir Einzelpersonen als auch in groBieren Krisen, die konsulari-
sche Betreuung erfordern. Unter der Telefonnummer 0501150-4411 stehen

dafiir rund um die Uhr MitarbeiterInnen des BMeiA fiir konsularische Not-
fille zur Verfiigung.

Die Auswirkungen der politischen Veranderungen in arabischen Léndern, in
denen sich zahlreiche osterreichische Reisende aufhielten, insbesondere in
Agypten, Libyen, Syrien und Tunesien seit Anfang des Jahres sowie der Kata-
strophe in Japan im Mérz haben die Notwendigkeit einer intensiven konsu-
larischen Unterstiitzung in Zusammenarbeit vor Auge gefiihrt — sowohl mit
den zustdndigen Botschaften, die zum Teil aus Sicherheitsgriinden an andere
Orte verlegt werden mussten (Japan, Libyen), als auch mit anderen Ressorts,
Reiseveranstaltern, Fluglinien und Unternehmen.
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Die stetige Zunahme von Auslandsreisen 6sterreichischer Staatsbiirgerlnnen
spiegelt sich auch in der steigenden Inanspruchnahme konsularischer Unter-
stiitzung bei Krankheit, Ungliicks- und Todesfdllen im Ausland wider, dar-
unter der Zahl der Betreuungs- und Heimsendungsfille von psychisch
erkrankten Osterreichischen StaatsbiirgerInmen sowie von 6sterreichischen
StaatsbiirgerInnen ohne Krankenversicherungsschutz im Ausland.

Die gegenseitige Information und Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten
auf konsularischer Ebene wurde fortgesetzt. Am 14. Dezember hat die Euro-
pdische Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den
konsularischen Schutz von Unionsbiirgern im Ausland vorgelegt.

1.2.2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Hilfestellungen in Rechtsschutzfillen wurden in insgesamt 1.046 Fillen von
den Gsterreichischen Vertretungsbehérden geleistet, wobei die Vertretungs-
behorden allerdings weder direkt in laufende Verfahren eingreifen kénnen
noch in privatrechtlichen Angelegenheiten zur Vertretung osterreichischer
StaatsbiirgerInnen befugt sind.

Mit Jahresende befanden sich 294 dsterreichische StaatsbiirgerInnen in aus-
landischen Haftanstalten.? Der GroBteil von ihnen war in Europa inhaftiert
(194), davon allein 96 in Deutschland und 24 in Spanien. 46 OsterreicherIn-
nen waren in Asien inhaftiert {davon 18 in Thailand), 41 in den Lindern
Nord- und Lateinamerikas und 8 in Afrika. 91 % der Hiftlinge sind Minner,
zum GroBteil handelte es sich um Drogendelikte (durchschnittlich 42 %, in
den Landern Nord- und Lateinamerikas sogar zu 61 %).

Die Vertretungsbehérden vergewissern sich in regelméligen Abstdnden dar-
iiber, dass die Behandlung der Héftlinge den Landesvorschriften entspricht,
dass diese auch dem internationalen Mindeststandard entsprechen und dass
der dsterreichische Héftling auch alle Erleichterungen genieBt, die nach den
bestehenden Vorschriften zulidssig sind. Die Vertretungsbehérden fiihrten
329 Haftbesuche durch. Ein weiterer wichtiger Teil der Héftlingsbetreuung
ist die Annahme und kostenlose Weiterleitung von Haftpaketen und kleine-
ren Geldbetrigen (Haftdepot) an die Héftlinge.

In den Aufgabenbereich des BMeiA fillt auch die interministerielle Koordi-
nation sowie Leitung der Verhandlungen iiber internationale straf- und zivil-
rechtliche Abkommen. Hierbei handelt es sich hauptséichlich um Riickiiber-
nahme-, Polizeikooperations-, Auslieferungs- und Zustellabkommen. Es
wurden etwa 30 bilaterale Abkommen in diesen Bereichen bearbeitet (siehe
Anhang 1 Linderinformationen). Die Konvention tiber polizeiliche Zusam-
menarbeit in Siidosteuropa trat am 10. Oktober in Kraft.

1 Statistisch erfasst werden nur Personen die dan &sterreichischen Vertretungsbehérden gemeldet
werdan bzw. mit ihnen Kontakt aufnehmen.
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Bei Kindesentziehungen im Fall von Lidndern, die dem Haager Kindesent-
fiihrungstibereinkommen angehéren, werden Ermlttlungen grundsatzlich
tiber die jeweilige nationale zentrale Stelle gefiihrt, im Falle Osterreichs iiber
das BM]J. Auf Ersuchen des BMJ] hat das BMeiA in einigen Fillen iiber die
osterreichischen diplomatischen Vertretungen Hilfestellungen leisten kon-
nen.

Bei den zahlreichen Fillen von Kindesentziehungen, die nicht gemdlB Haager
Kindesentfiihrungsiibereinkommen behandelt werden kénnen, werden die
betroffenen Elternteile laufend — und in enger Zusammenarbeit mit den Kin-
der- und Jugendanwaltschaften sowie den jeweiligen Gewaltschutzzentren
bzw. den Frauenhdusern und Jugendwohlfahrtsbhehérden — informiert, bera-
ten und betreut.

Kindesentziehungsfille sind fiir die Betroffenen immer emotional belastend
und langwierig; die meisten dieser — sehr zahlreichen — Fille ziehen sich
tiber Jahre hin. Trotz gréfiter Bemithungen des BMeiA kann nicht immer eine
positive Losung gefunden werden.

Adoptionen aus Landern, die dem Haager Adoptionsiibereinkommen ange-
horen, laufen im direkten Kontakt der zustindigen nationalen Behérden, in
Osterreich sind dies das BMJ] bzw. die Landesregierungen.

Im Zusammenhang mit Adoptionen aus Lindern, die nicht dem Haager
Adoptionsiibereinkommen beigetreten sind, werden das BMeiA und die Ver-
tretungsbehérden immer hédufiger von Adoptionswerberlnnen direkt kontak-
tiert. Ausldndische Adoptionsunterlagen miissen hier von den Vertretungs-
behérden besonders genau gepriift werden. Der-Kampf gegen Menschen- und
Kinderhandel geniefit dabei héchste Prioritét.

1.3. Reise- und Grenzverkehr

1.3.1. Sichtvermerksangelegenheiten

Mit Stichtag 31. Dezember 2011 konnten &sterreichische StaatsbiirgerInnen
mit gewchnlichen Reisepdssen sichtvermerksfrei in 107 Staaten einreisen,
unter anderem in alle Nachbarstaaten, nach Japan, Kanada, in die USA sowie
in viele weitere Staaten Afrikas, Asiens und Siidamerikas, davon in 41 Staa-
ten mit dem Personalausweis und in 19 Staaten mit einem bis zu fiinf Jahren
abgelaufenem Reisepass. Staatsangehorige von 126 Staaten bendtigen fiir die
Einreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.

Visa zur Einreise nach Osterreich wurden an 91 &sterreichischen Vertre-
tungsbehorden erteilt. An weiteren 94 Orten wurden Schengenvisa zur Ein-
reise nach Osterreich durch Vertretungsbehérden von Staaten, mit denen
eine Schengenvertretung vereinbart wurde, erteilt. Im Gegenzug erteilte
Osterreich an 37 Dienstorten Visa im Rahmen von 70 Schengenvertretungen.
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Mit Wirkung vom 11. Jdnner wurde die Visumpflicht fiir Taiwanesen aufge-
hoben. Das 2010 unterzeichnete EU-Visumerleichterungsabkommen mit
Georgien trat am 1. Mérz in Kraft.

Nach erfolgter Ausschreibung wurde im Juni ein privates Unternehmen
erméchtigt, an ausgewihlten Orten Visa fiir die jeweils 6rtlich zustidndige
Botschaft entgegen zu nehmen, wobei das eigentliche Visaverfahren weiter-
hin an den Botschaften gefiihrt wird. Dieser Service stellt ein Zusatzangebot
zu den bestehenden Angeboten 6sterreichischer Vertretungsbehérden bzw.
der Schengenpartner dar. Im Jahr 2011 wurde dieses Service an 31 Orten
weltweit in Betrieb genommen. Insgesamt kénnen Visumantrdge nunmehr
an 216 Orten weltweit eingereicht werden. Weitere Orte sollen 2012 folgen.

Die osterreichischen Vertretungsbehérden bearbeiteten 305.000 Visa, was
gegeniiber dem Vorjahr einen Riickgang von rund 0,1 % bedeutet. Bereinigt
man diese Daten um die Visabearbeitungen von 2010 an den Vertretungen in
Albanien und Bosnien und Herzegowina, welche in der Zwischenzeit visa-
frei wurden, ergibt sich ein Anstieg an den tibrigen Vertretungsbehérden von
rund 6 %. Dieser Anstieg erklart sich zum {iberwiegenden Teil aus den gelun-
genen Bemiihungen der Osterreich Werbung um neue Gruppen bzw. Schich-
ten an Touristen insbesondere aus dem arabischen Raum sowie Siidostasien.
Der arabische Friihling hingegen hatte keine signifikanten Auswirkungen auf
die Visumerteilung — abgesehen von der zeitweisen SchlieBfung der Osterrei-
chischen Botschaft in Tripolis. Der Anstieg wire noch stirker ausgefallen,
wiéren nicht aufgrund der Visumerleichterungsabkommen insbesondere mit
Russland und der Ukraine, aber auch mit anderen européischen Staaten, ver-
starkt Mehrjahresvisa erteilt worden, wodurch die Gesamtzahl erteilter Visa
weiter reduziert wurde.

Aufgrund des seit 5. April 2010 in Geltung befindlichen EU-Visakodex muss-
ten die Vertretungsvereinbarungen mit den Schengenpartnern neu gefasst
werden.

Auch 2011 wurden die MaBnahmen zur Erhéhung der Priifsicherheit, Effizi-
enz und Serviceorientierung im Visabereich in Umsetzung der Empfehlun-
gen der Visakommission weiter entwickelt.

Am 11. Oktober begann die stufenweise Einfiihrung des EU Visalnformati-
onsSystems (VIS) in Nordafrika. Die gsterreichischen Vertretungen in dieser
Region erteilen im Einklang mit den Schengenpartnern ab diesem Zeitpunkt
ausschlieBlich biometrische Visa. Fiir das Jahr 2012 ist seitens der EU eine
Ausdehnung der neuen Verfahren in den Regionen Golf, Mittlerer Osten
sowie libriges Afrika geplant.

Wie in fritheren Jahren organisierten BMeiA und BMI im Juni gemeinsam
einen Visa-Workshop, der den Konsularbediensteten die Moglichkeit gab,
Erfahrungen im Sinne von ,,best practice” auszutauschen und die Visumad-
ministration noch missbrauchssicherer zu machen.
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Weiters wurde im Rahmen eines Visa-Workshops fiir Missionscheflnnen ein
eigens fiir Missionscheflnnen erstellter Arbeitsbehelf vorgestellt, der die
Uberpriifung der Visumadministration bzw. die Verstdrkung der Miss-
brauchssicherheit erleichtern soll. Die Tatigkeit der gemeinsamen Schu-
lungs- und Priifteams des BMeiA und des BMI an den Gsterreichischen Ver-
tretungsbehdrden im Ausland und in der Zentrale wurde weiter intensiviert.
Die Inspektionstatigkeit wurde weitergefiihrt, wobei Priifungen von Dienst-
stellen in besonders migrationskritischen Staaten gemeinsam mit dem BMI
vorgenommen wurden.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zu laufenden gemeinsamen Schulungen im Konsularbereich
sowie zur Evaluierung der Visumadministration an den Vertretungsbehérden
einschlieBlich der Umsetzung der Mainahmen wurde ebenfalls intensiv fort-
gesetzt.

Die enge und erfolgreiche Kooperation mit der WKO und der Industriellen-
vereinigung im Rahmen eines Runden Tisches mit der Tourismuswirtschaft
sowie eines Dialogforums zum Thema Visa fiir Geschéaftsreisende wurde fort-
gesetzt. Nicht zuletzt Dank dieser Kooperation konnte wiederum ein Jahr mit
deutlichen Steigerungen im Tourismus gerade aus visapflichtigen Landern
bewiltigt werden.

4. Die AuslandsisterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsosterreicherInnen ist eine
der Kernaufgaben der Gsterreichischen Botschaften und (General-)Konsulate.
Die dsterreichischen Vertretungsbehdrden stellen, ebenso wie die Auslands-
tsterreicherlnnen-Webseite (AO-Webseite) des BMeiA (www.auslands-
oesterreicherInnen.at), ein wichtiges Bindeglied der Auslandsdsterreicher-
Innen zur Heimat oder zur fritheren Heimat dar. Sie sind fiir Auslandsdéster-
reicherInnen eine erste Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-, Staats-
biirgerschafts- und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behordenkontakte und
konsularischen Schutz, fiir den Erhalt von Informationen mit Osterreich-
bezug, fiir effektive Krisen(vorsorge)koordination sowie die Organisation
und Vermittlung von 6sterreichbezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben tiber die Zahl der Auslands-
dsterreicherInnen zum Grofiteil Schitzungen. Belegbare Angaben driicken
nicht die tatsachliche Zahl der im Ausland lebenden OsterreicherInnen aus.
Laut Schitzungen leben derzeit etwa 500.000 Osterreicherinnen im Ausland.
Rund vier Filinftel von ihnen haben ihren Wohnsitz in Deutschland (243.000),
der Schweiz (50.000), den USA {27.000), Grofbritannien (22.000), Siidafrika
(18.000) sowie Australien und Spanien (je 15.000). Bei den Vertretungsbe-
hérden sind 328.542 AuslandsdsterreicherInnen registriert, davon sind
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250.598 wahlberechtigt. Durch ein zeitgem#Bes Registrierungssystem sollen
die Zahl der Registrierten und die Qualitét der Daten erh6ht werden.

Zur Erleichterung der offiziellen Registrierung von AuslandsosterreicherIn-
nen an gsterreichischen Vertretungsbehérden besteht seit dem Friihjahr 2008
eine elektronische Dateneingabe- und Datendnderungsmoglichkeit per Inter-
net, die auf den Webseiten des BMeiA und der Vertretungsbehorden verfiig-
bar ist. Damit kénnen die Erstregistrierung von AuslandsosterreicherInnen
und die Anderung ihrer Kontaktdaten einfacher und rascher erfolgen.

Die Zahl der ,,Herzensosterreicherlnnen“ — Personen, die zwar nicht 6sterrei-
chische Staatsbiirgerinnen sind, aber entweder frither 6sterreichische Staats-
bilirgerinnen waren oder sich aufgrund verwandtschaftlicher Beziehungen
oder aus anderen Griinden Osterreich besonders verbunden fithlen — kann
nur geschitzt werden. Es ist davon auszugehen, dass sie einige Hunderttau-
send umfasst.

1.4.1. Organisation der AuslandsésterreicherInnen

Die Beziehung der Auslandsésterreicherinnen zu Osterreich wird insbeson-
dere in AuslandsisterreicherInnen-Vereinen und anderen Verelmgungen im
Ausland mit Osterreichbezug gepflegt. Es gibt davon tiber 400 in fast 60 Lan-
dern, die auf der Auslandsosterrerinnen-Webseite des BMeiA unter der Aus-
wa.hl »Kontakte” / ,Vereinigungen zu finden sind. Fiir Interessierte besteht
auf dieser Webseite unter der Auswahl ,, AuslandststerreicherInnen® / ,,AO-
Registrierung” auch die Mdglichkeit, sich im AuslandsosterreicherInnen-
Netzwerk zu registrieren.

Der Auslandsésterreicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien ist Dachver-
band, Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Ausland beste-
henden OsterreicherInnen-Vereinigungen. Prasident ist seit 1. Juli 2004 Gus-
tav Chlestil, Generalsekretérin Irmgard Helperstorfer. Der AOWB unterhilt
eine eigene Webseite (www.weltbund.at) und gibt das Magazin ,,ROTWEISS-
ROT* heraus. Seit September besteht auch eine Internet-Plattform unter
www.austrians.org.

Der AOWB veranstaltet jahrlich ein Auslandsdsterreicherlnnen-Treffen in
Osterreich, das zuletzt von 1.—4. September in Wien stattfand.

Der AOWRB erhielt 2011 Mittel des BMeiA in Hohe von 200.000 Euro.

Die Burgenlindische Gemeinschaft ist der Dachverband der Burgenldnder-
Innen im Ausland. Thr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der BurgenldnderInnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,Die burgenldndische Gemeinschaft“. Priasident der Burgenlindi-
schen Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.
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1.4.2. Unterstiitzung osterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fir die Betreuung in Not geratener Auslandsdsterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsésterreicher-Fonds. Das am 1. Janner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsosterreicher-Fonds (AOF-G),
BGBL. I Nr. 67/2006, erweiterte den Kreis der moglichen Unterstiitzungsemp-
fangerlnnen. Der jeweils zur Halfte vom BMeiA und von den neun Bundes-
lindern im Gesamtausmal von 600.000 Euro subventionierte Fonds leistete
aufgrund vorhandener Riicklagen finanzielle Zuwendungen in der Gesamt-
hohe von rund 650.000 Euro an iiber 1.100 bediirftige OsterreicherInnen in
65 Lindern. Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten Kuratori-
ums des Fonds ist Botschafter i.R. Markus Lutterotti, Geschiftsfiihrer ist
Amtsdirektor Josef Knapp.

Im Rahmen der alljdhrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA fiir bediirftige
Auslandsdsterreicherlnnen wurden aus Mitteln des BMeiA Geld- und Sach-
spenden an 562 bediirftige Auslandsosterreicherlnnen in 57 Lindern der
Welt in der Héhe von insgesamt rund 71.400 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten Osterreicherln-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet und
sie damit einverstanden sind. Aus drei Staaten — Costa Rica, Deutschland
und Spanien — wurden vier Osterreicherlnnen nach Osterreich zuriickge-
bracht und in die heimatliche Fiirsorge {ibernommen.

1.4.3. Teilnahme der AuslandsosterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Européischen Union

Seit 1990 besteht fiir Auslandsésterreicherlnnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland befindliche ,Inlandsdsterreicherlnnen” — das Wahlrecht bei
Nationalrats- und Bundesprisidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an
bundesweiten Volksabstimmungen. Auch an den Wahlen der &sterreichi-
schen Abgeordneten zum Europiischen Parlament (EP) konnen Auslandsos-
terreicherInnen — und nichtdsterreichische EU-BiirgerInnen mit Hauptwohn-
sitz in Osterreich — teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte AuslandsosterreicherIlnnen-Wahi-
recht ermoglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten 16.
Lebensjahr. Fiir Abgeordnete zum Nationalrat und zum EP gilt fiir das pas-
sive Wahlrecht das vollendete 18. Lebensjahr als Voraussetzung. Von der
Briefwahl kénnen alle Wahlberechtigten im In- und Ausland Gebrauch
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machen, wenn sie am Wahltag verhindert sind, die Stimme in einem Wahl-
lokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl geniigt eine unter-
schriebene eidesstattliche Erkldarung. Die Portokosten fiir die Riicksendung
der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der Welt werden von
Osterreich iibernommen. Auslandsdsterreicherlnnen haben ferner die Még-
lichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus zu bestellen
(sog. ,Wahlkartenabo®), d.h. automatische Zusendung der Wahlkarten fiir
alle bundesweiten Wahlen in diesem Zeitraum. Die Wéhlerevidenzgemein-
den informieren registrierte Wahlberechtigte iiber kommende Wahlen sowie
iber bevorstehende Streichungen aus der Wahlerevidenz von Amts wegen.

Die Gsterreichische Bundesverfassung rdumt den Bundesldndern die Mog-
lichkeit ein, auch Auslandsésterreicherlnnen an den Wahlen zum Landtag
ihres fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher mach-
ten Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Die Serviceangebote fiir AuslandsisterreicherInnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es inshbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
trierung sowie Informationen im Internet den gegenwaértigen verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen.

Insbesondere betraf dies die schon durch das Wahlrechtsdnderungsgesetz
2009 eingefiihrte und 2010 ausgedehnte Erleichterung der Beteiligung an
Wahlen aus dem Ausland durch Vereinfachung der Briefwahl. Bei der Bun-
despréasidentenwahl 2010 entfiel dadurch, wie bereits bei der EP-Wahl 2009,
die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe von Ort und Uhrzeit bei der
eidesstattlichen Erklarung auf der Wahlkarte. Die Geheimhaltung personen-
bezogener Daten war durch die Neugestaltung der Wahlkarte gewahrleistet.
Da das Wahlrechtsé@nderungsgesetz 2011 das Einlangen der Wahlkarten bei
der Osterreichischen Bezirkswahlbehorde bereits spatestens am Wahltag vor-
sieht, wurden die vorgelagerten Fristen entsprechend angepasst. Die Zeit-
spanne zwischen Zusendung der Wahlkarten und Riicksendung an die
Bezirkswahlbehorde bleibt so praktisch unveridndert.

Allgemein erhalten Auslandsésterreicherlnnen Informationen und Beratung
in Wahlangelegenheiten mittels telefonischer Info-Hotline und eigens einge-
richteter Wahlinformationswebseite mit weiteren Details zum Auslandsés-
terreicherlnnen-Wahlrecht samt allen Formularen: www.wahlinfo.aussen-
ministerium.at

Das BMeiA untersucht und unterstiitzt gemeinsam mit osterreichischen
Behorden, Ministerien, Kompetenzzentren und WissenschafterInnen maogli-
che IKT-Anwendungen (Informations- und Kommunikationstechnologien)
fiir AuslandsdsterreicherInnen, insbesondere eGovernment und erweiterte
BiirgerInnen-Beteiligung. Zunehmend werden auch neue Kommunikations-
formen (soziale Medien) genutzt.
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Die Schuldenkrise des Jahres 2011 hat die Konstruktionsméngel der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion weiter verdeutlicht. Die Nervositdt der Markte
im Euro-Wéhrungsgebiet nahm weiter zu, die Rezessionsrisiken sind durch
die hohe Staatsverschuldung in den meisten Lidndern der Eurozone und EU
gestiegen. Dazu kamen zunehmend die Risiken eines unterkapitalisierten
Bankensektors. Ab Mitte 2011 verlagerte sich der Fokus des Euro-Krisenma-
nagements durch den zunehmenden Vertrauensverlust wegen fehlender
effektiver Ergebnisse der Mallnahmen und Beschliisse vermehrt auf Staatsan-
leihen und deren Risikoaufschldge. Nach Griechenland, Irland, Portugal
griff die Krise auf groBe Euro-Lédnder wie Spanien und Italien und damit auf
das gesamte Eurosystem iiber. Mehrere Linder und Banken der Eurozone
waren schlieBlich von Herabstufungen durch die groBen Ratingagenturen
bedroht, darunter auch Osterreich.

Die Antwort der EU und der Eurozone war die Umsetzung der Strategie zur
Stirkung der Wirtschafts- und Wihrungsunion, mit einer verbesserten wirt-
schafts- und finanzpolitischen Koordination und Stdarkung der Fiskaldiszip-
lin sowie der Wettbewerbsfahigkeit durch Strukturreformen. Vorrangige
Themen des Europdischen Rates am 9. Dezember waren daher einerseits
Mabnahmen zur Stdrkung der européischen Wirtschaft (Wachstumsagenda)
und andererseits die weitere Vertiefung der Architektur fiir die Wirtschafts-
und Wdhrungsunion. So vereinbarten die Staats- und Regierungschefs des
Euro-Wahrungsgebiets in ihrer Erklarung vom 9. Dezember eine weitere Stér-
kung der wirtschafts- und finanzpolitischen Zusammenarbeit, welche in
einen neuen ,fiskalpolitischen Pakt“ miinden sollte — mit dem Ziel einer
noch stirkeren budgetpolitischen Zusammenarbeit und Haushaltsiiberwa-
chung mit automatischen Sanktionen — sowie eine erheblich stdrkere Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitik in Bereichen von gemeinsamen Interesse,
wie etwa der Steuerpolitik. Es bestand Konsens dariiber, dass die strukturel-
len Reformen und Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung fortgesetzt
werden miissen, um so die Grundlage fiir die Riickkehr zu nachhaltigem
Wachstum zu schaffen. In diesem Sinne betonte der Europédische Rat (ER) am
9. Dezember u.a. auch die Notwendigkeit der Schaffung von Arbeitspldtzen
und von MaBnahmen zur Bekdmpfung insbesondere der Jugendarbeitslosig-
keit durch eine weitere Starkung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) sowie des Binnenmarktes in ausgewéhlten Bereichen. AubBerdem
sollte die Zusammenarbeit und das Krisenmanagement innerhalb der Euro-
gruppe im Wege einer ,,verstiarkten Zusammenarbeit” verbessert und die bei-
den europdischen Stabilitdtsinstrumente, die Europdische Finanzstabilisie-
rungsfazilitdt (EFSF) und der Européische Stabilitdtsmechanismus (ESM),
weiter ausgebaut werden. Flankierend dazu wurden die Arbeiten zur Stér-
kung und Stabilisierung der europdischen Finanzmarktarchitektur und
Aufsicht fortgesetzt. (Sh. auch 2.3.2)
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Angestrebt wurde ein ,,Gesamtpaket an Mafinahmen“ mit der Billigung von
ESM und Fiskalpakt beim Friihjahrsgipfel am 1. und 2. Mérz 2012. Danach
werden sich die Arbeitsschwerpunkte zunehmend in Richtung der bereits
im Herbst begonnenen Agenda fiir Wachstum und Beschéftigung der EU ver-
lagern — mit Strukturreformen fiir Wachstum sowie gezielten Mallnahmen
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch Stirkung des Binnenmark-
tes und durch Stimulierung der Nachfrage sowie durch MaBinahmen zur Fér-
derung von Arbeitspldtzen in Europa mit einem spezifischen Fokus auf der
Jugendbeschiftigung.

Folgende MaBnahmen wurden im Jahr 2011 getroffen:

— Mafnahmen zur Stirkung der europdischen Finanzmarktarchitektur (Sta-
bilisierung der europdischen Banken, Beteiligung des Finanzsektors an
den Krisenkosten, Rahmen fiir Krisenmanagement, Ratingagenturen)

— Unterstiitzung fiir die Programmlédnder (Griechenland, Irland und Portu-
gal)
— Mafinahmen in Zusammenhang mit Italien und Spanien

— Reform der Wirtschafts- und Wiahrungsunion: Stirkung der wirtschafts-
und finanzpolitischen Koordination und haushaltspolitischen Disziplin:
Economic Governance-Pakete (Six Pack, Two Pack); Fiskalpakt

— Gemeinsame Anstrengung bei der Haushaltskonsolidierung

~ Weiterentwicklung der Europédischen Stabilitdtsinstrumente: EFSF und
ESM

~ Stédrkung der institutionellen Architektur der Eurozone

— Flankierend dazu wurden neue Steuerungsinstrumente wie das Europai-
sche Semester, die EU2020-Strategie sowie der Euro Plus-Pakt umgesetzt.
Die Verschrinkung der Europa 2020-Strategie mit politischen Steuerungs-
instrumenten wie Europédischem Semester und Euro Plus-Pakt wird mit-
telfristig zu einer weiteren Stirkung sowie Angleichung der wirtschafts-
und fiskalpolitischen Disziplin in allen Mitgliedstaaten der Européischen
Union in ausgewdhlten Bereichen wie Wettbewerbsfdahigkeit, Beschafti-
gung, Pensionen und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen fiihren.

— Die erwdhnten Instrumente erleichtern somit die Schaffung neuer, nach-
haltiger Arbeitspldtze im Rahmen der Européischen Wachstumsagenda.

Die Schuldenkrise in Europa ist vor allem eine Vertrauenskrise. Von den
makrodkonomischen Daten her steht Europa besser da als etwa die USA, und
auch die Staatsschulden der Eurozone sind im Vergleich niedriger. Das Pro-
blem des notwendigen Schuldenabbaus betrifft die gesamte Welt. Nicht nur
Staaten, auch Privathaushalte und Unternehmen haben in den vergangenen
Jahren kréftig Kredit genommen. So liegt auch die Gesamtverschuldung aller
Sektoren der Eurozone bei 280 % der Wirtschaftsleistung. Die USA kommen
auf 260 % und Japan sogar auf tiber 400 %.
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2.1. Stiarkung der europiischen Finanzmarktarchitektar
und Aufsicht

2.1.1. Rahmen fiir Krisenmanagement

Im Zuge der aktuellen Finanzkrise musste eine Reihe von Regierungen Not-
maflnahmen ergreifen, um die Banken zu stabilisieren. Ohne diese Eingriffe
wiéren einige Banken wahrscheinlich in Konkurs gegangen. Die Regierungen
handelten dabei auf der Basis des nationalen Rechts. Im Friihjahr legte die
Europdische Kommission (EK) Legislativvorschldge fiir einen EU-Rahmen
fiir Krisenmanagement im Finanzsektor vor. Ziel ist die Schaffung eines
umfassenden Rahmens fiir das Krisenmanagement bei Banken und Wertpa-
pierfirmen. ‘

2.1.2. Auberborslicher Derivatehandel

Die Gruppe der G20-Staaten hatte nach Ausbruch der Finanzkrise beschlos-
sen, den auBerborslichen Handel mit Finanzderivaten bis 2012 gesetzlich
zZu regeln und zu standardisieren. Vor diesem Hintergrund einigte sich die
EU im Oktober auf striktere Regeln fiir den nicht iiber Bérsen abgewickelten
Handel mit Finanzderivaten. Gegen den politischen Widerstand aus GroBbri-
tannien stimmte eine Mehrheit der 27 EU-Mitgliedstaaten dem Vorschlag
einer stirkeren Regulierung des so genannten Over-the-Counter-Handels
(OTC} derivativer Finanzprodukte zu (allerdings sicherte sich Grofbritan-
nien das Zugestidndnis, dass die EK auch fiir den Derivathandel an Borsen
Vorschlége fiir eine stiarkere Regulierung erarbeitet). Kiinftig miissen Finanz-
und Nichtfinanzunternehmen, die groBe Derivate-Positionen auflerborslich
handeln, diese an Datenzentren melden und liber zentrale Stellen (,,Counter-
parties”) abwickeln. Die Vereinbarung benétigt noch die Zustimmung des EP,
welche im Friihjahr 2012 erfolgen soll.

2.1.3. Basel II1

Bei ihrem Gipfeltreffen im November 2010 im slidkoreanischen Seoul
beschlossen die Staats- und Regierungschefs der fithrenden Wirtschafts-
maéchte (G20) mit Basel III eine scharfere Kontrolle der Banken mit héheren
Beitrigen zur Risikovorsorge. Dem vorangegangen war ein Beschluss des
Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht im September 2010 mit neuen Emp-
fehlungen fiir die Erhohung der Mindesteigenkapitalanforderungen und die
Einfiihrung von Kapitalpuffern um die Banken fiir den Krisenfall stabiler zu
machen.

Die Basel III-Empfehlungen sind als Ergdnzung zu den 2004 festgelegten
»Basel II“-Empfehlungen zu sehen, welche auf EU-Ebene seit 2007/2008
zur Anwendung gebracht werden. Mit Basel III sollen die Banken ihr Kern-
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kapital? deutlich erhohen. Das Kernkapital soll in Finanzkrisen die Verluste
abfangen, die es eventuell durch Kreditausfdlle und Wertverluste bei Anlagen
gibt. Basel II schreibt kiinftig eine harte Kernkapitalquote von 7% (hartes
Kernkapital der Mindesteigenkapitalanforderungen 4,5 % plus hartes Kernka-
pital des Kapitalerhaltungspuffers von 2,5 %) vor. Hinzu kommt weiter wei-
ches Kernkapital in Héhe von 1,5 % und Ergédnzungskapital in Héhe von 2 %,
so dass sich im Ergebnis die Eigenkapitalanforderungen auf 10,5 % addieren.
Damit wird die urspriingliche Quote von vor der Krise deutlich erhdht. Auch
die Anforderungen fiir andere wichtige Stabilitdts-Kennzahlen wurden
erhoht. Ab 2013 gelten stille Einlagen fiir Banken, die in der Form der Aktien-
gesellschaft gefiihrt werden, dann grundsétzlich nicht mehr als hartes Kern-
kapital. Stille Einlagen, die im Rahmen staatlicher Stiitzungsmafinahmen
gewihrt wurden, gelten bis zum Jahr 2018 weiter als hartes Kernkapital.

Die Empfehlungen von Basel IIT sollen 2012 in EU-Richtlinien umgesetzt
werden. Siehe dazu auch den nachfolgenden Punkt ,Bankenstabilisierung®.

2.1.4. Bankenstabilisierung

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten schniirte bereits im Herbst 2008 natio-
nale Hilfspakete fiir Banken, welche in den meisten Léndern, darunter auch
in Osterreich, sukzessive mit Genehmigung der EK wieder verlangert wur-
den.

Beim Gipfel der Staats- und Regierungschefs der Eurozone am 26. Oktober
wurden auch eine Reihe von Mafnahmen mit Strukturreformen zur Stér-
kung der Bankenstabilitit beschlossen, welche die mittelfristige Finanzie-
rung der Banken gewéhrleisten und die Quantitidt und Qualitdt des Eigenka-
pitals stdrken sollen. Garantiefazilitdten wurden eingerichtet, um das Aus-
trocknen des Interbankenmarktes und eine damit einhergehende
eingeschriankte Kreditvergabe zu verhindern. Zudem wurde die Rekapitali-
sierung von Banken mit einer zeitlich befristeten Aufstockung des Kernkapi-
tals auf 9 % bis zum 30. Juni 2012 beschlossen. Die EU setzt damit die Basel
III-Empfehlungen vorzeitig um. Die European Banking Agency (EBA) hat
dafiir einen zusitzlichen Kapitalbedarf von 100 Milliarden Euro fiir 71 syste-
mische Banken in Europa berechnet. In Osterreich sind mit Raiffeisen Inter-
national, der Erste Bank Gruppe und der Osterreichischen Volksbanken AG
drei systemisch wichtige Banken betroffen, mit einem voraussichtlichen
Kapitalisierungsbedarf von rund 2,9 Milliarden Euro.

Zur Stiarkung osterreichischer Bankengruppen in den Ost-, Mittel- und Siid-
osteuropdischen Lindern (CESEE) erarbeiteten die osterreichische Finanz-
marktaufsicht (FMA) und die Nationalbank (OeNB) neue aufsichtliche Leitli-
nien zur Starkung der Nachhaltigkeit dsterreichischer Bankengruppen in den

2 Die Kernkapitalquote beschreibt das Verhaltnis des Eigenkapitals einer Bank zu ihren risikobehaf-
teten Geschéften, also zu den vergebenen Krediten und den getiitigten Geldanlagen.
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CESEE-Landern, welche im November erstmals vorgestellt wurden. Adressa-
ten der neuen Leitlinien sind international titige GroBbanken, die der Gster-
reichischen Aufsicht unterstehen — derzeit die Erste Group Bank, die Raiffei-
sen-Zentralbank und die Unicredit-Bank. Die Leitlinien wurden nach einem
intensiven Konsultationsprozess mit den groBten international aktiven oster-
reichischen Banken, den Gast- und Heimatlandaufsehern, der Européischen
Kommission, internationalen Finanzinstitutionen, Politikern sowie Rating-
agenturen im Rabmen der ,,Wiener Initiative 2.0 erstellt um die Geschéfts-
modelle Osterreichischer GroBbanken nachhaltiger zu gestalten. Das Nach-
haltigkeitspaket ruht auf folgenden drei Sdulen: Aufbau risikoadédquater
Kapitalpuffer; Vermeidung von Boom-Bust-Zyklen bei der Kreditvergabe;
Vorbereitung von Sanierungs- und Abwicklungspldnen fiir potentielle Kri-
sensituationen. Mit den Mafnahmen soll die Eigenkapitalbasis und die Refi-
nanzierungsstruktur der Osterreichischen Bankengruppen im Hinblick auf
die Umsetzung der neuen Basel [II-Regelungen verbessert werden.

2.1.5. Beteiligung des Finanzsektors an den Krisenkosten

Bis dato gibt es keinen Konsens auf internationaler Ebene zur Beteiligung des
Finanzsektors an den Krisenkosten, welche auch im Jahr 2011 immer wieder
auf der Tagesordnung verschiedener Institutionen stand (G20, Internationa-
ler Wahrungsfonds — IWF, EU, Task Force on International Financial Transac-
tions for Development).

Zehn EU-Mitgliedstaaten inklusive Osterreich haben eine Bankenabgabe
eingefiihrt oder sind im Begriff, es zu tun. Auf EU-Ebene besteht Konsens
dariiber, dass bei der Einfithrung von Bankenabgaben koordiniert vorgegan-
gen werden muss, um Doppelbesteuerungen zu vermeiden.

AuBerdem setzte sich Osterreich gemiB den Vorgaben des Regierungspro-
gramms 2008-13 sowohl auf internationaler Ebene (G20, Internationaler
Wihrungsfonds) als auch bei den europdischen Partnern (im Rahmen des
ECOFIN und des Européischen Rates) mit zahlreichen Initiativen fiir die ver-
bindliche Einfithrung einer européisch akkordierten Finanztransaktions-
steuer (FTT) ein. Langfristig erhofft man sich dadurch ein insgesamt stabile-
res Finanzsystem, die Einddmmung von Spekulation sowie einen Beitrag zur
Konsolidierung der hoch verschuldeten Staatshaushalte. Aus Osterreichi-
scher Sicht soll eine FTT auch im Rahmen der Verhandlungen zum néchsten
Mehrjihrigen Finanzrahmen der EU als neue Eigenmittelquelle zur Entlas-
tung der Nettozahler ins Treffen gefiihrt werden. Auch die EK befiirwortet
die Einfiihrung einer FTT ab 2014 und legte am 28. September umfassende
Vorschldge fiir eine solche Steuer in den 27 Mitgliedstaaten vor®. Auller

3 Demzufolge soll auf alle zwischen Finanzinstituten durchgefithrten Transaktionen mit Finanzin-
strumenten eine FTT erhoben werden, sofern mindestens eine Transaktionspartei in der Europdischen
Union ansissig ist. Der Handel mit Anteilen und Anlsihen wiirde mit sinem Steuersatz von 0,1 % und
Derivate mit einem Steuersatz von 0,01 % besteuert werden. Dadurch wiren jahrliche Einnahmen von
etwa 57 Milliarden Euro méglich.
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Osterreich setzen sich in der EU insbesondere Deutschland und Frankreich
fiir die Einfithrung einer FTT auf européischer und globaler Ebene ein. Ein
entsprechender VorstoB der franzésischen G20-Prisidentschaft beim Gipfel
am 3. und 4. November in Cannes scheiterte jedoch.

2.1.6. Ratingagenturen

Im Zuge der globalen Finanzkrise wurden auch einige Schwachstellen bei
der Regulierung von Rating-Agenturen deutlich. Seit 1. Juli werden Rating-
Agenturen in Europa von der neuen Europédischen Wertpapierbehdrde
(ESMA) beaufsichtigt.

Am 15. November prisentierte die EK ihren neuen Richtlinienvorschlag zu
Ratingagenturen. Die jetzigen Vorschlédge zielen vor allem darauf ab, den
Riickgriff auf Ratings zu verringern und die Ratingverfahren qualitativ zu
verbessern. Sie enthalten strengere Transparenzvorschriften, auBerdem sol-
len die Agenturen in Zukunft fiir Fehler haftbar gemacht werden. Die Arbei-
ten daran werden im Jahr 2012 fortgesetzt. Die jiingsten Vorschlédge sind eine
Ergdnzung zur bereits seit Dezember 2010 in Kraft befindlichen EU-Verord-
nung iiber Ratingagenturen, welche vornehmlich die Registrierung, die
Geschiftsfithrung und die Beaufsichtigung von Ratingagenturen zum Inhalt
hatten (gemédB den Beschliissen des G20-Gipfels in Washington, November
2008). Auch der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht arbeitet an einschla-
gigen Vorschldgen zur Verringerung der Abhédngigkeit von Ratingagenturen.
Konkrete Vorschlédge sollen im ersten Halbjahr 2012 vorliegen.

2.2. Unterstiitzung fiir Programmlinder (Griechenland,
Irland, Portugal); Italien, Spanien

Die sogenannten , Programmlidnder” Griechenland (seit Mai 2010), Irland
(seit Dezember 2010) und Portugal (seit April 2011) haben sich im Gegenzug
zur von den Euro-Staaten und dem IWF gewihrten Finanzhilfe zu strengen
wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen verpflichtet, die eine Konsolidie-
rungsstrategie, strukturpolitische Reformen sowie MaBlnahmen zur Restruk-
turierung des Bankensektors enthalten. Deren Umsetzung wird von den
Geldgebern — einer , Troika“ aus EK, Europédischer Zentralbank (EZB) und
IWF — regelméBig im Abstand von drei Monaten kontrolliert.

2.2.1. Griechenland

Nachdem sich das erste Griechenland-Paket aus 2010 (110 Mrd. Euro, bilate-
rale Kredite der Eurozonen-Mitgliedstaaten, der Niederlande, GroBbritanni-
ens und des IWF) als nicht nachhaltig erwiesen hatte, wurde beim Gipfel der
Staats- und Regierungschefs der Eurozone am 21. Juli ein zweites Griechen-
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landpaket mit Beteiligung des Privatsektors und einer Finanzierung iiber die
EFSF geschniirt. Die Umsetzung des Programmes wird in Abstand von drei
Monaten von einer Troika aus EK, EZB und IWF iiberpriift. Die Berechnun-
gen vom Juli — mit einem Schuldenschnitt von 21 % fiir die privaten Gldubi-
ger — erwiesen sich als nicht ausreichend und mussten daher iiberarbeitet
werden. Ziel des beim Eurogipfel vom 26. Oktober prasentierten zweiten
Pakets war eine Riickfithrung der Schuldenquote von 120 % des BIP bis 2020
und eine Beteiligung des Privatsektors iiber 50 % im Wege eines umfangrei-
chen Anleihentausches ab Jdnner 2012. Die Verhandlungen iiber die techni-
sche Umsetzung der Privatsektorbeteiligung zwischen dem vom Institute for
International Finance (ITF) und Griechenland gestalteten sich schwierig und
waren Ende des Jahres noch im Gange.

Seit Anfang September unterstiitzt eine von der Europdischen Kommission
eingesetzte ,,Griechenland Task Force“ das hochverschuldete Land bei der
technischen Umsetzung der Spar- und Reformmalnahmen aus dem mit EK,
EZB und IWF ausverhandelten Anpassungsprogramm.

2.2.2. Irland, Portugal

Beide Léander sind auf gutem Kurs: Irland erhielt gem&8 Beschluss der EU-
Finanzminister vom Oktober 2010 EFSF-Kredithilfen iiber insgesamt 85 Mil-
liarden Euro. Wie alle Programmlédnder wird auch Irland alle drei Monate
von der Troika uberpruft die letzte Uberpriifung fand im November statt.
Dabei wurde Irland ein positives Zeugnis liber die Erfiillung seiner Sparzu-
sagen und Strukturreformen ausgestellt.

Auch Portugal suchte aufgrund stark ansteigender Refinanzierungskosten im
Zuge der Euroschuldenkrise im April um Finanzhilfe an. Mit Vertreterlnnen
der EU und des IWF wurde ein Hilfspaket iiber 78 Milliarden Euro ausver-
handelt. Auch Portugal wurde von der Troika bei der letzten Uberpriifung im
November fiir sein Sparprogramm zur Einddmmung der Verschuldung
gelobt. Der weitere Erfolg des Sparkurses der Regierung in Lissabon héngt
von der konsequenten Umsetzung weit reichender Strukturreformen ab.

2.2.3. Italien, Spanien

Beim Gipfel am 26. Oktober stellten die Staats- und Regierungschefs der
Euro-Staaten aufgrund der systemischen Ausweitung der Euroschuldenkrise
auf Italien erstmals konkrete Forderungen an die italienische Regierung, dar-
unter die Verringerung der Staatsverschuldung auf 113 % des BIP, ein ausge-
glichener Haushalt bis 2013 sowie die Schaffung einer “Schuldenbremse” im
Verfassungsrang. Italien hat sich auflerdem im November freiwillig unter die
verschérfte Beobachtung des IWF begeben, der das Reform- und Sparpro-
gramm regelmiBig bewerten wird. Ministerprasident Silvio Berlusconi trat
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Mitte November unter dem Druck der internationalen Geldgeber zuriick und
wurde von einer auf strikten Sparkurs eingeschworenen ,,ExpertInnenregie-
rung” unter dem neuen Ministerprésidenten Mario Monti, einem ehemaligen
EU-Binnenmarktkommissar, abgel@st.

Spanien wurde von den Euro-Partnern zu einer verstarkten Konsolidierung
aufgefordert. Auch hier kam es im Dezember zu einem Regierungswechsel:
Die neue spanische Regierung unter dem konservativen Ministerprasidenten
Mariano Rajoy verabschiedete noch im Dezember ein umfangreiches Spar-
und Reformpaket um die Schuldenkrise des Landes in den Griff zu bekom-
men.

2.3. Reform der Wirtschafts- und Wihrungsunion

2.3.1. Gemeinsame Anstrengungen bei der
Haushaltskonsolidierung

Alle EU-Mitgliedsstaaten einigten sich im Juli auf die Fortsetzung der Arbei-
ten im Bereich der Wachstumsstrategie und auf die Festlegung einer begrenz-
ten Anzahl von Hauptprioritdten, die im Bereich der Wirtschaftspolitik fiir
ein nachhaltiges Wachstum kurzfristig zu verfolgen sind. Der Binnenmarkt
der EU, der eine Schliisselrolle fiir Wachstum und Beschéftigung hat, soll
weiter gestarkt werden. Der Europdische Rat einigte sich am 23. Oktober iiber
zwolf vorrangige Vorschlidge der EK zur gezielten Stdrkung des Binnenmark-
tes, liber die Umsetzung soll bis Ende 2012 Einigung erzielt werden.

Eine ausgeglichene Haushaltspolitik und Strukturreformen bleiben also
weiter prioritér, daneben riickt aber auch vermehrt die Starkung von Binnen-
markt und Wetthewerbsfihigkeit in den Vordergrund. Alle Mitgliedstaaten
des Euro-Wihrungsgebiets bekannten sich zur uneingeschriankten Umset-
zung der haushaltspolitischen Ziele des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
sowie der landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des ersten ,,Europé-
ischen Semesters” um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern und gegen
die makroSkonomischen Ungleichgewichte vorzugehen. Die offentlichen
Defizite sollen in allen Landern, mit Ausnahme der Programmlinder, bis
spitestens 2013 auf unter 3 % reduziert werden.

2.3.2. Stirkung der wirtschafts- und finanzpolitischen
Koordination und haushaltspolitischen Disziplin im
Eurowihrungsgebiet: Economic Governance Paket
(,Six Pack“, ,,Two Pack*); Fiskalpakt

Die EU und das Euro-Wahrungsgebiet haben seit Mai 2010 viel getan, um die
wirtschaftspolitische Steuerung zu verbessern.
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— Economic Governance-Paket (,,Six Pack®)

Hauptziel der insgesamt sechs Rechtsakte ist es, die Haushaltsdisziplin in
den Mitgliedstaaten zu verbessern und die Wirtschaftspolitik der einzelnen
Mitgliedstaaten in gréBerem Umfang zu iiberwachen. Die Zustimmung des
EP zum ,,Six Pack" erfolgte nach mehr als einjdhrigen Verhandlungen am 27.
September, die formale Annahme durch die EU-Finanzminister im ECOFIN
am 4. Oktober. Das Paket trat Mitte Dezember in Kraft. Vier der sechs Rechts-
akte betreffen die Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts der Union.
Thr Ziel ist es, fiir eine bessere Uberwachung der Haushaltspolitik der einzel-
nen Mitgliedstaaten zu sorgen, Vorschriften fiir die nationalen Haushaltsrah-
men einzufithren und MaBnahmen sowie Sanktionen zur Durchsetzung die-
ser Vorschriften gegeniiber Mitgliedstaaten anzuwenden, die den Anforde-
rungen nicht gerecht werden. Mit Sanktionen rechnen miissen
Mitgliedstaaten, die erheblich von dem Anpassungspfad abweichen, der
ihnen fiir die Erreichung ihrer mittelfristigen Haushaltsziele vorgeschrieben
wurde. Im Rahmen des Defizitverfahrens wiirden Sanktionen {iberdies frii-
her als bisher zur Anwendung kommen. So kdnnte von einem sdumigen Mit-
gliedstaat verlangt werden, eine unverzinsliche Einlage von 0,2 % ihres BIP
zu hinterlegen, sobald die Anwendung des Defizitverfahrens beschlossen
wird. Um die Sanktionen noch ,automatischer” auslésen zu kénnen, kommt
die ,Regel der umgekehrten Mehrheit” zur Anwendung. Damit gilt der Kom-
missionsvorschlag iiber die Verhdngung einer Sanktion als angenommen,
sofern der Rat ihn nicht mit qualifizierter Mehrheit ablehnt. Die beiden ande-
ren Vorschldge im Rahmen des Gesamtpakets zielen auf eine umfassendere
Uberwachung der Wirtschaftspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten ab, wozu
ein Mechanismus zur Vermeidung und Korrektur makroékonomischer
Gleichgewichte eingefiihrt werden soll. Im Rahmen dieser Verordnungen
wird ein ,,Verfahren bei einem ilibermifigen Ungleichgewicht” eingefiihrt
und dabei die Moglichkeit vorgesehen, gegeniiber Mitgliedstaaten, bei denen
das Vorliegen ,,iiberméaBiger Ungleichgewichte" festgestellt wird, GeldbuBen
zu verhéngen.

Mit der Reform soll auBerdem sichergestellt werden, dass sich die Zielset-
zungen des haushaltspolitischen Koordinierungsrahmens der EU in den
nationalen Haushaltsrahmen widerspiegeln. Dies wiirde unter anderem
dadurch bewerkstelligt, dass die Systeme der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, Statistiken und Prognosepraktiken einheitlicher gestaltet wiir-
den und dass die Mitgliedstaaten eine mehrjdhrige Finanzplanung vorneh-
men wiirden, um dafiir zu sorgen, dass ihre auf EU-Ebene festgesetzten mit-
telfristigen Haushaltsziele auch erreicht werden.

— Vorschliige zur stirkeren haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-
raum (,,Two Pack*)

In Ankniipfung an das Legislativpaket zur w1rtschaftspohtlschen Steuerung
(,Six Pack“), legte die EK am 23. November zwei weitere Verordnu.ngsvor—
schldge zur Starkung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum
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vor. Damit soll einerseits die ex-ante Kontrolle und Bewertung der Haus-
haltsentwiirfe aller Euro-Staaten weiter verbessert und andererseits die
Uberwachung von Euro-Staaten mit schwerwiegenden Stabilitdtsproblemen
weiter gestédrkt werden. Beide Verordnungen werden im Lichte der Verhand-
lungsergebnisse zum Fiskalpakt noch entsprechend angepasst.

Mit der ersten Verordnung (KOM 2011, 821) wiirden die Mitgliedstaaten
unter anderem verpflichtet, ihre Haushaltsentwiirfe fiir das kommende Jahr
bis spitestens 15. Oktober der EK und der Eurogruppe zu iibermitteln. Die
EK wiirde diese Entwiirfe {iberpriifen und bis spétestens 30. November dazu
Stellung nehmen. Dariiber hinaus wird eine fortlaufende, mit Berichtspflich-
ten verkniipfte Uberwachung des Haushaltszyklus fiir Euro-Staaten in Defi-
zitverfahren vorgeschlagen. Der zweite VO-Entwurf (KOM 2011, 819) bezieht
sich auf Euro-Staaten, die bereits Finanzhilfen erhalten oder deren Finanz-
stabilitdt beeintrdchtigt oder ernsthaft bedroht ist und deren Wirtschafts- und
Haushaltspolitik stdrker iiberwacht werden soll. Hier schlagt die EK unter
anderem eine vierteljahrliche Berichtspflicht und ein Anpassungsprogramm
zur Wiederherstellung einer tragfahigen wirtschaftlichen und finanziellen
Situation durch die betroffenen Mitgliedstaaten vor.

— Fiskalpakt (Vertrag iiber Stabilitéit, Koordinierung und Steuerung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion}

Am 9. Dezember einigten sich die Staats- und Regierungschefs der Eurozone
auf weitere Schritte in Richtung einer ,,Fiskalunion“, mit zusétzlichen Mab-
nahmen zur Stdrkung der wirtschafts- , budget- und fiskalpolitischen Zusam-
~menarbeit sowie zur Stirkung der Steuerung in der Eurozone durch die
Abhaltung regelméaBiger Gipfel unter Beteiligung des EZB-Priisidenten.

Da unter den 27 EU-Mitgliedstaaten kein Einvernehmen beziiglich einer
Umsetzung dieser Ziele im Wege einer Anderung des EU-Primérrechts
bestand — GroBbritannien wollte sich nicht beteiligen — sollten die neuen
Regelungen entweder soweit méglich auf Basis des Sekundérrechts oder im
Rahmen eines gesonderten , Fiskalpaktes”, einem volkerrechtlichen Vertrag
zwischen den 17 Mitgliedstaaten der Eurozone gemeinsam mit weiteren
interessierten Mitgliedstaaten (,,17Plus“) umgesetzt werden. Vertragsstaaten
konnen alle Mitgliedstaaten der EU werden. Der Vertrag soll bis Ende Jinner
2012 fertig verhandelt und am Rande des Europdischen Rates am 1. und 2.
Mirz 2012 unterzeichnet werden. Danach ist der Vertrag durch die Vertrags-
parteien zu ratifizieren. Binnen fiinf Jahren ab Inkrafttreten werden die not-
wendigen Schritte unternommen, den Vertrag in den Rechtsrahmen der
Européischen Union zu iiberfiihren.

Der Fiskalpakt wird unter anderem zu einer weiter verstérkten fiskalpoliti-
schen Zusammenarbeit und Haushaltsiiberwachung mit mglichen Sanktio-
nen sowie der Einfithrung von Schuldenbremsen auf nationaler Ebene fiih-
ren. Auch der EuGH soll eine Rolle bei der Einhaltung der Vorgaben eine
Rolle spielen.
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2.3.3. Steuerungsinstrumente

Flankierend zu den oben genannten Maflnahmen werden die neuen Steue-
rungsinstrumente wie das , Europiische Semester”, die EU2020-Strategie
oder der ,,Euro Plus-Pakt” zur Stirkung der wirtschaftspolitischen Koordi-
nation sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene eingesetzt.

2.4. Europdische Stabilititsinstrumente: EFSF/EFSM, ESM

Am 11. Mérz beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Eurozone,
dass die beiden Stabilitdtsinstrumente ,,Europdische Finanzstabilisierungs-
fazilitdt” (EFSF) und sein Nachfolger, der permanente , Europdische Stabili-
tatsmechanismus* (ESM) auch am Primarmarkt aktiv werden kénnen. Die
Unterzeichnung von EFSF-Abkommen und ESM-Vertrag erfolgte durch die
Finanzminister der Eurozone am 21, Juni (EFSF) bzw. am 11. Juli (ESM).

Am 21. Juli jedoch beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Euro-
zone angesichts der Gefahr einer systemischen Ausweitung der Eurokrise,
die Wirksamkeit von EFSF und ESM weiter zu verbessern und sie, unter
Bindung an entsprechende Auflagen, mit neuen Instrumenten auszustatten,
welche in Zukunft auch ein Aktivwerden auf den Sekundarmarkten sowie
die Rekapitalisierung von Finanzinstituten durch Darlehen an Regierungen,
auch in Nicht-Programmléndern, umfassen sollten.

Da die Aufnahme der neuen Instrumente nicht im Rahmen der bestehenden
Vertragstexte fiir EFSF und ESM moglich war, mussten diese angepasst wer-
den. Die Verhandlungen dartiber erfolgten auf technischer Ebene im Rahmen
der im Juli gegriindeten ,, Task Force on Coordinated Action®, auf politischer
Ebene im Rahmen der Eurozone im erweiterten Format (mit Nicht Eurozo-
nen-Mitgliedstaaten als Beobachter).

Da die EFSF ein privatrechtlicher Vertrag zwischen den 17 Euro-Staaten ist,
trat die am 21. Juli beschlossene Flexibilisierung in Kraft, sobald alle 17 Ver-
tragsstaaten mitgeteilt hatten, dass alle aufgrund nationaler Gesetze inner-
staatliche Verfahren abgeschlossen sind. Dies war kurz vor dem Européi-
schen Rat im Oktober der Fall.

Der ESM-Vertrag ist vom Nationalrat zu genehmigen. Osterreich wird sich
um eine rasche Ratifizierung des ESM-Vertrags bemiihen, damit der Vertrag
bis Mitte 2012 in Kraft treten kann. Im Mérz 2012 wird die maximale Kredit-
vergabekapazitit des ESM iiber derzeit 500 Milliarden Euro iiberpriift.

2.4.1. Europdiische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF)

Die im Zuge der Griechenland-Krise 2010 gegriindete ,,Européische Finanz-
stabilisierungsfazilitdt” (EFSF) mit Sitz in Luxemburg ist eine zeitlich befris-
tete Zweckgesellschaft, welche aufgrund ihrer guten Bonitdt Kredite zu
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giinstigen Konditionen aufnehmen und diese Euro-Staaten mit Liquiditéts-
problemen zur Verfiigung stellen kann. Das EFSF-Rahmenabkommen trat am
15. Juli 2010 in Kraft, die Verpflichtung zur Ubernahme der Haftungen
besteht seit 4. August 2010. Als Vorstandsvorsitzender wurde am 1. Juli 2010
der Deutsche Klaus Regling bestellt.

Die teilnehmenden Euro-Staaten iibernahmen dabei anfdnglich anteilig Haf-
tungen bis zu einem Volumen von 440 Milliarden Euro. Zusammen mit dem
Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) und dem IWF bil-
det die EFSF den temporiren Euro-Schutzschirm mit einem vorldufigen
Gesamtvolumen von bis zu 750 Milliarden Euro (EFSF: 440 Milliarden Euro;
EFSM: 60 Milliarden Euro; IWF: 250 Milliarden Euro). Die Anteile der teil-
nehmenden Linder werden gemill einem EZB-Schliissel berechnet (Oster-
reich: 2,78 % oder 12,5 Milliarden Euro an Garantien).

Am 10. Mirz beschlossen die Staats- und Regierungschefs des Eurc-Wih-
rungsgebiets im Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Krisenbewiltigung, den
maximalen Garantierahmen der Euro-Staaten von 440 Milliarden Euro auf
780 Milliarden Euro zu erhéhen um damit eine effektive Kreditvergabekapa-
zitdt von 440 Milliarden Euro sicherzustellen. Durch diese Anderung stieg
der Anteil Osterreichs am Garantievolumen auf rund 21,6 Milliarden Euro*,

Aullerdem wurde vereinbart, dass die EFSF kiinftig in Ausnahmefillen auch
auf dem Primarmarkt fiir Schuldtitel tdtig sein darf,

Beim Eurozonengipfel am 21. Juli wurde beschlossen, EFSF und ihren Nach-
folger ESM mit zusétzlichen Instrumenten auszustatten. Dazu gehdren vor-
sorgliche Kreditlinien, der Ankauf von Staatsanleihen auf den ,Sekundér-
markten“ sowie die Vergabe von Darlehen zur Rekapitalisierung von Banken.
Diese drei Instrumente sollten sich auch auf Léander beziehen, welche selbst
keine Kredite des Rettungsschirms in Anspruch nehmen. Fiir die drei EFSF-
Programmléander Griechenland, Irland und Portugal sollte es neben der
direkten Kreditvergabe durch die EFSF auch die Méglichkeit geben, dass die
EFSF an Erstauktionen von Staatsschulden teilnimmt (,,Primarmarktkaufe*).

2.4.2. E¥SM (Europiischer Finanzstabilitdtsmechanismus)

Der EFSM wurde gemeinsam mit der EFSF bei einer Sondertagung des ECO-
FIN-Rates am 9. Mai 2010 beschlossen. Primérrechtliche Grundlage des
Mechanismus ist Art. 122 Abs. 2 AEUV, wonach Mitgliedstaaten, die auf-
grund auBergewohnlicher Ereignisse in Schwierigkeiten geraten, finanzielle
Unterstiitzung gewédhrt werden kann. Die Einzelheiten dazu sind in einer
Ratsverordnung geregelt. Auf deren Grundlage ist die EK ermdchtigt, im
Namen der EU Geld auf den Kapitalméarkten in Héhe von bis zu 60 Milliar-
den Euro aufzunehmen und an Euro-Staaten in Not weiterzugeben. Die

4  Diese EFSF-Anpassung erfolgte in Osterreich iiber eine Erhohung des Haftungsrahmens im Zah-
lungsbilanzstabilisierungsgesetz. Genehmigung durch den Nationalrat am 20. September 2011
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Garantie fiir die Ausleihungen am Kapitalmarkt wird vom EU-Haushalt
iibernommen.

2.4.3. Europdischer Stabilitdtsmechanismus (ESM)

Der permanente , Europdische Stabilitditsmechanismus” (ESM) wird auf der
Grundlage des durch den Europdischen Rat am 25. Mirz eingefiigten Art. 136
Abs. 3 AEUV durch einen volkerrechtlichen Vertrag als zwischenstaatliche
Organisation mit Sitz in Luxemburg eingerichtet. Er soll ab Mitte 2012 die
Aufgaben der zeitlich befristeten EFSF und des Gemeinschaftsinstrumentes
EFSM iibernehmen. Vorrangigstes Ziel der Organisation ist es, ein fiir die
Mirkte transparentes Regelwerk fiir den Umgang mit kiinftigen Staatsschul-
denkrisen zu bieten.

Auch der ESM wird fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wdhrungsgebiets bei
Bedarf Finanzhilfe bereitstellen. Dariiber hinaus kann der ESM, ebenso wie
auch die EFSF, unter Einhaltung strenger Konditionalitdten sowohl am Pri-
mar- als auch am Sekundé&rmarkt fiir Schuldtitel tdtig werden und Rekapita-
lisierungen von Banken finanzieren. Jeglicher Zugang zu Finanzhilfen wird
auf der Grundlage strenger Auflagen gewéhrt®. Dabei werden sich der ESM
und der Fiskalpakt (Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion) gegenseitig ergéinzen. Bei der Bereit-
stellung von Stabilitdtshilfen wird der ESM auch sehr eng mit dem IWF
zusammenarbeiten.

Der ESM verfiigt iiber eine maximale Kreditvergabekapazitit von 500 Milli-
arden Euro und ein Gesamtkapital von 700 Milliarden Euro (80 Milliarden
eingezahltes Kapital, 620 Milliarden Rufkapital). Hiervon werden ab Mitte
2012 80 Milliarden Euro ,,in cash” in fiinf gleich hohen Tranchen eingezahlt.
Die Differenz von 620 Milliarden Euro steht in Form von Garantien bzw.
abrufbarem Kapital jederzeit zur Verfiigung. Der osterreichische Anteil am
ESM betrigt 2,783 % (EZB-Schliissel). Daraus ergibt sich ein ésterreichischer
Anteil an eingezahltem Kapital (,cash”) von 2,226 Milliarden Euro, einzu-
zahlen in fiinf gleichen Jahresraten zu jeweils 445,355 Millionen Euro ab
2012. Der 6sterreichische Anteil an Ruftkapital betrdgt 17,3 Milliarden Euro.

2.5. Die Européische Zentralbank (EZB)

Die Europdische Zentralbank hat ein klares Mandat, die Erhaltung der Preis-
stabilitit im Euroraum. Mit dem Fortschreiten der Euroschuldenkrise ist die
EZB mehr und mehr in eine Rolle eines Krisenmanagers gedrdngt worden,
der so fiir sie nicht vorgesehen war: Die EZB hatte im Friihjahr 2010 mit dem
5 1) unter strikter Konditionalitdt im Rahmen eines wirtschaftlichen Reform- und Anpassungspro-
gramms 2) wenn die Stabilitdt der Eurozone insgesamt gefdhrdet ist 3) auf Basis einer Schuldentragfahig-

keitsanalyse von EK/TWF/EZB. Uberpriifung der Konditionen durch eine Troika aus EK/IWF/EZB alle
drei Monate

24

www.parlament.gv.at



I11-470-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 145% vergréfZert (gescanntes Original) 45 von 100

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF)

Kauf griechischer Staatstitel begonnen und seit Sommer 2011 auch Papiere
aus [talien und Spanien erworben. Der Ankauf von Staatsanleihen hoch ver-
schuldeter Staaten ist nicht unumstritten. Die EZB hatte dabei stets betont,
dass es sich hierbei um voriibergehende Interventionen bis zur Entspannung
der Lage handle. Im zweiten Halbjahr weitete die EZB ihre K&dufe von Staats-
anleihen angeschlagener Euro-Staaten deutlich aus. Per Ende 2011 soll die
Notenbank Anleihen in einem Volumen von insgesamt mehr als 210 Milliar-
den Euro besessen haben.

Daneben hilft die EZB den Banken in der Eurozone, zuletzt mit dreijdhrigen
Kreditprogrammen in Héhe von insgesamt mehr als 1.000 Milliarden Euro,
das die EZB dem Finanzsystem zugefiihrt hat. Seit die EZB Anfang Dezember
angekiindigt hatte, sie wolle den Banken gegen Hinterlegung entsprechender
Sicherheiten so viel Liquiditdt zur Verfiigung stellen, wie diese bendtigten,
stieg die Nachfrage nach kurzfristigen Anleihen im gesamten Euroraum, und
die Renditen fiir italienische und spanische Staatsanleihen sanken auf ver-
gleichsweise niedrige Werte.

Die EZB steht somit unter groBem Druck und hat sich zugleich wahrend der
Krise als (rasch) handlungsfihige europiische Institution erwiesen.

2.6. Der Internationale Wihrungsfonds (IWF)

Am 5. Juli wurde die franzésische Finanzministerin Christine Lagarde zur
neuen Chefin des IWF gewihlt. Sie folgte Dominique Strauss-Kahn nach, der
Mitte Mai zuriicktreten musste. Lagarde hatte nur einen einzigen Mithewer-
ber, Mexikos Notenbankchef Agustin Carstens. Die Amtszeit betrdgt fiinf
Jahre. Lagarde ist die erste Frau an der Spitze des IWF.,

Fir Europa spielt der IWF derzeit eine wichtige Rolle, da der Fonds an den
milliardenschweren Rettungspaketen fiir Griechenland, Irland und Portugal
beteiligt ist.

Bei ihrem Gipfel am 9. Dezember erklirten sich die 17 Mitglieder der Euro-
zone und die anderen EU-Mitgliedstaaten bereit, dem TWF zusétzliche Mittel
itber bis zu 200 Milliarden Euro im Wege bilateraler Darlehen zur Verfiigung
zu stellen. Davon sollen 150 Milliarden Euro von den Euro-Staaten kommen,
die restlichen 50 Milliarden Euro von Nicht-Euro-Lindern. Weitere 350 Mil-
liarden Euro fiir die geplante TWF-Mittelaufstockung iiber insgesamt 500
Milliarden Euro sollen aus anderen Lindern kommen. Mit diesen zusétzli-
chen IWF-Beitrédgen soll garantiert werden, dass der IWF iiber gentligend Res-
sourcen zur Bewiltigung der Krise verfiigt.

Nicht-Euroldnder wie Tschechien, Ddnemark, Polen und Schweden sagten
ihre Beteiligung an den Zahlungen an den IWF bereits zu. Grofbritannien
teilte mit, dass es seinen Anteil iiber rund 25 Milliarden Euro Anfang 2012
im Rahmen des nachsten Treffens der G20-Finanzminister definieren werde.
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Im Falle einer Erhéhung wiirde der Anteil Osterreichs etwas iiber 6 Milliar-
den Euro betragen.

2.7. Weltweiter Ansatz im Rahmen der G20

Seit dem Ausbruch der Krise haben sich die G20, der Gruppe der 19 wich-
tigsten Industrie- und Schwellenldnder und der EU, als wichtiges globales
Forum fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen durchgesetzt. Frankreich hatte von
November 2010 bis Ende November 2011 den Vorsitz der G20 {iber und
erkldrte folgende sechs Punkte zu seinen Prioritdten: Reform des internatio-
nalen Wihrungssystems, den Kampf gegen die exzessive Volatilitdt der Roh-
stoffpreise, die Stirkung der Reglementierung der Finanzmirkte, ein Pro-
gramm fiir die Arbeit und Stdrkung der sozialen Dimension der Globalisie-
rung, den Kampf gegen Korruption und das Handeln fiir die
Entwicklungsagenda. Daneben versuchte es bis zuletzt, seine Partner fiir die
Einrichtung einer globalen Finanztransaktionssteuer zu gewinnen, letztlich
jedoch aufgrund vor allem britischer und US-amerikanischer Widerstidnde
ohne Erfolg.

Der Gipfel in Cannes am 3. und 4. November beschiftigte sich in erster Linie
mit der globalen Wirtschaftslage und der Krise in der Eurozone. Die offizi-
elle globale Tagesordnung riickte angesichts der akuten Krisenlage etwas in
den Hintergrund. Wichtige Schwellenldnder wie China, Indien und Brasilien
zeigten sich zunehmend besorgt iiber die Auswirkungen der europdischen
Schuldenkrise auf den internationalen Handel. Da das Treffen kurze Zeit
nach dem Euro-Gipfel im Oktober stattfand, begriifiten die G20 die Entschlos-
senheit des Euro-Wahrungsgebiets zur Wiederherstellung von Vertrauen und
Finanzstabilitit. Die G20-Lander erklirten sich bereit, zusitzliche Mittel zur
Bekdmpfung der Krise fiir den IWF zu bewilligen und diese im Bedarfsfall
rasch zu mobilisieren.

Staatsschuldenkrisen sind aber nicht nur in Europa ein Problem. In den USA
war der politische Streit iiber den Schuldenabbau wieder aufgebrochen, und
auch Japan kdmpft seit langem gegen exorbitante Schuldenquoten jenseits
der 200 % des Bruttoinlandsproduktes. Beim G20-Gipfel in Toronto vor zwei
Jahren hatten die Lander der Gruppe zugesagt, die Neuschulden bis 2013 zu
halbieren und die Gesamtverschuldung bis 2016 zu stabilisieren. USA und
Japan haben in dieser Hinsicht aber noch keine Erfolge vorzuweisen. Weitere
Krisenfelder, welche die G20 in Cannes beschiftigten, waren die weltweiten
Ungleichgewichte, verbunden mit Turbulenzen an den Weltwihrungsmérk-
ten sowie die Finanzmarktregulierung. Die grofiten Fortschritte konnten
wihrend der franzdsischen Prasidentschaft im Bereich Wachstum und Stér-
kung des IWF gemacht werden. Der Aktionsplan fiir Wachstum und Beschiif-
tigung war ein Herzstlick des Gipfels von Cannes.

Am 1. Dezember iibernahm Mexiko den Vorsitz iiber die G20. Auf dem Pro-
gramm stehen weiterhin die globale wirtschaftliche Entwicklung und Struk-
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turreformen als Grundlagen fiir Wachstum und Beschiéftigung, die Stdrkung
des Finanzsystems, die Verbesserung der internationalen Finanzarchitektur,
die VergréBerung von Lebensmittelsicherheit und Abbau von Rohstoffpreis-
volatilitdt, die Forderung von nachhaltigem und griitnem Wachstum, sowie
der Kampf gegen den Klimawandel.
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3. Osterreich in der Europiischen Union

3.1. Osterreich in den Institutionen der Europiischen
Union

3.1.1. Einleitung

Osterreich hat in allen Institutionen der EU Sitz und Stimme. Die Mitglied-
schaft in der Union erméglicht Osterreich die volle Mitwirkung an der Aus-
gestaltung und Weiterentwicklung der EU unter besonderer Berticksichti-
gung spezifischer, fiir Osterreich wichtiger Anliegen. Osterreich nimmt seine
Mitbestimmungs- und Mitsprachemdglichkeiten in der EU in vollem Umfang
und nach besten Krdften wahr — sei es im Weg der Mitbestimmung im Euro-
piischen Rat, im Rat und in dessen vorbereitenden Gremien oder sei es im
Wege der dsterreichischen Abgeordneten zum EP und der 6sterreichischen
VertreterInnen in den anderen Institutionen.

Dem Meinungsbildungsprozess unter den 27 Mitgliedstaten im Rahmen der
Union geht ein nicht minder bedeutender innerstaatlicher Meinungsbil-
dungsprozess in allen Mitgliedstaaten voraus. Die Bundesregierung misst
dem Prozess der Akkordierung der Osterreichischen Position unter Aus-
schépfung aller in der Bundesverfassung vorgegebenen Konsultationspflich-
ten und -moglichkeiten, insbesondere gegeniiber dem Parlament, den
Bundesldndern und Gemeinden, den Interessensvertretungen und der
Offentlichkeit, besondere Bedeutung zu. Dieser breit angelegte und der Fort-
entwicklung der Integration dynamisch anpassende Prozess der Festlegung
der nationalen Position stellt sicher, dass die Gsterreichischen Interessen
bestmoglich erhoben und im Rahmen der EU vertreten werden.

In diesem Sinne verfolgte Osterreich iiber das Jahr eine groBe Zahl gezielter
osterreichischer Politiken und Schwerpunktinteressen im Rahmen der EU.
So wurde die von Osterreich mitinitiierte zukunftsweisende EU-Strategie fiir
den Donauraum sowie der dazugehdrige Aktionsplan angenommen. Der
Erweiterungsprozess wurde dank 6sterreichischer Bemiihungen flir die Bal-
kanstaaten fortgesetzt: Kroatien konnte die Beitrittsverhandlungen abschlie-
fen, und Serbien wurde nach langen Verhandlungen Beitrittskandidat. Auf
Basis einer gemeinsamen Initiative von Osterreich und Ungarn im Rat Justiz
und Inneres wurden verstdrkte gemeinsame Maflnahmen zur Einddmmung
der illegalen Migration und Verbesserung des Aubengrenzschutzes an
Schwachstellen ertrtert. Im Rahmen der Diskussion iiber den Mehr)ahrlgen
Finanzrahmen 2014-2020 stellte Osterreich gemeinsam mit einer Reihe
anderer Mitgliedstaaten klar, dass der Vorschlag der EK zwar eine Verhand-
lungsbasis darstelle, vor dem Hintergrund der nationalen Budgetkonsolidie-
rungsanstrengungen jedoch einer deutlichen Kiirzung bediirfe. Seinen Ein-
satz auf bi- und multilateraler Ebene fiir die Achtung der Religionsfreiheit
und den Schutz religitser Minderheiten verfolgte Osterreich auch auf EU-
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Ebene, und gemeinsam mit Italien konnte das Thema zu einem Schwerpunkt
des Europidischen Auswirtigen Dienstes gemacht werden.

Auch im Rahmen der EU-Fachministerrdte hat sich die dsterreichische Bun-
desregierung weiter konsequent fiir ésterreichische Anliegen eingesetzt, ins-
besondere auch in Dossiers, die Anliegen der Biirger und Konsumenten
beriihren. Dazu zéhlen etwa die Bereiche Nahrungsmittel (Gewihrleistung
autonomer nationaler Entscheidungen tiber deren Anbau Genetisch Verdn-
derter Organismen/ GMO) und Verkehr (Verhinderung der flichendeckenden
Einfithrung {iberlanger und {iberschwerer LKW in der EU, Einfiihrung der
Eurovignette fiir schwere Nutzfahrzeuge, Erleichterung der grenziiberschrei-
tenden Verfolgung von Verst6Ben im StraBenverkehr, Férderung des Aufbaus
von Transeuropaischen Verkehrsnetzen), wie auch Energiegewinnung (zwin-
gende Vornahme von Stresstests bei Nuklearanlagen, Férderung von Strah-
lenschutzmafBnahmen, Gesundheitsschutz (Einbringen 6sterreichischer Vor-
schldge zur besseren Patienteninformation, Umsetzung der Patientenmobili-
tit in der EU), Umweltschutz (Abfallentsorgung von elektrischen und
elektronischen Geréten, Eintreten fiir umfassendes Abkommen zur Biodiver-
sitdt), Arbeitsschutz (Gefahrdung der Gesundheit und Sicherheit von Arbeit-
nehmern durch schidliche Kurzzeitwirkungen elektromagnetischer Felder
am Arbeitsplatz), Wettbewerbsfihigkeit (Weiterentwicklung des Binnen-
marktes, Férderung der KMU, Biirokratieabbau, Neuorientierung des Eura-
tom — Forschungsrahmenprogramms), Landwirtschaft (Zukunft der GAP),
Fischereipolitik (Reform der gemeinsamen Fischereipolitik). Gleichzeitig
war die Bundesregierung bemiiht, Kommissionsvorschlédge bereits in ihrem
Entstehungsstadium und natiirlich auch wihrend ihrer Behandlung durch
das Europaische Parlament aktiv zu begleiten und mitzugestalten.

Mit 1. Dezember 2009 ist der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten, welcher
die bestehenden EU-Vertrdge abgedndert, wichtige Neuerungen im instituti-
onellen Gefiige der EU und somit auch Anpassungsbedarf fiir Osterreich
gebracht hat: So wurde insbesondere die parlamentarische Mitbestimmung
auf europédischer Ebene wesentlich gestérkt, sowohl durch Ausweitung der
Gesetzgebungszustiandigkeiten des EP als auch durch stdrkere Beteiligung
der nationalen Parlamente bei der Rechtsetzung der EU. Dariiber hinaus wur-
den auch die Instrumente geschaffen, um das auswértige Handeln der EU
kohérenter und effizienter zu gestalten. Mit der Hohen Vertreterin fiir AuBlen-
und Sicherheitspolitik (EU-HV) und dem Prdsidenten des Européischen
Rates haben die Partner der EU nunmehr permanente Ansprechpartnerin-
nen, wodurch die internationale Zusammenarbeit mit der EU erleichtert
werden sollte. Zentrale Bedeutung im Bemiihen, die globale Rolle der EU zu
stdrken, kommt dem mit dem Vertrag von Lissabon geschaffenen Europii-
schen Auswdrtigen Dienst (EAD) zu, der der EU-HV untersteht.

Der Vertrag von Lissabon hat weiters mit der Einfiihrung der Européischen
Biirgerinitiative fiir UnionsbilirgerInnen neue Méglichkeiten direkter demo-
kratischer Mitgestaltung er6ffnet. Mit der Europdischen Biirgerinitiative
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kann mindestens eine Million UnionsbiirgerInnen aus mindestens sieben
Mitgliedstaaten mit ihren Unterschriften die EK um Vorbereitung von Geset-
zesinitiativen in fiir sie wichtigen Bereichen ersuchen. Um wie vorgesehen
mit 1. April 2012 die ersten Europédischen Biirgerinitiativen einbringen zu
kénnen, miissen in allen EU-Mitgliedsstaaten die notwendigen technischen
und legistischen Voraussetzungen geschaffen werden. In einigen EU-Mit-
gliedstaaten wie auch in Osterreich ist hierfiir die Erlassung eines eigenen
Durchfiihrungsgesetzes vorgesehen.

Eine weitere noch umzusetzende Verpflichtung des Vertrages von Lissabon
betrifft den Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK). Dieser garantiert, dass Unionsrechtsakte vor dem Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) auf deren Vereinbarkeit mit der
EMRK tiberpriift werden kénnen. Der Beitritt soll daher die zusétzliche Mog-
lichkeit einer Individualbeschwerde direkt gegen die EU in Bereichen der
Unionszustdndigkeiten schaffen, ergéinzend zu den bestehenden Moglichkei-
ten der Anrufung des EGMR gegen Staaten. Die Verhandlungen mit den
Europarat-Staaten dazu werden seitens der Union von der EK gefiihrt. Ein
erster durch Experten erstellter Abkommensentwurf wurde im Oktober dem
Ministerkomitee des Europarates zugeleitet, das sich 2012 damit befassen
wird.

Vor dem Hintergrund der Staatsschuldenkrise hat der Européische Rat bei
seiner Tagung am 16. und 17. Dezember 2010 zur Einrichtung eines perma-
nenten Stabilitdtsmechanismus auf Vorschlag des belgischen Vorsitzes das
Verfahren zur Ergénzung des Art. 136 AEUV im Wege einer vereinfachten
Vertragsdnderung gemé&l Art. 48 Abs. 6 EUV eingeleitet. Die Vertragsdnde-
rung, die der Europdische Rat am 25. Mérz beschlossen hat, soll jene Mit-
gliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, dazu ermé&chtigen, auf Dauer einen
Stabilitdtsmechanismus einzurichten, der im Bedarfsfall zur Wahrung der
Stabilitdit des Euro-Wahrungsgebietes herangezogen werden kann. Die
Gewihrung von Finanzhilfen auf dieser Grundlage wird strengen inhaltli-
chen Auflagen unterliegen. Die Vertragsdnderung soll nach Zustimmung
aller Mitgliedstaaten in Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtli-
chen Vorschriften am 1. Janner 2013 in Kraft treten.

(Zu den weiteren MaBnahmen zur Stirkung der Stabilitit der Wirtschafts-
und Wihrungsunion siehe Kapitel 2).

3.1.2. Die Stindige Vertretung Osterreichs bei der Europiischen
Union

Die Stdndige Vertretung Osterreichs bei der EU bildet die unmittelbare Kon-
taktstelle Osterreichs zu den Institutionen der Union. Sie vertritt Osterreich
bei der Vorbereitung der legislativen Entscheidungsprozesse auf Botschafter-
ebene (Ausschuss der Stdndigen Vertreter) sowie in den Arbeitsgruppen auf
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Ebene der Fachreferenten. Thre Aufgabe ist die Vertretung der dsterreichi-
schen Positionen in allen Gremien und gegeniiber den EU-Institutionen. Alle
Bundesministerien, die Verbindungsstelle der Bundesldnder sowie Sozial-
partner und Interessenvertretungen (Wirtschaftskammer Osterreich, Bundes-
arbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer
Stadtebund, Industriellenvereinigung sowie die Oesterreichische National-
bank} haben MitarbeiterInnen in die Stdndige Vertretung entsandt.

Die Abteilungen an der Stdndigen Vertretung bilden die Schnittstellen zwi-
schen entsendenden Bundesministerien bzw. Rechtstragern und EU-Institu-
tionen, Ratspréisidentschaft und anderen Mitgliedstaaten. Die vorbereiten-
den Arbeiten erfolgen in den zustdndigen Ratsarbeitsgruppen bzw. in den
einschldgigen Ausschiissen, die insgesamt ca. 4.500 Mal pro Jahr tagen.
Osterreich ist dort entweder durch die ReferentInnen der Stiandigen Vertre-
tung oder durch MitarbeiterInnen der Bundesministerien vertreten.

Uber die formellen Sitzungen hinaus bemiihen sich die Mitarbeiterlnnen der
Stdndigen Vertretung durch gezielte Nutzung ihres Netzwerks die Gsterrei-
chischen Interessen in allen Phasen des Rechtsetzungsprozesses einzubrin-
gen. Dariiber hinaus liefert die Stdndige Vertretung der Bundesregierung
Berichte, Analysen und Einschédtzungen als Grundlage fiir die Ausformung
der dsterreichischen EU-Positionen.

Da die auf europédischer Ebene unter Mitwirkung 6sterreichischer Vertreter-
Innen beschlossenen Verordnungen und Richtlinien unmittelbar wirken
bzw. durch nationale Gesetze umzusetzen sind, ist es eine besonders wich-
tige Aufgabe, auch die Offentlichkeit von Gesetzesvorhaben der Union recht-
zeitig zu informieren. Die Presseabteilung der Vertretung unterstiitzt dabei
die in Briissel stationierten Osterreichischen EU-KorrespondentInnen ver-
schiedener Medien. Neben der Betreuung der MedienvertreterInnen bei den
Besuchen der sterreichischen Regierungsmitglieder in Briissel sind die Mit-
arbeiterlnnen der Presseabteilung damit betraut, die aktuellen Entwicklun-
gen in den Rechtsetzungsprozessen den Journalistinnen sachgerecht zu
erldutern.

Zu den wichtigen Aufgaben der Stdndigen Vertretung gehort auch, interes-
sierten BiirgerInnen direkten Einblick in die Arbeit der Stdndigen Vertretung
und der Européischen Institutionen zu gewihren. Im Jahr 2011 wurden 143
Besuchergruppen (insgesamt 4026 Personen) betreut und iiber die EU und
Osterreich in der EU informiert,

3.1.3. OsterreicherInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar 2010 ist Bundesminister a.D. Johannes Hahn als Mitglied der
EK tatig. Er wurde in der Kommission Barroso II mit dem Bereich der Regio-
nalpolitik betraut, dem ein bedeutender Teil des Budgets der Union zugeord-
net ist.
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Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
pdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg; sie wurde fiir eine Wiederbe-
stellung bis 2018 nominiert. Josef Azizi ist bereits seit Janner 1995 Richter
am Gericht Erster Instanz (EuGI) und wurde bis 2016 wiederbestellt.

Im Mai endete die Amtszeit von Gertrude Tumpel-Gugerell, die seit 2003
Mitglied im Direktorium der EZB war. Im Européischen Rechnungshof folgte
am 1. April Harald Woégerbauer dem langjdhrigen Mitglied Herbert Weber als
Osterreichisches Mitglied nach. Harald Wogerbauer ist Mitglied der Kam-
mer [ ,,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen”.

Im Jahr 2011 waren in der EK 422 Osterreicherlnnen (187 Frauen und 235
Mainner) beschéftigt, was einem Anteil von 1,8 % am gesamten Personal der
EK entspricht. Am EuGH waren insgesamt 16 Osterreicherlnnen (je acht
Frauen und Ménner beschiftigt, was 0,8 % des Gesamtpersonalstandes ent-
spricht. Im EP waren insgesamt 74 OsterreicherInnen (46 Frauen und 28
Minner) beschéftigt. Im Generalsekretariat des Rates stellen 25 Osterreiche-
rlnnen (acht Frauen und 17 Minner) 0,8 % der Gesamtbeschéftigten, in der
Europiischen Investitionsbank (EIB) sind 32 Osterreicherlnnen (14 Frauen
und 18 Ménner) und am Rechnungshof (RH) sind 14 OsterreicherInnen (je
sieben Frauen und Minner) beschiéftigt.

3.1.4. Das Europiische Parlament

Seit Dezember ist Osterreich nunmehr mit 19 statt bislang 17 Abgeordneten
im EP vertreten. Auch elf weitere EU-Mitgliedstaaten konnten per 1. Dezem-
ber eine bestimmte Anzahl zusédtzlicher EP-Abgeordneter entsenden.

Mit dieser Anpassung der Anzahl der Mitglieder des EP wird den geltenden
Bestimmungen des Vertrages von Lissabon Rechnung getragen. Dieser sieht
angesichts der letzten EU-Beitritte und demografischen Entwicklungen in
der EU eine hohere Gesamtobergrenze von Abgeordneten, ndmlich maximal
751, im EP vor. Pro Mitgliedsstaat sind maximal 96 und mindestens 6 Sitze
festgesetzt, die Sitzverteilung erfolgt nach dem Prinzip der degressiven Pro-
portionalitdt. Da der Vertrag von Lissabon jedoch nicht, wie urspriinglich
vorgesehen, am 1. Jdnner 2009, sondern erst mit beinahe einjdhriger Verspa-
tung am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, wurden die letzten Wahlen
zum EP, jene im Juni 2009, noch auf der Basis des vorher geltenden Vertrags
von Nizza abgehalten. Dieser sah eine Obergrenze von 736 EP-Sitzen vor,
wobei der bevolkerungsreichste EU-Mitgliedsstaat mindestens 99 Sitze
erhielt und der kleinste mindestens 5 Sitze.

Um fiir die laufende Funktionsperiode des EP bis 2014 noch eine Anpassung
an die im Vertrag von Lissabon vorgesehene und zwischenzeitlich geltende
Zusammensetzung des EP zu ermdglichen, wurde in einem ordentlichen
Vertragsidnderungsverfahren eine Ubergangsregelung geschaffen (Anderung
des Protokolls Nr. 36), die — befristet auf die laufende EP-Funktionsperiode
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bis 2014 — eine voriibergehende Erh6hung der EP-Gesamtsitzanzahl auf 754
vorsieht. Das Protokoll trat am 1. Dezember nach Abschluss der Ratifikati-
onsverfahren in allen EU-Mitgliedstaaten in Kraft.

Fiir Osterreich ergeben sich aufgrund der neuen Sitzverteilung auf der
Grundlage des Vertrages von Lissabon zwei weitere Sitze im EP. Durch eine
Anderung der Europawahlordnung wurde dieser Entwicklung in Osterreich
bereits vor den Wahlen zum EP im Juni 2009 Rechnung getragen, so dass die
beiden Osterreich zustehenden zusitzlichen EP-Abgeordneten auf Basis der
Wahlergebnisse der Europawahl 2009 ermittelt werden konnten.

Im Juni wurde schlieBlich ein gemeinsames Transparenzregister der EK und
des EP eingefiihrt, welches die bisher getrennten Lobbyregister von Kommis-
sion und Parlament zusammenfasst. Wie bisher bei der Liste der Interessen-
vertreterlnnen des EP stellt die Eintragung in das Register die Voraussetzung
fiir den Zugang zum Parlament fiir LobbyistInnen dar.

Am 7. und 8. Juli absolvierte der Priasident des EP Jerzy Buzek einen zweita-
gigen offiziellen Wienbesuch, in dessen Rahmen er auch vor dem Hauptaus-
schuss des Nationalrates sprach und damit erstmals vom Rederecht der
Europaabgeordneten im &sterreichischen Parlament Gebrauch machte.
Neben Gesprichsterminen mit Prasidentin des Nationalrates Barbara Pram-
mer, Bundeskanzler Werner Faymann und Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger wurde Prasident Buzek auch der Dr. Alois Mock-
Europa-Preis fiir seine Verdienste fiir die européische Einigung verliehen. Im
Rahmen eines zweiten Wienbesuches am 16. Juli nahm Prasident Buzek an
der Beisetzung des langjdhrigen Mitglieds des Europédischen Parlaments Otto
Habsburg in Wiirdigung der Verdienste Habsburgs teil.

3.1.5. Der Europiische Rat

Der Europdische Rat, der sich aus den Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten zusammensetzt, soll der EU ,,die fiir ihre Entwicklung erforder-
lichen Impulse geben und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen
und Prioritdten hierfiir fest”. Eine bedeutende Neuerung des Vertrags von
Lissabon war jedoch die Einrichtung der Funktion eines gewéhlten Priasiden-
ten des Europédischen Rates. Dieser ist vom Européischen Rat mit qualifizier-
ter Mehrheit fiir jeweils zweieinhalb Jahre zu wéhlen und 16st damit den
zuvor im halbjdhrlichen Rhythmus rotierenden Ratsvorsitz ab. Dies soll
sicherstellen, dass die Interessen der Union und seiner Mitgliedstaaten auf
héchster Ebene in grofitmoglicher Kontinuitét beraten werden kénnen. Amts-
inhaber ist seit dem 1. Dezember 2009 der Belgier Hermann Van Rompuy. Er
vertritt die EU auf seiner Ebene in Angelegenheiten der Gemeinsamen
Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) nach aulien.

2011 fanden fiinf formelle Tagungen und eine auBlerordentliche Tagung des
Europiischen Rates sowie ein informelles Treffen der Mitglieder des Europé-
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ischen Rates statt. Darliber hinaus wurden vier gesonderte Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs des Euro-Raums abgehalten, bei denen der Pra-
sident des Europdischen Rates ebenfalls den Vorsitz gefiihrt hat.

Mit dem Ziel, ihren Verpflichtungen aus der Wirtschafts- und Wihrungs-
union und gegeniiber dem gemeinsamen Wahrungsraum besser nachkom-
men zu konnen haben die EU-Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist,
am 26. Oktober beschlossen, auch den institutionellen Rahmen fiir den Euro-
Raum besser auszugestalten. So sollen kiinftig regelmédfig, mindestens
jedoch zweimal jdhrlich, Gipfeltreffen zum Euro einberufen und auch die
vorbereitenden Gremien fiir die Treffen der Eurogruppe gestdrkt werden.
Diese Euro-Gipfeltreffen sollen kiinftig von einem Prédsidenten geleitet wer-
den, der von den Staats- und Regierungschefs des Euro-Raums zu wéhlen
sein wird.

3.1.6. Der Rat

Der Rat der EU (Ministerrat) besteht aus den MinisterInnen der einzelnen
Mitgliedstaaten, je nach Thema gibt es unterschiedliche Ratsformationen.
Der Rat beschliefit, in der Regel gemeinsam mit dem EP, die Rechtsakte auf
europdischer Ebene und legt gemeinsam mit dem EP den mehrjihrigen
Finanzrahmen und den jdhrlichen Haushalt der Union fest. Anders als im
Europdischen Rat wurde fiir den Rat das Prinzip eines halbjdhrlich zwischen
den Mitgliedstaaten wechselnden Ratsvorsitzes beibehalten. Lediglich im
Rat ,,Auswirtige Angelegenheiten” hat die auf fiinf Jahre gew&hlte Hohe Ver-
treterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik den rotierenden Vorsitz
abgelost.

2011 hatten Ungarn und Polen die rotierende Ratspridsidentschaft inne. Im
Juni wurde das Achtzehnmonatsprogramm des Rates unter den Prasident-
schaften von Polen, Didnemark und Zypern fiir den Zeitraum bis Ende 2012
verabschiedet.

Eine besondere Rolle spielt der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®, in dem
die Aulen- oder EuropaministerInnen der Mitgliedstaaten vertreten sind. Er
koordiniert die Tétigkeiten der anderen Ratsformationen, bereitet die Euro-
paischen Réte vor und trifft Entscheidungen von horizontaler Bedeutung.

Im Jahr 2011 haben 77 Ratstagungen in zehn Ratsformationen in Briissel
bzw. Luxemburg getagt.

3.1.7. Die Européiische Kommission

Die EK besteht aktuell aus 27 Mitgliedern. Mit dem Vertrag von Lissabon
wurden die Amter der AuBenkommissarin und der Hohen Vertreterin fiir die
Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik zusammengelegt. Aullerdem
wurden jene Politikbereiche erweitert, in denen die EK tatig werden kann.
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Sie sorgt fiir die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des
Gerichtshofs der Union, hat wesentliche Koordinierungs-, Exekutiv- und
Verwaltungsaufgaben, fithrt den Haushalt der Union aus und verwaltet die
Programme in den einzelnen Politikbereichen. Bis auf gewisse Ausnahmen
kommt der EK das Initiativrecht bei der Vorlage von Entwiirfen fiir Rechts-
akte zu. AuBer im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
sorgt die Europdische Kommission fiir die Vertretung der Union nach auBen.

Auch im Jahre 2011 haben zahlreiche EU-Kommissare Osterreich besucht
und landesweit an EU-Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen teilge-
nommen und mitgewirkt. Insgesamt 60 Osterreichbesuche von EU-Kommis-

saren fanden 2011 statt, davon 37 von EU-Regionalkommissar Johannes
Hahn.

3.1.8. Der Gerichtshof der Européischen Union

Die Vertretung Osterreichs vor dem Gerichtshof der Europdischen Union
wird von Prozessbevollmachtigten des Verfassungsdienstes des BKA wahr-
genommen. Im Jahr 2011 wurden von &sterreichischen Gerichten 21 neue
Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des Gerichtshofs durch ein nationa-
les Gericht zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet.

Ende 2011 waren gegen Osterreich vier Verfahren wegen behaupteter Ver-
stoBe gegen das Unionsrecht anhéngig. Diese Vertragsverletzungsverfahren
betreffen die Umsetzung der Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets, die
nichtkonforme Umsetzung der Datenschutzrichtlinie 95/46/EG, die Bindung
der FahrpreiserméBigung in 6ffentlichen Verkehrsmitteln fiir Studierende an
die Familienbeihilfe und die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie
betreffend die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IPPC-Richtlinie).

In sechs Verfahren ergingen im Jahr 2011 Urteile des Gerichthofes, in denen
dieser einen Verstol Osterreichs gegen das Unionsrecht feststellte: Diese
betrafen die Einfiihrung eines sektoralen Fahrverbots (Tirol), das Erfordernis
eines inlédndischen steuerlichen Vertreters im Immobilien-Investmentfonds-
gesetz und Investmentfondsgesetz, die Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur (INSPIRE), die steuerliche
Abzugsfahigkeit von Zuwendungen zu Forschung und Entwicklung nur fiir
in Osterreich ansédssigen Einrichtungen, das Erfordernis der Staatsangehérig-
keit fiir Notare, und die Anwendung des erm#Bigten Umsatzsteuersatzes in
der Richtlinie 2006/112/EG {Mehrwertsteuersystemrichtlinie) auf die Liefe-
rung bestimmter lebender Tiere, insbesondere von Pferden.

Vier Klagen gegen Osterreich wurden im Jahr 2011 von der EK zuriickgezo-
gen (betreffend die Umsetzung der RL 2008/68/EG iiber die Beférderung
gefdhrlicher Giiter im Binnenland, die Erwerbstétigkeit von Drittstaatsange-
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horigen, die in Osterreich studieren, den Erwerb landwirtschaftlicher Grund-
stiicke in Vorarlberg und das Beihilfenverfahren Bank Burgenland).

3.1.9. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und bietet
als solches ein Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im
Zusammenhang mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich
aus insgesamt 344 VertreterInnen der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aller 27 Mitgliedstaaten zusammen und bereitet seine Stellungnah-
men in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist mit zw51f Mit-
gliedern vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Sitz und auf die Stddte
und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Die nationale 6sterreichische
Delegation setzt sich gegenwirtig aus fiinf Landeshauptleuten, dem Tiroler
Landtagspriasidenten Herwig Van Staa, dem Beauftragten des Landes Salz-
burg flir den Ausschuss der Regionen, Franz Schausberger, dem steirischen
Landesrat Christian Buchmann, dem Statthalter des Landes Vorarlberg und
drei VertreterInnen des sterreichischen Stadtebundes bzw. des Gsterreichi-
schen Gemeindebundes zusammen. Der AdR befindet sich in seiner fiinften
Mandatsperiode, die sich iiber den Zeitraum 2010- 2015 erstreckt.

3.1.10.Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss

Das beratende Gremium Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) bindet die
Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in den
Rechtssetzungsprozess der EU ein. Die 344 Mitglieder sind organisatorisch
in die Gruppen Arbe1tgeber1nnen ArbeitnehmerInnen und ,verschiedene
Interessen bzw. inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen gegliedert. Osterreich ist
mit zwolf Mitgliedern vertreten, bestehend aus Vertreterlnnen der Sozial-
partner und des Vereins fiir Konsumentenschutz.

3.1.11. Der Europiische Auswiirtige Dienst

Zu den zentralen Neuerungen des Vertrages von Lissabon zidhlt der EAD
unter der Leitung der EU-HV. Nach Inkrafttreten der grundlegenden Rechts-
akte hat der EAD mit 1. Jdnner seine Arbeit voll aufgenommen und setzt sich
aus BeamtInnen der vor Schaffung des EAD mit Auflenbeziehungen befass-
ten Dienststellen der EK und des Generalsekretariates des Rates sowie aus
MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten zusam-
men, die nach ihrer Tétigkeit als Zeitbedienstete im EAD wieder in den dip-
lomatischen Dienst ihres Landes zuriickkehren. Bis zum 1. Juli 2013 soll
mindestens ein Drittel der Stellen im Stellenplan des EAD auf allen Ebenen
mit diplomatischem Personal aus den Mitgliedstaaten besetzt sein, mindes-
tens 60 Prozent der Stellen sollen auf Unionsbeamte entfallen. Die gemein-
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same Arbeit von MitarbeiterInnen aus der EK, dem Generalsekretariat des
Rates und den diplomatischen Diensten der Mitgliedstaaten auf europdi-
scher Ebene soll den Geist der Zusammenarbeit und die Kohidrenz des aus-
wirtigen Handelns auf européischer Ebene verstérken.

Der EAD arbeitet fiir die EU-HV und unterstiitzt sie bei ihren vielfdltigen
Aufgaben im Bereich der Aullenbeziehungen, daneben leistet er auch dem
Prisidenten des Europiischen Rates sowie der EK und deren Présidenten
Unterstiitzung und arbeitet mit den diplomatischen Diensten der Mitglied-
staaten und dem Generalsekretariat des Rates und den Dienststellen der EK
zusammen und bietet auch anderen Organen und Einrichtungen der Union,
insbesondere dem EP, zweckdienliche Unterstiitzung.

Osterreich unterstiitzt den Aufbau des EAD da dieser der Gemeinsamen
Auben- und Sicherheitspolitik der EU, die Osterreich aktiv mitgestaltet,
mehr Kohédrenz und Nachdruck verleiht. Die Rolle und der Einfluss der EU
als internationaler Akteur werden dadurch nachhaltig gestdrkt. Zugleich
kann Osterreich seine auBen- und sicherheitspolitischen Interessen nicht
mehr nur auf bilateralem Wege sondern nunmehr auch im Wege des EAD
einbringen und verstdrken und dadurch noch erfolgreicher umsetzen.

Bei der Einfiihrung des EAD wurden die bisher bestehenden Strukturen in
der EK und im Generalsekretariat des Rates im Bereich AuBenbeziehungen
und GASP unter einem Dach zusammengefiihrt. Der EAD umfasst auch die
bereits seit Langem bestehenden, iiber 140 Delegationen der Europdischen
Gemeinschaft, nunmehr Delegationen der Union, in Drittstaaten und bei
Internationalen Organisationen.

Ab 1. Janner iibernahmen die Delegationen der Union in mehreren Schritten
an allen Dienstorten in Drittstaaten die lokale Vorsitzfunktion, die zuvor von
den Vertretungen jenes Mitgliedstaates wahrgenommen wurde, der den
rotierenden Ratsvorsitz innehatte. Im Falle der Delegationen der Union bei
Internationalen Organisationen muss die neue Regelung in vielen Féllen mit
dem Statut der betreffenden Organisation in Einklang gebracht werden. Dies
gilt auch fiir die Vereinten Nationen (VN). Am 3. Mai wurde eine Resolution
der Generalversammlung der VN verabschiedet, die Vertreterlnnen der
Union weitergehende Rechte bei der Vertretung der Unionsinteressen im
Rahmen der EU-Vertrige einrdumt. Dartiber hinaus iibernahm der EAD die
Verantwortung des Vorsitzes im Politischen- und Sicherheitspolitischen
Komitee (PSK) sowie in einer Reihe von Ratsarbeitsgruppen im Bereich der
Aullenbeziehungen.

Der EAD wurde auf der Grundlage der Prinzipien von Kosteneffizienz und
Budgetneutralitdt aufgebaut. Aus diesem Grund hat der EAD auch gegeniiber
den Vorlduferstrukturen in Kommission und Ratssekretariat kaum zusatzli-
ches Personal erhalten, obwohl mit der Ubernahme der Vorsitzfunktion eine
zusétzliche Aufgabe an den EAD iibertragen wurde. Mit dieser Vorgangs-
weise wurde auch sichergestellt, dass es durch den EAD keine Duplizierung
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der Aufgaben der Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Drittstaaten und
bei Internationalen Organisationen gibt. Der Vertrag von Lissabon sieht dar-
iber hinaus keine Einschrankung der Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten in
der Formulierung und Durchfiihrung ihrer Aulenpolitik oder ihrer Vertre-
tung in Drittstaaten und bei Internationalen Organisationen vor. Die Aufga-
ben und Arbeitsweisen des BMeiA dndern sich somit durch den EAD nicht.
Allerdings arbeitet das BMeiA mit dem EAD zusammen und stellt im Wege
dieser Zusammenarbeit sicher, dass Osterreich seinen Beitrag bei der Ausge-
staltung des auswiértigen Handelns der EU im Allgemeinen und der GASP im
Besonderen leistet.

Der Stellenplan des EAD umfasste zu Beginn der Tatigkeit 1643 Planstellen,
von diesen stammen 1114 Planstellen aus der EK und 411 aus dem General-
sekretariat des Rates, 118 Planstellen wurden dem EAD zur Bewiltigung
zusétzlicher Aufgaben wie etwa die Ubernahme des Vorsitzes von der rotie-
renden Ratsprasidentschaft in Briissel und an den Dienstorten in Drittstaaten
und bei Internationalen Organisationen zugesprochen.

Im Laufe des Jahres fiithrte der EAD insgesamt 181 Auswahlverfahren durch,
bei denen 8800 KandidatInnen an 1300 Interviews teilnahmen. Das Ziel,
dass ein Drittel der MitarbeiterInnen der Delegationen des EAD aus den nati-
onalen diplomatischen Diensten rekrutiert werden sollen, ist beinahe erfiillt
— 29% aller AD Stellen (Akademikerlnnen) inklusive 31% aller Manage-
mentposten sind bereits von nationalen Diplomatinnen besetzt.

Bisher haben sechs Gsterreichische DiplomatInnen das Bewerbungsverfah-
ren fiir eine Position als Zeitbediensteter im EAD auf Leiterebene und fiir
Zugeteiltenfunktionen erfolgreich abgeschlossen. Insgesamt waren die Gster-
reichischen DiplomatInnen im Bewerbungsverfahren bis in die Schlussphase
sehr erfolgreich, zumal der héchste Prozentsatz in die Endauswahl kam, in
welcher jedoch auch die geographische Balance und die Balance zwischen
MitarbeiterInnen aus europédischen Institutionen und aus den diplomati-
schen Diensten der Mitgliedstaaten gefunden werden musste. An den meis-
ten Auswahlverfahren wirkten Vertreterlnnen der Mitgliedstaaten in der
Auswahlkommission mit. Unter Beriicksichtigung aller Verwendungsgrup-
pen sind derzeit — BeamtInnen aus Kommission, Ratssekretariat und natio-
nale Entsandte eingerechnet — 36 Osterreicherlnnen im EAD tétig, darunter
auch der Leiter der Delegation der EU bei den VN in New York, der Leiter der
Delegation der EU in Japan und der Vorsitzende der Ratsarbeitsgruppe ,,Men-
schenrechte”.
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3.2. Die Rolle des Osterreichischen Parlaments auf
europiischer Ebene und die innerdsterreichische
Zusammenarbeit mit dem Parlament und den
Lindern

Die Mitwirkungsrechte von Nationalrat und Bundesrat wurden durch den
Vertrag von Lissabon mafgeblich erweitert. Nach dem Inkrafttreten und der
hiezu erforderlichen Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes (Art. 23¢
bis 23k B-VG) am 1. August 2010 wurde im Laufe des Jahres 2011 die Umset-
zung in der Geschéftsordnung des Nationalrats und in einem ,,EU-Informati-
onsgesetz” in die Wege geleitet.

Mit den Anderungen im Geschéftsordnungsgesetz des Nationalrats werden
die im Bundes-Verfassungsgesetz vorgesehenen Instrumente, insbesondere
~begriindete Stellungnahmen” im Rahmen der Subsidiaritdtspriifung, ,,Mit-
teilungen” fiir den politischen Dialog mit EU-Institutionen, die Subsidiari-
tdtsklage vor dem EuGH sowie ein Verfahren fiir die ,,Passerelle” (Beschliisse
zur Einfiihrung der qualifizierten Mehrheit bzw. des ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahrens) auf einfachgesetzlicher Ebene eingefiihrt. In einer Anlage
zum Geschiftsordnungsgesetz, der ,,Verteilungsordnung-EU*, wurden Vor-
schriften fiir den Umgang mit und die Verteilung von EU-Dokumenten getrof-
fen. Ferner wird die Moglichkeit eingerichtet, aktuelle Aussprachen zu EU-
Fragen in den Fachausschiissen sowie EU-Enqueten anzuberaumen. Diese
Instrumente treten zu den seit 1995 mdoglichen Stellungnahmen an Mitglie-
der der Bundesregierung gemif Art. 23e B-VG hinzu.

Mit dem ,,EU-Informationsgesetz” wird die Informationspflicht der Bundesre-
gierung gegeniliber dem Nationalrat bzw. Bundesrat detailliert festgelegt, die
bisher lediglich auf freiwilliger Selbstverpflichtung der Bundesregierung
beruht hat. Die zu schaffende ,,EU-Datenbank-neu“ des Parlaments wird gesetz-
lich verankert, benutzerfreundlich gestaltet und so weit wie moglich 6ffentlich
zugdnglich gemacht. Beide Gesetze treten mit 1. Jdnner 2012 in Kraft.

Nationalrat und Bundesrat verabschiedeten im Jahr 2011 in 28 Sitzungen des
Hauptausschusses des Nationalrates und dessen Stidndigen Unterausschus-
ses in Angelegenheiten der EU sowie des Plenums und des EU-Ausschusses
des Bundesrates insgesamt elf Stellungnahmen gemdfl Art. 23e B-VG, drei
Ausschussfeststellungen, acht Mitteilungen gema8 Art. 23f Abs. 4 B-VG und
eine begriindete Stellungnahme gemal Art. 23g Abs. 1 B-VG.

Eine begriindete Stellungnahme wurde im Plenum des Bundesrates zum Vor-
schlag einer Verordnung des EP und des Rates {iber ein Gemeinsames Europé-
isches Kaufrecht am 1. Dezember beschlossen, wonach das gegenstdndliche
Vorhaben als nicht mit dem Subsidiaritédtsprinzip vereinbar angesehen wird.

Die vom Stidndigen Unterausschuss in Angelegenheiten der EU des National-
rates bzw. vom EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilun-
gen an Organe der EU bezogen sich auf folgende Themen:
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» Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte (NR 15. Mérz)

e Energie 2020 (NR 15. Maérz) -

* Impfung gegen die Blauzungenkrankheit (BR 16. Mérz)

e Verwendung von Fluggastdatensétzen (NR 5. April)

e Fisch und Fischereiprodukte der Pazifikregion (NR 10. Mai)

¢ Wohnimmobilienkreditvertrdge {NR 4. Juli)

e Ehegiiterrecht und Gliterrecht eingetragener Partnerschaften (NR 4. Juli)

e Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen ("Basiskonto”) {NR
13. Dezember)

AuBerdem beschloss der Hauptausschuss im Hinblick auf den nachfolgen-
den Europédischen Rat am 23. Mérz eine Stellungnahme, in der der Bundes-
kanzler ersucht wird, der geplanten Ergéinzung des Art. 136 AEUV zuzustim-
men. Anlisslich dieser Tagung des Europdischen Rats wurde ferner ein ,,Feu-
erwehrkomitee nach § 31e Abs. 3 GOG-NR einberufen.

Stellungnahmen des Stdndigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
EU des Nationalrates bzw. des EU-Ausschusses des Bundesrates betrafen fol-
gende EU-Vorhaben:

e Beitritt der EU zur EMRK (NR 18. Jdnner)

e Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (NR
18. Jdnner)

e Verwendung von Fluggastdatensédtzen (NR 5. April}
e Fisch und Fischereiprodukte der Pazifikregion (NR 10. Mai)

e Abkommen iiber wirtschaftliche Integration mit Kanada (BR, 10. Mai, NR
12. Mai)

* Gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage
(NR 7. Juni)

* Besteuerung von Energieerzeugnissen und elekirischem Strom (NR 7. Juni)
e Wohnimmobilienkreditvertrdge {NR 4. Juli)
* Mehrjihriger Finanzrahmen 2014-2020 (NR 27. September]

SchlieBlich wurden an Mitglieder der Bundesregierung gerichtete rechtlich
unverbindliche Ausschussfeststellungen vom Stdndigen Unterausschuss in
Angelegenheiten der Europiischen Union des Nationalrates bzw. EU-Aus-
schuss des Bundesrates verabschiedet:

* Energieeffizienz (BR 13.September)

e ,Europa 2020“, Mehrjdhriger Finanzrahmen 2014-2030, Eigenmittelsy-
stem sowie Interinstitutionelle Vereinbarung zum Haushaltsbereich (BR
5. Oktober)

e Européischer Globalisierungsfonds (NR 13. Dezember)
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Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Linder und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustidndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
dem Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr
2011 wurden im Rahmen des EU-Ladnderbeteiligungsverfahrens von den
Bundesldndern insgesamt 25 gemeinsame Stellungnahmen und drei einheit-
liche Stellungnahmen gemal Art. 23d Abs 2 B-VG verabschiedet.

Die dsterreichischen Positionen im Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des BMeiA wéchentlich koordiniert. Dadurch
wird die laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der OeNB,
der Industriellenvereinigung sowie der Linder und Gemeinden in den &ster-
reichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 iibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte iiber das Arbeitsprogramm und die Legislativ-
vorhaben auf EU-Ebene. Diese ermdoglichen bereits im Vorfeld die Informa-
tion und die Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbil-
dung.

3.3. Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der
Europdischen Union

3.3.1. Interne Politiken der Européischen Union

3.3.1.1. Mehrjédhriger Finanzrahmen 2014-2020

Die EK verdffentlichte am 29. Juni ihre Mitteilung , Ein Haushalt fiir Europa
2020“ als Ausgangsbasis fiir die Verhandlungen zum néchsten Mehrjidhrigen
Finanzrahmen der EU fiir die Jahre 2014 bis 2020.

Die EK schlug darin Ausgaben innerhalb des Finanzrahmens in Héhe von
1025 Milliarden Euro vor. Zusédtzlich regte die EK auBerhalb des Finanzrah-
mens vorzuhaltende EU-Mittel in Hohe von rund 58 Milliarden Euro an.
Hinzu kommt ein Globaler Klima- und Artenvielfaltsfonds, der zwar vorge-
sehen, aber noch nicht dotiert wurde.

Betreffend die Einnahmen der EU (EU-Eigenmittelsystem) schlug die EK u. a.
die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer als neuer EU-Eigenmittel-
quelle vor,

Die unter dem polnischen Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr begonnenen
Arbeiten zum Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014—2020 waren noch vorwie-
gend exploratorischer Natur. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die EK
ihre detaillierten Vorschldge zu den einzelnen Programmen des EU-Haus-
halts erst bis zum Ende des Jahres schrittweise vorlegte.

Im Rahmen der bisherigen Diskussion im Rat stellte Osterreich gemeinsam
mit einer Reihe anderer Mitgliedstaaten klar, dass der Vorschlag der EK zum
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EU-Finanzrahmen 2014 — 2020 zwar eine Verhandlungsbasis darstelle, vor
dem Hintergrund der nationalen Budgetkonsolidierungsanstrengungen
jedoch einer deutlichen Kiirzung bediirfe. Aus 6sterreichischer Sicht sollten
die Zahlungen und Verpflichtungen des EU-Haushaltes auf dem aktuellen
Niveau stabilisiert werden. Der Vorschlag der Europdischen Kommission zur
Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer als Eigenmittelquelle fiir das
EU-Budget wurde von Osterreich nachdriicklich begriiBt.

3.3.1.2. Wettbewerb, Steuerfragen und Angleichung der Rechtsvorschriften

Der internationale Steuerwettbewerb und das Vorgehen gegen Steuerflucht
und Steueroasen haben sich seit 2009 weiter verschérft und werden auch im
Rahmen der EU verstdrkt thematisiert. Themen aus dem ,,Steuerpaket® —
bestehend aus Amtshilfe-Richtlinie, Beitreibungs-Richtlinie, Zins-Richtlinie
und Betrugsbekdmpfungsabkommen mit Drittstaaten (Andorra, Liechten-

stein, Monaco, San Marino und Schweiz) — stehen regelmafig auf der Tages-
ordnung des ECOFIN. Uber die BeitreibungsRL 2010/24/EU und die Amts-
hilfeRL 2011/16/EU konnte mittlerweile Einigung erzielt werden. 2011
wurde lber eine Durchfithrungsverordnung zur BeitreibungsRL (DVO (EU)
Nr. 1189/2011)) beraten und diese angenommen. Mit den Umsetzungsmal-
nahmen zur AmtshilfeRL (insb. Einsetzung eines Komitologieausschusses —
CACT - ,,Committee on administrative cooperation for taxation“ samt Unter-
arbeitsgruppen) wurde begonnen.

Nachdem trotz mehrmaliger Befassung des ECOFIN-Rates die Annahme der
Anderung der Zins-Richtlinie auch aufgrund der Vorbehalte Osterreichs und
Luxemburgs gescheitert war, versuchten der ungarische und polnische Vor-
sitz ein paralleles Vorgehen. Zum einen wurde EU-intern weiterhin eine
Einigung iiber die Anderung der Richtlinie angestrebt, zum anderen die
Erteilung eines Mandats an die EK zu Verhandlungen mit europiischen
Drittstaaten iiber die Anderung bestehender Zinsenbesteuerungsabkommen
zur bereits (weitgehend) akkordierten Erweiterung deren Anwendungsbe-
reichs. In weiterer Folge strebte der Vorsitz zudem an, Bestimmungen aus
Mandaten fiir die Betrugsbekdmpfungsabkommen in die Mandate zur Aktu-
alisierung der Zinsenbesteuerungsabkommen zu iibernehmen. Bislang kam
es weder hinsichtlich der Mandate noch hinsichtlich der Anderung der Zins-
Richtlinie zu einer Einigung.

Osterreich sah sich bereits 2009 gezwungen — ebenso wie Luxemburg, die
Schweiz oder Liechtenstein — sein Bankgeheimnis im Rahmen von Amtshil-
feverfahren pgegeniiber ausldndischen Steuerverwaltungen durch die
Annahme des neuen OECD-Standards, der im Rahmen des Informationsaus-
tausches ,,auf Anfrage“ eine Ablehnung eines Ersuchens unter Berufung auf
das Bankgeheimnisses verwehrt, zu lockern. Die Umsetzung erfolgt sukzes-
sive durch die Anpassung von mehr als 80 bilateralen Doppelbesteuerungs-
abkommen (DBA) und Abkommen iiber den Austausch von Steuerinformati-

42

www.parlament.gv.at



I11-470-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 145% vergréfZert (gescanntes Original) 63 von 100

Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der Europtischen Union

onen (TIEA). Bis Ende 2011 hatte Osterreich 24 DBA und vier TIEA nach
dem neuen Standard ratifiziert.

Fiir Osterreich zentral ist die Aufrechterhaltung der Gleichbehandlung von
europdischen Drittstaaten (Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino und
der Schweiz) und EU-Mitgliedstaaten. Transparenz in Steuerfragen darf sich
nicht allein auf die Abschaffung des Bankgeheimnisses konzentrieren. Die
Mitgliedstaaten miissten fiir die liickenlose Abschaffung sdamtlicher anony-
mer Veranlagungsformen sowohl in der EU als auch in Drittstaaten sowie
auch in abhéngigen und assoziierten Gebieten sorgen, mit dem Ziel der Wett-
bewerbsgleichheit fiir alle.

3.3.1.3. Beschiftigung und Sozialpolitik

Schwerpunktthema der Beschéftigungs- und Sozialpolitik der EU war die
Bekédmpfung der krisenbedingten Folgen fiir die Arbeitsmérkte und die Sozi-
alsysteme. Die Kohisionspolitik, insbesondere der Européische Sozialfonds
(ESF), aber auch der Européische Globalisierungsfonds (EGF) und dessen
Nutzung zur Bekdmpfung der arbeitsmarktpolitischen Folgen der Krise
waren dabei zentral. Im Rahmen des ersten Europdischen Semesters der ,,EU
2020 Strategie” wurden Nationale Reformpléne erstellt sowie Mafinahmen
im Bereich des Euro Pluspaktes, an dem Osterreich teilnimmt, umgesetzt.

Bei den Tagungen des Rates ,,Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz (BESO/GEKQO) am 7. Mirz, 19. Mai, 17. Juni, 3. Oktober
sowie am 1. Dezember wurden folgende Akzente gesetzt und Beschliisse
gefasst: Die Beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Beschiftigungsbe-
richt wurden formell angenommen. Osterreich nahm eine sehr aktive Rolle
bei der Forcierung von Mallnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit auch auf
européischer Ebene ein. Zur Anderung der Verordnungen (EG) 883/2004
und 987/2009 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wurde
eine allgemeine Ausrichtung erzielt. Der Rat verabschiedete bei seiner aus-
schlieBlich dem EU-Rahmen fiir nationale Roma Integrationsstrategien
gewidmeten Sitzung im Mai dazu Schlussfolgerungen. Zur Gleichbehand-
lungsrichtlinie, Mutterschutzrichtlinie und der Richtlinie elektromagneti-
sche Felder gab es Fortschrittsberichte, dariiber hinaus Schlussfolgerungen
zu folgenden Themen: Plattform zur Bekdmpfung von Armut, Kinderarmut
und Forderung des Wohlergehens des Kindes, Jugendbeschiftigung, Umset-
zung der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderun-
gen 2010-2020, Weiterentwicklung eines elektronischen Austauschsystems
zur Erleichterung der Verwaltungszusammenarbeit im Rahmen der Entsen-
dung, Europdischer Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter, Altern als
Chance fiir den Arbeitsmarkt, Umsetzung der Aktionsplattform von Peking
mit dem Fokus auf Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben.

Schwerpunkte der informellen BESO-MinisterInnentreffen am 17. und 18.
Janner in G6do6llo und am 7. und 8. Juli in Sopot waren die Herausforderun-
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gen fiir die Beschiftigungspolitik im Rahmen der Konsolidierung der Wirt-
schaft in Europa, die Schaffung von mehr Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
junge Menschen und die Solidaritit zwischen den Generationen. Am 17.
und 18. Oktober fand in Krakau der erste jdhrliche Konvent der Europii-
schen Plattform zur Bekédmpfung der Armut statt.

Schwerpunkte des Européischen Jahres der Freiwilligentitigkeit zur Forde-
rung der aktiven Biirgerschaft 2011 (EJF 2011) waren: die Sensibilisierung
der Offentlichkeit, die Verbesserung der Rahmenbedingungen und Stirkung

des Potenzials der Organisatoren von Freiwilligentdtigkeit (FWT), die Aner—
kennung von FWT und der informell erworbenen fachlichen und sozialen
Kompetenzen. Das BMASK koordinierte zahlreiche Veranstaltungen, Initiati-
ven, Projekte und Maflnahmen zum Thema FWT. Auf EU-Ebene wurden
dazu Schlussfolgerungen zur Rolle der Freiwilligenarbeit in der Sozialpoli-
tik angenommen. Das derzeit vorbereitete osterreichische Freiwilligkeitsge-
setz soll die Nachhaltigkeit dieses Europaischen Jahres in Osterreich sicher-
stellen. Auf Vorschlag der EK erklédrte der Rat das Jahr 2012 zum Europii-
schen Jahr fiir aktives Altern und Solidaritidt zwischen den Generationen.

Im Bereich der sozialen Sicherheit sind die Arbeiten an den Klarstellungen
zum Zusammenspiel des EU-Sozial- mit dem EU-Aufenthaltsrecht, Mafinah-
men gegen Entsendungsmissbrauch und der Aufbau eines elektronischen
Datenaustausches zwischen den ].Vhtghedstaaten erwihnenswert. Osterreich
hat in all diesen Themenbereichen eine fithrende Rolle {ibernommen (z.B.
als einer der sechs Teststaaten, die den elektronischen Datenaustausch ent-
wickeln und testen). In einem Endbericht zum CIBELES Projekt (Conver-
gence of Inspectorates Bulldmg a European Level Enforcement System) wur-
den von Osterreich gemeinsam mit acht anderen Mitgliedstaaten der EK Vor-
schlige zur Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit zwischen
nationalen Arbeitsaufsichtsbehérden sowie zur grenziiberschreitenden
Strafverfolgung im Arbeitsschutz unterbreitet.

Das BMASK vertritt Osterreich in der im Jahr 2000 gegriindeten High Level
Group der EK zu Corporate Social Responsibility (HL.G-CSR). Bei den regel-
méfigen Tagungen werden Informationen zur Entwicklung der européischen
CSR-Politik, zu EU-geforderten Projekten mit CSR-Bezug sowie iiber CSR-
relevante Aktivitdten in den Mitgliedstaaten ausgetauscht. Im Jahr 2011 lag
ein Schwerpunkt bei der ,,EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verantwor-
tung der Unternehmen (CSR)".

3.3.1.4. Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die Struktur- und Kohésionspolitik gehort zu den zentralen EU-Politikberei-
chen und macht mit durchschnittlich 50 Milliarden Euro/Jahr rund ein Drit-
tel des gesamten EU-Haushalts aus. Ihr Ziel ist es, durch die gezielte Forde-
rung wirtschaftlich schwécherer Regionen bestehende Ungleichheiten im
Bereich Wohlstand, Produktivitdt und Beschiftigung zu verringern und so
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den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt innerhalb der Union zu
stiarken.

Die Zukunft der Struktur- und Kohisionspolitik steht in engem Zusammen-
hang mit den laufenden Verhandlungen zum EU-Haushalt 2014-2020. Am 6.
Oktober verdffentlichte die EK ihre Entwiirfe zum neuen Rechtsrahmen fiir
die EU-Kohésionspolitik nach 2013. Dem vorausgegangen ist ein breiter,
offentlicher Konsultationsprozess auf Basis des 5. Kohésionsberichts vom
November 2010. Das Ziel der Kohésionspolitik sowie ihre vorrangige Aus-
richtung auf weniger entwickelte Regionen bleiben unverindert. Die dafiir
zur Verfiigung stehenden Gelder — laut Vorschlag der EK insgesamt 376 Mil-
liarden Euro — sollen jedoch kiinftig vermehrt in Form von Krediten und
Garantien (statt Zuschiissen) vergeben, gezielter eingesetzt (systematische
Anbindung an die EU2020-Strategie), und an besser messbare Resultate
gekniipft werden. Verfehlt ein Staat die innerhalb eines Gemeinsamen Stra-
tegischen EU-Rahmens (,,Common Strategic Framework", CSF) in Form sog.
»Partnerschaftsvertrage” mit der EK festgelegten Ziele, kdnnen Gelder aus
der Kohéasionspolitik suspendiert werden. Durch die Vereinfachung und
Harmonisierung der Regelungen fiir die verschiedenen Fonds — Européi-
scher Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), Européischer Sozialfonds
(ESF), Européaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER), Kohisionsfonds und Fischereifonds (EFF) — soll deren
Wirksamkeit zusdtzlich gesteigert werden. In Zukunft soll die Struktur- und
Kohésionspolitik auflerdem einen direkten Beitrag zur Bewdltigung der
Finanz- und Wirtschaftskrise leisten kénnen. Durch die Senkung des natio-
nalen Kofinanzierungsanteils (beispielsweise im Fall Griechenlands) sollen
die Mittel aus den Strukturfonds schneller absorbiert, und so effektiver zur
Forderung von Wachstum und Beschiftigung eingesetzt werden kdnnen.

Auch Osterreich hat seit seinem Beitritt 1995 erheblich von den Férdermit-
teln im Rahmen der EU-Regionalpolitik profitiert. Von 1995 bis 2013 wird
Osterreich rund 4,3 Milliarden Euro allein aus den Strukturfonds (ESF und
EFRE) erhalten (1,46 Milliarden Euro davon in der Forderperiode 2007-13)°8.
Hinzu kommen fiir die Periode 2007—13 noch rund 4 Milliarden Euro an EU-
Agrarférderungen fiir landliche Entwicklung (ELER)’. Diese ersetzen den fri-
heren Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschaft
(EAGFL), aus dem QOsterreich zwischen 1995 und 2006 insgesamt 5,3 Milli-
arden Euro erhielt.

Auch nach 2013 werden laut derzeitigem Stand der Verhandlungen grund-
sétzlich alle Reglonen der EU und damit auch Osterreichs als ,,stirker entwi-
ckelte Regionen® forderfahig bleiben und damit auch weiterhin von den EU-
Fordermitteln profitieren. Die konkrete Ausgestaltung der zukiinftigen Struk-
tur- und Kohéasionspolitik héngt jedoch maBgeblich von den Ergebnissen der
derzeit laufenden Verhandlungen zum ndchsten Mehrjdhrigen Finanzrah-

6 Laut Information des BKA, http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=39795
7 LautInfoermation des BMLFUW, http://land.]ebensministerium.at/article/articleview/71049/1/4959
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men der EU ab — ihre Auswirkungen auf Osterreichs Regionen sind deshalb
im Detail noch nicht absehbar.

3.3.1.5. Binnenmarkt, freier Warenverkehr, Industrie und Tourismus

Auf der Grundlage unterschiedlicher Bestrebungen der EU zur Ankurbelung
des Binnenmarktes und des im Mai 2010 von Mario Monti vorgelegten
Berichts zum ,,Relaunch” des Binnenmarktes présentierte Binnenmarktkom-
missar Michel Barnier im April die sogenannte Binnenmarktakte (Single
Market Act, SMA), die diesem zu einer neuen Dynamik verhelfen soll. Darin
werden zwolf Schliisselaktionen vorgeschlagen, durch die vor allem noch
bestehende Barrieren identifiziert und abgebaut werden sollen, die bis 2012,
dem 20. Jubildumsjahr des Binnenmarktes, verwirklicht werden sollen.

Die EK hat angekiindigt, ihre Smart Regulation Agenda ambitioniert fortzu-
setzen (Vereinfachungsprogramm; Impact Assessment; Verldngerung der
6ffentlichen Konsultationsfrist von acht auf zwolf Wochen; 2012 endet das
Verwaltungslastenreduktionsprogramm). Ein neuer Akzent liegt auf der Aus-
nahme von Kleinunternehmen von kiinftigen EU-Rechtsvorschriften bzw.
»leichtere Regime" fiir KMU in kiinftigen Vorschlédgen fiir Rechtsakte.

Die Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungen und die Férderung unter-
nehmerischer Kultur sind wesentliche Anliegen des neuen, am 30. Novem-
ber von der EK vorgeschlagenen finanziellen Unterstiitzungsprogramms. Das
Programm fiir Wetthewerbsfihigkeit der Unternehmen und fiir KMU (Pro-
gramme for the Competitiveness of Enterprises and SMEs / COSME) fiir den
Zeitraum 2014-2020 (Budget: 2,5 Milliarden Euro) ist ein Finanzierungsins-
trument, mit dem vor allem die Malinahmen des aktuellen Programms fiir
Wettbewerbsfidhigkeit und Innovation (Competitiveness and Innovation Pro-
gramme / CIP) fortgefiihrt werden.

Zielgruppen des neuen Programms sind insbesondere Unternehmen, vor
allem KMU, die von einem leichteren Zugang zu Geschiftsfinanzierungen
profitieren werden; Biirger, die sich selbstdndig machen wollen und mit
Schwierigkeiten bei der Griindung ihres Unternehmens oder der Entwick-
lung ihres Geschifts konfrontiert sind; Behdrden der Mitgliedstaaten, deren
Anstrengungen zur Ausarbeitung und Umsetzung effektiver wirtschaftspoli-
tischer Reformen besser unterstiitzt werden.

Der Schwerpunkt des Programms fiir Wettbewerbsfdhigkeit der Unterneh-
men und fiir KMU liegt auf Finanzierungsinstrumenten (etwa eine Eigenka-
pital-Fazilitét fiir Investitionen in der Wachstumsphase {iber Finanzmittler
in Form von auf kommerzielle Ziele ausgerichtetes, riickzahlbares Beteili-
gungskapital — zumeist Risikokapital) und auf der Unterstiitzung der Interna-
tionalisierung von Unternehmen. Zudem wird das Programm vereinfacht —
damit gerade kleine Unternehmen leichter davon profitieren kénnen.

Forderung der unternehmerischen Initiative: Zu diesen MaBlnahmen gehort
die Entwicklung unternehmerischer Fihigkeiten und Einstellungen, besonders
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unter Jungunternehmern, jungen Menschen und Frauen, sowie die Erleichte-
rung des Zugangs zu Krediten fiir insbesondere eine grenziiberschreitende
Geschiftstdtigkeit aufstrebender Unternehmer. Durch das Programm sollen
jahrlich 39.000 Unternehmen unterstiitzt werden. Der Finanzrahmen zur
Umsetzung des Programms belduft sich auf 2,5 Milliarden Euro, wovon
1,4 Milliarden Euro auf Finanzierungsinstrumente entfallen. Der Rest wird
zur Finanzierung wachstumsorientierter Unterstiitzungsdienste des Enter-
prise Europe Network (EEN), fiir die internationale industrielle Zusammen-
arbeit und die Unternehmerausbildung verwendet werden.

Der Tourismus, der mit dem Vertrag von Lissabon auf EU-Ebene erstmals
eine eigene Rechtsgrundlage erhilt, hat nicht nur fiir Osterreich, sondern fiir
die gesamte EU eine enorme wirtschaftliche, beschéftigungspolitische und
gesellschaftliche Bedeutung. In Wahrnehmung der neuen Kompetenz ,,zur
Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergdnzung der Mallnahmen der Mit-
gliedstaaten” veroffentlichte die EK im Juni 2010 die Mitteilung , Europa —
wichtigstes Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den europa-
ischen Tourismus®. Sie schldgt MaBinahmen zur Tourismusférderung in vier
Schwerpunktbereichen vor: Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit des Touris-
mus in Europa; Férderung der Bemiihungen um einen nachhaltigen, verant-
wortungsvollen Qualititstourismus; Konsolidierung des Images und der
Aubenwirkung Europas als ein aus nachhaltigen Qualitiitsreisezielen beste-
hendes Ganzes; bestmdégliche Nutzung des Potenzials der politischen Mal-
nahmen und der Finanzinstrumente der EU zur Entwicklung des Tourismus.
Daraus resultiert ein ausfiihrlicher Aktionsplan mit kurz-, mittel- und lang-
fristigen Initiativen, den die Kommission laufend anpasst und schrittweise
umsetzt.

3.3.1.6. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Die Dienstleistungsrichtlinie (DL-RL) war bis Ende 2009 in nationales Recht
umzusetzen. Nach einer gegenseitigen Evaluierung der Umsetzung der
DL-RL in den Mitgliedstaaten im Jahr 2010 lancierte die EK 2011 eine umfas-
sende Uberpriifung der Anwendung der DL-RL (,Performance Check*,
Zusammenspiel mit anderen Rechtsakten wie zB der e-Commerce-Richtli-
nie, der Entsende- und der Berufsanerkennungs-Richtlinie), welche bis 2012
abgeschlossen sein soll. Mitte Februar 2012 sollte die Umsetzung der DL-RL
in Osterreich abgeschlossen sein (Annahme des letzten ausstindigen Hori-
zontalgesetzes auf Ldnderebene am 27. Janner 2012 in Wien).

Studien zufolge werden durch die Umsetzung der DL-RIL in Osterreich mit-
telfristig 10.000 neue Arbeitspldtze geschaffen, die Investitionen um 0,7 %
gesteigert und die Arbeitsproduktivitdt um 1,2 % erhoht. Die EK spricht von
einem EU-weiten BIP-Zuwachs von 0,6 bis 1,5 %. Der Dienstleistungssektor
hat in Europa schon jetzt enorme Bedeutung: Innerhalb der EU machen die
Dienstleistungen zwei Drittel der Wertschopfung und der Beschiftigung aus.
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Im EU-internen Handel entfallen aber nur 20 % auf Dienstleistungen (= 5 %
des EU-BIP). Nur 8% der europdischen KMU werden grenziiberschreitend
tdtig. Hier verblrgt sich noch erhebliches Potenzial. Der Dienstleistungssek-
tor bildet in Osterreich den wichtigsten Wirtschaftssektor, der jeweils rund
70% der Arbeitspldatze und der Wertschdpfung sichert. Von 2000 bis 2010
haben sich die Dienstleistungs-Exporte von 24 auf 41 Milliarden Euro (glo-
bal) verdoppelt. Drei Viertel davon (30 Milliarden Euro) gingen 2010 in die
EU-27. Die Exporte haben 2010 die Importe um 13 Milliarden Euro tiberstie-
gen.

3.3.1.7. Landwirtschaft und Fischerei

Die Schwerpunkte im Bereich der Landwirtschaft betrafen die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) nach 2013, das Milch- und das Qualitdtspaket sowie die
Anpassungen der Agrarvorschriften an den Vertrag von Lissabon und hier
vor allem die vier GAP-Verordnungen (Direktzahlungen, landliche Entwick-
lung, einheitliche Marktordnung, Finanzierung der GAP).

Aufgrundlage der wiederholt im Rat auf Basis der Kommissionsmitteilung
zur GAP nach 2020 gefiihrten Diskussionen, des Berichts des EP zu der aus
2010 stammenden Mitteilung der EK sowie den Ergebnissen der Offentlich-
keitskonsultation legte die EK am 12. Oktober Legislativvorschlige fiir die
zukiinftige GAP vor. Diese werden seither in den verschiedenen Gremien
des Rates und auch im EP eingehend behandelt.

Die von der EK auf Grundlage der Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe
erarbeiteten und Anfang Dezember 2010 vorgelegten Legislativvorschlige
zur Verbesserung der Position der Milcherzeuger gegeniiber den anderen
Marktbeteiligten wurden unter ungarischer Présidentschaft auf Ratsebene
behandelt. Anfang Dezember wurde schlieBlich eine Einigung erzielt, die
aus Osterreichischer Sicht ein gutes Ergebnis darstellt. Im Anschluss an die
2009 gefiihrte Diskussion iiber die Mitteilung der EK zur Qualitédtspolitik fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse werden seit Dezember 2010 Verhandlungen
zu den diesbeziiglichen Legislativvorschldgen gefiihrt. Nach sehr langwieri-
gen Debatten hinsichtlich der EU-Lebensmittelhilfe fiir Bediirftige in der
Gemeinschaft konnte im Dezember ein Kompromiss erzielt werden. Dem-
nach werden die Mitgliedstaaten, die dieses Programm umsetzen, auch in
den kommenden zwei Jahren — trotz nicht mehr vorhandener Interventions-
bestinde — Lebensmittel fiir Bediirftige zur Verfiigung stellen kénnen, die aus
dem EU-Agrarhaushalt finanziert werden.

Im Fischereibereich lag das Hauptaugenmerk auf den Mehrjahresplinen zur
Fischereibewirtschaftung (fiir den Nordlichen Seehecht, den Ostseelachs
und den Stdcker) und auf der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik
(GFP) inklusive der Reform der Gemeinsamen Marktordnung Fischerei.
Nach einem langen Konsultationsprozess préasentierte die EK am 13. Juli ihre
Vorschlige zur Reform der GFP. Wesentliche Elemente des Reformpakets
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sind die strikte Orientierung der Fangmengen an den wissenschaftlichen
Empfehlungen unter Beachtung des so genannten Prinzips des maximalen
Dauerertrags, die Einfithrung von Riickwurfverboten bzw. Anlandeverboten
fiir die wichtigsten kommerziellen Fischarten sowie der Ausbau der mehr-
jahrigen Bewirtschaftungs- und Wiederauffiillungspléne fiir weitere Fischar-
ten. Osterreich unterstiitzt die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbe-
stinde in den EU-Gewissern und fordert insbesondere die Plane zum Aus-
bau der Binnenaquakultur. Bereits im Februar haben die fiinf
EU-Binnenmitgliedstaaten, so auch Osterreich, der zustdndigen Kommissa-
rin eine gemeinsame Deklaration zur Aquakultur iibergeben. Ziel dieser
Erklarung war es, fiir die anstehende Reform der GFP die Bediirfnisse und
Schwerpunkte der Binnenmitgliedstaaten im Hinblick auf die StiBwasser-
aquakultur und die SiiBwasserfischerei zu unterbreiten.

Der Verbraucherschutz im Lebensmittelbereich wurde durch die Annahme
der Verordnung betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebens-
mittel, die unter anderem eine verpflichtende Kennzeichnung ‘bestimmter
Inhaltsstoffe, eine MindestschriftgréiBe der Angaben sowie eine verpflichten-
den Herkunftskennzeichnung fiir Fleisch normiert, weiter gestérkt.

Uber den Vorschlag der EK iiber die Méglichkeit, den Anbau von gentech-
nisch verinderten Organismen auf dem Hoheitsgebiet der jeweiligen Mit-
gliedstaaten zu beschrinken, hat das EP in erster Lesung im Sinne der Anlie-
gen des Rates abgestimmt — es soll in Zukunft der Anbau von gentechnisch
verdnderten Organismen (GVO) von den Mitgliedstaaten auch aus Umwelt-
griinden oder soziotkonomischen Erwagungen verboten werden kénnen.

3.3.1.8. Verkehr und transeuropiische Netze

Der Rat ,, Verkehr, Telekommunikation und Energie“ tagte je zwei Mal unter
ungarischem Vorsitz (31. Mérz und 16. Juni) bzw. polnischem Vorsitz (6.
Oktober und 12. und 13. Dezember).

Im Bewusstsein der Bedeutung der Verkehrspolitik fiir die Umsetzung der
Ziele der Strategie ,, Europa 2020 stellte die EK am 14. Mirz das WeiBibuch
— ,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkebrsraum — hin zu
einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem*
vor. Es enthélt eine Beschreibung der Herausforderungen fiir die europiische
Verkehrspolitik, die Vision der Kommission fiir ein wettbewerbsorientiertes
und nachhaltiges Verkehrssystem bis 2050 sowie eine Strategie zu deren
Umsetzung. Das Weilbuch bildet gemeinsam mit dem Energieeffizienzplan
und der Roadmap fiir eine kohlenstoffarme Wirtschaft die Eckpfeiler fiir die
Leitinitiative Ressourceneffizienz. Wesentliche Punkte sind die Beseitigung
von Hindernissen fiir den Verkehr, die Schaffung eines echten Binnenmark-
tes im Verkehrssektor, die Férderung neuer Technologien sowie Kostenwahr-
heit fiir alle Verkehrstriger und diesbeziiglich eine verstirkte Harmonisie-
rung. Aus Osterreichischer Sicht sind vor allem das Ziel der Reduktion der
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CO2-Emissionen und die Verlagerung des Verkehrs von der Strafle auf die
Schiene und die Wasserstrafle wesentlich.

Die Bemiihungen, die Nachbarschaftspolitik der EU und ihre Verkehrspoli-
tik aufeinander abzustimmen wurden fortgesetzt. Zu diesem Zweck stellte
die EK ihre Mitteilung ,,Die EU und ihre Nachbarregionen: Ein neues Kon-
zept fiir die Zusammenarbeit im Verkehrsbereich® vor, in der sie Malinah-
men zur Erleichterung des Personen- und Giitertransports sowie zum Infra-
strukturaufbau in den EU-Nachbarldndern vorschldgt, welche die Integration
der Verkehrsmarkte der EU und ihrer Nachbarldnder sowie den Verkehrsinfra-
strukturausbau in den EU-Nachbarldndern umfassen.

Der Schienenverkehr gehort zu den umweltfreundlicheren Verkehrstragern.
Das Ziel der EU-Verkehrspolitik, mehr Verkehr von der StraBe auf die Schiene
zu bringen, wurde weiter verfolgt. Die Basis fiir die europiische Eisenbahn-
gesetzgebung bildet das erste Eisenbahnpaket von 2001 bestehend aus drei
Richtlinien. 2011 wurde die Neufassung des ersten Eisenbahnpakets zur
Schaffung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums im Hinblick
auf die Intensivierung des Wettbewerbs im Sektor und eine stéirkere Integra-
tion in den Binnenmarkt intensiv diskutiert. Nach Ansicht der EK miissen
Unzulédnglichkeiten, Unklarheiten und Liicken des Rechtsrahmens beseitigt
werden. Zentrales Anliegen ist es, auf dem Eisenbahnverkehrsmarkt einen
diskriminierungsfreien Wettbewerb zu ermoglichen.

In den VerkehrsministerInnenrdten wurde der Vorschlag der EK, das Mandat
der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) auszu-
dehnen, behandelt. Die Agentur, welche 2002 errichtet wurde und ihren Sitz
in Lissabon hat, soll dazu beitragen, ein hohes, einheitliches und effektives
Sicherheitsniveau im Seeverkehr und bei der Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch Schiffe der Gemeinschaft erreicht werden. Die EK schlug
unter anderem vor, dass die EMSA beispielsweise auch bei Verschmutzun-
gen durch mobile Olplattformen titig werden konnte.

Zudem wurden die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auf dem Weg zu einem
integrierten und wettbewerbsfdhigen Binnenschiffsverkehr in der Européi-
schen Union* zur Férderung und der Ausschépfung des Potentials der Bin-
nenschifffahrt angenommen.

Im Bereich Luftverkehr dominierte die Arbeit auf EU-Ebene die EU-Richtli-
nie iber das ,,Emission Trading Scheme" (ETS), mit welcher der Flugverkehr
ab 1. Janner 2012 in den Emissionshandel einbezogen wird. Gem&0 der ETS-
Richtlinie versteigern die Mitgliedstaaten ab 2012 alle Zertifikate fiir den
Luftverkehr, die nicht kostenlos zugeteilt werden. Zahlreiche Nicht-EU-Mit-
gliedstaaden lehnen die Richtlinie strikt ab und bezeichnen sie als vilker-
rechtswidrig. Am 21. Dezember hat der EuGH entschieden, dass die Einbe-
ziehung des Luftverkehrs in den européischen Emissionshandel weder gegen
das Volkergewohnheitsrechtrecht noch gegen einschldgige internationale
Abkommen verstoBt.
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Eine Vereinbarung liber die Zusammenarbeit zwischen der EU und der Inter-
nationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) zur Verbesserung des Informa-
tionsaustausches und der Zusammenarbeit beispielsweise in den Bereichen
Umwelt und Interoperabilitdt wurde am 9. September unterzeichnet,

Die EK wurde erméchtigt mit Moldau, Aserbaidschan und der Schweiz Luft-
verkehrsverhandlungen aufzunehmen, und ein neues EU-Luftverkehrs-
abkommen mit Brasilien wurde auf dem EU-Brasilien-Gipfel unterzeichnet.

3.3.1.9. Umwelt und Energie

Die Umweltpolitik ist in den letzten Jahren zu einem zentralen Politikbe-
reich der EU geworden. Durch eine stindige Ausweitung der umweltpoliti-
schen Aktivitdten auf europdischer Ebene besteht heute ein dichtes Netz-
werk europdischer Gesetzgebung, das sich auf sdmtliche Bereiche des
Umweltschutzes (Luft, Gewisser, Abfall, Biodiversitdt, Chemie, etc.)
erstreckt.

Der Rat ,,Umwelt" tagt viermal pro Jahr formell und zweimal informell und
beschiftigt sich mit aktuellen und langfristig angelegten EU-Umwelt- und
Klimafragen.

Bei der Tagung des Umweltministerlnnenrates am 14. Mérz war das zentrale
Thema das Ergebnis der Weltklimakonferenz in Cancin im Dezember 2010.
Schlussfolgerungen wurden verabschiedet, welche die Ergebnisse von Can-
cin reflektierten, die Bedeutung ihrer raschen Umsetzung hervorhoben und
bereits weitere Schritte mit Blick auf COP 17 in Durban skizzierten. Weiters
stellte Osterreich die ,,Plastiktragetaschen“-Initiative vor, welche von zahl-
reichen EU-Mitgliedstaaten unterstiitzt und nun von der EK auf allfillige
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene gepriift wird.

Beim Rat ,,Umwelt” am 21. Juni wurden u.a. Schlussfolgerungen zum Schutz
der Wasserressourcen, zur Biodiversitétsstrategie und zu einer wettbewerbs-
fahigen CO2-armen Wirtschaft bis 2050 verabschiedet. Auch Osterreichs Ini-
tiativforderung nach Selbstbestimmungsrecht in Sachen Gentechnik und
Anti-Atom-Allianz wurden diskutiert.

Der Rat verabschiedete am 10. Oktober Schlussfolgerungen iiber die Vor-
bereitungen zur VN-Weltklimakonferenz in Durban/Siidafrika, iiber das
7. Umweltaktionsprogramm (UAP), das Basler Ubereinkommen iiber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Abfille und
Ihre Entsorgung sowie zu Rio+20. Der Rat forderte die EK einstimmig zur
baldigen Vorlage des 7. Umweltaktionsprogrammes auf.

Der Rat ,,Umwelt” befasste sich am 19. Dezember primir mit den Ergebnis-
sen der Weltklimakonferenz in Durban, welche am 11. Dezember zu Ende
gegangen war. Sie wurde als Erfolg fiir die Verhandlungsfiihrung der EU und
auch als bedeutender Schritt in Richtung eines weltweiten Klimaabkom-
mens bewertet. Beschlossen wurde ein Durban-Paket (,,Durban Plattform*),
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das einen Fahrplan fiir ein neues, umfassendes und verbindliches Rechtsin-
strument, das spédtestens im Jahr 2015 beschlossen werden und verstéirkte
KlimaschutzmaBnahmen fiir alle Lander (also auch China, USA, Indien) ab
2020 beinhalten soll, eine Grundsatzentscheidung betreffend eine zweite
Verpilichtungsperiode des Kyoto-Protokolls, die Umsetzung der Cancun-Ver-
einbarungen (insbesondere die Verabschiedung der Durchfiihrungsbestim-
mungen fiir Uberwachung, Berlchterstattlmg und Verifizierung (MRV) von
Khmaschutzmaﬁnahmen sowie Einrichtung des ,,Adaptation Committee“
und des ,,Climate Technology Center and Network") sowie die Genehmigung
des ,,Green Climate Fund“ und Sicherstellung der Finanzierung fiir seinen
Aufbau und das Interim-Sekretariat bis 2012 enthélt. Bis zur ndchsten Welt-
klimakonferenz 2012 in Doha/Katar sind die Ziele und Instrumente zu kon-
kretisieren.

Weitere Themen des Rates ,Umwelt” waren u.a. die sog. Schwefel-Richt-
linie, die Schlussfolgerungen fiir ein ressourcenschonendes Europa und die
Biodiversitdtsstrategie.

3.3.1.10. Energie und transeuropiische Netze

Im Vertrag von Lissabon wurde erstmals eine Rechtsgrundlage fiir eine
gemeinsame Energiepolitik auf Basis geteilter Zustdndigkeit zwischen EU
und den Mitgliedstaaten geschaffen. Das Mandat der EU in Energiefragen ist
in Art. 194 AEUV definiert. Es betrifft die Sicherstellung des Funktionierens
des Energiemarkts, die Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit in
der Union, die Forderung von Energieeffizienz und von Energieeinsparun-
gen sowie Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen, und die For-
derung der Interkonnexion der Energienetze.

Die seit 2007 in Angriff genommenen, im Gefolge des Gasstreits zwischen
Russland und der Ukraine 2009 intensivierten Bemiihungen um Ausgestal-
tung einer Energiepolitik fiir Europa entlang der Zieltriade Nachhaltigkeit,
Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit erhielt durch die Beschliisse
des Europdischen Rats vom 4. Februar entscheidendes Momentum. Die
Schlussfolgerungen setzen Welchenstellungen fiir die neue Energiearchitek-
tur der EU, insbesondere die Verfolgung eines Energieaktionsplans 2011-
2020 und die Erneuerung, Uberholung und den Ausbau der Energieinfra-
struktur fiir 2020 und danach. Neben der Infrastruktur werden Vollendung
des Binnenmarktes, Erhohung der Energieeffizienz, stirkere Nutzung der
erneuerbaren Energie und optimal koordinierte EnergieauBenpolitik als
Kernbereiche der Européischen Energiepolitik definiert.

Die EK legte im zweiten Halbjahr eine Reihe von Legislativvorschldgen vor,
u.a. eine Energieeffizienz-Richtlinie, die verpflichtende MaBnahmen wie
Renovierung von 6ffentlichen Gebduden oder den Energieeffizienzgrad als
Kriterium bei der 6ffentlichen Beschaffung in Hinblick auf Erreichung des
2020-Zieles einer Effizienzsteigerung um 20 % regeln soll. Weiters liegt der
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Vorschlag der EK fiir eine Transeuropdische Infrastrukturverordnung vor.
Dieser enthilt einen neuen europdischen Planungsansatz mit dem Ziel, die
Abhingigkeit der EU zu vermindern: extern durch die Diversifizierung von
Routen und Quellen, intern durch Ausbau der Interkonnexionen und Anbin-
dung von erneuerbaren Energiequellen durch Supernetze zur Uberwindung
grofer Distanzen und intelligente Netze zur Abfederung volatiler Einspei-
sung. Auch sollen schnellere und effizientere Genehmigungsverfahren zum
Tragen kommen. Gleichzeitig hat die EK auch Vorschldge zur Finanzierung
vorgelegt, u.a. die Schaffung des Fonds ,,Connecting Europe®, in dem 9,1
Milliarden Euro fiir Energieinfrastrukturprojekte im Zeitraum 2014-2020
vorgesehen sind.

Von besonderer Bedeutung sind prioritdre Energiekorridore, darunter der
siidliche Gaskorridor zur Heranfilhrung von Gas aus neuen Quellen (Zent-
ralasien, kaspischer Raum, Naher Osten) {iber neue Routen. Osterreich ver-
folgt in diesem Zusammenhang insbesondere das Projekt der Nabucco-Pipe-
line, dessen Rechtsrahmen durch Unterzeichnung der technischen Projekt-
unterstiitzungsvertrage durch die fiinf Transitlinder (Osterreich, Bulgarien,
Rumaénien, Tiirkei und Ungarn), am 8. Juni in Kayseri vervollstdndigt wurde.
Daneben ist aus Osterreichischer Sicht auch das Projekt der South Stream
Pipeline zur Heranfithrung von Gas aus dem traditionellen Bezugsland Russ-
land iiber eine neue Route — so es realisiert werden kann ~ ein weiteres wich-
tiges Diversifizierungsprojekt. Osterreich tritt grundsétzlich fiir den grenz-
liberschreitenden Netzausbau einschliefilich der Adaptierung von Leitungen
fiir den Umkehrfluss von Gas und Ol zur Uberbriickung von Energieengpés-
sen ein. Weiters zeichnen sich die 6sterreichischen Alpen durch ein beson-
deres Potential fiir die Férderung erneuerbarer Energiequellen aus, indem sie
die Speicherung von iiberschiissigem Strom aus volatilen Quellen in Pump-
speicherkraftwerken und Abrufen dieser gespeicherten Energie in Flaute-
zeiten ermoglichen.

Im Herbst legte die EK auch erstmals Vorschldge fiir eine umfassende Strate-
gie fiir die AuBenbeziehungen der EU im Energiebereich in Form einer Mit-
teilung vor. Eine verbesserte Koordinierung zwischen den Mitgliedsstaaten
und mit der EK sowie die Umsetzung klarer Prioritdten betreffend die Ausge-
staltung der zukiinftigen Energiearchitektur ist diesbeziiglich von zentraler
Bedeutung. Die externe Dimension soll der EU auch erméglichen, nach
auben im Umfeld sich stindig verdndernder Energiemérkte energisch ihre
Positionen zu vertreten. Hier soll auch ein kohdrentes Konzept der Energie-
beziehungen mit Drittlindern, insbesondere auch Partnerschaften mit
Schliisselakteuren und entlang strategischer Korridore zum Tragen kommen.
Im Zusammenhang mit der Starkung der externen Komponente ist auch ein
Vorschlag der EK zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den Informations-
austausch iiber zwischenstaatliche Energieabkommen, der auch Konformitt
der Abkommen mit dem EU-Besitzstand sicherstellen soll, in Verhandlung.
Durch Erteilung eines Mandats der Mitgliedstaaten an die EK, mit Aserbaid-
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schan und Turkmenistan trilaterale Verhandlungen zum Transit von Gas
iiber das Kaspische Meer zu fithren, wurde wichtiges Neuland betreten,
indem die EU durch die EK hier mit einer Stimme verhandelt. Osterreich
begriifit die erfolgte Verhandlungsaufnahme, da eine Kaspi-Gaspipeline eine
wesentliche Voraussetzung fiir die direkte Zuleitung von Gas aus Turkmeni-
stan nach Europa und im Kontext des Nabucco-Projekts somit von entschei-
dender Bedeutung ist.

Die von der EK im Dezember vorgelegte Mitteilung zum Aufzeigen einer
Wegskizze betreffend die Erreichung eines kohlenstoffarmen européischen
Energiesystems bis 2050 wird die EU auch im kommenden Jahr weiter
beschaftigen. Grundséatzlich geht die Mitteilung davon aus, dass das Ziel
einer Reduktion von Treibhausemissionen bis 2050 um 80% realisierbar
erscheint, wobei der konkrete Weg nicht durch technische Machbarkeits-
grenzen, sondern den politischen Willen bestimmt sein wird. Aus Gsterrei-
chischer Sicht haben sich im Zeichen der Nuklearkatastrophe von Fuku-
shima die energiewirtschaftlichen Parameter weltweit geandert Osterreich
lehnt daher dezidiert Nuklearszenarien als Wegskizze zu einer kohlenstoffar-
men Wirtschaft ab. (Zu Fragen der EU-Politiken im Bereich nuklearer Sicher-
heit siehe Niheres in Kapitel 15.5.).

3.3.1.11. Verbraucherschutz

Im Verbraucherschutz konnten auf EU-Ebene durch die Annahme der Richt-
linie iiber Rechte der Verbraucher im Oktober wesentliche Fortschritte
erzielt werden. Im vierten Quartal legte die EK weitere fiir den Verbraucher-
schutz relevante Legislativakte vor: den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
ein gemeinsames europdisches Kaufrecht sowie die Vorschlige fiir eine
Richtlinie iiber die Formen der alternativen Beilegung verbraucherrechtli-
cher Streitigkeiten und eine Verordnung iiber die Online-Beilegung ver-
braucherrechtlicher Streitigkeiten. Geplant ist, dass diese drei derzeit ver-
handelten und prioritire Aktionen der Binnenmarktakte darstellenden Vor-
schlidge bereits Ende 2012 verabschiedet werden. Im ersten Halbjahr 2012 ist
der Abschluss der Verhandlungen iiber den Richtlinien-Vorschlag iiber
Wohnimmobilienkreditvertrdge zu erwarten. Am 5. und 6. Oktober fand die
vom BMASK veranstaltete internationale Konferenz ,,Catch me if you can“
zum Thema betriigerische Marktpraktiken statt (TeilnehmerInnen aus
Deutschland, Schweiz, Liechtenstein, Ungarn, Niederlande}).

3.3.1.12. Gesundheitswesen

Die Rechtssetzungsarbeiten im Gesundheitsbereich konzentrierten sich auf
die Stdrkung von Patientenrechten und Arzneimittelsicherheit. So wurde die
Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschrei-
tenden Gesundheitsversorgung (sogenannte , Patientenmobilititsrichtlinie”)
verabschiedet — durch sie haben Patientlnnen die Moglichkeit, sich ohne
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biirokratische Hindernisse zu medizinischen Behandlungen ins EU-Ausland
zu begeben. Die Einigung {iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie zwecks
Verhinderung des Eindringens von Arzneimitteln, die in Bezug auf ihre
Eigenschaften, Herstellung oder Herkunft gefiilscht sind, in die legale Lie-
ferkette stellt zusammen mit den jiingsten Pharmakovigilanz-Neuregelungen
eine weitere Verbesserung der Arzneimittelsicherheit und des PatientInnen-
schutzes dar. Die Arbeiten im nicht-legistischen Bereich betrafen im Wesent-
lichen Fragen der Kinder- und Jugendlichen-Gesundheit.

3.3.1.13. Bildung und Jugend

Bildung ist ein wesentlicher Faktor zur Erreichung der Europa-2020 Ziele.
Der Rat ,,Bildung” nahm daher im Februar Schlussfolgerungen zur Rolle der
allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU2020-Strategie an. Im Mai
wurde die Empfehlung des Rates fiir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote angenommen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert,
die Hauptfaktoren, die zu frithzeitigem Schul- und Ausbildungsabbruch fiih-
ren zu identifizieren, bis 2012 umfassende nationale Strategien auszuarbei-
ten und sicherzustellen, dass die Strategien besonders auf Kinder und
Jugendliche aus benachteiligten Familien abzielen.

Investitionen in die Vorschulbildung sind — wirtschaftlich gesehen — gewinn-
bringender als Investitionen in jede andere Entwicklungsphase. Daher nah-
men die Bildungsministerlnnen beim Rat im Mai Schlussfolgerungen zu
friibkindlicher Bildung und Betreuung an.

Mobilitat ist fiir die Erh6hung der Beschéftigungsfahigkeit und des interkul-
turellen Bewusstseins sowie fiir die Kreativitdt und die personliche Entwick-
lung der BiirgerInnen besonders wichtig. Ein wesentlicher Schwerpunkt im
Jahr 2011 war das Thema Mobilitiit junger Menschen zu Lernzwecken. Die
Empfehlung des Rates zu ihrer Férderung hat zum Ziel, die Mobilitdt zu
erhbhen, Mobilitdtshindernisse zu vermindern und junge Menschen zu
ermutigen, sich fiir einen Auslandsaufenthalt zu entscheiden. Als Grund-
voraussetzung dafiir wurden beim Rat der BildungsministerInnen im Novem-
ber Schlussfolgerungen {iber Sprachenkompetenz zur Férderung der Mobi-
litéit angenommen. Zur Messung des Anteils junger Menschen mit Lernerfah-
rungen im Ausland nahm der Rat Schlussfolgerungen fiir eine Benchmark
fiir Lernmobilitit an. Bis 2020 sollten in der EU durchschnittlich mindes-
tens 20% der Hochschulabsolventlnnen eine Studien- oder Ausbildungs-
phase im Ausland absolviert haben und es sollten bis 2020 mindestens 6 %
der 18—34-Jahrigen eine mit der Berufsausbildung zusammenhéngende Aus-
bildungsphase (einschlieBlich Praktika) im Ausland absolviert haben.

Ein weiteres Ziel der Bildungszusammenarbeit auf europdischer Ebene ist
die Steigerung der Beteiligung Erwachsener am lebenslangen Lernen. Dazu
wurde beim Rat im November die Entschliefung iiber eine erneuerte europa-
ische Agenda fiir die Erwachsenenbildung angenommen.
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Damit Hochschuleinrichtungen ihre Rolle als strategische Schliisseleinrich-
tungen der Wissensgesellschaft umfassender erfiillen kénnen, nahm der Rat
die Schlussfolgerungen zur Modernisierung der Hochschulbildung an. Die
Schlussfolgerungen - samt Erwdhnung des wichtigen &sterreichischen
Anliegens, dass Mobilitdt auch eine Herausforderung fiir verschiedene Bil-
dungssysteme darstellen kann, die einen starken Zustrom von StudentInnen
erleben — zeigen Schwerpunktbereiche auf, in denen die Mitgliedstaaten
mehr fiir das Erreichen der gemeinsamen Bildungsziele tun sollten. Sie nen-
nen iiberdies Mallnahmen der EU, mit denen die Ldnder — in enger Zusam-
menarbeit mit den Hochschuleinrichtungen — bei der Modernisierungspoli-
tik unterstiitzt werden kénnen.

Das EU-Programm fiir lebenslanges Lernen ermdglichte rund 10.000 Jugend-
lichen, Studierenden, Lehrenden und Erwachsenen durch grenziiberschrei-
tende Mobilitdt, Projektpartnerschaften und Zusammenarbeit Erfahrungen
in einem anderen EU-Land zu sammeln.

Fiir den Bereich allgemeine und berufliche Bildung wurde im Vorschlag fiir
den Mehrjihrigen Finanzrahmen (2014-2020) eine Budgetsteigerung vorge-
schlagen. Die EK verdffentlichte im November den Legislativvorschlag fiir
das neue Programm fiir Bildung, Jugend und Sport ,,Erasmus fiir alle®, wel-
ches im Jahr 2012 verhandelt wird.

Im Bereich Jugend wurde bei den Ratstagungen unter ungarischer und polni-
scher Ratspridsidentschaft der inhaltliche Schwerpunkt auf Jugendbeteili-
gung und Jugend und die Welt gelegt. Der Rat am 19. Mai hat eine Entschlie-
Bung iiber die Férderung neuer und wirksamer Formen der Beteiligung aller
Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa angenommen. Wichtigste
Aussage: Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit durch Beteiligung junger
Menschen an Bildung, Ausbildung und am Erwerb von nicht formalen Lern-
erfahrungen.

Der Rat am 28, November hat Schlussfolgerungen zur 6stlichen Dimension
der Jugendbeteiligung und Jugendmobilitdt angenommen. Wichtigste Aus-
sage: Forderung von interkulturellen Kompetenzen sowie Jugendmobilitdt
als Schliissel zur Freisetzung des Potenzials junger Menschen im Hinblick
auf die Erreichung der Ziele der EU 2020-Strategie.

Das EU-Programm JUGEND IN AKTION (2007-2013) hat neben Projekten zu
Jugendpartizipation und Demokratie auch den Austausch von Jugendgrup-
pen, von Europdischen Freiwilligen sowie von JugendtrainerInnen und
JugendmultiplikatorInnen ermdoglicht: 3.600 der EU-weit 150.000 Teilnehmer-
Innen sind dabei Osterreich zuzurechnen.

3.3.1.14. Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Zentrales Thema auf der Tagesordnung der ForschungsministerInnen in der
ersten Jahreshdlfte waren die Verhandlungen tiber das EURATOM-For-
schungsrahmenprogramm (EURATOM-FRP) fiir die Jahre 2012 und 2013.
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Angesichts der Ereignisse in Fukushima im Mérz verlangte Osterreich eine
Neuorientierung der EU-Nuklearforschung in Richtung Sicherheitsfor-
schung. Nach intensiven Verhandlungen konnte beim Rat am 28. Juni eine
allgemeine Ausmchtung zum EURATOM-FRP angenommen werden. Oster-
reich hielt in einer Protokollerkldrung fest, dass es auch in den im Herbst
folgenden Verhandlungen zu den spezifischen Programmen des EURATOM-
FRP grofites Augenmerk auf die Themen Risikoeinschétzung, Strahlen-
schutz, medizinische Anwendung und Tatigkeiten im Zusammenhang mit
dem Nichtweiterverbreitungsvertrag legen werde. Die entsprechenden Ver-
handlungen konnten bis zum Rat ,, Wettbewerbsfidhigkeit“ am 30. September
abgeschlossen werden. Die Annahme des Legislativpakets durch den Rat am
19. Dezember war von der Finanzierung des ITER-Projekts (EU-Fusions-For-
schungsreaktor) abhéngig, die zwischen dem Rat und dem EP am 1. Dezem-
ber gekldrt werden konnte.

Zweites dominantes Forschungsthema im Rat waren vorbereitende Konsulta-
tionen zur Nachfolge des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms der EU. Im
Februar veréffentlichte dazu die EK ein Griinbuch. Gleichzeitig startete sie
einen 6ffentlichen Konsultationsprozess fiir die Forschungsférderungsperi-
ode 2014—-2020 unter Beteiligung der Mitgliedstaaten, der assoziierten Staaten
und der ,Stakeholder” aus dem Bereich der Forschung. Osterreich hatte
bereits im Dezember 2010 der EK und den EU-Mitgliedstaaten ein Reflexions-
papier zur Thematik iibermittelt, Auf Basis der Ergebnisse dieser Konsultation
erarbeitete die EK ihren Vorschlag fiir das Legislativpaket, der am 30. Novem-
ber verdffentlicht wurde. Er sieht die Blindelung sémtlicher Forschungs- und
Innovationsleistungen der EU in einem Programm vor. Der Titel dieses Pro-
gramms lautet ,,Horizon 2020 — The Framework Programme for Research
and Innovation (2014-2020)“. Die Verhandlungen iiber den Vorschlag der EK
beginnen unter dédnischer Prasidentschaft in der ersten Jahreshilfte 2012,

Auf Grundlage Art. 189 AEUV kann die EU zur Umsetzung ihrer mit den
Mitgliedstaaten geteilten Kompetenz notwendige Manahmen setzen, die
auch die Form eines Européischen Weltraumprogramms annehmen kénnen.
Vorschldge der EK und Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten sind im
Zusammenhang mit Finanziellem Rahmen 2014-2020 zu sehen sowie mit
der Ausarbeitung einer Raumfahrt-Industriepolitik und den Vorschldgen
zum Nachfolgeprogramm des 7. EU-Rahmenprogramms ,,Horizon 2020“.

Im 7. EU Rahmenprogramm gibt es fiir die Unternehmen der Mitgliedstaaten
zweil Bereiche in denen Forschungsprojekte eingereicht werden. Zum einen
ist dies das Thema 9 ,,Raumfabrt” und zum anderen gibt es die Mdglichkeit
einer Finanzierung von Forschungsprojekten im Rahmen der Durchfiihrung
der ersten betrieblichen Tétigkeiten des Europédischen Erdbeobachtungspro-
gramms GMES (Global Monitoring for Environment and Security).

Hauptziel des Themas 9 ist die Entwicklung einer gemeinsamen europdi-
schen Weltraumpolitik zum Nutzen der Bevilkerung und zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Weltraum-Industrie. Dies geschieht
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in enger Abstimmung mit der Europdischen Weltraumorganisation (ESA).
Zur Férderung der Forschung und Entwicklung sowie fiir begleitende Unter-
stiitzungsmaBnahmen auf diesem Gebiet steht im 7. EU-Rahmenprogramm
ein Budget von 1,4 Milliarden Euro zur Verfiigung (2007-2013). Im Jahr 2011
fand im Rahmen des 7. Rahmenprogramms im Thema 9 ,Raumfahrt” die
fiinfte Ausschreibung statt.

Die EU richtet das Européische Erdbeobachtungsprogramm mit dem Namen
GMES ein und legt die Regeln fiir die Durchfiihrung seiner ersten operativen
Tatigkeiten im Zeitraum von 2011 bis 2013 fest. Das operative Programm
GMES baut auf den Forschungsaktivitdten im Rahmen des 7. Rahmenpro-
gramms der Europiischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration (2007-2013) und dem Programm fiir die
GMES-Weltraumkomponente der ESA auf. Die ersten operativen Tdtigkeiten
kénnen operative MaBnahmen in den Bereichen Dienstkomponente, Mal-
nahmen zur Unterstiitzung der Annahme der Dienste durch Nutzer, Datenzu-
gang, Unterstiitzung der In-Situ-Datenerhebung und der Weltraumkompo-
nente umfassen.

Das Erdbeobachtungsprogramm GMES umfasst drei Komponenten in denen
Dienste zur Verfiigung gestellt werden sollen. Eine Dienstkomponente soll
den Zugang zu Informationen fiir sechs Bereiche (Uberwachung der Atmo-
sphire, Uberwachung des Klimawandels, Katastrophen- und Krisenmanage-
ment, Landiiberwachung, Uberwachung der Meeresumwelt, Sicherheit)
gewihrleisten. Eine Weltraurnkomponente dient der Gewéhrleistung einer
satellitengestiitzten Beobachtungstitigkeit in den sechs oben genannten
Bereichen. Drittens soll eine In-situ-Komponente die Beobachtungstitigkeit
durch luft-, see- und bodengestiitzte Einrichtungen in den sechs oben
genannten Bereichen sicherstellen.

Im Jahr 2011 fand im Rahmen des der ersten betrieblichen Tétigkeiten von
GMES die erste Ausschreibung statt.

3.3.1.15. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Das vom Europdischen Rat im Dezember 2009 angenommene Programm von
Stockholm sowie der Aktionsplan zu dessen Umsetzung in den Jahren 2010-
2014 stellte weiterhin die Grundlage fiir die EU-Politik in den Bereichen
Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung, justizielle Zusammenarbeit in
Zivil- und Strafsachen sowie polizeiliche Kooperation dar.

In Reaktion auf die vom Arabischen Friihling ausgeltsten irreguldren Migra-
tionsstréme verdffentlichte die EK am 4. Mai eine Mitteilung zur Migration,
in der die weiteren nétigen Schritte zur Gestaltung einer umfassenden und
wirkungsvollen, gemeinsamen Grenzschutz-, Asyl- und Migrationspolitik
aufgelistet und aktualisiert wurden. Der Européische Rat im Juni bekréiftigte,
dass es die Errungenschaften der Freiziigigkeit in einem Raum ohne Binnen-
grenzen zu bewahren gelte, und forderte die EK auf, Vorschlidge zur Ver-
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besserung der Schengener Regelungswerks zu unterbreiten, um Méngeln im
AuBengrenzschutz einzelner Mitgliedstaaten und aullerordentlichem Migra-
tionsdruck effizienter begegnen zu kénnen. Dementsprechend legte die EK
im September einen revidierten Vorschlag fiir einen schlagkraftigeren Mecha-
nismus zur Evalu1emng und Uberwachung der Anwendung des Schengen-
Besitzstandes und einen Vorschlag betreffend gemeinsame Regeln fiir die
Wiedereinfiithrung von Binnengrenzkontrollen in Ausnahmesituationen vor.
Zu diesen Vorschldgen fanden unter polnischem Ratsvorsitz erste Orientie-
rungsdebatten statt, bei denen die Verbesserung des Schengen—Evalulerungs-
und Uberwachungsmechamsmus sowie die Einfithrung eines Schutzmecha-
nismus im Fall anhaltender Defizite im AulBengrenzschutz grundsitzlich
begriiBt wurden. Allerdings forderten die meisten Mitgliedstaaten, darunter
auch Osterreich, dass die bestehende nationale Zustdndigkeit fiir die Ent-
scheidung tiber eine befristete Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrol-
len gewahrt bleiben muss.

Neben dem Arabischen Frithling hatten die in Griechenland bestehenden
schwerwiegenden Méngel im Asylsystem und bei der Sicherung der AuBen-
grenze zur Tiirkei anhaltende Auswirkungen auf die europédischen Entwick-
lungen im Asyl- und Migrationsbereich. Mit Gsterreichischer Beteiligung
wurde Griechenland seitens der Europdischen AuBengrenzschutzagentur
FRONTEX unter anderem im Rahmen der ,,Gemeinsamen Operation Posei-
don* sowie durch Soforteinsatzteams (RABITs) bei der Bewiltigung illegaler
Migration und der Sicherung der Landgrenze zur Tiirkei unterstiitzt. Seitens
des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen EASO wurde mit
Asyl-Unterstiitzungsteams Hilfe geleistet. Trotz gewisser Fortschritte bei der
Reform des Asylsystems im Rahmen der Umsetzung des ,,Nationalen griechi-
schen Aktionsplans zur Asylreform und zu Migrationsbewiltigung” konnte
Griechenland aber de facto noch nicht die Einhaltung aller Grundrechtestan-
dards im Asylbereich und einen ausreichend effektiven Grenzschutz gewéhr-
leisten. Ab den Sommermonaten war ein deutlicher Anstieg von Aufgriffen
illegaler Migranten, vor allem geschleppter Personen, die iiber die tiirkisch-
griechische Landgrenze und iiber die Balkan-Route nach Osterreich gelang-
ten, feststellbar. Auf Basis einer gemeinsamen Initiative von Osterreich und
Ungarn, der sich die Niederlande anschlossen, wurden daher in der zweiten
Jahreshalfte im Rat Justiz und Inneres wiederholt verstirkte gemeinsame
MabBnahmen zur Einddmmung der illegalen Migration und Verbesserung
des AuBlengrenzschutzes an Schwachstellen erértert. Die Ergebnisse dieser
Ratsdebatten sollen in der ersten Jahreshélfte 2012 in einem Fahrplan mit
konkreten, operativen Schritten Niederschlag finden.

Fiir Osterreich wichtig in diesem Zusammenhang war auch, dass am
12. Dezember die neue Rechtsgrundlage der AulBengrenzschutzagentur
FRONTEX in Kraft trat, durch die eine Starkung der operativen Kapazitdten
ebenso wie eine erhohte Verpflichtung zur Einhaltung der Grundrechte bei
den Tatigkeiten der Agentur erreicht wurde.
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Am 13. Dezember nahm der Rat den Beschluss iiber die Vollanwendung des
Schengen-Besitzstandes fiir Liechtenstein an. Seit 19. Dezember umfasst der
Schengen-Raum ohne Binnengrenzkontrollen somit 26 Staaten. Fiir die
Annahme des Beschlusses iiber die Vollanwendung des Schengen-Besitz-
standes fiir Bulgarien und Ruménien konnte im Rat noch nicht die erforder-
liche Einstimmigkeit erzielt werden. Der Europdische Rat am 9. Dezember
bekriftigte jedoch, dass alle rechtlichen Voraussetzungen fiir die Annahme
dieses Beschlusses gegeben sind und forderte den Rat auf, diesen sobald wie
moglich anzunehmen.

Im Oktober begann die schrittweise Inbetriebnahme des Visainformations-
systems (VIS). Ndhere Ausfiihrungen dazu finden sich im Kapitel 1.3.1.

Im Juni wurde Einigung tiber die Verordnung zur Errichtung einer ,,Agentur
fiir das Betriebsmanagement von I'T-GroBsystemen* erzielt, die Ende 2012
ihre Tdtigkeit aufnehmen soll und fiir den Betrieb des Schengen Informati-
onssystems (SIS), des VIS und von EURODAC (System fiir den Vergleich der
Fingerabdriicke von Asylbewerbern und einigen Kategorien illegaler Ein-
wanderer) verantwortlich sein wird. Ein ,,back up“ fiir diese in Tallinn (Sitz)
sowie in Strafiburg (technischer Standort) angesiedelte Agentur wird in
St. Johann im Pongau eingerichtet.

Am 13. Dezember konnte der Rat Einvernehmen tiber die Aufnahme einer
Schutzklausel in die , Visa-Verordnung* erzielen, wonach bei anhaltenden
Schwierigkeiten ein einzelnen Drittstaaten gewéhrtes visumfreies Regime
unter bestimmten, festgelegten Kriterien voriibergehend wieder aufgehoben
werden koénnen soll.

Im Hinblick auf das Ziel, bis Ende 2012 ein Paket von Vorschlédgen fiir ein
Gemeinsames Europiisches Asylsystem (GEAS) zu verabschieden, konnten
gewisse Fortschritte erzielt werden. Das 2010 eingerichtete ,Européische
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen“ (EASQO) mit Sitz in Malta hat Mitte 2011
seine volle operative Tatigkeit aufgenommen. Die Neufassung der Status-
Richtlinie, die vor allem auf eine Angleichung von Asylstatus und subsi-
didrem Schutz abzielt, wurde im November definitiv angenommen und am
20. Dezember im Amtsblatt der EU verdffentlicht. Was die lange Zeit blo-
ckierte Reform der Dublin II-Verordnung betrifft, wurde im Dezember politi-
sches Einvernehmen erzielt, dass diese durch einen Friihwarn- und Evaluie-
rungsmechanismus ergdnzt werden soll. Unter dieser Voraussetzung hat sich
die EK bereit erklart, einen Vorschlag fiir den Zugang von Strafverfolgungsbe-
hérden zu EURODAC zu unterbreiten. Betreffend die von der EK im Juni
vorgelegten tiberarbeiteten Vorschlige fiir Neufassungen der Verfahrens- und
Aufnahme-Richtlinie blieben noch einige wesentliche Fragen — v.a. im Hin-
blick auf Arbeitsmarktzugang, materielle Leistungen fiir Asylwerber und
bestimmte verfahrensrechtliche Aspekte — im Gesetzgebungsverfahren offen.

Im Bereich der legalen Migration wurde im Dezember die ,,Single-Permit*-
Richtlinie, die ein einheitliches Antragsverfahren fiir eine kombinierte

60

www.parlament.gv.at



I11-470-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 145% vergréfZert (gescanntes Original) 81 von 100

Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der Europdischen Union

Erlaubnis (,,Single Permit“) fiir Drittstaatenangehdrige zum Aufenthalt und
zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaats vorsieht, angenommen.

Die EK legte im Februar einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Ver-
wendung von Fluggastdatensitzen (PNR-Richtlinie) zu Zwecken der Verhi-
tung, Aufdeckung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straf-
taten und schwerer Kriminalitit vor, dessen Zweckmaligkeit und Details
insbesondere im Hinblick auf Datenschutzaspekte umstritten blieben. Der
Nationalrat hat zu dem Vorschlag am 5. April eine Stellungnahme gemal
Art. 23e Abs. 3 B-VG abgegeben, die die Bundesregierung auffordert, auf eine
Uberarbeitung des Vorschlags hinzuwirken, der die Notwendigkeit und Ver-
héltnisméaBigkeit der mit der Fluggastdatenspeicherung verbundenen Grund-
rechtseingriffe deutlicher darlegt. Neue Abkommen der EU iiber die Verwen-
dung und Ubermittlung von Fluggastdaten (PNR-Abkommen) wurden mit
Australien am 29. September und mit den USA am 14. Dezember unterzeich-
net. Verhandlungen {iber ein allgemeines EU-US-Datenschutzrahmenab-
kommen wurden im Friihjahr aufgenommen.

Im Justizbereich trat die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Miss-
brauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpor-
nografie am 17. Dezember in Kraft. Die Richtlinie iiber eine Européische
Schutzanordnung wurde am 21. Dezember im Amtsblatt der EU vertffent-
licht und trat zwanzig Tage danach in Kraft.

AuBerdem legte das EP seinen Standpunkt zum Richtlinienvorschlag iiber
das Recht auf Information in Strafverfahren am 13. Dezember in erster
Lesung fest. Zur Richtlinie iber Angriffe auf Informationssysteme erzielte
der Rat im Juni eine allgemeine Ausrichtung. Zur Richtlinie iiber die Euro-
pdische Ermittlungsanordnung und zur Richtlinie liber Mindeststandards
fiir die Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fiir die
Opferhilfe legte der Rat am 14. Dezember allgemeine Ausrichtungen fest. Die
Behandlung der Richtlinie iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafver-
fahren und Kontaktaufnahme bei der Festnahme erbrachte unter polnischem
Ratsvorsitz gewisse Fortschritte.

Im zivilrechtlichen Bereich wurde iiber den verfiigenden Teil der Verordnung
iiber die Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung und die
Vollstreckung von Entscheidungen und 6ffentlichen Urkunden in Erbsachen
sowie zur Einfithrung eines Europédischen Nachlasszeugnisses vom Rat am
14. Dezember eine allgemeine Ausrichtung erzielt; es sind aber noch weitere
Arbeiten an einer Ausnahmeregelung tiber die Bestellung und Aufgaben eines
Nachlassverwalters oder Testamentsvollstreckers (,,administration) und an
Grundziigen eines méglichen Kompromisses fiir die Schenkungsanfechtung
(,claw back®) nétig. Zur Reform der Briissel I-Verordnung (Anerkennung/
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen) wurden
unter polnischem Ratsvorsitz politische Leitlinien fiir die weiteren Arbeiten
zu einigen zentralen Fragen der Anerkennung und Vollstreckung ausléndi-
scher Entscheidungen verabschiedet. Uber einen neuen Vorschlag fiir eine
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Verordnung iiber ein Gemeinsames Européisches Kaufrecht wurden im Rat
Justiz erste, noch sehr kontroversielle Diskussionen gefiihrt.

3.3.1.16. Kultur

Die KulturministerInnen tagten unter ungarischem und polnischem EU-Vor-
sitz vier Mal. Zusétzlich zu den Ratstagungen am 19. Mai und 29. November
in Briissel fanden informelle Treffen am 28. Mérz in G6dollé sowie am
9. September in Breslau statt. Im Mittelpunkt der Arbeiten stand der
Beschluss des EP und des Rates zum Europdischen Kulturerbe-Siegel, der
am 16. November erfolgte. 2012 laufen die Vorbereitungen zur Bestellung der
13-kopfigen EU-Jury und zum Bewerbungsverfahren an. Die Mitgliedstaaten
kénnen 2013 erste Nominierungen abgeben.

Im Rahmen des EU-Arbeitsplans fiir Kultur 2011-2014 wurden finf EU-
Expertlnnengruppen zu folgenden Themen eingesetzt, an denen vom
BMUKK entsandte ExpertInnen mitwirken: Kultur und regionale Entwick-
lung, Rolle 6ffentlicher Kunst- und Kultureinrichtungen, Museumssamm-
lungen, Mobilitdt von Kiinstlerlnnen und Mobilitdtsinformationsdienste.

Das EU-Programm ,Kultur” unterstiitzte europaweit 308 Institutionen mit
insgesamt 52 Millionen Euro. 15 6sterreichische Kultureinrichtungen erhiel-
ten EU-Mittel in Héhe von 5,6 Millionen Euro, was einer Riickflussquote von
463 % entspricht. Im Hinblick auf die neue Programmgeneration legte die EK
am 23. November den Vorschlag zum ,Kreativen Europa“ (2014-2020) vor,
das die Programme ,Kultur“ (2007-2013), ,MEDIA* (2007-2013) und
+MEDIA Mundus“ {2011-2013) zusammenfassen und ein neues Finanzie-
rungsinstrument fiir die Kreativwirtschaft einfiihren soll. Das Budget ist mit
1,8 Milliarden Euro veranschlagt. Die Verhandlungen auf Ratsebene sind im
Dezember angelaufen.

3.3.2. Die Aulienbeziehungen der Europédischen Union

3.3.2.1. Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) / Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auflenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP; siehe Kapitel 5.1.) auf EU-Ebene behandelt. Einige der zentralen The-
men der GASP waren die Entwicklungen in Nordafrika und in den Golfstaa-
ten, die Suche nach einer Friedenslésung im Nahen Osten, die humanitire
Krise und die Sicherheitssituation am Horn von Afrika, im Sudan und im
Stidsudan, die Lage in Cé6te d’Ivoire im Anschluss an die Prasidentschafts-
wahlen sowie die Fortsetzung des Stabilisierungsprozesses am westlichen
Balkan, insbesondere die Frage der internationalen Prdsenz in Bosnien und
Herzegowina und der Dialog zwischen Serbien und Kosovo. Die EU war mit
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13 zivilen und militdrischen GSVP-Operationen weltweit présent, vom west-
lichen Balkan iiber den Nahen Osten bis nach Afrika.

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen in der Regel einstimmig (Mog-
lichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir
Auflenbeziehungen auf Basis der strategischen Leitlinien des Europédischen
Rates; zusédtzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir die Aufien- und
Sicherheitspolitik EU-HV fiir die EU-Mitgliedstaaten bindende Erkldrungen
zu tagespolitischen Ereignissen ab.

Das aus VertreterInnen der Mitgliedstaaten zusammengesetzte PSK verfolgt
regelmiBig die internationalen auBen- und sicherheitspolitischen Entwick-
lungen, tiberwacht die Durchfiithrung der vereinbarten Politiken und hat die
strategische Leitung bei Krisenbewdltigungsoperationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende bzw. beschloss neue Sanktionen gegen
ausldndische terroristische Gruppen, Afghanistan, Agypten, Belarus, Cote
d’'Ivoire, Guinea, Irak, Iran, Libyen, Moldau, Myanmar (Burma), Simbabwe,
Somalia, Siidsudan, Sudan, Syrien, Tunesien sowie die Staaten des ehemali-
gen Jugoslawien zur Férderung von deren Zusammenarbeit mit ICTY.

Auf Vorschlag der EU-HV kann der Rat fiir besondere politische Fragen Son-
derbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. Derzeit bestehen Mandate fiir
Afghanistan, die Afrikanische Union (AU), Bosnien und Herzegowina, das
Horn von Afrika, Kosovo, den Siidkaukasus und den Konflikt in Georgien,
den Siidlichen Mittelmeerraum, den Sudan und Zentralasien.

Das GASP-Budget betrug im jahr 2011 326,6 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementopera-
tionen, der Aktivitdten von EUSB sowie der Férderung von Abriistung und
der Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

3.3.2.2. Die Européische Nachbarschaftspolitik

Die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palisti-
nensische Behérde. Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusam-
menarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,Schliisselpartner Russland entwi-
ckeln ihre ,strategische Partnerschaft” nicht im Rahmen der ENP, sondern in
der Ausgestaltung der sogenannten ,vier Gemeinsamen Ridume* weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Basis der bestehenden
bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen.
Belarus, Libyen und Syrien zdhlen zwar zu den Adressaten der ENP, nehmen
jedoch nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in die
gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei
konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzier-
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ten, mehrjahrigen Aktionspldnen vereinbart werden. Die Lidnder der ENP
sollen das Potenzial der jeweiligen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen nicht nur ausschdépfen, sondern bei entsprechen-
dem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden wer-
den, die liber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Maf} an wirtschaft-
licher und politischer Integration beinhaltet,

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionspldne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform, Handels-, Markt- und Regulierungsreformen,
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres, Transport, Energie,
Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften.

Die Maflnahmen der ENP und der strategischen Partnerschaft mit Russland
werden auf der Basis eines flexiblen und gleichzeitig einheitlichen ,,Europa-
ischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments® (ENPI) fiir den Zeit-
raum 2007-2013 finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie
die Technische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
(TACIS) und das Programm MEDA (finanzielle und technische Begleitmal-
nahmen zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rah-
men der Partnerschaft Europa-Mittelmeer) ersetzt hat.

Im Rahmen dieses ENPI-Finanzierungsinstruments unterstiitzen Twinning
Programme (Verwaltungspartnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsen-
dung von Experten) die Reformprozesse sowie den Institutionenaufbau in
den Partnerldndern. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards
der EU mittels Bereitstellung von Fachwissen.

Osterreich als sehr aktiver und erfolgreicher Twinning-Partner in Siidosteu-
ropa ist auch an einem stdrkeren Engagement in der Europédischen Nachbar-
schaft interessiert. 2011 konnten in Georgien zwei Projekte zu den Themen
e-governance und Aufbau eines Energieregulators sowie erstmalig auch ein
Umweltprojekt in Tunesien gewonnen werden.

Als ergdnzende Unterstiitzung der Partnerldnder fiir die Erfiillung der Bedin-
gungen und Verpﬂlchtungen aus den kiinftigen Assoziierungsabkommen
versteht sich das im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft initiierte umfas-
sende Programm fiir den Institutionenaufbau, das fiir den Zeitraum 2011-
2013 mit 173 Millionen Euro dotiert ist.

Die Beziehungen zu den Léndern der dstlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) wurden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter ent-
wickelt. Dabei konnten insbesondere bei den laufenden Verhandlungen liber
Assozuerungsabkommen die eine gréfere gegenseitige Offnung, eine schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU sowie eine Anndherung an
européische Standards und Normen bringen sollen, Fortschritte erzielt wer-
den. Die Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkommen mit der Ukraine
konnten so gut wie abgeschlossen werden. Dies war das wichtigste Ergebnis
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des 15. Gipfeltreffens zwischen der EU und der Ukraine, das in Kiew am 19.
Dezember stattfand. Aufgrund der aktuellen politischen Lage in Belarus sind
Verhandlungen iiber eine weitere Vertiefung der Beziehungen mit diesem
Partnerland derzeit nicht moglich.

Die Forderung der Mobilitat der Biirger sowie der Liberalisierung der Visum-

vergabe in einem sicheren Umfeld ist ein weiterer wichtiger Aspekt der Ost-
lichen Partnerschaft. Die EU arbeitet schrittweise auf das Ziel der vollstidndi-
gen Abschaffung der Visumpﬂicht fiir einzelne Partnerldnder hin, sofern die
Voraussetzungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherte Mobilitdt gegeben
sind. Ein Visaerleichterungsabkommen und Riickiibernahmeabkommen mit
Georgien trat am 1. Méarz in Kraft. Ahnliche Abkommen sollen auch mit
Armenien, Aserbaidschan und Belarus abgeschlossen werden. Aktionspline
zur schrittweisen Erreichung des Ziels der Visafreiheit werden mit der Ukra-
ine und mit Moldau umgesetzt.

Am 29. und 30. September fand in Warschau ein Gipfeltreffen der Ostlichen
Partnerschaft statt. Die Staats- und Regierungschefs der EU und der Partner-
lander bekriftigten in einer Gemeinsamen Erkldrung die beim Prager Gipfel
2009 festgelegten Ziele und vereinbarten eine entschlossene Fortfithrung
weiterer Umsetzungsschritte.

Die EU-HV und die EK legten am 23. Mai eine Gemeinsame Mitteilung ,,Eine
neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel” vor, in der sie Vorschlédge
iber die kiinftige Orientierung der ENP vor dem Hintergrund der politischen
Umwadlzungen in der siidlichen Nachbarschaft entwickelten. Auf der Grund-
lage dieser Gemeinsamen Mitteilung beschloss der Rat am 20. Juni Schluss-
folgerungen zur Uberprufung der ENP. In diesen Schlussfolgerungen sprach
sich der Rat fiir einen neuen Ansatz in der ENP aus, wonach die Unterstiit-
zung der EU effizienter gestaltet und stdrker auf die Bediirfnisse der Partner
zugeschnitten werden soll.

Die Ereignisse des Arabischen Friihlings stellten die ENP vor eine Reihe
neuer Herausforderungen. Um die EU auf diese gednderten Rahmenbedin-
gungen besser einstellen zu kénnen, legten die EU-HV und die EK am 8.
Mairz eine Mitteilung zur Einrichtung einer ,Partnerschaft fiir Demokratie
und gemeinsamen Wohlstand mit dem Siidlichen Mittelmeerraum* vor.
Diese sieht eine Reihe von Maflnahmen in verschiedenen Sektoren zur inten-
siveren Unterstiitzung der Mittelmeeranrainer vor. Am 23. Mai folgte eine
Gemeinsame Mitteilung , Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wan-
del”, in der Vorschlédge {iber die kiinftige Orientierung entwickelt werden.
Die Mitteilung fasst die geplanten UnterstiitzungsmalBnahmen in sechs
Bereichen (politische Kooperation, Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, wirt-
schaftliche Hilfe, Stirkung der Handelsbeziehungen, sektorenbezogene
Kooperation, Migration und Mobilitdt) zusammen und schldgt dazu auch
Prioritatensetzung sowie zusatzliche Finanzmittel bis 2013 vor.
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Auf der Grundlage dieser Gemeinsamen Mitteilung beschloss der Rat am
20. Juni Schlussfolgerungen zur Uberprufung der ENP. In diesen Schlussfol-
gerungen sprach sich der Rat fiir einen neuen Ansatz in der ENP aus, wonach
die Unterstiitzung der EU effizienter gestaltet und stdrker auf die Bediirfnisse
der Partner zugeschnitten werden soll. Eine wichtige Rolle bei der Neuge-
staltung der Kooperation sollen die Prinzipien der Differenzierung und der
Konditionalitit spielen. Demzufolge werden die Partnerldnder, welche gré-
Bere Fortschritte bei Aufbau und Festlegung von Demokratie und Rechts-
staatlichkeit vorweisen, auch mehr Unterstiitzung von der EU erhalten.

Fiir die siidliche Nachbarschaft wurde dieser Ansatz durch die Verabschie-
dung des Programms SPRING der EK am 27.September konkretisiert. Dieses
wird fiir 2011-2012 vorerst in Agypten, Jordanien, Marokko und Tunesien
finanzielle Unterstiitzung (350 Millionen Euro) fiir den demokratischen Ins-
titutionenaufbau sowie nachhaltiges und sozial gerechtes Wachstum und
Wirtschaftsentwicklung bereitstellen. Zusédtzlich hat auch die Européische
Investitionsbank (EIB) mehr als 1 Milliarde Euro an zusitzlichen Geldern fiir
Darlehen in der Region zugesagt.

Am 18.Juli hat der Rat den spanischen Diplomaten Bernardino Leén zum
EU-Sonderbeauftragten fiir den Siidlichen Mittelmeerraum ernannt. Dieser
soll den hochrangigen Dialog mit den Partnerléndern pflegen, die Kohérenz
und Koordination der EU-Politik sicherstellen und Demokratisierung und
Respekt vor den Menschenrechten fordern. Um den Dialog zu verstdrken
und gemeinsam mit den Partnerldndern deren Prioritdten fiir EU-Unterstiit-
zung zu identifizieren, hat die EU-HV das Instrument der Task Force fiir den
Sidlichen Mittelmeerraum geschaffen. Das erste Treffen der Task Force fand
mit Tunesien am 28. und 29. September in Tunis statt.

Von 1. und 2. Dezember organisierte der polnische Ratsvorsitz eine hochran-
gige Konferenz zur siidlichen Nachbarschaft in Warschau, in der iiber die
EU-Unterstiitzung und die Transformationserfahrung der osteuropdischen
EU-Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der politischen Umbriiche im siid-
lichen Mittelmeerraum diskutiert wurden.

3.3.2.3. EFTA/EWR und Beziehungen zu westeuropéischen Nicht-EU-
Lindern

Urspriinglich als Gegengewicht zu den Europdischen Gemeinschaften gebil-
det, umfasst die Europédische Freihandelsassoziation (EFTA) rund 50 Jahre
nach Ihrer Griindung die westeuropdischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten
Schweiz, Norwegen, Island und Liechtenstein. Zielsetzung ist v.a. die Férde-
rung der wirtschaftlichen Kooperation unter gleichzeitiger Beibehaltung der
vollen politischen Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten.

Mit dem Ziel, die EFTA-Staaten in den Gemeinsamen Markt einzubinden,
wurde der Europdische Wirtschaftsraum (EWR) zwischen den Mitgliedstaa-
ten der EU einerseits und —~ derzeit — [sland, Norwegen und Liechtenstein
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anderseits geschaffen. Das Kernstiick des EWR-Abkommens bilden die sog.
» Vier Freiheiten“: der freie Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr und
die Personenfreiziigigkeit. Dariiber hinaus regeln zusétzliche Protokolle bzw.
flankierende MaBnahmen den EWR. Agrar- und Fischereierzeugnisse, indi-
rekte Steuern sowie eine gemeinsame AuBenwirtschaftspolitik sind vom
EWR grundsétzlich ausgenommen. Mit Abschluss der seit Juli 2010 laufen-
den EU-Beitrittsverhandlungen wiirde Island die EFTA verlassen, als EU-
Mitglied jedoch Mitglied des EWR bleiben.

Das Verhaltnis zwischen der EU und der Schweiz wird durch bilaterale Ver-
trage (sog. Bilaterale I und II) geregelt. Bilaterale I umfasst sieben fachspezi-
fische Vertrdge, die v.a. die gegenseitige Marktoffnung regeln. Die neun
Abkommen der Bilaterale II regeln die Beziehungen iiber den wirtschaftli-
chen Rahmen hinaus und 6ffnen u. a. den Weg fiir eine enge Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Schweiz in den Bereichen Justiz, Polizei, Asyl und
Migration. Uber die Bilaterale II nimmt die Schweiz auch am Schengenraum
teil. Um Rechtsicherheit und eine effiziente Kooperation zukiinftig noch bes-
ser zu gewdhrleisten und die Moglichkeiten einer institutionelleren Zusam-
menarbeit zwischen der EU und der Schweiz auszuloten, wurde eine Arbeits-
gruppe eingerichtet.

3.3.2.4. EU-Russland

Zwischen der EU und Russland besteht eine strategische Partnerschaft, die
in der Verwirklichung von ,, Vier Gemeinsamen Rdumen* (Wirtschaft, innere
Sicherheit, duBere Sicherheit sowie Forschung, Bildung und Kultur) ausge-
staltet werden soll. Parallel wird iiber ein neues EU-Russland-Rahmenab-
kommen verhandelt, das das bestehende Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen von 1997 ersetzen soll.

Russland ist in den Beziehungen zur EU inhaltlich vor allem an Visafreiheit,
Energiepartnerschaft und européischer Sicherheit interessiert. Die beiden
EU-Russland-Gipfel brachten Fortschritte: Auf dem 27, Gipfel, der am 9. und
10. Juni in Nizhny Novgorod stattfand, standen die Umsetzung der 2010 ins
Leben gerufenen Modernisierungspartnerschaft sowie die Erorterung inter-
nationaler Themen im Mittelpunkt. Die Modernisierungspartnerschaft soll
unter anderem neue Moglichkeiten zu wechselseitigen Investitionen im
Innovationsbereich eréffnen.

Beim 28. Gipfel, der am 14. und 15. Dezember in Briissel abgehalten wurde,
konnte festgestellt werden, dass die jahrelangen gemeinsamen Bemiithungen
um Russlands Beitritt zur Welthandelsorganisation WTO zu einem erfolgrei-
chen Abschluss gekommen sind. Die EU und Russland einigten sich iiber
eine Liste ,,gemeinsamer Schritte”, die im Hinblick auf das Ziel der Visafrei-
heit umgesetzt werden miissen. Dazu gehéren Malinahmen in den Bereichen
Dokumentensicherheit, Grenzkontrolle und Migration.
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3.3.2.5. Transatlantische Beziehungen
3.3.2.5.1. USA

Zwischen den USA und der EU besteht nach wie vor Einigkeit iiber die
Wichtigkeit der transatlantischen Beziehungen, die auch vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Bedeutung anderer weltpolitischer Akteure (China,
Indien, Brasilien, u.a.) fiir substanzielle Fortschritte zu nutzen sind. Am
28. November fand der EU-USA Gipfel in Washington mit dem Prédsidenten
des Européischen Rates, Herman Van Rompuy, dem Prédsidenten der EK, José
Manuel Durdo Barroso, und Président Barack Obama statt. Den Schwerpunkt
bildete neben auBenpolitischen Themen (u.a. Arabischer Friihling, Syrien,
Friedensprozess im Nahen Osten, Iran, Afghanistan) die Wirtschaftslage auf
beiden Seiten des Atlantiks. Um das volle Potential einer vertieften transat-
lantischen Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich auszuschépfen und die
starken bilateralen Handelsbeziehungen weiter zu vertiefen, wurde die Ein-
richtung einer hochrangigen Arbeitsgruppe fiir Arbeitspldtze und Wirt-
schaftswachstum unter gemeinsamem EU-USA-Vorsitz beschlossen. Die
Arbeitsgruppe soll erste konkrete Ergebnisse und Malnahmen bis Mitte 2012
erarbeiten.

Ebenfalls am 28. November fand der EU-USA Energiegipfel statt, an dem die
USA durch AuBenministerin Hillary Clinton und Energieminister Steven
Chu vertreten waren. Auf diesem Gipfel wurden Synergien zur Bewéltigung
aktueller geopolitischer und energiepolitischer Herausforderungen ausgelo-
tet, sowie die Fortsetzung und Vertiefung der Zusammenarbeit betreffend
nachhaltige und saubere Technologien vereinbart. Schwerpunkte sollen u. a,
die Zusammenarbeit zu Energieeffizienz, intelligente Netze (einschlieBlich
Forschung betreffend Stromspeicherung), E-Mobilitat und nukleare Sicher-
heit, sowie die weitere Erforschung der Kernfusion sein.

Am 29. November fand ebenfalls in Washington ein hochrangiges Treffen
des transatlantischen Wirtschaftsrates (TEC) statt. Die EU und die USA sind
fiireinander der jeweils wichtigste Handelspartner mit unmittelbar positiven
Auswirkungen auf den jeweiligen Arbeitsmarkt. Im Berichtszeitraum gab es
insbesondere konkrete Fortschritte in Bezug auf eine Verbesserung der
Zusammenarbeit im Bereich Elektroautomobile, eine Verstdrkung der For-
schungszusammenarbeit, die Etablierung gemeinsamer Prinzipien bei der
Regulierung und eine gegenseitige Anerkennung von Handelspartnerpro-
grammen zur Erleichterung der jeweiligen Einfuhren.

3.3.2.5.2. Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit
(1976), der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen (1990), der
Gemeinsamen Politischen Deklaration (1996) und dem dazugehdrigen Akti-
onsplan sowie der Partnerschaftsagenda EU-Kanada von 2004. Zahlreiche
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Treffen auf Arbeits- und Experten-, hGherer Beamten- und politischer Ebene
bilden das Fundament des Dialogs zwischen der EU und Kanada. Zu sensib-
len Fragen zwischen der EU und Kanada zdhlen derzeit die kritische Hal-
tung der EU zum Olsandabbau, Robbenjagd sowie Zuriickhaltung Kanadas
bei KlimaschutzmalBnahmen.

Die beim Gipfel EU-Kanada im Mai 2009 beschlossenen Verhandlungen {iber
ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) machen gute
Fortschritte. Die bisher neun CETA-Verhandlungsrunden verliefen in guter
und konstruktiver Atmosphére. Ein Abschluss der Verhandlungen wird fiir
2012 in Aussicht genommen.

Parallel zu den CETA-Verhandlungen wurde auch ein getrennter Verhand-
lungsprozess zur Aktualisierung des vor 34 Jahren abgeschlossenen Rahmen-
abkommens tiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit aufgenom-
men. Ein Abschluf der Verhandlungen zu einem erneuerten EU-Kanada Rab-
menabkommen ist ebenfalls 2012 vorgesehen.

3.3.2.6. EU-Asien

3.3.2.6.1. ASEM

Der Prozess der Asien-Europa-Treffen (Asia Europe Meeting, ASEM) wurde
beim ersten Europdisch-Asiatischen Gipfel im Mérz 1996 in Bangkok ins
Leben gerufen. Ilhm kommt als Dialogforum zwischen der EU und Asien wei-
terhin grofle Bedeutung zu. Am 6. und 7. Juni fand in G6d6116 das 10. ASEM-
AuBenministertreffen statt. Inhaltliche Schwerpunkte waren: nukleare
Sicherheit, Terrorismusbekdmpfung, Non-Proliferation, Armutsbekdmpfung,
Auswirkungen der globalen Wirtschaftskrise und Klimawandel. Auf der
Tagesordnung aller ASEM-Treffen stand auch die noch ungeloste Frage, wie
mit kiinftigen Beitrittsansuchen umgegangen werden soll. Ausldser der Dis-
kussion waren die vorliegenden Kandidaturen von Schweiz, Norwegen und
Bangladesch.

Die Asia-Europe Foundation (ASEF), mit Sitz in Singapur, ist die einzige fixe
Institution im Rahmen von ASEM. Sie hat die Férderung der Beziehungen
vor allem im kulturell-wissenschaftlichen Bereich zwischen den ASEM-
Staaten zum Ziel.

3.3.2.6.2. Japan

Die humanitére Hilfe der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Gefolge der Ereig-
nisse vom 11. Marz (Erdbeben, Tsunami und Atomzwischenfall) trug zu
einer Vertiefung der Beziehungen bei. Japan ist an einem Freihandelsabkom-
men mit der EU interessiert. In Ausfiihrung eines Beschlusses des EU-Japan-
Gipfels am 28. Mai wurden Vorgespriche iiber ein solches Abkommen und
Uber ein umfassendes Kooperationsabkommen aufgenommen.
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3.3.2.6.3. China

Diplomatische Beziehungen zwischen der EU und China bestehen seit 1975.
Seit 2007 werden Verhandlungen zu einem Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen gefiihrt. Der Prdsident des Europdischen Rats, Herman van
Rompuy, besuchte China vom 15.—18. Mai. EU-HV Catherine Ashton, fithrte
am 12. Mai in Budapest Gesprdche mit Staatsrat Dai Bingguo im Rahmen des
~Strategischen Dialoges® zwischen der EU und China. AuBlerdem besuchte
sie China am 24. und 25. Oktober. (Der fiir 25. Oktober in Tianjin geplante 15.
EU-China Gipfel musste auf Februar 2012 verschoben werden.) 2011 fanden
im Rahmen des EU-China-Jahres der Jugend diverse Veranstaltungen in
Europa und China statt. Nach Abhaltung des EU-China-Menschenrechtsdia-
loges Ende Juni in Peking wurde der fiir das zweite Halbjahr vorgesehene
Dialogtermin von chinesischer Seite abgesagt.

3.3.2.6.4. Indien

Die EU ist Indiens groBter Handels- und Investitionspartner. Im Fokus der
Vertiefung der Beziehungen zur EU lagen auch dieses Jahr die seit 2007 lau-
fenden Verhandlungen zu einem Freihandelsabkommen, deren Abschluss
fiir das Jahr 2012 in Aussicht genommen wird. Bereits 1994 wurde ein
Kooperationsabkommen unterzeichnet, seit 2004 ist Indien einer der ,,Strate-
gischen Partner” der EU. RegelmdlBige Gipfeltreffen, sowie Treffen auf Kom-
missars-/Minister- und ExpertInnenebene dienen der Vertiefung der Zusam-
menarbeit in einer Vielzahl von Bereichen. Der 12. EU-Indien Gipfel wird am
10. Februar 2012 stattfinden.

3.3.2.6.5. Zentralasien

Die 2007 angenommene Strategie fiir Zentralasien bildet weiterhin eine
wichtige Grundlage fiir das verstdrkte Engagement der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten in der Region als Ganzes sowie in den fiinf einzelnen Lindern
Zentralasiens. Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, mit der Forderung von sie-
ben Schwerpunktbereichen und drei regionalen Initiativen zur Verbesserung
der Stabilitdt und Sicherheit sowie zur Bekdmpfung der Armut und zur
Intensivierung der regionalen Kooperation beizutragen. Die Unterstiitzung
der EU fiir die Finanzperiode fiir 2007-2013 umfasst 750 Millionen Euro. Die
EU und ihre Mitgliedstaaten gehdren zu den groBten Gebern in Zentralasien.

Die Aufrechterhaltung der Stabilitdt und Sicherheit fiir die Lander in der
Nachbarschaft bzw. in unmittelbarer Ndhe Afghanistans stellt eine ganz
besondere Herausforderung dar. Eine sehr positive Resonanz finden daher
die auf eine langfristige Zusammenarbeit ausgerichteten EU-Programme Bor-
der Management in Central Asia (BOMCA) und Central Asia Drug Action
Programme (CADAP). Die unter der Schirmherrschaft des BMI und der EK
stehende Central Asia Border Security Initiative (CABSI) stellt eine gemein-
same Plattform und Clearingstelle fiir die zahlreichen bilateralen, regionalen
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und multilateralen Grenzschutzprojekte in Zentralasien dar. Die vom BMI
organisierte und hochkaritig besetzte 9. CABSI-Konferenz wurde vom 13.—
15. Mérz in Duschanbe ausgerichtet.

Ein zentraler Bereich der Zusammenarbeit zwischen der EU und Zentrala-
sien ist der Energiesektor. Im Hinblick auf die Diversifizierung der Energie-
quellen und -mérkte unterstiitzt die EU nachdriicklich das NABUCCO-Pro-
jekt. Mit fast allen Landern Zentralasiens sind Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen in Kraft. Mit den einzelnen Lidndern wurden die
Menschenrechtsdialoge fortgesetzt. Das jahrliche Treffen der EU-Auflenmi-
nisterInnen mit den AullenministerInnen der zentralasiatischen Lander fand
am 7. April in Taschkent statt.

3.3.2.7 EU-Afrika

Nach dem dritten Afrika-EU-Gipfel vom November 2010 wurde im Jahr 2011
mit der Umsetzung der aktualisierten Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie
einschlieblich eines neuen Aktionsplans fiir die Periode 2011-2013 begon-
nen.

Im Mérz verabschiedete die EU eine Strategie fiir Sicherheit und Entwick-
lung in der Sahelzone. Diese soll zur Entwicklung eines wirtschaftlich stabi-
len und sozial sicheren Umfeldes in den Staaten des Sahel dienen. Die Stra-
tegie ist auch als Antwort der EU auf die prekére Sicherheitssituation in der
Sahelregion zu sehen.

Im November wurde von der EU eine Strategie fiir das Horn von Afrika
angenommen. Diese berticksichtigt die komplexen politischen Entwicklun-
gen in dieser Region und umfasst die wichtigsten Ziele der EU in der Region,
ndmlich die Unterstiitzung der Bevolkerung bei der Erlangung von nachhal-
tigem Frieden, Stabilitdt, Sicherheit, Wachstum und verantwortungsvoller
Regierungsarbeit. Ankniipfend an die Strategie erfolgte im Dezember die
Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir das Horn von Afrika. Die EU-
Sonderbeauftragte fiir den Sudan setzte ihre Tatigkeit fort.

Weiters unterhilt die EU mit den afrikanischen Staaten (wie auch mit den
anderen AKP-Staaten) auf der Grundlage des Cotonou-Abkommens langjéih-
rige und partnerschaftliche Beziehungen. Die daraus abgeleiteten Verhand-
lungen iiber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit afrikanischen Regio-
nalorganisationen werden weitergefiihrt. Sie sollen dazu beitragen, in den
betroffenen AKP-Staaten Reformprozesse anzustofen, nachhaltige Entwick-
lung zu férdern und die Armut zu bekdmpfen.

Das PSK, der Rat , Auswirtige Beziehungen“ und der Rat , Entwicklung*
waren laufend mit afrikanischen Themen befasst. Bei neun von insgesamt
zehn Tagungen behandelte der Rat Auswirtige Beziehungen Fragen, die
Afrika siidlich der Sahara betrafen. Das Hauptgewicht lag vor allem auf der
Situation am Horn von Afrika sowie den Entwicklungen in Céte d’Ivoire, im
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Sudan und im Sahel. Andere Themen waren Simbabwe, Somalia und die
Rolle Stidafrikas als strategischer Partner der EU.

Die EU ist mit EU-Delegationen in sehr vielen Landern der Welt, so auch in
Afrika, vertreten. Diese EU-Delegationen nehmen zusehends eine Funktion
als Anlaufstelle fiir Mitgliedstaaten wahr, die in Afrika nur ein kleines Ver-
tretungsnetz unterhalten.

3.3.2.8. EU-LAK

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik (LAK) werden in
Form eines institutionalisierten Dialogs und Gipfeltreffen der EU-Mitglied-
staaten mit allen 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik gestaltet. Die
EU-LAK-Gipfeltreffen geben die strategische Richtung fiir die Weiterent-
wicklung der Beziehungen vor. Seit 1999 fanden sechs derartige Gipfeltref-
fen statt.

Das Jahr 2011 war von jenen Themen geprégt, die anlédsslich des EU-LAK
Gipfels in Madrid 2010 initiiert wurden. Dies sind v.a. die Griindung der EU-
LAK-Stiftung, die Fortsetzung der Verhandlungen tber ein Assoziationsab-
kommen mit dem Gemeinsamen Markt Siidamerikas (MERCOSUR), die
nédchsten Schritte hinsichtlich des EU-Zentralamerika-Abkommens sowie
des Mehrparteienabkommens der EU mit Peru und Kolumbien sowie die
Umsetzung des beim EU-LAK-Gipfel 2010 beschlossenen Aktionsplans. Das
nidchste EU-LAK Gipfeltreffen wird Ende Jdnner 2013 in Chile stattfinden.

Die EU-LAK Stiftung mit Sitz in Hamburg hat am 7. November ihre Arbeit
aufgenommen. Die Priasidentin der Stiftung, die ehemalige EU-Kommissarin
Bundesministerin a.D. Benita Ferrero-Waldner, wird durch einen Exekutiv-
direktor unterstiitzt. Hauptaufgabe der Stiftung ist die Forderung der institu-
tionellen Zusammenarbeit zwischen der EU und der lateinamerikanischen
und karibischen Region.

Die EU fiihrt regelméBig spezialisierte Treffen mit MERCOSUR, der als Voll-
mitglieder Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay umfasst, durch,
sowie mit Zentralamerika, der Andengemeinschaft, Brasilien, Mexiko und
Chile.

Die engen Beziehungen der EU zum LAK-Raum spiegeln sich auch in der
Vielfalt der vertraglichen Beziehungen wider. So bestehen Assoziierungsab-
kommen mit Mexiko (2000) und Chile (2002) sowie Strategische Partner-
schaften mit Brasilien (2007) und Mexiko (2008). Der fiinfte EU-Brasilien
Gipfel hat am 4. Oktober in Briissel stattgefunden.

3.3.2.9. Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe
Siehe Kapitel 10.3 und 14.3.1.
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3.3.3. Die Erweiterung der Européischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde auch im Jahr 2011 von den im Dezember
2006 festgehaltenen Prinzipien des ,erneuerten Konsenses iiber die Erweite-
rung" bestimmt. Diese vom Europdischen Rat verabschiedete Strategie grin-
det auf der Pramisse der Berlicksichtigung der Aufnahmefihigkeit der Union
und betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch
die Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitit.

Wie das Beispiel Kroatien zeigte, hat sich die Tragfahigkeit dieses Konzepts
bewihrt: Kroatien konnte sechs Jahre nach Er6ffnung der Beitrittsverhand-
lungen diese Ende Juni erfolgreich abschliefen.

Das am 12. Oktober von der EK beschlossene jédhrliche , Erweiterungspaket”,
welches die Erweiterungsstrategie und Fortschrittsberichte zu den einzelnen
Staaten umfasst, konstatierte als wesentlichste Herausforderungen der
Erweiterungsagenda die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit und Stdrkung
der offentlichen Verwaltung, die Durchsetzung des Rechts auf Meinungs-
und Pressefreiheit, die Weiterfithrung der verstarkten regionalen Zusammen-
arbeit am Westbalkan, sowie die Gewihrleistung einer nachhaltigen Wirt-
schaftserholung.

Auch aus der Erfahrung mit den Beitrittsverhandlungen mit Kroatien heraus
beschloss der Rat auf Empfehlung der EX, in kiinftigen Verhandlungen den
Bereichen Justiz, Inneres und Grundrechte noch groBere Aufmerksamkeit zu
schenken. Aufgrund der an die Beitrittskandidaten gestellten hohen Anfor-
derungen sollen die dafiir relevanten Verhandlungskapitel schon in einem
frithen Stadium angegangen werden.

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) unterstiitzt die Beitrittskandi-
daten Kroatien, Mazedonien, Montenegro und die Tiirkei sowie die poten-
ziellen Kandidatenldnder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo und
Serbien auf ihrem Weg der Anniherung an die EU mit einem Finanzvolumen
von 11,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2007-2013.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfithrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und im Weg von Verwal-
tungspartnerschaften (EU-Twinning) zur Starkung der 6ffentlichen Verwal-
tung. 2011 engagierte sich Osterreich insbesondere in den Bereichen Energie
und Umwelt mit dem geografischen Schwerpunkt Kroatien mit drei Projek-
ten und je einem Projekt in Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien
und Montenegro, die mit einem Budgetvolumen von rund 7,6 Millionen
Euro dotiert waren.

Da die Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise die Reformge-
schwindigkeit der westlichen Balkanldnder zusétzlich belastet haben, ist die
EU bestrebt, den aktuellen Erweiterungsprozess nachdriicklich durch den
Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen aufrecht zu erhalten.
Besonderes Gewicht wird dabei auf den Aufbau staatlicher Verwaltungs-
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strukturen und Rechtsstaatlichkeit gelegt, was sich in einer vermehrten
Anzahl von Projektausschreibungen in diesen Bereichen niederschligt.

3.3.3.1. Kroatien, Tiirkei und Island

Kroatien erreichte die Schlussphase der Beitrittsverhandlungen, wobei die
Komplexitét einiger der letzten sieben noch ausstehenden Verhandlungska-
pitel es ungewiss erscheinen lieB, bis wann das Ziel tatsédchlich zu erreichen
sein wiirde. Dies betraf insbesondere das mit zahlreichen Abschlusskriterien
versehene Kapitel betreffend das Justizwesen und Grundrechte (Kapitel 23),
bei dem die Bekdampfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt eine
zentrale Rolle spielen. Um Kroatien zu unterstiitzen und zu ermuntern
besuchte Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger gemeinsam
mit dem slowakischen Aullenminister Mikulas Dzurinda am 26. April Zag-
reb, wo sie Gesprache mit dem Prisidenten, der Premierministerin und dem
AulBlenminister fiibrten. In der Folge richteten die beiden Aullenminister ein
Schreiben an die EK, in dem sie ihre Erwartung und Zuversicht ausdriickten,
dass Kroatien sehr schnell alle noch offenen Anforderungen zu erreichen
imstande sei und daher die Beitrittsverhandlungen bis spétestens Juni abge-
schlossen werden koénnten. Nach zum Teil schwierigen Beratungen inner-
halb der Mitgliedsstaaten einigte man sich darauf, speziell fiir das Kapitel 23
bis zum Zeitpunkt des Beitritts die Umsetzung der eingegangenen Verpflich-
tungen weiter zu iiberwachen. Damit war der Weg fiir den Abschluss der
Verhandlungen frei; die letzten Kapitel wurden bei der Beitrittskonferenz am
30. Juni geschlossen. Die Unterzeichnung des Beitrittsvertrages erfolgte am
9. Dezember am Rande der Tagung des Européischen Rates in Briissel, wo fiir
Osterreich Bundeskanzler Werner Faymann unterschrieb. Zieldatum fiir den
Beitritt ist der 1. Juli 2013.

Im Verhaéltnis zur Turkei stellte sich fiir die EU die Frage, wie man der Rolle
des Landes als wichtiger regionaler Akteur und bedeutende Volkswirtschaft
bei gleichzeitigem Stillstand des Verhandlungsprozesses gerecht werden
kann. In den bilateralen Beziehungen der Tiirkei zum EU-Mitgliedsstaat
Zypern gab es keinerlei Fortschritte in Richtung Normalisierung. Das Zusatz-
protokoll zum Assoziierungsabkommen (Ankara-Protokoll) ist nach wie vor
nicht umgesetzt und damit die seit 1995 mit der EU bestehende Zollunion
nicht auf alle der Union im Jahr 2004 beigetretenen Staaten ausgedehnt. Die
Entscheidung der EU-AuBenministerinnen vom 11, Dezember 2006, die Ver-
handlungen in acht damit in Zusammenhang stehenden Kapiteln vollkom-
men einzufrieren und auch keines der iibrigen Kapitel mehr provisorisch
abzuschlieBen, bleibt daher aufrecht. Und auch von den ibrigen Kapiteln
wurde seit 2010 kein einziges mehr er6ffnet. Der Rat billigte daher den Vor-
schlag der EK, eine ,positive Agenda” auszuarbeiten, mittels derer Themen
von beiderseitigem Interesse, wie etwa politische Reformen, Aulienpolitik,
Energie oder Handel auBerhalb eines Beitrittskontextes behandelt werden
koénnen,
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Im Rahmen der 2010 formell erdffneten Beitrittsverhandlungen mit Island
gab es am 27. Juni die erste Beitrittskonferenz, bei der vier von 35 Kapiteln
er6ffnet und zwei davon auch gleich provisorisch geschlossen wurden. Dank
weiterer Fortschritte konnten bis Jahresende insgesamt elf Kapitel erdffnet
und acht provisorisch geschlossen werden. Wenngleich die Mitgliedschaft
des Landes beim Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) und die damit schon
in vielen Bereichen bestehende Rechtsharmonisierung rasche Verhandlungs-
fortschritte ermdglicht, harren wesentliche Fragen noch einer Lésung. Dazu
zdhlen zum einen gewisse isldndische Erwartungen hinsichtlich Sonderlé-
sungen in den Bereichen Landwirtschaft und Fischerei und zum anderen,
damit zum Teil zusammenhédngend, die erhebliche Ungewissheit tiber die fiir
einen Beitritt dann erforderliche Zustimmung des isldndischen Volkes.

3.3.3.2. Die europiische Perspektive der westlichen Balkanlinder

Die EK stellte in ihrer Erweiterungsstrategie und den Fortschrittsberichten
vom 12. Oktober sehr unterschiedliche Fortschritte in den einzelnen Balkan-
landern fest. Als einen gemeinsamen Nenner identifizierte sie jedoch die
unverandert bestehenden Herausforderungen im Bereich Justiz und Grund-
rechte. Daher présentierte sie einen — vom Rat gut geheienen — Ansatz, die-
sen Bereich im Verlauf zukiinftiger Beitrittsverhandlungen prioritir bzw.
fortlaufend parallel zu anderen Verhandlungsgegenstdnden zu behandeln.
Dies soll das Erreichen der entsprechenden Benchmarks bei Abschluss der
Verhandlungen besser und leichter méglich machen. Die europédische Pers-
pektive dieser Lidnder erwies sich auch 2011 als maligeblicher Antrieb fiir
Reformen in Richtung Stabilisierung und Entwicklung der Region Westbal-
kan und wird von Osterreich weiterhin voll unterstiitzt.

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), welche die bilateralen,
politischen und wirtschaftlichen Verbindungen der EU mit der Region stirken
und den Weg fiir weitere Reformen bereiten sollen, sind bereits in Kraft mit
Mazedonien (1. April 2004), Kroatien (1. Februar 2005), Albanien (1. April
2009] und Montenegro (1. Mai 2010). Abkommen mit Bosnien und Herzego-
wina sowie mit Serbien wurden bereits unterzeichnet, bis zu deren Inkrafttre-
ten nach Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten gelten Interimsabkommen.

Wie schon 2009 und 2010 empfahl die EK dem Rat die Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen mit Mazedonien (Kandidatenstatus seit 2005). Die fiir
einen solchen Beschluss erforderliche Einstimmigkeit scheiterte wiederum
am Einwand Griechenlands, das dafiir eine Einigung im griechisch-mazedo-
nischen Namensstreit zur Voraussetzung macht. Griechenland befiirchtet
durch den Namen ,Mazedonien*” eventuelle territoriale Anspriiche auf die
angrenzende gleichnamige nordgriechische Region. Gespréche unter Leitung
von VN-Vermittler Matthew Nimetz blieben bis dato ohne Ergebnis.

Zu Montenegro (Kandidatenstatus seit 16. Dezember 2010} empfahl die EK
mit Hinblick auf die erreichten Fortschritte in gewissen Schliisselbereichen
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die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. Der Rat stimmte im Dezember
dieser Empfehlung mit der Auflage zu, dass der Beginn erst im Juni 2012
erfolgen solle und auf die verbleibenden Herausforderungen in den Berei-
chen Justiz, organisiertes Verbrechen und Korruption besonderes Augen-
merk gelegt werden solle.

Der Bericht zu Albanien sah mit Hinweis auf unverdndert bestehende mas-
sive Defizite vor allem im Bereich der politischen Kriterien von einer Emp-
fehlung fiir die Verleihung des Kandidatenstatus auch weiterhin ab. Beitritts-
verhandlungen kdnnen erst nach substantiellen Verbesserungen in zwolf in
der Stellungnahme der EK aus 2010 definierten Schliisselbereichen (sdmt-
lich im Bereich der politischen Kriterien) beginnen.

Die Verhaftung von Ratko Mladi¢ und Goran HadZié¢ im Juni bzw. Juli lief —
zuziiglich der beachtlichen Reformfortschritte — den Kandidatenstatus fiir
Serbien in greifbarer Ndhe erscheinen. Die Empfehlung der EK dazu war
grundsitzlich positiv, jedoch mit einigen Erwartungen fiir den im Sommer
begonnenen Dialog zwischen Belgrad und Pristina verkniipft. Angesichts des
eskalierenden Konflikts um Grenzkontrollen im serbisch dominierten Nord-
kosovo, in dessen Verlauf auch osterreichische KFOR-Soldaten verletzt wur-
den, verschob der Rat die Entscheidung. Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger hatte als Kompromiss eine probeweise Verleihung des
Kandidatenstatus vorgeschlagen.

Eine weitestmdgliche Einbeziehung des Kosovo in den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess stoft auf Widerstand jener EU-Mitgliedstaaten, die
den Kosovo nicht anerkennen. Das Gutachten des Internationalen Gerichts-
hofs, welches die Rechtmé&bBigkeit der Unabhangigkeitserklarung des Kosovo
bestétigte, bewog Belgrad, Dialogbereitschaft zu signalisieren, was zu gewis-
sen positiven Resultaten in technischen Fragen fiihrte.

In Bosnien und Herzegowina stagnierte der Prozess der Anndherung an EU-
Strukturen fast gédnzlich. Wesentliche Reformen wie etwa Verfassungsreform,
Umsetzung des EGMR-,Sejdié-Finci“-Urteils, Justizreform, Staatshilfe-
sowie Volkszdhlungsgesetz, Einigung auf die Staatsbudgets fiir 2011 und
2012 etc, harrten der Durchfiihrung. Das SAA mit Bosnien und Herzegowina
wurde bereits unterzeichnet — die Ratifikation durch alle EU-Mitgliedstaaten
ist jedoch infolge der Nichteinhaltung einiger Bestimmungen seitens Bos-
nien und Herzegowina noch ausstdndig. Mit der Bestellung von Peter Soren-
sen als EU-Sonderbeauftragtem und Leiter der EU-Delegation gelangte auch
die Frage der Rekonfiguration der internationalen Pridsenz (Office of the High
Representative / EUSR-EU-Delegation) und Stérkung der europdischen Pra-
senz in den Fokus.

Seit 19. Dezember 2009 ist die visafreie Einreise von Staatsangehérigen aus
Mazedonien, Serbien und Montenegro und seit 16. Dezember 2010 fiir jene
aus Albanien und Bosnien und Herzegowina in die EU mit biometrischen
Péssen moglich. Die teils sprunghafte Erhdhung der Zahl der Asylwerber in
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einigen EU-Mitgliedstaaten bewirkte die Installierung eines Monitoring-
Mechanismus, welcher nétigenfalls das rasche Ergreifen von Mafinahmen
ermoglicht. Derzeit wird die Einfiithrung einer Sicherheitsklausel in die rele-
vante Verordnung diskutiert, die in solchen Féllen die temporére Aussetzung
der Visabefreiung vorsieht.

Die diesbeziigliche weitere Vorgangsweise betreffend Kosovo stand in Dis-
kussion. In individualisierten ,,Roadmaps* wurde eine Vielzahl von zu erfiil-
lenden technischen Voraussetzungen in den vier Bereichen Dokumentensi-
cherheit, illegale Migration und Riickiibernahme, 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit sowie Aulenbeziehungen und Grundrechte definiert, und bei
fortschreitend positiver Entwicklung der Beginn eines Visadialogs in Aus-
sicht gestellt.

3.3.4. Donauraumstrategie

Grenziiberschreitende Kooperationen der Regionen in verschiedensten
Bereichen gewinnen immer mehr an Bedeutung, da einerseits idente Bediirf-
nisse bestehen, andererseits Wachstumspotenziale und Zusammenarbeit
regional sehr geniitzt werden kénnen. Ausgehend aus dem traditionellen
Engagement und Interesse Osterreichs in Mittel- und Siidosteuropa gelang es
Osterreich, in einer zusammen mit Ruménien lancierten Initiative, die EK
und die EU insgesamt stdrker fiir die Chancen und Herausforderungen des
Donauraumes zu sensibilisieren. Die Donauraumregion umfasst acht EU-
Mitgliedstaaten — Osterreich, Bulgarien, Deutschland, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn — und sechs Staaten die nicht oder noch
nicht Mitglied der EU sind — Kroatien, Serbien, Montenegro, Bosnien und
Herzegowina, Moldau und Ukraine — mit insgesamt rund 120 Millionen Ein-
wohnerlnnen. Bei der Donauraumstrategie sollten vor allem bereits beste-
hende Initiativen und Institutionen geniitzt und weitreichende Synergien in
der Donauregion geschaffen werden.

Nach umfangreichen Vorarbeiten und Konsultationen erarbeitete die EK
gemeinsam mit den Donauraumstaaten eine zukunftsweisende EU-Strategie
fiir den Donauraum sowie den dazugehérigen konkreten Aktionsplan. Nach
Involvierung des Rates, des EP und anderer EU-Gremien wurde die Strategie
beim Gipfel der Staats- und Regierungschefs im Juni unter der ungarischen
Ratsprisidentschaft angenommen.

Die vier Sdulen des Aktionsplans umfassen elf Prioritdtsbereiche, wobei
osterreichische Institutionen die Prioritdtsbereiche ,,Verbesserung der Mobi-
litat und der Multimodalitdt — BinnenwasserstraBen* (zusammen mit Ruma-
nien), ,Investitionen in Menschen und Qualifikationen® (zusammen mit
Moldau), ,,Verbesserung der institutionellen Kapazitit und Zusammenar-
beit" (zusammen mit Slowenien) koordinieren. Mit der nationalen dsterrei-
chischen Auftaktveranstaltung am 4. juli begann die konkrete Umsetzung
der Strategie. In den in jedem Prioritdtsbereich gebildeten Lenkungsgruppen
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wird an konkreten Zielvorgaben, Aktionen und Projekten gearbeitet. Bis
Dezember 2012 soll von der EK ein erster Umsetzungsbericht mit konkreten
laufenden und kiinftigen Projekten an den Rat iibermittelt werden.

Zur weiteren Bekrdftigung der politischen Unterstiitzung und Begleitung der
Strategie luden Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger und
der ruménische AuBlenminister Teodor Baconschi im November zu einem
Treffen der AuBenministerInnen der Teilnehmerstaaten nach Bukarest.

3.4. Europainformation
Siehe Kapitel 17.3.
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4. Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf
Kontinenten

4,1. Europa

4.1.1. Osterreichs Nachbarschaft

4.1.1.1. Siidtirol

In der dsterreichischen AuBenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Stidtirol wird von der Bundesreglerung ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen. Sie kommt in einem stdndig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméBigen Gesprichen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Die Entwicklung zeigt, dass die
Autonomie auch als gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol lebenden Sprach-
gruppen (deutsch, italienisch, ladinisch} gesehen werden kann, die es zu
bewahren und dynamisch weiterzuentwickeln gilt. Mit Italien ist Osterreich
durch sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbun-
den. Auf europ'eiischer Ebene kommt der Siidtirol-Autonomie Modellfunk-
tion fiir die Losung eines Minderheitenkonflikts zu. Durch die gemeinsame
Mitgliedschaft Osterreichs und Italiens in der EU sind eine Reihe zusitzli-
cher Bindungen entstanden, die auch Siidtirol zu Gute kommen.

Auch 2011 waren die Abgeordneten der SVP im Parlament in Rom ,,block-
frei“ und haben gem&B SVP-Prasidiumsbeschluss von Fall zu Fall entschie-
den, wie sie sich bei den Abstimmungen verhalten. So haben sie etwa trotz
grundsédtzlicher Unterstiitzung der Regierung Monti und trotz grundsatzli-
cher Bereitschaft Slidtirols, seinen Beitrag zur Sanierung des Staatshaushal-
tes zu leisten, im Dezember gegen das Sparpaket gestimmt, weil threr Ansicht
nach dieses dem Mailander Abkommen, mit dem seit 2010 die Finanzbezie-
hungen zwischen Zentralstaat und Region sowie der Autonomen Provinz
Bozen-Siidtirol und der Provinz Trient geregelt werden, widerspricht und
somit die Autonomie verletzt. Aus diesem Grund wird es auch vor dem Ver-
fassungsgericht angefochten.

In der Frage der Regelung der Toponomastik, d.h. der Schaffung eines Orts-
namensgesetzes gemil Art. 101 Autonomiestatut, gab es keine wesentlichen
Fortschritte. In der Frage der Wegschilder des Alpenvereins hingegen einig-
ten sich Landeshauptmann Luis Durnwalder und Regionenminister Rafaele
Fitto auf mehr als 1.400 der rund 1.500 strittigen Namen. Die Liste mit Ein-
zelbegriindungen der verbliebenen 80 Namen hat Landeshauptmann Luis
Durnwalder nur wenige Tage vor dem Ende der Regierung Berlusconi nach
Rom iibermittelt. Die Regierung Monti hat sich mit diesem Thema im Jahr
2011 nicht mehr auseinandergesetzt.
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Im Umgang mit den faschistischen Denkmilern sicherte im Jdnner Kulturmi-
nister Sandro Bondi der Siidtiroler Landesregierung freie Hand im Umgang
mit den faschistischen Relikten zu. So soll unter dem Siegesdenkmal in
Bozen ein Dokumentationszentrum entstehen; das von einer Expertenkom-
mission ausgearbeitete Projekt wurde kurz vor Jahresende vom Ministerium
fiir Kulturgiiter genehmigt. Weiters gibt es Uberlegungen, das Mussolini-
Fries am Bozner Finanzamt mit Milchglas zu bedecken.

Die Europaregion ,,Tirol, Siidtiro}, Trentino“ hat einen neuen entscheiden-
den Impuls erhalten: Nachdem Rom im Mai die Teilnahme Siidtirols und des
Trentino am gemeinsamen Europédischen Verbund fiir Territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) mit dem Bundesland Tirol genehmigt hatte, konnte im
Juni die EVTZ-Griindungsurkunde unterzeichnet werden. Am 23. September
wurde der EVTZ Tirol — Siidtirol — Trentino ins italienische Register einge-
tragen und erhielt damit Rechtspersénlichkeit. Die erste Sitzung der EVTZ-
Organe fand im Oktober statt. Einer engen grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit in den Bereichen Energie, Wirtschaft, Verkehr und Kommunika-
tion, Gesundheit, Forschung, Kultur, Bildung, Umwelt und Fremdenverkehr
steht nun nichts mehr im Wege.

Gegenstand der Gesprdche von Landeshauptmann Luis Durnwalder mit
Bundesprdsident Heinz Fischer und Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger, aber auch beim Besuch einer SVP-Delegation im Par-
lament in Wien waren u.a. die Uberlegungen, einen optionalen Erwerb der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft zuséatzlich zur italienischen Staatsbiir-
gerschaft zu erméglichen. Diese Frage wird in Osterreich derzeit eingehend
gepriift.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege. Am 23. Februar traf Bundesminister Michael Spindelegger in
Bozen Landeshauptmann Luis Durnwalder. Am 30. Mérz nahm Landes-
hauptmann Giinther Platter an der Gemeinsamen Sitzung der Landtage von
Stdtirol, Tirol und dem Trentino in Meran teil. Die Stidtiroler Bildungs- und
Kulturlandesrétin Sabina Kasslatter Mur stattete Bundesministerin Claudia
Schmied am 25. Mai einen Besuch ab. Bundespréasident Heinz Fischer traf
mit Landeshauptmann Luis Durnwalder am 10. Juni in Brixen zusammen.
Ein Gegenbesuch Durnwalders gemeinsam mit Landesrat Richard Theiner
fand in Wien am 30. Juni statt, wo er mit Bundesprisident Heinz Fischer,
Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger sowie Landeshaupt-
mann Giinther Platter zusammentraf. Landeshauptmann Franz Voves stattete
Landeshauptmann Luis Durnwalder am 23. August in Bozen einen Besuch
ab. Am 13. Oktober nahm Landeshauptmann Giinther Platter gemeinsam mit
Landeshauptmann Luis Durnwalder und dem Landeshauptmann des
Trentino Lorenzo Dellai an der ersten Sitzung der EVTZ-Organe auf Schloss
Tirol teil. FPO-Klubobmann und -Parteiobmann Heinz Christian Strache traf
Landeshauptmann Luis Durnwalder am 11. November in Bozen. Am
16. November befand sich eine SVP-Delegation bestehend aus SVP-Obmann
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