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den: Die wenigen Untersuchungen konzentrieren sich auf die offene Organisationsform der
Tagesbetreuung und weniger auf das Arbeiten in einer verschriinkten Ganztagsschule
(Popp, 2012¢, S. 33 fi.). Wir empfehlen vor diesem Hintergrund, den Diskurs um die Pro-
fessionalisicrung von Lehrkrifren und anderem Personal gezielr auf die Ganzragsschule
auseuweiten, insbesondere aus dem Blick der Forschung zur Aus- und Weiterbildung von
Lebrerinnen/Lebrern. Ls gilt der Frage nachzugehen, ob und inwietern der Anspruch, Bil-
dung, Erzichung und Berreuung zusammen zu denken und in ¢inem zeiclich wesentlich
erweiterten Rahmen umzuserzen, andere Kompetenzen und Strukcuren der Zusammen-
arbeir braucht und wie daraof in Bezug auf Aus- und Weiterbildung zu reagicren ist.

4  Schlussfolgerungen und mégliche Konsequenzen

In diesem abschlicBenden Abschnitr soll der Blick zunichse auf unterschiedliche internario-
nale Ansitze im Umgang mit Ganzeagsangeboten gelenke werden, um das akruelle ,6sterrei-
chische Modell" in der internationalen Bildungslandschaft besser verorren zu kénnen. Daran
ankniipfend werden Entwicklungsoptionen fr ganztigige schulische Angebote in Osterreich
im Sinne von Strategicempfehlung und Anregungen zur Oprimierung tormuliert.

4.1 Gegenwiértige Tendenzen und internationale Ansétze im Umgang mit
ganztagigen schulischen Angeboten

Der internationale Vergleich von ganztigigen Schulsystemen zeige, dass sich die Grundpro-  Abnliche

blematiken iihneln. Offene Ganziagsmadelle baw, Organisationsformen der schulischen  Grundproblematiken
Tagesbetreuung (geringer Verpichtungsgrad der Teilnahme) in kemmunaler Trigerschaft  in der Integration von
herrschen vor, das Gewichr liegr auf der formalen Schulbildung (Ote & Coclen, 2005).  formalen und non-formalen
Non-formale Bildungsangebote fioden nur an den Schulnachmittagen fiir die angemelde-  Angeboten

ten Schiler/innen statt. Zumeist finden sich addirive oder inkorporative Modelle, seleen

integrative Modelle in Bezug auf schulische und auflerschulische Bildung. Mit diesen Be-

griften — Inkerporation, Addition und [ntegration — beschreibt Coelen {2008) drei Grund-

muster zur Verkniipfung von Organisationsformen und Bildungsmodalititen in ganztigi-
gen Systemen (Tabelle 7.7).

Tab. 7.7. Grundmuster zur Verkniipfung von Organisationsformen und Bildungsmodalitaten in
ganztdgigen Systemen im internationalen Vergleich

Grundmuster: | Ganzt zhule {inkc t betreuung (additiv) | Ganztagsbildung (Integrativ)

Tragerschafl; Bundeslinder Bundasland und Kommuns Kommune (Schula) &ffentlich od.
fred ([Jugendennchiung, Vierein)

Anmarkung: Eigene Crarstallung nach Coelen (2008), Der von Coelen verwendete Begriff .nicht-tormell
wird hier durch ,non-formal® erselzl, um der gingigen Unterscheidung vor formalen, non-formalen und
informelien Bildungssettings gerecht zu werden. Die non-formatan Angebote in der Ganztagsschule
(GTS} finden zwar aulerhalb des formalen Uinterrichis statt, sind aber eine zislgerichtete padagogizche
Veranstaliung und hir Fragen der Schuletektvitét zuginglich
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Im Zeitverlauf und Systemvergleich™ kénnen folgende internarionale Tendenzen bzw. Ent-
wicklungen im Umgang mit Ganziagsangeboten ausgemachr werden: Auch wenn kemmu-
nale Trigerschaften und nationalstaacliche Finanzierungen weiter iiberwiegen, nimme der
Anteil zivilgesellschaftlicher und gewerblicher Trigerschaft und Geldgeber/innen zu. Es
gibt viele fiir die Eltern kostenpflichtice Angebote, jedoch kaum Rechtsanspriiche auf
Betreuung. Elemente non-formaler Bildung mit schulunterstiitzenden und -ergiinzenden
Funktionen finden verstirke Eingang. Die maximalen Offnungszeiten der Einrichtungen
sind sehr unterschiedlich, die Leitbegriffe oft unklar bzw. weit gestreut. Es besteht ein
starkes Ausbildungsgefille zwischen den in den Ganzragseinrichtungen arbeitenden Berufs-
gruppen. Die Anzahl niche-unterrichtender Kriifre mic niedrigeren Ausbildungsniveaus und
Bezahlungen ist grofs. Zwischen den unterschiedlichen Ausbildungsgingen fiir das Personal
an Ganztagsschulen hesteht so gut wie keine Vernetzung. Als Wirkungen werden durchgin-
gig kaum Zusammenhinge zwischen Unrerrichtsvolumina und Lernleiscungen, dagegen
eine ratsiichlich bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf festgestellt (Coelen, 2004;
Orro & Coelen, 2005; Coclen 2008).

Im europiischen Gesamuvergleich befinden sich die Bildungssysteme in Osterreich und
Deutschland mit ihren Halbragsschulen als vorrangigem Organisationsprinzip der éffent-
lichen Regelschulen in einer Ausnahmesituadion (vgl. Coelen, 2003; Allemann-Ghionda,
2003). In der internationalen Forschungsliteratur finden sich allerdings Hinweise darauf,
dass die verpflichtende Ganzragsschule auch in Lindern mit dominanter Halbragsschultra-
dirion langfristig zur Norm werden kénnte (vgl. Kolbe Reh, Idel, Frirzsche & Rabenstein,

2009).

Gewinnbringend erachter wird eine Zusammenarbeic von schulischen und auBerschuli-
schen Organisationen, Professionen und Disziplinen. Coclen (2004) ist der Uberzeugung,
dass Schulen im Sinne ihres Bildungsauftrags systemarisch mit Insticutionen kooperieren
miissen, deren Schwerpunkt im non-formalen Modus von Bildung liegr. Sie miissen dabei
ihre Allokationsfunktion und ihre diesbeziigliche piidagogische Verantwortung iberneh-
men und fiir die bestmégliche Qualifikation der Schitler/innen sorgen. Schulen diirfen die
ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen nicht einem auferschulischen Nuchhilfe-
markt ausliefern (Coelen, 2004, S. 27, S. 37 £.).

Nachdem die oben erwihnten Schwierigkeiten und Tendenzen weitgehend auch auf die
osterreichische Ganzragsberreuungs- und -bildungslandschaft tibercragbar sind bzw. polici-
sche Richtungsentscheidungen fir die Weiterentwicklung ganzeigiger schulischer Angebore
zu diskurieren und zu treffen sind, wollen wir unseren Bericht mit konkreten Empfehlungen
fiir die Weiterentwicklung des schulischen Ganztagsangebots in Osterreich schliefRen.

4.2 gntwicklungsoptionen fiir ganztagige schulische Angebote in
Osterreich: Strategieempfehlung und Mdoglichkeiten zur Optimierung

Den Vorschligen zur Optimierung des ganztigigen schulischen Angebors liegr die Erwar-
tung ciner politischen Grundsatzentscheidung in Hinblick auf die angestrebre pidagogische
Qualiciic zugrunde, die iiber eine qualihizierende, arbeitsmarkeorientierte Variante hinaus
eine partizipative, demokratiebildende Form ganzdigiger Bildung, Erzichung und Betreu-
ung Favorisiert {Coelen, 2008).

Aufgrund des Befundes, dass die Forschungslage zur Ganztagsschule in Osterreich eher
darfrig ist, gleichzeitig aber ein nachweisbar intensiver Ausbau von ganztigigen Angeboten
im Gange ist (vgl. Abschniree 1.3 und 2.1.2), ist cine Férderung von Forschungsvorhaben
im Sinne unserer Anregungen fiir die Bildungsfbrsthung in Abschnice 3 angezeigt. Positive
Effekte im Hinblick auf die Erwartungen an Ganzagsschulen (Leistungssteigerung, Chan-

42 In den Lindervergleich sind hier Frankseich, Finnland, Niederlande und lalien einbezagen.
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cenausgleich, optimierte individuelle Férderung, psychosoziale Faktoren, Familienunter-
stiivzung, systemrelevante Oprimicrungen erc.) zeigen sich entsprechend der internationalen
Literatur {vgl. Abschnire 2.2) nur dann, wenn in dic Qualicis investiert wird. Qualirative
Studien aus Osterreich bestirigen diesen Befund (vgl. 2. B. Messner & Harl, 2011; Popp.
2012b). Deshalb sollte der Ausbau ganzeigiger schulischer Angeborte evaluativ begleiret
werden; es brauchr Forschungen zu Prozessqualitic und Wirksamkeir verschiedener ganz-
tigiger Modelle ebenso wie ein systematisches Monitoring und cine den Anforderungen
entsprechende Weiterenewicklung der Lehrerausbildung,

Die im dsterreichischen Schulorganisationsgeserz bislang eréffnere Maglichkeir der Einfidh-
rung ganztigiger Angebote baw. der gesetzlichen Verpichtung von Schulen der Primar-
und Sekundarstufe I, Eleern tiber schulische Tagesbetreuung zu informieren und ein Ange-
bot cinzurichten, sobald mindestens 15 Erzichungsherechrigre dics wiinschen (88d Abs. 2
und 3 SchOG), sind grundsiitelich zu begriifSen. Autgrund der bisher vorlicgenden Befunde
sollte cine Vereinheitlichung der Bedartserhebung und eine stiickere Transparenz angestrebe
werden. Wir konnten zeigen, dass die Quantidic des Angebors insgesame erfreulicherweise
zunimmre. Dennoch bestehen nach wie vor Betreuungsliicken, deren SchlieBung anzustre-
ben st (vgl. Abschnire 1.3).

Auch die Anschubfinanzierungen von Gemeinden zur Einrichtung von schulischen Tages-
berreuungen (Osrerreichischer Gemeindebund, 2011; BMUKK, 2011b) sind positiv hervor-
zuheben, Kritisch zu sehen ist, dass die Tnulenden Kosten bei den oft stark verschuldeten

Gemeinden bleiben. Im Sinne einer regionalen Chancengerechtigkeic ise dafiir Sorge zu

tragen, dass ¢in ganzeiigiges Angebot jedenfalls finanziert werden kann, wenn der Bedarf

var Ort in entsprechendent Ausmafl gegeben ist. Dadurch kénnien die genannten Reden-
ken von Birgermeisterinnen/Biirgermeistern beziiglich der Finanzierbarkeit reduzierr wer-

den (vgl. Abschnice 1.4).

Die Frage der Kosten der schulischen Tagesbetreuung Rir die Eltern spielc in der polidschen
Diskussion eine geringe Rolle. Zwar gibr cowa die Halfie der Schulen an, dass die Kosten-
ersiitze sozial gesrallele sind (vgl. Abschnicr 2.1.3), einheidiche Richtlinien und Rechrs-
anspriiche bestchen aber nicht. Beim Fchlen von sozialen Staffelungen komme es zu hohen
Belastungen der Haushaltsbudgets in unteren Einkommensgruppen, von Alleinerzieher-
innen/-crzichern und von Mehr=Kind-Familien bzw. zu cinem strukeurellen Ausschtuss von
Kindern aus dem Angebot. Wichtig erscheinen einheidiche Regelungen fir cine finanzielle
Entlastung ven Llrern mit geringerem Haushaltseinkommen. Wir regen dariiber hinaus an,
die Umserzungsméglichkeiten eines kostenfreien Angebots (inkl. Mittagessen) fir alle
Kinder zu diskurieren.,

Offen bleibr die Frage, inwieweit die Berreunng von Kindern in den Ferien in der Diskussi-
on um den Ausbau und die Organisation ganzdigiger schulischer Angebote mitgedache
werden kann; im Sinne einer optimalen Ressourcennurzung und einer Kontinuicic (Bezugs-
personen, Gleichaltrigengruppe, Ort ete.) halten wir dies fiir sinnvoll und regen an, entspre-
chende Modelle zu encwickeln.

Nach den bisherigen Befunden kommir es hauptsiichlich zur Umserzung eines Freiwillig zu
nutzenden, additiven Nachmirtagsbetrenungsangebots, das sich an einen dichren, meist
sechsstiindigen, Unterrichisvormittag anschliefit, und nur selten zur Implementierung
verschriinkter Formen (vgl. Abschnite 2.1.3). Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund
fehlender Tnfrascrukeour (riumlich, personell, finanziell) verstindlich. In der akruellen inter-
narionalen Forschungsliteratur findet sich aber die wiederkehrende Emplehlung, das An-
gebot an gebundenen/verschriinkien Ganzragsschulen auszubauen (z. B. Horl & Messner,
2012; Popp, 20006; Wahler, Preiff & Schaub, 2003). Die Argumente liegen vor allem im
hildungspolitischen und im piidagogischen Bereich (vgl. Abschnice 1.2.2, 1.2.3 und 2.1.1):
Das Mehran Zeir und Raum bicrer bessere Moglichkeiren fiir Individualisicrung, Kompen-
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sation von Lerndefiziten, Interessens- und Begabungsférderung sowie leistungs- und per-
sonlichkeitsbezogene Forderung und Raum fiir cin personales Miteinander. Rechtlich
kénnte dariiber nachgedachr werden, die Regelung der Zwei-Drittel-Zustimmung durch
die Lehrer/innen aufzuheben, bei gleichzeitiger positiver Regelung dienstrechlicher Fragen
cinschliefllich einer entsprechenden Besoldung (siche unten}.

Um die fiir offene Lernsettings, Rhychmisierung von Lern- und Freizeit, Arbeits-, Spiel-
und Ruhephasen und den ganztigigen Aufenthale unbedingt norwendigen Riume bieten
zu kinnen, brauche es cinen dem pidagogischen und organisatorischen Konzepr und den
Bediirfnissen von Schiilerinnen/Schiilern und den in der Schule arbeitenden Personen ent-
sprechenden Ausbau der Schulgebiude. Wir empfehlen, die zentralen Akreurinnen/Akeeurce
der Ganztagsschule bereits in die Planung und Realisierung der Schulriume einzubinden
und partizipative Ansiitze in der Zusammenarbeir mic Architektinnen/Archirekeen anzu-
denken (vgl. Abschnirt 2.2.5 und unten}.

Auflerschulische Kooperationen sollen geférdert werden, emplohlen wird insbesondere der
weitere systematische Ausbau der Verbindung zwischen Schule und sozialer Arbeit (vgl.
Abschnitr 1.2.3 und Abschnitr 3).

Aus den vorliegenden qualitativen Untersuchungen der konkreren Praxis ergeben sich ins-
besondere folgende Forderungen, damit ganzdigige Schulformen ihr Potenzial entfalten

kénnen {vgl. Messner & Harl, 2011, §. 132 f; Hérl & Messner, 2012, S. 24):

Modellrabmen: Es braucht einen allgemeingiiltigen Modellrahmen, in dem sich Schulen
unter Beriicksichrigung standortspezifischer Gegebenheiten und Bediirfnisse bewegen
kbnnen {rechtlich-organisatorisch, zeiclich, pidagogisch, auflerschulische Kooperationen,
Evaluierung der Praxis, Betreuungspline etc)). Insbesondere wird mehr Autonomie im
personellen wie finanziellen Bereich eingeforderr. Uberlegt werden kénnte die Einfithrung
einer formelgebundenen Finanzierung, derzufolge Schulen mit Ganzragsberreuung und mic
mehr sozial benachreiligten Schitlerinnen/Schiilern mehr finanzielle Miteel erhalten. Durch
eine formelgebundene Budgerzuweisung konnte groflere Chancengerechtighkeit erreiche
werden (Bacher, Alerichter & Nagy, 2010; OECD, 2012). Zudem erhéht mehr Autonomie
im pcrsonc]lcn und sachlichen Bereich verbunden mit externer St;mdardpl‘i'lfung nachweis-
lich das Leistungsniveau, von der Anhebung profitieren leistungsschwache wie leistungs-
starke Schiller/innen (Wollinan, 2003).

Verschrankung von Unterrichis-, Lern- und Freizeit entlang pidagogischer und entwicklungs-
und lernpsychologischer Erkenntnisse: Empfohlen wird die Entwicklung von sinnvollen Mo-
dellen der Verschriinkaung und Rhythmisierung fiir die Primarstufe und Sekundarstufen,
Aufhebung der Unterscheidung von Kern- und Nebenfichern, J-\uﬂlcl)ung der Trennung
von Lernzeit und Niche-Lernzeir, Aufhebung der 30-Minuten-Stunde, Angebore fiir
Aktividits- und Ruhephasen, Rickzugsriume, Kooperationen im auflerschulischen Raum,
Partizipation der Eltern etc. Die Initiativen des BMUKK zur Steigerung der Qualicir in der
schulischen Tagesbetreuung und das Giitesiegel (BMUKK, 2012) gehen in die richtige
Richtung. Als Qualitdrskricerien werden u. a, eine Integration der schulischen Tagesbetreu-
ung in den schulischen Alltag, vielfiltige Freizeitangebote unter Nutzung auflerschulischer
Angebote, der Einsarz neuer Lernformen, soziales und interkulturelles Lernen und kind-
gerechte Verpflegung gefordert.

Linbeitliche und transparente Dienst- und Besoldungsregeln fir Lehret/innen und anderes
pidagogisches Personal (Aufwertung der Betrenunpszeit; Integration anderer Berufsgrup-
pen; Flexibilicie in der Gestaleung des Tagesablaufs und Anwesenheir Giber den Tag; dienst-
rechtliche Regelungen fiir Betreuung iiber Dienstzeit hinaus erc.) stirken die Qualicie
ganztigiger schulischer Angebote, weil die viclfiltigen Betreuungs- und Erzichungsauf-
gaben gesellschaftlich wertgeschirze und von den Betroffenen ernst genommen werden.
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Zusitzlich ist in die bessere Ausbildung fir den Ganztagsschulbereich zu investieren: An
den Pidagogischen Hochschulen sind spezifische Lehrgiinge 2u ausgewiihtren Qualitics-
bereichen und Qualifikationsanforderungen der schulischen Tagesberreuung in Vorberei-
tung und im Einsatz. Am Insticue fir Erzichungswissenschafr und Bildungsforschung der
Alpen-Adria-Universicit Klagenfurt wurde ein Kerncurriculum zur Fore- und Weiterbil-
dung tir Lehrkrifie entwickelr, das vom BMUKK fiir bundesweite Schultypen iibergrei-
fende 2- bis 4-tigige Forebildungsveranstaleungen in Auftrag gegeben wurde (Hofmeister
& Popp, 2008). Initariven dieser Art sollten untersriitze, ausgeweiter und vernerzr werden.
Parallel zu einer cinheitlichen und transparenten Dienst- und Besoldungsregelung und
entsprechenden Rahmenbedingungen fiir Lehrerfinnen kénnte, wic oben vorgeschlagen,
die geserzliche Bestimmung, dass zwei Drirre] der betroffenen Lehrkriifte der Einfiihrung,
einer verschriinkren Form zustimmen miissen, ahgeschwiicht werden.

Nicht zulerze erscheine uns die Verankerung des Themas Ganztagsschule in der Verwal-  Strukturelie Verankerung im
tungs- und Zustindigkeitsstrukrur des Bundesministeriums von grofler Bedeutung fiir die Bundesministerium
weitere Entwicklung, Fiir den systematischen Ausbau panztigiger Angebore sowie die be-

gleitende Einbindung der Forschung ist eine zentrale, inanziell wie personell gut ausgestat-

tete Koordinacionsstelle wiinschenswert.

Insgesame sprechen die Forschungsbefunde deutlich fiir den Ausbau der verschrinkeen
Form der Ganetagsschule und gleichzeitig datiir, das Augenmerk vor allem auf die Qualieir
der Umsetzung ganzrdgiger Angeborte zu richten.

)

Verzeichnis der Web-Dokumente:

B Web-Dok. 7.1: Betrenungssitieation, Betrewyngsliicken une Betreuwngsbedarf fiir Sebulkin-
der in Osterrejch, Erstellr von Johann Bacher und Martina Beham (2012), Verfligbar
unter heeps:/fwww.bific.at/buch/1915/7/1/1

m Web-Dok. 7.2: Finanzielfe Belastungen durch die schulische Tigesberrenung. Exstellt von
Johann Bacher (2012). Verfiigbar unter hteps:/fwww.bifie.at/buch/1915/7/2/1
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8 Die berufliche Erstausbildung zwischen Wettbewerbsfahigkeit,
sozialen Anspriichen und Lifelong Learning — eine Policy-Analyse

Lorenz Lassnigg

1 Einleitung

Das Zicl des Kapirtels ist, vor dem Hintergrund der Stiirken und Schwiichen der beruflichen

"in Osterreich Herausforderungen und Entwicklungsperspekriven zu skizzie-

Erstushildung
ren und den weiteren Forschungsbedarf zu identifizieren. Der Fokus liege auf der Ebene der
Politik. Der Ausgangspunke ist, dass seit mehr als einem Jahrzehnt die Bedeutung des Bil-
dungswesens fiir die wirtschaltliche und gesellschaftliche Enowicklung heschworen wird und
zunchmend der Ruf nach Reformen erschalle, dass jedoch gleichzeitig unklar und umstriccen
ist, welche Reformen unhedingr nédg erscheinen, um den ,groflen Herausforderungen®

begegnen zu kénnen.

Die Berufsbildung har cine besondere Stellung. Erstens wird sie in Osterreich als .Erfolgsge-  Besondere Stellung der
schichee” geschen, um die ,wir in ganz Europa beneider werden™ (Bundesministerium fiir  Berufsbildung in Osterreich
Unrerriche, Kunst und Kulwur [BMUKK], 2012, S 1; vgl auch Wirtschaftskammer Oster-

reich [WKOJ, 2012, S. 2); zweitens bestehen starke Erwartungen tir die wirtschafdiche

Enewicklung; dritiens stehe sie niche im Rampenliche der politischen Biihne, sondern bewegt

sich cher im |, Windscharen™ der laufenden Reformdebarten; viertens hat die dsterreichische

Berufsbildung im internationalen und curepiischen Vergleich cine einzigardige Strukeur, die

sich daraus ergibr, dass mehrere Wellen von  Modernisicrungen® nicht oder spirer abge-

schwiicht statgefunden haben; finfrens weist die dsterreichische Strukour aufgrund des

Nebeneinanders von Lehre und Schule? einc ausgepriigre Diversitir auf, die auch zwei unter-

schiedliche und schwach verbundene Governance-Systeme umfasst (die Sozialparinerschaft

in der Lehre und die staatliche Biirokratie in der Schule), was fiir die Politik besondere
Anforderungen implizierr; sechstens bedingt dieses ,Nebeneinander” einen Encwicklungs-

modus, der als inkrementell* oder ,inkrementalisrisch® bezeichner wird (vgl. klassisch:

Lindblom, 1959), in dem dic Innovation oder .Modernisierung™ nicht in Form von grofen

Reformen, sondern in kleinen Schritten und Weichenstellungen mir verzibgerten Wirkungen

erfolgr. Die Berufsbildung wird im Dreieck ven (1) wirtschaftlichen Anforderungen, (2) ge-  Innovation in kleinen
sellschafdichen und sozialen Anforderungen und (3} ihrer Finbindung in das Bildungswesen  Schritten
im Zuge des lebensbegleienden Lernens analysierr. Die Grundthese des vorliegenden Bei-

trags bestehe darin, dass es die Wirkungen der Politik becintrichtige, wenn niche alle drei

Aspekre berticksichtigt werden.

Folgende Themen werden behandele: Erstens werden die Grundstrukeuren, Trends und
Besonderheiten der dsterreichisehen Beruisbildung sowie dic Grundziige der daran ankniip-
fenden Politik und Forschung charakterisiert und in den internationalen und europiischen
Rahmen eingeordner {Abschnitr 2). Zweitens werden in der Problemanalyse konzeptionelle
Fragen hinsichtlich der wirsschaftlichen Bewertung, des Bezugs zur Innovation und der
Erfassung des , Fachkrifrebedarfs” diskuricrt (Abschnic 3). Dritens werden fiinf spezifische
Problembereiche als zentrale Enswicklungsfragen niher analysiers (Demeografie und Migra-
tion; geschlechusspezifische Segregation; die soziale Positionicrung der Berufshildung; der
Umgang mit Leisrungs-, Ubergangs- und Beschifrigungsproblemen; Probleme des Ausbil-
dungsmodells im Zusammenspicl von Basiskompetenzen, fachlichen Kompetenzen und

] Fiir die berufliche 1 f.\[.lll'.hildlln!'_ wil der Sckoandarstute wird die 1:|-\.';‘{I\.ill'ti_jllt_'\ Ber ;.'J"wfl:f/."u-':.-_f verwender, ob-
wohl die Berufshildung cigentlich viel breicer ist und auch die Weiterbildung und - 2. B auf EU-Ebene - auch
die Hochschulbildeng

zuziihlen.

(vl

Fiir die Lehrlingsaushildung inklusive der Berufsschule wird die Bezeichnung Lefie und fiir den vollecitschu-
lischen Bereich der berufshildenden mirderen und hiheren Schulen (BMHS) die Bezeichnung Sediede verwender.
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friihe Differenzisrung

iberfachlichen Kompetenzen; Abschnite 4). Viercens werden Schlussfolgerungen fiir Politik
und Forschung gezogen (Abschnir 5).

Der wissenschaftliche Zugang ist eine sozialwissenschaftliche Politikfeldanalyse, gespeist von
institutionalistischen, politokonomischen und soziotkonomischen Konzepten (vgl. Buse-
meyer & Trampusch, 2012; Hall & Soskice, 2001; Thelen, 1999). Zusirzliche Datenanaly-
sen und ein Literaturreview werden in cinem Hinrergrundbericht dokumentiert (Lassnigg &

Laimer, 2012).7

Aufgrund des gewihlten Zugangs und wegen des weitgehenden Mungels an Forschungsar-
beiten trotz Fortschritten in Teilbercichen (z. B. Wirtschaftspiidagogik oder Cooperatives
Offencs Lernen [COOL])* wird die Mikroebene der pidagogischen Prozesse in der Berufsbil-
dung nur indirekt behandele. Auf diesen Bereich sollte die Forschung entscheidend mehe
Augenmerk legen.

2 Grundstrukiuren, Trends und Besonderheiten der
dsterreichischen Berufsbildung

2.1 Besonderheiten und Trends in der beruflichen Erstausbildung

Im internationalen und EU-Vergleich besirze Osterreich eing stark entwickelre Berufsbil-
dung, die in den Bildungskarrieren der Jugendlichen vergleichsweise frih einserzi. Die
Berufsbildung auf der oberen Sekundarsrufe umfasst erwa ein Fiinfrel der Gesamtheir aller
Schitler/innen und Studierenden im formalen Bildungswesen. Im internationalen Vergleich
ist der Anceil der Schiler/innen (bzw. auch Lehrlinge) in der Berufsbildung gemessen an allen
Schiilerinnen/Schiilern der oberen Sekundarstufe besonders hoch® und auch deutlich iiber
dem EU-Durchschnicr, Der frithe Zugang in die Berufsbildung zeigt sich am hohen Anteil
der 15-Jdhrigen, die schon eine berufliche Bildung beginnen. In Deutschland und der
Schweiz findet der Zugang in die Berufsbildung um ciniges spiter statt (beim Zugang in das
deutsche ,Duale System® liegt das Durchschnitesalter bei 18 Jahren, wo die 6sterrcichischen
Lehrlinge meistens bereits vor dem Abschluss stehen).

Die ésterreichische Berufsbildung ist im Vergleich zu anderen Lindern schr speziell ausge-
prigt. Wesentliche Merkmale sind:

m Eine dualistische Struktur mit einer starken Lehrlingsausbildung® und einem starken voll-
zeitschulischen Sektor (withrend meistens nur einer dieser Sekroren stark ausgepriige isg;
von den Lindern mit starker Berufsbildung baben nur die Tschechische und die Slowaki-
sche Republik, und abgeschwiicht die Niederlande cine dhnlich dualistische Serukeur; in
der Schweiz und in Deutschland dominiert die Lehrlingsausbildung bei Weitem; in den
anderen Lindern dominiert die Schule).

3 Dieser Bericht gehe auch auf eine Reihe von umfbassenderen Projekien und Publikationen des Autors zu zen-
tralen Aspekien der dsterreichischen Berufshildung zuriick (vgl. Web-Dokument 8.1: Zusitzliche Quellen des
Verfassers).

4 Vgl z B, dic Beitriige in der Zeitschrift Wissenplus (www.wissenisemanz.at/wissenplus) sowie die Forschungs-

reihe des Insrituts fir Wintschaltspidagogik der Wirtschaftsuniversicic Wien (huep://www.wissenistmanz.at/

wissenplus/manz_dissertationen.pdf [zuletzr gepriift am 12, 11, 2002]}; zum COOL-Ansarz vgl. heep:/iwww.
coaltrainers.at/index. php?id=314 [zuletzr gepriift am 12, 11, 201 2]; sowie

hop:/fwww.abe berufsbildendeschulen.ar/upload/1373_Cocel_Bookler_Lewzoversion Ir_081014,pdf [zuletzt ge-

priift am 12, 11, 2012].

Fiir die obere Sekundarstube {Stufen 9-13) wind der Begrift Oberstufe verwender,

G Wenn es sinngemif klar ist, wird fiir die Lehrlingsausbildung dic Korzform lehre® verwender, Der in
Deurschland gebrichliche Begrifll des , Dualen Systems™ suggeriere eine Gleichgewichtigheit von berrieblicher
und schulischer baw, iiberberriehlicher ,"\llkhlhlung. die in Osterreich nicht ;.{c_p;uln-n ist. Flier dominiert im

Ll

Verhitrnis 4: 1 der meistens informell organisierre betriebliche 'Teil der Ausbildung,
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®m Dic schulische Berufsbildung beginnr bereits im Pflicheschulalter, withrend vor dem
Antrite einer Lehre die Pflichischulzeir erfiille sein muss; mit diesem swedstufizen Zegang
auf der 9. brw. 10. Stufe bestchen unterschiedliche Selektionsmechanismen tHir Schole
und Lehre (die schulische Berufsbildung ist an die Schulleistungen angebunden, withrend
in der Lehre die Berriebe ihre Selektionsmechanismen frei gestalien kinnen); der Zugang
in die Lehre erfolgr also in einer zweiten Sclekdionsrunde, nachdem schon viele Jugend-
liche fiir cine Schullsufbahn optiert haben und ausgewihle wurden,

B Es bestehe eine ausgepriigte vertikale Hierarchie in der Berufsbildung, absteigend von den Verflechtung mit
berufshildenden hiheren Schulen (BHS), iiber die berufshildenden mirtleren Schulen  Hochschule
(BMS), zur Lehrlingsansbildung: diese Strukeur kniipft an der mit 10 Jahren besonders
Jrithen Differenzierung der Pllicheschule an und setze diese fore.

B Durch die Studienberechiigung der BHS, die von den Absolventinnen und Absolventen
hiufig wahrgenommen wird, bestehe cine Verflechnng der Bervufibildung mit dem Hoch-
sehuleekeor; die BHS-Absolventinnen und -Absolventen verfiigen iiber einen bernflichen
Abschluss, auch wenn sie die Hechschulen ohne Abschluss vorzeitig als Drop-outs” ver-

lassen.

B Trowz juhrzehntelangen Versuchen des Gegensteuerns, die auch zu sceigenden Schiiler-
innenanteilen in technisch-naturwissenschaftlichen  Fachrichrungen  gefithre haben,
bestehe cine swrke geschlechisspezifische Segregation in der Berulsbildung, die sich im
Hochschulwesen v. a. im mathematisch-informadionstechnisch-naturwissenschattlich-
technischen (MINT2) Bereich tortserzt.

B Der Hochsehulsektor ist vergleichsweise klein und durch die Universigiten dominicerr, er
wurde erst spit durch den langsam wachsenden Fachhochschulsekor erginzg im Raum

stehe die Frage der Bewertung der BHS-Abschliisse als mehr oder weniger dquivalent zur
Hachschulbildung, insbesendere im Vergleich zur sopenannten hisheren Berufsbildung®

®m Der ditferenzierten Scrukoar enespriche eine starke Differenzierung bes den Lebrkdften und
AwsbildnerinneniAustildnern nach Qualiftkation und Fachbercichen: auch die Lehyerbil-
dung istin unterschiedliche Sektoren mir unterschiedlichen Aushildungsmodellen (Wire-
schatuspiidagogik an Universitiren; Berufspidagogik nenerdings an Pidagogischen Hoch-
schulen) zersplivtert. Die Professionalisicrung ist — mic Ausnahme der Wirsschaltspida-
gogik und ihrem Modell der Polyvalenz” — vorwicgend an der berufsfachlichen Seire
orientiert, mit einer verstirkten Gewichtung der Pidagogik in den akellen Reformmo-

dellen. Die Differenzierung spiegelt sich auch in der Forschung wider.

B Die dualistische und differenzierte Berufshildung wird in ciner zersplitterten und dualisti- - Differenzierung der
sehen Governance-Stricktnr mit breit verteilien Zuscindigkeiren (bei verschiedenen Minis-  Lehrkrafte und der

terien, den Lindern und den Sozialpasenerinnen/Sozialpartnern) verwalter, ohne iber-  Governance-Strukturen
greifende Koordinierung, mic ciner rraditionetlen Biirokratie im Schulwesen und einem

gemischt kollekriven System (L Collective Skills System™; vgl. Busemever & “Trampusch,

2012} in der Lehrlingsausbildung.

Diese Besonderheiten der Bsterreichischen Berufsbildung sind Resultar inkrementeller, nur
teilweise geplanter und kontrollierter Entwicklungen. Wesentliche internationale politische

Zawischen BMS und Lebdingsanshildung, ist diese lebare Abhsnufis 1§ in den lereren Tahiren erwas in Fluss pekom-
miens. i diese beiden Bereiche Gbeschneiden sich reilweise.

8 Man kann hier bei imernationalen Vergleichen unterschiedliche Zlml‘dlnll't‘,vh der BHS vornehmen, aber seibst
bei der fir Osierseich vorreilhafiesien \1'1';(];:'-1|L'1-I.|L'!l ."\1\;_.-.'11.-!1]'15; des Hochschulwesens, wenn man nur lir
Ontenyedeh dic encsprechende nichtwrire Karegorie aom Hoclschulwesen rechines, iibessicigr der Amieii ei-
viarer Bildung noch immer nicht ein durchschninliches Mivean (im Unterschied zur Schwere, die ben dieser

Rechnm i SpitEcwerte crveic hr; vgl. Hinterg undberichi l_:.--""!_._ & Laimer, 2032, K e 24,5
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Die Besonderhelten
implizieren Vor- und
Nachteile

Verinderungswellen wurden nicht mirgemachr oder viel spiter und schwiicher nachvollzogen
{vgl. Graf, Lassnigg & Powell, 2012).

Nichr nur die Vereinheitlichung der Pfichtschule, sondern auch die institutionelle Auf-
wertung von hheren berufsbildenden Schulen in das Hochschulwesen hat niche statege-
funden. Auch der in den 1970ern in cinigen Lindern politisch vorangetrichene Abbau der
Lehrlingsausbildung wurde nie ernsthaft ins Auge gefasst. Dadurch kann der Eindruck ciner
Reformverweigerung oder Riickstindigkeir gegentiber cinem ,allgemeinen Trend® entstehen,
verstiirkt durch den Konvergenzdruck aufgrund internationaler Vergleiche und Benchmarks
(so di¢ vergleichsweise niedrige Hochschulgquote). In Osterreich blicben die BHS bestehen
und werden als grofiee ,Erfolgsgeschichte”™ in der Enrwicklung des Bildungswesens seit den
1970ern bezeichner {vgl. Dorninger, 2010}.

Diese Besonderheiten haben Implikationen fiir die Arbeitsweise und Dynamik der Berufshil-
dung:

® Die dualistische Struktur der Berufsbildung von Lehre und Vollzeitschulen har einerseits
zur Folge, dass bei konjunkrurbedingren Anspannungen auf dem Lehrlingsmarke neben
den arbeitsmarkepolitischen Forderungen die (mitdleren) Schulen cinen Teil der Jugend-
lichen auffangen konnen (,kommunizierende Gefifle"), andererseits kann die fehlende
Koordination zwischen den beiden Bereichen aber auch zu unprodukriven Formen von
Wettbewerb um Schiiler/innen baw. Lehrlinge fihren,

m Dic altersmiillig frith angeserzte zweistufige komplexe und asymmetrische Bildungs- und
Berutswahlsituation zwischen relativ geschlossenen Ausbildungspiingen aufder 9./10. Stu-
fe ist mit einem steigenden Spektrum an Alternativen bei zunchmendem Leistungsniveau
verbunden; das fithre zu serukturbedingten Abbriichen, Misserfolgserlebnissen und ,Ab-
wirtsmobilicit®.

& Dic doppelqualifizicrende Funktion der BHS fiir Berufsabschlilsse und Studienberechti-
gung bedingt eine starke Rolle dieser Schulen in der sozialen Aufwiirismobilicit. Dadurch
steht ein berriichtlicher Teil der (kostenintensiven} Absolventinnen und Absolventen dem
Arbeismarke niche zur Verfigung; tberdies wird die Ausbildung hiufig im gleichen
Fachbereich fortgesetzr, was sehr lange (bis zu 10-jihrige) unidirekrionale Ausbildungen
und Anrechnungsdebarten impliziert,

B Dic frithe Wah! und dic starke Berufsbildung sind mic geschlechusspezifischer Segregation
verbunden, was aufgrund der geschlechtsspezifischen Ausbildungswahlen indirekt auch
einen schwachen Zugang der weiblichen Jugendlichen zu MINT-Lerngelegenheiten mit
sich bringr.

Die dsterreichischen Besonderheiten sind also mir Vor- und Nachreilen verbunden, wobei die
Nachreile in den bestehenden Diskursen nichr oder unzureichend wahrgenommen werden.

2.2 Entwicklungen und Weichenstellungen der Berufsbildungspolitik

Der Berufsbildung wurde in den letzeen Jahren im europiischen und internationalen Raum
zunchmende Aufmerksamkeic zugewender und es wurden umfassende Einschiirzungen und
Programmatiken fiir die Berufsbildungspolitik entwickelt (Kommuniqué von Briigge, 20105
Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2010b). Auch in
Osterreich setzen politische Ansitze und Strategien unter wirtschaftlichen (Forschungs-,
Technologie- und Innovations-[FTI-]Strategie) und sozialen (Strategie fiir das lebensbeglei
tende Lernen 2020 [LLL-Strategic]) Anforderungen teilweise starke Reformimpulse fiir das
Bildungswesen wie auch fiir die Berufsbildung. In diesern Abschnitr werden nationale Ansiivze
der Berufsbildungspolirik in eine weitere Perspekrive von Einschizzungen. Anforderungen
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und Strategien eingeordner (vgl. detailliert zu den Entwicklungen der Berufsbildungspolirik:

Web-Dokument 8.2; Berufsbildungspelitik).

2.2.1 Baw

rtungen und Impulse im e

!'i)[)‘?ll‘.-&i:h(—]’l‘] und internaticnalen Raum

Betrachtet mar aufgrund der verfiigbaren [ndikatoren die Stirken und Schwiichen des éster- Positionierung gut bei
reichischen Bildungswesens im EU-Vergleich, so ergibr sich ein ziemlich klares und starisches  Beschéftigung, schlecht
Muster {vgl. Lassnigg, 2004a). Bei der Beschitftigung der Abselvencinnen und Absolventen  bei den Grundkompetenzen
oder bei der Vermeidung des frishen Schulabbruchs liegt Osterreich im Spitzenfeld, cinige

Indikatoren, wic z. B. Sprachen in der Berufshildung, licgen im Mirtelfeld, in den Grund-

kompetenzen liegr Osterreich sehi ungiinstig, im Lesen schlechrer als in Naturwissenschafien

und Mathemarik (hier licgen dic weiblichen Jugendlichen deutlich schlechter als die minnli-

chen). Naeh dicsent Bild ergibos sich Verbesserungsbedarf insbesondere bei den Leistungsproblenen

am Ende der Pflichtschule {vgl. Web-Dokument 8.3: EU-Posirionierung).

Fur die Berutsbildung gibt es neue Entwicklungen im Rahmen der OECD (vgl. Abschnie 3)
und auch die WIFO-Studie zu Bildung 2025 bringt dazu Informationen und Impulse
(Bock-Schappelwein, Janger & Reinstaller, 2012). Der OECD-Review konstatiert die lang-
jihrige Vernachlissigung der Berufsbildung im internationalen Rahmen (OECD, 2010b,
S. 24) und emwickelr eine politische Licsmnrkolmepcion. Dabei werden die Schniustellen
zum Hochschulwesen und zur allgemeinen Bildung betonrt und ¢s soll von den Bediirfnissen
der Lernenden wic auch den Anforderungen der Unternehmen ausgegangen werden. Sowohl
generische wie auch Grundkompetenzen sind explizit zu berlicksichrigen. Die Konzeption
einer guren Berufsbildung ist zwar auf die wirtschaftlichen Anforderungen ausgerichter, noch
wichtiger ist aber die Einbindung der Berufsbildung in den Zyklus des lebensbegleitenden
Lernens und die Beriicksichtigung der weitergehenden sozialen und gesellschaftlichen Anfor-

derungen. In der Linderanalyse fir Osterreich (Hoeckel, 2010) werden Stirken in der Diver-

sitiit und Durchlissigkeir, in den Ergebnissen (Abschlussracen und niedrige Jugendarbeirs-
losigkeit), in der groflen Breite der angesprochenen Anforderungen von Sicherheitsnetz his
zur Hochschulreife, in der starken Lehrlingsausbildung, in der beruflichen Praxis der Lehr-
personen und in der Beteiligung der Sozialpartner/innen geschen (vgl. Web-Dokument 8.4:
OLECD-Bewertungen der dsterreichischen Berufsbildung).

Herausforderungen und Empfehlungen adressicren finf Bereiche:

® die strukourelle Anomalie™ auf der 9. Srufe mit dem zweistufigen Ubergang in Schule  Breiter Ansatz der OECD
und Lehre; zur Berufsbildungspolitik
B dic hohen Kosten und miagliche ungiinstige Anreizwirkungen der Cherbetrieblichen Aus-
bildung {UBA);
B dic zu geringe Berticksichrigung von Grundkompetenzen in der Berufsbildung;
B mangelnde ,Guidance® (v. a. auch in der Berufsbildung), die auch mic besserer Arbeits-
marktinformation unterlegr werden sollte;
B Qualitisssicherung in der betrieblichen Aushildung und Flexibilidit in der Lebrlingsaus-
bildung,.

Das dsrerreichische Berufshildungsweser erfiille die Anforderungen der OECD geradezu in idea
ler Weise. Die festgestellten Herausforderungen und Empfehlungen sind in den sterreichischen
Diskursen umstricten. Teilweise werden sie in den weiteren Ausfiibrungen aufgegriffen.

Inwieweit sind die im internationalen und curopiischen Vergleich guren Beschiiftigungsindi-
katoren, vor allem die geringe Jugendarbeitslosigheir, dircktaut die Leistungen der Berufsbil-
dung zuriickzufihren? Hier ist zu beriicksichtigen, dass viele Probleme durch umfangreiche
arbeitsmarktpolitische Interventionen abgefedere werden, und dass sich auch die vergleichs-
weise glinstige allgemeine Wirtschafuslige auf dem Jugendarheirsmarke auswirkt. Eine nihere
Betrachrung der EU-Indikatoren ergibr cine zweifache Relativierung, Erstens erfoler durch
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den Vergleich der Arbeitslosenraten in viclen anderen Lindern eine Verzerrung nach oben.
zweitens deuter eine relative Betrachtung im Vergleich zum EU-Durchschnite dacauf hin,
dass sich im Jugendarbeitsmarke eher dic allgemeine Wirtschafslage spiegele als direkte Leis-
rungen der Berufsbildung.
Abb. B.1: Arbeitslosigkeit in Osterreich im Vergleich zu EU-27 2000-2011
100
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UVEU-2T AL-Rate gesami —— CWELI-27 AL-Rata 15-24 J.

—8— O/EU-27 AL-Anleil 15-24 J. —— EU-27 = 100

Anmerkung: Arbertslosenrate [AL-Rate) gasami, AL-Rate fir Jugendliche, AL-Anteil fir Jugendliche.
Cuelia: Eigane Berechnung aufgrund von ELIROSTAT-Download 28. 09. 2012,

Abbildung 8.1 zeigr drei Indikatoren fiir Osterreich bezogen auf den Durchschnire von
EU-27: dic allgemeine Arbeitslosenrate (Al -Rarte) sowie die Arheitslosenrate und den Arbeits-
losenanteil unter den 15- bis 24-jahrigen Jugendlichen. In dieser Darstellung ist erstens
ersichtlich, dass die AL-Rate bei Jugendlichen und Erwachsenen bei weniger als der Hiilfre
des EU-Durchschnites sehr giinstig liegt, mic ciner relativen Verschlecheerung 2000-2004
und einer relativen Verbesserung seit 2007, Dies deuter darauf hin, dass die relative Position
der Jugendlichen zu den Erwachsenen in Osterreich dhnlich ausgeprigr ist wie im Durch-
schnite der EU-Linder, und bestenfalls zu einem schr geringen Teil auf die Berufsbildung
zuriickgefithre werden kann. Das Bild zeigr zweitens, dass der AL-Anteil der Jugendlichen mic
55-78 % des EU-Durchschnites ebentalls giinstig, aber deutlich weniger giinstig liegt. Dieser
Indikaror ist valider, weil er institutionelle Unterschiede ausblender und die arbeitslosen Ju-
gendlichen auf alle Jugendlichen in der Bevélkerung bezichr (im EU-Durchschnirr liegt die
AL-Rate erwa doppelr so hoch wie der AL-Anteil, akruell erwa 20 % vs, 10 %).°

2.2.2 Strategische Ansatze: Innavaticns- und Lifslong-Learning-Strategie

Im Hinblick auf das Bildungswesen hat sich in den letzten Jahren ein politisches Spannungs-
verhiiltnis aufgebaut, indem zentrale programmatische und strategische Dokumente der
Regierung (2. B. die FT1-Strategie) und der Sozialpartnet/innen (.Chance Bildung™), wie
auch andere politische Initiativen (z. B. Bildungsvolksbegehren) dringende Forderungen
nach .grundlegenden Reformen® stellen, Die Sozialpartner/innen haben das Bildungswesen
unmissverstiindlich als cinen der gravierenden Schwachpunkte des Wirtschaftsstandores
bezeichner (Sozialpartner Osterreich, 2010).

9 Die beiden Indikatoren haben im Zihler die Zah) der arbeislosen Jugendlichen, unterscheiden sich aber im
Nenner: Die AL-Rare beriicksichrigr im Nenner nur den Teil Jugendhehen, der sum Arbenskeifiepovensial
perihl wird, Diese Grolle variiere stark zwischen den Liadern, Schiilesfinnen werden meistens nichy zom
Arbeitskriftepotensial gezihl. Lehrlinge schon. Im oft genannten Spanien liege die AL-Rate bei 40-50 %,
dies heific aber nichr, dass die Hilive der spanischen Jugendlichen arbeislos ist, sondern enespricht einem doch
deutlich niedrigeren AL-Anceil arheitsloser Jugendlicher an allen Jugendlichen van 17-20 %.
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[m Spannungsteld zwischen wirtschafilicher Wetthewerbsfihigkeit und sozialer Integration
ist auch die Berufsbildungspolitik in diesen breiteren Kontext von politischen Strategien
eingebunden, Im Sinne der Werthbewerbsfihigkeic ist vor allem die FT1-Strategie von Be-
deurung, im Sinne der sozialen Integrition sichr die Berufshildung v. a. iber dic Lehrlings-
ausbildung und die Rolle der Sozialpartner/innen in engem Zusammeenhang mic der Arbeits-
markepolitik (vgl. Dornmayr, Wieser & Mayerl, 2012) und auch die LLL-Serategic betont
diesen Aspeke.

In der FT1-Strategie wurde das Ziel aufgestellr, Osterreich miisse sich von einem , /nnovasion  Wettbewerbsfahigkeit:
Follower” za cinem ., lnnovation ! eader” weirerentwickeln (Republik Osterreich, 2011a). Eine  Bildung in der
wmachhaltige Reform des dsterreichischen Bildungswesens” sowie die ,Verbesserung der  Innovationsstrategie
Verbindung von Bildungs- und [nnovationssystem™ und die Steigerung von Qualicic und

Quantitir der in Osterreich vertiigbaren Humanportenziale fiir Forschung, Technologic und

[nnovation” werden unter den Zielen der FT1-Strategie an erster Stelle genannt {Republik

Osterreich, S. 10). Nihere Analvsen der berufsbildungspolitischen Programmarik zeigen

jedoch, dass die Zusammenhinge der Berufsbildung zu den Anforderungen der wirtschaft-

lichen [nnovation noch vor kurzem fasc nicht beacheer wurden {vgl. Lassnigg, 2008b) und

auch derzeit der Fokus stark auf dem Hochschulwesen und der formaten Hoherqualifizierung

liegt (Reinstaller, 2010).

Fine Verbindung von wirtschaftlichen und sozialen Zielsetzungen wird v. a. in der LLL-
Strategie angestrebt, in deren Rahmen anch groBe Erwartungen in Orientierung und Be-
rarung gesetzt werden (Uui(l:muc:qll'.‘llt'gie). In der LLI -SH".}(L‘giu ist die Bc‘ruf‘.\'l)i]dung v. a.
von vier Ziclen bzw, Benchmarks betroften (Republik Osterreich, 2011b):

Redukrion des frithen Schulabbruchs,
Reduktion der nichr in Ausbildung oder Beschiftigung befindlichen Jugendlichen,
Steigerung der Berufsreifepriifung fiir Lehrabsolvencinnen und -absolventen,

Steigerung der Hochschulabsolventinnen und -absolventen.

Die ersten beiden berreffen soziale Zielserzungen und die bessere Ausschépfung des Jugend-
lichen-Potenzials, und die zwei anderen bezichen sich auf die Anreizkonstellationen und dic
formale Hoherqualifizierung.

2.2.3 Laulende Reformmalnahmen und weitergehende politische Forderungen

Die Berichterstactung im Europiiischen Referenznetzwerk (ReferNer) zeigr fiie Osterrcich
cime breite Palecre von Politikansitzen (Tritscher-Archan, 2010, Institur Rir Bildungsfor-
schung der Wireschafr [ibw], 2012). Diese berreflen dic folgenden Aspekie (vgl. Hinrer-
grundberiche: Lagsnigg & Laimer, 2012, Kap. 2.4.; vgl. Web-Dokument 8.5 Berufsbil-
dungspolicik: Wichrige rezente Verinderungen in Osterreich):

B Qualititsencwicklung und Qualitiitssicherung in der Berufsbildung (QIBB) in Verbin-
dung mit Lehrplanerneuerungen, Bildungssrandards, Reform der Abschtusspriifungen  Laufende Reformen
und Kompetenzmodellen sowie piidagogischen Feedbackinscrumenten (vegl. Paechrer,

2009; QIBB-Sreuergruppe, 2011),

B Reform der Ausbildungsprofile durch Modularisicrung in der Lehrlingsausbildung.'

10 Zur Nustration der Verinderungen vl beispielhaft fiir die Bereiche der Elelra- und Metalleechnik: hops//
wwav berulsinfo.st/ newslerer/ pdffO2 1 203 pdl [zuferze gepritbe am U7, 1 20025 hogpe/fporial ko fwk/
formar_derilwhk?Angl D=1 &S113-584555& DatiD=1328 [zulerze peprisit am 07, 11, 20025 eder hup//
porealwke.ar/wlk/formar_derail. whiangid= | &stid =62 2867 &dstid = 0& ricel=Berufs-% 2Cund % 2CBrancheninf

oM3AY 20 Metallvechnik [sulesar geprith an 07, 11, 2012
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Forderungen zum
Umfeld der
Berufsbildung

Konkurrenz
Schule - Lehre

Viele weitergehende
Vorschldge und
Forderungen

m Errichtung einer Ausbildungsgarantic und einer insttutionellen Form der Lehrlingsaus-
bildung (UBA; vgl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschuez
[BMASK], 2010) und

B Lebre mit Matura als Versuch, die Lehrlingsausbildung durch Kombination mic der
Berufsreitepriifung an die Hochschulbildung anzuschlieflen (vgl. Dornmayr & Nowak,
2011, S. 45)."

Insgesamr zeige der Uberblick diber die sterreichischen Politik- und Entwicklungsmafinah-
men viele kleine und einige groRere strukrurelle Interventionen, die sich iber ein breites
Spekrrum von Politikdimensionen erstrecken (vgl. Web-Dokument 8.6: Ubersiche Politik-
ansirze).

Forderungen nach einer umbassenden Reform des Bildungswesens werden seit cinigen Jahren
auch seitens der Sozialpartmer/innen aufgestelle (Beirat, 2007; Sozialpartner Osterreich,
2010). Die ,,Gemeinsamen Positionen™ der Sozialpartner/innen bezichen sich vorwiegend anf
das Umfeld der Berufibildung, inshesondere auf die Vorleistungen® der Plicheschulbildung

und auf die Leistungsfihigkeit der Universititen.

In der Berufsbildung selbst wird v. a. die demografische Entwicklung im Zusammenspiel mit
der Tendenz zur Tertiarisierung und der Abwanderung von der Lehre in die héheren Schulen
als Herausforderung geschen. Es wird gefragr. inwieweit die herufsbildenden Schulen im
demografischen Abschwung ihren Schiilerstand zulasten der Lehre halten kénnren. Auf die-
sen ,Konkurrenzkampf™ (z. B. Freundlinger, 2008) wird mic Szenarios fidr die Arrrakeivie-
rung der Lehre durch die Erablierung von neuen weiterfilhrenden Alrernativen auf Hoch-
schulebene (. Dritte Siule”) reagiere.

Uber die gemeinsamen Positionen der Sozialpartner/innen hinaus stehen auch Vorschlige 7u
Strukrurreformen aus dem Bereich der Wirtschaftskammer {Fraiss, Freundlinger & Mayr,
2011; Schmid & Hafner, 2011; WKQO, 2011), aber auch aus anderen Bereichen der Berufs-
bildung {z. B. Dorninger, 2010) im Raum. Die Kernelemente dieser Uhcrlcgungcn sind: (1)
Eine Verschiebung der Wahl auf das Ende der Pflicheschule (10. Stufe) und cine allgemeine
Neustrukturierung der 9. Stufe zur besseren Wahlvorbereirung und zur Festigung der Grund-
kompertenzen soweit nistig. (2) Eine mitrlere Reife soll als Filter dienen, die den Abschluss der
Basisbildung dokumentierr, und eine Porenzialanalyse und eine ausreichende Berufsorientie-
rung hictet. Fir Jugendliche, dic die Basisbildung niche abschliefen, soll aufbauend auf
bestehenden Angeboten im Rahmen der Ausbildungsgarantie der Zugang in cine neue
»Duale Basisbildung™ eréifner werden. (3) Eine ,Duale Mitdere und Hohere Bildung™ soll
die Lehrlingsausbildung, die Berufsschule (BS), die BMS und die UBA zusammenfassen und
in unterschiedlicher Mischung von Schule und Lehre zu drei Abschlissen fithren, (a) duale
Basisbildung (Teilqualifikation), (b) eine Berufspriifung und {c) ¢ine hhere Berufspriifung
durch zusitzliche Module, wobei Anrechnungen und Ubergiinge (v. a. Berufsreifepriifung)
leichr méglich sein sollen. (4) Die Matura soll in AHS und BHS auf der 12. Stufe erworben
werden, das fiinfte Jahr der BHS soll als tertiiires Diplom gelten, das auch auf die Fachhoch-
schulen (FHs) angerechner wird. (5) Autbauend soll eine Berufsakademie als dricre Siule der
Tertiiiren Bildung neben FHs und Universitdten entwickele werden, die die vorhandencn
postsckundiiren Angebote zusammenfasst (z. B. Meisterausbildungen), gestufte Qualifikatio-
nen bietet und letzdlich 2u einem Bacheior Professional Rihre. Diese Ansiitze kéinnen als Szena-
rien fir die Diskussion geschen werden, missen allerdings erst im Detail entwickelr und
durchdacht werden. Eine Verwirklichung wiirde einen radikalen Bruch mir der bestehenden
Strukwur bedeuten, die v, a. den ,Dualismus” von Lehre mic BS einerseits und berufsbilden-
der mittlerer und héherer Schulen (BMHS) andererscits auftdsen und auch eine Briicke
zwischen AHS und BHS bauen wiirde.

11 Vgl auch h[1|:.'-'t\ \\'\'.'.l!muLL.;a\' ar/berufsmarura [zulerz: geprithe am 67, 11, 201 1]
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In einigen transdisizpliniren Projekeen wurden in den letzten Jahren eine Fiille von breic
gefiicherten Reformvorschliigen ausgearbeitet, die nur teilweise von der Politik aufgegriffen
wurden (vgl. Araq & Lageder, 2009; Biffi & Skrivanek, 2011; Bock-Schappelwein et al.,
2012; Dornmayr et al., 2012; Hireel, Hallbacher, Marterer & Reichmann, 2011; Lassnigg &
Bacthge, 2011; Sreiner & Wagner, 2007). Alle Ansitze betonen die Verstirkung von Orien-
tierung und Beratung, inshesondere fir Jugendliche mit Migrationshintergrund (siche den
folgenden Abschnir); manche fordern eine grundlegende pidagogische Umorienticrung bei
der Leistungserbringung vom vorherrschenden Selekeionsmodell, das an den Schwiichen und
Fehlern anserzt, zu einem Fordermodell, das an den Fihigkeiten und Stirken der Jugend-
lichen ansetzt; der Erwerb von sozialen Kompetenzen und eine stickere Vernerzung von
Schule und Alltagspraxis sowie von Schule und Berrieben wird weithin hervorgehoben.

Zusammenfassend gesehen bestehen klare politische Schwerpunkiserzavngen dort, wo Oster-  Politischer Schwerpunkt
reich im EU-Vergleich bereits gur positioniert ist. ,Lehre mic Matura™ verbessert die Anreiz-  auf Beschifligung und
Position der Lehre, erweitert aber auch den Kreis der Hochschulberecheigen, und unter-  sozialer Integration ...

stittzt somit die formale Hoherqualifizierung,

Insgesame sind die Forderungen und Vorschlige der FT1-Strategie viel breiter angeserze und ... aber wenig Klarheit iiber
weniger konkret ausgearbeiter als die LLL-Scraregie und die Vorschlage der Sozialpartner/  Stérkung wirtschaftlicher
innen. [n vielen Punkeen gehr es um eine veriinderce Lehr-Lern-Praxis im Bildungswesen,  Innovation

Kreativitit, Durchlissigkeir, Individualisierung, Potenzialorientierung und veriinderre Selek-

tionspraxis sind wichtige Forderungen. Ausdriickliche Mafinahmen und Strategien, die sich

dircke auf die Stirkung der wirtschaftlichen Innovation beziehen, sind in diesen Dokumen-

ten aber nur wenig klar zu finden,

2.2.4 Guidance-Strategie: Orientierung und Beratung tur Bildung und Beruf

Scir Jahren bestehen hohe Erwartungen in Aktividicen der Orienticrung und Beratung,
Dieser Bercich weist jedoch wotz vieler Bemihungen der Lifelong-Guidance-(LLG-)-Strate-
gie (Kréezl, 2011)" noch grofle Liicken auf. Von verschiedenen Seiten gibe ¢s die klare For-
derung, fiir Orientierung und Beratung zusiczlich zur Integration dieser Themen in den
anderen Fichern ein eigenes Fach cinzuricheen: insbesondere fiir die Jugendlichen mic
Migrationshintergrund werden Liicken aufgezeigr und hessere Zugiinge zu Orienticrung und
Beratung gefordert (vgl. Awag & Lageder, 2009; Bifff & Skrivanek, 2011; Dornmayr er al..
2012; Steiner & Wagner, 2007).

Nach Eder (2012a, 5. 33; vgl. auch Eder, 2012b) wire es unrealistisch, zu erwarten, dass alle
Schitler/innen am Ende der Pflichtschule bereits iiber ausgepriigre und differenzierte beruf-
liche [nteressen verfigen, ihr Anteil kinnee aber durch eine wirksame Berufsorientierung
betriichdlich erweirerr werden. Es gibt auch Hinweise auf hohe Anteile an Schiilerinnen und
Schiilern mit nicht interessengerechter Wahl von Fachbereichen. Eder (2006, 2010) hac dies
mit einem objektiven Maf§ erhoben, Lassnigg (2008a) hat die Schillerbewertungen Jr. PISA
2006 ausgewerret. Nach diesen Ergebnissen hac cowa ein Drictel der Schiiler/innen eine inte-
ressengerechte Wahl getroffen und ist auch damit zufricden. Erwas weniger als ein Dritrel har
eine mehr oder weniger unpassende Wahl gerroffen. Mangelnde Passung bzw. Unzufrieden-
beit ist — entgegen manchen Erwartungen — in den allgemeinbildenden Schulen (AHS und
Polytechnische Schule [PTS]) cher béher als in den spezialisicrien berufsbildenden Schulen.
Insgesame kann man von einem Anteil an fehlplazierten Schiilerinnen und Schiilern
zwischen 12 % und 27 % ausgehen.

Die Verpllichrung der Schulen fur Richendeckend wirksame Berarungsangebote wurde
durch einen Lrlass des BMUKK bekriftige. Laut PISA 2006 gab es fur bis zu cinem Fiinftel
der 15-jihrigen Schiiler/innen keine Beratungsleistungen; ca. 20 % haben professionelle

12 Siche hupdfwwawlifelongguidancear/gip/mmnst fzale gepriifi am 03, 11, 2012)
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Leistungen in Anspruch genommen; etwas mehr als die Hilfte der Schiiler/innen sind in
gewissem Mafl mit Leistungen versorgt. Grund fir fehlende Unrerstiizzung ist hiiuhg der
Mangel an ausgebilderem Personal. Die Versorgung ist schlechter in den AHS und teilweise

den BS, und besser in den BMHS.

Vor allem im Zusammenhang mit einer sinnvollen Reform der 9./10. Stufe ist eine Optimie-
rung von Orienticrung und Beratung unabdingbar, vor allem, um Nachreile zu verhindern,
die mit der unterschiedlichen Entwicklungsgeschwindigkeit der Jugendlichen zusammen-
hingen und um geschlechterstereotypen Segregationen entgegenzuwirken. Entsprechend
den Emptehlungen der OECD sollten dabei die Bediirfnisse der Jugendlichen beriicksichrigt
werden. !

2.3 Berufsbildungsforschung und Professionalisierung des Lehrpersonals

Seiirker auf gesichertes Wissen (,Evidenz”) gestittzee Praxis und Politik und verstirkee Profes-
sionalisierung des Lehr- und Ausbildungspersonals sind heute breit geteilte Forderungen. Die
Produktion gesicherten Wissens durch die Forschung und seine Nutzung in der professiona-
lisicrren Praxis kdnnen idealerweise in den Institutionen der Lehrerausbildung verbunden
und grundgelege werden, Die differenzierten und zersplitcerten Strukruren geben dafiir
jedoch keine gute Basis ab.

Fir die Berufsbildungsforschung (vgl. ausfihrlicher im Hintergrundberiche: Lassnigg &
Laimer, 2012, Kap. 4.1.) ist erstens festzustellen, dass sie schwach entwickelr ist; insbesonde-
re gibr es so gur wie keine einheimische Grundlagenforschung, aber auch die vorlicgenden
internationalen Grundlagen werden nur wenig rezipiert.'* Die Berufshildungsforschung isc
stark aufgesplictere nach Fachbereichen (Wirtschafuspidagogik, Ingenicurpidagogik, Berufs-
pidagogik, Betriebspidagogik) und Institutionen (Universitit, Padagogische Hochschulen
[PH], auferuniversitire Forschung). Insbesondere gibt es keine wissenschaftlich fundierte

“Tradition der Berufspidagogik (Schlogl, 2010). Zur Encwicklung sind cine gemeinsame Ba-

sis und eine universigire Anbindung unabdingbar, webei v. a. die Grundlagenforschung auf
¢inen internationalen Standard gebracht werden muss. Die Nachbarlinder Deutschland und
Schweiz verfiigen hier iiber starke [nstitutionen bzw. sind auch dabei, diese wesentlich auszu-
bauen und weiterzuentwickeln. Trotz ¢iniger Ansitze bestehen hier so wesendiche Differen-
zen zu Osterreich, dass man von unterschiedlichen Entwicklungsstufen sprechen muss.”
Insbesondere bei der Erforschung der pidagogischen Prozesse, ihrer Qualicic und ihrer
Ergebnisse besteht hoher Entwicklungsbedarf,™®

i3 Der Jugendmonitor des Bundesministeriums filr Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWE]) versucht hier den
Wissenstand zu verbessern; vel. hueps/ fwww.bmwly gvarf Jugend/Torschung/Seiren/Jugend monitoraspx [zulerz
geprifvam 12,11, 2012

14 Fiir einen Uberblick wur duerrcichischen Rerufsbildungsforschung vgl. die drei Binde zur Berutshildungstor-
schunpshonterens (Lassnigg, Babel, Gruber & Murkowitsch, 2009; Markowitsch, Gruber, Lassnigg, & Muoser,
2011; Swock, Dierzen, [ ASSIipg, Murkowitsch & Moser, 2012; sowie Gl.tmlint‘-_cl. b;ll]iig! & Stock, 2007/08;
Lassnigg, 2007, 2008¢; Niedermair, 20113 H‘L‘h]i')z-‘f & Dér, 20105 Srark, 20073,

15 Schweiz: Eidgendssisches Hochschulinstitut Berufsbildung (EHB; www.ehb-schweiv.ch) und an den Universi-

tiren Leading Houses” als Infrasirukour fir die Berulshildungsforschung hup://www.bbradmin.chithemen/
]lcrul~.||1|(|L1n!:-'Il(l"}U"\.’{IU H]w'i::|.|x'x.htn‘||?];|||3"- de [zulerz !:I:'\I'll!.l am 07, 11, 2012} val. |5.idt:|:|1-.:--.-\.i-\.a.||cu Villks
wirtschafisdepartement (EVD) & Bundesamt fir Berufsbildung und Technolagic (BETT, 2012; Bundesamu fir
Berufsbildung und Technologic {BBT], 20100,
Deurschland: Bundesinstiru fiir Berufsbildung (BIBB: www.bibb.de); Beruls- und Wirischalispiidagogik an
den Universititen; Berufshildungsherichr 2012 (www.bmbf.de/pub/bbb_2012.pdf [zulerzr gepriifc am 07, 11,
2012)); BIBB-Datenreport (hupi//datenteporebibh.des [zulerr geprift am 07, 11, 2012}): vel. auch heep:/f
www. berufspaedagogen.ned/ hrmldocs/ TRIAL htm [zulerar gepriifcam 07, 11, 2012

16 Der Ansarz ciner vergleichenden Leistungserhebung fiir die Berufshildung nach dem Modell der PISA-Studicn
{Large Scale Assessment in Vocational Education and Training [VET-LSA]), der auf [nidative Dewtschlands in
Form einer internatinnalen Machbackeitsstudie angesrofien wurde, hiitte hier wesentliche Impulse wue Weirer
entwicklung hringrn kannen, insbesondere durch die Intention, dic lesrergebnisse im Hinhlick auf Zusam-
menhinge mit den uoterschiedlichen Ausbildungssystemen und -prakeiken zu analysieren. Dieser Ansarz wurde
in Chrerreich mit der Bewiligung an der Machbarkeits-Studie begannen, aber dann (vorerst) nicht weirerver-
todgr (vl Baedhge & Arends, 200%; Lassnigg, Steiner, Vagtenhuber, Richenbauer & Slepeevic, 2009).
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Zweitens ist auch die pidagopische Professionalicic groRer Teile des Lehrpersonals gering
baw. divers verteile (Uberhlick tiber die vielen verschiedenen Kitegorien von Lehrpersonen
und die Formen der Aushildung: Tritscher-Archan & Nowak, 2010); im Bereich der Fort-
und Weiterbildung werden auch im Zuge der ,Neuen Lehrer/innenbildung” Schwiichen
georter {vgl. A & Forumiiller, 2009/10; Berger, 2009; Mathies, 2009; Schaffenrath, 2008;
Skala, 2010). Berrachter man nur die berufsbildenden Ficher, so bestehen unterschiedliche
Grundmodelle der Ausbildung in den rechnischen und berufsprakrischen Fichern der tech-
nisch-gewerblichen Schulen {Varianten des additiven Modells mir traditioneller Dominanz
der Fachwissenschaft haw. der Berufspraxis gegeniiber der piidagogischen Ausbildung) einer
seits und der Wirtschaftspidagogik mit cinem integrierten Modell andererscits. Traditionell
bestehr cine starke Prioridic der bernfifachlichen Komponente und der praktischen beruffichen
Erfabrungen. Die padagogische Komponente wurde mit der Eingliederung der berufspadago-
gischen Lehrerausbildung in die Pidagogischen Hochschulen teilweise stark erhohr, sie ist
jedach immer noch sehr ungleich verreile.

Wenn man wissenschattliches Wissen als wesentliche Komponente piidagogischer Professio-  Padagogische

nalicic siehe {vgl. Kapicel  Ergebnisorientierce Qualicisenowicklung” in dicsem Band:  Professionalitit schwach ...
Schober, Klug, Finsterwald, Wagner & Spicl, 2012), so ist die Basis fiir diese Komponente

mit Ausnahme der Wirtschatuspidagogik sehr schwach ausgeprigr. Insbesondere wenn man

die berrieblichen Ausbildner/innen auch als Lehrpersonen sichr, so gibe es hier keine piadago

gische Professionalisierung und auch kaum Schritre in dieser Richtung (vgl. Stiger, 2007

Will man jedoch ernsthaft vom ,Dualen Prinzip™ sprechen, so sind fiir die Ausschipfung der
Porenziale des Work-Based Learning” die entsprechenden Kompetenzen der Aushildner/

innen notig. Dazu gibr es gesichertes Wissen, das zur Kenniis genommen werden muss

{Chisholm, Spannring & Miwerhoter, 2007).  Supervisors of trainces and apprentices in

workplaces need relevant preparation, particularly w carry out their pedagogical role” .. v. a. bei betrieblichen
{OLECD, 2010b, 5. 91; vgl. auch 5. 96-97: sowic Teaching and Learning Research Project  Ausbildner/innen
[TLRP|, 2008)."" Auch bei anderen Lehskriifien in der Berufsbildung ist die pidagogische

Komponente der Aushildung sehr schwach.

Die Qualititsinitiacive Berufsbildung ((QJIBB) ist ein wesendicher Ansatz zur Professionalisie-
rung im schulischen Bereich, wo seit 2004 Qualitirsentwicklung in der Zusammenarbeit von
Administration, Schulpraxis und wissenschaftlicher Begleitung nach cinem konsistenten
Konzept stattfinder (vgl. Fritz & Staudecker, 2010; Gramlinger, Nimac & Jonach, 2010). Ein
Schwerpunke sind Kompetenzmodelle und Bildungsstandards; Lernen und Lehren ist ein
weiteres Qualitisfeld, in dem pidagogische Zielserzungen nach dem Feedback-Regelkreis
auf Individual- und Systemebene bearbeiter werden (aktuelle Schwerpunkie sind dic Trans-
parenz der Leistungsbeurteilung und die Individualisierung des Unterrichus).

3 Problemanalyse
3.1  Komplexitat der Politik

Politische Prozesse werden aus vielerlei Griinden komplexer. Die Polirik hat es mit einem  Steigende Komplexitat der
Mchrebenen-Problem zu tun, in dem die verschiedenen Aggregationschenen von der lokalen  politischen Prozesse ...
und Organisationsebene Giber die regionale und nationale bis zur transnationalen Ebene ver-

kniipft werden miissen (vgl. 2. B. Busemeyer & Trampusch, 2012; Crouch, 2008; Hall &

Soskice, 2001; Lassnigg, 201 1d; Lassnigg, Felderer, Paterson, Kuschej & Graf, 2007; March

& Olsen, 1993). Birokratische Sreuerungssysteme baben zunehmende Schwierigkeiten,

politische Ziclserzungen auf den Boden” der pidagogischen Prozesse za bringen (Peters,

2002). In der dualistischen Governance-Strukeur der dsterreichischen Berufsbildung (regu-

17 Wl sum TLRP-Projeke: Leaming as Work: Teaching and Leamning Processes in the Contemporary Work Orga
nisatinn (2005-2008) auch hup:dfwavwalrpoorg/ proj/phase ]l 1 Felsiead hem [zuleva gepriitnam 08, 11, 2012
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lierte Lehrlingsausbildung mic Markcelementen, biirokratiseh-foderalistische Steuerung der
Schule} sind simple Politik- oder Reformprogramme, wie sie in der Offenclichkeit gefordert
werden, nicht umsetzhar,

Unter der Lifelong-Learning-Perspekeive riicken die Teilbereiche des Bildungswesens zusam-
men und die Schnittstellen-Probleme treten in den Vordergrund. Bei der Berufsbildung sind
die Uberginge von der PAichtschule bzw. in die Hochschulen Schniustellen, die die Nuraung
von (vorher) erworbenen Kompetenzen oder Wissensbestinden betreffen. Dies bezeichnet
das Stichwort ,Foundation®, wobei es um den Erwerb von Grundlagen fiir weitere Lern-
prozesse geht. [n den OECD-Empfehlungen wird stark betont, dass die Berufsbildung nicht
allein auf die jeweilige fachliche Ausbildung ausgerichter sein sollte, sondern auch diese
weitergchenden Aspekte beriicksichrigen muss, Dieses Zusammenriicken der Teilbereiche
erhahr die Komplexicit der Policik.

Seit der verstirkten Aufmerksamkeit fir das Bildungswesen in der Nachfolge von Lissabon
2000 ha sich die EU-Bildungspolitik verstirkt dem allgemeinen Bildungswesen zupewendet
{European Commission [EC], 2008, 2012) und die Berufsbildung hat mit dem sog. Kopen-
hagen-Prazess einen eigenen Bereich besetzt, der reilweise mit der Hochschulbildung
konkurriert. Dies ist v. a. auch durch die allgemeine EU-Benchmark verstiickt worden, der-
zufolge mindestens 40 % der 30- bis 34-Jihrigen einen rertiiren Abschluss besitzen sollen
{vgl. zur Ubersicht Grollmann & Hanf, 2010).

3.2 Bildung und Wirtschaft: Ungewissheiten und
~Herausforderungsrhetorik*

Die Verinderungsimpulse auf die Berufsbildung, von der Demografic wie auch von wirt-
schaftlichen, technologischen und gesellschaftlichen Enewicklungen, die durch die Stichworte
Alterung, Migration, Wissensgesellschaft, Internationalisierung/Globalisierung und Indivi-
dualisicrung/Entsolidarisierung charakeerisiert sind, werden in der politischen Rhetorik be-
reits seit Jahren gebetsmiihlenartig wiederholt. Forscher/innen haben dies mic dem Begriff
+Education Gospel” auf den Punke gebrachr (Grubb 8 Lazerson, 2004).

Die angesprochenen Verinderungen ergeben widerspriichliche und auch umstrittene Her-
ausforderungen an dic Berufsbildung, Die Frage ist, welche politischen Schlussfolgerungen
und Priarititen daraus einigermafien gesicherr abgeleitet werden kéinnen. Die Rhetorik be-
steht in Hinweisen auf den hohen wirtschaftlichen Wert der Bildungsinvestitionen und
darauf, dass ,unser einziger Rohstoff™ unsere Talente und unser ,Humankapital® sind, daher
miissen atle mehr investicren und sich im Bildungswesen mehr anstrengen (z. B. OECD,
2010c). Auf diese Rhetorik wurde mit der Frage Are Skills the Answer?” (Crouch, Finegold
& Sako, 2001) reagiert, und diese Frage wird negativ beantwortet {vgl. auch Apple, 20074,
2007b). Die Herausforderungs- und Verinderungs-Rhetorik wecke uneintésbare Erwartun-
gen und machr Versprechungen, deren Einlésung aufgrund der abscrakten und indirekten
Wirkungszusammenhiinge nicht effektiv gepriift werden kann.

Ein Review (OECD, 2010d) zeigt, dass zwar die grofle Rolle der Bildung fir Werthewerhs-
fihigkeir und Wachstum bewiesen ist, dass aus diesen Beweisen aber keine eindeutigen poli-
tisch-praktischen Schliisse folgen, da dic dahinterliegenden Verursuchungsketten niche klar
sind (Toner, 2011, 8. 59). Man weif}, duss es aus wirtschaftlichen Griinden gut ist, in Bildung
zu investieren, aber wehin, also in welche Bildungsbereiche, und wievied, ist nicht klar, Diese
Unbestimmtheir liege niche nur auf der Ebene mangelnder Erkennenis, sondern zu einem
groflen Teil in den Gegebenheiten selbst (European Commission, Directorate-General for

Employment, Social Aftairs and Equal Opportunities [EC-EMPL], 2006).
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Die Kritik an der .Herausforderungsrhetorik® ist wicheig, weil sie darauf hinweist, dass auch
auf der Seite von Wirtschaft und Beschiiftigung Voraussetzungen erfiillt werden miissen, da-
mit die Bildungsinvestitionen genutzt werden kénnen.

Dic zentrale Variable fiir die Verwertung der Bildungsinvesticionen ist die Gestalrung der
Arbeitsorganisation, und die Vorausserzungen dafir liegen in den Arbeitsbezichungen (Stich-
worte Flexibilitir und Sicherheir). Wie die umfangreiche Literarur belegr, kisnnen diesc
Bedingungen fiir die Qualifikacionsnurzung herausfordernd und lernfdederlich sein, oder sie
kénnen zerstirend und lernfeindlich sein (vgl. Felstead, Gallie, Green & Zhou, 2007; Keep
& Mayhew, 2001; fiir Osterreich v. a. die Studien von Forschungs- und Berarungsstelle
Arbeitswelt [FORBALL'™ Flecker & Hermann, 2009). In der LLL-Strategie wird dieser Aspeke
mit der Aktionslinic 7, Firderung lemfreundlicher Arbeitsumgebungen” unterstiicze, die
jedoch noch nichr ausreichend konkretisierr ist.

Die weiterpehende Schlussfolgerung aus diesen chrlcgungcn besteht darin, dass die Wahl
der Priorititen nur in begrenzrem Mafle durch Forschung erfolgen kann. Daher kommt der
Qualicic der diskursiven politischen Prozesse zur Problemdefinition encscheidende Bedeu-
cung flir die Qualiciic der Politik zu. Auch dic Antiziparion zukiinftiger Anforderungen an
Qualifikarionen und Komperenzen ist ein wesentlicher Teil dieser kollektiven Anstrengungen
von Forschung, Praxis und Politik {vgl. dazu Lassnigg, 2012 Lassnigg & Dictzen, 2009;
Lassnigg & Markowitsch, 2005).

3.3 Innovationsdiskurs; Neuorientierung der Qualifikationspolitik

Dic wirtschaltliche [nnovationskraft isc zu einem entscheidenden Fakeor fiir die Wetbe-
werbsfihigkeit geworden. Radikale Innovationen (Science & Technology Innovarion [STI])
bringen crwas Newes fir die Welr, und ihre Kreation wie auch Diffusion hiingt von (Spitzen-)
Forschung und Enrtwicklung (F & E) und sersidren Qualifikationen ab; inkrementelle Tnno-
vationen {Doing-Using-Interacting [DUI]) gehen laufend in den alltdglichen Prozessen in
kleinen Schritten vor sich, und diese sind stark mic den mittleren Qualifikarionen aus der
Berufsbildung verbunden. Die neue OECD-Innovationsstrategie vollzieht eine konzeptio-
nelle Neuorienticrung, dic die Diffusion und die inkrementelle DUL-Innovation betong,
withrend noch vor wenigen Jahren die radikale STI-Innovation als entscheidend fir ein Auf-
schliefen zur ,Innovation Frontier™ geschen wurde. Damirt treten andere Kriterien fiir die
Bewertung der Werthewerbstihigheir in den Vordergrund.

Daravs folgr auch fir die Berufsbildung cine Neworientierung, indem an die Stelle der Beto-

nung der Terdarisierung und formalen Hoherqualifizierung dic Orientierung an der Verbes-
serung der Qualifikationen auf breiter Basis und auf allen Ebenen getreten ist (vgl. Abbil-
dung 8.2). Diese Umorientierung entspricht auch den Emplchlnngen im OECD-Berulfs-
bildungsreview. Auf die Unbestimmitheiten in den Anforderungen wird mit Diversicit auf
der Seite des Angebors reagierr. Das neue Schlagwort lauter der richrige Mix" an Qualifika-
tionen muss bereitgestellr werden (vgl. auch Acheson, lzsak, Markianidou & "Isipouri, 2011,

Sy

Komplementiir zu dieser Umorientierung ist die Bedeutung der Arbeitsorganisation fir die
DUI-Innovation. Das Angebot an Kompetenzen ist notwendig, aber niche hinreichend. Die
Formen der Arbeitsorganisation sind genauso wichtig, wobei es nichr selbseversdindlich ist,
dass der Innovationspfad cingeschlagen wird - Lean Production oder Neo-Tayloristische For-
men sind alternative Encwicklungspfade (Toner, 2011, S.61).

18 Vil hapi/fwwawiorba.au defpublications/index.heml [zoleme gepriii am 07,11, 201 2],
19 Fiir Osterreich siche hupa/www bmokk.gvat/minisierium/vp/ 201 2/201 2091 1xml frulerar gepriifoam 07, 11

2013
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Abb. 8.2: Blldungspolitische Strategien nach Innovationstypen (schematisch)
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Bildungspolitik orientiert an der Bildungspolitik orientiart an der
Fordarung radikaler Innovation Fordarung von Diffusion und
inkrementeler Innovation

Queln: aigens Darsteliung.

Dies bedeurer, dass unter dem Gesichuspunkt der wirtschaftlichen Innovation cine einfache
Orienticrung der Berufshildung am gegebenen Bedarf nach Qualifikationen und am kurz-
fristigen ,Martching” zwischen Angebor und Nachfrage zu kurz greift. Wihrend das Leithild
der radikalen STI-Innovation auf den exponierten Spitzenbereich der Wirtschaft wie auch
der Bildung und Forschung fokussiert (Stichworte ,Exzellenz® und , Weltklasse)," stellr das
Leitbild der Diffusion und der inkrementellen DUI-Innovation auf die gesamte Breite der
Wirtschaftstitigkeit ab: Es soll sowohl auf die Spitzenbereiche geachret werden, als auch auf
die Weiterentwicklung der durchschnirtichen Firmen.

Hinsichtlich der Ausgangssituation ergibe sich fiir Osterreich nach verfiigbaren Indikatoren
ein Gesamreindruck starker inkrementeller Innovation, die sich auch in der Arbeitsorgani-
sation und den betrieblichen Lernprozessen spiegelt (vgl. Hintergrundberiche: Lassnigg &
Laimer, 2012, Kap. 2.3.3.). Im European Innovation Scoveboard (EIS) har sich die Position
Osterreichs in den lerzien Jahren stark verbessert (insbesondere die F & E-Ausgaben wurden
stark gesteigert, vgl. auch Band 1 des Nationalen Bildungsberichts, Kennzahl A3.1), sie ist
aber immer noch weit von der Spitze encfernt.

3.4 Die Einschatzung und Antizipation von Fachkréftebedarf

Fir die breite Weiterentwickiung der Berufsbildung auf allen Ebenen, wie sie dem DUI-
Ansarz entspricht, stellt sich die Frage, was der ,richtige Mix" an Qualifikationen und Kom-
petenzen ist, und wie er erreiche werden kann,

Fiir Aussagen {iber spezielle Mangel- oder Uberschussbereiche in Osterreich ist allerdings die
Informationslage unzureichend. Trotz vieler Ansitze und Aktivititen zur verbesserten Infor-
mationsgewinnung und -verarbeitung bestehr cine grundlegende Liicke darin, dass der Uber-
gang Bildung-Beschiiftigung und di¢ Verwendung der Absolventinnen/Absolventen nicht in
der nétigen Differenziertheit beobachter werden {vgl. Lassnigg & Vogtenhuber, 2007, 2011).
Daher fehlr eine solide Basis fiir die Einschiitzung von verschiedenen Informationsquellen
20 Ein gutes Beispiel fir diese Oriennerung ist die rezente internationale Evaluierang des Finnischen Innovai-

onssystems (Ministry of Education [MaF] & Ministry of Employment and the Economy [MOEE], 20092
20090h),
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wie Prognosen, Befragungen etc. Neben der Beobachtung der Ubergiinge und der Erwerbs-  Verwendung ven
karricren (Dornmayr et al., 2012, S. 131) miissen auch valide Informarcionen iiber dic Nut-  Qualifikationen
zung der Qualifikarionen und Kompetenzen in der betrieblichen Arbeitsorpanisation gewon-  beobachten!

nen werden, damit Aussagen dber den Fachkrifiebedarf in das Aushildungsangebor {iberserzr
werden kdnnen.

Eine zweire Liicke bestehr darin, dass die Aufmerksamkeit bei akruellen und kurzfristigen
Problemen liegt, wihrend die Erstausbildung grundsiczlich langfristiger ausgelege isc. Die
formale Qualifikationsstrukrur in den Berufen ist ziemlich heterogen, und es gibt hohe
Abwanderungsraten aus den erlernten Berufen, ebenso haben in der Vergangenheir viele
Phlichtschulabsolventinnen und -absolventen Positionen in mirtelqualifizierten Berufen er-
rungen (Lassnigg, 2010a; Lassnigg, Skriner, Bock-Schappelwein & Horvath, 2012). Wenn es
um die Bereitstellung und Verreilung von knappen Qualifkationen und Kompetenzen gehe,
miissen auch die internen Strukrurierungen der verschiedenen Wirtschaftsbereiche nach den
Unterschieden in der Weutbewerbsfihigkeic beriicksichtigt werden. Schwicrigkeiten der
Deckung des Fachkeiiftebedarfs zeigen sich niche unbedingt in den fihrenden, expansiven
und innovartiven Unternehmen, die entsprechend sichtbare und wahrgenommene Signale fiir
die Arbeitssuchenden aussenden, sondern hiufig auch in Bereichen weniger wertbewerbs-
fithiger und arcrakeiver Unternehmen (vgl. dazu die klassischen Beitridge von Windolf, 1983;
Windolf & Hohn, 1984; sowie akruelle Auswertungen in Lassnigg, 2009).

Vor allem zwei Problembereiche unrerliegen einer Dauerdiskussion: Die Frage des Akademi-  Bedarf an
kerbedarfi und dic Gewichtung von Grundkampetenzen, Fachkompetenzen und fiberfachlichen  Hochschulabschliissen
Kompetenzen in der Ausbildung. Tn der ersten Frage wird dic Diskussion durch die curopiii- — unklar

sche 40 %-Benchmark angeheize und es wird die iibernationale Vergleichbarkeic der Statisti-

angezwel vel, Schneeberger, . Einerseits scien die § 2u niedrig eingestuft,
ken angezweifelt (vgl. Schneeberger, 2010). Einerseits scien die BHS zu niedrig eingestuft
andererscits erscheine aufgrund der groflen Spanne der Tertidirquoten zwischen 30 % und

iiber 80 Y die Hauptkategoric von Hochschulstudien als nichr vergleichbar. Tatsichlich
wiirden die BHS aufgrund der erziclten Einkommen ihrer Absoiventinnen und Absolventen
besser zur tertidren Fbene passen. Bei einer solchen Einstufung der BHS wiirde Osterreich
beim Hochschulzugang {, lertiirquote™) um einige Plitze nach vorne riicken und bei den
Absolventinnen und Absolventen zum Durchschnier aufschliefen — jedoch keinen Spitzen-
platz erreichen.”

[n der natienalen Perspektive ist die Frage entscheidend, ob die niedrige Tertiirquote einen
tatsiichlichen Mangel an Hochschulabselventinnen und -absolventen ausdriicke. Dies ist
jedoch nichrt der Fall. Es gibt cine Diskussion iiber cinen Mangel im MINT-Bereich, jedoch
ist dies durch empirische Evidenzen nichr bewiesen. Unternchmensbefragungen in drei
Bundeslindern deuten darauf hin, dass im Vergleich zur Beschiiftigungsdynamik cher
Anspannungen im Bereich technischer Lehrausbildungen bestehen als bei den héheren
Abschlissen. Es gibc auch seic Jahren konsistente Befunde in der Richtung, dass in der
Nachfrage nach iechnischen Fachkriften cine hohe Erserzbarkeic zwischen HTL, FH und
Universitic hesteht. Nach einer Inseratenanalyse sind beispielsweise 50 % der ausgeschrie-
benen Stellen im technischen Bereich fiir alle drei Qualifikationsebenen zugiinglich, ca.
20 9% fiar Uni oder FH, und nur 25 % sind ausschliefflich fiir Universicitsabsolventinnen
und -absolventen ausgeschrieben, {fast) keine nur fir FH {vgl. Lassnigg, Skriner, Bock-
Schappelwein & Horvath, 2012; Schneeberger & Petanovitsch, 2010, 2011; Schneeberger,
Petanovitsch & Nowak, 2011, 2012).

Unternehmen haben demzufolge starke Rekrurierungsprobleme bei Plichrschulabsolventin-  Héherqualifizierung und
nen und -absolventen, teilweise stiirkere als bei der Lehre. Dies korrespondiert mit Prognose-  Polarisierung prognostiziert

21 Auer Osterreich berriflt dicse l\’l.h\im‘.l(iu!Ixrl.l.'{'.x' v, a. Deutschland und die Tschechische RL‘]N[‘J!H\'. die durch
cine verinderne Zoordnung von berufsbildenden Ausbildungen chentails vom unteren Ende zum Durchschnice
vorriicken wiirden; die Schweiz hat bereits eine hohe 'osition in dicsem Ranking der Tertiirqueten und wiirde

noch wm cinen Plaz vorriicken.
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Schrumpfung der
Bevélkerung ohne
Zuwanderung

ergebnissen, die zugleich eine Tendenz zur formalen Hoherqualifizierung und einen steigen-
den Bedarf nach unqualifizierten Positionen signalisieren. Vom prognostizierten beruflichen
und sekroralen Strukcurwande! — alsa die durch diese Beschiiftigungsverschiehungen beding-
ten Verinderungen der Qualifikationsstrukeur ~ proficieren Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die reilweise auch in Berufe von Marturantinnen und Maturanten strémen,
Mitdere Qualifikationen in Produkeionsberufen werden vom Strukeurwandel cher benach-
teiligr (dies widerspricht tendenziell den Befunden zu den aktuellen Rekrutierungsschwierig-
keiten in den Unternchmensbefragungen), jene in Dienstleistungsberufen proficeren hinge-
gen vom Strukturwandel. Es deuter sich auch eine deutliche Tendenz zur Hoherqualifizierung
innerhalb der Berufsgruppen an, die stirkere Effekre ausiibe als die Hoéberqualifizierung
durch den Strukrurwandel. Es ist jedoch nicht klar, inwieweit diese Enewicklung angebors-
getrichen isc {Lassnigg, Skriner, Bock-Schappelwein & FHorvach, 2012). Eine vergleichende
Analyse ergibr fiir Osterreich Hinweise auf eine steigende Komplexicit der Arbeitsumgebun-
gen v. i, zwischen 1995 und 2000 (OECD, 20104, S. 95). Verschiedene Befunde signali-
sieren ein steigendes Interesse der Unternehmen an iiberfachlichen Kompetenzen und reil-
weise auch einen wahrgenommenen Mangel daran; es wird jedoch gleichzeitig immer betont,
dass die fachlichen Kompetenzen die unverzichtbare Grundlage darstellen. Insbesondere
werden hervorgehoben {vgl. 2. B. Arbeitsmarkuservice Osterreich [AMS] & ibw, 2012,

5. 7-9)

soziale und persénliche Komperenzen, Kommunikationsfihigkeic;

Grundlagenwissen und Grundfertigkeiten;

Zusammenarbeit, Koordination, Mobilitit, Sprach- und interkulturelle Kompetenzen;
Informarions- und Kommunikarionstechnologie;

Kunden-, Serviceorientierung, Vertriebs- und Verkaufsqualifikacienen;

Umweltorientierung, Frkennen und Verstehen von Zusammenhingen.

Insgesame ergeben sich — abgeschen von den bekannten allgemeinen Trends des Serukrur-
wandels und der formalen Héherqualifizierung — aus einer Gesamrschau der Befundlage
keine klaren Hinweise auf Beschiifdgungsbereiche, die im Hinblick auf das Qualifikationsan-
gebor einwandlrei forciert oder zuriickgenommen werden missten. Die Qualifikationsanfor-
derungen umfassen eine sehr groBe Breite von Kompetenzen, die schwerlich alle gleichzeitig

forciert werden kénnen {Lassnigg, 2011b).

4  Situationsanalyse

Die Situationsanalyse behandelt funf Schwerpunkee: Der Konnex von Demografie, Migrati-
on und Fachkriftebedarf; gcschlcchtsspcziﬁschc chl'cg;uinn; soziale Posi[ionicrung der Be-
rufsbildung; Problemgruppen, Schulabbrueh und Ausbildungsgarantie; sowie Leistungen
und das Ausbildungsprofil.

4.1 Demografie, Migration und Fachkraftebedarf

Die demografische Entwicklung har Folgen fir das Erwerbstitigenpotenzial, beeinflusst aher
auch das Schiilerpotenzial. Dabei tiberlagern sich verschiedene kurz- und langfristige Wellen
und wirken sich auf das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage aus. Der entscheidende
Faktor ist die Zuwanderung; sie muss nach den demografischen Prognosen deutlich wachsen,
um den ,einheimischen® (}chur[cnriickg:mg zu kompensieren. Die Alrerung der Bevilke-
rung becinAusst niche nur die Alrersscrukeur der Beschiiftigren, sondern auch die Nachfrage
nach wirtschaftlichen Leistungen.

Die demografischen Prognosen zeigen, dass die Bevolkerung ohne nennenswertes Mafd an

Zuwanderung stark im Schrumpfen begriffen isc. Die Welle des ,Babybooms™ der 1950er
und 1960er mit dem Hohepunkt 1963 schiebt sich durch das Erwerbsleben und wird tem-
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porir den langfristigen riickliufigen Trend verstirken. Der stirkste Jahrgang ist 2013 50
Jahre, 2023 60 Jahre und 2028 65 Jahre alt diese Welle produziert miv entsprechendem
Abstand wiederum demograhsche Wellen bei ihren Nachkommen (Hohepunke Geburten
Mitte der 1980c¢r Jahre, Erwerbseinerite 2000¢r Jahre, Ausscheiden 2040er Jahre).

Nach der Hauprvariante der Bevélkerungsprognose befinden wir uns in ciner Phase, in der
die gesamee Lrwerbsbevotkerung sich in den nichsten Jahren einem Gipfel zubewegr und

dann ab 2015-2020 fiir zwei Juhrzebnre sinke, In dieser noch wachsenden Erwerbsheviilke Fachkraftemange!”
rung finder bercits eine Verschicbung von den jiingeren zu den dilreren Lrwerbstitigen starr.  betrifft Jingere

Seit kurzem gibe es eine deutliche absolute Verknappung der mittleren Jahrgiange (35-44
Jahre). Auch das Wachstum der Jiingeren beginnt sich zunchmend abzaschwiichen und diese
werden in den niichsten Jahren nach einem | li')|1c|1unlct chenfalls zu %(lu‘umpll'n lu'y,inncn.
Die mittderen Jahrgiinge (Nachkommen des JBabybooms™) werden erwas wachsen und den
Riickgang der Jungen reilweise kompensicren,

Aus dicsen Verschicbungen kann man die Klagen iiber den | Fachkrifremangel® erkliren,
wenn man eine Priiterenz der Unternchmen fiir jingere und micdere Arbeicskrifre annimmeo
Wenn sich dic Alwersserukrur des Potenzials verschiebe, so dnderr sich die Bewerberstrukrur
und anstelle der gewohinren jiingeren Bewerber/innen melden sich weniger gewiinschie ilee-
re — ¢s gibe JFachkralemangel™ an jingeren, gewiinschten Fachkriften. Bis um 2020 wachsen
die dlteren Jahrgiinge zwischen 45 und 65 Jahren: die Gruppe der 65- bis 75-Jihrigen wird
sich bis 2035 vergroBern und zwischen 2020 und 2035 die einzige absolut wacksende Alsers

gruppe darseellen,

Fiir die Oberstute und somir die Lehrlinge eriet zwischen 2010 und 2020 cin deutlicher  Rickgang der
Ritckgang cin, gefolgt von Stagnation bis 2025, und dieser Riickganp, reproduziert sich zwi-  Erstausbildung
schen 2015 und 2030 aul der Tertidirstufe. Aus der Gegentiberstellung der Jahrgangsstiirken

der in Beschifrigung Lintretenden und der aus der Beschiiftigung Ausscheidenden ergibe
sich. dass bis ca,

2013 die cintretenden Jahrginge profier sind als die ausscheidenden. Dies
wird sich dann umdrehen und die Diskrepanz wird bis um 2030 stark ansteigen. Auch wenn
sich die Diskrepanz durch die niedrige Erwerbsquore der Alteren verringerr, wird ein grifle-
rer Teil der Jugendlichen dann fir den Ersaczbedart henérigr.

In der skizzierten Haupwvariante der Bevilkerungsprognose ist bereits cin berriichtlicher
Anteil an Zuwanderung enthalen. Yon 2010 an gerechner erhéhe sich in dieser Prognose der
Anteil der neuen Zuwanderinnen und Zuwanderer bis 2030 bereies auf 15 %0 des Bestands;
wenn man vom bereits erreichten Anteil im Bildungswesen von 20 % ausgehr, so ergibe sich
im Durchschnict ein Anwachsen des Zuwandererporenzials auf ein Driveel in einem dennoch
schrumptenden Angebor an Absolventinnen und Absolventen. Die wesentliche Frage fir das
Hi|dung.\'»\-‘c.\un ist daher, wic die Porenziale der Smwanderinnen und Zwanderer entivickelt
und genutzt werden. Bildungschancen sind dabwei ein wichtiger Aspeke. Wenn man weiter von
2010 bis 2073 rechner, so erhéhi sich der in der Hauprvariante enthaltene Anteil an Zuwan-
derinnen und Zuwanderern auf 40 %50 %, und es frage sich, in welchen Formen und in
welchem Verhilinis zu ihrer Umgebung die 2010 eingewanderten Kinder im Jahr 2075 nach
63 Jahren leben werden,

Fiir die Deckung des Fachkrifiebedarfs bedeurer diese Entwicklung, dass ein absolutes  Potenzial aus
zusiitzliches Angebot nur durch die Nuotzung der dleeren Jahrginge und durch Zowanderung  Zuwanderung und
erreichbar ist. Das erfordert allerdings die Schaffung geeigneter Bedingungen, von den niti- — Alteren

gen Anreizen dber altersgerechte Arbeitsplitee bis zur Weiterbildung,

Vor dem Hinrersrund der skizzierten Grundscrukouren des Bildungswesens und seiner
Governance-Mechanismen zeichner sich ¢in Kampf um den schrumpfenden Kuchen ab, der
von niemandem wirklich gewonnen werden kann, weil der Kuchen schrumpft — maglicher-

weise kann eine abgestimmte Vorgangsweise mit entsprechenden Anpassungen zu besseren
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Lésungen fithren als ein propagandistisch gefithrrer Kampf um Schidler/innen bzw. Lehrlin-
ge. Dabei sind auch die unterschiedlichen Dynamiken der Bevélkerungsentwicklung in den
Bundeslindern zu beriicksichtigen, und es muss iiher mogliche bzw. zu erwartende Folge-
wirkungen von Reformen systemartisch nachgedacht werden, Mit einer Lehre mit Martura
werden ambitioniertere Jugendliche niche nur fiir einen Lehrabschluss motiviert, sondern sie
werden ihre Matura dann auch fiir weitere Bildungskarricren nutzen. Dies har offensichrlich
nicht nur fiir das Fachkrifieangebot Folgen, sondern auch fir die Bildungsgiinge, die diese
Jugendlichen sonst gewiihlt hiitten (z. B, eventuell die BHS). Um die gehobenen Lehrabsol-
ventinnen und -absolventen dann auf dem Arbeitsmarke zu halten, miissten entsprechende
Verinderungen der Anreizstrukeuren (z. B. Lohndifferenziale) erfolgen.® Folgende Konfike-
positionen und Problembereiche zeichnen sich ab:

W Erstens stellr sich die Frage der moglichst hohen Ausschépfung der Potenziale. Das erfor-
dert vor allem die Férderung der Jugendlichen, die bisher cher ausselektiert wurden.
Nach den verfiigharen Informationen ist allerdings dic Gruppe der inneren oder stillen
Ausselekeion®, die sich als , Risikogruppe® im Bildungswesen befinder, ohne die erforder-
lichen Grundkompetenzen zu erwerben, viel grifer als die Gruppe der LiuBleren oder
oftenen Ausselektion”, die das Bildungswesen ohne Abschluss vorzeitig verlisst.

m Zweitens unterscheiden sich im Wettbewerb zwischen Schule und Lehre die Bedingun-
gen zwischen den beiden Bereichen. Ein Mangel (wic auch ein Uberschuss) an Bewerbe-
rinnen und Bewerbern ist auf der berrieblichen Seire direkr und unmittelbar spiirbar, und
fuhrr auch zu entsprechenden Forderungen. Die Schule ist niche so direke mit der
Beschiiftigungsnachfrage verbunden und ist aufgrund ihrer Organisationsstrukeur von
Schwankungen nicht so stark berroffen. Daraus entsteht tendenziell eine defensive Posi-
tion der Schule gegeniiber dem unmittelbar spiirbaren ,Fachkriftemangel” an Lehrlin-

o
t,(.I'l.

® Drittens zeichner sich ¢in verstirkrer Wertbewerb zwischen der sekundiren und der terti-
aren Ebence ab, indemn cine Ausweitung der Hochschulen die knapper werdenden Absol-
venrinnen und Absolvenren der Sekundarstufe vom Arbeirsmarkre abzieht.

® Vierens verlagere sich nach dem OECD-Modell der breiren Verbesserung auf allen Ehe-
nen bei einer Verknappung des gesamten Potenzials die Aufmerksamkeit auf die Durch-
ldssigkeit. In dieser Situation der Verknappung verspricht jede abgeschlossene Ausbildung
fiir dic Beteiligten Vorreile.

4.2 Geschlechtersegregation von Lernenden und Lehrenden

Die starke Geschlechrersegregation der sterreichischen Berufsbildung ist seit fangem be-
kannr. Es gibr nur wenige Ausbildungsberciche, wo die Geschlechterzusammensetzung
einigermaflen ausgeglichen ist (BMS Tourismus und kaufminnisch, Land- und Forsewirt-
schaft). Die Konzentration ist bei den weiblichen Jugendlichen haher, v. a. in der Lehre, als
bei den minnlichen (weiblich fast 50 % in den ersten drei Lehrberufen Handel, Biiro,
Friseurin; minnlich 25 % in Elektro, KFZ, Installation). In den MINT-Fichern ist die
Geschlechrerdifferenz in Osterreich besonders ausgeprigt. Das Phinomen ist seir Jahrzehn-
ten stabil, obwohl durch verschiedenste Mafnahmen versuche wird, entgegenzuwirken (vgl.

Chisholm, 2010; Paseka & Wroblewski, 2009).

Analysen zum Zusammenhang der Geschlechteranteile mic Erfolgs- bzw. Abschlussquoten
{vgl. Hintergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 3.1.) zeigen, dass der relative weib-

22 Denkbar wiire auch eine Abwertung der Marura durch die Erschwerung des Hochschulzugangs, aber dies wire
wohl cine zynische L GOsung”, indem die Wahl der Lehre mit Maira woter Versprechungen crlnlglc, die gll'i(h,

zeinip gebrachen werden.
kE
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liche Schulerfolg tendenziell positiv mit dem Anteil an Schitlerinnen in den Klassen korre-
liert.

Die Lehrpersonen baw, Leiter/innen sind ebenso segregiert wie die Schiiler/innen, die Frau-  Segregation bei Lernenden
enanteile variieren bei diesen Gruppen zwischen 20 %0 und 90 %. Hier zeigr sich, dass ¢ine und Lehrenden
geschlechesspezibisch ausgewogene Strukrur der Lehr- und Leitungspersonen tendenziell den

relativen Erfolg der weiblichen Jugendlichen erhéhre.

Die Geschlechtersegregation ist allerdings derare stark in den Strukturen des Bildungswesens  Segregation strukturell
und der gesellschaftlichen Umfeldbedingungen verankert, dass diese durch Mafinahmen im  verankert
Bildungswesen auch weiterhin kaum zu dindern sein wird {vgl. Bovenberg, 2007). Dies

kommue beispiclsweise im unterschiedlichen Interessenprofil der minnlichen und weiblichen
15-/16-jihrigen PISA-Schitler/innen zum Ausdruck: Die Interessen junger Miinner sind in

erthbhtem Malle prakisch-technisch und intellektuedl-forschend {und weniger deurlich
~konventionell), wihrend die Tnteressen junger Frauen in erhdhrem Mafie kiinsterisch-

sprachlich und sozial sind (lediglich unternehmerische Interessen sind bei heiden Geschlech-

tern gleich ausgepriige; vel. Bder, 2012¢, 8. 17). Die beruflichen Strukruren scheinen so stark

mit geschlechtsspezifischen Konnorarionen verbunden zu sein, dass bei der Berufsbildung im

Jugendalter entsprechende Wahlpriferenzen entstehen, die durch das Vorhandensein des
berufsbildenden Angebote ausgeldst bzw. verstirke werden (vgl. auch Band 1 des Narionalen
Bildungsberichts, Kennzahl P3.6). Insgesamt bestehr hier erheblicher Forschungsbedarf zu

den erklirenden Faktoren: cine wndenziell positive Korrelation zwischen dem gesamien

Anteil der Berutsbildung auf der Oberstufe und dem Ausmafl der Geschlechrer-Segregation

bei den Science-Technology-Abschliissen im internationalen Vergleich deuter darauf hin,

dass die Strukturen der Berulsbildung die Segregation verstirken (vgl. Hintergrundberichu:

Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 2.2.4.; sowic Lassnigg, 2004b, 2011¢).

Bei Jugendlichen mic Migrationshintergrund bestehr dic Tendenz, die traditionclle ge-
schlechtssperifische Wahl von .minnlich® bzw. ,weiblich® konnoticrten Ausbildungen zu
verstirken. Teilweise wird das auf eine geringere Informationshasis tiber die Maglichkeiten
des dsterreichischen Bildungswesens zuriickgehihrr aber auch eine stirkere Orientierung an
fritherem Nachwuchs und Eingerer Abwesenheir vom Arbeitsmarkt wird Fir manche Migran-
tinnen- und Migrantengruppen festgestellt. Auch sind in der Elterngeneration weilweise
Hausfrauen und Hilfsarbeirerinnen stark repriisentiert und es fehlen weibliche Vorbilder fiir
qualifizierte Berufstitigkeir (vgl. Awg & Lageder, 2009; Bifll & Skrivanck, 2011; Herzog-
Punzenberger, 2003).

4.3 Die soziale Positionierung der Berufsbildung: Uberlagerung von
fachlichen und sozialen Funktionen

4.3.1 Berufsausbildung und sozialer Aufstieg

Die soziale Positionicrung der Berufsbildung in weniger bevorzugten Bereichen der Gesell-

schaft ist seir langem bekannt. Im Hinblick auf den sozialen und bildungsmiifligen Hinter-

grund bestehr ein deutlicher Unterschied zwischen der AHS cinerseits und der BMS und der

Berufsschule (Lehre) sowie der Polytechnischen Schule, andererseits. Eine ausgepriigre Zwi-

schenstellung nehmen die BHS ein. Hier verteile sich der soziale Hintergrund der Schiiler/

innen ziemlich gleich tiber das gesamue Spekurum (vel. Hintergrundbericht: Lassnigg 8 Lai-

mer, 2012, Kap. 2.2.3.). Die BHS nchmen also ganz offensichelich ¢ine soziale Aufstieps-  BHS positiv fiir soziale
funktion wahr, dic sich auch an den Aspirationen der Schitler/innen im Vergleich zum Status Chancengleichheit
ihrer Elcern zeigr. Bei allen 15-jihrigen Schiilerinnen und Schiilern vertiigen 10 % der Miit-

ter und 16 % der Virer iiber einen Hochschulabschluss, demgegeniiber erwarten 27 % fiir

sich selbst in der Zukunft einen Hochschulabschluss. Gegentiber den Vicern ist dies eine

Erhéhung auf das Eincinhalbfache, gegentiber den Miicrern fast eine Verdreifachung. Diffe-

renziert man nach Schulbercichen, so ist dieser Fakror bei den BHS noch cinmal erhohr,
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wihrend er bei den AHS etwa im Durchschnir liegr.” Die kompensatorische Wirkung der
BHS wird von Bacher, Leitgob und Weber {2012a, 2012b} kausalanalytisch belegt.

Diese soziale Dynamik ist fir die Entwicklung der Berufsbildung von besonderer Bedeutung:
Erstens, weil méglicherweise unausgewogene individuelle und soziale Aufwands-Errrags-Re-
lationen bei der Wahl einer BHS bestehen, wenn bei den Schiilerinnen und Schiilern der
Aspekr des Aufstiegs und der Nurzung der Studienberechtigung gegeniiber dem Aspeke der
Berufsbildung im Vordergrund srehr, wihrend aus der Sichr der Schulen und Lehrer/innen
dic fachliche Seite der Berufsbildung im Vordergrund stehr. Es frage sich, inwieweir diese
Unterschiede — im Vergleich zur Wahl einer AHS — zu Reibungsverlusten fithren oder Vor-
teile bringen (vgl, Schlogl, 2010).

Der zweite Aspekr berritft strukrurelle Reakrionen der Bildungswahlen im demograhischen
Abschwung, Es ist zu erwarten, dass die sozialen Aspirationen sich zumindest ebenso stark —
wenn nichu stirker — auf die Bildungswahlen auswirken wie die direkt auf Berufe gerichteten
fachlichen Interessen. Bei Versuchen der Steuerung miissen beide Komponenten beriicksich-
tigt werden, wobei vermutlich die soziale Komponente schwerer zu beeinflussen ist als die
tachliche.

Die soziale Aufstiegsfunkrion berrifft die chrgﬁnge zwischen BHS und Hochschulwesen,
die einen berrichdichen Teil der BHS-Absolventinnen und -Absolventen zunichst dem
Arbeitsmarke enezichen. Das Erwerbskarriercnmonitoring von Sratistik Austria zeige die
hohen Anteile der Absolventinnen und Absolventen, die sich in den ersten Jahren nach dem
Abschbluss in weiteren Bildungskarrieren befinden (vgl. Hintergrundberichr: Lassnipgg &
Laimer, 2012, Kap. 3.2.5.).

Auch in der Lehre mic Matura ist mit einer Verstirkung der sozialen Aufstiegsfunkeion zu
rechnen. Es kann nicht erwarcet werden, dass die gewiinschren ambitionierten Jugendlichen
Lehre mir Matura withlen und dann auf die Wahrung ihrer dadurch erworbenen weiteren
Maéglichkeiten verzichren.

4.3.2 Weiterstudium und Studienwah! von BHS-Absolventinnen und -Absolventen

Die Doppelqualifizierung fiir Beruf und Studium isc ein wichtiger Fakeor fiir das Wachstum
der BHS, und die Studienberechtigung wird hiufig wahrgenommen. Die Uberginge in Uni-
versitiiten liegen zwischen 3040 % im rechnischen und 50-60 % im wirtschaftsberuflichen
Bereich, mir leichr steigender Tendenz. Die Uberginge in FHs sind im leczeen Jahrzehne von
urspriinglich 10 % auf zulerzr 30 % gestiegen (v. a. die technisch-gewerblichen Abselventin-
nen und Absolventen zeigen hohe Ubertritte in FHs). Dies relativiert den unmittelbaren
Beschifrigungswere dieser Abschliisse und signalisicrr widesspriichliche Anreize und Motiva-
tionen. Aus den hohen Ubergangsraten von den BHS in dic Hochschulen folgr, dass nur
erwa die Hilfre der Absolventinnen und Absolventen unmitelbar dem Arbeitsmarke zur
Verfiugung steht; aufgrund der Studienabbriiche kehor dann etwa die Hilfte der Studienbe-
ginner/innen — kompetenzmilig angereichert ~ in den ersten Jahren wicder auf den Arheirs-
marke zuriick: die Beschifrigungswirksamkeir der BHS echahi sich damirc auf eowa drei Vier-
tel. Die Erfolgsquoten und damir die Abbriiche unterscheiden sich nicht gravierend zwischen

AHS und BHS (Unger, Diinser, Fessler, Grabher, Hartl, Laimer eral,, 2011, S. 38).

Bei den Uhurgiingcn in die Hochschulen kann man zwischen ciner unidivektional-kumulie-
renden Variante (Weiterstudiom im gleichen Fachbereich) und einer Diversitits-Variante
(Kombination unterschiedlicher Fachbereiche) unterscheiden.

23 Unter den 15-jihrigea Schiilerionen uad Schitlern in PTS. BS nad BMS erwarten um 5 % fir sich einen spi-
reren Hochschulabschluss, in den BHS sind s 30 % und in den AHS 70 % (vpl. Hintergrundbericht, Lassnigg
& Laimer, 2012, Kap. 3.2.1).
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Der Anteil der unidirckrionalen Bildungskarrieren betriigr etwa die Hiilite der Studien-  Weiterstudium im
rugiinge aus den BHS (an FHs liegt dieser Anteil bei zwei Drittel, im Universitisbereich bei gleichen Fachbareich
awei Fiinlrel); umgerechner auf alle dsterreichischen Studienbeginner/innen hat jede/r Fiinf-

te seinfihr gewiihlies Fach bereits in der Oberstute studiert und abgeschlossen. Da es fir

weite Bereiche von Studien keine entsprechende BHS-Fachrichtung gibe, 2. B. Medizin oder

Rechswissenschafen, ist dieser Anteil als hoch einzuschitzen; vel. auch Baner, 2010). Beson-

ders ausgeprigr sind diese langen unidirekiionalen Bildungsgiinge von HTL-Absolventinnen

und -Absolventen in ingenicurwissenschaltliche Studien (iiber 70 % an FHs und Gber 50 %

an Universititen: Kombinationen von H'TL mir wircschaftlichen Studien machen eowa 20 %

aus; Uberginge von H'T'L in naturwissenschaftliche Srudien spiclen fast keine Rolle).,

Die Bewertungen der unidirektionalen Variante mit sehr langen und (kosten)intensiven spe-
zialisierten Ausbildungen von bis zu 10 Jahren (5 Jahre BHS + 3 Jahre Bachelor + 2 Jahre
Master) in einer Richtung variieren zwischen ,besonders gurer kumulativer Ausbildung™ und
WNerschwendung durch Redundanzen®. Anrechnungsmaéglichkeiten werden geforderr und
auch geboten, dies verstiirkt die Anreize in Richtung der unidircktionalen Variante. Nach
vorhandenen Analysen zum wirtschaltlichen Bedarf an Technikerinnen/ Technikern ist dieser
schr unspezifisch, was der starken kumulicrenden Spezialisicrung eigendlich entgegensteht.
Die Austauschbarkeic zwischen den Ebenen BHS — FH — UNI und die geringe Nachfrage
nach wissenschaftlichen Komperenzen (Schneeberger 8¢ Peranovitsch, 2009, 201 1) sicht im
Widerspruch zu den Ausbildungswahlen; dies witrde nihere Analysen erfordern.

4.4 Problemgruppen, Schulabbruch und Ausbildungsgarantie

Auf Lern- und Ubergangsprobleme wird in unterschiedlicher Intensitit und mic unterschied-
lichen Maffnahmen reagiert:

B Dic Arbeitsmarkepolitik bearbeitet Ubergangsprobleme in die Beschiftigung auf dem Lehr- Formen von
stellenmarke (erste Schwelle von der PHichischule in die Lehre) seir den 1980¢rn mic Schulproblemen
hoher [ntensicic und cinem breiren Maflnahmenmix, auch an der zweiten Schwelle von
der Lehre in regulire Beschiiftigung™ und beim Ubergang Schule-Beruf gibt es umfas
sende arbeissmarkepolitische Interventionen.

® [robleme von Schudn

sagen und Schulabbruch (offene Ausselekdion) sind seic lungem in
den politischen Diskussionen priisent, aber politische Gegenmalinahmen sind erst im
Zuge der curopiischen Politik gegen Earfy School Leaving (ESL) verstirkt entwickelr wor-
den; diese Probleme kommen auch im — politisch umkimpfien — Repetieren zum Aus-
druck, gegen das seit Lingerem Mafinahmen peserzr werden.

B Lin driccer Ansaczpunke betrifft die Risikogruppen innerhalb des Schul- und Bildungs-
wesens, die keine ausreichenden Kompetenzen erwerben, aber nicht so ohne Weiteres siche-
bar sind (sdille Ausselekrion). Durch PISA wurde der hohe Anteit an Jugendlichen mic
unzurcichenden Kompeteneen identifiziert (Lesen: 28 %0, Mathemarik: 22 9%, Narurwis-
senschaft 21 %o; Gibergreifend in mindesiens ¢inem Fach: 34 % Werte aus PISA 2009). ‘

24 Durch den Sttus de L\'|..|i||5 ¢ als besondere Karegorie von Bes v entstehit beim Ubergan

Lefrre {erste Schwelle

Ausbildung in die Beschaltigung eine spezielle Unschirfe, indem der L
i

gemau genomimen cin Ulherg frneriuelle dles Bildwngsivesens ist: dicser | |l|'|}'_.|nﬁ wind aber de lacia auch

meisiens dls Llbergang von Bildung in Beschifrigung pewerter, was impliziery, dass der Ubergang nach der

ulire Beschiiftigung (rweite Schwelle) gar nicht mehr eipens beobachier wird, Der wirkliche

e in eine re

Uberpang von der Ausbildung in den Beruf wird alse nichit ausreichend beobachiet, was insgesams maglicher
weise zu teilwrise verzerrien und irrefillirenden Finschitzungen des Ubergangshercichs fiihre, Es gibr Befunde
iiber eine schr geringe Weiterheschiiltipung von Lehrabsolventinnen und -absolventen, die grofie Fragen uber
die Funkdonsweise der Lehraushildung aufwerfen (vel. daza Lassnigg, 2000k, 201 ). Uberdies wird der seit
tangem pehepie Verdacht durch nene Betunde besdirkn, dass die Lehdingaausbi lIHni' pwar kurefristip Yoreile
it der Beschat Igung b ingt die jedoch dann im weiteren Verlauf verloren gehen \\‘_g"|‘ Hanuoshek, Worsaman &
Zhang, 2001,
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Ubergangsprobleme

LBrutto”~ und ,Netto™'-
Abbruchraten

Im Hinblick auf die Stirken und Schwiichen des Bildungswesens liegt Osterreich in den
beiden erstgenannten Bereichen chrgang und ESL im Spirzenfeld bzw. im besten Dritrel,
bei der ,stillen Ausselektion® jedoch im schlechtesten Dritel der EU. Der Ubergang betritfc
den Kern der Berufshildung; der zweire Bereich konfigiert mit dem praktizierten Selektions-
modell, in dem die erhrachten und nichr erbrachren Leistungen zentral sind, was hiufig zu
Schulabbruch oder ,Abwiirtswechseln® fihre; der dritee Bereich iiberschreiter die Aufgaben
der Berufsbildung, insofern wichrige Grundkompetenzen weit vor dem Einerite in die Be-
rufsausbildung erworben werden und diese dann in der Berufsbildung vorausgesetze werden.

4.4.1 Ubergangsprobleme

Auf quantitative Diskrepanzen zwischen Lehrstellensuchenden und Lehrstellen wird rasch
und gegebenenfalls massiv vor allem durch Arbeitsmarkepolirik reagierr (vgl. BMASK, 2010,
2011). Der 6. Jugendberiche hat dies ausfiihrlich dargestellt {Lassnigg 2010h, 2011a). Trow
der niedrigen Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich sind gegen 200.000 15- bis 24-Jihrige im
Jahr von Arbeitslosigkeit betroffen; davon gehen bereits kurze Zeit nach dem Ende der
Erstausbildung 20 % in eine arbeitsmarkepolitische Qualifizierung Giber (ca. 40.000 im Jahr},
Evaluierungen zeigen eine schr hohe Abdeckung der Jugendlichen durch arbeitsmarkepoliti-
sche Mafinahmen, die jedoch mederate EHekte haben (Vogtenhuber, Gotrwald & Lassnigg,
2010).

Mit der Uberbetrieblichen Ausbildung (UBA) wurde eine institutionelle Form der Lehre als
Nachfolgeinstitution zu den Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz-(JASG-)Mafinahmen im
Berufsausbildungsgesetz (2010) verankert. Fir behinderte und besonders benachteiligre
Jugendliche wird die Inregrative Berufsausbildung (IBA) angeboten. In der UBA (vgl.
BMASK, 2011, Kap 11.V) wird eine temporiire und verlingerbare Anstellung als Lehrling bei
einer dafiir akkreditiercen niche betrieblichen Insticution (meistens Weiterbildungsanbieter)
oder in einer Lehrwerkstiitte angeboten. Ziel ist, die lehrsrellensuchenden Jugendlichen még-
lichst rasch in eine betriebliche Lehre zu vermitteln, aber es kann im Rahmen der UBA auch
ein Lehrabschluss erworben werden. Damit besteht eine kollekriv finanzierte inscitutionelle
Alternative zur betrieblichen Lehrlingsausbildung. In der quantitativen Encwicklung der
Lehrlingsausbildung seir 1990 stellen die institutionellen Formen zwar einen kleinen Anteil
(ca. 5 %), sie sind aber deutlich gewachsen (Lassnigg, 2011¢).

Evaluierungsergebnisse sind gemischt (Bergmann et al., 2011; Lenger, LéfHer & Dornmayr,
2010; LotHer 8¢ Helling, 2011; Vogtenhuber, Gorewald, Leitner 8¢ Pessl, 2010b). Aufgrund
von Datenproblemen ist cine direkte kausale Zurechnung der Ausbildungsgarantie zum
frithen Schulabbruch nicht méglich (vgl. Hintergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012,
Kap. 2.4.1.). Der Ubergang in eine Lehre gelinge gur, aber die Verankerung in Beschifrigung
ist zumindest in kurzer Frist nicht sehr nachhaltig. Dennoch werden trotz der behen Kosten
glinstige fiskalische Effekte nach einigen Jahren erwartet.

4.4.2 Schul- und Bildungsabbruch
Verlustraten und Abbriiche — das Seiektionsmodell

Ein bislang guc gehiitetes Geheimnis der sterreichischen Berufsbildung sind die echren
»Nero*-Abbruchraten. Der zweistufge Ul)crg;mg in die Berufsbildung impliziert ein hohes
Maf an Mobilitit zwischen den Ausbildungen. Die traditionelle Darstellung durch einen
Vergleich der Klassenbeserzungen zwischen dem ersten und dem letzten Jahrgang vermische
die Wiederholer/innen mit dem regularen Fortgang und auch die Wechsler/innen (,Brutco®-
Drop-ours) mit den echien Abbrecherinnen/Abbrechern, die das Bildungswesen verlassen
(,Netto"-Drop-outs). Aufgrund der Individualstatistik nach dem Bildungsdokumentations-
geserz ergeben sich im Vergleich zu den hohen Brutio®-Abgingen aus den BMHS (fir die
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BS sind die Daten noch nichr verfiighar) geringere \Netto“-Abbruchraten, die die aul cinen
Abbruch folgenden Zugiinge in andere Programme berticksichrigen.

Das zweistufige System des Ubergangs in der 9./10. Stufe sewzt Anreize, innerhalb der Pllichi-  Die Halfte der BMHS-
schule eine BHS oder BMS zu beginnen, und gegebenentalls dann im niichsten Jahr in ¢ine  Beginner/innen
Lehre zu wechseln. Daraus entstebt eine Are ,Orienticrungsstufe” im ersten Jahr der BMHS,  schlieBt ab

die jedoch nichr als solche konzipiert, und daher auch cine .Sclektionsstute® ist. Wechsel

finden hauprsichlich ,abwiirts” der vertikalen Hicrarchie stam, und die Lehrbetricbe bekom-

men teilwelse Bewerberfinnen, die es in der Schule probicrt, aber nichr geschafft haben. Nur

etwa dic Hilfte der Beginner/innen verbleibt bis zum letzren Jahr in einer regulir autsieigen-

den BMHS-Karriere. In ciner Produkdionsmetapher wiirde alse die Hilfte der begonnenen

»Werkstiicke™ den Prozess nicht als Produkt” verlassen, eine Firma aut dem Marke kénnre

sich das wohl niche leisten.

Die Verlustraten der BHS liegen iiber die 5-jiihrige Schuldauer bei fast der Hilfte des
Anfangsbestands, jene der BMS bei mehr als der Hiilfte der Beginner/innen. Der Gberwie-
gende Teil dieser Verluste indet am Ende der Plichischule, also nach dem ersten Jahr, stan
(dic Hiilfre der Verluste der BHS und zwei Drirtel der Verluste der BMS; fiir cine detaillierce
Darstellung vgl. Hineergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 3.2.3.).

Tab. 8.1: Kumulierter Verbleib und Verlust Gber BHS- und BMS-Ausbildung

Verbleib und Arten von Verlust

Klassenwiederholung 10:2 % 6.6 %
Mobiitdt zusammen 28,2 % 35,8 %
Wechsel aufwarls - 3.5%
Wechsel aul der gleichen Ebene 3.8 % 1.7 %
Wechsel abwidris 23,6 % 28,6 %
darunter fnsgesamt in Lehre 156% 286 %
(darunter im ersten Jahr in Lehre) 8,6 %) 21,2 %)
sonstige Wechsel, unbekannt 0.8 % 20%
Die Berechnung beruckschigt jeweds nur den ersten Wechsel und unterschitzt aufgrend der Ver-
‘ Iltlr;hli'.-w::'-f.._;lul;_] von Mehrfachweachsaln bew. spiteren Abbriichen den  Netto® .-‘\t:jl'll uch

Anmerkunien; Verbiedh von Emtrittsjahrgang 200607 kumulient Ober Ausbildungsdaver (BHS 5 Jahre;
BMS bis zu 4 Jahre), bezogen auf den Anfangsbastand (sishe Hintergrundbedicht: Lassnigg & Laimer,
2012, Kap. 3.2.3).

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund von Statistik Austria.

Tahelle 8.1 zeigr den Selektionsprozess in BHS und BMS mit einem hohen Ausmafl an Mo-  Individuelle Folgewirkungen
bilitir und . Netro"-Verlustraten von mindestens 5.9 % in den BHS und 13 % in den BMS.  dieses Selektionssystems
Die Mobiligit ist iiberwiegend Abwirtsmobilitic® (+/— ein Vierte! des Ausgangsbestands  milssen untersucht werden
wechselt in der Ausbildungshierarchie nach unten), Mabilidic nach oben oder auf gleicher

Ebene Ander fast nicht state, Inwieweit dies ein motivierendes Systern ist, wiire zu untersu-

chen. Ein Teil der Uberginge in die Lehre diirfte von vorneherein geplant scin und auch,

insoweit dies mit positiven Abschliissen erfolge, fiir die Beteiligten ohne wesentlichen Scha-

den vor sich gehen. Die Folgewirkungen dieser Selektionsprozesse auf die betroffenen Schii-

ler/innen sind aber unbedingr niher zu untersuchen. Aus der Literacur ist bekanne, dass

Schulwechsel und Klassenwiederholungen wichtige verursachende Faktoren fiir Abbriiche

sind (Nairz-Wirth, Feldmann & Diexer, 2012; Nairz-Wirch, Meschnig & Gitschthaler, 2010,

Steiner & Wagner, 2007). Fine Unrersuchung iiber die Bildungsverliufe von Jugendlichen
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it Migrationshintergrund in Wien zeichner ein anschauliches Bild der persénlichen Aus-
wirkungen dieser Selektionsprozesse {Atag 8 Lageder, 2009, v. a. Abschnitt 3.4). Die Studie
gibr auch Hinweise dafiir, dass die Jugendlichen ihre Pline auf weitere Bildungskarrieren
nicht aufgeben, wenn sic zunichse Riickschlige erleiden. Eine Auswertung der Daten der
Arbcitskrifrecrhebung wie auch das Erwerhskarrierenmonitoring zeigen, dass BMS-Absol-
ventinnen und -Absolventen zu erwa einem Drittel ihre Bildungskarrieren fortserzen, teilwei-
se in der Lehre und reilweise in héheren Bildungsgingen (vgl. Web-Dokument 8.7: Erstab-
schliisse und weitere Bildungs- und Beschiiftigungsberteiligung).

In der quantitativ-empirischen Auswertung durch Statistik Austria ist die Lehrlingsausbil-
dung (BS) aufgrund ihrer besonderen Organisationsform noch niche cinbezogen. Eine erste
Auswercung der Ubergiinge zwischen 2005/06 und 2006/07 ergab fiir die BS deulich nied-
rigere Verlustraten als fiir die BMS und BHS (Lassnigg, 2008, 2010)."

Jcarly School Leavers”

Unter die frithen Bildungsabbrecher/innen fallen die ,Netto"-Abbriiche, aber auch jene
Jugendlichen, die nach der Pflicheschule gar keinen Zugang versuchen bzw. die Plichtschule
ohne Ahschluss verlassen haben. Diese Gruppe ist in Osterreich schwer zu identifizieren, da
cin offizicller Plichtschulabschluss stacistisch nichr erfasst wird, und es fiir Wiederholer/in-
nen wibrend der Pflichtschule auch maglich ist, die Bildungslaufbahn vor Erreichen der
lerzten Stufe zu verlassen. Es gibt Hinweise, dass die Gestaltung der Ubergiinge in weiterfiih-
rende Laufbahnen, inshesondere bei Jugendlichen miv Migrationshintergrund, eine gravie-
rende Bedeurung fiir dic weiteren Karrieren bzw. fiir Abbriiche hat. Nach Atag und Lageder
(2009, S. 34) wird der Ubergang in eine weiterfithrende Schule von den Jugendlichen als
grofie Hiirde" empfunden und die Aufnahmegespriiche werden ,als (demotivierende) Qual®
gesehen. Im Bereich der Lehrlingsausbildung besteht wenig Wissen iiber die Rekrutierungs-
praktiken, und die Schwierigkeiten beim Finden ¢iner ersten Lehrstelle haben Auswirkungen

auf Bildungsabbriiche {Atag & Lageder 2009, Kap.3.7; vgl. auch Biffl & Skrivanek, 2011).

Initiativen zur Entwicklung von Strategien gegen Schulabbruch haben vielfiltige und ceilwei-
se radikale MaBnahmen fir ein koordiniertes Vorgehen vorgeschlagen {Hireel er al., 2011;
Steiner 8 Wagner, 2007). Es gibt unter dem Stichwort ,‘chrgangsmanagcmenr“ viele
Ansiitze auf regionaler Ebene (vgl. z. B. die Pionierarbeiten zum Aufbau des Chancen-Pools in
Vorarlberg, das Jugendnetzwerk in Oberdsterreich oder das Uberga.ngsmanagcmenr und
Jugendmonitoring in Wien)™. Auf nationaler Ebene wurden zwei Programme entwickelr, die
dieser Problematik praventiv bzw. kurativ begegnen sollen.

B Priventiv: Nationales Programm Jugendcoaching seir Jinner 2012, die Implementation
wird in zwei Bundeslindern mic begleitender Evaluierung begonnen.™

m Kurativ: Nationales Programm zum Nachholen von Bildungsabschliissen (Hauptschul-
abschluss).”

25 Dic Brutwo-Verustraten bl dieser ersten c:(|1‘!||r.|1iu_'|| Rerec hlnlni_' waren fir die BS 7 %, hir die BMS 26 %%
und fir dic BHS 14 %, als Nerro-Verlustraren ergaben sich in der Querschnitsbhetrachoung fiir ein Juhr fiir
die BS und dic BHS 2 % und Rir die BMS 5 %, Eine Hochrechnung aul kumulierre Necro-Verlust-Raren auf
die Verliufe ergab fiir dic B5 5 %6, fir die BMS 13 % und fir die BHS 8 % {die BMS sind guu gewrotfen, der
Unterschied bei den BHS kiinnre auf spitere Abbriiche ruriickgehen).

26 Vel Chancen-Pool  Voradlberg:  hopa/svww.hifo.at/pdif Informarion%h 20fuer® 20Lehrendeo 208 tan 620
up™a 20l h-_-.;k.pdl Leulerr geprivt am 120 11, 20125 |H!_;L‘I]lllln.'|."-‘- rk Salzkammerpgut: |u:||'|'-'u ww.arbeiter
kammer.com/bilder/d 171/ Jugendkompetenzzentrum _SKZ.pdf [euletzt geprith am 12, 11, 2012]; Koordina-
tionssielle Jugend-Bildung-Beschifrigung in Wien: hup://www.koordinationsstelle.arfueber-uns/uemnt. huml
[zulerzr gepritfe am 12, 11, 2012].

27 Siche hrpe/fwww.neha.av/jugendconching/waram.homl [zuleter gepriifc am 05, 11. 2012}

28 Vglhop:Herwachsenenbildung ae/bildungsinfolaweiter_bildungswegmachholung, pHicheschulabschlus. php#all-
pemeines Jzulerz !',l.']l.'l.”.l am 08. 11. 2012]; sowie Machholen des Haupeschulabschlusses in hreps:/iwww.ini-
tative-erwachsenenhildung.adfileadmin/docs/ PPDH 20201109 15_Letzfassung.pdf {zulerzt gepriift am 08.
1. 2012,
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Beide Programme stehen am Beginn der [mplementation. Bei ihrer Konzeption wurden  Die Férderprogramme
Erfahrungen aus Projekten mic dieser Zielgruppe beriicksichrigr: insbesondere Lernkontexte,  wirken selektiv

die sich von konventionellen schulischen Formen unterscheiden, sind ein Erfolgsfaktor.

Viele Mafnahmen in diesem Bereich sind mit dem Problem behalter, dass unrter den Ausse-

lektierren weitere Selektionsprozesse stactfinden. Am Beispiel von Hauptschulkursen kann

dies demonstriert werden: Von 100 96 geschiitztem Potenzial einer Jahrgangskohorre fiir die

MaBnahme rauche enwa ein Drirtel als Interessentinnen/Interessenten auf, davon nimme die

Hilfre teil (14 % des Porenzials) und davon schliefSen zwei Driteel ab {10 % des Porenzials;

berechnet aufgrund von Vogrenhuber, Pessl, Leitner & Gorowald, 2010},

4.4.3 Leistungsprobleme

Nach Vorschlag der Arbeitgeber-Vertretungen (Miitlere Reife™) soll ein Screening am Ende
der Pllichtschule den Stand der Grundkomperenzen feststellen und eine Potenzialanalyse
vornchmen (die eventuell den weiteren Fortgang, bestimmen soll). In den ,gemeinsamen
Posttionen™ der Sozialpartner/innen wird formulier: | Feedback-Kulwur in 4. und 8. Schul-
stufe — Uberpritfung Grundkompetenz”, Konsequenzen werden niche genanne. [m Bercich
des BMASK wurde der Ansarz des Jugendeoachings entwickelr. Hier soll durch den friihzei-
rigen Konrkt mic dem Schulwesen cine priventive Losung bei Leiscungsproblemen erleich-
tert werden.

4.5 Leistungen und Ausbildungsmodell im lebenslangen Lernen:
Das Bildungsparadox der Berufsbildung

Die Berufsbildung wird hiiufig von Jugendlichen besuchr, die von ihrem Hintergrund her
itber begrenzie Ressourcen verligen (vigl. Schreiner & Schwantner, 2009, Kap.7). Folgende
Befunde sind festzuhalen:

B Die soziale Herkunfv der 15-jihrigen Schiiler/innen uncerscheider sich wesenclich zwi-  Befunde zur Berufsbildung
schen AHS und berufsbildenden Schulen und innerhalb der Berufsbildung noch cinmal — aus PISA 2008
zwischen BHS und den anderen Formen (vgl. Abschnice 4.3.1).

B In den BMS sind Merkmale konzentriert, dic auf besonders schwierige Bedingungen des
Lehrens und Lernens hinweisen. Vorbildung und Motivationen der Schiiler/innen sind
gering, insbesondere bei den weiblichen; es gibe den hichsten Anteil an Jugendlichen mir
Migrationshintergrund, die besondere Zuwendung und Aufmerksamkeir brauchen,
dafiir aber kein ideales Umtfeld vorfinden,

B [nteresse und Motivation gegeniiber Natrwissenschaften sind in der Berufsbildung
gering, v. a. bei den weiblichen Jugendlichen (Schmid & Schwantner, 2009).

® Dic kaufmiinnischen mitteren Schulen haben vermehre Schiiler/innen mit Migrarions-
hintergrund aufgenommen (vgl. Band 1 des Nationalen Bildungsberiches, Kennzahl
B2.2; Schmid, Breiv & Schreiner, 2009), der Anteil ist steigend (Schéber] & Neureicer,
2009, Abb. 7.4.7}. Der soziale Hintergrund der jugendlichen Migrantinnen und Migran-
ten liegt deutlich unter jenem der Finheimischen und ein berriichtlicher Teil verfiigt iber  Zieldimensionen der Schule
ganz geringe Hintergrund-Ressourcen. Dieses Verhilinis gilt auch innerhalb der Gibrigen
Schulsparten. Tendenziell zeigt sich beim Bildungshintergrund der Migrantinnen und
Migranten cine Polarisierung, indem cin Teil aus ganz benachteiligten Kreisen kommi
und cin anderer Teil Giber bessere Ressourcen verhiigts Herzog-Punzenberger und Gapp
{2009} zeigen diese polarisierte Struktur bereits in der Volksschule. In PISA 2009 sind in
PTS und BMS die Anceile von Schiilerinnen und Schiilern mic fremden Umgangsspra-
chen erhdhe (16 % und 11 %), die wichtigsten sind Tiirkisch, Serbisch und Basnisch.
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M Als Konsequenz der Zulassungsselektion und all dieser genanneen Fakroren sind die Leis-
tungsverteilungen der héheren Schulen AHS und BHS einerseits und der BMS, BS und
APS deutlich gegeneinander verschoben (vgl Schéberl 8¢ Pointinger, 2009, Ahb. 7.1.13
und 7.1.14). Abbildung 8.3 stellt dies stilisiert dar. Am Ende der PHichtschule entspricht
das Leistungsniveau der oberen Hilfte der micderen Schulen und der PRicheschulen
ziemlich genau dem Leistungsniveau der unteren Hiilfte der hdheren Schulen, d. h. fast
das gesamre Leistungsspektrum der BMS, BS und APS liegt unterhalb des Durchschnites-
werts (Median) der hgheren Schulen. Das System ist so konstruiere, dass die Schiiler/in-
nen, die in den Grundkompetenzen am Ende der Pichtschule nur ein Niveau aus dem
unteren Drittel der Leistungsverteilung erreicht haben, in der Oberstufe vollstindig von der
Berufsbildung fibernornrnen werden, und fir diese nach dem Ende der Pllicheschule kein
oder nur noch ein minimaler Unterricht in Allgemeinbildung vorgeschen ist.

Abb. 8.3: PISA-Leistungsverteilungen nach der Bildungshohe (stilisiert)

A 700 95 %
75 %
-600
a95%
50 %
-500 75 %
25%
=400 50 %
5oL
"
300 5%

o %a

onp  Mittlere Schulen

: Hihere Schulen
und Pfichtschulen '

Quelle: Eigene Darstellung aufgrund von Ergebnissen aus PISA 2006.

Das Bildungsparadox der Berufsbildung kann anhand der Abbildung 8.3 als Form des
Mertonschen ,Marthdus-Prinzips” charakterisiert werden (Wer schon bat, dern wird gegeben,
wer nichts hat, dem wird anch das noch genommen, Merton, 1968): Nach Beendigung der
PHichischule wird die (verstirkee) Allgemeinbildung nur noch den Jugendlichen zuteil, die
sich im oberen Bereich der Leistungsverteilung befinden, das oberste Drireel befindet sich nur
in den hiheren Schulen. Die Berufsbildung hat den Teil der Jugendlichen zu betreuen, der
iiber wenig oder zu wenig Grundkompetenzen verfiigt,” ohne dass sie den Auftrag hac, hier
nachhaltig nachzubessern. Die spezielle dsterreichische Struktur mic den BHS als Flaggschiff
erklire auf diesem Hintergrund die starke systemische Selektivitir, indem die Berufsbildung
aus dem ihr zufallenden Teil der Jugendlichen das Beste herausholen will.

Die Schlussfolgerungen aus dem OECD-Berufsbildungs-Review laufen dieser paradoxen Lo-
gik zuwider, indem sie fiir die Berufsbildung beide Aufgabenstellungen betonen, die berufli-
chen Kompetenzen und dic Grundkompetenzen, und indem gleichgewichtig die Bediirfnisse
der Jugendlichen und die wirtschafilichen Anforderungen hervorgestrichen werden. Die 8s-
terreichischen politischen Vorschlige und Diskurse reproduzieren demgegeniiber die parado-
x¢ Logik des Marthiius-Prinzips, indem die Forderung der Grundkompetenzen ausdriicklich
der Allgemeinbildung als Vorleistung fiir die Berufsbildung iiberantworter wird. Wenn aber
die Berufsbildung strukeurell vorzugsweise den Teil der Jugendlichen zu betreuen hat, bei

29 Diese Zusammenhiinge gelien auch in den anderen Lindern, vgl. Kuczera, 2008.
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dem die berithmien 15.000 Stunden (Rutrer, Maughan, Mortimore & Ouston, 1979) der

Pfichischule am wenigsten in der Lage waren, deren Ziele zu erreichen, und die héhere Bil-

dung definitionsgemal dicjenigen Jugendlichen heraussuche, die bereits die besten Grund-

lagen haben, dann greift diese Forderung zu kure, Wenn man nur etwas kann, wenn man es

lerne, dann muss die Berutsbildung cinen Teil der Aufgabe ibernehmen, zum Erwerb und

zur Vertiefung der Grundkompetenzen beizutragen. Die Ausbildungsprofile wic auch der  Wo bereits weniger
Lernaufwand der Schiiler/innen in der Berufsbildung zeigen jedoch deutdich, dass die All-  Grundkompetenzen sind,
gemeinbildung bzw. die Grundkompetenzen ebendort, wo sie weniger vorhanden sind, auch  wird auch weniger gelernt
weniger gelehrr und gelernt werden (vgl. Hintergrundberiche: Lassnigg & Laimer, 2012,

Kap. 3.2.2.).

Gerade in diesem Zusammenhang liege cine Schwiiche in der Professionalisierung des Lehr-
personals, die in der Berufshildung weniger ausgeprigt ist als in der Allgemeinbildung, und
in den technischen und gewerblichen Bereichen schwiicher als in den kaufmiinnischen, Wenn
man aber vom skizziercen Paradox ausgeht, so miisste die Kompetenz der Lehrpersonen fiir

dic Jugendlichen aus dem unteren Leiscungsspekirum umso héher sein.

5 Aushblick
51 Ausblick fiir Politik

1. Dic Berufsbildung leistet cinen groflen Beitrag zur wirtschaftlichen Innovation. Auch  Erfolgreich in

wenn Osterreich im Bereich der wissenschaltsgetricbenen Spitzentechnologien Nachholbe-  inkrementeller Innavation
darf hat, liegt dic Wirtschaft bei den Prozessen inkrementeller, laufend in kleinen Schritten

vor sich gehender Innovation im internationalen Spitzenfeld. In den Innovationsstrategien ist

¢ine Umoricntierung von der formalen Haherqualifizierung zur Herstellung cines ,richtigen

Mix" an Qualifikacionen im Gange. Bei der Feststellung des richrigen Mix besteht deudicher
Verbesserungsbedarf.

2. Die Berufsbildung ist durch eine Uberschneidung von wirtschafilichen und sozialen
Anspriichen gekennzeichnet, dic aus der selcktiven Gesamisstrukeur des Bildungswesens
resultiert, Vor allem die BHS sind stark durch soziale Aufstiegsmotive gepriigt, die den
unmitrelbaren wirtschaftlichen Einsarz der Ahsolvenrinnen und Absolventen zunichsr be-
grenzen. Mit sozialen Aufstiegsmotiven hiingen auch Rekruterungsprobleme in der Lehr-
lingsausbildung zusammen, denen durch Autwertung (LLehre mic Mawara®) begegner wird.

3. Der Zugang auf der 9./10. Swife erfordert eine grundlegende Uberpriifung. Ubergangs-
probleme werden durch Arbeitsmarkepolitik bekiimpft, es gibe jedoch erst ansateweise cine
Riickkoppelung an das Bildungswesen, Die zweite Schwelle™ beim Ubergang von der abge
schlossenen Lehrlingsausbildung in cine regulire Beschiftigung und die Qualitic in der be-
trichlichen Ausbildung erfordern ebenfulls mehr politische Aufmerksamleeir.

4. Die Erwciterung des lebenshegleitenden Lernens ist fir wenig qualifizicree Personengrup-
pen sehr wichtig und erfordert als Basis ausreichende Grundkompetenzen, Diese werden von
der PRichrschule nichr gesichere und die Berufsbhildung ibernimmzt allein die Jugendlichen
aus der unteren Hilfre des Leistungsspekorums. Ein  Bildungsparadox™ besiehe darin, dass
der Schwerpunke der Berufsbildung aut den fachlichen Kompetenzen liegt und eine durch-
greifende Verbesserung der Grundkompetenzen im Ausbildungsmaodell niche vorgesehen ist.
Der neue Ansatz des  Jugendeoaching™ soll hier Verbesserungen bringen, und der Aufrrag der
Berufsbildung sollte in dieser Hinsicht diberpriife werden. Die Verbesserung der Grundkom-
petenzen ist auch von der Ordnung der 9./10. Stufe abhingig. Vorlicgende Vorschliage
(,.Mirclere Reife®) sind noch nichr konklusiv.
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Wattbewerb Lehre-Schule 5. Die Demografie ist cin wesentlich bestimmender Fakeor fiir das Angebor und den Bedarf
demoagrafisch bedingtes  an Fachkriften. Fiir die Berufsbildung und cin wenig zeirversetze auch fiir die Hochschul-
Nullsummenspiel  bildung ist mittelfristig cin deutlicher Riickgang des Potenzials an Jugendlichen absehbar.
Dadurch wird der Wertbewerh zwischen Schule und Lehre zu cinem Nullsummenspiel und
erfordert sinnvoll abgestimmte Lisungen anstelle einer gegenseitigen Abwertungsdynamik.
Die systemischen Konsequenzen der demografischen Entwicklung sind umfassend herauszu-
arbeiten. Eine wesentliche Komponente ist die Zuwanderung; die Nutzung der Potenziale

aus der Zuwanderung ist fir die Berufsbildung die entscheidende Entwicklungsfrage.

G. Das Fachkrifteanpebot wird stark durch die geschlechusspezifische Segregation der Berufs-
bildung bestimmt. Diese begrenzt v. a. den Zugang der weiblichen Jugendlichen zu den
MINT-Kompetenzen und ist in ein breiteres Geflecht von geschlechusspezifischen Unter-
schieden hei den Beschiftigungs-, Einkommens- und Familienstrukruren eingebunden. Die
Segregarion wird durch die Tendenz zu traditionellen geschlechtsspezihschen Ausbildungs-
wahlen bei den Zuwanderinnen und Zuwanderern noch versiirke.

7. Die Bcruﬁhildung entwickelr sich bisher im Wesentlichen auf inkrementellem Wege,
jungst sind auch mehrere strukeurelle Reformen begonnen worden, deren Konsequenzen erst
mittelfristig zu beobachten sein werden. Vonseiten der Arbeitgeber/innen werden weiterge-
hende Reformen bis hin zu einer neuen Gesamustrukeur vorgeschlagen, von der ,Mitderen
Reife™ (MR) tiber den Aufbau einer ,Dritten Siule® (DS) im Hochschulwesen bis zu einer
neuen Gesamtarchitekour der Berufshildung, Fir eine Beurteilung sind diese Vorschlige
noch zu wenig konkrer, in einigen Punkeen sind sie nicht kanklusiv.

Grundkompetenzen 8. Die folgenden Punkre erfordern verstirkte politische Aufmerksamkeir:
wesentliche
Herausforderung @ Die Gewicheung der politischen Interventionen in der Berufsbildung konzentriere sich
dort, wo die Indikatoren bereits gut sind (v. a. Ubergang und Beschiftigung, Bildungsab-
bruch), wiihrend bei den Leistungen in den Grundkompetenzen, wo die Indikatoren

schlecht sind, keine entsprechenden Interventionen erfolgen.

® Hinter der zweilellosen Stirke der sterreichischen Berufsbildung, so hehe Anteile der
Jugendlichen zu Abschliissen zu fithren, sollien die Schwiichen nicht vergessen werden,
die in den niedrigen und stark gestreuten Testergebnissen bei den Grundkompetenzen
sowie in den Selektionsverluscen, v. a. der BMHS, bestehen.

m ‘Trowz der vergleichsweise guten Indikatoren auf dem Jugendarbeitsmarke gehen hohe An-
teile an Jugendlichen bald nach der Erstausbildung in arbeiesmarkepolitische Fordermaf-
nahmen iiber, wobei fiir diese Problemgruppen bisher kurative Mafinahmen dominieren.
Hier erschalle seit langem der Ruf nach priventiven Mafinahmen in der formalen Bil-
dung.

B Dic Lehrpersonen sind in weiten Bereichen zwar fachlich stark professionalisiert, die pi-
dagogische Professionalisicrung ist jedoch schwach ausgepriige. Es gibr Ansitze in der
neuen Lehrererstausbildung, in der entscheidenden Fort- und Weiterbildung bleiben je-
doch Liicken.

Neuordnung der 9./10.
Stufe: erforderlich, aber ~ ®  Die problematischen Wirkungen des zweistufigen Ubergangs auf der 9./10. Stufe fithren
risikobehaftet zum Ruf nach einer Neuordnung, Gleichzeitig ist diese Konstruktion so stark mir der
differenzierten Strukeur der Berufsbildung verzahne, dass jede Neuordnung gravicrende
systemische Konsequenzen erwarten lisst und keine Losung bereitliegr. Die Vorschlige in
Richtung einer generellen Verschiebung der Schwelle um ein Jahr auf die 10. Stufe sind
darauf hin zu priifen, inwieweit die zu erwartenden Ergebnisse die damit verbundenen
Nachteile und Kosten rechttertigen.
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B Der zu erwartende demograhische Abschwung des Potenzials fiir dic Berufs- und Hoch- Nutzung der Potenziale

schulbildung stellt in Kombination mit der erwarteten (weireren) Steigerung des Anteils  der Zuwanderinnen/
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund die gravierendste Herauslorderung fiir die Zuwanderer
Berutshildung dar. Erstens muss das System lernen, die Potenziale der Zuwanderinnen

und Zuwanderer bzw. ihrer Nachkemmen zu férdern und zu nurzen. und 2weitens be-

stehr die Gefahr von Reibungsverlusten zwischen den Bildungsbereichen im Weukampf

um Schitlerfinnen und Lehrlinge. Diese Problere miissen vordringlich explizic gemache

werden.

B Dic Fragen des Fachkriiftebedarts miissen aus der vordergriindigen politischen Diskussi-
on im Kampf um Lehrlinge oder Schiiler/innen herausgeholt und ciner ohjekriven Prii-
fung unterzogen werden. Dazu sind die Antizipationsverfahren zu entwickeln und insbe-
sondere muss der Status-quo der Nutzung der Qualifikadonen und Komperenzen laufend

heobachrer werden.
5.2  Ausblick fur die Forschung

1. Die Forschung im Bereich der Berufsbildung ist institutionell stark aufgesplitterc und  Grundlagenforschung
durch interessengeleitere Aufiragsforschung peprige. Fs bestebe ein Mangel an Grundlagen-  und péidagoegische
forschung und die pidagogischen Prozesse sind ein Wblinder Fleck” in der Forschungsland-  Professionalisierung
schalt, inshesondere im berriehlichien eil der [‘L"hriing:mm.s'l)ildung (« Work-based Learning”

[WBL]). Wihrend die Wirtschaftspadagogik als Disziplin etabliert ist, tehlr diese Erablicrung

in den anderen Bereichen der Berulspiadagogik weitgehend.

2. In cinem breiten Spekirum an Themenbereichen kann Forschungsbedart festpestell

werden:

m Vertiefung, Zusammenfithrung und bessere Nurzbarmachung des Wissens diber den wirt-
schafdlichen und gesellschaftlichen Bedarfan Komperenzen und Qualifikationen (Antizi-
pationsansirze);

B dic Rolle der Berufsbildung im Wissensdreicck von Forschung, Bildung und Innovation
{Verbindung der Berufsbildung mic betrichlichen Innovationsprozessen);

B Maximale Ausschipfung der Potenziale der Jugendlichen fir die Berufshildung (merha-
dische Entwicklungen zur Privention innerhalb des Schulwesens und der Lehrlingsaus-

bildung}:

B Nuwzung der Potenziale der Zuwanderinnen und Zuwanderer in der Berufsbildung (Fra- Wichtige
gen der L)i.\lu'iminicrung und Diversicit); Forschungsthemen und
-licken

B Grundlagen fiir das Weiterlernen (Erweiterung der Curricula und Aushildungspliine als
Grundlage fiir das Weiterlernen);

B Work-hased Learning (methodische Enewicklungen in der beerieblichen Aushildung,
Fragen der Entwicklung lernfreundlicher Arbeirsumgebungen, wie sie auch als eine Akri-
onslinie in der LLL-Strategie formuliert wurde; Verbindung mic dem Wissensdreieck):

B Pidagogische Innovationen auflerhall des formalen Bildungswesens {Fvaluierung und
Lnewicklung, Nurzbarmachung Hir das formale Bildungswesen, Fragen der Professionali-

sicrung in diesem Bereich);

B Orientierung und Beratung (Effckiiviric der Guidance-Ansize und Mafinabnien)
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m Finanzierung (Kosten/Nutzen der betricblichen Ausbildung, 6ffentdiche und privare
Investitionen, ékonomische Implikationen der Tertiarisierung, finanzielle Implikationen
des Zusammenspiels von Schule, Lehrlingsaushildung und Arbeitsmarkepolitik im Uber-

gangshereich};

m Wirkungsforschung zu pidagogischen  Entwicklungsmafinahmen  (methodologische
Grundlagen).

Gemeinsame Plattform fiar 3. Angesichts der bestehenden Strukeuren ist die Entwicklung einer gemeinsamen Plattform
Berufshildungsforschung  und Agenda fiir die Berufsbildungsforschung eine wichtige Aufgabe. Es gibt Ansitze durch
erforderlich  die Beteiligung am Europiischen Referenznetawerk (ReferNet) sowie durch die Berufsbil-
dungsforschungskonferenz und die Griindung einer Sektion Berufsbildung in der Gesell-
schaft fiir Forschung und Enowicklung im Bildungswesen (OFER). Fiir die Entwicklung
einer Agenda wiire eine kooperative Erstellung eines Berufsbildungsberichts ein méglicher

Ansatzpunke.

5.3 Prioritaten flr evidenzbasierte Weiterentwickiungen der Berufsbildung

Als Prioriciten fiir eine evidenzbasierte Weirerenewicklung werden drei Ansatzpunkte vorge-
schlagen:

(1) Positive Nutzung der Porenziale der Zuwanderinnen und Zuwanderer bei gleichzeitiger
Uberpriifung der Balance des Ausbildungsmodells im Hinblick auf die Gewichtung von (a)
fachlichen Kompetenzen, (b) Grundkompetenzen und (c) iberfachlichen Kompetenzen
(beispielsweise reprisentiert durch die EU-Schliisselkompetenzen; vgl. Kapitel ,,Europiische
Bildunggsinitiativen” in diesem Band: Gutkneche-Gimeiner, 2012).

{2) Grundlegende Uberpri'lﬂmg der pidagogischen Praxis in der Berufsbildung im Zusam-
menhang mit der Professionalisierung der Lehrpersonen und insbesondere auch der betrieb-
lichen Ausbildner/innen, mit dem Fokus aut einer Revisionsbediirfrigkeit des herrschenden
wnegativen” Selektionsmodells im Sinne einer ,positiven” Férderung der Leistungsfihigkeit
der Jugendlichen und mit einer starken Aufwertung der Fort- und Weirerbildung der Lehr-
personen und Ausbildner/innen.

{3) Verlagerung der Aufmerksamkeit von der Angebots-Nachfrage-Diskussion von Fachkrif-
ten auf die betriebliche Nutzung der (knappen) Qualifikationen und Kompetenzen der jun-
gen Menschen und auf die Enewicklung der Bedingungen hierfiir in lernférderlicher
Arheitsorganisation und innovativen Unrernehmen.

Priorizie (1) ist als solche bereits weithin politisch anerkannt, damirt sind die Entwicklungs-
probleme jedoch noch lange niche gelést. In der positiven Nutzung der Potenziale der Zu-
wanderinnen und Zuwanderer biindeln sich nicht nur die Prohleme in den Kontextbedin-
gungen und Strukruren des Bildungswesens, sondern es sind auch grundlegende didakrische
und pidagogische Fragen angesprochen, die die Zielsetzungen der Ausbildungsprofile wie
auch den Umgang mit allen Jugendlichen betreffen. Es besteht Konsens, dass zu den fach-
lichen Komperenzanforderungen weitere Dimensionen dazugekommen sind, aber die Frage

wie diese verschiedenen Kompetenzdimensionen gewichtet und erworben werden kénnen,
ist offen. Der derzeirige Schwerpunkr auf dem frithen Spracherwerb hilft der Berufshildung
erst mittel- und langfristig, die Frage der Nutzung der Potenziale stelle sich jedoch angesichis
der demografischen Entwicklung sehr aktuell. Zu kliren ist insbesondere, wie Sprachférde-
rung und Kompetenzerwerb verbunden werden kénnen (inklusive der Mehrsprachigkeic der
Lehrpersonen) und wie Jugendliche mit Migrationshintergrund einen verbesserten Zugang
in die Lehrlingsausbildung finden kénnen.
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Aueh Prioritit (2) finder breite Zustimmung und st bereits in politische Strategiedokumente
eingegangen; die Entwicklung der piidagogischen Praxis wie auch die pidagogische Professi-
onalisicrung wird jedoch in der Berufsbildung iiber weite Strecken niche hoch gewichrer.
Dies gilt inshesondere fiir den betrieblichen Teil der Lehirlingsausbildung, der weitgehend anf
informellem Weg und ohne pidagogische Professionalitic und auch ohne Qualiddrssicherung
veranstalter wird,

Prigritir (3) ist bisher viel weniger in der politischen Agenda verankerr als die beiden ersteren.
Hier gibrt es viele Unklarhciten, Widerspriiche und KonRikepositionen, denen weiter nachge-
gangen werden sollte. Dies beginnt bei der beruflichen Nutzung der Lehrabschlisse und den
Ulwrgiingen an der ,zweiten Schwelle®, berriffe die Nutzung der mitderen und héheren
Abschliisse im Zusammenspicl von wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen und ender
bei der validen Einscufung des Weres der Hochschulabschliisse imy Vergleich zu den BHS. In
diesem Bereich sollee cin stiirker evidenzbasierres Antizipationssystem weiterenewickelr wer-
den, um vordergriindige Interessenpositionen iiberpriifen zu kénnen.

Danksagung

Der Auror bedank: sich herzlich bei den Reviewern Dicter Euler, St. Gallen, und Reinhold
Nickolaus, Stutegart, sowie bei Jirgen Horschinegg und Christian Dorninger fiir ihre kriti-
schen und ermutigenden Anregungen sowie bei den Kalleginnen und Kollegen am THS,
insbesondere Andrea Laimer, Stefan Vogtenhuber und Martin Unger fiir Hilfe bei den Da-
ten. Ganz besonderer Dank gebiihre Ferdinand Eder, der abs Qualicissverantwortlicher die
verschiedenen Versionen geduldig gelesen und durch seine Vorschlige ganz wesendich zur
vorlicgenden Form beigetragen hat.

Verzeichnis der Web-Dokumente:

B Web-Dok. 8.1: Zusatzliche Quellen des Verfassers. Verfiighar uncer hreps://www.bifie.at/
buch/1915/8/1/1

B Web-Dok. 8.2: Berufibildungspolitik. Verfigbar unter hreps://www.bifie.at/buch/1915/8/2/1

Web-Dok. 8.3: EU-Pasitionierung. Verfigbar unter hueps:/fwww.bifie.at/buch/1915/8/2/2

m Web-Dok. 8.4: OLECD Bewertungen der dsterreichischen Bevufibildung. Verfighar unter
hups:fwww.bific.at/buch/1915/8/2/3

B Web-Dok. 8.5: Berufshildungspolitil: Wichtige rezente Verinderungen in Osterveich, Ver-
fiigbar unter hrps:/fwww.bifie.at/buch/1915/8/2/4

m Web-Dok. 8.6: Ubersiche Politikansiize. Verfighar unter heepsi/fwww.bifie.at/buch/ 1915/
8/2/5

B Web-Dok. 8.7: Erstabschliisse und weitere Bildungs- und Beschifiigqungbeteiligung. Verfig-
bar unter huzps://www.bific.at/buch/1915/8/4/)

Bildungsbericht 2012 343
www.parlament.gv.at

e



48 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Literatur

Aff, ]. & Fortmiiller R. (2009). Lehrer/innen-Aus- und Weiterbildung fiir berufshildencle
Schulen: Kritik und Reformoptionen. wissenplus, 09/10 (1), 11-14.

Acheson, H., [zsak, K., Markianidou, P & Tsipouri, L. (201 1). fanovation policy trends in the
EU and beyond. An analytical report 2011 under a specific contract for the integration of the
INNO policy TrendChare with ERAWATCH (2011-2012) — Contract number: X07. Zugrift
am 09. Il. 2012 unter hup//www.proinno-europe.eu/sites/default/files/page/ 1 2/03/
FINAL_X07_Inno%20Trends_2011_0.pdf

Apple, M. W. (2007a). Education, markets, and an audic culure. futernational fournal of
Educational Policies, (1), 4-19,

Apple, M. W. (2007b). Social movements and political practice in education. Theory and
Research in Fducation, 5 (2), 161-171.

Arbeitsmarkiservice Osterreich (AMS) & Institur fiir Bildungsforschung der Wirtschaft
(ibw). (2012). AMS Standing Cormmittee on New Skills. Beriche iiber die Ergebnisse der Spezia-
listinnen/Spezialistengruppen — Arbeitsphase 2010/201 1. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hep://
www.forschungsnetzwerk.at/downloadpub/2_bericht_standingeommittee_2011_2012.pdf

Auag, 1. & Lageder, M. (2009). Welche Gegenwart, welche Zukunfi? Keineleine/doppelte Integ-
ration? Fine gualitative Paneluntersuchung zum Verlauf von Einstellungen und Frwartungen in
Bezug auf Familie, Bildung und Beruf bei Wiener Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
bintergrund (Forschungibericht). Wien: Universitir.

Bacher, J., Leitgoh, H. & Weber, C. (2012a). Bildungsungleichheiten in Osterreich. Vertie-
fende Analyse der PISA-2009-Daten [Abstract]. In E Eder (Hrsg.), PISA 2009. Nationale
Zusatzanalysen. Einzelzusammenfassungen (8. 44). Universitdt Salzburg, Fachbereich Erzie-
hungswissenschaft. Zugriff am 24, 07. 2012 unter hups://www.bific.at/system/fles/dl/
PISA_2009_Summarics_0.pdf

Bacher, ]., Leitgib, H. & Weber, C. (2012h, Juni). Soziale Ungleichheit im dsterreichischen
Schulsyseem. Prisentation im Rahmen der Tagung PISA-2009. Zusaczanalysen fiir Oster-
reich” am 19, Juni 2012, Salzburg. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hteps:/fwww.bifie.at/sys-
tem/fites/dI/PISA_2009_Bacher_0.pdf

Baethge, M. 8 Arends, L. (2009). Feasibility Study VET-LSA. A comparative analysis of occu-
pational profiles and VET programmes in 8 Enropean conntries — fnternational report (Vocatio-
nal Training Research Vol. 8). Biclefeld: Bertelsmann. [Verfigbar am 2. 10. 2012 unter
htep:/ fwww.bmbf.de/pub/band_acht_berufsbildungsforschung_eng.pdf].

Bauer, F. (2010). Scrukrurprobleme der (berufsbildenden) Oberstufe. In L. Lassnigg (Hrsg.),
Forum: Zukunfisfragen der Berufsbildung. Dokumentation des Doppelforums auf der Oster-
reichischen Konferenz fiir Berufsbildungsforschung, 8.-9.Juli 2010, Steyr. (5. 6-8). Zugriff
am 24. 07. 2012 unrer hup/fwww.equi.at/dateien/ForumZukunfrTexc. pdf

Beirat fiir Wirtschafes- und Sozialfragen. (2007). Chance Bildung. Konzepte der dsterreichi-
schen Sozialpartner zum lebensbegleitenden Lernen als Beitrag zur Lissabon-Strategie. Zugriff am
19. 07. 2012 unter hrep:/fwww.sozialpartner.at/sozialpartner/ChanceBildung_20071003.pdf

Berger, C. (2009). Lebrer/innen-Fore- und -Weiterbildung an Piadagegischen Hochschulen.
wissenplus 0910 (1), 14-16.

344
www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 49 von 100
Berufsbildung Kapitel 8

Bergmann, N, Lechner, F, Mar, L., Riesenfelder, A, Schelepa, 5. & Willsberger, B. (2011).
Fvalwierung der iiberbetrieblichen Lebrausbildung (UBA) in Osterreich (Forschungsberich).
L&R Sozialforschung. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hup:/fwww.lsocialresearch.at/files/
Endbericht_UeBA_Evaluierung_final LR .pdf

Bergmann, N. & Schelepa, S, (2011). Bestandsaupiabime der ssterveichischen Prodiktionsschu-
len (Forschungsberichis. LeR Sozialforschung. Zogritt am 16. 10, 2002 unter hrep:/fwww.esf,
at/est/wp-content/uploads/Eine-Bestandsaufnahme-der-%C3% Bosterreichischen-Produksi-
onsschulen_LR_2011.pdf

Biffl, G. & Skrivanck. 1. (2011). Schule — Migration — Geneler (Forschungsbericht). Krems:
Donauuniversicirc.

Bock-Schappelwein, ], Janger, |, & Reinstaller, AL (2012). Bildung 2025 — Die Rolle von
Bildung in der dsterreichischen Wirtschaft (Forschungsbheriche). WIFO. Zugriff am 2. 10.
2012 unter hrep/fwww.bmukk.gv.at/medienpool/23154/bildung2025. pdf

Bovenberg, A. L. (OECD Hrsg.). (2007). The life course perspective and sovial policies. An
overviciv of the issues (OLCD DELSA/ELSA/NYP1[2007]8). Zugrith am 19. 07, 2012 unter
heep:/fwww.oecd org/dataoecd /1772 2/ 38614059 pdf

Bundesamn fir Berufsbildung und Technologic (BBT). (2000). Thesen zuer Berufshildusigsfor-
sehung wnd Organisation des Leisoungibereichs. Bericht der Projebigruppe applikationsorientierte
Berufsbildungsforschung des BB, Zugriff am (2. 10. 2012 unter hrgp:/fwww.bbradmin.ch/
cthemen/berufshildung/00405/index. himPlang=de&download=NHzLpZeg76,Inp6IONTUO
4212760 LacydZ 042 2q7.pnO2Yuq2 Z6ep CDAX9Wym 162epYhg2e JiKbNoKSnoA--

Bundesminiscerium Fir Arbeic, Soziales und Konsumentenschurz (BMASK). (2010}, Aktive
Arbeitsmarktpolitik in Osterveich 1994-2010. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hrep://www.
paktear/artach/akive_amp_1994-2010.pdf

Bundesministerium fiir Arbeir, Soziales und Konsumentenschurz (BMASK). (2011). Doku-
mentation aktive Arbeitomarkipolitik in Osterrerch 1994201 1. Maifnahmen, Instrumente, Pro-
gramme und Politiken. Reformschritie, Monitoring, Evaluierung. Zugriff am 03. 10. 2012
unter hrep:/fwww.bmask.gvar/ems/site/attachments/ 21779/ CH2 1 24/CMS 1 249975678352/

120327 _dokumentation_aamp_in_oesterreich_bearbeitungsdokument 201 1. pdt
L] p_rn_ e j} - f

Bundesministerium r Uneerriche, Kunst und Kuleur (BMUKK). (20012). Fducation at a
Cilance 2014 2. Zusiammienfassing auwsgewvablier Ergebmisse. Zugritfam 15, 10, 2012 unter hoepid/
www.bmukk.gvar/medienpool/23173/2012091 La.pdf

Busemeyer, M. R. & Trampusch, C. {(Hrsg.). (2012). The political economy of coflective skill
Sformation. Oxford: University Press.

Chisholm, [.. (2010j. Allgemein weiblich, berullich minnlich: eine renitente kulturelle Se-
mantik. In P Schlogl & K. Dér (Husg.). Berufshifdungsforschung. Alte une newe Fragen eines
Forichingsfeldes (5. 49-61). Biclefeld: rranscripr.

Chisholm, L., Spannring, R. & Micerhoter, H, (2007), Comperence development as wark-
place learning in German-speaking Furope. In L. Chisholm, H. Fennes & R. Spanaring
{Hrsg.), Competence development as workplace learning (5. 99-120). Innsbruck: University
Press.

Crouch, C. (2008). Postdesnokratie. Frankfurt/M.: Suhrkamp.

Bildungsbericht 2012 345
www.parlament.gv.at



50 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Crouch, €., Finegold, D. & Sako, M. (2001). Are skills the answer? The political economy af
skill creation in advanced industrial countries. Oxtord: University Press.

Dorninger, C. (2010). Zukunfisfragen fiir eine Berufsbildungspolitik. In L. Lassnigg {Hrsg.),
Forum: Zukunfisfragen der Berufibildung. Dokumentation des Doppelforums auf der Oster-
reichischen Kenferenz fiir Berufsbildungsforschung vom 08.—09. Juli 2010, Steyr. (8. 12~
16). Zugrift am 19. 07. 2012 unter hup://fwww.equi.at/dateien/ForumZukunfeTexe. pdf

Dornmayr, H., Wicser, R. & Mayerl, M. (2012). Berichr zur Situation der fugendbeschifiigung
und Lebrlingsansbildung in Osterveich 2010-2011 (Forschungsbericht). ibw & &ibf. Zugriff
am 03. 10. 2012 unter hup://www.bmwiy.gv.at/Berutsausbildung/LehrlingsUndBerufsaus-
bildung/Documents/Bericht%20zur%20Jugendbesch%C3% A4 ftigung¥ 20und%20Lehr-
lingsausbildung,.pdf

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (EVD) & Bundesamr fiir Berufsbildung und
Technologie (BBT). (2012). Forschungskonzept Berufibildung 2013-2016. Zugriff am 02. 10,
201 2unterheepe/iwww.bbradmin.ch/themen/berufsbildung/00405/index. hemPlang=de&down-
load=NHzLpZeg7t,InpGIONTUO4212Z6]In 1acy4 ZndZ.2qZpnO2Yuq2 Z6gp) CDeYR 9 Gy
ml62epYbp2e JiKbNoKSn6A--

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Op-
portunities (EC-EMPL). (2006). Human capiral, technology and growth in the EU Member
States. In European Commission (Hrsg.), Employment in Europe 2006 (S. 173-201}. Zugriff
am 16. 10. 2012 unter hup://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?arricle=-
103 1 &contextr=int]

European Commission (EC). (2008). Education & Training 2010, Main policy initiatives and
outputs in education and training since the year 2000. Zugriff am 19. 07. 2012 uncer hup://
ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/compendium05_en.pdf

European Commission (EC). (2012). A strategic framewerk for European cooperation in Edu-
cation and Training ("ET 20207). Last update 27. 01. 2012, Zugriff am [9. 07. 2012 unter
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework_en.bem

Eder, F. (2000). Interessen und Bewiltigung der Schule. In G. Haider 8¢ C. Schreiner (Hrsg.),
Die PISA-Studdie. Osterveichs Schulsystem im internationalen Wettbewerb (8. 270-279). Wien:
Bohlau.

Eder, . (2010). Treffsicherheit der Schul- und Laufbahnentscheidungen. In L. Lassnigg
(Hrsg.), Forum: Zukunfisfragen der Berufibildung. Dokumentation des Doppelforums auf der
Osterreichischen Konferenz fiir Berufsbildungstorschung vom 08.-09. Juli 2010, Steyr. (8. 41—
43). Zugriff am 24, 07. 2012 unter hutp:/fwww.equi.at/dateien/ForumZukunfi Text.pdf

Eder, F. (2012a). Die beruflichen Interessen der 15- und 16-Jihrigen [Abstract]. In E Eder
(Hrsg). PISA 2009. Nutionale Zusarzanalysen. Einzelzusammenfassungen (S. 44). Universicic
Salzburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hrepsi//www,
bifie.at/system/files/dl/PISA_2009_Summaries_0.pdf

Eder, B (2012h). Die beruflichen Intetessen der 15- und 16-Jihrigen. In F. Eder (Hrsg.),
PISA 2009. Nationale Zusatzanalysen fiir Osterreich (S. 257-284). Miinster: Waxmann,

Eder, F. (2012¢, Juni). PISA. Nationale Zusatzanalysen 2009, Prisentation zentraler Ergebnisse.
Prisentation im Rahmen der Tagung .PISA-2009. Zusarzanalysen fir Osterreich® am 19.
Juni 2012, Salzburg. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hreps:/fwww.bifie.at/system/files/dl/
PISA_2009_Eder_0.pdf

346
www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 51 von 100
Berufsbildung Kapitel 8

Eidgentssisches Volkswirtschattsdepartement {(EVD) & Bundesamr fiir Berufsbildung und
‘Technologic (BBT). (2012). Ferschungskonzept Berufshildung2013-2016. Zugrifi am 02. 10,
2012 unter hrupi/fwww.bbtadmin.chfthemen/beratsbildung/00405/index.himlzlang - dede-
download=NHzLpZep7tInp6lONTUD4212Z0In lacy47n47.2q ZpnO2Yuq2Z6gp] CDeYRY
gGym102epYbgle [jKbNoKSnGA-

Felstead, A., Gallie, D., Green, E & Zhou, Y. (2007). Skills at Work, 1986 1o 2006. Zugriff
am 149, 07. 2012 unrer heepy/ fwww.cardiff.ac.uk/socsi/contactsandpeople/alanfelstead/Skill-
sarWork-1986t02006.pdf

Flecker, [. & Hermann, C. (2009). Das dsterreichische Beschiitcigungsmodell im Spiegel von
Branchenanalysen. In C. Hermann & R. Awmiiller (Mrsg), Die Dymamik des Listerreichi-
schen Modells. Briiche wnd Kontinuititen im Hl'.i:'fr;if/r(c{rrffg.\'- wnd Sezialystem (8. 73-91}. Ber-
lin: edition sigma.

Fraiss, J., Freundlinger, A. & Mayr, T. (2011, Mai). Das dsterrcichiscle Bildungssystem im de-
mografischen Wandel (Expertenpapier). Wien: Wirtschaftskarnmer Osterreich, Abreilung fiir
Bildungspaliik.

Freundlinger, A. (2008). Erwartungen der Wirtschaft an Lehrstellenbewerberlnnen — Was
kann die Schule zur Vorbereitung auf eine Lehraushildung leisten? Eraiehung wund Unterricht,
158 (5-0), 370-373.

Fritz, U. & Suudecker, L. (2010). ffifr.’r:;."{‘f.x.f.'gmr.’nfrr[i in der H.'r“nf.\'i’/.".’(fzmlq. /\um.,fv.--!r'u:m'."r'n-
tiertes Untervichten. Wien: Manz.

Graf, 1., Lassnigg, L. & Powell, J. (2012). Austrian corporatism and instirutional change in

oo

the relationship berween apprenticeship taining and school-based VET. In M. R. Busemeyer
& C. Trampusch (Hrsg.), The political economy of collective skill formation (S, 150-178). Ox-
tord: University Press.

Gramlinger, £, Nimae, G. & Jonach, M. (2010). Qualitic in der beruflichen Erstaushildung.
Furopiische Politik und dsterreichische Umserzungsstrategien. [n P Schlagl & K. Dér
(Hesg.), Berufshitdungsforsctmng. Alte wund nene Fragen eives Forschungsfeldes (S. 180-193).
Bielefeld: transcripe.

Gramlinger, I, Schlégl, P & Stock, M. (I [rsg.). {2007/2008). Beruts- und Wirtschaftspiida-
gogik in Osterrcich. Oder: Wer ,mache” die berutliche Bildung in AT? [Editorial]. bwpg
Berufi- und Wirtschafispidugogik online, Spezial 3 — Osterreich Spezial. Zugniff am 02. 10.
2012 unter hrep://www.bwpar.de/ ATspezial/

Grollmann, P & Hanf, G. (2010). EU-Indikatoren und Benchmarks 2020. Entwicklungen
und Perspektiven fiir die Berufsbildung, BWP —~ Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 39
(3),21.25.

Grubb, W. N. & Lazerson, M. (2004). The educarion gospel: The cconomic power of schoo-
5 |
ling. Cambridge, MA: Harvard University Press,

Gutkneche-Gmeiner, M. (2012). Europiische Bildungsinidartiven und nationale Bildungspo-
litik: Erfahrungen und Bewertungen des nationalen Umgangs mit EU-Initiativen. In B.
Herrog-Punzenberger (Hrsg,), Nationaler Bildungsberichr Osterreich 2002, Band 2: Fokussier-
te Analysen bildungspolitischer Schwerpinkrthemen. Graz: Leylam.

Hall, I A. & Soskice, D. (Hrsg.). (2001). Varieties of capitalism: The institutional foundations
of comnparative advantage. Oxford: University Press.

Bildungsbericht 2012 347
www.parlament.gv.at



52 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Hanushek, E. A., Woessmann, L. & Zhang, L. (2011). General education, vocational educa-
tion, and labor-market outcomes over the life-cycle (CESifo Working Paper No. 3614). Miin-
chen: Ifo-Insricut.

Hiirtel, P, Hallbacher, M., Marterer, M. & Reichmann, H. (2011). Time out! Step in! , Early
School Leaver” Straiegie — Umsetzung in Osterreich (Projektberichr, Teil | und 2). Graz: Steiri-
sche Volkswirtschaftliche Gesellschaf.

Herzog-Punzenberger, B. (2003). Die 2. Generation™ an zweiter Steile? Soziale Mobilitit und
ethnische Segmentation in Osterreich — eine Bestandsaufnabme. Zugriff am 15. 10. 2012 unter
htep://twoday.net/staric/2g/ files/ 2. pdf

Herzog-Punzenberger, B. & Gapp, P (2009). Sozialisationshedingungen von Schiilerinnen
und Schilern mit Migrationshintergrund. In B. Suchan, C, Wallner-Paschon & C. Schreiner
(Hrsg.), PIRLS 2006: Die Lesckompetenz am Ende der Volksschule — Osterveichischer Fxperten-
bericht lonline Version]. Zugriff am 15. 10. 2012 von hups://www.bific.at/buch/875/5/1

Hoeckel, K. (2010). Learning for jobs. OECD Reviews of Vocational Education and Training.
AUSTRIA. Paris: OECD.

Institut fir Bildungstorschung der Wirtschaft (ibw; Hrsg.). (2012). Policy Bericht 2012. Fors-
schritte auf dem Weg zur Erveichung der kursfristige Ziele aus dem Brijgge Kommuniqué. Natio-
naler Berichr aus Osterreich, Wien: ReferNer Austria.

Keep, E. & Mayhew, K. (2001). Glpbalisation, models of competitive advantage and skifls
(SKOPE Research Paper No, 22). Zugriff am 03. 10. 2012 unrer heep:/fwwwi.skope.ox.ac.uk/
sites/default/fles/ SKOPEWP22.pdf

Kommunigué von Briigge zu einer verstiirkten enropiischen Zusammenarbeit in der beruflichen
Bildung fiir den Zeitrawm 201 1-2020. (2010). Kommuniqué der fiir die berufliche Bildung
zustindigen curopiiischen Minister, der europiischen Sozialparmer und der Europiischen
Kommission vom 07. 12. 2010. Zugriff am 19. 07. 2012 unter htep://ec.europa.eu/educa-
tion/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges_de.pdf

Krbuzl, G. (2011). Nationale Lifelong Guidance Strategic — Umsetzungsstand 201 1. Zugriff am
02. 10, 2012 unter hrepi/ fwww.lifelongguidance.ad/qip/mm.nst/0/4A1DCOA3E90278F7C
1257906002D4A1 1/$file/Lifelong%20Guidance¥20201 1. pdf

Kuczera, M. (OECD Hrsg.) (2008). VET in PISA: Results from PISA 2003 and 2006. Zugriff
am 16. 10. 2012 unter hrep:/fwww.oecd.org/edu/highereducationandaduldearning/4 153873 1.
pdf

Lassnigg, L. (2004a). Qualicisindikaroren in der europiischen Bildungspolitik — Zielkon-
flikee und Implementacionsprobleme. In W. Frohlich & W. Jicwe (Hrsg.), Qualititsentiwick-
lung in der postgradualen Weiterbildung. Internationale Fntwicklungen und Perspektiven
(5. 125-135). Miinster: Waxmann.

Lassnigg, L. (2004b}, To match or mismatch? "The Austrian VET system on struggle with
diverse and changing demand. buwp@ Berufs- und Wirtschaftspidagogik online 7. Zugriff am
15. 10. 2012 unter hup://www.bwpat.de/7eu/lassnigg_ar_bwpat7.pdf

Lassnigg, L. (2007). Berufsbildungsforschung und Politik in Osterreich — Schwerpunkee,
Ergebnisse, Weichenstellungen. bwp@ Berufs- und Wirtschaftspidagogik online, Spezial 3 —
Osterreich Spezial. Zugriff am 02. 10. 2012 unrer http://www.bwpar.de/ATspezial/lassnigg
arspezial. pdfl

348
www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 &geﬂ:anntes Original) .53 von 100
Berutsbildung Kapitel B

Lassnigg, L. (2008). Finige Befunde zue den wirtschafilichen wund sozialen Wirkungen der Be-
rufsbildung in Osterreich, Zugritt am 24, 07, 2012 unter hup:/fwww.equi.at/material/Wir-
kungen.pdf

Lassnigg, L. (2008b). Themen und Priovititen in der bildungspolitischen Programmatite in Os-
erreich 2005-2008. 1HS. Zugriff am 15. 10. 2012 von www.cqui.at/material/Politikpro-
gr08.pdf

Lassnigg, L. (2008c, Juli). Zur Sitnation der Berufsbildungsforschung in Osterveich. Plenarvor-
trag in der 1. Osterreichischen Konferenz fitr Berufsbildungsforschung, 03.-04. 07. 2008,
Steyr. Zugnift am 02, 10. 2012 unter hrep://www.equi.at/dateien/sceyr-forschung. pdf

Lassnigg, L. (2009). Standortfaktor Qualifikation — Wien, Synthesebericht (Forschungsberichr).
IHS. Zugriff am 15, 10. 2012 unter hup://www.equi.at/dateien/synt-qu-stand.pdf

Lassnigg, L. (2010a). Heraustorderungen fiir Berufshildung und Forschung: Demografie,
Lifelong Learning und Berute im Lebensverlauf, In DL Euler, UL Walwed 8 R, Weils (Hrsg.),
Berufiforschieng fiir cine moderne Berufshildheng — Stane und Perspekeiven (Zeivschrift fir Be-
rufs- und Wirsschafuspidagogik [ZBW], Beihefte, Hefr 24, S, 207-234). Stuugare Franz
Steiner

Lassnigg, L. (2010b). Materialien zum Arbeitsmarkt fiir fugendliche in Osterreich [Materialien
zum Arbeitsmarke fiir Jugendliche in Osterreich]. Zugriff am 03, 10. 2012 unter hrrp:/fwww.,
equi.at/datcien/materialbd-jugend-am.pdf

Lassnigg, L. (2011a). Arbeitsmarkebedingungen und Beschiftigung. In Bundesministerium
fiir Wirtschatt, Familie und Jugend (BMWE]; Hrsg.), 6. Bericht zur Lage der fugend in Oster-
reich (5. 133-154). Zugriff am 03. 10. 2012 unter hrep://bmwa.cms.apa.ad/cms/content/at-
rachments/ /Y 7/CHOG18/CMS 1315399105832 /sechster_jugendbericht_teil_a_b.pdf

Lassnigg, L. (2011b, Juli). Berufsbildung, akademische Bildung, Akademisierung der Bevufs-
welt — Entwicklungen, Frfabrungen und Diskurse in Osterreich [Revidierte Fassung fur den
Tagungsband, Juni 2012]. Beirrag zum Workshop ,Akademisierung der Berufsweld?” der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnez (AG BEN) am 07, 08. Juli 2011, Kassel.

Lassnigg, L. {2011¢). 'The .duality® of VET in Austria: Institutional comperition between
school and apprenticeship. forrnal of Vocational Eedueation and Training, 63 (3), 417438,

Lassnigg, L. {2011d). Re-Produktion sozialer Ungleichheiten - ¢in Steuerungsproblem? In E
Dietrich, M. Heinrich & N. Thieme (Hrsg.), Newe Stencrung — alte Ungleichheiten? Steterung
wnd Entwicklung im Bildungssyseen (S. 149-1064). Miinster: Waxmann.

Lassnigg, L. (201 1¢). Uberlegungen zu Wirkungsindikatoren iiber geschlechtsspezifische Segrega-
tior uf der Oberstfe [Gurachten im Aufrrag des BMUKK]. Wien: THS.

Lassnigg. L. (2012). Synehesis of national reports on anticipating and matching skills demand
and supply (European Training Poundadion [E'TF] Working Paper). Torino: ETT

Lassnigg, L., Babel, H., Gruber, E. & Markowitsch, J. (Hrsg.). (2009). Offinung von Arbeits-
wmérkten und Bildungsystemen. Beitvige zur Berufibildungsforsehung. Innsbruck: StudienVerlag,

Lassnigg, L. & Baethge, M. (2011). Zukunfusfragen der Berufsbildung in Osterreich — Be-

richt und Reflexion zum chematischen Forum. [n J. Markowitsch, E. Gruber, L. Lassnigg &

0. Moser (Hrsg.), Turbulenzen auf Avbeitsméirkten und in Bildungisystemen. Beirrige zur Be-
rufshildungsforschung (5. 70-935), Innsbruck: StudicnVerlag,

Bildungsbericht 2012 349
www.parlament.gv.at

[




54 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Lassnigg, L. & Dietzen, A.{2009). Ansitze zur Antizipation von Qualifikationsanforderun-
gen und nachgefragten Kompetenzen in Deutschland und Osterreich. In L. Lassnigg, H.
Babel, E. Gruber & ]. Markowitsch (Hrsg.), Offnung von Arbeitsmairkten und Bildungssyste-
men, Beitriige zur Berufsbildungsforschung (S. 297-315) Innsbruck: Studien Verlag,

Lassnigg, L., Felderer, B., Paterson, 1., Kuschei, H. & Graf, N. (IHS Hrsg.) (2007). Okono-
mische Bewertung der Strukiur und Effizienz des dsterreichischen Bildungswesens und seiner Ver-
waltung (Projekeberiche). Zugrift am 02. 10. 2012 unter hup:/fwww.equi.at/dateien/ihs_
oekbew. pdf

Lassnigg, .. & Laimer, A. (2012). Berufsbildung in Osterreich: Hintererundbericht zum Nati-
onalen Bildungsbericht Chsterreich 2012 (Forschungsberichr), THS. Zugriff unter heepe//www.
equi.at/dateien/nbb-hintergrund.pdf

Lassnigg, L. 8 Markowitsch, J. (Mrsg.). (2005). Qualitic durch Vorausschaw. Antizipationsme-
chanismen wnd Qualititssicherung in der dsterreichiichen Berufsbildung. Innsbruck: Srudien-
Verlag.

Lassnigg, L., Skriner, E., Bock-Schappelwein, J., Horvath, T. (IHS & W1FO Hrsg.). (2012).
Analyse der Datengrundlage zum kiinfiigen Qualiftkationsangebor und -bedarf in Osterreich
{(Forschungsberichr). Manuskript in Vorbereitung,

Lassnigg, L., Steiner, M., Vogtenhuber, S., Ricbenbauer, E. & Slepcevic, I (IHS Hrsg,).
(2009). Feasibility study VET-LSA. A comparative analysis of occupational profiles and VET
pragrammies in 8 Enropean countries. Austrian National Report (Forschungsberichr). Zugriff
am 02. 10. 2012 unter htep://www.equi.at/dateien/VET-LSA _nartional-report_AT.pdf

Lassnigg, L. & Vogtenhuber, 5. (2007). Klassifikationsentwicklung von Ausbildung und Beruf
{Projektberichr). Zugriff am 24. 07. 2012 unter hup://www.equi.at/dateien/Klassifikations-
entwicklung.pdf

Lassnigg, L. & Vogtenhuber, S. {2009). Governance-Faktoren, Schiilerleistungen und Selek-
tivitir der Schulen. In C. Schreiner & U. Schwantner (Hrsg.), PISA 2006. Osterreichischer
Expertenbericht sum Naturwissenschafts-Schwerpunkt (S. 376-3806). Graz: Leykam.

Lassnigg, L. & Vogrenhuber, S. (2011). Monirtoring of qualifications and employment in
Austria: An empirical approach based on the labour force survey. Research in Comparative and
International Education, 6 (3), 300-315,

Lenger, B., Loffer, R. & Dornmayr, H. (ibw & 6ibf Hrsg.). (2010). Jugendiiche in der iiber-
betricblichen Berufsaushildung. Eine begleitende Fvabuierung. Endbericht. Unter Mirarbeir von
B. Allinger. Zugriff am 24. 07. 2012 unter hop:/fwww.ocibfar/db/calimero/tools/proxy.
php?id=14394

Lindblom, C. E. (1939). "The scicnce of .muddling through®. Public Administrution Review,
19(2),79-88.

Laffer, R. & Helling, K. (6ibf Hrsg.}. (2011). Uberbetriehliche Lebrlingsansbildung in Tirel
Evaluicrung des M/Us’mfmwnzrimmrm‘ 2009/2010 (Forschungsbericht). Zugriff am 24. 07.
2012 unter hup://content.tibs.at/pix_db/documents/Evaluierung_UEBA_Endbericht.pdf

March, J. G. & Olsen, ]. B (1993). Democratic governance. New York: The Free Press.

350
www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) ~55von 100
Berutsbildung Kapitel 8

Markowitsch, J.. Gruber, E.. Lassnigg. L. & Moser, Do (Hrsg). (2011). Turbulenzen anf

Arbetrsmiirkren und in Bildungsystemen. Beivviige zur Berufshildungsforschung. Innsbruck:
StudienVerlag.

Mathies, R. (2009). Die dstereeichische Berufsschullehrer/innen-Aushildung im europiii-
schen Umbruch. In M. Stock (Hrsg.), Ensreprencurship — Luropa ali Bifdungsrawrm — Envopii-
ischer Qualifikationsrabmen. Tagungsband zum 3. Osterreichischen Wirtschaftspidagogik-
Kongress {5. 111-118). Wien: Manz. [Verfagbaram 03. 10. 2012 unter hrep://www.uni-graz.
at/wipwww-[0mathics_berutsschullehrerinnenausbildung.pdf ].

Mayer, K., Lassnigg, L., Unger, M. (IHS Hrsg.). (2000). Social dialogue on training. Cae
.\'mr{y Anstria (Projekibericht). Zugrift am 23. 07. 2012 unter hrep://www.equi.at/dateien/
socialdialog.pdf

Merton, R K. (1908). "The Matthew effect in science. The reward and communication sys
tems of science are considered. Science, 159 (3810), 56-63.

Ministry of Education (MoE) & Ministry of Employment and the Economy (MOEE;
Hrsg.). (2009a). Evaluation of the Finnish National Innovation Syseem. Policy Repore. Zugrift
am 23, 07. 2012 unter heep:/fwww.cem fi/fles/ 25702/ Policy _Repore.pdf

Ministry of Educarion (Moli) & Ministry of Employment and the Econemy (MOLL;
Hrsg.). (2009b). Fraluation of the Finnist National Innovation System — Full Report. Zugrifl
am 23. 07. 2012 unter hiep:/fwww.rem.fi/files/ 25703/Full_Report.pdt

Nairz-Wirth, E.. Feldmann, K. & Diexer, B. (2012). Hundiungsempfehiungen fiir Lebrende,
Schutleitung und Eltern zur erfolgreichen Privention von Schulabsentismus wnd Schulabiiruch.

Aufbrach zu einer newen Schulbutrur (Porschungsbericht). Wien: Wirtsschafesuniversicie, Ab-
teilung fir Bildungswissenschaft. Zugrifl am 02, 10. 2012 unter hup/fwww.wu.ac.ad/bil-
dungswissenschaft/akruelles/handlungsempfehlungen

Nairz-Wirch, E., Meschnig, A, & Girschehales, M. (2010). Quo Viedis Bildwung? Fine qualitia-
tive Studie zem Habitus von )':}.r.l‘f’/y Schaol Leavers (Forschungsherichr). Wien: Wirtschaftsuni.

versiciit, Abteilung fiir Bildungswissenschafr. Zugritt am 02. 10. 2012 unter heep://wien.ar-
heiterkammer.ar/bilder/d125/5StudieQuoVadisBildung2010.pdf

Niedermair, G. (Hrsg.). (2011). Akrnelle Trends in dev beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Linz: Trauner,

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2010a). funavative
Workplaces. Making better wse of skills within organisations. Paris: Autor.

Organisation for Ecanomic Co-operation and Development (OECD). (2010b). Learning for
Jobs. Synthests report of the OECD Reviews of Vecational Education and Training. Paris: Auror.

Organisation for Fconomic Co-operation and Development (QECD). (2010¢). The bigh cost
of low edncational performance. The long-run cconomic impace of improving PISA aurcomes.
[Paris: Auror.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2010d). The OFCD
Inovation Strategy: Genting a bead start on tomorrow. Paris: Autor.

Pacchrer, M. (2009). The QIBB quality initiative of the vocational training system in Austria.
European Jonrnal of Vocational Tiaining, 48 (3), 167 183, Zugnff am 15. 10. 2012 unter
heep:/fwww.cedelfop.europa.en/EN/Files/ EJVT48 _en.pdf

Bildungsbericht 2012 351
www.parlament.gv.at

———SSSSSS




56 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Pascka, A. & Wroblewski, A. (2009). Geschlecheergerechte Schule: Problemfelder, Heraus-
forderungen, Entwicklungsansize. In Werner Speche (Hrsg.), Nationaler Bildungsbericht (-
terreich 2009, Band 2: Fokussierte Analysen bildungspolitischer Schwerpunktibemen (S. 203—
221). Graz: Leykam.

Peters, B. G. (2002, Oktober). From change to change: patterns of continuing administrative
reform. Paper presented at the VIl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Lstado y de la Administracion Priblica® from 8th to 10th of October 2002, Lisbon, Portugal.
Zugriff am 02. 10. 2012 unter hrp://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/clad/cong7/dp2335.pdf

QIBB Steuergruppe (Babel, H. & Spitzbart, G.; BMUKK Hrsg.). (2011). Bundesqualitiisbe-
riche des berufibildenden Schulwesens fiir den Berichtszeitraum 2008 2010. Berichr der QIBB
Stenergruppe (Pilotberichr). Mit Unterstiizzung von M. Jonach. Zugriff am 07. 10. 2012
unter  hreps://www.gibh.at/fileadmin/content/qibb/Dokumente/Q}-Berichte/BBS-Bundes-
Q-Berichr_2008-10_QIBB-STG_-_Pilotbericht_Dez._2011_FINAL.pdf

Reinstaller, A. (2010). Wachstum, Innovation und Bildung: Befunde und Zukunfisfragen. In
L. Lassnigg (Hrsg.), Forum: Zukunfisfragen der Berufsbildung. Dokumentation des Doppelfo-
rums auf der Osterreichischen Konferenz fiir Berufshildungsforschung vom 8.-9. Juli 2010,
Steyr (5. 25-27). Zugriftam 24. 07. 2012 uncer hup:/fwww.equi.at/dateien/ForumZukunft-
Text.pdf

Republik Osterreich. (201 1a). Porenziale ausschipfen, Dynamik sceigern, Zukunfi schaffen. Der
Weg zum Innovation Leader. Strategie der Bundesregierung fiir Forschung, Technologie und
Innovation. Zugriffam 03. 10. 2012 unter huep://www.bka.gv.at/ DocView.axd?Cobld=42655

Republik Osterreich. (2011b). Strategie zum lebensbegleitenden Lernen. LLL:2020. Zugriffam
03. 10. 2012 unter hrtp:/."www.usf.‘.u."c.xﬂ\\'p-contcnt."up]o;]ds."LU.—S[l‘;l[cgicpapier_ZOl 11 .pdf

Rutter, M., Maughan, B., Mortimore, I' & Ouston, J. (1979). Fifteen thousand hours: secon-
dary schools and their effects on childven. London: Open Books.

Schaffenrath, M. (2008). Kompetenzenorientierte Berufischullebrerbildung in Osterreich: Das
Lernaufeabenprojekt als Innovationsmotor. Bielefeld: W. Bercelsmann,

Schlsgl, P (2010). Globalisierung der pidagogischen Provinz als Hinwendung zum konkre-
ten, individuellen Menschen. In B Schlégl & K. Dér (Hrsg,), Berufsbitdungsforschung. Akee
und neue Fragen eines Forschungsfeldes (S. 38-48). Biclefeld: transcripr.

Schlégl, P & Dér, K.(Hrsg.). (2010). Berufibildungsforschung. Alte und nene Fragen eines For-
schungsfeldes. Bielefeld: transcripr.

Schmid, (., Breit, S. & Schreiner, C. (2009). Jugendliche mit Migrationshintergrund in
berufsbildenden Schulen. In C. Schreiner & U. Schwantner (Hrsg.), 2154 2006. Csterreichi-
scher Expertenbericht zum Naturwissenschafts-Schwerpunkt [Online-Version]. Zugriff am 03.
10. 2012 unter hreps:/fwww.bific.at/buch/815/7/3

Schmid, K. & Hafner, H. (2011). Reformoptionen fiir das ésterreichische Schulwesen (For-
schungsbericht Nr. 161). Wien: ibw.

Schmid, G. & Schwantner, U. (2009), Die Motivation der Jugendlichen in berufsbildenden
Schulen. In C. Schreiner & U. Schwantner (Hrsg.), PISA 2006. Osterrveichischer Expertenbe-
richt zum Natwrwissenschafis-Schwerpunkt [Online- Version]. Zugriff am 03. 10. 2012 unter
hueps://www. hific.at/buch/815/7/2

352
www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 57 von 100
Berufsbildung Kapitel 8

Schneeberger, A {2010). Inzernationale Einstufung der dsterreichischen Berufsbildung. Addqua-
te ISCED-Positionierung als bildungspolitische Herausforderung (Forschungsberiche Nr. 156).
Wien: ibw

Schneeberger, A. & Peranovitsch, A, (2009). HTL wund Qualifkationsbedarf der Wirtschapt.
Analysen zur Arbeitsmarkilage und europiischer Vergleich (Forschungsberiche Nr, 146). Unter
Mirtarbeir von H. Hable. Wien: ibw.

Schneeherger, A, & Petanovitsch, A, (2010). Bildungssirukiuy und Qualifikationsbedarf in
Wien. frendanafysen und Zulewnfisperspektive (Forschungsberiche N, 159). Wien: ibw.

Schneeberger, A, & Petanovitsch, A. (2011}, Bacheloreinfithrung und Qualifikationsnachfrage
am Beispiet der UNI-Technilstiedien (Forschungsheriche N 162}, Wien: ibw.

Schnecberger, A., Peranovitsch, A. & Nowak, S. (2011). Fackknificbedarf und Qualifizie-
rungsitrategien der Wirtschaft in Niederdsterreich. Unternehmensbefragung und Seellenangebots-
analyse {Forschungsbericht Nr. 164). Wien: ibw.

Schnecherger, A., Petanovitsch, A. 8 Nowak, S. (2012). Fachkrifiebedurf der Wirtschafi in
Oberdsterieich. Trends und Perspeletiven (Forschungsbericht Nr. 168). Wien: ibw.

Schober, B., Klug, J., Finsterwald, M., Wagner, I & Spiel, C. (2012). Ergebnisorientierte
Qualititsentwicklung von Schule: Spezifische Kompetenzen von Lehrkritfien, Schulleiterin-
nen und Schulleitern, In B. Herzog-Punzenberger (Hrsg.), Nationaler Bildungshericht Oster-
reich 2012, Band 2: Fobussierte Analysen bildungspolitischer Schwerpunktthemen. Graz: Leykam.,

Schéberl, S. & Neureiter, H. {2009). Berufsbildung im Trend. In C. Schreiner & U. Schwant-
ner (Hrsg.), PISA 2006, Osterreichischer xpertenberiche zum Naturwisschafts-Schwerpunkr
[online Version]. Zugrifi am 03. 10, 2012 unter heeps:/fwww.bific.ac/buch/815/7/4

Schaberl, 5. & Pointinger, M. (2009). 7.1 Charakrerisierung der Schitler/innen in den be-
rufshildenden Schulen. In C. Schreiner & U. Schwantner (Hrsg.), PISA 2006. Osterveichi-
seher Expertenbericht zum Naturwisichafts-Sehwerpunkt [online Version]. Zugriff am 03. 10.
2012 unter hreps:/fwww.bifie.ac/buch/815/7/1

Schreiner, C. & Schwanener, U. (Hrsg.). (2009). PISA 2006: Osterreichischer Fixpertenhericht
zitm Naturwissenschafis-Schwerpunke. Graz: Leykam. [Verfigbar am 03. 10. 2012 uncer ho-
ps:/fwww.bifie.at/buch/815].

Skala, H. F (2010}, Lehrerinnen- und Lehrerausbildung als Basis fiir cine hochwerrige Be-
rufsbildung. wissenplus, 10/11 (1), 1-VIIL.

Sozialparemer Osterreich (2010), Wachstum — Beschiftigung — Integration. Positionen der Oster-
reichischen Sozialpariner zie zentralen Herausforderungen der Zukunfi [Kurzfassung). Bad Isch-
ler Dialog 2010. Zugriff am 19. 07. 2012 unter hup://fwww.sozial partnerat/sozialparcner/
badischl_2010/Kurzfassung®20FINAL%20%284%29. pdf

Stark, D. (2007). Berufspidagogik an der Pidagogischen Hochschule Oberbsterreich. bup@
Berufs- und Wirtschafispidagogik online, Spezial 3 — Osterreich Spezial. Zugriff am 02. 10.
2012 uncer hrep:/fwww.bwpat.de/ATspezial/stark_atspezial.pdf

Sreiner, M. & Wagner, E. (IHS Hrsg.). (2007). Dropoustratcgic. Grundlagen zur Privention
und Reintegration vor Dropowss in Aushildung wund Beschifiigune (Forschungsbericht). Zugriff
am 02, 10. 2012 unter huep://www.bmukk.gvad/medienpool/16245/da_strategic_endbe-
riche.pdf

Bildungshericht 2012 353
www.parlament.gv.at



58 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Stock, M., Dictzen, A., Lassnigg, L., Markowitsch, J. & Moser, D. (Hrsg.). (2012). Neue
Lernwelten als Chance fiir alle - Traditionen, Briiche und Trends. Manuskript in Vorbereitung,

Stéger, E. A. (2007). Integrating apprenticeship training in learning organizations. Wien: LIT.

Teaching and Learning Rescarch Project (TLRP). (2008). Improving working as learning
{Teaching and Learning Research Bricfing, Nr.55). Zugriff am 03. 10. 2012 unter hup://
www.tlrp.org/dspace/retrieve/3688/FelsteadRB55final . pdf

Thelen, K. {1999). Historical institurionalism in comparative politics. Annual Review of Poli-
p p

tical Science, 2, 369—-404.

Toner, D (2011). Workforce skills and innovation: An overview of major themes in the literature
(OECD Science, Technelogy and Industry Working Papers 2011/01). Paris: OECD.

Tritscher-Archan, S. (Hrsg.). (2010). Briicke in die Zukunft: Europiische Bernfsbildungspolitik
2002-10. Nationaler Berichr Osterreichs. ReferNer Austria. Zugriff am 03. 10. 2012 unter
hoepiiwww.referner.at/index. phpfcomponent/docman/doc_download/ 160-policy-repore-
201 0enat

Tritscher-Archan, S., Nowak, S. (2010). Berufsbildung in Europa. Léinderberiche Osterreich
(Forschungsbericht). ReferNet Austria. Zugriff am 02. 10. 2012 unter hurp://www.refernet.
ar/index.php/component/docman/doc_download/189-berufsbildungineuropalaenderbe-
richrarde2010

Unger, M., Diinser, L., Fessler, A., Grabher, A., Hartl, J., Laimer, A et al, (2011). Studieren-
den-Sozialerbebung 201 |, Bevicht zur sozialen Lage der Studierenden. Band 2: Studierende (For-
schungsberichr). Wien: IHS.

Vogtenhuber, S., Gotrwald, R. & Lassnigg, L., unter Mitarbeir von Johanna Brandl {2010).
Evatuierung von Beschifiigungsmafinabmen fiir fugendliche in Oberdsterreich (Forschungsbe-
richt), Wien: THS.

Vogienhuber, 8., Gotrwald, R., Leitner, A. & Pessl, G. (2010). Lvaluierieng arbeitsmarkepoli-
tischer Maftnabmen und Forderungen fiir fugendfiche in Tirol (Forschungsbericht). Wien: THS,

Vogtenhuber, S., Pessl, G., Leitner, A. & Gouwald, R. (2010). Evaluierung Berufskundliche
Hauptschulkurse fiir fugendliche in Tirol {Forschungsbericht). Wien: [HS.

Windolf, P (1983). Betricbliche Rekruticrungsstrategien. Mitteilungen aus der Arbeitsmarke-
und Berufsforschung, 16{2), 109121,

Windolf, P & Hohn, H.-N. (1984). Arbeitsmarkichancen in der Krise. Betriebliche Rekrutie-
rung und joziale Schliefung. Frankfurt/M.: Campus.

Wirtschaftskammer Osterreich (WKQ), Abreilung fiir Bildungspolitik. (2011, November).
Das dsterreichische Bildungssystem im demografischen Wandel (Positionspapier). Wien.

Wirtschafiskammer Osterreich (WKQ). (2012). Riickblick der WKO-Veranstaltung ,.Beruf-
liche Bildung — wie gehrt es aufwiires?®. Berufliche Aus- und Weiterbildung auf Hochschule-
bene. 12, Juni 2012, WKO.

354 www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 59 von 100
Externe Uberprufungen Kapitel 9

9 Bildungsstandards und externe Uberpriifung von Schiiier-
kompetenzen: Mdgliche Beitrage externer Messungen zur
Erreichung der Qualitatsziele der Schule

Herbert Alfrichter & Anna Kanape-Willingshofer

1 Fragestellung und Vorgangsweise

Seit Mitte der 1990¢r Jahre hefinder sich die Governance-Serukeur — die Arr und Weise, wie  Neue Steuerungsstrategie
Beitriige verschiedener Akteurinnen und Akteure zur Titigkeit und Leistungserbringung im

Schulwesen koordiniert werden — auch in den deutschsprachigen Lindern in Veriinderung,
Die Entwicklung in Osterreich, die im Nationalen Bildungsbericht 2009 eingehender analy-
siert wurde (vl Eder & Alrichrer, 2009), ging dabei von ciner Erweiterung der autonomen
Enwscheidungsmaglichkeiten an den Einzelschulen bis zur Forcierung des Konzeprs einer
wevidenzbasierten, outpurorientierten Steverung™ aus. Als Kern dieser Steuerungssrrategie
gilt die Formulierung von verbindlichen Bildungsstandards und deren Uberpriifung durch
nationale Tesis, die in Osterreich durch eine Novellicrung von § 17 des Schulunterrichrs-
geserzes (SchUG BGBLL I Ne 117/2008) geserzlich verankert wurden,

Dieses newe Steuerungsmodell ist mic vielen Hoffnungen aut eine Rarionalisicrung und  Wirkung auf Qualitatsziele
Dynamisierung der Enrwicklung der Schulen verhunden, die letzidich zu ciner nachhalrigen  der Schule?
Verhesserung ihrer Leistungen fiihren sollen. Das Modell und dic mit ihm verbundenen

Erwartungen klingen in vielen Einzelaspekien plausibel, doch sind sie nicht im serengen Sinn

empirisch gepriife {vel. van Ackeren, 2007, 8. 207; Mouris, 2011). Die Forderung, grofi-

Hichige Syscemverinderungen vor ihrer Implementierung einer empirischen Pritfung zu

unterzichen, wiire aber kaum zu erfiillen: Innovadonen, die das ganze System bewreffen, sind

schwer experimentedl oder Lim Kleinen™ zu simulieren, Frfahrungen in anderen Systemen

sind anfgrund unterschiedlicher Konstellationen von Kontextfakroren nichr voll iibertragbar.

Eine Antdziparion der Wirkungen von neuen Arrangements der Systemstenerung unter Real-

bedingungen (also im Sinn von effectivencss; vgl. Wortman, 1983, S, 230) ist also nur an-
niherungsweise miglich. Aufgabe dieses Kapirels ist es in diesem Sinn, die Frage zu eréirtern,

welche Beitrige die in Osterreich in Umietzung befindliche Version der Stewerungsstrategie
Bitdungsstandirds wnd externe Uberpriifungen von Schiilerkompetenzen® zur Frreichung ver-

schiedener Qualititziele der Schule feisten kana.

Dabei gehen wir in folgenden Schritten vor: Nach der Definition grundlegender Begriffe  Kapiteliiberblick
analysicren wir in Abschnitt 2 relevante Geserze und Verordnungen, um dic spezifische Aus-

formung dieser Steucrungsstrategie in Osterreich herauszuarbeiten. Die Ergebnisse werden

als cin hypothetisches Wirkungsmodell dargestellt, in dem erwartete Wirkungen und vermit-

telnde Prozesse (Mechanismen) austormuliert werden. In Abschnitr 3 werden empirische

Untersuchungen zu den Teilprozessen des Wirkungsmodells besprochen; auf dieser Basis

wird diskutiert, wic weit angenommen werden kann, dass die neue Steuerungsseraregic

ratsiichlich die erwarceten Prozesse stimulierr und zu den erhofften Ergebnissen fiihre. Ab-

schairr 4 fasst die auf diese Weise erzielten Anrworten zusammen und formulicre Oprionen

fiir Systemenrwicklung und Forschung,
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2 Konzept der Steuerungsstrategien und bildungspolitische
Erwartungen

2.1 Definitionen grundlegender Konzepte

Die in den deutschsprachigen Schulsystemen seit der Jahreausendwende propagierien Bif-
dungsstandards stellen eine spezifische Version von |, Leistungsstandards™ dar, die die vom
Schulsystem erwarteten Qualifikationsleistungen formulieren. Fiir die bildungspolitische
Entwicklung und wissenschaftliche Diskussion in den deutschsprachigen Lindern wurde
eine Expertise von Klieme er al. (2007) prigend, die das Konzepr folgendermafien definiert:
JBildungsstandards [...| greifen allgemeine Bildungsziele auf. Sie benennen die Kompetenzen,
welche die Schule ihren Schillerinnen und Schiilern vermitteln muss, damit bestimmre
zentrale Bildungsziele erreicht werden. Die Bildungsstandards legen fest, welche Kompeten-
zen die Kinder oder Jugendlichen bis zu ciner bestimmren Jahrgangssrufe erworben hahen
sollen. Die Kompetenzen werden so konkrer beschrichen, dass sie in Aufgabenstellungen
umgesetzt und prinzipicll mic Hilte von Zestverfabren erfasst werden kinnen® (S. 19; Hervor-
hchungcn im Origin;ln.

Typischerweise decken Bildungssrandards niche die gesamte Breite des schulischen Lernens
oder cines speziellen Lernbereichs ab, sondern ,konzentricren sich auf einen [bedeutsamen
und zentralen] Kernbereich, der fir aile Lernenden verbindlich st (Maag Merki, 2010,
S. 147). Als Neuerung gegeniiber rraditionellen Zielfermulierungen in Lehrplinen sollen die
in den Srandards formulierten Kompetenzanforderungen ,in Kompetenzmodellen systema-
tisch iiber verschiedene Kompetenzstufen geordner [werden], die Aspekte, Abstutungen und
Entwicklungsverliufe von Komperenzen darsrellen” (Maag Merki, 2010, S. 147).

Wenn im Kontext akrueller bildungspolitischer Diskussionen von externer (%m])ri{ﬁmg von
Schiiterkomperenzen gesprochen wird, so kinnen damit zwei unterschiedliche, nicht notwen-
dig miteinander verbundene Ideen angesprochen sein:

(1) Einesteils kann damit die Forderung nach einer stirkeren Exrernalisierung der schwulischen
Leistungsbeurteitung, die sich lerztlich in Zeugnissen, Zertifikaten und Berechrigungen
niederschlige, anpesprochen sein. Die Leistungsbeorreilungsverordnung (LBVO idFF BGBL
1 Nr 35/1997) lisst weire Inrerpretationsspielriume, sodass im dsterreichischen Schulsysrem
eine schulinterne Form der Beurteifung vosherrschy, bei der nach in der Finzelschule (real
meist: von einzelnen Lehrpersonen) produzierten MafSstiben beurteile wird, die nichr mit
jenen der Nachbarschule vergleichbar sein miissen. Die mangelnde Messqualitit der einzel-
schulischen Leistungsmessung sowie die mangelnde Vergleichbarkeit der Mafiscitbe zwischen
verschiedenen Schulen und Lehrpersonen sind — verstirkt nach dem Vorliegen landesweir
vergleichbarer exrerner Leistungstests (vgl. Eder, Neuweg & Thonhauser, 2009; Haider &
Schreiner, 2006, S. 233) — kritisiert worden.

(2) Eine externe Cburpri]fung von Schiilerkomperenzen kann aber auch durch standardbezo-
gene Tests (in der deurschsprachigen Diskussion ofr als ,Lernstandserhebungen® bereichner)
erfolgen, deren Ergebnisse urspriinglich nichr fir individuelle Leistungsbeurteilung konzi-
piert waren. Diese unrersuchen periodisch die Erreichung der in den Bildungsstandards
formulierren Schiilerkompetenzen und melden diese Informationen im Sinne eines System-
monitorings an die Offentlichkeit und Entscheidungstriger/innen auf verschiedenen Ebenen
des Schulsystems zuriick (vgl. Prenzel 8 Seidel, 2010). Von lewzteren wird erwartert, dass sie
diese Informationen interpretieren, aus ithnen Entscheidungen ableiten und MaBnahmen zur
Qualititsencwicklung im System in Gang bringen kénnen.

Bildungsstandards und externe Uberpriifungen von Schillerkompetenzen im zweiten Sinn

erhalten ihre gegenwiirtige bildungspolitische Akrualirit nichr als Einzelmafnahmen. Sie
werden als das zentrale Gelenkstiick™ (Klieme eral., 2007, 5. 9) innerhalb der Anstrengungen
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zur Sicherung und Steigerung der Qualitdt schulischer Arbeic” (Klieme er al., 2007, 5. 9),
als Signal- und zenrale Wirkungselemente eines nenen Steuerungsmodus fiir das Bildungs-
system — der evidenzbasierten Stetierung — angeschen.

Dieses neue Steuerungsmodell soll ¢in dlteres und als veralter empfundenes ablésen, das
durch hicrarchisch-biirokratische Koordinationsformen und Fokussicrung auf Input-TFragen
{statt auf Systemergebnisse: vgl. Klieme eral., 2007, S. 11) charakterisiert war. Durch stirkere
Ziclorienticrung, rationalere (weil evidenzhasicrte”) Entscheidungen, engere Wirkungs-
kontrolle und zeitnahe Umstenerungsméglichkeiten versprechen sich die Proponencinnen
und Proponenten dieses Steuerungsmodells cinen gezielweren Finsarz der knappen Mictel
und eine Qualiditssteigerung des Bildungssysrems,

2.2 Die Bildungsstandard-Politik in Osterreich

In Osterreich wurden Bildungsstandards seir den 1990¢r Jahren entwickelt und als cine Mafi-  Hintergriinde und Ziele der
nahme zur Qualititsentwicklung themadisiert {Alorichter & Posch, 1999; Eder, Posch,  neuen Strategie

Schrarz, Spechr & Thonhauser, 2002). Seir 2000 sind Bildungsstandards in den Regierungs-

iibereinkommen vertreten (vgl, Spechr, 2006). 2003 forderte vine ministeriell cingeserzie

Zkunfiskonmission die Einfiibrung von Standardmessungen (vgl. Zukunfskommission,

2003). Eine .Steuergruppe” des Bildungsministeriums aus Vertrecerinnen und Vertretern von

Bildungspolirik, Administration und Schulaufsichr formulierce schlicRlich die 8sterreichische

Standard-Strategic (vgl. Lucyshyn, 2004) mir folgenden Zielen aus:

m Bessere Leistungen der Schiilerfinnen durch regelmiifiige Rechenschafislegung (Lucyshyn
2004, 5. 1),

B Cleichwertigkeit der schulischen Ausbildung und der Abschliisse (Lucyshyn, 2004, §. 2),

® Sicherung der Durchlissigheir des Systems (Lucyshyn, 2004, §. 2),

B Beiudige zur Systementwicklung durch Hinweise auf notwendige Weiterentwicklungen™

{Lucyshyn, 2004, 5. 12).

Im Jahr 2008 erfolgre die geseraliche Verankerung der Bildungsstandard-Politik durch die No-  Gesetzliche Grundlagen
vellierung von § 17 des Schulunterrichrsgeserzes (BGBLL 1 N 117/2008). Dieses Dokument  der Bildungsstandard-
und weitere hegleitende Regelungen werden im Folgenden analysiert. Die dsterreichische  Politik
Srandardstrategie entspricht in zenrralen Begriffshestimmungen und Strategieclementen

weithin den Vorstellungen in den Gurachten von Klieme er al. (2007) sowic der Zukunfis-
kommission (vgl. Zukunfiskommission, 2003, 2005). Ls gibr jedoch auch cinige bedeursame

Abweichungen:
¢

W Kompetenztestung am Fnde von Bildungsgingen: Dic Uberpriifung der Schillerleistungen  Zeitpunkt der
erfolgr Lan zentralen Schnicestellen des Schulsystems™ (Bundesinstitut fur Bildungsfor-  Standardiberprifungen im
schung, Innovarion und Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens [BIFIE], 2012a)  Schulsystem?
und nichr schon frither, beispiclsweise in der Mitte von Bildungsgingen. Klieme er al.
(2007) harten argumentiert, dass sich das ,nadonale Bildungsmonitoring nichr auf die
Abschlussjahrgiinge beziehen® (5. 138) sollte, da dadurch die erhoftie entwicklungsstimu-
licrende Funkeion becinrrichrige und in cine selekrionsunterstiizzende Funktion verwan-
delr werden kdbnnte,

& [formudierung von , Regelstandards™: Bildungsstandards kinnen ,cine Stafe festlegen, unter  Mindest-, Regel- oder
die kein Lernender zuriickfallen soll { Mindeststandard’), ¢ine mitlere Niveaustufe, dic Maximalstandards?
im Durchschnite erreicht werden soll { Regelstandard®). oder ein ldeal ((Maximalstan-
dard)” (Klieme et al., 2007, S, 27). Dic deutsche Expertengruppe hatte wie auch die
osterreichische Zukunfrskommission (vgl. Zukunfriskommission. 2005, S, 37) Mindest-
standards empfohlen, denn die Komperenzmodelle und die zugehdrigen Aufgaben
(Operationatisicrungen) beschreiben dann ¢indeurig, welche Leistungen einfe Schiiler/in
erbringen muss, um die Mindestanforderungen zu erfiilllen (Klieme et al., 2007, S. 27).
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Dadurch wiirden ,gerade die Leistungsschwiicheren nichr zuriickgelassen” (Klieme e al.,

2007, 5. 27).

Die Bildungspolitik hat sich jedoch in Osterreich wie auch in Deutschland entschlossen,
Bildungsstandards als Regelstandards festzulegen (Lucyshyn, 2006, S. 5). Dies wurde mit
den Erfordernissen eines differenzierten Schulsystems begriinder (Lucyshyn, 2006, S. 6).
Dadurch verlieren Standards jedoch ihre klare Signalfunktion: Regelstandards legen
weder der Offendichkeit noch leistungsschwiicheren Schiler/innen klar, was man kénnen
muss, um als erfolgreich zu gelren. Sie fithren den Leistungsschwiicheren aber vor Augen,
wie weit sie von einem ldeal bzw. dem Durchschnite entfernt sind (vgl. Klieme et al.,

2007).

B Trennung der Standardiiberpriifung von der Leistungsbeurteitung: In der SchUG-Novelle
von 2009 (BGBL II Nr 1/2009) wird explizit festgehalen, dass die Bestimmungen iiber
die Leistungsfeststellungen und -beurteilungen von den gesetzlich verordneten Bildungs-
standards und den Ergebnissen der Standardiiberpriifung unherithre bleiben, was auch
der Empfehlung von Klieme et al. (2007, S. 10) entspricht. Eine Objektivierung der
Vergabe von Berechtigungen im Zuge der excernen Standardiiberpriifung, wie von der
Zukunftskommission (Zukunfiskommission, 2005, S. 34) geforderr, ist in Osterreich
nicht vorgesehen {Ausnahme: neue Reife- und Diplompriifung) und wire derzeir auf-
grund des lingeren Zeitraurns zwischen Priifung und Riickmeldung auch rechnisch niche
méglich (vgl. BIFIE, 201 2a).

2.3 Bildungspolitische Erwartungen und Wirkungsmodell(e)

Was soll sich durch die Implementation der neuen Steuerungsinstrumente Bildungsstan-
dards und standardbezogene Tests" im &sterreichischen Schulsystem findern? Welche Wir-
kungen sollen sie auf welchen Wegen entfalten?

Wir wollen im Folgenden ein Wirkungsmodell der Steuerungsstracegie ,Bildungsstandards
und periodische Standardiiberprifung” rekonstruieren. Das Vorgehen folgt den Vorschligen
von Leeuw (2003; vgl. auch Ehren, Leeuw & Scheerens, 2005; Ehren, Alrrichrer, McNamara
& O'Hara, in Drack; dhnlich Resnick, Besterficld-Sacre, Mehalik, Sherer & Halverson,
2007). Dabei wird die ,Programmtheorie” cines politisch-prakrischen Programms durch eine
schritrweise Analyse der im Folgenden genannren rechdlichen Dokomente erarbeiter.
Altrichter und Maag Merki (2010, S. 34) haben fiir die dahei entstehenden Analyscergehnisse
die Bezeichnung , Wirkungsmodell” vorgeschlagen, weil in cinem solchen Modell rekonstru-

iert wird,

m ... durch welche vermirtelnden Prozesse (hier als ,,Wirkungsmechanismen® bezeichner;
vgl. Balog 8¢ Cyba, 2004; Langer, 2008) ...
m ... dic Elemente cines politisch-praktischen Programms (in diesem Fall: die Steue-

rungsstrategie ,Bildungsstandards und externe Lcistungsijbcrprﬂfungcn“ und ihre ver-
schiedenen Begleirmafinahmen} ...
B ...z den erwarteten Wirkungen dieses Programms fithren sollen.

Gah es bisher keine Modelle, die die Vermiulunpgsprozesse beim Wirksamwerden der neuen
Steuerungsinstrumente plausibel machen kinnten? In der deutschsprachigen Forschung
(z. B. Altrichter, 2010, 5. 228-231; Schulze, 2012) wird meist auf zwei Konzeptionen
zuriickgegriffen: Helmkes (2004) ,Rahmenmodell zur pidagogischen Nutzung von Ver-
gleichsarbeiten” thematisiert unterrichisbezogene Feedbackprozesse aus der Perspekrive der
cinzelnen Lehrperson. Das ,Rahmenmodell fiir die Riickmeldung von Leistungsdaten® (Vis-
scher & Coe, 2003; adaptiert von Bonsen & von der Gathen, 2004) nimmt die Perspektive
der Einzelschule ein. Beide konzentrieren sich auf dic Verarbeitungsprozesse von Leistungs-
daren und nechmen die Erwartungsbildung durch die Steuerungsmafinahmen niche in ihre
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Konzeprualisierung auf. Auch berlicksichrigen sie (verstindlicherweise) die Spezifka der
dsterreichischen Standardpolitik nicht und werden dem Mchrebenencharakrer des Schul-
systems (vgl. Web-Dokument 9.1) durch ihre Konzentration auf jeweils eine spevibische
Ebene (Lehrer/in bew. Einzelschule) nichr gereche,

2.3.1 Elemente des neuen Steuerungsmodells

Das neue Steuerungsmaodell (vgl. Abbildung 9.1}, das durch die Standards-Politik eingefizhre
wird, besteht aus den zwei Hauprelementen (vgl. § 17 SchUG idgl):

(A) Bildungsstandards sind konkrer formulierte Lernergebnisse, die sich aus den Lehrplinen  Bildungsstandards
ableiten Jassen. Sie legen jene Komperenzen fest, die Schiiler/innen bis zum Ende der

4, Schulstufe in Deutsch und Mathematik sowie bis zum Ende der 8. Schulstufe in Deursch,

Mathematik und Englisch nachhaltig erworben hahen sollen™ (BIFIL, 201 2a).

(B) Periodische Standardiiberpriifungen finden flichendeckend auf der 4. baw. 8. Schulstufe  Periodische
stacc und therpriifen fiir jene Lernbereiche, in denen Srandards formulierr wurden, welche  Standardiberpriifung
Kompetenzen die Schiiler/innen erworben haben. Die Ergebnisse der Srandardiiberpriifung

werden Schiilerinnen/Schiilern, Lehrpersonen, Schulleiterinnen/Schulleitern und der Schul-

aufsichre riickgemelder, waobei alle Akreurinnen und Akreure neben Vergleichswerten die sie

betreffenden” Resultate mitrels Zugangscode online abrufen kénnen, also Schiller/innen ihre

individuellen Ergebnisse, Lehrpersonen die aggregierten Klassenergebnisse, nicht aber indivi-

duelle Schiilerwerte usw. Bei den Ritckmeldungen werden Geschlecht, Schultyp, Leistungs-

gruppe und Migrationshintergrund berticksichtigt, wodurch faire Vergleiche™ angestrebr

werden (Breic et al., 2012). Die erste Uberpritfung (Mathemarik, 8. Schulscufe) fand im Mai

2012 statt; die Ergebnisse sollen ab Dezember 2012 abrufbar sein,

Dariiber hinaus werden in den Erliuterungen zur SchUG-Novelle (Vorblatr und Erliuterun-  BegleitmaBnahmen
gen, 2008) einige Begleitmafinahmen angekiindige: Lehrerbildung, Bereitstellung von zu-

sitzlichen Materialien sowie verbindliche Umserzung entsprechender Schulentwicklungs-

konzepre. Aus dem Webauftrite des BIFIE (2012h) isc zu entnehmen, dass folgende

Begleitmafiiatnen zur Implementierung der Bildungsstandards gesewzr werden:

(C) fu_/;nwnn‘i:m aaller bclci]iglcn Personengruppen und S,\'slcmehcnun“ {BIFIE, 2012b)

(D) Forthildung fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Fithrungskriifte (LS] [Landes-
schulinspeluorinnen/-inspekroren], BSI |Bezirksschulinspektorinnen/-inspekroren], Schul-
leiter/innen) und Lebrende an Pidagogischen Hochschulen®™ (BIFIE, 2012b), Zusitzlich
kénnen sop. Riickmeldenioderatorinnen und -moderatoren von Schulleiterinnen und Schui-
leitern als Unterstiiizung bei der Aufarbeitung der Ergebnisse aus den Standardiiberpriifungen
fiir zwei Termine von Plidagogischen Hochschulen angefordert werden. Durch die Iniciative
LEncwicklungsberatung in Schulen® (EBIS, 2012) wird versucht, verschiedene schul- und
unterrichtshezogene Beratungsleistungen zu koordinieren und Qualigisanforderungen dafiir
festzuschreiben,

E) Entwickiung und Verbreitune von Untevvichtsmateriafien, und zwar ,,Publikation und fort-
g i

laufende Akrualisierung unterrichtsnaher Lehr-, Lern- und Begleirmarterialien (Praxishand-

biicher, Themenhefte, Aufgabensammlungen, Leitfiden, Broschiiren, Videovigneteen etc.) in

gedruckeer bzw. elektronischer Form™ (BIFIE, 2012b).

(F) Ennwicklung und Verbreitung von standardbezogerien Diagnoseinstrumenten ;zur Informellen
Kompetenzmessung (IKM), die Lehrkriifien Lernstandserhebungen auf Schiiler- und Klassen-
ebene erméglichen und damit wesentlich zur gezielten Férderung der Lernenden im Unter-
richt beicragen™ (BIFIL, 2012b).
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2.3.2 Wirkungshoftrnungen

Welche Erwarcungen in Hinhlick auf Wirkungen werden mir Bildungsstandards und externen
chrpriiﬁmgcn von Schiilerkomperenzen verbunden? In den zentralen Geserzes- und Ver-
ordnungstexten sind die Zicle und damit die erhoffren Wirkungen der neuen Steuerungsstra-
tegic einesteils in sehr allgemeiner Weise durch Vorstellungen Jhéherer Qualicit an Schulen®
charakrerisicre, ohne dass Ergebnisziele im Sinne einer Qurpurorientierung angegeben wiren.
Konkretisicrungen geschehen vor allem tber dic Angahe von Zwischenprozessen, die zu der
erhofften Schulqualidiic fibren sollen. Solche sind:

m Kompetenzorientierte Unrerrichtsplanung und -gestalrung durch die Lehrpersonen (inkl.
Jbestméglicher Diagnostik und individueller Férderung®, § 17 Abs. 1a SchUG idF BGBI. |
Nr. 36/2012};

m langfristige systematische Qualititsentwicklung®, ,Qualitdessicherung®, ,.Steuerung und
Planung” ,in der Schule und im Bildungswesen insgesamt® (Vorblatt und Erliuterungen,
2008);

B Transparenz, Objekrivitic und Vergleichbarkeic® {Vorblacr und Erliuterungen, 2008).

In den von uns gepriiften zentralen rechtlichen Texten und Erliuterungen Anden sich keine
Stellen, die als Hinweise auf das Ziel Chancengleichheir oder -gerechrigkeit interpretiert wer-
den kdnnten, auller man gibrt sich mic , Transparenz, Objckrivitit und Vergleichbarkeic™ als
Bedingungen von Chancengleichheit zufrieden.

Da die Zielgriflen in den speziell auf Bildungsstandards bezogenen rechtlichen Texten unter-
bestimmt sind, gehen wir aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen (§ 2 SchOG idF
BGBI. 1 Nr. 36/2012) und Theorien zur Schulqualitiit (Fend, 20006; Belfield & Levin, 2009)
davon aus, dass sich die verbesserte Qualicic schulischer Arbeit, als zentrales Ziel der Einfiih-
rung von Bildungsstandards, zumindest in folgenden Ziclgrofien niederschlagen sollte:

Zielgrisfie 1 (71) — verbesserte Schiilerkompetenzen/Leistungssteigerung des Systems:
Ausgangspunkr und dynamisierendes LElemenc fiir die Politik der Umsreuerung waren die
enttiuschenden PISA-Ergebnisse. Das neue Steuerungsregime muss sich lerziich in verbes-
serten Schiilerkompetenzen und damit in einer Leistungssteigerung des Schulsystems nieder-
schlagen. Zentrale Aspekre wie ,LL'isttlngsﬁit'Llcrung" (Zukunfrskommission, 2003, S. 35)
und . Verhesserungen der Bildungsertiige® (Eder, 2009, 5. 51) kénnen auf verschiedenen
Wegen geschehen: Einesteils kénnte cine konsequente Fokussierung des Uncerrichs auf die
Kompetenzentwicklung der Schiler/innen zu einer Steigerung der (gemessenen) Leistungen
auf der ganzen Breite fithren und so die durchschnirtliche Leistungsfihigkeir des Systems
fsrdern. Auf der anderen Seite kénnen differenzierte Mafnalunen fiir spezielle Zielgruppen
cinen Unterschied machen. Eder (2009, S. 51) sicht beispiclsweise in der verstirkeen und
geziclten Férderung von leiscungsschwiicheren Schiilerinnen und Schitlern das grofite Poten-
zial fur nachhaltige Verbesserungen der Bildungsertrige.

Im Sinne der Aufgaben der ésterreichischen Schule (siche § 2 SchOG idF BGBL 1 Nr.
36/2012) und beispielsweise von Fends (2006, §. 49-53) Schultheorie wird man unter den
WLeistungen des Schulsystems™ nicht alleine seine qualifikatorischen Leistungen verstehen,
wie sie sich in disziplinbezogenen kognitiven Leistungstests und der spiiteren Berufsbewiih-
rung von Schiilerinnen und Schiilern niederschlagen. Schulen haben auch cine ,,normativ zu
gestaltende Aufgabe™ (Fend, 2006, 5. 52) im Bereich der Enknlturation — der Sinnvermite-
lung" und der Férderung von Fihigkeiten der Reflexion, der eigenstindigen Urteilsbildung
und der moralischen Enescheidungsfihigkeit® — cbenso wic im Bercich der fnregration unter
den Anspriichen von ,Demockratisierung” und ,Inklusion aller Individuen in den mensch-
lichen Verantwortungszusammenhang" (Fend. 2006, S. 52; vgl. auch Belfield & Levin, 2009,
5.518).
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Zielgrafie 2 (£2) — Chancengleichbeit und Bildungsgerechtigheit im Schulwesen: ZielgréBe 2:

Der durch internacionale Schulleistungsvergleiche wieder autgedeckie enge Zusammenhang  Chancengleichheit und
zwischen sozialer Herkunft und Bildungskarrieren (2. B. Bacher, 2005; siche auch das  Bildungsgerechtigkeit
5. Kapitel in diesem Band; Bruneforth, Weber & Bacher, 2012) stellt fiir die Steuerleute des

Systems mindestens zwei Probleme dar: Einesceils ein stretegisches Problem, weil die Verbesse-

rung der Lernleistungen von Schiilerinnen und Schiilern aus unterprivilegicrten Gruppen

Potenzial fiir die Verbesserung der Gesamileistung des Bildungssystems bieter; anderenteils

ein moralisches Problewn, weil dieser Zusammenhang ein ,Ausdruck von Ungerechtighkeir [ist],

dass ausgerechner dicjenigen am wenigsren vom Bildungssystem prohtieren [...] die es am

meisten bendrigen” (Stojanoy, 2007, S. 29). Daher muss sich cin erncuertes Steuerungs-

regime auch der Férderung von Bildungsgerechrigkeit annehmen und ratsiichlich werden

Bildungsstandards hiiufig als cin [nstrument dafiir angeschen (vgl. Klieme et al., 2007, S. 54;

Blémeke, Herzig 8¢ Tulodziecki, 2003, S. 151; Kornhaber, 2004, 5. 97).

Als Ausdruck von Chancenungleichheic werden vor allem zwei Typen von Disparititen gesehen:  Zwei Typen von
Disparitaten ...

B cinerseits Disparititen zwischen den in objekeivierren Tests gemessenen Leistungen und

den schulisch vergebenen Berechtigungen, welche durch die , Formulierung von verbind-

lichen Krirerien (Standards) als Voraussetzung fiir die Zuerkennung von Berechtigungen,

und ihre Messung durch objekrivierte Leistungsteses” (Eder, 2009, S. 31) verringert wer-

den kisnnren,
® andererseits Dispariditen der gemessenen Leistung swischen verschiedenen sozialen

Gruppen. Im Vordergrund stehen Unterschiede ,zwischen Regionen, zwischen Kindern

aus unterschiedlichen sozialen Schichten, zwischen in Deutschland Aufgewachsenen und

Zugewanderten” (Klieme er al., 2007, S, 11); auch geschlechrsbezogene Disparititen

wiren hier zu beriicksichtigen, spiclen aber in den untersuchten zentralen Programm-

schriften eine untergeordnete Rolle.

Mit diesen beiden Disparitdten korrespondieren zwei lnterpretarionen von Chancengerech- ... gehen mit zwei
rigkeir, die nicht unbedingt mic den gleichen Serategien zu erreichen sind: Interpretationen von
Chancengerechtigkeit
W Zugangs- und Bewrteilungsgerechtigheir: Finesteils wird als ,gerecht” empfunden, wenn alle  einher
Schiiler/innen gleichen Zugang zu Bildung bekommen, und familiire Hintergriinde bei
der Notengebung keine Rolle spiclen (Stojanoy, 2007),

B Drozess- ader Entwicklungsgerechigheir: Das rweite Konzepr von Chancengleichheir fokus-
siert auf die durch Herkunft entstandenen Benachreiligungen. Es gibt demn Bildungspro-
zess selbst die Aufgabe, an ciner ,gleichberechdgte[n] Befihigung zur (Weicer-)Bildung
[zu arbeiten und! gleiche Chancen zum sozialen Aufstieg und sozialer Partizipation™ (Sto-
janov, 2007, S. 35-36) zu erfnen.

2.3.3 Wirkungsmechanismen

ks stelle sich die Frage, auf welche Weise Bildungsstandards zur , Sicherung und Sreigerung der  Wis wirken
Qualitit schulischer Arbeit™ (Klieme er al., 2007, S. 9) beitragen sallen? Wir ssmmeln und  Bildungsstandards?
ordnen im Folgenden Aussagen zu den vermirtelnden Prozessen zwischen Bildungsstandards

bzw. Standardiiberpriifungen und den angestrebren Wirkungen.

(1)} Serzen uned Kommunizicren von Erwartungen Setzen und Kommunizieren
Bildungsstandards dienen zu allererst zur (Orientierung der Schulen auf verbindliche Zicle™  von Erwartungen

{Klieme cc al., 2007, 5. 9; vgl. auch O’Day, 2004). Sic sotlen cin klares und transparentes

Reterenzsystem fiir professionclles Hlandeln und ebenso fiir Lernen oder scaatliche Entwick-

lungsentscheidungen bilden (Klieme eral., 2007, S. 47-48).
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(1a) , Veribnlichung von Erwartungen”

Durch die Formulierung als Bildungsstandards soll ein Ausschnitt von allen potenziell
vermittelbaren Kompetenzen beront und autgewertet werden, was - im Erfolgsfall — zu
einer Angleichung der real verfolgten Erwartungen im System fithrr, Die Standardisie-
rung von Kompetenzen ist einerseits erforderlich, um diese messbar zu machen (Vorblace
und Erliuterungen, 2008); andererseits sollen verbindliche Standards zur Verihnlichung
der Antorderungen — und damit zur Ureeilsgerechrighkeic” (Eder et al., 2009, S. 254) bei-
tragen. Zentral entwickelte und durchgefithree Leistungsfeststellungen kénnten ,einen
erheblichen Beitrag zur Behebung regionaler und standortbezogener Unterschiede leis-
ten” (Eder er al., 2009, §. 265) und durch sachbezogene Rickmeldungen | Fairness und
Chancengleichheir im Bildungssystem deutlich erhhen” (Eder er al., 2009, §. 263).

(2) Berdicksichtigung dieser Erwartungen bei den Handlungsenticheidungen der Akteurinnen wnd
Aktenre anf allen Ebenen

Der Mechanismus (1) .Setzen und Kommunizieren von Erwartungen® , funktioniert”, wenn
Akreurinnen und Akteure auf verschiedenen Ebenen diese Erwartungen bei ihren Entschei-
dungen und Handlungen beriicksichtigen, so z. B. Lehrpersonen bei ihrer Unterrichuspla-
nung und -durchfiihrung, Schulleitungen bei der Fortbildungsplanung und beim Sewzen von
Entwicklungsprioriciten, die regionale Schulaufsichr bei regionalen Initiativen zur Fortbil-
dung und zur Stimulierung von Schulentwicklung usw. Dies gilt ebenso fiir Schiiler/innen,
die Bildungsstandards beim Lernen beriicksichtigen sollen; auch Familien tun wahrschein-
lich gut daran, wenn sie in ihrer familidren Interakrion (z. B. bei Mortivation, Aufmerksamn-
keitslenkung, Schaffung zusiiczlicher Lernméglichkeiten) auf spezifische Anforderungen von
Bildungsstandards achren.

(2a) Kompetenz- und ergebnisorientierte Unterrichesplanung und -gestaltung

Eine besondere Stellung bei diesen handlungsbezogenen Erwartungen nimme in den
osterreichischen Rechesgrundlagen ein, dass Lehrpersonen Bildungsstandards zu einem
orientierenden Prinzip von Unterrichesplanung und -gestaltung machen sollen (vgl. Ver-

ordnung tiber Bildungsstandards, § 3 Abs. 2 BGBL [1 Nr 1/2009}.

(26) Beobachtung und Diagnose fiir die individuelle Forderung

Gemil Verordnung des BMUKK sollen Bildungsstandards auch einen Bezugspunke fiir
die Beobachtung und Diagnose von Entwicklungsverliufen von Schiilerinnen und Schi-
lern gehen, die eine Grundlage fiir ,bestmégliche individuelle Forderung der Schiilerin-
nen und Schiiler” (§ 3 Abs. 3 BGBI. II Nr 1/2009) darstellen.

(3) Perivdische Messung von Kompetenzen und (4) Riickmeldung von tatsichlich erreichten Kom-
petenzen

Durch periodische Standardiiberpriifungen wird die Informationsbasis fir einen Ist-Soll-
Vergleich gelegr (Vorblatr und Erliduterungen, 2008). Die Ergebnisse der Messungen auf den
Komperenzdimensionen der Bildungsstandards werden an alle Systemakreurinnen und
-akteure in unterschiedlich aggregierter Weise zuriickgemelder (vgl. BIFIE, 2012a). Die Még-
lichkeit der Wirkung von standardbezogenen Tests hing auch Rir die Zukunfiskommission
(Zukunfrskommission, 20035, S. 37-38) stark von der Verwertung der Ricckmeldungen ab,
weshalb sie die ,Erarheitung entwicklungstirdernder Riickmeldeformen an die Schulen®
(Zukunfiskommission, 2005, S. 38) forderte.

(3) Entdeckung von fse-Soll-Diskrepanzen und (6) Entwicklungsbandlungen auf allen Ebenen

Diese Riickmeldungen erlauben Akteurinnen und Akreuren auf allen Ebenen Diskrepanzen
zwischen den angestrebren Standards und den erreichten Leistungen zu entdecken. Die
Diskrepanzen sollen ebenenspezifische Enewicklungshandlungen motivieren und in die
richrige Richrung lenken. Wichtig erscheint dem Gesetzgeber, dass die Ergebnisse in einer
Form rickmelder werden, ..dass sie fiir die langfristige systemartische Qualititsentwicklung in
den Schulen nutzbringend verwendet werden kénnen™ (Vorblacr und Erliucerungen, 2008).
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Aberauch die Akreurinnen und Akteure aufiibergeordneten Ebenensollen die Riickmeldungen
Lals Basis fiir Steuerungsentscheidungen im Bildungswesen® (Vorblatr und Erliurerungen,
2008) verwenden. Im dsterreichischen Modell sind auch Schiiler/innen und Eleern Adressa-
tinnen/Adressaten der Riickmeldungen {vgl. Maier & Kuper, 2012, 8. 89); diese sollen so
gestalter sein, .dass damit die Motivation und die Richrung des Lernens positiv beeinflusst
wird” (Vorblace und Erliuterungen, 2008).

Das Element, das Ennwicklungshandlungen morcivieren soll, ist offenbar primir dic koguitive
Einsicht in eine Iit-Solf-Diskrepanz. Zicl ist cine neue Form der testdatenbasiercen’ Schulent-
wicklung, d. h., eine interne Darennutzung, weitgehend ohne externen, testbasierten Re-
chenschaftsdruck™ (Maier, 2010, S, 127). Damitist der ésterreichische /'fr‘1'rJHHM/h"/."{_]LAI]N‘.[[{‘
wic insgesamo die dcumhspruchigcn, Jweit entfernt von harten Sanktionen™ {(Maicer &
Kuper, 2012, 5. 90, wie wir sie aus den angelsichsischen Systemen kennen. Dennoch
bescehen | prinzipiell die gleichen Funktionserwartungen: Sie sollen dazo dienen Qualicit zu
sichern und gleichzeing Lehrkrifre zur Verbesserung des Unterrichts stimulieren. Verschie-
den sind jedoch dic angestrebren Steuerungsmechanismen, dic im Falle der \high-stakes-tests”
auf administrativ induzierte Leistungskonkurrenz und im Falle der Vergleichsarbeiren auf die
informationelle Unterstiitzung [Hervorhebung v. Verfl] prolessioneller Schulenowicklung
setzen™ (Maier & Kuper, 2012, 5. 90).

(6a} Qualititsentwickinng wn Schiden Riickmeldungen sollen
Mit welchen ebenenspezifischen Enrwicklungshandlungen” wird gerechnet? In der Ver-  Qualitétsentwicklungen

ordnung zu den Bildungsstandards (& 3 Abs. 4 BGBL [ Nr 1/2009) wird die Schulebene  stimulieren ...
betont, aul der Mallnalimen zur Qualitisentwicklung von Schulleitungen und Lehrper-
sonen umgeserze werden sollen. Man kann annehmen, dass durch die Riickmeldung auch
der Prozess (2a) Kompetenz- und ergebnisorienrierte Unterrichusplanung und -gestal-
rung” weiter bestiirke und stimuliers werden soll. Fiir den Prozess (2b) Beobachrung und
Diagnose fiir dic individuelle Forderung” gile dies nicht in gleicher Weise, weil durch die
in Osterreich verordnere Form der Riickmeldung den Lehrpersonen keine schitlerindivi-
duellen Daten zur Verfligung stehen und daher auch keine spezifische Stimularion dieses
Prozesses zu erwarten ist. Dies werschwert eine mittelhare Nutzbarmachung der Tester
gebnisse fiir die Weirerenewicklung des Unterrichrs und die individuelle Forderung der
Schillerfinnen, und lisst damic ein erhebliches Potenzial ungeniize™ (Eder er al., 2009,

S. 254).

(7} Evaluierung dev Qualititsentwicklung an Schuden ... und zu verstarkter
Durch diese Informationen soll eine . Kultur kondinuierlicher Selbstevaluationsmallnabmen  Selbstevaluation an
und gemeinsamer Qualidissenrwicklung von Lehrerinnen und Lehrern sowie an Schulstand-  Schulen fihren
orten insgesamt gefordert werden® (Vorblaw und Erliuterungen, 2008},

Werfen wir noch cinen spezicllen Blick auf Mechanismen, die zur Frhibung der Chancen-
gerechtighedr fihren kiinnen. Wie oben erwithnt, werden von ciner (1a) ., Veribnlichung von
Erwartungen® Wirkungen in Richrung gerechrerer Anforderungen und Beurreilungen
erwarter {vgl. Eder er al,, 2009, 5. 254; Klieme et al,, 2007, 5. 54), mithin auf Zicle von
Chancengleichheit des Typs 1, auf die Zugangs- und Beurteilungsgerechtighkeic. Damic Stan-
dardiiberpriifungen auch Chancengerechrigkeir verbessern, diirften die Teilprovesse (5) Ent-
deckung von lse-Soll-Diskrepanzen® und (6) Enowicklungshandlungen™ von den Alkeurin-
nen und Akreuren aut den verschiedenen Ebenen nicht nur leistungsbezogen incerpretiert

werden, sondern auch gerechtigheitsbezogen, z. B. in folgender Weise:

{5a) Fatdeckung von Chancenngleichheit

Standardiiberpriilungen sollen die Entdeckung von Chancenungleichheir erlauben, die
sich vor allem als soziale und regionale Disparititen niederschligr {vgl. Beer, 2007, 5. 43;
Blomeke et al., 2005, 8. 151; Klieme et al., 2007, S, 27).
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das Wirkmodells

(6b) Forderung von Zielgruppen
Einmal encdeckr, soll Chancenungleichheir durch eine verstirkre und geziclre Férderung
von Ziclgruppen (vgl. Eder et al., 2009, §. 51) verringert werden.

2.3.4 Zusammenfuhrung in einem Wirkungsmodell

Die Zusammenfithrung der Analyseergebnisse ergibe — trow der modellrypischen Reduzie-
rungen — einigermafien komplexe Zusammenhiinge. Uber die obige Analyse hinaus sind in
Abbildung 9.1 einige hypothetische Teilprozesse auf verschiedenen Akreursebenen darge-
seellr.

Dabei zeigt sich, dass die konkretesten Vorstellungen beziiglich der Akreursebene Lehirpersonen
bestehen, sowie dass manche der Vorstellungen pauschal an die ,Schulebene® gerichret sind -
z. B. (6a) , Qualititsentwicklungan Schulen”. Ein Charakeerisrikum von Mehrebenensystemen
ist aber gerade das Zusammenhandeln® (Fend, 2006) von Akreurinnen und Akteuren ver-
schiedener Ebenen. Dieses wird im Modell durch Pfeile zwischen den Akteursebenen darge-
stellt, wird jedoch in den Geserzen und Verordnungen niche explizic gemacht und offenbar
der Implementierung iiberlassen.

Der Gedanke des ,,Zusammenhandelns® in Mehrebenensystemen soll fiir die Ebene der Ein-
zelschule dargestellt werden: Schulleitungen, die durch die Offentlichkeitsarbeit des Bundes,
entsprechende Rundschreiben, aber auch durch Leiterdiensthesprechungen und andere
Kommunikation vonseiten der vorgeserzien Behérde informiert werden, dass nach Bildungs-
standards zu arbeiten wire, missten ihre Kommunikation bei Konferenzen ebenso wie bei
informellen Kontakeen an dieser Anforderung orientieren. Sie miissten Impulse an Fachgrup-
pen geben und eventuell schulinterne Fortbildungen anregen und organisieren. Sie miissten
sich vergewissern, dass Bildungsstandards einen angemessenen Stellenwert bei Unterrichts-
planung und -gestaltung haben sowie zu einer gewissen Angleichung der Anforderungen und
Beurteilungsmafistibe fithren. Lehrpersonen miissten an Schulleitungen Umsetzungen, Im-
plikationen und Probleme von kompetenzorientiertem Unterricht kommunizieren und ent-
sprechende Rahmenbedingungen begehren, z. B. Forthildungswiinsche dufiern ader neue
Strukturen (z. B. in Form der gemeinsamen Arbeir der Fachgruppen Deutsch und Englisch
in einer Schule usw.) vorschlagen. Sie miissten Fortbildungsangebote in Anspruch nehmen
oder schulinterne Forthildungen organisieren. Auf der anderen Seire sollten Lehrpersonen -
wenn ebenentibergreifendes ,Zusammenbandeln® erfolgen soll — die Schiiler/innen auf Bil-
dungsstandards und die Arbeit mic ihnen vorbereiten, ihnen helfen, ihre Lernplanung da-
nach zu organisieren und ihnen auch entsprechende Riickmeldung geben.
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Abb. 8.1: Rekonstruiertes Wirkungsmodell der Steuerungsinstrumente ,Bildungsstandards und

periodische Standarduberprifung”
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3  Forschung zu Wirkungsmechanismen und Ergebnissen
evidenzbasierter Steuerung

Viele industrialisierce Staaten haben in den letzren Jahren dhnliche Elemente evidenzbasierrer
Steuerungssysteme eingefiihre oder verstirke. Angesichrs solcher Parallelitit mache die Forde-
rung Sinn, internationale Erfahrungen und Forschungsergebnisse fir die eigene Entwicklung
zu beriicksichrigen. Auf der anderen Seite gibt es inmirren ihnlicher Globalstrategien doch
nationale Unterschiede der einzelnen Politiken und der politisch-kulturellen Konrexee (vgl.
Web-Dokument 9.3 und Web-Dokument 9.4). Dadurch setzen ziemlich dhnlich erscheinen-
de Mafinahmen - z. B. die Einfithrung von schuliibergreifenden Leistungstests — in verschie-
denen Lindern unterschiedliche Prozesse in Gang, weil sie dort auf jeweils spezifische Aus-
gangssituationen und aktuelle Aufmerksamkeiren treffen, in die sic cingebettet werden (vgl.
Ozga & Jones, 2006).

Die Rezeption internationaler Erfahrungen fiele leichter, wenn es Inscrumente gibe, dic es
erlaubren, die Nihe cines anderen Bildungssystems zum eigenen einzuschiitzen {oder umge-
kehre: vor typischen Inkompatibilititen zu warnen). Ein solches [nscrument exiscierr aller-
dings nicht (vgl. Ansitze bei Windzio et al., 2005). In Hinblick auf das bier diskutierre
Thema besteht zumindest eine gewisse Einigkeit in der Forschergemeinde dariiber, dass die
Schiirfe der Konsequenzen, die mit den Testergebnissen verbunden sind, einen Unterschied
fiir die folgenden Prozesse und ihre Wirkungen mache: In sog. Lotw-stakes-Systemen sind keine
oder wenig spiirbare Konsequenzen mit den Leistungen in den standardbezogenen Tests ver-
bunden. Die erreichten Ergebnisse hingen hier stark mic der inwrinsischen Motivation der
Schiilerfinnen, bei der Testung gut abzuschneiden, zusammen (Abdelfartah, 2010; Cole,
Bergin & Whittaker, 2008). In High-stakes-Systemen ziehen Testleistungen gravierende Kon-
sequenzen nach sich: Diese kdnnen sich einesteils auf Schiler/innen richten, indem Testleis-
tungen einen wichtigen oder exklusiven Stellenwert beim Aufstieg in eine niichsthihere
Klasse hzw. fiir Abschlusspriifungen und Zerrifikate haben. Konsequenzen fiir Schiiler/innen
konnen iiber Markimechanismen indirekt den Accountability-Druck auf Lehrkrifte und
Schulen weiterleiten, wenn Schulen, die besser auf Priiffungen vorbereiten, hiufiger gewihlt
werden. Der Rechenschafisdruck kann sich aber auch direke auf Lehrpersonen und/oder
Schulen richten, indem bestimmuee Testdeiscungen oder jihrlich steigende Anteile von Schii-
lerinnen und Schiilern, die die Mindesistandards erreichen (Adequate Yearly Progress), gefor-
dert werden. Das Verfehlen solcher Leistungsziele ziehe verschiedene Sanktionen nach sich,
z. B. VeriHentlichung der Ergebnisse, finanzielle Einbuflen, Verlust des bisherigen Rechts-
status, Kiindigung von Lehrpersonen oder Schulleicung, Schliefung der Schule, Selbstver-
seindlich lassen sich schiiler- und schulbezogener Rechtfertigungsdruck auch kombinieren.
In einem Mehrebenensystein kénnen stakes auch unterschiedlich verteilr sein: Beispielswiese
kénnen Testleistungen fiir Schiiler/innen keine Konsequenzen haben, fiir Lehrpersonen aber
schon.

Die osterreichische Version der Steuerungsstrategie Bildungsstandards und standardbezogene
Tests ist sowohl auf institutioneller als auch auf Schiilerebene eindeutig ein Low-stakes-Sys-
tem. Dies gilt insgesame fiir die deutschsprachigen Schulsysteme, was Maier und Kuper
{2012, S. 96) zur Einschirzung bring, die angloamerikanische Forschung wiire ,nicht un-
mittelbar ibertragbar®.

Die bisher vorliegenden Forschungsergebnisse (vgl. Web-Dokument 9.5) sind uneinheidich
und erlauben nichr, dass cin System gegeniiber dem anderen als global iiberlegen bezeichner
wird. Wir interpreticren die Uneinheitlichkeit auch als Hinweis darauf, dass wir mehr Augen-
merk auf die Mikroprozesse lenken miissen, durch die Steuerungsimpulse im System verar-
beitet und von Ebene zu Ebene weirergegeben (,rekontextualisiert™) werden (vgl. Coburn &
Turner, 2011). Es gibe offenbar nicht einige wenige .Megafaktoren®, die die Wirkungen von
Schulsystemen entscheidend verindern kénnen, sondern eine gréfere Zahl von individuel-
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len, organisatorischen, systemischen und kultrellen Merkmalen, dic in Konfigurationen®
auf unterschiedliche Weise zusammenwirken (Fend, 2008, S, 114).

Im lFolgenden wird akiuelle Forschungsliteratur in Hinblick aut die im Wirkungsmodell
identifizierten Hauprprozesse der Steuerungsstrategie Bildungsstandards und standardbezo-
gene Tests ausgewertet, Die Literaturrecherche erfolgte nach den Begritfen | Bildungssean-
dards”, ,standardbezogene Teses®, L Sezen von Erwartungen® und |, Datenrtiickmeldung und
-nurzung”, ihren Synonymen bzw. englischen Uberserzungen. In der Auswertung des da-
durch entstandenen Literaturkorpus wurde zuniichst untersucht, ob fiir den jeweiligen Pro-
zess verwertbare Informarionen aus ésterreichischen Begleituntersuchungen zur Implemen-
ration von  Bildungsstandards  vorliegen.  Sodann wurde  Lireratur  iiber  relevante
Reformprozesse in deutschsprachigen Schulsystemen ausgewertet, von denen eine groflere
Ahnlichkeit zu dsierreichischen Kontextbedingungen angenommen werden konnre {vgl.
Windzio er al., 2005, 5. 11-16) als bei weiteren Studien aus dem englischsprachigen und
skandinavischen Raum, dic in cinem dritten Schrite mit Schwergewicht aul Uberblicksstudi-

en beriicksichrigt wurden.
3.1 Setzen von Erwartungen

Als ersten Hauptprozess haben wir (1) Serzen und Kommunizieren von Erwartungen® iden-
tihziert. Durch die Formulierung und ofhizielle Propagicrung von Bildungsstandards miisste
Folgendes geschehen: Akreurinnen und Akrenre auf allen Ebenen des Schulsysiems miissten
thre Erwartungen hinsichdich der Ergebnisse von Uneerricht an den Kompetenzziclen der
Bildungsstandards avsrichten und damit vermutlich aneinander anpassen — (1a) Verdhn-
lichung von Erwartungen” — sowie (2) bei ihren kiinftigen Handlungsentscheidungen be-
riicksichtigen”. Dies berrdife vor allem (2a) komperenzorienticrte Unterrichisplanung und
~gestaltung” sowie den Einsatz als (2b) Beobachtungs- und Diagnoschilfe fiir die individu-

elle Forderung™.

In den ésterreichischen Begleituntersuchungen zur Implementierung der Bildungsstandards
finden sich cinige Hinweise zur Diskussion dieser Annahmen. Bei diesen Studien handelr es
sich jeweils um Befragungen mic standardisierten Fragebdgen von Lehrpersonen und Schul-
leiterinnen und Schulleirern, deren Schulen in den jeweiligen Jahren an der Pilotierung {hzw.
bei Grrillitsch, 2010, an der Baseline-Tesrung) der Bildungsstandards teilgenommen harten.
Die Daten der unterschiedlichen Jahre sind aufgrund der wechselnden Grife der Stichpra-
ben, unterschiedlicher Riicklaufquoten und leicht vartierender Fragestellungen nichr in allen

Einzelheiten vergleichbar, doch lassen sich mit der gebotenen Vorsichr einige Interpretatio-

nen fiir unsere Leidragen zur Diskussion stellen:

(1) Erwa die Hiilfie der bcﬂ';lglcn Lehrpersonen, die in den Pilotprojekien Bildungsstandards  Bildungsstandards werden
kennen gelernr haten, sahen durchans hilfreiche Nuuungsm&yjichkcilcn von Standards Hir  durchaus als nitzlich
Unterrichrsplanung, Lernstandsdiagnose und Selbstreflexion der Lehrkriifie (Abbildung 9.2).  eingeschitzt ...
Allerdings scheine dic Zahl der Zweifler im Verlaut der beobacheeten Linf Jahre kaum abzu-

nchmen — mit Ausnahme der sehr bedeutsamen Nurzung fur die Unrerrichtsplanung. Die
Zahl jener, die Bildungsstandards zusiiczlichen Orienderungswert gegeniiler Lehrplinen zu-
billigren, ist deuslich geringer (1530 %6; vegl. Freudenchaler & Speche, 2005, 5. 50: Gril-
litsch, 2010, 8. 81; dhnlich Bowcher & Dicke, 2008, 8. 146).

(2) Der porenziclle Orientierungswere von Bildungsstandards wurde nur von einer kleinen ... aber wenige

Zahl an Lehrpersonen auch wawsiichlich konsequent fiir die eigene Unterrichtsplanung Lehrpersonen haben sie
genurzt. Die Gruppe jener, die angab, sic versuche es Jhin und wieder®, ist schwer einzuschit-  bislang konseqguent genutzt
zen (Abbildung 9.3).
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Abb. 9.2:  Wie hilfreich sind Bildungsstandards fur ...?"

komp.-orientierten Unterrichts

B Lehrkréfte von Sekundarschulen (2004, n = 115) Il HS-Lehrkréfte (2005, n = 468)

B AHS-Lehrkrifie (2005, n = 292)

Nutzung von

Bildungsstandards in

Deutschland

Lehrkréfta von Sekundarschulen (2009, n = 1270)

Anmerkungen: Amworten Gsterreichischer Lehrpersonen verschiadener Stichpraben.

1S Hauptschule; AHS: Gyrmnasiale Langform; Sekundarschulen: HS und AHS.

Die Antwortalternative ,Selbslreflexion der Lehrkraft* st in Freudenthaler & Specht (2006, S. 16) nicht
dokumantiart.

2004 und 2005 wurden als Antwortmdglichkeiten ja" und ,nein” vorgegeben; die angsgebenen Prozent-
werle beziehen sich aul die Antwortalternative Jja“, 2009 enthielt die Skala sieben Antwortmaglichkeiten
von ,sehr hilfreich® bis .gar nichl hilfreich®, Die angegebenen Prozentwerte beziahen sich jeweils auf die
Summe der zustimmenden Antworlalternativen 1-3.

Cualis: Freudenthaler & Spocht 2005, 8. 42, 2008, 5. 15-16; Grillitsch, 2010, 8. 77.

(3) Duaru passt, dass die Niitzlichkeit von Bildungsstandards fiir die eigene Unterrichrsarbeit
cher skeptisch eingeschicze wurde; ganz wenige Lehrpersonen (zwischen 10 % und 15 %)
erwarteten sich eine Erleichterung ihrer Tirigheir {vgl. Freudenthaler 8¢ Speche, 2005, 5. 51;
Grillitsch, 2010, S. 89).

Aus der deurschsprachigen Forschung liegen dariiber hinaus nur wenige Studien vor, die sich
mit der Rezeption und Nurzung von Bildungsstandards fiir Unterrichtszwecke, unabhingig
von ihrer Rolle bei standardbezogenen Tests, beschiiftigen. Begleituntersuchungen zur
Einfiihrung der Bildungsstandards in deutschen Bundeslindern zeigten nach Botecher und
Dicke (2008) cine Diskrepanz zwischen der allgemeinen Einsiche von Lehrkriiften Fir den
Sinn von Bildungsstandards und ihrer tatsiichlichen Nurzung fiir den Unrerriche (vgl. auch
K. Maag Merki, elektronische Mirteilung, 08. 04, 2012'). Geringe Information (vgl. Pant et
al., 2008) und geringe Uneerstiitzung bei der Umsetzung von Bildungsstandards wurden
hierfiir als Erklirungen genanne (Bottcher & Dicke, 2008, S. 148-149).

Die qualitariven Studien von Asbrand, Heller und Zeidler {2012; vgl. auch Zeicler, Heller &
Asbrand, 2012) tiber den unterrichtsbezogenen Umgang ven Lehrkriiften mit Bildungsstan-
dards kamen zu folgenden Schliissen: Die Implementierung von Bildungsstandards erwarte
Unterrichesentwicklung in Richtung kompetenzorientierten Lernens. Dafiir stellen die beste-
henden ,impliziten Muster der Unterrichtsplanung” (Asbrand er al., 2012, 8. 39) sowic die
I Inhale der Miteilung isc die Kirzespertise JFducational {(perfarmance} standards and external westing of student

competences: Potential contributions of external measurement for :h:hic:\.'iug the quality Bua’.’s ni'.sahnu“ng' fiar
die Schweiz.
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Vorerfahrungen im Kollegium mic Unterrichisentwicklung bedeussame Bedingungen dar,
Dies mache eine ,Differenzierung der Fortbildungsszenarien” notwendig, die stirker die

Unterschiedlichkeit der Lehrererfahrungen berficksichrige.

Das Angebor von unterstiitzenden Marerialien, wic «. B, kompetenzorientierten Aufgaben,  Langerinstig beglsitete
und von punkruellen Forthildungsveranstaltungen dber neue Analyse- und Planungsinstro-  Entwicklungsprozesse
mente bewirke allein keinen Perspekrivenwechsel. Fiir viele Ausgangslagen wiren lingerfris zind notwendig

rig begleirete Entwicklunpsprozesse™ norwendig, bei denen ,ein Ort der Reflexion diber die

unterrichtliche Praxis geschatfen wird. Hierfiir bedart es entsprechender zeitlicher und perso-

neller Ressourcen und insbesondere der Begleitung durch qualifizierte und unterstiiczende

Beraterinnen und Berarer” (Asbrand ecal., 2012, 5. 40).

Abb. 9.3: Verwendung von Standards: ,Verwenden Sie die Standards fur lhre
Unterrichtsplanung bzw. -gestaltung?

e Y i
: — o s
ol 5. /
| . 3
e rd
40+ =
30—
€ 20
=
10—
1 . — 1
2004 2005 LS
Sekuncar- . LT
b VG HS AHS
sChulen schulen
n=115) n =82 n = 468} in = 282) (n=1270)
— |, regaimain | 14 % 11 % 2 % | 2% :
| ' 1
11 ¢ 62
E 5] N

e Stchpeabean

(i
VS: Lehrkrifte der Volksschule (Primarschule); HS: Lehrkrdfte der Hauptschule; AHS: Lehrkréfle
gymnasialen Langfonm,

Antwortkalegoran 2004,

ich versuche as hin und wiader™, nle”, In der

Lintersuchung dz fiir Ihra laufende Uinterri
Dhd

Sla die Standards — abgesehen von der Erprobung von Baispéelauigaben — fir die Untamrichtsp

g lautete die Fra

laufenden Schuliah veryencst ™ (Freudanthaler & Specht 2006, 5. 17). De spezifiziere Fragestelung
kinnte eine Erklarung flr die niedrigenen Werta in 2008 sein,

Quefie: Freudenthater & Spechi, 2005, 5. 31; 2006, 5. 17; Grllitech, 2010, 5. 91-92.

Dic von uns gepriifte englischsprachige Literatur bezicht sich meist auf Linder, in denen High-
stakes-Testsysteme vorherrschen. Maéglicherweise ist in solchen Lindern die Wahrnehmung
von Standirds so eng mit der Testung und der Riickmeldung von Leistungsresulraten ver-
kniiptt, dass wir keine Forschungsarbeiten dariiber gefunden haben, die Bildungsstandards
unabhiingig von Tests und deren Resultaten als [nscrument der Lenkung von Erwartungen
und der curricularen Steuerung themarisicren.
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und Schulentwickiung
gezeigt

3.2 Stimulierung und Orientierung von Entwicklungsanstrengungen

Als zweiten Hauptprozess hahen wir identifizierr; Durch die (3) Periodische Mesiung von
Kompetenzen und die (4) Riickmeldung von tatsichlich erreichten Kempetenzen sollen Akreu-
rinnen und Akteure auf verschiedenen Systemebenen in die Lage verserzt werden (35) [se-Soll-
Diskrepanzen auf ihrer Ebene zu entdecken (dazu gehéort auch die (54} Entdeckung von
Chancenungleichheit). Diese Enwdeckungen sollen (6) Entwicklungshandlungen auf allen
Ebenen, insbesondere aber (6a) Qualititsentwickiung an Schulen und (66) verstirkte und ge-
zielte Forderung von Zielgruppen stimulicren und auf die richdgen Entwicklungsziele orientie-
ren. Daran soll eine (7) Evaluierung der Qualititsennwicklung an Schulen angeschlossen wer-
den. Man kann schlieflich erwarten, dass durch die Riickmeldung von Ergebnissen die (1)
Ergebnis-Erwarrungen noch einmal kommuniziert und mir Bedeutung versehen werden, was
zu einer weiteren {1a) Verdbnlichung von Enwartungen beitragen konnte.

In den ésterreichischen Begleicuntersuchungen zur Implementicrung der Bildungsstandards
wurden Lehrkrifre und Schulleitungen nach der ersten Riickmeldung der Ergebnisse der
standardbezogenen Tests von Grabensberger, Freudenthaler und Specht (2008) hefragr.
Dabei fiihlten sich die Befragten gut {iber die Funktionen der Testungen und Ergebnisriick-
meldungen informiert und hatren ,sich mehr oder weniger intensiv mit den Ergebnissen
ihrer Klassen, mit deren Stiirken und Schwiichen auseinandergesetzt und auch iiber die Utr-

sachen der Befunde nachgedacht® (Grabensberger er al., 2008, S. 70).

Das riickgemeldete Leistungsniveau kam fiir mehr als die Hilfte der Lehrkriifre niche un-
erwartet. Mchr als 50 % der Lehrkrifte berichreten iiber eine deutliche Verbesserung des
allgemeinen diagnostischen Wissens {nicht jedoch bzgl. der Lerndiagnose einzelner Schiiler/
innen) und tiber Erkenntniszuwichse in Hinblick auf das relative Leistungsniveau sowie die
Stiirken und Schwiichen der eigenen Klasse im Vergleich zu anderen Klassen derselben Leis-
tungsgruppe”. Mchr als die Hilfte der Lehrpersonen sah den Nurzen der Riickmeldungen
darin, ,.dass sic der Lehrperson konkrete Daten und Fakeen fiir die Selbstreflexion der eigenen
Praxis liefern” (Grabensberger ec al., 2008, 5. 71).

+[Dagegen ist die unmitrelbare Relevanz dieser Daten fir dic Einleitung von Verinderungen
vergleichsweise deutlich geringer. Wie ,eine bessere Planung und Gestaltung des Unrerriches
im Sinne der Férderung von Grundkompetenzen® erfolgen kénnte — dariiber beziehe nur ein
Drittel der Lehrpersonen Hinweise aus den Daten. Und noch cinmal deutlich weniger wissen
nun besser, wie sie mit Problemen der Leistungsbeurteilung umgehen kénneen. Insgesame
also liegr der Nutzen fiir die Prakeikerinnen und Prakriker eindeutig in der verbesserten Dia-
gnose, weniger in der Hillldlll]lgs.‘i[&‘llt.‘['ung“ (Grabunxbcrgcr eral., 2008, S. 71).

Zur Unterstiizung der Datennurzung wurden sog. Riickmeldemoderatorinnen und -mode-
ratoren eingeserzt. Die Gespriche mit diesen wurden von den Lebrkritften iiberwiegend als
sehr niitzlich eingeschittzr. , Erwas weniger ertragreich waren die moderierten Gespriiche in
Bezug auf die Frage, welche Konscquenzen die Schule aus den Ergebnissen zichen soll*
{Grabensberger er al,, 2008, §. 70). Abbildung 9.4 zeigr die Antworten auf eine Frage nach
konkreten Reakdonen auf die Ergebnisrickmeldung an der jeweiligen Schule. Die Wirkun-
gen, die dic Ergebnisriickmeldungen zu den Standard-Testungen auf die Schule als Organi-
sarion gezeigr haben - beispielsweise in der Form von gemecinsam getragenen Einsichten,
Beschliissen oder Schulentwicklungsmafnahmen - haleen sich in engen Grenzen* (Grabens-
berger et al., 2008, S. 71). Zwar wurde iiber etwas vermehrre Kommunikation berichter;
diese hat aber nur in sehr wenigen Fillen dazu gefithrr, ,dass etwa konkrete Beschliisse oder
MafBnahmen gerroffen worden sind. Die Aussage mit der héchsten Zuscimmungsrate bei den
Lehrkriiften ist, es habe sich ,wenig verindert' (- 60 %)* ( Grabensberger et al., 2008, 5. 71).
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Abb. 9.4: .Hat die Standardtestung bzw. Ergebnisriickmeldung an lhrer Schule zu
konkreten Reaktionen gefiihrt?"
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Anmeriungen: Antworlen dsterreichischer Lehrparsonen (n = 487, Rlckiaudouate 70,6 %)
Antworten aul S-stufigen Skalen von (1) Jnift vwiig zu” bes (5) tnfft dberhaupt nichl z2u™,
Cuale: Grabensberger, Frevdenthaler & Specht, 2008, 5. 71-72

Um den I:l“l"cbn"‘cll an Lehrkrifie  méglichst kurz zu halten® (Amemann, Grillitsch & Pet-
rovic, 2011, S, 134), wurde diese Frage 2010 nicht wicederholr (ein Vergleich der Antworten
der .\chnllumm[_,cn aus den beiden thehungCn licfse eine eher vunumluu Anregungskrah
der Ergebnisriickmeldung fiir Schulencwicklung, aber leicht vermehrie Beschliisse vermu-
ten). Starrdessen wurden die Lehrpersonen direke gefragr, ob die riickgemelderen Ergebnisse
mir anderen Personen besprochen wurden (vgh. Abbildung 9.5) bzw. ob sie Verinderungen in
ihrer Unterrichisplanung und -gestalring nach sich zichen wiirden.

Abb. 9.5: .Haben Sie die Ergebnisse mit anderen Personen besprochen?"
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Cuele: Amtmann, Griitsch & Palrovic, 2001, 8. 83
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Die Resultate wurden von den Evaluatorinnen und Evaluatoren in beiden Fillen als ermuti-
gend interpretiert: 5 % der Lehrpersonen bejaheen Verinderungen des Unterriches als
Konsequenz der Riickmeldungen, 24 % antworteten mit ,cher ja®, Ein Driteel der Lehrper-
sonen hat ,ausfithrlich” mit Kolleginnen und Kollegen in getesteten Fichern gesprochen, die
Hilfte kurz". Mehr als ein Fiinfrel berichtete, .austiihrlich® in pidagogischen Konferenzen
iiber die Riickmeldung gesprochen zu haben, ein weiteres Dritel kurz”® (vgl. Abbild-
ung 9.5). Interessanterweise gaben Lehrpersonen in der Befragung von 2010 keinen allzu
groflen l.|ucr.xmuung.«.lmd.lrf‘ (Amomann et al., 2011, S. 80) bei der Interpretation der Er-
gebnisse bzw. bei der Umsetzung von QualititsentwicklungsmaBnahmen zu Protokoll.

Bei der Baseline-Testung 2009 wurde versucht, Informarionen tber die Nurzung der Riick-
meldungen durch Sediiler/innen zu erheben. Vermutlich aufgrund des langen Zeitraums
zwischen Testung und Rickmeldung — die Testung erfolgre im Mai 2009, der Zugriff auf
die Riickmeldungen war im Jinner 2010 méglich — haben nur 14 % der 10.843 getesteten
Schiilerfinnen tiberhaupr die Ergebnisse abgerufen. Die geringe Riicklaufquore sdhsr dieser
Gruppe machte die Befragungsergebnisse unbrauchbar (Am[m.mn ecal., 2011, S. 141).

In der gleichen Studie wurde auch eine Interviewbefragung einer Srichprobe von 30 Schul-
aufsichtsheamsinnen wnd -beamten durchgelithre. Diese verstanden die Ergebnisriickmeldung
als Analyse- und Entwicklungsinstrument (Amuomann et al., 2011, 8. 150). Die Schulaufsicht
hatte grofic Hoffnungen, dass aus den Rickmeldungen Qualititsentwicklungsmafinahmen
abgelcitet werden kénnen, betonte aber dic Notwendigkeit unterstiitzender MaRnahmen,
wic beispielsweise einer Professionalisierung der Riickmeldemoderation und einer Insticurtio-
nalisicrung der Arbeit in Fachgruppen (Amtmann et al,, 2011, 5. 161-162). In den Inter-
views gaben sie an, selbst die Ergebnisse zu rezipieren, zu analysieren und das Gespriich mir
den Schulleicungen zu suchen. ,,Gré8tenteils wird jedoch davon abgesehen, konkrete Hand-
lungsmafinahmen auf Basis der Resultate abzuleiten, da sie dies im Zustindigkeirsbereich der
Schulleiter/innen sehen bzw. die Ergebnisse der Baseline-Testung nicht itberbewerten wollen®

{Amrmann er al., 2011, 5. 159).

Aus der deutschsprachigen Bildungsforschung liegen zur Frage der Datennurzung fiir Schul-
und Unterrichtsentwicklung zahlreiche Untersuchungen vor: Wir greifen hier auf einen
akuualisierren Forschungstiberblick von Altrichter (2010; vgl. auch Bonsen & Gathen, 2004;
Maier, 2006; Maier & Kuper, 2012; Schulze, 2012) zuriick.

(1) Lehrkrifre und Schulleitungen herichten hiufig iiher offene bzw. .moderar positive®
(Maier. 2000, S. 24) Einstelfungen gegeniiber externer Leistungsmessung, doch finden sich
auch viele skeprische Stimmen (vgl. Bonsen, Biichter 8¢ Peck, 2006, S. 140 ff; .‘n.hmcle &
Helmke, 2003). Wenn das Instrument in transparenter Weise eingefithre wird und bedrohli-
che Elemente, wie Verdffendlichung, vermieden werden, lassen sich offenbar aversive Reakti-
onen vermeiden (vgl. Maier 2000, S. 26). Ein relevanter Teil der Lehrpersonen duflert eine
generelle Bereitschaft, sich mit den Ergebnissen von Lernstandserbiebungen auseinanderzusetzen

und Konsequenzen fiir den Untervicht zu zivhen (2. B. Bonsen et al., 2006, S. 143; Kihle,
2010; Peck, 2004). Die allgemeine Akzepranz von Leistungsriickmeldung muss dabei nichr
mit der Linschirzung ihrer Unterrichisrelevanz einhergehen {vgl. Maier, 2008, 5. 106-107).

(2) Auch wenn Lehrpersonen der Datenriickmeldung offen gegeniiberstehen und sich damic
auseinandersetzen, scheine es ithnen niche leichr zu fallen, die Informationen iiber die Leis-
tungsstinde threr Schitler/innen zu verarbeiten und in konstrukeive Entwicklungsinterventi-
onen umzusetzen. Der Groflteil der vorliegenden Studien hat enttiuschend wenig Nutzung
von Datenriickmeldung fiir Untervichisenttickhing erhoben (z. B. Kihle & Peck, 2007; Peek,
2004; Steffens, 2009). Wenn Entwicklungsmafinahmen durch Datenfeedback angestoRen
werden, dann bewretten diese selten eine weitergehende Innovation des Unterrichis, Viel eher
werden bisherige Tnhalte und Aufgaben wiederholt, Impulse aus den Messungen (z. B. be-
stimmre Aufgabenformute) direkr iibernommen oder geringfiigige Verlinderungen in der In-
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teraktion vorgenommen (von nichrresdférmigen Bcglcilrn;lturialicn - vgl. Blum, Driike-Noe, |
Hartung & Kéller, 2006: Lersch, 2010 — wird hier cine Verbesserung erhofft). Einmal gezo-
gene Konsequenzen werden in der Regel nicht von ciner Klasse auf eine andere iibertragen

(vgl. Groff Ophoth, Koch, Helmke & Hosenfeld, 2007, 5. 423).

{(3) Lehrpersonen scheinen eher bereit, die Rickmeldungen aus externen Leistungsiiberpris-
fungen fiir Aufoaben der Leistungsbenriciliung und Lerndiagiose zo verwenden, als didakische
Weiterentwicklung aus ihnen abzuleiten (vgl. Maier, 2009). Damit bleiben sie eng an der
o Testfiirmigkeit™ der verwendeten Instrumenre: Leistungstests werden im Schulalleag fur
Farder- und Selektionsdiagnose eingeserzt,

(4} Den vorlicgenden Studien sind nur wenige Hinweise iber die Stinndiering von Schulent-
wicklung und aneerve ebeneniibergreifende Wirkungen der Ergebnisriickmeldung von standard-

bcxogcncn lests zu L'I'I[IIL‘l]Il'lL‘l‘I.

Auch aus der englischsprachigen Forschung licgen zu diesen Fragen zahlreiche Untersuchun-  Nutzung der

gem vor. Pedulla (2003) zeigee, dass in jenen Staten der USA mit High-stakes-Systemen die  Ergebnisse externer
Frgebnisse externer Leistungstests am hiufigsten verwender wurdens je groBer die Konse-  Laistungsmessungen in
quenzen, die mit den Ergebnissen der Standardiiberpriifungen verbunden waren, desto stir-  anderen Landern

ker die Wirkungen auf Lehrerhandeln, und zwar:

(1) Verwendung anf Schulebene: Obwohl Lehrer/innen im Allgemeinen die Verwendung von
Testergebnissen fiir die Rechenschaftslegung als wenig angemessen empfanden {am wenigs-
ten fiir Lehrer-, am ehesten fiir Schiilerbeurteilung), fanden sich in Staten mic High-stakes-
Systemen etwas hShere Akzepranzwerte. In den Low-stakes-Staaten gaben mehr Lehrer/in-
nen (ctwa 10 %) an, nicht mit den Ergebnisriickmeldungen an Schalen und in Bezirken
VETTrut zu scin.

(2) Professionelle Weiterentwicklung: Lehrerfinnen in Low-stakes-Staaten erklirren hiufiger,
keine Ansprechperson fiir Standardiiberprizfungen an ihrer Schule zu haben, und erachteten
das Fortbildungsangebot zu externen Leistungsiberprisfungen als weniger adiquar.

(3) Verwendung im Unterriche: 40 % der Lehrer/innen in High-stakes-Systemen gaben an,
dass die Testerpgebnisse ihrer Schiiler/innen ihren tiglichen Unterrichr heeinflussen (im Ge-

gensatz zu 10 %5 in Low-stakes-Staaten der USA). Die Leistungsresuleate beeinflussen Ent-
scheidungen im Klassenzimmer, wie Unterrichesplanung (60 %) und die Auswahl von Un-
terrichesmacerialien (50 %6). Lehrer/innen in High-stakes-Staaten verwenden die Ergebnisse
hiufiger fiir Schilerfeedback, Bewertung des Lernforschricts, Zuteilung wu Lerngruppen
und Festlegung von Noten.

(4) Einfluss auf Schulentwickiung: Eine Ubersicht zur Verwendung von Schuleffekrivirits-
daren fiir Schulenowicklung findet sich bei Kelly und Downey (2010). Damic panze Schulen
externe Leistungsdaten fir thre Weirerentwickiung nurzen kinnen, brauche es nach Wikeley,
Stoll und Lodge (2002} gezielte externe Unterstiiczung bei der Interpreration und Ableitung
von MaRnahmen, aber auch giinstige interne Bedingungen (wie allgemeines Innovations-
klima, Bewusstsein diber Verinderungsnorwendigkeit, Leitungspersonen mit Visionen, die
sich mit Entwicklungsoptionen, die sich aus Riickmeldeergebnissen ergeben, verbinden
lassen, sowie Lehrpersonen mic Evaluations- und Unterrichisentwicklungsespertise).

Einige Studien stellen die Nuwbarkeit von High-stakes-Tests fiirr Schulentwicklung grund-
sitzlicher in Frage, weil sie deren Valididic als Indikatoren fur Schulqualitit bezweifeln:
Ingram, Louis und Schroeder (2004) zeigien wn Schulen, die von den Schulbehdrden als
Best-Practice-Beispicle angesehen wurden, dass sich deren professionelle Mafistabe deutlich
von den Testinformationen unrerschieden und cher auf informellem und fallbezogenem
Wissen basierten. Mintrop und Trujillo (2007} fanden keinen systemarischen Zusamumen-
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hang zwischen Gblichen Kriterien der Schul- und Organisacionsqualicic und den Ergebnissen
der externen Leistungsiiberpriifung in Kalifornien.

Neben den erwiinschren Auswitkungen tihren High-stakes-Testungen auch zu nichtinten-
diersen Effekten, die meist auf strategischem Verhalten von Schulen, Lehrerinnen/Lehrern
und Schiilerinnen/Schillern basieren, wodurch die Testergebnisse an Aussagekraft und Vali-
ditdr verlieren (vgl. Koretz, 2008). Dabei werden folgende zentrale Probleme genanne (vgl.
Franklin & Snow-Gerono, 2007; Koretz, 2008; Maag Merki, 2010; Maier & Kuper, 2012,
5. 90-91; Morris, 201 1; Nichols & Berliner, 2005; vgl. ausfiihrlicher in Web-Dokument 9.7):

(1) Konzentration anf testmethodische und -straregische Komperenzen: Mehr Unterrichuszeir
wird verwender, um Teststrategien (z. B. Umgang mit Multiple-Choice-Autgaben) zu vermit-
teln und rypische Aufgabenformate bzw. Aufgabenbeispicle aus vergangenen Tests zu iiben.
Lehrergelenkte Unterrichtsmethoden und testihnliche Aufgabenformate werden bevorzugt.
Dies fiihrr zu einer Beschrinkung der Lerninhalre sowie zu vermehrtem Auswendiglernen
und weniger problemlésendem und verstechendem Lernen,

(2) Eine Verengung des Curriculums finder sowohl durch Umschichtung von Unrerrichrszeic
zwischen Fichern (z. B. von Musik oder Geschichre zu getesteten Fichern wie Mathemacdk
oder Englisch) als auch innerhalb von Fichern (verstirkie Konzentration auf restrelevante
Fihigkeiten und Inhalre, z. B. mehr Lesen auch im Geschichreunterricht) starr,

(3) Der Aussehiuss von Schiilerinnen und Schiilern aus Lerngelegenbriten kann in Form der
Zuweisung zu niche getesteten Schidlergruppen (z. B. Schiilerinnen und Schiilern mit Beein-
trichtigungen) bzw. zu anderen Schulen, durch Nichtteilnahme von schlecheeren Schiilerin-
nen und Schiilern oder Abgang von der Schule erfolgen {vgl. Education, Audiovisual &
Culwure Executive Agency [EACEA], 2009, fiir die Niederlande). Schiller/innen im Grenz-
bereich, die die Accountabilicy-relevanten Leistungsziele noch erreichen kiénnen, erhalten
stirkere Aufmerksamkeit bei der Pritfungsvorbercitung als ,sichere” und ,hoffnungslose”
Eille. Die Verwendung von Wachstumsmodellen, bei denen der Leistungszuwachs und niche
die gezeigre Leistung von vorrangiger Bedeurung ist, soll diesen Effekr verringern.

(4) Schunmeln auf Lebrerseire erstrecke sich von kleinen® Hilfestellungen withrend der Test-
durchfithrung, wie Hinweis auFausgelassenc [tems, Betonung beim Vorlesen der Inscrukeion
ctc. bis zur Manipularion der Testdaten in Form von nachrriglichen Erginzungen oder Ar-
derungen.

3.3 Ergebnisse

Fiihren Bildungsstandards und externe Leistungsiiberpriifung zu den erhoffren Wirkungen
in Hinblick auf Zielgrofe 1 ,Verhesserte Schiilerkompetenzen/Leistungssteigerung des
Systems" und auf Zielgrofe 2 ,,Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit im Schul-
wesen™? Uns sind aus den deutschsprachigen Schulsystemen keine empirischen Untersu-
chungen bekannt, die beanspruchen wiirden, fundierte Aussagen zu dieser Frage zu machen.
Werfen wir daher einen Blick auf andere Schulsysteme,

Dabei zeige sich, dass Wirkungen von Testregimes auf Leistungen fast nur in High-stakes-
Kontexten untersucht wurden (vgl. Morris, 2011, S. 35). Fir US-amerikanische Schulen
haben Figlio und Loeb (2011, 8. 402-410) ¢ine Zusammenfassung von Studien zur Wirkung
von Standardtestungen auf die Schiilerleistungen vorgelegr und Verbesserungen der Mathe-
matikleistungen sowie, wenn auch weniger eindeutig, fiir Lesen festgestellt. Goldhaber und
Hannaway (2004) konnten nach einer Standarditberprifung Verbesserungen der Schiilerleis-
tungen in ciner schlechtabschneidenden Schule in Florida erkennen. Diese waren jedoch
nichr direkr und eindeutig auf die Nutzung des Datenfeedbacks durch Lehrpersonen und
Schulleitung zuriickzufithren, da die Schule gleichzeitig zusizliche finanzielle Unterstiirzung
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crhielt, die in Klassengrofe, neue Materialien, zusirzliches Personal sowie Nachmicagsbe-
creuungsprogramme investiert wurde (vgl. auch Seecher, 2002, S. 86).

Nach Amrein und Berliner (2003) haben High-stakes-Staaten eine insgesame riickliufige
Leistungsentwicklung, withrend Resenshine (2003) moderate Leistungseffekee fir die
4. Schulstufe (National Assessment of Educational Progress INAEP]-4) in Mathemartik und
substanzielle Effckre bei NAEP-8-Machemartik und NAEDP-4-Lesen feststellee. Maier {2010,
5. 142) komme nach ciner Analyse akrueller amerikanischer Arbeiten zum Schluss, dass bei
High-stakes-Testkonsequenzen fir Schitler/innen und Schulen die Leistungen, aber auch die
soziale Selektivitir steigen. Artali, Neeman und Schlosser (2011} fanden differenziclle Leis-
rungseftekre von Low- vs. High-stakes-Kontexten nach Geschlechr und ethnischen Gruppen.
Maier und Kuper (2012, 5. 91-92) vermuten, dass eine ,Kombination aus hohem Rechen-
schafsdruck auf Schulebene und zentralen Leiscungsmessungen [...] zu Schiilerleistungsstei-
gerungen fithren™ kann.

Franklin und Snow-Gerono (2007) beschreiben eine Reihe von nichtintendierten Nehenef-
fekten der Einfuhrung von neuen standardisierten High-stake-Tests auf Lehrer/innen, wie
zunehmender Stress und Druck sowic abnehmende Arbeirszufriedenheir (vgt. Herman, Drey-
fus & Golan, 1990). High-stakes-Testungen wurden auch mit einer Reihe von kérperlichen
Begleiterscheinungen bei den Schiilerinnen und Schiilern zur Zeit der Testungen in Zusam-
menhang gebrache, z. B. mit mehr Ubelkeit, Koptweh, Bauchweh, Weinen etc. (Smith, Edels-
ky, Draper, Rottenberg & Cherland, 1987, 5. 284). Nach Figlio und Locb {2011) fihren
High-stakes-Messungen auch zu Veriinderungen auf dem Arbeismarke: Lehrer/innen meiden
schwiichere Schulen oder versuchen diese méglichst bald wieder zu verlassen.

Welche Auswirkungen auf Chancengleichheit wnd Bildungsgerechtigheir sind zu erwarten?
Die Einfithrung externer standardisierter Tests bietet otfensichtlich Maglichkeiten, Chancen-
ungleicheit des Typs 1, also die Nichtiibescinstimmung von gemessenen Leistungen und
vergehenen Noten und Zertifikiten zu entdecken. So werden in den Niederlanden nationale
Leistungsiiberpritfungen mic den Lrgebnissen der jeweiligen schulstandortbezogenen Leis-
tungsmessungen verglichen, um Chancenungleichheir zwischen einzelnen Schulen zu encde-
cken und sicherzustellen, dass Schulen Abschlisse niche zu Lleicht” gesralten (M. Ehren,
elekrronische Mitrellung, 23. 02, 2012%).

Kuusela (2000) berichrer, wie Daten aus externen L{-islu|1ge-['1hc1‘pri'1|'ungvn Zur f\uiklcc]\'ung
von Chancenungleichheit im Annischen Bildungssystem genuczr werden: So konnre gezeigr
werden, dass der Zusammenhang von in den Einzelschulen vergebenen Noten mic den nari-
onalen Leistungsiitberpriifungen in verschiedenen Schulen sehr unterschiedlich war. Engere
Zusammenhiinge gingen meist mit einem hohen allgemeinen Leistungsniveau der Schule
einher. Aufierdem wurden systematische Ungleichheiten in der Beurteilung sichthar: In
Mathemarik miissen Jungen mehr Leistungen in den standardisierten Tests fiir die gleiche
Note erbringen als Midchen, withrend das Verhilmis in Murcersprache und Literatur umge-
kehre ist (vgl. auch Hannover & Kessels, 2011, sowie die &sterreichischen Unrersuchungen
zu den Medizin-Auswahlverfahren von Spiel, Schober & Litzenberger, 2008).

Eine wirksame Mafinahme zur Verringerung von Segregationseffekren scheint die Uberarbei-
tung der Schweizer Ubertritisverfahren in die Sekundarstufe 11 zu sein (vel. Maag Merki,
2012). Bacriswyl, Wandeler, Traurwein und Oswald (2006} konnren zeigen. dass durch ein
nees Ul‘)erg;mgsmndcll von der Grundschule zur Sckundarstufe T, welches sich unrer ande-
rem auf standardisierte Leistungsheurteilungen stieer, der Einfluss des soziobkonomischen
Hintergrunds nur mehr sehr schwach auf die Ubertritsempfehlung der Lehrpersonen wirk,
Muller und Schiller (2000) fanden anhand von US-Daten heraus, dass hiuhges Low-stakes-

2 Inhalt der Mincilung ist dic Kuresperdse WShort expertise on Educarional {(performance) standards and exier

nal wsring ol student comperences: Poential conuibutions of external measurement Tor achieving the qualiry

gnu|\ ol s |mn|1:|!=f — the Netherlanes™.
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Umsetzung

Testen zwar zu keiner Leiscungssteigerung fihre, aber die soziale Selekrivirir des Lehrerurteils

senkr.

Chancengleichbeir des Typs 2 strebr an, aus Herkunfr entstandene Benachrteiligungen im Ver-
laufe der Schulzeit zu kempensieren. Hanushek und Raymond (2005) haben gezeigt, dass
der durchschnitdiche Leistungszuwachs fiir die Gruppe der weiffen Schiiler/innen in den
USA stiirker ausgeprigr ist als fir Schitler/innen aus ethnischen Minderheiten. Figlio und
Locb (2011) verweisen sowohl auf nordamerikanische Studien, in denen Accountability-
Systeme cinen starken Leistungszuwachs fiic Schiiler/innen aus Minderheiten mic sich
bringen, als auch selche, bei denen kein Einfluss externer Stundardiiberprifungen auf die
Verringerung von Leistungsunterschieden zwischen ethnischen Gruppen zu finden war (vgl.
auch Tymms & Merrell, 2007). Auch dic Frage, ob schwache Schulen von Rechenschafts-
legung stirker profitieren als bessere, lisst sich laut Figlio und Loeb (2011) anhand der bis-
herigen Untersuchungen niche eindeutig beantwarten.

Wir lesen die bisher vorliegenden Untersuchungen so, dass die Verbesserung der Informati-
onsbasis iiber Schillerleistungen per se kaum zu Prozessen fiihren wird, die die Aufmerksam-
keit fiir benachreiligte Gruppen und deren gezielee Forderung entscheidend verstirken
werden. Auch gezielte High-stakes-Incentives innerhalb der Logik der Evidenzbasierung
kénnen mir Schwierigkeiten verbunden sein: Das US-amerikanische No Chile [eft Behind-
Programm wollte durch die Forderung nach .Adequate Yearly Progress” (also nach einer
steigenden Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern, die Mindeststandards erreichen) fiir
benachteiligte soziale Gruppen deren spezifische Férderung sicherstellen, erhohre dadurch
aber auch die Hiirden fiir Schulen, die mit verschiedenen sozialen Benachteiligungen umzu-
gehen hatten (vgl. Mintrop 8 Sunderman, 2012, S, 11-12).

Die positiven Beispiele (vgl. ohen; Qualitic in Multikulturellen Schulen [QUIMS], 2012;
vgl. Web-Dokument 9.8) zeigen aber, dass [nformationen aus externen Leistungsiiberprii-
fungen niitzlich sein kénnen, wenn sie gezielt analysiert und als Ansazpunkre fiir spezielle
und zusdrziiche Forderungsprogramme verwender werden.

4  Zusammenfassung und Schiussfolgerungen
4.1 Zusammenfassende Einschatzung

Die Leitfragestellung dieses Beitrags — Welche Beitrdge kinnen Bildungsstandards und externe
(.7/51'ijr'l'iﬁrng('11 von Schiilerkompetenzen zur Erreichung verschiedener Qualititsziele der Schule
leisten? — kann fur die gegenwirtige Ausformung der evidenzbasierten Steuerung in Oster-
reich nicht abschliefiend beanowortet werden, weil aus Osterreich (und sehr dhnlichen Schul-
systemen) keine entsprechenden Untersuchungen vorliegen und der Ubertragbarkeit von
angloamerikanischen und skandinavischen Ergebnissen enge Grenzen geserzr sind. Wohl
aber kann man begriindete Schliisse aus der internacionalen Forschungslage ziehen. Diese
lauten zusammengefassc:

In Hinblick auf den ersten Prozess , Serzen von Evwartungen® lasst sich, nach Untersuchung
von Vermittlungsprozessen im Schulsystem beziiglich Wirkungen evidenzbasierter Steuerung
(vgl. Abschnite 3.1}, festhalten: Nach den Selbstherichren der in den ésterreichischen Pilotie-
rungen bc[ci]igl‘cn Lehrpersonen (also ciner speziellen, Neuerungen vermutlich cher ;mfgc—
schlossenen Gruppe) kénnen Bildungsstandards niitelich fiir die Diagnose des Lernstands
sowie fiir die Planung und Gestaleung eines kompetenzorientierten Unterrichts sein; real
werden sie bisher nur von ciner sehr kleinen Gruppe regelmifig Rir kompetenzorientierte
Unterrichesplanung und -gestaltung verwendet. Wir fanden keine Hinweise in der empiri-
schen Forschung, dass Bildungsstandards bisher deutliche Impulse zu einer ., Verihnlichung
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von Erwartungen™ geleister haben sowie als | Beobachtungs- und Diagnosehilfe fir die indi-

viduelle Firderung” verwender wurden.

Aus Fallstudien (Aiglsdorfer & Aigner, 2005; Halzd & Rixinger, 2007) haben wir — niche
notwendigerweise verallgemeinerbare — Hinweise darauf, dass die Vernerzung der Encwick-
lungsprozesse tiber die verschiedenen Ebenen hinweg Probleme bereiten kisnnte: Sie deuten
darauf hin, dass Bildungsstandards bei den Schiilerinnen und Schidlern bislang nur in der
sehr eingeschriinkren Bedeutung von Tests und Aufgabenbeispiclen angekommen sind. Sie
haben aber niche gelerne, diese Kompetenzbeschreibungen fiir eigenverantwortliche Lernpla-
nung und -gestaltung zu nutzen. Auch die Schulleiter/innen in diesen Studien harten zu
diesem Zeitpunke Bildungsstandards nicht als Fiihrungsinstrament und als Orientierungs-
punke fiir die Weirerenrwicklung von Schule und Unrerriche verstanden, sondern delegierten
dic Erledigung der im Laute der Srandarderprobung anfallenden Autgaben an die Fachlehr-
personen der berroffenen Klassen.

Fiir den zweiten Hauptprozess ,Stimulierung und Orientierung von Entwicklungsanstren-
gungen” gile nach unserer Einschirzung: Unter den Bedingungen deurschsprachiger Schul-
systeme kann die periodische Messung von Kempetenzen und deren Riickmeldung nach und
nach eine allgemeine positive Bewertung bei ciner Mehrheit von Lehrpersonen finden. Durch
die Ergehnisriickmeldung werden offenbar auch in moderatem Ausmaf? neue Informario-
nen - Ist-Soll-Diskrepanzen® — entdecke. Allerdings gibt es noch wenige Dacen dariiber, um
welche spezicllen inhaldichen Bereiche es sich dabei handelt und welche handlungsstimulic

rend sind; die Lkntdeckung von Chancenungleichheit” scheine jedentalls selien explizic auf.

Die bisherigen Untersuchungen zeigen wenige und — wenn dberhaupe — wenig innovative
WEnewicklungshandlungen™ als Reakiion auf Ergebnisriickmeldungen, was sowaohl Hir Unter-
richisentwicklung, Hir Qualidisentwicklung aut Schulebene als auch tir die Selbstevaluie-
rung von Schulen gile. Fiir den zentralen Wirkungsmechanismus der deutschsprachigen
Accountability-Modelle, die Stimulicrung ergebnisorientierter Weiterentwicklung des Unter-
richts durch Riickmeldung von Leistungsdaten, fehlen also empirische Belege (vgl. Maier,
2010, 5. 143).

Im Fokus der aggregierren Riickmeldung im dsterreichischen Modell (Lehrpersonen erhalien
Klassen-, Schulleitungen Schuldaten usw.) sichen nichr die Individualdiagnose und ditleren-
zielle }:m\\'il|i]|m:,_;\..m.\[rrn_l-‘nngcn fiir die gezicle Forderung von Zielgruppen. Fuar die
Stirkung der Diagnosckompetenz der Lehrerfinnen sind begleitende Mafinahmen in des
Lehrerbildung sowie das Angebor von Instrumenten der informellen Kompetenzmessung
vorgesehen, Auch pibt es bisher keine Hinweise darauf, dass Lehrkriifre und andere Akreure
den Ergebnis-Lrwartungen der Bildungsstandards mehr Bedeucung als frither zuschreiben
oder dass sich ihre Frgebnis-Erwartungen (verihnlicht™ hireen,

Die bisherigen Lrgebnisse der deutschsprachigen Studien zur Darennuizung sind insofern
tiberraschend, als viele Kritiker/innen der Bildungsstandards-Politik — oft in Extrapolation
internationaler Forschungsergebnisse — sogar ,liberstcuernde™ Wirkungen befiirchret harren

(z.B. &

me scheint aber bedeutend mehr Rezeptions- und Umstenerungsdruck zu produzieren als die

ching-to-the-test). Die High-stakes-Scruktur der angloamerikanischen Bildungssyste-

meist administrativ gepriigte Implementation der neven Inscrumente in den deutschsprachi-
gen Bildungssyscemen. Studien aus High-stakes-Konrexten zeigen niimlich, dass externe Leis-
rungsritckmeldungen schr wohl die Lern- und Enuwicklungsanserengungen von Schiilerin-
nen und Schiilern, Lehrpersonen, Schulen und Bezirken/Teilschulsystemen beeinflussen
kinnen, Gleichzeitig sind diese Konsequenzen hiiufig mit unerwiinschren Nebenwirkungen
verbunden: Tduschungsstrategien nehmen 7u; die Oriencierung auf quantirative Steigerung
der gemessenen Leistungen kann mit einer Verringerung der Breite und qualicariven Ticle der
Lernerfahrungen oder gir mic einem Ausschluss von schwachen Schiilerinnen und Schiilern
von Lern- und Priitungsgelegenheiten cinhergehen.
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Studien aus Osterreich und vergleichbaren Schulsystemen zeigen nach unserer Einschiiczung,
dass die Steucrungsimpulse, die von einem evidenzbasierten Steuerungssystem ausgehen, von
Lehrpersonen und anderen Akreurinnen und Akreuren im Schulwesen bisher nicht automa-
tisch und regelmilig aufgegriffen und zu einer Weiterentwicklung von Unterricht und Schu-
le im Sinne der proklamierten Ziele verwendet werden. Das heifie aber noch niche, dass dies
auch lingerfristig unmaglich wiire. Die Untersuchungen von Grillicsch (2010, S, 99) sowie
Asbrand et al. (2012) lassen im Gegenteil vermuten, dass sich durch gezielte Unterstiirzung
der Lehrpersonen und Schulen die Nurzungshiufigkeit und -qualicic von Bildungsstandards
im Unterriche steigern lieBen.

Dies ist Aufgabe ciner Reibe von Begleitmafinahmen zur Implementierung von Bildungsstan-
dards, wie Information, Fortbildung sowie dic Encwicklung und Verbreitung von Unter-
richtsmaterialien und standardbezogenen Diagnoseinstrumenten (vgl. BIFIE 2012b). Es ist
plausibel, dass diese die Prozesse ,Setzen von Erwartungen® und ,Stimulierung und Orien-
rierung von Encwicklungsanstrengungen® fordern édnnen (hspw. kinnen die zusiitzlichen
Diagnoscinstrumente [[KM] einige der Nachreile der aggregierten Form der Riickmeldung
der standardbezogenen Leistungsergebnisse entschiirfen, die Entdeckung von sozialen Dispa-
riciten und die Umsetzung individualisierter Lernforderung erméglichen). Oh sie dies auch
tatsiichlich tun, sollte = auch weil hier massiv investiert werden miisste, um eine Breitenwir-
kung zu erziclen - begleitend und von unabhiingigen Forschungsgruppen untersucht wer-
den. Bisher wurden aus Osterreich keine Studien iber die aktuellen ImplementierungsmaR-
nahmen und ihre differenzielle Wirkung verdttentiche. Die von uns analysierten dlteren
Studien deuten jedenfalls an, dass das Porenzial dieser Mafnahmen noch nicht realisiert ist
(vgl. z. B. Grabensberger e al., 2008, S, 70 tiber Riickmeldemoderarerinnen und -modera-
foren).

Insgesamt entstehe der Eindruck, dass in den deutschsprachigen Schulsystemen gelegentlich
iiberzogene Erwartungen an diese Steuerungsinstrumente vorliegen {van Ackeren, 2007,
S. 207; dbnlich Kuper, 2005, 8. 101-102). Sic stellen sehr wohl Innovationsimpulse dar,
doch deren Realisierung ist offenbar schwieriger als vermuter: Bildungsstandards wiiren niche
die propagicrte Neuerung, wenn sie nicht Umstellungen von einem Guuteil der Lehrkriifie
crforderten. Bildungsstandards sind Aufforderungen zu einem ,Perspekrivenwechsel” im
Unterriche — zu einem stirker komperenzorientierten Unrerrichr, der gekennzeichner ist ,von
offenen Aufgiben, Lebenswelthezug sowie kompetenzorientierter Diagnose von Schiilerleis-
tungen als Ausgangspunkr fiir individuelle Férderung” (vgl. Asbrand et al., 2012, S. 32-33).

Ob die spezielle Version von Bildungsstandards und externer Leistungsiiberpriifungen, wie
sie in Osterreich gewihlt wurde, zu verbesserten Schiilerkompetenzen fithre (vgl. Abschnitc
3.3), kann derzeit nicht durch empirische Untersuchungen belegr werden, und muss —~ da
empirische Belege fiir die vorgelagerten Prozesse der Erwartungsbildung und der Stimulie-
rung von Entwicklungshandlungen fehlen - gegenwirtig bezweifelt werden. Untersuchun-
gen aus Schulsystemen, die mit den Ergebnissen externer Priifungen gravierende Konsequen-
zen (High-stakes) fiir Schilerfinnen, Lehrerfinnen und Schulen verbinden, zeigen ebenfalls
keine eindeutige Befundlage, jedoch finden sich dort auch Fille von Leistungsverhesserun-
gen; allerdings werden auch hiiufig nichrintendierte Nebenettekte bericheer.

In Hinblick auf das Ziel erhohter Chancengleichbeit hinden sich international cinige Beispicle
dafiir, dass Chancengleichheit vom Typ 1 -~ Zugangs- und Beurteilungsgerechtigkeit — durch
externe Priifungen verbessert werden kann, weil diese offenbar weniger stark durch den
sotriodkonomischen Hintergrund der Priiflinge becinflusst sind als Lehrerurteile. Fiir ihre
Verwendung fiir Ubertritessituationen gibt es positive Beispicle; hiufigere Verwendung von
{auch Low-stakes-)Tests kann zu Anpassungsprozessen bei Lehrerurteilen fithren, die einen
sozialen Bias verringern. Da die Ergebnisse externer standardbezogener Tests in Osterreich
keinen Einfluss auf die Leistungsbeurteilung haben diirfen, wird dieser Wirlungsmechanis-
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mus ausgeschlossen; die aggregierte Aufbereitung von Daten wiederum erschwert deren Nut-
zung im Sinn von Chancengleichheir des Typs 2.

Diese Prozess- oder Enowicklungsgerechrigkeit ist dann gegeben, wenn das Schulwesen durch
Herkunit entstandene Benacheeiligungen nicht weiter versiirkr, sondern so weit ausgleichr,
dass unterschiedliche Herkunfsgruppen in gleicher Weise aus dem schulischen Angebor
Nurzen zichen kiinnen. Dieser Tvp von Chancengleichheir kann nach unserer Einschitzung
nicht direke durch ein evidenzbasieres Steuerungssystem® (2. B. durch die Vorgabe von
Leistungs- oder Forrschritszielen; vgl. Mintrop & Sunderman, 2012, S. 11) erreicht werden.
Wohl aber kiinnen — wie internationale Beispicle zeigen (vgl. Abschnite 3.3 und Web-Doku-
ment $.8) — Informationen aus externen Pritfungen dazu beitragen, benachreiligre Gruppen
in spezilischen Schulen und Regionen zu entdecken. Solche Eifekie sind aber keine auroma-
tische Begleirerscheinung der Implementierung eines evidenzbasierten Steuerungsmodells,
sondern treten offenbar nur ein, wenn zentraler oder regionaler politischer oder administra-
tiver Wille bestehr, die Ergebnisse gerielt 2u analysieren, Bewusstseinsbildung im Schulsys
tem und in der Offentichkeir Gber die entdeckten Diskrepanzen zu leisten, gegenliufige
strukeurelle Signale des Bildungssystems zu verindern (z. B, Verhinderung des Abschicbens
von Schillerinnen und Schiilern: vel. Schleicher, 201 2) und die Frgebnisse als Ansatzpunkee
Rir spezietle wnd susiizliche Férderungsprogramme zu verwenden.

4.2 Handlungsoptionen

Angesichrs der bislang enrdiuschenden Wirkungen und der ,rechr indifferenten” Haltung
eines erheblichen Teils der Lehrpersonen und Schulleitungen gegentiber den Ergebnissen
externer Priifungen hat Maier kiirzlich zwei denkbare [ Losungsvarianten® diskutierr: [Dic
erste istt} Vergleichsarbeiren reduzieren und die estbasierien Schulreformen einfach ins

Leere laufen lassen. Die zweire Variante wiire, die Bedeurung externer Leistungsmessung auf

Schulebene deatlich zu erhihen, = B, durch Veréffentlichung schulbezogener Daten oder
cine konsequente Linbindung der Vergleichsarbeitsergebnisse in neue Formen der externen
Schulevaluation bzw. Schulinspektion® (Maicr, 2010, S, 128).

Wenn wir auch meinen. dass es mehr als zwei Ansiwe fir die Weiterenowicklung gibr, so
teilen wir doch Maiers Einschiitzung. dass es Zeir fiir grundsiizzliche Entscheidungen st
Wenn man aus Griinden gesellschaftlicher Transparenz, bislang erfolgter Investitionen und
ciner engeren Orienticrung der Schulen an Systemzielen die evidenzbasierte Sreuerungsstra-
tegic weiterfhren will, dann brauchr es die Klirung einiger grundlegender Probleme und
sodann entschicdene Schritte, um die positiven Potenziale der Steuerungsstrategie zu realisic-
ren (vgl. Osterreichische Forschungseemeinschaft, 2009). Der Zeitpunkr ist nach unserer
Einschiitzung giinstig, da durch dic Novellierung von § 18 des Bundes-Schulaufsichusgesetzes
im Frithjahr 2011 cine neue rechdiche Basis far Qualiditsbemithungen im Gsterreichischen
Schulwesen gcmlm”bn wurde, Die Novelle rangiert an vielen Seellen Bildungsstandards und
externe Pritfungen; ihre Umserzung wiirde die Bearbeinung einiger der hier angesprochenen
Prohleme erlauben. Zuvor wird ¢s aber nonwendig scin, die Frw artungen an die neuen Steue-
rungsinscrumente zu dimpten und die angestrebren Funkrionen realisrisch zu reformulieren.

(1) Dic Aufwertung der Frage nach den wasiichlichen Ergebnissen schulischer Bildungspro-
zesse durch Konzepte evidenzbasierter Stenerung war unserer Finschiitzung nach historisch
richtig. Ihre rechnische Umserzung durch externe Leistungsitberpriifung muss sich norwen-
digerweise aut cinige Bereiche schulischen Lernens konzentrieren und sweht daher in Gefafon,
zu einer Verengung der Zieldimensionen von Sehiele betzutragen: Erstens im Sinn der Bevorzu-
gung von Leistungen in wenigen inhaldichen Demiinen zuungunsten von anderen Lernbe-
reichen; zweitens im Sinn der Bevorzugung von qualifikarorischen Aufgaben der Schule
zuungunsten von Aulgaben iin Bereich der Enkulturation und gesellschaftlicben Integration
(vgl. Abschnite 2.3.2).
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Gleichsam stellverererend fiir diese weiteren Zielberciche wurde in diesem Kapirel das schu-
lische Qualititszicl Forderung von Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichbeir gepriite. Dabei
zeigte sich, dass externe Leistungsiiberpriifungen zwar neue Chancen auf die Entdeckung
von sozialen Disparititen und Ungerechtigkeiten bieten, dass Verbesserungen aber nichr als
automatische Folge der Durchserzung einer evidenzbasierten Steuerung zu erwarten sind,
sondern gezielte Anstrengungen bei Analyse, Bewusstseinsbildung und Enewicklung erfor-
dern {vgl. Abschnitt 3.3).

{2) Durch die Fokussierung auf Qurput-Fragen wird in den letzten Jahren ,zu wenig nach
den Prozessen [Hervorhebung v, Verfl] gefrage [...], die zu bestimmeen Wirkungen fithren”
(van Ackeren, 2003, S. 28). Dies gilt sowehl fiir die vielfiltigen Vermittlungsprozesse, dic in
cinem Mehrebenensystem fiir das Wirksamwerden von Steuerungsimpulsen notwendig sind,
als auch fiir die Idee der Unterrichesentwicklung durch Riickmeldung von Leistungsergebnis-
sen {vgl. Resnick et al., 2007, §. 155). Ergebnismafle zeigen Probleme beim Lerngewinn nach
dem Ende von Lerncinheiten auf, geben aber keine Hinweise, wie diese im Zuge von Lern-
prozessen enestanden sind. Die Entwicklung des neuen Nationalen Qualitiitsrahniens (vgl.
§ 18 Bundes-Schulaufsichtsgesetz) bictet die Gelegenheir, prozessbezogene Riickmeldungen ver-
fiigbar zu machen und ihnen einen Platz im Rahmen der Qualititsbemithungen im Gesamt-
system zuzuweisen. Im Rahmen des Unterstiitzungssystems Schulgualitie Allgemeinbilding
(SQA) zeichnen sich Umserzungsschritte in diese Richrung ab (z. B. Macerialien zur Pidago-
gischen Diagnostik; prozessbezogenes Rickmeldeinstrument ,,SQA-online®; vgl. SQA, 2012).

{3) Systemqualicit wird niche nur in der Schule, sondern an verschiedenen Stellen in einem
Mehrebenensystem gemachr. Die geserzlichen Grundlagen in Osterreich fokussieren die Ver-
antworrung stark auf Lehrpersonen und Einzelschulen. Dadurch entstehe die Gefahr, dass die
Breitrige anderer Akteurinnen und Akteure und die Bearbeitung der Schuitisteflen aus dem Blick
geraten. Schulinspektorinnen und -inspektoren setzen beispielsweise grofie Hoffnungen auf
die neuen Steuerungsinscrumente, haben dabei aber unterschiedliche Vorstellungen von ihrer
Rolle (vgl. Amimann et al., 201 1). Vielen Lehrpersonen scheint unklar zu sein, was Schiiler/
innen iiber den Umgang mic Bildungsstandards wissen miissen. Die Evaluation der Beitriige
von Administration und Unterstirzungssystemen zur Qualitit im Gesamusystem har bisher
weit weniger geistige und materielle Ressourcen verschlungen als jene der Schiilerleistungen,
Sowoh! dic internen Ziele eines evidenzbasierten Steucrungssystems (Systemkenntnis fiir
rationale Enrwicklungsentscheidungen) als auch das Prinzip der Fairness verlangen, die
Verantwortung unterschiedlicher Akreurinnen und Akreure klarzumachen und in angemes-
sener Weise zu evaluieren. Die im § 18 Bundes-Schulaufsichesgeserz festgeschriebenen Ziel-
vereinbarungen bicten hier cinen neuen Ansatzpunkt, Fir die Bilanz- und Ziclvercinba-
rungsgespriche zwischen BMUKK, Schulaufsicht und Schulleitung finden gegenwiirtig
Qualifizierungsprozesse sttt (vgl. SQA, 2012).

(4) Wie kann im Schulsystem eine stdrkere Verbindlichkeit - eine Bindung an die Systemziele
und den Entwicklungsauftrag, der mit den neuen Steverungsinstrumenten verbunden ist —
hergestellt werden? Maier (2010, 5. 128), fir den Lehrpersonen und Schulleitungen zu ,,in-
different” reagiert haben, sieht eine Losungsvariante in einer stirkeren Bindung an Reform-
ziele durch Konsequenzen und Sanktionen. Dies ist in einem gewissen Sinn konsequent, als
die Entwicklung evidenzbasierter Steuerungsstrategien in den deutschsprachigen Lindern in
ciner Situation verstiirkten 6ffentlichen Drucks aufgrund des PISA-Schocks ausgeformt
wurde. Sie triigt einen Zweifel an der professionellen Selbstentwicklungsfihigkeic der Lehe-
persenen und Schulen in sich und stirke den Akreur Staat/Administration gegeniiber der
Profession (vgl. auch Alerichter, 2010, S. 242; Mincrop & Sunderman, 2012; Schimank, in
Druck).

Auf der anderen Seite mehren sich die Appelle an Lehrpersonen, sich , professionell” mit den

Bildungsstandards und den Ergebnisriickmeldungen aus den externen Leistungsiiberpritfun-
gen auseinanderzugerzen: Die neuen Steuerungsinstrumente kdnnen eben niche durch die
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Akreurinnen und Akreure Jhindurch™-steuern, sondern benérigen deren Akzepranz, Ver-
stindnis und Engagement, um ilre Steuerungswirkung zu entfalten. Dieser Beitrag knnee
bei einer weiteren Schwiichung der Lehrerprofession durch Verstirkung zentralsaatlicher
Sanktionen gefihrder sein (vgl. dazu den cher professionalistisch” aufrretenden Dachver-
band Schweizer Lehrerinnen und Lehrer [LCH], 2012, 8. 1).

Nach unserer E'fi:lsch.'immy_ sollten vermehrre r\n:-(rungungcn unternommen werden, die Neue Steuerungspolitik und
Profession daftir zu gewinnen, die Kernelemente der newen Stewerungspolitik in ilr Verstindnis - Lehrerprofessicnalitat
professioneller Kompetenzen und Zicle aufzunehmen: Kompetenzorientiert zu unterrichien, die

Schiiler/innen bestméglich in ihrer Lern- und Leiscungsentwicklung zu fordern und dabei

auf Kriterien der Chancengleichheir Riicksiche zu nehmen, kann nicht so weit von jenen

pidagogischen 1dealen entferne sein, die viele Lehrkrifte leiten (vgl. O’Day, 2004), die aber

offenbar gegeniiber den vielen .technischen™ und instrumentellen™ Aspekren des neuen

Steuerungsmodus in den Hintergrund gerreten sind. Dass Bildungsstandards und Ergebnis-

rickmeldung nicht der pidagogischen Arbeic Gullerlich bleihen (als erwas, das .die da oben®

verordner haben, den eigenen Unterriche vielleiche stért, aber nichr bertihre), sondern dass sie

in ,bedeutungsvolle Arbeitsprakeiken eingeberrer™ (vgl. Resnick eval,, 2007, S, 179) werden,

ist cine Yorausserzung fir cine echre Qualititsentwicklung. Die Konzeption von SQA ist mit

diesem Gedanken verginbar; es wird zu beobacheen scin, ob dicse Inidadve langfristig

tatsichlich zu ciner Harmonisicrung der verschiedenen Aspekte von Qualicitsentwicklung

beitriigt. Auch die sdirkere Beriicksichrigung von Weitecrentwicklung und Karriere im akeuell

verhandelten Dienstrecht konnte zielorienrierte Weiterqualifkation von Lebrpersonen un-

rerstitzen.

(5) Die strukeurelle Enwscheidung, Standards am Ende der Primar- und Sekundar-1-  Strukturelle Probleme
Bildungsstufen im Frithjahr zu messen und im Herhsr des darauffolgenden Schuljahrs nach
Aubssung der geresteten Klassen ageresiert riickzumelden, kann — angesichis der bisher be-
& B L5reg g
kannten Umgangsformen von Lehrpersonen mit Darenriickmeldungen (vgl. z. B. Maier,
2009) — zur Konsequenzenlosioheit der Monitorineereebnisse fiir Schud- und Unterrichtsentwick-
] (=] s - ) -
fung beitragen (dies gile niche fiir Entwicklungen auf der Makrobene). Alternativen sind, den
Anspruch auf Unterrichts- und Schulenowicklung durch Erecbnisriickmeldung fallen zu las-
g < B
sen oder Zeltpunkt und Modus der standardbezapgenen Messung und Rickmeldung zu revi-
dieren. Vonsciten des Gesetzgebers wird gepenwiirtig eine weitere Alternative erprobr: Die im
o tal !' o
Nartionalen Qualidisrahmen vorgesehenen Instrumente | Bilanz- und Zielvereinharungsge-

spriche” und srandortbezogene Enewicklungspline” sollen ciner eventuellen Konsequen-
zenlosigkeit von Monitoringergebnissen fiir Schul- und Unrerrichmsenewicklung enrgegen-
wirken.

(0) Die Erweiterung der Miglichkeiten schulinterner Partizipation und Mirentscheidung fiir  Lokale
lokale Akreurinnen und Akreure {vgl. Alerichrer & Heinrich, 2003) ist im dsterreichischen  Rechenschafislegung
Schulsystem gur begriindbar; lokale Rechenschafisiegung kénnte eine Alternative und/oder
Ergiinzung zur Verstirkung zentralstaadicher Konrrolle sein. Kogan {1996; Gihnlich Mincrop

& Sunderman, 2012) unterscheider drei soziale Akreurinnen und Akteure, in deren Kritfre-

balance Bildungssysteme gesteuert werden. Deutschsprachige Schulsysteme wurden traditio-

nell durch cine ,Doppelsteucrung® von Swatr und Profession geregele (vgl. Brissemeister,

2004). Ein porenzieller dritter Akteur, die Lltern und dic lokale Gemeinde, haben dagegen

wenig Einfluss. Schulautonemic und Profilierung haben ihre Einflussméglichkeiten erwas

gestirkr, allerdings eher iiber leichteren Zogang zu verschiedenen Schulen und differenzielle
Schulwahlentscheidungen, mithin ther (schulexterne) Markemechanismen (vgl. Alrricheer,

Heinrich & Soukup-Altrichrer, 2011).

{73 Novwendig isc weiters die Unterstiitznng von Schulleitungen wund Lebwpersonen bei der Nut-  Differenzierte

zueny von Bildungsseandards fiiv Schndentiwicklung und kompetenzorientiorte Unterrichisplanung  Unterstiltzungs- und
und -‘qr-mlnmg (vgl. Grillitsch, 2010, 8. 99-100). Aus der Untersuchung von Asbrand etal.  Fortbildungskonzepte
(2012, S. 40} lisst sich auf die Notwendigheir ciner Differenzierung der Forthildungsszenarien
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schlieBen, die die Unterschiedlichkeit der Lehrererfahrungen stiirker beriicksichtigen. Fir
wesentliche Teile der Zielgruppe geniigt punkuuelle Fortbildung niche; Unterstiitzung bei
Unterrichisentwicklung braucht lingertristige Konzepre, die Fortbildung und Entwicklungs-
arbeit kombinieren (vgl. Alerichter & Geisler, 2012; Lipowsky, 2004). Lehrpersonen und
Schulen, die schon Entwicklungsarbeit geleister haben, kénnen solche Prozesse als |, Jebende
Beispiele der Implementarion” (van Ackeren, 2003, S. 287) wesendich unterstiitzen. Diese
Aufgabe tillr in der gegenwiirtigen Systemlogik den Pidagogischen Hochschulen zu, die da-
bei — aufgrund der Breite der Entwicklung — vor groflen organisatorischen und komperenz-
bezogenen Herausforderungen stehen. Mir der Iniriative  Entwicklungsberatung in Schulen®
(EBIS) und dem Ausbau der Kapazititen fiir fachbezogene Unterrichrsentwicklungsberatung
soll diese Entwicklung unterstiitzr werden (vgl. SQA, 2012).

Weitere  (8) Diese Implementierungsunterstliczung erfordert eine Reihe von Begleitmaffnalnnen, wie
BegleitmaBnahmen  z. B. die Uberarbeitung der Lehrpline mit dem Fokus auf verstirkte Kompetenzorientierung,
die Erstellung von kompetenzorientierten Uncerrichesmarerialien und Lernautgaben (B.

Asbrand, clektronische Mitteilung, 13. 06. 2012"). Eine besondere Bedeurung haben diag-

nostische Tests (informelle Kompetenzmessungen; wic auch von Lehrkriifren geforderr, vgl.

LCH, 2012, S. 1), die Lehrpersonen bei der individuelleren Betreuung von Lernwegen
unterstittizen sollen. Bei der Implemenrtation muss aber dafiir Sorge getragen werden, dass

dieses neue Instrument niche in der Logik cines traditionell selektionsorientierten Systems
missverstanden wird (vgl. Maier, 2009) und sich fir Schiler/innen niche in einer Verviel-

fachung von Priifungssituationen niederschlige. Solche BegleitmaBnahmen sind im éster-
reichischen Implementierungskonzepr vorgesehen (vgl. BIFIE, 2012b; SQA, 2012); die be-

gleitende Evaluation ihrer tarsichiichen Auswirkungen sollte durchgefiihrr und verdfencliche

werden.

Unterstitzung von  {9) Der Einsatz von Riickmeldemoderarorinnen und -moderatoren als Hilfe zur Interprerari-
Unterrichtsentwicklung ~ on von Ergebnisriickmeldungen hat in der Evaluation der &sterreichischen Pilorphase eine
positive Einschizung erfahren, doch erscheint es langfristig nicht sinnvoll, unterschiedlich
spezialisierte Beraterfinnen im Feld nebeneinander agieren zu lassen. Daher wiire eine wmfis-
sendere Unterstiitzung von Untervichtsentwicklung angebrache ,Fiir cinen erfolgreichen Schrice
wvon der Evaluation zur Innovation’ [kénnte es wichtig sein], dass diese Personen iiber ihre
Ubersetzerrolle hinaus auch stirker die Funktion der Entwicklungsberarung baw. Begleitung
tibernchmen® (Grabensberger et al., 2008, S. 75-76). Mit der Initiative ,Entwicklungsbera-
tung in Schulen” werden Schritte in diese Richcung geserze (vgl. SQA, 2012).

Bildungsstandards inder (10} Qualiftkation fiir kompetenzorientierten Unterricht, Unterrichtsennwickiung und Umgang
Lehrerausbildung  mit Datenfeedback missen in der Lebrerausbildung eine groBere Rolle als bisher spielen. Zwei-
fellos muss man sich fiir dic Realisierung der Porenziale von Bildungsscandards und Ergeb-
nisriickmeldung auf einen lingerfristigen und schritoweisen Prozess der Verinderung von
Einstellungen und Prakeiken sowie von Kulwr- und Strukturmerkmalen in Einzelschulen
und im Schulsystem einricheen. Dieser kann Rinf bis achr Jahre dauern (Lucyshyn, 2006,
5. 9) oder gar ,.bis zu zehn Jahre® (Oelkers & Reusser, 2008; vgl. fiir Wirkungszeitriiume bei
Schulreformen Borman, Hewes, Overman & Brown, 2003). Dies ist aber keine Zeit des
Abwartens: Zwischenziele missen formuliert und evaluiert werden, wo notwendig, Umsteu-
erungsinitiativen peserzt werden.

4.3 Forschungsoptionen

Die bisherigen Erfthrungen mit der Implementarion von Bildungsstandards von Ergebnis-

riickmeldungen sind vom BIFIE bzw. von seinen Vorgingerinstitutionen kontinuicrlich

begleitend evaluiert wurden, sodass in Ovsterreich fiir die vergangenen Jahre eine vergleichs-

3 Inhaltder Milrcilung ist die Kurzexpertise Educational {performance) standards and exrernal testing of stident
competences: Potential contributions of external measurement for achieving the quality goals of schonling™ fir
Deutschland.
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weise gute Darenbasis {iber die Rezeprion und Bewertung der neuen Inscrumente durch
Lehirpersonen und Schulleitungen vorliegt.

(1) Diese Studien sollten kontinaieriich weieergefithri werden. [hr Design sollie erlauben, Ene-

wickiungen der Wahrnehmungen und Handlungen von wesendichen Zielgruppen zu beob-
achten und Trendaussagen abzuleiten. Eine Offnung des Projekes oder der Datenbasis Fir
externe Wissenschafiler/innen wiirde dic Chance auf unterschiedliche Zuginge und frithere
Entdeckung von Implementations- und Entwicklungsproblemen erhihen.

(2) Dennoch kann sich die Erforschung der neuen evidenzhasierien Steuerungsinscrumente
nichr nur auf diesen Ansarz beschriinken. Insbesondere dic {misetzung des Nationalen Quali-
tiitsrabmens rnd seine Beziehung zu den bisherigen Stewerungsinsernmenten edordern neue

Forschungsanstrengungen.

(3) Bisher vrfnlglc die Er[ln'.\c]mng der neuen Steucrungsinstrumente bliuﬁg mitrels der
Erhebung von Selbstberichren durch Fragebigen. Dieser Ansawz unterbieter Lingerfriscig dic
selbstformulierten Anspriiche einer ourputorientierten Schulreform und sollee mic fformu-
tionen diber Evaebnismerkmale verkniipft werden,

(4] Zum besseren Verstindnis der Verarbeirung und Nuwzung von Bildungsstandards und
Ergebnisrickmeldungen sowie zur Erarbeitung von Méglichkeiten zur Unterstiitzung dieser
Prozesse sind {oft mit qualitativen Methoden arbeitende) Studien sinnvoll, die solche Verar-
beitungsprozesse i thren besonderen Schul- wned Gruppensetiings beobachion, sowie Interventions-
studien, die spezifische Prozesse und Rahmenbedingungen erproben (2. B. Zeitler et al.,
2012).

{3) Dic bisherige Forschung konzentriere sich oft stark auf die Perspekrive von Lehrpersonen
und Schulleicungen und vernachlissigt andere Akteurinnen und Aktenre. Auch der Meby-
ehenencharakter von Innovationen im Schulwesen wird selren in den Blick genommen. Dies
ist cine empirisch anspruchsvolle Aufgabe, umso mehr miissen hier Welterentwicklungen
in Angritl genommen werden.

(0) Dazu bedarf es wmfiassenderer theoretischer Modellr, die der angenommenen Relevanz von
Bildungsstandards und Darenfeedback fiir mehrere Ebenen sowie ihrer Kommunikation
iber mehrere Ebenen hinweg gerecht werden. Frithe Studien in diesem Feld wirken oft wie
anlasshezogene Rezipientenbetragungen; in der Zwischenzeit kiinnen hahere Anspriiche an
die ,,l)l'UlL-.\‘sinn.t;A. organisacions- und/oder institutionentheoretische R‘llunung empirischer

Projekte’ (Maicer & Kuper, 2012, 5. 96) gestelle werden.

(7} Da evidenzbasierte Steuerungssertings gute Chancen bicten, Bildungsingerechtigheiren zu
entelecken (diese aber nicht ohne weirere Interventionen verhindern), sollten darauf bezogene
Analysen und Vorschlige fiir Interventionsprogramme regelmiifiig in Auftrag gegeben und
veroftentlicht werden (2. B. als Nationaler Bericht zur Chancengerechtigkeic im Bildungs-

wesen).

(8) fnternational vergleichende Forschuny kinnte wichrige Hinweise auf spezifische Kulwur-
merkmale des asterreichischen Schulsystems, die die Arbeir mic Bildungsstandards und Lir-

gebnisriickmeldungen behindern oder fordern, geben.

{9) Zur Stimulicrung und Koordinaton der eben genannten Forschungsanstrengungen
kbnnwe cin nationales Schwerpnnketprogramm ~ vergleichbar dem Forschungsschwerpunkt
Steuerung im Bildungssystem (SteBis), der vom deutschen Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung geférdere wird - ausgeschriehen werden.

Bildungsbericht 2012
www.parlament.gv.at

Kapitel 9

Kontinuierlicha
Begleituntersuchungen

Nationaler
Qualitdtsrahmen

Verknlipfung mit
Ergebnismerkmalen

Studien zur Nutzung und
Umsetzung

Schule =
Mehrebenensystem

Umfazsende theoretische
Modalla

Entdeckung von
Bildungsungerechtigkeiten

international
vergieichende Forschung

Nationaler
Forschungsschwerpunki

383



88 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Verzeichnis der Web-Dokumente:

B Web-Dok. 9.1: Mebrebenencharabter des Schulsysterns (zu Abschnitr 2.3 des Kapitels). Ver-
fligbar unrer hurps://www.bifie.at/buch/1915/9/2/1

B Web-Dok. 9.2: Bedeutungen von Chancengerechrigkeir. Verfiighar unter hueps://www.bifie.
at/buch/1915/9/2/2

B Web-Dok. 9.3: Kenzeption der internationalen Kurzexpertisen. Verfigbar unter hteps://
www.bifie.at/buch/1915/9/3/1

B Web-Dok. 9.4: Standards und standardbezogene Priifingen in verschiedenen Stewerungsre-
gimes. Verfiigbar unter hups://www.bific.at/buch/1915/9/3/2

a Web-Dok. 9.5: Globale Vergleiche mwischen high-stake- oder law-stake-Systemen. Verfugbar
unter hetps:/fwww.bific.at/buch/1915/9/3/3

m Web-Dok. 9.6: Die lmplementation von Bildungsstandards in der Studie von Asbrand e al.
2012). Verfiigbar unter hutps://www.bific.at/buch/1915/9/3/4

m Web-Dok. 9.7: Unerwrinschte Wirkungen von Leistungsvorgaben und externen Leistungs-
iiberpriifungen unter high-stake Bedingungen. Verfigbar unter hups//www.hific.at/
buch/1915/9/3/5

m Web-Dok. 9.8: Nutzung von Leistungsdaten fiir spezielle Forderungsprogramme. Verfugbar
unter hreps://www.bific.at/buch/1915/9/3/6

Literatur

Abdelfaceah, F {2010}. The relarionship between maorivation and achievement in low-srakes —
examinarions. Social Bebavior and Personality, 38 {2), 159-167.

Ackeren, 1. van. (2003). National curriculum tests’ und ,final examinations' — Zur nadonalen
Test- und Priifungspraxis im englischen Schulsystem. PAD Forum, 31/22(5), 275-278.

Ackeren, [. van. (BMBF Hrsg.}. (2007). Nutznggroﬁﬁ’r}"('fuger 'ﬁ'xfsﬁir die Schulentwicklung:
Exemplarische Analyse der Evfabrungen aus England, Frankreich und den Niederlanden (Bil-
dungsforschung, Bd. 3). Bonn: BMBE Zugriff am 12. 10. 2012 untec htep://www.bmbf.de/
pub/nutzung_grossflacchiger_tests_fd_schulentwicklung. pdf

Aiglsdorfer, B. & Aigner, M. (2005). Implementierung nationaler Bildungsstandards in Oster-
reich. Unverdffentlichte Diplomarbeit, Johannes Kepler Universitir.

Alericher, H. {2008). Verinderungen der Systemsteuerung im Schulwesen durch die Imple-
mentation einer Politik der Bildungsstandards. In T. Briisemeiseer & K.-D. Eubel (Hrsg),
Evaluation, Wissen und Nichrwissen (S. 75-115). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten.

Alrrichrer, H. (2010). Schul- und Unterrichtsentwicklung durch Datenriickmeldung. In
H. Alrrichter & K. Maag Merki (Hrsg.), Handbuch Neue Stewerung im Schulsystem (S. 219-
254). Wicsbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Alrricheer, H. & Geisler, B. (2012). Untercichsenowicklung in Zeiten der Systemreform.
Erscheint in Schweizerische Zeitschrift fiir Bildungawissenschafien.

Alrrichrer, H. & Heinrich, M. (2005). Schulprofilicrung und Transformation schulischer
Governance. In X. Biieler, A. Buholzer & M. Roos (Hrsg.), Schuden mit Profil (S. 125~140).
Innsbruck: StudienVerlag.

Alrrichter, H.. Heinrich, M. & Soukup-Altrichter, K. (2011). Schulentwicklung durch Schul-
profilierung? Wiesbaden: Verlag fir Sozialwissenschaften.

384 www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) ~ 89von 100
Externe Uberprifungen Kapitel 9

Alerichrer, H. & Maag Merki, K. (2010). Steuerung der Entwicklung des Schulwesens. In
H. Aluricher & K. Maag Merki (Hrsg.), Handbuch Neue Stenerung im Schulostem (S, 15-39).
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Altricheer, H, & TPosch, B (Hrsg,). (1999). Wege zur Schulgualitir. Innsbrack: StudienVerlag.

Amrein, A. L. & Berliner, D. C. (2003). The effects of high-stakes testing on student moti-
vation and learning, Educational Leaderibip, GO (5), 32-38.

Amrmann, E., Grillitsch, M. & Perrovic, A. (2011). Bildungsstandards in Osterveich. Die Er-
gebnsiriickmeldung im ersten Praxistest. Das Riickmeldedesign zur Baseline-Testung (8. Schulstufe)
atis der Sichr der Adressaten (BIFIE-Report 7/2011). Leykam: Graz. [Verfiigharam 11. 10. 2012
unter hirps:/www.bifie.at/node/ 1397

Asbrand, B., Heller, N. & Zeider, 8. (2012). Die Arbeic mit Bildungsstandards in Fachkon-
ferenzen. Ergebnisse aus der Evaluation des KMK-Projekes for.mac. Die Dentsehe Schule, 104

{1, 31-43.

Attali, Y., Neeman, Z. 8 Schlosser, A. (2011). Rise to the challenge or not give a damn: Diffe-
rential performance in high vs. low stakes tests (Discussion paper series, Forschungsinstituc zur
Zukunft der Arbeir, Nr. 5693). Zugrifl am 04. 10. 2012 unter hop://hdlhandle.net/
10419/51974

Bacher, J. (2005). Bildungsungleichheir und Bildungsbenachreiligung in Ostereeich. SWS
Rundschan 45 (1), 37-63.

Baceriswyl, I, Wandeler, C., Trautwein, U. & Oswald, K. (2006). Leistungstest, Otfenheir
von Bildungsgingen und obligatorische Beratung der Eltern. Zeisschrift frir Frzichungswissen-
sehaft, 9 (3), 373-392.

Balog, A. & Cyba, E. (2004). Erklirung sozialer Sachverhalte durch Mechanismen. In
M. Gabriel (Hrsg.), Peradigmen dev aktenrszentrierten Soziologie (S. 21-42). Wiesbaden: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Beer, R. (2007). Bildungsstandards: Linstellungen von Lehrerinnen und [ehrern. Wien: LT

Belfield, €. R, & Levin, H. N. (2009). Markert reforms in education. [n G. Sykes, B. Schnei-
der, D. N, Plank & T. G. Ford (Hrsg.), Flandbook of Edducarion Policy Research (5. 513-527).
New York: Routledge.

Bishap, J. H. {1999). Ar¢ national exit examinations important for educational eficieney?
Swedish Feonomic Policy Review, 6, 349-398.

Bishop, J. H. & Wolimann, L. (2004}, Institutional Effects in a Simple Model of Educarional
Production. Education Feonomics, 12 (1), 17-38.

Blomeke, 8., Herzig, B, & Tulodziecki, G. (Hrsg.). (2005). Gestaltung von Schude. e Ein-
Sfrihring i n"u Sehr H!jum"ugngh(’. Bad Heilbrunn: Klinkhardr.

Blum, W., Dritke-Noe, C., Hartung, R. & Kéller, O. (Hrsg,). (2006). Bildungsstasdards
Mathematik: konkrer. Sekundarstufe I: /Ilf[{:f{/?(‘”[}('.")‘p:"{'/{. Unterrichtsaniegungen, Forthildungs-
ideen. Berlin: Cornelsen Scripror.

Bildungsbericht 2012 385
www.parlament.gv.at

[




90 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Bonsen, M., Bichter, A. & Peek, R. (2006). Datengestiitzte Schul- und Unterrichesentwick-
lung. In W. Bos, H. G. Holrappels, H. Pfeiffer, H.-G. Rolff & R. Schulz-Zander (Hisg.),
Jabrbuch der Schulentwicklung (Bd. 14, S. 125-148). Weinheim: Juventa.

Bonsen, M. & Gathen, J.v.d. (2004). Schulentwicklung und Testdaten. Die innerschulische
Verarbeitung von Leistungsriickmeldungen. In H. G. Holtappels, K. Klemm, H. Pfeiffer,
H.-G. Rolit & R. Schulz-Zander (Hrsg.), fahrbuch der Schulentwicklung (Bd. 13, 5. 225-252).
Weinheim: Juventa.

Borman, G. D., Hewes, G. M., Overman, L. T. & Brown, 5. (2003). Comprehensive school
reform and achievement: A meta-analysis. Review of Educational Research, 73 (2), 125-230.

Boruecher, W. & Dicke, J. N. (2008). Implementation von Standards. In W, Bétecher, W. Bos,
H. Dabert & H. G. Holwappels (Hrsg.), Bildungsmonitoring und Bildungscontrolling in nati-
onaler und internationaler Perspektive (S. 143—156). Minster: Waxmann,

Borttger-Beer, M. & Koch, E. (2008). Externe Schulevaluation in Sachsen — ein Dialog zwi-
schen Wissenschaft und Praxis. In W, Bécecher, W. Bos, H. Débert & H. G. Holwappels
(Hrsg.), Bildungsmonitoring und Bildungscontrolling in nationaler und internationaler Perspele-
tive (S, 253-264). Minster: Waxmann,

Breit, S., Friedl-Lucyshyn, G., Furlan, N., Kuhn, J.-T., Laimer, G., Lingauer-HohengafSner,
H. et al. (2012). Uberpriifung und Riickmeldung (3. akuoalisierte Aufl.). Zugriff am
04. 07. 2012 unter hups:/fwww.bifie.at/system/files/dl/bist_ueberpruefung-und-rueckmel-
dung_201205_0.pdf

Bruneforth, M., Weber, C. & Bacher, J. (2012). Chancengleichheit und garantiertes Bil-
dungsminimum in Osterreich. In B. | [cr'/.og—Punzcnbcrgcr {Hrsg.), Nationaler Bf/ffm.'gxf)f—
richt Osterveich 2012, Band 2: Fokussierte Analysen bildungspolitischer Schwerpunkethemen.
Graz: Leykam.

Briisemeister, Th, (2004), Schulische Inklusion und nene Governance. Minster: Monsenstein
& Vannerdar.

Bundesinstitue fir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung des ésterreichischen
Schulwesens (BIFIE). (2012a). Bildungsstandards. Zugriff am 10. 05. 2012 unter hups://
www.bifie.at/bildungsstandards

Bundesinstitue fiir Bildungsforschung, Innovation und Enwwicklung des dsterreichischen
Schulwesens (BIFIE). (2012b). Texr ,.fm/lc/n.!rrm'r’?‘nng". legriﬁnm 23. 10. 2012 unter hre-
ps:/fwww.bific.at/nade/50

Coburn, C. E. (2005). Shaping teacher sensemaking: School Jeaders and the enactment of
reading policy. Educational Policy, 19 (3), 476-509.

Coburn, C. E. & Turner, E. O. (2011). Research on data use: A framework and analysis.
Measurement: Interdisciplinary Research and Perspectives, 9 (4), 173-2006.

Cole, J. §., Bergin, D. A, & Whirtraker, T. A. (2008). Predicting student achievement for low
stakes tests with effarc and task value. Contemporary Educational Psychology, 33 (4), 609-624.

Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH). (2012). Positionspapier . Qualiti
durch Stirkung der Profession”. Verabschiedet an der Delegiertenversammlung LCH vom
16. Juni 2012, Zugriff am 11. 07. 2012 unter hep://lch.ch/ems/upload/pdfistellungnah-
men/2012/120616_Position_Sreverung_Qualicaer.pdf

386
www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 91 von 100
Externe Uberprufungen Kapitel 9

Darling-Hammond, L. (1994). National standards and assessments: Will they improve edu-
cation? American fowrnal of Fducarion, 102 (4}, 478-510.

Demmer, M. (2003). Bildungsstandards: Selektion pertektionieren oder tiberwinden? In Ge-
werkschaft Erzichung und Wissenschaft (GEN; Hrsg.), Nationale Bildungsstandares — Wi
dermittel oder Tenfelszeng? (S, 8-12). Zuogritfam 15, 10. 2012 unter bup://www.gew.de/Bina-
ries/Binary35637/bildungsstandards. pdf

Eberte, E. Gehrer, K., Jaggi, B. Kotronau, J.. Qepke, M. & Piliger, M. (2008). fvaluation
der Marritiitsreform 1995 (EVAMAR) Phase 1. Ziirich: Universidit. Zugritf am 03. G7. 2012
unrer hrpe/fwwwife.uzh.chfigh/forschungsprojekre/evamar/2008 _11_13_ Kurzbericht_

EVAMARII_d.pdf

Eder, F (2009). Dic Schule der 10- bis ]/J-Jiiln'isun als Angelpunke der Diskussion um Scruk-
tur und Qualidir des Schulsystems. In W, Speche (Hrsg,), Nationaler Bitdungsbericht Oster-
reich 2009, Band 2: Fokussievte Analysen bildungspolitischer Schiwerpunktthemen (5. 33-53).
Graz: Levkam.

Eder, E & Altrichrer, H. (2009). Qualiditsentwicklung und Qualitdtssicherung im dsterrei-
chischen Schulwesen: Bilanz aus 15 Jahren Diskussion und Entwicklungsperspektiven fiir dic
Zukunft. In W, Spechr (Hrsg.), Nationaler Bildungsbericht. Osterreich 2009. Band 2: Fokus-
sierte Anatysen bildungspolitischer Schwerpunktthemen (S, 305-322). Graz: Levkam.

Eder, E, Posch, P, Schrawz, M., Specht, W. & ‘Thonhauser, ). (Hrsg). (2002). Qualitisent-
wicklung wnd Qualitiessichernng im Osterreichischen Schidwesen (1. Aufl., Bildungsforschung
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschatt und Kulwur, 17). Innsbruck: StudienVer-

lag.

Eder, E, Neuwep, G, H. & Thonhauser, J. (2009). Leistungsfestsiellung und Leistungsbeur-
teilung. In W, Speche (Hrsg.), Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009, Band. 2: Folussierte
Analysen bildungspolitischer Schwerpunkithemen (S, 247-269), Graz: Leykam.

Education, Audiovisual & Culture Exccurive Agency (EACEA; Hrsg). (2009). Narional tes-
ting of pupils in Enrope: Objectives, avganisation and wse of results. Zugriff am 03. 07. 2012
unter heepi/feacen.ec.ewropa.cu/education/eurydice/documents/thematie_repores/ 109EN. pdf

Ehren, M. C. M., Altricheer, H., McNamara, G, & O'Hara, ). (in Druck). fmpacr of schoal
inspections en teaching and learning. Deseribing assumptions on cavsal mechanisms in seven
European countries. Eingereicht zar Publikartion.

Ehren, M. C. M.. Lecuw, E L. & Scheerens, ]. (2005). On che impact of the Durch Educa-
cional Supervision Act; analyzing assumptions concerning the inspection of primary educa-
tion, American Journal of valuation, 26 (1), 60-76.

Entwicklungsheratung in Schulen (EBIS). (2012). EB/S-Kompetenzprofil — Erster Bewer-
bungsaufrufzur Eintragung in die FBIS-Liste. Zugriff am 25. 09, 2012 uneer huepi//work.sqa.
at/plugintile.php/368/mod_page/content/25/20120625 _EBIS_ Komperenzprofil _1si_
CALL pdf

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism, Cambridge: Polity Press.

Faulkner, 5. A. & Cook, C. M. (2006). Testing versus weaching: The perceived impact of as-
sessment demands on middle grade instructional practices. Reiearelt in Middle Level Educa-
tion, 2971, 1-13.

Bildungsbericht 2012 387
www.parlament.gv.at

[ ey




92 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Fend, H. (20006). Neue Theorie der Schule. Einfiibrung in das Verstehen von Bildungssystemen.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Fend, H. (2008). Schule gestalten. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Figlio, D. & Loeb, S. (2011). School accountability. In E. Hanushek, §. Machin & L. Wo-
essman (Hrsg.), Handbook of the economices in education, Vel 3 (S. 383-421), Amsterdam:
Elsevier,

Finnish National Board of Education. (2009). Edwcation. Zugriff am 05. 07. 2012 unter
www.oph.fifenglish/education

Fitz-Gibbon, C. T. (1997). The value added national project final report: Feasibility studies for
a national system of value-added indicators. London: School Curriculum and Assessment
Authority.

Franklin, C. A. & Snow-Gerono, J. L. (2007). Perceptions of teaching in an environmenr of
standardized testing: Voices from the field. The Researcher, 21 (1), 2-21.

Freidson, E. (2001). Prafessionalism. The third logic. Chicago: University Press.

Freudenchaler, H. H. & Specht, W. (2003). Bildungsstandards aus Sicht der Anwender (Zent-
rum fiir Schulentwicklung, ZSE Report Nr. 69). Graz: ZSE.

Freudenthaler, H. H. & Specht, W. (2006). Bildungsstandards: Der implementationsprozess aus
der Sicht der Praxis. (Zentrum fiir Schulentwicklung, ZSE Reporr Nr. 71). Graz: ZSE.

Goldhaber, D. & Hannaway. J. (2004). Accountability with a Kicker: Preliminary observa-
tions on the Florida A+ ccountability Plan. Phi Delta Kappan, 85 (8), 598-605.

Grabensberger, E., Freudenthaler, H. H. 8 Specht, W. (2008). Bildungsstandards: Testungen
und Eygebnisriiclmeldungen anf der achten Schulstufe aus der Sicht der Praxis. Frgebnisse einer
Befragung von Leiterinnen, Leitern und Lebrkriften der Pilotschulen. BIFIE. Zugriffam 15. 10.
2012 unter heps:/fwww.bific.at/node/555

Grillitsch, M. (2010). Bildungsstandards m{f'drm Weg in die Praxis (BIFIE-Report 6/2010),
Graz: Leykam. [Verfiigbar am 15. 10, 2012 unter hteps:/www.bifie.at/buch/1235 |.

Grofl Ophoff, J., Koch, U., Helmke, A. & Hosenfeld, 1. (2006). Vergleichsarbeiten fir die
Grundschule - und was diese daraus machen (kénnen). forrnal fiir Schulennwickiung, 10 (4),
7-12.

Haider, G. & Schreiner, C. (2006). PISA-Leistung und Schulnoren. In G. Haider & C.
Schreiner (Hrsg.), Die PISA-Stuedie, ( Isterreichs Schuliysiemt im internationalen Wettbewerb
(S. 229-236). Wien: Béhlau,

Hannover, B. & Kessels, U. {2011). Sind Jungen die neuen Bildungsverlierer? Empirische
Evidenz tiir Geschlechterdisparititen zuungunsten ven Jungen und Erklidrungsansicze., Zeit-

schrift fiir Pidagogische Psycholagie, 25 (2), 89-103,

Hanushek, E. 8 Raymond, M. (2003). Does school accountability lead to improved student
performance? fournal of Policy Analysis and Management, 24 (2), 297-327.

Helmke, A. (2004}, Von der Evaluartion zur Innovation: Pidagogische Nutzbarmachung von
Vergleichsarbeiten in der Grundschule. Seminar, 2, 90-112.

388
www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 93 von 100
Externe Uberprufungen Kapitel 9

Helmke, A, & Hosenfeld, I (2005). Standardbezogene Unterrichtsentwicklung, In G. Brig-
ger. B Bucher & N. Landwehr (Hrsg.), Sehliisselfragen zur externen Schudevalpation (5. 127-
152). Bern: hoe.p.

Herman. |., Dreyfus, ]. & Golan, S. (1990}, The effects of testing on teaching and learning,
Center fir Research and Fvaluation, Standards, and Student Testing, University of Califoriia at
Los Angeles (CSE Technical Report 327}, Zugriff am 06. 07. 2012 unter hrep://www.cse.ucla.
edu/products/repores/ TR327.pdf

Herman, J. L. & Golan, S. (1993). 'The cffects of standardized testing on teaching and
schools. Educational Measurement. feswer and Practive, 12 (4), 20-25.

Holzl, L. & Rixinger, G. (2007). lmplementievung von Bildungsstandards in Osterveich — das
aweite Jabr, Unveriffendichee Diplomarbeit. Linz: Johannes Kepler Universicit.

Ingram, D, Louis, K. 8. & Schrocder, R. G. (2004). Accountability policies and teacher
decision making: Barrices to the use of data 1o improve practice. Téachers College Record, 106
(6), 1258-1287.

Jones, B. D. & Eglev, R. ). (2004). Voices from the frontlines: Teachers’ perceptions of high-
stakes testing, Education Policy Analysic Archives, 12 (39}, 1-34.

Kelly, A. & Downey, C. (2010). Using effectiveness data for school inprovemene: Developing
and utitizing metrics. London: Routedge.

King, K. & Zucker, 8. (2005). Curricuium narrowing (Pearson Policy Report). Zugrilf am
06. 07. 2012 unter hrp:/ fwww.pearsenassessments.com/NR/rdonlyres/ D3362EDE-7F34-
447E-ADEA-DACB2518C2B2/0/CurriculumNarrowing. pdf

Klieme, E. (2003). Bildungsgerecheigkeit zu fordern, ist ein wesendliches Ziel. Interview. In
Gewerkschatt Frzichung und Wissenschaft (GENW; Hrsg.), Nationale Bildungstandards —
Wiendermiteel oder Toufelszeng? (5. 14-19), Zugritf am 15. 10. 2012 unter hrepi/fwww.gew.
de/Binaries/Binary35037/bildungsstandards. pd f

Klieme, E., Avenarius, H., Blum, W., Débrich, P, Gruber, H., Prenzel, M., ¢t al. (BMBF
Hrsg.). (2007). Zur Entwicklung nationaler Bildungsstandards. Eine Expertise {Bildungsfor-
schung Bd. 1). BMBE Zugriff am 15, 10. 2012 unter hup:/fwww.bmbfde/pub/zur_ent-

wicklung_nationaler_bildungsscandards. pdf

Kogan M. (1996). Moniroring, control and governance of school systems. In OECI (Hrsg.),
Lvalnating and Reforming Education Systems (S, 25-45). Paris: Flerausgeber.

Korerz., 1D, (2008). Test-based educational accountability. Research evidence and implica-
dions, Heirschrift frir Pidagogik, 54, T77-T90.

Kornhaber, M. (2004a). Appropriate and inappropriate forms of testing, Assessment, and
accountability. Feducarional Policy, 18 (1), 45-70.

Kornhaber, M. (20041b). Assessment, standards, and equity. In JLA. Banks & C. A. M. Banks
(Hrsg.), Handbook of multiondiseral edwcation. San Francisco: Jossev-Bass.

Kiihle, B. (2010). Zentrale Lernstaneierbebungen — Frgcbnisorientierte Untervichtsentwicklung?
Berlin: Kosler.

Bildungsbericht 2012 389
www.parlament.gv.at




94 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Kihle, B. & DPeck, R. {2007). Lernstandserhebungen in Nordrhein-Westfalen. Evaluartionsbe-
funde zur Rezeption und zum Umgang mic Ergebnisrickmeldungen in Schulen. Empirvische
Piidagogik, 21 (4), 428-447.

Kuper, H. (2005). EFraluation im Bildungssystem. Stungare: Kohlhammer.

Kussau, J. & Briisemeister, T. (2007). Educational Governance: Zur Analyse der Hand-
lungskoordination im Mchrebenensystem der Schule. In H. Alwrichter, T. Brilsemeister &
. Wissinger (Hrsg.), Educational Governance — Handlungskoordination und Stewerung im Bil-
dungssystem {S. 15-54), Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Kuuscla, J. (2006). Thematic approaches to equity and equity in basic education (Assessment of
learning resules, 6/2006). Finnish National Board of Education, Zugriff am 28. 06. 2012
unter heep://www.oph.fi/download/47684_themartic_approaches_ro_equality_and_equity_
in_basic_education.pdf

Lange, M. de & Dronkers, |. (2007). fHoe gelijfwaardig blijft het eindexamen tussen scholen in
Nederland? Discrepanties tussen de ciifers voor het schoolonderzock en bet centraal examen in bet
vaortgezet onderwifs tussen 1998 en 2005 (Furopean University Institute [EUT] Working
Paper, Nr. 2007/03). Zugriff am 06. 07. 2012 uncer htep://cadmus.eui.eu/bitstream/hand-
le/1814/6665/5PS2007 _03.pdfIsequence=3

Langer, R. (2008). Analyse verborgener Mechanismen im Bildungssystem. In: W. Béticher,
W. Bos, H. Débert & H. G. Holwappels {(Hrsg.), Bildungsmanitoring und Bildungscontrolling
in nationaler und internationaler Perspektive {8, 129-141). Miinster: Waxmann,

Leeuw, E. L. (2003). Reconstructing program theories: Methods available and problems ro be
solved. American journal of Evaluation, 24 (1), 5-20.

Lersch, R. (2010). Wie unterrichtet man Kompetenzen? Didakeik und Praxis bompetenzfordern-
den Unterrichts. Wiesbaden: Instituc firr Qualitdrsentwicklung,

Lipowsky, E (2004). Was macht Fortbildungen fir Lehrkrifte erfolgreich? Die deutsche Schu-
le, 4, 462479,

Lucyshyn, J. (2004). Bildungsstandards — Ein weiterer Qualitiitssprung fiir das ésterreichische
Bildungswesen. Saliburg: Typoskript.

Lucyshyn, ). (2006). fmplementation von Bildungsstandards in Osterreich. Arbeitsberichr. Zu-
griff am 15. 10, 2012 uncer huep://www.gemeinsamlernen.ad/siteVerwaltung/mOBibliochek/

Bibliothek/Arbeitsberichr_Bildungsstandards_14_02_06.pdf

Maag Merki, K. (2010). Theoretische und empirische Analysen der Effektivitic von Bil-
dungsstandards, standardbezogenen Lernstandserhebungen und zeneralen Abschlusspriifun-
gen. In H. Alrrichter & K. Maag Merki (Hrsg.), Handbuch Newe Stewerung im Schulsystem
(S. 145-169). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Maier, U. (2006). Kénnen Vergleichsarbeiten ecinen Beitrag zur Schulenowicklung leisten?
Journal fir Schulentwickiung, 10 (4), 20-28.

Maier, U. {2008). Rezeption und Nutzung von Vergleichsarbeiten aus der Perspekrive von
Lehrkriiften. Zeitschrift fiir Pidagogrk, 54, 95-117.

Maier, U. (2009). Testen und dann? Ergebnisse ciner qualirativen Lehrerbefragung zur indi-
vidualdiagnostischen Funktion von Vergleichsarbeiten. Empirische Pidagogik, 23, 191-207.

390
www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 95 von 100
Externs Uberprifungen Kapitel 9

Maier, U. (2010). Effckee von testbasiercem Rechenschafisdruck auf Schiilerleistungen: Ein
Liceraturiiberblick zu quasi-experimentellen Lindervergleichsstudien., Joursnal fff'Fffmvmﬂmzl
Rescarch Onldine, 2 (2), 125-152.

Maier, U. & Kuper, H. (2012). Vergleichsarbeiten als Inscrumente der Qualicitsenowicklung,
Die Deutsche Schule, 104 (1), §8-99.

Mintrop, H. & Sunderman, G. (2012). Zenrrale Steverung von Schulentwicklung mir Quo-
ten und Sankrionen: Das US-amerikanische Groflexperiment in Schulen fir benachteiligte
Bildungsschichten. Die Deutsehe Schide, 104 (1), 8-30.

Mintrop, H. & Trujillo, T. (2007). The practical relevance of accountability systems for
school improvement: A descriptive analysis of California schools. Edrcational Evaluation and
Policy Analysis, 29 (4}, 319-352.

Morris, A. (2011). Student standardised testing: Current practices in OECD countries and  fi-
terature review (OLECD Educarion Working Papers, Nr. 65). Zugriff am 30. 08. 2012 unter
hup://dx.doi.org/ 10.1787/5kg3rpIqbnré-en

Muijs, D., Chapman, C., Collins, A. & Armstrong, P (2010) Maxinuem Impact Evalnation:
The impact of Teach First teachers in schools: An evaluation funded by the Maximum Impact
Programme for Teach First. Final Repore. University of Manchester. Zugrift am 04, 07, 2012
unter hup:/iteachlorall.arg/articles/max_impact.pdf

Muller, C. & Schiller, K. 8, (2000). Levelling the playing field? Students” educational actain-
ment and states’ performance testing. Seciology of Education, 73, 196-218.

Nerzwerk empirische Schulenewicklung (EMSE). (2008). Nutaung und Nutzen von Schul-
riickmeldungen im Rabmen standardisierter LernstnndserhebungentVergleichsarbeiten. 2. Positi-
onspapier verabschieder auf der 9. EMSE-Fachtagung am 16.~17. Dezember 2008, Niirnberg,

Newton, D E. (2007). Evaluating assessment systems. Qualifications and Curriculum Authori-
ty. London. Zugriff am 08. 10. 2012 unter hrep:/farchive.teachfind.com/qedaforderline.
qeda.gov.uk/gempd i 1445900599/ Evaluating_ Assessment_Systems|.pdf

Nichols, 8. L. & Berliner, D. C. (2007). Colluteral damage. How high-stakes testing corruprs
America’s schook. Cambridge: Harvard Education Press.

O'Day. J. A. (2004). Complexity, accountability. and school improvement. In S. H. Fuhr-
man & R. E. Elmore (Hrsg.}, Redesigning accountabilivy systerns for ediucation (8. 12-43). New
York: Teachers College Press.

Oelkers, J. & Reusser, K. (2008). Qualitir entwickeln — Standards sichern — wit Differenz
umgehen. (Bildungsforschung Bd. 27). BMBE Zugritf am 15. 10. 2012 unrer hrep:/fwww.
bmbf.de/pub/bildungstorschung_band_sichenundzwanzig.pdf

Osterreichische Forschungsgemeinschaft. (2009). Bildungsstandards in Osterreich — Empfeh-
lengen fiir eine erfolgreiche uned nachbaltige Implementiorung. Zugritf am 06, 07. 2012 unter
heep/ fwww.oetg.at/text/stellungnahmen/Positionspapier_Bildungsstandards. pdf

Ozga, J. & Jones, R, (2006). Travelling and embedded palicy: the case of knowledge transfer.
Sournal of Lducation Policy, 21 (1), 1-17.

Bildungsbericht 2012 391
www.parlament.gv.at



96 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Panc, H.A., Emmrich, R., Harych, I2 & Kuhl, P. (2011). Leistungsiiberpriitung durch Schul-
leistungsstudien und Vergleichsarbeicen. In H. U. Grunder, K. Kansteiner-Schiinzlin &
H. Moser (Hug.). Professionswissen flir Lebrerinnen und Lehrer (Bd. 4, S. 123-141). Balt-

mannsweciler: Schneider.

Pant, H. A., Vock, M., Pohlmann, C. & Kéller, O. (2008). Offenheir fir Innovationen.
Zeitschrifi flir Pddagogik, 54 (), 827-845.

Pedulla, ]. I. (2003) State-mandared testing: Whart do eachers think? Educational Leadership,
61 (3), 42-46.

Peek, R. (2004). Qualitdtsuncersuchung an Schulen zum Unterrichr in Machematik {Qua-
SUM) — Klassenbezogene Ergebnisrickmeldung und ihre Rezeption in Brandenburger Schu-
len. Empirische Pidagogik, 18, 82—-114.

Prenzel, M. & Seidel, T. (2010). Bildungsmonitoring und Evaluation. In C, Spiel, B. Scho-
ber, P Wagner & R. Reimann (Hrsg.), Bildungspsychologie (S. 329-345). Géttingen: Hogrefe.

Qualitit in Multikulturellen Schulen (QUIMS). (2012). Zugriff am 03. 07. 2012 unter hep//
www.vsa.zh.ch/internet/bildungsdirekeion/vsa/de/schulbetrieb_und_unterricht/qualitact_
multikulturelle_schulen_quims.heml

Resnick, L. B., Besterficld-Sacre, M., Mehalik, M. M., Sherer, J. Z. & Halverson, E.R.
(2007). A framework for effective management of school system performance. In B2 A, Moss
(Hrsg.), Evidence and decision making. Yearbook of the National Society for the Study of Feltica-
tion, 106 (1), 1955-185. Malden, MA: Blackwell Publishers.

Rosenshine, B. (2003). High-stakes testing: Another analysis. Education Policy Analysis Archi-
ves 11, 24. [Verfiigbar am 12. 10. 2012 unter hop://epaa.asu.edu/ojs/article/view/252].

Sahlberg. P {2009). Educational change in Finland. In A. Hargreaves, M. Fullan, A, Lieber-
man & D. Hopkins (Hrsg.). [nternational Handbook of Educational Change, (S. 1-28).
Dordrechr: Kluwer Academic Publishers.

Schimank, U. (in Druck). Governance und Professionalisierung — Nortizen zu einem Deside-
rat. In K. Maag Merki, R. Langer und H. Altrichter (Hrsg.), Educational Governance als
Forschungsperspektive. Strategien, Methoden und Forschungsanséitze in intevdisziplindrer Perspek-
tive. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Schleicher, A. (2012, Juni). Das schweizerische Schulsystem im internationalen Kontext und
Vergleich. Vorrrag im Rahmen des Workshops ,,Zukunft Bildung Schweiz®. Thun, 21. Juni
2012,

Schrader, E-W. & Helmke, A. (2003). Evaluation - und was danach? Schweizerische Zeitschrift
Sfir Bildungswissensehafi, 25 (1), 79-110.

Schulze, E. (2012). Folgen zentraler Lernstandserhebungen: Unterscheiden sich Lehrkrifte in
der Auseinandersetzung mit Lernstandserhebungen? Die Deutsche Schude, 104 (1), 43-56.

Sheldon, K. M. & Biddle, B. J. (1998). Standards, accountability, and school reform: Perils
and pitfalls. Teachers College Record, 100, 164-180,

Simola, H. {2003). The Finnish miracle of PISA: bistorical and sociological remarks on
teaching and teacher educartion. Comparative Lducation, 41 (4}, 455—470.

392 www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 97 von 100
Externe Uberpriifungen Kapitel 9

Smith, M. L., Edelsky. C., Diraper, K., Rottenberg, C. & Cherland, M. (1987). The rale af
testing in clementary schovls. Los Angeles; Center for Research on Educarional Standards and
Seudent Tests and the Ofhice of Educarional Research and Imporvement, Department of
Education.

Specht, W, {20006). Von den Mithen der Ebene. Enowicklung und Tmplementacion von Bil
dungsstandards in Osterreich. In I Eder & A. Gastager & E Hofmann (Hrsg.), Qualitit
durch Standards? Beitvidge mion Sehwerpriktthema dev 67, Tagung der AEPF (S, 13-37). Miins-
rer: Waxmann.

Spiel, C., Schober, B. & Litzenberger, M. (2008). Evaluation der Eignungstests fiir dus Medi-
ginstudinm in Osterveich (Projektberichr fiir das Bundesminiscerium fiir Wissenschafr und
Forschung). Zugriff am 23. 10. 2012 unter heepi/Awww.bmwlgvar/uploads/cx_contentbox/
Spiel_Srudic.pddf

Spillane, J. P (2005). Standards deviation: How Schools Misunderstand Education Policy.

CPRE Policy brich, RB-43, 1-12.

SQA - Schulqualitic Allgemeinbildung [Webpage]l. BMUKK. [Zugriff am 14. 11, 2012
unter huep//www.sga.ad/

Stecher, B. M. (2002). Conscquences of large-scale, high-stakes testing on school and class-
room practice. In: L. 8. Hamilton, B. M. Stecher & S, P Klein (Hrsg.), Making sense of test-
based acconntability in education (S. 79-100). Santa Monica, CA: Rand.

Steffens, U. (2009). Levustandserbebungen in den dewtichen Lindern — Probleme und Perspel-
tiver. Unverdifentlichres Manuskripr, Institur fiir Qualicitsenowicklung, Wiesbaden.

Stejanov, K. (2007). Bildungsgercchtigkeir im Spannungsfeld zwischen Verteilungs-, "leil-
habe- und Anerkennungsgerechtigkeic. In M. Wimmer, R. Reichenbach & L. Pongratz
(Hrsg.), Gerechtigheit und Bildwng (5. 29-48). Paderborn: Schiningh.

Temms, P& Merrell, C. (2007}, Standards and quality in English primary schoels over time,
The national evidenee (Primary Review Rescarch Survey 4/1). University of Cambridge, Fa

culty of Education. Zugriffl am 06. 07. 2012 unrer heep://image.guardian.co.uk/sys-hles/
Education/documents/2007/1 1/01/ overtime.pdf

Urdan, T. C.. & Paris, 5. G. {1994). Teachers’ perceprions of standardized achievemenr tests.
Edducational Policy, 8, 137-150.

Visscher, A. |. & Coe, R. (2003). School performance feedback systems: Conceprualisarion,
Analysis and Reflection. School Effectiveness and School lmprovement, 14 (3), 321349,

Vorblatt wid Evliwierungen com BGBL T Ny 11772008, (2008). Zugriff am 23, 10, 2012
unter hiep//www.bmukk. gvat/medicnpool/16327/ris_schugmarterialien_2.pdf

Weir, S., Archer, P, Flaherry, A, & Gilleece. L. (2011). A report on the first phase of the evalu-
ation of DEIS. Dublin: Educational Research Cenere. Zugriff am 06. 07, 2012 unter hupe//
www.erc.ic/documencs/deis_p1_main.pdf

Wikelew, E, Stoll, L. & Lodge, C. (2002). Eftective school improvement: English case stu-
dies. Educational Rescarch and Evaluation. Schoo! fiffectivencss and School Tiprovement in a
Lurapean Contexe 8 (4), 363-385,

Bildungsbericht 2012 393
www.parlament.gv.at



98 von 100 111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Windzio, M., Sackmann, R. & Martens, K. (2005). Types of governance in education - A
guantitative analysis (TranState Working Papers, Nr. 25). Bremen: Universitit. Zugriff am
03. 07. 2012 unter hup://www.econstor.eu/dspace/bitstream/ 104 19/28275/1/501321926.
PDF

Wortman, P M. (1983). Evaluation research: A merhodological perspective. Annnal Review
of Prychology, 34 (1), 223-260.

Zeider, S., Heller, N. 8 Asbrand, B. (2012). Bildungsstandards in der Schule. Eine rekonstruk-
tive Studie zur Implementation der Bildungsstandards. Minster: Waxmann.

Zukunftskommission (Haider, G., Eder, E, Speche, W. & Spiel, C.; BMBWK Hrsg.). (2003).
Duas Reformbkonzept der dseerveichischen Znkunfiskommission. Zukunft: Schule. Strategion und
Mafinabmen zur Qualititsentwicklung. Zugrift am 04, 10. 2012 unter hrep:/fschule.salzburg,
at/faecher/didakrik/reformkonzepr_zukunfi_schule.pdf

Zukunfeskommission (Haider, G., Eder, I, Speche, W., Spiel, C. & Wimmer, M.; BMBWK
Hrsg.). (2005). Abschlussbericht der Zukunftikommission an Fraw Bundesministerin Elisabeth
Gebrer. Zugriff am 08, 07. 2012 unter heep:/fwww.plattform-educare.org/ Datenbank/Ab-
schlussbericht%20Zukunfiskommission%20April% 202005 pdf

394 www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 09 Hauptdok. Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 99 von 100
Europaische Bildungsinitiativen Kapitel 10

10 Européische Bildungsinitiativen und nationale Bildungspolitik:
Erfahrungen und Bewertungen des nationalen Umgangs mit
EU-Initiativen

Maria Gutknecht-Gmeiner

1  Bedeutung der europaischen Bildungspolitik

Die internationale Vernetzung in der Wirtschaft, und in zunehmendem MaR auch in Gesell-
schaft und Politik, stellc neue Anforderungen an das Bildungswesen, Die Mobilidit von
Arbeitskriften brauchr cinerseits awischenstaatliche Vergleichbarkeir und Anerkennung von
Qualifikationen, andererseits einen gesicherten Grundstock an Schliisselkomperenzen (z. B.
in der Muttersprache, in Fremdsprachen, Mathematik und Naturwissenschaften sowic tiber-
fachlichen Kompetenzen). Ls werden sowohl Bildungsangebote als anch Abschliisse in
zunehmendem Maf auf internationale Anforderungen abgestiinme. Wihrend die Weiterent-
wicklung und Anerkennung beruflicher Kompetenzen vor allem fiir die berufliche Bildung
und die Hochschulbildung relevane sind, ist es dic Aufgabe des Schulwesens, zur Encwick
lung von Fremdsprachenkennenissen, interkulturellem Know-how sowic anderer grund-
legender Kompetenzen scinen Beirrag zu leisten.

Das Entstehen einer europiiischen Bildungspolitik ist vor diesem Hinrergrund sowohl als ein  Européisierung der
Spezialtall der [nternationalisierungsbemithungen zu berrachten — vor atlem als Abstimmung  Bildungspolitik seit 2000
ewischen den Mitgliedsstaaten der Europiischen Union, im geringeren Ausmafl auch als

Versuch der Abstimmung mit auflereuropiiischen Lindern — als auch als wichriges Element

des curepiischen Integrationsprozesses'. Wiihrend iiber Jahrzehnee hinweg vor allem beruf-

liche Qualifikarionen und deren Anerkennung als Kernvoraussetzung fir die Wirtschadtsge-

meinschaft und die Freiziigigkeir der Acbeitnehmer/innen in Europa Gegenstand einer euro-

piischen Abstimmung, waren, wird ab den 1990er Jahren des vorigen Jahrhunderts mit

dem Vertrag von Maasrrichr 1993 auch die allgemeine Bildung von curopiiischen Program-

men und Koordinationsprozessen erfasst. Obwohl dic Europiische Unien laut Vertrag von

Lissabon von 2009 nach wic vor rechilich peschen keine inhaltlichen Befugnisse im

Bildungsbereich har und nur unterstiirzend, koordinicrend und erginzend zu den Mitglicds-

staaten akdiv werden darf (vgl. Verorag von Lissabon, Art. 165 und 166), haben sich die

Mirgliedsstaaten mit dem Europiischen Rar von Lissabon im Jahr 2000 #u ciner verstirkren
Zusammenarbeit im Bildungsbereich verstindigr. Dies geschah mit dem Ziel, sowohl
die Bildungssysteme der Mitgliedsstaaten fGr den globalen Werthewerb zu riisten und nach-
haltiges Wachstum und Beschifiigung zu sichern (Sehlussfolgerungen des Ewropiischen Rates
von {issabon; vgl. Europiischer Rar, 2000 als auch die europiische Integration in der
Bildung und durch die Bildung als wichtigen Faktor fiir sozialen Ausgleich und kuleurelles
Verstiindnis voranzarreiben: Die Encwicklung cines eurapiischen Bildungsraums ist das Ziel.
Die curopiiische Bildungspolitik srelle daher cinerseits cinen wichrigen Fakeor fiir die Inter-
nationalisicrung des dsterreichischen Bildungssystems dar, andererseits gibe sie Impulse fir
bildungspalitische Reformen. Von osterreichischer Seire wird inshesondere die Nutzung
internationaler und europiischer Bildungsprogramme explizic als Ziel im akruellen Regic
FUNESPIOgramm genannt.

Neben den AkrearinnenfAkreuren und Insticutionen der Furopiischen Union existieren
auch andere curopiische baw. internationale Institutionen, mit denen Osterreich fiir Studien,

1 Wenn von Faropa und curopinsches Smaten in dicsemn Kapiel dic Rede ist, so bevichen sich diese Begrifle
grundsirzlich ant die Mitpglicdssiaaten der Europiischen Union. Allerdings muss daranl hingewiesen werden,
s die Grenze ewischen EU-Miplicdsmaren wnd den curopiiischen Niche-EU-Staaren niche immer klar ge
rogen wenler kann, da sowohl die EU-Bildungsprogramimie als auch bildungspolivische Prozesse aul curopi
ischer Ebene {als grundsiclich intergouvernementale Provesse) anch weiter europiische Staaen, snshesnndere

FRVA-Sen und Bevinskandidaren cinbersichen (kbnnenb.
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Berichte und Expertenreviews oder grofi angelegte Schulleistungsuntersuchungen (Large
Scale Assessments [LSA)) zusammenarbeitet. Allen voran sei die Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) genannr, die mit PISA (Programme for
International Student Assessment) eine globale Diskursebene zu Bildungspolitik geschaffen
hat, die in der ésterreichischen Offentlichkeit mit vorher nie da gewesener Aufmerksamkeit
verfolgt wird. Ebenso fiihrt sic in Zusammenarbeit mir den Ministerien der jeweiligen Mit-
gliedslinder Linderpriifungen zu bestimmten Themen durch, die den Ressortverantwort-
lichen erméglichen, unterschiedliche Stakeholder in einer internationalen Rahmung an einen
Tisch zu bringen und Impulse zu setzen. Hier wiiren die Linderprifung zu Migration und
Bildung (Nusche, Shewbridge & Rasmnussen 2010) zu nennen oder auch jene zur Aus- und
-weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern (Delannoy, McKenzie, van der Ree 8¢ Wolter,

2004) oder zur Steuerungskulrur im Bildungsbereich (Sobanski & Spechr, 2012).

Aber auch internationale Organisationen wie 2. B. der Europarat mit dem Europiischen
Sprachenportfolio (vgl. Stoicheva, Hughes & Speitz, 2009) oder dem Langnage Education
Policy Profile Austria (Osterreichisches Sprachen-Kompetenz-Zentrum [OSZ], Bundesminis-
rerium fiir Unrerrichr, Kunst und Kultur [BMUKK] & Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung [BMY/F], 2009) tragen zur Weiterentwicklung und Transparenz von Bil-
dungsangeboten in Osterreich bei. Stirker auf den wissenschaftlichen Kontext beschrinke
bleiben die international vergleichenden Untersuchungen der Internarional Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA), wenngleich sie es war, die seit den 1950er
Jahren mit iber 30 durchgefithreen Studien den Standard fiir international vergleichende
Schulleistungsstudien serzte. Der Einfluss dieser internationalen Institutionen ist aufgrund
des Fokus auf die EU-Bildungspolitik jedoch nicht Gegenstand dieses Kapitels. Das gleiche
gilt fiir Internarionalisierungsbemithungen ahseirs der EU-Programme — von bilareralen Ab-
kommen auf Ebene der Ministerien bis zu Schulprojekten im Rahmen von Stidrepartner-
schaften.

Zusiirzlich spielt Bildung auch in anderen europiischen Politikbereichen wie Forschung,
Beschiftigung, Unternchmen, Soziales und Jugend immer wieder cine Rolle. So sind z. B.
Teile des dsterreichischen Schulwesens, v. a. die berufliche Bildung, von Férdermafinahmen
des Europiischen Sozialfonds (ESF) im Schwerpunkr 4 Lebensbegleitendes Lernen berroffen.
Dabei geht es vor allem um die Senkung von Drop-ours bei Jugendlichen, Bildungs- und
Berufsberatung sowie das Nachholen von Abschliissen fir Berufstitige. Die Ziele des Pro-
gramms in diesem Bereich sind stark mit den Zielen der EU-Arbeitsprogramme 2010 bzw.
2020 sowie europiischen Instrumenten, wie dem Enropdischen Qualifikationsrahmen (EQR),
verkniipft. Die Analyse von EU-Mafinabmen und Iniriativen abseits der eigentlichen Bil-
dungspalitik wiirde jedoch cine eigene Aufbereitung und Recherche notwendig machen und
den Rahmen des Kapitels sprengen. Es wird daher darauf verzichrer.

2 Zielsetzungen des Kapitels

Im Folgenden sollen die zwei Hauptsrriinge der bildungspolitischen Zusammenarbeic auf
europiischer Ebene und deren Bedeutung fiir Osrerreich analysiert werden. Dabei handelr es
sich einerseits um die europiiischen Bildungsprogramme, d. h. cine ,Europiisierung von
unten” durch die Teilnahme von Schiilerinnen/Schiilern, Lehrerinnen/Lehrern, Schul-
leirerinnen/-leitern und Bildungsexpertinnen/-experten an Mobilititsprogrammen und Pro-
jekten, andererseits um curopiische Soft-Governance-Prozesse im Rahmen der offenen
Methode der Koordinierung, die otz der Einbindung einer breiten Paletee von Akteurinnen
und Akteuren in die Meinungsbildungs- und Entwscheidungsprozesse eber top-down um-
geserzt werden. Die Aufarbeitung des Forschungsstands zum Gsterreichischen Umngang mic
EU-Initiativen umfasst daher
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