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B cine Auswertung und Interpretation von Daten und Forschungsergebnissen zur Umser-
zung und Wirkung der europiischen Bildungsprogramme in Osterreich seic 2000 mit
einem besonderen Fokus auf das gegenwiirtige Programm Hir Lebensknges Lernen sowic

B cine Ubersiche tiber die Entwicklung der europiischen Bildungspolitik und deren Ein-
Auss aut Osterreich.

Dabei wird die Europiisicrung als Querschnirismaterie aufgefasst und es werden Beziige zu
bildungspolitisch bedeutsamen Themen wie z. B. die Qualiditssicherung und -entwicklung
im Schulwesen oder die Transparenz von Qualifikationen hergestellt. Der Stand der Imple-
mentierung europiischer Initiativen wird anhand des Policy Cycle analysiert. Es wird nicht
nur aufgezeigr, wie und wie weit europiische Strategien und Zielserzungen bereits umgesetzt
wurden (und mit welchem Erfolg), sondern auch das Wechselspiel zwischen dsterreichischer
und europiischer Ebenc in den Blick genommen. insbesondere interessiert, ob europiiische
Iniciativen auch strategisch fiir ésterreichische Reformbemithungen genurze wurden (zur
nationalen Instrumentalisierung von [nternationalisierung im Bildungsbereich vgl. Martens
& Wolf, 2006). Im Anschluss werden Forschungsliicken aufgezeigt und offene Fragen chema-
tisiert. Die Analyse des Umgangs mit curopiischen Bildungsinitiativen und bildungspoliri-
schen Prozessen sowte des Forschungsstands minden in die Darstellung von zukiinftigen
Handlungsteldern fiir Bildungsforschung und Bildungspolidk.

3 Europadische bildungspolitische Initiativen und Policies
3.1 Die europaischen Bildungsprogramme

Aktiviciten im Bildungsbereich der als reine Wirtschafisgemeinschaft verstandenen Furo-  Beschriinkung auf die
piischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) beruhren rechilich his in die 1990er Jabre allein  berufiiche Bildung
auf cinem Artikel zur beruflichen Bildung, der bereits in die Romischen Vereriige von 1957

aufgenommen worden war (ENWG-Verrrag, Arc. 128): Grundsiitze einer gemeinsamen Be-

rufsbildungspolitik und insbesondere der Erlass von Richtlinien zur gegenseitigen Anerken-

nung von Diplomen und Zeugnissen wurden als wichtige Vorausserzungen fiir die wirt-

schafiliche Entwicklung, den gemeinsamen Marke und insbesondere fir die Wahrnehmung

von Niederlassungsfreiheit und Arbeienehmertreiziigigkeit im gemeinsamen Wirtschaftraum

geschen. Das Rechr auf die Aufnahme ciner beruflichen Ticigkeit in einem anderen Land

wurde im Lauf der Jahre, gestiirze auf eine entsprechende Auslegung durch den Europiischen
Gericheshof, auf eine ,Aushildungsfreiziigigkeic® (Kotzur, 2011, 8. 121-122), d. h. cinen
gleichberechtigren Zugang zu Bildung, erweitert.

Trorz der relativ geringen politischen Bedeutung der Bildung und ihrer Einschrinkung auf
die berufliche Bildung in den Anfiingen der Wirtschaftsgemeinschaft, wurde bereits in den
1960¢r Jahren cin erster, allerdings als unverbindlich angesehener Ratsbeschluss zur beruf-
lichen Bildung gefasst. In der Folge kam s zu Akeividiten im Forschungsbereich (erste
Angitze zur Encwicklung und zum Austausch statistischer Daren zu Bildung, Einrichrung des
European Centre for the Development of Vocational Training [CEDEFOP] fiir die euro-
paische Berufsbildungsforschung 1975) und ah Mitte der 1970er Jahre zur Implemenrierung
von mit cm'op:’iisclmn Mitteln finanzierten F&':|‘(‘|erpr0grnmmen. Diese Akrionsprogramme
stellten ab der zweiten Hiilfte der 1980er Jahre (damals wurden Erasmus sowie Vorliuferpro-
gramme von Spkrates und Leonarde da Vinci erablicrt) ein zentrales Element europiischer
Aktdivititen im Bildungsbereich dar.

Mir Aktionsprogrammen wird versuche, Giber Programmyiele, Priorititen und Maflnahmen-  Aktionsprogramme
kataloge, die auf europiiischer Ebene akkordierr werden, bestimmue Akdividiten pezielt zu
fordern. Die Programme sind daher mit den Entwicklungen auf curopiischer Ebene eng
verzahnt und sollen diese — 2. B. durch Entwicklung von gurer Praxis (in Pilot- und Envwick-
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lungsprojekten) — z. T. direkt unterseiitzen. Die Programme werden daher auch immer wie-
der im europiischen Diskurs als , Innovationslaboratorien” bezeichnet.

Die Haupizicle der Programme sind seit dem ersten, finanziell bescheidenen Akrions-
programm von 1976 iber die Jahre relaciv gleich geblicben (vgl. Pépin, 2006, S. 68-69).
Dazu gehiren die grenziiberschreitende Mobilitic im Bildungsbereich sowie Austausch,
Abstimmung und Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen sowie anderer relevanter
Institutionen auf curopiischer Ebene. Die Programme richteten und richten sich daher
vornchmlich an dic Akreure an der Basis, d. h. Bildungsinstitutionen, Lchrende und
Lernende. Ein gewisser Teil der Programme ist fiir Studien, Informationsaustausch, Datener-
fassung und -aufbereitung sowie fiir Maffnahmen zur direkren Unterstiiczung von akouellen
curopdischen bildungspolitischen Strategien reservierr. Damit wurden Vernertzung, Aus-
tausch und Kooperation auf allen Ebenen der Bildungssysteme in Gang gesetzt. Diese schen
Lawn und Grek (2012), die hereits ab 1970 ,¢inen Aulstieg der Europiischen Dimension in
der Bildung" (8. 35-50) beobachten, in threr Analyse der Europiisierung der Bildung" als
zentrale Instcrumente der Soft Governance von den 1970¢r Jahren bis heute.

Im Vertrag von Maastricht wurde 1993 erstmals eine rechidliche Grundlage fiir europiische
Aktivititen im Bereich der allgemeinen Bildung geschaffen, allerdings, wic bereits in der
beruflichen Bildung, unter strenger Wahrung des Subsidiaritisprinzips: Die Verantwortung
der Mirgliedstaaten fiir Lehrinhalte und Gestaltung ihrer Bildungssysteme, die als wichtiges
Element nationaler Idenritit aufgefasst wurden, blich dabei unberithrt. Daran hat sich bis
heute nichts geindert.

Die breite Palette der ab 1986 cingerichreten Einzelprogramme im Bereich Berufsbildung
und Hochschule wurde 1995 in zwei grofie Programme zusammengefasst: Leonardo da
Vinci | fir die berufliche Bildung und Sokrates I fiir die allgemeine Bildung. Innerhalb von
Sokrares [ wurde neben dem sektoralen Programm HRir die Hochschulbildung (Erasmus) mic
Comenius erstmals ein eigenes Programm fiir den Schulbereich geschaffen. Nach einer ersten
Programmperiode (1995-1999) wurden die Programme in einer zweiten Generation weirer-

gefithre (2000-2000).

Ab 2007 crfolgte die Integration im Programm fiir Lebenslanges Lernen, das nun simtliche
sektoralen Programme fiir die verschiedenen Bildungssekroren umfasst: Erasmus als Pro-
grammteil fiir die Hochschulen, Comenius fiir den Schulbereich, Leonardo da Vinci fiir die
berufliche Bildung und Grundtvig fir die Erwachsenenbildung. Neben den sckroralen
Programmteilen wurden in den beiden fritheren Programmgenerationen auch thematische
Striinge z. B. zu E-Learning oder zum Fremdsprachenunterricht angeboten. Im Programm
fiir Lebenslanges Lernen wurden diese Programmueile in einem Querschnittsprogramm mit
den Themen politische Zusammenarbeir, Sprachen, Informarions- und Kommunikations-
technologien und Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen aufgeserze. Teile der
Mafinahmen, insbesondere ,Mobilititen®, d. h. geférderte {Bildungs-)Auslandsaufenchalee
in einem anderen Land, und Partnerschaftsprojekee zwischen Bildungseinrichtungen werden
dezentral von den nationalen Programmagenturen verwaltet, mulrilaterale Entwicklungspro-
jekte und Netzwerke zentral von einer durch die Europiische Kommission (EK) beauttragten
Agenrur.

Fiir dsterreichische Schulen war und ist daher vorrangig das Programm Coemenius relevant,
berufsbildende Schulen kénnen auch an Leonardo da Vinci teilnehmen. Zielgruppen im
schulischen Bereich sind die Schulen als Kooperationspartner fiir Projekre sowie Schulleiter/
innen, Lehrkrifte, Lehramussiudierende,  Schiller/innen  und  einschkigig  befasste
Bildungsexpertinnen/-experten als Teilnechmer/innen an Auslandsaufenthaleen und Forebil-
dungen.
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Dic Beteiligung der Schulen konzentriert sich fast ausschlieRflich auf die dezentral durch die
osterreichische Nationalagentur verwalteren Mafinahmen:

m Comenivs-Fortbildungen fiir Lehrerfinnen, Assistenzaufenthalte fiir zukiinfrige Lehrkrifie
sowie seit 2009 individuelle Auslandsaufenchalte von Schilerinnen und Schiilern der
Obers[ufa.

® Parcnerschaftsprojekre mit Schulen aus anderen Lindern, die auch Auslandsbesuche von
Lehrkriiften und Schiilerinnen und Schiilern (ab 12 Jahren und im Klassenverband) vor-
schen.

B Repgionale Kooperationen ewischen Schulhchirden, Schulen und Nichtregierungsorgani-
sationen (NROs) unter Comenius Regio scie 2009,

@ Dic Anbahnung von Partnerschaften und Projekren durch vorbereirende Besuche™ und
Kontakseminare sowie die europiische Schulplattform e Twinning,

m ‘leilnahme an Studienbesuchen.

® Berufsbildende Schulen kénnen zusiiezlich auch an Parenerschafts- und Austauschpro-
jekten im Programm Leonardo da Vinci teilnchmen. Zielgruppen sind Lehrkrifre bzw.
hetricbliche Ausbilder/innen sowie Schiiler/innen und Lehrlinge.

Tab. 10.1: Uberblick iiber die fiir Schulen relevanten, dezentral verwalteten Teile des Programms
fiir Lebenslanges Larnen {2007-2013)

Mafnahmenart

Programmiteil  Zielgruppe

Partnerschaften und Projekte

B Personen in barflicher B Farnerschaften {inkl.
Erstausbildung (esinschlien- projekibezogena Besuche
Lacnardo da  Bamufliche lich Lehrlinga) der Partnerschaften)
Vinai Bidung B (Personen im Arbaitsmarkt) B Innovationstransferprojeklis
B Fachkrafie in der Barufshil-
dung

Quelle: Europdisches Parlament und Rat der Erropdischen Union (2006a), Darstellung durch die Autorin.

Eixplizite Annahmen zur Wirkweise kénnen aus den Zielsczungen des Programms fiir - Ziele und Annahmen zur
Lebenslanges Lernen und seiner Vorgingerprogramme erschlossen werden. Diese sind aller-  wirkweise

dings durchgiingig sehr aligemein gehalten: Vorrangig soll es zu einer curopiischen Dimension

in der Bildung kommen, diese kann inhaltlich gedacht werden (z. B. durch die Integration

von europiischen Inhalten in Bildungsprogramme oder durch die Entwicklung von Pro-

jektinhalten und -produkeen in Abstimmung mic curopiischen Partnern) oder auch instiru-

tioncll — durch die Erablierung von {nachhaltigen) grenziiberschreitenden Kooperationen.

Weitere tiber die Jahre gleichbleibende Ziele sind dic Férderung des Lebenslangen Lernens,
die Verbesserung der Qualitic der Bildung{ssysteme) cinschliefdlich des Zugangs zu Bildung,
das Sprachenlernen, die Nuzbarmachung der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und die Chancengleichheir. Im Bercich der transnationalen Mabilidir, die per se bereits
ein Ziel darstellt, bestchen implizite Erwartungen, die von der Erweiterung des personlichen
Horizonts und dem Erwerb fachlicher Qualifikationen {iber verschiedene Kennenisse und
Kompetenzen im interkulturellen Bereich bis zur Enowicklung ciner curopiischen Identitit”

reichen.
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Koordinierung

3.2 Europaische Bildungspolitik seit 2000

Trowz eingeschrankeer inhaltlicher Zustindigkeit sind insbesondere seit der Verabschiedung
der Lissahon-Strategie im Jahr 2000 intensive bildungspolitische Bemithungen der EU
erkennhar. Das Spannungsfeld zwischen ,, Kompetenzkonflike und Koordinierungsbedarf”
(Primova & Becker, 2009, S. 3) wurde durch Formen der Soft Governance, die nicht auf
Rechtssetzung, sondern auf politische Verbindlichkeit setzen, aufgelost. [ie drei wichrigsten
Prozesse sind:

m die bildungspolitische Abstimmung und Entwicklung auf europiischer Ebene im Rahmen
der offenen Methode der Koordinierung (OMK),

® der Bologna-Prozess fur den Hochschulbereich und

m der Kopenhagen-Prozess fiir den Bereich der beruflichen Bildung.

Die OMK im engeren Sinn beziehe sich dabei auf das Arbeitsprogramm allgemeine und beruf-
liche Bildung 2010 (Arbeitsprogramm 2010) und die Sehlussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2009 zu einem strategischen Rabmen fiir die ewvopiische Zusammenarbeir auf dem
Gebicer der allgemeinen und beruflichen Bildung (kurz: strategischer Rahmen Education and
Training 2020 [ET 2020], wobei es Wechselwirkungen und gegenscitige Beeinflussung zwi-
schen den drei Prozessen gibt. Durch intergouvernementale Absrimmung. polidsche Ab-
sichtsbekundungen und Strategien wurde im Rahmen dieser Politikprozesse ein Raum fir
eine europiiische Bildungspolitik geschaften. Die EU entfaltete dabei eine kaum noch zu
iberschauende Fille von Akrivititen zu einer breiten Palette an Themen. Hinzu kamen und
kommen direks oder indireke bildungsrelevante Mafinahmen aus anderen Politikbereichen
(vgl. Becker & Primava, 2009, S. 3; Odendahl, 20114, S. 19).

Das Schulwesen ist vor allem durch die Initiativen im Rahmen der OMK berroffen, im Be-
reich der berufsbildenden Schulen auch durch die Entwicklungen im Kopenhagen-Prozess.
Einen eigenen Policy-Prozess auf europiischer Ebene wie in der Hochschulbildung und der
beruflichen Bildung gibr es fiir die allgemeine Bildung nicht. Das mag damit zusammenhiin-
gen, dass die allgemeine Bildung erst spir zu einem Thema der europiischen Bildungspolitik
geworden ist und dass in diesem Bereich die Wahrung nationaler Eigenheiten fiir die
Mirgliedsstaaten besonders wichtig ist. Fiir das allgemeinbildende Schulwesen bedeutete dies
bislang cine tendenziell geringere Bedeutung der europiischen Abstimmung und Zusam-
menarbeit als in den beiden anderen Bildungssektoren.

Die in den 1990er Jahren im Bereich der Beschiifrigungspolitik entwickelte offene Methode
der Koordinierung (OMK) wurde in den Schlussfolgerungen des Europiiischen Rates von
Lissabon als neues, in den Vertrdgen niche vorgesehenes (vgl. Odendahl, 2011b, S. 374),
rechtlich unverbindliches, aber politisch wirksames Instrument eingefiihre, um die Zusam-
menarbeir auf sensible” Politikfelder (Becker & Primova, 2009, S. 12) auszudehnen, in
denen die gingigen sekundirrechrlichen Inscrumente (Richdinien, Verordnungen) niche
zum FEinsarz kommen diirfen. Das Verfahren arbeirer mit Zicthierarchien, Kennziftern, euro-
piischen Vergleichen und Austausch von guter Praxis. Diese sollen einerseits zu einer stirke-
ren Konvergenz in der Umserzung der gemeinsamen Ziele als auch zu ciner gegenseitigen
Befruchtung nationaler Bildungspolitiken durch Policy-Learning fithren.

Das Arrribue ,offen™ ist mehrdeutig (vgl. Smismans, 2004, 8. 4-5): So bezeichnet es neben
der rechelichen Unverbindlichkeit (vgl. Odendahl, 2011b, §, 375) die Offenheit des Aus-
gangs, d. h. die Flexibilitit in der Neuverhandlung und Anpassung von Zielen. Weirers lisst
das Verfahren fiir die Mitgliedsstaaten einen grofien Spielraum bei der Umserzung der
gemeinsamen Ziele zu, ist also offen fiir nationale Varianten. Dariber hinaus hezieht die
OMK durch Clusterakriviciten, Peer-Learning, Konsultationen und andere Mafinahmen des
Erfahrungsaustauschs und der Abstimmung bewusst eine Vielzahl von Akteurinnen und Ak-
teuren im Bildungsbereich ein, die ,Offenheir” beziche sich hier auf eine dezentrale, stakehol-
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derorientierte Vorgangsweise (siche Punke 38 in den Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates von Lissabon des Europitischen Rates, 2000).

Den partizipativen und diskursiven Elementen sowic der rechdichen Unverbindlichkeit  Verfahrensschritte
stchen eine straffe Planung und Uberwachung gegeniiber: Durch gemeinsam verabschiedete
Leitlinien, Foreschritssberichte und Vergleiche anhand von Indikatoren und Benchmarks
wird (sunfter) politischer Druck auf dic Mirgliedsstaaten erzeugt, auf nationaler Ebene im
Sinne der gemeinsamen Zicle citig zu werden, Die OMK wird daber in der (politik- bzw.
bildungs)wissenschaftlichen Analyse als durchaus ambivalent wahrgenommen. So spielen der
Rar der Bildungsminister/innen in der Leitung und Uberwacbung der OMK sowie die Fu-
ropiiische Kommission als Unterstiitzerin, Vermirttlerin und inhaldich weibende Kraft eine
zentrale Rolle, was zu einem politischen Bedeutungszuwachs dieser Institurionen im Bil-
dungsbereich durch ,fakiische Zustindigkeitsenowicklung™ fihrte (Martens & Wolf, 2006,
S. 146). Eingebunden ist auch der Ausschuss fiir Kultur und Bildung des Europiischen Par-
laments (EP).

Die Standardisicrung durch Ziel- und Kennzahlensysteme beruhrstark auf {v. a. quantitativen)  Ziele, Indikatoren und
Daten und Expertenwissen und soll zu einer stirkeren Evidenzbasicrung beitragen, birgt aber  Benehmarks
pleichzeitig die Gefahr ciner zentralistischen und technokracischen Regulierung in sich. Ein

demokratischer Prozess der Standardentwicklung durch Nerzwerke und Verbinde soll dem

entgegenwirken (vgl. Lawn, 2011). In der othiziellen Dikrtien der EU liegr die Beronung daher

auf der Unterstiitzung des gegenseitigen Lernens zwischen den Mirgliedsstaacen (horizontale

Dezentralisierung) und den verschiedenen Stakeholdern {(vertikale Dezentralisierung).

Die Umserzung der Methode der offenen Koordinierung erfolgee in den 2000er Jahren durch
das Arbeitsprogramm 2010 und ah 2010 durch den strategischen Rabimen Education and Trai-
ning (ET 2020).*

Im Arbeitsprogramm 2010 wurden folgende drei strategische Zicle festgelege: die Erthdhung  Arbeitsprogramm 2010
der Qualicit und Wirksamkeit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der

EU, ein leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle und die Offnung

der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der Welt, Unterlegt wurden

die drei Zicle und 13 Teilziele mir Indikaroren und fiinf bis 2010 zu erreichenden Bench-

marks, von denen folgende drei fir das Schulwesen relevang sind:

B Senkung des Anteils an Schulabbrecherinnen und Schulabbrechern auf hischstens 10 %

®m Anceil der 22-Jihrigen mit Abschluss der Sekundarstufe 1T von mindestens 85%

® Halbierung des Anrteils der 15-Jihrigen mit schlechten Leistungen im Bereich der Lese-
kompetenz

2009 wurde basicrend auf den Erfahrungen und Fortschriten aus dem Arbeitsprogramm  Education and Training
2010 der strategische Rahmen Education and Training 2020 (KT 2020) verabschieder; die 2020

oftene Methode der Koordinierung als Verfahren zur Umsetzung wurde beibehalwen. Die

neuen vier curopiischen Ziele bis 2020 umfassen: Die Verwirklichung von Lebenslangem

Lernen und Mohilitit, die Verbesserung der Qualitdt und Efhizienz der allgemeinen und

heruflichen Bildung, die Forderung der Gerechrigheit, des sozialen Zusammenhales und des

akeiven Biirgersinns sowie die Férderung von Innovation und Kreativigit — einschliefilich

unternehmerischen Denkens — auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung,

Die Rinf Kennzahlen schlieflen grisfirenteils an die des Arbeitsprogramms 2010 an:

2 Die OMEK als Methode der Alsiimmung, und Polisikgestslung aer europiischer Ebene fand von Anfang an
auch im Bolagna- und Kopenhagen-Prozess Anwendung, Der Begrift OMI Jisst sich daber niche nur auf die
L‘III'\-R.ir'III"_I.!\.‘ '\I'l.-l...‘:.ﬁ-'.’lla';"_l.lilll'l‘ll' beschranken, In ET 2020 wind die Verbind: ng ewhichen ".|;'.'i(-.p|- SR

und den beiden Prozessen in der Hochschul- und der berullichen Bildung explizir.
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1. Teilnahme von mindestens 15 % der Erwachsenen an Lebenslangem Lernen;

2. Senkung des Anteils frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabbrecher/innen auf maximal
10 %;

3. Reduktion von schlechten Leistungen in den Grundkomperenzen auf unter 15 %;

4. Anstieg der Anzahl der Hochschulahsolventinnen und -ahsolventen bei den 30- bis
34-)ihrigen auf mindestens 40 %;

5. 'Teilnahme von mindestens 95 % der Kinder zwischen 4 Jahren und dem Schuleintricr an
Vorschulbildung,

Fiir den allgemeinbildenden Bereich relevant ist eine neu hinzugekommene Kennzahl zur
Vorschulbildung; die Kennzahl zur Lesckompetenz wurde um Grundkompetenzen in
Mathemartik und Naturwissenschaften erweitert. 2011 und 2012 vereinbarten die Bildungs-
minister/innen zwei weitere europiische Benchmarks in den Bereichen Lernmobilitit und
Beschiftigungstihigkeir. Zur stirkeren Strukcurierung und ethzienceren Umserzung wurde
der Zehn-Jahres-Zeitraum in ET 2020 in drei Bearbeitungszyklen myit je eigenen Priorititen
aufgeteilt. Zusiitzlich zu den zweijihrlichen gemeinsamen Berichten von Europiischer
Kommission und dem Europiischen Rat erstellt die Kommission seit 2007 jihrliche Fore-
schritsberichte zu den EU-Benchmarks im Bildungshereich.

Die wichtigste Verinderung zum Arbeitsprogramm 2010 ist die noch engere Ankniipfung an
die europiiische Gesamtstrategic und die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, sich nationale
Ziele zu serzen. Die Bildungsstrategic ET 2020 Hoss in die allgemeine Strategie FUROPA
2020. Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wichstum (EU 2020) ein;
die Benchmarks zur Senkung des Schulabbruchs und zur Erbéhung der Akademikerquote
gehiren als Ziele im Bereich Bildung zu den fiinf EU-Kernzielen von EU 2020. Das Moni-
toring der Fortschritre im Bildungsbereich wurde in die jiihrlich von den Mirgliedsstaaten zu
erstefllenden nationalen Reformprogramme (NRP) aufgenommen. Die Umsezung der nati-
onalen Ziele wird durch dic Europiiische Kommission im Rahmen der enropdischen Semester’
bewertet und miindet in jihrliche linderspezifische Empfehlungen. Die laufende Berichrer-
stattung und das eng gefiihree Monitoring der nationalen Reformbestrebungen durch die
Kommission hat im Vergleich zu den Anfangsjahren der OMK den ,sanften Druck® auf die
Mirgliedsstaaten in den lerzten Jahren deudich erhéhe

Die Akrionsfelder der europiischen Bildungsstrategien seit 2000, d. . des Arbeitsprogramms
2010 und des strategischen Rahmens E'T 2020, umfassten die Forderung des Lebenslangen
Lernens, Schliisselkompetenzen, Anheben von Grundkompetenzen (basic skills) in Lesen,
Schreiben, Mathemarik und Naturwissenschaften, Mehrsprachigkeit (als craditionelles euro-
piiisches Thema), Verhinderung von Schulabhruch, frihkindliche Bildung, Professionalisie-
rung von Lehrerinnen und Lehrern und Qualicic der Lehrerausbildung, Qualiddtssicherung,
Migration und Mobilitdt mir einem besonderen Augenmerk auf die Bildung von Kindern
mit Migrationshintergrund w. a. m. Es handelt sich durchwegs um Themen, die auch in
Osterreich im Zentrum von Reformbemiihungen stehen.

Neben dem Arbeitsprogramm 2010 wurden seit 2000 v, a. im Bercich der beruflichen
Bildung fustrumente fiir Mobilitit und lebenslanges Lernen entwickelr, die z. T. auch fiir das
Schulwesen bzw. zumindest fiir das berufsbildende Schulwesen Relevanz haben. Dazu ziihlen
der Europiische Qualifikationsrahmen fir lebenslanges Lernen, das Europiiische Leistungs-
punkeesystem fiir die Berufsbildung (ECVET) und der Europiiische Bezugsrahmen fiir die
Qualititssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie Europass. Mit der Inte-
gration des Kopenhagen-Prozesses und der synergetischen Anbindung des Bologna-Prozesses
in ET 2020 gibr es nun cinen kohdrenten Rahmen, der all diese Instrumente umfasst und
nuezt.

3 Dabei handelt es sich um einen jihrlichen Zyklus, in dem die Wirtschafts- und Strukwrreformprogramme der
EU-Linder im ersten Halbjahr jeden Jahres durch die Kommission cingehend analysiert werden,
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4  Umsetzung und Wirkung der EU-Bildungsprogramme
4.1  Umsetzung des Programms flr Lebenslanges Lernen im Schulbereich

Im Folgenden wird nun als Erstes ein tabellarischer Uberblick iiber die Aktivitiren der Schu-
len in Comenius und Leonardo da Vinei seit 2007 gegeben. Da die Schulen die Haupuiel-
gruppe von Comenius darstellen, basicren die Zahlen fir die ‘leilnahme von Schulen an
Comenius direkt auf den aggregicrien Verwaltungsdaren der Nationalagentur fir Lebenslan-
ges Lernen zu diesem scktoralen Programm. Fiir das Programm Leonardo da Vinci und die
Aktion Studienhesuche, in denen Schulen nur eine von mehreren Zielgruppen darstellen,
wurden fiir den Nationalen Bildungsbericht Rohdaten der Nationalagentur, d. h. die Daten-
gicze mit den einzelnen Forderfillen, neu kodiert und ausgewertet, um die Beteiligung der
Schulen darstellen zu kisnnen. Eine dewillierte Beschreibung der Programmumsetzung nach
Mafnahmen findet sich in der Langversion dieses Kapirels (vel. Web-Dokument 10.1).

Tab. 10.2: Kennzahlen der Teilnahmen nach ProgrammmaBnahmen (Férderfalle)

rimitlal

MaBnahme 011

Teiln

Malnahmenart

Comenius

Assistenz

Mobilitat Aufnehmende Schulen in
Osterreich (2009-2011)

Maobilitat Mobilitéten in Partnerschaften

Individuelle Schillarmabilitét

Mobilitat (2009-2010)"

Mobilitat in eTwinning

Mobilitét (2008-2009)

Leonardo da Vinci

Schillerinnen

Mohilitat
’ Begleitpersonan

Mobifitat Lehrerfinnen

Mohilitat Mobilitaten in Partnerschafien
QUERSCHMNITTSPROGRAMM
Mebillitat Studienbesuche 120 24 K. A, k. A,

' Zahlen und Budgels fur die Antragsruncde 2011 zum Zaitpunkt der Abirage (Marz 2012} nicht verflghar
U Zanlan fir 20082011, keine Angaben zu den Budgets dar einnveinen Projekle, dehar kaine Sondarauswertung (O Schulen magiich

Anmariiungen, Der Vermerk keine Angabe” (k. A) bedeutet micht, dass die Informationen zu den Mittel
ausschittungen in diesen Programmen Szw. Programmiteilen fehben, sondern dass i den Datensatzen,
dig fiar diee Neukodierung zur Verfligung gestellt wurden, die Angaben zu den Férdarmittaln {ehiten

Quele: Vervaltungsdaten der Natfonalageniur fur Lebensianges Larmen; Serechnungen und Darstelfung
durch die Auforin,
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Positiver Trand

Schultypen und
Bundesi&nder

Lehrkrafte und
Schillet/innen

Hoher Frauenanteil

4.2 Beteiligung und Zielgruppenerreichung

Entwicklung der Teilnabmen und der ausgeschiisteten Fordermirtel: Uber alle Malnahmen stie-
gen die Teilnahmezahlen in den lewzten finf Jahren oder blieben auf einem hohen Niveau
(mit kleineren jihrlichen Schwankungen), die genehmigten Forderbudgets stiegen an. Am
griofiren waren erwartungsgemif in den letzten drei Jahren die Steigerungen bei den neuen
MafBlnahmen, d. h. bei Comenius Regio und der individuellen Schitlermobiliir.

Fiir die maximale Ausschipfung der EU-Mirtel sorge das BMUKK vor, indem fiir nationale
(Ubcrbuchungh-)Mittcl cin jihrlicher Budgetrahmen von etwa 4 Millionen Euro zur Verfit-
gung gestelle wird, Auf diese Weise werden die im incernationalen Vergleich auflergewshnlich
hohen finanziellen Ausschdpfungs-(und damic auch RiickAuss-)Quoten erreichr.

Genehmigungsraten: Simuliche Programmmafnahmen verzeichnen deudich mehr Antrige als
geforderte Aktivititen, der Durchschnitt der Genehmigungsraten lag in den letzten finf
Jahren diber alle MaBnahmen hinweg bei 70 %. Hohe Genehmigungsraten gibe es vor allem
bei den vorbereitenden Besuchen (fast 90 %) und bei der individuellen Schiilermobilirit
(83 “0), besonders niedrig sind sie — allerdings auch aofgrund einer hohen Rate an Absagen
durch Antragsteller/innen — im Bereich der Comenius-Assistenzen (51 %),

Testnahme nach Sehultypen: Grundsirzlich nehmen alle Schultypen am Programm teil, wobei
die allgemeinbildenden Schulen der Sekundarswufe diber die Programmmalinahmen hinweg
gur die Hilfre (54 %) der Fordernchmer ausmachen, gefolgt von den berufsbildenden
Schulen (22 %) und den Volksschulen (13 9%). Auch Sonderschulen und Sonderpidagogi-
sche Zentren entsandren Lehrkriifte zu Forthildungen und nahmen an Partnerschaftsprojek-
ten teil, sie machten etwa 2 % der Teilnahmen insgesame aus,

Alle Bundestinder sind im Programm gut vertreten. Wiener Schulen machen mir einem
Viertel der Teilnahmen iiber die Programmmafnahmen hinweg den grifiren Anteil aus, ge-
folgt von der Steiermark (16 %), Oberdsterreich (15 %) sowie Niedertsterreich (14 %). Die
Teilnahme nach Bundesland schwankr jedoch stark je nach Programmakuvitit. So sind
Niederdsterreich, die Steiermark, Oberdsterreich und Salzburg v. a. in den ,neuen Mafinah-
men”, d. h. den regionalen Kooperationsprojekren in Comenius Regio sowie in der individu-
ellen Schiilermobilitir srark vercreten.

Wie bereits im Vorgingerprogramm Sokrates werden die Zielgruppen des Programms in
Osterreich gur erreicht, davon zeugen die hohen Teilnahmezahlen bei Fortbildungen von
Lehrkriiften sowie die ungebrochene Artrakeivitic der Partnerschaftsprojekee mit ihren viel-
Filtigen Akrivititen. Die Schiller/innen sind v. a. durch die Schulpartnerschafren eingebun-
den, im berufsbildenden Schulwesen auch durch eigene Mobilidiessmafinahmen. Die spiic
angelaufene individuelle Schitlermobilitit in Comenius ist zahlenmiBig unbedeutend, ibr
Fortbestand im nichsten Programm ab 2014 fraglich. Fiir Osterreich nichr schliissig sind die
unterschiedlichen Bedingungen fir die Teilnahme von Schilerinnen und Schiilern des
berufsbildenden und des allgemeinbitdenden Schulwesens, die sich durch die Trennung zwi-
schen Leonardo da Vinei und Comenius ergibe.

Das Geschiecht der Teilnebmenden wird fir alle MobilitismaBnahmen {(mit Ausnabhme der
Auslandsaufenthalte innerhalb von Partnerschattsprojekeen) ausgewiesen. Der Frauenanteil
betrug bei den Fortbildungen fiir Lehrkriifte 85 % und bet den Assistenzen 86 %, selbst in
der Schiilermobilitiit liegt der Midchenanteil bei 86 9. Die Internationalisierung des dster-
reichischen Schulwesens triigr also ein weibliches Gesicht. Auch bei Beriicksichrigung der
hohen Beschiiftigungs- bew. Teilnahmequoten von Frauen in diesen Bereichen sind Frauen in
diesen Maflnahmen also Uberrepriasentiert, Das unausgewogene Geschlechterverhilinis
wurde bereits in der Evaluation des Vorgingerprogramms Sokrates festgestellt (Gutknecht-
Gmeiner & Klimmer, 2007, S. 7-8). Die dort empfohlene Analyse dieses Phiinomens wurde
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bislang nicht in Angriff genommen. Als mégliche Erklirungen kiinnten der hohe Frauen-

anteil im Fremdsprachenunterriche baw. eventuell insgesamt bessere Sprachkenntnisse der

weiblichen Lehrkriitte herangezogen werden. Auch kommen fast 70 % der }ﬁrrrl\iltlungxwil—

nehmer/innen aus Volksschulen, Hauprschulen und allgemeinbildenden Schulen, in denen
Frauen besonders stark vertreten sind.

4.3 Zieliander und Sprachen

Gur die Hilfte der Fortbildungen in Comenius wurde im Vereinigren Konigreich absolviert,  Englisch dominant
weirere wichtige Ziellinder sind Frankreich und Spanien (jeweils erwa 9 %}, Irland (8 %)
und [ralien (4 %). Abgehalten wurden die Fortbildungen vor allem auf Englisch, weitere Spra-
chen waren — in der Rangfolge ihrer zahlenmiiffigen Bedeutung — Deutsch und Franzisisch
sowie lalienisch und Spanisch. Das gleiche Bild zeige die Analyse der Sprachkurse: Hier do-
minicren Englischkurse, gefolgr von Weiterbildungen in Franzosisch, Iralienisch und Spanisch.

Ziclland fur eowa ein Viertel der Comenius-Assistentinnen und -Assistenten war Spanien,
gefolge von Schweden und lwalien (16 haw. 15 %) sowic, allerdings mit cinem grofien Ab-
stand, Frankreich und Groflhritannien (8 bzw. 6 %i). Unterrichissprachen waren v. a.
Deutsch und Englisch, in geringerem Ausmafl auch Spanisch, Franzosisch und lealienisch.

Dic Férderung der Mehrsprachigkeit in diesen Programmmafinahmen beschriinke sich daher
v. a, auf die vier {nehen Deutsch) am weitesten verbreiteren europiiischen Sprachen, wenig
gesprochene Sprachen wurden so gut wie nicht abgedeckr. Letzteres gilt insbesondere auch
tiir die Sprachen der dsterreichischen Nachbarlinder sowie fiir Sprachen, die von Personen
mit Migrationshintergrund in Oscerreich gesprochen werden {Tlirkisch, Bosnisch/Kroatisch/
Serbisch).

Daten zu den Herkunfuslindern der Parenerinstitutionen in den Partnerschaftsprojekten sind
nicht verfilgbar. Sie kénnren Aufschluss gehen, ob ¢s in diesem Programmteil - der ja neben
inhaltichem Austausch auch Mobilititen umfasse — zu Beriihrungen mit weiteren Sprachen
kommr. Fiir eine Bewertung des Stellenwers von Inter- und Multikultaralicic dieser Projekie
und insbesondere fiir die Beantwortung der Frage, oh es iiber diese Schiene auch zu einer
Auscinandersetzung mit den Herkunfrskulturen von Schiilerinnen und Schiilern mic Migra-
rionshinrergrund kommr, briuchee es zusiwzlich cine qualitative Analyse der Projekrdoku-
mentationen.

Zur Teilnahme von Schiilerinnen und Schitlern mic Migrationshintergrund bzw. solchen aus
bildungsternen und niedrigen soziodkonomisch Schichten am Programm liegen nach akru-
ellem [ntormationsstand keine Daten vor.

4.4 Inhaltliche Ausrichtung der Projekte und Mobilitaten

Erfasst und ausgewerter werden die — sehr allgemein gehalenen — Projekiziele der Partner-  Inhaltliche Ausrichtung
schaftsprojekte. Es waren dies in der Reihenfolge der Nennungen: Sreigerung von Qualicic  kaum erfasst

und Quantitic der Mohilitit und der Partnerschafsprojekee, Steigerung der europiischen

Dimension, Nurzung von Informations- und Kemmunikationstechnologien (IKT) und

Fremdsprachen. Abgesehen von dieser allgemeinen Zuordnung existiert keine Auswertung

der inhaldichen Ausrichtung der Projekte im Programm. Fiir eine thematische Analyse der

Mafinahmen misste daher eine aufwiindige quantitative, aber vor allem qualitative Textanalyse

von mehr als 2.000 Projekeberichien und den dazugehérigen Produkeen geleistet werden.

4.5 Beteiligung im Zeitvergleich ab 2000
Die Bereiligung der osterreichischen Schulen an den europiischen Bildungsprogrammen war

von Anfang an schr gur mit hohen "Teilnahmezahlen und einer sehr positiven Ausschoptungs-
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2.800 Auslandsaufenthalte

von Lehrerinnen und
Lehrern

Fast 3.000 Teinahmen an
Partnerschaftsprojekten

406

Uber 22.000
projektbezogene
Auslandsaufenthalte

quote bei den Férdermitteln {vgl. fir die Jahre ab 2000: Guitknecht-Gmeiner & Klimmer,
2007, 8. 29; Gutknecht-Gmeiner 8 Weifs, 2010, S. 25). Obwohl mit dem Programm fiir
Lebenslanges Lernen einige Anderungen in Comenius vorgenommen wurden, soll hier der
Versuch unternommen werden, einen kurzen Abriss der Beteiligung an zentralen Mafinah-
men seit 2000 zu gchun.

Eine seit 2000 angebotene Mafnahme beinhalver (karzfristige) Forebiidungen im Ausland fiir
Lebrkrifte. Fiir diese Akrivitit zeigt sich ein stetiger Ansticg seit 2000 von 188 Teilnchmer-
innen und Teilnehmern 2001702 auf 304 im Jahr 2011/12, das bedeutet cinen Zuwachs von
62 %. Die jihrliche Beteiligung liegt im Programm fir Lebenslanges Lernen bei etwa
280 teilnchmenden Lehrkriiften pro Jahr, wobei der Andrang mit 400 Antriigen jihrlich nach
wie vor grof8 ist. Insgesame wurden von 2000 bis 2011 2.625 kurzfristige Forchildungen und
190 mehrmonatige Assistenzaufenthalre von Lehramisstudicrenden (bis 2006 nur Sprach-
assistenzen) durchgetiihrr, insgesame also mehr als 2.800 Auslandsaufenthalte, Dazu kommen
Teilnahmen dieser als Multiplikarorinnen und Mulitplikatoren fungierenden Zielgruppe an
Projekten und Studienhesuchen.

Ein weiteres wichtiges Angebot in Comenius stellt die Zusammenarbeit mit Schulen aus
anderen Lindern im Rahmen der Schulparenerschafien dar. Seit 2000 nahmen Gseerreichische
Schulen an fast 3.000 Partnerschaftsprojekren teil. Wihrend in den Anfangsjahren von
Sokrates [ noch weit dber 300 Schulen pro Jahr an Schulpartnerschaften beceilige waren,
reduzierte sich diese Zah] tiber die Jahre auf etwa 200 im Programm fiir Lebenslanges Lernen.
Dazu kommen Partnerschafien berufsbildender Schulen in Leonardo da Vinci, die jedoch
zahlenmiflig nicht ins Gewich fallen.

Die Mabilititsmafinabmen innerbalb der Schulparmerschafien sind seit dem Vorgingerpro-
gramm (ohne Uberg:mg.\;j;lhr 2000) mit jihrlich durchschnittdlich eowa 1.860 Auslandsauf-
enthalten auf 2.030 pro Jahr im Programm fiir Lebenslanges Lernen gestiegen. Insgesame
haben in Sokrates II (bei Extrapolation der niche ausgewiesenen Mobilititen des Jahres 2000
anhand der Folgejahre) etwas mehr als 12.000 Lehrer/innen und Schiiler/innen an diesen
Mobilititsmalnahmen teilgenommen, zusammen mit den 10.142 Comenius- und 436 Leo-
nardo-da-Vinci-Aufenthalten im Programm fiir Lebenslanges Lernen mache dies gur iiber

22.000 projekebezogene Auslandsaufenthalee seir dem Jahr 2000 aus.

Eine hohe Kontinuitir und steigende Zahlen verzeichnen die Mobilititsprogramme fiir Schii-
lerlinnen in Leonarde da Vinei seit 2000: Waren es im Vorliuferprogramm insgesamt 262
Projekte mit erwa 2.600 Schiilerinnen und Schiilern, die von berufsbildenden Schulen um-
geserzt wurden, stcht das gegenwiirtige Programm nach den ersten fiinf Jahren hei 266 Pro-
jekren und fast 5.500 Schiilerinnen und Schiilern. Insgesame gingen seit dem Jahr 2000 mehr
als 8.000 Schiiler/innen mit einem Leonardo-da-Vinci-Stipendium ins Ausland.

Dic Tcilnahme von Schulen an zentral in Briissel verwalteten transnationalen und multi-
lateralen Koaperations- bew. Entwicklungsprojekten war von Anfang an marginal, zu grof ist
der Aufwand in der Beantragung und Durchfiihrung dieser Projekie, zu gering die Auswahl-
quote. Einige wenige Schulen bereiligen sich als Partereinrichrungen, was einen deutlich
geringeren Aufwand als eine Projektkoordination bedeutet. Der Teilnahme als Antragseeller
sind auch durch ¢inen Erlass des Bundesministeriums fiir Unterrichr, Kunst und Kulrur aus
dem Jahr 2007 Grenzen geserzt, in dem Schulleirungen bis zu cinem Schwellenwert von
30.000 Eure (in Comenius) bzw. 50.000 Euro (in Leonardo da Vinei) zur Antragstellung
ermiichrigt werden. Als Zielgruppe der multilateralen Projekte fungieren Schulen jedoch sehr
wohl.
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4.6 Reichweite der europaischen Bildungsprogramme und Intensitat der
Internationalisierungsbemiihungen der teilnehmenden Schulen

Die Teilnahmedaten zu den Bildungsprogrammen lieflen bis dato keine Schliisse auf Reich-
weite der Programme oder Intensitit der Internationalisierungsbemithungen an Schulen zu,
da Mehrfachbeteiligungen nicht herausgefiltert werden konnten. Im Rahmen der Sonderaus-
wertungen fiir den gegenstindlichen Berichr wurden daher von der Autorin die Rohdaten zur
Programmteilnahme seic 2000 fiir alle im Schulbereich relevanten Aktionen' mitels der
Schulkennzahlen neu kodierr, um die reilnehmenden Schulen zweifelsfrei identifizieren zu
kénnen. Dies erfaubre sowohl! dic bis dahin nicht mégliche Analyse von Schulbeteiligungen
im Bereich Leonardo da Vinei als auch die Errechnung von Kennzahlen zur Bereiligung von
Schulen insgesamt. Es wurden 4.389 Datensiitze auf diese Weise neu kodiert.

Allerdings fehleen aufgrund von Umstellungen in den Datenbanken insgesame iiber 1.000
Datensiitze fur das Programm Sokrates 11 und fiir das Programm Lebenslanges Lernen. Die
nun folgenden Kennzahlen unterschiitzen daher das tarsichliche Ausmafl der Beteiligung
vermutlich in betriichdichem Mafe und kéinnen nur als erster Anhalispunkt dienen. Eine
noch bessere Datenlage kénnte geschalfen werden, wenn es in Zukunft gelinge, die Daten-
siitze auszuheben oder zu rekonstruicren.

Auf der Basis der vorhandenen Daten nahmen 1.603 Schulen in den lerzren 12 Jahren anden Hohe Beteiligung der
Bildungsprogrammen teil, das hedeuter im Durchschnire 2,7 Teilnahmen pro Schule in - Sekundarstufe II
dieser Zeir, Erreicht wurden damic 26 % aller Schulen®. Die Beteiligung war vor allem im

Bercich der Sckundarstufe sehr hoch. Spizenreiter waren die allgemeinbildenden héheren

Schulen mic cinem Anteil der teilnehmenden Schulen von fast 90 %, gefalge von den berufs-

bildenden Schulen mit 56 %. Von den Hauptschulen, denen auch die Neuen Mielschulen

zuzurechnen sind, waren 30 % in den Bildungsprogrammen aktiv, bei den Volksschulen

nahm etwa jede achre Schule teil.

Tab. 10.3: Kennzahlen der Beteiligung nach ausgewihiten Schultypen und insgesamt seit 2000 (12 Jahre)

HS/KMS/ . Alle
Schultypen AL, BS/BEMHS ol

NMS < Pt Schulen

Teiinahmen von Schaden

b R 606 846 1200 1437 121 49 4.389
Durchschnitiiche Tefinahmen 16 55 3.9 3.7 1.9 1.7 27

pro Schule

Anmerkungen: Angaben zu den Schullypen summieren sich nicht auf die Spalte Alie Schulen” auf.

Quella: Verwallungsdatan der Nationalagentur fir L ebanslanges {emean, Schuistatialik 2010/11 (Statistik
Austna 2012}, Berechnungen und Darsletiuna durch die Aulorn.

Zwei Drirtel der weilnehmenden Schulen, die in der Datenbasis erfasst wurden, beteiligren
sich in den letzten 12 Jahren ein- oder zweimal. Erwa ein Zehntel der Schulen kann mit mehr

4 Sokrates 1z Schulparmerschaften. Farbildungen, Assistenzen, zentraie Projekie, Arien. Leonarde da Vinei 11
Mabilicisprojekre. Programm fiie Lebenslainges Lernen: Comenius-Foribildongen, Camenius-Partnerschatien,
Comenius-Schitlermabilicie; Leanardo-da-Vindi-Maobilicit, Leonardo-da-Vinci-Parenerschaften: Studienbesuche.

5 FEine Schireang der feblenden Dasen ist nichr sinnvoll, da v, o, fir die Darensdees aus Sokrares 1] keine Angaben

2 den Merkmalen der fehlenden Daten existicren. Von cinem Anreil der Schulbereilipnngen von erwa einem
Dirirtel aller Schulen insgesame kann aber aach Einscldiceung der Autorin und der Programmverwaloung ver-

mutlich ausgegangen werden,
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Breite Beteiligung der
Schuien

Intrinsische Motivation

als sechs Teilnahmen und einer kontinuierlichen Teilnahme Gber die Jahre hinweg als sehr
aktiv bezeichner werden. Fine kleine Anzah! von Schulen setzt im jihrlichen Durchschnit
cine oder mehrere europiische Akrividiten; fiir diese Schulen kann davon ausgegangen
werden, dass Europiisierung cinen wichrigen Teil des pidagogischen Profils am Standort
darsrellc.

Tab. 10.4: Haufigkeit der Teilnahme der Schulen seit 2000 (12 Jahre)

Haufigkeit der Teilnahme  Anzahl der Schulen Anteill in % Kumuliert %

6 bis 10 151 8.4 g97.6
Gesamnt 1603 100,0

Quelle: Verwaltungsdaten der Nationalagentur flir Lebensilanges Lemen; Schulstatistix 2010711 (Statistik
Austria 2012); Berechnungen und Darstelfung durch die Autorin.

Die Daten weisen darauf hin, dass es den Bildungsprogrammen gelungen ist, eine breite
Beteiligung von Schulen zu erreichen. Gleichzeitig zeigr sich, dass eine kleine Gruppe von
berufshildenden Schulen und allgemeinbildenden hoheren Schulen (10 % der teilnehmen-
den Schulen bzw. 3 % der Schulen insgesamt) die Maglichkeiten des Programms fiir eine
sehr intensive Umsetzung von transnationalen Aktivititen nutzt,

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die curopiiischen Programme eine Fiille von Még-
lichkeiten fiir Auslandsaufenchalte, Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit auf euro-
piischer Ebene bieten, die von den Schulen auch sehr gur genurze werden. Das zeigen die
hohen und z. T. immer noch steigenden Teilnahmezahlen, der hohe Anteil an Schulen, die
die Bildungsprogramme seit dem Jahr 2000 nutzten, sowie die guten Ausschépfungsquoten
von fasr 100 %, Nichr zuletze stellten und stellen die europiischen Bildungsprogramme eine
nicht unbedeutende Quelle zusiitzlicher Ananzieller Mitel fitr die piidagogische und institu-
tionelle Weiterentwicklung im Schulwesen dar.

4.7 Motivation zur Teilnahme

Daten zur Motivation der Zielgruppen, an europiiischen Programmen teilzunchmen, liegen
nur fir das Vorgiingerprogramm Sokrates vor, d. h. fir den Zeitraum von 2000-2006. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass zentrale Motivationsfakroren sich iiber dic
Jahre nichr sehr stark verindern. Die folgenden Ergebnisse fiir den Schulbereich basieren auf
einer Sonderauswertung einer Befragung von Mobilititsteilnehmenden sowie Projekckoordi-
natorinnen und -koordinaroren aus dem Jahr 2007 fiir das Programm Comenius. Aus der
gleichen Befragung stammen die Riickmeldungen zu den Wirkungen des Programms (siche
unten).

Motivation zur Teilnahme an Mobilitatsmalnahmen

Unter den Riickmeldungen der Lehrkriifte, die an Fortbildungen rteilnahmen oder im
Rahmen einer Schulpartnerschafr einen Auslandsaufenthale absolvierten, waren ,Horizont-
erweiterung” sowie fachliche Interessen die von fast allen genannten Beweggriinde. Kuleurelle
Interessen sowie das Kniipfen von internationalen Kontakten rangierten ebenfalls sehr weir
oben in der Rangliste der Motivation. Von groffer Bedeutung war auch das Ziel, die eigenen
Sprachkenntnisse zu verbessern und andere Linder (einschlieflich ihrer Bildungssysteme)
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kennen zu lernen. Line eher geringe Rolle spiclee die Uberlegung, dass europiiische Erfahrung
die Karriere befordern kisnnre, Die Teilnchmenden waren daher vor allem inhaldich meori-
viert, sic waren auch durchwegs unbecinfusst durch ihr berufliches oder soziales Umfeld:
bestehende Kontakee im Ausland sowie Empfehlungen von Vorgesetzien, Kolleginnen und
Kollegen oder aus dem Freundeskreis waren nur in sehr geringem Ausmafl Ausloser fiir
Auslandsautenchalre.

Motivation zur Beantragung von Partnerschaften und Projekten

Die wichtigste Motivation war, wie bei den Mobilititsteilnehmenden, die Horizonter-  Horizonterweiterung und
weiterung sowic das Kniipfen von internationalen Konwakten, Vorrangiges Ziel war ¢s, von  internationale Kontakte
anderen zu lernen, dabei spielee auch das Kennenlernen anderer Arbeirs- und Rahmenbe-

dingungen eine wichtige Rolle. Dic Internationalisicrung der cigenen Schule sowie das Ver-

bessern von Fremdsprachenkennenissen waren weitere Beweggriinde, Weniger stark ging es

um eine Profilicrung der eigenen Institution oder um die Maglichkeit der Finunzierung cines

Projekevorhabens mictels der europiiischen Gelder, auch wenn dicse Zicle durchaus eine Rol-

le spielren. Ahnlich wie bei den Mobilivirsteilnehmenden standen auch bei den Projekurige-

rinnen und -trigern die Internacionalisicrung und verwandre inhaldiche Motive im

Vordergrund, die Entscheidung basierre nur in wenigen Fillen auf demn Vorhandensein von

Kontakten oder Emptehlungen anderer Einrichtungen.

4.8 Nutzen und Wirkung
Nutzen und Wirkung von Auslandsaufenthalien und Fortbildungen

Die untergeordnete Bedeurung von karrieretechnischen Uberlegungen fiir die Teilnahme an
MobilicitsmaRnahmen spiegelie sich auch in der schr geringen (informellen) Anerkennung
des Auslandsaofenchales als zusdizliche Qualifizierung wider; auf das berufliche Weiter-
kommen hatten Mobilititsteilnahmen aus Sichr der Befragten ohnehin so gut wie keinen
Einfluss.

Die wichrigste Wirkung stellee bei allen Formen der Mobilicit die Stirkung von Arbeits-  Arbeitsmotivation und
maotivation und beruflichem Engagement der Teilnchmenden dar. Hohe Werre erzielten auch  interkulturelle Kompetenzen
die Verbesserung von interkulturellen Kompetenzen, cine hohere Identifikation mit Europa

sowie ein erweitertes Verstindnis fir andere Linder und Kulruren.

In Bezug aut den Kompetenzerwerb muss nach Fortbildungsteilnehmenden und Mobilicies-
teilnehmenden innerhalb von Projekten unterschieden werden. Grundsitzlich erkennen alle
Befragren cine Verbesserung ihrer fachlich-inhaltlichen Kempetenzen, hesonders ausgeprige
ist dies bei Lehrkriifien, die an Fortbildungen teilnahmen. Diese Zielgruppe schitzte auch die
Verbesserung der Sprachkenntnisse in der Sprache des Gastlands als hoch cin, wihrend Pro-
jekrreilnehmer/innen eher Fortschritre in der im Projekr gesprochenen Sprache {meist Eng-
lisch) wahrnahmen. Die Verbesserung der Kommunikationstihigheir insgesame wird von

beiden Zielgruppen als wichriger Nurzen cingeschiirzt. In etwas geringeremn Ausmafl werden
auch Professionalisierung und Weirerentwicklung der eigenen Arbeitsweise — v. a. von Fort-
bildungsteilnchmenden — als Wirkung der Mobilicitsteilnahme angegeben.

Nachhaltigkeil und Wirkung von Projekien

Projekte kinnen auf verschiedenen Ebenen Effekie erzeugen: Einerseirs interessieren die Aus-
wirkungen auf die am Projekt teilnechmenden Schitler/innen und Lehrer/innen, andercrscits
miissen dirckee und indirekee Wirkungen an den Schulen als Ganzes berticksichrigt werden.

Auswirkungen aut dic Endbegiinstigten, d. h. dic in Projckee involvierren Schiiler/innen, zeig-
ten sich nach Linschirzung der Projektkoordinatorinnen und -koordinataren vor allem in
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der Verbesserung der interkulturellen Kompetenzen, der persénlichen Kempetenzen sowie
bei Motivarion und Engagement. Fachlich-inhaltlicher Kompetenzerwerb sowie der Erwerb
von Sprachkenntnissen stand bei dieser Zielgruppe weniger im Vordergrund.

Ahnlich wurde die Wirkung auf die ins Projekt involvierten Lehrkrifte eingeschiirzt: Diese
profitierten stark im Bereich interkulcureller und personlicher Kompetenzen, gefolgt vom
Erwerb fachlich-inhaldicher Kenntnisse und Fihigkeiten und in eowas geringerem Ausmal
auch von Kompetenzen im Projekemanagement. Sprachkennenisse und pidagogische Kom-
petenzen werden bei dieser Zielgruppe durch die Projektteilnahme in geringerem Ausmafy
geforderr.,

Die in den Projekten erarbeiteten Ergebnisse wurden in sehr hohem Mafle in der eigenen
Schule weiter genurzt, allerdings nur bei ¢inem Driceel ins Regelangebot ibernommen, Ein
Transfer in andere dsterreichische Schulen war der Ausnahmetfall — und in fast der Hiilfre der
Projekre auch gar niche intendiert. Sehr gering war damirt auch der Einfuss der europiischen
Projekte auf das dsterreichische Schulsystem im Sinne einer breiteren Nutzung von Projeke-
ergebnissen: Wenn Projekre tiber die eigene Schule hinaus wahrgenommen wurden, fungier-
ten sic am chesren noch als Vorbilder und Impulsgeber fiir Weiterentwicklungen in Oster-
reich, eine Ubernahme von Ergebnissen ins Regelwesen wurde nur in zwei Fillen berichrer.

Anders stellt sich der indirekte Nutzen fiir die reilnehmenden Schulen dar, er spiegelt dic
bereits genannten Wirkungen auf Schiller/innen und Lehrkrifte wider: Die wichrigste
Wirkung auf die Einrichtung als Ganze berrifft die Steigerung von beruflichem Engagement
und Motivation der Lehrkriifte. Eine hohe Bedeutung wurde auch der Verbesserung der Be-
zichungen zwischen Lehrerinnen/Lehrern und Schiilerinnen/Schiiler durch die gemeinsame
Projektteilnahme sowie eine erhéhte Interdisziplinaritit an der Schule aufgrund der ficher-
iibergreifenden Zusammenarbeit zugeschrieben. Ebenso zeigten sich deutliche positive Ver-
iinderungen bei den europiiischen Zielen der Zusammenarbeit: der Vertiefung des interkul-
wurelien Verstindnisses, der Nutzung von gegenseitigem grenzitberschreitendem Lernen
sowie der Entwicklung einer Idendifikation mit Europa. Die Projekteeilnahmen gaben auch
in den meisten Fillen AnstofS zur Erweiterung der europiischen Zusammenarbeit mit neuen
Partnern, in geringerem Ausmafll waren bereits nachhaltige Netzwerke entwstanden. Der Ein-
fluss der Projekte auf Bildungsangebor und Unrerrichtspraxis (einschlieflich der Einfiihrung
neuer Methoden und Marerialien, fallweise auch europiischer Bildungsinhalte) werden etwas
geringer cingeschirze als die Auswirkungen im Bereich der weichen Fakroren wie Motivation,
Offnung gegeniiber Europa, Schulkulrur und -leben (s. oben zur Zusammenarbeit in der
Schule). Das Querschniwsziel Chancengleichbeir zwischen Frauen und Miinnern, aber auch
von anderen gesellschafilich benachteiligren Gruppen wurde in den Projekten wenig aufge-

griffen und war auch bei den Wirkungen kaum erkennbar. Als vergleichsweise noch am

stirksten wurden Auswirkungen im Bereich Bekiimpfung von Rassismus eingeschiitze.
Mobilitdt und Internationalisierung als wichtigste Auswirkungen

Die hischste Wirkung zeigen die Programme im Bereich der Mobilicir, die per se als Ziel
gilt. Dies wurde immer wieder auch in den Programmevaluationen bestitige (Guekneche-
Gmeiner & Klimmer, 2007; Gutknecht-Gmeiner & Weilt, 2010). Damit im Zusammenhang
wird als zweiter wichtiger Effcke die Internationalisierung des 6sterreichischen Bildungswesens
erachtet — ¢s ist die Rede vom europiiischen Bildungsprogramm (und seinen Vorgiingern) als
«Motor der Internationalisierung” (Gurknecht-Gmeiner 8¢ Weifd, 2010, S. 19).

Diese allgemeinen Befunde gelten ebenso fir das Schulwesen, wobei die Teilnahme an den
Bildungsprogrammen stark intrinsisch motiviert ist. Uber die Zielgruppen hinweg stellt sich
v. 2. eine Horizonterweiterung durch die europiischen Aktivititen sowie die Verbesserung
der Sprachkenntnisse als Wirkung ein. Auslandsaufenchalte und Projekuteilnahmen bringen
v. a. den dirckr Bereiligten Impulse und einen Kompetenzzuwachs bei Fremdsprachen und

www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 10 Hauptdok. Band 2 Teil 5 (gescanntes Original) 15von 44
Europdische Bildungsinitiativen Kapitel 10

teilweise auch in fachlicher Hinsiche, schuliibergreifende Wirkungen entfalten sie jedoch nur
ausnahmsweise.

4.9 Ausblick: Das Nachfolgeprogramm ab 2014

Fiir das Nachfolgeprogramm Erasmus fiir alle (2014-2020) liege nach offendlichen Konsul-  Weitere Zusammenlegung
tationen scit Novemher 2011 ein erster Enrwurf in Form eines Vorschlags fiir eine Verord-  der Programme

nung des Europiischen Parlaments und des Rates vor (Europiische Kommission [EK],

2011). Das Programm wird gegenwiirtig verhandelt, cin Beschluss soll im ersten Halbjahr

2013 fallen. Die wichtigste Neuerung ist die geplanie Zusammentiihrung des Programms fur

Lebenslanges Lernen mit den EU-Dritsmatenprogrammen im Hochschulbereich, dem Pro-

gramm fugend in Akrion sowic Fordermafinahmen im Bereich Spore. Die Schulen sind auch

von der Diskussion um insticutionelle JInternationalisicrungsstrategien”, die die Nachhaltig-

keit curopiischer Akeivititen an den Schulstandorten férdern sollen, als neve Anforderung

fiir die Programmuicilnahme betroffen,

5 Einfluss der européischen Strategien, Arbeitsprogramme
und Referenzinstrumente auf die dsterreichische
Bildungspolitik

Da cine wissenschaftliche Aufarbeitung des Einflusses von europiiischen Swrategien, Arbeirs-
programmen und lostrumenten auf die dstereichische Bildungspolitik im Schulbercich
nicht vorlag, wurde fiir den Nationalen Bildungsberiche cine Zusatzrecherche zur Umsetzung
der offenen Methode der Koordinierung sowie zu den Themenschwerpunkien Nationaler
Qualifikationsralbmen (NQR) und Qualitdessicherung beaufiragt, die eine breite Dokumen-
tenanalyse sowie Experteninterviews mit Schliisselpersonen des BMUKK sowie der Sozial-
partner umfasste. Im Folgenden sollen nun die wichrigsten Lrgebnisse dieser — keinesfalls
erschoplenden — Recherche dargestellt werden: Nach einer kurzen Beschreibung der Um-
setzung der Benchinarks wird auf Themenhereiche eingegangen, in denen die europiische
Lbene wichtige Impulse fiir die Enowicklung (auch) des ésterreichischen Schulwesens geserar
hat. AbschlieRend wird die Beteiligung Osterreichs an der OMK bzw. deren Umsetzung aus
asterreichischer Sichr beleuchrer.

5.1 Umsetzung des Arbeitsprogramms 2010 und des strategischen
Rahmens Education and Training 2020 (ET 2020} in Osterreich

Folgt man den dsterreichischen Fortschritsberichten seic 2005 (Bundesministerium fiir  Breites Feld an
Bildung, Wissenschaft und Kulour [BMBWK], 2005; BMUKK & BMWE, 2007; BMUKK ~ Mafnahmen abgedeckt
& BMWE 2009a, 201 1z). so decken sich dic fiir die Schulbildung relevanten Ziele und

Teilzicle der beiden Arbeitsprogramme seit 2000 in hohem Mafle mit dsterreichischen
Reformvorhaben: Von Grundkomperenzen in Deutsch, Mathemarik und Naturwissen-

schaften sowie Fremdsprachenkenntnissen tiber die Qualiditssicherung bis zur Aus- und

Weiterbildung der Lehrerfinnen ist ein breites Feld an Mafinabmen betroffen, in die sich

simtliche wichdigen narionalen Projekte im Schulbereich einordnen lassen. Dies ist aufgrund

der Breite des Arbeitsprogramms 2010 und des straregischen Rahmens Education and

Training 2020 auch zu erwarren, Umgekehre zeigen die Fortschriusberichre, dass ein grofier

Teil der curopiischen Akcionsfelder dusch niationale Projekie und Enitiativen gur abdecke ist,

auch wenn es Unterschiede in der watsiichlichen bildungspolitischen Bedeutung der berichre-

ten dsterreichischen Mafinahmen gibe,

In Bezug auf die fiir den Schulbereich relevanten Benchmarks aus dem Arbeitsprogramm  Benchmarking-Ergebnisse
2010 und ET 2020 zeige Osterreich teils positive, teils unterdurchschnitdiche Ergebnisse: im Schulbereich
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m Mit positiven Ergebnissen kann Osterreich bei den Benchmarks zu den Abschliissen auf
Sekundarstufe [T sowie zum Schulabbruch aufwarten: So liege der Anteil der 22-Jihrigen
mit Ahschluss der Sekundarstufe schon seic langem @iber 85 %. Die Senkung des Anteils
frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabbrecher/innen auf unter 10 % war bereits hei der
ersten Berichtlegung Mitte der 2000er Jahre erreicht. Osterreich hat sich fiir die
Abbruchquote bis 2020 ein Ziel von niche mehr als 9,5 % geserze. Hier wird jedoch auch
nach Zielgruppen differenziert. Es bleibt die hohe Abbruchquore bei Schiilerinnen und
Schitlern mit Migrationshintergrund (2010: 21,2 %) problemarisch. Zur Thematik des
friihzeitigen Schulabbruchs soll daher nun eine eigene nationale Strategic entwickelt
werden.

m Von der Reduktion von schlechren Leistungen in den Grundkompetenzen auf unter
15 % ist Osterreich noch weit entfernt und liege unter dem europiiischen Durchschnicr.
Zugrunde gelege werden hier die PISA-Ergebnisse aus den Jahren 2006 und 2009, Auch
geschlechusspezifische Unterschiede bleiben ein Problem.

B In der Beteiligung an vorschulischer Bildung hat Osterreich seit 2000 Foreschritee gemachr,
liege mit gegenwiirtig 91,3 % Beteiligung aber noch unter dem Benchmark von 95 %,

5.2 Initiativen mit besonderer Wirkung auf Osterreich

Im Folgenden sollen nun zwei bildungspolitisch bedeutsame Themenbereicbe vertieft wer-
den, in denen es zu europiischer Zusammenarbeic gekommen ist bzw. in denen die Iniriative
von der europdischen Ebene ausgegangen war. Es sind dies die Entwicklung eines Nationalen
Quualifikationsrahmens sowie das Thema Qualiditsenowicklung und Qualitiessicherung an
Schulen. Zugleich sei jedoch auf eine Reihe anderer europiiischer Initiariven hingewiesen, die
firr Osterreichs Bildungssystem cinschlieBlich des Schulwesens wichrige Impulse gezeigt
haben. Es sind dies insbesondere die Einfiihrung des Kenzepts des Lebenslangen Lernens, das
auf der Basis einer 2011 verabschiedeten Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich
LL:2020 umgeserzt werden soll, sowie der 2006 verabschiedete Europdische Referenzrabmen
Siir Schliisselkompetenzen fiir Lebenslanges Lernen (Europiisches Parlament & Rar der
Europiischen Union, 2006b), der Eingang in Lehrpline gefunden hat

5.3 Nationaler Qualifikationsrahmen
Der Europaische Qualifikationsrahmen

Der Europiische Qualifikationsrahmen (EQR) ist ein Produkt des Kopenhagen-Prozesses.
Anstof fiir seine Entwicklung war die Verbesserung der Transparenz beruflicher Abschliisse
in Europa, die ja nur in einigen wenigen Teilbercichen® auf europiischer Ebene geregele sind.
Die Ergebnisse des Bologna-Prozesses sollten dabei als Grundlage dienen. Gleicheeiig fiigt
sich der Europiische Qualifikationsrahmen in die Lissabon-Strategic und die Implementie-
rung des Eebenslangen Lernens ein. Er soll daher nicht nur, wie der Name nahelegen kénnre,
arbeitsmarkrelevante, berufliche Qualifikationen abbilden, sondern die gesamte allgemeine
und berufliche Bildung im Sinne des Lebenslangen Lernens umfassen. Neben den formalen
Qualifikationen werden auch non-formal und informell erworbene Qualifikationen beriick-
sichtigr. Die Erablierung des Europiischen Referenzrahmens mic ache durch Deskriptoren
heschriehenen Qualifikationsniveaus erfolgre 2008 durch eine Empfehlung des Europiiischen
Parlaments und des Rares: der EQR erzeugt keine Verbindlichkeiten oder Berechtigungen,
sondern soll als ,,Ul)crserzlmgxinstrmncnr rwischen verschiedenen Qualifikationssystemen
und deren Niveaus® (Europiiisches Parlamenr & Rat der Europiiischen Union, 2008, Abs. 12)
dienen, um Transparenz, Vergleichbarkeit und Uber[mgbnrkcit der Qualifikationen zwischen
den Mirgliedssraaten herzustellen.

6 Richdinie 2005/36/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates vem 7. September 2005 iiber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen, ABL L 235 vom 30. 9. 2003. Richtlinie geiindert durch die Richtlinic
2006/100/EG des Rates (ABL L 363 vom 20, 12,2006, 5, 141).

www.parlament.gv.at




111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 10 HauEgtdoK_._ Band 2 Teil 5 (gescanntes Original) on 44

4 (gesce . A7V
ropaische Bildungsinitiativen Kapitel 10

Die Umsetzung des EQR auf nationaler Ebene, d. h. die Koppelung der nationalen Quali-
fikationssysteme an den EQR ~ hier hat sich die Ewhblierung von narionalen Qualifikations-
rahmen curopaweit durchgeserzt — erfolgr auf freiwilliger Basis. Gleichzeitig wird der Initia-
tive durch Vorgaben und Uberwachung der Fortschritte Nachdruck verlichen. In der
Emplehlung vorgegebene Meilensteine sind die Verbindung der natonalen Qualifikations-
systeme mit den Niveaus des EQR bis 2010 und der Vermerk des EQR-Niveaus auf allen neu
ausgestellren nationalen Qualibkationsbescheinigungen his 2012,

Das Meniroring fulle auf Berichtlegung der Mirgliedsstaaten zur nationalen Implementie-
rung, wie 7. B. in den akeuell einzureichenden EQR-Zuordnungsberichten an dic Europiische
Kommission (BMUKK & BMWEF, 2011b) oder auch im Rahmen der Berichterstartung
zu ET 2020 (wo die Arbeiten zum EQR explizit genannt werden). Die Luropiische
Kommission bewerter bis April 2013 die Umsetzung des EQR und bericheer an das Eure-
piische Parlament und den Rat. Zur Unterstizzung der Implementierung wird den Mit-
gliedsstaaren die Einrichtung von nationalen Koordinierungsstellen cmpﬂ)hh:n, wis europa-
weit bereits umgeserzt wurde. Zusizlich wurde zur Herstellung von  Kohiirenz auf
curopidischer Ebene eine beratende Gruppe etabliert, in der die Mirgliedsstaaten und die
Sozialpartner vertreten sind, und es werden Peer-Learning-Aktivititen durchgefihre, die
Austausch und Policy-Lernen zwischen den Mitgliedstaaten tordern.

Entwicklung eines Nationalen Qualifikationsrahmens in Osterreich

Opsterreich ist schr rasch und engagiert in die Enrwicklung eines nationalen Qualifikations-  Nationaler
rahmens eingestiegen, die Implemendierung sollee moglichst konsensual und unter Ein-  Qualifikationsrahmen
bezichung der wichtigsten Stakeholder erfolgen. Bereits 2005, als es im Rahmen eines euro-

piischen Konsulationsprozesses um den Europiischen Qualifikationsrahmen ging, wurde

auch auf dsterreichischer Ebene eine erste Konsultation abgehalten. Diese diente der
Meinungsbildung zum Vorschlag fiir cinen EQR, aber auch zur Auslotung der Einfiihrung

cines nationalen Qualifikacionsrahmens. Zu diesem Zeitpunkt wurde der NQR mit hohen
Erwartungen verkniipft: Als .neutraler Bezugsrahmen™ sollie er .strukturelle Reformen

anstofien”, ,stark unterschiedliche Ausbildungsangebote” vergleichbar machen und , Unklar-

heiten” und ,Schwiichen® an den ,,Uberg:’ingen zwischen Bildungssegmenten® beseitigen

helten (Markowitsch, Schlégl & Schneeberger, 2006, S. 5-7).

Das positive Echo fithrie zu weiteren Enewicklungsschricten, uneerstiitzr dusch wissenschatt-
liche Studien zu verschiedenen Aspekien des EQR/NQR (Markowitsch et al., 2006; Lassnigg
& Vogrenhuber, 2007; Markowitsch, 2009). Die Noowendigkeir der Umserzung eines NQR
mit Bezug zum EQR wurde auch im Regierungsprogramm der 24, Geserzgebungsperiode
(2008-2013; Republik Osterreich, 2008) sowohl im Kapitel Bildung (8. 213) als auch im
Kapitel Wissenschaft und Forschung (5. 215) festpehalten. Meilensteine der NQR-Enrwick-
lung in Osterreich sind:

B 2007 wurde unter der Federfihrung von BMUKK und BMWF cine 23-kiphge NQR-
Steverungsgruppe cingeserzt, in der alle hetroffenen Ministerien, die Linder sowie die
Sozialpartner vertreten sind.

B 2008 wurde cin breiter Konsultationsprozess zum NQR in Osterreich durchgefithre, die
insgesamt 265 Stellungnahmen wurden durch eine Expertengruppe ausgewertet. Gleich-
zeitig wurden erste Pilotprojekte zur Zuordnung von beruflichen Qualifikationen durch-
gefiihre.,

B [m November 2009 wurden durch ¢inen Ministerratsvortrag auf Grundlage des NQR-
Positionspapicr 2009 erste Prinzipien des NQR in Osterreich entschieden (BMUKK &
BMWE, 2009b).

m 2010 wurde die dsterreichische Nationale Koordinierungsstelle (NKS) eingerichrer und
cin Handbuch mit Kriterien und Verfahren fiir die Zuordnung von Qualihkationen aus
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dem formalen Bereich erarbeitet, das 2011 im Rahmen einer ,Simulationsphase” getestet
wurde.

Der rasche und initiative Prozess der NQR-Entwicklung hat sich in den Jahren seit dem
Konsuleationsprozess verlangsamr. Akcuell fehlt eine Entscheidung tiber das Zuordnungsver-
fahren fiir die Qualifikationen des formalen Bildungssystems sowie eine mégliche geserzliche
Verankerung (analog zur Qualititssicherung im Hochschulhereich); ein Vorschlag, der der
Nationalen Koordinationsstelle eine wichtige Schliisselfunktion einriumt, liegr vor. Oster-
reich ist damit in Bezug auf die empfohlenen europiischen Umserzungsfristen im Veraug,

Der dsterreichische NQR orientiert sich weitgehend am EQR: Er soll das gesamee Bildungs-
system umfassen. Seine Funkeion ist, Transparenz und Klarheit Gber die Gleichwertigkeit von
Qualifikationen (niche deren Gleichartigkeit) v. a. an den Schnitstellen zu erzeugen, jedoch
nicht regulierend zu wirken. Die acht Deskriptoren-Niveaus wurden beibehalten, in den
Niveaus 6 his 8 kommt es im dsterreichischen NQR zu einer Zweiteilung: Fiir Bologna-
konforme Abschliisse im Hochschulbereich werden die Dublin-Deskriptoren verwendet (was
zu ciner aurematischen Zuordnung von Bachelor, Master und Ph. D. zu den jeweiligen
Niveaus fithre), fiir siimtliche anderen beruflichen Qualifikacionen auf diesen Ebenen gelten

die EQR-Deskriptoren.

Die schr allgemein gehaltenen europiischen Deskriproren wurden fir den NQR auf den
nationalen Kontext bezogen und stirker ausformuliert. Zusitzlich wurden Referenzqualifi-
kationen zu allen Niveaus {aufler 1 und 8) entwickelt, die die Anforderungen an Qualifikati-
onen in den jeweiligen Niveaus verstindlicher machen und so die Zuordnung erleichtern
sollen. Weiters wurde die NQR-Entwicklung in drei Korridore gereile: der erste Korridor
umfasst alle formalen Qualifikationen, der zweite nichdformale Qualifikationen und der drit-
te Qualifikationen, die auf informelles Lernen zuriickgehen. Dadurch sollte cine rasche Ein-
fithrung des NQR vorerst fiir das formale Bildungssystem unterstiirzt werden.

Da der NQR das gesamee Bildungssystem erfassen soll, ist auch das Schulsysrem davon
betroffen. Die Erstellung eines gemeinsamen Rahmens wird auch vonseiten der Schulverwal-
tung prinzipiell unterstiitzt, es zeigte sich aber von Anfang an eine geringe Beteiligung am
Entwicklungsprozess’, Zweifel an der Norwendigkeit eines die allgemeinbildenden Schulen
umfassenden NQR wurden von Vertreterinnen und Vertretern aus dem Bereich Allgemein-
bildung im Konsultationsprozess geiuBert (Aff et al., 2008, 5. 21). Anders als in der Erwach-
senenbildung eder in der beruflichen Bildung cinschlieBlich der berufsbildenden Schulen
geniclit der NQR im Bereich der allgemeinbildenden Schulen keine hohe Priorivit, Die
Ubersichtlichkeit von Ahschliissen und das Fehlen von nonformal erworhenen Qualifikario-
nen reduzierr prinzipiell Komplexitit und Aufwand in der Zuordnung, was die geringere
Akrivitic gerechefertige erscheinen lisst,

Durch die Sonderstellung der berufsbildenden héheren Schulen (BHS) im internationalen
Vergleich ist nun jedoch gerade im Schulbereich eine Patesituation entstanden: Wihrend die
Reife- und Diplompriifungen der BHS als Referenzqualifikation aut Ebene 5, auf der im
curopiischen Vergleich tertiiire , Kurzprogramme™ (Short-cycle) angesiedelt sind, zugeordnet
wurden, misste die AHS-Reifepriifung als allgemeinbildender Abschluss ~ dem euro-
piischen Usus folgend — auf Ebene 4 zugeordner werden. Auf Ebene 4 soll in Osterreich
auch der Lehrabschluss verarrer werden. All dies sorgte und sorgt fiir Dissens. Bereirs im

Dies ist auch cin Merkmal der Entwicklung aut eurapdischer Ebene, wo sich schulische Akieure an den jewei-
ligen Gruppen und Akrivititen wenig beteiligen und vorwiegend eine Beobachrungsrolle einnehmen. Dies
ist im Finklang mic der generell deutlich geringeren europiiischen Abstimmung im Schulbeteich (s, oben). Tn
der EQR-Empfehlung wird dies auch in Annex 3 noch ¢inmal deutlich (Europiisches Parlament und Rar der
Europiischen Union, 2008, Annex 3), wo aufl die Qualiritssicherung als Basis fiir die EQR-Implementicrung
Bezug genommen wird, wobel nur Hochschul- und Berufshildung genanne werden, da es fiir die Schulbildung
keinen curopiischen Qualititsrahmen gibe {s. dazu auch Abschnitt 5.4 in diesem Kapitel).
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Konsultationsprozess verwahreen sich Stellungnahmen aus dem allgemeinbildenden Bereich
gegen eine Aufwertung der beruflichen Bildung bei gleichzeitiger Abwertung von ,speziellen
Dimensionen der Allgemeinbildung, wic der kreativen, humanistischen, sozialen, sportichen
und musischen Bildung” . Es folgee ¢ine Argumentation fiir die Zuordnung der AHS-Reife-
priifung auf’ Niveau 5 (Aff er al., 2008, S. 21), was jedoch im europiischen Vergleich
realistischerweise nichr haltbar sein wird (Aff er al., 2008, 8. 21-22). Deurschland. das Land
mic ciner iihnlichen Serukrur des formalen Bildungssystemns, will dic Zuordnung der all-
gemeinbildenden Abschliisse tir die ndchsten finf Jahre ausklammern,

Prinzipicll interessant sind fiir das Schulwesen auch die Abstimmung und Ausformulierun-
gen zu Ebene 2, auf dem voraussichtlich der Hauptschulabschluss angesiedele sein wird.
Dazu kommen im Hinblick auf die Eingliederung und Qualifizierung von Schulabbrecherin-
nen und Schulabbrechern die Entwicklungen in der Anerkennung von nicheformal
oder informell erworbenen Qualifikationen aut den Niveaus 2 bis 4.

Abscits der Zuordnungsproblematik wird dem NQR durch die Kompetenz- und Lermnergeb-  Kempetenzorientierung in
nisorientierung jedoch ¢ine implizite positive Wirkung auch im Schulbereich zugeschrichen.  Lehrplénen

Wihrend Lassnigg und Vogrenhuber (2007) in ihrer Analyse der Lehrpline diese tiber die
verschiedenen Schultypen hinweg als bestenfalls ,teilweise ternergebnisorientiert™ einschiicz-
ten, wurden in den [nterviews von mehreren Sciten die zunehmende Lernergebnisorientie-
rung sowie die Nurzung der Deskriptoren (v, a. im berufshildenden Bereich) in der Encwick-
tung neuer Lehrpline bekrifrigr. Der EQR gibe hier einem allgemeinen osterreichischen
Refarmprozess, der auch durch andere Instrumente wie z. B. die Bildungsseandards stark
vorangetrichen wird, einen zusiiczlichen Impuls. Es zeigr sich aus Sicht der Inrerviewparmer/
innen in der Zusammenschau von EQR, Bildungsstandards, Newen Mictelschulen und stan-
dardisierter Reite- und Diplompriifung cin ,roter Faden der Kompetenzorienticrung™ im
Schulwesen.

5.4 Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung

Die folgenden Ausfithrungen schliefen an die Bilanz zur Qualititsentwicklung und Quali-  Bundesweites
titssicherung (QLEQS) im &sterreichischen Schulwesen im lerzten Bildungsbericht an (Eder  Qualitatsmanagement ab
& Alrrichrer, 2009). Haupraugenmerk soll auf das Qualiticsmanagement, das auch gezielte  Herbst 2012
Qualicitshemiihungen aul Schulebene einschlieffr, gelegt werden. Lin ,verbindliches

Gesamtkonzepr™ zur QEQS fehlte bislang in Osterrcich (Eder & Alrrichter, 2009, 5. 318).

Ab Seprember 2012 soll nun aber mit der Novellicrung des § 18 Bundes-Schulaufsichrs-

geserz® (und unterseiirzt durch die Anpassung der Aufgaben der Schulleitung in § 56 Schul-
unterrichtsgeserz) ein bundesweit einheitiches Qualititsmanagement-Systein, das alle
Ebenen der Schulverwaliung und die Schulen umfasse, eingefiihre werden. Kernstiick ist ein
Nationaler Qualititsrahmen, der aut Zielvereinbarungen, ein Planungs- und Berichtswesen
sowic Evaluations- und Steucrungsmalinahmen abseellt. Der Selbstevaluicrung auf allen
Ebenen kommt dahei zentrale Bedeutung zu.

Europaische Initiativen zur Schulqualitét in der Allgemeinbildung

Noch stirker als in der Betrachtung des EQR/NQR muss in dieser Thematik - sowohl
auf europiischer als auch auf dsterreichischer Ebene — ab erwa 2002 zwischen der Allgemein-
bildung und der beruffichen Bildung unterschieden werden. In den 1990er und frithen
2000¢r Jahren kam es auf curopiischer Ebene zur Entwicklung von umfbassenden Konzepren
der QEQS an Schulen, die jedoch im Bereich der schulischen Allgemeinbildung niche weiter
verfolgt wurden. Von ofhizieller Seire wurde das Thema — allerdings als cines von viclen — erst
wieder 2007 in ciner Konsulmtion der Europdischen Kommission zu ,Schulen fir das
21. Jahrhundert* aufgegriffen (EK, 2007), die 2008 in einer entsprechenden Mitteilung der

8§ Novellierung des & 18 Bundes- Schulanduchsgecizes vom 20 Mai 2001,
Bildungshericht 2012 415
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Europiischen Kommission miindete (EK, 2008). Diese I\‘Iillcilung gt:]!t nur in einem kurzen
Absatz auf die Bedeutung von Schulentwicklung und Selbstevaluation sowie die Vielfalr der
Ausprigungen von Schulautonomic in Europa ein, ohne dass konkrete Schlussfolgerungen
oder Empfehlungen dazu formuliert werden. Im Gegensatz zu anderen chematischen Schwer-
punkten, in denen ab etwa 2006 eine Fille von Arbeitsdokumenten, Miteilungen und
Schlussfolgerungen auf europiischer Ebene Aufmerksamkeic und Akcvitic signalisieren, kam
es im Bereich QEQS seit Anfang der 2000¢r Jahre nicht mehr zu nennenswerten Policy-
Entwicklungen.

Qualitat in der beruflichen Bildung - ein suropéisches Projekt

Anders stellt sich die Situation in der Berufsbildung auf curopiiischer Ebene dar. Ab 2002
wurde im Gefolge des Kopenhagen-Prozesses von der Europiischen Kommission eine Tech-
nische Arbeitsgruppe ausgewihleer Expertinnen und Experten aus verschiedenen Lindern und
der Sozialparrner mit dem klaren Mandat eingerichret, gemeinsame Kriterien fiir die Quali-
rirsentwicklung — einschliefilich deren Operationalisierung durch Indikatoren — sowie von
Instrumenten und Methoden zur Umsetzung von QEQS auf europiischer Ebene zu entwi-
ckeln. Wichrigstes Ergebnis dieser Arbeisgruppe war der Gemeinsame Bezugsrabmen fiir
Qualitdtssicherung in dev beruflichen Bildung (Technical Working Group on Quality in Voca-
tional Education and Traiping [TWG], 2004), der im Mai 2004 von den Bildungsministe-
rinnen und Bildungsministern angenommen wurde und 2009 als inhaltlicher Hauprreil in
die Empfeblung zur Einvichrung eines enropiischen Bezugsrabmens fiir die Qualivitssicherung in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung (European Quality Assurance for Vocational Educa-
tion and Training [EQAVET]; Europiisches Parlament & Rar der Europiischen Union
2009) einfloss. Der Europiiische Referenzrahmen verstehrt sich wie der EQR als Instrument,
um Transparenz und Vergleichbarkeit herzustellen. Er propagiert eine systematische Vor-
gangsweise hei der Qualiditssicherung entlang des Qualicitszirkels sowohl auf der Ebene der
nationalen Systeme als auch auf der Ebene der Institutionen. Die einzelnen Phasen des
Zirkels werden durch ,beschreibende Indikatoren” weiter expliziert. Die EQAVET-Empfeh-
lung sicht — eine weitere Parallele zum EQR - eine institutionelle Verankerung durch ,,nati-
onale Reterenzpunkre® vor und serzt Meilensteine fiir die Umserzung der Empfehlung in den
Mirgliedstaaten. Unterstiicze wurden und werden die (Weiter-) Entwicklung und Umserzung
des gemeinsamen Qualititsrahmens ab 2005 durch den Aufbau cines europiischen Nerz-
werks Ewropean Network for Quality Assurance in Vocational Fducation and Training (ENQA-
VET; curopiiisches Netzwerk fiir die Qualititssicherung in der Berufsbildung) baw. EQA-
VET (ab 2010), in dem Mirgliedsstaaten und Sozialpartner vertreten sind und das der
Policy-Implementierung dient. Der inhaldiche Austausch sowie Entwicklungsarbeiten auf
europiischer Ebene werden zudem seir etwa 10 Jahren durch eine Vielzahl an Arbeitsgrup-
pen, Peer-Learning-Akrivititen, Konferenzen sowie begleitenden Studien peférdert.

Die Qualitatsinitiative Berufshildung QIBB als Element der nationalen EQAVET-
Strategie

In Osterreich lag erwa um das Jahr 2002 ein Gessmtkonzepr fiir QEQS vor, das jedoch im
allgemeinbildenden Schulwesen nichr verbindlich eingefithrr wurde (vgl. Eder & Altrichter,
2009, 5. 310). Im Bereich der berufsbildenden Schulen begann, aufbauend auf dem Quali-
tirsnerzwerk (QN 1997-1999) und Q.LS. (Qualicic in Schulen), ab 2004 die Entwicklung
der QualititsInitiative Berufsbildung (QIBB), die sehr ziigig auf freiwilliger Basis flichende-
ckend eingefiihrt wurde. Der Anstof? fiir QIBB kam von nationaler Ebene und basierte auf
einer Reihe von Fakroren wie 2. B. den Empfehlungen des Rechnungshofs von 2003 (Rech-
nungshof 2003), nicht zufriedenstellenden Retentionsraten, der gréferen Offenheit der
berufsbildenden Schulen gegeniiber externen Stakeholdern (wie z. B. der Wirtschaft als
Abnchmer) sowie der grdferen Affinitit der berufsbildenden Schulen selbst, v. a. im techni-
schen Bereich, zu Qualititsmanagement. Die Ausgestaltung von QIBB (vgl. dazu Eder &
Alrrichrer, 2009, S. 312) erfolgte synergetisch und in direkrer Abstimmung mir den zu
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diesem Zeitpunke cinsetzenden Entwicklungen auf europiiischer Ebene, die Osterreich von
Anfang an mitgestaltete. Forderlich war die Doppelfunkdion des fiir QIBB Verantwortdichen,
der gletchzeirig seir 2000 als Micglied der Expertengruppen und Netzwerke auf europiischer
Ebene akriv war. Die parallele Entwicklung fithree dazu, dass Osterreich die Kernpunkte der
EQAVET-Empfehlung im Bercich der berufsbildenden Schulen bereits vor deren Verabschie-
dung implementiert harte, Die sehr aktive Osterrcichische Referenzstelle firr Qualitic in der
Berufshildung (ARQA-VET) wurde 2007 als Briickenkopf zwischen nationaler und curo-
piischer Ebene cingerichrer. In QIBB finder sich mit der Einfihrung von Peer Review als
Form der externen Qualiditssicherung ab 2009 auch cines der schr seltenen Beispiele fiir die
direkte Nuzbarmachung von Ergebnissen europiischer Pilotprojekre, in diesem Fall aus dem
Programm Leonardo da Vindi, fiir nationale Enowicklungen.

Schulgualital Allgemeinbildung

Durch die Inidative Schulgralitit Allgemeinbilding (SQA) soll der oben penannee Nadonale  Qualitatssicherung in der
Qualitisrahmen im allgemeinbildenden Schulwesen ab Herbsr 2012 umgesetzt werden,  Allgemeinbildung
Dass nun c¢in ¢inheitliches Qualicitsmanagement in der Allgemeinbildung etabliert werden

soll, gehr auf mehrere Faktoren zuriick, unter anderem auf die Notwendigkeir, die Rickmel-

dungen zu den Bildungsstandards an den Schulen weiter zu bearbeiten und fiir die Unier-

richisentwicklung zu nutzen, sowie aut Urgenzen des Rechnungshofs (Rechnungshof, 201 1.

Die verbindliche fichendeckende Einfiihrung soll nach ciner einjihrigen Pilotphase mit

Schuljabr 2013/14 beginnen. Im Vergleich zu QIBB erhihr sich die Kemplexitir von Kon-

zeption und Implementierung durch die erwa neunmal so hohe Anzahl der Schulen sowie die

Geltung von SQA fiir Landes- und Bundesschulen. Folgende Merkmale kennzeichnen die

Initiarive:

m Dic Definition von Kriterien der Schul- und Unterrichisqualicic: Fiir den Zeitraum
2012/13 bis 2015/16 gilt dic Weiterentwicklung des Lernens und Lehrens in Richrung
Individualisierung und Komperenzorienrierung als Rahmenziel,

® Lnrwicklungspline und periodische Bilanz- und Zielvereinbarungsgespriche (B2G) im
Sinne einer dialogischen Fithrung und Vereinbarungskulrur auf allen Ebenen des Schul-
systems sind dic tragenden Elemente.

®m Exrernes Feedback durch Peers, kritische Freunde, Expertinnen und Experten u. a.

Unterstittzungsangebote umfassen Instrumente fir die Steuerung und Selbstevaluation (wie
z. B, Leitfiden Hir die Gestaloung von Dokumenten, Feedbackinstrumente, externe Leis-
tungsdaten der Schiiler/innen erc.} sowie SQA-Workshops fiir Schulaufsichr und Schulleiter/
innen, Entwicklungsberatung, Leicfiiden, Handreichungen, Modell- und Praxisheispicle,
Evaluationsinstrumente und ein Webportal (www.sqa.at). SQA-Landeskoordinatorinnen
und -koordinatoren in den Bundeslindern unterstiiizen die Implementierung,

Fazit

Im Bereich der QEQS zeige sich in Teilsegmenten cin Gleichklang der Enewicklungen auf
osterreichischer und europiiischer Ebene: Wihrend die Ausarbeitung und Implementicrung
von QEQS in der beruflichen Bildung in Abstimmung zwischen nationaler und europiischer
Ebene erfolgte, kam es in der Allgemeinbildung in diesem Bereich zu cinem jahrelangen
Stillscand. Zwei Perspektiven kommen zum Tragen: eine inhaltlich-konzeptuelle und eine

politisch-umsetzungsorientierte,

B Da bereits Anfang der 2000¢r Jahre dic Ausgestaliung eines umfassenden QEQS fir das
Schulwesen vorlag, gab es in den letzeen 10 Jahren aus Sicht der Verantwortlichen weder

9 www.peer-review-in-gibbuar [z ulerzt B Oft am 03, 10, 2012); die Dokumentation der .Lm)]w;uh::l Projekre

ist atter wwswpect-reviewseducasion. net fzoletzr peprivle am 29, 09, 2012] zu iinden.
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im berufsbildenden noch im allgemeinbildenden Segment einen groflen Bedarf fiir ein
Policy-Learning im konzeptuellen Bereich. In der Entwicklung und Umserzung des
EQAVET-Referenzrahmens war Osterreich seinerseits und ist auch heute Impulsgeber
auf europiischer Ebene.

B Fiir dic Umsetzung auf nationaler Ebene war sowohl im allgemeinbildenden als auch im
berufshildenden Schulwesen der politische Wille ausschlaggebend, wobei die europii-
ischen Aktivigiten in der beruflichen Bildung der QIBB-Initiative zusitzlichen Riicken-
wind gaben. In der Allgemeinbildung wurden in Ermangelung einer europiischen
Qualitissinitiative auch nationale Entwicklungen in diesem Bereich von europiischer
Seite nicht untersriet.

5.5 Die offene Methode der Koordinierung aus osterreichischer Sicht
Stand der Poficy-implementierung

Eine allgemeine Bewertung der Implementierung europiiischer Initiativen und Policies in
Osterreich wird durch die inhaltliche Breite der europiiischen Arbeitsprogramme — es wird ja
ein Grofeil der Reformvorhaben im Bereich Schule erfasst — als auch durch die Parallelicic
Osterreichischer und europdischer Entwicklungen sowie deren fallweise gegenseitige Beein-
flussung erschwert. Grundsiitzlich verfolgt ja bereits die OMK eine systematische Umserzung
des Policy Cycle und erfordert eine entsprechende Dokumentation von den Mirgliedsstaaren.
Der Implementierungsgrad ist daher vor allem in den ersten Phasen des Policy-Cycle —
Politikformulierung, Einbettung in Serategien — hoch; in Bereichen, in denen nationale Re-
formprojekte (auch) EU-Vorgaben unterstiitzen, zeige sich auch eine forrgescbritrene Imple-
mentierung,.

In den Themenfeldern, in denen von der curopiiischen Ebene neue Impulse fiir die ster-
reichische Bildungspolitik ausgingen — wic z. B. in der Umsetzung des Konzepts des Lebens-
fangen Lernens, im Bereich der Schliisselkompetenzen, der NQR-Entwicklung oder der
Qualititssicherung in der beruflichen Bildung — ist Osterreich in der Umserzung generell auf
gutem Weg, bei ambitionierten Initiativen wie der NQR-Implementdierung gile es noch
Hiirden zu meistern, Dic Umsetzung der E'T-2020-Benchmarks wurde bereits dargestellr

(s. oben).

Uber die verschiedenen Themenstellungen hinweg kommie es, das zeigre die gegenstindliche
Recherche, zu einer hohen selektiven Nurzung der OMK auf symbolischer Ebene. Es wird
der Verweis auf EU-Empfehlungen als zusiiezliche Argumentation zur Stiizzung nationaler
Mafinahmen verwender,

Die Wirkungsfeststellung und die darauf basierende Weirerentwicklung (Phasen 4 und 5 des
Policy-Cycle) blieben — auch aufgrund der notwendigen lingerfristigen Betrachtung, die den
kurzen Zyklen der realen Politikumsetzung zuwiderliuft — bislang aus.

Teilnahme an Aktivitaten im Rahmen der OMK

Die Beteiligung Osterreichs an der europiiischen Bildungspolitik zeichnete sich von Beginn
an durch cin sehr hohes Engagement der fiir die Teilnahme an der OMK einschlie8lich der
Aktivititen im Kopenhagen-Prozess und die Entwicklung der Bildungsprogramme zustindi-
gen Verantwortlichen im Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kulwur {(bzw. von
2000 bis 2007 Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kulrur) ab. Diese sorgten
und sorgen dafiir, dass Osterreich an Clustern baw. Arbeitsgruppen und Peer-Learning-
Akriviciten teillnimmr und von ésterreichischer Seite national abgestimmee Stellungnahmen
zu europiischen Policy-Entwicklungen in den verschiedenen europiischen Gruppen und
Gremien eingebracht werden. So war und ist Osterreich in (fast) allen OMK-Arbeitsgruppen
durch ausgewiihlte Expertinnen und Experten aus Verwalrung, Forschung oder aus Instituti-
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onen der Sozialparter vertreten. Osterreich wird auf europiiischer Ebene Hir seine gute
Einbindung von Sukeholdern immer wieder als Vorbild genannt,

Nutzen fir Osterreich aus der Beteiligung an den Aktivitaten innerhald der OMK

Line sehr aktive Bewiligung ist v a. wichtip, um den europiischen Prozess mirzusteuern.
Auch wenn Osterreich nur cine Stimme har, kann doch durch Stellungnahmen und gezielee
Abstimmung bzw. Biindnisse mit anderen Mirgliedsstaaten Einfluss auf die Enewicklungen
genommen werden. Strategisches Vorgehen, diplomatisches Geschick, Harenickigkeic und
rasches Handeln sind norwendig, um die Maglichkeit der Mitsprache auf europiischer Ebenc
zu nutzen. Neben den offizicllen Gremien sind auch die verschiedenen Arbeitsgruppen von
Bedeutung: Frgebnisse von Clustern baw, Asheirsgruppen Hossen in Positionspapiere der Eu-
ropiischen Kommission ein bzw. werden als Policy-Handbiicher publiziert und beeinflussen
so die inhaldiche Diskussion. In der Abstimmung europiischer Policies hat Osterreich durch
seine akdve Teillnahme in Expertengruppen und europitischen Netzwerken immer wieder
Finfluss auf Inbalte und Prozesse ausgeiibe,

Zusitzlich kann die Teilnahme an Gremien, Clustern bzw. Arbeitsgruppen und Peer-Lear-
ning-Akrivititen dic Umserzung von Policies in Osterreich unterstiitzen. Positive Beispicle
wurden fiir die EQR-/NQR-Umserzung genanne, wo sowohl die Fitigkeit der EQR Advisory
Group als auch die Peer-Learnings 2u einzelnen Levels des EQR als sehr niizlich erlebe
wurden. Ein wichriger Zusatznurzen all dieser Aktividiten ist, dass Expertinnen und Lxperten
aus verschiedenen Bereichen, die in ihrem Titigkeitsbercich wenig mic der EU zu tun haben,
die Zusammenarbeic in europiiischen Gremien kennenlernen und Verstindnis far die EU-
Bildungspolitik und die verschiedenen Mechanismen auf EU-Ebene entwickeln.

Eine Herausforderung fiir vicle OMK-Akrivititen bleibt die nachhalrige Wirkung von Teil-
nahmen auf narionaler Ebene: Fiir das Teilen von Erfahrungen und Ergebnissen brauche
es Zeir und Ressourcen. Die Verbreitung von Ergebnissen curopiischer Aktivitdten ist daher
tir dic Themengebiete, in denen es eigens eingericheete nationale Stellen fir den Transter
gibt, d. h. v a. die Qualititssicherung in der beruflichen Bildung und den Nationalen Qua-
lifikationsrahmen, gewithrleister. In den anderen themarischen Bereichen, in denen diese
spezialisicrien Stiiezscrukeuren fehlen, versuchen die Veranowordlichen durch Berichre der
beteiligren Expertinnen und Experten Erfahrungen zu dokumentieren. Immer wieder wer-
den Vernetzung und Austausch zwischen Verrreterinnen und Vertretern der verschiedenen
Arbeitsgruppen durch gemeinsame Gespriichsrunden getérdert. Fiir die Zukunli ist cine
Intensivierung dieser Aktivicicen geplant. Davon erhotft man sich auch eine hohere Sichcbar-
keit und bessere Nutzung der OMK in Osterreich. Dass Ergebnisse, auch die gur dokumen-
tierten, wie z. B. diverse Policy-Handbiicher, generell wenig genutzr werden, ist auch auf
curopiischer Ebene ein Thema.

Verankerung der ELJ-Agenden

Die hohe Bereiligung an den OMK-Gruppen und die sehr aktive Betreuung der EU-Agen-
den durch die verantwortlichen Stellen gehen vor allem auF das Engagement einzelner Perso-
nen zuriick. Positiv zu bewerten ist die scrukturelle Verankerung der EU-Koordination in
einer cigenen Abteilung. In den schulfiihrenden Sektionen stellen die EU-Agenden als Quer-
schnitsmarerie oft eine zusizliche Aufgabe dar. Wie stark sich Osterreich einbringt und
welchen Nutzen Osterreich aus den OME-Aktivitiren zieht, hiingt stark von den handeln-
den Personen b, weshalb der Auswahl gecigneter und motivierter Expertinnen und Experten
fiir Arbeitsgruppen auf EU-Ebene eine hohe Bedeutung zukomme.
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Sehr lickenhafter
Forschungsstand

6 Forschungslucken und -bedarf
6.1 Forschungsbedarf im Bereich der europaischen Bildungsprogramme
Forschungsstand

Grundsiitzlich stellte die Teilnahme der Schulen an den Bildungsprogrammen bislang keinen
Gegenstand wissenschaftlicher Forschung dar. Die Datenlage beschriinkte sich auf die aus
Administrativdaten erstellten Sraristiken sowie Ergebnisse von Fragebogenerhebungen bei
den Endbeglinstigten, d. h. den Schulen und Mobilititsteilnehmerinnen und -teilnehmern,
und qualitativen Interviews mit Schliisselpersonen, die im Zuge der Zwischen- und End-
evaluationen der Programme durchgefithrt wurden. Die Evaluationen konzentrierten sich
vornehmlich auf Zielgruppenerreichung und Programmumserzung, wobei die Verwaltung
und Abwicklung der Mafnahmen im Mittelpunke standen. In geringem Mafle wurde bereits
versucht, Einschiczungen zu méglichen Wirkungen der Programme zu erheben (s. oben,
Abschnitte 4.7 und 4.8). Qualitative Beschreibungen werden von der Nationalagentur bis-
weilen in Form von persénlichen Erfahrungsberichten erhoben und gesammelt, jedoch fiir
Zawvecke der Verbreitung und Bewerbung der Mafinahmen. Als Grundlage fiir wissenschaft-
liche Analysen sind sie nichr oder nur sehr eingeschriinke nurzbar.

Forschungslicken

Es fehlt eine inhaldiche Aufarbeitung der thematischen Ausrichrung und der Ergebnisse von
Partnerschaften und Projekten. Dabei miissten auch Projekte beriicksichtige werden, in
denen Schulen die Zielgruppe darstellen, d. h. Pilot-, Envwicklungs- und Transferprojekte
aus Comenius und Leonardo da Vinci, bei thematischer Relevanz gegebenenfalls auch aus
anderen Programmeeilen.

Die Neukodierung von Rohdaten im Zuge der Arbeiten fiir dieses Kapitel bietet eine erste
Grundlage fiir die Ermictlung von Kennzahlen abseits der reinen Zithlung von Forderfillen.
Es wire wiinschenswert, die fehlenden Datensiitze zu ergiinzen, um aussagekriftigere
Befunde zur Gesameteilnahme von Schulen zu erhalten. In weiterer Folge wire es auf dieser
Datenbasis erstmals méglich, Schulen anhand ihrer Teilnahme zu typologisieren (Hiufigkeir,
Art der Mafinahmen etc.) und die Daren fiir gezielte quantirtative oder qualitative Forschung
zu verwenden.

Frﬂgcstcllungen, die behandelt werden konnten, sind:

®m Untersuchung von forderlichen und hinderlichen Bedingungen fiir die Teilnahme am
Programm (einschlieflich Strategien, Strukturen und Ressourcen), um neue Schulen zu
gewinnen und die Beteiligung gezielt auszubauen.

B Erfassung und Aufarbeitung der (lingerfristigen) Auswirkungen des Programms auf die
teilnchmenden Schulen allgemein und insbesondere in Bezug auf Schwerpunkithemen
dsterreichischer Reformen sowie europiiische Zielserzungen.

m Explorative Forschung zum Thema Internationalisierung” von Schulstandorten: Was
bedeuter ,Internacionalisierung™ an Schulen und was sind wichrige Merkmale? Wie wird
Internationalisicrung durch die europiischen Programme gefordert? Welche Beispicle
guter Praxis an Schulen gibt ex? Damit kénnte sich Osterreich auch mit realistischen
Vorschliigen einbringen, wenn es darum geht, im zukiinftigen Programm ,Internationa-
lisierungsstracegien® von teilnchmenden Schulen zu fordern.

Ein weiterer Forschungsschwerpunksz, der auch fiir die Praxis hohe Relevanz har, berrifft die
g 3

Auswirkungen von Mobilititsmanahmen auf die Teilnechmenden bzw. deren Institutionen.
Hier gibe es erste Ergebnisse (s. oben), auf deren Basis weitergearbeitet werden kann. Es gilc
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21 kliren, was bei den Zielgruppen bewirke werden kann und welche Bedingungen férderlich
oder hinderlich sind. Forschungsdesigns, die auch Umwegrentabiligiten und langfristige
Auswirkungen beriicksichtigen, wiren hier besonders geeigner.

Fiir die Unrersuchung der genannten Forschungsfragen eignen sich quantirative Erhebungen,
aber in besonderer Weise stirker qualitariv-explorative Methoden, v, a, um Konzepte zu deb-
nieten und in Fallstudien gure Praxis von erfolgreich reilnehmenden Schulen zu erforschen.

6.2 Forschungsbedarf in Bezug auf die Bedeutung der europaischen
Zusammenarbeit fir das Osterreichische Schulwesen

Eine wissenschafdiche Aufarbeitung der Bedeutung europitischer Initiativen im Rahmen der
OMK fiir das 6sterreichische Schulwesen fehle giinzlich (s, auch oben, Abschniu 5). Bisherige
Publikationen (z. B. das Schwerpunkcheft von Erzichung und Unterrichr zu | Internationali-
sierung im Schulwesen™ aus dem Jahr 2009) erschépfen sich in Berichten zu (Projeke-) Akdi-
viciten, oft auch in Form von (mehr oder weniger) persénlichen Frfahrungsberichten,
ausschnitchaften Beschreibungen von Policy-Entwicklungen und Arcikeln, in denen bil-
dungspolitische Forderungen dargelegr werden.

Farschungsdesiderate umfassen Forschung zur OMK im Bildungshereich allgemein und in
Verbindung mir zentralen osterreichischen Reformvorhaben und -themen wie der Lehrer-
bildung, frithkindlichen Bildung, Grund- und Schliisselkompetenzen, Bildungsstandards,
Sprachenlernen, Curriculsentwicklung, Schul- und Qualicisentwicklung, Verhinderung von
Drop-outs, Durchlissigkeic des Schulsystems ere. Interessant wiire auch die Aufarbeitung der
Synergien von OMK und ESF im schulischen Bercich einschliefSlich ciner geziclen Untersu-
chung der Projckte an Schulen.

7 Verstarktes Augenmerk auf Internationalisierung und
Europadisierung

Internartionalisierung und Europiisierung wird in der dsterreichischen Bildungspolitik sehr

stark mit den europiiischen Rildungsprogrammen bzw. seit 2007 dem Programm fiir Lebens-

langes Lernen gleichpesetzt. Es gibe ein klares polirisches Bekenntnis zur Forderung von
& B & £

Auslandsaufenthalten und grenziiberschreitender Kooperation im Schulwesen. Es wurde
cine effekdive Stitzstrukiur aufgebaur und es stehen nationale Mireel zur Verfligung, um dic
Teilnahmeméglichkeiten voll ausschépfen zu kéinnen. Eine Forsetzung des posiciven Trends
wiire wiinschenswerre.

Abseirs der Bildungsprogramme wird Europa im Schulbereich weniger stark wahrgenom-
men. Trotzdem zeigr sich, dass in einigen Themenfeldern bereits curopiische Impulse
Entwicklungen angestoflen oder verscirke haben. Dort, wo nationale Reformvorhaben sich
mit den europilischen Zielen und I[nitiariven decken, wird der Verweis auf Luropa auch als
zusitzliche Argumentation genurze.

In Anbetracht der zunchmenden Bedeutung der curopiischen Ebene insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Srrategien EU 2020 und ET 2020 cmpﬁchl[ es sich,
die europiische Bildungspolitik stiirker in den Blick zu nehmen, um einerseits europiiische
Enrwicklungen noch aktiver mitzugestalien und andererseits auch das Policy-Learning aut
europiiischer Ebene fruchthar zu machen. Dazu solleen als erseer Schrite die Policy-Prozesse
in Rahmen von ET 2020 in der Verwaltung, aber auch in der Offendichkeir stirker sichtbar
gemacht werden. Bemiihungen vonsciten der veranowortlichen Stellen, Europa aktiv mirzu-
gestalten und die OMK fiir Osterreich zu nuczen, sollren uncersciiree und ausgebaur werden.
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Ein zweiter wichtiger Handlungsstrang berrifft die fehlende Forschung zur Relevanz von
Internationalisierung und Europiisierung im Schulbereich. Diese umfasse sowohl eine quali-
tative Aufarbeitung der Umserzung der Bildungsprogramme als auch Forschung zur euro-
piiscben Bildungspolitik innerhalb der OMK und ihrem Verhiilenis zu den Entwicklungen
im sterreichischen Schulwesen. Um das Thema in der ofhiziellen Berichrerstattung zu ver-
ankern, wird vorgeschlagen, den EU-Bezug als Querschnittsthema in zukiinfrige Nationale
Bildungsberichte aufzunehmen.
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Anhang

Anhang A3.1: Uberblick (ber die in die Ist-Stand-Analyse einbezogenen Institutionen

Universitite i he Hochschulen

2. Universitit — Salzburg 2. PH Niederosrerreich

4, Universitit — Graz 4. PH Salzburg

6. Universitit — Mozart Salzburg 6. PH Tirol

8. Universitit = Kunstakademic Wien 8. PH Wien

10. Universitiit — Musik und Darstellende Kunst Wien 10. Ditzese Linz

12, Universitir — Anton Bruckner Privatuniversitit 12, Diézese Graz Seckau

14. PPHS Burgenland

Anhang A3.2: Keywords zur ldentifikation der Relevanz der Lehrangebote zur Férderung der
Ergebnisorientierten Qualitatsentwickiung von Schule

Fiir die Dokumentenanalyse wurde eine Liste von Schiiissetbegriffen (Keywords) erstellt. Diese, im Folgenden aufgelisteren
Keywords wurden zuniichst sowohl in den Titeln als auch Beschreibungen der Lehrangebote systemarisch ausgezihlr,
Dabei wurde der Suchalgorichmus so gestalter, dass sowohl das Keyword als auch Wortteile davon fiir dieses Screening
herangezogen wurden (z. B. Diagnosti®, Eval®, Evidenzbas*). Die so identifizierten Lehrangebote wurden dann gesichrer
und mittels cines Expertinnen- und Experten-Ratings hinsichtlich ihrer Passung (. passendes Angebor™ versus ,niche pas-
sendes Angebor”) bewertet. Nur dic als passend bewerteten Angebore wurden im Weiteren genauer analysiert.

Liste der verwendeten Keywords:

Analyse Internationale Leistungsvergleichsstudie  Portfolio

Bildungsstandard [ntervention Reflexion

Didakrik Leistung Riickmeldung

Effizienz Lernziele TALIS

Ergebnis Messung TIMSS

Evaluation Neue Reifepriifung Uberpriifung

Feedback Ourcome Ziele

Férderung Pidagogische Konsequenzen

w
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Uaiv.-Prof. Dr. Herbert Altrichter

Professor am Institur fiir Pidagogik und Psychologie der Johannes Kepler Universicit Linz
Ausbildung als systemischer Organisationsberater; Mitglied des wissenschaftlichen Beirats
der Laborschule Bielefeld.

Avrbeirs-{Forschungssehwerpunkte: Schulentwicklung und Governance des Bildungswesens;
Evaluation; qualitative Forschungsmethoden; neue Lernformen; Lehrerbildung,

Univ.-Prof. Dr. Johann Bacher

Professor fiir Soziologie und empirische Sozialforschung; Leiter der Abteilung Fir empirische
Sozialforschung (AES) des Institurs fiir Soziologie an der Johannes Kepler Universitir Linz.
Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Bildung und Bildungsungleichheiten; Methoden der empi-
rischen Sozialforschung; Soziologic des Abweichenden Verhaltens.

Michael Bruneforth, MA

Rescarcher am Zentrum Salzburg des Bundesinstiturs fiir Bildungsforschung, Innovation &
Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens (BIFIE); Konsulent beim UNESCO Institute
for Sratistics,

Arbeits-IForschungssehwerpunkte: Nationale Bildungsberichterstattung; internationale verglei-
chende Bildungsforschung: Schulleistungsstudien; Bildungsfinanzstaristik.

Mag. Konrad Dimon

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachbereich Erziehungswissenschaft der Universiciir Salz-
burg; Dakrorutsstudium Philosophie (Zweig Ezichungswissenschaft) an der Universitic Salz-
burg.

Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Quantitative Methodologie; Bildungsforschung; Eignungs-
beratung; Kompetenzmessung,

Univ.-Prof. Dr. Ferdinand Eder

Professor fiir Pidagogik; Leiter des Fachbereichs Erziehungswissenschaft an der Universicit
Salzburg.

Arbeits-florschungsschwerpunkte: Schul- und Unrerrichtsforschung: Qualititssicherung und
Qualiticsenowicklung im Bildungswesen; Interessenforschung; Schul- und Klassenklima;
Lehrerforschung,

Dr." Monika Finsterwald (M.A.)

Postdoc am Institut fiir Angewandre Psychologie: Arbeit, Bildung, Wirtschaft an der Fakuleic
fiir Psychologie an der Universicit Wien; Mitarbeiterin an der Stabsstelle fiir Evaluation und
Innovation bei promente: kinder jugend familie GmbH.

Arbeits-IForschungsschwerpunkte; Bildungsforschung (Gender, Lebenslanges Lernen, Forde-
rung von Modivation und Begabung in der Schule); Durchfithrung von Evaluationsprojekien
(Interventionsprogramme; Qualitismanagementmafnahmen in Non-Profit Organisationen).

Mag.* D1 Maria Gutknecht-Gmeiner

Wissenschafterin und stv. Geschifesfiihrerin am Osterreichischen Institut fiir Berufsbildungs-
forschung von 2002-2009; Griinderin und Geschifusfithrerin von IMPULSE — Evaluation
und Organisationsberatung ab 2010.

Arbeits-1Forschungsschwerpunkee: Evaluationsforschung; Qualitissicherung im Bildungsbe-
reich; Erwachsenenbildung/Weiterbildung; Arbeitsmarke und Bildung; Gender Mainstrea-
ming; internationale Kooperationen.
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Ass.-Prof.” Mag.* Dr.” Barbara Hanfsting]

Assistenzprofessorin am Institut fir Unterrichis- und Schulentwicklung der School of Edu-
cation an der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt.

Arbeits-fForschungssohwerpunkte: Personlichkeits- und Motivationsentwicklung; Persénlich-
keitstaktoren als Resilienzfakeoren; wissenschaftstheoretische Grundlagen bei niche objekdi-
vierbaren Konstrukten; Begleitforschung [MS'T (Innovationen Machen Schulen Top).

Ass.-Prof. Mag. Dr. Thomas Hellmuth

Assistenzprofessor fiir Didaktik der Geschichre und politischen Bildung am Fachbereich Ge-
schichre; Koordinaror des Bereichs , Gesellschafts- und Kulturwissenschaften™ der . School of
Education” an der Universicic Salzburg; Micglied der Arbeitsgruppe "Neues Lehrame” der
Curricular-Kommission Lehrame der Universitic Salzburg; Vorsitzender der ésterreichischen
"Interessensgemeinschaft Polirische Bildung” (IGPB).

Arbeits-iForschungisebwerpurkte: Didakiik der Geschichre und politischen Bildung (v. a. sub-
jektorientierte Geschichrs- und Politikdidakdk, historisch-politische Didakeik); Kultarge-
schichte Frankreichs; Regionalgeschichre,

Mag.* Barbara Herzog-Punzenberger, Postgr. Dipl. THS

Forschungsprogrammleitung  Mehrsprachigkeit-Interkulturalitic-Migration am  Bundesin-
stitur fir Bildungsforschung, Innovation & Enowicklung des ésterreichischen Schulwesens
(BIFIE): Mirglied des European Policy Network on the education of children with a migrant
hackground (SIRIUS); standing expert der Fundamental Rights Agency/EU; Lehrdirigkeit
an der Universitiit Salzburg,

Arbeits-fForschungsschwerpunkie: Migrations- und  Mehrsprachigkeitsforschung mit den
Schwerpunkten Lindervergleiche; Bildung; Natienale Bildungsberichterstartung.

Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Franz Hofmann

Auflerordentlicher Universitiitsprofessor fiir Erzichungswissenschaft an der Universicic Salz-
burg; Lehr- und Forschungstitigkeir an der School of Education sowie am Fachbereich Er-
zichungswissenschatr,

Arbeirs-iForschungsschwerpunkte: - Schulpidagogik;  Lehrer/innen-Bildung;  Lern-/Lehrfor-
schung; Bildungstheorie; Evaluation von Lern-/Lehrprozessen.

Univ.-Prof. Dr. Martin Hopf

Universitatsprofessur fiir Didakok der Physik an der Fakuldic fir Physik der Universiciit
Wien; Leiter des Osterreichischen Kompetenzzentrums fiir Didaktik der Physik (AECC) an
der Universicit Wien.

Arbeits-/Forschungssehwerpunkee: Wirksamkeir von Lernumgebungen; Lernprozesse im Be-
reich der Mechanik: Conceprual Change bei Lehrpersonen.

Univ.-Ass.” MMag.® Dr,"" Gabriele Harl

Universititsassistentin an der Universitie Salzburg, Fachbereich Erzichungswissenschaft
{Schwerpunke: Bildungsforschung); wissenschaftliche Mitarbeiterin in versch. Projekeen an
der Universitit Salzburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft.
Arbeits-/Forschungssehwerpunkte: Schulforschung (Sekundarseufe 1, Ganzeagsschule); Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung; Evaluation; Gender Studies.

MMag,* Anna Kanape-Willingsbofer

Universititsassistentin am Institue fiir Pidagogik und Psychologie der Johannes Kepler Uni-
versitie Linz.

Arbeies-fForschungssehwerpunkte: Educational Leadership; Hochschuldidakrik: Lehrer/innen/
bildung; Bildungspsychologie.
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Univ.-Ass.” Dipl. Psych." Dr.™ Julia Klug

Universititsassistentin (Postdoc) am Institut ir Angewandte Psychologie: Arbeir, Bildung,
Wireschaft an der Fakultir fiir Psychologie, Universitit Wien.
Arbeits-fForschungsschwerpunkee: Lehrkritfieckompetenzen; Diagnostische Kompetenz; Bera-
tungskomperenz; Selbstrepuliertes Lernen; Tagebiicher; Zeitreihenanalyse.

Univ.-Prof. Dr. Konrad Krainer

Direkror der School of Education und Mitarbeiter am Institut fiir Unterrichts- und Schul-
entwicklung der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt; Leitung des Projekes IMST (Innovati-
onen Machen Schulen Top).

Arbeits-/Forschungssehwerpunkte: Mathemarikdidakeik und Lehrerbildung, dabei Fokus auf
Unterrichts-, Schul- und Bildungssystementwicklung,

Dr. Norbert Lachmayr
Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Projekeleiter am Osterreichischen Institue fir Berufsbil-
dungsforschung (6ibf}.
Arbeits-IForschungssehwerpunkee: Berufliche Weiterbildung und Hoherqualifizierung; beruf-
liche Erstausbildung; benachteiligte Gruppen am Arbeitsmarke und im Schulsystem; Digi-
tal Divide; sozialwissenschaftliche Erhebungs- und Auswertungsmethoden; Evaluierungen;

NQR/ECVET.

Univ.- Prof.” D" Karin Landerl

Professorin fir Entwicklungspsychologie am Institur fiir Psychologie der Karl-Franzens-Uni-
versicit Graz.

Arbeirs-/Forschungsschwerpunkte: Typische und atypische Entwicklung des Lesens und des
Rechischreibens; Dyslexie in unterschiedlichen Orthographien; Typische und atypische Ent-
wicklung der mathematischen Kognition; Neuro-kognitive Grundlagen der Dyslexie und
Dyskalkulie; Férderung bei Lernstérungen.

Dr. Lorenz Lassnigg

Senior Researcher am Institur fiir Hohere Studien (IHS) in Wien; Leiter der Forschungs-
gruppe equi (employment — qualification — innovation).

Arbeits-/Forschungsschwerpunkee: Sozialwissenschaftliche Bildungsforschung an der Schnire-
stelle zwischen sozialen, politischen und 6konomischen Fragestellungen; Evaluationsfor-
schung im Bereich der Arbeitsmarkepolitik, Organisationstheorie,

Univ.-Prof."" Dr.”" Anja Lembens

Universititsprofessorin fiir Didakeik der Chemie und Leiterin des Osterreichischen Kompe-
tenzzentrums fiir Didakeik der Chemie (AECC Chemie) an der Universitit Wien; Stellver-
tretende Leiterin des Center for Science Education Research, Universitit Wien; Mirglied der
Forschungsplattform ,, Theory and Practice of Subject Didactics™ an der Universicit Wien.
Arbeits-fForschungsschwerpunkte: Bereich Wissenschafisverstindnis; Nawur der Naturwissen-
schaft; Lehrerprofessionalisicrung; Kompetenzorientiertes Lehren und Lernen.

Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Georg Hans Neuweg

Auflerordendicher Universititsprofessor fiir Berufs- und Wirtschaftspiidagogik; Leiter der
Abteilung Rir Wirtschafts- und Berufspidagogik am Insticur fiir Pidagogik und Psychologie
der Johannes Kepler Universitit Linz.

Arbeirs-/Forschungsschwerpunkre: Theorie des impliziten Wissens; schulische Leistungsbeur-
teilung; Lehrerbildung und Lehrerbildungsforschung; Allgemeine und Wirtschaftsdidakeik;
Wirtschaftsethik und Moralerziehung,

www.parlament.gv.at



111-486-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 10 Hauptdok. Band 2 Teil 5 (gescanntes Original)

Verzeichnis der Autorinnen und Autaren

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Werner Peschek

Vorstand des Institurs fir Didakiik der Mathemadik (Osterreichisches Kompetenzzentrum,
AECC) an der Alpen-Adria-Universitit Klagenturg, Mirglied des Leitungsgremiums der
School of Educarion.

Arbeits-iForschungssehwerpunkie: Forschung und Entwicklung im Fach Didakrik der Mathe-
matik; Lehrerbildung und Nachwuchstorderung im Bereich Didaktik der Mathematik und
Schulmachemarik.

Univ.-Prof." Dipl.-Soz. Dr.» Ulrike Popp

Universititsprofessorin fir Schulpiidagogik am Institur fiir Erzichungswissenschalt und Bil-
dungstorschung der Alpen-Adria-Universitic Klagenfure,

Arbeirs-fForschungsschwerpunkre. Schulpidagogiks Schulische Sozialisationsforschung; Bil-
dungsforschung; Sozialisationsprozesse im Jugendalter; Forschung zu Geschlechrerverhiile-
nissen im Bildungshereich, zu Schulversagen, zu Schiiler/innen-Freundschaften, zu Lehrer/
innen-Rolle und Pprofessionalitic Forschung zu und wissenschaftliche Begleitung von ganz-
tigigen Schulen in Osterreich.

Prof. Mag. Dr. Franz Radizs

Leiter des Osterreichischen Kompetenzzentrums fiir Didaktik der Biologie (AECC-Biology)
an der Universitit Wieos Leitung des Projekis KiP (Kids Parricipation in Science); Dozentan
der Pidagogischen Hochschule Niederdsterreich.

Arbeits-iforschungssehwerpunkte: Inquiry based Science Education in auchenrischen Lernum-
gebungen; Forschungs-Bildungs-Kooperationen; Bildung fiir eine Nachhaltige Enrwickling
in der Lehrerbildung,

Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Alfred Schabmann

Auflerordendlicher Professor an der Fakultic fir Psychologie, Institut fiir Angewandie Psy-
chologie: Wirtschatt, Bildung und Evaluadion an der Universicit Wien.,
Arbeits-iForschungsschwerpunkie: Sonder- und Heilpidagogil; Rehabilitadonspsychologic;
Integrationspsychologie; Bildungspsychologie: Unterrichtsforschung.

Mag.” Dr."" Barbara Maria Schmidt

Senior Lecturer an der Fakuldic fir Psychologie, Ensticut fiir Angewandre Psychologie: Wirt-
schaft, Bildung und Evaluation an der Universicic Wien,

Arbeits-IForschungssehwerpuikte: Sprachentwicklung: Lese- und Rechtschreibforschung,

Dipl. Soz. Dr. Philipp Schnell

Institur fiir Soziologie der Universitit Wien; Institur fiir Stadr- und Regionalforschung, Os-
terreichische Akademie der Wissenschatren.

Arbeits-iForsehngssehwerpunkte: Soziale Ungleichheir; Ethnische Bildungsungleichheit: Eth-
nische Minderheiren; Migration, Integration; Intergenerationale Transmissionsprozesse zwi-
schen Generationen; vergleichende Integrationsforschung; quantitative Methoden.

Univ.-Prof.” Dipl.-Psych.™ Dr.™ Barbara Schober

Universitiitsprofessorin fiir und Leiterin des Bereichs Psychologische Bildungs- und Trans-
ferforschung am Institur fir Angewandie Psychologier Arbeir, Bildung, Wirtschaft an der
Fakuldic fiir Psychologie, Universitic Wien.

Arbeits-lForselungssehrerpunkte: Kompetenzen zum Lebenslangen Lernen und deren Forde-
rung in Schule und Hochschule; Genderkompetenz; Diagnose und Training von Lehrkraf-
tekompetenzen zur Vermittdung von Motivation und Selbstregulation in der Schule; Evalu-
ationsforschung.
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Univ.-Prof.” Mag.* DDr." Christiane Spiel

Universititsprofessorin fiir Bildungspsychologie und Evaluation; Vorstindin des Institurs fir
Angewandre Psychologie: Arbeir, Bildung, Wirtschaft an der Fakultir fiir Psychologie, Uni-
versitit Wien; Prisidentin der Osterreichischen Gesellschaft fiir Psychologie; Mitglied im
Enrwicklungsrar fiir die Pidagoglnnenbildung NEU.

Arbeits-iForschungsschwerpunkte: Lebenslanges Lernen; Aggression und Gewaltpriivendion;
Integration in multikulturellen Schulen; Gescblechtsstereotype in der Bildungssozialisation;
Interventions- und Transferforschung sowie wissenschaftliche Evaluation im Bildungsbe-

reich.

Verena Teschner
Studium der Psychologie mic Schwerpunkt Gruppendynamik an der Alpen-Adria-Universi-
tit Klagenfure sowie Lehramt an Volksschulen an der Pidagogischen Hochschule Kirnten.

Tanja- Sonja Tscheinig, BA
Studium der Psychologie mit Schwerpunke Gruppendynamik sowie Lehramesstudium Eng-
lisch/Ttalienisch an der Alpen-Adria-Universitir Klagenfurt.

Prof.'* (FH) PD™ Mag.® Dr."" Petra Wagner

Professur ftiir Psychologie an der Fakultir fiir Gesundheit und Soziales der University of
Applied Sciences Oberdsterreich,

Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Bildungsforschung (Belastungsfaktoren von Schiilerinnen/
Schitlern, Interkulrurelle Kompetenz, Lebenslanges Lernen, Selbstreguliertes Lernen, Zeit-
management bei Schillerinnen/Schiilern und Studierenden); Evaluationsforschung,

Mag. Christoph Weber

Projekrmitarbeiter und Lektor an der Abteilung fiir empirische Sozialforschung (AES),
Institut fiir Soziologie an der Johannes Kepler Universidic Linz; wissenschaftliche Assistenz
Forschung und Entwicklung an der Pidagogischen Hochschule Oberdsterreich.
Arbeits-iForschungsselnwerpunkte: Datenanalyse; Abweichendes Verhalten.

Univ.-Prof. Mag. Dr. Werner Wintersteiner

Vorseand des Instituts fiir Deutschdidakeik (Osterreichisches Kompetenzzenrrum, AECC)
an der Alpen-Adria-Universicit Klagenfure; Mitglied des Leitungsgremiums der School of
Education.

Arbeits-Farschungsschoerpunkre: (Transkulturelle) Literaturdidakeik und literarische Bildung;
interkulturelles Lernen und literarische Mehrsprachigkeir, Literatur, Politik und Frieden;
kulturwissenschaftliche Friedensforschung und Friedenspiidagogik.
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Der Nationale Bildungsbericht 2012 besteht aus zwei grundsétzlich verschiedenen Banden. Band 1 gibt Uber
den Kontext des dsterreichischen Schulwesens und die verschiedenen Prozessdimensionen mittels 24 Indika-
toren und nahezu 150 Grafiken und Tabelien Auskunft.

Lesen Sie dazu mehr im Band 1 des Nationalen Bildungsberichts

NATIONALER BILDUNGSBERICHT

OSTERREICH 2012

Band 1

Das Schulsystem im
Spiegel von Daten
und Indikatoren

Herausgegeben von
Michael Brunetorth und
Lovenz Lassnigy

“bifie

o
bm'u k Bundesministerium fiir (. ) |
. Unterricht, Kunst und Kultur
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