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1. ZUSAMMENFASSUNG

1.1. ZUSAMMENFASSUNG BILDUNG

Zu den Hauptzielen des Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission fur 2013
zahlen die Steigerung des Wachstums sowie die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Beschaftigung in der Europaischen Union. Bildung und Mobilitat spielen —
wie schon bei den strategischen Prioritdten der Europa 2020-Strategie — eine
Schlusselrolle bei der Erreichung dieser Ziele. Besonders in Zeiten der Krise sind
Investitionen in Bildung als langfristige wachstumsférdernde MalRnahmen von hoher
Bedeutung. Europas Bildungs- und Berufsbildungssysteme mussen jungen Men-
schen jene Qualifikationen vermitteln, die der Arbeitsmarkt bendétigt. Die irische Pra-
sidentschaft stellt Qualitat und Chancengerechtigkeit als Hauptthemen ins Zentrum
ihrer Bemuhungen im Bildungs- und Ausbildungsbereich.

Wie schon im Vorjahr stehen auch 2013 die Verhandlungen des Legislativvorschlags
zum neuen EU-Programm fur Bildung, Jugend und Sport ,,Erasmus fur alle” im
Mittelpunkt. Im Mai 2012 erreichte der Rat der Bildungsminister/innen eine partielle
allgemeine Ausrichtung — eine politische Einigung zu bestimmten Aspekten des Pro-
gramms — dazu. Die irische Prasidentschaft wird die Trilogverhandlungen zum neuen
EU-Programm mit dem Europaischen Parlament und der Europaischen Kommission
fuhren. Geplant ist, diese bis Mai 2013 abzuschlieRen. Das Programm vereint die
Bereiche Bildung, Jugend und die internationalen Programme im Hochschulbereich.
Erstmals ist ein Unterprogramm flr Sport vorgesehen.

Das Programm baut auf folgenden thematischen Saulen auf:
1. transnationale Bildungsmobilitat

2. Unterstltzung fur Partnerschaften und Kooperationen

3. Unterstutzung von politischen MalRnahmen.

Fir das auf sieben Jahre angelegte zukunftige EU-Programm Bildung, Jugend und
Sport soll nach Vorschlag der Kommission ein Gesamtbudget von 19 Mrd. Euro be-
reitgestellt werden.

Das BMUKK setzt sich dafur ein, dass das EU-Bildungsprogramm in Zukunft geziel-
ter zur Internationalisierung und Qualitatsentwicklung der Bildungseinrichtungen
beitragt und noch mehr Schuler/innen und Lehrkrafte die Chance auf Mobilitat und
landerUbergreifende Kooperation bekommen.

Ein weiteres wichtiges Thema unter irischer Prasidentschaft wird die Rolle der Aus-
bilder/innen fur Lehrkrafte sein. Lehrkrafte beeinflussen mafigeblich die Bildungser-
folge von jungen Menschen. Eine qualitativ hochwertige Padagog/innenbildung ist
daher der Grundstein fur guten Unterricht und in weiterer Folge fur bessere Bil-
dungserfolge von Schulerinnen und Schulern.
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1.2. ZUSAMMENFASSUNG KULTUR UND AUDIOVISUELLES

Der Rat wird sich 2013 darauf konzentrieren, die Verhandlungen zu den beiden EU-
Forderprogrammen ,Kreatives Europa“ (2014-2020) und ,Europa fur Bdrgerinnen
und Biirger* (2014-2020) so rasch abzuschlieRen, dass der nahtlose Ubergang von
der jetzigen zur neuen Programmgeneration gewahrleistet ist. Voraussetzung dafur
ist ein straffer Zeitplan und eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Rat, der Euro-
paischen Kommission und dem Europaischen Parlament.

Mit dem EU-Programm ,,Kreatives Europa“ sollen die Kultur, die Film- und die
Kreativbranche gefoérdert werden. Fir die Laufzeit 2014-2020 hat die Europaische
Kommission ein Budget von 1,8 Mrd. Euro veranschlagt (+54%). Ziel ist es, die kultu-
relle und sprachliche Vielfalt in Europa zu férdern und die Wettbewerbsfahigkeit der
Kultur- und Kreativbranche zu starken. Osterreich war es, wie vielen anderen Lan-
dern auch, wichtig, eine Balance zwischen dem Eigenwert der Kultur und ihrem wirt-
schaftlichen Potenzial herzustellen sowie Kinder und Jugendliche als Zielgruppe be-
sonders zu berucksichtigen. Das Europaische Parlament hat diese Haltung erwar-
tungsgemal bestatigt, nun gilt es den Konsens in allen Fragen zu finden.

Das EU-Programm ,Europa fiir Birgerinnen und Birger“ mochte das Ge-
schichtsbewusstsein und die Burgerbeteiligung fordern, um damit das gesellschaft-
liche und politische Engagement der Menschen in Europa zu starken. Das Pro-
grammbudget ist mit 229 Mio. Euro (+4%) fur die Jahre 2014-2020 veranschlagt.
Damit sollen unter anderem Stadtepartnerschaften, transnationale Kooperationspro-
jekte, europaweit tatige Organisationen sowie Studien und Analysen unterstutzt wer-
den. Osterreich hat sich beziiglich der Forderung des Geschichtsbewusstseins dafir
eingesetzt, den Terminus ,Holocaust” explizit in der Verordnung zu verankern. Damit
soll die negative Singularitat der nationalsozialistischen Verbrechen verdeutlicht wer-
den.

Seit 1985 wird die aulerst erfolgreiche Aktion der Europaischen Union fur die ,,Kul-
turhauptstadte Europas“ durchgefuhrt. Der neue Legislativvorschlag zur Fortfih-
rung der Aktion in den Jahren 2020-2033 wurde am 20. Juli 2012 von der Europai-
schen Kommission vorgelegt. Erfreulich ist, dass die positiven Erfahrungen der Kul-
turhauptstadt Linz09 in den Kommissionsvorschlag eingeflossen sind. Dazu zdhlen
eine langfristige Perspektive, ein stabiles Budget, ,Good Governance” sowie die Ein-
beziehung der Bevolkerung. Die Stellungnahme des Europaischen Parlaments wird
im Frihsommer 2013 erwartet.

Weitere Aktivitaten des Rates gelten der Digitalisierung. So soll die europaische digi-
tale Bibliothek ,,Europeana® auf eine gesicherte finanzielle Basis gestellt werden
und der Zugang zu kreativem Content weiter gedffnet werden. Diesbezlglich ist eine
Ratsempfehlung zum Europaischen Filmerbe, Kinodigitalisierung und Content online
vorgesehen.

Zudem wird seitens der Kommission ein Legislativvorschlag zur Anderung der Richt-
linie Uber die Ruckgabe von unrechtmallig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staates verbrachte Kulturgiiter erwartet. Diese Uberarbeitung der Richtlinie wird
aufgrund der bislang positiven Erfahrungen befurwortet.
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2. ARBEITSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

Die Europaische Kommission veroffentlichte am 23. Oktober 2012 ihr Arbeitspro-
gramm fur 2013. Das Programm sieht zahlreiche neue Initiativen vor, die im Laufe
des Jahres 2013 bzw. in der ersten Jahreshalfte 2014 vorgeschlagen werden und zur
Bewaltigung konkreter Herausforderungen, insbesondere der Folgen der Wirt-
schaftskrise, dienen sollen. Diese Initiativen beziehen sich auf sieben politische
Schlusselbereiche:

e Ein starkes Fundament: hin zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion

e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit mithilfe des Binnenmarkts und der In-
dustriepolitik

e Gut vernetzt in den Wettbewerb: Ausbau der Netze fur die Zukunft

e Wachstum flr mehr Beschaftigung: Einbeziehung und Exzellenz.
Inhalte sind: Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit durch Qualifizierungs-
malfinahmen und Ausschopfung des Mobilitatspotenzials, Aufzeigen von inno-
vativen Wegen zur Erhohung der Anzahl an Menschen mit Bildungsabschlis-
sen. Durch die Initiativen der Europaischen Kommission ,Jugendgarantie“ und
,Praktika“ sollen insbesondere junge Menschen vor Arbeitslosigkeit bewahrt
werden.

e Nutzung von Europas Ressourcen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

e Ein sicheres und stabiles Europa

e Europa in der Welt: Verstarkung unserer Prasenz auf internationaler Buhne

2.1. UMSETZUNG DER EUROPA 2020-STRATEGIE

Kernziel Bildung

Das europaische Bildungsziel der Europa 2020-Strategie sieht vor, die
Schulabbrecherquote auf unter 10% zu senken und den Anteil der 30- bis 34-
Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder Uber einen gleich-
wertigen Abschluss verfugen, auf mindestens 40% zu erhohen.

Europaisches Semester

Als Steuerungsinstrument der Europa 2020-Strategie schafft das ,Europaische Se-
mester" mehr politische Verbindlichkeit. Mit dem Jahreswachstumsbericht 2013, wel-
cher am 28. November 2012 von der Kommission verdffentlicht wurde, wird das
nachste ,Europaische Semester” eingeleitet. Im Jahreswachstumsbericht 2013 legt
die Kommission dar, welche Prioritaten sich die EU in den Bereichen Haushaltspolitik
und Strukturreformen in den kommenden 12 Monaten setzen sollte, um die Grundla-
gen fur eine Ruckkehr zu Wachstum und Beschaftigung zu schaffen. Die nationalen
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Reformprogramme (NRP) der Mitgliedstaaten, die im Fruhjahr 2013 vorgelegt wer-
den, sollten mit den politischen Prioritaten des Jahreswachstumsberichts in Einklang
stehen. Auf Basis der Nationalen Reformprogramme und der Stabilitats- und Konver-
genzprogramme werden landerspezifische Empfehlungen verabschiedet, die von
den jeweiligen Mitgliedstaaten in der weiteren Planung und Umsetzung von Reform-
maflnahmen in der zweiten Jahreshalfte zu berucksichtigen sind. In den landerspezi-
fischen Empfehlungen 2012 fiir Osterreich wurde vorgeschlagen, die Implementie-
rung von Mallnahmen zur Verbesserung der Bildungsergebnisse fortzusetzen, ins-
besondere fiir benachteiligte junge Menschen. Weiters soll Osterreich Schritte set-
zen, um Drop-outs im Hochschulbereich zu senken.

Bewertung:
Die Empfehlungen der Kommission bekraftigen die aktuellen Reformen des BMUKK.

Das Reformpaket des BMUKK - allen voran die Neue Mittelschule, der Ausbau von
Ganztagsbetreuung an Schulen, die Bildungsstandards, die Reifeprifung NEU und
die Padagog/innenbildung NEU — zielt auf die Verbesserung der Bildungserfolge aller
Schulerinnen und Schuler ab.

Osterreich hat das europaische Ziel — die Schulabbrecherquote auf unter 10% zu
senken — bereits erreicht. Zur Verringerung des guten Werts von 8,3% hat das
BMUKK 2012 unter Einbindung relevanter Ministerien und Sozialpartner eine natio-
nale Strategie zur Senkung des Schulabbruchs ausgearbeitet, die 2013 prasentiert
wird. Der von der EU-Kommission vorgeschlagene strategische Rahmen mit den drei
Saulen Pravention, Intervention und Kompensation gab den ausschlaggebenden Im-
puls, die bis dato in Osterreich entwickelten und umgesetzten Malnahmen im Be-
reich des frihzeitigen Schulabbruchs genauer auf ihre Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit hin zu analysieren. Die Strategie soll die bereits vorhandenen Malinahmen, Initi-
ativen und Erfahrungen bindeln und ein Bewusstsein daflir schaffen, dass eine star-
ker akkordierte Vorgehensweise nétig ist, um Angebote fur alle betroffenen Schu-
ler/innen zu setzen.

Passend zu den Bemuhungen um die Senkung der Schulabbrecherquote wird im
Rahmen der wirkungsorientierten Steuerung im BMUKK die Erh6hung des Bildungs-
niveaus unter BeruUcksichtigung der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit ange-
strebt. Dieses Ziel wird mit folgenden Indikatoren gemessen: Abschlussquote in der
Sekundarstufe Il, Anteil der Jugendlichen, die sich im Schuljahr nach Erfallung der
Schulpflicht in einer weiteren Ausbildung befinden, und Anteil der Aufstiegsberechtig-
ten eines Schuljahrs.
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2.2. JAHRESWACHSTUMSBERICHT 2013

Der im November 2012 veroéffentlichte Jahreswachstumsbericht 2013 lautet den neu-
en Zyklus des Europaischen Semesters ein und soll durch seine funf prioritéaren Ziele
die Mitgliedstaaten durch die Folgen der Krise zurtick auf den Wachstumspfad flh-

ren:

Inangriffnahme einer differenzierten, wachstumsfreundlichen Haushaltskonso-
lidierung,

Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft,

Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit fur heute und morgen,
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Bewaltigung der sozialen Folgen der Kri-
se,

Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungen.

Folgende wesentliche Punkte des Jahreswachstumsberichts betreffen Bildung:

Die Kommission tritt insbesondere dafir ein, in wachstumsfordernde Bereiche
wie Bildung, Forschung, Innovationen und Energie zu investieren. Diese In-
vestitionen sollten Vorrang haben, ausgebaut werden und effizient eingesetzt
werden.

Ein Schwerpunkt soll auf den allgemeinen und beruflichen Bildungssystemen
liegen, die durch ihre Leistungsfahigkeit das Qualifikationsniveau der Buir-
ger/innen erhdhen. Ein wichtiger Bereich ist dabei auch die Kooperation zwi-
schen der Arbeitswelt und den Bildungssystemen, die verstarkt werden soll.
Zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit empfiehlt die Kommission fur Ju-
gendliche unter 25 Jahren ,Ausbildungsgarantien einzufihren, bei denen je-
der junge Mensch binnen vier Monaten nach Schulabschluss oder Verlust des
Arbeitsplatzes ein Angebot fur einen Arbeitsplatz, eine Weiterbildung, eine
Ausbildungsstelle oder eine Praktikantenstelle erhalt.

Zeitplan:
Der Jahreswachstumsbericht wird von allen Ratsformationen gepruft (Rat Bildung am

15. Februar 2013), bevor er vom Europaischen Rat im Marz 2013 angenommen wird.

Bewertunag:
Der Jahreswachstumsbericht bestatigt, dass Investitionen in Bildung wachstumsfor-

dernd wirken und langfristig Arbeitsplatze sichern. Das BMUKK begrufdt diese Nen-
nung der wachstumsférdernden Wirkung von Bildungsinvestitionen und die Priorisie-
rung von Investitionen in Bildung im Bericht. Angesichts der wesentlichen Rolle von
Bildung am Weg zu intelligentem, nachhaltigem und inklusivem Wachstum im Rah-
men der EU 2020-Strategie sollte ihr Stellenwert im Bericht insgesamt noch starker
betont werden. Es konnte der hohen Bedeutung gut ausgebildeter Burgerinnen und
Burger fur wirtschaftliches Wachstum, Beschaftigung und soziale Kohasion innerhalb
der prioritaren Mal3nahmen darin noch starker Rechnung getragen werden.
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3. EU-STRATEGIE FUR DEN DONAURAUM

Die EU-Strategie fur den Donauraum (EUSDR) ist am 8. Dezember 2010 von der
Europaischen Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat vorgeschla-
gen worden. Am 13. April 2011 wurde die Strategie vom Rat fur Allgemeine Angele-
genheiten und am 24. Juni 2011 vom Europaischen Rat verabschiedet, womit die
Implementierungsphase der Strategie ihren Anfang nahm.

Nach der Ostseestrategie ist die Donauraumstrategie die zweite makroregionale EU-
Strategie. Sie umfasst neben Osterreich die EU-Mitgliedslander Bulgarien, Deutsch-
land, Ungarn, Rumanien, Slowakei, Slowenien und die Tschechische Republik sowie
mit Kroatien ein Beitrittsland, mit Bosnien-Herzegowina, Montenegro und Serbien
drei (potenzielle) EU-Kandidatenlander bzw. mit der Ukraine und der Republik Mol-
dau zwei Lander der Europaischen Nachbarschaft. Die Strategie soll die langfristige
Zusammenarbeit der beteiligten Lander und die Koharenz zwischen verschiedenen
Politikfeldern unterstiitzen. Die Europaische Kommission identifizierte elf Schwer-
punktbereiche innerhalb der vier thematischen Saulen (Verkehr, Umwelt, Wohlstand,
Institutionen), darunter sind z.B.:

e Forderung von Kultur und Tourismus und von zwischenmenschlichen Kontak-
ten (Koordination Rumanien, Bulgarien, Teilnahme des BMUKK an der Stee-
ring Group)

e Investitionen in Menschen und Qualifikationen (Koordination: Osterreich:
BMUKK und BMASK; Republik Moldau)

Die Koordination der Prioritatsbereiche erfolgt durch einzelne Mitgliedslander und
teilweise in Zusammenarbeit mit einem Nichtmitgliedsland. Prioritatsbereich 9 ,Inves-
titionen in Menschen und Qualifikationen®, der insbesondere die Bereiche Bildung
und Arbeitsmarkt behandelt, wird vom BMUKK in Zusammenarbeit mit dem BMASK
und der moldauischen Staatskanzlei koordiniert (Bekanntgabe durch EU-Kommissar
Hahn/DG Regio am 3. Februar 2011).

Zwar sind keine neuen EU-Finanzmittel flr die Implementierung der Strategie vorge-
sehen, doch beabsichtigt die Europaische Kommission, vorhandene Ressourcen aus
den Strukturfonds zu diesem Zweck effizienter zu nutzen. In diesem Zusammenhang
steht eine Umwandlung des laufenden Programms der Europaischen Transnationa-
len Zusammenarbeit ,Southeast Europe“ (Europaischer Fonds flr Regionale Ent-
wicklung) in ein Donauraumprogramm in der kommenden EU-Budgetperiode zur
Diskussion. Dieses Programm soll denselben geografischen Fokus wie die EUSDR
haben.

Im Laufe der irischen und litauischen Ratsprasidentschaften im Jahr 2013 soll die
Implementierung der Strategie erste Ergebnisse bereitstellen; u.a. wird am 30./31.
Janner 2013 in Brussel ein Treffen der National Contact Points und der Prioritatsko-
ordinator/innen (PACs) stattfinden. Im Juni 2012 Ubermittelten die PACs der Europai-
schen Kommission den ersten Umsetzungsbericht. Mitte 2013 wird der Rat fur All-
gemeine Angelegenheiten erste Schlussfolgerungen zur Umsetzung der Strategie
verabschieden und die PACs werden der Europaischen Kommission den zweiten
Bericht vorlegen.
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Jeder Schwerpunktbereich verfliigt neben den Prioritatskoordinator/innen Uber eine
Steuerungsgruppe, die groRtenteils aus Regierungsbeamt/innen der 14 Donauraum-
lander besteht. Die Steuerungsgruppe des Schwerpunktbereiches 9 tagt zweimal
jahrlich.

Am 13. und 14. Juni 2012 fand erstmals eine Stakeholderkonferenz des Prioritatsbe-
reiches 9 mit mehr als 150 Teilnehmer/innen aus den Staaten des Donauraums unter
Beteiligung des BMASK und des BMUKK (SC Huber) sowie zahlreicher Vertre-
ter/innen internationaler Organisationen statt. Diese Konferenz stellte auch den Auf-
takt fur die acht Arbeitsgruppen dar, welche den Prioritatsbereich umsetzen werden.
Eine Folgekonferenz wird fur Herbst 2013 geplant.

Fur die Umsetzung der Arbeitsgruppen wurde seitens des BMUKK am 17./18. Okto-
ber 2012 ein Strategieseminar organisiert, um die weitere Vorgangsweise zu klaren.
Ein strategisches Non-Paper wird bei der Implementierung der Arbeitsgruppen als
Leitfaden dienen. Am 5./6. Dezember 2012 lud das BMUKK zudem zu einem interna-
tionalen Peer Learning-Seminar zur Berufsbildung, an dem auch Vertreter/innen der
Staaten des Donauraums teilnahmen.

Am 27. und 28. November 2012 fand das erste Jahrestreffen der EU-Strategie flr
den Donauraum in Regensburg statt. In diesem Rahmen wurde seitens des Priori-
tatsbereiches 9 der Workshop ,,Promoting Empowerment, Smart Skills and Inclusive
Growth® in Kooperation mit der Europaischen Kommission durchgefuhrt. Im An-
schluss daran traf die Steuerungsgruppe des Perioritatsbereiches 9 zum vierten Mal
zusammen. Das funfte Treffen der Steuerungsgruppe wird voraussichtlich in Bratisla-
va im Juni 2013 abgehalten, wobei eine gemeinsame Sitzung mit den Prioritatsberei-
chen 7 (Wissensgesellschaft) und 8 (Wettbewerbsfahigkeit) in Aussicht gestellt wird.

Zur Umsetzung der Strategie wird den Prioritatskoordinator/innen basierend auf ei-
nem Beschluss des Europaischen Parlaments seitens der Europaischen Kommission
wie in den Jahren 2012 und 2013 eine technische Hilfe fur die Jahre 2014 und 2015
bereitgestellt werden.

Daruber hinaus implementiert das BMUKK im Prioritatsbereich 9 ein von der Europa-
ischen Kommission gefordertes Pilotprojekt namens ,Empowering Young People —
Connecting Europe” (Laufzeit 2012-13).

Fur den Kulturbereich nimmt das BMUKK an der Steering Group fur , Tourismus und
Kultur® (Prioritatsbereich 3), der von Rumanien und Bulgarien koordiniert wird, teil.
Das BMUKK engagiert sich fur die Einbeziehung von Kunst und Kultur, die als dyna-
mischer Motor fur soziale und wirtschaftliche Entwicklung in der Donauregion wirken.
Ein Ziel ist es, durch Kulturvernetzung im Donauraum den kulturellen Austausch zu
starken und das kreative Potenzial zur Steigerung von Kohasion, Attraktivitat und
Lebensqualitat in der Region optimal zu nutzen. Um Impulse fur die (sozio-)kulturelle
Zusammenarbeit zu setzen, tritt das BMUKK insbesondere fur die Entwicklung
grenzuberschreitender Kleinprojektefonds ein.

Um Fragen der Kulturkooperation im Donauraum zu diskutieren, hat im Vorfeld der
.-Europaischen Literaturtage® in Spitz/Donau am 21. September 2012 das Ex-
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pert/innentreffen ,Backflow — Forum on the Theme of Cultural Transfer in Europe in
the Areas of Culture and Cultural Policy” unter Beteiligung von Kulturschaffenden,
Intellektuellen sowie Vertreter/innen der Kulturverwaltung aus Siidosteuropa und Os-
terreich stattgefunden. Erortert wurden Fragen in Zusammenhang mit dem unglei-
chen kulturellen Transfer von Ost nach West und der ErschlieBung und Férderung
des kreativen Potenzials in Zusammenhang mit der EU-Strategie fur den Donau-
raum. Die Diskussion hat einmal mehr vor Augen gefuhrt, dass die Schaffung qualita-
tiv hochwertiger Inhalte konkreter Fordermaoglichkeiten bedarf. Die Notwendigkeit der
Unterstitzung von kleinen Initiativen, von Pilotprojekten und bestehenden Netzwer-
ken wurde als besonders wichtig erachtet.

Bewertung:
Das BMUKK begrifdt die verstarkte europaische Zusammenarbeit im Donauraum.

Die Kooperation bildet einen wesentlichen Schwerpunkt der Auslandsarbeit des
BMUKK, das in diesem Bereich auf eine erfolgreiche Tradition in der Zusammenar-
beit mit den Landern in Ost- und Sudosteuropa zurtickblickt. Das BMUKK war bereits
aktiv an der Erarbeitung der Strategie beteiligt und bringt sich nun insbesondere als
Koordinator der Prioritat 9 im Bereich Bildung in der Umsetzungsphase ein. Allge-
meine und berufliche Bildung hat fur die kunftige Entwicklung der Region und flr die
Forderung von innovativen und integrativen Wissensgesellschaften im Donauraum
einen hohen Stellenwert. Das Engagement im Kunst- und Kulturbereich (Prioritat 3)
knlUpft ebenfalls an eine langjahrige Tradition in der Zusammenarbeit mit Ost- und
Sudosteuropa an. Kunst und Kultur werden als wichtige Triebfeder fur regionale Ent-
wicklung gesehen. Grenzliberschreitend liegt das Potenzial der Donauraumstrategie
in Austausch und Vernetzung.
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4. JAHRESVORSCHAU IM BEREICH BILDUNG

A) Arbeitsprogramm der Kommission fur 2013

Am 7. Dezember 2012 wurde das vom Rat gebilligte 18-Monatsprogramm der iri-
schen, litauischen und griechischen Prasidentschaften fur den Zeitraum Janner 2013
bis Juli 2014 vorgelegt. (Dok. 17426/12 POLGEN 213)

Legislativvorhaben

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des EU-Programms ,,ERASMUS
FUR ALLE“ fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport

Hintergrund:
Unter dem neuen Namen ,Erasmus fur alle” (2014-2020) sollen die bestehenden

Programme im Bildungsbereich Lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und die
Drittstaatenprogramme im Hochschulbereich gebindelt werden. Zusatzlich ist
erstmals ein Unterprogramm fur Sport vorgesehen. Die Aktivitaten im Rahmen von
Jean Monnet — Forderung von Exzellenz bei Lehrangeboten und Forschungsvorha-
ben — ist ebenfalls weiterhin Teil des Programms.

Folgende Aktivitaten in den Bereichen Bildung und Jugend sollen im zukunftigen
Programm (2014-2020) durchgefuhrt werden:

e Lernmobilitdt von Einzelpersonen inkl. Garantiefazilitat fir Studiendarlehen fiir
Masterstudierende

e Zusammenarbeit zur Férderung von Innovation und ,Good-Practice”: Strategi-
sche Partnerschaften zwischen Bildungsinstitutionen, Jugendeinrichtungen,
Partnerschaften zwischen Bildungsinstitutionen und Unternehmen (Knowledge
Alliances, Sector Skills Alliances), IT-Plattformen (e-twinning)

e Politische Zusammenarbeit und Reformen: Zusammenarbeit im Rahmen der
Offenen Methode der Koordinierung, EU-Transparenzinstrumente, politischer
Dialog mit Drittstaaten und internationalen Organisationen

Die Europaische Kommission hat im Rahmen des Programms ,Erasmus fur alle"
vorgeschlagen, eine europaische Garantiefazilitat fir Darlehen einzurichten, um Mo-
bilitat, Gerechtigkeit und Exzellenz im Studium zu fordern.

FUr das auf sieben Jahre angelegte Programm ,Erasmus fur alle" soll nach Vor-
schlag der Kommission ein Gesamtbudget von 19 Mrd. Euro bereitgestellt werden.
Das zukunftige Bildungsprogramm ist im mehrjahrigen Finanzrahmen in der Rubrik
1a ,Competitiveness for growth and jobs“ verankert und zahlt zu den Bereichen der
wachstumsfordernden Malinahmen. Das endgultige Budget fur das Programm hangt
vom Verhandlungsausgang fur den mehrjahrigen Finanzrahmen ab.
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Zielgruppen:

Das neue Programm richtet sich an alle Lernenden sowie Lehrkrafte, Ausbilderinnen
und Ausbilder in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen, die in der allgemeinen und
beruflichen Bildung, im Jugend- und im Sportbereich tatig sind. Das Programm wird
aullerdem in allen Sektoren nicht formale Lernerfahrungen und Tatigkeiten fordern.
Bei Kooperationsprojekten soll die Einbeziehung von Unternehmen als Partner fur
Bildungseinrichtungen und Jugendorganisationen kinftig eine starkere Rolle spielen.
Ein weiterer Fokus liegt auf der Zusammenarbeit von Schulen innerhalb der Europai-
schen Union, wodurch die Wirkung der EU-Unterstlitzung und die Synergieeffekte
aus verschiedenen Kooperationsformen (z.B. Mobilitat von Schulerinnen und Schu-
lern und des Bildungspersonals sowie padagogische Projekte) verstarkt werden. Im
Bereich der Erwachsenenbildung wird das Programm die Mobilitadt von Ausbilderin-
nen und Ausbildern verstarkt unterstitzen und eine engere, grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Organisationen fordern.

Zeitplan:
Der Rat erreichte unter danischer Prasidentschaft im Mai die ,partielle allgemeine

Ausrichtung®, d.h. eine Einigung zu den Inhalten unter Ausklammerung aller budgeta-
rer Fragen. In den bisherigen Verhandlungen wurden alle wichtigen dsterreichischen
Positionen erfolgreich eingebracht: insb. die Ausweitung der Kooperation mit Dritt-
staaten auf den Bereich der Berufsbildung, die Sicherung der Zielgruppenorientie-
rung und die Vereinfachung der Programmverwaltung.

Unter zypriotischer Prasidentschaft wurde die Diskussion zur Garantiefazilitat gestar-
tet. Im Herbst 2012 wurde der Bericht des CULT-Ausschusses (Berichterstatterin
Doris Pack) im Europaischen Parlament diskutiert. Der Bericht des Europaischen
Parlaments stimmt in vielen Punkten mit der Position des Rates Uberein. Der CULT-
Ausschuss des Europaischen Parlaments hat am 26. November des Vorjahrs Uber
den Bericht abgestimmt. Unter irischer Ratsprasidentschaft wird der Rat das Pro-
grammbudget diskutieren und es werden die Trilogverhandlungen zwischen Europai-
scher Kommission, dem Rat und dem Europaischen Parlament beginnen. Im Janner
2013 werden im Bildungsausschuss alle Anderungsvorschldge des Europaischen
Parlaments diskutiert, um die irische Prasidentschaft mit einem Verhandlungsmandat
auszustatten. Die irische Prasidentschaft plant eine Einigung mit dem Europaischen
Parlament in Erster Lesung. Unter litauischer Prasidentschaft (1. Juli 2013 — 31. De-
zember 2013) werden die Verhandlungen zu den technischen Umsetzungsbestim-
mungen zum Programm abgeschlossen. Unter griechischer Prasidentschaft (1. Jan-
ner 2014 — 30. Juni 2014) wird das neue Programm starten.

Bewertung:
Das derzeitige Programm ,Lebenslanges Lernen® ist Impulsgeber fur die dsterreichi-

sche Bildungspolitik. Als wichtigste Bereiche, in denen das Programm Veranderun-
gen im Osterreichischen Bildungssystem fordert und unterstutzt, gelten die Internatio-
nalisierung der Institutionen in mittlerweile allen Bildungssektoren und die grenzuber-
schreitende Mobilitat. Das BMUKK begruf3t die von der Europaischen Kommission
vorgeschlagene Steigerung des Budgets fur das zukinftige Programm im Bildungs-
bereich, da vor allem Investitionen in die Bildung als wachstumsfordernde Maf3nah-
me langfristig positive Auswirkungen haben und zur Erreichung der Europa 2020-
Ziele beitragen. Insgesamt haben im Jahr 2012 in Osterreich rund 15.000 Jugendli-
che und Erwachsene von den Programmen ,Lebenslanges Lernen“ und ,Jugend in

12

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-491-BR/2013 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Aktion® profitiert. Alle Bildungssektoren mussen im Programm ausreichend erfasst
sein und von der vorgeschlagenen Budgetsteigerung profitieren. Das BMUKK setzt
sich insbesondere daflr ein, die Beteiligung der Schul- und Erwachsenenbildung zu
starken. Eine wichtige Rolle bei der Forderung von Mobilitat spielen Lehrkrafte. Sie
fungieren als Multiplikator/innen und sollten daher im Programm besonders berick-
sichtigt werden. Wesentliches Anliegen Osterreichs ist, dass das zukiinftige EU-
Programm die Qualitatsentwicklung und Internationalisierung des Bildungssystems
unterstutzt und breite Teilnahmechancen eroffnet. Wichtig ist weiters, dass die im
Legislativvorschlag in Aussicht gestellte Verwaltungsvereinfachung tatsachlich im
Sinne der Begunstigten und einer effizienten Verwaltung eintritt. Fur die Verhandlun-
gen im Jahr 2013 wird sich Osterreich dafiir einsetzen, die erzielten Verhandlungser-
folge fir Osterreich auch gegenlber dem Europaischen Parlament zu verteidigen
und die Prasidentschaft dabei zu unterstitzen, zu einer raschen Einigung im Trilog
zu kommen. Ein weiterer wesentlicher Schritt auf dem Weg zur Programm Implemen-
tierung werden die Verhandlungen der Umsetzungsbestimmungen sein, die in einem
gesonderten Ausschuss der Kommission gefuhrt werden.

B) 18-Monatsprogramm der irischen, litauischen und griechischen
Prasidentschaften

Nicht-Legislativvorhaben

Vorschlag fiir Schlussfolgerungen zur Umsetzung der Mitteilung der Kommis-
sion ,,Rethinking Education“: Investitionen in Skills zur Verbesserung der so-
ziookonomischen Bedingungen und der Jahreswachstumsbericht 2013

Hintergrund:
Der vorliegende Entwurf der Schlussfolgerungen ist eine erste Reaktion auf die Mit-

teilung der Kommission ,Rethinking Education“ und die bildungspolitischen Aspekte
des Jahreswachstumsberichts 2013. Berufliche Qualifikationen und Kompetenzen
der europaischen Arbeitnehmer/innen sind ein wichtiger Faktor fur Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation in der Europaischen Union. Die Steigerung des Kompetenzni-
veaus und die Abstimmung von Kompetenzen auf das Arbeitsplatzangebot werden
fur die Mitgliedstaaten immer wichtiger. Der Entwurf der Schlussfolgerungen konzent-
riert sich auf folgende Punkte: den Prozess des Europaischen Semesters insbeson-
dere der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen, die Férderung von beruf-
licher Bildung und deren Abstimmung auf den Arbeitsmarkt sowie die Erhdhung der
Transparenz und Effektivitat der thematischen Arbeitsgruppen im Rahmen der Offe-
nen Methode der Koordinierung. Prioritéar sollen von den Mitgliedstaaten folgende
Bereiche behandelt werden: Grundkompetenzen und Bildungserfolg flr Personen
aller Altersstufen, berufliche Bildung, transversale Kompetenzen wie digitale Kompe-
tenz, Medienkompetenz und Entrepreneurship. Zugleich sollten in allen Lernumfel-
dern verstarkt Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sowie frei zu-
gangliche Lehr- und Lernmaterialien (Open Educational Resources = OER) zum Ein-
satz kommen. Padagog/innen sollen ihre eigenen Kenntnisse und Fertigkeiten durch
regelmaRige Fortbildungen auf den neuesten Stand bringen und die Rolle der Aus-
bilder/innen von Lehrkraften soll gestarkt werden.
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Zeitplan:
Die Prasidentschaft hat den ersten Entwurf der Schlussfolgerungen am 20. Dezem-

ber zur Behandlung im Bildungsausschuss am 8. Janner 2013 Ubermittelt. Die Bil-
dungsminister/innen werden die Schlussfolgerungen beim Rat am 15. Februar 2013
annehmen.

Bewertung:
Die Forderung der Fertigkeiten und Fahigkeiten junger Menschen, um sie bestmadg-

lich auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten, ist gerade in Zeiten steigender Arbeitslosig-
keit von hoher Bedeutung. Das Osterreichische Berufsbildungswesen ist ein europa-
weit beachtetes Modell, das durch fundierte praktische und theoretische Ausbildung
hohe Qualifikations- und Beschaftigungschancen eréffnet. Osterreich ist auf européi-
scher Ebene Botschafter einer hochwertigen beruflichen Bildung und wird den Pro-
zess des Peer Learning aktiv mitgestalten. In der Mitteilung zu ,Rethinking Educati-
on“ hat die Europaische Kommission die Bedeutung der Berufsbildung in Osterreich
hervorgehoben und diese neben wenigen anderen Landern als ,world-class VET
System bezeichnet.

Ratsschlussfolgerungen zu Verbesserung der Unterstiitzung fur den Beruf der
Ausbilder/innen von Lehrkraften

Hintergrund:
Die Anforderungen an Lehrende verandern sich laufend. Gut ausgebildete Lehrkraf-

te, die hochwertigen Unterricht anbieten, sind ein wesentlicher Faktor dafur, dass
Schiler/innen die Kompetenzen entwickeln, die ein moderner Arbeitsmarkt und eine
moderne Gesellschaft bendtigen. Die Lehrkrafte stehen heute jedoch vor besonderen
Herausforderungen. Die steigenden Anforderungen in der Bildung, der hohe Anteil
der kurz vor der Pensionierung stehenden Lehrkrafte und der Personalmangel in be-
stimmten Fachern werden zu einer verstarkten Nachfrage nach qualifizierten Lehr-
kraften auf allen Bildungsstufen fuhren. Daher sind MalRnahmen zur Verbesserung
der Attraktivitat des Berufsbildes notwendig. Entsprechend sollte auch die Rolle der
Ausbilder/innen von Lehrkraften gestarkt werden. Die Schlussfolgerungen werden
deren Rolle analysieren und Vorschlage unterbreiten, wie diese verbessert werden
kann.

Zeitplan:
Die Prasidentschaft wird im Frahjahr Schlussfolgerungen vorlegen, die beim Rat der

Bildungsminister/innen im Mai angenommen werden. Im Februar 2013 findet eine
Konferenz zur Rolle der Lehrerbildner/innen statt.

Bewertung:
Das BMUKK misst dem Thema Padagog/innenbildung eine hohe Bedeutung bei. Die

,Padagog/innenbildung NEU" ist eines der bildungspolitischen Kernprojekte der Bun-
desregierung. Sie umfasst die Aus- und Weiterbildung jener Menschen, die in pada-
gogischen Berufen tatig sein werden. Bei der Bewaltigung der Herausforderungen
der Zukunft spielen Lehrkrafte eine bedeutende Rolle. Sie mussen Uber jene Kompe-
tenz- und Qualifikationsprofile verfligen, die in der Schule des 21. Jahrhunderts er-
forderlich sind. Sie sind die Schlusselkrafte fur die Talenterkennung und erflllen eine
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wichtige Mentorenfunktion. Motivation, Qualifikation und hohe fachliche und soziale
Kompetenzen sind unverzichtbare Voraussetzungen. Ziel der ,Padagog/innenbildung
NEU* ist eine, der Bologna-Struktur entsprechende, durchlassige und zwischen Uni-
versitaten und Padagogischen Hochschulen abgestimmte Neuorganisation der ver-
schiedenen Lehramtsstudien mit Aufnahmeverfahren auf tertidrem Niveau. Dabei
wird die Moglichkeit mehrwochiger Auslandsaufenthalte als Bestandteil der Aus- und
Weiterbildung von Padagog/innen integriert sein.

Ratsschlussfolgerungen zu Leadership im Bildungsbereich

Hintergrund:
Die litauische Prasidentschaft plant Schlussfolgerungen zum Thema ,Leadership im

Bildungsbereich“ vorzulegen. Fuhrungspersonen im Bildungsbereich haben ein ho-
hes Mal} an Verantwortung — sie sind letztverantwortlich fur die Qualitat der Schule.
Die Herausforderungen an Schulen sind in den letzten Jahren stetig gestiegen. Das
bedeutet auch eine grof3e Herausforderung fir die Verantwortlichen in der Schule
und in der Bildungsverwaltung. Die Anforderungen an Schulleitungen sowie Lehrkraf-
te steigen mit zunehmender Eigenverantwortung der Schulen mit einhergehenden
Qualitatsentwicklungsmafnahmen an Schulen.

Zeitplan:
Die litauische Prasidentschaft plant, Schlussfolgerungen zu dem Thema im Laufe

des zweiten Halbjahres 2013 vorzulegen und diese beim Rat der Bildungsminis-
ter/innen im November zu verabschieden.

Bewertung:
Das BMUKK férdert im Rahmen der laufenden Reformen die Starkung und Selbst-

verantwortung von Lehrer/- und Schulleiter/innen sowie die Erhéhung der Eigenver-
antwortung an den Schulstandorten. Das BMUKK misst dem Thema Férderung der
Leadership im Bildungsbereich hohe Bedeutung bei und begrif3t die geplanten
Schlussfolgerungen. Osterreich hat mit der Leadership Academy ein institutionen-
bergreifendes Qualifizierungsprojekt des BMUKK fur Schulleiter/innen, Schulaufsicht,
Schulverwaltung und Lehrer/innen. Als ProfessionalisierungsmalRnahme bietet die
Leadership Academy Vortrage, innovative Projekte, Projektentwicklung im Rahmen
des Teamcoachings sowie Vernetzung.

Seit 1. September 2012 sind aulierdem alle Osterreichischen Schulen im Rahmen
des so genannten Nationalen Qualitatsrahmens zu Qualitatsentwicklung verpflichtet.
Daruber hinaus wurde schulisches Qualitdtsmanagement als eine der Aufgaben der
Schulleitung gesetzlich festgelegt. Die Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben er-
folgen im Bereich des allgemeinbildenden Schulwesens im Rahmen der Initiative
~SQA — Schulqualitadt Allgemeinbildung®, im berufsbildenden Schulwesen innerhalb
von ,QIBB — Qualitat in der Berufsbildung®. QIBB ist ein erfolgreiches umfassendes
Qualitatsmanagementsystem im dsterreichischen berufsbildenden Schulwesen.
Durch padagogische Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung soll SQA zu best-
moglichen Lernbedingungen flr Schiler/innen an allgemeinbildenden Schulen bei-
tragen. Im Rahmen der Qualitatsoffensive SQA wird ein verpflichtender Qualitatsplan
fur alle allgemeinbildenden Schulen erarbeitet. Daflr ist Leadership ein wesentlicher
Faktor. Schulleiter/innen sind dafur verantwortlich, Schulentwicklungsplane zu erar-
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beiten und Qualitatsentwicklungs- und Qualitatssicherungsarbeiten zu verteilen.
Schulleiter/innen sind im Rahmen von SQA erste Ansprechpersonen und Dialogpart-
ner/innen fur die Schulaufsicht bei Bilanz- und Zielvereinbarungsgesprachen. Da-
durch wird ihre Rolle mafRgeblich gestarkt.

Neue Benchmark zum Erlernen von Fremdsprachen

Hintergrund:
Auf Grundlage der ,European Survey on Language Competences” wird der Rat die

Mdglichkeit einer neuen Benchmark fur Sprachen diskutieren. Gemeinsam mit der
Mitteilung ,Rethinking Education® hat die Kommission ein Arbeitspapier zum Thema
~Sprachkompetenzen fir Beschaftigung, Mobilitat und Wachstum® veréffentlicht.

Bewertung:
Sprachkompetenzen sind eine Schlusseldimension in der Modernisierung europai-

scher Bildungssysteme. Durch eine Verbesserung der Sprachkompetenzen bei Kin-
dern, jungen Menschen und Erwachsenen wird die Mobilitat von Arbeitskraften und
Studierenden gefoérdert und deren Beschaftigungsmadglichkeiten in der EU werden
verbessert.

Europaischer Qualifikationsrahmen und Nationaler Qualifikationsrahmen

Hin_t_ergrund:
In Osterreich wurde nach einer umfassenden Konsultation Ende 2009 der Aufbau

eines achtstufigen Qualifikationsrahmens beschlossen, mit dem das gesamte Bil-
dungssystem abgebildet werden kann. Die Basis stellt der Europaische Qualifikati-
onsrahmen dar.

Folgende Zielsetzungen wurden festgelegt:

e die Erhdéhung der Transparenz von Bildungssystemen in Europa und auf nati-
onaler Ebene zum Nutzen der Burgerinnen und Burger

e die Erleichterung der Vergleichbarkeit von Qualifikationen und Bildungssyste-
men durch den Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR) bzw. einzelne Nati-
onale Qualifikationsrahmen (NQRs) und damit die Erhéhung der Verstandlich-
keit des Osterreichischen Qualifikationssystems in Europa

e die Lernergebnisorientierung (,vom Input zum Outcome®)

e die Forderung der Durchlassigkeit innerhalb und zwischen den formalen und
nicht formalen Bereichen des Bildungssystems und damit die Starkung von
Prinzipien und Methoden der gegenseitigen Anerkennung und Anrechnung
von Qualifikationen

Zeitplan:
Anfang 2011 wurde eine nationale Koordinationsstelle fur den Nationalen Qualifikati-

onsrahmen eingerichtet. Diese ist in der OeAD GmbH/Nationalagentur Lebenslanges
Lernen angesiedelt und unterstutzt seither die Umsetzung des NQR in Osterreich. Im
Jahr 2013 wird sich die Arbeit der nationalen Koordinationsstelle schwerpunktmaflig
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auf die Erstellung eines Qualifikationsregisters zur transparenten Darstellung der 0s-
terreichischen Qualifikationslandschaft sowie der NQR-Niveauzuordnungen konzent-
rieren. Nach einer umfassenden Pilotierungsphase des Verfahrens der Zuordnung
von formalen Qualifikationen zu den Niveaus des NQR wurde Mitte 2012 der Oster-
reichische EQR-Referenzierungsbericht fertiggestellt und vor der Europaischen
Kommission prasentiert.

Aktuell wird an der Weiterentwicklung des Zuordnungsverfahrens sowie an seiner
moglichen gesetzlichen Grundlage gearbeitet. Eine Entscheidung bezuglich dieser
gesetzlichen Ausgestaltung wird erwartet und bildet die Basis fur konkrete Zuordnun-
gen im Jahr 2013. Parallel zur Zuordnung von Qualifikationen aus dem formalen Bil-
dungsbereich wird im Jahr 2013 auch die Entwicklung eines geeigneten Zuord-
nungsverfahrens von Qualifikationen aus dem non-formalen Bereich (insb. Erwach-
senenbildung) vorangetrieben werden. Der im Jahr 2012 intensivierte Erfahrungsaus-
tausch mit den benachbarten Staaten Deutschland, Liechtenstein sowie der Schweiz
soll auch 2013 weitergefuhrt werden.

Internationalisierung der Hochschulbildung

Die Hochschulen der EU stehen, was die Anziehung von Begabten und den Aus-
tausch von Wissen anbelangt, in einem immer starker werdenden Wettbewerb. In der
geplanten Mitteilung der Kommission werden verschiedene politische Strategien und
Programme analysiert, um Hochschulen bei ihren Internationalisierungsbemihungen
zu unterstitzen. Internationalisierung der Hochschulbildung ist fir das BMUKK ins-
besondere fur die Padagogischen Hochschulen relevant. Lehrendenmobilitat und
strategische Internationalisierung sind ein wichtiges Thema fir Padagogische Hoch-
schulen.
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5. JAHRESVORSCHAU IM BEREICH KULTUR UND AUDIOVISUEL-
LES

A) Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2013

Anpassung der Mitteilung der Kommission uber die Kriterien zur Beurteilung
der Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen in der Mitteilung der Kommission vom
26. September 2001 zu bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang mit Kino-
filmen und anderen audiovisuellen Werken (Federfihrung: BMWFJ)

Hintergrund:
Mit der Mitteilung der Europaischen Kommission zu bestimmten Rechtsfragen im

Zusammenhang mit Kinofilmen und anderen audiovisuellen Werken' wurde klarge-
stellt, dass Forderungen von Filmproduktionen grundsatzlich unter den Anwen-
dungsbereich des EU-Beihilferechts fallen. Gleichzeitig legt die Mitteilung die EU-
beihilferechtlichen Zulassigkeitskriterien fest. Die Mitteilung galt bis 31. Dezember
2012. Die EU-Mitgliedstaaten haben in dieser Materie kein Mitbestimmungsrecht, sie
werden nur gehort.

Laut dem Neuentwurf bleiben die maximal zulassigen Beihilfeintensitaten unveran-
dert, das heil3t 50% fur Filmproduktionen und bis zu maximal 100% fur schwierige
Filme, wobei es fur schwierige Filme in den jeweiligen innerstaatlichen Forderungs-
richtlinien eine Definition geben muss. Der Entwurf sieht sogar eine explizite Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs auf Drehbuchgestaltung und Promotion vor, was
von Osterreich begrifst wird.

Weiters sieht der Neuentwurf jedoch eine deutliche Einschrankung der bisherigen
Moglichkeiten der "territorialen Mittelbindung" vor. Derzeit sehen geltende Forderbe-
dingungen vor, dass Produktionsausgaben einem bestimmten Territorium zugeordnet
werden. Eine Einschrankung der ,territorialen Mittelbindung“ ware fur Filmstandort-
forderungen (z.B. FISA) gravierend. Daher wurde im Rahmen des Wettbewerbsfa-
higkeits-Rates am 11.0Oktober 2012 ein gemeinsames Positionspapier von Deutsch-
land, Frankreich, Ungarn, Italien und Osterreich eingebracht, das sich gegen diese
Verscharfung ausspricht.

Zeitplan:

e Die Kinomitteilung ist am 16. Februar 2002 in Kraft getreten und galt nach
zweimaliger Verlangerung bis 31. Dezember 2012. Die neue EU-
beihilferechtliche Kinomitteilung sollte urspriinglich mit 1. Janner 2013 in Kraft
treten.

e Am 14. Marz 2012 veroffentlichte die Europaische Kommission einen Neuent-
wurf.

e Nach einer EU-beihilferechtlichen, multilateralen Sitzung im Mai in Brussel
wurde eine koordinierte, Osterreichische Stellungnahme an die Europaische
Kommission am 14.6. Ubermittelt.

! Mitteilung der Européischen Kommission zu bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang mit Kinofilmen und
anderen audiovisuellen Werken. (ABI. C 43 vom 16.2.2002,S.6.)
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e Voraussichtlich im 1. Quartal 2013 wird es noch eine weitere EU-
beihilferechtliche Beratung der Europaischen Kommission mit den Mitglied-
staaten im Rahmen einer multilateralen Sitzung auf Beamtenebene geben.

e Voraussichtlich in der 1. Jahreshalfte wird die Europaische Kommission die
neue EU-beihilferechtliche Filmmitteilung beschlieen. Die Mitgliedstaaten ha-
ben dann ein Jahr Zeit, ihre jeweiligen innerstaatlichen Forderungsrichtlinien
anzupassen.

Bewertung:
Das BMUKK spricht sich klar fir eine Verlangerung der Mitteilung aus und begrift

insbesondere die beabsichtigte Ausdehnung des Geltungsbereichs der Mitteilung.
Kritisch wird die intendierte, striktere Handhabung der Territorialisierungsregeln be-
trachtet. Hier setzt sich Osterreich gemeinsam mit Frankreich, Deutschland, Ungarn
und ltalien fur eine Beibehaltung der derzeitigen Regelung ein.

Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 93/7/EWG iiber die Riickgabe von un-
rechtmaRig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgii-
tern

Hintergrund:
Die derzeitige Richtlinie regelt die Voraussetzungen und das Verfahren fur die Riuck-

gabe von unrechtmalig aus einem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten
Kulturgutern. Die von vielen Mitgliedstaaten geadul3erte Kritik an der Richtlinie (gerin-
ge praktische Relevanz, wenige Anwendungsfalle) veranlasste die Kommission, an
einer Anderung zu arbeiten. Zu diesem Zweck wurde auch eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, in der die unterschiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten deutlich wurden.
Lediglich hinsichtlich der Erstreckung der Verjahrungsfrist fur Rickgabeklagen von
bisher einem auf drei Jahre bestand Einigkeit.

Zeitplan:
Von November 2009 bis Janner 2011 fanden drei Sitzungen der genannten Arbeits-

gruppe statt. Im November 2011 startete die Kommission eine 6ffentliche Konsultati-
on, welche im Marz 2012 abgeschlossen wurde. Derzeit fuhrt die Kommission ein
Impact Assessment durch und plant, Anfang 2013 einen Legislativvorschlag vorzule-
gen. Nahere Informationen zum Inhalt des Vorschlags liegen nicht vor.

Bewertung:
Im Gegensatz zu der von vielen Mitgliedstaaten gedaulRerten Kritik an der Richtlinie

hat Osterreich bereits zahlreiche und im Sinne des Kulturgiiterschutzes positive Er-
fahrungen gemacht. Osterreich setzte die Richtlinie mit BGBI. | Nr. 67/1998 idF BGBI.
| Nr. 112/2003 um. Mit der Richtlinie besteht fiir unrechtmaRig aus Osterreich ausge-
fuhrte Kulturglter eine wichtige Rechtsgrundlage zum Zwecke der Wiedererlangung.
Gleichzeitig konnten aber auch schon mehrere Riickfiihrungen von Osterreich in an-
dere Mitgliedstaaten durchgesetzt werden. Mit der Richtlinie ist es in Europa erstmals
moglich, gerichtlich Ruckfuhrungsanspruche geltend zu machen. Eine Verbesserung
der Richtlinie im Hinblick auf ihre verstarkte Anwendbarkeit wird positiv bewertet. Die
Federfuhrung fur die Umsetzung der Richtlinie liegt beim BMUKK.
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B) 18-Monatsprogramm der irischen, litauischen und griechischen
Prasidentschaften

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2014-2020)

Hintergrund:
Das neue EU-Programm fir den Kultur- und Kreativsektor fuhrt die aktuellen EU-

Forderprogramme Kultur, MEDIA und MEDIA Mundus zusammen. Zudem schafft es
ein neues Finanzierungsinstrument fur die Kreativwirtschaft, das in Form eines Ga-
rantiefonds einen vereinfachten Zugang zu Darlehen ermoglichen soll. Rechtsgrund-
lage sind die Artikel 166 (berufliche Bildung), 167 (Kultur) und 173 (Industrie) des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union. Ziele des neuen Programms
sind Wahrung und Foérderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt Europas sowie
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativbranche, um intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu férdern. Das Budget ist mit 1,8 Mrd.
Euro veranschlagt, wobei die vorlaufige Mittelzuweisung 30% fur den Aktionsbereich
Kultur, 55% fir den Aktionsbereich MEDIA und 15% flr den neuen horizontalen Akti-
onsbereich (Garantiefonds flur die Kultur- und Kreativbranche und transnationale poli-
tische Zusammenarbeit) vorsieht.

Zeitplan:
Der Kommissionsvorschlag wurde am 23. November 2011 vorgelegt und wird seit

Dezember 2011 auf Ratsebene verhandelt. 2012 konnten sich die EU-
Kulturminister/innen unter danischem und zypriotischem Vorsitz bereits zu vielen in-
haltlichen Punkten einigen. Am 18. Dezember 2012 hat auch der Kulturausschuss im
Europaischen Parlament seinen Berichtsentwurf verabschiedet. Im ersten Halbjahr
2013 sollen die Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament aufgenommen
werden. Ziel ist es, das Dossier in erster Lesung zu verabschieden.

Bewertung:
Osterreich retssiert sowohl im Kulturprogramm als auch im MEDIA-Programm Uber-

durchschnittlich gut. In den Jahren 2007-2012 wurden 19,2 Mio. Euro allein aus dem
EU-Kulturprogramm lukriert. Das entspricht einem durchschnittlichen Rickfluss von
303%. Zu den begunstigten Kulturorganisationen gehorten 2012 u.a.: Kunsthistori-
sches Museum, Universitat fir Bodenkultur Wien, European Federation of National
Youth Orchestras, Kinstlerhaus, ImPulsTanz, Eurozine. Der Ruckfluss aus dem
MEDIA-Programm betragt in den Jahren 2007-2012 rund 13,4 Mio. Euro, was im
Kontext der hochkompetitiven, europaischen Filmwirtschaft einem RuUckfluss von
knapp 98% entspricht. Dies ist ein guter Wert fir Osterreich, das im MEDIA-
Programm zu den Landern mit geringer Produktionskapazitat zahlt. Begunstigte der
Forderungen sind u.a. zahlreiche Osterreichische Verleiher, Kinos, die Video-on-
Demand Plattform ,flimmit* sowie Filmproduktionsgesellschaften und das Film Festi-
val CROSSING EUROPE.

Aufgrund des positiven Abschneidens der dsterreichischen Kultur- und Filminstitutio-
nen an diesen beiden EU-Programmen ist dem BMUKK ihre Fortfuhrung im neuen
Programm ,Kreatives Europa“ ein grof3es Anliegen. In den vergangenen Verhand-
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lungen waren Osterreich insbesondere folgende Anliegen wichtig und konnten
durchgesetzt werden:

e Hervorhebung des Eigenwerts der Kultur, keine ,Okonomisierung” der Kultur

e Forderung des Zugangs zur Kultur, v.a. fur junge Menschen und benachteilig-
te Gruppen

e Berucksichtigung von qualitativen Indikatoren bei der Evaluierung

e Forderung von mittleren und kleinen Filmproduktionen mit geringerem Markit-
potenzial in der Entwicklung und Postproduktion, Fokus auf Verleih- und Kino-
forderung, Férderung von TV-Produktionen, Augenmerk auf Online-Vertrieb

e Sicherstellung der Beteiligung von Mikrounternehmen sowie ausreichende Bil-
dungsmalinahmen flr den Banken- und Kreativsektor

Das Europaische Parlament pladiert in seiner Stellungnahme unter anderem fur die
Eigenstandigkeit der Programmbereiche ,Kultur® und ,MEDIA®, betont den Eigenwert
von Kultur jenseits ihrer 6konomischen Wirkung und hebt die Wichtigkeit von Publi-
kumsentwicklung, Zugang zu Kultur und BildungsmafRnahmen fur Kulturakteure her-
vor. Kritisch bewertet das Parlament die Idee, den Aufgabenbereich des European
Audiovisual Observatory auf die Kultur und Kreativwirtschaft auszuweiten. Den Ga-
rantiefonds betreffend wird vorgeschlagen, ungebrauchte Mittel in die beiden Pro-
grammbereiche ,Kultur® und ,MEDIA® rickflieRen zu lassen.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates liber das Programm ,Europa fiir
Burgerinnen und Biirger” fir den Zeitraum 2014-2020

Hintergrund:
Das Programm ,Europa fur Burgerinnen und Bulrger® soll mit einer klareren Struktur

und einer Ausweitung der Forderbereiche fortgesetzt werden. Es zielt einerseits da-
rauf ab, das Bewusstsein der Blrger/innen fur die Geschichte und Ziele der EU und
fur eine europaische ldentitat zu starken. Andererseits sollen die demokratische und
blrgerschaftliche Partizipation der Burger/innen und das Verstandnis fur politische
Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene erhoht werden. Das Budget ist mit 229 Mio.
Euro vorgeschlagen. Rechtsgrundlage ist Artikel 352 des Vertrags Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union, es gilt das Zustimmungsverfahren.

Zeitplan:
Am 14. Dezember 2011 hat die Kommission den Vorschlag zur Fortsetzung des Pro-

gramms Europa fur Burgerinnen und Burger (2007-2013) vorgelegt. Im Janner 2012
wurden die Verhandlungen auf Ratsebene aufgenommen, sodass beim EU-
Kulturministerrat am 10./11. Mai 2012 eine partielle Einigung zu bestimmten inhaltli-
chen Punkten beschlossen werden konnte. Der Kulturausschuss des Europaischen
Parlaments hat am 27. November 2012 seine Stellungnahme verabschiedet. Auch
wenn die Zustimmung des Parlaments formal nicht erforderlich ist, wird eine
konsensuale Lésung angestrebt. Ziel ist es, einen nahtlosen Ubergang von der jetzi-
gen zur neuen Programmperiode zu gewahrleisten.
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Bewertung:
Im Zeitraum 2007-2012 wurden im Rahmen des laufenden Programms Osterreichweit

111 Projekte mit rund 4 Mio. Euro unterstitzt, was einem Ruckfluss von 123% ent-
spricht. Damit profitieren Osterreichische Projekttrager Uberdurchschnittlich gut von
diesem Programm. 2012 gehoérten zu diesen Foérdernehmern die Gemeinden
Koflach, Bad Deutsch-Altenburg, Grafenworth und Zwischenwasser, die Stadt Graz,
der Regionale Entwicklungsverband Unteres Pinka- und Stremtal, das Europaische
Paraolympische Komitee, die Vereine Zeitbank 55+ sowie erinnern.at.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem Programm befurwortet das BMUKK sei-
ne Fortsetzung. In den Verhandlungen war es Osterreich allgemein wichtig, dass das
Programm weiter einen Bottom-up-Ansatz verfolgt, das heil3t, dass keine Themen
vorgegeben werden, sondern der grenziberschreitende und europaische Charakter
der Aktivitaten an erster Stelle steht. Zudem sollen die Niederschwelligkeit des Pro-
gramms erhalten bleiben und eine moglichst effiziente und unburokratische Pro-
grammverwaltung vorgesehen werden. Bezuglich des Aktionsbereichs ,Geschichts-
bewusstsein und europaische Burgerschaft, welcher auf die Starkung des Bewusst-
seins der Burger/innen fur die gemeinsame Vergangenheit und Werte sowie fur die
Ziele der EU, abzielt, war es Osterreich wichtig, den Terminus ,Holocaust* explizit in
der Verordnung zu verankern. Damit soll die negative Singularitat der nationalsozia-
listischen Verbrechen hervorgehoben werden.

Das Europaische Parlament kritisiert in seinem Bericht zunachst die Wahl der
Rechtsgrundlage. Inhaltlich wird seitens des Parlaments ein noch starkerer Bottom-
up-Ansatz (Projektthemen sollen von Burger/innen eingebracht werden kdnnen) ein-
gefordert sowie der Ausbau des Aktionsbereichs ,Europaisches Geschichtsbewusst-
sein und europaische Burgerschaft und die geografische Ausgewogenheit in der
Fordermittelvergabe.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Einrichtung einer Aktion der Europaischen Union fiir die ,,Kulturhauptstad-
te Europas® im Zeitraum 2020 bis 2033

Hintergrund:
Diese Aktion wurde 1985 auf Initiative der griechischen Kulturministerin Melina Mer-

couri ins Leben gerufen. Die Auswahl der Stadte erfolgte vorerst auf zwischenstaatli-
cher Ebene, 1999 wurde die Initiative in eine EU-Aktion umgewandelt. Der derzeit
geltende Beschluss regelt die Auswahl der Kulturhauptstadte 2005-2019. Der Vor-
schlag zur Fortfuhrung der Aktion in den Jahren 2020-2033 orientiert sich grofiten-
teils an der derzeitigen Struktur. Rechtsgrundlage ist Artikel 167 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union. Der EU-Zuschuss in Hohe von 1,5 Mio.
Euro pro Stadt soll auch weiterhin in Form des Melina-Mercouri-Preises vergeben
werden. Wesentliche Anderungen betreffen die Verscharfung der Bewertungskrite-
rien, die Einbeziehung (potentieller) Bewerberlander sowie die Ernennung der Kul-
turhauptstadte durch die Kommission. 2024 sollen laut Kommissionsvorschlag eine
Stadt aus Osterreich und eine Stadt aus Estland die ,Europaische Kulturhauptstadt*
ausrichten. 2013 teilen sich Marseille (Frankreich) und KoSice (Slowakei) den Titel
,=Europaische Kulturhauptstadt®.
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Zeitplan:
Fur die Weiterfuhrung der Aktion ab 2020 fuhrte die Europaische Kommission im

Herbst/Winter 2010 eine Online-Konsultation durch, im Marz 2011 fand eine o&ffentli-
che Anhorung statt. Auf Grundlage der Konsultationsergebnisse legte die Kommissi-
on am 20. Juli 2012 den Legislativvorschlag fur die Auswahl der Kulturhauptstadte
2020-2033 vor. Dieser wird seit September 2012 im Rat verhandelt. Im EU-
Kulturministerrat am 26. November 2012 wurde Uber den Fortschritt der Verhandlun-
gen berichtet. Parallel dazu haben die Verhandlungen im Europaischen Parlament
begonnen, die Stellungnahme des Europaischen Parlaments wird fur Frihsommer
2013 erwartet.

Bewertung:
Mit der Kulturhauptstadt Linz09 wurden die Transformationskraft von Kunst und Kul-

tur und die Katalysatorwirkung eines vergleichsweise kleinen EU-Zuschusses deut-
lich vor Augen gefuhrt. Der EU-Zuschuss von 1,5 Mio. Euro hat ein Programmbudget
von 68,7 Mio. Euro und Investitionen in Hohe von rund 340 Mio. Euro ausgelost.
7.700 Projekte unter der Beteiligung von 5.000 Kunstler/innen aus 66 Landern haben
3 Mio. Besucher/innen erreicht. Auf Grund dieser positiven Erfahrungen beflrwortet
das BMUKK die Fortsetzung dieser Gemeinschaftsaktion ,Kulturhauptstadt Europas®
nach 2019. Der neue Legislativvorschlag setzt weitgehend auf bewahrte Praxis und
integriert einige Verbesserungsvorschlage. Erfreulich ist, dass man sich dabei an
Linz09 orientiert hat. So setzt man auf langfristige kulturelle Planung, verstarktes
Monitoring, politischen Konsens, stabiles Budget und ,,Good Governance®.

Grolder Kritikpunkt in den Verhandlungen ist die Kompetenzbeschrankung der Mit-
gliedstaaten in wichtigen Fragen. Dies betrifft die Auswahl der Jurymitglieder und die
Ernennung zur Europaischen Kulturhauptstadt. Ein weiterer strittiger Punkt war der
Kreis der teilnahmeberechtigten Lander, der gemall Kommissionsvorschlag nur den
Mitgliedstaaten und den Kandidatenlandern vorbehalten sein soll.

Beschluss des Rates zur Ernennung der Kulturhauptstadte Europas 2017

Hintergrund:
Danemark und Zypern sind gemal EU-Beschluss berechtigt, die Auszeichnung ,Eu-

ropaische Kulturhauptstadt® fir das Jahr 2017 zu erhalten. Im Jahr 2011 begann das
Bewerbungsverfahren fur die Stadte in diesen beiden Landern. Die Bewertung der
Bewerbungen und die Entscheidung erfolgte durch eine Jury aus 13 unabhangigen
Expert/innen: sechs Mitglieder vom betreffenden Mitgliedstaat, jeweils zwei vom Rat,
vom Europaischen Parlament und von der Europaischen Kommission sowie ein Mit-
glied vom Ausschuss der Regionen. In Danemark konnte sich Aarhus gegen
Senderborg durchsetzen, in Zypern Paphos gegen Nicosia.

Zeitplan:
Die offizielle Ernennung von Aarhus und Paphos als Kulturhauptstadte 2017 ist fur

den EU-Ministerrat im Mai 2013 geplant.
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Bewertung:
Die konkurrierenden Bewerbungen auch in kleinen Landern wie Danemark und Zy-

pern belegen das anhaltende Interesse am Titel ,Europaische Kulturhauptstadt‘ und
dessen internationale Wirkung.

Zwei neue Ratsvertreter/innen in der 13-kopfigen EU-Jury

Hintergrund:
Der aktuelle Beschluss betreffend die Kulturhauptstadte Europas regelt die Auswahl

der Europaischen Kulturhauptstadte 2007-2019 sowie die Einsetzung der Experten-
jury, welche die Stadte auswahlt und Uberwacht. In einem weiteren Ratsbeschluss
wurden verfahrenstechnische Modalitaten flr die Ernennung von zwei Vertreter/innen
des Rates in die 13-kopfige Auswahljury bzw. in die 7-képfige Uberwachungs- und
Beratungsjury fur eine Periode von drei Jahren (2007-2009, 2010-2012, 2013-2015)
festgelegt. Demnach wird die Entscheidung, welche zwei Mitgliedstaaten zur Nomi-
nierung von Expert/innen berechtigt sind, per Auslosung bestimmt.

Die Aufgabe der Auswahljury ist es, den gesamten Auswahlprozess ab der nationa-
len Vorauswahl zu begleiten. Sie bewertet die Bewerbungen der Stadte in einem
Vor- und Endauswahlverfahren (dazu gehéren Hearings und Besuche der Kandida-
tenstadte sowie interne Beratungen) und gibt abschliellend eine Empfehlung fur die
Ernennung einer Stadt ab. Die Uberwachungs- und Beratungsjury Uberwacht zwei
Jahre lang die Programmplanung der Kulturhauptstadte vom Zeitpunkt der Ernen-
nung bis zum Beginn des Veranstaltungsjahres, bewertet ihre Fortschrittsberichte
und steht ihnen beratend zur Seite.

Zeitplan:
Betreffend die Entsendung von zwei Ratsvertreter/innen in die Expertenjury im Zeit-

raum 2013-2015 wurden im Friihjahr 2012 Osterreich und Estland ausgelost. Oster-
reich nominierte Mag. Norbert Ried| als Experten, Estland Frau Anu Kivilo, Direktorin
des Internationalen Arvo Part Centers. Die beiden Expert/innen wurden dem Kultur-
ausschuss des Rats am 2. Oktober 2012 prasentiert. Nach Prifung der Lebenslaufe
wurde die Bestellung der beiden Expert/innen durch den Rat empfohlen und im Rat
fur Verkehr, Telekommunikation und Energie am 3. Dezember 2012 formell ange-
nommen.

Bewertung: )
Es ist aulerst erfreulich, dass das Los auf Osterreich fiel, ein Mitglied in die Jury zur

Auswahl und Uberwachung der Kulturhauptstadte zu entsenden. Mit der Bestellung
von Ministerialrat Mag. Norbert Riedl, ehemaliger und langjahriger Leiter der Abtei-
lung fur bi- und multilaterale Angelegenheiten im BMUKK, konnte ein aul3erst versier-
ter Experte gewonnen werden. Mag. Riedl blickt auf langjahrige internationale
Verhandlungs- und Projekterfahrungen bei der UNESCO und dem Europarat zuruck.
Besonders wertvoll ist seine mehrjahrige Erfahrung als Mitglied des Aufsichtsrats der
Europaischen Kulturhauptstadt Linz 2009 mit den Schwerpunkten Projektbeurteilung
und betriebswirtschaftliche Beratung.
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Umsetzung des EU-Arbeitsplans 2011-2014

Hintergrund:
Auf Grundlage des EU-Arbeitsplans fur Kultur 2011-2014 wurden 2011 und 2012

zehn EU-Expert/innengruppen zu angefuhrten Themen eingesetzt, in die Ressortver-
treter/innen bzw. externe Expert/innen entsandt wurden:

Kultur und regionale Entwicklung

Mobilitatsinformationsdienste

Mobilitat von jungen Kinstler/innen und kleinen Kulturinitiativen
Rolle o&ffentlicher Kunst- und Kultureinrichtungen bei der Férderung des Zu-
gangs zu Kultur

Museumssammlungen

Kultur im Rahmen der EU-Aulienbeziehungen
Medienkompetenz

Kulturelle Vielfalt und interkultureller Dialog

Exportstrategien fir die Kulturwirtschaft

Kreative Partnerschaften

Aufgabe der Expert/innengruppen ist es, vorbildhafte Modelle, Initiativen und konkre-
te Fallbeispiele in den Mitgliedstaaten zum jeweiligen Fachbereich zu untersuchen
und darauf basierend Empfehlungen (Handbucher, Strategien etc.) auszuarbeiten.

Zeitplan:
Die ersten sechs Expert/innengruppen haben ihre Abschlussberichte fertiggestellt,

die restlichen Arbeitsgruppen haben 2013 weitere Sitzungen und werden ihre Emp-
fehlungen zu einem spateren Zeitpunkt vorlegen. lhre Ergebnisse werden kontinuier-
lich im Kulturausschuss des Rates vorgestellt und diskutiert. 2013/14 werden voraus-
sichtlich weitere EU-Expert/innengruppen zu folgenden Themen eingerichtet:

Schlusselkompetenz ,Kulturbewusstsein und kulturelle Ausdrucksfahigkeit*
Finanzierung von KMU des Kultur- und Kreativsektors

Residenzstipendien fur Kunstler/innen

Pravention und Bekampfung des illegalen Handels mit Kulturgltern
Verbesserung der Erhebung von Mobilitatsstatistiken

Im Sommer 2013 soll auRerdem die Zwischenevaluierung des EU-Arbeitsplans flr
Kultur 2011-2014 vorgelegt werden. Zu diesem Zweck wurde die Firma ECORYS
von der Europaischen Kommission beauftragt, im Herbst 2012 eine Online-
Befragung zur Evaluierung des Strukturierten Dialogs und der Europaischen Kulturfo-
ren als Umsetzungsinstrumente der Kulturagenda durchzufuhren.

Bewertung:
Die EU-Expert/innengruppen werden fur wichtig erachtet, um Informationen tber Pro-

jekte und Modelle aus anderen Mitgliedstaaten auszutauschen und neue Osterreichi-
sche Initiativen (z.B. kostenloser Eintritt in die Bundesmuseen fur Kinder und Jugend-
liche) auch auf EU-Ebene bekanntzumachen. Nach der ersten Arbeitsgruppen-
Periode 2008-2010 wurde nun versucht, einige Verbesserungen im Arbeitsprozess
durchzufihren, wie z.B. starkere Ergebnisorientierung, stringenter Zeitplan, zeitliche
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Abfolge von Spezialthemen, vorbereitende Arbeitssitzungen im kleinen Kreis etc.
Nach zwei Arbeitsjahren wird Fortschritt in diesen Punkten konstatiert, auch wenn die
Dynamik in den Gruppen weiterhin unterschiedlich ist. Auch scheint der Arbeitszeit-
raum von jeweils etwa einem Jahr zu knapp bemessen zu sein. Vor diesem Hinter-
grund wird die fur Mitte 2013 geplante Zwischenevaluierung des Kulturarbeitsplans
2011-2014 mit groRem Interesse erwartet. Osterreich mdchte sich jedenfalls weiter-
hin mit Fachexpert/innen an dem offenen Arbeitsprozess und lebhaften Meinungs-
austausch auf EU-Ebene beteiligen.

Das BMUKK informiert die Osterreichischen Stakeholder in Veranstaltungen sowie
auf der Webseite laufend Uber neueste EU-Entwicklungen. Die 2011 gestartete Ver-
anstaltungsreihe zur EU-Kulturpolitik in Kooperation mit Institutionen aus dem jewei-
ligen Bereich wird aufgrund positiver Rickmeldungen der Teilnehmer/innen 2013
fortgesetzt. Bislang fanden folgende Workshops statt:

o Kreative Partnerschaften am 16. Juni 2011 in Kooperation mit KulturKontakt
Austria

e Finanzierungsstrategien fur die Kultur- und Kreativwirtschaft am 13. Oktober
2011 in Kooperation mit FOKUS

¢ Mobilitat von Kulturschaffenden am 23. Februar 2012 in Kooperation mit der
IG Kultur Osterreich und der Osterreichischen UNESCO Kommission

e Kultur in der EU-Regionalpolitik am 4. Juli 2012 in Kooperation mit der oster-
reichischen Kulturdokumentation

e Sharing European Experience. EU-Arbeitsgruppen ,Kultur‘ — Ergebnisse und
Ausblicke am 23. Oktober 2012

2013 sind weitere Workshops zu den 2012 und 2013 neu eingesetzten Arbeitsgrup-
pen geplant.

Weiterentwicklung der Europeana

Hintergrund:
Die Europeana (www.europeana.eu) ist ein multimediales Online-Portal zu Europas

kulturellem Erbe, das Internet-Nutzer/innen aus aller Welt freien Zugriff auf Millionen
digitalisierter Texte, Bilder, Téne und Film-Aufnahmen aus Kulturerbe-Institutionen
(Museen, Bibliotheken und Archive) der EU-Mitgliedstaaten ermdglicht. In einer Emp-
fehlung der Europaischen Kommission vom Oktober 2011 zur Digitalisierung und
Online-Zuganglichkeit kulturellen Materials und dessen digitaler Bewahrung werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Bemihungen um die Digitalisierung ihres kultu-
rellen Erbes zu intensivieren, ihre Ressourcen zu bundeln und den privaten Sektor
einzubinden. Ziel ist es, einen breiteren Zugang zum kulturellen Erbe Europas zu
schaffen und das Wachstum der Kreativbranchen in Europa zu fordern. Die digitalen
Datenbestande sollen Uber Europeana zuganglich gemacht werden. Gemaly den
Empfehlungen der Kommission sollten bis zum Jahr 2015 Uber die Europeana 30
Mio. digitale Objekte zugreifbar sein. Mit Ende 2012 liegt die Anzahl der Objekte, auf
die durch die Europeana zugegriffen werden kann, bei ca. 24 Mio. Derzeit sind etwa
480.000 Objekte, die Osterreich zuzuordnen sind, in der Europeana enthalten. Diese
Zahl erhoht sich sukzessive gemaly den Digitalisierungs-Aktivitdten der Kulturerbe-
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Institutionen. Als zentraler Datenlieferant digitaler Objekte an die Europeana fur In-
halte aus Osterreich fungiert das Osterreichische Kulturportal Kulturpool
(www.kulturpool.at)

Zeitplan:
Die Empfehlungen der Kommission enthalten eine Aufstellung, wie bis zum Jahr

2015 die Anzahl von 30 Mio. Objekten von den Mitgliedstaaten erreicht werden kénn-
te. Die Zahlen fur die einzelnen Mitgliedstaaten wurden nach Bevolkerungs-Anzahl
und BIP der einzelnen Lander berechnet. Fiir Osterreich sind 600.000 Objekte bis
zum Jahr 2015 vorgesehen.

Bewertung:
Durch die Bereitstellung im Internet soll das kulturelle Erbe Blrger/innen in ganz Eu-

ropa zu Freizeit-, Lern- und Arbeitszwecken zuganglich gemacht werden. Die digitali-
sierten Werke kdonnen darliber hinaus auch fir gewerbliche wie fur nicht-gewerbliche
Zwecke genutzt werden, wie die Entwicklung von Lern- und Bildungsprogrammen,
Dokumentationen oder Tourismus-Anwendungen. Dadurch werden der europaischen
Kreativindustrie, die derzeit etwa 3,3% des europaischen BIP erwirtschaftet und 3%
aller Arbeitsplatze in der EU stellt, enorme wirtschaftliche Entfaltungsmoglichkeiten
geboten. Ein wesentliches Kriterium flr den Erfolg der Europeana ist die nachhaltige
Finanzierung ihres Betriebes. In der Digitalen Agenda wird die Kommission unter
Schusselaktion 15 aufgefordert, ein nachhaltiges Finanzierungsmodell vorzuschla-
gen. Die Kommission schlagt nun eine Finanzierung der Europeana aus der Fazilitat
»,connecting Europe“ vor, die derzeit im Rahmen der Diskussion um den Mehrjahri-
gen Finanzrahmen 2014-2020 in Verhandlung ist. Osterreich hat den laufenden Be-
trieb der Europeana-Stiftung zuletzt mit 20.000 Euro unterstitzt.

Ratsempfehlungen zu Europaischem Filmerbe, Kinodigitalisierung und Content
online

Hintergrund:
Seit die Kommission im Mai 2010 die Mitteilung zur Digitalen Agenda fir Europa vor-

gelegt hat, versucht sie, im Zuge ihrer Strategie flr einen dynamischen digitalen Bin-
nenmarkt den Zugang zu kreativem Content online zu 6ffnen, um Europa im weltwei-
ten Online-Wettbewerb besser zu positionieren. Die Kommission hat vor diesem Hin-
tergrund bereits eine Reihe von Malinahmen ergriffen, darunter etwa die Vorlage und
Umsetzung einer Verordnung uber verwaiste Werke und einen noch nicht verab-
schiedeten Legislativvorschlag zur kollektiven Rechteverwertung. Es gilt, unzahlige
Werke, die in Archiven lagern, zu digitalisieren und einer moéglichst grolen Anzahl
von Menschen zuganglich zu machen.

Eine der groRten Herausforderungen besteht im Internet darin, neue Online-
Vertriebswege und Business Modelle flr kreative Inhalte zu finden, etwa durch Vi-
deo-on-Demand-Dienste. Eng damit verknupft ist das Thema der Kino-
Digitalisierung, die es Kinos erlaubt, Filme digital zu projizieren und vor allem in digi-
taler Form geliefert zu bekommen (derzeit noch auf Festplatten, schon bald aber nur
mehr Gber Online-Verbindungen). Dies wird in den nachsten Jahren einige Ablaufe in
der Verwertungskette von Filmen massiv verandern, insbesondere was Verwertungs-
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fenster (Day&Date-Release) und Marketingaspekte (Socialware etc.) betrifft. Betrof-
fen von der Digitalisierung sind aber auch Filmarchive. Filme werden heute fast nur
noch digital produziert und gespeichert. Die Vorteile in der Produktion und Postpro-
duktion stehen in krassem Gegensatz zur groRen Problematik der Langzeitsicherung
digitaler Inhalte. Noch gibt es kein digitales Medium, das eine héhere Lebensdauer
als max. 40 Jahre hat. Dies stellt Filmarchive vor eine nahezu unlésbare Problematik.
Gleichzeitig sind die Archive gefordert, ihre analogen Filme zu digitalisieren und onli-
ne verfugbar zu machen, was budgetare, urheberrechtliche und Lizenzfragen auf-
wirft.

Zeitplan:
Die Kommission wird Anfang 2013 eine Ratsempfehlung zum Europaischem Filmer-

be, Kinodigitalisierung und Content online vorlegen. Die vorlaufige Tagesordnung
des Rats Bildung, Jugend, Kultur und Sport im Mai 2013 sieht diesbezlglich die Vor-
lage eines Fortschrittsberichts vor.

Bewertung:
Da der Textvorschlag noch nicht vorliegt, ist eine Bewertung nicht moglich. Das 18-

Monatsprogramm des Rats sieht fur diese Empfehlungen folgende Themenkreise
vor:
¢ Die Kino-Digitalisierung und die damit verbundene digitale Zirkulation eu-
ropaischer Filme
e Verfugbarmachung und Zugéanglichmachung des europaischen Filmerbes
¢ neue Vertriebsplattformen fur audiovisuelles Material im Internet
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6. MINISTERRATE UND KONFERENZEN IM JAHR 2013

6.1.

Rate:

TERMINE FUR BILDUNG

15. Februar 2013: Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport in Brussel
16. Mai 2013: Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport in Brissel
25.-26. Nov. 2013: Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport in Brussel

Konferenzen der irischen und litauischen Prasidentschaften sowie der Europaischen

Kommission:

30.-31. Janner 2013: Konferenz ,U-Multirank Project and Internationalisation
of Higher Education®

18.-19. Feb. 2013: Konferenz ,Rolle der Lehrer/innen in der Bildung®

12.-13. Marz 2013: Konferenz ,Quality Assurance in Qualifications Frame
works®, Dublin

19.-20. Marz 2013: Konferenz “Better Assessment and Evaluation to improve
Teaching and Learning”

9.-10. April 2013: Konferenz “Recommendation of non-formal and informal
Learning” (Organisation: Europ. Kommission), Brussel

8.-9. Mai 2013: Konferenz “European Training Foundation (ETF)”, Turin

8.-9. Juli 2013: Konferenz zur Hochschulbildung

9.-10. Sept. 2013: Konferenz zur Allgemeinbildung

11.-12. Okt. 2013: Comenius-Konferenz (zusammen mit Europ. Kommission)

12.-13. Nov. 2013: Konferenz zur Berufsbildung

Dez. 2013: Konferenz zur Erwachsenenbildung (zusammen mit der Europ.
Kommission)
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6.2. TERMINE FUR KULTUR UND AUDIOVISUELLES

Rate und informelle Ministertreffen:
e 16./17. Mai 2013: Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport, Brussel
e 1./2. Oktober 2013: Informelles Treffen der Kulturminister/innen
e 25./26. November 2013: Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport, Brissel

Veranstaltungen der irischen und litauischen Prasidentschaften® sowie der Européi-
schen Kommission:

e 2.-3. April 2013: Veranstaltung des European Board of National Archivists,
Dublin

e 3. April 2013: Veranstaltung der European Archives Group, Dublin

e 4. April 2013: Veranstaltung der European Heads of Conservation

e 4.-6. April 2013: Informal European Theatre Meeting

e 8.-10. Mai 2013: European Forum on Architectural Policies

e 16. Mai 2013: World Actors Forum, Dublin

e 21.Juni 2013: Konferenz zu Europeana, Online digital content, Dublin
e 25.-26. Juni 2013: Forum des Document Lifecycle Management

? Zum Veranstaltungskalender der litauischen Prisidentschaft liegen noch keine Informationen vor.
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