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Bundesministerium fiir europiiische
und internationale Angelegenheiten
Minoritenplatz 8

A-1014 Wien

Telefon: wihrend der Biirozeiten an Werktagen in der Zeit von
g bis 17 Uhr:
(01) 90 115-0 / int.: (+43-1) 90 115-0
kostenfreies Anrufservice:
(0800) 234 888 (aus dem Ausland nicht wahlbar)

Fax: (01) 904 20 16-0 / int.: (+43-1) 904 20-16-0
E-Mail: post@bmeia.gv.at

Internet: www.bmeia.gv.at

Biirgerservice:

In dringenden Notfédllen im Ausland ist das Biirgerservice rund um die Uhr
erreichbar:

Telefon: (01) 90 115-4411 /int.: +43 1 90 115-4411
Fax: (01) 904 20 16-245 / int.: (+43- 1) 904 20 16-245
E-Maik; bereitschaft@bmeia.gv.at

Die Méglichkeiten zur Hilfeleistung an Osterreicherlnnen im Ausland sind
auf der Homepage des Bundesministeriums fiir européische und internatio-
nale Angelegenheiten www.bmeia.gv.at unter dem Punkt , Biirgerservice”
ausfiihrlich dargestellt.
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Vorwort

Das Jahr 2012 war von Umwiilzungen in der arabischen Welt und der drama-
tischen Verschlechterung der Lage in Syrien gepragt, wo eine anfangliche
Protestbewegung zur Demokratisierung des Landes in einen Biirgerkrieg mit
stark konfessionellen Ziigen abgeglitten ist. Osterreich hat die Bemiihungen
der Vereinten Nationen um eine politische Lésung von Anfang an voll unter-
stiitzt. Es ist unser vorrangigstes Ziel, dass das BlutvergieBen, das unermess-
liche menschliche Leid und die Zerstéorung von Stiddten und Dérfern ein
Ende finden. Osterreich unterstiitzt daher auch die humanitiren Bemiihun-
gen der internationalen Gemeinschaft, die Zivilbevolkerung zu schiitzen und
ihr Leid zu lindern. Osterreich hat fiir die Hilfe der Opfer dieses tragischen
Biirgerkrieges bis dato 5,6 Millionen Euro bereitgestellt.

Die Auswirkungen des Biirgerkrieges in Syrien mit zahllosen Todesopfern
und massiven Fliichtlingsbewegungen in Syrien und in die Nachbarstaaten,
oder von Kampfhandlungen in Mali und Burkina Faso, waren sowohl fiir
unser Vertretungsnetz als auch fiir die Zentrale eine groBe Herausforderung.
Das Krisenmanagement des AuBlenministeriums war zugleich auch ein Test
fiir die Effizienz und Professionalitat unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter bei der Krisenbewiiltigung, wo wir in konsequenten Bemiihungen zur
Gewihrleistung des bestmiglichen konsularischen Schutzes ,,weltweit fiir
Sie da“ sind. Die Betreuung der Osterreicherinnen und Osterreicher im
Ausland gehort zu den Kernaufgaben des Bundesministeriums fiir europé-
ische und internationale Angelegenheiten, wo wir jedes Jahr Zuwichse
beobachten: 2012 wurden im Rahmen der konsularischen Hilfeleistung
422.552 Fille betreut sowie 325.884 Visaantrige bearbeitet. Wir bemiihen
uns um eine stindige Modernisierung und Effizienzsteigerung unseres
Dienstleistungsangebots, auch im Wege der neuen Medien. Ein sehr gelunge-
nes Beispiel dafiir ist die Smartphone Applikation des Aulenministeriums,
die auf unserer Webseite www.bmeia.gv.at als Download verfiigbar ist.

Osterreichs Ansehen in der Welt wird auch von den rund 500.000 Auslands-
tsterreicherinnen und Auslandsosterreichern mitbestimmt, die mit ihren
personlichen Verbindungen und Netzwerken wertvolle Unterstiitzung fiir
die Arbeit der Auslandsvertretungsbehérden in Notfédllen und Krisensituati-
onen leisten kénnen. [hre Betrenung und Unterstiitzung ist eine der Kernauf-
gaben der osterreichischen Botschaften und Konsulate.
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Die Bewiiltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise stellt weiterhin grofte
Herausforderungen an die européische Solidaritit. Beim Europédischen Rat
im Dezember konnten die wichtigsten Punkte des europaischen Krisenmana-
gements bestédtigt werden, die neben den bereits bestehenden Kriseninstru-
menten eine Fortsetzung und Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union vorsehen. Besonders wichtig sind dabei die MaBnahmen zu einer
wachstumsfreundlichen Budgetkonsolidierung, bei der auch Schwerpunkte
auf die Forderung der Jugendbeschiftigung und den Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung gelegt werden sollen. Eine wichtige Aufgabe bei
der Ausgestaltung der zukiinftigen Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es
sein, demokratische Legitimierung und Rechenschaftspflicht nicht zu ver-
nachlédssigen. Bei der Ausgestaltung der Bankenunion fiir eine gemeinsame
europdische Bankenaufsicht wurde eine Grundsatzeinigung erzielt.

In einer fiir Europa entscheidenden Phase, wo es neben der Bewiltigung der
Auswirkungen der Finanzkrise um unsere zukiinftige globale Wettbewerbs-
fahigkeit geht, bedarf es besonderer gemeinsamer Anstrengungen, das Pro-
jekt Europa entsprechend zu kommunizieren. Ich habe daher 2012 einen
besonderen Schwerpunkt auf die Fortsetzung des Europa-Dialogs gelegt, um
durch umfassende Information und offene Diskussion das Vertrauen der

Osterreicherinnen und Osterreicher in die EU zu stirken und sie einzuladen,

sich aktiv in ein , Europa der Biirgerinnen und Biirger* einzubringen.

So hat Staatssekretdr Reinhold Lopatka im Rahmen der ,,DARUM EUROPA“-
Informationsoffensive des BMeiA eine ,Europa Informationstour durchge-
fithrt, in deren Rahmen er Unternehmen in allen Bundesldandern besucht
und den Osterreicherinnen und Osterreichern als Ansprechpartner fiir
Europa-Fragen zur Verfiigung steht; insbesondere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern soll die Méglichkeit fiir Fragen und Diskussion geboten wer-
den. Diese Initiative wurde in Kooperation mit der Industrlellenverelmgung
und der Wirtschaftskammer Osterreich durchgefiihrt. Auch die von mir
gemeinsam mit der Vertretung der Europiischen Kommission in Osterreich
initiierten ,,LEU Townhall Meetings” und die Initiative zur Bestellung von
EU-Gemeinderdtinnen und EU-Gemeinderdten wurden erfolgreich fortge-
setzt. Das Netzwerk lokaler Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zu
EU-Fragen umfasst mittlerweile mehr als 500 Personen.

Die Verleihung des Friedensnobelpreises an die Europiische Union war
Anerkennung fiir die historische Rolle der européischen Einigung fiir Frie-
den, Freiheit und Wohlstand in Europa. Sie zeigt aber zugleich die Bedeu-
tung, die Europa fiir den Rest der Welt einnimmt: die EU hat sich zu einem
Exporteur von Stabilitdt und Frieden entwickelt, die weit iiber ihre Grenzen
hinaus wirksam ist.

Osterreich beteiligt sich auch aus eigenem Interesse aktiv am europdischen
Krisenmanagement und ist am Balkan und im Nahen Osten stark engagiert.
Die Heranfiihrung an die EU hat sich dabei als wichtigstes Instrument unse-
res stabilitdtspolitischen Handelns bestdtigt: Die Erweiterungspolitik der
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Europiischen Union bleibt der zentrale Reformmotor in der Region des

Westbalkans. Die im Hinblick auf die EU-Perspektive in den letzten Jahren in

Kroatien, Montenegro, Mazedonien, Serbien und Kosovo erzielten Fort-

schritte tragen wesentlich zur Stabilitdt der Region bei. Auf Basis der Fort-

schrittsberichte konnten — vier Jahre nach dem Beitrittsgesuch - die Ver-
handlungen mit Montenegro eréffnet werden.

Der mittlerweile — am 1. Juli 2013 — erfolgte EU-Beitritt Kroatiens hat in ein-
drucksvoller Weise sichtbar gemacht, wie Kroatien mit einem entschlosse-
nen Reformkurs seine historische Chance genutzt hat, Teil des européischen
Einigungsprozesses zu werden. Der kroatische Erfolg ist zugleich ein deutli-
ches Ermutigungssignal an alle Lander des westlichen Balkans, wo im Erwei-
terungsprozess die Stirkung von Rechtsstaatlichkeit, die Intensivierung der
regionalen Zusammenarbeit sowie die MaBnahmen fiir eine nachhaltige
Wirtschaftserholung wesentliche Herausforderungen der europédischen

Erweiterungspolitik bleiben.

Die logische Fortsetzung Osterreichischen Engagements am Balkan sind
unsere Initiativen in der Donau- und Schwarzmeerregion. Die von uns ange-

stolene EU-Strategie fiir den Donauraum wird mittlerweile von 14 Staaten,

darunter auch einige Nicht-EU-Léander, umgesetzt. Neben dem unmittelbaren
Mehrwert fiir die beteiligten Staaten sind die im Rahmen des Aufbaus der
Strategie geplanten Projekte auch bestens geeignet, eine vertiefte Vernetzung
und Anbindung Osterreichs an eine Wachstumsregion und die verstirkte
Positionierung Osterreichs als Akteur in Siidosteuropa zu férdern. In der

gemeinsamen Erkldrung beim Aufienministertreffen am 22. Oktober 2012 in

Sankt Pélten wurde daher bekriiftigt, dass die Donauraumstrategie in allen
EU-Programmen als eine konstante EU-Politik fiir diesen Raum konsequent
umgesetzt werden soll, um das Potential der Donauregion verstiirkt freizuset-
zen. Diese Linie wurde auch in der positiven Bilanz des bisherigen Aufbaus

der Donauraumstrategie bei ihrem ersten Jahrestreffen am 27. und 28.

November 2012 in Regensburg bestétigt.

Die Vereinten Nationen sind ein traditioneller Schwerpunkt des dsterreichi-
schen multilateralen Engagements. Im Bereich des Schutzes und der Forde-
rung von Menschenrechten konnten wir uns seit dem Beginn unserer Mit-

gliedschaft im UNO-Menschenrechtsrat 2011 in vielen Bereichen einbrin-

gen und unseren Ruf als initiatives und innovatives Mitglied festigen. Die
Sicherheit von Journalisten ist eine Grundvoraussetzung fiir die effektive
Ausiibung des Rechtes aller Menschen auf unabhéngige Information und
damit eine tragende Sdule jeder demokratischen Gesellschaft. Zum &sterrei-
chischen Themenschwerpunkt ,,Sicherheit von Journalisten® hat der Men-
schenrechtsrat am 27. September 2012 auf 6sterreichische Initiative erstmals
eine Resolution angenommen. Diese verurteilt jegliche Form von Ubergriffen

und schlagt den Staaten konkrete MaBnahmen zur Priavention vor. Die
Annahme der Resolution im Konsens und die Tatsache, dass sie 67 mitein-
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bringende Staaten aus aller Welt hinter sich vereinigen konnte, sind ein star-
kes Signal.

Im 20. Jubilaumsjahr der UNO-Minderheitenerklarung von 1992 haben wir
uns verstiarkt auch dem Schutz religiéser Minderheiten gewidmet. Mit einer
hochrangigen Diskussionsveranstaltung beim Menschenrechtsrat in Genf im
Februar 2012, einem Expertenseminar im Mai 2012 in Wien und einer Veran-
staltung beim UNO-Minderheitenforum im November 2012 in Genf haben
wir begonnen, das Thema fest im Menschenrechtsrat zu verankern. Unser
Anliegen konzentriert sich dabei auf die effizientere Nutzung der internatio-
nalen Menschenrechtsmechanismen fiir den Schutz religiéser Minderheiten.

Im Hinblick auf unser intensives Engagement im Bereich Kinderrechte und
Schutz von Kindern vor Ausbeutung und Gewalt freut mich besonders die
mit groBer Zustimmung erfolgte Wahl der osterreichischen Richterin Renate
Winter in den UNO-Kinderrechtsausschuss.

Osterreich bringt sich weiterhin wie bereits in den vorangegangen Jahren an
vorderster Front im Bereich Abriistung und Nonproliferation ein. Im Jahr
2012 konnte Osterreich eine Reihe von konkreten Initiativen umsetzen.

Durch eine von Osterreich gemeinsam mit Mexiko und Norwegen initiierte
und von der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit grofler Mehr-
heit angenommene Resolution wurde ein neues Forum geschaffen, um den
seit vielen Jahren in Genf stagnierenden multilateralen Abriistungsverhand-
lungen ein neues Momentum zu geben. Osterreich arbeitet auch mit einer
wachsenden Gruppe von Staaten und Vertretern der Zivilgesellschaft wie
dem Roten Kreuz daran, den auf militdrisch-sicherheitspolitische Aspekte
beschriankten Diskurs zu Nuklearwaffen um die humanitire Dimension zu
erweitern. Der Aufbau eines robusten und glaubwiirdigen volkerrechtlichen
Abriistungs- und Non-Proliferationsregimes sind ein klares Ziel der dsterrei-
chischen AuBenpolitik. Dariiber hat dies auch einen direkten und immer
stirker werdenden Bezug zum Amtssitz Wien, dessen ,nukleare Kompo-
nente“ in den vergangenen Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen hat.
Das Mandat der Internationalen Atomenergiebehirde (IAEO) ist dabei von
besonderer Bedeutung. Ebenso setzt sich Osterreich beharrlich fiir das tiber-
fillige Inkrafttreten des Atomteststoppvertrages (CTBT) ein.

Der Amtssitz Wien als Drehscheibe fiir Frieden und Dialog und als Standort
internationaler Organisationen konnte mit der Eroffnung des Internationalen
Konig Abdullah Zentrums fiir Interreligisen und Interkulturellen Dialog am
26. November 2012 in Anwesenheit des Generalsekretérs der Vereinten Nati-
onen Ban Ki-moon weiter ausgebaut werden. Das Dialogzentrum soll als
Plattform des Austauschs und der Vernetzung fiir Vertreterinnen und Vertre-
ter von Religionen, Zivilgesellschaft, Universitdten, von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen und Expertinnen und Experten dienen, um
das gegenseitige Verstindnis und den Respekt fiireinander zu férdern.

V1
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Auch mit der Ausrichtung des Gipfeltreffens der Allianz der Zivilisationen
Ende Februar 2013 in Wien, an dem auch der Generalsekretir der Vereinten
Nationen Ban Ki-moon teilnahm, fithren wir diese Tradition konsequent fort.

Osterreichs Auslandskultur bietet gerade in Zeiten des Wandels eine wich-
tige Standortbestimmung und gibt Antwort auf wichtige Fragen der Ein-
schitzung unseres Landes, das oft vorrangig als Kulturnation wahrgenom-
men wird. Das Netzwerk der Auslandskultur hat aber auch eine dezidierte
Briickenfunktion und méchte Kreativen die Teilnahme am internationalen
Kulturdialog erleichtern. Dabei werden die geographischen Schwerpunkte
der Osterreichischen Aufenpolitik — Donauraum, Schwarzmeerregion und
Westbalkan — in der Auslandskulturarbeit gespiegelt. Eine weitere wichtige
Rolle kommt den Kulturforen und den Vertretungshehorden auch in der
Betreuung der wissenschaftlichen Beziehungen zu, die nicht zuletzt durch
die Verabschiedung der Forschungs-, Technologie- und Innovationsstrategie
der Bundesregierung 2011 an Bedeutung gewonnen hat. Gemeinsam mit
dem Netz an Osterreich-Bibliotheken, den Osterreich-Instituten und den
vom Osterreichischen Austauschdienst (OAD) betreuten Lektorinnen und
Lektoren verfiigt Osterreich damit iiber eine weltweite Prisenz, die unserem
klaren Bekenntnis zur Kulturnation Osterreich entspricht.

Im Exekutivrat der Organisation der Vereinten Natiopen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO), dem Osterreich seit 2011 angehort,
engagiert sich Osterreich weiterhin aktiv fir die Themenschwerpunkte Bil-
dung, Meinungsfreiheit, Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten
sowie im interkulturellen und interreligiésen Dialog.

Die Bewiiltigung globaler Herausforderungen erfordert ganzheitliche politi-
sche Ansitze, was besonders fiir die Entwicklungszusammenarbeit gilt. Um
zur Minderung von weltweiter Armut und extremer Chancenungleichheit
sowie zu cincr nachhaltigen Entwicklung effektiv beitragen zu kénnen, muss
Entwicklungspalitik als Querschnittsaufgabe vieler Politikbereiche verstan-
den werden. Es war uns daher auch 2012 ein Anliegen, die vielfiltigen Ver-
bindungen zwischen Sicherheit, Menschenrechten, Wirtschaft und Entwick-
lung aufzuzeigen und weiter zu intensivieren. Der fiir eine weltweite Verbes-
serung der Lebensbedingungen wichtige Bereich erneuerbare Energie und
Energieeffizienz ist dabei weiterhin eine der Priorititen der osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit. Mit der Errichtung des Biiros der Sustainable
Energy for All (SE4All) Initiative der Vereinten Nationen in Wien wird der
Energie-Cluster am Amtssitz Wien weiter gestirkt.

Gemeinsames und international abgestimmtes Vorgehen ist auch bei huma-
nitiren Katastrophen von groBter Bedeutung. Osterreich stellte angesichts
der durch den Konflikt in Syrien hervorgerufenen humanitdren Notlage, wie
bereits erwihnt, bis dato 5,6 Millionen Euro fiir die Erstversorgung von Bin-
nenvertriebenen und von Fliichtlingen zur Verfiigung. Einen weiteren
Schwerpunkt bildete die Bewaltigung der durch die Krise in Mali noch ver-
schérften Diirrekatastrophe in der Sahelzone, wo 2012 3,1 Millionen Eura
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zur Linderung der Nahrungsmittelkrise sowie fiir Fliichtlinge und Binnen-
vertriebene bereitgestellt wurden. Weitere Hilfestellung in der Hohe von 1,85
Millionen Euro wurde fiir humanitdre Krisen in Haiti, Uganda und dem
Siidsudan geleistet.

Abschliefend méchte ich dem ,,Team Aufienministerium* fiir die gemein-
same erfolgreiche Arbeit meinen besonderen Dank aussprechen. Ich danke
Staatssekretdr Dr. Wolfgang Waldner, der bis zur Ubernahme neuer politi-
scher Aufgaben im September 2012 die §sterreichischen Interessen ein-
drucksvoll vertreten hat, ebenso seinem Nachfolger, Staatssekretédr Dr. Rein-
hold Lopatka, insbesondere fiir die intensive Fortsetzung des Dialogs iiber
Europafragen mit den Biirgerinnen und Biirgern. Mein Dank gilt ferner Gene-
ralsekretir Dr. Johannes Kyrle und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in der Zentrale und an den Vertretungsbehérden im Ausland fiir ihr Engage-
ment und den unermiidlichen Einsatz bei der Umsetzung der vielféltigen
Aufgaben, die das Bundesministerium fiir européische und internationale
Angelegenheiten tiiglich im Dienste unseres Landes und seiner Biirgerinnen

und Biirger erfiillt.

Dr. Michael Spindelegger

Vizekanzler und Bundesminister
fiir europédische und
internationale Angelegenheiten
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1.  Weltweit fiir Sie da — Die Serviceleistungen des
BMeiA fiir die OsterreicherInnen im Ausland

1.1. Weltweit fiir Sie da: Wie das BMeiA OsterreicherInnen
im Jahr 2012 weltweit unterstiitzt hat

1.1.1. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

Dem Krisenmanagement des BMeiA und der Vertretungsbehérden im Aus-
land kommt insbesondere aufgrund der konsularischen Komponente und
der Schutzfunktion fiir 6sterreichische StaatsbiirgerInnen hohe Bedeutung
ZU.

Teil der Krisenprivention sind auch Vorsorgemallnahmen zur Aufrechterhal-
tung der Funktionsfdhigkeit einer Vertretungsbehorde in einem Krisenfall,
daher unterliegen die technischen und organisatorischen Sicherheitsvorkeh-
rungen aller Vertretungsbehérden im Ausland einer laufenden Evaluierung.
Da sich die Sicherheitslage an vielen Dienstorten stetig verschlechtert, wur-
den in den vergangenen Jahren auch vermehrt Investitionen in die Sicherung
der Botschaftsobjekte getitigt. Fiir die technische Betreuung der fiir einen
Kriseneinsatz notwendigen Hilfsmittel wurden ebenfalls zusatzliche Vor-
kehrungen getroffen.

Weitere Mafinahmen umfassten u.a. Schulungen der Mitarbeiterinnen im
BMeiA fiir Krisenlagen, zwei Kriseniibungen mit rund 45 Teilnehmerlnnen,
v.a. aber die Schaffung einer neuen einheitlichen Datenbank, mit deren Hilfe
die Erfassung von OsterreicherInnen in einer Krisenregion effizienter bewil-
tigt werden soll.

Im Laufe des Jahres waren unterschiedliche Krisensituationen zu bewalti-
gen, darunter die Auswirkungen des Biirgerkrieges in Syrien und der Kampf-
handlungen in Mali und Burkina Faso, der Untergang des Passagierschiffes
Costa Concordia vor der italienischen Kiiste, weltweite Protestaktionen
infolge islamkritischer Publikationen und ein Entfiihrungsfall im Jemen.

Zur Vorkehrung fiir krisenhafte Entwicklungen im Ausland besteht iiberdies
zwischen BMeiA, BMI und BMLVS ein institutionalisiertes Zusammenwir-
ken unter Federfiithrung des BMeiA. Ein wichtiges Element dieser Krisenvor-
sorgeplanung ist die Entsendung von Krisenunterstiitzungsteams (KUT), die
unter der Gesamtleitung des BMeiA Erkundungsmissionen in Jordanien und
im Libanon durchfiibrten. Im Zusammenhang mit einem Entfithrungsfall
kam es zu einem KUT-Einsatz.

Mit EU-Mitgliedstaaten sowie der Schweiz wurden in Hinblick auf den ope-
rativen konsularischen Bereich laufend Informationen ausgetauscht und
MaBnahmen koordiniert. Die Diskussionen iiber die Rolle der EU beim Kri-
senmanagement wurden in Bezug auf die Notfall- und Krisenkoordinations-
vereinbarung (CCA), auf die unterstiitzende Rolle des Europédischen Auswiir-
tigen Dienstes (EAD) bei der Bewiiltigung konsularischer Titigkeiten durch
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die Mitgliedstaaten, auf die Solidaritédtsklausel und auf den europiischen
Zivilschutzmechanismus weitergefiihrt.

Im Rahmen plurinationaler Bemithungen der Non-Combatant Evacuation
Group (NCG) fiir die Durchfiihrung von Evakuierungen in Krisenlagen fand
auf Zypern eine Evakuierungsiibung statt.

1.2. Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

1.2.1. Das Biirgerservice

Fiir dsterreichische StaatsbiirgerInnen im Ausland bietet das Biirgerservice
des BMeiA in enger Zusammenarbeit mit den 6sterreichischen Vertretungs-
behorden méglichst zeitnahe, unmittelbare und qualitative konsularische
Hilfeleistungen sowohl im Normalfall wie auch in Ausnahmesituationen.

OsterreicherInnen unternahmen 2012 ca. 8,98 Millionen Auslandsurlaubs-
reisen und 1,97 Millionen Auslandsgeschiftsreisen (Quelle: Statistik Aust-
ria).

Die Hilfeleistungen des Biirgerservice erfolgen zum einen tiber die Zurverfii-
gungstellung von sicherheitsorientierten Informationen iiber Reiseziele auf
der Webseite des BMeiA, durch telefonische und schriftliche Auskiinfte und
nunmehr auch {ber eine Smartphone-Application sowie iiber soziale
Medien, wie Twitter und Facebook. Diese Reiseinformationen werden in
Zusammenarbeit mit den Gsterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland
und den EU-Mitgliedstaaten laufend aktualisiert. Auf der Webseite des
BMeiA (www.aussenministerium.at) verzeichneten die Reiseinformationen
iiber das ganze Jahr mehr als 1,4 Millionen Zugriffe. Unter der Telefonnum-
mer 0 50 11 50-3775 gingen zu Reiseinformationen und allgemeinen Aus-
kunftsersuchen betreffend Visaerteilung, Dokumentenbeschaffung aus dem
Ausland, Beglaubigungen, Behordenwege, etc. in Spitzenzeiten bis zu 2.736
einzelne Anfragen pro Monat, insgesamt 17.616 Anrufe ein.

Zum anderen leistet das Biirgerservice konkrete Unterstiitzungen in Notla-
gen sowohl fiir Einzelpersonen als auch in gréBeren Krisen, die konsulari-
sche Betreuung erfordern. Unter der Telefonnummer 0 50 11 50—4411 stehen
dafiir rund um die Uhr MitarbeiterInnen des BMeiA fiir konsularische Not-
falle zur Verfiigung. Hier wurden zu Spitzenzeiten zusitzlich 1.326 Anrufe
im Monat verzeichnet, insgesamt erfolgten 11.224 Anrufe.

Die Auswirkungen der politischen Verinderungen in arabischen Léndern
haben die Notwendigkeit intensiver konsularischer Unterstiitzung bestétigt
— sowohl in Zusammenarbeit mit den zustandigen Botschaften, die zum Teil
aus Sicherheitsgriinden an andere Orte verlegt werden mussten (Syrien), als
auch mit anderen Ressorts, Reiseveranstaltern, Fluglinien und Unterneh-
men.

2
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Die stetige Zunahme von Auslandsreisen dsterreichischer Staatsbiirgerlnnen
spiegelt sich auch in der steigenden Inanspruchnahme konsularischer Unter-
stiitzung bei Krankheit, Unglticks- und Todesféllen im Ausland wider, dar-
unter in der Zahl der Betreuungs- und Heimsendungsfille von psychisch
erkrankten Osterreichischen StaatsbiirgerInnen sowie von osterreichischen
StaatsbiirgerInnen ohne Krankenversicherungsschutz im Ausland.

Die gegenseitige Information und Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten
auf konsularischer Ebene wurde fortgesetzt. Zu dem von der EK am 14.
Dezember 2011 vorgelegten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber den
konsularischen Schutz von Unionsbiirgerlnnen im Ausland wurden Bera-
tungen aufgenommen.

1.2.2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Die Osterreichischen Vertretungsbehérden leisteten weltweit Hilfe in insge-
samt 810 Rechtsschutzfallen, wobei sie jedoch weder direkt in laufende Ver-
fahren eingreifen diirfen noch befugt sind, in rechtlichen Angelegenheiten
zur Vertretung Gsterreichischer Staatsbiirgerinnen als Partei aufzutreten. Fer-
ner wurden 6.795 Amtshilfe- und Rechtshilfeersuchen &sterreichischer
Behorden bearbeitet.

Zu Jahresende befanden sich 175 dsterreichische Staatsbiirgerlnnen in aus-
landischen Haftanstalten', insgesamt gab es 253 neue Haftfdlle im Ausland,
bei denen &sterreichische Staatsbiirgerlnnen betroffen waren, die meisten
davon in Europa.

Die Vertretungsbehdrden vergewissern sich in regelmafigen Abstinden dar-
iiber, dass die Behandlung der Hiftlinge gemiill den jeweiligen Landesvor-
schriften erfolgt, dass diese auch dem internationalen Mindeststandard ent-
sprechen und dass der Osterreichische Hiftling auch alle Erleichterungen
geniefit, die nach den bestehenden Vorschriften zulédssig sind. Die Vertre-
tungsbhehorden fiithrten 344 Haftbesuche durch. Ein weiterer wichtiger Teil
der Hiiftlingsbetreuung ist die Annahme und kostenlose Weiterleitung von
Haftpaketen und kleineren Geldbetrdgen (Haftdepot) an die Haftlinge.

In den Aufgabenbereich des BMeiA fallt auch die interministerielle Koordi-
nation sowie Leitung der Verhandlungen von internationalen straf- und
zivilrechtlichen Abkommen. Hierbei handelt es sich hauptsdchlich um
Riickiibernahme-, Polizeikooperations-, Auslieferungs- und Zustellabkom-
men. Es wurden 15 Abkommen in diesem Bereich bearbeitet (siehe Anhang 1
Lianderinformationen).

Bei Kindesentziehungen ist im Rahmen des Haager Kindesentfiihrungsiiber-
einkommens (HKU) die direkte Zusammenarbeit zwischen den Justizminis-
terien als Zentralbehérden vorgesehen. Insbesondere bei Landern, die nicht

1 Statistisch erfasst werden nur Personen die den osterreichischen Vertretungsbehérden gemeldot
werden bzw. mit ihnen Kontakt aufnehmen
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Vertragsparteien des HKU sind, unterstiitzen das BMeiA und die 6sterreichi-
schen Vertretungsbehérden den betroffenen Elternteil bei der Rechtsdurch-
setzung im Ausland.

Das Haager Adoptionsiibereinkommen (HAU) regelt den Ablauf von Adopti-
onen zwischen den Vertragsstaaten. In Osterreich besteht fiir jedes Bundes-
land eine zentrale Behérde im Sinne des HAU, die in enger Zusammenarbeit
mit dem BMeiA und mit dem BM]J stehen.

Adoptionen aus Lindern, die nicht Vertragsparteien des HAU sind, sind fiir
osterreichische Adoptivwerberlnnen grundsitzlich moglich, aber mit sehr
grofem administrativen Aufwand verbunden. Die &sterreichischen Vertre-
tungsbehdrden werden von der zusténdigen Fachabteilung laufend iiber die
anzuwendenden gesetzlichen Vorgaben bei der Priifung von Adoptionsun-
terlagen unterrichtet. Der Kampf gegen den Menschen- und Kinderhandel
hat dabei héchste Prioritat.

1.3. Reise- und Grenzverkehr

1.3.1. Sichtvermerksangelegenheiten

Mit Stichtag 31. Dezember 2012 konnten Gsterreichische StaatsbiirgerIlnnen
mit gewdhnlichen Reispissen sichtvermerksfrei in 109 Staaten einreisen,
unter anderem in alle Nachbarstaaten, nach Japan, Kanada, in die USA sowie
in viele Staaten Afrikas, Asiens und Siidamerikas — davon in 40 Staaten mit
dem Personalausweis und in 18 Staaten mit einem bis zu fiinf Jahren ahge-
laufenem Reisepass. Staatsangehonge von 126 Staaten bendtigen fiir die Ein-
reise nach Osterreich einen Sichtvermerk.

Visa zur Einreise nach Osterreich wurden an 87 osterreichischen Vertre-
tungsbehorden erteilt. An weiteren 97 Orten wurden Schengenvisa zur Ein-
reise nach Osterreich durch Vertretungsbehdrden von Staaten, mit denen
eine Schengenvertretung vereinbart wurde, erteilt. Im Gegenzug erteilte
Osterreich an 37 Dienstorten Visa im Rahmen von 70 Schengenvertretungen.

Ein Schengenvertretungsabkommen zwischen Osterreich und dem Fiirsten-
tum Liechtenstein wurde im Laufe des Jahres mit dem Ziel einer Unterzeich-
nung Anfang 2013 ausverhandelt.

Auf EU-Ebene wurden die Visaerleichterungsabkommen mit Moldau sowie
mit der Ukraine neuverhandelt und unterzeichnet. In beiden Fillen umfas-
sen die Abkommen nun eine Visabefreiung fiir Dienstpassinhaber und befin-
den sich noch im Ratifizierungsprozess.

Die Osterreichischen Vertretungsbehérden bearbeiteten 325.884 Visa, was
gegeniiber dem Vorjahr einen weiteren Anstieg von rund 7,6 % bedeutet. Die-
ser Anstieg erkldrt sich zum iiberwiegenden Teil aus den erfolgreichen
Bemiihungen der Osterreich-Werbung um neue Tourismus-Zielgruppen ins-
besondere aus dem arabischen Raum und Siidostasien. In den Staaten der

4
www.parlament.gv.at



111-532-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Qbgioal 100
Die Auslandsésterreicherlnnen

GUS wurden neuerlich Spitzenwerte erzielt. Die héchsten Zuwachsraten
sind im Nahen Osten und Ostasien zu verzeichnen.

Auch 2012 wurden die MaBnahmen zur Erhohung der Prifsicherheit, Effizi-
enz und Serviceorientierung im Visabereich in Umsetzung der Empfehlun-
gen der Visakommission weiter entwickelt.

Der EU-weite Roll-Out des EU Visa-Informationssystems (VIS) wurde im
Laufe des Jahres fiir alle dsterreichischen Vertretungsbehérden in Afrika (mit
Ausnahme von Siidafrika) abgeschlossen. Ebenso ist der Nahe und Mittlere
Osten mit der Ausriistung zur biometrischen Datenerfassung ausgestattet.
Fiir 2013 ist der weitere Roll-Out fiir die Vertretungsbehérden in Stidafrika,
Siidamerika sowie Siidostasien geplant.

Wie in fritheren Jahren organisierten das BMeiA und das BMI am 4. Juli
gemeinsam einen Visa-Workshop, der den Konsularbediensteten die Mog-
lichkeit gab, Erfahrungen im Sinne von ,best practices” auszutauschen und
die Visumadministration noch missbrauchssicherer zu machen.

Im Rahmen eines Visa-Workshops fiir Missionscheflnnen wurde ein eigens
fiir diese erstellter Arbeitsbehelf vorgestellt, der die Uberpriifung der Visum-
administration bzw. die Verstirkung der Missbrauchssicherheit erleichtern
soll. Die Tétigkeit der gemeinsamen Schulungs- und Priifteams des BMeiA
und des BMI an den sterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland und
in der Zentrale wurde weiter intensiviert. Bei der Inspektionstatigkeit wur-
den Priifungen von Dienststellen in besonders migrationskritischen Staaten
gemeinsam mit dem BMI vorgenommen.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zu laufenden gemeinsamen Schulungen im Konsularhereich
sowie zur Evaluierung der Visumadministration an den Vertretungsbehérden
einschlieBlich der Umsetzung der MaBnahmen wurde ebenfalls intensiv fort-
gesetzt.

Die Fortsetzung der engen und erfolgreichen Kooperation mit der WKO im
Rahmen eines Runden Tisches mit der Tourismuswirtschaft trug zur Bewil-
tigung des — angesichts deutlicher Steigerungen im Tourismus, insbesondere
aus visapflichtigen Lindern, erhéhten — Visaaufkommens bei.

Im Rahmen des Beschluss des Nationalrats von 5. Juli iiber ein Fremdenbe-
hdrdenneustrukturierungsgesetz (BGBl. 1 Nr. 87/2012) wurde auch die
ordentliche Berufungsmaoglichkeit in Visaangelegenheiten, rechtswirksam ab
1. Janner 2014, geschaffen.

1.4. Die AuslandsésterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsisterreicherInnen ist eine
der Kernaufgaben der tsterreichischen Botschaften und (General-)Konsulate.
Die dsterreichischen Vertretungsbehérden stellen, ebenso wie die Ausland-
sosterreicherinnen-Webseite (AO-Webseite) des BMeiA (www.auslandsoes-

5

www.parlament.gv.at



26 Norb3RBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Die Serviceleistungen des BMeiA fiir die Osterreicherinnen im Ausland

terreicherlnnen.at), ein wichtiges Bindeglied der Auslandsdsterreicherlnnen
zur Heimat oder zur fritheren Heimat dar. Sie sind fiir Auslandsésterreiche-
rlnnen eine erste Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-, Staatsbiirgerschafts-
und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behdérdenkontakte und konsulari-
schen Schutz, fiir den Erhalt von Informationen mit Osterrelchbezug, fiir
effektive Krisen(vorsorge)koordination sowie die Organisation und Vermitt-
lung von &sterreichbezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsis-
terreicherInnen zum Grofteil Schitzungen. Belegbare Angaben driicken
picht die tatsdchliche Zahl der im Ausland lebenden Osterreicherinnen aus.
Laut Schitzungen leben derzeit etwa 500.000 OsterreicherInnen im Ausland.
Rund vier Fiinftel von ihnen haben ihren Wohnsitz in Deutschland (243.000),
der Schweiz (50.000), den USA (27.000), GroBbritannien (22.000), Siidafrika
(18.000) sowie Australien und Spanien (je 15.000). Bei den Vertretungsbe-
hérden sind 329.000 AuslandsdsterreicherInnen registriert, davon sind
251.000 wahlberechtigt. Durch ein zeitgeméiBes und weltweit einheitliches
Erfassungssystem sollen die Zahl der Registrierten und die Qualitdt der
Daten erhéht werden, damit eine rasche und effiziente Kontaktaufnahme
(per SMS oder E-Mail) sichergestellt ist.

Zur Erleichterung der Registrierung von AuslandsésterreicherInnen an
osterreichischen Vertretungsbehérden ist diese auch per Internet méglich.

Die Zahl der ,HerzensosterreicherInnen“ — Personen, die zwar nicht dsterrei-
chische StaatsbiirgerInnen sind, sich aber aufgrund ihrer fritheren 8sterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft, verwandtschaftlicher Beziehungen oder aus ande-
ren Griinden Osterreich besonders verbunden fiihlen — kann nur geschétzt
werden. Es ist davon auszugehen, dass sie einige Hunderttausend umfasst.

1.4.1. Organisation der Auslandsésterreicherlnnen

Die Beziehung der Auslandsésterreicherlnnen zu Osterreich wird insbeson-
dere in AuslandsdsterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland mit Osterreichbezug gepflegt. Es gibt davon 420 in 60 Landern, die
auf der AuslandsosterreicherInnen-Webseite des BMeiA unter der Auswahl
.Kontakte“ / ,Vereinigungen* zu finden sind. Fiir Interessierte besteht auf
dieser Webseite unter der Auswahl , Auslandsésterreicherlnnen® / ,, AQ-
Registrierung” auch die Moglichkeit, sich im AuslandsésterreicherInnen-
Netzwerk zu registrieren.

Der Auslandsisterreicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien ist Dachverband,
Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Ausland bestehenden
Osterreicherlnnen-Vereinigungen. Prisident ist seit 1. Juli 2004 Gustav Chlestil,
Generalsekretirin Irmgard Helperstorfer. Der AOWB unterhélt eine eigene
Webseite (www.weltbund.at) und gibt das Magazin , ROTWEISSROT" heraus.
Seit September besteht auch eine Internet-Plattform unter www.austrians.org.
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Der AOWB veranstaltet jahrlich ein Auslandsésterreicherlnnen-Treffen in
Osterreich, das zuletzt vom 6. — 9. September in Graz stattfand.

Der AOWR erhielt Mittel des BMeiA in Héhe von 200.000 Euro.

Die Burgenldndische Gemeinschaft ist der Dachverband der Burgenlinde-
rInnen im Ausland. Ihr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der Burgenlidnderlnnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,Die burgenldndische Gemeinschaft“. Prédsident der Burgenldndi-
schen Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.

1.4.2. Unterstiitzung ésterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fiir die Betreuung in Not geratener Auslandsdsterreichernnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsisterreicher-Fonds. Das am 1. Jianner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G),
BGBI. I Nr. 67/2006, erweiterte den Kreis der mdglichen Unterstiitzungsemp-
fangerInnen. Der jeweils zur Hilfte vom BMeiA und von den neun Bundes-
landern im Gesamtausmal von 600.000 Euro subventionierte Fonds leistete
aufgrund vorhandener Riicklagen finanzielle Zuwendungen in der Gesamt-
héhe von rund 650.000 Euro an iiber 1.100 bediirftige OsterreicherInnen in
64 Lindern. Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten Kuratori-
ums des Fonds ist Botschafter i.R. Markus Lutterotti, Geschéftsfiihrer ist
Amtsdirektor Josef Knapp.

Im Rahmen der alljahrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA wurden Geld-
und Sachspenden an 547 bediirftige Auslandsdsterreicherlnnen in 80 Lin-
dern der Welt in der Héhe von insgesamt rund 65.120 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten Osterreicherin-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet und
sie damit einverstanden sind. Aus sieben Staaten — Deutschland, Italien,
Pakistan, USA, Agypten, Cayman Islands und Spanien — wurden 10 Osterrei-
cherlnnen nach Osterreich zuriickgebracht und in die heimatliche Fiirsorge
iibernommen.

1.4.3. Teilnahme der AuslandsdsterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Europiischen Union

Seit 1990 besteht fiir AuslandsésterreicherInnen, die in der (Europa-)Wahle-
revidenz eingetragen sind — und auch fiir am Wahltag im Ausland befindli-
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che ,Inlandsoésterreicherlnnen® — das Wahlrecht bei Nationalrats- und Bun-
desprasidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an bundesweiten Volksab-
stimmungen und Volksbefragungen. Auch an den Wahlen der 6sterreichischen
Abgeordneten zum Européischen Parlament (EP) konnen Auslandsésterrei-
cherlnnen und nichtésterreichische EU-Biirgerlnnen mit Hauptwohnsitz in
Osterreich teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte Wahlrecht fiir Auslandsdsterrei-
cherInnen erméglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten
16. Lebensjahr. Von der Briefwahl kénnen alle Wahlberechtigten im In- und
Ausland Gebrauch machen, wenn sie am Wahltag verhindert sind, die
Stimme in einem Wahllokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl
geniigt eine unterschriebene eidesstattliche Erkldarung. Die Portokosten fiir
die Riicksendung der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der
Welt werden von Osterreich iibernommen. Auslandsosterreicherlnnen haben
ferner die Mdglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus
zu bestellen (sog. ,,Wahlkartenabo"), d. h. es erfolgt eine automatische Zusen-
dung der Wahl-/Stimmkarten fiir alle bundesweiten Wahlen, Volksabstim-
mungen und Volksbefragungen in diesem Zeitraum. Die Wihlerevidenzge-
meinden informieren registrierte Wahlberechtigte von Amts wegen {iiber
kommende Wahlen, Volksabstimmungen und Volksbefragungen sowie iiber
bevorstehende Streichungen aus der Wihlerevidenz.

Die &sterreichische Bundesverfassung rdumt den Bundesldndern die Mog-
lichkeit ein, auch AuslandsésterreicherInnen an den Wahlen zum Landtag
ihres fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher mach-
ten Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Die Serviceangebote fiir AuslandsosterreicherInnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es insbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
trierung sowie Informationen im Internet den gegenwirtigen verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen.

Insbesondere betraf dies die schon durch das Wahlrechtsdénderungsgesetz
2009 eingefiihrte und 2010 ausgedehnte Erleichterung der Beteiligung an
Wahlen aus dem Ausland durch Vereinfachung der Briefwahl. Bei der Bun-
desprasidentenwahl 2010 entfiel dadurch, wie bereits bei der EP-Wahl 2009,
die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe von Ort und Uhrzeit bei der
eidesstattlichen Erklarung auf der Wahlkarte. Die Geheimhaltung personen-
bezogener Daten war durch die Neugestaltung der Wahlkarte gewahrleistet.
Da das Wahlrechtsdnderungsgesetz 2011 das Einlangen der Wahlkarten bei
der &sterreichischen Bezirkswahlbehérde bereits spétestens am Wahltag vor-
sieht, wurden die vorgelagerten Fristen entsprechend angepasst. Die Zeit-
spanne zwischen Zusendung der Wahlkarten und Riicksendung an die
Bezirkswahlbehorde bleibt so praktisch unverindert.

Im Hinblick auf die Volksbefragung 2013 betreffend allgemeine Wehrpflicht

bzw. Berufsheer erhielten Auslandsosterreicherlnnen Informationen und
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Beratung mittels telefonischer Info-Hotline. Eine eigens eingerichtete Wahl-
informationswebseite enthilt nihere Details zum Auslandsdsterreicherln-
nen-Wahlrecht samt allen Formularen (www.wahlinfo.aussenministerium.
at).

Das BMeiA fordert gemeinsam mit 6sterreichischen Behérden, Ministerien,
Kompetenzzentren und Wissenschafterlnnen mogliche IKT-Anwendungen
(Informations- und Kommunikationstechnologien) fiir Auslandsbsterreiche-
rlnnen, insbesondere eGovernment und erweiterte Biirgerbeteiligung.

Zunehmend werden auch neue Kommunikationsformen (soziale Medien)
genutzt.
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2. Finanz- und Wirtschaftskrise: Das européische
Krisenmanagement

Der Europédische Rat (ER) vom 13./14. Dezember bestétigte die wichtigsten
Punkte des europdischen Krisenmanagements. Ubergeordnetes Motto der
europdischen Krisenstrategie bleibt weiterhin zunehmende Solidaritit und
Integration, aber auf Basis strikter Konditionalitdten. Die Elemente der Kri-
senstrategie sind:

— Fortsetzung der Konsolidierung der Staatshaushalte mit einer differen-
zierten, wachstumsfreundlichen und soliden Haushaltspolitik mit Struk-
turreformoen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fiir die Schaffung
von Arbeitsplédtzen, insbesondere fiir Jugendliche (siehe Kapitel 3.3.1.4
und 3.3.1.5).

- Umsetzung und Stérkung der neuen wirtschafts- und haushaltspoliti-
schen Steuerung (,Governance"), bestehend aus: dem ,,Six Pack®, dem
Gesetzgebungspaket zur wirtschaftspolitischen Steuerung mit Instrumen-
ten zur systematischen Uberwachung und Analyse makroskonomischer
Ungleichgewichte und zur Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit; der
Umsetzung des Vertrags iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in
der Wirtschafts- und Wihrungsunion (,Fiskalpakt“ oder SKS-Vertrag);
und der Annahme des Gesetzgebungspakets zur haushaltspolitischen
Uberwachung (,,Two Pack*).

— Stabilisierung des Finanzsektors durch umfangreiche Reformen im
Bereich der Finanzmarktregulierung und -aufsicht.

— Weitere Schritte in Richtung einer vertieften Wirtschafts- und Wahrungs-
union (WWU) in der Wirtschafts- und Haushaltspolitik, im Finanzsektor
{,,Bankenunion“) sowie im Bereich der Demokratischen Legitimation und
der sozialen Dimension der WWU. Finanzierungshilfen fiir Eurolinder
(Griechenland, Spanien, Portugal, Irland, Zypern) durch die Europdi-
schen ,Rettungsschirme” EFSF und den seit Oktober operativen perma-
nenten Europdischen Stabilitdtsmechanismus ESM.

Ergdnzt wird die Krisenstrategie durch SondermaBinahmen der Europii-
schen Zentralbank (EZB) zur Unterstiitzung der Kreditvergabe der Banken
und der Geldmarktaktivitit sowie durch den vom ER am 28./29. Juni
beschlossenen Pakt fiir Wirtschaft und Beschiftigung zur Ankurbelung von
Wachstum, Investitionen und Beschaftigung und zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit Europas. Der Pakt umfasst MaBnahmen auf Ebene der Mit-
gliedstaaten, die von einer wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidie-
rung iiber die Schaffung von Arbeitsplédtzen bis zur Modernisierung der Ver-
waltungen reichen. Auch sollen die Vertiefung des Binnenmarkts, ein
verbesserter Zugang der Wirtschaft zu Finanzmitteln und das Bekenntnis,
durch ,,intelligente Rechtssetzung” den Regelungsaufwand fiir Unternehmen
zu verringern, zu Wachstum und Beschiftigung beitragen.
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2.1. Umsetzung und Stirkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung (,,Governance*)

Eine groBe Schwiiche der vor der Krise bestehenden wirtschaftlichen Steue-
rung bestand darin, dass es keine systematische Uberwachung makrodkono-
mischer Ungleichgewichte und der Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit
gab. Die Six Pack-Reformen — in Kraft seit November 2011 — wurden im
Berichtsjahr erstmals in der Praxis umgesetzt, darunter das neue Verfahren
zur Uberwachung makrotkonomischer Ungleichgewichte (VMU) mit Durch-
setzungsbestimmungen in Form finanzieller Sanktionen fiir die Mitgliedstaa-
ten des Euro-Wihrungsgebiets. Die einzelnen Komponenten der wirtschafts-
polmschen haushaltspolitischen und strukturellen Uberwachung erfolgen
im Rahmen der neuen Regelungen gleichzeitig innerhalb der ersten sechs
Monate eines Kalenderjahres (,Europédisches Semester”), damit die Mitglied-
staaten in der zweiten Halfte des Jahres Zeit fiir die nationale Umsetzung der
Empfehlungen von européischer Seite haben. Strategische Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten erfolgen, bevor diese ihre jeweiligen Haushaltsentwiirfe
fiir das kommende Jahr finalisieren. Die Verhandlungen zum , Two Pack*
(zur haushaltspolitischen Uberwachung) zogen sich iiber das gesamte Jahr.

2.2, Finanzmarktregulierung und -aufsicht

Auf Grundlage des de-Larosiére-Berichtes hat die Europédische Kommission
(EK) bereits zu Beginn der Finanzkrise ein umfassendes Reformprogramm
fiir die Finanzmarktregulierung vorgeschlagen, darunter strengere Aufsichts-
und Eigenkapitalregeln fiir Banken (vierte Eigenkapitalrichtlinie/CRD IV
und Eigenkapitalverordnung/CRR I), welche im Laufe des Jahres beraten
wurden. Die Verabschiedung der Eigenkapitalverordnung wird die Fertig-
stellung des einheitlichen Regelwerks (,,Single Rule Book") fiir Finanzinsti-
tute der EU wesentlich voranbringen.

Des Weiteren setzte die EK eine hochrangige Expertengruppe zur Reform des
EU- Bankensektors unter dem Vorsitz des Mitglieds des EZB-Rates Erkki Lii-
kanen ein. In ihrem Bericht vom Oktober (Liikanen Bericht) schldgt diese
Guppe mehrere strukturelle ReformmalBnahmen vor. Unter anderem sollen
Risikogeschifte und Privatkundengeschift rechtlich getrennt werden, um
letztere zu schiitzen. Auch sollen Eigentiimer und private Anleger zur
Abwicklung von Banken herangezogen werden kénnen (,bail-in”}. AuBer-
dem sollen Risikogewichtung und Mindestkapitalanforderung verstirkt wer-
den.

Die EU hat dariiber hinaus verbindliche Vorschriften fiir Vergiitungsregelun-
gen eingefiihrt und mit der Schaffung des Europédischen Aufsichtssystems
(ESFS) die Aufsicht iiber die Finanzmirkte verschirft. Die Ratingagenturen,
welche eine mafigebliche Rolle beim Entstehen der Krise gespielt haben,
werden nun von der neuen Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbe-
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horde (ESMA) genau iiberwacht. Mit den 2012 erlassenen Rechtsvorschriften
wird sichergestellt, dass das Clearing fiir alle standardisierten aufierbérslich
gehandelten (sog. ,,over the counter”/OTC-)Derivate von zentralen Gegenpar-
teien vorgenommen wird, sodass sich das Kontrahentenrisiko verringert.

2.3. Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Der ER vom 13./14. Dezember war Auftakt fiir eine intensive politische
Debatte zur WWU-Vertiefung, welche mit dem ER im Juni mit der erstmali-
gen Vorlage des ,,4-Prisidentenberichts" begonnen hat.

Wichtigstes Ergebnis des ER vom Dezember war die Bestdtigung der Grund-
satzeinigung zur gemeinsamen europdischen Bankenaufsicht — einem ersten
wichtigen Schritt in Richtung einer Bankenunion wie auch die Festlegung
von 4 Bereichen, in denen weiter gearbeitet werden sollte.

2.3.1. Bankenunion

Der ER bestitigte die von den EU-Finanzministern beim Rat fiir Wirtschaft
und Finanzen (ECOFIN) am 12. Dezember erzielte Grundsatzeinigung tiber
den europiischen Bankenaufsichtsmechanismus (SSM). Der rechtliche Rah-
men fiir die neue Aufsicht soll in der ersten Hiilfte 2013 stehen und die EZB
soll die ihr iibertragenen Aufgaben friithestens ab dem 1. Mirz 2014 oder
zwolf Monate nach Inkrafttreten des Rechtstextes aufnehmen. Eine Ubertra-
gung der Aufsichtskompetenzen kann bereits friiher erfolgen, wenn der ESM
die EZB um Ubernahme der vollen Aufsicht ersucht. EP und Rat werden von
der EZB iiber den Stand der Vorbereitungsarbeiten regelméaBig unterrichtet.

Grundsétzlich werden nur solche Banken der direkten Beaufsichtigung
unterliegen, deren Bilanzsumme 30 Milliarden Euro iibersteigt oder die ein
Verhiltnis zwischen der Bilanzsumme und dem Bruttoinlandprodukt (BIP)
von mehr als 20 % aufweisen sowie Banken, die direkt vom ESM rekapitali—
siert werden. Dies sind nach EZB-Angaben etwa 130 bis 150 Banken, in
Osterreich sind acht Banken betroffen. Dariiber hinaus kann die EZB die
Aufsicht an sich ziehen, wenn eine Bank in mehr als einem Mitgliedstaat
eine Tochter hat und die grenziiberschreitenden Aktivititen einen signifi-
kanten Anteil an der Bilanzsumme haben. Jedenfalls miissen die drei signifi-
kantesten Banken in einem Mitgliedstaat der Aufsicht durch die EZB unter-
liegen. Fiir alle anderen Banken bleiben die nationalen Aufsichtsbehdrden
zustindig, unter bestimmten Voraussetzungen kann auch hier die Aufsicht
von der EZB iibernommen werden.

Die Einsatzbereitschaft des einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM) ist
eine der Voraussetzungen fiir die direkte Rekapitalisierung von Banken
durch den Europiischen Stabilititsmechanismus (ESM).
12
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Weitere Elemente der Bankenunion, darunter die sich bereits seit einiger
Zeit in Verhandlung befindlichen Richtlinien-Vorschldge fiir verschérfte
Eigenkapitalanforderungen (CRD IV, CRR), sowie zur Harmonisierung der
Bestimmung tiber die Abwicklung und Restrukturierung von Banken sowie
fitr eine harmonisierte Einlagensicherung befanden sich per Ende des Jahres
noch in Diskussion.

Sobald Einigung tiber die oben genannten Punkte erzielt worden ist, kann in
einem nachsten Schritt ein einheitlicher Mechanismus fiir die Abwicklung
und Restrukturierung von am SSM teilnehmenden Banken geschaffen wer-
den, der sich aus Beitriigen der Banken selbst speisen soll. Die EK soll hiezu
im Lauf des Jahres 2013 einen Vorschlag vorlegen, die Umsetzung soll noch
vor Ende des EP-Zyklus, also vor Juni 2014, iiber die Bithne gehen. Mit all
diesen MaBnahmen soll der Teufelskreis zwischen Staatsschulden und (aus
Steuergeldern) zu re-kapitalisierenden Banken durchbrochen werden.

2.3.2. Ipstitutionelle Reform / Demokratische Legitimierung

Der Dezember-ER bestitigte, dass jeder weitere Schritt in Richtung einer stér-
keren wirtschaftspolitischen Steuerung mit weiteren Schritten in Richtung
einer verstiarkten Legitimitdt und Rechenschaftspflicht einhergehen muss.

2.4. Finanzierungshilfen fiir Euroldnder (Griechenland,
Irland, Portugal, Zypern, Spanien)

Unter dem , Euro-Rettungsschirm* (Europaische Finanzstabilisierungsfazili-
tat/EFSF bzw. Européischer Stabilitdtsmechanismus/ESM sowie Internatio-
naler Wihrungsfonds) befinden sich Griechenland (seit Mai 2010)?, Irland
(seit Dezember 2010), Portugal (seit April 2011), Zypern (seit Juni 2012} und
Spanien (seit Juli 2012). Der ESM verfiigt durch seine teilnehmenden Mit-
gliedstaaten iiber 80 Mrd. Euro an eingezahltem Kapital. Der dsterreichische
Beitrag dazu betréagt 2,22 Mrd. Euro. Das gesamte abrufbare Kapital des ESM
wird 700 Mrd. Euro betragen, wodurch sich fiir Osterreich insgesamt eine
Beteiligung von 19,48 Mrd. Euro ergibt.

Die in Form von Krediten gewahrte Finanzhilfe verpflichtet die Empfanger-
lander zur Umsetzung wirtschaftlicher Anpassungsprogramme (Konsolidie-
rung, Strukturreformen) bzw. sektorspezifischer Reformprogramme (z.B.
Bankensektor) mit strengen Konditionalitdten. Die Umsetzung wird von den
Geldgebern — einer ,Troika“ aus Europédischer Kommission (EK), Européi-
scher Zentralbank (EZB) und Internationalem Wihrungsfonds (IWF) — im
Abstand von drei Monaten regelmaBig kontrolliert.

2 Das erste Griechenland-Paket wurde noch aus bilateralen Krediten der Euro-Mitgliedsldnder finan-
ziert; das zweite Paket finanziert sich aus Mitteln des EFSF/ESM, welche am Kapitalmarkt aufgenom-
men werden.
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Dem Nationalrat kommt bei den Angelegenheiten des ESM durch die am 26.
Juli in Kraft getretene ESM-Begleitnovelle (BGBI. I Nr. 65/2013) ein umfang-
reiches Mitspracherecht zu. So benétigen 6sterreichische Vertreter im Gou-
verneursrat des ESM fiir die Beschlussfassung bei folgenden Themen die
Erméchtigung des Nationalrates: Vorschlége fiir einen Beschluss, einem Mit-
gliedstaat grundsitzlich Stabilitdtshilfe zu gewéhren; Verdnderungen des
genehmigten Stammkapitals und Anpassung des maximalen Darlehensvolu-
mens des Européischen Stabilitdtsmechanismus sowie Abruf von genehmig-
tem nicht eingezahlten Stammkapital; Anderungen der anwendbaren
Finanzhilfeinstrumente.

2.4.1. Griechenland

Griechenland hat seit den Parlamentswahlen im Juni grofle Anstrengungen
bei der Umsetzung des mit der Troika aus EK/EZB/IWF vereinbarten Pro-
gramms unternommen, darunter insbesondere Gesetzesvorschriften zur
Durchsetzung einer grofien Zahl von Wirtschaftsreformen sowie einen Haus-
haltsplan 2013 und eine mittelfristige fiskalpolitische Strategie fiir die Jahre
2013-2016. Ziel ist eine Haushaltskonsolidierung in Hohe von 13,5 Milliar-
den Euro in den Jahren 2013/2014 und die Erzielung eines Primariiberschus-
ses (ohne Zinszahlungen) von 4,5 % des BIP im Jahr 2016.

Nach erfolgreichem Abschluss des Schuldenriickkaufprogramms geneh-
migte die Eurogruppe am 13. Dezember die nédchste Kreditauszahlung an
Griechenland in Héhe von 49 Milliarden Euro. Der erste Teil der Kredit-
tranche iiber 34,3 Milliarden Euro wurde noch im Dezember geleistet, der
verbleibende Restbetrag wird im ersten Quartal 2013 ausgezahlt werden. Die
Auszahlung der Kredite ist — wie schon bisher — an die Umsetzung der von
der Troika vorgegebenen MaBnahmen (sog. ,Meilensteine*) gekniipft.

2.4.2. Irland

Irland suchte am 21. November 2010 um Finanzhilfe in Héhe von 85 Milliar-
den Euro bei EU und IWF an. Inzwischen machte das Land so groBe Fort-
schritte, dass es im Juli teilweise auf den freien Anleihenmarkt zuriickkeh-
ren konnte. Derzeit bereitet Irland gemeinsam mit der Troika seinen Ausstieg
aus dem Euro-Hilfsprogramm und damit seine volle Riickkehr auf die inter-
nationalen Kapitalmarkte vor, welche voraussichtlich ab Ende 2013 erfolgen
wird.

2.4.3. Portugal

Portugal suchte am 7. April 2011 um Finanzhilfe in Héhe von 78 Milliarden
Euro an. Davon entfielen jeweils 26 Milliarden Euro auf die EFSF, den EFSM
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und den IWF. Inzwischen wurden 48,3 Milliarden Euro bereits ausbezahlt.

Im Gegenzug muss Portugal bis 2014 sein Defizit auf 3 % des BIP senken, den
Banken- und Finanzsektor reformieren und seine Wettbewerbsféhigkeit stér-

ken. Ziel ist die Riickkehr Portugals auf den Kapitalmarkt per September
2013.

2.4.4. Zypern

Die griechische Schuldenrestrukturierung im Mairz und die anhaltende

Rezession fiihrten zu einer deutlichen Reduktion der Eigenkapitalbasis der
zyprischen Banken. Zypern stellte daher am 25. Juni ein Ansuchen um
Finanzhilfe (Bankenhilfe sowie Hilfe bei der Bewiiltigung der fiskalischen
und strukturellen Herausforderungen) an die EU. Zum Jahresende war die
Due Diligence Exercise zur Ermittlung des Kapitalbedarfs des Finanzsektors
und ihrer Implikationen fiir den Finanzierungsbedarf noch im Gange.

2.4.5. Spanien

Am 20. Juli vereinbarte die Eurogruppe einstimmig die Gewihrung einer
Finanzhilfe fiir Spanien von bis zu 100 Milliarden Euro fiir die laufende
Rekapitalisierung und Umstrukturierung des spanischen Finanzsektors. Ziel
der MaBnahmen ist es, den spanischen Bankensektor so zu stabilisieren, dass
er wieder zu erschwinglichen Konditionen Zugang zu den Finanzmérkten
erhilt. Am 3. Dezember einigte sich die Eurogruppe auf ein Bankenhilfspa-
ket fiir Spanien in der Hohe von 39,5 Milliarden Euro. Die Troika aus EK,
IWF und EZB hatte Spanien in ihrem ersten Priifbericht zuvor bescheinigt,
alle geforderten Bedingungen fiir die Auszahlung zu erfiillen.

2.5. Die Reaktion der Europiischen Zentralbank (EZB)
auf die Krise

Die EZB spielte wiithrend der gesamten Euroschuldenkrise eine zentrale
Rolle. Eine wichtige Maflnahme bestand beispielsweise in der Zufiihrung
zusiitzlicher Liquiditit an Banken des Eurogebiets, sofern diese Sicherheiten
von ausreichender Qualitét stellen konnten. Spiter kamen Programme zum
Ankauf gedeckter Schuldverschreibungen sowie weitere MaBnahmen hinzu,
um Storungen auf den Wertpapiermirkten entgegenzuwirken und einen
angemessenen geldpolitischen Transmissionsmechanismus wiederherzu-
stellen. Um das Vertrauen in die Euro-Banken zu stirken, kiindigte die EZB
im Dezember 2011 das Long Term Refinancing Operation-Programm (LTRO)
zur Versorgung der Banken mit Liquiditdt und zur Unterstiitzung der Kredit-
vergabe mit einer Laufzeit von 36 Monaten und im Gesamtumfang von iiber

1 Billion Euro an.
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2.5.1. Ankaufsprogramme von Staatsanleiten durch die EZB
(SMP, OMT)

Hinter dem Securities Markets Programme (SMP) steht seit Mai 2010 (Grie-
chenlandkrise) der Ankauf von Staatsanleihen aus Mitgliedslindern der

Eurozone durch die Zentralbanken des Eurosystems. Am 6. September

beschloss die EZB unter ihrem neuen Priasidenten Mario Draghi ein neues
Ankaufsprogramm von Staatsanleihen notleidender Euroldnder, das QOut-
right Monetary Transactions (OMT-)Programm. Demzufolge steht die EZB

bereit, unter ,strikten und effektiven Konditionen* auf dem Sekunddrmarkt
Staatsanleihen von Eurostaaten zu kaufen, um so starke Verzerrungen auf

dem Staatsanleihenmarkt zu beseitigen und die Effektivitat der EZB-Geldpo-
litik wiederherzustellen.

Das OMT unterscheidet sich vom SMP durch folgende wesentliche Merk-

male: Kein quantitatives Limit, Falligkeit auf 1-3 Jahre begrenzt, der Kauf

von Anleihen ist an strikte Konditionen gekniipft; das heilit, es ist an ein
offizielles EFSF/ESM-Hilfsprogramm gebunden — verbunden mit entspre-
chenden, von EK/EZB/IWF vorgegebenen Konditionalititen. In einem zwei-
ten Schritt kénnen EFSF/ESM den betroffenen ,Programmlédndern” Staats-

anleihen abkaufen. Mit dieser zweifachen Konditionalitét fiir OMTs — Struk-

turreformen durch angeschlagene Eurolander und Bereitschaft der Euroldnder
zur Aktivierung des EFSF/ESM - setzte die EZB klare Bedingungen fiir den
Ankauf von Staatsanleihen auf dem Sekundédrmarkt, die auch die Regierun-
gen und ihre Reformanstrengungen in die Pflicht nehmen. Bis dato ist das
OMT-Programm nicht zum Einsatz gekommen.

2.6. Besteuerung des Finanzsektors:
Finanztransaktionssteuer

Ziel der geplanten Steuer auf Finanztransaktionen (FTT) ist es einerseits,
den Finanzsektor in angemessener Weise an den Kosten der Krisenbewilti-
gung zu beteiligen und andererseits, die Stabilitdt der Finanzmirkte durch
die stirkere Besteuerung hoch spekulativer Transaktionen zu erhdhen. Da
eine Einigung fiir eine FTT auf Ebene der EU-27 geméB Vorschlag der EK
vom September 2011 nicht moglich war, erklédrten sich beim Treffen des
ECOFIN am 9. Oktober in Luxemburg 11 EU-Mitgliedstaaten (Osterreich,
Deutschland, Frankreich, Belgien, Griechenland, Portugal, Slowenien, Est-
land, Spanien, Italien, Slowakei) bereit, die Einfithrung einer FTT im Wege
einer , verstarkten Zusammenarbeit* zu unterstiitzen.

Mit der FTT wiren alle Zwischenbanktransaktionen von Finanzinstrumen-

ten (das sind etwa 85 % aller Finanztransaktionen) umfasst. Der Vorschlag
legt Mindeststandards fest: Mindeststeuersatz: 0,1 % fiir Transaktionen von

Aktien und Anleihen; 0,01 % fiir Transaktionen mit Derivaten. Jedes teilneh-

mende Land kann auch eine héhere Besteuerung einfiihren.
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2.7. Weltweiter Ansatz im Rahmen der G20

Am 1. Dezember gab Russlands Staatsprisident Vladimir Putin die nachfol-
genden Priorititen des russischen G20 Vorsitzes fiir 2013 bekannt:

Forderung des Wirtschaftswachstums und Schaffung von Arbeitsplatzen
durch

¢ Investitions- und Entwicklungsanreize

¢ Vertrauen in die Mirkte und deren Transparenz

¢ Effiziente Marktregulierung

¢ Reform der Aufsicht der Finanz- und Wahrungsmiirkte
e Stabilitédt der globalen Energiemérkte

¢ Stirkung des internationalen Handels und

¢ Korruptionsbekdampfung.

Unmittelbar vor Russland hatte Mexiko seit 1. Dezember 2011 fiir ein Jahr
den G20-Vorsitz inne gehabt und den siebenten G20-Gipfel auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs am 18.—19. Juni 2012 in Los Cabos (Mexiko)
abgehalten. Brennpunkt war, wie auch schon beim G8-Gipfel am 18./19. Mai
2012 in Camp David (USA), die Ausgewogenheit zwischen Konsolidierung
und Wachstum in der Eurozone, vor allem aber auch das globale Wachstum.
Die G20 erzielten einige Gipfelergebnisse in folgenden Schwerpunktberei-
chen des mexikanischen Vorsitzes:

¢ Wirtschaftliche Stabilisierung und Strukturreformen als Grundlagen fiir

Wachstum und Beschiftigung;

e Stirkung des Finanzsystems und Férderung finanzieller Inklusion zur
Forderung des Wirtschaftswachstums;

¢ Verbesserung der internationalen Finanzarchitektur in einer verbundenen
Welt;

¢ VergroBerung von Lebensmittelsicherheit und Abbau von Rohstoftpreis-
volatilitit;

¢ Forderung von nachhaltigem Wachstum, griinem Wachstum und Kampf
gegen den Klimawandel.

Am 4. und 5. November fand das Treffen der Finanzminister und Notenbank-
chefs der G20-Staaten statt. Diese ersuchten Weltbank, IWF, OECD, VN sowie
andere Internationale Organisationen, bis Anfang 2013 jene Faktoren zu ana-
lysieren, die die langfristige Finanzierung von Investitionen beeinflussen.
Mit Blick auf die Eurokrise erkannten die G20-Vertreter an, dass bereits Fort-
schritte erzielt worden seien. Die Einfiihrung einer einheitlichen Bankenauf-
sicht in der EU wurde ebenso begriiBt wie MaBnahmanen zur Erhéhung der
Bankentransparenz und die Verdffentlichung einer revidierten Liste syste-
misch wichtiger Banken durch das Financial Stability Board.
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Die G20 Finanzminister und Notenbankchefs kritisierten in ihrer Abschluss-
erklirung die schleppenden Fortschritte bei der Erreichung gemeinsamer
Bilanzstandards. Bereits 2009 hatten die G20 vereinbart, bis zum Ende des-
selben Jahres die konkurrierenden Buchhaltungsregeln fiir bérsennotierte
Konzerne zu vereinheitlichen.

Zur besseren Erfassung der Finanzakteure wird die Schaffung eines standar-
disierten Legal Entity Identifier Systems unterstiitzt, welches ab Mérz 2013
funktionieren soll. Zweck dieser MaBnahme ist es, das Wirken von Schatten-
banken einzudidmmen. Zur Forderung des Konsumentenschutzes im Bereich
von Finanzdienstleistungen anerkannten die G20 Finanzminister und Noten-
bankchefs die Arbeit des International Financial Consumer Protection Net-
work (FinCoNet), das einen ,,best practice” Bericht beim néchsten G20 Gipfel
am 5./6. September 2013 in St. Petersburg vorlegen soll. Gewiirdigt wurde
auch das OECD International Network on Financial Education (INFE), insbe-
sondere dessen Arbeiten zugunsten der Frauenfortbildung in Finanzfragen.
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3.  Osterreich in der Européischen Union

3.1. Osterreich in den Institutionen der Europiischen
Union

3.1.1. Einleitung

Die Mitwirkung an der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der EU unter
besonderer Berticksichtigung spezifischer, fiir Osterreich wichtiger Anliegen
ist eine der zentralen Aufgaben des BMeiA. Osterreich hat in allen Instituti-

onen der EU Sitz und Stimme. Osterreich nimmt seine Mitbestimmungs-

und Mitsprachemdéglichkeiten in der EU in vollem Umfang und nach besten
Kriiften wahr — sei es im Weg der Mitbestimmung im Europiischen Rat, im
Rat und in dessen vorbereitenden Gremien oder sei es im Wege der 6sterrei-
chischen Abgeordneten zum Europiischen Parlament (EP) und der dsterrei-

chischen VertreterInnen in den anderen Institutionen.

Dem Meinungsbildungsprozess unter den 27 Mitgliedstaten im Rahmen der
Union geht ein bedeutender innerstaatlicher Meinungshildungsprozess in
allen Mitgliedstaaten voraus. Die Bundesregierung misst dem Prozess der
Akkordierung der 6sterreichischen Position unter Ausschopfung der in der
Bundesverfassung vorgegebenen Konsultationspflichten und -méglichkei-
ten, inshesondere gegeniiber dem Parlament, den Bundeslindern und
Gemeinden, den Interessensvertretungen und der Offentlichkeit, besondere
Bedeutung zu.

Im Rahmen der intensiven Bemiihungen um Uberwindung der Staatsschul-
denkrise (siehe Kapitel 2) konnte die Zusammenarbeit und das Krisenmana-
gement innerhalb der Eurogruppe verbessert werden. Am 27. September trat
der Européische Stabilititsmechanismus (ESM) in Kraft, der als permanen-
ter Stabilititsmechanismus die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit
(EFSF) ablosen soll. Zur Einrichtung eines permanenten Stabilititsmecha-
nismus hat der Europdische Rat bei seiner Tagung am 16. und 17. Dezember
2010 das Verfahren zur Ergiinzung des Art. 136 AEUV im Wege einer verein-
fachten Vertragsinderung gemdifl Art. 48 Abs. 6 EUV eingeleitet. Die vom
Europiische Rat am 25, Mérz 2011 beschlossene Vertragsédnderung, die Mit-
gliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, dazu erméchtigen soll, auf Dauer
einen Stabilititsmechanismus zur Wahrung der Stabilitit des Euro-Wih-
rungsgebietes einzurichten, kann in Kraft treten, nachdem alle Mitgliedstaa-
ten ihre Zustimmung in Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtli-
chen Vorschriften mitgeteilt haben. Mit Jahresende hatten alle Mitgliedstaa-
ten aufler der Tschechischen Republik diese Mitteilung abgegeben.

Der am 2. Marz von 25 Mitgliedstaaten unterzeichnete Vertrag tiber Stabilitat,
Koordination und Steuerung in der Wirtschafts- und Wiahrungsunion
(WWU), der die Verbesserung der wirtschafts- und finanzpolitischen Koordi-
nation und Stiarkung der Fiskaldisziplin zum Ziel hat, trat wie vorgesehen
am 1. Jinner 2013 in Kraft, nachdem der Vertrag bis Jahresende von mindes-
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tens 12 Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, ratifiziert wurde. Es
sind dies neben Osterreich Zypern, Deutschland, Estland, Spanien, Frank-
reich, Griechenland, Italien, Irland, Portugal, Finnland und Slowenien. Diese
Staaten haben ab Inkrafttreten ein Jahr Zeit, die Schuldenbremse sowie den
automatischen Korrekturmechanismus wie im Vertrag vorgesehen in inner-
staatliches Recht umzusetzen. Danach wird die Europédische Kommission
(EK) eine Uberpriifung der ordnungsgeméBen Umsetzung durchfiihren; der
Gerichtshof der Union kann von den Vertragsparteien angerufen werden, um
die korrekte Umsetzung zu beurteilen.

Die Staatsschuldenkrise hat die EU an einen wichtigen Wendepunkt ihrer
Integrationsgeschichte gefiihrt. Neben wichtigen Fragen der Krisenbewdilti-
gung riickte verstarkt auch die Frage in den Blickpunkt, wie sich die EU
kiinftig weiterentwickeln soll und muss, um ihre Stabilitit und Prosperitit
sowie auch ihr Gewicht in der Welt zu erhalten.

Fir die EU-Mitgliedstaaten stehen im Rahmen der Bemiihungen um eine
Stiarkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion weitere substantielle Integra-
tionsschritte zur Diskussion. Die Staats- und Regierungschefs der Mitglied-
staaten beauftragten im Juni den Prisidenten des Europiischen Rates, Her-
man Van Rompuy, detaillierte Vorschlige vorzulegen, wie stufenweise eine
echte Wirtschafts- und Wihrungsunion erreicht werden kann. Mit dem vom
Prisidenten des Europaischen Rates in Zusammenarbeit mit den Prisidenten
von Kommission, Euro-Gruppe und Europaischer Zentralbank erstellten
Bericht ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wihrungsunion®,
dessen Endfassung am 5. Dezember fiir die Tagung des Europédischen Rates
am 13./14. Dezember prisentiert wurde, soll ein Fahrplan zur Vollendung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion im Dienste von Stabilitdt und dauer-
haftem Wohlstand entwickelt werden. Der Bericht kommt zum Schluss, dass
fiir eine engere WWU-Integration auch eine angemessene demokratische
Legitimierung und Rechenschaftspflicht im Entscheidungsprozess erforder-
lich sei.

Am 28. November prisentierte der Prisident der EK, José Manuel Barroso,
das von der Kommission erarbeitete ,,Konzept fiir eine vertiefte und echte
Wirtschafts- und Wihrungsunion* als Beitrag der Kommission zum Bericht
der vier Prisidenten unter Leitung von Prdsident des Européischen Rates
Herman Van Rompuy fiir den Européischen Rat im Dezember. In dieser Mit-
teilung der Kommission werden kurz-, mittel- und langfristige Mafinahmen
fiir die Erreichung des Zieles einer Vertiefung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und die dafiir erforderlichen Rechtsinstrumente einschlieBlich
Anderungen der Vertriige skizziert. Auch wird die Frage eingehend behan-
delt, welche Rolle Kommission und Européisches Parlament bei der Konst-
ruktion einer echten WWU innehitten und wie die notwendige demokrati-
sche Legitimitdt und Rechenschaftspflicht sichergestellt werden miisste.

Der Europdische Rat vom 13./14. Dezember legte in den Schlussfolgerungen
zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion 4 Bereiche fiir die wei-
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teren Arbeiten fest: ex-ante Koordinierung, soziale Dimension, individuelle
Vereinbarungen und Solidaritdtsmechanismus. Weiters sprach er sich dafiir
aus, dass im Falle einer Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion die
demokratische Legitimitit und Rechenschaftspflicht jeweils auf jener Ebene
sicherzustellen ist, auf der Beschliisse gefasst und angewandt werden. Auf
nationaler Ebene wiirden Schritte hin zu einer weitergehenden Integration
der haushalts- und wirtschaftspolitischen Rahmen es erforderlich machen,
dass die Mitgliedstaaten die angemessene Beteiligung ihrer Parlamente
sicherstellen. Als konkrete MaBnahme nennen die Schlussfolgerungen den
Ausbau der Kooperation zwischen dem Europiischen Parlament und den
nationalen Parlamenten, was auch in der Kommissionsmitteilung angeregt
wird. Die ER-Schlussfolgerungen zielen auf Mafinahmen ab, welche ohne
Vertragsinderung durchgefiihrt werden kénnen.

Auch die auf Initiative von Deutschlands AuBenminister Guido Westerwelle
im Marz 2012 als informelles und offenes Gesprichsforum der AuBenminis-
ter einer Gruppe von EU-Mitgliedstaaten ins Leben gerufene Zukunftsgruppe
hat die Frage der Stiarkung der Wirtschafts-und Wihrungsunion und Maog-
lichkeiten der Stirkung der demokratischen Legitimation der Entscheidungs-
prozesse auf europdischer Ebene eingehend erortert. Neben AuBlenminister
Westerwelle nahmen die AuBenminister von Belgien, Didnemark, Frankreich,
Italien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Polen, Portugal und Spa-
nien an den insgesamt fiinf Tagungen zu Zukunftsfragen der Union teil.
Osterreich war Gastgeber des dritten Treffens der Zukunftsgruppe, das auf
Einladung von Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger am
15. Mai in Wien stattfand und den Themen , Demokratische Legitimation auf
EU-Ebene und Biirgerpartizipation“ gewidmet war.

Ein wesentlicher Teil der Vorschlige der Zukunftsgruppe betrifft MaBnah-
men zur Uberwindung der Eurokrise, zumal die Stirkung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion aus Sicht der AuBenminister absolute Prioritit hat.
Neben Fragen der verstirkten Integration wurden auch Vorschldge zur Stér-
kung der Handlungsfihigkeit der Union erarbeitet, wobei hervorgehoben
wird, dass eine grundlegende Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union mit groBerer demokratischer Legitimation einhergehen muss. Die Vor-
schlige reichen von einer Stirkung der Visibilitdt des Europiischen Parla-
ments tiber die Direktwahl des Priisidenten der EK bis zur Starkung der Rolle
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente im européi-
schen Entscheidungsfindungsprozess. Ein im Juni verdffentlichter Zwi-
schenbericht der Zukunftsgruppe wurde von der ésterreichischen Offent-
lichkeit mit groem Interesse aufgenommen; der im September priisentierte
Endbericht ist auch in den Bericht der vier Pridsidenten unter Leitung von
Prisident des Europiischen Rates Herman Van Rompuy fiir den Européi-
schen Rat im Dezember eingeflossen.

Auch die Bundesregierung ist offen, im Interesse einer Stirkung der EU alle
Optionen konstruktiv zu priifen. Bei einer gemeinsamen Pressekonferenz im
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Vorfeld des Europdischen Rates vom 28. Juni traten Bundeskanzler Werner
Faymann und Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger fiir
einen neuen EU-Konvent zur nachhaltigen Reform der Europiischen Union
ein. Auch in einer am 12. Dezember vom EU-Hauptausschuss des National-
rats mit den Stimmen der Regierungsparteien mehrheitlich angenommenen
Stellungnahme zur Tagung des Europdischen Rates am 13./14. Dezember
sprachen sich die Abgeordneten unter anderem dafiir aus, weiter reichende
Reformen zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion im Rahmen
eines Konvents zu behandeln.

Eine zentrale Zukunftsfrage ist auch, wie Biirgerbeteiligung auf europdischer
Ebene gefordert werden kann. Der Vertrag von Lissabon hat mit der Europii-
schen Biirgerinitiative fiir UnionsbiirgerInnen erstmals ein Instrument
direktdemokratischer Mitwirkung geschaffen. Mit der Européischen Biirger-
initiative kann mindestens eine Million UnionsbiirgerIlnnen aus mindestens
sieben Mitgliedstaaten mit ihren Unterschriften die EK auffordern, einen in
deren Zustidndigkeitsbereich fallenden Rechtsakt vorzuschlagen. Die am 1.
April 2011 in Kraft getretene EU-Verordnung iiber die Européische Biirgerin-
itiative sah vor, dass in allen EU-Mitgliedstaaten binnen 12 Monaten die not-
wendigen technischen und legistischen Voraussetzungen fiir die Durchfiih-
rung von Biirgerinitiativen geschaffen werden miissen. In einigen EU-Mit-
gliedstaaten wurden hierfir Durchfithrungsgesetze erlassen; in Osterreich
das Bundesgesetz iiber die Durchfithrung Européischer Biirgerinitiativen
(BGBI. I Nr. 12/2012), das insbesondere die innerstaatlichen Behoérdenzu-
standigkeiten sowie strafrechtliche, datenschutzrechtliche und Rechts-
schutzfragen regelt. Mit Jahresende waren EU-weit 11 Européische Biirgerin-
itiativen nach Priifung durch die Kommission registriert.

Die Kommission hat am 12. September einen Vorschlag fiir eine Verordnung
tiber Statut und Finanzierung europdischer politischer Parteien und Stiftun-
gen vorgelegt, der die bisherige Regelung ersetzen soll. Kernpunkte des Vor-
schlags sind die Schaffung eines europdischen Statuts fiir européische poli-
tische Parteien und Stiftungen, fiir dessen Zuerkennung die Einhaltung der
europdischen Werte und ein groBtmdgliches Mafl an Transparenz Bedingung
sind. Im Gegenzug sollen Anderungen der EU- -Haushaltsordnung mehr Fle-
xibilitdt in der politischen Arbeit ermdglichen und eine héhere EU-Kofinan-
zierung fiir européische politische Stiftungen und Parteien die nétige finan-
zielle Grundlage fiir ihre Arbeit an der Schaffung eines européischen politi-
schen Bewusstseins bilden, wie dies in den Vertrdgen vorgesehen ist. Die
Beratungen am Entwurf haben 2012 begonnen.

Mit der von Europédischem Parlament, Rat und Kommission verabschiedeten
gemeinsamen Erkldrung und dem gemeinsamen Konzept iiber die Reform
der mittlerweile iiber 30 Agenturen der EU konnten die dreijéhrigen Arbei-
ten der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zur Reform der Agenturen mit
Beschluss des Rates vom 26. Juni abgeschlossen werden. Neben einer Straf-
fung der Strukturen stehen bei der Reform in erster Linie Effizienzsteigerung,
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bessere Leistungskontrolle und besseres Management im Vordergrund. Die
Reform soll jeweils die Spezifika der einzelnen Agenturen in der Umsetzung
beriicksichtigen, dies war auch ein osterreichisches Anliegen. Osterreich hat
sich unter Federfithrung des BMeiA und unter Einbindung aller betroffenen
Ressorts sowie der Sozialpartner und der Osterreichischen Vertreter in den
Verwaltungsriten der Agenturen seit 2009 wesentlich an der Erarbeitung des
Ergebnisses beteiligt.

Am 10. Dezember wurde der Beitrag der Union zur Forderung von Frieden
und Versohnung in Europa mit der Verleihung des Friedensnobelpreises
2012 gewiirdigt. EU-Ratsprdasident Herman Van Rompuy, EU-Kommissions-
priasident José Manuel Barroso und EU-Parlamentsprisident Martin Schulz
nahmen den Nobelpreis in Oslo entgegen. An der Verleihungszeremonie
nahmen die meisten der 27 Staats- und Regierungschefs der EU-Mitglied-
staaten teil, unter anderem auch Bundeskanzler Werner Faymann. Wie das
norwegische Nobelkomitee in seiner Begriindung der Entscheidung hervor-
hob, sollte mit dem Preis die Jahrzehnte wihrende Rolle der EU als Stifterin
von Frieden und Verschnung, aber auch der Beitrag zur Férderung von
Demokratie und Menschenrechten in Europa gewiirdigt werden. So wies das
Nobelkomitee darauf hin, dass die Einfithrung der Demokratie Vorausset-
zung fiir die Mitgliedschaft Griechenlands, Spaniens und Portugals in den
80er Jahren gewesen sei, der Fall der Berliner Mauer den Beitritt fiir mehrere
zentral- und osteuropiische Staaten moglich gemacht habe und die Auf-
nahme von Kroatien als Mitglied im Jahr 2013, die Einleitung von Beitritts-
verhandlungen mit Montenegro und die Verleihung des Kandidatenstatus an
Serbien den Prozess der Ausséhnung auf dem Balkan voranbringen werde.

3.1.2. Die Stindige Vertretung Osterreichs bei der Europdischen
Union

Die Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU bildet die unmittelbare Kon-
taktstelle Osterreichs zu den Institutionen der Union, zur Ratsprisident-
schaft sowie zu anderen Mitgliedstaaten und vertritt Osterreich bei der Vor-
bereitung der politischen und legislativen Entscheidungen. Alle Bundesmi-
nisterien, die Verbindungsstelle der Bundeslinder sowie Sozialpartner und
Interessensvertretungen (Wirtschaftskammer, Bundesarbeitskammer, Land-
wirtschaftskammer, Gewerkschaftsbund, Gemeindebund, Stddtebund,
Industriellenvereinigung sowie die Nationalbank) sind in der Stéandigen Ver-
tretung mit Expertlnnen vertreten.

Die vorbereitenden Arbeiten erfolgen in den zustidndigen Ratsarbeitsgruppen
bzw. in den einschligigen Ausschiissen, die insgesamt ca. 4.500 Mal pro Jahr
tagen und an denen die MitarbeiterInnen der Stindigen Vertretung oder der
Bundesministerien teilnehmen. Bevor Entscheidungen auf Ministerebene
angenommen werden, miissen sie noch die Botschafterebene (Ausschuss der
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Stindigen Vertreter sowie gegebenenfalls auch Politisches und Sicherheits-
politisches Komitee) passieren.

Uber die formellen Sitzungen hinaus bemiihen sich die Mitarbeiterinnen der
Standigen Vertretung auch, durch gezielte Nutzung ihres Netzwerks die
osterreichischen Interessen in allen Phasen des Entscheidungs- und Recht-
setzungsprozesses einzubringen. AuBerdem liefert die Stdndige Vertre-
tung der Bundesregierung Berichte und Analysen als Grundlage fiir die Aus-
formung der 6sterreichischen EU-Positionen.

Da die auf europiischer Ebene getroffenen Entscheidungen fiir Osterreich
unmittelbare politische und rechtliche Folgen haben konnen ist es eine
wichtige Aufgabe, die Offentlichkeit rechtzeitig iiber europapohtlsch wich-
tige Entwicklungen und Arbeiten an Gesetzesinitiativen ins Bild zu setzen.
Die Presseabteilung der Vertretung unterstiitzt dabei die in Briissel tdtigen
EU-KorrespondentInnen 6sterreichischer Medien und informiert sie iiber die
aktuellen Entwicklungen.

Zu den Agenden der Stidndigen Vertretung gehért weiters, interessierten Biir-
gerlnnen direkten Einblick in die Arbeit der Stindigen Vertretung und der
Europédischen Institutionen zu gewiéhren. Im Jahr 2012 wurden 144 Besu-
chergruppen (insgesamt rund 4.300 Personen) vom Besucherdienst der Stin-
digen Vertretung betreut.

Die Stdndige Vertretung unterstiitzt auch Gsterreichische InteressentInnen,
die sich fiir von EU-Institutionen ausgeschriebene Stellen bewerben, ange-
fangen von der Bekanntmachung der monatlich von der Kommission ausge-
schriebenen Stellen fiir abgeordnete nationale Experten sowie von Prakti-
kumsmaoglichkeiten an Ministerien, Lander(biiros), Universititen etc. bis hin
zur individuellen Betreuung von Bewerberlnnen bei Anfragen aller Art
sowie deren Unterstiitzung im Auswahlverfahren.

3.1.3. OsterreicherInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar 2010 ist Bundesminister a.D. Johannes Hahn als Mitglied der
EK tétig. Er wurde in der Kommission Barroso Il mit dem Bereich der Regio-
nalpolitik betraut, dem ein bedeutender Teil des Budgets der Union zugeord-
net ist.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
pdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg und wurde fiir den Zeitraum
vom 7. Oktober 2012 bis 6. Oktober 2018 wiederbestellt. Josef Azizi ist bereits
seit Janner 1995 Richter am Gericht Erster Instanz (EuGI).

Im Europédischen Rechnungshof (EuRH) ist Harald Wogerbauer als 8sterrei-
chisches Mitglied in der Kammer I ,Bewahrung und Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen” tatig.

Im Jahr 2012 waren in der EK 428 Osterreicherlnnen (190 Frauen und 238
Minner) beschaftigt, was einem Anteil von 1,8 % am gesamten Personal der
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EK entspricht. Am EuGH waren insgesamt 15 Osterreicherlnnen (7 Frauen
und 8 Minner) beschiftigt, was 0,7 % des Gesamtpersonalstandes entspricht.
Im EP waren insgesamt 77 Osterreicherlnnen (47 Frauen und 28 Ménner),
d.h. 1,1 % des Gesamtpersonalstandes beschiftigt. Im Generalsekretariat des
Rates stellen 26 Osterroicherlnnen (9 Frauen und 17 Ménner) 0,9% der
Gesamtbeschiftigten, in der Européischen Investitionsbank (EIB) sind 27
Osterreicherlnnen (12 Frauen und 15 Méanner) und am Europiischen Rech-
nungshof (EuRH) sind 15 Osterreicherlnnen (8 Frauen und 7 Ménner)
beschiftigt.

3.1.4. Das Europiische Parlament

Dem Européischen Parlament (EP) gehoren 19 &sterreichische Abgeordnete
an. Der Osterreichische EP-Abgeordnete Hannes Swoboda ist seit Jdnner
Fraktionsvorsitzender der Sozialdemokraten, der osterreichische EP-Abge-
ordnete Othmar Karas wurde am 18. Jinner zum Vizeprisidenten des EP
gewihlt.

Prisident des EP ist seit Jainner der deutsche Abgeordnete Martin Schulz. Im
Rahmen eines offiziellen Besuches in Wien am 11./12. Oktober fiihrte EP-
Prisident Schulz eine Aussprache mit dem EU-Hauptausschuss des Natio-
nalrates. An der Diskussion nahmen neben Mitgliedern des National- und
Bundesrates auch osterreichische Europaabgeordnete teil. Neben Treffen mit
Vertretern der Bundesregierung und des Nationalrates stand auch ein Besuch
des EU-kofinanzierten Jugendprojekts ,,spacelab” auf dem Programm.

Mit dem 2011 eingerichteten Transparenzregister, welches die bisher getrenn-
ten Lobbyregister von Kommission und EP zusammenfasst, haben EP und EK
klare Regeln fiir die Arbeit der InteressensvertreterInnen eingefiihrt. Im ers-
ten Jahr seit Einfithrung haben sich bereits mehr als 5.400 Interessensvertre-
terlnnen registriert. Die Eintragung in das Register stellt die Voraussetzung
fiir den Zugang zum Parlament fiir Lobbyistinnen dar. Interessensvertreter
miissen sich vor Kontaktaufnahme mit EP und EK im Transparenzregister
registrieren und sich damit auch zur Einhaltung eines Verhaltenskodex fiir
Lobbyisten verpflichten. Seit 1. Jdnner ist ein eigener Verhaltenskodex in
Kraft, der fiir alle EP-Abgeordneten gilt. Im September wurde zudem ein
beratender Ausschuss eingerichtet, der sich mit den Regeln zu finanziellen
Interessen und moglichen Interessenskonflikten der EP-Abgeordneten
befasst. Der Ausschuss tritt einmal pro Monat zusammen und umfasst sieben
Abgeordnete aller Fraktionen. Den Vorsitz fiihrte seit September die Gsterrei-
chische Abgeordnete Evelyn Regner.

3.1.5. Der Européische Rat

Der Europédische Rat, der sich aus den Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten sowie dem Prasidenten des Europaischen Rates und dem Priisi-
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denten der Kommission zusammensetzt, soll der EU ,die fiir ihre Entwick-
lung erforderlichen Impulse geben und legt die allgemeinen politischen Ziel-
vorstellungen und Prioritéten hierfiir fest”. Prisident ist seit dem 1. Dezember
2009 der Belgier Hermann Van Rompuy, der am 1. Mirz von den europii-
schen Staats- und Regierungschefs fiir weitere zweieinhalb Jahre wiederbe-
stellt wurde und gleichzeitig fiir dieselbe Zeit zum Vorsitzenden der Euro-
Gipfel gewdhlt wurde. Er vertritt die EU auf seiner Ebene in Angelegenheiten
der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) nach aufien.

2012 fanden vier formelle Tagungen und eine auBerordentliche Tagung des
Europdischen Rates sowie zwei informelle Treffen der Mitglieder des Euro-
pdischen Rates statt. Dariiber hinaus wurden drei Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs des Euro-Raums abgehalten, bei denen der Prisident
des Europiischen Rates ebenfalls den Vorsitz fiihrte.

Anlisslich seines Wienbesuches am 16. November wurde der Prisident des
Europédischen Rates Herman Van Rompuy mit dem Europapreis Couden-
hove-Kalergi der Paneuropa-Union geehrt. Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger wiirdigte die Verdienste Van Rompuys ebenso wie EU-
Regionalkommissar Johannes Hahn. Der Besuch fand im Vorfeld des Europé-
ischen Rates zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen statt, welcher auch Gegen-
stand des Treffens mit Bundeskanzler Werner Faymann war.

3.1.6. Der Rat

Der Rat der EU besteht aus den MinisterInnen der einzelnen Mitgliedstaaten,
je nach Thema gibt es derzeit 10 unterschiedliche Ratsformationen. Der Rat
beschlieBt, in der Regel gemeinsam mit dem EP, die Rechtsakte auf européi-
scher Ebene und legt ggmeinsam mit dem EP den Mehrjdhrigen Finanzrah-
men und den jdhrlichen Haushalt der Union fest. Anders als im Europii-
schen Rat wurde fiir den Rat das Prinzip eines halbjahrlich zwischen den
Mitgliedstaaten wechselnden Ratsvorsitzes beibehalten. 2012 hatten Déne-
mark im ersten Halbjahr und Zypern im zweiten Halbjahr die rotierende
Ratsprasidentschaft inne.

Lediglich im Rat ,Auswirtige Angelegenheiten” hat die auf fiinf Jahre
gewihlte Hohe Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik den
rotierenden Vorsitz abgeldst. Eine besondere Rolle spielt der Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten, in dem die AuBlen- oder EuropaministerInnen der Mit-
gliedstaaten vertreten sind. Er koordiniert die Tatigkeiten der anderen Rats-
formationen, bereitet die Europdischen Réte vor und trifft Entscheidungen
von horizontaler Bedeutung (z. B. Erweiterung, Mehrjahriger Finanzrahmen).

Im Jahr 2012 fanden 102 Ratstagungen in Briissel bzw. Luxemburg statt.
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3.1.7. Die Europdische Kommission

Die Europdische Kommission (EK) ist ein Kollegialorgan, das aus 27 Mitglie-
dern (26 KommissarInnen und ein Kommissionsprasident) besteht. Sie sorgt
fiir die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs
der Union, hat wesentliche Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsauf-
gaben, fithrt den Haushalt der Union aus und verwaltet die Programme in
den einzelnen Politikbereichen. Bis auf gewisse Ausnahmen kommt der EK
das Initiativrecht bei der Vorlage von Entwiirfen fiir Rechtsakte zu. Aufler im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) sorgt die
EK fiir die Vertretung der Union nach auflen.

Auch im Jahr 2012 haben zahlreiche EU-Kommissare Osterreich besucht und
landesweit an EU-Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen teilgenommen
und mitgewirkt. Es fanden 47 Osterreichbesuche von EU-Kommissaren statt,
davon 26 von EU-Regionalkommissar Johannes Hahn. Auch EK-Prasident
José Manuel Barroso war 2012 zweimal zu Besuch in Osterreich: Wahrend
eines Wienaufenthaltes vom 4. bis 6. Marz fanden bilaterale Arbeitsgespra-
che mit Bundesprasident Heinz Fischer, Bundeskanzler Werner Faymann,
Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger sowie der Prasiden-
tin des Nationalrates Barbara Prammer statt, ebenso der Besuch einer Wiener
Bildungswerkstétte ,,Jugend am Werk Berufsausbildung fiir Jugendliche
GmbH", in dessen Rahmen MaBnahmen, Initiativen und Férderungen Oster-
reichs im Bereich der Berufsausbildung fiir junge Menschen gezeigt wurden.
Ende August nahm Président Barroso am Européischen Forum Alpbach teil.

3.1.8. Der Gerichtshof der Européischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europii-
schen Union (bestehend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von
Prozessbevollméchtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
wahrgenommen. Im Jahr 2012 wurden von Gsterreichischen Gerichten 20
neue Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des Gerichtshofs durch ein
nationales Gericht zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingoleitet.

Zu Jahresende war gegen die Republik Osterreich ein Verfahren wegen
behaupteter VerstiBe gegen das Unionsrecht anhédngig. Dieses Verfahren
betrifft die Umsetzung der Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets.

In drei Verfahren ergingen im Jahr 2012 Urteile des Gerichthofes, in denen
dieser einen VerstoB der Republik Osterreich gegen das Unionsrecht fest-
stellte: Diese betrafen die nichtkonforme Umsetzung der Datenschutzrichtli-
nie 95/46/EG, die Bindung der FahrpreisermidBigung in offentlichen Ver-
kehrsmitteln fiir Studierende an die Familienbeihilfe und die Umsetzung
und Anwendung der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung 2008/1/EG (IPPC-Richtlinie).
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2012 erfolgte eine Reform der Satzung und der Verfahrensordnung des
Gerichtshofes mit dem Ziel der Verfahrensvereinfachung und der Anpassung
an die gingige Praxis sowie der Effizienzsteigerung. Auf Antrag des Gerichts-
hofs erging am 11. August eine Satzungsdnderung im ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren, wobei u.a. die Position eines Vizepridsidenten zur Unter-
stiitzung des Prisidenten, eine neue Zusammensetzung der Grofen Kammer
sowie der Entfall des Sitzungsberichts fiir die miindliche Verhandlung
beschlossen wurden. Beziiglich einer weiteren vom Gerichtshof vorgeschla-
genen Anderung, namlich der Erh6hung der Richteranzahl beim Gericht zur
Bewiltigung der angestiegenen Arbeitslast um bis zu 12 zusitzliche Richter,
kam vorerst keine Einigung zustande. Dariiber hinaus wurde die Verfahrens-
ordnung des Gerichtshofs umfassend iiberarbeitet und angepasst, dies soll
angesichts der stindig steigenden Zahl an anhéngigen Streitsachen (insbe-
sondere der Vorabentscheidungsersuchen) weiterhin eine rasche und effizi-
ente Bearbeitung ermdglichen (u.a. Begrenzung der Linge von bzw. Form-
vorgaben fiir Vorabentscheidungsersuchen; Entscheidung mit Beschluss,
sofern eine vorgelegte Frage keinen Raum fiir verniinftige Zweifel l4sst; keine
miindliche Verhandlung, wenn diese nicht erforderlich ist; Abschaffung
obsoleter Vorschriften).

3.1.9. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und bietet
als solches ein Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im
Zusammenhang mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich
aus insgesamt 344 VertreterInnen der regionalen und lokalen Gebietskérper-
schaften aller 27 Mitgliedstaaten zusammen und bereitet seine Stellungnah-
men in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist mit zwolf Mit-
gliedern vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Sitz und auf die Stidte
und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Die nationale 6sterreichische
Delegation setzt sich gegenwirtig aus fiinf Landeshauptleuten, dem Tiroler
Landtagsprisidenten Herwig Van Staa, dem Beauftragten des Landes Salz-
burg fiir den Ausschuss der Regionen, Franz Schausberger, dem steirischen
Landesrat Christian Buchmann, dem Statthalter des Landes Vorarlberg und
drei Vertretern des Osterreichischen Stadtebundes bzw. des dsterreichischen
Gemeindebundes zusammen. Der AdR befindet sich in seiner fiinften Man-
datsperiode, die sich iiber den Zeitraum 2010- 2015 erstreckt.

3.1.10. Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ist ein beratendes Gremium
und bindet die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens in den Rechtsetzungsprozess der EU ein. Die 344 Mitglieder sind
organisatorisch in die Gruppen ArbeitgeberInnen, Arbeitnehmerlnnen und
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»Verschiedene Interessen“ und inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen geglie-
dert. Osterreich ist mit zwdlf Mitgliedern vertreten, bestehend aus Vertrete-
rlnnen der Sozialpartner und des Vereins fiir Konsumentenschutz.

3.1.11. Der Europaische Auswiartige Dienst

Der Europiische Auswirtige Dienst (EAD) unterstitzt die Hohe Vertreterin
der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik. Er arbeitet eng mit den natio-
nalen diplomatischen Diensten der EU-Mitgliedstaaten zusammen und
unterstiitzt die Kommission, das Europédische Parlament und den Présiden-
ten des Europédischen Rates. Der Dienst ist im zweiten Jahr seines Bestehens
und setzt sich aus BeamtInnen der vor Schaffung des EAD mit Aufienbezie-
hungen befassten Dienststellen der EK und des Generalsekretariates des
Rates sowie aus MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitglied-
staaten zusammen, die nach ihrer Tdtigkeit als Zeitbedienstete im EAD wie-
der in den diplomatischen Dienst ihres Landes zurtickkehren. Bis zum 1. Juli
2013 soll mindestens ein Drittel der Stellen im Stellenplan des EAD auf allen
Ebenen mit diplomatischem Personal aus den Mitgliedstaaten besetzt sein.
Mit Jahresende sind 254 Angehérige der diplomatischen Dienste der EU-
Mitgliedstaaten im EAD tiitig (dies entspricht 28,3 % der EAD-Stellen), davon
sind 112 (20,6 %) in der Zentrale und 142 (40 %) in den Delegationen titig.
Die gemeinsame Arbeit von MitarbeiterInnen aus der EK, dem Generalsekre-
tariat des Rates und den diplomatischen Diensten der Mitgliedstaaten auf
europédischer Ebene soll den Geist der Zusammenarbeit und die Kohérenz
des auswirtigen Handelns auf europidischer Ebene verstirken. Zwischen
dem EAD und den Auflenministerien der EU-Mitgliedstaaten findet ein
regelmaliger Austausch iiber die Weiterentwicklung des EAD auf Ebene der
Generalsekretére statt.

Der EAD wurde auf der Grundlage der Prinzipien von Kosteneffizienz und
Budgetneutralitit aufgebaut. Aus diesem Grund hat der EAD auch gegentiiber
den Vorlduferstrukturen in Kommission und Ratssekretariat kaum zusiitzli-
ches Personal erhalten, obwohl mit der Ubernahme der Vorsitzfunktion eine
zusitzliche Aufgabe an den EAD ibertragen wurde. Mit dieser Vorgangs-
weise wurde anch sichergestellt, dass es durch den EAD keine Duplizierung
der Aufgaben der Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Drittstaaten und
bei Internationalen Organisationen gibt. Das BMeiA arbeitet mit dem EAD
zusammen und stellt im Wege dieser Zusammenarbeit sicher, dass Oster-
reich seinen Britrag bei der Ausgestaltung des auswartigen Handelns der EU
im Allgemeinen und der GASP im Besonderen leistet.

Zu Jahresende verfiigte der EAD iiber einen Personalstand von 3.468 Perso-
nen, von denen 1,494 in der Zentrale in Briissel titig waren, wahrend 1.992
im weltweiten Netz der rund 140 Delegationen der Union arbeiteten.

Bisher haben 11 &sterreichische Diplomatinnen das Bewerbungsverfahren
fiir eine Position als Zeitbediensteter im EAD auf Leiterebene und fiir Zuge-
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teiltenfunktionen erfolgreich abgeschlossen. An den Auswahlverfahren fiir
hochrangige Leitungsfunktionen wirkten Vertreterinnen der Mitgliedstaaten
in der Auswahlkommission mit. Unter Beriicksichtigung aller Verwendungs-
gruppen sind derzeit — BeamtInnen aus Kommission, Ratssekretariat und
nationale Entsandte eingerechnet — 46 Osterreicherlnnen im EAD titig, dar-
unter auch der Leiter der Delegation der EU bei den VN in New York, der
Leiter der Delegation der EU in Japan, der Vorsitzende der Ratsarbeitsgruppe
»Menschenrechte“ und der Direktor fiir Nordafrika, den Nahen Osten, die
arabische Halbinsel, Irak und Iran.

3.2. Die Rolle des Osterreichischen Parlaments auf
européischer Ebene und die innerdsterreichische
Zusammenarbeit mit dem Parlament und den
Lindern

Mit dem Vertrag von Lissabon wurden neue Mitwirkungsrechte fiir National-
rat und Bundesrat in EU-Angelegenheiten begriindet, deren verfassungs-
rechtliche Verankerung (Art. 23c bis 23k B-VG) bereits im Jahr 2010 erfolgte.
Mit 1. Jdnner trat nun die einfachgesetzliche Umsetzung durch Anderungen
des Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates und der Geschéftsordnung
des Bundesrates in Kraft. Die neuen Instrumente, insbesondere die Moglich-
keit, ,,begriindete Stellungnahmen” im Rahmen der Subsidiaritédtspriifung
abzugeben, ,Mitteilungen“ im Rahmen des politischen Dialogs mit EU-Insti-
tutionen zu libermitteln, eine Subsidiaritdtsklage vor dem EuGH zu erheben
sowie am Verfahren fiir die , Passerelle” (Beschliisse zur Einfithrung der qua-
lifizierten Mehrheit bzw. des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens) teilzu-
nehmen, kamen zu den seit 1995 mdoglichen Stellungnahmen an Mitglieder
der Bundesregierung gemédfl Art. 23e B-VG hinzu. Neu eingefiihrt wurde
auch die Mdglichkeit, aktuelle Aussprachen zu EU-Fragen in den Fachaus-
schiissen sowie EU-Enqueten anzuberaumen.

Mit der Umsetzung der neuen Mitwirkungsrechte erfolgte zugleich eine Neu-
organisation der Informationspflichten der Bundesregierung gegeniiber Nati-
onalrat und Bundesrat durch ein EU-Informationsgesetz (BGBl. I Nr.
113/2011) sowie eine Neuregelung der Vorschriften fiir den Umgang mit und
die Verteilung von EU-Dokumenten durch eine Anlage zum Geschéftsord-
nungsgesetz des Nationalrates bzw. zur Geschéftsordnung des Bundesrates,
der ,,Verteilungsordnung-EU*. Beide Reformen traten ebenfalls mit 1. Janner
in Kraft. Zu deren Umsetzung wurden im Laufe des Jahres eine Reihe von
Malnahmen getroffen, welche 2013 fortgefiithrt werden. Inshesondere wurde
die nunmehr gesetzlich verankerte EU-Datenbank des Parlaments neu und
benutzerfreundlich gestaltet und soweit als moglich 6ffentlich zugénglich
gemacht.
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Die Neuerungen dienen der gezielten Unterstiitzung der Abgeordneten sowie
einer verbesserten Information der Offentlichkeit iiber die zahlreichen Akti-
vititen des Nationalrates und des Bundesrates in Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union. So wurden im Jahr 2012 in 30 Sitzungen des Hauptaus-
schusses des Nationalrates und dessen Stindigen Unterausschusses in Ange-
legenheiten der EU sowie des Plenums und des EU-Ausschusses des
Bundesrates insgesamt vier Stellungnahmen geméf Art. 23e B-VG, dreizehn
Mitteilungen gemilB Art. 23f Abs. 4 B-VG und vier begriindete Stellungnah-
men gemal Art. 23g Abs. 1 B-VG verabschiedet.

Begriindete Stellungnahmen wurden im Stindigen Unterausschuss in Ange-
legenheiten der EU des Nationalrates bzw. im EU-Ausschuss des Bundesra-
tes zu folgenden Gesetzgebungsvorschldgen abgegeben:

¢ Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates iiber die Konzessions-
vergabe (BR 1. Februar)

* Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates betreffend die Transpa-
renz von MaBnahmen zur Regelung der Preisfestsetzung bei Humanarz-
neimitteln und ihrer Aufnahme in die staatlichen Krankenversicherungs-
systeme (NR 17. April)

* Vorschlag fiir eine Verordnung des EP und des Rates zur Anderung der
Richtlinien 1999/4/EG, 2000/36/EG, 2001/111/EG, 2001/113/EG und
2001/114/EG in Bezug auf die der Kommission zu iibertragenden Befug-
nisse (BR 24. Mai)

* Vorschlag fiir eine Verordnung des EP und des Rates zur Anderung der VO
(EG) Nr. 223/2009 iiber europiische Statistiken (BR 12. Juni)

Die vom Standigen Unterausschuss in Angelegenheiten der EU des National-
rates bzw. vom EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilun-
gen an Organe der EU bezogen sich auf folgende Themen:

¢ Katastrophenschutzverfahren der Union (BR 27. Mirz)

¢ Prioritédre Stoffe im Bereich der Wasserpolitik (BR 27. Mirz)
¢ Energiefahrplan 2050 (BR 27. Mirz)

¢ Betriebsbeschrankungen auf Flughiifen (BR 12. April)

e ,Erasmus fiir alle” (NR 17. April, BR 12. Juni)

e Abbau von Treibhausgasen infolge von Titigkeiten im Sektor Landnut-
zung (BR 2. Mai)

e Verpackungen und Verpackungsabfille (BR 25. Mai)
¢ Ausgabe von Euro-Miinzen (BR 12. Juni)

¢ Elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt (BR 18. Juli, NR 4. September)

¢ Konzessionsvergabe (BR 30. Oktober)
* EU-Freiwillige fiir humanitare Hilfe (BR 28. November)
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Der Hauptausschuss beschloss im Hinblick auf den nachfolgenden Europdi-
schen Rat am 28. und 29. Juni eine Stellungnahme, in der die Bundesregie-
rung aufgefordert wird, eine Reihe von Vorschligen fiir Europiische
Zukunftsinvestitionen auf européischer Ebene in den zustindigen Gremien
zu vertreten und sich fiir gemeinsame européische Wege zur raschen Umset-
zung dieser Vorschlige einzusetzen.

Die Stellungnahmen des Stindigen Unterausschusses in Angelegenheiten
der EU des Nationalrates betrafen folgende EU-Vorhaben:

¢ Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen (31. Jénner)

s Elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt (4. September)

AuBlerdem machten der Hauptausschuss des Nationalrates und sein Stidndi-
ger Unterausschuss in Angelegenheiten der Europédischen Union von der neu
eingefiithrten Mdoglichkeit zur Abhaltung einer Aussprache iiber aktuelle
Fragen in Angelegenheiten der Europiischen Union Gebrauch. Der Stindige
Unterausschuss in Angelegenheiten der Europédischen Union empfing EU-
Kommissar Johannes Hahn (20. Marz), der Hauptausschuss empfing den Pri-
sidenten des Européischen Parlaments Martin Schulz (11. Oktober).

Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Liinder und Gemein-
den enthalt fiir deren Zustindigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
dem Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr
2012 wurden im Rahmen des EU-Lénderbeteiligungsverfahrens von den
Bundesldndern insgesamt 21 gemeinsame Stellungnahmen und fiinf einheit-
liche Stellungnahmen gemaB Art. 23d Abs 2 B-VG verabschiedet.

Die dsterreichischen Positionen im Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des BMeiA wochentlich koordiniert. Dadurch
wird die laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der Nati-
onalbank, der Industriellenvereinigung sowie der Linder und Gemeinden in
den Gsterreichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 iibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte iiber Arbeitsprogramm und Legislativvorhaben
auf EU-Ebene. Diese ermdglichen bereits im Vorfeld die Information und die
Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbildung.

3.3. Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der
Europiischen Union
3.3.1 Interne Politiken der Europiischen Union

3.3.1.1. Mehrjihriger Finanzrahmen 2014-2020

Die Arbeiten zum Mehrjahrigen EU-Finanzrahmen 2014-2020 (MFR) wur-
den durch eine seit dem Beginn der danischen Prisidentschaft im ersten
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Halbjahr allméahlich entwickelte , Verhandlungsbox" vorangetrieben. Diese
hielt die wesentlichen Fragen und Optionen fest und reflektierte den jowei-
ligen Stand der Orientierungsdebatten im Rat fiir allgemeine Angelegenhei-
ten.

Der Européische Rat am 29. Juni verabschiedete prozedurale Schlussfolge-
rungen, wonach die unter der dédnischen Prisidentschaft erarbeitete Ver-
handlungsbox unter zyprischem Vorsitz im zweiten Halbjahr weiter entwi-
ckelt werden solle, um bis Jahresende auf Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs eine Einigung zum MFR zu erzielen.

Dem aufBlerordentlichen Europiiischen Rat am 22. und 23. November, der
ausschlieBlich dem MFR gewidmet war, lag ein iiberarbeiteter Entwurf fiir
Schlussfolgerungen des Priisidenten des Europiischen Rates, Herman van
Rompuy, vor. Dieser sah gegeniiber dem ca. 1.061,2 Milliarden Euro betra-
genden Vorschlag der EK Kiirzungen in Héhe von ca. 77,5 Milliarden Euro
vor und enthielt zudem ,spezifische Allokationen* fiir bestimmte EU-Mit-
gliedstaaten in der Kohidsionspolitik bzw. bei der Landlichen Entwicklung
(u.a. fiir Osterreich in Héhe von 700 Millionen Euro). Die EU-Staats- und
Regierungschefs konnten auf dieser Grundlage zwar noch keine politische
Einigung erzielen, duBerten sich in ihrem Abschluss-Statement jedoch zuver-
sichtlich, dass es moglich sein sollte, die existierenden Meinungsunter-
schiede bei ihrem néachsten Treffen zum MFR am Anfang des Jahres 2013 zu
iiberbriicken.

Osterreich stellte wihrend des gesamten Diskussionsprozesses zum MFR
gemeinsam mit einer Reihe anderer EU-Mitgliedstaaten stets klar, dass der
Vorschlag der EK zum MFR zwar eine Verhandlungsbasis darstellt, vor dem
Hintergrund der nationalen Budgetkonsolidierungsanstrengungen jedoch
einer deutlichen Kiirzung bediirfe. Die vom Préisidenten des Europiischen
Rates van Rompuy zuletzt vorgeschlagenen Kiirzungen gegeniiber dem Vor-
schlag der EK gingen vor diesem Hintergrund in die richtige Richtung. Dari-
ber hinaus stellten und stellen sie fiir Osterreich tragfahige Losungen fiir den
Rabatt und die Lindliche Entwicklung dar.

3.3.1.2. Wetthbewerb, Steuerfragen und die Angleichung der
Rechtsvorschriften

Fiir eine verbesserte Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der EU for-
derte der Europdische Rat im Marz rasche Fortschritte im steuerpolitischen
Bereich, da steuerpolitische Mafinahmen zu Wachstum und Konsolidierung
beitragen kénnen. Insbesondere sollte die Arbeit zu den EK-Vorschlédgen zur
Energiebesteuerung, zur konsolidierten Bemessungsgrundlage fiir die Kor-
perschaftssteuer, zur Finanztransaktionssteuer sowie zur Zinsertrags-Richtli-
nie (inklusive den Abkommen mit Drittstaaten iiber die Besteuerung von
Zinsertragen) vorangetrieben werden. Rat und EK berichten regelmabBig —
erstmals im Juni 2012 — {iber den Stand der Arbeiten.
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* Gemeinsame konsolidierte Kérperschaftssteuerbemessungsgrundlage:

Die Einfiithrung einer gemeinsamen konsolidierten Kérperschaftssteuerbe-
messungsgrundlage (RL-Vorschlag der EK vom Mairz 2011) kénnte nach Ein-
schitzung der EK die Verwaltungs- und Befolgungskosten senken und die
Rechtssicherheit fiir grenziiberschreitende Unternehmen stéirken, die ihre
Steuerbemessungsgrundlage derzeit nach den Vorschriften von bis zu 27
unterschiedlichen nationalen Systemen berechnen miissen. Unternehmen,
die fiir die gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuerbemessungsgrund-
lage optieren, wiirden nur noch bei einer einzigen Stelle ihre Steuererkldrun-
gen einreichen und alle in der EU entstandenen Gewinne und Verluste kon-
solidieren. Die bisherigen Diskussionen im Rat haben allerdings gezeigt, dass
die meisten Mitgliedstaaten der Initiative skeptisch bis ablehnend gegen-
{iberstehen. Auch Osterreich sieht den Vorschlag mit Skepsis, Wiihrend des
irischen Vorsitzes im 1. Halbjahr 2013 soll eine Orientierungsdebatte iiber
die weitere Vorgehensweise im ECOFIN-Rat stattfinden. Die Kommission hat
bereits Ende September 2011 einen (ersten) Vorschlag fiir eine Richtlinie
iber ein gemeinsames Finanztransaktionssteuersystem vorgelegt. Ziel des
Vorschlags war es, den Finanzsektor in angemessener Weise an den Kosten
der Krisenbewiltigung zu beteiligen und die Stabilitdt der Finanzmirkte zu
erhohen. Dariiber hinaus sollen mit der Harmonisierung der Steuern auf
Finanztransaktionen, fiir die sich die Bundesregierung eingesetzt hat, Wett-
bewerbsverzerrungen verringert werden. Nachdem der ECOFIN-Rat im Juli
formal festgestellt hatte, dass eine Einigung iiber die Finanztransaktions-
steuer (FTT) auf Ebene der EU-27 nicht innerhalb eines vertretbaren Zeit-
raums erreicht werden kann, stellten 11 Mitgliedstaaten (neben Osterreich
Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Italien, Polen, Slo-
wenien, Slowakei und Spanien) einen Antrag zur Einfithrung einer Finanz-
transaktionssteuer auf Basis einer verstirkten Zusammenarbeit®.

+ Anderung der Zinsen-Richtlinie und Anwendung durch Drittstaaten:

Uber den Vorschlag zur Anderung der 2005 in Kraft getretenen Zinsen-Richt-
linie werden seit 2008 Verhandlungen auf ECOFIN-Ebene gefiihrt. Zuletzt
beim Europdischen Rat am 18./19. Oktober forderten die Staats- und Regie-
rungschefs einen raschen Abschluss des Verhandlungsmandats fiir Zinsbe-
steuerungs-Abkommen mit europdischen Drittstaaten (Andorra, Liechten-
stein, Monaco, San Marino und Schweiz). Demnach sollten die Drittstaaten
die geidnderten Regeln der noch nicht beschlossenen, aber bereits in bestimm-
ten Punkten iiberarbeiteten Zinsen-Richtlinie zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen iibernehmen. Zentrale Punkte sind vor allem die Erwei-
terung des Anwendungsbereiches sowie die Einschrdnkung von Umgehungs-
méglichkeiten. Eine Einigung ist bisher am Inhalt des Mandats der EK fiir die

3 Der Ermichtigungsheschluss erfolgte am 22. Janner 2013 durch den ECOFIN-Rat mit qualifizierter
Mehrheit. Auf dieser Basis wurden die genannten 11 EU-MS dazu ermichtigt, Verhandlungen zur Ein-
fiithrung einer FTT im Wege einer verstarkten Zusammenarbeit aufzunehmen. GroBbritannien, Luxem-
burg, Tschechien und Malta enthielten sich der Stimme.
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Aufnahme mit Verhandlungen mit den europiischen Drittstaaten geschei-
tert. Von Osterreich werden sowohl die geplanten Anderungen in der Richt-
linie als auch die entsprechenden Anpassungen in den Abkommen mit Dritt-
staaten unterstiitzt. Allerdings geht der vorliegende Mandatsentwurf {iber
dieses Ziel hinaus, da er auch die Beriicksichtigung internationaler Entwick-
lungen — auch im Bereich der Steuerzusammenarbeit und Amtshilfe — zum
Gegenstand hat. Darauf kénnte fiir Osterreich in der Folge die Verpflichtung
zum Ubergang auf den automatischen Informationsaustausch resultieren.
Osterreich hat die Einfiihrung des automatischen Informationsaustausches
stets abgelehnt, solange dieser nicht auch von den europiischen Drittstaaten
(Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino und Schweiz) angewendet
wird. Die endgiiltige Gsterreichische Position zu den Verhandlungen zum
automatischen Informationsaustausch wurde erst im Folgejahr festgelegt.
Der Meinungsaustausch im Rat ECOFIN iiber das weitere Vorgehen wird fort-
gesetzt.

* Kampf gegen Steuerhinterziehung und -umgehung:

Der EK zufolge gehen in der EU jihrlich durch Steuerhinterziehung und
Steuerumgehung rund 1 Billion Euro verloren. Ebenfalls beim Européischen
Rat im Mérz ersuchten die 27 Staats- und Regierungschefs die Kommission,
yrasch konkrete MaBnahmen auszuarbeiten, auch in Bezug auf Drittlinder,
um den Kampf gegen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung zu verbessern*.
Die EK nahm in der Folge im Juni eine Mitteilung an, in der die wichtigsten
Probleme in Zusammenhang mit Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
sowie konkrete Losungsdarstellungen skizziert werden. Im Dezember legte
die EK einen Aktionsplan vor, der einen umfassenden MaBnahmenkatalog
enthilt. Dieser soll den Mitgliedstaaten beim Schutz ihrer Steuergrundlagen
und bei der Steuereinziehung helfen. Als ersten Umsetzungsschritt hat die
Kommission zwei an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlungen zu den
Themen Steueroasen und aggressive Steuerplanung angenommen. Um die
MaBnahmen der EU gegen schidlichen Steuerwettbewerb weiter zu verbes-
sern, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Arbeit am EU-Verhaltens-
kodex fiir die Unternehmensbesteuerung zu verbessern. Zur Umsetzung des
Aktionsplanes will die EK neue Uberwachungsinstrumente und Erfolgsta-
bellen einfiihren.

+ Anderung der Energiebesteuerungsrichtline:

Mit dem im April 2011 vorgelegten Vorschlag zur Anderung der Energiebe-
steuerungsrichtlinie soll, neben fiskalischen Aspekten, auch eine stirkere
Fokussierung auf EU-Energie- und Klimaziele erfolgen. Die Steuersatze auf
Treibstoffe und Heizstoffe sollen auf Basis von zwei Komponenten erhoben
werden — des Energiegehalts und der CO2-Emissionen — fossile Erzeugnisse
sollen hoher besteuert und die Nutzung sauberer Energie (z.B. biogene
Stoffe) gefordert werden. Verhandlungen werden unter irischem Vorsitz im
1. Halbjahr 2013 fortgesetzt.
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* Einfiihrung eines Schnellreaktionsmechanismus gegen Mehrwertsteuer-
betrug:

Der von der EK im Juli vorgelegte Vorschlag soll eine wirksame Bekdampfung
von Mehrwertsteuerbetrug erméglichen. Eine Einigung iiber den vorliegen-
den Vorschlag soll unter irischem Vorsitz im 1. Halbjahr 2013 erzielt werden.

3.3.1.3 Beschiiftigung und Sozialpolitik

Die Schwerpunkte der EU Beschiftigungs- und Sozialpolitik umfassten die
Arbeiten im Rahmen des durch den ,Six-Pack" neu gestalteten ,Europii-
schen Semesters”, die Forderung der Beschiftigung und Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit sowie die Vorbereitung fiir den ndchsten Mehrjahri-
gen Finanzrahmen 2014-2020.

Bei den Tagungen des Ministerrates wurden die Beschiftigungspolitischen
Leitlinien, der Beschiiftigungsbericht und Kernbotschaften zum Krisenmoni-
toring-Bericht 2011 angenommen. Weiters wurden gemeinsame Standpunkte
zum Bereich soziale Sicherheit im Rahmen der EU-Assoziationsabkommen
mit der Tiirkei, Montenegro, Albanien und San Marino angenommen. Uber
den Verordnungsvorschlag tiber ein Programm fiir sozialen Wandel und
soziale Innovation und zur Richtlinie iiber Mindestvorschriften zum Schutz
von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung
durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) wurden
allgemeine Ausrichtungen erzielt. Zur Gleichbehandlungsrichtlinie, zur
Mutterschutzrichtlinie und zum Vorschlag betreffend den Européischen Glo-
balisierungsfonds sowie zur Richtlinie zur Rechtsdurchsetzung betreffend
die Entsendung von ArbeitnehmerInnen wurden Fortschrittsberichte ange-
nommen. Schlussfolgerungen wurden zu den politischen Leitlinien fiir MaB-
nahmen in den Bereichen Beschiftigungs- und Sozialpolitik, Erhéhung der
Beteiligung aller Biirger am Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben
als Antwort auf die demografischen Herausforderungen, Geschlechtergleich-
stellung und Umweltschutz, Jugendbeschiftigung, sowie Bekimpfung der
Kinderarmut angenommen. Zum Européischen Jahr fiir aktives Altern und
Solidaritdt zwischen den Generationen 2012 wurde eine Ratserkldrung
angenommen. Schwerpunkte umfassten die Sensibilisierung der Offentlich-
keit, der Austausch bewihrter Verfahren, die Entwicklung von Strategien
und Mafnahmen und die Unterstiitzung von Entscheidungs- und Interessen-
strigerlnnen zur Schaffung notwendiger Rahmenbedingungen sowie die
Bekdmpfung von Altersdiskriminierung.

Von 5. bis 7. Dezember fand der Zweite jiihrliche Konvent der Europiischen
Plattform zur Bekdmpfung der Armut in Briissel statt.

3.3.1.4. Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die EU-Struktur- und Kohésionspolitik bleibt ein wichtiges Instrument fiir
Investitionen, Wachstum und fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen auf EU-
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Ebene sowie fiir Strukturreformen auf nationaler Ebene. Im Rahmen der
,Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (EU-
2020) soll sie zum nachhaltigen Wachstum in der Européischen Union bei-
tragen. Der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Euro-
paische Sozialfonds (ESF) und der Kohisionsfonds (KF) verfolgen drei Ziele:
»Investitionen in Wachstum und Beschaftigung” (alle Fonds), die ,,Européi-
sche Territoriale Zusammenarbeit” ETZ (EFRE) sowie Investitionen in Pro-
jekte im Umwelt- und im Infrastrukturbereich (Kohasionsfonds, TEN).

* Neugestaltung der Struktur- und Kohasionspolitik fiir die Periode 2014-
2020

Die Struktur- und Kohésionspolitik wird weiterhin rund ein 1/3 des EU-
Haushalts ausmachen. Die Diskussion um die Neugestaltung der Struktur-
und Kohisionspolitik war eng mit den Verhandlungen zum Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Periode 2014—2020 verbunden. Sie begann mit
Veroffentlichung der 6 VO-Entwiirfe zum neuen Rechtsrahmen durch die EK
im Oktober 2011. Zu allen 17 Themenblécken des VO-Pakets konnte im Rat
eine vorldufige Einigung erzielt werden (,,partielle allgemeine Ausrichtung®).
Das Ziel der EU-Struktur- und Kohésionspolitik sowie ihre vorrangige Aus-
richtung auf weniger entwickelte Regionen bleiben unverindert. Die dafiir
zur Verfiigung stehenden Gelder sollen jedoch kiinftig vermehrt in Form von
Krediten und Garantien vergeben und iber die systematische Anbindung an
die EU 2020-Strategie gezielter eingesetzt sowie an besser messbare Resultate
gekniipft werden. Verfehlt ein Staat die innerhalb des neuen gemeinsamen
strategischen Rahmens (CSF) und im ,,Partnerschaftsvertrag” mit der EK fest-
gelegten Ziele, konnen Gelder aus der Kohasionspolitik suspendiert werden.
Durch die Vereinfachung und Harmonisierung der Regelungen fiir die ver-
schiedenen Fonds (EFRE, ESF, ELER, EFF) soll deren Wirksamkeit gesteigert
werden. Die Struktur- und Kohésionspolitik soll auch einen direkten Beitrag
zur Bewdltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise leisten: Durch Senkung
des nationalen Ko-Finanzierungsanteils sollen Mittel aus den Strukturfonds
schneller absorbiert und damit effektiver zur Férderung von Wachstum und
Beschiaftigung eingesetzt werden kénnen.

* Stadtentwicklung und Stadtepolitik

Stadtepolitik ist keine Gemeinschaftsaufgabe im Sinne des AEUV, trotzdem
hat sich im Lauf der Jahre eine informelle Zusammenarbeit auf zwischen-
staatlicher Ebene entwickelt. Beispiele hierfiir sind die Leipziger Charta fiir
eine Nachhaltige Européische Stadt oder die Erklarung von Toledo. Parallel
dazu forderte die EK im Rahmen von Gemeinschaftsinstrumenten wie
URBAN oder URBAC die ,,stddtische Dimension“. Der neue Vertrag von Lis-
sabon hat mit der Einfiihrung des Prinzips der ,territorialen Kohision" die
unklare Kompetenzlage zwischen Mitgliedstaaten und Kommission ver-
stirkt. Im Rahmen der neuen VO-Entwiirfe zur EU-Kohé&sionspolitik fiir die
Periode ab 2014 sieht die Kommission eine Reihe von alten und neuen Inst-
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rumenten vor, die auf die Férderung lokaler und stidtischer Politiken abzie-
len.

 Territoriale Agenda der EU 2020

Nach Annahme der Territorialen Agenda (TA) 2020 unter ungarischem Rats-
vorsitz im 1. Halbjahr 2011 konzentrierten sich die nachfolgenden Vorsitz-
lénder auf die Debatte der rdumlichen Dimension im Rahmen der EU-Koh&-
sionspolitik 2014-2020. Im laufenden Jahr wurden keine weiterfiihrenden
Initiativen gestartet. Die Debatte konzentrierte sich auf eine mégliche Zusam-
menarbeit bei der Umsetzung der von der TA 2020 genannten Ziele. Vertreter
der Kommission nehmen als Beobachter an diesem zwischenstaatlichen Pro-
zess teil. Osterreich steht dieser Art der informellen Kooperation im EU-Rah-
men grundsitzlich positiv gegeniiber.

* Makroregionale Strategien

Mit den makroregionalen EU-Strategien wurde ein neuer Rahmen fiir euro-
pdische Zusammenarbeit geschaffen. Die davon erfassten Makroregionen
zeichnen sich durch gemeinsame Themen, Problemlagen und Herausforde-
rungen aus, welche die Losungskompetenz eines einzelnen Staates oder
einer Region iibersteigen und staateniibergreifende Kooperation auch mit
EU-Drittstaaten erfordern. Ziel ist dabei die Umsetzung der Ziele der EU-
Wachstumsstrategie EU 2020.

Bisher bestehen derartige Strategien fiir den Ostsee- und fiir den Donauraum
(siehe Kapitel 3.3.4), eine Adriatisch-Ionische Initiative wurde beim Europé-
ischen Rat im Dezember beschlossen, Vorbereitungen zur baldigen Schaf-
fung einer Alpenraum-Strategie haben begonnen.

3.3.1.5. Binnenmarkt, freier Warenverkehr, Industrie und Tourismus

In den vergangenen Jahren gab es unterschiedliche Bestrebungen, den Bin-
nenmarkt wieder anzukurbeln. Dazu gehérten die Binnenmarktrevision 2007
sowie im Jahr 2010 Mario Montis Bericht zum Relaunch des Binnenmarktes
und der sogenannte Grech-Bericht. Es sollten vor allem noch bestehende
Hindernisse identifiziert und abgebaut werden. Die in weiterer Folge von der
EK vorgelegten Binnenmarktakte I und II sind eine Sammlung legislativer
MalBinahmenvorschlige, welche die Liicken im Binnenmarkt identifizieren
und helfen sollen, dessen Potential effizienter auszuschépfen. Die Umset-
zung dieser MaBnahmen sollte erwartungsgemal zu Wirtschaftswachstum in
der EU beitragen.

Die EK présentierte die sogenannte Binnenmarktakte I im April 2011. Darin
werden 12 Schliisselaktionen vorgeschlagen, die bis Ende 2012, dem 20.
Jubildumsjahr des Binnenmarktes, verwirklicht werden sollten. Tatsidchlich
konnte aber erst rund die Halfte der teilweise sehr komplexen Mafinahmen
(z.B. Vergaberechtspaket Uberarbeitung der Berufsanerkennungs-Richtlinie,
EU-Patent) einer Einigung zugefiihrt werden. Die sogenannte Binnen-
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marktakte II wurde am 3. Oktober prisentiert, und stellt die zweite Tranche
des Binnenmarktprojekts der EK dar. Sie besteht aus vier , Hebeln“ (Binnen-
markt fiir Verkehr und Energie, Mobilitit und grenziiberschreitende Unter-
nehmenstitigkeit, digitale Wirtschaft und soziale Kohésion) und zwolf Maf-
nahmen. Die in der Mitteilung zusammengefassten LegislativmaBnahmen
sollen von der EK bis zum Friihjahr 2013 angenommen werden. Der Europa-
ische Rat und das Europiische Parlament sollen die Legislativmalinahmen
bis zum Friihjahr 2014 beschlieBen.

Die intelligente Rechtsetzungsstrategie (smart regulation) ist ein in der
Gesetzgebung mitzudenkendes, abstrakt-methodologisches Konzept, das auf
die Schaffung biirger- und unternehmensfreundlicherer rechtlicher Rahmen-
bedingungen abstellt, jedoch nicht unmittelbar ergebnisorientiert wirkt.
Smart Regulation basiert auf fiinf Sdulen, und zwar einer Vereinfachung
bestehender Rechtsvorschriften, Verwaltungslastenreduktion, Impact
Assessment und 6ffentliche Konsultationen, Uberwachung der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts, und Vornahme von Ex-post Evaluierung. Den Mit-
gliedstaaten werden zu erreichende Zielvorgaben gesetzt: So sollten bis 2012
25 % der Verwaltungslasten fiir UnternehmerInnen reduziert werden, wobei
die nationale Messung der Verwaltungskosten anhand des Standardkosten-
modells erfolgt; diese Vorgaben hat Osterreich bereits 2010 erreicht. Am 12.
Dezember verdffentlichte die EK eine Mitteilung zur Regulatorischen Eig-
nung (,.fitness”) von EU Vorschriften als Arbeitsprogramm fiir die néchsten
Jahre im Bereich Smart Regulation.

Die Anderung der Berufsanerkennungs-Richtlinie ist Teil der Binnen-
marktakte [ und soll die Mobilitdt im Binnenmarkt verbessern. Anwendungs-
bereich der Richtlinie ist der Zugang zu reglementierten Berufen (Berufe mit
rechtsverbindlichen Qualifikationsanforderungen) auf Grundlage einer
Berufsausbildung aus einem anderen Mitgliedstaat. Wesentliche Inhalte des
Vorschlags sind die Einfiihrung eines européischen Berufsausweises, Trans-
parenz und Rechtfertigung von reglementierten Berufen, mehr Online-Infor-
mation und E-Government fiir den Biirger, neue Formen der autormatischen
Anerkennung, sowie die Streichung von Anhéngen, in denen konkrete Aus-
bildungen bewertet werden. Zum Richtlinienvorschlag der EK von 2011
wurde dem Rat im Dezember ein Fortschrittsbericht vorgelegt.

Zum Vorschlag fiir eine Verordnung tiber ein Programm fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(2014-2020, COSME) wurde im Mai im Rat eine partielle allgemeine Aus-
richtung erzielt. Nach den Trilogverhandlungen mit dem Européischen Par-
lament ist die Annahme des Programmes fiir Mitte/Ende 2013 geplant. Das
Programm setzt wichtige Impulse fiir Wachstum und Unternehmertum in
Osterreich und der EU und umfasst die Erleichterung des Zugangs zu Finan-
zierung, die Férderung von unternehmerischer Kultur sowie die Stirkung
von Wettbewerbsfihigkeit und Internationalitit europédischer Klein- und
Mittelunternehmen. Das geplante Budget sieht eine Mittelausstattung von
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2,5 Mrd. Euro vor. Das neue Programm wird die aktuellen Programme fiir
Unternehmertum und Innovation (EIP), Teil des Rahmenprogramms fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP), fortfiihren. Auch das Unterneh-
mensinformations- und Beratungsnetzwerk ,Enterprise Europe Network®,
dem 54 Staaten (darunter alle 27 EU-Mitgliedstaaten) angehdoren, soll im
COSME-Programm fortgesetzt werden.

Im Oktober wurde die Halbzeitbewertung der EU-Leitinitiative zur Indust-
riepolitik, eine der sieben Leitinitiativen der EU 2020 Strategie, vorgelegt.
Darin sind Maflnahmen vorgesehen, durch die der Wirtschaftsaufschwung
beschleunigt und Wachstum und Beschéftigung in der EU gefordert werden
sollen. Die Wettbewerbsfahxgkelt der europdischen Industrie soll verbessert
und der Ubergang zu einer CO2-armen, ressourceneffizienten Wirtschaft
erleichtert werden. Der Schwerpunkt wird auf vier Sdulen gelegt, und zwar
Férderung von Investitionen in innovative und neue Technologien, Schaf-
fung eines verbesserten Umfelds fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Indus-
trieunternehmen, Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln und
Steigerung der Investitionen in Menschen und Qualifikationen.

Auf EU-Ebene sollen Rahmenbedingungen bereitgestellt werden, um neue
Investitionen zu stimulieren, die Einfithrung neuer Technologien zu
beschleunigen und die Ressourceneffizienz zu steigern. In einem ersten
Schritt wurden sechs vorrangige Bereiche (Mirkte fiir fortgeschrittene Ferti-
gungstechnologie fiir saubere Produktion; nachhaltige Industrie- und Baupo-
litik und nachhaltige Nutzung von Rohstoffen; saubere Fahrzeuge; Mirkte
fiir biobasierte Produktmérkte; Mirkte fiir Schliisseltechnologien; intelli-
gente Stromnetze) fiir sofortiges Handeln vorgeschlagen. Auf Ratsebene wur-
den im Dezember Schlussfolgerungen zu den vier Sdulen angenommen. Bis
zum Frithjahrs-Gipfel 2013 soll ein Beitrag des Rates fiir Wettbewerbsfihig-
keit zum europédischen Semester 2013 ausgearbeitet werden

Dem Bereich Tourismus kommt eine enorme volkswirtschaftliche Bedeu-
tung zu. Auf Grundlage der nenen EU-Kompetenz im Lissabonner Vertrag
legte die EK im Juni 2010 die Mitteilung ,,Europa — wichtigstes Reiseziel der
Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den européischen Tourismus“ vor.
Damit wird ein neuer Aktionsraum fiir die européische Tourismuspolitik
geschaffen. Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Tourismusférderung
betreffen vier Schwerpunktbereiche, die auf Ratsebene entsprechend behan-
delt wurden. Sie umfassen die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Tou-
rismus in Europa, Férderung der Bemiihungen um einen nachhaltigen, ver-
antwortungsvollen Qualitédtstourismus, Konsolidierung des Images und der
AuBenwirkung Europas als ein aus nachhaltigen Qualitdtsreisezielen beste-
hendes Ganzes, und die bestmégliche Nutzung des Potenzials politischer
MafBnahmen und der Finanzinstrumente der EU zur Entwicklung des Touris-
mus. Daraus resultierte ein ausfiihrlicher Aktionsplan der EK mit kurz-, mit-
tel- und langfristigen Initiativen. Die Umsetzung umfasste 2012 eine Reihe
von Malinahmen, die zur Verbesserung von Datenqualitdt, Wissensstand,
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Rahmenbedingungen und Vernetzung beitragen sollen. Dazu zihlen u.a. die
Vorbereitungen zur Einrichtung einer virtuellen Tourismusbeobachtungs-
stelle, die Fortsetzung der Eurobarometerumfragen zum Reiseverhalten, die
Erarbeitung von Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Destinationen, gemeinsame
Kommunikations- und Werbemalnahmen in Drittstaaten und die Unterstiit-
zung von grenziiberschreitenden Projekten (Donauraum, Kulturrouten, Euro-
pean Destinations of Excellence, Initiativen zu Barrierefreiheit).

3.3.1.6. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG liberalisiert die grenziiberschrei-
tende Dienstleistungserbringung und Niederlassung und war bis Ende 2009 in
nationales Recht umzusetzen. Die EK hat im Juni eine Studie verdffentlicht,
die in einer konservativen Schitzung von einem Zuwachs von 0,8 % des EU-
Bruttoinlandsprodukts durch die Umsetzung der Richtlinie ausgeht. IThren
Schitzungen nach wire ein Zuwachs von 1,6 % EU-BIP méglich, wenn alle
Mitgliedstaaten samtliche Beschriankungen im grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsverkehr autheben und sich somit an jenen fiinf Mitgliedstaaten orien-
tieren wiirden, die eine weitestgehende Umsetzung vorgenommen haben.

Am 8. Juni nahm die EK ihren Umsetzungsbericht zur Dienstleistungsricht-
linie an (,,Eine Partnerschaft fiir neues Wachstum im Dienstleistungssektor®).
Die Dokumente dienen als Grundlage fiir die weitere Vorgehensweise der EK
im Dienstleistungs-Sektor 2012-2014. Der Européische Rat begriifite die Vor-
schldge und forderte eine sofortige Umsetzung, unter anderem durch eine
strikte gegenseitige Begutachtung der nationalen Beschréankungen und rasche
Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse.

3.3.1.7. Landwirtschaft und Fischerei

Die Schwerpunkte im Bereich der Landwirtschaft betrafen die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP bis 2020), das Qualitiitspaket sowie die
Anpassungen der Agrarvorschriften an den Vertrag von Lissabon (vor allem
vier GAP-Verordnungen zu Direktzahlungen, landlicher Entwicklung, ein-
heitlicher Marktordnung und Finanzierung der GAP).

Die am 12. Oktober 2011 von der Kommission vorgelegten Legislativvor-
schlige fiir die zukiinftige GAP sind in den verschiedenen Gremien des
Rates und auch im Europdischen Parlament eingehend behandelt worden.
Unter dédnischem Ratsvorsitz wurden das dritte Hauptkapitel, die einheitli-
che Marktorganisation sowie die Frage der Vereinfachung zur Debatte
gestellt, und die Orientierungsaussprache zu einzelnen Teilbereichen der
Direktzahlungen sowie der Léndlichen Entwicklung fortgesetzt. Im Juni pré-
sentierte die ddnische Prasidentschaft einen Sachstandsbericht zum GAP-
Reformpaket, um die wesentlichen Fortschritte und Positionen darzustellen.
Unter zyprischem Vorsitz wurden die Texte auf Ratsebene in allen Bereichen
weiterentwickelt. Eine urspriinglich vom Vorsitz angestrebte teilweise gene-
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relle Anndherung konnte wegen der nicht vorhandenen Einigung zum Mehr-
jihrigen Finanzrahmen 2014-2020 aber auch wegen noch ungeklérter
Punkte, nicht erreicht werden. Dariiber hinaus gab die breite Mehrheit der
Mitgliedstaaten einer Annahme als Gesamtpaket den Vorzug. Somit legte die
zyprische Pridsidentschaft Mitte Dezember einen Sachstandsbericht sowie
revidierte Textfassungen auf Grundlage der erfolgten Diskussionen vor.

Im Anschluss an die Debatten von 2009 iiber die Mitteilung der EK zur Qua-
litdtspolitik fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse sind seit Dezember 2010
Verhandlungen zu den diesbeziiglichen Legislativvorschliagen gefithrt wor-
den. Unter danischer Prasidentschaft wurden die Verhandlungen zu den
noch offenen Punkten (Optional Quality Terms, Einspruchsfrist, Marktver-
waltung durch Erzeugerorganisationen, Kontrollen und Sanktionen, Krite-
rien fiir garantiert traditionelle Spezialitdten) fortgesetzt und es konnte eine
Einigung in erster Lesung mit dem Europédischen Parlament erzielt werden.

Im November propagierte Osterreich auf EU-Ministerratsebene die Einrich-
tung eines Europédischen Lebensmittelmodells und fand dazu breite Unter-
stiitzung von sechzehn Mitgliedstaaten sowie der EX.

Im Fischereibereich lag das Hauptaugenmerk auf dem neuen Europiischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie auf der Reform der Gemeinsa-
men Fischereipolitik (GFP) inklusive der Reform der Gemeinsamen Markt-
ordnung Fischerei. Unter ddnischer Prdsidentschaft fand die zweite Lesung
der neuen Basis-Verordnung fiir eine gemeinsame Fischereipolitik und der
neuen Marktverordnung fiir Fischereiprodukte statt. Im Juni konnte ein par-
tieller genereller Ansatz fiir die neue Grundverordnung sowie die neue
Marktordnung und im Oktober fiir den EMFF erreicht werden.

Osterreich unterstiitzt die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestinde
in den EU-Gewissern und insbesondere die Pléane zum Ausbau der Binnen-
aquakultur. Im Mai fand in Mondsee eine zweitdgige Aquakulturtagung
statt, die gemeinsam von der Europédischen Kommissarin fiir Maritime Ange-
legenheiten und Fischerei, Maria Daman_aki, und Bundesminister Nikolaus
Berlakovich organisiert wurde. Die von Osterreich vorgelegte Deklaration,
die vor allem der Stirkung der Rolle einer nachhaltigen européischen Bin-
nenaquakultur im Reformprozess der Gemeinsamen Fischereipolitik dient,
wurde von 21 Mitgliedstaaten unterstiitzt.

Im externen Fischereipolitikbereich wurde unter anderem das neue Proto-
koll zum Fischereipartnerschaftsabkommen mit Mauretanien unterzeichnet.
Mit Marokko wurden seit der Ablehnung des Ubergangsprotokolls durch das
EP 2011 erstmals wieder Gespriche seitens der EK aufgenommen.

3.3.1.8. Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie

Der Rat ,,Verkehr, Telekommunikation und Energie” tagte je zwei Mal unter
ddnischem (22. Mirz und 7. Juni) bzw. zyprischem Vorsitz (29. Oktober und
20. Dezember). Vom 16.—17. Juni fand in Nikosia ein informeller Rat statt.
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Der Rat einigte sich auf einen Verordnungsentwurf betreffend die ,,Connec-
ting Europe Facility" (CEF). Die CEF ist das zukiinftige Finanzierungsinstru-
ment flir die Transeuropéischen Netzwerke (TEN) im Transport-, Energie-
und Telekommunikationssektor. Der Verordnungsentwurf bestiamt die Kri-
terien, Methoden und Prozesse fiir die finanziellen Beitrdge der Union zu
den TEN-Projekten. Die Entwicklungsstrategien, Prioritdten und Implemen-
tierungsmethoden der jeweiligen Scktoren sind hingegen in den politischen
Leitlinien fiir Transport, Energie und Telekommunikation definiert, die sepa-
rat verabschiedet werden.

Im Mirz einigte sich der Rat auf Vorgaben im Hinblick auf eine Langzeitstra-
tegie fiir die Entwicklung des Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-T).
Sie legen die Auflagen fiir das Management der Verkehrsinfrastruktur sowie
Prioritdten im Hinblick auf den Ausbau des Netzes fest.

Im Bereich Schienenverkehr verabschiedete der Rat eine Richtlinie iiber
einen Einheitlichen Européischen Eisenbahnraum (Single European Railway
Area), die den regulatorischen Rahmen des européischen Eisenbahnsektors
modernisiert.

Um den Druck auf die Infrastruktur von Flughéfen aufgrund der stetig wach-
senden Passagierzahlen zu reduzieren, entwickelte die EK ein sogenanntes
,Flughafenpaket®, das aus Bodenpersonaldiensten (ground handling servi-
ces), der Zuweisung von Zeitnischen (slot allocation) und Larmreduzierung
auf Flughéfen besteht. Der Rat einigte sich auf einen Verordnungsentwurf,
der die aus dem Jahr 1996 stammende Verordnung iiber Bodenpersonal-
dienste ersetzen und zu verstarktem Wettbewerb auf gréBeren Flughédfen bei
der gleichzeitigen Einhaltung von Mindeststandards fithren soll. Ebenso ver-
stéandigte man sich auf allgemeine Vorgaben im Hinblick auf die Uberarbei-
tung der aus dem Jahr 1993 stammenden Verordnung iiber die Zuweisung
von Zeitnischen fiir Starts und Landungen auf Flughédfen mit Kapazitatspro-
blemen. Ein neuer Verordnungsentwurf soll es Fluglinien gestatten, Zeitni-
schen zu kaufen und zu verkaufen, bzw. die Méglichkeit von Strafen fiir die
verspétete Riickgabe von nicht bendtigten Zeitnischen einfithren. Die EU-
Verkehrsminister einigten sich schlieBlich auf einen Verordnungsentwurf,
der die Verordnung iiber larmbedingte Betriebseinschrinkungen aus dem
Jahr 2002 modernisieren soll. Der Rat beschloss weiters die Unterzeichnung
der EU-Luftverkehrsabkommen mit Moldau und Israel.

Der Rat beschaftigte sich mit dem Follow-up zum ,Blue Belt* Pilotprojekt,
das 2011 umgesetzt wurde, um die administrativen Prozesse fiir Seetrans-
porte zwischen Héfen innerhalb der EU zu vereinfachen. Zudem einigte er
sich auf zwei Richtlinienentwiirfe in Bezug auf die Verpflichtungen von
Flaggen- und Hafenstaaten zur Umsetzung der International Labour Organi-
sation-Seearbeitskonvention aus dem Jahr 2006, die korrekte Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir Seeleute schaffen soll.
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Die EU-Verkehrsminister einigten sich im Dezember auf allgemeine Grund-
sdtze in Bezug auf einen Richtlinienentwurf, mit dem die gemeinsamen
Regelungen tiber periodische Verkehrssicherheit-Tests fiir Kraftfahrzeuge an
die aktuellen Erfordernisse angepasst werden sollen.

Im Bereich Raumfahrt verstdndigte sich der Rat auf Grundsitze im Hinblick
auf einen Verordnungsentwurf in Bezug auf die Finanzierung und das
Management der europdischen Satelliten Navigationssysteme EGNOS und
GALILEO. Sie regeln die zu finanzierenden Aktivitdten, die Zustindigkeit
fiir die verschiedenen Verwaltungsaufgaben und die Beschaffung.

3.3.1.9. Umwelt und Energie

Die Umweltpolitik ist in den letzten Jahren zu einem zentralen Politikbe-
reich der EU geworden. Durch eine stdndige Ausweitung der umweltpoliti-
schen Aktivitdten auf europdischer Ebene besteht heute ein dichtes Netz-
werk europidischer Gesetzgebung, das sich auf sdmtliche Bereiche des
Umweltschutzes (Luft, Gewdsser, Abfall, Biodiversitit, Chemie, etc.)
erstreckt.

Zentrales Organ der EU-Umweltpolitik ist der Rat fiir Umwelt, der sich aus
den UmweltministerInnen der EU-Mitgliedstaaten zusammensetzt. Er tagt
viermal pro Jahr formell und zweimal informell und beschaftigt sich mit
aktuellen und langfristig angelegten EU- Umwelt- und Klimafragen.

Bei der ersten Tagung des UmweltministerInnenrates am 9. Médrz wurde das
Vorgehen nach der im Dezember 2011 in Durban abgehaltenen Weltklima-
konferenz —(COP 17), behandelt. Der Rat konnte sich auf einen Kompromiss
einigen, wonach die EU ein Emissionsreduktionsziel (QELRO) fiir eine 2.
Verpflichtungsperiode nach dem Kyoto-Protokoll in Ubereinstimmung mit
dem bestehenden Klimapaket iibermitteln wiirde. Trotz intensiver Verhand-
lungen konnte sich der Rat —aufgrund des Widerstands eines Mitgliedstaates
— nicht auf Schlussfolgerungen zur ,low carbon economy Roadmap 2050
verstindigen. Die Pridsidentschaft nahm die Schlussfolgerungen schlieBlich
mit der Unterstiitzung von 26 Mitgliedstaaten an. Als weitere Themen wur-
den Schlussfolgerungen zur Vorbereitung der Konferenz Rio+20 angenom-
men. Betreffend den EK-Vorschlag iiber das GVO Selbstbestimmungsrecht
konnte aufgrund einer blockierenden Minderheit von Mitgliedstaaten keine
politische Einigung zum Kompromissvorschlag der Prédsidentschaft erzielt
werden. Zur neuen LIFE-Verordnung (Umweltfinanzierungsinstrument)
duBerte sich die Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rahmen einer Orientie-
rungsaussprache positiv zu den von der Prasidentschaft vorgeschlagenen
Ansitzen.

Am 11. Juni wurde der zweite UmweltministerInnenrat abgehalten. Es wur-
den Schlussfolgerungen zum 7. Umweltaktionsprogramm (7. UAP), fiir das
die EK gegen Jahresende einen Entwurf ankiindigte, angenommen. Weiters
wurden in Vorbereitung der COP11 und COP/MOP6 in Haidarabad (Indien)
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betreffend das Abkommen und Protokoll Gber biologische Vielfalt und
Sicherheit Schlussfolgerungen angenommen, wobei das Aufrechterhalten
der Vorreiterrolle der EU betont wurde. In der Orientierungsaussprache zum
Vorschlag der EK zur Anrechnung der Treibhausgas-Emissionen des LULUCF
Sektors (Landnutzung bzw. Forstwirtschaft) befiirworteten die Mitgliedstaa-
ten den vorgeschlagenen stufenweisen Ansatz, wonach zundchst ein harmo-
nisierter EU-Rechtsrahmen fiir die Anrechnung geschaffen werden, und erst
in einer 2. Phase die Einbeziehung in die Reduktionsverpflichtungen erfol-
gen solle.

Unter dem TOP Sonstiges wurden Informationen iber den Verhandlungs-
stand zu Rio+20, zum RL-Vorschlag zu den prioritiren Stoffen in Wasser, zur
LIFE-VO, sowie iiber den ETS-Handel im Flugverkehr vorgebracht. Der erste
Umweltrat am 25. Oktober 2012 nahm Schlussfolgerungen zum Follow-Up
der UN-Konferenz Rio+20 an, wobei sich eine Reihe von Mitgliedstaaten
auch positiv iiber die Einigung zur Revision der EU-Nachhaltigkeitsstrategie
duberte. Zur Vorbereitung der nachsten Klimakonferenz in Doha (COP 18/
CMP 8) im Dezember konnte sich der Rat auf gemeinsame Schlussfolgerun-
gen einigen. Betreffend die Ubertragung und die Verwendung des Uberschus-
ses an AAUs (assigned amount units) bestétigte der Rat den bereits angenom-
men Text der Schlussfolgerungen von Mirz. Weiters wurde das EU-Ziel fiir
die 2. Kyoto Verpflichtungsperiode (QELRO von 80) bestétigt und es konnte
auch ein Signal an die Entwicklungslédnder zur Klimafinanzierung nach 2012
aufgenommen werden. Zum Verordnungsvorschlag iiber das Recycling von
Schiffen befiirworteten die Mitgliedstaaten in der Orientierungsaussprache
mehrheitlich das Ziel einer umweltfreundlichen und sicheren Abwrackung
von Hochseeschiffen.

Beim vierten Umweltrat am 17. Dezember konnten zum Wasser-Blueprint
Schlussfolgerungen angenommen werden, wobei in der Diskussion von
einer Vielzahl von Mitgliedstaaten die Flexibilitdt des Rechtsrahmens der
Wasserpolitik, die Notwendigkeit der verbesserten Umsetzung, die verbes-
serte sektorale Integration, weitere Arbeiten an der Frage der Wasserpreisbil-
dung, Forderung der Innovation und der grenziiberschreitenden und weite-
ren internationalen Zusammenarbeit betont wurden. Die weitere Umsetzung
des Blueprint wird im Rahmen einer Gemeinsamen Durchfiihrungsstrategie
erfolgen, die die notwendige Priorititensetzung vornehmen solle. Die Mit-
gliedstaaten begriifiten eine ‘Diskussion zur Okologisierung des Europdischen
Semesters und dass der Umweltrat einen Beitrag zur Tagung des ER im Mirz
2013 leisten werde. Eine Reihe von Mitgliedstaaten betonte das Potenzial der
Verlagerung von Steuern auf Arbeit hin zur Umwelt und auch eine Abschaf-
fung umweltgefihrdender Subventionen. Einige Mitgliedstaaten verwiesen
auch auf die Widmung der Einnahmen aus Versteigerungen im Emissions-
handel. Die EK begriifite den Vorschlag, den Jahreswachstumsbericht um
einen eigenen Anhang zu Umwelt- und Klimathemen zu erweitern wie auch
die Anregung, dass jiahrlich eine Diskussion im Umweltrat zun Jahreswachs-
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tumsbericht stattfinden solle. In der Orientierungsdebatte zum 7. Umweltak-
tionsprogramm wurde die Vorlage des Programms durch die EK seitens aller
Mitgliedstaaten akzeptiert. Der Beitrag des 7. UAPs zur Etablierung einer
Green Economy wurde hervorgehoben und grundsitzlich der Fokus auf ver-
besserte Umsetzung begriiBt. Das 7. UAP wird im 1. Halbjahr 2013 eine der
beiden Prioritdten der irischen Pridsidentschaft im Umweltbereich darstel-
len.

3.3.1.10. Energie und transeuropiische Netze

Die Strategie ,,Energie 2020“ bildet den Rahmen fiir die europiische Energie-
politik und versucht Lésungsansétze fiir die Herausforderungen Wettbe-
werbsfihigkeit, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit zu biindeln. Die
Ausgestaltung der EU-Energiepolitik konzentrierte sich auf die Bereiche
Energieeffizienz, freier Energieverkehr, transeuropéische Energieinfrastruk-
tur sowie Erneuerbare Energien.

Ein wichtiger Schritt hinsichtlich der Steigerung der Energieeffizienz in der
EU war der Erlass der Energieeffizienzrichtlinie im Oktober, mit der ein
gemeinsamer Rahmen fiir MaBnahmen zur Férderung der Energieeffizienz in
der EU geschaffen wurde. Im Mittelpunkt der Richtlinie steht das {ibergeord-
nete Energieeffizienzziel der Union von 20 % bis 2020 sowie die Vorberei-
tung fiir weitere Energieeffizienzverbesserungen fiir die Zeit danach. Die
Energieeffizienzrichtlinie ist von den einzelnen Mitgliedstaaten bis 5. Juni
2014 umzusetzen.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts fiir Strom und Gas bis
2014 legte die EK am 15. November die Mitteilung , Ein funktionierender
Energiebinnenmarkt” vor. Darin werden die bereits erzielten Fortschritte
bewertet und die verbleibenden Herausforderungen sowohl auf nationaler
als auch auf EU-Ebene thematisiert. Es besteht v.a. noch Handlungsbedarf in
Bereichen wie VerbraucherInnenschutz, Durchsetzung der geltenden Regeln
und Investitionen in die Energieinfrastruktur. Obwohl die Umsetzungsfrist
fiir das dritte Energiebinnenmarktpaket bereits im Méarz 2011 abgelaufen ist,
wurde es von zahlreichen Mitgliedstaaten noch nicht vollstindig umgesetzt.
Die Mitgliedstaaten werden in der Mitteilung zu einer raschen Umsetzung
und Durchfithrung der bestehenden EU-Normen aufgefordert.

Zur Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2020 legte die EK im Juli die
Mitteilung ,Intelligente Stddte und Gemeinschaften — Eine Europiische
Innovationspartnerschaft“ vor. Die Initiative unterstiitzt Stidte und Regio-
nen bei ehrgeizigen Mafinahmen, um ihre Treibhausgasemissionen bis 2020
durch eine nachhaltige Nutzung und Erzeugung von Energie um 40% zu
verringern. Mit Fordermitteln im AusmaB von 365 Millionen Euro fiir das
Jahr 2013 sollen im stddtischen Raum Vorzeigeprojekte in den Bereichen
Energie, Verkehr sowie Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) entstehen.
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Im Rahmen eines informellen Trilogs konnten sich die Verhandlungsdelega-
tionen auf einen Kompromiss zur Verordnung der Leitlinien fiir eine trans-
europiische Energieinfrastruktur einigen. Ziel der Verordnung ist die
beschleunigte Integration der europiischen Energieinfrastruktur durch die
Entwicklung und Modernisierung der ,, Transeuropidischen Energienetze“,
v.a. auch im Zusammenhang der Interoperabilitit der Netze sowie der Uber-
tragung, Verteilung und Speicherung von Strom oder Gas. Die Energieinfra-
strukturverordnung wird ergiinzt durch die vorgeschlagene Verordnung der
Fazilitit ,,Connecting Europe, die Investitionen im Ausmal von 9,1 Milliar-
den Euro in die europdische Energieinfrastruktur vorsieht. Diese gezielten
Infrastrukturinvestitionen konnten eine Schliisselrolle fiir die Anbindung
bestimmter Mitgliedstaaten an die europdischen Gas- und Stromnetze sowie
fiir die Vollendung eines voll funktionierenden, vernetzten und integrierten
Binnenmarkts bis 2014 spielen.

Die Mitteilung ,Erneuerbare Energien: ein wichtiger Faktor auf dem euro-
piischen Energiemarkt“ wurde von der EK im Juni vorgelegt. Die auf Grund-
lage dieser Mitteilung vom Rat fiir Verkehr, Telekommunikation und Energie
(TTE-Rat) erarbeiteten ausfithrlichen Schlussfolgerungen wurden im Dezem-
ber angenommen. Im Mittelpunkt stehen dabei insbesondere die bessere
Marktintegration der Erneuerbaren Energien, die Intensivierung des Handels
mit erneuerbaren Energietrigern zwischen den Mitgliedstaaten, die Infra-
struktur, technologische Innovation und Nachhaltigkeit und v.a. auch die
Bedeutung der Erneuerbaren Energien nach 2020,

Fiir eine bessere Koordination der EU und den Milgliedstaaten wurde im
Oktober ein Beschluss zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den Informa-
tionsaustausch iiber zwischenstaatliche Energieabkommen zwischen Mit-
gliedstaaten und Drittlindern gefasst, um eine kohiirente Vorgehensweise zu
ermoglichen.

Im Oktober fand in Wien eine Ministerkonferenz des Nabucco-Kommittees

statt. Dabei wurde die politiq( he Unterstiitzung des Projekts Nabucco-West
Pipeline im Rahmen einer Ministererklarung verabschiedet. In Verbindung
mit der Transanatolian Pipeline (TANAP) konnte Nabucco-West (Tiirkisch-
Bulgarische Grenze bis Baumgarten an der March/Niederdsterreich) einen
wichtigen Beitrag zur europiischen und v.a. auch zur dsterreichischen Ener-
giediversifizierung iiber den siidlichen Gaskorridor leisten.

Die vom ER im Mirz 2011 aufgrund einer osterreichischen Initiative beauf-
tragten sogenannten Stresstests (eine umfassende Uberpriifung der Sicher-
heitsreserven) aller 143 KKW in der EU wurden im Berichtszeitraum unter
aktiver Osterreichischer Beteiligung umgesetzt und durch einen ,security
track” beziiglich externer Bedrohungen wie Terrorakte oder Flugzeugab-
stiirze erginzt.

Nach Vorlage der Ergebnisse forderte der ER im Juni von den Mitgliedstaaten
die vollstindige und fristgerechte Umsetzung der erarbeiteten Empfehlun-
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gen. Die fiir die Umsetzung der Stresstests verantwortliche ENSREG (Euro-
pean Nuclear Safety Regulator Group) verlangt nun von den Betreiberldn-
dern die Erarbeitung Nationaler Aktionsplidne, die 2013 einer wechselseiti-
gen Experteniiberpriifung (,Peer Review") unterzogen werden.

In ihrer im Oktober vorgelegten Mitteilung sah die EK zwar keinen unmittel-
bareren Schliefungsbedarf gegeben, jedoch seien erhebliche Verbesserungen
notwendig (30 bis 200 Millionen Euro pro KKW, insgesamt 10 bis 25 Milliar
den Euro).

Auf Ebene des Rates der Européischen Union wurde die Revision der Richt-
linie 96/29/Euratom vom 13. Mai 1996 zur Festlegung der grundlegenden
Sicherheitsnormen fiir den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrifte und der
Bevolkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlungen vorange-
trieben; sie soll 2013 abgeschlossen werden.

3.3.1.11. Verbraucherschutz

Zum EU-Verbraucherschutz konnten durch die Einigung in erster Lesung
iiber den Richtlinienverschlag zur alternativen Streitbeilegung (ADR-RL)
sowie zum Verordnungsvorschlag zur Online-Streitbeilegung im Dezember
2012 wesentliche Fortschritte erzielt werden.

3.3.1.12. Gesundheitswesen

Die Rechtsetzungsarbeiten im Gesundheitsbereich konzentrierten sich auf
die Stirkung und Verbesserung der Pharmakovigilanz-Vorschriften. So
wurde sowohl! eine Richtlinie als auch eine Verordnung hinsichtlich der
Pharmakovigilanz in erster Lesung verabschiedet. Der Rechtsrahmen fiir die
Arzneimitteliberwachung wurde erheblich gestirkt in Form einer erweiter-
ten Koordinierungsrolle der Europdischen Arzneimittelagentur sowie ver-
besserten Moglichkeiten zur Erkennung von Anzeichen und Anwendung
koordinierter Verfahren auf européischer Ebene als Reaktion auf Sicherheits-
bedenken.

Die Arbeiten rund um den Vorschlag der EK fiir ein Folgeprogramm fiir das
derzeit laufende Aktionsprogramm Gesundheit wurden fortgefiihrt. Das Pro-
gramm bietet die einzige finanzielle Grundlage zur Umsetzung der EU-
Gesundheitsstrategie sowie zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
gesundheitspolitischen MaBnahmen, die auf einzelstaatlicher Ebene sonst
nicht durchgefiihrt werden kénnten. Das Programm mit dem Titel ,,Gesund-
heit fiir Wachstum" soll sich auf vier Einzelziele mit hohem Potenzial fiir
Wirtschaftswachstum durch mehr Gesundheit konzentrieren. Diese umfas-
sen innovative und nachhaltige Gesundheitssysteme, erweiterten Zugang zu
besserer und sicherer Gesundheitsversorgung, Verhiitung von Krankheiten
und Férderung guter Gesundheit, sowie Schutz vor grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren.
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Weiters wurde mit Arbeiten an einer Verordnung iiber klinische Priifungen
mit Humanarzneimittel begonnen. Zweck des Vorschlages ist es, die beste-
henden EU-Regelungen an die Dynamik der internationalen klinischen For-
schung im Arzneimittelbereich anzupassen, Verfahren v.a. bei multinationa-
len Studien zu harmonisieren und zu beschleunigen, den Forschungsstand-
ort Europa damit zu sichern und PatientInnen frithzeitig den Zugang zu
innovativen Arzneimitteln zu erméglichen.

3.3.1.13. Bildung und Jugend

Der im November 2011 verétfentlichte Legislativvorschlag der EK ., Erasmus
fiir alle (2014-2020) fiihrt die bestehenden EU-Programme Lebenslanges
Lernen, Jugend in Aktion, Erasmus Mundus, Tempus ALFA, EDULINK und
weitere internationale Kooperationsprogramme mit industrialisierten Staa-
ten zusammen. Erstmalig wird es einen eigenen Programmteil fir Sport
geben. Zum Verordnungsvorschlag der EK erzielte der Rat am 10. Mai eine
partielle allgemeine Ausrichtung. Vorgesehen ist ein integriertes Programm
fir die allgemeine und berufliche Bildung, die Hochschulbildung, Jugend
und Sport mit drei Aktionsfeldern: Lernangebote fiir Einzelpersonen inner-
halb und auBerhalb der EU; Institutionelle Zusammenarbeit zwischen Bil-
dungseinrichtungen, Jugendorganisationen, Unternehmen, lokalen und
regionalen Behtrden und Nichtregierungsorganisationen zur Schaffung stra-
tegischer Partnerschaften; Unterstiitzung von Reformen in den Mitgliedstaa-
ten, um Innovation, Unternehmergeist und Beschiiftigungsfahigkeit zu for-
dern.

Zur Reduzierung des Anteils von lese- und schreibschwachen Jugendlichen
und Erwachsenen mit Hinblick auf eine Steigerung der Beschiftigungsfihig-
keit sowie der personlichen Entwicklung und Teilhabe am sozialen Leben
nahm der Rat Schlussfolgerungen an.

Innovative, gerechte und hochqualitative Bildungssysteme sind fiir die Errei-
chung der Europa 2020-Ziele fiir Wachstum und Beschiiftigung eine zentrale
Voraussetzung. Vor diesem Hintergrund nahm der Rat Schlussfolgerungen
zur allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa 2020 an. Erworbene
Lernergebnisse auflerhalb des reguldren Bildungssystems fiir den Arbeits-
markt nutzbar zu machen ist ein wichtiges europdisches Ziel, wozu der Rat
eine politische Einigung beziiglich der Empfehlung zur Validierung der
Ergebnisse des nichtformalen und informellen Lernens erzielte. Der strategi-
sche Rahmen fiir die Zusammenarbeit im Bildungsbereich bis 2020 legt vier
Ziele fest: Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitét, Verbes-
serung der Qualitdt und Effizienz des Bildungsangebots, Férderung von
Gerechtigkeit und aktivem Biirgersinn, Férderung von Innovation, Kreativi-
tdt und unternehmerischem Denken. Der Rat nahm den Bericht des Rates
und der EK iber die Umsetzung des strategischen Rahmens fiir die EU-Bil-
dungsznsammenarbeit an. Der Rat nahm auch Schlussfolgerungen zur

49

www.parlament.gv.at



70 NOBHIRBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdlischen Union

Beschaftigungsfdhigkeit von Absolventlnnen allgemein bildender und beruf-
licher Bildungsgédnge an, wobei die Mitgliedstaaten aufgefordert sind, MaB-
nahmen zur Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und zur Férderung von
EU-Programmen und Instrumenten zu setzen.

Im Dezember verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung zum Jugendbe-
schiiftigungspaket, die eine Ratsempfehlung zu Jugendgarantien nach dem
Osterreichischen Modell vorsieht. Damit soll jungen Menschen innerhalb
von vier Monaten nach Verlassen der Schule entweder eine Arbeitsstelle
oder ein Aus- bzw. Weiterbildungsplatz gewihrleistet und ein Qualitétsrah-
men fiir Praktika in Aussicht gestellt werden. Infolge der immer noch stei-
genden Jugendarbeitslosigkeit und der Diskrepanz zwischen Qualifikations-
angebot und -nachfrage setzen die Mitgliedstaaten starker auf Programme
wie Lehre und Praktika, die einen erleichterten Ubergang von der Schule ins -
Berufsleben erméglichen sollen. Es sollen auch einheitliche Qualititsanfor-
derungen an die Ausbildungsprogramme gestellt werden. Sozialpartner und
Auszubildende sollen stirker eingebunden werden. Osterreich wird als einer
der wenigen Mitgliedstaaten fiir eine beispielhafte duale betriebliche Aus-
bildung genannt, da mit dieser Ausbildungsform bessere Aussichten auf
einen reibungsloseren Ubergang von der Schule ins Berufsleben erméglicht
werden.

Das EU-Programm Jugend in Aktion hat neben Projekten zu Jugendpartizipa-
tion und Demokratie auch den Austausch von Jugendgruppen, von europai-
schen Freiwilligen sowie von JugendtrainerInnen und Jugendmultiplikato-
ren ermoglicht: Im Jahr 2012 kamen mehr als 5.500 der EU-weit 194.000
Teilnehmerlnnen aus Osterreich. Neu geschaffen wurde eine Jugend-Schiene
im Rahmen des Eastern European Partnership Window, die von Osterreich
aufgrund bestehender Kontakte entsprechend genutzt werden konnte. Durch
die Osterreich zugeteilten EU-Kofinanzierungsmittel konnten 2012 insge-
samt 180 Projekte durchgefiihrt werden.

Die Mobilitdt im Rahmen der Berufsausbildung und der Transfer von beruf-
lichen Qualifikationen (berufsbildenden Abschliissen) nehmen immer stér-
ker an Bedeutung zu. 2012 wurde im Rahmen der betrieblichen Lehrstellen-
forderung ein neuer Férderschwerpunkt gesetzt. Unternehmen, deren Lehr-
linge ein ausldndisches Berufspraktikum absolvieren, erhalten den auf den
Zeitraum des Praktikums aliquot entfallenden Teil der Lehrlingsentschadi-
gung ersetzt. Die Zahl der dsterreichischen Lehrlinge, die ein Praktikum in
einem auslandischen Betrieb durchlaufen haben, ist von rund 300 2011 auf
rund 500 Jugendliche 2012 gestiegen. Zur Erreichung der Anerkennung aus-
landischer Abschliisse mit vergleichbaren 6sterreichischen Lehrabschliissen
bietet das Berufsausbildungsgesetz (§ 27a) ein flexibles System. Im Ausland
erworbene Abschliisse, gegebenenfalls ergdnzt durch bereits erlangte Berufs-
erfahrung, werden anerkannt bzw. kann bei bestehenden Ausbildungsunter-
schieden eine Ergédnzungspriifung absolviert werden.

50
www.parlament.gv.at



111-532-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes G gioal 100
Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der Europdischen Union

3.3.1.14. Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Prigendes Thema auf Ebene der Forschungsministerlnnen waren die Ver-
handlungen iiber das kommende Rahmenprogramm der EU fiir Forschung
und Innovation: ,HORIZON 2020 - The Framework Programme for
Research and Innovation (2014-2020)*. Die EK hat ihren Vorschlag fiir das
Legislativpaket fiir HORIZON 2020 am 30. November 2011 vorgelegt, zu
Beginn der Verhandlungen im Februar 2012 beschloss die Bundesregierung
eine Verhandlungsposition zu HORIZON 2020, die Grundlage fiir die Oster-
reichischen Inputs im Verhandlungsprozess ist.

Das Legislativpaket der EK umfasst den Vorschlag fiir die Verordnung von
HORIZON 2020, den Vorschlag fiir die Regeln zur Beteiligung und Weiter-
verbreitung der Forschungsergebnisse, den Vorschlag fiir das Spezifische
Programm zur Implementierung von HORIZON 2020 und den Vorschlag fiir
das EURATOM-Forschungsrahmenprogramm 2014-2018. Dariiber hinaus
wurden fir die Eingliederung des ,European Institute for Innovation and
Technology” (EIT) Vorschlige fiir eine entsprechende Anpassung der EIT-
Verordnung aus dem Jahr 2008 und fiir eine, an den Zielen von HORIZON
2020 orientierte, ,,Strategische Innovationsagenda“ des EIT vorgelegt.

In intensiven Verhandlungen erreichten die ForschungsministerInnen bis
Jahresende sogenannte ,teilweise allgemeine Ausrichtungen“ zur Verord-
nung von HORIZON 2020 (Rat WBF im Mai), zu den Beteiligungsregeln und
zur Anpassung der EIT-Verordnung (Rat WBF im Oktober), zum Spezifischen
Programm sowie zur Strategischen Innovationsagenda des EIT (Rat WBF im
Dezember). Dabei handelt es sich um , teilweise allgemeine Ausrichtungen*
weil parallel zu den Verhandlungen tiber HORIZON 2020 auch die Verhand-
lungen iiber den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) stattfanden. Die Bud-
getfragen mussten daher vorerst ausgeklammert bleiben und sind 2013 nach
Beschluss des MFR zu kléren.

Dartiber hinaus startete der irische Vorsitz die Verhandlungen iiber das
EURATOM-Forschungsrahmenprogramm 2014-2018 und die informellen
Triloge mit dem Européischen Parlament zu jenen Texten, zu denen bereits
Einigungen der Forschungsministerlnnen vorliegen. Ziel ist es, eine Eini-
gung zum HORIZON 2020-Paket vor Jahresende 2013 zu erzielen, damit das
Programm im Jdnner 2014 starten kann.

Ein weiteres wichtiges Thema betraf nidchste Schritte hin zur Realisierung
des Europiischen Forschungsraums (EFR). Die EK legte im Juli die Mittei-
lung mit dem Titel ,Eine verstirkte Partnerschaft im Europiischen For-
schungsraum im Zeichen von Exzellenz und Wachstum* vor. Diese Mittei-
lung wurde auch von einer Mitteilung und Empfehlungen zur Thematik
»Open Access” begleitet.

In der Mitteilung zur verstérkten Partnerschaft im EFR werden fiinf Bereiche
identifiziert, in denen in Hinblick auf die Verwirklichung des Européischen
Forschungsraums besonders dringend Hindernisse abgebaut werden miissen
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bzw. Reformen notwendig sind: (1) Effektivere nationale Forschungssystems,
(2) Optimale ldnderiibergreifende Zusammenarbeit und entsprechender
Wettbewerb, (3) Ein offener Arbeitsmarkt fiir Forscherinnen und Forscher,
(4) Gleichstellung der Geschlechter und Beriicksichtigung des Gleichstel-
lungsaspekts in der Forschung, (5) Optimaler Austausch von, Zugang zu und
Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen. Fiir jede dieser Prioritéiten
werden konkrete Malinahmen identifiziert, die von den Mitgliedstaaten, der
EX, aber auch von Organisationen der Forschungsakteure, umgesetzt werden
sollen,

Auf Grundlage von Art. 189 AEUV kann die EU zur Umsetzung ihrer mit den
Mitgliedstaaten geteilten Kompetenz notwendige MaBnahmen setzen, die
auch die Form eines Europdischen Weltraumprogramms annehmen kénnen.
Vorschldge der EK und Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten sind im
Zusammenhang mit dem Finanziellen Rahmen 2014-2020 zu sehen sowie
mit der Ausarbeitung einer Raumfahrt-Industriepolitik, den Vorschldgen
zum Nachfolgeprogramm des 7. EU-Rahmenprogramms ,Horizon 2020
sowie der Ausarbeitung der eigenstdndigen Programme zum operationellen
Betrieb von Galileo und Copernicus (GMES).

Im 7. EU-Rahmenprogramm gibt es fiir Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen der Mitgliedstaaten die Moglichkeit Forschungsprojekte im Thema
9 ,Raumfahrt* einzureichen. Hauptziel des Themas 9 ist die Entwicklung
einer gemeinsamen europiischen Weltraumpolitik zum Nutzen der Bevilke-
rung und zur Steigerung der Wettbewerbsfdahigkeit der europiischen Welt-
raum-Industrie. Dies geschieht in enger Abstimmung mit der Européischen
Weltraumagentur (ESA). Zur Foérderung der Forschung und Entwicklung
sowie fiir begleitende UnterstiitzungsmaBnahmen auf diesem Gebiet steht im
7. EU-Rahmenprogramm ein Budget von 1,4 Milliarden Euro zur Verfiigung
(2007-2013). 2012 fand im Rahmen des 7. Rahmenprogramms im Thema 9
,Raumfahrt” die sechste und somit letzte Ausschreibung statt.

Dariiber hinaus gibt es die Moglichkeit zur Teilnahme im Rahmen der Durch-
fihrung der ersten betrieblichen Tétigkeiten des Européischen Erdbeobach-
tungsprogramms GMES (Global Monitoring for Environment and Security),
das im Dezember offiziell in Copernicus umbenannt wurde. Das operative
Programm baut auf den Forschungsaktivitdten im Rahmen des 7. EU-Rah-
menprogramms und dem Programm fiir die GMES-Weltraumkomponente
der ESA auf. Die Aktivititen umfassen erste operationelle Dienstleistungen
in den Bereichen Monitoring von Landoberflichen sowie Krisenmanagement
(im April nahm der GMES Emergency Management Service offiziell seinen
Betrieb auf). Dariiber hinaus wird durch begleitende MaBnahmen die Akzep-
tanz der Dienste durch die Nutzer unterstiitzt, sowie zur Finanzierung des
Datenzugangs und dem weiteren Aufbau der Weltraumkomponente beigetra-
gen. Der Start des ersten speziell fiir Copernicus entwickelten Satelliten
(Sentinel-1) ist fiir Herbst 2013 vorgesehen.
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Im Berichtszeitraum wurde die Diskussion tiber ein eigenstdndiges operatio-
nelles Copernicus-Programm im Zeitraum 2014-2020 vorangetrieben. Dabei
ging es vor allem um die Finanzierung dieses Programmes innerhalb bzw.
auberhalb des MFR 2014-2020. Im Endausbau soll Copernicus durch opera-
tionelle Dienste fiir Europa den nachhaltigen Zugang zu unabhingigen Infor-
mationen in den folgenden Bereichen gewdhrleisten: Uberwachung der
Atmosphire, Uberwachung des Klimawandels, Katastrophen- und Krisen-
management, Landiiberwachung, Uberwachung der Meeresumwelt, Sicher-
heit. Die Weltraumkomponente sichert dabei den Zugang zu satellitenge-
stiitzten Beobachtungsdaten, wihrend eine In-situ-Komponente den Zugang
zu vorhandenen luft-, see- und bodengestiitzten Zusatzdaten sicherstellt.

3.3.1.15. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Das vom Europiischen Rat im Dezember 2009 angenommene Programm von
Stockholm sowie der Aktionsplan zu dessen Umsetzung in den Jahren 2010-
2014 stellte weiterhin eine wichtige Grundlage fiir die EU-Politik in den
Bereichen Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung, justizielle Zusammen-
arbeit in Zivil- und Strafsachen, sowie polizeiliche Kooperation dar. Der
Umsetzungsstand zur Halbzeit wurde vom Rat Justiz und Inneres im Dezem-
ber auf der Basis eines Sachstandsberichtes des zyprischen Vorsitzes eror-
tert.

Der Zielvorgabe, bis Ende 2012 ein Gemeinsames Européisches Asylsystem
(GEAS) zu schaffen, konnte nur teilweise nachgekommen werden. Es konn-
ten nicht alle Rechtsakte des Asyl-Paketes endgiiltig verabschiedet werden,
da noch nicht in allen Punkten eine Einigung zwischen dem Rat und dem
Europédischen Parlament erzielt wurde. Die Neufassung der Status-Richtlinie
2011/95/EU zur Angleichung von gewissen Bestimmungen betreffend den
subsididren Schutzstatus an jene betreffend den Fliichtlingsstatus trat am 9.
Janner in Kraft. Sowohl zur Aufnahme-Richtlinie, die eine weitere Harmoni-
sierung der Aufnahmebedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten zum
Inhalt hat, als auch zur Dublin-III-Verordnung, die auf eine héhere Effektivi-
tit des Dublin-Systems zur Festlegung des fiir einen Asylantrag zustindigen
Mitgliedstaates abzielt, erfolgte bis Jahresende die politische Einigung zwi-
schen dem Rat und dem Européischen Parlament. Auch bei den Verhandlun-
gen zur Uberarbeitung der Verfahrens-Richtlinie, deren Ziel die weitere Har-
monisierung der Asylverfahren darstellt und den Verhandlungen zur EURO-
DAC-Verordnung, die auch den Strafverfolgungshehérden den Zugriff auf
die in der EURODAC-Datenbank gespeicherten Fingerabdriicke ermoglichen
sollte, wurde ein fortgeschrittenes Verhandlungsstadium erreicht. Die Ver-
handlungen zu diesen Rechtsakten sollen in den ersten Monaten 2013 abge-
schlossen und in weiterer Folge als Paket gemeinsam endgiiltig angenom-
men werden. Osterreich gehért zu jenen Mitgliedstaaten, die mit den héchs-
ten Asylantragszahlen konfrontiert sind. Bei den Verhandlungen zum
Gemeinsamen Europdischen Asylsystem wurde daher insbesondere Wert
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darauf gelegt, dass Bestimmungen festgelegt werden, die eine effektive
Umsetzung durch alle Mitgliedstaaten ermdglichen, damit auch dem Miss-
brauch bei der Inanspruchnahme der nationalen Asylsysteme innerhalb der
EU verstérkt entgegengewirkt werden kann.

Eine groBe Herausforderung stellten weiterhin die vielfach mit Schlepperei,
Menschenhandel und organisiertem Verbrechen verbundenen illegalen Mig-
rationsstréme nach Europa dar. Osterreich hat sich erfolgreich fiir eine bes-
sere Biindelung und Fokussierung sémtlicher EU-MaBnahmen gegen die ille-
gale Migration eingesetzt. Der vom Rat Justiz und Inneres am 26. April ange-
nommene , Fahrplan zur Gewihrleistung einer kohirenten Reaktion der
EU auf den anhaltenden Migrationsdruck” umfasst sechs prioritire Berei-
che: verstdrkte Kooperation mit Herkunfts- und Transitstaaten; verbessertes
Aullengrenzmanagement; Vermeidung illegaler Migration an der griechisch-
tiirkischen Grenze; Bewiltigung des Missbrauchs legaler Migrationskaniile;
Vermeidung des Missbrauchs von Freiziigigkeitsrechten durch Drittstaaten-
angehorige und verbessertes Migrationsmanagement (inklusive Riickfiih-
rungsmafBnahmen).

Der Rat Justiz und Inneres nahm am 8. Mérz Schlussfolgerungen an, gemaB
denen die Kommission regelméaBig Berichte ber die Funktionsweise des
Schengensystems vorlegen soll, was im Mai und November geschah. Hin-
sichtlich der Vorschlage fiir eine Verordnung zur Einrichtung eines Evaluie-
rungs- und Uberprufungsmechamsmus betreffend die Anwendung des
Schengen-Acquis, sowie fiir eine Anderung der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 (Schengener Grenzkodex) zur Festlegung gemeinsamer Regeln
liber die zeitweise Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen in Ausnah-
mesituationen einigte sich der Rat am 7. Juni auf allgemeine Orientierungen.
Die Verhandlungen mit dem Europédischen Parlament blieben allerdings in
der Folge bis in den Spétherbst blockiert, weil der Rat sich bei der Verord-
nung iiber den Evaluierungsmechanismus einstimmig fiir eine geénderte
Rechtsgrundlage ohne formales Mitentscheidungsrecht des Européischen
Parlaments ausgesprochen hatte. Erst gegen Jahresende haben die Gesetzge-
bungsorgane wieder die Verhandlungen aufgenommen, um einen Kompro-
miss zu erzielen.

Fiir die Annahme des Beschlusses iiber die Vollanwendung des Schengen-
Besitzstandes fiir Bulgarien und Rumiinien konnte im Rat weiterhin noch
nicht die erforderliche Einstimmigkeit erzielt werden.

Im Bereich der legalen Migration wurden Verhandlungen von Rat und Euro-
péischem Parlament sowohl iiber die ICT-Richtlinie zum innerbetrieblichen,
grenziiberschreitenden Personaltransfer als auch iiber die Saisonarbeiter-
Richtlinie weitergefiihrt und sollen im ersten Halbjahr 2013 abgeschlossen
werden.

Im Mai verabschiedete der Rat Schlussfolgerungen zum erneuerten
Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitdt (GAMM), in denen die EU die

54
www.parlament.gv.at



111-532-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Gbgioal 100

Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der Europiiischen Union

Ziele und Instrumente ihres auBenpolitischen Handels im Bereich Migra-
tion, Mobilitdt und Asyl festlegte. Mit Marokko und Tunesien wurden Dia-
loge iiber Migration, Mobilitit und Sicherheit im Hinblick auf den Abschluss
von Mobilitdtspartnerschaften gefiihrt.

Gegen Jahresende einigte sich der Rat auf eine allgemeine Orientierung zum
Vorschlag iiber eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (Visako-
dex), iiber die noch mit dem Européischen Parlament verhandelt wird. Darin
ist auch eine Suspendierungsklausel enthalten, die unter auBergewhnli-
chen Umstiinden als letztes Mittel eine befristete Aufhebung der gegeniiber
bestimmten Drittstaaten bereits bestehenden Visabefreiung erlaubt. Oster-
reich unterstiitzt die Einfithrung dieser Klausel vor allem in Hinblick auf die
erwartete Praventivwirkung betreffend unhegriindete, missbrauchliche Asyl-
antrage aus visaliberalisierten Drittstaaten.

Am 17. Dezember unterzeichnete die EU ein Visaerleichterungsabkommen
mit Armenien, das gleichzeitig mit einem kurz vor der Unterzeichnung ste-
henden Riickiibernahmeabkommen in Kraft treten soll. Im Juni nahm der Rat
Schlussfolgerungen an, in denen die EU ihre Bereitschaft bekundet, mit der
Tiirkei einen langfristig angelegten, schrittweisen Visaliberalisierungsdialog
zu erdffnen, sobald die Tiirkei das ebenfalls im Juni paraphierte Riickiiber-
nahmeabkommen unterzeichnet und einen entsprechenden Kriterienkatalog
(,Roadmap*) umzusetzen bereit ist.

Im April konnte im Rat eine qualifizierte Mehrheit fiir eine allgemeine Aus-
richtung zum Vorschlag fiir eine PNR-Richtlinie iiber die Verwendung von
Fluggastdatenséatzen zu Zwecken der Verhiitung, Aufdeckung und strafrecht-
lichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitét
festgestellt werden. Osterreich schloss sich dieser Mehrheit nicht an, da
seine Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit und Verhiltnismaliigkeit der
mit der Fluggastdatenspeicherung verbundenen Grundrechtseingriffe nicht
ausgerdumt werden konnten. Die Verhandlungen mit dem Europ&ischen Par-
lament, das dem Vorschlag ebenfalls sehr kritisch gegeniibersteht, stehen fiir
2013 noch aus. Bei der endgiiltigen Annahme des EU-US-PNR-Abkommens
iiber den Austausch von Fluggastdaten enthielt sich Osterreich der Stimme,
da die Zweifel hinsichtlich der Sicherung eines effektiven Datenschutzes
nicht restlos beseitigt werden konnten. Bei den Verhandlungen iiber ein all-
gemeines EU-US-Datenschutzrahmenabkommen wurden in wesentlichen
Fragen kaum Fortschritte erzielt.

Die Kommission hat am 25. Janner Vorschlige fiir eine umfassende Reform
der EU-Datenschutzvorschriften présentiert. Dabei handelt es sich um eine
Datenschutz-Grundverordnung zur Festlegung eines allgemeinen Daten-
schutz-Rechtsrahmens der EU und eine Richtlinie iiber den Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fiir Strafver-
folgungszwecke. Osterreich befiirwortet grundsiitzlich eine stirkere unions-
weite Harmonisierung der datenschutzrechtlichen Vorgaben. Wesentliche
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Aspekte der vorgeschlagenen Rechtsinstrumente blieben bei der Behandlung
im Rat jedoch noch kontrovers.

Im Strafrechtsbereich trat die Richtlinie 2012/13/EU vom 22. Mai iiber das
Recht auf Belehrung und Unterrichtung im Strafverfahren am 20. Juni in
Kraft und ist bis zum 2. Juni 2014 umzusetzen. Die Richtlinie 2012/29/EU
vom 25.0ktober iiber Mindeststandards fiir die Rechte und den Schutz von
Opfern von Straftaten trat am 15. November in Kraft und ist bis zum 16.
November 2015 umzusetzen. Zur Richtlinie iiber die Européische Ermitt-
lungsanordnung in Strafsachen fanden auf der Grundlage der vom Rat am
14. Dezember 2011 festgelegten allgemeinen Ausrichtung Verhandlungen
mit dem Europdischen Parlament statt. Uber den Vorschlag fiir eine Richtli-
nie iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und das Recht auf
Kontaktaufnahme bei der Festnahme erzielte der Rat im Juli eine allgemeine
Orientierung, auf deren Basis in der zweiten Jahreshélfte mit dem Europi-
schen Parlament verhandelt wurde. Allgemeine Ausrichtungen des Rates
konnten ferner zur Richtlinie iiber die Sicherstellung und Einziehung von
Ertriigen aus Straftaten in der Europiischen Union und zur Marktmiss-
brauchsrichtlinie iiber strafrechtliche Sanktionen fiir Insidergeschéfte und
Marktmanipulation festgelegt werden.

Im Zivilrechtsbereich trat die Erbrechtsverordnung (EU) Nr. 650/2012 vom
4. Juli tber die Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen und die Annahme und Vollstreckung
offentlicher Urkunden in Erbsachen, sowie zur Einfithrung eines Europii-
schen Nachlasszeugnisses am 16. August in Kraft und wird im Wesentlichen
ab 17. August 2015 wirksam. Die Neufassung der Briissel I-Verordnung (EU)
Nr. 1215/2012 vom 12. Dezember iber die gerichtliche Zustidndigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Han-
delssachen ist am 10. Jinner 2013 in Kraft getreten und ab 10. Janner 2015
umzusetzen. Damit wird insbesondere die Vollstreckung von in einem ande-
ren EU-Mitgliedstaat ergangenen Urteilen vereinfacht werden.

3.3.1.16. Kultur

Die Arbeiten des Rates konzentrierten sich auf die Verhandlungen der beiden
EU-Férderprogramme , Kreatives Europa™ (2014-2020) sowie , Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger” (2014-2020). Zu beiden Verordnungsvorschlédgen
konnten allgemeine, partielle Ausrichtungen verabschiedet werden. ,,Kreati-
ves Europa“ (2014-2020) soll die Programme ,Kultur“ (2007-2013),
,MEDIA“ (2007-2013) und ,, MEDIA Mundus” (2011-2013) zusammenfassen
und ein neues Finanzierungsinstrument fiir die Kreativwirtschaft bilden,
wobei das Budget mit 1,8 Milliarden Euro veranschlagt ist.

Das laufende EU-Programm , Kultur* unterstiitzte 2012 europaweit 324 Ins-
titutionen mit insgesamt 55,6 Millionen Euro. Acht osterreichische Kultur-
pinrichtungen erhielten EU-Mittel in Hohe von 984.000 Euro. Beim laufen-
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den EU-Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” wurden europa-
weit 605 Projekte von zivilgesellschaftlichen Organisationen, Gemeinden
und Stadten mit 28 Millionen Euro unterstiitzt. Dabei erhielten 9 ésterreichi-
sche Einrichtungen rund 672.000 Euro. Mit dem gleichnamigen Folgepro-
gramm in der Laufzeit 2014-2020 sollen mit dem veranschlagten Budget von
229 Millionen Euro Stddtepartnerschaften, Veranstaltungen zur europii-
schen Geschichte und die Zivilgesellschaft in Europa geférdert werden.

Zudem hat der Rat Schlussfolgerungen zur Digitalisierung und Online-
Zuginglichkeit von kulturellem Material sowie zur kulturpolitischen Steu-
erung verabschiedet. Den Titel der Europaischen Kulturhauptstadt 2012
teilten sich Guimaraes (Portugal) und Marburg/Maribor (Slowenien).

Im Rahmen des EU-Arbeitsplans fiir Kultur 2011-2014 haben die EU-Exper-
tenlnnengruppen zu den Themenbereichen ,,Rolle der offentlichen Kunst-
und Kultureinrichtungen bei der Férderung des Zugangs zur Kultur®, ,Mobi-
litdt von kleinen Unternehmen und jungen Kiinstler/innen“, ,, Mobilitdt von
Sammlungen“ sowie ,Kultur und Kreativwirtschaft in den EU-Struktur-
fonds* ihre Arbeit abgeschlossen und Endberichte vorgelegt. Unter dsterrei-
chischer Mitwirkung wurden drei Gruppen zu den Themen ,Rolle der
6ffentlichen Kunst- und Kultureinrichtungen bei der Férderung der kulturel-
len Vielfalt und des interkulturellen Dialogs”, ,,Exportstrategien fir die Kul-
tur- und Kreativwirtschaft“ und . Forderung von Kreativpartnerschaften™
neu eingesetzt.

3.3.2. Die Auflenbeziehungen der Europidischen Union
3.3.2.1. Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) / Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP; siehe Kapitel 5.1) auf EU-Ebene behandelt. Einige der zentralen The-
men der GASP waren die Entwicklungen in der arabischen Welt, insbeson-
dere in Syrien und im Nahen Osten, im Iran, die humanitire Krise und die
Sicherheitssituation am Horn von Afrika, in der Sahel-Region, im Sudan und
im Sidsudan sowie die Fortsetzung des Stabilisierungsprozesses am westli-
chen Balkan, insbesondere die Frage der internationalen Prédsenz in Bosnien
und Herzegowina und der Dialog zwischen Serbien und Kosovo. Die EU war
mit 15 zivilen und militdrischen GSVP-Operationen weltweit prasent, vom
westlichen Balkan tiber den Nahen Osten bis nach Afrika.

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen in der Regel einstimmig (Mog-
lichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir
AuBenbeziehungen auf Basis der strategischen Leitlinien des Européischen
Rates; zusitzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir die Aufien- und
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Sicherheitspolitik (EU-HV) fir die EU-Mitgliedstaaten bindende Erkldrun-
gen zu tagespolitischen Ereignissen ab.

Das aus VertreterInnen der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische
und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelméBig die internatio-
nalen auBen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, iiberwacht die
Durchfithrung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung
bei Krisenbewiltigungsoperationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende bzw. beschloss neue Sanktionen gegen
ausldndische terroristische Gruppen, Afghanistan, Agypten, Belarus, Céte
d'Ivoire, Demokratische Republik Kongo, Eritrea, Guinea, Guinea-Bissau,
Irak, Iran, Liberia, Moldau, Myanmar (Burma), Simbabwe, Somalia, Syrien
und Tunesien.

Auf Vorschlag der EU-HV kann der Rat fiir besondere politische Fragen Son-
derbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. Derzeit bestehen Mandate fiir
Afghanistan, die Afrikanische Union (AU), Bosnien und Herzegowina, das
Horn von Afrika, Kosovo, den Siidkaukasus und den Konflikt in Georgien,
den Siidlichen Mittelmeerraum, den Sudan, Zentralasien, fiir den Nahost-
Friedensprozess und die Menschenrechte.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2012 362,5 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementopera-
tionen, der Aktivititen von EUSB sowie der Forderung von Abriistung und
der Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

3.3.2.2. Die Europiische Nachbarschaftspolitik

Die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palésti-
nensische Behorde. Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusam-
menarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,Schliisselpartner” Russland entwi-
ckeln ihre , strategische Partnerschaft" nicht im Rahmen der ENP, sondern in
der Ausgestaltung der sogenannten ,,vier Gemeinsamen Rdume“ weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen. Belarus, Libyen und Syrien zdhlen zwar zu den Adressaten der
ENP, nehmen jedoch derzeit nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in die
gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei
konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzierten
Aktionsplanen vereinbart werden.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionsplidne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform, Handsls-, Markt- und Regulierungsreformen,
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres, Transport, Energie,
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Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften.

Die Mafinahmen der ENP sowie der strategischen Partnerschaft mit Russland
werden fiir den Zeitraum 2007-2013 auf der Basis eines flexiblen und gleich-
zeitig einheitlichen ,Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinst-
ruments” (ENPI) finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie
die Technische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten
(TACIS) und das Programm MEDA (finanzielle und technische BegleitmalB-
nahmen zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rah-
men der Partnerschaft Europa-Mittelmeer) ersetzt hat.

Im Rahmen dieses ENPI-Finanzierungsinstruments unterstiitzen Twinning
Programme (Verwaltungspartnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsen-
dung von Experten) die Reformprozesse sowie den Institutionenaufbau in
den Partnerlandern. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards
der EU mittels Bereitstellung von Fachwissen.

Als sehr aktiver und erfolgreicher Twinning-Partner in Siidosteuropa ist
Osterreich auch an einem stirkeren Engagement in der Europdischen Nach-
barschaft interessiert. 2012 konnten Projekte zu den Themen Naturschutz
(Georgien), Tourismus (Aserbaidschan) und Verbesserung der StraBenver-
kehrssicherheit (Jordanien) gewonnen werden.

Die Forderung der Mobilitit der Biirger sowie der Liberalisierung der Visum-
vergabe in einem sicheren Umfeld sind weitere wichtige Aspekte der Euro-
pidischen Partnerschaft. Die EU arbeitet schrittweise auf das Ziel der voll-
stindigen Abschaffung der Visumpflicht fir einzelne Partnerldander hin,
sofern die Voraussetzungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherte Mobilitit
gegeben sind. Ein Visaerleichterungsabkommen und Riickiibernahmeabkom-
men mit Georgien trat bereits 2011 in Kraft, Verhandlungen iiber Visaerleich-
terungs- und Riickiibernahmeabkommen mit Armenien und Aserbaidschan
wurden aufgenommen. Aktionspléne zur schrittweisen Erreichung des Ziels
der Visafreiheit werden mit der Ukraine und mit Moldau umgesetzt.

In Reaktion auf den Arabischen Frithling wurde im Verlauf des Jahres 2011
die ENP adaptiert und ein besonderer Férderungsschwerpunkt auf Pro-
gramme und MaBnahmen gelegt, welche in den Partnerldndern den Aufbau
demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen in Verbindung mit nachhal-
tiger wirtschaftlicher Entwicklung und Stirkung der Zivilgesellschaft for-
dert. Eine am 15. Mai von der Hohen Vertreterin und der EK gemeinsam
vorgestellte Umsetzungsbilanz konstatiert der neuen ENP fiir das erste Jahr
gute Fortschritte bei der Entwicklung der Partnerschaft fiir Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand mit den Lindern des siidlichen Mittelmeerraums
sowie bei der Umsetzung der Ostlichen Partnerschaft; eine Beurteilung, der
sich der Rat fiir Auswiirtige Angelegenheiten am 25. Juni anschloss.

Das fiir die erneuerte ENP beschlossene ,,ENP-Paket” sieht vor, bestehende
Mittel fiir neue Programme zum Institutionenaufbau in Bereichen wie Justiz-
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reform und Korruptionsbekdmpfung umzuwidmen und zusétzliche Ressour-
cen zur weiteren Unterstiitzung der Reformbemiihungen der Partnerldnder
als Ergédnzung der bestehenden Landerprogramme bereitzustellen. Diese Mit-
tel werden tiber zwei Rahmenprogramme (SPRING fiir den Stiden und EaPIC
fiir den Osten) nach dem Prinzip ,Mehr fiir Mehr" jenen Partnerlandern
zugeteilt, die die gréBten Fortschritte bei der Verwirklichung einer nachhal-
tigen demokratischen Ordnung erreicht haben. Dazu seingerichtete
»Taskforces” sollen mit den Partnerldndern zusammenarbeiten und dabei
linderspezifisches Fachwissen und Ressourcen der EU, der Mitgliedstaaten,
der Européischen Investitionsbank, der Européischen Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung und anderer Internationaler Finanzinstitutionen, wie
auch des Privatsektors einbringen. Im Jahr 2012 fanden Taskforce-Treffen der
EU mit Jordanien und Agypten statt.

Die EU hat seit Mérz auch den Ko-Vorsitz der ,,Union fiir den Mittelmeer-
raum” (UfM) iibernommen, der alle EU-Mitgliedstaaten, die siidlichen Mit-
telmeeranrainer-Staaten sowie Jordanien und Mauretanien angehoren.
Dadurch soll die Komplementaritat der UfM mit der Europdischen Nachbar-
schaftspolitik und die Wirksamkeit der EU-Hilfe fiir die Linder des stidli-
chen Mittelmeerraums gestirkt werden.

Die Beziehungen zu den Ldndern der ostlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) wurden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter ent-
wickelt. Dabei konnten insbesondere bei den laufenden Verhandlungen iiber
Assoziierungsabkommen, die eine grofere gegenseitige Offnung, eine schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU sowie eine Anndherung an
europdische Standards und Normen bringen sollen, Fortschritte erzielt wer-
den. Die Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkommen mit der Ukraine
konnten abgeschlossen werden, das Assoziierungsabkommen wurde para-
phiert, die ehestmdgliche Unterzeichnung ist geplant, sobald die Ukraine
ausreichend Fortschritte im Bereich der Menschenrechte und bei der Umset-
zung weiterer Reformschritte vorweisen kann. Aufgrund der aktuellen poli-
tischen Lage in Belarus sind Verhandlungen iiber eine weitere Vertiefung der
Beziehungen mit diesem Partnerland derzeit nicht moglich.

Im Juli fand das jihrliche AuBenministertreffen der Ostlichen Partnerschaft
in Briissel statt. Im Mai wurde eine ,Roadmap“ veréffentlicht, die einen
Fahrplan der Ostlichen Partnerschaft bis zum néichsten Gipfel im November
2013 in Wilna aufzeigt.

Ab 2014 soll ein neues Europédisches Nachbarschaftsinstrument (ENI) das
bestehende ENPI ersetzen. Mit dem ENI soll die Unterstiitzung der EU effizi-
enter gestaltet und stirker auf die Bediirfnisse der Partner zugeschnitten wer-
den. Eine wichtige Rolle bei der Neugestaltung der Kooperation sollen die
Prinzipien der Differenzierung und der Konditionalitdt spielen. Demzufolge
werden die Partnerldnder, welche gréBere Fortschritte bei Aufbau und Fest-
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legung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit vorweisen, auch mehr Unter-
stiitzung von der EU erhalten.

3.3.2.3. EFTA/EWR und Beziehungen zu westeuropéischen Nicht-EU-
Léndern

Urspriinglich als Gegengewicht zu den Europédischen Gemeinschaften gebil-
det, umfasst die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) rund 50 Jahre
nach ihrer Griindung die westeuropdischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten
Schweiz, Norwegen, Island und Liechtenstein. Zielsetzung ist v.a. die Forde-
rung der wirtschaftlichen Kooperation unter gleichzeitiger Beibehaltung der
vollen politischen Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten.

Mit dem Ziel, die EFTA-Staaten in den Gemeinsamen Markt einzubinden,
wurde der Europédische Wirtschaftsraum (EWR) zwischen den Mitgliedstaa-
ten der EU einerseits und Island, Norwegen und Liechtenstein anderseits
geschaffen. Das Kernstiick des EWR-Abkommens bilden die sog. ,,Vier Frei-
heiten“: freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Perso-
nenfreizigigkeit. Dariiber hinaus regeln zusétzliche Protokolle bzw. flankie-
rende Mallnahmen den EWR. Agrar- und Fischereierzeugnisse, indirekte
Steuern sowie eine gemeinsame AuBenwirtschaftspolitik sind vom EWR
grundsitzlich ausgenommen. Mit Abschluss der seit Juli 2010 laufenden EU-
Beitrittsverhandlungen wiirde Island die EFTA verlassen, als EU-Mitglied
jedoch Mitglied des EWR bleiben.

Das Verhiltnis zwischen der EU und der Schweiz wird durch bilaterale Ver-
trige (sog. Bilaterale I und II) geregelt. Bilaterale I umfasst sieben fachspezi-
fische Vertrige, die v.a. die gegenseitige Marktoffnung regeln. Die neun
Abkommen der Bilaterale II regeln die Beziehungen iiber den wirtschaftli-
chen Rahmen hinaus und 6ffnen u. a. den Weg fiir eine enge Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Schweiz in den Bereichen Justiz, Polizei, Asyl und
Migration. Uber die Bilaterale Il nimmt die Schweiz auch am Schengenraum
teil. Daneben werden weiterhin Gespriache zu einer besseren Gewihrleistung
von Rechtssicherheit und effizienter Kooperation sowie die Moglichkeiten
einer starkeren institutionellen Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Schweiz gefiihrt.

3.3.2.4. EU-Russland

Zwischen der EU und Russland besteht eine strategische Partnerschaft, die
in der Verwirklichung von ,,Vier Gemeinsamen Rdumen* (Wirtschaft, innere
Sicherheit, duBlere Sicherheit sowie Forschung, Bildung und Kultur) ausge-
staltet werden soll. Parallel wird iiber ein neues EU-Russland-Rahmenab-
kommen verhandelt, welches das bestehende Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen von 1997 ersetzen soll.

Russland ist in den Beziehungen zur EU inhaltlich vor allem an Visafreiheit,
Energiepartnerschaft und europaischer Sicherheit interessiert. Regelmillig

61

www.parlament.gv.at



82 Norb3RBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)
Osterreich in der Europdischen Union

finden Gipfeltreffen zwischen der EU und Russland statt. Auf dem 29. Gip-
fel, der vom 3.—4. Juni in Sankt Petersburg stattfand, standen die Umsetzung
der 2010 ins Leben gerufenen Modernisierungspartnerschaft sowie die Erér-
terung internationaler Themen im Mittelpunkt. Die Modernisierungspartner-
schaft soll unter anderem neue Maglichkeiten zu wechselseitigen Investitio-
nen im Innovationsbereich eréffnen.

Auch beim 30. Gipfel, der vom 20.-21. Dezember in Briissel abgehalten
wurde, wurde die hohe politische Prioritdt der Beziehungen zwischen der
EU und Russland erneut unterstrichen. Besondere Bedeutung kommt dabei
der weiteren Umsetzung der Liste ,,gemeinsamer Schritte” zur Erlangung der
Visafreiheit zu, insbesondere MaBnahmen in den Bereichen Dokumentensi-
cherheit, Grenzkontrolle und Migration. Weitere Gipfelthemen waren der
russische G20-Vorsitz und die Zusammenarbeit mit der EU bei einer Reihe
von globalen Herausforderungen.

3.3.2.5. Transatlantische Beziehungen
3.3.2.5.1. USA

Die zwischen den USA und der EU bestehende Einigkeit {iber die Wichtig-
keit der transatlantischen Beziehungen bildete weiterhin die Basis der gegen-
seitigen Kooperation. Die infolge des EU-USA Gipfels 2011 eingesetzte hoch-
rangige Arbeitsgruppe fiir Arbeitsplitze und Wirtschaftswachstum (HLWG),
die dazu beitragen soll, das volle Potenzial einer vertieften transatlantischen
Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich auszuschépfen und die starken bila-
teralen Handelsbeziehungen weiter zu vertiefen, legte im Juni einen ersten
Zwischenbericht vor. Der urspriinglich fiir Jahresende vorgesehene Endbe-
richt mit konkreten Ergebnissen und MaBnahmen wird nun fiir 2013 erwar-
tet,

Am 15. Februar wurde das mit 1. Juni in Kraft getretene Bio-Aquivalenzab-
kommen zwischen der EU und den USA unterzeichnet, wodurch in einer
der beiden Regionen als biologisch zertifizierte Produkte in der jeweils ande-
ren Region ohne weitere Genehmigung als biologisch vermarktet und ver-
kauft werden konnen. Der Bio-Sektor der USA und der EU wird auf in
Summe 40 Mrd. Euro geschétzt.

Der vierte EU-USA Energiegipfel fand am 5. Dezember in Briissel statt. Die
USA waren durch AuBenministerin Hillary Clinton und den stellvertreten-
den Energieminister Daniel Poneman vertreten. Besprochen wurden die
Lage auf den internationalen Energiemérkten, die Schiefergasproduktion in
den USA, Fragen effizienter Energienutzung und die Zusammenarbeit in
Energiefragen zwischen den USA und der EU.

Der Prasident des Européischen Parlaments, Martin Schulz, hielt sich vom
26. bis 28. November in Washington auf, wo er u.a. mit US-Vizeprisident Joe
Biden und hochrangigen Vertretern des Kongresses zusammentraf. Daran
anschlieBend fand vom 30. November bis 1. Dezember das 73. interparla-
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mentarische Treffen des Transatlantischen Parlamentarierdialogs (TLD)
statt. Themen des Treffens waren die wirtschaftliche Zusammenarbeit von
USA und EU, Fragen von Cybersicherheit und Internet sowie aktuelle auflen-
politische Fragen.

3.3.2.5.2. Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit
(1976), der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen (1990), der
Gemeinsamen Politischen Deklaration (1996) und dem dazugehorigen Akti-
onsplan sowie der Partnerschaftsagenda EU-Kanada von 2004. Zahlreiche
Treffen auf Arbeits- und Experten-, hoherer Beamten- und politischer Ebene
bilden das Fundament des Dialogs zwischen der EU und Kanada.

Die beim Gipfel EU-Kanada im Mai 2009 beschlossenen Verhandlungen iiber
ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) konnten in
simtlichen Bereichen umfassend vorangetrieben werden.

Parallel zu den CETA-Verhandlungen wurde auch ein getrennter Verhand-
lungsprozess zur Aktualisierung des vor 34 Jahren abgeschlossenen Rahmen-
abkommens iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit aufgenom-
men.

3.3.2.6. EU-Asien
3.3.2.6.1. ASEM

Der Prozess der Asien-Europa-Treffen (Asia Europe Meeting, ASEM) wurde
beim ersten Europdisch-Asiatischen Gipfel im Mirz 1996 in Bangkok ins
Leben gerufen. Thm kommt als Forum des politischen Dialogs zwischen Eur-
opa und Asien weiterhin groBe Bedeutung zu. Am 5. und 6. November fand
der 9. ASEM-Gipfel der Staats- und Regierungschefs in Vientiane (Laos) statt,
bei dem die Schweiz, Norwegen und Bangladesch als neue Mitglieder aufge-
nommen wurden. Zentrales Thema des Gipfels bildeten Wirtschafts- und
Finanzfragen. Im Rahmen des ASEM-Prozesses fand am 15. Oktober auch ein
eigenes Treffen der ASEM-Finanzminister in Bangkok statt,

Die Asia-Europe Foundation (ASEF), mit Sitz in Singapur, ist die einzige fixe
Institution im Zusammenhang mit ASEM. Sie hat die Férderung der Bezie-

hungen vor allem im kulturell-wissenschaftlichen Bereich zwischen den
ASEM-Staaten zum Ziel.

3.3.2.6.2. Japan

Am 29. November erhielt die EK vom EU-AuBenministerrat das Mandat zur
Aufnahme von Verhandlungen fiir ein Rahmenabkommen und ein Freihan-
delsabkommen mit Japan. Dabei wird auf EU-Seite dem Ziel der Abschaffung
von nicht-tarifiren Handelshemmnissen besondere Bedeutung beigemessen.
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Japan ist nach China der zweitwichtigste Handelspartner der EU in Asien.
Laut Studien kénnte der Abschluss eines ambitionierten Freihandelsabkom-
mens mit Japan fiir die EU ein BSP-Wachstum von 0,8 % und tiber 400.000
neue Arbeitsplitze bedeuten.

3.3.2.6.3. China

Am 15. Februar wurde der urspriinglich fiir 2011 anberaumt gewesene 14.
EU-China-Gipfel in Peking nachgeholt. Das 15. Gipfeltreffen fand am 20.
September in Briissel statt. Beide Seiten kamen iiberein, eine Partnerschaft
zur nachhaltigen Urbanisierung, eine EU-China-Wasserplattform, einen
hochrangigen Dialog zu Energiethemen, institutionalisierte Gespriche zu
Innovation sowie zu Mobilitdt und Migration wie auch Zusammenarbeiten
bei der Entwicklung des ldndlichen Raums und beim Katastrophenschutz zu
initiieren. Erstmals fand am 19. und 20. September in Briissel ein EU-China-
Biirgermeistertreffen statt, EU-HV Catherine Ashton fiihrte am 9. und 10. Juli
in Peking Gespriche mit Staatsrat Dai Bingguo im Rahmen des Strategischen
Dialogs EU-China. Das Jahr des interkulturellen Dialogs EU-China 2012
wurde mit zahlreichen Veranstaltungen in Europa und in China begangen.
Ein Treffen im Rahmen des EU-China-Menschenrechtsdialogs wurde Ende
Mai in Briissel abgehalten.

3.3.2.6.4. [ndien

Die EU ist Indiens groBter Handels- und Investitionspartner und einer der
wichtigsten Geber von Entwicklungshilfe. Bereits 1994 wurde ein Kooperati-
onsabkommen unterzeichnet, seit 2004 ist Indien einer der ,Strategischen
Partner” der EU. RegelmiBige Gipfeltreffen sowie Treffen auf Kommissars-/
Minister- und Expertenebene dienen der Vertiefung der Zusammenarbeit in
einer Vielzahl von Bereichen. Am 12. EU-Indien Gipfel im Februar wurde
eine verstiarkte Zusammenarbeit im Sicherheitshereich (Kampf gegen Terro-
rismus und Piraterie, Cyber Security) sowie in den Bereichen Energie, For-
schung und Innovation vereinbart. Die seit 2007 laufenden Verhandlungen
zu einem Freihandelsabkommen wurden fortgefiihrt.

3.3.2.6.5. Zentralasien

Die 2007 angenommene Strategie fiir Zentralasien bildet weiterhin eine
wichtige Grundlage fiir das verstarkte Engagement der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten in der Region als Ganzes sowie in den fiinf einzelnen Lindern
Zentralasiens. Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, mit der Férderung von sie-
ben Schwerpunktbereichen und drei regionalen Initiativen zur Verbesserung
der Stabilitat und Sicherheit sowie zur Bekdmpfung der Armut und zur
Intensivierung der regionalen Kooperation beizutragen. Im Juni fand eine
Bewertung/Uberpriifung der EU-Zentralasienstrategie statt. Diese gibt die
prioritiren Bereiche fiir die weitere Zusammenarbeit vor. Die Unterstiitzung
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der EU fiir die Finanzperiode 2007-2013 umfasst 750 Millionen Euro. Die
EU und ihre Mitgliedstaaten gehoren zu den groBten Gebern in Zentralasien.
Die Aufrechterhaltung der Stabilitdt und Sicherheit fiir die Linder in der
Nachbarschaft bzw. in unmittelbarer Nédhe Afghanistans stellt eine ganz
besondere Herausforderung dar. Uberaus positive Resonanz finden daher die
auf eine langfristige Zusammenarbeit ausgerichteten EU-Programme Border
Management in Central Asia (BOMCA) und Central Asia Drug Action Pro-
gramme (CADAP). Die unter der Schirmherrschaft des BMI und der EK ste-
hende Central Asia Border Security Initiative (CABSI) stellt eine gemein-
same Plattform und Clearingstelle fiir die zahlreichen bilateralen, regionalen
und multilateralen Grenzschutzprojekte in Zentralasien dar. Im April fand in
Wien eine vom BMI organisierte CABSI-Ministerkonferenz statt. Ein zentra-
ler Bereich der Zusammenarbeit zwischen der EU und Zentralasien ist der
Energiesektor. Im Hinblick auf die Diversifizierung der Energiequellen und
-mérkte unterstiitzt die EU nachdriicklich das NABUCCO-Projekt. Mit fast
allen Lindern Zentralasiens sind Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men in Kraft. Mit den einzelnen Landern wurden die Menschenrechtsdia-
loge fortgesetzt. Im November fand in Bischkek (Kirgisistan) das EU-Zent-
ralasien-Ministertreffen statt, an dem von Seiten der EU die Hohe Vertreterin
Catherine Ashton teilnahm. Ashton fiihrte auch bilaterale Gespriche in Kir-
gisistan, Kasachstan, Tadschikistan und Usbekistan. Der friithere EU-Sonder-
beauftragte fiir Zentralasien, Pierre Morel, und seine Nachfolgerin, Patricia
Flor, besuchten regelmifBig die Region.

3.3.2.7. EU-Afrika

Die Beziehungen waren in hohem Mafle von der Krise in Mali geprégt, insbe-
sondere durch die Teilnahme der EU an den Bemiihungen der Internationa-
len Gemeinschaft zu deren politischer Losung.

In Umsetzung ihrer Strategie fiir Sicherheit und Entwicklung in der Sahel-
zone beschloss die EU die zivile GSVP-Mission EUCAP Sahel Niger. Diese
soll Niger dabei unterstiitzen, die eigenen Kapazititen zur Bekimpfung von
Terrorismus und organisierter Kriminalitédt in der Sahelregion auszubauen.

Die Arbeit des im Dezember 2011 ernannten EU-Sonderbeauftragten fiir das
Horn von Afrika konzentrierte sich auf der Basis der EU-Strategie fiir das
Horn von Afrika auf die Unterstiitzung der politischen Entwicklungen in
Somalia, wo Ende August die Ubergangsperiode endete und ein neuer Prisi-
dent sein Amt antrat. Die EU-Sonderbeauftragte fiir den Sudan setzte ihre
Tatigkeit fort.

Weiters unterhélt die EU mit den afrikanischen Staaten (wie auch mit den
anderen AKP-Staaten) auf der Grundlage des Cotonou-Abkommens langjih-
rige und partnerschaftliche Beziehungen. Die daraus abgeleiteten Verhand-
lungen iiber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit afrikanischen Regio-
nalorganisationen werden weitergefiihrt. Sie sollen dazu beitragen, in den
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betroffenen AKP-Staaten Reformprozesse anzustoBen, nachhaltige Entwick-
lung zu férdern und die Armut zu bekdmpfen.

Das PSK, der Rat Auswiirtige Beziehungen und der Rat Entwicklung waren
laufend mit Afrika befasst. Bei acht von insgesamt neun Tagungen behan-
delte der Rat Auswirtige Beziehungen Fragen, die Afrika siidlich der Sahara
betrafen. Das Hauptgewicht lag vor allem auf der Lage im Sudan und im
Siidsudan, in Mali und im Sahel, Nigeria und der Demokratischen Republik
Kongo. Weitere Themen waren Simbabwe, Somalia und die Rolle Siidafrikas
als strategischer Partner der EU.

Die EU-Delegationen in Afrika nehmen zunehmend auch eine Funktion als
Anlaufstelle fiir jene EU-Mitgliedstaaten wahr, die in Afrika nur ein kleines
Vertretungsnetz unterhalten.

3.3.2.8. EU-LAK

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik (LAK) werden in
Form eines institutionalisierten Dialogs und von Gipfeltreffen der EU-Mit-
gliedstaaten mit allen 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik gestaltet.
Der seit mehr als zehn Jahren institutionalisierte EU-LAK-Prozess ist ein
wichtiger Motor der bi-regionalen Beziehungen, in dessen Rahmen alle zwei
Jahre ein Gipfeltreffen stattfindet. Die EU-LAK-Gipfeltreffen geben die strate-
gische Richtung fiir die Weiterentwicklung der Beziehungen vor. Seit 1999
fanden sechs derartige Gipfeltreffen statt. Seit Griindung der Gemeinschaft
der lateinamerikanischen und karibischen Staaten (CELAC) im Dezember
2011 tritt diese als Ansprechpartner der EU in diesem bi-regionalen Prozess
auf. Der fiir 26.-27. Jinner 2013 angesetzte EU-LAK-Gipfel in Santiago de
Chile wurde daher auch in EU-CELAC-Gipfel umbenannt.

Die EU als einer der grofiten ausldndischen Investoren in der Region hélt am
Konzept des (sub-)regionalen Ansatzes auf der Basis von Assoziierungs- oder
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen fest, um damit die regionale Integration
der LAK-Partner zu férdern und die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Handelsbeziehungen und Investitionen zu verbessern. Zentrale politische
Anliegen sieht die Union in der Erbringung eines Beitrags zur Stirkung der
Stabilitdt, des Wohlstands und der sozialen Kohision in Lateinamerika und
der Karibik sowie in der Schaffung eines gemeinsamen Raums der héheren
Bildung und im Kampf gegen Drogen und organisierte Kriminalitit.

Am 26. Juni wurde ein Mehrparteienabkommen der EU mit Peru und Kolum-
bien sowie am 29. Juni ein Assoziationsabkommen der EU mit Zentralame-
rika unterzeichnet. Die Verhandlungen fiir ein Assoziationsabkommen der
EU mit dem Gemeinsamen Markt Siidamerikas (MERCOSUR) wurden fortge-
setzt. Die von der ehemaligen EU-Kommissarin, Bundesministerin a.D.
Benita Ferrero-Waldner, geleitete EU-LAK Stiftung mit Sitz in Hamburg hat
2011 ihre Arbeit aufgenommmen. Hauptaufgabe der Stiftung ist die Férderung
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der institutionellen Zusammenarbeit zwischen der EU und der lateinameri-
kanischen und karibischen Region.

Die engen Beziehungen der EU zum LAK-Raum spiegeln sich auch in der
Vielfalt der vertraglichen Beziehungen wider: So bestehen Assoziierungsab-
kommen mit Mexiko (2000) und Chile (2002) sowie Strategische Partner-
schaften mit Brasilien (2007) und Mexiko (2008). Der sechste EU-Mexiko
Gipfel hat am 17. Juni in Los Cabos stattgefunden.

3.3.2.9. Entwicklungszusammenarbeit und Humanitire Hilfe
Siehe Kapitel 10.3 und 13.3.1.

3.3.3. Die Erweiterung der Europiischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde auch 2012 von den im Dezember 2006 fest-
gehaltenen Prinzipien des ,erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung“
bestimmt. Diese vom Europiischen Rat verabschiedete Strategie griindet auf
der Primisse der Beriicksichtigung der Aufnahmefahigkeit der Union und
betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch die
Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitét.

Wie das Beispiel Montenegro zeigte, hat sich die Tragfidhigkeit dieses Kon-
zepts bewahrt: Vier Jahre nach dem montenegrinischen Beitrittsgesuch konn-
ten die Verhandlungen im Juni eréffnet werden.

Das am 10. Oktober 2012 von der EK beschlossene jahrliche , Erweiterungs-
paket”, welches die Erweiterungsstrategie und Fortschrittsberichte zu den
einzelnen Staaten umfasst, betont die stabilisierende Wirkung der Erweite-
rungspolitik und bezeichnet unter Hinweis auf die in Kroatien, Montenegro,
Mazedonien und Serbien in den letzten Jahren erzielten Fortschritte die EU-
Perspektive als den zentralen Reformmotor in der Region des Westbalkans.
Wesentliche Herausforderungen fiir die Erweiterungspolitik bestiinden in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Stirkung der 6ffentlichen Verwal-
tung, Durchsetzung des Rechts auf Meinungs- und Pressefreiheit, die Weiter-
fithrung der verstiarkten regionalen Zusammenarbeit am Westbalkan, sowie
die Gewahrleistung einer nachhaltigen Wirtschaftserholung.

Bei den Beitrittsverhandlungen mit Montenegro kommen nun erstmals die
Ratsbeschliisse von 2011 zur Anwendung, wodurch den Bereichen Justiz,
Inneres und Grundrechte noch gréBere Aufmerksamkeit geschenkt wird.
Aufgrund der an die Beilrittskandidaten gestellten hohen Anforderungen
sollen die dafiir relevanten Verhandlungskapitel schon in einem friihen Sta-
dium angegangen werden.

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) unterstiitzt die Beitrittskandi-
daten Kroatien, Mazedonien, Montenegro und die Tiirkei sowie die poten-
ziellen Kandidatenldnder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo und
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Serbien auf ihrem Weg der Annéherung an die EU mit einem Finanzvolumen
von 11,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2007-2013.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfiihrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und im Weg von Verwal-
tungspartnerschaften (EU-Twinning) zur Stirkung der 6ffentlichen Verwal-
tung. Osterreich engagierte sich insbesondere in den Bereichen Steuern und
Zoll mit dem geografischen Schwerpunkt Kroatien mit drei Projekten sowie
je einem Projekt in Montenegro und Bosnien und Herzegowina, die insge-
samt mit einem Budgetvolumen von rund 3,3 Millionen Euro dotiert waren.

Da die Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise die Reformge-
schwindigkeit der westlichen Balkanldnder zusitzlich belastet haben, ist die
EU bestrebt, den aktuellen Erweiterungsprozess nachdriicklich durch den
Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen aufrecht zu erhalten.
Besonderes Gewicht wird dabei auf den Aufbau staatlicher Verwaltungs-
strukturen und Rechtsstaatlichkeit gelegt, was sich in einer vermehrten
Anzahl von Projektausschreibungen in diesen Bereichen niederschligt.

3.3.3.1. Kroatien, Tiirkei, Montenegro und Island

Nach Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Kroatien durch die Unter-
zeichnung des Beitrittsvertrags begann der Ratifikationsprozess, den es bis
zum geplanten Beitritt am 1. Juli 2013 zu beenden gilt. Bis Jahresende hatten
16 EU-Mitgliedstaaten und Kroatien den Vertrag ratifiziert. Osterreichs Rati-
fikation des Beitrittsvertrags durch Bundesprisident Heinz Fischer erfolgte
am 9. Juli im Beisein des kroatischen Staatspréisidenten Ivo Josipovic.

Zur Gewihrleistung der vollstandigen Erfiilllung der Benchmarks, vor allem
im schwierigen Verhandlungskapitel 23 (Judikative und Grundrechte),
wurde fiir Kroatien ein sog. Vorbeitritts-Monitoring eingerichtet. Dies wird
von der EK durchgefiihrt, die dazu halbjdhrlich Berichte erstellt. In einem
entsprechenden Bericht im Oktober attestierte die EK Kroatien wesentliche
Fortschritte und identifizierte zugleich zehn spezifische Manahmen in den
Bereichen Wettbewerbspolitik, Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit
und Sicherheit, in denen noch Reformen bis zum tatsachlichen Beitritt not-
wendig seien.

Im Verhéltnis zur Tiirkei stellte sich fiir die EU die Frage, wie man der Rolle
des Landes als wichtiger regionaler Akteur und bedeutende Volkswirtschaft
bei gleichzeitigem Stillstand des Verhandlungsprozesses gerecht werden
kann. In den bilateralen Beziehungen zum EU-Mitgliedstaat Zypern gab es
keinerlei Fortschritte in Richtung Normalisierung. Das Zusatzprotokoll des
Assoziierungsabkommens (Ankara-Protokoll) ist nach wie vor nicht umge-
setzt und damit die seit 1995 mit der EU bestehende Zollunion nicht auf alle
der Union im Jahr 2004 beigetretenen Staaten ausgedehnt. Die Entscheidung
der EU-AuBenministerlnnen vom 11. Dezember 2006, die Verhandlungen in
acht damit in Zusammenhang stehenden Kapiteln vollkommen einzufrieren
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und auch keines der {ibrigen Kapitel mehr provisorisch abzuschlieBen, bleibt
daher aufrecht. Auch von den iibrigen Kapiteln wurde seit 2010 kein einzi-
ges mehr eroffnet. Durch die von der EK entwickelte ,positive Agenda“
besteht seit 2011 ein Format, in dem Themen von beiderseitigem Interesse,
wie etwa politische Reformen, AuBlenpolitik, Energie oder Handel — auBer-
halb der Beitrittsverhandlungen — behandelt werden kénnen.

In den Beitrittsverhandlungen mit Island gab es weitere Fortschritte, sodass
bis Jahresende 27 von 35 Kapitel eréffnet und elf davon provisorisch abge-
schlossen wurden. Wenngleich die Mitgliedschaft des Landes beim Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR) und die damit schon in vielen Bereichen
bestehende Rechtsharmonisierung rasche Verhandlungsfortschritte ermog-
licht, harren wesentliche Fragen noch einer Lésung. Dazu zdhlen gewisse
islandische Erwartungen hinsichtlich Sonderlésungen in den Bereichen
Landwirtschaft und Fischerei und eine damit zum Teil zusammenhéngende
erhebliche Ungewissheit iiber die fiir einen Beitritt erforderliche Zustim-
mung des isldndischen Volkes.

Bei Montenegro (Kandidatenstatus seit 16. Dezember 2010) stellte die EK im
Mai weitere Reformfortschritte sowie eine hinreichende Erfiillung der
Benchmarks in Schliisselbereichen fest und empfahl die Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen. Der Rat folgte dieser Empfehlung am 26. Juni, am 29.
Juni fand die erste Beitrittskonferenz statt. Zur Gewahrleistung der effekti-
ven Umsetzung der von Montenegro beschlossenen Reformen wurden die
Verhandlungskapitel zu Justiz, Grundrechten und Innere Sicherheit als ers-
tes gedffnet und vertieft bearbeitet. Die Bekdmpfung von organisierter Krimi-
nalitéit und Korruption sowie die Starkung der Rechtsstaatlichkeit sind der-
zeit die groBten Herausforderungen.

3.3.3.2. Die europiiische Perspektive der westlichen Balkanlander

In ihrer Erweiterungsstrategie und den Fortschrittsberichten vom 10. Okto-
ber stellte die EK wichtige Fortschritte in den meisten Staaten des westli-
chen Balkans fest. Unter den nach wie vor bestehenden Herausforderungen
der Erweiterungspolitik wurden die Unabhingigkeit, Unparteilichkeit und
Effizienz der Justiz, der Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminali-
tat, die Effizienz und Verantwortlichkeit der Verwaltung, sowie der Schutz
der zivilen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte genannt. Dar-
iiber hinaus kritisierte die EK weiterhin bestehende Defizite in den Berei-
chen Minderheitenschutz und Schutz der Meinungsfreiheit in den meisten
Staaten der Region. Insgesamt hat sich die Erweiterungspolitik jedoch als

maBgeblicher Motor fiir die Durchfiihrung von Reformen erwiesen, welche
die Stabilisierung und Entwicklung der Region des westlichen Balkans for-
dern. Sie wird deshalb von Osterreich weiterhin voll unterstiitzt.

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), die die bilateralen,
politischen und wirtschaftlichen Verbindungen der EU mit der Region stir-
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ken und den Weg fiir weitere Reformen bereiten sollen, sind bereits mit
Mazedonien (seit 2004), Kroatien (seit 2005), Albanien (seit 2009) und Mon-
tenegro (seit 2010) in Kraft. Mit Bosnien und Herzegowina und Serbien wur-
den bereits SAAs unterzeichnet, bis zu deren Inkrafttreten nach Ratifizierung
durch alle Mitgliedstaaten gelten Interimsabkommen.

Wie schon 2009, 2010 und 2011 empfahl die EK dem Rat die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien (Kandidatenstatus seit 2005). Dieser
Schritt scheiterte bisher jedoch am griechisch-mazedonischen Namensstreit.
Der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten vom 11. Dezember legte fest, dass
Beitrittsverhandlungen beginnen sollen, sobald Mazedonien Fortschritte bei
der Verbesserung gutnachbarlicher Bezishungen erzielt hat und der Namens-
streit mit Griechenland beigelegt ist, in dem sich der Sonderbeauftragte der
VN, Matthew Nimetz, um Vermittlung bemiiht.

Der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten vom 11. Dezember hat Albanien die
Zuerkennung des Kandidatenstatus in Aussicht gestellt, sobald Tirana wich-
tige MaBnahmen in den Bereichen Justizreform und Reform der 6ffentlichen
Verwaltung und der Uberarbeitung der Geschéftsordnung des Parlaments
umsetzt. Beitrittsverhandlungen kénnen erst nach substantiellen Verbesse-
rungen in zwolf von der EK 2010 definierten Schliisselbereichen (sdmtlich
im Bereich der politischen Kriterien) beginnen.

Die EK empfahl im Oktober 2011, Serbien den Status eines Beitrittskandida-
ten unter der Voraussetzung zu verleihen, dass Serbien den Dialog mit
Kosovo fortfithrt und alle bisher getroffenen Vereinbarungen mit Kosovo
vollstdndig umsetzt. Nachdem der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten am
28. Februar die Erfilllung dieser Voraussetzungen festgestellt hatte, folgte der
Européische Rat dessen Empfehlung und verlieh Serbien am 1. Mérz den
Status eines Beitrittskandidaten. Der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten
vom 11. Dezember konkretisierte die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen: Demnach muss Serbien die Beziehungen mit Kosovo
spiirbar und nachhaltig verbessern und mit der Rechtsstaatsmission der EU
EULEX - insbesondere im Nordkosovo — zusammenarbeiten. Im Dezember
hat Belgrad ein im Dialog mit dem Kosovo vereinbartes wichtiges Abkom-
men liber ein integriertes Grenzmanagement umgesetzt.

Am 10. September wurde die Uberwachung der Unabhingigkeit Kosovos
beendet und der Internationale Zivile Reprédsentant (ICR) abberufen. Damit
erkannte die internationale Gemeinschaft an, dass Kosovo die Regelungen
des sogenannten Ahtisaari-Plans (,,Comprehensive Proposal on the Kosovo
Status Settlement” von 2007) weitgehend umgesetzt hat. Kosovo hat die
Prinzipien des Ahtisaari-Plans, die sich vor allem auf die Rechte von Min-
derheiten, die Stirkung kommunaler Kompetenzen (Dezentralisierung) und
den Schutz des religiosen und kulturellen Erbes beziehen, in seiner Verfas-
sung und Gesetzgebung verankert. Der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten
vom 11. Dezember stellte fest, dass die EK Verhandlungsdirektiven fiir ein
SAA vorschlagen werde, sobald der Kosovo gewisse Mafinahmen in den
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Schliisselbereichen Rechtsstaatlichkeit, 6ffentliche Verwaltung, Schutz von
Minderheiten und Handel umgesetzt sowie die Beziehungen zu Serbien
spurbar und nachhaltig verbessert hat.

Voraussetzung fiir eine weitere Annaherung Bosniens und Herzegowinas an
die EU ist die Durchfiihrung einiger wichtiger Reformen (Verfassungsreform,
Umsetzung des Urteils des EGMR im Fall Sejdié-Finci, Justizreform). Auch
fiir das Inkrafttreten des SAA muss Bosnien und Herzegowina noch Reform-
schritte setzen. Zwei der vom Rat der EU am 21. Mirz 2011 aufgestellten
Vorbedingungen — die Verabschiedung eines Gesetzes zur Volkszahlung und

eines Gesetzes liber Staatsbeihilfen — konnten am 3. Februar erfiillt werden.

Danach stagnierte der Prozess der Annidherung an EU-Strukturen wieder. Mit
der Bestellung von Peter Sorensen als EU-Sonderbeauftragtem (EUSB) und
Leiter der EU-Delegation im September 2011 wurde die internationale Pra-
senz (Office of the High Representative bzw. EUSB/EU Delegation) rekonfigu-
riert und die europiische Priasenz gestérkt.

Die visafreie Einreise in die EU ist mit biometrischen Passen seit 19. Dezem-

ber 2009 fiir Staatsangehorige aus Mazedonien, Serbien und Montenegro und
seit 16. Dezember 2010 fiir jene aus Albanien und Bosnien und Herzegowina
moglich. Mit Kosovo wurde am 19. Janner ein Visa-Dialog aufgenommen.
Voraussetzung fiir eine Visaliberalisierung ist die Erfiillung von technischen
Voraussetzungen in den Bereichen Dokumentensicherheit, illegale Migra-
tion und Riickiibernahme, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie Auflen-
beziehungen und Grundrechte. Ein Riickiibernahme-Abkommen mit der
Tiirkei, welches essentiell fiir die Aufnahme eines Visa-Dialogs ist, wurde

initiiert.

3.3.4. Donauraumstrategie

Bei seinem Treffen vom 24. Juni 2011 billigte der Europédische Rat die EU-
Strategie fiir den Donauraum (EUSDR) und appellierte an allo einschldgigen
Institutionen zu deren unverziiglichen Umzusetzung,

Die vier Siulen des Aktionsplans umfassen elf Priorititsbereiche, wobei
osterreichische Institutionen die Prioritédtsbereiche ,,Verbesserung der Mobi-
litdt und der Multimodalitdt — Binnenwasserstrafien” (BMVIT gemeinsam
mit Ruménien), , Investitionen in Menschen und Qualifikationen* (BMUKK
und BMASK gemeinsam mit Moldau), , Verbesserung der institutionellen
Kapazitdt und Zusammenarbeit (Land Wien gemeinsam mit Slowenien)

koordinieren.

Zur Sicherstellung einer angemessenen nationalen Einbindung und zur lau-
fenden Begleitung der innerdsterreichischen Umsetzung der EUSDR wurde
vom BKA im Einvernehmen mit dem BMeiA eine Koordinationsplattform
it Vertreterlnnen der Bundesministerien, Linder und Sozialpartner einge-

richtet.
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Ein in Kooperation mit den &sterreichischen Institutionen im Auftrag des
BKA erstellter nationaler Bericht ,,Osterreich und die EU-Strategie fiir den
Donauraum — Erste Erfahrungen und Perspektiven“ liegt seit September vor.
Die wichtigsten Erkenntnisse wurden in einem Non-Paper zusammengefasst
und im Hinblick auf die weitere Umsetzung der Strategie als dsterreichisches
Non-Paper an die EK weitergeleitet.

Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger lud gemeinsam mit
seinem rumanischen Kollegen Aulenminister Titus Corldtean die AuBenmi-
nister der EUSDR-Teilnehmerstaaten zu einem informellen Treffen am 22.
Oktober in St. Polten im Anschluss an die Regierungskonferenz der ARGE
Donaulédnder anlédsslich des Vorsitzes von Niederdsterreich durch Landes-
hauptmann Erwin Préll in der ARGE Donaulénder ein. Dabei wurde eine
Gemeinsame Erklarung mit konkreten Uberlegungen fiir die weiteren Arbei-
ten an der EUSDR angenommen.

Beim ersten Jahrestreffen der Donauraumstrategie am 27. und 28. November
in Regensburg wurden diese positiven Eindriicke des Treffens von St. Pélten
bestdtigt und mit Hinweis auf die bisherige Arbeit beim Aufbau der EUSDR
eine positive Bilanz gezogen.

3.4. Europainformation
Siehe Kapitel 16.3 und 16.4.
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4. Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf
Kontinenten

4.1. Europa
4.1.1. Osterreichs Nachbarschaft

4.1.1.1. Siidtirol

In der dsterreichischen AuBenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Siidtirol wird von der Bundesrbglerung ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen. Sie kommt in einem stindig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméBigen Gesprichen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Die Entwicklung zeigt, dass die
Autonomie auch als gemeinsames Gut aller drei in Sidtirol lebenden Sprach-
gruppen (deutsch, italienisch, ladinisch) gesehen werden kann, die es zu
bewahren und dynamisch weiterzuentwickeln gilt. Mit Italien ist Osterreich
durch sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbun-
den. Auf europdischer Ebene kommt der Siidtirol-Autonomie Modellfunk-
tion fiir die Losung eines Minderheitenkonflikts zu. Durch die gemeinsame
Mitgliedschaft Osterreichs und Italiens in der EU sind eine Reihe zusiitzli-
cher Bindungen entstanden, die auch Stdtirol zugutekommen.

Das Jahr war aus Siidtiroler Sicht von den Spar- und Liberalisierungsmaf-
nahmen der Regierung Monti und deren Auswirkungen auf Siidtirol geprigt.
Aus Bozner Sicht wird Siidtirol nicht nur unverhaltnismafig stark belastet,
sondern es wurden auch das Mailander Abkommen und das Autonomiesta-
tut insofern wiederholt verletzt, als entsprechende Maflnahmen im Einver-
nehmen zu beschlieBen sind. Diese Herstellung des Einvernehmens fand
aber durch die Regierung Monti nicht statt, weshalb die SVP-Abgeordneten
im rémischen Parlament, die ,blockfrei” sind und von Fall zu Fall ihr
Abstimmungsverhalten bestimmen, aus autonomiepolitischen Griinden der
Regierung bei jeder sich bietenden Gelegenheit das Misstrauen aussprachen.
Dariiber hinaus wurden die Monti-Sparpakete ebenso wie die vorangegange-
nen Sparpakete beim Verfassungsgerichtshof angefochten.

Zur Frage des optionalen Erwerbs der osterreichischen Staatsbiirgerschaft
zusitzlich zur italienischen Staatsangehorigkeit gab es am 22. Mérz ein
Experten-Hearing im Siidtirol-Unterausschuss des Nationalrates. Die Einfiih-
rung eines vereinfachten Erwerbs der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft fiir
SidtirolerInnen ohne Niederlassungserfordernis und bei gleichzeitiger Bei-
behaltung der italienischen Staatsangehérigkeit wire mit einer Reihe von
volkerrechtlichen, verfassungsrechtlichen, gesetzlichen und praktischen
Schwierigkeiten und einem grundlegenden Systemwandel des 6sterreichi-
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schen Staatsbiirgerschaftsrechts verbunden. Die Frage wird daher in Oster-
reich nach wie vor eingehend gepriift.

Die Jubilden ,,20 Jahre Streitbeilegung® und ,,40 Jahre Autonomie“ wurden
mit einer Reihe von Veranstaltungen begangen: In Wien fand am 19. Juni ein
Festakt im Parlament statt, zu dem Landeshauptmann Luis Durnwalder, die
gesamte Sidtiroler Landesregierung und zahlreiche Landtagsabgeordnete
und Ehrengiste nach Wien anreisten. Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger betonte in seiner Rede, dass Siidtirol weiterhin ein
zentrales Anliegen und ein wichtiger Teil des auBenpolitischen Selbstver-
standnisses Osterreichs ist.

Am 5. September kam es in Meran anldsslich der Verleihung des Grofien
Verdienstordens des Landes Siidtirol an Bundesprdsident Heinz Fischer
und an Prdsident Giorgio Napolitano durch Landeshauptmann Luis Durn-
walder zum ersten Zusammentreffen eines dsterreichischen und eines italie-
nischen Staatsoberhauptes in Siidtirol. In jhren Dankesreden betonten die
beiden Prdsidenten ebenso wie der Landeshauptmann den Wert der Autono-
mie. Der Bundesprasident mahnte zugleich die Einhaltung des Mailédnder
Abkommens und anderer von der Verfassung garantierter Sonderrechte und
Autonomiebestimmungen auch in Krisenzeiten ein. Osterreich nehme seine
Schutzfunktion verantwortungsbewusst und im Dialog mit seinen Partnern
und Freunden in Rom wahr. Prasident Napolitano unterstrich die Bedeutung
und den europdischen Wert der Losung der Siidtirol-Frage. Der Schutz der
Minderheiten und regionaler Autonomien seien ebenso Grundlagen der ita-
lienischen Verfassung wie die Unteilbarkeit der Republik. Es werde keine
Aushohlung dér Autonomie geben.

Ein Bereich, der angesichts der Vielzah] an Stidtiroler Studierenden an &ster-
reichischen Universitdten groBe praktische Bedeutung fiir Siidtirol hat, ist
die akademische Mobilitit. Osterreich sucht in Verhandlungen mit Italien
regelmifig die Anerkennung der Gleichwertigkeit von Studienabschliissen
zu gewihrleisten, wobei der Abschluss des jiingsten diesbeziiglichen Noten-
wechsels zu weiteren 25 akademischen Graden und Titeln am 1. September
in Kraft getreten ist.

Am 14. September wurde das seit Jahrzehnten iiberfallige Toponomastik-
Gesetz mit den Stimmen der SVP/PD-Regierungskoalition angenommen.
Ziel ist die Errichtung eines Verzeichnisses der Ortsnamen des Landes Siid-
tirol. Die Vorschlédge dafiir machen die Bezirksgemeinschaften, die Entschei-
dung trifft ein paritdtisch besetzter Beirat bestehend aus je zwei deutsch-,
ladinisch- und italienischsprachigen Experten. Die italienische Regierung
hat das Gesetz vor dem Verfassungsgericht angefochten.

Hinsichtlich der faschistischen Relikte gab es beziiglich des Mussolini-Frie-
ses am Finanzgebiude in Bozen keine Bewegung; unter dem Siegesdenkmal
in Bozen hingegen entsteht ein Dokumentationszentrum, womit das Monu-
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ment in seinen geschichtlichen Kontext gestellt und damit zu einem Mahn-
mal wird.

Infolge eines [nterviews des italienischen Regierungschefs Mario Monti vom
25. Oktober, worin dieser erklérte, dass Siidtirol ein inneritalienisches Prob-
lem sei und es keine Kompetenzen fiir Wien brauche, stellte Osterreich
sowohl gegeniiber der italienischen als auch gegeniiber der Stdtiroler Seite
klar, dass sich an der dsterreichischen Rechtsposition, wonach die Schutz-
funktion sich aus dem Pariser Vertrag und der nachfolgenden Rechtspraxis
ergibt und auch durch die Streitbeilegung nicht obsolet wurde, nichts gedn-
dert hat.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebe-
nen sehr rege: Am 12. Janner traf Bildungs- und Kulturlandesrétin Sabina
Kasslatter-Mur in Salzburg Bundesministerin Claudia Schmied und Landes-
hauptfrau Gabi Burgstaller. Landeshauptmann Luis Durnwalder stattete
Bundesprasident Heinz Fischer und Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger am 18. Jdnner einen Besuch ab. Staatssekretdr Wolf-
gang Waldner befand sich am 14. Mérz zu Gespridchen mit Landeshauptmann
Durnwalder in Bozen, ebenso wie Wirtschaftskammerpridsident Christoph
Leitl am 23. Mérz. Am 30. Marz traf Bundesministerin Claudia Schmied Bil-
dungs- und Kulturlandesriitin Sabina Kasslatter-Mur in Bozen. Der Stidtirol-
Unterausschuss des Nationalrates besuchte Bozen am 26. und 27. April zu
Gesprdachen mit Landeshauptmann Luis Durnwalder, Landtagspréasident
Mauro Minniti und den Fraktionsfiihrern im Sidtiroler Landtag. Anlédsslich
seiner Teilnahme am Festakt ,,20 Jahre Streitbeilegung” traf Landeshaupt-
mann Luis Durnwalder am 19. Juni zu Gesprichen mit Bundesprésident
Heinz Fischer, Bundeskanzler Werner Faymann und Vizekanzler und Bun-
desminister Michael Spindelegger zusammen. Bundesprisident Heinz
Fischer kam anlasslich der Verleihung des GroBen Verdienstordens des Lan-
des Siidtirol am 5. September nach Meran. Eine Delegation des Bundesrates
unter Leitung von Bundesratsprasident Georg Keuschnigg besuchte am 28.
September Bozen. Am 28. und 29. September nahm Bundesminister Karl-
heinz Tochterle in Bozen an einer Diskussionsveranstaltung iiber Wissen-
schaft und Innovation teil. Der Gegenbesuch einer Delegation des Sidtiroler
Landtages beim Siidtirol-Unterausschuss des Nationalrates fand am 22. und
23. November statt, die Landtagsdelegation unter Leitung von Landtagsprési-
dent Mauro Minniti traf auch Priisidentin des Nationalrates Barbara Pram-
mer und Staatssekretdr Reinhold Lopatka. Am 30. November besuchte Lan-
deshauptmann Luis Durnwalder gemeinsam mit SVP-Obmann Richard Thei-
ner noch einmal Bundesprédsident Heinz Fischer und Vizekanzler und
Bundesminister Michael Spindelegger. SVP-Landessekretdr Philipp Acham-
mer traf am 18. Dezember Staatssekretir Sebastian Kurz. Landeshauptmann
Luis Durnwalder besuchte auch mehrere Bundeslinder, wo ihm deren
jeweils hochste Auszeichnung verliehen wurde, ndmlich am 20. April in
Graz, am 22. Mai in Linz und am 28. September in St. Pélten. Dariiber hinaus
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fand eine Vielzahl von Treffen der Landeshauptleute Giinther Platter und
Luis Durnwalder u.a. im Rahmen der Euregio-Zusammenarbeit statt.

Der Siidtiroler Landeshaushalt 2012 belguft sich auf 5,124 Milliarden Euro.
Das Wirtschaftswachstum betrégt 2012 0,0 %, die Inflationsrate 3,7 %. Studti-
rol verzeichnet im Jahr 2012 einen Anstieg der Exporte um +0,5 % und einen
Riickgang der Importe um -8,4 %. Die Arbeitslosigkeit liegt 2012 bei 4,2 %.

4.1.1.2.1. Deutschland

Am 18. Méarz wurde Joachim Gauck mit breiter Mehrheit von der Bundesver-
sammlung zum Bundespréasidenten gewihlt und iibernahm das durch den
Riicktritt von Christian Wulff vom 17. Februar vakant gewordene Amt des
Staatsoberhauptes. Bei den Landtagswahlen im bevélkerungsreichsten Bun-
desland Nordrhein-Westfalen wurde die bestehende rot-griine Koalition in
ihrem Amt bestitigt, Verdnderungen brachten die Wahlergebnisse im Saar-
land, wo es zur Bildung einer Koalition aus CDU und SPD karmn, und in
Schleswig-Holstein, wo ein Regierungswechsel zu einer Koalition aus SPD,
Grinen und dem Wahlerverband Schleswig-Holstein erfolgte. Dariiber hin-
aus wurden zu Jahresende die wichtigsten personellen Weichenstellungen
fiir das Bundestags-Wahljahr 2013 gelegt.

Der Multilateralismus hat in der deutschen AuBenpolitik einen besonders
hohen Stellenwert. Deutschland war 2011/2012 fiir zwei [ahre nicht-stindi-
ges Mitglied des Sicherheitsrats der Versinten Nationen (VN-SR) und setzte
sich dort fiir Friedenssicherung, Abriistung, Klimaschutz und Entwicklungs-
hilfe ein.

Bei der Umsetzung der deutschen AuBenpolitik kommen der EU und NATO
Schliisselrollen zu. Deutschland engagiert sich in zahlreichen militérischen
und zivilen Auslandseinsétzen. Als fiilhrende Wirtschaftsmacht ist Deutsch-
land ein bedeutendes Mitglied der G8 und der G20.

Die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen bilateralen Bezie-
hungen zwischen Osterreich und Deutschland sind ausgezeichnet und auf-
grund der Vielzahl von engen, nachbarschaftlichen Verflechtungen auf allen
Ebenen (Bund, Linder, Gemeinden) in ihrer Art einzigartig.

Der seit 2011 stufenweise umgesetzte Ausstieg Deutschlands aus der Erzeu-
gung von Kernenergie brachte eine deutliche Anndherung des deutschen an
den ésterreichischen atompolitischen Standpunkt.

Deutschland ist wichtigster Wirtschaftspartner Osterreichs. Hohe Import-
und Exportraten sowie die Entwicklung der Direktinvestitionen zeugen von
der engen wirtschaftlichen Verflechtung beider Linder. Deutschland ist der
wichtigste Investor in Osterreich, umgekehrt ist Deutschland ein wichtiges
Zielland 6sterreichischer Direktinvestitionen. Besonders eng sind die Bezie-
hungen auch im Bereich des Tourismus, wo Deutschland seit jeher als wich-
tigstes Herkunftsland eine zentrale Position einnimmt.
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4.1.1.2.2. [talien

Das Jahr stand im Zeichen der von Premierminister Mario Monti gefiihrten
technischen Regierung, die im November 2011 unter mafBgeblicher Beteili-
gung von Prisident Giorgio Napolitano angesichts der Finanz- und Wirt-
schaftskrise die Aufgabe ibernommen hatte, die Konsolidierung des Staats-
haushalts voranzutreiben und am europdischen Krisenmanagement mitzu-
wirken. Mit parlamentarischer Unterstiitzung des ,Partito della Liberta“
(PdL), des ,Partito Democratico” (PD) sowie der ,,Unione di Centro* (UDC)
und der Partei ,Futuro e Liberta per 1'Italia“ (FLI) ausgestattet, verabschie-
dete die Expertenregierung rasch eine groBe Anzahl von MaBinahmen, wobei
Reformansitze zunehmend unter den Druck der politischen Parteien kamen.
Nach einer ersten Phase der Budgetkonsolidierung bemiihte sich die Regie-
rung in einer zweiten Phase um Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Ankurbelung des Wirtschaftswachstums. Vor dem Hintergrund einer durch
konjunkturddampfende Effekte der unmittelbar wirksamen SparmafBnahmen
verstdrkten Rezession verschlimmerte sich jedoch — trotz Entspannung der
Zinsenbelastung fiir italienische Staatsanleihen — die soziale Lage im Laufe
des Jahres.

Anfang Dezember entzog die Partei des fritheren Premierministers Silvio
Berlusconi (PdL) einige Wochen vor Ablauf der Legislaturperiode der Regie-
rung Monti das Vertrauen. Unmittelbar nach Verabschiedung des Haushalts-
gesetzes reichte Premierminister Mario Monti daher am 21. Dezember seinen
Riicktritt ein. Nach Auflésung des Parlamentes durch Staatsprasident Napo-
litano am 22. Dezember wurden Neuwahlen fiir den 24./25. Februar 2013
angesetzt. Der kurz vor seiner Bestellung zum Premierminister von Staats-
prasident Napolitano zum Senator auf Lebenszeit ermannte Mario Monti
beschloss, eine der Fortsetzung der Reformen und , Agenda Monti“ ver-
pflichtete Zentrumskoalition in die Wahlen zu fiihren.

In der traditionell multilateral ausgerichteten Aufienpolitik Italiens steht an
erster Stelle dic Zusammenarbeil innerhalb der EU, der sich Italien als
Griindungsmitglied besonders verpflichtet fiihlt. Neben der Befiirwortung
einer weiteren Vertiefung bei der wirtschaftspolitischen Koordinierung, im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie bei
Einwanderungs- und Asylfragen tritt Italien auch fiir die Erweiterung, insbe-
sondere um die Lander Siidosteuropas, aber auch um die Tiirkei, ein. In die-
sem Zusammenhang sieht Italien auch die regionale Zusammenarbeit im
Rahmen der Zentraleuropéischen Initiative (ZEI) bzw. im Rahmen der Adri-
atisch-Ionischen Initiative (AII) als wichtiges Vehikel zur Unterstiitzung des
Heranfiihrungsprozesses der Linder des Westbalkan, In Bezug auf die All
verfolgt Italien das Projekt der Entwicklung einer Adriatisch-Ionischen Stra-
tegie auf EU-Ebene bis zum Jahr 2014. Auch gegeniiber der Entwicklung
einer Alpenraumstrategie ist Italien aufgeschlossen.

Weitere aullenpolitische Prioritdten sind der gesamte Mittelmeerraum von
Nordafrika bis in den Nahen Osten, sowie die transatlantischen Beziehun-
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gen. Einen besonderen Platz im internationalen Selbstverstdndnis Italiens
hat auch die Beteiligung an friedenserhaltenden Einsétzen.

Ein thematischer Schwerpunkt, der Italien und Osterreich verbindet, ist der
Schutz der Menschenrechte: Wie Osterreich wurde Italien fiir die Periode
2011-2014 in den Menschenrechtsrat der VN (MRR) gewihlt (siehe auch
Kapitel 9.6.1.}.

Die ausgezeichneten und intensiven bilateralen Beziehungen sind neben
einem regen Besuchsaustausch durch die Intensitat der bilateralen Wirt-
schaftsheziehungen und des gegenseitigen Tourismus gekennzeichnet: Ita-
lien ist weiterhin zweitgréBter Handelspartner Osterreichs, wobei die Inten-
sitdt der Handelsbeziehungen mit den Regionen Norditaliens besonders
hoch ist. Auch der GroBteil der ca. 220 Tochterunternehmen ésterreichischer
Firmen in Ttalien befindet sich in Norditalien. Bei der &sterreichischen
Bevolkerung ist Italien ungebrochen das beliebteste Ziel fiir Urlaubsreisen,
mit rund 1,9 Mio. Reisen und 10,9 Mio. Nachtigungen jahrlich.

4.1.1.2.3. Liechtenstein

Die Liechtensteinerinnen stimmten am 1. Juli in einer Volksabstimmung
iiber eine Einschrénkung des Vetorechts des Fiirstenhauses ab. Uber drei
Viertel der Stimmberechtigten (76,1 % bei einer Wahlbeteiligung von 82,9 %)
votierten dabei fiir die Beibehaltung des bestehenden Sanktionsrechts,
sodass der Fiirst auch in Zukunft bei Volksabstimmungen ein Veto einlegen
kann. Im Ubrigen bestitigte der klare Ausgang des Referendums die Verfas-
sung von 2003.

Regicrungschef Klaus Tschiitscher gab im Mai bekannt, sich nach den Land-
tagswahlen im Februar 2013 aus der Regierung zurlickziehen zu wollen.

Die aullenpolitischen Ziele der Wahrung seiner Souveranitiat und Unabhéin-
gigkeit, eines moéglichst freien Zugangs zu den europiischen und auBlereuro-
piischen Mérkten sowie der Vertiefung der Beziehungen zu seinen Nachbar-
staaten verfolgt Liechtenstein zielstrebig sowohl in seinen bilateralen Bezie-
hungen wie auch als Mitglied der VN, der OSZE, des Europarates, der WTO,
der EFTA und des EWR,

Osterreich und Liechtenstein sind einander traditionell durch enge, ausge-
zeichnete Beziehungen verbunden, die durch einen regelmaBigen Besuchs-
austausch gepflegt werden. Neben einem regen Austausch auf Expertenebene
finden regelméBig Besuche auf hoher und héchster Ebene statt. Kooperatio-
nen bestehen inshesondere in den Bereichen Wirtschaft, Kultur und Bildung,
im Sozialwesen, im Justizsektor sowie zu Fragen der Auflen- und Sicher-
heitspolitik. Téglich pendeln fast 8.000 Personen aus Osterreich nach Liech-
tenstein, tiber 2.000 Osterrsicherinnen leben im Fiirstentum.
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4.1.1.2.4. Schweiz

Die bilateralen Beziehungen zu Osterreich zeichnen sich durch ein engma-
schiges Vertragswerk, nac hhaltige Zusammenarbeit in vielen Bereichen und
einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebenen aus. Es leben ca.
60.000 OsterreicherInnen stindig in der Schweiz, aulerdem werden etwa
7.000 Grbnzg,'mgerlnnen geziihlt. Die Schweiz ist Osterreichs drittgréBter
Handelspartner und ein wichtiger Abnehmer 6sterreichischer Dienstleistun-

gen.

In der AuBenpolitik verfolgte die Schweiz prioritir die Beziehungen zu den
Nachbarstaaten und zur EU. Dabei standen Finanz- und Steuerfragen und —
insbesondere mit Deutschland und Italien — auch Verkehrsfragen im Mittel-
punkt. Die Schweiz unterzeichnete und ratifizierte ein Steuerabkommen mit
Osterreich (BGBL. IIT Nr. 192/2012), das die Einhebung einer Abgeltungs-
steuer auf in der Schweiz veranlagte Vermogen und erzielte Kapitaleinkiinfte
in Form einer pauschalen Einmalzahlung fiir in der Vergangenheit hinterzo-
gene Abgaben (je nach Dauer der Bankbeziehung in Héhe von 15 % bis 38 %)
und einer 25%igen Besteuerung kiinftiger Ertrdge vorsieht. Durch das
Abkommen soll das Bankgeheimnis fiir Kunden gewahrt bleiben und
zugleich der Anspruch des Staates auf Steuerertriige gesichert werden. Ahn-

liche Abkommen wurden auch mit GroBbritannien ratifiziert und mit

Deutschland unterzeichnet, wobei der deutsche Bundesrat jedoch das

Abkommen ablehnte.

In den Beziehungen zu den USA standen ebenfalls Finanz- und Steuerfragen
im Vordergrund. Am 4. Dezember wurde von der Schweiz und den USA ein
Informationsabkommen (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA)
paraphiert.

Im Hinblick auf das Verhéltnis zur EU unterbreitete die Schweiz Losungs-
vorschldge fur institutionelle Fragen, welche die Grundlage fiir weitere

Gespriche bilden sollen.

2012 feierte die Schweiz zehn Jahre Mitgliedschaft bei den Vereinten Natio-
nen, wo sie sich insbesondere zu Fragen der Reform des Sicherheitsrates, der
Menschenrechtspolitik sowie der Abriistung aktiv einsetzt.

Globale Fragen der Friedenspolitik und der menschlichen Sicherheit wur-
den weiterhin in engagierter Weise verfolgt; die Mittel fiir die Entwicklungs-
politik wurden erhoht.

4,1.1.2.5. Slowakei

Bei den Parlamentswahlen am 10. Mirz ging die sozialdemokratische Partei
SMER als Siegerin hervor. Die Regierung unter Premierminister Robert Fico
wurde am 4. April angelobt. Erstmals in der Geschichte der 1993 gegriinde-
ten Slowakei gibt es eine Einparteienregierung.
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EU, NATO, Nachbarlinder und die Zusammenarbeit innerhalb der Vise-
grad-Gruppe gelten als auBenpolitische Prioritdten der Slowakei. Regionale
Schwerpunkte sind der Westbalkan, die Lander der EU-Nachbarschaftspoli-
tik, insbesondere Ukraine, sowie Russland.

Der bilaterale Besuchsaustausch war weiterhin rege; Vizekanzler und Bun-
desminister Michael Spindelegger und AuBenminister Miroslav Lajédk eroff-
neten am 12. September gemeinsam die neuen Raumlichkeiten der Osterrei-
chischen Botschaft in Pressbhurg.

Den Wirtschaftsbeziehungen kommt im Verhiltnis zwischen Osterreich und
der Slowakei traditionell besondere Bedeutung zu. Nach den Niederlanden
und vor Deutschland belegt Osterreich den zweiten Platz unter den auslin-
dischen Investoren. Als Nachbarland steigerte die Slowakei ihre Bedeutung
als Exportmarkt und Partner fiir die Internationalisierung dsterreichischer
Unternehmen. Die Zahl der in der Slowakei tdtigen 6sterreichischen Unter-
nehmen, unter denen Banken sowie Firmen der Bau-, Bauzuliefer- und
metallverarbeitenden Industrie prominent vertreten sind, liegt bei 2.000, sie
beschéftigen rund 40.000 slowakische Mitarbeiterlnnen. In Osterreich sind

Arbeitskriifte aus der Slowakei besonders zahlreich im Gesundheitswesen

tétig; so stammen etwa 25.000 Personenbetreuerlnnen — und damit zwei Drit-
tel aller in Osterreich beschiftigten Pflegernnen — aus der Slowakei.

Dem Ausbau der bilateralen Verkehrsinfrastruktur, inshesondere entlang
des Grenzabschnitts an der March, kommt in der bilateralen Zusammenar-
beit besondere Prioritdt zu. Eine Fuliginger- und Radfahrerbriicke tiber die
March wurde am 22. September in Anwesenheit von Vizekanzler und Bun-
desminister Michael Spindelegger und AuBenminister Miroslav Lajedk offi-
ziell eréffnet. Bis Juni 2013 soll ein weiterer Radweg die Slowakei mit Oster-
reich verbinden. Ebenso ist eine StraBenbriickenverbindung zwischen
Angern und Zghorskd Ves in Planung.

Im Bereich der Nuklearenergie, insbesondere im Fall der geplanten Errich-
tung eines neuen Kernkraftwerks in Jaslovské Bohunice sowie der Wieder-

aufnahme des Baus der Reaktorblocke 3 und 4 im KKW Mochovce, bekréf-

tigte Osterreich seine legitimen Sicherheitsinteressen.

4.1.1.2.6. Slowenien

Obwohl bei den vorgezogenen Neuwahlen am 4. Dezember 2011 die neu
gegriindete Partei ,,Positives Slowenien” des Laibacher Biirgermeisters Zoran
Jankovi¢ stirkste Kraft wurde, kam es nach schwierigen Regierungsverhand-
lungen am 10. Februar schlieBlich zu einer Mitte-Rechts-Regierung unter
Fiihrung von Premierminister Janez Jan¥a. Zum neuen Staatspriisidenten

wurde in einer Stichwahl im Dezember der friithere sozialdemokratische

Regierungschef Borut Pahor gewihlt.
Neben dem 20. Jahrestag der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwi-
schen Osterreich und Slowenien im Janner stand das Jahr im Zeichen der
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