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Europiischen Kulturhauptstadt 2012 Maribor, wo Osterreich ein facetten-
reiches Programm présentierte, dessen optischen Mittelpunkt der mobile
Kunstpavillon ,White Noise“ bildete. Am 9. Oktober — im Rahmen des soge-
nannten ,Osterreich-Monats“ — besuchte Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger Maribor und traf bei dieser Gelegenheit zu Konsultati-
onen mit AuBBenminister Karl Viktor Erjavec zusammen.

Im Gefolge der von slowenischer Seite anerkannten, historischen Kompro-
misslésung von 2011 in der Karntner Ortstafelfrage wurde die bilaterale Ver-
trauensbasis gestirkt. Der osterreichische Wunsch nach Anerkennung der
deutschsprachigen Volksgruppe als Minderheit mit kollektiven Rechten in
Slowenien wurde weiterhin regelmiBig in bilateralen Kontakten themati-
siert.

Eine weitgehend iibereinstimmende Interessenslage in Siidosteuropa macht
Osterreich und Slowenien zu Befiirwortern einer Beitrittsperspektive fiir die
Liander des Westbalkans zur EU. Auch in anderen Bereichen wurden neue,
vielversprechende Initiativen zu einer vertieften Zusammenarbeit gesetzt,
so etwa der gemeinsam mit der Schweiz und Liechtenstein gefiihrte Quadri-
laterale Dialog zu Konsular- und Visafragen sowie zu Menschenrechten.

Einen besonderen Stellenwert haben die wirtschaftlichen Beziehungen. Mit
einem Anteil von 49 % ist Osterreich in Slowenien nach wie vor der groBte
Auslandsinvestor. Auch ist Slowenien mit einem Pro-Kopf-Import von 1.100
Euro einer der wichtigsten Osterreichischen Exportpartner.

4.1.1.2.7. Tschechien

Tschechien ist nach wie vor wichtigster Handels- und Wirtschaftspartner
Osterreichs in Zentral- und Osteuropa. Die relativ ausgeglichene Handelsbi-
lanz auf sehr hohem Niveau (jeweils fast fiinf Milliarden Euro) und die
betrdchtlichen dsterreichischen Investitionen in Tschechien (iiber zehn Mil-
liarden Euro) sind ein Beweis fiir den hohen Grad der Verflechtung der bei-
den Volkswirtschaften. Umso wichtiger bleibt daher auch der Ausbau der
grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur.

Den Hohepunkt des bilateralen Besuchsaustausches bildete der Staatsbesuch
von Prisident Vdclav Klaus vom 13. bis 15. November.

Auf Ebene der Gebietskirperschaften wurden die Beziehungen durch die
sich intensivierende grenziiberschreitende Zusammenarbeit der angrenzen-
den tschechischen Kreise mit den Bundesldndern Niederésterreich, Oberds-
terreich und Wien u.a. im Wege der drei bestehenden Europaregionen
gestdrkt. Im Bereich der Kooperation der Innenministerien sind insheson-
dere das Polizeikooperationszentrum in Drasenhofen und die ,,gemischten
Streifen* als Beispiele erfolgreicher Zusammenarbeit zu erwihnen.

Im Hinblick auf den g,(\planten Ausbau des KKW Temelin um zwei weitere
Reaktorblécke konzentrierte sich Osterreich auf die Teilnahme am grenz-
iiberschreitenden Umweltvertréglichkeitspriifungs(UVP)-Verfahren. Im Juni
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fand eine 6ffentliche Anhérung im UVP-Verfahren in Budweis statt; auBer-
dem wurden &ffentliche Informationsveranstaltungen fiir die betroffene
Bevolkerung in Osterreich und Deutschland abgehalten. In weiterer Folge
werden sich die Gsterreichischen Bemiihungen auf die Wahrnehmung der
legitimen und rechtlich begriindeten &sterreichischen Interessen in den
anschliefenden Genehmigungsverfahren konzentrieren. Die Sicherheitshe-
diirfnisse der besonders betroffenen dsterreichischen Beviélkerung stehen
dabei im Vordergrund. Dies gilt besonders auch in Bezug auf die Planung
allfdlliger grenznaher Endlagerstétten.

Die 2009 ins Leben gerufene Stindige Konferenz ésterreichischer und tsche-
chischer Historiker setzte ihre Tatigkeit zur Aufarbeitung der gemeinsamen
Geschichte — insbesondere zeitgeschichtlicher Themen - fort. Dazu zdhlt
auch das Projekt eines gemeinsamen Geschichtsbuches, das der Forderung
der Aufarbeitung auch sensibler Themen (wie der NS- und Vertriebenenthe-
matik) dienen soll.

4.1.1.2.8. Ungarn

Im Hinblick auf umstrittene legislative MaBnahmen der ungarischen Regie-
rung (wie etwa Mediengesetz, Neues Grundgesetz, Nationalbankgesetz), die
auch im AuBenverhaltnis zu Belastungen fiihrten, haben nach internationa-
ler Kritik Gesetzesdnderungen eine temporire Entspannung gebracht. Der
ungarische Forint stabilisierte sich, und das Budgetdefizit konnte unter 3 %
gesenkt werden.

Die Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn sind — ungeachtet von
Meinungsverschiedenheiten und medialen Aufregungen — gut und intensiv.
RegelmidBige hochrangige politische Kontakte unterstreichen die Qualitét
der Beziehungen. So reiste der neue ungarische Staatsprisident Jnos Ader
am 1. Juni zu seinem ersten offiziellen Auslandsbesuch nach Osterreich, wo
er von Bundesprésident Heinz Fischer empfangen wurde, Ministerprésident
Viktor Orbdn besuchte Osterreich am 12. Juni.

Eine groBe Rolle spielen die seit 20 Jahren enorm gewachsenen bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen. Osterreich ist mit rund acht Milliarden Euro, was
12% der gesamten auslidndischen Investitionen entspricht, drittgroBter
Investor in Ungarn. Trotz der Wirtschaftskrise erholte sich der bilaterale
Handel. Aufgrund leicht riickldufiger Gsterreichischer Exporte und einem
Wachstum der Importe aus Ungarn ist die Handelsbilanz inzwischen prak-
tisch ausgeglichen.

Vor dem Hintergrund der engen wirtschaftlichen Verflechtungen ist ein bere-
chenbares und sicheres Investitionsklima fiir die Prisenz dsterreichischer
Unternehmen in Ungarn, sei es in der Produktion, im Handel, im Dienstleis-
tungssektor aber auch in der Landwirtschaft, besonders wichtig und auch ein
wiederkehrendes Thema in den bilateralen politischen Kontakten.
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Das enge Verhéltnis zu Ungarn wird durch zahlireiche Formate der konkreten
Zusammenarbeit auf Expertenebene getragen. So hat sich das 2005 gegriin-
dete Regionale Koordinationsforum Osterreich-Ungarn als sehr niitzliches
Instrument zur Behandlung regional unmittelbar relevanter Themen erwie-
sen. Auch die grenziiberschreitende Infrastruktur konnte weiter verbessert
werden.

Das Projekt eines thermischen Reststoffkraftwerkes in Heiligenkreuz, Bur-
genland, wurde seit 2007 auch von ungarischen UmweltschiitzerInnen
bekémpft. Nach Aufhebung des Genehmigungsbescheides, aber auch auf-
grund des veriinderten wirtschaftlichen Umfelds teilte der Projektbetreiber
im November mit, dieses Projekt nicht weiter zu verfolgen. Damit ist, nach
der Beendigung der Kontroverse um die Verschmutzung der Raab, ein weite-
res bilaterales Problem mit Konfliktpotential beigelegt.

4.1.1.3. Siidosteuropa / Westliche Balkanldnder
4.1.1.3.1. Albanien

Die im Spétherbst 2011 eingetretene Entspannung in der Innenpolitik setzte
sich bis zom Herbst des Jahres fort. Die sonst antagonistischen politischen
Lager der von der Demokratischen Partei dominierten Regierungskoalition
und der um die Sozialistische Partei gruppierten Opposition konnten sich
hinsichtlich der Besetzung von Spitzenpositionen staatlicher Institutionen
und der Verabschiedung wichtiger Reformen auf eine gemeinsame Vorgangs-
weise einigen. Hohepunkte waren dabei die Verabschiedung der Wahlgesetz-
reform im Juli sowie die partielle Aufhebung der Immunitiit fiir 6ffentliche
Wiirdentragerlnnen im September.

Bei der Wahl des Staatsprisidenten konnte jedoch kein Konsens erreicht
werden, sodass Innenminister Bujar Nishani am 11. Juni im vierten Durch-
gang mit einfacher Mehrheit gewihlt und am 24. Juli vereidigt wurde. Ebenso
konnte der neue Generalstaatsanwalt Anfang Dezember lediglich mit den
Stimmen der Regierungsparteien bestellt werden, da sich die Opposition
zwar nicht gegen den Kandidaten, jedoch gegen die Umstédnde der Wahl aus-
gesprochen hatte.

Der mit Spannung erwartete und am 10. Oktober ver6ffentlichte Fortschritts-
bericht der EK bescheinigte Albanien Fortschritte in der Erfiillung der zwalf
Schliisselprioritdten zur EU-Integration. Die Kommission sprach daher eine
bedingte Empfehlung fiir die Zuerkenung des Kandidatenstatus aus. Voraus-
setzung fiir eine positive Empfehlung sei die Annahme der Ergdnzungen
zum Gesetz iiber das Hichstgericht und des Gesetzes iiber den offentlichen
Dienst sowie die Verabschiedung der Reform der Geschiiftsordnung des Par-
laments. Zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen bediirfe es sodann der
vollen Umsetzung der Reformen im Hinblick auf die zwdlf Schliisselpriori-
tdten.
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Bis Jahresende konnten sich beide Seiten jedoch nicht auf die Verabschie-
dung der drei ReformmafBnahmen einigen, weshalb die Zuerkennung des
EU-Kandidatenstatus noch nicht erfolgte.

Bei den Feiern anlisslich des 100. Jahrestages des Unabhiingigkeitserkli-
rung Albaniens im November genoss Osterreich durch die Leihgabe der
Skanderbeg-Insignien und den zweimaligen Besuch von Vizekanzler und
Bundesminister Michael Spindelegger besondere Beachtung.

4.1.1.3.2. Bosnien und Herzegowina

Wenngleich die euro-atlantische Integration nach wie vor die oberste auBen-
politische Prioritit darstellt, konnte die im Frithjahr einsetzende positive
Reformdynamik nicht aufrechterhalten werden. Mit Gesetzen zu Volkszih-
lung und Staatsbeihilfen wurden zwei der drei Bedingungen fiir die Inkraft-
setzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit der EU (SAA)
abgearbeitet. Die ab Ende Mai initiierten Regierungsumbildungen auf kanto-
naler, foderaler und staatlicher Ebene fithrten zu neuerlicher Stagnation, die
auch von Angeboten der EU, wie dem Ende Juni einberufenen hochrangigen
Dialog iiber den Beitrittsprozess mit Bosnien und Herzegowina, vorerst
nicht durchbrochen werden konnte. Die fiir einen Beitrittsantrag bis zum
Jahresende vereinbarte ,Roadmap“ (Umsetzung des Urteils des EGMR zu
Sejdié/Finci, Einigung auf einen effizienten EU-Koordinierungsmechanis-
mus) wurde nicht umgesetzt.

Die Lokalwahlen vom 7. Oktober bestétigten in der Féderation Bosnien und
Herzegowina die lokalen Krifteverhiltnisse, wihrend es in der Republika
Srpska zu groflen Verschiebungen kam. In Srebrenica hatte sich aufgrund der
Frage des ortlichen Wahlrechts fiir nicht zuriickgekehrte Vertriebene die
politische Lage verschirft, in Mostar konnten die Lokalwahlen mangels
einer zeitgerechten Sanierung der vom Verfassungsgericht aufgehobenen
Bestimmungen des Wahlgesetzes und des Mostarer Stadtstatuts nicht abge-
halten werden. Das Biiro des Hohen Reprédsentanten (OHR) setzte seine
schwierigen Vermittlungsbemiihungen fiir eine Verhandlungslésung unter
den politischen Kriiften in Mostar fort.

2012 war fiir die Nachkriegsgesellschaft in Bosnien und Herzegowina mit
dem 20. Jahrestag u.a. der Griindung der Republika Srpska, der Unabhéngig-
keit Bosnien und Herzegowinas, des VN-Beitritts, des Kriegsausbruchs und
des Beginns der Belagerung ein bedeutendes Jahr der Erinnerung. Die Vor-
aussetzungen fiir eine gemeinsame Erinnerungskultur sind jedoch noch
nicht gegeben.

Der Fortbestand des von politischer Stagnation sowie von zunehmend natio-
nalistischer und zum Teil sezessionistischer, den Gesamtstaat untergraben-
der Rhetorik und Politik geprégten politischen Klimas verhinderte wichtige
Reformvorhaben, die fiir die Verbesserung der fragilen wirtschaftlichen und
sozialen Lage, die weitere Anndherung an EU und NATO sowie fiir die
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SchlieBung des OHR notwendig wéren. Einzig beziiglich des Status' des Dis-
trikts Bréko wurde vom Lenkungsausschuss des Friedensimplementierungs-
rates die SchlieBung des OHR-Biiros in Br¢ko und die Suspendierung der
Befugnisse des internationalen Aufsehers per 31. August beschlossen. Seit
2009 stellt Osterreich mit Botschafter Valentin Inzko den Hohen Reprisen-
tanten fiir Bosnien und Herzegowina (HR), der den VN-SR am 15. Mai und
13. November {iber die Situation im Land unterrichtete.

Die EU-Militdroperation zur Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina
EUFOR Althea wurde im September von rund 1.200 auf 600 Soldatinnen
reduziert. Osterreich ist mit {iber 300 Personen weiterhin groBter Truppen-
steller der seit Ende 2009 unter 6sterreichischem Kommando stehenden Mis-
sion. Die EU bekriftigte im Oktober ihre Bereitschaft, EUFOR Althea mit
einem exekutiven Mandat fortzufiihren. Dieses wurde am 14. November vom
VN-SR mit Res. 2074 (2012) fiir ein weiteres Jahr verldngert, wobei der
Schwerpunkt der Mission auf Kapazitdtenaufbau und Ausbildung gelegt
werden soll. Anfang Dezember folgte Generalmajor Dieter Heidecker Gene-
ralmajor Robert Brieger als Kommandant von EUFOR Althea nach.

Die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission der EU in Bosnien und Her-
zegowina (EUPM) wurde per 30. Juni geschlossen. Einzelne Aufgaben der
Mission wurden zum einen durch ein eigenes Team im Biiro des EU-Sonder-
beauftragten (EUSB) und Leiters der EU-Delegation Peter Sgrensen und zum
anderen durch ein von Osterreich geleitetes Polizeikooperationsprojekt im
Rahmen des EU-Instruments fiir Heranfiihrungshilfe ibernommen.

Osterreichs Stellung als erster Investor und w1chhgr‘r Handelspartner fordert
das hohe wirtschaftspolitische Profil Osterreichs in Bosnien und Herzego-
wina.

4,1.1.3.3. Kosovo

Der seit 2008 unabhiingige Kosovo feierte am 10. September die SchlieBung
des Internationalen Kosovo-Biiros (International Civilian Office, ICO) und
damit die Beendigung der durch den Ahtisaari-Plan auferlegten internatio-
nalen Uberwachung. Da die staatliche Souverinitdt Kosovos jedoch nicht
von allen Staaten (darunter auch fiinf EU-Mitgliedstaaten) anerkannt wird,
bemiiht sich Kosovo weiter um internationale Anerkennung.

Wichtigstes auBenpolitisches Ziel Kosovos ist die schrittweise Anndherung
an die EU durch die Aufnahme vertraglicher Beziehungen und die Visalibe-
ralisierung mit dem EU-Schengen-Raum. Mit der ,,Roadmap* zur Visa-Libe-
ralisierung im Juni und der Machbarkeitsstudie fiir ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) im Oktober wurden konkrete Schritte
gesetzt.

Um die Beziehungen zwischen Serbien, das die Unabhéngigkeit seiner ehe-
maligen Provinz nicht anerkennt, und Kosovo zu normalisieren, findet seit 8.
Mirz 2011 ein technischer Dialog zwischen Belgrad und Pristina unter EU-
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Vermittlung statt, der in einigen Bereichen wie Reisefreiheit, Personen-
standsregister und der Anerkennung von Diplomen gemeinsame Lésungen
brachte. Der Dialog wird seit 7. November auf politischer Ebene zwischen
Serbiens Premierminister Ivica Dadi¢ und Kosovos Premierminister Hashim
Thagi unter Vermittlung der EU-HV Catherine Ashton, fortgesetzt. Am 4.
Dezember konnte eine Einigung zur Umsetzung des gemeinsamen Grenzma-
nagements getroffen werden.

Langfristig muss vor allem fiir die Zukunft des mehrheitlich serbisch besie-
delten Nordkosovo eine Lésung gefunden werden. Die Staatshoheit der
kosovarischen Zentralregierung wird dort wenig akzeptiert und durch Paral-
lelstrukturen unterminiert.

Internationale Organisationen sind im Kosovo auch nach dem Ende der
internationalen Uberwachung stark présent und unterstiitzen den jungen
Staat beim Institutionenaufbau, bei guter Regierungsfithrung, der Rechts-
staatlichkeit und der wirtschaftlichen Entwicklung. Die EU wird durch den
ehemaligen slowenischen AuBenminister Samuel Zbogar vertreten, der Lei-
ter des EU-Biiros und EU-Sonderbeauftragter ist.

Die European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX) unterstiitzt die
kosovarischen Institutionen beim Aufbau eines funktionierenden Rechts-,
Polizei-, Zoll- und Rechtsprechungssystems und stellt die bisher gréfte
GSVP-Mission dar. Osterreich hat bis zu 32 ExpertInnen, inshesondere aus
den Bereichen Polizei und Justiz und Menschenrechte, sowie einen Diplo-
maten als Stabschef zu EULEX Kosovo entsandt.

Die durch VN-SR-Res. 1244 (1999) geschaffene VN-Misson im Kosovo
(UNMIK) hat ihre Prédsenz durch Ubergabe von Kompetenzen an die kosova-
rischen Institutionen verringert, spielt aber im Kontext der Nichtanerken-
nung bei der Vertretung des Kosovo in gewissen internationalen Foren weiter
eine Rolle und ist vor allem im Nordkosovo aktiv.

Die OSZE-Mission wurde von Oktober 2008 bis Oktober 2012 vom Osterrei-
chischer Werner Almhofer geleitet, der vom franzésischen Diplomaten Jean-
Claude Schlumberger abgelost wurde. Mit ca. 600 MitarbeiterInnen handelt
es sich um die gréBte OSZE-Mission. Schwerpunkte sind der Aufbau demo-
kratischer Institutionen, Menschenrechte und lokale Selbstverwaltung,

Die ebenfalls durch VN-SR-Res. 1244 (1999) eingerichtete Militarmission
KFOR, an der sich Osterreich als groBter Nicht-NATO- 'I‘ruppensteller mit ca.
600 SoldatInnen beteiligt, stellt einen wichtigen Faktor in der Gewiahrleis-
tung von Sicherheit und Stabilitit dar.

Der VN-SR befasste sich im Februar, Mai, August und November in 6ffentli-
chen Debatten unter Teilnahme von Vertretern Serbiens und des Kosovo auf
Grundlage der vierteljihrlichen UNMIK-Berichterstattung mit der Lage im
Land.

Osterreich unterhélt zum Kosovo ausgezeichnete bilaterale Beziehungen.
Dies zeigt vor allem die hohe Frequenz bilateraler Treffen sowie die starke
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osterreichische Prdsenz im Kosovo. Osterreich baut auch seine Handelsbe-
ziehungen stetig aus. Die Entwicklungszusammenarbeit spielt in den Bezie-
hungen zwischen beiden Lindern eine bedeutende Rolle.

4.1.1.3.4. Kroatien

Nach dem Antreten der Mitte-Links-Regierungskoalition im Dezember 2011
erwarteten sich viele KroatInnen einen spiirbaren Aufschwung. Doch trotz
des Reformwillens der Regierung hat die Wirtschaftskrise Kroatien weiter im
Griff. Die erhoffte Umkehr des negativen Trends (stagnierende Wirtschaft,
Riickgang der Investitionen, steigende Arbeitslosenzahlen und Schulden)
konnte bisher nicht erreicht werden. Daher liegen auch die groBen Regie-
rungsparteien, die Sozialdemokratische Partei Kroatiens (SDP) und die Libe-
ralen der Kroatischen Volkspartei (HNS), in den Umfragewerten deutlich
hinter ihren Wahlergebnissen zuriick. Jedoch auch die grofBte Oppositions-
partei, die rechtskonservative Kroatische Demaokratische Union (HDZ), ist
unter ihrem neuen Parteiobmann Tomislav Karamarko noch in der Konsoli-
dierungsphase.

Der griBte Erfolg der Regierung war bisher das klare Ja der KroatInnen beim
Referendum zum EU-Beitritt am 22. Jinner. Seither ist es oberste politische
Prioritéit, die Ratifikation des Beitrittsvertrages in allen EU-Mitgliedstaaten
voranzutreiben.

Im Rahmen des Vorbeitrittsmonitorings erfiillte Kroatien weiterhin die poli-
tischen Kriterien; bei der Ubernahme und Anwendung des EU-Rechtsbe-
stands wurden weitere Fortschritte festgestellt. Der Monitoringbericht stellte
jedoch in einigen Bereichen den Bedarf nach zusitzlichen Anstrengungen
fest.

Die Regierung sieht sich als Fiirsprecherin der EU-Erweiterung in der unmit-
telbaren Nachbarschaft und bekennt sich klar zu einer konstruktiven Rolle in
der Region.

Die traditionell besonders engen bilateralen Beziehungen zwischen Oster-
reich und Kroatien sind ausgezeichnet und durch einen regen Besuchsaus-
tausch auf allen Ebenen gekennzeichnet. Osterreich ist groBter auslandischer
Investor und iiberzeugter Forderer des EU-Beitritts Kroatiens.

4.1.1.3.5. Mazedonien

Wie schon in den drei Jahren davor empfahl die EK dem Rat die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien (Kandidatenstatus seit 2005).
Die fiir einen solchen Beschluss erforderliche Einstimmigkeit scheiterte
allerdings erneut am Einwand Griechenlands, das dafiir eine Einigung im
griechisch-mazedonischen Namensstreit zur Voraussetzung macht. In der
Folge beschloss der Rat fiir allgemeine Angelegenheiten, im Friihjahr 2013
auf der Grundlage eines Berichts der Kommission zu priifen, inwiefern
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Mazedonien Mafinahmen ergriffen hat, die der Férderung gutnachbarlicher
Beziehungen und dem Erreichen einer fiir alle Seiten annehmbaren Verhand-
lungslésung fiir die Namensfrage unter der Schirmherrschaft der VN dienen.
Im Falle einer positiven Bewertung soll die Kommission umgehend beauf-
tragt werden, einen Rahmen fiir die Beitrittsverhandlungen vorzuschlagen
und mit dem Screening des EU-Besitzstandes zu beginnen.

Osterreich setzte sich sehr fiir die Verhandlungsaufnahme ein und bemiihte
sich, innerhalb der EU eine kritische Masse an Unterstiitzern zu finden.

2012 war Osterreich grofter ausldndischer Investor.

4.1.1.3.6. Montenegro

Mit dem Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen am 29. Juni und der positi-
ven Bewertung der Vorbereitungen zum NATO-Beitritt beim NATO-Gipfel in
Chicago am 21. Mai erzielte Montenegro weitere Fortschritte bei der euroat-
Jantischen Integration. Wesentlichstes innenpolitisches Ereignis waren die
Parlamentswahlen am 14. Oktober, die einen erneuten Wahlsieg der seit der
Unabhéngigkeit an der Macht befindlichen Regierungskoalition und die
Riickkehr von Milo Djukanovié als Regierungschef brachten.

Wirtschaftlich konnte ein weiteres Krisenjahr mit 0,6 % Wachstum gemeis-
tert werden, wenngleich erhebliche strukturelle Probleme weiterbestehen.
Beim EU-Beitrittsprozess stellen die Schwerpunktsetzung auf Rechtsstaat-
lichkeit, unabhiingige Justiz und Menschenrechte sowie die Stirkung effekti--
ver Verwaltungskapazitdten weiterhin die gréfiten Herausforderungen dar.

Nachbarschafts- und Regionalpolitik sowie aktiver Multilateralismus sind
Eckpunkte der montenegrinischen AuBenpolitik. Mit der weiteren Erfiillung
des NATO-Membership Action Plans und der engagierten Beteiligung v.a. an
der Afghanistan-Mission gilt Montenegro als der derzeit erfolgreichste NATO-
Beitrittskandidat. Nach Jahren ambivalenter Entwicklungen u.a. aufgrund
divergenter Haltungen zum Kosovo waren die Beziehungen zu Serbien erst-
mals friktionsfrei. Die freundschaftlichen Beziehungen zu Kroatien, das die
eigenen Integrationserfahrungen an Montenegro weitergibt und mit dem ein
Schiedsgerichtsverfahren zur Frage der Seegrenze bei der Halbinsel Prevlaka
vereinbart wurde, wurden ausgebaut. Das gute Verhéltnis zum Kosovo hat
sich aufgrund der noch nicht geregelten Frage der dortigen montenegrini-
schen Gemeinschaft auf institutioneller Ebene nicht weiterentwickelt.

Die Beziehungen zwischen Osterreich und Montenegro zeichnen sich durch
ein dichtes Geflecht an Kooperationen aus. Osterreich unterstiitzt den mon-
tenegrinischen Beitrittsprozess mit einer Reihe von bilateralen Projekten
und vor allem im Rahmen der EU-Twinning-Projekte, wo es in Montenegro
fithrend vertreten ist. Die Osterreichische Wirtschaft zahlt zur Gruppe der
zehn groBten Investoren, allerdings waren aufgrund der Wirtschaftskrise und
des anhaltend ambivalenten Investitionsklimas der Handelsverkehr und die
Direktinvestitionen riickldufig.
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4.1.1.3.7. Serbien

Die Parlaments-, Provinz und Gemeinderatswahlen am 6. Mai sowie die
Prasidentenstichwahl am 20. Mai fiihrten zu einem tiefgreifenden politi-
schen Wechsel. Nach dem uberraschenden Sieg des fritheren Stellvertreten-
den Vorsitzenden der Radikalen und Griinders der nationalkonservativen
Serbischen Fortschrittlichen Partei (SNS) Tomislav Nikoli¢ gegen Amtsinha-
ber Boris Tadi¢ bei den Préasidentenwahlen gelang es der bisherigen Opposi-
tionspartei SNS, eine neue Regierungskoalition zu bilden.

Zu den wichtigsten Prioritaten auch der neuen Regierung gehéren die Ankur-
belung der Wirtschaft und der Kampf gegen die Korruption, wo mit Verfah-
ren gegen ehemalige frithere Regierungsmitglieder und einen prominenten
Geschiftsmann medienwirksame Zeichen gesetzt wurden.

Keine Zweifel lieB die neue Regierung an der Fortsetzung der EU-Integration
Serbiens. Sowohl Priasident Tomislav Nikolié als auch Premierminister Ivica
Dati¢ und Vizepremierminister Aleksandar Vucié¢ bezeichneten die EU-Inte-
gration, unter Beibehaltung der engen Partnerschaften mit anderen Ldndern
wie insbesondere Russland, als wichtigstes aufienpolitisches Ziel. Bereits am
1. Mérz hat Serbien noch unter der Vorgéngerregierung den EU-Kandidaten-
status erhalten, wofiir sich zuvor Vizekanzler und Bundesminister Michael
Spindelegger in einem gemeinsamen Brief mit seinen franzosischen und ita-
lienischen Amtskollegen an die Ratsmitglieder ausgesprochen hatte. Mit der
Zuerkennung des Kandidatenstatus wurden nicht nur der bisherige Reform-
kurs Serbiens, sondern v.a. auch die Erfolge in der Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) sowie
die Bereitschaft zum Dialog mit Pristina gewdirdigt.

Nachdem die neue Regierung wichtige friihere Ergebnisse des Dialogs umge-
setzt (u.a. Teilnahme des Kosovo an regionalen Foren, Vorbereitungen fiir
integriertes Grenzmanagement), und den Dialog am 18. Oktober mit Premier-
minister Ivica Dacié als Delegationsleiter wieder aufgenommen hatte,
begriiBte der EU-Rat am 11. Dezember die Fortschritte Serbiens im Reform-
prozess und bei der Normalisierung der Beziehungen mit dem Kosovo. Er
stellte daher Serbien die Neubewertung der Fortschritte im Dialogprozess
und die Vorbereitung von Beitrittsverhandlungen im ersten Halbjahr 2013 in
Aussicht, ohne jedoch einen Termin fiir die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen zu nennen.

Auch 2012 war Osterreich groBter ausldndischer Investor.

4.1.2. Tiirkei

Seit 2002 regiert die moderat islamische Fortschritts- und Gerechtigkeitspar-
tei (AKP) unter Premierminister Recep Tayyip Erdogan mit absoluter Mehr-
heit. Zentrale Themen der Innenpolitik sind die Kurdenfrage, die Stellung
des Militdrs im staatlichen Organisationsgefiige und in der Politik sowie
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Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtsfragen, insbesondere in den Berei-
chen Religions- und Pressefreiheit. Das Jahr sah insbesondere Anstrengun-
gen in den Bereichen Verfassungsreform, Justizreform und Intensivierung
der Bemiihungen um eine Lisung der Kurdenfrage. Trotz einzelner Fort-
schritte in Fragen der Eigentumsriickerstattung an religiése Minderheiten
und Wiedereréffnung von Kirchen sowie Bemiihungen um den interreligié-
sen Dialog besteht weiterhin Reformbedarf.

Die geostrategische Lage der Tiirkei an der Schnittstelle zwischen Nahem
Osten, Zentralasien und Europa bedingt eine zunehmend multipolare Aus-
richtung der AuBenpolitik wie auch ein verstirktes Engagement im multila-
teralen Rahmen. Die besonderen Bezishungen der Tiirkei zu Staaten des
Kaukasus und Zentralasiens sind auf sprachlichen und kulturellen Gemein-
samkeiten begriindet. Die Tiirkei nimmt eine Briickenfunktion zwischen den
Energiereserven der Region und den Energiemérkten in Europa bzw. deren
Versorgungssicherheit ein.

Neben dem Annédherungsprozess an die EU (1963 Assoziierungsabkommen,
1995 Zollunion, 1999 Beitrittskandidatenstatus) ist die Tiirkei seit 1949 als
Mitglied des Europarates und seit 1952 der NATO eng in européische bzw.
puro-atlantische Strukturen eingebunden. Die Transformationen im arabi-
schen Raum haben zu einer Intensivierung der politischen und wirtschaftli-
chen Beziehungen mit einigen Staaten dieser Region gefiihrt, gleichzeitig
dauerten Spannungen mit der irakischen Zentralregierung sowie mit Israel
an. Die Lage in Syrien war fiir die Tiirkei auch wegen des Fliichtlingszu-
stroms eine zentrale Herausforderung.

Der Balkan ist fiir die Tiirkei eine Zone des historisch-kulturellen, wirtschaft-
lichen, aber auch politischen Engagements geworden, wo sie mit 800 Mili-
tirs und Zivilistinnen an den Friedensmissionen in Bosnien und Herzego-
wina und im Kosovo teilnimmt und sich im Wege trilateraler Treffen um sine
Auss6hnung der ehemaligen Konfliktparteien bemiiht.

Seit nunmehr zehn Jahren verzeichnet die Tiirkei eine steile wirtschaftliche
Aufwirtsentwicklung und erreichte 2010 und 2011 mit 8,9 % bzw. rd. 7,5 %
das hochste Wirtschaftswachstum Europas. Als sechzehntgrofte Volkswirt-
schaft ist die Tiirkei Mitglied der G20, deren Vorsitz sie 2015 iibernehmen
wird.

Durch die Zollunion ist die Tiirkei wirtschaftlich eng an Europa angebunden;
die EU ist mit knapp 40 % des Handels und 80 % der Direktinvestitionen der
bei weitem grofte Wirtschaftspartner, allerdings gewannen die Handelsbe-
ziehungen mit dem Nahen Osten und Nordafrika an Bedeutung. Durch die
koordinierte Eréffnung neuer Botschaften, Auslandsschulen und Turkish
Airlines-Flugrouten bemiiht sich die Tiirkei um die ErschlieBung neuer
Markte in Afrika, Asien und Lateinamerika.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich und der Tiirkei entwickel-
ten sich in den letzten Jahren gut. Seit 2002 haben sich die dsterreichischen
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Exporte verdoppelt und betrugen 2012 knapp 1 Milliarde Euro. Osterreich
lag die letzten neun Jahre hindurch auf Rang 4 der gréBten Investoren, wobei
dem Energiesektor eine herausragende Stellung zukommt.

4.1.3. Zypern

Das Mandat der Friedenstruppe der VN in Zypern (UNFICYP) wurde vom
VN-SR nach nicht-6ffentlichen Sitzungen mit den truppenstellenden Staa-
ten, darunter auch Osterreich, am 19. Juni mit Res. 2058 (2012) verldngert.
Die VN-SR-Resolution zur Verldngerung des Mandats fiir die erste Jahres-
halfte 2013 wurde zur Abstimmung im Janner 2013 vorgesehen. Die Lage in
der Pufferzone war weiterhin ruhig und stabil.

Die Bemiihungen des VN-GS, den Zyperngesprichen neue Dynamik zu ver-
leihen, blieben erfolglos. Im April musste er (nachdem der VN-Sonderbeauf-
tragte Downer das letzte Mal am 9. Jinner ein Treffen geleitet hatte) feststel-
len, dass aufgrund mangelnden Fortschritts in den laufenden Verhandlungen
die Einberufung einer urspriinglich vorgesehenen multilateralen Zypernkon-
ferenz bis auf weiteres nicht gerechtfertigt sei.

4.1.4. Russland

Die bedeutendste innenpolitische Entwicklung war die Riickkehr Wladimir
Putins in das Prédsidentenamt und die damit einhergehende Bestellung des
bisherigen Prédsidenten Dimitrij Medwedjew als neuen Premierminister.
Putin setzte sich bei den Wahlen am 4. Mérz bereits im ersten Wahlgang
deutlich gegeniiber seinen vier Herausforderern (KP-Chef Gennadij Sjuga-
now, dem Oligarchen Michail Prochorow, LDPR-Chef Wladimir Schirinows-
kij sowie dem Kandidaten von ,Gerechtes Russland“ Sergej Mironow) durch.
Allerdings lag bei einer Wahlbeteiligung von 65,3% der Stimmenanteil
Putins insbesondere in Moskau und in Sankt Petersburg deutlich unter dem
landesweiten Durchschnitt. Die Amtseinfithrung Putins erfolgte am 9. Mai,
der bisherige Pridsident Dmitrij Medwedjew wurde auf Vorschlag Putins am
néichsten Tag vom russischen Parlament zum neuen Premierminister gewéhlt.
Damit wird das seit dem Amtsantritt Medwedjews als Prasident der Russi-
schen Foderation am 7. Mai 2008 und der unmittelbar darauf erfolgten
Ernennung Putins zum Regierungschef bestehende Duumvirat mit vertausch-
ten Rollen weitergefiihrt.

Parallel dazu verlor die nach den Parlamentswahlen im Dezember 2011 auf-
geflammte Protestbewegung deutlich an Schwung, was weitgehend auf die
Zersplitterung der Opposition und das Fehlen einer sie einigenden Fiih-
rungspersénlichkeit zuriickgefithrt wird. Zusatzlich geschwicht wurde die
Oppositionshewegung durch die Annahme verschiedener Gesetzesverschér-
fungen (betreffend das Versammlungsrecht, die Meldebestimmungen fiir
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NGOs, Erweiterung des Begriffes ,,Hochverrat” etc.), aber auch durch geziel-
tes staatliches Vorgehen gegen einzelne Persénlichkeiten, etwa den bekann-
ten Enthiillungsblogger Alexej Nawalnij oder den Koordinator der Linken
Front Sergej Udaltsow.

Im Bereich der Auflenpolitik konnten in mehreren Bereichen Akzente gesetzt
werden. Russland setzte seine Bemiithungen zur Stirkung der Integration im
postsowjetischen Raum fort. Mit 1. Janner ging die zwischen Russland, Bela-
rus und Kasachstan bestehende Zollunion in einen gemeinsamen Wirt-
schaftsraum iiber. Erklirtes Ziel ist dabei, durch stirkere Koordination der
Wirtschaftspolitiken der beteiligten Staaten sowie Vereinheitlichung der
Visa- und Migrationsbestimmungen bis zum Jahr 2015 eine ,Eurasische
Wirtschaftsunion® zu schaffen, der sich auch andere Staaten anschlieflen
kénnen. Die neue georgische Regierung bietet grundsitzlich die Maglichkeit
einer Verbesserung in den zerriitteten Beziehungen zwischen Georgien und
Russland.

Die russische Wirtschaft entwickelte sich wihrend des gesamten Jahres
weitgehend stabil. Nach der Ratifizierung durch das Parlament Mitte Juli
wurde Russland im August das 156. WTO-Mitglied. Bei seiner jihrlichen
Ansprache an die Staatsduma kiindigte der designierte Prisident Putin am
11. April an, dass Moskau als nidchstes den Beitritt zur OECD intensiv betrei-
ben werde. Mit der Abhaltung des APEC-Gipfels in Wladiwostok Anfang
September beabsichtigte Russland bewusst politische und wirtschaftliche
Akzente in Richtung des asiatisch-pazifischen Raums zu setzen.

Mit dem effektiven Baubeginn der Erdgasleitung South Stream im Dezember
kann Russland seine Stellung als bedeutender Energielieferant fiir (West)
Europa deutlich stirken. Im Dezember 2015 soll erstmals Gas durch die Lei-
tung gepumpt werden. Die Vollauslastung (63 Milliarden Kubikmeter im
Jahr) soll 2018 erreicht werden.

Die odsterreichisch-russischen Beziehungen entwickelten sich weiterhin
positiv. Dies wurde u.a. durch Fortsetzung des regelméfigen Besuchsaustau-
sches auf politischer Ebene sowie die weiterhin sehr dynamische Entwick-
lung des bilateralen Handels bestatigt.

4.1.5. Osteuropdische Staaten
4.1.5.1. Ukraine

Die am 28. Oktober geméd8 einem neuen Wahlgesetz abgehaltenen Parla-
mentswahlen brachten einen Erfolg der regierenden Partei der Regionen
(PdR) von Staatsprasident Viktor Janukowytsch, der bei der Regierungsum-
bildung vom 24. Dezember durch die Berufung vertrauter Personen in zent-
rale Positionen seinen unmittelbaren Einfluss auf das Regierungsgeschehen
konsolidieren konnte.
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Der Abschlussbericht der internationalen Wahlbeobachtungskommission
von OSZE/ODIHR zu den ukrainischen Parlamentswahlen stellte ungleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen den wahlwerbenden Gruppen fest und
empfahl fiir die Zukunft MaBnahmen zur Verbesserung der Transparenz des
Wahlprozesses und Verhinderung des Missbrauchs administrativer Ressour-
cen fiir Wahlkampfzwecke.

Die wegen angeblicher Uberschreitung ihrer Befugnisse bei der Unterzeich-
nung eines Gasliefervertrags mit Russland im Jdnner 2009 zu sieben Jahren
Haft verurteilte ehemalige Ministerprisidentin Julia Timoschenko ver-
brachte ihre Haft seit Mai in einem Krankenhaus in Kharkiv, wo sie sich
unter Oberaufsicht von Arzten der Berliner Klinik Charité einer Therapie
unterzog. Weitere Gerichtsverfahren gegen Julia Timoschenko wurden ange-
strengt, die Verhandlungen wegen einstweiliger Prozessunfghigkeit der
Angeklagten jedoch wiederholt vertagt.

Die Basis der Beziehungen der Ukraine zur EU sind das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA) aus dem Jahr 1998, der im Rahmen der Euro-
paischen Nachbarschaftspolitik (ENP) im Februar 2005 verabschiedete EU-
Ukraine-Aktionsplan und die Mitgliedschaft in der Européischen Energiege-
meinschaft. Die Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkommen mit einem
inkludierten umfassenden Freihandelsabkommen zwischen der EU und der
Ukraine konnten bereits Ende 2011 abgeschlossen werden. Das Abkommen
wurde im Mirz paraphiert, die ehestmégliche Unterzeichnung ist geplant,
sobald die Ukraine ausreichende Fortschritte im Bereich der Menschen-
rechte und bei der Umsetzung weiterer Reformschritte vorweisen kann.

Die Beziehungen zu Russland wurden von — erfolglosen — Bemiihungen der
Ukraine um die Neuverhandlung eines Gasliefervertrags dominiert. Trotz des
im April 2010 in Kharkiv (im Gegenzug fiir die Verlangerung der Stationie-
rung der russischen Schwarzmeerflotte bis 2042) vereinbarten Rabattes lie-
gen die verrechneten Gaspreise iiber westeuropédischem Niveau. Russland
seinerseits erhohte den Druck auf die Ukraine, der Zollunion mit Russland,
Belarus und Kasachstan beizutreten und Gazprom am ukrainischen Gastran-
sitsystem zu beteiligen.

Die bilateralen Beziehungen zeichnen sich durch eine sehr starke sterrei-
chische Wirtschaftsprisenz in der Ukraine aus. Osterreich ist einer der wich-
tigsten ausldndischen Investoren im Land.

4.1.5.2. Moldau

Mit der am 16. Mérz im Parlament erfolgten Wahl von Nicolae Timofti zam
Staatsprisidenten konnte Moldau eine knapp drei Jahre dauernde innenpo-
litische Krise beenden und damit Stabilitdt gewinnen. Aullerdem bemiiht
sich Moldau darum, den Dialog in der Transnistrien-Frage wieder in Gang zu
bringen.
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Moldau z#hlt zu den &rmsten Lindern Europas. Trotz guten Wirtschafts-
wachstums im Jahr 2011 und Reformen gemiB dem ,,Economic Recovery and
Stabilisation Programme 2009-2011“ leben fast 30 % der landlichen Bevél-
kerung unter der Armutsgrenze, und viele Moldauerlnnen wandern nach
wie vor aus.

Die grundsétzliche Orientierung der moldauischen AuBenpolitik in Rich-
tung EU der seit 30. Dezember 2010 aus drei Parteien bestehenden Regie-
rungskoalition ,Allianz fiir Européische Integration” (AEI) unter Premier-
minister Vlad Filat hielt weiter an. Die AEI verfolgte eine Politik der
»groBtmdoglichen Anndherung” an die EU und verhandelte iiber ein Assozi-
ierungsabkommen (einschlieBlich eines Freihandelsabkommens) sowie iiber
Visaliberalisierung.

Die EU ist bemiiht, das Land bei der Implementierung von Reformen zu
unterstiitzen. Insbesondere weitete die EU in den letzten Jahren ihre Hilfe im
Rahmen des European Neighbourhood Policy Instrument (ENPI) massiv aus.
Moldau erhielt von den im Rahmen der ,Ostlichen Partnerschaft” aufge-
stockten ENPI-Mitteln im Zeitraum 2007-2010 209,7 Millionen Euro, fiir
2011-2013 sind 273 Millionen Euro vorgesehen.

Nach fast sechsjéhriger Unterbrechung fand vom 30. November bis 1. Dezem-
ber 2011 in Vilnius wieder ein offizielles 5+2 Treffen iiber die Transnistrien-
Frage statt. Das sogenannte ,,5+2-Format“ (Moldau und Transnistrien als Par-
teien, Russland, Ukraine und die OSZE als ,Fazilitatoren“ sowie EU und
USA als Beobachter) ist das international anerkannte Gremium zur Lésung
des Transnistrien-Konflikts. Anhaltende Differenzen zwischen den Parteien
standen bis dahin formellen Sitzungen entgegen, so dass nur informelle Tref-
fen abgehalten werden konnten. Weitere formelle 5+2 Gespriache am 17. und
18. April 2012 in Wien und vom 28. bis 30. November in Dublin brachten
Fortschritte bei der Einigung auf die Prinzipien und Verfahren sowie auf die
Agenda der weiteren Gesprdche. Die OSZE, VN und EU sind nun um die
Realisierung von vertrauensbildenden Mallnahmen zwischen den beiden
Seiten bemiiht.

Die am 30. November 2005 eingerichtete EU-Unterstiitzungsmission zur
Grenziiberwachung fiir Moldau und Ukraine (EUBAM) arbeitet weiterhin
erfolgreich, ihr Mandat wurde zuletzt bis 30. November 2015 verldngert.
Moldau ist seit 2004 eines der Schwerpunktlinder der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit (OEZA). Schwerpunkte der aktuellen OEZA-
Landesstrategie fiir Moldau 2010-2015 sind Wasser, Berufsbildung und
Regierungsfiihrung.

4.1,5.3. Belarus

Bei den am 23. September abgehaltenen Parlamentswahlen stellte die inter-
nationale Wahlbeobachtungskommission von OSZE/ODIHR in ihrem
Abschlussbericht zahlreiche Verstdfle gegen die Prinzipien demokratischer
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und fairer Wahlen fest. Abermals gelang keinem Kandidaten der Opposition
der Einzug ins Parlament.

Das Verhiltnis von Belarus zum Westen und zur EU blieb wahrend des
gesamten Jahres gespannt. Nachdem der EU-Auflenministerrat im Februar in
Erweiterung bereits bestehender Sanktionen 21 fiir Festnahme und Verurtei-
lung von RegimegegnerInnen verantwortlich erachtete belarussische Richte-
rlnnen und Polizistinnen mit einem Einreiseverbot in die EU belegt hatte,
legte Belarus der Leiterin der EU-Delegation und dem polnischen Botschaf-
ter nahe, zu Konsultationen nach Briissel bzw. Warschau zuriickzukehren.
Aus Solidaritiit verlieBen alle 14 in Minsk residenten Botschafterlnnen von
EU-Mitgliedstaaten das Land, ihre Riickkehr nach Minsk erfolgte Ende April.

Nach einer Aktion von Menschenrechtsaktivistinnen, die mit Unterstiitzung
einer schwedischen PR-Agentur aus einem Flugzeug mehrere Hundert Ted-
dybéren mit pro-demokratischen Spriichen iiber Belarus abgeworfen hatten,
eskalierte Anfang August ein Konflikt zwischen Schweden und Belarus iiber
die Akkreditierung des schwedischen Botschafters in Minsk.

Der sogenannte ,,Dialog fiir Modernisierung®, ein Diskussionsforum zwischen
der EU und der belarussischen Zivilgesellschaft, wurde Ende Mérz begonnen.

Die aufgrund anhaltender Repression gegentiber Oppositionellen und fried-
lichen Demonstrantlnnen nach den Prasidentschaftswahlen vom Dezember
2010 von der EU verhéingten Reisebeschrinkungen und Kontosperren gegen
Priasident Lukaschenko und dem Regime angehtrende bzw. ihm naheste-
hende Personen wurden auf 243 Personen erweitert. Am 15. Oktober
beschlossen die EU-AuBenministerlnnen eine Verlingerung der Sanktionen
bis 31. Oktober 2013.

Nach der durch ein massives AuBlenhandelsdefizit und dem damit verbunde-
nen Schwund der Wahrungsreserven im Vorjahr ausgelosten Wirtschafts-
krise mit einer Inflationsrate von iiber 100 % konnte die wirtschaftliche Situ-
ation weitgehend stabilisiert werden. Belarus bleibt dennoch auf ausldndi-
sche Kredite, insbesondere der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EurAsEc), Russlands und Chinas, sowie giinstige Energielieferungen aus
Russland angewiesen.

4.1.6. Siidkaukasus
4.1,6.1. Armenien

Am 6. Juni fanden in Armenien Parlamentswahlen statt, aus denen die
Republikanische Partei von Prédsident Sersch Sargsjan gestdrkt hervorging.
Eine Belastung des Verhiltnisses mit Aserbaidschan rief die Affire Safarow
hervor (sieche Abschnitt 4.1.6.2), im Zuge derer es zu zahlreichen armeni-
schen Protestkundgebungen und zur Suspendierung der diplomatischen
Beziehungen Armeniens mit Ungarn kam und die einem Fortschritt im
Minsk-Prozess zur Lésung des Konflikts um Berg-Karabach entgegenstand.
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Enger Verbiindeter Armeniens bleibt Russland, mit dem auch ein militéri-
sches Beistandsabkommen vor allem im Hinblick auf das ungel6ste Problem
Berg-Karabach abgeschlossen wurde. Russland unterhélt in Armenien eine
Militdrbasis, spielt aber auch als Investor eine wichtige Rolle.

Bei den Gespriachen fiir ein Assoziationsabkommen mit der EU wurden
grofe Fortschritte verzeichnet,

Die freundschaftlichen bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und
Armenien erfuhren vom 25. bis 27. Juni mit dem Besuch von Bundesprisi-
dent Heinz Fischer als erstem Gsterreichischen Staatsoberhaupt in Armenien
ihre Fortsetzung. Armenien wurde im Rahmen des 6sterreichischen Siidkau-
kasus-Fokus zu einem neuen Schwerpunktland der OEZA, auf Basis des
beim Besuch im Juni unterzeichneten Abkommens iiber bilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit wurde im Dezember eine eigene Landerstrategie fiir
Armenien vorgestellt.

Aus Anlass des 500 Jahr-Jubildums der Drucklegung des ersten armenischen
Buches war Jerewan UNESCO-Welthauptstadt des Buches 2012, wihrend in
Wien die 200-jahrige Priasenz des Mechitaristenordens gefeiert werden
konnte. Die Osterreich-Bibliothek Jerewan wurde nach dem 6sterreichischen
Schriftsteller Franz Werfel benannt; seit Oktober ist an der staatlichen Uni-
versitit Brjusov erstmals ein dsterreichischer Lektor titig.

4.1.6.2. Aserbaidschan

Die Minsk-Gruppe der OSZE setzte ihre Vermittlungsbemiihungen im Berg-
Karabach-Konflikt fort. Allerdings belasten der Safarow-Fall (Amnestierung
eines aserbaidschanischen Offiziers durch den aserbaidschanischen Staats-
prasidenten nach seiner Uberstellung aus Ungarn, wo er eine Haftstrafe
wegen Ermordung eines armenischen Offiziers verbiifte) und die von Arme-
nien angekiindigte Er6ffnung eines internationalen Flughafens in Berg-Kara-
bach die Beziehungen zwischen Aserbaidschan und Armenien. Die vom rus-
sischen Militér als Teil seines Raketenfrithwarnsystems auf aserbaidschani-
schem Territorium betriebene Radarstation Gabala wurde nach gescheiterten
Verhandlungen iiber eine Vertragsverldngerung geschlossen.

Aserbaidschan profitiert von den enormen Einnahmen aus der Erdél- und
Erdgasindustrie, welche die wirtschaftliche Basis des Landes bildet. Sobald
die geplanten neuen Gaspipelines nach Europa gebaut sind, wird Aserbaid-
schan zu einem der wichtigsten Erdgaslieferanten der EU werden. Fiir den
Transport von kaspischem Gas nach und durch die Tiirkei beschlossen Aser-
baidschan und die Tiirkei den Bau der Trans-Anatolian-Gaspipeline
(TANAP). Daran anschlieBend soll entweder die Nabucco-West-Pipeline von
der westtiirkischen Grenze bis Baumgarten oder die TAP-Pipeline bis zur
siiditalienischen Kiiste errichtet werden. Die Entscheidung, welches der bei-
den Projekte realisiert werden soll, wird fiir Juni 2013 erwartet.
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Die hilateralen Beziehungen entwickeln sich gut, Aserbaidschan ist der
wichtigste Handelspartner Osterreichs im Siidkaukasus.

4.1.6.3. Georgien

In Georgien kam es mit dem unerwarteten Sieg des Oppositionsbiindnisses
.Georgischer Traum“ des Milliardiirs Bidsina Iwanischwili bei den Parla-
mentswahlen im Oktober zu einer verstarkten Polarisierung der politischen
Landschaft, nachdem kurz vor den Wahlen schwere Missstinde in georgi-
schen Gefangnissen aufgedeckt und in Oppositionsmedien verbreitet wor-
den waren. Seit Antritt der neuen Regierung am 25. Oktober besteht in Geor-
gien eine politische , Kohabitation”, die sehr bald auf die Probe gestellt
wurde, als Staatsprdsident Michail Saakaschwili versuchte, die von der
Regierung beschlossene Freilassung ,,politischer Hiftlinge* zu verhindern.
Die gerichtliche Verfolgung einiger Proponenten der vorherigen Regierung,
darunter der ehemalige Innenminister Bacho Achalaia sowie der ehemalige
Generalstabchef Giorgi Kalandadze, wurde teilweise auch von internationa-
len BeobachterInnen mit Sorge geschen.

Premierminister Bidsina Iwanischwili erklirte als auBenpolitische Ziele die
Weiterverfolgung der Annidherung an EU und NATO, aber auch die Verbes-
serung der Beziehungen zu Russland. Da Russland die beiden abtriinnigen
Provinzen Abchasien und Siid-Ossetien vélkerrechtlich anerkannt hat, wird
sich der Sonderbeauftragte fiir die Beziehungen mit Russland und ehemalige
georgische Botschafter in Moskau Zurab Abaschidze vorerst auf eine Verbes-
serung der wirtschaftlich-humanitiren Beziehungen konzentrieren. Die zur
Lésung der Frage der beiden abtriinnigen Provinzen eingesetzten Genfer
Gesprache wurden fortgesetzt, brachten aber keinerlei Fortschritte.

Nach dem bewaffneten Konflikt zwischen Georgien und Russland im August
2008 und darauf folgender SchlieBung der Prasenz von OSZE und VN in
Thilisi, Abchasien und Siid-Ossetien entsandte die EU eine Beobachtermis-
sion (EUMM Georgla) nach Georgien. Ihr Mandat umfasst neben der Uberwa-
chung des russischen Truppenabzugs auch die Uberwachung der Riickkehr
der durch den Konflikt Vertriebenen und die Einhaltung der Menschen-
rechte. An der rund 200 BeobachterInnen umfassenden Mission ist Oster-
reich mit drei BeamtInnen des BMI und fiinf Angehorigen des Bundesheeres
beteiligt.

Die Gespréache fiir den Abschluss eines Assoziationsabkommens mit der EU
wurden 2012 erfolgreich fortgesetzt.

Die bilateralen Beziehungen zu Georgien sind problemfrei, Georgien wurde
zu einem Schwerpunktland der 6sterreichischen Entwicklungszusammenar-
beit. Es wurde eine eigene Lénderstrategie vorgestellt. Der seit November
2011 in Tbilisi stationierte Entwicklungsexperte war auch mit den Vorberei-
tungen fir die Errichtung eines ADA-Koordinationshiros im Jahr 2013
betraut.
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4.2, Afrika und Afrikanische Union
4.2.1. Allgemeine Entwicklungen

2012 kam es auf dem afrikanischen Kontinent erneut zu politischen Ande-
rungen von groBer Tragweite. Der Umbruch in der arabischen Welt, der 2010
in Tunesien seinen Ausgang nahm, hat 2011 fast zeitgleich auch Agypten
und Libyen erfasst. Wahrend Agypten und Tunesien mit groBen Wirtschafts-
problemen und einer hohen Arbeitslosigkeit konfrontiert sind, leidet Libyen
auch unter einer fragilen Sicherheitssituation nach dem Sturz des Gaddafi-
Regimes.

In Afrika siidlich der Sahara kam es ebenfalls zu groBen Anderungen und
Umbriichen. Im Norden Malis ereignete sich ein bewaffneter Aufstand von
Tuareg, der in weiterer Folge zu einem Militdrputsch und dem Riicktritt des
malischen Prasidenten fithrte. Dem Aufstand folgte eine Machtiibernahme
im Norden des Landes durch islamistisch geprédgte Gruppen. In Guinea-Bis-
sau kam es ebenfalls zu einem Militarputsch und der Entmachtung des Pra-
sidenten. Die Lage in Afrikas bevilkerungsreichstem Land Nigeria blieb wei-
terhin gespannt. Laufend kam es zu Attentaten und Ubergriffen. Sudan und
Siidsudan machten wenige Fortschritte, um ihre Differenzen wie Grenzzie-
hungen und Sicherheitsfragen beizulegen. In Somalia, wo die Islamisten
weiter zuriickgedrdngt werden konnten, ging die langjdhrige sogenannte
Ubergangsperloda durch die Annahme einer provisorischen Verfassung, die
Wahl eines neuen Priasidenten und die Ernennung einer Regierung zu Ende.
Im Osten der Demokratischen Republik Kongo flammten erneut militérische
Auseinandersetzungen zwischen Rebellen und der kongolesischen Armes
auf, bis es i Zuge einer Reihe von regionalen Gipfeltreffen zu einem Riick-
zug der Rebellen, einem Waffenstillstand und Verhandlungen kam. In Sim-
babwe niherten sich die politischen Parteien einer Verstdndigung auf eine
neue Verfassung. In Angola und Lesotho fanden friedliche Wahlen statt. Das
politische Leben in Siidafrika war gepréagt durch langanhaltende Streiks ins-
besondere im Bergbau und durch die Fithrungsfrage im African National
Congress (ANC), wobei der amtierende Prasident Zuma schlieBlich auf dem
ANC-Kongress im Dezember die Oberhand behielt.

4.2.2, Entwicklungen in den Regionen
4.2.2.1. Nordafrika (Maghreb)

4.2.2.1.1. Tunesien

Die am 23. Oktober 2011 aus friedlichen und freien Wahlen hervorgegangene
Verfassungsgebende Versammlung beriet das ganze Jahr iiber die neue tune-
sische Verfassung, ohne jedoch die Arbeiten abschlieflen zu kénnen. Die
neue Verfassung ist Voraussetzung dafiir, dass im Jahr 2013 Parlaments- und
Pridsidentenwahlen stattfinden kénnen. Auffassungsunterschiede haupt-
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séchlich zwischen der groBten Partei, der islamistisch orientierten Ennah-
dha, und den anderen in der Verfassungsgebenden Versammlung vertretenen
Parteien iiber nationale Identitét, Regierungssystem, Grundlage der Gesetz-
gebung, Familienrecht und Medien verhinderten bisher einen Konsens.

Die aus Ennahdha und zwei sékularen, sozialdemokratisch inspirierten Par-
teien, ndmlich dem Congrés pour la République (CPR) und der Ettakatol
(FDTL - Forum démocratique pour le travail et les libertés) seit Ende 2011
bestehende Regierungskoalition war mit wachsender Unzufriedenheit der
Bevolkerung angesichts der unbefriedigenden wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung konfrontiert.

Die vom friiheren Premierminister Béji Caid Essebsi gefiihrte Bewegung
Nidaa Tounes (,,Aufruf fiir Tunesien®) profilierte sich zunehmend als grofiter
Herausforderer der Ennahdha bei den fiir 2013 vorgesehenen Parlaments-
wahlen.

4.2.2.1.2, Agypten

Der Ubergang zu einem demokratischen System war von wechselnden Fort-
und Riickschritten gepriigt. Die Parlamentswahlen vom Spétherbst 2011
bzw. das dabei gewidhlte Parlament wurden vom Verfassungsgericht am 14.
Juni annulliert. Im Mai gingen aus dem ersten Wahlgang der Prisidenten-
wabhlen bei eincr Wahlbeteiligung von 46 % der Kandidat der Muslimbriider
Mohammed Morsi sowie der ehemalige Luftwaffenoffizier und Regierungs-
chef unter Hosni Mubarak, Ahmed Shafik, als stimmenstirkste Kandidaten
mit jeweils rund 25 % Stimmanteil hervor. Den zweiten Wahlgang im Juni
konnte Morsi mit fast 52 % der Stimmen fiir sich entscheiden.

Angesichts der Auflésung des Parlaments zog Prasident Morsi auch dessen
Kompetenzen an sich. Es gelang ihm zudem, sich politisch gegeniiber der
ggyptischen Armee durchzusetzen. Auf internationaler Ebene vermittelte er
im Herbst erfolgreich zwischen Israel und den Palédstinensern.

Am 22. November ver6ffentliche Prisident Morsi ein Dekret, mit dem er u. a.
seine Entscheidungen der gerichtlichen Anfechtung entzog. Dies fiihrte in
den darauf folgenden Wochen zu heftigen Protesten, wobei sich eine zuneh-
mende Polarisierung zwischen den Parteien mit religiésem Hintergrund
(Freedom and Justice-Partei der Muslimbriider, Nour-Partei der Salafisten)
und den sdkular ausgerichteten Oppositionsparteien herauskristallisierte.
Letztere formierten sich in einer ,National Salvation Front“. Justiz und
Medien gerieten seitens der religiésen Lager stark in die Kritik, es kam wie-
derholt zu Anzeigen bzw. Anklagen gegen Journalisten und Oppositionspo-
litiker.

Der 100 Personen umfassende Verfassungskonvent schloss seine Arbeiten
gegen Jahresende abrupt ab. Im Dezember kam es zu einer kurzfristig anbe-
raumten Volksabstimmung tiber die neue Verfassung, der Kritiker eine allzu
starke islamistische Pragung vorwarfen. Bei der in zwei Teilen abgehaltenen
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Volksabstimmung lag die Wahlbeteiligung nur bei ca. 32 %, die Verfassung
wurde jedoch mit einer Mehrheit von rund 64 % der abgegebenen Stimmen
angenommen und wird die Grundlage fiir Parlamentswahlen im Frithjahr
2013 bilden.

Im wirtschaftlichen Bereich konnte keine nachhaltige Erholung festgestellt
werden; die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
fiir die Mehrheit der Bevolkerung stellte weiterhin die gréfte und dring-
lichste Herausforderung fiir die Regierung dar.

4.2.2.1.3. Marokko

Auch nach der neuen, 2011 per Referendum angenommenen Verfassung ver-
bleiben substantielle Machtbefugnisse in den Handen von Kénig Moham-
med VI. Seit Jahresbeginn wurde die Regierungsverantwortung von einer
Vierparteienkoalition wahrgenommen, in welcher die geméBigt-islamisti-
sche ,,Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei” (PJD) die bestimmende Kraft
bildet und mit Abdelilah Benkirane den Premierminister stellt. Als eine
Hauptaufgabe stellte sich die konkrete Ausgestaltung des von der neuen Ver-
fassung vorgegebenen Rechtsrahmens dar, wobei der Wahrung der Grund-
rechte und deren Schutz besondere Bedeutung zukommt. Daneben blieb gro-
Ber Reformbedarf im sozialen Bereich, im Justizwesen sowie bei Bildung und
Korruptionsbekdmpfung. Im Kontext der neuen Europdischen Nachbar-
schaftspolitik (ENP) gewann Marokko, gestiitzt auf seinen , Fortgeschrittenen
Status®, weiter Profil als Partner der EU.

4.2.2.1.4. Libyen

Nach mehr als 42 Jahren Diktatur waren die Wahlen zu einem Allgemeinen
Nationalkongress am 7. Juli fiir Libyen die ersten freien und demokratischen
Wahlen seit 60 Jahren und stellen einen wichtigen Schritt im libyschen
Transformationsprozess dar. In einer Presseerkldrung vom 10. Juli begriifite
der VN-SR die Abhaltung der Wahlen als ,Meilenstein fiir Libyens demokra-
tischen Ubergang“. Am 14. November fand die formelle Angelobung des
GroBteils der neuen libyschen Regierung unter Premierminister Ali Zidan
statt. Besondere Bedeutung wird einem inklusiven politischen Prozess mit
einer Aussshnung aller Gruppen der Gesellschatft, einer umfassenden Kont-
rolle iiber alle bewaffneten Gruppen durch die Regierung sowie der Einhal-
tung der Menschenrechte zukommen.

Der VN-SR nahm am 12. Mérz Res. 2040 (2012) an, mit der die VN-Unterstiit-
zungsmission in Libyen (UNSMIL) um weitere zwolf Monate verldngert
wurde. Tarek Mitri folgte im Oktober Ian Martin als neuer Sonderreprésen-
tant des VN-GS und Leiter von UNSMIL nach.

Der Anschlag auf das US-Konsulat in Bengasi am 11. September, bei dem der
Botschafter der USA in Libyen getétet worden war, wurde vom VN-SR in
einer Presseerkldarung vom 12. September verurteilt.
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4,2,2.2. Horn von Afrika und Ostafrika
4.2.2.2.1. Eritrea

Im eingefrorenen Grenzkonflikt mit Athiopien und im Konflikt mit Dschibuti
gab es auch in diesem Jahr keine Fortschritte. Mehrmalige éthiopische
Angriffe auf die auf eritreischem Gebiet befindlichen #dthiopischen Rebellen-
verbdnde schiirten Sorgen iiber einen méglichen neuen bewaffneten Konflikt
zwischen den beiden Staaten.

Am 5. Juli verurteilte der MRR Eritrea wegen ,,verbreiteter und systemati-
scher Menschenrechtsverletzungen und ernannte einen Sonderberichter-
statter fiir die Situation der Menschenrechte in Eritrea. Im September wurde
das geheime Beschwerdeverfahren gegen Eritrea in ein &ffentliches Verfah-
ren umgewandelt. Bislang blieb eine Kooperation Eritreas mit dem Sonder-
berichterstatter aus.

Am 25. Juli verldngerte der VN-SR das Mandat der Monitoring-Gruppe zu
Somalia und Eritrea um ein weiteres Jahr. Am 27. September legte die Moni-
toring-Gruppe dem VN-SR einen Bericht vor, wonach die Bedeutung Eritreas
als Quelle finanzieller und militarischer Hilfe fiir bewaffnete Gruppierungen
im Beobachtungszeitraum abgenommen hat.

4.2.2.2.2. Sudan und Siidsudan

Anfang April wurde das Olfeld von Heglig im Sudan von Truppen des Siidsu-
dan voriibergehend besetzt. Am 24. April forderte der Friedens- und Sicher-
heitsrat der Afrikanischen Union (AU-PSK) beide Seiten zur Einstellung
aller Kampfhandlungen und zur sofortigen Riickkehr zum Verhandlungs-
tisch auf. Am 2. Mai unterstiitzte der VN-SR mit Res. 2046 (2012) die Forde-
rungen des AU-PSK und die von diesem erarbeitete ,,Road Map“. Diec darauf-
folgenden Verhandlungen, die unter Vermittlung des AU High-Level Imple-
mentation Panel (AUHIP) unter Vorsitz des ehemaligen stidafrikanischen
Staatspriisidenten Thabo Mbeki stattfanden, gipfelten am 27. September in
der Unterzeichnung von neun richtungsweisenden Ubereinkommen durch
die Prisidenten des Sudan und des Siidsudan. Von beiden Teilen im Oktober
ratifiziert, waren sie allerdings bis Jahresende noch nicht implementiert.
Keine Einigung konnte iiber den endgiiltigen Status von Abyei sowie die
weiteren umstrittenen Grenzgebiete erzielt werden, sudanesischen Truppen
waren zuvor, am 28. Mai, aus Abyei abgezogen. Weiters gab es keine Fort-
schritte hinsichtlich einer Beendigung der Kdmpfe in Siid-Kurdufan und
dem Blauen Nil sowie beim Zugang fiir humanitire Hilfe fiir die dortige
Zivilbevolkerung. Laut Schédtzungen des UNHCR stieg die Zahl der Fliicht-
linge, die in Athiopien und Siidsudan vor den Kampfhandlungen Schutz
suchten, Mitte des Jahres auf rund 225.000 Personen.

Mitte Juni bis August brachen aufgrund der angespannten wirtschaftlichen
Lage Unruhen gegen den Sparkurs der Regierung aus. Im September kam es
bei Protesten gegen einen islamkritischen Film zu Ausschreitungen gegen

101

www.parlament.gv.at




22 Nbrb326BR/2014 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf Kontinenten

die deutsche und die US-Botschaft. Die Visa-Sektionen dieser Botschaften
blieben in der Folge auch geschlossen.

Dem Antrag des IStGH-Chefankldgers Ocampo auf einen Haftbefehl gegen
Verteidigungsminister Abdelrahim Mohamed wurde am 1. Mérz stattgege-
ben.

Die anhaltenden Spannungen zwischen dem Sudan und dem Siidsudan, ins-
besondere in den Grenzregionen, beschéftigten den VN-SR in zahlreichen
Konsultationen. Zu den laufenden Entwicklungen nahm der VN-SR in meh-
reren Vorsitz- und Presseerkldrungen Stellung. Im Mai nahm der VN-SR Res.
2046 (2012) mit MaBnahmen zur Verbesserung der Beziehungen zwischen
beiden Lindern an. Im Juli wurde das Mandat der Mission der VN im Siidsu-
dan (UNMISS) um ein weiteres Jahr verlangert. Das Mandat der Interims-
Sicherheitstruppe der VN fiir Abyei (UNISFA) wurde durch Res. 2047 (2012)
im Mai sowie durch Res. 2075 (2012) im November jeweils fiir ein halbes
Jahr verlédngert.

Der VN-SR befasste sich auch wiederholt mit der Situation in Darfur. Im
Februar nahm der VN-SR Res. 2035 (2012) zum 1591-Sanktionsregime an.
Mit Res. 2063 (2012) wurde das Mandat der Hybridoperation der AU und der
VN in Darfur (UNAMID) verldngert und angepasst. Im Laufe des Jahres
wurde der VN-SR sowohl von der Hauptanklage des Internationalen Strafge-
richtshofes als auch vom Gemeinsamen Sonderbeauftragten der AU und der
VN fiir Darfur, Ibrahim Gambari, unterrichtet,

Vom 10. bis 11. Oktober fand in Wien die Konferenz ,,Sudan, South Sudan &
Europe: Prospects of Cooperation for Regional Peace and Development* statt,
an der der sudanesische AuBenminister und der siidsudanesische Stellver-
tretende AuBenminister teilnahmen.

4.2.2.2.3. Somalia

Dominierende Ereignisse in Somalia waren das endgultlge Ende der Uber-
gangsperiode, der Riicktritt der Ubergangsregierung sowie die Wahl neuer
staatlicher Institutionen. Aus den Priisidentschaftswahlen vom 10. Septem-
ber ging Hassan Sheikh Mohamud, Vorsitzender der von ihm 2011 gegriinde-
ten Peace and Development Party, als Sieger hervor und setzte sich somit
gegen den favorisierten Ubergangsprisidenten Sheikh Sharif Sheikh Ahmad
durch. Der ehemalige Premierminister Abdiweli Mohamud, der als Mitfavo-
rit gegolten hatte, erreichte den dritten Platz.

Am 18. September wurde durch den VN-SR in Res. 2067 (2012) das Ende der
Ubergangsperiode festgestellt. Gleichzeitig unterstrich die Resolution die
zahlreichen Herausforderungen, mit denen sich die neue Regierung, die
Anfang November vom neuen Premierminister ernannt und in der Folge vom
Parlament bestdtigt worden war, in ndchster Zukunft auseinandersetzen
muss.
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Im Laufe des Jahres konnte die Offensive der Mission der Afrikanischen
Union in Somalia (AMISOM) vor allem im Stiden und im Zentrum des Lan-
des entscheidende Fortschritte und groBe Geldndegewinne verzeichnen. Es
befanden sich rund 17.000 AMISOM-Truppen (aus Uganda, Burundi, Kenia
und Dschibuti) in Mogadischu und Siid- und Zentralsomalia. Die kampflose
Einnahme von Kismayo, der ehemaligen Hochburg der islamistisch-militan-
ten Bewegung Al-Shabaab, durch kenianische AMISOM-Truppen war eine
wichtige Entwicklung fiir den weiteren Fortschritt in Somalia. Trotzdem
wird es bestdndiger internationaler Anstrengungen und Investitionen bediir-
fen, die erzielten Erfolge zu konsolidieren.

Somaliland, das sich fiir unabhéngig erkldrt hat, weist im Gegensatz zum
Rest des Landes ein gewisses MaB an Stabilitdt und demokratischer Reife anf
und besitzt eine funktionierende Legislative und Exekutive. Am 28. Novem-
ber wurden in Somaliland erfolgreich Lokalwahlen abgehalten. Dabei
bestimmte man auch jene drei politischen Parteien, die eine Lizenz erhalten
sollen, um {iber die nichsten zehn Jahre bei allen Wahlen teilnehmen zu
kénnen. Der neue Prisident Somalias, Hassan Mohamud, begriiite diese
Wahl und wiederholte dabei auch sein Bekenntnis, mit Somaliland in einen
Dialog eintreten zu wollen.

Wiederholt befasste sich der VN-SR mit den Entwicklungen in Somalia. Im
Februar nahm der VN-SR Res. 2036 (2012) zur Erhéhung der Truppenstirke
und Ausweitung des Einsatzraumes von AMISOM an. Im Juli befasste sich
der VN-SR mit dem 751/1907-Sanktionsregime zu Somalia und Eritrea und
nahm dazu Res. 2060 (2012} an. Im Herbst verlidngerte der VN-SR mit Res.
2072 (2012) bzw. 2073 {(2012) das Mandat von AMISOM, wobei auch die
logistische Unterstiitzung der Mission durch die VN erhéht wurde. Uberdies
verldngerte der VN-SR mit Res. 2077 (2012) die Autorisierung der MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Piraterie in den Gewassern vor der somalischen
Kiiste fiir weitere 12 Monate.

4.2.2.2.4. Athiopien

Am 20. August starb Premierminister Meles Zenawi nach 21 Regierungsjah-
ren an den Folgen einer Krehserkrankung. Sein shemaliger Stellvertreter,
Hailemariam Desalegn, wurde am 21. September vom &thiopischen Parla-
ment als neuer Premierminister angelobt.

Die AuBenpolitik Athiopiens blieb von dessen ,,Regionalmachtfunktion” im
politisch hochsensiblen Horn von Afrika gepriigt. Auch die auBenpolitische
Interessensverlagerung Athiopiens von traditionellen westlichen Gebern hin
zu BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China) setzte sich weiter fort.

4.2.2,2,5. Kenia

Trotz interner Spannungen zwischen den Koalitionspartnern verfolgte die
kenianische Regierung den eingeschlagenen Reformweg und konnte dabei
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auch wichtige Fortschritte erzielen. Neben dem Reformprozess sah sich
Kenia aber auch mit einer Vielzahl anderer Herausforderungen konfrontiert,
darunter Sicherheitsbedrohungen von inneren und duBieren Kriften, die sich
in Terroranschlidgen und ethnischen Gewaltausbriichen duBerten, welche
Dutzende von Todesopfern forderten. In den letzten Monaten des Jahres
wandte sich jedoch die 6ffentliche Aufmerksamkeit zusehends dem begin-
nenden Wahlkampf fiir die im Mérz 2013 stattfindenden allgemeinen Wah-
len und Préasidentenwahlen zu.

Zu Beginn des Jahres bestétigte der IStGH die Anklage gegen vier der sechs
Hauptverantwortlichen fiir die Gewaltausbriiche nach den Wahlen
2007/2008, ndmlich gegen Vizepremier Uhuru Kenyatta, den ehemaligen
Landwirtschaftsminister William Ruto, den ehemaligen Kabinettsminister
und Leiter der Beamtenschaft Francis Muthaura sowie den Radioreporter
Joshua arap Sang. Uhuru Kenyatta und William Ruto prisentierten zu Jahres-
ende eine Wahlkoalition fiir ihre Kandidatur zu den Wahlen im Mérz 2013.
Angesichts dieser Tatsache ldsten die gegen die beiden vom IStGH fiir April
2013 angesetzten Prozesse innerkenianisch wie international entsprechende
Aufmerksamkeit und Diskussionen aus.

4.2.2.2.6. Dschibuti

In Dschibuti regierte Prasident Ismail Omar Guelleh mit einer soliden parla-
mentarischen Mehrheit in einer dritten Amtsperiode. Dennoch brachten die
Regionalwahlen am 20. Jinner und am 10. Februar iiberraschende Erfolge
fir die neu gegriindete Oppositionspartei RADD (Rassemblement pour
’action, la démocratie et le développement) unter der Fiihrung von Abdou-
rahman Mohamed Guelleh.

4.2.2.2.7. Seychellen

Aufgrund eines Boykotts der Opposition konnte die regierende Volkspartei
PL (Parti Lepep) bei den letzten allgemeinen Wahlen im Herbst 2011 bis auf
einen alle Sitze im Parlament erobern und beherrschte weiterhin das politi-
sche Geschehen der Seychellen. Im fiir das Land iiberlebenswichtigen Tou-
rismussektor versucht man weiterhin neue Markte, vor allem in den Verei-
nigten Arabischen Emiraten und China, zu erschlieBen.

4.2.2.3. Siidliches Afrika
4.2.2.3.1. Stidafrika

In Siidafrika bildete Prasident Jacob Zuma im Juni die Regierung um. Ab
August erschiitterten teils gewaltsame Streiks das Land, vor allem im Berg-
bau. Dabei erschoss die Polizei in Marikana 34 Bergleute. Eine richterliche
Untersuchungskommission wurde eingerichtet und nahm ihre Arbeit auf. Im
Oktober wurde die Regierung nochmals umgebildet, da Innenministerin
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Nkosazana Dlamini-Zuma zur neuen Vorsitzenden der Kommission der Afri-
kanischen Union gewihlt worden war, Im Dezember wurde Préisident Zuma
bei der alle fiinf Jahre stattfindenden Nationalen Konferenz der Regierungs-
partei African National Congress (ANC) als ANG-Prisident wiedergewihlt,

Der Schwerpunkt der Aufienpolitik blieb Afrika, wo sich die Politiker des
Landes in Vermittlungsbemihungen vor allem in Simbabwe, Madagaskar,
der Demokratischen Republik Kongo, Sudan, Stidsudan und der Zentralafri-
kanischen Republik engagierten. Siidafrika beendete 2012 seine zweijdhrige
Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat.

4.2.2.3.2. Madagaskar

Auf Madagaskar setzte die international nicht anerkannte Hohe Ubergangs-
behdrde von Andry Rajoelina ihre Bemiihungen fort, die Beziehungen zur
internationalen Staatengemeinschaft zu normalisieren. Die EU nahm den
politischen Dialog gemal Artikel 8 des Abkommens von Cotonou wieder auf.

4.2.2.3.3. Malawi

Nach dem unerwarteten Ableben von Prisident Bingu wa Mutharika am
5. April wurde am 7. April verfassungsgemil Vizeprisidentin Joyce Banda
als neue Prisidentin des Landes vereidigt. Am 26. April stellte sie ihr neues
Kabinett vor, das sich aus Mitgliedern aller wichtigen Parteien zusammen-
setzt und einige Schliisselfiguren des alten Regimes nicht mehr umfasst. Sie
versuchte damit, die verschiedenen politischen Gruppen im I.and in einer
Regierung der nationalen Einheit zusammenzufiihren.

Die Prioritiit der neuen Priisidentin galt der Stabilisierung der Wirtschaft,
wofiir sie die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft und des Inter-
nationalen Wahrungsfonds (IWF) dringend bendtigte. Der TWF gowiihrte
schlieBlich eine Kreditfazilitdt von 157 Millionen US-Dollar tiber die nédchs-
ten drei Jahre. Dies legte auch den Grundstein fiir den Wiedercinstieg ande-
rer Geber (allen voran die EU und GroBbritannien).

4.2.2.3.4. Sambia

Seit seinem Wahlsieg bei den Présidentschaftswahlen im September 2011
konnte Prisident Michael Sata und seine regierende Patriotic Front (PF) die
Macht im Staat sowohl durch Erfolge bei Nachwahlen als auch durch politi-
sche Manéver zur Schwichung der Opposition konsolidieren. Das Budget
fiir 2013 steht wieder im Einklang mit den Hauptzielen der Regierungspartei,
ndmlich Arbeitsplitze zu schaffen und die 6ffentlichen Dienstleistungen fiir
die Bevolkerung zu verbessern.

4.2.2.3.5. Simbabwe

Die Einheitsregierung in Simbabwe setzte ihre Arbeit fort, die Fortschritte
bei der Umsetzung des im Jahre 2009 vereinbarten Politischen Abkommens
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blieben jedoch bescheiden. Ein ausgearbeiteter Verfassungsentwurf fand vor-
erst nicht die Zustimmung aller drei Regierungsparteien.

4.2.2.4. Region der Grofien Seen
4.2,2.4.1. Demokratische Republik Kongo

In der Demokratischen Republik Kongo kam es im April zum Bruch zwi-
schen Kinshasa und grofien Teilen der ehemaligen Rebellengruppe Congras
National pour la Défense du Peuple (CNDP), die als Teil eines Friedensab-
kommens im Marz 2009 in die nationale Armee des Kongo integriert worden
war. Unter der Fithrung von Bosco Ntaganda und Colonel Sultani Makenga
verliefen mehrere hohe Generdle mit ihren Truppen die kongolesischen
Armee und formten die Rebellengruppe M23.

Schwere Gefechte zwischen den Rebellen der M23 und der nationalen Armee
forderten seitdem in der Provinz Nord-Kivu hunderte Todesopfer und zehn-
tausende Vertriebene. Im Zuge der Gefechte konnte M23 im November sogar
die Provinzhauptstadt Goma kurzfristig einnehmen, wobei das Nichtein-
schreiten der VN-Stabilisierungsmission in der Demokratischen Republik
Kongo (MONUSCO) international heftig kritisiert wurde.

Seit August bemiihen sich die Staatschefs der Lander der Region im Rahmen
der Internationalen Konferenz zur Region der Grofen Seen (ICGLR) unter
dem Vorsitz Ugandas vermittelnd in den Konflikt einzugreifen und eine
Losung zu erreichen, die den Einsatz einer neutralen militdrischen Einsatz-
truppe an der Grenze zwischen Ruanda und der Demokratischen Republik
Kongo vorsieht. Nachdem die Regierung der Demokratischen Republik
Kongo im Laufe der Rebellion immer starker unter Druck geraten war, wil-
ligte sie im Dezember zu direkten Gesprichen mit M23 ein.

Im Juni verlingerte der VN-SR mit Res. 2053 (2012) das Mandat von
MONUSCO um ein Jahr bis Ende Juni 2013. Im Laufe des Sommers befasste
sich der VN-SR mit der Destabilisierung im Osten des Landes durch die
Rebsllenbewegung M23 und nahm im Oktober eine Vorsitzerkldrung an, in
welcher jedwede externe Unterstiitzung von M23 verurteilt wurde. Die Ein-
nahme von Goma durch M23 im Osten des Landes im November wurde vom
VN-SR in Res. 2076 (2012) scharf kritisiert und fiihrte bis Jahresende zur
Ausdehnung des Sanktionsregimes auf zusitzliche Personen und Entititen,
darunter auch M23. Mit Res. 2078 (2012) wurde das 1533-Sanktionsregime
bis Anfang Februar 2014 verldngert. Nach dem Riickzug der Rebellenbewe-
gung aus Goma Anfang Dezember beschiftigte sich der VN-SR weiter inten-
siv mit der Lage im Land.

4.2.2.4.2. Uganda

Nach den vom teilweise brutalen Vorgehen gegen die Opposition iiberschat-
teten Wahlen von 2011 konnten Pridsident Yoweri Museveni seine Macht im
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Land weiter stirken. Nach wie vor bildet Koerruption sin sehr groBes Prob-
lem, innenpolitisch und menschenrechtlich brisant ist auch die Anti-Homo-
sexualititsgesetzgebung des Landes.

Auflenpolitisch bemiiht sich Uganda im Rahmen seiner Vorsitzfunktion in
der Internationalen Konferenz zur Region der GroBen Seen (ICGLR) um
Mediation im Konflikt zwischen der Rebellengruppe M23 und der Regie-
rung der Demokratischen Republik Kongo.

4.2.2.4.3. Burundi

In Burundi sind aufgrund des Wahlboykotts der Oppositionsparteien wegen
Betrugs- und Manipulationsvorwiirfen gegen die Regierungspartei bei den
(von internationalen Beobachtern als grundsatzlich korrekt eingestuften)
Wahlen 2010 derzeit keine Oppositionsparteien im Parlament vertreten.
Samtliche staatlichen Institutionen werden seither von der Regierungspartei
kontrolliert, wodurch auch das System der Machtteilung des Arusha-Abkom-
mens von 2000 obsolet und praktisch durch ein Einparteiensystem ersetzt
wurde. Ungeachtet von Aufforderungen der internationalen Gemeinschaft
zu einem allgemeinen Dialog zur Verbesserung des politischen Klimas im
Land ist das derzeitige System weiterhin durch einen unzureichenden Dia-
log zwischen der Regierungspartei und der friedlichen Opposition sowie
durch politische Gewalt gekennzeichnet.

4.2.2.5. Westafrika
4.2.2.5.1. Senegal

Trotz Befiirchtungen aufgrund der gewalttdtigen Auseinandersetzungen im
Zusammenhang mit der Wiederkandidatur des bisherigen Staatsprdsidenten
Abdoulaye Wade verliefen die Prisidentschaftswahlen am 26. Februar und
25. Mirz friedlich und transparent, was von nationalen und internationalen
Wahlbeobachtern (darunter jenen der EU) bescheinigt wurde. Beim zweiten
Wahlgang errang Macky Sall mit 65 % der Stimmen einen eindeutigen Sieg
iiber Amtsinhaber Abdoulaye Wade.

Die Parlamentswahlen am 1. Juli festigten die Mehrheit der unter dem
Namen Benno Bokk Yakkar auftretenden Parteienallianz um Prasident Macky
Sall. Die demokratische Reife des Senegal wurde u.a. von den USA, Frank-
reich und der EU gewtirdigt.

4.2.2.5.2. Mali

Ab Jahresbeginn entglitt der Norden Malis zusehend der Kontrolle der Regie-
rung in Bamako, als separatistische und terroristische Organisationen die
malischen Truppen vertrieben und schwere Menschenrechtsverletzungen
veriibten. Beschleunigt wurde diese Entwicklung durch einen am 22. Mérz
von Hauptmann Amadou Sanogo angefiihrten Militdrputsch gegen Prasident
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Amadou Toumani Touré, die vom VN-SR in Vorsitz- und Presseerkldarungen
verurteilt wurde.

Angesichts der Rebellion und terroristischer Aktivitdten im Norden des Lan-
des wurde in einer weiteren Vorsitzerkldrung im April die unverziigliche
Riickkehr zur verfassungsméBigen Ordnung sowie zur Einstellung aller
Feindseligkeiten aufgerufen. Im Juni konsultierte der VN-SR mit Vertretern
der ECOWAS sowie der AU zu Uberlegungen hinsichtlich einer Stabilisie-
rungstruppe zur Unterstiitzung Malis bei der Aufrechterhaltung der territori-
alen Integritét.

Auf Grundlage einer engen Zusammenarbeit der VN mit der malischen Uber-
gangsregierung, der ECOWAS und der AU beschiftigte sich der VN-SR in der
zweiten Jahreshilfte intensiv mit der Konkretisierung dieses Vorschlages
und nahm dazu die Res. 2056 (2012), 2071 (2012) sowie 2085 (2012) an. Letz-
tere autorisiert den Einsatz einer afrikanisch gefiihrten internationalen
Unterstiitzungsmission in Mali (AFISMA) fiir zunéchst ein Jahr, fordert dafiir
aber vermehrte militdrische Planung. Vom VN-SR begriiit wurde auch die
Ernennung von Romano Prodi zum Sondergesandten des VN-GS fiir die
Sahelzone.

Am 10. Dezember trat der VN-SR unter marokkanischem Vorsitz zu einer
hochrangigen Debatte zur Sahelzone zusammen und nahm eine Vorsitzerkla-
rung zur besorgniserregenden Lage in der Region an. Die am gleichen Tag zur
Erzwingung von dessen Riicktritt erfolgte Festnahme des Premierministers
der malischen Ubergangsregierung, Cheick Modibo Diarra, wurde vom
VN-SR umgehend in einer Presseerklarung verurteilt.

Die EU nahm die Entsendung einer GSVP-Mission zur Ausbildung und
Modernisierung der malischen Armee unter ziviler Kontrolle in Aussicht.

4.2.2.5.3. Mauretanien

Die Entwicklung der Sicherheitslage in Mali bewirkte eine Fliichtlingsbewe-
gung, von der auch Mauretanien betroffen war. Rund 90.000 Fliichtlinge fan-
den Aufnahme in Lagern im Grenzgebiet zu Mali. Im Oktober erlitt Priasident
Mohamed Ould Abdel Aziz bei einer StraBenkontrolle eine schwere Schuss-
verletzung. Ein politischer Zusammenhang dieses Vorfalls wurde von Regie-
rungsseite dementiert, der Prédsident befand sich iiber mehrere Wochen in
Frankreich zur Behandlung. Seine Riickkehr bestédrkte die Opposition in
ihrer Forderung nach einem politischen Wechsel.

4.2.2.5.4. Burkina Faso

In Burkina Faso hat Prisident Blaise Compaoré durch seine Rolle als von der
ECOWAS eingesetzter Vermittler in der Mali-Krise weiteres auBenpoliti-
sches Gewicht in der Region gewonnen. Im Dezember fanden Parlaments-
wahlen in einer ruhigen und gewaltfreien Atmosphére statt. Die bisherige
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Regierungspartei Congrés pour la démocratie et le progrés ging abermals als
grofer Sieger der Wahlen hervor, musste jedoch einen Verlust an Stimmen
und Mandaten hinnehmen.

4.2.2.5.5. Guinea

Die Situation in Guinea blieb vergleichsweise ruhig, wenngleich immer wie-
der Protestdemonstrationen der Opposition stattfanden. Mit der Neubestel-
lung der Unabhéngigen Wahlkommission kam Prisident Alpha Condé den
Forderungen der Opposition entgegen. Die seit langem iiberfilligen Parla-
mentswahlen wurden fiir den 12. Mai 2013 anberaumt.

4.2.2.5.6. Guinea-Bissau

Einen weiteren demokratiepolitischen Riickschritt erlebte Guinea-Bissau,
wo nach dem plétzlichen Ableben von Prasident Malam Bacai Sanha im Jin-
ner zwischen den beiden Wahlgingen der Présidentschaftswahlen am 12.
April ein Militadrputsch stattfand. Die von den Militars geforderte Interimsre-
gierung unter Ubergangsprisident Manuel Serifo Nhamadjo wurde zwar in
der Folge von der ECOWAS, nicht aber von der internationalen Staatenge-
meinschaft (AU, VN, EU) anerkannt. Auch der Interessensgegensatz zwi-
schen ECOWAS und der Gemeinschaft Portugiesisch-sprachiger Lander
(CPLP) hat sich weiter verstarkt. Die Militdrs in Guinea-Bissau hatten vor
allem die vom fritheren Ministerprisidenten Gomes Junior unterstiitzte
Anwesenheit angolanischer Truppen kritisiert und ihren Abzug erreicht. Im
Gegenzug hat ECOWAS Einheiten nach Guinea-Bissau entsendet.

Der VN-SR nahm im April eine Vorsitzerkldarung zur Verurteilung des Mili-
tirputsches an und rief zur unverziiglichen Wiederherstellung der verfas-
sungsmaBigen Ordnung auf. Im Mai errichtete der VN-SR mit Res. 2048
(2012) ein Sanktionsregime zur Verhdngung von Reiseverboten fiir die
Anfiithrer des Putsches. Gestiitzt auf Berichte des Sonderbeauftragten und
Leiters des Integrierten VN-Biiros fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-
Bissau, Joseph Mutaboba, iiber die angespannte humanitire und wirtschaft-
liche Lage im Land verurteilte der VN-SR im Juli und im Dezember in Pres-
seerklarungen die fortdauernde Einmischung des Militidrs in die Politik
sowie den Angriff auf den Luftwaffenstiitzpunkt Bissalanca vom 21. Oktober.
Zudem driickte er Besorgnis iiber den seit dem Putsch zunehmenden Dro-
genhandel und den mangelnden Fortschritt bei der Wiederherstellung der
verfassungsméfigen Ordnung aus.

4.2.2.5.7. Cote d’Ivoire

Durch Streichung beinahe der gesamten Auslandsschulden konnte Prisident
Alassane Dramane Quattara zwar eine finanzielle Konsolidierung erreichen
und eine gewisse wirtschaftliche Aufbruchsstimmung (Wiederaufbau, Infra-
strukturmaBnahmen) erzielen, doch fithrten die Auswirkungen der Krise des
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Jahres 2011 insbesondere in der zweiten Jahreshilfte zu einer Verschlechte-
rung der Sicherheitslage und des politischen Klimas. Die Reform des Sicher-
heitssektors, eine nationale Versdhnungspolitik und eine inklusive Beschaf-
tigungspolitik scheinen vordringlich.

Im April wurde der VN-SR vom Vorsitzenden des 1572-Sanktionskomitees
unterrichtet und verldngerte mit Res. 2045 (2012) das Sanktionsregime um
weitere 12 Monate.

Im Juni verurteilte der VN-SR in einer Presseerklirung den Angriff von
bewaffneten Kdmpfern auf Blauhelme im Siidwesten des Landes mit mehre-
ren Todesopfern. Die Operation der VN in Céte d’Ivoire (UNOCI) wurde mit
Res. 2062 (2012) um ein weiterss Jahr bis Ende Juli 2013 verldngert.

4.2,2.5.8. Liberia

Die Lage nach der Wiederwah! von Présidentin Ellen Johnson Sirleaf im
November 2011 stabilisierte sich weitgehend. So wurde ihr Wahlsieg im
Nachhinein auch von ihrem Konkurrenten Winston Tubman anerkannt. In
einem schwierigen regionalen Umfeld (insbesondere entlang der durchléssi-
gen Grenze mit Cdte d’Ivoire, iiber die es immer wieder zu Ubergriffen auf
ivorisches Gebiet kommt) ist die Prasidentin um eine enge Zusammenarbeit
mit den Nachbarstaaten, auch im Rahmen der Mano River Union, bemiiht.

Im September nahm der VN-SR Res. 2066 (2012) zur Verlangerung der Mis-
sion der VN in Liberia (UNMIL) um ein weiteres Jahr an, wobei eine dreipha-
sige Reduzierung der militdrischen Stédrke vorgesehen wurde. Im Dezember
wurde der VN-SR vom Vorsitzenden des 1521-Sanktionskomitees iiber den
Schlussbericht der Expertengruppe unterrichtet und verldngerte das Sankti-
onsregime mit Res. 2079 (2012) um ein weiteres Jahr.

4,2,2,5.9. Sierra Leone

Bis auf wenige Ausnahmen friedlich und transparent verliefen die Priisi-
dentschafts-, Parlaments- und Regionalwahlen vom 17. November. Prisi-
dent Ernest Bai Koroma wurde dabei in seinem Amt bestétigt. Es waren dies
die seit Ende des Biirgerkriegs 2002 ersten von Sierra Leone selbst organisier-
ten Wahlen, auch die EU hatte eine Wahlbeobachtungsmission entsandt.

Die Kontroverse um einen umstrittenen Waffenkauf durch Sierra Leone
wurde vom Exekutivbeauftragten fiir das Integrierte Biiro der VN fiir die Frie-
denskonsolidierung in Sierra Leone (UNIPSIL), Michael von der Schulen-
burg, vor dem VN-SR thematisiert. In einer Vorsitzerkldrung vom April 2012
anerkannte der VN-SR die entsprechende Klarstellung der Regisrung von
Sierra Leone.

Im September verldngerte der VN-SR mit Res. 2065 das Mandat von UNIPSIL
bis Ende Mirz 2013. Im Oktober folgte eine Unterrichtung durch die Prési-
dentin und die Hauptankldgerin des Sondergerichtshofes fiir Sierra Leone,
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Shireen Avis Fisher und Brenda Hollis, iber die verbleibende Arbeit des

Gerichts sowie die Annahme einer Vorsitzerkldrung, in der die internatio-
nale Gemeinschaft zur Fortsetzung der Unterstiitzung des Gerichtshofes auf-

gefordert wurde. Nach den Wahlen vom 17. November wurde der VN-SR

durch den Exekutivbeauftragten iiber deren zufriedenstellenden Verlauf

informiert und forderte in einer Vorsitzerkldrung alle Parteien auf, das Ergeb-

nisses zu akzeptieren.

4.2.2.5.10. Gambhia

Die Hinrichtung von neun zum Tode Verurteilten im August sorgte fir inter-
nationales Aufsehen. Zuvor hatte Prisident Yahya Jammeh die Vollstreckung
von bereits verhdngten Todesurteilen in Aussicht gestellt. Ausldndische Pro-
teste, so auch von der EU und internationalen Menschenrechtsorganisatio-

nen, haben bewirkt, dass die anderen Todesurteile vorerst nicht vollstreckt
wurden.

4.2.2.5.11. Kap Verde

Die 2007 vereinbarte Sonderpartnerschaft zwischen der EU und Kap Verde
wurde weiter umgesetzt und der politische Dialog fortgesetzt. Die Verhand-
lungen iiber ein Visaerleichterungsabkommen und ein Riickiibernahmeab-
kommen mit der EU konnten erfolgreich abgeschlossen werden. Das Visaer-
leichterungsabkommen wurde am 26. Oktober unterzeichnet. Kap Verde
fiihrte seine Anstrengungen zur weiteren Forderung des Wachstums und der

Verringerung der Armut weiter.

4.2.2.5.12. Nigeria

Die Terroranschldge islamistischer Gruppen wie auch die menschenrecht-
lich bedenklichen Reaktionen der Sicherheitskrifte im Norden Nigerias
dominierten das politische Geschehen. GroBe Teile des Landes waren zudem
von einer Flutkatastrophe betroffen, deren weitreichende Konsequenzen
insbesondere auf die Nahrungsmittelproduktion noch nicht abschéitzbar

sind.

Diskussionen iiber ein neues Olgesetz waren nicht nur Zeichen einer ver-
schérften Aueeinanderqetzung zwischen den Regionen Nigerias, sondern
auch Hinweis auf eine Fehleinschatzung der internationalen Energiemirkte.
Die den internationalen Olfirmen zugesprochene Forderquote wurde so

gering bemessen, dass Neuinvestitionen nicht 2u erwarten sind. Dies wiirde

die Wirtschaftsentwicklung Nigerias massiv beeintrachtigen und im Wider-
spruch zur obersten Regierungsprioritét, der Forderung ausldndischer Direk-
tinvestitionen, stehen. Die Hoffnung, dadurch die als Hauptursache fiir die
Unruhen im Norden des Landes erachtete hohe Jugendarbeitslosigkeit

bekdmpfen zu kénnen, hat sich bisher nicht erftllt.
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Der Besuch von Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger im
Juni hat den bilateralen Beziehungen einen neuen Auftrieb verschafft. Die
Unterzeichnung des Riickfithrungsabkommens sowie der Besuch von Innen-
minister Abba Moro im Oktober in Wien sind erste Resultate.

4.2.2.5.13. Ghana

Nach dem Ableben von Prédsident John Evans Atta Mills im Juli iibernahm
Vizeprisident John Dramani Mahama die Amtsgeschifte und wurde bei den
Wahlen im Dezember mit 50,7 % zum Préasidenten gewiéhlt. Der Wahlkampf
war von der Diskussion iiber den Einsatz der Oldividende zur Verbesserung
des Schulsystems geprigt. Sowohl die demokratische Reife wie auch das
trotz internationaler Wirtschaftskrise beeindruckende Wirtschaftswachstum
von rund 9 % bestiitigt Ghanas Attraktivitit als Wirtschaftsstandort in West-
afrika.

4.2.2.5.14. Niger

Niger war von einer durch Diirre und Uberschwemmungen ausgeldsten Hun-
gersnot betroffen. Die OEZA leistete humanitire Hilfe im AusmaB von
650.000 Euro, auch fiir die von Gewalt betroffene Bevolkerung.

Niger setzte sich intensiv fiir eine internationale Intervention in Mali ein, um
die Stabilitdt des Nachbarlandes wiederherzustellen und gegen die dort agie-
renden Terrorgruppen vorzugehen.

4.2.2.5.15. Zentralafrikanische Republik

Das Vordringen der bewaffneten Anhdnger des Oppositionsbiindnisses
Séleka in Richtung der Hauptstadt Bangui im Dezember wies auf ein Schei-
tern der internationalen wie auch regionalen Friedensbemiihungen hin.
Trotz Anwesenheit von Truppen der Wirtschaftsgemeinschaft der zentralaf-
rikanischen Staaten (ECCAS) war ein Sturz des Regimes von Prasident Fran-
gois Bozizé nicht mehr auszuschlieBen, der jedoch aufgrund von Verhand-
lungen im Janner 2013 verhindert werden konnte.

Der VN-SR begriifite im Juni in einer Vorsitzerkldrung die Regionalstrategie
der VN zur Bedrohung durch die Lord’s Resistance Army (LRA) und verur-
teilte im Dezember in zwei Presseerkldrungen Angriffe der Rebellengruppie-
rung Séleka.

4.2.2.5.16. Piraterie im Golf von Guinea

Trotz regionaler Bemiithungen durch ECOWAS und ECCAS ist derzeit kein
Ende von Uberfiillen vor allem auf Oltanker abzusehen. Diese sind in einem
engen Zusammenhang mit kriminellen Netzwerken zu sehen, die auch in
den bereits industrielle Ausmafie annehmenden Oldiebstahl im Niger Delta
involviert sind. Nigeria und Benin haben ihre 2011 beschlossene Zusam-
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menarbeit zur Sicherung der Schifffahrtswege im Golf von Guinea fortge-

setzt.
Am 27. Februar fand im VN-SR eine Debatte zur Pirateric im Golf von Guinea

statt, in welcher der Untergencralsekretir fiir politische Angelegenheiten,
Lynn Pascoe, iiber die VN-Mission vom November 2011 zur Beurteilung der
Bedrohungslage in der Region informierte.

4.2.2.6. Westsahara
Das Mandat der Mission der VN fir das Referendum in der Westsahara

(MINURSO) wurde mit VN-SR-Res. 2044 (2012) am 24. April um zwolf
Monate verlingert. Der VN-GS ernannte Wolfgang Weisbrod-Weber im April

zum neuen Leiter von MINURSO. Der Personliche Gesandte des VN-GS fiir

die Westsahara, Christopher Ross, setzte seine Bemiihungen um eine Wieder-
aufnahme von Friedensgesprichen zwischen Marokko und der Polisario fort.
In einem Briefing an den VN-SR am 28. November informierte Ross iiber
seine Reise in die Westsahara (Laayoune) im Oktober und dartiber, dass er im
Wege einer ,,quiet shuttle diplomacy* mit beiden Parteien und den Nachbar-
staaten die Grundlage fiir die Wiederaufnahme direkter Verhandlungen her-

stellen wolle.

4.2.3. Regionale Integrationsfragen

Die Aufmerksamkeit der Afrikanischen Union (AU) war unter dem Vorsitz

von Benin erneut auf Krisenherde wie etwa Somalia, der DR Kongo, Mali
oder die Verhandlungen zwischen dem Sudan und dem Stidsudan nach des-
sen Unabhingigkeit gerichtet. Die halbjihrlichen Gipfeltreffen der AU unter
dem Generalthema ,,Stirkung des innerafrikanischen Handels* wurden von
der Wahl des neuen AU-Kommissionspréisidenten und der neuen AU-Kom-
mission dominiert. Die Pattsituation nach dem Jiannergipfel der AU zwischen

Amtsinhaber Jean Ping (Gabun) und der siidafrikanischen Herausforderin
Nkosazana Dlamini-Zuma endete am 15. Juli mit der Wahl letzterer zur

neuen Kommissionsprisidentin.

Auch 2012 wurden von den Regierungen der Ostafrikanischen Gemein-
schaft (EAC) nur zégerliche weitere Integrationsschritte gesetzt. Vor allem

bei der Eliminierung von zollfremden Handelshemmnissen, die fiir Ende des

Jahres geplant gewesen war und damit der Region groBere Absatzmirkte,
Férderung des Handels sowie Kostendegression hétte bieten sollen, gab es
Differenzen unter den Mitgliedsldndern. Fernziel der Gemeinschaft, deren
Protokoll iiber den gemeinsamen Markt im Juli 2010 in Kraft getreten ist,
bleibt aber weiterhin eine Wahrungs- und politische Union.

Mosambik iibernahm beim SADC-Gipfel im August in Maputo, Mosambik,
von Angola den Vorsitz der Siidafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft
(Southern African Development Community — SADC) und beabsichtigt, die

113

www.parlament.gv.at




34 NorbIRBR/2014 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf Kontinenten

Schwerpunktsetzung auf Wirtschaft und Infrastruktur fortzusetzen. Tansania
iibernahm von Siidafrika den Vorsitz des Organs fiir Politik, Verteidigung
und Sicherheitszusammenarbeit. Die SADC-Vermittlung in Simbabwe zur
Umsetzung des im Jahr 2009 erzielten Politischen Abkommens von Regie-
rung und Opposition wurde weitergefiihrt, ebenso die Bemiithungen um die
Wiederherstellung der verfassungsméBigen Ordnung nach dem Putsch von
2009 in Madagaskar. In beiden Fiéllen blieben die Fortschritte trotz der
Abhaltung von Sondergipfeln iberschaubar.

Die Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten (ECOWAS) befasste
sich vor allem mit einer Lésung der Krise in Mali und einer angemessenen
Reaktion auf den Militérputsch in Guinea-Bissau. Der Prisident von Burkina
Faso, Blaise Compaoré, wurde zum Vermittler fiir Mali bestellt, und in Gui-
nea-Bissau gelang es ECOWAS, eine friedenserhaltende Mission zum Einsatz
zu bringen. Die Vielzah] der Krisen bewirkte, dass der interne Reformprozess
zur Verbesserung der institutionellen Umsetzungskapazitdt etwas ins Sto-
cken geraten ist. So haben auch die Verhandlungen zwischen EU und ECO-
WAS iiber ein Wirtschaftspartnerabkommen (EPA) auf Grundlage des Coto-
nou-Abkommens aus dem Jahr 2000 bisher zu keinem Ergebnis gefiihrt.

4.3. Amerika
4.3.1. USA

4.3.1.1. Allgemeine Entwicklungen

Das Jahr wurde wesentlich durch den Prasidentschaftswahlkampf geprigt.
Wihrend der amtierende Priasident Barack Obama, der wieder mit Joe Biden
als Vizeprdsidentschaftskandidat antrat, bei den Vorwahlen (Primaries) der
Demokraten keinen Gegenkandidaten hatte, gab es auf republikanischer
Seite einen langen Nominierungsprozess. Erst nach dem Riickzug des kon-
servativen fritheren Senators aus Pennsylvania, Rick Santorum, und des frii-
heren Prdsidenten des Reprisentantenhauses, Newt Gingrich, wurde der
Weg fiir Mitt Romney, den ehemaligen Gouverneur von Massachusetts, frei.
Als seinen Vizeprisidentschaftskandidaten designierte er am 11. August
Paul Ryan, einen Kongressabgeordneten aus Wisconsin, der seit Anfang
2011 auch Vorsitzender des Budgetausschusses im Reprisentantenhaus ist.

Hauptthemen des Wahlkampfes waren Wirtschaftsentwicklung, Arbeitslo-
sigkeit, die Budgetsituation und die deutlich gestiegene Staatsverschuldung.
Sozialpolitische Themen waren ebenfalls présent. Am 28. Juni entschied im
Ubrigen das Oberste Gericht der USA mit einer knappen Mehrheit von 5:4
Richtern, dass die Gesundheitsreform Obamas in weiten Teilen verfassungs-
konform sei.

Die offizielle Nominierung der Prédsidentschaftskandidaten erfolgte auf den
jeweiligen Nominierungsparteitagen (Conventions), die bei den Republika-
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nern vom 27. bis 30. August und bei den Demokraten vom 4. bis 6. Septem-

ber stattfanden. Bei den Wahlen am 6. November wurde Barack Obama bei

einer Wahlbeteiligung von rund 57 % (etwa fiinf Prozentpunkte weniger als
2008) mit 51 % der Stimmen gegeniiber 47 % fiir Mitt Romney fiir eine zweite

Amtszeit wiedergewdhlt.

Die gleichzeitig abgehaltenen Kongresswahlen brachten kleinere Verschie-
bungen, aber keine wesentlichen Anderungen. Die Republikaner konnten
ihre Mehrheit im Repriisentantenhaus bei geringen Verlusten gegeniiber

2010 mit 234 zu 201 Sitzen halten. Im Senat bauten die Demokraten ihre
Mehrheit leicht auf 53 Sitze (zuvor: 51) aus. Auf Ebene der Bundesstaaten

konnten die Republikaner ihre Stellung weiter stdrken. Sie stellen nun in 30
der 50 Bundesstaaten den Gouverneur und verfiigen in 27 der 50 Bundes-
staaten iber die Mehrheit in den jeweiligen Parlamenten.

Nach den Wahlen im November wandte sich der Kongress der ,, Fiskalklippe*
zu, die zu Jahresende zu automatischen Budgetkiirzungen v.a. im Sozial- und
Militérbereich und zum gleichzeitigen Auslaufen der 2001/2003 unter
George W. Bush eingefiihrten Steuersenkungen gefiihrt hitte. Wiahrend die
Republikaner vor allem Einsparungen im Sozialbereich forderten und die
niedrigen Steuersitze fiir alle beibehalten wollten, drangte Prasident Obama
auf zusitzliche Einnahmen in Form von Steuererhéhungen fiir Reiche. In
letzter Sekunde konnte ein Kompromiss gefunden werden, der Steuererho-
hungen fiir Jahreseinkommen tiber 400.000 US-Dollar brachte und die auto-
matischen Budgetkiirzungen fiir zwei Monate (bis 1. Mirz 2013) aufschob.
Aufgrund des grundsitzlichen Widerstands weiter Teile der Republikaner —
vor allem der Tea-Party-Bewegung — gegen Steuererh6hungen stimmten von
den 234 republikanischen Abgeordneten im Représentantenhaus nur 89 fiir
den Kompromissvorschlag. Zugleich gab die US Administration bekannt,
dass die USA am 31. Dezember ihr gesetzliches Schuldenlimit von 16.394

Milliarden US-Dollar erreicht hatte.

Die Obama-Adminijstration setzte in der Ausgestaltung ihrer Aufienpolitik
weiterhin auf Diplomatie, Dialog und internationale Kooperation. Schwer-
punkte der US-Aullenpolitik im Berichtszeitraum waren neben Afghanistan
die Verdnderungen in Nordafrika und dem Nahen Osten im Zusammenhang
mit dem , Arabischen Friihling“ und die Fokussierung auf den asiatisch-

pazifischen Raum (,,pivot to Asia").

in Afghanistan wurden weitere 33.000 Soldaten abgezogen, wobei bis 2014
alle Kampftruppen das Land verlassen sollen und die afghanische Regierung
bis dahin in der Lage sein soll, die volle Verantwortung fiir die Sicherheits-
lage zu tibernehmen. Hauptziele des US-Engagements waren weiterhin die
Ausschaltung von Al-Kaida und anderer Terrorgruppen, die Ausbildung der
afghanischen Sicherheitskrifte und die Unterstiitzung beim Aufbau des Lan-

des und seiner Institutionen. Wihrend eines Blitzbesuches von Prisident

Obama in Afghanistan am 1. und 2. Mai wurde ein strategisches Partner-
schaftsabkommen zwischen beiden Landern unterfertigt.
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In Nordafrika und Nahost nahmen die USA eine wichtige Rolle bei den lau-
fenden demokratischen Ubergangsprozessen in mehreren Lindern der
Region ein. Gegeniiber Iran verschérfte die Administration im Hinblick auf
das iranische Atomprogramm ihre Tonart und erweiterte auf Druck des Kon-
gresses neuerlich das bilaterale Sanktionsregime. In Syrien richtete sich das
Interesse auf die Herstellung einer demokratischen Ordnung und die Wah-
rung der Menschenrechte. In Libyen wurden bei einem Terroranschlag auf
das US-Konsulat in Bengasi am 11. September der Botschafter der USA und
drei weitere Amerikaner getétet.

Die Fokussierung auf den asiatisch-pazifischen Raum unterstrich Prasident
Obama erneut am 5. Janner in einer kurzen verteidigungspolitischen Grund-
satzrede im Pentagon. Anfang April trafen die ersten US-Soldaten in Darwin,
Australien ein. Im Februar besuchte der chinesische Vizeprisident Xi Jin-
ping die USA, wo er mit Prasident Obama und Vizeprdsident Biden zusam-
mentraf. Im Marz hielt sich Prdsident Obama zu einem Besuch in Siidkorea
auf, im November besuchte er Thailand, Kambodscha und als erster US-Pré-
sident Myanmar. Die Verhandlungen zur Schaffung einer Transpazifischen
Partnerschaft (TPP) wurden fortgesetzt, wobei an der 15. Gesprichsrunde im
Dezember erstmals auch Kanada und Mexiko teilnahmen.

Im Berichtsjahr wurden in den USA erneut, wie im Jahr zuvor, 43 Personen
hingerichtet. 78 Personen wurden zum Tode verurteilt, das ist die zweitnied-
rigste Zahl seit Wiedereinfilhrung der Todesstrafe 1976. In Kalifornien
stimmten die WihlerInnen in November jedoch mit 52 % gegen die Abschaf-
fung der Todesstrafe.

4.3.1.2. Bilaterale Beziehungen Osterreichs zu den USA

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und den USA entwickel-
ten sich weiterhin positiv. Zusitzlich zur reguldren Besuchsdiplomatie ist
v.a. die sehr gute Zusammenarbeit in multilateralen Gremien (VN, MRR) her-
vorzuheben. Der VN- und OSZE-Standort Wien hat sich dabei neuerlich als
eine wichtige Drehscheibe fiir ein- und ausgehende Besuche erwiesen.

Neben der politischen Zusammenarbeit ergaben sich auch vielfiltige Mog-
lichkeiten der Kooperation im Wissenschaftsbereich. Das dsterreichische
Office of Science and Technology (OST) der OB Washington widmete sich
neben der Betreuung eines interdisziplindren Netzwerkes von Wissenschaft-
lerlnnen auch der Unterstiitzung der Zusammenarbeit von wissenschaftli-
chen Institutionen. Die Osterreichische Marshall Plan Stiftung setzte ihre
erfolgreichen Kooperationen mit zahlreichen US-Partneruniversititen fort.
An der von OST Washington und dem AC Chicago organisierten Marshall-
Reise zum Thema ,,Smart Cities — Urban Technologies" nahmen zehn US-
amerikanische Expertlnnen teil. Das Center for Austrian Culture and Com-
merce (Center Austria) an der University of New Orleans setzte sein inter-
disziplindres Programm auch in diesem Jahr mit groBem Erfolg fort und hief
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insgesamt iiber 100 Ssterreichische StudentInnen in New Orleans willkom-
men. Auch das Center for Austrian Studies an der University of Minnesota
in Minneapolis/St. Paul konnte sein interdisziplinires Vortrags- und Lehr-
programm mit groBem Erfolg weiterfithren. Die kontinuierlichen Kontakte zu
den Elite-Universitdten Harvard, Princeton, Yale, Columbia, MIT, New York
University und City University New York wurden — unter Einbindung der
osterreichischen Studentlnnen und durch die Organisation von Vortrdgen
namhafter dsterreichischer PolitikerInnen und Wissenschaftlerinnen (u.a.
Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger, Staatssekretir And-
reas Schieder, Nationalbankgouverneur Ewald Nowotny) — weiter intensi-
viert. Zahlreiche Veranstaltungen aller dsterreichischen Dienststellen in den
USA dienten dazu, Osterreich als aktiven politischen Akteur und als maB-
geblichen Wirtschaftsfaktor in Zentraleuropa sowie im Donauraum und am

Balkan dsutlich zu machen.

Der Auf- und Ausbau positiver und zukunftsorientierter Beziehungen zur
jiidischen Gemeinschafi — jiidische Organisationen, Zivilgesellschaft und
religiose Organisationen — ist ein zentrales Anliegen der dsterrsichischen
Vertretungsbehorden in den USA. Angesichts der Dichte von Organisationen
betrifft dies insbesondere das Osterreichische Generalkonsulat New York, in
dessen Amtsbereich der World Jewish Congress, das American Jewish Com-
mittee (AJC), die Conference of Presidents of Major Jewish American Organi-
zations, die Anti-Defamation League und B’nai B’rith ihren Hauptsitz haben.
Dariiber hinaus gibt es auch mit den Holocaust Museen, insbesondere in
Washington und Los Angeles, wo osterreichische Gedenkdiener tétig sind,
eine enge Zusammenarbeit. Der englischsprachige Online-Newsletter
»Jewish News from Austria“ des Presse- und Informationsdienstes wird
nunmehr im Blog-Format fortlanfend publiziert. Die Webseite www.jewish-

news.at bietet neben relevanten {ibersetzten Presseartikeln aus &sterreichi-

schen Medien auch Informationen und Verweise zu allen Aspekten des jiidi-
schen Lebens in Osterreich sowie zu Aktivititen und Einrichtungen im
Zusammenhang mit der Holocaust-Aufarbeitung, Gedenken und aktuellen
Fragen der Restitution. Der im Jahr 2010 begonnene Dialog mit den ,, Young
Leaders" des American fJewish Committee (AJC, ACCESS-DC) wurde durch
die Botschaft vertieft und vom 10. bis 17. Juni gemeinsam mit dem Jewish
Welcome Service und dem AJC eine Osterreich-Reise fiir junge Fithrungs-
kriifte und Jungakademikerlnnen organisiert Im Dezember fanden gemein-
same Chanukkafeiern mit AJC-ACCESS in Washmgton New York und Los
Angeles statt. Die soziale und rechtliche Betreuung jener OsterreicherInnen,
die 1938 infolge des ,, Anschlusses" Osterreichs vor der nationalsozialisti-
scthen Verfolgung in die Vereinigten Staaten fliehen mussten, bleibt eine
wichtige Aufgabe aller Gsterreichischen Vertretungsbehdrden. Die Umset-
zung der umfassenden Restitutions- und Entschidigungsmalinahmen, zu
denen sich Osterreich 2001 im Washingtoner Abkommen verpflichtet hatte,
wird von der US-Administration weiterhin mit groBem Interesse verfolgt.
Die osterreichischen Bemithungen um die Kunstrestitution, die Pflegegeld-
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leistungen an bediirftige Holocaust-Uberlebende sowie die Rolle Osterreichs
in der , Task Force for International Cooperation on Holocaust Education,
Remembrance and Research” (ITF) werden seitens der USA sehr begriifit.

Die Kulturforen in New York und Washington sind als Zentren der laufen-
den Prdsentation zeitgendssischer Osterreichischer Kunst und Kultur in
ihrem Gastland bestens etabliert. Beide Kulturforen gehéren auch dem jewei-
ligen lokalen EUNIC-Cluster an, in dessen Rahmen Veranstaltungen mit
Europa-Bezug prisentiert werden. Neben konventionellen Inhalten wurden
v.a. auch prisente kulturiibergreifende Problematiken wie Umweltschutz,
Migration, Integration von Migranten, interkultureller Dialog und Sprachen-
vielfalt thematisiert.

Der Presse- und Informationsdienst der Botschaft betreute weiter sein Kom-
munikationsportfolio im Bereich der neuen Medien (Facebook, Twitter,
Flickr), zusétzlich zu bestehenden Publikationen. Die Webseite der Bot-
schaft, www.austria.org, bleibt eine der meistbesuchten Seiten zum Thema
Osterreich in den USA.

Informationen von und iiber Osterreich bringt die vom Presse- und Informa-
tionsdienst seit 1948 herausgegebene, vierteljahrlich erscheinende Publika-
tion ,Austrian Information“. Die Auflage der neugestalteten Printausgabe
liegt derzeit bei 11.000 Exemplaren. Neben rezenten Informationen aus Poli-
tik, Wirtschaft, Umwelt und Kultur wird iiber die &sterreichisch-amerikani-
schen Beziehungen und iiber den Werdegang von Osterreicherlnnen berich-
tet, die in den Vereinigten Staaten erfolgreich tétig sind. Dariiber hinaus wid-
met sich die Publikation insbesondere der Vorstellung und Erlduterung
osterreichischer auBenpolitischer Schwerpunkte.

Ein 2007 vom ,International Center for Journalists“ und dem Osterreichi-
schen Kuratorium fiir Journalistenausbildung initiierter amerikanisch-gster-
reichischer Journalistinnenaustausch fand im letzten Quartal zum bereits
sechsten Mal statt.

4.3.2. Kanada
4.3.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Im zweiten Jahr der mit einer absoluten Mehrheit ausgestatteten konservati-
ven Regierung konnte Premierminister Stephen Harper seine politischen
Vorhaben ziigig voranbringen. Sein Hauptaugenmerk lag dabei auf der Stéir-
kung der Wirtschaft sowie auf Budgstkonsolidierung, v.a. durch Kiirzung
der offentlichen Ausgaben.

Die kanadische Wirtschaft, insbesondere der Bankensektor iiberstand die
Auswirkungen der internationalen Finanzkrise relativ unbeschadet. Das BIP
verzeichnete ein Wachstum von 2,2 %, die Arbeitslosenrate war gegen Jah-
resende mit 7,4 % nahezu gleich hoch wie in den Jahren davor.
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Die Prioritidten der kanadischen AuBlenpolitik waren — angelehnt an die
generelle Regierungslinie — Wirtschaftsheziehungen (v.a. durch Verhandlung
von Freihandelsabkommen: neben CETA mit der EU nunmehr auch Beitritt
zur Transpazifischen Partnerschaft sowie Erdffnung von bilateralen Freihan-
delsverhandlungen mit Indien und Japan), Sicherheit/Souverinitit (enge
Beziehungen zu traditionellen Verbiindeten, Fokus auf Einsatz von ,hard
security”, prononciertere Arktispolitik, Fithrungsrolle beim Libyeneinsatz
der NATO), und Stirkung von Freiheit und Demokratie (Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, Schutz von religitsen Minderheiten).

4.3.2.2, Bilaterale Beziehungen Osterreichs zu Kanada

Die bilateralen Beziehungen sind problem- und friktionsfrei. Der wirtschaft-
liche, kulturelle und , people-to-people“-Austausch ist durchaus intensiv.
Kanada ist der fiinftgrofte Exportmarkt Osterreichs in Ubersee, Osterreich
hat ein positives Image als Kulturnation und ist besonders bei klassischer
Musik stark prisent; jahrlich reisen rund 100.000 kanadische Touristlnnen
nach Osterreich. In Kanada leben an die 5.000 PassosterreicherInnen und ca.
70.000 , Herzens-OsterreicherInnen”. Der Sc hwerpunkt der konsularischen
Arbeit lag bei Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten, Ausstellung von Reise-
péssen, Dokumentenbeschaffung sowie Aufenthaltstiteln.

Osterreichische Firmen unterhalten knapp iiber 100 Niederlassungen in
Kanada. kanadische Firmen unterhalten ca. 40 Njederlassungen in Oster-
reich.

4.3.3. Lateinamerika und Karibik
4,3.3.1. Allgemeine Entwicklungen

Prasidentschafts-, Legislativ-, Gouverncurs-, Regional- und Lokalwahlen fan-
den in Mexiko, Pridsidentschafts- und Regionalwahlen in Venezuela, Prisi-
dentschaftswahlen in der Dominikanischen Republik, Kommunalwahlen in
Brasilien und in Chile sowie Gemeinderatswahlen in Nicaragua statt.

Die Bemiihungen zur regionalen Integration wurden weiter fortgesetzt. Die
beim Griindungsgipfel der Gemeinschaft Lateinamerikanischer und Karibi-
scher Staaten (CELAC) vom 2. und 3. Dezember 2011 einstimmig angenom-
mene Deklaration von Caracas definiert CELAC als Organisation zur Forde-
rung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Integration.
Chile hat bis Ende Janner 2013 die pro tempore Prasidentschaft inne.

Brasilien iibernahm im zweiten Halbjahr den MERCOSUR-Vorsitz von
Argentinien. Am 7. Dezember fand in Brasilia der 44. MERCOSUR-Gipfel
statt. Wichtigste Punkte waren die Er6ffnung des Beitrittsprozesses von Boli-
vien sowie der Vollbeitritt Venezuelas. Ecuador wurde zum Beitritt eingela-
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den. Uruguay iibernahm im Dezember den Vorsitz fiir das erste Halbjahr
2013.

Die Region hat in der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise der letzten Jahre
dank struktureller Reformen und eines geordneten Bankwesens sowie der
hohen Rohstoffpreise eine bemerkenswerte Widerstandskraft an den Tag
gelegt und konnte wieder ein im globalen Mafistab iiberdurchschnittliches
Wirtschaftswachstum aufweisen. In zahlreichen Lindern wurden MaBnah-
men zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie ergriffen; der wirt-
schaftliche Aufschwung hat neben Wirtschaftswachstum auch zu einer Sta-
bilisierung der Staatshaushalte gefiihrt.

4.3.3.2. Entwicklungen in den einzelnen Ldandern

4.3.3.2.1. Argentinien

In Argentinien war das erste Amtsjahr der im Oktober 2011 mit 54 % der
Stimmen klar wiedergewéhlten Présidentin Cristina Ferndndez de Kirchner
von Kontinuitat, aber auch von innenpolitischen Konflikten, z.B. iiber das
neue Mediengesetz und die Rolle der Justiz, geprégt. Im Wirtschaftsbereich
wurden Import- und Devisenrestriktionen verzeichnet.

4.3.3.2.2. Belize

Im Grenzkonflikt Belizes mit Guatemala, welches aus historischen Griinden
mehr als die Hilfte des belizischen Staatsgebiets beansprucht, wurde am 27.
April ein Durchbruch erreicht. Beide Lander kamen tiberein, zeitgleich am 6.
Oktober 2013 Referenden iiber die diesbeziigliche Befassung des Internatio-
nalen Gerichtshofs abzuhalten.

4.3.3.2.3. Bolivien

Bolivien verabschiedete eine Reihe von Gesetzen zur Implementierung der
neuen Verfassung auf Basis einer ,représentativen, partizipativen und kom-
munitdren Demokratie”, welche auch wesentliche Elemente indigener Wert-
vorstellungen beinhaltet.

4.3,3.2.4. Brasilien

In Brasilien setzte die Regierung von Prasidentin Dilma Rousseff ihr Haupt-
augenmerk auf die Stimulierung der von Wirtschafts- und Finanzkrise
gebremsten Wirtschaft. Die zahlreichen MaBnahmen umfassten u.a. Leit-
zinssenkungen, héhere Einfuhrzélle, Steuererleichterungen und angeord-
nete Strompreisnachldsse. Schwerpunkte der Regierung sind Armutsbe-
kdmpfung, eine bessere Verteilungsgerechtigkeit sowie eine technologische
Modernisierung des Landes, u.a. mittels eines ambitionierten Auslandssti-
pendienprogramms. GroBprojekte, insbesondere im Bereich der Verkehrsinf-
rastruktur und nicht zuletzt mit Blick auf die bevorstehenden sportlichen
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GrofBereignisse (FuBballweltmeisterschaft 2014, Olympische Spiele 2016)
kamen eher langsam voran.

Die AufBlenpolitik ist von Kontinuitdt gepragt: Aktives Engagement fiir die
regionale Integration (v.a. MERCOSUR und UNASUR), die Stiarkung der
Rolle des Landes auf internationaler Ebene sowie Siid-Siid-Kooperation bil-
den weiterhin Schwerpunkte. Wichtige Foren des internationalen Engage-
ments Brasiliens sind neben den G20 die Gruppen IBSA (Indien, Brasilien,
Sudafrika) und BRICS (Brasilien, Russland, Indien, China, Siidafrika).

4.3.3.2.5. Chile

Chile beendet die einjdhrige pro tempaore Prisidentschaft der 2011 gegriinde-
ten Gemeinschaft Lateinamerikanischer und Karibischer Staaten (CELAC)
mit der Ausrichtung des ersten EU-CELAC (bzw. 7. EU-LAK) Gipfels sowie
des anschlieBenden CELAC-Gipfels Ende Jdnner 2013 in Santiago de Chile.
Innenpolitisch war die Lage von fortgesetzten Studentenprotesten fiir ein
leistbares Bildungssystem gepriigt.

4.3.3.2.6. Guatemala

Am 14. Jinner wurde der frithere General Otto Pérez Molina in Guatemala
als Prasident vereidigt. Er hatte dic Wahl mit dem Versprechen, durch hérte-
res Vorgehen zur Verbesserung der Sicherheitslage beizutragen, klar gewon-
nen. Nachdem er in den ersten Monaten seiner Amtszeit Erfolge mit seiner
Strategie erzielen konnte, hdufte sich im zweiten Halbjahr Besorgnis iiber die
aktive Rolle des Militdrs in internen Sicherheitsfragen. Guatemala ist in den
Jahren 2012/2013 im VN-SR vertreten.

Zum Grenzkonflikt mit Belize siehe Abschnitt 4.3.3.2.2.

4.3.3.2.7. Haiti

Haiti blieb von den Folgen des verheerenden Erdbebens vom Jédnner 2010
geprégt. Der Wiederaufbau des Landes wurde unter dem neuen Premiermi-
nister Laurent Lamothe fortgesetzt, allerdings wurden die Bemiihungen u. a.
durch den Hurrikan Sandy zuriickgeworfen.

Der VN-SR machte sich wahrend einer Reise im Februar selbst ein Bild von
der Lage in Haiti und hielt im Mirz sowie im Oktober Debatten zur Situation
im Land, jeweils vor dem Hintergrund von Unterrichtungen durch den Son-
derbeauftragten und Leiter der Stabilisierungsmission der VN in Haiti, Mari-
ano Ferndndez. Mit Res. 2070 (2012) wurde die Mission im Oktober um ein
weiteres Jahr verldngert.

4.3.3.2.8. Nicaragua

In Nicaragua trat Prdsident Daniel Ortega am 10. Jdnner seine insgesamt
dritte Amtsperiode an. Den Wahlsieg hatte er in der verfassungsrechtlich
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umstrittenen Prisidentenwahl im November 2011 mit {iber 62 % der Stim-
men erzielt. Am 19. November erging das langerwartete Urteil des Internati-
onalen Gerichtshofs beziiglich des Territorialdisputs tiber Inselgruppen und
Seegebiet zwischen Nicaragua und Kolumbien: Letzteres behielt die Hoheit
iber die Inselgruppen, wihrend Nicaragua an maritimem Territorium
gewann. Nicaragua begriifte das Urteil, Kolumbien hingegen duBerte sich
kritisch. Zum Grenzkonflikt mit Costa Rica siehe Abschnitt 4.3.3.2.12.

4.3.3.2.9. Kolumbien

Die Entwicklungen in Kolumbien wurden vom neuen Stil des am 20. Juni
2010 gewihlten Prisidenten Juan Manuel Santos geprigt. Seine Regierung
der nationalen Einheit konnte sich auf eine breite parlamentarische Mehr-
heit stiitzen. Inhaltlich wurde die Politik der , Demokratischen Sicherheit"
von Prisident Alvaro Uribe Vélez zu einer Politik des ,Demokratischen
Wohlstands" weiterentwickelt. Die Friedensgesprdche zwischen der kolum-
bianischen Regierung und den ,Revolutiondren Streitkriften Kolumbiens“
(FARC) wurden am 18. Oktober formell in Oslo aufgenommen. Bis dato fan-
den zwei Verhandlungsrunden in Havanna statt. Es ist dies der vierte Ver-
such zur Konfliktbeilegung seit 1984.

Zum Territorialdisput mit Nicaragua sieche Abschnitt 4.3.3.2.8.

4.3.3.2.10. Kuba

In Kuba wurde der Wirtschaftsreformkurs der Regierung Raiil Castro zur Forde-
rung von privaten Kleinunternehmen mit Erleichterungen beim Kleingewerbe,
Ansitzen einer Unternehmenssteuer- und Kreditgesetzgebung sowie der Neu-
organisation landwirtschaftlicher Kooperativen fortgesetzt. Die staatliche
Industrie hat mit wachsenden Infrastrukturproblemen zu kimpfen. Im Dezem-
ber beschloss die Nationalversammlung umfassende Reiseerleichterungen.

4.3.3.2.11, Mexiko

Am 1. Juli fanden in Mexiko Présidentschafts-, Legislativ-, Gouverneurs-,
Regional- und Lokalwahlen statt, aus denen Enrique Pefia Nieto von der Par-
tei der Institutionalisierten Revolution (PRI) als Sieger hervorging. Der
geschlagene Kandidat des Linksbiindnisses, Andrés Manuel L6pez Obrador,
focht die Wahl wegen UnregelmaBigkeiten an, seine Klage wurde jedoch vom
Bundeswahlgericht abgewiesen. Am 1. Dezember {ibernahm Enrique Pefia
Nieto die Amtsgeschifte und kiindigte an, die Sicherheitsstrategie seines
Vorgingers Felipe Calder6n Hinojosa vorerst weiterfiihren zu wollen.

4.3.3.2.12. Costa Rica

Trotz der beidseitig anerkannten provisorischen Entscheidung des Internati-
onalen Gerichtshofs vom Méirz 2011 blieb der Grenzkonflikt zwischen Costa
Rica und Nicaragua im Gebiet des Rfo San Juan bestehen.
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4.3.3.2.13. Peru

In Peru verfolgt der 2011 gewéhlte Staats- und Regierungschef Ollanta
Humala in seinem Programm die Eckpunkte Wirtschaftswachstum und sozi-
ale Inklusion. Dies umfasst u.a. forcierte Armutsbekdmpfung, breite Sozial-
programme und Investitionen in die Infrastruktur des Landes.

4.3.3.2.14. Venezuela

Venezuela ist seit 31. Juli Vollmitglied des MERCOSUR. Innenpolitisch stand
das Land ganz im Zeichen der Prisidentschaftswahlen vom 7. Oktober, bei
denen Prisident Hugo Chdvez gegen den Kandidaten der erstmals geeint auf-
tretenden Oppositionsplattform ein klares Mandat fiir eine vierte Amtszeit
erringen konnte. Die mit der Krebserkrankung von Prasident Chévez einher-
gehende Frage betreffend dessen neuerliche Amtseinfiihrung spitzte sich
gegen Jahresende zu.

4.3.3.2.15. Paraguay

In Paraguay wurde Prisident Fernando Lugo am 23. Juni vom Senat seines
Amtes enthoben und durch Vizepréasident Federico Franco ersetzt. Dieser
wird die Amtsgeschéfte bis zur Angelobung eines neuen Priisidenten nach
den Wahlen im April 2013 weiterfiihren. Die MERCOSUR- und UNASUR-
Staaten iibten Kritik am Amtsenthebungsverfahren und suspendierten die
Mitgliedschaft Paraguays in beiden Organisationen. Die neue paraguayische
Regierung war somit im regionalen Kontext isoliert.

4.3.3.2.16. Uruguay

Die Regierung von Prdsident José Alberto Mujica Cordano konnte das Ende
der Straflosigkeit der zwischen 1973 und 1985 wihrend der Militdrdiktatur
in Uruguay veriibten Verbrechen durchsetzen und lancierte Initiativen zur
Liberalisierung des Marihuana-Handels und zur Gleichstellung homosexuel-
ler Paare.

4.3.3.3. Bilaterales Verhiltnis Osterreichs zu den Lindern Lateinamerikas
und der Karibik

Seit der Abhaltung des vierten EU-LAK-Gipfels 2006 in Wien ist eine stetige
Fortentwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der
Region zu verzeichnen. Der hochrangige Besuchsaustausch hat weiter zuge-
nommen. Osterreich unterhilt zu den Staaten der Region gute und freund-
schaftliche Beziehungen. Von der wachsenden wirtschaftlichen Bedeutung
der lateinamerikanischen und karibischen Region, die sich durch solide
finanzielle Strukturen und vor allem durch enormen Ressourcenreichtum
auszeichnet, profitiert auch die &sterreichische Wirtschaft. Insbesondere
haben die Exporte in die meisten Staaten der Region geradezu sprunghaft
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zugenommen. Die dsterreichische Industrie hat sich vor allem im Energiebe-
reich als ausgesprochen wettbewerbsfahig erwiesen. Auch die gute Zusam-
menarbeit im Wissenschafts- und Forschungsbereich, die mit vielen Staaten
der Region besteht, bildete ein gutes Fundament fiir die nachhaltige und
langfristige Gestaltung der Beziehungen.

4.4. Asien
4.4.1. Allgemeine Entwicklungen

Trotz eines abgeschwichten Wirtschaftswachstums und zahlreicher Natur-
katastrophen behielt Asien auch 2012 seine Rolle als Wirtschaftsmotor bei
und wurde zunehmend als aufstrebender Machtfaktor auf der internationa-
len Biihne wahrgenommen. Bemiithungen um eine verstirkte wirtschaftliche
Vernetzung innerhalb Asiens, aber auch mit Amerika und Europa wurden
fortgesetzt. Dabei standen sowohl regionale und bilaterale Integrationsbe-
miihungen asiatischer Staaten als auch Verhandlungen um ein Transpazifi-
sches Partnerschaftsabkommen (TPP) und um mehrere Kooperations- und
Freihandelsabkommen zwischen Asien und Europa auf der Agenda.

Alte Konflikte im ost- und siidchinesischen Meer lebten wieder auf. Krisen-
herde wie Afghanistan und Nordkorea sowie die Entwicklungen in Syrien,
im Iran und fehlende entscheidende Fortschritte im israelisch-paldstinensi-
schen Verhandlungsprozess beschiftigten die internationale Gemeinschaft.
Weichenstellungen in der Region erfolgten durch Wahlen in Japan und Siid-
korea und die Einsetzung einer neuen Fithrungsspitze in China.

4.4.2. Entwicklungen in den Regionen
4.4.2.1. Naher und Mittlerer Osten

4.4.2.1.1, Israel/Palédstinensische Gebiete, Nahost-Friedensprozess

Das Jahr brachte im Nahen Osten wohl bedeutende Verdnderungen, nicht
jedoch entscheidende Fortschritte im israelisch-palédstinensischen Verhand-
lungsprozess.

Wesentliche politische Neuerung war die Anerkennung Paldstinas als Beob-
achterstaat durch die VN-GV. Nachdem noch im Vorjahr der paléstinensi-
sche Antrag auf Vollmitgliedschaft in den VN mangels einer entsprechenden
Empfehlung durch den VN-SR gescheitert war, stimmten am 29. November
138 VN-Mitgliedstaaten (bei 9 Gegenstimmen, 41 Enthaltungen) fiir die GV-
Resolution A/67/L.28, mit der der Status Palédstinas von dem einer ,,observer
entity" zu dem eines ,,observer state” aufgewertet wurde. Osterreich stimmte
ebenso wie 13 weitere EU-Mitgliedstaaten fiir die Resolution, 12 EU-Mit-
gliedstaaten enthielten sich der Stimme, einer stimmte dagegen.
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Osterreich sah in der Resolution auch einen Auftrag an die palastinensische
Fiithrung zur Wiederaufnahme direkter Verhandlungen mit Israel, die gemi8
eines Vorschlags des Nahost-Quartetts bis zum Jahresende zu einem Grund-
satziibereinkommen hitten fiihren sollen. Wegen des fortgesetzten israeli-
schen Siedlungsbaus kam es trotz erster Sondierungsgespriche zu Jahresbe-
ginn zu keinen substanziellen Erérterungen.

Der Mangel an politischem Fortschritt spiegelte sich in einer neuerlichen
Eskalation der Gewalt in und um den Gaza-Streifen zwischen der israeli-
schen Armee und militanten bzw. terroristischen Gruppen aus Gaza in der
zweiten Jahreshilfte wider, die durch dgyptische Vermittlung beendet wer-
den konnte.

Der VN-SR konnte sich erst am achten Tag nach Beginn der ,Operation Ver-
teidigungssdule der Israelischen Armee auf eine Presseerklarung
(21. November) einigen, in der die unter dgyptischer Vermittlung erzielte
Waffenruhe fiir den Gaza-Streifen und Israel begriiBt wurde. Eine am Abend
des 14. November, dem ersten Tag der Operation Verteidigungsséule, einbe-
rufene 6ffentliche Dringlichkeitssitzung des VN-SR war zuvor ohne Ergebnis
geblieben. Am 19. Dezember berichteten die VN, dass die Waffenruhe vom
21. November bis dato weitgehend eingehalten worden wiire, aber prekir sei.

Agypten bemiihte sich auch um eine Verséhnung zwischen den verfeindeten
politischen Lagern in Palédstina, die Neuwahlen im Mai hétte erméglichen
sollen. Jedoch standen kurzfristige Interessen einer gemeinsamen Anstren-
gung um eine friedliche Zukunft entgegen.

Die EU bekriftigte in Schlussfolgerungen bei den AuBenministerrdten im
Mai und Dezember ihre Grundsatzpositionen zum Nahost-Konflikt und
erkldrte Frieden und Stabilitat in der Region zur eigenen strategischen Prio-
ritit. Die Polizeimission EUPOL COPPS unterstiitzt den Aufbau eines moder-
nen Polizei- und Justizsystems in Paldstina, wahrend die Grenzunterstiit-
zungsmission EU BAM Rafah aufgrund der andauernden SchlieBung des
Grenziibergangs Rafah zwischen dem Gaza-Streifen und Agypten weitge-
hend stillgelegt ist.

Die monatlichen Nahostbriefings des VN-Sekretariats an den VN-SR und
deren vierteljahrlich daran anschlieffende offene Debatten waren vom Still-
stand im Nahostfriedensprozess, von den israelischen Siedlungsaktivitaten,
der sich verschlechternden sozialen und wirtschaftlichen Lage in den palis-
tinensischen Gebieten einschlieBlich der Finanzkrise der Paldstinensischen
Autonomiebehdrde (die im Anschluss an die Aufwertung des Beobachtersta-
tus von Palédstina in den VN zusétzlich verscharft wurde), der Zuspitzung
des Konflikts in Syrien samt dessen Auswirkungen auf die Nachbarstaaten
und die Region sowie von der fragilen Lage im Libanon gekennzeichnet.
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4.4.2.1.2. Syrien

Die Konfliktparteien im syrischen Biirgerkrieg setzten withrend des gesamten
Jahres ausschlieBlich auf eine militdrische Losung, was zu einer tragischen
Bilanz von insgesamt mehr als 60.000 Todesopfern, einer halben Million
Fliichtlingen in den Nachbarlindern und mehr als 4 Millionen unmittelbar
Betroffenen in Syrien selbst fiihrte. Der urspriingliche Anspruch — wie in
anderen Landern des Arabischen Friihlings —, das politische System zu
demokratisieren, blieb vollends auf der Strecke.

Dis Vermittlungsanstrengungen der internationalen Gemeinschaft, getragen
bis Ende August vom Sondergesandten der VN und der Arabischen Liga,
Kofi Annan, und danach von dessen Nachfolger Lakhdar Brahimi, blieben
ohne substanzielle Antwort der Biirgerkriegsparteien. Mit ihren Veto-Mag-
lichkeiten als stindige Mitglieder im VN-SR verhinderten die Russische
Féderation und China die Ubernahme der bestehenden SanktionsmafBnah-
men gegen das syrische Regime (v.a. seitens EU, USA und Arabische Liga)
durch die gesamte internationale Gemeinschaft. Dadurch fehlte der politi-
sche Druck, der das Regime allenfalls zur Einsicht und zur Beendigung des
Einsatzes der Armee gegen das eigene Volk hitte bringen kénnen.

Uneinig blieb die Staatengemeinschaft auch in ihrer Haltung gegeniiber der
syrischen Opposition, die durch die Bildung einer Oppositionskoalition
wohl ihre Basis verbreitern konnte, aber von Teilen der syrischen Offentlich-
keit noch nicht als iiberzeugende Alternative zum Regime gesehen wird.

Osterreich und die EU unterstiitzen den Sondergesandten in der Suche nach
einer politischen Losung, Prasident Assad wurde jegliche Legitimitit abge-
sprochen und die Anerkennung der Oppositionskoalition als einer legitimen
Vertretung des syrischen Volks festgestellt.

Osterreich setzte sich im MRR und in allen anderen Foren insbesondere fiir
den Schutz der Zivilbevélkerung ein und spricht sich in diesem Zusammen-
hang fiir einen Verweis der Situation in Syrien an den IStGH aus. Zur Verbes-
serung der humanitiren Situation, v.a. der Fliichtlinge in den Nachbarlin-
dern, hat die Bundesregierung insgesamt bereits rd. 4 Millionen Euro bereit-
gestellt. Besondere Aufmerksamkeit widmete Osterreich auch der Situation
der religiosen und ethnischen Minderheiten im Land und unterhielt hoch-
rangige Kontakte v.a. mit Vertretern der christlichen Kirchen.

Am 4, Februar scheiterte zum zweiten Mal eine Resolutionsinitiative im VN-
SR zur Beendigung der Gewalt an einem russisch-chinesischen Doppelveto.
Am 21. Mirz konnten sich die SR-Mitglieder auf eine Vorsitzerkldarung zur
Unterstiitzung des Sechspunkteplans des gemeinsamen Sondergesandten
der VN und der Arabischen Liga, Kofi Annan, zur Beendigung des Konflikts
in Syrien verstidndigen. In einer neuerlichen Vorsitzerkldrung vom 5. April
wurde die syrische Regierung aufgerufen, ihre vom 1. April gemachten Zusa-
gen insbesondere zur Beendigung des Einsatzes schwerer Waffen bis zum 10.
April umzusetzen; zudem wurden darin alle Konfliktparteien zur Beendi-
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gung bewaffneter Gewalt in allen ihren Formen binnen 48 Stunden nach
Umsetzung der MaBnahmen durch die syrische Regierung aufgerufen. Eine
Woche nach der Mandatierung eines VN-Vorausteams von bis zu 30 unbe-
waffneten Militdrbeobachtern durch Res. 2042 (2012) des VN-SR vom 14.
April beschloss der VN-SR am 21. April einstimmig mit Annahme der Res.
2043 (2012) die VN-Uberwachungsmission in Syrien (UNSMIS) fiir eine
geplante Anfangsperiode von 90 Tagen.

Ungeachtet der rasch erfolgten Entsendung von UNSMIS scheiterte eine dau-
erhafte Fortsetzung der Mission im Juli an einem neuerlichen russisch-chi-
nesischen Doppelveto gegen einen von Frankreich, GroBbritannien, Deutsch-
land, Portugal und den USA vorgelegten Resolutionsentwurf. Dieser Entwurf
forderte im Lichte der zwischenzeitlich erfolgten Gewalteskalation in Syrien
unter Kapitel VII der Satzung der VN alle Parteien zur sofortigen Beendigung
der Gewalt und zur Umsetzung des Sechspunkteplans auf. Trotz der eben-
falls im Resolutionsentwurf enthaltenen Indossierung des von der ,Syria
Action Group” am 30. Juni in Genf angenommenen Schlusskommuniqués
scheiterte eine Annahme der Resolution nicht zuletzt aufgrund der Andro-
hung von Sanktionsmafnahmen gemalB Artikel 41 der Satzung der VN gegen-
iiber den syrischen Behorden fiir den Fall, dass diese den sich aus der Reso-
lution ergebenden Verpflichtungen nicht binnen 10 Tagen nachkommen.
Nachdem sich der VN-SR am 20. Juli noch auf eine letztmalige Verlangerung
der Mission um weitere 30 Tage verstdndigen konnte, beendete UNSMIS im
August ihre Tatigkeit. Anfang August kiindigte Kofi Annan seinen Riickzug
als gemeinsamer Sondergesandter der VN und der Arabischen Liga fiir Syrien
an; ihm folgte Lakhdar Brahimi nach.

Sondergesandter Brahimi berichtete dem VN-SR erstmals am 24. September
zur Lage in Syrien; sein Aufruf zu einer Waffenruhe und zur Einstellung jeg-
licher Gewalt wihrend des islamischen Opferfestes (Eid Al Adha), der durch
eine Presseerkldarung des VN-SR vom 24. Oktober unterstiitzt worden war,
blieb ohne Erfolg. Stattdessen intensivierte sich gegen Jahresende die Gewalt
in Syrien neuerlich und wirkte sich immer stirker auch auf die Sicherheits-
lage und die Mandatserfiillung der VN-Beobachtertruppe fiir die Truppen-
entflechtung auf dem Golan (UNDOF) negativ aus.

Am 29. November wurden 6sterreichische und kroatische UNO-Soldaten in
der Nihe von Damaskus beschossen und mehrere Soldaten dabei verletzt.
Osterreich verurteilte, gemeinsam mit Kroatien, in einem Brief an den VN-
SR diesen unakzeptablen Angriff auf Friedenssoldaten und trat bei den VN
fiir eine Stdrkung des Schutzes und der Ausriistung von UNDOF ein. Der
VN-SR verldngerte am 19. Dezember mit Res. 2084 (2012) das Mandat von
UNDOF um weitere sechs Monate bis zum 30. Juni 2013 (zuvor war bereits
im Juni das Mandat durch Res. 2052 (2012) um sechs Monate verldngert wor-
den). In Res. 2084 (2012), die den Angriff vom 29. November verurteilte,
betonte der VN-SR die Notwendigkeit, die Sicherheit des UNDOF-Personals
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zu verstiarken, und ersuchte den VN-GS sicherzustellen, dass UNDOF die
Fahigkeiten zur Mandatserfiillung aufweist.

4.4.2.1.3. Irak

Im Irak war nach dem Abzug der US-Truppen zu Jahresende 2011 die innen-
politische Situation von anhaltender Gewalt und einer schwierigen Sicher-
heitslage mit Auswirkungen auf den noch fragilen demokratischen Prozess
gekennzeichnet. Hinzu kam eine Verschlechterung der Beziehungen zwi-
schen der Zentralregierung in Bagdad und der kurdischen Regionalregie-
rung. Auf Grundlage eines im Mai geschlossenen Partnerschaftsabkommens
wollen die EU und der Irak in den Bereichen Handel, Energie und Kampf
gegen den Terrorismus enger zusammenarbeiten. Damit sollen auch die
demokratischen Bemiihungen im Irak unterstiitzt werden. An der Rechts-
staatlichkeitsmission EUJUST LEX zum Aufbau eines modernen Polizei- und
Justizsystems nimmt Osterreich nach Verlegung der Mission in den Irak
selbst nicht mehr teil.

Der Leiter der VN-Unterstiitzungsmission im Irak (UNAMI) und Sonderre-
prasentant des VN-GS, Martin Kobler, unterrichtete den VN-SR dreimal iiber
die Lage im Irak. Das Mandat von UNAMI wurde vom VN-SR am 25. Juli mit
der einstimmigen Annahme der Res. 2061 (2012) um ein weiteres Jahr ver-
léngert. In einer Presseerkldrung verurteilte der VN-SR am 11. September die
Welle terroristischer Anschlédge im Irak vom 8. und 9. September.

4.4.2.1.4. Iran

Die seit Jahren bestehenden Zweifel am ausschlieBlich zivilen und friedli-
chen Charakter seines Atomprogrammes konnte der Iran bisher nicht zer-
streuen. Die Verhandlungsrunden der fiinf Stindigen Mitglieder des VN-SR
und Deutschlands (E3+3) mit dem Iran erbrachten keine greifbaren Ergeb-
nisse. Die letzten Inspektionsberichte der Internationalen Atomenergie-
behorde (IAEO) vom August und November stellten keine nennenswerten
Fortschritte bei der Klarung der offenen Fragen fest. Mangels iranischer
Kooperation war es weiterhin nicht méglich zu kldren, dass es keine nicht-
deklarierten und keine militdrischen Nuklearaktivititen im Iran gibt. Des-
wegen war die JAEQO auch nicht in der Lage zu bestitigen, dass das im Iran
befindliche Nuklearmaterial ausschlieBlich friedlichen Zwecken dient.

Der Rat der EU nahm am 23. Jdnner ein erweitertes Sanktionenpaket an, das
u.a. die Verhdngung eines Erdélembargos und Finanzsanktionen gegen die
iranische Zentralbank umfasste. Am 15. Oktober beschloss der Rat eine neu-
erliche Verschéarfung der Sanktionen. Der Beschluss umfasst ein Exportver-
bot fiir Ausriistung fiir die iranische Ol-, Erdgas- und petrochemische Indus-
trie, Exportverbote fiir Grafit, Rohmetalle und Metallhalberzeugnisse wie
Stahl und Aluminium, fiir Schliisselausriistung im Schiffsbau und Software
in Industrieprozessen, ein Importverbot fiir Erdgas, ein Verbot fiir kurzfris-
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tige Exportkreditversicherungen, Restriktionen beim Bau von Oltankern,
und im Bankensektor die grundsdtzliche Genehmigungspflicht fiir alle
Finanztransaktionen von EU-Banken mit iranischen Banken.

Die Parlamentswahlen vom 2. Mirz waren nach internationalen Standards
weder frei noch fair: KandidatInnen mussten zuvor vom Innenministerium
und Wichterrat genehmigt werden; es gab weder abgeschlossene Wahlzellen
noch eine unabhingige Wahlkommission noch unabhéngige aus- oder inlén-
dische BeobachterInnen.

Die Menschenrechtssituation hat sich nicht verbessert. Insbesondere die
mangelnde Umsetzung der Minderheiten-, Frauen- und Kinderrechte sowie
der Religionsfreiheit, die Unterdriickung der Meinungs- und Versammlungs-
freiheit und der Druck auf Journalistinnen und KiinstlerInnen, schwere Méan-
gel bei Gerichtsverfahren und in Haftanstalten, die Zunahme an 6ffentlichen
Hinrichtungen sowie die Verfolgung von MenschenrechtsverteidigerInnen
gaben Anlass zu besonderer Sorge. Osterreich hat wiederholt die Einhaltung
und Achtung der Menschenrechte vom Iran gefordert.

Der Iran weist nach wie vor die weltweit hochste Pro-Kopf-Rate an Hinrich-
tungen auf, verurteilt Minderjihrige zur Todesstrafe und verweigert UN-Son-
derberichterstattern zu Menschenrechtsthemen die Einreise. In den Monaten
April und Mai war ein besonders sprunghafter Anstieg von Hinrichtungen
zu beobachten, was die Pressesprecherin der EU-HV Catherine Ashton auf
Anregung Osterreichs zur Verdffentlichung einer Presseerklirung veranlasst
hatte. Im Oktober hatte Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindeleg-
ger in einer Presseaussendung seine Bestiirzung iiber eine neue Welle an
Exekutionen ausgedriickt, die sich kurz nach dem Welttag gegen die Todes-
strafe ereignete.

Am 26. Oktober gab der Pridsident des Europdischen Parlaments, Martin
Schulz, die Verleihung des diesjihrigen Sacharow-Preises fiir geistige Frei-
heit an die Anwiltin Nasrin Sotoudeh und den Filmemacher Jafar Panahi
bekannt. Die beiden Menschenrechtsaktivistinnen befanden sich zu diesem
Zeitpunkt in iranischer Haft bzw. Hausarrest. Der Besuch einer Delegation
des Europdischen Parlaments im Iran wurde kurz darauf abgesagt, da sich
der Iran weigerte, Termine mit beiden PreistrdgerInnen zu erméglichen.

Der VN-SR wurde vierteljihrlich in 6ffentlicher Sitzung vom Vorsitzenden
des 1737-Komitees liber die Umsetzung des Sanktionsregimes unterrichtet
und verldngerte mit Res. 2049 (2012) das Mandat des entsprechenden Exper-
tengremiums. Im Dezember unterwarf das 1737-Komitee zwei weitere irani-
sche Unternehmen dem Sanktionsregime.

4.4.2.2. Arahische Halbinsel

Im Jemen bildeten die Prasidentschaftswahlen vom 21. Februar mit der Wahl
des friiheren Vizeprisidenten Abd Rabbo Mansour Hadi einen wichtigen
Schritt im politischen Ubergangsprozess. Seine wichtigsten Ziele sind die

129

www.parlament.gv.at



50 Norb3REBR/2014 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf Kontinenten

Uberwindung der Aufsplitterung des Landes, eine Einddimmung der Gewalt
sowie die Zusammenarbeit mit allen Akteuren, um einen moglichst inklusi-
ven Prozess sicherzustellen. Angesichts einer weiteren Verschlechterung der
humanitdren Situation erscheint eine Verbesserung der Lebensbedingungen
fiir den Erfolg des Transitionsprozesses unabdingbar.

Der Sonderberater der VN, Jemal Benomar, berichtete dem VN-SR regelmaBig
iiber die Fortschritte und Hindernisse bei der Umsetzung des politischen
Ubergangsprozesses. In seiner Res. 2051 (2012) vom 12. Juni bestétigte der
VN-SR die Notwendigkeit der vollstindigen und zeitgerechten Umsetzung
der Initiative des Golfkooperationsrats und dessen Umsetzungsmechanis-
mus im Einklang mit Res. 2014 (2011) und unterstiitzt die Anstrengungen
von Prisident Hadi und der Regierung der Nationalen Einheit, den Uber-
gangsprozess voranzubringen. Der VN-SR forderte in der Resolution zudem
die Beendigung jeglicher Aktionen, die auf die Untergrabung der Regierung
der Nationalen Einheit und Vereitelung des politischen Ubergangs abzielen,
brachte seine Bereitschaft zu weiteren Maflnahmen zum Ausdruck, und
betonte erneut, dass alle Verantwortlichen fiir schwere Menschenrechtsver-
letzungen zur Rechenschaft gezogen werden miissten. In einer Vorsitzerkla-
rung hatte der VN-SR bereits am 29. Mérz seine Besorgnis iiber die nach der
Machtiibergabe an Prasident Hadi erfolgte Verschlechterung der Kooperation
unter den politischen Akteuren im Jemen ausgedriickt. In Presseerklérungen
verurteilte der VN-SR die terroristischen Anschlédge in Sana‘a vom 21. Mai
und vom 11. September.

In Bahrain kam es wiederholt zu Zusammenstofen zwischen Demonstran-
ten und Sicherheitskriften. Der Empfehlung des Bassiouni-Berichts zur Auf-
nahme sines konstruktiven Dialogs zwischen Regierung und Opposition
wurde bisher nicht nachgekommen.

4.4.2.3. Afghanistan

Trotz instabiler Sicherheitslage in weiten Teilen von Afghanistan wird der
Riickzug der internationalen Truppen fortgesetzt. Die liberwiegende Anzahl
der Provinzen einschlieflich der Hauptstadt Kabul wurden in die Verant-
wortung der afghanischen Regierung {ibergeben. Die Taliban und verbiindete
Gruppierungen veriibten Angriffe auf medienwirksame Ziele ebenso wie auf
westliche Ausbilder der afghanischen Sicherheitskrifte. Die Unterstiitzung
fiir Afghanistan iiber das Jahr 2014 hinaus wurde von der internationalen
Staatengemeinschaft erneut bekraftigt.

Die Internationale Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) hatte mit Jahresende
eine Personalstirke von rund 105.000 SoldatInnen. Osterreich stellt derzeit
drei Stabsoffiziere im ISAF Hauptquartier in Kabul. Das Mandat der ISAF
umfasst die Unterstiitzung der afghanischen Regierung bei der Herstellung
und Wahrung der inneren Sicherheit und der Menschenrechte sowie Ausbil-
dung und Unterstiitzung der afghanischen Sicherheitskréfte. ISAF nimmt im
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Rahmen der zivil-militarischen Zusammenarbeit (CIMIC) auch Wiederauf-
bauhilfe wahr.

Die seit Juni 2007 titige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan) soll die afghanische Regierung beim Aufbau eines eigenen,
internationalen Standards entsprechenden zivilen Polizeiapparates unter-
stiitzen. Osterreich unterstiitzt diese Mission mit der Entsendung von bis zu
fiinf Polizisten.

Der VN-SR befasste sich in vierteljahrlichen Debatten mit der Situation in
Afghanistan und wurde dazu regelméfig vom Leiter der Hilfsmission dor VN
in Afghanistan (UNAMA), J4n Kubi%, unterrichtet. Zur Verurteilung von
Anschldgen im Land wurden mehrere Presseerkldrungen verlautbart. Im
Marz verldngerte der VN-SR mit Res. 2041 (2012) das Mandat von UNAMA
fiir ein weiteres Jahr. Die Autorisierung fiir ISAF wurde mit Res. 2069 (2012)
ebenfalls fiir ein weiteres Jahr verlangert.

4.4.2.4 Zentralasien
4.4.2.4.1 Kasachstan

Nach den Parlamentswahlen in Kasachstan am 16. Januar wurde das Parla-
ment zu einem Mehrparteien-Parlament, in dem nun aufler der Regierungs-
partei ,,Nur Otan* (80,99 %) zwei weitere Parteien — Ak Jol Partei (7,46 %)
und Kommunistische Volkspartei (7,2 %) — vertreten sind.

Mit dem Inkrafttreten des Gemeinsamen Zollkodex zwischen Russland,
Belarus und Kasachstan am 1. Juli 2011 wurden die Grenzkontrollen zwi-
schen den beteiligten Landern abgeschafft. Die Umsetzung des geplanten
Gemeinsamen Wirtschaftsraumes begann mit 1. Janner. Am 18. November
2011 besiegelten die Prasidenten der drei Lander der Zollunion den Vertrag
iber die Errichtung der Eurasischen Wirtschaftsunion bis 2015.

Die kasachische Wirtschaft konnte — begiinstigt durch die steigenden Ein-
nahmen aus den Erdolexporten — erneut ein Wachstum von 5,2 % erzielen
und mittel- bis langfristig angelegte Diversifizierungs- und Modernisierungs-
programme fortsetzen. Geschitzte zwei Millionen Wanderarbeiter in Kasach-
stan tragen damit zu dieser Entwicklung bei.

Astana erhielt den Zuschlag fiir die Expo 2017, die unter dem Thema ,.Ener-
gie der Zukunft“ stehen soll; erstmals wird damit eine zentralasiatische
Hauptstadt eine Weltausstellung ausrichten.

Im Oktober fand ein offizieller Besuch von Prisident Nasarbajew in Oster-
reich statt, was die guten bilateralen Beziehungen unterstrich.

4.4.2.4.2 Kirgisistan

Die Lage in Kirgisistan hat sich etwas beruhigt, kann aber noch nicht als
stabil bezeichnet werden. Nach dem Ausscheiden von zwei der vier Koaliti-
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onsparteien trat am 24. August die Koalitionsregierung unter Premierminis-
ter Omurbek Babanow zuriick. Am 12. September wurde eine aus drei Par-
teien bestehende Koalitionsregierung unter Shantoro Satybaldijew als Pre-
mierminister angelobt. Jerlan Abdylajew wurde neuer Auflenminister und
Assylbek Dschejenbekow neuer Parlamentsprésident. Der von Interimsprési-
dentin Roza Otunbajewa eingeschlagene Demokratisierungs- und Reform-
kurs konnte fortgesetzt werden.

Im Mirz wurde zwischen dem OSZE-Zentrum Bischkek und dem kirgisi-
schen Komitee fiir nationale Sicherheit ein Memorandum iiber die Zusam-
menarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung unterzeichnet.

Die EU férdert den kirgisischen Berufsbildungsbereich mit 3 Millionen Euro.

4.4.2.4.3. Tadschikistan

Tadschikistan gehort zu den wasserreichsten Léandern der Erde und verfiigt
iiber 55 % der Wasserreserven Zentralasiens, von denen aber mangels Inves-
titionen nur 10% genutzt werden. Die Fertigstellung des bereits zu Zeiten
der Sowjetunion begonnenen 3.600-Megawatt-Wasserkraftwerkes in Rogun
ist fiir Tadschikistan daher von oberster Prioritdt, stoBt aber auf heftige
Ablehnung in Usbekistan, wo man negative Auswirkungen auf die wasserin-
tensive Landwirtschaft befiirchtet. Auf Ersuchen der tadschikischen Regie-
rung fiihrt die Weltbank nunmehr eine Studie iiber die Rentabilitit und még-
liche Risiken dieses GroBkraftwerkes durch.

Die 1.300 km lange, nur sehr schwer zu kontrollierende Grenze mit Afgha-
nistan und der Kampf gegen den Drogenhandel stellen fiir Tadschikistan
weiterhin groBe Herausforderungen dar. Tadschikistan befiirchtet, dass der
Abzug der ISAF aus Afghanistan im Jahr 2014 destabilisierende Auswirkun-
gen auf das eigene Land haben kénnte, und ist daher in besonderem MaBe an
einer Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage in Afghanistan
interessiert.

Nach der Ermordung des Chefs des nationalen Sicherheitsrates des Autono-
men Gebietes Berg-Badachschan (GBAQ), General-Major Abdullo Nasarow,
fanden in Chorog im Juli und August Kémpfe mit schweren Waffen zwischen
Mitgliedern verschiedener krimineller Gruppen und den staatlichen Sicher-
heitskriften statt, bei denen mehrere Personen, darunter auch Zivilisten, zu
Tode kamen.

Nach 12-jahrigen Verhandlungen ist Tadschikistan am 10. Dezember der
WTO beigetreten. Mit 62 Millionen Euro fiir den Zeitraum 2011-2013 erhilt
Tadschikistan den hochsten Anteil der fiir Zentralasien bestimmten EU-Mit-
tel. Die EU engagiert sich weiter in Tadschikistan schwerpunktméBig u. a. im
Sozial- und Gesundheitswesen, bei der Entwicklung der Privatwirtschaft
und der Verbesserung der Gffentlichen Finanzverwaltung. Dariiber hinaus
nimmt Tadschikistan an zahlreichen Regionalprogrammen der EU in Zent-
ralasien teil.
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4.4.2.4.4. Turkmenistan

Die turkmenischen Gasreserven wurden 2012 auf etwa 24 Billionen Kubik-
meter geschitzt, was den viertgroften Gasreserven der Welt enstpricht. Die
Infrastruktur fiir die Férderung und den Transport des v.a. im Siidosten des
Landes befindlichen Erdgases muss jedoch erst errichtet werden. Prisident
Berdymuchammedow hat sein Kabinett beauftragt, die Exploration neuer
Gasfelder voranzutreiben und die Energiewirtschaft des Landes zu moderni-
sieren. Turkmengas und die chinesische CNPC vereinbarten, die Export-
menge turkmenischen Gases nach China in Zukunft auf jghrlich 65 Milliar-
den Kubikmeter zu steigern.

Turkmenistan ist an einer weiteren Diversifizierung seiner Absatzmérkte
interessiert: Vertreter von Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien
unterzeichneten ein Abkommen iiber die Lieferung turkmenischen Gases
durch die geplante Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India Pipeline
(TAPI), die die vier Linder auf einer Strecke von 1.700 km verbinden und ab
2018 90 Millionen Kubikmeter Gas téglich liefern soll. Turkmenistan sieht
aber auch in Europa einen potentiellen Partner.

Im Dezember fand in Aschgabat das GUS-Gipfeltreffen statt.

4.4.2.4.5 Ushekistan

Usbekistan suspendierte seine Mitgliedschaft in der von Russland angefithr-
ten Organisation des Vertrages iiber Kollektive Sicherheit (OVSK), was zu
voriibergehenden Irritationen auf russischer Seite fiihrte. Gleichzeitig
beschloss das Parlament ein auBlenpolitisches Konzeptpapier, das die Mit-
gliedschaft Usbekistans in Militidrbiindnissen sowie fremde Militdrbasen auf
usbekischem Territorium generell verbietet.

Im Hinblick auf den Riickzug der ISAF aus Afghanistan 2014 schloss Usbe-
kistan mit der NATO im Juni ein Transitabkommen. Usbekistan beflirchtet,
dass der Abzug der ISAF aus Afghanistan destabilisierende Auswirkungen
auf das eigene Land haben kdnnte.

Die Eréffnung einer EU-Vertretung im Janner war auch ein dufleres Zeichen
fiir die sich schrittweise normalisierenden Beziehungen zwischen der EU
und Usbekistan. Nach wie vor kritisch sieht die EU die sich nur langsam
bessernde Menschenrechtssituation.

Angesichts der von Usbekistan fiir die eigene Wirtschaft und die gesamte
Region befiirchteten Nachteile bei der Realisierung von Tadschikistans
Rogun-Staudammprojekt (siehe Abschnitt 4.4.2.4.3) kommt es zu Spannun-
gen zwischen beiden Landern. Usbekistan stoppte wiederholt die Gasliefe-
rungen an Tadschikistan. Auch die Beziehungen zu Kirgisistan erweisen sich
aufgrund der Spannungen im ethnisch gemischten Ferghanatal und ange-
sichts kirgisischer Wasserkraftwerksplidne als kompliziert. Staatsprasident
Islam Karimov versucht, andere Staaten Zentralasiens von den usbekischen
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Uberlegungen zum Wassermanagement zu iiberzeugen. Russland unterstiitzt
Kirgisistan und Tadschikistan bei ihren Wasserkraftwerksbauten.

In den bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Usbekistan besteht
ein gemeinsames Interesse vor allem am Ausbau der Wirtschaftsbeziehun-
gen. Fiir die usbekische Seite sind in erster Linie Direktinvestitionen, aber
auch osterreichisches Know-How sowie Zusammenarbeit im Wissenschafts-
und Bildungsbereich wichtig.

4.4.2.5. Nordostasien
4.4.2.5.1. Volksrepublik China

Mitte November fand der 18. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas
statt, in dessen Rahmen eine Neuverteilung aller wichtigen Parteidmter
erfolgte. Zum Generalsekretir wurde der bisherige Vizeprisident Xi Jinping
berufen, der auch zum Vorsitzenden der Zentralen Militirkommission
ernannt wurde. Das fithrende Gremium, der Stindige Ausschuss des Politbii-
ros, wurde von neun auf sieben Personen verkleinert. Der bisherige erste
stellvertretende Premierminister Li Keqiang wurde als kiinftiger Premiermi-
nister designiert. Die Bestellung der Regierungsdmter erfolgte durch den
Nationalen Volkskongress im Mirz 2013. Beim Parteitag wurde das Ziel
bestitigt, die Korruption zu bekdmpfen und eine moderat wohlhabende
Gesellschaft zu etablieren. Bis 2020 soll das Pro-Kopf-Einkommen der Bevdl-
kerung verdoppelt werden.

Die AuBenpolitik der Volksrepublik China zielt in erster Linie auf die Auf-
rechterhaltung bzw. Wiederherstellung der nationalen Einheit sowie auf die
#ufere Absicherung des chinesischen Modernisierungsprozesses ab. Durch
den stindigen Sitz im VN-SR ist China laufend in den Entscheidungsprozess
zu Fragen der internationalen Sicherheit eingebunden. China vertritt den
Ansatz einer multipolaren Welt, unter stirkerer Einbeziehung der Schwel-
len- und Entwicklungslinder. Die Absicherung der Versorgung des Landes
mit knappen Rohstoffen und Energietrdgern ist ein wesentliches Ziel der chi-
nesischen AuBenpolitik. Das Thema des freien Seeverkehrs und der Ressour-
cen im Siidchinesischen Meer spielte eine zunehmende Rolle. Im September
traten Spannungen mit Japan iiber eine unbewohnte Inselgruppe auf, die von
China unter dem Namen Diaoyu-I und von Japan unter dem Namen Sen-
kaku-Inseln beansprucht wird.

Bei den Prisidentschafts- und Parlamentswahlen in Taiwan am 14. Jinner
gewann Amtsinhaber Ma Ying-Yeou, dessen Kuomintang-Partei trotz Stim-
meneinbuBen die klare Mehrheit im Parlament behielt. Die seit 2008 prakti-
zierte Politik der Entspannung mit Festlandchina wurde fortgesetzt.

In Hongkong gewann am 25. Mérz Leung Chun-Ying die Wahlen und iiber-
nahm mit 1. Juli die Position des Regierungschefs der Sonderverwaltungsre-
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4.4.2.5.2, Japan

Aus den vorgezogenen Unterhauswahlen am 16. Dezember ging die Liberal-
demokratische Partei (LDP) als klarer Wahlsieger hervor. Die LDP verfiigt
nunmehr iiber 294 der insgesamt 480 Unterhaussitze. Gemeinsam mit dem
Koalitionspartner, der buddhistischen Kleinpartei New Komeito, hélt die
LDP eine Zweidrittelmehrheit im Unterhaus, verfiigt allerdings im Oberhaus
liber keine Mphrheit. Die Wahlbeteiligung erreichte mit unter 60 % einen
historischen Tiefstand. Der Parteifiihrer der LDP und friithere Regierungschef
Shinzo Abe wurde am 26. Dezember in einer gemeinsamen Sitzung von
Ober- und Unterhaus zum neuen Premierminister bestellt.

Nach einer positiven Wirtschaftsentwicklung im ersten Halbjahr verzeich-
nete die japanische Wirtschaft im zweiten Halbjahr negative Wachstumsra-
ten. Der japanischen Exportwirtschaft machte vor allem ein starker Yen-
Wechselkurs zu schaffen. Premierminister Abe kiindigte nach seinem Wahl-
sieg eine Schwerpunktsetzung auf die Bewiltigung der wirtschaftlichen
Herausforderungen an und bezeichnete dabei die wirtschaftliche Erholung
und die Uberwindung der Deflation als oberste Prioritdten. Konjunkturbele-
bende MaBnahmen wie Investitions- und Infrastrukturprojekte sowie eine
Lockerung der Geldpolitik sollen die japanische Wirtschaft aus der Stagna-
tion fithren. Die neue Regierung signalisierte damit eine Abkehr vom Spar-
kurs und den geplanten Steuererhhungen der vorigen Regierung.

In der AuBenpolitik sind fiir die Regierung Abe Erhalt und Festigung der
Sicherheitsallianz mit den USA und das Management des schwierigen Ver-
héltnisses zu China die beiden zentralen Konstanten. Mitte des Jahres fiihrte
ein Wiederaufflammen diverser territorialer Streitigkeiten zu Spannungen
im Verhéltnis zu China, Siidkorea und Russland. Die nordkoreanischen
Raketentests wurden von Japan als ernste Sicherheitsbedrohung scharf ver-
urteilt.

In der Energiepolitik kiindigte Premierminister Abe eine Revision des von
der Vorgingerregierung anvisierten langfristigen Ausstiegs aus der Nuklear-
energie an,

4.4.2.5.3. Republik Korea

Die Situation auf der koreanischen Halbinsel war zeitweise von neuerlichen
Spannungen gekennzeichnet, inshesondere aufgrund des Starts von zwei
nordkoreanischen Langstreckenraketen im April und Dezember. Unter die-
sen Rahmenbedingungen wurden die Sechs-Parteien-Gespriche (Republik
Korea, Demokratische Volksrepublik Korea, China, japan, Russland und
USA) nicht wieder aufgenommen. Die Allianz mit den USA spielte wie bis-
her eine zentrale Rolle im auflenpolitischen Konzept. Gegeniiber ihren nord-
ostasiatischen Nachbarn war die Republik Korea um die Fortsetzung einer
konstruktiven Regionalpolitik bestrebt.
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Als Gastgeberin eines Gipfeltreffens iiber nukleare Sicherheit (26. und
27. Mérz) und durch die Wahl in den VN-SR fiir die Periode 2013/14 konnte
sich die Republik Korea auf internationaler Ebene erfolgreich positionieren.

Am 19. Dezember wurde mit Park Geun-hye erstmals eine Frau zur Prasiden-
tin des Landes gewihlt, Wahrend des Wahlkampfes sprach sie sich fiir eine
flexiblere Politik gegeniiber der Demokratischen Volksrepublik Korea aus.

4.4.2,5.4. Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK)

In der Demokratischen Volksrepublik Korea (DVRK) iibernahm Kim Jong-un
formell die von seinem Ende 2011 verstorbenen Vater Kim Jong-il ausgeiibten
Funktionen des Ersten Sekretirs der Koreanischen Arbeiterpartei, Vorsitzen-
den des Nationalen Verteidigungsrates und Oberbefehlshabers der Armee.

In Entsprechung der bisherigen Praxis wurde der VN-SR vierteljéhrlich vom
Vorsitzenden des 1718-Komitees iiber die Umssetzung des Sanktionsregimes
unterrichtet. Das Mandat des Expertengremiums des 1718-Komitees wurde
mit Res. 2050 (2012) verlédngert.

Am 13. April schlug der versuchte Start einer Langstreckenrakete fehl. Am
16. April nahm der VN-SR einstimmig eine Vorsitzerkldrung an, in welcher
dieser Start als schwere Verletzung von Res. 1718 (2006) und Res. 1874
(2009) verurteilt wurde und weitete danach das Sanktionsregime aus. Ein
zweiter Versuch eines Raketenstarts gliickte am 12. Dezember. In Presseele-
menten des VN-SR wurde auch dieser Start verurteilt und als klarer Verstof
gegen die einschldgigen Resolutionen qualifiziert.

4.4.2.5.5. Mongolei

In der Mongolei fanden am 28. Juni Parlamentswahlen statt. Gewonnen hat
die Demokratische Partei (DP), die mit dem Biindnis Gerechtigkeit und der
Partei des Biirgerwillens-Griine eine Regierungskoalition bildete. Die bisher
regierende Volkspartei ging in die Opposition. Auch bei den Lokalwahlen
am 21. November und 1. Dezember gewann die DP die Mehrzahl der Provin-
zen und Bezirke.

Die Entwicklung des Bergbausektors ist weiterhin die Grundlage fiir das Wirt-
schaftswachstum. Die Mongolei konnte im Dezember erstmals auf internatio-
nalen Markten Anleihen im Umfang von 1,5 Milliarden US-Dollar begeben.
Am 21. November trat die Mongolei als 57. Staat der OSZE bei. Mit der EU
stellt das unterschriftsreife Partnerschafts- und Kooperationsabkommen die
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Beziehungen dar.

4.4.2.6. Siid- und Siidostasien
4.4.2.6.1. Pakistan

Obwohl in Pakistan Erfolge bei der Bekdmpfung des Terrorismus zu ver-
zeichnen waren, kam es weiterhin zu blutigen Anschlédgen. Der Kampf gegen
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den Terrorismus bindet einen Grofiteil der verfiigbaren Mittel und Energien,
so dass die Losung der grofen wirtschaftlichen und sozialen Probleme des
Landes nicht angegangen werden konnte. Der Machtkampf zwischen Justiz
und Legislative fithrte zum Riicktritt des pakistanischen Premierministers.
Die Beziehungen zu den USA hatten sich aufgrund mehrerer Vorfille, die
von Seiten Pakistans zur Sperrung der NATO-Nachschubrouten durch Paki-
stan fiihrten, stark verschlechtert und konnten erst allméhlich verbessert
werden.

Der Entspannungsprozess zwischen Pakistan und Indien wurde vorsichtig
fortgesetzt, ohne dass die groBen zugrundeliegenden Probleme geldst wur-
den. Beide Lander konzentrierten sich auf Visa-, Wirtschafts- und Handels-
fragen.

4.4.2.6.2. Indien

In Indien ist die Regierung weiterhin bemiiht, das Wirtschaftswachstum bei
gleichzeitiger Verbesserung der sozialen Indikatoren anzukurbeln. Korrupti-
onsskandale und Reformstau iiberschatteten jedoch die innenpolitische
Lage, das Wirtschaftswachstum blieb hinter den Erwartungen zuriick, und
die Inflation ist nach wie vor hoch.

Schwerpunkt der indischen Aulenpolitik war die Starkung der Beziehungen
zu seinen Nachbarlindern. Als regionale GroBmacht in Siidasien versuchte
Indien stabilisierend auf das krisengeschiittelte Nepal einzuwirken, seine
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Beziehungen zu Bangladesch
und Myanmar auszubauen, Sri Lanka zu einer politischen Loésung des inter-
nen ethnischen Konflikts zu bewegen und in der seit Februar von innenpoli-
tischen Machtkdmpfen geprigten Situation auf den Malediven vermittelnd
titig zu sein.

Dariiber hinaus bemiihte sich Indien um eine verstédrkte Profilierung seiner
AuBenpolitik als nichtstindiges VN-SR Mitglied in den Jahren 2011/2012
sowie als fiihrendes Schwellenland im Rahmen der Blockfreien-Bewegung
und anderer internationaler Foren wie G20, BRICS (Brasilien, Russland,
Indien, China, Siidafrika), IBSA (Indien, Brasilien, Siidafrika) und dem Sid-
asiatischen Verband fiir Regionale Zusammenarbeit (SAARC). Vor allem im
gemeinsamen Kampf gegen den Terrorismus und im Bereich der zivilen nuk-
learen Zusammenarbeit strebt Indien eine enge Partnerschaft mit den USA

an.

4.4.2.6.3. Bangladesch

In Bangladesch geht die linksgerichtete Awami League unter Fiihrung von
Sheikh Hasina entschlossen gegen Korruption vor und hat begonnen, die
wihrend und nach dem Unabhingigkeitskrieg gegen Pakistan Anfang der
1970er-Jahre begangenen Kriegsverbrechen aufzukldren und die Titer zur
Rechenschaft zu ziehen. Das innenpolitische Klima bleibt von der Auseinan-
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dersetzung zwischen der Awami League und der oppositionellen Bangla-
desh Nationalist Party belastet.

4.4.2.6.4. Bhutan

Im Koénigreich Bhutan wurde das Regierungsprogramm ,Gross National
Happiness“ des Konigs fortgefiihrt. AuBenpolitisch orientiert sich das Land
stark an Indien, das auch wirtschaftlich — vor allem im Wasserkraftbereich
— den mit Abstand wichtigsten Partner darstellt.

4.4.2.6.5. Nepal

Die politische Lage in Nepal war nach wie vor labil, der Friedensprozess
stockt. Am 27. Mai wurden die Verfassungsgebende Versammlung und somit
auch das Ubergangsparlament ohne Verabschiedung einer Verfassung aufge-
15st. Die Integration und Rehabilitierung ehemaliger Rebellenkdmpfer konn-
ten formell abgeschlossen werden und auch einige entwicklungspolitische
Indikatoren verbesserten sich, wichtige Aspekte der jungen Republik blieben
jedoch noch offen. Zu den Hauptstreitpunkten gehéren Regierungsform,
foderale Staatsstruktur und Wahlsystem. Ein Konsens zwischen Regierung
und Opposition zur Abhaltung von Wahlen wurde nicht erreicht.

4.4.2.6.6. Sri Lanka

Nach dem militdrischen Sieg gegen die separatistischen tamilischen Befrei-
ungstiger von Tamil Eelam (LTTE) im Mai 2009 stand Sri Lanka weiterhin
vor der schwierigen Herausforderung, eine politische Losung fiir den jahr-
zehntealten Konflikt zwischen der tamilischen Minderheit und der singhale-
sischen Mehrheitsbevélkerung zu finden.

Der im Dezember 2011 veroffentlichte Bericht der von Prasident Rajapaksa
eingesetzten Untersuchungs- und Versshnungskommission (LLRC) sprach
die politische und milit4rische Fiithrung Sri Lankas von jeglicher Schuld an
VerstoBen gegen internationales Kriegs- und Humanitires Volkerrecht frei;
gleichzeitig wurde in dem Bericht die Regierung aufgefordert, die nationale
Verséhnung voranzutreiben und zahlreiche Verfassungsgesetze, die den
Tamilen mehr Rechte geben wiirden, umzusetzen.

In einer vom MRR im Mirz angenommenen Resolution wird die Regierung
zur Umsetzung der Empfehlungen des LLRC-Berichts aufgefordert. Die
Regierung wies die Resolution zuriick und betonte die bereits erreichten Ver-
besserungen auf Sicherheits- und Wirtschaftsebene sowie bei der Reintegra-
tion ehemaliger LTTE-Kdmpfer und der Riicksiedlung intern vertriebener
Personen.

4.4.2.6.7. Malediven
Nach teils gewalttitigen Protesten in der Hauptstadt der Malediven gegen
Prasident Mohammed Nasheed trat dieser am 7. Februar zuriick, die Amtsge-
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schéfte wurden von Vizeprasident Mohamed Waheed ibernommen. Die
Abhaltung reguldrer Wahlen wurde fiir 2013 nach Ablauf des Prisident-
schaftsmandats angekiindigt.

4.4.2.6.8. Thailand

Die innenpolitische Lage in Thailand stellte sich gegeniiber dem Vorjahr im
Wesentlichen unverdndert dar. Die gesellschafspolitischen Konflikte, welche
die politische Krise der letzten Jahre verursacht hatten, blieben aber auch
unter der neuen Regierung unter Fiithrung von Premierministerin Yingluck
Shinawatra, der Schwester des gestiirzten ehemaligen Premierministers
Takshin Shinawatra, aktuell und traten aufgrund der Hochwasserkatastrophe
im Herbst 2011 nur voriibergehend in den Hintergrund. Wihrend die Folgen
dieser groBten Naturkatastrophe in der modernen Geschichte Thailands
mittlerweile leidlich bewiltigt wurden, verschérften sich nicht nur die
Gegensitze im politischen Establishment, sondern auch die Konflikte in den
siidlichen Provinzen mit muslimischer Mehrheit.

4.4.2.6.9. Kambodscha

Kambodscha hatte 2012 den ASEAN-Vorsitz inne und richtete am 18.
November den 21. ASEAN-Gipfel aus. In dem im Jahre 2006 gemeinsam von
den VN und Kambodscha eingerichteten Gerichtshof zur Verfolgung der
durch die Roten Khmer begangenen Verbrechen wurden die Verfahren wei-
tergefiihrt.

4.4.2.6.10. Myanmar

In Myanmar hat die Regierung unter Prisident Thein Sein seit den Wahlen
im November 2010 weitreichende politische und wirtschaftliche Reformen
vorgenommen. Oppositionsfiihrerin und Friedensnobelpreistrigerin Daw
Aung San Suu Kyi konnte bei den Nachwahlen am 1. April kandidieren, was
fiir ihre Partei, die National League for Democracy (NDL), einen Erdrutsch-
sieg mit sich brachte und ihr den Einzug ins Parlament sicherte. Das jahr-
zehntelang abgeschottete Land wurde seit Sommer 2011 von zahlreichen
Staatenvertreterlnnen besucht. Im November reiste US-Prdsident Barack
Obama nach Myanmar. Aufgrund der Verfassung von 2008 bleibt aber weiter-
hin ein erheblicher Einfluss des Militirs auf die beiden Hauser des Parla-
ments (Abgeordnetenhaus und Haus der Nationalitdten) erhalten. Die seitens
der EU und USA lange Zeit bestehenden Sanktionen wurden mittlerweile
zum groBten Teil suspendiert bzw. aufgehoben.

4.4.2.6.11. Malaysia

Trotz hartnackiger anderslautender Geriichte kam es in Malaysia nicht zu
vorgezogenen Neuwahlen. Die dritte und bisher groBite der Massendemonst-
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rationen der NGO-Plattform BERSIH (,,sauber”) fiir ein gerechteres Wahl-
recht am 28. April in Kuala Lumpur, an denen Vertreter aller ethnischen
Gruppen teilnahmen, verlief weitgehend friedlich. Die Wirtschaft entwi-
ckelte sich dank robuster Binnennachfrage weiter positiv.

4.4.2.6.12. Indonesien

Seit dem Ende des autoritdren Regimes von Langzeitpréisident Suharto im
Jahr 1998 konnte sich die Demokratie in Indonesien festigen und verwur-
zeln. Innenpolitisch war der Kampf gegen die Korruption das beherrschende
Thema. Bei der Wahl des Gouverneurs von Jakarta setzte sich mit Joko
Widodo ein Kandidat durch, dessen Versprechen von ,good governance"
auch zu hdheren Erwartungen an andere Politiker fiihrte.

Dank der starken Binnennachfrage und der Verflechtungen mit Ostasien war
Indonesien von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise kaum betroffen.
Das Wirtschaftswachstum war mit rund 6,3 % wieder relativ hoch, die aus-
landischen Direktinvestitionen stiegen kriftig an.

4.4.2.6.13, Timor-Leste

Timor-Leste hat sich weiter konsolidiert. Die Prisidentschaftswahlen am 16.
April, deren ordnungsgeméfBer Verlauf vom VN-SR in einer Presseerkldrung
begriiit wurde, gewann Ex-Armeechef Taur Mahan Ruak, wihrend Amtsin-
haber Ramos-Horta bereits im ersten Wahldurchgang ausschied. Bei den Par-
lamentswahlen am 7. Juli kam die Regierungspartei von José Alexandre
»Xanana“ Gusmdo auf 36,7% der Stimmen, die Oppositionelle Fretilin
erreichte 30 %. Beide Wahlginge verliefen weitgehend friedlich und korrekt.

Im Februar verldangerte der VN-SR letztmalig das Mandat der 2006 entsand-
ten Integrierten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) mit Res. 2037 (2012)
bis Jahresende. Nach einer Reise von einigen Mitgliedern des VN-SR nach
Timor-Leste und einer abschlieBenden Debatte im November begriiBite der
VN-SR in einer Vorsitzerkldrung zum Ende von UNMIT die im Laufe des
letzten Jahrzehnts erzielten Fortschritte im Land. Mit Auslaufen der Mission
ist die lokale Polizei wieder alleine fiir die Sicherheit im Land zustéindig.

4.4.2.6.14. Philippinen

Auf den Philippinen setzte die Regierung Aquino ihren Kampf zur Einddm-
mung von Korruption und Armut fort. Die makrodkonomischen Daten ent-
wickelten sich positiv, die Nachhaltigkeit dieser Zahlen, die vor allem auf
Einkiinften von philippinischen Ubersee-Arbeitskriften und BPO-Projekten
(Business Process Outsourcing) beruhen, wird aber in Bezug auf langfristige
Armutsbekdmpfung kritisch hinterfragt. Im Bereich der noch immer ungels-
sten inneren Konflikte mit moslemischen und kommunistischen Separati-
stengruppen kam es am 15. Oktober in Manila zur Unterzeichnung eines
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Rahmenabkommens mit der Moro Islamic Liberation Front iiber die Schaf-
fung einer neuen Gebietskorperschaft (,Framework Agreement on the Bang-
samoro”), wihrend greifbare Erfolge im Friedensprozess mit den linksgerich-
teten Separatisten ausblieben. Die AuBlenpolitik war von Spannungen mit
China beziiglich der Hoheitsrechte im Siidchinesischen Meer gepragt.

4,4,2.6.15. Vietnam

In Vietnam stand das Jahr im Zeichen einer schwierigen Wirtschaftslage. Das
Wachstum betrug zwar immerhin noch knapp iiber 5 %, der Wert war aber
der schwiichste seit 1999. Ungeachtet von Erfolgen bei der Inflationsbekdmp-
fung und der Beseitigung des Handelsbilanzdefizits (erstmals seit 1992 Bil-
anziiberschuss) bereiteten der groBteils defizitdre verstaatlichte Sektor und
der mit Schulden belastete Bankensektor Schwierigkeiten. Die herrschende
Kommunistische Partei Vietnams perzipierte diese Probleme stark unter dem
Aspekt der Korruptionsbekimpfung und beschloss entsprechende MaBnah-

men, u.a. den Ubergang der Federfithrung der Anti- Korruptlomagenden von
der Regierung auf die Partei. Aulenpolitisch beharrte Vietnam zwar im Insel-
streit mit China auf seiner Position; die Reaktion Hanois auf das Nicht-
Zustandekommen einer diesbeziiglichen Erkldrung auf dem ASEAN-Aufen-
ministertreffen am 13. Juli in Kambodscha fiel jedoch vergleichsweise
gedampft aus. Die Gesamtbeziehungen, insbesondere die Parteibeziehungen,
mit China blieben sehr dicht.

4.4.3. Regionale Organisationen

Die zehn Mitgliedstaaten der ASEAN (Brunei, Indonesien, Kambodscha,
Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam)
trafen sich vom 3. bis 4. April und vom 18. bis 20. November zu ASEAN-
Gipfeltreffen. Beim 21, Gipfeltreffen in Phnom Penh wurde am 18. Novem-
ber eine ASEAN-Menschenrechtsdeklaration angenommen. Diese erstma-
lige Annahme eines umfassenden regionalen Menschenrechtsinstruments in
Asien wurde international als positiver Schritt begriiit, zugleich wurden
jedoch auch Bedenken zur Vereinbarkeit von Teilen der Deklaration mit den
universellen Menschenrechtsstandards geduBert. Eine anldsslich der
Annahme der Menschenrechtsdeklaration von den ASEAN-Staatschefs in
Phnom Penh unterzeichnete Erkldrung bekriftigt daher die Verpflichtung der
ASEAN-Staaten, die Deklaration im Einklang mit den darin aufgezdhlten
internationalen Menschenrechtsinstrumenten umzusetzen.

Beim 45. ASEAN-AuBenministertreffen am 13. Juli in Phnom Penh konnte
wegen Differenzen in der Frage des Stiidchinesischen Meeres erstmals in der
Geschichte der Organisation keine Einigung auf eine gemeinsame Erkldrung
erzielt werden.

Beim 19. EU-ASEAN AuBenministertreffen in Brunei Darussalam vom 26.
bis 27. April wurde der neue EU-ASEAN Aktionsplan 2013-2017 angenom-
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men. Die EU trat am 12. Juli in Phnom Penh dem Freundschafts- und Koope-
rationsvertrag in Siidostasien (TAC) mit ASEAN bei, wofiir eine Vertragsan-
passung beim TAC notwendig gewesen war.

Die EU wirkt aktiv am ASEAN-Regionalforum (ARF) mit, das sich mit Sicher-
heitsfragen in der asiatisch-pazifischen Region befasst. Beim 19. ARF-Minis-
tertreffen am 12. Juli in Phnom Penh standen Sicherheitsfragen und die
Zusammenarbeit beim Katastrophenmanagement im Vordergrund.

Da Vorverhandlungen fiir ein Freihandelsabkommen mit ASEAN ohne
Ergebnis blieben, nahm die EU Verhandlungen iiber bilaterale Freihandels-
abkommen auf. Die Verhandlungen mit Singapur konnten im Dezember
abgeschlossen werden. Seit Oktober 2010 wird mit Malaysia, seit Juni mit
Vietnam verhandelt. Weitere Abkommen mit Léndern der Region sind
geplant.

Die EU-Partnerschafts- und Kooperationsabkommen wurden mit Vietnam
am 27. Juni und mit den Philippinen am 11. Juli unterzeichnet (mit Indone-
sien bereits im November 2009). Die Verhandlungen mit Brunei wurden im
Dezember aufgenommen und mit Thailand, Singapur und Malaysia fortge-
fiihrt.

Die EU nimmt an dem acht Staaten umfassenden Siidasiatischen Verband
fiir Regionale Zusammenarbeit (SAARC) als Beobachter teil.

4.5, Australien und Ozeanien
4.5.1. Australien

Die Minderheitsregierung von Premierministerin Julia Gillard hatte trotz
schwieriger parlamentarischer Verhéltnisse Bestand. Sie prisentierte am 28.
Oktober ein Weillbuch unter dem Titel ,,Australien im Asiatischen Jahrhun-
dert”. DemgemadDl soll eine stiarkere wirtschaftliche Annéherung an Asien in
den ndchsten Jahren eine deutliche Steigerung des australischen BSP bewir-
ken.

AuBenpolitische Hohepunkte waren die Wahl in den VN-SR im Oktober
sowie der gemeinsame Besuch von US-Aufienministerin Hillary Clinton und
Verteidigungsminister Leon Panetta zu ministeriellen Konsultationen in
Perth im November. Der Besuch des britischen Thronfolgerpaares in Vertre-
tung des gemeinsamen Staatsoberhauptes Kénigin Elisabeth II. zu deren gol-
denem Regierungsjubildum stellte das protokollarische Glanzlicht dar.

Eine Reihe von Mitgliedern sowie leitende BeamtInnen der EK besuchten
Australien im 50. Jahr des Bestehens der diplomatischen Beziehungen. Die
laufenden Verhandlungen iiber ein neues Rahmenabkommen mit der EU
wurden fortgefiihrt.
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4.5.2. Neuseeland

Schwerpunkt der von Premierminister John Key gefiithrten Regierungskoali-
tion war weiterhin die Ankurbelung der Wirtschaft unter dem Zeichen der
Normalisierung nach der verheerenden Erdbebenkatastrophe von Christ-
church im Februar 2011.

Neben den traditionellen Beziehungen mit Australien und einer Intensivie-
rung der Beziehungen mit Asien kam es auch zu einem regen Austausch mit
der EU. Eine Reihe von Mitgliedern sowie leitende BeamtInnen der EK
besuchten Neuseeland. Verhandlungen iiber ein neues Rahmenabkommen
mit der EU wurden im Juli aufgenommen.

4.5.3. Ozeanien

Das 43. Forum der Pazifikstaaten (PIF) fand im August auf den Cook-Inseln
statt. Besonderes Gewicht erhielt das Forum durch die erstmalige Anwesen-
heit eines US-AuBenministers (Hillary Clinton), welche die von Président
Obama 2011 eingeldutete Riickbesinnung der USA auf den Pazifik unter-
strich.

In Papua-Neuguinea wurde Premierminister Peter O'Neill, der 2011 durch
eine Verschiebung der parlamentarischen Allianzen die Regierung tibernom-
men hatte, bei den vom 23. Juni bis 6. Juli abgehaltenen Parlamentswahlen
im Amt bestétigt.

Die Bemiihungen um eine Riickfithrung Fidschis in rechtsstaatliche und
demokratische Verhiltnisse wurden weitergefiihrt. Eine gemischte fidschia-
nisch-internationale Kommission arbeitete einen Verfassungsentwurf aus.
In Tonga trat Kénig Tupou VI. am 18. Mérz die Nachfolge seines verstorbe-
nen Bruders Konig George Tupou V. an.

Die regionale Unterstiitzungsmission fiir die Salomonen (RAMSI) unter der
Fihrung Australiens wurde fortgesetzt.

Im Rahmen des italienisch-ésterreichischen Programms zur Férderung der
Nutzung erneuerbarer Energie wurden in mehreren Pazifik-Staaten Projekte
erfolgreich fortgefiihrt.
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5. Sicherheitspolitische Dimension

5.1. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP)

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 trat
die Bezeichnung ,,Gemeinsame Européische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik” (GSVP) an Stelle des Ausdruckes ,Europédische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik“ (ESVP). Sie bleibt integraler Bestandteil der GASP
(siehe Kapitel 3.3.2.1.). Der Vertrag von Lissabon sieht dariiber hinaus eine
Vertiefung der GSVP durch die Einfiihrung einer Beistandsklausel unter den
EU-Mitgliedstaaten, eine Ausweitung der sogenannten Petersberg-Aufgaben,
der Verbesserung der Zusammenarbeit in der Europédischen Verteidigungs-
agentur, die Moglichkeit der Einrichtung einer Stdndigen Strukturierten
Zusammenarbeit im Militdrbereich, eine Stirkung der Rolle der Hohen Ver-
treterin der Union fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik, sowie — wenn-
gleich nicht im GASP-Rahmen geregelt, so doch in engem inhaltlichen
Zusammenhang damit — die Einfithrung einer Solidaritidtsklausel unter den
EU-Mitgliedstaaten vor. Konkrete Schritte zur Umsetzung der Stindigen
Strukturieren Zusammenarbeit sind noch nicht erfolgt.

Die Konsultationen iiber die Solidarititsklausel wurden unter der Leitung
des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees (PSK) und des Sténdi-
gen Ausschusses des Rates fiir die Innere Sicherheit (COSI) abgeschlossen,
wobei Osterreich unter anderem durch ein Non-Paper auf Arbeitsebene seine
Argumente einbrachte. Am 21. Dezember wurde ein gemeinsamer Vorschlag
der EK und der EU-HV Catherine Ashton fiir einen Beschluss des Rates zur
Solidarititsklausel vorgelegt, der 2013 in Kraft treten soll.

5.1.1. Laufende Operationen zur Krisenbewiltigung

Fiir die einzelnen Operationen siehe die jeweiligen Landerabschnitte in
Kapitel 4.

5.1.2. Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur
Krisenbewiiltigung

Die zivilen und militidrischen sogenannten ,,Planziele 2010“, die das Ambiti-
onsniveau der EU im zivilen wie militarischen internationalen Krisenmana-
gement definieren, waren Ende 2010 vom ER bis auf Weiteres verlédngert wor-
den. Ausgehend von den Erfahrungen bei der Umsetzung der Militarischen
Planziele hat der Rat im Dezember 2011 beschlossen, den Prozess der Fihig-
keitenentwicklung sowohl im zivilen als auch im militdrischen Bereich fort-
zusetzen. Die EU-HV Catherine Ashton wurde beauftragt, die GSVP dement-
sprechend weiterzuentwickeln und dem ,,umfassenden Ansatz“ (,,compre-
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hensive approach”, auch ,vernetzte Sicherheit”) Rechnung zu tragen und
legte im Juli einen Zwischenbericht vor. Darin wurde vor dem Hintergrund
knapper Verteidigungsbudgets besonders die ggmeinsame Nutzung von Ver-
teidigungsressourcen (Stichwort: ,,Pooling and Sharing“) hervorgehoben.
Die Europaische Verteidigungsagentur sollte dabei eine aktive Rolle spielen.
Osterreich hat den Fokus vor allem auf regionale Kooperation mijt seinen
zentraleuropdischen Partnern (Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien
und Kroatien) gelegt und konkrete Kooperationsfelder identifiziert, die im
Herbst im EU-Rahmen vorgestellt wurden. Eine Kooperation mit den regio-
nalen Partnern ist insbesondere in den Bereichen Offiziersausbildung, Trai-
ning von Spezialeinsatzkréften und Ausbildung im Umgang mit improvisier-
ten Sprengfallen (Counter-IED) sowie bei der medizinischen Versorgung
geplant. Im weiteren EU-Kontext engagierte sich Osterreich fiihrend bei der
Gebirgsjdgerausbildung, im Bereich ABC-Abwehr und bei einem gemeinsa-
men Logistikprogramm fiir die Battlegroups.

Besondere Bedeutung kommt dem Konzept der rasch verfiigbaren Einsatzver-
binde (Battlegroups) zu. Auf Basis einer halbjahrlichen Rotation stehen stets
zwei solcher jeweils rund 1.500 Personen umfassenden Verbinde bereit, um
im Bedarfsfall innerhalb von fiinf bis 15 Tagen in Einsatz gebracht werden zu
koénnen. Osterreich {ibernahm in der von Deutschland gefiihrten Battlegroup
des zweiten Halbjahres 2012 die logistische Fiihrungsfunktion. Neben
Deutschland und Osterreich waren an diesemn Verband auch Truppen aus
Tschechien, Irland und den Drittstaaten Kroatien und Mazedonien beteiligt.

Um die Einsatzfihigkeit der Battlegroups zu erhdhen — sie wurden bis jetzt
noch nie eingesetzt — wurden in den EU-Gremien Konsultationen auf Basis
eines Arbeitspapiers der Politico-Military Group (PMG) durchgefiihrt, die
sich vor allem um eine Flexibilisierung des Battlegroup-Konzeptes drehten.
Beschliisse sollen beim Europdischen Rat zu Verteidigungsthemen Ende
2013 fallen.

Bei den praktischen MaBnahmen der Krisenbewaltigung muss von der EU der
Umstand, dass im Einsatzraum meist eine Vielzahl internationaler Organisa-
tionen in verschiedenen Bereichen tétig ist, in zunehmendem Malle bertick-
sichtigt werden. Dies erfordert vor allem eine verstirkte Zusammenarbeit und
Arbeitsteilung (,,comprehensive approach“) nach dem Prinzip der kompara-
tiven Vorteile zwischen der EU und anderen Organisationen, insbesondere
den Vereinten Nationen (VN), der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO;
siehe Kapitel 5.3.), der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE), dem Europarat (EuR) und der Afrikanischen Union (AU).

Die gemeinsame Erkldrung zur Zusammenarbeit zwischen EU und VN im
Krisenmanagement (2007) sieht eine enge Abstimmung zwischen den Orga-
nisationen in den Bereichen Konfliktpravention, Mediation, Friedenssiche-
rung und Friedenskonsolidierung vor. Die Umsetzung der Erkldrung wird in
regelmiiBigen Treffen beider Organisationen vorangetrieben. Die Erfahrungen
bei der Durchfithrung von GSVP- und VN-Missionen in derselben Region
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(z.B. Demokratische Republik Kongo, Tschad oder Kosovo) zeigen, dass eine
effiziente und gut funktionierende Kooperation zwischen EU und VN von
groBer Bedeutung fiir die Wahrung des internationalen Friedens und der
Sicherheit ist. Dariiber hinaus unterstiitzt die EU vollinhaltlich die vom VN-
Sekretariat im Jahr 2009 eingeleitete ,,New Horizon“-Initiative zur Reform
der friedenserhaltenden Operationen der VN. Auf der Basis eines Arbeitspa-
piers ,,EU-UN Cooperation in Crisis Management — Actions to Enhance EU
CSDP Support to UN Peacekeeping” wurden im PSK konkrete MaBnahmen
zur Operationalisierung der Zusammenarbeit diskutiert. Konkret wurde das
»EU-UN Steering Committee" wiederbelebt, und ein Aktionsplan zur Umset-
zung des Arbeitspapiers ausgearbeitet.

Die Kooperation zwischen EU und NATO wurde fortgesetzt. So wird die
GSVP-Operation EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina gemil dem
sogenannten ,Berlin-Plus“-Abkommen unter Riickgriff auf Einrichtungen
und Kapazititen der NATO durchgefiihrt. Dariiber hinaus sind EU und
NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsétzen in Afghanistan und im
Kosovo prisent — die EU jeweils mit zivilen Kapazitdten, wihrend die NATO
militérische Aufgaben wahrnimmt. In den Gewéssern rund um das Horn von
Afrika erfolgt eine enge Koordinierung zwischen der EU-Operation Atalanta
und der NATO-Operation Ocean Shield zur Bekémpfung der Piraterie vor
der Kiiste von Somalia. Auch der Aufbau der militarischen Kapazitdten der
EU wird in Abstimmung mit der NATO vorgenommen, der 21 EU-Mitglied-
staaten angehéren. Dabei wird sichergestellt, dass die Anforderungen, die im
Rahmen von EU und NATO an die Streitkrdfte der Mitgliedstaaten gestellt
werden, kompatibel sind bzw. einander ergédnzen. Dariiber hinaus riickte
auch die Zusammenarbeit im Bereich der Cyber Security verstdrkt in den
Vordergrund.

Zwischen der EU und der OSZE gibt es eine besonders enge Zusammenar-
beit bei den Aktivitdten im westlichen Balkan und den Staaten der Européi-
schen Nachbarschaftspolitik, wo beide Organisationen den Aufbau und die
Starkung demokratischer und rechtsstaatlicher Institutionen unterstiitzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit von EU und AU basiert seit
Dezember 2007 auf der damals vom EU-Afrika-Gipfel in Lissabon angenom-
menen Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie und der darin enthaltenen Frie-
dens- und Sicherheitspartnerschaft, deren Umsetzung seit 2008 im Gang ist.

5.2. OSZE
5.2.1. Die OSZE auf dem Weg zu einer umfassenden
Sicherheitsgemeinschaft

Basierend auf der beim Gipfel der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) im Dezember 2010 verabschiedeten Astana-
Gedenkerkldrung bemiihte sich auch der irische OSZE-Vorsitz im Rahmen
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mehrerer Treffen des informellen, alle drei OSZE-Dimensionen umfassenden
Helsinki+40 Dialugs um das Ausloten von Gemeinsamkeiten fiir die schritt-
weise Schaffung einer umfassenden Sicherheitsgemeinschaft im gesamten
OSZE-Raum. Die weiterhin ungeldsten Konflikte im OSZE-Raum (Berg-Kara-
bach, Transnistrien, Georglen) sowie eine unterschiedliche Einschitzung
betreffend die Bedeutung der menschlichen Dimension innerhalb der OSZE
erschwerten das Erreichen substantieller Fortschritte.

Im Rahmen der von Deutschland, Frankreich, Polen und Russland gestarte-
ten , Intiative for the Development of a Euro-Atlantic and Eurasian Security
Community (IDEAS)“ wurde der OSZE ein Bericht mit Empfehlungen vorge-
legt, welche unter anderem eine engere Zusammenarbeit mit anderen inter-
nationalen Organisationen, eine aktive Einbeziehung unterschiedlicher
gesellschaftlicher Ebenen sowie die Aufnahme des Themas Verséhnung in
den Konfliktzyklus vorsehen.

Beim OSZE-Ministerrat in Dublin (6. und 7. Dezember) gelang ein Beschluss
zum Helsinki+40 Prozess, welcher die drei Vorsitze (Ukraine 2013, Schweiz
2014, Serbien 2015) damit beauftragt, konkrete Vorschlage zur Erreichung
einer umfassenden Sicherheitsgemeinschaft zu entwickeln. Der Beschluss
zur Aufnahme der Mongolei als 57. teilnehmender Staat gelang am 21.
November im Vorfeld des Ministerrats.

5.2.2. Regionalfragen und Feldaktivitaten

Die OSZE unterhielt 17 Feldoperationen in Siidosteuropa und der Gemein-
schaft unabhingiger Staaten (GUS), fiir die der Grofteil des OSZE-Budgets
(60%) sowie der personellen Ressourcen aufgewendet wurde. Osterreich
entsandte 24 zivile ExpertInnen in mebr als die Hilfte dieser Feldoperatio-
nen, Der iiberwiegende Teil davon war in Siidosteuropa tétig.

In der Projektfinanzierung legte Osterreich den Schwerpunkt auf jene Lan-
der, die besonders dringend Hilfe zur Konsolidierung demokratischer Struk-
turen, von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit anohgon Besonders
im Bereich Grenzmanagement trug Osterreich zu Projekten in der zentralasi-
atischen Region in direktem Zusammenhang mit internationalen Stabilisie-
rungshemiihungen in Afghanistan bei. Auf Grundlage des im Dezember 2011
in Wilna erfolgten Beschlusses zur Stirkung der Zusammenarbeit der OSZE
mit Afghanistan konnte Osterreich ein Projekt zur Forderung des Unterneh-
mertums unter afgshanischen Frauen unterstiitzen.

5.2.2.1. Siidosteuropa

Auch wenn bei der budgetiren Ausstattung Rechnung getragen wurde, dass
sich die Gesamtsituation in Siidosteuropa verbesserte, liegen die gréBten
Feldoperationen der OSZE weiterhin in Siidosteuropa, namentlich im
Kosovo und in Bosnien und Herzegowina. AuBerdem unterhélt die OSZE
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Feldprisenzen in Albanien, Mazedonien, Montenegro und Serbien. Die Mis-
sion in Kroatien wurde mit Ende des Jahres 2011 offiziell geschlossen. Die
Beobachtung der offenen Gerichtsverfahren zur Verfolgung von Kriegsver-
brechen wurde erfahrenen Zivilgesellschaftsorganisationen iibertragen.

Die Feldoperationen der OSZE leisteten einen wichtigen Beitrag fiir die Stir-
kung demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen sowie die Festigung
multi-ethnischer Gesellschaften in Siidosteuropa. Dabei versucht man die
Arbeit zunehmend von eigenstindigen OSZE-Programmen in Richtung
Monitoring und Beratung der administrativen und politischen Strukturen
vor Ort zu verlagern. Im Vordergrund standen dabei unter anderem Bereiche
wie Wahlen, Menschenrechte und Minderheiten, Medienfreiheit, demokrati-
sche Strukturen und Kontrollmechanismen (auf nationaler und lokaler
Ebene), aktive Zivilgesellschaft sowie Gerichtsbarkeit und Exekutive. Dabei
umfasst die Arbeit das ganze Spektrum, von den entsprechenden Gesetzen
bis zur Umsetzung und Anwendung der Bestimmungen. Steigendes Augen-
merk genoss zudem der regionale Ansatz. Die Behandlung vieler Problem-
stellungen (z.B. Menschenhandel, Organisierte Kriminalitit, Drogenhandel
etc.) kann auf eine in einem regionalen Kontext vernetzte Weise effektiver
erfolgen. Schon allein die Prisenz, das Monitoring und die Berichterstat-
tung der OSZE-Biiros leisten einen wertvollen Beitrag zur weiteren demokra-
tischen Entwicklung der Staaten Siidosteuropas. Auch die Anniiherung die-
ser Staaten an die EU wurde damit wesentlich unterstiitzt.

Internationale Beachtung wurde der OSZE bzw. der bis September unter der
Leitung des Osterreichers Werner Almhofer stehenden OSZE-Mission im
Kosovo fiir die Fazilitierung der serbischen Legislativ- und Priisidenten-
wahlen im Mai im Kosovo gezollt. Durch diese Unterstiitzung konnte die
Teilnahme von im Kosovo wohnhaften serbischen Biirgerlnnen an den Wah-
len ermdéglicht werden.

5.2.2.2. Moldau/Transnistrien

Der seit 20 Jahren schwelende Konflikt in Transnistrien blieb zwar weiterhin
ungeldst, doch erfolgten insgesamt fiinf formelle Runden im ,,5+2 Format*
(Moldau, Transnistrien, OSZE, Russische Foderation und Ukraine als Fazili-
tatoren plus EU und USA als Beobachter). Drei dieser Runden fanden in den
Réumlichkeiten des BMeiA statt, womit Osterreich einen wertvollen logisti-
schen Beitrag zum erfolgreichen Verlauf leisten konnte. Es gelang eine Eini-
gung iiber die Prinzipien und Prozeduren sowie die Agenda (Aufteilung in
drei Kérbe) mit dem Beginn substanzieller Diskussionen zu sozio-6konomi-
schen und humanitiren Fragen. Die OSZE Mission in Moldau versucht den
Prozess einer dauerhaften politischen Losung des Transnistrien-Konflikts zu
unterstiitzen. Die Mission beschiftigte sich vor allem mit menschenrechtli-
chen Fragen, Demokratisierung, Medienfreiheit, Kampf gegen Menschen-
handel und der Umsetzung vertrauensbildender Mafinahmen. Mit der Erkla-
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rung zum Transnistrien-Konflikt beim Ministerrat in Dublin gelang erstmals
iiberhaupt eine Indossierung der 5+2 Gesprdache durch alle OSZE-teilneh-
menden Staaten auf Ministerebene. Darin enthalten ist ein Auftrag zur Inten-
sivierung der Konfliktldsungsbemiihungen im Rahmen des bestehenden For-
mats; diese Erkldrung stellt eine der w1cht1gsten Errungenschaften des
Ministerrates dar. Osterreich wiederholte sein Angebot zur Abhaltung weite-
rer Gesprachsrunden in Wien.

5.2.2.3. Belarus

In der Frage des 2011 geschlossenen OSZE-Biiros in Minsk fiihrten bilaterale
Konsultationen weiterhin zu keinem Ergebnis. Gleichzeitig blieb Belarus an
einer weiteren technischen Zusammenarbeit mit der OSZE in einzelnen Pro-
jektbereichen interessiert, so vor allem im Bereich des Menschenhandels.
Eine Wiedereroffnung des Biiros in Belarus — die mehrfach von einer grofien
Zahl von OSZE-Mitgliedsstaaten gefordert wurde — blieb weiterhin unwahr-
scheinlich. Die weiBirussischen Parlamentswahlen im September wurden
von der OSZE beobachtet. Im Abschlussbericht wurden folgende Mingel
fostgohalten: ,einige OSZE-Verpflichtungen, einschlieBlich der Versamm-
lungsfreiheit, dem Recht zu kandidieren und der Meinungsfreiheit wurden
nicht respektiert, trotz einiger Fortschritte im Bereich des Wahlrechts®.

5.2.2.4. Ukraine

Die OSZE-Mission in der Ukraine besteht aus einem Biiro mit einer Projekt-
koordinatorin, welches in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden
Projekte zur Wirtschaftsforderung, Bekdmpfung des Menschenhandels,
Demokratisierung sowie zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft durchfiihrt.
Das Baro der Projektkoordinatorin ist in allen drei Dimensionen der OSZE
titig. Von Seiten des Biiros wurde bedauert, dass die Unterstiitzung seitens
der ukrainischen Behoérden nicht immer optimal gewihrleistet werden
konnte. Ein Schwerpunkt der Arbeit lag in der administrativ-technischen
Vorbereitung der Parlamentswahlen im Oktober, die von der OSZE auch
beobachtet wurden. Im Abschlussbericht wurde festgehalten, dass ,,die Wih-
ler zwar zwischen verschiedenen Parteien wihlen konnten und der Wahltag
mehrheitlich ruhig und friedlich ablief, jedoch einige Aspekte der Periode
vor den Wahlen einen Riickschritt im Vergleich zu den letzten nationalen
Wahlen darstellten. Insbesondere war diese aufgrund Missbrauchs 6ffentli-
cher Ressourcen sowie undurchsichtiger Kampagnen und Parteifinanzierung
und einer unausgewogenen Medienberichterstattung von allgemeinen
Ungleichheiten zwischen den angetretenen Parteien gekennzeichnet.“ Der
Prozess gegen Julia Timoschenko — der mit einer Verurteilung der ehemali-
gen ukrainischen Premierministerin endete — dominierte 2012 die Schlag-
zeilen. Die Ukraine bereitete sich wiahrenddessen fiir den OSZE-Vorsitz 2013
VQOr.
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5.2.2.5. Siidkaukasus

Die grofle Mehrheit der OSZE-Staaten forderte weiterhin eine substantielle,
wmnfassende Rolle der OSZE in ganz Georgien durch Wiedererrichtung einer
OSZE-Mission. Die Russische Foderation beharrte weiterhin auf Ausarbei-
tung eines Mandats, welches ihrer einseitigen Anerkennung von Abchasien
und Siid-Ossetien Rechnung trégt. Dies bleibt fiir die groBe Mehrheit der
OSZE-Staaten inakzeptabel, weshalb sich die Rolle der OSZE weiterhin auf
die eines Ko-Vorsitzenden der Genfer Gesprédche beschrédnkte. Dariiber hin-
aus wurde die informelle Unterstiitzung des OSZE-Vorsitzes in Fragen der
Gag- und Wasserversorgung zwischen Siid-Ossetien und dem restlichen
Georgien fortgesetzt.

Die OSZE-Bliros in Baku und Jerewan unterstiitzen die beiden Staaten bei
der Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen in allen drei Dimensionen mit
besonderer Schwerpunktsetzung auf Demokratisierung (Verfassungsreform,
Wahlrechtsreform), Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfithrung, Medien-
und Versammlungsfreiheit sowie Unterstiitzung der Zivilgesellschaft. In
Aserbaidschan wurden besonders Probleme im Bereich der Medienfreiheit
einschlieBlich elektronischer Medien wiederholt thematisiert.

Eine politische Losung des Berg-Karabach Konflikts wurde im Rahmen der
Minsk-Gruppe, unter gemeinsamem Vorsitz von USA, Frankreich und Russi-
scher Foderation, weiter verfolgt. Fiir Konfliktvermittlung auf technischer
Ebene und vertrauens- und sicherheitshildende Maflnahmen entlang der
Waffenstillstandslinie setzte sich der hiefiir zustdndige persénliche Vertreter
des OSZE-Vorsitzes ein. Dariiber hinaus adaptierte die in Wien anséssige
Hochrangige Planungsgruppe Vorschldge zur méglichen Errichtung einer
multinationalen friedenserhaltenden Operation der OSZE. Treffen der Prési-
denten und AuBenminister wurden fortgefiihrt. Beim Ministerrat in Dublin
gelang lediglich eine gemeinsame Erklarung der Ko-Vorsitzenden der Minsk-
Gruppe, die ein stirkeres Engagement im Friedensprozess sowie eine friedli-
che Verhandlungslésung als einzige Option fiir Konfliktbeilegung und Wie-
derverschnung forderten. Dariiber hinaus wurde die Ausarbeitung von
Mechanismen fiir die Untersuchung von Waffenstillstandsverletzungen und
die Finalisierung der Grundprinzipien fiir die Konfliktbeilegung gefordert.
Der Versuch Aserbaidschans, eine Verlagerung der Konfliktlésungsbemii-
hungen auf die gesamte Minsk-Gruppe (zusétzlich zu den drei Ko-Vorsitzen-
den und den Konfliktparteien sind dies Belarus, Deutschland, Italien, Schwe-
den, Finnland, Tiirkei sowie die jeweilige OSZE-Troika) zu erreichen, schei-
terte. Die Situation an der Waffenstillstandslinie blieb insbesondere durch
den beiderseitigen Einsatz von Scharfschiitzen angespannt. Ausbleibende
Fortschritte in der Berg-Karabach Frage bewirkten vor allem bei Aserbaid-
schan eine Verhdrtung der Position und zunehmende Skepsis beziiglich der
beabsichtigten Ausarbeitung einer OSZE-weiten Sicherheitsgemeinschaft.
Armenien kritisierte in der OSZE besonders die Begnadigung des verurteilten
Mérders Safarow nach dessen Auslieferung von Ungarn an Aserbaidschan.
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5.2.2.6. Zentralasien

Die OSZE verstirkte zunehmend ihr Engagement in den Staaten Zentralasi-
ens und bekriftigt dadurch ihre Rolle als einer der wichtigsten Akteure in
der Region. Neben den Aufgaben der OSZE bei traditionellen Sicherheitsfra-
gen auf der politisch-militérischen Ebene wie bei Frithwarnung, Konfliktver-
hiitung, vertrauens- und sicherheitsbildenden Mallnahmen, Mediation und
Terrorismusbekdmpfung, strebten die OSZE-Feldprdsenzen danach, den
Fokus der Projektaktivititen weiterhin und vermehrt auf die menschliche
Dimension zu legen. Dies umfasste u.a. die Bereitstellung von Expertise in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Aufbau pluralistischer Gesellschafts-
strukturen, demokratische Medienpolitik und die Achtung der Menschen-
rechte. Besonders bedeutend fiir die Region ist der Termin des NATO-Trup-
penabzugs aus Afghanistan im Jahr 2014 mit Hinblick auf Sicherheit und
Stabilitdt, insbesondere an den Staatsgrenzen. Die OSZE-Feldprisenzen leis-
ten in dieser Hinsicht mit Grenzmanagementprojekten einen wichtigen Bei-
trag. Besonders das finanziell von Osterreich unterstiitzte Border Manage-
ment Staff College der OSZE in Tadschikistan bietet Qualitdt und Erfahrung
bei der Ausbildung von Grenzpersonal.

Die Priorititen des OSZE-Zentrums in Astana (Kasachstan) lagen auf der
Bekdmpfung von Terrorismus und organisiertem Verbrechen, Grenzmanage-
ment, guter Regierungsfithrung, Unterstiitzung bei der Strafrechtsreform
sowie der Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Eine Vielzahl an OSZE-Aktivititen fand in Kirgisistan statt. Das OSZE-Zent-
rum in Bishkek legte den Fokus erneut auf die Themen politische Konsoli-
dierung, Rechtsstaatlichkeit, Regierungsfiihrung, Konfliktverhiitung im
natiirlichen Ressourcenmanagement (im Speziellen Land und Wasser), sowie
auf Kirgisistans Rolle bei der Unterstiitzung einer langfristigen Stabilitat
Afghanistans. Die von Osterreich mitfinanzierte OSZE-Akademie in Bishkek
dient als Ausbildungsstitte und Plattform fiir Dialog in der Region. 2012
konnte der neue Masterlehrgang ,, Economic Governance and Development*
aufgenommen werden. Die vertrauens- und sicherheitshildenden MaBnah-
men der seit 2010 bestehenden Community Security Initiative (CSI) leisten
einen fithlbaren Beitrag zur Verbesserung des Verstindnisses und der Zusam-
menarbeit zwischen Polizeibehdrden und der Bevélkerung.

Dem OSZE-Biiro in Tadschikistan kamen durch die wachsende Rolle der
OSZE bei dem Aufbau von Kapazitdten in und um Afghanistan vermehrt
Aufgaben, insbesondere bei der Schaffung eines effektiven Grenzmanage-
ments, zu. Es beheimatet das seit 2009 existierende und finanziell von Oster-
reich unterstiitzte Border Management Staff College (BMSC), das durch die
Ausbildung von Grenzpolizistinnen aus der Region und speziell aus Afgha-
nistan das Ziel sicherer und stabiler Grenzen im Hinblick auf den NATO-
Truppenabzug 2014 verfolgt.
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Die kleineren OSZE-Biiros in Turkmenistan und Usbekistan (OSZE-Zentrum
in Ashgabat und Projektkoordinator in Usbekistan) fiihren groBtenteils Pro-
jekte in der politisch-militdrischen Dimension (z.B. Verkehrs- und Trans-
portsicherheit, Grenzmanagement) durch und konnten in der menschlichen
Dimension nur beschrédnkt aktiv werden. Bei der Zusammenarbeit mit den
Behorden in Ashgabat zeigte sich im Lauf des Jahres eine deutliche Verbes-
serung, wodurch das OSZE-Zentrum zum Beispiel an der Erarbeitung eines
neuen Mediengesetzes mitwirken konnte.

5.2.3. Wahlbeobachtung

Wahlbeobachtungen der OSZE werden von Delegierten der Parlamentari-
schen Versammlung (PV) der OSZE und von MitarbeiterInnen des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (englisch: ODIHR) durch-
gefiithrt. Zu den Hauptaufgaben des ODIHR mit Sitz in Warschau gehort die
Unterstiitzung bei der Durchfithrung von demokratischen Wahlen, zum
einen durch technische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung
von Wahlrechtsvorschriften, zum anderen in der Durchfiithrung von Wahlbe-
obachtungsmissionen. ODIHR organisierte Beobachtungen von Wahlen auf
gesamtstaatlicher Ebene in 8 Teilnehmerstaaten (Russland, Ukraine, Arme-
nien, Litauen, Georgien, Monaco, Belarus, USA). Wahlreformempfehlungen
wurden fiir die Niederlande, Spanien und Tunesien erarbeitet.

Osterreich beteiligte sich an den ODIHR-Wahlbeobachtungsaktivititen
durch die Entsendung von insgesamt zwélf BeobachterInnen, darunter acht
KurzzeitbeobachterInnen und vier LangzeitbeobachterInnen fiir die Wahlen
in Belarus, Armenien, Georgien, Ukraine und Russland.

5.2.4. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension mit dem Ziel der Wahrung der Menschenrechte
sowie der Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ist ein Kern-
stiick der OSZE-Tdtigkeit. Die operative Institution der OSZE hierfiir ist das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz
in Warschau.

Eine international anerkannte Position nimmt ODIHR im Bereich der Wahl-
beobachtung ein. Der Wirkungsbereich des ODIHR umfasst neben der Forde-
rung und Beobachtung von demokratischen Wahlen (siehe Kapitel 5.2.3.)
auch den Aufbau von demokratischen Strukturen und die Férderung von
Menschenrechten, Toleranz, Nichtdiskriminierung und Rechtsstaatlichkeit.
Weitere Arbeitsbereiche betreffen die Rechte der Roma und Sinti sowie wei-
tere breitangelegte Aktivitidten in den Bereichen Versammlungs- und Assozi-
ierungsfreiheit, Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, Prozessbecobachtung,
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»Gender Mainstreaming”, aber auch die Kooperation mit den mediterranen
Partnern der OSZE.

Eine weitere zentrale Aufgabe von ODIHR besteht in der Beobachtung der
Einhaltung der Verpflichtungen im gesamten Bereich der menschlichen
Dimension. Die 16. Implementierungskonferenz der menschlichen Dimen-
sion (HDIM) fand vom 24. September bis 5. Oktober in Warschau statt. Tra-
ditionell bildet das HDIM das wichtigste Forum fiir den Austausch zwischen
NGOs und den OSZE-Teilnehmerstaaten. Die Zahl der Teilnehmer war mit
1.072, darunter 577 Vertretern von NGOs, quantitativ erneut beeindruckend.
Zahl und Qualitdt der Moderatorlnnen war gewohnt hoch. Die einzelnen
Module befassten sich mit Grundfreiheiten, Meinungsfreiheit, Medienfrei-
heit, Versammlungsfreiheit, Bewegungsfreiheit, Rolle der Zivilgesellschaft,
Menschenrechtserziehung, Rechte von MigrantInnen, Integration, Flichtlin-
gen und Binnenvertriebenen (IDPs), Behandlung von BiirgerInnen der OSZE-
Teilnehmerstaaten, Rechtsstaatlichkeit, Unabhingigkeit der Justiz, Recht auf
faire Verfahren, Demokratische Rechtssetzung, Abschaffung der Todesstrafe,
Verhinderung von Folter, Kampf gegen den Terrorismus, Rechten von Roma
und Sinti, Menschenhandel, Toleranz und Nichtdiskriminierung, Gleichstel-
lungsfragen, Gewalt gegen Frauen, Gedanken-, Gewissens-, Religions- und
Meinungsfreiheit, Grundfreiheiten von Angehorigen von Minderheiten,
Demokratische Institutionen, Wahlbeobachtungen, Staatsbiirgerschaft,
Transgender-Personen (LGBT) und sexueller Diskriminierung sowie der
Umsetzung von EGMR Urteilen. Das HDIM gab wie jedes Jahr die Richtung
fiir die Entwicklungen in der menschlichen Dimension der OSZE vor.

Die drei jahrlich in Wien abgehaltenen Ergdnzungstreffen zur menschlichen
Dimension (SHDIM) waren jeweils folgenden konkreten Thematiken gewid-
met: ,Rassismus-, Intoleranz- und Diskriminierungsbekdmpfung in der
Gesellschaft durch Sport" vom 19.-20. April, ,,Demokratische Wahlen und
Wahlbeobachtung” vom 12.-13. Juli, , Versammlungs- und Assoziierungs-
freiheit" vom 8.—9. November. Ein spezielles Seminar war vom 14.-16. Mai
dem Thema ,Der rechtsstaatliche Rahmen fiir die Bekimpfung des Men-
schenhandels“ gewidmet.

Fiir die Umsetzung der OSZE-Arbeit im Bereich Toleranz waren weiterhin
die vom amtierenden Vorsitzenden bestellten drei Sonderbeauftragten
zustdndig: Rabbi Andrew Baker (USA, zustdndig fiir den Kampf gegen Anti-
semitismus), Adil Akhmetov (Kasachstan, zustindig fiir die Bekdmpfung der
Intoleranz und der Diskriminierung gegen Muslime) und die vom irischen
Vorsitz neu bestellte Richterin Catherine McGuinness (Irland, zustindig fiir
Fragen der Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskrimi-
nierung einschlieBlich der Intoleranz gegen und Diskriminierung von Chris-
ten und Angehdrige anderer Religionen). Die drei Sonderbeauftragten mach-
ten im Mirz 2012 einen Lénderbesuch in Osterreich und evaluierten die
Situation in ihren jeweiligen Arbeitsbereichen. Dabei kam es zu Gesprédchen
mit VertreterInnen von BKA, BMeiA, BMI, BM], des Nationalfonds und des
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Zukunftsfonds sowie mit NGOs und den Religionsgemeinschaften. Die drei
Sonderbeauftragten wurden u.a. vom Erzbischof von Wien und vom griechi-
schen Metropoliten Arsenios, dem Vorsitzenden der Orthodoxen Bischofs-
konferenz, empfangen. Weitere Gesprache fiihrten sie mit der Israelitischen
Kultusgemeinde und der islamischen Glaubensgemeinschaft sowie mit Ver-
treterlnnen der protestantischen Glaubensgemeinschaften.

Maria Grazia Giammarinaro (Italien) setzte ihre Titigkeit als Sonderbeauf-
tragte des amtierenden Vorsitzenden fiir die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels fort, June Zeitlin fungierte weiterhin als Sonderbeauftragte fiir Gender-
Angelegenheiten. Der ehemalige norwegische AuBenminister Knut Volle-
baek hatte weiterhin die Funktion des Hochkommissars fiir Nationale
Minderheiten inne. Seine Aufgabe besteht darin, ethnische Spannungen, die
Frieden, Stabilitit oder die guten Beziehungen zwischen OSZE- Teilnehmer-
staaten gefihrden konnten, frithzeitig zu erkennen und Losungsansitze zu
suchen. Dunja Mijatovié¢ (Bosnien und Herzegowina) ist seit 2010 als OSZE-
Beauftragte fiir Medienfreiheit titig. Ihre Aufgabe ist es, die Medienentwick-
lung in den Mitgliedstaaten zu beobachten und schwere Verstéfe gegen Prin-
zipien und Verpflichtungen der OSZE im Bereich der freien Meinungsédufle-
rung und der Medienfreiheit aufzuzeigen. Die Medienbeauftragte widmet
sich dabei immer starker der Forderung freier MeinungsduBerung in digita-
len Medien wie beispielsweise dem Internet.

Wie bereits beim Gipfel in Wilna im Jahr zuvor dominierte der Konflikt zwi-
schen Russland und den westlichen teilnehmenden Staaten der OSZE die
Arbeit in der menschlichen Dimension und machte Ministerratsbeschliisse
erneut unmoglich. Beim OSZE-Ministerrat in Dublin im Dezember kam es
daher zu keiner Einigung in Schwerpunktbereichen Osterreichs und der EU
wie der Sicherheit von Journalisten und dem Pluralismus bei neuen Medien.
Osterreich setzte sich weiterhin verstérkt fiir die Freiheit der Medien, die
Sicherheit von Journalistinnen, die Versammlungsfreiheit sowie fiir demo-
kratische Wahlen, die Verhinderung von Hassverbrechen und fiir den Schutz
von religiosen Minderheiten ein.

5.2.5. Die sicherheitspolitische Dimension der OSZE

Neben politisch-militdrischen Angelegenheiten, die in den wochentlichen
Treffen des Forums fiir Sicherheitskooperation diskutiert wurden, nahmen
die im Sicherheitsausschuss besprochenen transnationalen Bedrohungen
und Fragen des umfassenden Grenzschutzes, Menschenhandels, Schutz der
Informationsinfrastruktur/Cyber Security und der Polizeizusammenarbeit
wachsenden Raum ein.

Bei der jihrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz in Wien (26.—28. Juni)
betonten die westlichen OSZE-Staaten traditionsgeméfl die Bedeutung der
Weiterentwicklung des umfassenden OSZE-Sicherheitsbegriffs. Russland
warnte vor Zonen unterschiedlicher Sicherheitsniveaus innerhalb der OSZE
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und sprach sich fiir eine operative Zusammenarbeit der OSZE mit der Kol-
lektiven Sicherheitsvertragsorganisation (analog zur Zusammenarbeit OSZE/
NATO) aus. Unmittelbar davor kam es vom 24.-25. Juni erstmals zur Durch-
fithrung der ,,OSCE Security Days*, welche auf Initiative des OSZE-General-
sekretdrs eine breitere Einbeziehung unabhéngiger Sicherheitsexperten in
den OSZE-Diskurs bewirken sollte. Bundeskanzler a.D. Wolfgang Schiissel
war als Vorsitzender der Osterreichischen Gesellschaft fiir AuBenpolitik und
die Vereinten Nationen Er6ffnungsgastredner.

Osterreich unterstiitzte Bemiihungen zur Verbesserung der Umsetzung des
Verhaltenskodex zu politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit (Integ-
rierung von Fragen zur nationalen Umsetzung der VN-SR Resolution 1325
(2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit) sowie zur substanzisllen Weiter-
entwicklung des zuletzt 2011 leicht aktualisierten Wiener Dokuments zu
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mallnahmen. Osterreich setzte sich
gemeinsam mit anderen Staaten fiir die Senkung von Schwellenwerten fiir
die Notifikation gewisser militdrischer Aktivititen und fiir MaBnahmen zur
Risikoreduzierung ein und wird diese Bemiithungen fortfithren.

Nach dem Scheitern der in Wien gefiithrten Gesprdache zum Vertrag iiber
Konventionelle Streitkrédfte in Europa und der Aussetzung der vertragsge-
méfen Informationsverpflichtungen auch durch NATO-Staaten riickten die
OSZE-Bemiihungen um eine Modernisierung des Wiener Dokuments zu ver-
trauens- und sicherheitsbildenden MaBnahmen stirker in den Vordergrund.
Osterreich trat fiir eine stiarkere Thematisierung der Zukunft konventioneller
Riistungskontrolle in Europa innerhalb der OSZE ein.

Dariiber hinaus leistete Osterreich finanzielle Beitriige zu OSZE-Projekten
zur Zerstérung von Streumunitionsbestdnden in Georgien, fiir das Minenak-
tionsprogramm in Tadschikistan, zur regionalen Umsetzung von MaBnah-
men zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie fiir das
OSZE-Grenzmanagementcollege in Duschanbe zur Ausbildung afghanischer
und zentralasiatischer Grenzorgane.

Beim Ministerrat in Dublin gelang ein Beschluss zur Starkung der OSZE-
Bemiihungen im Kampf gegen transnationale Bedrohungen. Die Kapazitidten
des OSZE-Sekretariats in den Bereichen Polizeizusammenarbeit, Kampf
gegen Terrorismus, Kampf gegen illegale Drogen und Vorlaufersubstanzen
sowie im Cyber Security-Bereich sollen nun ausgebaut werden. Im April
wurde eine informelle Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von vertrauensbil-
denden MaBnahmen im Bereich cyber security eingerichtet. Osterreich
nahm an diesen Treffen aktiv teil und strebte wie USA und EU beim Minis-
terrat in Dublin einen separaten Beschluss iiber eine erste Liste méglicher
vertrauensbildender Mafinahmen mit Fokus auf mehr Transparenz, Informa-
tionsaustausch und engere Vernetzung nationaler Kontaktstellen an. Die
Russische Fdderation, die auch Fragen der Kontrolle des Internets in der
OSZE behandelt wissen will, verhinderte als einziger OSZE-Staat einen sol-
chen konkreten Beschluss.
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5.2.6. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE stand im Zeichen des vom
irischen OSZE-Vorsitz fiir das Wirtschafts- und Umweltforum 2012 gewéhl-
ten Themas Gute Regierungsfilhrung/Good Governance. Im Rahmen zweier
Konferenzen wurde vor allem den Mallnahmen gegen Korruption und dem
Kampf gegen Geldwische und Finanzierung des Terrorismus besonderes
Augenmerk geschenkt. Mit der Themenwabhl stieB Irland auf politisches Inte-
resse und fand Unterstiitzung bei allen OSZE-Teilnehmerstaaten sowie rege
Teilnahme der in diesem Bereich tatigen internationalen Organisationen und
Gremien (UNODC, GRECO und Moneyval/Europarat, FATF, OECD etc.).
Auch der in Wien anséissigen, neu etablierten Internationalen Anti-Korrup-
tionsakademie (IACA) gelang es sich im OSZE-Umfeld erfolgreich zu pra-
sentieren. Darauf aufbauend konnte beim OSZE-Ministerrat in Dublin im
Dezember eine umfassende politische Erklirung zur Good Governance
angenommen werden, die eine Fortsetzung und Vertiefung der OSZE-Arbeit
in diesem Bereich ermdglicht.

Zum zweiten Mal fand im Oktober eine Konferenz in Wien statt, bei der die
Umsetzung der politischen Beschliisse der OSZE im Bereich der Umwelt-
und Wirtschaftsdimension durch die Feldprédsenzen bzw. den in Wien ansis-
sigen Koordinator einer Uberpriifung unterzogen wurden. Unter ukraini-
schem Vorsitz soll 2013 vor allem die Thematik der Umweltauswirkungen
energiepolitischer Aktivititen und eine mégliche Rolle der OSZE in diesem
Bereich behandelt werden.

5.2.7. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE (PV) hat ihren Sitz in Kopen-
hagen und unterhilt seit 2002 ein Zweigbiiro in Wien. Sie setzt sich aus
320 Parlamentsabgeordneten der 56 Teilnehmerstaaten zusammen. Die 21.
Jahrestagung wurde vom 5. bis 9. Juli in Monaco unter dem Motto ,,Die
OSZE - eine Region des Wandels* abgehalten. EntschlieBungsentwiirfe
kamen aus den drei Ausschiissen und betrafen Sicherheitsherausforderun-
gen, dkonomische und finanzpolitische Fragen, Voraussetzungen sowie
Riickschritte fiir und bei der Einhaltung von OSZE-Verpflichtungen. Weitere
EntschlieBungsentwiirfe betrafen u.a. die Situation in Belarus, in der Ukra-
ine, in Moldau und Georgien sowie Minderheiten- und Genderfragen. Wie
bereits 2011 befasste sich die PV wieder mit dem ,,arabischen Friihling" und
beriet iiber die Einbeziehung der Paldstinensischen Autonomiebehdrde in
die Gruppe der mediterranen Partner der OSZE. Im Juni wurde Riccardo
Migliori (Italien) zum neuen Vorsitzenden der PV ernannt und l6ste Petros
Efthymiou (Griechenland) ab. Das 11. Wintertreffen, das seit 2002 in Wien
abgehalten wird, fand am 23. und 24. Februar statt. Neben der Sitzung des
Generalkomitees fiir Demokratie, Menschenrechte und humanitire Fragen
trafen sich auch die weiteren Komitees (Politische Angelegenheiten und
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Sicherheit, wirtschaftliche Angelegenheiten, Wissenschaft, Technologie und
Umwelt). Hedy Fry, die Sonderbeauftragte der PV fiir Genderfragen hielt ein
Grundsatzreferat. Im Herbst verschlechterte sich die Zusammenarbeit zwi-
schen der PV und ODIHR wobei der Vorsitzende der PV, Migliori, beim
Ministerrat in Dublin die Zusammenarbeit mit ODIHR bei Wahlbeobachtun-
gen, welche auf dem Kopenhagener Kooperationsabkommen der beiden Ins-
titutionen aus dem Jahr 1997 beruht, aufkiindigte.

5.3. North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

5.3.1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat (EAPC) und die
Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)

Osterreich ist seit 1995 Mitglied der PP und seit 1997 Mitglied des EAPC,
des Forums zur Zusammenarbeit zwischen der NATO und den Partnerstaa-
ten auf sicherheitspolitischem Gebiet.

Im Jahr 2012 stellte Osterreich mit bis zu 600 Soldatinnen das grofte Kontin-
gent eines Partnerstaats im Rahmen der NATO-gefiihrten Friedensmission
im Kosovo (KFOR) und war damit drittgréfiter KFOR-Truppensteller tiber-
haupt. AuBlerdem beteiligte sich Osterreich bis Marz, wihrend der serbi-
schen Wahlen im Mai und abermals ab 1. Oktober mit 150 SoldatInnen an
der Operational Reserve Force (ORF). Weiters unterstiitzte Osterreich die
Ausbildung der Kosovo Security Force (KSF) im Rahmen der Military Civil
Advisory Division mit drei Ausbildnern, und ist seit Juli fiir die Campsiche-
rung im KFOR-Hauptquartier in Pristina verantwortlich.

Seit Juni 2009 werden die Kriifte der Operation KFOR in mehreren Schritten
reduziert. Ende 2012 betrug die Truppenstirke etwa 5.600 Personen inkl.
etwa 700 Operative Reserve-Krifte, die noch bis Mitte Janner 2013 im Kosovo
stationiert sind. Ende 2012 oblag KFOR noch der Schutz iiber 2 der urspriing-
lich 9 von KFOR bewachten religiésen und kulturellen Stitten. Ab 2012
wurde die Erstverantwortung fiir den Schutz dieser Stitten schrittweise an
die kosovarische Polizei iibertragen.

Osterreich war aullerdem mit drei Stabsoffizieren im Hauptquartier der
NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) in
Afghanistan présent. Die von den VN autorisierte friedenserhaltende Opera-
tion dient vor allem der Unterstiitzung der afghanischen Regierung bei der
Herstellung und Wahrung der inneren Sicherheit und der Menschenrechte,
der Auslieferung humanitédrer Hilfsgiiter und der geregelten Riickkehr von
Fliichtlingen sowie der Wiederaufbauhilfe. Die Ubergabe der Sicherheitsver-
antwortung von ISAF an die afghanischen Sicherheitsbehorden erfolgt
schrittweise und soll 2014 abgeschlossen sein. Das Land soll aber auch
danach durch ein NATO-gefiihrtes Engagement unterstiitzt werden. Die
ISAF-Truppenstédrke betrug mit Jahresende etwa 105.000 Personen.
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Von 8. bis 9. Februar hielt sich eine hochrangige sterreichische Delegation
zu staff-to-staff Konsultationen zum Thema Cyber Defence/Cyber Security
im NATO-Hauptquartier Briissel sowie im SHAPE in Mons auf. Es war die
zweite Gespridchsrunde zu diesem Thema, nachdem im November 2011 eine
hochrangige Expertendelegation der NATO zu informellen Fachgesprdchen
nach Wien gereist war. Besprochen wurden vor allem die Kooperationsmog-
lichkeiten zwischen Osterreich und der NATO im Bereich Cyber Security.

Am 21. Mai fand in Chicago ein NATO-Gipfel statt, an dem fiir Osterreich
Bundeskanzler Werner Faymann, Bundesminister Norbert Darabos und
Staatssekretdr Wolfgang Waldner teilnahmen. US-Prdsident Obama lud
13 Partner der NATO, die in letzter Zeit in operationeller, politischer oder
finanzieller Hinsicht einen besonders wichtigen Beitrag geleistet hatten, zu
einem Sondertreffen ein. Osterreichs Engagement im Rahmen der KFOR
wurde dabei besonders gewiirdigt. Thematisiert wurde bei diesem Treffen
insbesondere die Umsetzung der Partnerschaftsreform. Osterreich konnte
dabei die Leistungen der NATO-Partner fiir die Umsetzung der NATO-Auf-
gaben im internationalen Krisenmanagement als Truppensteller und Liefe-
ranten zusatzlicher Legitimitdt und bei der so genannten kooperativen
Sicherheit unterstreichen. Osterreich hat iiberdies insgesamt 18 Millionen
Euro auf drei Jahre verteilt fiir die Stdrkung eines rechtsstaatlichen Polizei-
wesens in Afghanistan zugesagt.

Im Rahmen des EAPC engagierte sich Osterreich fiir die Umsetzung der VN-
SR-Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit und 1894
(2009) zum Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten. Eine aktive
Rolle spielte Osterreich auch bei Beratungen iiber die Entwicklungen am
Balkan, die EU-NATO-Kooperation, NATO-Partnerschaften und die neuen
Sicherheitsbedrohungen.

Im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) war Osterreich an einer
Reihe von Treuhandfondsprojekten beteiligt.
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6. Osterreich in anderen europiischen Foren

6.1. Europarat
6.1.1. Politische Entwicklungen

Nach den weitgehend abgeschlossenen internen Reformprozessen des Enro-
parats (EuR) standen im Jahr 2012 vor allem zwei politische Entwicklungen
im Vordergrund: Einerseits die Fortfiihrung des Reformprozesses des Euro-
péischen Gerichtshofs fiir Menschrechte (EGMR) (siehe Kapitel 9.4), der den
Hauptfokus des britischen Vorsitzes im Ministerkomitee im ersten Halbjahr
darstellte, und andererseits die infolge des Arabischen Friihlings stark ausge-
weitete Zusammenarbeit des EGMR mit den Mittelmeeranrainerstaaten bzw.
die Politik des EuR gegeniiber seinen Nachbarregionen insgesamt.

Ziel dieser Politik ist es, den Anrainerstaaten des EuR in dessen Kernberei-
chen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit bei der demokra-
tischen Transformation bzw. Weiterentwicklung behilflich zu sein, gute
Regierungsfiihrung auf Basis der relevanten EuR-Standards und Mechanis-
men zu férdern und die Aktivititen des EuR zur Bekdmpfung transnationaler
und weltweiter Bedrohungen zu verstiirken. Instrumente fiir die Zusammen-
arbeit stellen neben Beratung der Liander durch den EuR auch Wahlbeobach-
tung, parlamentarische Zusammenarbeit, Teilnahme an relevanten EuR-
Strukturen und Beitritt zu bestimmten Konventionen des EuR dar.

Bisher sind Marokko, Tunesien, Jordanien, Israel, die PLO, Kasachstan und
Tadschikistan in einen Kooperationsdialog mit dem EuR getreten. Kooperati-
onspriorititen wurden bisher mit Jordanien, Marokko und Tunesien verein-
bart und beschlossen. Diese finden Deckung im von der EU geschaffenen
budgetdren Rahmen fiir die ndchsten drei Jahre.

Im Rahmen des 122. Ministertreffens am 23. Mai wurde die Erkldrung von
Brighton zur Reform des EGMR von den Ministerlnnen formell angenom-
men, die Politik des EuR zu seinen Nachbarregionen indossiert und deren
Weiterfithrung beschlossen.

Das Ministerdelegiertenkomitee des EuR hielt 2012 fiinf sogenannte ,, The-
matische Debatten® ab, in deren Rahmen bestimmte Themen vertieft behan-
delt und oft zusitzliche EuR-Aktivititen beschlossen werden: Diskutiert
wurden hiebei die Themen Medienfreiheit, Schutz von JournalistInnen, das
Zusammenleben in kulturell diversifizierten Gesellschaften, die Diskrimi-
nierung von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und Genderi-
dentitdt sowie die Frage von Religionsfreiheit und die Lage religitser Min-
derheiten.

In Wien fand im September die 31. EuR-Konferenz der Justizminister statt, in
deren Rahmen sich iiber 39 Minister mit der Frage urbaner Gewalt und damit
zusammenhdngenden Herausforderungen fiir das Justizwesen auseinander-
setzten,
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Weitere Fachministerkonferenzen wurden im September in St. Petersburg
(Jugendminister) und im Oktober in Istanbul (Soziale Kohésion) abgehalten.

Erstmals wurde vom EuR vom 5. bis 11. Oktober das ,,World Forum for
Democracy* organisiert, das in StraBburg rund 1500 Persénlichkeiten aus
Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft sowie von Internationalen Orga-
nisationen aus 120 Lindern versammelte, um aktuelle Fragen der Demokra-
tie unter dem Titel ,,Bridging the gap: Democracy: between old models and
new realities” zu diskutieren. Unter den besonders prominenten Teilneh-
mern waren u.a. der GS der VN, die jemenitische Trigerin des Friedensno-
belpreises 2011, der Prasident des EP, der deutsche Finanzminister und die
Prisidenten Albaniens und Tunesiens.

Weitere wichtige EuR-Aktivitdten umfassten u.a. die Annahme einer EuR-
Kinderrechtsstrategie und einer EuR-Strategie zu Internet Governance, mit
denen die Organisation auf bestehende Herausforderungen klar und zielge-
richtet reagiert. Zur Umsetzung existierender Rechtsstandards verfolgt die
Kinderrechtsstrategie 2012—-2015 vier strategische Ziele: Férderung kinder-
freundlicher (Dienst-) Leistungen und Systeme, Beseitigung jeder Form von
Gewalt gegen Kinder, Garantie der Rechte von henachteiligten Kindern und
die Férderung der Partizipation von Kindern in sie betreffenden Entschei-
dungen. Die Internet Governance Strategie 2012—2015 zum Schutz von Men-
schenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie im Internet beinhaltet
iiber 40 MaBnahmenpakete in sechs Bereichen, die u.a. die Themen Offen-
heit des Internets, Benutzerrechte, Datenschutz, Cybercrime und Fragen der
Demokratie betreffen.

Das Vereinigte Konigreich iibergab den Vorsitz im Ministerkomitee im Mai
an Albanien, und dieses im November an Andorra, das ihn bis Mai 2013
innehaben wird. Schwerpunkte des britischen Vorsitzes waren neben der
oben erwihnten Reform des EGMR die Themen Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Genderidentitit, lokale und regionale Demokra-
tie sowie Internet Governance. Der albanische Vorsitz verfolgte ein in allen
Teilbereichen des EuR ambitioniertes Programm, das die Bedeutung, die
Albanien seinem ersten Vorsitz im EuR zumal, deutlich unterstrich. Der
Schwerpunkt des Vorsitzes von Andorra liegt auf Bildungsfragen, vor allem
in Hinblick auf Menschenrechte, Kompetenzen fiir ein friedvolles Zusam-
menleben und demokratische Entwicklung.

6.1.2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Fiir die Beziehungen zwischen EuR und EU bleibt weiterhin das 2007 unter-
zeichnete ,Memorandum of Understanding* ausschlaggebend, das den for-
mellen Rahmen fiir eine enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessens-
bereichen wie Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bil-
dung und sozialer Zusammenhalt darstellt und die Rolle des EuR als
Referenzpunkt fiir die Themen Demokratie, Menschenrechte und Rechts-
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staatlichkeit bestdtigt. Operationell wurde die Kooperation — gerade in Hin-
sicht auf gemeinsame Projekte — weiter intensiviert: Von EU und EuR gemein-
sam erstellte und kofinanzierte Programme fiir siidost- und osteuropéische
Lénder, die eine vertiefte Férderung der Bereiche Menschenrechte, Rechts-
staatlichkeit und Demokratie vorsehen, stellen den Hauptschwerpunkt der
Kooperation dar und machen einen bedeutenden Anteil an den programma-
tischen Aktivititen des EuR aus. Die EU ist damit der mit Abstand grofite
freiwillige Geber fiir Projekte des EuR. Auf politischer Ebene finden neben
hdufigen Kontakten zwischen dem GS des EuR und Mitgliedern der EK auch
hochrangige Treffen unter Teilnahme des EuR-Vorsitzes, des Ministerkomi-
tees und des EuR-GS sowie der Hohen Vertreterin und Vizeprisidentin der
EK statt. Gut funktioniert auch die Zusammenarbeit mit der EU-Grundrech-
teagentur in Wien, in deren Rahmen beide Institutionen einander vorab iiber
geplante Aktivitdten informieren und in enger Abstimmung miteinander
agieren. Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft der EU, die Teil der Europé-
ischen Nachbarschaftspolitik ist, nimmt der EuR an zwei der vier Plattfor-
men der Ostlichen Partnerschaft teil (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Stabilitdt sowie Kontakte zwischen Menschen). Neben einem regelmaBigen
Informationsaustausch zwischen dem EuR-Sekretariat und der EK auf Beam-
tenebene iiber laufende Aktivitdten und Projekte unterhélt der EuR ein stén-
diges Biiro in Briissel; die EU, die durch eine Delegation in Strassburg vertre-
ten ist, nimmt an den Sitzungen des EuR teil.

Die institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen EuR und OSZE wurde im
Rahmen von Treffen der ,,Co-ordination Group“ im Marz und im Oktober zu
den Kernbereichen Terrorismusbekdmpfung, Schutz nationaler Minderhei-
ten, Bekdmpfung von Menschenhandel sowie Férderung von Toleranz und
Nichtdiskriminierung fortgesetzt. Auf Arbeitsebene sind die Sekretariate der
beiden Organisationen stdndig in Kontakt und stimmen ihre jeweiligen
Arbeiten so weit wie maglich ab. Der Hochkommissar fiir Nationale Minder-
heiten besuchte 2012 StraBburg und hatte einen Meinungsaustausch mit
dem Ministerdelegiertenkomitee. Ebenso stellen die Vertreter des Vorsitzes
im Ministerkomitee meist ihre jeweiligen Vorsitzpriorititen im Stdndigen
Rat der OSZE vor, was auch 2012 der Fall war. Der EuR verfiigt dariiber hin-
aus liber Verbindungsbiiros bei der OSZE und anderen internationalen Orga-
nisationen in Wien, mit dem Biiro fiir Demokratische Institutionen und Men-
schenrechte der OSZE in Warschau sowie bei den internationalen Organisa-
tionen in Genf.

6.1.3. Menschenrechte
Siehe Kapitel 9.3
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6.1.4. Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten

Eines der wichtigsten Instrumente des EuR stellt die Uberpriifung der Ein-
haltung von Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Men-
schenrechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informations-
freiheit dar, die den Staaten entweder aus ihrem Beitritt zum EuR, oder auf-
grund ihres Beitritts zu spezifischen Konventionen des EuR erwachsen sind.

Das Monitoring-Komitee der Parlamentarischen Versammlung befasst sich
mit der Einhaltung von Verpflichtungen, die MS aufgrund ihres EuR-Beitritts
eingegangen sind bis zu deren vollstindigen Erfiillung. Derzeit sind zehn
Staaten betroffen: Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herze-
gowina, Georgien, Moldau, Montenegro, Russland, Serbien sowie die Ukra-
ine. Mit Bulgarien, Monaco, Mazedonien und der Tiirkei wird ein ,Post-
monitoring“-Dialog hinsichtlich der Stdrkung ihrer demokratischen Institu-
tionen gefiihrt. Dariiber hinaus verfasst das Komitee alle zwei Jahre
Landerberichte sowie Empfehlungen, die das Plenum der Parlamentarischen
Versammlung verabschiedet.

Auch ein Monitoring des Ministerkomitees erfolgt auf Basis der aus den Auf-
nahmeverfahren entstandenen Verpflichtungen (wie im Fall von Armenien,
Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Montenegro und Serbien). Es gibt
jedoch auch ein Monitoring aufgrund von Verpflichtungen, die den betroffe-
nen Mitgliedstaaten nach deren jeweiligem Beitritt aufgrund spezifischer
Schwierigkeiten erwachsen sind (Georgien, Moldau und Ukraine). Dazu
kommt noch themenspezifisches Monitoring. In allen Féllen handelt es sich
um einen vertraulichen und flexiblen Prozess, der sich iiber einen ldngeren
Zeitraum erstreckt.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des EGMR durch
das Ministerkomitee erfolgt auf Grundlage von Artikel 46 der EMRK und
deren 11. Zusatzprotokoll in vier jeweils mehrtétigen Sitzungsperioden pro
Jahr.

Das Sekretariat verfasst vierteljahrliche Berichte zu Bosnien und Herzego-
wina, Serbien und Montenegro an das Ministerkomitee; im Falle Georgiens
alle sechs Monate. Im Rahmen der so genannten ,,Bestandsaufnahmen* wird
auch Moldau de facto einem Monitoring unterzogen. Dariiber hinaus berich-
ten die EuR-Biiros in Baku, Belgrad, Jerewan, Chiginiu, Podgorica, Pristina,
Sarajewo, Skopje, Thilisi und Tirana beinahe monatlich iiber die Entwick-
lungen in den betroffenen Staaten. Die Konsequenzen des Kriegs zwischen
Georgien und der Russischen Foderation vom August 2008 stehen auch im
Vordergrund der Arbeit des EuR, der vor allem zu einer Verbesserung der
Menschenrechtslage in allen betroffenen Gebieten beizutragen versucht.
Diese Aktivititen umfassen insbesondere auch die Arbeit des Menschen-
rechtskommissars, des Antifolterkomitees und konkrete Hilfsprojekte zur
Unterstiitzung traumatisierter Kinder.
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Themenspezifisches Monitoring findet zu einer Vielzahl von Aspekten statt
und betrifft Verpflichtungen, die MS aus ihrem Beitritt zu spezifischen Kon-
ventionen des EuR erwachsen. So fiihrt das Européische Komitee zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe (CPT), dem alle EuR-Mitgliedstaaten angehdren, periodische und ad-
hoc Inspektionen nationaler Haftanstalten, Polizeistationen und geschlosse-
ner psychiatrischer Abteilungen durch. Die Staatengruppe gegen Korrup-
tion (GRECO) wurde mit dem Ziel gegriindet, durch gegenseitige Evaluie-
rung und Gruppendruck Reformen der nationalen Gesetzgebungen
einzuleiten, um den EuR-Standards im Bereich Korruption gerecht zu wer-
den. GRECO steht auch fiir Nichtmitglieder des EuR offen und umfasste im
Berichtszeitraum 49 Mitglieder (alle EuR-MS sowie Belarus und die USA).
Ein Expertenkomitee (GRETA) iiberwacht die Umsetzung der Konvention
des EuR gegen Menschenhandel. Das Beratungsgremium des Rahmeniiber-
einkommens zuom Schutz nationaler Minderheiten evaluiert die nationale
Umsetzung der in der Konvention enthaltenen Verpflichtungen. Der 3. Moni-
tormgzyklus zur Umsetzung des Rahmeniibereinkommens durch Osterreich
auf Basis eines von Osterreich {ibermittelten Staatenberichts und eines
Besuchs des Gremiums in Osterreich wurde am 13. Juni durch eine entspre-
chende Resolution des Ministerkomitees abgeschlossen. Auch die 3. Uber-
priifung der Umsetzung der Europaischen Charta fiir Regional- und Minder-
heitensprachen durch Osterreich wurde am 28. November durch die
Annahme einer Empfehlung durch das Ministerkomitee abgeschlossen. Die
Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) widmet
sich ihren Aufgaben vornehmlich durch Lénderiiberpriifung (letzte Zwi-
schenpriifung Osterreichs durch ECRI anlédsslich der 4. Priifungsrunde am 4.
Dezember), Befassung mit spezifischen Themen und Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft. Der Europiische Ausschuss fiir Soziale Rechte (ECSR)
iberwacht die Einhaltung der Européischen Sozialcharta durch die Vertrags-
parteien (Ubermmlung des ersten dsterreichischen Staatenberichts zur revi-
dierten Europdischen Sozialcharta am 31. Oktober).

6.1.5. Hilfsprogramme

Neben seinen Tatigkeiten im Bereich des ,,Standard-Settings” und des Moni-
torings unterstiitzt der EuR vor allem die Lénder Siidosteuropas und des
Kaukasus sowie die Russische Féderation bei der Umsetzung der Ziele des
EuRs. Die Spannweite der Hilfsprogramme reicht von der Férderung der
Menschenrechte, Verwirklichung einer pluralistischen Demokratie und des
Rechtsstaates {iber Forderung des Bewusstseins um die gemeinsame kultu-
relle Identitdt in ihrer ganzen Vielfalt, der Konsolidierung der demokrati-
schen Stabilitdt in Europa durch Férderung politischer, gesetzgeberischer
und verfassungsrechtlicher Reformen bis zur Suche nach Lésungen fiir die
gesellschaftlichen Probleme Europas, wie Diskriminierung von Minderhei-
ten, Drogen und organisiertes Verbrechen. Dazu kommen noch vorwiegend
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von der EU finanzierte, aber gemeinsam umgesetzte ,,Joint Projects” die sich
ebenfalls auf diese Lander und Themenschwerpunkte konzentrieren.

6.1.6. Die Organe des Europarats
6.1.6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das oberste Entscheidungsorgan des EuR und setzt
sich aus den AuBenministerInnen der 47 Mitgliedstaaten bzw. deren Stindi-
gen VertreterInnen (,Ministerdelegierte*) zusammen. Es wechselt halbjéhr-
lich den Vorsitz und tagt in der Regel einmal jahrlich auf Ministerebene. Die
Ministerdelegierten treten einmal wdéchentlich zu Sitzungen zusammen.
Dort werden nicht nur Debatten gefiihrt, sondern insbesondere Entscheidun-
gen getroffen, die in den sehr zahlreichen themenbezogenen Ausschiissen, in
denen VertreterInnen der zustdndigen dsterreichischen Ministerien bzw. der
Vertretungen in Strassburg arbeiten, vorbereitet werden.

6.1.6.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) besteht aus 318 Mitgliedern der
nationalen Parlamente und 318 Stellvertreterinnen, die sich in fiinf Fraktio-
nen zusammengeschlossen haben: Sozialistische Gruppe (SOC), Gruppe der
Europiischen Volkspartei (EPP/CD), Gruppe der Liberalen und Demokraten
fir Europa (ALDE), Gruppe der Europdischen Demokraten (EDG) sowie
Gruppe der Vereinigten Européischen Linken (UEL). 39 Mitglieder sind frak-
tionslos. Osterreich stellt sechs Mitglieder und sechs Ersatzmitglieder, die
von Nationalrat und Bundesrat entsandt werden (siehe Anhang VI.6). Die PV
tagt viermal jihrlich jeweils eine Woche in Plenarsitzung und periodisch in
Ausschiissen. Sie wendet sich in EntschlieBungen, Empfehlungen und Mei-
nungen an das Ministerkomitee, an nationale Regierungen, Parlamente oder
politische Parteien. Die Versammlung nimmt auch Monitoring- und Wahlbe-
obachtungsaufgaben wahr. Prasident der PV ist der Franzose Jean-Claude
Mignon (EPP).

6.1.6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas, 1957 als Stdndige Kon-
ferenz der Gemeinden und Regionen Europas gegriindet, konstituierte sich
1994 als Beratendes Organ des EuR. Die 318 Mitglieder tagen zweimal jahr-
lich fiir eine Woche in Strassburg. Arbeitsaufgabe des Kongresses ist die For-
mulierung von Empfehlungen an das Ministerkomitee im Bereich der Stddte-
und Gemeindedemokratie, des Umweltschutzes, des Katastrophenschutzes
und der sozialen Kohision. Diese werden in Osterreich auf Ebene des Stadte-
und Gemeindebunds, der Verbindungsstelle der Bundesldnder sowie der
Fachministerien weiterverfolgt. Der Kongress der Gemeinden und Regionen
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Europas erfiillt vor allem beim Monitoring und der Férderung der Gemeinde-
und Regionaldemokratie sowie bei der Beobachtung von Regional- und
Lokalwahlen eine bedeutende Aufgabe. Sein Monitoring betrifft auch die
Erfiillung der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen. Fiir
Siidosteuropa bietet der Kongress Projekte im Rahmen des Stabilititspakts
(Entwicklung und Stirkung der Demokratie auf lokaler Ebene) sowie fiir die
siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeer-Programms zum Ausbau der
Gemeinde- und Regionaldemokratie an. Landtagsprasident Herwig van Staa
wurde im Oktober zum Prisidenten des Kongresses gewihlt, eine Position
die er bereits von 2002-2004 innehatte, so dass 2012 zum ersten Mal in der
Geschichte des Kongresses ein ehemaliger Prasident erneut an die Spitze der
Institution berufen wurde. Der Generalsekretiir des Kongresses der Gemein-
den und Regionen Europas ist der Osterreicher Andreas Kiefer.

6.1.6.4. Der Generalsekretir

Der Generalsekretir wird von der Parlamentarischen Versammlung des EuR
auf Empfehlung des Ministerkomitees fiir fiinf Jahre gewahlt. Der Generalse-
kretdr stellt die strategischen Weichen fiirr das Arbeitsprogramm und fiir den
Haushalt der Organisation. Er trégt dariiber hinaus die Verantwortung fiir das
Sekretariat des EuR, das iber rund 2.100 Bedienstete verfiigt. Derzeit ist der
ehemalige Parlamentsprisident, AuBen- und Premierminister Norwegens
Thorbjern Jagland Generalsekretir des EuR.

6.1.7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich zeigt groBes Engagement im EuR und stellte bereits drei General-
sekretdre, zwei Pridsidenten der Parlamentarischen Versammlung sowie
zweimal den Prasidenten des Kongresses der Gemeinden und Regionen
Europas. Insgesamt sind rund zwanzig OsterreicherInnen im EuR beschéf-
tigt, davon in hoheren Positionen der Generalsekretdr des Kongresses der
Gemeinden und Regionen, der Leiter einer Abteilung der Venedig-Kommis-
sion, die Leiter zweier Abteilungen des EGMR, die Protokollchefin, eine
Abteilungsleiterin im Sekretariat des Kongresses, sowie ein Referatsleiter im
Sekretariat der Anti-Folter-Konvention.

Besonders aktiv ist Osterreich bei der Aufrechterhaltung héchster Men-
schenrechtsstandards im Rahmen der EGMR-Reform einschlieBlich der Ver-
teidigung des Individualbeschwerderechts, bei Menschenrechtsfragen, ins-
besondere zu Meinungsfreiheit und Medienfreiheit und Fragen der Internet
Governance sowie beim Monitoring von Lindern in Siidosteuropa und des
Schwarzmeerraumes. Der Stiandige Vertreter Osterreichs beim EuR, Botschaf-
ter Thomas Hajnoczi, fungiert als Thematischer Koordinator des Ministerko-
mitees zu Fragen der Informationsgesellschaft. Dariiber hinaus informiert die
Vertretung interessierte OsterreicherInnen iiber Ziele und Aufgaben des EuR.
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6.2. Zentraleuropiische Initiative

Die 1989 von Osterreich, Italien, Ungarn und der SFR] (Jugoslawien) gegriin-
dete Zentraleuropéische Initiative (ZEI) mit Sitz in Triest besteht nunmehr
aus 18 Mitgliedstaaten, wovon die Hélfte der EU angehort. Die ZEI ist ein
politisches Forum zur Stiarkung der regionalen Kooperation zwischen den
Staaten Zentral-, Ost- und Siidosteuropas und zur Unterstiitzung der Nicht-
EU-Mitglieder auf dem Weg zur EU-Integration. Wichtige Instrumente zur
Uberwindung der Unterschiede sind die ZEI-Projekte, welche aus verschie-
denen Quellen, darunter auch die EU, finanziert werden und einen grofien
Multiplikatoreffekt haben. Eine Besonderheit sind die Know-how-Aus-
tauschprogramme (KEP), wobei es auch ein eigenes aus Mitteln der OEZA
finanziertes KEP gibt. Damit erbringt Osterreich nach dem Sitzstaat Italien
den grofBten finanziellen Beitrag zur ZEIL Die ZEI-AuflenministerInnen beton-
ten bei der im Juni in Triest stattgefundenen Jahrestagung die zunehmende
Projektorientiertheit, welche die ZEI zu einem erfolgreichen Modell der regi-
onalen Zusammenarbeit mache. Dabei gewinnt auch das Konzept der euro-
pdischen Makro- und Mikroregionen an Bedeutung. Die ZEI will iiberdies
ihre W)rtqchaftskompetenz stirken, weshalb etwa mit dem Vienna Economic
Forum ein Memorandum iiber kiinftige Zusammenarbeit unterzeichnet
wurde.

Von Anfang 2009 bis Ende 2012 war mit Botschafter Gerhard Pfanzelter ein
Osterreicher Generalsekretir der ZEI. Unter seiner Leitung erlangte die ZEI
im Dezember 2011 auch den Beobachterstatus in der VN-GV.

6.3. Alpenkonvention

Osterreich ist seit 1991 neben den anderen Alpenstaaten Deutschland,
Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco, Schweiz und Slowenien sowie
der EU Vertragspartei des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpen-
konvention).

Im September fand in Poschiavo (Schweiz) die 12. Tagung der Alpenkonfe-
renz statt. Neben den fiir den Alpenraum wichtigen Herausforderungen im
Energie- und Klimabereich stand vor allem das Thema ,Makroregion Alpen-
raum" im Mittelpunkt. Basierend auf den Ergebnissen einer gleichnamigen
Arbeitsgruppe wurde ein umfassender Beschluss verabschiedet, der Orien-
tierungen fiir den weiteren Prozess, insbesondere zur Biindelung der gegen-
wirtigen Aktivititen auf Seiten der Européischen Territorialen Zusammenar-
beit (ETZ)/Alpine Space und der alpinen Regionen mit jenen der Alpenkon-
vention enthdlt. Zudem wurde als 5. Beitrag zu einem umfassenden
Alpenzustandsbericht das Thema ,Demographischer Wandel im Alpen-
raum“ festgelegt. Eine weitere Neuerung betraf die neu eingerichtete Platt-
form ,Energie”, um eine thematische Liicke zur Problematik des Klimawan-
dels im Energieprotokoll zu schlieBen.
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Am 3. Dezember erfolgte die Ernennung des Osterreichers Markus Reiterer
zum neuen Generalsekretir des Stdndigen Sekretariats der Alpenkonven-
tion,

6.4. Donaukommission

Die Donaukommission (DK) ist eine Internationale Organisation der
Donauanrainerstaaten, deren Aufgabe die Regelung der Schifffahrt auf der
Donau ist.

Die Arbeiten zur Vereinheitlichung der Regelungen auf technischem und
nautischem Gebiet wurden fortgesetzt. Die an die Mitgliedstaaten gerichtete
Empfehlung, die mit Revision 4 des European Code for Inland Waterways
(CEVNI) abgestimmten ,,Grundsétzlichen Bestimmungen fiir die Schifffahrt
auf der Donau (DFND)“ anzuwenden, konnte im Berichtszeitraum nicht
umgesetzt werden und wird daher fortgeschrieben.

Im Rahmen der EU-Donauraumstrategie hat das Sekretariat der DK mit dem
Koordinator des Schwerpunktbereichs 1a , Verbesserung der Mobilitat und
Multimodalitdt in den Binnenwasserstralen® zusammengearbeitet. Vertreter
des Sekretariats der DK haben im Rahmen dieser Zusammenarbeit an Treffen
der Lenkungsgruppe sowie der thematischen Arbeitsgruppen teilgenommen
und Dokumente zur Infrastruktur der Wasserstrafie vorgelegt.

Betreffend die Modernisierung der Sekretariatsstrukturen der DK und die
Inkraftsetzung der revidierten Belgrader Akte waren keine Fortschritte zu
verzeichnen.

Im Rahmen der bulgarischen Prisidentschaft folgte auf Botschafter Dimitar
Ikonomov am 5. Juni Botschafterin Biserka Benisheva.
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7. Die Vereinten Nationen, ihre Sonder- und
angeschlossenen Organisationen

7.1, Einleitung

Die historischen Umwilzungen im Nahen und Mittleren Osten (,,Arabischer
Frithling“), die sich kontinuierlich verschlimmernde Krise in Syrien, der
andauernde und derzeit ohne Perspektive scheinende israelisch/paldstinen-
sische Konflikt, die besorgniserregenden Entwicklungen in Mali und auch in
der Sahel-Zone insgesamt, die massive Instabilitdt im Osten der Demokrati-
schen Republik Kongo sowie im Raum der afrikanischen GroBen Seen, unge-
l6ste Probleme im Verhéltnis zwischen dem Sudan und dem jungen Staat
Siidsudan sowie die fortdauernden Spannungen um die nordkoreanische
Atomriistung waren bestimmende Themen fiir die Arbeit der Vereinten Nati-
onen (VN). Demgegeniiber begannen in Myanmar, Libyen, Liberia und Soma-
lia mit VN-Unterstiitzung Transformationsprozesse, die Grund zu Optimis-
mus geben. Auf Timor-Leste konnte aufgrund von substanziellen Fortschrit-
ten die dortige friedenserhaltende Operation der VN beendet werden.

Besondere inhaltliche Schwerpunkte bildeten die sogenannte ,Rio+20“-
Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung in Rio de Janeiro im Juni sowie das
hochrangigen Treffen der Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN-
GV) zum Thema ,Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler
Ebene“ in New York im September.

Osterreich widmete sich nachdriicklich seinen langjihrigen Schwerpunktbe-
reichen Schutz der Menschenrechte, Forderung der Rechtsstaatlichkeit,
Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten (inklusive eines
besonderen Schutzes von Kindern und Frauen) sowie Abriistungsthemen.
Am 8. November wurde Osterreich von der VN-GV mit grofer Mehrheit in
den Wirtschafts- und Sozialrat der VN (ECOSOC) gewihlt und wird damit
diesem Gremium ab Jdanner 2013 fiir zwei Jahre angehtren und 2014 dessen
Présidenten stellen. Am 18. Dezember wurde die 6sterreichische Kandidatin
Dr. Renate Winter mit groBer Mehrheit in das ,,Komitee fiir die Rechte des
Kindes" gewihlt.

7.2. Die Generalversammlung

7.2.1. Organisatorische Fragen

Die Generaldebatte der 67. VN-GV fand vom 25. September bis 1. Oktober in
New York statt. Die dsterreichische Delegation wurde von Bundesprisident
Heinz Fischer und Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger
geleitet. Die Debatte stand unter dem Thema ,Behebung oder Losung inter-
nationaler Konflikte oder Situationen mit friedlichen Mitteln".
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Am 24. September fand ein hochrangiges Treffen der VN-GV zum Thema
»Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene“ statt, in des-
sen Rahmen Bundesprédsident Heinz Fischer eine Erklarung abgab. Am sel-
ben Tag nahm Bundespréasident Heinz Fischer an einer von Osterreich mitor-
ganisierten hochrangigen Paneldiskussion zum Thema Korruptionsbekdmp-
fung und wirtschaftliches Wachstum teil und gab im Rahmen eines
hochrangigen Treffens zur Initiative ,Nachhaltige Energie fir alle* von
VN-GS Ban Ki-moon eine Erkldrung ab.

Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger beteiligte sich mit
Redebeitragen am 26. September am hochrangigen Treffen zu Sahel, am 27.
September an der Er6ffnungszeremonie der Initiative ,Die Zivilgesellschaft
und die Menschenrechtserziehung als Mittel zur Férderung religidser Tole-
ranz" und am 28. September am hochrangigen Treffen zur Bekdmpfung des
Nuklearterrorismus sowie am Ministertreffen der Freundesgruppe der , Alli-
anz der Zivilisationen“ (UNAOC). Am 25. September fand das traditionelle,
von US-AuBenministerin Hillary Clinton gegebene , transatlantische Dinner*
statt, an dem Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger teil-

nahm.

In seiner Rede vor der VN-GV am 28. September unterstrich Vizekanzler und
Bundesminister Michael Spindelegger die Bedeutung der VN als globales
Forum zur friedlichen Lésung von Auseinandersetzungen und bezog sich
auf den Konflikt in Syrien, wo er die systematischen Menschenrechtsverlet-
zungen aufs Scharfste verurteilte und die Verantwortung des VN-SR ein-
mahnte. Zugleich forderte er von den Konfliktparteien eine unverziigliche
Wiederaufnahme der Verhandlungen und bekraPUgte Osterreichs Unterstiit-
zung der friedlichen politischen Transition in den vom Arabischen Friihling
erfassten Staaten.

Er unterstrich, dass im israelisch-palédstinensischen Konflikt kein Weg an
einer verhandelten und nachhaltigen Zwei-Staaten-Ldsung vorbeifiihre. Ins-
besondere mit Blick auf den Iran sprach er sich fiir die Schaffung siner von
Kernwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen
Osten aus, die dringender denn je sei.

In diesem Zusammenhang kritisierte Vizekanzler und Bundesminister
Michael Spindelegger, dass weltweit keine substanziellen multilateralen
Abriistungsverhandlungen zu Stande gekommen seien und betonte das
osterreichische Engagement in den Bereichen Abriistung und Non-Prolifera-
tion.

Ebenso hob er Osterreichs lange Tradition der Férderung des interkulturellen
und interreligidsen Dialogs hervor, bei der er das fiir Februar 2013 in Wien
angesetzte fiinfte Globale Forum der VN-Allianz der Zivilisationen (UNAOC)
sowie die Eroffnung des Internationalen King Abdullah Bin Abdulaziz Zent-
rums fiir Interreligidsen und Interkuiturellen Dialog in Wien erwéhnte.
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Als Priorititen von Osterreichs gegenwirtiger Mitgliedschaft im VN-Men-
schenrechtsrat (MRR) nannte er den Schutz von Presse- und Religionsfrei-
heit sowie die Wahrung der Kinderrechte.

Abschliefend bekriftigte er Osterreichs Bekenntnis und Engagement im
Bereich der nachhaltigen globalen Energieversorgung und begriiite die Ent-
scheidung von VN-GS Ban Ki-moon, in Wien ein Biiro zur Implementierung
von dessen ,,Nachhaltige Energie fiir alle“-Initiative einzurichten.

Wihrend der Ministerwoche fiihrten Bundesprédsident Heinz Fischer und
Vizekanzler Michael Spindelegger zahlreiche bilaterale Gespriche.

7.2.2. Politische Fragen

7.2.2.1. Naher Osten

Im Mittelpunkt stand im Herbst die von Paléstina geforderte Aufwertung des
Beobachterstatus in den VN. Am 29. November wurde die GV-Res. 67/19
zum ,,Status von Paldstina in den Vereinten Nationen“ mit 138 Ja-Stimmen
(bei 9 Nein-Stimmen und 41 Enthaltungen) angenommen, mit welcher Palés-
tina der Status als Nichtmitglied-Beobachterstaat (,non-member observer
State status“) in den VN zuerkannt wird. Die EU-Mitgliedstaaten (EU-MS)
konnten sich nicht auf ein gemeinsames Abstimmungsverhalten verstandi-
gen: Osterreich stimmte mit weiteren 13 EU-MS fiir die Resolution, wihrend
sich 12 EU-MS der Stimme enthielten und Tschechien als einziger EU-MS
gegen die Resolution stimmte.

Zum Konflikt in Syrien nahm die VN-GV im Februar, im August sowie auf
Grundlage einer Resolution des Dritten Komitees der VN-GV auch im Dezem-
ber mit deutlicher Stimmenmehrheit Resolutionen an. Lakhdar Brahimi
wurde am 17. August vom VN-GS zum gemeinsamen Sondergesandten der
VN und der Arabischen Liga zu Syrien ernannt. Er folgte in dieser Funktion
Kofi Annan nach, der am 16. Marz dem VN-SR einen Sechspunkteplan zur
Friedensldsung vorgelegt und aufgrund des mangelnden Konsens zu dessen
Umsetzung kurz nach dem SR-Beschluss {iber die Beendigung der VN-Beob-
achtermission in Syrien (UNSMIS) sein Amt niedergelegt hatte.

Bei der Behandlung der 19 jahrlichen Nahostresolutionen der 67. VN-GV
fand die EU mit Ausnahme der Resolutionen zum ,Syrischen Golan“, zum
»Ausschuss fiir die Ausiibung der unverduflerlichen Rechte des paldstinensi-
schen Volkes“ und zur , Abteilung fiir die Rechte der Paldstinenser im Sekre-
tariat“ zu einem gemeinsamen Abstimmungsverhalten. Malta und Zypern
stimmten als Mitglieder des Ausschusses im Gegensatz zu den sich enthal-
tenden restlichen EU-MS fiir die beiden letztgenannten Resolutionen. Zypern
stimmte auch fiir die Resolution zum ,,Syrischen Golan®, bei der sich die
iibrigen EU-MS der Stimme enthielten. Bei der von der EU eingebrachten
Resolution zur ,,Hilfe fiir die palédstinensische Bevilkerung“ handelte es sich
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um die einzige von allen VN-Mitgliedstaaten im Konsens angenommene

Nahostresolution.

7.2.2.2. Abriistung und internationale Sicherheit

Vom 2. bis zum 20. April trat die Abriistungskommission (UNDC) in New
York unter dem engagierten Vorsitz Perus zu ihrer jghrlichen Tagung zusam-
men. Zu Beginn des dreijdhrigen Arbeitszyklus von 2012 bis 2014 beschloss
die Abriistungskommission, an Empfehlungen zur Erreichung des Ziels nuk-
learer Abriistung und der Non-Proliferation von Nuklearwaffen sowie an
praktischen vertrauensbildenden MaBnahmen auf dem Gebiet konventionel-

ler Waffen weiterzuarbeiten.

Bei der Tagung des Ersten Komitees der VN-GV im Herbst, welches fiir
Abriistung und Internationale Sicherheit zustandig ist, konnte die Dynamik
aus den Vorjahren fortgesetzt werden. Osterreich trug dazu gemeinsam mit
Mexiko und Norwegen mit einer Resolutionsinitiative zum Voranbringen
multilateraler nuklearer Abriistungsverhandlungen mafgeblich bei. Andere
wichtige Beschliisse des Ersten Komitees waren die kanadische Resolution
fiir einen Vertrag iiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem Material
fir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper (FMCT), die fiir 2014 und
2015 eine Regierungsexpertengruppe fiir entsprechende Vorarbeiten vor-
sieht, sowie die Resolution zur Abhaltung einer abschlieflenden Staatenkon-
ferenz im Marz 2013 zur Verhandlung eines Waffenhandelsvertrags (ATT)
auf der Basis des Entwurfs vom Juli. Aufgrund einer urspriinglich kubani-
schen Resolutionsinitiative wird die VN-GV im September 2013 am Rande
der VN-Generaldebatte zu einem Hochrangigen Treffen zu nuklearer Abriis-
tung zusammentreten.

7.2.3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Im Zweiten Komitee der VN-GV (Wirtschaft und Soziales) stand der alle vier
Jahre stattfindende Quadriennial Comprehensive Policy Review (QCPR),
welcher die Entwicklungspolitik des VN-Systems einer umfassenden Evalu-
ierung unterzieht, im Mittelpunkt der Verhandlungen. Dabei wurden u. a. die
Verbesserung der Effizienz der VN bei der Umsetzung von Landerstrategien,
die Zusammensetzung der Lenkungsorgane der Fonds und Programme, neue
Evaluiernngsmechanismen sowie Sonderregelungen fiir am wenigsten ent-
wickelte Lander diskutiert. Die dazu angenommene Resolution wird die Ent-
wicklungspolitik des Systems der VN in den kommenden vier Jahren erheb-

lich beeinflussen.

Dariiber hinaus wurde eine groe Anzahl weiterer Resolutionen, zumeist im
Konsens, angenommen, die sich mit Wirtschaftsthemen wie der Weltwirt-
schaftskrise, Umwelt, Biodiversitit, den am wenigsten entwickelten Lén-
dern, Menschen mit Behinderung, Nachbereitung der Rio+20-Konferenz etc.
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beschiftigen. Die Jahre 2014 bis 2024 wurden zur Dekade der Nachhaltigen
Energie fiir alle erklart.

(Zu internationalen Umweltfragen siehe auch Kapitel 14)

7.2.4. Menschenrechte
Siehe Kapitel 9.2,

7.2,5. Internationale Drogenkontrolle

Das in Wien anséssige Bliro der VN fiir Drogen- und Verbrechenshekimp-
fung (UNODC) koordiniert alle drogenrelevanten Aktivititen der VN, unter-
stiitzt die Staaten bei der Einhaltung der Drogenkonventionen und ist verant-
wortlich fiir die Planung und Durchfiihrung der Programme zur Bekampfung
illegaler Drogen. Osterreich unterstiitzte weiterhin die Anstrengungen von
UNODC und der VN, die internationale Zusammenarbeit auf der Basis eines
ausgewogenen Ansatzes, der menschenrechtliche Aspekte beriicksichtigt, zu
fordern, und beteiligte sich durch freiwillige Beitrdge an der Finanzierung
zahlreicher internationaler Projekte und Programme im Bereich der Drogen-
bekdmpfung.

Die VN-Suchtstoffkommission (CND), die jahrlich in Wien tagt, ist die ,,Lead
agency” im Rahmen der Umsetzung der VN-Drogenpolitik. Im Rahmen der
55. Tagung der CND vom 12. bis 16. Mérz in Wien betonten die VN-Mitglied-
staaten die Bedeutung der Arbeit von UNODC im Bereich der internationa-
len Drogenpolitik. Die VN-Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, sich fiir die
Umsetzung der im Rahmen der Politischen Deklaration und des Aktions-
plans von 2009 gesetzten Ziele bis 2019 zu engagieren. Im Rahmen der Sit-
zung konnten insgesamt 12 Resolutionen zu verschiedenen Themen, wie
z.B. zu neuen psychoaktiven Substanzen, alternativen Entwicklungspro-
grammen und speziellen Bediirfnissen von Frauen im Rahmen der Drogen-
nachﬁ‘agerecluktlon, im Konsens angenommen werden. Osterreich setzte
sich — wie auch in den vergangen Jahren — inshesondere fiir Aktivitdten ein,
die auf die Reduktion der Nachfrage nach Drogen ausgerichtet sind.

Im Dritten Komitee der VN-GV (Soziale, humanitire und kulturelle Angele-
genheiten) brachte sich Osterreich im Herbst aktiv in die Verhandlungen zur
Resolution zur Internationalen Zusammenarbeit gegen das Weltdrogenpro-
blem ein, welche im Dezember von der VN-GV erneut im Konsens angenom-
men wurde.

7.2.6. Internationale Verbrechensverhiitung

Osterreich unterstiitzte weiterhin mafBgeblich die Tétigkeit der VN und des
in Wien ansédssigen VN-Biiros fiir Drogen- und Verbrechensbekimpfung
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(UNODC) im Bereich der internationalen Verbrechensverhiitung und betei-
ligte sich mit freiwilligen Beitrdgen an der Finanzierung zahlreicher Projekte
und Programme von UNODC.

Anlasslich der 21. Tagung der Kommission der VN zur Verbrechensverhii-
tung und Strafrechtspflege (CCPCJ), die vom 23. bis 27. April in Wien statt-
fand, wurde die Umsetzung der diesbeziiglichen Verpflichtungen der VN-
Mitgliedstaaten iiberpriift. Die Kommission befasste sich mit aktuellen Fra-
gen der Umsetzung der VN-Konvention gegen transnationales organisiertes
Verbrechen sowie der Konvention gegen Korruption, mit Trends in der globa-
len Verbrechensbekdmpfung, darunter Piraterie, Computerkriminalitdt und
illegaler Handel mit Kulturgiitern, und mit der Anwendung von VN-Normen
und -Standards, darunter im Bereich der Gewalt gegen Frauen und Kinder
sowie der Behandlung von Gefangenen. Die spezielle thematische Diskus-
sion war dieses Jahr dem Thema ,,Gewalt gegen Migrantlnnen und Wander-
arbeiterInnen sowie deren Familien“ gewidmet, an welcher sich Osterreich
ebenfalls aktiv beteiligte. Insgesamt wurden 10 Resolutionen zu verschiede-
nen Themen, wie z.B. zu privaten Sicherheitsdiensten, Piraterie, Gewalt
gegen MigrantInnen sowie Mindeststandards fiir die Behandlung von Gefan-
genen, angenommen. Dariiber hinaus unterstiitzte Osterreich Nebenveran-
staltungen zum Thema Todesstrafe sowie zum Schutz der Menschenrechte
von Kindern.

Im Dritten Komitee der VN-GV nahm Osterreich aktiv an den Verhandlun-
gen der Resolution zur Stirkung des Programms der VN fiir Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege, insbesondere seiner Kapazitdt zur techni-
schen Zusammenarbeit, teil. Die Resolution wurde im Dezember von der
VN-GV im Konsens angenommen.

Osterreich engagierte sich auf VN-Ebene insbesondere fiir die Gewihrleis-
tung eines kohirenten und globalen Ansatzes zur Verhiitung und Bekéimp-
fung von Terrorismus (siehe Kapitel 7.2.12.3.). Osterreich leistet regelmaBig
freiwillige Beitrige fiir den in Wien ansiissigen Terrorism Prevention Branch
(TPB) von UNODC. Der TPB hat bereits mehr als 150 Staaten bei der Umset-
zung von VN-Rechtsinstrumenten zur Bekdmpfung des Terrorismus unter-
stiitzt und wird als zentraler Anbieter technischer Hilfeleistungen fiir die
VN-Mitgliedstaaten in der Umsetzung ihrer rechtlichen Verpflichtungen zur
Terrorismusbekdmpfung anerkannt.

Korruptionsbekdmpfung auf internationaler Ebene ist ein weiterer Schwer-
punkt der 6sterreichischen Aktivitdten. Osterreich leistete maBgebliche
Unterstiitzung fiir die Internationale Anti-Korruptionsakademie (IACA) mit
Sitz in Laxenburg als unabhéngiges Exzellenzzentrum und postsekundére Bil-
dungseinrichtung fiir Anti-Korruptionsfragen. Am 29. und 30. November fand
in Wien die erste Versammlung der Vertragsparteien des ,, Abkommens tiber
die Errichtung der Internationalen Anti-Korruptionsakademie als internatio-
nale Organisation” statt. Nachdem das Griindungsabkommen bereits im Friih-
jahr 2011 und das Amtssitzabkommen mit der Republik Osterreich am 1.
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August in Kraft getreten waren, markierte diese Versammlung die endgiiltige
Beendigung der Ubergangsphase, in welcher die IACA von einem ,, Transition
Team” unter der Kontrolle einer Provisorischen Versammlung und Provisori-
schen Kommission mit gleichberechtigter Vertretung von Unterzeichnern und
Vertragsparteien aufgebaut wurde. In der Versammlung waren die zu diesem
Zeitpunkt 35 Vertragsparteien sowie 17 Unterzeichner und 35 Nicht-Unter-
zeichner als Beobachter vertreten. Wesentliche Ergebnisse waren die Bestiti-
gung des in der Ubergangsphase angenommenen bzw. vorbereiteten Rechtsbe-
stands sowie die Einrichtung und Besetzung des Gouverneursrates als zentra-
les Verwaltungsorgan der internationalen Organisation, das in der Folge den
ersten Dean der Akademie ernannte. AuBerdem wurde der erste zweijihrige
Lehrgang fiir den ,Master in Anti-Corruption Studies* (MACS) offiziell lan-
ciert, fiir den sich rund 25 Teilnehmerlnnen aus aller Welt qualifizierten.

Im Rahmen des Uberpriifungsmechanismus fiir die Umsetzung der VN-Anti-
korruptionskonvention in den Vertragsstaaten wird Osterreich Ende 2012/
Anfang 2013 aufgrund einer Losentscheidung von Israel und Vietnam evalu-
tert werden. Osterreich wird 2013 in gleicher Weise an der Evaluierung
Luxemburgs und Zyperns teilnehmen.

7.2.7. Sozialpolitik

Die 50. Tagung der Kommission fiir soziale Entwicklung (CSocD), die vom 1.
bis 10. Februar in New York stattfand, war dem Hauptthema Armutsbekdmp-
fung in Verbindung mit sozialer Integration, Vollbeschéaftigung und men-
schenwiirdiger Arbeit gewidmet. Die CSocD nahm fiinf Resolutionen zur
Armutsbekdmpfung, zur Férderung von Menschen mit Behinderungen und
dem Mainstreaming von Behinderung in die Entwicklungsagenda, zur sozia-
len Dimension der Neuen Partnerschatft fiir die Entwicklung Afrikas (NEPAD),
zur Vorbereitung des 20. Jahrestages des internationalen Jahres der Familie
sowie zu den Arbeitsmethoden der Kommission an.

Mit einer Ausnahme wurden die vom Dritten Komitee der VN-GV behandel-
ten Resolutionen zu Sozialthemen (u.a. zu den Themen Erreichung der Mil-
lenniumsentwicklungsziele fiir Menschen mit Behinderungen, Familie, sozi-
ale Entwicklung) von der VN-GV im Dezember im Konsens angenommen. Es
wurden erstmals zwei Resolutionen iiber das Altern eingebracht: Die Ver-
handlungen zur Resolution zum Thema , Follow-up to the Second World
Assembly on Ageing” verlief unproblematisch; die im Konsens angenom-
mene Resolution sieht Mallnahmen fiir eine verstirkte Umsetzung des Inter-
nationalen Aktionsplans von Madrid iiber das Altern vor und betont u. a. die
Beriicksichtigung der Situation &lterer Menschen in der Post-2015 Entwick-
lungsagenda. Die zweite — von El Salvador eingebrachte — Resolution zum
Thema hat die Erarbeitung einer Konvention zu den Rechten élterer Men-
schen zum Ziel und sieht vor, dass eine 2010 eingerichtete Arbeitsgruppe
Vorschlége fiir ein internationales rechtliches Instrument zur Férderung und
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zum Schutz der Rechte und der Wiirde von ilteren Personen behandelt. Die

kontroversielle Natur dieser Resolution fiihrte zu einer Abstimmung, bei der

sich die breite Mehrheit der VN-Mitgliedstaaten der Stimme enthielt (so
auch alle EU-Mitgliedstaaten). Im Jahr 2013 trifft die Arbeitsgruppe, die
Moglichkeiten zur Starkung des Schutzes der Menschenrechte ilterer Perso-
nen diskutiert, wieder zusammen.

7.2.8. Internationale Frauenfragen

Siehe Kapitel 9.2.3.

7.2.9. Humanitiare Angelegenheiten

Fir allgemeine humanitire Angelegenheiten im Rahmen der VN siehe Kapi-

tel 10.2.
Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen (CERF) erhielt Bei-

triige und Beitragszusagen in Héhe von insgesamt rund 422,6 Millionen US-
Dollar. Bei einer hochrangigen Konferenz am 11. Dezember konnten rund
384 Millionen US-Dollar an Beitragszusagen fiir das Jahr 2013 mobilisiert
werden, wobei Osterreich wie im Vorjahr einen Betrag von 200.000 Euro

ankiindigte.

Von der VN-GV wurden Resolutionen in den Bereichen Sicherheit des huma-
nitaren Personals, Koordination humanitarer Hilfe, Zusammenarbeit bei der

humanitéren Hilfe bei Naturkatastrophen, Mitwirkung von Freiwilligen
(,WeiBe Helme“), Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR)

sowie Krisenvorsorge konsensual angenommen. Resolutionen mit regiona-

lem Schwerpunkt bezogen sich auf die Hilfe fiir Fliichtlinge, Riickkehr und

Vertriebene in Afrika sowie die Unterstiitzung des paldstinensischen Volkes,

die ebenfalls jeweils im Konsens angenommen wurden. In den Resolutions-

verhandlungen nahm die EU als einer der bedeutendsten humanitdren

Akteure eine wichtige Rolle ein.

7.2.10. Friedliche Nutzung des Weltraums

Die 55. Tagung des in Wien stattfindenden Ausschusses fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums (COPUQS) vom 6. bis 15. Juni stand im Zeichen des

40. Jahrestages der ersten Satellitenmission in der Erdbeobachtung (Land-
sat). An der anldsslich dieses Jubildums veranstalteten Ausstellung in der
Rotunde des Vienna International Centre (VIC) sowie an einer themenspezi-

fischen Podiumsdiskussion wirkte Osterreich aktiv mit.

Osterreich unterstiitzte weiterhin die VN-Plattform fiir raumfahrtgestiitzte
Informationen fiir Katastrophenmanagement und NotfallmaBnahmen (UN-

SPIDER) des in Wien angesiedelten Biiros fiir Weltraumangelegenheiten
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(OOSA). Das jahrliche Weltraumsymposium in Graz widmete sich vom 18.
bis 21. September der Erforschung des Weltraumwetters (Data Analysis and
Image Processing for Space Applications and Sustainable Development:
Space Weather Data), das immer gréfBere Bedeutung fiir den Schutz kritischer
Infrastruktur (Satelliten, terrestrische Funksysteme, Energieversorgungsein-
richtungen) vor Schédden durch Sonneneruptionen gewinnt.

7.2.11. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Eines der Hauptthemen des Fiinften Komitees der VN-GV (Verwaltungs- und
Haushaltsfragen) stellten die Verhandlungen zum Beitragsschliissel des
ordentlichen Haushalts der VN sowie des Haushalts fiir Friedenserhaltende
Operationen (FEO) dar. Die Entwicklung der Weltwirtschaft seit der Jahrhun-
dertwende, die inshesondere eine verhaltnismifige Stidrkung von Transiti-
onsstaaten sah, hatte eine automatische Verringerung des Beitragsschliissels
fiir den GroBteil der EU-Staaten (mit der Ausnahme von Polen und Rumé-
nien) zur Folge. Analog dazu stiegen die Beitriige Brasiliens, der Russischen
Féderation, Indiens und Chinas (BRIC) sowie der Tiirkei. Man konnte sich
darauf einigen, diesmal von einer Verdnderung der Methodologie zur Berech-
nung des Beitragsschliissels abzusehen, hielt jedoch gleichzeitig fest, dass in
Zukunft der Berechnungsschliissel klarer das Bruttonationaleinkommen der
VN-Mitgliedsstaaten widerspiegeln solle. Der &sterreichische Anteil am
ordentlichen Haushalt der VN sowie am FEO-Haushalt fiir 2013-2015 sinkt
von 0.851 % auf 0.798 %.

Die VN-GV billigte zusétzliche Mittel fiir den ordentlichen VN-Haushalt fiir
den Zeitraum 2012-2013 in Héhe von 243,26 Millionen US-Dollar, wodurch
sich die revidierten Ansitze auf 5,39 Milliarden US-Dollar belaufen. Der
Hauptteil der Mehrkosten entfillt wie in vorigen Biennien auf die Finanzie-
rung der politischen Missionen im Jahr 2013. Anders als in Vorjahren konnte
man sich darauf einigen, Anpassungen infolge von Inflation und Wechsel-
kursschwankungen basierend auf tatsdchlichen Ausgaben und nicht im Vor-
hinein zu finanzieren. Der dsterreichische Beitrag zum ordentlichen Haus-
halt fiir 2013 betrdgt 20,34 Millionen US-Dollar.

Die vom VN-GS angestrebte Einfithrung eines Mobilitdtsrahmens fiir VN-
Bedienstete zur Fortsetzung der Reform der Humanressourcen scheiterte
und wurde auf Mérz 2013 verschoben.

Der fiir friedenserhaltende Operationen der VN beschlossene Jahreshaushalt
von Juli 2012 bis Juni 2013 betrégt 7,32 Milliarden US-Dollar und liegt damit
deutlich unter dem Vorjahreshaushalt, der 7,84 Milliarden US-Dollar betrug.

7.2.12. Volkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte des Sechsten Komitees der VN-GV (Vilkerrechtskomi-
tee) waren die Debatte des Berichts der VN-Vélkerrechtskommission (ILC)

176
www.parlament.gv.at



111-532-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes O gioal 100
Die Generalversammlung

samt jahrlicher ,,Vélkerrechtswoche", die Themen Rechtsstaatlichkeit (,,Rule
of Law"), Mafinahmen zur Beseitigung des internationalen Terrorismus, das
neue System der VN-internen Rechtspflege und Geltungsbereich und Anwen-
dung des Grundsatzes der universellen Gerichtsbarkeit. Das Sechste Komitee
beschiiftigte sich ferner u. a. mit dem Stand der Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen von 1949 iiber den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte, der
Erwiigung wirksamer Mafinahmen zur Verbesserung des Schutzes und der
Sicherheit der diplomatischen und konsularischen Vertretungen und Vertre-
ter, dem jihrlichen Bericht der VN-Kommission fiir internationales Handels-
recht (UNCITRAL), der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von VN-Bediens-
teten und Sachverstandigen im Auftrag der VN sowie der Frage der Gewih-
rung von Beobachterstatus bei der VN-GV fiir internationale Organisationen.

7.2.12.1. Vélkerrechtswoche

Die aufgrund eines osterreichischen Vorschlags so benannte Vélkerrechtswo-
che ist das jahrliche Treffen aller Rechtsberaternnen der VN-Mitglieder zur
Erorterung volkerrechtlicher Themen im Sechsten Komitee der VN-GV. Sie
war von 29. Oktober bis 7. November geplant, musste jedoch aufgrund der
Schliefung des VN-Amtssitzes wegen des Hurrikans ,,Sandy* stark verkiirzt
abgehalten werden. Der interaktive Dialog der RechtsberaterInnen und der
Spezialberichterstatterlnnen der ILC musste daher diesmal entfallen, der
unter dem letzten Osterreichischen EU-Ratsvorsitz initiierte Dialog der
RechtsberaterInnen der EU-MS mit dem US-Rechtsberater konnte aber fort-
gesetzt werden.

Im Mittelpunkt der Vélkerrechtswoche stand die Diskussion des Berichts der
ILC zu aktuellen Fragen des Volkerrechts, wie Vélkergewohnheitsrecht, Aus-
weisung Fremder, Schutz von Personen im Katastrophenfall, strafrechtliche
Immunitit fremder Staatsorgane, vorlidufige Anwendung von Vertriigen, die
Verpflichtung zur Auslieferung oder Strafverfolgung und Vertriige im Verlauf
der Zeit.

7.2.12.2. Rechtsstaatlichkeit (,Rule of Law*)

Rechtsstaatlichkeit war das Thema des hochrangigen Treffens der VN-GV
.The Rule of Law at the national and international levels“, das am 24. Sep-
tember vor Beginn der Ministerwoche der 67. VN-GV unter Beteiligung von
u.a. Bundesprisident Heinz Fischer stattfand. Auf das hochrangige Treffen
und die dort angenommene politische Erkldrung der Staats- und Regierungs-
chefs wird in Res. A/RES/67/97 verwiesen, worin die Themen der kommen-
den zwei Debatten des Sechsten Komitees der VN-GV festgelegt werden.

7.2.12.3. Mafinahmen zur Beseitigung des internationalen Terrorismus

Die Diskussion konzentrierte sich erneut auf die ausstehenden Fragen im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines umfassenden Ubereinkommens
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liber den internationalen Terrorismus und der Abhaltung einer hochrangin-
gen Konferenz zum Thema. Es zeichneten sich allerdings neuerlich keine
Fortschritte ab. Gem&a8 GV-Res. 67/99 wird im Frithjahr 2013 abermals ein
Ad-Hoc-Komitee einberufen werden.

7.2,12.4. Interne Rechtspflege bei den Vereinten Nationen

Das Sechste Komitee der VN-GV nahm aus rechtlicher Sicht Stellung u.a. zur
Frage der Verldingerung der Amtszeit der Ad-Litem-Richter der Gerichte der
VN fiir dienstrechtliche Streitigkeiten, zur Frage des Rechtsschutzes fiir alle
Kategorien von VN-Personal und zu Anderungen der Verfahrensordnung.

Als VN-Sitzstaat setzte sich Osterreich im Rahmen der informellen Konsul-
tationen erneut fiir eine verbesserte Rechtsstellung von VN-MitarbeiterInnen
ein, die kein VN-Personal im engeren Sinn sind.

7.2.12.5. Geltungsbereich und Anwendung des Grundsatzes der
universellen Gerichtsbarkeit

In der Diskussion zur universellen Gerichtsbarkeit wurden deren Veranke-
rung im geltenden Vélkerrecht und ihre Bedeutung im Kampf gegen die
Straflosigkeit erneut bekréftigt sowie Fragen ihrer Anwendung und einer
moglichen Politisierung diskutiert. Eine Reihe von Delegationen (darunter
auch Osterreich) sprach sich fiir eine zukiinftige Befassung der VN-Vélker-
rechtskommission (ILC) mit dem Thema aus. Die Grundlage der Diskussion
im Rahmen der Arbeitsgruppe bildete ein vom Vorsitz (Costa Rica) erstelltes
informelles Papier zur Definition des Prinzips der universellen Gerichtsbar-
keit.

7.2.12.6. Weitere Themen

Als Amtssitzstaat koordinierte Osterreich die jahrlichen Resolutionen tiber
die Arbeit der VN-Kommission fiir internationales Handelsrecht (UNCIT-
RAL).

Waeiters nahm die VN-GV Resolutionen zur strafrechtlichen Verantwortlich-
keit von VN-Bediensteten und Sachverstindigen im Auftrag der VN, zu den
Berichten des Charta- und des Sitzstaatkomitees, zum VN-Hilfsprogramm fiir
Lehre, Studium, Verbreitung und besseres Verstdndnis des Volkerrechts, zum
Stand der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen von 1949 {iber den
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte sowie zur Verbesserung des Schutzes
und der Sicherheit der diplomatischen und konsularischen Vertretungen
und Vertreter an. Auflerdem wurde eine von Osterreich miteingebrachte
Resolution angenommen, mit der der Europédischen Organisation fiir Kern-
forschung (CERN) Beobachterstatus in der VN-GV gewéhrt wurde.
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Die Prasidenten des IGH, des IStGH und der Internationalen Strafgerichts-
hofe fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und fiir Ruanda (ICTR) préisen-
tierten der VN-GV ihre jahrlichen Berichte.

7.3. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
7.3.1. Querschnittsthemen
7.3.1.1. Die Reformdebatte

Die seit Jahren laufende Debatte iiber eine Reform des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen (VN-SR) wurde im Format zwischenstaatlicher Verhand-
lungen und auf Basis eines Textes des Vorsitzenden der zwischenstaatlichen
Verhandlungen zur SR-Reform, in welchem sidmtliche Positionen der VN-
Mitgliedstaaten systematisch in den fiinf Kernfragen der Reform (Kategorien
der Mitgliedschaft, Frage des Vetos, Frage der regionalen Vertretung, Zahl
der Mitglieder in einem erweiterten VN-SR sowie Arbeitsmethoden des
VN-SR und Beziehungen zwischen VN-SR und VN-GV) dargestellt werden,
weitergefiihrt. Die Diskussionen zu den einzelnen VN-SR-Erweiterungsvor-
schldgen brachten jedoch wenig Neues.

Ein von den sogenannten ,,Small 5“ (Schweiz, Liechtenstein, Jordanien, Sin-
gapur, Costa Rica) eingebrachter Resolutionsentwurf worin dem VN-SR kon-
krete Mainahmen zur Verbesserung seiner Arbeitsmethoden empfohlen wer-
den sollten wurde aufgrund von Widerstanden u.a. seitens der fiinf stindi-
gen Mitglieder des VN-SR wieder zuriickgezogen. In der 67. Tagung der
VN-GV wurde eine neue Verhandlungsrunde eingeleitet. Nachdem die Posi-
tionen jedoch nach wie vor und insbesondere in der Frage der Erweiterung
um neue stindige Mitglieder stark auseinander lagen, ist in absehbarer Zeit
nicht mit konkreten Fortschritten zu rechnen.

7.3.1.2. Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten

Im Gegensatz zu den Vorjahren fand lediglich eine offene Debatte des VN-SR
zum Thema Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten statt. Sie
wurde unter der Pridsidentschaft von China im Juni abgehalten. Osterreich
beteiligte sich daran in Fortsetzung seines Schwerpunktes zum Schutz der
Zivilbevolkerung wéhrend der Osterreichischen Mitgliedschaft im VN-SR
2009/2010. Neben dem VN-GS, der seinen 9. Bericht zum Thema vorstellte,
unterrichteten Untergeneralsekretdrin (UGS) fiir humanitdre Angelegenhei-
ten Valerie Amos, beigeordneter Generalsekretir (ASG) Ivan Simonovié
sowie ein Vertreter des IKRK den VN-SR. Die sich verschlechternde Situa-
tion in Syrien sowie die unterschiedlichen Ansichten zur NATO-Operation
in Libyen standen im Zentrum der Diskussionen. Weitere Themen der
Debatte waren u.a. der Schutz von Journalistinnen in bewaffneten Konflik-
ten, die rezenten Urteile des IStGH sowie des Sondergerichtshofs fiir Sierra
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Leone in den Fillen Lubanga und Taylor und der Kampf gegen die Straflosig-
keit. Zu den Schwerpunkten der Osterreichischen Erklarung zdhlten der
Schutz von JournalistInnen, die humanitéren Auswirkungen explosiver Waf-
fen in dicht besiedelten Gebieten und die Bedeutung der Verhandlungen
eines Waffenhandelsvertrags fiir den Schutz der Zivilbevolkerung. Oster-
reich beteiligte sich weiters an Erklarungen der EU, der Freundesgruppe zum
Schutz der Zivilbevilkerung sowie des Netzwerks Menschliche Sicherheit.

In Umsetzung der unter Gsterreichischem Vorsitz im VN-SR im November
2009 angenommenen Res. 1894 (2009) wurde in Kooperation mit dem
BMLVS und dem BMI ein interdisziplinires Ausbildungsprogramm fiir Fiih-
rungskrifte in Friedensoperationen zum Schutz von Zivilpersonen in bewaff-
neten Konflikten entwickelt. Ein erster Pilotkurs fand vom 2. bis 7. Dezember
im Osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlssung (OSFK)
in Stadtschlaining statt.

7.3.1.3. Frauen, Frieden und Sicherheit - Bekdmpfung sexueller Gewalt in
Konflikten

In der am 23. Februar abgehaltenen, offenen Debatte des VN-SR zu konflikt-
bezogener sexueller Gewalt wurde der jiingste Bericht des VN-GS zum
Thema von der Sonderbeauftragten des VN-GS (SRSG) fiir sexuelle Gewalt
in Konflikten, Margot Wallstrom, prasentiert. Der Bericht enthilt erstmals —
in Entsprechung von VN-SR Resolution 1960 (2010) — auch einen Annex, in
dem Konfliktparteien aufgezihlt sind, die glaubwiirdig verdachtigt werden,
Muster von sexueller Gewalt in auf der Tagesordnung des VN-SR stehenden
bewaffneten Konflikten zu begehen oder dafiir verantwortlich zu sein. Mit
der im Rahmen der Debatte angenommenen Vorsitzerkldrung wird das Man-
dat der SRSG iiberpriift. Aufgrund der bestehenden Auffassungsunterschiede
unter den Mitgliedern des VN-SR verlief die Debatte kontroversiell. Neben
einer EU-Erklarung beteiligte sich Osterreich mit einer Erklirung des Netz-
werks Menschliche Sicherheit an der Debatte.

Im April wurde der VN-SR von der Exekutivdirektorin von UN Women, UGS
Michelle Bachelet, sowie vom UGS fiir friedenserhaltende Operationen,
Hervé Ladsous, iiber die Bemﬁhungen der VN im Bereich Frauen, Frieden
und Sicherheit unterrichtet; im November fand — ebenfalls unter Teilnahme
der UGS Bachelet und Ladsous - die jihrliche offene Debatte zu dem Thema
statt, an der sich Osterreich beteiligte. Es wurde eine Vorsitzerkldrung ange-
nommen, in der u.a. die Bedeutung der Teilnahme von Frauen an der Kon-
fliktlsung und Pridvention, von Gender-Perspektiven in Mandaten der VN-
friedenserhaltenden Operationen (FEO) und die Rolle der Zivilgesellschaft
betont sowie die Entwicklung von nationalen Aktionsplénen zur Umsetzung
von VN-SR-Res. 1325 (2000) begriiit wird. In seiner nationalen Erklarung
betonte Osterreich u.a. die Notwendigkeit, die Anzahl von Frauen in Fiih-
rungspositionen in den VN sowie in den VN-FEO und im Bereich der Medi-
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