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1 Legislativ- und Arbeitsprogramm
der Europaischen Kommission

Das Arbeitsprogramm enthalt eine ambitionierte Agenda, mit der auf die aktuelle
Krise reagiert wird und mit der gleichzeitig der griine und digitale Wandel

vorangetrieben wird.

Die Europadische Kommission hat bereits die meisten Vorschlage fir die Umsetzung des
Europdischen Griinen Deals vorgelegt und wird daher auf eine rasche Einigung

hinarbeiten, insbesondere tUber das Paket ,Fit for 55“.

Sie ist bestrebt, Pakete mit weiteren Klima- und UmweltmaRnahmen (unter anderem in
Bezug auf Verkehrsemissionen und Zertifizierung des Kohlenstoffabbaus), Vorschldge zur
Verbesserung der Umgebungsluft- und Wasserqualitdt sowie Initiativen im Bereich der
Kreislaufwirtschaft anzunehmen. Die Wiederherstellung geschidigter Okosysteme sowie
der Arten- und Naturschutz stehen ganz oben auf der Agenda. Bei der Bekampfung des

Klimawandels will die Europdische Kommission ihrer flihrenden Rolle nachkommen.

Ferner prift die Europdische Kommission Handlungsmoglichkeiten, die dazu beitragen
kénnen, die Funktionsweise der europadischen Strommarkte zu verbessern, sowie die
Grindung einer neuen Europaischen Wasserstoffbank. Ebenso sollen MaBnahmen zur

Reduzierung von Abféllen und Umweltauswirkungen ergriffen werden.

Hinsichtlich intelligenter und nachhaltiger Mobilitat ist die Europdische Kommission
bestrebt, an der weiteren Okologisierung des Giiterverkehrs zu arbeiten, um die durch

den Verkehr verursachten Emissionen und die Umweltverschmutzung zu reduzieren.
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2 Jahresvorschau

2.1 Verkehr

(federfihrende Zustandigkeit des BMK)

2.1.1 Vorrangig anhangige Vorschlage
2.1.1.1 Ein Europaischer Griiner Deal

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2010/40/EU zum Rahmen fiir die Einfithrung intelligenter
Verkehrssysteme im StraBenverkehr und fiir deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern (IVS-RL)

COM(2021) 813 final 2021/0419 (COD) 14.12.2021

Ziele: Die Europadische Kommission hat im Dezember 2021 einen Entwurf zur Revision der
IVS-RL vorgelegt. Schwerpunkte waren neben der Festlegung neuer vorrangiger Bereiche
vor allem die Ambition, auch die Verfligbarkeit von Daten verpflichtend vorzusehen und

das teilweise am gesamten Strallennetz.

Stand: Auf Ratsebene konnte unter dem franzdsischen Vorsitz am TTE-Rat im Juni 2022
eine Allgemeine Ausrichtung erreicht werden, das Europaische Parlament hat seinen

Bericht zum Dossier im November des Jahres vorgelegt.

Osterreichische Haltung: Der urspriingliche Entwurf der Europaischen Kommission, eine
Datenerhebung fiir das gesamte StraBennetz vorzusehen, wurde auch von Osterreich sehr
kritisch gesehen. Im Gegensatz zu anderen Mitgliedstaaten wird aber eine Verpflichtung
zur Datenbereitstellung am hochrangigen Autobahn- und SchnellstraBennetz weniger

kritisch gesehen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates liber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnetzes, zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1153 und der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 1315/2013

COM(2021) 812 final 2021/0420 (COD) 14.12.2021

Ziele: Am 14.12.2021 hat die Europaische Kommission ihren Vorschlag fiir eine VO des
Europdischen Parlaments und des Rates Uber Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines
transeuropéischen Verkehrsnetzes, zur Anderung der VO (EU) 2021/1153 und der VO (EU)
913/2010 und zur Aufhebung der VO (EU) 1315/2013 veroffentlicht. Der Vorschlag ist als
Teil eines Pakets (,Efficient and Green Mobility Package”) von vier Initiativen vorgelegt,
die darauf abzielen, das EU-Verkehrssystem zu modernisieren und den Ubergang zu einer
saubereren, umweltfreundlicheren und intelligenteren Mobilitat zu unterstiitzen, indem
einige seiner Schlisselkomponenten wie das transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-V),
intelligente Verkehrssysteme, der grenziiberschreitende und der Schienenfernverkehr

sowie die stadtische Mobilitat verbessert werden.

Stand: Am 5.12.2022 wurde die Allgemeine Ausrichtung im Rat der
Verkehrsminister:innen beschlossen. Der Berichtsentwurf wurde dem TRAN-Ausschuss am
26.10.2022 vorgelegt und das Europaische Parlament wird voraussichtlich im 1. Quartal

2023 Uber den Bericht abstimmen. Die Triloge werden dann im 2. Quartal 2023 starten.

Osterreichische Haltung: Osterreich konnte dem Kompromiss zustimmen, bedauerte aber
die vorgenommenen Abschwachungen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Schieneninfrastruktur sowie bei der Durchsetzung der Zielvorgaben zur Fertigstellung der
TEN-T Infrastruktur. Es ist wichtig, dass folgende in der Allgemeinen Ausrichtung
enthaltenen Elemente in den Trilogen beibehalten oder ausgebaut werden:

e Beibehaltung der Mindestanforderungen an die Schieneninfrastruktur (Art. 15, 16,
17): Mindestgeschwindigkeit fir Passagierziige von 160 km/h und Guterziige von
100 km/h auf 75 % der Streckenlange, 740 m Guterzugldange entlang der europaischen
Verkehrskorridore, Lichtraumprofil/P400 am Kern- und erweiterten Kernnetz mit den
im Kompromiss angegebenen Einschrankungen, ERTMS bis 2030/2040/2050 und
Stilllegung der Klasse B-Systeme bis 2050;

e Beibehaltung der Mindestanforderungen an die Binnenschifffahrtsinfrastruktur,

insbesondere die Ermachtigung an die Europadische Kommission zur Erlassung von
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Durchfliihrungsrechtsakten zur Festlegung von Wasserreferenzstanden (Art. 22 Abs.
3);

e Keine weitere Abschwachung bei der nunmehr sehr eingeschrankten Ermachtigung an
die Européische Kommission, Durchfiihrungsrechtsakte tGber weitere Streckenteile
eines europaischen Verkehrskorridors nur mehr auf Antrag eines Mitgliedstaats zu
erlassen (Art. 54);

e Erstmalig Einbeziehung von betrieblichen Anforderungen im Schienenverkehr mit der

maximalen Aufenthaltsdauer von 20 Minuten an der Grenze (Art. 65).

Vorschlag fiir einen Beschluss des europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der Mitteilung iiber die im Rahmen
eines globalen marktbasierten Mechanismus zu leistende Kompensation durch
Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der Union

COM(2021) 567 final 2021/0204 (COD) 14.7.2021

Ziele: Mit dem Beschluss soll Rechtssicherheit in der Umsetzung von CORSIA und Klarheit
fir die betroffenen Luftverkehrsunternehmen geschaffen werden. Um die
entsprechenden Fristen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) einzuhalten,
ist die Annahme des Beschlusses Ende 2022 erfolgt.

Stand: Fir die Pilotphase des internationalen Klimaschutzinstruments (CORSIA) von 2021
bis 2023 kommt das Jahr 2019 als Basis flir Kompensationsverpflichtungen zur
Anwendung. Aufgrund der massiven Einbriiche in der internationalen Luftfahrt in den
Jahren 2020 und 2021 durch die Covid-19-Pandemie weisen alle verfligbaren Daten der
ICAO und EUROCONTROL eine Erholung der internationalen Luftfahrt friihestens im Jahr
2023 aus, vermutlich eher erst 2024. Fiir das Jahr 2021 hatten allerdings betroffene
Luftverkehrsunternehmen erstmals Kompensationsverpflichtungen im Rahmen von
CORSIA erflllen missen, die bis November 2022 zu berichten waren. Aufgrund des
massiven Riickgangs in der internationalen Luftfahrt hat es jedoch keine
Kompensationsverpflichtungen gegeben und demzufolge mussten auch keine eingelost

werden.

Mit dem Beschluss wird eine doppelte Anwendung von CORSIA und dem
Emissionshandelssystem (EHS) fiir Intra-EU-Fliige zumindest fir den Zeitraum 2021 bis
2023 verhindert. Gleichzeitig soll die Integritat des EHS erhalten bleiben und den

Verhandlungen zur Revision der EHS-RL nicht vorgegriffen werden.
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Osterreichische Haltung: Die Notwendigkeit der Anpassung in der Umsetzung von CORSIA
ist gegeben, diese musste moglichst rasch durchgefiihrt werden, um die entsprechende
Rechtssicherheit sowohl fiir die betroffenen Luftverkehrsunternehmen als auch fir die

zusténdigen Behorden zu schaffen.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber die
Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr und zur
Anderung der Richtlinie 2009/16/EG

COM(2021) 562 final 2021/0210 (COD) 14.7.2021

Ziele: Ziel des Verordnungsvorschlags ist die Erhohung des Anteils erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr durch Verringerung der THG-Intensitat der auf
Schiffen verwendeten Energie, die in EU-Hafen ankommen, sich dort aufhalten oder aus
ihnen auslaufen. Angerechnet wird 100 % der Energie bei Fahrten in und zwischen EU-
Hafen und 50 % der Energie bei Fahrten zwischen EU- und Drittstaatenhafen. Die VO soll
flaggenunabhangig fir Schiffe ab 5.000 BRZ (Bruttoraumzahl) gelten (Ausnahme
bestimmter Schiffstypen/Tatigkeiten). Kernstiick ist die Vorgabe zur schrittweisen
Reduktion der THG-Intensitat (-2 % ab 1.1.2025 bis -75 % ab 1.1.2050; MRV-Daten
(Monitoring, Reporting und Verification) als Referenzwerte) mit einem
Flexibilititsmechanismus zum Ubertragen/Ausleihen von Erfiillungseinheiten und einer
FuelEU-Konformitatsbescheinigung. Fur EU-Héafen sieht der Vorschlag Vorgaben zur
Nutzung von Landstrom oder Null-Emissionstechnologien vor. BulRgelder sollen zur
Forderung der Einflihrung der oben angefihrten Kraftstoffe im Seeverkehr verwendet

werden.

Stand: Die Europdische Kommission legte den VO-Vorschlag am 14.7.2021 im Rahmen des
Fit for 55-Pakets vor. Nach einem Fortschrittsbericht am 9.12.2021 nahm der TTE-Rat am
2.6.2022 eine Allgemeine Ausrichtung an. Das Europaische Parlament stimmte seine
Position am 19.10.2022 ab. Der erste Trilog fand am 27.10.2022 statt. Nach technischen
Gesprachen folgte ein zweiter Trilog am 8.12.2022. Die Verhandlungen werden unter

schwedischer Prasidentschaft mit dem Ziel einer Einigung fortgesetzt.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt grundsatzlich alle Initiativen, die auf eine
Verbesserung der Sicherheit und Nachhaltigkeit des Seeverkehrs abzielen und befiirwortet
daher eine ehrgeizige FuelEU Maritime-VO. AulRerdem war die Verankerung einer

Nichtumsetzungsklausel ein wesentliches sterreichisches Anliegen, da Osterreich die VO
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als Binnenland ohne Seeschiffe, die unter den Geltungsbereich fallen, voraussichtlich nicht

anwenden wird.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Gewadbhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir einen nachhaltigen
Luftverkehr

COM(2021) 561 final 021/0205 (COD) 14.7.2021

Ziele: Der Kommissionsvorschlag ReFuelEU Aviation enthalt erstmals eine
Beimischungsverpflichtung fiir alternative Treibstoffe (fortschrittliche Biokraftstoffe und
synthetische Treibstoffe) in der Luftfahrt. Das Mandat beginnt mit 2 % im Jahr 2025 und
steigt sukzessive auf 63 % im Jahr 2050, wobei es ein eigenes Sub-Mandat fiir synthetische
Treibstoffe geben soll.

Diese Treibstoffe miissen fiir jeden Flug getankt werden, der von einem EU-Flughafen
startet, sofern dieser und die betreffenden Luftverkehrsunternehmen (und auch Anbieter
der Business Aviation) eine bestimmte Mindestgrof3e erfillen. Zudem miissen 90 % des

bendtigten Treibstoffs flir den betreffenden Flug am EU-Flughafen getankt werden.

Stand: Seit September 2021 wurden die einzelnen Artikel in der Ratsarbeitsgruppe (RAG)
Luftfahrt diskutiert, unter franzésischem Vorsitz wurde im Juni 2022 eine Allgemeine
Ausrichtung erzielt. Unter tschechischem Vorsitz (2. Halbjahr 2022) konnte keine Einigung
erzielt werden, da insbesondere der Punkt zur Inkludierung von sogenannten ,low-carbon
synthethic aviation fuels” nach wie vor umstritten war. Der schwedische Vorsitz will dieses
Dossier im 1. Halbjahr 2023 abschliefRen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die generelle Entwicklung des Dossiers und
hofft, dass die Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament bald abgeschlossen
werden kdnnen. Dies ware insofern zu begriiRen, als damit die verpflichtende Anwendung
der Beimischverpflichtung bereits wie geplant ab 2025 zeitgerecht von allen betroffenen

Marktteilnehmern vorbereitet und letztendlich umgesetzt werden kann.

Grundsatzlich wird ein hohes Ambitionsniveau in der Beimischungsverpflichtung
unterstitzt. Im Vergleich zur Allgemeinen Ausrichtung und dem urspringlichen
Kommissionsvorschlag forciert das Europadische Parlament jedoch noch ambitioniertere

Ziele.

Jahresvorschau des BMK 2023 9 von 60

www.parlament.gv.at

9von 60



10 von 60

111-809-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

Die Definition von SAF sollte sich moglichst eng an die urspriingliche Formulierung im
Kommissionsvorschlag halten, die Inkludierung von sogenannten low-carbon synthetic
fuels wird abgelehnt. Zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit dieser Treibstoffe sollen die
betroffenen Bestimmungen aus der Erneuerbaren-Energie-RL angewendet werden.
Mogliche Wettbewerbsverzerrungen durch Drittstaaten sollten mittels der Anti-Tankering-
Malinahme beriicksichtigt werden und temporare Unterstiitzung fir den Markthochlauf in
der EU sollte gewahrt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber den
Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie
2014/94/EU des Europdischen Parlaments und des Rates

COM(2021) 559 final 2021/0223 (COD) 14.7.2021

Ziele: Als Beitrag zu den EU-Klimazielen 2030 hat die Europadische Kommission am
14.7.2021 einen Vorschlag fur eine VO Uber den Aufbau von Infrastruktur fir alternative
Kraftstoffe vorgestellt, welche die bestehende RL 2014/94/EU ersetzen soll. GemaRk
Kommissionsvorschlag soll es verpflichtende Mindestvorgaben fiir die Lade- und
Betankungsinfrastruktur geben, mit Fokus auf rein emissionsfreie Antriebe. Generell
sollen die Kilometer-Abstande auch grenziiberschreitend eingehalten werden. Auch soll
die Stromversorgung von ruhenden Schiffen und Flugzeugen sichergestellt werden.
Wesentlicher Bestandteil ist auch, die Bezahlung an der Lade- und
Betankungsinfrastruktur zu vereinfachen und die Transparenz zu erhéhen. Vorgeschlagen
wird ein Erfordernis von Zahlungskartenlesern bzw einer NFC-Funktion (Near Field
Communication) fiir die Kartenzahlung an Ladestationen ab 50 kW sowie an H2-
Tankstellen. Die Preisinformationen muissen vor dem Lade-/Tankvorgang angezeigt
werden. Darlber hinaus sind angemessene, vergleichbare, transparente und
nichtdiskriminierende Preise verpflichtend sowie eine eindeutige Darstellung von
Preiskomponenten bei Strom-Ad-hoc-Zahlung vorgesehen. Ebenfalls sieht der Vorschlag
Vorgaben fiir die Erstellung eines nationalen Strategierahmens sowie fiir die

Berichterstattung tGber den Aufbau der Infrastruktur vor.

Stand: Der VO-Vorschlag wurde am 14.7.2021 im Rahmen des Fit for 55-Pakets vorgelegt.
Im Dezember 2021 erfolgte die Vorlage eines Fortschrittsberichts; am 2.6.2022 nahm der
TTE-Rat eine Allgemeine Ausrichtung an. Das Europdische Parlament stimmte seine

Position am 19.10.2022 ab. Erste Triloge fanden am 27.10.2022 und 13.12.2022 statt. Der

schwedische Vorsitz will die Verhandlungen zligig abschlieRen.
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Osterreichische Haltung: Osterreich sieht in dem Dossier einen wichtigen Beitrag zu dem
im Regierungsprogramm verankerten Ziel der Klimaneutralitat 2040. Gemeinsam mit den
CO,-Flottenstandards fiir Fahrzeuge ist diese VO der zweite wesentliche Baustein, um
auch den Infrastrukturhochlauf zu beschleunigen. Fiir Osterreich ist essentiell, dass
ambitionierte Zielsetzungen sowohl fiir leichte Fahrzeuge (Pkw) als auch schwere
Fahrzeuge gesetzt werden. Hinsichtlich der qualitativen Ziele gilt es europaweit
einheitliche Standards zu schaffen und fiir Kund:innen bestmdéglich fiir Transparenz und
Klarheit zu sorgen. Das gilt sowohl flir mehr Preistransparenz als auch fiir eine
Vereinheitlichung und Vereinfachung der Bezahlmethoden, insbesondere bei
Schnellladeinfrastruktur am TEN-T Netz.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Beitrag der Luftfahrt zum
gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union und die angemessene
Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus

COM(2021) 552 final 2021/0207 (COD) 14.7.2021

Ziele: Um die Treibhausgasemissionen zu reduzieren, wurde die europaische Luftfahrt
2012 im Emissionshandelssystem (EHS) inkludiert. Da jedoch die Emissionen der Luftfahrt
innerhalb des EU EHS zwischen 2013 und 2019 um 27 % gestiegen sind, hat die
vorliegende Uberarbeitung des EHS das Ziel, dem gegenzusteuern. Dabei werden auch in
der Luftfahrt die notwendigen Anpassungen, die mit dem EU Treibhausgas-Ziel von
zumindest 55 % fir 2030 und dem EU-Klimaneutralitatsziel 2050 verbunden sind,
vorgenommen werden. Weiters wird die Umsetzung des ICAO-Klimaschutzinstruments
CORSIA in Europa im Einklang mit dem EHS implementiert werden. Vom Emissionshandel
betroffen sind grundsatzlich alle Luftfahrzeugbetreiber, die einen bestimmten
Schwellenwert (iberschreiten und Fllige innerhalb der EU durchfiihren, sowie in die
Schweiz, Norwegen und Island. Dafiir miissen die Airlines entsprechend ihrer CO»-
Emissionen sogenannte Zertifikate einldsen. Einen Teil davon erhalten sie gratis zugeteilt
(Gratisallokation), der Rest muss erworben werden. Diese Gratisallokation soll gemaR
Vorschlag 2027 auslaufen, ebenfalls wird die Gesamtmenge der insgesamt verfligbaren

Zertifikate reduziert werden.

Stand: Ein Vorschlag fiir eine Revision der EU EHS-RL wurde als Teil des Fit for 55-Pakets
im Juli 2021 vorgestellt, die Verhandlungen in der RAG wurden dazu im September 2021

aufgenommen. Beim Rat Umwelt am 28.6.2022 wurde eine Allgemeine Ausrichtung
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erreicht. Der erste Trilog fand am 6.9.2022 statt. Mit einem formalen Abschluss wird

Anfang 2023 gerechnet.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzte in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsprogramm das hohere Ambitionsniveau im EHS und arbeitete am
Legislativvorschlag konstruktiv mit. Daher wird die erfolgte Einigung mit dem
Europdischen Parlament begriRt, einige wichtige Elemente (komplementare Anwendung
von CORSIA in Europa, Erfassung von non-COz-Emissionen, Unterstiitzung in der
Verwendung von nachhaltigen Treibstoffen) werden in den kommenden Jahren noch
naher behandelt werden missen. Zu beachten ist dabei, dass es durch die
Implementierung von CORSIA in Europa weder zu einer rechtlichen Einschrankung in der
Anwendung und Ausgestaltung des EHS kommen darf, noch die Umweltintegritat des EU-

EHS unterlaufen werden soll.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums (Neufassung)
COM(2020) 597 final 22.9.2020

COM(2013) 410 final 2013/0186 (COD) 11.6.2013

Ziele: Die Initiative zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Luftraums (Single
European Sky — SES) wurde im Jahr 1999 eingeleitet, um die Leistung des
Flugverkehrsmanagements (Air Traffic Management — ATM) und der
Flugsicherungsdienste (Air Navigation Services — ANS) durch eine starkere Integration des
europdischen Luftraums zu verbessern. Vom neu geplanten SES 2+-Rechtsrahmen werden
erhebliche Vorteile erwartet, denn verglichen mit 2004 kdnnten mit der Umsetzung des
SES 2+ ab dem Jahre 2025-2030 die Luftraumkapazitat erhoht und die Kosten des ATM
idealerweise reduziert, die Sicherheit verbessert und eine CO,-Reduktion in der Luftfahrt

von bis zu 10 % in Europa erreicht werden.

Stand: Die Europdische Kommission hat ihren Vorschlag am 22. September 2020
prasentiert. Bei den RAG-Sitzungen unter deutschem Vorsitz wurden die einzelnen Kapitel
des Vorschlages und die Anderungen der EASA-Grundverordnung mit den Mitgliedstaaten

durchbesprochen.
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Viele Mitgliedstaaten beanstandeten, dass der Vorschlag unter anderem massive
organisatorische Anderungen und Kompetenzverschiebungen auf allen Ebenen (nationale

Aufsichtsbehorde, Flugsicherungsorganisation, EU-Agenturen) nach sich zieht.

Der portugiesische Vorsitz hat die Verhandlungen weitergefiihrt, die in der Festlegung
einer Allgemeinen Ausrichtung durch den TTE-Rat gemiindet haben. Unter slowenischem
Vorsitz (2. Halbjahr 2021) wurde mit den Trilog-Verhandlungen begonnen (Kapitel 4

Netzwerkmanagement). Eine Einigung konnte nicht erzielt werden.

Waéhrend des franzdsischen Vorsitzes (1. Halbjahr 2022) lag der Fokus auf anderen
Themen als SES 2+. Erst gegen Ende der Vorsitzperiode wurden einige — weitgehend
erfolglose — Versuche unternommen, im Kapitel 3 betreffend Leistungserbringung und

Leistungsschema Fortschritte zu erzielen.

Unter dem tschechischen Vorsitz (2. Halbjahr 2022) wurden die Bemiihungen, den SES 2+-
Vorschlag voranzubringen, wieder verstarkt. Neben den Kapiteln 2 betreffend die Struktur
und Unabhangigkeit der Aufsichtsbehérden und 3, welches das Leistungsschema
behandelt, wurde das Hauptaugenmerk wiederum auf Kapitel 4 zum
Netzwerkmanagement gelegt. In diesem Kapitel wurden gute Fortschritte erzielt, so dass
wichtige Fragen abgeschlossen werden konnten, jedoch in einigen wesentlichen Punkten

weiterhin grolRe Differenzen bestehen.

Osterreichische Haltung: Der Verkehrsanstieg nach der Covid-Krise hat gezeigt, dass die
wesentlichsten Herausforderungen, wie unter anderem das Verkehrswachstum, die
Kapazitatsengpdsse sowie die langsame Integration neuer Technologien nach wie vor
aktuell sind. Im Allgemeinen wird Osterreich all jene MaRnahmen unterstiitzen, die das Air
Traffic Management System effizienter machen, wobei eine hohe Flugsicherheit jedenfalls
immer gewahrt bleiben muss. Europa braucht zweifellos starke, gemeinsame Regeln auch
im Bereich der Flugsicherung, aber es darf dabei nicht auller Acht gelassen werden, dass
Europa kein homogenes Gebilde ist, sondern lokale Besonderheiten existieren, die

Berlicksichtigung finden missen.

Um Luftraumuiberlastung und suboptimale Flugrouten besser zu bewaltigen, starkt der
Kommissionsvorschlag den netzwerkzentrierten Ansatz. Die Europdische Kommission
schlagt auch vor, neue Netzwerkfunktionen hinzuzufligen sowie die Rollen und Aufgaben
fir den Netzwerkmanager zu erweitern. Unter anderem wird das Management der

Planung, Uberwachung und Koordination von Umsetzungsaktivititen fiir die Ausrollung
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von Infrastruktur im europdischen ATM-Netzwerk neu als Netzwerkfunktion festgelegt.
Osterreich unterstiitzt die Koordinationsfunktion im Hinblick auf eine synchronisierte
Planung aller Akteur:innen und eine effektive und effiziente Modernisierung der ATM-
Infrastruktur. Die Entscheidung Uber die zu setzenden Infrastrukturmafnahmen muss
jedoch bei den Mitgliedstaaten bzw. den von ihnen benannten Anbietern von

Flugsicherungsdiensten verbleiben.

Osterreich unterstiitzt auch generell die Starkung der Netzwerkperspektive, betont aber
gleichzeitig die Notwendigkeit, die besonderen Anforderungen auf nationaler und
regionaler Ebene zu berlcksichtigen. Die Netzwerkfunktionen dirfen nicht allein vom
Netzwerkmanager ausgefiihrt werden, seine Aufgaben missen auf eine mitwirkende Rolle
beschrinkt bleiben. Dementsprechend fordert Osterreich eine eindeutige Abgrenzung
zwischen den Kompetenzen und Verantwortlichkeiten von Netzwerkmanagern,
Mitgliedstaaten, Flugsicherungsdienstleistern, Militdar und anderen

Interessenstrager:innen.

Angesichts der Uberlappung zwischen den Netzwerkfunktionen und den Zusténdigkeiten
der Mitgliedstaaten wiinscht Osterreich eine klare Bezugnahme auf die Hoheitsrechte der
Mitgliedstaaten Uber ihren Luftraum und auf ihre Verantwortlichkeiten in Bezug auf die
offentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit und die Verteidigung sowie auf ihre

Verantwortlichkeiten in Bezug auf nationale Luftraumstrukturen.

Eine weitere Forcierung des SES 2+-Vorschlags macht nur Sinn, wenn dieser in den
Problembereichen Kapazitat und Umweltleistung/Klimaschutz eine umfassende

Verbesserung gegeniliber dem Status quo bringt.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1139 des Européiischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Fahigkeit der Agentur der Europdischen Union fiir
Flugsicherheit, als Leistungsiiberpriifungsgremium fiir den einheitlichen
europdischen Luftraum zu handeln

COM(2020) 577 final 2020/0264 (COD) 22.9.2020

Ziele: Im Rahmen des Vorschlags SES 2+ wurde zusatzlich ein Vorschlag zur Abanderung
der EASA-Grundverordnung (VO (EU) 2018/1139) iibermittelt, um fiir die Uberpriifung der
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Erfullung der Leistungsziele ein neues institutionalisiertes Leistungsiberprifungsgremium

(Performance Review Body) zu schaffen.

Stand: In Bezug auf diesen Vorschlag hat unter deutschem Vorsitz eine groRe Mehrheit
der Mitgliedstaaten von Anfang an deutlich gemacht, dass sie es vorziehen, dass das
Leistungstberpriifungsgremium eine rein beratende Funktion behélt und nicht innerhalb
der Strukturen der EASA etabliert wird. Dartiber hinaus wurde auch die von der
Europdischen Kommission im gednderten Neufassungsvorschlag vorgeschlagene
Wirtschaftsbescheinigung in eine Reihe von Wirtschaftsanforderungen umgewandelt, die

in den Entwurf der gednderten EASA-Grundverordnung aufgenommen wurden.

Der portugiesische Vorsitz hat die Verhandlungen weitergefiihrt, die in der Festlegung
einer Allgemeinen Ausrichtung durch den TTE-Rat gemiindet haben. GemaR dem
Kompromissvorschlag sind die Mitgliedstaaten weiterhin fir den
Leistungsplanungsprozess verantwortlich, wahrend die Europdische Kommission die
Ubereinstimmung der Leistungsplane mit den EU-weiten Leistungszielen mit
Unterstlitzung des Leistungstiberpriifungsgremiums als rein beratende Funktion

Uberpruft.

Unter slowenischem Vorsitz wurde die gegenstandliche VO aufgrund der fundamentalen
Differenzen in den Ansichten mit geringerer Prioritat behandelt, so dass keine weiteren

Kompromisse erzielt werden konnten.

Wahrend des franzdsischen Vorsitzes lag der Fokus auf anderen Themen als SES 2+. Erst
gegen Ende der Vorsitzperiode wurden einige — weitgehend erfolglose — Versuche
unternommen, im Bereich Leistungsschema und Leistungstiberprifungsgremium

Fortschritte zu erzielen.

Unter dem tschechischen Vorsitz wurden die Bemihungen, den SES 2+-Vorschlag
voranzubringen, wieder verstarkt. Der tschechische Vorsitz hat einige Positionspapiere
zum Leistungsiberprifungsgremium vorgelegt, die jedoch nicht die notwendige
Zustimmung durch die Mitgliedstaaten fanden. Diese haben wiederholt die Position
vertreten, dass das Leistungstberprifungsgremium eine rein beratende Funktion
behalten und nicht innerhalb der Strukturen der EASA etabliert werden solle. Die
Diskussion Uber das Leistungstiberprifungsgremium hat letztlich inhaltlich keinen
nennenswerten Fortschritt, verglichen mit dem Stand wahrend des franzdsischen

Vorsitzes erfahren.
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Osterreichische Haltung: Im Allgemeinen wird Osterreich all jene MaRnahmen
unterstitzen, die das Air Traffic Management System effizienter machen, wobei eine hohe
Flugsicherheit jedenfalls immer gewahrt bleiben muss.

Die vorgeschlagene Neuaufstellung des Leistungsiiberpriifungsgremiums konnte jedoch
den Intentionen des SES 2+-Vorschlags widersprechen und Ineffizienzen kreieren.
Osterreich ist — wie viele andere Mitgliedstaaten — der Meinung, dass das aktuelle
Leistungsschema mit einer beratenden Funktion des Leistungsiiberprifungsgremiums und
der Rechtssetzung durch die Europdische Kommission im Komitologieverfahren gut

funktioniert.

Eine Etablierung des Leistungsliberprifungsgremiums als eigenstandige Einheit unter dem
Dach der EASA wiirde trotz aller vorgesehenen Regelungen die Unabhangigkeit des
Leistungsiiberpriifungsgremiums in Frage stellen. Osterreich unterstiitzt eine Starkung
und Erweiterung des Leistungsiliberprifungsgremiums im Hinblick auf die
Personalausstattung und die verfligbare Expertise, jedoch muss das

Leistungstiberprifungsgremium in rein beratender Funktion tatig bleiben.

Eine Ubertragung von regulatorischer Kompetenz an das Leistungsiiberpriifungsgremium
stellt das Rechtsetzungsgefiige des Leistungsschemas in Frage und unterminiert etablierte
Mechanismen, ohne gleichzeitig einen erkennbaren Mehrwert durch die vorgesehene
Kompetenziibertragung zu schaffen. Daher vertritt Osterreich die Position, dass die
regulatorischen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Leistungsschema weiterhin von der
Europadischen Kommission im etablierten Komitologieverfahren mit dem Single Sky

Committee wahrgenommen werden miissen.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 261/2004 iiber eine gemeinsame Regelung fiir
Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggaste im Fall der Nichtbeférderung
und bei Annullierung oder groRer Verspatung von Fliigen und der Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 liber die Haftung von Luftfahrtunternehmen bei der Beférderung von
Fluggasten und deren Gepack im Luftverkehr.

COM(2013) 130 final 2013/0072 (COD) 13.3.2013

Ziele: Die VO 261/2004 regelt im Wesentlichen die Anspriiche bei Annullierung,

Verspatung und Nichtbeférderung von Passagierfliigen und soll ein hohes Schutzniveau
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fiir Konsument:innen gewahrleisten. Die VO ist bereits seit 2005 in Kraft und der Markt
hat sich seither stark verandert (zB Billigfliige), zudem ist wegen Regelungsliicken eine
grolRe Zahl von EuGH-Verfahren die Folge, was den schon nicht einfach verstandlichen
Verordnungstext zusatzlich ,belastet”. Ziele sind daher Rechtssicherheit sowie infolge der
Pandemiesituation auch hohere Krisenfestigkeit und eine klarere und einfachere Sprache
der Regelung, die fiir alle Konsument:innen verstandlich verfasst sein soll und eine

einfachere Durchsetzung der Rechte ermdoglicht.

Stand: Durch die Covid-Krise wurden die Arbeiten an der grundsatzlichen Revision der VO
eingestellt. Zu Beginn der Krise wurde diskutiert, ob Fluglinien den Passagier:innen
annullierte Flugtickets auch ohne deren Zustimmung in Form von Gutscheinen erstatten
koénnen sollten (,,Gutscheinldsung”). Eine solche Gutscheinldsung scheiterte am starken
Widerstand der Europdischen Kommission und einiger Mitgliedstaaten. 2021 wurden die
Arbeiten an der grundsatzlichen Revision der VO 261/2004 nicht wiederaufgenommen, da

die Auswirkungen der Krise noch nicht absehbar waren.

Der EU-Rechnungshof (EU-RH) veroffentlichte im Juni 2021 einen Sonderbericht zu den
Fluggastrechten wahrend der Covid-Krise. Er betonte, dass es sich dabei nicht um ein
Audit spezifisch zur Fluggastrechte-VO handelt, sondern dass das Hauptaugenmerk
allgemein auf die Situation der Fluggastrechte wahrend der Covid-Krise gelegt wurde.
Hervorgehoben wurde vor allem, dass das Recht auf Rlickerstattung bei gestrichenen
Fligen von vielen Luftfahrtunternehmen ignoriert und den Fluggdsten stattdessen
Gutscheine gleichsam ,,aufgezwungen” wurden. Als besonders schwierig hat sich die
Rechtsdurchsetzung erwiesen, wenn Vermittler:innen an der Buchung beteiligt waren.
Insgesamt hat sich gezeigt, dass der Rechtsrahmen nicht vollstandig und nicht krisenfest
ist. Der RH kritisierte auch, dass es keine Insolvenzabsicherung bzw. Absicherung von

Gutscheinen gibt.

Die Europaische Kommission ist nach wie vor der Auffassung, dass der

Anderungsvorschlag zur VO 261/2004 aus dem Jahr 2013 noch ,fit for purpose” ist.

Einige Mitgliedstaaten sprachen sich im Rahmen der Diskussion des Sonderberichtes fir
eine baldige Revision der VO 261/2004 aus, da diese keine ausreichende Rechtssicherheit
bieten wiirde. Andere hingegen sahen in der Pandemiekrise nicht den richtigen Zeitpunkt
fir die allgemeine Uberarbeitung der Fluggastrechte, da die ldngerfristigen Auswirkungen
noch nicht abgeschatzt werden kénnen. Die kommende Prasidentschaft wird die

Verhandlungen zur Revision der VO 261/2004 voraussichtlich nicht aufnehmen.
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Osterreichische Haltung: Ziel der grundsétzlichen Revision sollte es sein, einfache klare
Definitionen und Regelungen zu schaffen, die fiir alle Konsument:innen leicht verstandlich

sind und eine rasche effiziente Durchsetzung der Rechte ermdéglichen.

Osterreich sprach sich gegen eine Gutscheinlésung aus, befiirwortete jedoch die
Verlangerung der in der Praxis wahrend der Krise nicht einhaltbaren 7-tégigen
Rickerstattungsfrist bei gleichzeitiger Einrdumung eines aktiven Wahlrechts hinsichtlich
eines Gutscheins. Osterreich sprach sich auRerdem gegen ein separates Krisenregime bei

den Fluggastrechten aus.

2.1.2 Neue Initiativen

2.1.2.1 Ein Europdischer Griiner Deal — Paket zur Okologisierung des Giiterverkehrs

Internationaler Giiter- und Personenverkehr — Steigerung des Anteils des
Schienenverkehrs
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 2. Quartal 2023)

Ziele: Steigerung des Anteils des Schienenverkehrs voraussichtlich durch eine
Uberarbeitung der Giiterverkehrskorridor-vO 913/2010 sowie der Triebfahrzeugfiihrer-RL
2007/59

Stand: Es liegen derzeit noch keine Informationen vor. Das Paket ist fir das 2. Quartal
2023 geplant.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt grundsatzlich MaBnahmen, die auf eine
Steigerung des Anteils des Schienenverkehrs abzielen. Die konkreten Vorschlage bleiben

abzuwarten.

Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 2. Quartal 2023)

Ziele: Die Europaische Kommission hat erneut vor, die RL 96/53/EG des Rates tber die

hochstzuldassigen Gewichte und Abmessungen schwerer Nutzfahrzeuge als Teil der
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Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitdt und ihres Aktionsplans zu
Uberarbeiten. Die aktuell geltenden Vorschriften werden hinsichtlich ihrer Wirksamkeit,
Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und ihres EU-Mehrwerts bewertet.

Stand: Es liegen noch keine Informationen zum Revisionsvorschlag vor.

Osterreichische Haltung: Osterreich halt weiterhin an der ablehnenden Haltung gegen
jegliche Erhéhung von Malien und Gewichten fest. Ein Einsatz von derartigen Fahrzeugen
hatte massive negative Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit und Umwelt, erfordert
zusatzliche Milliardeninvestitionen in die Infrastruktur und bewirkt insgesamt eine

enorme Gefahrdung der Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrstragers Schiene.

Uberarbeitung der Richtlinie iiber den Kombinierten Verkehr
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 91 und Artikel 100 Absatz 2 AEUV, 2.
Quartal 2023)

Ziele: Es handelt sich hier um einen erneuten Versuch der Europaische Kommission, die RL
92/106/EWG Uber die Festlegung gemeinsamer Regeln fir bestimmte Beférderungen im
Kombinierten Glterverkehr zwischen Mitgliedstaaten zu revidieren. Ziel der
Uberarbeitung der RL ist es, eine Erhdhung des Anteils der Schiene, des
Kurzstreckenseeverkehrs und der Binnenschifffahrt am gesamten Guterverkehr zu
erleichtern und die Treibhausgasemissionen im Einklang mit dem Ziel der Klimaneutralitat
bis 2050 sowie andere negative externe Effekte zu reduzieren. Im erwarteten
Revisionsvorschlag scheint das Abstellen auf den multimodalen anstelle des (enger
gefassten) Kombinierten/Intermodalen Verkehrs sowie eine komplett neue
Herangehensweise zur Bestimmung der Lange des (StralRen-)Vor- und Nachlaufs zu einer

der groRten Herausforderungen zu zahlen.

Stand: Es liegen noch keine schriftlichen Informationen zum Revisionsvorschlag vor.

Hinweise zum Inhalt ergeben sich nur aus der diesbezliglichen Stakeholder-Konsultation.

Osterreichische Haltung: Aus der Sicht Osterreichs ist grundsatzlich die Uberarbeitung der
bestehenden RL 92/106/EWG, insbesondere im Lichte des Europaischen Griinen Deals und

dem Osterreichischen Ziel eines klimaneutralen Verkehrssystems 2040, zu begriiRen.
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Wie aus der aktuellen Stakeholder-Konsultation vorerst abzulesen ist, wird im erwarteten
neuen Revisionsvorschlag offenbar Gberlegt, die Anerkennung der bisher tGblichen Vorteile
flr den Kombinierten Verkehr nun aufgrund einer CO2-Emissionsberechnung fir
Gutertransporte, basierend auf dem neu geplanten Instrument ,Count EU Emission”
durchzufiihren (Anm.: derzeit keine ndheren Informationen bekannt). Daraus ergibt sich
die Gefahr von sehr langen Vor- und Nachldufen auf der Stral3e, die insbesondere dann
nicht im Interesse Osterreichs liegen wiirden, wenn &sterreichisches Gebiet ausschlieBlich
von diesen StralRenvor- und -nachldufen betroffen ware (weil die Bahnverlagerung im
Ausland stattfindet), aber die mit dem intermodalen Verkehr verbundenen Vorteile (z.B.
44 t hochstzuldssiges Gesamtgewicht) erlaubt werden miissten. Aus Osterreichischer Sicht
sollte das Hauptziel der Revision der RL die Verlagerung auf die Schiene auf moglichst
langen Strecken sein und zwar nicht nur zur Einsparung von CO;-Emissionen, sondern
auch unter Beriicksichtigung der Energieeffizienz (die bei der Schiene deutlich héher als
bei der StralRe ist) sowie anderer Faktoren (wie Luft- und Wasserverschmutzung,
Larmbelastigung, Stau- und Unfallkosten sowie Verlust an Biodiversitat). Da der
Kombinierte Verkehr durch die Verknlipfung der Verkehrstrager spezifische
Anforderungen hat, die gegeniiber monomodalen Transporten zu einem Mehraufwand in
der Abwicklung fiihren, sollte der Fokus der Uberarbeitung der bestehenden RL nach wie
vor auf der Beibehaltung bestehender und Ausdehnung auf weitere anreizstiftende

MaRnahmen fiir den Kombinierten/Intermodalen Verkehr liegen.

2.1.2.2 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter — Patentlizenzpaket

Zwangslizenzierung von Patenten
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, 2. Quartal 2023)

Ziele: Ziele des neuen Lizenzsystems sind ein einheitliches, harmonisiertes System und
eine gestarkte Widerstandsfahigkeit sowie strategische Unabhangigkeit Europas in
Krisenzeiten. Zusatzlich sollen Exporte von zwangslizenzierten Giitern sowohl ins EU-

Inland, als auch ins EU-Ausland erleichtert werden.

Stand: 2022 wurde zur 6ffentlichen Stellungnahme und Evidenzerhebung fir eine
verbesserte Harmonisierung und Koordinierung zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der
Europdischen Kommission zum Zwangslizenzsystem aufgerufen. Zudem holt die

Europdische Kommission Meinungen zu dem Verfahren flir Zwangslizenzen fir

20 von 60 Jahresvorschau des BMK 2023

www.parlament.gv.at



111-809-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument 21 von 60

Arzneimittel ein, die fiir den Export in Nicht-EU-Lander bestimmt sind. Fiir das 2. Quartal

2023 wird ein konkreter Legislativvorschlag erwartet.

Osterreichische Haltung: Aus dsterreichischer Sicht ist die Konformitat mit Art. 31 TRIPS
(Ubereinkommen {iber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums) fiir
die Konzipierung einer EU-Regelung zentral. Danach soll die Zwangslizenz nur dann zum
Einsatz kommen, wenn entweder zuvor unternommene Bemihungen um freiwillige
Lizenzierung binnen angemessener Frist erfolglos blieben, oder ein nationaler Notstand
oder sonstige Umstdnde von duBerster Dringlichkeit vorliegen. Die Covid-19-Pandemie hat
gezeigt, dass Technologietransfer innerhalb der EU in Krisenzeiten gut funktioniert hat und
die Kooperation zwischen verschiedenen privaten Akteur:innen und Sektoren rege war. So
kam es innerhalb der gesamten EU zu nur einer einzigen Zwangslizenzierung seitens
Ungarn fiir das Medikament Remdesivir. In Osterreich wurde noch nie eine Zwangslizenz
aus offentlichem Interesse erteilt. Dies zeigt den geringen Anwendungsrahmen der
Regelung.

Bei der Anpassung der EU-Rechtslage muss liberdies auch hinsichtlich der strengen

Priifung pro Einzelfall TRIPS Konformitat gewahrleistet werden

Darilber hinaus erscheint eine neue Debatte um die Regelung sinnvoll, da nicht nur die
reine Existenz des Rechtsinstruments der Zwangslizenz, sondern auch ihre tatsachliche
Einsatzfahigkeit und Effizienz sichergestellt sein sollten. Sowohl das oben beschriebene
Exportverbot, als auch die zersplitterten Nationalregelungen stehen dem derzeit

entgegen.

Standardessenzielle Patente
(legislativ und nicht legislativ, einschlieflich Folgenabschatzung, 2. Quartal 2023)

Ziele: Die Initiative stlitzt sich auf drei politische Saulen, die durch geeignete legislative

und nichtlegislative Instrumente unterstitzt werden:

e Verbesserung der Transparenz in Bezug auf standardessenzielle Patente (SEP) durch
die Verpflichtung zur Offenlegung und Aktualisierung bestimmter Informationen, um
die 6ffentlich zuganglichen Informationen zu verbessern und die Einflihrung eines
Systems zur Beurteilung der Essenzialitat durch unabhangige Dritte unter der Leitung

und Kontrolle einer unabhangigen Stelle;
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e Klarung verschiedener FRAND-Aspekte (Fair, Reasonable and Non-Discriminatory)
durch die Entwicklung von Leitlinien und/oder Verfahren fir die Prazisierung des
FRAND-Konzepts, die Aushandlung von FRAND-Bedingungen und die Bestimmung der
geeigneten Lizenzierungsebene(n) in einer Wertschopfungskette;

e Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der Rechtsdurchsetzung, z.B. durch

Anreize fliir Mediation, Schlichtungs- und/oder Schiedsverfahren.

Stand: 2022 wurde zur 6ffentlichen Stellungnahme und Evidenzerhebung fiir einen neuen

Rahmen von SEP-Lizenzierung aufgerufen.

Fir das 2. Quartal 2023 wird ein konkreter Legislativ- und Nicht-Legislativvorschlag

erwartet.

Osterreichische Haltung: Grundsitzlich sind Bestrebungen zur Sicherstellung eines
reibungslosen Zugangs zu standardisierter Technologie sowie die kontinuierliche
Beteiligung an Normungsprozessen positiv zu bewerten und zu begrifRen. Ein verbessertes
SEP-Lizenzierungssystem sollte allerdings sowohl im Interesse der SEP-Inhaber:innen als

auch der Implementierer:innen (insbesondere Start-ups und KMU) ausgestaltet sein.

2.1.2.3 Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen — Wettbewerbsfihige und
effiziente Nutzung von Flughafenkapazitiaten

Uberarbeitung der Zeitnischenverordnung
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 100 AEUV Absatz 2, 3. Quartal 2023)

Ziele: Die VO 95/93 regelt die Zuweisung der verfiigbaren Slots (Zeitnischen) fur Starts und
Landungen von Luftfahrzeugen. Ziel ist es zu gewahrleisten, dass Slots auf Flughafen mit
Kapazitatsengpassen effizient genutzt und auf eine neutrale, diskriminierungsfreie und
transparente Weise verteilt werden. Daflir werden Slotkoordinator:innen bestimmt; in
Osterreich wird diese Funktion durch die Schedule Coordination Austria GmbH ausgelibt.
Durch eine bereits vor der Krise geplante Evaluierung und etwaige Anpassung der VO soll

noch mehr Effizienz sichergestellt werden.
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Im Zusammenhang mit Covid gab es mehrere krisenbedingte Anpassungen der VO. Der
Europdischen Kommission wurde mittels delegierten Rechtsakten die Moglichkeit
gegeben, die Slot-Nutzungsrate an die jeweilige aktuelle Situation anzupassen.

Stand: Die Europdische Kommission kiindigte beim Treffen der EU-Generaldirektor:innen
der Zivilluftfahrt Ende 2022 einen neuen Vorschlag zur allgemeinen Uberarbeitung der
Zeitnischen-VO fur das Jahr 2023 an. Dabei gehe es vor allem auch darum, das Regulativ
krisenfester zu machen. Darlber hinaus wolle man sich auch mit Themen wie der
Unabhangigkeit der Slotkoordinator:innen, der Erleichterung des Markteintritts neuer
Luftfahrtunternehmen, der Lange der Slotserien in den jeweiligen Saisonen, der
Moglichkeit des Zeitnischenhandels sowie der Einbeziehung von Umwelt-, Konnektivitats-
und Wettbewerbskriterien beschaftigen. Ferner hat die Europadische Kommission die
Uberlegung kommuniziert, die bisherige Zeitnischen-Mindestnutzungsrate von 80 % auf
85 % oder gar 90 % zu erhohen.

Osterreichische Haltung: Da bisher kein konkreter Vorschlag vorliegt, nimmt Osterreich
zunachst eine abwartende Position ein. Eine zukiinftige Erhohung der Slot-Nutzungsrate
auf 90 % erscheint jedoch aus aktueller Sicht und im Kontext der immer noch reduzierten
Slot-Nutzungsrate im Winterflugplan 2022/2023 (70 %) eher fragwiirdig.

2.1.2.4 Ein starkeres Europa in der Welt

Sicherheits- und verteidigungspolitische Dimension der Weltraumpolitik:
Gemeinsame Mitteilung liber eine EU-Weltraumstrategie fiir Sicherheit und
Verteidigung

(nicht legislativ, 2. Quartal 2023)

Ziele: Die EU-Weltraumstrategie fir Sicherheit und Verteidigung ist ein wichtiger Baustein
des Strategischen Kompasses fir die Starkung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU bis 2030, welcher im Marz 2022 vom Rat gebilligt wurde. Ziel dieses
Aktionsplanes/Kompasses ist es, die Resilienz und strategische Autonomie der EU und
ihrer Verteidigungsfahigkeiten zu starken. Der Weltraum ist dabei von strategischer
Bedeutung fiir die Handlungsfreiheit und die Sicherheit der EU. Zugleich wird der
Weltraum Uberfillt und immer umkampfter und ist von einer wachsenden Konkurrenz der

Machte gepragt. Die neue EU-Weltraumstrategie fiir Sicherheit und Verteidigung soll
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daher zu einer gemeinsamen Einschatzung der weltraumbezogenen Risiken und
Bedrohungen fiihren, um eine bessere und raschere Reaktion auf Krisen zu ermdoglichen,
die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen und auch die mit dem Bereich Weltraum
verbundenen Vorteile und Chancen voll zu nutzen. Insbesondere sollen fiir den Fall von
Angriffen aus dem Weltraum oder Bedrohungen von Weltraumressourcen
Krisenreaktions- und Solidaritatsmechanismen zur gegenseitigen Unterstitzung entwickelt
werden. Die Europdische Kommission und der Europdische Auswartige Dienst fordern
beim weiteren Auf-/Ausbau der EU-Weltrauminfrastruktur einen Ansatz des
,konstruktionsbedingten doppelten Verwendungszwecks” (,,Dual use”), um neue
widerstandsfahige Dienste anzubieten, die auch den staatlichen Bedarf im

Verteidigungsbereich abdecken kénnen.

Stand: Es fanden bis dato mehrere Workshops der Europaischen Kommission und des
Europdischen Auswartigen Dienstes mit den EU-Mitgliedstaaten zur Sondierung und
Bewertung der oben dargestellten Aspekte und der Konkretisierung der nachsten Schritte
statt. Die gemeinsame Mitteilung der Europadischen Kommission und des Europdischen
Auswartigen Dienstes (iber eine EU-Weltraumstrategie fir Sicherheit und Verteidigung ist
flr Ende Marz 2023 geplant.

Osterreichische Haltung: Osterreich steht der neuen Initiative grundsatzlich positiv
gegentber, damit dieses Thema auf internationaler Ebene nicht nur von Nicht-EU-Staaten
(insb. USA, China) besetzt und bestimmt wird, allerdings muss der finale Vorschlag

abgewartet werden.

Maritime Sicherheit: Gemeinsame Mitteilung iiber die Aktualisierung der EU-
Strategie fiir maritime Sicherheit
(nicht legislativ, 1. Quartal 2023)

Ziele: Die Aktualisierung erfolgt, um sicherzustellen, dass die Strategie auch in Zukunft
ihren Zweck erfiillt. Hierbei wird insbesondere den jlingsten geopolitischen
Entwicklungen, den wachsenden Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Klimawandel und Umweltbedrohungen sowie der raschen Zunahme von Bedrohungen
und Herausforderungen der maritimen Sicherheit in Bereichen wie Cyber- und Hybrid-
Kriminalitdt Rechnung getragen. Der Schutz des Meeresraumes ist eine Voraussetzung fiir
die Wahrung der strategischen Interessen der EU, wie insbesondere die Freiheit der

Schifffahrt, die Kontrolle der AuBengrenzen und die Versorgung mit wesentlichen
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Materialien. Die EU-Strategie flir maritime Sicherheit aus dem Jahr 2014 und ihr
Uberarbeiteter Aktionsplan (2018) stellen die Grundlage fiir diese Mitteilung dar. Die
Aktualisierung hat insbesondere auch im Hinblick auf eine Angleichung an den kiirzlich
angenommenen Strategischen Kompass, die Mitteilung tGber Multilateralismus, den
Europaischen Grinen Deal, die Agenda fir die internationale Meerespolitik und den

neuen Ansatz fiir eine nachhaltige, blaue Wirtschaft zu erfolgen.

Stand: Die Aktualisierung wird auf den Schlussfolgerungen des Rates vom 22. Juni 2021
zur maritimen Sicherheit aufbauen. Die Vorbereitung der gemeinsamen Stellungnahme
befindet sich derzeit in der finalen Phase und soll unter schwedischem Vorsitz beendet
werden. Voraussichtlich wird die Vorlage durch die Europdische Kommission im 1. Quartal
2023 erfolgen.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt grundsatzlich alle Initiativen, die auf den
Schutz des Klimas und der Umwelt sowie eine Verbesserung der Sicherheit und
Nachhaltigkeit des Seeverkehrs abzielen. Fiir Osterreich als Binnenland ohne Seeschiffe

wird die faktische Bedeutung der Erklarung jedoch relativ gering sein.

2.1.3 REFIT-Initiativen

2.1.3.1 Ein Europaischer Griiner Deal

Uberarbeitung des Pakets zur Verkehrssicherheit
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 3. Quartal 2023)

Richtlinie 2014/45/EG uber die regelmaRige technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen
Richtlinie 2014/47/EG Uber die technische Unterwegskontrolle der Verkehrs- und
Betriebssicherheit von Nutzfahrzeugen

Richtlinie 1999/37/EG, geandert durch die Richtlinie 2014/46/EU Gber

Zulassungsdokumente fir Fahrzeuge

Ziele: Die spezifischen Ziele sind die Gewahrleistung des Funktionierens moderner
elektronischer Sicherheitsbauteile, fortschrittlicher Fahrerassistenzsysteme und

automatisierter Funktionen wahrend der Lebensdauer der Fahrzeuge, weiters die
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Durchflihrung aussagekraftiger Emissionsprifungen wahrend der Fahrzeugkontrollen, die
Verbesserung der elektronischen Speicherung und des Austauschs einschlagiger Daten zur
technischen Uberpriifung von Fahrzeugen und zum Fahrzeugidentifizierungsstatus
zwischen den EU-Mitgliedstaaten sowie die Erleichterung der Digitalisierung von

Verwaltungsdokumenten und -bescheinigungen.

Stand: Erste Vorerhebungen seitens der Europdischen Kommission haben begonnen,
bisher wurde jedoch kein Entwurf vorgelegt.

Osterreichische Haltung: Derzeit liegt noch kein Entwurf vor. Grundséatzlich wird die
weitere Digitalisierung insoweit unterstitzt, als dadurch ein Mehrwert fiir Blirger:innen
und Unternehmen und eine Verwaltungsvereinfachung realisiert werden kénnen, ohne
ungerechtfertigten Mehraufwand oder Kosten zu erzeugen. Neue Methoden und
Messverfahren im Rahmen der Fahrzeuglberprifung missen verhaltnismaRig sein (d.h.
die Kosten und der Aufwand miissen in einem geeigneten Verhaltnis zum Nutzen iSd
Verkehrssicherheit und der Umweltvertraglichkeit stehen). Die Einfiihrung eines neuen
Verfahrens zur Messung der Partikelzahl bei regelmaRiger technischer Uberwachung und
technischer Unterwegskontrolle wird ausdriicklich unterstitzt. Bevor neue
Uberpriifungsmethoden elektronischer Systeme eingefiihrt werden kénnen, miissen die
bestehenden Vorschriften an die Gegebenheiten angepasst werden, sodass diese auch in
der Praxis umgesetzt werden kdénnen. Die Einfligung neuer Fahrassistenzsysteme und
automatisierter Funktionen sollte den Zweck haben, die Verkehrssicherheit zu erhdhen,
muss aber jeweils auch immer unter dem Blickwinkel der Dekarbonisierung betrachtet
werden. Digitalisierung und Automatisierung sind nicht als Selbstzweck zu betrachten,

sondern missen die Ziele Osterreichs im Verkehrsbereich unterstiitzen.

2.1.3.2 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Uberarbeitung der EU-Vorschriften tiber harmonisierte
Binnenschifffahrtsinformationsdienste
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 3. Quartal 2023)

Ziele: Die EU-Vorschriften Gber harmonisierte Binnenschifffahrtsinformationsdienste sind
fur einen sicheren und effizienten Binnenschiffsverkehr in der EU unerlasslich und

unterstitzen das Verkehrs- und Transportmanagement. Dartiber hinaus bestimmen sie
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den Interoperabilitdtsrahmen fiir digitale Binnenschifffahrtsinformationsdienste. Das Ziel
der Uberarbeitung der Vorschriften fiir harmonisierte
Binnenschifffahrtsinformationsdienste ist die Anpassung an neue digitale Entwicklungen,
die Straffung technischer Standards, die Beschleunigung der Verfahren im Zusammenhang
mit Binnenschifffahrtsinformationsdiensten und die Behebung von Méangeln wie etwa die
grenziiberschreitende Ineffizienz. Es soll fur die Mitgliedstaaten eine Verpflichtung zur
Implementierung und Entwicklung der Informationsdienste auf effiziente, erweiterbare
und interoperable Weise geschaffen werden. Diesem Vorhaben kommt auch im
Zusammenhang mit dem Europaischen Griinen Deal und der angestrebten Verlagerung
der Beforderung von Gitern auf den Binnenschiffsverkehr groRe Bedeutung zu. Daher
besteht die Notwendigkeit, durch Digitalisierung ineffiziente Navigation und

Verkehrssteuerung zu verhindern und die Logistik zu verbessern.

Stand: Ein Vorschlag der Europaischen Kommission soll im 4. Quartal 2023 vorgelegt

werden.

Osterreichische Haltung: Aus dsterreichischer Sicht wird dieses Vorhaben sehr begriift, es
handelt sich um ein seit Langem von Osterreich gefordertes Vorhaben zur Starkung der
Digitalisierung und zur Attraktivierung der Binnenschifffahrt.

2.1.3.3 Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die Passagierrechte
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 und Artikel 100 Absatz 2 AEUV, 2.
Quartal 2023)

Ziele: Mit dieser Initiative im Rahmen der Strategie flir nachhaltige und intelligente
Mobilitat sollen die Passagierrechte und die Resilienz des Rechtsrahmens in
Krisensituationen und Krisenzeiten gestarkt wie auch die Rechtsdurchsetzung verbessert
werden. Auch soll ein neuer Rechtsrahmen geschaffen werden, der alle Verkehrstrager

umfasst (multimodale Tickets).

Stand: Derzeit wird eine Studie erarbeitet, die in der geplanten Folgenabschatzung
Berlicksichtigung finden soll. Dabei werden mogliche MaBnahmen zu

folgenden Regelungsbereichen untersucht: Schutz bei Liquiditatskrise oder Insolvenz des
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Verkehrsunternehmens (Ticketkostenriickerstattung bzw Riickholung der
Passagier:innen), Rickerstattung von Ticketkosten bei Buchung (iber einen
zwischengeschalteten Vermittler (,intermediary”), Riickerstattung der Ticketkosten bei
Stornierung durch Passagier:innen selbst im Zusammenhang mit einer
Grol¥krisensituation, unzureichender Schutz der Passagier:innen bei multimodalen Reisen,

verbesserte Rechtsdurchsetzung der Passagierrechte in allen Verkehrssektoren.

Die Regelungen betreffend Fluggastrechte, die bereits im Kommissionsvorschlag zur
Revision der VO (EG) Nr. 261/2004 aus dem Jahr 2013 enthalten sind, sind nicht
Gegenstand dieser Studie.

Da die Materie auf Grund der Einbeziehung samtlicher Verkehrstrager (multimodale
Tickets) mit jeweils bereits bestehenden Fahrgastrechte-Regelungen sehr komplex ist,

wird ein Regelungsvorschlag friihestens im 2. Halbjahr 2023 erwartet.

Osterreichische Haltung: Grundsatzlich wird die Stirkung der Passagierrechte und der
leichtere Zugang zum Ticketing bzw. zur multimodalen Reisebuchung begriiRt. Zu
berlicksichtigen sind die veranderten Rahmenbedingungen und Entwicklungen des
Luftfahrtsektors auf Grund der Covid-Krise. Der konkrete Rechtsvorschlag der

Europdischen Kommission bleibt abzuwarten.

2.1.4 Ricknahmen

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 iiber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6) und liber den Zugang zu Reparatur- und
Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge

Ziele: Ziel der Rechtssicherheit zu Konformitatsfaktoren nach EuG-Urteil
Stand: Der Entwurf ist obsolet, da einerseits das Urteil des EuG am 13.1.2022 durch den

EuGH aufgehoben wurde und andererseits wesentliche durch diesen Entwurf vorgesehene

Anderungen an den Ubereinstimmungsfaktoren (Absenkung auf 0,1 fiir NOx und 0,34 fiir
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PN) durch die Durchfihrungsverordnung zur Anpassung der VO (EU) 2017/1151 (Euro 6e)

vorgenommen werden.

Osterreichische Haltung: Zustimmung zur Riicknahme.

2.1.5 Liste der geplanten Aufhebungen

Richtlinie 89/629/EWG des Rates zur Begrenzung der Schallemission von zivilen
Unterschallstrahlflugzeugen

Ziele: Der Vorschlag zur Aufhebung der RL 89/629/EWG des Rates wird im Rahmen des
REFIT-Programms der Europdischen Kommission und ihrer Verpflichtung zu einer besseren
Rechtsetzung vorgelegt. Ziel ist es, im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung
Uber bessere Rechtsetzung einen zweckmaligen Rechtsrahmen von hoher Qualitat zu
gewahrleisten. Da die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang festgestellt hat,

dass dieser Rechtsakt hinfallig ist, schlagt sie seine Aufhebung vor.

Stand: Die Européaische Kommission hat die Absicht, die RL 86/629/EWG des Rates
aufzuheben, bereits in ihrem Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2017 angekiindigt. Mit der RL
2006/93/EG wurde die vollstindige Einstellung des Betriebs lauter Flugzeuge eingeleitet,
einschlieBlich solcher, die unter die RL 89/629/EWG des Rates fielen, unabhangig davon,
ob sie bereits eingetragen waren oder nicht. Flugzeuge, die die einschlagigen
Larmschutznormen nicht erfiillen, dirfen daher im Luftraum der Europaischen Union nicht
mehr betrieben werden und mussten aus den nationalen Luftfahrzeugrollen der
Mitgliedstaaten gestrichen werden. Anstelle des Verbots neuer Eintragungen aus dem
Jahr 1989 wurde im Jahr 2006 mit der schrittweisen Einstellung des Betriebs nicht
normgemaler Flugzeuge begonnen. Diese wurden aus dem nationalen Luftfahrzeugrollen

entfernt und dirfen im Luftraum der Europdischen Union nicht mehr betrieben werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht die RL 89/629/EWG des Rates entsprechend als

hinfallig und spricht sich fir deren Aufhebung aus.
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2.2 Umwelt, Klimapolitik, Kreislaufwirtschaft und Energie

2.2.1 Vorrangig anhangige Vorschlage

2.2.1.1 Ein Europaischer Griiner Deal

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber die
Wiederherstellung der Natur
(COM(2022) 304 final 2022/0195 (COD) 22.6.2022)

Die Europadische Kommission hat am 22.6.2022 einen Vorschlag zur Wiederherstellung und
Renaturierung geschadigter Okosystem in der EU vorgelegt. Dieser ist einer der
wichtigsten Legislativvorschlage zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie und der ,Vom
Hof auf den Tisch“—Strategie. Ziel des Vorschlages zur Wiederherstellung der Natur ist es,
Okosysteme, deren Zustand sich verschlechtert hat oder die geschadigt oder zerstort
wurden, zu renaturieren und wiederherzustellen. Damit soll fir mehr Natur und
Biodiversitat gesorgt werden. Als libergeordnete Ziele gelten, dass bis 2030 die
MaRnahmen 20 % der ausgewiesenen Okosysteme abdecken und bis 2050 alle
ausgewiesenen Okosysteme von den MaRRnahmen abgedeckt werden. Umgesetzt werden
sollen diese Ziele zundchst Uber nationale Wiederherstellungsplane, um sowohl zum
Erreichen der Ziele beizutragen, aber auch gentigend Flexibilitdat zu gewahrleisten. Weiters
soll die Zielerreichung Uber verschiedene, spezifische Governance-Vorschriften, wie
Uberwachung, Bewertung, Planung, Berichterstattung und Durchsetzung, gesichert

werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich priift den Vorschlag und begriiRt die grundsatzlichen
Ziele der Initiative. Die Osterreichische Position wird derzeit noch zwischen Bund und
Landern abgestimmt. Die Wiederherstellung der Natur tragt zur Sicherung unserer
Lebensgrundlagen bei und soll helfen, den Zustand unserer Lebensraume zu verbessern.
Hinsichtlich der konkreten Umsetzung sind jedoch noch Fragen offen, wie beispielswiese
die Finanzierung und die vorgeschlagenen Fristen. Der konkrete Text des Entwurfs ist noch
Gegenstand intensiver Diskussionen auf nationaler Ebene, da die Zustandigkeiten sowohl
beim Bund, als auch bei den Bundeslandern liegen. Es liegt eine einheitliche
Landerstellungnahme vom 3.11.2022 (gemald Art. 23d Abs. 2 B-VG) vor.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung) und der Richtlinie 1999/31/EG des Rates
vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien

(COM(2022) 156 final 2022/0104 (COD) 5.4.2022)

Die Europdische Kommission hat am 5.4.2022 einen Vorschlag zur Aktualisierung und
Modernisierung der RL tber Industrieemissionen (IE-RL) vorgelegt. Die Aktualisierung der
IE-RL betrifft im Wesentlichen nur das Kapitel Il (IPPC-Anlagen) und beinhaltet strengere
Genehmigungsverfahren fiir ,,IPPC-Anlagen”, erhohte Unterstiitzung fir innovative
Vorreiterbetriebe der EU (,,promoting innovation” als eigenes Kapitel), verstarkte
Forderung der Kreislaufwirtschaft durch die Industrie sowie eine bessere Ausnutzung der
Synergien zwischen der Verringerung der Umweltverschmutzung und der
Dekarbonisierung. AulRerdem wird nach dem Vorschlag der Anwendungsbereich der RL
auf weitere Sektoren und Anlagen bzw. Betriebe ausgeweitet (Absenkung der
Schwellenwerte bei Intensivtierhaltungsbetrieben und Erweiterung um Rinderhaltung
sowie um Betriebe zur Gewinnung von Industriemineralen und -metallen und zur
groBmalstablichen Batterieproduktion) sowie die Transparenz und Einbeziehung der

Offentlichkeit in den Genehmigungsprozess verstarkt.

Osterreichische Haltung: Der Vorschlag mit seinen Zielen ist unter anderem im Hinblick
auf mehr Transparenz und ein hoheres Ambitionsniveau grundsatzlich zu begriiRen. Es
wird auf Ausgewogenheit zwischen diesen Zielen und der Mehrbelastung fir Betriebe zu

achten sein. Das BMK ist in enger Abstimmung mit allen betroffenen Akteur:innen.

Es liegt eine einheitliche Landerstellungnahme vom 5.8.2022 (gemaR Art. 23d Abs. 2 B-VG)
vor, nach der keine Bedenken in Anbetracht des Subsidiaritatsprinzips bestehen. Die
Uberarbeitung der RL sei demnach grundsitzlich zielfiihrend. Bedenken werden jedoch
hinsichtlich der VerhéltnismaRigkeit gedulRert. Es seien zum jetzigen Zeitpunkt
Investitions- und Betriebsaufwendungen fiir die betroffenen Betriebe sowie die
Verwaltungskosten fir die Behoérden nicht abschatzbar. Die Ausweitung auf den

Agrarsektor wird ebenfalls kritisch bewertet.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa (Neufassung)
(COM(2022) 542 final 2022/0347 (COD) 26.10.2022)

In Umsetzung des Européischen Griinen Deals hat die Europdische Kommission am
26.10.2022 ein Null-Schadstoffpaket angenommen, welches auch die Uberarbeitung und
Zusammenfassung der geltenden Rechtsvorschriften fur Luftqualitdt zu einem Rechtsakt

umfasst.

Die Luftqualitatsrichtlinie hat zum Ziel, die menschliche Gesundheit und die Umwelt
insgesamt vor schadlichen Luftschadstoffbelastungen zu schiitzen bzw. diese zu
minimieren. Der Rechtsrahmen definiert gemeinsame Methoden zur Uberwachung,
Beurteilung und Information zur Luftqualitat in der EU und legt konkrete Ziele und
Handlungsanweisungen fest, um schadliche Auswirkungen zu vermeiden, diesen
vorzubeugen oder diese zu verringern. Der Vorschlag zur Uberarbeitung der bestehenden
Richtlinien beinhaltet strengere und besser an die jlingsten WHO-Leitlinien angepasste
EU-Luftqualitdatsnormen ab 2030 sowie die Verankerung eines Null-Schadstoff-Ziels fiir die
Luft bis spatestens 2050. Das Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip sind weiterhin
tragende Saulen des Vorschlags. Aullerdem sieht der Vorschlag eine regelmaRige
Uberpriifung der Luftqualitdtsnormen vor, um sie jeweils nach MaRgabe der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse sowie der gesellschaftlichen und technologischen
Entwicklungen neu zu bewerten. Es werden Messverpflichtungen fiir derzeit noch nicht
regulierte Schadstoffe wie Black Carbon und Ultrafeinstaub (UFP) vorgesehen. Zusatzlich
werden auch die bestehenden Vorschriften iiber die Uberwachung bzw. Modellierung der
Luftqualitat verscharft sowie die Luftqualitatsplane gestarkt. Der Vorschlag beinhaltet
zudem eine Verbesserung der Governance, mehr Klarheit in Bezug auf den Zugang zu den
Gerichten, wirksamere Sanktionen sowie Entschadigungsanspriiche Einzelner und soll fir

eine bessere Information der Offentlichkeit tiber die Luftqualitit sorgen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt den vorliegenden Vorschlag und die
Verankerung des Null-Schadstoffziels im Zusammenhang mit der Luftqualitat. Osterreich
spricht sich generell fir eine ambitioniertere Grenzwertsetzung aus und tritt dafir ein,
eine moglichst groe Anndherung der EU-Standards an die WHO-Richtwerte zu erzielen.
Die Uberarbeitung des allgemeinen Rechtsrahmens wird begriiRt, da verstirkte Normen in
Zusammenhang mit der Luftgltelberwachung, Luftglitemodellierung und den

Luftqualitatsplanen zu mehr Koharenz und Rechtsklarheit im Vollzug fihren.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1005/2009

(COM(2022) 151 final 2022/0100 (COD) 5.4.2022)

Das Ziel des Vorschlags zur Uberarbeitung der Ozon-Verordnung ist sicherzustellen, dass
die EU ihren Verpflichtungen aus dem Montrealer Protokoll liber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fiihren, nachkommen kann. Dartber hinaus sind neben den
bereits bestehenden weitgehenden Verwendungsverboten die folgenden MalRnahmen
vorgesehen: Als wichtigste Anderung im Vorschlag zur neuen VO ist die Verpflichtung zu
nennen, alte Isolierschdume in Gebdauden am Ende ihrer Nutzungsdauer ordnungsgemaR

zu entsorgen.

Die Ozon-Verordnung enthalt auerdem hohere Ziele in Bezug auf Vermeidung von
Emissionen, ein modernisiertes Lizenzsystem und das Auslaufen veralteter Quoten- und
Registrierungsregelungen sowie bessere Durchsetzung- und Uberwachungsbestimmungen

zur Bekampfung illegaler Tatigkeiten.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die Ambitionen der Europédischen
Kommission und begriiRt die Bemihungen um mehr Koharenz zwischen den beiden

Regelungsbereichen F-Gase-Verordnung und Ozon-Verordnung.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates liber
fluorierte Treibhausgase, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 517/2014

(COM(2022) 150 final 2022/0099 (COD) 5.4.2022)

Der Vorschlag fiir eine neue EU F-Gase-Verordnung dient der Anpassung der geltenden VO
an den Vertrag von Kigali des Montrealer Protokolls (Kigali Amendement). Die Inhalte des
Vorschlags werden dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens
55 % zu senken und die Klimaneutralitdt Europas bis 2050 sicherzustellen. Durch den
vorliegenden Vorschlag soll gewahrleistet werden, dass der Anteil an fluorierten Gasen
keinesfalls ansteigt, sondern weiter reduziert wird. Die eingesparten F-Gas-Emissionen
werden auch direkt auf die Klimaziele der EU angerechnet und erganzen die Bemihungen

der Mitgliedstaaten, ihr Ziel im Rahmen der , Effort Sharing Regulation” zu erreichen.
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Die F-Gase-Verordnung sieht neben der Verscharfung des Quotensystems fir teilfluorierte
Kohlenwasserstoffe (HFKW-Ausstieg) und neuen Beschrankungen auch eine Verbesserung
der Durchsetzung und Umsetzung, umfassende Uberwachungsbestimmungen sowie die

Gewdbhrleistung der Einhaltung des Montrealer Protokolls vor.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt das Ambitionsniveau des

Kommissionsvorschlags, vor allem in Hinblick auf die im HFKW-Phase-Down-Plan
vorgesehenen Reduktionsziele. Weitere F-Gase-Emissionsminderungen sind laut
Osterreich erforderlich, um die verschirften Emissionsminderungsziele der EU zu

erreichen.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir
nachhaltige Produkte und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG
(COM(2022) 142 final 2022/0095 (COD) 30.3.2022)

Die Europadische Kommission hat am 30.3.2022 einen Vorschlag zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte und
zur Aufhebung der RL 2009/125/EG vorgelegt. Dieser soll im Rahmen des Europdischen
Griinen Deals nachhaltige Produkte zur Norm machen, kreislauforientierte
Geschaftsmodelle férdern und die Ressourcenunabhangigkeit Europas starken. Das Ziel
der VO ist es, negative Umweltauswirkungen von Produkten Uber ihren ganzen
Lebenszyklus zu verringern und gleichzeitig das Funktionieren des Binnenmarkts zu
verbessern. Dabei sollen nachhaltige Produkte auf dem EU-Markt zur Norm werden. Die
Verordnung soll damit den Ubergang zu einer klimaneutralen, ressourceneffizienten und
kreislauforientierten Wirtschaft beschleunigen. Dadurch soll die Abhangigkeit von Energie-
und Ressourcen reduziert werden, wodurch die EU externen Schocks besser standhalten
kann und die Natur und die menschliche Gesundheit besser geachtet werden. Weiters
werden dadurch Arbeitsplatze geschaffen, der Binnenmarkt gestarkt und die EU wird zu
einer Vorreiterin in den Bereichen Nachhaltigkeit und wirtschaftliche

Innovationsmoglichkeiten.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt den Legislativvorschlag grundsétzlich, da
ein ressourcenschonender Umgang mit Produkten fiir die Erreichung der Umwelt- und
Klimaziele grundlegend ist. Einige Aspekte, wie die Rechtsgrundlage, die

Befugnisibertragung an die Europadische Kommission und nachgelagerte Rechtsakte
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muissen noch weiter diskutiert werden. Transparenzpflichten bezliglich der Vernichtung
unverkaufter Produkte und die umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrage sollten
starker forciert werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die
Verringerung der Methanemissionen im Energiesektor und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/942

(COM(2021) 805 final 2021/0423 (COD) 15.12.2021)

Die Europaische Kommission legte bereits Ende 2021 einen Vorschlag fiir eine VO Uber die
Verringerung der Methanemissionen im Energiesektor einschlieRlich Folgenabschatzung
vor. Mit der VO bezweckt werden die genaue Messung und Uberpriifung von
Methanemissionen im Energiesektor der Union wie auch die Berichterstattung hierliber
(,measurement, reporting and verification” — MRV), ferner die Verminderung solcher
Emissionen durch die Identifikation von Lecks, MaBnahmen die Reparatur schadhafter
Komponenten betreffend (,,repair surveys”) und Beschrankungen des sogenannten
Abblasens und Abfackelns (,,venting and flaring”). Uberdies soll hinsichtlich solcher
Methanemissionen, die mit dem Import fossiler Energien in die Europdischen Union in

Zusammenhang stehen, Transparenz hergestellt werden.

Zu diesem Vorschlag liefen 2022 intensive Verhandlungen. Beim Rat TTE der
Energieminister:innen am 19. Dezember 2022 konnte eine Allgemeine Ausrichtung
erreicht werden. Sobald das Europdische Parlament seinen Standpunkt annimmt, kénnen
die Trilogverhandlungen beginnen. Mit dem Inkrafttreten ist friihestens Ende 2023 zu

rechnen.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt nachdriicklich die Bemiihungen der
Europaischen Kommission um eine wirkungsvolle und malRgebliche Reduktion sowie auch
Verhinderung von Methanemissionen im Energiesektor. Besonders wichtig sind hier
engagierte EU-interne Vorgaben wie auch der Ansatz, (iber den reinen EU-Kontext hinaus
auch solche Methanemissionen moglichst effektiv zu adressieren, die mit Energieimporten

in die Europdische Union in Zusammenhang stehen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die
Binnenmarkte fiir erneuerbare Gase und Erdgas sowie fiir Wasserstoff (Neufassung)
(COM(2021) 804 final 2021/0424 (COD) 15.12.2021)

Die Europaische Kommission veréffentlichte am 15.12.2021 das sogenannte Gaspaket, das
sowohl eine Neufassung der VO liber die Binnenmarkte flir erneuerbare Gase und Erdgas
sowie flir Wasserstoff als auch der RL liber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmarkte
flir erneuerbare Gase und Erdgas sowie Wasserstoff beinhaltet. Inhalte des
Verordnungsvorschlages sind allgemeine auf Methan- und Wasserstoffnetze
anzuwendende Regeln, wie zum Beispiel die Aufspaltung der regulierten Vermoégensbasen
flir Methan-, Wasserstoff- und Stromleitungen, der Zugang zu Wasserstoffnetzen und
Themen wie Tarifnachlasse fir erneuerbare Gase sowie Gasqualitatskoordination. Weiters
darin enthalten sind Vorschriften, die auf dedizierte, spezielle Wasserstoffnetze
anzuwenden sind sowie fir die Schaffung einer Europaischen Organisation der
Wasserstoffnetzbetreiber und fir die Planung von Wasserstoffnetzen. SchliefSlich sieht der
Verordnungsvorschlag noch Bestimmungen fiir Netzkodizes und Leitlinien fir Methan und

Wasserstoff vor und regelt die Einbindung der Verteilernetzebene.

Osterreichische Haltung: Die VO und die mit ihr zusammengehérige RL entwickeln den
Rechtsrahmen fiir den bisherigen Erdgasbinnenmarkt zu einem kiinftigen Rechtsrahmen
flr erneuerbare Gase und fiir Wasserstoff weiter und werden grundsatzlich begriiRt.
Allerdings weist der Legislativvorschlag mit Stand Dezember 2022 noch erhebliche Defizite

auf, welche im Laufe der weiteren Verhandlungen bereinigt werden missen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmarkte fiir erneuerbare Gase und Erdgas
sowie Wasserstoff

(COM(2021) 803 final 2021/0425 (COD) 15.12.2021)

Die EK veroffentlichte am 15.12.2021 das sogenannte Gaspaket, das sowohl eine
Neufassung der RL liber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmarkte fiir erneuerbare
Gase und Erdgas sowie Wasserstoff als auch der VO Uber die Binnenmarkte fir
erneuerbare Gase und Erdgas sowie flr Wasserstoff beinhaltet. Inhalte des
Richtlinienvorschlages sind allgemeine Vorschriften fiir die Organisation der Markte, fur
die Starkung und den Schutz der Verbraucher:innen und Einzelhandelsmarkte, fir den

Zugang Dritter zu Infrastruktur, fir den Marktzugang fiir erneuerbare und CO;-arme Gase
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und den Zugang zu Wasserstoffinfrastruktur. Weiters darin enthalten sind Regelungen fir
die Fernleitung und Speicherung von Methan sowie fiir Verteilernetzbetreiber, fur
dedizierte, spezielle Wasserstoffnetze, fir die integrierte, energietrageriibergreifende

Netzplanung und fiir die Entflechtung von Netzbetreibern und fir Regulierungsbehorden.

Osterreichische Haltung: Die RL und die mit ihr zusammengehdérige VO entwickeln den
Rechtsrahmen fir den bisherigen Erdgasbinnenmarkt zu einem kiinftigen Rechtsrahmen
flr erneuerbare Gase und fiir Wasserstoff weiter und werden grundsatzlich begriiRt.
Allerdings weist der Legislativvorschlag mit Stand Dezember 2022 noch erhebliche Defizite

auf, welche im Laufe der weiteren Verhandlungen bereinigt werden mussen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden (Neufassung)
(COM(2021) 802 final 2021/0426 (COD) 15.12.2021)

In Dezember 2021 veroffentlichte die Europdische Kommission den Entwurf zur Novelle
der RL2010/31/EU der Gebaudeeffizienz. Die Novellierung beruht auf den
Ratsschlussfolgerungen zur Renovierungswelle und legt den rechtlichen Rahmen zur
Transformierung des EU-Gebaudebestands auf ein klimaneutrales Niveau bis 2050 fest.
Nach dem Richtlinienentwurf missen die Lander demnach alle fiinf Jahre detaillierte
Aktionsplane erstellen, aus denen hervorgeht, was sie fiir den schrittweisen Umstieg auf
klimafreundliche Heiz- und Kiihlsysteme tun. Die Energieausweise werden gestarkt sowie
freiwillige Renovierungspasse eingefiihrt, in denen der Verlauf von Renovierungen und
Modernisierungen festgehalten wird. Es gibt nunmehr auch Mindestenergiestandards fir

Bestandsgebaude, die zum Teil auf nationaler Ebene festgelegt werden sollen.

Osterreichische Haltung: Die in der RL {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
geregelten Materien liegen aufgrund von Art 15 B-VG weitgehend in der Kompetenz der
Bundeslander. Osterreich hat einer Allgemeinen Ausrichtung des Legislativvorschlags
zugestimmt und unterstiitzt die Planung fiir die Renovierung des Gebaudestandes sowie
den schrittweisen Ausstieg aus Ol- und Gasbrenngeriten nach dem nationalen
Gebauderenovierungsplan. Es wird die Vorgabe begriifRt, mit den Renovierungen
insbesondere bei den energetisch schwachsten Gebauden zu beginnen, da die CO»-

Reduktion hiermit am starksten sichergestellt wird.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die
Verbringung von Abfillen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1257/2013
und (EU) 2020/1056

(COM(2021) 709 final 2021/0367 (COD) 17.11.2021)

Die Europédische Kommission hat am 17.11.2021 ihren Vorschlag zur Uberarbeitung der VO
Uber die Verbringung von Abfallen vorgelegt, welche ein neues Konzept fiir die
Abfallverbringung in der EU vorstellt, mit dem die Verpflichtungen aus dem Europdischen
Grinen Deal, dem Kreislaufwirtschaftsaktionsplan, dem Null-Schadstoffaktionsplan und
der neuen EU-Strategie zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat umgesetzt werden
sollen. Zu diesem Zweck verfolgt die neue Abfallverbringungs-Verordnung drei Hauptziele:
die Verhinderung der Verlagerung der EU-Abfallproblematik in Drittlander, die
Erleichterung des Transports von Abfallen zum Recycling und zur Wiederverwendung in
der EU und die bessere Bekampfung illegaler Abfallverbringungen. Neben dem
Verordnungsvorschlag hat die EK auch eine begleitende Mitteilung mit dem Titel ,Unser
Abfall - unsere Verantwortung: Verbringung von Abféllen in einer sauberen und starker

kreislauforientierten Wirtschaft” vorgelegt.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Ziele des Vorschlags, illegale
Abfallverbringungen zu bekampfen und Abfallverbringungsverfahren durch die Einfiihrung
eines zentralen elektronischen Systems zu beschleunigen. Insbesondere werden die
vorgeschlagene Verscharfung der Vorgaben fiir Abfallexporte sowie verstarkte
Kontrollinstrumente zur Hintanhaltung illegaler Abfallverbringungen beflirwortet. Es ware
wichtig, in der Abfallverbringungsverordnung MaRnahmen zu verankern, die dem
Klimaschutz und der verstarkten Nutzung multimodaler Lésungen dienen (insbesondere

betreffend klimafreundliche Transportmittel wie z.B. die Bahn).

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1814 in Bezug auf die Menge der Zertifikate,
die bis 2030 in die Marktstabilitdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union einzustellen sind

(COM(2021) 571 final 2021/0202 (COD) 14.7.2021)

Das Ziel der Einflihrung der Marktstabilitatsreserve lag darin, Angebot und Nachfrage im
EU-Emissionshandel in Balance zu bringen und den CO;-Preis zu stabilisieren. Mit der

Revision 2018 wurde die Wirksamkeit der Reserve bis 2023 nachgebessert. Nun sollen
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diese Regeln bis 2030 verldangert werden und die Funktionalitdt auch auf den Verkehrs-

und Gebaudehandel (ETS-2) ausgeweitet werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt den Vorschlag der Europiischen
Kommission und ist auch offen gegentiber den Vorschldagen des Europaischen Parlaments.

Das Dossier wird im Paket mit der Revision der Emissionshandels-RL verhandelt.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds
(COM(2021) 568 final 2021/0206 (COD) 14.7.2021)

Die Europadische Kommission hat am 14.7.2021 das Fit-for-55-Paket vorgelegt, in dessen
Rahmen auch der Vorschlag fiir eine VO zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds fallt. In
dem Paket schlagt die Europdische Kommission unter anderem die Einflihrung eines
neuen Emissionshandelssystems fiir Gebaude und StraBenverkehr vor. Ein Teil dieser
Einnahmen soll im Rahmen eines Klima-Sozialfonds verwendet werden, um explizit
vulnerable Gruppen zu unterstitzen. Mit den Einnahmen aus dem neuen
Emissionshandelssystem fiir Gebdaude und Verkehr sollen Energiearmut und
Mobilitatsherausforderungen bewaltigt werden, bei gleichzeitigem Wirtschaftswachstum
und Schaffung von neuen Arbeitsplatzen. Finanziert wird der Klima-Sozialfonds mit einem
Betrag aus dem EU-Haushalt, der 25 % der erwarteten Einnahmen aus dem neuen
Emissionshandel fiir Brenn- bzw. Treibstoffe im Gebdaudesektor und StraRenverkehr
entspricht. Von den Mitgliedstaaten sollen Sozialklimapldne erstellt werden. In diesen soll
festgelegt werden, welche MalRnahmen und Investitionen getatigt und welche
Meilensteine und Ziele damit erreicht werden sollen. Uberpriift und bewertet werden
diese, analog zu den Klima- und Energieplanen, von der Europaischen Kommission.
Osterreich soll aus diesem Fond fiir die Jahre 2025-32 insgesamt ca. 644 Mio. Euro
generieren kénnen (ca. 211 Mio. Euro fiir 2025-27, ca. 432 Mio. Euro fir 2028-32).

Osterreichische Haltung: Osterreich befiirwortet die Schaffung eines Sozial-Klimafonds

grundsatzlich, wobei die finanzielle Konstruktion (Eigenmittel) kritisch gesehen wird.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems
(COM(2021) 564 final 2021/0214 (COD) 14.7.2021)
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Hauptziel des Vorschlags der VO zur schrittweisen Einflihrung eines
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism) ist die
Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen. Die VO wird auch Partnerlander dazu

anhalten, ihre Klimaschutzpolitik zur Bekampfung des Klimawandels nachzubessern.

Mit dem — WTO-konformen — CBAM soll verhindert werden, dass die Minderungen von
Treibhausgasemissionen der Europdischen Union durch Einfuhren von CO,-intensiven
Erzeugnissen aus Drittlandern, in denen die KlimaschutzmalBnahmen weniger ambitioniert
als in der Europaischen Union sind, wieder zunichtegemacht werden. CBAM wird somit
dazu beitragen, die Verlagerung der Produktion oder die Einfuhr von CO,-intensiven

Erzeugnissen zu verhindern.

Eine Allgemeine Ausrichtung konnte am Rat ECOFIN Mitte Marz 2022 angenommen
werden. Diese sieht eine schrittweise Einfiihrung von CBAM vor - zunachst fir einige
wesentliche Sektoren (Eisen/Stahl, Zement, Aluminium, Diingemittel, Stromimporte),
wobei die Grundkonzeption ist, dass CBAM und die Gratiszuteilung von Zertifikaten im
Emissionshandel langerfristig nicht gleichzeitig zur Anwendung kommen. Damit soll die
Kompatibilitat mit WTO-Regeln hergestellt werden. Fir die Jahre 2023-2025 ist eine
Ubergangsphase vorgesehen. Das CBAM-System hat in der Ubergangsphase keine
finanziellen Implikationen, sondern nur Kontroll- und Berichtsverpflichtungen der
»zustandigen Produzent:innen” aus Drittlandern. Ab 2026 soll CBAM schrittweise auf die
relevanten Sektoren angewandt werden. Die Gratiszuteilung wird gemaR
Emissionshandels-RL-Vorschlag im Zeitraum 2026-2035 sukzessive reduziert und CBAM im

korrespondierenden Ausmal? ,,hochgefahren”.

Osterreichische Haltung: Osterreich hat sich bei der Abstimmung zur Allgemeinen
Ausrichtung der Stimme enthalten. Dessen ungeachtet unterstiitzt Osterreich diese
Allgemeine Ausrichtung grundsatzlich. Ein kiinftiger CBAM sollte, im Rahmen eines
umfassenden Biindels klimapolitischer MaBnahmen, die Transformation der Industrie
bzw. des globalen Handels in Richtung Klimaneutralitdt begiinstigen. Die Vereinbarkeit des
CBAM mit WTO-Regeln muss gewahrleistet sein. Die Trilogverhandlungen zu dem Dossier

sind im Laufen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz (Neufassung)
(COM(2021) 558 final 2021/0203 (COD) 14.7.2021)
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Der Vorschlag laut Allgemeiner Ausrichtung beinhaltet eine Erhéhung des
Ambitionsniveaus beim unionsweiten Energieeffizienzziel um 9 % im Jahr 2030 im
Vergleich zu den Projektionen des Referenzszenarios 2020, was einer Reduktion von 39 %
im Primarenergieverbrauch und von 36 % im Endenergieverbrauch im Vergleich zum
bisher verwendeten Referenzszenario 2007 entspricht. Fir die Ermittlung der nationalen
Beitrdge soll erstmals eine (indikative) Formel verwendet werden, die in Anhang | der RL
naher beschrieben ist. Fir die Einsparverpflichtung ist eine Reduktionszielhdhe von 1,1 %
jahrlich ab 1.1.2024, 1,3 % jahrlich ab 1.1.2026 und 1,5 % jahrlich ab 1.1.2028 vorgesehen
(fir Malta und Zypern gelten niedrigere Werte). Erstmals wird auch in einem eigenen
Artikel der Grundsatz , Energieeffizienz zuerst” verankert. Die Mitgliedstaaten sollen auch
verpflichtet werden, jahrlich mindestens 3 % der Gebdude, die im Eigentum von
offentlichen Einrichtungen stehen, auf Niedrigstenergiestandard zu renovieren, wobei
Ausnahmen fir Sozialwohnungen (social housing) vorgesehen werden kdnnen. Weiters
sind jahrlich 1,7 % Endenergieeinsparungen im offentlichen Sektor zu gewahrleisten (bzw.
1,9 % Endenergieeinsparungen, sofern offentlicher Transport oder Militar ausgenommen
werden). Energieeinsparungen aus MalRnahmen betreffend die direkte Verbrennung
fossiler Brennstoffe in Produkten, Geradten etc. sollen grundsatzlich ab dem 1.1.2024 nicht
mehr anrechenbar sein. Allerdings gibt es Ausnahmen fiir energieintensive Unternehmen
im Industriesektor, wo MaRnahmen betreffend die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe unter bestimmten Voraussetzungen weiter anrechenbar sein sollen. Der
Vorschlag enthalt darlber hinaus zahlreiche Bestimmungen zur Vermeidung und

Bekampfung von Energiearmut. Die Trilogverhandlungen sind im Laufen.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die Gesamtambition des
Kommissionsvorschlags, insbesondere das Ambitionsniveau hinsichtlich des unionsweiten
Energieeffizienzziels und der nationalen Energieeinsparungen. Osterreich erkennt dabei
die Bestrebungen des Europdischen Parlaments hinsichtlich ambitionierter Ziele an.
Insbesondere unterstiitzt Osterreich das REPowerEU-Ziel in der Héhe von 13 % und die
Einsparverpflichtung, die notwendig ist, um das REPowerEU-Ziel zu erreichen. Dabei sollen
bereits ambitionierte Mitgliedstaaten ihre Beitrage nicht erh6hen missen, sollten die EU-
Ziele nicht erreicht werden. Auch bei der eingeschrankten Anrechenbarkeit von
Energieeinsparungen aus MalBnahmen betreffend die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe in Produkten, Geréten etc. unterstiitzt Osterreich den Kommissionsvorschlag.
Eine allfillige Einbeziehung kohlenstoffarmer Kraftstoffe wiirde Osterreich sehr kritisch
und als nicht sinnvoll sehen. Ebenso wird eine Gleichstellung von erneuerbarer Energie
und Nuklearenergie als duBBerst kritisch gesehen. Die Bestimmungen zur Energiearmut

werden begriRt, wobei die Flexibilitat fir die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
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erhalten bleiben muss und die MaBnahmen insbesondere Haushalte mit geringem

Einkommen einbeziehen sollen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie
(EU) 2015/652 des Rates

(COM(2021) 557 final 2021/0218 (COD) 14.7.2021)

Am 30.11.2016 wurde das Paket ,,Clean Energy For All Europeans” von der Europdischen
Kommission veroffentlicht, das unter anderem die Neufassung der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (2009/28/EG) enthalt. Ziel der RL ist es, einen gemeinsamen Rahmen fir die
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen festzulegen. Aufbauend auf der RL
2018/2001/EU erhoht der gegenwartige Vorschlag das derzeitige europaische Ziel von
,mindestens 32 %" erneuerbarer Energiequellen im Gesamtenergiemix bis 2030 auf
mindestens 40 %, was einer Verdoppelung des derzeitigen Anteils erneuerbarer Energien
von 19,7 % entspricht. Dariber hinaus wird —im Einklang mit der Vision der Europdischen
Kommission flir das integrierte Energiesystem der Zukunft — ein umfassender Rahmen fiir
den Einsatz erneuerbarer Energien in allen Wirtschaftssektoren festgelegt. Dies umfasst
unter anderem die Anpassung von Sektorzielen fir die Bereiche Warme- und
Kalteerzeugung sowie Transport und die Neueinflihrung von Sektorzielen fiir die Bereiche
Industrie und Gebadude. Mit diesem Vorschlag sollen die Energiesysteme der EU flexibler
und die Integration erneuerbarer Energien in das Netz erleichtert werden. Zudem sind
neue Vorschriften zur Starkung der Nachhaltigkeitskriterien fur forstwirtschaftliche
Biomasse enthalten. Neben einer verbesserten Interaktion zwischen den
energierelevanten Dossiers des Pakets (RED IIl, EED und EPBD) sieht die Uberarbeitung der
RL auch verstarkte Anreize fiir grenziiberschreitende Projekte und Beteiligungen an

Offshore-Windkraftprojekten vor.

Osterreichische Haltung: Die Uberarbeitung der Erneuerbaren-RL wird grundsatzlich
unterstitzt und gutgeheiRen. Die Zielerhohung wird ebenfalls positiv zur Kenntnis
genommen. Im Sinne der ambitionierten Energie- und Klimaziele auf nationaler, EU- und
auch auf globaler Ebene ist es ein wichtiges Anliegen, erneuerbare Energien sowie

effektive Nachhaltigkeitsvorschriften bei Biotechnologien weiter zu unterstiitzen und
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notwendige Impulse fir eine Energiewende hin zu einer nachhaltigen Zukunft fiir Europa
zu geben. Darliber hinaus ist aus der Energiewende und einem starkeren Engagement auf
diesem Sektor mit einem deutlichen Impuls fir wirtschaftliche und technologische
Entwicklung zu rechnen. Gerade fiir eine nachhaltige Versorgung der europdischen
Wirtschaft wird, insbesondere vor dem Hintergrund der aktuell hohen Belastung durch
anhaltend hohe Gaspreise, der Aufbau einer resilienten und umfassenden auf
erneuerbaren Energien basierenden Versorgungsinfrastruktur wichtig. Osterreich wird
sich sowohl auf bilateraler als auch auf europdaischer Ebene weiterhin mit vollem Einsatz

flr ambitionierte und zukunftsorientierte Regelungen fiir erneuerbare Energien einsetzen.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 im Hinblick auf eine Verschirfung der CO,-
Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge
im Einklang mit den ehrgeizigeren Klimazielen der Union

(COM(2021) 556 final 2021/0197 (COD) 14.7.2021)

Als weiteren Mobilitatsbeitrag zu den EU-Klimazielen 2030 hat die Europaische
Kommission am 14.7.2021 einen Vorschlag fiir die Uberarbeitung der VO zu den CO,-
Flottenzielen fiir Hersteller von neuen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen (LNF) vorgestellt.
Gemal dem Kommissionsvorschlag sollen vor allem die CO;-Ziele erhéht werden. Das
CO,-Ziel fur 2030 fur Pkw wird von bisher -37,5 % auf -55 % erhoht, fiir leichte
Nutzfahrzeuge von bisher -31 % auf -50 %. Das neue 2035-Ziel von -100 % fir Pkw + LNF

bedeutet ein de facto-Verkaufsende fiir neue Benzin- und Dieselfahrzeuge in der EU.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht in dem Dossier einen wichtigen Beitrag zu dem
im Regierungsprogramm verankerten Ziel der Klimaneutralitat 2040 und der damit
festgehaltenen Aktivitat, ein Malnahmenblindel zu schniiren, das dazu flihrt, dass ,,ab
dem fir die Erreichung der Pariser Klimaziele notwendigen Zeitpunkt, nur mehr
emissionsfreie PKW, einspurige Fahrzeuge sowie leichte Nutzfahrzeuge auf Osterreichs
Straen neu zugelassen werden.” Dariiber hinaus hat sich Osterreich im Rat dafiir
ausgesprochen, die Moglichkeiten des Life Cycle Assessment fiir Fahrzeuge seitens der
Europdischen Kommission weiterzuentwickeln und die Verbraucher:inneninformation zu
umweltrelevanten Informationen fiir Neufahrzeuge weiter zu verbessern. Der
Kommissionsvorschlag wird auch dahingehend unterstiitzt, dass der Einsatz von
synthetischen Kraftstoffen zur Erreichung der Herstellerziele fir neue Pkw und leichte

Nutzfahrzeuge nicht angerechnet werden soll.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/842 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis
2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris

(COM(2021) 555 final 2021/0200 (COD) 14.7.2021)

Mit dem Vorschlag wird das im Rahmen des Fit for 55-Pakets vorgeschlagene bzw. im
Europdischen Klimagesetz bereits verbindlich festgeschriebene Ziel fiir 2030 zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen auf jene Sektoren heruntergebrochen, die nicht
dem EU-Emissionshandelssystem (EHS) unterliegen. Das gesamte non-EHS-Ziel soll bis
2030 -40 % gegeniber 2005 betragen und auf die Mitgliedstaaten verteilt werden. Es
bleibt im Wesentlichen bei einer Aufteilung nach dem Kriterium BIP/Kopf, erganzt um ein
Kosteneffizienzkriterium, das insbesondere innerhalb der Gruppe der reicheren

Mitgliedstaaten zur Anwendung kommt.

Osterreichische Haltung: Es wurde kein Einwand gegen die Aufteilung der
gesamteuropadischen Zielbeitrage zur Erreichung des 2030-Ziel von netto -55 % erhoben,
da es sich gemal der Folgenabschatzung der Europaischen Kommission um eine
kosteneffiziente Aufteilung handelt. Das Ziel fiir Osterreich (-48 %) ist ambitioniert.
Osterreich bewertet es grundsatzlich positiv, dass Kosteneffizienz als Kriterium
mitberiicksichtigt wurde. Am Rat Umwelt am 28.6.2022 konnte eine allgemeine
Ausrichtung angenommen werden. Auch das Europaische Parlament hat seinen
Standpunkt im Juni vorgelegt. Die Trilogverhandlungen zu dem Dossier wurden Mitte
November 2022 finalisiert. In einem nachsten Schritt soll der Kompromiss formal durch
das Europaische Parlament und den Rat bestatigt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/841 hinsichtlich des Geltungsbereichs, der
Vereinfachung der Compliance-Vorschriften, der Festlegung der Zielwerte der
Mitgliedstaaten fiir 2030 und der Verpflichtung, bis 2035 gemeinsam
Klimaneutralitat im Sektor Landnutzung, Forstwirtschaft und Landwirtschaft zu
erreichen, und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 hinsichtlich der
Verbesserung der Uberwachung, der Berichterstattung, der Verfolgung der
Fortschritte und der Uberpriifung

(COM(2021) 554 final 2021/0201 (COD) 14.7.2021)
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Mit der VO (EU) 2018/841 wurde die rechtliche Einbindung der Emissionen und
Kohlenstoffspeicherung aus Waldern und landwirtschaftlichen Flachen (LULUCF) in das
EU-Ziel von mindestens -40 % bis 2030 geregelt. Derzeit wird der Rechtsakt im Sinne der
Einigung im Rahmen des Klimagesetzes zur Umsetzung des mind. netto -55 %-Ziels
Uberarbeitet. Der Kommissionsvorschlag sieht vor, dass fir die Zeit 2021-2025 die
bestehenden Regelungen aufrechterhalten werden. Ab 2026 werde die Anrechnung fir
den Sektor in Einklang mit der Treibhausgasinventur gebracht und Reduktionsziele fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt, mit denen die Kohlenstoffspeicherung in der EU von
aktuell rund 268 Mio. t CO; auf 310 Mio. t CO, 2030 gesteigert wird. Ab 2031 soll der
Rechtsakt um die Emissionen des Sektors Landwirtschaft erweitert werden und fiir die EU

ein sektorales Klimaneutralitatsziel fur 2035 definiert werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt das vorgeschlagene EU-Ziel fiir 2030 und
die methodische Vereinfachung ab 2026. Die Forst- und Landwirtschaft konnen durch die
Reduktion von Emissionen, die Steigerung der Kohlenstoffspeicherung und den Einsatz
von Holz und Biomasse zum Ersatz von fossilen Energietragern und Materialien mit
hoheren Lebenszyklusemissionen aktiv zum Klimaschutz beitragen. Am Rat Umwelt am
28.6.2022 konnte eine Allgemeine Ausrichtung angenommen werden. Auch das
Europdische Parlament hat seinen Standpunkt im Juni vorgelegt. Die Trilogverhandlungen
zu dem Dossier wurden Mitte November 2022 finalisiert. In einem nachsten Schritt soll

der Kompromiss formal durch das Europaische Parlament und den Rat bestatigt werden.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814
tiber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fiir das System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der
Verordnung (EU) 2015/757

(COM(2021) 551 final 2021/0211 (COD) 14.7.2021)

Mit Mai 2018 wurde die RL 2003/87/EG (Emissionshandels-RL) in Umsetzung des EU-
Reduktionsziels von mindestens -40 % bis 2030 uUberarbeitet. Der Kommissionsvorschlag
sieht eine Erh6hung des Reduktionsziels fir den EU-Emissionshandel (EU-EHS) vor, sowie
die EinfUhrung eines eigenen Handelssystems flir Emissionen aus den Sektoren Gebadude
und Verkehr. Dazu soll der Schiffsverkehr in das EU-EHS aufgenommen werden.

Gratiszuteilungen flr abwanderungsgefiahrdete Branchen (Carbon Leakage) sollen weiter
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aufrechterhalten werden, wobei fir die Sektoren, fir die ein
Grenzausgleichsmechanismus eingefiihrt wird, die Gratiszuteilung schrittweise bis 2035
auslaufen soll. Die bestehenden Fonds, die den Umstieg auf eine klimaneutrale

Gesellschaft unterstitzen sollen, werden massiv ausgeweitet.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt einen neuen Emissionshandel fiir alle
fossilen Emissionen auBerhalb des bisherigen EU-EHS. Osterreich unterstiitzt die
weiterfiihrenden MalRnahmen zum Schutz gegen Abwanderung. Dies betrifft
insbesondere zielgerichtete Gratiszuteilungen fir abwanderungsgefdahrdete Branchen und
flr Exporte von CBAM-Produkten in Drittstaaten ohne vergleichbare
KlimaschutzmalRnahmen. Diese Sonderregelung soll daten- und faktenbasiert, WTO-
kompatibel und auf effiziente Anlagen fokussiert sein. Auch die Ausweitung des
Innovationsfonds wird unterstiitzt. Am Rat Umwelt am 28.6.2022 konnte eine Allgemeine
Ausrichtung angenommen werden. Auch das Europdische Parlament hat seinen
Standpunkt im Juni vorgelegt. Nach sechs Trilogen konnte am 21.12.2022 eine politische

Einigung erzielt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Zertifizierung des Kohlenstoffabbaus
(COM(2022) 672 final 2022/0394 (COD) 30.11.2022)

Mit Annahme des EU-Klimagesetzes 2021 wurde im Einklang mit dem Zielpfad zur
Klimaneutralitdt 2050 vereinbart, dass die Netto-Kohlenstoffspeicherung im Sektor , Land
Use, Land-Use Change & Forestry (LULUCF)“ innerhalb der EU bis 2030 auf (iber 300 Mt
CO: steigen soll. Da nun erstmals ein LULUCF-Ziel fiir 2030 auf dem Tisch liegt, das eine
Zunahme der Netto-Kohlenstoffspeicherung vorsieht, hat die Kommission am 30.11.2022
einen Vorschlag fir eine VO zur Schaffung eines Rahmens fiir die Zertifizierung des

Kohlenstoffabbaus vorgelegt.

Die Europadische Kommission will einen einheitlichen, glaubwiirdigen, transparenten sowie
freiwilligen EU-weiten Rahmen fiir die Zertifizierung des in Europa erzeugten
Kohlenstoffabbaus (Carbon Removal) einfiihren, der finanzielle Anreize fiir zusatzliche
Kohlenstoffspeicherung setzen soll. Dadurch mochte die Europaische Kommission
einerseits eine hohe Qualitat an COz-Entnahmemafinahmen gewahrleisten und
andererseits ein EU-weites, zuverldssiges, transparentes und einheitliches

Uberpriifungssystem fiir diese Zertifikate einfiihren. Mit diesem Zertifizierungsrahmen
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sollen auch innovative Technologien zum Kohlenstoffabbau (Bioenergie mit CO»-
Abscheidung und -Speicherung oder direkte CO,-Abscheidung aus der Luft mit dauerhafter
CO;-Speicherung) und nachhaltige Lésungen fiir Carbon Farming geférdert werden. Mehr
Transparenz soll bei Stakeholdern und Industrie Vertrauen schaffen und gleichzeitig

Greenwashing bekampfen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Initiative grundsitzlich, jedoch gibt es
noch keine konkrete Osterreichische Position. Wichtig ist jedenfalls, dass zertifizierter
Kohlenstoffabbau klaren und zusatzlichen Nutzen fur den Klimaschutz bringt und solche
Abbau-Aktivitaten gleichzeitig auch Vorteile fiir z.B. die biologische Vielfalt aufweisen. EU-
weite Zertifizierungssysteme sollten zu zusatzlichem, quantifizierbarem Abbau mit
dauerhafter Kohlenstoffspeicherung fiihren und damit die Einhaltung der nationalen

Klimaziele unterstiitzen.

2.2.2 Neue Initiativen

Im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung Gber bessere Rechtsetzung stellt
die Europaische Kommission in ihrem Anhang — soweit verfligbar — weitere Informationen
zu den in ihrem Arbeitsprogramm enthaltenen Initiativen bereit. Bei diesen
Informationen, die bei den einzelnen Initiativen in Klammern aufgefiihrt sind, handelt es
sich um vorlaufige Angaben, die sich im Laufe des Vorbereitungsprozesses und
insbesondere infolge der Ergebnisse einer etwaigen Folgenabschatzung noch dndern
kénnen.

2.2.2.1 Ein Europaischer Griiner Deal

EU-Wasserstoffbank
(legislativ oder nicht legislativ, 3. Quartal 2023)

Am 14.9.2022 wurde die Europaische Wasserstoffbank (European Hydrogen Bank, EHB) in
der Rede zur Lage der Europadischen Union von Kommissionsprasidentin von der Leyen
angekiindigt. Die Bank wird die Produktion von erneuerbarem Wasserstoff im Inland
sowie Importe von internationalen Produzent:innen an europdische Verbraucher:innen
fordern. Weitere Details zur Ausgestaltung der Bank werden zurzeit durch die Europaische

Kommission ausgearbeitet.
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Osterreichische Haltung: Eine dsterreichische Position wird entwickelt, sobald weitere
Details zur Ausgestaltung der europdischen Wasserstoffbank durch die Europaische
Kommission bekanntgegeben werden.

Uberarbeitung der Aspekte Lebensmittelverschwendung und Textilien in der EU-
Abfallrahmenrichtlinie

(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 191 und Artikel 192 AEUV, 2. Quartal
2023)

Die Abfallrahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, MalRnahmen zur Vermeidung
von Abfdllen zu ergreifen und bestimmte Arten von Abfallen getrennt zu sammeln. Sie
sieht auch Uberpriifungsklauseln fiir VermeidungsmaRnahmen, Lebensmittelabfille und
Altol vor. Die Europdische Kommission plant, im 2. Quartal 2023 einen Vorschlag zur
Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie vorzulegen. Diese Initiative steht im
Zusammenhang mit dem Europaischen Griinen Deal, dem Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft und der EU-Strategie flir nachhaltige und zirkuldre Textilien. Ein
besonderer Schwerpunkt soll auf Textilien und die Vermeidung von Lebensmittelabfallen
gelegt werden. Das Thema Textilien wird derzeit mit verschiedenen Ansatzen in mehreren
Regelungsbereichen (Okodesignrichtlinie, Abfallrahmenrichtlinie) aufgegriffen. Diese
Initiative wird die Initiative zur Verringerung von Lebensmittelabfallen einbeziehen,

welche einen erheblichen Anteil der Siedlungsabfalle ausmachen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Schwerpunktsetzung der Uberarbeitung
der Abfallrahmenrichtlinie auf getrennte Sammlung, Textilien und Vermeidung von
Lebensmittelabfillen. Fiir Osterreich ist die Umsetzung der Ziele gemaR Européischem
Griinen Deal, Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft sowie EU-Strategie fiir nachhaltige
und zirkuldre Textilien von zentraler Bedeutung. Ein besonderer Fokus sollte auf die
Wiederverwendung von Textilien gelegt werden. Osterreich spricht sich fiir ein Verbot der

Vernichtung unverkaufter Textilien aus.

Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 94/62/EG

(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV)
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Die Europaische Kommission hat am 30.11.2022 ein neues Kreislaufwirtschaftspaket
vorgelegt, welches unter anderem die Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften tiber
Verpackungen und Verpackungsabfille beinhaltet. Diese zielen darauf ab, legislative
MaBnahmen zur Vermeidung, zur Einschrankung von unnotigen und zur Forderung von
wiederverwendbaren und nachfiillbaren Verpackungslosungen festzulegen. AuRerdem
beinhaltet die neue VO das Ziel, dass alle Verpackungen auf dem EU-Markt bis 2030
wirtschaftlich recycelt werden kénnen. In diesem Kontext will die VO auch hochwertige,
geschlossene Recyclingkreislaufe sowie gut funktionierende Sekundarrohstoffmarkte in
der EU férdern und den Bedarf an Primdrrohstoffen senken. Die Arbeiten in der
Ratsarbeitsgruppe Umwelt sind bereits angelaufen und der schwedische Vorsitz plant fir

den Rat Umwelt im Marz 2023 eine Orientierungsausprache zum VO-Vorschlag.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt ambitionierte Ziele im Sinne der
Abfallhierarchie in den Bereichen der Vermeidung, der Wiederverwendung, des
hochwertigen Recyclings und der Recyclatgehalte. Wichtig ist Osterreich, Umwelt als
Rechtsgrundlage beizubehalten. Auch die Rechtsform der Richtlinie hat sich im
Abfallbereich bereits bewahrt. Deshalb ware es besser, bestehende Regelungen
(Abfallrahmenrichtlinie, Verpackungsrichtlinie, Einwegkunststoffrichtlinie) mit ehrgeizigen
und kreislauforientierten Zielen kontinuierlich weiterzuentwickeln, anstatt eine neue

Verordnung zu schaffen.

2.2.3 REFIT-Initiativen

2.2.3.1 Ein Europaischer Griiner Deal

Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 1. Quartal 2023)

In Umsetzung des Europaischen Griinen Deals und der Europadischen Chemikalienstrategie
(2020) hat die Europdische Kommission am 19.12.2022 einen Entwurf zur Uberarbeitung
der VO (EG) Nr. 1272/2008 tiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen (kurz CLP-VO) vorgelegt. Damit soll ein konkreter Schritt hin zu

einem , Null-Schadstoff-Ziel” gesetzt werden. Dieser Entwurf besteht einerseits aus einer
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Uberarbeitung der CLP-VO mittels Delegiertem Rechtsakt unter anderem zur Schaffung
neuer Gefahrenklassen, anderseits in einer Revision der CLP-VO selbst. Dadurch soll der
Schutz der menschlichen Gesundheit und Umwelt erhoht werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt den Entwurf grundsatzlich. Die konkrete

Osterreichische Position befindet sich in Abstimmung.

Uberarbeitung der REACH-Verordnung: gezielte Anderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung
chemischer Stoffe

(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2023)

Mit dieser gezielten Uberarbeitung, die in der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit und
im Null-Schadstoff-Aktionsplan angekiindigt wurde, sollen europaische
Wettbewerbsvorteile und Innovationen durch die Férderung nachhaltiger Chemikalien
gesichert, der Regulierungsprozess vereinfacht und gestrafft, der Aufwand verringert
sowie die menschliche Gesundheit und die Umwelt geschiitzt werden. In Umsetzung des
Europaischen Griinen Deals und der Europadischen Chemikalienstrategie (2020) hatte die
Europdische Kommission urspriinglich fir Ende 2022 die Revision der REACH-Verordnung
einschlielRlich des Impact Assessments angekiindigt, um einen weiteren Schritt in Richtung
der vom Europaischen Griinen Deal geforderten Nachhaltigkeitspolitik zu setzen. Die
Vorlage wurde auf das 4. Quartal 2023 verschoben, da die Ergebnisse des Impact

Assessments in den Legislativvorschlag entsprechend eingearbeitet werden miissen.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht dem Vorschlag mit groBem Interesse entgegen,
wobei noch viele Fragen offen sind. Das BMK informiert als federfiihrendes Ressort im
Rahmen der Osterreichischen REACH/CLP-Plattform laufend alle betroffenen Akteur:innen
zum Stand der REACH-Revision und stimmt die Osterreichische Position ab.

Uberarbeitung der EU-Vorschriften — Verbesserung des Zugangs zu und der
Verfiigbarkeit, des Austauschs und der Weiterverwendung von Chemikaliendaten fiir
die Zwecke der Stoffsicherheitsbeurteilung

(legislativ, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2023)
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Diese in der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit und im Null-Schadstoff-Aktionsplan
angekiindigte Initiative wird den Zugang zu Chemikaliendaten verbessern, indem
technische und administrative Hindernisse fir die Weiterverwendung von Daten beseitigt
und die Grundséatze der offenen Daten und der Transparenz nach dem Prinzip ausgeweitet
werden, dass Daten leicht auffindbar, interoperabel, sicher, gemeinsam genutzt und

weiterverwendbar sein sollten.

Die Initiative wird die Nutzung aller verfliigbaren Daten verbessern und die Transparenz
erhohen. Sie wird es den Behorden der EU und der Mitgliedstaaten ermdglichen,
erforderlichenfalls die Priifung und Uberwachung chemischer Stoffe als Teil des
Rechtsrahmens in Auftrag zu geben. Die Initiative wird es ermdglichen, vorhandene
Informationen effizienter zu sammeln, zu nutzen und auszutauschen, um den Datenfluss
zwischen den Agenturen, der Europadischen Kommission, den Mitgliedstaaten und der

Industrie zu straffen.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht dem Vorschlag mit groBem Interesse entgegen.

2.2.3.2 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Uberarbeitung der Textilkennzeichnungsverordnung
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2023)

Die Europadische Kommission wird die Textilkennzeichnungsverordnung tberarbeiten, um
Spezifikationen fir die physische und digitale Kennzeichnung von Textilien einzufiihren,
einschliefRlich Informationen in Bezug auf Nachhaltigkeits- und Kreislaufprinzipaspekte auf
der Grundlage der Anforderungen der vorgeschlagenen Verordnung liber die

umweltgerechte Gestaltung nachhaltiger Produkte.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht dem Vorschlag mit groBem Interesse entgegen.
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2.2.4 Weitere umwelt- und klimapolitisch relevante Aktivitiaten auf EU und
internationaler Ebene

2.2.4.1 Umsetzung des Klimaiibereinkommens von Paris (globaler Klimaschutz)

Das von der Europaischen Kommission vorgelegte Fit for 55-Paket ist eine unmittelbare
Reaktion auf die Vorgaben aus dem Klimalibereinkommen von Paris. Sowohl das 2030-Ziel
von netto mindestens -55 % an THG-Emissionen gegenliber 1990 als auch das Ziel der
Klimaneutralitdt der EU bis 2050 sind zentrale Eckpunkte der ,, Nationally Determined
Contribution” (NDC), welche zuletzt vor rund einem Jahr an die UNFCCC kommuniziert
wurde. Die Union strebt eine effektive Umsetzung des Klimalibereinkommens an,
wodurch sichergestellt werden soll, dass das Langfristziel einer Eindammung der globalen
Temperaturerhohung auf deutlich unter 2°C — bzw. moglichst auf 1,5°C — eingehalten
wird. Die Klimakonferenz COP26 in Glasgow war dazu ein wesentlicher weiterer
Umsetzungsschritt, bei der unter anderem Einigungen zu den internationalen
Marktmechanismen im Klimaschutz erzielt werden konnten. Zudem werden die
Vertragsparteien verpflichtet, in regelmaRigen Abstanden ihre Klimaschutzbeitrage (NDC)
zu erhohen. Die letzte internationale Klimakonferenz COP27 in Sharm el-Sheikh hat
hinsichtlich der Emissionsminderung keine merklichen Fortschritte gebracht. Die
Europdische Union hat sich entschlossen, dem Abschlussdokument der COP27 dennoch
zuzustimmen, da im zweiten zentralen Thema dieser Klimakonferenz Fortschritte erzielt
werden konnten: im Bereich Loss and Damage, der Finanzierung von Verlusten und
Schaden. Hier konnten man sich auf die dringend notwendige Unterstitzung fir
besonders von der Klimakrise betroffene vulnerable Staaten einigen. Dieser Beschluss ist
ein wichtiges, dringendes und nétiges Signal der globalen Solidaritat. Bei der nachsten
Klimakonferenz (COP28), die von 30.11.2023 bis 12.12.2023 in Dubai (VAE) stattfinden
wird, missen dringend ambitioniertere Beschliisse zum Klimaschutz und zur

Emissionsminderung gefasst werden, damit das 1,5 Grad-Ziel in Reichweite bleibt.

2.2.4.2 Biodiversitat

Osterreich unterstiitzt die Zielsetzungen der EU-Biodiversitits-Strategie 2030 voll und
ganz. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat in der EU geleistet.
Gesunde, stabile und resiliente natiirliche Okosysteme sind eine wesentliche
Voraussetzung fiir den Klimaschutz. Die Zielsetzungen der EU-Biodiversitats-Strategie
2030 stellten auch das Commitment der EU fir die Verhandlungen zu neuen globalen
Biodiversitats-Zielen 2030 dar. Am Rat Umwelt am 20.12.2022 informierte die Europdische

52 von 60 Jahresvorschau des BMK 2023

www.parlament.gv.at



111-809-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

Kommission die Mitgliedstaaten liber die Umsetzung der EU-Biodiversitats-Strategie 2030
und listete zahlreiche Umsetzungsaktivitaten auf EU-Ebene auf.

Die neuen globalen Biodiversitats-Ziele 2030 wurden auf der 15. Konferenz der
Vertragsparteien (iber die biologische Vielfalt im Dezember 2022 in Montreal beschlossen.
In einer Abschlusserkldarung zur Konferenz stellten sich die 196 Vertragsstaaten unter
anderem das Ziel, mindestens 30 % der weltweiten Land- und Meeresflachen bis 2030

unter Schutz zu stellen.

Die Osterreichischen Beitrdge zur Erreichung der EU-Zielsetzungen 2030 fiir die
Biodiversitat werden in der nationalen Biodiversitats-Strategie 2030+ aufgenommen. Als
Vertragspartei des Ubereinkommens (iber die Biologische Vielfalt der Vereinten Nationen
hat sich Osterreich dazu vélkerrechtlich verpflichtet, die biologische Vielfalt zu schiitzen,
ihre Komponenten nachhaltig zu nutzen und Verantwortung fiir den Erhalt der globalen
Biodiversitit zu ibernehmen. Die neue Biodiversitits-Strategie Osterreich 2030+ wurde
durch einen breit angelegten, partizipativen Prozess entwickelt, der darauf ausgerichtet
war, alle zustandigen Akteur:innen, Stakeholder:innen sowie Expert:innen aktiv
einzubeziehen und das Anliegen ,Biodiversitdt” als gemeinsame Aufgabe zu definieren.
Die Biodiversitits-Strategie Osterreich 2030+ greift die von der Europaischen Union sowie
auf internationaler Ebene formulierten Zielsetzungen und MalRnahmen fiir den Erhalt der
Biodiversitat auf. Ein Zehn-Punkte-Programm sieht nationale quantitative und qualitative
Ziele und die erforderlichen Voraussetzungen fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt in
allen Lebensraumen Osterreichs vor. Die fiir die Biodiversitit relevanten Sektoren werden
ebenso adressiert wie erforderliche Rahmenbedingungen. Diese Ziele und die
entsprechenden MaRnahmen sind darauf ausgerichtet, die biologische Vielfalt in
Osterreich zu schiitzen, die Gefihrdungen aktiv anzugehen und somit weitere Verluste zu
verhindern und auch die entsprechenden Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen. Mit der
Umsetzung der Biodiversitats-Strategie Osterreich 2030+ soll auch ein Beitrag zu einem
umfassenden transformativen Wandel in unserer Gesellschaft geleistet werden.

2.2.4.3 Nuklearenergie
Im Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission ist kein konkretes Vorhaben im

Nuklearbereich angekiindigt.

Unter schwedischem Vorsitz wird die Teilnahme von Euratom an der

Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen der Konvention {iber die nukleare
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Sicherheit erfolgen. Im Mittelpunkt der schwedischen Prasidentschaft wird - abhangig von
den weiteren Entwicklungen - die Nukleare Sicherheit in der Ukraine sowie die
Versorgungssicherheit von Brennstoff, Technologie und Dienstleistungen betreffend

nukleartechnische Anlagen in den Euratom-Mitgliedstaaten stehen.

Der Krieg in der Ukraine hat Osterreichs kritische Haltung zur Kernenergie bestarkt. Es
zeigt sich das enorme Gefahrenpotential, das von Kernkraftwerken in bewaffneten
Konflikten ausgeht. AuBerdem wird die starke Abhangigkeit vieler Betreiberstaaten von
Russland sowie weniger anderer Drittstaaten (Natururan, angereichertes Uran und
Brennelemente sowie enge Verflechtungen in der Nuklearindustrie) offensichtlich. Auch
die problematische Verkniipfung zwischen ziviler und militarischer Nutzung der

Kernenergie wird nun besonders deutlich.

Osterreich lehnt die energetische Nutzung der Kernenergie nach wie vor grundsatzlich ab.
Dies trifft gleichermalen auch auf neue Konzepte zu, wie die sogenannten Small Modular
Reactors (SMR). Die Kernenergie ist eine Technologie mit hohem Schadenspotential,
neben all den anderen Argumenten, die gegen die Atomkraft sprechen. Dariliber hinaus ist
sie zu langsam und zu teuer, sowohl im Hinblick auf die Energiekrise und die

Energieversorgungssicherheit als auch im Kampf gegen den Klimawandel.

Osterreich spricht sich dagegen aus, dass die Kernenergie als umweltfreundlich, griin und
nachhaltig eingestuft wird. Daher hat Osterreich im Oktober 2022 eine Klage gegen die
Einbeziehung der Kernenergie in die Taxonomie-Verordnung beim Gericht der EU
eingebracht. Osterreich lehnt jegliche Bevorzugung der Kernenergie gegeniiber anderen
Energietragern strikt ab und tritt konsequent gegen jede direkte oder indirekte Férderung
der Kernenergie ein. Unbeschadet dessen wird sich Osterreich weiterhin fiir die Erhaltung
und den Ausbau von héchstmoglichen Sicherheitsstandards einsetzen — sowohl auf

europaischer als auch internationaler Ebene.
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3 Achtzehnmonatsprogramm des
Rates (Janner 2022 — Juni 2023)

3.1 Einleitung

Das aktuelle Achtzehnmonatsprogramm wurde von Frankreich, Tschechien und Schweden

erstellt.

Die drei Vorsitze wollen gemeinsame Losungen fir die anstehenden Herausforderungen
und Aufgaben finden. Dies soll erreicht werden durch die Umsetzung des europdischen
Aufbauplans, insbesondere durch Investitionen in den griinen und den digitalen Wandel,
durch neue Impulse fiir den Binnenmarkt, durch Starkung der Resilienz,
Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz der EU sowie durch Gewahrleistung einer
Koordinierung der Wirtschaftspolitik entsprechend der Geschwindigkeit und Intensitat der
Erholung, um die Europaische Union einschlieBlich der Wirtschafts- und Wahrungsunion

zu starken.

3.2 Entwicklung unserer wirtschaftlichen Basis: das europaische
Zukunftsmodell

Eine erfolgreiche Umsetzung des EU-Weltraumprogramms zu starken ist flir den Vorsitz
von grolRer Wichtigkeit. Daher will er Forschung, Entwicklung und industrielle
Anwendungen unterstiitzen, die EU-Leitprogramme Galileo und Copernicus weltweit
fordern, mogliche neue Initiativen, einschlieBlich einer sicheren weltraumgestiitzten
Konnektivitat entwickeln und sich weiterhin fir verantwortungsvolles Handeln im

Weltraum einsetzen.
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3.3 Verwirklichung eines klimaneutralen, griinen, fairen und
sozialen Europas

Die drei Vorsitze sind entschlossen, die EU bis 2050 auf den Weg der Klimaneutralitat zu
bringen, um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, mehr Arbeitsplatze zu
schaffen und Gesundheit und Wohlfahrt zu fordern.

Das Ziel ist, das Paket ,Fit for 55“ im Einklang mit den Zielen des Ubereinkommens von
Paris voranzutreiben und die Arbeit an allen damit verbundenen Legislativvorschlagen
voranzubringen, insbesondere im Hinblick auf die Starkung des Emissionshandelssystems
(EHS) und die Einrichtung eines WTO-kompatiblen CO,-Grenzsteuersystems (CBAM) zur
Verhinderung der Verlagerung von CO,-Emissionen.

Um die erweiterten Klimaziele der EU flir 2030 und die bis 2050 angestrebte
Klimaneutralitdt zu erreichen, muss auch mehr hinsichtlich der Entwicklung
kohlenstoffarmer und erneuerbarer Energie, emissionsarmer Technologien und
Steigerung der Energieeffizienz getan werden, wobei das Achtzehnmonatsprogramm den
Schwerpunkt auf Resilienz und Innovationen sowie die Gewahrleistung eines gerechten

Ubergangs und erschwinglicher Energiepreise legt.

Daruber hinaus sieht das Programm weitere MaBnahmen zur Starkung des Elektrizitats-
und Erdgasbinnenmarktes sowie zur sicheren und nachhaltigen Versorgung der Union mit
strategischen Rohstoffen vor. Der Dreiervorsitz wird daher die Studien zu

funktionierenden Gas- und Strommarkten und zum EU-EHS-Markt weiterverfolgen.

Das Programm sieht ebenso vor, den Ubergang zu einer schadstofffreien Umwelt und zur
Kreislaufwirtschaft, die Entwicklung nachhaltiger Produkte sowie die klimafreundlichere
und transparentere Besteuerung von Energieerzeugnissen zu fordern. Auch will es die
Biookonomie fordern bzw. entsprechende Anreize setzen, als wesentlichen Beitrag zur
Verwirklichung des Européischen Griinen Deals und Kernelement des Ubergangs zu einer

nicht auf fossile Brennstoffe angewiesenen und ressourceneffizienten Gesellschaft.

Hinsichtlich Natur und Okosysteme will der Vorsitz die Umsetzung der
EU-Biodiversititsstrategie und MaRnahmen fiir die Wiederherstellung der Okosysteme

vorantreiben.
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Die neue EU-Waldstrategie soll umgesetzt werden und das Risiko der Entwaldung und der
Waldschadigung im Zusammenhang mit in der EU in Verkehr gebrachten Produkten soll

minimiert werden.

Durch die Umsetzung der EU-Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” und der neuen
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) will der Vorsitz den Ubergang zu nachhaltigen Agrar- und
Lebensmittelsystemen unterstiitzen, insbesondere durch Férderung von vermindertem
Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln, der Tiergesundheit und des Tierschutzes sowie

der 6kologischen/biologischen Landwirtschaft.

Dariber hinaus will sich der Vorsitz flir den Ausbau des nachhaltigen, sicheren,
intelligenten und digitalen Verkehrs, fiir den Ubergang zu einer emissionsfreien und
emissionsarmen Mobilitdt und fir nachhaltigere, intelligentere und widerstandsfahigere
Verkehrssysteme einsetzen, ebenso wie fiir die Verbesserung der Verkehrsverbindungen

in Europa.
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3.4 Wichtige Daten (Stand Janner 2023)

Erstes Halbjahr 2023: SE EU-Ratsprasidentschaft

Tabelle 1 Rat TTE/Verkehr, Telekommunikation, Energie

27. - 28. Februar 2023

Informeller Rat TTE/Energie, Verkehr

28. Mérz 2023

Rat TTE/Energie (ggf)

01.-02. Juni 2023

Rat TTE/Verkehr, Telekom

19. Juni 2023

Rat TTE/Energie

Tabelle 2 Rat ENVI/Umwelt

16. Marz 2023

Rat ENVI/Umwelt

18.-19. April 2023

Informeller Rat ENVI/Umwelt

20. Juni 2023

Rat ENVI/Umwelt

Tabelle 3 Rat WBF/Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung und

Raumfahrt)

06. — 08. Februar 2023

Informeller Rat COMPET/Wettbewerbsfahigkeit

02. Marz 2023

Rat COMPET/Binnenmarkt, Industrie

22. Mai 2023 Rat COMPET/Binnenmarkt, Industrie
23. Mai 2023 Rat COMPET/Forschung, Raumfahrt
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Zweites Halbjahr 2023: ES EU-Ratsprasidentschaft

Tabelle 4 Rat TTE/Verkehr, Telekommunikation, Energie

10. - 11. Juli 2023

Informeller Rat TTE/Energie

21. - 22, September 2032

Informeller Rat TTE/Verkehr

17. Oktober 2023

Rat TTE/Energie (ggf)

23. — 24. Oktober 2023

Informeller Rat TTE/Telekom

04. Dezember 2023

Rat TTE/Verkehr

05. Dezember 2023

19. Dezember 2023

Rat TTE/Telekom

Rat TTE/Energie

Tabelle 5 Rat ENVI/Umwelt

11.-12. Juli 2023

Informeller Rat ENVI/Umwelt

16. Oktober 2023

18. Dezember 2023

Rat ENVI/Umwelt

Rat ENVI/Umwelt

Tabelle 6 Rat WBF/Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung und

Raumfahrt)

24. - 25. Juli 2023

Informeller Rat COMPET/Binnenmarkt, Industrie

27.-28. Juli 2023

Informeller Rat COMPET/Forschung

25. September 2023

Rat COMPET/Binnenmarkt, Industrie

26. September 2023

Rat COMPET/Forschung

06. — 07. November 2023

Informeller Rat COMPET/Raumfahrt

07. Dezember 2023

Rat COMPET/Binnenmarkt, Industrie

08. Dezember 2023

Rat COMPET/Forschung, Raumfahrt
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