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Eingebracht wurden
Antrag der Abgeordneten
Mark, Dr. Nemecz und Genossen, betreffend
ein Bundesgesetz, womit die Geltungsdauer

des Preistreibereigesetzes 1959 verldngert
wird (63/A)

Anfrage der Abgeordneten

Hartl, Gabriele, Dr. Fiedler und Genossen
an den Bundesminister fiir Inneres, betreffend
eine Meldung einer Wiener Tageszeitung
(21/7)

Anfragebeantwortungen
Eingelangt sind die Antworten

des Bundesministers fiir Landesverteidigung
auf die Anfrage des Abgeordneten Doktor
Hetzenauer (14/A. B. zu 50/M)

des Bundesministers fiir Landesverteidigung
auf die Anfrage des Abgeordneten Hartl
(15/A. B. zu 51/M)

Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Priasident Dr. Maleta, Zweiter
Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner und Dritter
Prisident Wallner.

. Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Das amtliche Protokoll der 10. Sitzung
vom 8. April 1963 ist in der Kanzlei aufge-
legen, unbeanstdndet geblieben und gilt daher
als genehmigt. !

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Dr. Schwer und Lola Solar. ‘

Entschuldigt haben sich die Abgeordneten
Altenburger, Dr. Tonéié-Sorinj, Vollmann,
Dipl.-Ing. Dr. h. c. Figl, Buttinger und Czernetz.

Den eingebrachten Antrag 62/A der Abge-
ordneten Reich und Genossen, betreffend
Abénderung des Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetzes, weise ich dem Ausschul}
fiir soziale Verwaltung zu.

Wird gegen diese Zuweisung ein Einwand
erhoben ¢ — Dies' ist nicht der Fall.

Seit der letzten Haussitzung sind zwei
Anfragebeantwortungen eingelangt, die
den Anfragestellern ibermittelt wurden.
Diese Anfragebeantwortungen wurden auch
vervielfaltigt und an alle Abgeordneten ver-
teilt.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
die Debatte iiber folgende Punkte der heutigen
Tagesordnung jeweils gemeinsam abzufiihren:

1. iiber die Punkte 2 bis einschlieBlich 6,

2. iiber die Punkte 7 bis einschlieBlich 11.

Die Punkte 2 bis 6 umfassen:

die 6. Marktordnungsgesetz-Novelle,

das Budgetsanierungsgesetz 1963,

die Arbeitslosenversicherungsgesetz-Novelle,

die 10. Novelle zum Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetz und

die 7. Novelle zum Gewerblichen Selb-
stdndigen-Pensionsversicherungsgesetz.

Bei den Punkten 7 bis 11 handelt es sich um:

das Bundesgesetz iiber die Neuordnung des
Wirkungsbereiches einiger Bundesministerien,

die Preisregelungsgesetznovelle 1963,

die Abdnderung des Lebensmittelbewirt-
schaftungsgesetzes 1952,

die Abdnderung des Landwirtschaftsgesetzes
und

die AuBenhandelsgesetznovelle 1963.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden jedes Mal zuerst die Berichterstatter
ihre Berichte geben, sodann wird die Debatte
iber die jeweils zusammengezogenen Punkte
gemeinsam abgefithrt. Die Abstimmung er-
folgt selbstverstindlich — wie immer in
solchen Fillen — getrennt.

Wird gegen die vorgeschlagenen zwei Zu-
sammenfassungen ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall.

Die Debatte iiber die Punkte 2 bis einschliel3-
lich 6 und sodann iiber die Punkte 7 bis ein-
schlieflich 11 wird daher jeweils unter einem
abgefiihrt.

1. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (52 der Beilagen):
Bundesverfassungsgesetz, mit dem vorlaufige
Bestimmungen iiber das Haushaltsrecht des
Bundes getroffen werden (73 der Beilagen)

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Bundesver-
fassungsgesetz, mit dem vorldufige Bestim-
mungen iiber das Haushaltsrecht des Bundes

‘getroffen werden.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Piffl-Peréevié. Ich bitte ihn, zum Gegen-
stand zu berichten.

Berichterstatter Dr. Piffl-Per€evi¢: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Die im
vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagene

www.parlament.gv.at




11. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 11.

Sitzung — 16. April 1963 379

Dr. Piffl-Per&evié¢

Regelung sieht eine fiir ‘die Zeit vom 1. Mai
1963 bis 31. Dezember 1964 in ihrer Rechts-
wirksamkeit befristete Neuregelung der bis-
her in Artikel 51 Bundes-Verfassungsgesetz
normierten Grundsétze iiber das Budgetrecht
des Bundes vor.

Anlal zu diesem Bundesverfassungsgesetz
war unter anderem das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes vom 19. Dezember 1962,
G 1, 2/62, durch welches gewisse ausfiihrende
Bestimmungen des Verwaltungsentlastungs-
gesetzes, BGBI. Nr. 277/1925, in seiner gel-
tenden Fassung zu den bundesverfassungs-
rechtlich geregelten Grundsédtzen des Bundes-
haushaltsrechtes, und zwar die Punkte X
und XII des Artikels: 6 des Verwaltungs-
entlastungsgesetzes, sowie der Artikel IT Abs. 4,
der Artikel V Abs. 1 Z. 1, 3 und 5, in Z. 15
die Worte ,,oder Darlehen aufzunehmen und
fir den Wohnungsbau zu verwenden“ und
der Artikel VI des Bundesfinanzgesetzes,
BGBI. Nr. 1/1962, als verfa,ssungsw1dr1g auf-
gehoben wurden.

Die Aufhebung der Bestlmmungen des
Verwaltungsentlastungsgesetzes wird mit Ab-
lauf des 30. April 1963 in Kraft treten, die
Aufhebung der Bestimmungen des Bundes-
finanzgesetzes fiir das Jahr 1962 trat mit
Ablauf des 31. Dezember 1962 in Kraft.

Der vorliegende Entwurf, eines Bundes-
verfassungsgesetzes ist ein erster entscheiden-
der Schritt zu einer der Budgethoheit des
Nationalrates Rechnung tragenden Neurege-
lung des Haushaltsrechtes des Bundes.

Im iibrigen wird auf die ausfiihrlichen
Erldauternden Bemerkungen zur Regierungs-
vorlage hingewiesen.

Auf Antrag des Berichterstatters wurden
an der Regierungsvorlage einige Anderungen
beziehungsweise Ergidnzungen vorgenommen.
Insbesondere wurden im § 4 ein neuer Abs. 4
und nach § 5 ein neuer Artikel II einge-
fiigt.

Weiters wurde im AusschuBl einhellig zum
Ausdruck gebracht, aus Artikel I der Re-
gierungsvorlage ergdbe sich zwingend, dal
Artikel 51 Bundes-Verfassungsgesetz in seiner
derzeit geltenden Fassung nach dem 31. De-
zember 1964 wieder voll anzuwenden ist,
sofern der Verfassungsgesetzgeber bis zu die-
sem Zeitpunkt keine anderslautende Regelung
getroffen hat.

Der VerfassungsausschuB hat die Regie-

rungsvorlage in seiner Sitzung am 4. April

1963 beraten und - nach einer Debatte, in
der auBler dem Berichterstatter die Abgeord-
neten Dr.- Migsch, Dr. Kleiner, Uhlir, Doktor
Winter und Dr. Hauser sowie Bundeskanzler
Dr. Gorbach, Bundesminister fiir Finanzen

Dr. Korinek und Sektionschef Dr. Loebenstein
das Wort ergriffen, angenommen.

Der VerfassungsausschuBl stellt auf Grund
seiner Beratung den Antrag, der National-
rat wolle dem Gesetzentwurf in der Fassung
des AusschuBberichtes die verfassungsmaiBige
Zustimmung erteilen.

Fir den Fall, daB Wortmeldungen vor-
liegen, beantrage ich, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Der Herr Berichterstatter be-
antragt, General- und Spezialdebatte unter
einem vorzunehmen. Wird dagegen ein Ein-
wand erhoben? — Das ist nicht der Fall.
General- und Spezialdebatte werden daher
unter einem vorgenommen.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Abgeordneter Doktor
Migsch. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Migsch (SPO): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Von' den
Fesseln des Verwaltungsentlastungsgesetzes
befreit, betreten der Nationalrat, aber auch
die Finanzverwaltung Neuland — Neuland
auf dem Gebiete des Haushaltsrechtes. Dem
Nationalrat ergeht es hiebei so wie dem Ge-
fangenen, der nach 38jihriger Haft seine Frei-
heit wieder erhalten 'hat wund schiichtern
und zaghaft den Weg in die Freiheit geht.

Fir uns ist die Frage gestellt: Wie soll
der Nationalrat von seinem wiederhergestellten
Budgethoheitsrecht  verniinftig und dem
Rechtsstaat entsprechend Gebrauch machen ?
Der Finanzverwaltung ergeht es hiebei so
wie dem Gefingniswirter, der seinen letzten
Hiftling und mit ihm die Schlisselgewalt
zur Finanzkasse verloren hat. Er fragt sich
mit Recht, welche Aufgaben er nunmehr
in der gednderten Situation erfiillen soll.
Bei dieser Sachlage war es klar, da man Zeit
fiir die Gewinnung von Erfahrungen braucht;
daher also die Schaffung eines Provisoriums.

So klar dies jedermann war, gab es doch
einen, der die Fahne des Gefingniswarters
hochhielt: der frithere Finanzminister Doktor
Klaus. In den letzten Verhandlungen iiber
die Regierungsbildung kampfte er noch um
die Herstellung eines dauerhaften Haushalts-

rechtes, praktisch um die Wiederherstellung .

der alten Verhidltnisse. Er hat also von uns
Abgeordneten nicht mehr und nicht weniger
verlangt, als daB wir uns in die Gefangen-
schaft der Finanzverwaltung zuriickbegeben,
was in diesem Falle auch eine Bagatellisierung
und Nichtbeachtung des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes bedeutet hitte.
Aber der Herr Finanzminister Dr. Klaus
hitte schon aus der Debatte iiber dieses Er-

kenntnis ersehen miissen, daB es fiir sein Ver- .

langen und Streben keine Gefolgschaft mehr
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gab. Weder die Abgeordneten der Volkspartei
noch die der Sozialisten und der FPO waren
bereit, diesen Akt der Selbstentmannung
vorzunehmen. Die Englinder muBiten einmal
einen Konig enthaupten, um die Magna
Charta zu erreichen. Seit dieser Zeit sind wir
menschlicher geworden und haben uns mit
dem Wechsel auf dem Platz des Finanz-
ministers begniigt.

Das Provisorium fiir das neue Haushalts-
recht ist nun ein Versuch, der Finanzverwal-
tung unter Wahrung der Budgethoheit des
Nationalrates einen Handlungsraum zu geben.
Das in diesem Gesetzentwurf entwickelte
System kann mit Recht einer Kritik unter-
zogen werden. Vor allem liegen seine Schwéchen
darin, daB es mit Begriffen arbeitet, die etwas
vage sind und deren Inhalt nicht in klarer und
eindeutiger Weise festzusetzen ist. Man konnte
auch iiber die Erméchtigung zur Konvertie-
rung von Bundesschuldverschreibungen nach
MaBgabe der wirtschaftlichen und finanz-
politischen Erfordernisse reden, man koénnte
iiber die Tatsache reden, daBB dieser Gesetzent-
wurf keine generelle, in der Summe limitierte
Beschriankung der VerduBerung von beweg-
lichem Vermigen enthilt. Aber ich glaube
doch, daBl diese Kritik heute wohl erfolgen,
aber fiir die BeschluBfassung iiber  dieses
Gesetz nicht maBgebend sein soll, weil es sich
letzten Endes hier um einen Akt der Er-
probung handelt, der uns doch erst auf dem
Gebiete dieses Neulandes Erfahrungen ver-
mitteln soll.

Wir kénnen aber doch drei Feststellungen
treffen. Zwei betreffen den Nationalrat, also
uns, und eine die Finanzverwaltung. Fiir den
Nationalrat ergibt sich ein geistiger und ein
technischer Faktor. Zundchst der geistige
Faktor: Wir tragen von nun an nicht mehr
eine formelle, sondern eine echte Verant-
wortung fiir die Finanzlage des Bundes, fiir
das Budget,. fir Defizit oder Deckung und
sind damit zu Gralshiitern der Wéhrung ge-
worden. (A4bg. Mitterer: Gurnemanz!) Hier
hat sich fiir den Nationalrat grundlegend eine
ganz andere Haltung und Stellung ergeben.
Bisher waren die Finanzdebatten die Debatten
im Finanz- und Budgetausschuf. Man kann
die Debatten im Finanz- und Budgetaus-
schul so kennzeichnen: Die Abgeordneten
ibten wohl Kritik an der Vollziehung, sie
warfen aber Forderungen auf, sie brachten
Wiinsche vor, sodaB in der Offentlichkeit ein
Angstkomplex entwickelt wurde, ndmlich der
Angstkomplex, der Nationalrat sei der Er-
weiterer des Budgetrahmens, wihrend die
Finanzverwaltung der Hiiter “des Budget-
rahmens, also der Verteidiger gegen Defizit
Von nun an

wird die Finanz- und Haushaltsberatung
eine echte Haushaltsberatung sein miissen.
Wir werden unsere Aufgaben nur erfiillen
konnen, wenn wir die einzelnen groen Posten
durchleuchten und an Hand der Grundlagen
iberpriifen, ob der Rahmen der vorgesehenen
Ausgaben, aber auch der Rahmen der vorge-
sehenen Einnahmen entspricht oder nicht
entspricht.

Es gab in der letzten Sitzung des Finanz-
und Budgetausschusses auf diesem Gebiete
bereits drei ,,Schwalben‘‘, wobei in zwei Fillen
die Daten des Budgets verindert worden sind
und in einer Resolution die Streichung ge-
wisser Durchgangsposten beantragt wurde,
wodurch formell eine Senkung des Budget-
rahmens herbeigefiihrt werden soll. Nun
wissen wir wohl, daB drei Schwalben noch
keinen Friihling machen, aber wir sind uns
auch klar dariiber, da man zu einer solchen
echten Haushaltsberatung, die eine gewisse
geistige Umstellung erfordert, doch auch Zeit
benatigt.

Hier komme ich bereits zu dem technischen
Vorschlag. Die Regelung, die wir heute be-
schlieBen-sollen, belastet in hohem MaBe den
HauptausschuB und den Finanz- und Budget-
ausschuB. Es taucht daher die Frage auf,
ob nicht der Zeitpunkt gekommen ist, die
Finanzagenden von den Haushaltsagenden
zu trennen. In®den meisten Staaten gibt es
einen Haushaltsausschu und daneben einen
FinanzausschuBl. Ich werfe nur die Frage
auf, ob nicht der Zeitpunkt gekommen ist,
daB auch wir zur Intensivierung, zur bes-
seren Erfilllung unserer Aufgaben unter Um-
stinden diesen Weg beschreiten.

Fir die Finanzverwaltung ergeben sich
aus dieser Regelung auch gewisse Notwendig-
keiten. Vor allem mdochte ich darauf ver-
weisen, daBl gewisse Liassigkeiten der Finanz-
verwaltung, die seit Jahren Gegenstand un-
serer Kritik waren, von nun an nicht mehr
moglich sein diirften. Wie Sie sich erinnern,
meine Damen und Herren, haben wir die
Teilhefte zum Budget, in denen die Grund-
lagen, die Daten der einzelnen Ressorts aus-
fithrlich dargestellt sind, oft erst unmittelbar
vor der Sitzung des Finanz- und Budget-
ausschusses erhalten. Tatsache war, daf3
bei einem solchen Vorgang kein Abgeordneter
die Moglichkeit hatte, eine echte Grundlagen-
forschung zu betreiben, diese Daten zu iiber-
prifen, Auskiinfte einzuholen. Kurz und
gut, durch dieses Verfahren war dem Abge-
ordneten das echte Eingehen in die Haushalts-
beratung praktisch entzogen. Das wird von
nun an nicht mehr méglich sein. Wir werden
fir eine Haushaltsberatung diese Sonderhefte
rechtzeitig erhalten miissen, also zu einem
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Zeitpunkt, der es jedem Abgeordneten er-
moglicht, die Daten zu studieren.

Das gleiche betrifft die Erlduternden Be-
merkungen. Gestatten Sie mir, zundchst eine
Frage aufzuwerfen. Die Erlduternden Be-
merkungen zum Finanzgesetz hat bisher die
Finanzverwaltung aus eigenem dazugegeben.
Uber die Erliuternden Bemerkungen liegt
weder ein Regierungsbeschlul vor, noch wur-
den die einzelnen Ressortminister befragt,
und es wurde auch nicht das Einvernehmen
mit ihnen hergestellt. Wir bekommen diese
Erlduternden Bemerkungen bloB als Ela-
borat der Finanzverwaltung. Das wird von
nun an nicht mehr moglich sein, weil diese
Erlduternden Bemerkungen den Abgeordneten
viele Hinweise fiir die Daten geben miissen,
die die Teilhefte enthalten, also fiir die Vor-
stellungen, die bei dem Ressortminister iiber
die Durchfiihrung seiner Aufgaben lebendig
sind. Wir haben ein Recht darauf, diese Vor-
stellungen kennenzulernen, um dariiber de-
battieren und sie prifen zu koénnen.
Es wird also hier firr die Finanzverwaltung
ein Zwang zu einer Griindlichkeit gegeben
sein, auf Grund deren das Budget friiher
vorzubereiten und dem Parlament frither zu
-iibermitteln sein wird, als es in den letzten
Jahren der Fall war. Herr Finanzminister!
Ich erlaube mir, Sie darauf aufmerksam zu
machen, weil wir ja bei dem Budget fiir das
nichste Jahr dieses neue Haushaltsrecht prak-
tisch werden anwenden miissen.

Und nun komme ich zu einem zweiten
Kapitel, ndmlich zu dem Bundeshaushalts-
gesetz — ein altes Versprechen der Regierung
und vieler Finanzminister. Bisher bestehen
auf diesem Gebiete die alte Haushaltsord-
nung — die ich fiir verfassungswidrig halte,
weil sie einem Grundsatz unseres Verfassungs-
gerichtshofes  widerspricht, nidmlich dem
Grundsatz, daB im Wege eines Erlasses Recht
nicht geschopft werden kénne — und dann
eine Reihe von bloBen Erlissen und die Reste
des noch bestehenden Verwaltungsentlastungs-
gesetzes. Die Vollziehung hat uns seit Jahren
versprochen, diese Vorschriften zusammenzu-
fassen und diese Zusammenfassung dem Na-
tionalrat vorzulegen. Wir haben firr diese
Arbeit nur eineinhalb Jahre Zeit; nidmlich
den Zeitraum, fiir den dieses heute zu be-
schlieBende Gesetz gilt. Ich glaube auch
nicht, daB es moglich sein wird, dieses neue
Haushaltsgesetz als eine bloBe Zusammen-
fassung der heute bestehenden Vorschriften
dem Hohen Hause zu iibergeben. Wir werden
in einzelnen Teilen Neues zu schaffen haben.

Und hier melde ich bereits eine Forderung
meines Klubs, des Klubs der sozialistischen
Abgeordneten, an. Wir glauben, daB dieses

neue Haushaltsgesetz im Nationalrat eine
griindliche Beratung unter Hinzuziehung von
Fachexperten nétig machen wird. Denn worum

handelt es sich hier ? Dieses Gesetz, die neue -

Haushaltsordnung, muB der Nationalrat bis

in seine letzten Konsequenzen und in sein -

letztes Detail durchleuchten. Es mufl ein
Gesetz werden, so wie wir versucht haben,
bei der Geschiftsordnung und vor allem bei
der Verkehrsordnung einen neuen Beratungs-
weg zu gehen. Das Gesetz soll die Bindung
sein, die der Nationalrat der Regierung und
dem einzelnen Minister auferlegt, die er sich
aber auch selbst auferlegt. Das kénnte nur
in einer solchen griindlichen Beratung er-
arbeitet werden.

Diese griindliche Beratung ist auch aus fol-
genden Griinden ndétig: Zundchst wiirde sie
die Rechte des Nationalrates, des einzelnen
Abgeordneten, bis in das. letzte Detail klar-
stellen, ihm aber auch die Verantwortung
vor dem Staatsbiirger nicht nur formal,
sondern auch faktisch auferlegen. Eine solche
Beratung wiirde aber dariiber hinaus auch
den Bundesbiirger mit den Problemen einer
Haushaltswirtschaft vertraut machen und wére
vielleicht doch geeignet, manche Unkenntnis
dariiber zu beseitigen und so die Bindung
des Staatsbiirgers zum Parlament, zum Rechts-
staat, zur Demokratie zu festigen.

Wir haben also den Weg fiir eine allge-
meine Neuordnung offengehalten, und ich
mochte in dem Zusammenhang nur auf meine
Rede zu diesem Fragenkomplex verweisen.

Wenn ich hier zusammenfassen darf, so
kann ich sagen, dal wir zwar etwas schiich-
tern, aber doch zielklar das Neuland betreten.
Zielklar heit: Herstellung des Rechtsstaates,
Herstellung der Demokratie. In diesem Sinne
geben wir Sozialisten dem vorliegenden Gesetz-
entwurf unsere Zustimmung. (Beifall bei der
SPO.)

Prasident: Als nichster Redner hat sich
der Herr Abgeordnete Machunze zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Machunze (OVP): Hohes
Haus! Das heute zu beschlieBende Gesetz
wurde durch ein Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes ausgelost. Das Gesetz bringt
keine Dauerlgsung, sondern ein Provisorium,
das fir die Fithrung des Bundeshaushaites
in den Jahren 1963 und 1964 zu gelten hat.

Bei der Betrachtung des Inhaltes dieses
Gesetzes mull man vom Wortlaut der geltenden
Bundesverfassung ausgehen. Die Verfassung
regelt die Grundsidtze fiir die Erstellung des
Budgets, ohne ailerdings alle Einzelheiten zu
regeln.
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in der Bundesverfassung, ndmlich: Die|Es war nun naheliegend, daB der Bundes-

Budgethoheit liegt beim Nationalrat.

Wesentliche Vorschriften fiir die Fiithrung
des Bundeshaushaltes enthielten das Ver-
waltungsentlastungsgesetz vom 21. Juli 1925
Bundeshaushaltsverordnung vom
Jahre 1926. Seither sind fast 40 Jahre
vergangen. Seit damals haben sich die Ver-
hiltnisse in Osterreich im allgemeinen, aber
auch im Parlament weitgehend gedndert.
Ein Krieg brachte gewaltige Verinderungen
mit sich. Osterreich konnte nach Kriegsende
wieder die Schillingwéhrung einfithren — aber
der Schilling von 1963 ist nicht mehr der
Schilling von 1926.

1945 stand Osterreich vor véllig neuen
Aufgaben und Problemen. In den ersten
Nachkriegsjahren mufite das Parlament
zwangslidufig auf gewisse Rechte verzichten
und der Bundesregierung bestimmte Voll-
machten erteilen. Das war durch den Krieg
und die Besatzungsverhiltnisse bedingt. Man
mufte auch in der Fiithrung des Bundeshaus-
haltes beweglich sein, um mit den jeweils auf-
tauchenden Problemen fertig zu werden.

Im Jahre 1952 wurde in Osterreich das
groBe Stabilisierungswerk eingeleitet. Seit
damals, seit dem Jahre 1952, tauchte alljahrlich
bei den Budgetberatungen immer wieder die
Frage auf, ob die im Bundesfinanzgesetz
enthaltenen Ermichtigungen mit der Ver-
fassung in Ubereinstimmung zu bringen seien.
Die Debatte dariiber hat also praktisch
elf Jahre lang gedauert. Die Auseinander-
setzungen wurden nun durch das Urteil des
Verfassungsgerichtshofes vom 19. Dezember
1962 beendet.

Ich habe schon bei fritherer Gelegenheit
gesagt, dafl das Parlament und die im Parla-
ment vertretenen Parteien selbstverstindlich
dieses Urteil beachten und respektieren werden.

Die linke Seite dieses Hauses feierte das
Urteil als groien Sieg und versuchte, der
Osterreichischen Volkspartei beziehungsweise
deren Finanzminister eine Niederlage anzu-
lasten. Ich mochte nur der geschichtlichen
Wahrheit wegen ganz kurz wiederholen, weil
es damals bei den Verhandlungen des Rech-
nungsabschlusses 1961 sehr ungute Auseinan-
dersetzungen in diesem Haus gegeben hat: Dafl
es zu dem Verfahren vor dem Verfassungs-
gerichtshof kam, beruhte auf einer Verein-
barung zwischen dem Herrn Bundesminister
fir Justiz und dem friheren Finanzminister.
Der Herr Justizminister hat ja in der damaligen
Haussitzung Ministerratsprotokolle verlesen,
aus denen hervorging, daf hier eine klare
Vereinbarung vorliegt. Nun muflte man eine
Landesregierung dazu gewimnen, den Weg

zum Verfassungsgerichtshof zu beschreiten.

minister fiir Justiz die Wiener Landesregierung
zu gewinnen versuchte, diesen Schritt zu
Verfassungsgerichtshof zu tun. :

Bei der Behandlung des Rechnungsab-
schlusses 1961 wurde durch einen Zwischenruf
festgestellt, die Mitglieder der Osterreichischen
Volkspartei in der Wiener Landesregierung .
hitten gegen den BeschluB, den Verfassungs-
gerichtshof anzurufen, gestimmt. Ich habe
mich — der Herr Biirgermeister von Wien
sitzt ja da — informieren lassen, wie sich die
Dinge in der Wiener Landesregierung tat-
séchlich verhalten haben.

Als die Diskussion im SchoB der Wiener
Landesregierung im Gange war, hat der
Magistratsdirektor Dr. Kinzl Bedenken geltend
gemacht, ob man mit einer solchen Klage
vor dem Verfassungsgerichtshof in allen
Punkten durchkommen werde. Die Mitglieder
der Volkspartei haben im Stadtsenat erklirt,
man solle doch die Bedenken, die der Herr
Magistratsdirektor geltend macht, von er-
fahrenen Juristen priifen lassen. Dieser Vor-
schlag wurde dann von der Mehrheit im
Wiener Stadtsenat abgelehnt, und man hat
sich entschlossen — so wurde mir berichtet —,
trotz der Bedenken, die vorgebracht wurden,
den Verfassungsgerichtshof anzurufen. Die
Vertreter der Wiener Volkspartei haben also
im Wiener Stadtsenat nicht gegen die An-
rufung des Verfassungsgerichtshofes gestimmt,
sondern es gibt ja dort, glaube ich, auch nur
die positive Abstimmung; man hitte besten-
falls feststellen kénnen, daB sie sich der Stimme
enthalten haben. Aber, Herr Biirgermeister,
ein echtes Dagegenstimmen meiner Partei-
freunde hat es im SchoBe der Wiener Landes-
regierung nicht gegeben. (Abg. Jonas: Stimm-
enthaltung gilt als Gegenstimme!) Bitte, Herr
Biirgermeister ? (Abg. J onas: Stimmenthaltung

(gilt bei uns in der Regel als Gegenstimme!)

Ja, aber ich wollte doch lediglich festgestellt
haben, wie sich nach den Berichten, die ich
von meinen Parteifreunden in der Wiener
Landesregierung erhalten habe, die Dinge
tatsichlich verhalten haben.

Hohes Haus! Was wurde durch den Ver-
fassungsgerichtshof aufgehoben? Nicht das
ganze Verwaltungsentlastungsgesetz, sondern
im Artikel 6 dieses Gesetzes die Punke X
und XII. Das Finanzgesetz 1962 wurde nicht
zur Ginze aufgehoben, sondern der Artikel IT
Abs. 4, Artikel V Abs. 1 Z. 1, 3 und 5 und in
Z. 15 die Bestimmungen iiber die Auf-
nahme von Darlehen fiir den Wohnungsbau
und schlieBlich der Artikel VI.

Interessant sind nun die Begriindungen, die
der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkennt-
nis abgibt. Er sagt:
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1. Generelle Regelungen darf nur der
Bundesverfassungsgesetzgeber treffen. — Also

nicht der Nationalrat in eigener Machtvoll-
kommenheit, sondern der Bundesverfassungs-
gesetzgeber.

2. Das Finanzgesetz kennt den Ausdruck
.Kredite‘’“. Daher gelten die Erméachtigungen
an die Vollziehung nur insoweit, als bis zur
Hohe der bewilligten Betriage Ausgaben er-
folgen diirfen.

3. Die Vollziehung darf keine generellen Er-
miéchtigungen zur Uberschreitung von finanz-
gesetzlichen Ansitzen erhalten.

4.  Verfiigungen iiber Bundesvermégen
diirfen nicht durch den Nationalrat delegiert
werden. — Dabei mull allerdings festgestellt
werden, daB der Verfassungsgerichtshof auf
den Begriff ,,Vermégen‘ iiberhaupt nicht naher
eingeht, er sagt also nicht niher, was man unter
Bundesvermégen zu verstehen hat.

Aus diesem Erkenntnis ergibt sich nun:

1. Es ist ein neues Gesetz iiber das Haus-
haltsrecht des Bundes erforderlich. Wir schaf-
fen heute nur ein provisorisches Gesetz. Ich
mochte nicht annehmen, daB es ein Provi-
sorium ist, wie es in Osterreich deren so viele
gibt, von denen man nédmlich sagt, daB
Provisorien ewig halten. Ich mochte also
glauben, daB wir im Jahre 1964 zu einer
echten, verniinftigen und sachlich gerechten
Dauerlésung kommen.

2. Der Nationalrat kann von seinem Recht
der Budgethoheit nicht abgehen, und er darf
dieses Recht vor allem nicht an die Verwaltung
delegieren.

3. Der Verfassungsgesetzgeber mufBl dem
Nationalrat ausdriicklich das Recht zuer-
kennen, der Verwaltung gewisse Erméichtigun-
gen einzurdumen.

4. Es ergibt sich zwangsldufig, daB es fiir
diese Ermichtigungen selbstverstédndlich enge
Grenzen gibt und daB die Mitwirkung und
Kontrolle des Nationalrats, die Mitwirkung
durch den HauptausschuB und die Kontrolle
durch periodisch vorzulegende Berichte ge-
sichert sein miissen.

Zusammenfassend darf ich also zu diesem
Abschnitt sagen, daB sich an dem in der Ver-
fassung festgelegten Grundsatz, da der
Finanzminister den Voranschlag zu erstellen
und dem Haus zuzuleiten hat, durch das
Urteil des Verfassungsgerichtshofes nichts
geindert hat. Ich muB aber ausdriicklich
sagen, daB das Schwergewicht beim Zustande-
kommen des Bundesvoranschlages beim
Nationalrat zu liegen hat.

Das heute zu beschlieBende Gesetz hat der
Herr Berichterstatter erldutert.
dem Dbisherigen Zustand sind damit Ein-

Gegeniiber -

schrinkungen fiir den Finanzminister und fir
die Verwaltung im allgemeinen verbunden.
Ich betrachte das durchaus nicht als ein
nationales Ungliick. Bedenklich wire es, wiirde
der Gesetzgeber den Finanzminister zu einem
bloBen Staatsbuchhalter degradieren. Das
geschieht auch durch das heute zu beschlieBen-
de Gesetz keineswegs, und ich habe schon
frither gesagt, daB sich die Abgeordneten der
Osterreichischen Volkspartei einem solchen
Verlangen etwa den Finanzminister zu einem
reinen Staatsbuchhalter zu degradleren, nicht
anschliefen koénnten.

Das Gesetz ist, wie ich bereits anfiihrte,
ein Provisorium fiir die Jahre 1963 und 1964.
Die Zwischenzeit sollte aber geniitzt werden,
um verschiedene Fragen rein sachlich, ohne
jede Voreingenommenheit und ohne jede
Polemik, zu priifen.

Wir miissen iiberlegen, ob die jetzige Form

der Budgeterstellung iiberhaupt zweckmiBig
ist. Wie vollzieht sie sich denn? Es be-
ginnen die Verhandlungen auf Beamtenebene.
Selbstverstindlich muB jeder Budgetreferent
in jedem Ministerium das groBte Interesse
daran haben, die bestmdéglichen Ansdtze zu
erzielen. Dann beginnt die zweite Phase:
Die Bundesminister setzen sich mit dem Herrn
Finanzminister einzeln auseinander. Dann
gehen die Verhandlungen im SchoBle der
Bundesregierung weiter, und hier, Herr Abge-
ordneter Migsch, liegt ja oft das Dilemma,
warum wir das Budget so spiat bekommen: weil
man nédmlich im SchoBe der Bundesregierung
oft um eine geringfiigige Summe bis zum letzten
Augenblick feilscht und handelt. Damit kommt
der Finanzminister dann in eine Zwangs-
situation und kann das Budget dem Hohen
Haus erst im letzten Augenblick unterbreiten.

Wir miiBten  also prifen, ob es nicht
moglich wire, daB Nationalrat, Rechnungshof
und die Finanzverwaltung gemeinsam iiber-
legen, ob man nicht an der Budgeterstellung,
an der Budgetberatung im FinanzausschuBl
oder im Haus einiges #ndern sollte. (Abg.
Dr.van Tongel: So wie heuer!) Fiir das Jahr
1963, Herr Abgeordneter Dr. van Tongel,
kommen wir etwas zu spit, aber ich rede
ja davon, daB wir ein Provisorium be-
schlieBen, das fiir die Jahre 1963 und
1964 zu gelten hat, und daB wir die Zeit
niitzen miissen, um rechtzeitig jene MaB-
nahmen zu treffen, die die Rechte des
Parlaments bei der Budgeters’cellung griindlich
verankern. Eine solche Uberprifung wire
auch schon deshalb sinnvoll, weil das Parla-
ment die Ansitze bewilligt und beschlieBt.
Die Finanzverwaltung fiihrt die Beschliisse
durch, die vorher das Parlament. getroffen
hat, der Rechnungshof erstellt den Rechnungs-
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abschluB und kontrolliert die Verwaltung.
Daher wire es doch sinnvoll, wenn man
iiberlegte, ob man diese drei Instanzen —
Parlament, Rechnungshof und Finanzver-
waltung — nicht gemeinsam an den Beratungs-
tisch bringen soll, um ein neues Haushaltsrecht
zu entwickeln.

AuBerdem wéren nach meiner Meinung
“Uberlegungen anzustellen — und ich habe das
in einer frilheren Budgetrede schon einmal
gesagt —, ob nicht die kiinstliche Aufblihung
des Budgets durch die reinen Durchlaufer-
posten beendet werden miiBte. Ungefihr ein
Drittel der Ansitze im Budget sind reine
Durchlauferposten. Sie blihen auf der Ein-
nahmenseite und auf der Ausgabenseite das
Budget auf, und damit wird das Gesamtbild
verzerrt.

Man begegnet einer solchen Forderung
,damit, daB man sagt, es fehle dann jede
Kontrolle. Das muBl durchaus nicht sein.
Es besteht die Moglichkeit, dal man die Durch-
lauferposten in einem Anhang zum Bundes-*
finanzgesetz festhilt, und jeder Abgeordnete
kann sich dann, wenn er das Bundesfinanz-
gesetz bekommt, ein genaues Bild dariiber
machen, welche Posten als Durchlauferposten
im Budget oder in der Finanzgebarung auf-
scheinen. Wir werden also iiberlegen miissen,
wie wir eine verstirkte Einschaltung des
Parlaments sichern.

Wie sieht es bei der Budgetberatung in
diesem Jahr aus? Wir haben in der einen
Kolonne den RechnungsabschluB fiir 1961;
dies steht fest, hier wird sich nichts mehr
dndern, weil der Rechnungshof die Ziffern
bereits erstellt hat. Wir haben in der nidchsten
Kolonne den Voranschlag fiir das Jahr 1962
und in der dritten Kolonne das Budget 1963.
Nun wissen wir, dafl die Entwicklung in dén
letzten Jahren ein unerhortes Tempo genommen
hat. Was vor einem Jahr noch eine richtige
Zahl gewesen sein mag, kann heute lingst
iberholt sein. Um nun dem Nationalrat
beziehungsweise dem Finanz- und Budget-
ausschull bessere Vergleichsmdéglichkeiten zu
schaffen, wire es denkbar, da man bereits
bei den Budgetberatungen im Herbst die Er-
gebnisse der wichtigsten Einnahmen vorlegt.
Ich kann mir vorstellen, da man nicht jedes
Kapitel dazu heranzieht; bei den wichtigsten
Sédtzen kann man dem Finanz- und Budget-
ausschuB durchaus einen Uberblick iiber die
wichtigsten Posten auf der Einnahmenseite
fur die ersten neun Monate eines Kalender-
jahres vorlegen, denn daraus wiirde sich
eine Vergleichsmoglichkeit ergeben, wie sich
die Einnahmen in den ersten drei Vierteln
des Jahres entwickelt haben und wo etwa im
kommenden Jahr héhere oder geringere Ein-
nahmen zu erwarten sind.

Hohes Haus! Sehr wesentlich fiir die Budget-
erstellung scheint mir aber zu sein: Wir
diirfen keine Vorgriffe auf kommende Jahre
machen. Diesen Fehler haben wir in den
vergangenen Jahren leider allzuoft gemacht.
Wir haben gesagt: Wir beschlieBen es, aber es
tritt erst im nichsten Jahr in Kraft, und dann
wird die Bedeckung schon irgendwie gefunden
werden. Nun hat sich aber herausgesetellt, da3
es immer schwieriger wird, fir solche Vorgriffe
dann die entsprechende Bedeckung zu finden.
Vielleicht wire das spiter zu beschlieBende
Budgetsanierungsgesetz nicht notwendig ge-
worden, hitte es nicht die Vorgriffe, von denen
ich eben sprach, gegeben.

Man sollte bei der Budgeterstellung und bei
der Budgetberatung auch keine Furcht vor
der Mitwirkung der Abgeordneten haben.
(Abg. Dr. Migsch: So ist es!) Wir haben
oft den Eindruck, dafl man es nicht gern hat,
wenn sich die Abgeordneten allzu intensiv
mit den ziffernmédBigen Ansédtzen des Budgets
befassen. Die Abgeordneten sind es aber,
die die Verantwortung zu tragen haben!
Es darf und kann nicht so sein, daB der Staat
oder die Verwaltung nur dann zu den Abge-
ordneten kommen, wenn es eine Liicke auf
der Einnahmenseite gibt. Dann miissen wir
drauBlen auch fiir die unpopuldren MaBnahmen
Rede und Antwort stehen und werden als dafiir
verantwortlich angesehen. Daher miifte man
dem Parlament auch ein groBeres Mitsprache-
recht bei der Verwendung der Einnahmen
geben. Die Bundesregierung soll die Verant-
wortung in finanziellen Fragen nicht allein
tragen. Es wire auch fiir die Regierung manch-
mal leichter, wenn sie dem Parlament gewisse
MaBnahmen rechtzeitig vorschlagen wiirde.

Hohes Haus!- Es kann aber auch nicht so
sein, daB in einer Koalition die eine Seite nur
mit massenwirksamen populiren Forderungen
auftritt und der. anderen Seite vorwirft, sie
hitte fir deren Erfiillung kein Verstindnis.
Wir erleben das leider bei jeder Budgeter-
stellung.. Wir bekommen vorher von allen
moglichen Stellen sehr wirksame Forderungen,
die dann jemand ablehnen muB. Wenn sie
aber abgelehnt werden, bezeichnet man ge-
wohnlich die Partei, .der der Herr Finanz-
minister angehért, als die bosen Leute, die
fir die Forderungen der Kleinen kein Ver-
stindnis hitten. '

Es gibt Dinge, die unser gemeinsames
Anliegen sein miissen; zum Beispiel die
Beamtengehilter, die Pensionsverbesserungen,
die Ausgaben fiir Kultur und Forschung,
die Ausgaben fiir den Wohnungsbau und
manches andere. Wir von der Osterreichischen
Volkspartei wehren uns dagegen, daBl man uns
bei der Bevilkerung immer wieder als die
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bosen Leute bezeichnet, die den Kleinen
nichts gonnen und die GroBen angeblich
schonen. Die Sorge um die Belastung oder
das Wohlergehen der Staatsbiirger — aller
Staatsbiirger, meine Damen und Herren! —
muBl das gemeinsame Anliegen aller in Re-
gierung und Parlament sein.

Bei der Budgeterstellung miissén gewisse,
fiir langere Zeit geltende Grundsdtze beachtet
werden. Ich denke dabei an die Investitionen,
an die Forderung von Wissenschaft und
Forschung, an die Férderung der Wirtschaft,
an den Ausbau des Verkehrs, an die Sicherung
der sozialen Errungenschaften. Daf3 man solche
langfristige Uberlegungen anstellt, ist von
beiden Seiten — von seiten der Arbeitgeber
wie der Arbeitnehmer — her gesehen gleich
wichtig: wichtig fiir Industrie und Gewerbe,
wo die Produktion im voraus geplant werden
muB; wichtig sind solche Uberlegungen aber
auch fiir die Sicherung der Arbeitsplitze.
Wir wissen ja, daB manche Firma im Herbst
vor einem Unsicherheitsfaktor steht, wenn sie
nicht wei, mit welchen Budgetansitzen sie
im kommenden Jahr tatsichlich rechnen
kann.

Ich bin dagegen, daBl man etwa jeden Monat
bei jeder Verdinderung das Finanzgesetz dndert.
Das Finanzgesetz muBl eine gewisse Flexibili-
tit ermoglichen. Aber es ist durchaus kein
Ungliick, wenn etwa im Friithjahr, bedingt
durch einen besonders strengen Winter, oder
im Herbst,bedingt durch besondere, im Sommer
eingetretene Umstdnde, durch das Parla-
ment notwendige Korrekturen an den ziffern-
méBigen Ansdtzen erfolgen.

Alles in allem aber darf die Haushalts-
fiihrung des Bundes nicht zu einer Verkramp-
fung oder Erstarrung fithren. Gewisse Frei-
ziigigkeiten miissen dem Finanzminister einge-
raumt werden. Sind gréBere Verdnderungen
in den ziffernmiBigen Ansdtzen notwendig,
dann wird gewil der Finanzminister in seinem
eigenen Interesse das Parlament rechtzeitig
einschalten.

Das Budget ist vom Finanz- und Budget-
ausschuBB vorzuberaten. Die Bundesregierung
sollte iiberlegen, ob es nicht richtig wire,
den Finanz- und Budgetausschul etwa schon
bei der Erstellung des Budgets zu hoéren.
Der Zustand, daB die Abgeordneten das
Bundesfinanzgesetz zwar beraten, aber an den
ziffernméBigen Ansitzen kaum etwas ver-
dandern konnen, ist absolut unbefriedigend!
Ich glaube daher, daB die Budgeterstellung
keine reine Beamtenangelegenheit sein sollte,
denn auch im Parlament verfiigen wir iber
Fachleute, die ausgezeichnete Kenntnisse auf
dem Gebiet der Finanzwissenschaft und der
Wirtschaftswissenschaften haben. Die Ver-

t

waltung wiirde durch ein rechtzeitiges Ein-
schalten von Fachleuten viele wertvolle An-
regungen und Impulse erhalten.

Das heute zu beschlieBende Gesetz, dem die
Osterreichische Volkspartei selbstverstindlich
zustimmen wird, sollte der Anfang fiir eine
neue Arbeitsweise sein. Es sollte zu einer
verstirkten Zusammenarbeit zwischen Re-
gierung und Parlament fithren; kurz, es
sollte der Anfang fiir lingst fillige Reformen
in der Budgeterstellung und in der Haushalts-
fithrung des Bundes sein. (Beifall bei der OV P.)

Prasident: Als nichster Redner hat sich der
Herr Abgeordnete Dr. van Tongel zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm. ‘

Abgeordneter Dr. van Tongel (FP0O): Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Vorgeschichte, die zu diesem Bundesver-
fassungsgesetz gefiihrt hat, ist wahrlich kein
Ruhmesblatt fiir das osterreichische Parlament.
Die ganze Art und Weise eines komplizierten
Verfahrens, durch eine Anfechtung auf Antrag
einer Landesregierung beim Verfassungsge-
richtshof zu einer Ordnung im Haushaltsrecht
des Bundes zu kommen, beweist dies zur
Geniige.

Ich darf aber unter Bezugnahme auf eine
Rede, die der Herr Justizminister Dr. Broda
vor kurzem in diesem Hohen Hause gehalten
hat, an die Budgetberatung des Jahres 1959
erinnern. Bei der Beratung iiber das Budget
fiur das Jahr 1960 im November beziehungs-
weise Dezember 1959 hat der damalige Herr
Abgeordnete Dr. Broda namens seiner Partei
beachtliche verfassungsrechtliche Bedenken
gegen den Inhalt des Bundesfinanzgesetzes
fur das Jahr 1960 erhoben.

Ich habe als Vertreter der Freiheitlichen
Partei im Finanz- und Budgetausschull diese
Bedenken aufgegriffen und sie in Antrags-
form gekleidet, indem ich beantragt habe, daBl
noch wiahrend der Budgetberatungen — damit
das Dberiicksichtigt werden kann, was bei
meinem Antrag herauskommen kénnte — die
Ordinarien der Fakultdten fir Rechts- und
Staatswissenschaften an den. drei 6sterreichi-
schen Universititen in Wien, Graz und
Innsbruck eingeladen werden sollen, ein
Gutachten zu den vom Herrn Abgeordneten
Dr. Broda aufgeworfenen Fragen zu erstatten.
Da sich beide Koalitionsparteien an die Ver-
pflichtungen des Koalitionspaktes gehalten
haben, war es nicht moéglich, diesen Antrag
rechtzeitig zur Behandlung zu bringen. Er
wurde, wie iiblich, einem UnterausschuB3 des
Finanz- und Budgetausschusses zugewiesen.
Am Ende der Beratungen im Finanz- und
BudgetausschuB, die sich damals iber fast
drei Wochen erstreckt haben, wurde der
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Antrag vom UnterausschuB8 als nicht mehr
aktuell abgelehnt.

Es wire bereits damals, also im Herbst 1959,
moglich gewesen, und zwar aus der Initiative
oder, wie ich Dbeifiigen mochte, aus der
Souveranitit des Nationalrates, unserer Volks-
vertretung, heraus, dieses Problem zu be-
reinigen. HEs ist am starren Koalitionspakt
gescheitert, wiewohl die Initiative von einem
Vertreter der Regierungsparteien, von dem
damals erst kurz vorher in das Parlament neu
gewdhlten Abgeordneten Dr. Broda ausge-
gangen ist.

Meine Damen und Herren! Dieser Fall
allein beweist, daB es sich in diesem starren
Koalitionssystem nicht ermdéglichen 1aB8t,
wichtige staatsrechtliche, verfassungsrecht-

~liche, aber auch grundsitzliche parlamenta-

rische Fragen zu losen. Auch die heute hier
von meinem sehr geehrten Herrn Vorredner
gehaltene Rede und seine Vorschlige iiber
eine Reform der Budgetberatungen koénnen
wir nicht ernst nehmen, weil allen diesen
programmatischen Reden niemals die Ver-
wirklichung folgt.

Ich darf Sie daran erinnern, da im Jahre
1961 Herr Dr. Klaus als neuer Finanzminister
als sein Programm angekiindigt hat, es
miilte die Budgetberatung reformiert werden,
man miilte rechtzeitig mit den Beratungen
beginnen, es solle der Bundesvoranschlag
eigentlich im Juli fertig sein, man sollte schon
im Juli mit den Budgetberatungen, zumindest
mit den Vorbesprechungen beginnen.

Ich darf Sie daran erinnern, daB das Jahr
1962 durch die Koalitionskrise ein Schul-
beispiel dafiir war, daB es zu dieser vorge-
schlagenen Reform der Budgetberatungen
nicht gekommen ist.

Nun zu dem vorliegenden Bundesverfas-
sungsgesetz: Die freiheitlichen Abgeordneten
werden gegen dieses Gesetz stimmen. Unsere
Stimmenabgabe gegen dieses Bundesverfas-
sungsgesetz bedeutet jedoch nicht, da wir
die Grundsitze, die in diesem Gesetz ent-
halten sind, etwa ablehnen, sondern wir sind
der Meinung, dafl die Ermaichtigungen des
Finanzministers in einem solchen Bundes-
verfassungsgesetz klar und eindeutig um-
schrieben werden sollen. -Wir sind aber der
Meinung, dafl ein solches entscheidendes Ge-
setz nicht in einer so iiberhasteten Durch-
peitschung, wie sie gegenwirtig stattfindet
— das Gesetz kam vorige Woche in unsere
Hinde, es wurde im Finanzausschuff in
einer kurzen Beratung von etwa drei Stunden
durchgepeitscht, und es war nicht moglich,
es in den Vorberatungen eingehend zu be-
sprechen —, beschlossen werden kann.

Die Befristung ,,probeweise’ — wie es in
dem Gesetz heiBt — fiir die Zeit vom '1. Mai
1963 bis 31. Dezember 1964 kann akzeptiert
werden. Nicht akzeptiert werden kann jedoch
die Art und Weise der Textierung eines so
entscheidenden Gesetzes.

Meine Damen und Herren! An nicht weniger
als acht Stellen dieses Gesetzes finden sich
keineswegs klare, eindeutige ziffernméaBige
Festsetzungen, sondern es heifft zum Beispiel
in § 2 Abs. 1: ,,Bei Gefahr im Verzug darf
eine solche Bundesausgabe, sofern sie eins vom
Tausend der durch das Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Gesamtausgabesumme nicht
iibersteigt, mit Zustimmung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates vollzogen werden;*
In den Erlduternden Bemerkungen wurde
errechnet, daB es sich hier um ein Summe
von 54 Millionen Schilling handelt. Ahnliche
Formulierungen kommen an sieben weiteren
Stellen — ich werde sie alle noch zitieren —
dieses Bundesverfassungsgesetzes noch vor.

Wir fragen uns, warum man in ein Gesetz,
das an und fiir sich in seiner Wirkung nur
auf 20 Monate beschrinkt ist, nicht ,,54 Mil-
lionen* hineinschreibt. Wenn man elegant
gewesen wire, hdtte man, um die Summe
abzurunden, geschrieben ,,50 Millionen
Schilling“. Warum kommt man zu so ver-
krampften Formulierungen? Sie werden
sagen: Der Geldwert @ndert sich. Ich frage
Sie: Haben Sie Angst, daB sich in den 20 Mo-
naten bis zum 31. Dezember 1964 der Schilling,
der ja bekanntlich nicht kleiner werden darf,
so veriandern wird, daB man in diesem kurz
befristeten Verfassungsgesetz zu so kompli-
zierten Formulierungen greifen muf}, anstatt
hier klar zu schreiben: ,,54 Millionen* oder
,,00 Millionen ? .

Im Abs. 2 des zitierten § 2 heiit es: ,,Ferner
kann der Bundesminister fiir Finanzen sonstige
unabweisliche Uberschreitungen genehmigen,
wenn deren Héhe zwanzig vom Hundert des
betreffenden im Bundesfinanzgesetz oder in
einem Sondergesetz vorgesehenen Ausgabe-
ansatzes und zweieinhalb vom Zehntausend der
durch das Bundesfinanzgesetz vorgesehenen
Gesamtausgabesumme nicht iibersteigt und
deren Bedeckung durch Riickstellung von
Ausgaben sichergestellt werden kann.*

Man fragt sich: Warum mufl das so ,,ge-
schwollen®, wie man in Wien sagt, formuliert
werden ? Warum konnen unsere Gesetze, noch
dazu Bundesverfassungsgesetze, nicht in klarer,
deutlicher Sprache abgefaf3t werden ? Warum
steht nicht an dieser Stelle: ,,wenn der
Betrag von 13,5 Millionen Schilling® — oder
wieder eleganter: ,,13 Millionen Schilling —
,,nicht iiberschritten wird*“? Warum kann das
nicht einfach, klar, verstdndlich formuliert
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werden ¢ Warum bemiihen sich die Verfasser
solcher Gesetze; das, was klar zum Ausdruck
kommen soll, mdglichst. unverstindlich zu
sagen ¢ Wir haben den Eindruck, daB die
Verfasser derartiger Gesetze geradezu Fleil-
aufgaben bewiltigen. Ich wundere mich nur,
daB die Kollegen im Verfassungsausschufl
diese Dinge haben durchgehen lassen. Das
alles konnte man ndmlich viel klarer formu-
lieren.

Meine Damen und Herren! Diejenigen von
Thnen, die Gelegenheit haben, an den jetzt
so beliebten Diskussionen in der Offentlichkeit
teilzunehmen, bekommen immer wieder von
Rechtsanwilten, von Fachleuten, von Steuer-
beratern, von Wirtschaftspriifern, tiberhaupt
von allen den Menschen, die sich mit den
Gesetzen, die dieses Parlament beschliel3t,
leider zu befassen haben, die sehr scharfe
Kritik zu héren, daB unsere Gesetze un-
moglich abgefaflit, unverstdndlich sind, ja
daB sogar Spezialisten diese Gesetze nicht mehr
verstehen. )

Nun regeln wir eine kardinale Frage unseres
Staatslebens, das Budgetrecht des Bundes
durch ein Bundesverfassungsgesetz, weil uns
der Verfassungsgerichtshof mit Recht geriigt
hat. Und wieder schaut diese Vorlage so aus!

Im selben Absatz 2 geht es in dieser Art
weiter. Einmal heiBt es ,zweieinhalb vom
Zehntausend‘, dann heiBt es ,,ein Halbes
vom Hunderttausend‘, dann heiflt es wieder
,zwei vom Tausend®, anstatt daB man
schlicht sagt: ,,110 Millionen Schilling‘.

Und es geht so weiter. Im § 4 Abs. 1 heiBt
es ,eins vom Tausend“ oder ,ein Halbes
vom Zehntausend, anstatt ,,54 Millionen Schil-
ling*‘ oder statt ,,ein Halbes vom Zehntausend*
»2,7 Millionen Schilling” festzusetzen.

Im iibrigen darf ich feststellen, daB beim
ersten Betrag ,.eins vom Tausend der bis-
herige Ansatz von 25 Millionen auf 54 Millionen
hinaufgeschnellt ist. Der bisherige Ansatz
von 2,5 Millionen ist auf 2,7 Millionen hinauf-
geschnellt.

Im § 4 Abs. 3 heiit es wieder ,,ein Halbes
vom Hunderttausend* statt 270.000. Hier
war der frithere Betrag 200.000 S. AuBerdem
steht im Absatz 3 wieder ,,eins vom Zehn-
tausend” 'und dann ,eins vom Tausend®,
anstatt schlicht zu sagen ,,5,4 Millionen*
oder ,,54 Millionen‘‘.

Diese unsere Kritik an diesem Bundesver-
fassungsgesetz sei ein fir allemal hier fest-
gehalten.

Und dann noch etwas: § 5, der die Uber-
schrift ,,Bundeshaushaltsrecht* triagt, lautet:
,»,Die ndheren Bestimmungen iiber das Bundes-
haushaltsrecht werden durch Bundesverfas-

sungsgesetz getroffen.” Was bedeutet das
bei einem befristeten Gesetz, das mit 20 Mo-
naten, bis 31. Dezember 1964, terminiert
ist ¢ Das ist eine leere Deklamation, die gar
nicht hier hereingehort! Entweder wir machen
das, aber wir brauchen uns doch nicht in
ein Gesetz, mit dem wir vorldufige Regelun-
gen iiber das Bundeshaushaltsrecht treffen,
selber einen § 5 hineinzuschreiben, der da
lautet: ,,Die ndheren Bestimmungen iiber das
Bundeshaushaltsrecht werden durch Bundes-
verfassungsgesetz getroffen.” Was heiflt das ?
Sind das nicht die ndheren Bestimmungen,
die wir heute beschlieBen ?
nidhere erforderlich ? Kommen die noch ? Sind
die hier im § 5 verheilen? Oder aber ist
das — was ich glaube — eine rein deklamato-
rische Erklarung, ein kinftiges Haushaltsrecht
solle mit Wirkung vom 1. Jénner 1965, so
wie es hier steht, neu beschlossen werden ?
Aber auch das ist ein Beweis fiir die unmogliche
Abfassung dieses Gesetzestextes.

Meine Damen und Herren! Um TIhnen
aber Gelegenheit zu geben, diesen § 5 zu reali-
sieren und ihn nicht nur in dieser Form zu
beschlieBen, darf ich mir erlauben, einen
geniigend unterstiitzten EntschlieBungsan-
trag zu stellen:

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
ehebaldigst dem Nationalrat den Entwurf
eines Bundesverfassungsgesetzes vorzulegen,
durch welches das Bundeshaushaltsrecht
geregelt wird.

Meine Damen und Herren! Aus Hoflich-
keit haben wir in dem Text dieser EntschlieBung
folgende Worte weggelassen: ,,ein korrektes,
ein anstdndiges, ein gut formuliertes’ Bundes-
verfassungsgesetz. Wir meinen das aber.
Wir meinen mit diesem EntschlieBungsan-
trag: Die Bundesregierung wird aufgefordert,
chebaldigst dem Nationalrat ein ,,ordentliches,
richtiges, einwandfreies, ziffernmaBig klares®,
also ein allgemein verstidndliches Gesetz vorzu-
legen, nicht eines mit solch grotesken Jong-
lierungen wie ,,ein Halbes vom Hundert-
tausend”* und dergleichen, damit auch der
normale Staatsbiirger in der Lage ist, es zu
lesen (Abg. Zeillinger: Auch fiir die Beamten
verstindliches!), ein fir schlichte Menschen
in diesem Land verstdndliches Gesetz (Zw:-
schenrufe bei der OVP — Abg. Zeillinger:
Fragt eure Abgeordneten, ob es alle verstehen ! —
wettere Zwischenrufe — der Prdsident gibt
das Qlockenzeichen), ein Gesetz, das fiir alle
Leute, die sich mit diesen Problemen befassen
miissen, verstandlich ist. Denn wenn immer
erst stundenlang ,,nachgerechnet’* werden
muB, was gemeint ist, kann man
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dieses Gesetz
bezeichnen.

nur nicht verstiandlich

als

Meine Damen und Herren! Ich darf Sie
bitten, dieser unserer EntschlieBung, die ja
nur den in der Vorlage enthaltenen § 5 zum
Gegenstand hat, anzunehmen.

Im iibrigen werden die freiheitlichen Ab-
geordneten gegen dieses Bundesverfassungs-
gesetz stimmen. (Beifall bei der FPO.)

Prasident: Der Herr Abgeordnete Dr. van
Tongel hat einen EntschlieBungsantrag. ein-
gebracht. Er ist geniigend unterstiitzt
und steht daher in Verhandlung.

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist daher geschlossen. Der Herr
Berichterstatter verzichtet auf das Schluf}-
wort.

Da es sich bei dem vorliegenden Gesetz-
entwurf um ein Bundesverfassungsgesetz
handelt, stelle ich gemafl § 61 des Geschifts-
ordnungsgesetzes die Anwesenheit der Hailfte
der Mitglieder fest.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn der Fassung des Ausschufberichtes tn zweiter
und dritter Lesung mit der erforderlichen
Zweidrittelmehrheit zum Beschluff er-
hoben.

- Der Entschliefungsantrag Dr. van Tongel
wird abgelehnt.

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Land-

und Forstwirtschaft iiber die Regierungsvor-

lage (56 der Beilagen): Bundesgesetz, mit

dem das Marktordnungsgesetz abgedndert wird

(6. Marktordnungsgesetz-Novelle) (76 der Bei-
lagen)

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (68 der
Beilagen): Bundesgesetz, betreffend verschie-
dene MaBnahmen zur Entlastung des Bundes-
(Budgetsanierungsgesetz  1963)
(80 der Beilagen)

4. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (60 der

Beilagen) : Bundesgesetz, mit dem das Arbeits-

losenversicherungsgesetz 1958 neuerlich abge-
dndert wird (82 der Beilagen)

5. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (70 der
Beilagen: Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz abgeandert
wird (10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz) (83 der Beilagen)

6. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (71 der
Beilagen) : Bundesgesetz, mit dem das Gewerb-
liche Selbstindigen-Pensionsversicherungsge-

setz abgedandert und erginzt wird (7. Novelle
zum Gewerblichen Selbstdndigen-Pensionsver-
sicherungsgesetz) (84 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 2 bis einschlieBlich 6 der heutigen
Tagesordnung, iiber die beschlossen wurde
die Debatte unter einem abzufiihren. Es
sind dies:

6. Marktordnungsgesetz-Novelle,

Budgetsanierungsgesetz 1963,

neuerliche Abédnderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes 1958,

10. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz und

7. Novelle zum Gewerblichen Selbstdndigen-
Pensionsversicherungsgesetz.

Berichterstatter zu Punkt 2 ist der Herr
Abgeordnete Griefner. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter GrieBner: Hohes. Haus!
Meine Damen und Herren! Ich habe die Ehre,
den Bericht des Ausschusses fiir Land- und
Forstwirtschaft iiber die 6. Marktordnungs-
gesetz-Novelle zu erstatten. Mit Wirkung
ab 1. Mai 1963 soll der Erzeugerpreis fiir Milch
um 20 Groschen je Liter erhoht werden.
Bei einer Milchanlieferung von 1,8 Millionen
Tonnen ist hiefiir ein Betrag von rund 372 Mil-
lionen Schilling im Jahr erforderlich. Fiir
acht Monate des Jahres 1963 ergibt sich somit
ein Erfordernis von rund 253 Millionen Schil-
ling. Dieses Erfordernis soll nur zu einem
Teilbetrag von 104,8 Millionen Schilling aus
allgemeinen Haushaltsmitteln des Bundes be-
deckt werden. Fiir den Rest sind zweck-
gebundene Einnahmen gemaB § 7 b des Markt-
ordnungsgesetzes heranzuziehen. Nach der
bisherigen Rechtslage waren bei der Inverkehr-
setzung von Milch, Schlagobers, Kaffeeobers
und Sauerrahm pro Liter je 20 Groschen einzu-
heben und vom Milchwirtschaftsfonds als
zweckgebundene Einnahmen an den Bund
abzufithren. Die -Regierungsvorlage schliagt
vor, dafl diese Betridge fiir Mileh verdoppelt
werden, bei Schlagobers eine Erhéhung um
2 S pro Liter und bei Kaffeeobers und Sauer-
rahm eine solche um 80 Groschen pro Liter
eintritt und fiir Butter ein Zuschlag von 1,60 S
pro Kilogramm neu eingefiihrt wird.

Weiters schlug die Regierungsvorlage vor,
daBl zur Intensivierung der MaBnahmen zur
Sicherung der Milchleistungskontrolle der von
Landwirten gemédBl § 7 a zu entrichtende Bei-
trag von 0,75 Groschen auf 1 Groschen je
Kilogramm Vollmilch erhéht wird.

SchlieBlich soll die Geltungsdauer des Markt-
ordnungsgesetzes um zwei Jahre verlingert
werden. Die Notwendigkeit einer Verfassungs-
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bestimmung ergibt sich ‘aus der Verlingerung
der Geltungsdauer des Marktordnungsgesetzes.

Der AusschufB3 fir Land- und Forstwirt-
schaft hat sich in seiner Sitzung am 9. April
1963 mit der Regierungsvorlage eingehend
befaBt. In der Debatte ergriffen auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dipl.-Ing.
Dr. Scheuch, Dr. Staribacher, Dipl.-Ing. Dok-
tor Oskar Weihs, Nimmervoll, Dipl-Ing.
Dr. Leitner, Hermann Gruber, Ernst Winkler
und Steiner (Kidrnten) sowie der Bundesmini-
ster fiir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing.
Hartmann das Wort.

"Im Zuge der Beratung war der Ausschul
der Ansicht, daB in der Regierungsvorlage
im Artikel II Z. 1 und Z. 2 zu entfallen haben.

Im Verlauf der Beratungen haben die Ab-
geordneten  Scheibenreif, Ernst Winkler,
GrieBner und Dipl-Ing. Dr. Oskar Weihs
einen Antrag auf weitere Abé@nderung der
Regierungsvorlage eingebracht. Fir diesen
Abdnderungsantrag waren folgende Erwégun-
gen maBgebend:

Die 4. Marktordnungsgesetz-Novelle hat
dem § 7 b des Marktordnungsgesetzes Bestim-
mungen iiber die Einhebung eines Betrages
von 10 beziehungsweise 20 Groschen je Liter
Milch zur Finanzierung absatzférdernder MaB-
nahmen in der Milchwirtschaft -eingefiigt.
Um die Belastung der Verbraucher durch diese
Neuregelung moglichst gering zu halten, be-
ziehungsweise um die eingehobenen Betrige
in vollem Umfang ihrem Zweck zu erhalten,
war vorgesehen, dall diese Betrige den Ab-
nehmern gesondert in Rechnung zu stellen
sind und dann nicht als Entgelt im Slnne des
Umsatzsteuergesetzes gelten.

Die Regierungsvorlage, betreffend die
6. Marktordnungsgesetz-Novelle, sah vor, diese
Regelung auf die vorgeschlagene Erweiterung
des § 7b auszudehnen.

Gegen diese Regelung spricht, daB die schon
bisher zur Erlangung der Umsatzsteuerbe-
freiung notwendige empfindliche Erschwernis
bei der Buchfiihrung durch die Ausdehnung
des § 7b ein den betroffenen Unternehmern,
insbesondere den Kleinhindlern, nicht zumut-
bares Ausmall erreichen wiirde und auch die
Finanzverwaltung in einer nicht vertretbaren
‘Weise belasten wiirde.

Der AusschuB hilt es daher fiir notwendig,
auf die Umsatzsteuerbefreiung zu verzichten,
die Verbraucher aber trotzdem nicht stirker
zu belasten. Dies konnte nur in der Form ge-
schehen, daB die an den Milchwirtschafts-
fonds abzufithrenden Betrage um die von diesen
Betrigen zu entrichtende Umsatzsteuer ver-
mindert werden.

Die Minderung der Eingéinge, die aus dem
Verzicht auf die Umsatzsteuerbefreiung zu
erwarten ist, betrigt jahrlich rund 7,8 Millionen
Schilling, fir die Zeit vom 1. Mai bis 31. De-
zember 1963 ist diese Einnahmenminderung
mit rund 5,4 Millionen Schilling anzusetzen.

Diesen Mindereingingen stehen zunichst
Mehreinnahmen an Umsatzsteuer samt ihren
Zuschldgen in gleicher Hohe gegeniiber. Dem
Bund verbleiben hievon die gesamten Zu-
schlige sowie 48 Prozent der Umsatzsteuer
ohne ihre Zuschlige, das sind zusammen
ungefihr zwei Drittel der oben erwidhnten
Summen.

Mit Riicksicht auf den Wegfall der Umsatz-
steuerbefreiung war es notwendig, den Absatz 2
des § 7b vollig neu zu formulieren. Dieser
Absatz sieht nunmehr eine Einhebungstechnik
vor, die dem bewédhrten Vorbild der Einhebung
der Preisausgleichsbeitrige folgt, sodaB der
Verwaltungsaufwand fiir alle Beteiligten mog-
lichst gering gehalten wird. In den Rechnungs-
betrigen gemidB Absatz 2 ist auch schon
die zu erwartende Umsatzsteuerbelastung be-
riicksichtigt.

Die Abdnderung der Zweckbestimmung des
Absatzes 4 war notwendig, da die Regie-
rungsvorlage von der Voraussetzung ausging,
daB die mit dem Wirksamkeitsbeginn der
Novelle zusitzlich eingehenden Betrige ohne
Zweckwidmung dem Bundeshaushalt zu:
flieBen und daB dafiir die zur Verbesserung
des Erzeugerpreises notwendigen Mittel im
wesentlichen aus dem allgemeinen Bundes-
haushalt bedeckt werden. Da aber die Ver-
besserung des Erzeugerpreises fir Milch im
Jahr 1963 nur mehr mit 104,8 Millionen Schil-
ling aus allgemeinen Haushaltsmitteln des
Bundes bedeckt werden soll, mufl der Rest
aus Einnahmen gemiB § 7 b abgedeckt wer-
den.

Artikel IT Z. 4 der Regierungsvorlage
sah die eingangs besprochene Umsatzsteuer-
befreiung vor, deren geltende Fassung durch
die neue Z. 3 aufgehoben werden soll. Als
neue Z. 2 soll eine Regelung eingefiigt werden,
die klarstellt, da3 der Fonds von der durch die
Neuregelung verursachten Umsatzerhshung der
Betriebe keine Verwaltungskostenbeitrige ein-
zuheben hat.

Der AusschuB beschloB entsprechend dem
Wegfall der Z. 1 und Z. 2 des Artikels II der
Regierungsvorlage eine sinngemife Neunume-
rierung des Entwurfes sowie die Beriicksichti-
gung der vorgenommenen Abédnderungen in
der Vollzugsklausel.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf in der Fassung des AusschuBlberichtes
einstimmig angenommen.
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Namens des Ausschusses fiir Land- und
Forstwirtschaft stelle ich den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuB3bericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfas-
sungsmifige Zustimmung erteilen.

Ich schlage weiters vor, General- und Spe-
zialdebatte unter einem vorzunehmen.

Prasident: Berichterstatter iiber Punkt 3
ist der Herr Abgeordnete Machunze. Ich
ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Bei der Erstellung des Bundesvoranschlages
fiir 1963, mit dem sich das Hohe Haus in den
nichsten Tagen befassen wird, stellte die
Finanzverwaltung die an sich bedauerliche
Tatsache fest, daB auch bei sehr optimistischen
Schitzungen der zu erwartenden Einnahmen
eine ordentliche Haushaltsfiihrung nicht mog-
lich sein wird, falls es nicht zu einer Herab-
setzung der Ausgaben oder zu neuen Ein-
nahmen kommt.

Die Bundesregierung ~ brachte daher im
Nationalrat eine Regierungsvorlage, betreffend
verschiedene MaBnahmen zur Entlastung
des Bundeshaushaltes, ein. Dieses Gesetz
wurde nicht zuletzt durch das heute bereits be-
sprochene Urteil des Verfassungsgerichtshofes
erforderlich.

Wenn auch iiber die Einzelheiten des Bundes-
finanzgesetzes noch ausfiihrlich zu sprechen
sein wird, darf ich mir doch den Hinweis
erlauben, dafl in der ordentlichen Gebarung
gegeniitber dem Vorjahr eine Steigerung
der Ausgaben um 3,88 Milliarden Schilling
aufscheint. Um diesen Betrag bedecken zu
konnen, erwies sich eine Entlastung des
Bundeshaushaltes 1963 als unumginglich not-
wendig.

Durch das heute zu beschlieBende Gesetz
sollen folgende MaBBnahmen getroffen werden:

1. Anderung des Schulorganisationsgesetzes
— Einsparung 55 Millionen Schilling;

2. Erhéhung der Vermoégensteuer — Mehr-
ertrag 330 Millionen Schilling;

3. Novellierung des Umsatzsteuergesetzes —
Mehrertrag 150 Millionen Schilling;

4. Erhohung der Biersteuer — Mehrertrag
35 Millionen Schilling;

5. Erhohung der Kraftfahrzeugsteuer —
Mehrertrag 80 Millionen Schilling;

6. Anderung des Finanzausgleiches — Ein-
sparung 520 Millionen Schilling;

7. Anderung des Familienlastenausgleichs-
gesetzes — Mehrausgaben von 160 Millionen.

Der Finanz- und BudgetausschuB8 hat sich
mit der Regierungsvorlage in seiner Sitzung
vom 9. April befaBt und dabei verschiedene
Abénderungen vorgenommen:

Im Artikel I — Schulorganisationsgesetz —
wurden die Termine verdndert.

Im Artikel V — XKraftfahrzeugsteuer —
wurden die nunmehr geltenden Sidtze in den
Gesetzestext aufgenommen.

Im Artikel VI — Anderung des Finanzaus-
gleichs — wurde § 3 lit. b gegeniiber der Re-
gierungsvorlage. abgeédndert.

Neu eingefiigt wurde der Artikel VIII iiber
den Zuschlag zum Erzeugerpreis der Milch,
der bestimmt, daB im Jahre 1963 zur Auf-
besserung des Erzeugerpreises der Milch
ein Betrag von. 1004,8 Millionen Schilling
aus Mitteln des Bundeshaushaltes zu ge-
wahren ist.

Bei den Beratungen im Finanz- und Budget-
ausschuB haben die Herren Abgeordneten
Harwalik und Dr. Neugebauer einen Ent-
schlieBungsantrag eingebracht, der dem

AusschuBbericht beigedruckt ist und den ich

anzunehmen beantrage.

Bei der Erstellung des AusschuBlberichtes
haben sich zwei sinnstérende Druckfehler
ergeben, und zwar muB es erstensim Einleitungs-
satz zu Z. 2 der Abdnderungen heilen: ,,Ar-
tikel IT hat in der Uberschrift und im Ab-
schnitt A zu lauten:*

Zweitens tritt im Artikel II Abschnitt C
der Regierungsvorlage zum Budgetsanierungs-
gesetz 1963 an die Stelle der Ziffer IV die
Ziffer II.

Ich stelle nunmehr den Antrag, das Hohe
Haus wolle dem Bundesgesetz, betreffend ver-
schiedene MaBnahmen zur Entlastung des
Bundeshaushaltes, in der vom Finanz- und
Budgetausschull abgednderten Fassung unter
Beriicksichtigung der von mir vorgetragenen
Druckfehlerberichtigungen die verfassungs-
mafige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, General-
und Spezialdebatte zusammen mit den iibrigen
Gegenstinden unter einem durchzufiihren.

Priasident: Berichterstatter zZu den
Punkten 4 und 5 ist der Herr Abgeordnete
PreuBler. Ich ersuche ihn um seine beiden
Berichte.

Berichterstatter PreuBler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich habe zunichst

iber die neuerliche Abdnderung des-

Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1958
zu berichten.

Sie erlauben mir, daB ich aus dem Bericht,
der Thnen vorliegt, nur kurz herausgreife,
da der bereits im Jahre 1962 auf 2 v. H.
der Beitragsgrundlage erméBigte Beitrag in der
Arbeitslosenversicherung analog dem Budget-
provisorium bis 30. April 1963 befristet ver-
lingert wurde und daB nunmehr beschlossen
werden soll, diese befristete ErmaBigung des
Beitrages auf 2 v. H. nunmehr unbefristet
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durchzufiihren. Damit ist einem Begehren,
das schon deswegen gestellt wurde, weil die
Einginge beim Arbeitslosenversicherungsfonds
ausreichend waren, Rechnung getragen worden.

Der AusschuB} fiir soziale Verwaltung hat
in seiner Sitzung am 9. April 1963 diesen
Gesetzentwurf in Beratung gezogen und ihn
nach einer Debatte einstimmig angenommen.

JIch stelle namens des Ausschusses fiir
soziale Verwaltung den Antrag, der National-
rat wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf (60 der Beilagen) die
verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Auflerdem stelle ich den Antrag, falls eine
Debatte abgefiihrt wird, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren.

Ich habe auch den Bericht iiber die
10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz zu erstatten.

Auch in diesem Fall darf ich aus dem schrift- |

lichen Bericht nur die vier wichtigsten Dinge
herausheben :

Erstens soll zur Bedeckung der 3. Etappe
der Rentenreform mit Beginn der Beitrags-
periode Mai 1963 der Pensionsversicherungs-
beitrag um 1, Prozent und mit Beginn der
Beitragsperiode Jénner 1964 um ein weiteres
1, Prozent erhoht werden. Ab 1. Janner
1964 betrigt also die Erhéhung des Beitrages
in der Sozialversicherung 1 Prozent, das
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
im Verhiltnis von 50 zu 50 geteilt wird.

Zweitens wird § 80 des ASVG. mit dieser
10. Novelle neu formuliert, und zwar erstens hin-
sichtlich des Beitragsjahres 1962. Es hat sich
herausgestellt, daBl der vorgesehene Bundesbei-
trag zu gering war. Es wird also jetzt mit dieser
Novellierung der Beitrag auf jene Hohe ge-
bracht, die notwendig ist, um die einzelnen
Leistungen zu bedecken. Weiters wurde
zugleich der Beitrag des Bundes fiir das Jahr
1963, wieder befristet allerdings, festgesetzt und
festgelegt, wieviel die einzelnen Versicherungs-
trager bekommen sollen.

Drittens hebe ich die Erh6hung der Unter-
grenze und der Obergrenze beim Hilflosen-
zuschuf hervor. Die Untergrenze soll von bisher
300 S auf 400 S und die Obergrenze von 600 S
auf 800 S erhoht werden. Ich darf erwihnen,
daB diese Bestimmung der 10. Novelle riick-
wirkend mit 1. Janner 1963 in Kraft tritt.

Viertens haben wir dann als Wesentlichstes
in dieser 10. Novelle auch noch die Erhéhung
der Richtsitze fiir die Ausgleichszulagen, und
zwar fir die Ausgleichszulagen fiir Pensions-
berechtigte aus eigener Pensionsversicherung,
fir Pensionsberechtigte auf Witwenpension,
sowie des Richtsatzes fiir Doppelwaisen nach
Vollendung des 24. Lebensjahres. Diese Richt-

4

sidtze sollen ab 1. Mai 1963 im Hinblick auf die
verschiedenen Preiserhohungen, die ja, wie
Thnen bekannt ist, in nichster Zeit in Kraft
treten sollen, nunmehr um 20 S erh6ht werden,
und zwar fir ‘den eigenberechtigten Pensio-
nisten von 750 S auf 770 S, fiir Witwenpensio-
nisten ebenfalls von 750 S auf 770 S. Fir
Ehepaare tritt eine Erhohung um 40 S, also von

derzeit 1070 S auf 1110 S ein, ohne Wohnungs-

beihilfe. Ebenso soll der Richtsatz fiir Doppel-
waisen nach Vollendung des 24. Lebensjahres
von 750 S auf 770 S erh6ht werden. Ich darf auch
hier erwéhnen, daBl die Gewihrung dieser
20 S beziehungsweise 40 S keine Neufeststellung
im Sinne des § 296 Abs. 2 darstellt.

Der Ausschull fiir soziale Verwaltung hat
in seiner Sitzung vom 9. April die Vorlage
beraten und nach einer lebhaften Debatte
diesen Gesetzentwurf einstimmig angenommen.

Ich stelle namens des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf (70 der Beilagen) die ver-
fassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Weiters stelle ich den Antrag, falls eine

Debatte stattfindet, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren.

- Prisident: Berichterstatter zu Punkt 6
ist der Herr Abgeordnete Moser. Ich ersuche
ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Moser: Hohes Haus! Die
7. Novelle zum Gewerblichen Selbstén-

im Bereich der Pensionsversicherung der ge-
werblichen ‘Wirtschaft etwa das bringen, was
der Herr Abgeordnete Preulller fiir den
Bereich des ASVG. soeben dem Hause berich-
tet hat.

Im einzelnen darf ich dazu anfithren, daB die
Regierungsvorlage die Einfiihrung der 14. Pen-
sion' nun auch im Bereiche der Selbstindigen-
Pensionsversicherung bringen wird. Dazu muf}
nun der § 54 den beziiglichen Bestimmungen
des ASVG. nachgebildet werden. Anspruch
auf die 14. Pension soll haben, wer im April
eines Kalenderjahres eine Pension nach dem
GSPVG. bezogen hat. Auszahlungstermin soll
ebenso wie nach dem ASVG. jeweils der 1. Mai
sein. Weil aber nun in diesem Jahr der 1. Mai
als Auszahlungstermin nicht mehr in Frage
kommt, soll nach Artikel IT der Regierungs-
vorlage in diesem Jahr die Auszahlung aus-
nahmsweise am 1. Dezember erfolgen, und
zwar in der Hohe der im November gebiihrenden
Pension.

Zweitens bringt diese Vorlage ebenfalls
eine Erhohung des Hilflosenzuschusses mit
Wirksamkeit vom 1. Jénner 1963 in den
Mindest- und Hochstgrenzen, wie sie auch im
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Bereich des ASVG. vorgesehen sind — Min-
destbetrag also 400 S, Hochstbetrag 800 S.
Dazu wird § 54 a Abs. 2 des GSPVG. gedndert.

Die Erhohung der Richtsitze soll ebenso wie
im ASVG. gelten: Ab 1. Mai 1963, und zwar
fir Alleinstehende von derzeit 750 S auf
770 S, fir die Ehegattin von 320 S auf 340 S,
fir die Vollwaisen nach dem 24. Lebensjahr
ebenfalls von 750 S auf 770 S. Auch hier
muB dazugesagt werden, daB das keine Neu-
feststellung im Sinne des § 94 Abs. 2 bedeutet.

Zur Finanzierung dieser Leistungsverbesse-
rungen ist auch eine entsprechende An-
derung der Beitragsleistungen erforderlich.
In der Regierungsvorlage war dafiir der Termin
1. Mai 1963 vorgesehen. Ab diesem Zeitpunkt
sollte der Beitrag auf 7 Prozent der Beitrags-
grundlage fiir Pflichtversicherte und dem-
gemiB von 12 auf 14 Prozent fir Weiter-
versicherte erhoht werden. Nach einer ein-
gehenden Beratung im AusschuB hat der
Ausschull beschlossen, eine Abidnderung der
Vorlage in der Form zu beschlieBen, daf diese
Bestimmung ab 1. Juli 1963 wirksam werden
soll, und zwar deshalb, weil die Beitragsvor-
schreibungen vierteljahrlich erfolgen, die
Vorschreibungen fiir das zweite Vierteljahr
dieses Jahres bereits ergangen sind und es
daher untunlich wire, eine Anderung vorzu-
nehmen.

Im Zusammenhang mit dem Bundesfinanz-
gesetz 1963 ist jetzt aber auch die endgiiltige
finanzielle Beteiligung des Bundes an der
gewerblichen Selbsténdigen-Pensionsversiche-
rung im Jahre 1963 zu regeln. Es wird der
Hundertsatz fir die Uberweisung aus dem
Aufkommen an Gewerbesteuer, der bekannt-
lich bis 30. April befristet mit 6 Prozent
festgesetzt ist, iiber diesen Zeitpunkt hinaus
nun auf unbestimmte Zeit in dieser Hohe
festgelegt. Der Bundesbeitrag nach § 27
Abs. 2 wird ab dem Jahre 1964 durch ein
besonderes Bundesgesetz geregelt werden.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat
diese Regierungsvorlage am 9. April 1963
beraten. Nach eingehender Beratung hat mich
der AusschuB beauftragt, den Antrag zu
stellen, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
(71 der Beilagen) mit den dem AusschuB-
bericht beigedruckten Abdnderungen hinsicht-
lich der Wirksamkeit einiger Bestimmungen
dieser Vorlage die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich
ebenfalls, General- und Spezialdebatte in
einem abzufiihren.

Prasident: Die Herren Berichterstatter be-
antragten, General- und Spezialdebatte unter

einem durchzufithren. — Ein Einwand hie-
gegen wird nicht erhoben. General- und
Spezialdebatte werden daher unter einem
vorgenommen.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Abge-
ordnete Dr. Prader. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Prader (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Ich spreche
zum Kompetenzgesetz.

Wie bei der Regierungsbildung nach den
letzten Nationalratswahlen und auch gleicher-
weise nach den vorhergegangenen Nationalrats-
wahlen findet das Wahlergebnis vom 18. No-
vember 1962 zu einem wichtigen Teil seinen
Niederschlag in dem heute zu beschlieBerden
Kompetenzgesetz. Mit dem Bundesgesetz
iber die Neuordnung des Wirkungsbereiches
einiger Bundesministerien werden bedeutende
Zustdndigkeitsbereiche oder, wenn man es
mit der neuerdings so gemeiniglich gepflogenen
Sprache bezeichnen will, Machtbereiche oder
EinfluBsphéren, die bisher die Sozialisten
innehatten, Ministerien iibertragen, die von
Minnern der Osterreichischen Volkspartei ge-
leitet werden.

Président: Ich muBl den Herrn Abgeordneten
darauf aufmerksam machen, da wir bei der
Debatte zu den Punkten 2 bis einschlieBlich 6
sind und er zu dem Tagesordnungspunkt 7
spricht.

Abgeordneter Dr. Prader: Ich' bitte um
Entschuldigung, ich bin offenbar an falscher
Stelle als Redner eingetragen worden.

Prisident: Das ist hier vom Klubordner
gemeldet worden. Das war also eine falsche
Eintragung, sie wird hiemit gestrichen.

Der nichste Redner ist der Herr Abge-
ordnete Hoffmann. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Hoffmann (SP0): Hohes
Haus! Die wirtschaftliche Entwicklung im
Vorjahr sowie in den vergangenen Monaten
dieses Jahres war abweichend von fritheren
Jahren durch zwei wesentliche Merkmale
gekennzeichnet: die Zuwachsrate des Brutto-
nationalproduktes ist stark gesunken, und die
Preise sind iiber das normale Ausmaf} gestiegen.
Dazu kommt in jiingster Zeit ein wenn auch
geringer Riickgang der Zahl der Beschiftigten.
Diese Entwicklung driickt sich auch in den
Regierungsvorlagen, betreffend das Arbeits-
losenversicherungsgesetz, die 10. Novelle zum -
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz und die
7. Novelle zum Gewerblichen Selbsténdigen-
Pensionsversicherungsgesetz aus.

Der um 1 Prozent erméifligte Arbeitslosen-
versicherungsbeitrag wird, da eine aktive
Gebarung vorliegt, beibehalten. Allerdings
werden auch berechtigte Wiinsche — ich
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mochte sagen: sehr berechtigte Wiinsche —
der Arbeitnehmer mit dieser Vorlage nicht
erfiillt. Wir hatten im heurigen Winter eine
sehr betrachtliche Zahl von Arbeitslosen. Wir
haben auch erstmalig seit Jahren wieder
Kurzarbeit. Niemand wird behaupten kénnen,
daB es fiir die Betroffenen moglich gewesen
wire, Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit zu ver-
meiden. Sie sind unverschuldet in diese
Situation gekommen. Sie miissen die zum
Teil stark iiberhohten Preise bezahlen, obwohl
die Siétze des Arbeitslosengeldes seit Jahren
nicht erhoht wurden und den heutigen Ver-
hdltnissen in keiner Weise mehr entsprechen.
Ebenso geht es jenen Arbeitnehmern, welche
auf Kurzarbeit iibergehen miissen. Ich habe
oft das Gefiihl, daB es vielen MaBgeblichen
nicht bewuBt ist, wie gering das Arbeitslosen-
geld respektive die Kurzarbeiterunterstiitzung,
die ja davon bemessen wird, ist.

Die Kurzarbeiter erhalten in der Lohn-
steuergruppe I fiir jede ausfallende Arbeits-
stunde 1,90 S bis 3,15 S und in der Lohn-
steuergruppe III/2, das heiBt also mit zwei
Kindern, 3 S bis 4,50 S. Ich mdchte bei dieser
Gelegenheit den Herrn Finanzminister bitten,
sich diese Zahlen einmal anzusehen und danach
zu beurteilen, wie man von diesen Betrigen
leben soll. Wenn sie die Kurzarbeiterunter-
stiitzung jedoch in Anspruch nehmen, miissen
sie die vollen Sozialversicherungsbeitrige be-
zahlen, das heiBt so, als ob sie in Vollarbeit
mit normalem Verdienst stehen wiirden.

DaB unter diesen Umstdnden die Menschen
verbittert sind, darf niemand wundernehmen.
Dabei kénnen wir nicht einmal sagen, daBl es
an den Mitteln fehlt, um hier lingst notwendige
Erhohungen durchzufiithren. Es liegt ja eine
aktive Gebarung vor, und es konnten die
Wiinsche ohne Inanspruchnahme eines
Staatszuschusses erfiillt werden. Der Hinweis,
daB der Vater Staat kein Geld habe, kann in
diesem Fall nicht angebracht werden.

Wir miissen auch feststellen, daB3 wir den Men-
schen nicht nahelegen konnen, in ihrer
Lebenshaltung auf billigere Artikel auszu-
weichen. Es gibt fiir die Betroffenen kein Aus-
weichen. Gemiise ist entsprechend teuer, und
die Preise sind unverhiltnismiBig hoch ge-
stiegen. Ich spreche nicht von Friithgemiise,
von dem man sagen kann: Kauft es nicht!
Wenn wir mit den Menschen drauBlen sprechen
und horen, was sie uns zum Beispiel iiber den
Krautpreis — Kraut ist eines der billigsten
Gemiise — erzihlen, dann miissen wir sagen,
daB der Hinweis: Schrink dich ein, koch
etwas anderes!, danebengeht.

Wir hoffen sicherlich alle, daB sich die
wirtschaftliche Situation bessert. Wir haben
dafiir allerdings keinerlei Garantie. Im Zuge

der wirtschaftlichen Integration wird es leider
in verschiedenen Sparten zu Schwierigkeiten
kommen. Es wire daher hoch an der Zeit,
daB das Arbeitslosengeld und damit auch die
Kurzarbeiterunterstiitzung endlich den geén-
derten Verhiltnissen angepaBt werden.

Wenn in der vorliegenden Novelle zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz die Beitrags-
senkung verlingert wird, so bringen uns die
10. Novelle zum ASVG. sowie die 7. Novelle
zum GSPVG. eine Erhohung der Beitrags-
leistung mit zum Teil geringen Leistungsver-
besserungen. Wir begriilen die Einfithrung
der 14. Pension in der gewerblichen Selb-
stindigen-Pensiopsversicherung ebenso wie die
Verbesserung der Leistungen in den anderen
Versicherungssparten. Wir miissen allerdings
eines feststellen: Mit Ausnahme der 14. Pension
in der gewerblichen Selbstindigen-Pensions-
versicherung sind die anderen Verbesserungen
nur ein teilweiser Ausgleich fiir die gestiegenen
Lebenshaltungskosten.

Ein wesentliches Anliegen aller Pensionisten
ist auch mit dieser 10. Novelle nicht erfiillt
worden. Ich denke hier an die dynamische
Pension oder Rentenautomatik. Wir wissen,
daB die derzeitige Situation fir die Loésung
dieses Problems sehr ungiinstig ist. Wir
miissen jedoch darauf  hinweisen: Je
linger dieses Problem hinausgeschoben wird,
umso groBere Schwierigkeiten wird seine Lo-
sung bereiten. Es wurde schon einige Male
zum Ausdruck gebracht, daB, je mehr Zeit
vergeht, umso mehr Mittel beansprucht werden
miissen, um eine einigermaBen verniinftige
Losung herbeizufithren. Derzeit konnen wir
feststellen, daB alle in den letzten Jahren
erfolgten Preissteigerungen eindeutig von den
schwichsten Gruppen ohne wesentlichen Aus-
gleich getragen werden mufBten.

Ich will heute nicht alle Wiinsche aufzihlen,
doch eine Hirte mochte ich noch erwéihnen:
die Bemessung der Witwenrente mit 50 Prozent.
Wenn ein Eheteil stirbt, kann der Uberlebende
Miete, Licht und Beheizung nicht auf die
Hilfte reduzieren; sie bleiben gleich. Wir
sind auch hier der Auffassung, daB eine
verniinftige und gerechte Losung, welche
den tatsdchlichen Lebensumstiénden Rechnung
tragt, erforderlich wire.

Nun méochte ich noch feststellen: Ich habe
diese Wiinsche nicht vorgetragen, um, wie
es so schon heilt, eine Lizitationspolitik
zu betreiben. Auch uns ist bewufBit, daB die
Staatsfinanzen derzeit keine groBen Belastun-
gen vertragen. Diese Hinweise sollen nur
aufzeigen, daB verschiedene Probleme vor-
liegen und so bald wie moglich gelst werden
miissen.
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Im iibrigen werden wir diesen Vorlagen,
die immerhin Verbesserungen bringen, unsere
Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)

Préasident: Als nichster Redner ist der
Herr Abgeordnete Reich zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Reich (OVP): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die mafBvollen
Ausfithrungen meines Vorredners gestatten
auch mir, mich kurz und maBvoll zu fassen,
wobei ich eingangs feststellen mochte, da
ja mehrere Gesetze zur Diskussion stehen,
daB ich zu zweien davon sprechen mdochte,
nidmlich zur Arbeitslosenversicherungsgesetz-
Novelle und zur 10. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz. Vorwegnehmen darf
ich, daB die Osterreichische Volkspartei den
beiden Gesetzesvorlagen die Zustimmung geben
wird.

Nun ganz kurz zum Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz. Es bleibt bei dem verminderten
Beitragssatz von 2 Prozent, der schon mehr
als ein Jahr, ndmlich 16 Monate lang, in
Geltung ist und der nun unbefristet in dieser
Hohe weiter Geltung haben soll. Wenn diese
unbefristete Herabsetzung des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages ausgesprochen wird, so
kniipfen nicht nur die Regierung, sondern
auch der Gesetzgeber daran die Hoffnung,
daf die Entwicklung auf dem Sektor der
Beschiftigung in Zukunft giinstig sein wird,
daBl die Zahl der Beschiftigungslosen in
ertriglichen Grenzen gehalten werden kann
und daf wir mit einem gewissen Optimismus
in die Zukunft blicken koénnen, auch wenn
das Budget 1963 nicht alle Wiinsche zu
erfilllen imstande ist, die da und dort ange-
meldet worden sind.

Ich habe schon bei der Behandlung der
letzten Novelle zum Arbeitslosenversicherungs-
gesetz und der damit verbundenen Befristung
des herabgesetzten Beitrages auf vier Monate
darauf hingewiesen, daB eine solche MaBnahme
der Befristung deshalb zweckmiBig erscheint,
weil wir im Dezember nicht gewuBt haben
und nicht wissen konnten, welche Entwicklung
sich im Winter beziehungsweise Friihjahr
des heurigen Jahres ergeben wird. Verschiedene
Hiobsbotschaften — insbesondere in der ,,Ar-
beiter-Zeitung'* haben erwarten lassen,
daBl eine schlechtere Zeit kommen wird,
was auch tatsichlich eintraf, nicht zuletzt
deshalb, weil der Winter unerwartet schlecht
war. Wir sind es ja fast nicht mehr gewdhnt,
einen Winter dieses AusmaBes zu erleben.
Auch Wien war in einem besonders hohen
MaBe davon betroffen. Der starke Schneefall,
die anhaltende Kilte, das lange Tauwetter,
das alles hat dazu beigetragen, daBl die Be-
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schiftigung nicht zum gleichen Zeitpunkt
wieder aufgenommen werden konnte wie
in den Jahren vorher. Wir haben aus diesen
Umsténden eine gewisse hohere Arbeits-
losigkeit in Kauf nehmen miissen und haben
ein verspitetes Anlaufen der Bautatigkeit
festzustellen, wobei nicht zuletzt natiirlich
auch die Linge der Regierungsverhandlungen
und der Verhandlungen iiber den Bundes-
voranschlag fiir das Jahr 1963 eine gewisse
Rolle spielen.

Mein Vorredner, Kollege Hoffmann, hat
beklagt, daB die Hochstbeitragsgrundlage und
damit auch die Hoéchstbemessungsgrundlage
unverindert geblieben ist. Sicherlich ist das
ein gewisser Schonheitsfehler, vom verwal-
tungstechnischen Standpunkt ganz zu schwei-
gen., Bine Gleichziehung mit der Kranken-
versicherung wiirde sowohl fiir die Betriebe
als auch fiir die Krankenversicherungstriger,
welche die Beitrige einzuheben haben, eine
Verwaltungsvereinfachung bedeuten. Aber das
soll und darf nicht im Vordergrund unserer
Uberlegungen stehen, so wichtig es auch
sein mag.

Ich mochte aber doch eine Bemerkung dazu
machen: Ich glaube, wir kénnen nicht nur
von seiten der Versicherung und des Staates
fur alle Fille eine Vorsorge in voller
Hohe treffen, sondern miissen auch an den
einzelnen Menschen appellieren, ein gewisses
MaB von Vorsorge auch von sich selbst in
der Form zu treffen, daB er zu Zeiten, wo es
ihm besser geht, Riicklagen bildet, die dann
herangezogen und eingesetzt werden, wenn
schlechtere Zeiten kommen. Das ist keine
neue Weisheit, keine neue Erfahrung, sondern
das ist nun schon seit sehr langen Zeiten ein
Wort in unserem Sprachgebrauch: Vorsorge
zu treffen in guten Zeiten fiir die schlechteren
Zeiten. Ich glaube sogar, daBl schon in der
Biblischen Geschichte darauf hingewiesen wird.
(Abg. Flittl: Der Baukilfsarbeiter hat
1600 S!)

Einen gewissen Optimismus sollte man
auch daraus ableiten, daB wir den Zahlen
iber den Osterreiseverkehr entnehmen konn-
ten, daB sehr viele Menschen in diesem Lande
die Moglichkeit hatten, nicht nur innerhalb
des eigenen Landes einen kurzen Erholungs-
urlaub zu genieBen, sondern daB auch eine
ziemlich beachtliche Anzahl unserer Mitbiirger
per Bahn oder per Auto ins Ausland gefahren
ist, um die wenigen Tage im Ausland zu ver-
bringen, damit sie dann, wie wir hoffen, ge-
stirkt und mit frischen Kriften an die Arbeit
gehen konnten.

Nicht iibersehen moéchte ich aber, daf im
Bundesfinanzgesetz eine Verdnderung im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitslosenversiche-
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rungsgesetz insofern getroffen wurde, als die
vorgesehenen 160 Millionen Schilling aus dem
Arbeitslosenversicherungsfonds nun nicht an
den Familienbeihilfenfonds iiberwiesen wer-
den. Diese Uberweisung findet alse nicht statt.
Die héheren Kinder- und Familienbeihilfen,
die vom Mai dieses Jahres an gew#hrt wer-
den, miissen aus den Uberschiissen des Fami-
lienbeihilfenfonds gezahlt werden.

Das Angenehmste an dieser neuerlichen
Abdnderung des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes ist letzten Endes die Tatsache, dafl der
Beitrag in der nédchsten Zeit nicht erhéht
werden wird, weil angenommen werden kann,
daf man mit dem verminderten Beitragssatz
von 2 Prozent das Auslangen finden wird.

Nun noch einiges zur 10. Novelle zum All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz. Meine
Damen und Herren! Ich sehe vor meinem
geistigen Auge schon wieder die Kritik, daB
mit dieser neuerlichen Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz ein weiterer
Beweis geliefert wird, wie schlecht dieses
Gesetz ist.

Um dem doch einiges entgegenzusetzen,
mochte ich kurz rekapitulieren, was diese
10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz will. Sie bringt zunéchst
eine Erhohung des Hilflosenzuschusses um
33 Prozent vom Jinner dieses Jahres an.
Die Ober- und Untergrenzen werden neu
festgesetzt: statt mindestens 300 S sind es
nun 400 S, statt héchstens 600 S 800 S. An

- sich hat ja der Pensionsberechtigte Anspruch
auf die Hilfte seiner Pension als Hilflosen-
zuschuB. Der HilflosenzuschuB8 ist eine Lei-
stung, die als Verbesserung erst in spiterer
Zeit eingefiithrt worden ist und nicht schon
von allem Anfang an in der gesetzlichen Sozial-
versicherung bestanden hat.

Der Mehraufwand fiir alle
sicherungstriger fiir das gesamte Jahr 1963
wird in den Erliuternden Bemerkungen mit
48 Millionen Schilling angegeben. Das ist
wieder ein verhdltnism#dBig hoher Betrag.
Der einzelne wird die Erh6hung um 33 Pro-
zent oder um 100 S beziehungsweise um
2000 S nicht als iiberwiltigend empfinden,
das wissen wir schon. In der Summe genom-
men stellt sich dann jedoch immer wieder
heraus, daB auch so verhéltnisméBig gering-
fiigige Erhohungen einen sehr beachtlichen
Mehraufwand ° erforderlich machen, der bei
den einzelnen Versicherungstrigern, die einen
BundeszuschuB bekommen, von seiten des
Bundes getragen werden muB. Jene Ver-
sicherungstriger, die noch iiber Reserven
verfiigen, miissen diesen Mehraufwand eben
aus den Reserven decken.

Diese 10. Novelle bringt zweitens eine Er-
hohung des Richtsatzes fiir rund 250.000 Per-

Pensionsver- |

sonen, die nach dem Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz weniger als die jetzt vor-
gesehenen 770 S an Eigenpension oder Eigen-
rente bekommen. Man nennt diesen Richt-
satz gewOhnlich auch Mindestrente oder Min-
destpension, obwohl dieser Ausdruck nicht
zutreffend ist. Der Begriff ,,Mindestrente‘’
oder ,Mindestpension“ ist iiberholt. Diesen
Begriff hat es beim Rentenbemessungsgesetz
gegeben. Diese Mindestrente beziehungsweise
Mindestpension wurde aber wieder abge-
schafft und dafiir in einer neuen Form ein
sogenannter Richtsatz ins Leben gerufen.

In diesem  Richtsatz sind zwei
Elemente vereinigt: erstens ein echter
Leistungsanspruch aus der  Versicherung
selbst, also eine Versicherungsleistung, die
deshalb geringfiigig sein kann, weil nur eine
kurze Versicherungsdauer, eine geringe Bei-
tragsleistung vorliegt oder weil sonstige Griinde
eine hohere Versicherungsleistung nicht ge-
rechtfertigt erscheinen lassen. Das zweite
Element ist die FiirsorgezuschuBleistung oder,
ganz einfach gesagt, die Fiirsorgeleistung,
die zu ‘der Versicherungsleistung hinzutritt
und in summa eine gewisse Mindestexistenz
garantieren soll. Fiir diese Fiirsorgeleistung
kommt aber wieder der Bund auf.

Das Budget 1963 sieht fiir die Pensions-
versicherung der Unselbstindigen, und zwar
ohne Unterschied, ob es sich um Anstalten
handelt, die iiber Reserven verfiigen, oder
um solche, die iiber keine Reserven verfiigen,
einen Betrag von 784 Millionen Schilling fiir
Ausgleichszulagen vor. In der Pensionsver-
sicherung der Selbstindigen nach dem Ge-
werblichen Selbsténdigen-Pensionsversiche-
rungsgesetz ist ein Betrag von 241 Millionen
Schilling vorgesehen, sodaB der Bund im
Finanzgesetz 1963 insgesamt 1025 Millionen
Schilling vorsehen muBte, um diese Fiirsorge-
leistung erbringen zu koénnen.

Mein Vorredner hat auch einige Worte
iber eine dynamische Pension oder eine
Pensionsautomatik gesprochen, ohne das Pro-
blem in seiner ganzen Vielfalt aufzurollen.
Auch ich will heute dariiber nicht sprechen,
obwohl das zweifelsohne ein sehr ergiebiges
Thema ist. Es wiirde aber eine sehr eingehende
Diskussion erforderlich sein, die wohl kaum
fruchtbar wiire, wenn sie allein aus den Aspek-
ten einer Versammlungsrede gefiihrt wird.

Ich mochte aber darauf hinweisen, daB es
eine Dynamik gerade bei den Richtsitzen
eigentlich schon gibt. Gestatten Sie, daB ich
Ihnen einige Zahlen dazu bekanntgebe.

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
wurde in einer Sondersitzung des Parlaments
im Jahre 1955 beschlossen und ist mit 1. Jén-
ner 1956 in Kraft getreten. Damals gab es
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schon den Richtsatz. Er betrug fiir Direkt-
rentner oder Pensionisten, also fiir Personen,
die- auf eine eigene Pensionsversicherung An-
spruch haben, 460 S. Schon mit der
1.Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz erfolgte am 1. Jidnner 1957 eine Er-
hohung auf 550 S. Es kamen drei weitere
Novellen mit vier ErhShungen, und nun, in
der 10. Novelle, wird eine neuerliche Er-
h6éhung auf 770 S vorgenommen. Das heiBlt
also, daB sich der Richtsatz fiir die Direkt-
pensionisten seit dem Inkrafttreten des All-
gemeinen  Sozialversicherungsgesetzes am
1. Janner 1956 um 67 Prozent erh6ht hat.

Aber auf einem anderen Gebiet, beim so-
genannten Zuschlag  fiir den Ehegatten, ist
diese Erh6hung noch in wesentlich stirkerem
Ausmaf erfolgt. Beim Inkrafttreten des All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetzes betrug
der. Zuschlag 50 S. Er wurde schon am
1. Jéinner 1957 mit der 1. Novelle zum All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz auf 200 S
erhoht. Im Verlaufe der Jahre stieg er weiter,
und er wird nun ab 1. Mai des heurigen
Jahres 340 S betragen. Die Erh6hung gegen-
iiber dem Betrag, der zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes in Geltung stand, belduft
sich auf 580 Prozent.

Der Zuschlag fiir jedes Kind, der neben
der Kinderbeihilfe gewdhrt wird, hat wur-
spriinglich 50 S betragen und ist seit der
7. Novelle und damit seit 1. November 1960
auf 100 S. erhéht worden. Er bleibt unver-
dndert, weil ja die Kinderbeihilfe, die da-
neben gewdhrt wird, inzwischen mehrfach
erh6ht worden ist und auch jetzt eine Er-
hohung erfihrt. Es ist also hier eine Er-
héhung um 100 Prozent seit dem Inkraft-
treten des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes eingetreten.

Bei der Witwen- beziehungsweise Witwer-
pension hat der Richtsatz urspriinglich 350 S
betragen. Er ist jetzt mit dem Richtsatz
fiir Direktpensionisten beziehungsweise Direkt-
rentner gleichgezogen worden und betrigt
770 S wie fiir diese; damit macht die Er-
héhung 120 Prozent aus.

Bei den Waisenrenten betrug der Richt-
satz fir die einfach Verwaisten bis zum
24. Lebensjahr bei Inkrafttreten des All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetzes 200 S
und wurde auf 285 S erhoht; die Erhohung
betrigt 42 Prozent. Bei doppelt Verwaisten
bis zum 24. Lebensjahr betrug der Richt-
satz 300 S; nun sind es 430 S, das ist eine Er-
hohung um 43 Prozent. Einfach Verwaiste
iber dem 24. Lebensjahr hatten einen Richt-
satz von 200 S, jetzt haben sie einen solchen

Richtsitze das

von 510 S, die Erh6hung betragt also 150 Pro-
zent. Doppelt Verwaiste iiber dem 24. Lebens-
jahr hatten einen Richtsatz von 300 S, sie
sind mit den Direktpensionisten gleichge-
zogen worden und haben jetzt einen Richt-
satz von 770 S, das ist eine Erhohung um
150 Prozent.

Dabei darf aber nicht auBler acht gelassen
werden, daB bis zur 7. Novelle zum All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz die Pen-
sionen auch einschlieBlich der Ausgleichs-
zulage 13mal gewdhrt worden sind, im Jahre
1961 dann 1315 mal, wogegen ab dem 1. Jinner
1962, ab der 9. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz, die Pensionen ein-
schlieBlich der Ausgleichszulage 14mal im
Jahr gewidhrt werden.

Es sind heute gewisse familienpolitische
Elemente in unserer Sozialversicherung ent-
halten, die sich einerseits schon im Sozial-
versicherungsgesetz selbst in besonderen Zu-
lagen dokumentieren, andererseits aber auch
in den sogenannten Richtsitzen einen Nieder-
schlag finden.

Meine Damen und Herren! Die Erhéhung
des Richtsatzes um 20 S, die heute mit der
10. Novelle beschlossen werden soll, bringt
fir den einzelnen natiirlich nicht sehr viel
Aber fiir die Zeit vom 1. Mai bis 31. De-
zember 1963 werden hierfiir 54 Millionen Schil-
ling erforderlich sein. 20 S fiir den einzelnen —
54 Millionen Schilling fiir alle jene, die auf
eine Pensionsleistung nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz Anspruch haben! Ich
habe dabei jene Personen auBler acht gelassen,
die einen Anspruch nach dem Gewerblichen
Selbstéindigen-Pensionsversicherungsgesetz ha-
ben. Fiir das nichste Jahr bilden diese
ganze Jahr hindurch die
Mindestgrundlage fiir den Aufwand des Bun-
des, der sich dann natiirlich iiber die bereits
von mir genannte Summe von 1025 Mil-
lionen Schilling ‘erhéhen wird.

Gestatten Sie mir noch ein offenes Wort,
weil bei anderer Gelegenheit vom Notopfer
der Léander und Gemeinden gesprochen wurde:
Durch die Gesetzgebung auf dem Gebiete
der Sozialversicherung ist den Lindern und
Gemeinden manches erspart .geblieben, was
sie frither an Leistungen zu erbringen hatten.
Sie haben eine nicht unbedeutende, ja ich
mochte sagen, eine sehr bedeutende Ent-
lastung erfahren, die aber, wie alle Ent-
lastungen, kaum gewiirdigt oder zur Kennt-
nis genommen wird, sondern iiber die man
vielfach hinweggeht, weil es kein Land und
keine Gemeinde gibt, die fiir ersparte Betrige
aus dem einen Titel nicht eine Verwendung
fiir einen anderen Zweck hitte.
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Es gibt sehr viele Beschwerden im Zu-
sammenhang mit dem Richtsatz und der
Gewahrung einer Ausgleichszulage. -Eine solche
Beschwerde ist beispielsweise die, da Neben-
einkiinfte auf die Ausgleichszulage, also auf
die Fiirsorgeleistung, angerechnet werden, so-
fern sie mehr als 50 S betragen. Meine
Damen und Herren! Wir haben verschiedent-
lich, auch mit der 9. Novelle, eine gewisse
Lockerung vorgenommen. Aber ich glaube,
wir miissen uns dariiber im klaren sein, daB
es immer gewisse Grenzen geben wird und
daB TFiirsorgeleistungen nicht dort gegeben
werden konnen, wo Eigenleistungen dasselbe
erreichen konnen, was der andere eben nicht
selbst zu erreichen imstande ist. Es wire
zweifellos wiinschenswert, hier eine klare
Linie zu ziehen. .

Ich verweise noch auf eine andere Be-
schwerde, die mir sehr hiaufig, nicht zuletzt im
Zusammenhang mit meinem Beruf, in Ver-
sammlungen vorgebracht wird. Diese Be-
schwerde lautet, daf3 der eine mit einer Eigen-
pension von 750 S, in Zukunft von 770 S,
wenn er Medikamente braucht, die Medi-
kamentengebiithr bezahlen muB. Das kann
unter Umstdnden sehr hart sein, weil es ja
Erkrankungen gibt, wo Dauerverschreibungen
eine Notwendigkeit sind. Auf der anderen
Seite gibt es Pensionsempfinger, die mit
der Ausgleichszulage 770 S bekommen, dann
aber keine Medikamentengebiithr zu bezahlen
haben, weil man, um iiberhaupt verwaltungs-
miBig mit dem Problem fertig zu werden,
festgestellt hat: Wer eine Ausgleichszulage
bekommt, braucht keine Medikamentengebiihr
zu bezahlen, wer keine Ausgleichszulage be-
kommt, muB die Medikamentengebiihr be-
zahlen. Ich glaube nicht, da eine andere
Scheidung praktisch moglich wire, aber sie
wird von den jeweils Betroffenen als unge-
recht empfunden, wie eben alle Grenzen
das Merkmal einer gewissen Ungerechtigkeit
in sich tragen. )

Die 10. Novelle sieht noch einige Richtig-
stellungen und eine Sanierung des Bundes-
finanzgesetzes 1963 vor.

SchlieBlich zeigt sich aber eine weniger er-
freuliche Tatsache, ndmlich die, dal der Pen-
sionsversicherungsbeitrag um 1 Prozent erh6ht
wird, wenn auch in zwei Raten. Die eine Rate,
ein halbes Prozent, wieder aufgeteilt auf Dienst-
geber und Dienstnehmer, wird mit der Beitrags-
periode Mai des heurigen Jahres wirksam,
die zweite Rate, das zweite halbe Prozent,
gleichfalls aufgeteilt auf Dienstgeber und
Dienstnehmer, wird mit der Beitragsperiode
Janner 1964 wirksam. (Prdsident Dipl.-
Ing. Waldbrunner dbernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Wir alle sind
uns wohl dariiber klar, daB damit keine Ver-

waltungsvereinfachung, sondern eine Verwal-
tungsvermehrung verbunden ist. Aber wir

sind uns auch dariiber im klaren, obwohl

das in der AusschuBlsitzung nicht eindeutig
zum Ausdruck gekommen ist, daB dieser
geteilte Schmerz nicht halber Schmerz, sondern
doppelter Schmerz ist. Wenn auch jedesmal
nur ein geringfiigiger Betrag weggenommen
wird, wissen wir doch aus der Praxis, daB
dann jedes Mal die Feststellung getroffen
wird: Schon wieder ist etwas teurer geworden,
schon wieder wird mir mehr , fiir die Kranken-
kasse‘‘ abgezogen, wie das soim iiblichen Sprach-
gebrauch heift. Der Versicherte macht ja
gewohnlich keinen Unterschied zwischen den
Arten der Beitriage, die ihm abgezogen werden,
sondern wirft alles in einen Topf und nennt
das den ,Krankenkassenbeitrag‘‘. Die Kran-
kenversicherung ist daran ja nur mit einem
geringen Anteil beteiligt, aber sie ist die ein-
hebende Stelle und daher jene, die sich der
geringsten Freundschaft bei den Beitrags-
zahlern erfreut.

Wir miissen nun, nachdem mein Vor-
schlag, diese l1prozentige Erhohung im Som-
mer des heurigen Jahres in einem durchzu-
filhren — ich hatte den August vorgeschla-
gen—, keinenAnklang gefunden hat,diesen ,,dop-
pelten Schmerz‘‘ hinnehmen und zweimal eine
Erhohung um je ein halbes Prozent vornehmen.

Meine Damen und Herren! Diese Beitrags-
erhéhung — das muf in aller Klarheit heraus-
gestellt werden — dient nicht dazu, die
erhohten Richtsitze in der Pensionsversiche-
rung zu bezahlen — ich sagte schon, daf3 dies
ausschlieflich zu Lasten des Bundes ge-
schieht —, sondern sie dient zur teilweisen
Bedeckung des echten Pensionsaufwandes.
Damit kommt es zu einer geringen Verminde-
rung der Bundeszuschiisse fiir jene Pensions-
versicherungstriger, die keine Reserven haben.
Praktisch bedeutet das eine Verminderung
des Bundeszuschusses um rund 75 Millionen
Schilling fiir das heurige Jahr. Von einer
Sanierung des Bundes aus diesem Titel kann
man wohl nicht sprechen.

Bedauerlich ist aber eines: Wer Reserven
hat, zum Beispiel die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten, der muf3 diese Re-
serven aufbrauchen; er kommt, wie man in
Wien sagt, zum HandkuB. Ich habe bereits
Gelegenheit genommen, dem Herrn Finanz-
minister eine Neuordnung auf diesem Gebiet
besonders ans Herz zu legen, weil es auf die
Dauer wirklich nicht verstanden werden kann,
daB eine Anstalt, die noch iiber Reserven
verfiigt, diese nun restlos aufbrauchen soll
und dadurch heute oder morgen auch dem
Bund auf die Tasche fallen muf.

Es wire auch im Interesse der Bundes-
finanzen sehr zweckdienlich, dafiir vorzu-
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sorgen, daB die Reserven eines Pensionsver-
sicherungstréigers nicht in zu groBem AusmaBe
in Anspruch genommen werden miissen. So-
viel mir bekannt ist, haben die Pensionsver-
sicherungstriger, die noch iiber Reserven
verfiigen, diese auch in Bundespapieren ange-
legt und damit dazu beigetragen, Anleihen
oder dhnliche Finanzoperationen des Bundes
zu ermoglichen.

Ich moéchte ferner noch klarstellen, daB
diese Beitragserhohung, die durch den unbe-
fristet verringerten Arbeitslosenversicherungs-
beitrag gemildert wird, noch keine Einfithrung

einer dynamischen Pension oder Rente er-,

moglicht, daB damit also keine Mittel ange-
sammelt werden, die uns gestatten wiirden,
hohere, steigende Leistungen aus der ge-
setzlichen Pensionsversicherung zu decken.

Der Mehraufwand der Pensionsversicherungs-
trager wird im allgemeinen der 8. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz zu-
geschrieben. Auch in der Regierungsvorlage
zur 10. Novelle zum Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetz ist diese Feststellung zu
finden, der Herr Berichterstatter hat sie
wiederholt. Meine personliche Meinung ist
aber, daB die Ursache fiir diesen Mehrauf-
wand der Pensionsversicherungstriger im
Stammgesetz, im Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz selbst gelegen ist, und zwar
deshalb, weil dieses Gesetz eine vollig neue
Pensionsver-
sicherung geschaffen hat, eine Bemessungs-
grundlage, die sich- von der der Reichsver-
sicherungsordnung und deren Vorlédufer wesent-
lich unterscheidet. Das Ziel der neuen Be-
messungsgrundlage nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz ist ja, daB die Pen-
sion moglichst nahe an das letzte Einkommen
herangefiihrt wird, also eine gewisse Ahnlich-
keit mit den Pensionen fiir die Bundes-,
Landes- und Gemeindebediensteten, soweit
sie in einem unkiindbaren, also pragmatischen
Dienstverhéltnis stehen. ~Aus dieser Neu-
fassung ist schon in der Vergangenheit eine
wesentliche Mehrleistung abzuleiten gewesen,
und fiir die Gegenwart und Zukunft wird sie
desgleichen abzuleiten sein.

Es darf ferner nicht iibersehen werden,
daB wir 14 Pensionen gewihren, und zwar
auch dann, wenn wihrend der Berufszeit
kein Anspruch auf 14 Einkommen bestanden
hat. Wir geben 14 Pensionen auch dann,
wenn in eiriem Kollektivvertrag auch jetzt
noch kein Anspruch auf 14 Gehilter
oder Lohne besteht. Hier wird eine Leistung
erbracht, die iiber das hinausgeht, was unter
Umsténden der noch in Beschéftigung Stehende

. selbst erwerben kann.

Die 8. Novelle zum Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetz war daher eine zwangsldufige

Folge der neuen Pensionsberechnungsart, und
sie filhrte daher zwangsliufig zu Mehrauf-
wendungen. Durch die 8. Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz erfolgte eine
Vereinheitlichung des gesamten Systems, um
den Begriff ,,Altpensionen aus der Welt
zu schaffen und moglichst alle Pensions-
empfianger nach den gleichen Grundsitzen
— den Grundsétzen des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetzes — zu behandeln be-
ziehungsweise deren Pensionen nach einheit-
lichen Grundsdtzen zu berechnen.

AuBlerdem darf aber nicht iibersehen werden,
daB die Zahl der Leistungen in den einzelnen
Zweigen der Pensionsversicherung der Un-
selbsténdigen noch immer im Steigen begriffen
ist. Am 31. Dezember 1948 hat die Zahl der
aus der Unselbstindigenversicherung ausge-
zahlten  Pensionen 416.414 betragen,
am 31. Dezember 1962 muBten Dbereits
1,110.781 Pensionen und Renten ausgezahlt
werden, allerdings einschlieSlich der Selb-
stindigen, die insgesamt rund 190.000 Pen-
sionen erhalten. Es verbleiben also noch immer
mehr als 900.000 Pensionen und Renten,
die aus den Pensionsversicherungsanstalten
der Unselbstindigen gezahlt werden miissen.
In dieser Zahl sind — ich hatte schon bei
einem anderen Gesetz Gelegenheit, darauf
hinzuweisen — die Waisenrenten, die Teil-
renten aus der Unfallversicherung und &hn-
liches mehr enthalten. Es handelt sich also
nicht immer um eine Pension aus dem Ver-
sicherungsfalle des Alters, sondern diese Zahl
setzt sich aus verschiedenen Anspriichen zu-
sammen. Es kann aber auch vorkommen,
daB eine Person mehrere Anspriiche hat
und mehrere Pensionen erhélt. Wie wissen
nicht, wann das Ansteigen der Leistungsfille
zum Stillstand kommen wird.

Interessant wire es noch, einen Vergleich
zwischen den Leistungen aus der eigenen
Pensionsversicherung, also den sogenannten
direkten Pensionen und Renten, und jenen
Leistungen anzustellen, die an Hinterbliebene
erbracht werden. Gerade die Zahlen der letzten
sind sehr eindrucksvoll, aber ich méchte Sie,
meine Damen und Herren, damit heute
nicht mehr beldstigen oder Sie linger auf-
halten.

Es wurde schon des ofteren zum Ausdruck
gebracht, daB die Abgeordneten sehr erfin-
derisch bei neuen Leistungen seien, um sich
die Wihler geneigt zu machen. Meine Damen
und Herren! Kollege Hoffmann hat eigent-
lich bereits das gesagt, was auch ich sagen
wollte. Wir erfinden wohl kaum selbst irgend-
welche Leistungen, sondern sie werden von
uns verlangt. Der Wunsch danach wird
an den Abgeordneten herangetragen, und
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diese Wiinsche sind sehr zahlreich. Ich weil}
schon, daBl auch in der Bevilkerung der Wunsch
nach Sparsamkeit geltend gemacht wird,
aber gewdhnlich nicht bei der Leistung,
die man fir sich beansprucht, sondern bei
der Leistung, die der nichste, der Nachbar,
haben mochte. Ich weiB, daB auch derzeit
ein ganzes Paket von Wiinschen fir die
Sozialversicherung vorliegt. Ich kann darauf
nicht eingehen, weil der Katalog zu umfang-
reich ist. Die geforderten Leistungen sind
umfangreich, hdufig auch wirklich ins Ge-
wicht fallend und betragsmiBig von groBer
Bedeutung.

Kollege Hoffmann hat hier zum Beispiel
die Erhéhung der Witwenpensionen ange-
fithrt. Diese Erhohung wirkt sich ja nicht
nur im Bereiche des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes aus, sondern sie wiirde
sich in allen Bereichen, wo Witwenpensionen
oder Witwenrenten gewdhrt werden, aus-
wirken. Wir miissen all das bedenken; wir
kénnen nicht nur einen bestimmten Bereich
der Bevilkerung, der Versicherten im Auge
haben, sondern wir miissen alle Gruppen
im Auge haben, die von einer préijudiziellen
Regelung betroffen werden.

Es werden also — ich glaube das heute
schon prophezeien zu konnen — weitere
Novellierungen des Sozialversicherungsgesetzes
folgen. Aber alle Verbesserungen, die Mehr-
ausgaben zur Folge haben, miissen auf die
Leistungsfahigkeit der Beitragszahler und die
Leistungskraft des Bundes abgestimmt wer-
den.

Kollege Dr. Migsch war heute so freundlich
und hat festgestellt, daB das Parlament
nun der ,,Gralshiiter unserer Wahrung ist.
Er hat ferner gesagt, daB die Abgeordneten,
also wir alle, die wir hier sitzen — vielleicht
muB ich in diesem Falle die Opposition aus-
nehmen —, in Zukunft mehr Verantwortung
fir den Bundesvoranschlag, fiir die Bundes-
finanzen und damit auch fir die Wiahrung
zu tragen haben werden. Das heilt: Wir
miissen neben dieser gréBeren Verantwortung
in der Zukunft auch mehr Mut haben, mehr
Mut, die Wahrheit auch dann zu sagen, wenn
sie unter Umsténden einmal wenig oder gar
nicht populdr ist, aber immer dann, wenn
dies im Interesse des gesamten Volkes, des
gesamten Staates liegt. Diese Mehrverant-
wortung, dieser groere Mut auch zur Un-
popularitdt ist besonders fiir die Regierungs-
parteien notwendig.

Meine Damen und Herren! Die Osterrei-
chische Volkspartei wird — wie ich bereits
eingangs gesagt habe — den beiden Abénde-
rungen zum Arbeitslosenversicherungs-
gesetz und zum Allgemeinen Sozialversiche-

rungsgesetz die Zustimmung geben. (Beifall
bei der OV P.)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Kindl. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Kindl (FPO): Herr Prisident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Das Kunter-
bunt der Tagesordnung macht es notwendig,
zu sagen, wozu man sprechen will Das ist
vielleicht gut so, denn sonst konnte es wieder
so passieren wie beim Kollegen Prader.
Ich méchte zu den Tagesordnungspunkten 4,
5 und 6 sprechen.

Mein Vorredner, der Herr Abgeordnete
Reich, hat das Problem der Allgemeinen Sozial-
versicherung, iiberhaupt das Versicherungs-
wesen sehr ausgiebig zum Vortrag gebracht.
Er hat aber eine Bemerkung gemacht, die
wahrscheinlich an die linke Adresse gerichtet
war, namlich, auch der einzelne miilite Vor-
sorge treffen, er miite in besseren Tagen
Riicklagen tdtigen, um in schlechteren einen
ZuschuB zu haben.

Wenn man hier von einem Vorbild sprechen
will, dann kénnen wir ruhig sagen: Bei unserer
Regierung war das nie der Fall, hier kénnte
man sich kein Vorbild beziehungsweise kein
Beispiel nehmen, in besseren Zeiten Vorsorge
zu treffen, um in schlechteren Zeiten einen
Zuschu3 zu haben.

Ich glaube, Kollege Reich, man soll nicht
dann an die Eigenverantwortlichkeit des
einzelnen appellieren, wenn der Staat sozu-
sagen finanziell im Notstand ist. Ansonsten
tun wir doch alles, um jedem einzelnen Staats-
biirger Eigenverantwortung abzunehmen, wo
wir nur konnen. Wir richten ihn aus und di-
rigieren ihn. Auch iiber das Problem des
13.und 14. Monatsgehalteskonnte man wirklich
diskutieren; man konnte dariiber reden, ob
man diese Betrige nicht auf die zw6lf Monats-
gehilter aufrechnen koénnte, denn auch hier
schreiben wir dem einzelnen praktisch vor,
wanner in Urlaubgehen sollund was er ausgeben
soll. Wir geben dem Angestellten zu Weih-
nachten zwei Gehilter, und er téitigt damit,
weil eben das Geld da ‘ist, teilweise seine
Einkdufe nicht so sehr sparsam. Wir bevor-
munden ihn hier. Ich glaube, das ist auch
eine Bevormundung, wenn man sozusagen
fiir jemanden sorgt.

Nun zu Punkt 4, dem Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz. Im Ausschul fiir soziale
Verwaltung wurde ab und zu versucht, diese
Novelle in Zusammenhang zu bringen mit
der 10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz, und zwar aus dem Grund,
weil hier etwas Einmaliges in der ganzen
Budgetsituation eintritt, daf namlich der
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Beitrag zur Arbeitslosenversicherung von 3 Pro-
zent auf 2 Prozent gesenkt wurde. Aber
er wurde nicht erst jetzt gesenkt, sondern
bereits vor zwei Jahren, damals aber nur be-
fristet. Es sollte doch langsam der Weg be-
schritten werden, zweckgebundene Mittel wirk-
lich zweckgebunden zu verwenden. Wenn nun
der Verbrauch an Arbeitslosenfiirsorgegeldern
nicht so hoch ist, das heiBt, wenn die Ein-
ginge weit hoher sind, dann ist es nur recht
und billig und auf keinen Fall ein Geschenk,
wenn den Zahlern der Arbeitslosenversiche-
rungbeitrige ein NachlaB gewdhrt wird.

Wir stimmen dieser Vorlage selbstverstind-
lich zu, widhrend wir zu den Tagesordnungs-
punkten 5 — das ist die 10. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz — und
6 — das ist die 7. Novelle zum Gewerblichen
Selbstindigen-Pensionsversicherungsgesetz —
nein sagen miissen.

Wir kénnen es drehen, wie wir es wollen.
Der Abgeordnete Reich hat vorhin in einem
wirklich ausgezeichneten Vortrag die Novelle
zergliedert, und man koénnte daraus den Ein-
druck gewinnen, es sei im groBen etwas Po-
sitives geschehen. Ich mo6chte dazu sagen:
Die 10. Novelle wurde immer als die groSle
Reformnovelle angekiindigt,
durch die alle Liicken — es sind- ja heute
von beiden Vorrednern diese Liicken, diese
Mingel, diese Hérten aufgezeigt worden —
sozusagen saniert werden sollten. Aber aus
dem Gedanken, Hirtefille zu sanieren, ist
eine Sanierungsnovelle geworden. Wir kénnen
es wieder drehen, wie wir es wollen. Es ist
in der Rede des Abgeordneten Reich wohl
durchgeklungen, daB der StaatszuschuB in
einer Hohe gewihrt werden miiBite, der nicht
tragbar ist, aus diesem Grunde miiten die
Beitriage erhoht werden.

Wir wollen uns nicht die Rosinen heraus-
helen, aber Sie konnen von uns doch nicht ver-
langen, daf wir diesen beiden Vorlagen zu-
stimmen, daB wir hier einer Lastenerhhung
fir eine breite Schichte der Bevélkerung
die Zustimmung geben, weil Sie die letzten
Jahre, eben die guten Jahre, so vorbeiziehen
haben lassen, daB Sie heute in diesem Not-
stand sind. In Wirklichkeit ist es doch so,
daf auBer all den Preiserh6hungen, die auf
breitester Front angekiindigt wurden, auch
dieses 1 Prozent fiir die Pensionsversicherung
wieder eine Lastenerh6hung bedeutet und im
weiteren Gefolge eine Preiserh6hung mit sich
bringen wird. Das heit mit einem Wort:
Mit dieser 10. Novelle bringen Sie keine
Sanierung von Hérteféllen, sondern Sie be-
schlieBen hier eine Erhohung der Lasten der
Pensionsversicherungszahler.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich glaube, das kénnen wir nicht wegdis-

kutieren, ich sage noch einmal: Sie konnen
doch von uns Freiheitlichen nicht verlangen,
daB wir dann, wenn Sie im Notstand sind, ja
sagen, wiahrend Sie umgekehrt die ganzen
Jahre hindurch bei Ihrem Wirtschaften uns
keinerlei Einblick oder Mitsprache ‘gewihren.
(4bg. Dr. Prader: Kollege Reich hat gesagt:
Ihr gehért micht zu den ,,Gralshiitern‘!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich habe vor einigen Tagen in der ,,Arbeiter-
Zeitung‘‘ alles das gelesen, was die 10. Novelle
bringt, aber daB sie eine Erhéhung der Bei-
trage bringt, das habe ich nicht gelesen. Ich
habe auBerdem den Eindruck, Sie wollen
es Thren Lesern schon verpackt schmackhaft
machen, aber das wird auch nicht gelingen.
Sie wissen — ich sagte es einmal hier —,
ich bin ein an das gesprochene Wort Glau-
bender, und wenn es auch oft den Anschein
hat, daB unser Reden hier umsonst ist —
in Wirklichkeit werden Sie sich doch dabei
Gedanken machen. Es wird IThnen nicht so
leichtfallen, bei jeder Erhohung, die in
nichster Zeit erfolgen wird, das im vollen
MaBe auszuschopfen. Sie miissen damit rech-
nen, dafl wir Thnen mit den Worten des Ab-
geordneten Reich immer wieder sagen werden:
Sie haben die guten Jahre vorbeigehen lassen.
Er sagte noch etwas: In der jetzigen Situation
wird die Einfithrung der dynamischen Rente
sehr schwer sein. Ich bin hier ganz seiner
Meinung, denn auch da haben wir die Jahre
verpaBt. Auch hier hidtten wir die guten
Jahre ausniitzen miissen.

Man hat immer so den Eindruck, Sozial-
politik bedeute fiir Sie nur Pensionen und
Renten. Ich bin vielleicht einer der wenigen
vom Hohen Hause, die als Angestellte in
der Wirtschaft stehen. Ich habe daher eine
ganz andere Meinung iiber Sozialpolitik, nim-
lich die, daB alles dazugehort, was weit in den
Bereich des Wirtschaftslebens hiniibergreift.
Es geht nicht nur um Renten und Pensionen.

Es kommt immer zum Ausdruck: Sie auf
der linken Seite haben doch immer die Volks-
pension, die allumfassende Volkspension vor
Augen. Auf der anderen Seite wird das noch
geteilt auf drei verschiedenen Wegen gemacht.
Hier besteht immer ein Widerspruch: Einer-
seits die Differenzierung in Selbstdndige, Un-
selbstindige und Bezieher der landwirtschaft-
lichen ZuschuBrente, aber letzten Endes sollen
alle das gleiche bekommen. (Zwischenruf
des Abg. Kulhanek.)

Es wird auch immer vom StaatszuschuBl
gesprochen. Wir miissen uns wirklich einmal
vor Augen halten, durchrechnen oder durch-
denken, ob man die Pensionen, die Renten
nach dem Versicherungsprinzip gewéihren kann.
Natiirlich wird es dann Beitragserh6hungen
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geben, dann muB aber der Staat auf der
anderen Seite wirklich darauf verzichten,
Gelder abzuschopfen.

Ich rechne mir immer aus: In unserer
in der ganzen freien Welt einmalig dastehenden
Verbrauchsteuer, der Konsumentensteuer, in
der Umsatzsteuer von 5,25 Prozent stecken
sehr viele Gelder drinnen, die der Staat
dann wieder auf Umwegen der Pensions-
versicherung zufiihrt. Man mii8te nur wissen,
was man will. Wir koénnen natiirlich nicht
verlangen, daB die Versicherten ihre Ver-
sicherungsanstalten selbstandig erhalten sollen,
und sie auf der anderen Seite so hoch be-
steuern, daB sie dem nicht mehr nachkommen
konnen. Wir wiirden sonst wirklich eine Grenze
erreichen, an der das ganze einfach nicht mehr
tragbar ist.

Hinsichtlich des Gewerblichen Selbstdndigen-
Pensionsversicherungsgesetzes bin ich wohl
einer Meinung mit Kollegen Xulhanek,
daB man hier die Gewerbesteuer schon mehr
heranziehen sollte. Der Herr Sozialminister
hat allerdings im SozialausschuB gesagt, sie
stiinde damit in keinem Zusammenhang.
Sie steht aber auch mit dieser Vorlage in
einem Zusammenhang dazu, weil der 6 Prozent-
Satz festgehalten ist. Es wire doch anzu-
streben, fiir die Versicherung der gewerblichen
Selbstindigen die Gewerbesteuer, die ja vor
Jahrzehnten zu diesem Zweck, namlich als
FiirsorgemaBBnahme fiir Eventualititen, ein-
gefiihrt wurde, heranzuziehen.

Ich glaube, es werden sich heute noch
viele Redner auch zu diesen drei Tages-
ordnungspunkten zum Wort melden. Zusam-
menfassend mochte ich sagen: Trotz der so-
genannten Verbesserungen, -die von meinem
Vorredner so ,,reich“ und deutlich ausge-
fiihrt wurden, kommt klar zum Ausdruck
— das wird auch jeder einzelne drauBlen
spiiren —, daB die 10. Novelle, die als groe
Novelle angekiindigt wurde, in der Praxis
nichts anderes als eine Sanierung, eine Mit-
sanierung — allerdings nur zu einem geringen
Teil — des notleidenden Bundesbudgets be-
wirkt, was der Bund selbst. verschuldet hat.
Deswegen kann nicht damit gerechnet werden,
daB wir dem zustimmen. Aus diesem Grunde
werden diese beiden Vorlagen von uns ab-
gelehnt. (Beifall bei der FPO. — Abg. Grete
Rehor: Stellen Sie sich wor, Herr Kollege,
wenn die 20 S nicht an Ihre Wihler gezahlt
werden !)

Prasident Dipl-Ing Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet ist die Frau Abgeordnete
Rosa Weber. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Rosa Weber (SP0): Hohes
Haus! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Ich moéchte zum Tagesordnungs-
punkt 3 sprechen. Bevor ich mich aber
meinem  Diskussionsgegenstand  zuwende,
mochte ich ein paar Worte zu der Bemerkung
des Herrn Abgeordneten Reich sagen, der
gemeint hat, daB die Arbeitslosen in Zeiten
der Beschaftigung vorsorgen miiften, um in
den Wochen, in denen sie ein geringeres Ein-
kommen haben, etwas zusetzen zu konnen.
Mein Vorredner hat sich schon mit diesem
Ausspruch von einem anderen Gesichtspunkt
aus beschidftigt. Ich habe mich dariiber ge-
wundert, weil ich doch wei3, daB der Herr
Abgeordnete Reich in die Verdienststatistik
der Arbeiter und Angestellten ecinen sehr
guten Einblick hat. Ich habe mich gefragt, wie
ein Bauarbeiter, der 370 S in der Woche ver-
dient, fir die immer wiederkehrende Ar-
beitslosigkeit vorsorgen soll. (Widerspruch
bei der OVP. — Abg. Holoubek: Bau-
hilfsarbeiter: 370 S metto!) Ich glaube, meine
sehr verehrten Damen und Herren, daBl wir
es uns nicht so leicht machen koénnen. Wir
werden das Verstindnis der Menschen, die
von einem sehr geringen Durchschnittsein-

kommen leben miissen, nicht finden, wenn -

wir ihnen anraten, sie sollen in den fetten
Zeiten vorsorgen, damit in den mageren etwas
zum Zusetzen da ist. (Abg. Reich: Sie
sind so freundlich und lesen tm Protokoll nach,
was ich gesagt habe!) Ja, ich habe es gehort.
(Abg. Dr. Prader: Frau Kollegin! Es
ist doch mnichts Schlechtes, wenn man sagt,
daf jeder im Rahmen der ihm gegebenen Mdig-
lichkeiten auch mithelfen soll!) Das soll er wohl.
(Abg. Rosa Jochmann: Wie soll sich der etwas
ersparen ? Das istdoch unmoglich! — Abg. Flottl:
Bei 1600 8 besteht doch keine Moglichkeit! —
Abg. Mark: Damit kann er nicht leben! —
Abg. Dr. Prader:, Im Rahmen der thm ge-
gebenen Moglichkeiten! — Abg. Konir: Am
vollen Tisch sitzen und so reden!) Wenn wir
von der Arbeitslosenunterstiitzung reden und
wenn wir uns vor Augen fithren, wie weit
zuriick die Sédtze geblieben sind, wieviel
Jahre wir uns schon bemiihen, eine Relation
zwischen den gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten und der Hohe der Unterstiitzungssitze
herzustellen, dann finde ich, daB diese Be-
merkung nicht am Platze ist und daf sie sicher
nicht verstanden werden wird.

Aber jetzt mochte ich mich dem Gegenstand
zuwenden, zu dem ich mich zum Wort ge-
meldet habe. Ich mochte zu einem Teil
des Budgetsanierungsgesetzes reden, der etwas
erfreulicher ist. Wir haben jetzt nur von un-
erfreulichen Dingen, von Belastungen ge-
hort. Mit der Erhohung von Familienbei-
hilfen werden keine Lasten auferlegt, sondern
diese Erhohung soll dazu beitragen, da das
Steigen der Preise fir die Grundnahrungs-
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mittel, die Teuerung auf diesem Gebiet,
doch einigermaflen ausgeglichen wird. Mit
1. Mérz 1963 sollen die Kinder- und Familien-
beihilfen um 10 S erhéht werden. Es ist das
ein kleiner Betrag, aber er trigt doch etwas
dazu bei, daB besonders die Belastung der
Familien mit Kindern, die durch die Er-
héhung der Preise der Grundnahrungsmittel
besonders getroffen sind, etwas gemildert
wird. Dieser Ausgleich ist zu begriien, weil
die Verbesserung der Familienbeihilfen auch
von anderen Gesichtspunkten aus notwendig
und wiinschenswert wire.

Ich muB aber gleich hinzufiigen, da8 es
gar nicht so einfach war, die relativ geringen
Erh6hungen auch finanziell zu bedecken.
In der Vorlage steht, daBl ein Betrag von
160 Millionen Schilling notwendig ist, um die
Erhohung der Familien- und Kinderzulagen
um 10 S pro Monat zu finanzieren.

160 Millionen Schilling sind bei einer buch-
méfigen Reserve im Familienlastenausgleichs-
fonds von iiber 2 Milliarden gar kein so hoher
Betrag. Trotzdem war es auBerordentlich

. schwierig, diese Mittel aufzutreiben. Man hat

viele Verhandlungen fiihren miissen, um einen
Bedeckungsvorschlag ‘zu erbringen. Das ist
ein auBerordentlich bedenklicher Zustand. Er
zeigt einen Notstand auf, der in diesem Hause
schon wiederholt angeprangert worden ist
und der fiir die Familien auf die Dauer un-
ertriglich ist. Es ist doch bekannt, daB seit
1955 im Familienlastenausgleichsfonds be-
deutende Uberschiisse angesammelt werden
konnten. Bereits bis Ende 1962 ist eben dieser
Betrag von mehr als 2 Milliarden Schilling
aufgelaufen.

Dazu kommt aber noch, da auch aus dem
Kinderbeihilfenfonds, der bis zum Jahre 1954
gegolten hat, Uberschiisse zu verzeichnen
waren und daB diese Uberschiisse von 408 Mil-
lionen Schilling nach dem § 10 des Kinder-
beihilfengesetzes ebenfalls zweckgebunden
sind. Wenn Sie diese beiden Betrige — 2 Mil-
liarden Schilling und 408 Millionen Schil-
ling — zusammenzihlen, so kommen Sie auf
2,4 Milliarden Schilling, die eigentlich im Fa-
milienlastenausgleichsfonds fiir Verbesserungen
der Familienleistungen vorhanden sein miiten.
Der RechnungsabschluB 1962 weist diese
408 Millionen Schilling ausdriicklich als einen
Betrag aus, der dem Familienlastenausgleichs-
fonds zugewiesen werden muB. Er stiitzt
sich dabei auf ein Gutachten des Rechnungs-
hofes, das zum Ausdruck bringt, daB diese
Betrige ebenfalls zweckgebunden sind.

Ich glaube, daBl bei dieser Gelegenheit auch
die deutliche Feststellung notwendig ist, dafl
bei einer Erhéhung der Familienleistungen
keine Bundesmittel in Anspruch genommen

werden miissen. Ich wundere mich immer,
wenn man den Anschein erweckt und den
Anschein verstirkt, der in weite Bevolkerungs-
kreise hineinreicht, dafl eine Verbesserung der
Familienleistungen eine Belastung fiir den
Bund mit sich bringt. So brachte vor einigen
Monaten das Fernsehen ein Interview mit
Herrn Finanzminister Klaus, der gemeint
hat, es sei nicht moglich, die Hilfe fiir die
Familien zu verstirken, weil der Bund kein
Geld hat. Damit wird also der Eindruck ver-
stirkt, daB Bundesmittel herangezogen wer-
den miissen, um den Familien zu helfen.
Dasg ist aber durchaus nicht der Fall, sondern
die Familienbeihilfen sind innerhalb der vom
Familienlastenausgleich  erfafiten Bevolke-
rungsgruppen ein Ausgleich fiir die gréferen
finanziellen Lasten der Familien mit Kindern.

Wir Sozialisten begriiBen diesen Ausgleich,
wir freuen uns, daB in der Zweiten Republik
dieser Weg gegangen worden ist, dal es ge-
lungen ist, hier eine Erleichterung fiir die
sozial bediirftigen Bevolkerungsschichten her-
beizufithren. Wir haben diesen Versuch schon
in der Ersten Republik angestellt, damals
war er nicht erfolgreich. Er ist bei einer
Gesetzesvorlage im Jahre 1923 steckenge-
blieben. Wir freuen uns, daB dieser bessere
Weg in der Zweiten Republik gegangen wer-
den konnte. Aber wir konnen nicht zusehen
— wir miissen immer wieder dagegen protestie-
ren —, daB man diesen Fortschritt dadurch
beeintrichtigt, daB man zweckgebundene
Mittel, Mittel, die den Familien, den Kindern
zugute kommen sollen, fiir andere Zwecke
verwendet.

Wenn behauptet wird, daB der Bund kein
Geld hat und daB fiir die Familien nichts getan
werden kann, dann stimmt das zwar, es ist
aber bedauerlich, daB dieser Familienlasten-
ausgleichsfonds keine Reserven aufweist, daBl
die Mittel fiir andere Zwecke verwendet
worden sind. Aber man muBl doch ganz
deutlich aussprechen, da8 es nicht angeht,
daB die Familien Jahre hindurch Millionen-
und Milliardenbetrige dem Staatshaushalt
zur  Verfiigung stellen. Es ist also nicht so,
wie in der Offentlichkeit behauptet wird
oder wie der Anschein erweckt wird, daB3 der
Bund, da der Staat die Familien subventio-
niert, sondern es ist umgekehrt: Seit zehn
Jahren subventionieren die Familien den
Staatshaushalt und stellen bedeutende Be-
trage fiir die Bedeckung verschiedener Posten
im Budget zur Verfiigung. Wir glauben nicht,
daB das der Sinn des Kinder- und Familien-
beihilfengesetzes sein kann. Diese Gesetz-
gebung hat eine ganz andere Grundlage.

Wenn wir die Lage betrachten, dann zeigt
gsich uns eine sehr triste Situation. Wir
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miissen sehr froh sein, daf ein Weg gefunden
werden konnte, um im Sinne der Familien
einen kleinen Ausgleich fiir die Teuerung
durchfithren zu koénnen. Ich méchte daher
dem Herrn Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung herzlichst danken fiir das Verstiandnis,
das er bewiesen hat. Denn nur durch sein
Verstindnis war es moglich, den Ausweg
zu finden, den wir nun in Betracht gezogen
haben und den wir nun beschlieBen wer-
den.

Auch der Herr Bundesminister Proksch
ist in einer #@hnlichen Situation, in der der
,,FJamilienminister** wire, wenn wir so einen
Familienminister hiatten. So wie der Familien-
minister darum kimpfen miiBte, daB die
Mittel, die fiir die Familien zusammengetragen
werden, auch bereitstehen, um Verbesserungen
herbeizufithren, so mufl der Herr Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung darum kdmpfen,
daB die Arbeitslosenversicherungsbeitrige,
namlich die Uberschiisse, die sich daraus
ergeben, in fetten Jahren fiir magere Jahre
angesammelt werden. Auch das geschieht
nicht, obwohl diese Mittel ebenso zweckge-
bunden sind und obwohl der Herr Sozial-
minister schon einen Schritt weiter ist als
alle jene, die dafiir eintreten, daBl man endlich
auch einmal die Betrige, die ausstehen, fiir
die Familie sichert und irgendwie festlegt.

Der Herr Sozialminister hat ndamlich bereits
eine bindende Zusage vom Finanzministerium,
daB ein eigenes Konto errichtet wird, daB
dieses Konto im Sozialministerium verwaltet
wird und daB Jahr fiir Jahr gewisse Teil-
betrage der ausstehenden 568 Millionen Schil-
ling angesammelt werden. Wer den Herrn
Minister Proksch kennt, der weiB, daB er
sich sehr hinter eine Sache stellen kann,
die er fiir gerecht hélt. Er hat in den letzten
Jahren wirklich sehr heftig fiir eine derartige
Regelung gekdampft. Umso anerkennenswerter
ist es, daB er nun erklirt hat, ein Jahr hin-
durch auf diese Ansammlung der Betrige
auf dem Reservefonds fiir die Arbeitslosen-
versicherungsbeitriage zu verzichten, das heiflt,
erst ein Jahr spiter mit der Bildung des
Reservefonds zu beginnen.

Wir haben in den vergangenen Wochen
und Monaten oftmals héren miissen, daB die
Sozialisten familienfeindlich seien. Man hat
das mit voller Lautstirke auch drauBlen vor
den Nationalratswahlen gesagt. Ich glaube,
diese Handlungsweise des Sozialministers ist
jedoch ein Beweis dafiir, daB alle diese Be-
hauptungen aus der Luft gegriffen waren,
~ daB sie also auch mit einem hérteren Aus-
druck bezeichnet werden konnten, daB sie
eigentlich Verleumdungen sind.

Ich moéchte nicht ganz deutlich ausdriicken,
wie die Situation jetzt ist. Wenn ich das

wollte, miiBte ich sagen: Ein OVP-Finanz-
minister oder mehrere OVP-Finanzminister
verbrauchen die Familiengelder, und ein SPO-
Sozialminister bringt sachliche Opfer, die
sich spadter einmal vielleicht gar nicht gut
auswirken werden, die ebenfalls Schwierig-
keiten bringen werden, wenn die fetten Jahre
vielleicht etwas magerer werden und wir dann
in den Sack hineingreifen miifiten, damit
man durch produktive Arbeitslosenfiirsorge,
aber auch durch eine Unterstiitzung der in
Not geratenen Familien eben diese schwierigen
Zeiten iiberwinden hilft. Daher moéchte ich
also hier an dieser Stelle den besonderen
Dank an den Herrn Sozialminister aus-
driicken.

Aber ich moéchte auch dem gegenwirtigen
Finanzminister, Herrn Dr. Korinek, viel-
mals dafiir danken, daB er fiir die schwierige
Situation der Familien Verstindnis hat. Er
hat in der Budgetberatung sein Bedauern
dariiber ausgedriickt, daB die bisherige Vor-
gangsweise so gar nicht im Sinn der Familien
gelegen sei. FEr hat zugesagt, daB er den
Wunsch der Sozialisten, ein eigenes Konto,
so wie es bei der Arbeitslosenversicherung
bereits eingeleitet ist, auch fiir die Reserve-
bildung der Familienbeihilfengelder zu er-
richten, aufmerksam prifen wird und daB
er gleichzeitig priifen wird, ob unserem Ver-
langen Rechnung getragen werden kann,
eine sukzessive Auffilllung dieses Fonds
herbeizufiihren.

Zum Schlusse mdchte ich aber auch noch
daran erinnern, daB einige wichtige Wiinsche
und Forderungen im Sinne der Familien
noch offen sind. An dieser Stelle ist meine
Fraktionskollegin, Frau Abgeordnete Riick,
die ihr Mandat gegenwirtig nicht mehr in
diesem Hause ausiibt, sehr oft auf die Hirten
und auf das Unrecht zuriickgekommen, das
dadurch entsteht, daB eine Gruppe von
Kindern nicht in den Genuf der Kinder-
und Familienbeihilfen gekommen ist. Hier
ergeben sich wirklich schwierige Fille, und
wir haben doch bereits einige Zusagen, daB
man diese Dbeihilfelos gebliebenen Kinder
— es handelt sich ungefdhr um 5000 — nun
endlich auch in den Geltungsbereich der
Familien- und Kinderbeihilfengesetze einbe-
zieht.

Es ist noch der Wunsch offen, daB
man bei den Prisenzdienstleistenden eine
gerechte Regelung durchfithrt. Heute ist
es doch so, daB die Kinderbeihilfe dann
auflebt, wenn der junge Mann von der Familie
weg einriickt, und daB diese Kinderbeihilfe
oder Familienbeihilfe nicht gebiihrt, wenn
er sich vor der Einriickung kurze Zeit auBer-
halb der Familie befunden hat. Das ist eine
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Ungereimtheit, die beseitigt werden miiBte.

Es ist auch besprochen und in Verein-
barungen der beiden Regierungsparteien nieder-
gelegt worden, dal man die Einkommensfrei-
grenzen hinaufsetzt, die seit vielen Jahren
unverdndert geblieben sind, obwohl wir alle
wissen, daB sich das Einkommensniveau und
noch viel mehr das Preisniveau in diesen
letzten Jahren entscheidend nach oben ver-
schoben hat.

Zum SchluB noch eine Forderung, die
ebenfalls hier schon vorgetragen worden ist
und die meiner Meinung nach dringend er-
fiilllt werden miiBte. Wir haben die Miitter-
beihilfe fiir die Zweikindfamilie nun mit
einem kleinen Betrag von 40 S festgelegt,
Es wire notwendig, daB man die Miitterbei-
hilfe fiir diesen Personenkreis an die gleiche
Hoéhe heranfiihrt, wie sie fiir die Dreikind-
familien bereits jetzt im Gesetz verankert
ist. Die Begriindung, warum man fiir Zwei-
kindfamilien diese Miitterbeihilfen auch ge-
wihren mu8, ist die gleiche wie fiir die Drei-
kindfamilie. Auch bei zwei Kindern ist es
der Mutter sehr schwer méglich, durch ihren
eigenen Verdienst das . Familieneinkommen
zu erhghen. ‘

Die Verbesserung, die wir nun mit dem
Budgetsanierungsgesetz beschlieBen werden,
kommt rund 1,600.000 Kindern zugute, und
ungefihr 897.000 Familien werden in den
nichsten Monaten und schon riickwirkend
ab 1. Mirz eine Verbesserung der Familien-
leistungen erfahren. Hoffen wir aber dariiber
hinaus, daB es moglich sein wird, die be-
rechtigten Wiinsche zum Wohl der Familien,
die ich hier zum SchluB angefiithrt habe,
auch in die Tat umzusetzen. ‘

Meine Partei wird der angefithrten Ver-
besserung fiir die Familien mit Befriedigung
ihre Zustimmung geben und daran die Hoff-
nung kniipfen, daB man auch die anderen
Forderungen einer Behandlung zufiithrt und
den Familien endlich Gerechtigkeit wider-
fahren laBt. (Beifall bei der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Dr. Kandutsch. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kandutsch (FPO): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! So wie
meine verehrte Frau Vorrednerin werde auch
ich zum Budgetsanierungsgesetz sprechen und
dabei ihren stark oppositionellen Spuren er-
rétend folgen. Allerdings bei der Stelle, wo sie
begonnen hat, den Ministern zu danken,
muB ich mit Faust sagen: ,Hier stock ich
schon! Wer hilft mir weiter fort?. ..
Ich muB es anders iibersetzen“. Denn
es war ein Ubersetzungsfehler, wenn sie
zuerst die Siinden dieser Regierung ange-
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prangert hat, zweckgebundene Gelder, die
fir die Kinderbeihilfe bestimmt sind, fiir ganz
andere Zwecke zu verwenden, und dann doch
ihr Verstdndnis besonders zu loben. Aber
einen Unterschied zwischen Ihnen und uns
als Opposition, als professioneller Opposition
mull es ja noch geben.

Meine Damen und Herren! Schon in der
ersten Lesung des Budgets ist das Budget-
sanierungsgesetz von uns breit behandelt
worden. Das muBte so sein, denn die ganze
derzeitige Budgetpolitik wird maBgebend von
diesem Gesetz her bestimmt und geprigt.

Was war eigentlich in der jiingsten Zeit in
Osterreich los, in der osterreichischen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik ¢ Haben wir eine
besondere Krise hinter uns? Hat sich dieser
Nationalrat oder gar diese Regierung auf-
geschwungen, ein spezielles StoBprogramm,
einen Nachholbedarf auf irgendeinem Gebiet
zu decken ? Ist zum Beispiel der Schulraumnot
energisch an den Leib geriickt worden ?
Hat das Bundesheer eine solche Ausriistung
bekommen, daB wir den von uns gesicherten
Raum zu einem wehrpolitischen Stabilisierungs-
faktor in Europa machen konnten? Oder ist
sonst irgendeine MafBnahme hervorstechender
Art gesetzt worden? Ich erinnere mich nicht!

Es ist nach langwierigen Regierungsverhand-
lungen sehr spit ein Budget erstellt worden,
das vor allem Verpflichtungen weiter iiber-
nimmt, die schon einmal beschlossen wor-
den sind. Das ist Ausdruck einer Beur-
teilung, einer Schidtzung der maBgebenden
Krifte dieses Landes, die sich offenbar als
nicht richtig herausgestellt haben. Es wird also
hier etwas saniert, was eigentlich Fehlschidtzun-
gen und FehlmaBnahmen oder nicht getroffene
MaBnahmen der Vergangenheit darstellen.
Deswegen kann man dieses Gesetz nicht fir
sich allein betrachten, sondern nur im Zusam-
menhang mit einer solchen Betrachtung, wie
ich sie eben kurz skizziert habe.

Darf ich nun ein Wort zur Legistik sagen.
Meine Damen und Herren! Siehaben natiirlich
ein schlechtes Gefiihl, wenn Sie jetzt bei dieser
gedlten Gesetzesmaschinerie die Tagesordnung
vielleicht noch um acht Punkte vergréofern. Was
wir heute und morgen vormittag machen,
ist ja nichts anderes, als dem kommenden
Budget und seinem Galopp iiber die Biihne
gewissermaflen die Bahn zu bereiten; es ist
die Budgetanpassung, die rechtliche Sanie-
rung — dariiber hat mein Freund Tongel ge-
sprochen —, und es sind verschiedene andere
Gesetze. Wir haben nun acht Gesetze — ur-
spriinglich waren es sogar elf, denn die Sozial-
gesetze wurden herausgenommen — in ein
einziges Budgetsanierungsgesetz gestellt. Das
ist fir die Arbeit des Parlaments praktisch,
das ist auch fiir die Optik dieser Arbeit, die
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natiirlich in der Offentlichkeit kritisiert wird,
auch einigermaBen praktikabel. Das wird
nicht praktisch sein fiir diejenigen, welche
diese Gesetze in der Wirklichkeit, in der
Praxis anwenden miissen. Wenn zum Beispiel
jemand mit der Vermégensteuer zu tun hat,
mull er jetzt zu den Novellen, die es zum
Stammgesetz gibt, auch noch dieses Budget-
sanierungsgesetz heranziehen. Infolgedessen
ist auch legistisch gesehen diese Arbeit in der
Offentlichkeit, vor allem von den Praktikern,
sehr kritisiert worden.

Meine Damen und Herren! Ich habe ur-
spriinglich geglaubt, ich werde mich heute ganz
kurz fassen koénnen. Diese Freude kann ich
Thnen nicht ganz machen, denn selbst in
diesem Parlament kommt es vor, daB man im
AusschuB noch Uberraschungen erlebt. Es
war also zum Beispiel diese Vorlage nicht in
allen Einzelheiten schon hundertprozentig ver-
einbart, paktiert, zementiert, sondern als
wir in den AusschuB kamen, lag dort so
ein reizendes Heftchen, welches den ent-
ziickenden Titel trug: ,,Zusammenstellung der
Anregungen, betreffend Abénderung des Ent-
wurfes des Budgetsanierungsgesetzes“. Es
ist hier ein Ausdruck verwendet worden,
den es in unserer Geschidftsordnung und auch
in der Praxis nicht gibt, da man n@mlich
»Anregungen‘‘ zur Diskussion stellt. Aber der
Vorsitzende des Budgetausschusses, Kollege
Migsch, hat mit divinatorischer Fahigkeit
schon gewufit, daB aus diesen Anregungen
im Laufe der Zeit Antrige kommen werden.
Man hat dann im Laufe der Zeit erfahren,
daB es am Vorabend eine Vorbesprechung
gegeben hat, bei der diese Anderungen be-
schlossen wurden, Anderungen von zum Teil
sehr weitreichender Art, vor allem fir die
Landwirtschaft mit dem jetzigen Artikel VIII,
wobei ich — ich bitte um Entschuldigung —
den Eindruck hatte, daB zumindest die breite
Masse der Agrarpolitiker auch der Regierungs-
parteien von der Fixierung des Staatsbeitrages
zur Stiitzung des Milchpreises nichts gewuft
hat. Es war eben eine Vorbesprechung, die
in ,,Anregungen”“ endete, und die Anregungen
wurden dann zu Antrigen, und es liBt sich
heute zu diesem Gesetz mehr sagen, als man
vorher ahnen konnte.

Es besteht noch eine weitere Notwendigkeit,
zu diesem Gesetz etwas zu sagen. Das ist die
aus dem Tempo und aus der Art, wie in diesen
14 Tagen in diesem Parlament gearbeitet
wird, resultierende mangelnde Unterrichtung
der Offentlichkeit. Die ,,Parlamentskorrespon-
denz* hat sich in diesen zehn Tagen wahrlich
als eine Institution von lauter Stachanowisten
herausgestellt. Es wurde dort gearbeitet bis
zur korperlichen Erschépfung, aber es ist zum
Beispiel nicht mehr moglich gewesen, un-

mittelbar vor der Budgetdebatte die sehr
ausfiihrliche Diskussion iiber das Budget-
sanierungsgesetz auch noch ausfiihrlich zu
beschreiben. So entstand nun bei der Uber-
forderung der Herren Journalisten, die natiir-
lich trotz der Kirzung der ,Parlaments-
korrespondenz® noch einen solchen Pack von
Berichten lesen muBlten, der Eindruck, es habe
iiber dieses Budgetsanierungsgesetz so gut
wie keine Diskussion stattgefunden. Ja, es
waren wesentliche Blidtter, die hier in Wien
erscheinen — ich nenne den ,,Kurier“, den
,,ExpreB‘, spiter kam leider auch die Zeitung
AT, , Auto-Touring*, das offizielle Organ
des Touring-Clubs hinzu —, die gewisser-
mafen gesagt haben, dal die gesamten Ein-
wendungen der Offentlichkeit und vor allem
natiirlich der Autobesitzer gegen die Erhéhung
der Kraftfahrzeugsteuer von den Abgeordneten
,,nicht einmal ignoriert worden sind*, wie man
in Wien sagt, das heiBt, es sei alles ohne Dis-
kussion und einhellig iiber die Biihne gegangen.
Davon ist gar keine Rede! Wir haben im
Gegenteil sehr ausfiihrlich diskutiert, und wir
haben natiirlich diesen Erh6hungen nicht zuge-
stimmt, wir haben sogar formell nicht zuge-
stimmt. Argumentatorisch und aus Uber-
zeugung hat diesen Erhohungen iiberhaupt
niemand zugestimmt, denn gerade bei der
Kraftfahrzeugsteuer haben im AusschuB eigent-
lich alle dagegen geredet, nur ich war der
einzige Gliickliche, der, seiner Uberzeugung
folgend, auch dagegen stimmen durfte. (Zwi-
schenruf des Abg. Kulhanek.)

Ich mochte ganz kurz noch auf einige
andere Punkte eingehen. Erstens beschiftigt
sich der Artikel I mit dem Schulorganisations-
gesetz, welches ich auch im Ausschufl ange-
schnitten habe und bei dem ich auf Grund
meiner Ausfithrungen eine sehr lebhafte, fast
leidenschaitliche Replik des Kollegen Harwalik
erfuhr. Es ist vollig verstdndlich, daB sich
einer der Viter der Schulgesetze bei der von
mir vorgebrachten Kritik gerithrt hat und
im AusschuB gemeint hat, meine Be-
hauptung, es sei schon bei der Schaffung des
Schulorganisationsgesetzes ein Planungsfehler
unterlaufen, zuriickweisen zu miissen und
zuriickweisen zu konnen. Kollege Harwalik
sagte, es seien keine Fehler gemacht worden,
denn die schon einmal erfolgte Herabsetzung
der Schiilerzahl habe von einem Lehreriiber-
schuBB zu einem Lehrermangel gefiihrt, und
nun miisse man alles daransetzen, die Lehrer-
ausbildung zu forcieren, damit man die im
Gesetz auch jetzt schon zeitlich reduzierten
Termine werde in Zukunft erfiillen konnen.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir eine Frage: Wenn es richtig ist, da es
nicht mdglich war, geniigend Lehrer und
Schulrdume bereitzustellen, um die Schiiler-
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héchstzahl jetzt mit 40 und dann mit 36 zu
begrenzen, warum ist das dann eine Sanierung ?
Warum steht das im Sanierungsgesetz, wenn es
durch die faktische Situation ohnedies nicht
hatte erfiillt werden konnen? Ich kann mir
nimlich nicht vorstellen, daB man fiir eine
vermehrte Lehreranzahl Geld ausgibt, wenn
die Lehrer nicht vorhanden sind. (Abg.
Reich: Mehr Lehrer!) Die ,,mehr Lehrer

“sind nicht da!, sagt der Kollege hinter Ihnen!

Ich muB Thnen auBerdem aus eigener
Anschauung folgendes sagen: Ich bin der
Auffassung, daB fir die Lehrerausbildung
viel zu wenig getan wird. Die Lehrer-
ausbildung hidngt zu einem GroBteil von
den Moglichkeiten ab, Menschen in Konvikten,
in Seminarien unterzubringen. Dort ist aber
ein groBer Raummangel, denn es ist in den
letzten Jahren ja nichts geschehen. Abgesehen
davon ist natiirlich der gesamte Lehrerberuf
noch um so viel attraktiver zu gestalten, da
die Maturanten dann beim Lehrberuf bleiben
und nicht auf die Hochschulen iiberwechseln.
Jedenfalls hat die Gewerkschaft der 6ffentlich
Bediensteten — Landessektion Pflichtschul-
lehrer, Siidtirolerplatz, Innsbruck eine
Eingabe gemacht und hat gegen die beab-
sichtigte Budgetsanierung vorgebracht, man
solle doch wenigstens in jenen Léndern, in
denen die Voraussetzungen einer geniigenden
Lehrerzahl gegeben sind, eine Verzogerung der
Termine nicht wirksam werden lassen.

Es hat dann der Kollege Harwalik einen
EntschlieBungsantrag eingebracht, in dem ge-
sagt wird: Der Bundesminister fiir Finanzen
wird ersucht, im Bundesvoranschlag 1964
Vorsorge zu treffen, damit fir jene Bundes-
linder, die in der Lage sind, mit 1. September
1964 die Bestimmung iiber die Klassenschiiler-
héchstzahl 40 bereits anzuwenden, die Mittel
fir die notwendigen Lehrpersonen bereitge-
stellt werden. Es gibt offenbar zwei Situationen
in den Bundeslindern: die eine, wo die Lehrer-
ausbildung im geniigenden AusmafBe erfolgt
ist, und die andere, wo sie nicht moglich war.
Aber dann soll man sich, wenn es sich um ein

Budgetsanierungsgesetz handelt und der Staat

sich das Geld ersparen will, nicht nur auf die
mangelnde Lehrerzahl berufen, sondern klar

- zum Ausdruck bringen, ob man hier eine Ver-

zogerung beim Vollzug des Gesetzes durchfiithren
muBl oder ob man sie durchfiithren will. Ob das
Thr Wille war, um Geld zu sparen, oder ob es
der Zwang war, weil die Lehrerausbildung
nicht so funktioniert hat — das ist mir bis
zum jetzigen Zeitpunkt nicht ganz klar ge-
worden. Das wollte ich vorbringen.

Bei der Vermégensteuer will ich mich ganz
kurz halten. Es wird in diesem Hause am
Samstag die Diskussion iiber das Kapitel
Finanzen stattfinden. Wir werden uns bei

dem Kapitel Finanzen besonders iiber eine
der brennendsten Gegenwartsfragen der oGster-
reichischen Wirtschaftspolitik, ja der &ster-
reichischen Zukunft auf wirtschaftlichem Ge-
biet iiberhaupt zu unterhalten haben : das ist die
Aktivierung und Pflege des Kapitalmarktes.
In diesem Zusammenhang und so gesehen ist
die Vermogensteuererh6hung, auch wenn sie
nun unter dem Motto ,,Die Reichen sollen
zahlen!* sehr schén und populdr aussieht,
eine problematische MaBnahme gewesen, die
im besonderen jetzt auch die verstaatlichte
Industrie trifft. Dabei wird es in diesem Hause
sehr problematisch, weil es sehr dogmatisch
wird: Auf der einen Seite heit es, daB man
natiirlich Unternehmergewinne anstrebe und
anstreben miisse, aber bei der anderen Hilfte
sind Unternehmergewinne unpopuldr. Jeden-
falls ist das keine MaBnahme gewesen, die
geeignet ist, dem Kapitalmarkt zu helfen.
Ich moéchte auch das unterstreichen, was
Kollege Mitterer in seiner Rede hier gesagt hat:
Eine Hirte bei dieser Steuer besteht darin,
daB sie das Vermogen ohne Riicksicht auf den
Ertrag zur Grundlage der Besteuerung macht.
Das ist so wie bei der Grundsteuer, das ist so
wie bei der Kraftfahrzeugsteuer, wo nur
der Besitz, aber nicht die Vermigensverwendung
und der Ertrag zur Grundlage der Besteuerung
genommen wird.

Meine Damen und Herren! Das dritte heifle
Eisen, das im Awusschu8 lange besprochen
wurde, ist die Frage der erh6hten Umsatzsteuer,
die Frage der Ausgleichsteuer. Wir wissen,
durch sie sollen 100 Millionen Schilling mehr
hereinkommen. Ich behauptete aber nach wie
vor, trotz aller Beteuerungen des Herrn
Finanzministers im AusschuB3, daB die Er-

‘hohung der Ausgleichsteuer im jetzigen Augen-

blick eine unzeitgemiBe MaBnahme ist, in
einem Zeitpunkt, wo an die Spitze der. Regie-
rungserklirung die Stabilitit der Wihrung
gestellt wird.

Wir sind von der Auskunft befriedigt,
daB alle Medikamente in eine Freiliste
hineinkommen. Der Herr Finanzminister hat
uns im AusschuBl sofort bedient. Da mein
Kollege Tongel anwesend war, konnte ich diese
Liste sofort fachminnisch beurteilen lassen.
Wir koénnen sagen: Hier ist wenigstens der
Unsinn vermieden worden, daB der Staat auf
der einen Seite vielleicht hohere Steuern ein-
hebt, die er aber dann auf der anderen Seite in
Form von Subventionen an die soziale Kranken-
versicherung weitergeben miiBte.

Nicht iiberzeugt hat uns der Herr Finanz-
minister im Zusammenhang mit der Er-
hohung der Ausgleichsteuer bei den Biichern.
Der Herr Finanzminister hat zwar erklirt,
aus ihm spreche nicht ‘der schnéde Finanz-
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mammon, der jetzt aus fiskalischen Griinden
auf diese 5 Millionen Schilling ,happig® ist.
Denn wenn, meine Damen und Herren, bei dem
nahezu 60 Milliarden-Budget der Staat von den
5 Millionen Schilling, die er bei den Biichern
verdient, abhéngig ist, so hidtte man den Herrn
Finanzminister sofort den Rat geben miissen,
gleich wieder zuriickzutreten. Er'sagte, er habe
die ideellen Werte im Auge. Der ideelle Wert
bestiinde darin, daB wir unseren -eigenen
Biicherexport besser subventionieren miissen
in Form einer erhohten Umsatzsteuerriick-
vergiittung. Diese steht aber wieder in einem
- Kausalzusammenhang mit der Ausgleichsteuer.
Nota bene seien nach den Angaben des Herrn
Finanzministers Import und Export mit
180 Millionen Schliing gleich hoch.

Ich bin nun der Meinung, man diirfe sich

nicht bei allen Fragen des Exportes in Oster-

reich nur mehr darauf verlassen, daB wir nur
dann konkurrenzfihig sind, wenn wir méglichst
hohe Umsatzsteuerriickvergiitungen geben. Ich
binderAuffassung,daBesein Undingist,daBman
sichaufdem européischenBuchmarktgegenseitig
mit Subventionen und mit Ausgleichsteuern
in eine verzerrte Konkurrenzlage bringt. Hier
sollte wirklich eine Liberalisierung Platz greifen,
denn beim Buch steht doch die Frage der
Qualitit und damit die Frage der notwendigen
Nachfrage weitaus an der Spitze. Ich kann es
nicht beurteilen, und ich glaube dem Herrn
Finanzminister natiirlich die Feststellung,
Import und Export seien mit 180 Millionen

Schilling gleich hoch. Aber das sagt
doch nichts iiber den Qualitdtsunterschied
aus! Ich weil nur, daB ein GroBteil

der fir das Studium notwendigen Biicher
sehr wohl aus dem Ausland kommt und daB
anderseits — ich habe das schon in meiner Bud-
‘getrede gesagt — eine ganze Fiille der her-
vorragendsten gegenwirtigen dsterreichischen
Schriftsteller, mogen sie im Roman, in der
Novelle oder auch in der Lyrik titig sein,
ihre Biicher ebenfalls nicht in Osterreich ver-
legen.

Ich mochte heute nur ein charakteristisches
Beispiel anfithren: Das Buch ,,0 du mein
Osterreich® von Hans Weigel, das im SchluB-
kapitel eine Apotheose Osterreichs enthilt,
wird im Klepp-Verlag in Stuttgart herausge-
bracht, und so ist es auch auf verschiedenen
anderen Gebieten. Ich bin daher nach wie vor
der Meinung, dal es sich um eine total ver-
fehlte MaBnahme handelt, die Ausgleichsteuer
in Osterreich so stark zu heben; es war
immerhin eine Steigerung um 50 Prozent.

Meine Damen und Herren! Nun zur Bier-
steuer. Bei der Biersteuer lesen wir an einer
Stelle, fast als eine Erfolgsmeldung, daB sie

urspriinglich 70 Millionen Schilling bringen
sollte, weil aber die Nationalbank auch fiir die
Milch einspringt, brauchen es nur 35 Millionen
Schilling zu sein. Wenn es in der osterreichi-
schen Politik darum geht, dem Bier eine
gewisse Belastung zu nehmen, so sind merk-
wiirdigerweise alle, auch die Regierungs-
parteien, immer sehr gliicklich. Bier ist ja —
ich glaube, auch bei den Gemeinden genieft
es diese herrliche Ausnahme — als Volks-
nahrungsmittel deklariert, daher unterliegt
es nicht der Getrankesteuer, wohl aber Speise-
eis, Milch und Kakao. Das sind also keine
Volksnahrungsmittel, hiefir muB Getrénke-
steuer bezahlt werden. (A4bg. Weinmayer:
Das sttmmt nicht! Milch ist micht getrinke-
steuerpflichtig!) Wenn sie im Café ausgeschenkt
wird oder als Frappé, dann ist sie sicherlich
getrinkesteuerpflichtig. Auf alle Fille ist aber
Eis getrinkesteuerpflichtig, auch Kakao.
Immerhin, Bier als Volksnahrungsmittel in
Konkurrenz zu diesen anderen Getrinken ist
natiirlich eine etwas problematische Sache.
(Abg. Dr. Haider: Trinken Sie Milch im
Kaffeehaus?) — Das gibt es, aber sie ist so
wahnsinnig teuer, da8 man lieber einen
Heurigen trinkt. — Bei diesem enormen Ver-
brauch von Milch ist es schon verstindlich,
wenn eine notleidende Bundesregierung an
diesen kostbaren Saft herangeht. Ich person-
lich bin auch der Auffassung, da man zum
Beispiel dem friiheren Finanzminister Dr. Klaus
in der Offentlichkeit nicht allzu groBe Vor-
wiirfe machen kann, wenn er bei den Zigaretten-
preisen etwa an eine zusitzliche Einnahme
gedacht hat. Aber hier wird in der letzten
Zeit in der Offentlichkeit der enorme
Vorwurf erhoben, daB er sehr gegen den kleinen
Mann und seine Interessen verstoBen hitte.
Ich glaube, es wire auf alle Fille besser, wenn
man in Osterreich weniger rauchte. Jedenfalls
gibt es Gebiete, wo die Preiserhohung viel pro-
blematischer ist. Zum Beispiel ist die Butter-
preiserhohung ein eklatanter Fehler. Da wurde
er gemacht. Aber bei den anderen Artikeln,
etwa beim Bier, ist man unerhort penibel,
ja geradezu sensibel. Das diirfte sogar gewisse
politische Hintergriinde haben.

Nun zum Punkt 5, zur Kraftfahrzeugsteuer.
Meine Damen und Herren! Wir haben schon
hier im Hause klipp und klar zum Ausdruck
gebracht, daB wir eine 50prozentige lineare
Erhohung, gleichgiiltig, ob es sich um Klein-
oder GroBwagen handelt, fiir sozial ungerecht-
fertigt halten. Wir sind noch lange nicht im
Zustand der amerikanischen Gesellschaft. In
Amerika ist der Wagen ja gar nicht mehr Aus-
druck des Luxus, sondern er ist ein Gebrauchs-
gegenstand wie vieles andere. Allerdings gibt
es die Einschrinkung, daB zwei Drittel der
dort fahrenden Autos nicht ausbezahlt sind.
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Aber auch bei uns gibt es Krifte, die gesagt
haben, man sollte diese Kraftfahrzeugsteuer
iiberhaupt abschaffen. Das Ministerium hat
nun den Vorschlag gemacht, die Grundlage
der Besteuerung zu éndern und vom Hubraum
auf die PS-Zahl iiberzugehen. Im Ausschull
Wir
sind da immer so die Zuhorer. XKollege
Staribacher, der immer zu den Eingeweihtesten
zdhlt und der auch bei jener Vorbesprechung
dabei war, wie er verraten hat (Heiterkeit bes
der FPO), hat eine Liste herausgezogen und
hat gesagt: Ja, aber wenn fir die PS zu
zahlen ist, dann — so habe er ausgerechnet —
wiirde der 300 SE weniger Steuer kosten als
bisher, und dieser Wagen diirfte doch im
Augenblick wirklich der motorische Ausdruck
des héchsten Luxus sein.

Wir haben das alles nicht gesehen und haben
daher wieder die bescheidene Bitte ange-
bracht — und die gebe ich hier auch an den
neuen Minister weiter —, in Zukunft bei
solchen Diskussionen nicht nur die Kammern
zu bedenken, nicht nur die Fachgremien oder
die Unterausschiisse, die dann Vorberatungen
zwecks Anregungen machen, sondern auch
daran zu denken, daB die freiheitliche Oppo-
sition ein Recht darauf hat, die Grundlagen
der Diskussion kennenzulernen.

Beide Regierungsparteien haben aber nun
erklirt: Es ist nicht sehr giinstig, was
letzten Endes herausgekommen ist. Die Be-
rechnung nach den PS hat ihre Schwierigkeiten,
und ebenso die Hubraumgrundlage; man
miite iberhaupt das ganze System neu iiber-
denken. Ausgezeichnet! Fangen Sie bitte
damit an, eine Losung zu finden, die mehr
entspricht als die bisherige!

Ich mochte dabei noch etwas hinzufiigen:
Der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und
Touring-Club ist eine Organisation mit
400.000 Mitgliedern. Auch er — das ist fiir
uns ein kleiner Trost — wurde nicht um ein
Gutachten gebeten, wie er sich zu dieser sehr
wichtigen MaBnahme fiir die Autobesitzer und
Autofahrer stellt.

Also keine Losung befriedigt. Ich habe
im Ausschul die Anregung gegeben, eine
Enquete dariiber durchzufithren, wie man
vielleicht in den ndchsten Monaten zu einer
Losung kommen koénnte, die besser entspricht
als das, was Sie heute beschlieBen werden.
Vor allem muBl unserer Auffassung nach
unbedingt die Anregung gepriift werden, ob
man nicht durch eine Erhéhung der Mineral6l-
steuer eine gerechtere und verniinftigere
Loésung herbeifiithren kann als mit der linearen
Erhéhung um 50 Prozent. Meine Damen
und Herren! Im letzten Jahr sind in Oster-
reich 900 Millionen Liter Benzin und 700 Millio-

nen Liter Dieselol verfahren worden. Das ist
aber nicht die Gesamtmenge. Ich weiB, daB so-
wohl bei Benzin als auch vor allem beim Dieselol
groBe Mengen fiir industrielle Zwecke ab-
gehen. Jedenfalls wiirden es die Preise,
die wir augenblicklich haben, zulassen, da@
sie erhoht werden, auch wenn man an die
europédische Integration und an die Aus-
wirkungen auf den Fremdenverkehr denkt;
denn das waren, soviel mir bekannt ist, die
wesentlichen Einwendungen des Ministeriums.

Wir liegen mit dem Benzinpreis in der euro-
péiischen Mitte. Der Preis fiir Normalbenzin
betragt bei uns 3,20 S, in Frankreich sind es
5,17 S. Es ist dies der hochste Preis; wir liegen
hier in der Mitte. Wir sind aber, wenn Sie
den Fremdenverkehr hernehmen und wenn
wir daran denken, was der Fremde taglich in
einem Staat ausgibt, in der Liste weit hinten:
in Italien 631 S, in der Schweiz 511 S, in
Frankreich 462 S, in Osterreich 241 S; denn
bei uns sind die Hotels im Verhdltnis immer
noch sehr billig, zumindest in verschiedenen
Gebieten, manches Mal nicht, aber da muf3
man eben die richtigen Leute in den richtigen
Ort bringen. Es sind die Lebensmittel
billiger, und es ist der Benzinpreis noch sehr
niedrig. Osterreich hat also da nicht zu fiirch-
ten, in eine schlechte Konkurrenzlage zu kom-
men, es hat aber etwas unbedingt zu fiirchten,
das sind die ,,saumiBigen® Strafen, die wir
haben. 83 Prozent der Fremden kommen im
Kraftwagen nach Osterreich. Wenn wir uns
nicht anstrengen, die StraBlen zu verbessern,
dann wird zum Beispiel die Nord-Siid-Ver-
bindung vor allem iiber die Schweiz gehen
und weniger iiber Osterreich.

Meine Damen und Herren! Eine gute Neben-
wirkung einer zweckgebundenen Erhéhung der
Steuer wire die, daB man mehr Geld aufwenden
kénnte fiir die StraBen. Und weil das
als Zweckbindung gedacht war, deswegen
ist das Ministerium dagegen. Das Ministerium,
der Finanzminister, will mit diesem Budget-
sanierungsgesetz Geld haben fiir allgemeine
Verwendungszwecke und nicht zweckgebunden
fir den Straenbau. Das ist der eigentliche
Grund, der nie ganz offen zugegeben wird, der
aber entscheidend ist. Aber ich hoffe, es wird
iber diese Frage doch eine ausfithrliche Dis-
kussion stattfinden, um zu einer Anderung des
heute von Ihnen zu beschlieBenden Systems
zu finden.

Zum Finanzausgleich méchte ich nicht sehr
viel sagen. Mein Kollege Zeillinger hat mit
seinem Ceterum censeo der 520 Millionen
Schilling Thre Nerven das letzte Mal ohnehin
geniigend massiert. Wenn Sie Sehnsucht
hdtten, das zu wiederholen, kann ich ihn gleich
an das Rednerpult rufen. (A4bg. Dr. Neu-
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gebauer: Das muf der Prdisident machen,
nicht Sie!) Ich bin Klubobmannstellvertreter,
daher ist mir das eine Leichtigkeit. ®

Ich mochte nur etwas hinzufiigen: Die
ersten Aussendungen, die die Léndervertreter
in.dieser Frage gemacht haben, haben natiirlich
eine groBe Verlegenheit zum Ausdruck ge-
bracht. Es ist fir die Herren Landeshaupt-
leute und Finanzreferenten keineswegs leicht,
jetzt in ihre Lander und Gemeinden zu gehen
und ihnen zahlenmiBig vorzurechnen, welche
schon beschlossenen Budgetansitze im heurigen
Jahr nicht erfiillt werden kénnen. Bei diesen
schon beschlossenen Budgetansitzen, die ja
von den Landtagen beschlossen worden sind,
liegt nun die Zustimmung zu einer Abinderung
durch Landesregierungsfunktiondre vor. Das
halten wir fiir verfassungsrechtlich bedenklich.
Wir werden auch dieser Frage nachgehen.
Um aber hier dieses Nachgeben, dieses Not-
opfer zu kaschieren, wurde gesagt: Ja, aber
dafiir muB der Bund soundso viele Agenden
an die Lénder abtreten. In den ersten Aus-
sendungen war das als eine apodiktische
Forderung dargestellt. Erst jetzt — und ich
habe mich selbst iiberzeugt, weil ich diese
Vereinbarung lesen konnte — wird klar, daf
sich der Bund durch den Finanzminister nur
verpflichtet hat, iiber die Kompetenzwiinsche
der Lénder zu verhandeln. Man wird also
verhandeln, und wir werden ‘sehen und es
genau registrieren, welche Kompetenzen die
Linder vom Bund erhalten werden. Ich
fiirchte, es werden nicht sehr viele sein.

Beim Kapitel Kinderbeihilfe kann ich ganz
dem folgen, was die Kollegin Rosa Weber
vor mir gesagt hat. (Zwischenrufe.) Die
Erhohung von 10 S ist nicht nur an sich sehr
gering, sie ist auch, selbst wenn man die Rechen-
kunststiicke des Herrn Kommerzialrates Mitte-
rer gehort hat, nicht kostendeckend. Ich weill
nicht, von welchem Verbrauch er ausgegangen
ist. Natiirlich, wenn man die 0,3 Liter pro
Person zur Grundlage nimmt, dann kann man
sagen, das ist nicht sehr bedeutend. Aber
Kinder pflegen Gott sei Dank doch mehr
Milch als Bier zu trinken, daher ist ihr Pro-
Kopf-Verbrauch ein hoéherer.  AuBerdem
mochten wir alle haben, daB unsere Kinder
mehr Butter essen. Aber das wird sicherlich
nicht dadurch erreicht, daB man den Butter-
preis, der an sich schon sehr hoch ist, erh6ht.
Wir haben geniigend Vorschlige gemacht,
wie man hier vielleicht sogar zu einer Butter-
preissenkung kommen konnte. Aber, meine
Damen und Herren, dieses Entree einer wenig-
stens teilweisen Verlagerung des Milchpreises
auf den Konsumenten mit einer ungeniigenden
Erhohung der Kinderbeihilfen ist deswegen
sehr schlecht, weil die Osterreichische Land-

wirtschaft damit mit einer Losung aufwartet,
die sie immer anders versprochen hat. Wir
haben so wie beim Benzin auch sonst immer
gesagt: Wir haben 31 Millionen Auslinder-
ibernachtungen im letzten Jahr gehabt. So
wie der Auslinder nicht unser billiges Benzin
kriegen soll, so soll er natiirlich auch nicht
unsere subventionierte Milch, die Butter
und das subventionierte Brot bekommen.
Wir haben immer gesagt, der soziale
Ausgleich soll beim Menschen versucht werden
und nicht beim Produkt. Aber nun ist einmal
ein solches Beispiel da: und diese Erhéhung
ist ungeniigend, wie ja iiberhaupt die Frage
der Familienbeihilfe in Osterreich noch nicht
auf jene Hohe gebracht worden ist, die not-
wendig wire. Dariiber hat meine Kollegin
vorher gesprochen. Es hat heute zum Beispiel
auch zwischen den Bédnken eine kurze Dis-
kussion iiber die Frage der Eigenversorgung
und die Frage des Lebensstandards gegeben.
Der Lebensstandard in Osterreich ist deswegen
bei  verschiedenen  Arbeitnehmern und
Familien anscheinend so hoch, weil es
sich um Familien mit mehreren Verdienern in
einem Haushalt handelt; aber dort, wo der
alleinverdienende Familienerhalter mit mehre-
ren Kindern leben muB, ist er noch sehr niedrig.
Daher gehort die Verbesserung der Kinder-
und der Familienbeihilfen zu den sozialpolitisch
wichtigsten Aufgaben, die wir haben. Aber
wenn man natiirlich den zustdndigen Fonds
die ganzen Jahre hindurch ausrdumt und man
vor der Notwendigkeit steht, eine sehr fithlbare
und lebensnotwendige Erhéhung der Lebens-
haltungskosten zu kompensieren, wozu man
aber das Geld nicht hat, dann kommt man
in die Situation, vor der Sie jetzt stehen.

Und nun kommt noch der achte Punkt, einer
derjenigen, die, ganz unscheinbar in dem
Biichlein der Anregungen, schlieBlich iber die
Form eines Antrages in das Budgetsanierungs-
gesetz hineingekommen ist. Es ist dies finan-
ziell ein neuer Weg: Fixierung des staatlichen
Zuschusses fiir die Verbesserung des Milch-
preises in der Hohe von 1004,8 Millionen
Schilling. Meine Damen und Herren! Es wird
ja auch bei dieser jetzigen Debatte iiber die
Anderung des Milchpreises und iiberhaupt
iber die Fragen der Milch gesprochen, es
wird dazu auch mein Kollege Scheuch natiirlich
als Berufener noch mehr sagen als ich. Ich
habe nur schon im AusschuB sofort gesagt,
diese Begrenzung ist entweder als ein Pro-
duktionsstopp fiir die Landwirtschaft zu
werten — denn das wird ja von bestimmter

Seite immer von ihr verlangt —, oder es ist.

der Beginn der Staffelung der Milchpreis-
stiitzung, so wie sie ebenfalls von der SPO
verlangt wird. Denn wenn Sie eine Milch-
produktion von 1,8 Millionen Tonnen im
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heurigen Jahr iiberschreiten, und Sie be-
kqmmen nicht mehr Geld, wird Ihnen gar
nichts anderes iibrigbleiben, als diesen
Abschlag vorzunehmen. Oder aber Sie werden
ein neues Gesetz beschlieBen miissen, und
dieses neue Gesetz wird nach der Koalitions-
methodik des Paktierens natiirlich der Land-
wirtschaft wiederum etwas kosten. Wir alle
haben hier in dem Hause gesagt, daB die
Subventionen eine Hoéhe erreicht haben, die
nicht mehr zu steigern ist; es ist ein oberer
Plafond erreicht. Ich habe deshalb im
AusschuB angeregt, eine interfraktionelle Kom-
mission zu bestimmen. Warten Sie nicht
immer, bis das vom KoalitionsausschuB3 be-
fohlen wird, sondern versuchen wir, mit den
Vertretern der Landwirtschaft, des Gewerbes
und der Arbeitnehmer hier im Hause iiber diese
Frage zu sprechen. Wenn man an die Milch-
preisfrage, wenn man an die Staffelung denkt —
wobei ich glaube, da nicht die Mengenstaffe-
lung richtig ist, sondern hochstens- eine regio-
nale Staffelung —, und man kommt zu einem
Ergebnis, dann sollte am Schlul die Begrenzung
des staatlichen Zuschusses stehen. Aber in
der Milchpreisfrage, in den Ansichten iiber die
Milchwirtschaft so weit auseinander zu sein,
wie Sie es sind, und einfach zu sagen: Jetzt
geben wir einen Betrag her, der nicht imehr
iiberschritten werden kann!, heit doch wirk-
lich, das Pferd von hinten aufziumen oder
eine Gewaltlosung der Landwirtschaft auf-
zwingen, die anscheinend bei den Budgetver-
handlungen ganz gut herausgestiegen ist,
was aber doch nicht.der Fall ist, wenn man die
Dinge mehr und mehr durchleuchtet. Fiir
diesen politischen Erfolg werden jetzt der
Landwirtschaft bereits neue mogliche und
nicht unbedeutende Lasten in der Zukunft
auferlegt, denn es kann eine enorme Last
werden, wenn diese Ziffern auch dann halten
miissen, wenn die Produktion dariiber hinaus-
geht.

Meine Damen und Herren! Dieses Budget-
sanierungsgesetz ist fiir den Augenblick er-
dacht, fiir den Augenblick zusammengestellt,
es ersetzt kein langfristiges Konzept. Es kommt
in einem Zeitpunkt, wo man in Osterreich vom
Staat her alles tun miiite, um die Preise
stabil zu halten. Es gibt aber im Gegenteil
durch Erhéhung von Preisen einen neuen
Auftrieb. Sie haben die Linder- und Gemeinde-
finanzen eingeengt und damit dem Foderalis-
mus einen Schlag versetzt, denn der Féderalis-
mus ist soviel wert, als in den unteren Korper-
schaften Geld vorhanden ist. Sie haben auBer-
dem mit dieser Form eines Sanierungsgesetzes,
das jetzt durchgepeitscht wird, dem Ansehen
des Parlaments und damit dem Ansehen
der oOsterreichischen Demokratie keinen guten
Dienst geleistet.

Ich glaube, dem kein weiteres Argument
mehr hinzufiigen zu miissen, um Thnen klar-
zumacl®n, daB wir einem solchen Sanierungs-
gesetz, natiirlich mit Ausnahme der Erhohung
der Kinderbeihilfen, nicht zustimmen kénnen.
(Beifall bei der FPO.) '

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Kulhanek. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Kulhanek (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Ich muB vorerst wieder
deklarieren, zu welchem Punkt der zusammen-
gefaBBten Tagesordnung ich spreche. Ich
spreche zur 7. Novelle zum GSPVG., also zu
einer sozialen Vorlage. Nachdem fast alle
Redner vor mir ein Problem beleuchtet haben,
kann auch ich nicht daran vorbeigehen.
Es ist das Problem, ob es angeht, einem aktiv
im WirtschaftsprozeB Stehenden bei einer
gewissen Einkommenshdhe -eine Eigenvor-
sorge fiir Wechselfille des Lebens zuzumuten.
Ich teile die Ansicht, da} es widersinnig wiire,
schon bei einem Wochenverdienst von 350 S
eines Hilfsarbeiters im Baunebengewerbe von
einer Eigenvorsorge zu sprechen. Wenn ich
mir aber eine Hochstbemessungsgrundlage
von 4800 S, wie sie derzeit besteht, vorstelle,
dann kénnte man zumindest in die Debatte
eintreten, wie weit Verdienste, die iiber diese
Grenze gehen, zum Teil auch dafiir verwendet
werden, aus eigenem fiir die Wechselfille des
Lebens vorzusorgen. Ich habe diesen Gedanken
schon vor zwei Jahren vorgebracht, allerdings
vorwiegend fiir die Selbstdndigen in der
Schaffung einer Gruhdvorsorge fiir das Alter.
Ich freue mich aber, daBl das heute auBerhalb
des Themas doch zur Diskussion gestanden ist.

Ich habe es bei meiner Stellungnahme zur
7. Novelle heute nicht leicht. Unser erster
Redner, Kollege Reich, hat es besser gehabt,
weil er eine Vielzahl von Verbesserungen an-
filhren konnte, wiahrend mir jetzt nur ibrig-
geblieben ist, ein einziges Plus hervorzuheben:
daB nun auch die Selbstindigen die 14. Pension
bekommen. Es ist aber nicht nur ein Unbeha-
gen dabei, sondern auch eine tatsichliche
Traurigkeit, denn die 14. Pension ist um einen
enorm hohen Preis erstanden worden. Wir
bezahlen dafiir um 1 Prozent mehr an Beitrigen,
das sind ungefiahr 55 Millionen; die 14. Pension
kostet anndhernd 44 Millionen. Wir sind
aber auch dazu verhalten, fiir das Jahr 1963
auf einen Staatszuschuf in der Héhe von 109
Millionen Schilling zu verzichten. Das ist ein
sehr groBes Opfer, das die gewerbliche Wirt-
schaft bringt.

Dieses Opfer ist umso groBer, weil ich mich
seit dem Jahre 1960 im Sozialministerium
bemiiht habe, die 14. Pension ohne Beitrags-
erhohung zu erreichen. Wir hitten sie aus
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eigenem zahlen konnen, was ja beweist, da man
uns heute 109 Millionen Schilling mit einem
Federstrich wegnimmt. Wir héitten unseren
Selbstindigen die 14. Pension schon zwei Jahre
geben konnen, wenn der Herr Sozialminister
zugestimmt hitte. Heute miissen wir diese
109 Millionen auf dem Altar des Budgets ohne
Gegenleistung opfern, und wir bekommen die
14. Pension erst im Dezember des heurigen
Jahres.

Diese Einstellung, die an und fir sich nicht
angenehm ist, hat sich eigentlich schon bei
der Schaffung des Gesetzes iiber die Selbstéin-
digenpension bewiesen. Schon damals war
der Grundgedanke in der finanziellen Ge-
barung eine Belastung der Mitglieder, ein
Thema, das nicht zu einer einhelligen Auf-
fassung gefiihrt hat. Damals hat das Sozial-
ministerium verlangt, man miilte den Beitrag
mit 8 Prozent festsetzen, und es sollte dann,
wenn Mehrerfordernisse auftreten, eine Aus-
fallshaftung des Bundes vorgesehen werden.
Die Bundeskammer als Interessenvertretung
hat damals schon gesagt, man konne nur
6 Prozent als Mitgliedsbeittag festsetzen, weil
es nicht zumutbar ist, daB man Einkommens-
triger, die fast das gleiche Einkommen haben—
3600 S sind die Hochstgrenze —, verschieden
belastet. Man hat dann ein Kompromif3
gefunden: Die 6 Prozent wurden anerkannt,
aber die Ausfallshaftung wurde vorliufig nur
interimistisch bis 31. 12. 1962 festgelegt.

Jedes Jahr ist eine neue Novelle gekommen,
jedes Jahr haben wir neu begonnen, wir haben
versucht, ins Gesprich dariiber zu kommen und
eine Dauerlosung zu finden. Aber die Zeit ist
verstrichen. Im Dezember 1961 — ich erinnere
mich heute noch — hat der Herr Sozialminister
zugesagt, im Frithjahr 1962 werde iiber die
Dauerlésung des GSPVG. verhandelt werden.
Die Wahlen sind vor der Tiir gestanden, ihre
Schatten haben tiefe Finsternis iiber den guten
Willen heruntergelassen. Initiativantrige sind
gesprossen wie im Friihling die Veilchen und
die Primeln, verhandelt wurde aber nicht,
auch nicht im Spétherbst.

Erst am 14. 12. 1962 hat man sich dazu ver-
anlaBt gesehen, wenigstens in einem Provi-
sorium festzuhalten, daBl die bisherige finan-
zielle Festlegung fiir das GSPVG. bis 30. 4. 1963
weitergilt. Man hat dann in der 7. Novelle
nur festgehalten, daB die Gewerbesteuer-
tangente weiterhin bestehen bleibt. Aber die
Ausfallshaftung, also die wirkliche Partner-
schaft, wurde nur in einem Auftrag festgehalten,
namlich daf sie fiir das Jahr 1964 — fiir 1963
- existiert ja keine — geschaffen werden muB.

Nun darf ich sagen, dal das Gewerbe
dadurch, daB es diese 109 Millionen Schilling
auf den Tisch gelegt hat, daB es darauf verzich-

tet hat, bestimmt einen gewaltigen Substanz-
verlust seiner finanziellen Mittel erleidet, daB es
aber auch durch den immer wieder hinausge-
schobenen Termin zu einer Endlésung noch ei-
nen Substanzverlust hinsichtlich des Ver-
trauens erleidet. Die erste Verhandlung war im
November 1960, die zweite im Dezember 1961,
die dritte im Friithjahr 1962 — ergebnislos —,
die vierte am 14. 12. 1962, die fiinfte am
17. 4. 1963, und keiner von diesen Terminen
hat eine Endlésung gebracht. Da wird man in
dem Glauben, daBl tatsichlich ein guter Wille,
zu einer Endlésung zu kommen, vorherrscht,
doch etwas wankend. Man sieht dann auch
mit einer gewissen Hellsichtigkeit manche
Stellen des Gesetzes, die, wenn man sie niher
betrachtet, dieses Unbehagen noch verstiarken.

In den Ubergangsbestimmungen dieser No-
velle, die uns jetzt zur BeschluB3fassung vor-
liegt, heilt es zum Beispiel im Absatz 1:
, Fir die Jahre ab 1964 wird der Bundes-
beitrag ... durch ein besonderes Bundesgesetz
geregelt. Wenn ich aber sehe, wie das
Sozialministerium diesen klaren Auftrag des
Gesetzgebers erlautert: Fiir das Jahr 1963
kann eine Ausfallshaftung nicht in Aussicht
genommen werden, ,,was aber nicht ausschliest,
daB fir die folgenden Jahre eine derartige
Einrichtung wieder in Betracht gezogen wer-
den kann, dann sage ich mir: Der Gesetz-
geber gibt einen klaren Auftrag, aber in den
Erlauterungen steht eigentlich nur eine Mog-
lichkeitsform, so wie man vor den vergangenen
Feiertagen gesagt hat: Wenn es schoén ist,
wenn das Wetter es zuliBt, dann machen wir
vielleicht einen Ausflug ins Freie. Aber es ist
nicht die feste Form, der Imperativ, die Auf-
forderung: Du hast bis 31. Dezember diesen
Weg zuriickzulegen!

Zusammenfassend stelle ich fest, daB wir
von Anfang an eine Divergenz in der finanziel-
len Regelung der Selbstindigenversicherung
zwischen Beitragsfrage und Ausfallshaftung
gehabt haben. Wir haben im Jahre 1958 nur
ein Kompromi auf fiinf Jahre geschlossen.
Wir haben in diesen fiinf Jahren verhandelt,
ohne ein Resultat zu erzielen. Auch die
heutige Novelle bringt nur den Auftrag, daB
wir bis Ende des Jahres eine Regelung zu
suchen haben. Hiedurch wird man aber in
dem Glauben an einen guten Willen wankend.

Der Abgeordnete Uhlir hat in seiner Rede
an der Regierungserklirung im besonderen
kritisiert, daB darin zuwenig von Sozial-
maBnahmen gesprochen worden ist. Er hat
sogar so gesprochen, als wire diese Regierungs-
erklarung die erste, die ein so mageres Sozial-
programm aufweist. Was sollen dann erst
wir Selbstédndigen sagen, die wir gegeniiber
dem ASVG. um so viel nachhinken? Ich
frage, wie man denn bei Einkommenstrigern
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bis 3600 S im Monat oder 43.000 S im Jahre
iberhaupt noch differenzieren kann. Bei
so kleinen Einkommen kann man doch nicht
zwei Klassen von Menschen schaffen.

Wenn man aber auf der einen Seite, bei der
Beitragsleistung, 6 Prozent — jetzt 7 Prozent —
fir Unselbstindige und Selbstindige fest-
setzt, warum verwehrt man dann die logische
Folgerung, die Partnerleistung, auf der an-
deren Seite ? Alle Sozialversicherungsinstitute
in Osterreich besitzen diese Partnerleistung, nur
die Selbstéindigen haben sie nicht. Dadurch
verliert man schon den Glauben — ich muB
es immer wieder sagen —, dafl noch an einer
guten Absicht festgehalten wird.

Wir haben die Gewerbesteuer angeboten.
Ich bin dem Herrn Abgeordneten Kindl sehr
dankbar, daf er mir die Argumentation
erspart; ich miiBte mich sonst nur wieder-
holen. Heuer bietet sich von selbst eine Losung
an. Man fragt sich daher, ob nicht in Wirklich-
keit eine ganz andere Absicht dahinter steckt
und man #hnlich dem Beispiel von Schweden
auch in Osterreich verfahren will. In Schweden
schafft man jetzt zu einer bestehenden Volks-
pension noch eine sogenannte Dienstpension,
die alle Biirger Schwedens umfa@t, wobei
man aber in der Prdambel des Gesetzes schon
festgehalten hat, daB sich die Selbstdndigen
ihre Pension selbst zu zahlen haben.

Der Herr Vizekanzler hat des ofteren in
seinen Rundfunkreden am Samstag festgestellt,
daB heute die Zeit voriiber ist, in der die
Sozialisten nur fir die wirtschaftlich Abhéingi-
gen und ihre Belange eingetreten sind, sondern
die Sozialisten treten heute iiberhaupt fiir den
wirtschaftlich Schwachen ein. Ich darf auf Kol-
legen Kostroun verweisen, der in seinem
offiziellen Blatt des Freien Wirtschaftsver-
bandes oft Attacken in Form von Forderungen,
Anklagen, Vaterschaftsnachweisen und Tatbe-
weisen reitet. Aber als ich mich in der letzten
Sitzung des Ausschusses bemiiht habe, zusitz-
lich noch Kleinigkeiten an Verbesserungen zu
erreichen, hat er sich nicht einmal zum Wort ge-
meldet. So wird man irre in dem Glauben, ob
wirklich ehrlich eine Endlésung gesucht wird.

Betrachten wir einen kleinen Nebenschau-
platz: Wir haben die 8. und 9. Novelle zum
ASVG. erhalten. Wir haben heute vom Kol-
legen Reich viel davon gehort; sie haben ja
tatsdchlich eine Fiille von Verbesserungen ge-
bracht. Nehmen wir nur die groBen heraus:
die Aufwertung in drei Etappen, das Fallen
der letzten Hemmungsbestimmungen, die
Erhohung der Hochstbemessungsgrundlage von
3600 S auf 4800 S, den Wegfall der Ruhens-
bestimmungen, die 14. Pension schon :zur
Hilfte ab 1961, die Berufsunfihigkeitspension
fiur Facharbeiter und angelernte Hilfsarbeiter,

die Losung des Hausbesorgerproblems dadurch,
daB Mindestrentenbezieher am Stichtag un-
beriicksicht bleiben, die Erhéhung der Weiter-
versicherung von- 2400 S auf 3600 S, die
vorzeitige Altersrente bei Arbeitslosigkeit und
die Friihrente bei langer Versicherungsdauer.
Ein herrliches Bukett, das niemandem miB-
gonnt wird. Aber ich frage: Wo bleibt die
Gleichheit, wo bleibt das gleiche Recht, warum
wird gerade der Selbstindige in seinem Pen-
sionsrecht so stiefmiitterlich behandelt ?

Man hat zwar — das mochte ich gerechter-
weise auch erwdahnen — gewisse Regelungen
fiir uns nicht schaffen kénnen, weil unsere
Einrichtung einfach zu jung ist; sie besteht
ja erst seit dem Jahre 1958. Man hat uns
zwar gewisse Rechte gegeben, aber immer
unterschiedlich und immer nachteilig differen-
ziert. Zum Beispiel wurden die Ruhens-
bestimmungen genau aus dem ASVG. iiber-
nommen, aber sie wurden nicht sinnvoll
erginzt und auf das GSPVG. zugeschnitten.
Wenn ein frither Unselbsténdiger als Pensionist
zusé tzlich eine selbsténdige Tatigkeit ausiibt,
dann wird ihm seine Rente bis zur Hohe des
Grundbetrages gekiirzt. Wenn ein frither Selb-
stindiger als Pensionist zusétzlich eine selb-
stindige - Arbeit aufnimmt, ruht seine Rente
zur Génze. Das ist nicht gerecht, hier hatte
man abstimmen miissen. Die 14. Rente
habe ich schon erwdhnt, wir haben sie erst
um zwei Jahre spidter bekommen.

Ein Hauptproblem der gewerblichen Wirt-
schaft ist die Berufsunfidhigkeitspension. Man
hat dem Facharbeiter, dem Gesellen, diese
Moglichkeit zugesprochen, dem Meister ist
sie verwehrt. Was soll heute ein 62jéhriger
machen, der fiir erwerbsunfiahig erklirt wird
und noch dazu den Nachweis der Bediirftig-
keit erbringen muB? Dabei gibt uns die
Rechtsprechung die Argumente direkt an die
Hand und fordert zu einer Losung auf. In
den zwei Entscheidungen des Oberlandes-
gerichtes Wien ist festgehalten, da3 bei der
Beurteilung der Erwerbsunféihigkeit eines Selb-
stindigen nicht nur medizinisch festgestellt
werden mull, wie weit er physisch nicht mehr
in der Lage ist, die Erwerbstatigkeit im Um-
fang der Hilfte der Erwerbstitigkeit eines
Gesunden auszuiiben, sondern daBl man ebenso
zu priifen hat, wie weit nach einer jahrzehnte-
langen selbstindigen Tatigkeit im vorgeschrit-
tenen Alter ein Wechsel von der Selbstandig-
keit zur Unselbstdndigkeit psychisch noch
zumutbar ist. Hier haben wir direkt auf einem
Servierbrett die Losungsmoglichkeit bekom-
men, doch leider konnten wir sie bis heute
nicht erreichen.

Wenn ich diese Klage anfiihre, muB ich
wieder die 10. Novelle zum ASVG. nennen.
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Ich wundere mich, daB dies heute noch nicht
erwihnt worden ist, denn darin ist eine un-
scheinbare kleine Verdnderung getroffen wor-
den. Man hat nur das Wortchen ,,oder
gegen das Wort ,und“ gewechselt. Friiher
wurde die Invaliditit nach einem korperlich
oder geistig gesunden Versicherten bemessen.
Heute sagt man das Wort ,,und®: ein korper-
lich und geistig Gesunder. Das heiBt aber,
dal ich jetzt eine wahre Siegfriedgestalt,
einen Herkules zum Vergleich heranziehe,
demgegeniiber es leicht moglich ist, dal
jemand nur eine 50prozentige Arbeitsleistung
aufzuweisen hat. Dagegen ist nichts einzu-
wenden, aber es zeigt die Differenzierung.
Dort bemiiht man sich, fortschrittlich zu sein,
aber bei uns hidlt man heute noch bei der
diskriminierenden Klausel der Bediirftigkeit.

Man hat uns auch — das sei ebenso gerechter-
weise erwiahnt — angeboten, die Erhéhung
der Hochstbemessungsgrundlage von 3600 S
auf 4800 S mitzumachen. Ich muB aber sagen:
Das ist kein christliches Geschenk, noch dazu,
wo man weil, dal wir nicht einmal eine
dauernde finanzielle Grundlage besitzen. Ich
habe mir aus deutschen Versicherungsbilanzen
eine Statistik herausgezogen, die nachweist:
Je hoher die Beitrige und entsprechend auch
die Leistungen durch die erhéhten Pensionen
steigen, umsomehr klafft jener Raum ausein-
ander, der zwischen Beitragsaufkommen auf
der einen Seite und Leistungsbelastung auf
der anderen Seite besteht. Das heilt also:
Je hoher man die Hochstbemessungsgrund-
lage festlegt, umso grofere Mittel miissen
von irgendwo anders her zur Stiitzung des
Mehrerfordernisses  herangezogen  werden.
Einen solchen Antrag gerade einer Pensions-
versicherung zu stellen, die nicht einmal
noch den gleichen Ausgangspunkt wie die
anderen hat, ist nicht gerade ein offenes
Geschenk.

Ich muB offen sagen: Bevor wir daran denken
konnen und diirfen, die Hochstpensionen,
die bei uns erreichbar sind, noch zu verbessern,
glaube ich, miissen wir zuerst die Belange
in den kleinen Pensionen, die vielen Unstimmig-
keiten, die noch bestehen, einer Anderung
zufithren. Wie ich schon erwihnt habe:
Berufsunfihigkeit. Was soll denn einer machen,
der heute mit 62 Jahren noch keine Rente
beanspruchen, sondern nur die Erwerbsun-
fahigkeit, die Bediirftigkeit nachweisen kann ?
Soll er dann noch mit den 50 Prozent Erwerbs-
unfahigkeit seine selbstindige Tatigkeit auf-
geben? Soll er als Nachtportier gehen, Kino-
karten verkaufen oder sich bei der Wach- und
SchlieBgesellschaft einschreiben lassen ? Dafiir
muBl man doch Vorsorge treffen.

Oder die Heimatvertriebenen! Wie oft
kommt es vor, dal3 sie nach der Riickwande-

rung und dem Aufbau einer neuen Existenz
voriibergehend zwei, drei Jahre unselbsténdig
gearbeitet haben. Dann erst sind sie wieder
in der Lage gewesen, eine selbstindige Exi-
stenz aufzubauen. Obwohl sie-Beitrige ge-
leistet haben, haben sie diese fiir zwei, drei
Jahre unwirksam entrichtet. Sie werden nicht
gezdahlt. Deshalb haben wir beantragt —
und ich habe mich im SozialausschuB bemiiht,
das wenigstens zu neutralisieren —, den
Anwartschaftszeitraum zu verlingern. Man hat
dariiber nicht einmal diskutiert. Oder ich
verweise auf die Auslandsosterreicher, die
die Verhinderungszeit nicht hier in Osterreich,
sondern in den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen Monarchie verbracht haben. Auch diese
Zeiten werden nicht angerechnet. Aber auf
der Seite der Unselbstindigen gibt es das
Auslandsrenten-Ubernahmegesetz. Warum
kann man denn hier nicht eine Kleinigkeit
fir die Selbstindigen machen ?

Oder ich verweise auf die neutralen Zeiten,
die wir fir unsere Staatsbiirger im GSPVG.
eingerichtet haben. Es ist vorgesehen: Wenn
die gewerbliche Titigkeit wegen Auspliinde-
rung, Ausbombung und sonstigen Kriegsein-
wirkungen oder MaBnahmen einer Besatzungs-
macht unterbrochen war, gilt das als neutrale
Zeit. Aber wo bleiben jene Merkmale, wenn
jemand seinen Betrieb im Krieg wegen Waren-
oder Personalmangels nicht fiihren konnte ?
Auch das sind Moéglichkeiten, wo der eine oder
andere vielleicht noch zum Zuge kommen
koénnte, wo ihm vielleicht doch noch ein hoff-
nungsvoller Lebensabend geschenkt wird.

Der Herr Minister hat im vorigen Jahr
sehr unmutig auf meine fast dhnlichen AuBe-
rungen geantwortet. Das ist ja das traurige,
daf sich in einem ganzen abgelaufenen Jahr
fast nichts auf dem Sektor des Pensionsrechtes
der Selbstindigen ereignete. Ich weill nicht,
ob der Herr Minister sich heute auch dazu
veranlaBt sieht, darauf zu antworten und zu
replizieren. Ich personlich hidtte nur eine
Bitte, und es wiirde aller Vorwurf begraben
und vergessen sein: Der Herr Minister sollte
nur sagen, dal er bereit ist, noch im Friihjahr
iber die Dauerlosung der Finanzierung der
Selbsténdigenpension zu verhandeln. (Bundes-
minister fir soziale Verwaltung Proksch:
Fiir alle Versicherungstriger! —  Abg.
Kostroun: Und der Finanzminister?) Wir
haben ja den Auftrag: bis 31. Dezember.
Wenn wir das- wieder im Herbst machen,
dann haben wir das Budget am Buckel,
wie der Wiener sagt, wir sind in Zeitbedriangnis,
wir kommen nicht weiter, und diese Kleinig-
keiten, mit denen man Menschenschicksalen
helfen konnte, fallen unter den Tisch. Das
wire also meine Bitte. Vielleicht ist. heute
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nach Ostern ein eingeschobener Weihnachts-
tag.

Nun méchte ich meine Ausfithrungen nicht
mit einem Akkord des Unmuts schlieBen,
sondern mich verbindlich von diesem Redner-
pult wegbegeben. Wir haben erst in den
letzten Tagen die Friedensbotschaft des Papstes
Johannes XXIII. erhalten: ,,Pacem in terris‘,
in der er von den Fehlern und Irrtiimern
der Menschen spricht und erklirt: Die Fehler
konnen nicht so wider die Natur sein, daB auch
die letzten Spuren der Natur dadurch aus-
geloscht wiren. Dort, meint er, ist die Briicke,
die Briicke des Naturrechts, die zu den Ufern
fithrt, auf denen die anderen stehen.

Wir wissen in Osterreich, daB wir diese Ufer
auch besessen haben. Die Kluft, die sich
seinerzeit breit zwischen den Unselbstdndigen
und den Selbstindigen, Arbeitnehmern und
Arbeitgebern ausdehnte, war grof. Wir diirfen
heute freudig feststellen, daB sie um vieles
kleiner geworden ist. Im besonderen diirfen
wir aber sagen, daB sich heute der gewerbliche
Mittelstand vom Arbeitnehmer fast nur mehr
in jenen Merkmalen unterscheidet, die jeweils
organisch gewachsene Formen voneinander
abgrenzen. Lassen wir deshalb die groBen
Worte und den Sinn der Enzyklika, die wohl
an die GroBlen der Welt gerichtet ist, in unserer
kleinen Welt, die zu fithren und zu leiten
wir verantwortlich sind, wirksam werden.

Wir stehen am Beginn einer neuen Legislatur-
periode. Wir besitzen eine neugebildete Regie-
rung. Erfillen wir, was das Volk von uns
wiinscht und erwartet, nicht daB wir neue
Formen der Zusammenarbeit finden, sondern
daB die alte Zusammenarbeit von einem neuen
Geist getragen wird. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Dr. Scheuch. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch (FPO):
Hohes Haus! Ich werde zum Punkt 2 der
Tagesordnung, 6. Marktordnungsgesetz-No-
velle, sprechen, welche sich im Meritorischen
ausschlieflich mit Problemen und Fragen der
Osterreichischen Milchwirtschaft beschiftigt.

Ich darf Sie daran erinnern, da die gesetz-
liche Marktordnung auf dem Gebiete der
Milchwirtschaft seit 1945 in Osterreich durch
drei Abschnitte gekennzeichnet ist: 1945 bis
1950 durch die Institution des Osterreichischen
Milch- und Fettwirtschaftsverbandes als einer
Nachfolgeorganisation der Marktordnung des
Reichsnidhrstandes, 1950 bis 1955 durch die
Errichtung des Milchwirtschaftsfonds als Nach-
folger des Osterreichischen Milch- und Fett-
wirtschaftsverbandes, die dritte und heute noch
anhaltende Periode ist gekennzeichnet durch
das zusammenfassende Marktordnungsgesetz

aus dem Jahre 1958, das die auf dem Gebiete
der Milch-, Getreide- und Viehwirtschaft bis 1958
bestandenen Regelungen zusammenfaBt.

Heute stehen wir bereits bei der Behandlung
der 6. Marktordnungsgesetz-Novelle, was auf
zwei Griinde zuriickzufiihren ist: erstens auf
die wiederholt notwendig gewordenen Ver-
lingerungen und zweitens auf die Tatsache,
da auch der zeitgemiBen Fortentwicklung
auf dem Gebiete der Marktordnungsgesetz-
gebung irgendwie Rechnung getragen werden
mulbBte.

Es liegt in der Natur begriindet, da die
Landwirtschaft, an industriellen MaBstiben
gemessen, ein Gewerbe auf lange Sicht und
mit langen Umtriebszeiten ist. Es wurde
daher hier im Hohen Hause schon einige Male
geriigt, daB die kurze Geltungsdauer der die
Landwirtschaft betreffenden Gesetze zu dem
naturbedingten = Long-term-Rhythmus der
Landwirtschaft in ausgesprochenem Wider-
spruch steht.

Bei der Festlegung der kurzen Geltungsdauer
unseres Marktordnungsgesetzes und seiner
mehrfachen Prolongierungen gingen aber die
beiden Regierungsparteien zweifellos nicht von
wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten aus,
sondern es ging darum, daB eben das gegen-
seitige Vertrauen zu diesen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen nicht weiter reichte und dal man
letzten - Endes aus parteipolitischen Griinden
auch nicht darauf verzichten wollte, bei den
kurzfristig notwendigen Abdnderungen immer
irgendwelche Junktimierungen oder Gegen-
forderungen irgendwie politisch zu kommerzi-
alisieren.

Aber geradezu grotesk war bisher der Zu-
stand, da3 das Landwirtschaftsgesetz und das
dazugehoérige Marktordnungsgesetz eine voll-
kommen verschiedene Geltungsdauer hatten,
das Landwirtschaftsgesetz bekanntermafen bis
1965, das Marktordnungsgesetz aber nur
bis Mitte 1963. Dieser offenkundige Mifstand
wird jetzt durch die Novelle beseitigt, indem
wenigstens hier erfreulicherweise die gemein-
same Geltungsdauer auf das Jahr 1965 abge-
stimmt wird. Aber sachlich und fachlich wire
es richtig gewesen, bei der heutigen Novel-
lierung des Marktordnungsgesetzes und bei
der Novellierung des Landwirtschaftsgesetzes
einheitlich die Geltungsdauer auf 1970 fest-
zusetzen. Das ist ndmlich jener Zeitpunkt,
welcher als Beendigung der Integration auf
agrarischem Gebiete in KEuropa angesehen
wird.

Ich darf weiterhin darauf hinweisen, daB
in den Erlduterungen zur 6. Marktordnungs-
gesetz-Novelle an die Spitze die Feststellung
gesetzt wird, daB die Verhandlungen iiber die
Regierungsbildung und die Erstellung des
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Budgets insofern ein Einvernehmen ergeben
haben, als der Verbraucherpreis fir Trink-
milch um 40 Groschen und der Erzeugerpreis
um 20 Groschen je Liter angehoben wird.
Von der Erhéhung des Verbraucher-Milch-
preises- sollen 20 Groschen zur Abdeckung
der bereits lingst entstandenen Mehrforderun-
gen auf dem Gebiete der Lohne und Gehilter
in den Molkereien und bei den Handelsspannen
verwendet . werden, wihrend die anderen
20 Groschen der Landwirtschaft die Bedeckung
lingst fillig gewordener Kostenerh6hungen
ermoglichen sollen.

Im abgednderten § 7 b werden nun die neuen
Betrige festgehalten, die die Be- und Ver-
arbeitungsbetriebe, Sammelstellen und so
weiter anldBlich der Inverkehrsetzung von
Milch und Milchprodukten an den Milch-
ausgleichsfonds abzufiihren haben. Bei der
Umsatzsteuer hat man sich jetzt auf ein
System geeinigt, das angeblich geeignet ist, die
betroffenen Unternehmer, besonders den Klein-
handel, gleichzeitig aber auch die Finanz-
stellen des Bundes einigermaBlen zu ent-
lasten.

Aber in der Umsatzsteuerfrage haben wir
von seiten der Landwirtschaft doch einiges
zu sagen. Ich verweise darauf, daB in anderen
Landern seit vielen Jahren die Grundnahrungs-
mittel von der Umsatzsteuer befreit sind, und
ich darf darauf hinweisen, daB freiheitliche Ab-
geordnete bereits unter Finanzminister Kamitz
einen diesbeziiglichen Antrag eingebracht
haben, der abgelehnt wurde. Vielleicht handelt
es sich hier auch um ein sogenanntes Ver-
siumnis, wie man heute sagt, aus der guten
alten Zeit. Ich méchte weiterhin sagen, daB
in Deutschland seit Jahren nicht nur die Grund.-
nahrungsmittel von der Umsatzsteuer in der
ersten Erzeugerstufe befreit sind, sondern
daB dariiber hinaus die Milch auch in
der ersten Veredlungsstufe keiner Umsatz-
steuerpflicht unterliegt. Das wire auch fir
Osterreich eine wirklich wirksame Entlastung
fir die Landwirtschaft und fiir die gesamte
osterreichische Milchwirtschaft.

Im § 7b der heutigen Novelle wird festge-
halten, daBl die aus den Abgaben zuflieBenden
Betrige in erster Linie fiir absatzfordernde
MaBnahmen - zu verwenden sind, und nur
insoweit sie fiir diese Zwecke nicht in An-
spruch genommen werden, koénnen sie dann
zur Aufbesserung des FErzeugerpreises fiir
Milch Verwendung finden.

Die Landwirtschaft mufl mithin zur Kenntnis
nehmen, daf} es sich nicht um eine garantierte
Preisaufstockung von 20 Groschen handelt,
sondern daf absatzférdernde MaBnahmen den
Vorrang vor einer Erzeugerpreisaufstockung
haben, und daB sehr wohl Absatzverhiltnisse,

Marktverhéltnisse eintreten konnen, die es
unter Umstdnden notwendigmachen, hier solche
Aufwendungen zu tétigen, daB dann die 20 Gro-
schen nicht mehr ganz an den Erzeuger aus-
gezahlt werden koénnen.

Das Spitzenproblem der heutigen nationalen
und internationalen Agrarwirtschaft ist be-
kanntermaBen die Disparitit zwischen Er-
zeugung und Absatz im allgemeinen und bei
der Milch im besonderen. Es mu8l dazu gesagt
werden, daB ein vollkommener Ausgleich
zwischen Produktion und Konsum immer eine
Utopie bleiben wird und so lange bleiben
muB, als die landwirtschaftliche Erzeugung
unter dem Dach des freien Himmels stattfinden
muB und unsere Lebensmittel nicht in einer
Retorte erzeugt werden konnen. (Prdsident
Wallner ibernimmt den Vorsitz.)

Der kiirzlich verstorbene Referent fiir Milch-
wirtschaft im Osterreichischen Bundesministe-
rium fiir Land- und Forstwirtschaft hat unter
dem Titel ,,Moglichkeiten und Grenzen des
Einflusses auf Produktion und Absatz +von
Milch und Milcherzeugnissen‘ fiir den Inter-
nationalen MilchwirtschaftskongreB in Kopen-
hagen 1962 einen sehr aktuellen Beitrag ausge-
arbeitet, der international erhebliche Beach-
tung gefunden hat. In seiner Untersuchung des
Verhaltens zwischen Kapazitit des Marktes
und dem Potential der Erzeugung ist er zu der
Feststellung gekommen, daB der Verbrauch pro
Kopf der nichtlandwirtschaftlichen Bevoélke-
rung Westeuropas an Trinkmilch, Kise, Butter
und sonstigen Molkereiprodukten umgerechnet
auf Vollmilch 375 kg jihrlich betrigt, daB aber
in Osterreich der gleiche Verbrauch nur 246 kg
betrigt. Dabei sind in dieseth Vergleich die
Mittelmeerlinder Griechenland, Italien,
Spanien und Portugal deshalb ausgenommen,
weil hier auf dem Gebiete der Milchwirtschaft
nicht vergleichbare Verhiltnisse vorherrschen.

Die Dinge liegen also so, daB der Gsterreichi-
sche  milchwirtschaftliche = Erndhrungsver-
brauch gegeniiber dem westeuropiischen
Durchschnitt nur bei rund 66 Prozent oder
zwei Dritteln liegt. Wir miissen daher fest-
stellen, daB die osterreichische Verbrauchs-
kapazitdt trotz der bisher relativ niedrigen
Preislage auf einem ausgesprochen niedrigen
Niveau gelegen ist. Die osterreichische Ernih-
rungsweise ist nun einmal der Milch und den
milchwirtschaftlichen Produkten weniger zu-
gewandt als die der Bevolkerung in Westeuropa,
Nordeuropa oder im iibrigen Mitteleuropa.

Ich moéchte Thnen hier eine interessante
Ziffer mitteilen, die ich mir errechnet habe:
Ich stelle fest, da} heute der gesamte Export
auf milchwirtschaftlichem Gebiete — Butter,
Kise, Vollmilchpulver — einer Milchmenge von
rund 237.000 Tonnen entspricht. Das sind rund
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14 Prozent der gesamten Osterreichischen
Anlieferung. Durch den Minderverbrauch auf
dem milchwirtschaftlichen Ernihrungssektor
ergibt sich auf Grund der Ziffern, die der ver-
storbene Ministerialrat Rduscher ermittelt hat,
daB das Manko gegeniiber dem Stand des
ibrigen Westeuropas jahrlich iitber 700.000 t
Milch betrigt. Wir haben also in Osterreich
nur deshalb einen UberschuB, der exportiert
werden mufl, weil wir andere als internationale
Erndhrungsgepflogenheiten im Verbrauch von
Milch und Milchprodukten haben. Wenn
wir die internationalen Erndhrungsgepflogen-
heiten hitten, dann hitten wir keinen Milch-
iiberschuB, sondern ein Milchmanko.

Es ist weiterhin interessant festzustellen,
daB bei uns in Osterreich wie in der ilbrigen
industrialisierten Welt mit steigendem Lebens-
standard die Preiselastizitdt fiir die einfachen
Grundnahrungsmittel fillt. Wir konnen daher
feststellen, daB auch die Elastizititswerte
bei der Trinkmilch international gesehen
héchstens stationér, kaum ansteigend, meistens
aber bereits leicht fallend geworden sind.

Nach den Daten, die ich Ihnen zur Kenntnis
%l;abracht habe, besteht gar keinZweifel, dal in

sterreich die unbedingte Notwendigkeit be-
steht, alles einzusetzen, um den unzureichenden
Verbrauch zu heben. Die Mittel, die bisher in
Osterreich zur Werbung eingesetzt worden
sind, sind zweifellos unzureichend. Sie alle
wissen selbst, dal auch die Mittel der Milch-
darbietung besonders im Rahmen des Fremden-
verkehrs, aber auch im Rahmen des motori-
sierten Verkehrs in Osterreich als absolut
unzureichend angesehen werden miissen. Das
Instrument der Absatzwerbung mufBl also
noch auBerordentlich ausgebaut werden.

- Was die zukiinftige Entwicklung der oster-
reichischen Milchwirtschaft anbelangt, muf} ich
hier wieder feststellen, da der Schwerpunkt
der oOsterreichischen Milchwirtschaft als einer
relativ arbeits- und lohnintensiven Betriebs-
sparte im béduerlichen Familienbetrieb mit
seinem  ausgeglichenen  Arbeitskriftepoten-
tial liegt, das bekanntermaBen wihrend des
ganzen Jahres fast keinen Schwankungen unter-
liegt. Der heute bereits vorhandene und stindig
groBer werdende Mangel an Stall- und Melk-
personal gibt der zukiinftigen Entwicklung auf
dem Gebiete der Milchwirtschaft in Betriebs-
grofen mit fremdem Personal kaum generelle
Chancen fiir eine grofere Entwicklung.

In letzter Zeit hat man in agrarpolitisch
interessierten Kreisen wiederholt auch das
Problem einer Kontingentierung auf dem
Gebiete der Milchwirtschaft in Erorterung
gezogen. Lassen Sie mich dazu sagen, daBl das
System einer Kontingentierung wohlin betriebs-
partiellen Erzeugungssparten in begrenzten

Gebieten moglich ist, wie wir es beim Zucker,
beim Tabak, beim Industriegemiise vorfinden,
daB aber eine Kontingentierung fiir universell
betriebene  Betriebsproduktionszweige, wie
Rinder, Getreide und Milchwirtschaft, wohl
kaum durchfiihrbar ist, da es sich bei allen
diesen Sparten um einige hunderttausend
Betriebe handelt. Die Kontingentierung war
und ist immer noch das primitivste Steuerungs-
mittel der Agrarpolitik, wenn einem schon
gar nichts anderes mehr einfillt.

Viel erfolgversprechender als die Kontingen-
tierung ist es zweifellos, den Problemen von
der betriebswirtschaftlichen Seite her beizu-
kommen. Hier beschreiten die USA einen
neuen Weg der gebietsweisen betriebswirt-
schaftlichen Untersuchungen und Planungen
nach der besten Verwertung und Anwendung
der Produktionsmittel. Es handelt sich also
hier um die Ausarbeitung sogenannter Pro-
grammierungsmodelle, wozu zu sagen wire,
daB auch in Osterreich solche Regionalunter-
suchungen zur Feststellung, wo. gewisse
Produktionssparten unerldlich - notwendig
sind, zur verstirkten mnatiirlichen Arbeits-
teilung und zur Betriebsvereinfachung nicht
nur interessant, sondern als Voraussetzung
fir allenfalls noch notwendig werdende neue
wirtschaftliche Ordnungs- und LenkungsmaB-
nahmen absolut notwendig wiren. Ich darf
diese Anregung an den Herrn Minister fiir
Land- und Forstwirtschaft herantragen. Die
bei den Testbetrieben fiir die Erstellung des
Griinen Berichtes ermittelten Unterlagen
wiren allerdings fiir diesen Zweck nicht aus-
reichend. Dem stiinde aber nicht entgegen,
daB man gebietsweise typische Testbetriebe
auswihlt und dann bei diesen die notwendige
Grundlagenforschung und deren Auswertung
vornimmt.

Ich muBl bei der Erérterung der heutigen

milchwirtschaftlichen Situation und der Not-

wendigkeiten, die sich daraus ergeben, an die
Tatsache erinnern, da im Jahr 1950 der
Milchausgleichsfonds an die Stelle des bis dahin
bestandenen Osterreichischen Milch- und Fett-
wirtschaftsverbandes getreten ist. Der Milch-
ausgleichsfonds wurde 1950 aber nur teilweise
sachlich, finanziell und rechtlich Nachfolger des
Milch- und Fettwirtschaftsverbandes.

Durch das Milchwirtschaftsgesetz 1950 hat
man nun dem neuen Milchausgleichsfonds die
Kompetenz ,,Fett“ entzogen. Man hat seinen
Wirkungsbereich damals eingeschrinkt. Da
aber zwischen den Sachgebieten Milch und Fett

zweifellos ein enger sachlicher Zusammenhang

besteht und diese Neuordnung vom Jahr 1950
eine Verschlechterung bedeutete, habe ich
damals bei der Beratung iiber das Milch-

‘wirtschaftsgesetz 1950 im Landwirtschafts-
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ausschuB am 28. Juni und am 5. Juli 1950
beantragt, die Kunstspeisefette und deren
Rohstoffe in den Wirkungsbereich des Milch-
wirtschaftsgesetzes einzubeziehen. Mein dies-
beziiglicher Antrag, der damals allein vom
Kollegen Kranebitter in der Debatte und auch
bei der Abstimmung unterstiitzt wurde, wurde
von den anderen Mitgliedern des Landwirt-
schaftsausschusses, die der Koalition ange-
horten, abgewiirgt. Ich muB sagen, daB in-
zwischen 13 Jahre vergangen sind und daB sich
die Osterreichische Milchwirtschaft damals
durch die Ablehnung meines Antrages einen
Katarrh geholt hat, an dem sie heute noch
schnupfen muB. Ich kann feststellen, daB mir
jetzt immer wieder versichert worden ist,
daB mein Antrag damals sachlich und fachlich
begriindet, aber, wie man mir sagte, leider beim
sozialistischen Koalitionspartner nicht durch-
zubringen war.

Absolut unbefriedigend ist die Tatsache, daB
man bei der neuen milchwirtschaftlichen Preis-
festsetzung den -Butterpreis um 1,60 S ange-
hoben und damit die Spanne zwischen Butter
und Kunstspeisefetten erhoht hat, statt eine
Anndherung dieser beiden sich konkurrenzie-
renden Produkte herbeizufiithren. Bekanntlich
werden heute noch in Osterreich jahrlich unge-
fahr 60.000 t Fette eingefiihrt, davon ein erheb-
licher Teil von Rohfetten, die groftenteils, wie
ich schon einmal ausgefiihrt habe, aus sozial-
und arbeitsrechtlich unterentwickelten Ge-
bieten stammen. Seit vielen Jahren wird
bereits die Forderung erhoben, diese aus-
landischen Fettstoffe ebenso wie in der Schweiz
und in Holland mit einer Sonderabgabe zu
belegen. Ebenso wie Italien sein autochthones
Olivenol schiitzt und auch in der EWG
vertreten wird, miissen wir unser bodenstin-
diges Fettprodukt, die Butter, entsprechend
schiitzen. ‘

Beziiglich der vorgeschlagenen Importab-
gabe liegen ja die verschiedensten Vorschlige
vor. Ich will davon nur zwei erwihnen.
Ein Vorschlag sieht vor, daB das Ergebnis
dieser Abgabe zur Verbilligung der Butter
im Sinne eines Anndherungspreises an die
Margarine verwendet wird. Ein zweiter Vor-
schlag, den der Allgemeine Bauernverband im
Vorjahr gemacht hat, geht dahin, das Ertrig-
nis einer solchen Abgabe zur unmittelbaren
Aufstockung des Milcherzeugerpreises zu ver-
wenden. (Abg. Steiner: Das steht ja im Gesetz,
Herr Doktor!)

Wie dem auch sei, der Verzicht auf eine
Abgabe nach dem Muster der Schweiz und
Hollands und der nunmehr eingeschlagene
Weg der Verteuerung der Butter ist zweifellos
keineswegs zielfithrend. Wir hitten jede andere
Losung begriiBt, die irgendwie geeignet ist,

méglichst viele Osterreicher, besonders aber die
osterreichische Jugend, zu stérkeren Butter-
konsumenten zu machen.

Ich komme dann noch ganz kurz auf einige
Ergebnisse der internationalen Marktforschung
zu sprechen, weil sie auch mit dem heutigen
Gegenstand in sehr engem Zusammenhang

stehen. Nach den Feststellungen des Milch- -

technischen Institutes an der Eidgendssischen
Technischen Hochschule in Ziirich wurde ndm-
lich erhoben und festgestellt — das gilt fiir
alle Lander im freien Europa —, dafl Familien
mit niedrigem Einkommen mehr Frischmilch
konsumicren als Familien mit hoherem Ein-
kommen. In den héheren Einkommensklassen
steigen dafir die Ausgaben fir superiore
Substitutionsprodukte wie Rahm, Joghurt
und so weiter. Ich sage das deshalb, weil wir
Freiheitlichen uns seit eh und je zur Auf-
fassung bekannt haben, daB mit einem Preis-
nachziehverfahren bei Milch und Milchpro-
dulkten unbedingt auch eine Sozialaktion fiir
Kinderfamilien und Mindestrentner verbunden
werden mufl. Die Erhéhung der Kinderbei-
hilfe um 10 S und der Renten um 20 S ist kein
Ausgleich. Es liegt hier aus familienpolitischer
und sozialer Sicht ein unerfreulicher Schwiche-
punkt vor, der hoffentlich méglichst rasch
iberwunden werden wird.

Aber auch zur Frage des Milchausgleichs-
fonds habe ich einiges zu sagen. Bei dem
schon erwihnten Internationalen Milchwirt-
schaftskongre3 in Kopenhagen im Jahre 1962
hat man beziiglich des Molkereiwesens die
sehr bedeutsame Feststellung gemacht: Die
Richtigkeit des Weges der Konzentration und
Spezialisierung der Molkereibetriebe ist durch
die Entwicklung erwiesen! Es wird Aufgabe
unseres Milchwirtschaftsfonds sein, wo immer
die Voraussetzungen firr eine solche Neu-
ordnung gegeben sind, sie zu realisieren, trotz
oder ungeachtet lokalen oder allenfalls perso-

nellen Widerstinden. In den Jahresberichten

des Milchausgleichsfonds finden sich diesbe-
ziiglich bisher nur bescheidene Ansitze.

Aber auch ein anderes mufl noch ausge-
sprochen werden, was ich unlidngst bei der
Debatte iiber die Abdeckung des Abganges
des Milchausgleichsfonds fiir die Jahre 1961
und’ 1962 bereits gesagt habe. Die Ent-
wicklung unserer Molkereibetriebe muBl in
der Richtung der Selbstverantwortung gehen,
und zwar als Voraussetzung fiir einen erfolg-
reichen kaufménnischen und qualitdatsméaBigen
Wettbewerb, der auch in der 6sterreichischen
Milchwirtschaft unter allen Umstidnden Platz
greifen muB.

Am Dienstag der Karwoche wurde im
Landwirtschaftsausschu  die 6. Markt-
ordnungsgesetz-Novelle behandelt. Anderer-
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seits wurde im Finanz- und Budgetausschufl
die Frage einer Beschrinkung des Bundes-
zuschusses fiir Milchwirtschaft 1963 ebenfalls
der Behandlung unterzogen. Ich darf hier
feststellen, daB sozialistische Mitglieder beider
Ausschiisse hier eine kleine Osterbescherung
vorbereitet haben, aber nicht nach Gsterreichi-

-schem Brauch und osterreichischer Sitte in

Form eines richtigen Ostereies, sondern in

-der Gestalt einer kleinen Eierhandgranate mit

allerdings sowohl zeitlich wie wirkungsméiBig
noch unbekannter Ziindung. Die Agrarfront-
experten unserer Linken, Dr. Staribacher und
Winkler im LandwirtschaftsausschuB8 einer-
seits, Dr. Weihs im Finanz- und Budgetaus-
schul andererseits, haben auf Grund der
diesjihrigen materiellen milchwirtschaftlichen
Neuregelung Bedenken an der weiteren Giiltig-
keit des Milchpreisstiitzungsgesetzes, BGBIL
Nr. 173/1956, angemeldet. Durch die Ein-
figung des Artikels VIII in das Budget-
sanjerungsgesetz wurde, wie schon ~mein
Kollege Kandutsch ausgefiihrt hat, zum ersten
Male in Osterreich der BundeszuschuB fiir die
Milchwirtschaft, allerdings beschrinkt und
befristet auf 1963, mit 1004,8 Millionen Schilling
auf der Grundlage einer Milchanlieferung von
1,8 Millionen Tonnen begrenzt. Dieser Plafond
ist ein Novum von ganz grundsitzlicher und
prijudizieller Bedeutung. Denn wenn die
Milchanlieferung in Osterreich im Jahre 1963
die Menge von 1,8 Millionen Tonnen iiber-
schreiten sollte, dann gidbe es nur drei Mog-
lichkeiten: erstens ein Nachtragsfinanzgesetz
zu beschlieBen, zweitens den Krisenfonds
fir die Landwirtschaft zu erhShen oder
drittens durch Anordnung von Ersparungsmaf-
nahmen der Landwirtschaft im eigenen
Wirkungskreis einen Ausgleich des Ab-
ganges in den eigenen Reihen herbeizufiihren.

Die Rechtsgelehrten in unseren Ministerien
sind nun geteilter Meinung, ob das Milchpreis-
stiitzungsgesetz 1956 noch giiltig ist, oder ob
es aufgehoben werden mufBl. Daher wurde
von den erwihnten Abgeordneten der SPO
eine Uberpriifung durch den Verfassungsdienst
vorgeschlagen. Die osterreichische Landwirt-
schaft ist sehr daran interessiert, dafl diese
strittige Frage ehestens geklirt wird. Der
Herr Bundesminister fir Land-- und Forst-
wirtschaft hat in der Zusammenfassung iiber
die AusschuBberatungen eine solche Uber-
prifung zugesagt.

Ich darf dann noch sagen, daB in Osterreich
die Marktregelung eine kombinierte staatliche
und berufssténdische Aufgabe ist und daB wir
bei uns zweifellos ein sehr weitgehend ausge-
bautes System einer kontrollierten Markt-
ordnung auf dem Gebiete der Milchwirtschaft
haben, mit deren Handhabung der &sterreichi-
sche Milchausgleichsfonds betraut ist. Der

staatliche EinfluB geht bei uns in zwei haupt-
sichlichen Zielrichtungen vor sich: einerseits
in der moglichst weitgehenden Ubereinstim-
mung zwischen Erzeugung und Verbrauch
unter Beriicksichtigung des Absatzes im Inland
und im AuBenhandelsverkehr und andererseits
in der Sorge um ein moglichstes Gleichgewicht
zwischen kostengerechten Erzeugerpreisen und
sozial gerechten Verbraucherpreisen.

Die jetzige Milchpreisregelung, die fir den
Erzeuger unter bestimmten Voraussetzungen
im Nachziehverfahren eine Erhéhung des
Erzeugerpreises um 20 Groschen bringt, ist
dazu bestimmt, die Kostenelemente der milch-
wirtschaftlichen Erzeugung, die in den letzten
Jahren sehr stark angestiegen, aber noch nicht
abgegolten sind, auszugleichen.

Ich mo6chte mit einem Hinweis darauf
abschlieBen, wie das Ausland die osterreichi-
sche Marktordnung auf dem Gebiete der Milch-
wirtschaft sieht. Ein deutsches Hochschul-
institut — ich glaube, es war Kiel — hat auf
dem MilchwirtschaftskongreB3. folgendes fest-
gestellt: ,Neben Osterreich gibt es kein
Land, in dem man im gleichen MaBe bemiiht
war, die Marktregelung der Selbstverwaltung
aller Marktpartnergruppen anzupassen. Diese
Feststellung erfolgte im Hinblick auf die
Zusammensetzung des Verwaltungsausschusses
des Milchausgleichsfonds, der ja bekannter-
maBen aus den drei Kammern besteht und
wo eine Vierfiinftelmehrheit bei grundsétzli-
chen Beschliissen vorgesehen ist. o

Ich mo6chte nur sagen: Hoffen wir, daB
dieser spezielle Osterreichische Verwaltungs-
aufbau auch auf die Dauer die Garantie gibt,
daB bei allen MaBnahmen gerecht verfahren
wird, denn fiir die §sterreichische Milchwirt-
schaft ist die im Marktordnungsgesetz einge-
baute Regelung weitaus entscheidender als
das Landwirtschaftsgesetz.

Unsere Fraktion wird der 6. Marktordnungs-

'gesetz-Novelle ihre Zustimmung geben. (Be:-

fall bei der FPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Scheibenreif. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Scheibenreif (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr verehrten Damen und Her- -
ren! Ich darf zur 7. Novelle zum Gewerbli-
chenSelbstindigen-Pensionsversicherungsgesetz
Stellung nehmen und darauf verweisen, daBl
das GSPVG. und das Landwirtschaftliche
ZuschuBrentenversicherungsgesetz den gleichen
Geburtstag haben, und zwar den 18. Dezember
1957. An diesem Tag wurden die beiden Ge-
setze hier beschlossen. Wir behandeln und
beschlieBen heute die 7. Novelle zum GSPVG.,, -
und das Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-
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versicherungsgesetz hat nunmehr die 4. Novelle
hinter sich. Wann die 5. Novelle kommt, weil3
man wohl noch nicht.

.Die 7. Novelle zum GSPVG. bringt den
Rentnern der gewerblichen Wirtschaft wesent-
liche Neuerungen und wesentliche Vorteile.
Ich miBgénne sie diesem Kreis durchaus
nicht — man muB mich richtig verstehen —,
im Gegenteil, ich freue mich mit den gewerb-
lichen Rentnern aus ganzem Herzen. Ich mufl
aber feststellen, daB die Zustidnde in der Land-
wirtschaft ganz anders und wesentlich schwie-
riger zu behandeln sind. Ich méchte daher
von dieser Stelle aus, so wie ich dies schon
wiederholt getan habe, um Versténdnis gerade
auch fiir die landwirtschaftlichen Probleme
bitten.

Bevor ich die Wiinsche der Landwirtschaft
hier zum Vortrag bringe, mochte ich etwas
Grundsitzliches sagen. Die Bestimmungen
des Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenver-
sicherungsgesetzes haben sich bei der béduer-
" lichen Bevolkerung gut eingefiihrt. Die bis-
herigen Novellen haben auf dem Leistungs-
sektor immerhin einige, wenn auch nur be-
scheidene Wiinsche der Landwirtschaft er-
fillt. Auch die finanzielle Situation ist derzeit
befriedigend. Es bleiben jedoch noch einige
Wiinsche der Bauernschaft auf dem Leistungs-
sektor offen, die unbedingt in einer kiinftigen
Novelle zum Landwirtschaftlichen Zuschuf-
rentenversicherungsgesetz zu  verarbeiten
wiren.

Und nun die Wiinsche kurz dargelegt:

1. Zunichst mochte ich hier die sogenannte
Ausnehmerinnenrente nennen. Ich weill, da
von Fachleuten immer wieder gesagt wird:
Diese Konstruktion pa8t nicht in die
Rentenversicherung hinein. Ich bin aber doch
der Meinung, wenn der Gesetzgeber hier den
Bediirfnissen und der berechtigten Forderung
unserer Biuerinnen, die wirklich hart ringen,
Rechnung tragen will, dann. muB8 das auch
moglich sein.

Das derzeit geltende Landwirtschaftliche
ZuschuBrentenversicherungsgesetz enthdlt in
diesem Punkt zwei Ubelstiande fiir Ausnehme-
rinnen:

a) Eine Ausnehmerin bewirkt die Erhchung
der Rente des Mannes auch dann, wenn sie
noch nicht 60 Jahre alt ist. Dies mufl nicht un-
bedingt sein.

b) Eine Ausnehmerin kann jedoch noch so
viele Jahre iiber 60 Jahre alt sein, so erhilt
sie keine Rente und bewirkt keine Erhéhung,
solange der Gatte nicht 65 Jahre alt ist. Dies
ist eine ganz besondere Hirte, die wirklich
beseitigt werden miiBte. Es wire daher
erstens anzustreben, daB die Ausnehmerin
bei Vollendung des 60. Lebensjahres — selbst-

verstindlich bei Erfiillung simtlicher sonstiger
Voraussetzungen, wie Erfiillung der Warte-
zeit und Hofiibergabe — die einfache Rente
erhilt, also ohne ErhShungsbeitrag, solange
der Gatte noch nicht 65 Jahre alt ist.

2. Weiters wire die sogenannte Ausgleichs-
zulage einzufithren. Die Einrichtung der land-
wirtschaftlichen = ZuschuBrentenversicherung
beruht, wie der Name sagt, auf dem Gedanken,
daB neben der ZuschuBrente ein ausreichendes
Ausgedinge vom Ubernehmer gegeben wird.
Es gibt nun viele Fille, bei denen iiberhaupt
kein Betrieb zum Ubergeben vorhanden ist,
wie bei den Pichtern von landwirtschaftlichen
Betrieben, oder bei jenen Landwirten, deren
Betrieb so klein ist, daB daraus ein lebens-
fihiges Ausgedinge fiir den Ubergeber nicht
zu verwirklichen ist. Fir diese Gruppen
von Personen sollte daher eine der Landwirt-
schaft angepafte Einrichtung der Ausgleichs-
zulage — analog dem Ausgleichszulagen-
recht nach dem ASVG. und dem GSPVG. —
geschaffen werden.

3. HilflosenzuschuB. Die Einfithrung des
Hilflosenzuschusses ist im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten unbedingt anzustreben.

4. Die sogenannte 14. Rente. Wenn auch
die Landwirtschaft fiir diese 14 Monate
bisher kein besonderes Verstindnis gehabt
hat, so kann sie auch in diesem Fall nicht
zuriickbleiben. Und da die 7. Novelle zum
GSPVG., welche nunmehr beschlossen wer-
den soll, die Einfithrung einer 14. Pension
fiir den dort versicherten Personenkreis bringt,
muB die Landwirtschaft unbedingt auf der
Einfiihrung einer 14. ZuschuBrente bestehen,
weil ja die Landwirtschaft kein Stiefkind
der Gesellschaft sein soll.

5. ErwerbsunfahigkeitszuschuBirente. Die
derzeitige Bediirftigkeitsklausel fiir die Ge-
wihrung der ErwerbsunfihigkeitszuschuBrente
fiihrt zu groBten sozialen Héirten. Es mu8 daher
gefordert werden, daB bei Erwerbsunfihig-
keit — das ist also bei totaler Arbeitsunféhig-
keit und dem Zutreffen der sonstigen Voraus-
setzungen — eine Rente gebiihrt.

6. Geschwister und Schwiegerkinder. Das
ist ein Problem, welches uns drauflen tag-
tiglich immer wieder begegnet. Nach gelten-
dem Recht sind Geschwister und Schwieger-
kinder des Betriebsfiihrers in der Regel nach
dem ASVG. pflichtversichert. Da die Ge-
schwister und Schwiegerkinder nach biuer-
licher Auffassung keine Dienstnehmer sind,
stehen sie auch in keinem dienstnehmer-
dghnlichen Verhiltnis, sondern sie gehoren
zur Familie. Aus diesem Grunde wiren sie
auch aus dem ASVG. herauszunehmen und
in das Landwirtschaftliche ZuschufBrenten-
versicherungsgesetz einzubeziehen. Das ist
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ein alter Wunsch der Bauernschaft, aber auch
der Gesch wister der Bauern und der biauerlichen
Vertretung.

7. Wanderversicherung. Die derzeit gel-
tenden Bestimmungen iiber die Wander-
versicherung sind &uBerst kompliziert und
fir die rasche Feststellung der gebiihrenden
Leistungen hinderlich. " Es soll daher auf
gesetzlichem Weg ein Verfahren geschaffen
werden, das diese Materie entscheidend wver-
einfacht.

8. Auskunftspflicht der Finanzimter. Das
ist ein Problem, welches im Verkehr mit den
Finanzimtern immer wieder grofe Schwierig-
keiten mit sich bringt. Nach der derzeitigen
Gesetzeslage sind die Finanzbehérden nur
verhalten, in Rentenverfahren Auskiinfte zu
geben. Dies erweist sich- bei der Erfassung
der versicherungspflichtigen Personen fiir die
Landwirtschaftliche = ZuschuBrentenversiche-
rungsanstalt als duBerst hinderlich, weil eine
Auskunftserteilung 'im Beitragswesen derzeit
nicht erfolgt. Es ist daher Vorsorge zu treffen,
daB die Anstalt in Beitragsangelegenheiten
von den Finanzimtern die notwendigen Aus-
kiinfte erhalten kann. Diesbeziigliche Inter-
ventionen beim Finanzministerium sind bisher
leider Gottes erfolglos geblieben.

9. Bauernkrankenversicherung. Unabhédngig
von einer kiinftigen Novellierung des Land-
wirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherungs-
gesetzes fordert die Landwirtschaft weiterhin
eine Pflichtkrankenversicherung fiir alle selb-
stindigen Landwirte und fiir die Zuschu8-
rentner. Diesbeziigliche Beratungen finden
derzeit statt. HEs ist selbstverstindlich, daB
auch in diesem Zusammenhang die Finan-
zierung durch die Bauernschaft selbst einer
sorgfiltigen Priifung unterzogen wird, auf
dafl es durch Beitrige des Staates auch der
Landwirtschaft moglich wird, diese so not-
wendige und wichtige gesetzliche MaBnahme
durchzufiihren.” Keinesfalls diirfen jedoch die
entsprechenden gesetzlichen MafBnahmen die
Bestimmung beinhalten, dafl Mittel der Land-
wirtschaftlichen = ZuschuBrentenversicherung
— ausgenommen fir die ZuschuBirentner —
fiir diesen Zweck abgezweigt werden.

Ich habe versucht, in ganz kurzen und kon-
kreten Worten die Wiinsche der Landwirt-
schaft auf dem sozialpolitischen Sektor neuer-
lich® anzumelden, und ich freue mich, dafl die
Regierungserklirung der neuen Regierung
durch den Herrn Bundeskanzler Dr. Gorbach
auch die gesetzliche Einfithrung einer Kran-
kenversicherung fiir die Selbstindigen in der
Land- und Forstwirtschaft beinhaltet.

AbschlieBend darf ich die gewerbliche Wirt-
schaft noch einmal zu ihrem heutigen Erfolg
hinsichtlich der 7. Novelle zum GSPVG.

begliickwiinschen. Ich will nur hoffen, daf$
der gleichen Beriicksichtigung moglichst bald
auch unsere biduerliche Bevéilkerung teilhaftig
wird. (Beifall bei der OVP.)

Priasident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Hermann Gruber.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Hermann Gruber (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Das heute zur Novel-
lierung vorliegende Marktordnungsgesetz ge-
hort zweifellos neben dem 1960 geschaffenen
Landwirtschaftsgesetz zum Fundament der
Osterreichischen Agrargesetzgebung.

Die 6. Novelle, die heute zur Behandlung
steht, beseitigt endlich jenen unerfreulichen
Zustand, der sich seit Jinner 1962 dadurch
ergeben hat, da vollzogene Lohnerh6hungen
in den Molkereien einerseits und eine sicherlich
begriindete geringe Spannenregelung anderer-
seits bislang als erh6hte Kostenfaktoren nicht
auf einen echteren Konsumentenmilchpreis
iiberwilzt wurden. Erst im Zuge der Regie-
rungsverhandlungen ist es gelungen, unter
anderem auch auf diesem Teilgebiet der milch-
wirtschaftlichen Ordnung die wirtschaftlich
zweifellos gerechtere Losung herbeizufiihren.
Damit iibernimmt der Konsument allerdings
20 Groschen als Abgeltung fiir lingst bestande-
ne Belastungen und weitere 20 Groschen je
Liter Milch fiir die endliche Verbesserung des
Produzentenmilchpreises.

In der 6. Marktordnungsgesetz-Novelle sind
weiters vorgesehen entsprechende Erhohungen
fiir Milchprodukte wie Schlagobers, Kaffeeobers
und Butter. Auch ich mé6chte in diesem Zu-
sammenhang betonen, daB es uns als den
agrarischen Vertretern besser erschienen wire,
wenn man statt einer Preiserhohung bei Butter
doch an eine wenigstens geringfiigige Erh6hung
bei Margarine gedacht hitte. Auch ich stellte
immer wieder fest, da wir den Margarine-
preis an den Butterpreis — rein vom agrar-
wirtschaftlichen ' Gesichtspunkt aus gesehen,
aber auch volkswirtschaftlich wire dies richti-
ger anzugleichen hédtten. Wenn dies
im Zuge der Regierungsverhandlungen im
Zusammenhang mit der Losung der ver-
schiedenen Milchprobleme nicht gelungen ist,
so ist das auBerordentlich bedauerlich, bleibt
aber zweifellos noch Arbeiten in der Zukunft
vorbehalten.

Mit der Erhohung der Preise zu Lasten
der Konsumenten werden unter anderem
dem Bund erhohte Mittel zuflieBen, damit
die Erhohung des Erzeugermilchpreises um
20 Groschen je Liter, der sogenannten Milch-
preisstiittzung von 50 Groschen auf 70 Gro-
schen je Liter Milch, moglich wird.

Wir wissen, wie kompliziert der Weg in
der osterreichischen Gesetzgebung auf dem
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Gebiet der Milchwirtschaft und in der Kon-
struktion der verschiedenen Orgape der
osterreichischen Milchwirtschaft geworden ist,
um der Bauernschaft Osterreichs — es handelt
sich in diesem Zusammenhang immerhin um
rund 224.000 vor allem kleine und mittlere
Bauernbetriebe — endlich wieder bei guten
Leistungen einen einigermafBen kostendecken-
den Milchpreis zu sichern. Aber die Bedeckung
hiefiir konnte nicht allein bei Milch und bei
Butter gefunden werden, auch Obers, Bier
und vor allem auch konzentrierter Alkohol
muBten herangezogen werden, um der Bauern-
schaft endlich eine Milchpreiserh6hung von
sage und schreibe 10 Prozent seit 1956,
also innerhalb eines Zeitraumes von sieben
Jahren, zu sichern.

Die Bauernschaft ist von dieser Losung
dann befriedigt, wenn ihr der nunmehr er-
zielte Mehrerlos nicht wieder durch Lohn-
und Preissteigerungen auf dem gewerblichen
und industriellen Gebiet weggenommen wird.
Die Bauernschaft ist, wie Sie wohl wissen,
ja auch Konsument gewerblicher und indu-
strieller Erzeugnisse. Der Landwirtschaft sind
deshalb Preissteigerungen auf anderen Ge-
bieten, auf dem industriellen und gewerblichen
Sektor und so weiter, durchaus nicht gleich-
giltig. Sie selber aber ist maBvoll und er-
wartet ihrerseits, daB sowohl die Gewerk-
schaften als auch die Wirtschaft ebenfalls
maBhalten und zu den Grundsitzen einer
prosperierenden Volkswirtschaft stehen und
vor allem zu den Grundsdtzen einer stabilen
Wihrungspolitik, die den Verdiinnungsproze8
des Schillings endlich einstellt.

Die Vertreter der Prisidentenkonferenz in
der Paritdtischen Kommission werden in
dieser Richtung auch in der Zukunft
eine sehr schwere Aufgabe vor sich haben.
Sie werden das Ihrige tun, um letzten Endes
auch im Interesse der Lohn- und Gehalts-
empfinger die Lohn- und die Preisschraube
zu bremsen.

Die Bauernschaft allein hat seit 1951, dem
Jahr des letzten Lohn- und Preisiiberein-
kommens, Preisdisziplin bewiesen. Mastrinder,
Schweine, Getreide und viele andere Produkte,
die die Landwirtschaft auf den Markt bringt,
kosten noch immer nicht mehr als schon vor
zehn oder zwolf Jahren. Lediglich der Milch-
preis wurde 1956 um 30 Groschen und ab Mai
dieses Jahres neuerlich um 20 Groschen nach

langen und schwierigen Verhandlungen er-
héht.

In diesem Zusammenhang darf ich an das
Hohe Haus die Frage richten: Welcher Lohn-,
Gehalts- oder Preissektor kann das im selben
MaBe wie die Landwirtschaft fiir sich nach-
weisen? (Abg. Rosa Jochmann: Die Konsu-

menten miissen ja mehr bezahlen!) Diese
Disziplin trotz gewaltiger Kostensteigerungen
aufrechtzuerhalten, war zweifellos eine Lei-
stung. Die Lohne, die soziale und steuerliche
Belastung und die Preise fiir Bedarfsartikel,
Gerite und Maschinen stiegen ja in der gleichen
Zeit um 50, 100 und mehr als 100 Prozent.
Einzig und allein hohere Arbeitsleistung der
béuerlichen Familien und bescheidenste Lebens-
fiihrung sicherten noch die Existenz der
Bauernfamilien. Wéren nicht Tradition, ange-
borener FleiB und eine gewisse Immunitdt
gegen stddtische Lebensfiihrung vorhanden,
wiirden ldangst viele zehntausende Bauern-
familien mehr, dhnlich wie in den Industrie-

gebieten des Westens, den nicht mehr
lohnenden bauerlichen Beruf aufgegeben
haben.

Es konnte aber nicht verhindert werden, daf3
auch bei uns Enttiuschung und Empérung
iber die offensichtliche Vernachldssigung
bauerlicher Interessen entstanden sind. Die
Bauernschaft hatte also jetzt das moralische
Recht, zu fordern, daB ihr endlich geholfen
werde.

Neben der Besserung des Milchpreises be-
deutet auch die Entlastung von der Mineraldl-
steuer einen Fortschritt, den wir anerkennen
miissen. Mehr jedoch wird noch zu tun sein,
um die noch immer bestehende Disparitit aus-
zugleichen. Der Griine Bericht, den ich Ihnen
zum Studium sehr empfehle, gibt uns geniigend
AufschluB iiber die Lage der Bauernschaft.

Die Konsumenten aber mogen wissen, daB
die mit soviel bauerlichem Flei und Kapital-
aufwand erzeugte Milch noch immer auBer
dem Brunnenwasser das billigste und zugleich
das biologisch wertvollste Getrank und Nah-
rungsmittel ist. Wie ich die echten Milchkonsu-
menten, die Milchtrinker kenne, werden sie aber
gerne die an und fiir sich geringfiigige Verteue-
rung der Milch aus dem Wissen heraus zur
Kenntnis nehmen, daB sie damit vielen tausen-
den kleinen, hart- arbeitenden Bauernfamilien
geholfen haben, ihr schweres Dasein zu er-
leichtern.

Als Aquivalent fiir diese Preisaufstockung
bei Milch und anderen Produkten, die zur
Abdeckung des besseren Produzentenmilch-
preises erfolgt ist, ist aber doch auch fur
Kinder und fiir Rentner eine Erh6hung der
Kinderbeihilfe beziehungsweise der Ausgleichs-
zulage vorgenommen worden.

Erfreulich im Zusammenhang mit der Novel-
lierung des Marktordnungsgesetzes ist auch die
Tatsache, daB die Geltungsdauer bis 31. De-
zember 1965 verlingert wird. Damit ist
zweifellos auch ein Beweis dahin gehend
erbracht, daB das Verstindnis fiir die Not-
wendigkeit guter und fir die Bauernschaft
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lebenswichtiger Agrargesetze im Hause vor-
handen ist. Dieses Entgegenkommen werten
die Agrarier nicht gering.

Leider konnte in der 6. Novelle nicht die von
uns gedachte forcierte Vorsorge fiir die Ver-
besserung der Milchleistungskontrolle erreicht
werden. Die Herren von der linken Seite
haben sich nicht dazu entschlieBen kénnen,
einer Erhohung des Beitrages hiefir von
0,75 auf 1 Groschen zuzustimmen.

Meine Feststellungen iiber den Wert des
Erreichten mogen uns aber nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB auf dem Gebiete der
Milchprobleme noch nicht alles getan wurde.
In Zusammenhang damit legen wir uns die
Frage der freien Produktionsentwicklung, der
Sicherung des Absatzes und der Preisbildung

- bei Exporten vor wie auch die Frage einer

Modifizierung des Stiitzungssystems. Es ist

. auch der agrarischen Vertretung klar, da ein

echter Milchpreis zwar wirtschaftlich und
budgetpolitisch erwiinscht ist, fiir den wirt-
schaftlich schwicheren Teil des Volkes jedoch
nicht ohne entsprechende Abgeltung zustande-
gebracht werden koénnte. Die Landwirtschaft
verschlieBt sich nicht den Notwendigkeiten,
wiirde es aber — das sei hier in aller Offenheit
und Ehrlichkeit gesagt — nie zulassen, dafB
Anderungen im Stiitzungssystem fiir Milch
oder Getreide gegen ihre Interessen erfolgen.
Belastungen und Nachteile aus einer Anderung
des Systems konnte sie nicht akzeptieren. Man
moge aber, wenn Absichten in dieser Richtung
bestehen, um etwa ein kiinftiges Budget zu ent-
lasten, rechtzeitig mit uns ins Gesprich
kommen. Die agrarische Fiihrung ist sicher
jederzeit unter den zum Ausdruck gebrachten
Voraussetzungen bereit, an umfassenden, kon-
struktiven und zielfilhrenden Loésungen mit-
zuarbeiten.

In der vor zwei Wochen dem Parlament vor-
getragenen Regierungserklérung finden sich
bedeutsame Hinweise, dafl die Regierung
Gorbach II auch den landwirtschaftlichen
Produktions- und Marktfragen entsprechende
Beachtung schenken will. So findet sich eine
Stelle, die eindeutig zum Ausdruck bringt,
daB die osterreichische Landwirtschaft durch
Anpassung an die Erfordernisse des Industrie-
zeitalters und an die Wettbewerbsbedingungen
eines groBen europdischen Marktes — wobei
sicher auch in diesem Zusammenhang an die
Integration mit der EWG gedacht wurde —
vor Anforderungen gestellt wird, denen sie
trotz groBter Anstrengungen allein aus eigener
Kraft nicht gewachsen sein kann. Es ist daher
Aufgabe des Staates — so heiBt es in der
Regierungserklairung —, hier férdernd und

helfend einzugreifen.

Ein Weg ist, die Anpassung des Landwirt-
schaftsgesetzes durch den Griinen Plan an die
Erfordernisse einer integralen Wirtschafts-
entwicklung durch Bereitstellung entsprechen-
der offentlicher Mittel vorzunehmen. Dariiber
wird ja in diesem Hause noch heute oder
morgen zu sprechen sein. Ein zweiter Weg ist,
mittels des Marktordnungsgesetzes mit der
anfallenden Produktion auf pflanzenbaulichem,
vieh- und milchwirtgchaftlichem Gebiete fertig
zu werden, die Erzeugung zu férdern, den
Absatz zu sichern sowie stabile Markt- und
Preisverhdltnisse zu schaffen.

Die Regierungserklirung spricht aber auch
ausdriicklich davon, dal der agrarische Export,
der schon in den vergangenen Jahren an Be-
‘deutung zugenommen hat, zielbewuBt weiter
ausgebaut und integrationskonform entwickelt
werden muBl. Ich méchte diese bedeutsamen
Erklirungen ganz bewuBt in Erinnerung rufen,
weil durch die neue Regierung die Bedeutung
der landwirtschaftlichen Produktion und deren
Markt- und Preissicherung sehr deutlich unter-
strichen wurde.

Ich glaube kaum, daB in einer vorhergehen-
den Regierungserklirung, obzwar die letzte von
Sprechern dieses Hauses als nicht ausreichend
und diirftig bezeichnet wurde, hinsichtlich der
Probleme der osterreichischen Landwirtschaft
so deutlich der eine und der andere uns sehr
interessierende Hinweis gegeben worden ist.
Dieser Beachtung des Wertes der Landwirt-
schaft alsvolkswirtschaftlicher und erndhrungs-

politischer Faktor wollen wir gerne — und
das soll besonders die Arbeit der béduerlichen
Vertreter in diesem Hause bleiben — in den

folgenden Jahren entsprechenden Nachdruck
verleihen.

Der Wohlstand jedes Volkes héngt schlieB-
lich auch davon ab, daB jeder seinen Teil vom

‘Kuchen des Nationalproduktes erhdlt und

dabei keiner ldnger stiefmiitterlich bedacht
wird. (Abg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!)
Der Kuchen selber aber kann wieder nur durch
produktive geistige und manuelle Arbeit ge-
backen werden. Die Groe des Kuchens — auch
Nationalprodukt genannt — hédngt aber sehr
davon ab, ob wir das uns zur Verfiigung
stehende Kapital und vor allem die geistigen
und manuellen Krifte auch richtig zum Ein-
satz bringen und mobilisieren kénnen.

Auch Grund und Boden sind Kapital im
wahrsten Sinne des Wortes, weshalb die land-
wirtschaftliche Produktion eine volkswirt-
schaftliche Wertschopfung ersten Ranges ist.
Einer wissenschaftlichen Arbeit entnehme
ich in diesem Zusammenhang folgende Sitze:
,,Die Erzeugung der Landwirtschaft ist Wert-
schopfung aus eigenem Boden und Arbeit.
Sie schopft die Werte in jedem Erntejahr aufs
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neue — jedes Brachejahr wire Verlust, wo-
gegen Bodenschitze des Bergbaues als Reserve
liegen bleiben konnen. Die landwirtschaftliche
Urerzeugung baut die Kraft des Bodens nicht
ab, sondern erh6éht sie mit Diingung und
Pflege fortgesetzt.*

Erkennen wir also den Wert der Produktion
der Landwirtschaft richtig und setzen wir alle
unsere Produktionsmittel so 6konomisch als
irgend moglich ein und verurteilen wir doch
endlich all die unsinnigen Meinungen, dal die
Landwirtschaft zuviel produziere und daher
Absatz- und Marktschwierigkeiten habe.

Wir haben auch aus den Ausfithrungen des
Abgeordneten Dr. Scheuch gehort, daB wir
in vielen Belangen deshalb Schwierigkeiten
haben, weil in vielen Zweigen ein Unter-
konsum besteht beziehungsweise weil wir ganz
entgegen volkswirtschaftlichen und sozialen
Grundsidtzen Importe haben, deren Aufrecht-
erhaltung besonders -von den agrarischen
Kreisen in solchem Umfang immer als gegen
die Landwirtschaft gerichtet empfunden wird.

Es wird immer wieder sehr viel davon ge-
sprochen, daB die Gsterreichische Wirtschaft,
sei es die Industrie, sei es die gewerbliche
Wirtschaft, ihre Produktion erhéhen und ver-
groBern muB, weil nur dann auch der Bestand
unserer - Wirtschaft im integrierten Europa
gesichert werden kann. Ich unterstreiche
die Notwendigkeit der Erh6hung der Produk-
tivitat.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Berufs-
‘tdtigen sank in den letzten zehn Jahren von
1,078.000 auf 765.000, wihrend die Gesamtz%hl
der Berufstitigen nur um 21.000 gestiegen ist,
obwohl aus der Landwirtschaft 360.000 Per-
sonen in die nichtlandwirtschaftlichen Berufe
abgewandert sind. Das ist ein Beweis mehr
dafiir, daB das Landvolk von heute immer noch
Reserve fir die ganze Volkswirtschaft ist.
Trotzdem sind die Leistungen der 0ster-
reichischen Landwirtschaft nicht kleiner ge-
worden.

Wir haben auch jahrlich einen Verlust
von etwa 3000 Hektar an landwirtschaftlichem
Grund und Boden zu verzeichnen. E-Werke,
Stauseen, die Bautétigkeit in Randgebieten
unserer Stiddte und so weiter nehmen jéhrlich
der Landwirtschaft Grund und Boden ab.
Aber trotzdem haben wir in immer steigendem
MaBe mehr und auch qualitativ besser produ-
ziert.

Wenn wir an jene Teile der Erde denken, in
denen der Hunger téglicher Gast bei hunderten
Millionen Menschen ist — wir wissen, da8 einige
Dutzend Millionen Menschen jihrlich an Hun-
ger sterben —, dann darf uns in dem kleinen
Osterreich mit 3 Millionen Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Bodenfliche und 7 Millio-

nen Menschen vor der steigenden Leistungskraft
der 6sterreichischen Landwirtschaft nicht bange
werden. Insbesondere auf dem Gebiete der
Milch- und Fettproduktion haben wir die
Vollversorgung der  ‘6sterreichischen Bevdl-
kerung noch lange nicht erreicht.

Versetzen wir uns nur einmal in eine europé-
ische oder gar weltpolitische Krise, in der wir
von der Zufuhr von Margarinerohstoffen ab-
geschnitten sein wiirden! Dann gébe es bitteren
Mangel an Fett und auch an anderem. Man
sollte also nicht mehr von Uberproduktion
bei Milch, Butter und so weiter reden, denn
diese gibt es.ja in Wirklichkeit nicht, wenn
jahrlich zwischen 60.000 und 70.000 Tonnen
Margarinerohstoffe eingefithrt werden und wir
fiirchten miissen, da eines schonen Tages
diese Rohstoffe nicht mehr in unserem Lande
greifbar sind.

* Aber auch solange diese Mengen von Roh-
stoffen vorhanden sind, sollte man niemals von
notwendiger Produktionsdrosselung in der
Landwirtschaft reden. Freie Entwicklung in
den Tagen der europiischen Integration ist
eine unabdingbare Forderung auch der oster-
reichischen Landwirtschaft. Diese Forderung
ist aber auch wohliiberlegt und volkswirtschaft-
lich richtig, und wie wir gehort haben, bekennt
sich die neue Osterreichische Regierung dazu.

Die Landwirtschaft ist auch vom Stand-
punkt des Konsumenten aus gesehen ein ge-
waltiger volkswirtschaftlicher Faktor. Wir
wissen, daB die Landwirtschaft eine der
groBten und sichersten Abnehmerinnen der
Industrie ist. Betriebserhaltung, Betriebs-
entwicklung, Betriebsmittel, persénlicher Ver-
brauch sind Zeugen dafiir.
schrinkung bedeutet Verminderung des land-
wirtschaftlichen Investitions- und Betriebs-
mittelbedarfes, Schwichung der Kaufkraft
der lindlichen Bevolkerung. Der landwirt-
schaftliche Bedarf an Investitionen und Be-
triebsmitteln industrieller Herkunft betrug
allein 1960 etwa 13 Milliarden Schilling.

Osterreichs Landwirtschaft ist, wie ich ‘schon
ausgefithrt habe, heute auBerordentlich lei-
stungsfahig geworden. Diese Leistungsstei-
gerung ist in erster Linie dem Fleil unserer
bauerlichen Bevolkerung selbst zuzuschreiben,
dann natiirlich auch der entsprechenden Schu-

lung, Aufklirung und Beratung, selbstver-

stindlich auch der entsprechenden Férderung,
die die Landwirtschaft durch das Landwirt-
schaftsministerium, die Landwirtschaftskam-
mern und die einzelnen Bundesldnder erfahren
hat. Die landwirtschaftliche Produktion ist
heute so stark angestiegen, dal wir einen be-
achtlichen Teil unserer Produktion nicht mehr
auf dem Binnenmarkt unterbringen koénnen,
sondern bereits exportieren miissen. Unsere
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Landwirtschaft ist also exportorientiert ge-
worden. :

Wir wissen auch, da wir unter allen Um-
stinden den Markt offenhalten miissen. Wir
sehen insbesondere, daB der Inlandsmarkt
nicht mehr genug Absatz bietet, weil ja die
weitere Steigerung der Erzeugung von Rind-
und Kalbfleisch, von Butter, Kise und so
weiter unaufhaltsam weiterschreitet. Ob wir
es wollen oder nicht: Diese Entwicklung
ist naturbedingt, ist gegeben, und wir haben
ihr zu entsprechen!

Wir rechnen auch damit, daB in etwa
finf Dis lingstens zehn Jahren der Export-
anteil der Osterreichischen FErzeugung bei
Schlacht- und Nutzrindern 40 Prozent be-
tragen wird, bei Butter wahrscheinlich
30 Prozent, bei Kise ebenfalls 30 Prozent.
Wir haben unléngst auch Ausfithrungen unse-
res Herrn Landwirtschaftsministers gehoxt,
der Thnen, meine Damen und Herren dieses
Hauses, mitteilen konnte, daB zum Beispiel
der Export von Rindern im Jahre 1960
erst etwas iiber 70.000 Stiick betragen hat,
1961 schon 85.000 und wir im Jahre 1962
bereits auf iiber 100.000 Stiick gekommen
sind. Wenn der April dieses Jahres zu Ende
geht, wird die Osterreichische Landwirtschaft
aller Voraussicht nach und .dank der ge-
offneten Tore besonders nach Italienwahrschein-
lich bereits bei 50.000 Rinder exportiert haben.
Das sind gewaltige Produktionsleistungen. Esist
erfreulich, daBl durch diese Leistungen auch der
agrarische Export im zunehmenden MaBe an
Bedeutung gewinnt. ’

Der Agrarexport vollzieht sich allerdings
fast nur in den westeuropdischen Raum.
So wird das Hohe Haus es im besonderen
MaBe verstehen miissen, daB die Osterrei-
chische Landwirtschaft groBes Interesse daran
hat, daB die Verhandlungen iiber die Asso-
zilerung Osterreichs — hier handelt es sich
selbstverstindlich nur um das wirtschaftliche
Gebiet — rasch und schnell vor sich gehen
und moglichst bald ein gutes Ergebnis zeitigen.
Wir wissen, daBB etwa 85 Prozent des Absatzes
agrarischer Produkte beim Export nur in den
EWG-Raum gehen; auf forstwirtschaftlichem
Gebiet stehen wir sogar-bei mehr als 90 Pro-
zent. Wir wollen jetzt gar nicht gewisse
Schattenseiten, die natiirlich in diesem Zu-
sammenhang auch noch sichtbar sind, unter-
suchen, aber vom Gesichtspunkt der Produk-
tion und des Marktes aus ist die Assoziierung
Osterreichs eine lebenswichtige Angelegenheit
fir die Gsterreichische Landwirtschaft.

Wir wissen aber, daB es nicht nur eine
horizontale Integration gibt, es gibt auch eine
vertikale, die von uns selbst entsprechend aus-
gebaut werden mufl. Ich denke da insbesondere
an die Errichtung von Fleischverwertungs-

betrieben und Kiihlhdusern im Rahmen einer
entsprechenden  genossenschaftlichen  be-
ziehungsweise ~gemeinschaftlichen ~Konzen-
tration. Wir kommen um die Konzentration
nicht herum, weil der einzelne heute nicht
mehr in der Lage ist, solche Einrichtungen
zu schaffen, die unendlich viel Geld kosten,
die einen groBen Kapitalaufwand erfordern,
wozu nur eine Gemeinschaft befdhigt ist.
Wir erwarten uns in diesem Zusammenhang
selbstverstindlich auch eine entsprechende
Forderung durch die offentliche Hand im
Zusammenhang mit jenen Mitteln, die wir
als die Mittel des Griinen Planes bezeichnen.

In dieser Richtung haben wir gro8e Aufgaben
zu bewiltigen. Die weltweite wirtschaftliche
Entwicklung zwingt uns zu Zusammenschliissen
auch auf diesem Gebiet. Wie schon betont,
ist der einzelne im groBen Wirtschaftsge-
schehen nur mehr wenig. Hier ergibt sich im
Geiste Raiffeisens, der Anfang der zweiten
Hilfte des vergangenen Jahrhunderts mehr
oder weniger eine zweite Bauernbefreiung
durchgefiihrt hat, noch eine ganz groBle Auf-
gabe in der Zunkunft.

Wir haben -aber nicht allein Produktions-,
Markt- und Preisprobleme in der Landwirt-
schaft zu behandeln, wir haben noch eine
ganze Reihe anderer Prcbleme, auch auf
sozialpolitischem Gebiet. Einige davon haben
uns Kollege Scheibenreif und andere Sprecher
dieses Hauses vorhin aufgezeigt. Wir wissen,
daB wir in der Landwirtschaft auch auf dem
sozialpolitischem Sektor nicht zuriickbleiben:
k#hnen; besonders die Familien sind zu for-
dern. .

Wenn Frau Kollegin Weber frither besonders
die Familienforderung so sehr unterstrichen
hat, so gebe ich ihr selbstverstindlich als
Sprecher der Osterreichischen Volkspartei
durchaus recht. Nur sollte man das Verdienst
an dem Fortschritt auf diesem Gebiete, der
zweifellos vorhanden ist, nicht allein fiir
sich beziehungsweise fiir die eigene Fraktion
in Anspruch nehmen. So unbescheiden sollte
man nicht sein. (Abg. Rosa Jochmann:
Das hat sie nicht getan!) Ich erlaube mir
daher, diesen Ausfithrungen entgegenzuhalten,
daB schon 1946 ein Abgeordneter der Oster-
reichischen Volkspartei — es war Kollege
Fink — in diesem Hause einen Antrag auf Ein-
filhrung der Gemeinschaftsrente eingebracht
hat. In dieser Gemeinschaftsrente war damals
schon Vorsorge dafiir getroffen, daB Kinder-
beihilfen gegeben werden, es war Vorsorge
getroffen, daB auch unsere altgewordenen
Menschen ihre entsprechende Rente erhalten.
Ich erinnere daran, daB vor wenigen Jahren
ein gemeinsamer Antrag aller Fraktionen
dieses Hauses, auch wieder federfithrend Fink,
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eingebracht wurde, um gewisse Verbesserungen
in Richtung Kinderbeihilfen herbeizufiihren.

Hohes Haus! Ich bin iiberzeugt: Wenn die
Regierung ihrerseits das gegebene Wort gegen-
iiber der Landwirtschaft einlést, dann werden
die Bauernschaft und ihre Fithrung mit den
vielseitigen Problemen auch in Zukunft fertig
werden. Denken wir an die Probleme, die an
uns vor 18, 17, 16, 15 Jahren herangetreten
sind, als Hunger und Not téglicher Gast
an den Tischen auch der o&sterreichischen
Konsumenten gewesen sind. Wir sind mit
diesen Erndhrungsproblemen fertig geworden.
Neue Probleme sind gekommen. Ich bin
iiberzeugt: Wenn wir zusammenstehen, wenn
wir zusammenhalten, wenn wir uns immer
dessen bewuBt sind, daB das Gemeinsame in
den Vordergrund zu stellen ist, daB wir ein
grofles Ziel verfolgen, dann werden wir auch
die Probleme der Zukunft losen. Das wird
schlieBlich und endlich nicht allein zum Vorteil
der Bauernschaft, sondern zum Vorteil des
ganzen Volkes sein, das wir allerdings um
entsprechendes Verstindnis auch fiir unsere
Belange ersuchen wollen und ersuchen miissen.
(Beifall bei der OV P.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Dr. Staribacher.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Staribacher (SP0): Herr
Prisident! Hohes Haus! Der Herr Abge-
ordnete Dr. Kandutsch war so lieb, zu er-
kliren, daB dieses ganze Budgetsanierungs-
gesetz doch die reinste Geheimniskrédmerei sei.
Sein Kollege hat sogar gemeint, Osterliche
Eierhandgranaten seien hier eingelegt worden.
Es ist sogar gesagt worden, daB ich ein ,,Ge-
heimnistriger sei. Darf ich also gleich zu
Beginn sagen, daB iiberhaupt keine Geheim-
nisse in dem Budgetsanierungsgesetz enthalten
sind, sondern da8 darin unangenehme Dinge
ausgesprochen werden und daf die Bevolke-
rung zweifelsohne Belastungen wird in Kauf
nehmen miissen, von denen wir Sozialisten
der Meinung sind, man hitte sie vielleicht
anders verteilen konnen. Aber wir haben dazu
nicht die Zustimmung der anderen Seite
bekommen. Von Ihnen, Herr Abgeordneter
Kandutsch, hitten wir sie sicherlich erhalten,
wenn es gegen die andere Seite geht. Aber
wir sind iberzeugt, die anderen hitten sie
ebenfalls dann bekommen, wenn es gegen uns
gegangen wére, und das erscheint uns so
gefiahrlich, dal wir diesen Weg nicht beschrei-
ten wollen.

Aus dem Budgetsanierungsgesetz und der
Marktordnungsgesetz-Novelle, welche ja sehr
wichtig ist, ergibt sich, daBl die Belastungen,

die die Konsumenten iibernehmen miissen, -
vielleicht weniger in dem Priméreffekt, im
ersten Umschlag, zu verzeichnen sind, sondern
wahrscheinlich — und das befiirchten wir —
in der weiteren Auswirkung, obwohl das gar
nicht notwendig wire. Ich werde dann im
einzelnen darauf zuriickkommen.

Wir haben uns in der AusschuBsitzung
lang und breit iiber das Problem der Kraftfahr-
zeugsteuer unterhalten. Darin haben Sie
sofort einen hinterhiltigen Plan entdeckt
und haben gesagt: Da haben die Regierungs-
parteien etwas ausgemacht, und das ist sehr
unzweckmiBig! Wir geben zu, daB die jetzige
Regelung der Kraftfahrzeugsteuer ein Provi-
sorium ist und nur ein Provisorium sein soll,
weil wir uns auf die alte Methode der Hub-
raumberechnung beschréinken miissen und weil
wir nicht, wie auch wir das gerne gehabt
hitten, auf die moderne Methode, auf die
Berechnung nach der PS-Zahl, iibergegangen
sind.

Aber wieso ist es dazu gekommen? Das
Finanzministerium hat den Kammern einen
Entwurf zur Begutachtung vorgelegt; dazu
sind die Kammern ja berufen. Der Entwurf
hat vorgesehen, daBl die Berechnung vom
Hubraum auf eine Berechnung nach PS hitte
umgestellt werden sollen. Aber wir wollen
hier ausdriicklich festhalten, daB dies zwar
eine ErmiBigung fiir den*Puch 500er gebracht
hitte — fiir ihn wire ndmlich die Steuer von
300 S auf 192 S gesenkt worden —, aber
im Budgetsanierungsgesetz war vorgesehen,
daB die Steuer auf alle Fille um 50 Prozent
mehr Ertrag bringen sollte. Es wire daher
zwar die Steuer bei den Kleinstwagen
ermifBigt worden, die mittleren Wagen aber
wiren sehr stark belastet worden. Freilich,
Sie haben es schon angefithrt: Fir den
Mercedes 300 SL wire die Steuer von 2400 S
auf 1920 S und beim Ford Fairlane sogar von
3600 S auf 1644 S ermiBigt worden. Aber
dazu haben wir nein gesagt. (4bg. Dr. Kan-
dutsch: Eine Hilfe fir Kennedy war das!)
Wir sind der Meinung, der braucht weniger
Hilfe als die Bezieher von kleineren Ein-
kommen. Sie habenzwar recht, die Amerikaner
haben dagegen protestiert, aber ich glaube,
daB das mehr aus Geschiftsinteresse geschehen
ist, angeregt durch gewisse dsterreichische
Importeure, weniger durch die Administration
in Amerika ausgelost. Ich bin iiberzeugt
davon, daB eine solche Regelung der Kraft-
fahrzeugsteuer nicht moglich sein wird. Wir
sind zwar der Meinung, dal man eine Erhéhung
der Kraftfahrzeugsteuer in der néchsten Zeit
durchfithren und bei einer Novellierung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes die Besteuerung
auf PS wird umstellen miissen, aber wir
glauben, daB die Umstellung, wie sie das
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Finanzministerium vorgeschlagen hat und die
wir im Awusschul besprochen haben, nicht

- moglich ist.

Ich habe mir Vergleichszahlen heraussuchen
lassen — sie sind sehr interessant —, weil jetzt
immer wieder davon gesprochen wird, daf(
die Kraftfahrzeugsteuer so hoch ist. Es hat
nicht nur der OAMTC dagegen protestiert,
es hat auch der ARBO protestiert, denn
selbstverstindlich - wird keine Kraftfahrer-
vereinigung vor Freude schreien: Seien wir
froh, daB die Kraftfahrzeugsteuer steigt!

Ich habe ein einziges Beispiel genommen,
den Volkswagen. Ich will keine Propaganda
fiir irgendwelche Autos machen, aber so ist
das leichter zu vergleichen. Die Steuer fiir
den Volkswagen wird in Osterreich von 336 S
auf 504 S steigen. In der Bundesrepublik
Deutschland zahlt man fir den VW 173 DM
Kraftfahrzeugsteuer, das sind 1125 S. In
der Schweiz, wo es verschieden ist, zahlt
man zwischen 96 und 204 Schweizer Franken,
das sind 576 S bis 1225 S. In Italien wird
es nach PS gerechnet, und zwar nach Steuer-PS,
die nichts mit den richtigen PS beim Kraft-
fahrzeug zu tun haben, und dort sind es zirka
32.000 Lire, das sind 1323 S. In Frankreich
betrigt die Steuer nur 483 S, ndmlich 90 NFr,
und zwar deshalb, weil dort schon ein Teil
der Steuer auf die Mineraldlsteuer umgelegt
ist und weil daher dort auch das Benzin jetzt
5,17 S kostet. Das muBl man sich iiberlegen,
wenn man es in Angriff nimmt, hier, das
Benzin heranzuziehen. Abgesehen davon sagt
der Finanzminister dann natiirlich, das be-
deute eine Schwierigkeit fiir ihn, weil das eine
zweckgebundene Einnahme ist, und die Mehr-
einnahme soll ja nicht zweckgebunden zur
Verbesserung des Strafenausbaues dienen,
sondern dazu, das Budget zu sanieren. Es

“ist dann auch noch zu bedenken, daB es

bekanntlich in Italien Benzingutscheine
gibt mit all den schwierigen administrativen
MaBnahmen, denn die miissen dann eingereicht
werden — Sie kennen das sicher alle —, und
das ist zweifelsohne kein idealer Zustand, und
man mufBl sich das daher sicher sehr, sehr
genau iiberlegen.

Was die Vermogensteuer betrifft, haben
die Sozialisten — sie haben es verlangt,
das wollen wir hier gleich ganz offen und
ehrlich zugeben und zugestehen — in den
Verhandlungen verlangt, daB8 eben die
Vermogenden stirker zur Budgetsanierung
herangezogen werden, und deshalb ist es zur
Erhéhung der Vermogensteuer fiir die Jahre
1963 und 1964 gekommen, wobei aber gleich-
zeitig auch der Freibetrag von 40.000 S auf
60.000 S erhoht wurde, was fiir die Leute,
die wirklich nur ein kleines Vermogen haben
— sei es ein KEinfamilienhaus, sei es ein

Schrebergarten oder sonst irgendein kleiner
Besitz —, eine wesentliche Entlastung bringen
wird, weil die kleinen Vermogenden durch die
Erhohung des Freibetrages vielleicht sogar
in dem einen oder anderen Fall weniger Ver-
mogensteuer bezahlen werden, als es bis jetzt
der Fall ist. Wir haben damit — und das
erfolgreich — andere Belastungen abgewehrt,
die allerdings nicht der jetzige Finanzminister,
sondern sein Vorginger in Aussicht gestellt
hat und von denen er geglaubt hat, daB sie
kommen miissen.

Was nun die Ausgleichsteuer betrifft, so ist
dazu zu sagen — Sie haben es ja schon er-
wahnt —, daB es uns gegliickt ist, zu erreichen,
daB fir die wichtigsten und fiir die Konsu-

‘menten entscheidendsten Artikel — ich werde

dann auf die Ausfithrungen des Herrn Abge-
ordneten Gruber noch sehr genau zu sprechen
kommen —, nidmlich die Grundnahrungs-
mittel, der Herr Finanzminister in einem
Brief, den er sich von den anderen Interessen-
vertretungen hat Dbestédtigen lassen, der
Arbeiterkammer mitteilen wird, daB die Frei-
listen, auf denen die wichtigsten Konsumartikel
stehen, fiir die iiberhaupt keine Umsatz-
ausgleichsteuer zu bezahlen ist, unverindert
bleiben werden, dal noch die eine oder andere
Ware daraufkommen wird und daB vor
allem die Arzneien, die bis jetzt mit einer
Umsatzsteuer von 5,25 Prozent belastet sind,
ebenfalls in diese Liste aufgenommen werden,
wodurch die Moglichkeit besteht, daB die
Sozialversicherungstriger durch die Ausgleich-
steuererhéhung von 5,25 auf 8,25 Prozent
keine Belastung auf sich nehmen miissen.

Leider ist es uns nicht gegliickt, und der
Kollege Mark hat im AusschuB3 sehr dafiir
plddiert, auch fir Biicher eine solche Regelung
zu finden. Sie werden ganz richtig sagen:
Was koénnen 5 Millionen Schilling Mehrertrag
bei der Budgetsanierung schon fiir eine Rolle
spielen? Wenn der Staat schon so stier ist,
daB er nicht einmal mehr 5 Millionen fiir
seine geistige Tétigkeit ausgeben kann, dann
soll er zusperren, um es wienerisch zu sagen.
Hier geht es aber um ein anderes Problem,
ndamlich um das Problem — ich darf Ihnen
die genauen Ziffern sagen —, dafl wir zwar um
182,774.000 S Biicher importieren, aber dafiir
gleichzeitig fiir 183,537.000 S Biicher expor-
tieren. Die Produzenten dieser Biicher, die
den Export durchfithren und, wenn Sie wollen,
vielleicht auch Geistesgut hinaus in die Welt
bringen, sagen, das konnen sie nur, wenn
sie in der Ausgleichsteuer — und das ist ja das
entscheidende bei den Exportvergiitungen, wie
wir es nennen, oder in der Entschiddigung fiir
die Umsatzphasen, die existieren — nicht
gekiirzt werden. Denn das wire eingetreten,
diese 8,25 Prozent — man kann die Import-
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ausgleichsteuer ndmlich nur gleich behandeln
mit der Exportvergiitung — hitten reduziert
werden miissen um diese berithmten 3 Prozent,
und das wire nicht vertretbar gewesen. Sie
wissen ja — Sie werden es nicht wissen, aber
die Herren von der OVP wissen es sicher —,
daf in den Verhandlungen ja auch noch
andere Produkte zur Debatte gestanden sind,
wo man einige ErmiBigungen bringen wollte,
wobei man aber gleichzeitig gewissen Zweigen
sehr geschadet hatte. Wir haben daher,
ich will nicht sagen, Verstindnis gehabt, aber
wir haben daher zur Kenntnis nehmen miissen,
daB der Herr Finanzminister erkliart hat,
im Interesse der Buchexporte, im Interesse der
Moglichkeiten, hier Exporte durchzufiihren,
werde man diese notwendigen 3 Prozent
Umsatzausgleichsteuererh6hung jetzt tatséich-
lich iibernehmen miissen.

Aber wir haben ein anderes Problem.
Der durchschnittliche Umwechslungskurs der
D-Mark ist bekanntlich 6,47 S, und die Biicher
werden hier mit einem D-Mark-Satz von
7,20 S verrechnet. Diese Differenz erscheint
uns sehr aufklarungswiirdig. In den Zeitungen
steht jetzt schon: Der Umrechnungskurs
wird von 647 S auf 7,20 S erhéht werden.
Das stimmt ja gar nicht! 7,20 S ist jetzt der
Umrechnungskurs fiir Biicher, wenn sie von
den Buchhindlern, insbesondere von den
Importeuren natiirlich, aus Deutschland im-
portiert werden. Wir haben uns als Arbeiter-
kammer bereits einmal mit dem Pridsidenten
Neusser vom Buchhidndlerverband in Verbin-
dung gesetzt und haben erklart, es wiirde uns
sehr interessieren, wieso es zu diesen Differen-
zen kommt, und wir hoffen, daBl es moglich sein
wird, diese Ausgleichsteuer irgendwie unter-
zubringen, weil wir auch auf dem Standpunkt
stehen, daBl Biicher Kulturgut sind. Ich will
jetzt nicht an Bielohlawek erinnern, der
gesagt hat: Wenn i a Biichl siach, hab i schon
gfressn! (Adbg. Mitterer: Ist schon dage-
wesen!) Ist schon dagewesen! Ich habe
geglaubt, ich bringe es als erster, und es war
schon da! Kann man nichts machen! Sehen
Sie, ich bin sogar da und sag nicht einmal, da
es  ein  christlichsozialer =~ Abgeordneter
seinerzeit war, der sagte: Wenn i a Biichl
siach, hab i schon gfressn!

Es handelt sich darum, daB wir glauben,
hier eine Losung anstreben zu miissen; das
gilt fiir die gesamte Ausgleichsteuerproblema-
tik. Wir glauben, daB es nicht unbedingt not-
wendig ist, daB diese 3 Prozent Erhéhung
iberwilzt werden auf den Konsumenten und
auf den Letztverbraucher.

Im AusschuB hat der Herr Abgeordnete
Mitterer erklirt, das sei eine Kalkulationspost.
Ja, wenn man alle Kalkulationsposten zu-

sammenzihlen wiirde, dann kommt es eben
zu dem, was hier die Landwirtschaft erwihnt
hat, indem sie sagt: Ja, wir haben schon seit
zehn Jahren keine Preiserh6hung mehr gehabt!
Wir Konsumenten kaufen leider nicht
bei der Landwirtschaft (Abg. Rosa Joch-
mann: Sehr richtig! Eben!), wir kaufen
bei dem Verteiler, wir kaufen in den Ge-
schiften, und dort miissen wir eben leider
feststellen, daB alles um soundsoviel teurer
wurde. (A4bg. Rosa Jochmann: Eben!)
Und wenn sich die Landwirtschaft heute
beklagt und sagt, sie hdtte nicht mehr
gekriegt, konnen wir mit ruhigem Gewissen
sagen: Wir haben wesentlich mehr bezahlt,
als sie kriegen werden. Daf} hier eine Abhilfe
notwendig wire, ist, glaube ich, klar. (Zwi-
schenrufe bei der OVP.) Die Gehilter sind
selbstverstindlich gestiegen. (Abg. Marwan-
Schlosser: Dreimal innerhalb von zwei
Jahren!) Dreimal innerhalb von zwei Jahren ?
Bei wem? Bringen Sie das! Aber Herr
Kollege! Da miilten wir einmal genau
analysieren, wie ihre Situation bei den Handels-
spannen ist, wir miiBten genau analysieren,
wie die Kostenbestandteile sind. (Ruf bes
der OVP: Sprechen Sie iiber den Konsum!)
Uber den Konsum werde ich auch reden.
Wenn Sie das sehr genau machen — wir
haben das sehr genau gemacht —, wiirden Sie
auf folgendes daraufkommen: Sie sind im-
stande, mit Hilfe der Wissenschaft — ich will
das gar nicht abfillig sagen, ich will das nur
feststellen — nachzuweisen, da Sie in den
letzten 15 Jahren — 17 Jahre bin ich schon

bei dem Geschift — niemals kostendeckende

Spannen gehabt haben. Das Wunder in
Osterreich ist, daB trotzdem noch niemand
zugrunde gegangen ist und es Thnen daher
gegliickt ist, die Wissenschaft zu iiberzeugen,
daB Sie schon lingst tot sein miilten, und Sie
leben noch immer gut. Das ist das Problem!
(Beifall bei der SPO. — Abg. Marwan-
Schlosser: Weil wir eben die Preise ent-
sprechend festsetzen muften! Deswegen!) Sie
sagen jetzt, Sie muBten die Preise entsprechend
festsetzen. (Abg. Marwan-Schlosser: Selbst-
verstindlich, weil wir auch das Recht haben,
von unserer Arbeit zu leben!)

Niemand in diesem Haus und niemand von
der Sozialistischen Partei hat Thnen jemals
streitig gemacht, daB} Sie das Recht hitten, zu
leben. Ich bin ja kein Laie, um nicht zu
wissen, daB die Verteilung eine notwendige
Funktion ist und daB es nicht allein auf die
Produktion oder auf den Konsum ankommt.

Aber worauf es ankommt, meine Herren,
und das ist das entscheidende, ist die Frage
der Disziplin. Sie schreiben in Ihren Zeitungen:
»»Unruhestifter werden zuriickgewiesen! Ernste
Mahnung an die Sozialisten*. Man meinte:
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»,Kann man unserer Bevilkerung notwendig
gewordene MafBnahmen nicht sachlich und
sauber erkliren ?“ — Na selbstverstindlich
kann man das! — ,,Mufl man fiir eine Preiser-
héhung, deren Kalkulation Gewerkschafts- und
Arbeiterkammervertreter iiberprift haben,
wirklich den Mummenschanz des Manchester-
liberalismus mobilisieren ¢ Und so geht das
weiter.

Darf ich Thnen folgendes Beispiel sagen,
das die Bevolkerung erregt hat. Wenn Preise
vom Staat, von der Arbeiterkammer und vom
Gewerkschaftsbund iiberpriift werden und fest-
gestellt wird, daB diese und jene Erhshungen
notwendig sind und diese Erhohungen dann
auch durchgefithrt werden, dann erregt das
die Bevolkerung, weil natiirlich keiner gerne
mehr zahlt. Aber was zum Beispiel beim
Zucker geschehen ist, das ist etwas, was die
Bevélkerung dann in Rage bringt. Wie ist
die Situation dort? Der Zuckerpreis wurde
iberpriift. Wir wollen jetzt nicht feststellen,
ob diese Uberpriifung richtig war, die Wissen-
schaft hat doch ausgerechnet, der Preis
miite um 1,70 S steigen. Die Erhchung ist
dann mit 70 Groschen fiir Normalkristall und
80 Groschen fir Feinkristall festgelegt worden.
Und dann hat man gesagt: Der Wiirfelzucker,
der nicht mehr eine besonders entscheidende
Position in der Produktion ist, soll nicht mehr
preisgeregelt werden. Denn Sie wollen doch
immer, und Sie haben vielleicht recht damit,
aus der Preisregelung heraus, Sie sagen:
Wir wollen eine freiere Wirtschaft haben!
Und dann sagte die Zuckerindustrie: Jawohl,
wir wollen, daB die Preisregelung wegfallt.
Sie wurde dann auch aufgehoben, und man hat
gesagt, es miite dariiber — selbstverstéandlich,
denn so lautet unser Ubereinkommen — die
Paritdtische Kommission gefragt werden. Und
was ist geschehen ? Man hat nicht gefragt, man
hat erhoht, und jetzt verlangen Sie von uns,
daB wir der Bevolkerung klarmachen sollen,
daB die notleidende Zuckerindustrie sich nicht
an Disziplin “halten miisse, da aber die
Arbeiter und Angestellten, wenn sie eine
Forderung stellen wollen, zur Paritdtischen
Kommission gehen miissen. (4bg. Mark:
Das erregt die Arbeiterschaft so!) Und dort sitzt
dann der Herr Prisident Gruber und sagt mit
ruhigem Gewissen: Wir werden in Zukunft die
Interessen der Arbeiter und Angesteliten wahr-
nehmen.

Herr Prisident Gruber! Uberlassen Sie das
uns! Wir glauben, wir vertreten sie besser!
Nehmen Sie die Interessen der Bauern wahr,
das konnen Sie besser! (Beifall bei der SPO. —
Abg. H. Gruber: Dann geht der Schilling die
schiefe Ebene abwdrts!) Aber Herr Prisident!
Sie reden dann immer von der schiefen Ebene,
vom Schilling, der runtergeht, wenn die

'daher 20

Gewerkschaften = Lohnforderungen  stellen.
Wenn die Preise steigen, da sagen Sie nie
etwas! Aber so geht das eben nicht. Man
kann nicht sagen: Den Schilling verteidigen
wirl, wenn es so um die Dinge steht! (Ruf
bei der OVP: Das ist ein volkswirtschaftliches
Seminar, Sie halten Vorlesungen!) Das ist
kein volkswirtschaftliches Seminar, das will
ich Thnen gar nicht halten, das bilde ich mir
gar nicht ein. Wir wollen nur die Zustéinde
feststellen, und wir wollen vor allem ver-
hindern, daB Sie uns immer wieder als Un-
ruhestifter  hinstellen, wihrend Sie so
tun, als ob Sie sozusagen die einzigen wéren,
die die Interessen aller vertreten! Ich bilde
mir nicht ein, Bauernvertreter zu sein, das
sage ich Thnen ganz offen und ehrlich. Ich
bewundere den Herrn Prédsidenten Gruber,
daB die Prisidentenkonferenz sagt, sie wird
in Zukunft die Arbeiter und Angestellten ver-
treten. Ich habe mir das sehr genau gemerkt,
Herr Prisident Gruber. Sie wissen, wir ver-
handeln sehr viel, ich werde Sie immer wieder
daran erinnern. (A4bg. H. Gruber: Bravo! —
Heiterkeit bei der SP(.) Ja, jetzt sagen Sie
noch ,,Bravo!‘‘, das nichste Mal werden Sie
schon ,,0 je!* sagen, davon bin ich iiberzeugt.
(Neuerliche Heiterkeit bei der SPO.)

- Ich komme jetzt auf die Punkte zu sprechen
— ich will mich sehr kurz fassen —, die
zweifelsohne von groer Bedeutung waren,
die jetzt den Konsumenten unmittelbar be-
lasten. Das ist die Bierabgabe, das ist der
Schnaps, der uns personlich weniger inter-
essiert, das gestehe ich ganz offen und ehrlich,
und dann vor allem die Frage der Milchpreis-
erhéhung.

- Beim Bier haben Sie gemeint, Herr Abge-
ordneter Kandutsch, hier miilte irgendein
politischer Hintergrund sein, warum die
20 Groschen Biersteuererh6hung, die vorge-
sehen war, auf 11 Groschen reduziert
worden ist. Auch das ist einfacher zu er-
kliren als die Spionageaffire in England. Sie
haben das ja mit einem Nimbus umgeben, daBl
man oft das Gefiihl gehabt hat, jetzt mull es
hier losgehen.

Das war so: Der Gewerkschaftsbund, die
Arbeiterkammer und die Sozialistische Partei
haben geglaubt, wenn man den Konsumenten
bei der Milch mit 20 Groschen zugunsten des
Bauern belastet, dann soll man auch beim
Bier den Konsumenten belasten. Man hat
Groschen Bierpreiserh6hung pro
Liter in Aussicht gestellt gehabt, und das sollte
jetzt der Konsument bezahlen, und zwar
sollten das die Bauern kriegen, um eine Er-
hohung des FErzeugerpreises zu bekommen
und um vor allem die Problematik des Milch-
iiberschusses wegzubringen. Auf das werde
ich dann noch zu sprechen kommen.
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Die Erhoéhung um 20 Groschen konnte
dann nicht vorgenommen werden, weil
im Finanzministerium der Handel, das Gast-
gewerbe, vielleicht auch die Brauereien — ich
weill es nicht — vorstellig wurden und erklart
haben: Ja, Momenterl, Momenterl, die Span-
nen miissen dann ja auch erhéht werden! Dann
kime also fiir den Letztverbraucher mehr
heraus. Deshalb hat man die 20 Groschen
Steuererh6hung auf 11 Groschen reduziert, und
wir hoffen — die Regierung hat es erklart,
hoffentlich halten sich die Brauereien und die
Wirte daran —, daB jetzt auch tatséchlich das
‘Liter Bier nur um 20 Groschen teurer werden
wird. Das ist der Grund, warum die
Biersteuer in dem Fall von 20 Groschen, wie
vorgesehen, auf 11 Groschen gesenkt wurde,
nidmlich um den Konsumenten tatsidchlich nur
mit 20 Groschen zu belasten.

Die Frage der Milch ist ja, glaube ich, das
allerschwierigste Problem, und zwar deshalb,
weil — und das will ich hier auch ganz offen
sagen — es uns gar nicht darauf ankommt, hier
jetzt den Bauern irgendwie zu erkldren, was
Sie fiir eine bessere Bauernvertretung sein
sollen, sondern ‘weil es uns darauf ankommt,
einmal zu erklidren, was wir als Konsumenten
noch iibernehmen kénnen und was nicht.

Der Produktionspreis ist IThrer Meinung nach
zu tief. Nebenbzi bemerkt: Er ist gar nicht
tief, das darf ich hier ganz offen und ehrlich
sagen. Sie wissen ganz genau, wenn Sie die
EWG-Preise vergleichen, dafl wir mit unserem
Milchpreis gleich nach Deutschland kommen.
Dort ist der Milchpreis, wie Sie wissen, 2,16 S.
(Abg. H. Gruber: Jetzt erst!) Jetzt, jawohl;
bis jetzt haben sie 1,90 S gehabt, und damit
waren sie in der EWG immer noch nicht am
schlechtesten dran. (4bg. H. Gruber: Aufer
Belgien!) Sehr richtig! Es gibt also noch
wesentlich niedrigere Preise als bei uns, in
Belgien zum Beispiel 1,82 S, wie Ihnen ja
bekannt sein wird. Herr Kollege Gruber!
Auch das habe ich mir sehr genau gemerkt,
wie Sie jetzt immer geschrieen haben: Wir
wollen eine Assoziierung! Wir wollen auch eine.
Man mul} eine Ldsung finden, aber ich bin
sehr gespannt, wie es dann dort mit den bauer-
lichen Interessen bestellt sein wird. (Abg.
Dipl.-Ing. Fink: Schlachtvieh geht herrlich!)
Ja, Schlachtvieh geht herrlich, aber Sie erzeu-
gen ja nicht nur Schlachtvieh, Herr National-
rat Fink! Sie in Vorarlberg schon, aber in Vor-
arlberg sind nicht sehr viele Bauern. Die mei-
sten Bauern sind in Niederosterreich, in Ober-
osterreich, und ich moéchte jetzt nicht an die
Weinbauern, an die Gemiisebauern, an die
- Obstbauern erinnern, die mit Schaudern daran
denken, wie es in der EWG sein wird.

Vom Standpunkt der Konsumenten kann
ich Thnen sagen: Wenn dort alle Reglementie-

rungen fallen, haben wir nichts zu fiirchten.
Ich rede jetzt nur vom Standpunkt der Konsu-
menten, ich rede jetzt nicht vom Standpunkt
der Arbeiter und Angestellten und der Be-
schaftigten. (Abg. Mitterer: Das kommt erst
morgen!) Das kommt nicht morgen, iiber das
kénnen wir uns auch gleich unterhalten.
Aber dann wird es vielleicht wieder heiBen,
es ist ein landwirtschaftliches Seminar.
(Abg. Mitterer: Mittwoch sind die Konsu-
menten dran, Donnerstag und Freitag dann die
anderen! — Heiterkeit bei der OV P.) Nein,
nein, das ist ziemlich genau festgelegt, welche
Interessensvertretung die Arbeiterkammer hat.
Ich wiirde also nur sagen: Vom Standpunkt
der Konsumenten brauchen wir die EWG nicht
zu fiirchten, aber wir werden sehen, wie es bei
Thnen sein wird.

Aber nun wieder zur Milch zuriick. (Abg.
H. Gruber: Wir kennen schon auch sehr genau
die Schattenseiten in der EWQ®!) Auch dort!
Ja, sehen Sie, wir sagen halt ,,Schattenseiten®,
und zwar nicht nur Ihnen, sondern auch unse-

ren Leuten. Ich hoffe, Sie machen das auch so.

Was nun die Frage der Milch betrifft,
so auch da keine ostereierliche Handgra-
nate, sondern ganz klar und deutlich folgendes,
und das steht ja im Gesetz drinnen (Abg.
Mitterer: Die Eiergranate!) — ja, Eiergranate,
das wurde gesagt —, daB ndmlich in Zukunft der
Betrag fixiert werden soll, den die 6ffentliche
Hand fiir die Milch zur Verfiigung stellt.
Dieser Betrag wurde heuer mit 1004,8 Millio-
nen Schilling festgelegt. Das ist noch lange
nicht alles, weil Sie wissen, dal auch noch
der Milchwirtschaftsfonds 424 Millionen zur
Stiitzung braucht. Aber damit ist jetzt end-
giiltig ein festes Limit gezogen, damit steht
endgiiltig fest, was die Osterreichische offent-
liche Hand dazu beizutragen hat. Es kommt
ja dann noch sehr viel dazu. (Abg. Fach-
leutner: Bei der Bundesbahn miissen Sie das
auch tun, Herr Kollege!) Auch bei der Bundes-
bahn ist es genau festgelegt, Herr Kollege!

Es kommt jetzt noch dazu, dafl die Konsu-
menten einen weiteren, und zwar wesentlichen
Teil ibernehmen, namlich durch den soge-
nannten § 7 b, marktférdernde Mafnahmen,
wo die Gelder — 20 Groschen im Vorjahr bei
der Milch, 20 Groschen heuer ab 1. Mai dazu,
bei Butter 1,60 S, bei Schlagobers und bei
Rahm — zur Verfiigung stehen. Aber diese
Gelder konnen nur dann — und das steht im
Gesetz klar und deutlich drinnen, Herr Abge-
ordneter Kandutsch und Herr Dr. Scheuch, da
ist gar nichts wegzuleugnen — verwendet wer-
den, wenn alle MaBnahmen finanziell abgewik-
kelt sind, die wir in der Vergangenheit auch aus
dem Budget haben tragen miissen. Ich denke
hier an die Exporte und an die Subventionen,
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die geleistet werden mubBten,
Produkte ins Ausland zu bringen.

um unsere

Zum SchluB mochte ich noch folgendes
bemerken: Sie, meine Herren Abgeordneten
von der Osterreichischen Volkspartei, sagen
also, man soll doch die Lasten gleichmiBig
verteilen. Wir glauben, daB die Lasten durch
das Budgetsanierungsgesetz zwar nicht ganz,
aber doch einigermaflen gleichmiBig verteilt
werden, jedoch nur dann — das sage ich jetzt
zum SchluB und als Wichtigstes —, wenn es
wirklich bei den Belastungen, die hier vorge-
sehen sind, bleibt und nicht weitere dazu-
kommen. Denn das macht ja die Situation
so kritisch, das macht ja die Bevodlkerung
so kopfscheu, daB sie sagt: Da wird geredet,
es wird um soundsoviel teurer, und dabei
steigen auch diese und jene anderen Preise.
Wo ist ein Grund dafiir, daB sie steigen ?

Sie, Herr Abgeordneter Mitterer, haben
bei der Budgetdebatte ausgerechnet — Sie
haben allerdings sofort gesagt, das sei unge-
prift, und das halte ich Thnen sehr zugute;
der Herr Kollege Kandutsch hat sofort
gemeint, das war eine Milchméidlrechnung —;
daB das fiir eine sechskopfige Familie 39,50 S
ausmacht. Auf der anderen Seite schreibt
die ,,Volksstimme* eines Tages, das mache
im Monat 146 S aus. (Abg. Mitterer: Das
tst ja Ihre Zeitung, aber nmicht meine!) Nein,
aber wo: Die ,,Volksstimme‘‘ ist nicht meine
Zeitung. Wir lesen sie deshalb, weil wir alle

~ Zahlen sehr genau lesen. Wir haben dann sofort

dort angerufen und haben gefragt: Sie, woher
haben Sie denn die 146 S? Daraufhin wurde
uns geantwortet: - Wissen Sie, am nichsten
Tag haben wir es schon richtiggestellt und
haben dann nur mehr 83 S geschrieben.

So wird mit Zahlen jongliert. TUnd das
geht eben nicht! Man kann nicht auf der
einen Seite Zahlen nennen, die iiberhaupt
nicht stimmen — ich meine damit die ,,Volks-
stimme“ —, und man kann auf der anderen
Seite genausowenig Zahlen anfithren, von
denen der Herr Abgeordnete Kandutsch meint,
das sei eine Milchméidlrechnung. Denn man
kann alles ziemlich genau errechnen, und das
sollte man auch machen. Man kann mit
Zahlen sehr viel beweisen, das ist gar keine
Frage. (Abg. Dr. J. Gruber: Fiir eine sechs-
kopfige Familie!) Eine sechskopfige Familie
wird nicht gerechnet. Es gibt keine ... (Abg.
Dr. J. Gruber: Ich habe ndmlich eine sechs-
kopfige Familie!) Jat (Abg. Dr. J. Gruber:
Ich habe mir das ausgerechnet. Da bin ich unge-
fahr auf den Betrag gekommen! Ich bin ndmlich
der Gewdhrsmann vom Abgeordneten Mitterer!)
Das freut mich sehr. Ich werde mir also die
Arbeit machen, Herr Kollege — es ist nur zu

spat, sonst konnten wir es in der o6ffentlichen
Diskussion machen (Abg. Dr. J. Gruber:
Sehr gerne !) —, weil wir dann endlich mit Thnen
durchrechnen koénnen, wie Sie imstande sind,
bei einer sechskopfigen Familie mit 39,50 S
bei all den Teuerungen, die eingetreten sind,
auszukommen. (4bg. Rosa Jochmann: Da
wird Ihre Frau dagegen protestieren!)

Wir werden Sie gerne zu allen Gewerkschafts-
versammlungen einladen, wo Sie uns Schiitzen-
hilfe leisten werden. Und wenn es bei den
39,50 S bleiben wird — es werden leider mehr
werden —, werden wir sehr erfreut sein.
Dann ‘werde  ich nicht anstehen zu sagen,
daB sich alle geirrt haben und daB Sie und der
Abgeordnete Mitterer recht gehabt haben.
Ich fiirchte nur, daB} Sie sich geirrt und daB
wir leider recht haben werden. (Abg. Mitterer:
Das sind meine Sorgem, nicht Ihre!) Das
sind dann schon unsere Sorgen! (Abg.
Mitterer: Wenn ich mich irre, ist das meine
Sorge !) Das ist schon richtig, aber wir miissen
es ja drauBen in den Versammlungen ver-
treten (Abg. Mitterer: Wir auch!), und das
ist die Schwierigkeit. (Abg. Mitterer: Wenn
der Milchverkauf umsonst erfolgt, miissen wir
das auch wvertreten!) Was verkaufen Sie um-
sonst ? (Abg. Mitterer: Sie wissen genau,
was beim Milchverkauf im Einzelhandel ver-
dient wird! Das brauche ich Ihnen mnicht zu
erzdhlen!) Aber Herr Abgeordneter Mitterer,
mir ist noch nie zu Ohren gekommen, da@
die Milch umsonst abgegeben wird, weder
vom Kleinhandel noch von jemand anderem.
(Abg. Mitterer: Sie wissen ganz genau,
daf man mit 9% Prozent die Spesen nichi
decken kann! Das wissen gerade Sie ganz
genau!) Aber, Herr Abgeordneter Mitterer,
914 Prozent sind es erstens einmal nicht mehr,
und zweitens wissen Sie genauso wie ich,
daB sich alle Lebensmittelhdndler darum ge-
rissen haben — wir haben sie abwehren miis-
sen —, daf} sie die Milchverteilung bekommen.
(Heiterkeit bei der SP(J. — Abg. Mitterer: Sie
wissen ganz genaw.: Weil er ohne Milch michi
bestehen kann, nicht weil es ein Geschdft ist!) Ich
weiB schon: Man zahlt bei jedem Kilo drauf,
nur der Umsatz macht es! Das wissen wir
schon. (Neuerliche Heiterkeit ber der SPO.)

Ich weil aber, daB es auch ein anderes
Problem ist, daB} das alles vielschichtiger ist.
Das entscheidende ist aber: Was niitzen uus
alle diese Erkenntnisse, daB der Milchpreis
nicht kostendeckend ist, da der Milchpreis
zu tief ist, wenn man andererseits sagt: Wir
verbrauchen zuwenig! Der Herr Abgeordnete
Gruber sagt: Nur das Brunnenwasser ist
noch billiger als die Milch. Zugegeben! Der
Herr Abgeordnete Scheuch sagt mit Recht:
Wir verbrauchen zuwenig, die Konsumenten
sollten mehr Milch trinken. Aber es bleibt
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Thnen doch nichts anderes iibrig. Den Kon-
sumenten konnen Sie ja dazu nicht zwingen.
Wenn Sie die Preise erhohen, kénnen Sie doch
nicht erwarten, daB die Leute mehr Milch
trinken und mehr Butter konsumieren. Das
widerspricht doch den einfachsten Erkenntnis-
sen der National6konomie. (4bg. H. Gruber:
Das st eine falsche Rechnung, Herr Kollege!
Es wird nicht immer das Billigste bevorzugt ! Les-
der ist es oft so, daf} das gekauft wird, was teurer
tst!) Das habe ich ohnehin herausgehort
aus Threr Rede. Ich habe jetzt erwartet, daB
die Konsumenten aufschreien und sagen wer-
den: Gott sei Dank, jetzt diirfen wir mehr fir
die  Milch zahlen, jetzt schmeckt sie uns
besser! (Heiterkeit bei der SPO.) Das ist doch
etwas, was nicht hilt.

Es hilft Thnen ja nichts, wenn Sie lamen-
tieren, daB die Konsumenten in Osterreich
wenig Milch trinken. Zugegeben! Aber der
Konsument trinkt eben nur soviel Milch.
Damit miissen Sie sich abfinden. Und Sie
empfehlen uns jetzt, als Ausgleich den Mar-
garinepreis zu erhdhen, damit der Butterpreis
nicht so hoch ist. Das empfiehlt uns ja nicht
nur der Abgeordnete Scheuch, sondern das
empfehlen auch Sie schon jahrelang, um nicht
zu sagen jahrzehntelang. Ja, wen treffen Sie
denn mit der Margarinepreiserhéhung ? (A4bg.
Dr. Haider: Die Unilever ist dagegen! —
Heiterkeit.) ,,Die Unilever ist dagegen!* Dieses
Argument habe ich gerade noch erwartet.
Wir haben in den Verhandlungen der Land-
wirtschaft zugesichert — wund dazu stehen
wir —, dal3 jeder Groschen, den sie von der
Unilever herausholt, ihr gehoren soll. Aber
die Unilever hat Thnen ja selber gesagt, daf}
jede Belastung, die Sie der Unilever in Form
einer Importabgabe aufhalsen, der Konsument
zu bezahlen hat. Dagegen wehren wir uns.
(Abg. Dr. Haider: Wissen Sie, was die fiir
ein Reklamebudget haben ? Dutzende Millionen!)
Das Reklamebudget, Herr Kollege! Da kann
ich Thnen auch ein Beispiel erzdhlen. Die
angeblich hinterfotzigste Reklame wird ge-
macht von einer Firma, die die Milla und die
Rama —nicht die Rama, die wird von der
Unilever hergestellt, sondern die Milla und
die Senna erzeugt. Erkundigen Sie sich
erstens einmal dort, wem diese Fabrik ge-
hort. Sie werden wahrscheinlich sehr bald
landwirtschaftliche Kreise dort finden (Heiter-
keit bei der SPO), und erkundigen Sie sich
insbesondere, wer dort die Reklame macht.
Sie werden dann ndmlich draufkommen, daB
sie von dem Sohn eines hohen Beamten be-
sorgt wird. Ich will aber nicht sagen, wer es
ist, denn er ist auch von der Landwirtschaft.
(Abg. Dr. Prader: Was ist dagegen zu sagen ?)
Nadtirlich ist gar nichts dabei, Herr Dr. Prader,
ich habe ja auch nichts dagegen gesagt. Was

ich nur feststellen will, ist, daB wir selbst-
verstandlich bereit wiren, mit Ihnen den
Gewinn der Unilever zu reduzieren. Wir
wiiBten ja einen Weg, Sie miiiten ihn nur mit-
gehen. Aber nur zu sagen, man soll die Mar-
garine verteuern, die wir zu bezahlen haben,
das geht nicht. Das ist unméglich, und daher
haben wir uns gegen diesen Plan ausge-
sprochen. Daher sind wir der Meinung, es
sollte etwas anderes geschehen.

Wenn Sie also, Herr Abgeordneter, gemeint
haben — und das mochte ich zum SchluBl
sagen —, der Kuchen soll groBer werden und
er gehort aufgeteilt, so sind wir damit einver-
standen, so sind wir auch Ihrer Meinung.
Nur dirfen Sie nicht vergessen: Wir haben
Vorschldge gemacht, und wir machen sie jetzt

neuerdings. Wir haben sogar mit der Handels-

kammer und mit der Industriellenvereinigung
gemeinsame Studienreisen gemacht, um zu
ergrinden, wie zum Beispiel in Frankreich —
wir reden gar nicht vom Osten, denn der kommt
fiir uns iiberhaupt nicht in Frage — eine
Programmierung, eire Planwirtschaft erfolgt.
Wir haben das studiert. Leider sind die Ver-
treter der Handelskammer dann wieder zu-
riickgetreten. Sie haben gesagt, den Bericht
machen sie nicht mit uns, weil er ihnen wahr-
scheinlich zu positiv gewesen ist.

Versuchen wir aber jetzt, auf alle Fille
Mittel und Wege zu finden, wie man zu einem
groBeren Sozialprodukt kommt, wie dieser
Kuchen groBler gemacht werden kann. Mit
Hilfe einer Programmierung, mit Hilfe von
moderneren Methoden kénnten wir das zwei-
felsohne erreichen. Wir hoffen, daf} es uns ge-
lingen wird. »

Nur eines konnen Sie nicht von uns er-
warten: daB Sie immer predigeny der Kuchen
solle verteilt werden, und. Sie bekdmen die
Zibeben, und uns bliebe der Teig. Das konnen
wir leider nicht akzeptieren. (Heiterkeit und
Beifall bei der SPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
die Frau Abgeordnete Grete Rehor. Ich erteile
es ihr."

Abgeordnete Grete Rehor (OVP): Hohes
Haus! Verehrte Damen und Herren! Es ist
nicht einfach, nach einem Abgeordneten das
Wort zu nehmen, der ungefiéhr so vorge-
gangen ist, wie es in einer Stelle der Heiligen
Schrift heiB3t: ,,Herr, ich danke dir alle Tage;
daB ich nicht so bin, wie diese hier!“ (Heiter-
keit und Beifall bei der OV P.) — Abg. Dr.
Prader: Aber der Zillner hat mehr Gnade
gefunden hinten, als der Pharisier wvorne!)
Ich habe keinerlei Umschreibungen gemacht.
Ich werde mit dem Herrn Abgeordneten
Dr. Staribacher bei Gelegenheit nidher iiber
die zitierte Stele -aus der Heiligen Schrift
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sprechen. Ich hoffe, wir k6nnen uns dann auf
eine Form, die beiden gerecht wird, einigen.
(Abg. Dr. Tull: Vielleicht eine Bibelstunde!)
Jawohl, eine Bibelstunde! Wir leben noch
immer in der osterlichen Zeit, wir konnen uns
alle zusammen noch bessern — hier und auch
hier. (Rednerin deutet auf die linke und auf
die rechte Seite des Hauses.)

Ich méchte mich nun mit einigen AuBerungen
auseinandersetzen, welche zu den Tages-
ordnungspunkten 3 und 4: Budgetsanierungs-
gesetz 1963 — hinsichtlich der Abianderung des
Familienlastenausgleichsgesetzes und
Arbeitslosenversicherungsgesetznovelle, ge-
macht wurden. Ich fasse mich kurz, da ich
verstehen kann, daB Ihre Geduld durch die lan-
ge Debatte immerhin schon angespannt ist.

Den 6sterreichischen Familien, verehrte Ab-
geordnete — das ist Thnen allen bekannt —,
kommen im Jahre 1963 fast 415, Milliarden
Schilling an Kinder- und Familienbeihilfen zu-
gute.

Wir haben heute unter anderem ein Gesetz
zu beschlieBen, - das eifi¢ Verbesserung der
Kinderbeihilfen bringt. Gleich der Frau Abge-
ordneten Rosa Weber méchte auch ich dem
Herrn Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Anerkennung und Dank zollen fiir seine Hal-
tung. Er gewidhrt fir die Bedeckung der Er-
héhung der Kinderbeihilfen ein riickzahlbares
Darlehen aus dem Arbeitslosenversicherungs-
fonds. Die Betonung liegt bei meiner Fest-
stellung ,,riickzahlbares Darlehen*‘.

Zu der AuBerung: Die OVP-Finanzminister
sind schlechte Familienpolitiker!, erlaube ich
mir etwas in Erinnerung zu bringen. Zunéchst
jedoech darf ich dem Herrn Finanzminister
Dr. Korinek — er ist augenblicklich nicht im
Haus — meihe Anerkennung dafiir zum Aus-
druck bringen, daB er die Zusage gegeben hat,
daB in Zukunft die Betrige, die fiir den Fami-
lienlastenausgleichsfonds und firr den Kinder-
beihilfenfonds einflieBen, auch tatsichlich auf
einem Konto so hinterlegt werden, daBl eben
Uberschiisse tatsichlich Uberschiisse bleiben.

Nun darf ich aber iiber die Herren Finanz-
minister von der Osterreichischen Volkspartei
folgendes sagen: Ich gehe auf Herrn Doktor
Heilingsetzer zuriick. Er hat mit uns im Jahre
1959 in einem XKoalitionsunterausschuB3 in
sehr miihevollen Besprechungen ein Gesamt-
konzept, das mit 1. Jinner 1960 wirksam
wurde, besprochen und beschlossen. Und wir
haben mit Hilfe des Herrn Finanzministers
Dr. Heilingsetzer dieses Gesamtkonzept des-
wegen zu einem verhdltnism#fig sehr guten
Ende bringen kénnen, weil er selbst Vater von
fast einem halben Dutzend Kindern ist und
seine Frau selbst Studien in der Richtung
angestellt hat, wann es notwendig erscheint,

daB eine Mutter unbedingt bei den Kindern
zu Hause bleiben soll.

Wir konnten eine Sduglingsbeihilfe, eine
Miitterbeihilfe, ein Karenzurlaubsentgelt erst-
mals beschlieBen. (Abg. Rosa Weber: Nach-
dem die Sozialisten die 1270 Millionen Schilling
aufgedeckt haben, ist das moglich geworden!)
Frau Abgeordnete Weber, es ist nicht nur von
den Sozialisten, sondern schon viel frither von
den Familienorganisationen eindeutig wieder-
holt miindlich und schriftlich in groBen Ver-
anstaltungen dargelegt worden, daB der
Familienlastenausgleichsfonds und der Kinder-
beihilfenfonds Uberschiisse ausweisen miiBten
und daB diese Uberschiisse entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen ausschlieBlich fiir
familienpolitische MafBnahmen, da die Mittel
zweckgebunden sind, zur Verwendung kommen
miissen.

Wir haben im November des Jahres 1959
hier im Hause ein fiir die ganze Welt beispiel-
haftes Gesamtkonzept beschlieBen kénnen und
MaBnahmen getroffen, fiir die uns heute die
Miitter ganz besonders dankbar sind. Aber
ich darf betonen: Das ist uns gelungen mit der
sehr wertvollen und eindringlichen Unter-
stiitzung des OVP-Finanzministers Dr. Heiling-
setzer. Es waren Sozialisten mit bei der
Beratung, wir hatten ein paritdtisches Komitee.
Wir haben es dort in miithevollenVerhandlungen

'so weit, gebracht.

Ich darf den Herrn Sozialminister, der ja
hier ist, zum Zeugen anrufen: Wir haben in
diesem Zusammenhang den Herrn Sozial-
minister davon iberzeugen konnen, dafl wir
auch fir den Karenzurlaub eine Dotierung
brauehen und daB es nur dann mdglich ist,
diese Dotierung zu erreichen, wenn er in die
Tasche des Arbeitslosenversicherungsfonds
greift und uns aus diesem diese Dotierung
einrdumt. Ich glaube, der Herr Innenminister
Olah ist auch Zeuge dieses Gespriches gewesen,
weil er mit uns an diesen Verhandlungen aktiv
mitgewirkt hat.

Alles in allem darf ich erginzend noch fest-
stellen: Der Herr Finanzminister Dr. Klaus
ist im Augenblick’ und war seit Monaten die
Zielscheibe vieler, vieler = Anfeindungen.
Ich mochte mich nicht mit all diesen Fragen
befassen, sondern nur positive Dinge hier aus-
sagen. Der Herr Finanzminister Dr. Klaus
hat im Jahre 1961 in einer dhnlichen Situation
wie heute in Zusammenhang mit der Erh6hung
der Preise fiir lebenswichtige Nahrungsmittel
von sich aus eine Regierungsvorlage, die von
der Bundesregierung natiirlich einstimmig be-
schlossen worden war, im Haus eingebracht.
Damit sind die Kinderbeihilfen mit 1. Juli 1961
um 20 Prozent erhéht worden. Bitte, es nach-
zulesen.
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Diese Vorlage brachte eine bedeutende
Hilfe in dieser Zeit, da sie einen Preisausgleich
im Interesse der Familien herbeizufiithren
hatte. Es handelt sich um einen Ausgleich
der Preise fiir wichtige Grundnahrungsmittel,
die insbesondere Kinder und alte Leute
brauchen. '

Ich darf also, so wie der Herr Abgeordnete
Gruber in einem anderen Zusammenhang
festgestellt hat, erkliren: Es erscheint zweck-
miBig, zu betonen, daB die erzielten Erfolge und
" die positiven MaBnahmen, die im Interesse der
osterreichischen Familien gesetzt worden sind,
die beispielgebend sind und die, wie ich mir
zu sagen erlaubt habe, in der Welt auch An-
erkennung finden, nicht auf das Konto einer
Partei, niemals nur der Sozialistischen Partei
anzurechnen sind. (Der Prdsident iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Einige Worte noch zu der zu beschlieBenden
Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz.
Die Arbeitervertreter in diesem Hause, gleich
auf welcher Seite sie sitzen, sind sich dariiber
im klaren, daB die Tages- und Wochensitze
der Arbeitslosen- und der Kurzarbeiterunter-
stiitzung in keinem Verhiltnis zu den Preisen
wichtiger Nahrungsmittel und Bedarfsartikel
des tdglichen Lebens stehen.

Wenn wir uns entschlieBen, alle mit dieser
Frage zusammenhidngenden Probleme sach-
lich zu beraten — es geht nicht nur um die
Erhéhung der Unterstiitzungssitze in der
Arbeitslosenversicherung, sondern auch um
andere Fragen —, werden wir auch hier im
Sinne der Arbeitslosen und Kurzarbeiter eine
entsprechende Losung, die dringend ist, finden.

Ich komme zum Schlusse meiner Aus-
fithrungen. Wir sollten, verehrte Abgeordnete,
in diesem Hause nicht nur als Politiker, sondern
auch als Pidagogen uns bemiihen. Ich hoffe,
Sie verstehen mich richtig.

Ich hoffe, daB mich die Abgeordneten auf
allen Bénken hier in diesem Hause in dieser
Richtung unterstiitzen, wenn ich sage, daB
das Sprichwort ,,Spare in der Zeit, dann hast
du in der Not!“ gar keine iible Aussage ist.
Ich gebe der Frau Abgeordneten Jochmann
sehr recht (Abg. Rosa Jochmann:
Ste und ich, wir konnen sparem! Aber der,
der mit 200 8 in der Woche nach Hause geht,
der kann wicht sparem! Das ist der Unter-
schied!) Aber, Frau Abgeordnete Jochmann,
héren Sie mich ruhig ein biBchen an! Ich
werde meine AuBerung gleich begriinden und

erkliren. (Abg. Rosa Jochmann: Weil das
emporend ist! — Weitere Zwischenrufe bei
der SPO.)

Frau Abgeordnete Jochmann! Horen Sie
mich weiter an, ich werde meine AuBerung
begriinden. Ich stehe seit vielen Jahren in

Kontakt mit vielen berufstitigen Frauen,
die heute noch ein Einkommen haben, das
netto nicht einmal 300 S in der Woche be-

ziehungsweise rund 1200, 1300 oder 1400 S im

Monat ausmacht.

Wir sind einer Meinung, Frau Abgeordnete
Jothmann und Herr Abgeordneter Flottl —
auch von Thnen kam ein Zwischenruf —, daB
man von einem solchen Einkommen kaum
oder gar keine Riicklagen machen kann, je
nachdem, ob man sich in einem Familien-
verband befindet oder auf sich allein gestellt
ist. Dessen ungeachtet, Frau Abgeordnete
Jochmann, ist der Grundsatz ,,Spare in der
Zeit, dann hast du in der Not!“ nicht unrichtig.
Auf uns Abgeordnete kommt es an, dall wir
jenen helfen, die auch heute noch nicht Ge-
legenheit haben, zu .sparen, um sich Riick-
lagen fir Notzeiten zu machen. Aus diesem
Grunde sind die Arbeitervertreter in diesem
Haus fiir die Erhohung der Siatze der Arbeits-
losen- und Kurzarbeiterunterstiitzung, die den
gegebenen Verhiltnissen nicht mehr angepaBt
sind.

Ich darf, verehrte Damen und Herren, noch
auf folgendes verweisen: Wir haben vor nicht
langer Zeit ein Sparbegiinstigungsgesetz ge-
schaffen und mit diesem vor allem fiir die
Jugend MaBnahmen getroffen, damit sie spar-
freudiger wird, aber auch fiir die Erwachsenen.
Die Vertreter der Erwachsenenorganisationen
und die Jingeren unter uns als Vertreter der
Jugendorganisationen tun alles, um die Men-
schen in diesem Lande zum Sparen und zu
einem richtigen Konsum anzuleiten.

Weil ich gerade vom Konsum spreche, er-
laube ich mir auch noch darauf zu verweisen,
daB wir vor nicht allzu langer Zeit in diesem
Hause ein Ratengesetz beschlossen haben,
dem gleichfalls der Grundsatz zugrunde liegt:
Spare in der Zeit, dann hast du in der Not!
( Beifall bei der OV P.)

Prasident: Zu einer tatsichlichen Berichti-
gung hat sich die Frau Abgeordnete Rosa
Weber zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihr.

Abgeordnete Rosa Weber (SPO): Hohes
Haus! Die Frau Abgeordnete Rehor hat sich
in der Schnelligkeit bei der Vorbereitung ihrer
Diskussionsrede um einige Jahre geirrt, und
ich glaube, man sollte die Diskussion nicht
unter dem Eindruck dieser Irrtiimer schlieBen.

Ich darf an Hand von Unterlagen, die ich
hier vor mir habe, einige Tatsachen feststellen:
Am 18. September 1959 haben die Abgeordneten
Rosa Riick und Genossen an den damaligen
Finanzminister Kamitz — er hat nicht Heiling-
setzer geheciBen, sondern Kamitz! — den
Wunsch herangetragen, einige Verbesserungen
der Familienleistungen durchzufithren. Ich
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mochte das in Anbetracht der fortgeschrittenen
Zeit nicht vorlesen; es ist ein ziemlich umfang-
reiches Schriftstiick und beinhaltet eine Reihe
von Verbesserungsvorschligen. Ich mochte
Thnen nur den letzten Satz der Anfragebeant-
wortung vorlesen, der folgendermafien lautet:
,»Aus budgetdren Griinden bin ich daher nicht
in der Lage, den gewunschten Entwurf zur
Novellierung des Familienbeihilfengesetzes vor-
zulegen.”. Herr Finanzminister Dr. Kamitz
hat also am 12. November 1959 in einer
Anfragebeantwortung gesagt, daBl er aus
budgetdren Griinden nicht in der Lage ist, die
umfangreichen Verbesserungsvorschlige der
Sozialisten zu beriicksichtigen.

Aber zum gleichen Zeitpunkt, ndmlich mit
laut
Anfragebeantwortung durch Minister Doktor
Heilingsetzer bereits wiedereinen UberschuB von
1270 Millionen Schilling ... (4bg. Dr. Kum-
mer: Sie reden doch wvon etwas anderem!
Kollegin Rehor hat das gar nicht gemeint!)
O ja, doch! Die anderen haben es ebenso gehort.

Am 22. Juli 1960 beantwortete Minister
Heilingsetzer eine Anfrage der sozialistischen
Abgeordneten Marie Emhart und Genossen,
worin der Minister gefragt wird, ob es stimme,
daf} seit dem Jahre 1955 bis Ende 1959 im
Familienlastenausgleichsfonds ein Uberschufl
von 1270 Millionen Schilling aufgelaufen ist.
Herr Minister Heilingsetzer hat am 22. Juli1960
diese Rechnung als richtig bestdtigt und er
hat auch zugesagt, daBl er sich bemiihen wird,
diese Betrage herbeizuschaffen. Im Anschluf}
daran — Herr Abgeordneter Fink, Sie werden

-sich ganz genau daran erinnern —, namlich

am 1. Janner 1961, nachdem nur die Sozialisten
in diesem Hause im Sommer aufgezeigt hatten,
daB die Mittel vorhanden sind, um die Familien-
leistungen zu verbessern, ist dann all das an
Verbesserungen eingetreten, was die Frau
Abgeordnete Rehor jetzt hier angefiihrt hat,
was sie aber irrtiimlicherweise mit dem Jahr
1959 in Verbindung gebracht hat. (Abg. Rosa
Jochmann: Das ist die Wahrheit!)

Alles das, was ich hier gesagt habe, ist mit
Dokumenten beweisbar, und dem Hohen
Hause ist es moglich, sowohl in die Anfragen
wie auch in die Beantwortungen der Minister
Einblick zu nehmen. (Beifall bei der SPO.)

Prasident: Die Frau Abgeordnete Rehor
hat sich zu einer tatsdchlichen Berichtigung
zum Wort gemeldet. Ich méchte darauf auf-
merksam machen, daBl die Redezeit bei tat-
siachlichen Berichtigungen auf 5 Minuten be-

" schriankt ist.

Abgeordnete Grete Rehor (OVP): Verehrte
Abgeordnete! Ich brauche nur  zu
sagen: Ich werde Gelegenheit nehmen, bei
einer der nichsten Debatten zum Familien-

lastenausgleichs- und zum Kinderbeihilfenfonds
an Hand von korrekten Unterlagen genau auf-
zuzeigen und aufzuzidhlen, was auf dem Ge-
biete der Familienpolitik in den letzten Jahren -
mit Hilfe der OVP-Finanzminister beschlossen
worden ist. (Beifall bei der OVP.)

Prasident: Zum Wortist niemand mehr gemel-
det. Die Debatteist geschlossen. Wiinscht einer
der Herren Berichterstatter dasSchluBwort ? —
Das ist nicht der Fall. Wir kommen somit zur
Abstimmung. : )

Wir gelangen zunichst zur Abstimmung
iber die 6. Marktordnungsgesetz-Novelle.

Da dieser Gesetzentwurf eine Verfassungs-
bestimmung enthilt, stelle ich gemafl § 61
Geschaftsordnungsgesetz die fir die Abstim-
mung erforderliche Anwesenheit der Hialfte der
Mitglieder fest.

Bei der Abstimmung wird die 6. Markt-
ordnungsgesetz-Novelle in zweiter und dritter
Lesung einstimmig zum Beschluf erhoben.

Prasident: Wir gelangen nunmehr zur Ab-
stimmung iiber das Bu