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Stenographisches Protokoll

99. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XVIII. Gesetzgebungsperiode

Freitag, 18., und Samstag, 19. 12. 1992

Tagesordnung

. Gewerbeordnungsnovelle 1992

. Bericht und Antrag iiber den Entwurf eines

Bundesgesetzes, mit dem das Handelskam-
mergesetz gefindert wird

. Bericht und Antrag Giber den Entwurf eines

Bundesgesetzes, mit dem das Berufsausbil-
dungsgesetz gedndert wird

. Abkommen zwischen den EFTA-Staaten

und Israel samt Anhingen, Protokollen, Er-
klarungen und Vereinbarungsniederschrift

. Abkommen in Form eines Briefwechsels

zwischen der Republik Osterreich und dem
Staat Israel (iber bestimmte Vereinbarungen
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und
landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte
samt Anhangen

. Erste Lesung des Antrages 398/A der Abge-

ordneten Scheibner und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz zur Errichtung einer Museums-
quartier-Errichtungs- und Betriebsgesell-
schaft, BGBIL. Nr. 372/1990, aufgehoben
wird

. Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarkt-

forderungsgesetz geindert wird

. Arbeitsinspektionsgesetz 1992 — ArblG
. Bericht tiber den Antrag 436/A der Abge-

ordneten Dr. Schranz, Dr. Feurstein und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz, BGBI. Nr. 189/1955, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 474/1992, das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz, BGBIL. Nr. 560/1978, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 474/1992, das Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz, BGBI. Nr. 559/1978, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBIL. Nr. 474/1992, und das Opferfirsor-
gegesetz, BGBI. Nr. 183/1947, zuletzt gein-
dert durch das Bundesgesetz BGBL

10.

1.

12.

13.

14.

Nr. 687/1991, gedndert werden (2. So-
zialrechts-Anderungsgesetz 1992 -
2. SRAG 1992)

Bundesgesetz {iber den Aufwandersatz von
gesetzlichen Interessenvertretungen und
freiwilligen kollektivvertragsfihigen Be-
rufsvereinigungen in Arbeitsrechtssachen
(Aufwandersatzgesetz) sowie uber die An-
derung des Arbeits- und Sozialgerichtsge-
setzes

Bericht iiber den Antrag 412/A der Abge-
ordneten Dietachmayr, Dr. Feurstein und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Auslinderbeschéftigungsgesetz ge-
dndert wird, und iiber die vom Abgeordne-
ten Bayr Giberreichte Petition Nr. 30 betref-
fend die Beschaftigungsbewilligung fiir aus-
lindische Schulabginger auflerhalb des
Kontingents des Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes sowie iiber den Antrag 416/A (E)
der Abgeordneten Dr. Haider und Genos-
sen betreffend Ausweispflicht fiir auslindi-
sche Arbeitnehmer

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Republik Slowenien liber So-
ziale Sicherheit samt Schlufiprotokoll

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich
fir die Jahre 1993 bis 1995 geregelt wird
und sonstige finanzausgleichsrechtliche Be-
stimmungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichsgesetz 1993 — FAG 1993), und Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem das Finanz-
Verfassungsgesetz 1948 gedndert wird

Bundesverfassungsgesetz Gber eine Steuer-
abgeltung bei Einkilinften aus Kapitalver-
mogen, bei sonstigem Vermdgen und bei
Ubergang dieses Vermdogens von Todes we-
gen durch den Abzug einer Kapitalertrag-
steuer, iiber eine Steueramnestie und Gber
eine Sonderregelung bei der Einkommen-
und Korperschaftsteuerveranlagung far das
Kalenderjahr 1992 (Endbesteuerungsge-
setz)
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15. Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1988, das  Bewertungsge-
setz 1955, das Vermdgensteuergesetz 1954,
das Pensionskassengesetz, das Erbschafts-
und  Schenkungssteuergesetz 1955, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe
von Banken erhoben wird, das Bundesge-
setz, mit dem eine Sonderabgabe von Erdol
erhoben wird, die Bundesabgabenordnung
und das Abgabenverwaltungsorganisations-
gesetz gedndert werden

16. Bundesgesetz, mit dem das Versicherungs-
steuergesetz 1953 und das Feuerschutzsteu-
ergesetz 1952 gelndert werden

17. Abkommen zur Anderung des Abkommens
vom 4. Oktober 1954 zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen sowie
der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

18. Empfehlung Nr. 1/91 des Gemischten Aus-
schusses EWG-EFTA ,Gemeinsames Ver-
sandverfahren vom 19. September 1991
zur Anderung des Ubereinkommens vom
20. Mai 1987 iiber ein gemeinsames Ver-
sandverfahren samt Anhang

19. Bundesgesetz, mit dem das Auflenhandels-
forderungs-Beitragsgesetz 1984  gedndert
wird

20. Bundesgesetz, mit dem das Priferenzzollge-
setz neuerlich gedndert wird

21. Bundesgesetz, mit dem das Zollgesetz 1988,
das AufBlenhandelsgesetz 1984 und das Han-
delsstatistische Gesetz 1988 gedndert wer-
den

22. Bundesgesetz, mit dem das Anmeldegesetz
Irak gedndert wird

23. Bericht iiber den Antrag 441/A der Abge-
ordneten Ing. Gartlehner, Bayr und Genos-
sen betreffend Bundeshaushaltsgesetz-No-
velle 1992

24. Bericht Giber den Antrag 220/A (E) der Ab-
geordneten Anschober und Genossen be-
treffend Aussetzung der Mitgliedschaft
Osterreichs bei der Internationalen Atom-
energieorganisation IAEO

25. Bundesgesetz, mit dem das Bundesministe-
riengesetz 1986 und das Fernmeldegesetz
gedndert werden

26. Bundesgesetz iiber die Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs und die Niederlas-
sung von Rechtsanwélten aus dem Europai-

schen Wirtschaftsraum (EWR-Rechtsan-
waltsgesetz 1992 — EWR-RAG 1992) so-
wie Anderungen der Rechtsanwaltsordnung

27. Wahl eines Ersatzmitgliedes fiir den Verfas-
sungsgerichtshof

o
dock

Inhalt

Personalien

Verhinderungen (S. 11198)

Geschiftsbehandlung

Annahme des Antrages der Abgeordneten Dr.
Fuhrmann, Dr. Neisser und Dr.
Haider, die Redezeit zu beschranken

zu den Tagesordnungspunkten |, 2 und 3
(S. 11200)

zu Tagesordnungspunkt 6 (S. 11277)

zu den Tagesordnungspunkten 7, 8, 9, 10
und 11 (S. 11291)

zu Tagesordnungspunkt 13 (S. 11319)

zu den Tagesordnungspunkten 14, 15 und
16 (S. 11329)

zu Tagesordnungspunkt 23 (S. 11344)
zu Tagesordnungspunkt 27 (S. 11356)

Priasidenten betreffend
von Abédnderungsantrigen

Erklirung des
Verteilung
(S. 11200)

Antrag der Abgeordneten Haigermoser
und Genossen, die Regierungsvorlage eines
Bundesgesetzes, mit dem die Gewerbeord-
nung 1973 gedndert wird (635 d. B.), an den
HandelsausschuB riickzuverweisen (S. 11247)
— Ablehnung (S. 11263)

Erklirungen des Prisidenten im Zusam-
menhang mit § 87 Abs. 3 der Geschéftsord-
nung sowie betreffend Vorgangsweise bei der
Wahl (S. 11363, S. 11364 und S. 11365)

Abgeordneter Dr. Haider (S.11364), Abge-
ordnete Mag. Terezija Stoisits
(S. 11364), Dr. Graff (S.11364) und Dr.

Ofner (S.11365) (betreffend Wahlvor-
gang)
Unterbrechungen der Sitzung (S. 11365,

S. 11365 und S. 11367)

Verlesung der vorgesehenen Fassung des Amtli-
chen Protokolls zu den Punkten 7 bis 23 sowie
25 und 26 dieser Sitzung durch den Prisi-
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denten (S.11365) — Genehmigung der
verlesenen Teile des Amtlichen Protokolls
(S. 11367)

Tatsidchliche Berichtigungen
Haigermoser (S. 11218 und S. 11250)
Schmidtmeier (S.11227)

Auer (S.11261)

Wahlen in Institutionen

(27) Wahl eines Ersatzmitgliedes fir den Ver-
fassungsgerichtshof (S. 11367)

Verlangen nach Durchfithrung einer De-
batte (S. 11356)

Redner:
Dr. Fuhrmann (S. 11356),
Mag. Terezija Stoisits (S. 11357),
Dr. Haider (S. 11358 und S. 11362)
und
Wabl (S. 11360)

(Erkldrungen des Prisidenten betref-
fend Wahlivorgang siehe bitte auch unter
dem Titel ,,Geschdfisbehandlung*)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 11198 und S. 11288)

Unvereinbarkeitsangelegenheiten

Zehnter Bericht des Unvereinbarkeitsausschus-
ses (S. 11198)

Verhandlungen
Gemeinsame Beratung Oiber

(1) Bericht des Handelsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (635 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem die Gewerbeordnung 1973
gedndert wird (Gewerbeordnungsnovel-
le 1992) (876 d. B.)

(2) Bericht und Antrag des Handelsausschus-
ses lber den Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Handelskammergesetz
geandert wird (878 d. B.)

(3) Bericht und Antrag des Handelsausschus-
ses liber den Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Berufsausbildungsgesetz
gedndert wird (877 d. B.)

Berichterstatter: Franz Stocker

(S. 11199)

Redner:
Haigermoser (S. 11200),
Ing. Maderthaner (S. 11204),
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Dr. Madeleine Petrovic (S. 11215),
Haigermoser (S. 11218  und
S. 11250) (tatsichliche Berichtigun-
gen),

Dr. Heindl1 (S. 11219),

Rosenstingl (8. 11222),

Ingrid Tichy- Schreder

(S. 11225),

Schmidtmeier (S.11227) (tat-
sdchliche Berichtigung),

Monika Langthaler (S. 11228),

Mrkvicka (S. 11230),

Bundesminister Dr.

(S. 11233 und S. 11237),

Mag. Schreiner (5. 11235),

Schwarzbock (S.11239),

Christine Heind 1 (S. 11241),

Parnigoni (S. 11244),

Huber (S. 11246),

Dr. Lukesch (S. 11247),

Wabl (S. 11250),

Dipl.-Ing. Kaiser (S. 11253),

Meisinger (S. 11254),

Dr. Gaigg (S. 11253),

Mag. Peter (S. 11257),

Kiermaier (S. 11259),

Auer (S.11261) (tatsichliche Berich-
tigung),

Rieder (S. 11261) und

Schmidtmeier (S.11262)

Schissel

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Haigermoser und Genossen betref-
fend Regelung landwirtschaftlicher Neben-
gewerbe  (S.11215) —  Ablehnung
(S. 11268)

Annahme der dem schriftlichen Ausschuf3-
bericht 876 d. B. beigedruckten Entschlie-
Bung E 86 (S. 11267)

Annahme der drei Gesetzentwirfe

(S. 11263 ff.)
Gemeinsame Beratung Giber

(4) Bericht des Handelsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (803 d. B.): Abkommen
zwischen den EFTA-Staaten und Israel
samt Anhingen, Protokollen, Erklarungen
und  Vereinbarungsniederschrift (872
d. B.)

Berichterstatter: Dr. Gaigg (S. 11268)

(5) Bericht des Handelsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (742 d. B.): Abkommen
in Form eines Briefwechsels zwischen der
Republik Osterreich und dem Staat Israel
liber bestimmte Vereinbarungen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und landwirt-
schaftliche Verarbeitungsprodukte samt
Anhidngen (879d. B.)
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Berichterstatter: Dr.

(S. 11269)

Lukesch

Redner:
Huber (S. 11269),
Dr. Schwimmer (S. 11270),
Christine Heindl (S. 11272),
Dr. Heind]l (S. 11273),
Anna Elisabeth Aumayr (S. 11274),
Gabrielle Traxler (S. 11275) und
Mag. Peter (S.11276)

Genehmigung der beiden Staatsvertrige
(S. 11277)

BeschluB3fassung im Sinne des Artikels 49
Abs. 2 B-VG (S. 11277)

Beschlul3fassung im Sinne des Artikels 50
Abs. 2B-VG (S. 11277)

(6) Erste Lesung des Antrages 398/A der Ab-
geordneten Scheibner und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz zur Errichtung einer Mu-
seumsquartier-Errichtungs- und Betriebs-
gesellschaft, BGBI. Nr. 372/1990, aufgeho-
ben wird

Redner:

Scheibner (S.11277),
Dr.Hilde Hawlicek (S. 11280),
Steinbauer (5. 11282),
Voggenhuber (S. 11283) und
Mag. Gudenus (S.11286)

Zuweisung (S. 11288)
Gemeinsame Beratung tiber

(7) Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales liber die Regierungsvorlage (823
d. B.): Bundesgesetz, mit dem das Arbeits-
marktférderungsgesetz gedndert wird (912
d.B.)

(8) Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales tiber die Regierungsvorlage (813
d. B.): Bundesgesetz Uber die Arbeitsin-
spektion  (Arbeitsinspektionsgesetz 1992
— ArblG) (910d. B.)

Berichterstatter:
(S. 11289)

{9) Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales Uiber den Antrag 436/A der Abge-
ordneten Dr. Schranz, Dr. Feurstein und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz, BGBIL. Nr. 189/1955, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 474/1992, das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz, BGBI. Nr. 560/1978, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz,

Dietachmayr
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(10)

(1)

BGBI. Nr. 474/1992, das Bauern-Sozial-
versicherungsgesetz, BGBL. Nr. 559/1978,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 474/1992, und das Opferfiirsor-

gegesetz, BGBIL. Nr. 183/1947, zuletzt
gedndert  durch das  Bundesgesetz
BGBI. Nr. 687/1991, geindert werden

(2. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992 —
2. SRAG 1992) (909 d. B.)
Berichterstatterin:  Christine
(S. 11290)

Haager

Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales Gber die Regierungsvorlage (802
d. B.): Bundesgesetz tiber den Aufwander-
satz von gesetzlichen Interessenvertretun-
gen und freiwilligen kollektivvertragstihi-
gen Berufsvereinigungen in Arbeitsrechts-
sachen (Aufwandersatzgesetz) sowie iiber
die Anderung des Arbeits- und Sozialge-
richtsgesetzes (916 d. B.)

Berichterstatterin: Annemarie Reitsa-
mer (S.11290)

Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales iber den Antrag 412/A der Abge-
ordneten Dietachmayr, Dr. Feurstein und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Auslidnderbeschiftigungsge-
setz geandert wird, und aber die vom Ab-
geordneten Bayr Gberreichte Petition
Nr. 30 betreffend die Beschaftigungsbewil-
ligung fiir auslindische Schulabginger au-
Berhalb des Kontingents des Auslinderbe-
schiftigungsgesetzes sowie iiber den An-
trag 416/A (E) der Abgeordneten Dr. Hai-
der und Genossen betreffend Ausweis-
pflicht fir auslindische Arbeitnehmer
(913d. B.) :

Berichterstatter: Dr. Hafner (S. 11290)

Redner:
Dr. Madeleine Petrovic (S. 11291),
Dr. Schranz (S. 11294),
Christine Heind1 (S. 11295),
Dr. Feurstein (S. 11297),
Staatssekretirin Mag. Brigitte Ederer
(S. 11299),
Mag. Terezija Stoisits (S. 11300),
Dolinschek (S.11301),
Gabriele Binder (S.11304),
Regina Hei3 (S. 11305),
Christine Haager (S. 11306),
Dr. Hafner (S. 11307),
Huber (S.11309),
Gabrielle Traxler (S. 11310),
Wolfmayr (S.11310),
Franz Stocker (S 11310),
Dkfm. Holger Bauer (S. 11312),
Dietachmayr (S.11314) und
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Meisinger (S. 11315)

Annahme der finf Gesetzentwiirfe
(S. 11316 ff)
Kenntnisnahme  des AusschuBberich-

tes 913 d. B. (S. 11317)

(12) Bericht des Ausschusses fur Arbeit und

Soziales Giber die Regierungsvorlage (873
d. B.): Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Slowenien
iber Soziale Sicherheit samt Schluproto-
koll (918 d. B.)

Berichterstatter: Franz Stocker

(S. 11317)

Redner:
Dr. Puntigam (S.11318)

Genehmigung (S. 11319)

(13) Bericht des Finanzausschusses {ber die

Regierungsvorlage (867 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem der Finanzausgleich fiir die

Jahre 1993 bis 1995 geregelt wird und son- .

stige finanzausgleichsrechtliche Bestim-
mungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichsgesetz 1993 — FAG 1993), und
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Fi-
nanz-Verfassungsgesetz 1948 gedndert
wird (883 d. B.)

Berichterstatter: Ing. Schwirzler

(S. 11319)

‘Redner:

Dkfm. Holger Bauer (S.11319),
Mag. Schiogl (S. 11321),
Christine Heind ! (S. 11323),
Auer (S.11325) und

Dr. Lackner (5. 11327)

Annahme (S. 11327)

Gemeinsame Beratung tiber

(14) Bericht des Finanzausschusses uUber die

Regierungsvorlage (810 d. B.): Bundesver-
fassungsgesetz lber eine Steuerabgeltung
bei Einkinften aus Kapitalvermdgen, bei
sonstigem Vermdgen und bei Ubergang
dieses Vermdgens von Todes wegen durch
den Abzug einer Kapitalertragsteuer, iiber
eine Steueramnestie und lber eine Son-
derregelung bei der Einkommen- und
Koérperschaftsteuerveranlagung fiir das
Kalenderjahr 1992 (Endbesteuerungsge-
setz) (881d. B.)

(15) Bericht des Finanzausschusses Uber die

Regierungsvorlage (811 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das Einkommensteuerge-
setz 1988, das Bewertungsgesetz 1955, das
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Vermogensteuergesetz 1954, das Pensions-
kassengesetz, das Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetz 1955, das Bundesgesetz,
mit dem eine Sonderabgabe von Banken
erhoben wird, das Bundesgesetz, mit dem
eine Sonderabgabe von Erdol erhoben
wird, die Bundesabgabenordnung wund
das Abgabenverwaltungsorganisationsge-
setz gedndert werden (882 d. B.)

Berichterstatter: Mag. Schlogl

(S. 11328)

(16) Bericht des Finanzausschusses lber die

Regierungsvorlage (764 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das Versicherungssteuerge-
setz 1953 und das Feuerschutzsteuerge-
setz 1952 gedndert werden (887 d. B.)

Berichterstatterin: Anna Huber

(S. 11328)

Redner:
Mag. Schreiner (S. 11329),
Dr. Nowotny (S.11330),
Dr. Madeleine Petrovic (S. 11332),
Dr. Stummvoll (S. 11334),
Mag. Peter (S.11339),
Anna Huber (S.11336),
Bundesminister Dkfm.
(S. 11337),
Auer (S.11338) und
Dr. Lackner (S.11339)

Lacina

Entschliefungsantrag der Abgeordneten
Mag. Schreiner und Genossen betref-
fend Gleichbehandlung sdmtlicher Ein-
kinfte aus Kapitalertragen (S. 11330) —
Ablehnung (S. 11339)

Annahme der drei Gesetzentwiirfe

(S. 11339 £.)

{17) Bericht des Finanzausschusses iber die

Regierungsvorlage (805 d. B.): Abkommen
zur  Anderung des Abkommens vom
4. Oktober 1954 zwischen der Republik
Osterreich  und der Bundesrepublik
Deutschland zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen so-
wie der Gewerbesteuern und der Grund-
steuern (890 d. B.)

Berichterstatter: Ing. Gartlehner

(S. 11341)
Genehmigung (S. 11341)

(18) Bericht des Finanzausschusses iber die

Regierungsvorlage (804 d. B.): Empfeh-
lung Nr. 1/91 des Gemischten Ausschusses
EWG-EFTA ,Gemeinsames Versandver-
fahren* vom 19. September 1991 zur An-




11194

99. Sitzung NR XV111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XVIII. GP — 99. Sitzung — 18. Dezember 1992

derung des Ubereinkommens vom 20. Mai
1987 {iber ein gemeinsames Versandver-
fahren samt Anhang (893 d. B.)

Berichterstatter: Auer (S. 11341)
Genehmigung (S. 11341)
Gemeinsame Beratung iiber

(19) Bericht des Finanzausschusses (iber die
Regierungsvorlage (765 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das AuBenhandelsfdrde-
rungs-Beitragsgesetz 1984 geiindert wird
(888 d. B.)

Berichterstatter: Schwirzler

(S. 11342)

Ing.

(20) Bericht des Finanzausschusses Gber die
Regierungsvorlage (712 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das Priferenzzollgesetz neu-
erlich gedndert wird (884 d. B.)

(21) Bericht des Finanzausschusses {iber die
Regierungsvorlage (713 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das Zollgesetz 1988, das
AuBenhandelsgesetz 1984 und das Han-
delsstatistische Gesetz 1988 gedndert wer-
den (885d. B.)

Berichterstatter: Dr. Lackner
(S. 11342)
Annahme der drei Gesetzentwiirfe
(S. 11343)

(22) ‘Bericht des Finanzausschusses {iber die
Regierungsvorlage (763 d. B.): Bundesge-
setz, mit dem das Anmeldegesetz Irak ge-
andert wird (886 d. B.)

Berichterstatter: Dr. Lackner

(S. 11343)
Annahme (S. 11343)

(23) Bericht des Finanzausschusses iiber den
Antrag 441/A der Abgeordneten Ing. Gart-
lehner, Bayr und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaus-
haltsgesetz gedndert wird (BHG-Novel-
le 1992) (891d. B.)

Berichterstatter: Gartlehner

(S. 11344)

Ing.

Redner:
Dkfm. Holger Bauer (S. 11344) und
Dietachmayr (S. 11345)

Annahme (S. 11345)

(24) Bericht des Auflenpolitischen Ausschusses
iber den Antrag 220/A (E) der Abgeord-
neten Anschober und Genossen betreffend
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Aussetzung der Mitgliedschaft Osterreichs
bei der Internationalen Atomenergieorga-
nisation IAEO (726 d. B.)

Berichterstatter: Dr. Gaigg (S. 11346)

Redner:
Anschober (5. 11346),
Dr. Hochtl (S. 11350),
Dietrich (S.11351),
Bundesminister Dr. Mock (S.11351)
und
Dr. Renoldner (S. 11351)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Anschober und Genossen betreffend
Satzungsinderung der Internationalen
Atomenergieorganisation (IAEO)
(S. 11348) — Ablehnung (S. 11353)

Entschlieungsantrag der Abgeordneten
Schieder, Dr. Héchtl und Genos-
sen betreffend die Internationale Atom-
energieorganisation (S. 11350) — Annah-
me E 87 (S. 11353)

Ausschufberichtes

Kenntnisnahme  des

(S. 11352)

(25) Bericht des Verfassungsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (807 d. B.): Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesministerienge-
setz 1986 und das Fernmeldegesetz gedn-
dert werden (903 d. B.)

Berichterstatter: DDr. Niederwieser
(S.11353)

Annahme (S. 11353)

{26) Bericht des Justizausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (777 d. B.): Bundesgesetz
iiber die Ausiibung des freien Dienstlei-
stungsverkehrs und die Niederlassung von
Rechtsanwilten aus dem Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR-Rechtsanwaltsge-
setz 1992 — EWR-RAG 1992) sowie An-
derungen der Rechtsanwaltsordnung (853
d.B)

Berichterstatter: Vonwald (S. 11353)

Redner:
Mag. Terezija Stoisits (S. 11354),
Dr. Graff (5. 11354),

Dr. Ofner (5. 11355) und
Dr.

Bundesminister Michalek

(S. 11355)

Annahme (S. 11356)
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Eingebracht wurden
Berichte (S. 11198)

I11-105: Stenographisches Protokoll der parla-
mentarischen Enquete zum Thema
w~Zukunftsperspektiven einer effizien-
ten oOffentlichen Gebarungskontrolle
durch Parlament und Rechnungshof*

vom Rechnungshof (S. 11198)

[1I-108: Tatigkeitsbericht iber das
tungsjahr 1991

Verwal-

Antrige der Abgeordneten

Edith Haller, Dr. Haider. Dolinschek und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
geandert wird (464/A)

Moser, Ute Apfelbeck, Mag. Haupt, Scheib-
ner, Meisinger, Dolinschek und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz iiber die Regelung der Beziige und
sonstigen Anspriiche der Wehrpflichtigen
(Heeresgebithrengesetz 1992 — HGG 1992)
gedndert wird (465/A)

Moser, Ute Apfelbeck, Mag. Haupt, Scheib-
ner, Meisinger, Dolinschek und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz iiber die Regelung der Beziige und
sonstigen Anspriiche der Wehrpflichtigen
(Heeresgebiihrengesetz 1992 — HGG 1992)
gedndert wird (466/A)

Voggenhuber und Genossen betreffend
Verhandlungsallianz mit Schweden, Finnland
und Norwegen bei den Beitrittsverhandlungen
mit den EG (467/A) (E)

Voggenhuber und Genossen betreffend
Grundlagen fiir die Beitrittsverhandlung mit
den Europiischen Gemeinschaften
(468/A) (E)

Anfragen der Abgeordneten

Ing. Schwirzler und Genossen an den
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst be-
treffend Dienstanweisung fir AV-Kustoden
(3985/1)

Kiss und Genossen an den Bundesminister
fur Justiz betreffend Zustinde im landesge-
richtlichen Gefangenenhaus Eisenstadt (Re-
gionalanliegen Nr. 129) (3986/J)

Burgstaller und Genossen an den Bundes-
minister fiir Justiz betreffend Sondermillde-
ponie der VOEST-ALPINE Donawitz ohne
Genehmigung (Regionalanliegen Nr. 130)
(3987/11)

Rieder, Schwarzenberger, Dr. Leiner und
Genossen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend den
Ausbau der B 311, Pinzgauer Strale (Regio-
nalanliegen Nr. 131) (3988/])

Wolfmayr, Dipl-Ing. Dr. Keppelmiiller,
Leikam und Genossen an die Bundesministe-
rin fir Umwelt, Jugend und Familie betref-
fend Reform des Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds (3989/J)

Gratzer, Mag. Schreiner und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten betreffend Betriebsanlagengeneh-
migung (3990/)

Mag. Barmiller, Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an den Bundesminister fir wirtschaft-
liche Angelegenheiten betreffend Raststatio-
nen bei Autobahnen (3991/J)

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fiir Offentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Rhein-Main-Donau-
kanal (3992/])

Dr. Renoldner und Genossen an den Bun-
desminister fur Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend den Stand der
Verhandlungen tiber die Tabaksteuer (3993/J)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fiir Inneres betreffend Kritik der Ta-
gespresse bezliglich des Polizeieinsatzes am
21. 11. 1992 in Linz (Neustadtviertel) (3994/])

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fir Inneres betreffend die Personal-
politik beim Landesgendarmeriekommando
fir Oberodsterreich (3995/))

Monika Langthaler und Genossen an die
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend urnd
Familie betreffend Verpackungsverordnung,
Zielverordnung zu Verpackungen (3996/])

Monika Langthaler und Genossen an die
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie betreffend Novellierung des Abfall-
wirtschaftsgesetzes (AWG) (3997/])

Monika Langthaler und Genossen an die
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie betreffend Einhaltung der Berner
Konvention in Osterreich (3998/1)

Dr. Renoldner und Genossen an den Bun-
desminister fiir Unterricht und Kunst betref-
fend die Gedenktafel fiir den Kriegsverbre-
cher und General der deutschen Wehrmacht
Alexander Lohr in der Stiftskirche in Wien
(3999/))
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Dr. Haider, Edith Haller, Rosenstingl und
Genossen an den Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend Finan-
zierung des Bahnlarmschutzkatasters (4000/J)

Dr. Haider, Bohacker, Edith Haller, Mag.
Haupt, Mag. Schreiner und Genossen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend den
Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag (4001/J)

Dr. Haider, Mag. Haupt, Moser und Genos-
sen an den Bundesminister fiir auswartige An-
gelegenheiten betreffend Kriegsverbrechen in
Bosnien-Herzegowina (4002/J)

Mag. Haupt, Mag. Schweitzer, Ute Apfel-
beck und Genossen an die Bundesministerin
fiir Umwelt, Jugend und Familie betreffend
Stunde der Wahrheit beim 0Osterreichischen
Sonderabfall (4003/J)

Mag. Schweitzer und Genossen an den
Bundesminister fir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Lagerung von Materia-
lien in unterirdischen Hohlrdumen sowie Be-
nutzung von Grubenbauen zu anderen Zwek-
ken als dem Gewinnen mineralischer Stoffe
(4004/7)

Rieder, Dr. Leiner, Schwarzenberger und
Genossen an den Bundesminister fir dffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend die
beabsichtigte Einfihrung eines generellen
Fahrverbotes fiir den Schwerverkehr auf der
B 311 durch den Salzburger Landesrat Raus
(Regionalanliegen Nr. 132) (4005/])

Mag. Molterer und Genossen an den Bun-
desminister fur wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend sektorale Vorbereitung der
Unternehmen auf den Binnenmarkt (4006/J)

Freund, Kraft und Genossen an den Bun-
desminister fir Offentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend Bahnverbindungen der
Region Braunau (Regionalanliegen Nr. 133)
(4007/3)

Dr. Briinner, Steinbauer und Genossen an
den Bundeskanzler betreffend die Intensivie-
rung der wissenschaftlichen Kooperation mit
Entwicklungsldndern (4008/J)

Dr. Gugerbauer, Mag. Haupt, Dr. Helene
Partik-Pablé und Genossen an den Bundesmi-
nister fir Gesundheit, Sport und Konsumen-
tenschutz betreffend den letzten Stand der in
den Verfahren rund um die ARGE-Kosten-

rechnung entstandenen Prozef3kosten
(400913)
Dr. Haider, Mag. Schreiner, Rosenstingl

und Genossen an den Bundesminister fiir Fi-
nanzen betreffend Zollnachteile 6sterreichi-
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scher Unternehmungen beim passiven Ver-
edelungsverkehr (4010/J)

Ing. Meischberger, Edith Haller, Dr.
Heide Schmidt, Meisinger und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Ein-
stellung der Strafverfahren gegen Funktiona-
re der Tiroler Arbeiterkammer (4011/J)

Dkfm. Holger Bauer, Edith Haller, Mag.
Haupt, Dr. Helene Partik-Pablé und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Wissenschaft
und Forschung betreffend Museumsquartier
Wien (4012/])

Dr. Frischenschlager, Dr. Helene Par-
tik-Pablé, Mag. Haupt, Dr. Haider und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Inneres be-
treffend Abschiebung von Zeugen (4013/J)

Dr. Gugerbauer, Dr. Helene Partik-Pa-
blé, Rosenstingl, Bohacker, Haigermoser und
Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen betreffend Handelsspanne der Trafikan-
ten (4014/))

Anna Elisabeth Aumayr, Meisinger, Ute
Apfelbeck, Mag. Haupt und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend die Grundeinldsungen
im Zuge des Ausbaues der Pyhrn Autobahn
(4015/))

Moser, Ute Apfelbeck, Mag. Haupt, Dr. He-
lene Partik-Pabié und Genossen an den Bun-
desminister fur Landesverteidigung betref-
fend , Zivildienstboom* (4016/])

Dr. Gugerbauer, Bohacker, Rosenstingl,
Mag. Schreiner und Genossen an den Bundes-
minister fur Finanzen betreffend Wettbe-
werbsverzerrung durch die P.S.K. (4017/))

Bdéhacker, Edith Haller, Mag. Schreiner,
Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen an den
Bundesminister fir Finanzen betreffend Pri-
vilegien im Bereich der Austria Tabakwerke
(4018/1)

Dr. Haider, Bohacker, Mag. Schreiner,
Mag. Haupt, Mag. Schweitzer und Genossen
an den Bundesminister fir Finanzen betref-
fend den Bruch des Steuergeheimnisses
(4019/)

Freund, Schuster, Auer und Genossen an
den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend Rindermarkt in Osterreich
(4020/1)

Dr. Bartenstein und Genossen an den
Bundesminister fir Offentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend politische Einfluf3-
nahme auf die Organe der Austrian Energy &
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Environment durch politische Reprasentan-
ten der Stadt Wien (4021/])

Burgstaller und Genossen an den Bun-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend gewerberechtliches Verfahren
VOEST-ALPINE Donawitz (4022/])

Burgstaller und Genossen an den Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend wasserrechtliche Genehmigungen fur
die Sondermilldeponie der VOEST-ALPINE
Donawitz (4023/J)

Burgstaller und Genossen an den Bun-
desminister fiir Finanzen betreffend Einhe-
bung der Deponieabgabe fiir die Miilldeponie
der VOEST-ALPINE Donawitz (4024/J)

Burgstaller und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend gewerberechtliche Deponiege-
nehmigungen fiir die Sondermiilldeponie der
VOEST-ALPINE Donawitz (4025/])

Edith Haller, Ing. Meischberger, Rosen-
stingl, Probst und Genossen an den Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend die Sanierung der Bricken der
Brenner Autobahn (4026/J)

Dr. Haider, Edith Haller, Scheibner und
Genossen an die Bundesministerin fir Um-
welt, Jugend und Familie betreffend monetare
Aspekte der in Osterreich befindlichen Aus-
lander (4027/))

Dr. Haider, Dolinschek, Scheibner und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales betreffend monetire Aspekte der in
Osterreich befindlichen Auslander (4028/J)

Dr. Schranz und Genossen an den Bundes-
minister fur offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr betreffend den aktuellen Stand der Tele-
kommunikations-Infrastruktur in Wien-Leo-
poldstadt (4029/T)

Rosensting! und Genossen an den Bun-
desminister fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend Details bei der Abrech-
nung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
der OBB (4030/J)

Monika Langthaler und Genossen an die
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie betreffend Vollzug des Gesetzes zur
Kennzeichnung von Tropenholz und Tropen-
holzprodukten (4031/J)

Anfragebeantwortungen

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abge-
ordneten Dr. Haider und Genossen
(3618/AB zu 3669/1)

der Obfrau des Ausschusses fir Petitionen und
Birgerinitiativen auf die Anfrage der Abge-
ordneten Dkfm. Ilona Graenitz und Ge-
nossen (11020.0040/17-92)

www.parlament.gv.at




99. Sitzung NR XV111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

11198

Nationalrat XVIII. GP — 99. Sitzung — 18. Dezember 1992

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Vorsitzende: Prisident Dr. Fischer,
Zweiter Prasident Dr. Lichal, Dritte Prisidentin
Dr. Heide Schmidt.

Priasident: Ich darf alle Damen und Herren
herzlich begriiBen und die 99. Sitzung des Natio-
nalrates erdffnen.

Die Amtlichen Protokolle der 96. Sitzung vom
15. und 16. Dezember sowie der 97. Sitzung vom
16. Dezember 1992 sind in der Parlamentsdirek-
tion aufgelegen und unbeanstandet geblieben.

Verhindert sind die Abgeordneten Resch,
Seidinger, Dr. Khol und Ingrid Korosec.

Bundesminister Hesoun hat sich fiir heute auch
entschuldigt.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Ich gebe bekannt, daf3 die Anfrage-
beantwortung 3618/AB eingelangt ist.

Eine an die Obfrau des Ausschusses fiir Petitio-
nen und Burgerinitiativen gerichtete Anfrage
wurde unter der ZI. 11-8098 der Beilagen beant-
wortet.

Ich teile mit, daf3 der Zehnte Bericht des Un-
vereinbarkeitsausschusses vervielfiltigt und an
alle Abgeordneten verteilt wurde.

Die in der letzten Sitzung eingebrachten Antri-
ge werden folgenden Ausschiissen zugewiesen:

dem AufBlenpolitischen Ausschuf3:

Antrag 459/A der Abgeordneten Dr. Khol und
Genossen betreffend ein Gesetz Gber den Oster-
reichischen Auswirtigen Dienst;

dem Landesverteidigungsausschuf3:

Antrag 460/A (E) der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen betreffend die Durchfiih-
rung einer Enquete zum Thema ,Demokratie
und Menschenrechte fir Grundwehrdiener im
Bundesheer®;

dem Finanzausschuf3:

Antrag 461/A (E) der Abgeordneten Dr. Hele-
ne Partik-Pablé und Genossen betreffend die
Weisungsfreistellung von beamteten Mitgliedern
der Berufungssenate gemidfl Bundesabgabenord-
nung,

Antrag 462/A der Abgeordneten Bdéhacker und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Einkommensteuergesetz gedndert wird, sowie
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Antrag 463/A (E)} der Abgeordneten Mag.
Schreiner und Genossen betreffend die Befreiung
von Kommandofahrzeugen von der Normver-
brauchsabgabe.

Weitere eingelangte Vorlagen werden wie folgt
zugewiesen:

dem Verfassungsausschuf3:

Stenographisches Protokoll der parlamentari-
schen Enquete zum Thema .. Zukunftsperspekti-
ven einer effizienten Offentlichen Gebarungskon-
trolle durch Parlament und Rechnungshof® (III-
105 der Beilagen);

dem Rechnungshofausschuf3:

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes Giber das
Verwaltungsjahr 1991 (I11-108 der Beilagen).

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es liegt mir der Vorschlag vor, die
Debatte iiber die Punkte 1 bis 3, 4 und 5, 7 bis 11,
14 bis 16 sowie 19 bis 21 der heutigen Tagesord-
nung jeweils zusammenzufassen.

Werden dagegen Einwendungen erhoben? —
Das ist nicht der Fall, dann werden wir also so
vorgehen.

1. Punkt: Bericht des Handelsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (635 der Beilagen): Bun-
desgesetz, mit dem die Gewerbeordnung 1973
gedndert wird (Gewerbeordnungsnovelle 1992)
(876 der Beilagen)

2. Punkt: Bericht und Antrag des Handelsaus-
schusses iiber den Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Handelskammergesetz geindert
wird (878 der Beilagen)

3. Punkt: Bericht und Antrag des Handelsaus-
schusses iiber den Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Berufsausbildungsgesetz geiindert
wird (877 der Beilagen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung ein
und gelangen zu den Punkten 1 bis 3, iber welche
die Debatte unter einem durchgefithrt wird.

Es sind dies ein Bundesgesetz, mit dem die Ge-
werbeordnung gedndert wird (876 der Beilagen),
ein Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Handelskammergesetz geindert wird (878 der
Beilagen), sowie ein Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Berufsausbildungsgesetz gedn-
dert wird (877 der Beilagen).

Berichterstatter zu allen Punkten ist Herr Ab-
geordneter Franz Stocker. Ich ersuche ihn, die
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Prasident

Debatte zu erdffnen und seine Berichte zu geben.
— Bitte, Kollege Stocker. '

Berichterstatter Franz Stocker: Sehr geehrter
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich erstatte den Bericht des Handelsaus-
schusses Giber die Gewerbeordnungsnovelle 1992.

Sie hat zum Ziele:

die Umsetzung der im Arbeitsiibereinkommen
der Koalitionsparteien betreffend die XVIII. Ge-
setzgebungsperiode enthaltenen Zielvorstellun-
gen im Bereich des Gewerberechts durch Libera-
lisierung und Deregulierung der Gewerbe-
ordnung 1973;

Kompetenzentflechtungen;

die gesetzliche Verankerung von Mafinahmen
betreffend den weiteren Ausbau des Umwelt-
schutzes im gewerblichen Betriebsanlagenrecht;

fir Verfahren betreffend gewerbliche Betriebs-
anlagen sollen die Mafinahmen zur Verwaltungs-
vereinfachung und Verfahrensbeschleunigung
ausgebaut werden;

Auslegungsschwierigkeiten, insbesondere bei
betriebsanlagenrechtlichen Bestimmungen, sollen
durch textliche Klarstellungen beseitigt werden;

Anpassung der Gewerbeordnung an die Erfor-
dernisse des EWR.

Der Handelsausschuf} hat die Regierungsvorla-
ge in seiner Sitzung am 11. Juni 1992 in Verhand-
lung genommen und nach dem Bericht des Be-
richterstatters zur Vorbehandlung einen Unter-
ausschuf} eingesetzt. Der Unterausschul} konsti-
tuierte sich am 6. Oktober 1992 und verhandelte
die Vorlage weiter am 8. Oktober, am 3., 6., 24.
und 25. November 1992.

Die Abgeordneten Ingrid Tichy-Schreder und
Dr. Kurt Heindl brachten drei, davon zwei umfas-
sende, Abianderungsantrige ein.

_ Einen weiteren Abdnderungsantrag mit einer
Ubergangsbestimmung fiir einen neuen § 2
Abs. 4b brachten die Abgeordneten Schwarzbock
und Dr. Kurt Heind! ein. Von den Abgeordneten
Ingrid Tichy-Schreder, Mrkvicka, Dr. Kurt
Heindl wurde ein Abdnderungsantrag auf Einfi-
gung eines § 126a und von den Abgeordneten Dr.
Madeleine Petrovic, Ingrid Tichy-Schreder, Dr.
Kurt Heindl, Mrkvicka ein Abdnderungsantrag
auf Einfliigung eines § 366a eingebracht. Weiters
brachten die Abgeordneten Mag. Molterer, Dr.
Madeleine Petrovic und Mrkvicka einen Ent-
schlieBungsantrag betreffend Durchsetzung eines
einheitlichen, artgerechten Tierschutzes ein.

Von den Abgeordneten Haigermoser und Ro-
senstingl wurden 23 Abidnderungsantrige sowie
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drei Antrige auf Ausschuffeststellungen und ein
Entschliefungsantrag eingebracht.

Von der Abgeordneten Christine Heindl wur-
den drei Abdnderungsantrige sowie zwei Antréige
fir Feststellungen im Ausschufibericht und ein
EntschlieSungsantrag eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungsvor-
lage in der Fassung der Abdnderungsantrige der
Abgeordneten Ingrid Tichy-Schreder und Dr.
Kurt Heindl sowie des Abidnderungsantrages der
Abgeordneten Schwarzbdck und Dr. Kurt Heindl,
weiters des Abanderungsantrages der Abgeordne-
ten Ingrid Tichy-Schreder, Mrkvicka, Dr. Kurt
Heindl und schliefilich des Abanderungsantrages
der Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic, Ingrid
Tichy-Schreder, Dr. Kurt Heindl, Mrkvicka mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Der EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Mag. Molterer, Dr. Madeleine Petrovic, Mrkvicka
fand die erforderliche Mehrheit.

Die Abanderungsantrage der Abgeordneten
Haigermoser und Rosenstingl und jene der Abge-
ordneten Christine Heindl erhielten nicht die er-
forderliche Mehrheit.

Auch die Antrige betreffend AusschufBfeststel-
tungen und EntschlieBung der Abgeordneten
Haigermoser und Rosenstingl sowie jene der Ab-
geordneten Christine Heindl fanden nicht die
notwendige Mehrheit.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Han-
delsausschufl somitden Antrag, der National-
rat wolle

1. dem dem schriftlichen Ausschuflbericht an-
geschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsma-
Bige Zustimmung erteilen,

2. die dem schriftlichen Ausschuf3bericht beige-
druckte Entschliefung annehmen.

Weiters komme ich zum Bericht des Handels-
ausschusses iiber den Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Handelskammergesetz gedndert
wird.

Der Handelsausschufl hat in seiner Sitzung
vom 9. Dezember 1992 die Regierungsvorlage be-
treffend Gewerbeordnungsnovelle 1992 in Ver-
handlung genommen.

Im Zuge der Beratungen iiber diese Vorlage
wurde von den Abgeordneten Dipl.-Vw. Dr. Lu-
kesch, Eleonora Hostasch, Dr. Kurt Heindl, Mrk-
vicka ein Selbstindiger Antrag gemaf § 27 GOG
eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde der vorgeschlagene
Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit angenom-
men.
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Berichterstatter Franz Stocker

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Han-
delsausschufd somit den Antrag, der National-
rat wolle dem dem schriftlichen AusschuBlbericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

SchlieBlich komme ich zum Bericht des Han-
delsausschusses tiber den Entwurf eines Bundes-
gesetzes mit dem das Berufsausbildungsgesetz ge-
andert wird.

Der Handelsausschufl hat in seiner Sitzung
vom 27. November 1992 die Regierungsvorlage
betreffend Gewerbeordnungsnovelle 1992  in
Verhandlung genommen.

Im Zuge der Beratungen iiber diese Vorlage
wurde von den Abgeordneten Rieder und Mrk-
vicka ein Selbstandiger Antrag gemifl § 27 Abs. 1
GOG eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde der vorgeschlagene
Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit angenom-
men.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Han-
delsausschufl somit den Antrag, der National-
rat wolle dem dem schriftlichen AusschuB3bericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
mifBige Zustimmung erteilen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter fir seine Einfithrungen zu den drei Verhand-
lungsgegenstanden.

Redezeitbeschrinkung

Prisident: Ich gebe bekannt, daB mir ein An-
trag der Abgeordneten Dr. Fuhrmann, Dr. Neis-
ser und Dr. Haider vorliegt, die Redezeit jedes zu
Wort gemeldeten Abgeordneten fiir diese Debat-
te auf 15 Minuten zu beschrinken.

Ich tasse sogleich dariiber abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die diesem Antrag zu-
stimmen, um ein diesbeziigliches Zeichen. — Das
ist gegen eine Stimme so beschlossen,
dann werden wir so vorgehen.

Erstredner haben 20 Minuten.

Bevor ich dem ersten Redner das Wort erteile,
gebe ich noch bekannt, dal zu diesem Verhand-
lungsgegenstand Gewerbeordnung bis zur Stunde
schon Abdnderungsantrige im Ausmafl von un-
gefahr 25 Maschinschreibseiten vorliegen und
noch weitere angekiindigt sind. Wir glauben, daf3
es der Informiertheit der Abgeordneten Gber die-
se Antrige besser entspricht, wenn sie nicht ein-
fach der Reihe nach nur verlesen werden, sondern
wenn wir sie verteilen lassen — ohne Prajudiz fiir
die Zukunft. Dadurch eriibrigt sich eine Verle-
sung durch Antragsteller oder Schriftfiihrer. Sie
werden in Verhandlung stehen, sobald der Prisi-
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dent jeweils feststellt, daf} sie eingebracht wurden
und geniigend unterstiitzt sind.

Ich mache darauf aufmerksam, daf} diese Vor-
gangsweise im Einvernehmen mit allen Mitglie-
dern der Préisidialkonferenz erfolgt, aber ohne
Prijudiz fur die Zukunft ist. Wir werden daher
heute so vorgehen.

Erster Redner ist Herr Abgeordneter Haiger-
moser. Er hat das Wort.

9.13

Abgeordneter Haigermoser (FPO): Herr Priisi-
dent! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Das ist
sie, die Gewerbeordnung aus 1859 (der Redner
hdlt ein kleines, gebundenes Buch in die Héhe),
am 20. Dezember 1859 vom damaligen Monar-
chen Franz Josef verkiindet. Man kd&nnte sich,
wenn wir idber Deregulierung sprechen, Herr
Bundesminister, aus diesem kleinen Bichlein et-
was abschauen. Ich weif} schon, daB die Zeit nicht
stehengeblieben ist (Bundesminister Dr. Schiis -
sel: Wie wahr, wie wahr!), dall wir mehr Biro-
kratie gebiren, und zwar nahezu tiglich. Wenn
man sich diesen Stof} ansieht, den ich vor mir lie-
gen habe, einen Teil der Abdnderungsantrige, der
Regierungsvorlagen et cetera, dann wird einem
bewuft, was wir eigentlich manchmal in diesem
Hohen Haus — unter Anfithrungszeichen — ,an-
stellen®.

Wenn man auch noch dieses Biichlein durch-
blattert und in der Gewerbeordnung 1859 liest
und klar geprigte Sitze findet — im § 1 kann
man lesen: Die Gewerbe kdnnen entweder gegen
bloBe Anmeldung betrieben werden, freie Gewer-
be, oder sind an eine besondere Bewilligung der
Behorde gebunden, konzessionierte Gewerbe —,
dann erkennt man, daB3 unsere liberalen Vorviter
manchmal etwas eindeutiger und klarer formu-
liert haben. Das sollte vielleicht auch fiir uns in
der Gesetzgebungsmaschinerie ein Beispiel sein.
(Beifall bei der FPO. — Abg.Dr.Lukesch: ...
den Sinn dieser Mafinahme!)

Meine Damen und Herren! Um in die Gegen-
wart zuriickzukehren: Nichts ist so schlecht, als
daf} nicht auch etwas Positives darin erspiht wer-
den kdnnte.

Zur Gewerbeordnung dieses Jahres eine positi-
ve Anmerkung: Eine Unternehmerpriifung wird
eingefithrt. Ich glaube, daf} diese Unternehmer-
prifung dem Weg nach Europa Rechnung tragt.
Eine Verkiirzung im- Anlagenrecht auf zwei In-
stanzen und einige Verbesserungen bei den soge-
nannten verwandten Berufen sind vorgesehen.
Das sind unserer Ansicht nach positive Markie-
rungen in dieser Gewerbeordnung, die zweifels-
ohne auch belobigt gehdren.

Aber wenn man die Gewerbeordnung insge-
samt auf die Waage legt, dann wird sich diese si-
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cherlich auf die Minusseite neigen. Es steht diese
Novelle zur Gewerbeordnung einfach unter ei-
nem Unstern. Man wire fast verhalten, zu sagen:
Alles, was Minister Schissel anfaBt, miBlingt;
nach seinen Autobahngeschichten, dem Schén-
brunn-Privatisierungsdebake! und dem Verkehrs-
biiro folgt eine sogenannte Gewerbeordnungsno-
velle. welche wohl noch druckfeucht neuerlich zu
reformieren sein wird. Ich bin sicherlich kein Pro-
phet, wenn ich hier behaupte, dafl wir uns ehebal-
digst wieder in einem Unterausschul3 des Han-
delsausschusses zu diesem Behufe treffen werden.

Aber das ist halt der Stil der sozialistischen
Koalition, meine Damen und Herren, den wir
schon nahezu gewohnt sind. Heifle Eisen werden
zwar hin und wieder angefaf3t, aber sofort wieder
fallengelassen, wenn es an die Umsetzung und an
die wirklichen Markierungen geht.

Ich weil} schon, die Obfrau des Ausschusses Ti-
chy-Schreder oder Kollege Schmidtmeier und Mi-
nister Schiissel werden nach mir die Gewerbeord-
nungsnovelle in den hdchsten Tdnen loben. Es
wird wieder das Regierungsweihrauchgefifl ge-
schwenkt werden, und es wird belobigt werden,
welch grofles Werk uns, diesem Parlament, nun
gelungen ist.

Meine Damen und Herren! Wir haben das
schon 1988 von Frau Kollegin Tichy-Schreder ge-
hort. Das ist noch nicht sehr lange her. Vor vier
Jahren wurde die letzte groe Gewerbeordnung
in diesem Parlament besprochen. Bereits anlaf3-
lich der damaligen Debatte zu einer mit Regie-
rungspauken und -trompeten eingeleiteten Ge-
werbeordnungsnovelle habe ich anmerken kdn-
nen — meine Damen und Herren, ich darf diese
Worte wiederholen, weil sie heute genauso gelten
wie im Jahr 1988 —:

Hoffnungsvoll begonnen, in den Koalitions-
streit gemiindet, im roten und schwarzen Chaos
geendet, nicht Fisch nicht Fleisch, urspriinglich
beste Absichten verwissert, von zahlreichen K-
chen versalzen, ein dicker Verbédnde- und Kam-
merbrei. (Beifall bei der FPO.)

Diesen Ubertitel, meine Damen und Herren,
kann man auch {ber die heutige Debatte setzen,
es hat sich in der Arbeit der sozialistischen Koali-
tion nichts geéndert. Der damalige AusschuBob-
mann Staudinger von der OVP hat in seiner Re-
plik auf meine damaligen Ausfithrungen gemeint,
bei Matthii wiirden wir uns wiedersehen. Dieses
Matthéi ist relativ schnell eingetreten. Und ich
war damals nahezu prophetisch. Die freiheitliche
Fraktion hat angemerkt, dafl die Geschichte nicht
lange dauern wird.

Meine Damen und Herren! Ich sage Thnen, daf3
wir uns beziiglich dieser Gewerbeordnung, die Sie
heute beschlieen, Frau Obfrau Tichy-Schreder,
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bei Philippi wiedersehen werden, und zwar ehe-
baldigst. Herr Prisident Maderthaner! Spitestens
bei den Handelskammerwahlen 1995 wird jenes
Philippi sein, welches lhnen ein Waterloo berei-
ten wird. Und ich wage wieder zu behaupten, daf3
wir nicht Propheten sind, sondern daf} das eintre-
ten wird, was wir Thnen heute, wenige Jahre vor
dieser Kammerwahl, ankiindigen.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie — das ist
der eigentliche Siindenfall bei dieser Gewerbe-
ordnungsnovelle — das Handelskammergesetz
damit verquicken, junktimieren, dann missen Sie
zugestehen und auch in Kauf nehmen, daf3 lhnen
die Gewerbetreibenden vorwerfen, daf3 Sie die In-
teressen der Wirtschaft wieder einmal mehr auf
dem Altar der sozialistischen Koalition geopfert
haben. (Beifall bei der FPO.)

Das werden wir Ihnen nicht durchgehen lassen.
Denn mit der Formulierung im § 68 hat die be-
rithmt-beriichtigte Sozialpartnerschaft Osterrei-
chischer Prigung wieder einmal zugeschlagen.

Ich darf nur auszugsweise zitieren: Erhebt eine
in Betracht kommende kollektivvertragsfihige
Koérperschaft der Arbeitnehmer eine Aufsichtsbe-
schwerde, ist ein Parititischer Ausschufl gemif3
§ 64 einzurichten. Je zwei Mitglieder werden vom
OGB und der Bundeskammer nominiert.

Meine Damen und Herren! Es ist also festzu-
halten, wenn man sich diese Sitze, diese Aus-
schuflberichte, diese Gesetzestextierungen vor-
nimmt, daBl Sie vom Wirtschaftsbund, von der
Wirtschaftskammer, die Sie ja immer behaupten,
daB Sie deswegen im Parlament sitzen miifiten,
um die Interessen der Gewerbetreibenden zu ver-
treten, zustimmen, dal} die Fachgruppenzugeho-
rigkeit im Selbstverwaltungskdrper Handelskam-
mer schluBendlich vom Gewerkschaftsbund be-
stimmt wird, zumindest mitbestimmt wird.

Meine Damen und Herren! Wenn das kein
Stindenfall ist, dann weif} ich nicht, was ein sol-
cher sein soll. Denn ich mufte die Gegenfrage
stellen: Hat die Handelskammer — Selbstverwal-
tungskdrper — die Moglichkeit, mitzubestimmen,
in welche Fachgewerkschaft der einzelne Arbeit-
nehmer eintritt? Ich meine, in dieser freiwilligen
Mitgliedschaft hat die Handelskammer nichts
mitzureden, und es soll auch so sein. Aber Sie
opfern wieder einmal ein elementares Recht der
Gewerbetreibenden in der Zwangskammer Han-
delskammer, meine Damen und Herren! (Beifall
bei der FPQO.)

Dartiber hinaus handelt es sich hiebei um eine
klare Verletzung von Grundrechten, und zwar
werden folgende Grundrechte verletzt: die
Gleichheit vor dem Gesetz, die Freiheit der Be-
rufsausiibung, die Freiheit der Berufswahl und
die Freiheit der Erwerbstatigkeit. Wir haben diese
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Dinge bereits auf VerfassungsmiBigkeit abge-
ktopft und sind zu dem Urteil beziehungsweise zu
der Einsicht gekommen, daf} ein klarer Verfas-
sungsbruch vorliegt, und wir werden 1993 den
Weg zum Verfassungsgerichtshof beschreiten, um
diese Dinge, das, was Sie hier heute an Verfas-
sungsbruch begehen, vom Obersten Verfassungs-
gericht kldren zu lassen, meine Damen und Her-
ren!

Daher, glaube ich, ist es mehr als billig, an die-
ser Stelle Dr. Reinhold Oberlercher, den seiner-
zeitigen Theoretiker im Sozialistischen Deut-
schen Studentenverband, zu zitieren, welcher im
Hinblick auf den Kammerstaat folgendes treffend
ausfithrte: ,,Die Privatbeamten des sozialen Ver-
bindesystems zeigen im Zustand der Verpdbe-
lung das aus der Geschichte der militdrischen
Verbdnde wohlbekannte Landsknecht-Syndrom.
Man hat keine Lust mehr, sich mit den Kamera-
den von der Gegenseite zu schlagen und pliindert
lieber Wehrlose und Unbeteiligte.”

Meine Damen und Herren! Dieser Satz des so-
zialistischen Theoretikers Dr. Oberlercher ist lh-
nen in diesem Zusammenhang ins Stammbuch zu
schreiben. Sie wollen sich mit den Kameraden
von der Gegenseite nicht mehr schlagen, Sie
pliindern lieber die Wehrlosen in den Zwangs-
kammern, meine Damen und Herren! (Beifall bei
der FPO.) Und das ist das Fatale bei dieser Ge-
werbeordnungsnovelle.

Das grof3koalitionidre Durcheinander rund um
die Gewerbeordnung spiegeln auch zahlreiche
Presseaussendungen der vergangenen Tage wie-
der. Franz Vranitzky, der wieder einmal ordnend
in eine Causa eingreifen wollte, welche schief-
geht, meinte, er wolle in den néchsten Tagen alle
Mbéglichkeiten ausschdpfen, um die zwischen den
Sozialpartnern festgefahrenen Verhandlungen
iiber die neue Gewerbeordnung wieder in Gang
zu bringen. Er meinte, es sei sowieso alles voll
akkordiert gewesen.

Herr Lukesch stellte am selben Tag, am 1. De-
zember, eine Forderung auf. Ich zitiere: OVP-
Touristensprecher Dieter Lukesch forderte heute
die SPO auf, die Gewerbeordnungsnovelle nicht
durch politisches Intrigieren zu blockieren. Die
SPO miisse endlich von ihrem Machtstandpunkt
abriicken und die Forderung, in eine andere In-
teressenvertretung hineinregieren zu wollen, auf-
geben. — Ende des Zitats des Herrn Lukesch,
meine Damen und Herren! Und im selben Atem-
zug fillt derselbe Herr Lukesch um und stimmt
zu, daf} diese Sozialistische Partei nicht nur hin-
einintrigiert, sondern auch hineinregiert, meine
Damen und Herren! (Zwischenruf des Abg. Dr.
L ukesch. — Beifall bei der FPO.)

Herr Lukesch! Kénnen Sie Thren Wirten, Ihren
Tourismusleuten iiberhaupt noch in die Augen
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schauen? Trauen Sie sich nach diesem Stindenfall,
den Sie in wenigen Stunden mit Threm Abstim-
mungsverhalten heute begehen werden, iber-
haupt noch nach Tirol zuriick? (Abg. Mag.
Schreiner: Der hat ja das nicht verstanden!)
Ich glaube, Herr Kollege. daf} Sie aufgrund dieses
Ihres Umfallers jede Berechtigung verloren ha-
ben, hier ehrenhalber als Tourismussprecher auf-
zutreten.

Meine Damen und Herren von Rot und
Schwarz! Tolpatschiger hitten Sie es wohl nicht
treiben kdnnen. Sie haben es ndmlich wirklich ge-
schafft, und das ist nahezu eine — unter Génse-
fuBchen — ,Meisterleistung™, aufgrund lhrer In-
konsequenz, Threr Zaghaftigkeit, Threr Wankel-
miitigkeit es sich mit nahezu allen Berufsgruppen
zu verderben: mit den Architekten, mit den Au-
genérzten, ebenso mit den Baumeistern, mit den
Friseuren, mit den Fuf3pflegern, mit den Kosme-
tikern — um nur einige zu nennen. Sie haben es
geschafft, sich mit all diesen Berufsgruppen anzu-
legen und es sich mit diesen arbeitenden Men-
schen in der Republik zu verderben. (Abg. Dr.
Lukesch: Du bist ein Vereinfacher!) Sie, Herr
Kollege Lukesch, waren ein Elefant im Porzellan-
laden — es ist dies aber nur ein Hilfsausdruck fir
die Umschreibung Threr Tatigkeit in dieser Causa,
meine Damen und Herren! (Beifall bei der FPO.)

Demgegeniiber finden Sie in den freiheitlichen
Abdnderungsantrigen, die der Herr Président
dankenswerterweise auflegen lieB3, tatsichliche
Alternativen: weg vom Zunftgeist hin zu einer
fortschrittlichen Gewerbetitigkeit. Die Hausauf-
gaben wiren damit zumindest zu einem Teil er-
fullt gewesen, meine Damen und Herren! Ich
mochte nur ein paar Beispiele nennen — meine
Kollegen nach mir werden noch darauf eingehen
—: bei den Schanigirten-Offnungszeiten, bei der
Anerkenntms von Ausbildungszeiten in privaten
Institutionen, bei der Erlaubnis des Einsatzes von
zusitzlichen Hilfskraften — darauf werden wir
noch zuriickkommen, Frau Kollegin Tichy-
Schreder —, bei der Schwarzarbeit, um endlich
dieses Problem in den Griff zu bekommen.

Was den Umweltbereich betrifft, so stellen Ihre
eigenen Umweltanwélte aus den Lindern, Herr -
Kollege Lukesch, noch am 4. Dezember fest —
ich hoffe, daB Sie das durchgelesen haben —:
Eine Uberemstlmmung mit dem Bekenntnis der
Republik Osterreich im § 1 der Bundesverfassung
zum umfassenden Umweltschutz ist nicht er-
kennbar. Auch hier, meine Damen und Herren,
eine klare Verfassungswidrigkeit, festgestellt von
den Umweltanwilten bedeutender Bundeslander.

Das ist, glaube ich, Grund genug fiir uns, einen
Antrag auf Riickverweisung des gesamten Konvo-
luts dieser sogenannten Gewerbeordnung in den
Ausschuf3 zu stellen. Sie haben urspriinglich —
und das mochte ich als kleines Beispiel Ihres
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Durcheinanders, Ihres Tohuwabohus anfiihren —
materielle Anderungen, wie zum Beispiel jene im
§ 28, als Druckfehlerberichtigungen einbringen
wollen. Erst nach unserem Protest haben Sie dar-
aus einen Abinderungsantrag gemacht. meine
Damen und Herren! So ist es bei dieser Gesetz-
werdung zugegangen.

Frau Vorsitzende Tichy-Schreder! Zu guter
Letzt: Sie haben in der Sendung ,Hohes Haus"
am 5. Dezember von 16 bis 17 Uhr — zirka um
16.30 Uhr war das zu sehen —, nach meinen Vor-
haltungen beziiglich Konditor, Berufsausiibung,
Verkauf, Einsetzung von Ferialpraktikanten be-
hauptet — ich habe ausgefiihrt, daf3 aufgrund der
Gesetzesbestimmung zum Beispiel ein Konditor
beim Eisverkauf keine zusitzliche Hilfskraft ein-
stellen darf —: Na ja, die Fretheitlichen kennen
sich nicht aus! Die reden halt immer so einen Un-
sinn daher, und das meiste stimmt halt nicht, und
es ist alles falsch, was da verkiindet wird!

Offensichtlich haben Sie, Frau Tichy-Schreder,
lhren eigenen Gesetzestext nicht gelesen, Sie wis-
sen gar nicht, was Sie heute beschlieflen.

Deshalb muf} ich Thnen nun aus dem Gesetz,
das Sie heute beschlieBen, Bericht des Handels-
ausschusses, § 97, Backer, zitieren: ,,Den Backern
steht auch das Recht zu, in den dem Verkauf ge-
widmeten Riumen ihre Erzeugnisse zu verabrei-
chen ... Es diirfen hiefiir keine zusitzlichen
Hilfskrifte verwendet werden.” — Wer hat nun
recht: die Freiheitlichen beziehungsweise der
Haigermoser oder die Tichy-Schreder? Ich glau-
be, wir, wie dieses Zitat beweist.

Frau Kollegin Tichy-Schreder! Ich mdchte
noch weiterzitieren, § 101, Fleischer: ,,Das Zube-
reiten von Fleisch, Fleischwaren, Gefliigel in ein-
facher Art, Brotaufstrichen, belegten Brétchen
und Salaten , ausgenommen Fischsalat.* Da wird
also dann die Gewerbebehérde ausgesandt, um
nach dem Fischsalat beim Metzger zu fahnden.
{Heiterkeit bei der FPO.)

Meine Damen und Herren! Ja wo sind Sie denn
da gelandet? Und das nennt Minister Schiissel die
grofle Deregulierung, das ist der Weg nach Euro-
pa?! — Die Fahnder nach den Fischsalaten wer-
den ausgesandt! (Beifall bei der FPO.) Wer hat
nun recht, wer ist nicht informiert? — Wir Frei-
heitlichen oder Sie, Frau Kollegin Tichy-Schre-
der? Ein weiteres, letztes Beispiel, ein sogenann-
tes kleines, wie Sie wohl meinen werden, aber das
zieht sich quer durch diese Gewerbeordnung, und
zwar Konditoren: ,,Den Konditoren steht auch
das Recht zu, in den dem Verkauf gewidmeten
Riumen Konditorwaren einschliefllich Speiseeis
zu verabreichen. Es diirfen hiefiir keine zusitzli-
chen Hilfskrifte verwendet werden.“ (Abg.
Probst: Grofartig!) — Als Praktiker werde ich

www.parlament.gv.at

Ihnen nun sagen, was diebeziiglich in der Zukunft
passieren wird.

Das gibt es einen Konditor irgendwo in Oster-
reich, der sich anmaft, Juli/August etwas mehr
Speiseeis zu verkaufen als im Jahresdurchschnitt.
Er darf zu diesem Behufe keine zusitzliche Hilfs-
kraft, sprich: Ferialpraktikanten, einsetzen, denn
dann kommt das Arbeitsinspektorat, dann kommt
die Gewerbebehdrde und macht diesen Ferial-
praktikanten dingfest, weil er sich erfrecht hat,
die Kugel Vanilleeis auf die Tate zu driicken.
Meine Damen und Herren! Das geht doch nicht
mehr in die Tiite, was Sie hier mit dieser Gewer-
beordnung auffithren! (Beifall bei der FPO. —
Zwischenruf des Abg. Schmidimeier. —
Abg. Schieder: Stanitzel, nicht Tiite!)

Warum regen Sie sich denn so auf? Herr Klub-
obmann-Stellvertreter! Lesen Sie die Gewerbe-
ordnung, die Sie beschlieBen, durch! Damit sind
Sie gut beraten, und dann brauchen Sie mir keine
Zwischenrute zu machen, um mich der Nicht-
fachkundigkeit zu zeihen. Ich kenne mich in die-
ser Angelegenheit wirklich aus, und da wire es
fiir Sie besser, zu schweigen. (Beifall bei der FPO.
— Abg. Schmidtmeier: Sie dramatisieren!

)

Meine Damen und Herren! Das alles sagen ja
nicht nur wir, sondern auch Redakteure von
ernstzunehmenden Wirtschaftszeitungen meinen,
daf} Sie auf halbem Wege steckengeblieben sind,
wie etwa die ,,Wirtschaftswoche®: die letzten
Schrebergirten, manche Skurrilititen des Zunft-
wesens. Dariiber hinaus steht im Bericht des Han-
delsausschusses, daf3 Sie mit dieser Gewerbeord-
nung die Beseitigung entbehrlicher Einverneh-
menskompetenzen und allgemeine Maf3nahmen
zur Verwaltungsvereinfachung einleiten wollten.
Ja wenn das MaB3nahmen zur Verwaltungsverein-
fachung sind, dann will ich der Tolpatsch sein,
Frau Kollegin Tichy-Schreder. (Abg. Ingrid Ti-
chy- Schreder: So wird es auch sein!) Ich
meine aber, daf3 Sie es sind, denn die Art und
Weise, wie Sie hier bei dieser Gewerbeordnung
gefuhrwerkt haben, beweist, dafl Sie es sind und
daB Sie keine Losungskompetenz haben.

Daher meint auch Frau Veronika Canaval in
den ,Salzburger Nachrichten* vom 10. Dezem-
ber 1992: ,Meilenstein oder verpaf3te Chance?
Die Magna Charta des Osterreichischen Unter-
nehmertums fir das neue Europa — das und
nicht weniger soll nach Worten von Wirtschafts-
minister Wolfgang Schiissel die neue Gewerbe-
ordnung sein, die am 1. Jinner 1993 in Kraft tre-
ten wird. Nicht mehr kleinkrimerischer Geist,
sondern der hehre Wind des Wettbewerbs soll die
heimische Wirtschaft durchwehen. — Soweit die
Theorie. In der Praxis ist der Meilenstein Gewer-
beordnung allerdings in dem einen Jahr zwischen
der Vorlage des Gesetzentwurfes und dessen An-
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nahme durch den Handelsausschuf3 des Parla-
ments von allen Seiten so weit behauen worden,
dafl davon bestenfalls Steinderl abriggeblieben
sind.” — Ende des Zitats.

Meine Damen und Herren! Wir stimmen einem
derartigen Steinderlhaufen nicht zu, weil er nicht
tauglich ist, die Probleme des Gewerbes in der
Zukunft zu 16sen. Denken Sie im letzten Augen-
blick um! Seien sie willens genug, unserem Zu-
riickweisungsantrag zuzustimmen, damit wir
ernsthaft arbeiten und Nigel mit Képfen machen
kénnen und nicht ein derartiges Tohuwabohu auf
die Wirtschaft und die Gewerbetreibenden loslas-
sen mussen! (Beifall bei der FPO.) 9.33

Prisident: Nachster Redner ist Herr Abgeord-
neter Maderthaner. Redezeit: 20 Minuten.

9.33

Abgeordneter Ing. Maderthaner (OVP): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Herr Kollege Haigermoser, es ist entgegen Thren
Behauptungen ein groBles Werk gelungen, das
kann man durchaus sagen. (Beifall bei der OVP
und bei Abgeordneten der SPO.)

Daf3 Sie alles negativ darstellen, ist von einer
Opposition durchaus zu erwarten, noch dazu von
einer, die in vielen Bereichen nur populistische
Politik macht und keine klaren Zielsetzungen hat,
wenn ich nur Thren EG-Kurs betrachte.

Herr Haigermoser! Alle Gruppen, die nur die
eigenen Interessen sehen, versuchen natirlich, bis
zum letzten Zeitpunkt noch Vorschlige einzu-
bringen. Das sollten gerade Sie als Vertreter einer
Partei, die immer nur die eigenen Interessen in
den Vordergrund stellt und zu Kompromissen
kaum fahig ist, wissen. Das ist aber Ihr Problem.

Meine Damen und Herren! Mehr Freiheit, we-
niger Biirokratie, Absicherung der Qualitit waren
die Leitgedanken fiir die Schaffung einer zeitge-
mafen Qualifizierungsordnung, und diese ist
ganz gut gelungen beziehungsweise gut umgesetzt
worden. Die neue Gewerbeordnung, die heute
zur Debatte steht, ist ein bedeutender Meilenstein
auf dem Weg der Osterreichischen Wirtschaft zu
mehr Offnung, Liberalitit und Selbstindigkeit.
Dieses Gesetz wird auch vielen unternehmerisch
denkenden Menschen den Zugang zur Selbstin-
digkeit erleichtern. Die neue Gewerbeordnung
stirkt die Wettbewerbsfihigkeit der Osterreichi-
schen Wirtschaft, sie férdert nimlich die Starken
unserer Wirtschaft im In- und Ausland.

Die Stirken sind nun einmal die hohe Verlaf3-
lichkeit 0sterreichischer Betriebe, die hohe Quali-
tat osterreichischer Produkte und die mehr denn
je zeitgemiBe praxisnahe, praxisbezogene duale
Osterreichische Berufsausbildung, um die uns
Konsumenten, Unternehmer und Politiker in an-
deren Lindern der Erde durchaus beneiden. Dar-

iiber hinaus bringt sie mehr Rechtssicherheit
durch das einfachere Anlagenrecht, und der wirk-
same Schutz von Gesundheit und Umwelt wird
kiinftig durch vertretbare klare Rahmenbedin-
gungen vorgegeben. Uber die Moglichkeit von In-
vestitionsentscheidungen wird durch Verfahrens-
konzentration und Verfahrensbeschleunigung
wesentlich frither Klarheit herrschen als bisher.

Herr Prasident! Hohes Haus! Die neue Gewer-
beordnung ist natiirlich auch das Ergebnis eines
Kompromisses, aber, so mdchte ich behaupten,
eines guten Kompromisses — und das ist das We-
sentliche —, zu dem alle ja sagen kOnnen, die sich
wirklich damit auseinandersetzen und auch Ver-
stindnis dafiir haben, dafl man Kompromisse in
wichtigen Materien schlieBen muf.

Wirtschaftsminister Wolfgang Schiissel und der
Vorsitzenden des Handelsausschusses Ingrid Ti-
chy-Schreder ist es mit viel Einfiithlungsvermégen
in zihen und langen Verhandlungen gelungen,
die Interessen der Konsumenten, die Produkte
und Dienstleistungen preiswert und rasch in ho-
her Qualitdit haben wollen, die Interessen der
Wirtschaft, die nach einer modernen Qualifizie-
rungsordnung verlangt, und die Interessen im Be-
reich der Umwelt auf einen gemeinsamen Nenner
zu bringen. Das war sicher eine schwierige Aufga-
benstellung, die nicht leicht zu bewiltigen war.

Die Vertreter der verschiedenen Interessen-
gruppen, der Unternehmer, der Arbeitnehmer,
der Parteien, konnten ihre jeweiligen Vorstellun-
gen sicher einbringen und gréfitenteils — natiir-
lich nicht zur Ginze — verwirklichen. Wire es
nicht zu diesem guten Kompromif3 gekommen,
wiirde ich nein sagen, aber der Kompromif} ist
tragbar, und daher kann ich zum Gesamtwerk ja
sagen. Es ist daher auch ein Auftrag fur alle, die-
sen Kompromif in den jeweils eigenen Reihen zu
tragen und umzusetzen.

Meine Damen und Herren! Eine Gewerbeord-
nung, die alle Wiinsche erfiillt, kann es nicht ge-
ben, da sind die Anliegen zu verschieden. Wer das
Gegenteil behauptet, ist ein Scharlatan. Man kann
eben nicht nur die Interessen des einen sehen,
man muf} die Interessen aller sehen. Ich habe
Verstindnis dafiir, daf3 jede Gruppierung bis zur
Einigung die Mdglichkeit niitzt, ihre Ideen einzu-
bringen, und versucht, sie auch durchzusetzen.
Fir Querschiisse danach fehlt mir jedenfalls das
entsprechende Einfiihlungsvermdégen. (Beifall bei
der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Hohes Haus! Glauben Sie mir, es wire auch mir
leichtergefallen, mich bei allen Unternehmer-
gruppen, die ich zu vertreten habe, vordergriindig
beliebt zu machen, wenn ich auf alle Forderungen
flirs erste eingegangen wire, schon in dem Be-
wufltsein, daf} diese letztlich nicht durchsetzbar
gewesen wiren. Das Ergebnis einer solchen Poli-
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tik, meine Damen und Herren, wire aber kurz-
sichtig, denn dann gibe es wahrscheinlich derzeit
keine Gewerbeordnungsnovelle und damit wei-
terhin Rechtsunsicherheit, weiterhin erschwerten
Zugang zur Selbstindigkeit, Strukturen, die im-
mer Alter und unbeweglicher werden, kurz: eine
Wirtschaftsordnung, die in einem groflen Europa
auf Dauer chancenlos wire.

Hohes Haus! Ich bekenne mich zu diesem
KompromiB, fiir den jede Gruppe und jede Sek-
tion etwas leisten muBten, aber auch — das kén-
nen Sie feststellen, wenn Sie das dann genau stu-
dieren — etwas bekommen haben. Ich stehe dazu
— auch vor all meinen Mitgliedern, Herr Kollege
Haigermoser —, weil ich mir der Vorteile der
neuen Gewerbeordnung sicher bin.

Meine Damen und Herren! Bewahren wir uns
doch diese notwendige Konfliktldsungsstruktur,
diese Bereitschaft, auch Kompromisse einzuge-
hen, auch die Interessen der anderen oder des an-
deren zu sehen! Bauen wir diese weiter aus in
unserem Land, in der Politik, zwischen den So-
zialpartnern und innerhalb der verschiedenen In-
teressengruppen.

Die neue Gewerbeordnung erfiillt einen wichti-
gen Teil des derzeitigen Regierungsiibereinkom-
mens, der Reformanliegen der Osterreichischen
Wirtschaftsvertretung und der Wiinsche der Ge-
sellschaft. Aber das wichtigste ist — und das
mochte ich ganz besonders herausstreichen —,
daf} wir damit einen kréftigen Schritt in Richtung
Europa getan haben und die Unternehmer — und
das ist ganz wesentlich — sich rechtzeitig an diese
neuen Bestimmungen anpassen kOnnen.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Ich
habe vor zwei Jahren, am Beginn unserer Re-
formarbeit in der Wirtschaftskammer, ein EG-
konformes Unternehmensrecht verlangt, das die
Berechtigungen an die gednderten technischen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse anpaft, das die
Gewerbe- und Handwerkslisten reduziert und
vereinfacht, das zwischen der einmaligen Unter-
nehmerpriifung und der jeweiligen fachlichen Be-
fahigungsprifung eine Trennung einfiihrt, das
die hohen Qualitatsstandards unserer Betriebe
auch kiinftig gewéhrleistet und das auch an die
Berufsausbildung besondere Voraussetzungen
knipft. Dies alles ist in dieser Gewerbeordnung
verwirklicht worden und wird uns die Mdoglich-
keit geben, unsere dsterreichische Wirtschaft, die
in der Welt einen sehr guten Ruf genief3t, weiter
zu befdhigen, an diesem internationalen Wettbe-
werb teilzunehmen. (Beifall bei der OVP und bei
Abgeordneten der SPO.)

Gerade in einer Zeit, in der wir mit wirtschaftli-
chen Rezessionen rund um uns nicht nur rechnen
missen, sondern sie auch sehen, in der wir auch
manche Probleme zu bestehen haben werden, in
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der die Herausforderungen gréBer werden, ist es
notwendig, der Wirtschaft neue Rahmenbedin-
gungen und Mdglichkeiten einzurdumen.

Ich bin daher iiberzeugt davon, dafl diese Ge-
werbeordnung in der Lage ist, die Wettbewerbs-
kraft der Osterreichischen Wirtschaft zu stirken.
Auch die Qualitatsanforderungen — das ist fir
mich so wesentlich — werden mit dieser Gewer-
beordnung erfillt, denn Qualitit, meine Damen
und Herren, wird auch auf dem groflen Markt
verlangt werden, und gerade dadurch zeichnet
sich die Osterreichische Wirtschaft aus. Daher ha-
ben wir diesem Aspekt grofle Aufmerksamkeit
geschenkt. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Aus diesen Griin-
den appelliere ich an Sie alle — und vielleicht
iberlegen Sie sich das auch noch —, diesem Ge-
setz, das in die Zukunft weist, zuzustimmen. —
Ich danke fiir die Aufmerksamkeit. (Beifall bei
OVP und SPO.) 943

Prisident: Bevor ich der nichsten Rednerin das
Wort erteile, gebe ich bekannt, daf} die von Abge-
ordneten Haigermoser und seiner Fraktion einge-
brachten Abanderungsantrige geniigend unter-
stiitzt sind. Sie werden in Verhandlung stehen, so-
bald die Verteilung an alle Mitglieder des Hauses
erfolgt ist.

Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Dr. Pe-
trovic.

Der Text der Antrdge lautet:

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgeseizes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
1635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel 1Z. 1(§ 1 Abs. 6) der Regierungsvorlage

Die gegenstindliche Gewerbeordnungs-
novelle 1992 wird seitens der unterzeichneten Ab-
geordneten gerne zum Anlafl genommen, einen
Vorstofi zur Losung des Unwesens der Umgehung
gewerberechtlicher Bestimmungen durch Vereine
zu unternehmen.

Die mifibrauchliche Verwendung der vereins-
rechtlichen Méglichkeiten hat in der Vergangen-
heit nicht nur bei diversen Kultur- und Unierstiit-
zungsvereinen, die unter anderem von in Oster-
reich lebenden Auslindern gegriindet wurden,
dazu gefiihrt, dafi sich mancherorts sogenannte
WKlub-* und ., Vereins“lokale etabliert haben, die
nicht nur ihren Mitgliedern, sondern auch Nicht-
mitgliedern die Moglichkeit bieten, gegen Entgelt
verkdstigt zu werden. Wiewohl der historische Ge-
setzgeber der Gewerbeordnungsnovelle 1988 da-
von ausging, daf3 Geselligkeitsvereine, Jugend-
klubs und andere keiner Gewerbeberechtigung be-
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diirfen, wenn die Mitglieder bei ihren Zusammen-
kiinften in einfacher Weise mit Speis und Trank
versorgt werden, kdnnen derarige Verstdfle gegen
das Gewerberecht damit doch nicht gemeint gewe-
sen sein.

Durch diese iiberhandnehmende Praxis werden
unter anderem einerseits die Konsumentenschuiz-
bestimmungen sowie die nachbarrechilichen
Schutznormen der Gewerbeordnung groblichst
umgangen, andererseits findet eine Weitbewerbs-
verzerrung zuungunsten der Gewerbetreibenden
stalt.

Die vorliegende Anderung des Wortes ,.und* in
Lodert in § I Abs. 6 der gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage soll gewihrleisten, daf3 Vereine be-
reits dann unter die Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung fallen, wenn sie eines der beiden in dieser
Norm angefiihrten Kriterien, gewerbemdfliges Er-
scheinungsbild oder Erlangung vermdgensrechtli-
cher Vorteile fur Miiglieder, erfiillen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlief3en:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

1. Artikel I Z. [ lautet:
1.8 1 Abs. 6 lautet:

.(0) Bei Vereinen gemdf3 Vereinsgesetz 1951
liegt die Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirt-
schaftlichen Vorteil zu erzielen, auch dann vor,
wenn die Vereinstitigkeit das Erscheinungsbild ei-
nes einschldgigen Gewerbebetriebes aufweist oder
diese Tdtigkeit — sei es mittelbar oder unmiuelbar
— auf Erlangung erheblicher vermodgensrechili-
cher Vorteile fiir die Vereinsmitglieder gerichtet
ist.”

2. Die bisherige Z. 1 des Artikels I erhdlt die
Bezeichnung la.

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

In Artikel I Z. 23 der Regierungsvorlage lautet
§ 13 Abs. [ wie folgt:
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(1) Von der Ausiibung eines Gewerbes ist aus-
geschlossen, wer von einem Gericht zu einer sechs
Monate tibersteigenden unbedingten Freiheitsstrafe
oder zu einer unbedingten Geldsirafe von 360 Ta-
gessdizen wegen der fahrldssigen Begehung eines
Delikis verurteilt worden ist, wenn die Verurtei-
lung weder getilgt ist noch der Beschrinkung der
Auskunft aus dem Strafregister (§ 6 Tilgungsgesetz
in der geltenden Fassung) unterliegt. Dies gilt auch,
wenn mit dem angefiihrien Ausschlufigrund ver-
gleichbare Sachverhalte im Ausland verwirklichi
wurden.*

Abdnderungsanirag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel I Z. 31 (§ 18 Abs. [ Z. 5) der Regierungsvor-
lage

Entsprechend den ersten Abdnderungsantrigen
vom 3. November 1992 der Koalitionsfraktionen
zur gegensiindlichen Regierungsvorlage soll der
Befihigungsnachweis fiir ein Handwerk durch
wZeugnisse iiber den erfolgreichen Abschiuf} einer
dem betreffenden Handwerk entsprechenden
Werkmeisterschule oder Fachakademie, die bei ei-
ner Einrichtung einer Korperschaft des offentli-
chen Rechis gefiihrt wird, die erfolgreich abgelegie
Uniernehmerpriifung und iiber eine mindesiens
vierjahrige fachliche Tdtigkeit” erbracht werden
kénnen.

Wiewohl dieser Vorschlag an sich zu unterstiit-
zen ist, bedeutet er dennoch ein Fortschreiben des
Bildungsmonopols der Kammern. Durch die Be-
schrankung auf Kérperschaften des Offentlichen
Rechtes werden nach Ansicht der unterzeichneten
Abgeordneten Ausbildungen auf dem privaten Sek-
tor mit gleichem Ausbildungsinhalt, wie zum Bei-
spiel Werkmeisterschulen von Grofibetrieben, un-
begriindeterweise ausgegrenzt und wdren sohin
nicht anrechenbar.

Da dies aus freiheitlich-liberaler Sicht abzuleh-

nen ist, stellen die unterzeichneten Abgeordneten
daher folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:
Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,

wird wie folgt gedindert:

In Artikel I Z. 31 lautet die Z. S des § 18 Abs. |
wie folgt:
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3. Zeugnisse iiber den erfolgreichen Abschluf
einer dem betreffenden Handwerk ensprechenden
Werkmeisterschule oder Fachakademie, die bei ei-
ner Einrichiung einer Korperschaft des &ffentli-
chen Rechis oder bei staatlich anerkannten, ver-
gleichbare Lehrinhalie vermiuelnden privaten In-
stitutionen gefiihrt wird, die erfolgreich abgelegte
Unternehmerpriifung und (iber eine mindesiens
vierjdhrige fachliche Titigkeit.*

Abanderungsantrag

zur Regierungsvorlage eiines Bundesgeseizes, niit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedindert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel [ Z. 59 (§ 39 Abs. 2) der Regierungsvorlage

Es ist den unterzeichneten Abgeordneten nicht
einsichtig, daf3 ein Prokurist, der ja auch fiir eine
Kapitalgesellschaft vertretungsbefuge ist, nicht
auch gleichzeitig der gewerberechtliche Geschdfts-
flihrer sein darf. Durch die Bestellung eines weite-
ren handelsrechilichen Geschdftsfithrers kommit es
zu einer zwingenden Doppelvertretung in zum Bei-
spiel einer Gesellschaft mbH, die weder sachlich
gerechtfertigt erscheint und dem Wirtschaftsbetrieb
erhdhte Kosten verursacht.

Zudem ist der handelsrechtliche Geschdftsfiih-
rer, obwohl zum Beispiel Gefahr im Verzug drohi,
bei Kapitalgesellschafien nur mit Beschluf} der Ge-
neralversammiung abberufbar. Im Gegensatz dazu
kan ein Prokurist sofort und jederzeit aus dieser
Funktion entlassen werden, sobald sich zum Bei-
spiel herausstellt, daf} er die fiir eine gewerberechi-
liche Geschiftsfithrung erforderlichen Qualifika-
tionen nicht erfiillt.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abiinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

[. In Artikel I Z. 59 lautet die Z. 2 des § 39
Abs. 2 wie folgt:

Prokurist sein, oder*

2. Die vorgeschlagene Z. 2 in § 39 Abs. 2 erhilt
die Bezeichnung ,,3“.

Abinderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird

(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel 1 Z. 89 (§ 57 Abs. 1) der Regierungsvorlage

Die in der Regierungsvorlage vorgeschlagene
Aufhebung des Werbeverbots fiir Grabsteine,
Grabdenkmadler und deren Zubehdr soll, wie den
Abdnderungsantrigen vom 3. November 192 der
Koalitionsfraktionen (S. 34) zu entnehmen ist, we-
gen angeblicher Pieidislosigkeii ersaizlos gestri-
chen werden.

Damit wird aber nach Ansicht der unterzeichne-
ten Abgeordneten der bisherige ungewiinschie Zu-
stand fort- und festgeschrieben, daf} aufgrund des
bestehenden Werbeverbotes wiederum das Bestat-
tungsunternehmen unberechtigterweise das Zube-
hor, Krdnze und sonstigen Grdberschmuck anbie-
tet und zur Verfiigung stellt.

Durch diese Regelung wird den hiezu befugten
Anbietern ungerechifertigterweise der Zugang zu
diesem Markt erschwert. Problematisch erscheint
dies vor allem deshalb, weil entsprechend den Ab-
anderungsantrigen vom 3. November 1992 der
Koalitionsfraktionen (S. 34) die bestehende Rege-
lung einerseits zwar fortgeschrieben werden, den
Steinmetzen jedoch andererseits das Werben durch
Hausbesuch gestattet werden soll (vgl. hiezu naher
den Abdnderungsantrag der Koalitionsfrakiionen
zu§ 221 Abs. 1, S. 34).

Nach Ansicht der unterzeichneten Abgeordneten
gibt es aber keinen stichhaltigen Grund, warum ge-
rade die Steinmetze bevorzugt werden sollen. Die
vorgeschlagene Regelung erscheint den unterzeich-
neten Abgeordneten als Ausdruck eines iiberkom-
menen Lobbyismus und wird daher von ihnen ent-
schieden abgelehnt.

Die unterzeichneten Abgeordneten siellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gednderi:

Artikel I Z. 89 (§ 57 Abs. 1) der gegenstindli-
chen Regierungsvorlage lautet:

.89. Im § 57 Abs. I entfallen nach dem Aus-
druck .pyrotechnische Artikeln‘ der Beistrich so-
wie die Worte ,,Grabsteinen und Grabdenkmdler
und deren Zubehor sowie Krinzen und sonstigem
Graberschmuck*.
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Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProiNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
gung einer Z. 105a (§ 77 Abs. 5) in Art. I der Re-
gierungsvorlage

Im Genehmigungsverfahren von Betriebsanla-
gen haben die Behdrden in erheblichem Mafie Pro-
jektarbeit zu leisten. Sie laufen dabei Gefahr, nicht
nur thre Ressourcen zu stark zu belasten, sondern
auch Auflagen vorzuschreiben, die ihrerseits vom
Genehmigungswerber bekdmpft werden, weil die-
ser sie als nicht optimal ansieht, zum Beispiel nicht
fiir das gelindeste Mittel hilt.

Es scheint den unterzeichneten Abgeordneten
daher nur recht und billig zu sein, zur Hinanthal-
wung von redundanter Verwaltungstdtigkeit bei er-
heblichem Planungsaufwand den betreffenden An-
trag wie einen zu behandeln, der noch zu erginzen
ist.

Die fiir die Erstellung des Teilprojektes nétige
Frist soll zudem iiber Antrag verlingert werden
konnen und nicht in die Frist nach § 73 AVG ein-
zurechnen sein.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, niit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt geiindert:

Nach dem Artikel I Z. 105
Z. [05a eingefiigt:

wird folgende

w105a. Dem § 77 wird folgender Abs. 5 ange-
fiigt:

(5) Erweist sich im Verfahren, daf3 Auflagen
vorgeschrieben werden miissen, die einen erhebli-
chen Projektierungsaufwand erfordern, dann ist
der Genehmigungswerber unter Angabe der erfor-
derlichen Daten aufzufordern, die Auflage als er-
gdnzendes Teilprojekt einzubringen. Hieflir ist ihm
eine angemessene Frist zu setzen, welche iber sei-
nen begrindeten Antrag auch verlingert werden
kann. Kommt der Genehmigungswerber der Auf-
forderung zur Vorlage des Teilprojektes nicht
nach, ist sein Antrag zuriickzuweisen.

Abédnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird

{635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel 1 Z. 106 lit. a (§ 78 Abs. 1) der Regierungsvor-
lage

Ein Errichten und Betreiben schon vor Rechits-
kraft ist zusammen mit einer liickenlosen Abkiir-
zung des Instanzenzuges zur Beschleunigung im
Beiriebsanlagenrecht unbedingt erforderlich.

Zur Sicherung der Nachbarn kann diese Mog-
lichkeit gegen ihren Willen erst bei einer zweitin-
stanzlichen Entscheidung gewdhrt werden. Ebenso
ist sicherzustellen, dafs die Gerichishofe des dffent-
lichen Rechits iiber die Gewdhrung der aufschie-
benden Wirkung von Beschwerden Errichtung und
Betrieb stoppen kdénnen; um Fehlinvestitionen zu
vermeiden, soll mit der Errichtung und/oder dem
Berrieb erst nach einer Entscheidung iiber diese
Frage begonnen werden kénnen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung [973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Artikel 1 Z. 106 lit. a lautet:
.al Abs. I lautet:

(1) Anlagen oder Teile von Anlagen diirfen vor
Eintritt der Rechiskraft des Genehmigungsbeschei-
des errichtet und betrieben werden, wenn

1. nur der Genehmigungswerber gegen den Ge-
nehmigungsbescheid berufen hat oder

2. die Anlage bereits in zweiter Instanz geneh-
migt wurde und die Auflagen des Genehmigungs-
bescheides bei der Errichitung und beim Betrieb
der Anlage eingehalten werden. Bei einer letztin-
stanzlichen Entscheidung darf dieses Recht jedoch
erst nach einer allfilligen Enischeidung der Ge-
richtshofe des Offentlichen Rechits iiber die auf-
schiebende Wirkung von Beschwerden in An-
spruch genommen werden.

Das Recht zum Errichten und Betreiben gemdfs
Z. 2 endet spdtestens drei Jahre nach Zustellung
des Genehmigungsbescheides an den Genehmi-
gungswerber.'*

Abdnderungsantrag

der Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
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ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel I Z. 107a (§ 79a Abs. [) der Regierungsvorla-

ge

Wird iiber Antrag des Bundesministers fiir Um-
welt, Jugend und Familie ein Verfahren eingeleitet,
dann soll dem Bundesminister im Umfang der be-
trachitlichen Umweltbelastung auch volle Partei-
stellung, mit allen Berufungs- und Beschwerde-
rechien, zukommen.

Durch die Person des Antragstellers ist zudem
gewahrleistet, dafs nur besonders bedeutsame Fille
von ihim weiter verfolgt werden, sodaf} eine unno-
tig exzessiver Gebrauch von Rechtsmitteln nicht zu
erwarten ist.

Nach Ansicht der unterzeichneten Abgeordneien
ist diese Verstdrkung des Umwelischuizes, inbeson-
dere angesichts der dramatischen Berichte der
Volksanwaltschaft zum Vollzug des Gewerbe-
rechis in Oberdsterreich dringend geboten. Eine
Verbesserung der besiehenden Situation ist nicht
sosehr durch eine Verscharfung der materiellrecht-
lichen Regelungen, sondern vielmehr durch den
gleichmapigen Vollzug bereits geltenden Rechts er-
reichbar.

Die gegenstindliche Gewerbeordnungs-
novelle 1992 wird daher seitens der unterzeichne-
ten Abgeordneten gerne zum Anlafi genommen, ei-
nen Vorstofl zur Lésung dieser Problematik zu un-
ternehmen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden
Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:

Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt geindert:

1. Artikel I Z. 107a lautet:

107a. In § 79a Abs. I leizter Saiz ist der Punkt
durch einen Sirichpunkt zu ersetzen. Dem § 79a
Abs. I wird weiters folgender Halbsatz angefiigt:

.diesem kommt volle Parteistellung im Verfah-
ren zu."

2. Die bisherige Z. 107a des Art. | der Regie-
rungsvorlage erhdlt die Bezeichnung ,,107b*.

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
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ten Haigermoser und Genossen berreffend Arti-
kel I Z. 110 (§ 82b Abs. 2) der Regierungsvorlage

Die vorgeschlagene Einfiithrung der Selbstprii-
fung durch Betriebsangehdrige wird abgelehnt, da
dadurch der Zweck der wiederkehrenden Beiriebs-
priifungen vollig in sein Gegenteil verkehrt wird.

Nach Ansicht der unterzeichneten Agbgeordne-
ten ist im Gegensatz hiezu die bestehende Kontrol-
le durch Dritte zu begriifien. Dem Argument, daf
die derzeitige Regelung unternehmerfeindlich, da
zu kostenintensiv sel, kann nicht nahergeireten
werden, da nach den Gesetzen eines freien Marktes
die Kosten fiir diese Kontrolle lingerfristig sinken
werden, sobald mehr Anbieter am Markt teilhaben.

Im iibrigen distanzieren sich die unterzeichneten
Abgeordneten von der Argumentationsweise der
Koalitionsfrakiionen, daf3 Regelungen deshalb ge-
dndert werden miissen, weil illegale Parktiken die
gesetzestreuen Unternehmer benachteiligen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenen

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Artikel I Z. 110 wird ersatzlos gestrichen.

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Haigermoser und Genossen
berreffend Liberalisierung hinsichtlich zusdizlicher
Hilfskrifte in Erzeugungsbetrieben

Durch die Klausel , bei Ausiibung dieses Rechtes
muf3 der Charakter des Betriebes als Erzeugungs-
betrieb gewahrt bleiben' werden die Nebenrechte
der Bdcker, Fleischer und Konditoren nach An-
sicht der unterzeichneten Abgeordneten bereits
mehr als geniigend beschrinkt.

Eine, wie in der vorliegenden Regierungvorlage
vorgesehene, zusdtzliche Einschrdnkung hinsicht-
lich der Ausiibung der mit dieser Novelle erweiter-
ten Nebenrechte in bezug auf die Anstellung von
Hilfskriften scheint den unterzeichneten Abgeord-
neten nicht mit dem Geist der Liberlisierung der
Gewerbeordnung vereinbar.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden
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Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die gegenstindliche Regierungsvorlage wird wie
folgt gedndert:

[.In Z. 118 (st der letzte Halbsatz des § 97 er-
satzlos zu streichen.

2. In Z. 118 ist der letzte Halbsatz von § 101
Abs. 2 ersatzlos zu streichen.

3. In Z. 118 ist der letzte Halbsatz von § 105
Abs. I ersatzlos zu streichen.

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Haigermoser und Genossen
betreffend Liberlisierung der Sperrstunde fiir
Gast- und Schanigdrten

Im Gegensatz zum Grofiteil der EG-Miiglieds-
staaten (Belgien, Bundesrepublik Deutschland.
Frankreich, ltalien et cetera) ist die Sperrstunden-
regelung fiir Osterreichische Gast- und Schanigdr-
ten, die Offnungszeiten bis maximal 22.00 Uhr
vorsieht, weder den Bediirfnissen der Gdste noch
der Gastronomie angepafit.

Im Sinne der insbesondere von der Osterreichi-
schen Bundesregierung eingeforderten Europareife
der dsterreichischen Wirtschaft erscheint eine An-
passung der Sperrstundenregelung fiir Gast- und

Schanigdrten im Zuge der gegenstindlichen
Gewerbeordnungsnovelle 1992 ein  Gebot der
Stunde.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrai wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Z. 118 (§ 153 Abs. l) der Regierungsvorlage
der gegenstindlichen Novelle lautet wie folgt:

»§ 153. (1) Allfillige sonstige Betriebsflichen,
die als Gast- und Schanigirien in den Monaten
Mai, Juni, Juli, August und September von
09.00 Uhr bis 24.00 Uhr betrieben werden, unter-
liegen nicht der Genehmigungspflicht gemdf3 § 74.
Bescheidbestimmungen, die mit dieser Regelung in
Widerspruch stehen, gelten hiemit als aufgeho-
ben.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
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(635 dB StenProtNR XVIII GP) der Abgeordneten
Haigermoser und Genossen betreffend Artikel [
Z. 118 (§ 165 Abs. 2) der Regierungsvorlage

Durch die Klausel ..bei Austibung dieses Rechtes
mufs der Charakier des Betriebes als Erzeugungs-
betrieb gewahrt bleiben* werden die Nebenrechte
der Lebensmittelhdndler nach Ansicht der unter-
zeichneten Abgeordneten bereits mehr als genii-
gend beschrinki.

Eine, wie in der vorliegenden Regierungsvorlage
vorgesehene, zusdizliche Einschrinkung hinsichi-
lich der Ausiibung der mit dieser Novelle erweiter-
ten Nebenrechte in bezug auf die Anstellung von
Hilfskrdften scheint den unterzeichneten Abgeord-
neten nicht mit dem Geist der Liberalisierung der
Gewerbeordnung vereinbar zu sein.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die gegenstindliche Regierungsvorlage wird wie
folgt gedndert:

I.In Z. 118 ist der Abs. 2 des § 165 ersaizios zu
streichen.

2. Die weiteren Absdtze des § 165 erhalten die
entsprechende fortlaufende Numerierung.

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Haigermoser und Genossen
betreffend Liberalisierung der Dienstleistungsfrei-
heit fiir Yachtcharterunternehmen

Im Gegensatz zu vergleichbaren auslindischen
Regelungen fillt ein Teil der vom Kunden in Ver-
bindung mit dem Charter (der Miete) einer Yacht
bendtigten und daher erwarteten Zusatzleistungen
aufgrund der zurzeit giiltigen Gewerbeordnung in
den Bereich konzessionierter Reisebiiros und darf
daher von Osterreichischen Charterunternehmun-
gen nicht erbracht werden.

Im wesentlichen sind das:

die Organisation und Buchung der An- und
Riickreise zur Yacht (meist Fliige),

der Transfer vom Ankunfisort zur Charterbasis
beziehungsweise dem Liegeplatz der Yacht,

die Bereitstellung der Verpflegung,

die Stellung eines Kapitins beziehungsweise ei-
ner Mannschaft, wenn der Charterer die Yacht
nicht selbst fiihren darf oder will.
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Um nun die internationale Wettbewerbsfihigkeit
Osterreichischer Yachtcharterunternehmen sicher-
zustellen und ihnen zu ermoglichen, den interna-
tional iiblichen Leistungsstandard zu erbringen,
stellen die unterzeichneten Abgeordneten folgen-
den

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Z. 118 (§ 175 Abs. 3 Z. 3) der vorliegenden No-
velle lautet wie folgi:

3. Die Vermittlung von Unterkunft fiir Reisende
in Verbindung mit der Ausgabe von Fahrausweisen
durch Fluglinien-, Yachtcharter- sowie durch Ei-
senbahnunternehmen, jedoch mit Ausnahme von
Pauschalreisen; diese Vermittiungstdtigkeit darf je-
doch nur auf Wunsch der Reisenden durchgefiihrt
werden, und es darf keine Werbung hiefiir erfol-
gen,

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel [ Z. 118 (§ 277 Abs. 2) der Regierungsvorlage

Durch die Klausel ,,bei Ausiibung dieses Rechtes
muf3 der Charakter des Betriebes als Erzeugungs-
betrieb gewahrt bleiben” werden die Nebenrechte
der in § 227 GewO genannten Gewerbetreibenden
nach Ansicht der unterzeichneten Abgeordneten
bereits mehr als geniigend beschrinkt.

Eine wie in der vorliegenden Regierungsvoriage
vorgesehene zusdizliche Einschrankung hinsicht-
lich der Ausiibung der mit dieser Novelle erweiter-
ten Nebenrechte in bezug auf die Anstellung von
Hilfskrdften scheint den unterzeichneten Abgeord-
neten nicht mit dem Geist der Liberalisierung der
Gewerbeordnung vereinbar zu sein.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die gegenstindliche Regierungsvorlage wird wie
folgt gedndert:

In Z. 118 ist der letzie Halbsaiz des Abs. 2 des
§ 227 ersatzlos zu sireichen.
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Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgeselzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel I Z. 119 (§ 324 Abs. 2a) der Regierungsvorla-
ge

Die im Titel zitierte Regelung sieht die Heraus-
nahme der Bauernmdrkie aus der Gewerbeord-
nung insoweit vor, als bei derartigen Veranstaliun-
gen von den Land- und Forstwirten Erzeugnisse
aus threr eigenen land- und forstwirtschaftlichen
Produktion verkauft werden.

Diese Regelung wird seitens der unterzeichneien
Abgeordneten begriifit, wiewohl zur weiteren For-
derung eines gesunden Bauernstandes eine weiter-
gehende Liberalisierung notig zu sein scheint.

Mit dem vorliegenden Abdnderungsanirag wird
seitens der freiheillichen Parlamenisfraktion vor-
geschlagen, daf3 die Land- und Forstwirte auch
zum Verkauf fremder land- und forstwirtschafili-
cher Urprodukie unter bestimmien Kautelen (vgl.
hiezu die bereits bestehende, analoge Regelung in
§ 30 Bewertungsgesetz, woiach bei einem Zukauf
von mehr als 25 Prozent das Bestehen eines Ge-
werbebetriebes angenommen wird) berechtigt wer-
den.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, ntit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

I. In Artikel I Z. 119 wird die Bezeichnung des
Abs. 2a in die Bezeichnung ,3" gedndert. Die rest-
lichen Absdtze des § 324 erhalten die entsprechen-
de fortlaufende Numerierung.

2. In Artikel I Z. 119 lautet der Abs. 3 des § 324
wie folgt:

»(3) Markidhnliche Verkaufsveranstaltungen,
bei denen Land- oder Forstwirte aus ihrer eigenen
Produktion Erzeugnisse, wie sie von Land- oder
Fostwirten in der Regel auf den Markt gebracht
werden, feilbieten oder verkaufen (Bauernmdrkie),
sind keine Mdrkte im Sinne dieses Bundesgesetzes.
Derartige Erzeugnisse aus fremder Produktion
diirfen auf Bauernmirkien feilgeboten oder ver-
kauft werden, wenn gleichzeitig mindestens drei
Viertel der feilgebotenen oder zu verkaufenden Er-
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zeugnisse aus eigener Produktion des Land- oder
Forsiwirtes stanunen.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, nit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedindert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel [ Z. 119 (§§ 328 f) der Regierungsvorlage

In der im Tiel zitierten Regelung werden die
Anhorungsrechte der Landeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft, der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte und der Landwirtschaftskammer im
Falle einer Verordnung gemdfl § 324 Abs. I, mit
der die Gemeinde die Abhaltung eines Markies so-
wie die zum Angebot stehenden Warengattungen
bestimmt, als auch die Versiandigungspflicht der
Gemeinde den oa. Kamumern gegeniiber fesigelegt,
wenn ein bereits vorgesehener Markt nicht abge-
halten wird.

In dieser Regelung finden sich sohin Anhérungs-
rechte von drei Kammern auf einem Gebiet, wel-
ches ganzlich in der Kompetenz der Gemeinde
liegt. Mit derartigen Bestimmungen wird die Fihig-
keit der Gemeinde, rasch auf Bediirfnisse der Be-
volkerung zu reagieren, vollstindig behindert, da
die Landeskammern jedenfalls zu horen sind. Dies
widerspricht nicht nur dem Grundgedanken von
Mdrkten und Gelegenheitsmirkten, sondern auch
dem tragenden Gedanken der Deregulierung und
Liberalisierung dieser Gewerbeordnungsnovelle.

Vom wahren Geist der Deregulierung und Libe-
ralisierung dieser Gewerbeordnungsnovelle be-
seelt, stellen die unterzeichneten Abgeordneten da-
her folgenden

Abiinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird.
wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel [ Z. 119 entfillt § 328.
2. In Artikel I Z. 119 lautet § 329 wie folgt:

»§ 329. Der Bescheid der Bewilligung eines Ge-
legenheitsmarktes hat neben den in § 327 Abs. 2
angefiihrten Angaben auch die Gelegenheit zu be-
zeichnen, die den Anlaf fiir die Abhaltung des
Marktes bildet und fiir ihn bestimmend ist.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird

(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
gung einer Z. [21a in Artikel I (§ 335a) der gegen-
standlichen Regierungsvorlage

Im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung
und Verfahrensbeschleunigung soll es dem Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
und dem Landeshauptmann erméglicht werden,
die Durchfiihrung von bei ihnen anhingigen Ver-
fahren erster Insianz an nachgeordnete Behdrden
zu delegieren.

Diese Delegation der Durchfiihrung des Erhe-
bungsverfahrens bedeuter aber keinen Verlust an
Rechissicherheit. da einerseits alle Mitwirkungs-
und Anhorungsrechte der Parteien gewahrt bleiben
und andererseits, Bedacht nehmend auf die Wich-
tigkeit der betreffenden Materie, die Enischei-
dungskompetenz und -pflicht beim Bundesminister
beziehungsweise Landeshauptmann verbleiben
soll.

Eine dariiber hinausgehende, zusdizliche Dele-
gation der angesprochenen Entscheidungskompe-
tenzen beziehungsweie -pflichten wiirde bedeuten,
daf} sich die politischen Triger dieser Funktionen
aus ihrer politischen Veramwortung stehlen konn-
ten, was seitens der unterzeichneten Abgeordneren
auf das schérfste zu verurieilen wire.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Nach Z. [2] der Vorlage wird folgende Z. [21a
eingefiigt:

121a. Nach § 335 wird folgender § 335a einge-
figt:

.§ 335a. Ist in einer Sache der Bundesminister
fiir wirtschafuliche Angelegenheiten oder der Lan-
deshauptmann in erster Instanz zustindig, so kon-
nen sie mit der Durchfiihrung des Verfahrens ganz
oder teilweise die nachgeordnete Behdrde betrau-
ent. Gesetzliche Mitwirkungs- und Anhérungsrech-
te werden hiedurch nicht beriihrt.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
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gung von Z.{40a, [4la (§ 345 Abs.8 Z.8.
Abs. 9) in Artikel I der Regierungsvorlage

Da durch die, seitens der unterzeichneten Abge-
ordneten in einem eigenen Abdnderungsantrag
vorgeschlagenen Regelung des § 152a der Gastge-
werbetreibende verpflichter wird, die Anderung
der Betriebsart der zusidindigen Behdrde anzuzei-
gen, besieht die Gefahr, daf} der Gewerbetreibende
durch die allfillige Linge des damit verbundenen
Verwaltungsverfahrens zu unzumutbaren Betriebs-
pausen gezwuigen ist.

Um dies zu verhindern, sind die unterzeichneten
Abgeordneten der Ansicht, dafy derartige Meldun-
gen von einem Verfahren erfafit werden sollen,
welches die Behorde verpflichtet, innerhalb kurzer
Zeit zu reagieren, und welches bei positiver Kennt-
nisnahme garantiert, daf3 die angezeigte Anderung
als Bestandteil der Betriebsanlagengenehmigung
betrachter wird.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrar wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

1. Nach Artikel [ Z. 140 wird folgende Z. [40a
eingefligt:
140a. Im § 345 Abs. 8 Z. 7 wird am Ende der

Punki durch einen Strichpunkt ersetzt und folgen-
de Z. 8 angefiigt:

8. die Anzeigen gemdf’ §§ 81 Abs. 3 und [52a
binnen zwei Monaten nach Erstatiung der Anzeige
mit Bescheid zur Kenntnis nehmen; dieser Be-
scheid bildet einen Bestandteil des Genehmigungs-
bescheides.*

2. Nach Artikel [ Z. 141 wird folgende Z. [4la
eingefiigt:

I41a. Dem § 345 Abs. 9 wird folgender Satz an-
gefiigt:

.Bescheide tiber Anzeigen gemdfl §§ 81 Abs. 3
und [52a sind innerhalb von zwei Monaten nach
Erstatiung der Anzeige zu erlassen.”

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProiNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen beireffend Arti-
kel I Z. 144 (§ 346 Abs. 4) der Regierungsvorlage
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Die gegenstindliche Regelung rdumt der Lan-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft ein Beru-
fungsrecht im Nachsichtverfahren gemdf} §§ 26 bis
28 GewO ein, ,wenn die Enischeidung ihrem
zwingend einzuholenden Guiachien widerspricht
oder wenn sie nicht gehort worden ist.*

Obwohl nach herrschender Lehre Interessenver-
tretungen generell strikt aus der Vewaltungsmate-
rie . .Gewerbeordnung" herauszuhalten sind, er-
scheint den unterzeichneten Abgeordneten eine
guidchiliche Auflerung bei Nachsichtverfahren ge-
mdp §§ 26 bis 28 GewO sinnvoll, da aufgrund hi-
storischer Gegebenheiten lediglich die diversen
Gliederungen der Kammern iiber das grofite fach-
relevante Sachwissen verfiigen kdnnen.

Interessenvertretungen aber in einem behdrdli-
chen, gesetzmdfligen Verfahren ein derartiges Ve-
torecht gegeniiber einer Enischeidung einer Ver-
walungsbehdrde einzurdumen, widerspricht ins-
besondere dem verfassungsmapig festgeschriebe-
nen Grundsaiz der Gewaltentrennung und wird
deshalb seitens der unterzeichneten Abgeordneten
als absolut verfassungssystemwidrig abgelehnt.

Da die Gewerbebehdrde, gemdfs den Bestim-
mungen des AVG (991 zur materiellen Wahrheils-
findung verpflichtet, zudem in Entsprechung des in
Artikel 18 B-VG 1920 idF 1929 idgF normierten
Legalitdisprinzips an die Geseize gebunden ist, ist
nach Ansicht der unterzeichneten Abgeordneten
die in § 346 Abs. 3 GewO normiierte Sachverstdn-
digenposition der zustindigen Gliederung der
Landeskammer mehr als ausreichend, um im Zuge
eines Nachsichtverfahrens gemdf §§ 26 bis 28
GewQ eine entsprechende Beriicksichtigung allfil-
lig gerechifertigter Interessen der jeweils betroffe-
nen Gewerbeberechtigten zu gewdhrleisten.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdiinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Artikel I Z. 144 der gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage lautet wie folgt:

. § 346 Abs. 4 entfills.”

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProiNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
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gung eines Artikels I Z. 153a (§ 356 Abs. la) in
die Regierungsvorlage

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
soll die Gewerbebehdrde auch die entsprechenden
wasserrechilichen Verfahren gleichzeitig abfiihren
konnen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgeseizes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Nach Artikel I Z. 153 wird folgende Z. 153a
eingefligt:

.153a. Nach § 356 Abs. 1 wird folgender
Abs. la eingefiigt:

(la) Bei Vorhaben gemdf3 Abs. [ entfillt eine
gesonderte Bewilligung nach § 32 Abs. 1 1. Satz
des WRG 1959 idgF: es sind jedoch die, die Ein-
wirkungen auf Gewdsser betreffenden materiell-
rechulichen Bestimmungen der §§ 30 bis 33b anzu-
wenden. Dem Verfahren ist ein wasserfachlicher
Sachverstindiger beizuziehen. Wird eine Geneh-
migung erteilt, so gilt diese auch als wasserrechu!i-
che Bewilligung.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
gung eines Artikels 1 Z. 154a (§ 356a)in die Regie-
rungsvorlage

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
soll die Gewerbebehorde auch die entsprechenden
baurechtlichen Verfahren gleichzeitig abfiihren
konnen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:
Der Nationalrat hat beschlossen:
Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit

dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

www.parlament.gv.at

Nach Artikel [ Z. 154 wird folgende Z. 154a
eingefligt:

WI54a. Nach § 356 ist folgender § 356a einzufii-
gen:

» § 356a (Verfassungsbestimmung) Fiir das Er-
richten oder Andern der den §§ 356 oder 359b un-
terliegenden gewerblichen Betriebsanlagen ist eine
baubehdrdliche Genehmigung nicht erforderlich.
Die bautechnischen Bestimmungen der Bauord-
nung des jeweiligen Bundeslandes sind zu beriick-
sichtigen.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 dB StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
ten Haigermoser und Genossen betreffend Arti-
kel 1 Z. 159 (§ 359c¢) der Regierungsvorlage

Mit der Erlassung des Ersatzbescheides, der zu-
meist als Bescheid in letzter Instanz ergehen wird
und mit seiner Erlassung Rechiskraft erlangt, muf;
der vorliufige Betrieb noch nicht denknotwendi-
gerweise sein Ende haben.

Nach Ansicht der unterzeichneten Abgeordneten
mufl, zweckmdfigerweise im Ersaizbescheid selbst,
eine Ubergangsfrist gewdhrt werden, bis zu wel-
cher der vorliufige Betrieb jedenfalls einzustellen
ist. Eine sofortige Einstellung des Betriebes sollte
auf jene Fille beschrinkt sein, in denen eine Ge-
fahrdung von Leben oder Gesundheit nicht ausge-
schlossen ist, was sich auch erst im Rahmen des
hochstgerichilichen Verfahrens ergeben kann.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdinderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt geindert:

Artikel I Z. 159 lautet:

159. Nach § 359b wird folgender § 359c einge-
frige:

.§ 359¢c. Wird ein Genehmigungsbescheid von
einem Gerichishof des dffenilichen Rechis aufeho-
ben, so darf der Genehmigungswerber die betref-
fende Anlage bis zur Rechiskraft des Ersatzbe-
scheides und einer in diesem fiir seine Durchfiih-
rung angemessen zu bestimmenden Frist, ldngstens
jedoch ein Jahr, weiter betreiben, wenn er die An-
lage entsprechend dem aufgehobenen Genehmi-
gungsbescheid betreibt. Dies gilt nicht, wenn mit
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dem Beirieb eine Gefahr fiir Leben und Gesund-
heit vebunden ist oder wenn der Gerichishof des
Offentlichen Rechts der Beschwerde, die zur Auf-
hebung des Genehmigungsbescheides fiihrte, die
aufschiebende Wirkung zuerkannt hatte; darauf ist
im Ersaizbescheid hinzuweisen.*

Abdnderungsantrag

zur Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit
dem die (Gewerbeordnung 1973 gedndert wird
(635 d. B. StenProtNR XVIII GP), der Abgeordne-
tenn Haigermoser und Genossen betreffend Einfii-
gung einer Z. 178a in Artikel 1 (§ 366a) der Regie-
rungsvorlage

Der vorliegende Abdinderungsantrag soll insbe-
sondere den vorherrschenden Mifistinden hinsicht-
lich der Nichwahrnehmung diverser Meldepflich-
ten seitens des Arbeiigebers enigegenwirken.
Durch die Verpflichtung der angefiihrten Stellen
zur Ubermittlung von Daten soll es Wirtschaftstrei-
benden verstirkt erschwert werden, insbesondere
die Bestimmungen des Auslinderbeschdftigungsge-
seizes zu umgehen. Durch den Riickbezug auf § 87
Abs. I Z. 3 wird welters sichergestellt, daf3 schwer-
wiegende Verstofle gegen die im Zusammenhang
mit dem jeweiligen Gewerbe besonders zu beach-
tenden Rechtsvorschriften und Schutzinteressen
entsprechend geahndet werden konnen.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abidnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvoriage eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
wird wie folgt gedndert:

Nach dem Artikell Z. 178 wird folgende
Z. 178a eingefiigt:

178a. Nach § 366 ist folgender § 366a einzufii-
gen:

., § 366a. Die Behorden des Bundes, der Linder,
die Gemeinden und die Trdger der Sozialversiche-
rung haben die Verpflichiung, diejenigen Daten
bekannizugeben, welche fiir eine allfillige Entzie-
hung der Gewerbeberechtigung (§ 87 Abs. 1 Z. 3)
im Zusammenhang mit der rechtswidrigen Be-
schdftigung, insbesondere nach den Bestimmungen
des Auslinderbeschdftigungsgesetzes, von Bedeu-
tung sind.*
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Antrag

der Abgeordneten Haigermoser und Genossen
betreffend Regelung landwirtschaftlicher Nebenge-
werbe

Den Wortmeldungen vom 24. November [992
im Unterausschuf3 zum Handelsausschuf3 zur Be-
ratung der Regierungsvorlage eines Bundesgeset-
zes, mit dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert
wird (635 dB StenProtNR XVIII GP), folgend, bei
denen die einheitliche Meinung vertreten wurde,
daf} die Regelung der landwirtschafilichen Neben-
gewerbe nicht in den Kompetenzbereich des Bun-
des fallt, stellen die unterzeichneten Abgeordneten
folgenden

Antrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Der Nationalrat hat beschlossen:

In den Beratungen zur Regierungsvorlage eines
Bundesgesetzes, mit  dem  die  Gewerbe-
ordnung 1973 gedndert wird (635 dB StenProtNR
XVIII GP) erhellte die einstimmige Meinung, daf
die Regelung landwirtschafilicher Nebengewerbe
nicht in den Kompetenzbereich des Bundes fillt.
Ahnlich, wie bereits im Bereich der Privaizimmer-
vermietung seitens der Ldnder Vorschriften erlas-
sen wurden, um eine faire Konkurrenz in gasige-
werblichen Betrieben sicherzustellen, soll es auch
fiir Betriebsanlagen landwirtschaftlicher Nebenge-
werbe die erforderlichen landesgesetzlichen Rege-
lungen geben. Dabei wird den Besonderheiten der
vielfach vom landwirtschafilichen Betrieb nichi
abgesonderten oder geringfligigen Anlagen Rech-
nung zu tragen sein.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten wird daher aufgefordert, umgehend ent-
sprechende Mafinahmen zu ergreifen.

Prisident: Ich erteile nunmehr Frau Abgeord-
neter Dr. Petrovic das Wort.

9.44

Abgeordnete Dr. Madeleine Petrovic (Griine):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Die Gewerbe-
ordnungsnovelle 1992 gehért wohl zu jenen Ge-
setzesvorlagen, die sehr heftig diskutiert wurden,
die auch im Unterausschu3 und im Ausschul
sehr intensiv bearbeitet wurden. Bei dem Ergeb-
nis, das dabei herausgekommen ist, gibt es aus
unserer Sicht einige Aspekte, die wir positiv beur-
teilen, aber leider auch sehr vieles, dem wir nicht
zustimmen kdnnen.

Lassen Sie mich mit den Aspekten beginnen,
die ich als positiv, richtig und gut einschitze. Das
ist zuallererst einmal die Einschidtzung, daf3 es in
diesem Handelsausschul und im Gewerbeord-
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nungsunterausschufl moglich war, Textierungen
abzuindern, daf3 hier ein Text vorlag, bei dem
auch Oppositionspolitikerinnen und -politiker
nicht nur das Gefithl hatten, sondern die Uber-
zeugung gewinnen konnten, es ist moglich, Tex-
tierungen abzuindern, es ist nicht eine Vorgabe
von der Regierungsseite oder von den Regie-
rungsparteien, die absolut unveridnderlich fest-
steht, sondern es gibt die Mdglichkeit, Verhand-
lungen zu fithren. (Abg. Schmidtmeier: Hai-
germoser! Hor zu!)

Das ist ein wichtiges und richtiges Vorgehen.
Ich glaube, die Regierungsparteien titen gut dar-
an, diese Dispositionsspielrdume auszuweiten und
einfach mehr Mut zu offenen Diskussionsprozes-
sen zu haben, denn diese Dispositionsmdaglichkeit
gab es in Teilbereichen, aber nicht Giberall.

Es hat sich gezeigt, daB dieser Handelsausschuf3
mit der Regelung der Gewerbeordnung sehr we-
sentliche Grundlagen schafft, und zwar nicht nur
fir die Wirtschaftstreibenden, sondern wesentli-
che Grundlagen fiir den Sozialbereich, insbeson-
dere fur die betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, aber auch fir den Umweltbereich.
Und wihrend es bei den sozialen Regelungen
doch einigermafBien gelungen ist, verniinftige An-
derungen herbeizufithren, bedaure ich es, daf} das
im Umweltbereich nicht in gleicher Weise ge-
gliickt ist.

Deswegen wird die griine Faktion auch letztlich
dieser Novelle nicht zustimmen, weil unser
Hauptanliegen, eine verniinftige Umweltpolitik,
mit dieser Regelung nicht erreicht werden kann.
Das wird vor allem meine Kollegin Monika Lang-
thaler in ihrer Wortmeldung dann begriinden und
ndher ausfihren.

Im Sozialbereich gibt es vor allem zwei grofie
Bereiche, wo ich der Meinung bin, daf3 auch die
Diskussionsbeitrige der griinen Fraktion zu posi-
tiven Anderungen in der Textierung gefiihrt ha-
ben: Das ist zum einen die Regelung im Bereich
der Einstufung der Branchenzugehérigkeit im
Hinblick auf Kollektivvertrige, mittels der wir ein
Verhandlungsverfahren eingefithrt haben. Ich
halte das fiir richtig, denn es darf nicht iber den
Kopf von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern hinweg durch eine Zuteilung im Gesetz
moglicherweise eine Schlechterstellung herbeige-
fithrt werden. Da sollen Verhandlungen gefiihrt
werden, und ich kann diese Regelung, die getrof-
fen wurde, durchaus akzeptieren.

Ebenso positiv scheint mir zu sein, dafl es mog-
lich war, bei den Versuchen, gegen illegale Ver-
einstitigkeiten oder Vereinstitigkeiten vorzuge-
hen, die den Umfang der Téatigkeit von Vereinen
sprengen und eigentlich in den Gewerbebereich
hineingehen, doch eine klare Regelung zu schaf-
fen fiir die Tiatigkeit von Sozialprojekten, bei-
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spielsweise von sozialen Beschiftigungsprojekten,
etwa zur Resozialisierung von Jugendlichen im
Rahmen von Projekten, die an sich sehr viel ge-
meinsam haben mit der Tatigkeit von Gewerbe-
betrieben, aber doch eine bevorzugte Stellung ge-
nieBBen sollen, denn da geht es um ein Ziel, das,
glaube ich, gesellschaftspolitisch enorm wichtig
ist. Da gibt es Projekte gemeinsam mit der Cari-
tas, von Sozialvereinen, und diese diirfen nicht in
ihrer Tatigkeit beeintrichtigt werden, denn das ist
ein ganz wichtiges Ziel. Ich freue mich daher, daf3
diese Regelung so getroffen wurde. daf} diese Ak-
tivititen der Vereine nicht gefihrdet werden.

Ein ganz, ganz wichtiger Punkt ist fir mich
dariiber hinaus auch noch die Erweiterung der
Entzugstatbestinde fiir die Gewerbeberechtigung
im Fall der illegalen Beschiftigung. Da war es ei-
nes der Hauptanliegen der griinen Fraktion, si-
cherzustellen, dafl bei Ubertretungen, die nicht
nur Bagatellfille darstellen, sondern bei schwer-
wiegenden, bei wiederholten Verletzungen der
Beschiftigungsvorschriften auch die Sanktion des
Entzugs der Gewerbeberechtigung moglich sein
muf.

In § 87 und auch bei den Verfahrensvorschrif-
ten ist jetzt nicht nur sichergestellt, daf} dieser
Entzug moglich ist, sondern daB auch die Behor-
den der Arbeitsmarktverwaltung und andere
staatliche Behodrden auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene in der Lage sind, Daten hinsicht-
lich Verletzungen an die Gewerbebehdrde zu
iibermitteln. Die Behorde wird dann agieren miis-
sen. (Beifall der Abg. Christine Heindl und Lud-
milla Parfuss.)

Ich halte es fiir ganz, ganz wichtig, daf} es erst-
mals in einem Wirtschaftsgesetz eine Méglichkeit
gibt — und deswegen war es mir so wichtig —,
auch gegen notorische Schwarzarbeitgeber vorzu-
gehen, anstatt die bisherige Praxis, daf3 die Konse-
quenzen illegaler Beschiftigung immer nur die
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer treffen, fortzusetzen. Hier gewinnen wir die
Méglichkeit, auch auf der anderen Seite einzu-
greifen und jene Falle unlauteren Wettbewerbs
einzustellen, die allen Seiten — den Arbeitgebern
genauso wie den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern — schaden. Das ist eine Regelung, die
ich wirklich begriile. Diese kénnte eine Trend-
wende in dieser bisher rein polizeilich gelaufenen
Auslinderinnenpolitik darstellen. Wir sollten die-
se Linie der Einbeziehung des Wirtschaftsberei-
ches fortsetzen. (Beifall bei den Griinen.)

Sehr bemerkenswert in diesem Zusammenhang
— und auch das spreche ich hier klar und in aller
Deutlichkeit aus, wir sind sehr gespannt, wie sich
die freiheitliche Fraktion heute hier im Plenum
hinsichtlich dieser Thematik verhélt; Sie werden
Gelegenheit haben, iiber diesen Punkt gesondert
abzustimmen, denn wir haben Uber diesen Punkt,
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tiber diesen § 87 Abs. 1 eine getrennte Abstim-
mung verlangt —: Im Ausschufl war es nur die
Freiheitliche Partei, die diesen Freibrief fiir
Schwarzarbeitgeber verlangert wissen wallte. Das
ist ein sehr klares Zeichen, und ich glaube, daf}
das Yotum der Freiheitlichen gegen die Erweite-
rung der Entzugstatbestinde eine deutliche Spra-
che spricht. Letztlich ist das, was Sie anstreben,
cdamit sonnenklar: ArbeitnehmerInnen, auslandi-
sche Arbeitnehmerlnnen, die in die Illegalitit ge-
driickt bleiben, offenbar Barentaler Verhiltnisse
ausgeweitet auf das gesamte Bundesgebiet. Wir
von den Griinen wollen das nicht, wir wollen eine
klare Handhabe im Gewerberecht. (Beifall bei
den Griinen.)

Aber, wie gesagt, die Offentlichkeit wird hier
Thr Abstimmungsverhalten sehr genau beobach-
ten, und Sie haben ja die Mdoglichkeit, sich dem
ansonsten in dieser Angelegenheit bestehenden
Dreiparteienkonsens anzuschlieBen. Ich glaube,
es fande wenig Verstdndnis, wenn Sie hier die
Freibriefe fiir die Schwarzarbeitgeber, und zwar
fir die notorischen, verlingern und ausweiten
wollten.

Ich komme damit zu jenen Bereichen, wo mei-
ne Skepsis bis meine Ablehnung beginnt. Im Hin-
blick auf die Regelung der Gewerbe und der Zu-
lassungsvoraussetzungen hitte ich sehr gerne
noch mehr Liberalitit gehabt. Ich sehe, Sie haben
da die Grenzen zwischen den Gewerben aufge-
weicht — das ist gut, das ist richtig —, aber immer
noch macht dieses Gewerberecht doch einen
ziemlich starken ziinftischen Eindruck.

Wir haben gestern im Rahmen der Sozialdebat-
te und im Rahmen der Finanzdebatte erwihnt,
daf erstmals auch wieder die Zahl der Selbstandi-
gen steigt, und ich glaube, es miifite in Zukunft
mdglich sein, daf} beispielsweise iltere Arbeitslo-
se oder auch unselbstandig Beschéftigte, die sich
selbstandig machen wollen, in die Lage versetzt
werden, leichter und auch noch im mittleren Al-
ter in diese Bereiche einzusteigen. Das ist im Be-
reich der Handwerke ziemlich schwer, und ich
hitte mir hier ein grofleres Entgegenkommen
und mehr Flexibilitdt gewiinscht, um es Leuten zu
ermdglichen, einen Berufswechsel vorzunehmen.

Erlauben Sie mir auch ein ganz offenes Wort
zu diesen Angsten mancher Berufsgruppen, von
denen uns Einschreibbriefe und Telefaxe stof3-
weise ins Haus geflattert sind. Ich glaube, es wird
sehr viel am Volizug der neuen Gewerbeordnung
liegen, ob dieses etwas Mehr an Liberalitdt — mir
ist es ein wenig zu wenig — zu Mif3brduchen oder
zu einer verninftigen Regelung fihren wird. Ich
meine, daB manche Angste, die hier hervorge-
kommen sind, wie etwa bei den Augenirzten, in
der Praxis nicht zu einer Katastrophe fithren wer-
den, denn ich kann mir nicht vorstellen, daB ir-
gendein verantwortungsbewufter Optiker — und
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auch das sind ja redliche und verniinftige Gewer-
betreibende in ihrer allergréften Mehrzahl —
MiBbrauch treiben wiirde in einem Fall, wo etwa
der Augenarzt selbstverstandlich konsultiert wer-
den muf, einfach nur um Brillen zu verkaufen.
Das wird, hoffe ich, nicht stattfinden, und ich
gehe auch davon aus, daf} die Behorde sehr rasch
und mit groBler Vehemenz einschreiten wird,
wenn die Gefahr besteht, dal3 exzessiv von Rech-
ten Gebrauch gemacht wird.

Also ich glaube, hier sollte man nicht diese we-
nigen Ansitze der Liberalisierung zuriickdrehen.
Ich appelliere aber an die Behorde, dafl man die
Angste der betroffenen Berufsgruppen ernst
nimmt und bei der Vollziehung darauf achtet,
daB es tatsichlich nicht zu Ubergriffen in Berei-
che kommt, die mit gutem Grund etwa den Arz-
ten vorbehalten sind.

Ansonsten ist es vor allem das Anlagenrecht,
das uns daran hindert, dieser Novellierung zuzu-
stimmen. Zum einen hitte ich mir gewiinscht,
daBl wir einen mir ganz besonders am Herzen lie-
genden Bereich, einen Bereich, zu dem ich viele,
viele Zuschriften von Menschen aus ganz Oster-
reich bekomme, noch klar und deutlich in der
Gewerbeordnung regeln, auch wenn das verfas-
sungmiBig allenfalls einer Neuregelung bediirfte,
namlich den Bereich der tierischen Massenhal-
tungsanlagen. Es gibt gerade im Umfeld von Mas-
senhaltungsanlagen — sogenannten Hihnerbatte-
rien, aber auch in der sonstigen Tierzucht, etwa
bei Rindern und Schweinen — riesige Mifstinde,
was die Entsorgung dieser Betriebe betrifft, was
die Abfille aus diesen Betrieben betrifft. Die
Nachbarn sind oft wirklich gepeinigt und geplagt
dadurch, daf} es in diesem Fall keine gewerbe-
rechtlichen Anlagenverfahren gibt. Die Bestim-
mungen der Bauordnungen der Linder konnten
diesen Bereich bisher nur unzulinglich erfassen.

Es ist immerhin gegliickt, einen Entschlie-
Bungsantrag zur Durchsetzung eines einheitli-
chen, artgerechten Tierschutzes gemeinsam im
Ausschuf} zu beschliefien, und insofern kann ich
auch in diesem Bereich sagen, ich orte hier einen
gewissen Fortschritt.

Die klare Ablehnung dieser nicht artgerechter
Massentierhaltungsformen im Handelsausschufl
ist jener Punkt von Umweltmaterien im weitesten
Sinn, den ich positiv einschitze. Nicht positiv ein-
schitzen kann ich hingegen die sonstigen Veran-
derungen im Anlagenrecht. Ich darf noch einmal
resiimieren: Die Schnittstellen dieser Gewerbe-
ordnung zum Sozialbereich sind teilweise mit po-
sitiven Anderungen verknift gewesen, die
Schnittstellen zum Umweltbereich nicht. Die Ge-
werbeordnung ist aber das Gesetz schlechthin,
das im Schnittkreis wirtschaftlicher, sozialer und
umweltpolitischer Uberlegungen steht, und der
letztgenannte Bereich, der Umweltbereich, ist es,
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der hinten nachhingt; vielleicht auch deswegen,
weil er eben nicht institutionalisiert vertreten ist,
weil er auch im Bereich der Sozialpartner nicht
jenes Gewicht hat, das er heute schon lingst ha-
ben miifite, um auch Spannungen, die dann letzt-
lich zu Lasten der Wirtschaft ausgehen, zu ver-
meiden.

Der Entfall der Standortverbote ist etwas
Schiechtes, etwas nicht Einzusehendes. Warum
soll eine Gewerbeanlage mitten in einem Wohn-
gebiet neu errichtet werden kénnen? Das ergibt
doch keinen Sinn. Warum wollen Sie den Be-
triebsinhaber oder den Bewerber um eine Geneh-
migung gegen die Nachbarn ausspielen? Warum
soll es da zu einer Polarisierung kommen? War-
um wird der Instanzenzug verkiirzt, verschlech-
tert? In diesem Falle hitte es doch eine andere
Mdglichkeit gegeben.

Herr Bundesminister! Auch ich befiirworte kei-
ne {Uberlangen Verfahren, keine rechtlichen
Schwebezustande. Aber es lag doch die eigentli-
che Krux darin, daf3 die Behodrde nicht entspre-
chend ausgestattet ist, dafl es ein unglaubliches
Manko an Gutachtern gab und gibt, daf} die gut-
achterliche Titigkeit immer spezieller und auch
immer schwieriger wird, sodal3 es nicht mehr ei-
nen Amtsgutachter geben kann, der alle Betriebs-
typen serids beurteilen kann. Da hitte man von
der Behdrde eine entsprechende behordliche In-
frastruktur schaffen miissen, um rasche und ziigi-
ge Verfahren ohne Schmilerung der Rechte der
betroffenen Anrainerlnnen, der betroffenen Biir-
gerlnnen gewidhrleisten zu kdnnen.

Diese Regelung, die letztlich sehr klar und sehr
eindeutig auf eine Schmilerung der Anrainerin-
nenrechte hinauslduft, miissen wir ablehnen. Es
gibt mir sehr zu denken, daf} die oberdsterreichi-
sche Umweltanwaltschaft, die niederdsterreichi-
sche Umweltanwaltschaft und die steiermérkische
Umweltanwaltschaft gemeinsam in einem sehr
bemerkenswerten Schreiben diesen Entwurf ab-
gelehnt haben. Sie fassen ihre Kritik zusammen,
indem sie sagen, es werden jene Betriebsinhaber
gefordert, die mit alten umweltintensiven und
nachbarschaftsgefihrdenden Anlagen arbeiten.
Das heif3t, auch im Wettbewerb schlagen Sie sich
mit dieser Novelle auf die Seite der nicht zu-
kunftsorientierten, der nicht umweltorientierten
Betriebe. Ich glaube nicht, da3 es 1992 eine ver-
ninftige Haltung des Gesetzgebers und der Ver-
waltung ist, sich auf diese obsolete Seite der Wirt-
schaft zu schlagen. Es gibt andere Unternehmer,
und diese hitten Thre Partner sein sollen.

Herr Bundesminister! Auch hier spreche ich ei-
nes sehr klar aus. Monika Langthaler wird auch
noch einiges dazu sagen, auch zur Haltung der
Freiheitlichen Partei im AusschuB3. Sie, die Sie
sich sonst immer in Ihren &ffentlichen Statements
als Anwilte der kleinen Leute hochspielen, haben

noch groBere Verschlechterungen im Anlagen-
recht vorgeschlagen als die Regierung.

Sie schilagen nicht etwa vor, die Betriebe sollen
nicht in Wohngebieten sein, damit die Leute in
Ruhe schlafen kdnnen, nein, sondern Sie sagen,
die Leute sollen Lirmschutzfenster einbauen las-
sen, allenfalls finanziert von den Betrieben, damit
der Nachmittagsschlaf von Kindern gesichert ist.
Lieber geschlossene Fenster, Lairmbarrikaden, als
eine klare Trennung von Wohn- und Industriege-
bieten oder Gewerbegebieten, wie wir das wollen.
{Beifall bei den Griinen. — Abg. Parnigoni:
Wollen Sie das wirklich so ganz deutlich?)

Die Freiheitliche Partei will das. Ich weil3 nicht,
Herr Kollege Parnigoni, ob es gescheit ist, wenn
Sie sich hier zum Anwalt der weiteren Umweltab-
baumafinahmen, wie sie die Freiheitlichen vor-
schlagen, machen.

Weiters wird vorgeschlagen, die Gewerbebe-
horde soll in einem baurechtliche und wasser-
rechtliche Verfahren durchfiihren. Ich glaube, die
Wasserrechtsbehdrden sind die wichtigsten Ver-
biindeten im Bereich der Umweltpolitik. Ich hiel-
te es daher fir verheerend, wenn diese speziali-
sierten Behdrden durch die Gewerbebehdrden er-
setzt wiirden. Ich weill auch nicht, wie Kollege
Murer das sieht, was seine Wirtschaftsleute vorge-
schlagen haben.

Ich fasse zusammen: Wir lehnen aus diesen um-
weltpolitischen Griinden diese Gewerbeordnung
ab. Wir sehen einige Verbesserungen, und wir
sind sehr gespannt, wie die Freiheitlichen ihr Vo-
tum im Ausschufl gegen die Biirgerrechte hier
rechtfertigen werden. (Beifall bei den Griinen.)
10.05

Prisident: Zu einer tatsichlichen Berichtigung
hat sich Herr Abgeordneter Haigermoser gemel-
det. Maximal 3 Minuten.

10.03

Abgeordneter Haigermoser (FPO): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Entsprechend der Geschéfts-
ordnung meine ich, eine tatsichliche Berichti-
gung machen zu miissen. Frau Kollegin Petrovic
hat behauptet, wir, die Freiheitlichen, seien quasi
fir Schwarzarbeit eingetreten, beziehungsweise
wir wiirden einer Ahndung von Schwarzarbeit
nicht zustimmen.

Frau Kollegin Petrovic! Es wire Thnen gut an-
gestanden, wenn Sie die freiheitlichen Abinde-
rungsantrige durchgelesen hétten. Dies haben Sie
offensichtlich nicht getan, ansonsten wire Ihnen
aufgefallen, daBl wir zu dieser Angelegenheit, zur
Angelegenheit Schwarzarbeit, folgenden Abénde-
rungsantrag eingebracht haben:

,Der vorliegende Abdnderungsantrag soll ins-
besondere den vorherrschenden Miflstinden hin-
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sichtlich der Nichtwahrnehmung diverser Melde-
pflichten seitens des Arbeitgebers entgegenwir-
ken. Durch die Verpflichtung der angefithrten
Stellen zur Ubermittlung von Daten soll es Wirt-
schaftstreibenden verstarkt erschwert werden,
insbesondere die Bestimmungen des Auslinder-
beschiftigungsgesetzes zu umgehen” et cetera.

Dann geht es in der Formulierung des § 366a
weiter — jetzt horchen Sie zu! —, der sich in der
Qualitdt von Threm Antrag unterscheidet, nim-
lich dergestalt: ,Die Behérden des Bundes, der
Linder® — die haben Sie nicht in Thren Antrag
aufgenommen —, ,die Gemeinden und die Tra-
ger der Sozialversicherung haben die Verpflich-
tung, diejenigen Daten bekanntzugeben, welche
fir eine alifillige Entziehung der Gewerbebe-
rechtigung (§ 87 Abs. 1 Z. 3) im Zusammenhang
mit der rechtswidrigen Beschiftigung, insbeson-
dere nach den Bestimmungen des Auslanderbe-
schiftigungsgesetzes, von Bedeutung sind.* —
Ende des Zitats.

Werte Frau Kollegin! Das heift also, Sie wer-
den. ..

Prisident: Herr Kollege! Was das heif3t, ist
nicht mehr Gegenstand der tatsichlichen Berich-
tigung.

Abgeordneter Haigermoser (forisetzend): . . .
Gelegenheit haben, diese schirfere Formulierung
heute in der namentlichen Abstimmung zu unter-
stiitzen. (Beifall bei der FPO.) 10.07

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Heindl. Redezeit 20 Minuten.

10.07

Abgeordneter Dr. Heindl (SPO): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Nach {iber ei-
nem Jahr dauernder, grof3teils sehr konstruktiver
Verhandlungen stehen wir heute davor — da
stimme ich mit Kollegen Maderthaner Uiberein —,
ein grof3es Werk zu beschliefBen.

Vorweg mdchte ich eines sagen: Es hat mich
wirklich gefreut, wie sich Kollegin Petrovic mit
unseren Vorschiigen, mit unserem Entwurf aus-
einandergesetzt hat. Man kann in Sachfragen
durchaus unterschiedlicher Meinung sein. Man
kann hinsichtlich der Lésung von Problemen ver-
schiedene Vorstellungen haben. Wir stimmen in
der Frage der Anlagenregelung nicht liberein.

Aber daf} sie grundsitzlich zubilligt, daB es
sachliche Auseinandersetzungen, sachliche Dis-
kussionen waren, daf3 wir miteinander versucht
haben, dieses grofle Reformwerk zu beschlieflen,
dafiir mochte ich mich bedanken. Das ist opposi-
tioneller Parlamentarismus, der wunderbar ist,
weil Zusammenarbeit zu echten Verbesserungen
flihren kann. (Beifall bei der SPO und bei Abge-
ordneten der OVP.)

www.parlament.gv.at

Wenn Kollege Haigermoser sagt, das sei ein
Husch und ein Pfusch und man habe die diversen
Berufsgruppen nicht beriicksichtigt, dann muf}
ich ihm entgegenhalten: Gerade das ist ja das Pro-
blem, lieber Kollege Haigermoser, daf} dies ein so
komplexes Thema ist, daf3 es angesichts dieses
groflen Reformwerkes in verschiedenen Berufs-
gruppen Angste gibt, die objektiv vielleicht unbe-
griindet sein modgen, aber subjektiv berechtigt
sind. Da fanden eben Gespriche statt, Sie wissen
es ja. Die Forderungen der Baumeister . . . (Abg.
Haigermoser: Vor dem Fischsalat hat der
Osterretchef doch keine Angst, aufler er ist vergif-
tet!) Uber Fischsalat habe ich nicht diskutiert.
Meine Stimme ist heute nicht sehr gut, daher
kann ich mich mit Ihnen nicht so auseinanderset-
zen.

Herr Kollege Haigermoser! Sie werden uns zu-
billigen, daB wir uns gerade in den Fragen Augen-
arzt, Architekten, Baumeister bemuht haben, mit
den einzelnen Berufsgruppen gemeinsam zu ak-
zeptablen Konsenslosungen zu kommen. Und so
berechtigt die Wunschvorstellungen der Baumei-
ster waren, so muf} ich doch sagen, wir waren
nicht bereit, kurzfristig Regelungen zu machen,
die mit den Architekten nicht akkordierbar wa-
ren. Ahnliches gilt fiir die Augendrzte.

Kollegin Petrovic! Sie sagten im Zusammen-
hang mit dem Anlagenrecht, dall wir Thre Ziel-
vorstellungen nicht voll verwirklicht haben. Ich
komme dann noch darauf zurick.

Ich kann Thnen sagen, es besteht ein Span-
nungsverhdltnis. Wir haben versucht, auf der ei-
nen Seite eine Verbesserung zu bringen, auf der
anderen Seite aber die Nachbarschaftsrechte in
keiner Weise zu schmilern. Aber ich werde dazu
noch ein paar Worte sagen.

Meine Damen und Herren! Um die Bedeutung
dieses durch groBtmdéglichen politischen Konsens
geschaffenen Deregulierungs- beziehungsweise
Liberalisierungswerkes aufzuzeigen, mochte ich
auf die atemberaubende Entwicklung der letzten
Jahre hinweisen. In Europa herrschen — und das
ist unwidersprochen — vollig neue Wirtschaftsbe-
dingungen. Gerade jetzt werden entscheidende
Weichen in der Weiterentwicklung Europas ge-
stellt. Die ehemaligen Satellitenstaaten bezie-
hungsweise Nachfolgestaaten der UdSSR struktu-
rieren sich nach demokratisch marktwirtschaftli-
chen Prinzipien. Will Osterreich sich diesen Her-
ausforderungen stellen, miissen wir wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen schaffen, um unsere na-
tionale und internationale Wettbewerbsfahigkeit
zu erhalten.

Eine deregulierende und liberale Gewerbeord-
nung schafft mehr Wettbewerb, und fairer — ich
betone: fairer! — Wettbewerb ist die beste Vor-
aussetzung fiir eine Strukturverbesserung, fir
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konkurrenzfihige Betriebe und damit ein ent-
scheidender Beitrag, die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit gerade mit den ehemaligen COME-
CON-Staaten fruchtbar und aktiver zu gestalten.

Auch die Bildung der beiden Wirtschaftsblocke
im asiatischen beziehungsweise amerikanischen
Raum mufB hiebei erwidhnt werden. Wichtiger
Punkt im Zusammenhang mit dem neuen Europa
ist unter anderem die Niederlassungsfreiheit und
die damit verbundene Schaffung von Wettbe-
werbsgleichheit.

Jene Bestimmungen der Gewerbeordnung, die
diese Punkte betreffen, wurden entsprechend
adaptiert. Die alte Gewerbeordnung von 1973
wurde in den letzten Jahren, obwohl sie fir die
Verhiltnisse von 1973 wegen der Beseitigung der
Bedarfspriifungen ein beachtliches Reformwerk
war, immer mehr als Hemmschuh bei der Entfal-
tung freier marktwirtschaftlicher Tatigkeiten
empfunden. Gerade jingere, zukunftsorientierte
Menschen haben kein Verstindnis fir birokrati-
sche Behinderungen in ihren Berufsvorstellun-
gen. Schidliche, wettbewerbsbehindernde Uber-
regulierungen wurden abgeschafft, was zwangs-
laufig zum Teil die Beseitigung von Gruppen-
und Griippcheninteressen zur Folge hat.

Was wir wollen, meine Damen und Herren, ist
ein Wettbewerb unter Qualifizierten. Man kann
nicht oft genug darauf hinweisen, daf} die Gewer-
beordnung einer der wesentlichsten Bausteine des
legistischen Fundamentes der Osterreichischen
Wirtschaft ist. Sie schafft den rechtlichen Rah-
men fiir mehr als 1,6 Millionen Arbeitsplitze im
Handel, im Gewerbe und in der Industrie. Sie be-
einfluBt unmittelbar den Wettbewerb durch Re-
gelung der Zulassung von Gewerbe. Damit hat sie
EinfluB auf Qualitit und Preis von Waren wie
auch Dienstleistungen. Nichts trigt mehr zu einer
funktionierenden, qualitativ hochwertigen Wirt-
schaft eines Landes bei als der Wettbewerb, der
nun mit dieser neuen Gewerbeordnung eine ent-
scheidende Forderung erfihrt.

Die Gewerbeordnung hat weiters Einfluf3 auf
die Berufsausbildung. Denn jedes Handwerk ist
derzeit automatisch an einen Lehrberuf gekop-
pelt. Meine Damen und Herren! Es ist wahr-
scheinlich ein Zufall, daf3 heute im ,,Morgenjour-
nal* ein Bericht {iber die Situation in der Lehr-
lingsausbildung in Osterreich gebracht wurde.
Uber 400 000 Lehrlinge sind in §sterreichischen
Betrieben titig. Es sind viel mehr Plitze frei, als
Lehrlinge gefunden werden konnen. Interessant
ist folgendes: 40 Prozent der Lehrlinge in Oster-
reich sind Ausldnder. Bitte, das mufl man beach-
ten! Es wurde zu Recht gesagt, die Sorge, die
hohe Qualitit des Gsterreichischen Facharbeiters
zu erhalten, ist ein unerlaB3liches MuB fur die zu-
kinftige Entwicklung in diesem Bereich.

Ich mdchte daher an dieser Stelle darauf hin-
weisen, daf} wir den Ruf, ein Land des Qualitits-
handwerkes zu sein, nicht nur zu wahren haben,
sondern verbessern miissen. Auf Aus- und Wei-
terbildung in diesem Bereich muf3 und wird
durch die Reformen noch stiarkeres Augenmerk
gelegt werden.

Wir haben in der neuen Gewerbeordnung —
und das darf ich gleich vorwegnehmen — eine
verstirkte Beachtung von schulischen Bildungs-
gdngen und eine Reduzierung der erforderlichen
Praxiszeiten auch fir den Antritt zu den Priifun-
gen verankert.

Meine Damen und Herren! Es gibt kein Gut,
das wertvoller ist als Humankapital. Gemeint ist
das Wissen und Koénnen, das sich ein Mensch er-
wirbt, teils durch Erfahrung, (iberwiegend durch
Bildung und Ausbildung. Ich rede von Kapital,
weil sich das Ausbildungswesen fiir das Erzielen
von Einkommen einsetzen 1af3t.

Volkswirtschaftlich bedeutsam ist die Effizienz
des Bildungswesens deshalb, weil der kiinftige Le-
bensstandard hierzulande sehr davon abhingen
wird, wieviel Humankapital, das ©6konomisch
wirksam werden kann, die jungen Menschen heu-
te bilden. Wo man es versdumt, meine Damen
und Herren, dem Wettbewerbsdruck der einfa-
chen Arbeit durch ein rasches Qualifizieren zu
entgehen, ist eine relative Verschlechterung man-
cher Lebensbereiche nicht auszuschlieen.

Die Gewerbeordnung hat aulerdem — und das
ist ein ganz entscheidender Punkt, und auf den
bin ich sehr stolz, wir alle sollten das sein — Ein-
flu auf den Geltungsbereich von Kollektivver-
trigen. Meine Kollegen werden sich damit noch
auseinandersetzen. Denn fiir uns waren in den
Verhandlungen von Anbeginn an die Gewerbe-
ordnung und dieser gesamte Bereich ein Paket.

Die Regelung des Betriebsanlagenrechtes durch
die Gewerbeordnung ist fiir den Umweltschutz —
Kollegin Petrovic hat schon darauf hingewiesen
— von ganz entscheidender Bedeutung.

All diese Punkte, meine Damen und Herren,
rechtfertigen diesmal ein noch intensiveres Zu-
sammenarbeiten mit allen Interessenvertretern.
Die Sozialpartner haben in entscheidender Weise
dazu beigetragen, daf} die Gewerbeordnung ein
realisierbarer Kompromif} auf breiter Basis wur-
de. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Allen, die Zweifel
am weltweit einzigartigen Prinzip der dsterreichi-
schen Sozialpartnerschaft hegen, sei einmal mehr
geagt: Auch wenn die Entscheidungsfindung
durch Anhdrung der Interessenvertretung, durch
die Einbeziehung auflerparlamentarischer Insti-
tutionen manchmal linger dauert, so muf} ich
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doch sagen, wir sind in diesem Land einfach einen
Schritt ndher den realen Notwendigkeiten bei der
Beschlufifassung von Gesetzen. Zudem 148t sich
durch das Instrument der Sozialpartnerschaft ein
Grof3teil der Konflikte, die natiirlicherweise ent-
stehen, wenn unterschiedliche Interessen aufein-
anderprallen, bereits in einem vorparlamentari-
schen Stadium bereinigen. Wir haben in Oster-
reich nicht zuletzt deshalb eine hervorragende
Streikstatistik, weil viel sozialer Konfliktstoff be-
reits in einer Frihphase beseitigt wird. Niemand,
meine Damen und Herren, kann genau sagen, was
unserem Land an sozialem Konfliktstoff gerade
durch diese Institution erspart bleibt. (Beifall bei
der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Nun zu einigen Details: Die von uns geforderte
Realisierung der GrofBflachengewerbe, die eine
vielseitigere Einsetzbarkeit von Arbeitskréften
bringen wiirde, wird sich sicherlich — davon bin
ich Uberzeugt — langfristig durchsetzen. Neue
Kombinationen konventioneller Titigkeiten, die
ja nicht zu unterschitzendes Innovationspotential
in sich bergen, sind zu beachten.

Ein erster Schritt in die richtige Richtung wur-
de unserer Auffassung nach mit der Verankerung
der Verwandtschaftsverhéltnisse und dem damit
verbundenen leichteren Ubertritt zwischen ver-
wandten Gewerben getan. Eine ganze Reihe bis-
her gebundender Gewerbe wurde aus dem Kata-
log der gebundenen Gewerbe oder Handwerke
entfernt. Sie wurden damit zu freien Gewerben,
flir die kein Befihigungsnachweis mehr erforder-
lich ist.

Das bedeutet nicht Abschaffung einer Berufs-
bezeichnung fiir qualifizierte Betriebsinhaber,
und es bedeutet auch keine Verschlechterung der
Berufsausbildung in Handwerk und Gewerbe,
sondern im Gegenteil, es trigt zu deren Aufwer-
tung bei. Denn auch in Zukunft soll sich nur der
Ausgebildete ,Meister” nennen diirfen.

Ebenso wird sich die Idee des suppletorischen,
also des ersatzweisen Befiahigungsnachweises, der
dem Einzelunternehmer den Umweg Uber die
Grindung einer Gesellschaft erspart, langfristig
sicherlich in vollem Umfang durchsetzen. (Beifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Die bisher geltende Gewerbeordnung zeichnet
sich vor allem durch zwei Merkmale aus: strenge
Zugangsbestimmungen zum Gewerbe und spiter
weniger Kontrolle. Wer sich Priifungen nicht
stellte, den biirokratischen Hirdenlauf scheute,
der blieb draufen.

Nach dieser Reform, meine Damen und Her-
ren, ist das Gewerbe fiir alle weitestgehend offen.
Es wurde der entscheidende Schritt in Richtung
bessere Wettbewerbsfihigkeit der dsterceichi-
schen Wirtschaft getan. Es wurde von kompeten-

ter Seite gesagt, ein Schritt dazu, nimlich zur bes-
seren Wettbewerbsfihigkeit, wire eine wesentli-
che Erleichterung des Marktzutritts, der insbe-
sondere fiir Jungunternehmer — und ich méchte
anmerken: dafiir kommt jeder interessierte oster-
reichische Arbeitnehmer in Frage — sehr oft
durch biirokratische Hindernisse erschwert und
verzdgert wird. Wir halten in diesem Zusammen-
hang eine stirkere Liberalisierung im Zutritt zu
Gewerben und eine noch stirkere Konzentration
der Genehmigungsverfahren fiir sehr wichtig, um
Jungunternehmern die Mdglichkeit zu bieten, ei-
gene praktische Erfahrungen zu sammeln. Dazu
gab es von unserer, von der sozialdemokratischen
Seite, ein klares Ja.

Wir Sozialdemokraten sind fiir Chancen bezie-
hungsweise Wettbewerbsgleichheit, um das Ge-
werbe fiir Arbeitnehmer besser zuginglich zu
machen. Der junge, engagierte Unternehmer,
aber auch der langjihrig titige Handwerker, der
sich selbstindig machen moéchte, haben nun ein-
deutig bessere Chancen.

Es gab allerdings bei uns auch ein Aber: Der zu
begriiBende freie Zugang zum Gewerbe muf} dort
von konkreten strengen Auflagen begleitet wer-
den, wo der Schutz des Lebens, der Gesundheit
und des Vermogens berithrt werden. Konkret:
Dort, wo die unsachgemifie Ausiibung eines Ge-
werbes eine Gefahr fir Leben, Gesundheit und
Vermogen in sich birgt, sollen weiterhin Priifun-
gen als Zugangsvoraussetzungen notwendig sein.
Es geht nicht nur um die notwendige Liberalisie-
rung, sondern auch um ein Sichern und Verbes-
sern der hohen Qualitit der heimischen Gewer-
bekapazitat.

Wie sieht nun die Grundstruktur der neuen
Gewerbeordnung aus? — Die Novelle sieht eine
Reduktion der Zahl der in der Gewerbeord-
nung 1973 aufgelisteten Katalog-Gewerbe, die
Zusammenfihrung verwandter Gewerbe und die
Einteilung der Handwerke in sieben Gruppen
vor. Ohne Liberalisierung, ohne Deregulierung
— darin sind sich alle Fachleute einig — wiren
die Qualitit und Wettbewerbsfahigkeit unserer
Handwerkers in Zukuft gefihrdet.

Daher wurden die Befdhigungsnachweise
durchforstet und Bestimmungen, die ausschlief3-
lich dem Schutz vor neuer Konkurrenz gedient
haben, beseitigt. Die tatsichliche, hinreichende
Befihigung tritt als Antrittskriterium fir ein Ge-
werbe in den Mittelpunkt.

Ein konkretes Beispiel — Frau Kollegin Petro-
vic, da spreche ich Sie an, weil Sie das kritisiert
haben —: In Zukunft kann eine Person, die fiber
eine hinreichende, tatsichliche Befihigung ver-
fagt, ab einem gewissen Alter von den Vorschrif-
ten hinsichtlich der Prifungen dispensiert wer-
den. — Ich gebe auch zu, daB mir statt der
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45-Jahre-Grenze eine 40-Jahre-Grenze lieber ge-
wesen wire, aber wir haben eine Tir in die richti-
ge Richtung aufgemacht, ndmlich dafl Handwer-
kern, die sich in der Jugendzeit Priifungen nicht
gestellt haben, in Zukunft mit Dispens der Zu-
gang zu diesen Gewerben gedffnet wird.

Zum Betriebsanlagenrecht. Frau Kollegin Pe-
trovic! Allen Unkenrufen zum Trotz: Die Verfah-
renskonzentration durch den nur mehr zweiglied-
rigen Instanzenzug dient der Verwaltungsverein-
fachung, ganz im Sinne der Deregulierung und
Liberalisierung. Ich mdchte darauf hinweisen,
dal3 Nachbarschaftsrechte dabei voll gewahrt blei-
ben; gerade durch die Verfahrenskonzentration
— davon sind wir iiberzeugt — werden sie sogar
noch aufgewertet.

Nur bei divergierenden Erledigungen hinsicht-
lich der Genehmigungspflicht einer Betriebsanla-
ge steht weiterhin der Instanzenzug an das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten offen. Diese Vorgangsweise ist verfassungs-
konform und entspricht dem Postulat des Arti-
kels 103 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz. Es
wird in Hinkunft auf einen Probebetrieb und eine
Betriebsbewilligung verzichtet.

Wichtig war fiir uns auch die Unterstellung
land- und forstwirtschaftlicher Nebenerwerbsbe-
triebe unter das Betriebsanlagenrecht, denn das
dient dem Umweltschutz und auch der Herstel-
lung von Wettbewerbsfihigkeit.

Meine Damen und Herren! Nun zum Thema
Schwarzarbeit. Was wir in der Gewerbeordnung
geregelt haben, ist nur ein Teil. Meine Fraktion
hat ein umfassendes Paket zur Bekdmpfung die-
ser ,,Seuche“ erarbeitet, und wir sind fest ent-
schlossen, innerhalb kurzer Zeit Stein um Stein in
dieser Entwicklung im Parlment entsprechend zu
realisieren, denn ganz wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang der Kampf um den fairen Wettbe-
werb.

Welch positive Bedeutung der Entziehungstat-
bestand, illegale Beschiftigung und das Vorgehen
gegen illegale Klubs und Scheingeschiftsfithrer
hat, 148t sich jetzt noch gar nicht abschitzen. In
diesen Fillen geht es um die Ausschaltung des
unlauteren Wettbewerbs, um die Schaffung von
Wettbewerbsgleichheit, die ein wesentliches Kri-
terium bei dieser Reform war.

Meine Damen und Herren! Letztlich geht es
uns Sozialdemokraten bei dieser Mafinahme um
die Stigmatisierung jeder illegalen Beschaftigung.
{Beifall bei der SPO.)

Es soll auch nicht unerwahnt bleiben, daf3 die
Gewerbeordnung sich veritabler Probleme ange-
nommen hat, die sich in letzter Zeit zu wahren
Schreckgespenstern auszuwachsen drohen und
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die im Rahmen der Ausibung eines Gewerbes
auftreten konnen. Realistische Lsungen wurden
gefunden. Ich denke da etwa an die Punkte: ille-
gale Prostitution, Kinderpornographie, Suchtgift-
mifbrauch und die schon erwahnte illegale Be-
schiftigung.

Zu den Punkten illegale Beschiftigung und
SuchtgiftmiBbrauch zwei kleine, aber wichtige
Anmerkungen: Es kann natirlich nicht darum ge-
hen, beispielsweise den Betreiber eines Wirtshau-
ses in einer Notsituation, wenn er plotzlich je-
manden aufnehmen mufB, zu stigmatisieren; ge-
nauso wenig wollen wir die ohnehin schon genug
cdiskriminierten Rauschgiftsiichtigen noch mehr
diskriminieren.

Meine Damen und Herren! Hierzu noch eine
Klarstellung: Wir wollten mit dieser Regelung das
Vereinsrecht, das ein Grundrecht ist, in keiner
Weise gefihrden.

Zum Schlufl méchte ich noch folgendes sagen:
Ich méchte mich bei allen im Unterausschul3 T&-
tigen bedanken, bei wirklich allen Experten. denn
in diesen zehn Monaten haben {iber ein Dutzend
Experten aus den Ministerien, aus den Kammern,
aus dem OGB, aus dem Parlament hier gearbei-
tet.

Mir liegt es am Herzen, Thnen, Frau Kollegin
Tichy-Schreder zu danken, zu danken dem Herrn
Bundesminister Dr. Schiissel, der uns mit seinen
Mitarbeitern jederzeit zur Verfiigung stand.
Wenn ich noch einige Persdnlichkeiten erwihnen
und ihnen gleichfalls danken darf: Herrn Sek-
tionschef Koprinivkar, Herrn Obersenatsrat Dr.
Leitner, Kollegen Knittel von der Arbeiterkam-
mer und unserem Klubsekretdar Dietmar Hoscher.
Ihnen mdéchte ich herzlich fir diese Zusammen-
arbeit danken. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 10.26

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Rosenstingl. Ich erteile ihm das Wort. Rede-
zeit: 15 Minuten, ab jetzt fiir alle weiteren Red-
ner.

10.26

Abgeordneter Rosenstingl (FPO): Sehr geehr-
ter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Frau Kollegin Petrovic, ich
glaube, Sie haben sich unsere Antrige betreffend
Anlagerecht nicht genau angeschaut. Sie haben
sich im Ausschuf3 zwar sehr oft zum Thema Anla-
gerecht zu Wort gemeldet, das stimmt, aber Sie
haben relativ wenig eingebracht von lhren Vor-
stellungen — egal, wie man dazu steht — zum
Anlagerecht.

Wir Freiheitlichen sind der Meinung, dal man
iberall auch praxisbezogen handeln muB. (Beifall
bei der FPO.) Man muf} natiirlich auf der einen
Seite darauf achten, dafl das Fihren von Betrie-
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ben nicht unmdéglich wird, auf der anderen Seite
muf} aber Umweltschutz berlicksichtigt werden;
das zeigen ja auch unsere Antrige auf.

Frau Kollegin Petrovic! Sie haben jetzt zum
Beispiel den Wunsch geiiuBlert, man sollte Betrie-
be und Wohngebiet trennen. Ja, ich bin auch der
Ansicht, dal}, wenn eine Gemeinde ein Betriebs-
gebiet schaftt, das natiirlich nicht in einem Wohn-
gebiet liegen sollte. Aber wie wollen Sie das bei
bereits bestehenden Betrieben machen? Wie wol-
len Sie das zum Beispiel in Wien machen? Die
Erfillung Thres Wunsches, den Sie hier gedufert
haben, wirde doch eine totale Umsiedlung nach
sich ziehen. Das ist praxisfremd, weil nicht durch-
fihrbar.

Daher ist es wichtig — auch das haben wir vor-
gesehen —, dort, wo Betriebe sind, wo es Larmbe-
lastigungen gibt, larmdammende MaBnahmen zu
setzen, und es ist auch vorgesehen, daf} ein Be-
triebsinhaber fiir Kosten beziiglich Lirmdiam-
mung in angrenzenden Wohngebieten aufkom-
men muf. Ich finde, das ist eine praxisbezogene
Lésung; so sollte man an diese Sache herangehen.

Herr Prasident Maderthaner! Sie haben gesagt,
Sie haben ein groBes Werk geschaffen, Sie haben
nur ein umfangreiches Werk geschaffen. Wenn
Sie von Freiheit reden, dann miifite sich meiner
Ansicht nach diese Freiheit auch darin ausdriik-
ken, daf} verschiedene Bestimmungen eben nicht
mehr gegeben wiren. Denn es ist doch so, wie
Herr Abgeordneter Haigermoser gesagt hat, daf3
man eben auch mit wesentlich weniger Gesetzes-
bestimmungen auskime.

Kollege Haigermoser hat bereits angefiihrt, wie
kurios manche Gesetzesbestimmungen sind, und
Herr Kollege Schreiner wird Thnen dann aufzei-
gen, was in dieser Gewerbeordnung alles per Ge-
setz geregelt wurde. Darum kann hier unserer
Meinung nach von Freiheit oder von Liberalisie-
rung keine Rede sein.

Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wir Freiheitlichen sind der An-
sicht, dafl eine grofle Chance vergeben wurde.
Wir alle haben gesagt, diese Gewerbeordnung
misse grofe Liberalisierung bringen, aber leider
haben wir dann in den Ausschufiberatungen fest-
stellen miissen, daf3 Liberalisierung nach Ansicht
der Regierungsparteien nur so weit gehen darf,
soweit Interessen mdichtiger Lobbies dadurch
nicht beeintrichtigt werden: Alles, was irgendeine
starke Gruppe eingebracht hat, wurde in dieser
Gewerbeordnung beriicksichtigt, damit es nur ja
keine Unstimmigkeiten gibt.

Es war eben so, dafl verschiedene Gruppen,
starke Gruppen bericksichtigt wurden, daf3 aber
Interessen schwicherer Gruppen, die sich nicht so
duBern konnten, nicht beriicksichtigt wurden. Da
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kann man ja zum Beispiel anhand der Verwandt-
schaftsverhiltnisse deutlich erkennen.

Zur Arbeitsweise dieses Ausschusses. Die Ar-
beitsweise war in diesem Ausschuf3 wirklich chao-
tisch, Frau Vorsitzende!

Es ist doch bedenklich — dies zeigt auf, wie
diese Regierung, wie die Regierungsparteien ar-
beiten —, wenn dann, wenn eine Regierungsvor-
lage vorliegt, bereits am ersten AusschuBltag diese
Vorlage in allen wesentlichen Punkten durch Ab-
anderungsantrige abgedndert, diese unserer Mei-
nung nach noch mehr verwissert und noch mehr
von der Liberalisierung abgegangen wird.

Einem mdchte ich gleich vorbeugen, weil das
einmal so im Ausschuf} gesagt wurde: Ja das ist
halt die Arbeit der Abgeordneten, die sollen doch
Abdnderungsantriige einbringen, das sei das Scho-
ne am Parlamentarismus. — Meine Damen und
Herren! Von lebendigem Parlamentarismus
konnte in diesem Ausschuf} keine Rede sein (Bei-
fall bei der FPO), denn es gab keinen Antrag, der
von den Abgeordneten selbst kam. — QOder viel-
leicht gibt es zumindest einen, moéglich.

Wenn man sich die Abdnderungsantrige be-
treffend Gewerbeordnung anschaut, so sieht man
Uberall oben das Faxzeichen des Bundesministeri-
ums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten. Es sind
doch die Regierungsparteien total bevormundet
worden: Das Wirtschaftsministerium hat ein paar
Stunden vorher ein Fax gesandt und hat angeord-
net: Ihr maft das beriicksichtigen! Es ist zwar
dariber diskutiert worden, aber, Frau Vorsitzen-
de Tichy-Schreder, es hat doch keiner Ihrer Ab-
geordneten an der Erstellung dieser Abédnde-
rungsantrige mitgewirkt! (Abg. Dr. Lukesch:
Woher wollen Sie das denn wissen?) Sie hiitten
zumindest so geschickt sein mdissen, die Fax-
Nummer unkenntlich zu mach_c_m, damit man das
nicht sieht! (Beifall bei der FPO. — Zwischenrufe
beider OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Gewerbeordnungsnovelle 1992 ist dadurch ge-
kennzeichnet, daf} Sie in Ansitzen steckengeblie-
ben sind und daf3 eben deshalb in vielen Berei-
chen nur halbe Lésungen herausgekommen sind.
Das trifft leider auch auf das Anlagerecht zu —
egal, wie man zum Anlagerecht steht.

Im Anlagerecht gibt es lediglich wenige positive
Ansitze, die ich jedoch auch nicht unerwéhnt las-
sen mochte: etwa die Abschaffung des bisher im-
mer umstritten gewesenen Probebetriebes bezie-
hungsweise der vorliufigen, der eingeschrinkten
Betriebsbewilligung. Diese Verfahren haben in
der Vergangenheit immer wieder zu Verzdgerun-
gen gefiihrt beziehungsweise stellten fiir die Be-
troffenen einen groflen Unsicherheitsfaktor dar.
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Wenn man sich etwa den § 78 in Fassung der
Regierungsvorlage beziehungsweise in Fassung
der Abidnderungsantrige ansieht, so mufl man
feststellen, dafl es verabsdumt wurde — und das
trifft in vielen Punkten im Anlagerecht zu, aber
auch in den anderen Bereichen der Gewerbeord-
nung —. wirkliche Klarstellungen zu schaffen,
nimlich dem Unternehmer die Sicherheit zu ge-
ben, daf} er aufgrund des Gesetzestextes ganz ge-
nau weil}, was er zu erwarten hat.

Wir Freiheitlichen haben im Ausschul} eine
Vielzahl von Abinderungsantrigen eingebracht,
einen zum Beispiel auch zum § 78. In diesem Ab-
dnderungsantrag ist vorgesehen, den Unterneh-
mern Sicherheit zu geben; Nachbarrechte wiirden
starker abgesichert werden, als das eben laut Re-
gierungsvorlage der Fall ist.

Frau Kollegin Petrovic, meiner Erinnerung
nach — aber ich nehme diesen Vorwurf gerne zu-
rick, wenn dem nicht so ist — haben Sie in die-
sem Bereich keinen Abdnderungsantrag in bezug
auf Nachbarrechte eingebracht.

Es wire wirklich von Vorteil fir die Unterneh-
mer, wenn unserem Abdnderungsantrag zuge-
stimmt worden wire.

Auch das vereinfachte Verfahren fiir bestimm-
te Betriebe, eben im Betriebsanlagerecht, stellt ei-
nen positiven Ansatz dar. Ich frage mich aller-
dings — und das zeigt so typisch auf, wie die Re-
gierungsparteien dabei vorgegangen sind —, was
dieser Unsinn mit diesen Abdnderungsantrigen
zum Beispiel betreffend vereinfachte Verfahren,
mit Grenzwerten, sein soll!

Zuerst wurden in der Regierungsvorlage
Grenzwerte festgelegt, diese werden nun infolge
von Abédnderungsantrigen stark reduziert, was, so
glaubt man zumindest, auf irgendwelche sinnvol-
len Maf3nahmen hinweisen wiirde, aber gleichzei-
tig mit der Reduzierung wurde festgehalten, daf}
in einzelnen Bereichen diese reduzierten Werte
um 50 Prozent Giberschritten werden diirfen.

Damit werden bei einzelnen Bereichen hdhere
Werte moglich sein, als eigentlich in der Regie-
rungsvorlage vorgesehen waren. Also diese Vor-
gangsweise ist wirklich unsinnig, und ich frage
mich, was das sein soll! Wer hat sich da durchge-
setzt? Wer wollte, da man etwas, was man ur-
springlich verbessern wollte, dann reduziert und
im Endeffekt hohere Werte zuldf3t? Oder wollte
man damit eine Pseudobestimmung schaffen, um
sagen zu konnen: Wir haben sowieso reduzierte
Werte!, aber dafl in Wirklichkeit eben hoéhere
Werte in der Praxis zugelassen werden. Wollte
man mit einer Pseudobestimmung verschleiern,
was man tatsachlich will? Solch wirklich sinnlose
MaBnahmen ziehen sich durch die ganze Gewer-
beordnung!

Zum Beispiel: Aufgrund der Bestimmungen in
§ 82b Abs. 2 wird die Objektivitit bei wiederkeh-
renden Prifungen sicherlich nicht gefordert. Was
soll dieser Unsinn ,,Selbstpriiffung™? Ich bin selbst
Unternehmer, aber ich kann mir eigentlich nicht
vorstellen, daf} diese ,,Selbstpriifung” in allen Fil-
len wirklich objektiv durchgefiithrt wird. (Abg. In-
grid Tichy- Schreder: Sie haben das noch
immer nicht verstanden! Ich werde nochmals ver-
suchen, lhnen das zu erkidren!) Aber wir als Ge-
setzgeber haben natiirlich die Aufgabe, Objektivi-
tit zu gewidhrleisten.

Das Argument Kosten, Frau Vorsitzende Ti-
chy-Schreder, das auch hier angefiihrt wird, ist
fur uns Freiheitliche in diesem Zusammenhang
kein Argument, denn Kosten regelt immer der
Markt. Wenn es Leute gibt, die das prifen, gibt es
Konkurrenz, und es werden die Kosten sinken. Es
hat ja auch der Unternehmer gar kein Interesse
daran, wirklich alles selbst zu erledigen: Der will
sein Geschift machen, der will handeln, der will
erzeugen, aber der will nicht selbst priifen.

Daher ist auch unser Abanderungsantrag si-
cherlich richtiger, denn er zeigt den Weg auf, wie
da tatsichlich vorgegangen werden miiBte! (Bei-
fall bei der FPO. — Abg. Schmidimeier:
Was fiir ein Unternehmer sind Sie, der nicht selber
priifen will, sondern . . .?)

Durch § 359 wird die Rechtsunsicherheit infol-
ge dieser Gewerbeordnungsnovelle weiter erhéht.
Die Behorde erster Instanz darf eine Betriebsge-
nehmigung erteilen, auch wenn andere rechtliche
Betimmungen dies nicht zulassen wiirden. Die
Behdrde erster Instanz hat dann nur darauf hin-
zuweisen, daf} diese Genehmigung rechtlich nicht
unumstritten ist. Was bedeutet das fiir den Be-
troffenen? — Er bekommt zwar eine Betriebsbe-
willigung, zugleich aber die Mitteilung, das kénne
moglich sein, daf das nicht hilt. — So kann man
doch nicht vorgehen! (Abg. Dr. Lukesch: Sie
haben gar nichis verstanden! Abg. Dr.
Schwimmer: Der Rosenstingl ist auf ein Hai-
germoser-Niveau zuriickgefallen!)

Wir Freiheitlichen haben in unseren Abdnde-
rungsantrigen Wege zu Verwaltungsvereinfa-
chungen aufgezeigt. Wir meinen, es miissen
rechtliche Verfahren bericksichtigt werden, und
wir haben festgehalten, dal3 ein Wasserrechts-
sachverstiandiger beizuziehen wére. Wasserrecht-
liche und baurechtliche Verfahren wiirden ver-
einfacht beziehungsweise beschleunigt werden.

Das wire der richtige Weg: den Unternehmern
Sicherheit bieten — aber nicht das, was Sie jetzt
mit dieser Gewerbeordnungsnovelle gemacht ha-
ben, denn Sie verunsichern so die Unternehmer,
Sie schaffen unsichere Gesetze! (Beifall bei der
FPO.) Aber vielleicht ist das System in dieser Ge-
werbeordnung. Da sich die Koalition nicht eini-
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gen konnte, da man alles beriicksichtigen wollte,
hat man irgend etwas in allen Bereichen gemacht,
was teilweise vOllig unsinnig ist. — Herr Kollege
Haigermoser hat ja schon das Beispiel Bicker hier
angefithrt; wir werden noch andere Beispiele in
diesem Zusammenhang liefern. (Abg. Dr.
Schwimmer: Wissen Sie, was Chuzpe ist, Herr
Rosenstingl? — Weiterer Zwischenruf des Abg.
Schmidimeier.)

Herr Kollege, nennen Sie mir irgendeine sinn-
volle Vereinfachung in dieser Gewerbeordnungs-
novelle beziehungsweise im Betriebsanlagerecht!
tAbg. Schmiditmeier: Haben Sie nicht zuge-
hore?) Ich habe gesagt: ,sinnvolle Vereinfachun-
gen“. Nennen Sie mir sinnvolle Vereinfachungen!
Das haben Sie weder im Ausschuf} zustande ge-
bracht, noch ist Ihnen das heute hier in Thren
Wortmeldungen gelungen. (Beifall bei der FPO.
— Abg. Dr. Schwimmer: Das liegt an Ihnen,
wenn Sie das nicht verstehen!) Es ist natirlich das
einfachste, immer nur zu sagen, Sie verstehen
nichts davon.

Ich wiirde Sie bitten, schauen Sie sich die Abin-
derungsantrige an. und erkldren Sie mir dann,
was an unseren Abinderungsantrigen nicht rich-
tig sein sollte. Das haben Sie ja im Ausschuf} auch
nicht zustande gebracht, daB irgend jemand be-
griindet hitte, warum unser Abanderungsantrag
sachlich falsch ware. Bis heute sind Sie darauf
nicht eingegangen! (Beifall bei der FPO. — Abg.
Ingrid Tichy-Schreder: Natirlich!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was
soll es zum Beispiel, wenn am 24. November 1992
im Unterausschuf3 von den dort anwesenden
Sachverstandigen, von den Experten einhellig ge-
sagt wurde, dafl die Betriebsanlagen landwirt-
schaftlicher Nebengewerbe nicht in die Bundes-
kompetenz fallen, dafl man auf eine landesgesetz-
liche Regelung dringe — sich aber der Unteraus-
schuf} iiber diese Expertenmeinung hinwegsetzt.
Auch da haben wir Freiheitlichen aufgezeigt, wie
das gehen sollte. Ist es nicht interessant, daf} sich
unser Antrag auf die Meinung der Experten
stitzt? (Abg. Ingrid Tichy- Schreder: Auf
welche Experten?)

Frau Vorsitzende! Alle Experten haben gesagt,
das sei im Bundesgesetz nicht ordentlich geregelt.
Dafiir haben Sie aber da die Steiermark beim
Wein ausgenommen, was wir heute auch noch zur
Debatte stellen werden, da das nimlich der gréf3te
Unsinn ist, den ich jemals in einem Bundesgesetz
gelesen habe.

Jetzt noch folgendes — leider ist meine Rede-
zeit schon fast abgelaufen (Abg. Dr. Schwim -
mer: Gout sei Dank!) —: § 77 Abs. 5 wiirde flr
unsere Unternehmer Zeitersparnis bringen und
wiirde Verwaltungsvereinfachung bringen. Wir
glauben, daf} der Unternehmer Projektierungen,

die er als Auflage bekommt, am besten selbst
durchfithren kdnnte.

§ 79a — unser Abdnderungsantrag wiirde bei
Umweltgefihrdungen das Verfahren beschleuni-
gen. Wir sind die einzige Fraktion, die zu diesem
Paragraphen, der jetzt in der Gewerbeordnung
bei aktuellen oder akuten Umweltgefihrdungen
ein relativ langwieriges Verfahren vorsieht, einen
Abdnderungsantrag eingebracht hat, durch den
dieses Verfahren beschleunigt wiirde. — Ich
konnte noch weitere Beispiele aufzidhlen.

Dieses Gesetz, diese Gewerbeordnungsnovelle
ist gescheitert! Herr Bundesminister! Sie haben in
dieser Periode noch iiberhaupt keine Reform zu-
sammengebracht! Sie haben Schénbrunn verhaut,
Sie haben die Gewerbeordnung verhaut! Sie sind
der Bundesminister, der zwar ab und zu schdne
Aufsitze schreibt oder geschrieben hat (Abg. Dr.
Neisser: Haben Sie etwas gelesen von ihm?),
ein kieines Biichlein — ja, ich habe es gelesen und
muf sagen, seine Aufsédtze haben ja theoretischen
Inhalt —, aber in der Praxis bewihren Sie sich als
Bundesminister nicht. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1041

Prisident: Als ndchste gelangt Frau Abgeord-
nete Tichy-Schreder zu Wort. Ich erteile es ihr.

1042

Abgeordnete Ingrid Tichy-Schreder (OVP):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Es ist interessant, den Abgeord-
neten der Freiheitlichen Partei zuzuhéren, und
manchmal denke ich mir, man miif3ite ein Unter-
nehmerschutzgesetz vor den Freiheitlichen schaf-
fen (Beifall bei OVP und SPO), mit dem, was Sie
hier verfangt haben, meine Damen und Herren,
kénnten die Unternehmer nicht leben. (Abg. Dr.
Neisser: Schiitzt die Unternehmer vor den Frei-
heitlichen!)

Es freut mich — und das mochte ich schon den
Freiheitlichen sagen —, dafl Frau Kollegin Dr.
Petrovic darauf hingewiesen hat, daf wir im Un-
terausschufl und im Handelsausschuf3 ein kon-
struktives Klima hatten, daB} jeder dort seine Mei-
nung einbringen konnte und ausgiebig diskutiert
wurde.

Wenn Herr Abgeordneter Rosenstingl fragt,
woher die Abdnderungsantrige kommen, mochte
ich ihm folgendes sagen: Wir haben zu Beginn des
Ausschusses festgestellt, dall alle Paragraphen
diskutiert werden und das, was die Abgeordneten
wiinschen, dann formuliert beziehungsweise ge-
andert wird. Und genau das ist passiert: Die Mini-
sterialbeamten haben unsere Wiinsche beriick-
sichtigt und legistisch formuliert.

In diesem Zusammenhang mdéchte ich den Mit-
arbeitern des Ministeriums herzlich Dank sagen.
Und zwar hat der seinerzeitige Papst der Gewer-
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beordnung, Sektionschef Mag. Kinscher, mit der
Ausarbeitung des Gesetzentwurfes begonnen, als
er in Pension gegangen ist, hat Herr Sektionsleiter
Dr. Koprivnikar mit seinem Team, Herrn Rat Dr.
Forster, der das ausformuliert hat, Herrn Ministe-
rialrat Dr. Krebs, Herrn Ministerialrat Dr. Malou-
sek und Herrn Ministerialrat Dr. Sedlak, ganz
emsig unsere Vorstetlungen, die wir im Ausschuf}
eingebracht haben, als Gesetzestext formuliert.
Herzlichen Dank daftir! (Beifall bei OVP und
SPO.)

Meine Damen und Herren! Herr Kollege Hai-
germoser hat gesagt, . .. (Zwischenruf des Abg.
Haigermoser.)Ja, zum Teil ja. Ich kann auch
verstehen, warum. Sie haben gesagt, die Gewerbe-
ordnung ist nichts, sie lauft gegen die Unterneh-
merinteressen und so weiter. Bei der letzten Aus-
schuflsitzung hatten Sie Schwierigkeiten mit dem
Zug und konnten nicht kommen (Abg. Haiger -
moser: Fast entgleist!): Sie sind in einen Zug in
die falsche Richtung eingestiegen. Ich glaube,
Herr Kollege Haigermoser, auch bei dieser Stel-
lungnahme hier im_Haus sitzen Sie im falschen
Zug! (Beifall bei OVP und SPO. — Abg. Dr.
Stummvoll: Dasist oft der Fall!)

Meine Damen und Herren! Was wir wollten
und was enorm wichtig ist, ist eine Liberalisierung
und Qualifizierung der Gewerbeordnung. Sie,
Herr Kollege Haigermoser, haben auf einiges Po-
sitive hingewiesen — das freut mich! —, ndmlich
auf die Unternehmerprifung und die Verkir-
zung des Instanzenzuges. Es hat mich gefreut,
daf} Sie das jetzt hier festgestellt haben, denn im
Ausschull hat die Freiheitliche Partei gesagt, sie
wolle eine Ausweitung des Instanzenzuges. Sie
haben also doch etwas dabei gelernt.

Ein wichtiger Punkt fiir die Unternehmerschaft
insgesamt ist, daf} fiir die Ausbildung und fiir die
Unternehmer Moglichkeiten geschaffen wurden,
in anderen Bereichen auch Arbeiten zu iberneh-
men, aufgrund der Verwandtschaft von Handwer-
ken und auch von Handwerken mit gebundenen
Gewerben — diesbeziiglich wird Abgeordneter
Mrkvicka noch einen Ab#nderungsantrag zum
dualen Berufsausbildungsgesetz einbringen.

Ein wichtiger Bereich dabei ist der integrierte
Betrieb, der geschaffen wurde, daf} man also eine
Ausweitung der Tatigkeit vornehmen kann, dafl
man dem Unternehmer mehr Méglichkeiten gibt,
seinen Betrieb auf die Bedlrfnisse des Marktes
einzustellen.

Sehr wichtig dabei ist auch — wie schon gesagt
—, dal gemeinsam mit der Gewerbeordnung
auch hinsichtlich des dualen Berufsausbildungs-
gesetzes einige Mafinahmen gesetzt werden, nim-
lich aufgrund der Diskussionen, die wir hier im
Unterausschuf3 zur Berufsausbildung bereits ge-
fihrt haben. Es gibt Moglichkeiten, in verwand-

ten Berufen gemeinsame Lehrzeiten, anrechenba-
re Lehrzeiten zu haben, und Ausbildungszeiten
im Ausland sollen Lehrlingen erméglicht bezie-
hungsweise anerkannt werden. Das bedeutet, daf}
wir zu hdherer Qulifizierung sehr viel beitragen.
Und der hohe Stellenwert unseres Handwerks
zeigt sich ja auch darin, daB} gerade die mittelstin-
dische Wirtschaft im Handwerksbereich auch au-
Berhalb der Grenzen arbeitet, die Leistungen dort
akzeptiert werden, anerkannt sind, und dort
macht man gute Umsitze. Wir miissen danach
trachten, das weiter fortzufiihren.

Was fiir mich interessant ist, ist, daf3 die Frei-
heitliche Partei fiir die Scheingeschiftsfiihrer ein-
getreten ist. Das, was Unmut hervorgerufen hat,
nimlich daf} viele Scheingeschiftsfithrer verschie-
dene Gewerbeberechtigungen in verschiedenen
Betrieben haben, haben wir mit dieser Novelle
abgestellt, aber die Freiheitliche Partei ist nach
wie vor dafur, daf3 die Scheingeschaftsfithrer bei-
behalten werden. Was das den anderen Unterneh-
men im Hinblick auf einen qualifizierten Wettbe-
werb bringt, frage ich mich.

Weiters sind fir mich die Abdnderungsantrige
sehr interessant. Besonders interessant ist auch,
dafl Herr Abgeordneter Rosenstingl festgehalten
hat, die eigene Priifung im Unternehmen sei eine
Katastrophe. Er hat leider noch immer nicht ver-
standen, worum es geht. Wir haben versucht, es
im Unterausschuf3 und im Ausschul} zu erklaren.
Es geht um folgendes: Technische Anlagen im
Betrieb miissen von den Mitarbeitern Giberpriift
werden und die qualifizierten Mitarbeiter haben
die dafiir notwendige Ausbildung, haben auch ein
Zertifikat, das sie dazu befdhigt und besagt, daf3
sie berufen sind, diese Priifungen vorzunehmen.
(Zwischenrufe des Abg. Haigermoser.) Sie
miissen diesbeziiglich genaue Aufzeichnungen
fuhren, das ist das Wichtige. Die o6ffentlichen
Priifungen bleiben selbstverstandlich aufrecht.

Was wir damit erreicht haben, ist, daf} Leistun-
gen teurer auswartiger Priifungsinstanzen in dem
Betrieb nicht erbracht werden missen, denn diese
wissen oft viel weniger als die Spezialisten im Be-
trieb, und diese sind dafir verantwortlich, daf}
alle Priifungen vorgenommen werden. — Das
wollen Sie verhindern, und das ist eigentlich eher
gegen die Unternehmer gerichtet als fir die Un-
ternehmer.

Meine Damen und Herren! Selbstverstindlich
haben wir bei dieser Gewerbeordnung, da es ein
die ganze Wirtschaft umfassendes Werk ist, insge-
samt immer einen Interessenausgleich zu finden,
der da und dort nicht leicht ist, der aber gelungen
ist. Wir haben versucht, alle Interessengruppie-
rungen abzuwigen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch ei-
nen Abéanderungsantrag der Abgeordneten Ingrid
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Ingrid Tichy-Schreder

Tichy-Schreder, Dr. Heindl und Kollegen betref-
fend den Bericht des Handelsausschusses Gber die
Regierungsvorlage (635 der Beilagen): Bundesge-
setz, mit dem die Gewerbeordnung 1973 geiindert
wird, einbringen. Ich brauche den Antrag nicht
vorzulesen — cdas wurde ja hier vereinbart —,
weil er bereits eingebracht worden ist.

Der Antrag hat folgenden Wortlaut:

Abdnderungsantrag

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung be-
schliefien:

[. Im § 28 Abs. | wird vor dem Ziwar ..§ 22
Abs. 4 folgende Wendung eingefiigt: ..§ 20 Abs. 4
oder*.

2. In § 37 Abs. I erster Satz entfdllt vor dem
Wort ,,Gesamtbetriebes' das Wort ,,integrierten*.

3. § 225 lauter wie folgt:

225. (1) Gewerbetreibende, die sowohl den Be-
fahigungsnachweis fiir das Handwerk der Augen-
optiker (§ 94 Z. 65) als auch fiir das Gewerbe der
Koniaktlinsenopiiker erbracht haben sowie ein
Zeugnis iiber den erfolgreichen Abschlufi eines
mindestens dreifjihrigen entsprechenden Studiums
an einer Universitdt, Hochschule oder einer ande-
ren Ausbildungseinrichtung mit gleichwertigem Ni-
veau erbringen, diirfen die Berufsbezeichnung
«Optometrist* fiihren.

(2) Abs. I tritt erst mit der Erlassung einer Ver-
ordnung in Kraft, welche die Anerkennung des
Studiums gemaf; Abs. I regelt.

4. In § 359c trit anstelle der Worifolge ,, Ge-
richtshof des Offentlichen Rechtes" jeweils das
Wort ,,Verwaltungsgerichishof*.

5. Im § 365a Abs. [ ist das Zitat ,.§ 360 Abs. 1“
durch den Ausdruck ,.§ 360" zu ersetzen.

Es geht hier um einen Zitierungsfehler, bei ei-
nem anderen Punkt um eine sprachliche Verbes-
serung, um ,Gesamtbetrieb” und ,integriert”.
Ein wesentlicher Punkt ist, den Begriff ,,Optome-
trist“ einzufithren, denn im Europdischen Wirt-
schaftsraum gibt es den Begriff ,,Optometrist” fiir
Augenoptiker und Augenlinsenoptiker mit einer
Zusatzausbildung. Der Begriff ,.Optometrist®
und dessen Ausbildung werden hier durch einen
Abdnderungsantrag zur Regierungsvorlage einge-
bracht.

Weiters wird festgestellt, da3 der ,,Gerichtshof
des offentlichen Rechts* im Anlagenrecht jetzt
,» Verwaltungsgerichtshof* heif3t. Und dann wird
noch ein Druckfehler berichtigt!

Meine Damen und Herren! Ein wichtiger
Punkt ist auch die Abgrenzung von Landwirt-

schaft und Wirtschaft. Aber auch innerhalb der
Wirtschaft gibt es verschiedene Probleme, die
schon angeschnitten worden sind, zum Beispiel
die Vereine, wo wir schon eine Losung gefunden
haben. Wir haben die sozialen Vereine ganz spe-
ziell bedacht, sodal} sie weiterexistieren kénnen
und ihren Aufgaben gerecht werden kdnnen,
ohne Gewerbeberechtigungen haben zu miissen.
Obskuren Vereinen, die da und dort zur Landpla-
ge werden, haben wir aber einen Riege! vorge-
schoben.

Ein wichtiger Punkt, der viele Emotionen aus-
geldst hat, ist die Regelung beziiglich Zeltfesten,
Veranstaltungen dieser Form. Dabei geht es da-
rum, daf3 klargelegt wird, daf} alle gesetzlichen
Auflagen erfillt werden. Die Tradition dieser
Zeltfeste, dieser Festivititen in den Orten bleibt
erhalten. Gott sei Dank. Denn es ist notwendig,
daf} sie erhalten werden, da sie unsere Wirtschaft,
unser kulturelles Leben beleben. (Beifall bei der
OVP und bei Abgeordneten der SPO.) Wir wollen
das, denn jeder Ort, jede Region, stellt sich dies-
beziiglich besonders dar, und dieses Kulturgut ge-
hort zu Osterreich. Die Osterreichische Frem-
denverkehrswerbung wirbt mit dem _.Land der
Feste*. Ich meine aber. daf3 das alles geregelt sein
soll, damit der Konsument, der i3t und trinkt,
weill, daBl die entsprechenden Vorschriften von
seiten der Veranstalter eingehalten werden. Da-
her diese Regelungen.

Ich bin sehr froh, daf3 diese — wie der Herr
Bundesminister gesagt hat — Magna Charta fiir
die Wirtschaft neu geschaffen, verbessert worden
ist, im Sinne aller Unternehmen Osterreichs, der
Gewerbebetriebe Osterreichs, aber auch im Sinne
der Konsumenten. Denn was braucht der Konsu-
ment? — Gute Arbeit und gute Dienstleistungen!

— Ich glaube, mit dieser Gewerbeordnung haben
wir die Basis dafiir geschaffen. (Beifall bei ovp
und SPO.) 10.52

Prisident: Der von den Abgeordneten Ingrid
Tichy-Schreder, Dr. Heindl und Genossen einge-
brachte Abinderungsantrag ist geniigend unter-
stiitzt und steht mit in Verhandlung.

Abgeordneter Schmidtmeier hat sich zu einer
tatsdchlichen Berichtigung zu Wort gemeldet.

10.52

Abgeordneter Schmidtmeier (SPO): Herr Pri-
sident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Herr
Abgeordneter Rosenstingl hat in seiner Rede be-
hauptet, daBl simtliche Abanderungsantrage der
Freiheitlichen Partei sachlich und inhaltlich rich-
tig sind.

Ich berichtige tatsdchlich, dal zumindest ein
Antrag, der heute von den Freiheitlichen einge-
bracht wurde, inhaltlich falsch ist, und zwar der
Abanderungsantrag betreffend Gast- und Schani-
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garten, worin die Freiheitlichen schreiben: ,Im
Gegensatz zum Grofteil der EG-Mitgliedstaaten*
— und so weiter — ,,ist die Sperrstundenregelung
far Osterreichische Gast- und Schanigirten mit
maximal 22 Uhr vorgesehen.” — Das ist unrich-
tig!

In der heute zu verhandelnden Gewerbeord-
nungsnovelle steht ausdriicklich: Gastgirten, die
sich auf 6ffentlichem Grund befinden oder an 6f-
fentliche Verkehrstlachen angrenzen, diirfen von
15. Juni bis einschlieBlich 15. September bis
23 Uhr betrieben werden.

Das ist meine tatsichliche Berichtigung. Die
Behauptung der Freiheitlichen ist falsch. (Beifall
bei SPO und OVP. — Abg. Dr. Neisser: Auch
die anderen Punkte!) 10.53

Prisident: Nichste Rednerin ist Frau Abgeord-
nete Monika Langthaler. Sie hat das Wort.

10.54

Abgeordnete Monika Langthaler (Grine):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Von den Schanigirten zu einem
wie ich meine, wichtigeren Problem innerhalb
dieser Gewerbeordnung, ndmlich zum Betriebs-
anlagenrecht.

Die Gewerbeordnung — cas wissen Sie ja sehr
gut, und das wurde jedenfalls einmal ausfihrli-
cher im Ausschuf} diskutiert — ist ein ganz zen-
trales Umweltgesetz, wenn nicht iberhaupt das
zentralste. Schlimm genug diese Feststellung, daf
damit der Wirtschaftsminister im gesamten Be-
reich des Betriebsanlagenrechts derjenige ist, der
in okologischer Sicht am meisten an Zustandig-
keit besitzt, und nicht das Umweltministerium.
Schlimm genug schon allein die Tatsache, dal} es
kein einheitliches Umweltanlagenrecht gibt, wo-
nach eben das Umweltressort zustindig wire,
kommt es auch in dieser Gewerbeordnung jetzt
zu einer wirklichen Vielzahl von Verschlechte-
rungen.

Es waren nicht nur wir — meine Vorrednerin
von meiner Fraktion, Frau Dr. Petrovic, hat das
schon ausgefithrt —, die gegen diese Novellierun-
gen im Bereich des Betriebsanlagenrechtes, die al-
lesamt Verschlechterungen sind, Sturm gelaufen
sind. Auch die Umweltanwilte von Oberdster-
reich, Niederdsterreich und der Steiermark haben
diesbeziiglich massiven Protest angemeldet, sie
haben genauso wie viele Betroffene, Biirgerinitia-
tiven, Umweltorganisationen Briefe geschrieben
und Protest erhoben.

Ich m&chte zu Beginn die wesentlichsten Passa-
gen noch einmal vorlesen, denn vielleicht kennen
wirklich viele, die heute Gber dieses Gesetz ab-
stimmen und ihm ihre Zustimmung geben, nicht
die massiven Einwinde von drei Fachleuten, die
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sich ausschlief3lich mit Umweltanlagenrecht und
Umwelt im generellen Sinn beschiftigen.

Die drei Umweltanwélte haben in ihrer Stel-
lungnahme im allgemeinen Teil gemeint, daf aus
ihrer Sicht diese Novellierung eine Preisgabe ver-
fassungsrechtlicher Grundprinzipien des Rechts-
schutzes der Betroffenen ist und dies auch auf
Kosten der Umwelt geht. Es wird der Handlungs-
spielraum der Behorde genauso geschmilert wie
die Parteienrechte — in einer seit dem Bestehen
des Verwaltungsverfahrensgesetzes einzigartigen
Weise. All dies geht zudem auf Kosten des Um-
weltschutzes, da die Gewerbeordnung 1973 durch
ihren groBen Anwendungsbereich das wohl we-
sentlichste Umweltschutzgesetz tiberhaupt ist.

Und jetzt ein zentraler Satz fiir alle, die sich in
irgendeiner Form mit Umwelt beschiftigen. Die
Umweltanwiélte meinen: Eine Ubereinstimmung
mit dem Bekenntnis der Republik Osterreich im
§ 1 der Bundesverfassung zum umfassenden Um-
weltschutz ist nicht erkennbar. Viele aus der Ge-
werbeordnung eliminierten Probleme werden im
Baurecht beim Biirgermeister als Behdrde neu
auftauchen, ohne daf} dieser Losungen bieten
kdnnte.

Ein Letztes noch — ich halte das fiir ein ganz
zentrales Argument, das auch in der Diskussion
im Ausschufl von den Koalitionsparteien leider
nicht aufgenommen wurde, im Gegenteil, ich
wiirde sagen, daf} es einfach ignoriert wurde —,
die Umweltanwilte meinen weiters: Die geplante
Gewerbeordnungsnovelle 146t befiirchten, dal3
die Einengung von Parteienrechten und Umwelt-
schutz in einer Zeit, da den Betroffenen immer
mehr Rechte und ein verbesserter Schutz ver-
sprochen werden, zu einer noch gréfleren Verla-
gerung der Diskussion auf die StraBe fihrt, da
eine sorgfiltige, fiir alle Seiten gerechte und ratio-
nale Abhandlung in den Behdrdenverfahren im-
mer weniger moglich wird. Dem Biirger bleibt of-
fensichtlich nur mehr die Alternative: zum Staats-
anwalt oder der Protest auf der StraBe.

Meine Damen und Herren! Das sind sehr dra-
matische Worte, wie ich meine, aber das trifft ge-
nau den Kern der Sache: Sie versprechen der Be-
volkerung und besorgten Menschen immer
wieder, dal} Sie Umweltgesetze verbessern wol-
len, daf3 Sie generell neue und bessere Standards
einfithren wollen. Wir diskutieren in Osterreich
auch auf parlamentarischer Ebene seit 1985 ein
Gesetz fir eine umfassende Umweltvertraglich-
keitspriiffung. Aber wihrend es ein solches Gesetz
bis heute nicht gibt und die vorliegenden Entwiir-
fe wirklich ungeniigend sind, ist es in kurzer Zeit
gelungen, im Betriebsanlagenrecht durch Novel-
lierungen Riickschritte zu schaffen, die absolut
nicht dem entsprechen, was Sie in Thren Reden
nach aufen immer wieder vorgeben. Sie schaffen
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damit ein Gesetz, das die Standards in Osterreich
im Anlagenrecht massiv verschlechtert.

Ich zdhle nur kurz die wesentlichsten Punkte
auf — wir haben versucht, diese mit verschiede-
nen Antridgen im Ausschuf3 zu entkriften, es ist
uns dies aber leider nicht gelungen.

Ein Punkt ist der Entfall der Standort-Voraus-
setzung, der in den §§ 15 und 77 Durchschlag ge-
funden hat. Es wird in den Bereich der Raumpla-
nung ganz wesentlich Eingriff genommen, ndm-
lich daB3 im Rahmen des gewerberechtlichen Ver-
fahrens ohne entsprechende vorausgehende Be-
willigung im Griinland gebaut werden darf oder
eine Genehmigung erfolgen darf. (Abg. Dr. L u -
k e s c h: Das stimmut nicht, Frau Langthaler!)

Der zweite Punkt ist der Entfall der aufschie-
benden Wirkung bei einer Berufung gegen einen
Bescheid des Landeshauptmannes.

Das nichste ist die Verkiirzung des Instanzen-
zuges — es gab bisher drei Instanzen, Sie haben
ihn auf zwei verkiirzt. Wir haben auch im Aus-
schuf} gesagt, daf} wir nicht prinzipiell gegen eine
Verkiirzung des Instanzenzuges auftreten, daB
wir uns Verfahrenskonzentrationen vorstellen
konnen, aber eingebettet in ein generelles Be-
triebsanlagenrecht beziehungsweise, hier im kon-
kreten Fall, bei Verlingerung von Berufungsfri-
sten von zwei auf vier Wochen.

Sie sind dem nicht nachgekommen. Was geblie-
ben ist, ist eine einseitige Zurlicknahme der Mit-
sprache von Birgern, indem eine Instanz vollig
abgeschafft wurde.

Was ich fiir besonders schlimm und auch fiir
verfassungswidrig halte und weswegen ich sicher
zum Verfassungsgerichtshof gehen werde, ist der
Umstand, dafl dann, wenn der Verwaltungsge-
richtshof einen Bescheid aufhebt, dies nicht mehr
zu einem Stillegen einer Anlage fiithrt, sondern
daf} sie ein Jahr lang beziehungsweise bis zum Er-
lassen eines Ersatzbescheides weiterbetrieben
werden kann.

Ich habe die Kollegen von der SPO im Aus-
schufl im Zusammenhang mit der Aufgabe der
Hochstrichter gefragt, wofiir man denn eigentlich
den Verfassungsgerichtshof und den Verwal-
tungsgerichtshof iiberhaupt noch braucht, wenn
man diese mehr oder weniger ignoriert, wenn Be-
scheide aufgehoben werden. Sie von der SPO ha-
ben mit dem Hinweis auf den Sachzwang argu-
mentiert. Sie haben folgendermaflen argumen-
tiert: Die Verfahren dauern zu lange. Der Unter-
nehmer hat ja schon investiert. Die Anlage darf
schon laufen, denn die Berufungen hatten keine
aufschiebende Wirkung mehr. Es durfte ja inve-
stiert werden, die Anlage durfe ja gebaut und in
Betrieb genommen werden, man kann jetzt doch
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nicht so ohne weiteres die Anlage abschalten! Ich
halte es demokratiepolitisch gesehen fiir unge-
heuerlich, daf} mit einem Sachzwangargument die
Hochstgerichte mehr oder weniger ausgeschaltet
werden.

Eine weitere Verschlechterung stellt sicherlich
der Entfall der Betriebsbewilligung dar, in deren
Rahmen es die Moglichkeit gab, noch einmal
nachzusehen — auch von seiten der Behdrde —,
ob Auflagen, die mittels eines Bescheides erteilt
wurden, tatsichlich befolgt wurden. Sie haben
jetzt darauf verzichtet, dal} es clieses Institut wei-
terhin gibt. Ich halte das fiir eine massive Ver-
schlechterung.

Schon bei der Novellierung 1988 haben Sie das
Institut des Bagatellverfahrens eingefiihrt, auf-
grund dessen sogenannte Bagatellanlagen ge-
schaffen wurden, bei denen keine Parteienrechte
geltend gemacht werden kénnen. Schon damals
haben wir diese Einfithrung massiv kritisiert und
bekdmpft. Sie haben leider mit dieser Novellie-
rung noch einen Schritt weiter gemacht, indem
Sie die Grenzwerte dafiir hinaufgesetzt haben.
125 KW und 300 m* sind Grenzwerte. Alles, was
darunter liegt, macht eine Anlage zu einer Baga-
tellanlage. Bei einem Bagatellverfahren kommen
Nachbarrechte nicht mehr zum Tragen.

Es ist mir unverstindlich — auch die Umwelt-
anwilte haben in ihrer Stellungnahme sinngemif
argumentiert —, daf} Sie nicht aufgrund der Er-
lebnisse, die Sie hatten, als Sie in den Bezirken
mit Biirgerwiderstinden und mit dem Unmut der
betroffenen Leute konfrontiert wurden, den
Schritt gewdhlt haben, ein Mehr an Beteiligung
zu schaffen und den Fehler, der 1988 mit der Ein-
fithrung der Bagatellanlage begangen wurde, zu
korrigieren, sondern im Gegenteil, Sie haben die
Grenzwerte noch erhoht.

Das sind einige der zentralsten Verschlechte-
rungen, die es nun im Anlagenrecht gibt. Beson-
ders interessant ist da die Position der FPO, deren
Abinderungsantrige, die Sie dazugestellt haben,
eigentlich zu den bestehenden Verschlechterun-
gen, die es mit dieser Novelle sowieso schon gibt,
noch zusitzliche Verschlechterungen gebracht
hitten.

Alleine Thren Vorschlag, der eine massive Ver-
fahrenskonzentration gebracht hitte, namlich das
Wasserrechts- und das Baurechtsverfahren ge-
meinsam von der Gewerbebehdrde abfiihren zu
lassen, halte ich fiir absurd. Wenn man sich eini-
germaflen ernsthaft mit den diversen Verfahren,
mit den Zustindigkeiten und mit den schon jetzt
vorhandenen Kompetenzproblemen beschiftigt
hat, dann muf3 man das erkennen. Sie wiirden mit
diesen lhren Ab#inderungsantrigen den Wirt-
schaftsminister zum unumschrinkten Umweltmi-
nister machen. Sie widersprechen sich mit diesen
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Ihren Antrigen permanent selber. Sie behaupten
zwar hier draufien, wenn Sie zu irgendeinem Um-
weltpunkt Stellung nehmen, wie wichtig lhnen
die Umwelt sei und wie wesentlich auch mehr
Mitsprache und eine Demokratisierung auch im
Verwaltungsverfahren wiren, zeigen aber mit die-
sen Thren Antrigen eindeutig, was Sie wirklich
wollen. Das, was Sie gewollt hétten, wire eine
wirkliche Verschlechterung gewesen, und zwar
nicht nur im Bereich des Verwaltungsverfahrens,
was die Behoérden an sich betrifft, sondern natiir-
lich auch bei der Mitsprache. Es ist mir unerklar-
lich, wie Sie dann noch die Stirn haben kdnnen,
hier herauszukommen und sich fiir den Umwelt-
schutz einzusetzen, zumal Sie offensichtlich aus-
schlieBlich auf die Wiinsche der Wirtschaft einge-
gangen sind.

Meine Damen und Herren! Ich mdéchte den-
noch, obwohl diese Woche schon lang war und
alle mide sind (Abg. Dkfm. Holger Bauer. Wer
ist miide? Sie sind miide!), auf die Passage auf-
merksam machen, die die Umweltanwilte betrifft
und wonach der Druck auf der Strafle stirker
wird.

Sie schaffen Gesetze, die bestehende Biirger-
rechte, Mitspracherechte minimieren, restriktive
Gesetze, und zwar auch im Umweltbereich, ver-
sprechen aber immer das andere. Die Leute, die
davon betroffen sind, kdnnen Thnen nicht mehr
glauben. Wie kénnen Sie es nach auBen hin ver-
treten, dafl Sie beispielsweise beim Umweltver-
triglichkeitsgesetz keine Losung finden, dal all
die Maflnahmen, die im Sinne eines priventiven
Umweltschutzes, im Sinne einer effizienten Kon-
trolle, sowohl von Beho6rden als auch von betrof-
fenen Burgern und Nachbarn, vor allem aber
auch, was die Nachsorge von Anlagen betrifft,
notwendig wiren, nicht im UVP-Gesetz enthalten
sind? Und bei der Gewerbeordnung, die bisher
eine wirkliche Partizipation ermdglichte — die
Gewerbeordnung war, wie Sie wissen, immer das
zentrale Verfahren, in deren Rahmen die Leute
um Parteienstellung angesucht haben —, haben
Sie massive Verschlechterungen gemacht, haben
aber auf der anderen Seite dafiir nichts angebo-
ten. Ich mdchte noch einmal betonen: Was das
derzeitige Anlagenrecht betrifft, so ist die Zer-
splitterung in verschiedene Materiengesetze au-
Berst unbefriedigend, und es mufl daher zu Ver-
idnderungen kommen. (Prdsidentin Dr. Heide
Schmidt iibernimmit den Vorsitz.)

Aber der Weg kann doch nicht sein, Entschei-
dungs- und Verfahrenskonzentrationen entweder
innerhalb der Gewerbeordnung zu machen oder
innerhalb eines UVP-Verfahrens, wobei man aber
die UVP mehr oder weniger nur als Gutachten
belaBt. Was Sie machen miissen, wenn Sie es tat-
sachlich mit dem Umweltschutz ehrlich meinen,
das ist ein einheitliches Umweltanlagenrecht, bei
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welchem man die Fehler, die in der Gewerbeord-
nung passiert sind, einigermafen korrigieren
kann.

Wie Sie diese Novellierung gegeniiber betroffe-
nen Biirgern nach auflen verkaufen wollen, ist
uns jedenfalls ein Ratsel. Vor allem aufgrund der
massiven Verschlechterungen im Anlagenrecht
werden wir diesem Gesetz keine Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei den Griinen.) t1.07

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster
Redner gelangt Herr Abgeordneter Mrkvicka zu
Wort. Bitte. (Abg. Dr. O fner: Welches Gewerbe
betreibst du?)

1107

Abgeordneter Mrkvicka (SPO): Auf jeden Fall
bin ich kein Rechtsanwalt, kein Textilkaufmann
oder sonstiges, aber ich habe mich im Gegensatz
zu vielen anderen jahrzehntelang mit Fragen der
Berufsausbildung und des Gewerberechtes be-
schiftigt und habe natiirlich selbst einen Beruf
erlernt wie alle anderen in diesem Raum. Ich habe
mich auch in dieser Richtung entsprechend wei-
tergebildet und mir eine entsprechende Grundla-
ge fur diese Auseinandersetzung geschaffen —
vielleicht im Gegensatz zu vielen anderen, die
sich zu diesen Fragen duBern. (Beifall bei der
SPO.)

Herr Kollege Ofner hat aber wahrscheinlich
seinen Zwischenruf sehr positiv gemeint — das
nehme ich jedenfalls an. Ich wundere mich ei-
gentlich, daf3 die Freiheitliche Partei nicht wenig-
stens Teilen dieses Gesetzentwurfes zustimmen
kann, denn ich erinnere mich, daf} die Gespriche
mit dem Kollegen Haigermoser im Ausschuf} sehr
konstruktiv gewesen sind und daf3 wir dort in ei-
nigen Fragen absolut Ubereinstimmung erzielt
haben. Leider schaut es jetzt im Plenum so aus,
als ob er alles ablehnen miifite. Das irritiert ein
wenig und zeugt von einer eher undifferenzierten
Haltung. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordne-
ten der OVP.)

In einer Frage hitten wir sowieso nicht mitge-
hen kodnnen, denn Kollege Haigermoser hat sich
vorgestellt, daf3 die Schani- und Gastgarten rund
um die Uhr offen haben sollten. Er hat wahr-
scheinlich von Einschichthéfen getriumt, die im
Salzburger Land bei ihm die Mdglichkeit schaf-
fen, ohne Widerstand der Anrainer einen Gastbe-
trieb offen zu halten. Fiir Ballungsgebiete wire
das eine erhebliche Verschlechterung gewesen.
Ich kann ihm nur eines sagen: Seine Fraktionskol-
legen in den Wiener Gemeindebezirken danken
ihm diesen Vorsto3 wenig, denn da gibt es andere
Probleme, die man lokal entsprechend berlick-
sichtigen muf. Ich bin sehr froh dartiber, daB} wir
wahrscheinlich mit einer grofien Mehrheit genau
diesen Antrag der Freiheitlichen Partei heute ab-
lehnen werden. (Beifall bei der SPO.)
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Meine Damen und Herren! Die Gewerbeord-
nungsnovelle, die dem Plenum heute vorliegt,
a3t sicher noch manche Wiinsche offen. Das ist
keine Frage. Die einen wollen noch mehr Libera-
lisierung, den anderen geht sie zu weit.

Ich glaube, dafd wir in den AusschuBBberatungen
noch einen ganz wesentlichen Schritt in eine ver-
ninftige Richtung — das ist hier anzumerken —
gemacht haben, namlich mit der Einfihrung der
Verwandtschaftsklausel, die es dem Minister er-
mdglicht, im Verordnungswege weitere Ver-
wandtschaften als die im Gesetz vorgesehenen
zwischen Handwerken und zwischen Handwer-
ken und gebundenen Gewerben und zwischen ge-
bundenen Gewerben herzustellen. Ich glaube,
daf} gerade dieser Schritt in Richtung eines grdfe-
ren Zusammenhangs der Gewerbe fiir die néchste
Zeit ein Unterpfand fiir eine weitere Liberalisie-
rung, fiir einen weiteren Fortschritt im gewerbli-
chen Bereich ist.

Aber bei allem Unbehagen und bei aller im
Einzelfall vielleicht nicht unberechtigter Kritik
halte ich etwas anderes fir entscheidend und
kann es daher nur als absolut positiv werten,
namlich die Tatsache, dafi gleichzeitig mit dem
Bemihen um Liberalisierung den volkswirt-
schaftlich-sozialen Belangen doch der ihnen zu-
kommende Stellenwert eingerdumt wurde. Daf}
der sogenannte freie Markt allein noch keine Ga-
rantie fiir wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt darstellt, ist in der Zwischenzeit hinling-
lich bekannt. Deshalb ist es so wichtig, daf dort,
wo es um grundlegende Interessen von Arbeit-
nehmern, Konsumenten und Offentlichkeit geht,
Kontrolimdglichkeiten bestehen bleiben. Deshalb
ist es so wichtig, daf3 MaBinahmen getroffen wer-
den, um fur Arbeitnehmer bessere Chancen zu
eroffnen. Und deshalb ist es so wichtig und er-
freulich, dafl parallel zur Gewerbeordnung auch
das Berufsausbildungsgesetz verbessert wird.

Wenn manche in diesem Zusammenhang be-
klagen, daB3 sich die Wettbewerbschancen ver-
mindern, so argumentieren sie meiner Meinung
nach sehr kurzsichtig. Das Gegenteil trifft zu, was
ich nun an einigen Beispielen deutlich machen
mochte.

Es konnte — und die Verhandlungen waren
nicht leicht — Einigung dariiber erzielt werden,
daf} in einer sehr wesentlichen Frage in Zukunft
nicht mehr allein die Minderheit der Betroffenen
itber die Mehrheit der Betroffenen entscheidet,
ndmlich in der Frage, welche Kollektivvertragszu-
ordnung fiir welchen Betrieb gilt. Das objektivier-
te Verfahren bringt auf jeden Fall den Arbeitneh-
mern mehr Rechtssicherheit, ohne Zweifel aber
manchem Betrieb vielleicht einen Nachteil, der
sich der giinstigeren Lohnkosten wegen dem Ge-
werbe zuordnen lief3, obwohl er eindeutig als In-
dustriebetrieb zu werten wire. Jene Unterneh-

mer, die sich schon bisher ehrlich zu ihrem Status
bekannt haben, werden im Wettbewerb profitie-
ren, wenn jetzt objektivere Kriterien zum Tragen
kommen.

Meine Damen und Herren! Ein anderes Bei-
spiel sind jene ,Schwarzunternehmer” — unter
Anfiihrungszeichen —. wie sie Prisident Verzet-
nitsch immer nennt, die sich einen Wettbewerbs-
vorteil verschaffen, indem sie ausliandische Ar-
beitnehmer illegal beschiftigen. Ich méchte hier
deutlich sagen, daf3 es besser gewesen wiire, gegen
sie eine noch hdrtere Vorgangsweise zu ermdgli-
chen. was ja von der sozialdemokratischen Seite
vorgeschlagen wurde. Aber immerhin — ich glau-
be, da haben wir einen weitgehenden Konsens
hier im Haus — werden sie dhnlich und zu Recht
mit jenen gleichgesetzt, die ihr schmutziges Ge-
schift mit illegaler Prostitution, Kinderpornogra-
phie oder Drogen machen. Ich glaube, daf} es
auch der FPO anstehen wiirde, zu diesem Teil des
Gesetzentwurfes ihre Zustimmung zu geben, und
ich schliee mich da den Uberlegungen der Frau
Dr. Petrovic durchaus an.

Ein weiteres Problem sind die sogenannten
Klubs oder Vereinslokale, die sich als harmlose
Treffpunkte fir Auslindergruppen tarnen, um
ihren beinharten und nicht immer astreinen Ge-
schiften nachzugehen. Sie umgehen nicht nur die
gewerberechtlichen Auflagen, sondern sind we-
gen der Beldstigung, der gerade die Wiener Be-
volkerung ausgesetzt ist, die besten Verbiindeten
all jener, die mit der Angst vor den Fremden ihr
politisches Spiel treiben. Daf} gegen sie jetzt noch
besser vorgegangen werden kann, bedeutet fir
viele Menschen absolut eine Genugtuung.

Lassen Sie mich auch noch auf den Bereich der
Lehrlingsausbildung eingehen, dessen Reform
sehr dringlich ist und fitr den heute wichtige Wei-
chenstellungen beschlossen werden. Die Liberali-
sierung im Gewerberecht bedingt eine bessere
Ausbildung, das muf3 der Grundsatz sein. Auch
da zeigt sich, daB} das Ziel, die Wettbewerbsfihig-
keit der Betriebe zu erhghen, und das Ziel, den
Arbeitnehmern bessere Chancen zu bieten, nicht
miteinander in Widerspruch stehen miissen.

Meine Damen und Herren! Die abweichende
persdnliche Stellungnahme der Kollegin Heindl
von den Griinen zum Berufsausbildungsgesetz
mdchte ich ganz kurz streifen. Ich glaube, die ent-
sprechende Enquete ist keineswegs vorwegge-
nommen, und es wird weitere Vorschlige in die-
sem Zusammenhang geben. Es findet auflerdem
noch eine Unterausschuflsitzung statt, in welcher
der Berufsausbildungsbericht und der Berufs-
schulbericht behandelt werden. Auch da wird die
Moglichkeit bestehen, weitere Vorschlige zu er-
arbeiten. Jetzt sind einmal im Zusammenhang
mit der Gewerbeordnung notwendige Forderun-
gen umgesetzt worden, namlich in Richtung der
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neuen Gewerbeordnungsstrukturen, in Richtung
EWR und in Richtung der Schulabsolventen.
(Zwischenruf der Abg. Christine Heind!l.) Kol-
legin Heindl! Ich freue mich ja Giber Thre Stellung-
nahme, weil sie darin zugeben, daf} in vielen Be-
reichen gute Ansitze vorhanden sind. DaB3 wir
nicht ganz die Vorstellungen der Griinen oder
auch so manche der sozialdemokratischen Frak-
tion realisieren konnten, liegt in der Natur der
Sache, weil es sich da um sehr diffizile und letzt-
lich auch komplexe Materie handelt. Aber — das
ist entscheidend auch Sie kommen zum
Schiuf}, daf} es da sehr positive Ergebnisse gibt.
Wenn Sie den Ausbildungsverbund als ein solch
positives Ergebnis anfiihren, dann, so meine ich,
kann man doch davon ausgehen, daf} allein in die-
ser Frage ein ganz gewaltiger Fortschritt erzielt
wurde, vor allem dann, wenn man sich die lange
Geschichte dieser Entwicklung vor Augen hilt

Im schulischen Bereich — da haben sie natiir-
lich nur auf das Berufsausbildungsgesetz Bezug
genommen und damit nur auf einen Teil der Re-
formen — stehen in der Gewerbeordnung erheb-
liche Verbesserungen gegeniiber der derzeitigen
Situation. Das Ministerium hat versprochen, ge-
meinsam mit dem Unterrichtsminister die not-
wendigen Verordnungen innerhalb kiirzester
Zeit, und zwar noch in diesem Friihjahr, zu erlas-
sen. Dann werden wir die Situation haben, dafB
die Absolventen der berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen einerseits iiber eine Lehrab-
schluf3-Qualifikation, andererseits {iber eine Mei-
sterpriiffung verfiigen. Das ist eine ganz gewaltige
Verbesserung, die noch dadurch verstarkt wird,
dal3 die Absolvierung der kaufménnischen Schu-
len die Unternehmerpriifung ersetzt.

Insgesamt gesehen gibt es, auch was die Mitwir-
kungsrechte und die Kontrollen betrifft, eine gan-
ze Reihe von Verbesserungen. Letztlich sei noch
der Hinweis gestattet, daf} die Leistung hervorra-
gender Ausbildungsbetriebe durch eine oSffentli-
che Auszeichnung gewiirdigt werden soll.

Alles zusammengenommen, darf ich sagen: Das
ist ein wirklich wichtiger Diskussionsbeitrag von
Thnen, Kollegin Heindl, er zeigt schon den Weg
zu weiteren Reformschritten auf, das ist gar keine
Frage. Mit dieser Novelle ist jedenfalls ein Durch-
bruch im Berufsausbildungsrecht erzielt worden,

22 Jahre nach  dem Berufsausbildungs-
gesetz 1970, 14 Jahre nach der groflen No-
velle 1978.

Meine Damen und Herren! In diesem Zusam-
menhang mit der Novellierung des Berufsausbil-
dungsgesetzes mochte ich noch einen Abéande-
rungsantrag einbringen.

Es geht dabei um Anpassungen an die Gewer-
beordnung und teilweise um Druckfehlerberichti-
gungen. Aufgrund der Vereinbarung in der

Prisidiale ist es nicht notwendig, daf} ich den An-
trag verlese. — Der Abdnderungsantrag hat fol-
genden Wortlaut:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Mrkvicka, Ingrid Tichy-
Schreder und Genossen betreffend Bericht und
Antrag des Handelsausschusses betreffend des Be-
rufsausbildungsgesetz (877 der Beilagen)

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung be-
schlieflen:

Der im Eingang zitierte Geselzesantrag in der
Fassung des Berichies und Antrages des Handels-
ausschusses wird wie folgt gedndert:

[.Inder Z 5 hat das Zitat ..§ 2 Abs. 8 statt ,,§ 2
Abs. 6* zu lauten.

Begriindung: Druckfehlerberichtigung
2.§ 5 Abs. 2 zweiter Satz lautet:

., Lehrberufe sind fiir solche Handwerke einzu-
richten, fiir welche die fachliche Ausbildung nicht
bereits durch einen bestehenden Lehrberuf in ei-
nem aufgrund der Gewerbeordnung (973 ver-
wandten Handwerk oder verwandten gebundenen
Gewerbe sichergestellt ist.

Begriindung: Anpassung des § 5 Abs. 2 an den
§ 126 a der Gewerbeordnungsnovelle 1992.

3. Dem § 23 wird folgender Abs. § angefiigt:

.Bei der Lehrabschlufipriifung entfill: die theo-
retische Priifung, wenn der Priifungswerber die Er-
reichung des Lehrzieles der letzten Klasse der
fachlichen Berufsschulen oder den erfolgreichen
Abschluf} einer die derzeit ersetzenden berufsbil-
denden mittleren oder hheren Schule, deren Son-
derformen einschliefilich der Schulversuche nach-
weist. ™

Begriindung: Anpassung an § 34 a.

4. In § 28 Abs. I ist nach dem Worr ,Sonderfor-
men' die Wortfolge ,und der Schulversuche* ein-
zufiigen.

Begriindung: Anpassung an § 34 a.

S. Inder Z 50 (§ 33 Abs. 1) wird nach dem Zitat
L BGBIL. Nr. 88/1991“ das Wort ,,und* durch einen
Beistrich ersetzt und werden nach dem Zitat
~BGBI. Nr. 154/1992“ die Worte ,und BGBI.
Nr. 533711992 eingefiigt.

Begriindung: Druckfehlerberichtigung

6. Inder Z 50 (§ 33 Abs. 1) wird nach dem Zitat
WBGBI. Nr. 526/1991“ das Wort ,,und“ durch ei-
nen Beistrich ersetzt und werden nach dem Zitat
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.BGBI. Nr.574/1991*
Nr. 28111992 eingefiigt.

die Worte ,,und BGBI.

Begriindung: Druckfehlerberichtigung

7. Nach der Z 53 wird folgende Z 54 angefiigt:
W34.§ 36 lawiet:

Inkraftireten

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 1993 in
Kraft.®

Zum Thema Berufsausbildungsreform mochte
ich noch drei wichtige Maflnahmen kurz erliu-
tern. Aber vorerst ist es mir ein Anliegen, den
Dank fir die ganz erheblichen und wichtigen
Vorarbeiten abzustatten, die von den Experten
von OGB, Arbeiterkammer und Bundeswirt-
schaftskammer geleistet wurden. Insbesondere
mochte ich den Herren Mag. Lowe, Sekretar Pra-
ger und Professor Winkler danken, aber auch
dem Ministerium, dem Berufsausbildungsbeirat
und der zentralen Arbeitsgruppe fir Berufsaubil-
dung. Ohne diese Vorarbeiten wire es sicher
nicht moglich gewesen, diese Novelle heute hier
zu behandeln. (Beifall bei der SPO und bei Abge-
ordneten der OVP.)

Erster Punkt: Nach 22 Jahren Berufsausbil-
dungsgesetz — ich glaube, da wird mir jeder, der
sich mit dieser Materie ein bifichen beschéftigt
hat, zustimmen — hért, ich darf das so sagen, ein
Unsinn auf, nimlich daf jedes Handwerk auto-
matisch mit einem eigenen Lehrberuf gekoppelt
sein muf}. Welche Lehrberufe angeboten werden
sollen, das entscheidet in Zukunft der Wirt-
schaftsminister gemeinsam mit dem Sozialmini-
ster — angesichts der hohen Zahlen von unfrei-
willigen Berufswechslern unter den Lehrabsol-
venten eine bedeutende arbeitsmarktpolitische
Frage, also eine duflerst zweckmiflige Neuerung.

Die zweite einschneidende Mafinahme ist die
Weichenstellung in Richtung sogenannter FIli-
chenausbildungen. Mit der generellen Moéglich-
keit, alle Gewerbe nach Verwandtschaften zusam-
menzufassen, besteht jetzt die Chance, eine brei-
tere berufliche Grundausbildung an die Stelle ei-
ner frithzeitigen extremen Spezialisierung zu set-
zen. Denn die Spezialisierung setzt die Arbeit-
nehmer den immer rascher wechselnden
Anforderungen des Arbeitsmarktes oft hilflos aus
und tragt entscheidend mit daran Schuld, daf} die
Wirtschaft zu wenig Fachkrifte mit den geforder-
ten Qualifikationen findet.

Auflerdem sind manche Betriebe innerhalb ih-
res Gewerbes auch noch so spezialisiert oder ha-
ben eine so ungeniigende technologische Ausri-
stung, dal} sie selbst den derzeit vorgegebenen
Ausbildungszielen nicht entsprechen kdnnen.
Wenn solche Betriebe jetzt verpflichtet werden,
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und das wiire der dritte Punkt, im Rahmen eines
Ausbildungsverbundes dafiir zu sorgen, dal} der
Lehrling die vorgesehene Berufsausbildung voll-
standig erhélt, dann gehdrt auch das zu den Ver-
besserungen, die nicht nur den Lehrabsolventen
mehr Chancen bringen, sondern auch fir die
Konkurrenzfihigkeit der Wirtschaft von Bedeu-
tung sind.

Auch fiir das Berufsausbildungsgesetz und fiir
die Lehrlingsausbildung insgesamt gilt: vieles
kann und muf} noch besser werden. Der Reform-
prozef ist keineswegs abgeschlossen. Aber er hat
begonnen, und das ist entscheidend, das ist ein
wirklicher Durchbruch.

AbschlieBend zur Berufsqualifikation noch ein
Hinweis auf die dramatischen Erfordernisse im
Bereich der Weiterbildung: Nicht nur Arbeits-
marktverwaltung, Unterrichtsverwaltung, Inter-
essenvertretungen und Betriebe miissen sicher
weiterhin und verstirkt ihren Beitrag leisten, son-
dern auch der Wirtschaftsminister hat bei der
Schaffung und Verbesserung der beruflichen
Qualifikation eine wichtige neue Aufgabe.

Zum SchluB: Ich moéchte die EntschlieBung,
die dem Bericht des Handelsausschusses beige-
druckt ist, betreffend die Durchsetzung eines ein-
heitlichen artgerechten Tierschutzes noch beson-
ders unterstreichen. Ich glaube, daf3 der Handels-
ausschuf} einen sehr wichtigen Beitrag zu diesem
fiir uns alle relevanten Thema erbracht hat. —
Danke schén. (Beifall bei der SPO.) 1i.22

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Der einge-
brachte Abdnderungsantrag ist geniugend unter-
stitzt und steht daher mit in Verhandlung.

Herr Bundesminister Schiissel hat sich zu Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

11.22
Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Dr. Schiissel: Danke, Frau Prisident.

Hohes Haus! Ich mdchte kurz zur Gewerbeord-
nungsreform Stellung nehmen. Sie hat zwei grofle
Herzstiicke neben der Anpassung an den Euro-
piischen Wirtschaftsraum, der Verankerung der
Niederlassungsfreiheit fiir die Unternehmer aus
18 europdischen Liandern.

Das erste Herzstiick ist Qualitatssicherung und
mehr, aber fairer Wettbewerb, und das zweite
Herzstiick dient der Beschleunigung und Deregu-
lierung im Behdrdenverfahren, also im Anlagen-
recht.

Erlauben Sie mir zu sagen: Im ersten Teil, Qua-
litdt und Wettbewerb, ist die Gewerbeordnungs-
reform vom Gedanken getragen, dafl wir uns ge-
rade im Europa von morgen nur dann behaupten
werden kénnen, wenn wir keinerlei Abstriche von
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der wirklich guten Qualitdt der Wirtschaftslei-
stungen in Osterreich zulassen. Das betrifft einer-
seits die Berufsausbildung, die Lehrlingsausbil-
dung, aber andererseits natiirlich auch die unter-
nehmerischen Zulassungsvoraussetzungen.

Auf der einen Seite ist also der Wunsch zu be-
ricksichtigen, daBl wir mehr Liberalitit, mehr
Wettbewerb zulassen, auf der anderen Seite woll-
ten wir dies aber in keiner Weise durch eine Ab-
schwichung der sehr hohen &sterreichischen
Qualitatsstandards erreichen.

Dem dient nun folgendes: Es wird eine einheit-
liche Unternehmerpriiffung geben. Wer sie hat,
braucht sie dann nicht wie jetzt in einem anderen
Bereich zu wiederholen. Es wird keine Konzessio-
nen mehr geben, allerdings in bestimmten sensi-
blen Bereichen Bewilligungen von den Behdrden.
Es wird der Meisterbetrieb aufgewertet und ge-
setzlich geschiitzt mit dem Giitesiegel. Das ist
deshalb wichtig, weil wir ja gleichzeitig auch zu
einer verbesserten Anrechnung von schulischen
Ausbildungszeiten kommen. So hat etwa ein Ab-
solvent einer HTL beispielsweise mit ein bifichen
Praxis die Moglichkeit, sich voll als Unternehmer
niederzulassen. Wir wollen daher gleichzeitig den
zweiten Weg, der zur unternehmerischen Lauf-
bahn fithrt, Gber die Lehre mit angeschlossener
Meisterpriifung, mit einem Giitesiegel ausweisen
und damit auch aufwerten. Ich glaube, das ist ein
guter Weg.

Wir haben insgesamt wesentlich mehr Neben-
rechte ermdglicht und damit sind, das mdchte ich
vor allem in Richtung der freiheitlichen Kritiker
sagen, doch verschiedene oder viele Skurrilitdten,
die friher immer wieder beklagt wurden, ausge-
riumt worden. So etwa, daf3 jemand zwar einen
Bodenbelag verkaufen darf, aber nicht verlegen
darf, dafl ein Handler den Vorhangstoff verkau-
fen darf, aber nicht montieren oder endeln darf.
All dies wurde ausgerdumt durch eine sehr erwei-
terte und verbesserte Nebenregelung.

Jetzt haben Sie heute wiederum in der Diskus-
sion ein paar neue Skurrilititen aufgebracht, und
die klingen natirlich auch ganz gut, Herr Abge-
ordneter Haigermoser, wenn ich Thren Ricken
um ,Aufmerksamkeit® bitten darf. (Abg. Hai -
germoser: Entschuldigung, ich habe die Ohren
gespitzt!) Ich bin ja so froh, wenn Sie mir auch Ihr
Gesicht zuwenden. (Heiterkeil.)

Ich wollte ndmlich auf das Beispiel mit dem
Fischsalat hinweisen. Das Beispiel Fischsalat
klingt natiirlich wahnsinnig gut, obwohl ich auf-
grund meiner bescheidenen biologisch-zoologi-
schen Kenntnisse annehme, daf3 sich ein Fleisch-
hauerbetrieb nicht automatisch auf Fischsalate
und Fischverkiufe spezialisieren miifite. (Abg.
Haigermoser: Es gibt eine Feinkostabteilung
in jeder Fleischerei!) Aber ich gehe auf [hren Ein-

wand ein und versuche, das zu ldsen. Ich versu-
che, das zu I0sen, Helmut Haigermoser.

Was kdnnte also ein Lebensmittelhdndler tun,
wenn er Fischsalat verkaufen will? Antwort: Nach
der neuen Gewerbeordnung braucht er iiber-
haupt nichts zu tun. Er darf es! Frage: Was kann
also der Fleischhauer tun, der nach der Gewerbe-
ordnung nicht Fischsalat verkaufen dart? Einfa-
che Antwort: Wenn er schon ein Jahr Fleischhau-
er ist oder eine andere kaufminnische Ausbil-
dung und Praxis hat, braucht er nichts anderes zu
tun, als sein Geschéft als Fischhandlung zu dekla-
rieren und anzumelden, und er kann dann alles
tun, was Haigermoser will. Ein ganz einfacher
Ldsungsansatz. (Abg. Haigermoser: Damit
die Kammer eine neue Eintragungsgebiihr be-
kommt!) Also warum regen Sie sich auf? Er muf
nichts anderes machen, als zu sagen, ich will auch
Fische verkaufen, und er darf es. Die neue Ge-
werbeordnung ermoglicht ihm das. Also wo ist
das Problem? (Beifall bei der OVP. — Abg. Ro -
senstingl: Ein kammerfreundliches Gesetz! —
Abg. Haigermoser: Das hitte ich besser iiber-
gangen, wenn ich Sie wire! — Abg. Leikam:
Darf der Haigermoser auch Fische verkaufen?)

Wir haben klare und einfachere Verwandt-
schaftsregelungen sichergestellt, und Abgeordne-
ter Mrkvicka hat mit Recht darauf hingewiesen,
dafB ich ja mit Verordnung sogar noch zusitzliche
Verwandtschaften in Zukunft festhalten kann.

Wir haben insgesamt, was uns hoffentlich alle
verbindet, mehr Rechte fiir die Nahversorger fest-
gehalten. Der Lebensmittelhdndler kann bei-
spielsweise jetzt Fleisch portioniert verkaufen,
was er bisher nicht durfte, der letzte Lebensmit-
telhdndler kann . . . (Abg. Haigermoser: Wie
stark darf das ganze Stiick sein?) Das einzelne
Stiick kann 10 Kilo sein. Er kann ja viele vorpor-
tionierte Stiicke verkaufen, Herr Abgeordneter!
Oder glauben Sie, daf3 ein Lebensmittelhdndler
ganze Schweine verkaufen soll? Dann haben Sie
ein anderes Bild vom Lebensmittelhdndler als ich.
Also er darf alles, aber Sie sollten sich vielleicht
halt, wenn Sie das nichste Mal in den richtigen
Zug einsteigen, in den Ausschuf3beratungen wirk-
lich mit der Sache auseinandersetzen, dann 16sen
sich nadmlich viele Probleme in Schall und Rauch
auf.

Also mehr Rechte insgesamt fiir die Nahversor-
ger. Sie werden auch direkt an den Konsumenten
zustellen konnen, was bisher einer der grdfiten
Konfliktstoffe innerhalb des landlichen Raumes
gewesen ist.

Ein ganz neues Instrument ist der sogenannte
integrierte Betrieb. Da kann ein Unternehmer,
auch wenn es iiberhaupt nicht im Zusammenhang
mit seinem eigenen Betrieb steht, durch das An-
stellen einer qualifizierten Fachkraft, eines Ange-

www.parlament.gv.at



48 von 180

99. Sitzung NR XV111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Nationalrat XVHI. GP — 99. Sitzung — 18. Dezember 1992

11235

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Schiissel

stellten, der aber etwa die Meisterpriifung haben
soll — Stichwort Qualitdt! —, auch ein vollig neu-
es, zusatzliches Geschiftsfeld erschliefen.

Insgesamt nicht zu vergessen: Wir werden na-
tirlich wesentlich mehr vollig freie Gewerbe in
Zukunft haben, die insgesamt dem Wort vom
Wettbewerb und einer Offnung und Liberalisie-
rung dessen zweifellos Rechnung tragen.

Das zweite Herzstick heil3t: weniger Blrokra-
tie und beschleunigte Verfahren. Erster Punkt:
Fir kleine Betriebe bis 300 Quadratmeter oder
100 beziehungsweise mit Verordnung 150 Kilo-
watt AnschluBwert. Der Sinn, Herr Abgeordneter
Rosenstingl, ist natiirlich ein sehr einfacher. Die
Regierungsvorlagenlésung héatte bedeutet, daf3
der KilowattanschiuBwert fiir alle gegolten hiitte,
und nicht zuletzt aufgrund der Kritik aus dem
Griinbereich haben wir gesagt, das muf nicht fiir
alle Bereiche gelten. (Bundesminister Dr. Schiissel
fustet.) — Die Stimme. Ich setze mich nieder.
(Allgemeiner Beifall.) 11.29

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Ich glaube, der
Herr Bundesminister meldet sich spiter noch ein-
mal zu Wort.

Ich darf daher jetzt dem Herrn Abgeordneten
Schreiner das Wort erteilen. Bitte.

11.29

Abgeordneter Mag. Schreiner (FPO): Sehr ge-
ehrte Frau Présidentin! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Sehr geehrte Frau Staatsekretérin!
Herr Bundesminister! Ich hoffe, es geht Thnen
bald besser, und es ist keine Fischgrite, die Ihnen
vielleicht in den Hals gekommen ist.

Herr Bundesminister! Zu den Skurrilititen hin-
sichtlich Fisch und Fischsalat beziehungsweise
Fleisch beim Fleischhauer muf} ich schon etwas
sagen. Sie haben hier eine Ldsung angeboten.

Nur: Der Lebensmittelinspektor wird dem
Fleischhauer sehr bald eine aufs Zeug flicken,
wenn der Fisch und Fleisch oder Fischsalat und
Fleisch in einem Geschift verkauft.

Es ist nimlich untersagt. dieses gemeinsam zu
lagern. Daher ist es nicht sehr gut, wenn Sie den
Fleischhauern das in Zukunft empfehlen (Abg.
Dr. Gaigg: Sind Sie schon einmal in einem Deli-
katessengeschift gewesen?)

Herr Bundesminister! Ich muf3 Thnen schon sa-
gen, einige Skurrilititen sind in der Gewerbeord-
nung noch verblieben, auch in der jetzigen novel-
lierten: Die Backer kdnnen zwar Mohnwecker!l
anbieten, Mohnbeugerl aber nicht! Die Kondito-
ren diirfen Mohnbeugerl anbieten. Der Bicker
darf also nur ein Mohnweckerl anbieten. Umge-
kehrt diirfen aber die Konditoren — komischer-

weise — Salzgebick erzeugen, aber ein Salzstan-
gerl durfen Sie nicht erzeugen und anbieten.

Herr Bundesminister! Das sind noch immer
Skurrilititen dieser Gewerbeordnung, und deren
Aufzihlung lieBe sich fortsetzen. Die Trennung
zwischen Zuckerbdcker und Backer zum Beispiel
besteht erstaunlicherweise noch immer, obwohl
das in der Praxis sicher nicht einzusehen ist, und
auch die Modisten, die Hutmacher und die Kap-
penmacher, Frau Prisidentin (spricht Abg. Ingrid
Tichy-Schreder an), miissen getrennt sein. Wer
eine gewdlibte Kopfbedeckung herstellen will,
muf einen vollig anderen Werdegang einschlagen
als jemand, der eine flache Miitze erzeugt oder
anbietet.

Frau Prisidentin! Das steht alles in der Gewer-
beordnung, die Sie heute beschlieen wollen. Das
muf ich Thnen von diesem Pult aus sagen (Beifall
bei der FPO), wenn es darum geht, die Skurrilita-
ten dieser Gewerbeordnung darzustellen.

Frau Prisidentin! In einem Artikel der ,,Wirt-
schaftswoche* vom 17. Dezember 1992, also von
gestern, steht: Manche Skurrilititen des Zunftwe-
sens sind stirker als jede Gewerbeordnung. —
Das ist nur zu unterstreichen!

Der Verfasser dieser Zeilen meint: Die beste
Gewerbeordnung, so behaupten hartnickige Ver-
fechter konkurrenzorientierter Wirtschaftssyste-
me, ist, gar keine Gewerbeordnung zu haben.

Frau Présidentin, ich muf} IThnen sagen: Sie sind
vor allen Lobbys, die nach dem Entwurf, nach der
Regierungsvorlage, bei lhnen angeklopft haben,
in die Knie gegangen. Sie haben alle Partikularin-
teressen zugelassen, Sie haben diesen Tir und
Tor gedffnet. Und entstanden ist diese Gewerbe-
ordnung mit all diesen Skurrilititen, die man zu
Recht anprangern kann, Frau Présidentin. (Bei-
fall bei der FPO.)

Hohes Haus! Die Gewerbeordnung, so hat der
Bundesminister in der Regierungsvorlage ge-
meint, sollte ein liberaler Ansatzpunkt eines neu-
en Gewerberechtes sein. Was ist geblieben? Das
Zunftwesen des Mittelalters feiert noch immer
frohliche Urstand®, die Partikular-, die Einzelin-
teressen verschiedenster Gruppen, die sich rasch
und vehement zu Wort gemeldet haben, haben in
die Gewerbeordnung Eingang gefunden.

Eines muf3 man auch sagen: Sehr logisch aufge-
baut sind auch einige Detailbestimmungen dieser
Gewerbeordnung nicht. Wie steht es um die Ab-
grenzung der Landwirtschaft zum gewerblichen
und Handelsbereich?

Herr Bundesminister! Auf der einen Seite ist
ein diesbeziiglicher freiheitlicher Antrag im Un-
terausschuf} niedergestimmt worden, der vorgese-
hen hitte, dal zum Beispiel bei Bauernmairkten
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ein kommissionsmaBiger Zukauf in der Hdhe von
25 Prozent eines Nachbarbetriebes, wenn jemand
auf einen Bauernmarkt fahrt, moglich gewesen
wire. Das ist abgelehnt worden.

Auf der anderen Seite haben Sie, Herr Bundes-
minister, anscheinend vor den Steirern einen
Kniefall gemacht, denn Sie haben in die Gewerbe-
ordnung — das war Ihre, hore ich aus dem Mini-
sterium, personliche Intervention — quasi eine
Bestimmung durch einen Abénderungsantrag
hineinnehmen lassen, da3 beim Weinbau generell
ein Zukauf von 2 000 Kilogramm Trauben oder
1 500 Liter Wein moglich ist, und zwar fir alle
Bundesldnder — entscheidend ist das ja nur fiir
weinbautreibende Bundesldnder —, mit der Aus-
nahme eines einzigen Bundeslandes, namlich der
Steiermark.

Der Bundesgesetzgeber macht eine Lex Steier-
mark und sagt: Die Steirer diirfen 3 000 Kilo-
gramm Trauben zukaufen. Herr Prisident
Schwarzbock! Ist das eigentlich verstindlich? Ich
habe im Ausschuf} gefragt, und Sie sind ja selbst
Weinbauer, und Kollege Kaiser hat mir folgendes
geantwortet — Sie sind ja niederdsterreichischer
Abgeordneter, vielleicht horen Sie sich das an —:
Die Steiermark hat so eine kleine Weinbaustruk-
tur, hat Hanglagen, hat erschwerte Arbeitsbedin-
gungen — ungefihr 2 000 Stunden Arbeitszeit
pro Hektar — und hat so kleine Betriebe, daf3
Nachbarbetriebe das quasi aufkaufen mussen.

Herr Kollege Schwarzboéck! Ich unterstreiche
das alles! Aber erinnern Sie sich vielleicht: Hat in
Niederosterreich, wenn Sie einmal so das Wein-
viertel abfahren, nicht etwa das Pulkautal auch
die gleiche Betriebsstruktur? Auch kleine Einhei-
ten! Gibt es dort auch Mdglichkeiten, dafl der
Nachbar zukaufen kann? Oder die Wachau? Ha-
ben Sie sich jemals schon Hanglagen in der Wa-
chau und Hanglagen in der Steiermark angese-
hen? Die Hiange sind ziemlich gleich steil, und Sie
brauchen dort auch 2 000 oder 2 500 Arbeits-
stunden.

Ich finde aber nicht in diesem Bundesgesetz,
daB diese Bestimmung zum Beispiel auch fir
Weinbaulagen in Niederdsterreich oder im Bur-
genland gilt. Man hat ganz einfach eine Lex Stei-
ermark gemacht, indem man den Interessen der
steiermirkischen Weinbauern nachgegeben hat,
die vielleicht berechtigt sind — am liebsten wire
es sicher den Weinbauern, sie koénnten noch
5 000 Kilo zukaufen, um nicht Gewerbebetrieb
zu sein.

Herr Bundesminister! Wir beschlieen hier ein
Bundesgesetz, das ja fiir aile Osterreicher gleich
sein soll, und Sie schaffen ganz einfach eine Aus-
nahme fiir ein Weinbaugebiet mit einer wirklich
hanebiichenen Begriindung, nimlich der Steilheit
der Hinge, der Erschwernis der Produktion und

der Kleinheit der Betriebe, Das finden Sie in vie-
len Weinbaugebieten in Osterreich! (Beifall bei
der FPO.)

Sie kommen ja nach mir dran, Herr Prisident
Schwarzbock! Ich bin schon daran interessiert,
wie Sie es als niederdsterreichischer Abgeordne-
ter begriinden werden, daf3 die Wachau 3 000 Ki-
lo nicht zukaufen kann, die Steiermark aber
schon. Gleiche Hanglage, gleiche Produktionser-
schwernis, gleiche Moglichkeit oder Notwendig-
keit, daf} ein Nachbarbetrieb etwas dazukauft,
weil es sich fiir diese Betrieb nicht mehr auszahlt,
daB er selbst keltert und selbt den Wein in die
Flasche abfiillt.

Herr Bundesminister! Fiir einen anderen Be-
reich haben Sie zum Beispiel keine Ausnahme ge-
macht. Sie hitten ja eine Ausnahme machen und
sagen konnen: Dieser freiheitliche Antrag auf
Offnung der Schanigdrten bis 24 Uhr gibt mir die
Moglichkeit, zu sagen: Die Bundeslinder Wien,
Niederdsterreich und Burgenland liegen in einer
klimatisch wirmeren Zone. In dieser klimatisch
warmeren Zone kdénnte man den Schanigarten
ohne weiteres bis 24 Uhr offenhalten. In Salz-
burg, Kollege Haigermoser, wird es abends schon
kihl. Da sperren wir um 23 Uhr zu! Das Burgen-
land hat pannonisches Klima, da ist es besonders
heif3, da lassen wir bis 1 Uhr in der Frith offen.
Warum finde ich nicht eine derartige Bestim-
mung fir die Schanigirten? Fiir die Steiermark
gibt es eine derartige Bestimmung fiir 3 000 Kilo-
gramm. (Abg. Ingrid Tichy- Schreder: Herr
Kollege Schreiner! Haben Sie gelesen, daf3 die
Landeshauptleute eine Moglichkeit haben?) Ja
schon! Warum kann das nicht der Bundesgesetz-
geber? Der Bundesgesetzgeber hat ja die Mog-
lichkeit . .. (Abg. Ingrid Tichy-Schreder:
Weil wir als Abgeordnete das nicht wollen!) Auf
der einen Seite wollen Sie das. Die Lex Steier-
mark wollen Sie haben. Aber das andere, daf3 der
Landeshauptmann hier keine Moglichkeiten hat;
sondern dafl der Bundesgesetzgeber es bereits
festschreibt, das wollen Sie nicht. (Abg. Ingrid
Tichy-Schreder: Wir wollen das so haben!)
Ja. Das ist die lbliche Ausrede. Das ist dieser
Zickzackkurs, den Sie in dieser Gewerbeord-
nungsnovelle {berhaupt gefahren sind. (Beifall
bei der FPQ.) Das ist dieser Zickzackkurs!

Auf der einen Seite schreiben Sie das, was Ih-
nen nicht gefallt, in das Gesetz nicht hinein, das
soll der Landeshauptmann machen. Und was ir-
gendwelche Lobbys Ihnen hineindriicken und
aufs Aug driicken, das schreiben Sie in das Gesetz
hinein. (Abg. Ingrid Tichy- Schreder: Die
ortlichen Gegebenheiten wollen wir den Landes-
hauptleuten iiberlassen!) Frau Prisidentin, das ist
ein Zickzackkurs! (Abg. Ingrid Tichy-Schvre-
der: Beim Zickzackkurs sind Sie Meister!) Und
das hat man auch gemerkt an [hrer AusschufBfiih-
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rung. Jedesmal ist die freiheitliche Opposition
wieder mit so einem Stol Abdnderungsantrigen
konfrontiert worden. Wenn bei [hnen in der Bun-
deskammer wieder viele Leute angeklopft haben,
dann haben wir wieder einen Pack Abinderungs-
antrige bekommen. So war das doch in der Reali-
tat. (Abg. Ho fer: Das ist Biirgerbeteiligung! —
Abg. Ingrid Tichy- Schreder: Wie sich der
kleine Maxi das vorstellt!) Das ist Biirgerbeteili-
gung. Gut. Okay! Aber ich habe immer geglaubt,
diese Gewerbeordnung sotl ein Jahrhundertgesetz
werden. Es ist zerschlissen worden durch Partiku-
larinteressen, das muf3 man doch von diesem Pult
aus einmal sagen. (Beifall bei der FPO.)

Herr Bundesminister! Ich méchte zu einem an-
deren Bereich kommen, der eher ein spezifischer
Bereich ist und der von vornherein, wenn man
rasch dariiberliest, an sich logisch ist, Das ist der
Bereich des gewerberechtlichen Geschiftsfithrers.

Bis jetzt gab es die Bestimmung, daf} ein gewer-
berechtlicher Geschéftsfithrer ein handelsrechtli-
cher Geschéftsfiihrer, ein Prokurist oder jemand,
der 20 Stunden pro Woche als Arbeitnehmer in
diesem Betrieb beschiiftigt war, sein durfte.

Beim Prokuristen gab es eine Einschrinkung,
und zwar dal} der Prokurist neben seinem Haupt-
geschift maximal zwei Prokuristentitigkeiten
wahrnehmen durfte. Herr Bundesminister! In der
jetzigen Vorlage ist der Prokurist auf einmal weg-
gestrichen worden, mit der Begrindung, es wiire
immer ein Mi3brauch damit getrieben worden.

Wie schaut nun dieser Mif3brauch aus? Es hat
jemand eine gewerberechtliche Geschéaftsfihrung
als Prokurist in einer anderen Firma gemacht und
kann jetzt nur als handelsrechtlicher Geschifts-
fuhrer tatig werden.

Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren von den Regierungsparteien!
Haben Sie sich ernsthaft liberlegt, was das bedeu-
tet, wenn jemand in Hinkunft bei dieser Fiille an
Gewerbeberechtigungen, die notwendig sind, ein
groBeres Geschiift breitgefdchert fithrt, zum Bei-
spiel in der Rechtsform einer GesmbH? Entweder
mull er Leute fir die gewerberechtliche Ge-
schiftsfithrung anstellen, obwohl er es sich viel-
leicht gar nicht leisten kann und der Umfang
auch gar nicht so grof} ist, daB er das wirklich
machen miiite — das belastet natiirlich die Wirt-
schaft mit enormen Lohn- und Lohnnebenkosten
—, oder er geht den anderen Weg und macht alle
zu handelsrechtlichen Geschiftsfithrern mit allen
Risken, sodafl dieser handelsrechtliche Geschifts-
fithrer nicht nur die gewerberechtliche Geschifts-
fihrung wahrnehmen kann, sondern nach auf3en
hin auch ohne weiteres als handelsrechtlicher Ge-
schiftsfiihrer agieren kann. Das Problem ist:
Auch wenn er im Innenverhiltnis gebunden ist,
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wirkt die Bindung im Innenverhiltnis nicht nach
auflen.

Herr Bundesminister! Das sehe ich als grofies
Problem, weil damit eine Rechtsunsicherheit bei
vielen ... (Abg. Dr. Lukesch: Sagen Sie es
doch! Sie wollen den Geschifisfiihrer . . .) Auch
der handelsrechtliche Geschiftsfihrer kann ein
Scheingeschiftsfithrer sein. Ich habe lhnen das
schon im Ausschul3 erklirt, Herr Kollege Lu-
kesch. (Abg. Schmidtmeier: Wir haben Ih-
nen das widerlegt im Ausschuf3!)

Ich méchte nur anmerken, dafl wir uns bereits
im Ausschuf3 gegen diese Vorgangsweise zur
Wehr gesetzt haben.

Herr Bundesminister! Ich frage Sie: Ist diese
Gewerbeordnungsnovelle wirklich ein Jahrhun-
dertgesetz? — Wir glauben es nicht. Es fehlt jegli-
cher wirklich durchdachter liberaler Ansatz, es ist
kein Gesetz, das den Wettbewerb férdert und
Osterreich oder die Gewerbebetriebe fiir die EG
reif macht. Im Gegenteil, der Zunftgeist des fin-
steren Mittelalters wohnt diesem Gesetz noch im-
mer inne. — Danke sehr. (Beifall bei der FPO.)
1143

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Der Herr Mini-
ster ist wieder bei Stimme und hat sich daher zu
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

1143

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Dr. Schiissel: Danke vielmals, Frau Prisi-
dentin! Zweiter Anlauf.

Ich mochte an dieser Stelle vor allem der grii-
nen Abgeordneten Heindl sehr herzlich fiir den
fraktionsiibergreifenden menschlichen Zug, mir
Hustenzucker! zu bringen, danken, die es mir er-
moglichen, daf} ich jetzt den zweiten Teil meiner
Wortmeldung bringen und fortsetzen kann. Das
sind die kleinen menschlichen Ereignisse im Par-
lament, die man auch vermerken sollte. — Herzli-
chen Dank. (Beifall bei der OVP sowie Beifall der
Abg. Ludmilla Parfuss.)

Das Anlagenrecht bringt ein vereinfachtes Ver-
fahren fiir Klein- und Mittelbetriebe mit einer
Differenzierungsmoglichkeit, damit das, was den
AnschluBwert fur den elektrischen Strom betrifft,
nicht — was befiirchtet wurde — fiir alle aufge-
macht wird, sondern fir bestimmte, kleine Be-
triebe — das gibt es —, die sehr energieintensiv
sind. Fur diese wird eine Zusatzmoglichkeit ge-
schaffen. Das vereinfachte Verfahren hat natiir-
lich sehr viel mit dem Vertrauensgrundsatz zu tun
und soll wieder ein Weniger an Biirokratie insge-
samt bringen.

Beim Austausch gleichartiger Anlagen braucht
man keine zusitzlichen Emissionen zu beftrch-
ten. In diesem Fall soll Giberhaupt das gewerbe-
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rechtliche Verfahren entfallen. Das ist ein grofler
Teil der heutigen, vor allem in der Industrie oder
in groBeren Gewerbebetrieben, Ublichen Anlage-
verfahren, die mit dieser neuen Bestimmung
{iberhaupt wegfallen wiirden.

Wir verzichten weitestgehend auf die dritte In-
stanz. Wenn die erste und die zweite Instanz
gleich entscheiden, dann entfilit Gberhaupt die
dritte Instanz. Selbstverstindlich besteht aber die
Moglichkeit, als auBerordentliches Rechtsmittel
den Verwaltungsgerichtshof anzurufen. Das
bleibt selbstverstindlich im Interesse der Betriebe
oder der Anrainer gewahrt.

Wenn eine Konzentration des Verfahrens statt-
findet — auch ein positives Element fiir das Ge-
werberecht und Wasserrecht —, dann ist in jedem
Fall das Wirtschaftsministerium die zweite In-
stanz. Normalerweise wire der Landeshauptmann
die erste Instanz, er kann aber an den Bezirks-
hauptmann delegieren. In diesen Fillen werden
wir also selbstverstandlich weiter titig werden.

Ich kann nur nicht erkennen, worin hier eine
Verschlechterung der Anrainer- oder der Betei-
ligtenrechte gesehen wird. Es sei denn, man tritt
von vornherein der Meinung ndher und sagt, jede
Verlingerung des Instanzenzuges, jeder moglichst
lange Instanzenzug ist automatisch eine Verbesse-
rung der Parteienrechte. Das ist aber meiner Mei-
nung nach absoluter Unsinn. Das ist aber auch
schon deswegen nicht richtig, haben doch beide
Parteien — ob es der Betrieb ist, der eine neue
Anlage bauen oder eine verbesserte Technik ein-
setzen will, oder ob es der Anrainer ist, der sich
dariiber beschwert — das gemeinsame Interesse,
moglichst rasch zu ihrem Recht zu kommen und
endgliltig entschieden zu bekommen. Es ist doch
niemandem damit gedient, dafl man jahrelange
Verfahren hat. Wir bekommen pro Jahr etwa in
der dritten Instanz zwischen 400 und 500 Be-
schwerden. Die Verfahren dauern in der Regel
ein halbes bis ein Jahr. Das heif3t, allein diese Be-
stimmung wird das Verfahren im Gewerberecht
fir die Parteien nicht schlechter machen, sondern
das Verfahren um bis zu ein Jahr verkiirzen. Das
halte ich eigentlich fiir sinnvoll. Ich glaube auch,
daf} der gewdhlte Weg eine klarere und verrecht-
lichtere Zuordnung zwischen Gewerbe, Industrie
und auch anderen Bereichen bringt. Wir haben
jetzt, nach vielen mithsamen Verhandlungen, eine
verniinftige Regelung gefunden. Bis zu 250 Mit-
arbeiter geht der Instanzenzug bis zum Wirt-
schaftsministerium. Der Betrieb hat selbstver-
stindlich die Méglichkeit, bis zum Verwaltungs-
gerichtshof weiterzugehen. Bei einem Betrieb mit
mehr als 250 Mitarbeiter haben alle Beteiligten —
die Einbeziehung der Arbeitnehmer ist neu — die
Mogglichkeit, den Verwaltungsgerichtshof anzuru-
fen, was aber natiirlich iberhaupt nicht hei3t, wie
entschieden wird, weil die inhaltliche Priifung, ob

ein Betrieb Gewerbe oder Industrie ist, selbstver-
standlich einer entsprechend zu entwickelnden
Spruchpraxis noch vorbehaiten ist.

Ich komme auf die Flachenwidmung oder das
berithmte Standortverbot zu sprechen. Die Grii-
nen haben kritisiert, daf} das wegfillt. Ich kann
eigentlich aus Uberzeugung diese Kritik nicht tei-
len, denn bisher war es so, dafl zum Beispiel ein
Betrieb, der bei einer gegebenen Flichenwid-
mung auf Gewerbegebiet angesucht hat, das erst
nachher in Griinland umgewidmet worden ist.
auch das Recht verloren hat, seine Betriebsanla-
gengenehmigung weiter fortzufiihren.

Oder umgekehrt: Warum soll ein Betrieb nicht
wenigstens das Gewerberecht beanspruchen diir-
fen, um zu einem Anlagenbescheid zu kommen,
auch wenn der Gemeinderat noch diskutiert, ob
das Griinland in ein Gewerbegebiet umgewidmet
werden soll? Bauen darf er erst dann — das ist der
entscheidende Punkt, Frau Abgeordnete Lang-
thaler —, wenn die Baubehorde aufgrund einer
neuen Fliachenwidmung die Moglichkeit dazu
gibt. Der gewerberechtliche Bescheid allein be-
deutet nicht, dafl der Betrieb, jetzt abweichend
von einer gegebenen Flichenwidmung, etwas
bauen darf, was ihm sonst verwehrt wire.

Ich glaube, das mufl man schon genau ausein-
anderhalten, damit in der Offentlichkeit nicht der
Eindruck entsteht, jetzt setzen sich der Unterneh-
mer und das Gewerberecht vollig Giber die Bau-
ordnung und iber die Flichenwidmung hinweg.
Das ist nicht der Fall. Nur: Frither hat man zu-
nichst einmal die mithsamen, oft jahrelang dau-
ernden Flichenwidmungsverfahren abwarten
missen, und dann erst hat das Gewerberecht be-
gonnen. Das hat in Wahrheit das Anlageverfah-
ren verdoppelt und oft fiinf, sechs Jahre dauern
lassen. Das kann doch nicht im Interesse des
Rechtsschutzes fiir alle Beteiligten sein.

Wir haben erreicht — das halte ich fiir einen
positiven Kompromifl —, daf3 es fiir Schanigirten
und Gastgirten jetzt eine verniinftige Regelung
und vor allem auch eine Bestandssicherung gibt.
Dieser unselige Fall des Gastgartens in Wien-
Hietzing — noch dazu mein Bezirk —, der mit
einem Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis abge-
dreht wurde, das besagt, daf3 der Besitzer ausge-
rechnet zu Mittag und am Abend den Gastgarten
zusperren muf, ist damit saniert.

Wir haben aber bei aller Liberalitdt auch dort
harte Sanktionen eingebaut, wo wir der Meinung
sind, da3 es MiBbriuche gibt. Das sind etwa die
illegale Prostitution, die Kinderpornographie, das
kann und soll niemand tolerieren, und die illegale
Beschiftigung.

Natiirlich ist es richtig, dal wir bisher auch
schon die Moglichkeit gehabt haben, einem Un-
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ternehmer, der nachhaltig und immer wieder ge-
gen die Beschiftigungsgesetze der Republik
Osterreich schwer verstof3t, die Gewerbeberechti-
gung zu entzichen. Dieser Entzug ist aus man-
gelnder Zuverlassigkeit verschirft worden. Es ist
meiner Meinung nach dabei auch das Augenmalf
gewahrt worden, sodafl man bei Bagatellversto-
en nicht gleich das Fallbeil des unternehmeri-
schen Tods, das bedeutet nimlich der Entzug der
Gewerbeberechtigung, einsetzt.

Wir haben auch versucht, andere Mif3briuche
in den Griff zu bekommen, wie zum Beispiel —
die Frau Ausschufivorsitzencde hat es schon er-
wihnt — jene Vereine und Klubs, die unter dem
Deckmantel gesellschaftlicher Tiatigkeiten lingst
gewerberechtlich professionelle Aktivititen ent-
faltet haben. Es gehdrt aber auch der Kampf ge-
gen die Scheingeschiftsfiihrer dazu. Herr Abge-
ordneter Schreiner, Sie wissen genauso gut wie
ich, daBl da ein Mifbrauch gegeben gewesen ist.
{Abg. Mag. Schreiner: Ein handelsrechilicher
Geschifisfiihrer ist weiterhin ein Scheingeschdfts-
fuhrer, wenn er so will!) Wir haben das lange dis-
kutiert. Und ich glaube, dall dieser Weg ein
Schritt in Richtung Kampf dem Scheingeschifts-
fihrer ist. Vielleicht ist er nicht weitgehend ge-
nug, wir kénnen noch weiter dariiber diskutieren.
Aber es ist ein Schritt in die richtige Richtung, das
lasse ich mir nicht nehmen. (Beifall bei OVP und
SPO.)

Was nun die Bauernmirkte betrifft, haben wir
ebenfalls mit viel Behutsamkeit und Fingerspit-
zengefithl eine Losung gefunden, die die Bauern-
markte in keiner Weise in Frage stellen wird und
soll. Aber wir haben einen Miflbrauch abgestellt,
den es da und dort gegeben hat, daf3 ndmlich kei-
ne Produkte aus der Urproduktion der Landwirte
dort verkauft worden sind, sondern Billigproduk-
te aus dem Diskontladen vis-a-vis. Daran habe ich
tiberhaupt kein Interesse, daf3 auf einem Bauern-
markt die Produkte von Hofer oder Billa verkauft
werden und nicht die landwirtschaftliche Urpro-
duktion. Daher ist das ein durchaus richtiger
Weg, der auch der Bezeichnungswahrheit eines
Bauernmarktes Rechnung tragt.

Meine Damen und Herren! Abgeordneter
Schreiner hat dann noch einen Fall aus der unter-
nehmerischen Zuordnungsfrage erwahnt, auf den
ich noch kurz eingehen mdchte, und zwar Backer
— Zuckerbicker.

Sie wissen, daf} ich in der Regierungsvorlage die
Verwandtschaft verankern wollte, aber Abgeord-
neter Haigermoser hat nicht zu Unrecht gemeint,
daB man doch die kleinen Berufsgruppen eher
schiitzen sollte. Genau das ist hier geschehen,
denn die Zuckerbidcker sind gegeniiber den sehr
zahlreichen und grofen Béckern eine kleine Be-
rufsgruppe. Und sie haben sich furchtbar dariiber

aufgeregt, daf3 sie hier nicht unter dem Stichwort
,»Qualitat“ mithineingenommen werden sollen.

Daher meine ich, dafl man diese Ldsung, die
der Ausschuf} abweichend von der Regierungs-
vorlage getroffen hat, zunichst bestehen lassen
sollte. Es ist eine Schutzbestimmung fir eine klei-
ne, aber qualititsmifig sehr wichtige Gruppe in
Osterreich. Wenn Abgeordneter Haigermoser mit
seinem Appell, die Kleinen eher zu schiitzen,
recht hat, dann mif3ten Sie eigentlich Thre Posi-
tion dabei iberdenken, Herr Abgeordneter
Schreiner.

Letzter Satz: Ich glaube, daf} die Gewerbeord-
nung vor allem mit der Deregulierung, mit der
Beschleunigung und der EWR-Anpassung gerade
in der jetzigen Konjunktursituation sehr wichtig
ist. Sie wird vor allem den Unternehmen die Mog-
lichkeit und auch den Mut geben, gerade jetzt
eine unternehmerische Investitionsentscheidung
zu starten. Andere Linder verschirfen im Gegen-
satz dazu ununterbrochen ihre Anlagenbestim-
mungen, was letztlich ihre Wirtschaftsstandorte
in Frage stellt. Wir in Osterreich gehen einen an-
deren Weg, ohne dabei die hohen Umweltstan-
dards und die Parteienrechte zu gefihrden. In
diesem Sinne ist die Gewerbeordnung ein ganz
wichtiger Punkt und Schritt. Er entspricht vollin-
haltlich dem Programm, das sich die Regierung
zu Beginn dieser Legislaturperiode gegeben hat.

Ich schliefle mich dem Dank aller Fraktionen
an die vielen Experten bei uns im Haus, aber auch
der Interessenvertretungen an, sie haben alle in-
tensiv mitgearbeitet, aber auch der Ausschub sel-
ber hat sehr viel verdndert, ohne dabei in der
grundsatzlichen Zielkonzeption etwas wegzuneh-
men.

In diesem Sinne ist es ein gutes, grofes und
sehr umfassendes Gesetz, denn die alte Gewerbe-
ordnung wird soweit verindert, da} wir eine Wie-
derverlautbarung des gesamten Textes machen
werden.

Herzlichen Dank, meine Damen und Herren
Abgeordneten, dafl Sie dieses Gesetz heute be-
schlief3en. (Beifall bei OVP und SPO.) 11.54

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als néichster
Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Schwarzbdck. Ich erteile es thm.

11.54

Abgeordneter Schwarzbéck (OVP): Fau Prisi-
dentin! Herr Bundesminister! Frau Staatssekretd-
rin! Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Auch die vorweihnachtliche Zeit
schiitzt nicht vor Skurrilititen. Ich habe vor der
Wortmeldung des Herrn Bundesministers gehort,
wie mich mein niederdsterreichischer Kollege,
Abgeordneter Schreiner, beziiglich meines Bun-
deslandes aufkliaren wollte und versucht hat, mir
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die Produktionsbedingungen der Weinbauern zu
erklédren.

Ich kann Sie beruhigen, ich kenne diese als
praktizierender Weinbauer, Kollege Schreiner.
Im Gegensatz zu Thnen reicht aber mein Blick
auch iUber meine Region und mein Bundesland
hinaus, sodaf3 ich Thnen sagen kann, daf} trotz
ahnlicher schwieriger Produktionsverhiltnisse
der Weinbauern in der Steiermark und in der Wa-
chau oder in anderen Terrassenlagen Niederdster-
reichs die niederdsterreichische und steirische
Marktsituation eine wesentlich andere ist. In der
Steiermark mit 2 000 Hektar Weinfliche wird
nur ein Bruchteil des Weines erzeugt, der vor Ort
vermarktet werden kann. Daher haben sich aus
vOllig anderen Marktverhaltnissen auch andere
Vermarktungsformen entwickelt. Es ist zu einem
Kompromif3 gekommen, der nicht alle gliicklich
macht, der es aber ermdglicht, aus niederdsterrei-
chischer und aus burgenldndischer Sicht mitge-
tragen zu werden.

Die Gewerbeordnung ist nimlich nicht nur ei-
nes der wichtigsten Rahmengesetze fir Gewerbe
und Industrie — letztendlich auch fiir die Art und
Weise, wie die Konsumenten versorgt werden —,
sie ist auch ein ganz wichtiges Rahmengesetz fiir
die Land- und Forstwirtschaft geworden.

Die internationale Entwicklung in der Auflen-
handelspolitik, in der Wirtschaftspolitik geht in
Richtung Liberalisierung, das ist heute mehrfach
angesprochen worden. Wir haben erst vor weni-
gen Tagen in der Budgetdebatte zum Kapitel
Landwirtschaft diskutiert, welch enorme Heraus-
forderungen damit fiir die Bauern entstehen, weil
wir in vielen Fillen mit diesen liberalen Entwick-
lungen natiirlich auch unter Druck kommen.

Umso notwendiger ist es, daB wir von dieser
Liberalitdt auch profitieren kdnnen. Und ich bin
froh, dall es uns gelungen ist, in nicht einfachen
Verhandlungen immerhin nun doch mit diesem
Gesetzesbeschluf3 zu erreichen, daf wir auch libe-
ralere Zugangsmoglichkeiten zu Dienstleistungen
und Angeboten an die Wirtschaft, an die Konsu-
menten vorfinden, die eigentlich durch Jahrhun-
derte Bestandteil der bauerlichen Arbeit, der biu-
erlichen Tatigkeit waren, aber gerade in den letz-
ten Jahren mit einer Spezialisierung auf die Pro-
duktion in den Hintergrund getreten sind.

Wir kdonnen nun eine sehr genaue Definition
der Moglichkeiten, eigenerzeugte Produkte auf
Bauernmirkten anzubieten, in dieser neuen Ge-
werbeordnung heute beschlieBen, in der klar defi-
niert ist, daf} Bauernmérkte keine Markte im Sinn
dieses Bundesgesetzes sind — damit sind sie ein-
deutig in der Gewerbeordnung definiert — , wih-
rend in der Vergangenheit immer wieder von ,so-
genannten Bauernmdrkten* gesprochen wurde.

Ich bin auch sehr froh dariiber, daf} es gelungen
ist, einen sogenannten Kommunalerla}, den Bun-
desminister Dr. Schiissel schon vor einiger Zeit
vorgenommen hat, in das Gesetz einzuarbeiten.
Damit wird den Bauern in dem Bemiihen, ihnen
Einkommen zu sichern, die Moglichkeit gegeben,
im Bereich von kommunalen Dienstleistungen
ihre Kompetenz, ihre Geréte einzubringen. Das
betrifft die Pflege von Straflen, Strallenbdéschun-
gen, im Winterdienst ist das die Schneerdumung,
die Sandstreuung. In der Kulturpflege im landli-
chen Raum kénnen sie — im Rahmen der &kolo-
gischen Kreislaufwirtschaft — sehr stark in die
Verwertung organischer Abfille einsteigen. Das
Sammeln und Kompostieren von fremden, aber
kompostierbaren Abfillen mit den in der Land-
und Forstwirtschaft iiblichen Methoden ist nun
im Rahmen einer landwirtschaflichen Tatigkeit
moglich geworden.

Sehr intensive Diskussionen gab es bereits in
den Beratungen {iber dieses Gesetz {iber die Ver-
arbeitungsnebengewerbe. Wir konnten auch hier
eine wesentliche Verbreiterung der bAuerlichen
Dienstleistungen, der Erhdhung der Verarbei-
tungsstufen erreichen, ohne dafl man in Hinkunft
eine gewerberechtliche Konzession dafiir beng-
tigt.

In der Vergangenheit war es so, daf} bei einer
Weiterveredelung eines Produktes die Wert-
schopfung der Weiterveredelung unter jener der
Urproduktion des weiterverarbeiteten Produktes
liegen mufBte. Nun kommen wir in dieser Bewer-
tung dazu, daf} die Wertschépfung, wenn es eine
pflanzliche Weiterverarbeitung darstellt, unter
dem Rohertrag der gesamten pflanzlichen Pro-
duktion liegen muf}, wenn es eine Weiterverarbei-
tung eines tierischen Produktes darstellt, muf} sie
unter dem der tierischen Produktion liegen.

Es ist nicht alles, was wir wollten, aber es ist ein
fir uns annehmbarer Kompromif}, der gerade im
Bereich neuer Formen des biologischen Landbaus
und der Verwertung einen Schritt in die richtige
Richtung darstellt. (Abg. Wabl: EG-reif!) Ich
weil}, dafB} nicht alle Abgeordneten dieses Hauses
voll damit zufrieden sind, lieber Kollege Wabl, es
ist nun einmal nicht nur das Recht, sondern mei-
stens auch ein Gesetz der Verlockung, nicht wi-
derstehen zu konnen, daB3 der Opposition ein
Fortschritt in die richtige Richtung natiirlich
nicht geniigt und daf} bei einer derart bedeuten-
den Gesetzesmaterie alles, was sich die Betroffe-
nen wilnschen wiirden, verlangt wird.

Wir sind — ich gebe das durchaus zu — selbst-
verstdndlich auch als Bauernvertreter nicht in der
Lage, bei diesem Gesetz alles zu bringen, was wir
uns erwartet haben. Es wird von der Opposition
natiirlich verstindlicherweise entsprechend aus-
geschlachtet werden kdnnen. (Abg. Wabl: Un-
verstindlicherweise!) Ich kann aber eines versi-
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chern: Wir haben in Gesprichen mit unseren
Bauern schon jetzt Anerkennung dafiir gefunden,
dall wir beachtliche Weiterentwicklungen vor-
nehmen konnten. (Beifall bei der OVP.)

Ich mdchte zu diesem Zweck auch einen Abin-
derungsantrag der Abgeordneten Schwarzbdck
und Dr. Heindl einbringen, der uns ebenfalls in
die Lage versetzt, in einer schwierigen Sparte der
Land- und Forstwirtschaft, nimlich im Weinbau,
im Konsens mit Gewerbe und weiten Teilen des
Weinhandels, um das vorsichtig zu formulieren,
ebenfalls neuen Trends in der Produktion und der
Vermarktung Rechnung zu tragen, indem es den
Bauern ermoglicht wird, eigenproduzierten Wein
in gewerblichen ,Versektereien" zu Sekt verar-
beiten zu lassen, um ihn dann selbst im Rahmen
ihres Produktangebots vermarkten zu kdnnen.

Ich bringe daher diesen Antrag ein:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Schwarzbock, Dr. Heindl und
Kollegen betreffend Bericht des Handelsausschus-
ses liber die Regierungsvorlage (635 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem die Gewerbeordnung 1973
gedindert wird (876 der Beilagen)

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung be-
schliefien:

Nach Artikel [ Z. 3a ist eine neue
gen:

Z 3b einzufii-

W3b. Dem § 2 Abs. 4 Z. [ ist folgende Z. 1 anzu-
fiigen:

da. das Verarbeiten von Wein zu Sekt (Obst-
schaumwein), wenn dies durch einen gewerblich
befugten Schaumweinerzeuger im Lohnverfahren
erfolgt;” “ (Abg. Wabl: Hat es einen Interessen-
ausgleich gegeben?)

Da hat es einen Interessenausgleich gegeben, ja,
ich gebe das ganz offen zu. Wir mufliten im Zu-
sammenhang mit diesen Fortschritten, die ich be-
griiBe, auch etwas akzeptieren — das gehort zur
politischen Realitit —, das uns Bauern nicht gera-
de erfreut, und zwar eine Neuregelung des Anla-
genrechts, in das die Landwirtschaft miteinbezo-
gen werden soll. Da ist es uns ebenfalls wieder in
einem Interessenausgleich und mit einem Kom-
promif}, lieber Kollege Wabl, gelungen, daf} nun
der Wirtschaftsminister, der Landwirtschaftsmi-
nister und der Sozialminister bis 1. Juli 1994 in
einer Verordnung die Ausnahmen von der anla-
genrechtlichen Bewilligung im Rahmen von land-
wirtschaftlichen Nebengewerben festzusetzen ha-
ben werden, weil gar nicht an eine generelle Ein-
beziehung gedacht ist, sondern an eine Gleichstel-
lung in bestimmten GréBenordnungen von Anla-
gen, wobei es Gewerbe und Industrie bisher nicht
verstanden haben, daf} die Landwirtschaft unab-

hingig von der Grdfe des landwirtschaftlichen
Nebengewerbes vom Anlagenrecht voll ausge-
nommen worden ist.

Ich mochte schon zum Abschlufl kemmen und
aus meiner persdnlichen Sicht, aber auch aus der
Sicht der Bauernschaft darauf hinweisen, daf3 wir
damit auch Schritte in Richtung internationale
Entwicklung setzen, die uns in vielen Bereichen
eine liberalere Zugangsmoglichkeit zu Handel,
Gewerbe und Nebengewerbe bieten. Es ist hier zu
einem Interessenausgleich gekommen, ich glaube,
durchaus in partnerschaftlicher Form. Ich kann
daher auch aus meiner Sicht mit Freude feststel-
len, daf} wir diesen Interessenausgleich nicht nur
konsumieren, sondern selbstverstandlich auch die
Bereitschaft einbringen, ihn vorzunehmen und
mitzutragen.

Darum freue ich mich, dal3 wir heute diese
weitreichenden Anderungen in der Gewerbeord-
nung beschlieflen kénnen, die auch in vielen Fal-
len bessere Mdoglichkeiten fiir die Bauern bringen,
namlich eine breitere Dienstleistungs- und Verar-
beitungstatigkeit aufzunehmen, als das bisher im
Rahmen der Landwirtschaft moglich war. Damit
kénnen wir auch einer internationalen Entwick-
lung in Osterreich Rechnung tragen. (Beifall bei
der OVP und bei Abgeordneten der SPO.) 12.04

Préasidentin Dr. Heide Schmidt: Der einge-
brachte Abanderungsantrag ist geniigend unter-
sthizt und steht daher mit in Verhandlung.

Als nichste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Heindl. Ich erteile es ihr.

12.04

Abgeordnete Christine Heindl (Grine): Frau
Prisidentin! Verehrte Herren Abgeordnete! Liebe
Frauen Abgeordnete! Da mein Vorredner gesagt
hat, daf3 es Verdnderungen in positive Richtung
gibt, kann ich aus der Sicht von Arbeitnehmern,
und zwar aus der Sicht der Arbeitnehmergruppe
der Lehrlinge, nur sagen, dal3 es zwar minimale
Verbesserungen der Lehrlingsausbildung in der
Gewerbeordnung und in der gleichzeitig heute in
Verhandlung stehenden Novelle zum Berufsaus-
bildungsgesetz gibt, dal} es aber nicht den Mut der
Regierungsparteien gegeben hat, wirklich Refor-
men in Angriff zu nehmen. Da md&chte ich mei-
nem Kollegen Mrkvicka klar und eindeutig wider-
sprechen, der gesagt hat, das seien Reformen.
(Abg. Ing.Schwirzler: Keine Ahnung!)

Es wird jetzt in diesem Berufsausbildungsgesetz
festgeschrieben, dafl} einiges, was bis jetzt auch
nicht verboten war, erlaubt ist. Positive Regelun-
gen, Kollege Mrkvicka, wie etwa der Ausbildungs-
verbund, fithrt man ein, als ob sie eine Strafe wi-
ren. Ich glaube, wenn man positive Dinge als
Strafe einfithrt, dann verlieren sie ihren positiven
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Verdndungscharakter, ihren Wert, den sie fiir Re-
formen haben.

Wenn wir in diesem Tempo mit Verinderun-
gen weitermachen, dann werden nicht unsere En-
kel und auch noch nicht unsere Urenkel von einer
wirklichen Lehrausbildung reden kdnnen, die die
Bildung in den Mittelpunkt steilen wiirde, son-
dern es wird weiter die Lehrausbildung mit billi-
gen Arbeitskriften fiir Unternehmer gleichge-
setzt sein. Diesen Weg k&nnen wir nicht so lang-
sam weitergehen, da miissen wir koordiniert und
mutig Verinderungen setzen.

Frau Kollegin Tichy-Schreder! Sie haben ge-
sagt, es sei im Handelsausschuf3 gleichzeitig der
Lehrlingsbericht behandelt worden. Es hat so ge-
klungen, als ob wir gemeinsam diskutiert hitten.
Es hat in der langen Auseinandersetzung liber die
Gewerbeordnung keine Diskussion Gber das Be-
rufsausbildungsgesetz gegeben, weil das von den
Regierungsfraktionen auch erst sehr spit einge-
bracht wurde, ndmlich in der urspringlich ge-
planten Abstimmungssitzung. Auch wihrend der
darauffolgenden Sitzungen, die noch kamen,
wurde nur ein einziges Mal ein kurzes Gesprich
gefiihrt, das eigentlich ein Zwiegesprich von Kol-
legen Mrkvicka und mir war, mit einige Bemer-
kungen der Kollegin Tichy-Schreder. Ich glaube
nicht, dal man das als ausfiihrliche Diskussion
tiber Berufsausbildung bezeichnen kdnnte.

Ich weil}, daB3 auBerhalb des Hauses einige Jah-
re lang dariiber verhandelt wurde. Nur wissen die
verantwortlichen  Abgeordneten  hochstwahr-
scheinlich nicht, was in dem Berufsausbildungs-
gesetz steht, weil sie absolut nicht involviert wa-
ren.

Jetzt zu einigen Punkten unserer Kritik an dem
Berufsausbildungsgesetz, wie es vorliegt. Ich habe
vorhin gesagt, daB die Grinen ... (Prdsidentin
Dr. Heide Schmid1, auf die Redezeit hinwei-
send: 15 Minuten!) Ich glaube nicht, daB3 ich be-
reits 15 Minuten gesprochen habe, Frau Prési-
dentin! Das kann ich mir nicht vorstellen. Ich
habe hochstwahrscheinlich 3 oder 4 Minuten ge-
sprochen.

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Ich bitte um
Entschuldigung, Sie haben recht. Ich habe verges-
sen, die Uhr einzuschalten.

Abgeordnete Christine Heindl (fortsetzend):
Die Einflihrung eines Ausbildungsverbundes, die
Mboglichkeit, dal Lehrlinge nicht nur in einem
Lehrbetrieb und in der Berufsschule ihre Ausbil-
dung erhalten kénnen, sondern daf es auch einen
zweiten Lehrbetrieb oder Giberbetriebliche Lehr-
ausbildungsmoglichkeiten geben kann, ist wirk-
lich positiv. Das ist die Erfiilllung einer unserer
jahrelangen Forderungen. (Abg. Parnigoni:
So lange gibt es euch noch gar nicht!) Aber es ist in

diesem Gesetz als Strafe festgeschrieben: Wenn es
der Betrieb nicht schafft, den Lehrling so auszu-
bilden, dann miflte er den Ausbildungsverbund
in Anspruch nehmen.

Statt herzugehen und zu sagen: Es ist optimal
fir die Lehrlinge, wenn sie in verschiedenen Be-
trieben etwas lernen kdnnen, es ist ein Fortschritt,
wenn der Betrieb Lehrvertrige im Ausbildungs-
verbund abschlief3t. geht man her und sagt. das ist
eine Strafe. Da sich die Betriebe bis heute gegen
diese Moglichkeiten des Ausbildungsverbundes
gewehrt haben und man jetzt die Bestrafungsbe-
stimmung in den Mittelpunkt stellt, glaube ich
nicht, dal3 wir wirklich eine Anderung in Rich-
tung Qualititsverbesserung der Lehrlingsausbil-
dung erreichen werden. Ich finde es wirklich
schade, diese positive und wichtige Idee des Aus-
bildungsverbundes schlecht und negativ zu ver-
kaufen, etwas Positives mit einem riesigen Minus-
zeichen zu versehen und an die Personengruppe,
an die Lehrbetriebe zu gehen, die das eigentlich
nicht haben wollen.

Wir wollen fiir die Lehrlinge, dafl der Ausbil-
dungsverbund etwas Gutes, etwas Positives ist,
dafl damit die Qualitdt der Lehlingsausbildung
gesteigert wird, und wir wollen, daf} es viele Be-
triebe so machen. Es ist nicht richtig, mit der Ne-
gativbestimmung zu beginnen.

Néchster Punkt: Die Flichenberufe kdnnen ge-
bildet werden. Wir hatten nicht den Mut, mit die-
sem Gesetz eindeutige Durchforstungen der Be-
rufe zu beschlieen und zu sagen, die Berufe wer-
den zusammengefafit, das ist ein Flichenberuf,
sondern wir sind wieder bei einer Kann-Bestim-
mung steckengeblieben, Kollege Mrkvicka!

Das ist doch fiir eine Reform viel zuwenig. Wir
sollten den Mut haben, herzugehen und genau
festzuschreiben, was ,,Flachenberufe* sind.

Dritter Punkt: Wenn wir eingeflihrt hitten, dafl
das 3a-Verfahren, das regelt, welcher Betrieb
Lehrlinge ausbilden darf, fiir jeden Ausbildungs-
platz, fir jeden Lehrplatz Geltung haben muf,
dann wire das eine Reform gewesen. Es ist ent-
halten: Wenn ein Beruf einen verwandten Lehr-
beruf hat, der halb verwandt ist, dann braucht
man als Betriebsinhaber dieses 3a-Verfahren
nicht {iber sich ergehen zu lassen. Wenn man sei-
ne Lehrlinge in Filialbetrieben ausbildet, dann
braucht man fiir die Filialbetriebe auch nicht das
3a-Verfahren.

Meine Damen und Herren! Das heiBt, wir zie-
hen uns als Gesetzgeber zuriick und sagen: Dort,
wo Lehrlinge dann tatsichlich ihre Ausbildung
erhalten sollen, schauen wir nicht hin. Das war
wirklich mangelnder Mut, der diese Gesetzesin-
derung kennzeichnet.
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Vierter Punkt ist nicht mangelnder Mut, son-
dern mangelndes Grundverstindnis fiir Rechte
der Betroffenen. Es ist erstmals in der Berufsaus-
bildungsgesetz-Novelle die Moglichkeit enthalten,
daf} die gesetzlichen Interessenvertreter das Ver-
fahren zur Untersagung der Lehrlingsausbildung
fir bestimmte Unternehmen einleiten kdnnen.
Diese Moglichkeit der Einleitung eines Verfah-
rens heif3t auch, daf ich dann berufen kann, wenn
die Entscheidung meinen Vorstellungen wider-
spricht. Man hat nicht einmal dariber diskutiert.
dafl man dieses Recht den Betroffenen direkt ge-
ben konnte. Mit ,Betroffenen” meine ich die
Lehrlinge, ihre Erziehungsberechtigten oder eine
andere Gruppe von sehr gut Informierten der Be-
rufsschule. Sie haben diese Rechte nicht. Aber das
ist ein Thema, das die Verhandler zu diesem Ge-
setz — das waren die Sozialpartner — iberhaupt
nicht interessiert hat, weil das Verstindnis fir
Rechte der Betroffenen gleich Null ist.

Nichster Punkt: Keine Vorschlige in die Rich-
tung, dafl das Berufsausbildungsgesetz genau
kontrolliert werden muf3. Kontrollen sind kaum
vorhanden, und die alte Kontrolle durch das Ar-
beitsinspektorat wurde 1974 abgeschafft, aber mit
dem Jahr 1992 nicht wieder eingefiihrt. Man ak-
zeptiert, dafl} das Berufsausbildungsgesetz in der
Praxis de facto nicht kontrolliert wird. Denn es
gibt in der Praxis zuwenig Kontrollmdglichkeiten.

Nichster Punkt: Um die positiven Ansitze klar
und eindeutig als nicht besonders wichtig darzu-
stellen, ist man hergegangen und hat weiter klei-
ne, minimalste Strafsitze in dem Gesetz festge-
schrieben. Man hat gesagt: Man soll halt den Aus-
bildungsverbund in Anspruch nehmen, wenn sich
der Lehrbetrieb nicht daran hilt, ist das auch in
Ordnung, zu strafen braucht man ihn nicht, denn
da mufl man dem Lehrbetrieb ein schuldhaftes
Verhalten nachweisen.

Meine Damen und Herren! Damit haben wir
das von mir genannte positive Beispiel des Aus-
bildungsverbundes vollig negiert und eigentlich
auf Null dezimiert.

Meine Damen und Herren! In diesem Berufs-
ausbildungsgesetz sind einige kleine Ansitze ent-
halten, aber es ist nicht die Verbesserung der
Lehrlingsausbildung. Diesen Mut, den die beiden
Regierungsfraktionen nicht hatten, ndmlich wirk-
lich eine Reform vorzulegen, diesen Mut haben
die Lehrlinge. Denn Lehrlinge sagen, wenn die
Lehre nicht eine wirkliche Ausbildung ist, dann
machen wir sie eben nicht.

Eigenartigerweise hat Kollege Heindl heute in
der Friah erklart, wie tragisch die Situation sei,
und gesagt, wir haben viel zu viele Ausbildungs-
platze und viel zuwenig Lehrlinge. Von den Lehr-
lingen, die in Osterreich ausgebildet werden, sind
40 Prozent Auslinder. Aber er sagt nicht dazu,

daB es daher dringend notwendig wire, die Quali-
tat der Lehre zu verbessern. Diese Idee ist ihm
leider nicht gekommen.

Die Lehrlinge haben diese Idee, denn sie als
Schulabginger sagen, dann beginnen wir eben
keine Lehre, sondern gehen in andere Schulen
weiter, dort bekommen wir Ausbildung und wer-
den nicht einfach als billige Arbeitskréfte verwen-
det, ohne daf} wir davon wirklich etwas haben.

Das, meine Damen und Herren, ist unsere gro-
e Aufgabe, in der geplanten Enquete im Jinner
zu diesem Berufsausbildungsgesetz, das Sie heute
mit Ihren Stimmen beschlieSen werden, Reform-
vorschliage einzuholen von kompetenten Exper-
ten und Betroffenen. Diese Reformvorschlige
sollten dann von lhnen, meine Damen und Her-
ren, tatschlich in Gesetze umformuliert werden.

Ich habe gesagt, ich mochte die Gewerbeord-
nung aus der Sicht der arbeitnehmenden Lehrlin-
ge betrachten, das war der erste Bereich. Ich
mochte sie aber auch aus der Sicht der Birger
und Biirgerinnen betrachten, denn wenn wir im
Biirgerinitiativenausschufl mit Hunderten von
Bilrgerinitiativen konfrontiert sind, die mangeln-
de Rechte der BiirgerInnen zur Grundlage haben,
dann, meine ich, missen wir auch diese Gewerbe-
ordnungsnovelle in diese Richtung tiberprifen.

Meine Damen und Herren! Wenn wir die Rech-
te der Biirgerlnnen vor allem im Betriebsanlagen-
recht anschauen, dann muf ich sagen, man kann
es nur mehr als heimliche Entsorgung der Rechte
der BiirgerInnen bezeichnen. Durch diese Gewer-
beordnungsnovelle erfolgt die Entsorgung vieler
Rechte der BiirgerInnen. Mir ist diese heimliche
Entsorgung schén langsam unheimlich, vor allem
dann, wenn betroffene Biirgerinnen und Birger
von der groBten Fraktion auf ihre Einwendungen
Antworten erhalten, die man nur mehr als — ich
bleibe hoflich — ,zynisch® bezeichnen kann.
Wenn ich klar und deutlich werden wiirde, wiirde
ich sagen, es sind eindeutige Liigen, die an die
Biirgerinitiativen weitergegeben werden.

Meine Damen und Herren! Sie haben von mei-
ner Kollegin Langthaler klar und eindeutig er-
klart bekommen, welche negativen Auswirkun-
gen es fir die Umwelt haben wird, wenn die Stan-
dardvoraussetzung mit dem § 77 Abs. 1 zweiter
Satz wegfillt. Dieser Wegfall, meine Damen und
Herren, wird weiter festgeschrieben, dieser Weg-
fall wird jetzt nach der Abdnderung, die im Aus-
schuf} erfolgt ist, nur in den Genehmigungsbe-
scheid hineingeschrieben. Und das ist eine Ver-
héhnung der Biirgerinnen und Biirger.

Meine Damen und Herren! Es ist auch Verhoh-
nung der Birgerinnen und Blrger, wenn die
grofite Fraktion den Biirgerlnnen schreibt, wenn
ein Betrieb nach einem Erkenntnis des Verwal-
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tungsgerichtshofes ein Jahr weiterbetrieben wird,
so wie es laut diesem Gesetz moglich ist, dann sei
das eine umweltpolitische Verbesserung. Meine
Damen und Herren, eine umweltpolitische Ver-
besserung! Es ist heute ungesetzlich, aber jetzt
schreiben wir es in das Gesetz hinein, meine Da-
men und Herren, und jetzt ist es eine umweltpoli-
tische Verbesserung.

Meine Damen und Herren! Nachster Punkt:
Probebetrieb. Ungesetzlich ist bis jetzt, dafB} viele
Verwaltungsbehdrden keinen endgiiltigen Be-
triebsbescheid erstellt haben. Deswegen schafft
man das Mittel des Probebetriebes ab, und das ist
die Begriindung: Es ist jetzt Recht, was vorher
Unrecht war.

Vorletzter Punkt: Das Verwaltungsverfahren.
Der Herr Bundesminister hat schon gesagt, aus
seiner Sicht sei es von Vorteil, wenn wir keinen
dreistufigen. sondern nur mehr einen zweistufi-
gen Instanzenzug haben. Auch die griine Frak-
tion hat sich daflir ausgesprochen. Wenn man den
Biirgerinnen und Biirgern einen kompletten In-
stanzenzug wegnimmt, dann sollte man ihnen
aber gleichzeitig andere Rechte geben oder das
Mindestmaf}, namlich die Ausstattung der Behor-
den mit Sachverstindigen, damit die Entschei-
dungen der Behoérden tatsichlich dem Umwelt-
schutz gerecht werden.

Meine Damen und Herren! Da kann man nicht
davon sprechen, daf} die Rechte der BiirgerInnen
ernst genommen werden, sondern man kann nur
von einer Entsorgung der Rechte der Burgerln-
nen reden.

Letztes Beispiel: die Bagatellanlage. Wir haben
1988 eingefiihrt, daB bei der Genehmigung von
Bagatellanlagen die Biirgerrechte komplett ausge-
schlossen werden.

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Einen Schluf3-
satz, bitte, Sie haben die Redezeit schon iiberzo-
gen.

Abgeordnete Christine Heindl (forisetzend): Es
ist das, meine Damen und Herren, durch diese
neue Gewerbeordnungsnovelle erweitert und er-
leichtert worden. Eine Negativentwicklung, die
die Griinen schon immer aufgezeigt haben, ist
verschdrft worden, und das, meine Damen und
Herren, kann auf keinen Fall unsere Zustimmung
finden! — Danke. (Beifall bei den Griinen.) 12.20

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als néchster
Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Parnigoni. Ich erteile es ihm.

12.20

Abgeordneter Parnigoni (SPO): Frau Prisi-
dentin! Frau Staatssekretirin! Meine Damen und
Herren! Hohes Haus! Zu den Ausfithrungen der
Kollegin Heindl nur einen Satz: Es wird in der

Berufsausbildung die Moglichkeit der iberbe-
trieblichen Ausbildung, der Flichenberufe, der
Zusammenfithrung von Handwerken und Gewer-
ben geben. Und ich sage Thnen, Kollegin Heindi,
das ist etwas, was ich schon vor 25 Jahren ge-
meinsam mit meinen Freunden in der Gewerk-
schaftsjugend gefordert habe — und heute haben
wird das umgesetzt. Und ich bin darauf stolz und
freue mich, dafl das in dieser Gewerbeordnung
moglich geworden ist.

Meine Damen und Herren! Es ist heute schon
mehrmals erwdhnt worden, daf} mit dieser umfas-
senden Novellierung der Gewerbeordnung — in
Wirklichkeit eigentlich eine Neufassung des Ge-
werberechtes — die Liberalisierung des osterrei-
chischen Wirtschaftsrechtes konsequent weiterge-
fihrt wird. Ich méchte dazu drei Bemerkungen
machen,

Ein wesentliches Anliegen fiir mich war auch
der Bereich der Festlegung von Mafnahmen ge-
gen illegale Beschiiftigung. Ich glaube, daf} § 87,
der die Entziehung der Gewerbeberechtigung re-
gelt, und auch der neue § 366a, der den Behdrden
das Recht gibt, von sich aus den fiir die Vollzie-
hung der Gewerbeordnung zustindigen Behdr-
den Mitteilung zu machen tber Verstdfle, die es
im Zusammenhang mit einer rechtswidrigen Be-
schiftigung gibt, Maflnahmen enthalten, mit de-
nen man illegale Beschéftigung, sowohl von In-
landern als auch von Auslandern, wirklich be-
kdmpfen kann.

Gleichwohl mdchte ich sagen, dall ich bezie-
hungsweise meine Fraktion die Umsetzung der
von uns vorgelegten umfassenden Regelungen,
etwa im Bereich des Ausldnderbeschiftigungsge-
setzes, im ASVG und auch im Vergabegesetz,
weiter verfolgen werde.

Der zweite Bereich: Mit dieser Novellierung
der Gewerbeordnung und des Berufsausbildungs-
gesetzes behandeln wir auch eine Novelle des
Handelskammergesetzes. Fur 1,6 Millionen Be-
schiftigte im Handel, Gewerbe, Fremdenverkehr
und in der Industrie sind das Bestimmungen von
grofler Wichtigkeit. Ich wiirde meinen, daf} es so-
gar, sozial- und rechtsstaatlich gesehen, bedeuten-
de Bestimmungen sind, die einen groflen Fort-
schritt darstellen. Es gibt ndmlich nunmehr die
Moglichkeit, die strittigen Fragen der Kollektiv-
vertragszugehdrigkeit eindeutig und klar zu re-
geln, ebenso besteht nun die Mdglichkeit, durch
ein objektives und uberpriifbares Verfahren Klar-
heit zu schaffen. Es ist somit, was die Rechtssi-
cherheit fiir die Arbeitnehmer hinsichtlich der
anzuwendenden Kollektivvertrige betrifft, eine
besondere Mdoglichkeit geschaffen worden.

Erlauben Sie mir, zu diesem Punkt, der von
den Freiheitlichen im besonderen attackiert wor-
den ist, Stellung zu nehmen. Die FPO hat sich in
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Presseaussendungen massiv gegen diese Novelle
des Handelskammergesetzes ausgesprochen, und
sie hat auch im Ausschufibericht dagegen Stel-
lung bezogen. Und damit haben Sie sich massiv
gegen die Interessen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer Osterreichs gestellt.

Meine Damen und Herren! Und da stellt sich
die Frage: Wovor fiirchtet sich eigentlich die
FPO? Wenn man davon ausgeht, daB die bisheri-
ge Selbsteinschitzung des Unternehmers war, oh-
nehin immer den richtigen Kollektivvertrag zur
Anwendung gebracht zu haben, dann, meine ich,
besteht ja eigentlich iberhaupt kein Grund dafiir,
auf diese Neuregelung aufgeregt zu reagieren
oder diese zu kritisteren. Wenn allerdings hinter
dem Protest der FPO mehr steckt, nimlich die
Vermutung, daf} in einem groflen Ausmal} der
falsche — das heif3t der niedrigere — Kollektiv-
vertrag bisher zur Anwendung gelangt ist, dann,
meine Damen und Herren, ist diese Novellierung
im besonderen notwendig und dann ist es im In-
teresse der arbeitenden Menschen in diesem
Land, da3 man diese Novelle wirklich beschlief3t.
{Beifall bei der SPO.)

Ich mochte noch ganz kurz auf zwei Kritik-
punkte im besonderen eingehen, die in Ihrer Bei-
lage zum AusschuBbericht erwithnt werden. Das
eine ist die Behauptung der Verfassungswidrig-
keit im Bereich der Ermessensentscheidung.

Ich méchte dazu feststellen, dall § 7 der Gewer-
beordnung keine Ermessensbestimmung darstellt.
Ich gehe von der Annahme aus, daf die Freiheit-
liche Partei den Begriff der , Ermessensbestim-
mung® in Wirklichkeit mit dem Begriff des ,,un-
bestimmten Rechtsbegriffes” beziehungsweise
der Norminterpretation verwechselt.

Und der zweiten Behauptung — eine von vie-
len —, es gebe eine Verletzung der Grundrechte,
nimlich der Gleichheit vor dem Gesetz, ist entge-
genzuhalten, daf} Rechtsanwiélte. Notare, Steuer-
berater und Arzte natiirlich einer gesetzlichen In-
teressenvertretung angehoren und dafB3 es inner-
halb ihrer Organisation keine weitere Differen-
zierung hinsichtlich der AuBlenwirkung der abge-
schlossenen Kollektivvertrige gibt. Meine Damen
und Herren! Das heif3t also, daf3 ein Beschiftigter
bei Notaren, Arzten und so weiter jeweils nur von
einem Kollektivvertrag erfal3t werden kann.

Vollig anders ist das natiirlich im Bereich des
Handelskammergesetzes beziehungsweise bei den
Handelskammern. Dort hingt die Auflenwirkung
der Kollektivvertragsgeltung nicht von der Zuge-
horigkeit zur Handelskammer generell ab, son-
dern sie hdngt im besonderen von der Zuordnung
innerhalb der Handelskammer ab. Und diese Zu-
ordnung wird derzeit autonom von den Unter-
nehmern festgelegt und vorgenommen, obwohl
sie nicht nur fiur die Kammermitglieder, sondern

im besonderen auch fiir den au3enstehenden Ar-
beitnehmer von besonderer Bedeutung und vor
allem rechtlich relevant ist.

Meine Damen und Herren! Gerade aus diesem
Grund stellt der derzeitige Zustand eigentlich
eine Verletzung der verfassungsgesetzlich ge-
wihrleisteten Rechte dar. Und daher ist es natiir-
lich ganz klar, dal wir uns dagegenstellen. Die
FPO ist anscheinend der Meinung, daf ein ver-
fassungsgesetzlich geschiitztes Recht auf Willkiir
durch den Unternehmer bestehen bleiben soll.
Dagegen wenden wir Sozialdemokraten uns na-
tiirlich massiv und vehement.

Meine Damen und Herren! In Wirklichkeit ist
damit die Haltung der Freiheitlichen Partei offen-
sichtlich geworden. Durch ihre Stellungnahme
zur Gewerbeordnung im besonderen und zum
Handelskammergesetz hat sie offenbart, daf} sie
eigentlich den Arbeitnehmern die Gleichheit vor
dem Gesetz im Bereich der Zuordnungsmdglich-
keit der Kollektivvertrage abspricht.

Ein Sprecher der FPO hat den Kollegen Lu-
kesch als den Tourismussprecher angegriffen,
und dazu mdchte ich sagen: Ich stehe gerade als
Tourismussprecher meiner Partei zu dieser Rege-
lung des Handelskammergesetzes, weil ich meine,
dafB3 die hervorragenden Leistungen der gesamten
Branche, dieses Wirtschaftszweiges, auch von den
qualifizierten Mitarbeitern in dieser Branche er-
bracht worden sind. Und daher haben sie ein
Recht, bei der Zuordnung des Kollektivvertrages
mitbestimmen zu konnen. (Beifall bei der SPO
und bei Abgeordneten der OVP.)

Mit der Novellierung der Gewerbeordnung
wird natiirlich auch im Bereich des Tourismus ei-
niges verindert. Ich mochte nur darauf hinwei-
sen, dafB wir im Bereich der Zeltfeste sowie im
Bereich der illegalen Vereine und Klubs und im
Bereich der Schanigérten eine Regelung gefunden
haben, wobei man immer die Interessen der Ga-
stronomie, die Interessen der Tourismusbranche
einerseits und natirlich auch die Interessen der
betroffenen Anrainer und der Gemeinden ande-
rerseits im Auge behalten mufB. Es war natiirlich
ein schmaler Grat, auf dem wir uns zu bewegen
hatten, aber ich denke, daf} wir fiir beide Seiten
eine verniinftige und sinnvolle Lésung gefunden
haben.

Im Rahmen der Gewerbeordnung hat es auch
eine Novelle zum Gelegenheitsverkehrsgesetz ge-
geben, wodurch das Hotelwagengewerbe erwei-
tert worden ist. Es wird in Zukunft ,,Gistewagen-
gewerbe* heifien. Wenn kein Taxler in einer Ge-
meinde angemeldet ist, wird die Mdglichkeit be-
stehen, daf3 der Hotelier, der Betreiber einer Pen-
sion nicht nur die Giste vom Bahnhof abholt,
sondern dartiiber hinaus auch gewisse andere Auf-
gaben erfilllen kann. Das ist eine wichtige Bestim-
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mung, denn wenn wir uns in Zukunft darum be-
mihen werden, Nahverkehrskonzepte fiir touris-
musintensive Regionen zu erstellen, dann werden
wir gerade diese privaten Betreiber und diese pri-
vaten Transporteure von Gisten ganz wesentlich
in ein Gesamtkonzept miteinbinden mussen.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
SchluB. Ich glaube, wenn wir alle Bestimmungen,
die heute schon besprochen worden sind und
auch nach mir noch besprochen werden, zusam-
men betrachten, sagen zu kénnen, daf es mit die-
ser vorliegenden Novelle gelungen ist, einen
wichtigen Beitrag zur Liberalisierung des Wirt-
schaftsrechts in Osterreich und zur Stirkung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft zu leisten. Und daher werden wir Sozialde-
mokraten dieser Novelle unsere Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten
der OVP.) 1230

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als néchster
Redner gelangt Herr Abgeordneter Huber ans
Wort. — Bitte.

12.31

Abgeordneter Huber (FPO): Frau Prasidentin!
Frau Staatssekretirin! Meine geschitzten Damen
und Herren! Wir behandeln heute die Re-
gierungsvorlage 635 der Beilagen: Bundesgesetz,
mit dem die Gewerbeordnung von 1973 gedndert
wird, Gewerbeordnungsnovelle 1992 (Abg. Dr.
Schwimmer: Bis jetzt alles richtig!), eine Ge-
werbeordnungsnovelle, der wir von der freiheitli-
chen Fraktion unsere Zustimmung verweigern
werden. (Abg. Dr. Schmidimeier: Ah so!
Wirklich wahr?)

Bevor ich mich aber direkt damit beschiftige,
fithle ich mich heute beinahe verpflichtet, ein
paar Worte an die Frau Kollegin Petrovic zu rich-
ten. In ihrem grenzenlosen Haf} gegeniiber der
FPO schreckt sie vor keiner Diffamierung und
auch vor keiner Unwahrheit zuriick. (Beifall bei
der FPQO.) In ihrem Debattenbeitrag heute hat sie
unterstellt, daB die FPO sozusagen die Schwarz-
arbeit fordert beziehungsweise dafiir eintritt. Sie
hat hier wortwortlich erklirt: Die FPO will Bi-
rentaler Verhéltnisse. Und das mochte ich heute
hier zu Beginn klarstellen. Wir kennen die Zei-
tungsmeldungen, in denen unser Bundesparteiob-
mann Dr. Haider geziehen wird, auf seinem Be-
sitz im Birental unangemeldet Ausldnder zu ha-
ben. Zeitungsberichten konnten wir dann spiter
entnehmen, daf es sich hiebei um die Frauen von
ordnungsgemiB gemeldeten auslindischen Arbei-
tern handelte. Man weil} inzwischen aber auch
ganz genau — und auch Frau Petrovic weif3 es
ganz genau —, daf} diese Frauen schon zum Zeit-
punkt der Diffamierung bei ihrem Arbeitgeber,
wenn auch bei einem anderen, ordnungsgemaf
angemeldet waren. (Abg. Dr. llse Mertel: Das
stimmt nicht!)

Frau Kollegin Petrovic! Wenn Sie heute hier im
Parlament in diesem Zusammenhang von ,Bi-
rentaler Verhéltnissen® sprechen, dann, muf} ich
sagen, ist dies eine Diffamierung {ibelster Sorte,
wie sie wohl nur von der Seite der Grun-Alterna-
tiven kommen kann. Sie sollten sich dafiir sché-
men! (Beifall bei der FPO.)

Meine geschidtzten Damen und Herren! Es
wiére ein Almutszeugms fiir die FPO-Fraktion,
wenn sie angesichts einer so wichtigen Gesetzes-
novelle nur die Feststellung trafe, dal wir die Ge-
werbeordnungsnovelle ablehnen werden. Wenn
ich mich dazu zu Wort melde, dann selbstver-
standlich deshalb, weil die zu beschlieBende No-
velle Bereiche der Landwirtschaft beriihrt und
weil die Landwirtschaft durch die Selbstvermark-
tung, aber auch durch Nebengewerbe verschie-
denster Art, sehr wohl Gefahr liuft, hier und da
mit der Novelle zur Gewerbeordnung in Konflikt
zu kommen.

Welch sensible Themen diese Novelle berthrt,
beweisen die 24 Abdnderungsantrige, die allein
von der freiheitlichen Oppositionspartei einge-
bracht wurden; und es sind sicherlich auch noch
Abinderungsantrage von der grilnen Fraktion zu
erwarten. Aber in bekannter Manier wird bein-
hart Uber diese Abinderungsantrige driiberge-
fahren.

Zu § 2 Abs. 4a wird festgestellt: ,,Anlagen zur
Ausiitbung von Nebengewerben der Land- und
Forstwirtschaft, die im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Gewerberechtsnovelle 1992 bereits be-
stehen und bisher nicht genehmigungspflichtig
waren, bediirfen auch weiterhin keiner Genehmi-
gung . ..“ — Aber es folgt insofern gleich eine
Einschrinkung, als in den §§ 79 und 81 festgehal-
ten wird: sofern diese Anlagen nicht irgendwie
mit Umweltauflagen in Konflikt kommen. Aber
auch da ist der Vermerk eingebaut, daf} die Inve-
stitionen im Verhiltnis zum Erfolg zu stehen ha-
ben.

Meine geschidtzten Damen und Herren! Dies ist
fur uns allerdings ein vollig unzureichender und
auch dehnbarer Begriff. Als biuerlicher Abgeord-
neter, aber letztlich auch als Agrarsprecher der
FPO, gilt mein Hauptinteresse in dieser umfang-
reichen Novelle der Gewerbeordnung 1973 na-
tiirlich den durch die Gewerbeordnung betroffe-
nen biuerlichen Anliegen. Ich erlaube mir aber
die Feststellung, dal die FPO fiir die Erarbeitung
einer gesetzlich vertretbaren, aber in der Praxis
durchfithrbaren Gewerbeordnung profunde Ver-
treter der Wirtschaft zur Verfligung hat, und sie
haben auch ihre Vorstellungen und Kenntnisse in
insgesamt 24 Abinderungsantrigen verarbeitet
und hier und heute im Parlament eingebracht.

Ich darf bei dieser Gelegenheit unseren Abge-
ordneten im Handelsausschuf} fiir ihre Bemithun-
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Huber

gen, eine praxisbezogene Novelle zur Gewerbe-
ordnung zustande zu bringen, namens der Land-
wirtschaft herzlich danken. (Beifall bei der FPO.)

Unser Abanderungsantrag zu Artikel 1 ZI. 119
§ 324 Abs. 2a der Regierungsvorlage betreffend
die sogenannten Bauernmarkte ist nicht nur weit-
reichender, viel praxisbezogener, sondern auch
viel liberaler. Und ich mochte feststellen, dal es
sicherlich richtig ist, zu genehmigen, neben den
eigenerzeugten Produkten entweder noch 25 Pro-
zent dazukaufen zu durfen oder, wenn notwen-
dig, fur einen Nachbarn diese 25 Prozent in Ver-
kehr zu bringen.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Eine
Gewerbeordnungsnovelle, die allein von seiten
der FPO 24 Abinderungsantrige erfordert, ist
einfach unzureichend und an den parlamentari-
schen Handelsausschuf3 zuriickzuverweisen. Da-
her bringe ich einen diesbeziiglichen Antrag zur
Geschiftsordnung zur Verlesung:

Antrag zur Geschiftsordnung

der Abgeordneten Haigermoser und Genossen
betreffend Riickverweisung der Regierungsvorlage
eines Bundesgesetzes, mit dem die Gewerbe-
ordnung 1973 gedndert wird, 635 der Beilagen zu
den Stenographischen Protokollen des Nationalra-
tes XVII.GP, an den Handelsausschuf3 gemdaf
§ 73 Abs. 3 Z. 2 Geschifisordnungsgesetz 1975 in
der geltenden Fassung.

Aufgrund der gegenstindlichen Vielzahl berech-
tigt eingelangter, kritischer Sachargumente wdh-
rend der Beratung der gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage einer Gewerberechisnovelle 1992 im
Handelsausschuf3, die jedoch aufgrund des grofien
Zeitdruckes nicht beriicksichtigt wurde, erscheint
den unterzeichneten Abgeordneten eine Riickver-
weisung an den Handelsausschuf3, insbesondere
unter dem Gesichuspunkt, daf} zudem das Argu-
ment der Notwendigkeit einer rechtzeitigen Anpas-
sung der geltenden Gewerbeordnung vor Inkraft-
treten des EWR als dringlichkeitserforderndes Ele-
ment seine Zugkraft verloren hat, unumgdnglich.

Besonders die nach wie vor vorliegenden Rege-
lungsdefizite auf dem Gebiet des Umwelischutzes
sowie der Verwaltungsvereinfachung und Verfah-
renskonzentration rechifertigen weiters eine derar-
tige Riickverweisung. Von mehreren Landesum-
weltanwalischaften wurde, nach Ansicht der unter-
zeichneten Abgeordneten zu Recht, die Frage auf-
geworfen, ob die Gewerberechisnovelle 1992 nichi
gegen das Bundesverfassungsgeserz vom 27. No-
vember [984 iiber den umfassenden Umwelt-
schutz, BGBI. Nr. 49111984, verstoft.

Da nun durch den Wegfall der oben angefiihrten
externen Faktoren ein grofer zeitlicher Spielraum
gewonnen werden konnte, empfiehlt es sich nach

Ansicht der unterzeichneten Abgeordneten, die ge-
genstindliche Regierungsvorlage erneut zur einge-
henden Beratung an den Handelsausschuf3 zu ver-
weisern,

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
gemdfy § 73 Abs. 3 Z. 2 des Geschdftsordnungsge-
setzes 1973 in der geltenden Fassung folgenden

Antrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:
.Der Nationalrat hat beschlossen:

Die Regierungsvorlage eines Bundesgeseizes, nit
dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert wird,
035 der Beilagen zu den Stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates XVIII.GP, wird gemdf
§ 73 Abs. 3 Z 2 an den Handelsausschufl verwie-
sen.*

{Beifall bei der FPO.) 12.40

Priasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster
Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Lukesch. Ich erteile es thm.

12.40

Abgeordneter Dr. Lukesch (OVP): Frau Prisi-
dentin! Frau Staatssekretirin! Hohes Haus! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
groBes Verstindnis dafiir, daBl die Opposition
heute mit den Zihnen knirscht, so als ob sie Sand
kauen wilrde. Wir realisieren ja heute mit der Be-
schlufifassung iiber die Gewerbeordnung wieder
ein Versprechen, das wir gegeniiber unseren
Wihlern abgegeben haben und tber dessen Er-
fallung die Opposition natiirlich ausgesprochen
traurig ist, das Versprechen zu einer 