1465/AB XX. GP - Anfragebeantwortung

1465/AB XX.GP

Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Terezija Stoisits, Freundinnen und Freunde
haben an mich eine schriftliche Anfrage, betreffend Bericht des europdischen Aus-
schusses zur Verhutung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe
(CPT) infolge des Besuches in Osterreich vom 26.9. bis 7.10.1994, gerichtet und fol-
gende Fragen gestelit:

"1 . Wann haben Sie von diesem zweiten Bericht des CPT Kenntnis erlangt?

2. Seit wann liegt die Stellungnahme lhres Ministeriums vor?

3. Warum wurde die Stellungnahme der Bundesregierung erst im Herbst 1996
vorgelegt?

4. Sie sind als Minister weder an Weisungen noch an Auftrédge anderer PersOnen
oder Verwaltungsorgane, sondern lediglich an die Gesetze gebunden. Politisch

sind Sie dem Nationalrat verantwortlich. Was verstehen Sie konkret unter dem

auf Seite 4 in der Feststellung angefiihrten "entstandenen politischen Entschei-
dungsdruck™ zumal es vom Nationalrat keine EntschlieBung gibt, die gesetzli-

che Regelung zusétzlicher Ermittlungsinstrumente der gesetzlichen Neugestal-

tung des strafprozessualen Vorverfahrens vorzuziehen?
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5. Teilen Sie die Auffassung, dal? die gesetzliche Regelung zusétzlicher Ermitt-
lungsinstrumente (Lauschangriff und Rasterfahndung) der gesetzlichen Neuge-
staltung des strafprozessualen VVorverfahrens vorzuziehen ist?

6. Wie rechtfertigen Sie die Vorziehung der gesetzlichen Regelung zusétzlicher
Ermittlungsinstrumente (Lauschangriff und Rasterfahndung) der gesetzlichen
Neugestaltung des strafprozessualen Vorverfahrens angesichts der Tatsache,
daB die Novellierung des strafprozessualen VVorverfahrens von lhrem Ministe-
rium seit Jahren angekindigt, von Fachkreisen seit Jahren gefordert und die
Notwendigkeit durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zu § 24
StPO belegt ist?

7. Wie rechtfertigen Sie insbesondere diese politische Entscheidung angesichts
der Tatsache, daf bereits in der Stellungnahme zum Bericht des CPT im Jahre
1991 festgestellt wurde, dal? "die Tatigkeit der Sicherheitshehdrden im Dienste
der Strafjustiz einschlieBlich der Vernehmung von Personen in der geltenden,
aus dem Jahre 1873 stammenden &sterreichischen StrafprozeRordnung nur

sehr unzulé@nglich und ltckenhaft geregelt ist"?

8. Halten Sie es flr sinnvoll, eine Erweiterung des Ermittlungsinstrumentariums
ohne bzw vor Neuregelung des gesamten strafprozessualen Vorverfahrens zu
beschlieRen?

9. Bis wann ist mit der statistischen Erfassung von gegen Strafvollzugsheamte
wegen MiRhandlungen vorgebrachten Anzeigen und folgenden eingeleiteten
disziplindren bzw strafrechtlichen Verfahren zu rechnen (Nr. 100)?

10. Werden Sie dafir sorgen - zB durch Gespréche mit dem Sozialminister -, daf}
die Mdglichkeiten fur auslandische Insassen zur Teilnahme an Bildungs- und
Ausbildungsaktivitaten sowie an spezifischen BerufsaushildungsmalRnahmen
verbessert werden (Nr 106 und 113)?

11. Bis wann ist mit einer Beschaftigung von diplomierten Krankenpflegern in der
Justizanstalt Stein zu rechnen (Nr 115 und 116)?

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind moglich.



1465/AB XX. GP - Anfragebeantwortung

12. Bis wann ist mit einer Neuregelung der drztlichen Versorgung der Justizanstalt
Schwarzau und mit der angekiindigten Ausdehnung der psychologischen Be-
treuung zu rechnen (Nr 118, 119 und 120)?

13. Wurde angesichts der im CPT-Bericht aufgezeigten MiRstdnde im Zusammen-
hang mit den Arztbesuchen eine Uberpriifung der Art und Weise der medizini-
schen Untersuchung in den anderen Justizanstalten vorgenommen (Nr 127)?
Wenn nein, werden Sie eine derartige Uberpriifung durchfiihren?

14. Werden Sie angesichts der vom CPT aufgezeigten MiRRstdnde im Zusammen-
hang mit geisteskranken Héftlingen eine Abschaffung des MalRnahmenvollzu-

ges in Erwagung ziehen (Nr 128)?

Wenn nein, warum nicht?

15. Das CPT urgiert in seinem Bericht l&ngere Besuche zu gestatten, um familidre
und partnerschaftliche (auch sexuelle) Beziehungen weiterfilhren zu kénnen.

und lThrem Ministerium wird dazu ausgefihrt, daf die derzeitige Regelung le-
diglich eine Zwischenlésung darstellt und Bemuhungen, einen humanen Weg

in dieser Frage zu finden, angestellt werden. Welche konkreten Vorschlége

gibt es diesbeziiglich von seiten Ihres Ministeriums (Nr 134)?

16. Wann ist diesbeziiglich mit konkreten gesetzlichen Vorschldgen zu rechnen?
17. Wurde in der Zwischenzeit sichergestellt, daB in der Justizanstalt Stein die
Héftlinge nicht nur das Recht, sondern auch die Mdglichkeit haben zu telepho-
nieren (Nr 135)?

18. Gibt es in allen anderen Justizanstalten fir die Insassen neben dem Recht
auch die Mdglichkeit, ein Telephon zu ben(tzen, oder missen auch in anderen
Justizanstalten die Insassen wochenlang warten?

19. In der Stellungnahme wird ausgefiihrt, daf® wdchentliche bzw monatliche Kon-
trollbesuche von Justizanstalten durch die Vollzugskommission deren Kapazi-
taten Ubersteigt. Werden Sie im Zusammenhang mit diesen Problemen die
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Einrichtung eines Anstaltsbeirates, wie er von den Griinen vorgeschlagen wur-

de, in Erwdgung ziehen (Nr 150 und 151)?"

Ich beantworte diese Fragen wie folgt.

Zul:

Der Bericht des CPT Uber seinen (zweiten) Besuch in Osterreich im September/Ok-
tober 1994 liegt dem Bundesministerium flr Justiz seit Mai 1995 in franzgsischer,
seit August 1995 in englischer und seit November 1995 in einer (im Bundesministe-
rium fiir Inneres hergestellten) deutschen Ubersetzung vor.

Zu 2:

Der allgemeine Teil der Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz, der sich
insbesondere mit der Entwicklung des StrafprozeRrechts seit dem ersten Bericht
des CPT und der in VVorbereitung stehenden Neugestaltung des Vorverfahrens be-
faldt, wurde Ende Mé&rz 1996 zu Koordinierungszwecken dem Bundesministerium fur
Inneres Ubermittelt und von diesem Ressort im Rahmen seiner Gesamtstellungnah-
me am 28. Juni 1996 an das Bundesministerium flir auswartige Angelegenheiten
weitergeleitet. Die ergdnzende Stellungnahme des Bundesministeriums flr Justiz zu
den auf Einzelpunkte bezogenen Bemerkungen und Empfehlungen des CPT in be-
zug auf die von ihm besuchten Justizanstalten wurde dem Bundesministerium fir
auswartige Angelegenheiten am 26. Juli 1996 unmittelbar zugeleitet. Eine Ablich-
tung der zusammengefaRten Stellungnahme der Republik Osterreich ist zur nihe-
ren Information angeschlossen.

Zu3:

Ein Hauptzweck der Téatigkeit des CPT und seiner Berichte liegt darin, eine einge-
hende inhaltliche Auseinandersetzung der zusténdigen nationalen Behodrden mit al-
len vom Komitee getroffenen Feststellungen und Bemerkungen sowie mit den er-
statteten Empfehlungen im Sinn eines Dialogs zwischen dem CPT und dem jeweili-
gen Mitgliedstaat zu bewirken. Wie dem Bericht und der dsterreichischen Stellung-
nahme hiezu zu entnehmen ist, bezieht sich dieser Dialog unter anderem auf (zeit-
lich zurlckliegende) Einzelereignisse und konkrete Teilaspekte im Zusammenhang
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mit dem Freiheitsentzug an Menschen und betrifft eine Vielzahl von Organisations-
einheiten innerhalb des Bundesministeriums fiir Justiz sowie im Bereich der
Justizanstalten und staatsanwaltschaftlichen Behdrden. VVoraussetzung fiir detaillier-
te Stellungnahmen war daher das Vorliegen einer deutschen Ubersetzung (im Aus-
maf3 von 80 Seiten). Die Abwicklung und Koordination dieses Prozesses nahm eini-
ge Monate in Anspruch. Die abschlielenden Stellungnahmen des Bundesministe-
riums fur Inneres und des Bundesministeriums flir Justiz lagen im Juni/Juli 1996 vor
und wurden sodann auf Veranlassung des Bundesministeriums fir auswartige An-
gelegenheiten in die offiziellen Sprachen des Europarats und des CPT (ibersetzt.

Zu 4 bis 8:

Die Frage der Schaffung zusétzlicher Ermittlungsinstrumente zur Bekdmpfung Orga-
nisierter Kriminalitét ist insbesondere seit dem Jahr 1 995 Gegenstand einer intensi-
ven offentlichen Diskussion. In ihrem Verlauf wurde von vielen Seiten, nicht zuletzt
von maRgebenden Représentanten der beiden Koalitionsparteien in der Bundesre-
gierung und im Nationalrat, wiederholt die unverzigliche Ausarbeitung gesetzlicher
Grundlagen fir solche Ermittlungsmethoden gefordert. Diese Diskussion ist auch im
Zusammenhang mit dhnlichen Regelungstberlegungen und gesetzlichen Mafnah-
men in vergleichbaren europdischen Staaten zu sehen.

Wenn gleich insbesondere aus rechtssystematischer und legislativer Sicht eine inte-
grierende Verbindung dieses Vorhabens mit der umfassenden Neugestaltung des
strafprozessualen Vorverfahrens sehr wiinschenswert gewesen wére, konnte doch
das sachliche und rechtspolitische Erfordernis einer raschen Vorbereitung des Ent-
wurfs eines Bundesgesetzes tiber besondere Ermittlungsmalinahmen zur Bekadmp-
fung organisierter Kriminalitét nicht auBer acht gelassen und daher dieses Vorhaben
nicht auf Jahre hinaus aufgeschoben werden, zumal es sich bei der durchgreifenden
Erneuerung der StrafprozefRordnung um das schwierigste und umfangreichste Re-
formprojekt auf strafrechtlichem Gebiet handelt. Gegen den gelegentlich als allféllige
Alternative in die Diskussion eingebrachten Gedanken, eine Regelung solcher Er-
mittlungsinstrumente, die ja mit weitreichenden Grundrechtseingriffen verbunden
sein kdnnen, im Sicherheitspolizeigesetz vorzunehmen, bestanden grundsétzliche
Bedenken. Die Regierungsvorlage tiber besondere Ermittlungsmanahmen zur Be-
kampfung organisierter Kriminalitét, 49 BIgNR XX. GP, ist als Novelle zur geltenden
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StrafprozefRordnung konzipiert. Ich halte ihre parlamentarische Verabschiedung in
dieser legistischen Gestaltung fur durchaus vertretbar. Unabhangig davon habe ich
veranlaft, die Arbeiten zur umfassenden Erneuerung des strafprozessualen Vorver-
fahrens zu beschleunigen.

Zu9:

Straf- und Disziplinaranzeigen dieser Art werden im Bundesministerium fiir Justiz
seit Jahresbeginn 1997 statistisch erfafit.

Zu 10:

Das Bundesministerium fur Justiz ist nach MalRgabe der finanziellen und personel-
len Mdglichkeiten bemunht, fur auslandische Insassen ein erweitertes Spektrum an
Bildungs- und AusbildungsmaBnahmen zu schaffen. Zu diesem Zweck stehen so-
wohl die Fachabteilung des Ministeriums als auch die Justizanstalten in stdndigem
Kontakt mit den fur solche MaRnahmen zustédndigen Behdrden und Bildungseinrich-
tungen.

Zu1l:

Derzeit gibt es in der Justizanstalt Stein zwei Planstellen fiir den &rztlichen Dienst,
die beide besetzt sind. Krankenpfleger sind dort jedoch nicht beschaftigt. Dabei ist
zu bertcksichtigen, dafR fur die Insassen der Justizanstalt Stein eine geschlossene
Abteilung im Krankenhaus Krems zur Verfligung steht, in der die Pflege durch Kran-
kenhauspersonal erfolgt. Im tbrigen wird eine allféllige Systemisierung derartiger
Planstellen im Rahmen der organisatorischen Erfassung aller Justizanstalten gepruft
werden. Nach dem Stellenplan fiir das Jahr 1 997 stehen fur ganz Osterreich zehn
zusatzliche Planstellen fur Krankenpfleger zur Verfligung. Prioritat hat derzeit aller-
dings die Zuweisung solcher Planstellen an die Justizanstalt Wien-Josefstadt, weil
die dort bestehende Krankenabteilung (der Charakter eines SOnderkrankenhau-

ses zukommt) erweitert wird.

Zu 12:

Auf Grund der entsprechenden Ausfiihrungen im Bericht des CPT wurde die &rztli-
che Betreuung in der Justizanstalt Schwarzau Uberprift. Daraus ergab sich keine
Notwendigkeit zu einer Neuregelung der &rztlichen Versorgung in dieser Anstalt.
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Dal das CPT einen unginstigen Eindruck vom Verhalten des Anstaltsarztes - dem
von rein fachlicher Seite ja keine Vorwirfe gemacht wurden - gewonnen hatte, ist
nach den mit dem Arzt gefiihrten Gesprachen wohl in erster Linie darauf zurlickzu-
fuhren, daik dieser die Anwesenheit einer dritten Person wéhrend der Behandlung
einer Patientin als Eingriff in das Verschwiegenheits- und Vertrauensverhaltnis mit
der Patientin empfunden hatte. Auch fand der Besuch des CPT in einer Zeit statt, in
der auf Grund dringend notwendiger Bau- und Sanierungsmafinahmen in der Justiz-
anstalt die Ordination voriibergehend in ein Ausweichzimmer verlegt werden mufte,
das im Hinblick auf seine Gréf3e nur provisorisch einzurichten war. Selbstversténd-
lich ist mittlerweile wieder ein normal eingerichtetes Ordinationszimmer bezogen.
Die weitere Entwicklung im Bereich der &rztlichen Betreuung in der Justizanstalt
Schwarzau wird vom Bundesministerium flr Justiz und vom Anstaltsleiter beobach-
tet werden, damit allenfalls erforderliche Schritte sogleich gesetzt werden kdnnen.
Eine Ausdehnung der psychologischen Betreuung in dieser Anstalt wird ebenfalls im
Rahmen der - schon zu Frage 11 erwahnten - organisatorischen Erfassung aller Ju-
stizanstalten geprift werden. Bemerkt wird, dafl nach dem Stellenplan fiir das Jahr
1997 fiir ganz Osterreich zehn zusitzliche Planstellen fiir Psychologen zur Verfii-
gung stehen.

Zu 13:

Bei den im Bericht des CPT beméngelten Umsténden im Bereich der arztlichen Ver-
sorgung der Justizanstalt Schwarzau handelte es sich um spezifische Gegebenhei-
ten dieser Anstalt. Hinweise auf &hnliche Unzukdmmlichkeiten in anderen Justizan-
stalten lassen sich weder dem zweiten noch dem ersten Bericht des CPT entneh-
men. Die angesprochenen Passagen im Bericht des CPT boten daher keinen AnlaR
fur eine gesonderte Gesamtiberpriifung der medizinischen VVersorgung in anderen
Justizanstalten.

Die arztlichen Dienste in den Justizanstalten werden regelméRig durch Inspektionen
der VollzugskOmmissionen oder des Bundesministeriums fiir Justiz, durch Gespré-
che zwischen dem Konsiliararzt des Bundesministeriums fiir Justiz und den An-
staltsérzten sowie im Zusammenhang mit Insassenbeschwerden tberpruft. Dabei
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traten &hnliche Umsténde, wie sie vom CPT hinsichtlich der Justizanstalt Schwarzau
kritisiert wurden, in anderen Anstalten nicht zutage.

Zu 14:

Ich ziehe eine Abschaffung des MaRnahmenvOllzugs nicht in Erwégung.

Zutreffend fuhrt das CPT unter Punkt 128 seines Berichtes aus, daf ein (auch nicht
dem MafRRnahmenvollzug unterstellter) geisteskranker H&ftling betreut und behan-
delt werden muR. Entsprechend ausgestattete Abteilungen in den Justizanstalten
wurden zum Teil schon geschaffen und sind zum Teil in Planung; diesbeziglich ver-
weise ich auf die Osterreichische Stellungnahme zu Punkt 128 des CPT-Berichtes
(Seite 43). Im Gbrigen kann dem Bericht wohl kein Argument fiir die Abschaffung
des MaBRnahmenvollzugs entnommen werden, zumal er sich in diesem Punkt nur

auf behandlungsbediirftige Strafgefangene, nicht aber auf Untergebrachte bezieht.
Eine allfallige Einbeziehung von im Mafnahmenvollzug Untergebrachten in den Nor-
malvollzug wiirde das Problem ausreichender VVorsorge fur die Behandlung und Be-
treuung von Insassen mit psychischen Schwierigkeiten nicht 16sen, sondern tenden-
ziell verscharfen.

Der Zweck der mit Freiheitsentziehung verbundenen vorbeugenden MalRnahme liegt
- anders als der der Strafe, die sich nach der Schuld des Taters richtet - nicht in der
Ahndung der Anlal3tat, sondern darin, der Gefahrlichkeit des Téters vor allem durch
verstédrkten Einsatz therapeutischer Mittel fur die Zukunft zu begegnen; eine ersatz-
lose Abschaffung des Malnahmenvollzugs wiirde dieser Zielsetzung aber zuwider-
laufen.

Zu 15 und 16:

Das Bundesministerium fiir Justiz ist bestrebt, auf Grund der bestehenden gesetzli-
chen Vorgaben mdglichst ausgedehnte Besuche zu gestatten. Eine Erweiterung der
schon jetzt eingeraumten Mdglichkeiten stof3t aber abgesehen von Sicherheitsfra-
gen vor allem auf personelle und finanzielle Grenzen. Bei der gegebenen Budgetla-
ge ist daher mit grundsatzlichen Veranderungen in diesem Bereich in néchster Zeit
nicht zu rechnen.
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Zu 17 und 18:

Die Mdglichkeit, bei Vorliegen eines beriicksichtigungswiirdigen Grundes (§ 96a
StVG) zu telefonieren, steht den Insassen in jeder Justizanstalt offen. Doch kann
dies nicht ganzlich ohne Kontrolle geschehen, weil andernfalls vielfaltige Mif3-
brauchsmdglichkeiten - etwa zum Abschluf? von Suchtgiftgeschéften, zur Bereitstel-
lung von Fluchtmitteln oder zur Erpressung von Mitgefangenen - erdffnet wiirden.
Die erforderliche Uberwachung der Gespréche, und sei es auch nur durch eine
Nachkontrolle von Gesprachsaufzeichnungen, ist jedoch &uRRerst personalintensiv,
weshalb Wartezeiten in Kauf genommen werden mussen. Eine Verkiirzung dieser
Wartezeiten wére nur mit einem wesentlich verstérkten Personalaufwand zu erzie-
len.

In der Justizanstalt Stein wird nach Besiedlung der neu errichteten Geb&udeteile ein
weiteres Telefon zur Verfiigung stehen.

Zu 19:

Die am 1. Janner 1997 in Kraft getretene Strafvollzugsnovelle 1996 sieht zur Sicher-
stellung einer gesetzmaRigen, zweckmaRigen, wirtschaftlichen und sparsamen Ver-
waltung die Einrichtung einer inneren Revision vor, die in allen Justizanstalten und
bei den Vollzugsoberbehdrden regelméRige Untersuchungen durchzufiihren und
dartiber Berichte abzufassen hat. Dabei ist in besonderem Mal3e auf die Wahrung
der Menschenrechte in der VVollzugspraxis Bedacht zu nehmen.

Neben dem Inspektionswesen bzw. der allgemeinen Aufsichtspflicht des Bundesmi-
nisteriums fiir Justiz, den Vollzugskommissionen, der in § 1 89 StPO normierten wo-
chentlichen Arrestvisite (in den gerichtlichen Gefangenenhdusern) und dem Be-
schwerderecht der Strafgefangenen (88 120 ff. StVG) wurde damit ein weiteres In-
strument zur Uberpriifung der GesetzmaRigkeit und zur Verbesserung des Vollzugs
geschaffen.

Als néchster Schritt stehen Verbesserungen im Bereich der Organisation der Voll-
zugsbehdrden und des Beschwerdewesens, inshesondere die Schaffung unabhén-
giger Beschwerdeinstanzen, in Vorbereitung.

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind moglich.

9von 1l



10von 11 1465/AB XX. GP - Anfragebeantwortung

Die Frage einer allfélligen Einrichtung von Anstaltsbeirdten kann sich daher erst zu
einem spéteren Zeitpunkt stellen, wenn insbesondere bereits Erfahrungen tber die
Wirksamkeit der nun neu geschaffenen Kontrollinstrumente zur Verfiigung stehen

werden.
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BEILAGE (Stellungnahme der Rep. Osterreich) NICHT GESCANNT!!
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