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6038/AB XX.GP

Die Abgeordneten zum Nationalrat Stoisits, Freundinnen und Freunde haben am 20. Mai 1999
unter der Nr. 6356/J an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend
"Einrichtung eines Menschenrechtsbeirates™ gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Der Vorschlag, einen Menschenrechtsbeirat als unabhangiges Gremium zur Uberpriifung und
Beobachtung der Téatigkeit der Sicherheitsbehtrden unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der
Menschenrechte einzurichten, war bereits in der dem Nationalrat seit Oktober 1998
vorgelegenen Regierungsvorlage einer Sicherheitspolizeigesetz - Novelle 1998 (1479 der
Beilagen zu den Sten.Prot. XX.GP) enthalten.

Auf die Notwendigkeit von raschen Verbesserungen im Menschenrechtsbereich habe ich
zuletzt - nicht nur als Reaktion auf den Tod eines Menschen wéhrend seiner Abschiebung -
vielfach 6ffentlich hingewiesen. Um rechtzeitig eine noch intensivere Auseinandersetzung der
Sicherheitsexekutive mit den Menschenrechten und eine laufende Uberpriifung der exekutiven
Tatigkeit aus dem Blickwinkel der Menschenrechte zu sichern, habe ich die Schaffung der
gesetzlichen Regelung zur Einrichtung des Menschenrechtsbeirates nicht abwarten wollen,
sondern die Menschenrechtsbeirat - Verordnung, BGBI. 11 Nr. 202/1999, erlassen. Den Text
dieser Verordnung habe ich sémtlichen Fraktionen des Nationalrates bereits vor dessen
Publikation im Bundesgesetzblatt zugeleitet.
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Wie ich in der Sondersitzung des Nationalrates vom 10. Mai 1999 ausgefiihrt habe, sehe ich
meine politische Aufgabe und moralische Verpflichtung auch darin, alles in meiner Macht
Stehende zu tun, rasch geeignete Malinahmen zu setzen, die nicht nur helfen, die Umsténde
dieses Falles vollstandig aufzuklaren, sondern auch eine Wiederholung zu verhindern.

Nach Inkrafttreten der Verordnung wurden daher am 5. Juli 1999 die Mitglieder und
Ersatzmitglieder des Menschenrechtsbeirates fiir die erste Funktionsperiode von drei Jahren
bestellt; der Beirat hat sich noch am selben Tag konstituiert. Mit Schreiben vom 9. Juli 1999
habe ich den Menschenrechtsbeirat ersucht, die im Zusammenhang mit dem Tode des Marcus
Omofuma gegen die Sicherheitsexekutive erhobenen Vorwirfe unter dem Gesichtspunkt der
Wahrung der Menschenrechte zu tiberpriifen. Die Empfehlungen samt deren Begriindung, die
der Menschenrechtsbeirat im Zusammenhang mit dieser Uberpriifung erstattet, sowie eine
Darstellung der in diesem Zusammenhang getroffenen Mafinahmen, werden jedenfalls im
Sicherheitsbericht verdffentlicht werden.

Diese Verordnung kann freilich nur als Zwischenstufe bis zum Inkrafttreten der vom
Nationalrat am 16. Juli 1999 beschlossenen SPG - Novelle 1999 gesehen werden. Die nunmehr
getroffene Regelung (88 15a ff) spiegelt die mittlerweile in dieser Frage gefiihrte Diskussion
wieder und geht dabei tiber den VVorschlag des European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) in doppelter Hinsicht
hinaus: Zum einen wird die Té&tigkeit des Menschenrechtsbeirates inhaltlich nicht auf die
Priifung der Situation angehaltener Menschen unter dem Aspekt ihrer menschenwiirdigen
Behandlung (Art. 3 EMRK) beschrénkt sein, sondern - nach vom Beirat festgelegten
Prioritaten - alle Aspekte der Menschenrechte im Kontext der gesamten Téatigkeit der
Sicherheitsexekutive umfassen kénnen.

Zum anderen ist der Menschenrechtsbeirat nicht auf die Funktion beschrénkt, Kontrollen
durchzufiihren und MiRstdnde aufzuzeigen, sondern wird dariiber hinaus eine inhaltlich -
konzeptive Arbeit entfalten, um mir auf Grundlage dieser Arbeit VVerbesserungsvorschlage
erstatten zu kénnen, die sowohl Aspekte der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben als auch
organisatorische Rahmenbedingungen der Téatigkeit der Sicherheitsexekutive aus der Sicht der
Menschenrechte betreffen werden.
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Die nunmebhr fiir den Menschenrechtsbeirat mafigeblichen Bestimmungen, die 8§ 15a bis ¢ und
93 Abs. 2 des Sicherheitspolizeigesetzes in der Fassung der SPG - Novelle 1999 lauten:

Menschenrechtsbeirat

8§ 15a. (Verfassungsbestimmung) (1) Der Bundesminister fir Inneres wird in Fragen der
Wahrung der Menschenrechte vom Menschenrechtsheirat beraten. Hiezu obliegt es dem
Menschenrechtsbeirat, die Tatigkeit der Sicherheitsbehorden, der sonst dem
Bundesminister fir Inneres nachgeordneten Behdrden und der zur Ausubung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls - und Zwangsgewalt erméachtigten Organe unter dem
Gesichtspunkt der Wahrung der Menschenrechte zu beobachten und begleitend zu
uberpriifen. Der Menschenrechtsbeirat wird hiezu aus eigenem oder tiber Ersuchen des
Bundesministers fiir Inneres tatig und hat diesem Verbesserungen vorzuschlagen.

(2) Dem Menschenrechtsbeirat gehoren elf Mitglieder und ebenso viele Ersatzmitglieder
an, die bei Besorgung ihrer Aufgaben an keine Weisungen gebunden sind. Fir die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden und den Vertreter oder die Vertreterin des oder der
Vorsitzenden kommt dem Présidenten des Verfassungsgerichtshofes das VVorschlagsrecht
zu; sie sind aus dem Kreis der Mitglieder des Verfassungs - und Verwaltungsgerichtshofs
sowie jener Menschen auszuwahlen, denen an einer dsterreichischen Universitét die
Lehrbefugnis fir Verfassungsrecht zukommt.

Mitglieder des Menschenrechtsbeirates

8 15b. (1) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Menschenrechtsbeirates werden mit deren
Zustimmung vom Bundesminister fur Inneres fir eine Funktionsperiode von drei Jahren
bestellt, sie Gben ihre Funktion ehrenamtlich aus. Diese endet durch Ablauf der
Funktionsperiode, durch Abberufung seitens des Bundesministers fiir Inneres oder durch
Verzicht oder Tod des Mitglieds.

(2) Fir je ein Mitglied und Ersatzmitglied kommt dem Bundeskanzler und dem Bundesminister
fur Justiz, fir je ein Mitglied und Ersatzmitglied kommt jeweils einer von funf vom
Bundesminister fiir Inneres bestimmten privaten gemeinndtzigen Einrichtungen, die sich der
Wahrung der Menschenrechte widmen, das VVorschlagsrecht zu; die Abberufung dieser
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Mitglieder und Ersatzmitglieder sowie der oder des Vorsitzenden und des Vertreters oder der
Vertreterin des oder der Vorsitzenden erfolgt schriftlich und begriindet.

Erfullung der Aufgaben des Menschenrechtsbeirates

8§ 15c. (1) Der Menschenrechtsbeirat ist erméchtigt, jede Dienststelle der Sicherheitsexekutive
und jeden Ort der Ausiuibung verwaltungsbehdrdlicher Befehls - und Zwangsgewalt durch die
Sicherheitsexekutive durch eine Delegation oder eine Kommission zu besuchen. Die
begleitende Uberpriifung der Anhaltung von Menschen an Dienststellen der
Sicherheitsexekutive erfolgt durch Kommissionen; diese sind nach regionalen Gesichtspunkten
in solcher Anzahl einzurichten, dal die Aufgabenerfullung gewéhrleistet ist.

(2) Eine Delegation besteht aus vom Beirat bestimmten und nicht vertretbaren Mitgliedern
oder Ersatzmitgliedern. Eine Kommission besteht aus Experten unter der Leitung einer auf
dem Gebiet der Menschenrechte anerkannten Personlichkeit, die vom Beirat beigezogen und
im voraus oder aus bestimmtem Anlal benannt worden sind. Experten, die der
Sicherheitsexekutive angehdren, sind als Mitglieder solcher Kommissionen ausgeschlossen, die
Dienststellen der Sicherheitsexekutive besuchen sollen, an denen Menschen angehalten werden
kdnnen.

(3) Die Mitglieder des Menschenrechtsbeirates und die beigezogenen Experten unterliegen der
Verpflichtung zur Wahrung des Amtsgeheimnisses und sind nicht verpflichtet, die Identitat
einer Auskunftsperson preiszugeben oder gerichtlich strafbares Verhalten anzuzeigen.

(4) Die Sicherheitsexekutive ist verpflichtet, den Menschenrechtsbeirat bei seiner Tatigkeit zu
unterstiitzen. Der Leiter einer besuchten Dienststelle ist verpflichtet, Einsicht in Unterlagen zu
gewahren und Auskinfte zu erteilen und unterliegt hiebei nicht der Verpflichtung zur Wahrung
des Amtsgeheimnisses. AulRerdem hat er der Delegation oder Kommission Zutritt zu
sémtlichen Raumlichkeiten zu gewéhren und dem Wunsch der Delegation oder Kommission
nach Kontakt mit bestimmten Angehaltenen ohne Anwesenheit Dritter zu entsprechen.

(5) Zur Bewéltigung der Aufgaben stellt der Bundesminister flir Inneres dem
Menschenrechtsbeirat die notwendigen Mittel zur Verfiigung.
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(6) Der Bundesminister fir Inneres hat nach Anhorung des Beirates mit Verordnung eine
Geschéaftsordnung des Menschenrechtsbeirates zu erlassen und hiebei vorzusehen, dal? bei
Stimmengleichheit dem Vorsitz die entscheidende Stimme zukommt; im Ubrigen regelt die
Geschéftsordnung insbesondere die Einberufung, den Ablauf und die Protokollierung von
Sitzungen, die Willensbildung bei der Erstattung von Empfehlungen, die Kriterien flr das
Vorliegen einer qualifizierten Mindermeinung und die Durchfiihrung von Besuchen bei
Dienststellen durch Delegationen und Kommissionen.

Sicherheitsbericht

§93(1) ...

2)...

SchlieB3lich enth&lt der Sicherheitsbericht die in diesem Jahr vom Menschenrechtsbeirat
erstatteten Empfehlungen samt den zugehdrigen qualifizierten Mindermeinungen und den in
diesem Zusammenhang getroffenen MalRnahmen.

Die einzelnen Fragen beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1.
Ich verweise auf die Einleitung.

Zu den Fragen 2 und 4:
Ich verweise auf die in der Einleitung wiedergegebenen 8§ 15a Abs. 1 und 15¢ Abs. 1 SPG in
der Fassung der vom Nationalrat am 16. Juli 1999 beschlossenen SPG - Novelle 1999.

Zur Frage 3:
Ich verweise auf die in der Einleitung wiedergegebenen 8§ 15b Abs. 1 sowie 15¢ Abs. 1 und 5

SPG in der Fassung der vom Nationalrat am 16. Juli 1999 beschlossenen SPG - Novelle 1999.
Derzeit verfiigt der Menschenrechtsbeirat tiber eine Geschéftsstelle, die mit zwei

Mitarbeiterinnen besetzt ist. Dabei handelt es sich selbstverstandlich nicht um den
"Endausbau”; dieser soll jedoch entsprechend den sich aus dem Gesetz (8 15c) ergebenden
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Anforderungen im Einvernehmen mit dem Menschenrechtsbeirat sowie im Rahmen der
budgetaren Mdglichkeiten verwirklicht werden.

Zu Frage 5:
Ich verweise auf den in der Einleitung wiedergegebenen § 1 Sb SPG in der Fassung der vom

Nationalrat am 16. Juli 1999 beschlossenen SPG - Novelle 1999.

Zu Frage 6:
Ich verweise auf den in der Einleitung wiedergegebenen § 15a Abs. 1 SPG in der Fassung der

vom Nationalrat am 16. Juli 1999 beschlossenen SPG - Novelle 1999.

Zu Frage 7:
Die oben wiedergegebene Struktur des Menschenrechtsbeirates und seiner Kommissionen

bedarf zu ihrer Verwirklichung selbstverstédndlich budgetérer Vorsorge. Diese wird im Rahmen
des Budgets fiir das Jahr 2000 getroffen werden; die noch heuer benétigten Mittel stehen
jedenfalls zur Verfigung. Im Gbrigen verweise ich auf § 4 Abs. 2 und 3 der
Menschenrechtsheirats - Verordnung, BGBI 11 Nr. 202/1999.
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