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6164/AB XX.GP

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Wolfgang Grof3ruck und
Kollegen vom 17. Juni 1999, Nr. 6454/J, betreffend Billig - Bierimporte aus den Oststaaten,
beehre ich mich folgendes mitzuteilen:

Zul.:

Den dem Bundesministerium furr Finanzen vorliegenden, das gesamtdsterreichische Bier -
steueraufkommen betreffenden Daten ist ein Riickgang zu entnehmen. Uber das Biersteuer -
aufkommen in den Grenzlandbezirken liegen dem Bundesministerium fur Finanzen jedoch
keine verlasslichen Daten vor. VVon diesbezuglichen Erhebungen wurde Abstand genommen,
weil diese aussagekraftige Ergebnisse nicht erwarten lassen. Anders als beispielsweise die
Umsatzsteuer knupft die Biersteuer nicht an die Abgabe an den Konsumenten an, sondern
wird im Regelfall bereits auf Hersteller - oder GrofRhandelsebene entrichtet. VVon in Grenz -
landbezirken gelegenen Brauereien hergestellte - und dort versteuerte - Biere werden jedoch
nicht nur in diesen Bezirken konsumiert bzw. werden dort nicht nur solche, lokal gebraute,
sondern wohl auch andere Gsterreichische Biere getrunken.

Mag die Steigerung privater Importe aus dstlichen Nachbarstaaten auch zum Riickgang der
Biersteuereinnahmen beitragen, sollte dieser Beitrag jedoch nicht (iberbewertet werden. Be -
gunstigt sind nur Importe ohne kommerziellen Charakter, also Privatimporte, die im Regelfall
mittels Pkw durchgefiihrt werden. Es mag zutreffen, dass um den Reisefreibetrag in Héhe
von S 1.400,- 12 bis 15 Kisten Bier erworben werden kénnen, doch kdnnen diese kaum in
einem Pkw untergebracht werden. Hohe Temperaturen in den Sommermonaten und oft

lange Grenzwartezeiten verursachen zusétzliche Transportprobleme. Ein durchschnittlicher
Haushalt verfiigt oft nicht Giber geeignete Lagermdglichkeiten fiir eine derartige Zahl an
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Bierkisten. Bier ist - insbesondere ohne entsprechende Lagerung - nur begrenzt haltbar.

Starker als auf Bierimporte dirfte der Riickgang des Biersteueraufkommens auf Verande -
rungen des Konsumverhaltens beziehungsweise des Geschmacks der Konsumenten zu -
rickzufuhren sein. In diesem Zusammenhang scheint der auch in der Anfrage erwéhnten
Einfuhrung der 0,5 Promille - Regelung wesentliche Bedeutung beizumessen zu sein. Insbe -
sondere infolge dieser MalRnahme geht der Trend in Richtung leichterer, alkoholdrmerer

Biere bzw. Biermischgetranke (,,Radler*). Je geringer der Alkoholgehalt, desto geringer ist

die auf das Getrank entfallende Biersteuer. Zusétzliche Marktanteilsverluste von Bier dirften
auf die Markteinfiihrung und steigende Beliebtheit von Konkurrenzgetrdnken wie
»alkoholfreiem Bier®, ,,alcoholic soft drinks*, "Energy drinks*“ oder auch Eistee zuriickzufiihren
sein.

SchlieBlich ist zu bedenken, dass nicht nur aus Drittstaaten, sondern auch in anderen EU -
Mitgliedsstaaten erworbenes Bier nach Osterreich verbracht wird. Liegt eine private Einbrin -
gung vor, sind derartige Privatimporte gemaR zwingenden EG - rechtlichen VVorgaben unbe -
schrankt zuzulassen.

Zu 2.und 3.:

Vorangeschickt sei eine ,,technische” Vorbemerkung. Bei der erwéhnten MalRnahme be -
treffend Zigaretten handelt es sich nicht um eine Importbeschrankung, sondern um eine Ein -
schrankung der Tabak - und der Umsatzsteuerfreiheit, nicht jedoch der Zollfreiheit. Werden
beispielsweise 200 Stuck Zigaretten eingefuhrt, verbleiben sie zwar zollfrei, fiir die 25 Stiick
Ubersteigende Menge ist die Tabak - und die Umsatzsteuer zu entrichten. Die Hohe dieser
steuerlichen Belastung macht den Einkauf wirtschaftlich uninteressant und wirkt im Ergebnis
ahnlich wie eine Importbeschrankung. Die biersteuerliche Belastung eines Liters Bier (zwei
Flaschen) betrégt hingegen durchschnittlich lediglich ca. 2,20 S. Geht man - wie in der An -
frage erwdhnt - von einem Preisgefélle von anndhernd 50 % aus, wére selbst im Falle einer
Versteuerung der eingefiihrten Biermengen der Erwerb im benachbarten Ausland noch wirt -
schaftlich interessant.

EG - rechtlich ist die Gewahrung von Umsatz - und Verbrauchsteuerbefreiungen im Falle von
Einfuhren von Waren im persénlichen Gepéack von Privatpersonen im grenziberschrei -
tenden Drittlandsreiseverkehr insbesondere in der sogenannten ,,Reiserichtlinie* (Richtlinie
69/169/EWG vom 28. Mai 1969 zur Harmonisierung der Rechts - und Verwaltungsvor -
schriften iber die Befreiung von den Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuern bei der
Einfuhr im grenziberschreitenden Reiseverkehr, ABI. Nr. L 133) geregelt. Fiir die meisten
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verbrauchsteuerpflichtigen Waren wie beispielsweise Tabakwaren oder Spirituosen, nicht
jedoch fur Bier, legt die Reiserichtlinie eigene Reisefreimengen fest, fiir sonstige Waren und
daher auch fur Bier gelangen Reisefreibetrage zur Anwendung, bei denen der Warenwert
mafgebend ist. Im Drittlandsreiseverkehr sind Einfuhren bis zu einem Warenwert von 175
(S 2.400,-) zu befreien. Sowohl die EG - als auch die nationalen Zollbestimmungen sehen im
Bereich des privaten Drittlandsreiseverkehrs im Regelfall die gleichen Beglnstigungen wie
die entsprechenden steuerlichen Bestimmungen vor.

Winscht ein Mitgliedsstaat geringere Befreiungen als in der Reiserichtlinie bzw. im EG - Zoll -
recht vorgesehen zu gewahren, bedarf es einer Sonderregelung. Beispielsweise enthalt die
Reiserichtlinie in Artikel 5 Absatz 8 eine Sonderregelung, die Mitgliedsstaaten zur Ein -
schrankung der Reisefreimengen bei Tabakwaren und Kaffee erméchtigt. Auf dieser Basis
erfolgte die erwahnte Einfuhrbeschrankung bei Tabakwaren. Desgleichen wurden Osterreich
durch eigene zoll - und steuerrechtliche Sonderregelungen Reisefreibetragsbeschrankungen
ermdglicht (derzeit in Hohe von 100 Euro, S 1.400,--). Im sogenannten "Grenzverkehr* ist die
Befreiung von den Eingangsabgaben sogar noch weiter beschrankt (bis zu einem Gesamt -
warenwert von S 250,--, wobei davon auf Bier, Lebensmittel und nichtalkoholische Getranke
Uberhaupt nur ein Warenwert von S 50,-- entfallen darf). Als Grenzverkehr gilt dabei die
Einfuhr durch Personen, die an einem Ort einreisen, der weniger als 15 km Luftlinie von
ihrem gewdhnlichen Wohnsitz entfernt ist und deren Reise nachweislich tber einen Umkreis
von 15 km Luftlinie um den Ort der Einreise nicht hinausgefiihrt hat.

Dariber hinausgehend gibt es derzeit fiir Bier keine Maglichkeit zur Einschrankung der
allgemein geltenden Regelungen. Fiir die in der Anfrage angesprochene Einfiihrung einer
"Importbeschrankung* besteht daher derzeit keine EG - rechtliche Rechtsgrundlage.

Zué.:

Eine Kompensation der riicklaufigen Steuereinnahmen wére insbesondere im Wege einer
Anhebung der Biersteuer erzielbar. Eine MaRnahme, fir die ich mich jedoch nicht einsetzen
werde.
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