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941/AB

ANFRAGEBEANTWORTUNG
betreffend die schriftliche Anfrage der Abg. Rosenstingl
und Kollegen vom 28. Juni 1996, ZI. 890/J-NPJ1996,
«OBB- Chaos"

Zum Motiventeil

Trotz zweifelsohne gegebener Probleme im Zusammenhang mit der Umstellung auf
ein neues Fahrplanmodell halte ich nichts davon, das Kind mit dem Bade auszugiel3en
und die gesamte Bahnreform zu verurteilen. Dal} dem Verkehrsminister polititischer
Interventionismus - gerade dies schlief3t das Bundesbahngesetz aus - und die
Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Leistungen einerseits vorgehalten, andererseits
aber eine starkere Finanzierung gefordert wird, halte ich fir eine zumindest unfaire
Vorgangsweise. VVon der behauptenden Unbeniitzbarkeit der Bahn kann angesichts der
vielen treuen Kunden keine Rede sein.

Fur die im Motiventeil der Anfrage behauptenden chaotischen Zustdnde kdnnen
fehlende rechtliche Rahmenbedingungen als Ursache schon allein deshalb nicht
herangezogen werden, weil gerade das im Jahr 1992 beschlossene Bundesbahngesetz
die von alles Seiten geforderte kaufmannische Selbststandigkeit und damit
Eigenverantwortung der OBB mit allen daraus resultierenden Konsequenzen
hinsichtlich des Absatzbereiches - also auch hinsichtlich der Fahrplangestaltung -
festgelegt hat. Dies steht auch im Einklang mit den bezliglichen EU-Verordnungen, die
als innerstaatliches Recht auch ohne eigenes Nahverkehrsfinanzierungsgesetz gelten
und damit den rechtlichen Rahmen schon jetzt vorgeben: namlich Leistungsbestellung
durch die dafir zustandigen Gebietskorperschaften; fur landesplanerische
Angelegenheiten sind dies nun einmal die Bundeslander.

Der im Motiventeil unterstellte ,,Pleitegeier ist angesichts der Gewinne, die das
Unternehmen seit der Bundesbahnreform erwirtschaftet, in das Reich der Phantasie
einzuordnen. Ich werde aber trotz der unsachlichen VVorwirfe der Anfragesteller
sachlich zu den einzelnen Punkten Stellung nehmen:

Hinsichtlich der konkreten VVorwirfe von ,,kaum sinnlosen Luxusprojekten® ist
festzustellen:

- Das Projekt der HL-Strecke Parndorf-Kittsee-Staatsgrenze (-Petrzalka) beruht auf
einem zwischenstaatlichen Ubereinkommen der Verkehrsminister Osterreichs und der
Slowakei.

Grundsétzlich ist festzuhalten,, daB auf Grund einer Attraktivitats- und
Kapazitétssteigerung im internationalen Verkehr zwischen Wien und Bratislava ein-
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mit dem derzeitigen Verkehrsangebot nicht akquirierbares - Nachfragepotential
erschlossen werden kann.

Auf Grund kirzerer Beforderungszeiten sowie der hoheren Streckenkapazitat der
projektierten HL-Strecke sind erhebliche Wettbewerbsvorteile im Giterverkehr zu
erwarten. Derzeit besteht lediglich ein Eisenbahniibergang zwischen Osterreich und
der Slowakei Uiber Marchegg, der abschnittsweise vollstandig ausgelastet ist.

Die projektierte HL-Strecke Parndor-Kittsee- Staatsgrenze (-Petrzalka) stellt dazu eine
Ergénzung fir die neuen dichtbesiedelten Stadtgebiete siidlich der Donau dar. Dartiber
hinaus mindet die HL-Strecke in den Giterbahnhof der ZSR (Eisenbahnen der
Slowakischen Republik) in Bratislava, womit sich erhebliche dispotive Vorteile fur die
Betriebsabwicklung im Guiterverkehr ergeben. Weiters verbindet die neue Strecke
Bratislava direkt mit der Hochleistungsstrecke von Wien nach Budapest und auch mit
dem Zentralverschiebebahnhof Wien. Somit werden zwei groRe Wirtschaftsraume, die
nur 60 km voneinander entfernt sind, mit verbesserter Schieneninfrastruktur
miteinander verbunden.

- Mit der Realisierung des Galgenbergtunnels wird - neben einer moglichen Fahr-
zeitreduktion von rd. 5 Minuten - dartiber hinaus auch eine Wesentliche Verbesserung
der Betriebsqualitat (insbesondere Reduktion des Verspatungspotentials) realisierbar.
- Hinsichtlich einer allfélligen Beschaffung von Triebfahrzeugen der Baureihe 1012.
durch die OBB laufen derzeit intensive Gesprache mit den Herstellerfirmen. Uber
Ergebnisse kénnen daher noch keine Aussagen gemacht werden.

Ihre einzelnen Fragen darf ich wie folgt beantworten:

Zu Frage 1:

Wann werde Sie eine Dauerhafte Losung fur die Nahverkehrsfinazierung vorlegen, wie
sie seit Jahren von der FPO gefordert wurde und in Gestalt eines schubladisierten
Ministerialentwurfes auch in Ihrem Hause existiert?

Zum geplanten Nahverkehrsfinanzierungsgesetz erfolgen laufend Beratungen und
Gesprache mit den Léndern, Sozialpartnern und anderen Institutionen im Sinne einer
Vorbegutachtung.

Es ist zwar davon auszugehen, dal} von allen Seiten die Erstellung eines derartigen
Gesetzes, in dem auch die Grundlagen der EU-Verordnungen nochmals darzulegen
sind, gewiinscht wird.

Die Vorlage eines Nahverkehrsfinanzierungsgesetzes soll - sobald die politischen
Rahmenbedingungen abgeklart sind und ein grundsatzlicher Konsens in Aussicht ist -
noch in dieser Legislaturperiode erfolgen.

Zu Frage 2:

Ist Ihnen bekannt, daR im Zuge der Fahrplankirzungen durchaus eine Reihe von
Geisterziigen - etwa die stlindlichen Eilzlige auf der angeblich so (berlasteten
Semmeringstrecke erhalten blieben, wahrend ausgerechnet die gut ausgelasteten
Pendlerzuge radikal gekirzt wurden?
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Grundsatzlich gibt es im Fahrplankonzept 1996/97 keine ,,Geisterziige®, da der Sinn
der Fahrplanreform war, eben diese unwirtschaftlichen Ziige zu vermindern.
Vereinzelte Zuge missen allerdings weiterhin aus umlauftechnischen Griinden (z.B.
Wagenzufihrung) auch bei einer geringen Auslastung geftihrt werden.

Die angesprochenen stiindlich verkehrenden Eilziige zwischen Wien und
Mirzzuschlag konnen allerdings nicht als ,,Geisterzlige* bezeichnet werden.
Frequenzzéhlungen haben die Notwenigkeit und die wirtschaftliche Rechtfertigung
dieser Ziige belegt.

Zu Frage 3:

Halten Sie es fir vertretbar, daB die OBB nun offensichtlich, um die fehlenden
Milliarden durch 6ffentlichen Arger von der 6ffentlichen Hand zu erpresse, massiv
nachgefragte Leistungen gerade im Pendlerbereich kiirzen?

Wenn ja, warum, wenn nein, was gedenken Sie dagegen zu tun?

Bereits seit Einfiihrung des NAT 91 wurde vom damaligen OBB-Generaldirektor
Ubleis angekiindigt, daf eine spezielle Controllinggruppe die Auslastung der
Fahrplanverdichtung laufend Gberpriifen wird und nicht ausreichend angenommene
Zuge wieder aus dem Verkehr gezogen werden. Der jetzige Generaldirektor Draxler
hat in konsequenter Weiterentwicklung Richtung betriebswirtschaftlicher
Unternehmensfiihrung, das Angebot fiir 1996/97 lberarbeiten lassen, um die
Leistungen an den feststellbaren Verkehrsstromen und dem tatsachlichen
Reisendenaufkommen betriebswirtschaftlich zu reorientieren. Dadurch kommt es auf
einigen Strecken tatsachlich zu teilweise massiven Riicknahmen, die jedoch in der
bisher geringen Inanspruchnahme durch die Bevolkerung - vor allem am Wochenende
und zu Tagesrandzeiten - und der dadurch verursachten Kostendeckung begrindet
sind.

Bei der Einfuhrung des neuen Fahrplanes mit 2. Juni 1996 zeigte es sich jedoch, dafl
bei der Dimensionierung der Zuglangen in Teilbereichen Fehleinschatzungen des
Nachfrageverhaltens der Reisestrome passierten. Bedauerlicherweise kamen zu den
genannten Kapazitatsproblemen noch technische Schwierigkeiten bei den neuen
Wendezuggarnituren, sodaR die Situation durch Zugsausfalle bzw. Verspatungen noch
verscharft wurde, was in den ersten Tagen nach Fahrplanwechsel verstandlicherweise
zu einer massiven Verargerung eines Teils der Kunden der OBB fiihrte.

Selbstverstandlich haben die OBB in der Zwischenzeit auf die aufgetretenen
Kapazitatsprobleme durch die Fuhrung einzelner zusatzlicher Ziige und vor allem
durch vermehrte Wagenstellung reagiert und das Sitzplatzangebot im Raum Wien in
den Pendlerziligen betrachtlich aufgestockt.

Die OBB hoffen, mit diesen MaRnahmen die aufgetretenen Probleme nunmehr

beseitigt zu haben und den Kunden somit wieder die gewohnt gute Leistung
anzubieten. Eine neuerliche Ausweitung des Angebotes und eine weitere Verlagerung

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind moglich.



4von 8

941/AB XX. GP - Anfragebeantwortung

des Verkehrs von der StraRe auf die Schiene sind allerdings nur bei Sicherstellung
einer ausreichenden Finanzierung des Nahverkehrs moglich.

Bei der Bestellung von Nahverkehrsleistungen durch die regionalen
Gebietskorperschaften geht es lediglich um jene Verkehre, die sich sonst
betriebswirtschaftlich nicht rechnen wirden.

Zu Frage 4.
GenieRt der Vorstand der OBB im Hinblick auf die Vorgangsweise bei der
Fahrplanreform Ihr uneingeschranktes Vertauen als Eigentumvertreter?

Der Vorstand hat zwischenzeitig viele der bei der Fahrplanreform aufgetretenen
Probleme beseitigt bzw. deren Beseitigung in die Wege geleitet. Ich sehe angesichts
der betriebswirtschaftlichen Erfolge derzeit keinen AnlaR, dem Vorstand mein
Vertauen zu entziehen.

Zu Frage 5:

Wieviel an Steuergeldern erhielten die OBB insgesamt fir die Leistungen im Bereich
des (Pendler-) Nahverkehrs (Okobonus etc.) aus dem Bundesbudget jeweils in den
letzen Jahren, wieviel voraussichtlich 19967

Die OBB erhielten fir den Nahverkehr folgenden Abgeltungen:
(TABELLE NICHT SCANNBAR)!!!

Ferner tragt der Bund die Kosten der VVorhaltung und des Ausbaues der Infrastruktur
fiir die Bundesverkehrswege wozu auch die fur den Nahverkehr benétigte Infrastruktur
der OBB zihlt.

Ausserdem erhalten die OBB im Rahmen der 6sterreichischen Verkehrsverbiinde
Abgeltungen fiir verbundbedingte Durch- und Abtarfizierungsverluste, wobei der Bund
zwischen 33,33% und 50% dieser Verluste im Rahmen des Budgets flr
Verkehrsverbiinde tragt (ca. 300 Mio.OS).

Weiters erhalten die OBB (hievon ca. 2/3 Schiene und 1/3 Kraftwagendienst der OBB)
Zahlungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds fur die Schulerfreifahrt in folgender
Hohe:

(TABELLE NICHT SCANNBAR)!!!

Zu den Fragen 6. und 7.:

Welche Qualitétskriterien hinsichtlich der erbrachten Leistungen sehen die Vertrége
uber gemeinwirtschaftliche Leistungen in Bereich des Nahverkehrs vor, die zwischen
dem Verkehrsministerium und den OBB geschlossen wurden? Halten Sie es fir
vertretbar, die Pendlertarife mit Milliardenbetrdgen zu subventionieren, wahrend die
OBB die mit den Fahrkarten erkauften Leistungen in derart unbefriedigender Form
erbringen, wie dies zur Zeit geschieht? Wenn ja, warum, wenn nein, was gedenken Sie
dagegen zu tun ?
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In der Vergangenheit gab es keine direkten Qualitatskomponenten, sondern
ausschlief3lich Quantitatskriterien zur Berechnung der Hohe der Zahlungen fur
gemeinwirtschaftliche Leistungen. Fir den Oko-Bonus war die Anzahl der verkauften
(ermaRigten) Fahrausweise, fir den Verlagerungsbonus die Anzahl und die Steigerung
der Beforderungsfalle auschlaggebend.

Die Stitze der Pendlerkarten (Zeitkarten) erfolgt und wie schon erwéhnt - auf die
Anzahl der verkauften Zeitkarten und nicht auf die Qualitat des Angebotes bezogen.
Falls die von er OBB gebotenen Leistungen tatsachlich ,,in derart befriedigender
Form* erbracht wirden, wie in der Anfrage unterstellt wird, hétte dies einen Riickgang
des Forderungsvolumens im Rahmen des Oko-Bonus. Es ist daher auch im bisherigen
Abgeltungssystem, trotz Fehlens eines explizierten Qualitatskriteriums, ein implizierter
Anreiz fiir die OBB eingebaut, den Fahrgasten ein befriedigender Fahrplan- und
Fahrbetriebsmittelangebot zur Verfligung zu stellen, um Riickgénge bei den
Verkaufszahlen der Zeitkarten hintanzuhalten.

Unabhdngig davon beabsichtigt das Bundesministerium fur Wissenschaft, Verkehr und
Kunst, die Férderungen hinkunftig auf ein qualitdtsbezogenes System umzustellen,
wortiber auch schon erste Untersuchungen im Wege einer externen Studie angestellt
wurden. Damit soll erreicht werden, dal’ tGber die bloRe Tarifstlitzung hinaus die
Forderungen auch nach Qualitatskriterien vergeben werden.

Zu Frage 8:

Halten Sie es fiir vertretbar, von Pendlern hohe Zuschlége - vor allem in den
Westbahn-Taktziigen - zu verlangen, blof3 weil letztere infolge eines starren
Zubildekonzepts das keine Rucksicht auf schwankenden Platzbedarf mehr nimmt,
nicht ausreichend Platz bieten und damit die von Ihrem Haus subventionierten
Fahrkarten wesentlich zu entwerten?

Wenn ja, warum, wenn nein, was gedenken Sie dagegen zu unternehmen?

Primar erscheint das Einheben eines hoheren Fahrpreises fiir Euro-City-Zuge auf
jedenfall aufgrund des hohen Service- und Qualitatsstandards dieser Ziige als
gerechtfertigt. Die Ziige bieten den hdchsten Standard des Fernverkehrsangebotes und
werden - wie der gesamte Fernverkehr der OBB eigenwirtschaftlich gefiihrt. Dieser
Umstand bedingt natdrlich ein hohes marktwirtschaftliches Denken, bei der Erstellung
des Angebotes, sodaR die Wagenkapazitat aus wirtschaftlichen Griinden auf die
tatsdchlichen Bedurfnisse der Fernverkehrskunden ausgerichtet werden muB. Fir die
Kunden des Nahverkehrs wurden aber addquate Ersatzangebote in zeitnahen Lagen zu
diesen Fernverkehrsziigen geschaffen.

Um manche Nahverkehrskunden, denen eine Ausweichen auf das Nahverkehrsangebot
nicht zumutbar erscheint, bzw. die bereit sind, fur eine hdhere Beférderungsqualitat
einen geringfligigen hoheren Fahrpreis zu bezahlen, dennoch die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme dieser Ziige zu ermdglichen, wurde die Zusatzkarte fir Euro-City-
Ziige eingefihrt.

Zu Frage 9:
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Ist Ihnen bekannt, daR die OBB relativ modernes Wagenmaterial (z.B. Typ Schlieren)
ausscheiden und fiir museale Zwecke nutzen oder ins Ausland verkaufen, wahrend im
Pendlerverkehr &ltere, teilweise desolate WWaggons eingesetzt werden?

Wie mir die OBB mitteilen, wurden bzw. wird weder modernes Wagenmaterial
ausgeschieden, noch ins Ausland verkauft.

Die im Nostalgieverkehr eingesetzten Fahrzeuge der Bauart Schlieren befinden sich
weiterhin im Anlagevermdgen der OBB und sind daher - bei entsprechendem Bedarf -
auch im Regelverkehr einsetzbar.

Zu Frage 10:

Halten Sie diese VVorgangsweise fur sinnvoll, vorallem im Hinblick darauf, daf3
andererseits infolge Wagenmaterials teure Doppelstockwaggons, deren Finanzierung -
nach OBB-Vorstellung durch die Lander - aber nicht gesichert ist, beschafft werden
sollen?

Doppelstockwagen werden insbesondere von den OBB angeschafft, um die schon jetzt
bestehenden bzw. in den n4chsten Jahren noch zu erwartenden Sitzplatzknappheiten
aufgrund Trassen- bzw. Zuglédngenbeschrankungen (kurze Bahnsteige) zu beseitigen.
Mittlerweile wurde auch mit dem Land NO eine Einigung tiber die Mitfinanzierung
dieser Fahrzeuge erreicht.

Gleichzeitig wird mit der Beschaffung der Doppelstockwagen eine Modernisierung bei
den Regionalverkehrsfahrzeugen erreicht.

Zu Frage 11:

In welcher Form war Ihr Ministerium mit der Zulassung der als Innovation gefeierten
und nun im Betrieb wegen technischer Stérungen so problematischen
Wendezuggarnituren befal3t; wurde bereits eine Betriebsbewilligung erteilt; wenn ja,
mit welchen allfélligen Auflagen?

In meinem Ressort werden eisenbahnrechtliche Genehmigungsverfahren sowohl fiir
die Adaptierung der Lokomotiven als auch fir den Umbau von Reisezugwagen zu
Wendezugsteuerwagen durchgefihrt. Fir beide Fahrzeuge wurde der
Baugenehmigungs- und Betriebsbewilligungsbescheid erteilt. Mit einjéhriger Frist
wurde ein Bericht (ber diejenigen Mangel, die sich erfahrungsgemaR erst im
Fahrgastbetrieb herausstellen, gefordert.

Zu Frage 12:

Halten Sie es flr vertretbar, dal} infolge der Fahrplankirzungen ganze Landstriche am
Wochenende nicht mehr erreichbar sind und damit die Bewohner dieser Regionen - in
Anbetracht der gerade ebenfalls einsetzenden Reduktionen des Busnetzes gar keine
Alternative zum Auto mehr besitzen?

Wenn ja, wie vertragt sich das mit dem Gesamtverkehrskonzept, wenn nein, was
beabsichtigten Sie dagegen zu tun?

Der Bund bestellt mit dem Vertrag tber eine gemeinwirtschaftliche Leistungen bei den
OBB ein groRzligiges Grundangebot an Verkehrsleistungen. Da dieses eine
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Gleichbehandlung aller Bundeslénder aus Uberregionaler Sicht bieten muR, ist es
unvermeidbar, dal} besondere regionale Bedrfnisse nicht immer optimal befriedigt
werden kénnen. Die Bundesléander haben allerdings die Mdoglichkeiten (Verordnungen
[EWG] 1191/69 idF. 1893/91 und die finanziellen Ressourcen durch die lhnen vom
Bund zur Verfligung gestellten M6ST Mitteln), aber auch die Verkehrspolitische
Verantwortung , Verkehrsleistungen im tiberwiegenden regionalen
Interessen(Landasplanerische Interesse) bei der OBB zu bestellen.

Zu Frage 13:

Beabsichtigen Sie, von Ihrem verkehrspolitischen Weisungsrecht Gebrauch zu machen,
um die massiven Verschlechterungen des Bahnfahrplanes riickgéngig zu machen; wenn
ja, mit welcher genauen Zielsetzung, wenn nein, warum nicht?

Nein. Die angesprochenen Leistungsriicknahmen und Inkrafttreten des Fahrplanjahres
1996/97 haben sich im wesentlichen auf die Herausnahmen einzelner Zugsleistungen
zu Tagesrandzeiten, an Wochenenden und verkehrsschwachen Zeiten beschrankt.
Spezielle verkehrspolitische Weisungen sind das BBG92 nicht vor, sondern lediglich
allgemeine verkehrspolitische Weisungen, deren Kosten jedoch zu tGibernehmen sind.

Zu Frage 14:

Halten Sie es fiir sinnvoll, daR die OBB im Bereich der Infrastrukturinvestitionen
nunmehr gegeniiber dem Verkehrsministerium durch Verordnung vollkommen
weisungsgebunden sind, die Planung des Angebotes hingegen vollig unabhéngig
erfolgt ?

Die Planung des Angebotes der OBB erfolgt insofern nicht vollig unabhangig, als fir
die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen ein entsprechender Vertrag
zwischen Bund und OBB abgeschlossen wurde, der auch hinsichtlich des
Fahrplanangebotes festlegt, dal? Leistungsanpassungen nur in einem gewissen Ausmald
maoglich sind. Die Weisunggebundenheit im Infrastrukturbereich beschrankt sich
lediglich auf die Vergabe der zu planenden und zu erichtenden Infrastrukturvorhaben,
die wirtschaftlich Durchfuhrung dieser Tatigkeiten sowie der Erhaltung und des
Betriebes obliegt den Organen der OBB.

Zu Frage 15:

Ist Thnen bekannt, dal dies bereits zu der grotesken Situation fiihrt, da mit der HL
Strecke Parndorf-Kittsee um rund 1 Mrd.OS eine Bahn gebaut wird, die die OBB
wegen vorhersehbarer Unwirtschaftlichkeit nicht befahren wollen ?

Ich erlaube mir, auf die ausfihrliche Stellungnahme zum Motiventeil Ihrer Anfrage zu
verweisen.

Zu den Frage 16 und 17:

Halten Sie es flr vertretbar, daB just zu dem Zeitpunkt, da mit der Fertigstellung
mehrerer Nerbauasbschnitte der Westbahn, die der Beschleunigung dienen
sollten.(Konzept Neue Bahn, Wien - Salzburg unter 2 Std.) , die Fahrzeit um rd. 7 min
auf knapp dreieinhalb Stunden verlangert wird ?
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Wann werden Sie endlich ein objektive Bewertung der Ausbaumalinahmen vorlegen,
die es in Hinkunft erlaubt, derartige milliardenschwere Fehlinvestitionen zu
verhindern?

Laut Auskunft der OBB resultiert die Gesamtreisezeitverlangerungvon 7 Minuten
zwischen Salzburg und Wien insbesondere aus zwei Faktoren, die beide nicht auf einer
Fahrzeitverlangerung basieren:

- Wie unter anderem auch von zahlreichen politischen Gruppierungen gefordert,
wurde in Wien - Hutteldorf auch in Ost-West-Richtung ein Halt eingerichtet
(Aufenthalt 2 min.) , um die Reisenden auch an eine Anbindung an die U4 sowie
an andere regionale Verkehrsmittel zu ermdglichen.

- Inden Bahnhotfen St. Polten, Amstetten, St. Valentin, Linz, Wels, wurde eine
Aufenthaltsverzogerung der Ziige um jeweils ein Minute (gesamt 5 Minuten)
eingerichtet, da aufgrund des Reisendenaufkommens dieser Stadte die Ein- und
Aussteigszeiten verlangert werden mufidten.

Weitergehene Fahrzeitverlangerungen durch die Baustellen und Erhaltungsarbeiten

konnten durch die Beschleunigung aufgrund der bereits fertiggestellten Abschnitte
verhindert werden kann. VVon Fehlinvestitionen kann daher keine Rede sein.
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