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1101 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Bericht
des Gesundheitsausschusses

Uber die Regierungsvorlage (656 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Lebensmittel-
gesetz 1975 gedndert wird

Neben dem Lebensmittelgesetz 1975 (LMG 1975) und seinen Verordnungen gelten auf dem Gebiet des
Lebensmittelrechtes auch EG-Verordnungen und Entscheidungen (unmittelbare Geltung). Da diese
Bestimmungen unmittelbar gelten, scheint eine Novellierung des § 35 Abs. 1 LMG 1975 (Zustandigkeit
hinsichtlich der Uberwachung bzw. Vollziehung) sowie §74 LMG 1975 (Verwaltungsstrafen)
erforderlich.

Weiters ist vorgesehen, die im § 74 LMG 1975 vorgesehenen Geldbetrdge (seit 1975 in Geltung) zu
erhohen.

Kompetenzgrundlage, auf die sich die vorgesehene Novelle des Lebensmittelgesetzes stitzt, ist Art. 10
Abs. 1712 B-VG.

Der Gesundheitsausschul hat die erwéhnte Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 13. Marz 1998 in
Verhandlung genommen.

In der Debatte ergriffen die Abgeordneten Mag. Herbert Haupt, Anna Huber, Klara Motter,
Dr. Gabriela Moser, Johann Schuster, Georg Schwarzenberger, Mag. Johann Maier, Franz Koller
und die Bundesministerin fir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz Mag. Barbara Prammer
das Wort.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Anna Huber, Dr. Erwin Rasinger und Genossen einen
Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

“Kompetenzgrundlage, auf die sich die vorgesehene Novelle des Lebensmittelgesetzes stiitzt, ist Art. 10
Abs. 17 12 B-VG.

Neben dem Lebensmittelgesetz 1975 (LMG 1975) und seinen Verordnungen gelten auf dem Gebiet des
Lebensmittelrechtes auch EG-Verordnungen und Entscheidungen (unmittelbare Geltung). Da diese
Bestimmungen unmittelbar gelten, scheint eine Ergédnzung des § 10 und eine Novellierung des § 35
Abs. 1 LMG 1975 (Zustandigkeit hinsichtlich der Uberwachung bzw. Vollziehung) sowie § 74 LMG
1975 (Verwaltungsstrafen) erforderlich.

Weiters ist vorgesehen, die im § 74 LMG 1975 vorgesehenen Geldbetrdge (seit 1975 in Geltung) zu
erhohen.

Kosten:

Der mit der Durchfilhrung von Genehmigungs-, Zulassungs- oder Anmeldeverfahren derzeit absehbare
Aufwand wird mit den dem Bundeskanzleramt zur Verfiilgung stehenden Kreditmitteln abzudecken sein,
so daB mit keiner zusétzlichen finanziellen Belastung des Bundes zu rechnen ist.

Durch die im § 35 vorgesehene Zustandigkeitsverschiebung von der Bezirksverwaltungsbehdrde als
erster Instanz auf den Landeshauptmann wird zumindest keine zusatzliche Kostenbelastung der Lander,
die die Kosten des Personal- und Amtssachaufwandes der mittelbaren Bundesverwaltung zu tragen
haben, bewirkt. Diese Losung ist potentiell kostensparend, da sie den Landern erspart, entsprechende
Kapazitdten in den Bezirksverwaltungsbehorden einzurichten. Diese Ansicht wurde auch in der
Stellungnahme des Rechnungshofes in dem zu diesem Teil bereits erfolgten Begutachtungsverfahren
geteilt; in dieser Stellungnahme wird ausgefihrt, daf’ ,unter dem Gesichtspunkt der vom Rechnungshof
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wahrzunehmenden Interessen weder gegen den Inhalt noch gegen die im Vorblatt zu den Erlduterungen
enthaltene Darstellung der finanziellen Auswirkungen Einwénde bestehen®.

8 10 Abs. 3 und 4 erdffnen die Mdoglichkeit, die zur innerstaatlichen Durchfiihrung von unmittelbar
anwendbarem Recht der Europdischen Gemeinschaft erforderlichen nédheren DurchfilhrungsmaRnahmen
zu erlassen.

Die in unmittelbar anwendbarem Recht der Européischen Gemeinschaft vorgesehenen Genehmigungs-,
Zulassungs- oder Anmeldeverfahren sind vom Bundeskanzler (Abs. 3) bzw. vom Landeshauptmann
(Abs. 4) zu vollziehen.

Die Abs. 5 und 6 betreffen die Vollziehung.

Die Vertretung Osterreichs in dem im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 vom 14. Juli 1992
zum Schutz von geographischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel (vgl. 8 10 Abs. 5 Z 4) eingerichteten Regelungsausschu® wird vom Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten, Referat fiir den gewerblichen Rechtsschutz, wahrgenommen.

Wenn keine Vorschriften lber die sachliche Zustdndigkeit in mittelbarer Bundesverwaltung existieren,
sind die Bezirksverwaltungsbehdrden (§ 2 AVG) zustandig.

GemaR §35 Abs.1 LMG 1975 obliegt die Uberwachung des Verkehrs mit Lebensmitteln dem
Landeshauptmann. Bei der EG-,Bioverordnung* ist aber nicht nur eine reine Uberwachungstatigkeit
vorgesehen, sondern auch ein ,aktives Tatigwerden® der zustdndigen Behorde. Es ist — auch gemaR
Ansicht der Lander — sinnvoll, die Vollziehung einschldgiger EG-Verordnungen in erster Instanz dem
Landeshauptmann — und nicht den dber keine einschldgigen Erfahrungen auf dem Gebiet des
Lebensmittelrechts verfiigenden Bezirksverwaltungsbehérden — aufzutragen.

Die nunmehr im Begutachtungsverfahren von den L&ndern gedufRerten Bestrebungen, auch den Bundes-
minister in erster Instanz in die Vollziehung der ,Bioverordnung* einzubinden, ist aus mehreren
Griinden  nicht zweckmdaRig. Eine (ber die bereits im LMG 1975 verankerte
Zustandigkeitskonzentration beim Bundesminister hinausgehende Regelung erscheint aus Griinden der
Verwaltungsokonomie unzweckmalig, zumal die Lebensmittelaufsicht in den L&ndern auf Grund ihrer
Kontrolltatigkeit einen ndheren und damit besseren Zugang zum Betriebsgeschehen hat. Grundsatzlich
ist es die Ausnahme, daB die oberste Verwaltungsbehérde (Bundesminister) erste Instanz und sohin
einzige Instanz ist.

Auch im Interesse der Klarheit fir den Normunterworfenen wurde nunmehr eine taxative Aufzéhlung
der EG-Vorschriften (Zustandigkeit hinsichtlich Verfahren — siehe Abs. 3 und 4, Vollziehung siehe
Abs. 5/Ergénzung durch Verordnung nach Abs. 6) vorgenommen.

Zu den Strafbestimmungen:
— Erhéhung der Geldbetrage:

Die im 8§74 LMG 1975 vorgesehenen Geldstrafen (Hochstbetrédge) sind seit 1975 unverdndert in
Geltung; es ist vorgesehen, diese erstmals nach mehr als zwei Jahrzehnten zu erhéhen.

— VerstoRe gegen unmittelbar anwendbares EG-Recht:

Gemal § 74 Abs. 6 soll nunmehr auch die Bestimmung aufgenommen werden, daR zu bestrafen ist, wer
den in § 10 Abs. 3 bis 5 genannten Vorschriften zuwiderhandelt. Dadurch (taxative Aufz&hlung der
EG-Vorschriften) ist mit gentigender Klarheit bestimmt, welche Normen betroffen sind.”

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf in der Fassung des oben erwéhnten Abénderungsantrages
in der diesem Bericht beigedruckten Fassung mit Stimmenmehrheit angenommen.

Zur Berichterstatterin flir das Haus wurde Abgeordnete Anna Huber gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Gesundheitsausschu® somit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméaige Zustimmung erteilen.

Wien, 1998 03 13

Anna Huber Dr. Alois Pumberger

Berichterstatterin Obmann
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Anlage

Bundesgesetz, mit dem das Lebensmittelgesetz 1975 geéndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Lebensmittelgesetz 1975, BGBI. Nr. 86, zuletzt geédndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 21/1997, wird wie folgt gedndert:

1. § 10 wird wie folgt ergénzt:

“(3) Bei nachstehendem unmittelbar anwendbarem Recht der Europdischen Gemeinschaft sind
Genehmigungs-, Zulassungs-, Untersagungs- oder Anmeldeverfahren vom Bundeskanzler
durchzufihren:

1. Verordnung (EG) Nr. 258/97 vom 27. Janner 1997 (ber neuartige Lebensmittel und neuartige
Lebensmittelzutaten (ABI. Nr. L 43/1 vom 14.2. 1997) samt Anderungsverordnungen und
Durchfiihrungsvorschriften;

2. Verordnung (EWG) Nr.2082/92 vom 14.Juli 1992 (ber Bescheinigungen besonderer
Merkmale von Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln (ABI. Nr. L 208 vom 24. 7. 1992) samt
Anderungsverordnungen und Durchfithrungsvorschriften.

(4) Bei nachstehendem unmittelbar anwendbarem Recht der Européischen Gemeinschaft sind
Genehmigungs-, Zulassungs-, Untersagungs- oder Anmeldeverfahren vom Landeshauptmann durchzu-
fuhren:

— Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 vom 24. Juni 1991 iber den okologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel (ABI.
Nr. L 198 vom 22. 7. 1991) samt Anderungsverordnungen und Durchfiihrungsvorschriften.

Der Landeshauptmann hat dem Bundeskanzler alle Informationen Uber seine Vollzugstétigkeit gemar
diesem Absatz zu Ubermitteln, die dieser zur Information der anderen Landeshauptmanner oder zur
Weiterleitung an die Kommission der Europaischen Gemeinschaft benétigt.

(5) Das nachstehende unmittelbar anwendbare Recht der Europdischen Gemeinschaft ist samt
Anderungsverordnungen und Durchfiihrungsvorschriften im Rahmen dieses Bundesgesetzes zu
vollziehen:

1. Verordnung (EWG) Nr. 1898/87 vom 2. Juli 1987 (ber den Schutz der Bezeichnung der Milch

und Milcherzeugnisse bei ihrer Vermarktung (ABI. Nr. L 182 vom 3. 7. 1987);

2. Verordnung (EG) Nr.2991/94 vom 5. Dezember 1994 mit Normen fiir Streichfette (ABI.
Nr. L 316 vom 9. 12. 1994);

3. Verordnung (EG) Nr. 1813/97 vom 19. September 1997 {iber Angaben, die zusétzlich zu den in
der Richtlinie 79/112/EWG des Rates angefiihrten Angaben auf dem Etikett bestimmter aus
gentechnisch verdnderten Organismen hergestellter Lebensmittel vorgeschrieben sind (ABI.
Nr. L 257 vom 20. 9. 1997);

4. Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 vom 14. Juli 1992 zum Schutz von geographischen Angaben
und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABI. Nr. L 208 vom
24.7. 1992) samt Anderungsverordnungen und Durchfiihrungsvorschriften, sofern nicht das
Patentamt gemaR Markenschutzgesetz 1970, BGBI. Nr. 260, in der jeweils geltenden Fassung,
zusténdig ist;

5. Verordnung (EWG) Nr. 1576/89 vom 29. Mai 1989 zur Festlegung der allgemeinen Regeln fur
die Begriffshestimmung, Bezeichnung und Aufmachung von Spirituosen (ABI. Nr. L 160 vom
12. 6. 1989);
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6. Verordnung (EWG) Nr. 2377/90 vom 26. Juni 1990 zur Schaffung eines Gemeinschaftsver-
fahrens fir die Festsetzung wvon Hochtmengen fiir Tierarzneimittelriickstande in
Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs (ABI. Nr. L 224 vom 18. 8. 1990);

8. Verordnung (EG) Nr.2597/97 vom 18. Dezember 1997 zur Festlegung ergénzender
Vorschriften flir die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse
hinsichtlich Konsummilch (ABI. Nr. L 351 vom 23. 12. 1997).

(6) Der Bundeskanzler hat durch Verordnung die Liste der in Abs. 5 genannten Rechtsvorschriften
um jene unmittelbar anwendbaren Rechtsvorschriften der Européischen Gemeinschaft zu ergénzen, die
— waren sie Osterreichisches Recht — auf Grund des Kompetenztatbestandes ,Erndhrungswesen
einschlieRlich der Nahrungsmittelkontrolle* des Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG erlassen werden kénnten.
Der Bundeskanzler hat durch Verordnung aus der Auflistung geméR Abs. 5 die dort genannten und
zwischenzeitig auler Kraft getretenen Rechtsvorschriften zu streichen.”

2. 8 35 Abs. 1 lautet:

“(1) Die Uberwachung des Verkehrs mit den durch dieses Bundesgesetz erfalten Waren obliegt
dem Landeshauptmann; ihm obliegt auch die Uberwachung der Einhaltung der in § 10 Abs. 3 bis 5
genannten Vorschriften.”

3.In 8 74 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3 wird jeweils “50 000 S” durch “100 000 S” ersetzt.
4.1n § 74 Abs. 5 wird “25 000 S” durch “50 000 S” ersetzt.
5. 8§ 74 Abs. 6 lautet:

“(6) Wer den Bestimmungen einer auf Grund des § 10 Abs. 3 bis 5 genannten Vorschrift oder einer
in deren Vollziehung getroffenen behérdlichen Anordnung zuwiderhandelt, begeht eine Verwaltungs-
Ubertretung, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustdndigkeit der Gerichte fallenden
strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Verwaltungsvorschriften mit strengerer Strafe bedroht ist,
und ist von der Bezirksverwaltungsbehorde mit Geldstrafe bis zu 100 000 S zu bestrafen.”

6. Der bisherige § 74 Abs. 6 erhalt die Absatzbezeichnung “(7)”.
7. Der bisherige § 74 Abs. 7 erhalt die Absatzbezeichnung “(8)”.

7. Verordnung (EWG) Nr. 315/93 vom 8. Februar 1993 zur Festlegung von gemeinschaftlichen
Verfahren zur Kontrolle von Kontaminanten in Lebensmitteln (ABI. Nr. L 37 vom 13. 2. 1993);





