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1. ABSCHNITT

Begriffsbestimmungen
8 1. (1) Grenzlbertritt ist die Bewegung eines Menschen Uber die Bundesgrenze.

(2) Grenzkontrolle ist die aus Anlal eines beabsichtigten oder bereits erfolgten Grenzlbertritts
vorgenommene Uberpriifung der Einhaltung der die Sicherheitspolizei, das PaBwesen, die Fremdenpoli-
zei sowie das Waffen-, Schiel3- und Sprengmittelwesen regelnden bundesgesetzlichen Vorschriften.

(3) Grenziibergangsstelle ist eine zum Grenzibertritt bestimmte Stelle oder ein bestimmtes Gebiet
wéhrend der Verkehrszeiten und im Umfang der Zweckbestimmung.

(4) Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) ist das Ubereinkommen vom 19. Juni
1990 zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierun-
gen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen.

(5) Beitrittsiibereinkommen ist das Ubereinkommen vom 28. April 1995 iiber den Beitritt Oster-
reichs zum Schengener Durchfiihrungsiubereinkommen, dem die Italienische Republik, die Portugiesi-
sche Republik und das Kénigreich Spanien sowie die Griechische Republik mit den Ubereinkommen
vom 27. November 1990, vom 25. Juni 1991 und 6. November 1992 beigetreten sind.

(6) Vertragsstaat ist ein Staat, flir den das Beitrittsiibereinkommen in Kraft gesetzt ist.

(7) Binnenflug ist ein Flug mit Start oder Ziel im Bundesgebiet, der ohne Zwischenlandung aufer-
halb eines Vertragsstaates sein Ziel oder seinen Start innerhalb der Vertragsstaaten hat.

(8) Binnenschiffahrt sind regelmaRige Fahrverbindungen ausschlieBlich von und nach dem Gebiet
eines Vertragsstaates ohne Fahrtunterbrechung in Hafen von Staaten, die nicht Vertragsstaaten sind.

(9) Binnengrenzen sind die Grenzen Osterreichs mit anderen Vertragsstaaten sowie die sterreichi-
schen Flugplétze fur Binnenflige und die dsterreichischen Hafen fur Binnenschiffahrt.

(10) AuRengrenzen sind die Grenzen Osterreichs sowie die dsterreichischen Flugplatze und Hafen,
soweit sie nicht Binnengrenzen sind.

(11) Internationale Gepflogenheiten sind die Regeln des Volkerrechtes, die allgemeine Staaten-
praxis und die Regeln der internationalen Courtoisie.

2. ABSCHNITT

Raumliche Gliederung

Kennzeichnung der Grenzen

§2. An den Zufahrten zur Bundesgrenze sowie in den Flugplatzen und Hafen, sofern diese Be-
standteil der Aullengrenzen sind, ist in geeigneter Weise durch Schilder auf die Zugehorigkeit Oster-
reichs, gegebenenfalls auch des Nachbarstaates zur Europaischen Union hinzuweisen.

Grenziubergangsstelle

8 3. (1) Grenziibergangsstellen sind vom Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festzulegen.
In der Verordnung ist die Stelle oder das Gebiet zu bezeichnen; auflerdem sind
1. die Verkehrszeiten und
2. der Benitzungsumfang, insbesondere Beschrankungen der Zuldssigkeit des Grenziibertritts auf
bestimmte Menschen, Menschengruppen, Verkehrsarten oder ortliche Bereiche, wie Touristen-
zonen oder Wanderwege
festzusetzen. Mit der Verordnung kann die Sicherheitsdirektion ermédchtigt werden, bei Grenziibergangs-
stellen fiir den Verkehr zu Lande oder zu Wasser ihrerseits die Verkehrszeiten innerhalb eines vorgege-
benen Rahmens mit Verordnung festzusetzen, soweit dies deshalb zweckmaRig ist, weil die Grenziber-
gangsstelle je nach Jahreszeit, Wochentag und Witterung unterschiedlich in Anspruch genommen wird.

(2) Sofern mit Verordnungen gemaR Abs. 1 Grenziibergangsstellen im Eisenbahn-, Schiffs- oder
Luftverkehr festgelegt werden, bedirfen sie des Einvernehmens mit dem Bundesminister fir Wissen-
schaft, Verkehr und Kunst.
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(3) Die Sicherheitsdirektion ist erméchtigt, durch Verordnung voriibergehend Grenziibergangsstel-
len festzulegen, wenn dies fur die zweckméRige Durchfuhrung kurz dauernder grenziberschreitender
Vorhaben, wie etwa Katastropheniibungen, Sportveranstaltungen, VerkehrsumleitungsmalRnahmen oder
land- und forstwirtschaftliche Arbeiten erforderlich ist. Die Verkehrszeiten und der Beniitzungsumfang
sind entsprechend dem Bedarf festzulegen. Soweit sich solche Verordnungen auf Flugplatze beziehen,
ist ihre Geltung auf vier Wochen nach Inkrafttreten beschrénkt.

(4) AuRerdem ist die Sicherheitsdirektion erméachtigt, aus den in Abs. 3 genannten Grinden die
Verkehrszeiten und den Benlitzungsumfang einer gemal Abs. 1 festgelegten Grenzibergangsstelle mit
Verordnung einzuschrénken oder zu erweitern; Abs. 3 vorletzter und letzter Satz gilt. Solche Verord-
nungen dirfen nur mit Zustimmung des Bundesministers fir Inneres kundgemacht werden.

(5) Bei Erlassung dieser Verordnungen (Abs. 1 bis 4) ist neben der Aufrechterhaltung der 6ffentli-
chen Ruhe, Ordnung und Sicherheit auf die wirtschaftliche und verkehrspolitische Bedeutung, die vor-
aussichtliche Dichte des Grenzverkehrs sowie die Mdglichkeit, mit den vorhandenen personellen Res-
sourcen den gebotenen Grenzkontrollstandard zu sichern, die Zul8ssigkeit des Grenzverkehrs nach zoll-
oder luftfahrtrechtlichen Bestimmungen, die Interessen der militarischen Landesverteidigung, die Bezie-
hungen zum Nachbarstaat sowie bestehende zwischenstaatliche Vereinbarungen Bedacht zu nehmen.

(6) Ist in Verordnungen nach Abs. 1 oder 3 sowie zwischenstaatlichen Vereinbarungen nach § 14
Abs. 1 der Grenzlbertritt auf einen bestimmten Ortlichen Bereich zu beschrénken, so kann dieser auch
dadurch festgelegt werden, daf in der Umschreibung auf Wegmarkierungen oder andere geeignete Zei-
chen im Gelande Bezug genommen wird.

Kundmachung von Verordnungen

8 4. (1) Verordnungen nach § 3 sind durch Anschlag an der Amtstafel der Behdrde, die die Verord-
nung erlassen hat, Verordnungen gemaR § 3 Abs. 1 auch an der Amtstafel der Grenziibergangsstelle
kundzumachen, sofern diese im Inland gelegen ist. Der Anschlag ist in allen Fallen vier Wochen, wenn
die Grenzubergangsstelle jedoch vorher geschlossen wird, bis zum Zeitpunkt der Schlieung auszuhan-
gen.

(2) Soweit gem&R §5 Hinweis- und Zusatztafeln anzubringen sind, gilt deren Anbringung als
Kundmachung. Der Zeitpunkt der erfolgten Aufstellung ist in einem Aktenvermerk (§ 16 des Allgemei-
nen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 — AVG, BGBI. Nr. 51) festzuhalten.

Kennzeichnung von Grenziibergangsstellen

8 5. (1) Grenziibergangsstellen sind in ihrer unmittelbaren Nahe durch Hinweistafeln kenntlich zu
machen. Diese haben die Staatsfarben, das Staatswappen und die Aufschrift ,,Grenziibergangsstelle* zu
enthalten. Auf Zusatztafeln sind die Verkehrszeiten und allfallige Beschrankungen des Benlitzungsum-
fanges ersichtlich zu machen. Im ubrigen sind die Beschaffenheit der Hinweis- und Zusatztafeln sowie
die Art ihrer Anbringung durch Verordnung des Bundesministers fur Inneres zu bestimmen.

(2) Keine Hinweis- oder Zusatztafeln missen aufgestellt oder angebracht werden bei

1. Grenziibergangsstellen flir den Verkehr auf Schiene oder zu Wasser;

2. Grenzilibergangsstellen, an denen ein Grenzibertritt auf Grund internationaler Gepflogenheiten
erfolgt;

3. Grenziibergangsstellen geméaR § 3 Abs. 3;

4. Grenzibergangsstellen, an denen der Grenzilbertritt weniger als 100 namentlich bestimmten
Menschen gestattet ist;

5. Grenziibergangsstellen, die lediglich der Bewirtschaftung Uber die Grenze reichender oder in
Grenznéhe gelegener Liegenschaften dienen;

6. Grenziibergangsstellen, die sich Uber einen mehr als 100 Meter langen Teil der Bundesgrenze
erstrecken;

7. Grenztlibergangsstellen im Verlauf von Stralen, Wegen oder sonstigen zum GrenzUbertritt ge-
eigneten Ortlichkeiten, welche mehrmals die Bundesgrenze schneiden, wenn die Kenntlichma-
chung einzelner dieser Schnittstellen auf Grund der 6rtlichen Gegebenheiten ausreichend ist.

(3) Die Eigentumer von Stralen, Wegen und sonstigen dem Grenzverkehr dienenden Grundflachen
haben die Aufstellung der Hinweis- und Zusatztafeln zu dulden; ein Anspruch auf Entschadigung be-
steht nicht.
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Gestaltung von Grenzibergangsstellen

8 6. (1) Grenzubergangsstellen sind so zu gestalten, daf die Grenzkontrollen zweckmalig, einfach
und kostensparend durchgefiihrt werden kénnen.

(2) Die Betreiber von Flugplatzen und Hafen haben durch entsprechende bauliche Einrichtungen
oder organisatorische MaRRnahmen dafiir Sorge zu tragen, dal? die Grenzkontrolle nach den Bestimmun-
gen dieses Bundesgesetzes durchgefiihrt werden kann.

(3) Auf Flugplatzen sind — soweit nicht nur Binnenfliige abgefertigt werden — unterschiedliche Ab-
fertigungseinrichtungen fir Fluggéaste von Binnenfliigen und sonstigen Fliigen zu schaffen. In Héfen
sind — soweit im Rahmen regelmé&Riger Fahrverbindungen nicht ausschlieBlich Binnenschiffahrt abgewi-
ckelt wird — unterschiedliche Abfertigungseinrichtungen fiir Passagiere von Binnenfahrten und sonstigen
Fahrten zu schaffen. Hiefur haben die Betreiber der Flugplatze und der Hafen selbst aufzukommen.

Grenzkontrollbereich

8 7. (1) Jeder Grenzubergangsstelle ist ein Grenzkontrollbereich zugeordnet; dies ist der im Inland
gelegene Bereich innerhalb von 10 Kilometern im Umkreis der Grenziibergangsstelle.

(2) Im Eisenbahnverkehr umfal3t der Grenzkontrollbereich dariiber hinaus die von der Grenziber-
gangsstelle in das Bundesgebiet verlaufenden Gleiskdrper sowie die in ihrem Verlauf befindlichen sons-
tigen Eisenbahnanlagen (8§ 10 des Eisenbahngesetzes 1957, BGBI. Nr. 60) in dem zur zweckmafRigen
Abwicklung der Grenzkontrolle erforderlichen AusmaR.

(3) Soweit Flugplatze oder Hafen Grenziibergangsstellen sind, umfalit der Grenzkontrollbereich den
gesamten Flugplatz oder Hafen.

(4) In Nachbarstaaten sind die nach den betreffenden zwischenstaatlichen Vereinbarungen zur Vor-
nahme der Osterreichischen Grenzkontrolle bestimmten ortlichen Bereiche Grenzkontrollbereiche. Ein
solcher Grenzkontrollbereich gilt, soweit dies nach den betreffenden zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen zuldssig ist, hinsichtlich der dort vorzunehmenden Amtshandlungen oder begangenen Verwaltungs-
Ubertretungen als im ortlichen Wirkungsbereich jener dsterreichischen Behérde gelegen, in deren ortli-
chen Wirkungsbereich sich die Grenziibergangsstelle befindet.

3. ABSCHNITT
Behodrden und Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes

Behordenzustandigkeit

8 8. (1) Behorde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist, sofern nicht anderes bestimmt ist, die Bezirks-
verwaltungsbehdrde, im drtlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion diese. Der Bundesmi-
nister fir Inneres und die Sicherheitsdirektionen sind erméchtigt, die Einhaltung der Bestimmungen des
4. Abschnittes zusétzlich zu Uberwachen.

(2) Die Sicherheitsdirektion kann die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Ab-
schnittes fiir einen bestimmten Zeitraum durch Verordnung von den nachgeordneten Behdrden ganz
oder teilweise an sich ziehen, solange dies aus besonderem sicherheitspolizeilichen AnlaR, insbesondere
zur Verstarkung von FahndungsmaBnahmen oder zur Vorbeugung geféhrlicher Angriffe dringend gebo-
ten erscheint, und MaBnahmen gemé&R Abs. 3 hiefiir nicht gentigen. Die Verordnung darf nur mit Zu-
stimmung des Bundesministers fiir Inneres kundgemacht werden; hiefiir gilt § 4.

(3) Den Sicherheitsdirektionen obliegt darliber hinaus die unverziigliche Information des zustandi-
gen Militirkommandos im Falle militarischer Grenzverletzungen, die Koordinierung der Grenzkontroll-
behdrden im Lande sowie die Anordnung von MaRnahmen verstarkter Uberwachung der Bundesgrenze,
wie etwa von Schwerpunktaktionen. Soweit sich staatsvertraglich nichts anderes ergibt, obliegt den
Sicherheitsdirektionen aullerdem die Herstellung der Kontakte mit den Behdrden von Nachbarstaaten in
Grenzkontrollangelegenheiten und die Untersuchung von Grenzzwischenféllen im Zusammenwirken mit
den Behdrden des Nachbarstaates sowie die Veranlassung der notwendigen MalRnahmen.

Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

§ 9. (1) Die fiir die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes zustandigen
Behdrden kdénnen hiefiir die ihnen beigegebenen und zugeteilten, die Bezirksverwaltungsbehorden auch
die ihnen unmittelbar unterstellten Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einsetzen.
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(2) Die Sicherheitsdirektion darf fiir die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4.
Abschnittes

1. unter besonderen Verhdltnissen auch die ihr unmittelbar unterstellten Organe der Bundesgen-
darmerie heranziehen;

2. in den Fallen des § 8 Abs. 2 alle fur die nachgeordneten Behorden Exekutivdienst versehenden
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, die ihr selbst beigegebenen oder zugeteilten Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes sowie die ihr unmittelbar unterstellten Organe der Bundes-
gendarmerie heranziehen.

(3) Der Bundesminister fiir Inneres kann im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen
durch Verordnung festlegen, daB in bestimmten Grenzkontrollbereichen von Zollorganen Exekutivdienst
zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes fiir die Behorde zu versehen ist;
hierbei kann auch eine Beschrankung auf bestimmte sachliche oder ortliche Bereiche sowie auf be-
stimmte Zeiten vorgenommen werden. Den Zollorganen kommt bei Amtshandlungen im Zusammenhang
mit der Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes die Stellung von Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes zu.

(4) Unbeschadet des Abs. 3 haben Zollorgane innerhalb des Grenzkontrollbereiches die keinen
Aufschub duldenden MalRnahmen fiir die Sicherheitsbehtrde zu setzen, wenn wegen Gefahr in Verzug
das Einschreiten von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes nicht abgewartet werden kann; sie
haben dabei die Befugnisse und Verpflichtungen von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes. Die
néchstgelegene Sicherheitsdienststelle ist unverziiglich von den getroffenen Malnahmen in Kenntnis zu
setzen; festgenommene Menschen und beschlagnahmte Sachen sind ihr zu (ibergeben.

(5) Soweit all diese Organe (Abs. 1 bis 4) im Zustandigkeitsbereich einer Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehorde an der Vollziehung des § 16 mitwirken, schreiten sie als deren Organe ein.

(6) Wenn ein Grenzkontrollbereich im &rtlichen Wirkungsbereich mehrerer Behorden liegt, kann
der Bundesminister fiir Inneres unter Bedachtnahme auf die mdglichst zweckméRige, einfache und kos-
tensparende Gestaltung des Exekutivdienstes durch Verordnung die Organe des &ffentlichen Sicher-
heitsdienstes einer der beteiligten Behorden zur Handhabung des Exekutivdienstes auch im ortlichen
Wirkungsbereich anderer Behdrden erméchtigen; sie werden dann als Organe der jeweils ortlich zustén-
digen Behorde tatig. Solche Verordnungen sind durch Anschlag an den Amtstafeln der beteiligten Be-
hérden und der zugehdrigen Grenziibergangsstelle kundzumachen, sofern diese im Inland gelegen ist.
Der Anschlag ist vier Wochen auszuhéngen.

(7) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes dirfen in Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
diesem Bundesgesetz zur Vornahme unaufschiebbarer Amtshandlungen die Grenze des 6rtlichen Wir-
kungsbereiches der zustdndigen Behdrde aus eigener Macht uberschreiten. Sie werden hiebei als Organe
der ortlich zustdndigen Behdrde tétig.

4. ABSCHNITT
Grenzverkehr

Grenzubertritt

8 10. (1) Die AuRengrenze darf, abgesehen von den Féllen, in denen anderes internationalen Ge-
pflogenheiten oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen entspricht, nur an Grenzibergangsstellen tber-
schritten werden.

(2) Die Binnengrenze darf an jeder Stelle Giberschritten werden. Wenn es zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit geboten erscheint, ist der Bundesminister fiir Inneres im
Rahmen zwischenstaatlicher Vereinbarungen jedoch ermachtigt, durch Verordnung zu bestimmen, dal
fiir einen bestimmten Zeitraum auch bestimmte Abschnitte der Binnengrenze nur an Grenziibergangs-
stellen tberschritten werden durfen.

(3) Der Bundesminister fur Inneres ist bei Gefahr im Verzug erméchtigt, in Erfillung der aus der
internationalen und europdischen Solidaritat sowie dem Neutralititsgesetz erwachsenden Verpflichtun-
gen oder zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit den Grenzverkehr wah-
rend der Dauer auBerordentlicher Verhaltnisse an bestimmten Grenziibergangsstellen oder Grenzab-
schnitten mit Verordnung ganz oder teilweise einzustellen. Hieruber ist binnen drei Tagen nach Erlas-
sung dieser Verordnung das Einvernehmen mit dem Hauptausschuf? des Nationalrates herzustellen. Die
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Einstellung des Grenzverkehrs sowie die Aufhebung dieser Maltnahme sind unverziiglich im ,,Amtsblatt
zur Wiener Zeitung* kundzumachen.

Grenzkontrollpflicht

8 11. (1) Der Grenzibertritt an Grenziibergangsstellen sowie das Betreten des Bundesgebietes im
Schiffs- oder Luftverkehr an anderer Stelle, als in dem Hafen oder an dem Flugplatz, die als GrenzUber-
gangsstelle vorgesehen waren, verpflichten den Betroffenen, sich der Grenzkontrolle zu stellen (Grenz-
kontrollpflicht).

(2) Wer einen der Grenzkontrollpflicht unterliegenden Grenzibertritt vornehmen will oder vorge-
nommen hat, ist innerhalb des Grenzkontrollbereiches verpflichtet,

1. dartber Auskunft zu erteilen, ob er einen Grenzibertritt vorgenommen hat oder vornehmen will
und

2. sich ohne unnétigen Aufschub und unter Einhaltung der vorgegebenen Verkehrswege an der
dafiir vorgesehenen Stelle innerhalb des Grenzkontrollbereiches, gegebenenfalls innerhalb des
Transitraumes der Grenzkontrolle zu stellen und

3. die fur die zweckmaBige und rasche Abwicklung der Grenzkontrolle getroffenen Anordnungen
zu befolgen.

Durchfuhrung der Grenzkontrolle

8 12. (1) Die Grenzkontrolle obliegt der Behdrde. Sie ist — soweit sie durch die Ausibung unmittel-
barer verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu besorgen ist — Organen des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes vorbehalten. Amtshandlungen im Rahmen der Grenzkontrolle sind entsprechend den
Erfordernissen der ZweckmaRigkeit, Einfachheit und Kostenersparnis innerhalb des Grenzkontrollberei-
ches maoglichst an der Grenziibergangsstelle vorzunehmen.

(2) Der Bundesminister fur Inneres kann mit Riicksicht auf die geringe Frequenz und Bedeutung
des Grenzverkehrs an einzelnen Grenziibergangsstellen innerhalb der Europdischen Union die Grenz-
kontrolle im Zuge des Streifendienstes an der Grenze durchfiihren lassen, wenn &ffentliche Interessen
oder volkerrechtliche Verpflichtungen dem nicht entgegenstehen.

(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméachtigt, Menschen einer Grenzkontrol-
le zu unterziehen, sofern Grund zur Annahme besteht, daB diese grenzkontrollpflichtig sind oder daf sie
den Grenzubertritt unbefugt auerhalb von Grenziibergangsstellen vornehmen wollen oder vorgenom-
men haben. Diese Erméchtigung besteht bei Grenzubertritten an Grenzlbergangsstellen innerhalb des
Grenzkontrollbereiches, sonst an jener Stelle, an der ein Grenzkontrollpflichtiger angetroffen wird; sie
besteht auch an jener Stelle, an der ein Mensch, der den Grenziibertritt unbefugt auBerhalb einer Grenz-
Ubergangsstelle vornehmen will oder vorgenommen hat, auf frischer Tat betreten wird.

(4) Die Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, zum Zwecke der Grenzkon-
trolle die Identitat der Betroffenen festzustellen, sowie deren Fahrzeuge und sonst mitgefiihrte Behéltnis-
se von auflen und innen zu besichtigen; sofern ein Zollorgan anwesend ist, haben die Organe des o6ffent-
lichen Sicherheitsdienstes diesem die Mdglichkeit einzurdumen, nach seiner Wahl eine Zollkontrolle vor
einer solchen Besichtigung oder zusammen mit dieser vorzunehmen. Jeder Betroffene ist verpflichtet, an
der Identitatsfeststellung (8 35 des Sicherheitspolizeigesetzes — SPG, BGBI. Nr. 566/1991) mitzuwirken
und die unmittelbare Durchsetzung dieser Mafinahme zu dulden; er hat auRerdem daflr zu sorgen, daR
die Fahrzeuge und Behaltnisse fiir die Besichtigung zugénglich sind. Die Organe des 6ffentlichen Si-
cherheitsdienstes sind ermdchtigt, die von ihnen getroffenen Anordnungen — nach Maligabe des § 50
Abs. 2 und 3 SPG — mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durchzusetzen.

(5) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, im Rahmen der Uberwachung
der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes und zur Durchfiihrung der Grenzkontrolle
Grundstiicke zu betreten sowie vorhandene und dafiir geeignete Wege zu befahren, sofern dies fir die
Durchfiihrung dieser MalRnahmen erforderlich ist.

(6) An Grenziubergangsstellen, die nicht dem allgemeinen Grenzverkehr, sondern ausschlieBlich
oder Uberwiegend den Interessen weniger dienen, ist die Grenzkontrolle von der Behorde mit Bescheid
anzuordnen. Im ubrigen gelten die 88 5a und 5b SPG mit der Maligabe, dal’ die Verpflichtung zur Ent-
richtung der Uberwachungsgebiihren jene trifft, deren Interessen die Grenziibergangsstelle dient.
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Durchgangsverkehr

8§ 13. (1) Menschen, die die Bundesgrenze im Luftverkehr Uberqueren, unterliegen nicht der Grenz-
kontrollpflicht, wenn sie

1. das Bundesgebiet ohne Zwischenlandung wieder verlassen oder

2. nach der Landung auf einem Flugplatz ohne unnétigen Aufschub wieder zum Grenziibertritt
abfliegen und in der Zwischenzeit das Luftfahrzeug nicht verlassen.

(2) Die Behorde hat Rdume, die sich fiir den Aufenthalt Flugreisender wahrend einer Zwischenlan-
dung eignen, auf Antrag des Flugplatzhalters mit Bescheid zu Transitrdumen flr Transitreisende (8 12
des Fremdengesetzes — FrG, BGBI. Nr. 838/1992) zu erkldren, wenn

1. ein Bedarf fiir die Errichtung von Transitrdumen besteht,

2. sich die Transitrdume im Grenzkontrollbereich befinden und nach ihrer Lage und Einrichtung als
solche geeignet sind und

3. die erforderliche Uberwachung dieser Raume gewahrleistet ist.

(3) Eine gemaR Abs. 2 ergangene Erklarung ist aufzuheben, wenn der Verfiigungsberechtigte dies
beantragt oder eine der sonstigen VVoraussetzungen furr den Bescheid nicht mehr vorliegt.

(4) Uber Berufungen gegen Bescheide der Behorde entscheidet die Sicherheitsdirektion in letzter
Instanz.

(5) Der Durchgangsverkehr zu Wasser und zu Lande unterliegt diesem Bundesgesetz, soweit zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen nicht anderes bestimmen.

Zwischenstaatliche Vereinbarungen

8§ 14. (1) Sofern die Bundesregierung zum AbschluR von Regierungstibereinkommen geméal Art. 66
Abs. 2 B-VG erméchtigt ist, kann sie unter Bedachtnahme auf die 6ffentlichen Interessen (8§ 3 Abs. 5)
zwischenstaatliche Vereinbarungen abschlief3en, durch die

1. Grenzlbergangsstellen im Sinne des § 3 Abs. 1 geschaffen werden oder

2. der Grenzibertritt an einer bestimmten Aufengrenze oder im Luftverkehr abweichend von
8 10 Abs. 1 geregelt wird.

(2) Wenn eine zwischenstaatliche Vereinbarung tber den Grenzibertritt oder tber die Grenzkon-
trolle allgemein die Zustandigkeit dsterreichischer Sicherheitsbehdrden vorsieht, ohne ausdriicklich eine
bestimmte Instanz als zusténdig zu bezeichnen, kommt die Zustandigkeit, sofern nicht anderes bestimmt
ist, dem Bundesminister flr Inneres zu.

(3) Der Bundesminister fir Inneres hat die ihm gemaR Abs. 2 zukommende Zustandigkeit durch
Verordnung ganz oder teilweise auf nachgeordnete Sicherheitsbehérden zu (bertragen, wenn dies im
Interesse der zweckméRigen, einfachen und kostensparenden Durchfiihrung der zwischenstaatlichen
Vereinbarung gelegen ist.

(4) Eine Ubertragung der Zustandigkeit gemaR Abs. 3 ist unzulassig, soweit diese Zustandigkeit die
vertragliche Herbeifuhrung volkerrechtlicher Bindungen zum Gegenstand hat.

Verwenden personenbezogener Daten

§ 15. (1) Die Grenzkontrollbehorden sind erméchtigt, die im Zusammenhang mit der Grenzkontrol-
le ermittelten personenbezogenen Daten fiir Fahndungsabfragen im Rahmen der Sicherheitsverwaltung
und der Téatigkeit der Sicherheitsbehérden im Dienste der Strafrechtspflege zu verwenden.

(2) Sie sind weiters erméchtigt, diese personenbezogenen Daten (Abs. 1), soweit sie fur die Einrei-
se- und Aufenthaltsberechtigung des Betroffenen maR3geblich sind oder sein kénnten, den Fremdenpoli-
zeibehorden zum Zwecke der Verarbeitung im Rahmen der zentralen Informationssammlung (8 75 FrG)
zu Ubermitteln.

(3) Im ubrigen sind die Daten (Abs. 1) zu lIdschen, sobald sie fur Zwecke der Grenzkontrolle nicht
mehr bendtigt werden.
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5. ABSCHNITT
Straf-, Ubergangs- und SchluRbestimmungen

Strafbestimmungen

§ 16. (1) Wer
1. eine der in § 5 vorgesehenen Tafeln unbefugt entfernt, verhillt oder verdndert oder
2. den Grenziibertritt entgegen der Vorschrift des § 10 vornimmt oder
3. sich als Grenzkontrollpflichtiger der Grenzkontrolle nicht stellt oder
4. einen der Grenzkontrolle unterliegenden Grenziibertritt vornehmen will oder vorgenommen hat
und die flr den Grenzubertritt vorgesehenen Verkehrswege nicht einhalt oder
5. sich trotz Abmahnung weigert, dariiber Auskunft zu erteilen, ob er einen Grenzibertritt vorge-
nommen hat oder vornehmen will oder diese Auskunft wahrheitswidrig erteilt oder
6. eine gemaR 8 11 Abs. 2 Z 3 getroffene Anordnung trotz Abmahnung mif3achtet und hierdurch
eine Stérung der Grenzkontrolle oder eine Verspétung eines nach Fahrplan verkehrenden Ver-
kehrsmittels verschuldet,
begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zusténdigkeit der Gerichte fallenden strafbaren
Handlung bildet oder nach einer anderen Rechtsvorschrift mit einer strengeren oder gleich strengen
Strafe bedroht ist, eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde, im ortlichen
Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehérde von dieser, mit Geldstrafe bis zu 30 000 S oder mit Frei-
heitsstrafe bis zu sechs Wochen zu bestrafen. Der Versuch ist auRRer in den Fallen der Z 5 und 6 strafbar.

(2) Abs. 1 Z5 gilt nicht, wenn der Auskunftspflichtige deswegen die Auskunft verweigert oder
wahrheitswidrig erteilt, weil er sich sonst selbst einer strafbaren Handlung beschuldigen wirde.

Ubergangsbestimmungen

8 17. (1) Beschrénkungen des Grenzverkehrs, die sich aus anderen Vorschriften, insbesondere aus
StraRen-, Schiffs- und Luftverkehrsvorschriften ergeben, werden durch die Bestimmungen der 88 3 und
5 nicht berihrt.

(2) Grenzibergange und Transitrdume, die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes gedffnet
waren, sind fur die Zeit und im Umfang ihrer Zweckbestimmung kinftig Grenzlibergangsstellen und
Transitrdume im Sinne dieses Bundesgesetzes. Der Bundesminister fir Inneres hat innerhalb des dem
Inkrafttreten folgenden Jahres die Gesamtheit der offenen Grenziibergange und Transitrdume im Bun-
desgesetzblatt kundzumachen.

(3) Die im Abs. 2 genannten und die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen bestehenden Grenziibergénge sind, soweit dies gemal § 5 in
Betracht kommt, innerhalb von zwei Jahren ab dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes mit den hieflr
vorgesehenen Tafeln zu kennzeichnen.

Inkrafttreten

8§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 1996 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes kénnen von dem der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag erlassen werden; sie treten frihestens mit diesem
Bundesgesetz in Kraft.

(3) Wird das Beitrittsiibereinkommen fiir einen Staat in Kraft gesetzt, so hat der Bundesminister fur
Inneres dies unverziglich im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Verweisungen

8 19. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf
die jeweils geltende Fassung zu verstehen.

Aulerkrafttreten

8§ 20. Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes treten auller Kraft:

1. das Grenzkontrollgesetz 1969, BGBI. Nr. 423;

2. das Bundesgesetz betreffend die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu versehenden
Grenziiberwachung und Grenzkontrolle auf Zollorgane, BGBI. Nr. 220/1967.
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Vollziehung

§ 21. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

1.

2.

soweit Angelegenheiten der Betrauung von Zollorganen beriihrt werden, der Bundesminister fiir
Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen;

soweit Angelegenheiten des Volkerrechtes oder internationale Gepflogenheiten beriihrt werden,
der Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir auswértige Ange-
legenheiten;

soweit Angelegenheiten der militarischen Landesverteidigung berihrt werden, der Bundesminis-
ter fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Landesverteidigung;

soweit auf das an der Erdffnung oder SchlieRung einer Grenziibergangsstelle im Eisenbahn-,
Schiffs- oder Luftverkehr bestehende 6ffentliche Interesse Bedacht zu nehmen ist, der Bundes-
minister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst;

in Angelegenheiten der Durchlieferung der Bundesminister fur Inneres im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Justiz;

im Ubrigen der Bundesminister flir Inneres.
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VORBLATT

Problem:

Durch die Teilnahme Osterreichs am Europaischen Binnenmarkt im Rahmen des EWR und den mit
1. Janner 1995 vollzogenen Beitritt zur Europdischen Union sind an den Binnengrenzen vorerst die Kon-
trollen im Warenverkehr zu einem GroRteil weggefallen. Durch den Beitritt Osterreichs zum Schengener
Vertragswerk ist die Verpflichtung entstanden, die darin festgelegten Grundsédtze — Binnenraum ohne
Grenzkontrolle, rigorose Aufiengrenzkontrolle — innerstaatlich umzusetzen. Das Grenzkontrollgesetz
1969 entspricht diesen Anforderungen in vielen Bereichen nicht.

Ziel:

Schaffung eines Grenzkontrollgesetzes, das den Anforderungen des Schengener Vertragswerkes
entspricht.

Inhalt:

Der Entwurf schafft die erforderlichen Begriffsbestimmungen, legt die flr die Grenzkontrolle er-
forderliche Infrastruktur fest, regelt die Behdrdenzusténdigkeit, die Einsetzbarkeit der fiir die Grenzkon-
trolle zur Verfugung stehenden Wachkdorper sowie die Befugnisse der Organe des 6ffentlichen Sicher-
heitsdienstes und gibt den Rahmen fir die aus Anlal des Grenzibertrittes vorzunehmende Grenzkontrol-
le, einer routinemaRigen Uberpriifung der Einhaltung der maRgeblichen Vorschriften der Sicherheits-
verwaltung, vor.

Alternativen:
Punktuelle Anpassung der bisher geltenden Bestimmungen des Grenzkontrollgesetzes 1969.

Kosten:

Die Konzeption der Vollziehung dieses Bundesgesetzes folgt jener des geltenden Rechts. Mehrauf-
wendungen in personeller Hinsicht sowie im Bereich des Sachaufwandes werden nicht durch den vorlie-
genden Entwurf verursacht, sondern durch die vélkerrechtliche Verpflichtung Osterreichs zur Umset-
zung des Schengener Vertragswerkes.

EU-Konformitat:

Der Entwurf entspricht den Anforderungen des Art 7a des Vertrages Uber die Européische Gemein-
schaft (EGV) und deren Umsetzung im Rahmen des Art K 7 des Vertrages Uber die Europaische Union
(EUV) und des Art 134 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU).
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Erlauterungen

Allgemeines

Durch den Beitritt zum ,,Schengener Vertragswerk® hat Osterreich die Verpflichtung Gibernommen,
die darin festgelegten Grundsitze sowie die im Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkom-
mens von Schengen vom 14.Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrolle an der gemeinsamen Grenze (Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen — SDU) vorgegebenen Regelungen innerstaatlich umzusetzen.

Die wesentlichsten Regelungen mit Bezug auf die Regelung der Uberwachung des Eintrittes in das
Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm sind in den Art. 2 bis 7 SDU enthalten und sind zusammenge-
faldt:

— die Binnengrenzen dirfen grundsatzlich an jeder Stelle ohne Personenkontrollen dberschritten

werden (Art. 2 Abs. 1);

— die AuRengrenzen dirfen grundsatzlich nur an den Grenzubergangsstellen und wéhrend der
festgesetzten Verkehrsstunden Uberschritten werden (Art. 3 Abs. 1);

— die Vertragsstaaten sind verpflichtet, das unbefugte Uberschreiten der AuBengrenzen auRerhalb
der zugelassenen Grenziibergangsstellen mit Sanktion zu belegen (Art. 3 Abs. 2);

— Reisende auf Fliigen von und in Drittlander sowie das von ihnen mitgefiihrte Gepdack sind einer
Kontrolle zu unterziehen; die Vertragsparteien haben die dafir erforderlichen MalRnahmen zu
treffen (Art. 4 Abs. 1 und 2);

— der grenziiberschreitende Verkehr an den Aufengrenzen unterliegt der Kontrolle durch die zu-
stdndigen Behorden; diese wird nach einheitlichen Grundsétzen unter Berlcksichtigung der Inte-
ressen aller Vertragsparteien fir das Hoheitsgebiet der Vertragsparteien durchgefiihrt (Art. 6
Abs. 1);

— auch auRerhalb der Grenzibergangsstellen Uberwachen die zustdndigen Behorden die Aufien-
grenze durch Streifen (Art. 6 Abs. 3);

— die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete Kréfte in ausreichender Anzahl fir die Durch-
fiinrung der Kontrollen und die Uberwachung der AuRengrenze zur Verfliigung zu stellen (Art. 6
Abs. 4).

_Die innerstaatlichen Bestimmungen haben diesen Vorgaben zum Zeitpunkt des Inkraftsetzens des
SDU im Verhdltnis Osterreichs zu jenen Mitgliedstaaten, die bereits in Kraft gesetzt haben, zu entspre-
chen.

Bei der ,,Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm“ (Grenzkon-
trolle) ist nunmehr zwischen deren Handhabung an den Binnengrenzen einerseits und an den AufRen-
grenzen andererseits zu unterscheiden. Osterreich ist an seinen AuRengrenzen Wahrer der Interessen
samtlicher Schengener Vertragsstaaten.

Da die erforderlichen Anpassungen insgesamt umfangreich sind, scheint es der Rechtssicherheit
forderlicher, das Grenzkontrollgesetz insgesamt neu zu fassen, womit einerseits die durch die Schenge-
ner Vorgaben erforderlichen Anderungen umgesetzt und andererseits systematische und semantische
Differenzen ausgerdumt werden kénnen.

Prinzipien des Gesetzentwurfes:

1. Straffung der Grenzkontroll-Infrastruktur (1. bis 3. Abschnitt).
2. Grenzkontrolle ist (ausschlieBlich) die aus Anlal3 des Grenztbertritts erfolgende routinemaRige
Uberprifung der Einhaltung der Bestimmungen der Sicherheitsverwaltung.
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3. Wenn sich dabei Anhaltspunkte fir die Nichteinhaltung sonstiger gesetzlicher Bestimmungen
ergeben, hat das weitere Einschreiten — im Rahmen sachlicher Zusténdigkeit — nach diesen Mate-
riengesetzen zu erfolgen.

Der Entwurf geht — anders als der zur Begutachtung versandte Entwurf — davon aus, dal der
Grenzkontrolldienst sowohl von Angehérigen der Bundesgendarmerie als auch von Zollorganen zu
leisten ist. Hiebei soll der Grundsatz gelten, daR die Uberwachung der griinen und der blauen Grenze
ausschlief8lich durch die Angehdrigen der Bundesgendarmerie erfolgt, wahrend im ubrigen die Auftei-
lung zwischen den beiden Wachkdorpern danach erfolgen soll, ob das Schwergewicht mehr auf Belange
der Sicherheitsverwaltung oder auf solche der Zollverwaltung zu legen ist oder ob eine gemeinsame
Présenz wiinschenswert ist.

Die Grenzkontrolle nach diesem Bundesgesetz ist innerhalb eines Grenzkontrollbereiches handzu-
haben. Der Grenzkontrollbereich ist primar an das Bestehen einer Grenzlibergangsstelle gebunden. Au-
Rerhalb von Grenzibergangsstellen sollen Grenzkontrollen im Sinne des Bundesgesetzes nur an einem
Ort zuldssig sein, an dem ein Mensch angetroffen wird, der sich der Grenzkontrolle — direkt oder indi-
rekt (illegaler Grenziibertritt) — zu entziehen sucht.

Zu den finanziellen Auswirkungen:

AusschlieRlich auf den vorliegenden Gesetzentwurf gegriindete finanzielle Auswirkungen sind
nicht zu erwarten. Es ist aber davon auszugehen, daf? durch die innerstaatliche Umsetzung des Schenge-
ner Vertragswerkes, zu der sich Osterreich mit der Unterzeichnung des Beitrittsiibereinkommens vom
28. April 1995 vélkerrechtlich verpflichtet hat, betrachtliche finanzielle Mehraufwendungen (Personal-
und Sachaufwand) notwendig werden. Hierliber wird im einzelnen im Rahmen des Ratifikationsverfah-
rens Aufschluf? zu geben sein.

Zu den Kompetenzgrundlagen:

Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG bestimmt, daR die Angelegenheiten der ,,Regelung und Uberwachung des
Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm* in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessa-
che sind. Art. 78a ff B-VG nennt die Sicherheitsbehdrden des Bundes, denen nach § 2 Sicherheitspoli-
zeigesetz (SPG) die Sicherheitsverwaltung obliegt.

Die vorgeschlagenen Regelungen bleiben innerhalb des durch die Verfassung vorgegebenen
Rahmens und bediirfen daher keiner Verfassungsbestimmung.

Zur EU-Konformitét:

Der Entwurf ist so abgefalit, dal er mit Inkraftsetzung des ,,Schengener Regimes* dessen Anforde-
rungen entspricht. Da die Schengener Vertrage eine Reaktion der Mitgliedstaaten auf Art. 7a EGV dar-
stellen, geméR Art. K 7 EUV der Titel VI des Unionsvertrages der Begrindung oder Entwicklung einer
engeren Zusammenarbeit zwischen mehreren Mitgliedstaaten nicht entgegensteht und gemal Art. 134
SDU die Bestimmungen dieses Vertrages nur insoweit anwendbar sind, als sie mit dem Gemeinschafts-
recht vereinbar sind, ist EU-Konformitét gegeben.

Zu den Bestimmungen im einzelnen:

1. ABSCHNITT
Begriffsbestimmungen (8 1)

Allgemeines

RegelmaRig kommt Begriffshestimmungen ein eigenstandiger normativer Gehalt nicht zu. Dennoch
wird im vorliegenden Fall mit den Begriffsbestimmungen in doppelter Hinsicht eine wesentliche Steue-
rung vorgenommen: Einerseits sind sie die Grundlage fiir den Ubergang zum Schengener Regime, soda3
es keiner weiteren Bedachtnahme auf den Zeitpunkt dieses Uberganges, insbesondere aber auch keiner
weiteren legistischen Aktivitdt im Zusammenhang mit dem Inkraftsetzen des Schengener Durchfih-
rungsubereinkommens bedarf, andererseits wird durch die Definition der Grenzkontrolle, die auf die —
im gegebenen Zusammenhang — wesentlichen Materien der Sicherheitsverwaltung zielt, der Rahmen
abgesteckt, innerhalb dessen die Grenzkontrolle im engeren Sinn (§ 12 Abs. 4) fur routineméaige Absi-
cherung zu sorgen hat. Dementsprechend weichen die Definitionen teilweise von jenen des Schengener
Durchfiihrungstibereinkommens ab, wobei noch hinzukommt, daf? aus Griinden der Klarheit Beziige auf



114 der Beilagen XX. GP - Volltext

114 der Beilagen 13

Osterreich als solche in die Definition aufgenommen wurden, sodaf nicht blof von Osterreich als einem
Mitgliedstaat die Rede ist: Die Binnengrenzen werden daher als ,,Grenzen Osterreichs® mit anderen
Vertragsstaaten und nicht etwa als ,,Grenzen zwischen Vertragsstaaten* definiert.

Zu § 1 Abs. 1 (Grenzlbertritt):

Anders als die Definition im geltenden Recht stellt der Entwurf lediglich auf die Bewegung eines
Menschen (ber die Bundesgrenze ab. Die Bewegung von Sachen (ber die Grenze ist nur insofern von
Bedeutung als sie gemeinsam mit einem Menschen erfolgt. Im (brigen ist sie unter dem Gesichtspunkt
des Grenzkontrollgesetzes unbeachtlich.

Fur den Fall, daR die bloRe Bewegung einer Sache tber die Grenze (Auflengrenze) erfolgt und hier
eine Kontrolle unter den Gesichtspunkten der Sicherheitsverwaltung vorgenommen werden soll, muf3
daher das jeweilige Materiengesetz (zB Waffengesetz, Kriegsmaterialgesetz oder Suchtgiftgesetz) eine
entsprechende Regelung enthalten und sich das Einschreiten der Organe auf diese Gesetzesgrundlage
stutzen.

Zu § 1 Abs. 2 (Grenzkontrolle):

Die Definition der ,,Grenzkontrolle” folgt der Intention des Gesetzes, ndmlich der Festlegung der
Zulassigkeit und Verpflichtung zur Durchfihrung einer Personenkontrolle aus AnlaB eines (Au-
Ren)Grenzibertritts oder in Sonderféllen auch eines solchen Uber die Binnengrenze. Die einheitlichen
Grundsitze sind Art. 6 Abs. 2 SDU zu entnehmen. Demnach umfaft die Personenkontrolle nicht nur die
Uberpriifung der Grenziibertrittspapiere und der anderen Voraussetzungen fiir die Einreise, den Aufent-
halt, die Arbeitsaufnahme und die Ausreise, sondern auch die fahndungstechnische Uberpriifung sowie
die Abwehr von Gefahren fiir die nationale Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung der Vertragsparteien.

Der Verweis auf bundesgesetzliche Regelungen in einzelnen Materien der Sicherheitsverwaltung
schafft die verwaltungspolizeilichen AnschluBstellen fiir die Grenzkontrolle: Diese hat — wie in § 12
Abs. 4 festgelegt, routinemaRig, also nicht durch konkrete Verdachtsgriinde ausgelést — aus einer Fest-
stellung der Identitat des Betroffenen und der Besichtigung des Fahrzeuges sowie mitgefiihrter Behalt-
nisse zu bestehen. Kommen hiebei Tatsachen zu Tage, die als Einstiegsvoraussetzungen fir Erméchti-
gungen in anderen Gesetzen der Sicherheitsverwaltung fur die Aufgabenerfillung in diesem Bereich zur
Verfiigung gestellt werden, dann kann der Umstieg in diese Ermachtigung (zB § 32 FrG oder § 40
Abs. 2 SPG) erfolgen. Die Ermdchtigung zur Grenzkontrolle substituiert somit nicht die Eingriffsvoraus-
setzungen der materiengesetzlichen Erméchtigungen, sondern schafft nur die gesetzliche Grundlage fir
die routinemaRige Uberpriifung. Mafnahmen in Handhabung etwa der Sicherheitspolizei oder der Frem-
denpolizei kdnnen somit nicht in Vollziehung des Grenzkontrollgesetzes erfolgen, sondern sind auf SPG
und FrG zu stltzen.

Zu 8§ 1 Abs. 3 (Grenzlibergangsstelle):

Die Definition der ,,Grenziibergangsstelle* weicht von jener des Art. 1 SDU insofern ab, als nicht
auf die AuRengrenzen Bezug genommen wird. Dies ist deshalb erforderlich, weil aus besonderem AnlaR
gemaR Art. 2 Abs. 2 SDU auch an der Binnengrenze Grenzkontrollen durchgefithrt werden kénnen.
Organisatorisch scheint es ndmlich in einem solchen Fall nicht méglich, Grenzkontrollen an jeder Stelle
der Binnengrenze oder Teilen davon durchzufiihren. Man wird demnach auch in einem solchen Fall
bestimmte Stellen als zum Uberschreiten der Grenze zulassige Stellen zu bezeichnen haben, um den
Verkehr und somit auch die Grenzkontrollen auf diese Stellen zu konzentrieren.

Die Festlegung jeglicher Grenziibergangsstelle soll durch Verordnung des Bundesministers fir In-
neres (§ 3 Abs. 1) oder zwischenstaatlicher Ubereinkommen (8§ 14 Abs. 1 Z 2) erfolgen. Die Zeiten, zu
denen eine solche Stelle als Grenziibergangsstelle beniitzt werden kann, kénnen beschrénkt werden.
Ebenso kann der Umfang der Benuitzung etwa auf bestimmte Verkehrsarten oder Personen beschrankt
werden. Nach der Definition missen alle drei Voraussetzungen (Ort, Zeit und Art) kumulativ gegeben
sein, damit es sich im Hinblick auf einen bestimmten Grenzibertritt um eine Grenzlbergangsstelle im
Sinne dieses Bundesgesetzes handelt. Andernfalls wiirde ein Grenziibertritt gesetzwidrig erfolgen.
Aulerhalb der festgelegten Verkehrszeiten sind solche Bereiche im Rahmen der Grenziiberwachung zu
bestreifen.

Von der Aufnahme einer abstrakten Definition des Grenzkontrollbereiches wurde Abstand genom-
men, da ihr im Hinblick auf die Vielfalt der Sachverhalte (8§ 7) keine Bedeutung zukéame.
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Zu 8 1 Abs. 5, 6 und 9 (Beitrittsiibereinkommen, Vertragsstaat, Binnengrenzen):

Mit der Qualifikation eines Staates als Vertragsstaat sind wesentliche Konsequenzen verbunden.
MaRgeblich ist dieser Begriff fir die Beantwortung der Frage, ob in der Relation zwischen Osterreich
und einem anderen Staat das Schengener Durchflihrungsiibereinkommen in Kraft gesetzt ist, ob also
zwischen den beiden Staaten Binnengrenzen liegen oder nicht.

Der Entwurf wurde fir die Beantwortung dieser Frage so abgefaflt, dal3 es fir das Wirksamwerden
des Schengener Regimes — wann immer dies geschieht — keiner Anderung des Grenzkontrollgesetzes
mehr bedarf und stellt daher auf das Inkraftsetzen des Beitrittsvertrages ab. Dies riihrt daher, dal es
nach dem Schengener Vertragswerk neben der bloRen Unterzeichnung und innerstaatlichen Umsetzung
eines volkerrechtlichen Vertrages (,,Vertragsstaat“ und ,,Vertragspartei* nach Art. 2 Abs. 1 lit. g und h
WVK) noch einen weiteren Schritt ndmlich jenen der Inkraftsetzung durch einen entsprechenden Be-
schluB des Exekutivausschusses gibt, der dann gefal3t werden kann, wenn die Voraussetzungen fir die
Anwendung des SDU im betreffenden Staat gegeben sind und die Kontrollen an den AuBengrenzen auch
tatsachlich durchgefihrt werden.

Nach der gemeinsamen Erklarung zur SchluRakte des Osterreichischen Beitrittsiibereinkommens
zum Schengener Vertragswerk wird das Beitrittsiibereinkommen (und damit insbesondere das SDU)
zwischen den Staaten, in denen das SDU bereits in Kraft gesetzt wurde und der Republik Osterreich erst
dann in Kraft gesetzt, wenn die Voraussetzungen der Anwendung des SDU in all diesen Staaten (= Os-
terreich und die Staaten, fiir die das SDU bereits in Kraft gesetzt wurde) gegeben sind und die Kontrol-
len an den AuBengrenzen dort tatsachlich durchgefiihrt werden. Dementsprechend ist etwa Deutschland
derzeit noch kein Vertragsstaat, obwohl das SDU dort schon in Kraft gesetzt wurde, und ist ein Mit-
gliedstaat des Schengener Vertragswerkes kein Vertragsstaat, wenn bei ihm zum Zeitpunkt des Inkraft-
setzens des Beitrittsvertrages das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen noch nicht in Kraft gesetzt
worden ist; ein solcher Mitgliedstaat wird erst dann Vertragsstaat, wenn die Voraussetzungen der An-
wendung des SDU dort gegeben sind und die Kontrollen an den AuBRengrenzen dort tatsachlich durchge-
fihrt werden. Auch das Inkrafttreten des Beitrittsvertrages erfolgt durch Beschluf? des Exekutivaus-
schusses.

Durch das Abstellen auf ,,die Grenze Osterreichs mit anderen Vertragsstaaten” wird klar, daB es ei-
ne Binnengrenze nur geben kann, wenn das Beitrittsiibereinkommen im Verhdltnis zu diesen anderen
Vertragsstaaten durch einen entsprechenden Beschluf3 des Exekutivausschusses in Kraft gesetzt ist und
Osterreich somit selbst Vertragsstaat nach diesem Bundesgesetz ist.

Bei ,,Héfen fiir Binnenschiffahrt* ist grundsétzlich an solche am Bodensee, am Neusiedlersee aber
auch an der Donau zu denken. Eine Konkretisierung durfte aber nur fir den Bereich des Bodensees in
Frage kommen, weil nur hier Schiffsverbindungen aus Deutschland liber das Gebiet eines Drittstaates
(oder gemeinsamer Bereich) ohne Fahrtunterbrechung méglich sind.

Zu 8 1 Abs. 10 (AuRengrenze):
Die Definition der AuBengrenze ergibt sich als logischer Gegenpol zu jener der Binnengrenze.

2. ABSCHNITT
Raumliche Gliederung
Zu § 2 (Kennzeichnung der Grenze):

Mit dieser Bestimmung soll der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 13. November 1986 betreffend das Anbringen geeigneter Schilder
an der AulRen- und Binnengrenze (86/C303/01) entsprochen werden, nach der die Mitgliedstaaten an den
Zufahrten zu den Grenzibergangsstellen an den Binnengrenzen die Straenschilder mit der Aufschrift
»Zoll” durch Schilder ersetzen, die auf den EU-Nachbarstaat verweisen. An den Grenzilbergdngen zu
Osterreich (ohne Unterscheidung ob Binnen- oder AuRengrenze), also auch in den Hafen und Flughafen,
sind Schilder (Z 3) aufzustellen, die auf die Grenze Osterreichs hinweisen.

Zu 8 3 (Grenziibergangsstelle):

Der Entwurf sieht vor, dall Grenzibergangsstellen durch Verordnung des Bundesministers fiir Inne-
res (Abs. 1), in Ausnahmefallen (Abs. 3) durch solche der Sicherheitsdirektion festgelegt werden. Die
Verordnung hat jedenfalls eine entsprechende ortliche, zeitliche, allenfalls auch eine personelle oder
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sachliche Determinierung zu enthalten, wobei letztere regelméaRig Beniuitzungsbeschrankungen bewirken.
Nur innerhalb des damit festgesetzten Rahmens gilt die Stelle oder das Gebiet als Grenziibergangsstelle.

Bei der Festlegung der Grenziibergangsstellen ist tberdies auf Abs. 5 Bedacht zu nehmen. Im Vor-
dergrund stehen hiebei sicherheitspolizeiliche Zielsetzungen, aber auch wirtschaftliche und verkehrspoli-
tische Aspekte. Die Rucksichtnahme auf zollrechtliche und luftfahrtrechtliche Aspekte ist erforderlich,
weil Uber die AuRengrenze auch der nach zollrechtlichen Vorschriften durchzufiihrende Warenverkehr
stattfindet, und eine Grenziibergangsstelle (an der AuBengrenze) ohne zollrechtliche Abfertigung wohl
nicht maéglich ist. Durch ein Abstellen auf die Frequenz und zwischenstaatliche Vereinbarungen soll
sichergestellt werden, daB Grenzilbergangsstellen im Umfang ihrer Zweckbestimmung und Verkehrszeit
bilateralen Vereinbarungen entsprechen.

Primér ist fur die Festlegung von Grenzibergangsstellen der Bundesminister fiir Inneres zustandig.
Durch diese Konzentration soll einerseits die besondere Stellung von Aufengrenzen im Schengener
Raum hervorgehoben werden, andererseits mu im Hinblick auf den erforderlichen Kontrollstandard
eine entsprechende personelle und technische (Mindest)Ausstattung gewahrleistet sein.

Bei entsprechendem lokalen Bedarf (demonstrative Aufzéhlung in Abs. 3) soll voriibergehend die
Festlegung einer Grenzlibergangsstelle durch die Sicherheitsdirektion méglich sein. Eine zeitliche Be-
fristung ist, mit Ausnahme von Flugplétzen, nicht vorgesehen, weil durch das Abstellen auf ,,kurz dau-
ernde* Vorhaben ohnehin klargestellt wird, dal dadurch keine standige Grenziibergangsstelle errichtet
oder sonstige Dauerregelungen (zeitlichen oder sachlichen Charakters) geschaffen werden dirfen. Mit
dieser Formulierung soll eine flexible Handhabung ermdglicht werden; Vorhaben, die langer als zwei
Monate in Anspruch nehmen, werden allerdings kaum je als ,,kurz dauernde* anzusehen sein.

Die in Abs. 4 vorgesehene Mdglichkeit der abandernden Festsetzung der Zeit oder des Benlitzungs-
umfanges einer Grenziibergangsstelle durch die Sicherheitsdirektion ist aus praktischen Uberlegungen
erforderlich. Sie scheint auch im Hinblick auf die in Abs. 3 beispielhaft angefiihrten AnlaRfalle und
durch die Bindung der Kundmachung an die Zustimmung des Bundesministers fiir Inneres rechtsstaat-
lich unproblematisch.

Bei der in Abs. 6 normierten Mdglichkeit des Abstellens auf Wegmarkierungen oder andere Zei-
chen im Gelande wird auf die Dauerhaftigkeit dieser Zeichen Bedacht zu nehmen sein: es sollte nicht im
Belieben von Grundeigentlimern stehen, den Inhalt genereller Rechtsakte zu verandern.

Zu § 4 (Kundmachung der Verordnung):

Die Kundmachung der Verordnung soll alternativ auf die in Abs. 1 und 2 beschriebenen Arten er-
folgen kdénnen. Bei der Kundmachung durch Hinweis- oder Zusatztafeln werden die Probleme zu beden-
ken sein, die mit dem ungerechtfertigten Entfernen oder Aufstellen einer Hinweistafel auftreten kénnen.

Zu § 5 (Kennzeichnung von Grenziibergangsstellen):

Da an die Qualifikation einer Stelle oder eines bestimmten Gebietes als Grenziibergangsstelle ent-
sprechende Wirkungen geknlpft sind, ist eine entsprechende Publizitat zu gewahrleisten; dies gelingt
durch entsprechende Tafeln wohl besser als durch bloBen Anschlag bei der zustiandigen Behérde. Uber-
dies sollen auf Zusatztafeln die relevanten Verkehrszeiten sowie allfallige Benutzungsbeschrankungen
ersichtlich und damit durchsetzbar gemacht werden. Nahere Bestimmungen Uber Beschaffenheit oder
Anbringen solcher Tafeln sollen — abgesehen von dem im Gesetz vorgesehenen Mindeststandard — im
Verordnungswege geregelt werden.

Durch das Aufstellen der Hinweistafeln wird keine Enteignung des Grundstiickseigentiimers be-
wirkt. Dennoch scheint es geboten, hier eine Regelung vorzusehen, die allfallige Anspriiche der Grund-
stiickseigentiimer ausschlieRt und diese umgekehrt verpflichtet, die Aufstellung der Tafeln zu dulden.

Zu § 6 (Gestaltung von Grenziibergangsstellen):

Um die Grenzkontrolle zweckmaRig, einfach und kostensparend durchfiihren zu kénnen, missen —
wie bisher — an den Grenzibergangsstellen die erforderliche Infrastruktur in baulicher Hinsicht geschaf-
fen und der reibungslose Ablauf des Grenzverkehrs durch organisatorische Mallnahmen sichergestellt
werden. An den hieflr maRgeblichen Kostentragungsregeln soll sich nichts andern.

Nach den Bestimmungen des SDU ist allerdings bei der Ein- oder Ausreise zwischen Kontrollen
von Staatsangehdrigen eines der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und solchen von Staatsangeho-
rigen anderer Staaten zu unterscheiden. Diese Personengruppen sind der Grenzkontrolle nach unter-
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schiedlichen Standards zu unterziehen. Dadurch werden zwangslaufig zusétzliche Einrichtungen erfor-
derlich: Dies wird im Verkehr zur StraBe oder im Eisenbahnverkehr leichter zu bewerkstelligen sein, als
im Luftfahrt- oder Schiffsverkehr. In diesem Bereich missen schon bei der Abfertigung der Passagiere
entsprechende Leiteinrichtungen vorhanden sein. Deren Einrichtung haben — entsprechend dem bereits
im ,,Flughafensicherheitsgesetz* (BGBI. Nr. 824/1992) entwickelten Grundsatz — nicht die Allgemein-
heit, sondern der jeweilige Verursacher zu finanzieren.

Zu § 7 (Grenzkontrollbereich):

Grenzkontrollbereich ist jener Bereich, innerhalb dessen Grenzibertritt und Grenzkontrolle stattfin-
den sollen. Durch die Festlegung des Bereiches durch Angabe einer Kilometeranzahl soll eine einfache
und praktikable Handhabung ermdglicht und eine umsténdliche Aufz&hlung, &hnlich der derzeit gelten-
den Bestimmung, vermieden werden. Eine derartige Regelung scheint im Hinblick auf die ahnlich lau-
tende — inhaltlich freilich weitergehende — Bestimmung des § 22 Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes
sinnvoll.

Fur den Eisenbahn-, Luftfahrt- und Schiffsverkehr sind Sonderregelungen erforderlich. So sollen
die ,,ambulanten Kontrollen“ sowohl im Zug wahrend der Fahrt, als auch auf und in sonstigen Eisen-
bahnanlagen (dazu § 10 Eisenbahngesetz 1957) im Zuge der Gleiskdrper moglich sein. Fir Flugplatze
und Héfen reicht es, den Grenzkontrollbereich auf das Gelédnde des Flugplatzes und des Hafens zu be-
schranken.

Fur Grenzibergangsstellen, bei denen die Kontrollen auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen bereits auf dem Gebiet des Nachbarstaates durchgefiihrt werden, ist es erforderlich, die Grenzkon-
trollbereiche in dieser Vereinbarung festzulegen und die ortliche Zustandigkeit einer Osterreichischen
Behdrde zu begriinden (gesetzlicher Richter).

3. ABSCHNITT
Behdrden und Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
Zu § 8 (Behordenzustéandigkeit):

Die Struktur der ,,Grenzkontrollbehdrden® entspricht jener der Behdrden der Sicherheitsverwaltung
(8 2 SPG). In Anbetracht der zu setzenden MaRnahmen in personeller und technischer Hinsicht soll — um
dem ,,Schengener Standard“ zu entsprechen — dem Bundesminister fir Inneres und den Sicherheitsdirek-
tionen eine Ubergreifende Absicherung der Einhaltung der fir den Grenzverkehr malRgeblichen Bestim-
mungen obliegen.

Dariiber hinaus soll unter bestimmten Voraussetzungen (Abs. 2) — vergleichbar mit der derzeit gel-
tenden Bestimmung des § 8 Abs. 5 Grenzkontrollgesetz 1969 — den Sicherheitsdirektionen die Maéglich-
keit eingeraumt werden, die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes (Hand-
habung der Grenzkontrolle) ganz oder teilweise durch Verordnung an sich zu ziehen. Neben den hier
genannten materiellen Voraussetzungen (es mu aus sicherheitspolizeilichem AnlalR insbesondere zur
Verstarkung von Fahndungsmaflinahmen zur Vorbeugung gefahrlicher Angriffe dringend geboten er-
scheinen und zudem durch MaRnahmen nach Abs. 3 nicht erfiillbar sein) darf eine solche Verordnung
nur flr einen eng begrenzten Zeitraum und nur mit Zustimmung des Bundesministers fir Inneres erlas-
sen (kundgemacht) werden. Die Interpretation der VVoraussetzungen wird sich an einer praxisgerechten
Problemlésung zu orientieren haben, gleichzeitig aber durch Anlegen eines restriktiven Mal3stabes eine —
auch nur partielle — Verschiebung der Behdrdenzustandigkeit zu verhindern haben.

Den Sicherheitsdirektionen soll betreffend die VVorgangsweisen der Behorden erster Instanz beim
Vollzug dieses Bundesgesetzes eine Koordinierungsfunktion fir den Bereich des jeweiligen Bundeslan-
des, aber auch die Herstellung und Aufrechterhaltung bilateraler Kontakte zukommen (Abs. 3). Klarzu-
stellen ist, da dadurch nicht in den inneren Dienst der Bundesgendarmerie (Grenzdienst) eingegriffen
werden soll. MalRnahmen in diesem Bereich verbleiben im Zustindigkeitsbereich des Bundesministers
fur Inneres (Gendarmeriezentralkommando) — § 10 Abs. 1 SPG. Durch diese Regelung kommt es zu
keiner Verschiebung der Behdrdenzustédndigkeit, sondern es wird die fachliche Unterstellung der im
ortlichen Wirkungsbereich einer Sicherheitsdirektion gelegenen Sicherheitsbehdrden erster Instanz be-
sonders in den genannten Bereichen betont und herausgestrichen (Abs. 1 letzter Satz).
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Zu § 9 (Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes):

Entsprechend den in den 8§ 6 bis 9 SPG entwickelten Grundsatzen konnen die zur Uberwachung
der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Abschnittes (Grenzverkehr) zustandigen Behérden die ihnen
beigegebenen und zugeteilten — die Bezirksverwaltungsbehérden auch die ihnen unmittelbar unterstell-
ten — Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes heranziehen.

Die personelle Ausstattung der Sicherheitsdirektionen lieRe in den Sonderfallen des Abs. 2 eine
Aufgabenerfillung nicht zu, wenn nicht die Mdglichkeit bestiinde, auch die nicht von Abs. 1 erfaften
(beigegebene und zugeteilte) Organe einzusetzen. Die Regelung unterscheidet zwei Falle:

Im ersten Fall sollen die Sicherheitsdirektionen unter besonderen Verhaltnissen (denkbar sind hier
zB die Feststellung verstarkter Schlepperaktivitaten in einem bestimmten Bereich der Grenze, der im
Rahmen konventioneller Kontrollen und Uberwachungen an der Grenze scheinbar nicht wirksam begeg-
net werden kann — § 8 Abs. 2 und 3) zur Ausiibung ihres Aufsichts- und Uberwachungsrechtes die ihnen
unmittelbar unterstellten Organe der Bundesgendarmerie (Angehdrige der Kriminalabteilungen) heran-
ziehen kénnen. Die Zustandigkeit der Behorde erster Instanz bleibt dadurch unberiihrt. Im zweiten Fall
zieht die Sicherheitsdirektion bei Vorliegen der Voraussetzungen durch eine Verordnung die Uberwa-
chung des Grenzverkehrs an sich, womit die Behorde erster Instanz unzustandig wird. In diesem Fall
kdnnen die fur diese nun unzustdndigen Behorden (blicherweise Exekutivdienst versehenden Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes von den Sicherheitsdirektionen zur Uberwachung des Grenzver-
kehrs herangezogen werden.

So wie nach geltendem Recht werden auch kinftig Zollorgane an der sicherheitsbehdrdlichen
Uberwachung der Grenze mitzuwirken haben. Dies soll im Einzelfall — also bezogen auf bestimmte
Grenzkontrollbereiche — durch Verordnungen geméR Abs. 3 bewirkt werden. Die Zollorgane kénnen
demnach fir bestimmte Bereiche mit der ausschlieBlichen oder teilweisen Uberwachung der Einhaltung
der Bestimmung des 4. Abschnittes betraut werden. Die partielle Erméachtigung kann sich auf ein perso-
nelles (zB Lenker von Lkw), ein zeitliches (zB zwischen 8.00 und 18.00 Uhr) oder ein verkehrswegebe-
zogenes (zB 2. und 3. Spur) Substrat beziehen. Unabhangig davon sollen aber die Zollorgane — so wie
bisher gemaR § 1 des ,,Ubertragungsgesetzes*, BGBI. Nr. 220/1967 — die gesamte Palette sicherheitsbe-
hordlicher Befugnisse handhaben durfen (Abs. 4), wenn Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
nicht zur Verfiigung stehen; dies gilt freilich nur fur den Bereich, innerhalb dessen die Zollorgane auch
sonst (Abs. 3) zur Mitwirkung eingesetzt werden kénnen, also innerhalb des jeweiligen Grenzkontrollbe-
reiches. In beiden Féllen kommen den Zollorganen Stellung und Ermachtigungsrahmen der Organe des
o6ffentlichen Sicherheitsdienstes zu.

Die Tatigkeit der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes/Zollorgane in Vollziehung des
Grenzkontrollgesetzes zerfallt in zwei Bereiche: Neben der oben beschriebenen Tatigkeit der Uberwa-
chung der Einhaltung der Bestimmungen des 4. Teiles besteht jene des Einschreitens im Dienste der
Verwaltungsstrafrechtspflege bei Verdacht einer Ubertretung gemaR § 16 Abs. 1. Wahrend die Organe
im ersteren Fall fiir die jeweilige Uberwachungsbehorde
(BMI/Sicherheitsdirektion/Bezirksverwaltungsbehorde, Bundespolizeidirektion) einschreiten, geschieht
dies im  zweiteren Fall  (Abs.5) ausschliellich  fur die  Bezirksverwaltungsbehor-
de/Bundespolizeidirektion als Tragerin des Verwaltungsstrafverfahrens.

Da es durch die Festlegung des Grenzkontrollbereiches (§ 7) zu Uberschneidungen mit den Spren-
geln mehrerer Grenzkontrollbehérden kommen kann, soll fiir solche Falle durch den Bundesminister fur
Inneres bereits bei der Festlegung der Grenziibergangsstelle eine entsprechende Zuordnung zu einer
einzigen Behdrde vorgenommen werden kénnen.

Abs. 5 ist die grenzpolizeispezifische Auspragung des § 27a Abs. 3 VStG.

4, ABSCHNITT
Grenzverkehr
Zu 8§ 10 (Grenzubertritt):

In Abs. 1 wird der in Art. 3 SDU enthaltene Grundsatz der Beschrankung der Zuléssigkeit des
Grenzlbertrittes auf Grenzibergangsstellen fiir das innerstaatliche Recht festgelegt. VVon diesem Grund-
satz sollen Ausnahmen nur in Bezug auf internationale Gepflogenheiten (etwa im Rahmen von Hilfs-
oder Katastropheneinsétzen) oder auf zwischenstaatliche Vereinbarungen (zB Touristenzonen) mdoglich
sein.
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Aus der Zuléssigkeit des Uberschreitens der Binnengrenze an jeder Stelle (Abs. 2) folgt die Unzu-
lassigkeit der Vornahme einer Grenzkontrolle aus diesem AnlaB; im Ubrigen bleiben die materiellen
Bestimmungen der Sicherheitsverwaltung freilich unberihrt.

Die Wendung ,,Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit* in Abs. 2 ent-
spricht der Diktion des Sicherheitspolizeigesetzes sowie dem Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG und umfaft in-
haltlich die ¢ffentliche Ordnung und die nationale Sicherheit im Sinne des SDU. Die nach Art. 2 Abs. 2
SDU vorgesehenen Konsultationen sind in einem Gesetz, das die Grenzkontrolle innerstaatlich regelt,
entbehrlich.

Zur Wahrnehmung insbesondere seiner Aufgabe zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung,
Ruhe und Sicherheit wird der Bundesminister fiir Inneres erméchtigt, den Grenzverkehr ganz oder teil-
weise einzustellen. Dies kdnnte sich nur dann auch auf eine Binnengrenze beziehen, wenn spéatestens
gleichzeitig eine Verordnung gemal Abs. 2 ergeht. Die aullerordentlichen Verhdltnisse werden sich
dabei in den in Abs. 3 angefiihrten Griinden erschopfen.

Zu § 11 (Grenzkontrollpflicht):

Abs. 1 normiert den Kreis der von der Grenzkontrollpflicht erfaten Menschen: Dieser besteht ne-
ben den Féllen des Grenzubertrittes an einer Grenziibergangsstelle auch aus jenen, die auf Grund der
Notlandung eines Flugzeuges oder Schiffes einen ,,Grenzibertritt wider Willen* vornehmen.

Grundsatzlich erfolgt bei einem Aufenthalt in einem Transitraum fir Transitreisende (§ 12 Abs. 1
FrG) keine Grenzkontrolle. Dennoch gibt es Félle, in denen auch dann eine Grenzkontrolle vorzunehmen
ist; dies wird jedenfalls immer dann der Fall sein, wenn die Zul&ssigkeit des Aufenthaltes in diesem
Transitraum vom Vorhandensein einer Transiterlaubnis (§ 12 Abs. 2) abhéngt.

Zu § 12 (Durchfuhrung der Grenzkontrolle):

Soweit mit der Durchfiihrung von Grenzkontrollen Akte unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt
gesetzt werden mussen, werden diese Amtshandlungen den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
und damit auch den Zollorganen vorbehalten, sofern sie in Vollziehung diese Bundesgesetzes einschrei-
ten. Andere Organwalter der Behdrde kdnnen somit wie bisher fur die Grenzkontrolle eingesetzt werden,
diirfen also keine unmittelbare Befehls- und Zwangsgewalt austben.

Grenzkontrollen sollen von den hiezu erméchtigten Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
primar innerhalb des Grenzkontrollbereiches durchgefiihrt werden. Nur in Ausnahmefallen, wenn der
Betroffene selbst den Grenzkontrollbereich verlaRt, um sich der Kontrolle zu entziehen, wenn ein Luft-
fahrzeug auBerhalb des Flugplatzes landet oder wenn ein illegaler Grenzgénger auf frischer Tat betreten
wird, sind Grenzkontrollen an anderer Stelle zuldssig.

Primér werden Grenzkontrollen nach diesem Bundesgesetz wohl stationdr durchgefiihrt werden.
Dies bedeutet, dal’ es zur Festlegung und Errichtung von Grenzilbergangsstellen samt der entsprechen-
den baulichen und technischen Infrastruktur kommen wird. Nur in bestimmten Ausnahmefallen soll auf
Grund einer entsprechenden Verordnung des Bundesministers fir Inneres eine Grenzkontrolle, raumlich
losgeldst von einer Grenziibergangsstelle, im Zuge des Streifendienstes an der Grenze erfolgen (Abs. 2).

Korrespondierend zur Stellungspflicht des 8 11 Abs. 2 Z 2 werden die Organe des 6ffentlichen Si-
cherheitsdienstes erméchtigt, die Grenzkontrollpflichtigen der Grenzkontrolle zu unterziehen und die
Anordnungen mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durchzusetzen. Bei der in Abs. 4 enthalte-
nen Erméchtigung handelt es sich um das Herzstiick der Grenzkontrolle, ndmlich um die routineméaRige
Ermaéchtigung zur Feststellung der Identitat und zur Besichtigung des Fahrzeuges und sonst mitgefiihrter
Behéltnisse. Auf die Ausfuhrungen hiezu bei den Erlduterungen zu § 1 Abs. 2 wird verwiesen. Das
Grenzkontrollgesetz erméchtigt somit die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes/Zollorgane im
Rahmen der Grenzkontrolle ausschliellich zu diesen RoutinemalRnahmen, der Rickgriff auf andere Er-
machtigungen darf nur bei Vorliegen entsprechender Tatsachen (= Ergebnisse der Routinekontrolle)
vorgenommen werden. Bei der Erméchtigung zur Besichtigung handelt es sich ausschlieflich um eine
auf die sicherheitsbehdrdliche Grenzkontrolle beschrénkte Befugnis. Die Organe des &ffentlichen Si-
cherheitsdienstes missen daher in den Fallen, in denen bei der jeweiligen Grenziibergangsstelle auch ein
Zollorgan anwesend ist, bei Vornahme einer Besichtigung dafiir Sorge tragen, dall — unabhangig hievon
— eine Zollkontrolle stattfinden kann. Zu diesem Zweck sind sie verpflichtet, dem Zollorgan die Mdég-
lichkeit einzurdumen, zusammen mit der Besichtigung oder — zuvor und unabhdngig von dieser — eine
Zollkontrolle vorzunehmen. Nur wenn das Zollorgan erklért, im konkreten Fall auf eine Zollkontrolle zu
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verzichten, obliegt die Gestaltung des weiteren Ablaufs der Amtshandlung ausschlielich dem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes.

Zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften tiber den Grenzverkehr werden die einschreiten-
den Organe ermdchtigt, Grundstiicke unabhédngig von den Eigentums- und Verfugungsverhéltnissen zu
betreten oder vorhandene und dafiir geeignete Wege zu befahren, sofern dies fiir die Durchfiihrung der
MaRnahme erforderlich ist. Es ist hier an Félle im Rahmen des Grenziiberwachungsdienstes, aber auch
im Bereich von Grenzibergangsstellen zu denken, wenn sich ein Betroffener der Grenzkontrolle entzie-
hen mochte und deshalb auf ein angrenzendes, privates Grundstiick ausweicht oder fliichtet. Um hier
eine Verfolgung auch auf das private Grundstiick zu ermdglichen, soll diese Bestimmung geschaffen
werden. Vergleichbares gibt es im § 22 Zollrechts-Durchfuhrungsgesetz.

Hinzu kommen noch jene Falle, in denen Grenziibergangsstellen festgelegt werden, die im Uber-
wiegenden oder ausschlieBlichen Interesse einzelner Personen liegen. In solchen Fallen soll es mdglich
sein, weil die damit verbundenen Aufwendungen personeller Natur nicht der Allgemeinheit zugute
kommen, diese in Form von Uberwachungsgebiihren auf den (die) ausschlieRlich Begiinstigten zu tiber-
waélzen (Abs. 6).

Zu § 13 (Durchgangsverkehr):

Von der Verpflichtung zur Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei Uberschreiten der AuRengrenze
werden fiir den Internationalen Durchgangsverkehr — in Ubereinstimmung mit dem SDU und den dazu
ergangenen Beschliissen des Exekutivausschusses — Ausnahmeregelungen geschaffen. So wird durch
Z 1, nachdem die Bundesgrenze als gedachte Senkrechte auch in den nach aerodynamischen Grundsét-
zen zu nutzenden Luftraum reicht, klargelegt, daR Uberfliige iiber das Bundesgebiet nicht der Grenzkon-
trolle unterliegen. Ebenso bei Zwischenlandungen, sofern formal das Gebiet der Republik Osterreich
nicht ,,betreten* wird.

Analog dazu soll durch die Schaffung von Transitradumen vermieden werden, dal Menschen im Fal-
le eines logistisch erforderlichen Umsteigens von einem Binnen- oder Drittstaatsflug in einen Drittstaats-
flug bei Wechsel des Luftfahrzeuges einer (neuerlichen) Grenzkontrolle unterzogen werden mussen. Die
Genehmigung solcher Transitrdume obliegt unter gesetzlich festgelegten Voraussetzungen den Bezirks-
verwaltungsbehorden. Die Erklarung zu Transitrdumen hat auf Antrag des Flugplatzhalters zu erfolgen
und ist durch einen ,,contrarius actus* bei Wegfall der VVoraussetzungen aufzuheben.

Zu § 14 (Zwischenstaatliche Vereinbarungen):

In derartigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen soll auch die Mdglichkeit geschaffen werden
kénnen, den Grenziibertritt (... Bewegung Uber die Bundesgrenze) an einer bestimmten Auflengrenze
abweichend von der Bindung an Grenziibergangsstellen zu regeln. Dadurch wird etwa die Méglichkeit
zur Errichtung von ,, Touristenzonen® geschaffen. In diesen Touristenzonen unterliegen Menschen unter
bestimmten Voraussetzungen, die in der zwischenstaatlichen Vereinbarung unter Bedachtnahme auf das
SDU und die entsprechenden Beschliisse des Exekutivausschusses festgelegt sind, selbst wenn sie fak-
tisch einen Grenzibertritt vornehmen oder vornehmen wollen, nicht der Grenzkontrolle, solange sie
diese Zone nicht verlassen.

Um zu verhindern, daR fiir die Handhabung der Grenzkontrolle oder der Uberwachung des Grenz-
Ubertritts in zwischenstaatlichen Vereinbarungen keine zustandige Behorde (Instanz) vorgesehen ist,
sieht Abs. 2 jedenfalls den Bundesminister fur Inneres als zustandige Instanz an. Durch Abs. 3 wird in
Ergdnzung zu Abs. 2 dem Bundesminister fir Inneres die Mdglichkeit eingerdumt, die ihm dadurch
zukommende Zustandigkeit — unter Bericksichtigung bestimmter Voraussetzungen und des Abs. 4 — auf
nachgeordnete Sicherheitsbehdrden zu tbertragen.

Zu § 15 (Verwenden personenbezogener Daten):

Gemal § 12 Abs. 4 des Entwurfes sind die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes ermachtigt,
im Rahmen der Grenzkontrolle die Identitat der Betroffenen festzustellen. Die damit ermittelten Daten
sollen im Rahmen der Grenzkontrolle umfassend fiir Fahndungsabfragen zur Verfiigung stehen. Es sind
dies Abfragen nach dem Sicherheitspolizeigesetz (§ 57 Abs. 3), nach dem Fremdengesetz (§ 75 Abs. 1)
und nach der StrafprozeRordnung. Nur auf diese Weise kann datenschutzrechtlich sichergestellt werden,
daB die Grenzkontrolle in dem Umfang durchgefiinrt werden kann, wie es den Vorgaben des SDU ent-
spricht.
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Fur den Bereich des Fremdenrechts gilt Gberdies, daf Ermittlungen im Zusammenhang mit der
Feststellung der Identitat fur die Einreise- und Aufenthaltsberechtigung eines Fremden mafRgeblich sein
konnen. In diesen Féllen soll — wie dies bereits in § 75 Abs. 1 FrG als Zweckbestimmung der Datenver-
arbeitung festgelegt ist — eine Verarbeitung im Rahmen der zentralen Informationssammlung zul&ssig
sein (Abs. 2). Dieser Erméchtigung bedarf es neben jener des § 75 FrG deshalb, um der Grenzkontroll-
behérde den Datentransfer an die Fremdenpolizeibehorde (= Ubermittlung innerhalb zweier Aufgaben-
gebiete) zu ermdglichen.
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5. ABSCHNITT
Straf-, Ubergangs- und SchluRbestimmungen
Zu § 16 (Strafbestimmungen):

Die Strafbestimmungen normieren in Abs. 1 in den Z 2 bis 6, korrespondierend zu den entspre-
chenden Erméchtigungen der einschreitenden Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und den sich
aus diesem Bundesgesetz ergebenden Verpflichtungen der Betroffenen, die Tatbestande, deren Verlet-
zung mit Verwaltungsstrafsanktion bedroht sind. Mit der Bestimmung des Abs. 1 Z 1 wird ein Verhalten
unter Strafdrohung gestellt, das in Ergdnzung zu den Bestimmungen der §8 125 f StGB einen Auffang-
tatbestand darstellt.

Grundsétzlich soll bei den Tatbestdnden des Abs. 1 ein Versuch strafbar sein; in den Féllen der Z 5
und 6, die beide im Tatbestand auf eine erfolgte Abmahnung abstellen, wiirde die Strafbarkeit des Ver-
suches zu einer Uberzogenen Strafbarkeit — bereits vor Abmahnung — fiihren.

Durch Abs. 2 wird dem Verbot der Selbstbelastung, das auch fur den Bereich des Verwaltungs-
strafverfahrens Geltung besitzt, Rechnung getragen und ein entsprechender Entschuldigungsgrund ge-
schaffen.

Zu § 17 (Ubergangsbestimmungen):

Durch die hier normierten Ubergangsbestimmungen soll klargestellt werden, daB durch dieses Bun-
desgesetz Beschrankungen in anderen Materiengesetzen — bezogen auf die §8 3 und 4 — nicht berthrt
werden.

Ebenso soll vermieden werden, dafl auch die bisher bestehenden Grenziibergangsstellen durch eine
entsprechende Verordnung des Bundesministers flr Inneres (§ 3 Abs. 1) festgelegt werden missen, was
einen nur schwer zu rechtfertigenden verwaltungstechnischen Aufwand bedingen wirde. Dies scheint
mit den Grundsétzen der Verwaltung nicht vereinbar.

_ Fur eine diesem Bundesgesetz entsprechende Kennzeichnung von Grenziibergangsstellen soll ein
Ubergangszeitraum von zwei Jahren geschaffen werden.

Zu § 18 (Inkrafttreten):

Da es sich beim Inkraftsetzen um einen Akt handelt, dem in Osterreich nicht ohneweiters Publizitét
zukommt, der Wechsel vom AuBengrenzsystem zum Binnengrenzsystem aber wichtige Konsequenzen
mit sich bringt, soll der Bundesminister fiir Inneres durch Kundmachung im Bundesgesetzblatt fur die
notwendige Publizitét sorgen.
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