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Ausgedruckt am 24. 11. 1998

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz, das Bundesgesetz, mit dem zur
Bekdmpfung organisierter Kriminalitat besondere Ermittlungsmaf3nahmen in die Straf-
prozeRordnung eingefiihrt sowie das Strafgesetzbuch, das Mediengesetz, das Staats-
anwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz gedndert werden, das Bundesgesetz
uber den Schutz vor Straftaten gegen die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen, die Exeku-
tionsordnung, das Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz und das Tilgungsgesetz 1972 geéndert
werden (SPG-Novelle 1998)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel |

Das Sicherheitspolizeigesetz, BGBI. Nr. 566/1991, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 158/1998, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 9 werden folgende Abs. 3 und 4 angefgt:

“(3) Auf Antrag einer Gemeinde konnen die Angehdrigen ihres Gemeindewachkorpers der
Bezirksverwaltungsbehdrde mit deren Zustimmung unterstellt werden, um sicherheitspolizeilichen
Exekutivdienst (§5 Abs. 3) zu versehen. Die Unterstellung erfolgt mit Verordnung des Sicherheits-
direktors und hat unter Bedachtnahme auf die Leistungsfahigkeit des Wachkdrpers den Umfang der
Ubertragenen Aufgaben (8§ 19 bis 27a) im einzelnen festzulegen. Die Unterstellung ist vom Sicher-
heitsdirektor auf Antrag der Bezirksverwaltungsbehérde einzuschrédnken oder aufzuheben, soweit der
Gemeindewachkorper die ihm tbertragenen Aufgaben nicht erfillt.

(4) Die Angehorigen des Gemeindewachkorpers handhaben hiebei in Eigenverantwortung den
Exekutivdienst, um die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht (§19) zu erfillen, um gefahrlichen
Angriffen durch MaRBnahmen, die keinen Aufschub dulden, ein Ende zu setzen (§ 21 Abs. 2), um hilflose
Menschen und gewahrsamsfreie Sachen vorbeugend zu schitzen (8§22 Abs.1 Z1 und 4), um
wahrscheinlichen geféhrlichen Angriffen bei Gewalt in Wohnungen vorzubeugen und um Streitfalle zu
schlichten (8 26). Dies gilt nicht, soweit bei der Erfullung solcher Aufgaben das Gebiet der Gemeinde zu
Uberschreiten oder aus anderem Grunde ein Zusammenwirken mit Angehdrigen der Bundesgendarmerie
geboten ist; in solchen Amtshandlungen oder im Rahmen der Erfullung anderer mit VVerordnung geman
Abs. 3 zugewiesener Aufgaben unterstehen die Angehdrigen der Gemeindewachkorper dem Bezirksgen-
darmeriekommando und haben es unverzuiglich von der Amtshandlung in Kenntnis zu setzen.”

2. In 8§ 14 lauten die Abs. 3 und 4:

“(3) In Féllen, in denen keine ortlich zustdndige Behdrde die notwendigen Malnahmen
rechtzeitig setzen kann, dirfen die zu sicherheitspolizeilichem Exekutivdienst erméchtigten Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes auflerhalb des Sprengels der Behdrde, der sie beigegeben,
zugeteilt oder unterstellt sind, sicherheitspolizeiliche Amtshandlungen fuhren. Diese gelten als
Amtshandlungen der ortlich zustdndigen Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehorde;
das einschreitende Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes hat diese Behdrde von der Amts-
handlung unverziiglich zu benachrichtigen.

(4) Die Angehorigen eines Gemeindewachkdrpers, die der Bezirksverwaltungsbehdrde unter-
stellt sind, um sicherheitspolizeilichen Exekutivdienst zu versehen, diirfen fiir diese im Rahmen der
Ubertragungsverordnung auRerhalb des Gebietes der Gemeinde sicherheitspolizeiliche Amtshand-
lungen fuhren, sofern sonst die notwendigen MaRnahmen nicht rechtzeitig gesetzt werden kdnnen.
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Von solchen Amtshandlungen ist das Bezirksgendarmeriekommando unverziglich in Kenntnis zu
setzen.”

3. Nach § 15 werden folgende §§ 15a und 15b samt Uberschriften eingefiigt:

“Sicherheitsakademie

§ 15a. (1) Die Sicherheitsakademie ist die zentrale Forschungs- und Ausbildungsstatte der
Sicherheitsexekutive, das sind die Sicherheitsbehérden und die diesen beigegebenen oder unter-
stellten Wachkérper. Die Sicherheitsakademie wird als unselbstdndige Anstalt des Bundes errichtet
und untersteht unmittelbar dem Bundesminister fir Inneres.

(2) Der Sicherheitsakademie obliegt die Ausbildung der Fihrungs- und Lehrkrafte des
Bundesministeriums fiir Inneres, der nachgeordneten Behdrden sowie der Wachkorper der
Sicherheitsexekutive, die Erfullung von Forschungsaufgaben, deren Fragestellung fur die Aufgaben-
erfullung der Sicherheitsexekutive Bedeutung zukommt, sowie die Erstellung von Gutachten in den
der Sicherheitsakademie anvertrauten Lehr- und Forschungsgebieten. N&here Bestimmungen uber
Zugang zur Ausbildung, einschlieflich der Objektivierung der Auswahl, und tber die Durchfiihrung
der einzelnen Lehrgange, Seminare und Schulungen sowie die Festsetzung der Gebulhrensétze flr
Teilnehmer, die in keinem Dienstverhéltnis zum Bund stehen, hat der Bundesminister fir Inneres
durch Verordnung zu erlassen.

(3) Die Leitung der Sicherheitsakademie obliegt dem Direktor, der von einem Beirat beraten
wird. Die Bestellung und die nur einmal zuldssige Verldngerung der Bestellung des Direktors auf
jeweils fiinf Jahre erfolgt durch den Bundesminister fir Inneres nach Anhérung des Beirates. Zum
Direktor darf nur bestellt werden, wer auf Grund seiner Erfahrungen in der Verwaltungsfiilhrung
oder seiner bisherigen wissenschaftlichen Tatigkeit Gewéhr daflir bietet, daR er die Sicherheits-
akademie zu fihren, in die internationale Zusammenarbeit im Bereich ihrer Tétigkeitsfelder
einzubinden und ihr die notwendige inhaltliche Ausrichtung zu geben vermag.

(4) Der Beirat besteht aus zehn Mitgliedern, die vom Bundesminister fur Inneres nach den
Grundsétzen einer Vertretung der malRgeblichen Zustandigkeiten und Interessen zu bestellen sind.
Nahere Bestimmungen Uber Zusammensetzung, Aufgaben und Geschaftsfiilhrung des Beirates hat der
Bundesminister fur Inneres durch Verordnung zu erlassen. Insbesondere ist der Beirat zu horen:

1. bei der Bestellung und Abberufung des Direktors;

2. bei der Gestaltung des Lehrangebots;

3. bei der Einfiihrung neuer Lehrgénge;

4. bei der Bestimmung von Forschungsschwerpunkten;

5. bei der Erlassung von Verordnungen nach Abs. 2.

Menschenrechtsbeirat

8 15b. (1) Der Bundesminister fur Inneres wird in Fragen der Wahrung der Menschenrechte
durch die Sicherheitsexekutive vom Menschenrechtsbeirat beraten. Diesem obliegt es, die Tatigkeit
der Sicherheitsbehdrden unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Menschenrechte zu begleiten
und dem Bundesminister fir Inneres Verbesserungen vorzuschlagen.

(2) Dem Menschenrechtsbeirat gehéren zehn Mitglieder an, die ihre Funktion ehrenamtlich
ausliben. Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Bundesminister fur Inneres bestellt und
abberufen. Hiebei werden je ein Mitglied und dessen Stellvertreter auf Vorschlag des Bundes-
kanzlers und des Bundesministers fur Justiz sowie je ein Mitglied und dessen Stellvertreter auf
Vorschlag von drei vom Bundesminister fir Inneres bestimmten privaten gemeinnitzigen Einrich-
tungen bestellt, die sich der Wahrung der Menschenrechte widmen.

(3) Die Mitglieder des Menschenrechtsbeirates unterliegen im Hinblick auf Wahrnehmungen in
dieser Funktion der Wahrung des Amtsgeheimnisses. Sie sind nicht verpflichtet, die ldentitat einer
Auskunftsperson anzugeben, und nicht an die Anzeigepflicht der Sicherheitsbehérden gebunden.

(4) Der Menschenrechtsbeirat ist befugt, durch eine Delegation, der zumindest der Vorsitzende
und drei weitere vom Beirat bestimmte und nicht vertretbare Mitglieder oder Stellvertreter
angehoren, jede Dienststelle der Sicherheitsexekutive zu besuchen. Der Leiter einer besuchten
Dienststelle ist verpflichtet, die Delegation bei ihrer Tatigkeit zu unterstitzen, Einsicht in
Unterlagen zu gewahren und Auskiinfte zu erteilen.

(5) Zur Bewdltigung der erforderlichen administrativen Tatigkeiten stellt der Bundesminister
fir Inneres die notwendigen Mittel zur Verfligung.
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(6) Der Bundesminister fir Inneres hat mit Verordnung eine Geschaftsordnung des Menschen-
rechtsbeirates zu erlassen und hiebei vorzusehen, daB bei Stimmengleichheit dem Vorsitzenden die
entscheidende Stimme zukommt; im dbrigen regelt die Geschaftsordnung insbesondere die Einbe-
rufung, den Ablauf und die Protokollierung von Sitzungen, die Willensbildung bei der Erstattung
von Vorschldgen und die Durchfiihrung von Besuchen bei Dienststellen.”

4. Dem § 35 Abs. 1 wird eine Z 7 angefugt; § 35 Abs. 1 Z 6 und 7 lauten:

“6. wenn nach den Umstdnden anzunehmen ist, der Betroffene habe im Zuge einer noch
andauernden Reisebewegung die Binnengrenze uiberschritten oder werde sie tberschreiten;

7. wenn der Betroffene entlang eines vom internationalen Durchzugsverkehr benitzten Ver-
kehrsweges unter Umstadnden angetroffen wird, die fur grenziiberschreitend begangene
gerichtlich strafbare Handlungen typisch sind.”

5. Nach § 35 wird folgender § 35a samt Uberschrift eingefugt:
“ldentitatsausweis

8 35a. (1) Auf Antrag haben Bundespolizeidirektionen und — auBerhalb deren &rtlichen
Wirkungsbereiches — Bezirksverwaltungsbehérden Staatsbiirgern, die ihren Hauptwohnsitz (Art. 6
Abs. 3 B-VG) in ihrem Sprengel haben, einen Identitatsausweis auszustellen, der deren Namen,
Geschlecht, Geburtsdatum und Geburtsort (ldentitatsdaten) sowie Lichtbild und den Ort des
Hauptwohnsitzes zum Zeitpunkt der Ausstellung des Ausweises enthdlt. Die nahere Gestaltung
dieses ldentitatsausweises hat der Bundesminister fir Inneres durch Verordnung zu regeln.

(2) Der Inhaber eines Identitdtsausweises ist verpflichtet, diesen unverziglich der Behorde
abzuliefern, wenn
1. im Ausweis die behdrdlichen Eintragungen, Unterschriften oder Stempel unkenntlich geworden
sind,
2. das Lichtbild fehlt oder den Inhaber nicht mehr einwandfrei erkennen l&Bt, oder
3. sich Name oder Geschlecht des Inhabers gedndert haben.

(3) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, ihnen vorgewiesene Identi-
tatsausweise dem Inhaber abzunehmen, wenn der Identitdtsausweis gemal Abs. 2 abzuliefern ist
oder ein Identitatsdatum (Abs. 1) offenkundig falsch wiedergibt; das Dokument ist unverziiglich der
Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehdrde vorzulegen, in deren Sprengel das Organ
eingeschritten ist.

(4) Sofern ein von einer Abnahme nach Abs. 3 Betroffener nach den Umstdnden dringend einen
Identitatsausweis bendétigt und die nach Abs. 1 erforderlichen Personendaten feststehen, kann mit
Zustimmung der Ortlich zustdndigen Behdrde ein Identitatsausweis von jeder anderen Behdrde nach
Abs. 1 ausgestellt werden.”

6. Dem § 38 wird folgender Abs. 4 angefligt:

“(4) SchlieBlich sind die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes ermachtigt, Menschen von
Stellen einer Einrichtung oder Anlage wegzuweisen, die fiir gefahrliche Angriffe gegen Leben oder
Gesundheit einer groBeren Zahl von Menschen besonders anféllig ist, wenn diese Stelle nicht
allgemein zugénglich und fiir einen solchen gefahrlichen Angriff auch tatsdchlich geeignet ist.”

7. In § 38a Abs. 2 lautet der erste Halbsatz:

“Unter den Voraussetzungen des Abs. 1 sind die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
erméchtigt, einem Menschen das Betreten eines Bereiches nach Abs. 1 zu untersagen;”

8. Dem § 38a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

“Sofern sich die Notwendigkeit ergibt, dal der Betroffene die Wohnung, deren Betreten ihm
untersagt ist, aufsucht, darf er dies nur in Gegenwart eines Organs des Offentlichen Sicherheits-
dienstes tun.”

9. In Uberschrift und Text des §38a tritt an die Stelle des Wortes “Riickkehrverbot” der Begriff
“Betretungsverbot” und an die Stelle des Wortes “Riickkehrverbotes” der Begriff “Betretungsverbotes”.

10. In 8 38a Abs. 3 erster Satz tritt an die Stelle der Worte “einer Information Uber die” das Wort “der”.
11. In § 38a Abs. 6 lautet der vierte Satz:

“Sie hat, sobald sich ergibt, daB die Voraussetzungen fiir die Anordnung des Betretungsverbotes
nicht mehr bestehen, dieses dem Betroffenen gegentiber unverziglich aufzuheben; der Geféhrdete
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ist unverziglich daruber zu informieren, daB das Betretungsverbot aufgehoben werde; die
Aufhebung des Betretungsverbotes sowie die Information des Gefdhrdeten haben nach Mdéglichkeit
mindlich oder telefonisch durch ein Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes oder schriftlich
durch persénliche Ubergabe zu erfolgen.”

12. § 38a Abs. 7 lautet:

“(7) Das Betretungsverbot endet mit Ablauf des siebenten Tages nach seiner Anordnung; es
endet in jenen Féllen, in denen das Gericht die Sicherheitsbehérde von einem ohne unnétigen
Aufschub binnen dieser Frist eingebrachten Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfligung
nach § 382b Exekutionsordnung in Kenntnis gesetzt hat, mit der Zustellung der Entscheidung des
Gerichts an den Antragsgegner, spatestens jedoch nach 14 Tagen.”

13. In 8 39 treten an die Stelle der Absétze 3 bis 5 folgende Absétze 3 bis 7:

“(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind ermdchtigt, Grundstiicke, Rdume und
Fahrzeuge zu durchsuchen, soweit dies der Suche
1. nach einem Menschen dient, dessen Leben oder Gesundheit unmittelbar gefahrdet erscheint;
2. nach einem Menschen dient, von dem ein gefahrlicher Angriff ausgeht;
3. nach einer Sache dient, die flr einen gefahrlichen Angriff bestimmt ist.
Sobald ein gefahrlicher Angriff beendet ist, gelten fiir die Durchsuchung die Bestimmungen der
StPO.

(4) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, entlang der vom interna-
tionalen Durchzugsverkehr benitzten Verkehrswege Transportmittel zu durchsuchen, wenn auf
Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB mit derartigen Transportmitteln grenzlber-
schreitend gerichtlich strafbare Handlungen begangen werden. Ist fir die Vornahme dieser
Durchsuchung die Offnung eines Zollverschlusses erforderlich, so haben die einschreitenden Organe
des oOffentlichen Sicherheitsdienstes gem&R § 27 Abs.5 des Zollrechts-Durchfuhrungsgesetzes,
BGBI. Nr. 659/1994, vorzugehen.

(5) Behdltnisse, die sich in R&umen befinden, durfen die Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes unter den Voraussetzungen des Abs. 1 6ffnen, unter den Voraussetzungen des Abs. 3
durchsuchen. Fahrzeuge, die ihrer Bestimmung gemall zu Wohnzwecken verwendet werden, dirfen
nur unter den VVoraussetzungen, die fir R&ume gelten, betreten werden.

(6) In Einrichtungen oder Anlagen, die fir gefahrliche Angriffe gegen Leben oder Gesundheit
einer groReren Zahl von Menschen besonders anféllig sind, sind die Organe des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes ermdchtigt, Behaltnisse zu 6ffnen, die sich nicht erkennbar in der Gewahrsame
eines Menschen befinden.

(7) Bei Handhabung der Befugnisse der Abs. 3 bis 6 ist besonders darauf zu achten, dal}
Eingriffe in die Rechtssphare der Betroffenen die VerhéltnismaRigkeit (8§ 29) wahren und daf
Verletzungen gesetzlich geschiutzter Berufsgeheimnisse mdoglichst vermieden werden. Die
Bestimmungen der §8 141 Abs. 3 und 142 Abs. 1, 2 und 4 StPO gelten sinngemaR, es sei denn, es
wirde der Zweck der Manahme dadurch vereitelt.”

14. In § 47 Abs. 3 lautet der SchluRsatz:

“In der Hausordnung sind die Rechte und Pflichten der Haftlinge unter Bedachtnahme auf die
Gewadbhrleistung der korperlichen Sicherheit der Angehaltenen, die Aufrechterhaltung der Ordnung
in den Haftrdumen sowie unter Beriicksichtigung der in Haftrdumen bestehenden rdumlichen und
personellen Gegebenheiten zu regeln.”

15. In 8 53 wird nach dem Abs. 3 folgender Abs. 3a eingefigt:

“(3a) Die Sicherheitsbehtrden sind berechtigt, von Stellen, die iber Stamm- oder Vermittlungs-
daten im Sinne des Telekommunikationsgesetzes — TKG, BGBI. I Nr. 100/1997, verfugen, Aus-
kinfte zu verlangen, die sie als wesentliche Voraussetzung fiir die Erfullung der ersten allgemeinen
Hilfeleistungspflicht, fur die Abwehr gefahrlicher Angriffe oder fur die Abwehr bandenmaRiger
oder organisierter Kriminalitat benétigen. Die ersuchte Stelle ist verpflichtet, die Auskunft kostenlos
zu erteilen. Die Auskunft hat sich auf Namen, Anschrift und Teilnehmernummer eines bestimmten
Anschlusses sowie — mit Zustimmung eines Teilnehmers — auf Teilnehmernummer, Namen und
Anschrift in bezug auf einen bei dem Teilnehmer eingegangenen Anruf zu beschrénken. Uber das
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Fernmeldegeheimnis gemaR & 88 TKG hinausgehende sonstige gesetzliche Verpflichtungen zur
Verschwiegenheit bleiben unberiihrt.”

16. § 55 lautet samt Uberschrift:
“Sicherheitstiberprifung

8§ 55. (1) Sicherheitsiiberprifung ist die Abklarung der Vertrauenswiirdigkeit eines Menschen anhand
personenbezogener Daten, die Aufschlul dariiber geben, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen, daR er
geféhrliche Angriffe begehen werde.

(2) Bei der Einbeziehung von Daten in eine Sicherheitsiiberpriifung ist die VerhéltnisméaRigkeit
zwischen den Interessen des Privat- und Familienlebens des Betroffenen gegeniiber den zwingenden
offentlichen Interessen, insbesondere zur erforderlichen Geheimhaltung jener Informationen zu
wahren, zu denen der Betroffene bei der Wahrnehmung der Funktion, die er innehat oder anstrebt,
Zugang hat oder erhalten wirde; soweit diese Funktion auch Zugang zu Information aus dem
Bereich auslandischer Behorden, internationaler Organisationen oder sonstiger zwischenstaatlicher
Einrichtungen  eroffnet, ist bei der Durchfiihrung der Sicherheitsiiberprifung auf
Geheimschutzstandards dieser Behdrden oder Organisationen Bedacht zu nehmen.

(3) Eine Information ist

1. “vertraulich”, wenn sie unter strafrechtlichem Geheimhaltungsschutz steht;

2. “geheim”, wenn sie vertraulich ist und ihre Preisgabe zudem die Gefahr erheblicher Schédigung
volkswirtschaftlicher Interessen einer Gebietskdrperschaft oder erheblicher Schédigung der
auswartigen Beziehungen oder der Interessen des Bundes an der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit oder der umfassenden Landesverteidigung schaffen wiirde;

3. “streng geheim”, wenn sie geheim ist und Uberdies ihr Bekanntwerden eine schwere Schadigung
nach Z 2 wahrscheinlich machen wiirde.

(4) Die Sicherheitstiberprifung bezieht jene personenbezogenen Daten ein, die die Sicherheits-
behérden in Vollziehung von Bundes- oder Landesgesetzen ermittelt haben; dartber hinaus dirfen
Daten durch Anfragen an andere Behdrden oder sonst ermittelt werden, wenn der Betroffene eine
Funktion innehat oder anstrebt, mit der ein Zugang zu geheimer Information oder zu Information
verbunden ist, die durch UberwachungsmaRnahmen nach § 149d Abs. 1 Z 3 StPO gewonnen worden
ist.”

17. Nach § 55 werden folgende 88 55a bis 55¢ samt Uberschriften eingefiigt:
“Falle der Sicherheitstiberprifung

8 55a. (1) Eine Sicherheitsuberprifung darf erfolgen:

1. zur Sicherung der Geheimhaltung vertraulicher Information;

2. fir Zwecke des vorbeugenden Schutzes von Organwaltern verfassungsmaRiger Einrichtungen
(8 22 Abs. 1 Z 2) und von Vertretern auslandischer Staaten, internationaler Organisationen oder
anderer Volkerrechtssubjekte (822 Abs.1 Z3) hinsichtlich von Menschen, die sich im
raumlichen Umfeld des Geschiitzten aufhalten.

(2) Eine Sicherheitstiberprifung gemal Abs. 1 Z 1 hat zu erfolgen:

1. auf Ersuchen jener Behorde, in deren Planstellenbereich der Betroffene einen Arbeitsplatz
wahrnimmt oder anstrebt, bei dem er verwaltungsbehérdliche Befehls- und Zwangsgewalt
auszuuben oder maRgebenden EinfluR auf das Zustandekommen sonstiger Verwaltungsakte oder
anderer wichtiger behordlicher Entscheidungen zu nehmen hat;

2. auf Ersuchen jenes Unternehmens, in dem der Betroffene eine Téatigkeit wahrnimmt oder anstrebt,
bei der er Zugang zu vertraulicher Information hat;

3. wenn der Betroffene Zugang zu Informationen erhalten soll, die durch Uberwachungsmanahmen
nach § 149d Abs. 1 Z 3 StPO gewonnen worden sind,;

4. wenn der Betroffene mit einem Menschen, der Zugang zu streng geheimer Information hat, im
gemeinsamen Haushalt lebt und volljéhrig ist.

(3) Uberdies hat eine Sicherheitsiiberpriifung auf Ersuchen eines Organs der Europaischen
Gemeinschaften oder einer Sicherheitsorganisation (§ 2 Abs. 2 Polizeikooperationsgesetz, BGBI |
Nr. 104/1997) zu erfolgen, wenn ein 0sterreichischer Staatsburger oder ein Mensch mit
Hauptwohnsitz in Osterreich eine Funktion bei einer solchen Einrichtung anstrebt.
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(4) Solange die Voraussetzungen nach Abs. 1 bis 3 erfillt sind, darf eine Sicherheitsiiber-
prifung nach drei Jahren wiederholt werden. Sicherheitsuberpriifungen gemal Abs. 2 Z 3 sind nach
zwei Jahren zu wiederholen.

Durchfiihrung der Sicherheitsuberprifung

8 55b. (1) AuRer in den Fallen des § 55a Abs. 1 Z 2 ist eine Sicherheitsiiberprifung nur auf
Grund der Zustimmung und einer Erklarung des Betroffenen hinsichtlich seines Vorlebens und
seiner gegenwartigen Lebensumstande (Sicherheitserklarung) durchzufiihren. Die Zustimmung muR
auch fur die Ubermittlung des Ergebnisses der Uberpriifung an den Dienstgeber oder die
Dienstbehdrde vorliegen, es sei denn, diese wirde die Uberpriifung selbst durchfilhren. Der
Bundesminister fiir Inneres hat Muster der Sicherheitserklarung einschlieBlich der Zustimmungs-
erklarung entsprechend den Geheimschutzstufen (8 55 Abs. 3) mit Verordnung zu erlassen. Die
Sicherheitserklarung eines Menschen, der Zugang zu streng geheimer Information erhalten soll, hat
die Uberpriifung auch jener Menschen vorzusehen, die mit dem Geheimnistrager im gemeinsamen
Haushalt leben und volljéhrig sind.

(2) Sicherheitsuberprifungen auf Grund eines Ersuchens eines Organs der Europdischen
Gemeinschaften oder einer Sicherheitsorganisation oder in bezug auf Funktionen bei einem obersten
Organ des Bundes sind dem Bundesminister fir Inneres vorbehalten, zu anderen Sicherheitsiiber-
prufungen ist auch die Sicherheitsdirektion erméchtigt.

(3) Sofern die Ermdchtigung, eine Sicherheitsuberprifung durchzufiihren, eine erweiterte
Ermittlungserméchtigung (8 55 Abs. 4) einschliet, sind die Dienststellen der Gebietskorper-
schaften, der anderen Korperschaften des offentlichen Rechts und die von diesen betriebenen
Anstalten zu Auskinften verpflichtet, die in Zusammenhang mit der Sicherheitserkldrung des
Betroffenen stehen. Eine Verweigerung der Auskunft unter Berufung auf eine Auskunftsbe-
schrankung ist in solchen Féllen nur zuldssig, wenn diese sowohl gegeniiber dem Betroffenen als
auch Sicherheitshehdrden gegenuber gilt.

(4) In den Fallen des § 55a Abs. 2 Z 2 hat das Unternehmen, das um die Durchfihrung der
Sicherheitstberprifung ersucht hat, deren Kosten zu tragen. Hiezu hat der Bundesminister fiir
Inneres mit Verordnung Pauschalsdtze zu bestimmen, die dem durchschnittlichen Aufwand einer
Sicherheitstiberpriifung je nach der Geheimschutzstufe (855 Abs.3) entsprechen. Die
Sicherheitsiiberprifung ist nach der Entrichtung der Geb{hr durchzufihren.

Geheimschutzordnung

8 55c. Der Bundesminister fir Inneres hat nach Anhérung des Datenschutzrates fur die
Handhabung der Uberwachungsmanahmen nach § 149d Abs. 1 Z 3 StPO und des automations-
unterstutzten Datenabgleichs nach § 149i StPO eine Geheimschutzordnung als generelle Weisung zu
erlassen. Diese hat jedenfalls zu enthalten:

1. allgemeine Verhaltensregeln fir den Umgang mit Informationen, die durch solche
Uberwachungsmanahmen gewonnen worden sind, insbesondere hinsichtlich ihrer Vervielfalti-
gung und Aufbewahrung;

2. MalRnahmen zur Gewahrleistung der nachtraglichen Feststellbarkeit des Zuganges zu solchen
Informationen.”

18. § 64 Abs. 2 lautet:

“(2) Erkennungsdienstliche MalRnahmen sind technische Verfahren zur Feststellung von
Merkmalen eines Menschen, die seine Wiedererkennung ermdglichen, wie die Abnahme von
Papillarlinienabdrucken, die Vornahme von Mundhdhlenabstrichen, die Herstellung von Ab-
bildungen, die Feststellung auRRerlicher korperlicher Merkmale, die Vornahme von Messungen oder
die Erhebung von Stimm- oder Schriftproben und andere MalRnahmen, die nicht mit einem Eingriff
in die korperliche Integritat verbunden sind.”

19. Dem § 64 wird folgender Abs. 7 angefligt:

“(7) Genetische Information, die durch erkennungsdienstliche MaRnahmen ermittelt worden ist,
darf ausschlieRBlich fir Zwecke des Erkennungsdienstes ausgewertet werden. Sofern die
Sicherheitsbehérden mit der Durchfiihrung von molekulargenetischen Untersuchungen Dienstleister
beauftragen, haben sie das Untersuchungsmaterial zu anonymisieren und vertraglich dafir vorzu-
sorgen, dal} nur jene Teile der menschlichen DNA untersucht werden, die nicht Trager der Erbinfor-
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mation sind, sowie dafiir, dal der Dienstleister das Untersuchungsmaterial vernichtet, wenn die
Sicherheitsbehorde zur Léschung der personenbezogenen Daten verpflichtet ist.”

20. In § 84 Abs. 1 Z 2 tritt an die Stelle des Wortes “Riickkehrverbot” der Begriff “Betretungsverbot”.

21. In 8 93 Abs. 2 wird nach dem Wort “Sicherheitsbehdrden” ein Beistrich gesetzt und werden die Worte
“der Sicherheitsakademie” eingefiigt.

22. An die Stelle der Uberschrift “7. TEIL” tritt die Uberschrift:
“7. TEIL
Informationspflichten”

23. Die Uberschrift zu § 93 lautet “Sicherheitsbericht”; nach § 93 wird folgender § 93a samt Uberschrift
eingefugt:

“Regierungsinformation

8 93a. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat die anderen Mitglieder der Bundesregierung von
Umstédnden zu unterrichten, die fir die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben in deren Zustan-
digkeitsbereich oder fiir die Wahrung des Ansehens der Bundesregierung von Bedeutung sind.

(2) Die Sicherheitsdirektion hat den Landeshauptmann von Umstédnden zu unterrichten, die fir
die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben des Landeshauptmannes oder der Landesregierung
oder fiir die Wahrung von deren Ansehen von Bedeutung sind.

(3) Zur Erfullung der Aufgaben nach den Absédtzen 1 und 2 sind die Sicherheitsbehdrden
erméchtigt, personenbezogene Daten aus offenen Quellen zu ermitteln. Solche Daten sind nach fiinf
Jahren zu léschen, es sei denn, dal bereits friiher erkennbar ist, da ermittelte Daten zu weiterer
Aufgabenerfillung nicht bendétigt werden.”

24. Das dem 1. Teil des SPG vorangestellte Inhaltsverzeichnis lautet:
“Inhaltsverzeichnis
1. TEIL
1. Hauptstiick
Anwendungsbereich

§1
2. Hauptstiick

Organisation der Sicherheitsverwaltung

Besorgung der Sicherheitsverwaltung

Sicherheitspolizei

Sicherheitsbehdrden

Besorgung des Exekutivdienstes

Uberwachungsgebiihren

Entrichtung der Uberwachungsgebiihren

Bundesminister fir Inneres

Sicherheitsdirektionen

Bundespolizeidirektionen

Bezirksverwaltungsbehorden

Landesgendarmeriekommanden, Bezirksgendarmeriekommanden

Delegieren von Angelegenheiten des Sachaufwandes oder von Personalangelegenheiten

812  Geschéftseinteilung und Geschéftsordnung der Sicherheits- und Bundespolizeidirektionen

8§13  Kanzleiordnung der Sicherheitsdirektionen, der Bundespolizeidirektionen und der
Bundesgendarmerie

8§14  Ortlicher Wirkungsbereich der Sicherheitshehorden in Angelegenheiten der Sicherheitspolizei

8 14a Instanzenzug in Angelegenheiten der Sicherheitspolizei

815  Sicherheitspolizeiliche Informationspflicht

§ 15a  Sicherheitsakademie

§ 15b  Menschenrechtsheirat

O© oo ~NO OOl WwN
[@ ]

w W W W W W w w w w

w W
e
= o

7von 22



8von 22

1479 der Beilagen XX. GP - Volltext

8 1479 der Beilagen

3. Hauptstiick
Begriffsbestimmungen
§16  Allgemeine Gefahr; gefahrlicher Angriff; Gefahrenerforschung
§17  Mit betrachtlicher Strafe bedrohte Handlung
§18  Rechte und Pflichten juristischer Personen
2. TEIL
AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN AUF DEM GEBIET DER
SICHERHEITSPOLIZEI
1. Hauptstiick
Erste allgemeine Hilfeleistungspflicht

8§19

2. Hauptsttick

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit

820  Aufgaben im Rahmen der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
§21  Gefahrenabwehr

822  Vorbeugender Schutz von Rechtsgtitern

8§23  Aufschub des Einschreitens

§24  Fahndung

8§25  Kriminalpolizeiliche Beratung

§26  Streitschlichtung

3. Hauptstiick
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung

§27
4. Hauptstiick

Besonderer Uberwachungsdienst
§27a

3. TEIL

BEFUGNISSE DER SICHERHEITSBEHORDEN UND DER ORGANE DES OFFENTLICHEN
SICHERHEITSDIENSTES IM RAHMEN DER SICHERHEITSPOLIZEI

1. Hauptstiick
Allgemeines

§28  Aufgabenerfiillung

8§29  VerhaltnismaRigkeit

830  Rechte des Betroffenen bei der Ausiibung von Befugnissen
831 Richtlinien fiir das Einschreiten

2. Hauptstiick

Befugnisse fur die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit

1. Abschnitt
Allgemeine Befugnisse

8§32  Eingriffe in Rechtsguter im Rahmen der ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht
833  Beendigung gefahrlicher Angriffe

2. Abschnitt
Besondere Befugnisse

834  Auskunftsverlangen
§35 Identitatsfeststellung
§ 35a ldentitatsausweis



§ 36
§ 37
§ 38
§ 38a
§39
§ 40
§41
§42
§43
§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
8§ 48a
§ 49
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Platzverbot

Auflésung von Besetzungen

Wegweisung

Wegweisung und Betretungsverbot bei Gewalt in Wohnungen
Betreten und Durchsuchen von Grundstiicken und Raumen
Durchsuchen von Menschen

Durchsuchungsanordnung bei GrofRveranstaltungen
Sicherstellen von Sachen

Verfall sichergestellter Sachen

Inanspruchnahme von Sachen

Eingriffe in die personliche Freiheit

Vorfiihrung

Durchflihrung einer Anhaltung

Bewachung von Menschen und Sachen

Anordnung von Uberwachungen

AuBerordentliche Anordnungsbefugnis

3. Abschnitt
Unmittelbare Zwangsgewalt

4. TEIL

VERWENDEN PERSONENBEZOGENER DATEN IM RAHMEN DER SICHERHEITSPOLIZEI

§51

§52
§53
§54
§ 54a
§55
§ 55a
§ 55b
§ 55¢
§56
§57
§58
§59
§60
§61
§62
§63

8§ 64
865
866
867
8§68
869
870
8§71
8§72
8§73

1. Hauptsttick
Allgemeines

2. Hauptstiick
Ermittlungsdienst

Aufgabenbezogenheit

Zuléssigkeit der Ermittlung und Verarbeitung

Besondere Bestimmungen fiir die Ermittlung

Legende

Sicherheitstiberprifung

Falle der Sicherheitstberpriifung

Durchfiihrung der Sicherheitsiiberpriifung

Geheimschutzordnung

Zulassigkeit der Ubermittlung

Zentrale Informationssammlung; Zulassigkeit der Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung
Zentrale Informationssammlung; Sperren des Zugriffes und Ldschen
Umweltevidenz

Verwaltungsstrafevidenz

Zuldssigkeit der Aktualisierung

Auskunftsrecht

Pflicht zur Richtigstellung oder L&schung

3. Hauptsttick
Erkennungsdienst

Begriffsbestimmungen

Erkennungsdienstliche Behandlung

Erkennungsdienstliche Mainahmen an Leichen

(entfallt)

Erkennungsdienstliche MaRnahmen auf Antrag oder mit Zustimmung des Betroffenen
Vermeidung von Verwechslungen

Erkennungsdienstliche Evidenzen

Ubermittlung erkennungsdienstlicher Daten

Ubermittlung erkennungsdienstlicher Daten zu wissenschaftlichen Zwecken

Loschen erkennungsdienstlicher Daten von Amts wegen
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§ 74  Loschen erkennungsdienstlicher Daten auf Antrag des Betroffenen
8§75  Zentrale erkennungsdienstliche Evidenz

§76  Besondere Behdrdenzustandigkeit

§ 77  Verfahren

§78  Ausubung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt

8§79  Besondere Verfahrensvorschriften

8§80  Ausnahmen vom Datenschutzgesetz

5. TEIL
STRAFBESTIMMUNGEN

8§81  Stbrung der 6ffentlichen Ordnung

8§82  Agressives Verhalten gegenlber Organen der Offentlichen Aufsicht oder gegenuber
Militarwachen

8§83  Begehung einer Verwaltungsibertretung in einem die Zurechnungsféhigkeit ausschlieRenden
Rauschzustand

8§84  Sonstige Verwaltungsubertretungen

§85  Subsidiaritat

886  Verwaltungsstrafbehorden erster Instanz

6. TEIL
BESONDERER RECHTSSCHUTZ

887  Recht auf GesetzmaRigkeit sicherheitspolizeilicher Manahmen

§88  Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte

8§89  Beschwerden wegen Verletzung von Richtlinien fur das Einschreiten

8§90  Beschwerden wegen Verletzung der Bestimmungen tiber den Datenschutz
8§91  Amtsheschwerde

§92  Schadenersatz

§92a Kostenersatzpflicht

7. TEIL
INFORMATIONSPFLICHTEN

8§93  Sicherheitsbericht
§93a Regierungsinformation

8. TEIL
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
894 Inkrafttreten
§95  Verweisungen
8§96  Ubergangsbestimmungen

§97  AuRerkrafttreten
8§98  Vollziehung”

25. Dem § 94 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

“(9) Das Inhaltsverzeichnis sowie die 8§ 9 Abs. 3 und 4, 14 Abs. 3 und 4, 15a, 15b, 35 Abs. 1,
35a, 38 Abs. 4, 38a, 39 Abs. 3 bis 7, 47 Abs. 3, 53 Abs. 3a, 55 bis 55c¢, 64 Abs. 2 und 7, 84 Abs. 1,
93 Abs. 2 und 93a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. XXX/1998 treten mit XXX in
Kraft.”

Artikel 11
AuRerkrafttreten

Mit dem 1. Janner 1999 tritt Artikel VI des Bundesgesetzes, mit dem zur Bekdmpfung organisierter
Kriminalitdt besondere ErmittlungsmafRnahmen in die StrafprozeRordnung eingefilhrt sowie das Straf-
gesetzbuch, das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz gedndert
werden, BGBI | Nr. 105/1997, auRer Kraft.

Artikel 111

Das Bundesgesetz tber den Schutz vor Straftaten gegen die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen,
BGBI. Nr. 824/1992, zuletzt ge&ndert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr.201/1996, wird wie folgt
geéndert:
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1.8 6 Abs. 1 Z 2 lautet:

“2. eine Sicherheitstberprifung (88 55, 55b SPG) seine Vertrauenswirdigkeit erwiesen hat.”

2. Dem § 20 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

“86 Abs.1 Z2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998 tritt mit X. XXxXxXXX in
Kraft.”
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Artikel IV

Das Gesetz vom 27.Mai 1896 uber das Exekutions- und Sicherungsverfahren, RGBI.
Nr. 79/1896, zuletzt ge&dndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 30/1998, wird wie folgt ge&ndert:

1. In § 382c Abs. 1 tritt an die Stelle des Wortes “Riickkehrverbot” das Wort “Betretungsverbot”.
2. Der Text des 8§ 403 erhélt die Absatzbezeichung “(1)”; ihm wird folgender Abs. 2 angefligt:

“(2) § 382c Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998 tritt mit X. XXXXXX
in Kraft.”

Artikel V

Das Bundesgesetz betreffend ergdnzende Regelungen zur Durchfiihrung des Zollrechts der
Europdischen Gemeinschaften (Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz — ZolIR-DG), BGBI. Nr. 659/1994,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 13/1998, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 14 wird folgender Abs. 4 angefugt:

“(4) Soweit sich fur Zollorgane auferhalb des Grenzkontrollbereichs (8 7 GrekoG) bei Wahr-
nehmung der ihnen sonst obliegenden Aufgaben der Verdacht einer mit mehr als sechsmonatigen
Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren Handlung ergibt, sind diese Organe erméchtigt, die keinen Aufschub
duldenden MaRnahmen fir die Sicherheitsbehérde zu setzen, wenn wegen Gefahr im Verzug das
Einschreiten von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes nicht abgewartet werden kann; sie haben
dabei die Befugnisse und Verpflichtungen von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes. Die néchst-
gelegene Sicherheitsdienststelle ist unverziiglich von den getroffenen MalRnahmen in Kenntnis zu setzen;
festgenommene Menschen und beschlagnahmte Sachen sind ihr zu Ubergeben. Der Bundesminister fiir
Finanzen hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Inneres dafir Sorge zu tragen, daR die
Zollorgane, inshbesondere die Angehorigen der mobilen Einheiten (§ 8) uber die erforderliche Schulung
verfligen.”

2. Dem § 27 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

“(5) Wenn der Verdacht besteht, da mit einem verschlossenen Beforderungsmittel gerichtlich
strafbare Handlungen grenziiberschreitend begangen werden und dessen Offnung zur Durchfithrung
der Amtshandlung erforderlich ist, sind aufRerhalb des Amtsplatzes einer Zollstelle auch Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes erméchtigt, Verschllisse zu 6ffnen, wenn wegen Gefahr im Verzug
das Einschreiten eines Zollorgans nicht abgewartet werden kann. Nach dem AbschluBR der
Amtshandlung haben die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes dafiir Sorge zu tragen, dai3 die
zollamtliche Uberwachung der beforderten Waren durch Zollorgane sichergestellt werden kann;
hiezu haben sie die zustdndige Finanzlandesdirektion zu verstédndigen. Diese hat den einschreitenden
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes mitzuteilen, wie eine moglichst schnelle Ubernahme
der zollamtlichen Uberwachung durch Zollorgane sichergestellt wird.”

3. In 8 120 wird nach dem Abs. 1c folgender Abs. 1d eingefiigt:

“(1d) Die 88 14 Abs. 4 und 27 Abs. 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998
treten mit X. xxxxx in Kraft.”

Artikel VI

Das Tilgungsgesetz 1972, BGBI. Nr. 68, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 762/1996, wird wie folgt ge&ndert:

1. In §6 Abs.1 Z3 tritt an die Stelle des Ausdrucks “§ 28a Abs.5 des Waffengesetzes 1986” die
Wortfolge “8 18 Abs. 2 des Waffengesetzes 1996”.

2.In 86 Abs. 1 Z 3 tritt an die Stelle des Wortes “und” ein Beistrich; am Ende der Z 4 tritt an die Stelle
des Punktes ein Beistrich; dem Abs. 1 wird folgende Z 5 angefigt:

“5.den Sicherheitsbehdrden zur Durchfilhrung einer Sicherheitsiiberpriifung (855 des
Sicherheitspolizeigesetzes).”

3. Nach 8 9 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefigt:

“(la) § 6 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/1998 tritt mit X. XXXXXX
in Kraft.”
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Vorblatt
Probleme und Ziele der Gesetzesinitiative:

Das seit dem 1. Mai 1993 in Kraft stehende Sicherheitspolizeigesetz, das bislang nur im Kontext
spezifischer Reformen (zB der Gewalt in der Familie) novelliert worden ist, bedarf nunmehr in
verschiedenen Bereichen einer Klarstellung oder einer Anpassung an geédnderte rechtliche oder
tatsachliche Verhaltnisse.

Inhalt:

Folgende Regelungen werden vorgeschlagen:

— Einbeziehung der Angehdérigen der Gemeindewachkérper in den Vollzug des SPG;

— Schaffung einer organisationsrechtlichen  Grundlage fur Errichtung und Betrieb  der
Sicherheitsakademie;

— Einfiihrung eines Identitatsausweises;

— Ergénzung der rechtlichen Grundlagen zur Durchfilhrung von Kontrollen als AusgleichsmaRnahmen
zur Offnung der Binnengrenzen im Schengener Raum;

— Ergénzung der Regelung von Sicherheitstiberpriifungen im Lichte neuer Anforderungen im Bereich der
Europdischen Integration;

— Kilarstellung und Ergdnzung der erkennungsdienstlichen Regelung der Verwendung von genetischer
Information, die durch DNA-Analyse gewonnen worden ist;

— Kilarstellungen von Vorschriften im Kontext der Pravention héuslicher Gewalt.

Alternativen:
Beibehaltung der geltenden Rechtslage.
Kosten:

Personal- und Amtssachaufwand, die durch die Errichtung von Gemeindewachkdrpern und deren
sicherheitspolizeiliche Téatigkeit entstehen, sind von den Gemeinden zu tragen.

Fur die Vorbereitung der Errichtung und des Betriebes der Sicherheitsakademie sind im Budget des
Innenressorts 16 Millionen Schilling fur das Jahr 1998 und 26 Millionen Schilling flir 1999 vorgesehen.
Die Errichtung des Gebédudes der Sicherheitsakademie erfolgt durch die Bundesimmobiliengesellschaft.
Die Kosten fir die Inneneinrichtung, die Sport- und Géstebereiche sowie die technische Grundausstattung
werden sich im Jahr 2000 auf rund 47,5 Millionen Schilling belaufen. Die Mietkosten fiir das Geb&ude
sowie sonstige in diesem Zusammenhang entstehende Kosten (Betriebskosten, Heizung, Instandhaltung,
usw.) werden flr das Jahr 2000 auf rund 4,5 Millionen Schilling, ab 2001 auf rund 35 Millionen Schilling
jahrlich geschatzt. Die Kosten fiir den Lehrbetrieb werden teilweise durch Verlagerung der bisher
anfallenden Aus-, Fortbildungs- und Forschungskosten bestritten. Dariiber hinaus ist ab dem Jahr 2000
jahrlich mit Personalkosten von rund 32 Millionen Schilling zu rechnen.

Die Kosten fiir die ubrigen Novellierungsbereiche sind im Rahmen der laufenden Aufwendungen zu
bestreiten.

EU-Konformitat:

Die Regelungen tber die Durchfihrung von Sicherheitsuberprifungen dienen insbesondere auch der
Umsetzung europarechtlicher Verpflichtungen gemaR der Verordnung Nr. 3 des Rates der EURATOM
(Abl. Nr.17 vom 6. Oktober 1958, S 406), des Beschlusses der Europdischen Kommission vom
30. November 1994 [C(94)3282], des Beschlusses des Rates vom 27. April 1998 (98/319/EG) und dem
Europol-Ubereinkommen (95/C 326/01).

Im Ubrigen beriihren die Vorschldge EU-Recht nicht.
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Erlauterungen
Allgemeines
1. Inhalt der Novelle
Die SPG- Novelle 1998 schlagt Regelungen in unterschiedlichen Bereichen des Gesetzes vor:

1.1. Zur vollen Nutzung der personellen Ressourcen, die fir die Sicherheitsvorsorge verfiigbar sind,
erscheint die Einbeziehung der Angehorigen der Gemeindewachkdrper in den Vollzug des
Sicherheitspolizeigesetzes sinnvoll. Eine sowohl fiir Gemeinden als auch fiir den Bund vertretbare Losung
der organisatorischen Fragen besteht in der Unterstellung des Gemeindewachkorpers bei Besorgung der
sicherheitspolizeilichen Aufgaben unter die Bezirksverwaltungsbehtérde. Der Gesetzesvorschlag geht
davon aus, daR eine flr die Verwirklichung dieser Losung notwendige Ergénzung des Art. 118 Abs. 8
B-VG spatestens mit Inkrafttreten der SPG-Novelle realisiert wird.

1.2. Als Ausgleich fiir den Wegfall der Grenzkontrollen durch den Beitritt Osterreichs zum Schengener
Durchfiihrungsibereinkommen werden Bestimmungen zur Kontrolle von Menschen und Sachen im
Zusammenhang mit dem internationalem Reiseverkehr vorgeschlagen (sogenannte “Schleierfahndung”).
Damit wird die bereits bestehende Befugnis zur Feststellung der Identitdt von Menschen, die lber die
Binnengrenze eingereist sind, sinnvoll erganzt.

1.3. Bei der Auslibung der Befugnis nach § 35 (Identitatsfeststellung) hat sich gezeigt, dal? jene Menschen
benachteiligt sind, denen die bestehende Rechtsordnung keinen Zugang zu einem amtlichen
Lichtbildausweis erdffnet. Bislang fehlt im dsterreichischen Recht ein Ausweisdokument, das lediglich der
Identifizierung dient, ohne ein Recht oder einen besonderen Status zu bescheinigen. Die Einflihrung eines
sicherheitspolizeilichen Identitatsausweises soll deshalb in erster Linie jenen Menschen Abhilfe bieten,
die wegen ihres Vorlebens (mangelnde Verkehrszuverléssigkeit, Palversagung) keine Mdglichkeit haben,
ein Dokument zu erlangen, das ihre Identitat ausweist.

1.4. Eine Erganzung und Verfeinerung der (bislang eher rudimentéren) Regelung Uber die Durchfiihrung
von Sicherheitsiiberpriifungen ist zufolge der Européischen Integration notwendig geworden. Die
Republik Osterreich ist auf Grund mehrerer vélkerrechtlicher Vorschriften (EURATOM-Verordnung
Nr. 3, Beschluf der Europaischen Kommission vom 30. November 1994, Beschluf des Rates vom
27. April 1998, Europol-Konvention) zur Durchfiihrung qualitativ hochwertiger Sicherheitsiiberpriifungen
verpflichtet, die auf der Grundlage des geltenden Rechts nicht durchfiihrbar sind. Daher ist es erforderlich,
sowohl die Falle zuldssiger Sicherheitsiiberpriifungen zu ergénzen als auch in besonderen Féllen die
Méglichkeit zu schaffen, zu Zwecken einer Sicherheitsiberpriifung Ermittlungen durchzufiihren. Im
Ubrigen soll die Praxis in die Lage versetzt und verhalten werden, stirker als bisher nach jeweils
bestehenden Geheimhaltungsbedirfnissen zu differenzieren.

1.5. Die Novelle enthdlt eine organisationsrechtliche Norm (ber Errichtung und Fihrung der
Sicherheitsakademie.

1.6. Mit der Novelle soll eine Grundlage fiir die Einrichtung eines Menschenrechtsbeirats geschaffen
werden, der den Bundesminister fur Inneres in Fragen der Wahrung der Menschenrechte berat.

1.7. Mit der Novelle sollen Klarstellungen im Bereich der Befugnisse zur Vorbeugung gegeniber
hauslicher Gewalt (§ 38a SPG) getroffen werden, die sich im tbrigen sehr gut bewahrt haben.

1.8. Letztlich schl&gt die Novelle eine Klarstellung und Ergénzung der erkennungsdienstlichen Regelung
der Verwendung von genetischer Information vor, die durch DNA-Analyse gewonnen worden ist.

2. Die vorgeschlagenen Regelungen stiitzen sich auf die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung geméR
Art. 10 Abs. 1 Z7 B-VG (“Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit”) sowie
Art. 10 Abs. 1 Z 14 B-VG (“Organisation und Flhrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie”).

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel 1:
ZuZ1(89 Abs.3und 4):

Die Regelung ermdglicht die Einbeziehung von Angehérigen der Gemeindewachkdrper in den Vollzug
sicherheitspolizeilicher Angelegenheiten. Sie dient — ebenso wie die Regelung des § 110 Fremdengesetz
1997, BGBI. I Nr. 75/1997 — der Nutzung von auf Gemeindeebene bestehenden personellen Ressourcen.

Die “Ubertragung” der sicherheitspolizeilichen Agenden erfolgt — anders als nach dem Fremdengesetz
1997 — durch einen generellen Verwaltungsakt, namlich durch Verordnung des Sicherheitsdirektors des
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jeweiligen Bundeslandes. Voraussetzung fiir die Erlassung der Verordnung ist ein Antrag der betroffenen
Gemeinde. Die Verordnung darf daher nur Angehdrige von Gemeindewachkdrpern erfassen, deren
Gemeinde einen entsprechenden Antrag gestellt haben. Im dbrigen ist der &uRerste Umfang der
Ermachtigung durch die Definition des Exekutivdienstes geméal & 5 Abs. 3 vorgegeben.

Ein Gemeindewachkdrper besteht dann, wenn die in Art. 78d Abs. 1 B-VG vorgesehenen Bedingungen —
hinsichtlich Umfang und Organisation — erfillt sind. Wesentliches Merkmal eines Wachkdrpers ist die
Zusammenfassung mehrerer Menschen zu einer Einheit, die nach aulRen als solche auftreten und handeln
kann (Antoniolli — Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht®, 654). Die Organisation ist insbesondere darauf
gerichtet, die Anwendung duReren Zwanges durch eine Mehrheit von Organen zu ermdglichen, die nach
auBen hin als geschlossene Einsatzgruppe auftreten konnen (Funk, OJZ 1973, 627). Gerade diese
Madglichkeit als Einheit zu agieren, setzt eine gewisse hierarchische Strukturierung voraus und
unterscheidet die Wachkdrper von sonstigen Exekutivorganen. SchlieBlich ist als weiteres Merkmal eines
Wachkaérpers insbesondere noch der durchlaufende, vierundzwanzigstiindige Uberwachungsbetrieb, der
nicht an bestimmte Amtsstunden gebunden ist, zu nennen (Funk, OGZ 1973, 592, 627). Im GroRen
Sicherheitspolizeilichen Ordnungsdienst ist die kleinste Formation die sogenannte “Gruppe”; diese setzt
sich im Bereich der Bundespolizei aus acht Beamten, im Bereich der Bundesgendarmerie aus funf
Beamten, die allerdings einer Formation von insgesamt 25 Beamten angehdren, zusammen. Unter
Bertcksichtigung der angefiihrten Merkmale sowie der praktischen Durchfiihrung des Streifendienstes,
der aus Grunden der Eigensicherung grundsétzlich nur in Doppelpatrouillen durchgefuihrt werden sollte,
kann somit davon ausgegangen werden, dal3 unter einer Anzahl von etwa zehn Beamten jedenfalls nicht
von einem Gemeindewachkdrper gesprochen werden kann. Ob ein Gemeindewachkérper vorliegt und ob
er Uber die fir die Aufgabenerflllung notwendige Leistungsfahigkeit verfligt, wird der Sicherheitsdirektor
zu priifen haben.

Die Verordnung hat den Umfang jener Aufgaben der 88 19 bis 27a festzulegen, bei deren Besorgung die
Angehdrigen der Gemeindewachkorper der Bezirksverwaltungsbehdrde —unterstellt sind.  Auf
unterschiedliche Verhéltnisse hinsichtlich der Leistungsfahigkeit der Gemeindewachkdrper ist bei der
erstmaligen Unterstellung und im weiteren im Rahmen von Antrdgen der Bezirksverwaltungsbehdrde auf
Einschrénkung oder Aufhebung der Aufgabentbertragung Bedacht zu nehmen.

Absatz 4 erster Satz legt jene Aufgaben fest, die die Angehdrigen der Gemeindewachkdrper in jedem Fall
in Eigenverantwortung, mithin ohne eine Weisungsmdglichkeit seitens der Bundesgendarmerie besorgen
dirfen. (Die Weisungsmdglichkeit der Bezirksverwaltungsbehdrde bleibt jedoch unbertihrt.) Es sind dies
im wesentlichen unaufschiebbare Amtshandlungen oder einfache sicherheitspolizeiliche StandardmaR-
nahmen. Alle anderen Aufgaben durfen die Angehdrigen des Gemeindewachkdrpers — sofern eine
Aufgabentbertragung durch Verordnung des Sicherheitsdirektors tiberhaupt erfolgt — nach den Weisungen
der Angehdrigen der Bundesgendarmerie des zustdndigen Bezirksgendarmeriekommandos besorgen. Um
die Mdglichkeit, eine Weisung zu erteilen, sicherzustellen, haben sie die Angehdrigen der Bundes-
gendarmerie unverziiglich von der Amtshandlung zu verstandigen.

Die Angehorigen des Gemeindewachkorpers haben die Bundesgendarmerie jedoch auch bei
Angelegenheiten, die sie an sich eigenverantwortlich besorgen dirfen, zu befassen, wenn sich abzeichnet,
dai3 der ortliche Wirkungsbereich der Gemeinde zur Erflllung der Aufgabe zu Uberschreiten sein wird
oder wenn aus anderem Grunde ein Zusammenwirken mit Angehdrigen der Bundesgendarmerie geboten
ist (zB wenn es zur Abwehr eines gefahrlichen Angriffes besonderer Ausristung oder einer grofReren Zahl
von Exekutivorganen bedarf als der Gemeinde zur Verfligung stehen).

Zu Z 2 (8 14 Abs. 3 und 4):

Die Organe eines Gemeindewachkdrpers werden durch eine Verordnung gemaR 89 Abs.3 der
Bezirksverwaltungsbehdrde, in deren Wirkungsbereich die jeweilige Gemeinde gelegen ist, unterstellt. Ihr
Einschreiten soll aber grundsatzlich auf den 6rtlichen Wirkungsbereich ihrer Gemeinde beschrankt sein.
Nur ausnahmsweise, wenn die ortlich zustandigen Exekutivorgane die notwendigen Malinahmen nicht
rechtzeitig setzen konnen, sollen sie auch auBerhalb des ortlichen Wirkungsbereiches der Gemeinde
sicherheitspolizeilich einschreiten dirfen (wahrend des Dienstes durch Bewegung in den ortlichen
Wirkungsbereich einer anderen Sicherheitsbehdrde oder durch Indienststellen an einem solchen Ort),
sofern die Aufgabenbesorgung durch die Unterstellungsverordnung mdglich ist. In diesem Fall ist das
Bezirksgendarmeriekommando unverziiglich, das heif3t, sobald dies im Zuge der Amtshandlung mdéglich
ist, zu verstandigen. GemélR §9 Abs. 3 leg. cit. haben die Angehérigen der Gemeindewachkdérper in
solchen Fallen allfallige Weisungen der Angehorigen der Bundesgendarmerie zu beachten.
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Abs. 3 wurde insofern angepalt, als die Mdglichkeit der Uberschreitung des 6rtlichen Wirkungsbereiches
einer Sicherheitsbehérde auch auf Angehdrige eines Gemeindewachkorpers ausgedehnt wurde, sofern
ihnen durch eine Unterstellungsverordnung gemdl 89 Abs.3 Aufgaben Ubertragen wurden. Die
Angehorigen des Gemeindewachkdrpers haben in diesem Fall auch die Pflicht, unverziglich die
zustandige Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehodrde von der Amtshandlung zu ver-
standigen. Darliber hinaus ist geméaB § 9 Abs. 3 das Bezirksgendarmeriekommando des Bezirkes, in deren
Wirkungskreis die Angehdrigen der Gemeindewachkdrper der Bezirkshauptmannschaft unterstellt sind, zu
verstandigen.

Zu Z 3 (88 15a und 15b):

Durch die Einfligung der Sicherheitsakademie in den organisationsrechtlichen Teil des
Sicherheitspolizeigesetzes soll deren Funktion als zentrale Forschungs- und Ausbildungsstétte der
Sicherheitsbehdrden und der diesen beigegebenen oder unterstellten Wachkdrper untermauert werden; der
in der politischen Diskussion bereits gebréuchliche Begriff der “Sicherheitsexekutive” soll bei dieser
Gelegenheit seine rechtliche Ausgestaltung erfahren. Die Sicherheitsakademie wird als unselbstandige
Anstalt des Bundes eingerichtet. Die Sicherheitsakademie dient insbesondere der Aus- und Fortbildung
der Fuhrungs- und Lehrkréfte des Bundesministeriums fir Inneres, der Erflllung von Forschungsaufgaben
und der Erstellung von Gutachten auf diesen Gebieten sowie der Pflege und Intensivierung von
internationalen Kontakten im Aus- und Fortbildungsbereich. Uberdies soll auch Menschen, die in keinem
Dienstverhdltnis zum Bund stehen, die Teilnahme an bestimmten Seminaren, Lehrgdngen oder
Veranstaltungen gegen Entgelt ermdglicht werden. Durch den Begriff Fihrungs- und Lehrkréfte werden
sowohl Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes als auch Verwaltungsbeamte und Vertragsbedienstete
erfafit.

Das European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) hat in seinem Bericht vom Mérz 1995 die Einrichtung eines Haftbeirates gefordert. Die
Bundesregierung hat dies in ihrer Stellungnahme vom Juni 1996 zugesichert und diese Zusage in einer
Ergénzung zu dieser Stellungnahme vom Februar 1997 bekraftigt. Einerseits soll mit der Einsetzung eines
Beirates flr Menschenrechtsfragen beim Bundesministerium fur Inneres nun dieser Forderung des CPT
Rechnung getragen werden, andererseits soll sich dieser Beirat nicht auf die Funktion eines Haftbeirates
beschrénken, sondern vielmehr die gesamte Téatigkeit der Sicherheitsbehérden unter dem Gesichtspunkt
der Menschenrechte begleitend beobachten und dem Bundesminister flir Inneres Verbesserungsvorschlage
erstatten. Die gesetzliche Verankerung dieses Beirates soll im organisationsrechtlichen Teil des SPG
erfolgen, da es sich um eine Materie gemaR Art. 10 Abs. 1 Z 14 B-VG handelt.

Zuden Z 4 und 13 (88 35 Abs. 1 Z 6 und 7, 39):

Die Regelungen dienen als AusgleichsmalRnahme zum Verzicht auf Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen des Schengener Raums infolge des Beitritts Osterreichs zum Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommen (SDU), BGBI. 11l Nr.90/1997, und erginzen die Grundlagen fiir die sogenannte
“Schleierfahndung”, die bereits nach geltendem Recht gemaR § 35 Abs. 1 Z 6 zul&ssig ist. Die Regelungen
sollen den Sicherheitsbehdrden die Mdéglichkeit bieten, voriibergehend durch planméRige Kontrollen im
Bereich des internationalen Reiseverkehrs auf bestimmte Kriminalitatsentwicklungen zu reagieren. Dies
wird vielfach in Koordination mit den Sicherheitsbehdrden anderer Mitgliedstaaten des SDU erfolgen.
Um derartige Kontrollen wirksam zu gestalten, muR die bereits seit der Erlassung des
Polizeikooperationsgesetzes (BGBI. | Nr. 104/1997) bestehende Befugnis zur Identitatsfeststellung geman
8 35 Abs. 1 Z 6 auch auf ausreisende Menschen ausgedehnt werden. Die Befugnisse in 8 35 Abs.1 Z 7
und 8 39 Abs. 4 sollen die Sicherheitsbehdrden uberdies in die Lage versetzen, durch Kontrollen von
Menschen und Transportmitteln ihre Erkenntnisse und Situationsanalysen (Lageberichte) tber bestimmte
Formen der internationalen Kriminalitit dazu zu verwenden, dieser entgegenzuwirken. Fr
zollverschlossene Beférderungsmittel und Container gilt Giberdies § 27 Abs. 5 ZolIR-DG.

Der Begriff “Umstande” zielt auf eine Beurteilung der jeweils vorliegenden konkreten Situation ab,
wahrenddessen sich “bestimmte Tatsachen” auch aus allgemeinen Kriterien wie zum Beispiel Lagebildern
ableiten lassen.

Der Ausdruck “entlang eines ... Verkehrsweges” bezieht Uber den Verkehrsweg selbst hinaus etwa
Rastplatze ein, mithin Ortlichkeiten, die zur Infrastruktur des Verkehrsweges gehoren.

Als “Fahrzeuge” gelten alle Land-, Luft- und Wasserfahrzeuge.
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Zu Z5 (8 35a):

Ausweisdokumente sind in der Osterreichischen Rechtsordnung bisher nur fir bestimmte Zwecke
vorgesehen (zB der Reisepa oder Personalausweis fiir die Darlegung der ldentitit im Rahmen
internationaler Reisebewegungen oder der Flhrerschein im StraBenverkehr). Die Sicherheitsbehérden
haben bei der Vollziehung des §35 jedoch immer wieder mit Menschen Kontakt, die solche
verwaltungsmaterienspezifischen Dokumente nicht erlangen kénnen, zum Beispiel weil der Ausstellung
eines Reisepasses ein Versagungsgrund entgegensteht oder weil dem Betroffenen mangels
Verkehrszuverléssigkeit keine Lenkerberechtigung erteilt werden kann. In solchen Féllen ist eine
Identitatsfeststellung geméR § 35 nur schwer zu exekutieren. Es geht nicht an, dal die Rechtsordnung
Menschen zur Duldung von ldentitatsfeststellungen verpflichtet, ihnen jedoch keine Mdglichkeit zum
raschen Nachweis ihrer Identitat erdffnet.

8 35a soll fir solche Félle Abhilfe schaffen, indem ermdglicht wird, daf? Menschen tber Antrag von der
Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehdrde einen lIdentitatsausweis erlangen kénnen, der
ihre wichtigsten ldentitatsdaten zur Ausweisleistung vor 6ffentlichen und privaten Stellen enthdlt. Die
Identitat eines Menschen, der die Ausstellung eines Identitatsausweises beantragt, ist von der Behdrde im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens festzustellen. Mit dem Identitatsausweis ist als schlichtes
Identitatsdokument keine sonstige Berechtigung wie insbesondere die eines Reisedokumentes verbunden.

Das Verfahrensrecht wurde im wesentlichen den einschldgigen paRrechtlichen Bestimmungen
nachgeformt. Eine allféllige Kostenbelastung der Behorden, die den ldentitdtsausweis ausstellen, kann
durch Festsetzung entsprechender Verwaltungsabgaben des Bundes und der Lander ausgeglichen werden.

Zu den Z 6 und 13 (88 38 Abs. 4 und 39 Abs. 6):

Es entspricht internationalen Abkommen und Gepflogenheiten, daf an Zivilflugplatzen besondere
Sicherheitsstandards gelten, die der Exponiertheit der Zivilluftfahrt gegeniiber terroristischen Anschlédgen
Rechnung tragen. Das geltende Bundesrecht kennt jedoch hiefir erforderliche Normen bislang
ausschlieBlich fur den Bereich der Sicherheitskontrollen: Dazu sind Regelungen mit dem Bundesgesetz
Uber den Schutz vor Straftaten gegen die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen, BGBI. Nr. 824/1992,
geschaffen worden.

Der Weg, die zur Erfullung internationaler Sicherheitsstandards im Kontext der Zivilluftfahrt erforder-
lichen bundesgesetzlichen Regelungen zu schaffen, soll fortgesetzt werden. GemaR 8 25 Abs. 1 der
Zivilflugplatz-Betriebsordnung (ZFBO), BGBI. Nr. 72/1962 idF BGBI. Nr. 610/1986, ist das Betreten
und Befahren der nicht allgemein zugénglichen Teile von Zivilflugpldtzen nur mit einer vom
Zivilflugplatzhalter ausgestellten Erlaubniskarte gestattet. Bislang fehlt es jedoch an einer exekutiven
Befugnis, Menschen, die ihre Berechtigung, sich in diesem Bereich aufzuhalten, nicht glaubhaft zu
machen vermdgen, auch wirklich aus dem nichtéffentlichen Bereich des Flugplatzes zu verweisen. Eine
solche Befugnis soll deshalb geschaffen werden. Die Wegweisung kann zufolge § 50 mit Zwangsgewalt
durchgesetzt werden. Die beabsichtigte Regelung entspricht im tbrigen dem internationalen Standard (vgl.
dazu insbesondere Kapitel 4, Pkt. 4.4.2 des Annex 17 zum Internationalen Abkommen (ber die
Zivilluftfahrt) und soll Uber Zivilflugplatze hinaus noch andere nicht allgemein zugéngliche Stellen von
Einrichtungen oder Anlagen (zB Verkehrsbauwerke) umfassen, die fur geféhrliche Angriffe gegen Leben
oder Gesundheit einer groReren Zahl von Menschen besonders anféllig sind.

Die Befugnis, Behéltnisse, die sich nicht erkennbar in der Gewahrsame eines Menschen befinden, 6ffnen
zu durfen, entspricht ebenfalls dem internationalen Standard wvon Sicherheitsvorkehrungen an
Zivilflugplatzen (vgl. dazu insbesondere Kapitel 4, Pkt. 4.3.7 ff des Annex 17 zum Internationalen
Abkommen uber die Zivilluftfahrt). Durch 8 39 Abs. 6 soll jedoch nicht nur Sprengstoffanschlagen auf
Zivilflugplatzen, sondern auch auf Einrichtungen oder Anlagen, die fiir gefahrliche Angriffe gegen Leben
oder Gesundheit einer groReren Zahl von Menschen besonders anfallig sind, wie insbesondere Bahnhofe
oder U-Bahn-Stationen, entgegengewirkt werden.

Zu den Z 7 bis 12 und 20 (88 38a Abs. 2, 3, 6 und 7, 84 Abs. 1):

Die Novelle dient einer Verselbstandigung der Anordnung, die einem Menschen das Betreten einer
Wohnung untersagt (bislang “Riickkehrverbot”, kiinftig “Betretungsverbot”), von der Anordnung, eine
Wohnung zu verlassen (bislang und auch kinftig “Wegweisung”). Damit soll dem Umstand deutlicher als
bisher Rechnung getragen werden, dal3 ein Betretungsverbot oft auBerhalb jenes Ortes ausgesprochen
werden muB, an dem der Bedrohte wohnt. In Einzelfdllen kommt es sogar dazu, dal der mit
Betretungsverbot belegte Mensch den Ort, auf den sich dieses bezieht, noch nie betreten hat. Man denke
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an den Fall, da eine Frau wegen der Gewalttatigkeit ihres Lebensgeféhrten in eine andere Wohnung
zieht, deren Lage sie vor dem Geféhrder geheimzuhalten sucht, dal dieser aber den Ort der neuen
Wohnung in Erfahrung zieht und die Frau telefonisch mit neuerlicher Gewalt bedroht. Auch einer solchen
Bedrohung soll mit dem Mittel des § 38a Abs. 2 entgegengetreten werden konnen: Es soll nicht
zugewartet werden, bis sich der Gefahrder Zutritt zu dieser Wohnung verschafft hat.
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In der Literatur (vgl. Wiederin, Sicherheitspolizeirecht, 109f einerseits und Kneihs/Preil}, Wegweiserecht
und Rickkehrverbot in: Journal fiir Rechtspolitik 5, 111f, andererseits) wurden unterschiedliche
Meinungen zur Frage vertreten, ob die Aufhebung des Betretungsverbotes lediglich ein behdrdeninterner
Akt ist oder ob sie zu ihrer Wirksamkeit dem Betroffenen zugehen muf. Mit der neuen Textierung des
Abs. 6 soll klargestellt werden, dal3 die Aufhebung des Betretungsverbotes durch contrarius actus — also
durch einen neuerlichen Akt der unmittelbaren sicherheitsbehdrdlichen Befehlsgewalt — gegeniiber dem
Betroffenen erfolgen muB.

Durch die Neuregelung des Abs. 7 liber die Dauer des Betretungsverbotes soll klargestellt werden, daf es
bei der Beurteilung des Zeitpunktes der gerichtlichen Entscheidung darauf ankommt, wann diese dem
Antragsgegner zugeht. SchlieBlich ist das Gesetz von der Vorstellung getragen, dafl das
sicherheitsbehdrdliche Betretungsverbot nahtlos von der Einstweiligen Verfiigung des Familiengerichts
abgeldst werden soll. Hiebei wird davon ausgegangen, daf es sich nicht zum Nachteil des Antragsgegners
auswirken wird, wenn die Sicherheitsbehdrde (ungeachtet der Informationspflicht des Zivilgerichtes nach
8§ 382c Abs. 3 Exekutionsordnung) noch keine Information Uber die Zustellung der Gerichtsentscheidung
hat, weil es dem Antragsgegner selbst moglich sein wird, diese Frage gegeniiber der Sicherheitsbehdrde
oder ihren Organen aufzuklaren.

Zu Z 14 (8 47 Abs. 3):

Die Erganzung betont die Wichtigkeit der Gewahrleistung der korperlichen Sicherheit Angehaltener, flr
die die Sicherheitsbehdrde eine Obhutspflicht trifft.

Zu Z 15 (8 53 Abs. 3a):

Bis zur Privatisierung der PTV konnten die Sicherheitsbehtrden unter Berufung auf Amtshilfe im Sinne
des B-VG Auskiinfte etwa Uber Telefonnummern und Anschlisse (Stammdaten § 87 Abs. 3 Z 4 TKG)
erhalten. § 53 Abs. 3 SPG, der auf Gebietskorperschaften, Kdrperschaften des dffentlichen Rechts und
den von diesen betriebenen Anstalten abstellt, war ausreichende Grundlage fiir derartige Auskiinfte
aulerhalb der Reichweite des Fernmeldegeheimnisses. Seit dem Wegfall dieser gesetzlichen Grundlage
sind die Sicherheitsbehdrden auf den “Good-Will” der Betreiber angewiesen, wenn sie derartige
Auskiinfte erlangen wollen. Eine derartige Abhé&ngigkeit ware jedoch vor allem in jenen Féllen, die eine
unverziigliche Beendigung eines geféhrlichen Angriffs erfordern — man denke nur an eine telefonische
Bombendrohung, die einen Kindergarten, eine Schule oder etwa das Haas-Haus in Wien betrifft —,
undenkbar. § 53 Abs. 3a soll nunmehr jene Stellen, die Gber Stamm- oder Vermittlungsdaten im Sinne des
TKG verfiigen, dazu verpflichten, den Sicherheitsbehdrden Auskunft (iber Namen und Adresse und/oder
Teilnehmernummer zu erteilen; eine Verpflichtung zur Datentibermittlung dariiber hinaus auf Grund
dieser Bestimmung ist ausgeschlossen. Der Zugriff auf diese Daten stellt keinen Eingriff in das
Fernmeldegeheimnis gemal Art. 10a Staatsgrundgesetz (ber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger dar.

Zu Z 16 und 17 (88 55 bis 55c¢):

Die im Kontext der Europiischen Integration fiir Osterreich entstandenen Notwendigkeit einer Uber-
arbeitung der Regelung der Sicherheitsuberpriifung ergibt sich aus den nachfolgend angefilhrten Normen:

1. Durch den Beschlull der Kommission vom 30. November 1994 betreffend die SchutzmalRnahmen fiir
die als VerschluBsachen eingestuften Informationen, die im Rahmen der Tatigkeiten der Europdischen
Union ausgearbeitet oder ausgetauscht werden, C(94)3282, sichert die Kommission den als Verschlul3-
sachen eingestuften Informationen, die von einem anderen Organ, einem Mitgliedstaat oder einer
internationalen Organisation stammen, den gleichen Schutz zu, den diese Stellen gewéhren; dies gilt —
gegebenenfalls — insbesondere fir den Austausch von Informationen, die die Titel V und VI des Vertrags
Uber die Europdische Union betreffen (2. Erwégungsgrund). Dieses Regelungsregime folgt — in den
Art. 10 bis 12 — dem Muster, daB der Zugang zu den als VerschluBsachen eingestuften Informationen
hiezu besonders ermachtigten Personen vorbehalten bleibt und daf die Erteilung der Erméchtigung an die
Durchfiihrung einer entsprechenden Sicherheitsuberpriifung gebunden wird. Diese wird auf Verlangen der
Kommission im Einvernehmen mit der zu erméchtigenden Person von dem Mitgliedstaat vorgenommen,
dessen Nationalitdt der Betroffene besitzt (Art. 12 Z 2), wobei das Verfahren den einschlégigen
Vorschriften des Mitgliedstaats folgt (Art. 12 Z 3).

2. Der Beschluf? des Rates vom 27. April 1998 (ber das Verfahren zur Erméchtigung der Beamten und
sonstigen Bediensteten des Generalsekretariats des Rates zum Zugang zu vom Rat verwahrten
VerschlulRsachen, ABI. L 140/12 vom 12. Mai 1998, normiert, dall der Zugang zu den als Verschlul3-
sachen eingestuften Informationen nur jenen hierzu besonders erméchtigten Personen gewahrt wird, die
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durch die zustandigen nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen
worden sind (Art. 1). Der BeschluB tritt gemaR Art. 8 zweiter Absatz am 12. Februar 1999 in Kraft.

3. Die Bestimmungen des EUROPOL-Ubereinkommens (ABI. C 316/1 vom 27. November 1995)
verpflichten die EU-Mitgliedstaaten, Personen ihrer Staatsangehdrigkeit, die bei EUROPOL eine
sicherheitsempfindliche Tétigkeit austben sollen, gemé&R ihren nationalen Bestimmungen einer
Sicherheitstberpriifung zu unterziehen.

4. Die Verordnung des Rates der EURATOM Nr. 3 zur Anwendung des Artikels 24 des EURATOM-
Vertrages (ABl. 17/406 vom 6. Oktober 1958) regelt, dal die Erméchtigung fir den Zugang zu
VerschluRsachen (auer zu jenen, die mit “nur fiir den Dienstgebrauch” gekennzeichnet sind) nur
Personen erteilt werden darf, die einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen worden sind. Diese ist unter der
Verantwortung und nach den Vorschriften des Mitgliedstaates durchzufiihren, dessen Staatsangehdrigkeit
die zu Uberprifende Person hat (Art 15 und 16).

Weiters hat die Bundesregierung (zufolge Punkt 13 des Beschl. Prot. 30) am 12. November 1996 die
Unterzeichnung des Sicherheitsabkommens zwischen Osterreich und der Westeuropiischen Union
initiiert, zugleich jedoch beschlossen, dem Nationalrat vorzuschlagen, dieses Abkommen durch die
Erlassung von Gesetzen gemall Art. 50 Abs. 2 B-VG zu erfillen. Dies erschien zum einen deshalb tunlich,
weil die Bestimmungen des Abkommens fiir eine unmittelbare Anwendung nicht immer ausreichend
determiniert sind, zum anderen jedoch auch, weil “die bestehenden gesetzlichen Grundlagen (zB § 55
Sicherheitspolizeigesetz, BGBI. Nr. 566/1991 in der geltenden Fassung) fur eine Umsetzung der sich aus
den WEU-Sicherheitsbestimmungen ergebenden Kriterien fiir den Schutz klassifizierter Informationen in
der derzeitigen Fassung nicht zureichend” erschienen. Die innerstaatliche Umsetzung dieses Abkommens
wird jedenfalls GeheimschutzmaRnahmen erfordern, die tber eine sicherheitspolizeiliche Uberpriifung
hinausgehen.

Dem damit bekundeten Erfordernis einer tragfahigen Regelung zur Sicherung der Geheimhaltung von
Information tragen die 8855 bis 55b Rechnung. Die Notwendigkeit, dafl die Sicherheitsbeh6rden
Sicherheitstiberpriifungen tber Ersuchen anderer Stellen vornehmen, ergibt sich schon daraus, daR nur die
Sicherheitsbehdrden Zugriff auf im Rahmen der Sicherheitspolizei ermittelte personenbezogene Daten
haben.

Bei der Sicherheitstiberpriifung wird die Vertrauenswirdigkeit eines Menschen anhand personen-
bezogener Daten abgeklart. Es handelt sich somit um einen Vorgang der Verwendung von Daten und
nicht um ein Verfahren im Sinne des AVG. Die Verwaltungsverfahrensgesetze finden daher keine
Anwendung.

Aus den 8§55 Abs.1 und 55a Abs.1 und 2 ergibt sich, daB ein Mensch sich erst dann einer
Sicherheitsliberpriifung zu unterziehen hat, wenn er Zugang zu klassifizierter Information bekommen soll.
Wéhrend in § 55a Abs. 1 jene Félle aufgezéhlt werden, in denen eine Sicherheitstiberpriufung erfolgen
darf, erfalt 8 55a Abs. 2 jene Félle, in denen eine Sicherheitstiberprufung jedenfalls zu erfolgen hat.

Ziel einer Sicherheitsiiberprifung ist die Klarung der sicherheitspolizeilichen Frage, ob ein Mensch auf
Grund bestimmter Tatsachen als unzuverldssig einzustufen ist. Die Entscheidung, ob dem betreffenden
Menschen tatsachliche Zugang zu Klassifizierter Information gewahrt wird, obliegt in der Folge der
abschlieBenden Beurteilung jener Stelle, die um die Sicherheitsuberprifung ersucht hat.

Im gegebenen Kontext der Sicherung der Geheimhaltung von vertraulichen Informationen (§ 55 Abs. 3
Z 1) kommen insbesondere die Verletzung des Amtsgeheimnisses (8§ 310 StGB) und die Tatbestande des
16. Abschnittes (“Landesverrat”) in Betracht, ndmlich § 252 StGB (“Verrat von Staatsgeheimnissen”),
§ 253 StGB (“Preisgabe von Staatsgeheimnissen”), § 254 StGB (*Ausspédhung von Staatsgeheimnissen”)
und § 256 StGB (“Geheimer Nachrichtendienst zum Nachteil Osterreichs”).

Eine Bedachtnahme auf Geheimschutzstandards ausléndischer Behdrden, internationaler Organisationen
oder sonstiger zwischenstaatlicher Einrichtungen geméR § 55 Abs. 2 hat im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen zu erfolgen.

Der Geheimhaltung von Ermittlungsergebnissen — die unter Einsatz technisch unterstiitzter Observation
zur Abwehr organisierter Kriminalitdt gewonnen werden — zu Personen, die letztlich mit organisierter
Kriminalitat in keinerlei Verbindung stehen und nur zufallig Betroffene einer Observation geworden sind,
kommt groRe Bedeutung zu. Solche Information, deren Relevanz fir die Ermittlungen oft nicht von
vornherein abgeschétzt werden kann, ist andererseits unter Umstanden besonders diskreditierend. Fur
Organe, die mit solcher besonders sensibler Information umgehen, wird daher in § 55a Abs. 2 Z 3 die
verpflichtende Durchfilhrung einer Sicherheitsuiberpriifung vorgesehen. In Verbindung mit § 55a Abs. 4
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wird somit der Inhalt der Regelung des Artikels VI 8 2 des Bundesgesetzes, mit dem zur Bekdmpfung
organisierter Kriminalitat besondere Ermittlungsmanahmen in die StrafprozeRordnung eingefiihrt sowie
das Strafgesetzbuch, das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz
geandert werden, BGBI. | Nr. 105/1997, in das Sicherheitspolizeigesetz libernommen.

Der Begriff “Funktion” in § 55a Abs. 3 ist nicht im Sinne des BDG zu verstehen, sondern umfal3t jedes
Beschaftigungsverhdltnis eines osterreichischen Staatsbirgers oder eines Menschen mit Hauptwohnsitz in
Osterreich zu einem Organ der Européischen Gemeinschaften oder einer Sicherheitsorganisation.

Der zweite Teilsatz des zweiten Satzes des § 55b Abs. 1 bezieht sich nur auf den Ressortbereich des
Bundesministeriums fiir Inneres.

§ 55¢c ubernimmt die Regelung des Artikels VI §1 des Bundesgesetzes, mit dem zur Bekdmpfung
organisierter Kriminalitat besondere Ermittlungsmanahmen in die StrafprozeRBordnung eingefiihrt sowie
das Strafgesetzbuch, das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz
geédndert werden, BGBI. I Nr. 105/1997, in das Sicherheitspolizeigesetz.

Zuden Z18 und 19 (§ 64 Abs. 2 und 7):

Die Ergénzung der beispielhaften Aufzahlung der erkennungsdienstlichen MalRnahmen um die VVornahme
von Mundhéhlenabstrichen zum Zwecke der Durchfiihrung einer DNA-Analyse ist auf Grund der
zukinftigen Bedeutung dieser Methode fiir die Wiedererkennung von Menschen angebracht.

Die DNA-Analyse ist eine wissenschaftlich anerkannte Methode, bei der aus den mehr als 5000
bekannten genetischen Merkmalen eines Zellkerns des menschlichen Kdorpers etwa 25 ausgewahlte
Merkmale untersucht werden und von jedem ein aus zwei Banden bestehendes Muster (sogenanntes
DNA-Profil) erzeugt wird. Das DNA-Profil jedes Menschen ist — auler bei eineiigen Zwillingen —
einmalig und mit dem Papillarlinienmuster eines Fingerabdruckes vergleichbar.

Untersuchungsgegenstand sind hiebei ausschliellich die nicht codierten (informationslosen) Bereiche der
menschlichen DNA. Diese lassen keine Ruickschlisse auf die Personlichkeit jener Menschen (zB
korperliche Eigenschaften oder denkbare Verhaltensweisen), deren DNA untersucht wird, zu. Mit der
Untersuchung sollen nur wissenschaftliche Einrichtungen, die auf dem Gebiet der Humangenetik tétig
sind, auf Grund eines Vertrages betraut werden, in dem ausdricklich vorgesehen wird, daf ausschlieBlich
die nicht codierten Bereiche der menschlichen DNA untersucht werden durfen.

Die in Absatz 7 vorgesehene Verwendungsheschrankung ergibt sich zwar schon aus dem Gebot, dai3
Sicherheitsbehdrden personenbezogene Daten nur aufgabenbezogen verwenden dirfen (vgl. § 52). Die
besondere Sensibilitat der auf Grund von Mundhdhlenabstrichen gewonnenen Informationen &Rt es
jedoch fur angebracht erscheinen, diese Verpflichtung in bezug auf diese Daten durch eine eigene
Regelung besonders zu betonen.

Die Vornahme von Mundhdhlenabstrichen darf mangels Erforderlichkeit nicht mittels Zwangsgewalt
geméR 8 78 durchgesetzt werden. Eine DNA-Analyse kann im Einzelfall auch anhand anderer
Spurentrdger (zB Haaren) vorgenommen werden.

Im gegebenen Kontext wird kein gesondertes Auskunftsrecht vorgesehen, da die erfolgte Abnahme eines
Mundhéhlenabstriches dem Betroffenen ohnehin bekannt ist.

Zu Z 23 (8 93a):

Die Verpflichtung des Bundesministers fir Inneres und der Sicherheitsdirektionen zur Regierungsinfor-
mation unter den Gesichtspunkten der Sicherheitsverwaltung soll ermdglichen, dal3 der in hohem MaRe
auf Informationsgewinnung angelegte Apparat der Sicherheitsbehtrden nicht nur diesen selbst zugute
kommt.

Bei der Regierungsinformation handelt es sich nicht um eine sicherheitspolizeiliche Aufgabenstellung im
eigentlichen Sinne, vielmehr werden hier Sicherheitsbehdrden im Interesse der Unterstitzung von
Regierungsmitgliedern bei der Erfiillung von deren gesetzlichen Aufgaben in die Pflicht genommen. Nach
MaRgabe ihres Wissens sollen der Bundesminister fiir Inneres und die Sicherheitsdirektionen auch
verpflichtet sein, Regierungsmitglieder vor Schritten zu bewahren, die dem Ansehen des Staates Schaden
zufugen wirden. Eine Ermittlung personenbezogener Daten zur Erflllung der Verpflichtung zur
Regierungsinformation ist nur aus offenen Quellen erlaubt; eine Datengewinnung mit den Mitteln einer
verdeckten Ermittlung oder einer Observation mithin unzuléssig.

Zu Artikel I1:

Auf Grund der Ubernahme der Regelungen (iber die Geheimschutzordnung und tiber die Sicherheitstiber-
prifung von Beamten, die besondere Observationsmanahmen ausiiben, in die Regelung des SPG, sind

21von 22



22 von 22

1479 der Beilagen XX. GP - Volltext

22 1479 der Beilagen

die entsprechenden Bestimmungen des Bundesgesetzes (ber besondere Ermittlungsmainahmen gegen
organisierte Kriminalitat gegenstandslos geworden.

Allerdings wird damit nunmehr auf die befristete Geltung dieser Regelungen verzichtet. Dies scheint
jedoch sinnvoll, da diese Regelungen unabhédngig von den einschlégigen Bestimmungen in der StPO (ber
besondere Ermittlungsformen im Kontext der Abwehr von organisierter Kriminalitat sinnvoll und
notwendig erscheinen.

Zu Artikel 111:

Die Regelung des Zivilluftfahrtsicherheit-Gesetzes uber die Sicherheitsiiberpriifung von Mitarbeitern des
mit der Sicherheitskontrolle an einem Flughafen beauftragten Unternehmens (§ 6 Abs. 1 Z 2 ZLSG) ist
zufolge des Entfalls des Tatbestands des §55 Abs.1 Z2 SPG selbstandige Grundlage fir die hier
vorgesehene Uberpriifung.

Zu Artikel 1V:

In Artikel IV wurde eine sprachliche Anpassung an die in Artikel | Z9 (8§ 38a SPG) vorgesehene
Anderung des Wortes “Ruckkehrverbot” in den Begriff “Betretungsverbot” vorgenommen.

Zu Artikel V:

8 14 Abs. 4 ermachtigt die Zollorgane auBRerhalb des Grenzkontrollbereiches bei Gefahr im Verzug und
Vorliegen einer mit mehr als sechsmonatiger Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren Handlung unaufschieb-
bare MaRnahmen fir die Sicherheitsbehdrde zu setzen. Da das Einschreiten somit nur subsididr zuldssig
ist, werden Doppelgleisigkeiten ausgeschlossen, wertvolle Synergieeffekte im Interesse der Sicherheit der
Bevolkerung jedoch genutzt. Die Zollorgane werden dabei funktional als Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes tatig und haben daher, wenn sie verwaltungsbehérdliche Befehls- und Zwangsgewalt
ausuben, flr eine mit einer Darstellung des maRgeblichen Sachverhalts verbundene Dokumentation der
getroffenen MaRnahmen zu sorgen (8 10 Richtlinien-Verordnung, BGBI. Nr. 266/1993), die jener
Sicherheitsdienststelle zu Ubergeben ist, die in Kenntnis gesetzt wird.

8§27 Abs.5 ergénzt die als Ausgleichsmalinahme vorgesehene Regelung des 8 39 Abs. 4 SPG und
ermachtigt die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes bei Gefahr im Verzug Zollverschlisse auch
ohne Beisein eines Zollorgans abzunehmen. Um die Zollaufsicht und die Beglaubigung sicherstellen zu
kdnnen, hat die Wiederherstellung der Verschlisse jedenfalls durch Zollorgane zu erfolgen.

Zu Artikel VI:

Z 1 berichtigt ein Redaktionsversehen: Im Kontext der Schaffung des Waffengesetzes 1996 ist Ubersehen
worden, dal} die Bestimmung des § 6 Abs. 1 Z 3 der Anpassung bedarf.

Z 2 stellt sicher, daB die Sicherheitshehdrden fir Sicherheitsiiberpriifungen Strafregisterdaten verwenden
kénnen, die eine wesentliche Voraussetzung zur Beurteilung der Vertrauenswiirdigkeit eines Menschen
sind.





