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1. Hauptstiick
Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

8 1. (1) Die internationale polizeiliche Kooperation erfolgt fir Zwecke
1. der Sicherheitspolizei,
2. der Tatigkeit im Dienste der Strafrechtspflege (Kriminalpolizei),
3. des PaBwesens, der Fremdenpolizei und der Grenzkontrolle.

(2) Die internationale polizeiliche Kooperation umfaft

1. die internationale polizeiliche Amtshilfe,

2. das Einschreiten von Sicherheitsbehérden und ihrer Organe im Ausland sowie von
auslandischen Sicherheitsbehérden und deren Organen im Bundesgebiet, insbesondere durch
grenziberschreitende Nacheile und Observation.

(3) Die Leistung und die Erwirkung von Rechtshilfe nach dem Auslieferungs- und Rechtshilfe-
gesetz, BGBI. Nr. 529/1979, oder nach zwischenstaatlichen Vereinbarungen bleiben unberiihrt.

Begriffsbestimmungen

8 2. (1) Die internationale polizeiliche Amtshilfe (im weiteren: Amtshilfe) ist die wechselseitige
Hilfeleistung bei der Aufgabenerfullung und die Zusammenarbeit zu gemeinsamer Aufgabenerfillung.
Sie erfolgt zwischen Sicherheitsbehtrden einerseits und Sicherheitsorganisationen oder auslandischen
Sicherheitsbehdrden andererseits.

(2) Sicherheitsorganisationen sind internationale Organisationen, die der polizeilichen Kooperation
dienen. Es sind dies
1. das Europaische Polizeiamt (EUROPOL),
2. das Generalsekretariat der internationalen kriminalpolizeilichen Organisation (im weiteren:
Interpol),
3. andere Organisationen, die der Bundesminister fir Inneres mit Verordnung geméalR § 13 zu
Sicherheitsorganisationen erklart hat.

(3) Auslandische Sicherheitsbehdrden sind Dienststellen anderer Staaten, die Aufgaben nach § 1
Abs. 1 wahrnehmen.

(4) Soweit in diesem Bundesgesetz von Rechten und Pflichten von Menschen die Rede ist, sind
darunter auch Rechte und Pflichten juristischer Personen zu verstehen.

2. Hauptsttick
Amtshilfe

1. Abschnitt
Leisten von Amtshilfe
Aufgabe

8 3. (1) Den Sicherheitsbehdrden obliegt, auf Ersuchen Amtshilfe zu leisten,
1. auf Grund vélkerrechtlicher Verpflichtung,
2. wenn dies der Erfullung von Aufgaben nach § 1 Abs. 1 einer ausléndischen Sicherheitsbehorde
dient und Gegenseitigkeit besteht oder
3. wenn dies der Erflllung von Aufgaben nach § 1 Abs. 1 einer Sicherheitsorganisation dient.

(2) Auch ohne Ersuchen obliegt den Sicherheitsbehérden, Amtshilfe zu leisten,
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1. durch Verwenden von Daten, fiir deren Ubermittlung auch der Datenart nach eine vélker-
rechtliche Verpflichtung besteht, oder

2. wenn diese fiir eine ausléandische Sicherheitsbehérde zur Erfullung ihrer Aufgaben nach § 1
Abs. 1 erforderlich ist und Gegenseitigkeit besteht, oder

3. wenn diese fir die Erflillung der kriminalpolizeilichen Aufgaben von Interpol erforderlich ist.

Zustandigkeit

8§ 4. (1) Zur Leistung von Amtshilfe ist der Bundesminister fir Inneres zustandig. Dartiber hinaus
ist jede nachgeordnete Sicherheitsbehtrde, deren Sprengel an jenen einer regionalen ausléandischen
Sicherheitsbehdrde grenzt, zustdndig, dieser Amtshilfe zu leisten; wenn jedoch die Leistung von
Amtshilfe nach Vélkerrecht im Wege einer zentralen Stelle oder zufolge einer Weisung des Bundes-
ministers fur Inneres durch diesen zu geschehen hat, so hat die nachgeordnete Sicherheitsbehdérde sonst
von dieser Zustandigkeit keinen Gebrauch zu machen.

(2) Jede nachgeordnete Sicherheitsbehtrde ist bei Gefahr im Verzug zustindig, auslédndischen
Sicherheitsbehérden Amtshilfe zu leisten; hievon ist der Bundesminister fiir Inneres unverziiglich zu
unterrichten.

Aufgabenerfillung

8 5. (1) Die Sicherheitsbehdrden sind ermdchtigt, Amtshilfe zu leisten
1. durch jegliche MalRnahme, die nicht in Rechte eines Menschen eingreift, oder
2. durch das Verwenden von personenbezogenen Daten nach MalRgabe der folgenden Absatze und
des dritten Abschnitts.

(2) Wenn bindendes Volkerrecht nicht anderes vorsieht, darf zum Zwecke der Leistung von
Amtshilfe in Rechte von Menschen nur eingegriffen werden, soweit dies auch bei einem in die
Zustandigkeit einer Osterreichischen Sicherheitsbehdrde fallenden vergleichbaren Sachverhalt zul&ssig
wiére; solche Eingriffe haben den fir eine solche innerstaatliche Aufgabenerfillung geltenden Ver-
fahrensnormen zu entsprechen.

(3) Ein Ermitteln von Daten zum Zwecke des Leistens von Amtshilfe ist nur zuléssig

1. durch Verwenden von Daten, die die Behérde in Vollziehung eines Bundes- oder Landes-
gesetzes selbst ermittelt hat,

2. durch Einholen von Auskunften anderer Sicherheitsbehdrden,

3. durch Einholen von Auskiinften von Dienststellen der Gebietskorperschaften, der anderen
Kdorperschaften des éffentlichen Rechtes und den von diesen betriebenen Anstalten,

4. durch Befragen von Menschen, die in Kenntnis des amtlichen Charakters der Befragung
freiwillig Auskunft erteilen (offene Befragung),

5. durch Observieren, wenn dies eine wesentliche Voraussetzung zur wirksamen Leistung von
Amtshilfe darstellt.

(4) Bei der offenen Befragung und der Observation durch Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes durfen Organe ausléndischer Sicherheitsbehérden mit Zustimmung des Bundesministers fiir
Inneres anwesend sein, wenn dies zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 1 Abs. 1 erforderlich ist und
Gegenseitigkeit besteht. Bei einer offenen Befragung ist der Befragte in diesem Falle auf die
Anwesenheit des Organs einer ausléndischen Sicherheitsbehdrde hinzuweisen.

(5) Mit der Ermittlung von Daten gemal Abs. 3 Z 3 bis 5 kann der Bundesminister fur Inneres auch
andere Sicherheitsbehorden betrauen. Fir die Ubermittlung an eine Sicherheitsorganisation oder eine
ausléndische Sicherheitsbehdrde ist dies nur zuléssig, insoweit die betroffenen Daten ihrer Art nach
feststehen.

2. Abschnitt
Inanspruchnahme von Amtshilfe
Grundsatz

8 6. Die Sicherheitsbehdrden sind ermdchtigt, zur Wahrnehmung der Aufgaben nach §1 Abs. 1
Amtshilfe in Anspruch zu nehmen. Sie dirfen hiebei nur um MaBnahmen ersuchen, zu denen sie zur
Erfullung der Aufgabe, die dem Ersuchen zugrunde liegt, auch selbst erméchtigt waren.

Verfahren

8 7. (1) Nachgeordnete Sicherheitsbehdrden nehmen Amtshilfe im Wege des Bundesministers fur
Inneres in Anspruch. Dieser ist erméchtigt, die ihm hiefir Gbermittelten Daten zu verwenden oder von
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der weiteren Ubermittlung auszunehmen, soweit dies erforderlich ist, um die Amtshilfe bindendem
Volkerrecht entsprechend in Anspruch nehmen zu kdnnen.

(2) Eine nachgeordnete Sicherheitsbehdrde, deren Sprengel an jenen einer regionalen auslandischen
Sicherheitsbehorde grenzt, darf von dieser Amtshilfe unmittelbar in Anspruch nehmen, es sei denn, die
Inanspruchnahme der Amtshilfe hétte nach bindendem Vdlkerrecht oder zufolge einer Weisung des
Bundesministers furr Inneres im Wege einer zentralen Stelle zu geschehen.

(3) Jede nachgeordnete Sicherheitsbehorde ist ermachtigt, bei Gefahr im Verzug Amtshilfe in
Anspruch zu nehmen; hievon ist jedoch der Bundesminister fiir Inneres unverzuglich zu unterrichten.

(4) Der Bundesminister kann in diesen Fallen die auslandische Sicherheitsbehdrde oder die Sicher-
heitsorganisation ersuchen, die Amtshilfe direkt einer nachgeordneten Sicherheitsbehdrde zu leisten und
diese erméchtigen, die Amtshilfe auf diesem Wege anzunehmen.

3. Abschnitt
Gemeinsame Bestimmungen
Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten

88. (1) Soweit dies zur Gewahrleistung der Beachtung von Grundsétzen des Datenschutzes
erforderlich ist, kann die Ubermittlung personenbezogener Daten zum Zwecke der Amtshilfe unter
Auflagen geschehen.

(2) Wenn Grund zur Annahme besteht, daf}
1. hiedurch die 6ffentliche Ordnung oder andere wesentliche Interessen der Republik Osterreich
verletzt werden oder
2. Uberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen oder Dritter verletzt werden, ins-
besondere jene Rechte, die im internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte
(BGBI. Nr. 591/1978) gewahrt werden oder
3. die ersuchende Sicherheitshehérde oder -organisation nicht fur den gebotenen Schutz des
Privatlebens (Art. 8 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
BGBI. Nr. 210/1958, und § 1 des Datenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 565/1978) des Betroffenen
Sorge tragen oder ausdrickliche datenschutzrechtliche Auflagen der ersuchten Behdrde miR3-
achten werde,
hat eine Ubermittlung personenbezogener Daten im Rahmen der Amtshilfe zu unterbleiben. Fir
Mitgliedstaaten des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens oder des Europol-Ubereinkommens
sowie bei internationalen Fahndungen tber richterlichen Auftrag kommen fur eine solche Annahme nur
bestimmte Tatsachen des Einzelfalls in Betracht.

(3) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an Sicherheitsorganisationen oder auslandische
Sicherheitsbehorden ist nur zuldssig, wenn ihnen auferlegt ist,
1. die Ubermittelten Daten ohne Zustimmung der tbermittelnden Behérde zu keinen anderen als
den der Ubermittlung zugrundeliegenden Zwecken zu verwenden,
2. die Ubermittelten Daten zu I8schen, sobald
a) sich die Unrichtigkeit der Daten ergibt,
b) die Ubermittelnde Sicherheitsbehérde mitteilt, da die Gbermittelten Daten rechtswidrig
ermittelt oder Ubermittelt worden sind, oder
c) die Daten nicht mehr zur Erfiillung der fiir die Ubermittlung maRgeblichen behérdlichen
Aufgabe benétigt werden, es sei denn, dal eine ausdriickliche Erméachtigung besteht, die
Ubermittelten Daten zu anderen Zwecken zu verwenden, und
3.im Falle eines Ersuchens einer Sicherheitsbehdrde Auskunft lber jegliche Verwendung zu
geben; eine nachgeordnete Sicherheitsbehérde hat ein solches Ersuchen im Wege des
Bundesministers fur Inneres zu Ubermitteln.

Verwendungsbeschrankung und Ldschung Ubermittelter Daten

8 9. (1) Personenbezogene Daten, die von Sicherheitsorganisationen oder ausléndischen Sicher-
heitsbehorden tbermittelt worden sind, dirfen nur mit vorheriger Zustimmung der Gbermittelnden Stelle
zu anderen als den der Ubermittlung zugrundeliegenden Zwecken verwendet werden.

(2) Von Sicherheitsorganisationen oder auslandischen Sicherheitsbehdrden tbermittelte Daten sind
zu léschen, wenn sich ergibt, dal die Gbermittelnde Stelle zur Léschung der Daten deshalb verpflichtet
ist, weil die Ermittlung oder Verarbeitung dieser Daten in Widerspruch zu Gesetzen oder volkerrecht-
lichen Ubereinkommen erfolgt ist; jedoch werden Daten, die auf Grund eines volkerrechtlichen
Ubereinkommens in einer gemeinsam gefiihrten Informationssammlung verarbeitet werden oder zur
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Erfullung der Aufgaben einer Sicherheitsorganisation erforderlich sind, nach MaRgabe hiefuir verein-
barter volkerrechtlicher Regelungen geldscht. Die Unauffindbarkeit von Daten — insbesondere zufolge
der Beseitigung der Auswéhlbarkeit der Daten aus einer Gesamtmenge — ist deren Ldéschung gleich-
zuhalten.

Verstandigung

8 10. (1) Die Sicherheitshehtrde hat, wenn sie feststellt, da personenbezogene Daten, die von
einer Sicherheitsorganisation oder von einer auslandischen Sicherheitshehérde tbermittelt worden sind,
unrichtig oder unrechtmdfig verarbeitet und deshalb richtigzustellen oder zu léschen sind, diese
Organisation oder Behorde darauf hinzuweisen.

(2) Die Sicherheitsbehorde hat, wenn sie feststellt, dal personenbezogene Daten, die an eine
Sicherheitsorganisation oder an eine ausléndische Sicherheitshehdrde ibermittelt worden sind, unrichtig
oder unrechtmdRig verarbeitet und deshalb richtigzustellen oder zu I6schen sind, diese Organisation oder
Behorde darauf hinzuweisen.

Protokollierung

8 11. Anfragen in Bezug auf Daten, die in einer automationsunterstiitzt gefuhrten Evidenz verar-
beitet werden, und die Ubermittlung personenbezogener Daten sind aktenkundig zu machen oder zu
protokollieren. Protokollaufzeichnungen sind, soferne volkerrechtlich nicht anderes vereinbart ist,
mindestens drei Jahre aufzubewahren. Protokolldaten diirfen ausschlielich zum Zwecke der Kontrolle
der Verwendung von personenbezogenen Daten verwendet werden.

Verfahren zur Auskunftserteilung

8§ 12. Begehrt jemand Auskunft tber personenbezogene Daten, die zu Zwecken der Sicherheits-
oder Kriminalpolizei von einer Sicherheitsorganisation oder einer auslandischen Sicherheitsbehdrde
Ubermittelt worden sind, so hat die Sicherheitshehorde vor der Entscheidung uber die Erteilung einer
Auskunft nach den hiefiir maligeblichen Bestimmungen der Sicherheitsorganisation oder der auslén-
dischen Sicherheitsbeh6rde Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Eine nachgeordnete Sicherheits-
behorde hat diese im Wege der Zentralstelle einzuholen. Die Auskunft ist binnen drei Monaten zu
erteilen.

Erklarung zur Sicherheitsorganisation

8 13. Der Bundesminister fur Inneres ist erméchtigt, durch Verordnung eine internationale
Organisation, die der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit von Behdrden im Bereich der Aufgaben nach
8 1 Abs. 1 dient, zur Sicherheitsorganisation zu erkléaren, wenn

1. anzunehmen ist, dall die Zusammenarbeit mit dieser Organisation wesentlich zur Erfullung der
Aufgaben nach 8 1 Abs. 1 beitragt, und

2. gegen eine solche Zusammenarbeit keine Bedenken aus den Grunden des 8§ 8 Abs. 2 oder 3
bestehen.

3. Hauptstiick

Einschreiten der Sicherheitsbehdérden im Ausland und auslandischer Sicherheitsbehdrden im
Bundesgebiet

Allgemeine Voraussetzungen

8 14. Soweit dies volkerrechtlich vorgesehen ist, dirfen nach Malgabe der folgenden Bestim-
mungen Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes auf fremdem Hoheitsgebiet und Organe auslan-
discher Sicherheitsbehdrden im Bundesgebiet einschreiten, wenn dies der Erfillung von Aufgaben nach
§1 Abs.1 dient. Der Regelungsbereich des Bundesverfassungsgesetzes uber Kooperation und
Solidaritat bei der Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG), BGBI. |
Nr. 38/1997, bleibt unbertihrt.

Einschreiten auf fremdem Hoheitsgebiet

§15. (1) Das Handeln von Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes im Ausland ist der
Sicherheitsbehdrde zuzurechnen, der sie beigegeben, zugeteilt oder unterstellt sind. Das Handeln von
Zollorganen ist der Sicherheitsdirektion jenes Landes zuzurechnen, von dem aus die Zollorgane die
Grenze Uberschritten haben.

(2) Eingriffe in Rechte Betroffener diirfen von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes im
Ausland nur gesetzt werden, wenn sie sowohl nach dsterreichischem Recht als auch nach dem Recht des
Staates, in dem die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einschreiten, zulassig sind.

5von 16
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(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes dirfen im Ausland keine Handlungen setzen,
die Anordnungen einer zustandigen ausléandischen Behorde widersprechen.

(4) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben auch beim Einschreiten im Ausland jene
Vorschriften zu beachten, die zur Organisation und Flhrung der Bundespolizei und der Bundes-
gendarmerie erlassen sind.

Einschreiten von Organen auslandischer Sicherheitsbehérden im Bundesgebiet

8 16. (1) Organe ausléndischer Sicherheitsbehdrden dirfen im Bundesgebiet einschreiten, soweit
dies volkerrechtlich vorgesehen ist.

(2) Dem Leisten von Amtshilfe (§ 3) ist gegeniiber dem Einschreiten von Organen ausléndischer
Sicherheitsbehdrden im Bundesgebiet der Vorrang zu geben; wenn Vélkerrecht nicht entgegensteht,
haben die Sicherheitsbehdrden darauf hin zu wirken, daR ein Einschreiten von Organen ausléndischer
Sicherheitsbehérden nur erfolgt, soweit eine Aufgabenbesorgung durch eine Sicherheitsbehdrde der
Sache nach oder wegen Gefahr im Verzug nicht in Betracht kommt.

(3) Im Falle des Einschreitens der Organe ausléndischer Sicherheitsbehérden nach Abs. 1 sind auf
das Fihren, den Besitz, die Einfuhr und die Ausfuhr ihrer Dienstwaffen die Bestimmungen des
Waffengesetzes und des Kriegsmaterialgesetzes nicht anzuwenden.

Besonderer Rechtsschutz

8 17. (1) Auf Beschwerden von Menschen, die behaupten, durch das Einschreiten der Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes im Ausland in ihren Rechten verletzt worden zu sein, finden die 8§ 88,
90 und 91 SPG mit der MalRgabe Anwendung, daB ortlich zustdndig der unabhangige Verwaltungssenat
jenes Landes ist, von dem aus die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die Grenze Uberschritten
haben.

(2) Die unabhédngigen Verwaltungssenate erkennen auBerdem Uber Beschwerden von Menschen,
die behaupten, durch die Tatigkeit von Organen ausléandischer Sicherheitsbehérden im Bundesgebiet in
ihren Rechten verletzt zu sein, sofern nicht nach vélkerrechtlichen Vereinbarungen ein anderes
Beschwerderecht besteht. Die §§ 88, 90 und 91 SPG gelten.

(3) Ist das Einschreiten der Organe der ausléandischen Sicherheitsbehdrden, gegen das sich die
Beschwerde richtet, sonst keiner Behorde zurechenbar, so findet im Umfang der Beschwerde eine
Zurechnung zur Sicherheitsdirektion jenes Landes statt, in dem eingeschritten worden ist. Gleiches gilt
fiir die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen gegeniiber dem Bund.

(4) Der Beschwerdefuhrer kann sich in einer Beschwerde nach den Abs. 1 oder 2 nicht auf auslén-
disches Recht berufen.

4. Hauptstick
Erméchtigung zum Abschlul3 zwischenstaatlicher Vereinbarungen

§ 18. Sofern die Bundesregierung zum AbschluB von Ubereinkommen gemaR Art. 66 Abs. 2 B-VG
erméchtigt ist, kann sie volkerrechtliche Vereinbarungen schlieen:

1. tiber das Ubermitteln oder Uberlassen von Daten fiir Zwecke der Amtshilfe; hiebei ist vorzu-
sehen, dal die Verwendung Ubermittelter Daten unter den Voraussetzungen des §9 Abs. 1
erfolgt;

2. Uber das Einschreiten der Sicherheitsbehdérden durch Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes oder durch Zollorgane im Ausland oder auslédndischer Sicherheitsbehérden
im Bundesgebiet nach MaRgabe der §8 14 bis 16; hiebei dlrfen Organe des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes oder Zollorgane zu Rechtseingriffen nur durch offenes oder verdecktes
Ermitteln oder durch Austbung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zum
Zwecke einer Anhaltung ermdchtigt werden; Vereinbarungen lber Rechtseingriffe von Organen
auslandischer Sicherheitsbehdrden dirfen nur nach Malgabe jener Regelungen geschlossen
werden, die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zu solchen Rechtseingriffen im
Bundesgebiet erméchtigen; Uberdies ist in solchen Vereinbarungen vorzusehen, dafl und in
welcher Weise die auslandischen Behorden Bescheiden und Urteilen nach 8 17 Rechnung
tragen;

3. zur Durchfuihrung gemeinsamer Schulungen zu den Aufgabenbereichen nach § 1 Abs. 1.
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5. Hauptstiick
SchluBbestimmungen
Verweisungen

8 19. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als VVerweisungen auf
die jeweils geltende Fassung zu verstehen.

Inkrafttreten

8 20. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit xx. xxxx xxxx in Kraft. Das Verwenden personenbezogener
Daten ist jedoch schon ab dem auf die Kundmachung folgenden Tag zuléssig, soweit dies fir die
Vorbereitung der Inkraftsetzung des Ubereinkommens tiber den Beitritt der Republik Osterreich zum
Schengener Durchfiihrungstibereinkommen erforderlich ist.

(2) Verordnungen kénnen auf Grund dieses Bundesgesetzes bereits nach seiner Kundmachung
erlassen werden, dirfen jedoch nicht vor diesem in Kraft treten.

AuRerkrafttreten
§ 21. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das Bundesgesetz Uber die internationale
kriminalpolizeiliche Amtshilfe, BGBI. Nr. 191/1964, auRer Kraft.
Vollziehung

§ 22. Mit der Vollziehung des § 18 ist die Bundesregierung, mit der Vollziehung der anderen
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes der Bundesminister fiir Inneres betraut, jedoch soweit Zollorgane
bertihrt sind, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen.

Artikel 11

Das Bundesgesetz tiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Austibung der Sicher-
heitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz — SPG), BGBI. Nr. 566/1991 in der Fassung BGBI. I Nr. 12/1997,
wird wie folgt gedndert:

1. 8 35 Abs. 1 wird folgende Z 6 angefugt:

,»0. wenn nach den Umstdnden angenommen werden kann, der Betroffene habe unmittelbar zuvor
die Binnengrenze (8 1 Abs. 9 Grenzkontrollgesetz) tberschritten.

2. 856 Abs. 1 Z 6 und 7 sowie die Abs. 3 und 5 entfallen; Abs. 1 Z 8 erhélt die Bezeichnung ,,6.“, Abs. 4
die Bezeichnung ,,(3)".

3.In 8 57 Abs. 1 werden in den Z 10 und 11 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 12
angefigt:

,»12. dem Betroffenen ein auslandischer Reisepal oder Palersatz entfremdet worden ist.”
4. 8 58 Abs. 2 lautet:

.»(2) Die Sicherheitsbehdrden sind als Auftraggeber verpflichtet, Personendatensitze gemaR § 57
Abs. 1 Z 10 und 11, die drei Jahre, und Personendatensatze gemal 8§ 57 Abs. 1 Z 1, 3 bis 5, 7 bis 9 und
12, die sechs Jahre unveréndert geblieben sind, und auf die der Zugriff nicht gesperrt ist, in der Zentralen
Informationssammlung daraufhin zu berprifen, ob nicht die in Abs. 1 genannten Voraussetzungen fur
eine Sperre bereits vorliegen. Solche Personendatensétze sind nach Ablauf weiterer drei Monate geméaR
Abs. 1 fur Zugriffe zu sperren, es sei denn, der Auftraggeber hétte vorher bestétigt, da der fur die
Speicherung maBgebliche Grund weiterhin besteht.*

5. § 67 entfallt.

6. 8 71 Abs. 3 entfallt. In Abs. 4 treten anstelle der Worte ,,Auler in den Féllen der Abs. 1, 2 und 3“ die
Worte ,,Aufer in den Fallen der Abs.1 und 2“. Abs. 4 erhéalt die Bezeichnung ,,(3)“, Abs.5 die
Bezeichnung ,,(4)“ und Abs. 6 die Bezeichnung ,,(5)*.

7. In 8 76 Abs. 3 treten anstelle der Worte ,,in den Fallen der 88 71 Abs. 3 und 72 die Worte ,,im Falle
des § 72“.

8. § 94 samt Uberschrift lautet:

»Inkrafttreten
§ 94. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Mai 1993 in Kraft, § 62 tritt mit 1. Janner 1994 in Kraft.
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(2) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes kdnnen bereits ab dem auf seine Kundmachung
folgenden Tag erlassen werden; sie diirfen jedoch fruhestens mit dem Inkraftreten dieses Bundesgesetzes
in Kraft gesetzt werden.

(6) Mit xx. xxxxx 1997 treten die 88 35 Abs. 1 Z 6, 56 Abs. 1 Z 6 sowie Abs. 3, 57 Abs. 1 Z 10 bis
12, 58 Abs. 2, 71 Abs. 3 bis 5 und 76 Abs. 3 in der Fassung BGBI. | Nr. xxx/1997 in Kraft sowie die
88 56 Abs. 1 Z 6 und 7 sowie Abs. 3 und 5, 67 und 71 Abs. 3 auBer Kraft.”

(3) Die 8827a, 88 Abs.4, 89 Abs.5 und 92a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 201/1996 treten mit 1. Juli 1996, die 88 5a, 5b, 48a und 91 Abs. 2 mit 1. August 1996 in Kraft.

(4) Die 88 38a, 56 Abs. 1 Z 8 und 84 Abs. 1 in der Fassung des BGBI. Nr. 759/1996 treten mit dem
1. Mai 1997 in Kraft.

(5) Die 88 45 Abs. 3, 46 Abs. 3, 57 Abs. 1 Z 11, 58 Abs. 1 Z 9 sowie 58 Abs. 2 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 12/1997 treten mit 1. Juli 1997 in Kraft.
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Vorblatt
Problem:

Mit dem Prozel? der Europdischen Integration hat auch die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden
wesentlich an Bedeutung gewonnen. Dies findet seinen Niederschlag im Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommen (SDU) und im EUROPOL-Ubereinkommen. Das innerstaatliche Recht hat dieser
Dynamik bislang nicht ausreichend Rechnung getragen.

Ziel und Inhalt:

Die einzelnen Bereiche polizeilicher Kooperation — Schengen, Europol, Interpol — sind in einen
integrierenden rechtlichen Rahmen einzufligen, der einerseits organisationsrechtliche Regelungen und
andererseits allgemeine Grundsatze fur die Mitwirkung der Osterreichischen Sicherheitsverwaltung an
der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit umfaft.

Alternativen:

Internationale polizeiliche Kooperation allein auf internationale Ubereinkommen zu stiitzen und
entsprechende — weitgehend gleichlautende — Adaptierung einzelner Materiengesetze.

Kosten:

Da dieses Gesetzesprojekt die internationale polizeiliche Kooperation nicht ausweitet, sondern ergénz-
ende Regelungen zu Malinahmen schafft, die in anderen Materiengesetzen oder Staatsvertrdgen grundge-
legt sind, werden Uber die in diesen Bestimmungen begriindeten Aufwendungen nur insoweit zusatzliche
Kosten zu erwarten sein, als neue Verfahren eingefihrt werden. Dies trifft fir die vorgeschlagene
Schaffung des besonderen Rechtsschutzes bei grenziiberschreitenden Amtshandlungen zu. Vermehrter
Aufwand kann daher nur im Bereich der Unabhangigen Verwaltungssenaten in den L&ndern durch
zusatzliche Verfahren entstehen. Da bisher jedoch weder Erfahrungswerte dariiber vorliegen wie oft von
der Mdoglichkeit grenzuberschreitender Amtshandlungen Gebrauch gemacht wird, noch dariiber wie oft
diese AnlaR zu Beschwerden geben werden, fehlt jegliche Grundlage fiir eine realistische Schatzung der
Kosten der jedenfalls wenigen Félle einer solchen Inanspruchnahme der unabhéngigen Verwaltungs-
senate.

9von 16



10von 16

746 der Beilagen XX. GP - Volltext

10 746 der Beilagen
Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Zu Artikel I:
Ausgangslage:

Auf internationaler Ebene wurden in den letzten Jahren Regelungen geschaffen, die die Zusammenarbeit
der Polizeidienste der Staaten verbessern und erleichtern sollen. Innerstaatlich gibt es derzeit nur wenige
Normen, die die internationale polizeiliche Kooperation regeln, ndmlich das Bundesgesetz Uber die
internationale kriminalpolizeiliche Amtshilfe, BGBI. 1964/191, sowie zum Teil das SPG (insbesondere
§ 56) und FrG (insbesondere § 78). Schliellich bestehen noch zahlreiche bilaterale Kooperationsvertréage
auf der Ebene von Verwaltungstibereinkommen.

Der Beitritt Osterreichs zum Schengener Durchfilhrungsiibereinkommen (SDU) ohne Erfillungs-
vorbehalt bedeutet nunmehr, daR dieses Ubereinkommen Bestandteil des innerstaatlichen Rechts wird
und auch unmittelbar als gesetzliche Grundlage fiir Verwaltungshandeln (im Sinne von Art. 18 Abs. 1
B-VG) herangezogen werden kann. Dieselbe Vorgangsweise wurde auch fur die Ratifizierung des
Europol-Ubereinkommens vorgeschlagen.

Ziele des Gesetzesvorschlags:

Mit dem ProzelR der Européischen Integration hat die internationale Zusammenarbeit der Sicherheits-
behdrden einen vollig neuen Stellenwert erlangt, der besonders in Kooperationsabkommen — namentlich
dem SDU und der Europol-Konvention — seinen Ausdruck findet. Diese Zusammenarbeit betrifft zum
einen neue Formen des Informationsaustausches und der Zusammenfilhrung von Information, zum
anderen auch Bereiche der operativen grenziiberschreitenden Polizeiarbeit (insbesondere Observation
und Nacheile nach dem SDU). Wie bemerkt, wurden die erwahnten Vertragswerke nicht unter
Erfullungsvorbehalt ratifiziert, sondern sind generell in das innerstaatliche Recht transformiert worden.

Dennoch schafft die neue Situation einen Regelungsbedarf, der in allgemeinen Kategorien wie folgt

beschrieben werden kann:

— Die Regelungen der genannten Vertrdge sind in bestimmten Hinsichten ergdnzungsbedrftig. Sie
lassen etwa Fragen des Rechtsschutzes und des Verhaltnisses der nationalen Zentralstellen zu
nachgeordneten Behdrden (bewuft) offen. Insofern missen sie auf eine organisationsrechtliche
Infrastruktur aufsetzen konnen, die innerstaatlich vorzukehren ist und die inshesondere sonst mit den
genannten Vertrédgen entstehende Rechtsschutzliicken schlief3t.

— In Kernbereichen der polizeilichen Téatigkeit soll schlieflich eine internationale Kooperation auch
dann mdglich sein, wenn hieflir keine vélkerrechtlichen Vereinbarungen bestehen.

Inhalt der Regelung:

Der Entwurf trifft einerseits Regelungen fir die informationelle Kooperation der Sicherheitsbehdrden
mit auslédndischen Sicherheitsbehérden und mit Sicherheitsorganisationen (gegenwartig Europol und
INTERPOL 2. Hauptstiick: Amtshilfe) und andererseits fur die operative polizeiliche Kooperation
(3. Hauptstiick:  Einschreiten  der  Sicherheitsbehérden im  Ausland und  ausléndischer
Sicherheitshehdrden im Bundesgebiet), wobei diese auch die schlichte Duldung des Handelns fremder
Organe auf eigenem Territorium umfalit.

Die informationelle Kooperation umfa3t den konventionellen oder automationsunterstiitzten Verkehr mit
Daten. Sie erfolgt ebenso wie die operative Kooperation in den Bereichen der Sicherheits-, der Kriminal-
und der Fremdenpolizei sowie des Palwesens und der Grenzkontrolle.

Das PolKG gibt lediglich einen Rahmen fir die Durchfuhrung der polizeilichen Kooperation vor, wobei

die Griinde hierfir je nach Art der Zusammenarbeit verschieden sind:

— Die Inanspruchnahme von Amtshilfe und das Einschreiten Osterreichischer Organe auf fremdem
Territorium sind Instrumente zur Erfullung von materienspezifischen Aufgaben. Der vorliegende
Entwurf beschrankt sich daher auf unbedingt erforderliche Bestimmungen und 14t im Ubrigen die
materiengesetzliche Regelung der Aufgabenstellung und -erfiillung unberihrt.

— Die Leistung von Amtshilfe und das Einschreiten auslandischer Sicherheitsorgane im Inland dienen
der Erfullung von Aufgaben, die sich den auslandischen Sicherheitsbeh6rden bzw. Sicherheits-
organisationen stellen. Diese Regelungsbereiche bertihren mithin prinzipiell nicht die dsterreichischen
Materiengesetze. Insofern war es daher auch mdglich, im PolKG eine abschlieRende Regelung zu
schaffen.
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Der Entwurf geht von folgenden Grundsatzen aus:

— Das PolKG soll einen Rahmen fir die internationale polizeiliche Kooperation schaffen und die inner-
staatlichen Materiengesetze grundsétzlich nur ergénzen, soweit dies auf Grund der mit der
internationalen polizeilichen Kooperation verbundenen Besonderheiten erforderlich ist. Dies gilt auch
flr die innerstaatlichen Regelungen im Bereich des Datenverkehrs.

— Soweit durch die internationale polizeiliche Zusammenarbeit Liicken im Rechtsschutz entstehen, sind
im PolKG entsprechende Ergénzungen zu schaffen.

— Zur Leistung von Amtshilfe ist grundsétzlich — von Féllen des ,kleinen Grenzverkehrs* und der
Gefahr im Verzug abgesehen — der Bundesminister flr Inneres zustandig.

— Beim Einschreiten der Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes auf fremdem Territorium sind
diese sowohl an innerstaatliches als auch an fremdes Recht gebunden (doppelte Gesetzesbindung).

Kompetenzrechtliche Grundlage:

Fir die Regelung der Materie werden die im Gesetzgebungsbereich des Bundes liegenden Kompetenz-
tatbestdnde des Art. 10 Abs. 1 Z 3 ,,Angelegenheiten des Palwesens®, Art. 10 Abs. 1 Z 6 ,,Strafrechts-
wesen®, Art. 10 Abs. 1 Z 7 ,,Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit* sowie
Art. 10 Abs. 1 Z 14 B-VG ,,Organisation und Fihrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie*
in Anspruch genommen.

Der Entwurf enthdlt keine Verfassungsbestimmung.
Besonderer Teil
Zug§1l:

Die Umschreibung des Anwendungsbereiches geht von einer streng zweckorientierten Aufgaben-
bezogenheit aus. Demnach erfolgt die internationale polizeiliche Amtshilfe nur zu sicherheits-, kriminal-
und fremdenpolizeilichen Zwecken sowie zu Zwecken des Pallwesens und der Grenzkontrolle.

Der Gesetzesvorschlag sieht fur die Erfillung der in Abs. 1 umschriebenen Aufgaben eine Teilung der
internationalen Kooperation in zwei Bereiche vor, ndmlich in internationale polizeiliche Amtshilfe
einerseits und in grenziberschreitende Amtshandlungen andererseits.

Der Entwurf I4Rt die in die Zustandigkeit der Gerichte fallende Rechtshilfe nach dem ARHG oder
entsprechender volkerrechtlicher Regelungen unberihrt. Ersuchen um Rechtshilfe im Sinne der zitierten
Norm verbleiben weiterhin ohne jegliche Einschrankung im Bereich der Zusténdigkeit der Justiz.

Zu 8§ 2:

Die Regelung der internationalen polizeilichen Amtshilfe soll die Grundlage fur eine méglichst ékono-
mische und effiziente Vollziehung bieten. Sie erfolgt zum einen, um die Aufgabenbesorgung, die dem
Ersuchenden nach jeweils innerstaatlichem Recht obliegt, zu erleichtern oder zu ermdéglichen, und zum
anderen, um Aufgaben, die sich betroffenen Sicherheitsbehtérden oder -organisationen gemeinsam
stellen, wie etwa beim Vorgehen gegen grenziberschreitend agierende Téter, effektiv erfullen zu
kénnen.

Die internationale polizeiliche Amtshilfe umfalt auch die gemeinsame Fihrung eines Informations-
systems, wobei sich die rechtlichen Grundlagen fur den Aufbau und die Fihrung des Schengener
Informationssystems im dbrigen in den Artikeln 92 ff. des SDU finden. Eine Ubernahme dieser
Bestimmungen in das PolKG oder ein anderes Bundesgesetz war nicht erforderlich, weil sie inhaltlich
hinreichend bestimmt gefalt sind und auf Grund der generellen Transformation des SDU ins
innerstaatliche Recht auf bundesgesetzlicher Ebene angewandt werden kénnen. Eine Kenntnis der
Grinde fir eine Zuléssigkeit einer Speicherung kann dem eingeschrénkten Kreis der Rechtsanwender in
diesem Bereich ohne weiteres zugemutet werden.

Aus Grinden der Rechtssicherheit, aber auch weil derzeit keine anderen Organisationen in Betracht
kommen, werden in Abs. 2 Europol und Interpol ausdriicklich als Sicherheitsorganisationen im Sinne
des PolKG bestimmt. Um jedoch zukinftigen Entwicklungen Rechnung zu tragen, soll eine Moglichkeit
vorgesehen werden, in angemessener Weise rasch reagieren zu kénnen; auler den bereits an dieser Stelle
genannten Organisationen kommen solche in Betracht, die der Bundesminister fir Inneres zu
Sicherheitsorganisationen im Sinne dieses Bundesgesetzes erklart. Zu den Anforderungen, die an
Organisationen flr eine Erklarung zu stellen sind, wird auf § 13 und die dazu verfal3ten Bemerkungen
verwiesen.

Die wechselseitige Hilfeleistung erfolgt zwischen d&sterreichischen Sicherheitsbehérden und auslén-
dischen Stellen, denen — zumindest in Teilbereichen — dieselben Aufgaben (8 1 Abs. 1) zukommen wie
Osterreichischen Sicherheitsbehorden. Aus der Umschreibung dessen, was unter internationaler polizei-
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licher Kooperation zu verstehen ist (§ 1 Abs. 1) ergibt sich auch hinsichtlich dieser Behorden, daR die
Amtshilfe in concreto nur zu den dort umschriebenen Zwecken erfolgen kann.

Die Verwendung eines funktionalen Behdrdenbegriffes fur auslandische Sicherheitsbehérden kann
jedoch nicht soweit verstanden werden, da damit Justizbehodrden erfallt wirden. Einem weiter-
gehenderen Verstandnis wirde § 1 Abs. 3 widersprechen.

Zum 2. Hauptsttick:

Die Regelungen tber die Amtshilfe sind in drei Abschnitte gegliedert, wobei im ersten fir jene Félle
Normen geschaffen werden sollen, in denen &sterreichische Stellen fir ausléandische tatig werden. Der
zweite Abschnitt trifft Bestimmungen flr den umkehrten Weg, wenn &sterreichische Behdrden Hilfe
auslandischer Stellen beanspruchen, und schlieBlich werden im letzten Abschnitt dieses Hauptstuickes fur
beide Bereiche maligebliche Anordnungen getroffen.

Zu § 3:

8 3 normiert zum einen, daB die Leistung von Amtshilfe im Sinne dieses Bundesgesetzes eine Aufgabe
der Sicherheitsbehdrden ist. Zum anderen wird festgelegt, in welchen Féllen diese Aufgabe vorliegt.
Sicherheitsbehérden kénnen nur dann tatig werden bzw. sind nur in jenen Fallen zu MalRnahmen
ermachtigt, in denen ihnen eine entsprechende Aufgabe Ubertragen ist. Internationale polizeiliche
Amtshilfe ist keine Aufgabe, die sich Sicherheitsbehdrden auf Grund eines innerstaatlichen Materien-
gesetzes stellt. Dies war daher besonders vorzusehen, wobei der Gesetzesvorschlag davon ausgeht, daf3
in den in Abs.1 und 2 umschriebenen Féllen Aufgaben, die sich auslandischen Behdorden stellen,
hinsichtlich der Erfillung zu solchen dsterreichischer Sicherheitsbehdrden werden. Dem Gesetzgeber ist
es prinzipiell — von volkerrechtlich verbindlichen Vorgaben abgesehen — freigestellt, festzulegen, in
welchen Féllen und unter welchen Voraussetzungen inléndische Sicherheitsbehdrden diese Aufgaben
haben sollen.

Der Gesetzesentwurf schldagt dafir eine Ldésung vor, die sich an bestehenden vélkerrechtlichen
Verpflichtungen orientiert und danach unterscheidet, ob die Amtshilfemalinahme auf Grund eines
entsprechenden Ersuchens oder ohne ein solches ergriffen wird.

Zu § 4:

Volkerrechtliche Ubung, aber auch von Osterreich bereits eingegangene vélkerrechtliche Verpflich-
tungen (wie etwa nach dem SDU) gehen im Bereich der Amtshilfe regelméRig von einer zentralen
Ansprechstelle aus. Die Nennung des Bundesministers flr Inneres, als zentral zustdndige Behdrde,
spricht nicht gegen eine innerorganisatorische Aufteilung auf verschiedene Organisationseinheiten
innerhalb des Ministeriums.

Da die Zentralisierung bei Amtshandlungen, die nur der Zusammenarbeit regional zusténdiger
Sicherheitsbehtrden zweier Staaten im Grenzgebiet bedurfen, nicht sinnvoll ist, schldgt der Entwurf fiir
den ,kleinen Grenzverkehr* eine parallele Zustdndigkeit nachgeordneter Sicherheitsbehérden vor.
Neben der Zustandigkeit des Bundesministers fiir Inneres soll zur direkten Amtshilfe die Zustandigkeit
nachgeordneter Sicherheitsbehdrden, also Bezirksverwaltungsbehtrden und Sicherheitsdirektionen
insoweit gegeben sein, als es sich um Amitshilfe fur nachgeordnete regionale auslandische
Sicherheitsbehdrden handelt, deren Sprengel an jenen der inlandischen grenzt. Um hier trotz
Mehrfachzustandigkeiten volkerrechtswidrige oder gegen Uberregionale Erwégungen sprechende
MaRnahmen zu vermeiden, war vorzusehen, dal nachgeordnete Sicherheitsbehdrden in bestimmten
Fallen von ihrer Zustandigkeit keinen Gebrauch machen.

Neben dem kleinen Grenzverkehr begriindet nur noch Gefahr im Verzug eine von Abs. 1 erster Satz
abweichende Zustandigkeit. Um fur allenfalls zu treffende weitere MaRnahmen in derselben
Angelegenheit die notwendige Koordinierung sicherstellen zu kénnen, wird eine unverzigliche
Berichtspflicht an den Bundesminister flr Inneres vorgeschlagen.

Zu §5:

In Ankniipfung an die Aufgabenumschreibung in § 3 wird hier die zuldssige Art der Aufgabenerfiillung
festgeschrieben. Wie 828 Abs.2 SPG zur Aufgabenerfullung im sicherheitspolizeilichen Bereich
normiert Abs. 1 Z 1, daRB die Sicherheitsbehdrden zur Leistung der Amtshilfe alle nicht in die Rechte von
Menschen eingreifenden MalRnahmen setzen zu diirfen.

Vorbehaltlich anders lautendem, fiir Osterreich verbindlichem Volkerrecht (,,Softlaw* bietet dafiir keine
geeignete Grundlage) durfen in die Rechte von Menschen eingreifende Amtshilfehandlungen vorge-
nommen werden, wenn bei einem vergleichbaren inlandischen Sachverhalt, also unter der Annahme
einer origindr inlandischen Aufgabe, die eingreifende MaRRnahme gesetzt werden diirfte. Beispielsweise
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waére eine Untersuchungshandlung furr eine auslandische Sicherheitsbehérde, die diese zur Aufklarung
einer im Ausland begangenen Straftat bendtigt, dann im Sinne dieses Gesetzes zuléssig, wenn diese
Untersuchungshandlung auch vorgenommen werden dirfte, wenn es sich um die Aufklarung einer
vergleichbaren Straftat im Inland handelte. Bei der Vornahme dieser MaBBnahmen sind jene
Verfahrensvorschriften anzuwenden, die bei einer Inlandstat mafgeblich waren. Dieser Grundsatz
erfahrt jedoch in zweierlei Hinsicht eine Einschrénkung. Zum einen ist eine Ermittlung
personenbezogener Daten nur durch die in Abs. 3 genannten Handlungen zuldssig und zum anderen muf}
den im 3. Abschnitt festgelegten Grundsatzen (insbesondere § 8) entsprochen werden.

Die Ermittlung von personenbezogenen Daten zum Zwecke der Amtshilfe ist somit von zwei
Grundvoraussetzungen abhangig. Sie ist nur zuldssig, wenn eine Ermittlung bei einem vergleichbaren
Sachverhalt im Inland auch zuléssig wéare (Abs. 3 bringt keine Erweiterung der Ermittlungsbefungnisse)
und durch Anwendung bestimmter Befugnisse erfolgt:

— Verwendung ,,eigener” (auf Grund von Bundes- und Landesgesetzen, aber auch von Staatsvertrdgen
verarbeiteter) Daten;

— Befragung von Menschen, die freiwillig Auskunft erteilen; diesfalls kann die Amtshilfe darin
bestehen, daR die Dokumentation der Befragung — in jeglicher Form (Niederschrift, Phono- oder auch
Videographie) — tibermittelt wird;

— Einholung von Auskiinften von anderen Behorden (Sicherheitsbehérden oder Koérperschaften des
Offentlichen Rechts und von diesen betriebenen Anstalten); hinsichtlich der Einholung von

Auskiinften von auferhalb der Sicherheitsbehérden gelegenen Stellen besteht — anders als im SPG —
fur Zwecke der Amtshilfe keine Verpflichtung zur Auskunftserteilung der genannten Stellen;

— Observation (8§ 54 Abs. 2 SPG), wobei von diesem Ermittlungsinstrument im Sinne einer ultima ratio
nur dann Gebrauch gemacht werden soll, wenn Amtshilfe auf andere Weise nicht wirksam geleistet
werden kann.

Mit Zustimmung des Bundesministers flr Inneres durfen auslandische Sicherheitsorgane im Bundes-
gebiet bei Ermittlungshandlungen gemal Abs. 3 Z 4 und 5 anwesend sein, soweit dies zur Erflillung
ihrer sicherheitspolizeilichen Aufgaben erforderlich ist und 6sterreichischen Organen im betreffenden
Staat dieselbe Moglichkeit geboten wird. Gem&R §1 Abs. 3 bleiben entsprechende Regelungen im
ARHG unberiihrt. Demnach haben auslandische Organe, die in Osterreich zu Zwecken der Strafrechts-
pflege bei Amtshandlungen anwesend sein wollen, den dort vorgesehenen Weg einzuhalten.

Zu § 6:

Im Gegensatz zur Erméchtigung, Amtshilfe zu leisten, bedarf es firr die Inanspruchnahme der Amtshilfe
keiner eigenen Aufgabennormierung. Vielmehr soll den Sicherheitsbehtrden ein zusatzliches Instrument
zur Erflllung der ihnen aus den Materiengesetzen bereits erwachsenden Aufgaben zur Verfiigung
gestellt werden. Nur soweit und in dem Rahmen als diese Gesetze Aufgaben und Befugnisse normieren,
dirfen sie Amtshilfe in Anspruch nehmen. Ein Verbot, bestimmte Ermittlungshandlungen im Inland
vornehmen zu dirfen, wird daher nicht dadurch umgangen werden kdnnen, daR man um sie im Wege
der internationalen Amtshilfe ersucht.

Zus87:

Da sich, wie zu §6 ausgefiihrt, fir die Inanspruchnahme der Amtshilfe die Aufgabe aus den
Materiengesetzen bestimmt und dort die notwendigen Zustédndigkeitsregelungen getroffen werden, war
hier nur das Verfahren festzulegen. Zu notwendigen Koordinierungszwecken war aus Griinden, die
bereits die Zentralisierung der Leistung der Amtshilfe geboten haben, grundsatzlich auch fur die
Inanspruchnahme der Amtshilfe der Weg tber den Bundesminister fir Inneres vorzusehen. Da diesem
dabei nicht nur die Funktion eines ,Briefkastens”“ zukommen kann, sondern er selbstdndig Daten
verarbeiten muf, wird eine eigene Verarbeitungserméachtigung vorgeschlagen. Vor allem im Hinblick
auf international erforderliche Priifungen der Zuléssigkeit einer weiteren Ubermittlung ins Ausland,
bedarf es einer eigenstandigen darauf abzielenden Ermachtigung. Bedeutung kommt dieser
eigenstdndigen Verarbeitungserméchtigung vor allem im Bereich der gemeinsam mit anderen Staaten
gefiihrten Informationssammlungen zu, wie dies etwa bei Schengener Informationssystem der Fall ist.

Die Regelungen Uber den ,,kleinen Grenzverkehr* und die Inanspruchnahme der Amtshilfe bei Gefahr
im Verzug sind parallel zu jenen fiir die Leistung von Amtshilfe nachgebildet; unterschiedlich ist nur,
dal dort erst Zustandigkeiten und hier nur Verfahrensvorschriften geschaffen werden, die an bestehende
Zustandigkeiten anknipfen.
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Zu §8:

Abs. 1 normiert im Zusammenhalt mit Abs. 3, daR Ubermittlungen nur zuléssig sind, wenn bestimmte
Mindesterfordernisse im datenschutzrechtlichen Bereich erflllt sind. Zu den Grundsatze des
Datenschutzes ist neben den in Abs. 3 genannten Ubermittlungsbeschrankungen und Léschungs-
bestimmungen vor allem ein MindestmaR an Geheimhaltungspflicht zu zéhlen.

Die Regelung des Abs. 2 ist als Auffangtatbestand flr jene Félle konzipiert, in denen formal alle
Voraussetzungen fur eine Ubermittlung vorliegen, innerstaatliche Interessen, Interessen Betroffener oder
sonstige datenschutzrechtliche Erwagungen jedoch gegen eine Ubermittlung sprechen. In den im letzten
Satz des Abs. 2 genannten Fallen der Ubermittlung bedarf es nur dann einer Priifung, wenn im
konkreten Einzelfall Anhaltspunkte vorliegen, dafl Griinde zur Annahme bestehen, daf3 eine der Z 1 bis
3 zutreffen konnte. Sowohl das SDU als auch das EUROPOL-Abkommen sehen fiir Mitgliedstaaten
verpflichtend einen bestimmten, sehr hohen Datenschutzstandard vor.

Die in Abs. 3 geforderten Verpflichtungen liegen jedenfalls vor, wenn diese in einer vélkerrechtlichen
Vereinbarung normiert sind oder Auflagen im Sinne des Abs. 1 erteilt wurden. Sie sind auch dann nicht
vor jeder einzelnen Ubermittlung zu fordern, wenn etwa eine einseitige Verpflichtungserklarung besteht
und keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB sich die betreffende Stelle durch diese entweder nicht
mehr gebunden fihlt oder ihr tatsdchlich nicht mehr nachkommt. Die Bindung an die Zweckwidmung
der Ubermittlung stellt sicher, daR der Rahmen der Ubermittlungsermachtigung nicht tiberschritten wird.
Die Ldschungsverpflichtung gewahrleistet Betroffenen, dall Daten, auf die Z 2 lit. a bis ¢ zutreffen, nicht
weiter in Verarbeitung bleiben, weil sie ins Ausland ubermittelt worden sind.

Zu §9:

§ 9 Ubernimmt international Ubliche (siehe zB die Regelung des Art 15 der Europol-Konvention, ABI
der EG C Nr. 316 vom 27. November 1995) und zum Teil auch schon im innerstaatlichen Recht (8 56
Abs. 3 SPG) verankerte Grundsétze.

Fur Informationssammlungen bleiben Regelungen der entsprechenden Ubereinkommen maRgeblich. Das
bedeutet etwa fir das Schengener Informationssystem, dal diesbeziiglich die Regelungen des SDU
Anwendung zu finden haben.

Daten sind dann nicht mehr auffindbar, wenn sie unter Zuhilfenahme von Suchargumenten nicht mehr
beauskunftet werden konnen. Bei konventioneller Datenverarbeitung, wenn die Auffindbarkeit von
Informationen zu einer Person oder einem Sachverhalt durch ein Karteikartensystem sichergestellt ist,
wird diese jedenfalls dann beseitigt sein und damit das Datum als geldscht gelten, wenn die Karteikarte
vernichtet wurde. Eine darliber hinaus gehende L&schungsverpflichtung, etwa in der Art, da das
betreffende Datum aus jedem Aktenstiick entfernt werden mufte, scheint nicht nur einen unnétigen Auf-
wand darzustellen, weil die Information ohnehin nicht mehr zur Verfligung steht, sondern bedeutete fiir
die betroffene Behdrde auch eine geradezu unerfiillbare Aufgabe.

Zu § 10:

Die Verstandigungspflicht gewahrleistet, dafl auch jene Stelle, die Daten im internationalen
Datenverkehr (bermittelt hat, von der unrichtigen oder unrechtmaBigen Verarbeitung erfahrt und
entsprechende Veranlassungen treffen kann. Sie ist Ausdruck des Umstandes, dal? Datentibermittlungen
fur den Empfanger stets mit bestimmten Sorgfaltspflichten verbunden sind, aber auch der Tatsache, daf3
die ,,Datenhoheit” bei jener Stelle verbleibt, die die Daten Ubermittelt hat.

Zu §11:

Da inshesondere im Zusammenhang mit unrechtméRigen Abfragen aus automationsunterstiitzt gefiihrten
Evidenzen MiRbrauchsgefahr verbunden ist, war vorzusehen, daB diese generell zu Kontrollzwecken zu
protokollieren sind, ungeachtet dessen, daR sich etwa fur das Schengener Informationssystem ohnehin
eigene Protokollierungspflichten aus dem SDU ergeben.

Zu §12:

Die Datenhoheit jener Partei, von der die Information stammt, soll auch hinsichtlich der Auskunfts-
erteilung gewahrt werden. Die Stellungnahme entfaltet dabei nur insoweit Verbindlichkeit fir die
Beurteilung des Auskunftsersuchens, als es zur Klarung der Zulassigkeit der Auskunftsverweigerung
Anhaltspunkte liefert. Die Entscheidung Uber die Auskunftserteilung verbleibt immer bei jener Stelle,
bei der angefragt wurde, und wird sich an dazu im betreffenden Bereich ergangenen Normen (zB auch
an Art. 109 SDU) zu orientieren haben.
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Da Auskinfte Uber Datenverarbeitungen, die von auslandischen Stellen vorgenommen worden sind, nur
dann in einen Bezug zu Osterreich gesetzt werden kénnen, wenn diese in einer gemeinsam mit anderen
Staaten geflihrten Evidenz verarbeitet worden sind, die Fiihrung solcher Evidenzen dem Bundesminister
fur Inneres vorbehalten ist (vergleiche § 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 erster Satz), wird ein diesbe-
zigliches Auskunftsersuchen an ihn zu richten sein.

Zu §13:

Als Grundvoraussetzung dafiir, daf3 eine Organisation fir eine Erklarung gemaR 8§ 13 in Betracht kommt,
muf anzunehmen sein, dal? diese einen Beitrag zur Zusammenarbeit von Behdrden im Bereich der in 8§ 1
Abs. 1 umschriebenen Aufgaben leisten kann. Damit wird klargestellt, dal ihr entweder selbst
Behordencharakter zukommen muR oder sie in einem solchen behdrdlichen Naheverhéltnis steht, dal
der Zweck ihrer Einrichtung in der Forderung der Zusammenarbeit von Behdrden liegt. Einer sich allein
auf privatrechtliche Grundlagen stitzende und nur in Randbereichen Aspekte der in 81 Abs. 1
genannten Aufgaben beriihrende Einrichtung, wird von vornherein auszuscheiden sein. Daruiber hinaus
mul} eine Organisation noch konkret zur Aufgabenerfiillung innerstaatlicher Sicherheitsbehtrden
beitragen konnen und Gewahr dafiir bieten, daR bei der Zusammenarbeit die in 88 Abs.2 und 3
geforderten Datenschutzanspriiche sichergestellt sind.

Zu § 14:

Das Einschreiten auf dem jeweils anderen Staatsgebiet stellt einen so schwerwiegenden Eingriff in die
Souveranitit des betroffenen Staates dar, dal diese Erméachtigung nur dann gegeben sein soll, wenn
diese MalRnahme vdlkerrechtlich (etwa durch Staatsvertrag oder Regierungsiibereinkommen) vorgesehen
ist. Neben  dem  ausdriicklich  genannten = KSE-BVG  bleiben  auch  bestehende
Grenzabfertigungsabkommen, die als Staatsvertrdge das Einschreiten auslandischer Organe auf
Osterreichischen Staatsgebiet erlauben, unberiihrt.

Zu §15:

MaRnahmen, die von Osterreichischen Beamten im Ausland gesetzt werden, hat sich jene Behdrde
zurechnen zu lassen, der sie zuzurechnen waren, hétten die Beamten im Inland gehandelt. Im
Zusammenhalt mit § 17 Abs. 1 ist damit auch die bei einem Verfahren vor dem UVS belangte Behorde
bestimmt.

Die doppelte Gesetzeshindung des Abs. 2 stellt sicher, daB es nur eine mdgliche, rechtlich zul&ssige
Handlungsvariante gibt. Es wird vermieden, das einschreitende Organ des &ffentlichen Sicherheits-
dienstes vor das Problem zu stellen, entscheiden zu missen, welche Rechtsordnung Anwendung zu
finden hat. Der vorgeschlagenen Regelung entsprechend darf eine MalRhahme eben nur dann ergriffen
werden, wenn sie sowohl nach dsterreichischem Recht, als auch nach dem fiir den Ort des Einschreitens
maRgeblichen Recht, zul&ssig ist. Dabei sind inldndische Organe uberdies an die Anweisungen der
ortlich zustdndigen Behorden insoweit gebunden, als beabsichtigte MalRnahmen nicht deren
Anordnungen widersprechen dirfen. Im Zusammenhalt mit den einschlagigen Bestimmungen des SDU
ergibt sich daraus etwa, da Beamte von der Fortsetzung ihrer Amtshandlung Abstand zu nehmen haben,
wenn dies von der ortlich zustdndigen Behdrde verlangt wird.

Im Ausland einschreitende Organe sind dort auch an Vorschriften gebunden, die nur den inneren Dienst
betreffen. Demnach sind sie auch in diesem Fall verhalten, nur unter Beachtung der Richtlinien-
verordnung gemaR § 31 SPG einzuschreiten.

Zu § 16:

Zur Verdeutlichung wird an dieser Stelle noch einmal (ergédnzend zu § 14) darauf hingewiesen, dal} fur
das Einschreiten auslandischer Organe im Bundesgebiet jedenfalls eine vélkerrechtliche Grundlage
vorliegen muB.

Vorbehaltlich anders lautender vélkerrechtlicher Vereinbarungen geht Abs. 2 vom Verstandnis aus, daf}
generell inldndische Organe einschreiten sollen, soweit dies der Sache nach sinnvoll ist und auch
rechtzeitig erfolgen kann. Eine Ubernahme der Amtshandlung durch inlandische Organe wird insbeson-
dere dann nicht in Betracht kommen, wenn etwa bei einer verdeckten Ermittlung ein Naheverhaltnis
zwischen den einschreitenden Organen und dem Beobachteten hergestellt wurde und deshalb ein
Eintreten in die Position des Ermittelnden den Erfolg der Amtshandlung vereiteln wirde.

Die Ausnahme von der Geltung des Waffengesetzes und des Kriegsmaterialgesetzes gewahrleistet, dal
die Organe ausléndischer Sicherheitsbehdrden weder eine waffenrechtliche Bewilligung noch eine
solche nach dem Kriegsmaterialgesetz bendétigen, wenn sie ihre Dienstwaffen im Rahmen einer solchen
Amtshandlung nach Osterreich mitbringen.
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Zu 8 17:

§ 17 schafft zum einen die notwendige Anknlpfung an innerstaatliche Rechtsschutzeinrichtungen und
schlielt zum anderen Licken, die sich durch das internationale Moment im bestehenden Rechtsschutz
auftun.

Es war fiir jene Félle eine Beschwerdemdglichkeit zu schaffen, in denen jemand behauptet, von
oOsterreichischen Organen in Ausiibung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt im Aus-
land in seinen Rechten verletzt worden zu sein, da geltendes Recht die Ausiibung behdrdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt im Ausland nicht berlicksichtigt.

MaRstab fir die RechtmaRigkeit des Handelns einschreitender Organe ist immer Osterreichisches Recht.
Abs. 2 hat nur die Funktion eines Auffangtatbestandes, um Betroffenen allenfalls die Moglichkeit einer
Beschwerde einzurdumen.

Zu §18:

Diese Regelung dient der Klarstellung, daB Ubereinkommen iber das Ubermitteln oder Uberlassen von
Daten, selbst, wenn sie nicht den Anforderungen anderer Gesetze entsprechen, nicht gesetzesandernd
sind, sofern sie nur den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gentigen (siehe auch die nunmehr mit
Artikel 1l aufzuhebende Regelung des § 56 Abs. 5 SPG).

Hinsichtlich der Z 2 orientiert sich die Regelung an den Inhalten bereits bisher abgeschlossener
Ubereinkommen.

Zu § 20:

Da im Bereich des Schengener Informationssystems bereits vor Inkrafttreten des PolKG zur Vorberei-
tung der Inkraftsetzung des SDU fir Osterreich Datenubermittlungen vorgenommen werden missen, ist
es notwendig, diese so frih als mdglich auf Grundlage des PolKG zuzulassen.

Zu § 21:

Mit Inkrafttreten des PolKG sind die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die internationale
kriminalpolizeiliche Amtshilfe tberholt und daher aufzuheben.

Zu Artikel 11:

Regelungen (ber internationale Datenlibermittlungen sollen nicht weiter im Regelungsbereich des SPG
verbleiben, sondern allein im Anwendungsbereich des PolKG geregelt werden.

§ 58 Abs. 2 war an die Regelungen des SDU anzupassen.





