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Abkiirzungsverzeichnis

versiche rungsgeserz

BMAS

BMBT ¢ auten unc
BMF fir Finanzen
BMGK fiir Gesundheit und

sumentenschurz

BMI

BMJ ir Justiz

BMLF Ur und Forstwirtschaft

BMS iir Soziales

BMUK fir Unterriche und kulrurelle
Angelegenheiten

BMV fiir offentliche Wireschaft und Verkehr

BMwA ir wirtschatrliche A

BMWF f(iir Wissenschaft und Fors g

BMWFK (iir Wissenschaft, Forschung und
Kunst

BRD Bundt s[l'I'u:’vllL\ Deutschland
B-VG Bundes—Verfassungsg
hzw beziehungsweise

DDSG  Erste Donau-Dampfsch
Gesellschaft

dh das heilit
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Abkiirzungsverzeichnis

”(L’ldl'
in der Fassung

Kilometer

Kilowattstunde

Meter

Quadratmeter

Kubikmeter

Million(en)

Milliarde(n)

Megawart (MW 1 000 kW)

Nummer
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Tonne(n)
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(Verwaltungsjahr)

unter anderem
und dergleichen
United States of America
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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Wie bereits in den vergangenen Jahren iiblich, legt der RH dem Natio-
nalrat im Nachtrag zum Jahrestitigkeitsbericht einige Priifungsergebnis-
se vor, die zum Redaktionsschluf} des Hauptberichtes iiber das Jahr 1994
(4. September 1995) noch nicht abgeschlossen waren.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im
Zeitpunkt der Drucklegung dieses Nachtrages geltenden Zustindigkeits-
verteilung und Reihung der Bundesministerien.
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ZUM BESONDEREN TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Bundespressedienst

Der RH anerkannte das Bemiihen des Bundespressedienstes, zu-
mindest in Einzelbereichen eine Erfolgs— und Effizienzkontrolle
durchzufiihren. Aufgrund fehlender Public Relations—Konzepte
war der Vergleich zwischen Ziel und Wirkung nur eingeschrinkt
moglich. Zudem fehlte dem Bundespressedienst ein einheitliches
Selbstverstindnis.

Die Planungszustindigkeit war aufgesplittert, mehrjihrige Pro-
duktionsplanungen unterblieben. Die Einzel- sowie Gesamtkosten
der Publikationen waren nicht bekannt. Die Kosten des Uberset-
zungsdienstes standen in einem Milverhiltnis zu den Leistungen.

R s G R T T R PR T De]_' vom Bundespresse-
fpersnnal ‘ dienst angestrebten Aus-
. Lohnkosten in Mill § . gliederung aus der Bun-
% . desverwaltung sollte nach
. Ansicht des RH nur auf
- der Grundlage entspre-
' chender Kosten—Nut-
. zen—Vergleiche niherge-

:
!

i

35

| treten werden.

|

e e T e e, T

30

PN S———

ey 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Q

!

Ausgaben in Mill S !

Gebarungsumfang {502 : %

1 120 |

] i

Der starke Anstieg ab 1982 |

war auf die als Ausgaben 90 1

des Bundespressedienstes

verrechnete EU-Informati-

onskampagne der Bundes- 60

regierung zuriickzufiihren. 2
30

www.parlament.gv.at



Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisatorischer
Aufbau

Aufgaben

Public Relations—
Konzept

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

1

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Der RH hat von Jdnner bis Mirz 1995 den Bundespressedienst iiberpriift
und das Priifungsergebnis im Juli 1995 dem BKA iibermittelt. Dieses
hat im November 1995 Stellung genommen; seine Gegeniuflerung er-
stattete der RH im Dezember 1995.

Der Bundespressedienst bestand — als Sektion III des BKA — aus vier
Abteilungen und einem Referat: Der Informations— und Mediendoku-
mentation, der Administration, der Produktion mit dem Referat Uberset-
zungsdienst sowie der Abteilung fiir Vergabe, Budgetierung und techni-
sche Herstellungsangelegenheiten.

Aufgabe des Bundespressedienstes war die Information der Offentlichkeit
iiber die Arbeit der Bundesregierung. Diese erfolgte im wesentlichen
durch Broschiiren und Aussendungen, durch Giste— und Journalistenbe-
treuung, durch Erstellung des tiglichen Osterreich—Berichtes (Pressespie-
gel) sowie durch Ubersetzungs— bzw Dolmetscharbeiten.

Uber die Funktion und Arbeitsweise des Bundespressedienstes bestanden
innerhalb des BKA unterschiedliche Vorstellungen, die zu Reibungsver-
lusten fiihrten.

Der RH empfahl dem BKA, eine einheitliche Auffassung der Fiihrungs-
ebene und der Entscheidungstriger iiber die Funktion der Offentlich-
keitsarbeit anzustreben und fiir ein gefestigtes Selbstverstindnis des Bun-
despressedienstes zu sorgen.

Das BKA vermeinte, von den Auffassungsunterschieden innerhalb des BKA diirfe
nicht auf das Feblen eines einbeitlichen Selbstverstindnisses des Bundespressedien-
stes geschlossen werden.

Der RH entgegnete, dal die Reibungsverluste offenkundig waren. Im
tibrigen fanden sie in diversen Medienberichten ihren Niederschlag.

Ein langfristiges Public Relations—Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit
des Bundespressedienstes bestand nicht. Das Fehlen eines Konzeptes be-
wirkte auch organisatorische Mingel im Zusammenhang mit der EU-In-
formation.

Der RH vermifte ein einheitliches und unverwechselbares Erscheinungs-
bild des Bundespressedienstes. Er empfahl lang— und mittelfristige Pu-
blic Relations—Konzepte fiir die Offentlichkeitsarbeit der Bundesregie-

rung, insbesondere im Hinblick auf die EU-Mitgliedschaft Osterreichs.

Das BKA sagte dies zu.
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Effizienzkontrolle 5.1

5.2

5.3

Ausgliederung 6.1

6.2

6.3

Gistedienst 71

7.2

Bundespressedienst

Trotz der grundsitzlichen Schwierigkeiten bei der Ermittlung des rechne-
rischen Nutzens von Public Relations—MalBnahmen in Gegeniiberstellung
mit deren Kosten war der Bundespressedienst bemiiht, Effizienz— und Er-
folgskontrollen durchzufiihren. So erfolgten regelmifBig Befragungen, zu-
letzt 1994 der osterreichischen Vertretungsbehérden. Zudem sammelte
der Bundespressedienst positive und negative Reaktionen auf seine Offent-
lichkeitsarbeit. Die Ergebnisse dieser Umfragen bildeten eine wichtige
Grundlage, um die Auflagen von Neuerscheinungen zu bestimmen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Bundespressedienstes hinsicht-
lich einer Erfolgs— und Effizienzkontrolle seiner Tdtigkeit. Allerdings
war aufgrund des Fehlens von Public Relations—Konzepten der Vergleich
zwischen Ziel und Wirkung nur eingeschrinkt moglich. Der RH regte
daher an, Erfolgskriterien festzulegen und Vergleichswerte aus der Privat-
wirtschaft heranzuziehen.

Das BKA sagte dies zu.

Der Bundespressedienst sah seine Aufgabenerfiillung durch seine organi-
satorische Eingliederung in das BKA und dessen Verwaltungsorganisati-
on behindert. Der Leiter des Bundespressedienstes sprach sich deshalb
wiederholt fiir eine Ausgliederung aus.

Nach Auffassung des RH wiren vor einer Ausgliederung des Bundespres-
sedienstes fundierte Kosten—Nutzen—Vergleiche anzustellen und zu iiber-
legen, welche Public Relations—MaBnahmen von privaten Agenturen
wirtschaftlicher erbracht werden konnen.

Das BKA stimmte dem RH zu.

Dem Giistedienst oblag auch die Einladung und Betreuung auslindischer
Journalisten. Zweck der Einladungen war in erster Linie die Information
iiber Osterreich, die in der Folge zu einer positiven Berichterstattung in
den Auslandsmedien fiihren sollte. Die Aufwendungen hiefiir betrugen rd
2,2 Mill § (1994). Die 10 bis 14 mit Gistebetreuung befal3ten Bedienste-
ten versahen ihre Aufgabe mit groem Einsatz. Regionale Schwerpunkte
der Informationstitigkeit wurden in den jihrlichen Budgetantrigen defi-
niert.

Die tatsdchlichen Einladungen wichen jedoch von der beabsichtigten
Schwerpunktsetzung teilweise betrichtlich ab. Auch gingen die Einladun-
gen iiberwiegend nicht vom Bundespressedienst aus, sondern kamen iiber
Vermittlung der jeweiligen osterreichischen Vertretungsbehérden zustande.

Der RH empfahl dem Bundespressedienst, mehrjihrige Konzepte mit

Themenschwerpunkten (zB Kulturwirtschaft, Politik) zu erstellen und ei-
ne aktive Einladungspolitik zu betreiben.
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7.3

7.4

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Das BKA hielt eine mebrjdbrige Planung fiir nicht sinnvoll, weil die Einla-
dungspolitik den tatsdchlichen Entwicklungen und informationspolitischen Not-
wendigkeiten angepafSt sein miisse.

Der RH entgegnete, mehrjihrige Konzepte schlieBen die Beriicksichti-
gung aktueller Ereignisse nicht aus.

Fiir telefonische Anfragen auBerhalb der Dienstzeit hatte der Bundespres-
sedienst einen Journaldienst von mehr als fiinf Stunden tiglich eingerich-
tet; ein Grofteil der Anfragen wurde jedoch an den Bereitschaftsdienst
des BMA weitergeleitet.

Der RH empfahl, die Notwendigkeit des Journaldienstes in der bestehen-
den Form zu tiberdenken.

Laut Mitteilung des BKA iiberlege es eine Reform des Journaldienstes schon langer.

Im Jahr 1991 beschwerte sich der Leiter des Bundespressedienstes dartii-
ber, daf} ein Abteilungsleiter die vorgeschriebene Wochendienstzeit nicht
einhielt. Erst Anfang 1993 meldete dieser Abteilungsleiter eine Neben-
beschiftigung, die er aulerhalb der Dienstzeit ausiiben durfte. In der Fol-
ge kam es neuerlich zum Vorwurf, da3 der Betreffende die Dienstzeit
nicht einhielt.

Der RH beanstandete, daf} die Vorwiirfe nicht abgeklirt wurden, und
empfahl, die zeitliche Inanspruchnahme der Nebenbeschiftigung zu hin-
terfragen.

Das BKA teilte hiezu mit, daf3 keine weiteren Bemdangelungen erfolgt wiren.

Ein weiterer Mitarbeiter, der seit Ende 1975 dem Personalstand des BKA
und seit 1983 dem Bundespressedienst angehorte, wurde aus staatspoliti-
schen Uberlegungen nicht mehr fiir die seinem Arbeitsplatz entsprechen-

den Titigkeiten eingesetzt.

Der RH vermilite entsprechende dienstrechtliche Malnahmen und emp-
fahl, fiir eine addquate Beschiftigung des Beamten zu sorgen.

Wie das BKA mitteilte, sei fiir den Bediensteten eine addquate Beschaftigung im
BKA gefunden worden.

www.parlament.gv.at
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Ubersetzungsdienst

Inanspruchnahme

Glossare

11.1

11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

13.2

13.3

Bundespressedienst

Der Ubersetzungsdienst war beim Bundespressedienst ausgesiedelt, weil
der Pressedienst viele Veroffentlichungen mehrsprachig herausgab. Die
Aufgaben bestanden in der Ubersetzung von Dienststiicken von Bundesmi-
nisterien sowie in Dolmetschdiensten bei Staatsbesuchen und in Gistebe-
treuungen. Die Ausbildung der Bediensteten erméglichte Ubersetzungen
in Englisch und Franzosisch sowie aus dem Spanischen, Niederldndischen
und zwei slawischen Sprachen in Deutsch. Ubersetzungen in andere Spra-
chen wurden an auBenstehende Auftragnehmer vergeben. Der Uberset-
zungsdienst umfafite fiinf Akademiker und eine Sekretirin. Die Kosten fiir
die Ubersetzer einschlieBlich der anteiligen Gemeinkosten betrugen rd

4,4 Mill S (1994).

Uberwiegend arbeitete der Ubersetzungsdienst fiir den Verfassungsdienst
des BKA. Fiir andere Bundesdienststellen stand er jedoch lediglich nach
selbst eingeschitzter Kapazitit zur Verfiigung.

Der RH vermerkte kritisch, daBl der Ubersetzungsdienst kaum fiir den
Bundespressedienst titig war. Er empfahl, die Eingliederung des Uberset-
zungsdienstes in den Bundespressedienst vermehrt zu nutzen. Der RH
regte an, die erforderlichen Entscheidungsgrundlagen fiir eine allfillige
Aufwertung des Ubersetzungsdienstes zu einer Anlauf— oder Clearing-
stelle zu erstellen, und empfahl, die Aufgaben und den Umfang der
Titigkeiten durch Vorgaben zu prizisieren.

Das BKA will die Aufwertung zu einer Clearingstelle priifen.

Der Ubersetzungsdienst nahm weiters regelmiBig die Durchsicht und
Berichtigung der in die englische Sprache iibersetzten Forderungsmel-
dungen an die EFTA—Uberwachungsbehorde vor.

Da diese Meldungen seit dem EU-Beitritt Osterreichs auch in Deutsch
erfolgen konnen, empfahl der RH den Verzicht auf die fremdsprachigen
Arbeiten, wodurch Einsparungen von jihrlich rd 36 Arbeitstagen im Ge-
genwert von 121 000 S méglich wiirden.

Das BKA sagte dies zu und versicherte, die freigewordenen Kapazitdten fiir andere
Ubersetzungstétigkeiten zu niitzen.

Im Jahr 1991 begann der Ubersetzungsdienst EDV—unterstiitzt mit ter-
minologischen Arbeiten und mit der Erstellung von Glossaren, die insbe-
sondere mehrsprachige Aufstellungen von Fachausdriicken der Parla-
ments—, Rechts—, Wirtschafts— und Verwaltungssprache beinhalteten.

Der RH empfahl dem BKA, zur Vermeidung von allfilligen Doppelglei-
sigkeiten und im Interesse der Verwaltungsvereinfachung diese Arbeiten
des Ubersetzungsdienstes allen interessierten Bundesdienststellen zur

Verfiigung zu stellen.

Der RH vermifSte eine Stellungnahme des BKA.
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14.1

14.2

14.3

14.4

153

Fiir den Ubersetzungsdienst galt eine interne Leistungsnorm von vier Sei-
ten je Tag. Im Jahr 1994 wurden rd 2 000 Seiten iibersetzt, 515 Seiten
Meldungen an die EFTA—Uberwachungsbehérde durchgesehen, 303 Dol-
metschstunden erbracht und terminologisch gearbeitet. Dariiber hinaus
vergab der Ubersetzungsdienst im selben Jahr rd 250 Seiten an freiberuf-
lich titige Ubersetzer um rd 93 000 S.

Der RH beanstandete die geringen Ubersetzungsleistungen einzelner
Mitarbeiter (zwei bis drei Seiten je Tag) und verwies auf Vorgaben der
Vereinten Nationen, die fiinf Seiten je Tag vorsahen. Bei Erfiillung blof
der internen Richtlinien des Ubersetzungsdienstes hitten im genannten
Zeitraum insgesamt 820 Seiten mehr iibersetzt werden miissen.

Nach Ansicht des RH verursachte der Ubersetzungsdienst verhilenis-
miBig hohe eigene Kosten. Eine vom Ubersetzungsdienst iibersetzte Seite
kostete einschlieBlich der anteiligen Gemeinkosten rd 1 558 S, wihrend
ein vergleichbares Honorar fiir freiberufliche Ubersetzer rd 670 S je Seite
betrug. Sohin hitten bei Ubersetzungen durch private Dienste im Jahre
1994 rd 1,8 Mill S eingespart werden konnen.

Das BKA erwiderte, daf3 die Vorgabe einer festen Seitenanzahl je Tag nicht fach-
gerecht ware, weil auch die Schwierigkeit des Textes zu beriicksichtigen sei. Auch
dem Sprachendienst des auswdrtigen Amtes Deutschlands wdvre keine feste Seiten-
anzahl vorgegeben. Der Vergleich mit den Vereinten Nationen sei unzuldssig, weil
dort das Muttersprachenprinzip herrsche.

Der RH entgegnete, Unterschiede in der Schwierigkeit der Texte seien
allgemein iiblich und bei der Ermittlung der Durchschnittswerte bereits
beriicksichtigt worden. Die Anwendung des Muttersprachenprinzips ste-
he auch dem BKA frei.

Mit der Planung seiner Produktionen waren drei Abteilungen des Bun-
despressedienstes befa3t. Die Kalkulation der Kosten beruhte lediglich
auf Erfahrungswerten aus den Vorjahren. Uberdies bezog sie sich grund-
sitzlich nur auf das Folgejahr und war hiufig auf Themenvorgaben des
BMA und nicht auf einen vom Bundespressedienst bestimmten Leserkreis
abgestellt.

Der RH beanstandete die aufgesplitterte und damit duflerst verwaltungs-
aufwendige Planungszustindigkeit. Er empfahl, die Produktion zu kon-
zentrieren und jeder Publikation eine Kostenkalkulation zugrundezule-
gen, um Kostenabweichungen rechtzeitig zu erkennen. Auch hielt er eine
mehrjihrige Produktionsplanung speziell im Hinblick auf Prioritdtenrei-
hung und Budgetkiirzung sowie eine eigenstindige Themenauswahl fiir
sinnvoll.

Laut Mitteilung des Bundespressedienstes iiberlege er eine Straffung der einzelnen
Avbeitsschritte und bemiihe sich, die Zusammenarbeit mit dem BMA zu verbessern.
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16.2

16.3

16.4

17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

Bundespressedienst

Um insbesondere die dsterreichischen Vertretungen im Ausland iiber ak-
tuelle Tagesgeschehnisse aus Politik, Wirtschaft und Kultur zu informie-
ren, gab der Bundespressedienst den Osterreichbericht heraus. Fiir tiglich
rd 2 300 Exemplare beliefen sich die Druckkosten jihrlich auf rd
3,5 Mill S, die Versandkosten auf 1,5 Mill S. Hiezu kamen noch die
Lohnkosten fiir drei Mitarbeiter.

Der RH empfahl zu iiberlegen, inwieweit der Osterreichbericht auf elek-
tronischem Weg hergestellt und versendet werden kdnnte, um eine zeit-
nahe Information zu erméglichen. Den einmaligen Ausgaben fiir Hard—
und Software stiinde die Ersparnis der Druck— und Versandkosten von rd
5 Mill S jahrlich gegeniiber.

Das BKA verwies auf die fehlende Ausstattung der isterreichischen Vertretungsbe-
hirden im Ausland.

Der RH erwiderte, dafl simtliche 6sterreichische Vertretungen bis 1997
EDV-milig ausgestattet und vernetzt werden sollen.

Der Bundespressedienst publizierte im wesentlichen Faltprospekte, Bro-
schiiren, Dokumentationen und anlaflbezogene Sonderpublikationen.
Laut einer Bedarfserhebung wurden die Publikationen in bis zu 18 ver-
schiedenen Sprachversionen in einer Gesamtauflagenstirke bis zu
108 000 Stiick jahrlich gedruckt. Die Vergabe der Druckauftrige erfolgte
bei erstmalig aufgelegten Publikationen grundsitzlich nach der ONORM
A 2050; allfdllige spitere Nachdrucke waren von der Ausschreibung
nicht miterfaBBt. Bei Nachtragsvergaben stiegen 1993 und 1994 die Auf-
lagen bis zu 100 % und die Druckkosten bis rd 200 %.

Der RH bemingelte die auBlerhalb des freien Wettbewerbs vergebenen
Nachdrucke und empfahl, die Geltungsdauer der Auftragsvergaben unter
Beriicksichtigung der voraussichtlichen Marktlage zu erweitern, jedoch
maximal mit drei Jahren zu begrenzen.

Das BKA sagte dies zu.

Der Bundespressedienst iibermittelte iiber Anforderung seine Publikatio-
nen grundsitzlich kostenlos an Interessenten wie zB Bundesministerien,
Osterreich—Werbung, Wirtschaftskammer Osterreich sowie osterreichi-
sche Botschaften und Kulturinstitute im Ausland. Die vollstindigen
Selbstkosten seiner Publikationen waren dem Bundespressedienst nicht
bekannt.

Der RH empfahl, die Publikationen in einer gesonderten Kostenstellen-
rechnung zu erfassen und unter Abdeckung der Selbstkosten auch offent-
lich zum Verkauf anzubieten.

Laut Stellungnabme des BKA wire eine Kostenstellenvechnung nur im Rahmen ei-
ner generellen Einfiibrung fiir die Zentralleitung des BKA sinnvoll; zuvor wiirden
die Erfabrungen anderer Ministerien abgewartet werden. Zudem werde gepriift,
inwieweit ein Kostenersatz fiir jene Publikationen, bei denen der Informations-
zweck nicht im Vordergrund stebt, verlangt werden solle.
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Zusitzlich zu seinen Eigenproduktionen hat der Bundespressedienst auch
vergleichbare Druckwerke angekauft, wofiir in den letzten fiinf Jahren
jahrlich Ausgaben in der Hohe zwischen 1,7 und 3,5 Mill S anfielen. So
publizierte der Bundespressedienst jahrlich in verschiedenen Sprachen die
Broschiire "Osterreich in Zahlen" zum Stiickpreis von 4,60 S (70 000 S
im Jahr); gleichzeitig kaufte er jihrlich eine dasselbe Sachthema behan-
delnde Broschiire "Osterreichs Wirtschaft im Uberblick" um 84 S je
Stiick (700 000 S jahrlich) an.

Der RH beanstandete die Doppelgleisigkeit, wodurch vermeidbare Aus-
gaben von jihrlich rd 700 000 S anfielen, und empfahl, Druckwerke nur
dann anzukaufen, wenn keine vergleichbaren Eigenproduktionen zur Ver-
fligung stehen.

Das BKA werde priifen, ob mit den Eigenproduktionen das Auslangen gefunden
werden kinne.

Eine Unternehmung produzierte und verbreitete seit dem Jahre 1986
wochentlich eine Sendereihe im Fernsehen, welche vom Bund, der Stadt
Wien und anderen Vertragspartnern finanziert wurde und insbesondere fiir
das Ausland bestimmt war. Seitens des Bundespressedienstes erfolgte die
Finanzierung aufgrund eines Werkvertrages, der regelmifig erneuert wur-
de, wobei bestimmte Programmititel fiir den Bundespressedienst zu gestal-
ten waren. Fiir die geschnittene Sendeminute war seit 1989 ein Pauschal-
entgelt vereinbart. Die Vertragssumme fiir 1995 betrug 4,4 Mill S.

Der RH beanstandete, dal} die Preisangemessenheit schwer nachvollziehbar
war und die Vertragsabwicklung erschwert wurde, weil Vertragsabschluf3,
Produktions— und Abrechnungszeiten einander teilweise iiberschnitten.
Auch nahm der Bundespressedienst die vertraglichen Gestaltungsrechte
unzureichend wahr und zog keine Konsequenzen aus einer 1993 erfolgten
Auslandsumfrage, aus der hervorging, daf} die Serie weitgehend unbekannt
war. Der RH empfahl daher, die weitere Finanzierung an eine Offenlegung
der Kalkulation zu binden und die Unternehmung anzuhalten, verstirkt
private Sponsoren zu gewinnen.

Das BKA wies darauf hin, daf} der Bundespressedienst keinerlei Zweifel an dem
Bekanntheitsgrad und der Effizienz der Sendung habe, ohne jedoch die Einschalt-
quote ndher hinterfragen zu kinnen. Es sagte jedoch zu, auf eine Offenlegung der
Kalkulation zu dringen und auf die Wahrnebhmung seiner Rechte zu achten.

Der RH vermeinte, daf bei entsprechender Reichweite und Effizienz der
Sendereihe auch ausreichend private Sponsoren gefunden werden konn-
ten.

Die Republik Osterreich (52 % Anteil) und die Stadt Wien betrieben seit
Jahren die "Austria Wochenschau GesmbH". Der RH hatte im Jah-
re 1983 den Eigentiimerkorperschaften empfohlen, die Angemessenheit
des Mitteleinsatzes fiir die Gesellschaft zu hinterfragen und ein umfassen-
des Unternehmungskonzept zu verlangen (TB 1982 Abs 84.2 S. 337). Im
Mirz 1992 wurden der Firmenwortlaut auf "Austria Film und Video
GesmbH" und der Unternehmungsgegenstand geindert. Obwohl der
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Bundespressedienst

Bundespressedienst wegen der Entwicklung der Medien bereits 1989 die
grundsirtzliche Frage aufgeworfen hatte, ob die Gesellschaft iiberhaupt
weitergefiithrt werden sollte, erteilte ihr der Bundespressedienst seither
weitere Auftrige von insgesamt rd 35 Mill S. Wegen fehlender Preis—
und Leistungsnachweise erfolgten die schriftlichen Vertragsabschliisse re-
gelmiBig erst nach Beginn ihrer Laufzeit bzw oftmals erst nach Abschluf}
der vertragsgegenstindlichen Projekte.

Der RH vermerkte kritisch, da3 sich das Leistungsentgelt bzw die Forde-
rung offenkundig nach den vom BKA veranschlagten Beitrigen bzw den
im Aufsichtsrat zugesagten Mitteln richteten und nicht nach den Erfor-
dernissen des Bundespressedienstes. Auch waren nach Ansicht des RH die
Vertragsinhalte zu allgemein umschrieben und die Preisangemessenheit
kaum nachvollziehbar. Er empfahl, die jihrlich vergleichbaren Vertragsin-
halte in einem Rahmenvertrag festzulegen und die Férderungen bzw Ent-
gelte an eine ordnungsgemife Planung, Kalkulation und an entsprechen-
de Vorgaben zu binden und auf deren Einhaltung zu bestehen.

Das BKA sagte dies zu.

Wenngleich der Bundespressedienst den Vorgaben des Bundes-
kanzlers bzw der Bundesregierung iiberwiegend nachgekommen
ist und hiebei groBe Einsatzbereitschaft gezeigt hat, erfordert eine
effiziente Offentlichkeitsarbeit konkrete Ziele, Strategien und Mal-
nahmen.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
veranlaf3t:

(1) Uber die Funktion und Arbeitsweise des Bundespressedienstes
sollte eine einheitliche Auffassung bestehen und fiir ein gefestigtes
Selbstverstindnis gesorgt werden.

(2) Im Hinblick auf den EU-Beitritt Osterreichs wiren mittel— und
langfristige Konzepte fiir die Offentlichkeitsarbeit der Bundesre-
gierung zu entwickeln.

(3) Eine wirksame Dienstaufsicht wire sicherzustellen.

(4) Die Notwendigkeit des Journaldienstes wire zu iiberpriifen.

(5) Die vom Ubersetzungsdienst erbrachten Leistungen sollten mit
den verursachten Kosten in Einklang gebracht werden.

(6) Der Planung von Publikationen wire eine Kostenkalkulation
zugrundezulegen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Neubau der Veterinirmedizinischen Universitat Wien

Im Jahr 1981 stimmte das Universititskollegium der Veterindrme-
dizinischen Universitit Wien einem neuen Standort in Wien zu.
Mangels entsprechender Budgetvorsorge entstand beim Erwerb des
Grundstiickes ein Zinsenaufwand von 35,1 Mill S.

Die Architektenleistungen wurden im Jahr 1982 ohne Wettbewerb
vergeben. Als die Planung bereits voll im Gange war, erwog das
Bautenressort im Jahr 1988 einen Wettbewerb zur Verbesserung
der baukiinstlerischen Qualitit. Bei der Beauftragung der Innen-
einrichtungsplanung gab es erhebliche Koordinationsprobleme
und die freihindige Vergabe der Haustechnikplanung fiihrte letzt-
lich zu einer Vertragsauflosung.

Die Bautrigerleistungen wurden ohne Interessentensuche aufgrund
einer Festlegung des damaligen Bundesministers fiir Bauten und
Technik, Karl Sekanina, vergeben. Dabei wurde die wirtschaftliche
und technische Leistungsfihigkeit nicht ausreichend gepriift; unge-
naue Vertragsbestimmungen wirkten sich nachteilig auf des Projekt
aus.

Das Bautenressort hat sich zu Projektbeginn nicht mit méglichen
Bebauungsvarianten auseinandergesetzt. Stetige Anderungswiin-
sche der Nutzer fiihrten zu sieben Fassungen des Raum— und Funk-
tionsprogrammes und zu vier Fassungen des Vorentwurfes. Erst ein
Planungsstopp durch den damaligen Bundesminister fiir Bauten
und Technik, Dr Heinrich Ubleis, fithrte im Jahre 1985 zu einer
kritischen Auseinandersetzung mit dem Raum— und Funktionspro-
gramm, die letzlich erst im Jahre 1988 in einem weit fortgeschritte-
nen Planungsstadium durch die Bedarfspriifungskommission des
damaligen BMWF abgeschlossen wurde.

Insgesamt fithrten Planungsinderungen zu Mehrkosten von rd
81 Mill S und zu Terminverzdgerungen von rd 49 Monaten. Ande-
rungen bis zu 61 % des urspriinglichen Auftrages einzelner Gewer-
ke lassen auf eine ungenaue Planung schlieBen. Bei der Planung der
Haus— und Medizintechnikanlagen traten beachtliche Koordina-
tionsprobleme auf. Mit der Genehmigung einer Bauzeitverlinge-
rung von 16 Monaten waren zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priiffung damit zusammenhingende Mehraufwendungen von rd
143 Mill S (ohne Finanzierungskosten) erfaf3t.
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1

Die neuerliche Infragestellung des Standortes Wien und die vor-
iibergehende Zuriickziehung des Bauansuchens bewirkten eine er-
hebliche Projektverzogerung. Insgesamt verzogerte sich die Fertig-
stellung des Neubaues gegeniiber der mit der Beauftragung des
Bautrigers vorgesehenen Terminplanung um rd sechs Jahre.

Veterinirmedizinische Universitit Wien i

! Mitarbeiter zum 1. Jinner 1994

4 535
% ,
* Nettonutzfliche auf dem Standort in 2
! 1030 Wien, Beatrixgasse 25212 m
i i
i
Nettonutzfliche auf dem neuen Standort in 2 !
| . 61 329 m §
¢ 1210 Wien, Josef~Baumann—Gasse |
i Grundstiicksfliche gesamt 156 233 m?2 ?
|
Verinderungen ~
1984 1993 g4bis 1993
i
. Ordentliche |
. inlindische Horer 1 603 2831 +76,6% |
. Studienabschliisse I
- inldndischer Horer 76 138 +81,6% |
. In Osterreich !
titige Tierdrzte 1477 1553 +31,9%
' GroBtiere in Osterreich 6987 184 6599 720 -5,5%
Errichtungskosten i ;
‘ Stand Juli 1994 s
Grundstiickskosten 1) 215:19
Baukosten und Zinsen 2) 6 210,78
Einrichtung 2 1083,18 j
Tilgungszinsen >) 2 548,06 Q
! Gesamtkosten 10 057,21
|
1) Zahlungen

2 Hochrechnung durch Bautriger bis Filligkeit des Entgeltes (Oktober 1996)
: 3) laut Tilgungsplan des Bautriigers

et s e T T I AN A R N5

Der RH iiberpriifte von Juni bis Oktober 1994 die Gebarung des BMwA
und des damaligen BMWF im Zusammenhang mit der Projektierung des
Neubaues der Veterinirmedizinischen Universitit Wien. Zu den im
April 1995 zugestellten Priiffungsmitteilungen nahmen das BMwA und
das nunmehrige BMWEFK im Juli 1995 Stellung. Der RH gab seine Ge-
genduBerungen im Dezember 1995 ab.
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Standortwahl

Architekten-
beauftragung

Planung der
Innenausstattung

3.1

3.3

3.3

4.1

4.2

Neubau Veterinarmedizinische
Universitat Wien

Im Jdnner 1981 stimmte das Universititskollegium der Veterindirmedizi-
nischen Universitit der Verlegung des Standortes der Universitidt von
Wien 3, Beatrixgasse nach Wien 21, Josef~Baumann—Gasse zu.

Der Kaufpreis fiir insgesamt rd 156 000 m? Grundstiicksfliche betrug
rd 215 Mill S.

Das damalige BMBT vergab im Juni 1982 die Architektenleistungen un-
ter Verzicht auf einen Wettbewerb, weil die seit dem Jahre 1966 erbrach-
ten Planungstitigkeiten des Architekten fiir einen Neubau der Veterinir-
medizinischen Universitit gewiirdigt werden sollten.

Der RH hielt die Ubertragung der Architektenleistungen ohne vorherge-
henden Wettbewerb bei einem derart kostspieligen und bedeutenden
Bauvorhaben fiir nicht zweckmifig, weil damit eine wertvolle Ideenviel-
falt fiir die Ermittlung optimaler Losungen nicht genutzt wurde.

Das BMwA und das BMWFK sahen im Ergebnis die Architektenbeanftragung
bestatigt, hatten es aber als wiinschenswert angesehen, wenn bereits mit dem Vorent-
wurf und Entwurf kiinstlerisch hochwertige Fassadengestaltungen vorgelegen
waren.

Das BMWFEK raumte ein, das traditionell arbeitende Architektenbiiro sei durch
die Projektgrife iiberfordert gewesen.

Im Janner 1978 vereinbarten drei Architekten, die gemeinsame Beauftra-
gung der gesamten Architekten— und Generalplanerleistungen fiir die Er-
richtung der Universitit anzustreben.

Das damalige BMBT beauftragte schlieBlich jedoch freihindig einen die-
ser Architekten mit den Hochbauleistungen, einen anderen mit der In-
nenraumgestaltung.

Im Februar 1985 wurde ein Bautriger mit den Baubetreuungsleistungen
einschlieBlich der Einrichtungsplanung beauftragt, wobei dem Bautriger
die mit diesen Architekten geschlossenen Vertrige iiberbunden wurden.

Im April 1985 gab der damalige Bundesminister fiir Bauten und Technik,
Dr Heinrich Ubleis, die Weisung zur rechtsverbindlichen Kiindigung des
Vertrages iiber die Planung der Innenausstattung. Obwohl diese Vertrags-
auflosung wegen des Widerstandes des Architekten unterblieb, beauftrag-
te der Bautriger im Jinner 1986 den mit den Hochbauleistungen betrau-
ten Architekten auch mit den Planungsleistungen fiir die Innenraum-
gestaltung. Im Juni 1987 wurde der urspriingliche Vertrag zur Innen-
raumgestaltung neu geregelt. Durch die Beauftragung von zwei Architek-
ten mit der Innenraumgestaltung kam es zu einem Mehraufwand an Ho-
norar von 3,7 Mill S.

Der RH vertrat zunichst die Ansicht, daf} bei freihdndiger Vergabe von

Architektenleistungen bei derart umfangreichen Bauvorhaben die Gefahr
von Absprachen unter den Architekten besteht.
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Der RH kritisierte die unkoordinierte Vorgangsweise und mangelhafte
Projektsteuerung des damaligen BMBT bei den Vergaben. Er vermifte
auch rechtlich fundierte Uberlegungen zur Bereinigung der Sachlage bei
der Erkldrung des Riicktrittes vom Vertrag.

Er beanstandete weiters, da} durch die Beauftragung zweier Architekten
mit der Planung der Innenausstattung ein Mehraufwand an Honoraren
von rd 3,7 Mill § hingenommen wurde. Ebenso wurden mogliche organi-
satorische und haftungsrechtliche Probleme in Kauf genommen.

Laut Mitteilung des BMwA habe es auf gegensitzliche Entscheidungen der jewei-
ligen Bundesminister keinen Einfluf} gehabt. Allerdings sei der Mebraufwand
durch die Komplexitét des Bauvorbabens gerechtfertigt gewesen. Uberdies hatte ein
Prozef3 mit dem urspriinglich mit der Innenraumgestaltung beauftragten Architek-
ten um seinen entgangenen Gewinn vermieden werden kinnen.

Im Juli 1982 beauftragte das damalige BMBT die Bundesbaudirektion
Wien, einen Vertrag mit einem bestimmten Technischen Biiro iiber die
Projektierung der gesamten Haustechnik des Neubaues der Universitit
vorzubereiten. Die Bundesbaudirektion Wien duflerte massive Bedenken
gegen eine Beauftragung des vorgeschlagenen Technischen Biiros und
empfahl, vor der Beauftragung eine Uberarbeitung des Raum— und Funk-
tionsprogrammes in haustechnischer Hinsicht durch einen Sachverstindi-
gen vorzunehmen. Mit dieser Uberarbeitung wurde im August 1983 das
vom BMBT vorgeschlagene Technische Biiro beauftragt. Die Beauftra-
gung des Technischen Biiros mit der Planung der gebdudetechnischen
Anlagen erfolgte seitens des Bautrigers im Mai 1986.

Nach groflen Problemen in der Leistungserbringung durch den Auftrag-
nehmer trat dieser im November 1991 vom Vertrag zuriick, da die ver-
traglich bedungenen Planungs—Vorleistungen erheblich verzogert wiren
und auch die Grundsatzplanung stindig verindert wiirde. Weiters nannte
er einen Zahlungsriickstand durch den Bautriger in Hohe von 1,9 Mill S
als Riicktrittsgrund.

Der RH beanstandete die frithzeitige Festlegung auf einen Auftragneh-
mer fiir die haustechnische Planung ohne vorhergehende Interessentensu-
che und umfassende Priifung der Ressourcen des Auftragnehmers. Der
RH sah die Bedenken der Bundesbaudirektion Wien gegen die Zuverlis-
sigkeit des Auftragnehmers durch den Projektverlauf bestitigt.

Laut Stellungnahme des BMwA sei eines der grifSten und angesehensten Techni-
schen Biivos in Wien beauftragt worden, dessen Inbaber iiberdies leitender Funk-
tiondyr der einschldgigen Interessenvertretung gewesen wire.

Zur Sicherstellung einer wirtschaftlich vertretbaren Baufiithrung in ent-
sprechend kurzer Zeit entschied das damalige BMBT, mit dem Neubau
der Veterinirmedizinischen Universitit einen Bautriger zu beauftragen.
Auf der Grundlage von Interessenkundgebungen zweier Bietergruppen
vom Oktober 1982 bzw Mirz 1983 entschied im Juni 1983 der damalige
Bundesminister fiir Bauten und Technik, Karl Sekanina, beide Gruppen
gemeinsam zu beauftragen.
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Neubau Veterinarmedizinische
Universitat Wien

Ungeachtet des Termindruckes verzogerte sich der eigentliche Abschluf3
des Bautrigervertrages bis 1985, weil sich eine der beiden Bietergruppen
in einer angespannten wirtschaftlichen Situation befand.

Der RH kritisierte das Fehlen aussagekriftiger Angebote, der Projektan-
forderungen und der Festlegung der Bautrigerleistungen. Er beanstande-
te weiters, dall das damalige BMBT die notwendige Sorgfalt bei der Aus-
wahl des Bautrigers vermissen liel und ungeachtet des Umfanges des
Bauvorhabens die wirtschaftliche Situation der Interessenten nicht ausrei-
chend beriicksichtigte.

Das BMwA bestatigte, die Ziele einer weitestmiglichen frithzeitigen Auslagerung
eines komplexen Hochbauprojektes an einen Bautriger nicht erveicht zu haben. Seit
1990 strebe es an, nur noch praqualifizierte Interessenten nach einem ordnungsge-
mdflen Verfabren zu beauftragen.

Der im Februar 1985 abgeschlossene Bautrigervertrag legte die vom Bau-
triger zu erbringenden Leistungen nur unzureichend fest. Insbesondere
fehlte eine klare Umschreibung der Aufgabenbereiche. Der Zeitplan ent-
hielt bei Vertragsabschluf} bereits verstrichene Termine, wodurch das
Bautenressort schwerwiegende terminliche Unsicherheiten in Kauf nahm.

Der RH beanstandete den fiir das BMwA nachteiligen Bautrigervertrag,
zumal eine klare Festlegung der Aufgabenbereiche die Durchsetzung von
Rechtsanspriichen gegeniiber dem Bautriger erleichtert.

Das BMwA und das BMWFK bestétigten, daf3 bei Abschluf3 des Bautrdigerver-
trages unklare Verhdltnisse und terminliche Unsicherbeiten in Kauf genommen
wurden.

Das BMwA erganzte, dafy mit dem Bautrdger kein Konsens iiber eine Bonus—
Malus—Regelung fiir die Zielerveichung gefunden werden konnte.

Der im Jahre 1982 mit der Erstellung eines Raum— und Funktionspro-
grammes beauftragte Architekt schlofl Ende 1983 diese Arbeiten im Ein-
verstindnis mit den Nutzern ab. Die Befassung einer Kommission des
Universititskollegiums bewirkte eine Ausweitung der Universitit auf
226 % ihres Bestandes. Im Oktober 1983 gab das damalige BMWF ein
Raumprogramm mit einer reduzierten Gesamtfliche von rd 54 000 m-
zur weiteren Planung frei.

Im Mirz 1984 legte der Architekt das Raum— und Funktionsprogramm
der Bundesbaudirektion Wien zur Genehmigung vor. Im Mai 1985 ver-
fiigte der damalige Bundeminister fiir Bauten und Technik, Dr Heinrich
Ubleis, eine Planungseinstellung, weil ihm der gesamte Umfang des ge-
planten Neubaues sowie die Art der geplanten Verbauung als zu grof3 und
kostenaufwendig erschienen. In der Folge wurden im Rahmen der Vor-
entwurfsplanung Moglichkeiten zur Reduzierung der Baukosten um rd
500 Mill S auf rd 2, 5 Mrd Gesamtbaukosten erarbeitet.
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Erst im Zuge der Uberpriifung des Einrichtungsbedarfes durch eine Be-
darfspriifungskommission des damaligen BMWF wurden in Streulage be-
findliche Reserverdaume zusammengefalit und Baukérper durch den Ent-
fall von Geschossen und Verkiirzung verkleinert.

Der RH kritisierte, daf} die notwendige kritische Auseinandersetzung des
Bautenressorts mit dem Raum— und Funktionsprogramm erst etwa ein
Jahr nach dessen Vorlage erfolgte und eines gesonderten, mit finanziellem
Aufwand verbundenen Auftrages bedurfte.

Nach Auffassung des RH erfolgte der Eingriff der Bedarfspriifungskom-
mission verspitet, weil nur noch die mit moglichst geringem Umpla-
nungsaufwand verbundenen Verminderungen durchfiihrbar waren.

Beide Ressorts vertraten die Auffassung, die Universitat wdre allein nicht in der
Lage gewesen, das Raum— und Funktionsprogramm fiir den Neuban zu formulie-
ren. Es wdre nur auf dem interaktiven Weg zwischen Architekt und Nutzer miglich
gewesen, zu funktionsfahigen und akzeptierten Lisungen zu gelangen.

Zwischen dem im Juni 1980 gestellten Antrag auf Abinderung des Fli-
chenwidmungsplanes fiir den neuen Standort der Universitit und dem
Ansuchen um Bekanntgabe der Bebauungsbestimmungen im Mirz 1985
konnte der RH keine Auseinandersetzung mit Bebauungsvarianten fest-
stellen, obwohl sich die Anzahl der Baukérper von urspriinglich 20 auf 47
erhohte und die Begleitende Kontrolle (des Bautenressorts) den mit 27 %
vergleichsweise hohen Flichenanteil der Haustechnik an der Nettonutz-
fliche als Folge der dezentralen Pavillonplanung kritisierte.

Der RH bemingelte das Fehlen nachvollziehbarer Entscheidungsgrundla-
gen zur Optimierung der Gebdudestruktur. In diesem Zusammenhang
wiren auch Uberlegungen iiber mogliche Mischformen zwischen der aus-
gefiihrten Pavillonbauweise und einem Zentralbau angebracht gewesen.

Beide Ressorts bezeichneten die ausgefiihrte Pavillonbanweise als eine klare und
unverzichtbare Vorgabe des Nutzerressorts aus humanmedizinischen Erfabrungen
und zur Vorbeugung gegen Seuchen.

Obwohl der im Dezember 1984 vorgelegte erste Vorentwurf nach Mei-
nung des damaligen BMBT eine erfolgreiche Optimierung des Architek-
ten war, erfolgte die endgiiltige Genehmigung des zwischenzeitlich vier-
ten Vorentwurfes erst im Oktober 1986. Dieser wies gegeniiber den
Vorgaben des damaligen Bundesministers fiir Bauten und Technik,
Dr Heinrich Ubleis, durch die VergroBerung des umbauten Raumes eine
Kostenmehrung um rd 400 Mill S auf. Die Nutzflichen der Vorentwiirfe
schwankten zwischen 50 567 m? und 64 439 m2. Trotz einer rd 52 Mo-
nate langen Bearbeitungszeit seit der Architektenbeauftragung waren
grundsitzliche Planungsprobleme wie die Betriebsorganisation— und die
Haustechnikabstimmung mit dem Hochbau oder die architektonische
Gestaltung nicht befriedigend gelost. Die gesamte Vorentwurfsplanung
verursachte einen Mehraufwand von 23 Mill S und eine Zeitverzogerung
von 30 Monaten.
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Vorentwurfsplanung

Entwurfsplanung

10.2

10.3

11.1

113

Neubau Veterinarmedizinische
Universitat Wien

Der RH vermochte im Schwanken zwischen der Maximal— und der Mini-
mallésung kein zielstrebiges Handeln zu erkennen. Er kritisierte das Feh-
len rechtzeitiger Nutzerfestlegungen seitens des damaligen BMWE. Ge-
geniiber dem Bautenressort beanstandete er, vom Bautriger keine
Termin—, Koordinations— und Entwurfsvorgaben eingefordert zu haben.

Der RH empfahl, kiinftig klare Projektstrukturen fiir das Zusammenwir-
ken des Nutzer— und des Bautenressorts zu schaffen und in den Vertrigen
mit Bautrigern bzw Planern innerhalb ponalisierter Fristen eine geneh-
migungsreife, optimierte Vorentwurfsplanung sicherzustellen.

Das BMWFK rechtfertigte die Wiederholungsleistungen bei der Voventwurfspla-
nung mit der den funktionellen Erfordernissen widersprechenden generellen
Fléchenreduktion durch den damaligen Bundesminister fiir Bauten und Technik,
Dr Heinrich Ubleis.

Das BMwA verwies in seiner Stellungnahme auf die Demotivation der Beteiligten
durch Standortdiskussionen, Projektstopp und das Eingreifen des Bundesministers
und sah keine Moglichkeit, Leistungen des Bautragers zu erzwingen.

Das BMWFK teilte mit, zwischenzeitlich den Empfehlungen des RH zu entspre-
chen, wéihvend das BMwA in der Pinalisierung von Projektvorlagen kein geeigne-
tes Steuerungsinstrument sah. Es teilte mit, seit 1990 Bautrager erst ab der Bau-
reife von Projekten zu beauftragen.

Im September 1987 legte der Bautriger eine seiner Meinung nach baurei-
fe Entwurfsplanung zur Genehmigung vor. Das BMwA erachtete jedoch
die Betriebsorganisationsplanung als unzureichend und beanstandete, daf3
der Bauherr durch den Bautriger nicht ausreichend vertreten sei.

Wegen Umplanungen dauerte das Genehmigungsverfahren im Bau-
tenressort anstelle der im Bautrigervertrag vorgesehenen sechs Wochen
21 Monate bis zur Genehmigung des Entwurfes (Juni 1989). Der Bautri-
ger erfiillte beziiglich der Vorlage der haustechnischen Vorprojekte sowie
der Vorlage der Einrichtungsplanung nicht die vertraglich bedungenen
Planungsziele.

Der RH kritisierte den allein durch die Umplanungen entstandenen
Mehraufwand von rd 50 Mill S, der die tatsichlichen Projektnachteile
durch den Terminverzug von 19 Monaten nur teilweise zum Ausdruck
bringt. Er kritisierte auch das Bautenressort, eine Auseinandersetzung
mit dem Bautriger hinsichtlich der Vertragserfiillung unterlassen zu ha-
ben.

Das BMwA sabh in der Umplanung des Architekten eine wesentliche Verbesserung
des Gesamtkonzeptes.
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12.1

Im Mai 1987 stellte das BMWE den Wiener Scandort der Universitiit in
Frage. Obwohl sich das Professorenkollegium der Universicic im Ju-
ni 1987 gegen eine Verlegung nach Niederdsterreich ausgesprochen hatee
und die Projektabbruchkosten tiir den Standort Wien mic rd 315 Mill S
beziftert wurden, bestand zwischen dem damaligen Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten, Robere Graf, und dem damaligen Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung, Univ Prof DDr Hans Tuppy,
dartiber Einvernehmen, den laufenden Planungsabschnice abzuschliefien
und weder weitere Planungsschritte noch das Baugenehmigungsverfahren
herbetzutiihren.

Demgemil) zog die Bundesbaudirektion Wien im Oktober 1987 den
diesbeziiglichen Antrag bei der Baubehorde zuriick.

Nachdem sich jedoch das BMWF fiir den Verbleib der Universitiic auf
dem urspriinglich geplanten Standort in Wien entschieden hartee, hob das
BMwA im Dezember 1987 den Planungsstopp mit sofortiger Wirkung
auf. M1t dem Bautriger und den Planern wurde eine Wiederanlaufphase
von drei Monaten vereinbare. Die im Februar 1990 creeilte Baubewilli-
gung wurde im Juli 1990 recheskriitig.

Der RH kritsierte die Riicknahme des Bauansuchens, da sie der geerotte-
nen Vercinbarung einer beschleunigren Projekrabwicklung widersprach
und mitencscheidend war, dall die mit dem Bautriger vereinbarte Frise
von sieben Monaten zwischen der Vorlage der Einreichpline und der
Recheskratt der Baubewilligung ratsichlich 28 Monate betrug.

Das BMwA erwiderte, es habe die Weisung des damaligen Bundesministers voll-

Zogen.

Das BMWFEK wiex davanf bin. dafs die politische Ebene nicht auf die Warnun-
gen dev Beamtenchene binsichtlich der Nachreile ciner nenerlichen Standovtdiskus-
sion eingepangen war.

Zum Zeitpunke der Gebarungsiberpriifung waren bei einem Haupeauf-
tragsvolumen von rd 1,9 Mrd S Zusatzauferige in Hohe von rd 88 Mill S
vergeben. Zusiezliche Auftragsinderungen von rd 484 Mill S erreichten
bei den cinzelnen Gewerken bis zu 61 % und bei den Baumeisterleistun-
genrd 256 Mill Soderrd 30 % des Hauprauftrages.

Der Bautrdger und die Begleitende Kontrolle fuhrten die zusidtzlichen
Leistungen vor allem auf unzureichende Planungen des Architekeen
zuriick.

Der RH bemiingelte, dald das Bautenressort eine Ungenauigkeit bet der
Detailplanung und den Leistungsverzeichnissen als Preis fiir einen ra-
schen Baubeginn in Kauf genommen hatte.

Das BMuwA entgegnete. die Ausschreibung auferund iiberholter Planungsstande

sei dvinglich geworden. wm bereits investierte Mitrel nicht noch linger angeniitzt
s avsen wund wnn weiteve Verzigevungen hintanzubalten.
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Mensagebiude

Planungs— und
Bauverzogerungen

14.1

14.2

14.3

14.4

15.1

Neubau Veterinarmedizinische
Universitiat Wien

Nach einer weitgehenden Umplanung des Mensagebiudes im Jahr 1989
stellte der Bautriger im September 1991 fest, da} die Kiiche etwa dop-
pelt so groB wie erforderlich geplant war. Weitere Verzigerungen stellten
sich durch die vorgesehene Einschaltung von Kiinstlern zur kiinstleri-
schen Ausgestaltung ein, wobei seitens des Bautenressorts zeitweise die
Vertragsauflosung mit dem Architekten beziiglich des Mensagebiudes
betrieben wurde. Nachdem das damalige BMWF im April 1994 dem
Vorentwurf zugestimmt hatte, genehmigte das BMwA im Juni 1994
nach einer fiinfjahrigen Umplanungsphase den Entwurf.

Der RH beanstandete die verspiteten Entscheidungsfindungen beider
Ressorts und die mangelhafte Erbringung und Koordination von Pla-
nungsleistungen durch den Bautriger. SchlieBlich wies er auf die daraus
resultierende verspitete Fertigstellung des Mensagebiudes hin.

Laut den Stellungnahmen beider Ressorts hdtten sie friihzeitig auf eine Uber-
dimensionierung aufmerksam gemacht. Letztlich ware aber der Mebraufwand fiir
die jabrelange Umplanung im Vergleich mit den verbinderten iiberhohten Betriebs-
kosten aufgrund zu grofziigiger und funktionell schlechter Planung zu sehen.

Der RH entgegnete, es wiire bereits von vornherein bedarfsgerecht zu pla-
nen gewesen.

Das Bautenressort iibertrug die kaufmannische und technisch—geschiftli-
che Betreuung der gesamten Planung einschlieBlich der Terminverfolgung
dem Bautriger. Unabhingig vom Bautriger wurde mit der Begleitenden
Kontrolle ein Projekt—Controlling eingerichtet, das zur Unterstiitzung der
Bundesbaudirektion Wien die Terminverfolgung wahrnehmen sollte.

Der Bautriger hielt ab November 1986 regelmifBig Terminkoordinations-
gespriche ab. Die Begleitende Kontrolle wies bereits im Juli 1988 auf
Terminprobleme hin und verstirkte die Kritik mehrmals im Jahre 1990.
Der Bautriger forderte schlieBlich im November 1991 eine Gesamttermi-
nerstreckung, die das BMwA im August 1992 im Ausmal} von 16 Mona-
ten zur Kenntnis nahm. Seitens des Bautrigers wurden im Juni 1994 im
Zusammenhang mit der Bauzeitverlingerung weitere Mehraufwendungen
von rd 143 Mill S (ohne Finanzierungskosten) in Rechnung gestellt.

Insgesamt verzogert sich die Gesamtfertigstellung gegeniiber den Termin-
vorstellungen anlidBlich der Beauftragung des Bautrigers um 69 Monate:

Soll-Termin Ist—Termin Abweichung
in Monaten

Genehmigung Vorentwurf 02/1985 11/1986 21
Genehmigung Entwurf 11/1985 07/1989 44
Baubeginn 09/1986 07/1990 46
Gesamtfertigstellung laut

Terminverlingerung des BMwA 11/1990 01/1996 62
Gesamtfertigstellung (einschlieBlich

Mensagebiude mit EDV—Zentrum) 11/1990  08/1996% 69
*  geplant
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15.2

15.3

16.1

16.2

Der RH kritisierte, dafl das Bautenressort nicht rechtzeitig auf die War-
nungen der Begleitenden Kontrolle iiber Planungs— und Terminverzoge-
rungen reagiert und ausreichende Maflnahmen gegeniiber dem Bautriger
ergriffen hat.

Er bemingelte weiters, dal das BMwA der Bauzeitverlingerung von
16 Monaten ohne ersichtlichen Widerspruch stattgegeben hat. Nach An-
sicht des RH war der Bautriger seinen wesentlichen Aufgaben hinsicht-
lich Projektmanagement und Terminplanung nicht ausreichend nachge-
kommen, sondern hat das Bautenressort viel zu lange im Glauben gelassen,
die Planungs— und Terminriickstinde wiren bis zur terminisierten Fertig-
stellung noch aufzuholen.

Das BMwA pflichtete dem RH bei, daf3 der Bautrdger seinen vertraglichen Ver-
pflichtungen nicht ausreichend nachgekommen ist. Andererseits wire dem Bautrdger
aufgrund der vom Bund zu vertretenden Projektverzigerungen und Projektinderun-
gen ein erheblicher auflervertraglicher Aufwand entstanden. Es sagte zu, eine
nachvollziehbare Aufrechnung im Wege der Behandlung und Priifung der Schluf3-
rechnung anzustreben.

Die vom Bautréger in der Robbauphase zugegebene Bauverzigerung hitte nur noch
zur Kenntnis genommen werden kimnen; auch eine Ersatzvornahme hditte nicht zeit-
gerecht abgeschlossen werden kinnen. Eine einseitige Festlegung des Mitverschul-
densanteiles des Bautrigers hatte lediglich bewirkt, daf3 dieser seine Kapazitdten
fiir die Beweisfiibrung seiner Nichtverantwortung gebunden und das laufende Pro-
jektmanagement vernachldssigt hatte. Es sei aber gelungen, den Bautriger zum
Austausch seiner Fiihrung und zur Verstirkung seiner Mannschaft zu bewegen.

Beziiglich der Fertigstellung verwies das BMwA auf die Inbetriebnahme von rd
80 % der Gesamtanlage mit dem Wintersemester 1995/1996. Der Rest werde im
Janner bzw August 1996 iibergeben.

Die Gesamtkosten wurden urspriinglich mit 1,3 Mrd S (Bundesvoran-
schlag 1985) ausgewiesen und stiegen auf 5,45 Mrd S (Bundesvoran-
schlag 1995). Die Hochrechnung des Bautrigers bis zum Filligkeitster-
min des Entgeltes (Oktober 1996) weist einschlieBlich der vom BMWFK
zu tragenden Einrichtungskosten Gesamtkosten von rd 10,06 Mrd S aus.

Laut Bautrdgerbericht vom Juni 1994 betrugen die gesamten Finanzie-
rungskosten der Universitit bis zur voraussichtlichen Filligkeit des Entgel-
tes (Oktober 1996) 3 742,56 Mill S. Die Bauherstellungskosten wurden
mit 3 109,83 Mill S (ohne USt) und die Planungs— und Bautrdgerhonorare
mit 908,44 Mill S (ohne USt) beziffert. Das BMWEFK hat Einrichtungsko-
sten von 1 083,18 Mill S (einschlieBlich USt) zu tragen.

Der RH gab zu bedenken, da} aufgrund der langen Projektdauer den

Bauherstellungskosten von rd 3,1 Mrd S netto allein Finanzierungsko-
sten von rd 3,7 Mrd S gegeniiberstehen.
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16.3

174

Neubau Veterinarmedizinische
Universitat Wien

Das BMwA wies darauf hin, dafs die bereits erkennbaren Gesamtherstellungsko-
sten gegeniiber den vergleichbaren Schatzkosten aus dem_Jahr 1987 gleich geblieben
wdren. Es lige in der Natur der Bautrdgervertrige, dafs durch die Verteilung der
Kosten auf mebrere Haushaltsjahre erhebliche Finanzierungskosten anfallen.

Das BMWEFK bestétigte die veranschlagten Einrichtungskosten und sagte zu, kiinf-
tig nur die kurzfristige Umsetzung tatsachlich durchgeplanter Projekte zu iibertra-
gen, um verlorene Planungsaufwendungen sowie Finanzierungskosten und sonstige
Nebenkosten zu minimieren.

Zusammenfassend gab der RH folgende Empfehlungen ab:
gegeniiber dem BMwA:

(1) die Verantwortung des Bautrigers fiir Mehrkosten, insbesonde-
re aus Planungsmingeln und Terminverzdgerungen, zu priifen und
allenfalls Schadenersatzanspriiche geltend zu machen;

(2) in Hinkunft Bautrigervertrigen einen verbindlichen Kostenrah-
men und realistische Terminpldne mit Zwischenterminen zugrun-
de zu legen, die Einhaltung der Kosten und Termine zu verfolgen
und bei deren Uberschreitung entsprechende MaBnahmen zu set-
zen;

(3) bei technisch komplexen Bauvorhaben die wirksame Koordina-
tion der verschiedenen Planer durch den Bautriger sicherzustellen;

gegeniiber dem BMWEFK als Nutzerressort:

(1) der Erstellung von bedarfsgerechten Raum— und Funktionspro-
grammen vor Projektbeginn besonderes Augenmerk zu schenken;

(2) die Nutzerabstimmung bereits frithzeitig mit dem Bautenressort
vorzunehmen, um Projektinderungen zu vermeiden;

gegeniiber beiden Bundesministerien:

(1) unter eindeutig festgelegten Verantwortlichkeiten verbindliche
Genehmigungsschritte vorzugeben, die ohne weitere Umplanun-
gen zur Projektverwirklichung fiihren;

(2) allfillige Projektinderungswiinsche rechtzeitig vor deren Durch-

fithrung einer Kosten—-Nutzen—Untersuchung als Grundlage der
Entscheidung zu unterziehen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Kirntner Elektrizitits AG, Klagenfurt

Der ab 1989 titige Vorstand leitete eine umfangreiche Umstruktu-
rierung der Gesellschaft ein. Das dafiir entwickelte strategische
Konzept sah eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, der
Organisation und des Erscheinungsbildes sowie die Verringerung
des Sozialaufwandes vor. Zur gleichen Zeit standen Strompreisver-
handlungen und eine Tarifumstellung im Mittelpunkt des Unter-
nehmungsgeschehens und stieBen auf starke politische und mediale
Resonanz. Durch das neue Tarifsystem und die anfangs nur gerin-
gen Auswirkungen des strafferen Kostenmanagements erlitt die
Gesellschaft von 1990 bis 1992 beim Ergebnis der gewdhnlichen
Geschiftstitigkeit Verluste. Zufolge der gemeinsamen und ent-
schlossenen Vorgangsweise des Vorstandes und der Mitarbeiter bei
der Umsetzung des strategischen Konzeptes erzielte die Gesell-
schaft ab 1993 wieder Gewinne. Der gemeinsame europidische
Markt stellt eine Herausforderung fiir eine weitere Verbesserung
der Kostenstruktur, einen verstirkten Abbau der Verbindlichkeiten
und ein modernes Dienstleistungsmarketing dar.

1989 1990 1991 1992 1993 1994
in Mill S

Nettoanlagevermogen 8 123 8666 8902 9332 9512 9533

Umsatz 3492 3647 3865 3832 4250 4199

Ergebnis der gewthn-

lichen Geschiftstitig-

keit +226 33 -92 -192 +102 +139

Jahresiiberschuf}/

—fehlbetrag +150 =33 92 -192 +82 +139
zum Jahresende

Personal 1805 17555.51°695 <1 6607 Hr62]: 159341

1 Der RH hat von Oktober bis Dezember 1994 die Gebarung der Kirntner

Elektrizitits AG ab dem Jahr 1989 iiberpriift. Die Stellungnahme der
Gesellschaft langte im Juli 1995 beim RH ein. Die zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung an der Gesellschaft beteiligten und der Priifungszu-
stindigkeit des RH unterliegenden Gebietskorperschaften nahmen das
Priifungsergebnis zur Kenntnis (Stadt Villach und Stadtgemeinde Wolfs-
berg) bzw hiezu im Jinner 1996 Stellung (Kirntner Landesregierung fiir
das Land Kirnten).

Schwerpunktmifig beschiftigte sich der RH mit der wirtschaftlichen La-
ge der Gesellschaft, mit der Errichtung des Kraftwerkes Koralpe, mit
Rationalisierungsmaflnahmen, mit dem Tarifsystem sowie mit der Pro-
blematik im Zusammenhang mit den Strompreisantrigen.
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3.1

3.2

3.3

Das Grundkapital der Gesellschaft von 800 Mill S verteilee sich vorerst auf
das Land Kérnten (67,8 %) und auf funf Kirntner Gemeinden (zusammen
32,2 97). Ab Dezember 1994 erwarb die Osterreichische Elekerizitatswirt-
schafts AG (Verbundgesellschaft) die Anteile der fiinf Gemeinden (mit
Ausnahme von jewetls einer Aktie) um 1,9 Mrd S. Da die uberpriifte Ge-
sellschaft am Grundkapital der Verbundrochter Osterrcichische Draukraft-
werke AG mit 49 %7 beteilige ist, erwartete die Verbundgesellschafr auf-
grund der riumlichen Nihe der Verwaltungs— und Krafewerksstandorte
Synergiecftekee von etwa 200 Mill S/Jahr.

Der RH hielt im Hinblick auf eine eigenstindige dsterreichische Energie-
wirtschaft den unter hiirtester auslindischer Konkurrenz erfolgren Betei-
ligungserwerb an der Gesellschaft fiir grundsitzlich richeig. Allerdings
sind die Spannungen zwischen der Verbundgesellschaft und den Landes-
gesellschaften dadurch niche verringert worden, weil die Verbundgesell-
schatt nach dem Erwerb der Steiermirkische Elekerizitits AG neuerlich
im Endverbraucherbereich des heimischen Strommarktees Fuld fassen
konntee.

Lant Stellungnahme dev Kirntner Landesregierung wire dev Vevkanf an die
Verbundgesellschaft nicht nur aus finanziellen Griinden erfolgt. sondevn aus Uber-
legungen. die auch in einer Ziusatzveveinbarung mit dev Verbundoesellschaft festoe-
legt worden seien (Synergiceffebte. Energiepolitik des Landes. Schaffung von Rah-
menbedingnngen usic).

Laut Unternehmungsleichbild ist das strategische Denken und Planen auf
die Unternehmungsziele ausgerichtet. Die Gesellschaft vertiigre jedoch
tiber keine von den Eigenelimervertretern konkret formulierten und nach
Prioritdten gereithten Unternehmungsziele. Diese konnen lediglich aus
verschiedenen Quellen, wie dem 2. Verstaatlichungsgesetz, der Satzung
der Gesellschafe, dem Kiirntner Energickonzept, dem strategischen
Unternehmungskonzepe der Gesellschaft und aus den vom Vorstand
festgelegten Teilzielvorgaben abgeleitet werden.

Der RH empfah! den Eigentiimervertretern, dem Vorstand raschest klar
definierte und gewichtete Unternehmungsziele vorzugeben, wobei auch
auf deren betriebswirtschaftliche Sinnhaftigkeit Bedache zu nechmen wiire,
Auch die Festlegung allgemeiner Grundsitze der Geschiiftspolitik sollre
durch den Aufsichesrat erfolgen.

Lant Stellungnabhme der Kavntner Landesvegierung sei das Land Kavnren hiezu
beveit. Darither hinaus weren mit dem Verkauf von Gesellschaftsanteifen an die
Verbundgesellichaft weiteve Unternchmimgsziele festgelegt worden.

Seit der orelichen Uberprifung der Gesellschaft durch den RH im
Jahr 1988 haben vier Malinahmen bzw Ereignisse entscheidende Auswir-
kungen aut die Unternchmungsentwicklung, und zwar der Anlagenaus-
bau, das strategische Unternehmungskonzeprt, das Scrompreisverfahren
und Tarifsystem sowie die (bereits dargelegre) Verinderung der Eigen-
timerstrukeur.
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Karntner Eiektrizitats AG,

Unternehmungsentwickiung Kiagenfurt

Anlagenausbau

Strategisches
Unternehmungs-
konzept

5

6.1

6.2

Seit 1988 stellte die Gesellschaft die Wasserkraftwerke Koralpe und Ra-
degund mit einer Leistung von insgesamt 51,2 MW fertig. Weiters er-
warb sie sechs Kleinkraftwerke und verfiigte damit zusammen mit Kraft-
werksbeteiligungen an der Donau iiber eine Engpallleistung von
925 MW. Die Eigenaufbringung der Gesellschaft deckte sohin mehr als
80 % ihres Gesamtstrombedarfes ab.

Das gesamte Leitungsnetz (Hoch— und Niederspannungsebene) stieg von

15 706 km (1989) auf 16 489 km (1993).

EinschlieBlich der Investitionen in die neuen Geschiftsbereiche Erdgas,
Fernwirme und technische Beratung verzeichnete die Unternehmung im
Betrachtungszeitraum Anlagenzuginge von 3,5 Mrd S. Dies unterstrich
die hohe Bedeutung der Gesellschaft als landes— und volkswirtschaftli-
cher Impulsgeber.

Im Jahr 1989 beschlof der damalige neue Vorstand, die Gesellschaft
grundlegend zu reformieren. Insbesondere galt es, die wirtschaftliche La-
ge, die Organisation sowie das Erscheinungsbild zu verbessern bzw die er-
heblichen sozialen Belastungen abzubauen. Die daraufthin erarbeiteten
Strategien fiihrten ua zur Umsetzung folgender Mafnahmen:

(1) Die Forderung nach einer kundenfreundlichen Energiedienstleistungs-
unternehmung mit einer schlanken Kostenstruktur ergab die Notwendig-
keit einer starken Dezentralisierung der Organisation. Dies fiihrte zu um-
fangreichen Rationalisierungen in allen Bereichen; die Gesellschaft verfiigte
einen Aufnahmestopp und die SchlieBung der Elektrofachgeschiifte.

(2) Neben dem zentralen Stromgeschift baute die Gesellschaft die Erd-
gasdirekt— sowie die Fernwirmeversorgung aus. Weiters verstirkte sie ih-
re technische Beratungstitigkeit und plante den Einstieg in den Entsor-
gungsbereich.

(3) Aufgrund der massiven Forderung breiter Kreise der Offentlichkeit
nach einem Privilegienabbau in der Elektrizititswirtschaft kam es im Zu-
sammenwirken mit dem Vorstand und der Belegschaftsvertretung ab
April 1990 zur Abschaffung der Stromdeputate fiir Neueintretende, zur
Kiirzung freiwilliger Sozialleistungen und vor allem zur Reform des Pen-
sionssystems. Die Gesellschaft schuf eine iiberbetriebliche Pensionskasse,
die eigene Beitragsleistungen der Mitarbeiter vorsieht.

Der RH hielt den vom Vorstand im Jahr 1989 eingeschlagenen Weg fiir
beispielhaft fiir die 6ffentliche Elektrizitdtswirtschaft in Osterreich und
empfahl, ihn fortzusetzen. Vor allem aber miifite die Unterstiitzung des
Aufsichtsrates und der Eigentiimervertreter sichergestellt werden.
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Seit 1989 standen die Strompreisverhandlungen und die Tarifumstellung
im Mittelpunke des Unternehmungsgeschehens, das auf starke politische
und mediale Resonanz stie3. Dabei entwickelte sich ein Spannungsfeld
zwischen den Eigentiimervertretern des Landes Kirnten, einigen Auf-
sichtsratsmitgliedern und dem Vorstand, das die nachstehenden Ergeb-
nisse entsprechend beeinfluf3te:

(1) Ein 1991 eingefiihrtes und auf ausschlieBlich elektrischen Grifen be-
ruhendes neues Tarifsystem bewirkte eine Entwirrung der Tarifvielfalt
und den Anreiz zum Energiesparen. Eine darauthin einsetzende Diskussi-
on in der Offentlichkeit fiihrte zu neuerlichen Anderungen und einem da-
mit verbundenen jihrlichen Erlsentgang von etwa 100 Mill S. Insgesamt
verursachte die Tarifreform bis 1994 Mehrkosten bzw Erlosschmilerun-
gen von 316 Mill S und trug damit mafigeblich zu den Betriebsverlu-
sten der Gesellschaft bei.

(2) Die beiden im Betrachtungszeitraum eingebrachten Antrige zur
Strompreiserhhung von 16,1 % (1991) und 6,6 % (1994) wurden durch
betriebswirtschaftliche Gutachter der Preisbehorde bestitigt. Auch das
Wirtschaftsforschungsinstitut gelangte 1994 zu einer positiven Beurtei-
lung. Die Gesellschaft erhielt jedoch, jeweils um viele Monate verspitet,
nur bedeutend niedrigere Strompreiserhdhungen zugebilligt. Anstelle der
beantragten Erhdhungen von zusammen 22,7 % konnte die Gesellschaft
nur Strompreissteigerungen von insgesamt 12,3 % — bei Beriicksichti-
gung der nachtriiglichen Tarifinderung nur 8,8 % — erreichen.

Nach Auffassung des RH war die unausgewogene Informationspolitik
tiber die vielschichtigen Probleme der Gesellschaft bei der Umsetzung des
neuen Tarifsystems mitverantwortlich. Als ungiinstig empfand der RH
auch die thematische Verkniipfung der Tarifreform mit dem damals an-
hingigen Strompreisverfahren, weil die Strompreisdiskussion die positiven
Auswirkungen des neuen Tarifsystems iiberlagerte. Zu dem niedrig gehal-
tenen Strompreis in Kirnten bemerkte der RH aus volkswirtschaftlicher
Sicht, dall 1994 der Anteil der Kosten fiir Fremdstrombezug am Produkti-
onswert der osterreichischen Industrie nur 1,6 % betragen hat.

Zur wirtschaftlichen Lage war festzustellen:

(1) Von 1990 bis 1992 mufte die Gesellschaft beim Ergebnis der gewohn-
lichen Geschiftstitigkeit Verluste hinnehmen. Wihrend die Ursache des
Verlustes 1990 (33 Mill S) in erster Linie bei den Kostenerh6hungen lag
(Strombezug 200 Mill S, Personalkosten 75 Mill S, Abschreibungen
30 Mill S, sonstige betriebliche Aufwendungen 34 Mill S), war der Ver-
lust 1991 (92 Mill S) erlosseitig begriindet. Trotz einer Absatzsteigerung
von 2,2 % sanken die Stromerlose aufgrund der Tarifreform um 20 Mill S.
Der Verlust 1992 (192 Mill S) entsprang sowohl einer ungiinstigen Ko-
sten— als auch Ertragsentwicklung.

(2) Erst die im Oktober 1992 in Kraft getretene Strompreiserhthung, ei-
ne Stromabsatzsteigerung um 2,2 % sowie ein gutes Wasserdargebot
fiilhrten 1993 wieder zu einem Gewinn aus der gewohnlichen Geschifts-
titigkeit von 102 Mill S.
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(3) Die 1991 bis 1993 zur Verlustabdeckung aufgelosten Gewinnriickla-
gen von 317 Mill S waren als Substanzverlust zu werten.

(4) In den Jahren 1990 bis 1992 wies die Gesellschaft eine negative Ei-
genkapitalrentabilitdt auf. Die Gesamtkapitalrentabilitit entsprach im
Betrachtungszeitraum nie einer marktkonformen Verzinsung.

(5) Der operative Cash—flow wies nur 1991 einen ungiinstigen Wert auf.
Dementsprechend konnte die Gesellschaft in den iibrigen Jahren bei den
Zugingen zum Anlagevermogen meist eine vollstindige Deckung mit
selbst erwirtschafteten Mitteln erreichen.

(6) Aufgrund der bereits eingeleiteten Sparmallnahmen rechnet die Ge-
sellschaft fiir 1995 und 1996 mit Bilanzgewinnen und Dividendenzah-
lungen.

Zusammenfassend bemerkte der RH, daf} die Gesellschaft auf die ungiin-
stige Entwicklung sowohl der Erlose (Konjunkturriickgang, schleppendes
Strompreisverfahren, Tarifreform) als auch der Kosten (steigende Perso-
nalkosten trotz sinkendem Personalstand) zumindest kurzfristig wenig
EinfluBl nehmen konnte. Allerdings verblieben die Investitions— und In-
standhaltungskosten auch in den wirtschaftlich ungiinstigen Jahren 1990
bis 1992 auf einem hohen Niveau.

Im Sinne eines straffen Kostenmanagements empfahl der RH, durch ei-
nen verlangsamten Investitionsrhythmus mehr Mittel fiir Kreditriick-
fithrungen freizusetzen und die Instandhaltungskosten auf ein zwar tech-
nisch ausreichendes, aber wirtschaftlich vertretbares Niveau zu senken.

Jedenfalls sollte nach Auffassung des RH die Dividendenpolitik vom
Umfang der Aktivititen in neuen Geschiftsfeldern abhingig gemacht
werden, um die Finanzierung von Risikokapital mit Fremdmitteln wei-
testgehend zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der Kéirntner Landesregierung werde eine jiahrliche Dividende
von mindestens 10 % des Grundkapitals angestrebt, die durch Tarifgestaltungs-
mafSnabmen, Nutzung miglicher Synergien und Verbesserungen der innerbetriebli-
chen Kostenstruktur tatsichlich erwirtschaftet werden sollte. Durch diese Vorgaben
wiirde eine Bindung an den Umfang der Aktivititen der Gesellschaft im Sinne
der Anregung des RH erreicht werden.

Mit der 1994 gegriindeten Entsorgungsbetriebe Kirnten GesmbH
(100 %—Tochter) setzte die Gesellschaft den ersten Schritt in Richtung
Abfallwirtschaft. Zur Zeit der 6rtlichen Uberpriifung waren Bewilligungs-
verfahren zur Errichtung einer thermischen Anlage sowie ein Grundstiick-
umwidmungsverfahren anhingig. Weiters arbeitete die Geschiftsfithrung
an einer Studie iiber den Einstieg in die Miillentsorgung.

Nach Ansicht des RH ist dieser Bereich nicht nur umweltpolitisch, son-

dern auch wirtschaftlich duBlerst sensibel. Er empfahl daher, neben der
Einholung umfassender Entscheidungsgrundlagen auch externe Berater
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heranzuziehen. Weiters diirfte dieser Geschiftszweig keine kostenmilBi-
gen Auswirkungen auf den Strombereich haben und miifite von den Ei-
gentiimern der Gesellschaft ausdriicklich beschlossen und finanziell abge-
sichert werden.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung bestehe Einvernehmen, dafs
neue Geschdftsfelder nur dann aufgenommen werden sollten, wenn langfristig zu-
mindest kostendeckende Erlise erzielbar wiren und keine belastenden Auswirkun-
gen auf den Strompreis bestiinden.

Der Personalstand sank trotz Personalzugingen in den stark ausgeweite-
ten Geschiftsfeldern Erdgas und Fernwirme (etwa 90 Dienstnehmer) ins-
gesamt von 1 803 (1989) auf 1 593 Beschiftigte (1994).

Nach Ansicht des RH sollten die Rationalisierungsbemiihungen noch auf
folgenden Gebieten fortgesetzt werden:

(1) In der Hauptverwaltung wire durch Produktivititssteigerungen von
15 % bis 20 % sowie durch vermehrte Fremdvergaben ein weiterer Perso-
nalabbau méglich. In den technischen Bereichen sollte das Ende von
GroBinvestitionen zu einer neuerlichen Verringerung der eigenen Pla-
nungs— und Baustibe fiihren. Eine Straffung in den Regionalleitungen
sowie der verstirkte Einsatz von Leihpersonal bzw von Fremdvergaben er-
giben weitere Einsparungsmoglichkeiten von etwa 120 Mitarbeitern.

(2) Der RH empfahl der Gesellschaft, die Zusammenarbeit mit der
Verbundgesellschaft, Osterreichische Draukraftwerke AG und Klagen-
furter Stadtwerke zu untersuchen bzw anzustreben. Eine gemeinsame
Vorgangsweise mit den Kraftwerkinstandhaltungsgruppen der Oster-
reichische Draukraftwerke AG miiflte in Verbindung mit weiteren
RationalisierungsmaBnahmen eine zusitzliche Absenkung des Personal-
standes um etwa 10 % bis 15 % ermoglichen. Insgesamt erschien dem
RH das Personaleinsparungsziel von 1 200 Personen bis zum Jahr 2000
im Strombereich nur dann erreichbar, wenn die Gesellschaft weitestge-
hend auf Neuaufnahmen verzichtet.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft wéren in den Hauptverwaltungsbereichen
EDV, Organisation und Controlling weitere Einsparungen beabsichtigt. Bei der
Planung und Bauausfiihrung habe die Unternehmung Fremdvergaben eingeleitet.
Die Zusammenarbeit mit der Osterreichische Draukraftwerke AG sei 1995 durch
wechselseitige Personaliiberlassungen vertieft worden.

Laut erginzender Stellungnabme der Kirntner Landesregierung bestebe bei der
Verbundgesellschaft die Bereitschaft zur Zusammenarbeit zwischen dem bei der
Osterreichische Draukraftwerke AG tatigen Unternehmungsberater und dem von
der Gesellschaft zwecks Verbesserung der innerbetrieblichen Kostenstruktur beauf-
tragten Consultingbiiro.
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Die Beziige der beiden Vorstandsmitglieder beliefen sich auf zusammen
5,5 Mill S (1993) und stiegen automatisch mit den jeweiligen Kollektiv-
vertragserhohungen der Elektrizititsversorgungsunternehmungen an.

Der RH empfahl dem Aufsichtsrat, durch variable Gehaltsbestandteile
und Zielvorgaben die Vorstandsbeziige ergebnisorientierter zu gestalten
und damit spiirbare Leistungsanreize zu schaffen.

Weiters bemingelte der RH den Anspruch auf Wiederverwendung (als
Hauptabteilungsleiter) bei Auflésung des Vorstandsvertrages, die Hohe
der bei Dienstreisen verrechneten Tagessitze (200 % iiber dem Satz fiir
Bundesminister) und weit iiber den gesetzlichen Anspruch hinausgehen-
de Leistungen fiir Hinterbliebene.

Ende 1988 erhielten die beiden in den Ruhestand iibergetretenen Vor-
standsmitglieder Abfertigungen im Ausmall von 24 Monatsgehiltern,
insgesamt mehr als 10,5 Mill S. Weiters gewihrte ihnen die Gesellschaft
eine Zusatzpension von 80 % ihres letzten Aktivbezuges unter Anrech-
nung der ASVG—Pension. Ohne die groBziigige Anrechnung von Vor-
dienstzeiten — knapp 35 bzw 22 Jahre — hitten sich die Pensionszah-
lungen der Gesellschaft um etwa 2,5 Mill S (1994) verringert.

Der RH kritisierte diese groBziigigen Zugestindnisse.

Im Jahre 1993 tiberstieg der durchschnittliche Jahresbezug von etwa
500 000 S je aktivem Dienstnehmer den vergleichbaren Durchschnittsbe-
zug in der osterreichischen Industrie um rd 40 %. Weiters verfiigte jeder
siebente Mitarbeiter mit rd 700 000 S/Jahr iiber das Jahreseinkommen ei-
nes hoheren leitenden Angestellten. Die Gesellschaft wies allerdings mit
etwa 1/3 Arbeitern und 2/3 Angestellten eine von der dsterreichischen In-
dustrie (2/3 Arbeiter, 1/3 Angestellte) stark abweichende Personal-
struktur auf. Weiters verfiigte sie mit rd 350 Akademikern, Maturanten,
Ingenieuren und Meistern (rd 25 % der Belegschaft) iiber ein sehr hohes
Maf an hochqualifizierten Dienstnehmern.

Der RH empfahl, das teilweise von einem iiberdurchschnittlichen Quali-
fikationsniveau und im betrichtlichen Ausmal} von zusitzlichen finanzi-
ellen und sonstigen Zuwendungen verursachte Ansteigen des Personal-
aufwandes stark zu verlangsamen; nicht zuletzt auch deshalb, weil die
Dienstnehmer der Gesellschaft iiber weitere wesentliche Vorteile wie ei-
nen sehr giinstigen Kollektivvertrag, sichere Arbeitsplitze und eine zu-
sitzliche Firmenaltersvorsorge verfiigten.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft hatte sich durch Personalstandsverringerun-
gen aufgrund von Fremdvergaben einfacher Leistungen der Durchschnittshezug der
verbliebenen besser qualifizierten Dienstnehmer erhiht. Im iibrigen ldge ihr Ein-
kommensnivean in vergleichbarer Hihe der Mineralil—, Chemie— sowie Elektro-
industrie und unter jenem aller griferen isterreichischen Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmungen.
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Seit 1974 beschiftigt sich die Gesellschaft mit dem Aufbau einer Gasver-
sorgung in Kirnten. 1988 erfolgte mit dem Fernwirmeprojekt St Andri
der Einstieg in die Fernwidrmeversorgung. Durch die Abgabe von
106 Mill m” Gas erzielte die Gesellschaft einen Umsatz von 235 Mill S
(1993) bzw 6 % der Gesamterlose. Der Umsatz bei der Fernwirme betrug
51 Mill S (1993) bzw 1,2 % der Gesamterlose. Wihrend die Gesellschaft
im Gasbereich bei den groflen Direktabnehmern in allen Stufen zumin-
dest eine Kostendeckung erzielen konnte, war dies bei einigen Ortsver-
sorgungen und generell im Fernwirmebereich noch nicht der Fall.

Der RH hob den Aufbau der Gas— und Fernwirmeversorgung als wichti-
ge zusitzliche Energieschienen in Kirnten hervor. Zur weiteren Ergebnis-
verbesserung empfahl er, den Gas— und Fernwirmebereich jeweils als Pro-
fitcenter einzurichten, ein straffes Kostenmanagement zu betreiben und
vor allem neue Abnehmer zu gewinnen.

Im Jahre 1990 begann die Gesellschaft, das betriebliche Rechnungswesen
zu einer entscheidungsorientierten Kosten—, Leistungs— und Ergebnis-
rechnung als Fiihrungs— und Controllinginstrument zu entwickeln. Eine
Managementerfolgsrechnung teilt den gesamten Unternehmungserfolg in
die Bereiche Strom, Gas und Fernwirme auf. Seit 1993 verfiigt die Ge-
sellschaft iiber eine Plankostenrechnung. Der weitere Ausbau zu einer fle-
xiblen Plankostenrechnung mit Vollkostenansitzen ist beabsichtigt.

In Ergidnzung zu den bereits eingeleiteten Maf3nahmen empfahl der RH,
das bestehende Controlling unter Ausschépfung vorhandener Personalka-
pazititen auf simtliche wichtige Unternehmungsbereiche auszudehnen.
Weiters sollten die Arbeiten an der auf Spannungsebenen bzw Kunden-
gruppen bezogenen Kostentrigerrechnung rasch abgeschlossen werden,
um kiinftig iiber Grundlagen fiir MarketingmalBnahmen zu verfiigen.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft hitte sie nunmebr die geforderte Planerfolgs-
rechnung bis 1997 erstellt. Das vorrangige Ziel einer aussagefahigen Kostentrager-
rechnung wére die Gewinnung stabiler, nicht von Zuféillen geprdgter Daten (zB
warmer Winter, Konjunktureinbriiche, Wasserfiithrung usw).

Die Unternehmung vergab GroBauftrige meist im "nicht offenen Verfah-
ren", dh sie lud nur ausgewihlte Bieter zur Angebotslegung ein. Bei eini-
gen groleren Ausschreibungen waren die Angebotsfristen zu kurz. Fall-
weise dnderte die Gesellschaft nachtriglich Zahlungsbedingungen, Fertig-
stellungstermine bzw Ausfithrungsmassen. Bei der Vergabe von Bauar-
beiten verzichtete die Gesellschaft auf Urpreiskalkulationen der Auftrag-
nehmer.

Der RH empfahl, bei Vergaben von GroBauftrigen das "offene Verfahren"
anzuwenden, um durch das Herantreten an simtliche mogliche Bieter die
Marktmechanismen besser zu nutzen. Weiters sollte die Gesellschaft den
Anbietern die zeitliche Moglichkeit bieten, Angebote sorgfiltig ausarbei-
ten bzw auf nachtrigliche Verinderungen entsprechend reagieren zu kon-
nen. Der RH wies darauf hin, daf} im Falle von Nachtragsangeboten nur
bei Vorliegen einer Urpreiskalkulation eine ausreichende Uberpriifungs-
moglichkeit besteht.
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Im Jahre 1987 beschlof} die Gesellschaft den Bau des Kraftwerkes Koral-
pe mit Gesamtbaukosten von 1,2 Mrd S (ohne Bauzinsen). Diese erhdhten
sich letztlich aufgrund von schwierigen geologischen Verhiltnissen, auf-
wendigen DichtungsmalBBnahmen, umfangreichen Stiitzarbeiten, hindi-
schem Stollenvortrieb und erheblichen Massenmehrungen beim Druck-
stollen auf etwa 1,4 Mrd S (ohne Bauzinsen). Durch Abdichtungsprobleme
und geringe Niederschlige konnte der Vollstau erst Ende 1992, zwei Jah-
re nach Aufnahme des Probebetriebes, erreicht werden. Dies hatte zwar auf
die Stromerzeugung keinen, auf die Speicherbewirtschaftung jedoch er-
heblich nachteiligen EinfluB. Zusammen mit dem ebenfalls verspiteten
Beginn des Probebetriebes (den die Gesellschaft teilweise nicht zu verant-
worten hatte) waren allerdings Erzeugungsverluste von insgesamt
31 Mill kWh und zusitzliche Bauzinsen von 4 Mill S entstanden.

Der RH bemerkte kritisch, dal mehr Kernbohrungen, ein vermehrtes
Freilegen von Flichen, die Anordnung von Versuchsfeldern fiir Unter-
grundinjektionen und eventuelle Sondierstollen den Kenntnisstand iiber
den Untergrund vor der Ausschreibung wesentlich verbessert hitten. Vor
allem wiren entdeckte Storzonen genauer zu untersuchen gewesen. Auf
diese Weise hitten groflere Umplanungen des Projektes und des Baube-
triebes und damit Baukostensteigerungen vermieden werden konnen.

Im Jahr 1988 beschlof} die Gesellschaft, ihre Bezirksverwaltung St Veit
an der Glan um 63,5 Mill S neu zu errichten. Die im Zuge der Detailpla-
nung vorgenommenen Anderungen fiihrten trotz SparmaBnahmen zu
einer Steigerung der Gesamtbaukosten auf 75 Mill S und zu einer Bauzeit-
verschiebung um fiinf Monate.

Der RH bemingelte die Baukostensteigerung von 11,5 Mill S und ver-
meinte, daf} ein Grofteil der Mehrkosten durch eine sorgfiltigere Pla-
nung und Bauvorbereitung hitte vermieden werden kénnen.

Die genehmigten Baukosten von 25 Mill S fiir einen Zubau am Haupt-
verwaltungsgebiude (neue Netzleitstelle) erhohten sich wegen verschie-
dener Anderungen nach der Fertigstellung um 52 % auf 38 Mill S, wobei
insbesondere beim Stahlbau Massenmehrungen von iiber 40 % hinzuneh-
men waren.

Der RH vermeinte kritisch, dall durch eine rechtzeitige Kontaktnahme
mit den fiir das Baugenehmigungsverfahren zustindigen Behorden ein
GroBteil der nachtriglichen baulichen Verinderungen und deren Kosten
vermeidbar gewesen wiren.

Die Gesellschaft vereinbarte bei der Bestellung einer Peltonturbine um
56 Mill S ein Wirkungsgradponale von 448 000 S je 0,1 % Abweichung
vom vereinbarten Wirkungsgrad. Eine dynamische Berechnung des Erlos-
entganges ergab jedoch je 0,1 % Wirkungsgradverschlechterung bei
30jdhriger Einsatzdauer und 7,5 % Zinsen einen Wert von 1,7 Mill S.

Hinsichtlich eines Generators um 40,5 Mill S lag ein dhnlicher Sachver-
halt vor.
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Der RH bemiingelce die zu niedrig vereinbarten Wirkungsgradponalien
und empfahl, kiinftig wirklichkeitsniithere Werte in die Liefervertriige auf-
cunehmen.

Die Gesellschatt bezog 1993 1 160 Mill kWh Fremdscrom um mehr als
S00 Mill S, Erwa 1 006 Mill kWh lieferte die Verbundgesellschatt. Der
Energielieferungs—(Koordinierungs—)vertrag aus dem Jahr 1968 mit der
Verbundgesellschaft verpflichrere die Gesellschaft zur Abnahme von
395 % ihres Strombedarfes. Seit 1983 erfolgre auch ¢ine gemeinsame Be-
wirtschaftung der Speicherkratewerke der Gesellschafr. Fiir den wirt-
schaftlichen Nutzen vergiitete die Verbundgesellschate der Gberpriiften
Gescllschaft jihrlich zwischen 16 Mill Sund 30,7 Mill S. Uber objektiv
nachvollziehbare Kriterien fiir die Bemessung dieser Pauschbetrige ver-
tiigte die Unternchmung nicht.

Der RH empfahl, die Zusammenarbeit mic der Verbundgesellschatt zur
Optimierung des Kraftwerkseinsatzes weiter zu vertiefen, jedoch ein
tcransparenteres Abrechnungssystem anzustreben.

Das Problem des Stromverkautes und der Tarife zeigeen folgende Beispie-
le:

(1) Von der Scromabgabe an "Industrieabnehmer und andere Sonder-
vertragskunden” (1993 etwa 1 090 Mill kWh) entfielen aut die chemi-
sche und stromintensive Induscrie 35 % . Die dabei erzielten Durch-
schniceser]ose lagen ab 1992 jihrlich um knapp 100 Mill § unter den
Kosten des Verbundbezuges.

(2) Gilrige Scromlieferungsiibereinkommen mic einzelnen Abnehmer-
gruppen bzw Kunden verursacheen durch Sonderregelungen Mindererlése
von 27 Mill §(1993).

(%) Fiir die Stromabgabe an eine kommunale Elekerizititsversorgungs-
unternehmuny verrechnece die Gesellschaft lediglich einen Arbeitspreis
von 63 % des von diesem als Wiederverkdufer je kWh erzieleen Jahres-
durchschniteserlises. Damit erlite die Gesellschafr von 1989 bis 1993 Er-
loseinbuben von 26,5 Mill S, weil die Durchschniceserlise des Wiederver-
kilufers geringer anstiegen (+4,6 %) als die Strombezugskosten der
Gesellschatt bei der Verbundgesellschaft (+9 7).

(1) Das Bundesland Kiirnten vertiige in seinen Tourismusgebieten {iber ei-
ne Vielzahl von Seilbahnen, Sesselliften, Skischleppliften und kinstlichen
Beschneiungsanlagen. Trorz unginstiger Abnahmebedingungen gewithree
die Gesellschafr ab 1984 simtlichen Liftbetreibern eine "Durchschnicts-
preisbegrenzung". Die Erlosminderungen daraus beliefen sich in den Saiso-
nen 1992/93 und 1993/94 auf insgesame 55 Mill S

Der RH hiele vor allem eine Reform der GrolSkundentarite im Hinblick

auf eine kostengerechte Preisgestaleung und zur Vermeidung einer Quer-
subventionierung cinzelner Abnehmergruppen tir ertorderlich.
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Stromverkauf
und Tarife

AnschluBpreise fiir
Tarifabnehmer

Follow—up zur RH-
Uberpriifung 1988

22.3

23.2

24.1

24.2

Karntner Elektrizitats AG,
Kiagenfurt

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sollte der finanzielle Ausgleich fiir die nicht
kostendeckenden Tarife bei der genannten Abnebmergruppe iiber die Wirtschaftsfor-
derung des Landes Kdrnten erfolgen. Weiters hoffe sie auf eine rasche grundsétzli-
che Lisung der aufgezeigten Tarifproblematik durch die vom BMwA dafiir einge-
serzte Arbeitsgruppe.

Ab Oktober 1990 werden die Hausanschliisse nicht mehr nach tatsdchli-
chen Aufwendungen, sondern mit einem einheitlichen Pauschalpreis ab-
gerechnet, sofern sie nicht mehr als 500 m vom technisch geeignetsten
AnschluBpunkt entfernt sind. Diese Umstellung sollte erlgsneutral erfol-
gen. Die Durchschnittserldse fiir Neuanschliisse verringerten sich jedoch
von 21 500 S auf 12 600 S, wihrend sich die durchschnittlichen An-
schluBkosten auf 24 300 S (1992) beliefen. Auch bei Neuanschliissen in
entlegenen Gebieten erzielte die Gesellschaft keine Kostendeckung, weil
die erforderlichen Transformatoren gemil3 der Neuregelung nicht mehr
in Rechnung gestellt werden.

Der RH vermeinte kritisch, dal} sich die Gesellschaft bei ihrer Pauschal-
preisfestlegung entweder verkalkuliert hatte oder es nicht gelungen war,
durch Rationalisierungsmallinahmen die AnschluB3kosten den gesunkenen
Erlosen anzupassen.

Der Vorstand der Gesellschaft bemiihte sich, den anliBlich der letzten
Gebarungsiiberpriifung vom RH getroffenen Empfehlungen und Anre-
gungen weitestgehend nachzukommen. Der dabei erzielte Verwirkli-
chungsgrad betrug etwa 70 % bis 75 %. Als bedeutende Verbesserungs-
maBnahmen waren anzufiihren:

(1) Der verlustbringende Elektrogeritehandel und das Installationsge-
schift wurden eingestellt.

(2) Die Gesellschaft hat ihre Kostenrechnung wesentlich verbessert und
die Selbstkosten der Stromabgaben auf den einzelnen Spannungsebenen
ermittelt.

(3) Die langjidhrigen Auffassungsunterschiede im Land Kirnten um die
StromanschluBkosten konnten endgiiltig beigelegt werden.

(4) Zufolge einer straffen Aufbauorganisation verminderte sich der Perso-
nalstand von 1 803 (1988) auf 1 593 (1994) Mitarbeiter.

(5) Der Gehalts— und freiwillige Sozialaufwand war riickliufig. Weiters
gelang die Einfiihrung eines neuen Pensionssystems mit Kostenbeteili-

gung der Mitarbeiter sowie Stichtagsregelungen.

(6) Bei den neuen Vorstandsvertrigen schrinkte die Gesellschaft die iiber-
héhten Abfertigungsanspriiche ein und gewihrte keine Stromdeputate.

Der RH empfahl, die eingeleiteten Rationalisierungs— und Einsparungs-
mafinahmen fortzusetzen.

www.parlament.gv.at



SchluB3-
bemerkungen

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

25 Der RH anerkannte die Bemiihungen des Vorstandes und der Mit-

arbeiter, die Gesellschaft zu einer modernen, sparsamen, effizienten
und ergebnisorientierten Energiedienstleistungsunternehmung um-
zuformen. Die im vorliegenden Priifungsergebnis gemachten Emp-
fehlungen des RH moégen dazu beitragen, dieses Ziel noch rascher
zu erreichen. Zusammenfassend hielt er daher folgende Mafinah-
men fiir vordringlich erforderlich:

(1) Die Unternehmungsziele wiren von den Eigentiimervertretern
klar zu definieren und die Zielerreichung von simtlichen Gesell-
schaftsorganen rasch anzustreben.

(2) Um fiir den europiischen Wettbewerb geriistet zu sein, wiren
die im strategischen Unternehmungskonzept angestrebten Ziele,
vor allem im Hinblick auf eine Personalstandsverringerung, weiter
mit Nachdruck anzustreben. Gleichzeitig sollten auch das Bezugs-
niveau und die freiwilligen Sozialleistungen auf ein allgemein iibli-
ches Niveau zuriickgefiihrt werden.

(3) In den neuen Geschiiftsfeldern Erdgas und Fernwirme wiire ei-
ne Wirtschaftlichkeitsverbesserung durch Steigerung der Abneh-
merdichte anzustreben.

(4) Aufgaben im Abfallwirtschaftsbereich sollten nur bei einem an-
nehmbaren mittelfristigen betriebswirtschaftlichen Erfolg tiber-
nommen werden.

(5) Bei baulichen Investitionen wiren den geologischen Untergrund-
untersuchungen und den Kostenschitzungen verstirktes Augen-
merk zuzuwenden.

(6) Die Koordinierungs— und Kooperationsvertrige mit der Ver-
bundgesellschaft sollten auf eine leichter nachvollziehbare Basis ge-
stellt werden.

(7) Bei den Stromlieferungsvertrigen mit der stromintensiven Indu-
strie wire eine Kostendeckung anzustreben. Die Gewihrung von
Sonderkonditionen innerhalb einer Abnehmergruppe sollte aus
Griinden der Gleichbehandlung vermieden werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Oberosterreichische Gebietskrankenkasse

Der RH beanstandete, dal die Kasse entgegen seinen Empfehlun-
gen aus dem Jahr 1983 die Dienstpostenstruktur nicht verbessert
und weitere Rationalisierungsmoglichkeiten nicht ausgeschopft
hat. Erst als die Kasse 1993 die schlechtesten Verwaltungskenn-
zahlen aller Gebietskrankenkassen aufwies, nahm sich die Direkti-
on im Februar 1994 vor, in einem Zeitraum von drei Jahren die
Verwaltungskosten um rd 10 % zu senken.

Die Kasse verfiigte iiber das grofite AuBlenstellennetz aller Gebiets-
krankenkassen. Der RH regte eine effizientere Schalterorganisation
an und empfahl eine Straffung des Auflenstellennetzes.

Die Ambulatorien verursachten in den Jahren 1989 bis 1993 einen
Abgang in Hohe von 180 Mill S. Der RH empfahl, Ambulatorien
mit geringer Inanspruchnahme zu schlieBen und vor allem jene Be-
handlungszweige beizubehalten, fiir die entsprechende Nachfrage
besteht.

Die Kasse hat seit dem Jahr 1983 ihre vier Kur— bzw Erholungsein-
richtungen mit sehr hohen Kosten baulich saniert.

Mangels entsprechender Auslastung mit eigenen Kurpatienten
empfahl der RH aulerdem, sich verstirkt um die Hereinnahme von
Patienten fremder Versicherungstriger zu bemiihen und eine Ein-
richtung, nimlich jene in Bad Hall, zu schlieBen.

Der RH zeigte die hohe Steigerung des Aufwandes fiir Kranken-
geld, insbesondere bei Arbeitslosen, auf und empfahl intensivere
Kontrollen.

Weiters beanstandete der RH, dal} die Kasse bei der vorzeitigen
Aufgabe eines Baurechts einen Vermogensnachteil in Hohe von rd
7 Mill S in Kauf genommen hat.

Die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse ist fiir die Dufchfﬁhmﬁg
der Krankenversicherung nach dem ASVG im Bereich des Landes
Oberosterreich zustindig.

1992 1993 1994
Einnahmen (in Mill S) 2111 12 743 13 447
. Ausgaben (in Mill S) 12119 13 221 13 747
Personal 2034 2137 2 202

Versicherte 696 244 702 606 707 946
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Verwaltungskennzahlen 1994 der Gebietskrankenkassen
nach dem Netto—Verwaltungs— und Verrechnungsaufwand

Netto— Verwaltungs— und Verrechnungsaufwand Verwaltung

e AB uBWe | led Mmm

Durchschnitt

1) Ohne Hauspersonal
'2) Summe der Einzelposten geteilt durch 9 (Zahl der Versicherungstriger)

Versicherungs- in Mill S in % der in % der je Versicherten ShEchRchmtatichor Personal im Jahres- betfeuw
triger (gerundet) Beitrige Leistungen in$ Usehing- durchschnitt!)  Teshichirte
< versichertenstand je Mitarbeiter

Wien 657,1 3,51 3,24 612,96 1072 070 1314 816
Niederosterreich 4114 3,54 3,37 583,17 705 489 946 746
Burgenland 80,2 4,60 4,29 673,84 119 088 152 783
Oberdsterreich 581,7 4,82 4,56 821,65 707 946 1085 652
Steiermark 358,9 3,94 3,67 646,89 554 736 691 803
Kirnten 190,0 4,39 3,92 714,76 265 860 350 760
Salzburg 186,5 4,03 3,90 682,32 273 307 377 725
Tirol 204,0 3.77 3,49 626,46 325 639 397 820
Vorarlberg 124,3 3,87 3,78 670,54 185 429 269 689
filile Oatess- 2794,1 3,94 3,69 663,77 4209 564 5 581 754
rabigietischig 310,5 4,05 3,80 670,29 467 729 620 755
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Finanzielle Lage

Organisation

Entwicklung seit der
letzten Gebarungs-
iiberpriifung

1

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Oberosterreichische
Gehietskrankenkasse

Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1994 die Gebarung der
Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse (Kasse) und leitete das Prii-
fungsergebnis im Mai 1995 dem BMAS und der Kasse zur Stellungnah-
me zu. Im September 1995 langte die Stellungnahme des BMAS ein-
schlieBlich jener der Kasse im RH ein, wozu der RH im Dezember 1995
eine Gegeniaullerung abgab.

Im Mittelpunkt der Uberpriifung standen die Organisation und das Per-
sonalwesen, das Rechnungswesen samt Beschaffung und die eigenen Ein-
richtungen (Ambulatorien und Heime).

Im Jinner 1990 erstellte die Direktion eine Prognose bis 1993 und kam
zum SchluB, daB die finanzielle Lage der Kasse in der dsterreichischen
Gesamtschau trotz des zu erwartenden kumulierten Abganges in Hohe
von iiber 900 Mill S vergleichsweise giinstig sei, und sah keinen Anlaf3,
die ziemlich umfangreichen Investitionsvorhaben zuriickzustellen.

Nach Meinung des RH hitte die Kasse wegen der erwarteten Verluste in
Hohe von rd 900 Mill S bei den Investitionen zuriickhaltender sein miis-
sen und nicht erst im Jahr 1994 mit einem Kostensenkungsprogramm
und einem Aufnahmestopp beginnen diirfen.

Laut Stellungnahme der Kasse hatten diesem erwarteten Abgang Riicklagen gegen-
ibergestanden. Die Gesamtinvestitionen der Jahre 1989 bis 1993 in Hihe von
952,7 Mill S seien durch Vermigensertrage in Hibe von 1 122,6 Mill S abge-
deckt und somit nicht aus Beitragseinnabmen finanziert worden.

Das BMAS teilte die Meinung des RH.

AnldBlich der letzten Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1983 hatte der
RH ua empfohlen, die Anzahl der Leistungsabteilungen auf zwei zu ver-
ringern und im Melde—, Versicherungs— und Beitragswesen sowie bei den
Verrechnungsabteilungen durch Zusammenlegen von Aufgaben Abtei-
lungen einzusparen. Ferner hatte er eine Verringerung der Dienstposten
im leitenden Dienst empfohlen und in den kleineren Abteilungen einen
einzigen Stellvertreter des Leiters fiir ausreichend erachtet.

Die Kasse hat die Empfehlungen nicht ginzlich verwirklicht. Insbesonde-
re wurden die Verwaltungsabliufe nicht laufend verbessert und die emp-
fohlenen Rationalisierungsmoglichkeiten in den Verwaltungsstellen nicht
zur Ginze ausgeschopft.

Der RH legte der Kasse nahe, auch die ausstindigen Verbesserungsmog-
lichkeiten wahrzunehmen.

Laut Stellungnahme der Kasse werde sie noch im Jabre 1995 die Anzahl der
Leistungsabteilungen von drei auf zwei und die Anzahbl der Vertragspartnerabtei-
lungen von sechs auf vier, mittelfristig auf drei reduzieren. Voraussichtlich ab dem
Jahre 1996 werde es nur noch fiir die Abteilung Gesundheitswesen mit rd
700 Mitarbeitern zwei Abteilungsleiter—Stellvertreter geben.
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4.1

4.2

4.3

a1

Im September 1990 hatte der Vorstand eine hausinterne Projektgruppe,
bestehend aus fiinf Mitarbeitern sowie externer wissenschaftlicher Bera-
tung, mit der Durchfiihrung einer Organisationsanalyse betraut.

Im Jinner 1991 wurden 1 927 Fragebogen an die Mitarbeiter ausgesandt
und letztlich 3 620 Verbesserungsmoglichkeiten erarbeitet, EDV-miBig
erfalit und miteinander verkniipft. In der Folge hat die Projektgruppe ein
Leitbild und Fiihrungsgrundsitze formuliert, einen Organisationsentwurf
ausgearbeitet und im Mirz 1992 den Endbericht an die Direktion und
die Selbstverwaltung vorgelegt.

Der Aufwand fiir die Berater einschlieBlich Fremdleistungen belief sich
auf 855 000 S. Im November 1994 waren rd 73 % der Verbesserungsvor-
schlige verwirklicht.

Erst aufgrund des vom BMAS im November 1993 vorgelegten Kosten-
strukturvergleichs 1992 beabsichtigte die Direktion der Kasse im Febru-
ar 1994, in drei Jahren eine Senkung der Verwaltungskosten um rd
10 % durch einen Aufnahmestopp, die Verbesserung der Ablauforganisa-
tion und eine hohere Effizienz im EDV-Bereich zu erreichen.

Der RH anerkannte die ziigige Abwicklung der internen Organisations-
analyse, bemingelte aber, dal} erst dreieinhalb Jahre nach Projektbeginn
die Notwendigkeit der Kostensenkung erkannt und erste Schritte hiezu
eingeleitet worden sind. Die durchwegs schlechten Kennzahlen im Ko-
stenstrukturvergleich sollten nach Auffassung des RH Anlal} sein, alle
Einsparungsmoglichkeiten so rasch wie moglich zu nutzen, um die
schlechte finanzielle Lage der Kasse zu verbessern. Der RH vermeinte je-
doch, daf} eine Kostensenkung von 10 % nicht ausreichen wird, und emp-
fahl, eine weitere Reduzierung nach Erreichen dieses Zieles vorzubereiten.

Laut Mitteilung der Kasse habe sie vom ersten Quartal 1994 bis zum Juni 1995
den durchschnittlichen Personalstand von 2 005 um 3,8 % auf 1 928 Mitarbei-
ter senken kinnen. Von April 1994 bis April 1995 hdtten sich die Bruttolohn—
und Gebaltsaufwendungen nominell um nur 0,45 % erhoht; in Anbetracht von
Kollektivvertragserhibungen und Biennalspriingen seien sie somit real um 4 % ge-
sunken. Sie halte jedenfalls an ihrem Ziel fest, die Verwaltungskosten um insge-
samt 10 % zu senken.

Das BMAS teilte die Kritik des RH und forderte die Kasse auf, zu der vom RH
empfoblenen weiterfiibrenden Kostensenkung Stellung zu nehmen.

Obwohl der RH im Jahre 1983 die im Vergleich mit den iibrigen
Gebietskrankenkassen unverhiltnismiBig vielen Einreihungen in be-
stimmte Gehaltsgruppen (in C III um 44 % und in E um 13 % iiber dem
Bundesdurchschnitt) kritisiert hatte, waren 1994 diese Abweichungen
noch grofer (in C IIT um 63 % und in E um 37 %), weil die Kasse die
hochste Personaldichte im Leistungsbereich C IIT aufwies und viele
Verwaltungsbereiche sehr groBziigig mit Posten des gehobenen Dienstes
(E) ausgestattet waren. So lag beispielsweise der Anteil der in E II einge-
reihten Angestellten sogar um 75 % haher als bei den tibrigen Gebiets-
krankenkassen.
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Organisation

AuBenstellen und
Schalterorganisation

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Obherosterreichische
Gebhietskrankenkasse

Der RH empfahl der Kasse, die Dienstpostenstruktur auf ein mit den
tibrigen Kassen vergleichbares Ausmal} zuriickzufiihren.

Die Kasse bekundete ihre Bereitschaft zu einer drastischen Verringerung im Bereich
der E—Posten und stellte kiinftig zweimal jabrlich eine Uberarbeitung des Dienst-
postenplanes in Aussicht.

Das BMAS forderte die Kasse auf, diesmal den Empfeblungen des RH konsequent
nachzukommen.

Obwohl die Kasse in den letzten zehn Jahren die Anzahl der AuB3enstellen
von 34 auf 26 verringert hatte, unterhielt sie noch immer das groBte
AuBenstellennetz aller Gebietskrankenkassen. Ein iiber Anregung des
RH angestellter Auslastungsvergleich fiir 1993 zeigte betrichtliche Un-
terschiede zwischen den Auflenstellen auf.

Zur Betreuung der Versicherten standen insgesamt 144 nach Buchstaben
aufgeteilte Leistungsschalter zur Verfiigung. Mit dieser Schalteranzahl
wollte die Kasse sicherstellen, daf3 es auch in StoBzeiten nicht zu langen
Wartezeiten kommt. Infolge der fixen Zuordnung der Versicherten zu be-
stimmten Schaltern kdnnen sie aber auch bei wenig Parteienverkehr nicht
geschlossen werden.

Der RH erinnerte die Kasse an seine bereits anldBlich der letzten Geba-
rungsiiberpriifung abgegebene Empfehlung, von begriindeten Ausnahmen
abgesehen, letztlich nur in den Bezirksstidten AuBlenstellen zu unter-
halten. Er anerkannte die bereits erreichte Straffung des AuBenstellennet-
zes und empfahl, den eingeschlagenen Weg fortzusetzen. Dabei wire auf
die Ergebnisse des Auslastungsvergleiches und die bevorstehende Umstel-
lung auf den bargeldlosen Zahlungsverkehr in der EDV—unterstiitzten Lei-
stungserbringung Bedacht zu nehmen.

Er empfahl ferner, von der starren Buchstabenzuordnung zur bedarfsori-
entierten Schalterbesetzung iiberzugehen.

Die Kasse teilte mit, daf3 sie aufler der mit 1. Janner 1995 bereits erfolgten Schlie-
Pung der Aufenstelle Steyr—Werke weitere SchliefSungen von WerksaufSenstellen
beabsichtige und mit ihvem Aufenstellenkonzept 2000 den Intentionen des RH na-
hekommen will.

Nach Erprobung in einigen Auflenstellen werde es ab Dezember 1995 in den

Aufenstellen keine Namensschalter mit starven Buchstabenzuordnungen mebr ge-
ben.

www.parlament.gv.at



42

Personalwesen

Gleichbehandlungs-
gesetz

Ausiibung
offentlicher Mandate

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

7.1

72

7.3

7.4

8.1

Im Herbst 1994 stellte sich die Aufteilung zwischen weiblichen und
minnlichen Verwaltungsbediensteten der Kasse wie folgt dar:

Gehaltsgruppe Frauen Minner
A Hilfsdienst 6 1
B Kanzleidienst 196 42
C Verwaltungsdienst 419 271
D Mittlerer Dienst 51 156
E Gehobener Dienst 13 104
F Hoherer Dienst 2 29
G Leitender Dienst — 5
Summe 687 608

Das Durchschnittsgehalt einer Frau betrug monatlich rd 19 900 S (1994),
das eines Mannes rd 30 200 S.

Dienstposten der Gehaltsgruppen D bis G kénnen nur Personen verliehen
werden, die nach einem langwierigen Verfahren und einem einmonatigen
Seminar an der Akademie der osterreichischen Sozialversicherung in
Wien die Besondere Fachpriifung schriftlich und kommissionell erfolg-
reich abgelegt haben.

Der RH erblickte im hohen Aufwand an Freizeit schon in der Vorlaufpha-
se sowie in der Trennung von Wohnsitz und Familie wihrend des Semi-
nars an der Akademie eine Hauptursache dafiir, dal nur jenen wenigen
Frauen diese Entwicklungsmoglichkeit offensteht, die sich in diesem
Zeitraum von familidren Pflichten entlasten konnen.

Der RH ersuchte den Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger (Hauptverband) um ein vereinfachtes Verfahren zur Able-
gung der Besonderen Fachpriifung.

Die Kasse verwies auf ein Komitee zur Reform der Besonderen Fachpriifung beim
Hauptverband, dem sie Reformvorschlége iibermittelt habe.

Der vom BMAS zur Stellungnahme eingeladene Hauptverband erblickte im Sy-
stem der Besonderen Fachpriifung keine Benachteiligung weiblicher Bediensteter.

Der RH entgegnete dem Hauptverband, die von ihm selbst zur Verfii-
gung gestellten Daten beweisen das Sinken des Frauenanteils bei zuneh-
mender Entfernung ihres Wohnsitzes von der Akademie.

Nach der Dienstordnung ist dem Angestellten die zur pflichtgemifBen
Ausiibung eines offentlichen Mandates sowie einer Gewerkschafts— oder
Betriebsratsfunktion erforderliche Freizeit zu gewihren. Ist diese Funkti-
on mit einem wesentlichen Einkommen verbunden und kommt es zu ei-
ner erheblichen Beeintrichtigung der Dienstleistung, konnen die Dienst-
beziige gekiirzt oder ganz eingestellt werden.

Der Hauptverband interpretierte diese Vorschrift so, dall dem Angestell-
ten durch die Ausiibung eines offentlichen Mandates kein wirtschaftlicher
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Nachteil erwachsen soll, daf3 aber die Dienstbeziige nach der Dienstord-
nung nur fiir tatsichlich erbrachte Dienstleistungen gezahlt werden sollen.

Nach den Richtlinien der Kasse konnte der Bruttobezug maximal um ein
Drittel der mit dem Mandat verbundenen Brutto—Entschidigung gekiirzt
werden.

Von 42 Mandataren im Dienst der Kasse — vorwiegend Gemeinde— bzw
Bezirksvertreter — wurde nur zwei Bediensteten der Bezug gekiirzt.

Nach Meinung des RH sollte die Kasse die allfilligen Bezugskiirzungen
des Kassenbezuges nicht primir auf die Hohe der Mandatseinkiinfte oder
auf Teile davon, sondern auf die tatsichliche Beeintrichtigung der
Dienstleistung fiir die Kasse abstellen. Eine ginzliche Dienstfreistellung
sollte eine vollige Einstellung der Dienstbeziige bewirken, wenn die
Mandatseinkiinfte den Dienstbezug tibersteigen.

Der RH empfahl eine entsprechende Anderung der Richtlinien.

Laut Mitteilung der Kasse habe sie bereits cinen Anderungsvorschlag erarbeitet,
der eine Kiirzung um maximal zwei Drittel der mit dem ioffentlichen Mandat ver-
bundenen Bruttoentschidigung vorsebe. Eine ganzliche Kiirzung beabsichtige sie
nicht, weil die Mandatare Partei— und Klubbeitréige sowie andere Werbungskosten
2u tragen hdtten.

Das BMAS trat den Empfeblungen des RH bei. Die Beriicksichtigung von Par-
tei— und Klubbeitragen hielt das BMAS fiir nicht akzeptabel.

Neun Bedienstete verfiigten tiber Urlaubsguthaben von mehr als dem
doppelten Jahresanspruch. Aulerdem leistete die Kasse anldfllich von
Versetzungen in den Ruhestand aulergewshnlich hohe Entschidigungen
fiir nicht verbrauchten Urlaub (beispielsweise 282 680 S fiir 165 Urlaubs-
tage, 173 926 S fiir 133 Urlaubstage, 231 903 S fiir 128 Urlaubstage).
Obwohl die Tendenz seit 1991 fallend war, muf3ten in zwei Fillen jeweils
mehr als 340 000 S bezahlt werden.

Der RH erinnerte an die einschligigen Vorschriften und empfahl insbe-
sondere bei jenen Mitarbeitern, deren Versetzung in den Ruhestand ab-
sehbar ist, durch ziigige Urlaubsabwicklung die Bildung allzu hoher Ur-
laubsguthaben zu vermeiden. Dariiber hinaus beanstandete der RH jene
Entschidigungszahlungen, die iiber das vorgeschriebene Ausmal} (héch-
stens 108 Tage) freiwillig geleistet wurden.

Die Kasse erwartete eine weitere Reduzierung durch eine Direktionsweisung, die
eine Verminderung der Urlaubsreste bewirken soll.

Das BMAS riigte die Kasse wegen der Entschidigungsleistungen fiir bereits verfal-

lene Urlaube und forderte sie nachdriicklich auf, eine solche Vorgangsweise in Hin-
kunft zu unterlassen.
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Gemil der Dienstordnung kann den regelmiBlig im AuBendienst ver-
wendeten Angestellten — auch neben den Reisegebiithren — eine Au-
Bendienstzulage, abgestuft nach der Dauer der Verwendung am Dienstort
oder auBerhalb desselben, gewihrt werden.

Die Kasse gewihrte aufgrund zahlreicher Einzelbeschliisse derartige Zulagen
an verschiedene Gruppen von Bediensteten, beispielsweise Arzte, Beitrags-
priifer und Krankenbesucher. AuBBergewshnlich hoch war der Tagessatz fiir
Beitragspriifer und Krankenbesucher am Dienst— oder Wohnort, weil die
Kasse den fehlenden Anspruch auf Reisegebiihren ausgleichen wollte.

Der RH schlug einheitliche Richtlinien vor, lehnte jedoch eine Kompen-
sation des fehlenden Anspruches auf Reisegebiihren ab, weil damit die
Dienstordnung umgangen wird.

Die Kasse bezeichnete die verschiedenen Regelungen als historisch gewachsen. Aus ar-
beitsrechtlichen Griinden kinnten sich kiinftige einbeitliche Richtlinien nur an der
[Jiir die Bediensteten giinstigsten Regelung orientieren, was aus Kostengriinden abzu-
lehnen sei. Fiir Neueintretende werde ein geringeres Ausmaf3 oder ein ganzlicher Weg-
Jall erwogen.

Nach der Dienstordnung gelten bestimmte Arten der Familienzugehorig-
keit als AusschlieBungsgrund von der Anstellung. Nachsicht ist moglich,
wenn Verwandte einander dienstlich nicht kontrollieren oder beaufsichti-
gen miissen.

Im Herbst 1994 waren 180 Mitarbeiter, das sind rd 8 % des Personal-
standes, bereits vor ihrer Aufnahme mit Bediensteten der Kasse verwandt.

Unter Beriicksichtigung spiterer EheschlieBungen standen insgesamt
12,5 % der Mitarbeiter in einem Verwandtschaftsverhiltnis.

Der RH empfahl wegen der Schwierigkeiten bei der Personaldisposition
eine drastische Einschrinkung bei der Aufnahme von Verwandten.

Die Kasse teilte mit, daf3 Ebegatten iiberhaupt nicht mebhr aufgenommen werden
und bei der Aufnabme sonstiger naber Verwandter restriktiv vorgegangen werde.

Die Kasse hat mit mehreren Angestellten Sondervertrige abgeschlossen,
die Zustimmung des Hauptverbandes trotz gegenteiliger Vorschrift je-
doch erst nachtriglich eingeholt.

Der Hauptverband hat im August 1994 mittels Rundschreiben aufmerk-
sam gemacht, er werde bereits unterfertigte Sondervertrige nicht mehr
genehmigen.

Der RH verwies auf die arbeitsrechtlich bindende Wirkung fiir die Kasse

durch die Unterzeichnung auch dann, wenn der Hauptverband seine Zu-
stimmung untersagen sollte.
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Oberosterreichische
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Die Kasse teilte mit, sie werde kiinftig vorschriftsgemdlf3 vorgehen.

Das BMAS verwies auf die Rechtslage.

Die Krankenstinde vor Ruhestandsversetzungen sanken von 1991 bis
1993 deutlich.

Der RH anerkannte die diesbeziiglichen erfolgreichen Bemiithungen der
Kasse.

Unter dem Gesichtspunkt der negativen Beispielswirkung fiir das laufen-
de Sparprogramm der Kasse beanstandete der RH

(1) die vorzeitige Auszahlung des Urlaubs— und Weihnachtsgeldes 1992
im Sommer 1991 an einen leitenden Angestellten sowie

(2) die Teilnahme mehrerer Mitglieder des leitenden Dienstes an einem
Symposium an der franzosischen Riviera im Jahre 1993. Zwar hatte die
Kasse nur die Reisekosten zu tragen, doch kamen nahezu alle Vortragen-
den und die Mehrzahl der Teilnehmer aus dem osterreichischen Sozialbe-
reich. Nach Meinung des RH konnte ein dsterreichisches Publikum
osterreichische Vortragende am besten in Osterreich horen.

Die Kasse teilte mit, daf sie Urlaubs— und Weibnachtsgeld nicht mebr vorzeitig
auszahle.

Die vom RH kritisierte Dienstreise sei fiir die Kasse wichtig gewesen. Im Jah-
re 1995 habe man Einladungen in die USA, nach Paris oder Siidfrankreich nicht
angenommen.

Die Kasse hat fiir ihr Cash—Management und ihre Liquidititsplanung ex-
terne Berater um bisher rd 600 000 S herangezogen. Von den erteilten
Einsparungsvorschligen erwiesen sich die Umleitung der Beitrige zur
Postsparkasse bzw die taggleiche Valutierung von Beitragseingingen mit
einem angenommenen jihrlichen Sparpotential von iiber 6 Mill S am
wirksamsten, wihrend weitere empfohlene Maf3inahmen teils weniger ver-
sprachen, teils weniger leicht umsetzbar waren.

Nach Auffassung des RH hitte die Kasse diese Moglichkeiten der Zin-
senersparnis auch aus eigenem erkennen konnen. Er empfahl, diese Bera-
terleistungen nicht weiter in Anspruch zu nehmen.

Die Kasse erwiderte, sie wire zur Verbesserung der Zinsenerlise auf die Beratung
von auflen angewiesen.

Das BMAS teilte im wesentlichen die Auffassung des RH und verwies auch aunf
die vom Hauptverband angebotenen Dienstleistungen.
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Mit der Reinigung verschiedener Dienstrdume wurde seit vielen Jahren
dieselbe Unternechmung beauftrage. Dic letzte Ausschreibung dieser Lei-
stung erfolgte vor mehr als zehn Jahren.

Die Auftragssumme betrug rd 5,8 Mill S (1993).

Nach Ansicht des RH wiire im Hinblick auf den seit der letzten Aus-
schreibung verstrichenen Zeitraum eine neuerliche Ausschreibung der
Leistung zweckmiflig.

Lanr Mitteilung der Kasse babe sie mittlerucile envopaweir ausgeschrichen.

AnlidBlich des Abschlusses diverser Mietvertriige unterlield es die Kasse,
entsprechende Absicherungen — etwa in Form einer grundbiicherlichen
Eincragung der Mietrechte oder eines Kiindigungsverzichtes — insbe-
sondere im Hinblick auf die zum Teil langfristigen und kapitalintensiven
Investitionen in die Mietobjekte vercraglich zu vereinbaren.

Der RH empfahl der Kasse, in Hinkunft bei derartigen Rechesgeschiiften
mehr als bisher auf den ¢igenen wirtschafclichen Vorteil bedache zu sein.

Die Kasse will kiinftig mebr Wert auf die Absicherung ihrer Mietvertvage legen.

Als die Kasse wegen der Neuerrichrung der Aullenstelle in Vicklabruck
ihr dortiges Baurecht samt Gebiude nicht mehr benotigee, 1oste sie 1994
— nach 20 Jahren Laufzeit — das Baurecht auf und erhielt von der
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte als Baurechtsgeberin rd 2,5 Mill S
vom geschitzten Verkehrswert (9,6 Mill S) der Liegenschaft, obwohl nach
dem Baurechtsvertrag fur den Fall des Erloschens des Baurechts nach
80 Jahren ausdriicklich vom Bauwert des Gebidudes ausgegangen werden
sollee und dieser laut Gutachten mit 10,15 Mill S bewerter wurde.

Nach Ansichr des RH bestand weder ein rechtlicher noch ein wirtschaft-
licher Grund, das Baurechr aufzulésen und das Gebidude dem Grundei-
gentiimer bereits nach 20 Jahren zu jenen Bedingungen zu tberlassen,
welche gemilll den Vertragsbestimmungen erst nach 80 Jahren anzuwen-
den gewesen wiiren. Sohin hat die Kasse das Gebdude mit dem Verkehrs-
wert von rd 9,6 Mill § um lediglich 2,5 Mill § der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte Gberlassen und damit einen Vermogensnachteil von rd
7 Mill S in Kauf genommen.

Laut Stellungnabme der Kasse hatte sie unter Beviicksichtigung der Besonderbeiten
des Baurechty keinen Vermigensnachrei! von 7 All'S evlitten: der sofortige Evlis
von 25 G der Bauwertes (2.5 Mill 8) sei wirtschaftlich zweckniifsig gewesen. Tn
ihrigen wies sie den NVorwurf dev Begiinsticung zuviick, wedl sie bet jeden anderen

Vertragspartiner genaitso vorgegangen wdre.

Das BMAS schlofi sich der Kritik des RH an und forderte div Kaise anf. die den
Verkaufsprers becinflussenden Besonderbeiten dey Bauvechts niher darzilegen.
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Oberosterreichische
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Der RH hielt seine Beanstandung aufrecht, weil ein von der Kasse selbst
in Auftrag gegebenes Gutachten den Verkehrswert der Liegenschaft aus-
driicklich unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des in Rede stehen-
den Baurechts ermittelt hatte.

Vertragspartnerangelegenheiten

Arztegesamtvertrige

Jahresausgleichs-
zahlungen an

Rechtstriger von
Krankenanstalten

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

20.3

Wiewohl die Arztegesamtvertrige eine Begrenzung der Ausgaben der Tri-
ger der Krankenversicherung fiir die vertragsirzcliche Titigkeit (ein-
schlieBlich der Riickvergiitungen bei Inanspruchnahme der wahlarztlichen
Hilfe) enthalten sollen, ist es der Kasse nicht gelungen, bei Honorarver-
handlungen mit der Arztekammer eine Gesamtausgabenbegrenzung in die
Arztegesamtvertrige aufzunehmen.

Nach Ansicht des RH sollte die Kasse verstirkt bemiiht sein, unter Hin-
weis auf ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse eine Gesamtausgabenbegren-
zung in den Arztegesamtvertrigen zu erreichen, zumal auch die Standes-
vertretung der Arzte nicht an einem vertragslosen Zustand anstelle eines
nicht finanzierbaren Vertragsabschlusses interessiert sein kann.

Die Kasse will sich weiterhin um eine Gesamtausgabenbegrenzung in den Gesamt-
vertragen bemiithen. Fiir bestimmte Teilbereiche sei dies periodenweise gelungen. In
letzter Zeit sei die Arztekammer jedoch iiberhaupt nicht mebr bereit, Gesamtaus-
gabenbegrenzungen zu akzeptieren.

Der Hauptverband hat den Rechtstrigern der Krankenanstalten eine Jah-
resausgleichszahlung zu leisten, wenn in einem Finanzjahr die Anzahl der
auf Rechnung eines Krankenversicherungstrigers geleisteten Pflegetage
zuziiglich 40 % der von allen Krankenversicherungstrigern fiir medizini-
sche Hauskrankenpflege erbrachten Tage unter die Anzahl der Pflegetage
des Jahres 1990 sinkt. Fiir 1993 muBten alle Krankenversicherungs-
triger 242,8 Mill S fiir nicht erbrachte Pflegetage zahlen, wovon auf die
Kasse 32,5 Mill S entfielen.

Neben der krankenhausersetzenden medizinischen Hauskrankenpflege wir-
ken auch die ambulante Tageschirurgie bzw die Ambulanzleistungen der
Krankenanstalten krankenhausersetzend im stationdren Bereich. Stationire
Pflegetage, die durch die beiden letztgenannten MaBBnahmen ersetzt wer-
den, wirken sich finanziell negativ fiir die Krankenversicherungstriger aus,
da sie sowohl die tageschirurgischen Fille und die Ambulanzfille als auch
die nicht erbrachten stationiren Pflegetage zu zahlen haben.

Nach Ansicht des RH erscheint diese Finanzierungsregelung gesamtwirt-
schaftlich nur dann sinnvoll, wenn die Rechtstriger der Krankenanstalten
infolge der nicht mehr zu erbringenden stationiren Pflegetage Sparmal3-
nahmen, etwa den Abbau nicht mehr erforderlichen Personals, ergreifen.

Die Kasse pflichtete der Ansicht des RH bei und meinte, dafs auch andere kran-

kenhausersetzende Mafinabmen in die Jahvesausgleichszahlungsregelung einzube-
ziehen waren. Sie kiindigte entsprechende Initiativen beim Hauptverband an.
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Obwohl die Kasse die iibliche Meldefrist von drei Tagen durch die Sat-
zung auf sieben Tage erstreckt hatte, gewihrte sie zahlreichen Dienstge-
bern dariiber hinausgehende Fristerstreckungen bis zu einem Monat. Ei-
nige dieser Dienstgeber hatten jedoch nur eine geringe Anzahl von
Dienstnehmern gemeldet und auch nur wenige An— bzw Abmeldungen
getdtigt.

Der RH empfahl der Kasse, die Fristerstreckungen zu iiberdenken.

Die Kasse hat die bestehenden Meldefristerstreckungen generell zuriickgenommen
und die Voraussetzungen dafiir neu geregelt.

Die Kasse nahm die ersten beiden Meldeverstofe eines Dienstgebers in-
nerhalb eines Beobachtungszeitraumes von sechs Monaten grundsitzlich
ohne weitere Folgen fiir ihn zur Kenntnis.

Obwohl die Kasse 6ffentlichen Dienstgebern die lingsten Meldefrist-
erstreckungen eingeriumt hatte, nahm sie deren Meldeverstofe unabhin-
gig von Art, Anzahl und Hiufigkeit sanktionslos zur Kenntnis.

Der RH hielt die Ungleichbehandlung offentlicher und privater Dienst-
geber fiir sachlich nicht gerechtfertigt und rechtlich bedenklich.

Die Kasse hat ibre Vorgangsweise geandert.

Die Kasse hat Ratenzahlungen sowohl fiir Beitragsriickstinde als auch fiir
laufende Beitrige gewihrt. Trotzdem erhohten sich die Beitragsriickstin-
de einiger Dienstgeber, weil diese die laufenden Beitrige nicht rechtzeitig
entrichteten bzw die Ratenbewilligungen nicht einhielten.

Der RH empfahl, Ratenvereinbarungen nur iiber Beitragsriickstinde ab-
zuschliefen und Ratenbewilligungen von der Zahlung eines angemesse-
nen Teilbetrages abhingig zu machen.

Die Kasse wies darauf hin, daf3 die Bewilligung von Raten bei voriibergehenden
Zahlungsengpdssen auch den Fortbestand des Betriebes und damit Arbeitsplitze
sichere.

Das BMAS teilte die Ausfiihrungen des RH. Die Einbeziehung gesamtwirtschaft-
licher Aspekte oder solcher des Arbeitsmarktes kinnte allenfalls dort Platz greifen,
wo die einschligigen rechtlichen Grundlagen einen entsprechenden Ermessensspiel-
raum gewdahren.

Weitere Feststellungen des RH betrafen zu lange Intervalle bei Beitrags-
pritfungen und der kasseninternen Verarbeitung der Priifergebnisse.

Die Kasse berichtete iiber organisatorische Mafnabmen zur Verkiirzung dieser
Zeitrdume.
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Oherosterreichische
Gehbietskrankenkasse

Leistungswesen

Gewihrung von 25.1 Die Aufwendungen der Kasse fiir Krankengeld stiegen von 667 Mill S

Krankengeld (1991) stetig auf 967 Mill S (1994).

Von den Beschiftigten und den Leistungsbeziehern aus der Arbeitslosen-
versicherung langten insgesamt 600 648 Arbeitsunfihigkeitsmeldungen
(1993) ein. Davon entfielen 568 949 auf die Beschiftigten und 31 699
auf die Leistungsbezieher aus der Arbeitslosenversicherung. Wihrend sich
der Arbeitslosenstand im Jahresdurchschnitt von 26 689 (1991) um rd
30 % auf 34 687 (1993) erhohte, stieg in diesem Zeitraum die Anzahl der
Arbeitsunfihigkeitsfille bei Arbeitslosen um rd 72 % und die Anzahl

der Arbeitsunfihigkeitstage um rd 80 %.

25.2 Wegen der auch durch die stark ansteigende Anzahl der Leistungsbezie-
her aus der Arbeitslosenversicherung verursachten Aufwandssteigerung
fiir Krankengeld empfahl der RH einerseits intensivere Krankenkontrol-

len und andererseits beratende Gespriche mit den Arzten.

25.3  Laut Stellungnahme der Kasse habe sie einige gegensteuernde MafSnahmen bereits

umgeserzr.

26.1 Die Kasse hat durch die Satzung die Dauer des Krankengeldanspruches
entsprechend der gesetzlichen Ermichtigung auf die Hochstdauer von

78 Wochen erstreckt.

26.2 Nach Ansicht des RH sollte die Kasse angesichts ihres Gebarungsergeb-
nisses (Mehraufwand 1994: rd 300 Mill S) bei der Gewihrung satzungs-
mifiger Mehrleistungen auch auf ihre finanzielle Leistungsfihigkeit Be-

dacht nehmen.

26.3  Laut Mitteilung der Kasse denke sie derzeit nicht an eine Herabsetzung der sat-
zungsmdéfigen Hichstanspruchsdauer auf Krankengeld, setze aber MafSnabhmen
zur Verminderung des Aufwandes fiir Krankengeld, deven Wirksamkeit erst nach

einem Beobachtungszeitraum feststellbar sein werde.

Ambulatorien

Finanzielle Lage 27.1 Die Kasse betrieb im tiberpriiften Zeitraum 1989 bis 1993 vier Facham-
bulatorien mit mehreren Fachrichtungen und 15 Zahnambulatorien. Die

Gesamtergebnisse stellten sich wie folgt dar:

1989 1990 1991

in Mill S

Fachambulatorien —-35,994  —-40,372 —45,678

Zahnambulatorien + 3,709 + 5,208 — 2,036

1992

— 45,714
+ 4,265

1993

—46,617

+ 23,332

Jahresergebnis -32,285 —-35,164 —47,714
Gesamtsumme der Jahresergebnisse 1989 bis 1993
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Die Ambulatorien verzeichneten somit im iiberpriiften Zeitraum einen
Gesamtabgang von rd 180 Mill S, wobei die Kosten fiir die Jugendli-
chen—Untersuchungen wegen Fehlens der Leistungswerte nicht beriick-
sichtigt wurden. Die Ambulatorien mit den groften und auch stindigen
Abgingen waren jene fiir Chirurgie, Innere Medizin, Radiologie, Physi-
kotherapie sowie die Schmerzambulanz im Fachambulatorium Linz, jene
fiir Chirurgie, Innere Medizin und Physikotherapie im Fachambula-
torium Wels und fiir Physikotherapie in Steyr und Gmunden. Anzumer-
ken ist, daf} die Kasse bereits einige Ambulatorien geschlossen hat:

Mirz 1989: Radiologie in Wels
August 1991: Chirurgie in Wels
Dezember 1992: Chirurgie in Linz

Der RH empfahl, grundsitzliche Uberlegungen anzustellen, welche Am-
bulatorien in Zukunft weitergefithrt werden sollen. Aus Kostengriinden
erachtete er es fiir unerlifilich, Ambulatorien mit geringer Patientenfre-
quenz (Chirurgie, Innere Medizin, Radiologie und Psychologie) zu schlie-
Ben. Hingegen sollte die Kasse Ambulatorien solcher Ficher, die nicht
ausreichend mit niedergelassenen Arzten abgedeckt werden kénnen
(Zahn, Physikotherapie, Logopiddie und Schmerzambulanz), weiterhin be-
treiben.

Laut Stellungnabme der Kasse habe sie mit_Jabresende 1994 das Labor im Fach-
ambulatorium Wels sowie die Vorsorgeuntersuchungsstellen in den Fachambulato-
rien Wels und Steyr geschlossen.

Um den bedeutenden Verlusten der Ambulatorien fiir Physikotherapie
entgegenzuwirken, entwickelte die Kasse EDV—gestiitzte Therapiepline,
wodurch viele Anwendungen mit kiirzeren Behandlungszeiten ohne Be-
eintrichtigung der Heilerfolge und damit mehr Behandlungen durchge-
fithrt werden konnten.

Der RH legte der Kasse nahe, in den neuen Therapiepldnen auch die Ein-
zelleistungen des Behandlungspersonals zu erfassen, um dessen wirt-
schaftlichen Einsatz sicherzustellen.

Die Kasse erwiderte, dafl mit Hilfe des elektronischen Patientenleitsystems und
Abrechnungsmoduls quartalsweise die Effizienz der einzelnen Behandlungseinbei-
ten abgesichert erscheine; die Entwicklung eines Programmes zur Erfassung der
Einzelleistungswerte sei nicht vorgesehen.

Auch das BMAS ging davon aus, daf sich die EDV-mdfige Einzelerfassung der
Leistungswerte amortisieren wiirde.
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Oberosterreichische
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Mit einer Ausnahme schlossen die Ambulatorien fiir Physikotherapie
durchwegs um 15.00 Uhr. In den 15 Zahnambulatorien endeten die
Behandlungszeiten spitestens um 14.00 Uhr.

Der RH empfahl, in allen Ambulatorien fiir Physikotherapie lingere Off-
nungszeiten einzufiihren sowie die Zahnambulatorien zumindest tageweise
auch an Nachmittagen zu betreiben, um eine bessere Auslastung zu erzielen.

Die Kasse teilte mit, sie habe fiir die Zahnambulatorien ein Pilotprojekt gestartet,
welches als Muster fiir weitere Vorhaben dienen werde.

Das BMAS schlofs sich der Empfeblung des RH an.

Die Kasse betrieb vier Kur— und Erholungseinrichtungen mit insgesamt
rd 400 Betten. Bereits anliflich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung
(1983) hatte der RH den Neubau des Hauses Tisserand in Bad Ischl und
die Anhebung des dortigen medizinischen Versorgungsniveaus bei gleich-
zeitigem Abbau der Bettenkapazitit aller tibrigen Hiduser empfohlen.
Zwischenzeitlich wurden diese Einrichtungen von Grund auf erneuert
bzw mit Zubauten versehen. Im Haus Tisserand unterblieb jedoch entge-
gen der ausdriicklichen Empfehlung des RH die Schaffung entsprechender
Behandlungsriume, so daf} das behelfsmifig in Abstellriumen und Patien-
tenzimmern eingerichtete Ambulatorium nur eine bis Ende 1996 befristete
Betriebsbewilligung erhielt.

Da das Budget der Kasse durch die laufenden Kosten sehr belastet war,
empfahl der RH einerseits die Hereinnahme von Patienten fremder Tri-
ger zu Vollkosten, um die quantitative und qualitative Auslastung zu ver-
bessern, und andererseits zumindest das Sonnenheim in Bad Hall zu
schlieBen, da diese Einrichtung eine unwirtschaftliche Grof3e aufwies und
die Uberkapazitit von Betten auf diese Weise abgebaut werden kénnte.

Die Kasse berichtete, sie biete ibre Einrichtungen bereits allen Sozialversicherungs-
triigern an. Uberdies iiberlege sie Lisungen hinsichtlich des Sonnenheims in Bad
Hall und einer Verbesserung der Behandlungsmiglichkeiten im Haus Tisserand.

Das BMAS lud die Kasse zur Bekanntgabe der Griinde ein, warum sie der Emp-
[feblung des RH zur Schaffung ausreichender Behandlungsmiglichkeiten nicht ent-
sprochen bat.

Zur Verbesserung der Kommunikation und Straffung der administrativen
Abliufe hielt der RH die Vernetzung der PC—Stationen der Kureinrich-
tungen mit der Hauptstelle fiir erforderlich und empfahl, den Verwaltern
alle zur optimalen Fiithrung ihrer Heime erforderlichen Abrechnungsun-
terlagen zur Verfiigung zu stellen. Ferner regte er die Dezentralisierung
des Einkaufs an und kritisierte die umstdndliche und schleppende Durch-
fithrung von Reparaturen und Investitionen.
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34.1

34.2

34.3

Die Kasse teilte mit, die PC—Stationen seien mit der Hauptstelle verbunden. 1996
laufe die Budgetierung der eigenen Einrichtungen an, womit ein wesentliches
Lenkungsinstrument fiir die Verantwortlichen vor Ort installiert werde. Weiters
achte sie auf Effizienz bei der Versorgung der Heime im Sinne der Empfeblung des
RH; die Probleme bei der zentralen Beschaffung seien behoben worden. Ferner
bemiihe sie sich um die zeitgerechte Umsetzung von Investitionen und Reparaturen.

Im Haus Tisserand und im Hanuschhof sah der Dienstpostenplan eine
eher groBziigige Personalausstattung des Kiichenbereichs und der Haus-
reinigung vor.

Bei Anwendung des fiir Krankenanstalten iiblichen Schliissels von jihr-
lich etwa 5 000 Ganztagsverpflegungen je Kiichenkraft erschien dem RH
ein Einsparungspotential von zwei Kiichenkriften im Haus Tisserand und
von etwa drei Kiichenkriften im Hanuschhof méglich. Hinsichtlich der
Reinigung sollte die Kasse die Fremdvergabe iiberlegen.

Die Kasse teilte mit, sie iiberpriife den Personaleinsatz in ihren Heimen.

Das BMAS lud die Kasse ein, iiber die Ergebnisse der Priifung und iiber die wei-
tere Vorgangsweise zu berichten.

Die Turnusdauer betrug iiblicherweise 21 Tage, wobei jeweils fiir ein
Drittel der Patienten am Mittwoch Anreisetag und drei Wochen spiter
am Dienstag Abreisetag war. Infolge der Anfangs— und AbschluBBuntersu-
chungen standen 13 Behandlungstage (Donnerstag bis Montag) zur Ver-
fiigung. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiberlegte die Kasse, den
Montag als Anreise— und den Samstag der dritten Woche als Abreisetag
einzufiihren, wodurch sich trotz der Verkiirzung des Turnusses ein zusitz-
licher Behandlungstag ergeben wiirde.

Der RH begriilite die beabsichtigte Neuregelung der Turnuseinteilung
als zweckmifig und empfahl deren probeweise Einfithrung.

Laut Stellungnabme der Kasse habe sie die neue Regelung ab 1995 zundchst im
Hanuschhof und im Sonnenheim eingefiibrt.

In den Jahren 1986 bis 1993 beauftragte die Kasse zahlreiche Bauvorha-
ben von insgesamt mehr als 1 Mrd S. Bei der stichprobenweise erfolgten
Uberpriifung einzelner Bauauftrige stellte der RH fest, daB die Leistun-
gen zwar meist offentlich, aber eingegrenzt auf das Bundesland Ober-
osterreich ausgeschrieben wurden.

Der RH wies darauf hin, da} die gebietsmiBige Beschrinkung den
Vergabevorschriften widersprach.

Die Kasse sagte zu, kiinftig die Vorschriften zu beachten.
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Preisverhandlungen

Gebiudekennwerte
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Oberosterreichische
Gebietskrankenkasse

Bei der Auftragsvergabe von Bauleistungen fiihrte die Kasse nach Einlan-
gen der Angebote wiederholt Preisverhandlungen mit den Bietern. Dies
fithrte nicht selten dazu, daB schlieBlich ein urspriinglich an zweiter oder
dritter Stelle gelegener Bieter als Billigstbieter beauftragt wurde.

Der RH sprach sich gegen diese im Widerspruch zu den Vergabebe-
stimmungen stehende Vorgangsweise aus. Er gab zu bedenken, daf ein
derartiger Preisnachla} die ausfiihrende Unternehmung veranlassen konn-
te, das Preiszugestindnis durch geringere Qualitit der Leistung wettzu-
machen.

Die Kasse sagte zu, kiinftig auf Preisverbandlungen zu verzichten.

Der RH hat drei grofiere Bauvorhaben der Kasse, nimlich den Neubau des
Hauses Tisserand in Bad Ischl (1986: 162,3 Mill S) und die Generalsanie-
rung des Hanuschhofes in Bad Goisern (1992: 191,7 Mill S) sowie des Lin-
zerheimes in Bad Schallerbach (1992: 159,7 Mill S) niher tiberpriift.

Ein Vergleich mit dhnlichen Bauvorhaben anderer Sozialversicherungstra-
ger ergab — stets bezogen auf Preisbasis 1992 — folgende Gebdude-
kennwerte:

S je m3 S je m?2
NettogrundriBfliche

Haus Tisserand 6322 26476
Hanuschhof 5318 25 739
Linzerheim 5 747 25 291
Wiener Verkehrsbetriebe,
Bad Schallerbach 4178 17 360
Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern,
Bad Schallerbach 3 400 17 693

Der RH verwies kritisch auf die wesentlich giinstigeren Kennziffern der
Vergleichsbauten der anderen Sozialversicherungstriger, fiihrte die hohen
Werte der iiberpriiften Kasse allerdings auch auf die aufwendige Material-
wahl und Ausstattung sowie auf die grofiziigige Raumdisposition zuriick.

Die Kasse bestritt im wesentlichen die vom RH der Berechnung zugrundegelegten
Kubaturen und Nettogrundrifflachen und vechtfertigte die Ausstattung als not-
wendig bzw zweckmafig.

Der RH entgegnete, zwecks Erzielung realistischer Kennwerte seien bei
der Berechnung der Kubaturen die Flugdicher und die offenen Gartenpa-
villons und bei der Berechnung der Nutzflichen die Balkone und Terras-
sen nicht zu beriicksichtigen.
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Beim Haus Tisserand wurde der Kostenumfang der Nirosta—Schlosserar-
beiten um 43 %, beim Linzerheim jener der Stahlkonstruktionen um
20 % und der Leichtmetallarbeiten um rd 10 % tiberschritten.

Besonders auffillig waren Anzahl und Umfang der Nachtragskostenvor-
anschlige beim Hanuschhof (Baumeisterarbeiten 13 %, Zimmererarbei-
ten 35 % der Hauptauftragssumme).

Der RH beanstandete die offensichtlich auf ungeniigende Planung zu-
riickzufithrenden Kosteniiberschreitungen.

Die Kasse vermeinte, die Nachtragsangebote basierten auf den Einbeitspreisen der
Hauptangebote, so dafS auch die Nachtrige gewissermafSen unter Konkurrenzdruck
erstellt worden seien. Fiir die Kosteniiberschreitungen im Hanuschhof machte sie un-
vorbersehbare Umstande verantwortlich, raumte jedoch ein, dafs bei sorgfiltigerer
Planung Massenmebrungen dieses Umfanges hatten vermieden werden kinnen.

Um eine Auflage der Ortsplanung zu erfiillen, wurde an der Fassade des
Linzerheimes ein sogenannter polychromer Fries montiert, der sich kurz
nach der Fertigstellung als ungeeignet erwies und vom beauftragten
Kiinstler mit einfirbig einbrennlackierten Tafeln erneuert werden muBte.
Die Montagekosten trug die Kasse; das Ziel einer Ausschmiickung wurde
nicht mehr erreicht.

Fiir das Haus Tisserand wurde die 5 ha grofle Gartenanlage um rd
9 Mill S ausgestaltet und eine Brunnenanlage samt Sitzbinken aus Natur-
steinen sowie fiir das Gebidudeinnere zahlreiche Bilder, Intarsien und
Wandteppiche zu einem Preis von rd 1,8 Mill S angeschafft.

Der RH empfahl, bei kiinstlerischen Arbeiten keine unerprobten Techni-
ken anwenden zu lassen. Hinsichtlich des Hauses Tisserand vertrat er die
Meinung, daf} eine zweckmifBige Gartengestaltung und eine geeignete
Ausschmiickung auch mit geringerem Aufwand mdoglich gewesen wire.

Die Kasse wird sich am Kiinstler schadlos halten.

Das BMAS trat der Meinung des RH bei.

Weiters beanstandete der RH diverse Detailmidngel im Haus Tisserand und
im Hanuschhof. Hervorzuheben waren fallweise ungiinstige Raumanord-
nungen, Innen— und Auenputzmingel, teils als Folge nachtriglicher Mon-
tagen, Loslosung von Isolierungshochziigen, hohe Tiirschwellen bei AuBen-
tiiren in Gingen, Funktionsmingel und gegenseitige Behinderung von
Beschligen und Sonnenschutzbedienungselementen.

Zahlreiche Fensterbeschlige konnten kaum erreicht werden; die Hohe ei-
niger Fensterbriistungen behinderte den Ausblick.
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Oberosterreichische
Gehietskrankenkasse

Ein Kiichenlagerraum wies keine Liiftung auf; Teile der hilzernen Balko-
ne lieBen bereits kurz nach Fertigstellung starke Risse und Verdrehungen
erkennen. Die in Gingen und Stiegen montierten hilzernen Handldufe
entsprachen nicht der Behindertennorm.

Die Kasse berichtete iiber die weitestgehende Bebebung der Mdingel.

Abschlieend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

(1) Die Kasse sollte simtliche Einsparungsmoglichkeiten niitzen,
um ihre finanzielle Lage und ihre schlechten Verwaltungskennzah-
len zu verbessern.

(2) Durch die Zusammenlegung von Aufgaben sollte die Anzahl der
Abteilungen und damit der Personalstand verringert werden.

(3) Die Anzahl der Posten des gehobenen Dienstes sollte erheblich
verringert werden.

(4) Eine Umorganisation aller Schalterbereiche miiflite zu einer Ver-
ringerung der Personalkosten fiihren.

(5) Die Kasse sollte die Ablauforganisation der Ambulatorien und
der eigenen Einrichtungen verbessern.

(6) Die Kasse sollte aus wirtschaftlichen Griinden verstirkt bemiiht
sein, in den Arztegesamtvertrigen eine Ausgabenbegrenzung zu er-
reichen.

(7) Die Ausgleichszahlungen fiir nicht erbrachte stationire Pflege-
tage sollten gesamtwirtschaftlich sinnvoller geregelt werden.

(8) Der Hauptverband der Sozialversicherungstriger sollte das Ver-
fahren zur Ablegung der Besonderen Fachpriifung familienfreund-
licher gestalten.

(9) Die Richtlinien betreffend die Bezugskiirzungen fiir Mandatare
sollten auf die tatsichliche Beeintrichtigung der Dienstleistung fiir

die Kasse abstellen.

(10) Die Richlininen fiir die Gewihrung der Aulendienstzulagen
sollten tiberarbeitet werden.

www.parlament.gv.at



56

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at

63 von 198



64 von 198

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Aufnahme neuer
Mitglieder

Pensionsinstitut fiir Verkehr und
offentliche Einrichtungen

Die Aktiva waren zu beinahe 100 % durch Eigenkapital finanziert,
die Versicherungsleistungen fiir mehr als drei Jahre durch die All-
gemeine Riicklage gedeckt. Allerdings konnen die Leistungen nur
dann im bisherigen Umfang aufrecht erhalten werden, wenn es zu
keiner nachhaltigen Verschlechterung des zahlenmiBigen Verhilt-
nisses zwischen Versicherten und Leistungsempfingern kommt.

Der RH empfahl eine Herabsetzung der Entschidigungen fiir neue
Versicherungsvertreter.

Das Pensionsinstitut ist gemil} § 479 Abs 1 ASVG Triger der zusitzli-
chen Pensionsversicherung von in der Pensionsversicherung pflichtver-
sicherten Bediensteten der diesem Institut angeschlossenen Betriebe
und eine ZuschuBkasse des 6ffentlichen Rechtes.

1992 1993 1994
Ertrige in Mill S 151,6 154,1 159,0
Aufwendungen in Mill S  138,9 145,9 146,8
Versicherte zum
31. Dezember 3775 3745 3 810
Leistungsempfinger

zum 31. Dezember 3424

3 400 3388

1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 1995 die Gebarung des Pensions-

instituts fiir Verkehr und offentliche Einrichtungen und leitete die Prii-
fungsmitteilungen im August 1995 dem BMAS und dem Pensionsinsti-
tut zu. Die Stellungnahmen des BMAS und des Pensionsinstituts langten
im November 1995 beim RH ein.

Die Schwerpunkte der Uberpriifung lagen im Finanz— und Rechnungs-

wesen, im Sachaufwand, im Beitrags— und Leistungsbereich sowie in der
EDV.

Mit Inkrafttreten des ASVG im Jahre 1956 blieb das Pensionsinstitut der
osterreichischen Privatbahnen als Zuschuf3kasse des 6ffentlichen Rechtes
weiter bestehen. Im Jahre 1990 erfolgte die Namensinderung in Pen-
sionsinstitut fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen, um dadurch an-
zuzeigen, daf iiber den Kreis der Privatbahnen hinaus Mitglieder aufge-
nommen werden kdnnen.
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4.2

5.1

In der Folge wurden beispielsweise mit der Bundeswirtschaftskammer,
der DDSG, der Arbeiterkammer Wien, den Grazer Stadtwerken, einigen
osterreichischen Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen und der Salz-
burger Stadtwerke AG Gespriche iiber einen Beitritt zum Institut ge-
fithre. Erfolgreich waren lediglich die Verhandlungen mit der Salzburger
Stadtwerke AG, die dem Institut im Jahre 1994 beigetreten ist.

Die SchluBbilanz wies zum 31. Dezember 1994 bei einer Bilanzsumme
von rd 463,59 Mill S aktivseitig rd 0,77 Mill S an Immobilien— und
Mobilienvermégen und rd 462,82 Mill S an Finanzvermdgen, passivsei-
tig ein Reinvermogen von rd 459,79 Mill S und Verbindlichkeiten von
rd 3,8 Mill S aus. Die Aktiva waren sohin nahezu zur Ginze durch Ei-
genkapital finanziert.

Der jihrliche Gebarungsiiberschull (Mehrertrag), die Allgemeine Riickla-
ge und die Versicherungsleistungen entwickelten sich von 1988 bis 1994
wie folgt:

in Mill S
500
450
400
350
300

250
200
150
100

50

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

I Allgemeine Riicklagen
- Versicherungsleistungen

I Mehrertrag

Der RH vermerkte, daf} die Versicherungsleistungen fiir mehr als drei
Jahre durch die Allgemeine Riicklage gedeckt sind.

Die letzte versicherungstechnische Bilanz zum 31. Dezember 1991 wies
Passiva von rd 2 588,3 Mill S und Aktiva von rd 2 132,7 Mill S, somit
einen versicherungstechnischen Abgang von rd 455,6 Mill S aus. Der ka-
pitalisierte Bedarf fiir die Renten und Anwartschaften war 1991 zu
35,3 %, 1987 noch zu 36,7 % durch das vorhandene Reinvermogen ge-
deckt. Der sinkende Deckungsgrad der Leistungen durch das Reinver-
mogen (1991: 39 %, 1987: 42 %) gefihrdet den notwendigen weiteren
Aufbau des Reinvermogens.
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Entschidigung
der Versicherungs-
vertreter

Vergabe von
Bauleistungen

Beitragswesen

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

73

8.1

8.2

8.3

Pensionsinstitut fir Verkehr
und offentliche Einrichtungen

Der RH bezeichnete die derzeitige finanzielle Lage des Instituts als gut.
Er gab aber zu bedenken, daf} die Leistungen nur dann im bisherigen
Umfang aufrecht erhalten werden konnen, wenn es zu keiner nachhalti-
gen Verschlechterung des zahlenmifBigen Verhiltnisses zwischen Versi-
cherten und Leistungsempfingern kommt.

Das Pensionsinstitut wird iiber Empfehlung des RH anldfSlich der nachsten ver-
sicherungstechnischen Bilanz auch eine Variante fiir jenen Fall erstellen lassen,
daf3 eine grofSe Mitgliedsunternehmung den Betrieb einstellt und ibren in den Sta-
tuten vorgesehenen Zahlungsverpflichtungen nur zum Teil nachkommen kann.

Der Vorstand des Instituts beschlof im Jahr 1975, die fiir die Gewihrung
von Entschidigungen an Mitglieder der Verwaltungskorper der Sozialver-
sicherungstriger Osterreichs geltenden Bestimmungen im wesentlichen
auch fiir den eigenen Bereich anzuwenden. Trotz zwischenzeitlicher Sen-
kungen wurde zuletzt eine Entschidigung der Gruppe 4 (Versicherten-
stand 50 000 bis 100 000) gewihrt.

Der RH erachtete selbst die zuletzt erreichte Einstufung fiir iiberhéht.

Laut Stellungnabhme des Instituts wiirden ab dem Jabre 1999 erstmals bestellte
Versicherungsvertreter Entschadigungen der nichstgeringeren Gruppe 5 erbalten.

Das Institut hat im Jahre 1992 Umbau— und Sanierungsarbeiten am eige-
nen Gebidude in Wien beschrinkt ausgeschrieben. Da die vier eingelang-
ten Angebote als iiberhoht angesehen wurden, fiihrte das Institut mit den
drei erstgereihten Bietern Preisverhandlungen. Der solcherart ermittelte
Bestbieter erhielt mit einer Auftragssumme von rd 5,2 Mill S den Zu-
schlag.

Der RH beanstandete den Verzicht auf ein offentliches Verfahren und
meinte, daf anstelle der Preisverhandlungen die erfolglose Ausschreibung
zu wiederholen gewesen wire. Im {ibrigen empfahl er, die internen Verga-
berichtlinien an das Vergabegesetz anzupassen.

Das Institut bezeichnete seine Vorgangsweise als wirtschaftlich vertretbar, sagte
aber zu, die Empfehlungen des RH kiinftig zu beachten.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

Das Institut hat in den Jahren 1987 bis 1994 insgesamt 25 Betriebe ge-
priift, wobei es in neun Fillen zu Beanstandungen kam. Das Priifungsin-
tervall von rd zehn Jahren tiberschritt die Verjihrungsfrist von fiinf Jah-
ren bei weitem. Eine Mitgliedsunternehmung hatte allein fiir die letzten
fiinf Jahre eine Nachzahlung von rd 176 000 S zu leisten.

Wie schon anliBlich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung im Jahr 1973
empfahl der RH hiufigere Kontrollen.

Das Pensionsinstitut stellte die Verdoppelung seiner Priifungsintensitat in Aus-
sicht.
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9.1

9:2

10

Durch die Heranziehung der EDV fiir nahezu alle Verwaltungsvorginge
ist es dem Pensionsinstitut gelungen, den Personalstand von sieben Be-
diensteten (1986) auf vier Bedienstete (1995) zu verringern.

Der RH begriifite die erzielte Verringerung des Personalstandes.

Abschlieflend hob der RH hervor:

(1) Das Pensionsinstitut kann seine Leistungen im bisherigen Um-
fang nur dann aufrecht erhalten, wenn sich das zahlenmifige Ver-
hiltnis zwischen den Versicherten und den Leistungsempfingern
nicht verschlechtert. Die Aufnahme der Salzburger Stadtwerke
AG als neues Mitglied war ein erster Schritt zur Erh6hung des Ver-
sichertenstandes.

(2) Das Institut sollte seine Beitragspriifungen erheblich intensivie-
ren.

(3) Die Hohe der Funktionsgebiihren der Versicherungsvertreter
sollte der GroBe des Instituts entsprechen.
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Vermogenslage

1

2.1

Pensionsinstitut der Linzer Elektrizitdts—,
Fernwirme— und Verkehrsbetriebe AG

Das Finanzvermogen des Pensionsinstituts bestand nahezu aus-
schlieBlich aus Guthaben bei der Linzer Elektrizitits—, Fernwirme—
und Verkehrsbetriebe AG. Diese Einlagen waren nicht besichert.

Die Pensionsleistungen stiegen jihrlich stirker als die Beitragsein-
nahmen und waren ab dem Jahr 1993 hoher als die Beitragsein-
nahmen inklusive Sonderbeitrige der Linzer Elektrizitits—, Fern-
wirme— und Verkehrsbetriebe AG.

Das Pensionsinstitut ist gemifl § 479 Abs 1 ASVG Triger der zusitzli-
chen Pensionsversicherung von in der Pensionsversicherung pflichtver-
sicherten Bediensteten der diesem Institut angeschlossenen Betriebe
und ist eine ZuschufBkasse des offentlichen Rechtes.

1992 1993 1994
 Ertrige in Mill S 194,3 202,8 2¥1.3
Aufwendungen in Mill S 216,0 231,8 2439
Versicherte zum
31. Dezember 1 607 1.579 1569
Leistungsempfinger

zum 31. Dezember 1 449 1 461 1463

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1995 die Gebarung des Pensions-
instituts der Linzer Elektrizitits—, Fernwirme— und Verkehrsbetriebe AG
(Institut) und leitete die Priifungsmitteilungen im Juni 1995 dem BMAS
und dem Institut zu. Die Stellungnahmen des BMAS und des Instituts
langten im September 1995 und Jinner 1996 beim RH ein.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren das Finanzwesen und der Bei-
trags— und Leistungsbereich.

Die SchluBbilanz wies zum 31. Dezember 1994 bei einer Bilanzsumme
von rd 1 091,0 Mill S aktivseitig rd 7,3 Mill S an Immobilienvermé-
gen und rd 1 083,7 Mill S an Finanzvermégen, passivseitig ein Reinver-
mogen von rd 1 087,4 Mill S und Verbindlichkeiten von rd 3,6 Mill S
aus. Das Finanzvermogen bestand nahezu ausschlieBlich aus Guthaben
bei der Linzer Elektrizitits—, Fernwirme— und Verkehrsbetriebe AG, wo-
bei rd 968,4 Mill S auf eine gebundene Einlage und 111 Mill S auf eine
kurzfristige Einlage entfielen. Diese Einlagen waren nicht besichert.
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2.3

3.1

Der RH empfahl dem Institut, die Besicherung dieser Forderungen anzu-
streben.

Laut Stellungnabme des Instituty prijfe es Maglichkeiten einer Sicherstellung ohne
Kostenbelastung.

Das BMAS pflichtete dem RH bei und [nd das Dnstitut ein, iiber das Ergebnis der
Priffung zn berichren.

Die letzee versicherungstechnische Bilanz zum 31. Dezember 1992 wies
Passiva von rd 6 915,4 Mill S und Aktiva von rd 6 592.7 Mill S, somit
einen versicherungstechnischen Abgang von rd 322,7 Mill S, aus. Der
kapitalisierte Bedarf fiir die Versicherungsleistungen war zu 61,47 %
durch das vorhandene Reinvermégen gedecke. Bis zum 31. Dezem-
ber 1994 verringerte sich die Anzahl der Pflichtversicherten und erhihree
sich die Anzahl der Leistungsempfinger.

Die Pensionsleistungen stiegen jihrlich stirker als die Beitragseinnahmen
und waren ab dem Jahr 1993 hoher als die Beitragseinnahmen inklusive
der Sonderbeitrige der Linzer Elektrizicits—, Fernwdrme— und Verkehrs-
betricbe AG.

Pensions-  Anderung  Beitrags-  Anderung  Beitrags-  Anderung

leistungen  gegeniiber  einnahmen  gegeniiber  einnahmen  gegeniiber

Vorjahr  ohne Sonder-  Vorjahr  mit Sonder-  Vorjahr
beitrige beitrdgen

(gerundete) Betrdge in Mill §

97,98 77,23 112,23

105,35 + 7,5 % 82,35 + 0,6 % 117,35 + 4,6 %
114,30 + 85 % 88,28 +7,2% 123,28 + 5,1 %
124,09 + 8,6 % 91,89 + 4,1 126,89 +2,9%
133,40 +75% 95,26 + 3,7 % 130,26 + 2,7 %
139,78 + 4,8 % 98,10 +3,0% 133,10 + 2,2

3.2

3.3

Der RH hielt mittelfristig bettrags— und/oder leistungsseitige Malinah-
men fir geboten.

Dy Institut bestatigte, dals die langfristice wirtschaftliche Sicherung des Instituts
entsprechende Mafnabmen evfordere. Diesbeziigliche Verbandlungen finden beveits
Stall.

Dar BMAS teilte div Auffassung des RH wnd lud das Institut ein, iiber das Er-

gebnis der Verbandlungen fiber ein Sanierungspaker 2u bevichten und ein entipre-
chendes Konzept vorzilegen.
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Pensionsinstitut der Linzer Elektrizitats-,
Fernwarme- und Verkehrshetriche AG

63
Weitere 4 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Ablauforganisation des Insti-
Empfehlungen tuts, wie zB die Geschiftsordnung, den Kontenrahmen und eine Dienst-
anweisung betreffend Buchfithrung mittels EDV.

Das Institut sagte entsprechende Verbesserungen zu.

Das BMAS lud das Institut ein, iiber die Durchfiihrung der angekiindigten Ma/s-
nahmen zu berichten.

SchluB- 5 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das Institut sollte die Besicherung seiner Einlagen anstreben.

(2) Das Institut sollte wegen der im Vergleich mit den Beitragsein-

nahmen stirker steigenden Pensionsleistungen beitrags— und/oder
leistungsseitige Maflnahmen treffen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Neuorganisation der Hauptzollimter

Infolge des EU-Beitrittes hat das BMF eine strukturelle Umgestal-
tung der Hauptzollimter begonnen.

Als ungiinstig erwies sich, da} der Neustrukturierung der Haupt-
zollimter die zollrechtlichen Verhiltnisse vor dem Beitritt Oster-
reichs zur EU zugrunde lagen. Abweichende Bestimmungen des
Gemeinschaftszollrechtes sowie neu hinzugekommene Aufgaben,
insbesondere der Vollzug der EU-harmonisierten Verbrauchsteuer-
gesetze, erfordern Nachbesserungen des Organisationskonzeptes,
um die durch den EU-Beitritt eroffneten Moglichkeiten zu Personal-
einsparungen umsetzen zu konnen. Einzelnen Anregungen des RH
in dieser Richtung folgte das BMF umgehend; so gestaltete es etwa
die Zustindigkeitsregeln fiir zollschuldrechtliche Veranlassungen
nach dem gemeinschaftlichen Zollrecht (Zollkodex) wesentlich voll-
zugsfreundlicher.

Den sieben Hauptzollimtern kommen sowohl die Aufgaben von Zollbehorden
erster Instanz als auch von Finanzstrafbehorden erster Instanz zu.

Kennziffern 1994

Hauptzollamt Bedienstete Abgaben—
Zollwache Zivile Summe Nettovor-
schreibungen
in Mill S
Feldkirch 73 35 108 2163
Graz 61 61 122 4085
Innsbruck 208 58 266 2 662
Klagenfurt 81 25 106 1036
Linz 168 99 267 12 088
Salzburg 132 107 239 16 723
Wien 238 638 876 39918
Summe 961 1023 1984 78 675

Von den Personalkosten (876,9 Mill S) entfielen 9,3 % (81,5 Mill S) auf die
Erfiillung finanzstrafrechtlicher Aufgaben.
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1

2.1

2.2

2.3

Der RH iiberpriifte von September 1994 bis Jinner 1995 die Neuorga-
nisation der Hauptzolldmrer.

Die ortliche Gebarungsiiberpritfung fand bei den Hauptzollimtern Graz,
Innsbruck, Linz und Wien sowie bei den Finanzimtern Feldbach,
Graz—Stadt, Hartberg, Innsbruck, Linz, Schwaz und Steyr statt. Bei den
Finanzdmrern bezog sie sich auf die bis zum EU-Beitritt der Finanzver-
waltung tibertragene Verbrauchsteuererhebung sowie die Kontrolle des
Branntweinmonopols.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom August 1995 nahm das BMF
im Oktober 1995 Stellung. Seine GegenduBerung gab der RH im De-
zember 1995 ab.

Als Ansatzpunkte und Entwicklungsaussichten der Neuorganisation zeig-
ten sich hinsichtlich des Personaleinsatzes:

(1) Die einschneidendsten Personalreduktionen miifiten im Abfertigungs-
bereich der Hauptzollimter und threr Zweigstellen eintreten. Sie konnten
dazu dienen, den teilweise erhshten Bedarf bei den Grenzzollimtern aus-
zugleichen.

(2) Die im Konzeptbereich vor allem durch Riickgidnge an klassischen
Rechtsmitteln freiwerdenden Arbeitskapazititen werden durch entspre-
chenden Mehrbedarf fiir die Bewiltigung des umfangreichen Erlai— und
Erstattungsregimes des gemeinschaftlichen Zollkodex weitgehend gebun-
den werden.

(3) Im Strafbereich traten zum Erfordernis des Abbaus erheblicher Riick-
stinde neue Aufgaben, vor allem bei der EU-weiten Betrugsbekimpfung
als auch aufgrund autonomer Rechtsvorschriften.

Tatsichliche Personalverringerungen bei den Hauptzollimtern wiirden
somit nach Einschidtzung des RH erst mittel— bzw langfristig und nach
Malgabe der Wirksamkeit weiterhin erforderlicher Anpassungsprozesse
zu erzielen sein.

Duas BMF verwies in evster Linie auf berveits vollzogene Strukturdnderungen anfer-
halb des Bereichs der Hauptzollamter. Demzufolge seien zu_Jabresbeginn 1995 ins-
gesamt 13 Zollédmter 1. Klasse, 39 Zollamter 2. Klasse sowie drei Abfertigungs-
stellen und vier Zollposten geschlossen wovden; ab August 1995 seien die Zollamrer
Passan, Walserberg und Hivbranz geschlossen worden.

Durch Reduktion von Planstellen fiir den gehobenen Dienst, Ubertragung von
Planstellen der Zollwache an das BMI fiir den neuen Grenzdienst sowie durch
Dienstzuteilungen von Zollwachebeamien zur Ausbildung in der Bundesgendarme-
rie ergdibe sich insgesamt eine Personalveduktion in dev Zollverwaltung von 584
Planstellen (vd 12 %).
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Bereichsgliederung
allgemein

3.1

3.2

33

3.4

Neuorganisation
Hauptzellamter

Das neue Organisationskonzept des BMF gab eine sachgerichtete Zusam-
menfassung der Aufgaben der Hauptzollimter in mindestens fiinf, hoch-
stens zehn Sachbereiche vor, die ihrerseits eine Tiefengliederung in drei
weitere Ebenen (Abteilung, Gruppe, Referat) aufweisen konnen.

(1) Das BMF hat den Hauptzollimtern fiir die konkrete Aufgabenunter-
teilung schlieBlich folgende Hochstanzahl an Bereichen zugestanden:
Feldkirch und Klagenfurt je sieben, Graz, Innsbruck, Linz und Salzburg
je acht, Wien 13.

(2) Insbesondere die Hauptzollimter Graz und Linz hatten allerdings die
vom BMF eingeriumte Moglichkeit, mindestens vier Referate umfassen-
de Abteilungen in einer Gruppe zusammenzufassen, als Verpflichtung
mif3verstanden.

(3) Bei beiden genannten Hauptzollimtern sah der RH i{iberdies eine
gleichmiBigere Belastungsverteilung auf die einzelnen Bereiche fiir mog-
lich an.

Der RH empfahl die Zusammenfassung der Bereiche "Rechtsangelegen-
heiten" und "Materielles Zollrecht" sowie die Einbeziehung der Ver-
brauchsteuererhebung in einen neu definierten Bereich "Selbstberech-
nung, Veredelung, voriibergehende Verwendung, Verbrauchsteuern".

Der RH regte gegeniiber dem BMF auch an, die neuen Organisations-
strukturen bei allen Hauptzollamtern zu iiberpriifen. Durch Modifizie-
rung des Grundkonzeptes, das nach Auffassung des RH iiberdies eher
Richtlinie als absolute Vorgabe sein sollte, kénnten weitere Rationalisie-
rungseffekte nutzbar gemacht werden.

Das BMF pflichtete dem RH beziiglich der iiberschiefenden Gruppenerrichtung bei.
Im Rahmen der Landesinspektion seien Mifideutungen der Organisationsvorgaben
weitgehend ausgerdumt, beim Hauptzollamt Linz bereits zwei Gruppen gestrichen
worden.

Das BMF teilte auch die Auffassung des RH hinsichtlich der Zusammenfiibrung
der Bereiche "Rechtsangelegenbeiten" und "Materielles Zollrecht". Bei den Haupt-
zollamtern Graz, Innsbruck, Linz und Salzburg wiirde diese Mafnabme schritt-
weise umgesetzt.

Zugunsten der vom BMF abgelehnten organisatorischen Zusammenfas-
sung aller Verfahren mit Selbstberechnungscharakter fithrte der RH die
bisher zu wenig geniitzten Gemeinsamkeiten von Zoll— und Verbrauch-
steuererhebung ins Treffen.
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4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

Das Organisationsschema beschrieb die Aufgaben dieses Bereiches zu un-
bestimmt, um seine Leitung durch einen rechtskundigen Beamten zu
rechtfertigen.

Der RH schlug deshalb vor, dem Rechtsbereich je nach Bedarf juristisch
anspruchsvolle Geschiftsfille (so zB Insolvenzen oder bestimmte interna-
tionale Amtshilfesachen) durch den Amtsvorstand zuzuweisen. Uberdies
wire hier die hochste Sachkompetenz fiir Ablaufkoordinationen zu ent-
wickeln.

Das BMF sagte zu, Beamte des hiheren Dienstes im Sinne dieser Anregungen in
Stabsstellenfunktion einzusetzen.

Bei den zollrechtlichen Finanzstrafbehorden erster Instanz werden unter
der Leitung von Beamten der Verwendungsgruppe A (Bereichs— bzw Er-
hebungsabteilungsleiter) ausschlieBlich Zollwachebeamte der Verwen-
dungsgruppen W2 und W3 eingesetzt.

(1) Durch die Ubernahme des EU-Zollrechtes wurde das Zollverfahren
wesentlich kasuistischer und komplizierter, so daf die finanzstrafrechtli-
che Sachverhaltsbeurteilung eines erheblich héheren abgabenrechtlichen
Grundwissens bedarf.

(2) Uberdies wuchs dem Strafbereich eine Fiille neuer Aufgaben zu, von
denen insbesondere die Verfolgung unrechtmifig erzielter Ausfuhrerstat-
tungen im Rahmen der gemeinschaftlichen Marktordnung sehr hohe An-
forderungen stellt. Ebenso kann der Verbrauchsteuersektor finanzstraf-
rechtlich anspruchsvolle Aufgaben bedingen.

Nach Ansicht des RH miifite das gesamte Ausbildungs—, Erfahrungs— und
Fachwissen der Zollverwaltung im Interesse der Finanzstrafrechtspflege
und der Betrugsbekimpfung, insbesondere auf dem Gebiet der Ausfuhrer-
stattungen, intensiver genutzt werden. Beratung und Unterstiitzung der
Erhebungsgruppen in abgabenrechtlichen und zolltarifarischen Vorfragen
sowie Koordinationsaufgaben zur Sicherung rechtzeitiger buchmifBiger Er-
fassung von Zollschulden sollten von qualifizierten, im abgabenrechtlichen
Konzepts— und Abfertigungsdienst erfahrenen Bediensteten der Verwen-
dungsgruppe B wahrgenommen werden. Im Hinblick auf Verzugszin-
senbelastungen durch die EU, die bei verspiteter Uberweisung der von
Osterreich erhobenen Gemeinschaftszélle drohen, — Zolle zihlen zu den
klassischen Eigenmitteln der Gemeinschaft — ist dies kiinftig von be-
trichtlicher Bedeutung.

Der RH empfahl daher, den Strafbereichen der Hauptzollimter eine ent-
sprechende Anzahl von Bediensteten des gehobenen Dienstes zuzuweisen.

Nach Auskunft des BMF befinde sich ein diesen Vorstellungen entsprechendes Neu-
organisationskonzept fiir den Strafbereich in Begutachtung durch die Finanzlan-

desdirektionen.

Seine Verwirklichung erachtete das BMF allerdings erst mittelfristig fiir miglich,
weil allgemein zundichst den Personaleinsparungen Prioritat einzurdumen wire.

www.parlament.gv.at

75 von 198



76 von 198

Bereich
Abfertigung

Bereich Aulen—
und Betriebs-
priifung/Zoll

Zu 111-13 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

5.4

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

73

7.4

Neuorganisation
Hauptzollamter

Der RH entgegnete, daf} die von ihm vorgeschlagene Personalverstirkung
im Strafsachenbereich lediglich mit bedarfsgerechter Umschichtung vor-
handener Bediensteter in einen rationelleren Einsatzbereich zu tun habe.

Der EU—-Beitritt bewirkte einen — nach Verkehrstrigern unterschiedli-
chen — Riickgang der Anzahl der Zollabfertigungen. Allerdings machte
der wegen der Formlichkeiten nach dem Gemeinschaftszollrecht und der
fehlenden Automationsunterstiitzung der Abgabenfestsetzung wesentlich
hohere Zeitaufwand fiir die einzelne Zollabfertigung den Vorteil weitge-
hend wett, der sich aus dem zahlenmifBigen Riickgang an Zollabferti-
gungen ergab.

Beim Hauptzollamt Wien entsprach die Gliederung des Abfertigungsbe-
reiches nicht den Vorgaben. Anstelle der vom BMF zugestandenen zwei
Bereiche setzte das Hauptzollamt Wien seine vor dem EU-Beitritt gege-
bene, auf Verkehrstriger ausgerichtete Struktur in insgesamt vier Berei-
che um. Entgegen den Organisationsrichtlinien wurde damit die Unter-
scheidung der Abfertigungstitigkeit nach der Verkehrsart zum Kriterium
fiir die erstrangige Gliederungsstufe "Bereich".

Der RH empfahl dem BME, die Aufbauorganisation des Hauptzollamtes
Wien den Organisationsvorgaben anzupassen.

Das BMF sagte dies zu.

Die Organisationsvorschriften des BMF wiesen in diesem Bereich der
fachlichen und dienstrechtlichen Gestaltungsmoglichkeit der Vorstinde
der Hauptzollimter nur eine untergeordnete Rolle zu. In der Praxis kam
sie infolgedessen kaum zum Tragen.

Der RH erkannte an, dal} es dem BMF im Fall der Aulen— und Betriebs-
priifung/Zoll insgesamt gelang, wichtige Organisationsziele umzusetzen.
Durch den umfassenden Eingriff in Entscheidungs— und Kontrollstruktu-
ren der erstinstanzlichen Stufe nahm das BMF aber den Vorstinden ein
wichtiges Lenkungsinstrument, nimlich die Gestaltung der Bereichsauto-
nomie.

Das BMF verteidigte dies mit seinem Bestreben, mijglichst bundesweit einheitliche
und klare Strukturen zu schaffen.

Der RH entgegnete, die bundesweite Vereinheitlichung des Betriebsprii-

fungswesens im Zollbereich sei mit einem eigenstindigen erstinstanzli-
chen Verantwortungsbereich vereinbar.
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Feststellungen zu den Verbrauchsteuern

Personalbedarf

Uberhohter
Verwaltungsaufwand

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Mit dem EU-Beitritt ging der Vollzug der Verbrauchsteuergesetze von der
Finanz— auf die Zollverwaltung iiber. Wirkten bis dahin in den Finanz-
amtern bundesweit etwa 150 Bedienstete fast ausschlielich der Verwen-
dungsgruppe C daran mit, sahen die Personalbedarfsermittlungen des
BMF aufgrund der gesteigerten Komplexitit der EU-harmonisierten Ver-
brauchsteuergesetze kiinftig rd 260 Bedienstete, davon 90 der Verwen-
dungsgruppe B, vor.

Auch nach Meinung des RH erfordert das neue Verbrauchsteuerrecht ein
wirkungsvolles Kontrollsystem. Insbesondere gilt dies fiir das EU-weite
Steueraussetzungsverfahren, welches im Handel zwischen den Mitglieds-
staaten die Versteuerung nach den Sitzen des Empfingerstaates sichern soll.

Allerdings lassen sich verlaBliche Feststellungen zum tatsichlichen Perso-
nalerfordernis erst nach ausreichenden praktischen Erfahrungen treffen.

Der RH regte deshalb insbesondere eine eingehende Beurteilung von
Wertigkeit und Wirksamkeit der Titigkeiten, die von Bediensteten der
Verwendungsgruppe B wahrgenommen werden, an.

Laut Stellungnahme des BMF sei dies bereits im Gange.

Im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Steiermark wurden fiir die Her-
stellung von monopolabgabenfreiem Branntwein fiir den Hausbedarf im
Betriebsjahr 1992/93 von 8 185 hausbrandberechtigten Personen insge-
samt rd 679 000 S an Uberwachungsgebiihr entrichtet. Im Durchschnitt
wurden somit je einzelnem Kostenbescheid 83 S vorgeschrieben. Im Be-
reich der Finanzlandesdirektion fiir Tirol lag dieses rechnerische Ergebnis
fiir 353 Hausbrandberechtigte bei 132 S, im Bereich der Finanzlandes-
direktion fiir Obergsterreich mit 9 920 Berechtigten bei 107 S je Kosten-
bescheid.

Die in der Bundesabgabenordnung vorgesehene Ermichtigung, aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung die Festsetzung bestimmter Ba-
gatellbetridge zu unterlassen, wurde nicht beansprucht.

Der RH wies darauf hin, da3 den Verbrauchsteuerstellen bei Wegfall der
bescheidmiBigen Festsetzung dieser nicht einmal annihernd kostendecken-
den Uberwachungsgebiihr mehr Zeit fiir die Uberwachungstitigkeit selbst
zur Verfiigung gestanden wire. Auch die mit der Einhebung der Uberwa-
chungsgebiihr befal3ten Stellen wiren spiirbar entlastet worden.

Ahnlich verwaltungsaufwendig gestaltete sich die Fiihrung der Evidenz—
und Kontrollkarteien. Nach Ansicht des RH hitte deren EDV-Umstel-
lung lingst erfolgen miissen.

Er empfahl dem BMF, vor Personalentscheidungen alle Moglichkeiten der
Verwaltungsvereinfachung auszuschépfen. Dazu sollten die von nachge-
ordneten Abgabenbehérden gefiihrten Aufschreibungssysteme aufgrund
deutlicher Anhaltspunkte fiir unrationellen Verwaltungaufwand griind-
lich durchforstet werden.
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Schaffung von
Sonderzollstellen

Statistische Perso-
naleinsatzdaten

9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

Neuorganisation
Hauptzollamter

Laut Stellungnabhme des BMF erfolge in absehbarer Zeit eine Bereinigung der Er-
hebungspraxis der Uberwachungsgebiibren. Auch die Automatisierung der Kartei-
fiibrung sei bereits in der Umsetzungsphase.

Obst und Gemiise unterliegen der gemeinsamen Marktorganisation der
EU. Fiir bestimmte Waren sind sowohl bei der Einfuhr als auch bei der
Ausfuhr pflanzenschutzrechtliche und/oder Qualititskontrollen vorzu-
nehmen und dariiber entsprechende Bescheinigungen auszustellen. Diese
Konformititskontrolle wird vor der eigentlichen Zollabfertigung von be-
sonders ausgebildeten Organen der Zollverwaltung vorgenommen.

Artikel 60 des Zollkodex iiberlifit es den EU-Mitgliedsstaaten, die sach-
liche und ortliche Zustindigkeit der Zollstellen festzulegen. Er eroffnet
auch die Moglichkeit, unter Beriicksichtigung der Warenbeschaffenheit
oder des Zollverfahrens, in das die Waren iibergefiihrt werden sollen, die-
se Zustindigkeit einzuschrinken oder zu spezialisieren.

Nach Auffassung des RH brichte eine Konzentration der Ein— und Aus-
fuhrabfertigung von Waren des Obst— und Gemiisesektors bei bestimmten
Zollstellen Vorteile. Sie wiirde einem zweckmiBigeren und wirtschaft-
licheren Personaleinsatz dienen. Die erforderliche technische Ausstattung
wire kostengiinstiger zu gewihrleisten. Nicht zuletzt wiirde das besonders
betrugsanfillige Ausfuhrerstattungsverfahren in der Abwicklung sicherer
gestaltet werden konnen. Nach Meinung des RH kidme insbesondere die
Zweigstelle GroBmarkt—Inzersdorf des Hauptzollamtes Wien als Sonder-
zollstelle in Betracht.

Das BMF erwiderte, eine derartige Konzentration von Zollabfertigungen stebe im
Gegensatz zum Bestreben der Zollverwaltung, miglichst kundenfreundliches Service
zu bieten. Sie sei auch aufgrund der damit verbundenen Erschwernisse fiir die Wirt-
schaft nicht durchsetzbar.

Der RH entgegnete, das BMF sollte seine endgiiltige Meinung von griind-
lichen Untersuchungen der Sachfrage abhingig machen.

Personell-organisatorische Entscheidungen sind nicht ohne Zuhilfenah-
me EDV-miflig erhobener statistischer Daten zu treffen. Von ihrer Rich-
tigkeit und Vollstindigkeit hingen erhebliche Personalaufwandsfolgen
ab.

Der mit der Datenerfassung verbundene Aufwand erwies sich im Vergleich
zu seiner zielgerichteten Auswertung durch die Aufsichtsbehérden als un-
verhiltnismidBig aufwendig. Augenfillige Ungereimtheiten, die von den
Kontrollverantwortlichen unbeanstandet hingenommen worden waren, be-
eintrichtigten fallweise die Aussagekraft des Datenmaterials erheblich. Sie
vermittelten etwa unzutreffende Bilder vom AusmaB3 der Uberstundenlei-
stung bzw vom Zeitaufwand fiir die Bewiltigung bestimmiter, stindig wie-
derkehrender Routineaufgaben.
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12.1

12.2

12.3
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Der RH empfahl dem BME, die einschligigen Richtlinien zu iiberarbei-
ten, um Art und Umfang der zu erhebenden Datensitze dem tatsichli-
chen Informationsbedarf anzupassen.

Das BMF sagte dies zu.

Bei einem Nachforderungsfall von rd 10 Mill S mit bundesweiter Ver-
zweigung waren insbesondere folgende, personalkostenintensive Mingel
in der Ablaufkoordination festzustellen:

(1) Unzutreffende Beurteilung der Rechtsstellung von Zweigniederlas-
sungen im Abgabenverfahren; daraus erwachsende Probleme bei der Gel-
tendmachung von Abgabenanspriichen;

(2) Unterlassung der Verfahrenskonzentration mit ungiinstigen Folgewir-
kungen auf mogliche Finanzstrafverfahren;

(3) Unterbleiben der Befassung der AuBBen— und Betriebspriifung/Zoll.

Der RH empfahl dem BMF, das Augenmerk der Hauptzollamtsvorstinde
und der Bereichsleiter auf vermehrte Zusammenschau abgabenrechtlicher
Vorginge und selbstindige Initiativen zugunsten moglicher Verfahrens-
vereinfachung zu lenken.

Das BMF verwies auf noch 1995 angebotene Seminare fiir Leitungsorgane, die die
Firderung der Kommunikation und der Gesamtsicht abgabenrechtlicher Zusam-
menhdnge zum Ziel hatten. Zusatzlich erwarte es von der Einrichtung einer Stabs-
stelle positive Impulse.

Abschlielend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Durch bewulitere Zusammenfassung arbeitsmilig verwandter
Vollzugsaufgaben innerhalb des Bereichsgliederungssystems konn-
ten bessere Arbeitsauslastungen erzielt und Personalreserven frei
gemacht werden.

(2) Im Bereich der Strafsachen wiren die besonders hohen Anfor-
derungen durch begleitende personelle MaBBnahmen abzudecken.

(3) Die Aufbauorganisation eines so bedeutenden Hauptzollamtes
wie Wien sollte den Organisationsvorgaben angepalit werden.

(4) Verwaltungsvereinfachungen hinsichtlich der Verbrauchsteuern
wiirden Personalkapazitit fiir eine sachgerechte Stichprobeniiber-
wachung der Besteuerungsvoraussetzungen schaffen.

(5) Das arbeits— und kostenaufwendige System, welches die aktuel-
le Erhebung von statistischen Daten der Zollverwaltung sichern
soll, wire auf jenes Mal} zu reduzieren, das seine Resultate fiir die
Entscheidungstriger verwertbar macht.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Konsumentenschutz

Bundesstaatliche bakteriologisch—serologische
Untersuchungsanstalt in Innsbruck

Die Anstalt hat in mengenmifliger und fachlicher Hinsicht hohe
Untersuchungsleistungen erbracht und einnahmenseitig beachtli-
che Erfolge erzielt.

Wegen der unzureichenden rechtlichen Grundlagen fiir die Ein-
richtung und den Betrieb der bakteriologisch—serologischen Unter-
suchungsanstalten empfahl der RH die Schaffung eines Anstalten-
gesetzes, in dem insbesondere der 6rtliche und sachliche Wir-
kungs-bereich dieser Bundesanstalten festzulegen wiire.

Ebenso hielt der RH eine rechtliche Klarstellung beziiglich der vom
BMGK seit Jahrzehnten geduldeten Privatuntersuchungen, die sich
bei der Bundesanstalt in Innsbruck auf rd 80 % der Gesamtunter-
suchungstitigkeit beliefen, fiir notwendig.

Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit allfilliger Umstrukturie-
rungsmaBBnahmen und der Angemessenheit der Gebiihrentarife
regte der RH die Einfiihrung einer Betriebsabrechnung an.

Die besoldungsrechtlich nicht gedeckte Auszahlung von Taxantei-
len an die Mitarbeiter, die ihnen regelmiflig betrichtliche Zusatz-
einkommen bis zur Hohe des Monatsbezuges vermittelte, sollte ein-
gestellt werden.

Durch die seit iiber 40 Jahren unverindert pauschalierten und fak-
tisch unentgeltlichen Untersuchungen fiir das Landeskrankenhaus
Innsbruck sind dem Bund allein in den letzten fiinf Jahren Einnah-
men von rd 100 Mill S entgangen.

1992 1993 1994
in Mill S
Personalaufwand 12,4 13,7 14,5
Sachaufwand 15,3 20,3 20,1
Summe Ausgaben 27,7 34,0 34,6
Summe Einnahmen 39,0 40,5 432

Anzahl der Untersuchungen 306 888 245 735 272175

Personalstand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung: 36 Mitarbeiter
(7 Arzte, 14 Laborkrifte und 15 Verwaltungs— und Hilfskrifte)
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Priifungsablauf und 1 Der RH hat im Oktober und November 1994 die Gebarung der Bundes-

—gegenstand staatlichen bakteriologisch—serologischen Untersuchungsanstalt in Inns-
bruck iiberpriift und das Priifungsergebnis im Mai 1995 dem BMGK
tibermittelt. Die Stellungnahme des BMGK langte im August 1995 ein.
Seine GegenduBerung erstattete der RH im Oktober 1995.

Allgemeines 2 Die Anstalt hat in mengenmiBiger und fachlicher Hinsicht hohe Unter-
suchungsleistungen erbracht und einnahmenseitig beachtliche Erfolge er-
zielt.

Anstaltengesetz 3.1 Mehrere Bundesgesetze (zB das Epidemiegesetz, das Tuberkulosegesetz,

das Bazillenausscheidergesetz und das Biderhygienegesetz) gehen vom
Bestand und von der Titigkeit bakteriologisch—serologischer Untersu-
chungsanstalten aus. Rechtsgrundlage fiir die Organisation und den Be-
trieb dieser Anstalten bildet aber lediglich eine aus dem Jahr 1948 stam-
mende Verordnung, welche die Befugnis zur Vornahme medizinisch—
diagnostischer Untersuchungen und die Eignungsvoraussetzungen des
Hilfspersonals sowie Mindestanforderungen fiir die Einrichtung entspre-
chender Laboratorien festlegt.

Wegen des Fehlens wesentlicher Festlegungen fiir die Titigkeit der An-
stalten, wie zB die verbindliche Umschreibung des 6rtlichen und sachli-
chen Wirkungsbereiches, blieb es in der Vergangenheit weitgehend den
Anstaltsleitern iiberlassen, die Schwerpunkte der Untersuchungstitigkeit
zu setzen, dh bestimmte Untersuchungen verstirke und andere iiberhaupt
nicht durchzufiihren.

Der Anteil der Untersuchungen im gesetzlichen Auftrag betrug nur rd
28,9 % (1992) bzw rd 33,8 % (1993) der Gesamtuntersuchungstitigkeit
der iiberpriiften Anstalt; der weitaus iiberwiegende Teil der Untersuchungen
beruhte auf vertraglichen Vereinbarungen des Anstaltsleiters mit Sozialversi-
cherungstrigern, Krankenanstaltentrigern oder privaten Einsendern.

3.2 Der RH empfahl dem BMGK, auf der Grundlage bereits vorhandener
Uberlegungen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung vorzubereiten, welches
allenfalls in Anlehnung an das unter @hnlichen Voraussetzungen im Jahr
1981 geschaffene Bundesgesetz iiber die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten auch die Aufbau— und Ablauforganisation der Anstalten regeln
sollte.

In diesem Zusammenhang erachtete der RH auch fiir die aufgrund priva-
ter Vereinbarungen im Namen des Anstaltsleiters unter Verwendung per-
soneller und sachlicher Ressourcen der Anstalt vorgenommenen sogenann-
ten Privatuntersuchungen eine ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung
fiir erforderlich.

3.3 Das BMGK stellte die Schaffung einer geeigneten rvechtlichen Grundlage in Aus-
sicht. Auch im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs zur EU werde eine
strukturelle Reform der Untersuchungsanstalten der bundesstaatlichen Sanitdtsver-
waltung iiberlegt und iiberpriift, inwieweit die Leistungen der Untersuchungsanstal-
ten im Rabmen der iffentlichen Verwaltung noch effektiv und kostengiinstig erbracht
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Untersuchungsanstall in innsbhruck

werden kinnen. Das BMGK werde bei seinen Reformbemiihungen insbesonders an
seinerzeitige Entwiirfe des BKA sowie an bereits vorhandene Modelle im Bundesbe-
reich ankniipfen. Zur gesetzlichen Klarstellung beziiglich der Privatuntersuchungen
gab das BMGK keine Auferung ab.

Ungeachtet einer mehrere Jahre zuriickliegenden Anregung der Internen
Revision hat das BMGK fiir den Bereich der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten bislang keine Kostenrechnung eingerichtet.

Der RH hob hervor, da3 das BMGK dadurch nicht in der Lage war, die
Wirtschaftlichkeit von Umstrukturierungsmafinahmen (Privatisierung
oder Ausgliederung der Anstalten) bzw deren Auswirkungen auf den Bun-
deshaushalt zu beurteilen. Auch fehlten die Grundlagen fiir die Festlegung
kostendeckender Untersuchungstarife. Er empfahl daher die Einfiihrung
einer Betriebsabrechnung als Planungs—, Entscheidungs— und Con-
trollinghilfe.

Das BMGK sagte zu, trotz der mit der Einfiihrung einer Betriebsabrechnung ver-
bundenen Kosten seine Bemiihungen zur Einfiihrung einer Kostenvechnung in die-
sem Anstaltenbereich zu verstirken.

Die kostenpflichtigen Untersuchungen der Anstalt wurden als nicht steu-
erbare Umsitze im Sinne des Umsatzsteuergesetzes behandelt.

Der RH empfahl, die Frage der Umsatzsteuerpflicht der Anstalt im Sinne
einer wirtschaftlichen Gleichstellung mit Privatlaboratorien, die der Um-
satzsteuerpflicht unterliegen und zu welchen die Bundesanstalten am frei-
en Markt in Wettbewerb stehen, zu priifen.

Das BMGK teilte mit, es habe die Untersuchungsanstalten angewiesen, diese Fra-
ge an die ortlich zustindigen Finanzamter heranzutragen.

Der RH ersuchte, ihm zu berichten.

Im Mirz 1988 wurde der Vorstand des Instituts fiir Hygiene der Univer-
sitdt Innsbruck mit der Leitung der Anstalt im Rahmen einer Nebentitig-
keit betraut. Seither fiihrte er beide Einrichtungen in Personalunion.

Die Titigkeit fiir die Anstalc erhielt er dadurch abgegolten, dal} er zuziig-
lich zu seiner Besoldung als Universititsprofessor auch in die Gewihrung
der Taxen (Einnahmen aufgrund von Privatuntersuchungen der Anstalt)
regelmifig bis zur Obergrenze (Brutto—-Monatsbezug als Universititspro-
fessor) einbezogen wurde.

Bei den iibrigen bakteriologisch—serologischen Untersuchungsanstalten

wurde die Leitung der Anstalt von einem ausschlieBlich hiefiir bestellten
Beamten und nicht im Rahmen einer Nebentitigkeit wahrgenommen.
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Der RH erhob grundsitzliche Bedenken gegen die bei der iiberpriiften
Anstalt getroffene Losung, weil sowohl die Funktion des Vorstandes eines
Universitdtsinstituts als auch die des Leiters der Anstalt die volle Arbeits-
kraft eines Menschen erfordern.

Das BMGK entgegnete, die Personalunion in den Leitungsfunktionen des Hy-
gieneinstituts und der Anstalt sei im Interesse beider beteiligten Ressorts (BMGK,
BMWFK) gewesen und hdtte diesen keine Probleme verursacht.

Der mit den Verwaltungsangelegenheiten und der Rechnungsfithrung der
Anstalt betraute Bedienstete war durch die ihm {ibertragenen Aufgaben
insgesamt iiberfordert und vermochte seine dienstlichen Obliegenheiten
schon seit seiner Einstellung im Oktober 1988 ungeachtet wiederholter
Schulungsbemiihungen und mehrerer Ermahnungen nicht zu erfiillen.

Nach Auffassung des RH wire es Pflicht des Anstaltsleiters bzw des da-
maligen BMGSK gewesen, das urspriinglich befristete Dienstverhiltnis
entweder rechtzeitig zu lsen oder spiter andere geeignete dienstrechtli-
che MaBinahmen zu ergreifen.

Laut Mitteilung des BMGK sei der Leiter der Anstalt zundchst bemiibt, im Wege
von Umschichtungsmafsnabmen einen besonders fiir die EDV—unterstiitzte Verwal-
tungstatigkeit qualifizierten Mitarbeiter als Verwaltungsfiihrer einzusetzen.

Dem bisherigen Verwalter werde eine andere Tdtigkeit vorgeschlagen. Sollte keine
entsprechende Vereinbarung zustandekommen, werde das BMGK die Kiindigung
des Dienstverhaltnisses betreiben.

Die Anstalt erhielt auch an Samstagen bzw an Sonn— und Feiertagen den
Anstaltsbetrieb wihrend bestimmter Stunden aufrecht. Neben der Wei-
terbehandlung bereits angelegter Proben wurde auch neues, hauptsich-
lich vom Landeskrankenhaus Innsbruck geliefertes Untersuchungsmate-
rial angenommen und bearbeitet.

Die Uberstunden wurden grundsitzlich finanziell abgegolten. Der Auf-
wand hiefiir betrug rd 600 000 S (1994).

Der RH empfahl dem BMGK, die Wochenenddienste bei der Anstalt in
Anpassung an die Praxis der iibrigen bakteriologisch—serologischen Un-
tersuchungsanstalten auf das unbedingt erforderliche Ausmal} herabzu-
setzen, um damit den Uberstundenaufwand entsprechend zu verringern.
Insbesondere legte er nahe, mit dem Landeskrankenhaus eine zeitlich bes-
sere Steuerung des Probenanfalles zu vereinbaren.

Laut Mitteilung des BMGK sei der Leiter der Anstalt im Hinblick auf die bud-
getare Situation 1995 bereits angewiesen worden, das Ausmaf3 der finanziell ab-
zugeltenden Uberstunden zu reduzieren. Davon erwarte es sich eine Verringerung
des Aufwandes um rd 50 %.
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Die Einnahmen aufgrund von sogenannten "Privatuntersuchungen", die
auf schriftlichen bzw formlosen Vereinbarungen des Anstaltsleiters mit
verschiedenen Einrichtungen (Sozialversicherungstriger, Triger von
Krankenanstalten) und einzelnen Einsendern beruhten, flossen als Be-
triebseinnahmen der Anstalt dem Bund zu. 30 % davon wurden an die
Bediensteten der Anstalt ausbezahlt (sogenannte Taxanteile). Die Ausga-
ben fiir Taxanteile bei der Anstalt beliefen sich auf rd 8,8 Mill S (1994).

Grundlage fiir die Berechnung der Taxanteile bildete ein seit dem
Jahr 1959 im wesentlichen unverindert gebliebener Erla} des damaligen
BMS. Die Hohe der monatlichen Taxanteile eines Mitarbeiters war mit
seinem Brutto—Monatsbezug begrenzt. Infolge der regelmiBig hohen Er-
tragslage der Anstalt sicherten die Taxanteile nahezu allen Mitarbeitern
betrichtliche Zusatzeinkommen im Ausmal} eines Monatsbezuges. Selbst
bei fallweise geringen Betriebseinnahmen (zB im Oktober 1994) erreichte
rd die Hilfte der Mitarbeiter das Taxenhéchstausmal3.

Der RH hat bereits frither (zuletzt beziiglich der Bundesanstalt fiir Le-
bensmitteluntersuchung und —forschung in Wien, TB 1979 S. 132 f) auf
die mangelnde gesetzliche Deckung der Gewihrung der Taxanteile hinge-
wiesen. Nach einer langdauernden Austragung der gegenseitigen Stand-
punkte hat das damals zustindige BKA—Gesundheit schlielich im Jahre
1988 beziiglich der Lebensmitteluntersuchungsanstalten die stufenweise
Kiirzung mit dem Ziel ihrer vollstindigen Einstellung ab 1999 verfiigt.

Obwohl das BKA-Gesundheit beziiglich der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten seinerzeit ein analoges Auslaufen nur der
Taxen aus Einnahmen aufgrund von Leistungen fiir Krankenanstalten
udgl, nicht aber auch fiir solche aus Einnahmen aufgrund privater Verein-
barungen des Anstaltsleiters verfiigt hat, hat die Anstalt weiterhin simt-
liche Einnahmen der Berechnung der Taxanteile zugrundegelegt, woraus
dem Bund — allein bei der iiberpriiften Anstalt — von 1992 bis 1994
ein finanzieller Nachteil von rd 8 Mill S erwachsen ist.

Der RH wiederholte seinen Standpunkt, dafl die Auszahlung von Taxan-
teilen mangels gesetzlicher Deckung eingestellt werden sollte.

Insbesondere beanstandete er die Duldung der weisungswidrigen Vor-
gangsweise der Anstalt.

Das BMGK teilte mit, es sei sich der mangelnden ausdriicklichen gesetzlichen
Deckung der Taxanteile bewufst, und verwies in diesem Zusammenhang nochmals
auf seine Absicht, fiir die Anstalten eine neue ausreichende gesetzliche Grundlage
zu schaffen, deren parlamentarische BeschlufSfassung im Jahr 1996 miglich sein
sollte, um damit die Taxenprobleme abschliefend zu lisen.

Die dem Erlaf} aus dem Jahre 1988 widersprechende Vorgangsweise der Anstalt
fiibrte das BMGK auf dessen unklare Formulierung zuriick.
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Bestimmte Untersuchungen tiir das Landeskrankenhaus Innsbruck (bak-
teriologische Untersuchungen fiir stationiire Patienten der allgemeinen
Gebiihrenklasse) hat die Anstalt nicht anhand des Gebiihrentarifs, son-
dern {iber ein Jahrespauschale abgerechner. Dieses griindete sich auf eine
erlaBmilige Ausnahmeregelung des damaligen BMS aus dem Jahr 1952
und belief sich seicher unverindert auf 18 000 S.

Bei Vorschreibung der iiblichen Untersuchungsgebiithren wiren dem
Bund allein in den letzten funf Jahren Einnahmen von ecwa 100 Mill S
zugetlossen.

Der RH empfahl, die schon im Jahr 1952 nicht kostendeckende Ausnah-
meregelunyg betreffend die bakreriologischen Untersuchungen fiir sta-
tionire Patienten der allgemeinen Gebuthrenklasse autzuheben.

Das BMGRK stellte die Festretzang angomessener Tarife in Anssicht.

Zur Verrechnung der Einnahmen aus Privatuntersuchungen der Anstale
fiir dic Tiroler Gebietskrankenkasse war ein auf den Namen des Ansralts-
leiters lautendes Privatkonto eingerichret, von welchem die Weiterlei-
tung auf das Postscheckkonto der Bundesanstale erfolgee. Da niche alle
Zahlungseinginge sofore in voller Hohe abgetihre wurden, verblieben auf
dem Privatkonto regelmiiiig erhebliche Bestinde (im Jahr 1994 belieten
sich die Guchaben auf rd 1,2 Mill' S bis rd 4 Mill S).

Dadurch war es der Anstale moglich, die monatlichen Einnahmen und so-
mit auch die Hohe der an die Bediensteten auszuschiitcenden Taxanteile
Zu steuern.

Nach Auffassung des RH war die Zwischenschaltung eines privaten Kontos
des Anstalcsleiters fiir Einnahmen des Bundes sachlich nicht begriindet.

Laut Stetlungnabme des BMGK habe es den Leiter der Bundesanstalt angecicien,
die anf seinem Priveatbonto beftndlichen Mittel der Anstalt znzufiihven und kiinf-
tig samtliche Einnchmen sofort anf das Konto der Anstalt weiterzileren.

Der RH hielr die Zwischenschaltunyg des Privatkontos des Anstaltsieiters
nunmehr fiir umso entbehrlicher.

Dice mit der Uberwachung des Zahlungseinganges berraute Buchhaleung
des Bundessozialamees Tirol erstattete nach erfolglos verlaufenen Mahn-
verfaliren Meldung an die Anstale. Diese veranlaBre erlaligemall bei Be-
trdgen bis 250 S die Abschreibung und bei betragsmiildig héheren Forde-
rungen die Einschaltung der Finanzprokuratur.

Die der Finanzprokurarur tibergebenen Fille betraten fast ausschliefilich
Forderungen von weniger als 700 S sowic Forderungen gegen auslindi-

sche Schuldner.
Nach Auffassung des RH waren die Einzichungsmalinahmen 1n zahlrei-

chen Fillen offenkundig aussicheslos (B gegentiber Schuldnern aus den
USA, Australien oder Namibia) bzw verursachten sie unangemessene Ver-
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waltungs— und Kostenaufwendungen. Der RH empfahl daher aus Griin-
den der Verwaltungsvereinfachung und zur Entlastung der Finanzproku-
ratur die Anhebung der seit 1984 unverinderten Betragsgrenze fiir die
Einstellung von Forderungseinziehungen durch die Anstaltsleiter.

Das BMGK teilte mit, es habe die entsprechende Berragsgrenze bereits anf
15 000 S angehoben.

Die Anstalt verwendete schon seit Jahren von Unternehmungen unent-
geltlich zur Verfiigung gestellte Laborgerite von erheblichem Wert.

Der RH bemingelte, daf} diese Gebrauchsiiberlassungen nicht dem fiir
die apparative Ausstattung seiner nachgeordneten Dienststellen verant-
wortlichen BMGK gemeldet wurden, so daf} dieses keinen Uberblick
tiber simtliche fiir die Anstalt erforderlichen Gerite hatte.

Der RH empfahl dem BMGK, iiber die weitere Verwendung dieser Geri-
te zu entscheiden und dabei auch alle rechtlichen Fragen (zB Haftung fiir
Beschadigungen und Verlust bzw Bedingungen fiir einen spiteren ent-
geltlichen Erwerb) hinreichend zu kliren.

Das BMGK stellte eine entsprechende Regelung in Aussicht.

Im Fall der Beschaffung eines rd 876 000 S teuren Laborgerites fiir die
Anstalt durch das BMGK fehlte eine schliissige Begriindung fiir die Not-
wendigkeit der Anschaffung. Uberdies fehlten Bestitigungen beziiglich
der ordnungsgemifBen Ubernahme und Abnahme des Gerites.

Der RH empfahl, kiinftig die einschligigen Vorschriften zu beachten.
Das BMGK begriindete die Anschaffung nachtriglich.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen besonders
hervor:

(1) Schaffung eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungsanstal-
ten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung.

(2) Festschreibung der Anstaltsaufgaben und kritische Auseinan-
dersetzung mit der Frage der Zulissigkeit von Privatuntersuchun-
gen der Anstaltsleiter unter Verwendung personeller und sachli-
cher Ressourcen der Bundesanstalten.

(3) Einfithrung einer Betriebsabrechnung fiir den Bereich der Bun-
desanstalten.

(4) Einstellung der gesetzlich nicht gedeckten Auszahlung von Tax-
anteilen an die Bediensteten der Bundesanstalten.

(5) Anpassung der dem Landeskrankenhaus Innsbruck verrechne-
ten Pauschalbetrige an die iiblichen Untersuchungsgebiihren.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Staatspolizei

Das BMI hat die notwendige Anpassung der Staatsschutzarbeit an
die geinderten Anforderungen zwar erkannt, organisatorisch aber
nur teilweise umgesetzt.

Innerhalb der Staatspolizei fehlte es an der klaren Abgrenzung zwi-
schen Analysearbeit und Operativtitigkeit und deren zweckmiBi-
ger ablauforganisatorischer Abstimmung.

Die personalbedingten Defizite im vorgelagerten analytischen Be-
reich verhinderten eine effiziente Steuerung der Sondereinheit
"Einsatzgruppe zur Bekimpfung des Terrorismus".

Die Vielzahl der nachgeordneten Stellen erschwerte deren zweck-
miBige Einbindung in operative MaBlnahmen und fiihrte zu einer
Uberlastung der Sondereinheit des BMI.

Die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit erfolgte unkoordi-
niert durch verschiedene Organisationseinheiten und trug dem de-
liktiibergreifenden Wesen dieser Kriminalititsform nicht Rech-
nung.

Die von den Exekutivbeamten der Sondereinheit erbrachten Mehr-
dienstleistungen iiberbeanspruchten die menschliche Leistungs-
fihigkeit und widersprachen den Grundsitzen eines wirtschaftli-
chen Personaleinsatzes.

Koordinationsprobleme zwischen den befa3ten Organisationsein-
heiten fiihrten bei der Anmietung eines Bundesamtsgebiudes zu
erheblichen finanziellen Verlusten.

Personalstand
November 1994

Verwaltungsdienst Exekutivdienst
A B C+D
Gruppenleitung
und Kanzlei 2 2 7
Abteilung 11/6 2 2 4
:’ 8 W2
Abteilung I1/7 5 22 18
Sondereinheit 2 - 3 3 W1 91 W2/3
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Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 1994 die Gebarung der
Staatspolizei (Gruppe II/C des BMI). Das Priifungsergebnis wurde im
Mai 1995 dem Bundesminister fiir Inneres tibermittelt. Zu der im Sep-
tember 1995 eingelangten Stellungnahme gab der RH im Novem-
ber 1995 seine Gegeniullerung ab.

Die osterreichische Rechtsordnung kennt den Begriff "Staatspolizei" weder
im materiellen noch im organisatorischen Sinn. Die herkémmlicherweise
damit umschriebene Verwaltungsaufgabe, im wesentlichen die Abwehr
von Gefahren fiir den demokratischen Staat und seine verfassungsgemifien
Einrichtungen, stellt einen Teilbereich des allgemeinen Aufgabengebietes
"Sicherheitspolizei" dar und ist organisatorisch vollstindig in die Struktur
des Sicherheitsapparates integriert.

Die rechtliche Grundlage fiir die Sicherheitspolizei und damit auch fiir
die "Staatspolizei" bilden die B-VG—Novelle 1991, BGBI Nr 565, und
das darauf beruhende Sicherheitspolizeigesetz, BGBl Nr 566/1991.

Die innerstaatlichen und internationalen politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre, von welchen
Osterreich aufgrund seiner zentralen geographischen Lage besonders be-
troffen ist, fiihrten zu einer wesentlichen Anderung der Bedrohungslage
im staatspolizeilichen Bereich. Die Aufgaben des Staatsschutzes verlager-
ten sich von den klassischen nachrichtendienstlichen Bereichen, der Beob-
achtung der inlidndischen rechten und linken "Szene" und der "Wahrneh-
mung der Volksstimmung" zur Bekimpfung

(1) des Terrorismus,

(2) des gewalttdtigen Extremismus,

(3) der verbotenen Nachrichtendienste und
(4) der organisierten Kriminalitit.

Der Aufgabenbereich der "Staatspolizei" bzw des Staatsschutzes wurde
durch die Gruppe C ("Staatspolizeilicher Dienst") im Rahmen der Gene-
raldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Sektion II des BMI) wahrge-

nommen.

Diese Gruppe umfafite die Abteilungen II/6 ("Personen— und Objekt-
schutz"), I1/7 ("Staatsschutz") und die Sondereinheit "Einsatzgruppe zur
Bekimpfung des Terrorismus" (EBT), mit den AuBenstellen Siid und
West.

Nachgeordnete Stellen waren die bei den Sicherheitsdirektionen und

Bundespolizeidirektionen eingerichteten Abteilungen fiir "Staats—, Perso-
nen— und Objektschutz".
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Staatspolizei

Organisation

Aufienstelle West
Aubenstelle Siid

vy Y

Sicherheitsdireikkktiaamn

Nieder- Ober- . .
Wien Vorarlberg Burgenland Tirol -y P Steiermark Karnten Salzhurg
Wr Neustadt Linz
Eisenstadt Innsbruck St Pilten Steyr el | Inapeatest Salzburg-Stadt
Leoben Villach
Schwechat Wels
Bundespolizeidirektion

Aufgabenverteilung 5.1 Der Abteilung II/7 obliegt das Sammeln und Auswerten der iiber das In—

zwischen und Ausland einlangenden Informationen, die Erstellung von Analysen

der Abteilung II/7 tiber gegenwirtige oder kiinftig zu erwartende Bedrohungslagen und die

und der Sondereinheit diesbeziigliche Information und Sensibilisierung der nachgeordneten
Dienststellen.

Die Sondereinheit soll als zentrale operative Einheit durch Beobachten so-
wie durch verdecktes und offenes Ermitteln Informationen beschaffen und
strafbare Handlungen im Staatsschutzbereich verfolgen und aufkliren.

Tatsichlich wurden staatsschutzrelevante Informationen teilweise auch von
einzelnen Referaten der Sondereinheit gesammelt und ausgewertet, wes-
halb einzelne Daten in Karteien beider Organisationseinheiten, andere nur
vereinzelt aufschienen.

Ebenso blieb die Erstellung von Analysen nicht der Abteilung I11/7 vorbe-
halten, weil auch die Sondereinheit fallweise solche Lagebilder ausarbeitete.
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5.2

5.3

6.1

Die Koordination bundeslinderiibergreifender Amtshandlungen mehre-
rer nachgeordneter Dienststellen erfolgte in manchen Fillen durch die
Abteilung II/7, in anderen durch die Sondereinheit, wodurch es bei den
nachgeordneten Dienststellen zu Unklarheiten iiber den zustindigen An-
sprechpartner der Zentralstelle kam.

Der RH fiihrte die Uberschneidungen und Doppelgleisigkeiten auch dar-
auf zuriick, da3 die Abteilung II/7 nicht iiber die erforderliche quantitati-
ve und qualitative Kapazitdt an Mitarbeitern verfiigte.

Nach Ansicht des RH verursachten die Mingel in diesem Bereich Effizi-
enzverluste bei der Sondereinheit, weil ihr durch die ersatzweise Ausarbei-
tung von Analysen bzw Auswertung von Informationen Krifte entzogen
wurden, welche sie zur Erfiillung ihrer eigentlichen, operativen Aufgaben
bendtigt hitte.

Der RH empfahl,

(1) die Abteilung II/7 mit ausreichend und entsprechend qualifiziertem
Personal (Hochschulabsolventen verschiedener Studienrichtungen, erfahre-
ne Exekutivbeamte aus dem staatspolizeilichen Bereich) auszustatten und
auch verwaltungsexterne Personlichkeiten (Vertreter der Wissenschaft,
Wirtschaft und der Medien) bei der Erstellung von Analysen heranzu-
ziehen,

(2) die Aufgabenwahrnehmung der beiden Organisationseinheiten zu ent-
flechten und

(3) deren Titigkeitsbereiche ablauforganisatorisch zweckmifig aufeinan-
der abzustimmen.

Laut Stellungnabme des BMI erwdge es — abhbdngig von den verfiigbaren Plan-
stellen — die Einbindung von Spezialisten verschiedener Studienrichtungen in die
Abteilung 11/7. Die Heranziehung von erfabrenen Exekutivbeamten scheitere an
den mit dem Wechsel in den Verwaltungsdienst verbundenen finanziellen Ein-

bufen.

Das BMI bestatigte, dafs die klare Trennung zwischen Analysearbeit und Opera-
tivtatigkeit bisher nur teilweise gelungen sei, und sagte zu, im Zuge der Reform-
mafSnabmen (Neuorganisation der Staatspolizei) die bestebenden Doppelgleisig-
keiten zu bebeben und eine neuwe Ablauforganisation zu entwickeln.

Der Gruppe C des BMI waren insgesamt 22 Abteilungen fiir "Staats—,
Personen— und Objektschutz" bei den Bundespolizeidirektionen und
Sicherheitsdirektionen nachgeordnet. Rund zwei Drittel dieser Abteilun-
gen verfiigten iiber zwei bis zehn Kriminalbeamte, welche jedoch auch
Vollzugsaufgaben fiir andere Abteilungen zu besorgen hatten (Mischver-
wendung).

Weiters waren in Graz und Salzburg zwei AuBenstellen ("Siid" und "West")

mit je drei Kriminalbeamten der Sondereinheit des BMI in eigens ange-
mieteten Raumlichkeiten eingerichtet.
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6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

Staatspolizei

Nach Auffassung des RH fiihrte die Vielzahl der nachgeordneten Stellen zu
einer Zersplitterung der einsetzbaren Krifte, so daf} die einzelnen Staats-
schutzabteilungen mangels entsprechender personeller und logistischer
Ausstattung zur Bekimpfung der staatsschutzrelevanten Bedrohungsbilder
mit verstirkt iiberregionalen bzw internationalen Dimensionen kaum wirk-
sam beitragen konnten. Die dadurch verursachte mangelnde Einbindung in
operative MaBnahmen fiihrte zu einer Uberlastung der Sondereinheit des
BMI und vermehrte das seit jeher bestehende Mif3trauen und Konkurrenz-
denken der nachgeordneten Stellen gegeniiber der bundesweit zustindigen
Sondereinheit.

Der RH empfahl, die Anzahl der nachgeordneten Stellen zu verringern
und nach personellen Umschichtungen zugunsten der Sicherheitsdirek-
tionen die (nachgeordnete) Staatsschutzarbeit bei diesen zu konzentrieren,
wodurch auch die AuBlenstellen der Sondereinheit entbehrlich wiren.

Das BMI teilte mit, daf3 im Zuge der beabsichtigten Umstrukturierung des staats-
polizeilichen Dienstes Planstellen der kleineren Bundespolizeidirektionen entspre-
chend umsystemisiert wiirden.

Die Erbaltung der AufSenstellen sei fiir die Sondereinbeit notwendig, weil auf-
grund des permanenten Naheverhiltnisses zu den irtlichen Bebirden die Effizienz
der Einsatze deutlich gesteigert werden kinne.

Der RH vermilite Personalumschichtungen zugunsten der Sicherheits-
direktionen auch beziiglich der groBeren Bundespolizeidirektionen. Die
diesfalls vermehrte und verbesserte Kommunikation und Kooperation mit
der Zentralstelle mache die AuBenstellen der Sondereinheit entbehrlich.

Mit der Bekdimpfung der unterschiedlichen Erscheinungsformen der orga-
nisierten Kriminalitit waren

(1) die dem Leiter der Gruppe C unmittelbar unterstellte Sondereinheit
(in den Bereichen Waffenhandel, Betriebsspionage, Technologietransfer
und Schlepperei),

(2) die der Gruppe D, Abteilung I1/8, zugeordnete Einsatzgruppe zur
Bekimpfung der Suchtgiftkriminalitit und

(3) die unmittelbar dem Leiter der Gruppe D unterstellte Einsatzgruppe
zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitit in den iibrigen Bereichen
der organisierten Kriminalitit

schwerpunktmifBig befalt.

Eine gemeinsame Planung, Abstimmung oder Zusammenarbeit dieser
Einheiten war nicht feststellbar.

Der RH verwies auf das deliktiibergreifende Wesen der organisierten Kri-
minalitdt und auf deren Verflechtung mit anderen staatsschutzrelevanten
Bedrohungen (wie zB Terrorismus oder Wirtschaftsspionage) und beurteil-
te eine an Delikttypen orientierte Zustindigkeitsverteilung als unzweck-
milig.
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7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Auch im Hinblick auf die Ahnlichkeit der zur Bekimpfung erforderli-
chen, vorwiegend priventiven Abwehrmafinahmen empfahl der RH,

(1) die Aufgaben des Staatsschutzes und der Bekimpfung der organisier-
ten Kriminalitdt ginzlich zusammenzufiihren und

(2) mittelfristig die Gruppen weitgehend zu einer Organisationseinheit in
unmittelbarer Unterordnung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentli-
che Sicherheit zusammenzufiihren.

Das BMI bestatigte die vom RH aufgezeigten Uberschneidungen.

Beziiglich der empfoblenen Verschmelzung der Gruppen C und D verwies das BMI
jedoch darauf, daf3 ein Grofteil der internationalen Ansprechpartner der Gruppe C
Nachrichtendienste seien, deren Aufgabengebiete meist ausdriicklich von jenen der
Polizei getrennt seien. Eine gemeinsame Nutzung der nachrichtendienstlich erlang-
ten Informationen durch die Gruppen C und D sei daber aufgrund von "Nutzungs-
klauseln" derzeit ausgeschlossen bzw bediirfe in jedem einzelnen Fall der Zustim-
mung des Nachrichteneigentiimers.

Dennoch habe das BMI die Absicht, die fiir beide Bereiche mafigeblichen gemeinsa-
men strategischen Potentiale im Rabmen einer neuen Organisationseinbeit zu nutzen.

Die staatspolizeilichen Dienststellen erstatteten im Jahr 1993 in 98 Fil-
len Anzeigen an die Justizbehorden, davon 85 an das Landesgericht fiir
Strafsachen Wien.

In der Mehrzahl der Fille fehlten entsprechende Riickmeldungen tiber
den Fortgang bzw Ausgang des Verfahrens.

Der RH empfahl zur Vertiefung der Zusammenarbeit regelmifige Infor-
mationen zwischen der Staatspolizei und der Anklagebehorde.

Laut Stellungnabhme des BMI habe es mit der Umsetzung des Vorschlages bereits
begonnen.

Simtliche im Exekutivdienst titigen Beamten der Zentralstelle waren zu
Lasten von Planstellen der Bundespolizei bzw Bundesgendarmerie titig,
weil der Stellenplan fiir die Zentralleitung des BMI keine Exekutivdienst-
planstellen vorsah.

Der RH hielt im Interesse des Grundsatzes der Budgetwahrheit eine An-
passung des Stellenplanes fiir angezeigt.

Laut Stellungnahme des BMI seien im Zusammenhang mit der Umsetzung des Be-
soldungsreform—Gesetzes 1994 fiir Arbeitspliitze mit exekutivdienstlicher Aufga-
benstellung im Bereich der Zentralleitung "Planstellenpools" eingerichter worden.
Hiebei handle es sich um Planstellen, die zwar in den Stellenplanbereichen "Bun-
despolizei" sowie "Bundesgendarmerie" systemisiert, aber fiir Arbeitspldtze im Be-
reich der Zentralleitung bewertet und ausgewiesen seien.
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Sondereinheit; Personal

Uberstunden

10.1

10.2

10.3

10.4

Staatspolizei

Die rd 90 Exekutivbeamten der Sondereinheit versahen Wechseldienst,
wobei die durchschnittliche Wochendienstzeit von 40 Stunden ausnahms-
los und extrem iiberschritten wurde. Durchschnittlich leistete ein Exeku-
tivbeamter monatlich rd 100 Uberstunden, wodurch je Monat Uberstun-
den der Sondereinheit von rd 2,5 Mill S anfielen.

Die Anordnung der Uberstunden erfolgte durch die leitenden Beamten
der Sondereinheit.

Aufzeichnungen iiber Dienstverrichtungen, etwa in Form der im krimi-
nalpolizeilichen Bereich iiblichen Dienstvorschreibungen und Tagesbe-
richte, wurden nicht gefiihrt.

Nach Ansicht des RH bewirken derartige Belastungen der Mitarbeiter
zwangsldufig Leistungseinbuflen, welche die Gefahren des Exekutivdien-
stes allenfalls vergroBerten. In diesem Zusammenhang widersprachen
nach Ansicht des RH die durch die Mehrleistungsvergiitungen erhéhten
Personalkosten den Grundsitzen eines wirtschaftlichen Personaleinsatzes.

Der RH beanstandete, dafl die Anordnungsbefugten mangels Aufzeich-
nungen tiber die konkreten dienstlichen Titigkeiten der einzelnen Beam-
ten die Notwendigkeit der beantragten Uberstunden nur eingeschrinkt
beurteilen und allfillige MiBbriuche nicht ausschliefen konnten.

Der RH empfahl, die Uberstundenleistungen auf ein vertretbares, die
Notwendigkeit und die Leistungsfihigkeit der Mitarbeiter beriicksichti-
gendes Ausmal zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des BMI sei es

(1) durch die Anderung der Anordnungsbefugnis von Uberstunden (bis 70 Uber-
stunden durch den Gruppenleiter C, iiber 70 Uberstunden durch den General-
direktor fiir die iffentliche Sicherbeit),

(2) durch die Einfiibrung eines Tagesberichtes zur besseren Nachvollziehbarkeit
der erbrachten Dienstleistungen und

(3) durch einen effizienteren Personaleinsatz

gelungen, den Uberstundendurchschnitt trotz neuerlicher Arbeitsbelastungen auf
87 Uberstunden (Juni 1995) zu senken.

Der RH bemerkte abschliefend, dall die Umsetzung der geplanten orga-
nisatorischen Anderungen im staatspolizeilichen Bereich zu einem weite-
ren Abbau der im Rahmen der Sondereinheit erbrachten Mehrdienstlei-
stungen fithren miifce.
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11.1

11.3

11.4

12.1

12.2

123

13.1

Um die stindige Erreichbarkeit sicherzustellen, war bei der Sondereinheit
ein Journaldienst eingerichtet, welcher durchgehend mit drei Beamten
besetzt war. Der Journaldienst dauerte von 8.00 Uhr bis 8.00 Uhr des fol-
genden Tages und wurde zu zwei Dritteln auf die monatliche Plandienst-
zeit angerechnet, zu einem Drittel mit der Journaldienstzulage abgegol-
ten.

Dariiber hinaus versahen weitere 15 Mitarbeiter der Sondereinheit jeweils
24 Stunden Rufbereitschaft.

Aus den vom Journaldienst gefiihrten Tagesberichten war ein deutliches
Absinken des Arbeitsanfalls ab den frithen Abendstunden festzustellen.

Der RH empfahl, durch den Abzug eines Journalbeamten ab 18.00 Uhr
und Verkiirzung der auf den Plandienst anzurechnenden Dienstzeit der
verbleibenden Beamten um je vier Stunden monatlich rd 420 Plan-
dienst— bzw Uberstunden einzusparen und bei auBergewohnlicher Bela-
stung des Journaldienstes auf die Beamten der Rufbereitschaft zuriickzu-
greifen.

Laut Stellungnahme des BMI sei die Anzahbl von drei Beamten rund um die Ubr
aufgrund der Anforderungen zur Ubernahme bedeutender Félle dringend notwen-
dig und eine Reduzierung sachlich nicht gerechtfertigt.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, weil das BMI die Moglichkeit
der Inanspruchnahme der in Rufbereitschaft stehenden Beamten nicht be-
stritten hatte.

Die leitenden Funktionen im Rahmen der Sondereinheit wurden in ver-
hiltnismiBig kurzen Zeitabstinden mit neuen und in der staatspolizeili-
chen Arbeirt teils unerfahrenen Beamten besetzt.

Der RH bemingelte die fehlende Kontinuitdt der im Aufbau befindli-
chen Sondereinheit.

Laut Stellungnahme des BMI sei es sich dieses Problems bewufSt und werde in Zu-
kunft auf mebr Kontinuitit achten.

Die bei der Sondereinheit verwendeten Wachebeamten (Beamte des Exeku-
tivdienstes) waren der Zentralstelle dienstzugeteilt, wodurch rd 3 Mill S
jahrlich an Dienstzuteilungsgebiihren verursacht wurden. Das BMI recht-
fertigte diese Vorgangsweise damit, dafl im Bereich der operativen Gruppen
hiufiger Dienststellenwechsel und relativ kurze Verwendungszeiten not-
wendig wiren.
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Sondereinheit
Personal
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Verwaltungstitigkeit
durch Exekutiv-
bedienstete

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

15.3

15.4

Nach Auffassung des RH erfordert die erfolgreiche Titigkeit bei der Son-
dereinheit erfahrene und mit entsprechenden Sachkenntnissen ausgestat-
tete Mitarbeiter, wie die Herausbildung eines "Stammpersonals" im Zuge
des Auf- und Ausbaus der Sondereinheit beweise. Die dauernde Dienst-
leistung bei der Zentralstelle sollte auch dienstrechtlich umgesetzt wer-
den, wodurch spiirbare Einsparungen hinsichtlich der Reisegebiihrenauf-
wendungen erzielt werden kdnnten.

Das BMI sagte zu, alle in Betracht kommenden Beamten auch formalrechtlich zur
Zentralstelle zu versetzen.

Simtliche Wachebeamte der Sondereinheit bezogen die Gefahrenzulage
der hochsten Stufe.

Der RH vertrat die Auffassung, daB} ein Teil der Beamten aufgrund ihrer
Verwendung nicht die gesetzlich vorgesehenen Voraussetzungen fiir den
Bezug der erhohten Gefahrenzulage erfiillten, und forderte eine entspre-
chende Zuriickstufung.

Das BMI teilte mit, dafs der Empfeblung Rechnung getragen worden sei.

Bei der Sondereinheit wurden administrative Tatigkeiten im Bereich der
Wirtschafts— und Personalverwaltung zum iiberwiegenden Teil von Exe-
kutivbediensteten wahrgenommen. Dabei leistete allein der Personalsach-
bearbeiter im Jahr 1994 im Monatsdurchschnitt rd 200 Uberstunden.

Der RH beanstandete, dall dadurch die fiir den Exekutivdienst voll ausge-
bildeten, erfahrenen und erheblich teureren Beamten ihrem eigentlichen
Titigkeitsbereich entzogen wurden. Er empfahl, die Wirtschafts— und Per-
sonalverwaltung durch Bedienstete der Allgemeinen Verwaltung wahr-
zunehmen, zumal die mit der Entlastung des exekutiven Bereiches verbun-
denen Einsparungseffekte den Mehraufwand bei den Bediensteten der
Allgemeinen Verwaltung deutlich iibersteigen wiirden.

Laut Mitteilung des BMI hénge die Wahrnehmung adminstrativer Tdtigkeiten
durch Verwaltungsbeamte nicht zuletzt auch von der Bereitstellung zusdtzlicher
Planstellen ab.

Der RH entgegnete, er habe nicht zusitzliche Planstellen, sondern die
verwendungsgerechte Umschichtung innerhalb der bestehenden Planstel-
len empfohlen.
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Wirtschaftsverwaltung

Bundesamtsgebiude

16.1

16.2

16.3

AnliBlich der Aufstellung der Sondereinheit in Wien wurden zur Befrie-
digung des dadurch entstandenen Raumbedarfes zunichst drei Scockwer-
ke eines reprisentativen Biirogebidudes in zentraler Lage angemietet. Da-
mit wurde einem — dem Anforderungsprofil nur sehr unvollstindig
entsprechenden — Objekt gegeniiber wesentlich kostengunstigeren An-
geboten der Vorzug gegeben. Hinsichelich der restlichen Gebiaudeteile,
die zu diesem Zeitpunkt noch anderweitig vermietet waren, wurde dem
BMI ein befristetes Vormietrecht vertraglich eingerdume.

In der Folge hat das BMI nach Ablauf des Vormicerechtes weitere vier
Stockwerke des Blirogebiudes angemietet, wobei Provisionszahlungen in
der Héhe von rd 600 000 S anfielen.

Infolge ressorcinterner Uneinigkeit iiber den beabsichtigren Verwen-
dungszweck blieb dieser Gebdudeteil mehrere Monate ungenutzt leer ste-
hen, wodurch Micetkosten in der Hohe von etwa 4 Mill S anfielen.

Aufgrund der dullerst mangelhaften Akcenunterlagen war die Beurtei-
lung der Ordnungsgemilbheit des im Zusammenhang mic der Anmie-
tung durchgefiihreen Auswahlverfahrens nahezu unmdoglich.

Der RH beanstandete die unzureichende Verwaltungsfithrung. Insbeson-
dere war die Vollstindigkeic der Angebotsunterlagen niche gesicherr.

Nach Ansicht des RH hitre die mit der zweiten Anmiecung angetallene
Provisionszahlung bei rechtzeitiger Inanspruchnahme des Vormietrechtes
vermieden werden kinnen.

Dariiber hinaus kritisierte der RH, dal3 durch die ungenutzre Leerstehung
des Gebiudes der Republik Osterreich ein Vermégensnacheeil in Millio-
nenhshe entsranden war.

Der RH fiihrte die festgelegten Planungsmiingel zu einem wesentlichen
Teil auf Koordinationsprobleme zwischen den beteiligeen Fachabtetlungen
curiick und empfahl, durch enesprechende organisatorische Malinahmen
fiir eine bessere Abgrenzung der Kompetenzbereiche zu sorgen.

Laut Stellungnabhme des BMI ser dus Bundesamitsgebnde wenn es anch we-
sentliche Exfordernisse dex Anfordevungsprofils nicht erfiille - dennoch fiir die

Zcecke dev Sondereinbeit insgesamt gut geeignet.
Die Eritisierten Provisionszablungen scien anforund mindlicher Nebenabsprachen

mit dem Verneter, der anf der Einschaltung cines Maklers bestanden babe, gelerstet

worden.
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17.1

17.2

17.3

Staatspolizei

Die Reinigung des von der Sondereinheit genutzten Bundesamtsgebiudes
wurde ohne Ausschreibung einer privaten Unternehmung iibertragen.

Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als den Vergabevorschriften
widersprechend.

Laut Mitteilung des BMI bereite es nunmebr eine Ausschreibung der Reinigungs-
leistungen vor.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Aufgaben des Staatsschutzes und die Bekimpfung der orga-
nisierten Kriminalitit sollten zusammengefiihrt und einer durch
weitgehende Verschmelzung der Gruppen C und D zu schaffenden
Organisationseinheit in unmittelbarer Unterordnung unter den Ge-
neraldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit tibertragen werden.

(2) Die Aufgaben der Abteilung II/7 und der Sondereinheit wiren
deutlicher voneinander abzugrenzen und deren Titigkeitsbereiche
zweckmifig aufeinander abzustimmen.

(3) Die Anzahl der bei den Bundespolizeidirektionen eingerichteten
nachgeordneten Stellen wire zu verringern und die (nachgeordne-
te) Staatsschutzarbeit bei den Sicherheitsdirektionen zu konzentrie-
ren.

(4) Die administrativen Aufgaben sollten von Bediensteten der All-
gemeinen Verwaltung wahrgenommen werden, wodurch die Exe-
kutivbeamten fiir ihren eigentlichen Titigkeitsbereich zur Verfii-
gung stiinden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Bewihrungshilfe

Im Rahmen einer Follow—up—Priifung untersuchte der RH schwer-
punktmiBig, ob und inwieweit das BM]J, die beiden in der Steier-
mark titigen Bundesdienststellen und der Verein fiir Bewihrungs-
hilfe und soziale Arbeit den vom RH anlidBlich seiner vormaligen
Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1982 abgegebenen Empfehlungen
(TB 1983 Abs 35) entsprochen haben. Das Ergebnis zeigte in we-
sentlichen Bereichen eine vollstindige oder zumindest teilweise
Umsetzung bzw in diese Richtung abzielende Bemiithungen.

Die Fallbelastung der hauptamtlichen Bewihrungshelfer war stark
unterschiedlich und niherte sich nur schrittweise der gesetzlich
vorgegebenen Anzahl von 30 Betreuungsfillen. Entsprechende Be-
miithungen des BM]J waren jedoch erkennbar.

Bei Beurteilung der Arbeitsbelastung der Bewihrungshelfer anlif3-
lich der Fallzuteilung miifite der tatsichlich entstandene Betreu-
ungsaufwand nachvollziehbar hinterfragt und ausgewiesen werden.

Der RH erwartet sich von einer lingerfristigen Statistik iiber den
Betreuungserfolg sowie einer wissenschaftlich fundierten Evaluati-
on aussagekriftige Daten iiber die Eingliederung von Straffilligen.

Aufgrund des engen Sachbezuges zwischen Haftentlassenen— und
Sozialhilfe sollten die Bemiihungen, die Liander innerhalb ihrer Zu-

stindigkeit finanziell verstirkt einzubinden, noch intensiviert wer-
den.

Bewihrungshilfe
1989 19907 5 19011 1992 551993 51994

Ausgaben (in Mill S) 154,7 206,1 222,3 2489 309,2 307,9
Anzahl der

Bewihrungshelfer 850 899 924 936 941 935
Betreuungsfille:

Bewihrungshilfe 5169 55304 57201 .5 321, 5401 5543
 Haftentlassenenhilfe 3811 3811 3470 4508 4531 3167
Gesamt 8980 9115 8671 9829 9932 8710

- Quelle: Statistische Ubersicht des BMJ iiber den Strafvollzug
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1 Der RH iiberpriifte von September bis November 1994 die Gebarung des

BM] betreffend die Bewidhrungshilfe und leitete das Ergebnis im Fe-
bruar 1995 dem BM]J sowie dem Verein fiir Bewdhrungshilfe und soziale
Arbeit zur Stellungnahme zu. Zu den im Mai bzw April eingelangten
Stellungnahmen gab der RH im Juli 1995 Gegeniullerungen ab.

Die Bewihrungshilfe versucht als Zielvorstellung, die Eingliederung von
Straffilligen in die Gesellschaft zu erleichtern. Methodisch werden hiefiir
als Alternativen zur Freiheitsstrafe Beratung und Betreuung (Bewih-
rungshilfe im engeren Sinn), Konfliktregelung in Form des Auflergericht-
lichen Tatausgleiches sowie Moglichkeiten zur Krisenintervention (Haft-
entlassenenhilfe, Heime und Drogenberatungsstellen) angeboten. Eine
1982 erfolgte Uberpriifung wesentlicher Bereiche durch den RH lieB fol-
gende Schwachstellen erkennen:

— eine unzureichende Evaluierung der Betreuungsaktivititen,

— sehr unterschiedliche Auslastungsintensitit bei den hauptamtlichen Be-
wihrungshelfern,

— Mingel in der Heimgebarung sowie

— erhebliche Kontrolldefizite des BMJ gegeniiber dem 1982 noch in der
Steiermark titigen Verein "Rettet das Kind" in Graz und gegeniiber
dem fiir die Bewihrungshilfe in den {ibrigen Bundeslindern zustindi-
gen "Verein fiir Bewidhrungshilfe und soziale Arbeit" in Wien.

Zur Zeit der Untersuchung durch den RH im Herbst 1994 besorgten die
Bewihrungshilfe in der Steiermark zwei dem BM]J nachgeordnete Bun-
desdienststellen in Graz und Leoben, in den iibrigen Bundeslindern wei-
terhin Geschiiftsstellen des mit der Bewidhrungshilfe betrauten Vereins fiir
Bewihrungshilfe und soziale Arbeit (Verein) im Rahmen des neugeschaf-
fenen Organisationsmodells "Bewidhrungshilfe—Neu".

Dieses Organisationsmodell erachtete der RH mit den rechtlichen Vorga-
ben des Bewihrungshilfegesetzes zwar fiir grundsitzlich vereinbar; er er-
wartet sich jedoch zu gegebener Zeit einen umfassenden, vor allem ko-
stenmifligen Vergleich mit der vom Bund besorgten Bewihrungshilfe in
der Steiermark. Im gegebenen Rahmen sollte das BM]J bestrebt sein, tun-
lichst eventuelle weitere geeignete Bewerber fiir eine Betrauung mit Be-
wihrungshilfeaufgaben nicht auszuschlieBen.
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Personalangelegenheiten

Auslastung

Personalstand

3.1

Bewahrungshiife

Der RH stellte 1982 fest, dall Bewihrungshelfer durchschnittlich 16 Per-
sonen betreuten, wobei die Belastung regional zwischen 15 und 22 Fil-
len schwankte. Er hielt aufgrund seiner damaligen Untersuchungen einen
Richtwert von etwa 25 Betreuungsfillen je Bewidhrungshelfer fiir vertret-
bar. Die gesetzliche Obergrenze ist demgemiall mit 30 Fillen limitiert. In
der Bundesrepublik Deutschland entfielen auf einen Bewihrungshelfer
durchschnittlich 60 Personen, deren Betreuung allerdings weniger inten-
siv erfolgte. In Osterreich blieb die Auslastung mit Betreuungsfillen na-
hezu unverindert:

1982 1989 1990 1991 1992 1993

200 248 247 250 263 268

Betreuungsfille 3200 3830 3876 3833 3902 3843

Durchschnittliche Fallbelastung 16 15 15 15 15 14
(ohne Einrechnung von Zusatz-
aufgaben wie zB Leitungsaufgaben)

Ehrenamtliche
Bewihrungshelfer

3.2

3.3

4.1

Dem Bewihrungshelfer blieb es weitgehend selbst iiberlassen, die Betreu-
ung hinsichtlich Zeitaufwand, Hiufigkeit und Intensitit der Kontakte zu
gestalten. Dies fiihrte zu einer unterschiedlichen Betreuungsdichte, die
monatlich von einem einzigen bis zu zehn Zusammentreffen mit dem
Schiitzling reichte. Das somit duflerst unterschiedliche Betreuungsaus-
mal} war der Belastungsstatistik jedoch nicht zu entnehmen, weil jeder
Betreuungsfall als vollig gleichwertig eingestuft und ausgewiesen wurde.

Der RH bemerkte kritisch die unzureichende Aussagekraft der Statistik,
die deshalb auch als Instrument zur Steuerung des bestméglichen Perso-
naleinsatzes nur eingeschrinkt einsetzbar war. Er empfahl deshalb die Er-
arbeitung und Dokumentation von geeigneten KenngroBen fiir die tat-
sichlich erbrachte Betreuungsleistung.

Das BM] verwies auf eine inzwischen im Vereinsbereich geltende Richtlinie iiber
Zeitausmafl und Haufigkeit der Betreuungsleistungen und sicherte regelmdfige
Steuerungs— und Kontrollmafinabmen im Rabmen der ihm obliegenden Dienst—
und Fachaufsicht zu.

Der RH hatte sich 1982 fiir eine stirkere Einbindung von ehrenamtli-
chen Bewihrungshelfern in die Betreuungsarbeit ausgesprochen, weil hie-
mit vor allem im landlichen Bereich mehrere Vorteile verbunden wiren.

Im Durchschnitt betreuten ehrenamtliche Bewihrungshelfer unverindert
2,5 Schiitzlinge.
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Personalangelegenheiten

Pauschalierung

4.2

4.3

5:2

5.3

Der RH unterstrich die von einzelnen Geschiftsstellen unternommenen
Bemiihungen zur verstirkten Anwerbung von zusitzlichen ehrenamtli-
chen Mitarbeitern. Einer Richtlinie des Vereins zufolge sollte ein Verhilt-
nis zwischen haupt— und ehrenamtlicher Betreuung von 72 % zu 28 %
angestrebt werden.

Auch das BM] hielt die ehrenamtliche Betreuung fiir einen wesentlichen Bestand-
teil der isterreichischen Bewdhbrungshilfe.

Der RH hatte 1982 beanstandet, dafl hauptamtliche Bewihrungshelfer zu-
folge einer Verordnung des Bundesministers fiir Justiz aus dem Jahr 1976
monatlich pauschalierte Nebengebiihren bis zu rd 4 000 S, unabhingig
von ihrer tatsichlichen Leistung bzw Verwendung, bezogen.

Das BM]J hat jedoch seither diese Verordnung nicht gedndert.

Der RH legte neuerlich nahe, zeitliche Mehrleistungen nachvollziehbar
zu ermitteln und das Ergebnis einer rechtlich einwandfreien Pauschalie-
rungsverordnung zugrundezulegen.

Das BM] verwies grundsétzlich auf die als Absolventen der Sozialakademie hihere
Qualifikation der Bewdahrungshelfer im Vergleich mit sonstigen Mitarbeitern des ge-
hobenen Dienstes, sagte jedoch Bemiibungen im Sinne der Empfehlungen des RH zu.

Organisationsangelegenheiten

"Bewihrungs-
hilfe-Neu"

6.1

Der RH hatte 1982 empfohlen, die strafgerichtlich angeordnete Bewih-
rungshilfe unmittelbar durch die Justizverwaltung auszuiiben, hingegen
den Verein mit der Entlassenenhilfe und Heimverwaltung zu beauftra-
gen. Vor allem wegen der vom BM]J dagegen eingewendeten hoheren Ef-
fizienz der "Vereinslosung" und der leichteren Umsetzungsmioglichkeit
von sozialarbeiterischen und psychologischen Erkenntnissen unterblieb
allerdings eine Umsetzung dieser Anregung.

Der Ministerrat ging anlidBlich einer im Februar 1992 erfolgten Befassung
mit einem neuen Organisationsmodell fiir die Bewdhrungshilfe davon aus,
daB bei dessen Umsetzung auf die seinerzeitigen Uberlegungen des RH
Bedacht genommen werde. Eine vom Bundesminister fiir Justiz eingesetz-
te Arbeitsgruppe erarbeitete detaillierte Vorschlige fiir eine Ausgliederung
der Bewihrungshilfe auf der Basis weitgehender Selbstindigkeit in den
Vereinsstrukturen und Aktivititen, verbunden mit der Einfiihrung eines
ausgeprigten vereinsinternen Controlling— und Revisionssystems.

Im Zeitpunkt der Follow—up—Priifung bestanden in der Steiermark Bun-
desdienststellen in Graz und Leoben, ansonsten war die Bewidhrungshilfe
dem Verein aufgrund eines nach Befassung des BMF und einer Betriebs-
beratungsunternehmung erarbeiteten und im Juni 1994 abgeschlossenen
"Generalvertrages" iibertragen.
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Bewahrungshiife

Organisationsangelegenheiten

Betreuungserfolg

6.2

6.3

5 |

7.2

Der RH erblickte in der Zusammenarbeit zwischen dem BMJ und dem
Verein folgende Fortschritte:

(1) Nachvollziehbarkeit des Leistungsumfanges infolge des Generalvertra-
ges und der allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Straffilligenhilfe;

(2) weitgehender Abbau der Kontrolldefizite innerhalb des BM]J;
(3) Einrichtung einer funktionstiichtigen vereinsinternen Innenrevision;

(4) Festlegung eindeutiger Verantwortlichkeiten in Personal—, Wirt-
schafts— und Fachentscheidungen;

(5) Kostentransparenz, insbesondere durch Einfithrung einer Kostenrech-
nung und eines Leistungskataloges;

(6) Vorbehalt weitgehender Kontroll- und Aufsichtsrechte seitens des
BMJ;

(7) Einfithrung eines Schiedsgerichts bei Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen BMJ und Verein als Auftragnehmer.

Die Arbeit der beiden Bundesdienststellen in der Steiermark wurde vom
RH positiv bewertet.

Vom BM]J wiire nach Ansicht des RH noch befriedigend zu regeln:

(1) eine reibungslose Einbindung der 152 Bundesbediensteten in die Ver-
einsstruktur;

(2) die Schaffung einer dem BM]J nachgeordneten Dienstbehérde bzw eine
Aufgabeniibertragung an sonstige Justizeinrichtungen einschlieBlich der
Schaffung eines Instanzenzuges zur Entlastung der Zentralstelle.

Das BM] pflichtete dem RH grundsatzlich bei und sagte zu, den Einsatz von Bun-
desmitteln auf der Grundlage von aktuellen Personalbewirtschaftungsrichtlinien
und geeigneten Vergleichskostenrechnungen flexibler zu stewern. Zur Beurteilung des
Wirkungsgrades der Betreuung von Straffdlligen werde es der Entwicklung von
Controlling und Evaluation besonderes Augenmerk zuwenden.

AnliBlich der Gebarungsiiberpriifung 1982 hatte der RH empfohlen, den
Betreuungsverlauf statistisch zu erfassen und auszuwerten.

Unter Mitwirkung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und
des Instituts fiir Rechts— und Kriminalsoziologie der Universitit Wien
wurde zwar zweimal eine allgemeine Riickfallsstatistik erarbeitet und
punktuell ausgewertet, die spezielle Frage des Riickfalls trotz Bewih-
rungshilfe jedoch nicht ausreichend behandelt.

Der RH empfahl dem BM]J, seine Bestrebungen hinsichtlich einer aussa-
gekriftigen Erfassungsstatistik fortzusetzen sowie den Wert und den
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AulBergerichtlicher
Tatausgleich als Form
der Konfliktregelung

3

8.1

8.2

8.3

nachhaltigen Nutzen der von der Straffilligenhilfe unternommenen Akti-
vitdten, insbesondere zur sozialen Eingliederung, anhand wissenschaftlich
abgesicherter Daten zu erfassen und zu bewerten.

Auch das BM] bezeichnete Evaluation und Controlling als vorrangige Ziele.

Die Entwicklung des AuBergerichtlichen Tatausgleichs begann 1985 im
Zusammenhang mit den Vorarbeiten fiir ein neues Jugendgerichtsgesetz.
Jugendliche sollten anstelle eines formlichen Gerichtsverfahrens zB zu so-
zialen Trainingskursen oder gemeinniitzigen Arbeiten verhalten werden
konnen. Ein zunichst értlich beschrinkter Modellversuch stief3 auf breite
Zustimmung, so daf} diese Form der Konfliktregelung ab 1. Jinner 1989
im Jugendstrafrecht gesetzlich verankert wurde. Seither wurden rd
7 000 Strafanzeigen gegen jugendliche Beschuldigte in dieser Form abge-
wickelt.

Die Bundesregierung beschlofl im Arbeitsiibereinkommen vom 17. De-
zember 1990, die guten Erfahrungen des Opfer—Titer—Ausgleichs auch
fiir das Erwachsenenstrafrecht zu nutzen. Am 1. Jinner 1992 wurde der
Tatausgleich zunichst bei bestimmten Gerichten in den Bundeslindern
Salzburg, Tirol, Burgenland und Wien eingefiihrt.

Untersuchungen fiir das Jahr 1993 zeigten, dal von den dsterreichweit
titigen 43 Konfliktreglern, die zumeist besonders ausgebildete Be-
wihrungshelfer waren, in rd 70 % der 898 behandelten Fille ein Straf-
verfahren vermieden werden konnte.

Der RH verwies auf die EntschlieBung des Nationalrates vom Juli 1994,
derzufolge der Bundesminister fiir Justiz ersucht wurde, dem Nationalrat
bis spitestens 1996 eine Regierungsvorlage fiir eine dauerhafte gesetzli-
che Grundlage des flichendeckenden AuBergerichtlichen Tatausgleichs
fiir Erwachsene zuzuleiten. In diesem Zusammenhang wire auch die zu
erwartende Entlastung der Strafgerichte kostenmiBig einzuschitzen.

Das BM] bezifferte den Kostenaufwand fiir eine Aufergerichtliche Konfliktrege-
lung mit durchschnittlich 11 000 S je Fall, verwies jedoch auch auf die dariiber
hinausgebende "Soziale Servicefunktion", so daf ein blofer finanzieller Vergleich
mit den Kosten eines ordentlichen Strafverfabrens unbefriedigend bliebe. Ab 1994
seien samtliche Bezirksgerichte der Landesgerichtssprengel Salzburg, Innsbruck und
Eisenstadt sowie des Bezirksgerichtssprengels Innere Stadt Wien in den Modell-
versuch einbezogen worden. Das BM] sicherte zu, die legislativen Vorarbeiten fiir
einen flichendeckenden Einsatz des Aufergerichtlichen Tatausgleichs zeitgerecht zu
erbringen.
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9.1

9.2

9.3

10

Bewahrungshiife

Die Bemiihungen des BMJ, die Bundeslinder wegen des engen Bezugs
der Haftentlassenenhilfe (Bundessache) zur Sozialhilfe (Lindersache) ver-
stirke finanziell einzubinden, zeigten nicht den erwarteten Erfolg. Weder
Verhandlungen des BMJ im Jahr 1992 im Rahmen des Finanzausgleiches
noch mit einzelnen Lindern fithrten zu einem greifbaren Ergebnis. Die
Subventionen der Linder, Gemeinden und sonstigen Fiirsorgeeinrichtun-
gen fiir die Haftentlassenenhilfe sanken von 27 % (1992) auf 22 % (1993)
des Gesamtaufwandes. Vom Generalvertrag, welcher "Regionale Koordi-
natoren" des Vereins zu Verhandlungen mit den Lindern ermichtigte, er-
warteten sowohl das BMJ als auch der Verein Verhandlungsfortschritte,
die zum Abschlul} von derartigen Vereinbarungen fiithren sollen.

Der RH empfahl, die bisherigen Bemiihungen zu verstirken und ausga-
benseitig auf eine strengere Abgrenzung der vom Bund geforderten Haft-
entlassenenhilfe und der den Lindern obliegenden Sozialhilfe zu achten.

Das BM] sagte eine Fortsetzung seiner Bemiihungen zu.

Der RH empfahl zusammenfassend:

(1) Die seit 1982 von Bundesdienststellen in der Steiermark besorgte
Bewihrungshilfe aufgrund des positiven Priifungsergebnisses wei-
terhin beizubehalten, um auch Vergleiche mit den vertraglich inzwi-
schen ausgelagerten Aufgaben zu erméglichen;

(2) die noch immer unterschiedliche und betrichtlich unter der ge-
setzlichen Obergrenze liegende Betreuungsleistung der hauptamtli-
chen Bewihrungshelfer inhaltlich und zeitlich auszuwerten und der
Personalplanung zugrundezulegen.

(3) nach Méglichkeit weitere ehrenamtliche Mitarbeiter anzuspre-
chen;

(4) anhand der statistischen Unterlagen und Auswertungen des BMJ
iiber den Betreuungserfolg aussagekriftige Daten zur Bewertung
der Sozialarbeit sowie iiber den Erfolg der sozialen Eingliederung
von Straffilligen zu gewinnen und

(5) die bisher nur ungeniigende finanzielle Einbindung der Linder
in die Haftentlassenenhilfe wesentlich auszuweiten.
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. 5 5 ; - 101
Bereich des Bundesministeriums fiir

Land— und Forstwirtschaft

Marktordnungsstelle Agrarmarkt Austria;
Fleisch— und Wurstwarenexporte

Die fiir die Jahre 1993 und 1994 festgelegten Ausfuhrpline gemif3
dem Viehwirtschaftsgesetz 1983 wurden hinsichtlich der Fleisch—
und Wurstwaren infolge einer dynamischen Exportentwicklung er-
heblich iiberschritten. Die Marktordnungsstelle "Agrarmarkt Aus-
tria" (AMA) verabsidumte es, rechtzeitig die erforderliche Genehmi-
gung der Anderung der Ausfuhrpline einzuholen und wirksame
Kontroll- und Uberwachungsmechanismen zu deren Einhaltung
vorzusehen.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU hat der Regelungsbereich der
Ausfuhrpldne seine Geltung verloren.

Entwicklung der Exporte von Fleisch— und Wurstwaren:

1992 1993 1994
in t (gerundet)
1 000 7 000 16 000

Genehmigte Ausfuhrpline fiir Fleisch— und Wurstwaren
1993 und 1994:

Datum des Geplante Menge Zeitraum des
Sitzungsbe- int Ausfuhrplanes
schlusses*)
9. Dezember 1992 700 Jinner bis April 1993
1. April 1993 1 600 Jahr 1993
7. Dezember 1993 1 500 Janner bis April 1994
5. April 1994 5 000 Jahr 1994
5. Oktober 1994 9 000 Jahr 1994
18. Oktober 1994 11 000 Jahr 1994
21. Oktober 1994 19 000 Jahr 1994

*) 1992 und 1. Halbjahr 1993: Vieh— und Fleischkommission beim BMLF,
spater AMA
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Aufgrund cines begrindeten Ersuchens des damaligen Bundesministers
tur Land— und Forsewirtschatt Dipl Ing Dr Franz Fischler iiberprifee der
RH die Markrordnungsseelle "Agrarmarke Austria” (AMA) hinsichelich
der Bewilligung von Fleisch— und Wurstwarenexporten in den Jah-
ren 1993 und 1994,

Duas Prutungsersuchen des Bundesministers fir Land— und Forstwirt-
schaft betrat die Frage der geserzmillligen Vorgangsweise der AMA. Die
Vorteile hiherer Exporte von Verarbeitungsprodukten am cierischen Sek-
tor fur dic heimische Wireschafe sowie Fragen der Zweckmiilligkeic der
Bestimmungen des Viehwirtschaftsgesetzes 1983 iiber die Ausfuhrpline
waren nicht Gegenstand der Uberpriifung.

Die Uberpriifung fand im Februar und Miirz 1995 stare; die Prisfungsmit-
tetlungen des RH ergingen im Juli 1995 an das BMLF und die AMA. Zu
den ewischen August und Okrober 1995 cingelangren Stellungnahmen
hat der RH im November 1995 ¢ine Gegenidullerung abgegeben,

Diec AMA (bzw vor dem 1. Jult 1993 die Vieh— und Fleischkommission
beim BMLE) hatte in Vollziehung des Viehwirtschaftsgesetzes 1983 Aus-
fuhren von Schlacherieren, Fleisch, Fleischwaren und tierischen Fetten zu
bewitligen. Dabei oblag es der AMA (bzw der Vieh— und Fleischkommis-
sion beim BMLE), fiir diese Waren — zuniichse fur die ersten vier Mona-
te des folgenden Kalenderjahres, spiiter fiir das gesamrte Kalenderjahr —
cinen Ausfuhrplan zu erstellen. Jeder Austuhrplan bedurfte der Zustim-
munyg des Bundesminiscers fir Land— und Forstwirtschaft sowie des Bun-
desministers fiir Finanzen; ebenso war bei jeder Anderung eines Ausfuhr-

planes ¢ine vorherige Genehmigung dieser Bundesminister einzuholen.

Der Austuhrplan hacte die Mengen der auszufiihrenden Waren und allen-
falls auch den Zeirpunke der Ausfuhr testzulegen. Bei der Erstellung des
Austuhrplanes war insbesondere auf die inlindische Produktion und den In-
landsbedart sowie die mengenmilligen Exporterfordernisse Bedacht zu neh-

men.

Fiir die genannten Aufgabenbereiche war bei der AMA der Fachausschuld
fir Vieh und Fleisch zustindig. In Ausiibung der Staarsautsiche waren n
diesem Organ (wie zuvor bei der Vich— und Fleischkommission beim
BMLF) Bedienstete des BMLF als Vertrerer des Bundesminiseers fiir Land—

und Forsewireschaft tirig,

Mit dem Beitrite Osterreichs zur EU verlor der Regelungsbereich der
Ausfuhrpline scine Giltigkeir.

Der Export von Fleisch— und Wurstwaren im Zeitraum 1985 bis 1992
verlief vorerst milbig (rd 1 542 ¢ im Jahre 1990, rd 939 t im Jahre 1991
und rd 971 ¢ im Jahre 1992), sticg jedoch in den Jahren 1993 und 199
— vorwicgend wegen der Exporte in osteuropiische Staaten — beachelich
auf Werte von rd 5 371 t bzw 12 503 tan. Dic Steigerung wurde durch die
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Ausfuhrpline

Grundsitzliche
Feststellungen

Ausfuhrplan 1993

4.1

4.2

4.3

5.1

Marktordnungsstelle
Agrarmarkt Austria

Stiitzungsriicknahmen der EU fiir Fleisch— und Wurstwaren — bei
gleichzeitig nahezu unverindertem osterreichischen Stiitzungsniveau —
bewirke.

Bei Exporten von Fleisch— und Wurstwaren waren die Mengen laut Aus-
fuhrplan (Gewicht des verarbeiteten Rind— und Schweinefleisches) mit je-
nen der Ausfuhrbewilligungen (Produktgewicht: Rohfleischgewicht und
diverse Zusitze) nicht unmittelbar vergleichbar; erst in einem spiteren
Stadium (Abrechnung von Exportstiitzungen beim BMLF) wurden die
tatsichlich eingesetzten Anteile an Rind— und Schweinefleisch ausge-
wiesen. Der im Ausfuhrplan begrenzte Anteil an Rohfleisch hitte somit
beim Export von Fleisch— und Wurstwaren die Ermittlung des jeweils
verarbeiteten Rohfleisches (Rind— und Schweinefleisch) erfordert. Dem
wurde seitens der Vieh— und Fleischkommission beim BMLF nicht und
seitens der AMA erst sehr spiat Rechnung getragen.

Der RH bemingelte, dall es die AMA schon zu Beginn ihrer Titigkeit
verabsiumte, sowohl den Rohfleischeinsatz fiir die Exporte von Fleisch—
und Wurstwaren zu ermitteln, als auch die Ausfuhren dieser Produkte in
bezug auf Mengen und Rohfleischeinsatz laufend zu kontrollieren, evi-
dent zu halten und mit den in den Ausfuhrplinen festgelegten Grenzen
zu vergleichen. Ebenso beanstandete der RH, daf} diesem Mangel nicht
schon friiher seitens des BMLF (Vieh— und Fleischkommission) begegnet
wurde.

Die AMA betonte, daf es zu keiner Uberschreitung der giiltigen Gesamtausfubr-
pléne (Rindfleisch, Schweinefleisch sowie Fleisch— und Wurstwaren zusammen) ge-
kommen wdre. Der Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft sowie der Bun-
desminister fiir Finanzen hdtten in den Ausfubrplanen wiederholt niedrigeren
Exportmengen, als sie die AMA fiir notwendig erachtet hatte, zugestimmt. Die
Praxis, sich im nachbinein im Wege der Abrechnung der Exportforderungen im
BMLF iiber die Ausniitzung der Ausfubrbescheide von Fleisch— und Wurstwaren
zu informieren, sei lange Zeit hindurch ausreichend gewesen. Eine genaue Uberwa-
chung der Ausfubren nach dem Robstoffeinsatz hitte die Bemiihungen, Produkte
mit hiherer Wertschipfung auszufiibren, erheblich gebemmt und wire mit wesentli-
chen administrativen Mebrbelastungen verbunden gewesen.

Das BMLF verwies auf seinerzeitige personelle Engpdsse bei der Vieh— und Fleisch-
kommission beim BMLE, nabm aber im iibrigen die Kritik des RH zur Kenntnis.

Im Sommer 1993 verlangte ein Organ der Staatsaufsicht in den Sitzungen
des Fachausschusses der AMA fiir Vieh und Fleisch mehrfach im Zusam-
menhang mit der Ausniitzung des Ausfuhrplanes 1993 Erhebungen iiber
den Rohstoffeinsatz bei Fleisch— und Wurstwaren sowie entsprechende
Meldungen der Exporteure an die AMA; dieser Aufforderung kam aber
die AMA mit dem Hinweis auf die Moglichkeit der genauen Abschitz-
barkeit des Rohstoffeinsatzes fiir diese Produkte nicht nach. Erhebungen
im September 1994 im BMLF ergaben — bei genehmigten 1 600 t laut
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5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

Ausfuhrplan — Exporte von rd 7 000 t Fleisch— und Wurstwaren. Da-
bei verabsiumte die AMA, den Ausfuhrplan 1993 durch Einholung einer
nachtriglichen Genehmigung dieser erheblichen Uberschreitung zu sa-
nieren.

Der RH bemingelte das siumige Verhalten der AMA, vor allem aber die
erhebliche Uberschreitung des Ausfuhrplanes 1993 bei Fleisch— und
Waurstwaren, ohne dafl die AMA Malinahmen zur gesetzlich vorgesehenen
Anderung des Ausfuhrplanes in die Wege leitete. Dem BMLF gegeniiber
kritisierte der RH das mangelnde bzw unzureichende Titigwerden der
Staatsaufsicht.

Die AMA betonte, ibr sei die Einbaltung des Gesamtausfubrplanes wesentlich ge-
wesen.

Das BMLF entgegnete, angesichts der verdnderten Marktbedingungen und der
grofen volkswirtschaftlichen Bedeutung der Exporte von Verarbeitungsprodukten sei
das Ausschipfen vorbandener Miglichkeiten aus der Sicht des giiltigen Gesamtaus-
Subrplanes geboten gewesen. Im iibrigen hétten es die Organe der AMA verabsiumt,
Unterlagen zu Sitzungen des Fachausschusses fiir Vieh und Fleisch durch detaillier-
te Erhebungen zu konkretisieren und diesbeziiglichen Betreibungen der Staatsauf-
sicht zu entsprechen bzw diese ins Protokoll aufzunehmen.

Der RH empfahl dem BMLEF, das im AMA-Gesetz 1992 verankerte Auf-
sichts— und Weisungsrecht des Bundesministers fiir Land— und Forstwirt-
schaft in Zukunft voll wahrzunehmen. Im iibrigen habe der RH weder
die volkswirtschaftliche Bedeutung der Exporte von Fleisch— und Wurst-
waren noch die Einhaltung des Gesamtrahmens der Ausfuhrpline in
Zweifel gezogen.

Die im Friithjahr 1994 erkennbare Uberschreitung des Ausfuhrpla-
nes 1993 bei Fleisch— und Wurstwaren veranlaite die AMA noch nicht
zu MaBnahmen zur Uberwachung des Exportgeschehens. Erst als im Au-
gust 1994 die Uberschreitung auch des Ausfuhrplanes 1994 bei Wurst—
und Fleischwaren bekannt wurde, ergriff der Fachausschu3 der AMA En-
de September 1994 die zur Verifizierung der exportierten Mengen an
Fleisch— und Wurstwaren sowie zur Bereinigung der Situation erforderli-
chen verwaltungs— und kontrollmifBigen Malnahmen (Sanierung der
Uberschreitungen durch Erstellung neuer Ausfuhrpline und Einholung
der erforderlichen Genehmigungen). Einem zuletzt beschlossenen Aus-
fuhrplan fiir Fleisch— und Wurstwaren in Hohe von 19 000 t stand
schlieBlich ein Gesamtexport 1994 von rd 16 000 t gegeniiber.

Der RH bemingelte, dafl die AMA die zur Gewihrleistung von Fleisch—
und Wurstwarenexporten im Einklang mit den Bestimmungen des Vieh-
wirtschaftsgesetzes 1983 erforderlichen Kontroll- und Uberwachungsme-
chanismen verspitet ergriffen hatte.

Die AMA erklirte, sie habe damit gerechnet, dafs mit den gegeniiber dem Aus-
fubrplan 1993 deutlich hiheren Mengen des Ausfubrplanes 1994 der Jabresbe-
darf problemlos hétte abgedeckt werden kinnen. Die Verzigerungen im Herbst seien
auf den beachtlichen Zeitaufwand fiir die Evbebung und Abstimmung von Daten
und Terminen zuriickzufiibren.
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6.4 Der RH entgegnete, die von der AMA zugestandene Vorhersehbarkeit

der dynamischen Exportentwicklung hitte sie zu fritheren Kontroll- und
SanierungsmaBnahmen veranlassen miissen.

Der tiberaus starke Anstieg der Exporte von Fleisch— und Waurst-
waren in den Jahren 1993 und 1994 in Verbindung mit fehlenden
Kontroll- und Uberwachungsmechanismen hinsichtlich der Ex-
portmengen und des Rohfleischeinsatzes der Waren fithrte zur
Uberschreitung der Ausfuhrpline 1993 und 1994 in diesen Waren-
positionen. Die gesetzlich vorgesehenen Genehmigungen des Bun-
desministers fiir Land— und Forstwirtschaft und des Bundesmini-
sters fiir Finanzen wurden erst verspitet im Herbst 1994 eingeholt.

Fiir die Zukunft ergeben sich keine Aspekte, da die Bestimmungen

iiber Ausfuhrpline mit dem Beitritt Osterreichs zur EU gegen-
standslos geworden sind.
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Produktionsumlenkende ForderungsmaBBnahmen
zur Einschrinkung des Getreideanbaus

Durch die Forderung des Anbaus von Alternativkulturen (Raps,
Sonnenblumen, Kornerleguminosen, Sojabohnen, diverse Kleinal-
ternativen) und die Flichenstillegungen (Griinbrachen) gelang es,
die Getreideanbauflichen in der 6sterreichischen Landwirtschaft
zu verringern und dadurch die Kosten fiir Getreideexportstiitzun-
gen nicht weiter ansteigen zu lassen. Zugleich bewirkten diese For-
derungsaktionen auch eine Verbesserung der Fruchtbarkeit der Bo-
den, ein groleres Ausmal} an Selbstversorgung mit Produkten aus
Alternativkulturen, eine giinstigere Auswirkung auf die Zahlungs-
bilanz wegen geringerer Importe und vorteilhafte 6kologische Ef-
fekte.

Bei einer weiterhin ungebremsten Getreideproduktion anstelle des
Anbaus von Alternativkulturen und Flichenstillegungen wiren im
Zeitraum 1987 bis 1993 zusitzlich Bundesmittel fiir Exportstiitzun-
gen in Hohe von rd 8,7 Mrd S erforderlich gewesen. Dem stand ein
nicht unbeachtlicher — allerdings um rd 660 Mill S geringerer —
Stiitzungsaufwand an Bundesmitteln fiir Alternativkulturen und
Flachenstillegungen im genannten Zeitraum in Hohe von rd 8 Mrd S
gegeniiber. Das Stiitzungserfordernis lag im Regelfall auch unter je-
nem fiir Getreideprodukte.

Das BMLF verabsdumte es ungeachtet des Erfolges der produkti-
onsumlenkenden Maflnahmen, eingehende Untersuchungen iiber
Kosten und Nutzen der Aktionen unter Einbindung des Olmiihlen-
projektes, genau definierte Zielvorgaben mit mef3baren Parametern
sowie eine Kostenrechnung fiir Alternativkulturen zum Zwecke
der Erfolgskontrolle vorzunehmen bzw festzulegen. Dabei stellte
das BMLF, um den Bestand der Olmiihle Bruck/Leitha zu erhalten,
bei der jihrlichen Festsetzung des Forderungssatzes fiir Olsaaten
fiktive Transportkosten in Rechnung, wodurch in sechs Jahren rd
480 Mill S zuviel an Férderungsmitteln bezahlt wurden.

Den 6kologischen Zielsetzungen der Forderungsaktionen wurde
nicht ausreichend Rechnung getragen, da die angestrebte Erhaltung
des Griinlandanteils mangels ausreichender Steuerungsmaflnahmen
seitens des BMLF nicht erreicht werden konnte. Die geférderten
Griinbracheflichen waren vielfach zu wenig begriint und gepflegt.

Die fiir produktionsumlenkende Maflnahmen vom BMLF in Kraft
gesetzten Forderungsrichtlinien waren in weiten Bereichen uniiber-
sichtlich und unverstindlich gestaltet und wurden iiberdies sehr
spit verlautbart. Eine Vielzahl von Forderungsabwicklungsstellen,
unklar definierte Schnittstellen in den Richtlinien und mangelhafte
Koordinationen bewirkten, da} sich die Abwicklung der Forde-
rungsaktionen wenig effizient gestaltete.
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Getreide-
produktion
in Mill t (rd)
Durchschnitt Getreideexporte sowie Gesamtaufwand
1961 bis 1970 2,63 des Bundes und der Produzenten fiir
1986 5,11 Getreideexportstiitzungen in den Wirt-
1987 4,97 schaftsjahren 1986/87 bis 1992/93:
1991 5,04 Rd 6,6 Mill t; rd 18 141 Mill S
Alternativ- Getreide
kulturen, in ha (rd)
Griinbrache
in ha (rd)
1986 27 000 1 060 000
1995 273 000 803 000
Verinderung + 246 000 — 257 000
Fliche in ha (rd) Stiitzungskosten in Mill S
Alternativ-  Griinbrache insgesamt davon
kulturen (Bund und Bundesanteil
Landwirte)
1987 66 000 1 000 743 425
1988 111 000 9 000 1 004 562
1989 127 000 11 000 1 066 52
1990 128 000 15 000 1.353 891
1991 135 000 23 000 1 760 1418
1992 196 000 53 000 2 864 2 005

1993 217 000 56 000 2 Tl 1 944

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 1993 bis Juni 1994 die Forderungs-

—gegenstand mafnahmen des BMLF zur Einschrinkung des Getreideanbaus. Das Prii-
fungsergebnis wurde im Mirz 1995 dem BMLF iibermittelt; zu der im
Juli 1995 eingelangten Stellungnahme gab der RH im September 1995
eine Gegeniulerung ab.

Die Uberpriifung bezog sich auf das BMLF und die mit der Durchfiih-
rung und Kontrolle der Forderungsaktionen befaf3ten Stellen, namlich die
Marktordnungsstelle "Agrarmarkt Austria" und jene Landes—Landwirt-
schaftskammern, in deren Vollzugsbereich die grof3ten geforderten Alter-
nativkulturen und Griinbracheflichen (Niederosterreich, Oberdsterreich,
Burgenland) lagen. Die Uberpriifung umfaBte schwerpunktmiBig die
Jahre 1987 bis 1993.

7*
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2 Die Getreideiiberschiisse der dsterreichischen Landwirtschaft stiegen seit

Mitte der 70er Jahre stetig. Wegen der hohen Exportstiitzungen fiir Ge-
treide und dem duBerst geringen Selbstversorgungsgrad an pflanzlichen
Olen und Fetten war die dsterreichische Agrarpolitik ab Anfang der 80er
Jahre bestrebt, den Anbau der sogenannten "Alternativprodukte" am Sek-
tor der Feldfriichte — Raps, Sonnenblumen, Kérnerleguminosen, Soja-
bohnen und diverse Kleinalternativen — verstirkt zu fordern. Zugleich
wurden Flichenstillegungen — sogenannte "Griinbrachen" (Okologie-
flichen) — gezielt gefordert.

Seit den 60er Jahren stieg die Getreideproduktion in Osterreich, bedingt
vor allem durch eine Ausweitung der Anbauflichen und steigende Hekta-
rertrige stark an. Das Ernteergebnis von rd 2,6 Mill t (Durchschnitt der
Jahre 1961 bis 1970) verdoppelte sich im Laufe der Jahre; es stieg bis auf
rd 5,1 Mill ¢ (1986) an.

Mitte der 70er Jahre exportierte Osterreich erstmals bedeutende Mengen
an Getreide; die Exporte stiegen an und erreichten 1988 mit rd 1,23 Mill ¢
einen Hochststand. Dagegen hatten sinkende Weltmarktpreise sinkende
Getreideexporterldse zur Folge. Der Aufwand des Bundes und der Produ-
zenten fiir Getreideexportstiitzungen stieg bis auf rd 3 474 Mill S an
(1987) und betrug von 1986 bis 1992 insgesamt rd 18 141 Mill S.

Die produktionsumlenkenden Foérderungsaktionen des Bundes zur Ein-
schrinkung des Getreideanbaus begannen im Jahre 1986 und bezweckten
die Verbesserung der inlindischen Versorgung mit Alternativprodukten
sowie der kologischen Situation.

Von einer geringen Basisfliche im Jahre 1986 ausgehend (rd 27 000 ha
Alternativkulturen, noch keine Griinbrache) nahm bis zum Jahre 1993
die Anbaufliche an Alternativkulturen um rd 190 000 ha und die Fliche
der Griinbrache um rd 56 000 ha, insgesamt somit um rd 246 000 ha,
zu. Im gleichen Zeitraum verringerte sich die Getreideanbaufliche (1986:
rd 1 060 000 ha) um rd 257 000 ha.

Der besondere Erfolg des Jahres 1992 (rd 61 000 ha Alternativkulturen,
rd 30 000 ha Griinbrache) war auf die in diesem Jahr angebotene Frucht-
folgeférderungsaktion (anstelle der fritheren Mineral6lsteuervergiitung
fiir Landwirte) zuriickzufiihren, die einen zusitzlichen Anreiz zur Auswei-
tung der Alternativkulturen und Griinbracheflidchen bot.
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Wirtschaftliche Beurteilung

Gesamebeurteitung 5.1 Die Kosten der Alternativkulturen— und Flichenstillegungsforderung
von 1987 bis 1993 betrugen ed 11 547 Mill S, withrend im selben Zeie-
raum Kosten fiir Getreideexporte in Hohe von rd 114 969 Mill S erspare
wurden. Der Anteil des Bundes an den Forderungskosten betrug rd
7 997 Mill S fiir Alternativkuleuren/Griinbrache; bei zusidczlichen Ge-
tretdeexporten hiicee er rd 8 661 Mill S betragen.

Im Zeitraum 1987 bis 1993 lag das Stiitzungsertordernis je ha fiir Wei-
zen zwischen 12 500 S und 18 000 S und ber Mais zwischen 16 000 S
und 22 000 S jihrlich, fir Alternativkulturen hingegen blofl zwischen
7900 S und 12 200 8 jihrlich. Im Regelfall lag das Stiitzungserfordernis
fir bestimmee Alternativkuleuren (wie Raps, Olsonnenblumen und Soja)
zum Teil erheblich dber den mit diesen Produkren zu erzielenden

Deckungsbeitrigen.

Der RH beurtetlee die Forderung der Alternativkulturen und der Flichen-

il
[\]

stillegungen aus der Siche dieser Vergleichsrechnung positiv, Zusiitzliche
Vorteile der Forderung dieser produktionsumlenkenden Malinahmen er-
blickee der R in den giinstigen Auswirkungen von Olsaaten und Komer-
leguminosen auf die Bodenfruchebarkeit, im groficren Ausmald an Selbst-
versorgung in der Erndhrung, in den Vorteilen fir die Zahlungsbilanz
infolge Importsubstitution von pflanzlichen Olen und Eiweilistotfen sowie
in den positiven Leistungen fiir Boden und Landwireschaft. Dagegen be-
eincriichtige der den Reinertrag Gbersteigende Stiitzungsautwand tir Al-

ternativkulturen diese positive Bilanz,

o
o

Days BMLE stingnte dem R grandiarzlich zi. Der hobe Stiitzungsanfwand fiir
Alternativkulturen sei durch dic bedentende Wertschipfung in der Gesaomtiwivtschuft
gerechtfertipt,

Projektvoraus- 6.1 Das BMLFE hat die produktionsumlenkenden Mafinahmen finanziell nur

setzungen unzurcichend kalkuliert, Insbesondere fehlren Kosten—Nutzen—Uneersu-
chungen bzw Aussagen tiber den erwarteten Nutzen, die voraussichelichen
Gesamrtausgaben, die Finanzierung, den zeitlichen Ablauf und die Hohe
allfilliger Folgekosten dieser MaBnahmen. Demgemil) war auch dem
BMLEF c¢ine periodische Erfolgskonerolle nicht maoglich.

6.2 Der R bemiingelre ungeachtet des Gesameerfolges der produktionsum-
lenkenden Malinahmen, dald das BMLF den haushalesrechelichen Kalkula-

tionsvorschrifeen unzureichend entsprochen hatre.

6.3 Das BMLE erwiderte. o5 habe im Rabmen dev jibrlichen sogenannten "Getveidepro-
tokollverhandlungen" (Vercinbarungen zwischen denr Bund nnd den Sozicalpartnern
itber Mafinabmen zuny Verwertung der Getretdeernie ind Stenernng dev ndchit jiihri-
ven Getrerdeproduktion) cine Fiillle vonn Unterlagen nit Kostendevstellnngen wnd
LEinnethmenschatzungen fiir die cinzelinen Firderungsmafnabmen evarbeiter wund be-
westet, jedoch nicht aktenmaic dargelegt. Zur Erfoleskontyolle b dey BMLE kei-

ne Stellnenabnie ab.
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Einschrankung des
Wirtschaftliche Beurteilung Getreideanbaus
6.4 Der RH entgegnete, die Unterlagen fiir die jdhrlichen Getreideprotokoll-
verhandlungen vermégen operationale Zielvorgaben, ausreichende Ent-
scheidungsgrundlagen und Zielkontrollen des BMLF nicht zu ersetzen.
Kostenermittlung 7.1 Das BMLF hat fiir Raps und Olsonnenblumen im Jahre 1993 Flichenpri-

fiir Olsaaten

Okologische
Aspekte

7.2

7.3

7.4

8.1

mien in Hohe von rd 634 Mill S und Produketprimien in Hohe von rd
597 Mill S (zusammen rd 1 231 Mill S) ausbezahlt. Wihrend es die
Hohe der Flichenprimie bereits in den jeweiligen Forderungsrichtlinien
festlegte, wurde die Hohe der Produktprimie (Differenz zwischen dem
Produzentenrichtpreis und dem erwarteten niedrigeren Produkterlds) erst
zum Erntezeitpunkt ermittelt. Die jahrliche Produktprimie fiir Raps
schwankte von 2 000 S/t bis 3 500 S/t, jene fiir die Olsonnenblume von
2 400 S/t bis 4 200 S/t.

Die Olmiihle Bruck/Leitha war hiebei an einer moglichst hohen Produkt-
primie interessiert, weil sie dadurch den Produzenten einen geringeren
Preis fiir die iibernommene Ware zu bezahlen hatte.

Bei der Ermittlung des Produkterlases fiir Raps und Olsonnenblumen
verringerte das BMLF den Weltmarktpreis um die Transportkosten und
Exportspesen zwecks Verarbeitung durch die Olmiihle in Mannheim
(BRD), obwohl die Verarbeitung tatsichlich fast zur Ginze in Bruck/
Leitha erfolgte. Dadurch wurde der Olmiihle Bruck/Leitha seit ihrem
Vollbetrieb (1989) eine verdeckte jahrliche Stiitzung von rd 80 Mill S ge-
wihrt.

Der RH bemingelte die jahrelang erfolgte unrichtige Darstellung der Ko-
sten, welche durch die unvollstindige Kosten—Nutzen—Untersuchung so-
wie durch das Fehlen einer Kostenrechnung fiir Alternativkulturenproduk-
te ermdoglicht bzw erleichtert wurde. Er wies darauf hin, da3 das BMLF
durch seine Vorgangsweise die Errichtung einer wirtschaftlich kaum renta-
blen Olverarbeitungsanlage gefordert hate.

Das BMLF vermeinte, ohne Beriicksichtigung der fiktiven Transportkostenanteile
wdre vermutlich kein positives Betriehsergebnis fiir die Olmiible Bruck/Leitha er-
zielbar gewesen; dies sei auch vom BMLF und BMF sowie von den Sozialpartnern
im Sommer 1987 beschlossen, jedoch schriftlich nicht festgehalten worden.

Der RH entgegnete, die Beriicksichtigung fiktiver Transportkostenantei-
le sei dem bezugnehmenden Getreideprotokoll aus dem Jahre 1987 nicht
zu entnehmen.

Die Richtlinien des BMLF sahen als Ziel und Voraussetzung der Forderung
produktionsumlenkender MaBnahmen ausdriicklich die Erhaltung des
Griinlandes der Betriebe vor. Damit sollte der Wert des Griinlandes (ganz-
jahrige Pflanzenbedeckung des Bodens, die daraus resultierende geringere
Wind— und Wassererosion, niedriger Nitrateintrag in das Grundwasser, po-
sitive Auswirkungen auf den Lebensraum von Wildtieren) hervorgehoben
werden.
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112
Demgegeniiber nahmen von 1986 bis 1993 die Griinbracheflichen um rd
47 000 ha ab, wovon vor allem die wichtigsten ackerbautreibenden Bun-
desldnder Niederosterreich, Oberosterreich, Steiermark und Burgenland be-
troffen waren.

Die geforderten Griinbracheflichen waren lediglich zu einem geringen
Teil begriint und gepflegt; hingegen war die Verunkrautung vieler Fld-
chen weit fortgeschritten. Zur Bewertung des Erfolges der Begriinung
und PflegemaBBnahmen durch Kontrollorgane lagen keine einheitlichen
MaBstibe vor.

8.2 Der RH bemingelte, da3 das BMLF der erkennbaren Verringerung der
Griinlandflichen nicht ausreichend gegengesteuert hat. Er beanstandete
weiters die mangelhafte Pflege der Griinbracheflichen und gab auch zu
bedenken, daB} die Forderung der Flichenstillegungen vorrangig zur Pro-
duktionsverringerung erfolgte, den ckologischen Gedanken jedoch durch
die geltende Forderungspraxis zuwenig Rechnung getragen wurde.

Zusammenfassend empfahl der RH, zur Gewihrleistung einer umweltge-
rechten Bewirtschaftung aller Flichen der biuerlichen Betriebe Landwirt-
schaftspflegekonzepte zu erstellen.

8.3 Das BMLF fiibrte die Abnahme des Griinlandanteils auf den allgemeinen Struktur-
wandel in der Landwirtschaft (Abnabme der Viehbaltung in den istlichen Gebieten)
zuriick. Durch Gespréiche mit den Landwirten im Zuge von Kontrollen und entspre-
chende Bereitstellung von Fiorderungsmitteln wiirde dieser Entwicklung gegengesteuert.

Weiters betonte das BMLF die Bedeutung der Griinbracheflichen fiir den Natur-
schutz, bezeichnete aber die kritischen Feststellungen des RH iiber den Zustand der
stillgelegten Flichen als nicht zielfiibrend, da eine Beurteilung auch die uneinbeitli-
che Bewirtschaftung und Beschaffenheit der Biden, das unterschiedliche Un-
krautaufkommen sowie klimatische_ Jahresschwankungen beriicksichtigen miisse.

Zu den Landwirtschaftspflegekonzepten gab das BMLF keine Stellungnabme ab.

8.4 Der RH erwiderte, er habe Gebiete dhnlicher Bodenbeschaffenheit und
gleicher klimatischer Voraussetzungen verglichen; diese Griinbracheflichen
waren sich vollig selbst iiberlassen und nicht entsprechend gepflegt.

VerwaltungsmiBige Gesichtspunkte

Richtlinien 9.1 Fiir die Forderung von Alternativkulturen und Griinbracheflichen setzte
das BMLF verschiedene Forderungsrichtlinien in Kraft — im Jahre 1988
waren es insgesamt neun — und falite sie im Laufe der Jahre schrittweise
zu einer einzigen Richtlinie zusammen. Diese Verringerung brachte aber
nur teilweise eine inhaltliche Neufassung, was zur Folge hatte, daf} durch
die Aneinanderreihung vieler unterschiedlicher und an verschiedene
Adressaten gerichteter Regelungen die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit
fiir die Landwirte immer schwieriger wurde. Damit hatten auch die In-
teressenvertretungen der Bauern (Landwirtschaftskammern) infolge not-
wendiger Aufbereitung der Richtlinien und zusitzlicher Informationsti-
tigkeit fiir die Landwirte einen grofleren Aufwand an Zeit und Kosten.
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Einschrankung des
Verwaltungsmafiige Gesichtspunkte Getreideanbaus

9.2

9.3

9.4

Nach dem Abschluf} der jihrlichen Verhandlungen (etwa Juni bis Juli)
zwischen Bund und Sozialpartnern iiber das Getreidekonzept (Getreide-
protokollverhandlungen) wurden die Forderungsrichtlinien ausgearbeitet
und dem Genehmigungsverfahren im BMLF und im BMF unterzogen.
Die Veroffentlichung der Forderungsrichtlinien verzogerte sich durch die
wochenlange Bearbeitungs— und Abfertigungsdauer in beiden Ressorts
erheblich; die Erlassung der Richtlinien erfolgte etwa in den Jahren 1991
bis 1993 erst durchschnittlich rd 18 Wochen nach Abschluf3 der Getrei-
deprotokollverhandlungen.

Der RH empfahl, die Férderungsrichtlinien in Zukunft iibersichtlich und
verstindlich zu gestalten; im Interesse einer biirgerfreundlichen Verwal-
tung und effizienteren Forderungsabwicklung sollten vor allem die For-
derungswerber in den fiir sie bestimmten Richtlinien blof jene Bestim-
mungen finden, die fiir sie von unmittelbarer Bedeutung sind.

Weiters bemingelte der RH das iiberaus lange Genehmigungsverfahren
sowohl im BMLF als auch im BMF und die verzogerte Abfertigung der
Richtlinien; er empfahl im Interesse der Landwirte eine moglichst rasche
Bearbeitung und Verlautbarung der Richtlinien.

Das BMLF erkldrte, die zukiinftige Gestaltung der Richtlinien sei weitgehend von
der mit dem EU—Beitritt verbundenen Ubernahme komplizierter Regelungen ab-
hangig, welche eigene Durchfiihrungsbestimmungen erfordern. Die Firderungsab-
wicklungsstellen als eigentliche Adressaten der Richtlinien hatten fiir die Umset-
zung der Mafinabmen zu sorgen; eine Gliederung des Informationsgehalts im Sinne
der Empfeblung des RH werde schon in verschiedenen Mitteilungen an die Land-
wirte vorgenommen.

Zum langen Genehmigungsverfahren verwies das BMLF auf die gemd(3 dem Bun-
deshaushaltsgesetz und der Revisionsordnung erforderliche Befassung verschiedener
Institutionen und Organisationseinbeiten; alle forderungsrelevanten Informationen
seien den Landwirten kurz nach Abschluf3 der Getreideprotokollverhandlungen be-
kanntgegeben worden.

Das BMF duferte sich ahnlich.

Der RH entgegnete, aufgrund der "Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir
die Gewihrung von Forderungen aus Bundesmitteln" miisse die Sonder-
richtlinie schon von sich aus den Forderungswerbern vollige Klarheit tiber
die Forderungsbedingungen verschaffen; diese Regelung bleibt auch nach
dem EU-Beitritt aufrecht. Zum Zeitpunkt der Getreideprotokollver-
handlungen sind die Forderungsrichtlinien bereits als Entwurf vorgelegen;
dem Verhandlungsergebnis haben das BMLF, das BMF und die Sozialpart-
ner bereits zugestimmt. Im iibrigen hat die Befassung verschiedener Insti-
tutionen und Organisationseinheiten zu keinen wesentlichen Anderungen
gefiihre.
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Verwaltungsmaifliige Gesichtspunkte

Abwicklung der
Forderungen

Durchfiithrung der
Kontrollen

Sonstige
Feststellungen

10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

11.3

12

Bei der Abwicklung der Forderungsaktionen (Entgegennahme, Weiterlei-
tung und Priifung der Forderungsansuchen, Flichen— und Anbaukontrollen
sowie Weiterleitung dieser Ergebnisse) waren verschiedene Abwicklungs-
stellen (Land— und Forstwirtschaftliches Rechenzentrum, Agrarmarkt Aus-
tria, BMLF, Zentralstellen der Landwirtschaftskammern, Bezirksbauern-
kammern) mit nahezu gleichen Aufgaben befalit. Dadurch ergaben sich
Schwachstellen (unklar definierte Schnittstellen, mangelnde Koordination
der Abwicklungsstellen, gleiche Datenerfassung durch verschiedene Stellen,
mangelhafter gegenseitiger Informationsaustausch usw), was in der Folge
zu zeitlichen Engpissen, Fehlern und Reibungsverlusten fiihrte.

Der RH bemingelte diese im Gegensatz zu einer effizienten, zweckmiBigen
und sparsamen Verwaltung stehende Férderungsabwicklung. Er empfahl
dem BMLE, im Rahmen des neu zu erstellenden integrierten Verwaltungs—
und Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilfenregelungen
gemil der EU-Verordnung Nr 3508/1992 den Férderungsvollzug mal3-
nahmeniibergreifend, geradlinig und effektiv zu gestalten.

Das BMLF iibermittelte eine Darstellung der Agrarmarkt Austria zur Entwick-
lung der Firderungsaktionen und des Firderungsvollzuges.

Der RH vermif3te eine Stellungnahme des BMLE.

Die Flichen— und Anbaukontrolle von geforderten Alternativkulturpflan-
zen und Griinbracheflichen nahm in den Jahren 1987 bis 1994 grund-
sitzlich der Getreidewirtschaftsfonds (bzw seine Nachfolgeorganisation
Agrarmarkt Austria) vor. Die Landwirtschaftskammern waren in diesem
Zeitraum zweimal mit solchen Kontrollaufgaben befafit; dabei wichen die
Ergebnisse ihrer Kontrolltitigkeit im Vergleich mit jenen des Getreide-
wirtschaftsfonds stark ab.

Der RH wies auf die Gefahr von Interessenkollisionen hin, wenn Interes-
senvertretungen Aufgaben im Kontrollbereich wahrnehmen. Er empfahl
daher, kiinftig mit der Durchfiihrung von Vor—Ort—Kontrollen sowie der
Festlegung der KontrollmaBstibe ausschlieBlich die Agrarmarkt Austria
zu beauftragen.

Das BMLF sagte dies zu.
Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Kontrollplanung sowie die
Ubermittlung von Erfolgsberichten und Kontrollberichten an das BMLFE.

Das BMLF stimmte dem RH zu.
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Einschrankung des
Getreideanhbaus

13 Zusammenfassend gelangte der RH zur Ansicht, daf} die Forderung

von produktionsumlenkenden Mafinahmen zur Einschrinkung des
Getreideanbaus (Anbau von Alternativkulturpflanzen, Flichenstil-
legungen) insgesamt erfolgreich war.

Beeintrichtigt wird das positive Gesamtbild allerdings durch den
hohen Forderungsaufwand und die biirokratische Férderungsab-
wicklung. Zudem hat das BMLF den Erfordernissen der Planung,
der Kosten—-Nutzen-Untersuchung, der Festlegung des zeitlichen
Ablaufs, von Erfolgskontrollen und SteuerungsmalBnahmen sowie
einer genauen Festlegung der Forderungsziele mit nachpriifbaren
Indikatoren nicht Rechnung getragen.

Unter Hinweis auf die unerwiinschte Abnahme der Griinlandfla-
chen in den letzten Jahren und die vielfach unzureichende Begrii-
nung und Pflege von Griinbracheflichen regte der RH an, im Rah-
men des von Osterreich als Folge des Beitritts zur EU entwickelten
Umweltprogrammes vertiefte MaBBnahmen zur Gewihrleistung ei-
ner umweltgerechten Entwicklung und Bewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Flichen in die Wege zu leiten.
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g N 117
Bereich des Bundesministeriums fiir

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Stadtschulrat fiir Wien

Der Stadtschulrat hat die Schulorganisation gestrafft und dadurch
den Zuwachs der Personalausgaben um 300 Mill S jihrlich, davon
250 Mill S bei den Pflichtschulen, verringert.

Das BMUK hat dem Stadtschulrat die Planstellen fiir das Verwal-
tungspersonal nicht aufgrund nachvollziehbarer Kriterien zugewie-
sen.

Die 1993 gegriindete Personalabteilung fiihrte nicht zu einer Ver-
einfachung der Verwaltungsabliufe, weil Personalangelegenheiten
meist nur gemeinsam mit anderen Abteilungen erledigt wurden.

Die EDV im Amt des Stadtschulrates wurde verspitet und unsyste-
matisch eingefiihrt.

Die Unterbringung des Amtes des Stadtschulrates in 24 Gebiuden
behinderte die Verwaltungsabliufe.

Wegen Raumnot und aus organisatorischen Griinden konnten
130 Klassen in allgemeinbildenden hoheren Schulen mit jeweils
mehr als 30 Schiilern nicht geteilt werden.

Der Elternbeitrag fiir die Ubungskindergirten von nur 300 S im
Monat war nicht kostendeckend.

Die flichendeckende Ubernahme des Schulversuches Mittelschule
in das Regelschulwesen wiirde unter gleichbleibenden Bedingun-
gen allein in Wien Mehrkosten von rd 1 Mrd S verursachen.

Eine unbeschiftigte Lehrerin muflte sechs Jahre lang bezahlt wer-
den, weil sich der Stadtschulrat seinerzeit iiber das Vorliegen eines

Entlassungsgrundes verschwiegen hatte.

Lehrer bezogen fallweise nach der Pensionierung ein hoheres Net-
toeinkommen als vorher.
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' Personalstand! 1988 1993 1994
! Anzahl
' Nichtlehrerpersonal 1 240 1401 1369
' Bundeslehrer 7 891 8 835 8 861
| Landeslehrer aktiv 9933 11 081 11 129
v
 Landeslehrer im Ruhestand? 4330 4 345 4778
' Schulen?
‘ Pflichtschulen 458 455 455
| weiterfiithrende Schulen 149 147 147
1
i
| Personalausgaben Sachausgaben
§ in Mill S in Mill §
1988 1995 1994 1988 1993 1994 f

i !
- Amt des Stadtschulrates 119,6 153,1 157,0 14,6 324 33,8
‘ Allgemeinbildende hohere
' Schulen 2187,3 28389 29644 156,2 182,8 228,3
’ Berufsbildende, weiter-
| fithrende Schulen KO23 e I AS T 5305 168,6 175,35 181,5
' Sonstige Lehranstalten 182,0 372,6 414,1 93,1 93,4 756
| Ausgaben fiir aktive Landes-

lehrer 2799,0 4179,7 4474,6
- Ausgaben fiir Pensionen an

Landeslehrer 13950 14588 1466,5
‘ 1 Anzahl der Personen (unabhingig vom BeschiiftigungsausmaB)
2 einschlieBlich der Versorgungsgenuflbezieher udgl
i 3 einschlieBlich der Privatschulen

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Der RH hat von Februar bis Mai 1994 die Gebarung des Stadtschulrates
fiir Wien (Stadtschulrat) iiberpriift.

Diese Einschau war eine Nachiiberpriifung, ob, in welchem Umfang und
mit welchem Ergebnis der Stadtschulrat die seinerzeitigen Anregungen
des RH anlidBlich seiner Gebarungsiiberpriifung 1987/1988 (TB 1988

S. 16 Abs 18 und S. 23 Abs 19) verwirklicht hat.

Der RH hat das Ergebnis dieser Nachiiberpriifung im Jinner 1995 dem
Stadtschulrat und dem BMUK zugestellt. Der Stadtschulrat hat dazu im
Februar 1995 eine erste Stellungnahme abgegeben, zu der der RH im Ju-
li 1995 seine GegendulBerung erstattet hat. In der Folge hat der RH im
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Stadtschulrat filr Wien

Juli 1995 dem BMUK jene Wahrnehmungen mitgeteilt, welche in die
Zustindigkeit des BMUK fielen oder Mafinahmen des BMUK erforder-
ten. Dieses hat dazu im November 1995 Stellung genommen. Im Jin-
ner 1996 gab der RH seine Gegeniduferung dazu ab.

Da dem Stadtschulrat auch Aufgaben der Landesvollziehung iibertragen
sind, hat der RH im Juli 1995 seine diesbeziiglichen Priifungsfeststellun-
gen, die Stellungnahme des Stadtschulrates und die Gegenduflerung des
RH dem Wiener Stadtsenat tibermittelt. Dieser hat im Oktober 1995
Stellung genommen.

Im November 1995 hat der Stadtschulrat eine weitere Stellungnahme
iibermittelt.

Der vorliegende Bericht beriicksichtigt die dem BMUK, dem Stadtschul-
rat und dem Wiener Stadtsenat zugegangenen Priifungsfeststellungen so-
wie die Stellungnahmen dieser Stellen und die dazu vom RH erstatteten
Gegeniullerungen.

Soweit sich dieser Bericht (auch) auf die vom Stadtschulrat wahrgenom-
menen Angelegenheiten der Landesverwaltung bezieht, wird er zeit— und
inhaltsgleich dem Wiener Gemeinderat vorgelegt.

Der Stadtschulrat erblickte in der Uberpriifung durch den RH einen teil-
weisen Ersatz fiir die fehlende begleitende Kontrolle aller Verwaltungs-
vorginge. Der Stadtschulrat vermutete allerdings einen reinen finanztech-
nischen Zugang des RH zu den Problemen des Schulwesens, wogegen er
im Rahmen seiner gesetzlichen Spielrdiume jene Varianten bevorzuge, die
eltern— und schiilerfreundlich sind und die der Qualitdtssicherung des
Wiener Schulwesens dienen. In diesem Zusammenhang hielt der Stadt-
schulrat die vom BMUK veranlafliten Einsparungen fiir substanzge-
fihrdend; er will sich aber trotzdem um eine optimale schulische Versor-
gung der Schiiler bemiihen.

Der RH entgegnete, er habe sich den vom Stadtschulrat wiederholt vorge-
brachten pidagogischen Argumenten nicht verschlossen, sei jedoch den
verfassungsgesetzlichen PriifungsmalBstiben der ihm obliegenden &ffentli-
chen Finanzkontrolle verpflichtet. In diesem Sinne habe die Schulverwal-
tung unter Beriicksichtigung der piadagogischen Zielsetzungen und Rah-
menbedingungen die in Betracht kommenden Einsparungsméglichkeiten,
wie etwa im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes, wahrzunehmen.

Im iibrigen anerkannte der RH, daf} der Stadtschulrat seine Schulorganisa-
tion gestrafft und dadurch hinsichtlich der Personalausgaben eine Verrin-
gerung des Zuwachses von 300 Mill § jihrlich, davon 250 Mill S bei den
Pflichtschulen, erreicht hat.
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Amtsorganisation
Ausgaben und 3.1 Die Personalausgaben fiir den Verwalrungsbereich des Stadeschulraces
Personalstand und fiir die Schulaufsichtsbehsrden des Bundes entwickelten sich wie
tolge:
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Steigerung
1988 bis
1994 1n %
in Mill §
Stadtschulrat 107,0 112,8 115,1 123,6 131,9 137,4 142,0 32,7
Osterreich 490,0 515.8 534,2 571.3 6023 6380 668,4 36,4

Die firr die Verwaltungsaufgaben des Sradtschulrates bestimmeen Plan-
stellen stiegen von 231 (1988) auf 243,8 (1993). 1994 erhiele der Stadt-
schulrat weitere fiinf Planstellen.

3.2 Der RH vermifite nachvollziehbare Kriterien fiir die Zuweisung von
Planstellen. Er legte daher dem BMUK nahe, den einzelnen Schulbehir-
den des Bundes in den Lindern und politischen Bezirken die Planstellen
nach objektiven Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographi-
sche Gegebenheiten, stidtische Ballungsriume) zuzuweisen.

3.3 Der Stadtschulrat fiibrte ans, dafy er mehr Mitarbeiter beschiftipte aly vergleichba-
ve Landesschulvate. Die Aufgaben der einzelnen Landesschulrdte seien aber 5o
unterschiedlich, dafi sie sich einem ernsthaften Vergleich mit dem Stadtschulrat ent-
zigen. Das BMUK babe dies im Stellenplan immer anevkannt. Die Schiilerzabl
alleine stelle keine taugliche Vergleichsgrundlage dar. Das vermebrte Angebot an
Nachmittagsbetrenung, zusatzliche Bildungsangebore. ein hober Anslanderanteil.
Bebindertenintegration, verbaltensauffillige Schiiler, Schulversuche und prakiizier-
te Biirgernahe hatten zwangslaufi emen biheven Verwaltungsaufwand zur Folge.
[nternationale Vergleiche witrden bestitigen, dafs die Schulvericaltungen in stidti-
schen Ballungszentren verwaltungsintensiver seien als in lindlichen Gebieren.

Das BMUK will den Planstellenbedarf der Schulbebirden bundesweit untersuchen,
hielt Einsparungen im Beveich des Stadtschulyates aber nur langfristig fiir mijolich.

Aufbauorganisation 4.1 Die Personalangelegenheiten der Lehrer besorgten bis 1993 drei padago-
gische Abteilungen und die Rechtsabteilung; letztere war in drei Unter-
abteilungen (Dezernate) gegliedert, welche den einzelnen pidagogischen
Abteilungen entsprachen.

AnliBlich seiner Gebarungstiberpriifung 1988 hatte der RH empfohlen,
alle Personalagenden in einer Organisationseinheit unter der Leitung ei-
nes fachlich einschligig vorgebildeten Beamten zusammenzufassen. In
diesem Sinne duflerte sich auch eine Becriebsberatungsunternehmung an-
laBlich einer durchgefiihrten Organisationsanalyse.
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Auslastung

EDV-Organisation

4.2

4.3

44

5.4

5.2

5.3

6.1

Stadtschulrat filr Wien

Im Jahre 1993 wurde fiir den Stadtschulrat eine neue Geschiftsverteilung
erlassen, deren wesentlichste Neuerung die Griindung einer Personalab-
teilung und einer Wirtschaftsabteilung war.

Allerdings wurden der neugeschaffenen Personalabteilung nicht simtli-
che einschligigen Aufgaben iibertragen, so dall nunmehr in der Regel
nicht — wie bisher — bis zu zwei, sondern bis zu drei Abteilungen mit
einer Personalangelegenheit befallt waren.

Der RH sah seine Empfehlung, die Personalangelegenheiten in einer Ab-
teilung zusammenzufassen, nicht in seinem Sinne verwirklicht.

Nach Ansicht des Stadtschulrates berube die Geschéftsverteilung 1993 auf einem
wobldurchdachten System, das sowobl historischen Gegebenheiten als auch moder-
nen betriebswirtschaftlichen Anforderungen gerecht werde. Sie sei allerdings zur
Zeit der Gebarungsiiherpriifung noch neu gewesen. Der RH hdtte daber einer lin-
geren Beobachtungsphase bedurft, um die Effizienz der Neuorganisation zu erken-
nen. Im iibrigen habe das BMUK der Geschdftsverteilung 1993 zugestimmt. Die
vom RH 1988 vorgeschlagene Geschiftsverteilung sei in dem dafiir zustandigen
Kollegium des Stadtschulrates nicht mebrheitsfahig gewesen.

Der RH erwiderte, das BMUK habe der Geschiftsverteilung 1993 nicht
vorbehaltlos zugestimmt, sondern vielmehr hinsichtlich der neu gegriin-
deten Personalabteilung darauf hingewiesen, daf3 sich dadurch gegeniiber
dem bisherigen Zustand nichts Wesentliches gebessert hitte. Das BMUK
habe daher — wie der RH — empfohlen, Aufgaben zusammenzufassen.

Der Stadtschulrat ist Dienstbehorde erster Instanz sowohl fiir die Bundes-
bediensteten (Lehrer, Schulaufsichtsbeamte sowie Bedienstete der Allge-
meinen Verwaltung) als auch fiir die Landeslehrer.

Die Anzahl der von je einem Mitarbeiter der Rechts— oder der Personal-
abteilung zu betreuenden Lehrer schwankte zwischen 170 und 600 im
Bundesbereich und zwischen 400 und 860 im Landesbereich.

Der RH bemingelte diese ungleiche Verteilung der anfallenden Arbeit
sowohl innerhalb der Rechts— als auch der Personalabteilung. Er empfahl,

die Mitarbeiter gleichmiBig auszulasten.

Der Stadtschulrat nabm biezu nicht Stellung.

Hinsichtlich der EDV—Organisation war festzustellen:

(1) Im Lauf der achtziger Jahre setzte der Stadtschulrat schrittweise Text-
automaten und Personalcomputer fiir die Schreibstellen ein.

(2) 1991 verfalite eine Betriebsberatungsunternehmung ein EDV-Kon-
zept fiir den Stadtschulrat. Eine weitere Beratungsunternehmung erstellte
daraufhin ein Pflichtenheft, dessen Qualitit jedoch von der EDV—Pro-
jektgruppe des BMUK bezweifelt wurde.
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(3) Seit 1993 verwendete der Stadtschulrat die EDV in den Schreibstellen
(Textverarbeitung), bei der Verwaltung der Lehrer an allgemeinbildenden
Pflichtschulen sowie in Teilbereichen der pidagogischen Abteilungen fiir
die Bundeslehrer. Daneben gab es hindisch gefiihrte Karteikarten in den
Kanzleien der piadagogischen Abteilungen, bei den Schulaufsichtsbeam-
ten, in der Rechtsabteilung (fiir dienst— und besoldungsrechtliche Belan-
ge), der Personalabteilung und in der Buchhaltung (Besoldung).

(4) Ein schriftliches Konzept fiir eine einheitliche EDV—Ausstattung fehl-
te. Der Stadtschulrat war allerdings zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
im Begriff, innerhalb des Amtes fiir nicht besoldungsrelevante Daten ei-
nen Datenverbund und ein Kanzleiinformationssystem einzurichten. Fer-
ner waren direkte Datenleitungen zum Bundesrechenamt und zur Landes-
lehrerbesoldung bei der Gemeinde Wien vorgesehen.

(5) Die Hardware fiir eine 1991 aufgebaute Datei der Pflichtschullehrer
hatte die Gemeinde Wien leihweise zur Verfiigung gestellt. Mit dieser Da-
tei wurde der Stellenplan erstellt und erfolgte die Personalverwaltung der
Lehrer.

6.2 Der RH bemingelte, da3 der Stadtschulrat durch die langsame, verspite-
te und unsystematische Einfithrung der EDV zahlreiche Moglichkeiten
zur Verwaltungsvereinfachung versiumt hat.

Der RH hielt jedoch die vom Stadtschulrat nunmehr begonnenen Mal}-
nahmen fiir grundsitzlich zielfithrend. Er empfahl aber, zunichst inner-
halb aller Organisationseinheiten des Stadtschulrates einen umfassenden
Datenverbund mit genau definierten Zugriffsberechtigungen aufzubauen
und die bisherigen Karteikartensysteme aufzulassen.

6.3 Laut Stellungnabme des Stadtschulrates hatte das BMUK die fiir eine EDV—
Umstellung erforderlichen Mittel nur unzureichend und verspatet bereitgestellt. Auf
Initiative des Stadtschulrates sei 1991 ein EDV—Konzept erstellt worden, dessen
bundesweite Umsetzung derzeit noch verbandelt werde. 1995 werde fiir die Landes-
lebrer das Personalverwaltungsprogramm der Stadt Wien in Probebetrieh geben und
das Kanzleiinformationssystem angewendet werden.

Kanzleiorganisation 7.1 Der Stadtschulrat hatte an seinem Hauptsitz (Dr Karl Renner—Ring) ei-
ne Einlaufstelle und vier personell, riumlich und datenmiBig getrennte
Kanzleien. Eine weitere Kanzlei bestand in der Auflenstelle Hiitteldorfer-
strale. In der Einlaufstelle, den Kanzleien und Registraturen arbeiteten
29 Bedienstete. Nur zwei Kanzleien verwendeten zum Protokollieren die
EDV, die iibrigen benutzten Journalbiicher und Karteikarten.

7.2 Der RH bemiingelte die Vielzahl der voneinander unabhingigen Kanzlei-
en und den geringen Einsatz der EDV.

Er empfahl die Zusammenlegung der Einlaufstelle mit den Kanzleien der

padagogischen Abteilungen zu einer Organisationseinheit. Dadurch kénn-
ten bis zu elf Mitarbeiter eingespart werden.
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Amtsorganisation

Innere Revision

Pidagogische
Abteilungen

Wiener Schulservice

7:3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

10.1

Stadtschulrat fiir Wien

Laut Stellungnabme des Stadtschulrates habe er im _Janner 1995 das Kanzleisystem
vereinbeitlicht und vernetzt. Zu den Personaleinsparungen gab der Stadischulrat kei-
ne Stellungnahme ab.

Der Stadtschulrat verfiigte iiber keine Innere Revision.

Der RH empfahl, dem schon bisher projektbezogen als Stabsstelle einge-
setzten Referat "Allgemeine Rechtsangelegenheiten" die Aufgaben der in-
neren Revision zu iibertragen.

Der Stadtschulrat hat nunmebr einen mit Offentlichkeitsarbeit befafSten Bedienste-
ten mit der inneren Revision betraut.

Jede der drei pidagogischen Abteilungen war fiir die Schulaufsicht, die
pidagogischen Angelegenheiten des Schulunterrichtes, der Leistungsbeur-
teilung, der Lehreraus— und —fortbildung, fiir die Aufnahme und den
Schulwechsel von Schiilern sowie fiir pidagogisch-administrative Angele-
genheiten, wie zB Kontrolle der Stundenpline und Lehrfiacherverteilungen
und fiir Personalangelegenheiten der Lehrer, zustindig. Insgesamt be-
standen diese drei Abteilungen aus 17 Referaten, davon fiinf Ein—Perso-
nen—Referaten. Diese hatten die jeweiligen Landesschulinspektoren zu un-
terstiitzen.

Der RH bemingelte die Aufbau— und Ablauforganisation der drei pida-
gogischen Abteilungen beim Stadtschulrat als unwirtschaftlich.

Er empfahl, die Aufgaben der pidagogischen Abteilung neu zu verteilen
und die zahlreichen Referate moglichst zusammenzufassen.

Der Stadtschulrat hielt die Vielzahl an Referaten fiir gerechtfertigt. Er verwies auf
den im Vergleich mit anderen Bundeslindern griferen Arbeitsumfang, auf die
hichste Anzabl ganztigiger Schulformen, das hichste Angebot an Nachmittagsbe-
treunngseinrichtungen, die dichteste Lebrerforthildung, den hichsten Prozentsatz an
Bebindertenintegration, den hichsten Ausldnderanteil und den dringendsten Bedarf
an Schulbauten aufgrund der dltesten Bausubstanz von allen isterveichischen Schu-
len.

Der RH entgegnete, diese Aufgaben seien sparsamer durch eine Zusam-
menfassung mehrerer Referate zu bewiltigen.

Ein wesentliches Ziel des Stadtschulrates war es, zwischen der Schulver-
waltung und den von der Schule und ihren Problemen Betroffenen ein
Naheverhiltnis im Sinn einer biirgernahen Verwaltung zu schaffen. Der
Stadtschulrat hielt dies vor allem wegen der besonderen Gegebenheiten in
Wien (hoher Auslinderanteil, hdufige familiire Schwierigkeiten und das
gesteigerte Bildungsbediirfnis) fiir notwendig. Er setzte daher zusitzlich
zum schulpsychologischen Dienst und zu den Beamten des Schulauf-
sichtsdienstes insgesamt 35 Mitarbeiter ganz oder teilweise fiir die Bera-
tung der Eltern, Lehrer und Schiiler ein. Zwei Bedienstete betreuten die
Medien.
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Amtsorganisation

Raumsituation

Verwaltungspersonal

Dienstzuteilungen

10.2

113

12.1

Der Stadtschulrat richtete 1981 das Wiener Schulservice ein, um dem ge-
stiegenen Informationsbediirfnis der Schulpartner Rechnung zu tragen.
Er folgte damit dem Beispiel des BMUK, bei dem bereits eine solche Ser-
vicestelle bestand. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeiteten im
Wiener Schulservice und im Schulservice des BMUK jeweils acht Bedien-
stete. Die Leistungen des Wiener Schulservice wurden stark in Anspruch
genommen. Im Schuljahr 1992/93 bearbeitete es rd 24 000 Fille; weitere
7 860 Fille erledigte die Auslinderberatungstelle.

Der RH wiirdigte das Bemiihen des Stadtschulrates, den in Wien beste-
henden besonders hohen Bedarf an Beratungstitigkeit zu befriedigen.

Die Organisationseinheiten des Stadtschulrates waren auf vier Hauptstan-
dorte und sechs (mit den Inspektionskanzleien sogar 20) weitere Amtsge-
baude in Wien verteilt. Die Abteilung fiir die allgemeinbildenden Pflicht-
schulen, die Rechts—, die Personal— und die Wirtschaftsabteilung waren
auf jeweils mehrere Standorte verteilt. Die Aufrechterhaltung des notwen-
digen Informations— und Belegflusses erforderte einen zeitraubenden, ko-
sten— und personalintensiven Transport zwischen den einzelnen Amtssit-
zen des Stadtschulrates. Aber auch abteilungsiibergreifend war die
Zusammenarbeit oft schwierig. Die Geschiftsverteilung 1993 verschirfte

‘wegen der zusitzlichen Mitbefassungen noch diese Situation.

Der RH wies auf die sich aus den zahlreichen AuBenstellen ergebenden be-
sonderen Schwierigkeiten fiir den Dienstbetrieb hin. Er hielt an seiner be-
reits 1988 gegebenen Empfehlung fest, simtliche Organisationseinheiten
des Stadtschulrates (mit Ausnahme der Inspektionskanzleien) in einem
einzigen Amtsgebidude zusammenzufassen.

Nach Ansicht des RH sollte der Stadtschulrat in das durch den Umzug
des Landesschulrates fiir Niederdsterreich nach St Polten freiwerdende
Amtsgebiude einziehen.

Der Stadtschulrat will den Bund und die Gemeinde Wien iiberzeugen, dafs ein
zentraler Standort wirtschaftlicher ist als die bisherigen dislozierten Gebdude.

Dem Stadtschulrat waren acht Bundes— und zehn Landeslehrer dienstzu-
geteilt. Der RH hat bereits 1988 diese Dienstzuteilungen als rechtlich
bedenklich und unwirtschaftlich kritisiert. Der Stadtschulrat hat inzwi-
schen einige Dienstzuteilungen beendet, jedoch 23 weitere begriindet.
Von diesen waren 14 noch aufrecht.

Durch die Dienstzuteilung eines Lehrers entsteht im Vergleich mit einem
Verwaltungsbeamten ein jihrlicher Mehraufwand von rd 70 000 S. Die
insgesamt 18 dienstzugeteilten Lehrer verursachten Mehrausgaben von rd
1,3 Mill S.
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Nebentitigkeiten

Pflichtschulen

Grunddaten

12.2

12.3

12.4

13.1

13.3

14

Stadischulrat fur Wien

Der RH hat dem BMUK und dem Stadtschulrat empfohlen, alle Dienst-
zuteilungen zu beenden. Sofern der Stadtschulrat nicht auf die Dienste ei-
nes dienstzugeteilten Lehrers verzichten kann, wire dieser in den Verwal-
tungsdienst zu iibernehmen.

Der Stadtschulrat bezeichnete die Mitarbeit dieser Lebrer als unverzichtbar. Als
pédagogische Referenten seien Lebrer mit einem praktischen Bezug zum Unter-
richtsbetrieb wiinschenswert.

Das BMUK erwdgt eine gesetzliche Regelung, aufgrund der Lebrer bis zu fiinf
Jabre in der Verwaltung verwendet werden kinnten.

Der RH verwies auf die angespannte Budgetsituation.
14 Mitarbeiter des Stadtschulrates unterrichteten zusitzlich im Ausmall
von bis zu neun Wochenstunden an Schulen, die dem Stadtschulrat un-

terstanden.

Der RH hielt diese Unterrichtserteilung mit der Aufsichtsfunktion des
Stadtschulrates iiber diese Schulen fiir unvereinbar.

Der Stadtschulrat will Vorkebrungen zur Vermeidung von Unvereinbarkeiten treffen.

In den Jahren 1989 bis 1994 ersetzte der Bund den Lindern folgende Ko-
sten der Besoldung der Landeslehrer des Dienststandes:

Allgemeinbildende Pflichtschulen

Jahr Ersatz an Index  Ersatzandas  Index Anteil
die Linder Land Wien in %
in Mill S in Mill §

1989 21 248,1 100,0 2 7513 100,0 13,0

1990 22 4834 105,8 2 888,1 105,0 12,9

1991 24 530,4 115,5 3 203,3 116,4 13,1

1992 26 790,1 126,1 3 593,1 130,6 13,4

1993 29 059,0 136,8 3 9753 144 .4 13,7

1994 30 612,8 144,1 4 263,0 154,9 13,9

Berufsbildende Pflichtschulen

Jahr Ersatz an Index  Ersatzandas  Index Anteil
die Lander Land Wien in %
in Mill S in Mill S
1989 930,4 100,0 168,9 100,0 18,2
1990 973,8 104,7 175,9 104,1 18,1
1991 1 059,5 113,9 191,7 113,5 18,1
1992 1 122,6 120,7 19752 116,8 17,6
1993 1 188,2 127.7 206,4 1222 17,4
1994 1 246,5 134,0 211,6 125.3 17,0
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Pflichtschulen
Klassenbildung 15.1
Volksschulen Wien

Volksschulen Osterreich

ohne Wien

Hauptschulen Wien

Die Anzahl der Schulen, Klassen, Schiiler und Lehrer in Osterreich und
im Land Wien betrug:

Allgemeinbildende Pflichtschulen ~ Berufsbildende Pflichtschulen

Osterreich Wien Osterreich Wien
Schulen 5 052 415 (8,2 %) 214 40 (18,7 %)
Klassen 33 984 4 446 (13,1 %) 5 921 927 (15,7 %)

Schiiler 681 502 95 807 (14,1 %) 144 046 22960 (15,9 %)
Lehrer 70 980 9 730 (13,7 %) 4 618 847 (18,3 %)
Allerdings wies das Wiener Schulwesen Besonderheiten auf:

31 % der Wiener Schiiler waren Ausldnder, in 130 Integrationsklassen
wurden 500 behinderte Kinder betreut und an 29 Schulstandorten wurde
eine ganztigige Betreuung angeboten. Hiefiir waren auch eigene Forder-
mafnahmen (Begleitlehrer, Integrationslehrer sowie zusitzliche Lehrer an
ganztigigen Schulen) vorgesehen. Ein 1989 durchgefiihrtes Volksbegeh-
ren zur Senkung der Klassenschiilerzahlen wurde von knapp einer Viertel
Million Wahlberechtigten unterschrieben.

Die durchschnittliche Klassenschiilerzahl betrug in Wien und in Oster-
reich:

1988/89  1989/90 1990/91  1991/92 1992/93  1993/94

Hauptschulen Osterreich

ohne Wien

22,10 22,24 22,23 22,93 23,86 23,80
19,28 19,37 19,34 19,07 19,64 19,55
22,34 22,42 22,42 24,68 24,64 24,52
22,54 22,38 22,40 22,77 23,14 23,20

Die durchschnittliche Klassenschiilerzahl hat auch in Wien nicht die ge-
setzliche Hochstzahl von 30 Schiilern erreicht.

Der RH vermerkte grundsitzlich, daB sich schon eine geringfiigige An-
derung der Klassenschiilerzahl erheblich finanziell auswirkt; eine Sen-
kung der Klassenschiilerzahl fiihrt zu Mehrausgaben, eine Erhshung zu
Einsparungen. Allerdings ist es oft schon wegen der raumlichen Gege-
benheiten nicht moglich, Klassen mit der vom Gesetzgeber vorgegebenen
Héchstzahl zu fiihren.

Der RH ersuchte das BMUK, Untersuchungen iiber die Auswirkungen
der Klassenschiilerzahl auf den Unterrichtsertrag zu veranlassen.
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15.3

16.1

16.2

16.3

16.4

Weiterfithrende Schulen

Personalkosten

17.1

Stadtschulrat filr Wien

Der Stadtschulrat verwies auf die pidagogischen Nachteile einer Erhohung der
Klassenschiilerzahl. Eine geringere Klassenschiilerzahl ermigliche eine bessere Be-
fassung mit den Schiilern, weswegen er eine weitere Evhihung der Klassenschiiler-
zahl kategorisch ablebne. Grundsdtzlich sei der Stadtschulrat bestrebt, Eltern-
wiinsche zu beachten, an einer verniinftigen Klassenschiilerzahl festzubalten und
ein niveauvolles Schulwesen personell und materiell abzusichern.

Laut Stellungnabme des Wiener Stadltsenates sei der Stadtschulrat verpflichtet, seine
Aufgaben effizient und skonomisch zu erfiillen. In diesem Zusammenhang seien vor
allem die Bewirtschaftung der Landeslebrerplanstellen und der bestmigliche Ein-
satz des Schulraumes bedentsam. Rein okonomisch betrachtet bedente dies die Bil-
dung von Klassen mit einer Schiilerzahl bis an die gesetzliche Hichstzahl. Der Wie-
ner Stadtsenat schliefe sich aber der Argumentation des Stadtschulvates an, wonach
neben diesen ikonomischen Aspekten vor allem pidagogische Rabmenbedingungen
und Ziele zu beachten seien. Die bildungspolitisch herausragenden Leistungen bei
der Integration bebinderter Kinder sowie der schulischen Versorgung auslandischer
Kinder seien nicht mit den iiblichen Parametern der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu messen. Die Stadt Wien sei bestrebt, dem standig steigenden Schulvaum-
bedarf nachzukommen. Damit gebe sie dem Stadtschulrat die Rabmenbedingungen
fiir ein funktionierendes Schulwesen vor. Die 1990 in Wien geschaffene Schulraum-
kommission beobachte auch die Auslastung der Schulen und die Klassenbildung.

Im Schuljahr 1993/94 fiihrte der Stadtschulrat 218 Vorschulklassen mit
fast 3 000 Schiilern. Eine Vorschulklasse bestand nicht an jeder der
251 Wiener Volksschulen. Allerdings eréffnete der Stadtschulrat Vor-
schulklassen auch mit weniger als den gesetzlich vorgesehenen zehn
Schiilern.

Der RH empfahl, Vorschulklassen nur dort einzurichten, wo ein den ge-
setzlichen Vorgaben entsprechendes Schiileraufkommen erwartet werden
kann.

Der Stadtschulrat bestatigte, daf in Einzelfdllen die Schiilermindestzahl unter-
schritten wurde, weil er den Vorschulkindern keinen langeren Schulweg zumuten

wollte.

Der RH erinnerte an die gesetzlichen Vorgaben.

Der Vergleich des Lehrerpersonalaufwandes je Schiiler in Wien mit dem
Durchschnitt der tibrigen Bundeslinder ergab folgendes Bild:
Allgemeinbildende héhere Schulen
1989 1990 1991 1992 1993 1994
in §

Osterreich
ohne Wien 46 238 48 932 52 062 54 713 57 553 60 986
Wien 51 463 53 629 56 329 59 022 61 159 63 861

Unterschied +5 225 +4 697 +4 267 +4 309 +3 606 +2 875
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Kaufminnische Lehranstalten

1989 1990 1991 1992 1993 1994

in S
Osterreich
ohne Wien 43 993 48 342 53 450 57 801 61 879 65 540
Wien 39 674 43 139 49 234 53 834 59 511 63 461
Unterschied -4 319 -5 203 -4 216 -3 967 -2 368 -2 079

17.2 Der RH wies darauf hin, dal} an den allgemeinbildenden hoheren Schulen
der Lehrerpersonalaufwand je Schiiler in Wien weniger stark gestiegen ist
als in den iibrigen Bundesldndern. Er liegt aber deutlich iiber dem Bun-
desdurchschnitt, obwohl der Anteil der dlteren und damit teureren Lehrer
in Wien geringer ist als in den iibrigen Bundeslindern.

An den kaufminnischen Lehranstalten in Wien war es hingegen moglich,
mit einem vergleichsweise niedrigeren Lehrerpersonalaufwand auszukom-
men. Der RH wertete dies als Hinweis dafiir, dal} ein etwas sparsamerer
Personaleinsatz einen lehrplangerechten Unterricht nicht beeintrichtigt.

17.3  Der Stadtschulrat begriindete den hiheren Lebrerpersonalaufwand je Schiiler an
den allgemeinbildenden hiheren Schulen mit der hiheren Inanspruchnabme der
Nachmittagsbetreuung (25 % der Unterstufenschiiler in Wien, 3 % in Osterreich)
und mit der schlechten Bausubstanz der Wiener Schulen. Wegen des Raummangels
wiirden abgeteilte Géange und Kustodiatsrdume als Klassenzimmer verwendet. An
manchen Standorten seien Klassenrdume itherfiillt. Die Schulen in innerstidtischen
Bezirken seien durchaus in der Lage, mebr Kinder aufzunehmen. Die Eltern seien
aber verstiandlicherweise nicht bereit, ihre Kinder im Alter von zehn Jahren quer
durch Wien pendeln zu lassen. Bei spéteren Neukonstituierungen von dritten und
fiinften Klassen werde jedoch schulbezogen hichste Sparsamkeit geiibr.

Eine Senkung des Lebrerpersonalaufwandes je Schiiler fiibre zu einer Eliminierung
der Nachmittagsbetrenung, der auslinderpidagogischen Betreuung, der Behinder-
tenintegration und der begabungsfordernden MafSnabmen.

Im iibrigen hdtten die allgemeinbildenden hiheren Schulen in Wien 130 Klassen
mit mebr als 30 Schiilern. Die Limitierung des Werteinbeitenkontingentes mache
diese Uberschreitung der Klassenschiilerhichstzahl notwendig, um Schiilerabwei-
sungen zu vermeiden. Wegen der herrschenden Raumnot kinnten Klassen nicht ge-
teilt werden.

Den etwas geringeren Lebrerpersonalaufwand an den kaufménnischen Lebranstal-

ten fiihrte der Stadtschulrat auf das Bestehen von drei besonders grofien Schulen
zuriick.
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Wien

Osterreich
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Schulformen

Ubungskindergirten

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

Stadtschulrat fiir Wien

Die allgemeinbildenden hoheren Schulen wiesen in Wien und osterreich-
weit folgende Schiilerzahlen auf:

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

160 408 158 940 158 359 162 650 167 630 172 437

43 711 43 317 43 089 44 446 45 495 46 418

Hiefiir wurde folgende Anzahl an Klassen gefiihrt:
1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

6 585 6 579 6 606 6 747 6 881 7 004

1 852 1 840 1 844 1 885 1 893 1 908

Der Stadtschulrat hat somit die durchschnittlichen Klassenschiilerzahlen
von 23,6 (1988/89) auf 24,0 (1992/93) erhoht, fiihrte jedoch mehr Klas-
sen, als seinem Anteil an Schiilern entsprochen hitte. Daher lag auch die
durchschnittliche Klassenschiilerzahl unter dem 6sterreichischen Durch-
schnitt (1992/93: 24,4).

Nach Ansicht des RH waren es vor allem bauliche und organisatorische
Umstinde, die zu Klassen mit weniger als 30 Schiilern gefiihrt haben.

Der Stadtschulrat begriindete das Ansteigen der Klassenschiilerzahlen mit den
strengen Bestimmungen iiber die Klassenbildung und mit der driickenden Raumnot,

Im Schuljahr 1993/94 bot der Stadtschulrat im Regelschulwesen an
20 Schulstandorten mit Unterstufe eine Schulform, an 23 Standorten
zwei und an 13 Standorten drei Schulformen an. Die Klassen wurden
nach Schulformen getrennt gebildet.

Der RH empfahl dem Stadtschulrat, seine Bemiihungen, das Angebot an
Schulformen benachbarter Schulen aufeinander abzustimmen, fortzusetzen.

Der Stadtschulrat will seine Bemithungen um eine Typenbereinigung fortsetzen. Er
werde in Hinkunft drei verschiedene Schulformen nur noch an Schulen mit mebr als
1 000 Schiilern anbieten. Es werde allerdings bis zu sechs Jabre dauern, bis diese
MaSnabme gegriffen haben werde.

Im organisatorischen Zusammenhang mit neun Wirtschaftskundlichen
Bundesrealgymnasien bestanden Ubungskindergirten. Dort absolvierten
die Schiiler das im Lehrplan vorgesehene Praktikum "Psychologie und Phi-
losophie". Zum iiberwiegenden Teil wurden diese Kindergirten von den
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik genutzt.

Nach Ansicht des RH widersprach die Fiihrung von Kindergirten im Zu-
sammenhang mit Wirtschaftskundlichen Realgymnasien der Rechtslage,
weil derartige Kindergirten nur an Bildungsanstalten fiir Kindergarten-
piadagogik vorgesehen sind.
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Bei Bedarf der Elternschaft an solchen Kindergirten sollten diese von der
Gemeinde Wien oder von privaten Rechtstrigern weitergefiihrt werden.
Das Kindergartenpraktikum sollte nach Ansicht des RH moglichst pra-
xisnah und daher an 6ffentlichen oder privaten Kindergirten absolviert
werden.

20.3 Laut Stellungnahme des Stadtschulrates seien im Bereich der Bildungsanstalten
fiir Kindergartenpidagogik nicht genug Ubungskindergérten fiir eine praxisnahe
Ausbildung vorbanden.

Der Stadtschulrat werde daher an das BMUK herantreten, um die an Wirt-
schaftskundlichen Bundesrealgymnasien bestehenden Ubungskindergéirten den Bil-
dungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik anzuschliefSen.

Das BMUK stellte solche Bemiihungen in Aussicht.

Elternbeitrige 21.1 Den Ausgaben des Stadtschulrates fiir die Gehilter der Kindergirtnerin-
nen an den Ubungskindergirten der Wirtschaftskundlichen Realgymna-
sien von jihrlich rd 6,6 Mill S standen Einnahmen von nur 0,7 Mill S an
Elternbeitrigen (monatlich 300 S) gegeniiber. In stidtischen Kindergir-
ten kostete ein ganztigiger Kindergartenplatz (ohne Essen) monatlich
1970 S.

21.2 Der RH empfahl dem BMUK, den Elternbeitrag auf das ortsiibliche Aus-
mal} zu erhéhen.

21.3 Das BMUK stellte diesbeziigliche Uberlegungen in Aussicht, gab aber zu beden-
ken, dafl zB in Niederisterreich der Kindergartenbesuch unentgeltlich sei.

Schulversuche 22.1 Der RH hatte 1988 die lange Dauer von vier Schulversuchen bemingelt.
Seitdem wurden drei Schulversuche in das Regelschulwesen iibernom-
men. Die Ubernahme eines weiteren Schulversuches war fiir das Schuljahr
1995/96 vorgesehen.

Dariiber hinaus wird seit dem Schuljahr 1985/86 in Wien der Schulver-
such "Mittelschule" durchgefiihrt. 1992/93 nahmen zehn Hauptschulen
und eine allgemeinbildende hohere Schule an diesem Schulversuch teil.
Durch eine bundesweite Ubernahme dieses Schulversuches wiirden zu-
sitzliche jihrliche Kosten von 2,3 Mrd S fiir die Hauptschulen und von
3 Mrd S fiir die allgemeinbildenden hoheren Schulen entstehen; eine
Ubernahme nur in den Ballungszentren wiirde allein fiir die Wiener
Hauptschulen 218 Mill S und fiir die allgemeinbildenden hoheren Schu-
len in Wien 840 Mill S zusitzlich erfordern.

In Wien war die Ubertrittsquote von der vierten Klasse Volksschule in
die erste Klasse der allgemeinbildenden héheren Schule mit 56 % we-
sentlich hoher als im Osterreichschnitt (rd 29 %). Der Stadtschulrat ver-
trat hiezu die Auffassung, daf} die Hauptschule im zunehmenden Maf ei-
ne "Restschule" werde. Diesem Prozef} sei durch geeignete Maflnahmen,
wie etwa durch den Schulversuch "Mittelschule" zu begegnen, zumal der
Mehrbedarf nicht zwélf, sondern nur sechs Lehrerwochenstunden je Klas-
se betrage.
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Stadtschulrat fir Wien

Der RH bemingelte, dal noch immer nicht entschieden wurde, ob dieser
Schulversuch in das Regelschulwesen iibernommen werden soll.

Der RH ersuchte das BMUK um Mitteilung, ob der Stadtschulrat bei der
Durchfiihrung des Schulversuches "Mittelschule" tatsichlich mit den nun-
mehr mitgeteilten niedrigeren Personalkosten das Auslangen finden kann.

Vor einer Ubernahme in das Regelschulwesen miifte iiberdies den verfas-
sungsrechtlichen Bedenken des BKA—Verfassungsdienstes durch entspre-
chende legistische Mainahmen Rechnung getragen werden.

Angesichts der hohen Kosten dieses Schulversuches hielt es der RH fiir
angezeigt, auch nach anderen Losungen fiir die Probleme der Schule der
Zehn— bis Vierzehnjihrigen zu suchen.

Nach Auffassung des Stadtschulrates diirfe eine Schulbebirde bedrohlichen Ent-
wicklungen nicht tatenlos zusehen, weshalb er den Eltern die Wahlmiglichkeit
zwischen Hauptschule, "Mittelschule" und allgemeinbildender hiherer Schule—
Langform eriffnet habe. Der Schulversuch "Mittelschule" sei auf iibergrofes Inter-
esse gestofSen und habe das Hauptschulsterben in zwei Wiener Bezirken gestoppt.
Allerdings sei dieser Schulversuch wie jede Innovation mit Kosten verbunden, wo-
rither die Gesellschaft zu entscheiden hatte. Da noch bei jeder Ubernahme von
Schulversuchen in das Regelschulwesen Kosten eingespart worden seien, kinnte ein
"Mittelschul—Regelmodell" billiger sein als der Schulversuch.

Zu der vom RH kritisierten langen Versuchsdauer bemerkte der Stadtschulrat,
grofle Reformvorbaben bediirften einer lingeren Erprobung. Andere Schulversuche
wiirden schon seit mebr als 20 _Jahren durchgefiibrt.

Der Wiener Stadtsenat verwies auf die Bedeutung dieser bildungspolitischen Neue-
rung und das damit verbundene Evprobungsbediirfnis. Eine serivse wissenschaftli-
che Beurteilung sei nach wenigen Jahren noch nicht moglich.

Das BMUK teilte mit, eine Ubernabme dieses Schulversuches in das Regelschulwe-

sen sei derzeit nicht geplant.

Bei den Bundeslehrern hafteten jeweils zum Jahresende insgesamt folgen-
de Ubergentiisse aus:

Jahr Betrag Anzahl der durchschnittlicher
in Mill S Ubergeniisse UbergenuB in S

1988 752 1 250 5 754

1989 6,4 1 144 5 595

1990 6,5 861 7 512

1991 7.3 4 855%) 1 508

1992 8.0 844 9 453

1993 9,4 787 11 954

X)  Die hohe Anzahl der Ubergeniisse war auf die riickwirkende Erhohung des
Arbeitslosenversicherungsbeitrages fiir Vertragslehrer zuriickzufiihren.
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Insgesamt sank zwar die Anzahl der Ubergeniisse, die Hohe des durch-
schnittlichen Ubergenusses stieg aber auf fast 12 000 S.

Die Entstehung der Ubergeniisse war auf verspitete Meldungen iiber
Bezugseinstellungen bzw —verringerungen zuriickzufiihren.

Der RH hielt die Anzahl und die durchschnittlichen Betrige der Uber-
geniisse fiir zu hoch. Die Vermeidung von Ubergeniissen erspart iiberdies
zusitzliche Verwaltungsabliufe.

Der RH empfahl, Vorkehrungen zur Vermeidung von Ubergeniissen zu
treffen. Vor allem wire dafiir zu sorgen, besoldungsrechtlich bedeutsame
Meldungen rasch zu bearbeiten.

Der Stadtschulrat und das BMUK sagten dies zu.

Lehrer fiir allgemeinbildende Gegenstinde an berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen erbrachten wesentlich hhere Mehrdienstleistungen
(Uberstunden) als die vergleichbaren Lehrer an den allgemeinbildenden
hoheren Schulen.

Der RH hielt diesen Unterschied bei der Zuteilung von Mehrdienstlei-
stungen fiir nicht gerechtfertigt.

Laut Stellungnabhme des Stadtschulrates habe er diese Mebrdienstleistungen
entsprechend verringert.

Auch das BMUK berichtete von den erforderlichen Mafnabmen.

Wegen des Lehrermangels in den Fichern "Chemie", "Physik", "Bildneri-
sche Erziehung" und "Musikerziehung" fielen bei einzelnen Lehrern bis zu
18,9 Werteinheiten an Mehrdienstleistungen an.

Der RH empfahl dem Stadtschulrat und dem BMUK, Maflnahmen gegen
den Lehrermangel in den angefiihrten Gegenstinden zu ergreifen.

Das BMUK hat das BMWFK befaf3t.

Der RH hatte anlidBlich der Gebarungsiiberpriifung 1988 bemingelt, daf3
der Stadtschulrat eine als Andragogische Betreuerin an einer kaufminni-
schen Privatschule eingesetzte Vertragslehrerin nicht aufgrund des da-
mals bei Gericht anhingigen Sachverhaltes entlassen, sondern wegen Be-
darfsmangels gekiindigt hatte. In der Folge hat der private Schulerhalter
mit Zustimmung des Stadtschulrates einen anderen Lehrer als Andrago-
gischen Betreuer angestellt.

Die ehemalige Vertragslehrerin bestritt darauthin das Vorliegen des Be-
darfsmangels und focht die Kiindigung bei Gericht erfolgreich an. Der
Stadtschulrat hatte die Prozefkosten von rd 246 000 S und riickwirkend
ab 1988 die Beziige zu bezahlen.
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Simtliche Versuche des Stadtschulrates, die ehemalige Vertragslehrerin
wieder zu beschiftigen, waren bisher fehlgeschlagen. Der Privatschuler-
halter weigerte sich wegen der verlorenen Vertrauensbasis, diese Lehrerin
wieder zu beschiftigen. Die Vertragslehrerin selbst lehnte unter Berufung
auf ihren Dienstvertrag jede andere Beschiftigung ab. Bei Fortdauer des
Dienstverhiltnisses wiirde die Vertragslehrerin von 1988 bis zur Voll-
endung ihres 60. Lebensjahres rd 6 Mill S vom Bund erhalten, ohne
dafiir eine Leistung erbracht zu haben.

Der RH wies auf diese schwerwiegenden finanziellen Nachteile fiir den
Bund hin, welche durch den Verzicht auf die mégliche Entlassung ent-
standen waren. Er empfahl dem Stadtschulrat, in vergleichbaren Fillen
bei Vorliegen eines Entlassungsgrundes rechtzeitig die Entlassung auszu-
sprechen.

Laut Stellungnabhme des Stadischulrates sei 1994 mit der ehemaligen Vertragsleh-
rerin ein Vergleich geschlossen und das Dienstverhéltnis zum _Jabresende 1994 be-
endet worden. Die ebemalige Vertragslebrerin habe eine Abfertigung von drei Mo-
natsbeziigen erhalten.

Von 1989 bis 1994 ersetzte der Bund den Lindern folgenden Pensions-
aufwand fiir Landeslehrer:

Jahr Ersatz an Index  Ersatzandas  Index Anteil
die Linder Land Wien in %
in Mill S in Mill S
1989 6 568,8 100,0 1 218,3 100,0 18,6
1990 6 960,7 106,0 1 291,6 106,0 18,6
1991 7 451,6 113,4 1 372,6 112.7 18,4
1992 7 753,7 118,0 1 404,6 115,3 18,1
1993") 8 169,5 124,4 1 450,1 119,0 17,6
1994") 8 312,6 126,6 1 443,0 118,4 17,4

*) ohne Pflegegeld

Von 1989 bis 1993 schieden in Wien insgesamt 524 Landeslehrer aus
dem Dienststand aus. 45 % der minnlichen und 68 % der weiblichen
Landeslehrer wurden wegen Dienstunfihigkeit vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt. Wegen des hohen Anteils der vorzeitigen Pensionierungen
betrug das Durchschnittsalter der im angefiihrten Zeitraum in den Ruhe-
stand getretenen Landeslehrer bei den Minnern 56,8 Jahre, bei den Frau-
en 55,2 Jahre.
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Die folgende Ubersicht stellt diesen fiir Wien ermittelten Werten jene
gegeniiber, die der RH bei Gebarungsiiberpriifungen in anderen Bundes-
landern ermittelt hat:

Anzahl der Anteil der Durchschnitts-
Pensionierungen vorzeitigen alter bei Ruhe-
Pensionierungen standsver-
in % setzung
Zeitraum Minner  Frauen  Minner Frauen  Minner Frauen

1989 bis 1993 190 334 45,3 68,0 56,8 53,2

1988 bis 1992 200 203 1755 45,8 59,1 57,0
1987 bis 1991 131 156 32,1 67,3 57,8 54,8
1986 bis 1989 128 100 14,8 58,0 60,0 56,7
1986 bis 1989 195 185 24,6 64,9 59,9 57,1

1985 bis 1988 344 551 33,7 62,4 59,8 57,8

Die in Wien — insgesamt gesehen — ungiinstigen Werte wurden un-
geachtet dessen erreicht, daf} der Stadtschulrat vorzeitige Versetzungen in
den Ruhestand nur verfiigte, wenn amtsirztliche, fallweise auch fachirzt-
liche Gutachten die Dienstunfihigkeit festgestellt hatten.

Nach Auffassung des RH miiiten die Bemiihungen, sowohl den Anteil
der vorzeitigen Pensionierungen herabzusetzen als auch das Durch-
schnittsalter bei Ruhestandsversetzungen zu erhohen, fortgesetzt werden.

Der Stadtschulrat teilte mit, er habe die Praxis der Ausstellung von amtséirztlichen
Gutachten mebrfach kritisiert. Er kinne weder den Inbalt der Gutachten beeinflus-
sen noch gegen den Inhalt von drei und mebr drztlichen, fachéirztlichen und klini-
schen Gutachten, welche alle eine Berufsunfihigkeit bescheinigen, entscheiden. Der
Stadtschulrat habe aber von sich aus auch die Gesundheitsbehirden mit diesem Pro-

blem befafs.

Nach Ansicht des Wiener Stadtsenates sei in Zeiten des steigenden Pensionsaufwan-
des jede vorzeitige Rubestandsversetzung zu hinterfragen. Er sehe jedoch keinen An-
lap, die amtsiratlichen Gutachten in Zweifel zu ziehen, zumal samtliche Uberprii-
[fungen durch Universititskliniken die amtsirztlichen Gutachten bestdtigt hatten.

Von 1989 bis 1993 schieden in Wien insgesamt 290 Bundeslehrer aus dem
Dienststand aus. Auch fiir alle vorzeitig in den Ruhestand versetzten Bun-
deslehrer lagen amtsirztliche Gutachten vor, in denen die Dienstunfihig-
keit festgestellt worden war. Der Stadtschulrat hat aulerdem noch in Zwei-
felsfillen Klinikgutachten eingeholt. Trotzdem lag das Durchschnittsalter
der in den Ruhestand versetzten Bundeslehrer unter 60 Jahren.

Der RH bezeichnete es als besonders auffillig, dafl der Anteil der vorzeitig
pensionierten minnlichen Bundeslehrer von rd 18 % (1989) auf 50 %
(1993) gestiegen ist. Der RH iibersah in diesem Zusammenhang nicht, daf3
das Problem der Friihpensionierungen keineswegs auf den Stadtschulrat be-
schrinke ist. Es kann auch von ihm nicht allein gelost werden.
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Der Stadtschulrat teilte grundsdtzlich die Auffassung des RH. Er kinne jedoch
nicht beurteilen, ob und mit welchen gesetzlichen Mafinahmen das Problem der
vorzeitigen Rubestandsversetzungen gelist werden kinnte.

Von 46 im Jahr 1992 frithpensionierten Landeslehrern verfiigten 24 im
Jahr 1993 iiber ein hoheres Nettoeinkommen als im Jahr 1991. Eine Ver-
minderung des Nettoeinkommens trat nur bei 22 Lehrern ein. Von den
29 im Jahr 1992 frithpensionierten Bundeslehrern erhielten im Jahr nach
ihrer Pensionierung 18 einen hoheren Nettojahresbezug als im letzten
vollen Jahr ihrer Aktivdienstzeit.

Der RH wies darauf hin, daf3 selbst unter Beriicksichtigung der zwischen
1991 und 1993 eingetretenen Erhdhung der Gehilter im 6ffentlichen
Dienst von 4,8 % Lehrer nach ihrer Pensionierung teilweise bedeutend
mehr erhielten, als wenn sie im Dienststand verblieben wiren. Ein hohe-
res Einkommen aufgrund einer vorzeitigen Ruhestandsversetzung moti-
viere jedenfalls nicht zum Verbleib im Dienststand.

Der Stadtschulrat sah die hiheren Pensionszahlungen im Wegfall des Pensionsbei-
trages und im Hinzutreten der Nebengebiihrenzulage begriindet. Allerdings seien
vielfach auch die in friiberen Jabren geleisteten zablreichen Uberstunden an den
krankheitsbedingten vorzeitigen Rubestandsversetzungen schuld.

In den Jahren 1991 bis 1993 betrugen die Sachausgaben des Bundes fiir
die Aufwendungen der Schulbehérden des Bundes in den Lindern und
politischen Bezirken (Stadtschulrat, Landes— und Bezirksschulrite) im
Jahresdurchschnitt 82,5 Mill S, wovon auf den Stadtschulrat 17,9 Mill S
(21,7 %) entfielen. Von den entsprechenden Mitteln fiir Anlagegiiter hat
der Stadtschulrat in diesem Zeitraum 5,6 Mill S (das sind 25,9 % der
21,6 Mill S betragenden Ausgaben des Bundes) erhalten. Der Anteil
Wiens am gesamtosterreichischen Schiileraufkommen betrug rd 17 %.

Der Vergleich zwischen dem Anteil des Stadtschulrates an den Sachausga-
ben des Bundes fiir die weiterfithrenden 6ffentlichen Schulen und dem
entsprechenden Schiileraufkommen ergibt folgendes Bild:

Anteiliges Schiiler- Anteil an den

aufkommen Sachausgaben
in % in %
Allgemeinbildende hohere Schulen 26,8 24,1

Technische, gewerbliche und human-

berufliche Lehranstalten 20,4 17,5
Kaufminnische Lehranstalten 7,9 7,4
Bildungsanstalten 11,1 30,4
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Das Amt des Stadtschulrates wies daher bei den Sachausgaben fiir die
Schulverwaltung einen iiberdurchschnittlichen Mittelverbrauch auf. Bei
den meisten Schularten des weiterfithrenden Schulwesens hingegen lag
der Anteil des Stadtschulrates an den Sachausgaben unter dem anteilmi-
Bigen Schiileraufkommen.

Nach Ansicht des RH sollte der Stadtschulrat mit jenen Mitteln das Aus-
langen finden, die seinem anteilmiBigen Schiileraufkommen entsprechen.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrates besuchen in Wien mebr Schiiler Bundes-
schulen als in anderen Bundesldandern. Wien habe auch den hichsten Anteil an
Bundesschulen. Dies erklire den hiberen Verwaltungsaufwand fiir das Amt des
Stadtschulrates. Auflerdem seien 1993 eine neue EDV— und eine neue Telefonan-
lage angeschafft worden.

Die dem Stadtschulrat vom BMUK fiir die Aufwendungen der allgemein-
bildenden hoheren Schulen zur Verfiigung gestellten Mictel reichten
nicht aus, um die filligen Schulden aus dem jeweiligen Vormonat zu be-
zahlen. Dies fiihrte zu einer immer héheren Vorbelastung kiinftiger
Haushaltsjahre (1991: 49 Mill S, 1992: 54 Mill S, 1993: 84 Mill S). Der
Stadtschulrat bezahlte 1993 rd 0,4 Mill S an Verzugszinsen.

Der RH wies darauf hin, dafy das BMUK durch die grofziigige Genehmi-
gung von Neuanschaffungen zu der schwierigen finanziellen Situation
beigetragen hat. Allerdings habe auch der Stadtschulrat immer wieder
Anschaffungen getitigt, die nicht mit den zur Verfiigung stehenden Mit-
teln bezahlt werden konnten.

Der RH empfahl dem BMUK und dem Stadtschulrat, vor allem die be-
stehenden Schulden und die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre ab-
zubauen.

Der Stadtschulrat fiibrte die Ausgaben fiir die Aufwendungen auf die seiner Mei-
nung nach unzureichende Dotierung der Sachausgaben der Wiener allgemeinbilden-
den hiheren Schulen zuriick. Die Ausgaben seien fiir die Aufrechterbaltung der
Schulstandorte und fiir die Inbetriebnahme newer Schulstandorte unbedingt notwen-
dig gewesen. Ferner habe die vermebrte Fremdvergabe von Reinigungsleistungen
wesentlich zur Uberschreitung der zugewiesenen Budgetmittel beigetragen.

Dem Stadtschulrat sei es trotzdem gelungen, die Vorbelastungen des Budgets 1995
wesentlich zu verringern.

Auf die Ausgaben fiir Anlagen habe der Stadtschulrat kaum einen Einfluf3. Er
fiibre lediglich vom BMUK genehmigte Projekte aus.
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Stadtschulrat fiir Wien

Bei der Gebarungsiiberpriifung 1988 stellte der RH gegeniiber dem
BMUK fest, daf} 22 Bundesschulgebiude in Wien generalsanierungsbe-
diirftig waren. Der dafiir notwendige Aufwand war damals auf rd
1,4 Mrd S geschitzt worden. Bei weiteren 22 Schulstandorten hatte der
RH dringende Funktionsanpassungen ermittelt, fiir die rd 0,7 Mrd S
notwendig gewesen wiren.

Bei der nunmehrigen Gebarungsiiberpriifung wollte der RH erheben, ob
diese Generalsanierungen und Funktionsanpassungen durchgefiihrt wor-
den waren und ob seither allenfalls bei anderen Schulgebduden der Bedarf
an einer Generalsanierung oder Funktionsanpassung eingetreten ist. Da-
bei kam es zu einer Verzogerung in der Ubermittlung von Unterlagen.

Der RH wies darauf hin, dal} der Stadtschulrat selbst daran interessiert
sein miifite, einen aktuellen Uberblick iiber den Bauzustand der Bundes-
schulen seines Bereiches zu haben.

Der Stadtschulrat iibermittelte jedoch mit seiner Stellungnahme einen von der
Wirtschaftsabteilung erstellten umfassenden Bericht iiber den Bauzustand der
Bundesschulen in Wien, aus dem er fiir die néichsten_Jabre einen Sanierungsbedarf
von jabrlich vd 1 Mrd S ableitete.

Das Land Wien hat dem Stadtschulrat im Bereich der Pflichtschulen An-
gelegenheiten der Landesvollziehung tibertragen. Aufgrund einer Verein-
barung aus 1971 hatte daher das Land Wien dem Bund 40 % des Auf-
wandes fiir das Amt des Stadtschulrates zu ersetzen. Die Zahlungen des
Landes Wien von rd 50 Mill S jihrlich reichten jedoch nicht aus, um die
entsprechenden Forderungen des Bundes abzudecken.

Der Stadtschulrat hat wiederholt versuche, die jeweils offene Bundesfor-
derung hereinzubringen.

Der RH empfahl, das Land Wien nochmals aufzufordern, binnen einer
angemessenen Frist seine Schulden zu bezahlen. Das Land Wien habe die
Bundesbehorde Stadtschulrat mit wesentlich mehr Aufgaben befaf3t, als
dies in anderen Lindern der Fall ist. Allein durch Kosten fiir die Fithrung
der Schulpflichtmatrik — diese fiihren anderswo die Gemeinden —
und fiir die Schulgemeinde der Berufsschulen entstiinden dem Bund fiir
den Stadtschulrat wesentlich hohere Ausgaben als in anderen Bundeslin-
dern.

Das BMUK und der Stadtschulrat haben das Land Wien neuerlich aufgefordert,
die noch ausstindigen Betrdge (31. Dezember 1995: 124,5 Mill S) zu beglei-
chen. Allerdings sei das Land Wien der Auffassung, die Ausgaben fiir die Schul-
psychologie—Bildungsberatung (44,6 Mill S) wiirden nicht zu den Ausgaben zih-
len, welche zwischen Bund und Land aufzuteilen sind.

Der RH ersuchte das BMUK um Klirung dieser Rechtsfrage.
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Weitere Feststellungen betrafen Riickstinde bei der Bearbeitung von An-
trigen des Stadrschulrates aut Uberweisungsbetriige durch die Sozialversi-
cherungstriger, die Mehrdienstleistungen der Berufsschullehrer, die Verein-
heitlichung der Formulare, die Trennung der Aufgaben der Buchhalrung
von jenen des anweisenden Organs, die Ercetlung von Sonderauftrigen an
berufsbildenden Schulen sowie die Auflésung der Lehrertortbildungsbiblio-

thek.

Zusammenfassend empfahl der RH
— dem Stadtschulrat

(1) die 1993 begonnene Anderung seiner Amtsorganisation fortzu-
fuhren, dabei die Empfehlungen des RH und der Betriebsberatungs-
unternehmung umzusetzen und die vom RH aufgezeigeen Ein-
sparungsmoglichkeiten im Verwaltungsbereich zu verwirklichen;

(2) die zahlreichen dislozierten Verwaltungsstellen des Stadtschul-
rates in einem Amtsgebdude zusammenzufassen und

(3) bei den Sachausgaben fir das Amt des Scadtschulrates nicht
mehr Mittel in Anspruch zu nehmen als andere vergleichbare Schul-
behorden des Bundes;

— dem BMUK

(1) wegen der grofBlen sozialen und volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung des Bildungssystems wissenschaftliche Untersuchungen zu
veranlassen, bei welcher Klassen— und Gruppenstirke ein optima-
ler Unterrichtsertrag zu erwarten ist;

(2) fur die Probleme der Schule der Zehn~ bis Vierzehnjihrigen ei-
ne langfristig finanzierbare Lésung zu suchen und in diesem Zu-
sammenhang auch iiber die Fortfithrung des Schulversuches "Mit-
telschule" zu entscheiden;

(3) die Mehrdienstleistungen der Lehrer fiir allgemeinbildende Ge-
genstinde an weiterfuhrenden berufsbildenden Schulen auf das an
den allgemeinbildenden hoheren Schulen iibliche Ausmal zu sen-
ken und

(4) dem Stadtschulrat die Planstellen bedarfsgerecht und nach cin-
heitlichen, bundesweit geltenden Kriterien zuzuweisen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

offentliche Wirtschaft und Verkehr

Rundfunkimter

Die Aufbauorganisation im Rundfunkwesen ist dreistufig (Rund-
funkimter, Post— und Telegraphendirektionen und Sektion III des
BMYV, Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung).
Das Fernmeldegesetz 1993 schuf neue, der Sektion IV des BMV un-
terstehende Fernmeldebehorden (Fernmeldebiiros), beliell aber den
Vollzug der Rundfunkverordnung sowie des Inkassoauftrages nach
dem Rundfunkgesetz bei der Post— und Telegraphenverwaltung.
Mangels Personalkapazititen der Fernmeldebiiros nahmen die Mit-
arbeiter der Post— und Telegraphenverwaltung weiterhin fernmel-
debehordliche Aufgaben der Fernmeldebiiros, nunmehr allerdings
in deren Namen und als deren Organwalter, wahr. Nach Ansicht
des RH sollte des Rundfunkwesen in einer flacheren, nur zweistufi-
gen Aufbauorganisation zweckmifBiger und sparsamer organisiert
werden. Auf eine klare Regelung der Behordenzustindigkeiten wi-
re zu achten.

Die Post— und Telegraphenverwaltung ersetzte 1993/1994 ihr per-
sonalaufwendiges EDV-System der Rundfunkverrechnung durch
ein modernes Verfahren. Aufgrund unzureichender Vorbereitung
und mangelhaften Projektmanagements konnte das Projekt erst
nach einer 16-monatigen Verzogerung in den Echtbetrieb gehen.
Der mit rd 10 Mill S angebotene Preis wurde um fast 50 % iiber-
schritten. Dariiber hinaus waren Folgevergaben erforderlich.

Der Personalbedarf konnte in den Rundfunkimtern durch das neue
Verfahren von 222 auf 151 Stellen gesenkt werden. Rund 60 % des
eingesparten Personals traten in den vorzeitigen Ruhestand.

Obwohl die seit Mirz 1966 (nunmehr auf Gesetzesstufe) geltende
Rundfunkverordnung vielfach verbesserungsbediirftig war, hat die
Post— und Telegraphenverwaltung lediglich in Dienstanweisungen
abweichende Regelungen getroffen, anstatt sich um gesetzgeberi-
sche Mafinahmen zu bemiihen.
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1990 1991 1992 1993 " 1994

Bewilligungen zum Jahresende

in Mill
iRundfunk 27022703 2814 2,853 2:794
Fernsehen 2.500: 2,508 2,638 2.677 2,627'
Inkasso
in Mrd S
| Gesamtbetrag 5,649 5,699 5,827 6,196 6,638 |
davon
ORF-Entgelte 4,164 4,199 4271 4,547 4,911

Gebiihr der Post— und
Telegraphenverwaltung 1 0,558 0,563 0,572 0,591 0,587
Kostenvergiitung 2) 0,196 0,197 0,201 0,224 0,242

] 1) Bewilligungsgebiihren
i 2 Kostenvergiitungen fiir das Inkasso gemiB dem Rundfunkgesetz, dem
Kunstforderungsgesetz sowie gemil den jeweiligen Landesgesetzen

e s amos - s e — PR —

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 1994 die Gebarung der

—gegenstand Rundfunkimter und der zusammenhingenden Angelegenheiten des
Rundfunk— und Fernsehrundfunkwesens. Die Priifungsmitteilungen er-
gingen im April 1995. Zu den im August 1995 eingelangten Stellung-
nahmen gab der RH im September 1995 eine GegenduBerung ab.

Die Priifungshandlungen erstreckten sich auf die Rundfunkimter in
Wien, Linz, Graz, Innsbruck und Klagenfurt, auf die Fachabteilungen der
Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung und der ortli-
chen Post— und Telegraphendirektionen, auf die Aufsichts— und Ausfor-
schungsdienste sowie auf die Buchhaltungen.

Allgemeines 2 Die Rundfunkdmter haben den Stand an Bewilligungsinhabern fiir Radio
und Fernsehen zu erfassen und die Bewilligungsgebiihren der Post, die
Programmentgelte des ORF, den Kunstforderungsbeitrag (zwischen
Bund und Lindern geteilte Bundesabgabe) sowie die mit den Bewilligun-
gen verkniipften Landesabgaben (solche waren in Oberésterreich und Vor-
arlberg landesgesetzlich nicht vorgesehen) einzuheben. Rund 30 % des
Personaleinsatzes erforderten die mit den Gebiihrenbefreiungen zusam-
menhingenden Tatigkeiten.

Fiir das Inkasso der Programmentgelte, der Landesabgaben sowie des
Kunstforderungsbeitrages standen der Post— und Telegraphenverwaltung
Vergiitungen im Ausmall von 4 % der eingehobenen Entgelte und Abga-
ben zu.

g*
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Organisation des
Rundfunkwesens

3.1

3.2

3.3

Die Aufbauorganisation im Rundfunkwesen ist dreistufig. Im Auftrag
der jeweiligen ortlichen Post— und Telegraphendirektion besorgen die
Rundfunkidmter im engen Zusammenwirken mit dem Rechenzentrum
der Post— und Telegraphenverwaltung die mit dem Rundfunkwesen zu-
sammenhidngenden Arbeiten. Seit dem Jahr 1988 werden die Befreiungs-
bestimmungen sowohl fiir das Rundfunk— als auch fiir das Fernsprechwe-
sen von den Rundfunkimtern vollzogen. Den Kunden stehen als erste
Anlaufstelle die Postimter zur Verfiigung.

Mit dem Inkrafttreten des Fernmeldegesetzes 1993 (1. April 1994) wur-
den die von der Post— und Telegraphenverwaltung wahrzunehmenden
behordlichen Aufgaben im Rundfunkwesen stark eingeschrinkt; sie um-
faBBten im wesentlichen nur noch den Vollzug des Rundfunkgesetzes so-
wie der Rundfunkverordnung. Fernmeldebehorden in diesem Sinne waren
in erster Instanz die Post— und Telegraphendirektionen; die Rundfunk-
dmter nahmen die ihnen zugewiesenen behordlichen Aufgaben in deren
Auftrag wahr. Neben diesen Fernmeldebehorden bestanden als weitere
Fernmeldebehorden die der Sektion IV des BMV unterstehenden Fern-
meldebiiros, die im wesentlichen fiir den Vollzug des Fernmeldegeset-
zes 1993 zustindig waren. Mangels personeller Kapazititen iibertrugen
sie diese Tatigkeiten aber den Mitarbeitern der Post— und Telegraphen-
direktionen. Ebenso waren im Namen der Fernmeldebiiros die Aufsichts—
und Ausforschungsdienste II der Post— und Telegraphenverwaltung
titig, die sich im Stand der Fernmeldebetriebsimter befanden, jedoch der
Dienstaufsicht der jeweiligen Post— und Telegraphendirektion unterla-
gen.

Der RH vertrat die Ansicht, daB} zu einer dreistufigen Aufbauorganisation
keine sachliche Notwendigkeit bestand. Als unzweckmiBig erachtete er
auch die zwischen der Post— und Telegraphenverwaltung und den Fern-
meldebiiros im Bereich des Rundfunkwesens iibergreifenden Behordenzu-
stindigkeiten. Er empfahl, das Rundfunkwesen grundsitzlich neu zu or-
ganisieren und durch eine flachere, zweistufige Aufbauorganisation fiir
eine sparsamere Verwaltung und raschere Betriebsabwicklung zu sorgen.
Insbesondere sollten Aufgaben der Post— und Telegraphendirektionen an
die Rundfunkimter iibertragen werden.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwal-
tung konne bis zur Schaffung klarer Rahmenbedingungen zur Ausgliederung der
Post aus der Bundesverwaltung die Neuorganisation des Rundfunkwesens weder le-
gistisch noch organisatorisch begonnen werden. Im Zuge der Neuorganisation des
Fernmeldewesens werde allerdings schon derzeit angestrebt, Aufgaben der Post— und
Telegraphendirektionen an die Rundfunkdmter zu iibertragen. Eine klare Kompe-
tenzabgrenzung sei beabsichtigt.
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Im Mai 1990 dullerte das Rundfunkamte Wien unter Hinweis auf Ratio-
nalisierungsmoglichkeiten den Wunsch auf Einfithrung eines modernen
Online—Anderungsdienstes fiir die Rundfunkverrechnung. Eine im
April 1991 von der Post— und Telegraphenverwaltung erstellte Vorstudie
liel} eine {iberaus hohe Wireschaftlichkeit eines Online—Verfahrens bei der
Rundfunkverrechnung erwarten. Fiir einen Zeitraum von funf Jahren
wurden Einsparungen an Personalkosten von 124 Mill S gegeniiber Mehr-
kosten fiir die Einfithrung eines neuen Verfahrens von 60 Mill § errech-
net. Um den Rationalisierungserfolg rasch zu erreichen, beschlol die
Post— und Telegraphenverwaltung, die Entwicklung des Softwarepaketes
als Fremdleistung zu vergeben.

Fiinf Unternehmungen wurden ohne férmliches Ausschreibungsvertahren
zur Angebotlegung eingeladen; nur zwei boten den vollen Leistungsum-
fang an. Der Preisunterschied zwischen den beiden Angeboten (10 Mill S
bzw 16,9 Mill S) war tiberraschend grofd. Fir das Billigstangebot spra-
chen ua die langjihrigen, zufriedenstellenden Geschifesverbindungen mit
diesem Bieter, welcher daher im Juni 1991 beauftrage wurde, ein Pflich-
tenheft zu erstellen und die Anwendungssoftware zu entwickeln. Letzt-
lich fithrten mehrere Vertragserweiterungen zu einer Verteuerung um fast

50 % auf 14,9 Mill S.

Die Unternehmung sagte eine Entwicklungszeic von einem Jahr zu, sofern
auf eine Ponaleregelunyg verzichtet wird. Mit den Arbeiten wurde im
Juni 1991 begonnen. Als sich im Februar 1992 Terminiiberschreitungen
des Auftragnehmers abzeichneten, erwirkte die Post— und Telegraphenver-
waltung einen Preisnachlall von rd 650 000 S, wogegen die durch die ver-
zogerte Fertigstellung niche realisierbaren Einsparungen mehr alg
30 Mill S betrugen. Die Abnahme des Projektes erfolgte im Septem-
ber 1993 unter dem Vorbehalt nacheriglicher Erledigung noch offener
Probleme.

Die Umstellung vom alten auf das neue System erfolgte in Linz im Okro-
ber, in Wien im Dezember 1993 sowie in den Rundfunkimeern Graz,
Innsbruck und Klagenfurt im Februar 1994. Als sich das Rechenzentrum
infolge personeller Engpisse aulerstande sah, auch nur die dringendsten
Wartungsleistungen selbst zu erbringen, vergab die Post— und Telegra-
phenverwaltung neuerlich einen Auftrag an die erwithnee Unternehmung.
Bis Oktober 1994 wurde bereits ein Auftragsrahmen von mehr als 2 Mill §
erreicht.

Der RH vertrac die Ansichr, dall durch die spite Inangriffnahme des mo-
dernen Online—Projektes ein grolies personelles und finanzielles Einspa-
rungspotential lange Zeit ungeniitzt blieb. Die Auftragsvergabe verstiel
in wesentlichen Punkten gegen die Vergabevorschriften, weil die Let-
stung auszuschreiben gewesen wire und die ungewoéhnlich hohen Preis-
uncerschiede zwischen den beiden Angeboten einer Aufklirung bedurft
hiitten.

Er empfahl die Ausarbeitung genereller Richtlinien fiir das Projekemana-

gement, um kiinftig schwerwiegende Mingel bei der Abwicklung von
Projekten zu verhindern.
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4.3

4.4

5.1

5.2

Hinsichtlich des Preisabschlages von nur 650 000 S fiir die verzogerte
Fertigstellung des Projektes empfahl der RH, die rechtlichen Moglich-
keiten fiir Nachforderungen zu priifen.

Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung gab zu, das Aus-
maf3 des Projektes allgemein unterschatzt zu haben. In Vorgriff auf die generellen
Richtlinien fiir das Projektmanagement habe sie die bestehenden Vorgaben fiir die
Projektabwicklung iiberarbeitet.

Der Preisabschlag sei hiber gewesen als die nach der Vergabenorm hichstmigliche
Vertragsstrafe von 5 % des Auftragswertes.

Der RH entgegnete, die Vergabenorm lasse im Einzelfall auch hohere
Vertragsstrafen zu.

Die bereits in der Vorstudie zum Projekt vorausgesagte Verringerung der
Planstellen um etwa ein Drittel veranla3te die Rundfunkimter schon
1991, auf die Notwendigkeit eines Sozialprogrammes fiir freiwerdende
Mitarbeiter vor Einfithrung der Reform ausdriicklich hinzuweisen. Die
Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung beschrinkte
sich jedoch darauf, die Post— und Telegraphendirektionen anzuweisen,
keine Personalvermehrungen vorzunehmen.

Die tatsichliche Verringerung betrug bei den Rundfunkimtern 71 von
222 Arbeitsplidtzen, also 32 %.

In den Jahren 1993 und 1994 nahmen die Ruhestandversetzungen bei
den Rundfunkidmtern deutlich zu: 42 Mitarbeiter, also rd 60 % des einge-
sparten Personals, wurden auf eigenen Antrag wegen Dienstunfihigkeit
in den vorzeitigen Ruhestand versetzt.

Die Folgen der ungeniigenden Personalplanung zeigten sich besonders
deutlich beim Rundfunkamt Wien. Von den insgesamt 36 einzusparen-
den Mitarbeitern wurden lediglich sechs auf anderen Arbeitsplitzen im
Direktionsbereich eingesetzt. 26 Mitarbeiter traten in den vorzeitigen
Ruhestand; das durchschnittliche Pensionsantrittsalter lag bei 54 Jahren.

Auch die Krankentage wuchsen auffallend. Die im Jahr 1994 beim
Rundfunkamt Wien in den Ruhestand versetzten 17 Mitarbeiter waren
im Durchschnitt 220 Kalendertage vom Dienst abwesend. Die Dauer-
krankenstinde vor den Pensionierungen verschlechterten die Krankensta-
tistik des Rundfunkamtes Wien von 46 Kalendertagen im Jahresdurch-
schnitt 1993 auf 98 Tage im Jahresdurchschnitt 1994.

Der RH fiihrte die Pensionierungswelle insbesondere darauf zuriick, dall
die Post— und Telegraphenverwaltung dem schon im Jahr 1991 von den
Rundfunkimtern geduBerten Wunsch auf Ausarbeitung eines Sozialpro-
grammes fiir freiwerdende Mitarbeiter nicht nachgekommen ist. Die Ge-
neraldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung hat es verab-
saumt, durch gezielte Personalplanung und durch laufende Information
ihre Mitarbeiter entsprechend zu motivieren. Vor allem hitte ihre Vorsor-
ge dem ilteren Personal gelten miissen, welches zeitgerecht auf neue Auf-
gaben vorzubereiten gewesen wiire.
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Die Ruhestandsversetzungen mogen aus der betrieblichen Sicht der
Rundfunkimter zweckdienlich gewesen sein, nicht jedoch bei volkswirt-
schaftlicher Betrachtungsweise.

5.3 Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung erwiderte, eine ge-
zielte Personalplanung sei angesichts der Komplikationen und Verzigerungen
dufSerst schwierig gewesen. Sie werde sich bemiihen, bei kiinftigen Organisationsin-
derungen den Empfehlungen des RH zu folgen.

Kundendienst 6.1 Im Zuge der Neuorganisation des Rundfunkwesens wurden eigene Kun-
dendienststellen bei den Rundfunkimtern geschaffen. Dadurch sollte eine
raschere Abwicklung der Geschiftsfille und eine vermehrte Beriicksichti-
gung von Kundenwiinschen erméglicht werden.

Die Konzentrierung der Kundenbetreuung bei einer Stelle hatte aller-
dings den Nachteil einer wesentlichen Verringerung der Ansprechpartner
fiir die Kunden. Da die personliche und telefonische Betreuung auB3erdem
von denselben Mitarbeitern durchgefithrt wurde, bedeutete dies fiir Tele-
fonkunden oft lingere Wartezeiten.

Die Folge waren Beschwerden von Kunden bzw von Postimtern. Aus-
kunftsuchende sahen sich veranlaBt, ihre Anliegen schriftlich oder per
Fernkopierer vorzubringen. Anstatt kurzer telefonischer Erledigungen er-
gab sich ein verwaltungsaufwendiger Schriftverkehr.

6.2 Der RH empfahl, die ZweckmiBigkeit der Zentralisierung der Kunden-
betreuung unter Beriicksichtigung der drtlichen Gegebenheiten bei den
verschiedenen Rundfunkimtern zu tiberpriifen.

6.3 Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung sagte dies zu.

Rechtliche Angelegenheiten

Rundfunkverordnung 7.1 Die Post— und Telegraphenverwaltung ist zum Vollzug der seit dem
Jahr 1972 auf Gesetzesstufe gestellten Verordnung iiber die Errichtung
und den Betrieb von Rundfunk— und Fernsehrundfunk—Empfangsanlagen
(Rundfunkverordnung) berufen; ausgenommen sind Aufgaben, die das
Rundfunkwesen nicht betreffen. Die im Mirz 1966 in Kraft getretene
Rundfunkverordnung enthilt im wesentlichen allgemeine Bestimmungen
tiber die Errichtung und den Betrieb der Empfangsanlagen und Re-
gelungen iiber den Umfang, den Erwerb sowie das Erloschen der Haupt—
und Zusatzbewilligungen.

In den knapp drei Jahrzehnten ihres Bestehens wurde diese Verordnung
nur geringfiigig novelliert, obwohl betriebliche und gesellschaftliche Er-
fordernisse grundlegende Anderungen verlangt hitten. Dem Anderungs-
bedarf entsprach die Post— und Telegraphenverwaltung teilweise durch
abweichende betriebsinterne Dienstanweisungen, etwa beziiglich der
Ausstellung von Haupt— und Zusatzbewilligungen und der Dauer von
befristeten Bewilligungen.

www.parlament.gv.at



152 von 198

Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Rundfunkamier

Rechtliche Angelegenheiten

Entzogene
Programmentgelte

Schluf3-
bemerkungen

7.2

73

8.1

8.2

8.3

Der RH mahnte die erforderlichen legistischen Vorarbeiten fiir die an
sich zweckmifige tatsichliche Vorgangsweise ein.

Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung will derzeit einer
Anderung der rechtlichen Grundlagen wegen der bevorstehenden Ausgliederung der
Post— und Telegraphenverwaltung aus der Bundesverwaltung und wegen der zwi-
schen verschiedenen Stellen des BMV bestehenden Uberschneidungen nicht nébertre-
ten.

Hinsichtlich der ihr iibertragenen Einhebung der Programmentgelte fiir
den ORF unterschied die Post— und Telegraphenverwaltung in Ermange-
lung einer Legaldefinition im Rundfunkgesetz zwischen riickstindigen
und entzogenen Programmentgelten. Riickstindige Programmentgelte
waren solche, die bei aufrechter Bewilligung anfielen, aber nicht bezahlt
wurden; als entzogen galten die Entgelte, wenn die Programme des ORF
ohne Bewilligung empfangen wurden (Schwarzseher und —hérer). Die
Post— und Telegraphenverwaltung vermeinte, den gesetzlichen Inkassoauf-
trag fiir die entzogenen Programmentgelte nicht zu besitzen, da im Rund-
funkgesetz nur von riickstindigen Programmentgelten gesprochen wird.

Nach Ansicht des RH war diese Begriffstrennung nicht im Rundfunkge-
setz begriindet.

Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung verblieb bei ibhrer
Interpretation des Rundfunkgesetzes.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Das Rundfunkwesen sollte in einer flacheren, nur zweistufigen
Aufbauorganisation zweckmifiger und sparsamer organisiert wer-
den; auf eine Trennung der derzeit iibergreifenden Behérdenzu-
stindigkeit wire zu achten.

(2) Die Rundfunkverordnung wire den tatsidchlichen Erfordernis-
sen anzupassen.

(3) Generelle Richtlinien fiir das Projektmanagement wiren auszu-
arbeiten, um kiinftig schwerwiegende Mingel bei der Abwicklung
bedeutender Projekte zu verhindern.

(4) Personalsparende Organisationsinderungen erfordern eine ge-
zielte Personalplanung sowie die Ausbildung und die Motivation
der Mitarbeiter, um vorzeitigen Ruhestandsversetzungen zu begeg-
nen.
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Umweltkonzept der OBB — Schwerpunkt Lirm

Die Anliegen des Umwelt—Teilbereiches Bahnlirm waren bei Aus-
bau— und Neubauvorhaben bereits in das Projekt integriert. Beziig-
lich der mit Kostenprognosen bis zu 40 Mrd S belasteten Vermin-
derung des Bahnlirms entlang bestehender Strecken setzten die
OBB im Bemiihen um allgemeine Akzeptanz vorerst eine Reihe
punktueller Verbesserungsmallnahmen. Ein flichendeckender
Lirmschutz scheiterte bisher in erster Linie an den hohen Kosten,
aber auch am Fehlen sowohl eines Bahnlirm—Gesamtkonzeptes als
auch eines alle bahnspezifischen Gefahrenpotentiale umfassenden
Umwelt—Gesamtkonzeptes.

Mittel— bis lingerfristig waren allein aus dem Umwelt—Teilbereich
Bahnlirm Kosten mit einer vorsichtig geschitzten Bandbreite zwi-
schen 50 und 100 Mrd S abzuleiten (Sanierungsmalinahmen im Be-
standsnetz, Lirmschutzmallnahmen bei Neubauvorhaben, Lirm-
schutzmaBnahmen beim rollenden Material).

Volkswirtschaftlich gesehen entstand bei der Nutzung der Umwelt
eine Verwendungskonkurrenz zwischen der Bahn und den Anrai-
nern, wobei die Auseinandersetzung um die Kostentragung noch
nicht entschieden war.

Die kiinftigen Belastungen durch Schutzmallnahmen zugunsten
anderer Umwelt—Teilbereiche waren mangels ausreichend genauer
Erhebungen der OBB noch weitgehend unabsehbar (zB Sanierung
von Bodenkontaminierungen auf OBB—Anlagen, Absenkung der
Grenzwerte fiir Trinkwasser, Verbesserungen in der Abwasser-
entsorgung, Rekultivierung aufgelassener Strecken).

Wesentliche Rechtsgrundlagen (Schwerpunkt Bahnldrm):

Bundesverfassungsgesetz vom 27. November 1984, BGBI Nr 491,
iiber den umfassenden Umweltschutz

Eisenbahngesetz 1957, BGBI Nr 60, idF 452/1992
Hochleistungsstreckengesetz, BGBI Nr 135/1989, idF 655/1994
Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz, BGBI Nr 697/1993

Schienenfahrzeug—Lirmzulassigkeitsverordnung,
BGBI Nr 414/1993

Schienenverkehrslirm—Immissionsschutzverordnung,
BGBI Nr 415/1993

Bundesbahngesetz, BGBl Nr 137/1969, idF 151/1984
Bundesbahngesetz 1992, BGBI Nr 825

EntschlieBung des Nationalrates, Nr E 110, vom 17. Juni 1993
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3.1

3.2

3.3

Der RH tberprifte von Oktober bis Dezember 1993 die Gebarung der
OBB hinsichtlich Umweltkonzept mit dem Schwerpunke Verkehrslirm.
Erginzende Erhebungen des RH bei der Sektion I (Eisenbahnbehorde)
des BMV fanden bis Mirz 1994 start. Die jeweiligen Priifungsergebnisse
wurden den OBB bzw dem BMV im September 1995 iibermictelr.

Die Stellungnahme der OBB langte im Dezember 1995, jene des BMV
im Jinner 1996 cin. Die Gegenidullerung des RH an das BMV erging im
Februar 1996. Eine GegeniiuBerung an die OBB war entbehrlich.

Die Aufgabe des Umweltschurtzes seellte fiir die OBB cin Optimierungs-
problem unter mannigfachen und unsicheren Rahmenbedingungen dar
und war von nachstehenden Merkmalen geprigo

(1) Zielkonflikte zwischen den gesetzlichen Auftrigen zum umfassenden
Umweltschutz (weniger Umweltbelastung), zum kaufminnischen Ver-
halten (wirtschaftliche Leistungserstellung) und zur Beachtung der ver-
kehrspolitischen Grundsiicze (zB Verkehrsverlagerung von der Seralle auf
die Schiene),

(2) fehlende Vorgaben fur die Zielerreichung,

(3) vielschichtige Ungewiliheic (zB Kosten, Auflagen, Baugenehmigun-
gen, Gefihrdungsgrad),

(4) organisatorische Zersplitterung,

(5) rasanc steigender Personal— und Projektautwand durch Umweleschurez
sowie

(6) Verteuerung bei Neubauvorhaben gegeniiber der technisch billigsten
Losung oft um ein Vielfaches.

Vieltach waren die Umweltschutzmalinahmen mit dem Gesameprojeke der-
art verkniipfr, daB die OBB mangels darauf ausgerichteter Organisation
und Verrechnung dem RH erst nach geraumer Zeit und zum Teil nur unge-
nau Auskunft iiber die bisherigen Autwendungen fiir den Umweltschutz
geben konnten (1984 bis 1993 insgesamt rd 677 Mill S). Beispielsweise
wurde der sowohl wegen des Lirm— und Erschiitcerungsschutzes als auch
zur Beseitigung der Trennwirkung der bestehenden Trasse neuerricheete
Zammer Tunnel in Tirol insgesame als eisenbahntechnisches Tunnelprojekt
dargestellr, anstace thn zur Hilfre als LirmschuerzmaBnahme zu behandeln.
Fiir das Jahr 1994 waren rd 466 Mill § fiir Umweltschutzmalinahmen vor-
gesehen. In dieser Summe waren die in Projekee integriercen Anteile fur
UmweltschutzmaBBnahmen noch nicht enchalten.

Der RH empfahl den OBB, die Aufwendungen fiir den Umweltschurz
gesamtheitlich zu erfassen.

Laut Mitteilung der OBB verfiige sic al 19906 zufulge der Umistellung ihres

Rechnungswesens bei hawulichen Investitionen iiher projektbezogenc Aussagen. Lin
Investcontrolling fiir den Absatzbereich wevde noch gepriift.
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Bisherige Aufwendungen

fiir den Umweltschutz

Biirgerinitiativen
und Kosten-
beteiligung

4.1

4.2

4.3

5.L1

Umweltkonzept der OBB

Die durch Umweltmalinahmen verursachten Infrastrukturkosten der
OBB treffen ab 1994 gemill dem Bundesbahngesetz 1992 vorerst den
Bund, kénnen aber iiber das jihrliche Beniitzungsentgelt, das die OBB
fiir die Beniitzung der Eisenbahninfrastruktur dem Bund (BMV) zahlen
miissen, als kalkulatorische Ansitze der OBB in den Preis fiir die von der
offentlichen Hand bei den OBB zu bestellenden gemeinwirtschaftlichen
Leistungen eingehen.

Der RH empfahl den OBB, zu Zwecken der Preisverhandlungen fiir die
Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen die Mehrkosten aus Um-
weltinvestitionen gegeniiber der ansonsten technisch billigsten Losung
aufzuzeigen. Dies wire auch fiir die Verhandlungen zwischen dem BMV
und den Gebietskorperschaften iiber die beim Lirmschutz noch offenen
Finanzierungsfragen von Nutzen.

Zusitzlich regte der RH gegeniiber dem BMYV ein Mitspracherecht der
OBB bei der erforderlichen Priorititenreihung und Finanzierungssiche-
rung der Umweltinvestitionen an.

Die OBB bhielten ein Offenlegen der Mebrkosten aus Umweltinvestitionen in der
Planungs— und Entscheidungsphase als Argumentationshilfe fiir zweckmafig. Ei-
ne Beeinflussung der Hihe des Beniitzungsentgeltes sowie der Preise fiir die Erbrin-
gung gemeinwirtschaftlicher Leistungen erschien den OBB jedoch fraglich.

Auch das BMV erachtete eine gesonderte Darstellung umweltbedingter Mebrkosten
von Bauvorbaben grundsdtzlich fiir folgerichtig, erwartete jedoch erbebliche
Schwierigkeiten in der praktischen Durchfiibrung. Im iibrigen habe das BMV die
OBB bei allen bisherigen Aktivitaten auf dem Gebiet des Umweltschutzes einbezo-
gen.

Von politischen Mandataren oder der Volksanwaltschaft unterstiitzte ort-
liche Biirgerinitiativen beeinfluiten mehrmals das Vorgehen der OBB bei
Lirmschutzmalinahmen. Solche Aktivititen fithrten bei einigen Linien-
verlegungen zu erheblichen Kostensteigerungen und auf Bestands-
strecken zum Vorziehen einzelner Lirmschutzbauten, noch bevor im Ver-
ordnungsweg eine Reihung der erforderlichen MaBBnahmen gegen den
Bahnlirm getroffen wurde.

Die OBB bezeichneten solche BaumaBnahmen in der Regel als Lirm-
schutz—Pilotprojekte, die durch das Beispiel ihrer lirmsenkenden Wir-
kung bei der Bevélkerung allgemein die Akzeptanz fiir die Ausbauvorha-
ben der Bahn heben sollten:

(1) Hinsichtlich des Zammer Tunnels stiegen die Tunnelkosten von ur-
spriinglich rd 290 Mill S (1987) auf rd 630 Mill S (1993), wovon aller-
dings rd 15 % auf die Baukostenindexsteigerung entfielen. Den Verhand-
lungen zwischen den OBB und dem Bundesland Tirol iiber die
Finanzierungsaufteilung der Mehrkosten im Verhiltnis 80 : 20 wurden
schlieBlich nur 123 Mill S zugrundegelegt; der Rest wurde von den OBB
allein getragen.
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(2) Im stidlichen Bereich des Bahnhofes Dornbirn beschwerten sich Biir-
ger seit 1986 iiber Belastungen durch Bahnlirm und schalteten die
Volksanwaltschaft ein. Hiezu wire anzumerken, daf} die diesbeziiglichen
Werte in zahlreichen anderen Ortsteilen entlang bestehender OBB—
Strecken, zB im Unterinntal, noch weit tiberschritten wurden. Die OBB
errichteten in Dornbirn eine Lirmschutzwand um rd 2,75 Mill S (ohne
USt) als "Larmschutzversuchsstrecke". Damit konnten diese Lirmbe-
lastungen trotz Verkehrszunahme gesenkt werden. Die nichtlichen Lirm-
belastungen an anderen Orten (zB in Rattenberg) waren jedoch selbst
nach Lirmschutzbauten etwa doppelt so hoch wie in Dornbirn vor der Er-
greifung von Lirmschutzmalinahmen.

(3) Auch in Pasching bei Linz war die Schienenlirmbelastung im
Jahr 1990 stellenweise etwa doppelt so hoch wie vor den Lirmschutzmal3-
nahmen in Dornbirn. Die OBB verhielten sich den politisch unterstiitz-
ten Beschwerden gegeniiber lange Zeit zuriickhaltend. Sie wiesen vor al-
lem darauf hin, daB die betroffenen Wohnhiauser erst nachtriglich in
Bahnnihe errichtet worden waren und die Gemeinde dies mit ihrer
Flichenwidmung ermdglicht hatte. Nach einer Riicksprache mit dem
Vorsitzenden des Zentralausschusses der OBB—Bediensteten wies der da-
malige Generaldirektor der OBB den Baudirektor im Februar 1993 ent-
gegen einer fritheren Anordnung an, die Lirmschutzplanungen fiir Pa-
sching unverziiglich durchzufiihren.

(4) Ebenso wurde die schwer lirmbelastete Transitstrecke Kufstein—Bren-
ner angesichts des Fehlens einer gesamtosterreichischen Priorititenrei-
hung fiir Bahn—LirmschutzmaBBnahmen aufgrund von Biirgerinitiativen
und parlamentarischen Interpellationen punktuell vorgezogen und als Pi-
lotprojekt deklariert. Die OBB schitzten Mitte 1993 die Kosten fiir diese
Investitionen mit rd 350 Mill S. Seitens des BMV war die finanzielle
Mitbeteiligung des Bundeslandes Tirol und der betroffenen Gemeinden
geplant.

Demgegeniiber verwies das Amt der Tiroler Landesregierung im Novem-
ber 1993 darauf, daf} eine Beteiligung der Gemeinden an der Finan-
zierung nicht vorgesehen sei. Ohne vertragliche Grundlage iiber die
Kostenaufteilung der LirmschutzmaBBnahmen mit den Gebietskorper-
schaften trieben die OBB ihre Planungen erfolgreich voran. Schlieflich
erreichten die OBB neben der allgemeinen Mitbeteiligung des Bundes-
landes Tirol in Hohe von 20 % hinsichtlich der Planungskosten eine
Mitbeteiligung aller Gemeinden in Hohe von 15 % und hinsichtlich der
Baukosten eine Mitbeteiligung einzelner Gemeinden.

5.1.2 Im Zusammenhang mit zwei im Nationalrat eingebrachten Entschlie-
Bungsantrigen vom 29. Mai 1991, Nr 168/A (E), und vom 3. Juni 1992,
Nr 350/A (E), betreffend die Durchfiihrung von Lirmschutzmafnahmen
entlang bestehender Bahnstrecken, richtete das BMV Arbeitsgruppen un-
ter der Teilnahme von Vertretern der Linder und der OBB ein. Je Bun-
desland sollten Schienenlirmimmissionskataster und darauf aufbauend
eine Priorititenreihung fiir die Lirmsanierung der Bestandsstrecken erar-
beitet werden.
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5.3

6.1

Umweltkonzept der OBB

Anfangs forderten das BMYV, die OBB und das Land Vorarlberg, das Ver-
ursacherprinzip anzuwenden. Es wiren daher auch die Gemeinden in die
Kostentragung einzubeziehen, weil sie zufolge der Gestaltung der
Flichenwidmungs— und Bebauungspline fiir die bestehenden Lirm-
probleme mitverantwortlich seien. Das BMV und die OBB vertraten wei-
ters die Auffassung, der Bund solle nur den Objektschutz (Innen-
raumschutz), die Linder und Gemeinden hingegen die iiber diesen
Grundschutz hinausgehenden SchallschutzmaBinahmen finanzieren. Die
entsprechenden Regelungen wiren in Einzelvertrigen zwischen dem
Bund und den Landern festzulegen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung zeichnete sich jedoch ab, daf}
die Gemeinden aus der Kostentragung ausgeklammert blieben.

Der RH vermerkte, dal} die Projekte noch vor dem Vorliegen eines bun-
desweiten Lirmkatasters begonnen bzw durchgefiihrt wurden. Die Aus-
wahl der Pilotprojekte und deren Ausgestaltung folgte keinem Konzept,
sondern blieb vielfach dem Krifteverhiltnis zwischen dem Biirger und
den OBB iiberlassen. Der RH empfahl daher den OBB, kiinftig Lirm-
schutzmafinahmen in einer Priorititenreihung der Lirmbelastungen und
Kostenmittragung durchzufiihren.

Gegeniiber dem BMV bemerkte der RH, dal bei Bauprojekten der OBB
einem Ausufern von Zusatzwiinschen und Forderungen der Gebietskor-
perschaften, insbesondere der Gemeinden, nur durch deren fiihlbare
Kostenbeteiligung begegnet werden konnte. Den angestrebten Einzelver-
trigen mit den Bundeslindern wire eine bundesweite Regelung vorzuzie-
hen.

Laut Stellungnahme der OBB existiere nun ein bundesweiter Liarmkataster, der
unter Mitarbeit des BMV, der Bundeslinder und der OBB erstellt wurde. Derzeit
wiirden linderweise Priorisierungen nach dem Belastungsgrad der betroffenen Be-
vilkerung durchgefiibrt. Die Frage der Kostenbeteiligung der Léinder sei aber noch

offen.

Das BMV verwies auf eine in miihevollen Verbandlungen mit den Lindern akkor-
dierte Richtlinie fiir die schalltechnische Sanierung der Bestandsstrecken der OBB.
Sie soll in Kiirze in Kraft gesetzt werden und sebe fiir den objektseitigen Larmschutz
eine Kostenbeteiligung der Anrainer vor. Auch die Einbeziehung der Gemeinden in
den Finanzierungsschliissel fiir die Bestandsstreckensanierung sei vorgeseben. Die ge-
nannte Richtlinie sowie die bereits fertiggestellten Schienenverkebrslirmkataster und
Prioritdtenreihungen fiir die einzelnen Lander werden die Grundlage fiir die noch
abzuschliefende Vereinbarung zwischen dem Bund und den Liandern bilden. Die
Vorfinanzierung der Halfte der Kosten durch die Gemeinden fiibre schon derzeit zu
einem Vorziehen der Projektrealisierung,.

Im Juni 1993 wurden hinsichtlich des rollenden Materials die Schienen-
fahrzeug—Lirmzulissigkeitsverordnung, BGBI Nr 414/1993, und hin-
sichtlich baulicher LirmschutzmafBnahmen die Schienenverkehrslirm—
Immissionsschutzverordnung, BGBI Nr 415/1993, erlassen, womit einer
diesbeziiglichen EntschlieBung des Nationalrates vom 17. Juni 1993,
E 110, entsprochen wurde.
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Die Schienenfahrzeug—Lirmzulissigkeitsverordnung regelt die Begren-
zung der Lirmemission der Fahrzeuge nach auflen (Anrainer) und nach in-
nen (Reisende). Sie wurde von den OBB sowie von den Einstellern von Pri-
vatgiiterwagen dahin ausgelegt, dafl der gesamte Giiterwagenpark auf
Scheibenbremsen umgeriistet werden miisse. Die Kosten einer Umriistung
betragen nach Schitzung der OBB zwischen rd 17 und rd 26 Mrd S.

Der Verband der Privatgiiterwagen—Interessenten Osterreichs erwog da-
her, neue Wagen, die der Schienenfahrzeug—Larmzulissigkeitsverordnung
nicht entsprechen, vermehrt im Ausland anzumelden. Auch die OBB
stellten dieselben Uberlegungen an. In der Folge sagte das BMV den
OBB eine schriftliche Auslegung der Schienenfahrzeug—Lirmzulissig-
keitsverordnung zu, welche eine Umbauverpflichtung des vorhandenen
Fahrzeugparks ausklammern soll.

Nach dem derzeitigen Stand der Technik gebaute Fahrzeuge werden die
geforderten niedrigen Grenzwerte der Schienenfahrzeug—Lirmzulissig-
keitsverordnung nach Ansicht des BMV knapp, nach Ansicht der OBB
teilweise nicht, nach einem Bericht des Umweltbundesamtes teilweise
nicht rechtzeitig erreichen.

Der RH empfahl den OBB, den kiinftigen Finanzierungsbedarf fiir Um-
riistkosten in den Verhandlungen mit dem BMV und dem BMF iiber die
Kapitalausstattung der Unternehmung aufzuzeigen und auf die kiinftig
ausgeloste Kostensteigerung durch Einbeziehen dieser Kosten in die kal-
kulatorischen Ansitze hinzuweisen.

Die OBB berichteten von mebreren Arbeitsgruppen im BMV zur Kldrung der offe-
nen Fragen. Dariiber hinaus laufe derzeit gemeinsam mit der Deutschen Bahn
AG und den Italienischen Staatsbabnen ein Projekt mit dem Ziel konstruktiver
Vorschlige fiir stark larmgeminderte Giiterwagen.

Zuwar stelle die Schienenfabrzeug—Larmzuldssigkeitsverordnung laut BMV in ibrer
Art zumindest in Europa ein Novum dar. Sie gelte jedoch wegen des grofien Interesses
als Beispiel fiir kiinftige Regelungen in anderen Staaten. Schon heute kinne festgestellt
werden, dafs einerseits bei den Personenwagen die Lirmbegrenzung derzeit durchaus
zufriedenstellend sei und andererseits auch tatsichlich von der Industrie Anstrengun-
gen unternommen werden, um Lérmbegrenzungsnormen bei den Giiterwagen zu erfiil-
len bzw die technischen Probleme nicht gebremster Ziige in den Griff zu bekommen.

Das BMV lehne aber Novellierungen der genannten Verordnung, welche die mit
der Verordnung verfolgten Zwecke nicht gefihrden, nicht ab.

Die Schienenverkehrslirm—Immissionsschutzverordnung regelt die Be-
grenzung der Lirmbelastung der Wohnbevilkerung. Dabei ist der erfor-
derliche bauliche Lirmschutz vornehmlich durch bahnseitige Malinah-
men anstelle eines Objektschutzes (Lirmschutzmalinahmen an Gebduden,
zB durch Lirmschutzfenster) sicherzustellen.

Trotzdem blieben fiir die OBB alte Probleme offen und traten neue hinzu.
So stand zB fiir Bestandsstrecken die gesetzliche Lirmbegrenzung noch
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immer aus. Das Ausmal} der sehr grob geschitzten Kosten bis zu 40 Mrd S
war noch unsicher und die Kostentragung zwischen dem Bund und den
Gebietskorperschaften noch offen.

Mangels niherer Konkretisierung iiberliel die Verordnung die Eisen-
bahnunternehmungen beim Lirmschutz weiterhin dem Zielkonflikt, mit
baulichen Malnahmen die Beeintrichtigung der Wohnbevilkerung so
weit herabzusetzen, "als dies mit einem im Hinblick auf den erzielbaren
Zweck wirtschaftlich vertretbaren Aufwand erreicht werden kann". Diese
Beurteilung war im eisenbahnrechtlichen Baugenehmigungsverfahren
vorzunehmen.

Als weiteren Entscheidungsspielraum lieB die Verordnung fiir die vorzugs-
weise bahnseitig zu treffenden LirmschutzmaBBnahmen einen Kostenrah-
men zu, der bis zum Dreifachen eines Lirmschutzes an Gebauden (Objekt-
schutz) reichen darf. Bei den vom RH untersuchten Lirmschutzbauten der
OBB bestanden im Vergleich mit einem Objektschutz Kostenabweichun-
gen zwischen dem 0,7 bis 2,69fachen. An diesem Zustand dnderte die Ver-
ordnung somit nichts.

Fiir die nunmehr aus dem Bundeshaushalt ausgegliederte Unternehmung
OBB erachtete der RH eindeutige gesetzliche Regelungen mit einem
moglichst geringen behordlichen Ermessensspielraum fiir zweckmiBig
und wirtschaftlich. Dehnbare rechtliche Planungsgrundlagen erhéhten
hingegen die Kosten der Bauplanung, verzogerten diese und verunsicher-
ten die Finanzplanung.

Laut Stellungnahme des BMV sei ein Zielkonflikt zwischen wirtschaftlichem Han-
deln und Umweltschutz nicht ganzlich zu vermeiden. Die beiden Rechtsverordnun-
gen vom Juni 1993 hitten jedoch diesen Zielkonflikt von den OBB in Richtung
entscheidender Bebirde verlagert. Aufgrund der bisher vorliegenden Erfabrungen bei
der Umsetzung der Schienenverkebrslarm—Immissionsschutzverordnung sei im
Jabr 1996 eine Novellierung vorgesehen, die sich an der Richtlinie fiir die schall-
technische Sanierung der Bestandsstrecken orientieren und die Anwendung des Ko-
stenverhéltnisses 3 : 1 beim Wirtschaftlichkeitskriterium praziser regeln werde.

Sowohl der Vorstand der OBB als auch das BMV wiesen die Linder und
Gemeinden wiederholt darauf hin, daf} die Wohnhiuser in den meisten
Lirmproblembereichen erst lange nach dem Bau der Bahn an stark fre-
quentierten Bahnstrecken mit bereits hohen Lirmemissionen errichtet
wurden und werden. Daraus erwuchsen den OBB bereits erhebliche Ko-
sten, fiir die sie sich verursachergerecht nicht verantwortlich fiihlten, weil
die Zustindigkeiten und die Verantwortung fiir die mafigeblichen Bauge-
nehmigungs— und Raumordnungsverfahren bei den Gemeinden bzw Lin-
dern lagen.

Bis Mitte 1992 hat die Eisenbahnbehérde gegeniiber Anrainern auf dem
Bauverbot nur bei konkreten Bauabsichten der OBB bestanden. Auf-
grund einer Anderung des Eisenbahngesetzes 1957 war ab August 1992
eine Einigung zwischen den Anrainern und der Eisenbahnunternehmung
iiber die Errichtung bahnfremder Anlagen moglich.
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Seither erreichten die Bauabteilungen der Bundesbahndirektionen eine
rechtlich allerdings nicht unproblematische Einigung mit den Anrainern,
indem sie unterschiedlich formulierte Haftungs— oder Schadensverzicht-
klauseln vereinbarten.

Der RH vermeinte, daf} diese Vereinbarungen lediglich eine Hemm-
schwelle gegen die Anspriiche von Anrainern darstellen, aber an Be-
standsstrecken rechtlich nicht durchsetzbar wiren. Der RH empfahl den
OBB, im Eigeninteresse sowie zur Wahrung der offentlichen Verkehrsin-
teressen (zB Verkehrsverlagerung auf die Schiene), Wohnbauten im Bau-
verbotsbereich grundsitzlich abzulehnen.

Die OBB sagten dies zu.

Fiir die OBB war das Fehlen eines Bundesraumordnungsgesetzes und ei-
nes Bundesverkehrswegeplans nachteilig.

Der RH empfahl dem BMYV, die ausstehenden Regelungen dringend nach-
zuholen bzw einzumahnen. Er regte weiters an, in Ansehung der Lan-
desgesetzgebung (Bauordnungen, Wohnbauférderungsgesetze) in Ver-
handlungen mit den Lindern anzustreben, daf3 kiinftig fiir Bauten im
Lirmbereich der Bahn die Eigenvorsorge fiir Lirmschutz aufgetragen wird.

Laut Stellungnabhme des BMV sei beabsichtigt, in die zwischen dem Bund und den
Léindern noch abzuschlieflende Vereinbarung iiber die Bestandsstreckensanierung
eine entsprechende landesrechtliche Vorsorge aufzunehmen.

Zu dem seit geraumer Zeit in Ausarbeitung befindlichen Bundesverkebrswegeplan
nahm das BMV nicht Stellung.

Der RH ersuchte daher, ihm den Stand dieser Arbeiten und seine Auswir-
kungen auf die Bereitstellung und den Ausbau der Eisenbahninfrastruk-
tur mitzuteilen.

Die OBB muBten auf die wachsende Sensibilitit der Bevilkerung gegen
Schienenlirm vorausschauend reagieren. Dazu wiren am ehesten Offent-
lichkeitsarbeit und Grundlagenarbeit geeignet gewesen. In beiden Berei-
chen hatten die OBB Versiumnisse zu verantworten. Mangels gesamt-
heitlicher Erfassung ihrer bisherigen Aufwendungen fiir Umweltschutz
blieben diese in den Medien unterbewertet. Die Grundlagenarbeit durch
systematische Untersuchungen von Lirmschutzsystemen an Gleisanlagen
(baulicher Larmschutz) war erst im Gange.

Die ersten Projekte, welche tatsichlich der systematischen Gewinnung
von Erkenntnissen dienten, waren die Versuchsstrecke bei Langenlebarn
und die Lirmschutzprojekte Klagenfurt—Warthersee und Donaulidnde-
bahn.

Es herrschte jedoch noch immer UngewiBheit tiber die Einsatzbedingun-
gen und das Preis—/Leistungsverhiltnis der am Markt angebotenen Syste-
me. Auch die Zustindigkeit fiir die Betreuung der Projekte war innerhalb
der OBB uneinheitlich geregelt.
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Umweltkonzept der OBB

Der RH empfahl, die Offentlichkeitsarbeit der OBB im Bereich des Um-
weltschutzes zu verstirken und die Grundlagenarbeit an Lirmschutzsy-
stemen besser zu koordinieren.

Laut Stellungnahme der OBB sei die Grundlagenarbeit fiir den baulichen Larm-
schutz wéihbrend der Gebarungsiiberpriifung erst im Gange gewesen, weshalb sich
die Offentlichkeitsarbeit insbesondere auf projektbegleitende MafSnahmen konzen-
triert habe. Die Grundlagenarbeit an Larmschutzsystemen, von auslandischen
Babnverwaltungen zwischenzeitlich durchaus akzeptiert, sei mittlerweile begonnen
worden. Dabei erscheine die geplante operative Betreuung nach dem unmittelbaren
Nutzer— bzw Anwenderprinzip (2B oberbauspezifische LarmschutzmafSnabmen
beim Geschiftsbereich Fahrweg, Gestaltungsmafinabmen beim Geschaftsbereich
Planung/Engineering) praktikabel. Daneben werde ein bereichsiibergreifendes Um-
weltkonzept (Okoleithild) entwickelt.

Uber den Grad der Umweltgefihrdung verschiedener Umwelteinfliisse
bestehen noch keine gesicherten wissenschaftlichen Grundlagen zur Fest-
legung einer Rangreihung. Bei den OBB kam noch hinzu, daf einige
Umweltgefahren in ihrer Tragweite erst oberflichlich erfalBt wurden (zB
Bodenkontaminationen).

Die derzeitige Konzentration der UmweltmaBnahmen der OBB auf den
Bahnlirm war durch die herrschende offentliche Meinung und durch po-
litische Zielsetzungen geprigt.

Der RH empfahl den OBB, eine objektivierende Rangreihung der Um-
weltaktivititen vorzunehmen und eine umfassende systematische Erkun-
dung der von den OBB verursachten Umweltgefahren zu beginnen. Da-
mit konnte die mangels Priorititensetzung bestehende UngewiBheit iiber
das Ausmal} und die zeitliche Abfolge der zur Beseitigung von Umwelt-
gefahren drohenden finanziellen Belastungen verringert werden.

Dem BMV wurde empfohlen, in Zusammenarbeit mit den OBB eine ob-
jektivierende Bewertung aller, nicht bloB auf den Lirm beschrinkter Um-
weltgefahrenpotentiale der Bahn vorzunehmen.

Laut Stellungnahme der OBB stebe die systematische Erfassung der Umuweltgefah-
renpotentiale in Arbeit. Parallel dazu werde im Rabhmen des Umweltkonzeptes
(Okoleithild) nach Erstellung eines Wertungsmodells eine objektivierende Rangrei-
hung der Umweltaktivitdten entwickelt. Zur Bodenkontamination verwiesen die
OBB auf standig neue Untersuchungen auf Bahngelinden und in Werkstdttenbe-
reichen. Es sei ein entsprechender Kataster einschlieflich einer Prioritatenveihung
geplant.

Das BMV unterstrich das Anliegen des RH und verwies auf die schon bisher im
Rabmen der eisenbabnbebirdlichen Tatigkeit beurteilten und bewerteten umweltrele-
vanten Aspekte, wie zB Erschiitterungen, Gewdsserschutz, Naturschutz, Land-
schaftsschutz, Okologie, Altlastensanierungen usw. Es sei jedoch unbestritten, dafl
zumindest in der iffentlichen Meinung dem Larmschutz hichste Prioritdt beigemessen
werde. Eine Priorisierung der verschiedenen Umuwelteinfliisse erweise sich in einer De-
mokratie demnach nicht nur als ein wissenschaftliches Problem, sondern auch im
hichsten Mafe als ein gesellschaftliches Anliegen.
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Eisenbahnrechtdiche 12.1 Die Dauer und der Aufwand fur das Erlangen einer Baugenchmigung fiir

Baugenchmigung Eisenbahnanlagen waren vor allem wegen Umwelibelangen nahezu unvor-
hersehbar geworden. Dazu haben das Hochleistungsstreckengesetz des
Jahres 1989 und die Umweltgesetzgebung sowie die Sensibilisierung der
Oftentlichkeit beigetragen. Mit dem Erfordernis einer Trassenfestlegungs-
verordnung gemil) dem Hochleiscungsstreckengesetz war eine zusitzliche,
dem eisenbahnrechelichen Baugenehmigungsvertahren vorgelagerte Ver-
tahrensstufe hinzugekommen; das Umweltvertriglichkeitsprisfungsgesetz
bewirkee zudem weicreichende verfahrensmiillige Auswirkungen.

Weiters wurden die Dauer und/oder der Bearbeitungsaufwand fir die
Baugenehmigungsvertahren von der Akzepranz durch die Region (iiber-
wiegende Vor—/Nachteile), der personlichen Betrotfenheit (dichtverbautes
Gebier) und dem Vorliegen sensibler Zonen (Landschattsschutz—, Natur-
schutzgebiete) beeintlulr.

Der Bearbeitungsaufwand (gemessen am Aktenvolumen) hat sich seit rd
fiinf Jahren mehr als verdreifacht. Diese Tendenz bestitigren OBB und
BMV zwar allgemein, sic war aber je nach Hinzutreten der oben ange-
tiihreen EintluBgrofien verschieden seark.

12.2 Der RH machte darauf autmerksam, dald die in der letzeen Zeit den Bahn-
bau vor allem am Umweltsektor betrettende Gesetzgebung und die insbe-
sondere von den Lindern durchzufiihrenden Behirdenverfahren einen er-
heblichen Personalaufwand auslésten und noch weiter auslosen werden.
Diec OBB und das BMV werden in ihrer Personalplanung daraut Riicksicht

nehmen missen.

12,3 Laut Stellungnabme der OBB werde nunmeby dent evbishten Aufucand inshesondere
dirch eine organisatovische Newordnung der Unnceltanfeaben mit den Anfeaben-
beveichen Unmiceltmanagement wnd Umicelttechnik Rechnung getvagen.

Day BMV wverwies auf die vestriktiven Pervonalvorgaben des Bundes. Der Mebr-
anfuand wevde deher iibericiecend duvch RationalisierungsmafSnabmen sowohl in
Verwaltungsverfabren als auch im internen Diensthetrieh und durch ithevdurch-
schnittliche Einsatzhereitschaft dev befafiten Mitarbeiter ausgeglichen.

Betriebsbewilligung 13.1 Der RH hac schon bei seiner Priifung der Sektion 1I (Eisenbahnbehérde)
des BMV im Jahr 1985 (TB 1985 Abs 50.23) bemingelt, dafi die OBB
Fahrzeuge ohne Betriebsbewilligung cinsetzten. Auch Anfang 1994 ver-
kehreen rd 320 Wagen ohne Baugenehmigung und/oder Betriebsbewilli-
gung. Diese folgeen oft erst ein bis zwei Jahre nach [nbetriebnahme.

13.2 Auch wenn die Anzahl der nicht genehmigren Giterwagen unter 1 % des
Gesamrwagenparks lag, bemidngelte der RH, dal das BMV als Eisenbahn-
behérde die Verwendung von Schienenfahrzeugen ohne Betriebsbewilli-
gung geduldet hat. Das in Ausarbeitung befindliche neue Eisenbahngesetz
sollte zu einer Vereinfachung und Verringerung dieser Verfahren beicragen.
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13.3

14

Umweltkonzept der OBB

Laut Stellungnahme des BMV sei es sich der Problematik der Betriebsbewilligung
bei neuen Fabrzeugen bewuf3t. Es sei daber vorgesehen, in einem newen Eisenbahnge-
setz verbesserte Regelungen zu treffen. Angesichts des bisherigen Unvermigens der eu-
ropdischen Eisenbabnen, einbeitliche technische Vorschriften wirvksam in Kraft zu set-
zen, kimnen jedoch auch in Zukunft einzelne Problemfelder nicht verbindert werden.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

hinsichtlich des BMV:

(1) Objektivierende Bewertung aller Umweltgefahrenpotentiale der
Bahn im Zusammenwirken mit den OBB;

(2) Sicherung der Mitsprache der OBB bei der erforderlichen Prio-
rititenreihung und Finanzierungssicherung der Umweltinvestitio-
nen;

(3) Kostenbeteiligung Dritter (Linder, Gemeinden, Anrainer);
(4) Nachholen eines Bundesverkehrswegeplans;

(5) Beseitigen 'des nicht gesetzeskonformen Zustandes, da} Schie-
nenfahrzeuge schon vor ihrer Betriebsbewilligung eingesetzt wer-
den.

hinsichtlich der OBB:

(1) Offenlegen der Mehrkosten aus Umweltinvestitionen gegeniiber
der ansonsten technisch billigsten Losung;

(2) umfassende systematische Erkundung der von den OBB verur-
sachten Umweltgefahren, um die bisher fehlende objektivierende
Rangreihung der Umweltaktivititen vornehmen zu kénnen;

(3) besser koordinierte Weiterfithrung der Grundlagenarbeit an
Liarmschutzsystemen und Beachtung einer Prioritdtenreihung der
Liarmbelastungen und Kostenmittragung bei der Durchfiihrung
von Lirmschutzmallnahmen.
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Gemeinniitzige Industrie-WohnungsgesmbH, Linz

Als gemeinniitzige Bauvereinigung hat die Unternehmung die Aufga-
be, preiswerte Wohnungen zu errichten und zu verwalten. Der Ge-
setzgeber beschrinkt den Eigentiimer einer gemeinniitzigen Bauver-
einigung bei der Entnahme von Gewinnen. Weiters diirfen Eigentiimer
einer gemeinniitzigen Bauvereinigung im Falle ihres Ausscheidens
oder im Falle der Auflosung ihrer gemeinniitzigen Bauvereinigung
nicht mehr als das von ihnen eingezahlte Kapital erhalten.

Demgegeniiber hat die Gemeinniitzige Industrie-Wohnungs-
gesmbH durch eine Kapitalberichtigung und durch einen tiberh6h-
ten Ankauf zweier gemeinniitziger Wohnbaugesellschaften der
VOEST-ALPINE AG bzw der VOEST-ALPINE Stahl AG einen
Vermogensvorteil in Hohe von insgesamt 874,6 Mill S aus gemein-
niitzig erwirtschaftetem Vermogen entgegen den Bestimmungen
des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes 1979 verschafft.

Kennzahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung

- Geschiiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993 |
Anzahl
Wohnungen 12746 12 695 9028 8997 9011
Wohnungen (Baubeginn) 22 18 31 117 56
Wohnungen (Fertigstellung) 16 53 0 31 0
‘ in Mill §
- Bilanzsumme 3073,0 29679 32811 30161 29297}
Bilanzgewinn 22,1 35,6 138,4 0 75.2 |
- Gewinnausschiittung 0 28,3 28,3 0 0
Wertpapiere 1794 181,5 182,8 185,8 183,2 |
- Bankguthaben 75,7 36,2 16,6 32,9 49,1
| Eigenkapital
Lo Wiokabiken 732,5 754,9 630,2 688,3 714,3 |
- Fremdkapital .
- in Wohnbauten 626,1 582,8 493,1 467,7 4498 |

' (ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH hat im Mai 1995 die Gebarung der gemeinniitzigen Wohnbau-
gesellschaft tiberpriift. Die Priifungsmitteilungen wurden im Juni 1995
der iiberpriiften Stelle sowie dem Eigentiimervertreter iibermittele. Die
Stellungnahme der tiberpriiften Gesellschaft langten im September 1995
im RH ein.

Gegenstand der Uberpriifung waren die Eigenmittelverwendung, die
Unternehmungsbeteiligungen und die Gewinnausschiittung.

Eigentiimer der Gesellschaft waren zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung zu 99 % die VOEST-ALPINE AG und zu 1 % die Donaulidndi-
sche Baugesellschaft, deren Alleineigentiimerin ebenfalls die VOEST—
ALPINE AG war.
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Der RH hat mehrere Wohnbaugesellschaften tiberpriift und hieriiber im
TB 1994 dem Nationalrat berichret.

Im vorliegenden Nachtrag zum TB 1994 erginzt der RH seine diesbe-
ziigliche Darstellung mic dem Priifungsergebnis betreffend die Ge-
meinniitzige Industrie-WohnungsgesmbH (GIWOG), tiir welche die im
TB 1994 S. 139 f getroffenen "Allgemeinen Bemerkungen" zu den ge-
meinniitzigen Wohnbaugesellschaften ebenfalls zucreften.

Gemif) dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 haben gemeinniic-
zige Bauvercinigungen ihr Vermogen den dem Gemeinwohl dienenden
Aufgaben des Wohnungs— und Siedlungswesens zu widmen.

Die Gesellschaft hatee zum Jahresende 1993 rd 183 Mill S in Wertpapic-
ren angelege und verfligee itber Bankguthaben in der Hohe von rd
49 Mill S, das Liquidititserfordernis betrug dagegen lediglich rd
152 Mill S,

Der RH empfahl, die fiir den laufenden Geschiiftsbetrieb niche notwendi-
gen Mittel von rd 80 Mill S zur Finanzierung von Wohnbauten einzu-
setzen.

Im TB 1991 (8. 433 Abs 66.4) hat der RH berichrer, dall die VOEST-
ALPINE AG im Jahre 1978 insgesamt 865 Hiluser mit 5 245 Mietwoh-
nungen als Sacheinlage in die GIWOG eingebracht hat; der Gegenwert
von rd 741 Mill S wurde einer unverzinslichen Einbringungsriicklage zu-
gefiihre, die keine Bemessungsgrundlage tiir die Gewinnausschiiccung
darstellee.

Im Juni 1988 hat die GIWOG 540 Mill § aus der 1978 gebildeten Ein-
bringungsriicklage im Zuge einer Kapitalberichtigung in gewinnberech-
tigres Stammbkapital umgewandelt und dieses damit von 55,9 Mill § auf
595,9 Mill S erhshe. Auf Basis des erthohten Kapitals wurden fur die Jah-
re 1990 und 1991 rd 51,3 Mill § mehr als zulissig an Gewinn ausge-
schiiteet.

Der RH bemiingelee, dall die Gesellschaft entgegen den gesetzlichen Be-
stimmungen Riicklagen in Hohe von 540 Mill S in gewinnberechtigees
Stammkapital umgewandelt hat, und empfahl, die im Ausmali von rd
51.3 Mill S iiberhihe ausgezahlten Gewinne der Unternehmung zurtick-
zufithren und in Hinkunfr nur 59,9 Mill S als Basis fiir die Gewinnaus-
schiittung heranzuziehen.

Die GIWOG vermeinte. die Kapitalberichtigung im Jabre 1988 sei zuldssiy ge-
wesen, weil ab 1989 kostendeckende Mieten evzielt werden konnten. Sic stiitzie die-
e Auffasiung anf day Gutachten eines Wiener Universitatsprofessors.

Der RH erwiderte, das Gurachten halte ausdriicklich fest, daf3 die Kapital-
erhdhung im Jahre 1988 nur dann hiicte erfolgen diirfen, wenn diese
schon 1978, also zum Zeitpunkt der Einbringung der Hauser als Sachein-

lage. zulissig gewesen wire, was aber — wie die GIWOG selbst zu-
gibt — nicht der Fall war.
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5.1

5.2

WohnungsgesmbH, Linz

Im TB 1991 (S. 435 Abs 66.5) hat der RH berichtet, da} die GIWOG
zwei der OIAG zuzuordnende gemeinniitzige Wohnungsgesellschaften
mit einem gewinnberechtigten Grundkapital von zusammen 7,4 Mill S
um insgesamt 340 Mill S gekauft hat. Der RH hat damals kritisiert, daf3
gesetzlich ein Ankauf lediglich in der Hohe des Grundkapitals zuldssig
gewesen wire.

In der Bilanz fiir das Jahr 1992 — der letzten zum Zeitpunkt der nun-
mehrigen Gebarungsiiberpriifung im Mai 1995 vorgelegenen gepriiften
Bilanz der GIWOG — multe der Wert dieser Aktien um insgesamt
73 Mill S auf 267 Mill S wertberichtigt werden. Der derzeitige Verkehrs-
wert dieser Aktien betrigt 5,4 Mill S.

Der RH sah sich durch diese Wertberichtigung in seiner damaligen Kri-
tik bestitigt, dal die GIWOG ihr unter Inanspruchnahme von Steuerbe-
freiungen und offentlichen Forderungen erwirtschaftetes Vermogen nicht
— wie im Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 vorgesehen —
hauptsichlich fiir dem Gemeinwohl dienende Aufgaben des Wohnungs—
und Siedlungswesens verwendet, sondern entgegen Sinn und Wortlaut
dieses Gesetzes mittelbar ihrem Eigentiimer, der VOEST-ALPINE AG,
tibertragen hat.

Der RH empfahl, die beiden Ankiufe der Wohnungsgesellschaften riick-
gingig zu machen.

Zusammenfassend empfahl der RH, die iiberhohten Gewinnaus-
schiittungen im Gesamtausmal} von rd 51,3 Mill S der Unterneh-
mung zuriickzufiihren, kiinftige Gewinne nur auf Basis des einge-
zahlten Stammkapitals von 55,9 Mill S auszuschiitten und den
Ankauf der beiden Wohnungsgesellschaften riickgingig zu ma-
chen.
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VOEST-ALPINE Rohstoffhandel GesmbH

Die Titigkeit der Unternehmung umfafit den Handel mit Schrott,
Metallen und Legierungen einschlieBlich der Schrottgewinnung in
einem Shredderbetrieb. Die Unternehmung ist der grof3te Oster-
reichische Schrotthindler und hat seinen Sitz in Wien, eine Filiale
in Linz und zwei Lagerbetriebe im Groflraum Wien.

In Osterreich war der Schrotthandel bis 1992 durch das Schrottlen-
kungsgesetz geregelt. Schon 1989 entwickelte die Unternehmung
wegen des absehbaren Auslaufens dieses Gesetzes eine Strategie
zur Neuorientierung ihrer Geschiftstitigkeit mit einer Verstirkung
des Auslandsgeschiftes. In den folgenden Jahren konnten diese
Ziele aber nur teilweise umgesetzt werden, weil die Unternehmung
den Inlandsmarkt weiterhin als wichtiger erachtete. Dringend er-
forderliche Investitionen wurden immer wieder verschoben. Ein
Ergebnisabfithrungsvertrag mit dem jeweiligen Mehrheitseigen-
tiitmer verursachte allerdings bis Ende 1994 auch einen stindigen
Kapitalmangel.

Trotz der zuletzt feststellbaren Preisverbesserungen konnte insge-
samt mit einem Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit in
Hohe von 0,9 % der Umsatzerlose keine ausreichende Rentabilitit
erzielt werden. Ohne entsprechende Unterstiitzung durch den
Konzern wird die Unternehmung ihre Probleme allein nicht be-
wiltigen kénnen.

Zur Zeit der Uberpriifung standen die umweltbezogenen Sanierun-

gen vor dem Abschlufl. Deren Losung erforderte einen hohen Kapi-
taleinsatz und technische Entwicklungsarbeit.

1991 1992 1993 1994

in Mill S

Umsatzerlose 5064 4836 504,0 703,2
Ergebnis der gewohnlichen

Geschiftstitigkeit +28,3 =25 +9.,5 +8,4
Ergebnis vor Organschafts-

verrechnung +26,1 +0,2 +5,0 +2,3
Bilanzgewinn/—verlust 0 0 0 0

Beschiftigte

im Durchschnitt 95 90 89 81
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Der RH tberpriifte von Mai bis Juni 1995 die Gebarung der Jahre 1991
bis 1994 der VOEST-ALPINE Rohstotthandel GesmbH. Die Stellung-
nahme der Unternehmung zu den Pritfungsmitteilungen des RH vom
August 1995 langte im Oktober 1995 im RH ein.

Die Unternehmung hacte thren Sitz in Wien, eine Filiale in Linz und je
einen Lagerbetrieb in Wien—Floridsdort und Laxenburg.

Der Gegenstand der Unternehmung umfafite den Handel mic Schrott,
Metallen und Legierungen, die Schrottgewinnung im Rahmen eines
Shredderbetriebes, die Metallsortierung, die maschinelle und hiindische
Aufbereitung von Schrott und Abbriichen im Inland sowie das Export—
und Transitgeschift. Die Unternchmung war zur Zeir der Gebarungsiiber-
priitung der grolte dsterreichische Schrotthindler.

Die tuberpriifte Unternehmung stand stets im vollen Eigentum des
VOEST-ALPINE-Konzerns. Ab 1. Jinner 1995 hielten die VOEST-
ALPINE Scahl Linz GesmbH 69 %, die VOEST-ALPINE Stahl Dona-
witz GesmbH 26 % und di¢ Donaulindische Baugesellschaft mbH 5 7
des Stammbkapitals von 28,6 Mill §.

Die Unternechmung hatte ab 1989 laufend strategische Uberlegungen
uber einzelne Punkte ihrer Geschiifespolicik angescelle. Sie war der Mei-
nung, dal fiir einen effizienten Schrotthandel eine entsprechende Defini-
tion der Rolle als Hauptversorger durch den Konzern erforderlich sei.

Trotz des zunehmenden Verdringungswettbewerbes beschlof der Gesell-
schafterausschufl erst 1993, dal ein detailliertes Unternehmungskonzept
vorzulegen sei. Eine lange Diskussion im Konzern {iber die kiinftige Aus-
richtung und der neuerliche Wechsel der Eigentiimer im Jahr 1995 hat
den Beschluf} dieses Konzeptes und somit dessen Umsetzung nochmals
verzogert.

Der RH empfahl, die kiinftige Zielsetzung umgehend festzulegen.

Im Jahr 1993 begann die VOEST-ALPINE Rohstoffbeschatfungs
GesmbH, die fiir die Beschaffung von hiittenspezitischen Rohstoffen tiir
die Stahlwerke des Konzerns zustindige Unternehmung, eine eigene Ge-
schiftstitigkeit fiir Schrott aufzunehmen und verstdrke auch im Ausland
direke einzukaufen. Es gab damit seit 1993 fiir die Gberpriifte Unterneh-
mung auch eine immer stirker werdende Konkurrenz im Konzern selbst.

Um der Funktion eines Konzernschrotthindlers voll nachkommen zu
konnen, benorigt die tiberpriifte Unternehmung die volle Unterstiitzung
der Werke. Die genaue Abgrenzung ihrer Geschiftstitigkeit von jener der
VOEST-ALPINE Rohstoftbeschaffungs GesmbH sollte eine gegen-
seitige Konkurrenzierung vermeiden. Dariiber hinaus sollte auch tiberlegt
werden, die Uberpriifte Unternehmung vermehrt in die Forschung und
Entwicklung zur Losung schrottbedingter Verarbeitungsprobleme einzu-

binden.
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VOEST-ALPINE
Rohstoffhandel GesmbH

Wirtschaftliche Entwicklung

Erlés— und
Ergebnisentwicklung

Ergebnisabfiihrung

Investitionen

Schrottschere Linz

EDV

6.1

6.2

7.2

8.1

8.2

9.1

Die Unternehmung hat ihre Umsatzerlése von 506,4 Mill S (1991) auf
703,2 Mill S (1994) erhoht. Die darin enthaltenen Inlandsumsitze stie-
gen von 337,1 Mill S auf 449,1 Mill S, sind damit allerdings anteilig von
67 % auf 64 % des Gesamtumsatzes gefallen.

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit erreichte von 1991 bis
1994 insgesamt 43,7 Mill S, worin jedoch 23,1 Mill S durch den Verkauf
des Biirohauses Schottenfeldgasse (1991) enthalten waren. Ohne diesen
Ertrag verblieb aus der gewohnlichen Geschiftstatigkeit insgesamt ein
Gewinn von 20,6 Mill S bzw 0,9 % der Umsatzerlose.

Die Ergebnisse waren nach Ansicht des RH insgesamt gesehen nicht zu-
friedenstellend; sie werden durch gezielte Anstrengungen zu verbessern
sein. So empfahl der RH auch den weiteren Ausbau der 1994 begonnenen
Kostenrechnung sowie die Einfiihrung eines Controllings.

Das Eigenkapital stieg von 59,1 Mill S (1991) auf 66,3 Mill S (1994),
sein Anteil am Gesamtkapital ist durch Investitionen und Geschiftsaus-
weitung jedoch von 31 % (1991) auf 27 % (1994) zuriickgegangen. Auf-
grund des Ergebnisabfithrungsvertrages wurden 1991 bis 1994 an den
jeweiligen Mehrheitsgesellschafter 33,6 Mill S abgefiihre, seit 1988 ins-
gesamt rd 100 Mill S.

Der RH vermerkte kritisch, dal} sich der stindige Kapitalmangel der iiber-
priiften Unternehmung insbesondere auf die erforderlichen Investitionen
negativ auswirkte.

Die Unternehmung beantragte 1990 beim Gesellschafterausschull den
Kauf einer Schrottschere mit einem Investitionsvolumen von 24 Mill S.
Die Genehmigung erfolgte erst im Mirz 1992, die Durchfithrung 1993.
Die Kostensteigerung um mehr als 23 % (ohne Anlaufkosten) wurde dem
Gesellschafterausschufl nicht zur Genehmigung vorgelegt. Eine Investi-
tionsnachrechnung erfolgte erst im Zuge der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH.

Nach Ansicht des RH wurde die Investitionsnachrechnung zu spit er-
stellt. Zudem wire die Kosteniiberschreitung genehmigungspflichtig ge-
wesen.

Ende 1990 stellte die Geschiftsfithrung fest, dafl die alte EDV—-Anlage
aus dem Jahr 1981 wegen des erweiterten Geschiftsumfanges nicht mehr
ausreichte. Nach Vorliegen einer Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir eine
neue EDV—Anlage sollte diese Investition von 3,5 bis 4,5 Mill S Ende
des 2. Quartals 1991 genehmigt werden. Diese Genehmigung verzigerte
sich jedoch bis April 1993. Die neue Anlage ging 1994 in Betrieb. Der
bewilligte Investitionsrahmen wurde um 15 % iiberschritten.
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Nach Ansicht des RH dauerte die Entscheidungsfindung in Anbetracht
der Wichtigkeit der Problemldsung zu lange. Zudem wire auch die
Uberschreitung des Investitionsrahmens vom Gesellschafterausschufy zu
genehmigen gewesen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war es Ziel der Unternehmung, im
Bereich Umweltschutz/Abfallbehandlung sowohl in rechtlicher als auch
in technischer Hinsicht ihrer Stellung als Marktfiihrer in Osterreich ge-
recht zu werden. Durch das Sammeln und Verwerten insbesondere von
Altfahrzeugen entstanden an den verschiedenen Standorten im Laufe der
Zeit Umweltprobleme, deren Losung ein hohes Maf} an Kapitaleinsatz
und technischer Entwicklungsarbeit notwendig machte. So wurden fiir
das Umweltprojekt Laxenburg zur Sicherung des Grundwassers und der
Sanierung des Bodens bis Ende 1994 nahezu 28 Mill S aufgewendet.

Wie der RH feststellte, wurden eigenstindige Losungen entwickelt, die
in weiterer Folge auch vermarktet werden konnten.

Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der
VOEST-ALPINE Stahl AG, deren Enkelgesellschaft die tiberpriifte
Unternehmung war.
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Osterreichische Verkehrskreditbank AG

Die Titigkeit der Bank blieb im wesentlichen auf die vielfiltigen
Anforderungen ihres Mehrheitseigentiimers und GroBlkunden
Osterreichische Bundesbahnen ausgerichtet.

Die Aufbauorganisation war durch eine grobe Gliederung gekenn-
zeichnet. Die Bank verfiigte iiber keine eigenen Abteilungen fiir

die Bereiche Organisation und strategische Planung. Aufgrund der
BetriebsgroBle und aus Kostengriinden hatte der Vorstand auch auf
Stellen— und Aufgabenbeschreibungen sowie schriftliche Arbeits-

anweisungen verzichtet.

Den GroBteil der Ausleihungen bildeten Kredite an die Osterreichi-
schen Bundesbahnen und Forderungen an deren Kunden aus der
Frachtkostenverrechnung. Der Versuch, das Privat— und Kommerz-
kreditgeschift auszubauen, brachte nicht den erwarteten Erfolg.

Die Interne Revision wurde in erheblichem Umfang auch mit an-
deren Arbeiten befafit und konnte daher ihre eigentlichen Aufga-
ben nicht in der vorgesehenen Form erledigen.

In den Jahren 1993 und 1994 hat sich die wirtschaftliche Lage der
Bank deutlich verbessert. In der Versorgung der Osterreichischen
Bundesbahnen mit Bankdienstleistungen sind ausreichende Mog-
lichkeiten fiir eine erfolgreiche Zukunft des Instituts gegeben.

1988 1989 1990 1991

Bilanzsumme (in Mill S) 20795 2:005:452:032" 1 2:662
| Haftkapital (in Mill S) 109 112 114 123
. Anrechenbare Eigenmittel
(in Mill S) = = 5 T
| Haftkapitalquote (in %) 5,2 3 5,5 4,5

| Solvabilitit™ (in %) o 9: kS 3

| Teilbetriebsergebnis zuziiglich
- Ergebnis aus den Devisen—,
' Valuten— und sonstigen Handels-

' geschiiften (in Mill S) + 28 + 18 +19 + 23
Mitarbeiteranzahl
- (Durchschnitt) 47 52 50 59

- Dividende zuziiglich Bonus

(in %) 12 12 12 12

groBe fiir das Eigenmittelerfordernis
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2.1

3.1

3.3

4.1

5

6

Die Gebarungsiiberprifung fand zwischen Februar und April 1995 am
Sitz der Bank in Wien statc. Sie schlof} an die letzte Gebarungstuberprii-
fung des Jahres 1977 an, beschrinkte sich aber im wesentlichen auf die
Gebarung ab 1988.

Der Aufsichesrat bestand aus 15 Aktionidrsvertretern und zuletze aus
4 Arbeitnehmervertretern.

Der RH empfahl, die Anzahl der Akcionidrsvertreter im Aufsichtsrac zu
vermindern, um sowohl der BetriebsgroBe der Bank als auch dem Ar-
beitsverfassungsgesetz zu entsprechen, welches einen hoheren Anteil an
Arbeitnehmervertretern vorsiehe.

Das Ausschépfen von Rationalisierungsreserven bei der Abwicklung des
Zahlungsverkehrs der Osterreichischen Bundesbahnen, die verstirkee Ein-
bindung in deren Finanzierung und die Versorgung der Bahnkunden mit
Bankdienstleistungen bildeten die Schwerpunkee der geschiftspolitischen
Zielsetzungen. Der Ausbau bargeldloser Zahlungssysteme und Effizienz-
steigerungen beim Datenaustausch mit den Osterreichischen Bundesbah-
nen sollten unter Einsatz modernster Technologie vorangetrieben werden.
Weiters beabsichtigte der Vorstand, der Bank neue Kundenkreise mit einer
Reihe von Automatisierungsvorhaben in ihren Bahnhofwechselstuben zu
erschlicBen. Die vielfiltige Geschiftsbeziehung mir den Osterreichischen
Bundesbahnen sollte der zentrale Tarigkeitsbereich des Instituts bleiben.

Der RH empfahl, eine Grundsatzvereinbarung iiber Form und Rahmen-
bedingungen der kiinfrigen Zusammenarbeit abzuschlieBen.

Die Bankleitung batte bereits mebrfach Vorstifle in diese Richtung unternommen
und auch wabvend der Uberpriifung einen Katalog der Kovperationsmiiglichkeiten
vorgeleqt.

Das Privatkundengeschift blieb, der geringen Filialanzahl entsprechend,
in bescheidenem Rahmen. Intensivere Geschiftsbezichungen mit Han-
dels—, Gewerbe— und Industriebetrieben ergaben sich fallweise im An-
schluf} an Kontakte im Rahmen des Frachtkostenverrechnungsverfahrens.

Der RH erachtete den eingeleiteten Rickzug aus diesen Geschiftssparten
unter den derzeitigen Gegebenheiten als richtig, da es der Bank sowohl
an organisatorischen als auch an personelten Voraussetzungen fehlee.

Die Bilanzsumme erhohte sich von 2,1 Mrd § (1988) auf 3,3 Mrd §
(1994).

Akrtivseitig bildeten die Ausleihungen an Nichtbanken den Schwerpunke.
Sie stiegen wie auch der Bestand an Wertpapieren von 1988 bis 1994
mehr als doppelt so stark wie die Bilanzsumme.
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Finanzwirtschaft

Haftkapital

Eigenmittel

Ertragslage

10

11

12

13

14

Osterreichische Verkehrs-

kreditbhank AG

Auf der Passivseite bildeten die Verpflichtungen gegeniiber Sonstigen in
den letzten sechs Jahren die jeweils grofite Position. Gemeinsam mit den
stark schwankenden Verpflichtungen gegeniiber Banken erreichten sie in
den Jahren 1991 bis 1994 einen Anteil von mehr als zwei Drittel der Bi-
lanzsumme.

Ein auBerordentlicher Zuwachs konnte bei den Spareinlagen erzielt wer-
den. Sie erhdhten sich seit 1988 um das Sechseinhalbfache auf fast
227 Mill S (1994).

Das Haftkapital erhohte sich von 109 Mill § (1988) um 24,8 % auf
136 Mill S (1993). Diese Aufstockung erfolgte ausschlieBlich im Wege
der Innenfinanzierung.

Die gesetzlich festgelegte Mindestkapitalausstattung wurde von der Bank
erfiille. Die Haftkapitalquote betrug 4,6 % (1993) und lag damit zwi-
schen dem Hochstwert von 5,5 % (1990) und dem Tiefstwert von 4,5 %
(1991).

Im seit 1994 geltenden Bankwesengesetz wurde das Haftkapital als bis-
herige RichtgrofBe durch den Begriff Eigenmittel ersetzt. Die diesbeziig-
lichen Bestimmungen sehen hiefiir einen anderen Berechnungsmodus
und einen mit mindestens 8 % bemessenen Solvabilititskoeffizienten vor.

Die Eigenmittelausstattung im Sinne des Bankwesengesetzes betrug
11,4 % der Bemessungsgrundlage (1994) und lag damit deutlich tiber
dem Mindesterfordernis.

Die Betriebsertrige, zusammengesetzt aus Nettozins— und Dienstlei-
stungsertrigen, erhéhten sich von 66,6 Mill § (1988) um 59 % auf
105,8 Mill S (1994).

Die Dienstleistungsertrige hatten aufgrund der speziellen Geschifts-
schwerpunkte einen besonderen Stellenwert im Ertragsgefiige der Bank.
Sie setzten sich im wesentlichen aus den Provisionen fiir die Abwicklung
des Zahlungsverkehrs und der Frachtstundungen zusammen. Thr Anteil
an den Betriebsertrigen betrug 62 % (1993) bzw 50 % (1994). Im
Jahr 1992 entfielen sogar nahezu drei Viertel dieser Bezugsgriofe auf
Dienstleistungsertrige, da der Nettozinsertrag im Vergleich zum Vorjahr
um 46 % zuriickging. Diesen Ertragseinbruch hatten die stark gestiege-
nen Refinanzierungskosten bewirkt, denen die Bank aufgrund des hohen
Anteils von zinsgebundenen Ausleihungen keine entsprechende Anpas-
sung der Kreditkonditionen entgegensetzen konnte.
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17

18
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20

21

Das Teilbetriebsergebnis war aufgrund der besonderen Geschiftsstruktur
nicht so aussagefihig wie bei anderen Banken. Gemill dem fiir die Er-
folgsrechnung verbindlichen Gliederungsschema waren darin die Einnah-
men aus dem Devisen— und Valutengeschift, welche bei diesem Institut
eine vergleichsweise bedeutende Groflenordnung erreichten, nicht erfaft,
wohl aber die Mietaufwendungen fiir die Wechselstuben als Bestandteil
der Betriebsaufwendungen enthalten.

Die Summe aus dem Teilbetriebsergebnis und dem Ergebnis aus Devi-
sen—, Valuten— und sonstigen Handelsgeschiften stellte somit einen aus-
sagefihigeren Wert dar. Dieser stieg von 28 Mill S (1988) auf 47 Mill S
(1994) an. Im Jahre 1992 konnte, bedingt durch ein negatives Teilbe-
triebsergebnis, nur ein Wert von 14 Mill S erzielt werden.

Die Ausleihungen der Bank setzten sich aus sehr unterschiedlichen Finan-
zierungsarten zusammen. Hautpsdchlich betrafen sie Kredite an die
Osterreichischen Bundesbahnen und Forderungen im Rahmen der
Frachtkostenverrechnung. Die Kredite an den Bund und die Linder wa-
ren vergleichsweise gering.

Die Ausleihungen insgesamt stiegen von 1 158 Mill S (1988) um 84 %
auf 2 128 Mill S (1994) an. 1994 entfielen hievon 36 % auf Kredite an
den Hauptaktionir Osterreichische Bundesbahnen.

Aus dem groBen Anteil von Ausleihungen mit fixen und gebundenen
Zinssitzen ergab sich fiir die Osterreichische Verkehrskreditbank AG ein
erhebliches Zinsinderungsrisiko. Die Bankleitung traf erst Malnahmen
zu dessen Begrenzung, als die hohen Zinssitze fiir die Refinanzierung ins-
besondere im Geschiftsjahr 1992 einen starken Ertragseinbruch bewirke
hatten.

Das verbleibende Zinsinderungsrisiko bewegte sich in einem vertretbaren
Rahmen.

Die Ausfille im Kreditbereich lagen in den meisten Jahren jeweils deut-
lich unter 1 Mill S. Auch Direktabschreibungen muf3ten nur in sehr ge-
ringem Ausmal} vorgenommen werden.

Bei einer Reihe von Kreditengagements liefen zur Zeit der Uberpriifung
noch Umschuldungsverhandlungen oder Verwertungsverfahren hinsicht-
lich Pfandobjekten, doch waren fiir Ausfallsrisken ausreichende Vorsorgen
gebildet.
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23:1

23.2

23.3

24.1

24.2

Osterreichische Verkehrs-

kredithank AG

Die Unternehmung bestand aus zwei Vorstandsbereichen mit einer Stabs-
stelle, drei Geschiftsabteilungen und vier Betriebsbereichen. Die Bank
verfiigte iiber keine eigene Stelle, die sich schwerpunktmiBig mit Orga-
nisationsfragen befa3te. Die Abwicklung der Geschifte erfolgte weitge-
hend aufgrund miindlicher Anweisungen bzw langjihriger Gepflogenhei-
ten.

Der RH stellte fest, dal mangels einer eigenen Organisationseinheit die
Koordinierung der abteilungsbezogenen Arbeitsabliufe und die Abstim-
mung im Hinblick auf die Gesamtaufgabe der Bank fehlten.

Er empfahl, die derzeitigen Organisationsstrukturen und —abldufe auf
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu untersuchen und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse in schriftlichen Stellenbeschreibungen und Ab-
laufregelungen festzulegen.

Der Vorstand begriindete den Verzicht auf den bankiiblichen Organisationsstandard
mit der besonderen Geschéftsstruktur der Bank. Um auf Kundenwiinsche und
Marktverinderungen miglichst rasch und flexibel reagieren und auch die Personal-
kosten gering halten zu kinnen, habe er sich die wesentlichen Entscheidungen selbst
vorbehalten. Kiinftig werde er die Begriindung seiner Entscheidungen iiber Organi-
sationsabliufe und Rationalisierungsmafnabmen schriftlich festhalten.

Die Interne Revision war nur mit einem Mitarbeiter besetzt, der neben
seiner eigentlichen Tidtigkeit in erheblichem Umfang auch andere Arbei-
ten zu verrichten hatte. Wegen des zunehmenden Geschiftsumfanges war
es der Internen Revision insbesondere in den letzten drei Jahren nicht
mehr moglich, dem Vorstand iiber die Ergebnisse der Uberpriifungen
gemil} den Bestimmungen der Geschiftsordnung schriftlich zu berichten.

Der RH bemingelte das Fehlen schriftlicher Priifungsergebnisse, wo-
durch allfillige Beanstandungen nicht dokumentiert und die Sanierung
von Mingeln kaum iiberwacht werden konnten. Er empfahl, nach erfolg-
ter Personalaufstockung simtliche Priifungsberichte im Sinne der Be-
stimmungen der Geschiftsordnung der Internen Revision wieder schrift-
lich abzufassen.

Der Vorstand will vorerst im Personalstand der Bank nach geeigneten Mitarbei-
tern fiir eine personelle Aufstockung der Internen Revision suchen.

Die 1993 durchgefiithrte EDV-Umstellung erfolgte wegen unzureichen-
der Planung unter grolem Zeitdruck konnte daher nur Kapazititsengpis-
se entschirfen.

Der RH regte eine Uberpriifung auf weitere Automatisierungsmoglich-
keiten an und empfahl, ein Entwicklungskonzept, das auf die besondere
Geschiftsstruktur der Osterreichischen Verkehrskreditbank AG Riick-
sicht nimmt, zu erarbeiten.
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26.2

27

Der Personalstand stieg von durchschnittlich 51 Dienstnehmern (1988)
auf durchschnittlich 78 Mitarbeiter (1994) an. Die stirkeren Personalzu-
ginge in den Jahren 1993 und 1994 waren durch den Zuwachs des Ge-
schiftsumfanges und die Eroffnung der Filiale Wels begriindet.

Der Vorstand erhielt durch Beschlufl des Aufsichtsrates neben den ver-
traglich vereinbarten Beziigen jahrlich ein Bilanzgeld in Hohe von zwei-
einhalb bis dreieinhalb Monatsgehiltern. Der grundsitzliche Anspruch
war dienstvertraglich festgelegt.

Da die Jahresbeziige der Vorstinde gemessen an der Griofle der Bank oh-
nehin an der vertretbaren Obergrenze lagen, erschienen dem RH Bilanz-
gelder in dieser Hohe zu groBziigig.

Abschlieflend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Interne Revision sollte ihre Priifungsergebnisse schriftlich
festhalten.

(2) Das Bilanzgeld an die Vorstandsmitglieder sollte im Hinblick
auf die ohnehin groflziigigen Jahresbeziige in eingeschrinktem
Umfang zuerkannt werden.

(3) Die Anzahl der Aktionirsvertreter im Aufsichtsrat sollte unter

Beriicksichtigung der Dienstnehmeranzahl und des geringen Ge-
schiftsumfanges der Bank vermindert werden.

www.parlament.gv.at

179 von 198



180 von 198 Zu I11-13 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

o . . 173
Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Wirtschaftsbetriebe von Hochschiilerschaften
in Wien

Die wirtschaftliche Entwicklung der drei vom RH iiberpriiften Be-
triebe von Hochschiilerschaften in Wien war sehr unterschiedlich:

(1) Die "WUV-Universititsverlag der Hochschiilerschaft an der
Universitit Wien GesmbH" hatte eine sehr positive Entwicklung,
weitete den Geschiftsbereich aus und iibernahm andere Unterneh-
mungen.

(2) Die seit zwei Jahren bestehende "Wirtschaftsbetriebe der Hoch-
schiilerschaft an der Universitit fiir Bodenkultur GesmbH" erwirt-
schaftete in diesem Zeitraum einen Verlust von 3,7 Mill S, weil die
Marktverhiltnisse ungiinstig, die Verwaltungskosten zu hoch und
die Rohaufschlige zu niedrig waren. Die Gesellschaft wurde 1993
mit dem WUV-Universititsverlag fusioniert.

(3) Die "Servicebetriebe der Hochschiilerschaft an der Wirtschafts-
universitit Wien GesmbH" schlof} bis 1992 wechselnd mit Gewin-
nen und Verlusten ab, seit 1993 nur noch mit hohen Verlusten. Die
Griinde lagen in einem mangelnden wirtschaftlichen Konzept, den
hiufigen Geschiftsfithrerwechseln, dem Auftreten von Konkurren-
ten und innerbetrieblichen Mingeln.

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Jinner bis Mirz 1995 die Gebarung von drei

—gegenstand Wirtschaftsbetrieben von Hochschiilerschaften an Universititen. Zu den
im Juni fertiggestellten Priifungsmitteilungen iibermittelten die iiber-
priiften Stellen im September und Oktober 1995 Stellungnahmen, zu de-
nen der RH im Oktober 1995 die GegeniuBerung verfalte.

Allgemeines 2 Gemill dem Hochschiilerschaftsgesetz sind die einzelnen Hochschiiler-
schaften berechtigt, mit Genehmigung des BMWFK Wirtschaftsbetriebe
in Form einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft zu betreiben, wo-
bei in den Satzungen auch die Einrichtung eines Aufsichtsrates vorzuse-
hen ist. Die Wirtschaftsbetriebe haben jihrlich eine Vermogensrechnung
und eine Gewinn— und Verlustrechnung zu erstellen. Thre Gebarung un-
terliegt der Kontrolle der Kontrollkommission gemaf3 dem Hochschiiler-
schaftsgesetz und der Uberpriifung durch den RH.
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174 s 3o o , :
WUV—-Universitdtsverlag der Hochschiilerschaft an

der Universitat Wien GesmbH

' Eigentiimer: Hochschiilerschaft an der Universitit Wien,
‘ vertreten durch den jeweiligenVorsitzenden

EGriindung: Mirz 1976
' Stammkapital: 3 Mill

' Geschiftsjahr: 1. August bis 31. Juli

|
|
“

1989/90  1990/91 1991/92 1992/93  1993/94
in Mill S
y Umsatzerlose 38,4 442 58,1 76,8 101,7

é]ahresgewinn 203 +04 #.1,2 +.0.7 +0,7 |

[

Wirtschaftliche 3 Die Umsatzerlose stiegen von rd 38 Mill S (1989/90) auf rd 102 Mill S

Entwicklung (1993/94), das wirtschaftliche Eigenkapital erhohte sich in diesem Zeit-
raum von rd 3 Mill S auf rd 7 Mill S. Durch diese iiberaus positive Ent-
wicklung war der WUV—Universitdtsverlag in der Lage, seine Geschiifts-
tatigkeit auszuweiten, andere Unternehmungen zu iibernehmen und die
dadurch auftretenden Synergieeffekte zu nutzen.

Geschiftsbereich 4.1 Im Jahr 1991 richtete der WUV-Universititsverlag die Sparte EDV ein,

EDV die sich seitdem duBerst dynamisch entwickelte; ihr Anteil am Gesamt-
umsatz des WUV —Universititsverlages erhohte sich von 5 % (1991) auf
37 % (1994).

4.2 Der RH empfahl der Unternehmung, die Entwicklung der Aufschlags-
spanne im EDV—Bereich zu beobachten, um sich erforderlichenfalls zeit-
gerecht aus diesem Bereich zuriickziehen zu kénnen.

Lagerhaltung und 5.1 Die Lagerverwaltung war teilweise fehlerhaft, wobei die Ursachen im

—verwaltung EDV-Programm, in der raschen Ausweitung der Geschiftstitigkeit und
in den unterschiedlich gestalteten Erfassungsvorgingen in den Filialen zu
suchen waren.

5.2 Der RH empfahl, das EDV-System den Anforderungen der Unterneh-
mung besser anzupassen und ein internes Controllingsystem aufzubauen.
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SchluB-
bemerkungen

Eigentiimer

6 Der WUV-Universitidtsverlag konnte die ihm vorgegebenen Ziele
in den letzten Jahren weitestgehend erfiillen, wirtschaftlich nahm

er in diesen Jahren eine iiberaus positive Entwicklung. Um diese
beizubehalten, empfahl der RH

(1) im Bereich des Lagerwesens den bereits begonnenen Aufbau ei-
nes verbesserten Kontrollsystems fortzusetzen und das Controlling
auszubauen;

(2) dem in den letzten Jahren stark gewachsenen Geschiftsbereich
EDV besonderes Augenmerk zuzuwenden.

bei Griindung 24. Mirz 1992 bis 28. Juni 1993
bis 28. Juni 1993

Hochschiilerschaft an der Uni-
versitit fiir Bodenkultur 75 % 51 % -

Osterreichische Hochschiilet-
schaft (ZentralausschuB3) 25 % 49 % 100 %

Gesellschaftsvertreter:

Griindung:

Stammbkapital:

Geschiiftsjahr:

Griindung der
Gesellschaft

der jeweilige Vorsitzende der Hochschiilerschaft

Juli 1991; verkauft und mit dem WUV—Universititsverlag mit Juli 1993
verschmolzen

1,5 Mill S, durch Verluste und Gesellschafterzuschiisse im Juli 1993: 0,0 S

1. August bis 31. Juli

1991/92 1992/93
in Mill S
Umsatzerlose 10,5 13,6
Jahresverlust -1,9 ~1,8

7.1 Im Juli 1991 griindeten die Osterreichische Hochschiilerschaft (Zentral-
ausschul3) und die Hochschiilerschaft an der Universitit fiir Bodenkultur
die Wirtschaftsbetriebe der Hochschiilerschaft an der Universitit fiir
Bodenkultur GesmbH (WBU). Die Eintragung in das Firmenbuch er-
folgte am 19. November 1991, die aufsichtsbehordliche Genehmigung
des damaligen BMWF im Mirz 1992.

Tatsichlich war die WBU jedoch schon seit Juli 1991 titig.
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7.2

7.3

8.1

Der RH erachrete die damalige Entscheidung, eine Unternehmung nur
fiir den Bereich der Universitic fiir Bodenkultur zu griinden, fiir sehr pro-
blematisch. Ferner bemingelte er die Aufnahme des Geschiiftsbetriebes
vor der Eintragung in das Firmenbuch und vor der Genehmigung durch

das BMWE

Der WUV=Universitatsverlag aly Rechtsnachfolger der WBU hetonie. die Be-
mengelungen dex RH betvdfen den Zeitraum vor der Verschmel zung,

Im Budget fiir das Wirtschattsjahr 1991/92 erwartete der damalige Ge-
schiifesfiihrer einen Gewinn von rd 150 000 S. Tacsiichlich endete dieses
Geschiftsjahr mit cinem Vertuse von rd 1,9 Mill S. Im November 1992
erwarteten die Gesellschafeer auch fiir das Geschitrsjahr 1992/93 einen
operativen Verlust und beschlossen einstimmig, thn abzudecken.

Im Frithjahr 1993 war ein Wirtschaftsberater vom Zentralausschuld be-
reics mit der Ausarbeitung von Vorschligen tiber die weicere Gestaltung
der Wirtschaftshetriebe der Osterreichischen Hochschiilerschate beaut-
rragt worden. Der Aufsichtsrat der WBU beschlof3 daher im Mirz 1993,
nach Vorliegen dieses Betriebsberaterberichtes auch eine Entscheidung
tiber die WBU zu tretten.

Im Juni 1993 trat die Hochschiilerschafe an der Universitie fiir Boden-
kultur ihren Anteil am Stammkapital der WBU um 100 000 § an die
Osterreichische Hochschiilerschaft (Zentralausschuly) ab, die ab diesem
Zeitpunke alleiniger Eigentimer der WBU war. Im Oktober 1993 erat
die Osterreichische Hochschiilerschaft (Zentralausschul3) thre Geschiifts-
anteile an der WBU zur Ginze dem WUV-Universitdtsverlag zum Preis
von 650 000 S ab. Die WBU wurde durch Ubercragung ihres Vermégens
als Ganzes mit allen Recheen und Pflichten unter Verziche aut die Liqui-
dation mit dem WUV-Universititsverlag verschmolzen.

Insgesamt hatte die WBU in den zwei Jahren thres Bestehens e¢inen Ver-
lust von rd 3,7 Mill S erwirtschafrer. Die durch die WBU verursachten
Verluste belasteten die Osterreichische Hochschiilerschaft (Zencralaus-
schul3) letztlich mic rd 2,4 Mill S, die Hochschiilerschaft an der Univer-
sitit fiir Bodenkuleur mic rd 0,7 Mill S.

Nach Ansicht des RH war es von vornherein abschbar, dali der nur fiir
den Bereich der Universicie fiir Bodenkulrur gegriindete Wirtschafesbe-
trieb nicht mit Gewinn zu fihren war. Ein positives Ergebnis wiire nur
dullerst

maglich gewesen, wean — einem Kleinbetrieb entsprechend
wenig Personal eingestelle und moglichst geringe Fixkosten angetallen
wiiren, Die Verschmelzung mic dem wirtschaftlich gesunden WUV—
Universititsverlag verhinderte letztlich einen Konkurs der WBU.
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Wirtschafish

Hochschulerscha

Die Umsatzerldse stiegen zwar von 1992 auf 1993 um rd 29 %, da sich
aber der Wareneinsatz um 25 % und der Personalaufwand um 45 % er-
hohten, blieb der im Jahr 1992 erzielte negative Cash—flow auch im
Jahr 1993 gleich. In beiden Jahren deckte der Rohertrag nicht einmal den
Personalaufwand. Alle iibrigen Aufwendungen gingen daher zulasten der

Substanz des Betriebes. Der Rohaufschlag war weit unter dem vergleich-
barer Betriebe.

Nach Ansicht des RH zeigten die Ergebnisse eindeutig, dall unter den
gegebenen Rahmenbedingungen keine positive wirtschaftliche Entwick-
lung der WBU zu erwarten war.

Im Mirz 1992 beschlof die Generalversammlung, den damaligen Ge-
schiftsfiihrer seiner Funktion zu entheben und einen nach einer Aus-
schreibung ausgewihlten neuen Geschiftsfithrer zu bestellen. Der mit
diesem geschlossene Dienstvertrag enthielt ua Regelungen iiber die Be-
rechnung einer Primie fiir den wirtschaftlichen Erfolg, wobei allerdings
die zur Berechnung erforderlichen Betrige nicht im Vertrag eingesetzt
waren. Am 31. Mirz 1993 genehmigte die Generalversammlung eine Er-
hohung des Geschiftsfiihrerentgeltes; fiir die Zeit vom 1. Juli 1993 bis
30. November 1993 wurde das Gehalt des Geschiftsfiihrers neuerlich er-
hoht. Mit 30. November 1993 wurde das Dienstverhiltnis mit diesem
Geschiftsfiihrer gekiindigt. Zusitzlich zum Monatsbezug bezahlte die
WBU dem Geschiiftsfiihrer auch im Oktober 1992 und im Juli 1993 ei-
ne Primie.

Der RH beanstandete, dafl bei Abschlu} des Dienstvertrages maBgebli-
che Kriterien fiir die Auszahlung der Primie nicht festgelegt worden wa-
ren. Ferner war nicht einsichtig, warum einem offensichtlich wirtschaft-
lich erfolglosen Geschiftsfiihrer, dessen Vertragsauflosung geplant war,
eine Gehaltserh6hung von iiber 14 % gewihrt und auch noch eine Primie
ausbezahlt wurde.

Die Entscheidung im Jahr 1991, an der Universitit fiir Bodenkultur
einen eigenen Wirtschaftsbetrieb der Hochschiilerschaft zu griin-
den, war nach Ansicht des RH vom betriebswirtschaftlichen Stand-
punkt aus verfehlt.
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12.1

12.2

12.3

13.1

Servicebetriebe der Hochschiilerschaft an der

Wirtschaftsuniversitit Wien GesmbH

Eigentiimer: Hochschiilerschaft an der Wirtschaftsuniversitit
Wien zu 100 %
Gesellschaftsvertreter in der Generalversammlung
sind die Mitglieder des Hauptausschusses zu jeweils
gleichen Anteilen

Griindung: April 1976
Stammbkapital: 2 Mill §

Geschiftsjahr:  Kalenderjahr

1990 1991 1992 1993 1994
in Mill S
Umsatzerlose 54,4 58,8 59,0 58,8 50,5
Jahresverlust/

—gewinn -0,3 + 0,2 +1,0 -1,0 -5,0

Die Unternehmung erwirtschaftete bis 1992 abwechselnd Gewinne und
Verluste. Aufgrund eines starken Umsatzeinbruches entstanden 1993 und
1994 Verluste, die mit JahresabschluB fiir das Jahr 1994 zu einem durch
das Eigenkapital nicht gedeckten Fehlbetrag von rd 4,2 Mill S fiihrten.
Die Umsatzerlose stiegen hiebei bis 1992 auf rd 59 Mill S und gingen
seither zuriick.

Der RH empfahl, die im Sanierungskonzept des nunmehrigen Geschiifts-
fithrers vorgeschlagenen Malnahmen umzusetzen.

Die Hochschiilerschaft an der Wirtschaftsuniversitit Wien rechnet aufgrund der
konsequenten Umsetzung des Sanierungskonzeptes mit einer Entspannung der fi-
nanziellen Lage und dem Abbau der Uberschuldung bis 1998.

Der Geschdftsfiibrer teilte mit, die Verluste seien in den ersten acht Monaten 1995
im Vergleich zum Jabr 1994 wesentlich vermindert worden. Verschiedene ausga-
benseitige MafSnahmen wiirden im iibrigen erst in den Monaten September bis De-
zember 1995 wirksam werden.

Die Servicebetriebe hatten von ihrer Griindung bis 1988 immer denselben
Geschiiftsfiihrer. Seither waren allerdings sechs verschiedene Geschiiftsfiih-
rer titig. Die schlechte wirtschaftliche Entwicklung wurde sicherlich auch
dadurch beeinflufit, da3 kein Geschiftsfiihrer seine Vorstellungen auf Dau-
er umsetzen konnte. Allerdings konnte dem RH aufler dem Sanierungs-
konzept des derzeitigen Geschiftsfiihrers kein fritheres Konzept vorgelegt
werden.
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Geschaftsfihrer

Sanierungskonzept

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

15.1

15.3

Wirtschafitshetriebhe von
Hochschulerschafte:

Nach Ansicht des RH wiire es in der Vergangenheit erforderlich gewesen,
ein langfristiges Entwicklungskonzept zu erstellen. Zur Umsetzung wiire
es notwendig gewesen, dem jeweiligen Geschiftsfiihrer auch die dafiir er-
forderliche Zeit zu geben.

Laut Stellungnahme der Hochschiilerschaft an der Wirtschaftsuniversitat Wien
werde der nunmebrige Geschaftsfiihrer die schwierige Situation meistern.

Im Friihjahr 1993 bestanden Uberlegungen, die Servicebetriebe und andere
Hochschiilerschaftsbetriebe zu fusionieren. Die damals titigen Geschifts-
fiihrer wurden in der Generalversammlung vom 24. Juni 1993 abberufen
und griindeten in der Folge eine eigene Unternehmung, welche in einem
Geschiftslokal gegeniiber der Wirtschaftsuniversitit untergebracht wurde
und damit die Servicebetriebe konkurrenzierte. Neuer Geschiftsfithrer wur-
de vorerst der damalige Geschiiftsfithrer der Wirtschaftsbetriebe der Hoch-
schiilerschaft an der Universitit fiir Bodenkultur GesmbH (WBU). Im Jin-
ner 1994 wurde ein neuer Geschiftsfiihrer bestellt.

Der RH bemiingelte die Vorgangsweise des Eigentiimers der Servicebetrie-
be bei der Ablésung der Geschiftsfithrer im Juni 1993 und bei der Be-
stellung des Nachfolgers.

Die Hochschiilerschaft an der Wirtschaftsuniversitat Wien meinte, die Geschifts-
fiihrer hatten 1993 mangelnde Kreativitit und Flexibilitat im unternehmerischen
Denken gehabt. Ungiinstig sei auch die von aufien hereingetragene Diskussion iiber
mijgliche Fusionen gewesen. Die Tatsache, dafl der 1993 bestellte Geschiftsfiihrer
nicht dauerbaft beschdftigt wurde, bringe die Unzufriedenbeit des Eigentiimers
zum Ausdruck.

Der seit Februar 1994 fiir die Servicebetriebe titige Geschiftsfiihrer er-
stellte, nachdem sich fiir 1994 ein Verlust von rd 5 Mill S abgezeichnet
hatte, im Dezember ein Sanierungskonzept fiir die Unternehmung. Im
Mirz 1995 hatte er einzelne Teile der zur Beseitigung der Problemfelder
erforderlichen MaBnahmen bereits gesetzt, fiir weite Bereiche fehlten teils
noch die erforderlichen Beschliisse oder es waren die MaB3nahmen noch
nicht begonnen worden.

Der RH empfahl, die im Sanierungskonzept vorgeschlagenen Malinah-
men konsequent umzusetzen. Wesentlich erschien ihm hiebei der Ausbau
der Kostenrechnung und des Berichtswesens, die Einfithrung eines Con-
trolling, die offizielle Befassung der Gesellschaftsorgane und die Fassung
der erforderlichen Sanierungsbeschliisse durch die Generalversammlung.

Laut den Stellungnahmen der Hochschiilerschaft an der Wirtschaftsuniversitdt
Wien sowie des Geschiftsfiibrers der Servicebetriebe seien die bei Verlust des Eigen-
kapitals geforderten Entscheidungen und Veranlassungen getroffen worden und eine
Kapitalzufubr von 1,5 Mill S erfolgt.
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Schluf3- 16 Der RH empfahl zusammenfassend:
bemerkungen
(1) die im GesmbH-Gesetz bei Verlust des Eigenkapirtals geforder-
ten Entscheidungen und Veranlassungen der Generalversammlung
umgehend zu treffen;

(2) eine reale Fortbestehungsprognose unter besonderer Bedacht-
nahme auf die zu erwartende Liquidititsentwicklung zu erarbeiten;

(3) tuir die Fortfilhrung des Betriebes seitens des Eigentiimers Kapi-
tal zuzuschieflen;

(4) die im Sanierungskonzept vorgeschlagenen MaBinahmen ehe-
stens umzusetzen.

Wien, im Mirz 1996

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
[Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in B
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Aorarmarkt Austria

Verwaltungsrat

Vorsitzender Mag Hans KLETZMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)

Stellvertreter Mag Werner MUHM
des Vorsitzenden (seit 1. Oktober 1992)

Dr Johann FARNLEITNER
(seit 1. Oktober 1992)

Mag Heinz ZOUREK
(1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Mag Georg KOVARIK
(seit 31. Jinner 1994)

Vorstand

Vorsitzender Dipl-Ing August ASTL
(seit 1. Februar 1993)

FachausschuB fiir Getreide, daraus hergestellte Erzeugnisse
sowie Pflanzen aus Alternativkulturen des Getreideanbaus

Vorsitzender Biirgermeister Bernhard WOLFRAM
(seit 4. Juni 1993)
Stellvetreter Dr Siegfried RIEF

des Vorsitzenden (4. Juni 1993 bis 1. Juni 1995)

Dr Ulrich CHRISTALON
(seit 2. Juni 1995)
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FachausschuB fiir Vieh und Fleisch

Vorsitzender Abgeordneter zum Nationalrat Dipl-Ing Richard KAISER
(seit 4. Juni 1993)

Stellvertreter Franz SCHUSTER
des Vorsitzenden (seit 4. Juni 1993)

Staatsaufsicht gemil} § 25 AMA-Gesetz 1992

In Vertretung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft
in rechtlichen Ange- Dr Dieter BECK

legenheiten (9. Oktober 1992 bis 30. April 1994)

Dr Johannes ABENTUNG
(seit 25. Janner 1995)

fiir den Bereich des Dr Rudolf DONHAUSER
Finanz—, Personal— (seit 9. Oktober 1992)
und Verwaltungswe-

sens

in fachlichen Angele- Dipl-Ing Ernest THALER
genheiten (seit 9. Oktober 1992)

In Vertretung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(betreffend FachausschuB fiir Miihlen)

Dr Otto GRUMBECK
(seit 31. Jinner 1994)

Dipl-Ing Martin GRESSL
(seit 31. Jinner 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand
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JSterrei1cniscnc undaesbHannen

Dr Helmut SCHUSTER
(seit 25. Mirz 1993)

DDr Anton HESCHGL

(seit 25. Mirz 1993)

Kurt SILVESTRI

(25. Mirz 1993 bis 31. Dezember 1995)
Bundesminister aD Dr Heinrich UBLEIS
(6. Mai 1987 bis 31. Juli 1993)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(seit 1. August 1993)

Dipl-Ing Helmut HAINITZ
(seit 1. Mirz 1982)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(seit 1. August 1993)
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Gemeinnitzige Industrie—WohnungsgesmbH, Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr Alfred TRATTNIG
(1989)

Dr Peter STRAHAMMER
(ab 15. Oktober 1990)

Dkfm Dr Wolfgang BERGERVOGEL
(ab 11. Dezember 1991)

Dkfm Wilhelmine GOLDMANN
(seit 1. Mirz 1993)

Stellvertreter Dkfm Dr Wolfgang BERGERVOGEL
der Vorsitzenden (ab 1989)

Helmut OBERCHRISTL
(seit 11. Dezember 1993)

Geschiftsfithrung

Mitglieder Mag Franz AIGNER
(3. Mai 1988 bis 28. Februar 1993)

Mag Helmut WINKLER
(3. Mai 1988 bis 30. Juni 1994)

Dr Georg PILARZ
(seit 1. Oktober 1991)

Dr Josef KALTENBOCK
(1. Mirz 1993 bis 31. Oktober 1994)

Erich KARST
(seit 1. Mirz 1993)

Dr Hubert SEIDL
(seit 14. November 1994)
Stellvertreter Erich KARST

der Mitglieder (1. Juli 1992 bis 28. Februar 1993)

Dr Josef KALTENBOCK
(1. Juli 1992 bis 28. Februar 1993)
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Geschiftsfiithrer

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Mitglied
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4 o Afhanc
Entscheidungstrager
OEST-ALPINE Rohstoffhandel GesmbH
Helmut SCHEBECZEK
Osterreichische Verkehrskreditbank AG

Dr Ernst GOLLNER
(24. April 1986 bis 14. Juli 1994)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(seit 10. Oktober 1994)

Walter FLOTTL
(1. Juli 1975 bis 1. Juni 1995)

Dr Giinther SCHOLZ
(seit 28. Juni 1984)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(seit 10. Oktober 1994)

Helmut ELSNER
(seit 18. Oktober 1995)

Dkfm Herbert WAGNER
(seit 2. Mai 1990)

Mag Dr Rudolf JETTMAR
(seit 1. April 1982)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer
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Ao UnivProf Dr Christian NOVOTNY

Dkfm Joswtf WALLNER

Mag Thomas STAUFFER

Dr Georg KARASEK

Dr Walter SCHNEEBERGER
(17. Janner 1992 bis 28. Juni 1993)

Mag Thomas UNTERBERGER
(seit Griindung bis 24. Mirz 1992)

Thomas FIEDLER
(24. Mirz 1992 bis zur Fusion)
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Servicebetriebe der Hochschuilerschatft

an der Wirtschaftsuniversitat Wien

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr Wolf-Dieter ARNOLD
(bis 18. Mai 1992)

Dr Thomas SCHARF
(18. Mai 1992 bis 27. Jinner 1994)

Dr Karl SCHON
(27. Janner 1994 bis 13. Juni 1994)

Mag Roland ZIEGLER
(seit 13. Juni 1994)

Stellvertreter Peter KRALICEK
des Vorsitzenden (28. Jinner 1982 bis 18. Mai 1992)

Dr Karl SCHON
(18. Mai 1992 bis 27. Jinner 1994 und seit 13. Juni 1994)
Geschiftsfithrer Mag Vera WOHLGEMUTH

(1. April 1988 bis 31. Oktober 1989)

Mag Gerhard STANGL
(1. November 1989 bis 31. Jinner 1992)

Mag Karin FLICKER
(1. Februar 1992 bis 30. Juni 1993)

Alois SCHEIDLINGER
(1. Februar 1992 bis 30. Juni 1993)

Thomas FIEDLER
(1. Juli 1993 bis 28. Februar 1994)

Mag Thomas FELLNER
(seit 7. Februar 1994)
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