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Beginn der Sitzung: 17.31 Uhr

Vorsitzende: Président Dr. Heinz Fischer, Zweiter Président Dr. Heinrich Neisser, Dritter
Président MMag. Dr. Willi Brauneder.

*kkkk

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Ich eréffne die 119. Sitzung des Nationalrates am Dienstag,
den 12. Mai 1998, um 17.31 Uhr.

Fir die heutige Sitzung als entschuldigt gemeldet sind die Abgeordneten Dkfm. Holger Bauer
und Mag. Haupt.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Hinsichtlich der eingelangten Verhandlungsgegenstande und
deren Zuweisungen verweise ich gemall § 23 Abs. 4 der Geschéaftsordnung auf die im
Sitzungssaal verteilte Mitteilung.

Die schriftliche Mitteilung hat folgenden Wortlaut:
A) Eingelangte Verhandlungsgegensténde:
Anfragebeantwortungen: 3809/AB und 3810/AB.
B) Zuweisungen in dieser Sitzung:

a) zur Vorberatung:

AusschuB fiir Arbeit und Soziales:

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz betreffend ein Férderungsprogramm zur Sicherung
ausreichender Berufsausbildungsméglichkeiten (Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz) erlas-
sen wird (1153 der Beilagen);

FamilienausschuB:

Bundesgesetz liber die Einrichtung einer Dokumentations- und Informationsstelle fiir Sekten-
fragen (Bundesstelle fiir Sektenfragen) (1158 der Beilagen);

FinanzausschuB:

Antrag 766/A (E) der Abgeordneten Mag. Helmut Peter und Genossen betreffend Starkung der
Eigenkapitalbasis ésterreichischer Unternehmen,

Antrag 767/A (E) der Abgeordneten Ing. Mathias Reichhold und Genossen betreffend die Untéa-
tigkeit der Osterreichischen Bundesregierung in Zusammenhang mit der Bewerbung Klagenfurts
um die Ausrichtung der Olympischen Winterspiele 2006;

VerkehrsausschuB:

Antrag 765/A (E) der Abgeordneten Dr. Peter Kostelka und Genossen betreffend Semmering-
basistunnel — Neue Siidbahn; forcierter Ausbau des Schienennetzes in der Steiermark durch
den Bund;

b) zur Enderledigung im Sinne des § 28b GOG (vorbehaltlich der endgiiltigen Entschei-
dung des Ausschusses):
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Prasident Dr. Heinrich Neisser

GesundheitsausschuB3:

Bericht der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz zur Lage der
Verbraucherinnen 1997 (1l-129 der Beilagen).

dekkkk

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Weiters weise ich in Ergdnzung der im Saal schriftlich ver-
teilten Mitteilung die eingebrachten

Antrage 768/A der Abgeordneten Dr. Ewald Nowotny, Dkfm. Dr. Glnter Stummvoll und Genos-
sen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Garantiegesetz 1977 geandert wird, dem
Finanzausschuf} und

769/A (E) der Abgeordneten Werner Amon und Genossen betreffend Semmeringbasistunnel —
Neue Sudbahn dem Verkehrsausschuf}

ZU.

Redezeitbeschrankung
Prasident Dr. Heinrich Neisser: Wir gehen in die Tagesordnung ein.

In der Prasidiale wurde Konsens uUber Gestaltung und Dauer der Debatten der gesamten
Tagesordnung erzielt. Demgemal wurde eine Tagesblockredezeit von 8 ,Wiener Stunden®
vereinbart, sodaR sich folgende Redezeiten ergeben: SPO 120, OVP 112, Freiheitliche 104,
Liberales Forum und Grline je 72 Minuten.

Wir kommen sogleich zur Abstimmung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem Vorschlag zustimmen, um ein entsprechendes
Zeichen. — Dieser Vorschlag wird einstimmig angenommen.

1. Punkt

Erkldarungen der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales zum Thema ,,Na-
tionaler Aktionsplan fiir Beschaftigung“ und der Bundesministerin fiir Unterricht und kul-
turelle Angelegenheiten zum Thema ,,Berufsausbildung und Jugendbeschiftigung“

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Wir gelangen nun zum 1. Punkt der Tagesordnung.

Im Anschlu® an die Erklarungen der beiden Bundesministerinnen wird im Sinne des § 81 der
Geschaftsordnung entsprechend dem vorliegenden Verlangen von funf Abgeordneten eine De-
batte stattfinden.

Ich erteile zunachst der Frau Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales das Wort. —
Bitte, Frau Bundesministerin.

17.33

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Eleonora Hostasch: Sehr geschatz-
ter Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Fragen von Beschaftigung und Arbeits-
losigkeit haben durch die Beschlisse des Europaischen Rates in Amsterdam im Juni des ver-
gangenen Jahres in der Europaischen Gemeinschaft einen neuen Stellenwert erhalten, und ich
glaube, wir alle gemeinsam sind sehr froh dartber.

Die EntschlieBung des Europaischen Rates Gber Wachstum und Beschaftigung und die Einfi-
gung eines eigenen Beschaftigungstitels in den Unionsvertrag stellen eine neue Qualitat der
Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene dar.

Auf der Sondertagung des Europaischen Rates von Luxemburg im November 1997 — besser
bekannt unter ,Luxemburger Beschaftigungsgipfel* — wurde dann eine gesamteuropaische Stra-
tegie zur Schaffung von Beschaftigung und Reduzierung von Arbeitslosigkeit festgelegt. Dabei
haben sich die Regierungschefs der Europdischen Union auf 19 Leitlinien geeinigt, deren Um-
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setzung in sogenannten Aktionsplanen erfolgen soll. Konkret heif3t das, daf} sich jeder Mitglied-
staat klare, konkrete Ziele setzen soll, die er in den nachsten fiinf Jahren erreichen will.

Am 15. April dieses Jahres hat der Ministerrat den Nationalen Aktionsplan fir Beschaftigung
beschlossen, und Osterreich hat damit die Terminvorgabe der Europaischen Kommission auf
den Tag genau eingehalten.

Die Erfahrungen mit den Stabilitatskriterien haben gezeigt, dal klare Zielsetzungen in der Wirt-
schaftspolitik ein wesentlicher Erfolgsfaktor sein kénnen, und so sollen auch quantifizierbare
Zielsetzungen in der Beschaftigungspolitik zu einer Verbesserung der Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktlage fuhren. Ich bin sehr froh darlber, da® wir dabei auch den Argumenten, insbe-
sondere der Arbeithehmerinteressenvertretung, Rechnung tragen konnten, und ich bin davon
Uberzeugt, dall die Verbesserung der Beschéaftigungssituation auch wesentlich zur Erreichung
der fiskalpolitischen Stabilitatsziele beitragen kann, indem sie Uber eine Reduktion der Arbeits-
losigkeit die 6ffentlichen Haushalte entlastet. Und weiters ist ein Mehr an Beschaftigung auch
fur die langfristige Stabilitat des dsterreichischen Systems der sozialen Sicherheit notwendig.

Ein Bericht Uber die Beschaftigungslage in der Gemeinschaft und Uber die wichtigsten Maflinah-
men, welche die Mitgliedstaaten aufgrund dieser Leitlinien zur Durchfiihrung ihrer Beschéfti-
gungspolitik ergriffen haben, wird dem Europédischen Rat in Wien am 11. und 12. Dezember
1998 vorgelegt. Dieser wird eine erste Gesamtbewertung des Post-Luxemburg-Prozesses vor-
nehmen, und damit wird in unserer Prasidentschaft auch eine neue Ara der Beschéftigungspoli-
tik eingeleitet, und ich denke, darauf kénnen wir recht stolz sein. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Die Diskussion der letzten Wochen Uber
Lehrlingsstiftungen, Lehrwerkstatten, Berufslehrgange, Ubergangslehrgédnge und was sonst
noch an Begriffen in den Medien zu finden war, hat vielleicht etwas tberdeckt, namlich daf} der
Osterreichische Nationale Aktionsplan wesentlich mehr ist als ein Programm zur
Jugendbeschaftigung, aber auch ein Programm fir Jugendbeschaftigung beinhaltet. Dieser
Aktionsplan ist ein politisches Programm, das in den nachsten fiinf Jahren zur Schaffung von
mehr Arbeitsplatzen und zur Reduzierung von Arbeitslosigkeit umgesetzt werden soll.

Insgesamt ist das Osterreichische Beschaftigungsprogramm ein sehr umfassendes, sehr kon-
kretes, sehr ehrgeiziges, aber, wie ich glaube, auch ein sehr herzeigbares Programm. Wer aber
hier ein fertiges Gesetzeswerk erwartet hat, ist von einer falschen Voraussetzung
ausgegangen. Welche legistischen Umsetzungen dazu durch welche Ressorts erfolgen
mussen, werden die Mitarbeiter meines Ressorts gemeinsam mit den Damen und Herren des
Wirtschaftsministeriums, aber auch mit den Kolleginnen und Kollegen der Frau
Unterrichtsministerin in den nachsten Wochen erarbeiten. Ich werde mir erlauben, auf den
Umsetzungsstand dieses NAP, wie wir ihn in der Kurzform schon — ich méchte sagen, beinahe
liebevoll — bezeichnen, spater noch einzugehen.

Ich méchte auch betonen, sehr geschatzte Damen und Herren, dafl3 wir eine glnstige Aus-
gangslage in Osterreich vorfinden. Wir sollten uns immer wieder in Erinnerung rufen: Wir haben
eine im Vergleich zu anderen europaischen Staaten, sowohl was die Beschéaftigung als auch
die Arbeitslosigkeit betrifft, bessere Ausgangslage, und ich darf dies an zwei Parametern fest-
machen.

Osterreich hat die notwendigen Anpassungen an geanderte Produktionsstrukturen, Marktver-
haltnisse und neue Beschaftigungsformen recht erfolgreich bewaltigt — nicht zuletzt auch ein
Leistungsbeweis des Funktionierens der 6sterreichischen Sozialpartnerschaft. Die enorme wirt-
schaftliche Dynamik in allen Bereichen hat sich daher auch auf die Beschaftigung ausgewirkt.
So weist Osterreich in einem mehrjahrigen Zeitraum einen kréaftigen Beschaftigungszuwachs
auf. Verglichen mit 1990 haben wir heute um 175 000 oder 6 Prozent mehr unselbstéandig Be-
schaftigte, verglichen mit 1983 sind es um 320 000 oder 12 Prozent mehr. Und dementspre-
chend stellt sich auch die Arbeitsmarktlage im internationalen Vergleich sehr giinstig dar: Oster-
reich weist im April 1998 mit 4,5 Prozent nach Luxemburg die niedrigste Arbeitslosenrate auf.
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Die Jugendarbeitslosigkeit ist Uberhaupt die niedrigste in Europa. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen liegt mit 25,7 Prozent deutlich niedriger als der EU-Schnitt.

Ein vom Institut fir Héhere Studien durchgefiihrtes Arbeitsmarkt- beziehungsweise Arbeitslosig-
keitsranking nach relevanten Indikatoren, wie es technisch heil3t — hier wird Beschaftigungs-
quote, Arbeitslosigkeit, Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit in einen gemeinsa-
men Kontext gebracht —, weist Osterreich EU-weit in der Gesamtbewertung auf dem ersten
Platz aus.

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Ich habe diese objektiven Zahlen nicht erwahnt,
um die Arbeitslosigkeit in irgendeiner Form zu bagatellisieren, um in irgendeiner Form zu be-
schonigen, dafl wir alles tun missen, um die Arbeitslosigkeit effektiv zu bekampfen. Aber ich
glaube, wir haben auch das Recht zu sagen — und wir sollten stolz darauf sein —, dal} wir mit
vielen Problemen in unserem Land in einer besseren Form zu Rande gekommen sind, als es
andere Lander tun. (Beifall bei der SPO.)

Sehr geschatzte Damen und Herren! Was sind nun die Zielsetzungen des Nationalen Beschafti-
gungsprogrammes? — Eines darf ich vorweg sagen: Ein langerfristiger beschéaftigungs- und
strukturpolitischer Erfolg kann nur in Verbindung mit einem kraftigen Wirtschaftswachstum er-
reicht werden. Die Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute weisen fir den Zeitraum 1998
bis 2002 auf eine gunstige Konjunkturentwicklung hin. So wird das durchschnittliche reale Wirt-
schaftswachstum bei 2,5 Prozent — gegentiber 1,7 Prozent von 1992 bis 1997 — liegen. Damit
wird sich laut Wirtschaftsforschung die Lage am Arbeitsmarkt doch deutlich verbessern. Die
Regierung bekennt sich daher zu einer offensiven Wachstumspolitik, die auf eine nachhaltige
und strukturverbessernde Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Osterreich ausgerichtet ist.

Wir haben aber in den letzten Jahren sehen miissen, dal Wachstum allein nicht ausreicht, um
Arbeitslosigkeit zu verhindern. Daher ist es notwendig, die Anstrengungen zu verstarken und zu
koordinieren, um in allen Politikbereichen der Beschéaftigungsférderung Vorrang zu geben.

Sehr geschatzte Damen und Herren! Es mul} sich gleichsam durch alle Aktivitdten der Regie-
rung, aber auch der Gesetzgebung als roter Faden die Frage ziehen: Nutzt diese oder jene
MaRnahme der Beschaftigung zu ordentlichen Bedingungen, oder schadet ihr diese Mal3-
nahme? Darlber hinaus missen wir alles tun, um diese Frage auch bei Unternehmen, Sozial-
partnern und allen anderen fiir die Gesellschaft wichtigen Gruppierungen als Teil der Strategie
einzupflanzen. Es mul® zu einem Selbstverstandnis unseres Handelns werden, die Beschafti-
gungseffekte von politischen Entscheidungen lberall zu hinterfragen.

Die Bundesregierung verfolgt gemaf den vier Saulen und den 19 Leitlinien des Luxemburger
Beschaftigungsgipfels mit dem Nationalen Aktionsplan folgende Ziele: neue, zusatzliche Arbeit
zu schaffen, das Niveau der Arbeitslosigkeit deutlich zu verringern, zur Férderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern beizutragen, das bewahrte Ausbildungs- und Beschafti-
gungssystem im Interesse dynamischer Strukturanpassung flexibel, innovativ und durchlassig
zu gestalten und auch eine neue Kultur der Selbstandigkeit zu fordern.

Konkret — und ich glaube, hier haben wir wirklich ein sehr ambitioniertes Ziel formuliert — soll bis
zum Jahre 2002 die Beschaftigungszahl um etwa 100 000 zunehmen und sich die Arbeitslosen-
quote auf einen Wert von nahe 3,5Prozent reduzieren. Die Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit soll bis zum Jahre 2002 halbiert werden. Aufierdem sollen 20 Prozent
der Arbeitsuchenden im Jahre 2002 in verschiedenen MaRRnahmen zur Qualifizierung sowie
zum Berufs- und Arbeitsplatzwechsel integriert sein. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten
der OVP.)

Meine sehr geschéatzten Damen und Herren! Erlauben Sie mir auch ein paar Bemerkungen zu
aktuellen Diskussionen und zu der Frage nach den 100 000 Arbeitsplatzen. Ich wurde — und
wahrscheinlich nicht nur ich, sondern auch andere — gefragt, ob es klug sei, eine konkrete Zahl
zu nennen, und ob es andererseits ein besonderes Verdienst darstelle, wenn ohnehin 70 000
bis 80 000 Arbeitsplatze allein durch den Konjunkturaufschwung entstehen kénnten. Ich gebe
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aus Uberzeugung auf beide Fragen ein klares Ja zur Antwort. Ich halte es fir richtig, sich ein
quantifiziertes Ziel fur den Arbeitsplatzzuwachs zu setzen. Es entspricht auch der Logik der
Position, die Osterreich im Vorfeld des Luxemburger Gipfels eingenommen hat.

Die positive Erfahrung in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik — ich sage hier nur: Maastricht-
Kriterien — hat uns gezeigt, dal} es eine erfolgreiche Strategie sein kann, sich meRbare Kriterien
beziehungsweise Ziele zu setzen.

Und zum zweiten Ja: Ich halte es fiir einen Erfolg, wenn es uns gelingt, Uber die Arbeitsmarkt-
politik zuséatzlich 20 000 bis 30 000 Arbeitsplatze zu schaffen. Im Ubrigen: Auch die 70 000 bis
80 000 Arbeitsplatze fallen nicht vom Himmel. Es sind die geeigneten Rahmenbedingungen
notwendig, welche die Politik flr die Wirtschaft, flr die Arbeitnehmerseite zu schaffen hat, die
Wachstum und positive Entwicklung ermdglichen.

Die Ziele, die sich die Regierung nun im NAP gesteckt hat, kdnnen nur durch eine umfassende
und koordinierte beschaftigungspolitische Gesamtstrategie erreicht werden, die alle relevanten
Politikfelder und Tragereinrichtungen, die Organisationen der Sozialpartner, aber auch die Lan-
der und Gemeinden aktiv einbezieht. Es ist ein Nationaler Aktionsplan, und deshalb sind hier
national alle gefordert. Daher habe ich mich auch besonders dafiir eingesetzt, sogenannte
territoriale Beschaftigungspakte zu ermdglichen, mit denen auf regionaler Ebene Programme
entwickelt werden kénnen.

Ich méchte an dieser Stelle doch ein paar Osterreich-Spezifika dieses Nationalen Aktionsplans
hervorheben. Das ist zum einen die Tatsache, dal® wir eines der ganz wenigen Lander sind, in
denen die Sozialpartner die von ihnen Gbernommenen Teile — eben die Leitlinien zur Jugendbe-
schaftigung sowie auch zur Arbeitsorganisation — auch tatsdchlich gemeinsam und
zeitgerecht — und ich betone hier: auch mit sehr hoher Qualitat — erarbeitet haben. Ein
herzliches Dankeschén an unsere Sozialpartner! (Beifall bei der SPO.)

Zum anderen wird Osterreich sicherlich dadurch Impulse setzen, daR es (iber die vier Séulen
hinausgeht und gleichsam — ich mochte es unter Anflihrungszeichen setzen — als ,fiinfte Saule®
ein Bindel an zusatzlichen MalRnahmen auflistet, die von der Bekampfung der Schwarzarbeit
Uber Investitionen in Technologie und Forschung bis hin zur Infrastrukturpolitik reichen.

Erlauben Sie mir, nun einige Kernpunkte des 6sterreichischen Planes anzusprechen.

Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik und ErschlieBung neuer, expandierender Beschafti-
gungsfelder als eines der Ziele: Die Bundesregierung forciert die Umschichtung von bloRRen
Transferleistungen der Arbeitslosenversicherung zur aktiven Forderung der Arbeitsaufnahme
und auch Qualifizierung. Fir das Jahr 1999 ist im Budget dafir zusatzlich 1 Milliarde vorge-
sehen. Weiters sind unabhangig vom Jugendausbildungssicherungsgesetz, wo ich hoffe, dafl
das Hohe Haus die Zustimmung geben wird, zusatzlich 500 Millionen Schilling fur die Arbeits-
marktférderung vorgesehen. Sie sehen, die aktive Arbeitsmarktpolitik wird somit ausgeweitet.

Wesentliche Ansatze dabei sind die Erschliefung neuer Beschaftigungsfelder im Bereich sozia-
ler, pflegerischer und auch medizinischer Dienstleistungen. Durch Beihilfen soll die betriebliche
Eingliederung von Arbeitslosen zur Eréffnung von stabilen Erwerbskarrieren unterstiitzt werden.

Der Abschluf’ regionaler Strukturpakte mit Landern, Stadten und Gemeinden zur Errichtung von
Beschaftigungsprojekten, aber auch zur Investition in strukturschwache Regionen und urbane
Problemzonen soll die beschaftigungspolitische Verantwortung der verschiedenen Handlungs-
trager unterstreichen. Ich betone das noch einmal, obwohl ich es zuerst schon einmal gesagt
habe.

In diesem Zusammenhang werden aktiv Vorkehrungen fiir Arbeithnehmer und Arbeitnehmerin-
nen getroffen, die vom Strukturwandel erfallt werden, aber auch Angebote ausgeweitet, die
Frauen den Wiedereinstieg in den Beruf erleichtern und Jugendlichen die Aufnahme einer Aus-
bildung ermdglichen.
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Erlauben Sie mir doch auch ein paar Bemerkungen zur aktuellen finanziellen Situation des
Arbeitsmarktservice und auch zur Erfillung des Aktionsplanes, ein Thema, das in der
Offentlichkeit sehr engagiert diskutiert wird. Der Aufwand der aktiven Arbeitsmarktpolitik war in
Osterreich noch nie so hoch wie 1998. Er liegt etwa bei 7,3 Milliarden Schilling, wenn man die
Mittel des Europaischen Sozialfonds mit berticksichtigt.

Seit 1995 sind diese Aufwendungen damit um etwa ein Drittel gestiegen. Fur 1999 sind, wie ich
bereits erwahnt habe, zusatzliche Mittel vorgesehen, sodal} sich Ende dieses Jahrzehnts der
Aufwand fiir aktive Arbeitsmarktpolitik gegentiber dem Anfang dieses Jahrzehnts etwa verdop-
pelt haben wird. Ich weil3, da® natirlich immer noch mehr Mittel wiinschenswert waren und daf
unerflillte Erwartungen hier im Raum stehen, aber ich meine, es ist trotzdem bemerkenswert,
dall es uns gelungen ist, fir diesen wichtigen Bereich zusatzliche Mittel geltend machen zu
kénnen. Unter solchen Rahmenbedingungen von einem Aushungern der Arbeitsmarktpolitik zu
sprechen, wie es manchmal gesagt wird, hat nichts mit realen Fakten zu tun. Ich habe mich
daher bemiiht, diese realen Fakten hier darzustellen.

Sehr geschatzte Damen und Herren! Ich mdchte aber nicht bestreiten, da es bei einer auf
Kalenderjahre bezogenen Budgetpolitik zu Situationen kommen kann, in denen die Méglichkeit
von Neuzusagen durch das Arbeitsmarktservice begrenzt ist oder vielleicht sogar die Neuzusa-
gen unter dem Vorjahreswert liegen kdnnen, wenn im Vorjahr bereits Projekte gemacht worden
sind, die auch Vorgriffe fir das kommende Jahr beinhalten.

Wir haben 1997 einen Rekordwert an Neuzusagen erreicht. 1998 wird zwar eine Erleichterung
dieser Situation eintreten, wir werden aber durch das Jugendausbildungssicherungsgesetz zu-
satzliche Finanzmittel fir neue Férderungen mdglich machen. Aber ich mdchte doch betonen,
dafd durch bereits eingegangene Verpflichtungen auch immer wieder ein Transfer in Folgejahre
gegeben ist, der die finanziellen Gebarungsmoglichkeiten des Arbeitsmarktservice selbstver-
standlich beeinfluf3t.

Meine sehr geschéatzten Damen und Herren! Es ist aber bei allen Projekten natirlich streng
darauf zu achten, ob ein arbeitsmarktpolitischer Erfolg tatsachlich eintritt und ob die
beantragten Férderungen wirklich auch Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik sind. Ich mdchte in
diesem Zusammenhang doch auch noch einmal einen Appell an Sie, auch als Vertreter von
Landern, richten, die Lander in die Verantwortung fir die Erfillung einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik miteinzubeziehen.

Es wurde im Zusammenhang mit der Finanzierung des Nationalen Aktionsplans auch kritisiert,
dall Uber das Jahr 1999 hinaus keine konkreten Budgetzahlen genannt werden. Die vom
Arbeitsmarktservice errechnete Zahl, die auch immer wieder in den Medien herumgegeistert ist,
in der Hohe von 3,2 Milliarden Schilling an zusatzlichen Mitteln war immer auf das Jahr 2002
repliziert. Es war nie davon die Rede, dal} diese Mittel bereits fir die Jahre 1998 oder 1999 vor-
gesehen sind. Diese Summe kann also im Aktionsplan mit dieser Perspektive 2002 nicht auf-
scheinen. Wir kénnen derzeit keine Verbindlichkeit fir die Budgets des nachsten Jahrzehnts
eingehen. Es hat der Souveran, namlich der Wahler, hier ein gewichtiges Wort mitzureden, und
ich kann nur eines sagen, auch schon an die Adresse der Wahler: Wenn uns die Wahlerinnen
und Wahler wieder das Vertrauen geben, werden wir es als Verpflichtung ansehen, auch in der
nachsten Legislaturperiode fir eine Politik zu sorgen, die den Beschaftigungsplan voll erfilllt.
(Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP. — Abg. Gaugg: Das ist eine Wahlrede!
Das ist eine geféhrliche Drohung, Frau Kollegin!)

Sehr geschatzte Damen und Herren! Wir werden es auch nicht zulassen, dal} Pensionisten,
Jugendliche, Arbeitslose und Beschaftigte gegeneinander ausgespielt werden, wie das immer
wieder versucht wird. Wir werden aber auch immer ehrlich sagen, daf es kein Wunderrezept,
kein einzelnes Konzept fir die Beschaftigungspolitik gibt, sondern daf’ es eben ein Gesamtkon-
zept zu geben hat, eines, wie es auch der Nationale Aktionsplan als eine gute Leitlinie mit
wichtigen Schwerpunkten darstellt.
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Erlauben Sie mir nur kurz noch auf ein paar Punkte dieses Nationalen Aktionsplanes einzuge-
hen. Es wird der Themenbereich ,neue Unternehmen® angesprochen. Unternehmensgrindun-
gen versprechen ein noch unausgeschopftes Beschaftigungspotential. Auf die entsprechenden
Ansatze dazu wie Forderungstransparenz, Verfahrensvereinfachungen und verbesserte
Kapitalmarktzugange, insbesondere fiir Klein- und Mittelbetriebe, wird der Herr Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten im Laufe der Debatte noch ausfiihrlich eingehen, ebenso
auch auf die finanziellen Anreize zur Lehrlingseinstellung — auch wenn er jetzt noch nicht hier
ist, aber er wird noch kommen.

Das gleiche gilt auch flr die Fragen der Aus- und Weiterbildung, zu denen Frau Kollegin Bun-
desministerin Gehrer im Detail Stellung nehmen wird. Sie ist anwesend und wird diese Aufgabe
gerne wahrnehmen. Ich méchte mich daher auf das Bekenntnis beschranken, daf} Investitionen
in die Qualifikation, das Wissen und die Fertigkeiten der Erwerbsbevdlkerung unverzichtbare
Bedingungen fiir eine moderne Standort- und auch Beschaftigungspolitik sind.

Erlauben Sie mir auch noch ein paar Bemerkungen zur Berufsausbildung und zur Jugendbe-
schaftigung. Aus dem vorhin Gesagten ergibt sich logischerweise, dall die
Jugendbeschaftigung beziehungsweise die Verbesserung der Berufsausbildung der
Jugendlichen ein zentrales Anliegen der Bundesregierung ist. Unsere Ziele sind, neue
Lehrplatze zu schaffen, neue Berufsbilder rascher zu entwickeln und die Qualitat der
Ausbildung auf einem hohen Niveau sicherzustellen und wo nétig zu verbessern.

Nach Expertenmeinung wird es jedoch trotz aller Bemuhungen, trotz finanzieller Anreize zur
Lehrlingseinstellung und der Bewilligung neuer Lehrberufe immer eine gewisse Anzahl von
jungen Menschen geben, die am freien Lehrstellenmarkt nicht unterkommt. Deshalb wurde im
Nationalen Aktionsplan ein sogenanntes Auffangnetz geschaffen, das aus einer Kombination
mehrerer Ma3nahmen besteht. Zum einen werden wir in Lehrlingsstiftungen und Uberbetriebli-
chen Lehrwerkstatten die Moglichkeit einer profunden Berufsausbildung bieten. Durch das
Jugendausbildungssicherungsgesetz wird 1998 und 1999 die Finanzierung von etwa 1 500 der-
artigen Ausbildungsplatzen auf einem eigenen Budgetansatz mit je 500 Millionen Schilling, wo-
bei diese als rucklagefahig zu definieren sein werden, sichergestellt — sichergestellt unter der
Voraussetzung, dal} Sie, sehr geschatzte Damen und Herren, diesem auch die Zustimmung
geben.

Zum anderen aber werden rund 2500 Platze in Lehrgangen zur Berufsausbildung zur
Verfiigung stehen. Die Organisation obliegt Tragereinrichtungen unter unentgeltlicher Nutzung
der Schulinfrastruktur von Berufsschulen, Hoheren Technischen Lehranstalten und anderen
Einrichtungen. Sie sehen hier die enge Zusammenarbeit und Kooperation mehrerer Ministerien.

Durch diese Einrichtungen wird keine Gefahrdung— und das war uns ein besonderes
Anliegen — des dualen Ausbildungssystems eintreten, dem wir unsere einzigartige Stellung in
Europa bezlglich der Jugendbeschaftigung verdanken und das als sogenannte ,Best-practice-
Methode® anerkannt ist.

Der Ausbildungsbeginn wird mit Anfang bis Mitte November festgelegt. Ich sagte, es ist dies ein
Auffangnetz, ein Sicherheitsnetz. Die Lehrplane sollen sich an den entsprechenden Berufsbil-
dern orientieren, wobei angestrebt wird, dal die Jugendlichen jederzeit beziehungsweise spa-
testens nach einer einjahrigen Ausbildung in ein normales Lehrverhaltnis Ubertreten kénnen.
Wir werden vorsehen, dall eine vollstdndige Anrechnung dieser Ausbildungszeiten auf
einschlagige Lehrberufe erfolgt.

Ist wider Erwarten ein Ubertritt in ein Lehrverhéltnis aus Mangel an Lehrstellen nicht méglich, so
ist nach einer Evaluierung durch die Projektgruppe, die zur Umsetzung dieser Vorhaben ge-
meinsam eingesetzt ist, nach drei Viertel des Ausbildungsganges gegebenenfalls auch die Fort-
setzung der Ausbildung mdglich.

Die berufspraktische Ausbildung im Rahmen dieser Sonderformen geschieht, wenn mdglich, in
Betrieben, aber auch in anderen geeigneten Einrichtungen wie Berufsschulen, anderen



12 / 119. Sitzung 12. Mai 1998 Nationalrat, XX. GP
Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Eleonora Hostasch

Bundesschulen, dem Berufsforderungsinstitut, dem Wirtschaftsforderungsinstitut oder ahnlichen
Einrichtungen.

Fir die Zeit dieser Lehrgange erfolgt eine sozialversicherungsrechtliche Gleichstellung der Teil-
nehmer mit Lehrlingen im dualen Ausbildungssystem. Sie erhalten dafiir eine besondere
Beihilfe in der Hé6he von 2 000 S.

Ich berichte das deshalb hier so ausflhrlich, sehr geschatzte Damen und Herren, weil wir hier
auch neue Wege gehen, neue Impulse setzen, hier auch auf Anregungen der Sozialpartner ein-
gegangen sind, und ich hoffe, dal} damit genau das erreicht wird, was wir uns als Ziel gesetzt
haben: dal} die Jugendlichen in unserem Land immer eine positive Perspektive haben und daf}
es auch nie zu Generationenkonflikten kommen wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich abschliefend zum Umsetzungskon-
zept noch eine ganz kurze Bemerkung machen. Herr Kollege Farnleitner und ich wurden beauf-
tragt, die Beobachtung und die Evaluierung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes
vorzunehmen, und wir haben dafiir eine Steuerungsgruppe eingesetzt. Es werden dabei fur
jede geplante Malinahme die Zustandigkeit beziehungsweise die Mitkompetenzen, die Art der
Umsetzung und der entsprechende Zeitplan festgelegt. Eine eigene Projektgruppe, die
gemeinsam mit Frau Kollegin Gehrer ins Leben gerufen wurde, bearbeitet den MalRhahmenteil
fur Jugendliche.

Unsere Zielsetzung bei der Umsetzung ist es, mit allen an der Umsetzung mitwirkenden Akteu-
ren, wie zum Beispiel den Landern und Gemeinden, dem Arbeitsmarktservice, den verschiede-
nen Regierungsstellen und den Sozialpartnern, eng zu kooperieren und sie in ihrer Arbeit zu
unterstlitzen. Aber nicht zuletzt wollen wir auch Sie dazu einzuladen, uns in unserer Arbeit zu
unterstitzen.

Naturlich tragen die Sozialpartner im Rahmen der dritten Saule des Nationalen Aktionsplanes
eine zentrale Mitverantwortung flir die Modernisierung der Arbeitsorganisation zur Bewaltigung
des Strukturwandels. Das erfordert ein hohes Mall an Anpassungsfahigkeit unter Wahrung der
sozialen Schutzrechte sowohl auf der Arbeitgeber- als auch auf der Arbeitnehmerseite.

Sehr geschatzte Damen und Herren! Umso wichtiger ist es aus meiner Sicht, angesichts all die-
ser Mallnahmen und in Zeiten der raschen Veranderungen in der Sozialpolitik, in der Wirt-
schaftspolitik, der Umweltbedingungen, in Zeiten des Konkurrenzdruckes und der Globalisie-
rung — um auch diesen Begriff zu verwenden —, dal} hier eine Sozialpolitik gemacht wird, die ein
ausreichendes Mindestmal} an sozialer Sicherheit garantiert. Nur auf dieser Grundlage werden
die Menschen, wird unsere Gesellschaft den wirtschaftlichen Wandel zukunftsorientiert und
ohne Angst gestalten kénnen.

Ich finde, dal} dieser Nationale Aktionsplan fiur Beschaftigung diesen Zielsetzungen Rechnung
tragt, und ich darf auch Sie, sehr geschatzte Damen und Herren, bitten, sich aktiv in die Umset-
zung dieses Aktionsplanes einzuschalten und den Gesetzen, die dabei noch zu beschlielen
sein werden, lhre Unterstitzung zu geben. — Ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit. (Beifall bei
SPO und OVP.)

18.02

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Danke, Frau Bundesministerin Hostasch.

Ich erteile nunmehr der Frau Bundesministerin flr Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
das Wort. — Bitte, Frau Bundesministerin.

18.02

Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Sehr
geehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Gsterreichische
Bundesregierung mift in ihrer Arbeit und im Nationalen Aktionsplan der Bildung und der
Jugendbeschaftigung eine besonders zentrale Bedeutung bei.
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Bildung, Berufsbildung und Jugendbeschaftigung stehen in ursachlichem Zusammenhang. Nur
gut ausgebildete Jugendliche haben die besten Chancen, in der Zukunft Arbeitsplatze zu
finden. Die Frage von Bildung, Schule und beruflicher Ausbildung darf daher keine Frage des
Geldes sein. (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Es ist unsere Aufgabe, die Aufgabe der Politikerinnen und Politiker, die besten Rahmenbedin-
gungen dafir zu schaffen. Die Budgetzahlen, die wir in den kommenden Tagen noch
behandeln werden, sprechen eine eindeutige Sprache. Von 1997 bis 1999 erfolgte im
Bildungsbereich eine Budgeterhbhung um 5,5 Milliarden Schilling. Damit werden
selbstverstandlich zum Grofteil die Lehrergehalter finanziert. Und zur Kritik daran, dall die
Personalkosten so hoch sind, mdchte ich feststellen: Schule lebt von guten Lehrerinnen und
Lehrern. Sie sind die wichtigsten Begleiter unserer Kinder ins Leben! (Beifall bei OVP und
SPO.) Die Aufwendungen fiir die Lehrerschaft sind daher ein unverzichtbarer Bestandteil
unserer Schulen und der Ausbildung der Jugendlichen. Dazu bekenne ich mich vorbehaltlos.

Mit der Erarbeitung des Nationalen Aktionsplanes hat Osterreich einen weiteren Schwerpunkt
fur die zukunftsweisende Bildung und die Beschaftigung der Jugend gesetzt. Wir haben dabei
bewulRt einen breiten Ansatz verfolgt. Wenn Osterreich mit seinen Arbeitslosenzahlen auch im
unteren Feld der EU liegt und innerhalb der Europaischen Union sogar die niedrigste Jugend-
arbeitslosigkeit aufweist, dirfen wir noch keineswegs damit zufrieden sein.

Es mul} jede Anstrengung unternommen werden, damit Jugendliche eine gute Ausbildung
erhalten. Das Schlimmste, was einem jungen Menschen passieren kann, ist, bei seinem
Einstieg in das berufliche Leben das Gefuhl zu bekommen, nicht gebraucht zu werden. Es ist
daher eine wichtige Aufgabe der Politik, den Jugendlichen die bestmdgliche Bildung, die
Chance auf eine Berufsausbildung und damit auf einen Arbeitsplatz zu geben.

Seit Ende der achtziger Jahre hat die Bundesregierung auf diese Herausforderungen mit einer
Wirtschaftspolitik reagiert, die sich verstarkt auf folgende Grundsatze stiitzt: gesunde Staats-
finanzen, Teilnahme Osterreichs an der Wirtschafts- und Wahrungsunion von Beginn an, Riick-
zug des Staates aus den Betrieben, Starkung des Finanzplatzes, flexiblere Arbeitswelt und be-
schaftigungsstimulierende Neugriindungen von Unternehmen.

Seit Mitte der neunziger Jahre spiegeln sich diese Grundsatze in den konsolidierenden
Budgets 1996/97 sowie 1998/99 wider, ebenso wie in den vereinfachten Genehmigungsverfah-
ren, einem neuen Arbeitszeitgesetz, einer schrittweisen Privatisierung und besonders in der Be-
schluf3fassung Giber den Nationalen Aktionsplan fiir Beschéaftigung.

In diesem Nationalen Aktionsplan wurden besonders auch MalRnahmen zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Schulen und der Bildung als wichtige Grundlage zur Verbesserung der Arbeits-
marktchancen festgehalten. Solche Mallnahmen, die bereits seit Mitte der neunziger Jahre an
den Schulen erarbeitet und umgesetzt werden, sind:

Qualitdtsmanagement und Schulentwicklungsprogramm, das Lehrplanprojekt 1999, eine konti-
nuierliche Uberprifung von Inhalten und Umfang der Lehrstoffe, Einteilung der Lehrplane in
Kern- und Erweiterungsbereiche, die Weiterentwicklung und Fortfihrung der Autonomie, die in-
tensive Kooperation zwischen Schule und Wirtschaft, Schule und Universitat sowie Universitat
und Wirtschaft — dies soll besonders auch zu einer Férderung des unternehmerischen Denkens
fuhren —, verpflichtende Bildungs- und Berufsorientierung auf hohem Niveau und die Weiter-
qualifikation aller Lehrkrafte.

Gerade die berufsbildenden hdheren Schulen und die Lehrlingsausbildung haben in der
Vergangenheit in hohem MaRe dazu beigetragen, dal sich in Osterreich die
Jugendarbeitslosigkeit nicht so dramatisch entwickelt hat wie in den anderen EU-Landern. Auch
fur das kommende Schuljahr ist es unser gemeinsames Ziel, jedem Jugendlichen, der geeignet
dazu ist, eine weiterfUhrende Schule zu besuchen, diese Ausbildung zu ermdglichen.

Dazu méchte ich folgendes klarstellen: Im Schuljahr 1997/98 sind in den weiterfihrenden Schu-
len Osterreichs insgesamt 7 600 Schiiler und Schiilerinnen mehr aufgenommen worden und
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darin verblieben. Davon besuchen 5 632 die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen.
Wie sich aus den bisherigen Anmeldezahlen abzeichnet, ist im kommenden Herbst mit einem
gleich hohen Schiilerzuwachs zu rechnen.

Wichtig ist es auch, dal wir den Ubertritt von der Hauptschule oder von der 4. Klasse der AHS
in eine weiterflihrende Schule harmonischer gestalten. Dazu ist im Nationalen Aktionsplan fest-
gehalten, dal® das Aufnahmeverfahren evaluiert werden soll. Besonderes Augenmerk muf’
dabei auf die Chancengleichheit zwischen den Schiilern der AHS und den Schiilern der Haupt-
schule gelegt werden. Derzeit sind es gerade die Schiilerinnen und Schiler der Hauptschule,
die durch verschiedene schulautonome Schwerpunkte und gezielte Programme auf den Besuch
von berufsbildenden héheren Schulen besonders gut vorbereitet werden.

Nun zur 6sterreichischen Lehrlingsausbildung: Die 6sterreichische Lehrlingsausbildung ist eine
Erfolgsstory. Derzeit machen immer noch 40 Prozent eines Altersjahrganges, das heif3t 40 Pro-
zent von 95 000 Jugendlichen, eine Lehre. Und ich mdchte von dieser Stelle aus allen, die sich
der Jugend annehmen und in ihren Betrieben Lehrlinge ausbilden, sehr herzlich danken! (Beifall
bei OVP und SPO.)

Durch diese Ausbildung in den Betrieben und mit einer schulischen Ergénzung ist es gelungen,
vielen Jugendlichen einen nahtlosen Ubergang in den Beruf zu erméglichen. Diese gute dster-
reichische Lehrlingsausbildung muf} in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erhalten blei-
ben! MaRnahmen daflr, die wir im Nationalen Aktionsplan festgehalten haben, sind folgende:

Erstens: eine finanzielle Entlastung fir Betriebe, die Lehrlinge ausbilden. Dieses Ziel wurde be-
reits in den letzten zwei Jahren zielstrebig verfolgt. So wurden etwa die Sozialversicherungsbei-
trage fir alle drei Lehrjahre gestrichen, ebenso wie die Arbeitgeberbeitrage zur Unfallversiche-
rung fir das erste Lehrjahr.

Im Nationalen Aktionsplan wurde auch festgehalten, dal’ die Betriebe einen jahrlichen Steuer-
freibetrag von 20 000 S pro Lehrling im ersten Lehrjahr erhalten. Das ist mir deswegen so wich-
tig, weil ich meine: Dieser Freibetrag ist zwar von der Hohe her nicht das Nonplusultra, aber er
ist sicherlich ein ganz wesentliches Signal fir die Zukunft. Damit wird namlich zum ersten Mal
dokumentiert, dal® Investitionen in die Jugend und in die Bildung genauso wichtig sind und
steuerlich berlcksichtigt werden muissen wie Investitionen in Maschinen und Technologien.
(Beifall bei OVP und SPO.)

Alle MaBnahmen zusammengenommen ergeben eine Erleichterung fir jene Betriebe, die Lehr-
linge ausbilden, in der Hohe von rund 700 Millionen Schilling. Dies entspricht etwa 14 Prozent
der gesamten Nettoausbildungskosten der Betriebe.

Zweiter Punkt: Durch weiteren Abbau der Regelungsdichte muf} die Lehrlingsausbildung noch
attraktiver gemacht werden. Zahlreiche MaRnahmen wurden schon gesetzt, weitere mussen fol-
gen.

Drittens: Neue Lehrberufe miissen innerhalb von sechs Monaten umgesetzt werden. Die ersten
Taten wurden bereits gesetzt. Allein im April wurden 15 neue, zukunftsweisende Lehrberufe ge-
schaffen, wie zum Beispiel: Entsorgungs- und Recyclingfachmann,
Kommunikationssystemkaufmann, Vermessungstechniker,
Datenverarbeitungssystemtechniker, Sonnenschutzanlagenmonteur.

Viertens: Fur lernschwache Jugendliche wird endlich die Vorlehre umgesetzt. Diese Vorlehre
soll mit dem Abschlu® zum Beruf eines qualifizierten Helfers fiihren. Der Umstieg in eine Lehr-
lingsausbildung muy méglich sein.

Finftens: Fir den Fall, dal3 trotz aller Bemihungen nicht alle Jugendliche eine Lehrstelle
finden, wird das bewahrte Auffangnetz von Lehrwerkstatten und Lehrlingsstiftungen
weitergefihrt. Zusatzlich dazu werden Ubergangslehrgange  eroffnet. Diese
Ubergangslehrgange sind von Tragereinrichtungen in den Bundesldndern anzubieten und
beinhalten die wichtigen Merkmale der Lehrlingsausbildung, namlich die praktische Ausbildung
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in einem Betrieb beziehungsweise in einer Werkstatte und die erganzende schulische
Ausbildung. Falls Schwierigkeiten bestehen, Betriebe fir die praktische Ausbildung zu finden,
sollen Werkstatten an Schulen oder Erwachsenenbildungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt
werden.

Die Modelle der Lehrlingsstiftung und der Ubergangslehrgange werden zeitversetzt zu Schulbe-
ginn angeboten. Sie sind fur jene Jugendlichen gedacht, die dazu geeignet sind, eine Lehre zu
machen, aber trotz aller Bemiihungen bis November keine Lehrstelle gefunden haben. In Zu-
sammenarbeit zwischen den Ministerien und den Bundeslandern wurde bereits mit der Planung
von derartigen Angeboten begonnen. Fir diese Mallnahmen sind im Haushaltsjahr 1998 und
1999 zusatzlich 500 Millionen Schilling vorgesehen.

Fir mich ist es ganz besonders erfreulich, daly mit diesen Festlegungen im Nationalen Aktions-
plan die Vollzeitschule fur Lehrlinge verhindert werden konnte. Diese Vollzeitschule hatte auf
langere Sicht das Ende der Ausbildungswilligkeit der Betriebe bedeutet und das Ende der guten
Osterreichischen Lehrlingsausbildung eingeleitet.

Wichtig ist mir auch, dall jenen Jugendlichen, die keinen Pflichtschulabschlu® haben, die
Chance dazu noch bis zum 18. Lebensjahr geboten wird. Wir sind bereits mit der Konzeption
dieser Ausbildungslehrgdnge beschaftigt. Im Budget 1999 sind daflr 50 Millionen Schilling vor-
gesehen.

Mit den Fachhochschulen hat Osterreich ein ganz wesentliches neues Angebot zu einer akade-
mischen Berufsausbildung gesetzt. Derzeit gibt es in Osterreich 40 Fachhochschul-Studien-
gange. Vier weitere sind fiir das nachste Studienjahr bereits neu genehmigt. Die Chance, mit
einer Fachhochschulausbildung einen Arbeitsplatz zu finden, ist nachgewiesenermalien
aulerst grof.

Auch im Universitatssektor konnten in dieser Legislaturperiode wesentliche neue Akzente ge-
setzt werden. Die flexible Gestaltungsmadglichkeit auf seiten der Studierenden wurde durch das
Universitatsstudiengesetz 1997 stark erweitert. Damit konnen nun die Studierenden individuell
auf neue berufliche Herausforderungen reagieren und vor allem in der Abschluf3phase ihres
Studiums einen entsprechenden Schwerpunkt setzen. Mit dieser Gesetzgebung wurde auch
der Auftrag zur Kooperation zwischen Universitatsinstituten und Wirtschaftsbetrieben verstarkt.

Meine Damen und Herren! Zu den Rahmenbedingungen, die wir als Politikerinnen und Politiker
setzen mussen, gehoren fir mich aber auch die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Und
ich meine, dall auch die von der Regierung beschlossene neue Familienférderung neue
Chancen fir die Jugend bieten wird. Es ist immerhin gelungen, 6 000 S mehr pro Kind durchzu-
setzen, die Mehrkinderstaffel beizubehalten, mehr Kinderbetreuungsplatze in ganz Osterreich
zu garantieren sowie auch die Schiler- und Lehrlingsfreifahrt flr Internatsschiler zu erreichen.
(Beifall bei der OVP sowie der Abg. Dr. Mertel.)

Mit diesen 12 Milliarden Schilling mehr fur die Familien werden wir ganz wesentlich dazu beitra-
gen, dal Kindern weitere Bildungschancen geboten werden.

Meine Damen und Herren! Die Budgetzahlen, die von der Regierung gesetzten MaRnahmen
und die im Nationalen Aktionsplan vereinbarten Zielsetzungen stellen ganz klar dar, da® der Bil-
dung und Ausbildung in der Bundesregierung und in diesem Parlament ein besonders hoher
Stellenwert beigemessen wird. Politik ist Arbeit fir die Zukunft. Bildung und Ausbildung fir die
Jugend ist die Grundlage fiir eine gute Entwicklung unseres Landes! (Beifall bei OVP und
SPO.)

18.16

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Danke, Frau Bundesministerin.

Wir kommen sogleich zur Debatte Uber die beiden soeben erfolgten Erklarungen.
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Ich erteile Herrn Abgeordnetem Gaugg als erstem Redner das Wort. Freiwillige Redezeitbe-
schrankung: 10 Minuten. — Bitte, Herr Abgeordneter.

18.16

Abgeordneter Reinhart Gaugg (Freiheitliche): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschatzte Mit-
glieder der Bundesregierung! Was uns hier mit den Ausfiihrungen der beiden Ministerinnen ge-
boten wurde, entspricht etwa der Aufsatzarbeit eines Mittelschilers. Nicht nur der Inhalt des
Nationalen Aktionsplanes fir Beschaftigung ist eine Enttduschung, sondern auch die Prasenta-
tion durch die beiden Ministerinnen. (Abg. Dr. Khol: War Ihnen das Niveau zu hoch, Herr
Gaugg?)

Herr Klubobmann Khol! Wissen Sie, was das Beste fiir Sie ware? — Das Beste ware fur Sie,
wenn Sie noch einmal in die Schule gingen und etwas lernten, namlich Demokratie. (Beifall bei
den Freiheitlichen.) Das tate Ihnen einmal ganz gut! Und Sie kénnten auch durchaus bei Ihrer
Kollegin und Ministerin Gehrer um einen Lehrerposten an einer Mittelschule ansuchen, denn
dort kénnten Sie dann den Oberlehrer spielen. In Wirklichkeit ist das Thema ja wirklich zu
ernst ... (Lebhafte Zwischenrufe der Abg. Dr. Krammer. — Président Dr. Neisser gibt das
Glockenzeichen.)

Das zeigt wieder einmal das Niveau der Abgeordneten der Regierungsparteien. Die Frau Mini-
sterin Gehrer hat erwahnt, dal es Mallnahmen zur Attraktivierung der Lehrlingsausbildung ge-
geben hat. Sie sagte, es seien schon welche gesetzt worden und es sollen weitere gesetzt
werden. Aber sie verschweigt eben wieder einmal, welche Mal3hahmen gesetzt werden sollen.
Das ware interessanter als die Verlesung des Aufsatzes oder Aussagen in der Tonart: ,Jetzt
haben wir das Ei des Kolumbus erfunden! Oder: ,Kreiskys Traum ist in Erfullung gegangen!®,
Osterreich ist eine ,Insel der Seligen®, und die rund 300 000 Beschaftigungslosen in unserem
Land sind eine Erfindung der ,bésen® Opposition!

Ich betone: Es ist Ihnen trotz des Einsatzes von 2 Milliarden Schilling — laut einer Aussendung
des OGB — nicht gelungen, alle Lehrlinge unterzubringen! Es suchen noch immer etwa 3 000
Jugendliche einen Lehrplatz. — Darauf sollten Sie Antworten geben, Frau Minister! Denn sal-
bungsvolle Worte, Aussagen wie: ,Wir werden tun!“, brauchen wir nicht. Ich frage Sie: Warum
haben Sie es nicht schon langst getan?

Wir haben in Osterreich steigende Arbeitslosenzahlen. Wir haben besonders hohe
Arbeitslosenraten bei den  Uber 40jahrigen. Es gibt derzeit schon Uber
100 000 Beschaftigungslose unter den Uber 40jahrigen. Wir haben einen massiven
Personalabbau in den verstaatlichten und ehemals verstaatlichten Unternehmen wie Post,
Bahn, Verbund, OMV, Bundesforste und so weiter zu verzeichnen.

Der OGB schweigt dazu. Es fallt dem OGB dazu iiberhaupt nichts ein! Das geht sogar so weit,
dafl in diesem Bereich naturlich alles freiwillig passiert. Aber wenn es nicht freiwillig passiert,
dann kommt der Druck. Wo ist da der OGB? Wo ist seine Verantwortung als Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer?

Wenn Frau Minister Hostasch hier die Abfolge, wie das alles entstanden ist, erlautert, dann
frage ich mich: Wo sind die Taten? Wo sind die tatsdchlichen Taten? — Denn ich sage |hnen
eines: Dieser Nationale Aktionsplan fur Beschaftigung ist ein Pakt der falschen Hoffnungen!
Denn Sie sind finanziell Gberhaupt nicht in der Lage — Sie kdnnen dafir keinen Nachweis
erbringen —, lhre erhobenen Forderungen oder die Anspriche dieses Nationalen
Beschaftigungsplanes auch tatsachlich umzusetzen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Nach lhren heutigen Aussagen kann der Leiter des Arbeitsmarktservice Buchinger nicht Herr
seiner Sinne sein, weil sonst kénnten Sie ja nicht behaupten, dall ohnehin alles in Ordnung
beim Arbeitsmarktservice ist. Tatsache ist, daR bereits laufende Mallnahmen des
Arbeitsmarktservice geklrzt werden und kinftige nicht vollzogen werden kdénnen, weil das Geld
fehlt. Daher sage ich Ihnen: Dieser Nationale Aktionsplan flr Beschaftigung ist eine nationale
Blamage der Regierung. Das ist eine nationale Blamage der Regierung, die sich vom Gipfel in
Luxemburg bis zum 15. April fortsetzt, als Sie nur unter dem Druck der EU in der Lage waren,
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ein entsprechendes Papier zusammenzubringen. Aber diese Vereinbarung ist das Papier nicht
wert, auf dem sie geschrieben ist, wenn nicht entsprechende Taten folgen.

Sie sprechen von einem Auffangnetz, von einem groRartigen Auffangnetz. Wie lange wird das
Netz halten, bis es rei3t? Wie lange wird Ihr Netz halten, bis es reift, weil Sie viele Tausende
Jugendliche in diesem Ausbildungsauffangnetz haben werden? Wo werden Sie diese dann
kinftig am Arbeitsmarkt unterbringen?

Legen Sie endlich einmal Lésungen auf den Tisch, damit wir zu sinkenden Arbeitslosenzahlen
kommen, und reden Sie nicht nur davon, dal nach den néchsten Wahlen das Paradies
kommt — aber nur, wenn Sie gewahlt werden! — Das waren |Ihre Aussagen. Das war eine vorge-
zogene Wahlrede von lhnen. Und ich sage lhnen eines: lhnen ist nur wichtig, dal® Papier produ-
ziert wird. Die Schicksale der Arbeitnehmer sind lhnen egal, vollig egal. Sie verstehen es,
geleeartig alle Probleme zuzudecken, das kimmert Sie nicht. Es kimmern Sie keine
Einzelschicksale! (Abg. Murauer: Das ist eine Zumutung!)

Es kimmert Sie nicht, dall gerade viele berufstatige Frauen Armut trotz Arbeit erleben, und
zwar durch die von lhnen geschaffenen McJobs, mit lhrer Unterstiitzung, mit Unterstiitzung des
Gewerkschaftsbundes. Jetzt gibt es Unternehmen in Osterreich, die Beschaftigung nach Bedarf
anbieten. Wo ist da der Aufschrei des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes? Beschaftigung
nach Bedarfl Wir haben uns immer gewehrt, gemeinsam gewehrt, gegen die kapazitatsorien-
tierten Arbeitszeiten. Die kommen, die schleichen sich heran. Aber da Sie in der Regierung
sitzen, dlrfen Sie nichts mehr sagen.

Sie dirfen auch nicht erwdhnen, dall Sie die Bewaltigung der seit langen Jahren bekannten
Probleme am Arbeitsmarkt in keiner Weise in den Griff bekommen. Abbau von Uberstunden —
eine Uraltdiskussion in Osterreich. (Abg. Dr. Feurstein: Von Ihnen!) Der Abbau von
Uberstunden ist eine Uraltdiskussion in diesem Lande, eine Uraltdiskussion! Jetzt sind Sie
draufgekommen, dal} es gut ist. Ich frage mich, warum Sie das nicht umsetzen. Wo sind lhre
positiven Signale zur Senkung der Lohnnebenkosten? Wo sind sie denn?

Sie verstecken sich hinter der Steuerreform 2000, die — das sage ich Ihnen heute schon — eine
weitere Belastung bringen wird, weil Sie trotz der Sparpakete nicht in der Lage sind, die
Budgetdefizite einzudammen. Die Budgetdefizite steigen weiter. Sie haben aber einen Stabili-
tatspakt mit Brissel geschlossen, und obwohl Sie eine vorauseilende Unterwurfigkeit
gegenuber Brissel haben, schaffen Sie es nicht, die Probleme im normalen Haushalt ohne
Defizitsteigerung zu l6sen. Ich frage Sie: Wird es nach der Wahl die wundersame
Geldvermehrung geben?

Die scharfste Kritik an Ihrem Aktionsplan, den Sie so feiern: Das Wifo hat im Janner 1998 in
einer Studie festgestellt, dal allein durch die Konjunkturentwicklung bis zum Jahr 2002 etwa
100 000 Arbeitsplatze geschaffen werden in diesem Land. Jetzt frage ich mich: Sind jene, die
im Aktionsplan enthalten sind, zusatzliche 100 000 Arbeitsplatze, oder sind das nur
Zufallsprodukte, die hier entworfen werden? — Derzeit haben wir eine steigende Arbeitslosigkeit.
Im Jahre 1996 wurde davon gesprochen, dafl wir 1997 etwa 5,5 Prozent Arbeitslosigkeit haben
werden — wir hatten 7,1 Prozent. Sie wird heuer wieder um ein Zehntelprozent steigen. Sie
wollen 3,5 Prozent erreichen, sagen uns aber nicht, woher Sie die finanziellen Mittel nehmen
werden.

Sie reden von der Unternehmensoffensive, die im Beschaftigungsplan eingefordert wird. Wo ist
sie denn? — Sie haben einen Rickgang von 12 Prozent im ersten Quartal 1998 gegeniiber
1997. Ihre Art der Politik greift also nicht. Es scheint alles eine Rettungsaktion zu sein, um Uber
die nachsten Nationalratswahlen driberzukommen. Und danach kommt wieder die grolie
Schere und wieder der grolse Mangel an Arbeitsplatzen, weil wir in Wirklichkeit eine Regierung
haben, die sagt: Die Probleme, die anstehen, I6sen wir derzeit nicht. Derzeit fabrizieren wir viel
Papier, und es gibt nur eine Art der Vollbeschaftigung in unserem Lande, namlich die
Vollbeschaftigung der Sozialpartner mit ihnrem Wifi, mit dem BFI und anderen Einrichtungen. Die
werden jetzt wieder gestopft mit offentlichen Geldern, um dort Lehrlinge auszubilden. — Wir
werden das Ergebnis ja letztlich sehen.
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Das ist keine Art der Beschaftigungspolitik, wie wir sie uns vorstellen. Sie haben die Verantwor-
tung, in diesem Land fiir Beschaftigung zu sorgen. Sie sitzen in der Regierung. Sie hatten die
verdammte Pflicht, endlich einmal Taten zu setzen und nicht standig von irgendwelchen Maf}-
nahmen und Aktionen zu reden, dann waren Sie glaubwirdiger. Sie produzieren nur
seitenweise Papier. Das klingt alles so wunderbar: Wir werden die Arbeitslosigkeit in den Griff
bekommen. Frau Ministerin Gehrer sagt, wir werden keine Lehrlinge mehr haben, die Arbeit
suchen. — Die Tatsachen sehen anders aus. Sie werden an den Taten gemessen werden und

nicht an Ihren Papieren. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
18.25

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Verzetnitsch. — Bitte.

18.25

Abgeordneter Friedrich Verzetnitsch (SPO): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Mitglieder
der Bundesregierung! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr Abgeordneter Gaugg! Die
Bundesregierung hat nicht die Moglichkeit, mit Bettelbriefen Unternehmer um Spenden zu er-
suchen, wenn es darum geht, den Beschaftigungsplan umzusetzen (Abg. Bliinegger: Das ist
doch schon ein alter Hut!), sondern mul} eigenstandig gestalten. Das sollten Sie sich immer
wieder in Erinnerung rufen, wenn es um lhre eigenen Angelegenheiten geht. (Abg. Gaugg:
Penthouse-Biiro! Gratisbewohner eines Penthouses!)

Meine Damen und Herren! Acht von zehn Osterreicherinnen und Osterreichern sehen die
Arbeitslosigkeit als das dringendste Problem, das die Politik zu bewaltigen hat. Seit dem Jah-
re 1990, und das mul® man in dieser Debatte auch immer wieder betonen, ist es tatsachlich ge-
lungen, 175000 neue Beschaftigungsmdglichkeiten in diesem Lande =zu schaffen.
(Abg. Gaugg: Wie viele haben Sie verloren?) Wir dirfen auch nicht vergessen, dal wir mehr
Beschaftigte denn je in unserem Lande haben. (Abg. Gaugg: Legen Sie doch offen, was Sie fiir
Ihr Penthouse zahlen! Sagen Sie das den Arbeitnehmern!) Die Prognosen zeigen deutlich nach
oben, und die Jugendarbeitslosigkeit ist geringer geworden, meine sehr geehrten Damen und
Herren. Es geht letztendlich darum, diese Tatsachen in den Vordergrund zu ricken. (Beifall bei
der SPO. — Abg. Gaugg: Sagen Sie einmal, was Sie das Penthouse kostet!)

Dennoch, meine sehr geehrten Damen und Herren, miissen wir die Sorge um die Arbeitsplatze
mehr denn je ernst nehmen. Mehr als 230 000 Menschen suchen im Jahresdurchschnitt
Arbeitsmoglichkeiten (Abg. Gaugg: Wer wohnt denn in einem Penthouse, fiir das andere
zahlen? Nehmen Sie Stellung dazu!) — junge, altere und vor allem Frauen. Das ist eine
Herausforderung fiir die Politik, keine Hangematte. (Abg. Gaugg: Wer zahlt das? Erkldren Sie
uns, wer der Eigentiimer ist!) Der Gipfel in Luxemburg hat deutlich aufgezeigt, daf3 hinsichtlich
der nationalen Beschaftigungsprogramme nicht nur der Euro zur Stabilitat beitragen soll,
sondern auch die Beschaftigung einen wesentlichen Zukunftsaspekt darstellen soll. (Abg.
Gaugg: Sie zahlen nicht einmal die Liftkosten!)

Meine Damen und Herren! Wir werden in den nachsten Jahren sicherlich Gelegenheit dazu
haben, im Wege der nationalen Beschaftigungsprogramme die Beschaftigung dementspre-
chend voranbringen zu kénnen. Der nationale Beschaftigungsplan ist in vielen Bereichen ein
Kompromil3. Das wissen Sie, wenn Sie die Debatten im Zusammenhang mit der Erstellung des
nationalen Beschéaftigungsprogrammes verfolgt haben. Sie wissen, dafl} wir eine kritische Posi-
tion dazu einnehmen, da® man den Lehrberechtigten jetzt auch die Unfallversicherungsbeitrage
fur die Jugendlichen ersetzt, weil wir der Auffassung sind, ein Lehrling zu sein, kann ja nicht be-
deuten, ein Unfall zu sein. Der OGB hat auch da oder dort noch andere Uberlegungen ange-
stellt. Dennoch bin ich Uberzeugt davon, dak die Sozialpartner gemeinsam einen Kompromif3
gefunden haben, der das Ziel hat, fir die Menschen in unserem Lande, ob jung oder alt, Be-
schaftigung zu schaffen und sie nicht ohne Beschaftigung in die Zukunft zu schicken. (Beifall
bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich meine, dal® diese Erfolge nur erreichbar sind, wenn wir uns ein
vernetztes Handeln zu eigen machen. Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik, Forschungs-, Sozial- und
Bildungspolitik missen eine Einheit bilden. Es geht aber auch darum, das rasch umzusetzen.
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(Abg. Gaugg: Warum tun Sie es nicht?) Diesbeziiglich eine dringende Bitte an die
Bundesregierung: Bei der Gestaltung der Méglichkeiten geht es letztendlich auch darum, daf}
wir uns nicht selbst behindern. Ich denke im besonderen an die sehr schwierigen Verfahren im
Zusammenhang mit den selbstandigen Ausbildungseinrichtungen. Ich stelle hier die
Behauptung auf: MiRte ein normaler Betrieb unter diesen Bedingungen Lehrlinge aufnehmen,
dann hatte er es schon langst aufgegeben, als Lehrlingsausbilder tatig zu werden.

Frau Bundesministerin Gehrer! Die Berufsschule war fiir uns nie als Ersatz der Lehrlingsausbil-
dung gedacht, sondern sie ist ein sehr wertvoller Teil der Berufsausbildung, der dualen Berufs-
bildung. In der besonderen Situation der vielen Jugendlichen, die es aufgrund der Geburtenent-
wicklung in unserem Land in den nachsten zwei Jahren auszubilden gilt, sollte das als Mittel
eingesetzt werden.

Ich bitte Sie, das auch wirklich zur Kenntnis zu nehmen und nicht immer die Vollzeitschule im
Rahmen der Lehrlingsausbildung drohend in den Raum zu stellen. Sie wissen, dafl es uns um
die Nutzung der Qualitat der vorhandenen Schule geht. (Beifall bei der SPO.)

Es geht aber darum, meine sehr geehrten Damen und Herren, dal} diese selbstandigen Ausbil-
dungseinrichtungen auch rasch dort greifen, wo sie notwendig sind, denn die Prioritat liegt in
den Lehrbetrieben. Die Prioritat liegt in den Lehrbetrieben der Wirtschaft, aber wenn es
notwendig ist, sollte der Weg Uber Lehrlingsstiftungen oder selbsténdige
Ausbildungseinrichtungen gegangen werden. Ich wirde wirklich bitten, daf Sie sich einmal die
entsprechenden Verordnungen hernehmen. Schauen Sie sich diese an! Ich bin Uberzeugt
davon, wenn Sie unter diesen Umstadnden Lehrlinge ausbilden muifiten, wirden Sie es
aufgeben. Da ist eine Neuordnung am Platz, und das mifite bis zum Sommer mdglich sein.

Dariber hinaus ist der nationale Beschaftigungsplan auch ein Ansatz, dariber nachzudenken,
wie wir die bereits gefal’ten Beschliisse weiter verbessern kdnnen. Das Solidarmodell, die Bil-
dungskarenz sind meiner Meinung nach auch Teile eines nationalen Beschaftigungsplanes.
Und ich meine, die groRte Herausforderung besteht tatsachlich darin, die Arbeitslosenrate auf
annahernd 3,5 Prozent herunterzubringen. Die Arbeitslosigkeit zu reduzieren bei gleichzeitigem
Ansteigen der erwerbstatigen Bevolkerung und des Druckes am Arbeitsmarkt ist die grofite
Herausforderung.

Daher bin ich auch Uberzeugt davon, so wie beim Euro, dal’ jeder — wir alle, die wir im poli-
tischen Leben stehen, auch jene auf der Besuchergalerie — die Moglichkeit haben wird, mit die-
sem nationalen Beschaftigungsprogramm zu prifen, ob es uns tatsachlich gelingt, fir jeden
Jugendlichen, der langer als sechs Monate arbeitslos oder ohne Ausbildung ist, einen Platz zu
schaffen. Gelingt es uns, jedem Mann, jeder Frau, der beziehungsweise die langer als zwolf
Monate arbeitslos ist, eine entsprechende Beschaftigungsmaglichkeit oder Bildungsmoglichkeit
zu geben?

Ich bin der Ansicht, dalR es auch eine groflte Herausforderung ist, den Anteil der Bildung von 10
auf 20 Prozent zu erhdhen. Es geht nicht nur darum, die Quantitat zu steigern. Wir missen uns
auch die Frage stellen: In welche Richtung bilden wir eigentlich aus? — Es geht nicht um das
Zwischenparken von Menschen, sondern es geht darum, neue Chancen zu eréffnen und neue
Méglichkeiten zu schaffen. Wir haben den Rahmen mit dem nationalen Beschaftigungspro-
gramm abgesteckt.

Ich glaube, dafl} wir auch noch weiter daran arbeiten missen. Im heurigen Sommer wird sich in
Cardiff das erste Mal die Chance bieten, sich anzusehen, was die anderen Lander an
nationalen Beschaftigungsprogrammen geschaffen haben. Aber eines missen wir sicherlich
tun: die Chancengleichheit fir Frauen auch in den nationalen Beschaftigungsprogrammen
weiterentwickeln. Ich persénlich glaube, dal’ wir da noch einiges zu tun haben.

Die Jugend ist zu Recht mit diesem Beschaftigungsprogramm besonders angesprochen wor-
den, denn wir wissen, dal} es aufgrund der geburtenstarken Jahrgénge im heurigen Jahr und
auch im nachsten Jahr noch eine grofde Zahl von Schulabgéngern geben wird. Es kann nicht
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unser Ziel sein, diese Jugendlichen in irgendeiner Form auf der Stral’e stehen zu lassen,
sondern wir missen sie tatsachlich in Bildung, in Erstbildung bringen. Stiftungsmodelle, andere
Formen der Ausbildung sind hier angesprochen.

Auch hinsichtlich der neuen Berufe bin ich lberzeugt davon, da® es im wesentlichen um die
Hausaufgaben geht. Was verstehen wir denn tatsachlich unter einem neuen Beruf? — Frau Bun-
desminister! Sie haben mit Recht ein paar neue Berufe genannt. Ich meine, da} das auch gut
so ist. Aber wir haben uns trotzdem die Frage zu stellen, ob jeder neue Beruf, der genannt wird,
tatsachlich ein neuer Beruf ist oder ob es nur eine Verengung der Ausbildung auf ganz be-
stimmte Tatigkeiten ist.

Ich weil schon, daf% der eine oder andere sagen wird, dem Gartencenterlehrling gehért die Zu-
kunft. Friher war es der Einzelhandelskaufmann, der sich dann spater spezialisiert hat. — Soll
sein. Ich personlich bin aber Uberzeugt davon, daf} wir darauf achten sollten, daf3 in der
Erstausbildung keine zu enge Spezialisierung erfolgt, sondern sie als Ganzes gesehen wird.

Ich komme zum Schluf3. Ich bin der Meinung, daR die Erweiterung der Européaischen Union und
die Agenda 2000 gemeinsam mit dem nationalen Beschéaftigungsplan eine grof3e Herausforde-
rung darstellen. Es ist ebenso eine grofle Herausforderung, gemeinsam — wie wir das auch im
vergangenen Jahr erfolgreich gemacht haben — die Wirtschaft davon zu Uberzeugen, daf} die
Einstellung von jungen Menschen die Zukunftschance der Branche erhdht. Und ich bin froh
dariiber, daB sich jetzt auch der Radiosender O 3 in einer Aktion gemeinsam mit der Wirtschaft
bemiht, zusatzliche Lehrstellen zu schaffen.

Mitarbeit, die regionalen Beschaftigungskonzepte und Kontrolle sind eingefordert — am 15. Juni
in Cardiff, am 11. und 12. Dezember in Wien —, aber nicht nur die Kontrolle, sondern auch das
Lernen voneinander. Es geht darum, fir mehr als 18 Millionen Menschen in der Europaischen
Union und fiir mehr als 230 000 in Osterreich Beschaftigung und Einkommen zu sichern, damit
aber auch die Binnennachfrage zu starken und nicht nur beim Geld von Stabilitat zu reden,
sondern auch bei Menschen. Die Zukunft der Arbeit sollte unser Anliegen sein. (Beifall bei SPO

und OVP.)
18.35

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Mag. Peter. — Bitte.

18.35
Abgeordneter Mag. Helmut Peter (Liberales Forum): Herr Prasident! Frau Bundesministerin-
nen! Meine Damen und Herren! Herr Prasident Verzetnitsch! Die Zukunft der Arbeit soll unser
Anliegen sein, da haben Sie ohne Zweifel recht. Ich konzediere dieser Bundesregierung ohne
Zweifel die Betroffenheit iber das Problem der Arbeitslosigkeit. (Abg. Dr. Khol: Das ist nicht
viell)

Lassen Sie mich dazu Hans Koéppl, den Chefredakteur der ,Oberdsterreichischen Nachrichten®,
zitieren: ,Keine falschen Hoffnungen. Die alte Arbeitsgesellschaft ist am Ende. ... Allmahlich
wird erkennbar, daf} die Erwerbsarbeit im herkdbmmlichen Sinn den Charakter der
Selbstverstandlichkeit verliert. ... Eines mul} klar sein. Von den Arbeitsplatzen, die jetzt
verschwinden, wird kein einziger wiedererstehen, und die sozial abgesicherte ,Laufbahn‘ gehort
der Vergangenheit an.”

Es nitzt also nichts, wenn wir das Problem ... (Abg. Dr. Lukesch: Jahr fiir Jahr haben wir mehr
Arbeitsméglichkeiten, das hat der Herr Président gerade nachgewiesen! Jahr fiir Jahr gibt es
mehr Arbeit!) Professor Lukesch! Es steht auller Streit, dall, wenn 80 Prozent der ...
(Abg. Dr. Lukesch: Du féllst auf die Argumente von Weltuntergangspropheten herein!)

Irgendwo habe ich jetzt bei Professor Lukesch auf eine falsche Taste gedriickt — er ist nicht
mehr zu bremsen!

Das Problem erkannt zu haben und sich dieses Problems fiir die Menschen und fir die Gesell-
schaft angenommen zu haben, ist eine Seite. Die andere Seite ist die Analyse, die wir daraus
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ziehen. Erkennen wir in der Analyse wirklich, dal® diese neue Arbeitsgesellschaft auf dem Weg
von der Agrar- zur Industrie- und dann zur Informationsgesellschaft vollig neue Anforderungen
an uns stellt, der wir mit alten Antworten nicht gerecht werden kénnen?

Die Industriearbeiterschaft fallt tendenziell weg. Sie wird ohne Zweifel durch neue Arbeiten er-
setzt, aber nicht in dem Umfang, in dem wir es wiinschen, um eine Vollbeschaftigung herkdmm-
lichen Sinnes, wie wir sie hatten, wieder erreichen zu kénnen. Allein in den letzten drei Jahren,
von 1995 bis 1997, sind 24 000 Menschen im primaren und im sekundaren Sektor arbeitslos
geworden und nicht mehr ersetzt worden, die Beschaftigungszahl ist gesunken, wahrend im
tertidaren Sektor 19 000 Menschen mehr beschaftigt werden konnten.

Unser Problem ist also — Frau Bundesminister Gehrer und Frau Bundesminister Hostasch ha-
ben das bereits angetdnt —, dafl® 10 Prozent aller Jobs jedes Jahr unten wegfallen, aufgrund der
Technologien, und oben ein Arbeitskraftemangel entsteht, weil unser Bildungssystem nicht so
schnell darauf reagieren und neue Anforderungsprofile schaffen kann. Und da liegt die Proble-
matik. Wir geben zwar in Osterreich viel Geld fiir die Erstbildung aus, wir sind aber in der Wei-
terschulung, im lebenslangen Lernen immer noch in der zweiten oder dritten Reihe. (Abg. Ver-
zetnitsch: 10 bis 20 Prozent, das ist eine groBe Herausforderung!)

Ich meine, die ganz groRe Herausforderung ist es, nicht nur die Ausbildung bis zum Berufsein-
stieg in den Vordergrund zu stellen, sondern den ganz gro3en Schwerpunkt vielleicht in Zukunft
sogar darauf zu legen, ein Drittel aller Ausbildungsmittel dort einzusetzen, wo es um das
lebenslange Weiterlernen geht, um beim technologischen Fortschritt mithalten zu kénnen.

Ich kann lhnen nicht zustimmen hinsichtlich der Schiluf3folgerungen, die Sie in diesem Nationa-
len Aktionsplan fir Beschaftigung ziehen. Er ist punktuell sinnvoll, wenn man ihn durchliest,
punktuell erfolgversprechend. Aber Sie machen einen ganz groRen Fehler: Sie wollen sich nicht
von dem bestehenden System I6sen, Sie wollen es reparieren. In all den Kapiteln, meine
Damen und Herren, kommt das Wort ,Kunde“ nicht ein einziges Mal vor. Die Worte
.Nachfrage®, ,Bedirfnisse von Markten“ finden Sie da drinnen nicht. (Abg. Verzetnitsch:
Glauben Sie, Wirtschaft macht sich von selbst? Das ist Nachfrage!)

Ich zitiere Thnen Helmut A. Gansterer zur Frage Nummer eins, der Arbeitslosigkeit. Er sagt, zur
Frage der Arbeitslosigkeit gibt es sicher hundert Antworten. Ich zitiere Ihnen nur drei. Erstens
sagt er, da® Wirtschaften eigentlich unendlich einfach ist. Und es ist eigentlich unendlich
einfach in seiner Grundtatsache.

Er sagt weiter: ,Wenn du ein Produkt hast, nach dem der Markt schreit wie am Spiel3, wirst du
mehr Arbeiter brauchen, als du finden kannst. Wenn nicht, dann wirst du zuerst Arbeiter ab-
bauen und dann zugrunde gehen.*

,Die entscheidende Frage im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit lautet daher: Haben wir hin-
reilende Produkte? Und warum haben wir nicht Zehntausende mehr davon? Was brauchen wir
dafir wirklich?“

Das ist es, was wir uns im Rahmen unseres Beschaftigungsplanes fragen missen: Ist dieses
Land in seiner Gesetzgebung, in seinen Rahmenbedingungen kundenorientiert? Ist dieses
Land darauf ausgerichtet, Bedirfnisse weltweit und im Land selbst aufzuspiren? Hat es
Rahmenbedingungen geschaffen fiir Unternehmer, fir Selbstandige, fir Mitarbeiter, die mit
diesen Rahmenbedingungen leben kénnen und optimale Produkte auf den Markt bringen?

Das ist die Frage, die wir uns bei einem Beschéaftigungsfahrplan stellen sollen — neben vielen
wichtigen Schluffolgerungen, die wir in diesem langen Konvolut finden, in dem die
Kundenorientierung unserer Wirtschaft nicht vorkommt.

Diesbezliglich mull in den Képfen der Regierungsmitglieder etwas passieren. Es ist nicht so,
daf} Sie Beschaftigung von oben verordnen kénnen. Sie wissen ganz genau, daf} Sie sich diese
100 000 Arbeitsplatze, von denen Sie reden, aufgrund eines Wirtschaftsaufschwunges
erhoffen, und dieser lauft mit Ihnen, aber auch ohne Sie. Aber dort, wo Sie gefordert sind,



22 / 119. Sitzung 12. Mai 1998 Nationalrat, XX. GP
Abgeordneter Mag. Helmut Peter

bedeutet Beschaftigungspolitik heute Standortpolitik, und zwar Standortpolitik in einer
zunehmenden Globalisierung.

Die Erfolge, die wir in der Exportindustrie haben, meine Damen und Herren, zu denen ich der
Exportwirtschaft gratuliere, sind solche, die durch den EU-Beitritt zustande gekommen sind,
weil die Osterreichische Wirtschaft jetzt den Markt hat, den sie braucht, aber das liegt im
wesentlichen im sekundaren Sektor begriindet. Dort, wo Sie zusatzliche Beschaftigung
schaffen kdnnen, dort, wo Sie den wachsenden Andrang auf den Arbeitsmarkt bewaltigen
kénnen, findet man wenige oder gar keine Vorschlage, denn da geht es um das absolute
Erfassen von Bedirfnissen von Kunden im Dienstleistungsbereich, da geht es um die absolute
Erfassung von Beschéaftigungschancen.

Der Nationale Aktionsplan zeigt im Bereich der Flexibilisierung der Arbeitswelt dort hin, wo es
zum Kunden geht— selbstverstandlich mit einer sozialen Symmetrie und einem sozialen
Schutz —, er weist nicht darauf hin, daR wir in Osterreich nach wie vor von allen Landern den
geringsten Flexibilisierungsgrad haben. Ich zitiere aus der Statistik der Europaischen Union:
Der Index fir die Arbeitszeitflexibilitat betragt in Osterreich 51 und in Deutschland 80, in
Portugal 100, und der Durchschnitt der EU macht 100 aus. (Abg. Verzetnitsch: Warum ist
eigentlich die Gsterreichische Beschéftigungslage so gut, wenn wir so schlecht flexibel sind? —
Das frage ich mich schon!)

Herr Prasident Verzetnitsch! Die Beschaftigungslage in Osterreich — die Frau Bundesministerin
hat uns das wieder vorgebetet — ist betreffend Jugendbeschaftigung gut, dazu gratuliere ich
Ihnen. (Abg. Verzetnitsch: Insgesamt!) Sie ist aber schlecht bezogen auf die Gesamtbeschafti-
gung, denn unser Prozentsatz an Arbeitslosen ist mindestens so hoch wie jener von Deutsch-
land. Das brauchen wir doch nicht 50mal zu diskutieren.

Wir haben in Osterreich 240 000 arbeitslose Menschen, wir haben einen riesigen Anteil an
Frihpensionisten, wir haben Karenzgeldbezieher und so weiter. Sie kommen also auf eine
Arbeitslosenzahl, wenn Sie das, was Sie anders ,geparkt‘ haben, tatséchlich mitbewerten, von
an die 500 000 bis 600 000 Menschen. (Abg. Verzetnitsch: Das haben die Deutschen
genauso! Das haben die Franzosen genauso!) — Aber das stimmt doch nicht. Osterreich hat
den héchsten Anteil an Friihpensionisten, den es in Europa Uberhaupt gibt. (Abg. Verzetnitsch:
Die anderen nennen es eben anders! Sie nennen es Vorruhestand!)

Sie Uberweisen von der Arbeitslosenversicherung jahrlich 5 bis 6 Milliarden Schilling an die
Pensionsversicherung, weil Sie verstanden haben, dall dieses ,Parken“ von arbeitslosen
Menschen Uber 50 Jahren besser ist, als sie arbeitslos sein zu lassen. Aber de facto, um es mit
den Zahlen der Europaischen Union vergleichbar zu machen, mit denen Sie sich bristen,
haben wir dieselbe Arbeitslosenzahl wie in Deutschland. Wir sind moglicherweise anders damit
umgegangen, das konzediere ich gerne und freue mich dariber.

Der Nationale Aktionsplan fur Beschéaftigung will in seiner ersten Saule die Vermittelbarkeit
verbessern. Da sind Fortschritte in der Aus- und Weiterbildung geplant — mein Kompliment da-
zu. Aber es wird keine Antwort darauf gegeben, was wir mit der steigenden Zahl an Menschen
tun, die aus dem Arbeitsprozell herausfallen und aufgrund ihrer Qualifikation nie wieder Arbeit
bekommen werden. Es steht nichts Uber den gesellschaftlichen ... (Bundesministerin
Hostasch: Halbierung!)

Frau Bundesministerin! Sie kénnen sich das Halbieren wiinschen. Menschen, die aufgrund ihrer
Qualifikation aus dem Arbeitsprozel ausgeschieden sind, sind ein Ausdruck des gesellschaftli-
chen Wandels, den Sie mit neuen Instrumenten bekdmpfen werden missen. (Abg. Verzet-
nitsch: Das steht ja drinnen!)

Wir Liberalen bieten lhnen den Ansatz der Grundsicherung an, da wir meinen, dal® es ein
Menschenrecht in dieser Gesellschaft ist — auch dann, wenn man nicht in der Lage ist, im
Arbeitsprozel wieder ein Unterkommen zu finden —, eine Absicherung zu haben. Wir meinen,
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daf die Begriffe Arbeit und Leistung, tber die Sie in Ihrem nationalen Beschaftigungsplan kein
Wort verlieren, nicht ausreichend diskutiert werden.

Es gibt Arbeit, die volkswirtschaftlich keine Leistung ist, die also im Bruttosozialprodukt keinen
Niederschlag findet. Aber es gibt sehr wohl Arbeit, die gesellschaftlich notwendig ist, die wir
dringend brauchen, die wir ermdglichen sollten. Es gibt also jede Menge Arbeit, nur ist es keine
entgeltliche Arbeit, nur ist es keine Arbeit, die im vordergriindigen wirtschaftlichen Prozel, den
wir am Nationalprodukt messen, enthalten ist.

Das heil}t, in einem nationalen Beschaftigungsplan sollte dartiber nachgedacht werden, wie ein
neuer Gesellschaftsvertrag ausschauen soll, der den Menschen, die heute mit ziemlicher Si-
cherheit in dieser komplexen, immer schneller werdenden, immer produktiver werdenden Welt
keine Arbeit finden, eine soziale Grundsicherung gibt, damit sie jene Arbeit verrichten, die ge-
sellschaftlich notwendig ist — sei es zum Beispiel im Bereich der Landwirtschaft, sei es im Be-
reich der Altenhilfe, sei es im Bereich der Kindererziehung, sei es im Bereich der Weiterbildung,
sei es im Bereich von sozialer Arbeit aul3erhalb der Institutionen, die es gibt.

Das Verstandnis dafur, da® der Ausfall an Beschaftigung nicht mehr ersetzt werden kann,
sondern dal es neue Bereiche der Beschaftigung geben wird, die im ékonomischen Sinn, wie
wir es von der klassischen volkswirtschaftlichen Theorie her kennen, nicht mefRRbar sind, fehlt
mir in diesem nationalen Beschaftigungsplan vallig.

Die zweite Saule will den Unternehmergeist entwickeln. Ich finde es schon, daR die
Sozialdemokraten am 1. Mai in Wien am Rathausplatz grof3e Schilder angebracht hatten, auf
denen stand: ,Mehr Unternehmer fiir Wien®“. Das wird auch Herrn Prasidenten Maderthaner
gefreut haben. Aber was haben Sie dafiir getan? Was haben Sie getan, auler schéne Worte zu
sprechen, um dafiir zu werben, dall es sich lohnt, Unternehmer zu werden, dal es fiir einen
jungen Menschen attraktiv ist, Unternehmer zu werden? Haben Sie die sozialen
Ungleichgewichte, die steuerlichen Ungleichgewichte beseitigt? Haben Sie die
gewerberechtlichen Fragen geklart, dal® es mdglich ist und sich lohnt, Unternehmer zu werden?
Wieso soll jemand, der gut verdient, namlich 30 000 S oder 40 000 S brutto, und einen guten
Job hat, ein Selbstandiger werden? — Er kommt von der warmen Stube des sozialen Schutzes
in die Traufe lhrer Politik und ist dann noch dazu fiir alles in diesem Land zustandig.

Sie kdnnen doch nicht tatsachlich glauben, dal3 Sie mit nationalen Aktionsplanen und mit
Papier Unternehmer schaffen! Wo sind denn Ihre Rahmenbedingungen — auch betreffend die
soziale Absicherung der Unternehmer? — Sie stellen doch die Selbstandigen tberall schlechter.
Merken Sie nicht, dal® es heute gerade unter den Selbstandigen, unter den kleinen
Handelstreibenden, unter den kleinen Gewerbetreibenden eine vollig neue Armut gibt? — Und
von dieser Armut wissend, haben Sie die Stirn, davon zu reden, daf Sie 40 000 oder 50 000 —
je nachdem, ob das Schissel oder Hostasch sagt, ist die Zahl verschieden — neue Selbstandige
schaffen wollen? Glauben Sie, dal Sie diese herbeibeten kénnen?

Dritte Saule: Foérderung der Anpassungsfahigkeit. Meine Damen und Herren! Wer behindert
denn die Anpassungsfahigkeit in der Wirtschaft? (Abg. Dr. Puttinger: Die Liberalen!) — Also
diesen Zwischenruf streichen wir, Puttinger! (Zwischenruf des Abg. Schwarzenberger.)

Herr Schwarzenberger! Ich weifd schon, du lebst in der landwirtschaftlichen Vergangenheit,
aber ich erklare es dir! Die Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft hemmen Sie durch eine nach
wie vor durchgangige Uberreglementierung. Sie machen es lohnend, das zu tun, was Ziel der
Politik ist, namlich so wenige Mitarbeiter wie irgend mdglich zu beschaftigen. Das ist die
Wabhrheit!

Der teuerste Produktionsfaktor, den wir haben, der Uberbesteuert ist, ist die menschliche Arbeit.
Wir Unternehmer tun nichts anderes, als Ihren Rahmenbedingungen zu folgen. Wir schauen,
wie wir diesen teuersten Produktionsfaktor Arbeit, von dem 70 Prozent aller Steuern abhangen,
so weit wie mdglich reduzieren kénnen, um unser Kostenbild zu verbessern. Das ist das Pro-
blem, und das steht nicht im Nationalen Aktionsplan fur Beschaftigung, weil Sie nicht von Kun-
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den reden, sondern weil Sie immer noch glauben, an dem vorhandenen System ,handwerklich
herumschrauben® zu kdnnen.

Saule vier: Chancengleichheit. Mein Kompliment! Darin steht eine ganze Menge wichtiger Mal}-
nahmen, um den Frauen — nach langem Reden — die Mdglichkeit zu geben, im wirtschaftlichen
Bereich ihre Selbstbestimmung zu finden. Die Probleme haben Sie im Nationalen Aktionsplan
fur Beschaftigung erkannt, lhre Analyse geht mir zwar nicht weit genug, aber ich bin mir sicher,
da sind wir nicht so weit auseinander.

Sie bleiben im alten System, das Sie im Lauf der 50 Jahre der Zweiten Republik aufgebaut ha-
ben, stecken. Sie haben nicht verstanden, dal} die Industriegesellschaft unweigerlich ihrem En-
de zugeht und die Informationsgesellschaft heute schon weitgehend Realitat ist. Meine Damen
und Herren der Regierungsparteien! Sie haben sich selbst nicht auf den Prifstand gestellt!

Wir Liberalen setzen |hnen zwei Strategien entgegen. Die eine Strategie bedeutet die
Deregulierung fir diejenigen, die in diesem System zurechtkommen — das werden die meisten
sein—, denen wir alle Schulungsmdglichkeiten anbieten, um sie in ihrer eigenen
Zeitsouveranitat selbstbestimmt moglichst produktiv sein zu lassen. Jenem Teil der Menschen —
das missen wir nun einmal bitter zur Kenntnis nehmen —, die es nicht schaffen werden,
missen wir zeigen, dald Arbeit auch einen anderen Sinn hat als in einer
Produktionsgesellschaft, als nach Malstdben der Produktivitdt. Da werden wir die
Grundsicherung brauchen. Es ist bedauerlich, dall weder der Gewerkschaftsbund noch die
Sozialministerin bisher in diese Diskussion eingestiegen ist. (Beifall beim Liberalen Forum.)
18.50

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Ing. Maderthaner.
Freiwillige Redezeitbeschrankung: 15 Minuten. — Bitte.

18.50

Abgeordneter Ing. Leopold Maderthaner (OVP): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschatzte
Frauen Bundesministerinnen! Hohes Haus! Ich bin lhrer Meinung, Herr Kollege Peter, wenn Sie
sagen, Standortpolitik sei flir die Beschaftigungspolitik wichtig. Wir haben sicherlich manchen
Nachholbedarf in den Bereichen Forschung und Entwicklung. Es gibt manche Bereiche, in
denen wir zulegen mussen. Aber ich bin Uberhaupt nicht mit lhnen einer Meinung (Abg.
Mag. Peter spricht mit Abg. Verzetnitsch) — jetzt tratscht er gerade, er sollte besser zuhdéren; ich
bin in manchen Dingen betreffend Standortpolitik mit Ihnen einer Meinung —, wenn Sie von
allgemeiner Grundsicherung reden. Was ist das? (Abg. Schaffenrath: Lesen, lesen, lesen!)

Wir brauchen aktive Politik, keine defensive Versorgungspolitik. (Beifall bei der OVP.) Die
sogenannte Grundsicherung ist sicherlich nicht der Weg. Das begreife ich bei lhnen auch nicht.
Das muf} ich Ihnen sagen. — Wir brauchen aktive Politik, Beschaftigungspolitik, und kein de-
fensives Versorgungsdenken!

Meine Damen und Herren! Ein wichtiger Teil der Standortpolitik und einer guten Zukunftspolitik
ist die Jugendbeschéaftigung, die Jugendausbildung. Das ist keine Frage. Gut ausgebildete
Facharbeiter sind auch in der Zukunft in allen Bereichen gefragt und wichtig, und daher messen
wir der Jugendausbildung so viel an Gewicht bei, weil das eine wichtige Voraussetzung ist.

Wir haben das Problem auch gar nicht so schlecht bewaltigt. DaB es in Osterreich namlich die
geringste Jugendarbeitslosenrate gibt, hat auch seine Grinde. Wir haben nur jetzt eine zusatz-
liche Sorge mit den geburtenstarken Jahrgangen. Aber, meine Damen und Herren, im bayeri-
schen Fernsehen ist in einem Beitrag am vergangenen Sonntag gesagt worden, daf Osterreich
weltweit die beste Berufsausbildung bei den Metallberufen anbietet. Das ist eine Feststellung!
(Beifall bei OVP und SPOQ.)

Oder: Der Chef einer amerikanischen Hotelkette kommt einmal im Jahr nach Osterreich, um
sich fur den bevorstehenden Sommer jeweils 15 Schilerinnen und Schiiler 6sterreichischer
Tourismusschulen fir ein Praktikum zu holen. Das ist eine klare Handlung. (Beifall bei der
OVP.)
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Osterreich ist regelmaRig das erfolgreichste Land bei weltweit beschickten Berufsolympiaden.
So schlecht kann es also um die Qualitat der Berufsausbildung in unserem Lande nicht bestellt
sein, wenn wir immer wieder — allerdings mehr vom Ausland — beste Zensuren erhalten. Das
mufd man einmal sehr deutlich feststellen.

Ich darf IThnen sagen, dal ich bei meinen Auslandsreisen im Dienste der Gsterreichischen Ex-
portwirtschaft immer zwei Fragen vorgelegt bekomme, zu denen man Informationen haben will.
Die erste Frage lautet: Wie lauft bei uns die erfolgreiche Berufsausbildung, warum haben wir so
gut ausgebildete junge Leute und Facharbeiter? Zweitens wird auch immer gefragt: Wie
funktioniert die dsterreichische Sozialpartnerschaft? — Das sind die zwei wichtigsten Fragen, die
uns in jedem Land gestellt werden. Das zeigt auch, dal’ man sich dafir interessiert und dafl
man diesbezliglich durchaus Gutes Uber unser Land hért. (Beifall bei OVP und SPO.)

Wenn Sie in allen Léndern der Welt in Spitzenpositionen Osterreicher finden, die in unserem
Lande ihre Berufsausbildung genossen haben — auch eine duale Berufsausbildung —, dann
freuen Sie sich darlber, denn das ist auch ein Beweis dafiir, dal3 unsere Ausbildung gut ist und
dal sie anerkannt wird. (Beifall bei der OVP.)

Zahlreiche erfolgreiche Unternehmerinnen und Unternehmer beweisen, so glaube ich, auch in
aller Welt mit ihren Erfolgen die hohe Qualitat unserer Ausbildung. Qualitét ist also das eine, die
Unterbringung aller Interessenten auf entsprechenden Lehrplatzen ist das andere. Damit haben
wir uns zu beschéftigen, und das haben wir in diesem Falle auch getan.

Wir wissen jedenfalls, daf® die Jugendausbildung im dualen System — unsere Lehrlingsausbil-
dung — einen hohen Beschéftigungseffekt hat. Osterreich ist nicht zuletzt bei der Quote der Ju-
gendarbeitslosigkeit das Land mit den gunstigsten Werten. Trotzdem ist jeder arbeitslose Ju-
gendliche, meine Damen und Herren, der lernen will, zuviell Das ist gar keine Frage. Damit
haben wir uns zu beschaftigen, und in diesem Punkt sind sich, so glaube ich, alle Fraktionen
und auch alle Sozialpartner véllig einig.

Wir haben im Rahmen des Lehrlingspakets 1997 mit Kostenentlastungen einen ersten Schritt in
die richtige Richtung gesetzt. Wir haben das heute auch schon gehdrt. Die durchschnittliche Er-
sparnis ist es durchaus wert, hier angefihrt zu werden. Aber was noch wichtiger ist, sind die
Verbesserungen der Rahmenbedingungen. Es hat einige Verbesserungen bei den neuen Be-
stimmungen gegeben, wenn auch nur erste Schritte — ich sage das sehr deutlich —, aber
Schritte in die richtige Richtung. Die Steigerung der Zahl der Lehranfanger mit Ende 1997 um
8 Prozent zeigt jedenfalls, dal’ es sich im wahrsten Sinne des Wortes bezahlt macht, wenn wir
gemeinsam ernsthaft nach Losungen suchen und solche erarbeiten, und das haben wir zu tun
versucht.

Ich begriiRe ebenso wie Prasident Verzetnitsch die diesbeziigliche O3-Aktion. Alle diejenigen,
die etwas tun kénnen, um fiir die Jugendbeschaftigung etwas Positives zu leisten, sind gefragt
und gefordert. (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Mit dem Lehrlingspaket 1998 des Nationalen Aktionsplans kénnen wir unseren Betrieben ihr
Engagement fur eine zeitgemalle Berufsausbildung sicherlich etwas erleichtern, und das ist
naturlich wichtig und wesentlich.

Die Kostenentlastung kann nur eine von mehreren MaRnahmen sein. Ich gebe mich nicht der
lllusion hin, dal die Betriebe die Kosten fiir die Lehrlingsausbildung auch nur annahernd
hereinbekommen werden; das verlangen sie auch gar nicht. Sie verlangen nur Unterstitzung
und Hilfe in der Kostenfrage und naturlich auch bei den gesamten Arbeitsbedingungen, bei den
Rahmenbedingungen.

So gesehen ist der im Nationalen Aktionsplan vorgesehene Freibetrag fir jeden Lehrling im
ersten Lehrjahr sicherlich ein Fortschritt. Er ist ein deutliches Signal dafiir, daR der Staat die
Leistungen der Betriebe fir die Lehrlingsausbildung auch anerkennt, und das ist wichtig und
wesentlich.
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Es gibt aulRerdem hohe Ersparnisse der Offentlichen Hand durch eine funktionierende
Lehrlingsausbildung. Denn wenn alle in die Schule gingen, dann wiirde sich die Belastung véllig
anders auswirken. Wenn man diese Seite auch betrachtet, also diese Ersparnisse durch eine
funktionierende Lehrlingsausbildung, so kann man sagen, daf} dieser Freibetrag, der vereinbart
wurde — so glaube ich —, ein gut angelegtes Geld fiir die Zukunft ist.

Besonders wichtig, meine Damen und Herren, ist auch die Entwicklung neuer Lehrberufe, die
zwar nur mittelfristig, dafiir aber umso nachhaltiger wirksam werden kénnen. Da ist es sicherlich
notwendig, die MalBnahmen mdglichst rasch umzusetzen und neue Schritte zu gehen. Das ist
ganz wichtig.

Es ist nun auch mdglich — das darf ich sagen —, entsprechend den Bedlrfnissen der einzelnen
Branchen rasch und unbirokratisch neue Lehrberufe einzuflihren. Jetzt haben wir uns einmal
darauf geeinigt, da} wir so etwas wollen, und wir werden es auch tun. Denn das nicht zu tun,
ware naturlich der falsche Weg.

Meine Damen und Herren! Entsprechende Verordnungen des Wirtschaftsministers gibt es be-
reits zum Beispiel auf dem High-Tech-Sektor oder im Dienstleistungsbereich. Da gibt es insge-
samt eine gute Zusammenarbeit zwischen den Ministerien, die zustdndig sind. Ich mdchte die
einzelnen Berufe nicht aufzahlen. Jedenfalls kdnnen wir mit solchen neuen Lehrberufen viele
neue Ausbildungsmdglichkeiten anbieten. Beschreiten wir diesen Weg daher gemeinsam, so
meine ich! (Beifall bei der OVP.)

Auch die Einigung im Nationalen Aktionsplan auf Versuche mit Teil- oder Vorlehre ist das
Ergebnis einer langjahrigen Forderung der Wirtschaft. Es hat sicherlich langer gedauert, sich
darauf zu einigen, aber wir haben es geschafft. Jedenfalls sind wir auch hier auf dem richtigen
Weg, wenn wir das verniinftig und gescheit umsetzen.

Neue Lehrberufe, Vorlehre und mehr Flexibilisierung bei den gesetzlichen
Rahmenbedingungen bilden gemeinsam mit den Kostenentlastungen eine Basis dafir, dal
heuer moglichst alle geeigneten und interessierten Jugendlichen, also alle Lernwilligen und
Lernfahigen, eine Lehrstelle bekommen sollten. Das ist unser Ziel! (Beifall bei der OVP und bei
Abgeordneten der SPO.)

Wir begniigen uns in Osterreich nicht mit der geringsten Jugendarbeitslosigkeit, wir wollen sie
moglichst ganz beseitigen, wenn das geht. Jedenfalls mu? der Weg in diese Richtung gehen.
Die Wirtschaft will unsere bewahrte duale Lehrlingsausbildung starken, denn nur sie garantiert
Beschaftigungsfahigkeit und findet brigens mehr und mehr Anklang auch in anderen EU-
Staaten.

Meine Damen und Herren! Ich meine, die ersten Erfolge des Lehrlingspaketes 1997 sind heute
schon sichtbar, und ich bin zuversichtlich, dal das Lehrlingspaket 1998 aus dem Nationalen
Aktionsplan fur Beschaftigung diesen erfolgreichen Weg fortsetzen wird. Ich méchte Sie alle
bitten, mitzuhelfen, diesen Weg zu gehen, um den uns viele andere Staaten beneiden. —
Danke. (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

18.59

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Ollinger. — Bitte.

19.00

Abgeordneter Karl Ollinger (Griine): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Bundesministerin-
nen! Sehr geehrte Damen und Herren! Werte Bundesministerinnen, Sie haben das Gluck, dafy
um diese Zeit schon ein bilchen die Luft aus der Debatte heraufden ist. Nachdem heute sehr
heftig Gber den Fall Rosenstingl diskutiert wurde, platschert die Debatte im Moment etwas
dahin. Vor allem ist es jetzt, da Kollege Maderthaner ordentlich Weihrauch verspriht hat,
schwierig, wieder in die Realitdt zuriickzufinden, ohne zu dramatisieren. (Abg. Dr. Feurstein:
Das glaube ich, dal’ das schwierig ist!)
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Die Lage ist jedoch tatsachlich nicht so unproblematisch, Herr Kollege Maderthaner. Sie haben
Uber die ersten Erfolge des Lehrlingsprogramms 1997 gesprochen. Gestatten Sie mir daher
doch einige Anmerkungen dazu. (Prdsident Dr. Brauneder (ibernimmt den Vorsitz.)

Richtig ist: Das Lehrlingsprogramm 1997 hat unter dem Strich 3 000 zusatzliche Lehrlinge ge-
bracht. — Das ist richtig und gut so, aber, Herr Kollege Maderthaner — und das ist auch der
Grund dafiir, daf3 Sie nicht unzufrieden sind —, das hat einiges gekostet, das sei — mit Verlaub —
auch angemerkt. Das hat namlich nicht nur 1,2 Milliarden Schilling fir das AMS sowie die Ab-
schaffung des Krankenversicherungsbeitrages gekostet, sondern beispielsweise auch das Land
Oberdsterreich einige hundert Millionen Schilling, die nicht zufallig in einem Wahljahr sehr groR3-
zlgig gegeben wurden, und auch die Gemeinden sehr viel. Uberall wurden Kopfquoten,
Pramien vergeben, vom Bund, von Landern und Gemeinden, soda® man insgesamt sagen
kann: Fir diese 3 000 zusatzlichen Lehrlinge wurde eine Summe zwischen 2 Milliarden und
3 Milliarden Schilling direkt an die Unternehmen gegeben. (Abg. Steibl: Hétte das nicht
gemacht werden sollen?) Das bedeutet eine jahrliche Férderung pro Lehrling in der H6he von
1 Million Schilling. (Abg. Dr. Feurstein: Das ist falsch!) Trotzdem sind noch immer etliche ohne
Beschaftigung.

Wir wissen aufgrund der Erfahrungen mit der Lehrlingsaktion aber auch, dal} die Unternehmen
vollig zu Recht Vorziehaktionen durchgefiihrt haben. Das heif3t, sie haben im Vorjahr Lehrlinge
aufgenommen, die sie eigentlich erst im Jahr 1998 aufnehmen wollten. Wegen der glinstigen
Foérderungen von diversesten Stellen — nicht nur aus dem Bereich des AMS, sondern auch von
den Landern und Gemeinden — hat man das jedoch schon im Jahr 1997 gemacht. Und dieser
Effekt ist 1998 nicht wiederholbar; das wissen Sie, Herr Kollege Maderthaner, das wissen alle,
die sich mit der Materie beschéaftigt haben.

Da das ein grol’es Problem ist, kann man auf folgende ,tolle* Erfindung — ,toll“ unter Anfih-
rungszeichen — nicht so stolz sein: Wir missen uns etwas Neues einfallen lassen! Die Jugend-
lichen, die eigentlich einen Arbeitsplatz wollen, sollen jetzt mit irgendwelchen Anreizpramien auf
der Schulbank verweilen, ohne dal} ihnen das Verweilen auf der Schulbank zunachst noch eine
sinnvolle Perspektive und Qualifizierung bietet — und das ist das Problem. Teilweise gibt es sie,
teilweise wirde ich aber bei den Mallnahmen, die fir 1998/1999 gesetzt werden, bestreiten,
dall sie den Jugendlichen tatsachlich sehr helfen. (Abg. Ing. Maderthaner: Haben Sie
Alternativen?)

Herr Kollege Maderthaner! Das Problem ist, daR Sie sich im Interesse von kosmetisch
geschdnten Zahlen Uber Realitdten hinwegschwindeln wollen. Es geht zundchst darum,
Bilanzen zu prasentieren, die man der Offentlichkeit zeigen kann, daR man sagen kann: Seht
her, was wir gemacht haben! (Abg. Ing. Maderthaner: Warum haben andere Lénder keinen
besseren Wert?)

Das Problem ist damit aber nur ansatzweise beschrieben, Herr Kollege Maderthaner, denn ein
anderer Teil des Problems findet sich beim AMS wieder. Die Kosten fir diese Lehrlingsaktion
haben ja auf der anderen Seite auch bewirkt, zunachst in Oberdsterreich — dazu sage ich: nicht
zufallig, denn Wahljahr — und dann — nicht zufallig — in Niederdsterreich, dall das AMS, vor
allem jenes in Niederosterreich, pleite ist. Es ist kein Groschen mehr fir Foérderungen
vorhanden, der im Jahr 1998 fir andere Gruppen, aber auch fir Lehrlinge zusatzlich
ausgegeben werden konnte. Die Mittel sind bis auf den letzten Heller und Pfennig verbraucht,
Herr Kollege Maderthaner! (Abg. Ing. Maderthaner: Was die Ausbildung eines Akademikers
kostet, wissen Sie auch, und zwar eines Akademikers, der nachher gar keine Arbeit
bekommt!) — Ich weil} es. Ich bin auch bereit, dariiber zu reden, Herr Kollege Maderthaner.

Eines sei an dieser Stelle aber schon auch angemerkt: Es genugt nicht, die Jugendlichen ein-
fach nur auf die Schulbank zu setzen und ihnen zu sagen: Es ist immer noch besser, ihr sitzt
auf einer Schulbank, als ihr steht auf der StralRe! Es ware schon etwas mehr notwendig, sich
namlich auch Uber die Interessen dieser Jugendlichen, Uber ihre Bedurfnisse nach Arbeit, nach
sinnvoller Beschaftigung, tber ihre Berufswiinsche Gedanken zu machen.
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Ich habe in den Debatten vernommen — vor allem beim Kollegen Peter ist mir das aufgefallen —,
daf es nur noch um die Interessen der Wirtschaft gehe und daf3 sich die Jugendlichen gefalligst
nach dem zu richten hatten, was ihnen die Wirtschaft vorgibt. Das kann es aber nicht sein!

Jeder Mensch — auch jeder Jugendliche — hat ein Recht darauf, eine Ausbildung zu machen,
die seinen Bedlrfnissen entspricht. (Abg. Ing. Maderthaner: Deswegen gibt es (liber
200 Lehrberufe!) Sie missen sich — das ist auch ein ProzelR des Erwachsenwerdens, integraler
Bestandteil — damit auseinandersetzen — gemeinsam mit ihren Lehrern —, ob ihre Bedlrfnisse
durch die Gesellschaft, durch die Wirtschaft befriedigt werden. Aber dieses Recht haben sie.

Und die Gewahrung dieses Rechts, meine Damen und Herren, ist nicht allein dadurch abge-
deckt, indem man sagt: Schulen besuchen, und wenn ihr fertig seid, mifRt ihr zumindest irgend-
einen Job annehmen — auch wenn wir nichts Gescheites fur euch haben! Wir haben den Gar-
tencenterkaufmann, den Systemgastronomen, den Sonnenschutzanlagenmonteur als ,tolle®
neue Berufsbilder in der Lehre entwickelt, weil uns nichts mehr eingefallen ist. Wir haben zwar
in den vergangenen Jahren immer wieder davon geredet, dafl wir Flachenberufe machen
wollen, die eine breite, umfassende Qualifikation erméglichen, aber letztendlich ist uns eben nur
das eingefallen, weil es immerhin eine billige Lehre in manchen Bereichen ist.

Herr Abgeordneter Maderthaner! Sie wissen selbst: Gartencenterkaufmann, Systemgastronom
oder Sonnenschutzanlagenmonteur werden nicht die Lehrberufe des Jahres 2000 werden, mit
denen wir international renommieren konnen, hinsichtlich derer uns dann — wie bei den Beispie-
len, die Sie zu Recht gebracht haben — irgendein auslandisches Wirtschaftsunternehmen
fragen wird, ob es vielleicht einen &sterreichischen Gartencenterkaufmann haben kann. Dal}
uns irgend jemand unsere Systemgastronomen abnehmen wird, die bei McDonald’s in einer
billigen Anlehre — mehr ist es eigentlich nicht — ausgebildet wurden, wage ich zu bezweifeln.
Aber das ist noch immer nur ein Teil des Problems.

Ich denke, die Jugendlichen haben ein Recht auf Ausbildung, auf sinnvolle
Ausbildungsmafinahmen, und sie haben auch ein Recht auf freie Berufswahl. Wenn wir hier
aber nur davon reden — und ich habe nichts anderes gehért; nicht in erster Linie von lhnen,
aber von anderen sehr wohl —, daB sich die Jugendlichen an den Interessen der Wirtschaft zu
orientieren haben, und davon, dal die 3 000 Lehrstellensuchenden dann, wenn es nur 3 000
offene Lehrstellen gibt, eben genau diese offenen Lehrstellen besetzen missen, dann ist das
nicht richtig; das wissen Sie auch. Es ist nicht jeder fir den Beruf eines Fleischhauers, eines
Backers — oder wo sonst Stellen frei sind — geboren. Die Jugendlichen haben aber ein Recht
darauf, einen ihren Erwartungen entsprechenden Beruf zu finden. Es ist die Frage, ob im
Rahmen des Nationalen Beschaftigungsplans tatsachlich Anstrengungen unternommen
wurden, um den Jugendlichen dieses ihr Recht sicherzustellen. Ich habe grofe Zweifel in
dieser Hinsicht.

Da ich mich jetzt relativ lange mit der Lehrlingsfrage beschaftigt habe, mochte ich auf einige
grundlegende  Anmerkungen zu diesem Nationalen Aktionsplan kommen. Frau
Bundesministerin Hostasch! Sie haben erklart, es handle sich um ein sehr umfangreiches und
konkretes Programm. Ich muf3 dazu sagen: Dieses Programm war schon einmal konkreter. Es
hat auf diesem Weg zum NAP schon Stufen gegeben, in denen mehr enthalten war. Damals
war sehr konkret die Rede von Malinahmen, Instrumenten, auch von Finanzierungsvorgaben,
herausgekommen ist aber letztendlich ein sehr zahnloses Papier, wobei Sie uns in lhrer Rede
jedoch erklart haben, daf fiir 1999 ein bilRchen zusatzliche Mittel erreicht werden konnten. Aber
der NAP endet nicht im Jahr 1999, sondern im Jahr 2002, und ich denke, Sie wissen genauso
gut wie ich, dal} die Finanzierung Uber das Jahr 1999 hinaus bei weitem noch nicht gesichert
ist. Denn der NAP — und da fangt das Problem an - ist in seinen Grundlagen nur eine
bescheidene kosmetische Antwort auf den Stabilitatspakt.

Ich méchte lhnen die Geschichte dieses Nationalen Aktionsplans flir Beschaftigung in Erinne-
rung rufen, meine Damen und Herren. Da hat es zunachst den Stabilitatspakt gegeben, der die
Regierungen zu strikter Haushaltsdisziplin anleitet. Aber in sehr vielen Mitgliedstaaten der EU
wuchs schon langsam, auch bedingt durch die politischen Entwicklungen in diesen Landern,
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folgende Erkenntnis: Das kann doch nicht alles sein, was den europaischen Einigungsprozef’
ausmacht: dafd wir alle zur gleichen Zeit Haushaltsdisziplin Gben und dadurch méglicherweise
die Beschaftigung noch minimieren, wir missen doch auch im Beschaftigungsbereich etwas
machen! Und es wurde die groRartige Idee geboren: Beschaftigungspolitik! Dieses Kapitel im
Unionsvertrag, das dann letztendlich herausgeschaut hat, war aber wieder eine etwas zahnlose
Antwort, weil sich einige Mitgliedstaaten geweigert haben, tatsachlich MalRnahmen zur Beschaf-
tigungspolitik zu setzen, wie etwa die Bundesrepublik Deutschland unter ihrem Herrn Kohl, an
dessen Politik man ja studieren kann, wohin es fihrt, wenn bei 4,5 Millionen Arbeitslosen keine
Beschaftigungspolitik gemacht wird.

Weil sich die Mitgliedstaaten nicht auf eine gemeinsame Beschaftigungspolitik einigen konnten,
sind dann diese Nationalen Aktionsplane entstanden. Das ist zunachst einmal der Hintergrund
fir das, was wir jetzt diskutieren. Sie brauchen sich also nicht stolz auf die Brust zu klopfen,
sondern Sie missen sagen: Es ist eigentlich sehr wenig, was wir innerhalb der Europaischen
Union erreichen und durchsetzen konnten, denn eigentlich wollten wir mehr. Aber das sagen
Sie nicht! Jetzt vermute ich, Sie wollen inzwischen auch gar nicht mehr — und da fangt das
Problem an!

Das nachste Problem, wenn man sich diesen Aktionsplan vom 15. April anschaut, ist folgendes:
Da fehlen die Summen, das, was das Fett ausmacht fiir einen Nationalen Aktionsplan, nadmlich
das Geld! Es ist nicht mehr vorhanden, es ist nur mehr ein bichen fir das Jahr 1999 vorge-
sehen, aber darlber hinaus fehlt alles. Frau Bundesministerin, Sie schitteln den Kopf, aber ich
verweise in diesem Zusammenhang auch auf eine Resolution der Arbeiterkammer Oberdster-
reich. Diese fordert die Bundesregierung auf, nicht nur fir 1999, sondern auch fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2002 die nétigen Mittel zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans flir Beschaf-
tigung verbindlich zu sichern. Es heif’t in dieser Resolution: Die notwendige Aufstockung der
Mittel bis zum Jahr 2002 zumindest um 3,5 Milliarden Schilling ist finanzierbar. Die Vollver-
sammlung halt es fur vollig inakzeptabel, wenn der Nationale Beschaftigungsplan an der unzu-
reichenden Finanzierung scheitern sollte, gleichzeitig aber dem Arbeitsmarktservice Milliarden-
betrage zur Budgetsanierung entzogen werden. (Bundesministerin Hostasch: In diesem Haus
werden die beschlossen!)

Frau Bundesministerin! Das war die Debatte, die wir in den letzten Wochen geflhrt haben: dal}
der Arbeitslosenversicherung im letzten Jahrzehnt konkret 33 Milliarden Schilling entzogen wur-
den und diese natirlich fur aktive Beschaftigungspolitik fehlen.

Annliches sagt auch der Vorsitzende einer Gewerkschaft, die lhnen nicht unbekannt ist, namlich
Kollege Sallmutter von der GPA. Er will auch die dauerhafte Absicherung der Finanzierung.
Dem Vernehmen nach sollen es rund 3,5 Milliarden Schilling zusatzlich sein, die, wie er meint,
notwendig sind. Da verweise ich schon darauf, daf3 in den Anfangen des Nationalen Beschafti-
gungsplans dem Vernehmen nach nicht nur zuséatzliche 3,5 Milliarden bis 2002 oder ab 2002
als sinnvoll erachtet wurden, sondern jahrlich 3,5 Milliarden.

Es gibt aber auch noch andere Stellungnahmen, wie etwa jene des arbeitsmarktpolitischen Ex-
perten des Wirtschaftsforschungsinstitutes, des Herrn Pichelmann. Er sagt, wir missen den
Aufwand flr die Arbeitsmarktpolitik verdoppeln. — Ich komme dann schon noch zu lhren Zahlen,
Frau Bundesministerin. Ich glaube, dal® diese Verdoppelung der Mittel zwar notwendig ist, aber
noch immer zuwenig wéare, um die MaRnahmen zu sichern, die Osterreich eigentlich brauchte.

Ich verweise darauf, Frau Bundesministerin, dafl3 wir — ich habe mir die Zahlen ausgehoben —,
was die Aufwendungen flir aktive Arbeitsmarktpolitik betrifft, und zwar nicht nur in der Summe
bezogen auf das BIP, sondern auch auf die Zahl der Arbeitslosen, in Europa SchluBlicht sind,
dafl nur mehr Lander hinter uns liegen, mit denen wir uns in dieser Frage besser nicht verglei-
chen sollten, namlich Spanien mit 0,03 Prozent des BIP bezogen auf einen Prozentpunkt
Arbeitslosigkeit, das Vereinigte Konigreich GroR3britannien mit 0,06 Prozentpunkten pro Prozent
Arbeitslosigkeit und Luxemburg mit 0,08 Prozent. Osterreich hat 0,09 Prozentpunkte pro
Prozent Arbeitslosigkeit. Das sind nicht die Mittel, die insgesamt im BIP aufgebracht werden,
sondern umgerechnet auf die Zahl der Arbeitslosen. Wir sind Schiuf3licht in Europa! Es gibt
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Lander, vor allem die derzeit in der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfolgreichen Lander wie
Danemark, die das Vierfache davon ausgeben, Frau Bundesministerin, namlich 0,38 Prozent
des BIP bezogen auf 1 Prozent Arbeitslosigkeit.

Das ist umgerechnet, das sind nicht die Zahlen, die sonst immer verwendet werden und meiner
Ansicht nach auch nicht aussagekraftig sind, sondern das sind die umgerechneten Zahlen auf
die Arbeitslosen bezogen. Und wir liegen weit hinten, wir haben ein Viertel der Mittel der Danen
bezogen auf 1 Prozent Arbeitslosigkeit.

Es sind aber auch andere Rechnungen mdglich, um Ihnen die Dramatik vor allem im Bereich
der Notstandshilfebezieher klarzumachen, Frau Bundesministerin. Wenn man die Zahlen, die in
Osterreich fiir aktive Arbeitsmarktpolitik ausgegeben werden, hochrechnet und sie in Bezug
setzt zu den Notstandshilfebeziehern, dann kommt man drauf, dal® die Férderungsmittel seit
Anfang der neunziger Jahre nicht steigen, sondern sinken — unter Ausschluf? der Mittel des
Europaischen Sozialfonds. Und damit bin ich bei einem Bereich, den ich auch noch erwahnen
mdchte.

Frau Bundesministerin! Es hat ein Versprechen, ja eine Verpflichtung Osterreichs beim EU-Bei-
tritt gegeben, daf} die nationalen Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik nicht gekirzt werden. Es ist
Ihnen dadurch, dal} passive Mittel aktiviert werden, gelungen, dieses Versprechen zu kaschie-
ren. Und das ist das Problem! Wir haben zwar hdhere Mittel fir aktive Arbeitsmarktpolitik, aber
nur indem wir aus dem Bereich der passiven Mittel etwas in aktive Leistungen umgewandelt
haben. — Das ist eine Mdglichkeit, ich bin nicht dagegen. Aber wenn man dann auf der anderen
Seite sieht, da® das, was im Jahre 1997 in diesem Bereich passiert ist, eigentlich nur Unterneh-
mensforderung ohne allzu viele und allzu gute Beschaftigungseffekte war, so muf3 man sagen:
Auch diese Foérderungen im Bereich der besonderen Eingliederungsbeihilfe miften genauer
untersucht werden, ob sie tatsachlich den Effekt bringen, den Sie — ich hoffe — haben wollen,
ich auf jeden Fall haben will, namlich tatsachlich dauerhaft Beschaftigung zu sichern.

Aber das ist nur ein Teil des Problems, Frau Bundesministerin. Um tatsachlich fiir die Zukunft
beziehungsweise fiir die Dauer dieser Nationalen Aktionsplan-Periode die Mittel zur Verfligung
zu haben, mifRten Sie jetzt schon hier im Parlament dafiir kampfen, dal der Finanzminister, der
im Jahr 1999 dem Budget der Arbeitslosenversicherung immerhin zusatzlich 9 Milliarden ent-
nimmt, seinen Zugriff auf die Kassen der Arbeitslosenversicherung fir die folgenden Jahre
lockert, daB} es statt 9 Milliarden Schilling dann nur mehr 4 Milliarden oder die 4,9 Milliarden, die
schon im Budget festgeschrieben sind, sein werden.

Ich vermute aber, Frau Bundesministerin, Sie werden sich gegentiber dem Finanzminister nicht
durchsetzen, denn zwei Seelen wohnen auch in Ihrer Brust. Sie haben ja auf der anderen Seite
auch die Pensionsversicherung zu finanzieren und zu verantworten, und da das auch in lhren
Ressortbereich fallt, werden Sie damit zufrieden sein, dafl3 nach wie vor die Mittel zumindest fir
die Pensionsversicherung umgeschichtet werden.

Ich halte das — ich habe Ihnen das schon des 6fteren gesagt, Frau Bundesministerin — fir einen
vollig verkehrten Ansatz, denn die Pensionen kdnnen nur dauerhaft abgesichert werden, wenn
es gelingt, Beschaftigung zu schaffen, und zwar in einem Ausmal}, das weit Uber das beste-
hende hinausgeht. Denn Sie wissen auch eines: Die 100 000 zusatzlichen Arbeitsplatze, die
Sie versprechen — egal, ob sie jetzt automatisch durch die Konjunktur erzeugt werden oder ob
sie durch Malinahmen in |hrem Bereich oder in anderen wirtschaftsférdernden Bereichen
erzeugt werden —, sind nicht alle Vollzeitarbeitsplatze! Wenn Sie das Budget studiert haben,
dann wissen Sie, dal3 die Ertrage aus diesen zusatzlichen Beschaftigungen im Bereich der
Finanzierung der Sozialversicherung nachgelassen haben, weil es sich teilweise nur um
Arbeitsplatze handelt, die nicht gut gesichert sind, die keine guten Einkommen mit sich bringen.
Und so richtig und wichtig es ist, daR es jetzt 100 000 zusatzliche Arbeitsplatze gibt, es wird
nicht ausreichen, um all unsere Bemihungen hinsichtlich Beschaftigung glaubhaft zu machen.
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Solange Sie, meine Damen und Herren, nicht bereit sind, auf internationaler Ebene, aber auch
auf nationaler Ebene Uber die bestehenden Malinahmen hinaus zu denken, nicht nur in Katego-
rien von Unternehmensférderungen, sondern zum Beispiel auch Uber Arbeitszeitverkirzung, ...

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Den Schluf3satz bitte, Herr Abgeordneter!

Abgeordneter Karl Ollinger (fortsetzend): ... solange Sie nicht bereit sind, (iber eine echte Be-
schaftigungspolitik nachzudenken, wird dieser NAP auch das bleiben, als was ich ihn
bezeichnet habe: ein Nepp! Er ist deswegen ein Nepp, weil er nicht mit ...

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Wenn Sie bitte allmahlich den Schlul3satz beenden,
Herr Abgeordneter!

Abgeordneter Karl Ollinger (fortsetzend): Er ist deswegen ein Nepp, weil er nicht ausreichend
mit Geld abgesichert werden kann. (Beifall bei den Griinen.)
19.21

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Nach Einsichtnahme in das Protokoll erteile ich zwei
Ordnungsrufe, und zwar Herrn Abgeordneten Dr. Maitz wegen der Verwendung des Wortes
.Dreckschleuder® und Herrn Klubobmann Dr. Haider wegen des Vorwurfs an Frau Kollegin
Fekter, sie habe sich wahrscheinlich naturschutzrechtliche Bewilligungen ,erschlichen®.

Wir gehen nun in der Rednerliste weiter. Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr. Antoni. —
Bitte, Herr Abgeordneter.

19.21

Abgeordneter Dr. Dieter Antoni (SPO): Herr Prasident! Geschatzte Mitglieder der Bundesre-
gierung! Hohes Haus! Kollege Ollinger! Nur ein Satz zu Ihren Ausfiihrungen: Ich bin schon der
Auffassung, dal® es allemal besser ist, Jugendliche in der Schule, in der Klasse, auf der Schul-
bank zu haben, als sie auf der Strafle zu belassen. Ich stimme Ihnen aber selbstverstandlich
zu, wenn Sie verlangen, dal® Jugendliche entsprechend ihren Erwartungen und Bedirfnissen
auszubilden sind. Ich meine allemal, eine hdhere Ausbildung ist gleichzeitig ein Garant fur eine
héhere Berufschance. (Beifall bei der SPO. — Zwischenruf des Abg. Ollinger.)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich mit einigen Bemerkungen zum Bildungsbereich
des Nationalen Aktionsplans flr Beschaftigung fortfahren. Andere Punkte werden Kolleginnen
und Kollegen von mir noch aufgreifen. Ich wirde gerne mit ein paar Fakten beginnen.

Faktum eins: Bereits im Vorjahr hat die Bundesregierung auf Initiative unseres Bundeskanzlers
Klima ein Sonderprogramm gestartet, um die drohende Jugendarbeitslosigkeit zu bekampfen.
Es wurde auch schon darauf hingewiesen, dal® mehr als 1 Milliarde Schilling seitens des Ar-
beitsmarktservices hieflr investiert wurde. Eine Vielzahl an FérdermalRnahmen wurde gesetzt.
Erfreulich ist, da® es moglich war, 3 000 zusatzliche Lehrstellen zu vermitteln. Ein beachtlicher
Erfolg!

Faktum zwei: Im Zeitraum von 1987 bis 1995 ist die Zahl jener Jugendlichen, die nach dem
Ende ihrer Pflichtschulzeit keine weitere Ausbildung absolviert haben, bei 8,9 Prozent gelegen.
Wir mussen heute — und das ist eine sehr bedauerliche Situation — zur Kenntnis nehmen, daf}
mittlerweile 12 Prozent der Pflichtschulabganger die Pflichtschule verlassen, ohne eine weiter-
fuhrende Ausbildung aufzunehmen. Die Grinde dafir sind sicherlich einerseits Rlckgange im
Bereich des Lehrstellenangebots, andererseits ein Mangel an schulischen Ausbildungsplatzen,
insbesondere im Bereich des berufsbildenden mittleren und héheren Schulwesens. Es fehlen
meines Erachtens offenbar auch die erforderlichen Uberlegungen und PlanungsmafRnahmen,
um auf entsprechend veranderte Bedurfnisse der Wirtschaft rechtzeitig reagieren zu kénnen.

Faktum drei: Die demographische Entwicklung zeigt, da® bis zum Jahr 2010 die Altersgruppe
der 15jahrigen relativ stark bleiben wird. Jahrlich werden rund 95 000 bis 99 000 Jugendliche
einen schulischen Ausbildungsplatz oder einen dualen Ausbildungsplatz brauchen.
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Faktum vier: Prognosen von Experten ergeben, dal im Herbst 1998 rund 10 000 Jugendliche
trotz intensiver Suche eher nicht in der Lage sein werden, auf dem Arbeitsmarkt eine Lehrstelle
zu finden.

Sehr geehrte Damen und Herren des Hohen Hauses! Genau vor diesem Hintergrund, da® es
namlich im Herbst eine schwierige Situation auf dem Lehrstellenmarkt geben wird, haben OGB,
Arbeiterkammer, SPO und OVP die Schaffung neuer Lehrberufe und die befristete Einrichtung
von speziellen Mallnahmen vorgeschlagen. (Abg. Meisinger: Fiinf Jahre schon angekiindigt!)
Wir haben dariber hinaus angeregt, die hohe Zahl von Schulabweisungen im berufsbildenden
mittleren und héheren Schulwesen zu reduzieren. Wir Sozialdemokraten haben auch darauf
hingewiesen, dall es notwendig sein wird, das eingefiihrte Repetierverbot fiir die ersten
Klassen dieser berufsbildenden mittleren und héheren Schulen noch einmal zu Uberdenken.
(Beifall bei der SPO.)

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir Sozialdemokraten gehen grundsatzlich davon aus, daf
die Jugend unserer Republik ein Recht auf qualifizierte schulische und berufliche Ausbildung
hat. Es ist daher Aufgabe der 6ffentlichen Hand und insbesondere Aufgabe des Unterrichtsres-
sorts, die erforderlichen Ausbildungsangebote sicherzustellen. Sehr geehrte Frau Unterrichts-
ministerin! Ich kann es bis heute nicht verstehen und letztlich auch nicht akzeptieren, da Sie
damals, als es um die Verabschiedung des Nationalen Aktionsplanes ging, so lange verzdgert
haben. Ich meine, dal} damit wertvolle Vorbereitungszeit verlorengegangen ist. Ich konnte auch
Ilhre dahin gehenden Aussagen, die berufliche und teilweise auch die schulische Ausbildung
von Lehrlingen sei nicht unbedingt Ihre Aufgabe, nicht verstehen.

Ich darf seitens der SPO noch einmal festhalten, daR die Berufsfachschule neben vielen ande-
ren MaBnahmen zur Bewaltigung der Problematik der Lehrstellensuchenden die beste Lésung
gewesen ware. Das ist Ubrigens auch die Meinung, die der Rechnungshof vertritt. Viele Ein-
wande und Bedenken, die Sie, Frau Bundesministerin, gegentber der Berufsfachschule vorge-
bracht haben, lassen sich meines Erachtens relativ leicht entkraften. Die duale Ausbildung
wurde seitens der SPO nie und nimmer in Frage gestellt. (Zwischenruf des Abg. Meisinger.) Es
ging unserer Ansicht nach lediglich darum, zeitlich befristet ein freiwilliges Angebot fir jene
Jugendlichen anzubieten, die keinen Lehrplatz finden.

Das Arbeitsmarktservice hat aufgrund einer Umfrage aus dem Jahre 1997 bestatigt, dal
50 Prozent der damals lehrstellensuchenden Jugendlichen sehr wohl bereit gewesen waren,
ein schulisches Angebot wie etwa die Berufsfachschule in Anspruch zu nehmen. Die
Berufsfachschule wirde auch keineswegs praxisfern aufgebaut sein, sondern wiirde mit zwei
Dritteln Praxis in Werkstatten, Betrieben und Labors und einem Drittel Allgemeinbildung und
betriebswirtschaftlichem Unterricht sehr wohl den Erfordernissen der beruflichen Ausbildung
entsprechen. Auch die gesetzliche Umsetzung in den Schulgesetzen hatte nicht jenen grolien
Schritt bedeutet, den Sie befirchtet haben.

Wir begriifien selbstverstandlich trotzdem den erzielten Kompromif® — ich bezeichne ihn als
zweitbeste Losung — und hoffen, dal auf Expertenebene nun recht rasch die vereinbarten Maf-
nahmen getroffen werden. Es geht im besonderen darum, die Mdglichkeit eines Hauptschulab-
schlusses nachzuholen. Es geht um die Notwendigkeit, das Repetierverbot an den
berufsbildenden mittleren und héheren Schulen aufzuheben. Es geht um die Erhéhung der
Behaltequote bei gleichzeitiger Berlicksichtigung des hohen qualitativen Standards in diesem
Schulwesen durch padagogisch-didaktische Malnahmen sowie durch eine konsequente
Umsetzung neuer Lehr- und Lernformen, und es geht um das Angebot an Lehrgangen in
Berufsschulen beziehungsweise in entsprechend ausgestatteten Schulen.

Diese Malinahmen konnten unter Umsténden folgendes bedeuten: Durch das Nachholen des
Hauptschulabschlusses kénnten etwa 1 000 Schilerinnen und Schiler in der Ausbildung
behalten werden. Durch die Aufhebung des Repetierverbotes kdnnten rund 2 000 Jugendliche
I&anger in schulischen Einrichtungen verbleiben. Auch die Erhéhung der Behaltequote kann laut
Berechnungen etwa 2 000 Jugendlichen den Verbleib in der Schule ermdglichen.
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Wenn wir weiters davon ausgehen, daf® Lehrlingsstiftungen rund 1 500 Lehrlinge aufnehmen
konnten und in Berufslehrgangen rund 2 500 Jugendliche untergebracht werden kénnten, dann
kamen wir auf insgesamt zirka 9 000 Jugendliche, die eine qualifizierte Ausbildung erhalten
konnten beziehungsweise die Basis fir weitere Ausbildungen erhielten.

Lassen Sie mich zum Schlu® kommend noch darauf hinweisen, dal3 wir fir die im Vorjahr
beschlossene Berufsreifepriifung FérdermalRnahmen brauchen werden. Wir wissen, dalR die
Kosten fiir die Vorbereitungslehrgénge fir die Berufsreifepriifung in Osterreich bis zu 30 000 S
pro Teilnehmer betragen. Wir Sozialdemokraten werden weiterhin massiv daflir eintreten, daf
die Kursteilnehmer so wie AHS- und BHS-Maturanten diese Berufsreifeprifung kostenfrei
erlangen kénnen. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Es wird uns nicht weiterhelfen, wenn von der einen oder von der
anderen Seite der Nationale Aktionsplan zur Beschaftigung kritisiert wird. Was uns sehr wohl
weiterhelfen wird und kann, ist eine gemeinsame Anstrengung, die Inhalte dieses Aktionsplanes
méglichst vollstandig umzusetzen. — Ich bedanke mich. (Beifall bei der SPO.)

19.31

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr Abgeordneter
Blinegger. Freiwillige Redezeitbeschrankung: 8 Minuten. — Bitte, Herr Abgeordneter.

19.31

Abgeordneter Anton Bliinegger (Freiheitliche): Geschatzter Herr Prasident! Geschatzte Frau
Ministerin Hostasch! Frau Ministerin Gehrer! Geschatzte Damen und Herren Abgeordnete! Als
ich heute die Erklarung der Frau Ministerin Hostasch zum Thema ,Nationaler Aktionsplan zur
Beschaftigung®, den man liebevoll NAP nennt, gehért habe, hatte ich den Eindruck, als waren
wir in Osterreich in einem Schlaraffenland. Es steht darin nichts Uber Arbeitslosigkeit in Oster-
reich zu lesen, dariiber, dal® Arbeitnehmer Langzeitarbeitslose werden, und das wohl nur des-
wegen, weil die Beschaftigungspolitik dieser Bundesregierung nicht stimmt.

Mit dem Nationalen Aktionsplan zur Beschéaftigung haben Sie, Frau Ministerin, ein politisches
Meisterwerk geliefert, das sicher in die Geschichte Osterreichs eingehen wird, das in der Ge-
schichte der Beschaftigungspolitik einmalig ist, denn es handelt sich dabei um die Inszenierung
eines Planes, die mit einem Theaterdonner verglichen werden kann. (Abg. Sophie Bauer: Da
merkt man, dal8 Sie nicht von der Basis kommen, wenn Sie nicht wissen, was damit erreicht
werden wird!)

Ich bin sicher an der Basis, ich stehe mit beiden Beinen im Berufsleben und sehe, wie die Ar-
beitnehmer ihre Arbeitsplatze verlieren, wie die Zahl der Lehrlinge immer weniger wird und wie
Langzeitarbeitslose keine Beschaftigung mehr bekommen. Das ist das Problem, das wir heute
zu lésen haben, und nichts anderes! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Eines kann ich jetzt schon sicher sagen: Mit diesem Papier ist keine einzige Beschaftigungs-
malnahme abgesichert. Sogar lhr eigener AK-Chef, Herbert Tumpel, kritisiert, da® damit kein
weiterer Arbeitsplatz geschaffen wird. Das kann man in der ,Tiroler Tageszeitung“ nachlesen.
Auch der Bundeswirtschaftskammerprasident Maderthaner fordert, die Finanzierung sei zu kla-
ren. Jetzt zitiere ich doch einen Artikel aus der ,Tiroler Tageszeitung®, in welchem der AK-Chef
Herbert Tumpel kritisiert, dal die Unternehmen 240 Millionen Schilling an Fdrderung
bekommen sollen, ohne daf} dafir ein weiterer Lehrplatz geschaffen wird. Umgekehrt kritisiert
der Bundeswirtschaftskammerprasident Leopold Maderthaner, die Wirtschaft ware zwar um
200 Millionen  Schilling entlastet, dem stinden jedoch in den Jahren 1998 und
1999 500 Millionen Schilling fur UGberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen gegenulber. Die
Frage der Finanzierung sei also umgehend zu stellen. — Auch an diesen Aussagen kénnen wir
wieder sehen, was der NAP eigentlich wert ist.

Wenn man sich die gemeinsame Position der Sozialpartner, die auf Seite 7 des NAP festge-
schrieben ist, etwas genauer ansieht, dann merkt man, daR diese gemeinsame Position wirklich
nur auf dem Papier steht, denn es fordert namlich die Osterreichische Bundesregierung den
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OGB, die BAK, die Bundeswirtschaftskammer und die Industriellenvereinigung auf, sich am
Nationalen Aktionsplan zu beteiligen.

Herr Prasident Maderthaner hat heute hier gepriesen, wie gut es doch unserer Wirtschaft gehe,
und hat in diesem Zusammenhang die Sozialpartnerschaft gelobt. Was aber die
Technologieférderung betrifft, fir die vom Parlament hohere Summen im Budget zu
beschlielen waren, so hat er hier etwas Falsches gesagt. Im internationalen Vergleich liegt
namlich Osterreichs Ausgabenquote fiir Forschung und Entwicklung mit 1,5 Prozent unter dem
EU-Durchschnitt, der 1,8 Prozent ausmacht, und auch weit unter dem OECD-Durchschnitt, der
2,2 Prozent betragt. Daran sieht man, dal auf diesem Gebiet sehr wenig getan worden ist.

Erklartes Ziel dieses Beschaftigungsplanes ist es auch, 100 000 Arbeitsplatze zu schaffen.
Wenn jedoch das Arbeitsmarktservice selbst bestatigt, das diese 100 000 Arbeitsplatze ohnehin
durch die gute internationale Konjunkturentwicklung geschaffen werden, dann frage ich mich,
was an diesem Beschaftigungsplan eigentlich dran ist. Der Wifo-Chef Professor Kramer hat im
Janner diesen Jahres in der ,Pressestunde” erklart, dal} sich diese Bundesregierung mit
diesem Beschaftigungsplan eigentlich nur Lorbeeren flir etwas holen will, was von Haus aus
schon von der Wirtschaft selbst kommt.

Osterreich macht sich auf Grund dieser Aussage auf européaischer Ebene lacherlich, vor allem
wenn man bedenkt, dal’ diese Regierung, die bei den anderen europaischen Staaten beschafti-
gungspolitische MaRnahmen durchsetzen wollte, nun selbst nicht in der Lage ist, sinnvolle Be-
schaftigungsmalnahmen zu setzen.

Der Nationale Aktionsplan zur Beschéaftigung enthalt aus der Sicht der Freiheitlichen nur
kosmetische Lésungen. Die wirklichen Ursachen fiir das Fehlen der Lehrplatze in Osterreich
wurden nicht behandelt.

Sie hatten aber eine grof’e Chance gehabt, produktive Lésungen zu erarbeiten. In diesem Zu-
sammenhang erinnere ich an den Beschlul? des Wirtschaftsausschusses, der am 4. Dezember
1997 gefaldt wurde, einen Unterausschul} einzusetzen, um die Problematik der Lehrlingsausbil-
dung intensiv zu behandeln. Heute haben wir schon Mai 1998, und die erste Unterausschufsit-
zung wird erst am 3. Juni 1998 stattfinden. Auf diesen wichtigen Ausschull muf3 das Parlament
ein halbes Jahr warten, um die Lehrlingsproblematik in Angriff nehmen zu kénnen.

Ist das noch eine ernsthafte Politik, die da von dieser Koalitionsregierung — bevorzugt! — betrie-
ben wird, zumal 18 Antrage warten, um in diesem Unterausschul® behandelt zu werden, damit
sie dann wieder im Wirtschaftsausschuly diskutiert werden kénnen? — Ich glaube, mit dieser
Vorgangsweise zeigt diese Bundesregierung, dal sie die Problematik der Lehrlingsausbildung
nicht sehr ernst nimmt.

Aber wir stehen im Lehrlingsbereich vor einer Situation, die es gebietet, dal® wir uns so schnell
wie mdglich mit diesem Problem beschéftigen. Daher fordern wir Freiheitlichen eine steuerliche
Entlastung bei Betriebsgriindungen, eine Entblrokratisierung auf allen Ebenen, die Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit und die Entlastung der Arbeitskosten.

Die Flexibilisierung der Arbeitszeit darf, Kollege Peter, nicht nur auf Kosten der Arbeitnehmer
durchgefihrt werden, denn etwas vorzuleisten und dann die Vorleistung vor sich hergeschoben
zu bekommen, ist keine Flexibilisierung. (Abg. Mag. Peter: Gegenseitig!) AuRerdem wollen wir
den Ausbau der Fachhochschulen und die Konzentration auf neue Berufsbilder und so weiter.

Meine sehr geschatzten Damen und Herren von den Koalitionsparteien! Die Arbeitslosigkeit
geht durch das Land wie ein neues Regime der Furcht, das die Menschen einschuchtert. Wir
Freiheitlichen kénnen diesem Nationalen Aktionsplan zur Beschaftigung unsere Zustimmung

sicher nicht geben, denn er ist inhaltslos, er ist leer. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
19.40
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Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr Abgeordneter
Dr. Feurstein. Freiwillige Redezeitbeschrankung: 10 Minuten. — Bitte, Herr Abgeordneter.
(Abg. Meisinger: Wieder ein Loblied auf die Arbeitslosigkeit!)

19.40

Abgeordneter Dr. Gottfried Feurstein (OVP): Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Bundesministerinnen! Meine Damen und Herren! Es ist eigentlich schade, da® wir, wenn wir
Themen der Arbeitsmarktpolitik und der Beschaftigungspolitik diskutieren, immer mit Polemiken
gegeneinander vorgehen. Ich bedauere es wirklich, daR Sie von der FPO das wieder gemacht
haben, indem Sie hier mit Schlagwértern operieren. Nicht von ungefahr hat Kollege Blinegger
bei der Aufzahlung der Forderungen der FPO geendet mit den Worten ,und so weiter”. Das ist
keine Alternative, meine Damen und Herren von der FPO! (Beifall bei der OVP.)

Herr Abgeordneter Mag. Peter, ich habe lhre Ausfiihrungen wirklich sehr ernst verfolgt. Auch
ich glaube, dal® wir in einem gewaltigen Strukturwandel, was die Arbeitsmarktpolitik und die
Wirtschaftspolitik betrifft, stehen. Aber diesen Strukturwandel, dal® aus dem produzierenden
Bereich immer mehr Leute heraus und in andere Bereiche hinein missen, betrachte ich im
Grunde genommen als eine Chance, und zwar als eine Chance, die die Jugend Gott sei Dank
auch immer wieder nutzt. Wenn Sie die Erfolge und Auszeichnungen von jungen Leuten mit
verfolgen, so kénnen Sie sehen, dal3 die jungen Menschen fiir diese Auseinandersetzungen
gewappnet sind. Sie sind vielleicht nicht fir alle Bereiche ausreichend gewappnet. Aber ich
erachte es als einen grofen Fortschritt, dal3 in diesem Nationalen Aktionsplan — und ich
begrife das sehr — zum ersten Mal die Bildungspolitik jenen Stellenwert bekommen hat, der ihr
zukommt. Das ist ein ganz wichtiger, neuer Akzent, der in diesem Aktionsplan Eingang
gefunden hat, meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Ich bin der Frau Bundesministerin Gehrer sehr dankbar dafir, dal} sie die Notbremse gezogen
hat, als Gberzogene Forderungen gestellt und unndétige Aktivitdten in diesem Bereich entfaltet
wurden. Ich bin ihr sehr dankbar dafiir, dal sie da nach dem Rechten geschaut hat und mit
ihrem EinfluR diesen Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung bildungspolitisch richtig gestaltet
hat, meine Damen und Herren. (Beifall bei der OVP.)

Tatsachlich ist in den letzten vier Jahren in der Arbeitsmarktpolitik ein Paradigmenwechsel voll-
zogen worden, der durch die Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung aus der staatlichen
Verwaltung und die Einrichtung des neuen Arbeitsmarktservices eingeleitet worden ist.

Das wesentliche daran ist, dal® im Arbeitsmarktservice die Sozialpartner voll integriert sind, voll
mitarbeiten und ihre Uberlegungen einbringen kénnen, meine Damen und Herren. Das ist eine
grundsatzliche Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik, und ich meine, dal} sich dieser Schritt,
den wir in den Jahren 1993 und 1994 gesetzt haben, so ausgewirkt hat, dal® wir vermutlich aus
diesem Grunde die Arbeitslosigkeit in Osterreich niedrig halten konnten.

Diese Neuorientierung hat natiirlich zur Folge — das ist vom Abgeordneten Ollinger kritisiert
worden —, dal3 Mittel der sogenannten passiven Arbeitsmarktpolitik — mir gefallt dieses Wort
Uberhaupt nicht —, das heifl3t Mittel der Arbeitslosenversicherung zu Mitteln flr Beschaftigung
von Menschen umgewidmet wurden, dal® Notstandshilfeempfanger beschaftigt werden kénnen
und die Notstandshilfe weiterhin beziehen konnten. Das ist meiner Meinung nach ein immenser
Fortschritt. Diese Aktion dauert noch nicht lange, wir kbénnen noch zu wenige Ergebnisse
vorzeigen. Aber es ist ein ganz wichtiger Schritt, Notstandshilfebezieherinnen und -bezieher
wieder in die Beschaftigung zu bringen. Das ist geglickt. Wir haben da ganz grolte Erfolge
erzielt, meine Damen und Herren.

Wenn im Nationalen Aktionsplan zur Beschaftigung steht, man sollte 20 Prozent der Versor-
gungsleistungen — so nenne ich es jetzt einmal — in Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik umwid-
men, so sehe ich das als eine Fortsetzung dieser Schwerpunktsetzung in der Arbeitsmarktpoli-
tik, die wir voll begriiRen und unterstiitzen, meine Damen und Herren. (Beifall bei der OVP. —
Zwischenruf des Abg. Meisinger.)
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Ich hoffe, dal® Sie dieses Vorhaben genauso unterstiitzen wie wir. Worum geht es dabei? — Wir
wollen, daf} nicht nur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe bezahlt werden, sondern auch mehr
Betreuungsleistungen an Arbeitslose, Arbeitsuchende und Ratsuchende erbracht werden. Wir
wollen eine noch starkere Intensivierung der Kooperation mit den Unternehmern im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik. Die Aktivitaten des Arbeitsmarktservices mit den Unternehmern muissen
verstarkt werden. Das soll schlufRendlich dazu beitragen, dal® die Vermittlungszahlen
zunehmen, daf sie durch MaRnahmen des Arbeitsmarktservices gesteigert werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Das ist in den letzten Jahren, von 1994 bis 1998, tatsachlich erfolgt.
Die Vermittlungszahlen haben faktisch zugenommen, und das ist ein Erfolg der Arbeitsmarkt-
politik, die wir betrieben haben, meine Damen und Herren. (Beifall bei der OVP.)

Ich mdchte jetzt keine Zahlen nennen. Viele sind heute schon genannt worden. Aber wenn in
vier Jahren die Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik um 27 Prozent faktisch ... (Abg. Meisinger:
Wo sind die im Budget?) — Die sind im Bundesrechnungsabschlufl im Budgetkapitel Soziales
nachzulesen. Es waren im Jahre 1994 5,6 Milliarden Schilling, im Jahre 1997 7,1 Milliarden
Schilling, es erfolgte also eine Zunahme. (Abg. Meisinger: Wie geht es weiter?) Das hat die
Ministerin bereits gesagt. Sie hat gesagt, es werde im Jahre 1999 eine weitere Steigerung
geben. Der Budgetvollzug fiir das Jahr 1999 ist natlrlich noch nicht erfolgt.

Man kann also einen eindeutigen Fortschritt feststellen. Ich méchte allerdings auch sagen, ich
finde, manches geht zu langsam. Ich meine damit vor allem die Arbeitszeitflexibilisierung.

Meine Damen und Herren! Wir haben ein sicherlich auf Kompromissen beruhendes Arbeitszeit-
flexibilisierungsgesetz beschlossen. Aber die Chancen, die es fir die Arbeitnehmer, fir die Wirt-
schaft, fur alle miteinander bote, werden zu wenig genitzt, meine Damen und Herren. Das ist
insbesondere bei der Nachtarbeit der Frauen der Fall. Vergangene Woche haben fiihrende
Unternehmen in Vorarlberg mitgeteilt: Jawohl, wir wirden Frauen sofort beschaftigen, Frauen-
arbeitslosigkeit reduzieren, wenn die Flexibilisierungsmdglichkeiten von den Sozialpartnern in
den Bereichen der Textilindustrie und der Nahrungsmittelindustrie vollzogen worden waren.

Vorbild ist flir mich in diesem Punkt der Abgeordnete Nirnberger mit seiner Gewerkschaft. Er
hat es gemacht. Er hat den Mut gehabt zu sagen: Jawohl, das sollen die Betriebe Uber
Betriebsvereinbarungen selbst bestimmen. Ein Kompliment an den Abgeordneten Nirnberger,
aber genauso die Aufforderung an die beiden anderen Gewerkschaften, im Bereich der
Textilindustrie und der Nahrungsmittelindustrie dhnliches zu tun. (Abg. Meisinger: Im Vollzug
schaut es wieder anders aus! Das sind nur Absichtserkldrungen!) Die Firma Wolford wirde
sofort Frauen aufnehmen. Auch die Firma Suchard, die bekannte Firma, die Superschokolade
erzeugt, wirde sofort Frauen beschaftigen, meine Damen und Herren. (Zwischenruf beim
Liberalen Forum.) Entschuldigung! Bonbons und Schokolade. Ich danke fiir den Hinweis.
Bonbons erzeugen sie und vor allem die ,lila Schokolade mit der Alpenkuh®. (Abg.
Dr. Pumberger: Werbeveranstaltung!) Ilch muf} fir die Unternehmer in Vorarlberg ein bif3chen
Werbung machen.

Ich komme zum Schluf3, meine Damen und Herren. Weg mit dem Humor! — Es geht um Rah-
menbedingungen fir die Wirtschaft. Es geht um die Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen;
das ist ganz wichtig. Es geht um die Schaffung einer innerstaatlichen Atmosphéare des gegen-
seitigen Vertrauens. Daher begrifien wir diesen Nationalen Aktionsplan, weil darin genau fest-
geschrieben ist, was die Arbeitnehmer, die Beschaftigten, die Unternehmer und die Betriebe an
konkreten MalRnahmen im Bereich der Beschaftigungspolitik und der Arbeitsmarktpolitik zu
erwarten haben, angefangen vom Lehrling bis zu den Frauen, angefangen vom einfachen Hilfs-
arbeiter bis zum ausgebildeten, hochqualifizierten Facharbeiter. Dieser Aktionsplan ist ein gutes
Instrumentarium, die Basis fur das gegenseitige Vertrauen, eine gute Atmosphare in der Wirt-

schaft fir uns alle zu schaffen. (Beifall bei der OVP.)
19.50

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Weiters ist Herr Abgeordneter Dr. Kier zu Wort gemel-
det. — Bitte, Herr Abgeordneter.
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19.50

Abgeordneter Dr. Volker Kier (Liberales Forum): Herr Prasident! Sehr geehrte Frauen Bun-
desministerinnen! Hohes Haus! Der Verlauf des heutigen Tages bringt es mit sich, dafl3 ein
durchaus wichtiges Kapitel bereits etwas unter der Erschdpfung der Mitglieder dieses Hohen
Hauses leidet, was sehr schade ist (Abg. Tichy-Schreder: ,Zeit im Bild*!) — auch ,Zeit im Bild*
nattrlich, aber im Ubrigen ist, glaube ich, schon ein gewisser Kraftverbrauch zu verzeichnen —,
weil dieser Nationale Beschaftigungsplan der Bundesregierung in der Debatte jede
Kraftanstrengung rechtfertigen beziehungsweise notwendig machen wirde. Das Papier ist
namlich eine Ansammlung von Dingen, die gut gemeint sind, dessen operativer Teil ist jedoch
unterentwickelt.

Ich darf in diesem Zusammenhang schon vor allem an die Ausfiihrungen des Kollegen Ollinger,
der momentan nicht im Saal ist, anknipfen: In den ersten Entwirfen gab es zu jedem
Teilkapitel auch noch eine Zwischeniberschrift ,Finanzierung“; das fehlt jetzt in dem nach
Brissel gefaxten Dokument, in diesem Last-minute-Dokument, das unter knapper Einhaltung
der Fristen nach Brussel gefaxt wurde. Darin fehlen die Aussagen zur Finanzierung, und das ist
schade, denn das ware eine Madoglichkeit gewesen, im Zeitfortschritt diesen Nationalen
Beschéaftigungsplan zu evaluieren. Man hatte daraus ersehen konnen, ob die hier
vorgesehenen Finanzmittel tatsachlich so, wie sie auf die einzelnen Kapitel des Planes verteilt
sind, eingesetzt werden beziehungsweise mit welcher Effizienz und so weiter.

Jetzt wird mir der Kollege Feurstein entgegenhalten, die Zahlen stiinden im Budget — das ist
zweifellos richtig, dort werden sie sich irgendwo finden —, aber es ware eben der Sinn dieses
Nationalen Beschaftigungsplans gewesen, dessen Raster uns aus Europa vorgegeben wurde,
dall man zugeordnet die finanziellen Aussagen trifft. Das heif3t nicht, dafy man damit die Mittel
unbedingt vermehrt hatte, aber man hatte sie funktional zugeordnet. Jeder Plan, welcher Art
auch immer, der den Anspruch erhebt, evaluierbar zu sein, muf® Aussagen enthalten, die der
Evaluierung zuganglich sind; zum Beispiel Zeitfortschritt zwischen Etappen, wann man was zu
erreichen gedenkt, Finanzaussagen und dergleichen mehr. Das findet sich in diesem Papier
nicht.

Im Gegenteil: Auffallend ist an diesem Papier, dal® sich einige Aussagen und Absichten an
mehreren Stellen wiederholen, sozusagen unter Anwendung der Segnungen der Textverarbei-
tung an mehreren Stellen neuerlich eingesetzt wurden, wodurch das ganze Dokument doch
immerhin ein paar Seiten mehr hat, aber nicht mehr an Aussagen. Wenn Sie es namlich konse-
quent studiert haben, dann kommen Sie drauf: Eigentlich steht alles auf der Seite 3 in den Zu-
sammenfassungen auf einer halben Seite komprimiert. Alles andere ist nur mehr ausge-
schmickte, redundante Wiederholung.

Was ich jetzt sage, wird mir vielleicht wieder den Vorwurf eintragen, dal} es so belehrend ware,
aber ich meine das nicht so in diesem Fall: Wenn das eine Seminararbeit ware, die mir einer
meiner Studenten abliefert, wiirde ich sie ihm, weil ich ein weichherziger Mensch bin, mit der
Bitte zurlickschicken, mir vielleicht ein paar Seiten weniger, dafir ein paar Aussagen mehr
abzuliefern.

Das finde ich deswegen schade, weil wir ja eine Fllle von Moglichkeit hatten, uns der
Beschaftigung intensiver zuzuwenden. Mein Kollege Helmut Peter hat auf einige der
wesentlichen Elemente hingewiesen, namlich auf die sich dynamisierende Arbeitswelt und die
Notwendigkeit, unsere sozialen Systeme von Grund auf neu durchzudenken, ob sie noch zu
dieser dynamisierten Arbeitswelt dazupassen.

Denn eines steht auch fest, und das ist in diesem Nationalen Beschaftigungsplan
logischerweise nicht enthalten: Die jetzt vorhandenen sozialen Systeme wirken hier nicht mehr.
Die Anzahl derer, die ausgegrenzt werden, nimmt rapide zu. Klubobmann Khol ist jetzt nicht im
Saal, aber sein Interview, das er Frau Krawagna-Pfeifer im ,Standard“ gegeben hat, war ein
Eckpfeiler, namlich die angekiindigte Verweigerung, Menschen, die langzeitarbeitslos sind,
auch noch nachhaltig unterstiitzen zu wollen, mit der Behauptung, es seien Menschen, die
tachinieren. Und das bei einer Proportion von 25 000 offenen Stellen zu 250 000 Arbeitslosen!
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Da wiinsche ich den Regierungsparteien viel Gliick, die Tachinierer herauszufinden unter den
225 000 Arbeitsuchenden, denen keine offenen Stellen gegeniiberstehen. Ich frage mich, wie
sie das machen werden.

Wenn ein Nationaler Beschaftigungsplan von so einem Geist, von so einem Kholschen Geist
begleitet wird, dann steht er unter einem Unstern. Ansonsten wiirde zum Beispiel, wenn mein
Kollege Helmut Peter den radikalen Umbau, das Umdenken und die neue Solidaritat im Zusam-
menhang mit der Begrifflichkeit ,Grundsicherung® einfordert, nicht sofort Prasident Mader-
thaner — der ibrigens auch mein Prasident ist und den ich lieber in der Kammer héatte, und die
ohne zwangsweise Mitgliedschaft, als hier im Haus, weil ich es flr unvereinbar halte, in diesem
Haus zu sitzen und gleichzeitig Interessenpolitik zu machen — herausrufen, dall das irgend
etwas flr Tachinierer ist, und auch Kollege Lukesch wirde sich nicht so aufregen dariber.
Damit kommt natirlich genau die Kholsche Direktive driiber: Wer nicht arbeitet, der soll nicht
essen.

Das von einer christlichen Partei zu hdren, ist wirklich enttduschend. Sie sollten sich vielleicht
gelegentlich, wenn Sie einmal Zeit haben, mit den Sozial- und Wirtschaftspolitikern der CDU
unterhalten und aus dem 6&sterreichischen Schrebergarten ausbrechen. Dort beginnt man sich
namlich genau mit diesen Uberlegungen auseinanderzusetzen und schreibt es sogar in die
Wahlprogramme. Also man hat dort nicht einmal mehr vor den eigenen Wahlern Angst, so
etwas zu fordern. Das ware namlich der Boden, auf dem sich eine dynamisierte und flexibili-
sierte Arbeitswelt entfalten kdnnte.

Aber jetzt vom Beschaftigungsplan als solchem zum Gesamtinhalt, also zur Seite 3 ab der
Mitte: Die 100 000 Personen, die Sie innerhalb der nachsten fiinf Jahre neu in Beschaftigung
bringen wollen, das ist exakt dieselbe Zahl — wir haben das schon im Ausschufd und in der
Aussprache ausflihren kdnnen —, die das Wifo in einer fir das AMS im Janner dieses Jahres
angefertigten Studie als die zu erwartende Zunahme an Beschaftigung prognostiziert hat, aber
nicht fir die nachsten funf Jahre von heute an, sondern fur die nachsten vier Jahre von heute
an.

Ich gebe schon zu, dal} solche Prognosen des Wifo der Unsicherheit unterliegen, allerdings ist
das Wifo eher konservativ und behutsam bei Prognosen, und diese Prognose des Wifo ist ohne
Beschaftigungsprogramm abgegeben worden. Jetzt macht die Regierung ein Beschaftigungs-
programm und kindigt an, sie werde damit 100 000 neue Beschaftigte ermdglichen, das heilt,
der vom Wifo errechnete Trend wird als Ergebnis eines Planes dargestellt. Und das ist, finde
ich, schade, denn ich hatte gemeint, wenn man einen Plan macht, dann mifite er auf den
Trend aufsetzen, ihn verstarken und ein Mehr erbringen.

Die Frau Bundesministerin hat dazu im Ausschull gemeint, die Prognose sei so optimistisch,
vielleicht waren es nur 70 000 gewesen, und 30 000 sind vom Plan. (Abg. Dr. Feurstein: Das
sind geschétzte Zahlen!) Schon, Kollege Feurstein, aber ich glaube, wenn die Dokumente so
nebeneinander liegen und das Wifo im Janner 100 000 Beschaftigte mehr prognostiziert hat,
wenn Feber, Marz, April vergangen sind und es jetzt im Mai im Nationalen Beschéaftigungsplan
auch 100 000 gibt, dann sind das im Zweifelsfall einfach dieselben 100 000.

Es sind dieselben 100 000, daher ist dieser Beschaftigungsplan offenbar von einem gewissen
Pessimismus getragen. Allerdings konnte man damit rechnen, dal3, wenn man das Papier nach
Brussel faxt, die Wifo-Studie in Brissel nicht vorliegt. Aber mittlerweile hat sich das bis Brissel
herumgesprochen, und es wird dort gelesen werden. Glicklicherweise, werden Sie mir jetzt
sagen, hat Osterreich in der Zeit, in der dieses Papier evaluiert wird, den Ratsvorsitz, und mit
uns selber werden wir schon nicht so streng sein. (Abg. Dr. Feurstein: Strenger!) Aber so wird
das nicht laufen! Die Evaluierung dieses Papiers wird namlich nicht im Alleingang von den
Osterreichischen Sozialpartnern vorgenommen werden, sondern auf der 6ffentlichen Blihne in
Brissel.

Und das kann eine Stunde der Wahrheit werden. Glauben Sie mir das, denn das, was hier
steht, ist teilweise wirklich beschamend! Zum Beispiel die ,Grinderwelle®: Von dieser



Nationalrat, XX. GP 12. Mai 1998 119. Sitzung / 39

Abgeordneter Dr. Volker Kier

,Grunderwelle“ hore ich schon, seit es diese Koalition gibt, namlich seit dem Jahre 1987. Davon
sprach seinerzeit Robert Graf, der verstorbene Wirtschaftsminister, dann war es
Wirtschaftsminister Schiissel, dann war es Ditz. Sie alle haben diese ,Griinderwelle” verkiindet.
Wir miiten ja schon unter Wasser sein vor lauter Griinderwellen, aber ich sehe das alles nicht.

Im Gegenteil: Reden Sie einmal mit Leuten, die sich wirklich selbstdndig machen wollen, nicht
mit jenen, die irgendwo nur ein Taferl hinaushangen und sagen: Ich bin jetzt EDV-Trainer!
(Abg. Dr. Feurstein: Das ist ein ehrenwerter Beruf!), sondern mit jenen, die wirklich auch Leute
beschéaftigen wollen. Das ist nicht sehr einfach. Allein, bis sie es geschafft haben, die Hirden
der zwangsweisen Mitgliedschaft in der Kammer zu iberwinden. Das ist namlich das Interes-
sante: Auf der einen Seite mu® man Mitglied sein, auf der anderen Seite wird man stark behin-
dert, Mitglied zu werden, weil die Kammern merkwirdige Schranken vor die Aufnahme von Be-
rufstatigkeit legen.

Wir hatten zuletzt am Fachverbandstag der Unternehmensberater eine interessante Diskussion
Uber den Wert von Befahigungsnachweisen. Das war wirklich eine interessante Diskussion,
denn es konnte dort namlich niemand widerlegen, dal® der eigentliche Befahigungsnachweis
des Wirtschaftstreibenden der Markt ist. Taglich muf} sich die Befahigung im Verhaltnis zu den
Kunden, zu Auftragnehmern — oder wie Sie das auch immer nennen wollen — bewahren.
Naturlich braucht man eine fundierte Ausbildung, aber die Ausbildung ist nicht alles. Die
Ausbildung ist die Voraussetzung, und die anschlieRende Weiterentwicklung der Qualifikation
ist das Wesentliche. Von Weiterqualifizierungen lese ich in diesem Papier allerdings nichts.

Das waren aber die Ansto3geber, denn wenn Sie die einzelnen 100 000 Arbeitsplatze herbei-
beten wollen, wird lhnen das nichts nitzen. Sie missen dort ansetzen, wo sich Multiplikatoren
im Arbeitsmarkt bewegen, und die Multiplikatoren im Arbeitsmarkt sind die potentiellen Arbeit-
geber, die Unternehmensgriinder. Sie sind die nachmaligen Multiplikatoren in den Arbeits-
markten, und dort machen Sie, mit Verlaub gesagt, nichts. Die Statistik weist hinsichtlich der
Selbstandigenquote Defizite aus, und nur davon, dal Sie da ,Griinderwelle“ hineinschreiben,
kommt das nicht.

Zu den Beschaftigungsquoten schreiben Sie ganz locker, daf Sie eine weitere Erhéhung der
Beschaftigungsquoten wollen. — Dafiir bin ich auch. Weiters heil’t es: Hiezu sind verstarkte
MaRnahmen zur Herstellung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen notwendig. — Ja,
dann suchen Sie einmal die MaRnahmen, die sich mit der Herstellung von Chancengleichheit
von Mannern und Frauen beschaftigen! Sie finden sie nicht ernsthaft, auer in der Form von
Sonntagsformeln. Midverstehen Sie mich nicht: Es findet sich nichts konkret Operatives!

Als wir hier im Hause Uber das Frauen-Volksbegehren diskutiert haben, hatten Sie die Moglich-
keit gehabt, auf der Verfassungsebene einen echten Schritt zu machen, aber da sind Sie sozu-
sagen in einem Halbschritt hangengeblieben.

Das ist das eigentlich Tragische an diesem Beschaftigungsprogramm: daf es gerade noch da-
fur geeignet war, dal® die Frist nicht versdumt wurde, ein Dokument nach Brissel zu schicken.
Diese Funktion hat es erfiillt, aber was es tatsachlich auf dem Arbeitsmarkt bewirken wird, muf}
wirklich mehr als dahingestellt bleiben. Denn dal jetzt die Bildungspolitik erstmals entdeckt
wurde — meine Kollegin Schaffenrath wird darauf vielleicht noch eingehen, und Kollege
Feurstein hat es zu Recht gelobt —, dazu muf} ich sagen: Jetzt schreiben wir das Jahr 1998!
Und jetzt mul® sich ein Mitglied einer Regierungspartei, ein hochverdienter Sozialsprecher,
namlich Kollege Feurstein, da herstellen und sich dariber freuen, dall erstmals die
Bildungspolitik als Element der Arbeitsmarktpolitik entdeckt wird. Ja bitte, es weil® doch jeder,
der sich damit beschaftigt, seit Jahrzehnten, dal das die Voraussetzung fir erfolgreiche
Entfaltung ist. Und das, was bisher in Osterreich geschehen ist, war offenbar nur Zufall?

Oder die vielgelobte duale Ausbildung: Sie ist wirklich etwas Wichtiges. Da gibt es Reformnot-
wendigkeit und auch Vorschlage der liberalen Fraktion sonder Zahl — ich will Sie jetzt nicht
damit langweilen —, nur, wenn Sie das uber Berufsbilder entwickeln wollen, die die Kammer
erfindet, wird das nicht gehen, denn die Kammer ist viel langsamer, als sich Berufsbilder auf
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dem Markt in Wirklichkeit entwickeln. Daher missen Sie sich endlich einmal Uberlegen, wie Sie
Wege in der dualen Ausbildung schaffen, die nicht statisch, sondern dynamisch sind. Denn der
Gartencenterkaufmann, der in Wirklichkeit jemand ist, der Selbstbedienungsflachen bewacht,
auf denen Gartengerate und Pflanzen verkauft werden, ist kein zukunftstrachtiges Berufsbild,
sondern das ist ein Schmalspurkaufmann. Das gilt auch fiir den sektoralen Gastronomen — oder
wie das heildt; ich habe mir diesen Begriff gar nicht gemerkt —, also fiir den Hilfsarbeiter bei
McDonald’s. Das ist kein wirklicher Beruf. (Abg. Schaffenrath: Systemgastronom!—
Abg. Mag. Peter: Der Systemgastronom!) — Der Systemgastronom. Danke.

Systemgastronom — das hort sich grofdartig an. Ich sehe die leuchtenden Augen eines
Vierzehnjahrigen, wenn er hort, er kann Systemgastronom werden. Der glaubt vielleicht, er ist
auf dem Weg zum Haubenkoch. In Wirklichkeit ist er auf dem Weg zum Hilfsarbeiter, weil er
einfach Handreichungen in einer vollautomatisierten, auf Mikrowelle abgestellten Fast-food-
Bude lernt. Die ist auch gut, ja, aber das ist keine duale Ausbildung. Verstehen Sie mich richtig!
Das ist ein Problem.

Jetzt zum Abschlul® nur noch ein Leitwort aus dieser Seite 3: die technische Infrastruktur. Dar-
Uber habe ich mich gefreut. Ich habe mir gedacht, jetzt haben Sie bemerkt, dal® es eine der
staatlichen Aufgaben in der Wirtschaftspolitik ware, sich um die Entwicklung der Infrastruktur zu
kimmern. Aber dort liegt es ganz besonders im argen. In der Verkehrspolitik werden dsterreich-
weit Nebenbahnen stillgelegt, im internationalen Kontext — ich rede jetzt von der Schiene — wird
nichts gemacht, mit dem voraussehbaren Ergebnis, dal’ am Ende alle ésterreichischen Bahnen
Nebenbahnen sein werden, weil wir nicht an das europaische Netzwerk angebunden sein wer-
den, und im Bereich der Kommunikation sind ganze Landesteile Steppe. Ich sage das bewulf3t:
Kommunikationssteppe.

Ich kenne einige Leute, die ihre Betriebe sehr gerne in das Waldviertel, in die sudliche Steier-
mark, in das Mudhlviertel verlegen wirden, weil sie aufgrund ihrer Betriebsstruktur von der Lage
vollig unabhangig sind und ganz gerne auch die Benefits hatten, in einer angenehmen Umge-
bung arbeiten zu kdnnen. Das sind allerdings teilweise High-Tech-Betriebe der Kommunika-
tionsbranche. Die erzahlen lhnen etwas, wenn sie draufkommen, dal es dort keine ISDN-Lei-
tungen gibt, die erzahlen lhnen etwas, wenn sie draufkommen, dal® sie mit dem Unternehmen
nicht dorthin kénnen, weil sie dort die Infrastruktur nicht vorfinden, die sie flir den Betriebsstand-
ort brauchen. Dal} die Strallen dorthin schlecht sind, das ndhmen sie noch in Kauf, weil sie
nicht so oft pendeln missen, wenn sie dort arbeiten, dal3 auch sonst vielleicht manches nicht
zum besten steht, ndhmen sie noch in Kauf, aber wenn Sie ihnen die Lebensadern nicht zur
Verfugung stellen, ndmlich die Technologie, die Strukturen fur den Datentransport in diesem
Fall, dann bleiben sie im Ballungsraum und ziehen nicht hinaus.

Sie hatten damit Unternehmen auf dem Land gehabt, die der Nukleus fir die Weiterentwicklung
anderer Moglichkeiten sind; aber da geschieht nichts. Im Gegenteil: Da sitzt ,Rudi Ratlos® in der
Post und Uberlegt, wie er die Defizite, die ihm die Regierung aufgelastet hat, abdecken kann.
Der ,Rudi Ratlos” heif}t in diesem Fall Ditz und weill nicht, was er mit seinen Uber
100 Milliarden Schilling Schulden machen soll. Aber es geschieht nichts im Bereich der
Infrastrukturen, obwohl das die Schllisselantwort einer innovativen Wirtschaftspolitik gewesen
ware.

Wenn Sie bei den Infrastrukturen etwas machen wirden, dann kénnten Sie den Trend der Wifo-
Studie vielleicht tatsachlich um 50 000 Arbeitsplatze tGbertreffen. Wenn Sie in diesen Bereichen
nichts machen, dann wird das Wifo vielleicht recht gehabt haben, aber an diesem Plan ist es

nicht gelegen. — Danke schon. (Beifall beim Liberalen Forum.)
20.07

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Reitsamer. —
Bitte, Frau Abgeordnete.

20.07
Abgeordnete Annemarie Reitsamer (SPO): Herr Prasident! Meine Damen Bundesministerin-
nen! Ich habe heute eine Einladung in Handen gehabt: ,Nationaler Aktionsplan fir Beschafti-
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gung — Osterreichische Schwerpunkte — Europaische Perspektiven®. Das ist die Veranstaltung,
bei der die Frau Bundesministerin schon seit einer Stunde sein sollte. Ich sage das nur deshalb,
weil es in einem gemeinsamen Europa ganz wichtig ist, dal® national wie international gréfite
Anstrengungen um Beschéaftigung gemacht werden. Und es ist Osterreichs Verdienst, daR in
der EU, in der bisher ausschlieBlich Geld- und Wirtschaftspolitik regiert haben, jetzt
Beschaftigung und lberhaupt die soziale Dimension einen héheren Stellenwert haben. (Beifall
bei der SPO sowie des Abg. Dr. Feurstein.)

Beim Luxemburger Beschaftigungsgipfel im Dezember 1997 wurden 19 Leitlinien festgelegt.
Jetzt haben alle Teilnehmerlander einen Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung erstellt. Die
vier Saulen brauche ich nicht zu erwahnen, sie wurden heute schon mehrfach erwahnt, aber ein
Punkt aus dem Bereich Jugend ist mir ein Anliegen.

Herr Kollege Ollinger hat gemeint, alle jungen Menschen hatten ein Recht auf Berufswahl. Ich
teile diese Auffassung, aber, so wie schon mein Kollege Antoni gesagt hat, es ist mir allemal
wichtiger, junge Menschen langer in der Schule zu haben — mit allen Hilfen und Unterstitzungs-
mafRnahmen, die im Aktionsplan vorgesehen sind —, bevor ich sie auf der Strafle habe — ohne
Perspektiven! Ich kenne das aus eigener Erfahrung. Ich konnte auch nicht den Beruf wahlen,
den ich wollte. Damals waren freilich die Zeiten anders. Aber wenn man jungen Menschen Per-
spektiven gibt, dann kénnen sie auch manches nachholen, wiirde ich meinen.

Der Nationale Aktionsplan umschreibt also ganz konkrete Ziele — 100 000 zusétzliche Arbeits-
platze in finf Jahren — und sieht eine genaue Beobachtung vor, inwieweit diese Mallhahmen
greifen. Eine erste Evaluierung dieser Nationalen Aktionsplane ist beim EU-Rat in Wien im De-
zember dieses Jahres vorgesehen.

Kollege Ollinger hat auch bemangelt, daR (iber die Finanzierung zuwenig enthalten ware. Er hat
gesagt, das reiche nur bis zum Jahr 1999. Ja, Herr Kollege Ollinger — er ist leider nicht im Saal;
ich kann es verstehen, auch er wird einmal Hunger versplrt haben —, wir haben jetzt im Plenum
das Budget fir 1999. DaR wir fiir weitere Jahre lber die Budgets vorzusorgen haben, ist wohl
selbstverstandlich und ist auch allemal so geschehen.

Meine Damen wund Herren! Es geht um quantifizierbare Zielsetzungen in der
Beschaftigungspolitik, um die Verbesserung der Beschaftigung und um die Reduzierung der
Arbeitslosigkeit. Aber Beschaftigungspolitik kann man nicht isoliert sehen. Das mul} eine
umfassende, ganz konkret koordinierte Gesamtstrategie sein — unter Einbeziehung aller
relevanten Politikfelder und Tragereinrichtungen.

Wir haben es heute schon mehrfach gehért: In Osterreich gibt es gute Wirtschaftsprognosen.
Die nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Osterreich ist auch eine Voraussetzung
fur die Erfullung des NAP. Da kann man nicht den Kopf in den Sand stecken und so tun, als ob
Arbeitsplatze aufgrund dieser Prognosen von alleine kdmen. Meine Damen und Herren, wir
wiirden uns alle sehr wundern, wie das dann ausséhe. (Beifall bei der SPO.)

DaR Osterreich vergleichsweise gut liegt, wollen die Oppositionsparteien schlichtweg nicht zur
Kenntnis nehmen. Irgend etwas kdnnen wir aber nicht so falsch machen, wie Sie uns immer
vorwerfen, denn im internationalen Vergleich stehen wir immer noch gut da. (Abg. Ing. NuB-
baumer: Das héren wir immer wieder!) Sie sind fur mich heute Uberhaupt nicht wichtig. Halten
Sie jetzt bitte die Luft an, Herr Kollege! Ich beschaftige mich jetzt mit den anderen Fraktionen.
(Heiterkeit und Beifall bei der SPO. — Abg. Ing. NuBbaumer: Das ist ein Demokratieversténd-
nis!)

Ich habe gesagt, wir liegen vergleichsweise gut. Kollege Peter hat vom ,Zwischenparken®, von
Fruhpensionen gesprochen. — Das ist schon klar. Aber Sie haben gleichzeitig auch einen Vor-
schlag zum ,Zwischenparken“ gemacht. Sie haben namlich gesagt, man brduchte die
Menschen in der Altenpflege, in der Kinderbetreuung. Ich denke schon, dal Sie es auch so
verstanden haben, dal® man da nicht einfach — so wie zum Strallenkehren — umsteigen kann,
sondern dal® man dazu Qualifikationsvoraussetzungen braucht. Oder wirden Sie lhr Kind
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jemandem Unqualifizierten anvertrauen? — Ich kann mir das nicht vorstellen, Herr Kollege
Peter; gerade bei Ihnen nicht. Ich schatze Sie sehr, aber so, wie Sie es gebracht haben, ist das
meiner Meinung nach auch eine Art ,Zwischenparken®“. Das kann ich Ihnen leider nicht
ersparen.

Ich habe gesagt, wir haben trotz steigender Beschaftigungszahlen auch steigende Arbeitslosig-
keit in Osterreich. Meine Damen und Herren! Es hatten jedoch (iberhaupt nur vier Lander in Eu-
ropa eine steigende Beschéaftigungszahl, namlich Osterreich, Norwegen, Dénemark und Irland;
wir in Osterreich immerhin seit dem Jahre 1990 6 Prozent. (Zwischenruf des Abg. Ollinger.)
Wenn Sie mir den ganzen Satz abgenommen héatten, Herr Kollege Ollinger, dann wére es
genau das gewesen. Ich freue mich aber darliber, da® Sie wieder da sind. Wunderbar!

Gut geht es uns vor allem aber auch deshalb, weil wir doch immer wieder auf die permanenten
Veranderungen reagieren, und Veranderungen brauchen neue Ideen, brauchen neue
Konzepte. Meine Damen und Herren! Es ist auch politische Verantwortung, diese
Veranderungen, diese neuen Konzepte, diese neuen Ideen den Menschen nahezubringen.
Denn sehr haufig ist Ablehnung vorhanden fur alles, was neu ist.

Man hére sich nur die Diskussionen tUber den Euro an: Die Kritiker, die Skeptiker sprechen von
einem verscharften Wettbewerb. Ich wirde sagen, wir haben ihn langst. Und was bedeutet das
fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber gleichermalen? — Dall nur Bestqualifizierte bestehen
kdnnen, und darauf zielt der NAP mit seinen Qualifizierungsmafinahmen, mit seiner ersten
Saule ab. Reden wir doch nicht so, als ob uns der Euro Arbeitsplatze kosten wirde! Die
Wahrungsturbulenzen in der Vergangenheit haben uns Arbeitspldtze gekostet. Ich denke in
diesem Zusammenhang etwa an das Beispiel der Abwertung der Wahrungen in Schweden und
in ltalien. Das hat ganz massiv Arbeitsplatze gekostet.

Fir das geanderte Bewultsein in der EU in bezug auf Arbeitsmarktpolitik ist aber meiner
Meinung nach nicht nur 8sterreichische Uberzeugungsarbeit verantwortlich, sondern auch der
Umstand, daR diese Lander langst erkannt haben, welche Auswirkungen Arbeitslosigkeit auf
die Kaufkraft hat; Auswirkungen auf die soziale Sicherheit bedingt durch fehlende Beitrage und
Steuern. DalR es ohne sozialen Frieden keinen Frieden geben kann, konnte man spatestens
dann merken, als auch im EU-Ausland die Menschen auf die Stral’e gingen. Was hilft uns stei-
gende Produktivitat? Wer kauft denn all das? — Diese Lander sind auch schon draufgekommen,
dal man Geld nicht essen kann.

Eine Rolle im NAP spielt die bessere Verteilung des Arbeitsvolumens. Meine Damen und Her-
ren! Das bedeutet auch Abbau von Uberstunden; selbstverstandlich Gber Sozialpartneriiberein-
kommen. Als ich kirzlich gelesen habe, dal im Jahre 1996 die EU-weit geleisteten
Uberstunden 2,5 Prozent des Gesamtvolumens der unselbsténdigen Arbeit betragen haben,
konnte ich es selbst nicht glauben. Das entsprache namlich 3 bis 4 Millionen neuen
Arbeitsplatzen. Wenn ich das jetzt auf Osterreich umlege — und ich denke, die Situation ist in
Osterreich nicht anders —, dann waren das 80 000 Arbeitsplatze, meine Damen und Herren!
(Abg. Ollinger: Wir haben einen Antrag gestellt!) Bitte, Herr Kollege? (Abg. Ollinger: Wir haben
einen Antrag dazu gestellt!) Das glaube ich lhnen, Herr Kollege. Darf ich es trotzdem auch
sagen? — Es wird mir etwas im Umfeld dieses Antrages nicht ganz gefallen haben. Fir mich
muR alles umsetzbar sein.

Wichtig ist auch eine wirksame Bekampfung der illegalen Beschaftigung. Wir haben es in Oster-
reich mit einem Bruttoentgang fiir die Volkswirtschaft von jahrlich 200 bis 250 Milliarden
Schilling zu tun. Wenn ich jetzt alles gegenrechne — fairerweise —, dann bleiben immer noch
100 Milliarden. Ich Uberlasse es Ihnen, auch das in Arbeitsplatze umzurechnen.

Was die nicht marktfahige Arbeit, die sozialen Dienste betrifft, hatte ich schon einen Dialog mit
Herrn Kollegen Peter. Ich kann es mir also ersparen, weiter darauf einzugehen.

Was meiner Meinung nach eine zu geringe Rolle in dieser ganzen Diskussion — und vielleicht
auch im NAP — gespielt hat, ist die Arbeitszeitverkirzung. (Demonstrativer Beifall des
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Abg. Ollinger.) Meine Damen und Herren! Eine geringe Arbeitszeitverkiirzung wiirde durch
Produktionsgewinne heute sehr schnell ausgeglichen. Es miifte schon eine nennenswerte
sein, um positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu haben. Man darf dieses Thema kiinftig
sicher nicht vernachlassigen. Dal} es aber einer Sozialpartnereinigung und einer Regelung ber
die Sozialpartnerschaft bedarf, ich glaube, da sind Sie mit mir einer Meinung.

Allgemein gesagt haben wir uns mit dem Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung ein sehr
ehrgeiziges Ziel gesetzt, aber wir werden es allen Unkenrufen zum Trotz auch umsetzen

kénnen. (Beifall bei der SPO.)
20.17

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Mag. Kammer-
lander. — Bitte, Frau Abgeordnete.

20.17

Abgeordnete Mag. Doris Kammerlander (Grine): Herr Prasident! Sehr geehrte Ministerinnen!
Kolleginnen und Kollegen! Es ist schade, dal® wir zu so spater Stunde und mit eigentlich relativ
wenig Aufmerksamkeit diesen nationalen Beschaftigungsplan diskutieren, denn ich erachte ihn
an und fir sich als eine sehr wichtige MaRnahme, auf der — nicht zu Unrecht — nicht nur mit
dem Vertragsabschlul3 in Amsterdam und dem Beschaftigungsgipfel in Luxemburg, sondern
eben auch in den Wochen und Monaten danach sehr viel Aufmerksamkeit gelegen ist; auch
natirlich — und vor allem — deswegen, weil die Arbeitslosenzahlen immer weiter gestiegen sind
und es nicht den Anschein hat— wirden hier jetzt nicht drastische MalRnahmen gesetzt
werden —, als wirden diese ohne weiteres zurlickgehen. Ich finde es deswegen schade, dafl}
dieses Thema so wenig eine politische Debatte ist, obwohl es — das muf} ich schon sagen — da
oder dort bei einem meiner Vorredner beziehungsweise einer meiner Vorrednerinnen
angeklungen ist.

Eines ist bei Durchsicht dieses Beschaftigungsplanes auffallend, dal® namlich Theorie und
Praxis — wenn ich die Praxis der letzten zwei, drei Jahre hernehme — weit auseinanderklaffen
und dall nichts mit dem Ubereinstimmt, was Sie hier als neu verkaufen, als nationalen
Beschaftigungsplan. Es fallt auf, dall ganz neue MaRRnahmen, an die Sie, vor allem von der
sozialdemokratischen Fraktion, offensichtlich groe Erwartungen und Hoffnungen knipfen
(Abg. Reitsamer: Jawohl, das tun wir!), weit weg von der Praxis sind. Eigentlich ist hier in
weiten Bereichen Uberhaupt nichts Neues enthalten — das ist auch von manchen meiner
Vorredner gesagt worden —, sondern Wohlbekanntes und Altbekanntes.

Das wirde ja noch nicht stéren, sondern was mich viel mehr stort, ist, dald genau jene Sachen
zum Teil enthalten sind, die in den letzten Jahren all den Kirzungen, die stattfinden muf3ten,
zum Opfer gefallen sind: sei es nun durch die Sparpakete oder durch die Kirzungen im AMS-
Bereich. Genau jene MalRnahmen versuchen Sie uns hier wieder mit dem nationalen Beschafti-
gungsprogramm zu verkaufen. Ich werde darauf eingehen, und ich werde lhnen einige aufzah-
len, denn ich habe mir die Mihe gemacht, mich in jenem Bundesland, in dem ich zu Hause bin,
in der Steiermark, umzuschauen und umzuhoren, welche dieser MalRinahmen, die unter dem
Kapitel ,Chancengleichheit® unter jenen MaRnahmen stehen, die Frauen betreffen, in der Praxis
umgesetzt werden, welche weiter gefordert, durchgefiihrt werden oder gekirzt
beziehungsweise gestrichen werden muften.

Frau Ministerin Hostasch! Davon ist aber fast nichts Gbriggeblieben, darf ich lhnen sagen. Und
wenn ich das so betrachte, dann denke ich mir, dal Sie, Frau Ministerin, eigentlich einen
,Orden®, und zwar einen besonderer Art und Weise bekommen mif3ten: Ein Jahr nach dem
Frauen-Volksbegehren und ein Dreivierteljahr nach der Behandlung des Frauen-Volksbegeh-
rens im Parlament mif3te man Ihnen eigentlich einen ,Orden“ wegen Verhinderung der Malf3-
nahmen, die im Frauen-Volksbegehren vorgesehen waren, verleihen. (Abg. Dr. Puttinger: Das
ist keine Frauenministerin, sondern die Sozialministerin!)

Das AMS fallt doch in lhren Bereich. Kirzungen beziehungsweise Streichungen fallen in Ihren
Bereich. Und Sie haben da Uberhaupt nichts getan! Im Gegenteil: Sie haben offensichtlich
sogar noch dahin gehend gewirkt, daf3 es solche Kiirzungen und Streichungen gibt!
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Im Beschaftigungsplan gibt es nicht nur ein Kapitel, sondern immer wieder den Verweis auf
WiedereinstiegsmaRnahmen. MaRnahmen, die Frauen helfen sollen, wieder in den Beruf
einzusteigen, sind besonders wichtig. Auf Seite 19 des NAP wird angefihrt, daR es um
Qualifizierung und um gezielte Vermittlung geht. Unter dem Kapitel ,Chancengleichheit werden
besonders viele MalRnahmen in diese Richtung angefiihrt, wird gesagt, dal’ es um Programme
fir Wiedereinsteigerinnen geht.

Ich kann lhnen, was die Steiermark betrifft, sagen, dal} genau diese Programme in den letzten
zwei Jahren gestrichen wurden, weil eben das AMS Kirzungen vorgegeben hat. Aufgrund der
Kirzungen im Bereich des AMS mufdten genau diese Programme flir Wiedereinsteigerinnen, so
zum Beispiel jenes des Frauenservice in Graz, gestrichen werden. MaRnahmen fiir Wiederein-
steigerinnen mufdten gestrichen werden! Und das bitte ist nicht die einzige Einrichtung, die das
tun mufdte: Es gibt auch andere Einrichtungen in der Steiermark, die das streichen muf3ten.

Zu den Qualifizierungskursen im Bereich des DOKU in Graz: Das alles sind seit langem be-
wahrte, gute Einrichtungen — Ubrigens seitens lhrer Partei immer besonders gerne gelobt.
Diese Einrichtungen muf3ten genau diese Kurse streichen. Die Qualifizierungen im Bereich des
DOKU muften eingestellt werden, insbesondere zum Beispiel Managementkurse fir Frauen.
Die Zahl der Berufsorientierungskurse — das nachste Kapitel aus dem nationalen
Beschéftigungsplan — mufite in vielen Bereichen wesentlich reduziert werden.

Ein besonderes Anliegen von Ihnen — zu Recht! — im nationalen Beschéaftigungsplan ist die
Situation von Madchen, von weiblichen Lehrlingen: Auch dazu findet man eine Reihe von Mal3-
nahmen. Aber genau diese Bereiche mufdten gekirzt beziehungsweise Uberhaupt gestrichen
werden, so zum Beispiel im Bereich der Madchenberatungsstelle Malfada. (Bundesministerin
Hostasch: Das ist doch nicht wahr!)

Ich kénnte Ihnen diesbeziiglich jetzt noch und noch Listen aufzahlen! Und da glauben Sie, hier
mit Glaubwirdigkeit vertreten zu kénnen, es wiirde sich bei Mitteln in Hohe von 1,5 Milliarden
Schilling — und das macht es aus, das haben wir auch heute wieder gehort —, inklusive Lehr-
lingsférderung, wesentliches andern? — Dem ist doch nicht so! Wir kénnen das durchrechnen,
wir haben uns auch die Mihe gemacht, durchzurechnen, was das fir die einzelnen Bundes-
lander bedeutet, auf das AMS, auf die einzelnen Projekte aufgeteilt. (Abg. Schwarzenberger:
Was ist herausgekommen?) — Es andert sich kaum etwas! Es ist dies keine tatsachliche Steige-
rung der Mittel, die es schon bisher gegeben hat. Das ist eben nicht wahr!

Wenn man bedenkt, dal} Sie viele und wesentliche Maflnahmen zuriicknehmen muften, so
heillt das, dall damit natiirlich auch Strukturen abgebaut, Qualifikationen in bestimmten Berei-
chen zurickgenommen wurden, und zwar zum Beispiel bei jenen Frauen, die diese
MaRnahmen durchgefiihrt haben. Das heil3t, dafl® sie mit den Mitteln mehr oder weniger wieder
von vorne beginnen kénnen. (Abg. Dr. Puttinger: Die Effektivitét liegt in der Menge, in der
Quantitét!) Die Effektivitat im Zusammenhang mit jenen Beispielen, die ich Ihnen genannt habe,
Herr Kollege, ist wirklich hoch und wird auch vom AMS Steiermark anerkannt (Abg.
Dr. Puttinger: Aber nur in der Quantitat!); die Wiedereingliederungsquoten liegen iber dem
Durchschnitt.

Die Qualitat dieser Bereiche, dieser Beratungsstellen, dieser Vereine, die ich Ihnen aufgezahit
habe, ist hoch, ist gut, ist anerkannt. Die Qualitat ist sicherlich nicht schlecht! Es ist nicht so,
dafd es da nur um Quantitat ginge. Tatsache ist aber, daf® kein Geld dafiir da war — und auch in
Zukunft nicht da sein wird.

Frau Kollegin Bauer aus Koflach tratscht jetzt gerade; sie hat das vorhin auch so vehement ver-
teidigt. — Ich schaue mir das jedenfalls an, und wir kénnen uns ja gemeinsam in der Steiermark
in funf Jahren zum Beispiel anschauen, was sich andern wird, welche Malinahmen wieder ein-
gefuhrt werden, welche wieder aufgestockt werden kénnen, und zwar in all jenen Bereichen, die
in den letzten zwei Jahren reduziert werden muf3ten.
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Es gibt auch allgemeine SchlulRfolgerungen, allgemeine Punkte, die schon Anlall zum
Nachdenken geben. Da in diesem Bildungsprogramm immer wieder antont, dal die
Ubernahme von BildungsmaRnahmen — darunter fallen natirlich auch Fragen der Beratung, der
Weiterbildung — in Zukunft bei den Institutionen der Sozialpartner liegen soll, muf} ich lhnen
sagen: Das verhei3t meiner Ansicht nach nichts Gutes; ebenso ist das bei anderen
Vorschlagen der Fall. Warum? — Weil ich mir namlich genau aufgrund jenes Kahlschlages, den
Sie in den vergangenen Jahren gestartet haben, sehr gut vorstellen kann, dal Sie nicht die
Sensibilitat haben, zu schauen, wo es welche Angebote gibt, wo es gut funktionierende
Angebote, wo es gut funktionierende Strukturen, die vielleicht besser ausnltzbar waren, gibt,
um sie eben anstelle anderer Strukturen aufzubauen oder einzurichten — auch davon ist
namlich da die Rede —, sondern mir schwant da zum Teil Schlimmes. Man kdnnte auch dariiber
nachdenken: Wo waére es besser, die Mittel, die Mdglichkeiten zu verstarken, anstatt das
sozusagen gewaltsam und von oben aufgesetzt sozialpartnerschaftlichen Bildungsinstitutionen
zuzuschieben? (Beifall bei den Griinen.)

Sozialpartnerschaftliche Bildungseinrichtungen haben sicherlich in vielen Bereichen Vorzige,
keine Frage! In manchen Bereichen jedoch — und das hat die Vergangenheit gezeigt — sind ge-
nau jene Einrichtungen, jene Beratungsstellen und Vereine, die vor Ort und mit den betroffenen
Frauen arbeiten, die qualifizierteren und geeigneteren als jene Einrichtungen, die als grof3e Ein-
richtungen der Sozialpartnerseite zuzurechnen sind. Allein die Wiedereinstiegsquoten beweisen
das! Es hat doch etwas fiir sich, da® diese Einrichtungen Uber lange Zeit sehr wohl unterstitzt
wurden.

Lassen Sie mich noch ein letztes Wort sagen, auch in Richtung der Sozialdemokratischen
Partei: Die Ubernahme der Bildungs- und Beratungstatigkeit, ausgelagert in Richtung der
sozialpartnerschaftlichen Bildungseinrichtungen, ware wirklich das Ende experimenteller
Arbeitsmarktpolitik. Das sollte doch zu denken geben! Das war doch etwas, was vor langer Zeit
Ihr Minister Dallinger eingefiihrt und meiner Meinung nach genau richtig angesetzt hat, namlich
mit der Zielsetzung: Wo sind die Betroffenen? Wo kann maéglichst unmittelbar und méglichst am
Bedarf sowohl einer Region, einer Umgebung, der regionalen Wirtschaft als auch der
Arbeitslosen und Beschaftigungslosen mit Malnahmen angesetzt werden?

Wenn Sie da nun mit Ihrem Beschaftigungsplan wieder zentralisieren, so tun Sie dem Ganzen
nichts Gutes, und Sie tragen eine Idee, die in Ihren Reihen geboren wurde, zu Grabe. Dariber
sollten Sie wirklich nachdenken!

Frau Ministerin Hostasch, abschlief3end: Ich stelle fest, dal® Sie eine doch sehr einseitige Sicht
davon haben, was im Zusammenhang mit Beschaftigungspolitik frauenrelevant ist. So zum Bei-
spiel haben Sie Kinderbetreuungseinrichtungen unter das Kapitel ,Chancengleichheit* gereiht.
Ich méchte Ihnen sagen: Ich ware eigentlich sehr froh, wenn auch Sie einmal, wenn die sozial-
demokratischen Kolleginnen und Kollegen draufkdmen, daf® Kinderbetreuungseinrichtungen
auch eine Angelegenheit der Véter sind. Die Kinder haben namlich auch Vater, und Kinderbe-
treuungseinrichtungen sind bitte nicht allein und ausschlieRlich frauenbeschaftigungspolitische
MaRnahmen. Sie sollten nicht immer, auch wenn es um Geld geht, sozusagen auf die Sollseite
der Frauen gerechnet werden. Sie sollten einmal auf die Sollseite der Vater, der Eltern, der
Unternehmen, der Betriebe gerechnet werden! So sollte es meiner Meinung nach einmal ange-
gangen werden, wenn Sie wirklich frauenpolitische MalRnahmen im Auge hatten! (Beifall bei
den Griinen sowie der Abg. Schaffenrath.)

Frau Bundesministerin Hostasch! Ich lese in der heutigen Ausgabe des ,Kurier®, dal® Sie sich
fir Frauen das Recht auf Teilzeitarbeit gewiinscht hatten. — Ich sage lhnen, was ich mir
gewulnscht hatte: das Recht auf Teilzeitarbeit fir Frauen wnd Manner, das Recht auf
Teilzeitarbeit fur beide Elternteile und eine schrittweise Annaherung der Arbeitszeit, und zwar
dahin gehend, dal® beide weniger arbeiten und daR es zur Verwirklichung des vielzitierten und
im ubrigen auch heute noch zitierten Ausspruchs in der Bevolkerung kommt, namlich ,halbe-
halbe“!
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Das ware meiner Meinung nach eine gute frauenpolitische Malinahme gewesen. Es bringt aber
nichts, wenn man sagt: Ich hatte mir mehr Teilzeit fir die Frauen gewlnscht!

Zum Abschluf® méchte ich Sie — vor allem die sozialdemokratische Seite — auf etwas aufmerk-
sam machen: Naturlich ist die Erwerbsquote gestiegen. Das ist schon richtig. Aber, Frau Kolle-
gin Bauer, schauen Sie sich doch an, welche Arbeitszeitmodelle und welche
Beschaftigungsverhaltnisse Sie haben! Sie wissen ganz genau, dall auch in der Region, aus
der Sie kommen, die Zahl der geringfligig Beschaftigten immer starker ansteigt und daf} vor
allem Frauen davon betroffen sind. Teilzeitbeschaftigung betrifft Gberwiegend Frauen, und die
Frauen konnen sich das nicht aussuchen. Es ist eine Tatsache, dal auch in der Region, aus
der Sie kommen, fast nur noch solche Beschaftigungsverhalinisse angeboten werden.
(Zwischenruf der Abg. Silhavy.)

In einem Kapitel wird alles auferst positiv, optimistisch, geradezu euphorisch dargestellt. Sie
sprechen im Zusammenhang mit diesen MaRnahmen von Anpassungsfahigkeit. Das klingt wirk-
lich ganz harmlos: Anpassungsfahigkeit! Diese sogenannte Anpassungsfahigkeit besteht darin,
dafl den Frauen gar nichts anderes mehr angeboten wird und daf} sie keine anderen Chancen
mehr haben! Sie und die Ministerin sollten sich nicht rihmen, daf die Erwerbsquote gestiegen
ist, wenn Sie nicht gleichzeitig kritisch erwdhnen, daf} diese auf Kosten der Frauen steigt! (Bei-
fall bei den Griinen.) Die Erwerbsquote steigt aufgrund des Anstiegs der ungeregelten Arbeits-
zeitverhaltnisse, ohne dal3 Sie irgendwelche Gegenmalnahmen setzen. Das gibt mir zu
denken!

Es gibt meiner Meinung nach Gberhaupt keinen Grund, zufrieden zu sein mit diesem nationalen
Beschaftigungsplan! Denn — noch einmal —: Die Mallnhahmen sind nicht neu. Es wird geklrzt
und gestrichen, und die budgetare Bezifferung fehlt. 1,5 Milliarden sind kein Grund, Uber diesen
nationalen Beschaftigungsplan zu jubeln! Sie nehmen damit nur eine Kurskorrektur im Hinblick
auf das vor, was Sie in den letzten drei Jahren reduziert und gestrichen haben. Nicht mehr und
nicht weniger! — Danke. (Beifall bei den Griinen und beim Liberalen Forum.)

20.33

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Schwarzen-
berger. 10 Minuten freiwillige Redezeitbeschrankung. — Bitte, Herr Abgeordneter.

20.33

Abgeordneter Georg Schwarzenberger (OVP): Herr Prasident! Meine sehr geschatzten
Frauen Bundesministerinnen! Meine Damen und Herren! Wir erleben auch bei diesem nationa-
len Beschaftigungsplan ein sehr ausgepragtes Rollenspiel. Die Opposition versucht, alles
schlecht darzustellen. Logischerweise missen die Regierungsparteien ihrerseits natirlich das
Positive herausstreichen. — Aber so schlecht kann die Osterreichische Wirtschaftspolitik nicht
sein, Frau Abgeordnete Kammerlander!

Wir haben unter den 15 EU-Staaten die zweitniedrigste Arbeitslosenzahl, nur im kleinen Luxem-
burg sind die Zahlen noch niedriger als in Osterreich. Und wir haben die niedrigste Jugend-
arbeitslosigkeit in Europa. Man sollte auch diese Fakten zur Kenntnis nehmen, meine sehr
geschatzten Damen und Herren Abgeordneten! (Beifall bei der OVP. — Abg. Dipl.-Ing. Schéggl:
Was ist mit dem ,Arbeitsplatz Bauernhof“?)

Oder wollen Sie bestreiten, dal® wir seit 1990 um 6 Prozent mehr Arbeitsplatze schaffen
konnten, obwohl in der Industrie enorm rationalisiert wurde und auch im 6ffentlichen Dienst ge-
spart werden muB3te? (Abg. Dipl.-Ing. Schéggl: Wie viele neue landwirtschaftliche Betriebe gibt
es?) Die Opposition sollte diese Fakten an und flr sich ehrlicherweise zur Kenntnis nehmen!

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Arbeit ist ein wesentliches Element der Menschen-
wirde und der Persodnlichkeitsentfaltung. Wir setzen uns daher daflrr ein — und auch die Frei-
heitlichen sollten sich dafir einsetzen —, dal} die Arbeit von jedem als mdglichst sinnvoll
erfahren werden kann. Fiar die Schaffung von Beschaftigung, aber auch fir die
Funktionsfahigkeit unserer Volkswirtschaft und insbesondere auch flur die Leistungen unseres
Sozialstaates sind mdglichst viele Arbeitsplatze notwendig.
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Osterreich kann auf eine bemerkenswerte Entwicklung der Wirtschaft und der Beschaftigung
verweisen. Dementsprechend stellt sich auch die Arbeitsmarktlage in Osterreich im
internationalen Vergleich sehr gut dar. Trotzdem haben wir alles zu unternehmen, dal
moglichst fir alle Arbeitswilligen Arbeit geschaffen werden kann. Die Bundesregierung verfolgt
mit dem Nationalen Aktionsplan das Ziel, neue, zusatzliche Erwerbsmaoglichkeiten zu schaffen,
das Niveau der Arbeitslosigkeit weiter zu verringern, zur Férderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern beizutragen, das bewahrte Ausbildungs- und Beschaftigungssystem
flexibel, innovativ und durchlassig zu gestalten und eine neue Kultur der Selbsténdigkeit zu
fordern. — Das ist wahrlich ein sehr ehrgeiziges Programm! (Beifall bei der OVP.)

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Mit Gesetzen kénnen wir keine Arbeitsplatze
schaffen, wir kdnnen in der Politik aber auf die Rahmenbedingungen einwirken und auch das
BewuBtsein der Bevolkerung in diesem Bereich starken. Gerade in Anbetracht der weltweiten
Globalisierung, bei welcher arbeitsintensive Tatigkeiten in Niedriglohnlander ausgelagert
werden, kommt es umso mehr darauf an, daf® wir vor allem den Dienstleistungssektor, auf dem
wir den europaischen Durchschnitt noch nicht erreicht haben, noch starker ausbauen. Das
erfordert aber auch, daR die entsprechenden Dienstleistungen von den Osterreichern
angenommen werden. Wir haben zum Beispiel sehr viele schéne Landschaften in Osterreich.
Es konnten mehr Osterreicher inren Erholungsurlaub in Osterreich verbringen. Auch so kénnte
man in Osterreich Arbeitsplatze schaffen! (Beifall bei der OVP.)

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Ich mdchte auch noch auf den Bereich der Land-
wirtschaft zu sprechen kommen. Die Landwirtschaft ist ein wertvoller Rohstofflieferant fr
unsere Wirtschaft. Mehr als 100 000 Beschéftigte in Osterreich arbeiten in der Nahrungsmittel-
und Getrankeherstellung. Mehr als 90 000 Personen sind in der Be- und Verarbeitung von Holz
beschéaftigt. Eine Studie zeigt, dafl, wenn wir die Vorrate nitzen wirden, in diesem Bereich in
Osterreich noch um 40 000 Beschéftigte mehr Arbeit finden kénnten. Wir haben in Osterreich
derzeit einen Zuwachs um etwa 30 Millionen Festmeter Holz, aber nur eine Verwertung von
20 Millionen Festmetern Holz. Das heif3t, es wachst um 50 Prozent mehr zu, als genutzt werden
kann, weil der Markt nicht vorhanden ist. Deshalb unser Drangen, in der erneuerbaren Energie
auch mehr auf nachwachsende Rohstoffe zu setzen.

Laut Osterreichischem Statistischem Zentralamt sind 13,23 Prozent aller unselbstéandig Be-
schaftigten in der Verarbeitung von land- und forstwirtschaftlichen Rohstoffen beschaftigt. Wenn
wir die 250 000 Beschéftigten in der Landwirtschaft dazurechnen, kénnen wir feststellen, dal}
immerhin nahezu 20 Prozent in diesem Bereich beschaftigt sind. Laut Grinem Bericht 1996
haben die dsterreichischen Bauern 13 Milliarden Schilling in bauliche Anlagen und 12 Milliarden
Schilling in Maschinen und Gerate investiert. Das heil3t, in diesem Bereich sind sehr viele dster-
reichische Arbeitsplatze geschaffen worden.

Ich mdchte hier noch auf etwas hinweisen, weil Abgeordneter Kier eine Aussage von Kollegen
Khol kritisiert hat: Wir haben in der Landwirtschaft, insbesondere im Gartenbau und im
Obstbau, oft enorme Schwierigkeiten, weil sich die Erntezeiten in diesem Bereich oft auf wenige
Tage erstrecken. Es ist jedoch nahezu unmdglich, unter den 6&sterreichischen Arbeitslosen
Menschen zu finden, die bereit sind, einige Tage in der Landwirtschaft zu arbeiten. Sie werden
nicht schlechter bezahlt als auf anderen Wirtschaftsgebieten. In frilheren Jahren wurden diese
Arbeiten in starkem MaR, vor allem in der Steiermark und im Burgenland, von Grenzgangern
durchgefihrt. Die Burgenlander und die Steirer, aber auch die Gemiise- und Gartenbaubetriebe
in anderen Bundeslandern waren gerne bereit, Osterreicher dafiir anzustellen. Allerdings ist es
nicht méglich, Osterreicher fiir diese tageweise Arbeit zu gewinnen.

Unser Ziel ist die Erhaltung der flachendeckenden bauerlichen Land- und Forstwirtschaft. Es
geht um einen funktionsfahigen landlichen Raum und um die dauerhafte Sicherung der multi-
funktionalen Aufgaben durch bauerliche Familienbetriebe. So kann Lebensqualitat fir alle
Osterreicher geschaffen werden, aber auch flir Gaste, die zu uns kommen und eine gepflegte
Kulturlandschaft bis in die Gletscherregionen vorfinden. (Beifall bei der OVP.)
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Die Landwirtschaft bildet aber auch die Grundlage fiir Arbeitsplatze im vor- und nachgelagerten
Bereich. Ich habe es bereits betont: Jeder Beschaftigte in der Landwirtschaft sichert zwei
Arbeitsplatze in der Region. Die Lebensmittelindustrie ist die beschaftigungsreichste Industrie in
ganz Europa. Daher muR es allen Osterreichern ein Anliegen sein, daR die Weiterentwicklung
der Agrarpolitik und die Existenz und Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Landwirtschaft

abgesichert werden. (Beifall bei der OVP.)
20.41

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dolinschek.
6 Minuten freiwillige Redezeitbeschrankung. — Bitte, Herr Abgeordneter.

20.41

Abgeordneter Sigisbert Dolinschek (Freiheitliche): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Bun-
desministerin flr Arbeit und Soziales! Frau Bundesministerin fir Unterricht! Sehr geehrte
Damen und Herren! Durch den nationalen Beschaftigungsplan sollen jetzt 100 000 neue Jobs
bis zum Jahre 2002 geschaffen und die Arbeitslosenquote auf 3,5 Prozent reduziert werden. —
All das ist recht und schén. Wenn ich aber an den EU-Beitritt zurlickdenke, dann kann ich mich
erinnern, dal® die Schaffung von 50 000 neuen Arbeitsplatzen versprochen wurde; tatsachlich
wurden es jedoch um 80 000 Arbeitsplatze weniger.

Im Versicherungsbereich, im Bankenbereich, bei der OMV, obwohl deren Aktienkurs steigt und
auch der Benzinpreis steigt, werden Leute geklindigt oder in Friihpension geschickt. Bei der
Bahn verhélt es sich &hnlich. Bei den OBB gibt es um 10 000 Arbeitsplatze weniger, und bei der
Post werden bis 2001 weitere 10 000 Arbeitsplatze verlorengehen. Wir haben mehr
Frihpensionisten und mehr Arbeitslose, und im nationalen Beschaftigungsplan steht, dald auch
zu erwarten ist, dal® 15 000 Personen in der Grundstoffindustrie und 15 000 Personen in der
Bauwirtschaft, also insgesamt 30 000 Personen, ihre Beschaftigung verlieren werden. In der
Textil- und Bekleidungsbranche werden es 23 000 und in der GenuRmittelindustrie weitere
5 000 sein.

Im Gegenzug sollen auf dem Dienstleistungssektor, insbesondere im Bereich der Sozial-,
Pflege- und Gesundheitsberufe und im Bereich der Umweltberufe, 28 000 Jobs geschaffen wer-
den. Dennoch gehen mir 30 000 Jobs ab, Frau Bundesminister. Auf der einen Seite werden
28 000 neue Arbeitsplatze geschaffen, auf der anderen Seite gehen zusatzlich 30 000 Arbeits-
platze verloren. Diese Rechnung geht nicht ganz auf! Laut nationalem Beschaftigungsplan
sollen 20 000 bis 30 000 Jobs durch aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, durch Umschu-
lung bisheriger Arbeitsloser, geschaffen werden. — Ich bin aber neugierig, welchen Job jemand,
der bisher am Bau, in der Grundstoff- oder GenufRmittelindustrie beschaftigt war und knapp
50 Jahre alt ist, nach der Umschulung bekommen wird! Er kann zwei oder drei Jahre zur Um-
schulung gehen, einen Job wird er aber nicht bekommen, weil die Wirtschaft niemanden mit
diesem Alter aufnimmt. Das ist das Problem! Es wird dadurch nichts anderes bewirkt, als dafl
der Profit des Wifi und des BFI steigt und die Leute nicht sofort auf der StralRe stehen, sondern
irgendeine Beschaftigung haben. Alles, was dabei herauskommt, ist, dal das den
Steuerzahlern einen Haufen Geld kostet! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Im nationalen Beschéaftigungsplan steht, da® mit 70 000 bis 80 000 von diesen 100 000 neu zu
schaffenden Jobs eine Verbesserung der Konjunktur erreicht werden soll. Es wird ein Wirt-
schaftswachstum von 2,5 Prozent prognostiziert, und damit soll fir eine Ausweitung der Be-
schaftigung gesorgt werden. Sehr verehrte Frauen Ministerinnen! Wie soll die Wirtschaft aber
wachsen, wenn zum Beispiel eine Griinderwelle — Herr Kollege Kier hat das heute schon er-
wahnt — zugleich propagiert und verhindert wird? — Es hei3t, da® mehr Betriebe entstehen
sollen. Tatsachlich gab es in Osterreich im ersten Quartal 1998 aber um 12 Prozent weniger
Betriebe als im Vorjahr. 1 333 Betriebe wurden seit vorigem Jahr aus dem Firmenbuch
geléscht. Insgesamt gibt es derzeit 276 400 Betriebe in Osterreich, was sehr, sehr wenig ist.

Was soll ich dazu sagen? — Eigentlich sind die Wirtschaftskammer und die Bundesregierung die
Verhinderer der Griinderwelle! Denn wenn jemand einen Betrieb griinden will, dann mul} er zu-
erst einmal einen Hurdenlauf bei den Behdrden absolvieren und betrachtliche Summen an Ein-
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schreibegebihr fir die einzelnen Gewerbeberechtigungen zahlen. Und das schreckt natirlich
viele ab. Auflerdem haben wir eine hohe Steuer- und Abgabenquote, und die realen
Einkommen in Osterreich sinken, und wenn die Einkommen geringer sind, dann sinkt natrlich
auch die Kaufkraft. Daher ware es unbedingt notwendig, die Lohnsteuerreform vorzuziehen.
Denn eine Abnahme der Kaufkraft bedeutet ein geringeres Wirtschaftswachstum.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wachstum entsteht nicht durch Lohnabbau und Einschran-
kung von Arbeitnehmerrechten, sondern durch kaufkraftige Konsumenten. Das hat seinerzeit
schon ein grofter Unternehmer erkannt, namlich Henry Ford, der gesagt hat: Autos kaufen
keine Autos, sondern meine Mitarbeiter missen soviel verdienen, dal} sie meine Autos auch
kaufen kénnen. — Das missen auch Sie beherzigen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

20.46

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Nirnberger. —
Bitte, Herr Abgeordneter.

20.46

Abgeordneter Rudolf Niirnberger (SPO): Sehr geehrter Herr Prasident! Vertreterinnen der
Bundesregierung! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ziel der Bundesregierung ist es, mit
dem Nationalen Aktionsplan fiur Beschaftigung neue zusatzliche Erwerbsmdglichkeiten zu
schaffen, das Niveau der derzeitigen Arbeitslosigkeit zu verringern, die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern zu fdrdern, unser bewahrtes Ausbildungs- und
Beschaftigungssystem im Interesse dynamischer Strukturanpassung flexibel, innovativ und
durchlassig zu gestalten und eine neue Kultur im Bereich der Selbstandigkeit zu fordern.

Durch welche Malihahmen im Nationalen Aktionsplan soll dies geschehen? — Es werden vier
Schwerpunkte entsprechend den politischen Leitlinien, die von der Europaischen Union vorge-
geben wurden, gesetzt. Erstens: Verbesserung der Vermittelbarkeit, zweitens: Weiterentwick-
lung des Unternehmergeistes, drittens: Férderung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern, viertens: Chancengleichheit.

Ich erlaube mir, mit grolRer Freude darauf hinzuweisen, dall es nach wirklich harten
Verhandlungen den Sozialpartnern vor allem im Bereich der Jugendlichen und der
Lehrlingsbeschaftigung gelungen ist, zu einer gemeinsamen Auffassung zu kommen. Man
konnte sich Uber die Gewahrleistung der Foérderung der Uberbetrieblichen und
zwischenbetrieblichen Lehrausbildung einigen. Es wird in Zukunft zu Lehrlingsstiftungen
kommen, es wird eine Weiterentwicklung unserer gesamten Lehrausbildung mit Einfiihrung von
neuen Berufen Platz greifen, es wird zu einer verstarkten Nutzung der Weiterbildungsinstitute
der Sozialpartner und zu einer Weiterentwicklung unserer Fachhochschulen kommen.

Ich begriiRe ganz besonders, dalk es zu einer Férderung der Lehrausbildung kommen wird. Als
einer von wenigen habe ich schon vor einigen Jahren hier von dieser Stelle aus die Feststellung
getroffen, dal® der Staat flr die Berufsausbildung im Vergleich zu anderen Ausbildungssparten
am wenigsten ausgibt. Daher begriifRe ich die jetzige Entwicklung auRerordentlich.

Ich freue mich auch, daR die Sozialpartner gemeinsam eine Vereinbarung zur Modernisierung
der Arbeitsorganisation getroffen haben und diese in den Nationalen Aktionsplan aufgenommen
wurde. Ich bin froh daruber, da® die Schwerpunkte Arbeitszeitflexibilisierung, Entkopplung von
Betriebszeiten und Arbeitszeiten, Anpassung der Arbeitszeiten an Produktionsschwankungen
und Arbeitszeitverkirzung in Verbindung mit Flexibilisierung und Abbau von permanenten
Uberstunden im Gesetz festgeschrieben werden. Im Nationalen Aktionsplan ist auch angefiihrt,
dall es einige Bereiche gibt, wie etwa Metallindustrie und -gewerbe, in denen das bereits
verwirklicht ist.

Dennoch mdchte ich einen Appell an die Adresse der Wirtschaft richten, weil gerade in den
letzten Tagen wieder ein diesbezuglicher Fall bekanntgeworden ist — und solche Falle sollten
wir verhindern —: Wenn beide Seiten — vor allem die Arbeitnehmer — bereit sind, flexibler zu
werden, dann sollte man auch danach trachten, auf diese Weise neue Arbeitsplatze zu
schaffen! Wenn aber — Herr Klubobmann Khol, ich bin froh, dal® du nickst! — in einem grof3en
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Unternehmen, dessen Namen ich nicht nenne, denn ich nenne bewufRt nie Namen in der
Offentlichkeit, Flexibilitat so verstanden wird, dal Mitarbeiter im Durchschnitt aufgrund eines
Bandbreitenmodells 800 Gutstunden — Sie haben richtig gehdért: 800! — ansammeln, dann ist
das der falsche Weg! Ich bin Uberzeugt davon, dal} in einem solchen Fall die Einrichtung von
neuen Arbeitsplatzen zwingend notwendig und insgesamt besser und verniinftiger ware! (Beifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) Ich glaube aber, dal wir in gemeinsamer
Diskussion auch diesen Unternehmer von der Richtigkeit dieser MalRnahme (berzeugen
kdnnen.

Ich darf Herrn Abgeordneten Dolinschek beruhigen und ihm versichern: Der vorliegende natio-
nale Beschaftigungsplan hat sehr viele gute Ansatze, und die allgemeine Konjunkturlage wird
das lhre dazu beitragen, dal die veranschlagte Zahl von 100 000 neuen Arbeitsplatzen in den

nachsten Jahren weit tiberschritten werden wird! (Beifall bei SPO und OVP.)
20.51

Prasident MMag. Dr. Willi Brauneder: Weiters zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete
Schaffenrath. — Bitte, Frau Abgeordnete.

20.51

Abgeordnete Maria Schaffenrath (Liberales Forum): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Mini-
sterin! Meine Damen und Herren! Frau Kollegin Kammerlander hat die triste Situation der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt heute hier sehr deutlich und gut geschildert. Ich kann ihre Forde-
rungen und ihre Analyse der Situation an und fir sich nur unterstreichen.

Ich méchte mich deshalb heute der Bildungspolitik und den Aussagen zur Lehrlingsausbildung
verstarkt zuwenden. Herr Kollege Feurstein hat heute gesagt: Endlich hat die Bildungspolitik
den Stellenwert, den sie verdient, und er hat sich bei der Frau Unterrichtsministerin ausfiihrlich
dafir bedankt. — Er ist jetzt leider nicht da, aber ich wiirde, ehrlich gesagt, gerne konkret
wissen, wofir er sich eigentlich bedankt hat.

Verbal haben wir in diesem Hause immer schon anerkannt, daf Bildungspolitik ein
wesentliches Instrument ist, insbesondere dann, wenn es in weiterer Folge um
Arbeitsmarktpolitik geht. Ich kann entsprechende Ansatze jedoch trotz Budgetsteigerungen
leider nicht erkennen. Denn es ist klar, dal die Zuwachse im Budget nicht etwa eine
Verbesserung der padagogischen Bedingungen oder ein verbessertes Bildungsangebot mit
sich bringen, sondern ausschlie3lich zur Finanzierung der Biennalspriinge dienen. Das wurde
bereits 1994 in einer Studie des IHS deutlich klargelegt, und leider bewegen wir uns bereits
Uber die negativste aller Prognosen hinaus.

Durch die vergangenen Sparpakete wurden die padagogischen Bedingungen verschlechtert
und die Lehrangebote gekilrzt. Frau Ministerinl Sie waren mit mir gemeinsam bei einer
Diskussion in einer HTL, und ich finde es bedauerlich, wenn Schiler und Schilerinnen einer
der grofdten HTL in Wien den EDV-Unterricht einmahnen, den man ihnen im Zuge des
vergangenen Sparpaketes gestrichen hat.

Herr Kollege Blinegger! Ich gebe dir vollkommen recht: Es dauert in diesem Haus unwahr-
scheinlich lange, wenn es um die Einrichtung von Unterausschissen geht. Das haben wir be-
reits erlebt, als es um das Schulzeitgesetz, namlich um die neue Ferienregelung im Zusammen-
hang mit den Energieferien, gegangen ist, und das haben wir natirlich auch in der Diskussion
um das duale Ausbildungssystem erlebt. Insbesondere dauert es mit der Einsetzung von Unter-
ausschlissen immer dann so lang, wenn Antrage der Opposition behandelt werden sollen, und
dieses Mal liegt eine Vielzahl von liberalen Antrégen vor.

Herr Kollege Bliinegger hat sich ebenfalls Uber die Nichteinsetzung des Unterausschusses be-
schwert. Allerdings habe ich leider nicht viele freiheitliche Antrdge mit konstruktiven
Vorschldgen gesehen! (Abg. Béhacker: Na geh! Wir haben sehr wohl Antrdge eingebracht!)
Dann muBt ihr sie prazisieren. Wie viele liegen vor, was haben sie konkret zum Inhalt, wortber
kdnnen wir hier diskutieren? (Zwischenruf des Abg. Béhacker.) Uns ist bekannt, dal} die
Freiheitlichen, wenn es um die duale Ausbildung geht, immer versuchen, in allen Lagern zu
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fischen. Dazu ist dieses Thema aber zu ernst und zu wichtig! Es bedarf konstruktiver
Vorschlage, die dieser komplexen Materie auch wirklich gerecht werden. (Beifall beim Liberalen
Forum. — Abg. Ing. NuBbaumer: Jawohl, Frau Oberlehrerin!)

Ich weild schon, daf ,Oberlehrerin® in lhren Reihen ein beliebter Begriff ist! Ich glaube aber, dak
Ihnen das Nachholen einzelner Bildungseinheiten wirklich nicht schaden wiurde! (Beifall beim
Liberalen Forum und bei Abgeordneten der SPO.)

Ich komme jetzt auf das Lehrlingspaket und auch auf jene Punkte zu sprechen, die die Frau
Ministerin heute in ihrem Bericht angesprochen hat. Ich meine, es handelt sich hiebei nicht um
Reformansatze, sondern um kleine Korrekturversuche. Frau Ministerin! Wenn Sie heute gesagt
haben, dafl immerhin die Sozialversicherungsbeitrage flir Lehrlinge gestrichen wurden, dann
haben Sie vergessen anzufligen, dal} gleichzeitig die Dienstgeberbeitrage bei den Angestellten
erhéht wurden und arbeitskostenerhdhend wirken. Und wenn Sie heute voll Stolz anfuhren, da®
es fur das erste Lehrjahr einen Absetzbetrag von 20 000 S fir jeden Unternehmer gibt, dann
sage ich: Das ist eine andere Variante der Forderpolitik, die wir in der Vergangenheit hatten!
20 000 S Absetzbetrag pro Lehrling im ersten Lehrjahr wird eine kleine Kostenentlastung bewir-
ken, aber sie wird lhnen nicht den Lehrstellenboom, den Sie sich durch diese MaRnahme erhof-
fen, bringen. Das haben wir bei lhren anderen Forderaktionen bereits festgestellt: Mit 700 000 S
fur eine zusatzliche Lehrstelle wurde das Problem nur weiter in die Zukunft geschoben, aber
nicht tatsachlich geldst.

Wir wissen, wozu solche Fdrderaktionen gefiihrt haben. Kollegin Kammerlander hat schon
dargestellt, in welcher finanziellen Situation sich das Arbeitsmarktservice befindet, wie zwischen
den einzelnen Landern herumjongliert wird, dal} Frauenprojekte zugunsten anderer arbeits-
marktpolitischer Mallnahmen eingestellt werden mufiten. Jetzt rauben Sie die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt aus, und Herr Bundeskanzler Klima droht mit einer
Pauschalbestrafung in Form der Rickzahlung von 100 Millionen Schilling ins Budget von seiten
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt, wenn die Lehrlingszahlen nicht erneut erreicht
werden. — Ich meine, dal® das wirklich nicht die geeignete Politik ist. Da kann ich keine
Reformansatze erkennen!

Und noch etwas hat mich wirklich schockiert: Wir diskutieren hier Gber das duale Ausbildungs-
system nur mehr unter dem Titel ,Unterbringung junger Menschen®. Ich habe heute in der ge-
samten Diskussion nicht ein einziges Mal die Forderung nach mehr Qualitat in der Ausbildung
in diesem Bereich gehdort. Ich bin mir sicher, daf3 uns das noch auf den Kopf fallen wird! Denn
Sie wissen genausogut wie ich, dal} die groRte Anzahl der Arbeitslosen jene jungen Menschen
bilden, die mit einem Lehrabschlu® auf dem Arbeitsmarkt dennoch keinen Platz finden. (Prési-
dent Dr. Fischer (ibernimmt den Vorsitz.)

Es wurde heute die Vorlehre angesprochen. — Ich habe mich von dieser Stelle aus immer dazu
bekannt, dal} ich bereit bin, einer Grundlehre zuzustimmen. Ich bin aber strikt dagegen, wenn
diese Vorlehre ein in sich abgeschlossenes Ausbildungssystem wird, mit welchem sozusagen
qualifizierte Helfer und Helferinnen ausgebildet werden. Ich bin fir die Mdglichkeit von Zwi-
schenabschllissen, ich bin aber gegen ein Aussortieren von jungen Menschen, von denen man,
wenn sie 15 Jahre alt sind, meint, sie waren fiir eine weitere Ausbildung nicht geeignet, von
15jahrigen mit all ihren pubertaren Problemen und vielleicht voll von Schulfrust! Wir missen
diese jungen Menschen integrieren, und wir kdnnen ihnen nach zwei Jahren einen Ausstieg
ermdglichen. Wenn aber spezielle Lehrplane konzipiert werden, nach denen junge Menschen in
eigenen Schulklassen zusammengefal3t werden, dann sehe ich wenig Chancen fir die Schaf-
fung von echter Durchlassigkeit. Das haben sich junge Menschen, die wahrend der Pubertat
und wegen Schulfrust kurzfristig Probleme haben, langfristig nicht verdient! (Beifall beim Libera-
len Forum und bei Abgeordneten der SPO.)

Zu den Berufsbildern mul3 ich auch noch etwas sagen: Das Beispiel ,Systemgastronom® wurde
heute schon angesprochen. — Ich glaube, in diesem Zusammenhang kann man nicht wirklich
von einer dualen Ausbildung beziehungsweise von einer echten Berufsausbildung sprechen.
Ich habe wirklich Sorge, Herr Kollege Feurstein — ich glaube, Sie haben dieses Beispiel
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gebracht —, daf® sich niemand um die Abganger dieser Lehre reillen wird. Diese Lehrlinge der
Systemgastronomie werden eher billige Hilfsarbeitskrafte werden, die die jetzt dort
Beschaftigten verdrangen werden, weil ... (Abg. Dr. Feurstein: Sie haben keine Ahnung!
Kommen Sie einmal nach Bludenz und schauen Sie sich das an!) Sagen Sie das nicht! Ich
habe mir die Systemgastronomie an der Landesberufsschule fir Gastgewerbe in Absam schon
angesehen. Ich weil® wahrscheinlich Uber die Inhalte mehr als Sie, Herr Kollege Feurstein!
(Beifall beim Liberalen Forum.)

Im Zusammenhang mit den Ubergangslehrgangen fiir geeignete Lehrlinge, die, wie Sie gesagt
haben, momentan keine Lehrstelle finden und jetzt im Wifi, im BFI und, wenn méglich, in Betrie-
ben oder, falls keine Stelle in Betrieben gefunden wird, an HTL oder in den Praxisraumen ver-
schiedener Schulen ihre Praxis ausiben konnen, habe ich eine Frage: Wie wollen Sie die
2 000 S Taschengeld, die diese Lehrlinge bekommen, gegeniiber Handelsschilerinnen und
gegenuber Fachschiilern und Fachschilerinnen rechtfertigen, die ebenso eine schulische Aus-
bildung und eine Berufsausbildung absolvieren?

Noch eines: Welche Lehrplane wird es dort geben? Welche Ausbildungsinhalte wird es geben?
Wer werden die Lehrpersonen sein, die an den WIFIs und BFls unterrichten? — Ich weil}, da®
dort auch Berufsschullehrer und Berufsschullehrerinnen unterrichten, aber ich glaube nicht, da®
jeder Erwachsenenbildner/jede Erwachsenenbildnerin in der Lage ist, ohne padagogische Aus-
bildung und ohne methodisch-didaktische Ausbildung die schwierige Aufgabe, junge Menschen
auszubilden, ohne weiteres zu erflllen. Wéare das so, dann mifte ich mich tatsachlich fragen,
wozu wir noch berufspadagogische Akademien haben. Dann ist eine solche Ausbildung fir
unsere jungen Menschen anscheinend nicht notwendig.

Herr Kollege Maderthaner! Wenn wir keine Lehrstellen fur diese geeigneten jungen Menschen
finden, dann missen wir eben Bedingungen schaffen, dal die Wirtschaft — wie in der Vergan-
genheit — bereit ist, solche Lehrstellen anzubieten. Ich kann es fast schon nicht mehr héren, wie
gut unser Ausbildungssystem funktioniert. — Es ist vom Grundkonzept her ein ausgezeichnetes
System, nur: Es funktioniert nicht mehr.

Herr Kollege Maderthaner! Es war ja die Wirtschaftskammer, die eindeutige Forderungen fir
eine Reform auf den Tisch gelegt hat. Ich frage Sie noch einmal: Sind Sie denn zufrieden mit
den Anderungen im Berufsausbildungsgesetz? Sind Sie denn zufrieden mit den Anderungen im
Kinder- und Jugendbeschaftigungsgesetz? — Ich frage diejenigen, die in der
Tourismuswirtschaft arbeiten: Sind Sie denn zufrieden, dall Lehrlinge nicht einmal in der
Sommerzeit bis 11 Uhr nachts beschéftigt sein dirfen? Sind Sie damit zufrieden? —
Anscheinend schon; jedenfalls haben Sie diesbeziigliche Antrége der Liberalen abgelehnt.

Der zweite Grund, den die Wirtschaftskammer angefiihrt hat — ich glaube, es war der zweitwich-
tigste —, ist eine echte Kostensenkung. Diese erreichen wir nicht durch einen einmaligen
Absetzbetrag von 20 000 S im ersten Lehrjahr, wofiir wir iberdies die von den Arbeitgebern
finanzierte Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ausrdumen muissen. Hierfir brauchen wir —
ich sage es zum wiederholten Male von dieser Stelle aus — eine lohn- und sozialrechtliche
Entkoppelung von schulischer und betrieblicher Ausbildungszeit. Das flihrt zu einer echten
Kostenentlastung, und — weil ich hier die Ausbildungsqualitat heute schon angesprochen
habe — das bietet uns die notwendige Flexibilitdt, um den schulischen Anteil ausweiten zu
kdnnen und neue Inhalte in den Bereichen Kommunikation, EDV und Fremdsprachen
aufnehmen zu koénnen.

Wenn wir es ernst meinen, dal wir die jungen Menschen im Rahmen einer dualen Ausbildung
auf den Arbeitsmarkt von morgen vorbereiten wollen, dann werden wir auch neue Ausbildungs-
inhalte brauchen, die die notwendige Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt sicherstellen. Das geht
nicht in acht Wochen, dessen bin ich mir bewul3t. Daher brauchen wir hierfir eine Ausweitung
der Berufsschulzeit. Das darf aber nicht zu Lasten der Lehrbetriebe und nicht auf deren Kosten
gehen.
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Diese Flexibilisierung bietet uns einen weiteren Vorteil. Wir kdnnten den schulischen Anteil
innerhalb  verschiedener Ausbildungsmodelle soweit ausdehnen, dall darin— bei
entsprechender Verlangerung der Lehrzeit— eine Berufsreifeprifung integriert ware. Wir
konnten damit also hoéhere Bildungsziele anstreben. Dann wirde die Wirtschaft nicht mehr
beklagen missen — das ist auch einer der wesentlichen Griinde fir die Einstellung im
Ausbildungsbereich —, dal sie zuwenig qualifizierte Bewerber und Bewerberinnen findet. Bei
den Chancen, welche die duale Ausbildung derzeit bietet, werden so gut wie alle
leistungsfahigen jungen Menschen ins schulische Ausbildungssystem abgleiten.

Herr Kollege Feurstein! Fur die Qualitat eines Ausbildungssystems reicht es nicht aus — auch
das sage ich hier zum wiederholten Male —, dal} Auszeichnungen vergeben und Berufsolympia-
den gewonnen werden. Ich denke, wir miissen darauf achten, wie hoch die Ausbildungsqualitat
insgesamt ist. Wenn wir zu diesem Zweck die Arbeitsmarktdaten ansehen, sehen wir, dafl
diese leider sehr bedauerlich sind. Wenn wir die Qualitat nicht verbessern, wenn wir nicht
Ausbildung und Bildung im allgemeinen in den Vordergrund stellen, sondern nur mehr eine
Unterbringung um Milliarden Schillinge, dann werden wir die arbeitslosen jungen Menschen der
Zukunft produzieren. Wenn Sie das verhindern wollen, sage ich |Ihnen: Es ist jetzt schon finf
Minuten nach zwolf! (Beifall beim Liberalen Forum.)

21.04

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Tichy-Schreder. Freiwil-
lige Redezeitbeschrankung: 10 Minuten. — Bitte.

21.05

Abgeordnete Ingrid Tichy-Schreder (OVP): Herr Prasident! Meine sehr verehrten Frauen
Bundesministerinnen! Meine Damen und Herren! Es flgt sich sehr gut, dal3 ich nach Frau
Abgeordneter Schaffenrath das Rednerpult sozusagen erklimmen konnte. Denn ich kann lhnen
eines sagen, Frau Kollegin— und das wissen Sie auch-: Wir sind, was die duale
Berufsausbildung betrifft, in vielen Bereichen sehr weitgehend einer Meinung. Wir haben nur
verschiedene Ansatzpunkte.

Ich kann Sie gleich zu Beginn beruhigen: Wir sind mit dem, was vereinbart wurde, noch lange
nicht zufrieden. Aber Sie missen auch wissen, da die Dinge in der Politik einige Zeit dauern.
Sie sind noch nicht so lange wie ich in der Politik, aber es beruhigt mich ebensowenig wie Sie,
dal® manches immer noch langer dauert. (Abg. Schaffenrath: Und die jungen Leute schon gar
nicht!) Man mul} jedoch die guten Ansatze sehen und erkennen, dal® der richtige Weg
gegangen wird.

Ich mdchte auch darauf zuriickkommen, daf Sie von den vielen Antragen der Liberalen gespro-
chen haben. Sehr verehrte Frau Kollegin Schaffenrath! All Ihre Antrage kdnnte man mit einem
Satz, in einem Antrag zusammenfassen. Es hangt nicht von der Vielzahl ab, sondern vom
Inhalt, und da geht es sehr wohl auch anders! (Beifall bei der OVP.) Jedenfalls werden wir am
3. Juni dartiber diskutieren. (Abg. Schaffenrath: Freut mich!) In einem Punkt kann ich Sie
beruhigen: Bereits bei Einbringung dieser Antrage im Dezember hatten wir zum Einstieg eine
lange Diskussion, und wir werden am 3. Juni weiterdiskutieren.

Ich mochte Sie darauf hinweisen — sehen Sie sich das an!—, was im Nationalen
Beschaftigungsplan enthalten ist: Darin wird genau ausgefihrt, dal die Vorlehre fir
Jugendliche mit persénlichen Vermittlungshindernissen gedacht ist. Fr sie soll eine Alternative
geschaffen werden, dabei soll es sehr wohl die Mdglichkeit zu einem Abschluf® nach zwei
Jahren geben, aber auch die Anrechnung dieser Zeit auf weitere Ausbildungsschritte. Es geht
dabei nicht nur um Jugendliche, die pubertare Schwierigkeiten haben, sondern es gibt auch
Eltern von behinderten Kindern, die es gerne hatten, dal} diese Kinder nicht nur in geschutzten
Werkstatten arbeiten kénnen, sondern auch die Moglichkeit bekommen, eine Art Lehre zu
machen, sodal} sie im normalen Arbeitsleben ihren Mann oder ihre Frau stellen kénnen. Es ist
ein weites Feld, das wir mit der Vorlehre beschreiten wollen, ein Feld, das fur weitere
Ausbildungsmalnahmen durchgangig sein soll. Das wird mit der Vorlehre beabsichtigt. (Beifall
bei der OVP.)
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Ich méchte Sie darauf aufmerksam machen, dal® es auch in der Schweiz ein Lehrlingsproblem
gibt. Dort besteht zum Beispiel insoweit ein Ausbildungsproblem, als derzeit 7 000 junge Men-
schen keinen Ausbildungsplatz haben. Auf jeden Lehrbetrieb in der Schweiz entfallen durch-
schnittlich 7,8 Bewerbungen. Die Wirtschaft steuert dort umgerechnet zirka 13,6 Milliarden
Schilling zur Lehrlingsausbildung bei. Kritisiert wird vor allem der Mangel an qualifizierten
Lehrstellenbewerbern. In dieser Hinsicht verhalt es sich dort also gleich wie in Osterreich.

Dazu kann ich Ihnen folgendes sagen, Frau Kollegin Schaffenrath: Sie wissen selbst, dafl® wir
versucht haben, allen Jugendlichen, die vielleicht noch vor zehn Jahren einen Hilfsarbeiterjob
angenommen hatten, die Mdglichkeit einer Ausbildung im Lehrlingsbereich zu verschaffen. Da-
durch gibt es qualitative Unterschiede und Qualifikationsunterschiede. Teilweise ist da oder dort
auch nicht der Wille vorhanden, eine Lehrstelle oder einen Lehrberuf anzutreten. Wir versuchen
jetzt, dem gegenzusteuern, und wir werden ja sehen, was wir in dieser Richtung noch erreichen
kénnen. Es ist dies aber sicherlich ein Schritt in die richtige Richtung.

Meine Damen und Herren! Ich freue mich darauf, zu dem Ziel zu kommen, das Herr Abgeord-
neter NUrnberger genannt hat, als er sagte, dal} wir die Weiterentwicklung des Unternehmer-
geistes vorantreiben sollen. Es wird uns sehr freuen, wenn dies Platz greift, denn es ist keines-
wegs einfach, Unternehmer zu sein. Wenn sich die Sozialdemokraten jetzt verstarkt dieses
Themas annehmen, werde ich mich besonders dariber freuen, daf} sich dann vielleicht mehr
Menschen selbstandig machen. Denn das ist auch die Chance fiir die Zukunft.

Ich méchte Ihnen kurz einen Artikel aus dem ,Wall Street Journal® vom 19. Marz 1998 wieder-
geben. In der Uberschrift heit es: ,European entrepreneurs flex their muscles®. Darin ist das
sehr interessante Faktum nachzulesen, dall es eine neue Gruppe von aufs schnellste
wachsenden Unternehmen gibt, die in Europa auf sich aufmerksam machen. Die US-
Amerikaner weisen uns darauf hin, dal3 die Politiker sich diese Unternehmen ansehen sollten,
um zu erkennen, worin der Grund dafur liegt, dafd zum Beispiel die 2 000 in den neunziger
Jahren am schnellsten wachsenden Unternehmen 600 000 neue Arbeitsplatze geschaffen
haben. Von ihnen kdnnte man lernen, wie es mdglich ist, Beschaftigungspolitik zu unterstitzen.

In diesem Artikel heil3t es unter anderem, dal nach verschiedenen Kriterien eine Rangliste der
am schnellsten wachsenden Unternehmen in Europa angefertigt wurde. Das am schnellsten
gewachsene ist ein spanisches Unternehmen, das Pizzas zustellt. Dieses Unternehmen hatte
1991 — fUr unsere Begriffe ist es damit schon ein GroRbetrieb — 960 Mitarbeiter; 1996 aber
waren es bereits fast 7 000. Dem entspricht exakt die Ausbildung zum Gastronomiefachmann.
Es zeigt sich auf diese Weise, dalk es Bereiche gibt, die man noch nicht hinreichend kennt und
in denen es durchaus Chancen gibt.

Dieses spanische Unternehmen ist praktisch nur auf dem heimischen Markt tatig. Aber in der
Rangliste folgen Softwareunternehmen, Elektronikproduzenten, Handelsunternehmen und so
weiter — es gibt eine Vielzahl von Méglichkeiten —, die nicht nur auf dem Heimmarkt, sondern
auch auf internationalen Markten tatig sind. Es stellt sich heraus, was fir kleine Unternehmen
sehr wichtig ist: Sie sind der heimischen Steuergesetzgebung ausgeliefert. Sie kdnnen nicht die
gleichen steuerlichen Vorteile wie multinational tatige Unternehmen in Anspruch nehmen und
sind trotzdem erfolgreich. Ich denke, wir kbnnen davon lernen.

Es freut mich, dal dementsprechend der Nationale Beschaftigungsplan in die richtige, der Zu-
kunft zugewandte Richtung weist. (Beifall bei der OVP sowie des Abg. Dr. Nowotny.)
21.11

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Haidlmayr. Frau Abge-
ordnete, wann immer Sie es pro futuro wollen: Sie wissen, dal} Sie von |hrem Platz aus spre-
chen kénnen. (Abg. Haidlmayr féahrt zum Rednerpult.)

21.12

Abgeordnete Theresia Haidlmayr (Grine): Herr Prasident! Frau Ministerin Gehrer! Frau Mini-
sterin Hostasch! Der nationale Beschéaftigungsplan geht an dem Wunsch und an dem Ziel, Be-
hindertenarbeitsplatze zu schaffen, véllig vorbei. Sie haben anscheinend vergessen, dal} die
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Situation derzeit so ist, daR — mit Stand vom 31. Marz 1998 — 241 000 Menschen arbeitslos
waren, davon 42 000 beglnstigte behinderte Menschen. Die Zahl von 42 000 behinderten Men-
schen, die ohne Arbeit sind, ist weiterhin steigend, und zwar deshalb, weil Sie bis heute nicht
einsehen wollen, dal} Sie in der Politik speziell im Hinblick darauf, wie Behindertenarbeitsplatze
geschaffen werden muften, vollig versagt haben.

Aber das vollziehen Sie auch weiterhin. Die im NAP geplanten MalRnahmen zur Eingliederung
behinderter Menschen schaffen nur die Grundlage zur Verhinderung von Arbeitsplatzen fiir be-
eintrachtigte Personen auf dem ,ersten® Arbeitsmarkt. Damit werden behinderte Menschen end-
glltig und fir immer aus dem ,ersten“ Arbeitsmarkt verdrangt und in Sondereinrichtungen wie
Beschaftigungseinrichtungen und geschiitzte Werkstatten geschickt. Damit nicht schon auf den
ersten Blick auffallt, wohin in bezug auf behinderte Menschen die Reise geht, machen Sie es
sich einfach und versuchen, Beschaftigungseinrichtungen und geschitzte Werkstatten in ,inno-
vative Betriebe“ umzubenennen, und zwar zu dem Zweck, zusatzliche Mittel aus dem Euro-
paischen Sozialfonds zu lukrieren, die Sie sonst nicht bekdmen. Denn diese Mittel sind aus-
schlieBlich fir integrative Malnahmen zugunsten behinderter Menschen zweckgebunden, nicht
aber fur aussondernde MalRnahmen.

Frau Ministerin! Alle im NAP angeflhrten Ma3nahmen, die jetzt geplant sind, sind nicht nur un-
glaubwirdig, sondern wirklich ein Hohn fir behinderte Menschen. Denn Sie wissen selbst viel
besser als ich, daR Sie die finanziellen Mittel, die Sie daflr brauchten, nie und nimmer haben.
Die MalRnahmen, die Sie jetzt wieder festschreiben, sind jene, die Sie aufgrund der letzten zwei
Sparpakete mit der Begrindung gestrichen haben, man brauchte dieses Geld fir Malknahmen
zugunsten von Behindertenarbeitsplatzen nicht mehr, man wirde ohne diese Mittel
auskommen. Diese Malinahmen stehen jetzt in lhrem NAP wieder drinnen.

Der NAP zeigt das Bemihen des Verfassers, eine mdglichst groe Anzahl von angeblichen
Aktivitdten — auch wenn sie aussondernd sind — aufzulisten, unabhangig davon, ob sie
Uberhaupt finanzierbar sind. Frau Ministerin! Wenn ich mir die einzelnen Ma3hahmen ansehe,
dann fallt mir sofort auf, dal® zum Beispiel im Bereich Bildung — dies sollte gerade auch fir
behinderte Menschen ein wesentlicher Schwerpunkt sein — so gut wie Uberhaupt nichts mehr
vorkommt. Frau Ministerin Gehrer hat es geschafft, jede BildungsmalRnahme fiir behinderte
Menschen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt véllig zu kippen.

Frau Ministerin Gehrer! Sie wissen — wir haben schon o6fter dariiber gesprochen —, Sie lassen
nicht einmal zu, dal® behinderte Menschen, die in integrative Schulen gehen, mehr als neun
Schuljahre an Ausbildung erhalten dirfen. Sie lassen es jetzt auch weiterhin nicht zu, daf} es
MaRnahmen zur Ausbildung von behinderten Menschen geben soll. Es steht lediglich darin,
dal Umschulungs- und Qualifizierungsmallnahmen gesetzt werden sollen. Jedoch braucht
man  ohne  ordentliche  Grundausbildung kaum eine  Qualifizierungs-  oder
UmschulungsmaRnahme, denn dann komme ich als behinderter Mensch ohnehin nie in den
Arbeitsmarkt hinein. Wenn ich nicht in den ,ersten“ Arbeitsmarkt hineinkomme, dann wird
niemals festgestellt, ob jemand heute beglnstigter Behinderter ist, und wenn jemand nicht
beglinstigter Behinderter ist, dann greifen jene MalRnahmen, die Sie geplant haben, sowieso
nicht.

Sie haben es sich besonders einfach gemacht: Sie wollen die Arbeitslosensituation behinderter
Menschen ganz einfach aufs Abstellgleis schieben und behinderte Menschen in geschitzte Ein-
richtungen stecken, obwohl Sie wissen, dal fir Tatigkeiten in diesen Einrichtungen ein Einkom-
men von 250 S bis maximal 4000 S monatlich lukriert wird. Wenn man heute weil3, daf® man fiir
250 S bis 4000 S 160 Stunden arbeiten soll, dann wissen Sie auch, dal® man sich mit diesem
Betrag niemals eine Existenz sichern, geschweige denn eine sozialversicherungs- oder
pensionsversicherungsrechtliche Absicherung damit schaffen kann.

Werte Frauen Ministerinnen! Ware es lhnen wirklich ernst gewesen, mit Hilfe des
MaRnahmenpaketes im NAP Arbeitsplatze fir behinderte Menschen zu schaffen, dann mifte
dieses Malinahmenpaket vollig anders aussehen und véllig andere Inhalte haben. Frau
Ministerin! Vielleicht kénnen Sie sich vormerken, daf} Inhalte insbesondere dahin gehend
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notwendig sind, dal® Bund, Lander und Gemeinden sich nicht mehr von ihrer Einstellungspflicht
freikaufen durfen. — Geehrte Frauen Ministerinnen! Es ware mir angenehm, wenn Sie mir
zuhoren wurden.

Auch das Behinderteneinstellungsgesetz steht schon seit langer Zeit zur Novellierung an. Diese
MaRnahmen, die fir behinderte Menschen wichtig sind, miften zumindest im Behindertenein-
stellungsgesetz verankert und dann auch im NAP entsprechend abgesichert werden.

Forderung Nummer 1: Erfiillung der Einstellungspflicht fir Bund, Lander und Gemeinden sowie
Absage an die Freikaufsmdglichkeit! Sie wissen ganz genau, dal 6ffentliche Einrichtungen wie
Bund, Lander, Gemeinden, Pensionsversicherungsanstalten, Krankenkassen, Kirchen, Kam-
mern sowie staatsnahe Banken und Betriebe ihre Einstellungspflicht bei weitem nicht erfullen.
Ich mdchte Ilhnen das mit einer Statistik untermauern, die ich aufgrund meiner
Anfragebeantwortung ausgearbeitet habe, und Ihnen nur ein paar Daten sagen.

Frau Ministerin Gehrer! Das geht jetzt vor allem an lhre Adresse: Sie Ubersehen anscheinend
noch immer — oder haben es bereits als gegeben hingenommen —, dal® Sie in Ihrem Ressort, im
Unterrichtsministerium, 1995 1 200, 1996 1 161 und 1997 1 165 Behinderteneinstellungspflich-
ten nicht erflillt haben. Sie haben es sich leichtgemacht, Frau Ministerin, und haben fir diesen
Zeitraum lieber 83 Millionen Schilling an den Ausgleichstaxfonds Uberwiesen, anstatt auch nur
eine einzige behinderte Person einzustellen. Das Unterrichtsministerium ist im Bereich der Mini-
sterien fuhrend in der Nichteinstellung behinderter Menschen.

Aber nicht nur das Unterrichtsministerium erfillt bei weitem nicht seine Einstellungspflicht: Im
Innenministerium, im Verteidigungsministerium und im Wirtschaftsministerium ist es genauso.
Wenn die einzelnen Ministerien ihre Einstellungspflicht erfiillen wiirden, dann wéren auf einen
Schlag 5 000 behinderte Menschen, die jetzt ohne Beschéaftigung sind, in einem arbeitsrecht-
lichen Dienstverhaltnis. Diese MalRhahme kénnten Sie sofort setzen, und dies mif3te auch im
NAP vorkommen. Aber das ist anscheinend nicht Ihr Ziel, sondern Sie schreiben lieber vieles
hinein, obwohl Sicherheit dartiber besteht, da es unfinanzierbar ist und dafd sich nichts &ndern
wird. (Beifall bei den Griinen.)

Frau Ministerin! Der erste Punkt im MaRnahmenpaket des NAP mufRl die Erflillung der
Behinderteneinstellungspflicht sein. Keine Freikaufsmoglichkeit fir Bund, Lander und
Gemeinden!

Punkt zwei — auch das darf im MaRnahmenkatalog nicht fehlen —: Vereinheitlichung der Schlls-
selzahl fur 6ffentliche und private Dienstgeber! Bund, Lander und Gemeinden haben noch im-
mer das Privileg, daf} sie nicht pro 25 Dienstnehmer eine behinderte Person einstellen missen:
Sie haben statt dessen den Sonderstatus, dies erst bei 40 Dienstnehmern tun zu missen. Das
ist eine Ungleichstellung, das mull geandert werden. Die Schlisselzahl muf} vereinheitlicht und
auf 5 Prozent gesenkt werden. Wenn Sie dies festschreiben, dann bedeutet dies noch einmal
2 000 Behinderteneinstellungsplatze, die jetzt nicht besetzt sind, die aber sofort besetzt werden
kénnten.

Dritte Forderung: Erhéhung der Ausgleichstaxzahlungen auf das betriebliche Durchschnittsein-
kommen! Meine Frauen Ministerinnen! Solange es mdglich ist, sich mit 2 010 S monatlich von
einer Behinderteneinstellung freizukaufen, solange wird niemand auch nur im geringsten daran
denken, behinderte Menschen einzustellen. Wenn es lhnen ernst ist, die Behindertenarbeitslo-
sigkeit zu reduzieren, dann muf®s man im NAP als dritte wichtige MalRnahme die Erhéhung der
Ausgleichstaxzahlung auf ein Durchschnitts-Bruttoeinkommen — inklusive Lohnnebenkosten —
des jeweiligen Betriebes festschreiben. Denn dann hatte der Unternehmer die Mdéglichkeit, zu
wahlen, ob er entweder eine behinderte Person anstellt — oder ob er, wenn er das nicht tut,
einen Betrag in der Hohe der Kosten einer Einstellung an den Ausgleichstaxfonds bezahlt. Erst
dann, wenn eine solche Gleichstellung garantiert ist, werden sich sehr viele Unternehmen fin-
den, die behinderte Menschen einstellen. Das wéaren hochgerechnet wiederum zirka 7 000 Be-
hindertenarbeitsplatze, die sofort zu besetzen waren.
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Punkt vier: die Pramien fir Auftrage an Behindertenwerkstatten. Dariiber kdnnen wir reden —
und ebenso darlber, ob man die Pramien von derzeit 15 auf 20 Prozent anheben kann —, aber
nur unter der Voraussetzung, dal® der jeweilige Betrieb seine Einstellungspflicht erfillt hat.
Denn wie sieht heute die Praxis aus? — Ein Unternehmer bezahlt im Jahr zum Beispiel
100 000 S an Ausgleichstaxe und holt sich 200 000 S Uber die Pramien wieder aus den Aus-
gleichstaxen zurlick. Wenn das nicht lukrativ ist — was dann?! Auch das gehdrt schleunigst ein-
gestellt und im NAP verankert.

Frau Ministerin! Ein weiterer Bereich betrifft die Arbeitsassistenz am Arbeitsplatz. Sie haben
diese MalRnahme zwar hineingeschrieben, aber den Begriff flr die vollig falsche Tatigkeit ver-
wendet. Denn ,Arbeitsassistenz® heifdt nicht, dall sich das Arbeitsamt seiner Aufgabe, fiir behin-
derte Menschen Arbeitsplatze zu suchen, entledigen kann, wie es jetzt der Fall ist, sondern
JArbeitsassistenz heillt ausschliellich: Bereitstellung von Assistenzkraften in der Arbeit, am
Arbeitsplatz. Die Praxis ist jetzt so, dal} Sie Arbeitsassistenten Uber den Europaischen Sozial-
fonds finanzieren lassen, die nichts anderes zur Aufgabe haben, als die Arbeit des
Arbeitsamtes zu Gbernehmen, namlich fir behinderte Menschen Jobs zu suchen. Assistenz am
Arbeitsplatz gibt es praktisch nicht. — Wenn Sie da lachen, Frau Ministerin, zahle ich lhnen sehr
schnell 20 Institutionen auf, in denen die Arbeitsassistenzen nur Jobsucher sind und keine Be-
gleitmaRnahmen am Arbeitsplatz anbieten kdnnen. (Zwischenruf bei der OVP.)

Jetzt zu lhrem neuen Schlisselwort integrative Betriebe“. Frau Ministerin! Wenn Sie meinen,
dal} eine geschitzte Werkstatte oder eine Beschaftigungstherapieform ein integrativer Betrieb
ist, dann wurde ich lhnen beiden, geschatzte Ministerinnen, empfehlen, einmal einen Monat
lang dorthin zu gehen und in diesem Zeitraum fir 250 S bis 4 000 S zu arbeiten. Dann
diskutieren wir weiter! Sie wissen ganz genau, dal} die geschitzten Werkstatten mit Integration
absolut nichts zu tun haben. Sie wissen ganz genau, dafl die Studie von Blumberger konkret
aussagt, dal® die Durchlassigkeit von geschitzten Werkstatten 4 Prozent betragt. Das heil3t,
wer im Getto ist, bleibt dort, und die Durchlassigkeit im Hinblick darauf, da jemand wieder auf
den ,ersten® Arbeitsmarkt kommt, ist gleich null.

Wir kdnnen uUber integrative Betriebe reden, und wir sollten auch darlber reden. Aber unter
integrativen Betrieben verstehe ich Betriebe, die Uber ihre Einstellungspflicht hinausgehend
behinderte Menschen beschéaftigen, und zwar gleichmallig auf alle Ebenen verteilt sowie mit
einer Héchstzahl, die 25 Prozent nicht Gbersteigen darf.

Aber in geschiitzten Werkstatten ist es vollig umgekehrt. Da ist der Overheadbereich, der Ver-
waltungsbereich, der gut entlohnt und mit Nichtbehinderten besetzt ist, und daneben arbeiten
behinderte Menschen auf Taschengeldniveau. Das hat aber nichts mit integrativen Betrieben zu
tun.

Herr Abgeordneter Guggenberger! Sie haben mir heute in einer Presseaussendung vorgewor-
fen, ich hatte eine massive Abneigung gegen geschitzte Werkstatten. (Abg. Mag. Guggen-
berger: Ein gestértes Verhéltnis! Sie haben ein gestértes Verhéltnis zu geschiitzten Werk-
stétten!) — Ich habe kein gestdrtes Verhaltnis, sondern ich habe — im Gegensatz zu lhnen — ein
realistisches Verhaltnis zu diesen Einrichtungen. (Beifall bei den Griinen.)

Herr Guggenberger! Ihnen hat man wahrscheinlich noch nie das Angebot gemacht, Sie kénnten
um 250 S im Monat in einer geschitzten Werkstatte Bleistifte im 25-Stlick-Blindel abpacken.
(Abg. Mag. Guggenberger: Das gibt es in einer geschlitzten Werkstétte ja nicht!) Das wird in
geschitzten Werkstatten gemacht. (Abg. Mag. Guggenberger: Nein! Das stimmt (iberhaupt
nicht! Da gibt es einen Kollektivvertrag und entsprechende Entlohnung!) Sie kdnnten auch — da
es dort verschiedene Tatigkeiten gibt — Firmenzeichen von Versicherungen auf Reisetaschen
kleben. Auch das wird in geschiitzten Werkstatten gemacht. Oder Sie konnten, wenn Sie méch-
ten, Telephonkabel einsackeln und Kleiderbiigel abschleifen. Das alles sind Tatigkeiten, die in
geschitzten Werkstatten konkret ausgetibt werden.

Wenn Sie das nicht glauben, dann waren Sie noch nie dort. Mein ,gestortes Verhaltnis® zu
geschitzten Werkstatten resultiert namlich daraus, daf ich zu hunderten Malen in diesen Ein-
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richtungen war und dort tagtaglich sehe, dal® Leute mit 270 S im Monat heimgehen.
(Abg. Mag. Guggenberger: In keiner geschiitzten Werkstétte gibt es das, Frau Kollegin! Dort
wird zumindest ein Kollektivvertragslohn bezahlt!)

Herr Guggenberger! Sie verwechseln zwei Dinge fundamental, namlich die geschiitzten Werk-
statten im traditionellen Sinn, wie wir sie in Osterreich flichendeckend haben, mit ein paar
GesmbH-Arbeitsplatzen. Das ist etwas vollig anderes. Geschitzte Werkstatten sind Sonderan-
stalten fur behinderte Menschen, in denen die Menschen zum Nulltarif arbeiten missen und
keine sozialversicherungsrechtlichen Absicherungen haben. Und das gehdrt aufgeldst!

Frau Ministerin! Wenn Sie mit diesem MalRnahmenpaket wirklich ernsthaft beabsichtigen, ge-
schutzte Werkstatten weiterhin aufzubauen und behinderte Menschen dorthin auszulagern,
dann machen Sie einen gewaltigen Ruckschritt im Hinblick auf Integration! Aber das ist an-
scheinend lhr Ziel! — Wenn das jedoch nicht |hr Ziel sein sollte, dann gebe ich Ihnen meinen
Flnf-Punkte-Katalog. Und erst wenn Sie diesen Funf-Punkte-Katalog in Ihr Malnahmenpaket
eingearbeitet haben, dann werden Sie wieder ein Stick Glaubwiurdigkeit fir behinderte Men-
schen und arbeitslose behinderte Menschen zurlickgewonnen haben! Wenn Sie diese Punkte
nicht einarbeiten, dann werden Sie die behinderten Menschen aus dem Arbeitsprozef’ hinaus-
schmeil3en und diese werden auf dem ,ersten” Arbeitsmarkt kaum mehr eine Chance haben! —
Danke. (Beifall bei den Griinen.)

21.32

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Dr. Krammer. — Bitte,
Frau Abgeordnete.

21.32

Abgeordnete Dr. Christa Krammer (SPO): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Frauen Mini-
sterinnen! Frau Kollegin Haidlmayr! Ich wollte das urspringlich nicht sagen, aber es drangt
mich hie und da schon ein biRchen, lhnen zu antworten, besonders im Hinblick auf die
Tatsache, daB ich sieben Jahre lang als Mitglied der Burgenlandischen Landesregierung fir
das Sozialwesen und damit auch fir das Behindertenwesen verantwortlich war: Sie sind die
erste behinderte Person, von der ich soeben erfahren habe, dal sie die geschiitzte Werkstatt
ablehnt. Im Burgenland kam irgendwann einmal die Frage aufs Tapet, dafl man die geschiitzte
Werkstatte Schlaining schlieflen kdonnte. — Da gab es einen Aufstand, alle Betroffenen sind zu
mir gekommen und haben sich aus tiefstem Herzen und wirklich sehr, sehr massiv dariiber be-
schwert. Das Land Burgenland hat selbstverstandlich alles unternommen, um diese ge-
schitzte ... (Abg. Haidlmayr: Das stimmt ganz einfach nicht!) Ich bitte Sie! Ich habe das selbst
erlebt, ich erzdhle es nicht vom Hoérensagen! Man hat mich dringend gebeten, alles zu unter-
nehmen, damit diese geschutzte Werkstatte bestehen bleibt, und es gibt sie natirlich noch.

Die Wirtschaft war nicht sehr gliicklich mit dieser geschiitzten Werkstatte, weil dort Keramik
hergestellt wurde. Seitens der Wirtschaft kam immer wieder das Argument, dal} diese
Werkstatte eine zu grofe Konkurrenz sei, aber die Behinderten selbst ... (Abg. Haidlmayr: Frau
Abgeordnete! Nennen Sie mir einen Behinderten, der gliicklich dariber ist, dal3 er fiir 270 S im
Monat arbeiten darfl) Frau Kollegin! Lassen Sie mich bitte ausreden! Ich berichte lhnen aus
meinem Erfahrungsschatz: Die Behinderten, die in der geschiitzten Werkstatte des
Burgenlandes gearbeitet haben, haben sich vehement dagegen ausgesprochen, als nur in
Ansatzen ruchbar wurde, dal® diese geschiitzte Werkstatte geschlossen werden soll. — Soviel
dazu, mehr kann ich dazu nicht sagen. Es hat keinen Sinn, wenn wir beide jetzt streiten.

Mein Anliegen in dieser Rede ist es eigentlich, die Verbesserung der Jobchancen fir die Ju-
gendlichen im Aktionsplan hervorzuheben. Sie sollen bessere Qualifikationen erhalten und da-
durch einen besseren Start im Berufsleben haben. Denn die Verbesserung der Qualifikation ist,
wie wir alle wissen, auch eine sehr wichtige strategische MaRnahme, wenn es darum geht, die
Qualitat des Wirtschaftsstandortes Osterreich in den Vordergrund zu riicken. Neue Technolo-
gien und der starkere Konkurrenzdruck erfordern bestens ausgebildete Mitarbeiter. Daher ist es
eine wichtige Voraussetzung, dafl die Mitarbeiter ein ausbildungsmafig solides Fundament
haben, und dieses Fundament muf3 man den jungen Menschen in Form einer guten Grundaus-
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bildung geben. Erst aufbauend auf einer guten Grundausbildung und einem soliden Fundament
kann man von Fortbildung, von Weiterbildung und von lebenslangem Lernen reden, das Abge-
ordneter Peter in seiner Rede mehrmals angesprochen hat. Dieses lebenslange Lernen ist not-
wendig, aber dazu ist ein entsprechendes Fundament vonndten. Man muf? auf einem Grundge-
rust aufbauen kdénnen. Sonst bin ich, was das lebenslange Lernen betrifft, ganz Ihrer Meinung!

Es gibt aber viele junge Menschen, die zwar den Willen haben zu lernen, die aber nicht nur in
eine Schule gehen, sondern eine Berufsausbildung haben wollen. Leider gibt es trotz vieler
Bemihungen fiir viele oder flr einige nicht beziehungsweise noch nicht die Moglichkeit dazu,
weil Lehrstellen fehlen und die Kinder Ausbildungsstellen fiir das, was sie gerade gerne lernen
wirden und interessant fanden, in ihrem Umkreis nicht vorfinden. Und ich sehe wirklich keinen
Fehler darin — ich habe es Abgeordnetem Ollinger ohnehin schon gesagt —, wenn man diese
jungeren Leute in die Schule schickt. Ich sage das im Auftrag der Lehrer an berufsbildenden
Schulen, daB man zwar diese Uberbriickungslehrgdnge am WIFI und am BFI und bei ,Jugend
am Werk® abhalt, diese Kinder aber an die berufsbildenden Schulen offensichtlich nicht heran-
lassen will.

Frau Minister! Ich meine, dal3 es sinnvoll ware, einen Vorbereitungslehrgang auch an einer be-
rufsbildenden Schule zuzulassen, um den Kindern, die keine Lehrstelle finden, ein Jahr lang ein
gewisses Grundwissen zu vermitteln, etwa die Fremdsprache Englisch in Grundziigen oder die
Grundbegriffe der Buchhaltung. Das braucht heutzutage jeder, der ein Gewerbe ausibt. Die
berufsbildenden Schulen wurden sich nach dem Daflrhalten der Lehrer an diesen Schulen als
Uberbriickungsstelle ideal anbieten. Es gibt dort die entsprechende Ausstattung und Klassen,
und es gibt entsprechend ausgebildete Lehrer. Man braucht heute in fast jedem Beruf ein be-
stimmtes kaufmannisches Grundwissen. Dieses Grundgerust konnte an den kaufmannischen
Schulen ohne weiteres vermittelt werden, und wenn das Uberbriickungsjahr um ist, dann hétten
die Kinder naturlich die Méglichkeit, weiter in die Berufsschule zu gehen und eine Lehre anzu-
treten. Dann sind sie auf alle Falle besser ausgebildet, und ein Lehrherr wird einem derart aus-
gebildeten Kind auf alle Falle den Vorzug geben. (Zwischenruf des Abg. Béhacker.) Machen
Sie nicht alles mies! (Zwischenruf der Abg. Madl.) Machen Sie nicht alles nieder, was diese
Regierung heute macht! Sie haben fir heute genug Butter am Kopf, Sie haben heute einen
ganzen Butterberg am Kopf, und der wird noch lange nicht schmelzen. Beherrschen Sie sich
daher! Halten Sie sich zurick! Weil lhr ,Chef und Meister* heute nicht da ist, dirfen Sie auch
etwas sagen! Aber passen Sie auf, was Sie sagen, sonst sind Sie morgen vielleicht schon
abgesetzt! (Beifall bei der SPO. — Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.)

Ich mochte die Frau Bundesministerin bitten, vielleicht ein billichen nachzudenken, ob man nicht
doch solche Schulversuche im berufsbildenden Schulwesen machen kann. Wenn namlich auch
diese Kinder eine Ausbildung erhalten, dann haben auch fur sie Weiterbildung, Fortbildung und
das lebenslange Lernen einen Sinn.

Frau Kollegin Schaffenrath! In einem Punkt bin ich Ihrer Meinung. Auch ich flrchte, daf3, wenn
die Kinder fiir dieses Uberbriickungsjahr 2 000 S bekommen, viele nicht mehr bereit sein wer-
den, die Handelsschule oder Fachlehrgdnge der HTL zu besuchen, sondern sich sagen
werden: Wenn ich 2 000 S bekomme, dann wahle ich lieber einen solchen Lehrgang. — Man
muB wirklich in aller Offenheit diese Entwicklung abwarten. (Abg. Schaffenrath: Das ist nicht
fair! Das ist nicht gerecht!) Ich vermute, dal® die Entwicklung in die Richtung gehen wird, da®
die Jugendlichen eher dort hingehen werden, wo sie 2 000 S bekommen. Das muf® man
abwarten, man darf nicht gleich alles schwarz sehen, vielleicht ist das ohnehin der richtige Weg.
Ich bitte Sie aber wirklich darum, in Erwagung zu ziehen, diese Ausbildungslehrgdnge auch an
berufsbildenden Schulen zu installieren. — Ich bedanke mich. (Beifall bei der SPO.)

21.40

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Trinkl. — Bitte.
(Abg. Madl: Er schreit nicht so, aber er trdumt genauso! — Abg. Dr. Trinkl — auf dem Weg zum
Rednerpult —: Noch trédumt er nicht!) Woher wollen Sie Ubrigens wissen, was er traumt, Frau
Abgeordnete? (Heiterkeit.)



60 / 119. Sitzung 12. Mai 1998 Nationalrat, XX. GP
Abgeordnete Dr. Christa Krammer

21.40

Abgeordneter Mag. Dr. Josef Trinkl (OVP): Sehr geehrte Damen auf der Regierungsbank!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nur Betriebe schaffen Arbeitsplatze, die Politik hat
lediglich die Rahmbedingungen so zu setzen, da die Betriebe animiert werden, zu investieren
und damit Arbeit zu schaffen.

Die Ausgangssituation ist tatsachlich nicht so schlecht: Gemall Prognosen der Wirtschafts-
forscher ist mit einem Wirtschaftswachstum von 2,5 Prozent zu rechnen. Im Nationalen Aktions-
plan ist man bestrebt, diese positive Tendenz zu nutzen und das Beschaftigungsniveau in
Osterreich weiter zu verbessern. (Abg. Madl: Seit wie vielen Jahren versprechen Sie das
schon?) Ich kann das nicht versprechen! Das ist Sache der Wirtschaft! In der Wirtschaft muf}
man positiv denken, investieren und damit das Rad der Wirtschaft weiterdrehen! Seien wir froh,
daf} diese Haltung in der Wirtschaft vorhanden ist!

Unsere ganze Sorge widmen wir der Beschaftigung von Jugendlichen. Denn es ist sehr abtrag-
lich, wenn ein Jugendlicher, der die Schule beendet hat, quasi keine Perspektive vorfindet und
das Geflihl haben muf3, nicht gebraucht zu werden. Neben dem Umfeld einer funktionierenden
Familie ist eine sinnvolle Tatigkeit wohl die existentielle Grundlage fur junge Menschen.

Das Lehrlingspaket | war erfolgreich. (Beifall bei der OVP. — Abg. Schaffenrath: Wieviel hat
einer gekostet?) Frau Schaffenrath! Wir konnten erstmals den rlicklaufigen Trend bremsen.

Kollege Ollinger hat recht, wenn er sagt, daR das einiges gekostet hat. Das ist richtig! Es hat
tatsachlich einiges an Uberzeugungskraft gekostet, die wir aufwenden muBten, denn die
Opposition hat alles nur schwarz gesehen. Und es hat auch einiges — das gebe ich gerne zu —
an Geld gekostet. Aber es ist uns gelungen, Zeichen zu setzen, die den Betrieben signalisiert
haben, dal® wir sie brauchen und an ihren Leistungen als Ausbildungsbetriebe interessiert sind.
Diesen Weg missen wir konsequent weitergehen. Die duale Ausbildung ist fir uns das
Kernstick des d&sterreichischen Ausbildungssystems. Immerhin haben 90 Prozent der
Fachkrafte, 65 Prozent des gewerblich-industriellen Mittelbaus und 50 Prozent aller
selbstandigen Unternehmer eine duale Ausbildung absolviert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Schulabganger 1998/99 stellen uns tatsachlich
vor grolRe Herausforderungen. Wir missen daher konkrete MaRnahmen setzen, um die
Vorschlage des Nationalen Aktionsplans mit Leben zu erfiillen. Es muf3 uns gelingen, jene
Betriebe zurlickzugewinnen, die sich von der Lehrlingsausbildung verabschiedet haben. Wir
mussen tatsachlich die Frage stellen, warum sie sich verabschiedet haben. (Abg. Madl: Warum
haben sie sich verabschiedet?) Es gibt gute Griinde dafir, das gebe ich gerne zu! (Abg. Madi:
Erldutern Sie uns die Griinde!)

Daher ist es notwendig, dal wir die Vorlehre definieren, damit wir — wie meine Vorrednerin,
Frau Kollegin Tichy-Schreder, ausgefihrt hat — jenen Menschen, die sich schwerer tun, auch
einen Abschluf® ermdglichen. Wir missen neue Berufsbilder — und in diesem Zusammenhang
appelliere ich an die einzelnen betroffenen Ministerien — schnell umsetzen. Wir missen sie
zigig zulassen. Wir missen die Schiedsstelle, die wir im NAP vorgesehen haben, wirklich mit
Leben erfiillen, denn das bietet eine Chance, daR die Sozialpartner in diesem Bereich wirklich
partnerschaftlich zusammenwirken und in Verantwortung fir die Jugend die entsprechenden
Schritte setzen.

Ich méchte allerdings betonen: Wir vertreten die Meinung, dal® man Lehrplatze auf Dauer nicht
kaufen kann. Das mdchte ich ganz klar feststellen. Der Weg der Volkspartei ist ein anderer. In
diesem Zusammenhang moéchte ich Herrn Kollegen Verzetnitsch sagen, da® das Fohndsdorfer
Modell nicht unser Modell ist. Wenn flr 40 Lehrlinge 26 Millionen Schilling aufgewendet und fur
19 000 Lehrlinge in der Steiermark 30 Millionen Schilling zur Verfligung gestellt werden
missen, dann kann das nicht unser Zukunftsmodell sein! Unser Weg ist ein anderer. Wir
glauben, dal} wir die duale Ausbildung starken missen. Wir glauben an die Leistungen unserer
Ausbildungsbetriebe, und wir sind sicher, dal} sich die Wirtschaft der Verantwortung bewuf3t
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ist — wenn man sie nur arbeiten 1aRt! Wir stehen zur dualen Ausbildung, weil sie der Jugend die
meisten Chancen fiir die Zukunft bietet! (Beifall bei der OVP. — Zwischenruf der Abg. Madl.)
21.45

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Sophie Bauer. — Bitte,
Frau Abgeordnete.

21.45

Abgeordnete Sophie Bauer (SPO): Herr Prasident! Meine sehr geschatzten Bundesministerin-
nen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wenn wir heute Uber den Aktionsplan fir Be-
schaftigung diskutieren, so kann ich aufgrund meiner tagtaglichen Arbeit im Betrieb nur dick
unterstreichen, wie wichtig es ist, Prioritdten zu setzen, um die Zahl der Arbeitslosen zu
reduzieren und vor allem fir die Langzeitarbeitslosen einen Neustart zu ermdglichen. Denn
wenn heute jemand mit Uber 40 plétzlich ohne Arbeit dasteht, sieht die Situation flir ihn traurig
aus. Vor allem jene, die eine geringere Qualifikation haben, haben auf dem Arbeitsmarkt kaum
eine Chance.

Durch die Entwicklung und Einrichtung gezielter Arbeitsférderungsprogramme wird es aber
mdglich sein, das angestrebte Ziel, neue Arbeitsplatze zu schaffen, zu erreichen. Die schon
jetzt von Arbeitsplatzverlusten betroffenen Beschaftigten in der Textil-, Bekleidungs- und
Lederverarbeitungsbranche werden auch in nachster Zeit leider noch von Arbeitslosigkeit
betroffen sein. Da ich aus dieser Branche komme, mdchte ich betonen, wie wichtig es ist, den
Betroffenen mit Arbeitsstiftungen und stiftungsahnlichen Angeboten helfen zu kénnen.

Meine Damen und Herren! Ich méchte dies am Beispiel meines Betriebes erlautern. Aufgrund
des Einbruchs im TBL-Bereich im letzten halben Jahr wurden 130 Mitarbeiter, worunter sich
viele ungelernte Arbeitskrafte befanden, gekiindigt. Die Moglichkeit, eine Arbeitsstiftung zu in-
stallieren, war davon abhangig, ob wir die Finanzierung zustande bringen. Es mulfite ein Betrag
von 6,9 Millionen Schilling aufgebracht werden. Die im Betrieb verbliebenen Beschaftigten
waren bereit, 1 Prozent ihres Bruttoverdienstes auf drei Jahre solidarisch fir jene, die ihren
Arbeitsplatz verloren haben, einzuzahlen. Die Firmenleitung stellte 1,5 Millionen Schilling fiir
drei Jahre zur Verfiigung, 1,9 Millionen Schilling wurden vom sozialen Bereich des Landes und
1,9 Millionen Schilling vom wirtschaftlichen Bereich zur Verfligung gestellt. Somit waren die
finanziellen Voraussetzungen gewahrleistet.

Im Marz haben wir mit Berufsorientierungskursen begonnen, und bereits am kommenden Mon-
tag, dem 18. Mai, wird es mdglich sein, mit der Ausbildung zu beginnen. Das Ergebnis der Be-
rufsorientierung ist, dal® nun sechs Frauen in den Pflegeberufsbereich einsteigen, finf Frauen
den Weg in die Selbstandigkeit gehen und sieben Frauen einen nicht traditionellen Beruf, wie
zum Beispiel Malerin, Elektrikerin oder Tischlerin, um nur einige zu nennen, ausiben werden.

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Es ist wirklich eine Freude, wenn man miterleben
kann, mit wieviel Engagement sich die Betroffenen auf eine neue berufliche Perspektive vorbe-
reiten, weil sie erkennen, welche Chancen ihnen durch berufliche Besserqualifizierungen eroff-
net werden. Dabei méchte ich erwadhnen, dald es sich hiebei vorwiegend um Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer handelt, die bis zu 20 Jahre am FlieRband gestanden sind!

Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Mit diesem Nationalen Aktionsplan fur Beschafti-
gung wird es uns gelingen, die notwendigen Anpassungen an die geanderten Produktionsstruk-
turen und Marktverhaltnisse erfolgreich zu bewaltigen! — Danke. (Beifall bei der SPO.)

21.49

Prasident Dr. Heinz Fischer: Zu Wort gelangt nunmehr Frau Abgeordnete Ridi Steibl. — Bitte,
Frau Abgeordnete.

21.49

Abgeordnete Ridi Steibl (OVP): Herr Prasident! Werte Frauen Ministerinnen! Werte Kollegen
und Kolleginnen! Obwohl das Beschaftigungswachstum bei den Frauen in den letzten Jahren
groRer war als bei den Mannern, blieb die durchschnittliche Arbeitslosenquote der Frauen im
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wesentlichen unverandert. Die Prozentsatze der Arbeitslosen weisen immer noch einen grof3en
Unterschied zwischen Frauen und Mannern auf. Die Arbeitslosigkeit bei Frauen ist nach wie vor
hoher als bei Mannern. Zusatzlich ist vor allem bei den Frauen noch eine grof’e Zahl
versteckter Arbeitsloser dazuzurechnen.

Wir wissen, dal der nationale Beschaftigungsplan zwei ganz wichtige Saulen aufweist — sie
wurden heute schon des 6fteren angesprochen —, namlich die Entwicklung des Unternehmer-
geistes und die Ermoglichung der Chancengleichheit.

Zur Saule des Unternehmerinnengeistes: Ich denke, dall sowohl die neue Selbstandigkeit, aber
auch der Bereich der Grinder und Grinderinnen wichtig sind. Wenn man sieht, da® die selb-
standig Beschaftigten in der EU 15 Prozent ausmachen, in Osterreich hingegen nur 10,4 Pro-
zent, dann wird klar, dal® wir auf diesem Gebiet noch einiges zu tun haben, wiewohl
anzumerken ist, dall die Rate jener, die nach finf Jahren mit ihrem Betrieb noch bestehen
kénnen, in Osterreich weit hdher ist.

Gerade Frauen haben es im Bereich der Klein- und Mittelbetriebe immens schwierig, ein
Kleinstunternehmen weiterzufihren, wenn sie zum Beispiel in Karenz gehen missen oder
andere Betreuungspflichten haben. Daher ist es wichtig und, wie ich meine, lobenswert, dal} fur
den Bereich der Unternehmensgrindung jetzt vieles festgeschrieben wird und in der Folge
umgesetzt werden muR.

Ich mdchte ganz konkret noch einmal auf den Bereich der Jungunternehmerinnen eingehen, die
speziell gefordert werden miissen. Wenn die Frage gestellt wird, warum Frauen eigentlich spe-
ziell geférdert werden missen, dann kann ich feststellen, dal® die Frauenarbeitslosigkeit nach-
weisbar nach wie vor im Steigen begriffen ist und dal Frauen einen anderen Zugang zu Kredi-
ten und zum Unternehmertum insgesamt haben. Daher ist es notwendig, all jene Forderungen,
die jetzt festgeschrieben sind, auch umzusetzen, um eine neue Schiene zur Arbeitsplatzsiche-
rung zu legen.

Der Ausbau der Férderung von Jungunternehmerinnen unter ganz spezieller Berucksichtigung
frauenspezifischer Anforderungen ist notwendig. Ebenso miissen Betriebe verstarkt unterstitzt
werden, die Frauenférderung betreiben und Arbeitsplatze schaffen, wie wir das im Zusammen-
hang mit dem Frauen-Volksbegehren bereits verankert haben. Neben der Unterstlitzung durch
vorhandene Stellen wie OSP und Wirtschaftskammer, die exzellente Beratung anbieten,
missen auch EU-Projekte forciert werden, mit welchen sozusagen ein Dach Uber dem Kopf
durch eine Art Griunderzentrum fur Frauen errichtet werden kann.

Eine wichtige Rolle in bezug auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze spielt auch der Dienst-
leistungssektor, denn der Dienstleistungssektor ist im Wachsen begriffen. Frau Ministerin! Ich
weil}, dal® Sie das nicht gerne héren, aber ich méchte Sie trotzdem an das Home-Service und
an den Dienstleistungsscheck erinnern. Ich meine, dal3 die 6ffentliche Hand sehr wohl noch
einen Schritt weitergehen und Leistungen tbernehmen kann, die nicht Uber die Arbeitsamter
vermittelt und vom Arbeitsmarktservice angeboten werden. (Beifall bei der OVP.)

Zur Chancengleichheit: Schaffung von Chancengleichheit besteht nicht nur darin, dal® Frauen-
forderplane festgeschrieben werden. Ich méchte auch an das Audit fir familienfreundliche Ar-
beitswelt erinnern, damit diese MalRnahmen auch in andere Bereiche einflieen. Ich denke, dal}
mit diesem nationalen Beschaftigungsplan ein ganz wichtiger Schritt auch im Bereich Frauen-
forderung und Verbesserung von Frauenarbeitsplatzen gesetzt wird. Diesen Weg muf® man in-
tensivst weitergehen! (Beifall bei der OVP.)

21.54

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Riepl. Ich stelle eine
Redezeit von 5 Minuten ein. — Bitte, Herr Abgeordneter.

21.54
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Abgeordneter Franz Riepl (SPO): Sehr verehrter Herr Prasident! Sehr verehrte Frau Bundes-
minister! Viele Redner in dieser Debatte haben sich mit unseren Sorgen um die Ausbildung und
Beschaftigung der Jugend auseinandergesetzt.

Ich glaube, man darf nicht vergessen, dal} gerade durch eine gute Berufsausbildung die Grund-
lage dafir geschaffen wird, da® man sich im weiteren auf dem Arbeitsmarkt leichter bewegen
kann, von Arbeitslosigkeit weniger betroffen ist und auch weniger Hilfe braucht, um gegebenen-
falls wieder ins Berufsleben einzusteigen. Frau Bundesminister Gehrer hat heute festgestellt,
dall Ausbildung und Jugendbeschaftigung fir sie, aber auch fiir die Bundesregierung
insgesamt einen hohen Stellenwert haben. Sie hat auch dazugesagt, da die Schaffung der
besten Rahmenbedingungen nicht an der Frage des Geldes scheitern darf. — Das kann man
nur unterstiitzen! Ich meine, da das wirklich ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung sein
muf. Auch Frau Ministerin Hostasch hat das deutlich gemacht. Ich meine, dal} das ein Anliegen
von allen Fraktionen hier im Haus sein muf!

Sehr verehrte Damen und Herren! Derzeit besteht eine Diskrepanz zwischen der Zahl der Lehr-
stellensuchenden und den gemeldeten offenen Stellen. Es gibt nach wie vor mehr Lehrstellen-
suchende als gemeldete offene Stellen. Daher ist es wichtig, dal® wir dartiber nachdenken, wie
man diesem Problem insbesondere im kommenden Herbst begegnen kann und welche Lésun-
gen sich anbieten. Dazu kommt, dal® rund 40 Prozent der Lehranfanger, die eine Lehre begon-
nen und eine berufsbildende Schule besucht haben, nach einem Jahr wieder ausscheiden und
die Drangerei auf dem Lehrstellenmarkt noch verscharfen.

Daher ist es notwendig, ein Netz zu schniuren, damit niemand Ubrigbleibt. An erster Stelle
missen— das wurde in dieser Debatte schon ausgesprochen— die gemeinsamen
Bestrebungen stehen, dal® im dualen System mehr Lehrstellen angeboten werden kdnnen.
Erganzend mull es meiner Meinung nach die in hoher Qualitdt vorhandenen selbstandigen
Ausbildungseinrichtungen und Lehrwerkstatten geben. Ein Vorredner, namlich Herr
Abgeordneter Trinkl, hat gemeint, dal} beispielsweise diese Ausbildungseinrichtung in
Fohnsdorf nicht vonnéten sei, aber das sehe ich anders: Ich glaube, gerade dieses Beispiel
zeigt, wie wichtig diese Ausbildungsstatten sind und dall qualitativ hochwertige
Lehrlingsausbildung in solchen Einrichtungen mdglich ist. Daher sollten wir alles daransetzen,
damit die Ausbildung auch dort weiterhin gesichert ist.

Die Berufslehrgange beziehungsweise Berufsfachschulen — wie immer sie betitelt wurden —
werden als regionale Erganzung und als Ubergangslésung sicherlich auch in Zukunft tberall
dort, wo in der dualen Ausbildung nicht genigend Lehrplatze angeboten werden kdnnen,
notwendig sein und ein wichtiges Standbein bilden. Sehr verehrte Frau Bundesminister Gehrer!
Die Vollzeitschule — Kollege Verzetnitsch hat schon darauf hingewiesen — ist von uns
Sozialdemokraten nie geplant gewesen. Ich weill nicht, wer Ihnen ins linke oder rechte Ohr
geflistert hat, dal® die ,bosen” Sozialdemokraten irgendeine Vollzeitschule einflihren wollen.
Wir sehen die Berufsfachschule wirklich nur als Idee, als Moglichkeit, ergdnzende MalRnahmen
dort anzubieten, wo es notwendig ist und nur solange es notwendig ist. (Abg. Dr. Feurstein:
Warum ist Abgeordnete Krammer dagegen?)

Es ist fir mich in diesem Zusammenhang sehr reizvoll, noch einen Satz anzufligen: Als Unter-
richtsministerin kdnnte man stolz darauf sein, wenn man die Chance hat, durch die Mdglichkei-
ten des eigenen Ressorts dazu beizutragen — selbst wenn es eine Vollzeitschule ware —, dal}
sozusagen niemand Ubrigbleibt. Es kdnnte sehr reizvoll sein, auch dartber nachzudenken. Ich
betone aber nochmals, daf3 wir das in diesem Fall nicht wollten.

Letzte Bemerkung: Die Kostenfrage in der Ausbildung ist mehrmals angeschnitten worden. —
Ich glaube, dal® jene MaRnahmen, die bisher von der Gesetzgebung gesetzt wurden, den
Betrieben Kostenentlastungen gebracht haben. Dennoch ist man die Kosten betreffend bisher
noch nicht zu einem flachendeckenden Lastenausgleich innerhalb der Wirtschaft gekommen. In
der Metallindustrie gibt es zwar, wie Sie wissen, Herr Kollege Feurstein, Anzeichen dafiir: Es
gibt einen Lastenausgleich auf freiwilliger Basis der Wirtschaft, der blendend funktioniert und
Beispiel fuir ganz Osterreich sein konnte.
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In weiterer Folge habe ich gehort, dal® auch die Textilindustrie — Sie haben sie zitiert — jetzt
einen Ausbildungsfonds gegriindet hat, weil sie erkannt hat, daR sie selbst
Ausbildungsmaflinahmen setzen muf. Denken wir also gemeinsam darlber nach, wie wir auf
Grundlage dieser Beispiele vielleicht auch einen Kosten- und Lastenausgleich zustande
bringen, der letztlich zu mehr Gerechtigkeit in der Ausbildung fiihren wiirde! (Beifall bei der
SPO.)

22.00

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Murauer. — Bitte.

22.00

Abgeordneter Walter Murauer (OVP): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Bun-
desministerin! Meine Damen und Herren! In aller Kirze zum nationalen Beschaftigungsplan:
Viele meiner Vorredner haben sich schon mit der Jugendbeschaftigung befalt. Ich méchte das
auch tun und in einigen wesentlichen Positionen darlegen, worum es geht.

Erstens ist es meiner Ansicht nach wichtig, dal® sich der nationale Beschaftigungsplan sehr
ausfuhrlich mit Jugendbeschéftigung und Jugendausbildung auseinandersetzt. Ich denke, wir
sprechen damit eines der wesentlichen Anliegen der 6sterreichischen Bevdlkerung an. Es ist
das Problem und das Anliegen der Osterreicher, die Jugend beschaftigt oder in Ausbildung zu
sehen.

Meine Damen und Herren! Zweitens wartet die Wirtschaft auf diese Impulse. Sie will den
Aktionsplan umsetzen und in weiterer Folge konkrete Schritte und MaRnahmen sehen, die wir
in diesem Haus noch zu definieren und zu setzen haben.

Drittens gab es im vergangenen Jahr wirklich eine nationale Anstrengung auf allen Ebenen
unseres Landes, dall wir Zehntausende — bis auf einige Gott sei Dank wenige — Jugendliche
beschaftigen und ihnen einen Lehrplatz oder Beruf vermitteln konnten. (Abg. Meisinger: ,Einige
wenige* tausend!) Wenn Sie, geschatzte Frau Madl und Herr Kollege, einen guten Vorschlag
haben und Sie von Herrn Haider aus hierher gehen dirfen, dann bringen Sie Ihren Vorschlag
ein! (Abg. Madl: Diese ,einigen wenigen” werden sich bei Ihnen bedanken!) Mit den Zwischen-
rufen, die inhaltslos, aber daflir umso lauter sind, haben wir in diesem Haus nichts getan, gna-
dige Frau! (Beifall bei der OVP.— Abg. Madl: Keine Phrasen!) Also bitte, Frau Madl,
konstruktive Vorschlage! Wenn schon einmal etwas von Ihnen kommen sollte, dann moge es
verniinftig sein! (Abg. Madl: Keine Aussagen, Herr Kollege! Von |hnen kommen keine
Aussagen!)

Viertens hatten die finanziellen Férderungen der Lehrstellen im vergangenen Jahr ein Ausmal},
das wir heuer sicherlich nicht zur Verfigung stellen kénnen. Es kann nicht so sein, dal} diese
Kosten keine Rolle spielen sollten.

Meine Damen und Herren! Vergessen wir — flinftens — nicht, dal® wir Abganger aus hdheren
Schulen, also aus AHS, BHS oder Universitaten auf dem Arbeitsmarkt unterzubringen haben.

Zu den wesentlichen Positionen im Aktionsplan gehért, dafd fixiert wurde, der Wirtschaft einen
Freibetrag von 20 000 S zur Verfligung zu stellen, eine Anerkennung fir die Zeit, in der die
Jugendlichen in die Berufsschule gehen. Man hat weiters neue Berufsbilder definiert und hat
Uberdies fixiert, dal® in Zukunft neue Berufsbilder wirtschaftsgerecht zur Verfigung gestellt wer-
den, und zwar nicht in so langen Zeitrdumen wie in der Vergangenheit, sondern wesentlich
rascher und effizienter.

Dafir bedanke ich mich bei Frau Minister Gehrer. Es war nicht so selbstverstandlich, Herr
Abgeordneter Riepl, dalk das duale Berufsausbildungssystem beibehalten und so definiert wird.
Frau Minister Gehrer hat ganz wesentlich dazu beigetragen, dal® wir diese Osterreichische
Spezialitat der Ausbildung definiert und dazu Auffangeinrichtungen geschaffen haben. Denn
selbstverstandlich kann es sein, dafl® wir nicht alle Lehrlinge oder Berufseinsteiger unterbringen
werden. Wir missen auch damit rechnen, dal eine bestimmte Anzahl keine Lehre machen,
sondern einfach in den Arbeitsprozel einsteigen mochte. Auch fiir diese Jugendlichen missen
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wir eine Moglichkeit schaffen. Die Vorlehre ist sicherlich eine wesentliche Angelegenheit fiir
etwas schwachere Jugendliche, und man hat auch in diesem Bereich eigene Berufsbilder
geschaffen. Daflir sei herzlich gedankt.

Meine Damen und Herren! AbschlieBend mdchte ich auf die konkreten Schritte zu sprechen
kommen. Ich werde sie immer von neuem wiederholen und ersuche die Sozialdemokratische
Partei, hier nicht verhindernd und verzégernd unterwegs zu sein, sondern der Gastronomie
endlich zu gestatten, dall die Jugendlichen bis 23 Uhr arbeiten konnen (Abg. Dolinschek: Jetzt
redest aber einen Blédsinn! Viermal haben wir das schon eingebracht, und ihr wart dagegen!),
sowie sich endlich dazu zu bekennen, Startjobs — vielleicht nach dem oberdsterreichischen
Modell — einzufiihren, weil man den Jugendlichen, die aus hdheren Schulen abgehen, Praxis in
den Betrieben zur Verfliigung stellen sollte. Ein weiterer Punkt ist, dal die Berufsschulen auf
Saisonen der Betriebe Rucksicht nehmen missen und daR die Verhaltniszahlen in den Betrie-
ben anzupassen und zu verringern sind.

Meine Damen und Herren! Als letzten Punkt ... (Abg. Madl: Er ersucht die Sozialdemokraten —
und ist dabei mit ihnen in der Regierung!) Frau Madl! Ihre Aufregung belustigt mich. Sie sind
wie immer laut. Es ist auf irgendeine Weise faszinierend, wenn Sie nichtssagend trotzdem
umso lauter |hre Zwischenrufe formulieren. (Abg. Madl: ,Gestatten Sie es mir, liebe
Sozialdemokraten!®)

Meine Damen und Herren! AbschlieRend: Wir sollten uns in diesem Haus Uber neue Abferti-
gungs- und Pensionskassenmodelle unterhalten und sie in absehbarer Zeit ermdglichen, da
dies die Mobilitat der Arbeitnehmer férdert und die Betriebe entlastet. Der Aktionsplan ist eine
gute Grundlage — auch fur Jugendliche und Lehrlinge —, Ausbildung und Beschaftigung zu
schaffen. Es geht auch darum, daR wir weiterhin konkrete Schritte setzen. (Beifall bei der OVP.)
22.06

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Hagenhofer. — Bitte.
(Abg. Madl — in Richtung des Abg. Murauer —: Sie reden sich wie immer heraus: Schaut her,
Murauer wartet nur auf die Umsetzung! — Rufe und Gegenrufe zwischen der OVP und den Frei-
heitlichen.)

22.06

Abgeordnete Marianne Hagenhofer (SPO): Herr Prasident! Geschéatzte Ministerinnen! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Am Beginn der europaischen Einigung nach dem Zweiten Weltkrieg
ging es ausschlieBlich darum, daf in Europa nie wieder Krieg gefiihrt werden darf. Darauf folgte
die Wirtschaftsunion, darauf folgte die Wahrungsunion, und jetzt, geschatzte Kolleginnen und
Kollegen, waren es — auch wenn ich es heute schon einmal gehdrt habe, méchte ich es jetzt ein
zweites Mal sagen, weil man das sagen mufd und weil es wirklich so war — filhrende Sozialde-
mokraten, die innerhalb der Europaischen Union das Thema ,Arbeit* Giberhaupt zum Thema ge-
macht haben. (Beifall bei der SPO. — Abg. Dipl.-Ing. Schéggl: Ja! Und (iberhaupt haben erst
die Sozialdemokraten die Arbeit erfunden!)

Daraus folgt jetzt fur alle Mitgliedslander der Auftrag, einen Plan zu entwickeln, um Arbeitslosig-
keit zu verringern. Es geht namlich darum, sich der 20 Millionen arbeitslosen Menschen inner-
halb der Europaischen Union anzunehmen, auch derer in Osterreich. Der Nationale Aktionsplan
ist ein gemeinsames Wollen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. (Abg. Dr. Pumberger: Vom
Wollen zum Kénnen ist ein gro3er Schritt!)

Den Rahmenbedingungen oder Vorgaben, die uns der Nationale Aktionsplan gibt, kann ich
durchaus sehr viel Positives abgewinnen, wenn ich sehe, dal darin die Bildungskarenz festge-
schrieben ist. Aber auch Bildungskarenz bedarf des gemeinsamem Wollens. Sie darf nicht so
gehandhabt werden, wie es derzeit geschieht — zumindest mache ich in der Praxis diese Erfah-
rung —: Die Arbeitnehmer wollen die Bildungskarenz in Anspruch nehmen, die Dienstgeber sind
noch nicht dazu bereit. Es bedarf daher einer Aufklarungsarbeit, zu der entsprechend beizutra-
gen wir alle aufgerufen sind.
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Vor drei Tagen, am Freitag vergangener Woche, ist ein junger Mensch, ein 30 Jahre alter Me-
chatroniker zu mir gekommen und hat gesagt, dal er Bildungskarenz nehmen mdchte, der
Arbeitgeber ihm dies aber nicht gestattet.

Auch die Vorlehre halte ich flir positiv. Wir alle wissen — da brauchen wir uns iberhaupt nichts
vorzumachen —, dal3 es junge Menschen gibt, die in der Entwicklung einfach spater reif werden.
Wenn diese Menschen durch die Vorlehre die Mdglichkeit haben, eine gewisse Zeit lang in den
Beruf hineinzuwachsen und dann diese Zeit, in der sie bereits im Beruf oder in dem entspre-
chenden Feld gearbeitet haben, auf eine regulare Lehre angerechnet zu bekommen, dann er-
blicke ich darin einen positiven Schritt in die richtige Richtung, auch auf dem Weg zum Fach-
arbeiter.

Ein praktisch schon erprobtes und sehr positives Modell, das im Aktionsplan wiederum ange-
fuhrt ist, sind Arbeitsstiftungen und stiftungsahnliche MaRnahmen. Kollegin Bauer hat davon
schon berichtet. Ich kann lhnen auch aus der Praxis sagen, dal von allen Personen, die bei
uns — im Bezirk Braunau — durch die Stiftungen gegangen sind, 80 Prozent wieder neue
Beschaftigungs- und Berufsfelder finden konnten. Es waren in unserem Bezirk nicht nur
Jugendliche, sondern zum Uberwiegenden Teil Personen im Alter zwischen 30 und 35 Jahren,
also aus jener Berufsgruppe, die vom Wandel in der Wirtschaft derzeit am starksten betroffen
ist. Deshalb ist es sehr positiv und sehr gut.

Da Kollegin Kammerlander gesagt hat, sie finde im Aktionsplan sehr viele oder nur alte
Malnahmen, muf} ich dazu sagen: Wenn die MaRnahmen gut sind, warum nicht? Wenn die
MaRnahmen effektiv waren, warum nicht? — Genau aus diesem Grund begrife ich den
Nationalen Aktionsplan. Es scheint notwendig zu sein, dal® wir nicht nur dafir Sorge tragen, in
die Produktion zu investieren, sondern daf® wir dafiir Sorge tragen, dal} auch in den Menschen
investiert wird. — Danke. (Beifall bei der SPO.)

22.12

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Schwimmer. — Bitte.

22.12

Abgeordneter Dr. Walter Schwimmer (OVP): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Bundes-
ministerinnen! Meine Damen und Herren! Die MaBnahmen zur Jugend- und Lehrlingsbeschafti-
gung im Nationalen Aktionsplan fliir Beschaftigung sind zweifellos nicht nur geeignet, die Lehr-
lingsbeschaftigung anzuheben, sondern auch die Qualitat der dualen Ausbildung in Osterreich
weiterhin zu férdern und ebenfalls anzuheben sowie damit einen Langfristeffekt zu erreichen.

Ich denke, daf3 vor allem die Einflihrung neuer Lehrberufe mit entsprechenden Durchfihrungs-
malnahmen eine durchaus positive Angelegenheit ist, auch wenn hier einige kritische Stimmen
dazu gekommen sind; von der gleichen Seite ist dann allerdings etwa die ,0-3¢-Aktion gelobt
worden. Ich habe da einige Male sehr genau zugehort. Es sind gerade die neuen Lehrberufe,
die zum Teil dort gefragt sind, wo es neue Lehrstellen gibt. Es hat sich also gezeigt, daft das
wirklich greift und positive Effekte zeitigt.

Wir halten auch die Einfiihrung eines Lehrlingsfreibetrages nicht nur in bezug auf die Lehrlings-
beschéaftigung, sondern grundsatzlich fiir ein gutes Signal, weil dies ein erster Schritt zur steuer-
lichen Entlastung des Faktors Arbeit ist. Es wird also nicht nur die Anschaffung von Maschinen,
sondern auch die Einstellung junger Menschen steuerlich geférdert. Das ist ein Anreizsystem,
das wirksam werden kann und meiner Ansicht nach auch tatsachlich wirksam werden wird.

Einen zweiten Aspekt sollten wir aber — bei aller BegriBung der MalRnahmen zur Jugendbe-
schaftigung — nicht Ubersehen, ndmlich die alteren Arbeitnehmer und ihre Schwierigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt. Ich méchte Frau Bundesministerin Hostasch einen Antrag des OAAB sozu-
sagen ans Herz legen, der gestern in der Vollversammlung der Wiener Arbeiterkammer behan-
delt worden ist. Er betrifft die EinfUhrung einer Altersteilzeit, eines Vorruhestandes, und wird
vom Vorstand der Wiener Arbeiterkammer weiter behandelt werden. Auch darin erblicke ich
einen positiven Ansatz zur Bewaltigung der Beschaftigungsprobleme &lterer Arbeitnehmer.
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Lassen Sie mich — um diese Tageszeit in aller Klrze — ein Letztes sagen: Ich begrife es sehr,
dafl der Nationale Aktionsplan besonderen Wert darauf legt und dal} nicht Gbersehen worden
ist, welche Beschaftigungswirkung vom Baugeschehen ausgeht, insbesondere vom Wohnbau.
Es ist nachgewiesen, dal unter allen BaumaRRnahmen die Beschaftigungswirkung im Wohnbau
am hochsten ist. Im Tiefbau ist sie beim StralRenbau héher als bei sonstigen MalRnahmen des
Tiefbaus. Beim Wohnbau wiederum ist der Effekt umso groRer, je hdher der Anteil von Stadter-
neuerungs- und -sanierungsmalnahmen ist.

Ich denke, man sollte dieser Erkenntnis des Nationalen Aktionsplans sehr rasch mit bestimmten
MaRnahmen Rechnung tragen. Aus meiner Sicht ist klar, da® auch die Wohnbauférderung dem
entsprechend Rechnung tragen mul: Sie darf auf der einen Seite umfangmaRig nicht be-
schrankt werden, sollte auf der anderen Seite aber vielleicht doch gezielt und verstarkt in die
Sanierung und Stadterneuerung flieRen.

Ich méchte — schade, daR der Herr Finanzminister noch nicht da ist — zur Uberlegung mitgeben,
dafy im Zuge der MalRnahmen zur Umgestaltung der steuerlichen Behandlung der Mietzinsre-
serve die Verwendung alter Reserven mit Ende 1998 auslauft, sodal 1999 eine Licke im Bau-
geschehen eintreten kdnnte, weshalb der Finanzminister aufgerufen ist, rechtzeitig entspre-
chende Uberlegungen anzustellen.

Ich denke auch, dal unbedingt wieder steuerliche Férderungsmallnahmen als Anreiz zur Ver-
wendung von privatem Kapital fir Stadterneuerung und -sanierung notwendig sind, um die
Chancen zu nutzen, die im Nationalen Aktionsplan meiner Ansicht nach sehr richtig aufgezeigt
worden sind. Jetzt gilt es, diesen Nationalen Aktionsplan gemeinsam umzusetzen! (Beifall bei
der OVP.)

22.16

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Brigitte Tegischer. —
Bitte.

22.16

Abgeordnete Brigitte Tegischer (SPO): Sehr geehrter Herr Prasident! Geehrte Ministerinnen!
Werte Kollegen! Ich méchte ganz kurz auf den Debattenbeitrag der Kollegin Haidlmayr ein-
gehen. Sie hat behauptet, dal® in den geschiitzten Werkstatten sehr geringe Léhne ausbezahlt
werden. Ich mochte das berichtigen und verweise zum Beispiel auf die geschiitzte Werkstatte in
Vomp in Tirol. Dort werden die Behinderten nach Kollektivvertrag entlohnt. Uber die Betreuung
kénnte man reden, diese konnte intensiver sein. Im Gegensatz dazu stehen die
BeschaftigungsmalRnahmen und -initiativen in den Lebenshilfen. Dort wird tatsachlich nur ein
Taschengeld bezahlt.

Allerdings muR ich als Sozialarbeiterin in einem sozialdkonomischen Betrieb sagen, dal} es
immer wieder die Moglichkeit gibt, Behinderte, die sich in der Lebenshilfe nicht ausgelastet fiih-
len, auch im Rahmen anderer MalRnahmen zu integrieren, zum Beispiel in sozialdkonomischen
Betrieben. Es ist mir wichtig, dies hier zu erwahnen, weil ich glaube, dal} auch im nationalen
Beschaftigungsplan weitere gute MalRnahmen fir Behinderte enthalten sind. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Nun aber mdchte ich zu meinem Thema kommen, zur Jugendbeschaftigung. Ich mdéchte noch
einmal betonen, daR die Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich — im internationalen Vergleich —
am niedrigsten ist, denn das kann man nicht oft genug betonen. Trotz dieser erfreulichen Tat-
sache ist ein betrachtlicher Teil des Nationalen Aktionsplans der Jugendbeschéaftigung und der
Ausbildung gewidmet. Das beweist meiner Ansicht nach das Bemuhen der Bundesregierung
und der Sozialpartner, insbesondere die Verbesserung der Vermittelbarkeit und die Erhéhung
der Anpassungsfahigkeit durch viele Mallnahmen, die heute schon erwahnt worden sind, zu
fordern, da dies die wichtigsten Voraussetzungen sind, um jungen Menschen eine Zukunftsper-
spektive zu bieten. Es geht ja bei Ausbildung und Arbeit nicht nur um Erwerb und Lohn, es geht
nicht nur um das Recht zur existentiellen Absicherung, sondern es geht auch um
Selbstverwirklichung, es geht um Unabhangigkeit, und es geht um das Gefiihl, auch etwas fir
die Gesellschaft zu leisten.
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Ich méchte heute neuerlich betonen — nachdem ich es schon einmal in einem Debattenbeitrag
erwahnt habe —, dal} die Belastung, Uber keine Ausbildung zu verfiigen und keine Arbeit zu
haben, bei Jugendlichen besonders in ihrer schwierigen Phase zwischen Kindsein und Erwach-
senwerden zu massiven Angsten, Frustration und Resignation filhrt. Damit wird eine Negativ-
spirale in Gang gesetzt, die nicht nur den Betroffenen, sondern auch deren gesamtem Umfeld
zum Schaden gereicht. Immer wieder fihrt diese Spirale zur Flucht in eine andere Welt — in
eine Welt der Gewalt, in eine Welt der Intoleranz oder auch in eine Welt der Sucht und der
Drogen.

Allerdings nitzen die schonsten und innovativsten MaRnahmen nichts, wenn das Geld dafir
nicht vorhanden ist. Auch das wird im NAP betont, und dies deutet darauf hin, daf} wir vor einer
grundlegenden Systemreform, vor einer Strukturreform stehen, die vor allem eine Reform des
Steuersystems bis zum Jahr 2000 vorsieht. Ich hoffe, dall diese durchsetzbar sein wird. Ich
nenne dafiir nur zwei Bereiche, die Ressourcenbesteuerung und die Okosteuer sowie die Ent-
lastung des Faktors Arbeit. Ich kdnnte mir auRerdem vorstellen, die Debatte lber eine Wert-
schopfungsabgabe weiterzufihren. Es mifite auch einen internationalen Gleichklang geben in
bezug auf die Besteuerung des Vermogens und vor allem bezliglich der Besteuerung des ano-
nymen Aktienkapitals.

Viele Aktionen und MalRnahmen sind bereits erwahnt worden. Mir ist das Jugendausbildungs-
Sicherungsgesetz besonders wichtig. Zu diesem zeitlich befristeten Auffangnetz fir
4 000 Jugendliche moéchte ich allerdings erwahnen, dafld Auffangnetze in diesem Ausmal} nicht
notwendig gewesen waren, wenn die Wirtschaft sich starker fur Lehrplatze und fir die
Schaffung von Lehrausbildung einsetzen wurde. Denn letztlich profitiert ja die Wirtschaft von
gut ausgebildeten Leuten! (Beifall bei der SPO.)

Wichtig ist mir eine Koordinierung vieler politisch verantwortlicher Unternehmerinstitutionen zur
Realisierung der Mallnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit, und zwar mit dem Ziel,
Jugendliche stark zu machen, stark gegen Aggressionen, stark gegen Intoleranz und stark
gegen Sucht. Denn dadurch kann das Ziel erreicht werden: Der Jugend eine Chance, der
Arbeitslosigkeit keine Chance! — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)
22.22

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Rada. — Bitte.

22.22

Abgeordneter Dr. Robert Rada (SPO): Sehr geschétzte Frauen Bundesministerinnen! Hohes
Haus! Am Ende einer sehr ausfihrlichen Debatte zum Nationalen Aktionsplan fir
Beschaftigung mochte ich noch zwei, drei Gedanken zu dem Bereich ,Lehrlingsausbildung,
schulische Ausbildung und: Was kann Schule insgesamt leisten?” einbringen.

Es wurde heute sehr viel dariiber gesprochen, was die Berufsschule sowie die berufsbildenden
mittleren und héheren Schulen im dualen Ausbildungssystem leisten kdnnen, aber es herrscht
meines Erachtens immer noch sehr viel Unwissen dariber, was die anderen Schulen bereits
leisten. Immer wieder ist in den Medien nachzulesen, dal} unsere jungen Menschen viel
zuwenig auf den Einstieg ins Berufsleben vorbereitet sind. Es ist ja klar: Je besser ausgebildet
jemand ist, desto friiher wird er einen entsprechenden Lehr- und Arbeitsplatz finden.

Ich mdchte aber trotzdem daran erinnern, dafd es noch gar nicht lange her ist, da wir hier im
Hohen Haus die Berufsvorbereitung fir alle Unterstufenformen beschlossen haben. Vor allem
mdchte ich in Erinnerung rufen, dal® es die Polytechnische Schule gibt und daf sie insbeson-
dere im Bereich der Berufsvorbereitung Enormes leistet. War es vor 20 Jahren fast noch un-
denkbar, dal® es dort berufspraktische Tage und Wochen gibt, so ist das heute der Normalfall.
Da wir heute gehért und diskutiert haben, daR es mit Ubergangslehrgéngen, Berufsfachschulen
und dhnlichem Auffangbecken geben soll, mdchte ich hier feststellen, Frau Ministerin, dal3 auch
die Polytechnischen Schulen durchaus in der Lage waren, diese Auffangmalinahmen bestens
zu gewahrleisten.
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Nur scheint es mir wichtig zu sein, daf} vor allem eines beachtet wird: Auch wenn heute klarge-
stellt wurde, daR die Ubergangsklassen sogenannte Notaktionen darstellen, mit deren Hilfe
unsere jungen Menschen langsam ins Berufsleben integriert werden sollen, mufd doch vor allem
der Praxisbezug festgeschrieben sein und hergestellt werden. Denn sonst muifite man Kollegen
Ollinger darin recht geben, daRk junge Menschen, deren Wunsch es eigentlich wére, arbeiten zu
gehen, sehr wenig von der Zeit fir ihre kiinftige Ausbildung an einem Schultisch verbringen
wollen. Es muf® daher mit allen méglichen Institutionen — angefangen von den Lehrwerkstatten
et cetera; dies alles wurde ja bereits besprochen — die notwendigen Kooperationen geben.

Insgesamt und abschlieBend scheint es— da wir diesem Bereich heute sehr viel
Diskussionszeit gewidmet haben — aus meiner Sicht notwendig zu sein, festzuhalten, dafl
insbesondere der Sekundarbereich Il die eine oder andere Reform braucht. Ich kdnnte mich
damit anfreunden, ein modulares System einzufiihren. Ein verniinftig gestaltetes modulares
System wiirde auch das Problem der heute bereits mit einiger Skepsis bedachten Vorlehre
I6sen, denn es wiirde dann die Mdglichkeit bestehen, daly ein Lehrling oder Schiler jederzeit
aussteigt, wenn er glaubt, genigend qualifiziert zu sein, oder wenn er sich nicht mehr
weiterqualifizieren mdéchte oder kann, aber dies sehr wohl zu einem spateren Zeitpunkt mit
Erfolg durchfiihren wird kénnen.

Insgesamt brauchen wir eine flexible Erstausbildung mit sehr viel Praxisbezug. Wir miissen den
jungen Menschen helfen, Problemlésungskapazitat und Methodenkompetenz zu verwirklicrlen.
Unsere Osterreichischen Schulen sind durchaus in der Lage, dies zu tun! (Beifall bei der SPO.)
22.26

Prasident Dr. Heinz Fischer: Weitere Wortmeldungen liegen zu diesem Punkt nicht vor. Diese
Debatte ist geschlossen.

Es wurden keine Antrage gestellt. Daher ist jetzt auch nicht abzustimmen.

2. Punkt

Bericht des Gesundheitsausschusses liber die Regierungsvorlage (1077 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Behérden-Uberleitungsgesetz, das AIDS-Gesetz 1993, das
Bundesgesetz iiber natiirliche Heilvorkommen und Kurorte, das Rezeptpflichtgesetz und
das Arzneimittelgesetz gedndert werden (1147 der Beilagen)

Prasident Dr. Heinz Fischer: Wir kommen zum 2. Punkt der Tagesordnung.
Eine mindliche Berichterstattung wird nicht gewlnscht. Wir gehen daher in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter Dr. Pumberger. Als Redezeit sind 10 Minuten
eingestellt. — Bitte.

22.27

Abgeordneter Dr. Alois Pumberger (Freiheitliche): Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Bun-
desministerin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der heutigen Gesetzesvorlage
geht es um die Zusammenfiihrung dreier Institute. Es handelt sich dabei um die Bundesanstalt
fir chemische und pharmazeutische Untersuchungen, die Bundesstaatliche Anstalt fir
experimentelle pharmakologische und balneologische Untersuchungen sowie das
Bundesstaatliche Serumprifungsinstitut/Bundesstaatliche Impfstoffgewinnungsanstalt.

Diese drei Institute sollen zu einem Bundesinstitut fir Arzneimittel zusammengefiihrt werden.
Eine Zusammenfiihrung allein — das haben wir im Ausschuld schon klar zum Ausdruck ge-
bracht — ist jedoch auch nach Ansicht des Rechnungshofes zuwenig. Der Rechnungshof ver-
langt viel mehr, er tritt auch fir eine ortliche Zusammenlegung ein, damit man diese Institute
rationeller, wirtschaftlicher, 6konomischer fiihren kann.

Aber es geht dabei meiner Ansicht nach um ganz andere Dinge. Ein wesentlicher Grund dafr,
dall es zu dieser Zusammenfihrung kommt, ist die gutachterliche Tatigkeit, die in diesen
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Instituten durchgefiihrt wird. Die Institute haben die Hauptaufgabe, die Qualitat der Arzneimittel
sicherzustellen und die Unbedenklichkeit von Arzneimitteln zu garantieren. Diese Gutachter
sind — da sie ¢ffentlich Bedienstete sind — unabhangig von Pharmafirmen, und sie haben bisher
sehr gute Arbeit geleistet.

Allerdings ist diese Gutachtertatigkeit in den letzten Monaten und Jahren systematisch — in
Form von Personaleinsparungen — inzwischen bereits soweit reduziert worden, dafl® die
Arzneimittelprifungen sehr lange Zeit in Anspruch nehmen und lange Wartelisten aufliegen.
AuRerdem gab es — wie mir aus einem Schreiben bekannt wurde — dort eine Reihe von Intrigen,
insbesondere innerhalb des pharmakologischen Institutes. Dem Leiter dieses Institutes wurden
sexuelle Verfehlungen vorgeworfen — diese sind niemals bewiesen worden —, nur, da® man ihn
loswurde. Schlief3lich wurde er abgesetzt, zugleich bot man ihm aber im Bundesministerium fir
Gesundheit eine Stelle an. Diese lehnte er ab, weil er mit der Annahme ja auch ein
Schuldeingestandnis gemacht hatte. — So ist man dort mit den Mitarbeitern umgegangen.

Es herrschte dort gro3e Unzufriedenheit, da man die Gutachtertatigkeit in diesem Institut syste-
matisch aushungern wollte, weil man das Ziel verfolgt, die Gutachtertatigkeit fur Arzneimittel
auszulagern, und zwar auf private, externe Prifer. Stellen Sie sich vor: Man will Gutachter in
erster Linie von den pharmakologischen Instituten Osterreichs lukrieren! Diese Fachérzte fiir
Pharmakologie haben schon viele Studien fir diverse Pharmafirmen gemacht und stehen, weil
letztere ihre Brotchengeber sind, auch in einem gewissen Abhangigkeitsverhaltnis. Und diese
privaten Gutachter sollen jetzt Uiber die Qualitat eines Arzneimittels in Osterreich und uber
dessen Zulassung oder Nichtzulassung entscheiden!

Frau Bundesministerin! Man kann diese Aufgabe in Zukunft doch nicht Leuten Uberlassen, die
von Pharmafirmen beauftragt werden! Es wird sogar darliber gemunkelt, dall Pharmafirmen
sich in den pharmakologischen Instituten die Gutachter aussuchen kénnen, die ihnen am lieb-
sten sind, und daf} diese auch von den Pharmafirmen bezahlt werden. Sektionschef Dr. Liebes-
war hat mir das im Ausschull bestatigt: Das Gutachten mufl von den Pharmafirmen, die ein
Arzneimittel zugelassen haben wollen, bezahlt werden. Und das Honorar fur dieses Gutachten
bekommt der Gutachter. — So war das, Frau Bundesministerin! Das kdnnen Sie nicht leugnen,
denn das ist eine Tatsache! Ich glaube, dal® uns die Sicherheit hinsichtlich der 6sterreichischen
Arzneimittel in Zukunft mehr wert sein muf3, als dal3 wir von Pharmafirmen Gutachter beauftra-
gen lassen, die Pharmafirmen diese Gutachter dann bezahlen und diese entscheiden, ob ein
Arzneimittel in Osterreich auf den Markt kommen darf. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Frau Bundesministerin! So kann das wirklich nicht vor sich gehen! Das Ziel dieses Gesetzes ist
eine Steigerung der Produktivitat bei gleichzeitiger Personaleinsparung. So steht es im Gesetz.
Als wir Sie im Ausschul® gefragt haben, ob das das Ziel ist, haben Sie das allerdings verneint.
Sie haben gesagt: Nein, zu Personaleinsparungen wird es nicht kommen.

Frau Bundesministerin! Ich kann lhnen, wenn Sie das jetzt wieder in Abrede stellen, den
diesbezliglichen Bericht aus der ,Parlamentskorrespondenz” vorlesen. Hier steht wortwortlich:
»Ministerin Hostasch stellte fest, durch die Zusammenfiihrung werde kein Personal abgebaut.” —
Das bedeutet fiir mich dasselbe, und wenn ich das richtig interpretiert habe — und ich kann es
auch schriftlich belegen —, dann muf ich davon ausgehen, daf Sie dem Gesundheitsausschuf}
eindeutig die Unwahrheit gesagt haben. (Abg. Grabner: Héren Sie doch auf! Es ist schon
genug!) Herr Kollege! Waren Sie dabei? Haben Sie das Protokoll vom 2. April gelesen? Haben
Sie die ,Parlamentskorrespondenz” gelesen, haben Sie die Regierungsvorlage gelesen, wie sie
jetzt vorliegt? — Sicherlich nicht, denn sonst wiirden Sie keinen unqualifizierten Zwischenruf
machen!

Meine Damen und Herren! Wie wichtig es ist, dal zum Beispiel die Funktion des Serumpru-
fungsinstituts aufrechterhalten wird, haben wir in den letzten Monaten gesehen: In Pressemel-
dungen haben wir plétzlich gehort, da® eine Firma im Mihlviertel mit falsch deklariertem Blut
handelt. 1 500 Liter Blut wurden aus Afrika importiert, und diese Firma mit Sitz im Mubhlviertel
und weiteren Firmensitzen in Litauen und in der Schweiz hat im Zollfreilager in Wien mehr als
1 000 Liter Blut deponiert und falsch etikettiert. Mit hdchster Wahrscheinlichkeit infektioses Blut
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aus Afrika, mit HIV und Hepatitisviren verseuchtes Blut, wird umetikettiert und kann von
unseren Instituten gar nicht geprift werden! — Daran sehen Sie, wie wichtig eine entsprechende
Kontrolle ist!

Wir haben heute schon neun Stunden lang Uber skandalose Vorfalle im Zusammenhang mit
einem Abgeordneten dieses Hauses debattiert. (Rufe bei der SPO: Von Ihrer Parteil) Wenn Sie
sich so darlber erregt haben, dann sage ich Ihnen jetzt, wer der Geschaftsfihrer und Inhaber
dieser Pharmafirma ist: der Altblrgermeister der Stadt Salzburg, Reschen. Die Firma Albovina
in Gallneukirchen, die diese Importe durchgeflihrt hat und geschlossen werden mufite, und die
Reschen Consult mit Sitz in Salzburg wurden vereint, es wurde eine Firma in Litauen
gegriindet, namlich die Europharm, und Geschéftsfiihrer ist der Altbirgermeister der SPO aus
Salzburg, Josef Reschen. (Zwischenruf des Abg. Koppler.) Er hat dieses Afrikanern
abgenommene, unkontrollierte, verseuchte Blut um 10 Millionen Schilling gekauft, veredelt, in
Osterreich falsch etikettiert und nach Litauen transportiert. Das miissen Sie Uberpriifen, meine
Damen und Herren, bevor Sie einer ganzen Fraktion in diesem Hause politische
Zusammenhange in einer Causa andichten, sich dann aber selbst weigern, einen
parlamentarischen Untersuchungsausschufd zu installieren, weil Sie Angst haben, dal es viele
Josef Reschen in lhrer Partei gibt, und zwar sowohl bei der SPO wie auch bei der OVP! (Beifall

bei den Freiheitlichen. — Zahlreiche Zwischenrufe, darunter: Zugabe! Zugabe!)
22.36

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Mag. Maier. — Bitte.

22.36

Abgeordneter Mag. Johann Maier (SPO): Frau Bundesministerin! Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Hohes Haus! Ich méchte sagen: Pumberger reitet wieder! Er hat
wie Schnell der Mafia den Kampf angesagt, er beschuldigt Mitarbeiter von Bundesanstalten, die
angeblich bei der Arzneimittelzulassung nicht korrekt vorgingen, und er beleidigt zunehmend
auch Expolitiker der Sozialdemokratischen Partei.

Ich méchte in aller Deutlichkeit zu dem Vorwurf, den Sie gegentiber Mitarbeitern einer Bundes-
anstalt erhoben haben, festhalten: Gutachter werden nicht von Arzneimittelfirmen ausgewahlt,
sondern direkt vom Bund. Zweitens: Die Geblihren werden verrechnet. (Zwischenruf des
Abg. Dr. Pumberger.) Kollege Pumberger! Kennen Sie unsere Rechtsordnung nicht? Auch im
veterinarrechtlichen Bereich konnen Kosten, die dem Bund entstehen, dann den einzelnen An-
tragstellern verrechnet werden. Und genau das geschieht in diesem Bereich! (Beifall bei der
SPO.) Es gibt keine direkte Bezahlung der einzelnen Gutachter!

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Heute sollen und werden wir einen Beschlul3 tber
die Grindung des Bundesinstituts fiir Arzneimittel fassen. Die sozialdemokratische Fraktion
begridt diese Griindung mit allem Nachdruck, denn diese ist aus mehreren Griinden notwendig
geworden.

Die Zusammenfiihrung der drei bundesstaatlichen Untersuchungsanstalten bringt Synergieef-
fekte, insbesondere im Verwaltungsbereich. Ich mochte aber auch klar festhalten: Dieses Bun-
desgesetz stellt kein Prajudiz fir eine spatere Ausgliederung dar. Entscheidend ist immer der
gesetzliche Auftrag, dem zu entsprechen ist. Aus Sicht der Arbeitnehmer ist entscheidend, daf
die Beschaftigten in den drei Anstalten ihre rechtliche Position beibehalten und keine wie immer
gearteten Nachteile zu erwarten haben.

Warum kam es zu dieser Zusammenlegung? — Es gab eine Kritik des Rechnungshofes — in
diesem Punkt, Kollege Pumberger, haben Sie vollkommen recht —, und mit dieser Zusammenle-
gung wird der Kritik des Rechnungshofes entsprochen, der immer wieder darauf hingewiesen
hat, dal} es fur die Tatigkeit der drei Untersuchungsanstalten keine rechtliche Grundlage gabe.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Hauptaufgaben dieses neuen Bundesinstituts
liegen sicherlich in der Amtssachverstandigentatigkeit hinsichtlich der Zulassung von
Arzneispezialitdten, der Chargenfreigabe, der Nachkontrollen und dergleichen. Es geht hiebei
insbesondere um Vorgange der nationalen Zulassung, der dezentralen Zulassung und der
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zentralen Zulassung fiir ganz Europa, in welche 6sterreichische Beamte und Mitarbeiter des
Bundesministeriums mit eingebunden sind.

Warum ist eine derartige Einrichtung Giberhaupt notwendig? — Ich sage es lhnen als Betroffener,
als einer, der im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit immer wieder mit Fragen konfrontiert ist,
ob Angebote von Arzneimitteln beziehungsweise angeblichen Arzneimitteln im Internet oder
Uber Postfachfirmen korrekt sind oder nicht.

Wir kénnen fast tagtaglich den Medien entnehmen, daR Uber Postfachfirmen Arzneimittel ange-
boten werden, die nicht zugelassen sind und keiner entsprechenden Uberpriifung unterzogen
wurden. Die Menschen in unserem Land kaufen diese Arzneimittel, weil sie meinen, dal® diese
Schmerzen lindern und ihnen helfen. — Ich glaube, wir sollen darauf drangen und die Offentlich-
keit dartiber informieren, dal® Arzneimittel in 6ffentlichen Apotheken oder auch in Hausapothe-
ken erworben werden sollen und nicht tiber derartige obskure Adressen.

Das zukinftige Bundesinstitut wird sicherstellen, dal zumindest in Osterreich nur jene Arznei-
mittel abgegeben werden, die den entsprechenden Untersuchungen unterzogen wurden und fir

die eine Unbedenklichkeitsbescheinigung vorliegt. (Beifall bei der SPO.)
22.42

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Dr. Povysil. Freiwillige
Redezeit: 8 Minuten. — Bitte.

22.42

Abgeordnete Dr. Brigitte Povysil (Freiheitliche): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Ministerin!l Meine Damen und Herren! Ich war ganz erstaunt, dal diese
Regierungsvorlage, die vom Titel her geradezu unaussprechlich ist, die Gemiiter zu so spater
Stunde noch dermafen erhitzen kann. (Zwischenruf des Abg. Grabner.) Kollege Pumberger
hat gut gesprochen, denn er hat lhre Gemuter wirklich erhitzt!

Wir diskutieren heute also eine Regierungsvorlage, mit der das Behdrden-Uberleitungsgesetz,
das AIDS-Gesetz 1993, das Bundesgesetz Uber natiirliche Heilvorkommen und Kurorte, das
Rezeptpflichtgesetz und das Arzneimittelgesetz geandert werden sollen. Warum, um Himmels
willen — so frage ich Sie —, so viele Gesetzesanderungen? Weil es um die Zusammenlegung
dreier Untersuchungsanstalten geht, womit das Ziel verfolgt wird, groRere Wirtschaftlichkeit —
wie die Frau Ministerin in ihrer Regierungsvorlage sagt —, gréRere Sparsamkeit und grofiere
ZweckmaRigkeit zu erreichen.

Insgesamt ist das ein durchaus begrifienswertes Vorgehen. Aber: Stopp! Vorerst geht es nur
um die organisatorische Zusammenlegung. Die 6rtliche Zusammenlegung ist ein langfristiges
Projekt. Die Synergieeffekte — so steht es direkt in der Regierungsvorlage — ergeben sich aber
erst bei einer 6rtlichen Zusammenlegung.

Nochmals stopp! Erst innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes werden Kon-
zepte Uber die Ausgliederung vorgelegt. Und abermals stopp! Die Arztekammer kritisiert in inrer
Stellungnahme, daR die Ausbildung von Arzten in diesen Untersuchungsanstalten
unzureichend ist. Diesbezuglich wurde schon 1993 eine Erklarung von der Frau Ministerin
eingefordert, es hat bis jetzt aber keine Antwort darauf gegeben.

Nochmals stopp! Die Wirtschaftskammer hat Bedenken wegen der zu erwartenden finanziellen
Einsparung, woraus sich sicherlich weitere Verzogerungen bei den Zulassungsverfahren er-
geben werden, wiewohl diese schon jetzt sehr lange dauern. (Abg. Dr. Gredler: Und nochmals

stopp!)

Und schliel8lich zum letzten Mal stopp: Das, was Herr Mag. Maier Giber den Rechnungshof ge-
sagt hat, stimmt nicht. Den Forderungen des Rechnungshofes wurde nicht entsprochen. Der
Rechnungshof wollte namlich, dal} eine entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen wird,
durch die insbesondere der Bestand, die Aufgabe, die Organisation und die Leistungsabgabe
geregelt wird, wie es im Lebensmittelbereich und im veterinarmedizinischen Bereich der Fall ist.
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Diese gesetzliche Grundlage, Herr Mag. Maier, wird mit dieser Regierungsvorlage jedoch nicht
geschaffen.

Frau Ministerin! Sie haben im Ausschul’ dieses Gesetz als ersten Schritt bezeichnet. Wir haben
in diesem Land zu viele Gesetze, wir haben zu viele halbherzige Gesetze. Machen Sie bitte Ge-
setze, die etwas wert sind, die hieb- und stichfest sind, dann werden Sie auch unsere Zustim-
mung bekommen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

22.45

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Leiner. — Bitte.

22.45

Abgeordneter Dr. Giinther Leiner (OVP): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Ministerin! Meine Damen und Herren! Die Schaffung eines einheitlichen Bundesinstituts fur
Arzneimittel ist, wie ich meine, sehr zu begruflen. Ich verstehe daher nicht, da® Herr
Pumberger sich in diesem Zusammenhang hier Uber Blut und Blutderivate auslaft. Denn das
Ministerium hat darauf in beispielhafter Weise reagiert und rasch gehandelt. Ich méchte mich
daflr recht herzlich bedanken! Insgesamt mdchte ich Gber die Arbeit gerade dieses Ressorts
nur das Beste sagen. Danke schén! (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Was erwarten wir uns eigentlich von diesem Gesetz? — Frau Ministerin! Ich mdchte doch einige
Bitten, Erwartungen und Wiinsche vortragen. Zunachst brauchen wir mehr Effizienz, allein
schon im Hinblick auf die zwingend gebotene Beschleunigung der Zulassungsverfahren. Denn
es klagen immer mehr Antragsteller tber einen Riickstau, und dieser wird auf die Einsparungs-
maRnahmen auch in der Bundesregierung zurtickgefihrt. Daher méchte ich darauf hinweisen,
dall man den knappen Personalstand aufstocken sollte.

Zweitens brauchen wir eine Erweiterung der Prifung von Arzneimitteln, vor allem im Hinblick
auf die Uberwachung der Qualitat von Generika und Parallelimporten.

Drittens brauchen wir eine Sicherung der Qualitat, Wirksamkeit und Unbedenklichkeit und — wie
es in den Erlauterungen zu lesen ist — auch eine verstarkte Kontrolle anderer gesundheitsrele-
vanter Warengruppen. Dr. Pumberger hat schon darauf hingewiesen, daf} eine Flut von Produk-
ten im Handel erhaltlich ist, die der Bevélkerung angeboten werden, obwohl diese von den Be-
hérden nicht genehmigt sind.

Des weiteren sollte die fachliche Qualifikation der Amtssachverstandigen auch fur die nach dem
AMG vorgesehenen Uberpriifungen der Herstellerbetriebe geméaR Betriebsordnung genutzt
werden. AuRerdem muR die im AMG vorgesehene Uberfiihrung von Zulassungen nach der
Spezialitdtenordnung vorangetrieben werden. Und schlielich kommt ab 1999 die
Zulassungsiberprifung gemal § 19a AMG zum Tragen.

Zuletzt mochte ich darauf hinweisen, dall im internationalen Bereich die wissenschaftliche
Qualifikation Vorrang haben muf, damit wir wirklich internationales Ansehen erlangen und ein
Mitspracherecht haben, insbesondere in der EU. — Danke schon. (Beifall bei der OVP.)

22.48

Prasident Dr. Heinz Fischer: Zu Wort gelangt Frau Abgeordnete Klara Motter. — Bitte.

22.48

Abgeordnete Klara Motter (Liberales Forum): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir Liberalen werden der
vorliegenden Regierungsvorlage unsere Zustimmung geben. Wir begrien die
Zusammenfihrung der arzneimittelrechtlichen Vorschriften in ein Bundesinstitut fir Arzneimittel.
Herr Kollege Maier hat schon ausfuhrlich dargetan, warum es zu diesem Schritt kommt. Ich
kann mir daher ersparen, das zu wiederholen, denn ich mdéchte Sie nicht langweilen.

Es ist zweifellos ein Fortschritt, dal3 von bisher drei Untersuchungsanstalten auf eine umgestie-
gen wird, und ich glaube und hoffe — wie auch mein Vorredner Dr. Leiner —, dal} sich durch die-
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sen Akt der Vereinheitlichung auch die Geschwindigkeit beim Zulassungsverfahren erheblich
steigern laRt.

Den Erlauternden Bemerkungen entnehme ich, dal® eine Ausgliederung dieses Instituts nach
einer einjahrigen Priifzeit vorgesehen ist. Frau Ministerin! Wie schon im Ausschul® mdchte ich
auch hier noch einmal anmerken, daf} die Ausgliederungspraxis der Bundesregierung einmal
grundsatzlich zu tGberdenken ware, denn die bisherigen Ausgliederungen bedeuteten, dal die
ehemals staatlichen Betriebe oder Institute zwar der Kontrolle des Parlaments entzogen
werden, der Einflul der Parteien allerdings nicht verschwindet. Im Gegenteil: Aufgrund der
EinfluBnahme durch die Regierungsparteien wird vieles noch undurchsichtiger. Man sollte
daher meiner Meinung nach einmal ernsthaft priifen, ob solche Ausgliederungen wirklich
sinnvoll sind. (Beifall beim Liberalen Forum.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Frau Ministerin! Ich glaube, da® gerade in einem
sensiblen Bereich wie dem der Arzneimitteliberprifung und -zulassung eine Ausgliederung
nach altbekanntem Muster nicht zum Erfolg fiihren kann. Ich darf Sie nur an die Vorgange rund
um die Arge Orthopéadie oder an den Bericht tiber den Medikamentensektor in Osterreich aus
dem Jahr 1996 erinnern. In letzterem wurde klar aufgezeigt, dal® im Bereich der Preisgestaltung
seit Jahrzehnten eklatante Ungereimtheiten aufscheinen.

Aber auch in der Frage der Zulassung von Arzneimitteln ist grotmogliche Objektivitat
gefordert. Auch hier sind Zweifel angebracht. Daher, sehr geehrte Frau Bundesministerin,
wiederhole ich meinen dringenden Appell, den ich schon im Ausschul} an Sie gerichtet habe,
weil mir das wirklich ein Anliegen ist: Springen Sie bei geplanten Ausgliederungen Uber den
Schatten des Proporzes und stellen Sie andere, namlich objektive, &konomische und
gesundheitliche Kriterien in den Mittelpunkt! Ich bin Uberzeugt davon, dal} ein unabhangiges,
professionelles Management erforderlich sein wird, wenn wir in Zukunft auf dem Gebiet der
Arzneimittelzulassung und -Uberprifung mehr Objektivitdt haben wollen. — Danke schon.
(Beifall beim Liberalen Forum.)

22.52

Prasident Dr. Heinz Fischer: Zum Wort gelangt die Frau Bundesministerin. — Bitte, Frau Mini-
sterin.

22.52

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Eleonora Hostasch: Sehr geschatz-
ter Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Erlauben Sie mir nur wenige Bemerkun-
gen zu diesem Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie um Zustimmung zu dieser Vorlage, denn dann ist mein Ressort in der Lage, eine,
wie ich meine, sehr sinnvolle Weiterentwicklung im Bereich der Arzneimittelpriifung vorzuneh-
men, namlich die Zusammenfihrung von drei Standorten auf zwei Standorte und die Zusam-
menflhrung in ein Bundesinstitut fir Arzneimittel. Ich glaube, da® mit diesem Schritt letztlich
mehr Qualitat und Effizienz geschaffen werden kann, selbstverstandlich unter Wahrung der Be-
schaftigtenrechte der Kolleginnen und Kollegen in den einzelnen Instituten.

Es wird auch zu Synergieeffekten kommen, konkret im Bereich der Mieten, weil aufgrund des
Wegfalles eines Standortes auch Mietkosten entfallen. Aber auch im Bereich der Verwaltung
und der inneren Organisation sind Synergieeffekte zu erwarten. Wir bendtigen diese
gesetzliche Ermachtigung, um weitere Schritte vorzunehmen. Daher ersuche ich Sie, diesem
Gesetzentwurf die Zustimmung zu geben.

Sehr geschatzter Herr Abgeordneter Pumberger! Erlauben Sie mir, zu der Frage der Gutachter-
tatigkeit noch eine ergdnzende Bemerkung zu machen, obwohl Herr Abgeordneter Maier schon
darauf verwiesen hat: Ich mochte ausdricklich festhalten, dal® im Arzneimittelgesetz vorge-
sehen ist, dal externe Gutachter beigezogen werden kdnnen. Jene, die sich im Bereich der
Pharmazie auskennen — und ich nehme an, sehr geehrter Herr Abgeordneter Pumberger, dal}
Sie auch dazu gehoéren —, wissen, dal} es extrem viele Themenbereiche in der Pharmazie gibt,
sodal nicht alle Bereiche mit eigenen Gutachtern qualitativ ausreichend abgedeckt werden
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konnen. Es ist daher nicht mdglich, alle Bereiche durch hauseigene Experten in der Qualitat
erledigen zu lassen, wie sie auch Ihren Ansprichen entsprechen wirde.

Daher ist die Heranziehung von externen Gutachtern nicht nur durch das Gesetz gedeckt, son-
dern auch sehr sinnvoll, wobei dezidiert klargestellt ist, dal es keinen direkten Kontakt
zwischen den Firmen, die die Auftrage erteilen, und diesen Gutachtern gibt. Ich finde es richtig,
dal Firmen, die einem Bundesinstitut einen Auftrag zur Prifung eines Arzneimittels geben,
auch die Kosten daflir ibernehmen. Die Kostenverrechnung erfolgt allerdings tber das Ressort
und nicht in direktem Kontakt, sodaf} es keine EinfluBnahme geben kann und totale Objektivitat
und Qualitat sichergestellt sind.

Erlauben Sie mir doch auch noch eine Bemerkung zu der Situation der Firma Albovina: Ich
finde es nicht sehr fair, wenn hier ein Name in den Raum gestellt wird, der im Zusammenhang
mit diesen Vorkommnissen wirklich nicht zu nennen ist, und der Betroffene keine Mdglichkeit
hat, sich gegen die Herstellung einer solchen Verbindung zu wehren. — Ich mdchte mich bei
meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Ressort ausdriicklich bedanken, insbesondere bei
einem Kollegen, dessen wirklich hochqualifizierter Arbeit, dessen Vorsicht und Erfahrung es zu
verdanken ist, daR dieses Verfahren angestrengt wurde und die Staatsanwaltschaft mit
ausreichenden Unterlagen versorgt ist, um entsprechende Ermittlungen vorzunehmen. Auch die
Zusammenarbeit mit dem Innenressort hat uns in die Lage versetzt, Schaden von der
Osterreichischen Bevolkerung abzuhalten. Ich glaube, dal® das erwahnenswert ist, und ich
hoffe, dal es aufgrund der strengen gesetzlichen Bestimmungen, die wir in Osterreich haben,
gelingt, den hohen Standard der Versorgung mit Blut nicht nur aufrechterhalten, sondern auch
weiterentwickeln zu kénnen. — Danke. (Beifall bei der SPO).

22.56

Prasident Dr. Heinz Fischer: Die nachste Wortmeldung liegt von Herrn Abgeordnetem
Ing. Kaipel vor. — Bitte.

22.56

Abgeordneter Ing. Erwin Kaipel (SPO): Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Damen
und Herren! Es wurde schon zum wiederholten Male darauf hingewiesen, warum es zu dieser
Vorlage gekommen ist, was sie bewirkt und welche Verbesserungen dadurch eintreten. Die
Frau Bundesministerin hat es eben auch noch einmal erklart. Ich darf daher auf eine
Wiederholung verzichten und méchte nur festhalten, dal® wir durch die Konzentration und Biin-
delung des medizinischen Wissens und Potentials nicht nur ékonomische Vorteile lukrieren,
sondern — was noch wichtiger ist — damit einen weiteren Baustein zu Verbesserung unseres
Gesundheitssystems im Sinne der Gesundheit unserer Bevdlkerung einfligen. — Daher werden
wir gerne unsere Zustimmung erteilen. (Beifall bei der SPO.)

22.57

Prasident Dr. Heinz Fischer: Nachste und vorlaufig letzte Rednerin dazu ist Frau Abgeordnete
Dr. Konrad. — Bitte.

22.57

Abgeordnete Dr. Helga Konrad (SPO): Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Damen
und Herren! Ich mache es kurz. Ich schlief3e mich all jenen an, die die Regierungsvorlage tber
die Anderung des Arzneimittelgesetzes begriiRen.

Ich begriiRe diese Regierungsvorlage deshalb, weil dadurch die Mdéglichkeit zur zeitgemalen
und zukunftsweisenden wissenschaftlichen Beschaftigung mit neuen Arzneimitteln verbessert
wird und weil es dadurch zu mehr Transparenz bei den Ablaufen und Entscheidungen kommt.

Wenn durch die Zusammenlegung der drei derzeit tatigen Untersuchungsanstalten zu einem
Bundesinstitut flir Arzneimittel finanzielle Mittel eingespart werden kénnen, dann ist das sicher-
lich positiv, und zwar vor allem dann, wenn— und das ist unsere Absicht— durch die
Zusammenlegung Mittel in ausreichendem beziehungsweise verstarkiem MalR der
Gesundheitsvorsorge und der Gesundheitsversorgung zugute kommen und wenn die
Qualitatssicherung und Qualitatsverbesserung gefordert und unterstitzt wird.
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Rationalisierungen um ihrer selbst willen brachten nichts und waren gerade im Gesundheitsbe-
reich nicht zielfiihrend. Fir uns steht auch diese organisatorische MaRnahme unter der Zielvor-
gabe einer optimalen Gesundheitsversorgung der Bevolkerung. Wirtschaftliche und administra-
tive MalRnahmen im Gesundheitsbereich sind aus unserer Sicht immer auch an ihrer Wirkung
fur das gesundheitliche Wohl der Bevoélkerung zu messen.

Gewahrleistet werden mufl — und die Frau Bundesministerin hat es auch noch einmal deutlich
gesagt, dall das bei diesem Gesetz der Fall ist —, dal’ genug qualifizierte Gutachterinnen und
Gutachter zur Verfligung stehen, die ihre Arbeit unabhangig von wirtschaftlichen Interessen ver-
richten kdénnen, also unabhangig von Pharmafirmen, die ihre Tatigkeit sponsern. Denn diese
Unabhangigkeit ist unerlafilich fir die Qualitatssicherung im Interesse der Konsumentinnen und
Konsumenten.

Die Voraussetzungen fiir die Erfillung dieser Anforderungen werden mit der vorliegenden
Gesetzesanderung geschaffen. Es geht um einen ersten Schritt, damit anschlieRend weitere
Schritte gesetzt werden kdnnen. Deshalb stimmen wir dieser Neuordnung ohne Wenn und Aber
zu. (Beifall bei der SPO.)

23.00

Prasident Dr. Heinz Fischer: Zu Wort ist dazu niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist ge-
schlossen.

Der Berichterstatter wiinscht kein SchluRwort.

Ich bitte, die Platze einzunehmen, denn wir gelangen zur Abstimmung (ber den
Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in 1077 der Beilagen.

Ich darf bitten, dal jene Damen und Herren, die flr diesen Gesetzentwurf eintreten, ein
Zeichen der Zustimmung geben. — Dies ist die Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist somit in zweiter
Lesung mit Mehrheit angenommen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die der Vorlage auch in dritter Lesung ihre Zustimmung ertei-
len, um ein diesbezlgliches Zeichen. — Ich stelle fest, dall die Vorlage auch in dritter Lesung
mit Mehrheit angenommen ist.

Damit haben wir den 2. Punkt der Tagesordnung erledigt.

3. Punkt

Bericht des Verfassungsausschusses iiber die Regierungsvorlage (1152 der Beilagen):
Bundesverfassungsgesetz iiber den AbschluB des Vertrages von Amsterdam (1168 der
Beilagen)

Prasident Dr. Heinz Fischer: Wir gelangen zum 3. Punkt der Tagesordnung.

Wird eine Berichterstattung gewunscht? — Jawohl. Herr Abgeordneter Dr. Niederwieser leitet
die Debatte durch seine Berichterstattung ein. — Bitte.

Berichterstatter DDr. Erwin Niederwieser: Herr Prasident! Hohes Haus! Ich mul} eine Druck-
fehlerberichtigung vorbringen. Auf Seite 4 des vorliegenden Ausschuberichtes 1168 der Bei-
lagen liegt ein Druckfehler vor. Der AusschuRantrag hat richtig wie folgt zu lauten:

,Der Nationalrat wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaflige Zustim-
mung erteilen.” (Prasident Dr. Neisser (ibernimmt den Vorsitz.)

Herr Prasident! Die Diskussion kann beginnen.

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Ich danke dem Herrn Berichterstatter fir seine Ausflihrungen.
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Zu Wort hat sich als erster Abgeordneter Herr Dr. Brauneder gemeldet. (Abg. Dr. Khol: Zur Ge-
schéftsbehandlung!)

Bitte, Herr Abgeordneter Dr. Khol, zur Geschéaftsbehandlung.

23.02

Abgeordneter Dr. Andreas Khol (OVP) (zur Geschéftsbehandlung): Wir haben in der Prési-
diale dartiber gesprochen, dal® zuerst Herr Mag. Johann Ewald Stadler zu Wort gemeldet ist. Er
ist nicht hier. Wenn sich an seiner Stelle Mag. Brauneder meldet, muf} er sich hinten anstellen.
Er ist nicht gleichzeitig gemeldet. (Rufe bei der OVP: Jawohl! — Abg. Madl: Er war vorher schon
gemeldet!)

23.02

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Herr Abgeordneter! Ich habe hier die Rednerliste am Bild-
schirm mit Dr. Brauneder beginnend. Ich kann das nicht beurteilen. (Abg. Ing. Meischberger:
Zur Geschéftsordnung! — Abg. Mag. Schweitzer: Wie in der Kasperlklasse! — Weitere
Zwischenrufe bei der OVP und den Freiheitlichen. — Président Dr. Neisser gibt das
Glockenzeichen.)

Herr Abgeordneter Meischberger, bitte.

23.02
Abgeordneter Ing. Walter Meischberger (Freiheitliche) (zur Geschéftsbehandiung): Herr Ab-
geordneter Brauneder war gleichzeitig gemeldet. Es handelt sich hiebei nur um eine

Umreihung, nicht um eine Nachmeldung.
23.02

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Herr Abgeordneter Dr. Kostelka, bitte.

23.03

Abgeordneter Dr. Peter Kostelka (SPO) (zur Geschéftsbehandlung): Herr Préasident! Die Be-
merkung aus der linken — sprich extrem rechten — Ecke a3t es ja schon vermuten: Eine Umrei-
hung, wie sie es wollen, gibt es nach der Geschaftsordnung nicht. Nach der
Geschaftsordnung — § 60 Abs. 1 — wird bei gleichzeitigen Meldungen eine ganz bestimmte
Abfolge vorgegeben. Und bei der bleibt es auch.

23.03

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Herr Abgeordneter! Ich darf dazu folgendes sagen: Ich habe
eben den Vorsitz ibernommen. Ich habe hier auf dem Bildschirm als ersten Redner Herrn
Dr. Brauneder ausgewiesen und wurde soeben informiert, dal® Herr Abgeordneter Mag. Stadler
seine Wortmeldung im Sinne des § 60 Abs. 5 der Geschaftsordnung an Dr. Brauneder Ubertra-
gen hat. Ich bitte um Verstandnis daflr, dafk ich von diesem Sachverhalt ausgehen mufR.

Ich erteile jetzt Herrn Abgeordneten Dr. Brauneder das Wort. (lronische Heiterkeit und Beifall
bei den Freiheitlichen. — Abg. Mag. Schweitzer: Sonderprésidiale! — Ruf bei den Freiheitlichen:
Oberschaffner! — Abg. Mag. Schweitzer: 23.04 Uhr! — Abg. Dr. Khol: Vor 5 Minuten ist die Um-
reihung gewesen! — Weitere Zwischenrufe. — Président Dr. Neisser gibt das Glockenzeichen.)

Herr Abgeordneter Dr. Khol noch einmal zur Geschaftsbehandlung. — Bitte.

23.04

Abgeordneter Dr. Andreas Khol (OVP) (zur Geschéftsbehandlung): Herr Prasident! Ich war
selbst anwesend, als von einem Klubbediensteten die Ummeldung vorgenommen wurde. Kol-
lege Stadler ist nicht im Haus! Wie kann Kollege Stadler mit Kollegen Brauneder tauschen,
wenn er gar nicht da ist?

23.04

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Herr Abgeordneter Dr. Khol! Ich sage noch einmal, das ist der
Sachverhalt, der mir vorliegt und der mir auch mitgeteilt wurde. Wir kbnnen ja morgen frih in
der Prasidiale dartber reden.
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Aber jetzt erteile ich Herrn Abgeordneten Dr. Brauneder das Wort. (Abg. Dr. Khol: Morgen in
der Présidiale! — Weitere Zwischenrufe. — Président Dr. Neisser gibt das Glockenzeichen.)

23.05

Abgeordneter MMag. Dr. Willi Brauneder (Freiheitliche): Hohes Haus! Ich darf an den Tages-
ordnungspunkt erinnern, zu dem ich sprechen soll, mochte aber darauf verweisen, dal} ich
aufgerufen wurde, um jetzt anstelle des Herrn Abgeordneten Stadler zu sprechen. (Unruhe im
Saal. — Président Dr. Neisser gibt das Glockenzeichen.)

Herr Prasident! Hohes Haus! Zur Verhandlung steht das Bundesverfassungsgesetz Gber den
Abschlul® des Vertrages von Amsterdam. Ich méchte dazu eine doppelte Kritik anbringen: Die
eine Kritik richtet sich gegen die Legistik dieser Regierungsvorlage, die zweite betrifft die
Verfassungssituation insgesamt.

Wie wir aus dieser Regierungsvorlage ersehen, liegt hiermit — wie Sie schon des 6fteren gehort
haben — ein ,Ermachtigungsgesetz* vor. Erstens will ich diesen Ausdruck aus verschiedenen
Grunden entschieden zurlckweisen. Ich werde darauf noch eingehen, mdchte aber zunachst
die primare Frage stellen: Was liegt mit einem Bundesverfassungsgesetz tber den Abschluf
des Vertrages von Amsterdam eigentlich vor? Wie wére die Verfassungslage, wie ware die
Situation, wenn es dieses Bundesverfassungsgesetz nicht gabe?

Gabe es dieses Bundesverfassungsgesetz nicht, so mifte dieser Vertrag hier im Hohen Haus
ratifiziert werden, und zwar nach den Art. 50 und 44 des Bundes-Verfassungsgesetzes sowie
moglicherweise auch im Hinblick auf Art. 9 Abs. 2. Insbesondere zum Tragen kdme vom Art. 50
der Abs. 3, wonach in diesem Staatsvertrag entsprechende Bestimmungen zwingend als
verfassungsandernd zu kennzeichnen sind. Dies ist hier offenkundig das Problem: Man will die
ausdriickliche Bezeichnung ,verfassungsandernd” fiir einzelne Teile vermeiden und umgehen,
weil es— ich rdume das durchaus ein — eine legistische Problematik darstellt, in einem
derartigen Vertrag solche Bestimmungen ausfindig zu machen.

Das heil3t, da® dieses in Rede stehende Bundesverfassungsgesetz sich als eine Lex specialis
zu den eben erwahnten Bestimmungen darstellt, und zwar handelt es sich um eine Lex
specialis mit einem sehr engen Geltungsbereich, sowohl in sachlicher Hinsicht — sie stellt
namlich nur auf diesen Vertrag von Amsterdam ab — als auch in zeitlicher Hinsicht, weil mit der
Ratifizierung aufgrund dieses Bundesverfassungsgesetzes eben dieses
Bundesverfassungsgesetz wieder auller Kraft tritt.

Wie Sie wissen, ist diese Legistik hiermit zum zweiten Mal gewahlt worden. Zum ersten Mal
wurde sie herangezogen, als es darum ging, den EU-Beitrittsvertrag zu unterzeichnen. Uns liegt
damit ein Gesetz vor, das man in gewisser Weise als MalRnahmengesetz kennzeichnen kann.
Dal} dies im Bereich des Verfassungsrechts geschieht, ist besonders unschon. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

Meine zweite Kritik betrifft — in Zusammenhang mit der ersten stehend — die Verfassungssitua-
tion insgesamt. Dal® wir zum zweiten Mal zu einer derartigen verfassungsrechtlichen Legistik
greifen, muf} einen bestimmten Grund haben. Der Grund ist darin zu sehen, dal} wir in unserer
Bundesverfassung auf lange Sicht offenkundig keine Vorsorge getroffen haben, derartiges, von
der EU kommendes Primarrecht in unser Verfassungsrecht oder in die einfache Rechtsordnung
in Osterreich einzugliedern.

In dieser Situation erweist sich ein Blick rechtsvergleichender Natur als hilfreich. Wie sieht dies
beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland aus? — Diesen Vergleich ziehe ich insbeson-
dere deswegen, weil ein Teil unserer EU-Verfassungsbestimmungen den dortigen Bestimmun-
gen wortwdrtlich nachempfunden ist.

Der Vertrag von Amsterdam muR in der Bundesrepublik Deutschland wie jeder volkerrechtliche
Vertrag ratifiziert werden. Das fiihrt dort der Bundestag mit einem sogenannten Ratifikationsge-
setz durch. Ich will hier nicht auf Details eingehen, verweise aber darauf, worin das grof3e Pro-
blem in der Bundesrepublik Deutschland besteht: Wenn der Staatsvertrag verfassungsandernd
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ist — oder wenn zu vermuten steht, dal er dies ware —, dann ist er in den Text des Bonner
Grundgesetzes einzubauen. Wenn dies unterbleibt, riskiert man unter Umstanden, dal} der
ratifizierte Vertrag— sprich in diesem Fall: das sogenannte Ratifizierungs- oder
Vertragsgesetz — verfassungswidrig ist und vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben wird.

Daher hat man in der Bundesrepublik Deutschland sehr wohl und sehr bald erkannt, daf® es
sich bei der Ubernahme derartigen EU-Rechts um Spezialfélle handelt, und man hat dort sehr
bald legistische Vorkehrungen im Artikel 23 des Bonner Grundgesetzes getroffen. Ich mochte
Ihnen die wesentlichen Bestimmungen vorlesen. Es heil3t darin:

LZur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Ent-
wicklung der Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und
foderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet ist und einen diesem
Grundgesetz® — also dem Bonner Grundgesetz — ,im wesentlichen vergleichbaren Grundrechts-
schutz gewabhrleistet.“ — Das heil3t, man will die EU weiterentwickeln, aber auf einer ganz be-
stimmten Basis und in einem ganz bestimmten Rahmen.

Weiters heil3t es in der Bestimmung wie folgt: ,Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates Hoheitsrechte Ubertragen. Fir die Begriindung® — das ist der wesent-
liche Satz — ,der Europaischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen und
vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach geandert oder
Erganzungen ermdglicht werden®, sind bestimmte Regeln zu beobachten.

Meine Damen und Herren! Das heil}t, in der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine Vorsorge
dafiir — sozusagen mit Langzeitwirkung —, wie EU-Recht in deutsches Verfassungsrecht umge-
setzt wird. Diese Bestimmung habe ich vorgelesen, weil sie einen eklatanten Mangel unserer
Verfassungsordnung aufzeigt: Wir haben eine solche Bestimmung nicht. Wir hinken sozusagen
von einem EU-Rechtsakt zum anderen und beschlieRen — leider falschlich so genannte — ,Er-
machtigungsgesetze®, die klar Zeugnis davon ablegen, dafl} in unserem Verfassungsrecht eine
Licke besteht. Diese Liicke in unserem Verfassungsrecht bedauere ich auch deshalb, weil
unsere Verfassung offenkundig nicht ebenso EU-bereit wie die deutsche ist.

Ich bedauere das auch aus einem zweiten Grund: Es wirde unserer Verfassung kraft ihrer
guten Tradition und ihrer guten Grundsatze ebenfalls gut anstehen, wenn darin eine derartige
Integrationsschranke festgelegt ware. (Abg. Dr. Khol: Die Interpretation zur Liicke ist nicht
zulassig!)

Es kommt darauf an, ob es eine echte oder unechte Liicke ist, Herr Kollege Khol! — Ich danke
fur Inre Aufmerksamkeit. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
23.12

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Dr. Karlsson. — Bitte.
(Abg. Dr. Khol — in Richtung seines Klubs —: Warum kommt sie schon? — Abg. Dr. Karlsson:
Also, ich war auf der gedruckten Liste, Herr Abgeordneter Khol! Da hat sich nichts gedndert!)

23.12

Abgeordnete Dr. Irmtraut Karlsson (SPO): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretar! Worum geht es? — Herr Abgeordneter Brauneder hat einen richtigen Satz ge-
sagt: Wir haben die ganze Diskussion in aller Ausfihrlichkeit hier schon einmal gefihrt. Wir
haben sie im Ausschull noch einmal gefiihrt. Die Argumente drehen sich im Kreise und sind be-
schrankt. Es geht um die verfassungsmafige Grundlage zur Genehmigung des Amsterdamer
Vertrages, und zwar im Rahmen eines Ermachtigungsgesetzes.

Ich teile das Unbehagen an dem Namen, das auch im Ausschufd geaufert wurde. Die Frage ist
nur, wie man es anders nennen soll. Sagt man — unter der Voraussetzung, dal} wir die Legisla-
tive sind und die Regierung die Exekutive ist— dazu ,Exekutionsgesetz®, dann ist das auch
nicht schén und erweckt andere Assoziationen, die nicht erfreulich sind. Vielleicht kénnte man
es ein ,Beauftragungsgesetz“ nennen: Die Regierung wird vom Parlament beauftragt, dem
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Parlament eine Regierungsvorlage zur BeschluRfassung des Amsterdamer Vertrages
vorzulegen. Das ware eine Moglichkeit.

Es geht darum, daf} ein zweistufiges Verfahren in Gang gesetzt wird. Heute ermachtigen wir die
Regierung, danach wird es eine ausflhrliche inhaltliche Diskussion geben. Der Zeitablauf ist
festgelegt — das wird auch in meinem Abanderungsantrag angesprochen —, namlich in der
Weise, daR Osterreich am 1. Juli 1998 die Prasidentschaft der EU Ubernimmt und es daher
glnstig ist, die Diskussion und Verabschiedung des Amsterdamer Vertrages bis dahin Uber die
Bihne gebracht zu haben.

Darum geht es und um nichts anderes. Die Argumente sind, wie gesagt, in diesem Hause be-
reits vorgebracht worden. Unsere Fraktion findet dieses zweistufige Verfahren angemessen. —
Danke. (Beifall bei der SPQ.)

23.14

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gelangt jetzt Herr Abgeordneter Dr. Kier. — Bitte.

23.14

Abgeordneter Dr. Volker Kier (Liberales Forum): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Sehr
geehrte Damen und Herren! Hohes Haus! Die liberale Fraktion findet dieses Verfahren nicht
angemessen. Da Frau Kollegin Karlsson mit den Worten geschlossen hat, sie finde das
zweistufige Verfahren dem Problem angemessen, méchte ich dem entgegenstellen, dal® wir
dieses Verfahren dem Problem nicht angemessen finden. Wir sind vor allem der Meinung, daf®
die Regierungsvorlage selbst, aber auch die Debatte im Verfassungsausschul® gezeigt haben,
daf damit in unbilliger Weise der Versuch unternommen wird, eine Analogie zum seinerzeitigen
Bundesverfassungsgesetz iber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union herzustellen.
Dies ist deswegen eine unzuldssige Analogie, weil dieses zweistufige Verfahren damals von
einer Volksabstimmung begleitet war.

Der qualitative Unterschied ist in dieser Angelegenheit ganz wesentlich. Denn sonst wirde
nach unserer Auffassung die Methode einreilden, dall sich die Bundesregierung grundsatzlich
solche Ermachtigungsgesetze holt, um anschliefend vermeiden zu kénnen, dal internationales
Recht in ordnungsgemaler Weise in das innerstaatliche Recht transformiert wird. Herr Kollege
Brauneder hat hier bereits die entsprechenden Ausflihrungen dazu vorgetragen. Die Debatte im
Ausschull war wohl ebenfalls eindeutig eine Debatte um die Frage: Konnen wir es uns auf
Dauer leisten, dal wir mit unserer Bundesverfassung so schlampig umgehen?

Ich habe auch im Ausschul® gesagt: Die Regierungsparteien haben die Zweidrittelmehrheit,
aber das ist kein Grund dafur, dal sie mit der Zweidrittelmehrheit sorglos umgehen! (Beifall
beim Liberalen Forum.) Auch von Klubobmann Khol wurde in der Debatte im Ausschufd daran
erinnert, daR seinerzeit bei der Erdrterung des Verfahrens zum Beitritt Uberlegungen angestellt
wurden, dafy man in Zukunft eventuell einen anderen Weg gehen wird.

Dieser andere Weg kann aber nicht bedeuten, dal} eine niedrigere Schranke eingezogen wird,
als sie jetzt durch den Art. 50 der Bundesverfassung gegeben ist. Zufolge dieses Artikels
muBten namlich alle verfassungsandernden Bestimmungen ausdrucklich als solche bezeichnet
werden. Es ware in Anbetracht der Tatsache, dal® wir nunmehr Mitglied der Europaischen
Union sind und ahnliche Rechtsvorgange noch o6fter auf uns zukommen werden, sicherlich
ohne weiteres moglich, daf® wir in aller Ruhe und Sorgfalt beraten, welchen neuen Artikel wir in
der Bundesverfassung brauchen, damit wir kiinftig in einer ordentlichen, einfachen,
Ubersichtlichen und politisch vertraglichen Form solche internationalen Vertrage der EU bei uns
implementieren kdnnen. — Danke schon. (Beifall beim Liberalen Forum.)

23.17

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nunmehr gelangt Herr Abgeordneter Dr. Mock zu Wort.
10 Minuten freiwillige Redezeitbeschréankung. — Bitte.

23.17
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Abgeordneter Dr. Alois Mock (OVP): Meine Damen und Herren! Sicherlich kann man hier
Uber die realistische Vorgangsweise diskutieren. Da die Vorgangsweise, die wir beim Beitritt —
einem noch viel wichtigeren Akt— gewahlt haben, auch vor dem Verfassungsgerichtshof
durchaus Respekt gefunden hat, ist es, denke ich — wir haben ja in der Prasidiale sehr
eingehend dariber gesprochen (Abg. Dr. Kier: Volksabstimmung!) —, durchaus gerechtfertigt,
auch in diesem Fall diese Vorgangsweise zu wahlen. (Abg. Dr. Gredler: Machen Sie eine
Volksabstimmung!)

Das wichtige ist, dal} in diesem Vertrag von Amsterdam mehr Sicherheit und mehr Chancen fir
den Frieden in Europa enthalten sind, weil dies ein weiterer Schritt zur Integration ist. (Beifall
bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.) Ich méchte in keiner Weise die juristische
Korrektheit minder einschatzen, aber das ist das Ziel der Europaischen Integration.

Meine Damen und Herren! Ich méchte hier nur ganz kurz auf diesen Faden verweisen, der sich
durchzieht, angefangen von der europaischen Idee nach dem Zweiten Weltkrieg bis herauf zu
den letzten Beratungen in Avignon, wo wieder deutsch-franzésische Beratungen nach dem
etwas schwierigen Prozef3 im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion stattgefunden
haben. Damals war die Rede von der immer strenger und enger werdenden Zusammenarbeit.
Das heifdt, die Zusammenarbeit war ein dynamischer Prozel3. Der Begriff der ,immer engeren
Zusammenarbeit* hat sich schon 1948 auf der ersten grolRen Konferenz der Europabewegung
in Den Haag gefunden, und er hat sich dann neuerlich in den Vertragen der Montanunion
gefunden.

Es gab immer wieder Ruckschldge. Die Montanunion war der erste gro3e Vertrag, der rechtlich
die Integration begriindet und das Ziel klargemacht hat. Das Ziel ist ein Europa, das nie mehr
einen nationalen Krieg des einen Volkes gegen das andere kennt. Da war der Schwung so
grof3, dal® man gesagt hat: Nach der Montanunion werden sofort die Politische Union und die
Verteidigungsunion kommen. Aber die Verteidigungsgemeinschaft blieb stecken: Sechs
Staaten haben unterschrieben, aber nur funf ratifiziert, soda® die Verteidigungsunion nicht
zustande kam. Auch die Politische Union blieb damals liegen.

Man ging auf den wirtschaftlichen Sektor Gber. Es kam zu den Rémer Vertragen tber die Griin-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euratom. Uber die Wirtschaft wollte
man die Vélker zusammenbringen, und das ist auch gelungen.

Dann kam der groRe Bogen: Anfang der siebziger Jahre wurde aufgrund eines Berichtes des
luxemburgischen Ministerprasidenten Pierre Werner wiederum ein Beschlu® fir eine Wirt-
schafts- und Wahrungsunion gefal3t. Auch dieser Bericht blieb stecken. Es kam dann zur Ein-
heitlichen Europaischen Akte, wodurch vor allem der Gemeinsame Markt festgelegt wurde.

Danach folgte der grofe Schritt von Maastricht. Dort wurde zum ersten Mal die Gesamtheit der
IntegrationsmaflRnahmen in Richtung einer Politischen Union kanalisiert, und dort begannen
auch die Verpflichtungen zur Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die Wirtschafts- und Wahrungs-
union war die einzige grof’e Mdglichkeit, einen Qualitdtssprung im Bereich der europaischen
Einigung durchzufihren. Damit war automatisch die Notwendigkeit fixiert, auch die
Budgetpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten enger zusammenzuflihren und zu koordinieren. Es
wurde ein groRes Mal} an Disziplin verlangt.

Meine Damen und Herren! Wer hatte noch vor zehn Jahren annehmen kénnen, was etwa
Italien inzwischen an beispielhaften, engagierten, disziplinierten MalRnahmen im Sinne der
Sanierung der Staatsfinanzen durchgefiihrt hat? — Niemand hatte das geglaubt! Der
Wettbewerb ist in gewissem Male eine gute Einrichtung. Der Wettbewerb, der Erste in Europa
zu sein, hat viele Vorteile gebracht: Sanierung, neue Chancen, neue Wettbewerbsfahigkeit.
Amsterdam hat manches erganzt, was Maastricht noch nicht leisten konnte. (Beifall bei der
OVP.)

Daher ist dieser Vertrag aus meiner Sicht ein Zeichen der Hoffnung darauf, dal} es trotz aller
Schwierigkeiten und Rilckschlage weitergehen wird. Er ist auch eine Ermahnung, Ideale mit
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Realismus durchzufiihren, also jene Vorgangsweise einzuhalten, zu der Jean Monnet geraten
hat: Nicht mit einem groRen Schwung, nicht mit einer Verfassungsurkunde und einer
konstitutionellen Versammlung werden die Vereinigten Staaten von Europa geschaffen,
sondern Schritt flr Schritt in einem demokratischen Prozel, oft milhsam, Ausdauer erfordernd,
aber letztlich immer mit Erfolg.

So wird es auch bei der sogenannten Erweiterung um die Lander aus Osteuropa und Zentral-
europa sein. Es wird schwieriger werden, als wir es uns vorstellen und als diese Lander es sich
vorstellen, es wird langer dauern, als sie es sich vorstellen und als wir Osterreicher es uns
wiinschen, aber es wird notwendig sein. Wir sollten es aktiv betreiben.

Meine Damen und Herren! Gerade dann, wenn wir kein Lohndumping wiinschen, brauchen wir
in diesen Landern die gleichen Bedingungen wie bei uns. Solange die Differenz in den Lebens-
und Produktionsbedingungen so groR ist wie jetzt zwischen Osterreich und den
Nachbarstaaten, so lange wird die junge Generation sich immer wieder verzweifelt bemiihen,
heriberzukommen und auf dem Schwarzmarkt angeworben zu werden sowie unter Umstanden
auch das Lohnniveau zu driicken. Wenn aber dort unter dem gleichen Wettbewerbsdruck wie
bei uns produziert werden muf, dann wird es so sein, da} diese Immigration weitgehend
wegfallt. (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Dort, wo konkrete Interessen bestehen, werden Ubergangslésungen gefunden werden. Das
war bisher schon so und wird auch weiterhin so sein. Aber diese Lander auszuschlie3en, wirde
sowohl der moralischen Solidaritatsverpflichtung als auch den konkreten wirtschaftlichen Inter-
essen nicht entsprechen. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Wir sollten auch in diesem Fall das Rezept befolgen, das sich in den
letzten Jahrzehnten bewahrt hat: Etwas mehr Zuversicht, etwas mehr Optimismus! Die
Osterreicher sind besser, als sie selbst gelegentlich glauben. So werden wir auch diesen
Prozel3, diesen Friedensprozel’ der Erweiterung um neue Lander, sicherlich bewaltigen. (Beifall

bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)
23.24

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gelangt jetzt Frau Abgeordnete Dr. Petrovic. Frau
Abgeordnete, Sie haben noch eine Redezeit von 18 Minuten zur Verfiigung. — Bitte.

23.24

Abgeordnete MMag. Dr. Madeleine Petrovic (Griine): Herr Prasident! Herr Staatssekretar!
Hohes Haus! Herr Abgeordneter Mock! In aller Kirze: Was die inhaltliche Beurteilung des
Amsterdamer Vertrages und die Frage der Osterweiterung betrifft, wird es meiner Ansicht nach
viel zu sagen geben. Aus unserer Sicht gehdrt dazu sehr viel Kritik am Amsterdamer Vertrag.
Zu etlichen Argumenten, die Sie hier im Zusammenhang mit der Osterweiterung geaulert
haben, teile ich Ihre Einschatzung, nur ist das heute noch nicht das Thema. (Abg.
Dr. Karlsson: Genau!)

Heute geht es um die Schaffung der verfassungsmaRigen Grundlage fiir die Ubernahme des
Vertrages. In dieser Hinsicht teile ich die Meinung der anderen Oppositionsparteien: Dieses
Verfahren ist nicht nur nicht korrekt, sondern auch gefahrlich. Gefahrlich ist es vielleicht nicht
hier und heute in einer— so schatzen wir sie ein— trotz einiger Turbulenzen und
Skandalereignisse doch gefestigten Demokratie, aber man sollte keine Gesetze machen, die
unter gednderten Rahmenbedingungen vielleicht zum Bumerang werden kénnten.

Zum ersten: Frau Abgeordnete Karlsson hat bereits die nicht nur unglickliche, sondern in
Osterreich  wirklich ~ unmégliche  Bezeichnung des  Gesetzes erwahnt:  Von
~-Ermachtigungsgesetzen® sollte man in diesem Land die Finger lassen!

Zweitens wurde argumentiert, man wolle dasselbe Verfahren wie 1994 wahlen. Aber das ist es
bitte nicht! 1994 gab es eine Volksabstimmung und ein Verfassungsgesetz. Diesmal laf3t man
den einen Teil — namlich die Volksabstimmung — weg und spricht trotzdem von demselben Ver-
fahren. Das ist nicht der Fall.
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Jetzt sagt man: Man hat schon damals die verfassungsandernden Teile nicht bezeichnet, daher
kdnne man dies jetzt gar nicht tun. Aber es waren samtliche Oppositionsfraktionen bereit, (iber
einen verfassungskonformen Weg nachzudenken, auf dem wir ohne dieses sogenannte
~Ermachtigungsgesetz“ dem Willen der Mehrheit — wie auch immer sich dieser herausstellen
wird —, dem Willen einer Zweidrittelmehrheit Rechnung tragen kénnen. Es ist unbestritten, daf
das zu geschehen hat.

Meine Einschatzung, dall dieses Verfahren gefahrlich sein kann, griindet sich vor allem auf fol-
gende Uberlegung. Ohne Zweifel sind 1994 die Bauprinzipien dieser demokratischen Republik
Osterreich — basierend auf einem Votum des Souverans — verandert worden. In welcher Art und
Weise sie verandert worden sind, ist jetzt schwer feststellbar, da der Kanon des &sterreichi-
schen Verfassungsrechts — des Verfassungsrechts sui generis, wie Sie es im Ausschul3 ge-
nannt haben — nicht mehr bezeichnet und daher auch nicht mehr eingrenzbar ist.

Jetzt frage ich Sie: Wo ware der Punkt gegeben, ab dem wir wieder von einer Gesamtanderung
der Verfassung reden muten? Wie weit kdnnte ein weiterer grundlegender Vertrag auf Unions-
ebene Uberhaupt zu der Einschatzung flhren, dall es sich um eine Gesamtanderung handelt,
wenn wir den Bestand des Verfassungsrechts — dieses mir nicht ndher bekannten Verfassungs-
rechts sui generis — und der einfachgesetzlichen Rechtslage nicht mehr feststellen kénnen? Ist
jede weitere Anderung des demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzips eine Gesamtinde-
rung? Welche Anderung ist es nicht? — Ich denke, gerade bei der Verfassungsgeschichte
dieses Landes missen wir darauf bestehen, in diesen Fragen sorgfaltig zu sein. Und diese
Sorgfalt vermisse ich! Grundlos, wie gesagt, denn wir hatten einen anderen Weg gehen
kénnen.

Damit komme ich zum dritten und letzten Punkt: Einigermalien verargert war ich Uber das Vor-
blatt zum Gesetz. Denn wenn uns darin wortwdrtlich mitgeteilt wird: ,Alternativen: Keine“, dann
muf ich sagen, das stimmt nicht! Es war bereits in der Prasidiale — basierend auf einer Informa-
tion des Prasidenten — sehr wohl von mehreren Alternativen die Rede. Diese hat man offenbar
politisch nicht gewollt. Aber zu schreiben, dall es keine Alternativen gegeben hatte, ist falsch.
Ich winsche eigentlich nicht, da® von Regierungsseite derart falsche Informationen an das
Parlament weitergeleitet werden.

Auch in bezug auf die Kosten steht in diesem Vorblatt: ,Kosten: Keine.“ — Das ist ebenfalls
falsch. Denn selbst, wenn es dabei nur um die verfassungsmafige Grundlage geht, ist festzu-
halten, dal jeder gesetzgeberische Akt selbstverstandlich Kosten im Sinne der Kostenrech-
nungsrichtlinien des Bundes verursacht.

Sie sollten sich diese Richtlinien bessern anschauen! Denn ich finde, es ist ein starkes Stick,
dall das Parlament immer wieder die Einhaltung des Bundeshaushaltsrechts moniert und auf
§ 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hinweist, man sich in der Praxis um diese Regelung jedoch
offenbar tiberhaupt nicht kiimmert.

Aus diesen drei Grinden konnen wir dem vorliegenden Regierungsentwurf nicht zustimmen.
(Beifall bei den Griinen.)
23.31

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Es liegt jetzt noch eine Wortmeldung der Frau Abgeordneten
Dr. Gredler vor. 7 Minuten Redezeitbegrenzung. — Bitte.

23.31

Abgeordnete Dr. Martina Gredler (Liberales Forum): Herr Prasident! Herr Staatssekretar!
Meine Damen und Herren! Auch ich méchte mir die Freiheit herausnehmen und — wie Herr Ex-
Auflenminister Mock — Uber den Inhalt des Vertrages sprechen.

Zunachst zitiere ich Frau Ursula Stenzel, die gesagt hat: ,Ein Berg hat gekreif’t, und eine Maus
wurde geboren.” — Wie recht sie hat! Wir alle sind enttduscht Uber die Amsterdamer Ergeb-
nisse. Wir alle haben uns mehr erwartet, und einige Reformen vermissen wir sehr.
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So etwa ist die EU der Menschenrechtskonvention nicht beigetreten. Das, Herr Abgeordneter
Schwemlein, ist eine wichtige Information, und vielleicht kdnnten Sie mit mir darum kampfen,
daB die EU beitritt, damit wir die Menschenrechtssituation innerhalb der EU verbessern kénnen.
(Beifall beim Liberalen Forum.)

Aber, Herr Abgeordneter Schwemlein, es geht noch weiter: Es gibt kein europaweites men-
schenrechtskonformes Asylrecht, und es gibt keine ausreichenden Rechte fiir Drittstaatsange-
horige. Die Transparenz bei EU-Entscheidungen 1akt zu wiinschen Ubrig. Die Betrugsbekamp-
fung ist weiterhin nur halbherzig verankert. AuRerdem ist es zu keinen klaren Bestimmungen
betreffend den Ausstieg aus der Atomkraft gekommen.

Herr Abgeordneter Schwemlein! Sie werden zugeben, dal Sie es genauso gerne gesehen
hatten wie ich, dal® der Ausstieg aus der Atomenergie dort verankert wird. Das ist nicht gesche-
hen, und Osterreich hat es auch nicht hineinmoniert. Daher sieht unsere Fraktion in diesem Be-
reich Handlungsbedarf. Ihnen mag die Atomenergie vielleicht nicht so am Herzen liegen. (Zwi-
schenrufe bei der SPO.) Wir halten es jedoch fiir sehr wichtig, daR wir in Europa ein Aus-
stiegsszenario entwickeln. Daher bedauere ich, daf® wir es nicht geschafft haben!

Weiters 183t das Mitwirkungsrecht des Europaischen Parlaments zu wiinschen Ubrig. Ich wirde
mir winschen, dal} das EP fir das Budget die volle Kompetenz bekommt und nicht nur die
Halfte des Budgets mitbestimmen kann. Bedauerlicherweise kann der gesamte Agrarsektor
vom Europaischen Parlament nicht mitbestimmt werden, obwohl es in diesem Sektor die
meisten Schwierigkeiten gibt. Herr Abgeordneter Schwemlein, Sie werden mir recht geben
mussen.

Was sollten wir tun? — Wir missen gemeinsam um eine Verbesserung der Mitbestimmungs-
rechte kampfen. Wir brauchen ein Initiativrecht fiir das Européische Parlament, damit wir in
dieser Angelegenheit weiterkommen und einerseits die Finanzierung fiir die Bauern sichern,
andererseits aber auch fir andere Arbeitslosenprogramme genug Geld aufbringen kénnen.

Ich komme schon zum Schlul3, weil Herr Abgeordneter Schwemlein schon sehr mude ist und
nach Hause gehen moéchte. Bei den qualifizierten Mehrheitsentscheidungen fehlen weiterhin die
Bereiche — und die wiirde ich mir wiinschen — Steuern, sensible Umweltfragen, Kultur,
Industrie, Freizligigkeit, Niederlassungsrecht, soziale Sicherheit. — Soziale Sicherheit mifite
Ihnen auch am Herzen liegen, Herr Kollege, auch wenn Sie jetzt mide sind!

Wir wirden uns wunschen, dall es zu einer breite Debatte nicht nur im Parlament, sondern
auch mit der Bevdlkerung kommt. Dazu ist es nicht gekommen. Der Unterschied zu den
Vorkommnissen rund um unseren Beitritt zur EU besteht darin, dal® vorgelagert eine
Volksabstimmung stattgefunden hat. Dazu kommt es bei dem Vertrag von Amsterdam eben
nicht. Darin liegt der qualitative Unterschied, und deswegen wird meine Fraktion heute gegen
diesen Antrag stimmen. (Beifall beim Liberalen Forum.)

23.35

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Es liegt dazu keine Wortmeldung mehr vor. Die Debatte ist
geschlossen.

Ein SchluRwort seitens der Berichterstattung wurde nicht gewlinscht.

Ich bitte, die Platze einzunehmen, denn wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den
Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in 1168 der Beilagen.

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf handelt es sich um ein Bundesverfassungsgesetz, sodal}
ich zunachst im Sinne des § 82 Abs. 1 Z1 der Geschéaftsordnung die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungsmafig vorgesehenen Zahl der Abgeordneten fest-
stelle.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir diesen Gesetzentwurf stimmen, um ein bejahendes
Zeichen. — Das ist die Mehrheit.



Nationalrat, XX. GP 12. Mai 1998 119. Sitzung / 85

Prasident Dr. Heinrich Neisser

Ich stelle in diesem Zusammenhang ausdricklich die verfassungsmafig erforderliche Zwei-
drittelmehrheit fest.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vorliegenden Entwurf auch in dritter Lesung ihre Zu-
stimmung geben, um ein entsprechendes Zeichen. — Der Entwurf ist auch in dritter Lesung
mehrheitlich mit der verfassungsmaRig erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenommen.

4. Punkt

Bericht und Antrag des Verfassungsausschusses liber den Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, das Verwaltungsstraf-
gesetz 1991, das Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991, das Zustellgesetz, das Agrar-
verfahrensgesetz, das Auskunftspflichtgesetz, das Auskunftspflicht-Grundsatzgesetz,
das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, das Sicherheitspolizeigesetz, das Fremdenge-
setz 1997, das Handelsgesetzbuch, das Volksanwaltschaftsgesetz 1982, das Bundesge-
setz liber das Bundesgesetzblatt 1996, das Verlautbarungsgesetz 1985 und das Bundes-
straBenfinanzierungsgesetz 1996 gedndert werden (1167 der Beilagen)

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Wir kommen jetzt zum 4. Punkt der Tagesordnung.
Auf eine mindliche Berichterstattung wurde verzichtet.

Daher erteile ich als erstem Redner in dieser Debatte Abgeordnetem Dr. Jarolim das Wort. —
Bitte, Herr Abgeordneter.

23.37

Abgeordneter Dr. Johannes Jarolim (SPO): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Meine
Damen und Herren! In gebotener Kurze: Wir diskutieren heute eine Verwaltungsverfahrensre-
form, die aufgrund der Verkirzung und der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren einen
Quantensprung darstellen kdnnte. Dabei ist besonders zu betonen, dal} die gesamte Reform
hier im Hause erstellt und ausdiskutiert wurde. Der Entwurf hat hohe Qualitat, und ich méchte
mich gleich eingangs bei allen bedanken, die daran mitgearbeitet haben, besonders bei Herrn
Professor Dr. Ewald Wiederin fUr seine Mitarbeit zum Thema Anlageverfahren und bei Herrn
Mag. Christoph Lanner zum Thema UVS.

Negativ ist zu bemerken, dal® wir in der urspriinglichen Konzeption eine weitere Verbesserung
vorgesehen hatten, die eine weitere Vereinfachung mit sich gebracht hatte, die aber bedauer-
licherweise nicht durchsetzbar war.

Nur ganz kurz zu den Schwerpunkten: Es gibt eine Neugestaltung bei der Antragstellung an die
Behorde. Es gibt die Moglichkeit, zukinftig nicht nur formelle, sondern auch inhaltliche Mangel
wahrend des Verfahrens zu korrigieren und die Antrage auch im Berufungsverfahren noch zu
andern. Es gibt eine Neuregelung bei der Praklusion, die in der Form aufgebaut ist, da® nun-
mehr der Verlust der Parteienstellung eintritt, wenn nicht bis zum Schlufl der Verhandlung Ein-
wendungen erhoben werden.

Eine Besonderheit gilt fur GroRverfahren, also fur Verfahren mit tber hundert Beteiligten, fur die
fur maximale Publizitat gesorgt ist. Es wird eine Kundmachung des Antrages in zwei Tages-
zeitungen und gleichzeitig auch im Amtsblatt zur ,Wiener Zeitung® erfolgen. Zu erwahnen ist in
diesem Zusammenhang, daf} in das Amtsblatt zur ,Wiener Zeitung® zukiinftig auch im Internet
Einsicht genommen werden kann. Auch dadurch wird es zur einer Erhéhung der Publizitat
kommen.

Verlust der Parteistellung im GroRverfahren tritt dann ein, wenn vor der Verhandlung Einwen-
dungen nicht fristgerecht erhoben werden.
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Zusammengefaldt: Es wird durch die Vereinfachung des Verfahrens zu einer erheblichen Ver-
kiirzung der Verfahrensdauer und damit zu einem eminenten Vorteil fir den Wirtschaftsstandort

Osterreich kommen. — Danke schén. (Beifall bei der SPO.)
23.39

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Kopf. — Bitte, Herr
Abgeordneter.

23.39

Abgeordneter Karlheinz Kopf (OVP): Herr Prasident Herr Staatssekretar! Geschatzte
Kolleginnen und Kollegen! Der Inhalt der vorliegenden Gesetzesnovelle ist fir die Zukunft der
Verwaltungsverfahren tatsachlich bedeutsam. Mein Kollege Jarolim ist auf den Inhalt ohnedies
schon kurz eingegangen, daher genilgt es angesichts der fortgeschrittenen Stunde meiner
Meinung nach, wenn ich Sie alle darauf verweise, dal Sie das Vorblatt, also die Einleitung, und
auch die Erlauternden Bemerkungen zum Inhalt dieses Gesetzes lesen kdnnten.

Ganz kurz méchte ich Sie auch noch auf den Entstehungsprozel’ dieses Gesetzes aufmerksam
machen, der ein besonderer und in gewisser Weise auch einzigartiger war: Klagen Uber lange
und zu lange Verwaltungsverfahren hort jeder von uns oft. Wir erheben diese Klage selber
immer wieder in Gesprachen. — Die Ursachen dafir sind vielfaltig: Zersplitterung der Gesetzes-
materien sowohl hinsichtlich der Verfahrensbestimmungen als auch der materiellen Inhalte. Die
Aufforderung zu einer Novellierung an das zustandige Ressort hat in den letzten Jahren jedoch
keinen Erfolg gebracht. Daher habe ich zunéchst innerhalb der OVP im Rahmen einer Arbeits-
gruppe mit Experten einen Entwurf ausgearbeitet. In der Folge gab es einen zweiten Entwurf
von der SPO, und schlukendlich haben wir uns im Unterausschul darauf geeinigt, unter Einbin-
dung aller Fraktionen einen dritten Vorschlag zu erarbeiten, der zum Beschlu? erhoben werden
konnte. Auf diesem Wege war es also mdglich, im Ausschuld eine einstimmige Beschluf3fas-
sung herbeizufihren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wie man sieht, ist es moglich, auch wenn einmal auf ministe-
rieller Ebene zunachst nichts geschieht — nachher war die Zusammenarbeit im BKA und in
unseren Klubs sehr gut, und ich méchte mich dafiir bei allen Beteiligten sehr, sehr herzlich be-
danken —, in unseren Reihen eine Gesetzesinitiative in der Weise auf die Beine zu stellen, dal
letztlich ein Gesetz zur BeschluRfassung ansteht, mit dem wir, wie ich meine, alle sehr, sehr zu-

frieden sein kénnen. — Herzlichen Dank! (Beifall bei OVP und SPO.)
23.41

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Brauneder.

Zunachst hat sich jetzt aber noch Herr Abgeordneter Schieder zur Geschaftsbehandlung zu
Wort gemeldet. — Bitte.

23.41
Abgeordneter Peter Schieder (SPO) (zur Geschéftsbehandlung): Herr Prasident! Ich habe
leider kein Mikrophon, ich muf daher laut reden.

Ich méchte darauf aufmerksam machen, da® Abgeordneter Stadler jetzt zu Wort gemeldet war.
Da er aber nicht anwesend ist, hat die Klubordnerin irgend jemanden anderen nominiert,
obwohl in der Prasidiale heute nachmittag vereinbart wurde, daf® dieser Vorgang nicht moglich
ist. Sie haben bei einem ahnlichen Fall einmal gesagt, dal® Sie nicht kontrollieren kénnen, ob
sich Stadler selbst umgemeldet hat, weil Sie nicht da waren.

Jetzt waren Sie aber da, Herr Prasident. Es war eine Kollegin von ihm, die Ordnerin des Klubs,
die ihn umgemeldet hat, nicht er selbst. Das widerspricht der Vereinbarung! Stadler ware zu
streichen, und Herr Prasident Brauneder — den wir alle naturlich sehr gerne héren als Redner —,

hétte als letzter zu sprechen und nicht auf diesem Platz der Rednerliste! (Beifall bei der SPO.)
23.42
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Prasident Dr. Heinrich Neisser: Herr Abgeordneter! Es entspricht einer stéandigen Praxis in
diesem Haus, da eine Ummeldung durch den vom Klub nominierten zustandigen Abgeordne-
ten erfolgen kann. Und bei dieser Praxis bleibe ich jetzt.

Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter Dr. Brauneder. (Beifall bei den Freiheitlichen. — Anhaltende
Zwischenrufe.)

23.42

Abgeordneter MMag. Dr. Willi Brauneder (Freiheitliche): Sehr verehrter Herr Prasident!
Hohes Haus! Ich méchte eingangs festhalten, dald es mir, was mich betrifft, wirklich vollig egal
ist, ob ich 10 Minuten friher oder spéater spreche. Ich glaube, wenn ich jetzt spreche, dann ist
es schneller vorbei. So kdnnte man es auch sehen! (Anhaltende Zwischenrufe.)

Ich méchte auch noch ganz kurz zu diesem Gesetzentwurf Stellung nehmen. Da es sich hiebei
nicht um die Umsetzung von EU-Recht handelt, sondern um einen Rechtsakt, der vdllig in
unserer Souveranitat liegt, ist meine Kritik auch ganz gering. Sie ist sozusagen Null, weil der
Gesetzestext, wie er jetzt vorliegt, von zwei Beamten des Hauses erarbeitet wurde, namlich,
wie ich glaube, von einem Klubbeamten der Sozialdemokraten und von einem Klubbeamten der
Freiheitlichen. (Zwischenruf des Abg. Kopf. — Weitere Zwischenrufe.)

Ich moéchte nur festhalten, dall es sich hierbei um eine auerst notwendige Reform dieser Ver-
fahrensgesetze handelt. Ich kann Ihnen ankiindigen, daf meine Fraktion zustimmen wird. Und
wenn sich herausstellen sollte, dal auch seitens der Osterreichischen Volkspartei und anderer
hier im Hause vertretenen Parteien wesentliche Gedanken eingeflossen sind, wird unsere Zu-
stimmung umso freudiger gegeben. — Danke schoén. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

23.44

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr. Kier. — Bitte.

23.44

Abgeordneter Dr. Volker Kier (Liberales Forum): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich kann mich meinen Vorrednern anschlieflen. Der Grund, warum
ich Uberhaupt zum Rednerpult gehe, ist, daf3 auch ich es flr notwendig erachte, einen gewissen
Dank auszusprechen. Denn das heute zur Beschluf3¢fassung stehende Gesetz bringt wirklich
wesentliche Fortschritte. Das wollte ich ausdrucklich zu Protokoll geben. Meine Fraktion wird
zustimmen. — Danke schén. (Bravorufe. — Beifall beim Liberalen Forum.)

23.45

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Krauter. — Bitte.

23.45

Abgeordneter Dr. Giinther Krauter (SPO): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretar! Meine Damen und Herren! Es ist jammerschade, da} eine so bedeutsame
Materie um diese Nachtzeit verhandelt wird. Ich werde mir erlauben, im Rahmen der Budgetde-
batte im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform inhaltlich darauf einzugehen. — Fiir heute
empfehle ich die Zustimmung. (Bravorufe. — Beifall bei der SPO.)

23.46

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Frau Abgeordnete Mag. Frieser ist die nachste Rednerin.
5 Minuten freiwillige Redezeitbeschrankung. — Bitte. (Rufe: Zwei Minuten! — Eine Minute!)

23.46

Abgeordnete Mag. Cordula Frieser (OVP): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Was
hier noch nicht erwahnt wurde, ist, dall es sich bei dieser Reform des AVG um eine Initiative
des Kollegen Kopf handelt. Ein dreifaches Hoch dem Kollegen Kopf! (Beifall und Bravorufe bei
der OVP.)

23.47



88 / 119. Sitzung 12. Mai 1998 Nationalrat, XX. GP

Prasident Dr. Heinrich Neisser

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Dr. Petrovic. Sie
haben noch 12 Minuten Redezeit. — Bitte.

23.47

Abgeordnete MMag. Dr. Madeleine Petrovic (Grune): Herr Prasident! Herr Staatssekretar!
Hohes Haus! Uber die Inhalte des Gesetzes wurde zwar wenig gesagt, sie sind jedoch
ohnedies nachzulesen. Ich méchte nur ganz kurz hervorheben, da® auch ich meine, daf
Abgeordneter Kopf tatsachlich Lob verdient. (Beifall bei den Griinen und bei Abgeordneten der
OVP. — Bravorufe bei der OVP.)

Aus unserer Sicht geben die Ergebnisse zwar nicht Anlal zur Euphorie, im Zuge der Verhand-
lungen hat sich aber gezeigt, dal} die Opposition in den Verfahren ernstgenommen wurde und
dal es moglich war, tatsachlich substantielle Verbesserungen einzubringen.

Ich kann daher heute mit gutem Gewissen sagen: Es ist dies ein Kompromif3, von dem wir
glauben, dal er sich in der Praxis bewahren kann. Ich habe das Gefiihl, dal® es damit fir die
betroffenen Birgerinnen und Biirger in Zukunft méglich sein wird, ihre 6kologischen Interessen
wahrzunehmen. — Danke. (Beifall bei den Griinen.)

23.48

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Es liegt keine Wortmeldung mehr vor. Die Debatte ist ge-
schlossen.

Seitens des Berichterstatters wird kein SchluRwort gewUinscht.

Wir schreiten daher sofort zur Abstimmung, und zwar Uber den Gesetzentwurf samt Titel und
Eingang in 1167 der Beilagen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die fir diesen Gesetzentwurf sind, um ein Zeichen der Zu-
stimmung. — Die Annahme erfolgt einstimmig.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte ebenfalls um ein Zeichen der Zustimmung. — Der Entwurf wurde auch in dritter Lesung
einstimmig angenommen.

5. Punkt

Regierungsvorlage: Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik
Bolivien iiber die Forderung und den Schutz von Investitionen (667 der Beilagen)
(GemaR § 28a GOG keine AusschuBvorberatung)

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Wir kommen jetzt zum 5. Punkt der Tagesordnung.

Von der Vorberatung in einem Ausschul® wurde gemal § 28a der Geschéaftsordnung Abstand
genommen.

Es liegt dazu keine Wortmeldung vor. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nunmehr gemaf § 65 der Geschéaftsordnung zur Abstimmung.

Gegenstand der Abstimmung ist die Genehmigung des Staatsvertrages: Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Republik Bolivien tber die Férderung und den Schutz von
Investitionen in 667 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre Zustimmung erteilen, um ein entsprechendes Zei-
chen. — Das ist die Mehrheit. Die Zustimmung wurde mehrheitlich erteilt.

Die Tagesordnung ist erschopft.
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Einlauf

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Ich gebe noch bekannt, dal® in der heutigen Sitzung die
Anfragen 4399/J bis 4404/J eingelangt sind.

Feststellung betreffend unentschuldigte Abwesenheit eines Abgeordneten

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Ich stelle fest, dal® Herr Abgeordneter Peter Rosenstingl die-
ser Sitzung unentschuldigt ferngeblieben ist.

*kkkk

Die ndchste Sitzung des Nationalrates berufe ich fir Mittwoch, den 13. Mai 1998, um 9 Uhr ein.
Die Tagesordnung ist der im Saal verteilten schriftlichen Mitteilung zu entnehmen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlufd der Sitzung: 23.52 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei: 85 0367



