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BM fur Finanzen

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Dr. Caspar Einem und
Kollegen vom 13. Februar 2002, Nr. 3407/J, betreffend die Kosten der EU-Erweiterung,
beehre ich mich Folgendes mitzuteilen:

Zui.

Da ich Zeitungsartikel grundsatzlich nicht kommentiere, ersuche ich um Verstandnis, dass
ich diese Frage nicht beantworte, mochte in diesem Zusammenhang aber auf meine
folgenden Ausfiihrungen verweisen.

Zu2.:

Der wichtigste Aspekt der EU-Erweiterung ist, dass sie ein historisches gesamteuropaisches
Friedensprojekt ist. Damit wird sie fiir alle europaischen Lander, also auch Osterreich, ein
Vorteil sein. Dartber hinaus bringt die EU-Erweiterung wirtschaftliche Chancen und
Herausforderungen, welche fiir Osterreich als ein Land mit traditionell engen Wirtschaftsbe-
ziehungen zu einem Teil dieser Staaten von besonderer Bedeutung sind.

Zu 3.

Die internationalen Rahmenbedingungen fir die dsterreichische Wirtschaft verandern sich
auf Grund einer Fulle von Faktoren rasch und nachhaltig. Diese umfassen die Vertiefung der
Integration in der derzeitigen Europaischen Union, die Entwicklungen im globalen Handels-
und Finanzsystem und nicht zuletzt auch den Erweiterungsprozess der EU.
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Die Antwort der Bundesregierung auf diese Herausforderungen und neuen Chancen, welche
alle in eine gemeinsame Richtung weisen, ist ein umfassendes und tief gehendes
Modernisierungs- und Liberalisierungsprogramm, dessen Ziel es ist, die 0sterreichischen
Unternehmen in die Lage zu versetzen, die sich ergebenden Chancen optimal zu nutzen und

den Risken optimal gegenzusteuern.

Spezifische Initiativen fur vom erforderlichen Wandel besonders betroffene Personen-
gruppen oder Regionen werden im Rahmen der (aktiven) Arbeitsmarktpolitik und der

Regionalpolitik gesetzt.

Zu4.und>5.:
Ja, eine derartige Entwicklung ist fiir Osterreich von Vorteil, da wachsender Wohlstand

einerseits die VergroRerung von schon heute wichtigen Absatzmaglichkeiten flr Oster-
reichische Produkte bringt und andererseits der beste Garant fir die (flir uns als Nachbar
ebenfalls wichtige) gesellschaftliche und politische Stabilitat dieser Lander ist.

Zub.:
Osterreich hat den Ubergangsprozess der mittel- und osteuropaischen Lander (MOEL) zur

Marktwirtschaft von Anfang an mit einer breiten Palette von Instrumenten groRziigig (auch
im internationalen Vergleich) unterstutzt. Ein informativer Gesamtuberblick Gber diese
MaBnahmen findet sich in den jahrlichen Berichten des Bundesministeriums fur auswartige
Angelegenheiten Uber die Osterreichische Ostunterstltzung.

Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen geht es vor allem darum, die Einbeziehung der der-
zeitigen Kandidaten und dann neuen Mitglieder in den Rechtsbestand und die Institutionen
der EU so zu vollziehen, dass einerseits deren wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung moglichst gut geférdert wird und andererseits auch die Ubergangsprobleme fiir die

derzeitigen EU-Mitgliedstaaten minimiert werden.

Erfolgslatte ist dabei nicht die Verausgabung maéglichst groer Summen aus den 6ffent-
lichen Haushalten der EU und ihrer Mitgliedstaaten, sondern wirtschaftspolitisch moglichst
sinnvolle Regelungen, fur die wir uns primar einsetzen. Gleichzeitig halte ich es fur legitim
und erforderlich danach zu trachten, gegebene wirtschaftspolitische Zielsetzungen mit so
geringem wie moglichen Einsatz an 6ffentlichen Steuermittel zu erreichen. Dies gilt vor allem
auch fur eine erfolgreiche EU-Osterweiterung.
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Zut.:
Osterreich gehért zu jenen Landern, welche in den EU-Haushalt mehr einzahlen als sie an

Ruckflussen zurlck erhalten. Der Bruttobeitrag orientiert sich im Wesentlichen am wirt-
schaftlichen Wohlstand des Landes (die Beteiligung an der Finanzierung des EU-Haushaltes
entspricht in etwa dem Anteil am EU-15-BIP), die Ruckflisse spiegeln das Ergebnis des
europaischen Umverteilungsprozesses (und Aufrechthaltung tradierter Anspriiche aus dem
Landwirtschaftsbereich) wider. Ab dem Haushaltsjahr 2002 wird sich der Bruttobeitrag und
damit auch die bisherige Nettoposition der bisher besonders belasteten Nettozahler
Deutschland, Schweden, die Niederlande und Osterreich bessern, da diese Lander mit In-
krafttreten des neuen Eigenmittelbeschlusses per 1. Marz 2002 ihren bisherigen Anteil an
der Mitfinanzierung des britischen Beitragsrabattes auf ein Viertel reduzieren werden

konnen.

Zu8.und9.:

Ja, ich halte dies fiir gerechtfertigt. Osterreich ist seit Beginn der EU-Mitgliedschaft Netto-
zahler und wird dies mit Sicherheit auch bleiben, da der Abbau des unterschiedlichen Wohl-
stands innerhalb der Union ein wesentliches Ziel der EU ist. Osterreich lehnt jedoch - wie
alle Ubrigen Nettozahler - weitere zusatzliche ibermaRige Belastungen ab. Daher ist es ent-
scheidend, durch entsprechende Reformen im Agrar- und Strukturbereich die Dynamik des
Ausgabenwachstums zu bremsen, um damit eine Entlastung des Bruttobeitrags zu be-

wirken.

Zu 10.:
Gemeinsame europdische Beschlisse werden von mir vollinhaltlich mitgetragen.

Zu 1.
Ja, dies gilt auch fur diesen Bereich. Die finanzielle Vorausschau ist die mittelfristige Finanz-

planung der EU und ein wesentlicher Bestandteil der interinstitutionellen Vereinbarung
zwischen der Kommission, dem Rat und dem Europaischem Parlament.

Zu12.

Sofern darunter die Abrechnung des (in den vergangenen Jahren positiven) jahrlichen
Haushaltssaldos, insbesondere auf Grund nicht vollstandiger Ausschopfung der EU-Aus-
gabenmittel, zu verstehen ist, wurden an Osterreich folgende Betréage riickiiberwiesen:

1998: rd. 50 Mio. Euro
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1999: rd. 198 Mio. Euro
2000: rd. 142 Mio. Euro
2001 :rd. 361 Mio. Euro*

*) Dieser Betrag inkludiert jedoch auch jene Anderungen der 6sterreichischen Beitrags-
leistung iHv etwa 145 Mio. €, welche auf das Inkrafttreten des neuen Eigenmittelbeschlusses

zurtickzufihren sind.

Zu 13.:
Alle verfligbaren Quantifizierungsversuche der gesamtwirtschaftlichen Effekte der EU-Er-

weiterung kommen zum Ergebnis, dass diese zwar positiv, aber insgesamt nur klein sein
werden. Die Ergebnisse liegen jeweils in der GroRenordnung von einem Prozent des
Bruttoinlandsprodukts, wobei sich dieser Effekt Uber einen mehrjahrigen Zeitraum verteilt.

Die zwei Hauptgrinde dafir sind, dass erstens ein grol3er Teil der méglichen Integrations-
gewinne, sowohl fiir die Beitrittskandidaten selbst als auch fiir Osterreich, schon im bis-
herigen Integrationsprozess seit der Ostoffnung 1989 realisiert worden ist, und zweitens die
Osterreichische Wirtschaftsverflechtung mit den Beitrittskandidaten zwar im EU-Vergleich
sehr hoch, absolut, mit einem Anteil am &sterreichischen AuRenhandel von deutlich unter

15%, aber relativ klein ist.

Zu 14..
Es gibt Studien, welche versucht haben, die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Ost6ffnung

abzuschatzen. Eine gesonderte Abschatzung der volkswirtschaftlichen Effekte der Beitritts-

vorbereitungen wurde in keinem Fall vorgenommen.

Das WIFO schatzt, dass die Ostoffnung zwischen 1989 und 1997 zu einer zusatzlichen Er-
hohung der Gesamtwirtschaftsleistung um knapp 3,5% oder rund 0,4% im Jahresdurch-
schnitt geflhrt hat. Mit dieser Wachstumsbeschleunigung ist ein Beschaftigungswachstum

um knapp 60.000 Personen einhergegangen.

Zu 15.:
Der Anteil dieser 5 Lander an den dsterreichischen Gesamteinfuhren ist zwischen 1990 und

2000 um 5,1 Prozentpunkte auf 9,4 % angestiegen.

Der Anteil dieser 5 Lander an den dsterreichischen Gesamtausfuhren ist zwischen 1990 und

2000 um 5,6 Prozentpunkte auf 12,3 % angestiegen.
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Zu 16..
Im Hinblick darauf, dass der grof3te Teil des Handels bereits mehrere Jahre voll liberalisiert

ist, liegt die Annahme nahe, dass die weitere Entwicklung deutlich weniger dynamisch ver-
laufen wird als in der Zeit seit der Ost6ffnung. Neue Impulse kdénnten vor allem von der Teil-
nahme der MOEL am Euro (derzeit in jedem Fall aber erst eine mittelfristige Option)

kommen.

Zu17..

Die bereits bei Punkt 14 zitierte Studie zu den gesamtwirtschaftlichen Effekten der Ost-
offnung kommt zum Ergebnis, dass die dsterreichischen 6ffentlichen Haushalte im Zeitraum
1989 bis 1997 durch Mehreinnahmen und Minderausgaben um insgesamt knapp 1% des
BIP entlastet worden sind. Aus der Erhéhung der Handelsbilanzstrome mit den Er-
weiterungslandern ergeben sich aber keine nennenswerten direkten Effekte auf die Steuer-

einnahmen.

Zu 18.:

Im Hinblick darauf, dass der zu erwartende Wachstumsimpuls durch die EU-Erweiterung
zwar positiv aber (wie bereits bei Punkt 13 dargelegt) voraussichtlich sehr klein sein wird,
muUssen auch die sich aus der zusatzlichen wirtschaftlichen Aktivitat ergebenden Steuer-
einnahmen gering bleiben. Die GroRenordnung kdnnte bei einem Wert zwischen 0,2% und
0,4% des BIP liegen (wobei darauf hinzuweisen ist, dass eine Schatzung der kinftigen Ein-
nahmeneffekte durch die EU-Erweiterung problematisch ist) und wirde sich erst Uber einige
Jahre aufbauen. In den ersten Jahren waren sie daher deutlich geringer. Den - unsicheren -
Budgetentlastungen sind die direkten budgetaren Belastungen im Zuge hoherer Bei-
trage/geringerer Ruckflisse aus dem EU-Haushalt gegenlber zu stellen.

Zu 19.:
Eine Schatzung der auf Osterreich entfallenden zusétzlichen Kosten der Erweiterung im
Rahmen des EU-Budgets bis 2006 ergibt im Durchschnitt einen Betrag von maximal rd.

220 Mio. € jahrlich.

Zu 20.und 21.:

Die EU-Struktur- und Kohasionspolitik ist ein Instrument der Umverteilung zum Ausgleich
regionaler und nationaler Wohlstandsunterschiede. Im Zuge der Erweiterung kommt ihr eine
Schlusselrolle zu, denn die Wohlstandsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten werden

anfanglich groRRer denn je sein.
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Die meisten Beitrittskandidaten weisen ein Pro-Kopf-BIP auf, das weit unter dem EU-Durch-
schnitt, ja sogar wesentlich unter jenem der armsten EU-Mitgliedstaaten liegt. Die Aufgabe
der Struktur- und Kohasionspolitik wird es sein, den Aufholprozess der neuen Mitglied-

staaten bestmadglich zu unterstitzen.

Allerdings ist die geltende EU-Struktur- und Kohasionspolitik auf derart grolRe nationale
Wohlstandsunterschiede, wie sie nach der Erweiterung bestehen werden, nicht wirklich aus-
gerichtet. Daher muss sie grundlegend reformiert werden. Die Instrumente der EU-Struktur-
und Kohasionspolitik missen so gestaltet werden, dass das Wohlstandsgefalle an den
neuen Binnengrenzen maoglichst rasch verringert werden kann.

Osterreich ist in der Struktur- und Kohasionspolitik Nettozahler und wird - als relativ wohl-
habendes Land - in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Solidaritat und Umverteilung

auch weiterhin Nettozahler bleiben.

Da im Zuge der Erweiterung nur Mitgliedstaaten mit zum Teil deutlich geringerem Wohl-
standsniveau beitreten, ware bei Beibehaltung des derzeitigen Regimes der Struktur-
politiken eine erhebliche Verschlechterung der dsterreichischen Nettoposition zu erwarten.
Anzustreben ist jedoch, dass diese Verschlechterung moglichst gering ausfallt. Daher muss
in der Strukturpolitik der Mitteleinsatz geographisch und thematisch neu fokussiert werden
und es muss zu einer Konzentration der Mittel auf die armsten neuen Mitgliedstaaten
kommen. Dies bedeutet auch eine gewisse Umverteilung von den derzeitigen zu den zu-
kunftigen Kohéasionslandern. In Summe kénnen dadurch erhebliche Mittel mobilisiert werden.

Zu22.:
Die Position der Bundesregierung beruht auf der Solidaritat mit den beitretenden Staaten bei

gleichzeitiger Beriicksichtigung der inhaltlichen und finanziellen Interessen Osterreichs.

Osterreichs Interesse an einem schnellen Aufholprozess seiner dstlichen Nachbarlander
liegt auf der Hand, da nur ein dynamisches Wachstum jenseits der Grenzen auch diesseits
eine dynamische Entwicklung garantiert. Da der Anpassungsdruck besonders in den Grenz-
regionen hoch sein wird, mussen auch hier geeignete Unterstitzungsmafinahmen gesetzt
werden. Osterreich ist diesbeziiglich auf EU-Ebene bereits erfolgreich initiativ geworden.
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Zu23.

Vorerst ist darauf hinzuweisen, dass die Beantwortung dieser Frage die Festlegung gewisser
Annahmen erfordert, wobei dies fur den Agrarbereich weniger problematisch ist als bei der
Strukturpolitik. Die Regeln fur die Strukturpolitik gelten nur bis einschlief3lich 2006 und
mussen daher flr die Zeit danach neu festgelegt werden, wobei bei diesen Entscheidungen
die neuen Mitgliedstaaten schon mitwirken werden. Die nachfolgenden Schatzungen gehen
von der Hypothese aus, dass im Bereich der EU Struktur- und Kohasionspolitik die er-
weiterungsbedingt notwendigen Strukturreformen nicht in Angriff genommen werden und im
Wesentlichen die Besitzstande gewahrt bleiben.

Unter der weiteren Annahme, dass in der Agrarpolitik eine einschleifende Gewahrung von
Direktzahlungen fur Landwirte in den zehn neuen Mitgliedstaaten erfolgt, wird der dster-
reichische Bruttobeitrag im Jahr 2006 (Ende der derzeitigen finanziellen Vorausschau) nach
einer ersten Grobschatzung rd. 3 Mrd. € zu laufenden Preisen betragen. Danach ist mit
einem Anstieg bis 2013 auf 3,5 Mrd. € zu rechnen.

Zu 24.und 25.:

Ja, diese Vorschlage gibt es. Hohere Effizienz konnte aus der Sicht des Bundesministeriums
far Finanzen durch eine Degression der Direktzahlungen erreicht werden, welche die Fix-
kosten-Degression widerspiegelt. Eine zeitliche Degression der Direktzahlungen ware zu
prufen, weil es meines Erachtens dem Kriterium des effizienten Mitteleinsatzes widerspricht,
auf alle Zeiten fur historische Preissenkungen einen Ausgleich zu gewahren.

Besonders forderlich fur die Effizienz des Mitteleinsatzes ware eine Kofinanzierung, wie sie
bereits im Rahmen der landlichen Entwicklung erfolgt:

*  Einerseits wirde die Verantwortung fir die inhaltliche Gestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und fur deren Kosten wieder zusammengefuhrt. Dies wirde zu hdherem
Kostenbewusstsein bei den einzelnen Mitgliedstaaten flihren und aller Voraussicht nach
die Ausgabenentwicklung bremsen.

*  Andererseits ist zu bedenken, dass die nationale Kofinanzierung angesichts der Netto-
zahlerposition Osterreichs im Rahmen der Markteingriffe und Direktzahlungen der GAP
per Saldo zu einer Entlastung der 6sterreichischen 6ffentlichen Haushalte fihren und die
vorrangige Zielsetzung der Bundesregierung unterstitzen wurde, den Bundeshaushalt

ZU sanieren.
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AulRerdem mussen die vielfaltigen Manahmen im Bereich der landlichen Entwicklung
laufend evaluiert werden.
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