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Bericht
des Unterrichtsausschusses

Uiber das Bildungsoffensive- und Studiengebtihren-Volksbegehren (966 der Beilagen) und

Uber die Petition Nr. 10 zur Senkung der Klassenschulerhéchstzahl und gegen die Spar-
mallnahmen der FPOVP-Regierung im Bildungsbereich, Uberreicht vom Abgeordneten
Dr. Dieter Antoni und

Uber die Petition Nr.19 betreffend ,,Sparmalinahmen im Bildungsbereich®, tberreicht
von der Abgeordneten Gabriele Binder und

tber die Burgerinitiative Nr. 11 zu Sparvorhaben im Bildungsbereich und

Uber die Burgerinitiative Nr. 12 betreffend ,,Sicherung der Qualitat im Bildungsbereich*
und

tber die Burgerinitiative Nr.14 betreffend ,,Forderung nach Senkung der Kilassen-
schilerhochstzahlen an o6sterreichischen Schulen, um damit eine moderne Wissens-
vermittlung méglich zu machen* und

uber die Burgerinitiative Nr. 15 betreffend ,,Senkung der Klassenschullerhdchstzahl* und

uber die Burgerinitiative Nr. 16 betreffend ,,Resolution gegen Kirzungen im Bildungs-
bereich* und

tber die Burgerinitiative Nr. 17 betreffend ,,Sicherstellung des hohen Bildungsstandards
in Osterreich® sowie

Uber den EntschlieBungsantrag 399/A(E) der Abgeordneten Dr. Dieter Antoni, Kollegin-
nen und Kollegen betreffend Qualitatsoffensive an Schulen und in der Erwachsenen-
bildung

Die Unterstitzer des Bildungsoffensive- und Studiengebiihren-Volksbegehrens in 966 der Beilagen haben
die Einleitung eines Verfahrens fiir ein Volksbegehren mit folgendem Wortlaut beantragt:

Bildungsoffensive- und Studiengebiihren-Volksbegehren

1. Gegen Studiengebiihren und fiir den unentgeltlichen Zugang zu Bildung und Schule!
2. Fur ein sozial gerechtes Schiiler- und Studienbeihilfensystem!
3. Fdr ein leistungsorientiertes universitares Dienstrecht, das durchgehende Laufbahn ermdglicht!
4. Gegen Kirzungen und fiir Reformen im Bildungsbereich:
4.1 Schaffung einer bundesgesetzlichen Regelung fiir neue Formen der Kooperati-
on zwischen den verschiedenen Schularten (vertikal und horizontal)!

4.2 Fir das Recht auf schulische Berufsausbildung (Vollzeitberufsschule)!
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4.3 Fir die Senkung der Schilerhochstzahlen auf 25!
Die Petition Nr. 10 wurde dem Nationalrat am 3. November 2000 vorgelegt.
In der Petition wird folgendes ausgefiihrt:

,Die zu Beginn des Schuljahres 2000/2001 in Kraft getretenen SparmaRnahmen gefahrden die Qualitat
des Osterreichischen Bildungswesens und stellen gleichzeitig einen schweren Anschlag auf die Zukunft
der Jugend dar.

Neben dem ,normalen Unterricht* muss Umwelt-, Sexual-, Gesundheits- und Verkehrserziehung, Integra-
tion, Drogenpravention und Anleitung zur Konfliktldsung geleistet werden. Neuerdings sind seitens des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Schwerpunkte wie FS-Offensive und neue
Technologien vorgesehen.

Parallel zu diesem dringend notwendigen Bildungsvorhaben werden Werteinheiten (Lehrerinnenstunden)
rigoros gekdrzt und die Klassenschiilerzahlen erhoht.

Fur alle Padagogen dieser Welt ist klar, dass derartige uniberlegte und fantasielose SparmalRnahmen
einen Abbau von Qualitatsstandards und eine Riickkehr zum uralten Frontalunterricht zur Folge haben.
Ein Sparen bei Bildung ist ein Sparen an unserer Zukunft unseres Landes, wodurch fatale Folgen fiir den
Wirtschaftsstandard Osterreichs zu befiirchten sind.

Die Unterzeichneten fordern den &sterreichischen Nationalrat auf, die Klassenschiilerhéchstzahlen
in allen Schularten zu senken und daflir Sorge zu tragen, dass dem dsterreichischen Bildungswesen
die erforderlichen Mittel uneingeschrankt zur Verfigung gestellt werden.*

Der Ausschuss fiir Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegensténdliche Petition am 8. November
2000 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhandlung genommen
und am 17. April 2001 beschlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Petition zur weite-
ren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des Nationalrates hat diesem Ersu-
chen entsprochen.

Die Petition Nr. 19 wurde dem Nationalrat am 21. Dezember 2000 vorgelegt.
Sie lautet:

»Wir appellieren an Sie, die unsere Kinder betreffenden Sparmafinahmen zu uberdenken. Es kann nicht
das Ziel dieser Regierung sein, im Bildungsbereich derartige Kiirzungen wie dieses Jahr zu Schulbeginn
vorzunehmen.

1. Stundenkirzungen, die besonders die bei den Kindern beliebten Freigegenstande und unverbindli-
che Ubungen betreffen.

2. Die daraus resultierenden Gruppenzusammenlegungen. Es beeintrachtigt die Qualitat des Unter-
richtes, wenn drei verschiedene Leistungsgruppen miteinander unterrichtet werden.

3. Entfall der Supplierungen bei Randstunden und am Nachmittag. Wer tbernimmt die Verantwor-
tung fur unsere Kinder, wenn sie ohne Wissen der Eltern friiher entlassen werden? AuRerdem besteht
ein Recht der Kinder auf vollstdndigen Unterricht.*

Der Ausschuss flr Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegensténdliche Petition am 22. Dezember
2000 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhandlung genommen
und am 17. April 2001 beschlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Petition zur weite-
ren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des Nationalrates hat diesem Ersu-
chen entsprochen.

Die Birgerinitiative Nr. 11 wurde dem Nationalrat am 7. Dezember 2000 unterbreitet.
In der Birgerinitiative wird folgendes gefordert:

,»Statt einer unzumutbar geringen Bildungszulage sind andere, sinnvollere Modalitaten zu tberle-
gen, die Lehrerlnnen und Schilerlnnen einen aktualitédtsbezogenen Unterricht ermdéglichen:

a) Aktuelles Informationsmaterial, das von Lehrerlnnen im Sinne eines unserem Lehrauftrag
entsprechenden Aktualitatsbezuges flr den Unterricht angeschafft wird (weil diese aktuellen
Inhalte noch in keinem Schulbuch bericksichtigt wurden), wird vom Dienstgeber gegen Rech-
nungsvorlage bezahlt.

Rasante technische, soziale, wirtschaftliche und geografische Entwicklungen erfordern aktualitéts-
bezogenen Unterricht. Die Lehrerschaft sieht sich nicht mehr in der Lage, die weitere finanzielle
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Belastung in Kauf zu nehmen, stdndig auf eigene Kosten den eingeforderten modernen Unter-
richt zu erméglichen.

Auch andere Vorschlage waren denkbar.

b) Aktuelles Informationsmaterial wird vom Dienstgeber umfassend und rechtzeitig allen Leh-
rerlnnen kostenlos zur Verfligung gestellt.

¢) Oder: Samtliche Schulblcher werden jahrlich aktualisiert.

Die Frage nach den horrenden Kosten ertibrigt sich. Derzeit wird es nur als selbstverstandlich erach-
tet, dass LehrerInnen alleine fir die Erméglichung eines aktuellen Unterrichtes aufkommen.

Auch die Kosten vieler anderer Vorschldge wiirden 100 S pro Monat und Lehrerin Gbersteigen. Die
Bildungspolitikerlnnen unseres Landes werden sich entscheiden missen, ob ihnen eine zeitgemaRe
Bildung unserer Jugend etwas wert ist oder nicht. Noch einmal mehr die Lehrer und Lehrerinnen
dieses Landes zur Kasse zu bitten (bzw. zu zwingen!), damit unter Ausnitzung unseres Idea-
lismus Staatssanierung betrieben werden kann, wird ganz sicher auf massivsten Widerstand
stoRRen.

Keine andere Berufsgruppe wirde sich eine derartige Vereinnahmung gefallen lassen!

Der Nationalrat wird ersucht, sich mit den Forderungen auseinander zu setzen und die notwendigen
gesetzlichen Schritte zu veranlassen.

Jahrzehntelang haben wir zugunsten von Einsparungen unseren Idealismus ausnitzen lassen. Die Unter-
zeichnenden betonen ihre Entschlossenheit, dies nicht mehr zuzulassen und auch kinftig gegen die immer
wieder von einzelnen Personen getétigte Uible Nachrede vorzugehen, Lehrerinnen wirden ,am Riicken der
Kinder* agieren.

Wir lassen uns Wert und lautere Ziele unserer Arbeit nicht absprechen und erwarten die entsprechende
Unterstiitzung des Dienstgebers!*

Der Ausschuss flr Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegenstandliche Burgerinitiative am
14. Dezember 2000 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhand-
lung genommen und am 17. April 2001 beschlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die
Burgerinitiative zur weiteren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des Na-
tionalrates hat diesem Ersuchen entsprochen.

Die Birgerinitiative Nr. 12 wurde dem Nationalrat am 20. Dezember 2000 unterbreitet.
Sie lautet:

»Der geplante Landesfinanzausgleich, die Budgetbegleitgesetze und verschiedene andere Gesetzes-
novellen bewirken eine massive Reduktion von Lehrerinnenplanstellen.

Einerseits soll Gber die Herausnahme von Abschlagstunden aus der Lehrverpflichtung (Ordinariate, Ku-
stodiate, Klassenfiihrung, Korrektur, Funktion des Klassenvorstands, ...) und die Umwandlung in nicht
ruhegenussfahige Zulagen die Lehrverpflichtung der Lehrerinnen erhéht werden, andererseits wird durch
ersatzloses Streichen von Unterrichtsstunden das Bildungsangebot fiir die Schilerinnen massiv reduziert
werden.

Das hohere Stundenausmal® der Lehrerinnen wird zu einer bedeutenden Verschlechterung der Unter-
richtsplane fir die Schilerinnen fiihren. In den Volksschulen wird voraussichtlich das bewéhrte Klassen-
lehrerinnenprinzip nicht aufrechterhalten werden kdnnen.

Das Bildungsangebot fiir die Schiilerlnnen an Pflichtschulen im Bereich der unverbindlichen Ubungen,
des Forderunterrichtes, der Integration, der ganztagigen Betreuung sowie der StiitzmalRnahmen fur fremd-
sprachige Kinder wird stark eingeschrankt werden oder zur Ganze entfallen. Letzteres gilt natlirlich auch
fur die Mittelstufenschulen.

Der Nationalrat wird ersucht, durch bundesgesetzliche Mainahmen sowohl das Bildungsangebot als auch
die Qualitat des Unterrichts, der Forderung und Betreuung in den Osterreichischen Schulen zu erhalten.
Von der Bildung unserer Kinder und Jugendlichen ist die Zukunft Osterreichs abhangig.*

Der Ausschuss flr Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegenstandliche Burgerinitiative am
22. Dezember 2000 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhand-
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lung genommen und am 17. April 2001 beschlossen, den Présidenten des Nationalrates zu ersuchen, die
Birgerinitiative zur weiteren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Prasident des Na-
tionalrates hat diesem Ersuchen entsprochen.

Die Birgerinitiative Nr. 14 wurde dem Nationalrat am 10. Janner 2001 unterbreitet.

Sie lautet:

»Der osterreichische Lehrplan fordert offenes, entdeckendes und selbstverantwortliches Lernen. Die Kin-
der sollen teamorientiert arbeiten und moglichst individuell betreut werden. Diese Qualitét kann die Schu-
le aber nur leisten, wenn die Schiilerinnen in kleineren Klassen unterrichtet werden.

Diese Bundesregierung kiirzt rigoros Lehrerstunden und erhoht Klassenschilerhdchstzahlen.

Das fuhrt zu einem Bildungsabbau und hat fatale Auswirkungen auf die Zukunft unserer Kinder.

Blrgerinitiative

Wir, die Unterzeichnerlnnen, fordern von den Parlamentsabgeordneten
-  Die sofortige Senkung der Klassenschiilerhdchstzahlen in Osterreichs Schulen.
—  Eine Reduktion der Schilerzahlen in Fremdensprachengruppen.”

Der Ausschuss flr Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegenstdndliche Burgerinitiative am
15. Janner 2001 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhandlung
genommen und am 17. April 2001 beschlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Br-
gerinitiative zur weiteren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des National-
rates hat diesem Ersuchen entsprochen.

Die Burgerinitiative Nr. 15 wurde dem Nationalrat am 12. Janner 2001 unterbreitet.

In der Birgerinitiative wird Folgendes ausgefiihrt:

— Senkung der Klassenschilerhéchstzahl auf 25, wobei im mittleren und hoheren Schulbereich, um
Abweisungen zu vermeiden, die Klassenschilerhdchstzahl in den direkt betroffenen Schulen aufstei-
gend bis zu 20 vH berschritten werden kann. Parallel dazu ist eine Schulraumbeschaffung im Bud-
get zu beriicksichtigen!

— Analog dazu wéren auch die entsprechenden Absenkungen der diversen Teilungszahlen fiir Schuler-
gruppen sowie der Eréffnungszahlen vorzunehmen.

— Ebenso die Senkung der Zahl der Schiller in Sonderschulklassen fir schwerstbehinderte Kinder
(inkl. stark sehbehindert, stark schwerhorig) auf sechs und der sehbehinderten, schwerhdrigen, kor-
perbehinderten Kinder auf acht. Analoge Senkung der Klassenschiilerzahl an Heimstattenschulen
und sonstigen Sonderschulklassen.

Begriindung:
— Die in den Lehrplanen geforderte Individualisierung ist in Klassen mit 36 bzw. 30 Schilerinnen
nicht méglich.

— In groRen Klassen ist die Mitarbeit flr alle &uRerst schwierig (sollte jeder Schiller in die Mitarbeit
einbezogen werden, so ware bei einer 50-Minuten-Stunde eine durchschnittliche Zuwendung des
Lehrers/der Lehrerin von knapp tber einer Minute pro Schilerln maximal moglich).

— Reines Faktenwissen wird zunehmend weniger vermittelt, immer mehr kommunikative und ko-
operative Fertigkeiten sollen gelehrt bzw. eingelibt werden, dazu muss mehr Zeit pro Schiilerin auf-
gewendet werden.

—  Sprachunterricht (verstarkte Kommunikation erforderlich), aber auch handlungsorientierter Unter-
richt, wie Biologie, Physik, Chemie, sind fast unmdglich mit 29 Kindern zu unterrichten.

—  Projektunterricht, Teamarbeit, individuelle Betreuung usw. sind nur mit grofen Schwierigkeiten
umzusetzen.

—  Die Struktur von Schule muss sich entsprechend der gesellschaftlichen Verédnderungen weiter ent-
wickeln. Sie hat den Wandel von einer ,Erziehungsanstalt* zu einem Ort der Beziehungspflege wei-
ter zu vollziehen. Dafr ist jedoch ausreichend Zeit fiir die Schilerlnnen nétig, damit der Erwerb in-
haltlicher und sozialer Kompetenzen méglich wird.
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Der Ausschuss flr Petitionen und Burgerinitiativen, dem die gegenstandliche Burgerinitiative am
16. Janner 2001 zugewiesen wurde, hat diese am 19. Janner 2001 und am 17. April 2001 in Verhandlung
genommen und am 17. April 2001 beschlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Br-
gerinitiative zur weiteren Behandlung dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des National-
rates hat diesem Ersuchen entsprochen.

Die Burgerinitiative Nr. 16 wurde dem Nationalrat am 24. Janner 2001 vorgelegt. In der Blirgerinitiative
wird Folgendes ausgefiihrt:

,Die bereits durchgefihrten und in Planung befindlichen Einsparungen wirken sich entscheidend negativ
auf das Bildungsniveau und damit auf die Zukunft unserer Kinder aus!

Wir sprechen uns daher massiv gegen
—  hohere Schilerzahlen in den Klassen,
— hoéhere Gruppenteilungszahlen,

- Streichung bzw. Verminderung von unverbindlichen Ubungen und Freigegenstanden insbesondere
von Schwerpunktbildungen wie zB Informatik,

— Reduktion von Lehrangeboten im Bereich der Autonomie wie zB soziales Lernen,
—  Verminderung individueller Forderangebote flr die Schiiler,

— Kirzungen in den ganztagigen Schulformen und in der Integration von behinderten Kindern und
Kindern mit nichtdeutscher Muttersprache
aus.

Dariiber hinaus sind kleinere Volksschulen im landlichen Bereich von der SchlieBung bedroht, was den
Schulweg insbesondere fur Sechs- bis Zehnjahrige vielfach wesentlich erschwert.

Wenn die Kirzungen und EinsparungsmaBnahmen im Pflichtschulbereich, wie sie nach unseren der-
zeitigen Informationen geplant sind, weitergefiihrt werden, so zieht das unweigerlich einen weiteren Ver-
lust von Bildungsqualitat in Osterreich nach sich.

Der Elternverein des Kindergartens, der Volks- und Hauptschule Griinbach fordert daher alle verant-
wortlichen Politikerlnnen in den Landern und die zustandigen Minister Grasser und Gehrer auf, dieses
kurzsichtige und auf keinen Fall zukunftsorientierte Vorhaben zurlickzuziehen. Statt Qualitatsabbau in
der Schule benétigen wir Investitionen in die Bildung!

Wir fordern daher hinsichtlich der Stundenkontingente und der damit verbundenen Bildungsqualitat, das
Ausmald der zur Verfligung stehenden Ressourcen wieder dem Stand des Schuljahres 1999/2000 anzu-
passen!*

Der Ausschuss flr Petitionen und Birgerinitiativen, dem die gegenstandliche Burgerinitiative am
26. Janner 2001 zugewiesen wurde, hat diese am 17. April 2001 in Verhandlung genommen und be-
schlossen, den Prasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Birgerinitiative zur weiteren Behandlung
dem Unterrichtsausschuss zuzuweisen. Der Président des Nationalrates hat diesem Ersuchen entsprochen.

Die Birgerinitiative Nr. 17 wurde dem Nationalrat am 2. Méarz 2001 unterbreitet.
Sie lautet:

,Der Nationalrat wird ersucht, sich mit folgenden Forderungen der unterzeichneten Personen auseinander
zu setzen;

Die Kirzungen im Bereich der Schulorganisation (Finanzausgleich) gehen auf Kosten des Bildungs-
angebots fur die Schiler und bedeuten gleichzeitig eine Verschlechterung der Chancen fiir Junglehrer-
Innen. Parallel dazu wird auch das Bildungsangebot fur Pflichtschiler durch die Einsparungen geféhrdet:
Schlieung von Klassen und Schulen, Zusammenlegung von Leistungsgruppen. Abteilungsunterricht in
Volksschulen, Reduzierung des Forderangebots, Reduzierung von Integrationsmoglichkeiten und Ahn-
liches droht mit den Sparmafinahmen der Bundesregierung.

Die Unterzeichneten fordern den 6sterreichischen Nationalrat auf, Folgendes in Zukunft auch weiterhin
zu gewabhrleisten: uneingeschrénkten Zugang zur Bildung sowie Schutz der Bildung im Pflichtschulbe-
reich, aber auch faire Chancen fiir Junglehrer und Lehrerinnen, aber auch die Riicknahme der Studienge-
bihren.”

Der Ausschuss fiir Petitionen und Birgerinitiativen, dem die gegenstandliche Birgerinitiative am 7. Mérz
2001 zugewiesen wurde, hat diese am 17. April 2001 in Verhandlung genommen und beschlossen, den
Préasidenten des Nationalrates zu ersuchen, die Blrgerinitiative zur weiteren Behandlung dem Unter-
richtsausschuss zuzuweisen. Der Président des Nationalrates hat diesem Ersuchen entsprochen.
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Die Abgeordneten Dr. Dieter Antoni, Kolleginnen und Kollegen haben am 12. Marz 2001 den Entschlie-
Bungsantrag 399/A(E) im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Bundeskanzler Dr. Wolfgang Schiissel stellte in seiner Regierungserklarung am 9. Februar 2000 unter
dem Titel ,Neu regieren heif3t: Bildung als Rohstoff des 21. Jahrhunderts zum Mittelpunkt machen* fest:

,Ein Staat, der in brain-power investiert, sichert die Lebens- und Arbeitschancen der Menschen und stérkt
die Wirtschaft. Wir werden uns deshalb mit aller Kraft der Sicherung der Qualitat und der Weiterent-
wicklung der Bildungsangebote widmen.* ... ,Die Bedeutung des lebensbegleitenden Lernens fir die
berufliche Sicherheit und Weiterentwicklung wird immer wichtiger, deshalb wollen wir mit einer umfas-
senden Regierungsoffensive den Erwachsenen- und Weiterbildungsbereich férdern und innovative For-
men der Weiterbildung gerade in neuen Berufsfeldern unterstiitzen.*

Die FP-/VP-Regierung hat seit ihnrem Amtsantritt entgegen ihren Versprechungen in Bildung zu investie-
ren, mit einer ,Rasenméher-Methode“ quer Uber alle Bildungsbereiche gekiirzt. Der Bildungsabbau wird
auch im Budget 2002 fortgesetzt. Standen 1999 noch 7,847 Milliarden Euro oder 4% des BIP fir Bildung
zur Verfligung, werden es im Jahr 2002 nur mehr 3,56% sein — das ist eine Reduktion um 11%.

Das Unterrichtsbudget weist fiir 2002 lediglich eine geringe Erhéhung von 5,626 Milliarden Euro auf
5,634 Milliarden Euro (plus 0,14%) auf. Darin enthalten sind bereits die j&hrlich um 2,5% steigenden
Strukturkosten beim Lehrerlnnen-Personal und die ausverhandelte 0,8%ige Erhdhung der Gehalter. Al-
lein um das derzeitige Niveau aufrechtzuerhalten, bedarf es einer mehr als 4%igen jahrlichen Steigerung
des Bildungsbudgets. Damit ist aber noch kein einziger zusatzlicher Schulplatz geschaffen bzw. kénnen
Qualitatsverbesserungen umgesetzt werden.

Die international anerkannte Qualitat des dsterreichischen Bildungssystems ist damit gefahrdet!

Durch die MalRnahmen der FP-/\VP-Regierung droht bis zum Ende der Legislaturperiode ein Abbau von
insgesamt rund 7 000 LehrerInnen in allen Schultypen. Betroffen sind vor allem die jungen Vertrags-
lehrerinnen sowie Schiilerinnen, berufstatige Eltern, Alleinerziehende; die Lehramtskandidatinnen erhal-
ten Uberhaupt keine Chance mehr in den Beruf einzusteigen. Insgesamt kommt es zu einem massiven
Qualitatsverlust im ésterreichischen Schulwesen, die Chancengerechtigkeit, das Recht auf Ausbildung
bleibt auf der Strecke.

Es drohen eine Erhéhung der Klassenschillerinnen-Zahlen und eine Reduktion der Integrationsklassen,
davon sind Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache, Kinder mit Behinderungen oder Kinder mit spezifi-
schem Forderbedarf betroffen. Weiters wird es kaum mehr ein Angebot an unverbindlichen Ubungen und
Freigegenstdnden, wie zB Informatik-, Musik- und Sportunterricht geben. Die Angebote von ganztagigen
Schulformen bzw. Schulen mit Nachmittagsbetreuung missen gekiirzt werden, davon betroffen sind vor
allem die berufstatigen Eltern und die Alleinerziehenden. Moderne padagogische Lehrformen, wie Pro-
jektunterricht, Team teaching, fachertbergreifender Unterricht werden erschwert.

Das Budget leistet keinen Beitrag zum dringend notwendigen Ausbau des berufsbildenden, mittleren und
héheren Schulwesens, inshesondere zur Ausbildung von Informations- und Technologieexperten. Der
notwendige Einsatz von modernen Informations- und Kommunikationstechnologien erfolgt zu spat und
zu langsam. Das Budget fur die Erwachsenenbildung, also fiir das lebens- und berufsbegleitende Lernen,
ist 2002 auf der vollig unzureichenden Hohe von 10,805 Millionen Euro eingefroren. Im Vergleich zum
Budgeterfolg 2000 ist das eine Kiirzung um 17%! Bereits fir das Jahr 2001 wurde die Férderung der
Erwachsenenbildung um 15% gekiirzt und das, obwohl der Rechnungshof und die OECD die zu geringen
Mittel fiir die Erwachsenenbildung kritisiert und eine deutliche Erhéhung empfohlen haben.*

Der Unterrichtsausschuss hat die Petitionen Nr. 10 und 19, die Blrgerinitiativen Nr. 11, 12, 14, 15, 16
und 17 sowie den Entschlieungsantrag 399/A(E) am 14. November 2001 erstmals in Verhandlung ge-
nommen.

Berichterstatter im Ausschuss Uber die Petition Nr. 10 war Abgeordneter Dr. Dieter Antoni.

Berichterstatter im Ausschuss Uber die Petition Nr. 19 sowie die Blrgerinitiativen Nr. 11, 12 14, 15, 16
und 17 war Abgeordneter Werner Amon, MBA.

Nach einer Wortmeldung des Abgeordneten Werner Amon, MBA wurden die Verhandlungen mit Stim-
menmehrheit vertagt.
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Berichterstatter im Ausschuss Uber den Entschliefungsantrag 399/A(E) war Abgeordneter DDr. Erwin
Niederwieser.

Nach einer Debatte, in der die Abgeordneten Dr. Syvia Paphazy, MBA, Dieter Brosz und Dr. Dieter
Antoni das Wort ergriffen, wurden die Verhandlungen mit Stimmenmehrheit vertagt.

Am 13. Februar 2002 hat der Unterrichtsausschuss das Bildungsoffensive- und Studiengebiihren-Volks-
begehren in 966 der Beilagen erstmals in Verhandlung genommen und die Verhandlungen zu den Petitio-
nen Nr. 10 und 19, den Birgerinitiativen Nr. 11, 12, 14, 15, 16 und 17 sowie dem EntschlieBungsan-
trag 399/A(E) wieder aufgenommen.

Berichterstatter im Ausschuss Uber das Bildungsoffensive- und Studiengebiihren-Volksbegehren in
966 der Beilagen war Abgeordneter Werner Amon, MBA.

Nach einer Wortmeldung des Abgeordneten Werner Amon, MBA wurde die Einsetzung eines Unteraus-
schusses zur Vorbehandlung aller Verhandlungsgegenstande einstimmig beschlossen.

Diesem Unterausschuss gehdrten von der Sozialdemokratischen Parlamentsfraktion die Abgeordneten Dr.
Dieter Antoni (Obmannstellvertreter), Christian Faul, Mag. Andrea Kuntzl, DDr. Erwin Niederwieser,
Beate Schasching und Mag. Gisela Wurm, vom Klub der Freiheitlichen Partei Osterreichs die Abgeord-
neten Dr. Martin Graf, Mag. Dr. Udo Grollitsch, Mag. Ridiger Schender (Obmannstellvertreter), Hans
Sevignani und Jutta Wocheslander, vom Parlamentsklub der Osterreichischen Volkspartei die Abgeord-
neten Werner Amon, MBA (Obmann), Dr. Gertrude Brinek, Wolfgang GroRRruck, Nikolaus Prinz und
Dr. Andrea Wolfmayr und vom Griinen Klub die Abgeordneten Dieter Brosz (Schriftfiihrer) und Dr.
Kurt Grinewald an.

Am 13. Februar 2002 nahm der Unterausschuss seine Verhandlungen auf und beschloss einstimmig seine
Beratungen in mehreren Spezial- und einer Generaldebatte jeweils unter Anhérung von Experten und
dariiber hinaus hinsichtlich folgender Themenbereiche durchzufiihren.

4. April 2002:

Themenbereich: Bundesgesetzliche Regelung fiir neue Formen der Kooperation zwischen den ver-
schiedenen Schularten (vertikal und horizontal)

Nach den Ausfihrungen des Bevollméachtigten des Volksbegehrens Herrn Bezirksschulinspektor Rein-
hard Dumser haben folgende Expertinnen und Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Univ.-Prof. Dr. Richard Olechowski (Universitat Wien), Prof. Mag. Herbert Kopetzky, Landesschulin-
spektor Ing. Leopold Rétzer (Landesschulrat fir Niederdsterreich), Landesratin Susanne Jerusalem und
Sektionschef Dr. Heinz Gruber (Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur).

Themenbereich: Senkung der Schillerhdchstzahlen auf 25

Nach den Ausfiihrungen der Stellvertreterin des Bevollméchtigten des Volksbegehrens Frau Waltraud
Witowetz-Muller haben folgende Expertinnen und Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Landesschulinspektor Dr. Walter Weidinger (Stadtschulrat fur Wien), Landesschulinspektor Karl Maier
(Landesschulrat fiir Karnten), Landesschulinspektor HR Dr. Jelle Andreas Kahlhammer (Landesschulrat
fiir Salzburg), Elisabeth Lechner (Obfrau der Unabhé&ngigen Bildungswerkstatt, Dornbirn) und Sektions-
chef Dr. Heinz Gruber (Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur).

Themenbereich: Recht auf schulische Berufsausbildung (Vollzeitberufsschule)

Nach den Ausfuhrungen des Bevollméchtigten des Volksbegehrens Herrn Bezirksschulinspektor Rein-
hard Dumser haben folgende Expertinnen und Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Landesschulinspektor Hubert Prigl (Stadtschulrat fur Wien), Ing. Herbert Torta (Amt der Karntner Lan-
desregierung), Dr. Johannes Steinringer (Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft), Emmerich
Weiderbauer und Mag. Oliver Henhappel (Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur).

12. April 2002:

Themenbereich: ,,Unentgeltlicher Zugang zu Bildung und Schule* (laut Volksbegehren), ,,Gegen
Studiengebiihren* (laut Volksbegehren), ,,Sozial gerechtes Schiler- und Studienbeilhilfensystem*
(laut VVolksbegehren)

Nach den Ausfuhrungen des Stellvertreters des Bevollméachtigten des Volksbegehrens Herrn Martin Faif3t
haben folgende Expertinnen und Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Alice Wagner (Osterreichische Hochschiilerschaft), Mag. Johannes Ohlbéck (Ring Freiheitlicher Stu-
denten), Univ.-Prof. Dr. Dieter Lukesch (Universitat Innsbruck), Univ.-Ass. Mag. Dr. Gerhard Wohl-
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fahrt (Universitat Graz) und Sektionschef ao. Univ.-Prof. Dr. Sigurd Héllinger (Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur).

Themenbereich: ,,Fur ein leistungsorientiertes universitares Dienstrecht, das durchgehende Lauf-
bahn ermdglicht* (laut Volksbegehren)

Nach den Ausfiihrungen des Stellvertreters des Bevollmachtigten des Volksbegehrens Herrn Martin Faif3t
haben folgende Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Mag. Peter Korecky (Gewerkschaft Offentlicher Dienst), 0. Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Zach (Universitt
Innsbruck), Univ.-Prof. Dr. Dieter Lukesch (Universitéat Innsbruck), ao. Univ.-Prof. Dr. Thomas Luger
(Universitat Innsbruck) und Sektionschef ao. Univ.-Prof. Dr. Sigurd Hollinger (Bundesministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur).

23. April 2002:
Themenbereich: Erwachsenenbildung

Folgende Expertinnen und Experten haben einleitende Stellungnahmen abgegeben:

Univ.-Prof. Dr. Werner Lenz (Universitat Graz), Dr. Iris Straer, HR Dr. Hubert Regner (Amt der Vor-
arlberger Landesregierung), ao. Univ.-Prof Dr. Berhard Rathmayr (Universitét Innsbruck) und Sektions-
chef Dr. Heinz Gruber (Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur).

Generaldebatte

Nach den Ausfiihrungen des Bevollmachtigten des Volksbegehrens Herrn Bezirsschulinspektor Reinhard
Dumser haben folgende Expertinnen und Experten einleitende Stellungnahmen abgegeben:

ao. Univ.-Prof. Dr. Berhard Rathmayr (Universitat Innsbruck), HR Mag. Dieter Grillmayer, Univ.-Prof.
Dr. Berhard Schilcher (Universitat Graz) und Anita Weinberger-Prammer (OH-Vorsitzende).

Weiters wurden folgende Expertinnen und Experten den Beratungen beigezogen:

Angela Bergauer (Konferenz der Erwachsenenbildner Osterreichs, aktueller Vorsitz: Ring Osterreichi-
scher Bildungswerke), Dr. Erwin Bundschuh (Osterreichisches Universitatskuratorium), Geschéaftsfiihrer
Karl Dapeci (Freiheitlicher Familienverband Osterreich), Président Johannes Fenz (Katholischer Famili-
enverband Osterreichs), Univ.-Prof. Dr. Manfried Gantner (Osterreichische Rektorenkonferenz), Direk-
tor Ernst Gattol (Bundesinstitut fir Erwachsenenbildung Strobl), Mag. Gerfried Gruber, MAS (Présiden-
tenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs), Landtagsabgeordneter Mag. Otto Gumpinger
(Osterreichischer Familienbund), Mag. Giinter Hefler (Interessengemeinschaft externe Lektorlnnen und
freie Wissenschafterinnen), Mag. Erich Huber (Wirtschaftskammer Osterreichs), Jakob Huber (Bundes-
schilervertretung), Mag. Inge Kaizar (Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte), Dr. Andrea
Kdolsky (Gewerkschaft Offentlicher Dienst), Dipl.-Ing. Bernhard Keiler (Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs), Adam Kozielski (Osterreichische Bundesschiilervertretung), Dr.
Christine Krawarik (Bundesverband der Elternvereinigung an hoheren und mittleren Schulen Oster-
reichs), Kurt Kremzar (Osterreichischer Dachverband der Elternvereine), Mag. Franz-Josef Lackinger
(Osterreichischer Gewerkschaftsbund), Dr. Michael Landertshammer (Wirtschaftskammer Osterreich),
Dr. Josef Leidenfrost (Studierendenanwalt), 0. Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Herbert Mang (Osterreichische
Akademie der Wissenschaften), Andrea Mautz (Bundes-Jugendvertretung), Ass.-Prof. Dipl.-Ing. Dr.
Hans Mikosch (Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals der Osterreichi-
schen Universitaten), Bundesgeschéftsfiihrer M. A. Kurt Nekula (Osterreichische Kinderfreunde), Prof.
Dipl.-Ing. Walter Paul (Osterreichischer Seniorenrat), Oliver Prausmiiller (Bundes-Jugendvertretung),
Ing. Alexander Prischl (Osterreichischer Gewerkschaftsbund), Dr. Gerhard Riemer (Vereinigung der
Osterreichischen Industrie), Dipl.-Kfm. Mag. Helmut Skala (Gewerkschaft Offentlicher Dienst), Stv.
Geschéaftsfihrer Dr. Kurt Sohm (Geschaftsstelle des Fachhochschulrates), Mag. Michael Télle (Bundes-
kammer fir Arbeiter und Angestellte), OH-Vorsitzende Anita Weinberger-Prammer (Osterreichische
Hochschiilerschaft) und Walter Wernhart (Gewerkschaft Offentlicher Dienst).

Im Zuge der Beratungen ergriffen die Abgeordneten Mag. Ridiger Schender, Dieter Brosz, Dr. Dieter
Antoni, Mag. Dr. Udo Grollitsch, Wolfgang GrofRruck, DDr. Erwin Niederwieser, Dr. Andrea Wolf-
mayr, Nikolaus Prinz, Mag. Andrea Kuntzl, Jutta Wocheslander, Dr. Martin Graf, Beate Schasching,
Gabriele Heinisch-Hosek, Hans Sevignani, Mag. Gisela Wurm, Dr. Gertrude Brinek, Dr. Kurt Grine-
wald, Christian Faul, Mag. Kurt GaBner und der Obmann des Unterausschusses Werner Amon, MBA
sowie die Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur Elisabeth Gehrer das Wort.



1113 der Beilagen

Im Unterausschuss am 23. April 2002 wurde uber das Bildungsoffensive- und Studiengebiihren-Volks-
begehren in 966 der Beilagen und Uber die Petitionen Nr. 10 und 19, die Birgerinitiativen Nr. 11, 12, 14,
15, 16 und 17 sowie Uber den EntschlieBungsantrag 399/A(E) kein Einvernehmen erzielt.

In der an den Unterausschuss anschlieenden Sitzung des Unterrichtsausschusses am 23. April 2002 be-
richtete der Obmann des Unterausschusses, Abgeordneter Werner Amon, MBA, Uber das Ergebnis der
Unterausschussberatungen.

An der anschlieBenden Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Dr. Dieter Antoni, Dieter Brosz, Mag.
Rudiger Schender und der Obmann des Unterrichtsausschusses Werner Amon, MBA.

Bei der Abstimmung fand der EntschlieBungsantrag 399/A(E) keine Mehrheit.
Der Unterrichtsausschuss traf mehrstimmig folgende Feststellungen:

»Am 13. Februar 2002 hat der Unterrichtsausschuss einen Unterausschuss zur Vorberatung des Bildungs-
offensive- und Studiengebiihren-Volksbegehrens und inhaltlich verwandter Petitionen und Burgerinitiati-
ven eingerichtet, um in drei Sitzungen umfangreich und detailliert die Forderungen unter Beiziehung von
mehr als 70 Expertinnen und Experten zu beraten.

Nach Abschluss dieser Verhandlungen stellt der Unterrichtsausschuss zu den einzelnen im Unteraus-
schuss diskutierten Themen fest:

1. Bundesgesetzliche Regelung fur neue Formen der Kooperationen zwischen den verschiedenen
Schularten:

Die Proponenten des Bildungsvolksbegehrens sehen in der Schaffung einer bundesgesetzlichen Regelung
fiir neue Formen der Kooperation zwischen den verschiedenen Schularten die Lésung der Probleme der
Sekundarstufe I im Ballungsraum. Dazu stellt der Unterrichtsausschuss fest, dass einerseits das differen-
zierte Osterreichische Schulsystem im internationalen Vergleich hervorragend abschneidet und weiters die
Evaluation aufwies, dass diesbeziigliche Schulversuche auf der Sekundarstufe I trotz aufwéndiger An-
strengungen keine besseren Leistungen fur Schilerinnen und Schiler brachten und anderseits die derzei-
tige Gesetzeslage bereits verschiedenste Kooperationsformen zulassen.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Schulen untereinander sowie zwischen Schulen und der regiona-
len Wirtschaft, die gemeinsame Planung und Abstimmung von Schwerpunkten und die Beratung Uber
mogliche Bildungswege und Berufsorientierungshilfen gehdren bereits jetzt zum Schulalltag. Gerade die
gesetzlich umgesetzte Autonomie wurde von den Schulen positiv aufgenommen und in der Praxis auch
fiir die beschriebenen Formen der Zusammenarbeit genutzt.

Zusammenfassend stellt der Unterrichtsausschuss fest, dass er die derzeit existierenden gesetzlichen Mdg-
lichkeiten, Kooperationen zwischen den Schularten durchzufiihren, fiir ausreichend erachtet.

2. Senkung der Klassenschilerhdchstzahlen auf 25:

In der Wissenschaft gibt es keinen nachweisbaren Zusammenhang zwischen KlassengréRe und Schiiler-
leistungen. Eine Orientierung an den gesetzlich festgeschriebenen Klassenschiilerhdchstzahlen ist eine
theoretisierende Betrachtungsweise. Die Mdglichkeit von Begleit- bzw. Stiitzlehrern, die Wahlpflichtfa-
cher in den AHS, die Gruppenteilungen in den BMHS, die Leistungsgruppen in den HS und die flexiblen
Méglichkeiten im Rahmen der Schulautonomie fiihren in der Regel schon jetzt zu Unterrichtssituationen
mit weniger Schulern.

Osterreichweit betrugen die durchschnittlichen Klassenschiilerzahlen im Schuljahr 2000/2001 19,8 fiir die
Volksschulen, 22,9 fiir die Hauptschulen, 24,5 fiir die allgemein bildenden héheren Schulen und 24,3 fiir
die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen.

Auch ein Vergleich mit anderen OECD-Léandern beweist, dass Osterreich ein ausgezeichnetes Schiiler-
Lehrer-Betreuungsverhaltnis aufweisen kann. So kommen beispielsweise im Bereich der primary educa-
tion, das entspricht der sterreichischen Volksschule, 14,5 Schiiler je Lehrer, in Deutschland sind es
21 Schiler je Lehrer, in Finnland 17,4 in der Schweiz 16,1 Schiler je Lehrer. Im Bereich der lower se-
cundary education, der 6sterreichischen Hauptschulen und Unterstufen der Gymnasien, zeigt unser Land
mit derzeit 9,6 Schiiler je Lehrer den geringsten Wert der gesamten OECD.

3. Recht auf schulische Berufsausbildung (Vollzeitberufsschule):

Der Unterrichtsausschuss begriiBt ausdriicklich, dass das duale Ausbildungssystem von allen Fraktionen
unumstritten ist. Ohne Frage hat das duale Ausbildungssystem einen wesentlichen Anteil an der niedrigen
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Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich. Die Berufsausbildung in der Form des dualen Systems, das heift, die
Ausbildung im Lehrbetrieb und in der Berufsschule ist gemeinsam mit den berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen die Grundlage des Erfolgs Osterreichs und eine wesentliche Ursache fiir die guten beruf-
lichen Chancen fur Jugendliche.

Durch das im Jahr 2000 in Kraft getretene Lehrlingspaket wurden burokratische Hemmnisse reduziert
und das System der Lehrlingsausbildung flexibler und attraktiver gestaltet. Durch die Anpassung der
Lehrberufe an neue Entwicklungen in der Berufswelt, die verbesserten Umstiegsmaéglichkeiten und eine
frihere Antrittsmoglichkeit zur Lehrabschlusspriifung, die Moglichkeit zur Berufsreifepriifung und finan-
zielle Anreize fir die ausbildenden Unternehmen wird ein hohes Ausbildungsniveau auch unter sich an-
dernden 6konomischen Bedingungen gewahrleistet sein. Weiters wurde die Mdglichkeit der ,Vorlehre*
am Beginn der Lehrausbildung in der Dauer von zwei Jahren geschaffen. Haufig liegen némlich die
Schwierigkeiten der Jugendlichen nur in der Startphase. Durch diese Ausbildungsform wird diesen Ju-
gendlichen die Chance fiir eine weitere Qualifikation gegeben.

Weiters sind im Nationalen Aktionsplan bildungs- und ausbildungsméBige Initiativen zur Qualifizierung
von Jugendlichen verankert, wie Nachholen des Pflichtschulabschlusses, Ausbau und Vernetzung zwi-
schen schulischen und auBerschulischen Beratungsangeboten, Auffangnetz fir ausbildungswillige Ju-
gendliche, Forcierung der AusbildungsverbundmaBnahmen, Schaffung neuer Lehrberufe — insbesondere
im Dienstleistungs- und Technologiebereich, Erleichterung des Zugangs zu Fachhochschulen, Internatio-
nalisierung der Lehrlingsausbildung. Im Rahmen des JASG wurden 2000 Lehrlingsausbildungsstellen
geschaffen. Dieses Angebot wird zur Zeit von 1 500 Lehrstellensuchenden ausgeschdpft, somit ist noch
ein Potential von 485 Ausbildungsplétzen sofort verfligbar.

Der Unterrichtsausschuss bekréftigt, dass all jenen Jugendlichen geholfen werden muss, die keinen Lehr-
platz oder Ausbildungsplatz finden konnten.

Weiters stellt der Unterrichtsausschuss fest, dass die Einrichtung einer Vollzeitberufsschule fir die Uber-
wiegende Mehrheit dieser Jugendlichen keine Losung darstellt. Dies aus mehreren Griinden:

— Jugendliche, die sich fur einen Lehrberuf entscheiden, streben eine betont praktische Ausbildung an.

—  Bereits jetzt existiert eine schulische Berufsausbildung in Form der berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen. Deren Angebot wurde in den vergangenen Jahren um rund 25 Prozent erhéht. Wei-
ters ist mit der Ausweitung der Berufsorientierung auf der 7. und 8. Schulstufe und der reformierten
Polytechnischen Schule (9. Schulstufe) eine optimierte Vorbereitung auf eine Ausbildung im dualen
System geschaffen worden, sodass Jugendliche mit mehr Sicherheit ihre Berufswahl treffen und Un-
ternehmen besser vorgebildete jugendliche Lehranfanger erhalten.

Der Unterrichtsausschuss schliet sich der Empfehlung der Experten an, dass Malnahmen gesetzt werden
mussen, um die bestehenden Angebote zielgerichtet bekannt zu machen. Die Einrichtung einer zusétzli-
chen Vollzeitberufsschule kdme einer Duplizitdt der Institutionen gleich, ohne dass sich eine Verbesse-
rung erkennen lasst.

4. Gegen Kiirzungen und fiir Reformen im Bildungsbereich:

Der Unterrichtsausschuss stellt fest, dass es keine Kiirzungen im Bildungsbudget gibt. Jeder siebente Euro
an den staatlichen Ausgaben wird in Bildung investiert. Dazu kommen noch zusétzliche 509 Millionen
Euro (7 Milliarden Schilling) fur Forschungsinvestitionen. Das Bildungsbudget erreicht im Jahr 2002 mit
8 Milliarden Euro (110 Milliarden Schilling) den héchsten Anteil an den Ausgaben des Bundes, den es
jemals gehabt hat. 2001 erhielten die Universitaten aus der ,Universitatsmilliarde‘ bereits 36 Millionen
Euro (500 Millionen Schilling) zur Verbesserung des Studienbetriebes, heuer sind es 72,7 Millionen Euro
(eine Milliarde Schilling). Die Schulen haben fiir ihren Aufwand dieselben Ressourcen und bekommen
Mittel aus der Computermilliarde dazu. Dariiber hinaus wurden SchulbaumalRnahmen im Umfang von
80 Millionen Euro (1,1 Milliarden Schilling) in Auftrag gegeben.

Osterreich liegt nach einer internationalen Studie, der TIMSS-Studie, zum Beispiel bei der Bewertung des
Cashunterrichts an den Grundschulen an der vierten Stelle weltweit. Die OECD-PISA Studie 2000 weist
den osterreichischen Schulerinnen und Schillern am Ende der Schulpflicht sehr gute Leistungen aus. Bei-
spielsweise rechnen amerikanische Universititen einem 6sterreichischen Maturanten Punkte an, wenn er
ein Studium aufnimmt, weil das Niveau der dsterreichischen Matura so hoch ist.

Um die Qualitat weiter zu verbessern, wurden zusatzliche Mittel tiber den Rat fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung fiir den naturwissenschaftlichen Unterricht zum Einsatz gebracht, es wurden 4 000 neue
Arbeitsplatze fir Schiler im IT-Bereich geschaffen, es gibt elf neue Bakkalaureats- und Magisterstudien
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im 1T-Bereich, und es gibt mehr als 1 200 neue Fachhochschulstudienplatze ab dem kommenden Studien-
jahr.

5. Unentgeltlicher Zugang zu Bildung und Schule, gegen Studiengebiihr und fiir ein sozial gerechtes
Schiiler- und Studienbeihilfensystem:

Der Unterrichtsausschuss stellt fest, dass er sich der Forderung nach einem unentgeltlichen Hochschulzu-
gang nicht anschlieRt und es in Osterreich entgegen der Forderung des Volkbegehrens ein sozial gerech-
tes Schiiler- und Studienbehilfensystem bereits gibt. Sehr wohl wird vom Unterrichtsausschuss die Forde-
rung unterstiitzt, den Zugang zur Schule auch zukiinftig unentgeltlich zu gestalten.

Die Ablehnung der Forderung nach einem unentgeltlichen Hochschulzugang wird seitens des Unter-
richtsausschusses wie folgt begrindet:

Das Studium an einer dsterreichischen Universitéat bringt neben dem persénlichen Gewinn eines weiteren
Bildungshorizonts geldwerte Vorteile am Arbeitsmarkt und dariber hinaus mittels indirekter Effekte
Wohlfahrtsgewinne fir die VVolkswirtschaft. Wenn aber die Vorteile teils individueller, teils gesellschaft-
licher Natur sind, verbietet sich eine alleinige gesellschaftliche Finanzierung auf Grund von Distributi-
onsgerechtigkeitsgriinden.

Die Einfiihrung nur moderater Studienbeitrage ist insofern zu begriiBen, als die geldwerten individuellen
Vorteile durch eine héhere Steuerleistung wahrend des Berufslebens teilsweise wieder abgeschopft wer-
den. Gleichzeitig mit der Einfihrung der Studienbeitrdge wurde auch der Tatsache Rechnung getragen,
dass niemand auf Grund von finanziellen Griinden von einem Studium ausgeschlossen sein soll. Daher
wurde das Studien- und Beihilfensystem den neuen Anforderungen entsprechen reformiert:

— Anhebung der Zuverdienstgrenze fur Studierende auf 7 267 Euro (100 000 S) j&hrlich bei der Studi-
enbeihilfe und 8 721 Euro (120 000 S) jahrlich bei der Familienbeihilfe sowie Umstellung auf eine
Jahresbetrachtung.

— Besondere Beriicksichtigung von Mehrkindfamilien durch die Anhebung der Absetzbetrage fir Ge-
schwister bei der Berechnung der Studienbeihilfe.

—  Verlangerung der Studienabschlussstipendien fiir Berufstatigee von zwolf auf 18 Monate.
—  Neukonstruktion der Leistungssstipendien und Verdreifachung der Mittel flr diese Férderung.

— Realisierung eines zinsbeglinstigten Darlehensmodells gemeinsam mit dem 6sterreichischen Kredit-
apparat.

—  Erhdhung der Studienbeihilfe um den Studienbeitrag fiir alle Bezieherinnen und Bezieher von Studi-
enbeihilfen.

Durch diese MaBnahmen wurde sichergestellt, dass niemand aus finanziellen Griinden von einem Studi-
um ausgeschlossen wird.

Die Gesamtzahl der Personen, die sich im Wintersemester 2001 zu einem Studium gemeldet haben, be-
tragt 194 776. Die Zahl der Studienanfanger betrégt 26 832. Wie auch die Aussagen der Rektoren an den
Osterreichischen Universitaten bestétigen, ist die Zahl der aktiv Studierenden gleich geblieben. Zusétzlich
steigen die Studierendenzahlen an den Fachhochschulen. Die Zahl der Absolventen ist um 5% auf 16 254
gestiegen.

Der Unterrichtsausschuss hélt fest, dass der Anteil der Frauen bei den ordentlichen Studierenden an den
wissenschaftlichen Universititen 52,1 Prozent und an den Universititen der Kinste 57,6 Prozent betrégt.
Das bedeute eine Steigerung von rund einem Prozentpunkt gegenliber dem Vorjahr. Der Anteil bei den
erstzugelassenen weiblichen ordentlichen Studierenden an den wissenschaftlichen Universitaten stieg von
57,6 Prozent im Jahr 2000 auf 57,9 Prozent im Wintersemester 2001, an den Universitaten der Kiinste
von 55,6 Prozent im Jahr 2000 auf 60,5 Prozent im Jahr 2001 an.

6. FUr ein leistungsorientiertes universitares Dienstrecht, das eine durchgehende Laufbahn ermdg-
licht:

Die Forderung nach einem leistungsorientierten universitaren Dienstrecht, das durchgehende Laufbahnen
ermaglicht, konnte bereits durch das neue Universitatslehrerdienstrecht erreicht werden. Das neue Uni-
versitatslehrerdienstrecht ist leistungsorientiert, da es die wiederkehrende Evaluation der Qualitat der
Leistungen der Lehrenden und Forschenden bestimmt. Die Proponenten des Volksbegehrens konnten in
ihren Ausflihrungen nicht darlegen, warum gerade diese Bestimmungen nicht leistungsorientiert sein
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sollen. Die Durchgéngigkeit der Karrieren ist Bestandteil des neuen Dienstrechts und wird um klarere
Bestimmungen hinsichtlich der erforderlichen Qualitatsstandards erganzt.

Dariiber hinaus konnten durch das neue Universitatslehrerdienstrecht folgende Zielsetzungen erreicht
werden:

—  Statt pragmatisierter Dienstverhaltnisse gilt das Vertragsbedienstetenrecht fir alle Neueintretenden
ab 1. Oktober 2001.

— Die Posten sind nicht mehr an die Person gebunden, sondern die Universitat muss den Bedarf an
einer entsprechenden Planstelle selbst feststellen und diese schaffen; erst dann erfolgt die Besetzung
in der Regel durch Bewerbung.

- Durchgehende Universitétskarrieren sind bei positiver Qualitatsevaluierung méglich. Der Ubergang
auf die einzelnen Karrierestufen erfolgt in der Regel mit Ausschreibung, Bewerbungsverfahren und
Evaluierung.

—  Mit der Einflhrung eines Personalpunktepools kann die Universitat flexibel die notwendigen
Dienstposten schaffen und ihren wissenschaftlichen Personaleinsatz planen. Der starre Stellenplan
wurde dadurch abgeldst.

—  Mit der neuen Kategorie ,wissenschaftlicher Mitarbeiter fir Doktoranden wird ein Ausbildungsan-
gebot fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs an den Universitaten geschaffen.

—  Mit den Staff-Scientists wird fiir hochqualifizierte Assistenten eine weitere Zukunftsoption an den
Unis erdffnet.

Die Umsetzung des neuen Universitatslehrerdienstrechtes 2001 ist ein wesentlicher Schritt zur Vollrechts-
fahigkeit. Die Universitaten kénnen eigenverantwortlich und selbstbestimmt ihre Personalentwicklung
planen.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Unterrichtsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2002 04 23

Mag. Rudiger Schender Werner Amon, MBA

Berichterstatter Obmann



