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Regierungsvorlage

Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der
Tschechischen Republik iiber die Beschéiftigung in Grenzzonen

ABKOMMEN

zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Tschechischen
Republik iiber die Beschéftigung in Grenzzonen

Die Regierung der Republik Osterreich und die Regierung der Tschechischen Republik (in der Folge
nur ,,Vertragsparteien“ genannt), von dem Wunsche geleitet, ihre gegenseitige Zusammenarbeit zu
entfalten, sind iibereingekommen,

ihre gegenseitigen Beziehungen auf dem Gebiet der Beschiftigung von Staatsangehdrigen der
Republik Osterreich und der Tschechischen Republik in den Grenzzonen des Staatsgebietes der anderen
Vertragspartei (in der Folge nur ,,Grenzgénger* genannt)

folgendermaflen zu regeln:

Artikel 1

Grenzzonen im Sinne dieses Abkommens sind
— in der Republik Osterreich die politischen Bezirke:
Génserndorf
Gmiind
Hollabrunn
Horn
Mistelbach
Waidhofen/Thaya
Freistadt
Rohrbach
Urfahr-Umgebung;
— in der Tschechischen Republik die Kreise:
Boeclav
Znojmo
Jindoichlv Hradec
leské Budf3jovice
lesky Krumlov
Prachatice.

Artikel 2

(1) Die zur Durchfiihrung dieses Abkommens zustdndigen Stellen der Vertragsparteien (in der Folge
nur ,,zustdndige Stellen* genannt) sind:
—in der Republik Osterreich: das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit der Republik
Osterreich;
—in der Tschechischen Republik: das Ministerium fiir Arbeit und Sozialangelegenheiten der
Tschechischen Republik.
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(2) Die zustindigen Stellen beider Vertragsparteien konnen nachgeordnete Dienststellen zur Durch-
filhrung dieses Abkommens erméchtigen. Die zustdndigen Stellen verpflichten sich, hievon einander zu
informieren.

(3) Die zustindigen Stellen beider Vertragsparteien arbeiten bei der Durchfithrung dieses Ab-
kommens eng zusammen. Zur Erdrterung von Fragen, die mit der Durchfithrung dieses Abkommens
zusammenhingen, wird eine gemischte Osterreichisch-tschechische Kommission (in der Folge nur
~Kommission genannt) eingesetzt, welche aus je fiinf Mitgliedern beider Staaten besteht. Dieser
Kommission gehoren auch Vertreter der jeweiligen Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer an. Die Kommission tritt mindestens einmal im Jahr auf Antrag der zustindigen Stelle
einer Vertragspartei abwechselnd in der Republik Osterreich und in der Tschechischen Republik
zusammen.

Artikel 3

Grenzgénger im Sinne dieses Abkommens sind Arbeitnehmer,
a) die Staatsangehorige der Republik Osterreich oder der Tschechischen Republik sind,
b) ihren stidndigen Wohnsitz seit mindestens einem Jahr in einer der in Artikel 1 genannten
Grenzzonen haben, in die sie tdglich zuriickkehren, und
¢) eine Beschéftigung in einer Grenzzone des anderen Staates ausiiben.

Artikel 4

(1) Bewerber, die nach diesem Abkommen zur Ausiibung einer Beschiftigung im Staatsgebiet der
anderen Vertragspartei (in der Folge nur ,,Gastland* genannt) zugelassen werden sollen, richten an die
zustindige Stelle ihres Staates ein schriftliches Ansuchen auf Zulassung zu einer Beschiftigung als
Grenzginger. Das Ansuchen hat alle fiir seine Priifung erforderlichen Angaben zu enthalten und muss
auch die Art der beabsichtigten Beschiftigung sowie den Namen des Arbeitgebers anfiihren. Die
zustindige Stelle tiberpriift sodann, ob das Ansuchen allen Formalerfordernissen entspricht und leitet es
an die zusténdige Stelle des Gastlandes weiter.

(2) Soweit die Voraussetzungen nach diesem Abkommen und keine Versagungsgriinde nach
Artikel 9 dieses Abkommens vorliegen, kann die zustdndige Stelle des Gastlandes eine Grenzginger-
bewilligung ausstellen.

(3) Die Grenzgéangerbewilligung kann mit einer Giltigkeitsdauer bis zu einem Jahr ausgestellt
werden. Sie kann um jeweils hochstens ein Jahr verldngert werden.

(4) Die Regeln iiber das Verfahren im Zusammenhang mit der Ausstellung und der Verldngerung
der Grenzgingerbewilligungen werden von den zustdndigen Stellen in einer Verfahrensordnung
festgelegt und nach Bedarf periodisch tiberpriift. Das Ergebnis dieser Priifung ist der im Artikel 2 Abs. 3
genannten Kommission mitzuteilen.

Artikel 5

(1) Die Zahl der Grenzgénger, die auf Grund dieses Abkommens im Gebiet beider Staaten zu-
gelassen werden, sowie deren allfdllige Aufteilung auf einzelne Grenzzonen, Wirtschaftszweige oder
Berufsgruppen werden von den zustdndigen Stellen jahrlich durch Notenwechsel festgelegt.

(2) Vorschlige iiber die jihrlich festzusetzende Zahl der Grenzginger und ihre allfllige Anderung
erstattet die in Artikel 2 Abs. 3 genannte Kommission. Die Festsetzung dieser Zahl erfolgt auf Grund der
jeweiligen Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes unter besonderer Beriicksichtigung allfdlliger
Hochstzahlen, insbesondere einer bestehenden Landeshdchstzahl fiir die Beschaftigung von Auslandern.
Die wihrend der Laufzeit gemeldeten, auf Grund einer Grenzgédngerbewilligung eingegangenen Arbeits-
verhéltnisse sind, sofern in einem Staat Hochstzahlen fiir die Beschiftigung von Auslédndern bestehen,
auf diese Hochstzahlen anzurechnen.

Artikel 6

(1) Die Grenzgéngerbewilligung berechtigt den Grenzgénger zur Aufnahme einer Beschiftigung in
einer Grenzzone. Bei wechselndem Beschiftigungsort kann die Beschéftigung unter Bedachtnahme auf
die Arbeitsmarktlage im betreffenden Beschiftigungszweig und die im Gastland geltenden Rechts-
vorschriften auch auBerhalb der Grenzzone zugelassen werden, sofern sich der Betriebssitz des Arbeit-
gebers in der Grenzzone befindet, fiir welche die Grenzgéngerbewilligung ausgestellt wurde.
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(2) Beschéftigungszeiten, die auf Grund einer Grenzgingerbewilligung zuriickgelegt werden, sind
auf Beschaftigungszeiten, mit denen auf Grund sonstiger Rechtsvorschriften Berechtigungen zur Aus-
libung einer Beschéftigung im Gastland erworben werden, nicht anrechenbar.

(3) Grenzgédnger im Sinne dieses Abkommens sind zur Einreise und fiir die Dauer ihrer
Beschiftigung zum Aufenthalt im Gebiet beider Staaten berechtigt. Vorschriften iiber die Erteilung von
Einreise- und Aufenthaltstiteln bleiben unbertihrt.

(4) Die Arbeitsvermittlung im Sinne dieses Abkommens ist fiir den Grenzgidnger kosten- und
gebiihrenfrei. Im Ubrigen finden hinsichtlich der Kosten und Entrichtung von Gebiihren die Rechts-
vorschriften beider Staaten Anwendung.

Artikel 7

Auf die Beschiftigung eines Grenzgédngers sind sdmtliche Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts,
des Arbeitnehmerschutzrechts einschlieBlich der besonderen Rechtsvorschriften iiber die Beschéftigung
von Jugendlichen, des Arbeits- und Betriebsverfassungsrechts sowie der kollektiven Rechtsgestaltung auf
dem Gebiet des Arbeitsrechts und sdmtliche sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften des Staates, in
dessen Gebiet die Beschéftigung ausgeiibt wird, anzuwenden.

Artikel 8

Arbeitgeber, die einen Grenzgédnger auf Grund dieses Abkommens beschéftigen wollen, haben der
nach dem Ort der Beschiftigung zustdndigen Stelle unverziiglich Beginn und Ende der Beschéftigung
sowie deren wesentliche Lohn- und Arbeitsbedingungen mit Gegenzeichnung des Grenzgéngers
schriftlich zu melden.

Artikel 9

(1) Die Ausstellung einer Grenzgéngerbewilligung ist zu versagen, wenn
a) Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass keine Beschiftigung nach Mallgabe dieses Ab-
kommens aufgenommen werden soll, oder
b) keine Gewéhr gegeben erscheint, dass bei der Beschiftigung des Antragstellers die am Ort der
Beschéftigung anzuwendenden Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlielich der sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften eingehalten werden, oder
¢) der Grenzgénger nicht auf einem Arbeitsplatz im Betrieb seines Arbeitgebers beschéftigt werden
soll.

(2) Die Grenzgingerbewilligung ist zu entziehen, wenn Tatsachen eintreten oder nachtriglich
bekannt werden, welche eine Versagung rechtfertigen. Die Rechtswirkungen der Entziehung einer
Grenzgangerbewilligung treten erst mit jenem Zeitpunkt ein, der sich aus den die Rechte des Grenz-
géngers sichernden gesetzlichen Bestimmungen oder Normen der kollektiven Rechtsgestaltung ergibt.

Artikel 10

Die Rechtsvorschriften beider Staaten, insbesondere jene {iber
1. die Einreise, den Aufenthalt, die Ausreise,
2. die Beschéftigung von Ausldndern und
3. die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren und Beforderungsmitteln, insbesondere die Zoll-
vorschriften,
bleiben, soweit in diesem Abkommen nicht anderes geregelt ist, unberiihrt.

Artikel 11

Jede Vertragspartei kann die Durchfiihrung dieses Abkommens aus wichtigen Griinden im Hinblick
auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes voriibergehend ganz oder teilweise aussetzen. Eine
teilweise Aussetzung kann sich insbesondere auf bestimmte Grenzzonen, bestimmte Gemeinden
innerhalb der Grenzzonen, bestimmte Wirtschaftszweige oder auf bestimmte Berufsarten bezichen, wenn
es die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes erfordern. Die Aussetzung ist der anderen
Vertragspartei unverziiglich auf diplomatischem Wege mitzuteilen. Die Giiltigkeit bereits erteilter
Grenzgangerbewilligungen bleibt unberiihrt. Die Aussetzung des Abkommens tritt drei Monate nach der
Mitteilung in Kraft.

Artikel 12

(1) Dieses Abkommen unterliegt der Genehmigung gemif3 den innerstaatlichen Vorschriften beider
Staaten. Es tritt am ersten Tag des dritten Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die Vertrags-
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parteien einander schriftlich auf diplomatischem Wege mitteilen, dass die entsprechenden
innerstaatlichen Voraussetzungen fiir das In-Kraft-Treten gegeben sind.

(2) Dieses Abkommen wird fiir die Dauer eines Jahres geschlossen. Es bleibt weiterhin fiir jeweils
ein Jahr in Kraft, sofern es nicht mindestens sechs Monate vor Ablauf seiner Giiltigkeit auf diplomati-
schem Wege schriftlich gekiindigt wird.

(3) Die auf Grund dieses Abkommens bereits ausgestellten Grenzgiangerbewilligungen bleiben von
einer Kiindigung unberiihrt.

ZU URKUND DESSEN haben die Bevollméchtigten dieses Abkommen unterzeichnet und mit
Siegeln versehen.

GESCHEHEN zu Wien, am 24. August 2001, in zwei Urschriften, jede in deutscher und in
tschechischer Sprache, wobei beide Texte in gleicher Weise authentisch sind.

Fiir die Regierung der Republik Osterreich:
Dr. Martin Bartenstein
Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit

Fiir die Regierung der Tschechischen Republik:
Dr. Vladimir Spidla
Vizepremierminister und Minister fiir Arbeit und Sozialangelegenheiten

DOHODA

mezi vladou Rakouské republiky a vladou *eské republiky o zamBstnavani obxanii v
pOihranixnich oblastech

Vlada Rakouské republiky a vlada eeské republiky (dale jen ,,smluvni strany*), vedeny pOanim
rozvijet vzajemnou spolupraci,

dohodly se upravit vzajemné vztahy na useku zamBstnavani obxanu Rakouské republiky a eeské
republiky v pOihranixnich oblastech statu druhé smluvni strany (dale jen ,,pOeshraniXni pracovnici®)
takto:

elanek 1

Poihranixnimi oblastmi podle této dohody jsou:
— v Rakouské republice politické okresy
Génserndorf
Gmiind
Hollabrunn
Horn
Mistelbach
Waidhofen/Thaya
Freistadt
Rohrbach
Urfahr-Umgebung;
— v eeské republice okresy
Boeclav
Znojmo
Jindoichuv Hradec
*eské BudRjovice
eesky Krumlov
Prachatice.

elanek 2

(1) Organy smluvnich stran pdislusné k provadB3ni této dohody (dale jen ,,pdislusné organy*) jsou:
— v Rakouské republice — Spolkové ministerstvo hospodadstvi a prace Rakouské republiky;
— v *eské republice — Ministerstvo prace a socialnich vfci eeské republiky.
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(2) Poislusné organy obou smluvnich stran mohou povR0it provad®nim této dohody pododizené
organy. POislu§né organy se zavazuji vzajemnf se o tom informovat.

(3) Poislusné organy obou smluvnich stran budou pdi provadni této dohody uzce spolupracovat. K
projednavani otazek souvisejicich s provadnim této dohody bude ustanovena smiSena rakousko — xeska
komise (dale jen ,,Komise®), ktera bude sloyena z pfiti xlenl kaydého statu. eleny Komise budou i
zastupci zamBstnavatell a zamBstnancl. Komise se bude schazet nejménf3 jednou roxnf3 na navrh
pOislusného organu jedné ze smluvnich stran, stdidavld v Rakouské republice a v *eské republice.

elanek 3

Poeshranixnimi pracovniky ve smyslu této dohody jsou zamRstnanci, kteoi:
a) jsou obxany Rakouské republiky nebo obxany *eské republiky,
b) maji trvaly pobyt nejménfd po dobu jednoho roku v jedné z pdihranixnich oblasti uvedenych v
xlanku 1, kam se dennf} vraceji a
¢) vykonavaji zamfRstnani v pdihranixni oblasti druhého statu.

elanek 4

(1) Badatelé, kterym ma byt povolen vykon zamfstnani podle této dohody na uzemi statu druhé
smluvni strany (dale jen ,hostitelsky stat) si podaji pisemnou yadost o povoleni k zamBstnani jako
pOeshranixni pracovnici u pOislusného organu svého statu. Dadost musi obsahovat vSechny udaje
potdebné pro jeji posouzeni a musi v ni byt uvedena i profese, kterd bude vykondvéana a nazev
zamfstnavatele. POislusny organ ovf30i, zda yadost splouje vSechny formdlni naleyitosti a poté ji
postoupi pOislusnému organu hostitelského statu.

(2) Jestliye jsou splnf3ny podminky podle této dohody a nejsou diivody pro zamitnuti yadosti podle
xlanku 9, mulye pOislusny organ hostitelského statu udBlit povoleni k zamfBstnani pdeshranixniho
pracovnika.

(3) Povoleni k zamBstnani pdeshranixniho pracovnika se miiye udfB3lit s platnosti ay na jeden rok.
Muye byt prodlouyeno vydy maximalnf o jeden rok.

(4) Pravidla pro postup udBlovani a prodluyovani povoleni k zamfstnani pOeshranixnich
pracovnikl budou stanovena pOislusnymi organy v metodickém pokynu a podle potOeby periodicky
provRdovana. Vysledek tohoto provR0eni bude oznamovan Komisi uvedené v xlanku 2, odstavci 3.

elanek 5

(1) Poxet pOeshranixnich pracovnikl, ktedi mohou byt na zaklad® této dohody pOijati do
zamfstnani na uzemi kaydého statu, jakoy i jejich rozdBleni podle pdihranixnich oblasti, odvftvi
hospodaostvi a povolani, se kaydoroxnf3 stanovi obBma pOislusnymi organy vymfnou not.

(2) Navrhy kaydoroxnf} stanovovanych poxtl pOeshraniXnich pracovnikl a jejich pOipadnych
zmBn vypracuje Komise ustanovena v souladu s xlankem 2, odstavcem 3. Tento poXet bude urXen na
zakladR konkrétni situace a vyvoje na trhu prace, se zvlastnim zoetelem k pOipadné kvotR stanovené pro
zamfstnavani cizincl, zejména pak ke kvotam urxenym pro jednotlivé zemf. Pracovni pomfry
nahlasené bBhem stanoveného obdobi a realizované na zakladfy povoleni k zamfstnani pOeshranixnich
pracovnikil se do tohoto maximalniho poXtu zapoxitavaji, pokud v nlkterém ze statl jsou takové kvoty
pro zamBstnavani cizincU stanoveny.

elanek 6

(1) Povoleni k zamRstnani opravouje pOeshranixniho pracovnika zahajit zamRstnani v pdihranixni
oblasti. POi mBnicim se mistR zamfstnani se s pOihlédnutim k situaci na trhu prace a za podminek
platnych pravnich pdedpisu hostitelského statu miUye pOipustit vykon zamRstnani i mimo poihraniXni
oblast, pokud sidlo zamfstnavatele leyi v pOihraniXni oblasti, pro kterou bylo vydano povoleni k
zamf3stnani.

(2) Doby zamBstnani ziskané na zaklad® povoleni k zamfstnani pOeshranixniho pracovnika se
nezapoxitavaji do dob zamfstnani, které na zakladfd jinych pravnich pdedpisi opravouji k vykonu
zamf3stnani na uzemi hostitelského statu.

(3) Pdeshranixni pracovnici ve smyslu této dohody jsou opravnf3ni ke vstupu a po dobu svého

zamfstnani k pobytu na Gzemi hostitelského statu. Pravni pOedpisy o povolovani vstupu a pobytu
zUstavaji nedotxeny.

(4) Zprostoedkovani zamfstnani pro pOeshraniXniho pracovnika ve smyslu této dohody je
bezplatné. Jinak se na naklady a Ghradu poplatkl vztahuji pravni pdedpisy kaydého z obou statu.
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elanek 7

Na zamBstnani pOeshraniXniho pracovnika se vztahuji vSechna ustanoveni pravnich pOedpist o
pracovnich smlouvach, o ochran? zamBstnancl, vxetnf} zvlaStnich ustanoveni o zamfstnavani
mladistvych, ustanoveni podnikovych stanov tykajicich se prav zamBstnancU, jakoy i pracovnBpravnich
narokU vyplyvajicich z kolektivnich smluv, a vSechny pravni pdedpisy o socialnim pojistRni statu, na
jehoy tizemi je zamBstnani vykonavano.

°lanek 8

Zamfstnavatelé, ktedi na zakladR® této dohody chtRji zamRstnat pOeshranixniho pracovnika, jsou
povinni zaslat neprodlenf3 poislusnému organu v mist zamBstnani pisemné oznadmeni o zahajeni a
ukonxeni zamRBstnani jakoy i o zdkladnich mzdovych a pracovnich podminkach opatdené spolupodpisem
pOeshranixniho pracovnika.

elanek 9

(1) Povoleni k zamfstnani poeshranixniho pracovnika se neudBli, jestliye:

a) se zjisti skutexnosti, které potvrzuji domnfnku, ye zamfstnani nema byt zahajeno podle
pravidel této dohody nebo

b) neni zaruka, ye pOi zamfstnani yadatele budou dodryeny mzdové a pracovni podminky vxetnf3
podminek stanovenych pravnimi pOedpisy o socialnim pojistdni platné v mistld zamfstnani,
nebo

¢) pOeshranixni pracovnik nema byt zamBstnan na pracovnim mistR v podniku svého
zamfstnavatele.

(2) Povoleni k zamfstnani pOeshranixniho pracovnika se odejme, jestliye nastanou nebo se
dodatexnl} zjisti skutexnosti, které opravouji k jeho odejmuti. Pravni uxinnost odejmuti povoleni k
zamf3stnani pOeshrani*niho pracovnika nabude platnosti dnem, ktery vyplyva ze zakonnych norem nebo
z ustanoveni kolektivnich smluv héjicich prava zamRBstnancU.

elanek 10

Pravni poedpisy obou statll upravujici poedevsim
1. vstup, pobyt, vycestovani,
2. zamBstnavani cizinc,
3. dovoz, vyvoz a pOepravu zboyi a dopravnich prostdedkl, zejména pak celni pdedpisy,
zUstavaji nedotXeny, nestanovi-li tato dohoda jinak.

elanek 11

ObR smluvni strany mohou z divodu vayné situace na trhu prace a jejiho vyvoje provadRni této
dohody pdechodnf zcela nebo zxasti pozastavit. *astexné pozastaveni se miye vztahovat zvlastR k
urxitym pOihranixnim oblastem, obcim v ramci pOihraniXnich oblasti, urxitym odv3tvim hospodadstvi
nebo k profesim, vyyaduje-li to situace a vyvoj na trhu prace. Pozastaveni musi byt oznameno
neprodlen® diplomatickou cestou druhé smluvni stranB. Jiy udBlend povoleni k zamfstnani
pOeshranixnich pracovnikU zUstavaji v platnosti. Pozastaveni dohody vstupuje v platnost tdi mRBsice po
jeho oznameni.

elanek 12

(1) Tato dohoda podléha schvéaleni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pOedpisy obou statu.
Vstupuje v platnost prvnim dnem tOetiho mfsice nasledujiciho po mRsici, v nfdmy si smluvni strany
pisemnf3 diplomatickou cestou oznami, ye byly splnf3ny podminky stanovené vnitrostatnimi pravnimi
pOedpisy pro jeji vstup v platnost.

(2) Tato dohoda se sjednava na dobu jednoho roku. Jeji platnost bude automaticky prodluyovana
vydy o jeden rok, pokud nebude diplomatickou cestou pisemnf3 nejménfd Sest mBsicl pded uplynutim
jeji platnosti vypovlzena.

(3) Povoleni k zamBstnani pdeshranixnich pracovnikl vydana na zakladf} této dohody zUstavaji v
poipadld vypovldi v platnosti.

Na diikaz toho zmocnfnci tuto dohodu podepsali a opat0ili ji pexetBmi.

Déno ve Vidni dne 24. srpna 2001 ve dvou pUvodnich vyhotovenich, kaydé v jazyce nfdmeckém a
xeském, pdixemy obf} znBni maji stejnou platnost.

Za vladu Rakouské republiky:
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Dr. Martin Bartenstein

Spolkovy ministr hospoda0stvi a prace

Za vladu seské republiky:
Dr. Vladimir Spidla
mistopOedseda vlady a ministr prace a socialnich vlici
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Vorblatt
Problem:

In den zwischen dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (vorher Bundesministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales) und dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialangelegenheiten der
Tschechischen Republik seit langerem gefiihrten Gesprachen wurde von beiden Seiten die Notwendigkeit
erkannt, die guten nachbarschaftlichen Beziehungen weiter auszubauen und auch auf den Bereich der
Beschiftigung von Arbeitskréften auszudehnen. Dabei wurde vor allem festgestellt, dass die Beschifti-
gung von Grenzgingern an Bedeutung zugenommen hat, im Zulassungssystem des Ausldanderbeschafti-
gungsgesetzes (AuslBG) aber nicht ausreichend flexibel geregelt ist und nicht zuletzt auf Grund der
generell restriktiven Zulassungsvoraussetzungen in den Grenzbezirken zur Tschechischen Republik
wesentliche Rechtsvorschriften bei der Beschiftigung von Grenzgéngern umgangen werden. Das
geltende AusIBG schlieBit die Neuzulassung von Arbeitskraften aus dem Ausland — von qualifizierten
Schliisselkrdften und voriibergehend beschiftigten Saisonarbeitskréiften abgesehen — generell aus. Es
erscheint daher geboten, im Rahmen einer bilateralen Vereinbarung — ergénzend zum AuslBG —
Sonderregelungen fiir die Beschiftigung von Grenzgingern zu schaffen. Unter Bedachtnahme auf die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes sowohl in Osterreich als auch in Tschechien soll auf
gegenseitiger Basis und im Rahmen einer jéhrlich festgelegten Hochstzahl Grenzgédngern die Moglichkeit
geboten werden, in bestimmten Grenzzonen des anderen Vertragsstaates einer Beschéftigung
nachzugehen. Dieser Arbeitskrifteaustausch soll nach dem Vorbild des 1998 abgeschlossenen
Grenzgéngerabkommens mit Ungarn erfolgen.

Ziel und Inhalt:

Durch das vorliegende Abkommen soll unter Heranziehung der bisherigen positiven Erfahrungen mit
einem inhaltlich gleichen Abkommen mit Ungarn, wohl aber unter Beriicksichtigung der besonderen
Arbeitsmarktsituation im Grenzgebiet zur Tschechischen Republik, der Notwendigkeit einer flexiblen,
quantitativ jedoch eingeschrinkten Zulassung von Grenzgingern Rechnung getragen und innerhalb
bestimmter Grenzzonen die Beschiftigung von Grenzgéngern im Rahmen von Jahreskontingenten
ermoglicht werden.

Alternative:
Schaffung von Sonderregelungen fiir die Beschiftigung von Grenzgédngern im AusIBG.
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Aus beschiftigungspolitischer Sicht ist nicht zu erwarten, dass durch die Zulassung einer quantitativ —
durch jdhrlich festgelegte Kontingente — beschrinkten Anzahl von Grenzgidngern Substitutionsprozesse
am Arbeitsmarkt in den Grenzzonen zu Tschechien in Gang gesetzt werden, sondern vielmehr ein
zusitzlicher Bedarf an Arbeitskréften befriedigt werden kann. Die Auswirkungen dieses Abkommens
sind daher — wie die bisherigen Erfahrungen eines inhaltlich gleichen Abkommens mit Ungarn bestdtigen
— fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich als positiv einzuschitzen.

Finanzielle Auswirkungen:

Aus dem Abschluss dieses Abkommens erwachsen dem Bund voraussichtlich weder Mehreinnahmen
noch Mehrausgaben. Da die Bescheinigung iiber die Zulassung als Grenzgénger nach diesem Abkommen
die Beschiftigungsbewilligung nach dem AusIBG ersetzt, werden sich die Entlastung bei der
Administration des AuslBG und der zusétzliche Verwaltungsaufwand fiir die Vollzichung des Ab-
kommens kostenneutral verhalten. Mit dem Abkommen ist keine Anderung der sozialversicherungs-
rechtlichen Anspriiche der Grenzgénger verbunden.

EU-Konformitit:

Als bilateraler Vertrag mit einem Nicht-EU-Staat auf einem nicht durch EU-Recht geregelten Sachgebiet
ist das Abkommen mit EU-Recht vereinbar.
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Erliuterungen
Allgemeiner Teil

I. Das vorliegende Abkommen hat gesetzesindernden und gesetzesergdnzenden Charakter und bedarf
daher gemif Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht politischen
Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zugénglich, sodass
eine Erlassung von Gesetzen gemall Art. 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Abkommen enthilt
keine verfassungsidndernden oder verfassungsergidnzenden Bestimmungen. Eine Zustimmung des
Bundesrates gemall Art. 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erforderlich, da keine Angelegenheiten
geregelt werden, die den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lander betreffen. Die Zustidndigkeit des
Bundes zum Abschluss des Abkommens ergibt sich aus Art. 10 Abs.1 Z2 B-VG (,duBlere
Angelegenheiten).

II. Im Bestreben, die bilateralen Beziehungen zu den &stlichen Nachbarldandern zu intensivieren und dabei
angesichts einer zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung auch Wege einer engeren Zusammenarbeit
im Bereich des Arbeitsmarktes zu suchen, hat das seinerzeitige Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales im Jahre 1995 mit Vertretern des tschechischen Ministeriums fiir Arbeit und Sozial-
angelegenheiten bilaterale Gespréiche liber Mdglichkeiten eines Arbeitskrafteaustausches aufgenommen.
Im Rahmen dieser langere Zeit unterbrochenen und im Februar 1997 wieder aufgenommenen Gesprache
wurden mehrere Vorschldge iiber bilaterale Vereinbarungen auf dem Gebiet der Beschéftigung erortert.
Nachdem die tschechischen Vorschlige eines moglichst umfassenden, alle Arbeitsmarktbereiche
betreffenden Abkommens iiber den Austausch von Arbeitskriften wegen seiner weit reichenden Aus-
wirkungen auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt als zu weitgehend erschienen, wurden die Verhand-
lungen mit einer eingeschrinkteren Zielsetzung fortgefiihrt und schlieBlich — mit Blick auf die
gleichzeitig mit Ungarn erfolgreich gefiihrten Gespriche — Einvernehmen erzielt, den
Arbeitskréfteaustausch vorerst im Rahmen von Jahreskontingenten auf Praktikanten (dazu wurde ein
eigenes Abkommen ausgearbeitet) und Grenzgédnger zu beschrinken.

III. Das Fremdengesetz 1997 sieht fiir Grenzgénger eine Aufenthaltserlaubnis vor, die nicht der
Quotenpflicht unterliegt. Von dieser Erleichterung abgesehen, unterliegt die Zulassung von
Grenzgingern zum Osterreichischen Arbeitsmarkt im Wesentlichen denselben strengen Regeln wie die
Zulassung sonstiger ausldndischer Arbeitskréfte. Der vorliegende Abkommensentwurf soll nun unter
Bedachtnahme auf die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt einer beschrinkten — jéhrlich durch
Notenwechsel festzusetzenden — Anzahl von Grenzgéngern die Moglichkeit bieten, innerhalb taxativ
aufgezihlter Grenzzonen eine Beschiftigung bei Arbeitgebern mit Betriebssitz in diesen Grenzzonen
aufzunehmen. Es ist zu erwarten, dass im Rahmen der Vollzichung dieses Abkommens auch wertvolle
Erfahrungen fiir die frither oder spiter wirksam werdende Arbeitnehmerfreiziigigkeit tschechischer
Arbeitskrifte nach einem EU-Beitritt der Tschechischen Republik gewonnen werden.

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

Als Grenzzonen, fiir die das Abkommen gelten soll, werden auf dsterreichischer Seite die im Artikel 1
genannten politischen Bezirke und auf tschechischer Seite die dort aufgezdhlten Kreise festgelegt.
Innerhalb dieser taxativ aufgezédhlten Grenzzonen soll eine Grenzgidngerbeschiftigung nach den Regeln
dieses Abkommens moglich sein.

Zu Art. 2:

Fiir die Durchfiihrung dieses Abkommens sind das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit und das
Ministerium fiir Arbeit und Sozialangelegenheiten der Tschechischen Republik zustindig. Diese Stellen
werden in Wahrung ihrer Zusténdigkeit einen direkten Verkehr und Informationsaustausch pflegen und
in einer Verfahrensordnung die Regeln fiir die administrativ-technische Abwicklung des Abkommens
festlegen. Zur Durchfithrung des Abkommens konnen die zustindigen Stellen nachgeordnete Dienst-
stellen erméchtigen. Auf Osterreichischer Seite ist vorgesehen, das auch fiir die Vollzichung des AusIBG
zustindige Arbeitsmarktservice Osterreich mit der Durchfiihrung des Abkommens zu betrauen. Die dafiir
erforderliche administrativ-technische Infrastruktur wurde bereits fiir die Vollziechung des Grenzganger-
abkommens mit Ungarn geschaffen.

Die gemischte tschechisch-osterreichische Kommission hat die Aufgabe, die Durchfiihrung des Ab-
kommens zu beobachten, grundsitzliche Fragen des Vollzuges einvernehmlich zu kldren und Vorschldge
zur jéhrlich festzusetzenden Zahl von Grenzgingern zu erstatten. Die Kommission ist von beiden
Vertragsteilen mit mindestens je einem Vertreter der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
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Arbeitnehmer zu beschicken. Dadurch wird auf osterreichischer Seite eine verantwortliche Mitwirkung
der Sozialpartner bei der Vollziehung des Abkommens sichergestellt.

Zu Art. 3:

In dieser Bestimmung wird definiert, wer als Grenzginger im Sinne dieses Abkommens gelten soll. Vom
Grenzgénger ist insbesondere der Pendler zu unterscheiden, der nicht in einer Grenzzone dieses
Abkommens beschiftigt ist, aber wie der Grenzginger taglich an seinen Wohnsitz zuriickkehrt. Fiir
Pendler soll das Abkommen nicht gelten. Als Beschiftigung ist die Verwendung des Grenzgingers in
einem Arbeitsverhdltnis zu verstehen. Im Hinblick auf die Zielsetzung des Abkommens ist seine
Anwendung auch fiir die Beschiftigung von Ferialpraktikanten und Volontdren ausgeschlossen.

Zu Art. 4:

Diese Bestimmung regelt lediglich in groben Ziigen das Zulassungsverfahren. Administrative Details im
Zusammenhang mit der Ausstellung und Verlingerung einzelner Bewilligungen sind einer eigenen
Verfahrensordnung (Abs. 4) vorbehalten. Fiir die Entgegennahme des Zulassungsansuchens ist die gemaf
Artikel 2 zustindige Stelle des Staates zustéindig, dessen Staatsangehoriger der Zulassungswerber ist. Die
Zulassung zur Beschéftigung als Grenzginger erfolgt sodann durch die zusténdige Stelle oder die von ihr
erméchtigte Stelle des Beschéftigungsstaates. Dem zugelassenen Grenzgénger wird eine Grenzgénger-
bewilligung ausgestellt. Sie ersetzt im Rahmen ihres Geltungsbereiches und ihrer Geltungsdauer die
Beschiftigungsbewilligung nach dem AusIBG. Die Zulassung zu einer Beschiftigung als Grenzganger ist
mit einem Jahr befristet, kann aber um jeweils ein Jahr verldngert werden, soweit dadurch das fiir das
jeweilige Kalenderjahr festgelegte Kontingent nicht tiberschritten wird.

Zu Art. 5:

Bei der Festsetzung der Zahl der Grenzgénger, fiir die die gemischte tschechisch-osterreichische
Kommission Vorschldge erstattet, wird die jeweilige Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes,
insbesondere in den betroffenen Grenzzonen, ein wesentliches Kriterium sein.

Durch eine mogliche Aufteilung der Gesamtzahl auf einzelne Grenzzonen, Wirtschaftszweige oder
Berufsgruppen kann spezifischen Situationen auf Teilarbeitsmérkten Rechnung getragen werden.

Die nach diesem Abkommen zugelassenen tschechischen Arbeitskrifte sind auf die Hochstzahlen des
AusIBG (Bundeshdchstzahl, Landeshochstzahlen) anzurechnen. Bei der Festsetzung der jéhrlichen
Gesamtzahl wird daher vor allem der Auslastungsgrad der Landeshdchstzahlen in den betroffenen
Bundesldandern (Ober- und Niederosterreich) entsprechend zu bertiicksichtigen sein.

Zu Art. 6:

Abs. 1 regelt den ortlichen Geltungsbereich der Grenzgéngerbewilligung. Die Grenzgingerbewilligung
wird dem Grenzginger fiir eine bestimmte Grenzzone ausgestellt und berechtigt ihn, innerhalb dieser eine
Beschiftigung bei dem im Ansuchen angegebenen Arbeitgeber aufzunehmen. Der ortlich begrenzte
Bereich, in dem der Grenzginger zuldssigerweise einer Beschéftigung nachgehen darf, kann ausnahms-
weise iiberschritten werden, wenn die Beschéftigung bei einem Arbeitgeber mit Betriebssitz in der
Grenzzone ihrer Natur nach oder der Bedarf dieses Arbeitgebers aus betriebsokonomischen Notwendig-
keiten so gelagert ist, dass die Beschéftigung voriibergehend in Betriebsstitten oder Arbeitsstellen dieses
Arbeitgebers auBlerhalb der Grenzzone ausgeiibt werden muss. Bei der Anwendung dieser
Sonderregelung ist auf die konkrete Lage und Entwicklung der relevanten Teilarbeitsmérkte des
betreffenden Beschéftigungszweiges und auf die im Gastland jeweils geltenden Rechtsvorschriften
Bedacht zu nehmen.

Im Abs.2 wird klargestellt, dass die Beschéftigung als Grenzgidnger nach diesem Abkommen eine
Sonderform der Auslédnderbeschéftigung ist, die auch bei ldngerer Dauer, so etwa bei einer ein- oder
mehrmaligen Verldngerung der Zulassung, nicht dazu fiihrt, dass der Grenzgénger eine dauerhafte
Arbeitsmarktzulassung erreicht und durch seine Beschiftigung einen Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis
oder einen Befreiungsschein nach dem AusIBG erwirbt.

Gemil § 7 Abs. 4 Z 4 des Fremdengesetzes 1997 in der geltenden Fassung bediirfen Fremde, die in
Osterreich erwerbstitig sind, ohne an einem Wohnsitz niedergelassen zu sein, einer Aufenthaltserlaubnis.
Das gilt auch fiir Grenzginger nach diesem Abkommen, die den Antrag auf Aufenthaltserlaubnis gemél
§ 2 Z 2 der Fremdengesetz-Durchfiihrungsverordnung in der geltenden Fassung nach sichtvermerksfreier
Einreise im Inland stellen konnen.
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Im Abs. 4 wird klargestellt, dass auf das Zulassungsverfahren die Bestimmungen des Gebiihrengesetzes
1957 und der Bundes-Verwaltungsabgabenverordnung 1983, jeweils in der geltenden Fassung, Anwen-
dung finden.

Zu Art. 7:

Der Arbeitgeber hat bei der Beschiftigung eines Grenzgédngers samtliche in Betracht kommenden
Bestimmungen des Arbeitsrechts, insbesondere die geltenden lohn- und arbeits- sowie die sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften einzuhalten, andernfalls die Bewilligung zu versagen oder nachtréglich zu
entziehen wire.

Zu Art. 8:

Als Beginn der Beschéftigung ist spitestens der Tag der Arbeitsaufnahme anzusehen, als Beendigung der
Beschiftigung das tatsdchliche Ende des Beschiftigungsverhiltnisses. Urlaub, Karenzurlaub und
Krankenstand wéhrend eines aufrechten Beschaftigungsverhaltnisses oder sonstige, das Beschiftigungs-
verhiltnis nicht unterbrechende Umstidnde gelten nicht als Beendigung der Beschéftigung.

Als wesentliche Lohn- und Arbeitsbedingungen sind jedenfalls die Hohe des Entgelts, der anzuwendende
Kollektivvertrag und die kollektivvertragliche Einstufung, das zeitliche Ausmal der Arbeitsverpflichtung
und eine allféllige Befristung, die Kiindigungsfristen und -termine, soweit sich diese nicht durch Gesetze
oder Kollektivvertrag ergeben, und die berufliche Tatigkeit des Grenzgéngers bekannt zu geben. Die
Meldung hat weiters Name, Adresse und Art des Betriebes sowie Name und Geburtsdatum des Grenz-
géngers zu enthalten.

Zu Art. 9:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass die erleichterte Zulassung zu einer Beschéftigung ausschliel3-
lich Grenzgéngern im Sinne dieses Abkommens und nach den in diesem Abkommen geregelten Voraus-
setzungen zugute kommen soll.

Bei begriindeter Annahme, dass diese Voraussetzungen im Einzelfall nicht vorliegen, ist die Bewilligung
zu verweigern. Insbesondere ist sie zu verweigern, wenn nach den Umstinden des Einzelfalles keine
Gewidhr gegeben erscheint, dass der Grenzginger eine Beschiftigung zu den geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie unter Einhaltung der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften aufnehmen
wird. Eine Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen liegt jedenfalls vor, wenn der
Grenzgéinger durch Abweichungen von zwingenden arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften
benachteiligt wird.

Treten versagungsrelevante Tatsachen erst nach Ausstellung der Grenzgingerbewilligung ein, oder
werden zum Zeitpunkt der Ausstellung bereits vorhandene versagungsrelevante Umstdnde erst wéhrend
einer laufenden Beschéftigung bekannt, soll die ausstellende Stelle die Befugnis haben, die eingerdumte
Berechtigung wieder zu entziehen. Die Entziehung stellt einen gravierenden Eingriff in die durch die
Grenzgingerbewilligung eingerdumten Rechte sowohl fiir den in Beschéftigung stechenden Grenzginger
als auch flir den Arbeitgeber dar und soll daher nur in den Féllen des Abs. 1 zuldssig sein.

Die Entziehung soll erst zu jenem Zeitpunkt wirksam werden, der sich bei frithestmdglicher Kiindigung
durch den Arbeitgeber unter Beriicksichtigung der fiir das jeweilige Beschéftigungsverhiltnis geltenden
gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Kiindigungsfristen bzw. -termine und des geméfl § 105 Abs. 1
des Arbeitsverfassungsgesetzes in der geltenden Fassung vorgesehenen Zeitraumes ergibt. Dadurch
sollen einerseits die Anspriiche des Grenzgéngers aus dem Arbeitsverhdltnis gewahrt bleiben und
andererseits dem Arbeitgeber die Weiterbeschéftigung des Grenzgéngers fiir jenen Zeitraum ermoglicht
werden, fiir den er bei ordnungsgemifer Kiindigung noch Leistungen an den Grenzgénger zu erbringen
hat.

Zu Art. 10:

Die Rechtsvorschriften beider Vertragsstaaten, insbesondere jene in den aufgezdhlten Rechtsmaterien,
bleiben unberiihrt, soweit nicht im Abkommen Sonderregelungen bestehen.

Zu Art. 11:

Im 6ffentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interesse sowie unter besonderer Bedachtnahme auf die Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes in den betroffenen Grenzzonen wird jeder Vertragspartei das Recht
eingerdumt, die Durchfilhrung bzw. Anwendung dieses Abkommens in seiner Gesamtheit oder hin-
sichtlich einzelner seiner Bestimmungen voriibergehend auszusetzen. Um eine allenfalls ungiinstige
Arbeitsmarktentwicklung lediglich in bestimmten Grenzzonen oder bestimmten Gemeinden oder aber
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eine ungiinstige Arbeitsangebotsentwicklung flir bestimmte Wirtschaftszweige oder Berufsarten
entsprechend beriicksichtigen zu konnen, soll auch die Moglichkeit bestehen, die Anwendbarkeit des
Abkommens nur fiir diese Gebiete, Wirtschaftszweige oder Berufsarten auszuschlieen. Damit soll der
Umfang einer Aussetzung des Abkommens mdglichst den arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen ange-
passt werden konnen.

Zu Art. 12:

Diese Bestimmung enthélt die volkerrechtlich iiblichen Bestimmungen hinsichtlich des In-Kraft-Tretens,
der Geltungsdauer und Kiindigung des Abkommens.
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