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Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege
(Protokoll ,Naturschutz und Landschaftspflege®);

Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Berglandwirtschaft (Protokoll ,,Berglandwirtschaft®);

Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
(Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®);

Protokoll zur Durchflhrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Bergwald (Protokoll ,,Bergwald®);

Protokoll zur Durchflhrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Tourismus (Protokoll , Tourismus®);

Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Bodenschutz (Protokoll ,Bodenschutz);

Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Energie (Protokoll ,Energie®);

Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Verkehr (Protokoll ,Verkehr®);

Protokoll zur Durchfuihrung der Alpenkonvention
von 1991 Uber die Beilegung von Streitigkeiten;

Ratifikation

Beilagenkonvolut

Vortrag
anden
Ministerrat

Osterreich ist Vertragspartei des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention —
BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. 11l Nr. 18/1999) und seit der letzten Tagung der Umweltminister
vom 30./31. Oktober 2000 in Luzern auch Signatar der mittlerweile im Rahmen der
Alpenkonvention ausgearbeiteten vorliegenden neun Protokolle.

Bei der Alpenkonvention handelt es sich um einen Rahmenvertrag; dessen weitere
Ausgestaltung erfolgt im Wege der gegenstandlichen Durchflihrungsprotokolle flr spezifische
Bereiche, deren Zielvorgaben in der Alpenkonvention unter Art. 2 festgehalten sind. Im

Konkreten handelt es sich dabei um das Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention
www.parlament.gv.at
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1991 im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege (Protokoll ,Naturschutz und
Landschaftspflege®), das Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im
Bereich Berglandwirtschaft (Protokoll ,,Berglandwirtschaft®), das Protokoll zur Durchfiihrung
der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
(Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®), das Protokoll zur Durchfihrung der
Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bergwald (Protokoll ,Bergwald®), das Protokoll zur
Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Tourismus (Protokoll , Tourismus®),
das Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz
(Protokoll ,Bodenschutz®), das Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention von 1991 im
Bereich Energie (Protokoll ,,Energie®), das Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention
von 1991 im Bereich Verkehr (Protokoll ,Verkehr”) sowie das Protokoll zur Durchfihrung der
Alpenkonvention von 1991 Uber die Beilegung von Streitigkeiten (Streitbeilegungsprotokoll),
das nicht als Durchfiihrungsprotokoll im klassischem Sinne konzipiert ist, sondern als
erganzender Mechanismus, der die vorhandene Licke in der Alpenkonvention schlief3t und
damit die notwendigen Voraussetzungen schafft, Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Vertragsparteien einer verbindlichen Entscheidung unter Zugrundelegung der
Alpenkonvention und ihrer Protokolle zuzuftihren.

Die vorliegenden Protokolle wurden von einem Grol3teil der Vertragsparteien der
Alpenkonvention bereits unterzeichnet.

Bezlglich der Frage der EG-Konformitat darf darauf verwiesen werden, dass die
Europaische Gemeinschaft als Vertragspartei laufend in den Verhandlungsprozess im
Rahmen der Alpenkonvention eingebunden war und ist. Uberdies sind von der Européischen
Gemeinschaft bis dato keinerlei inhaltliche Einwendungen zu den vorliegenden Protokollen
erhoben worden.

Die letzte diesbezligliche Ministerkonferenz fand am 30./31. Oktober 2000 in Luzern statt,
anlasslich welcher der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft auf Grundlage eines diesbezilglichen Mandates des Ministerrates gemaf
Pkt. 16 des Beschlussprotokolls Nr. 36 vom 14. November 2000 (ZI. 351.530/100-1V/8/00)
die vorliegenden neun Protokolle unterzeichnet hat.

Jedes der neun Protokolle hat gesetzéandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und
bedurfen daher gem. Art. 50 Abs. 1 BVG der Genehmigung durch den Nationalrat. Sie
haben nicht politischen Charakter und sind der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-
VG nicht erforderlich ist. Die Protokolle enthalten keine verfassungsandernden
Bestimmungen. Da sie mit Ausnahme des Protokolls Gber die Beilegung von Streitigkeiten
(hieflr ist eine Zustimmung des Bundesrates gemal Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG nicht
erforderlich) auch Angelegenheiten des selbststandigen Wirkungsbereiches der Lander
regeln, ist gemal Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG jeweils die Zustimmung des Bundesrates
erforderlich.

Anbei lege ich den harmonisierten authentischen Wortlaut des Protokolls ,Naturschutz und
Landschaftspflege“ (A), des Protokolls ,Berglandwirtschaft* (B), des Protokolls ,Raumplanung
und nachhaltige Entwicklung® (C), des Protokolls ,Bergwald“ (D), des Protokolls , Tourismus*
(E), des Protokolls ,Bodenschutz® (F), des Protokolls ,Energie” (G) und des Protokolls
,verkehr (H) sowie des Protokolls Uber die Beilegung von Streitigkeiten (I1) in deutscher
Sprache einschlieRlich des jeweiligen Vorblatts (A1 — 11 ) und der Erlauterungen (A2 — 12)
vor. Die ebenfalls authentischen Wortl3(t&A# #15h268isch, Italienisch und Slowenisch liegen
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aus Ersparnisgrinden in flnffacher Ausfertigung beim protokollfihrenden Beamten zur
Einsichtnahme auf.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft und dem Bundesminister fiir Finanzen stelle ich den
Antrag,

die Bundesregierung wolle

?7? das Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich
Berglandwirtschaft (Protokoll ,,Berglandwirtschaft®) und die Erlduterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfuhrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich
Raumplanung und nachhaltige Entwicklung (Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung“)und die Erlauterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bergwald
(Protokoll ,Bergwald®) und die Erlduterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Tourismus
(Protokoll ,, Tourismus*) und die Erlauterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz
(Protokoll ,Bodenschutz®) und die Erlduterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Energie
(Protokoll ,Energie) und die Erlauterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Verkehr
(Protokoll ,,Verkehr”) und die Erlauterungen hiezu,

?7? das Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention von 1991 tber die Beilegung von
Streitigkeiten und die Erlauterungen hiezu

genehmigen,

2. die unter Pkt. 1 angefiihrten Protokolle jeweils unter Anschluss der Erlauterungen dem
Nationalrat zur Genehmigung gemaf Art. 50 Abs. 1 B-VG zuleiten und

3. nach erfolgter Genehmigung dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, die unter Pkt. 1
angefuhrten Protokolle zu ratifizieren.

www.parlament.gv.at
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Wien, am 2001
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Blg. A1
Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Ill Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfuhrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 3. Tagung der Alpenkonferenz vom 20. Dezember 1994 in Chambéry wurden
die Protokolle ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft® sowie
,=Raumplanung und nachhaltige Entwicklung® angenommen und von einer Reihe von
Vertragsparteien der Alpenkonvention unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im
Rahmen der letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet.

Das Ziel ist Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, dass die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der Tier- und
Pflanzenwelt einschliellich ihrer Lebensraume, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Leistungsfahigkeit der Naturguter sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Natur und
Landschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden (Art. 2 Abs. 2 lit.f der
Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:
www.parlament.gv.at
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Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Européische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal} Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls ergdnzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschlielRen.

www.parlament.gv.at
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Blg. A2
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Naturschutz und Landschaftspflege” als Durchflihrungsprotokoll zur
Implementierung der Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden
Charakter und bedarf daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den
Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal}
Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine
verfassungsandernden Bestimmungen. Da es auch Angelegenheiten des selbststandigen
Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist gemal Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die
Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fur die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
~-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit®,
.Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr” erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
,Luftreinhaltung®, ,Bevdlkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt® und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichstbergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskdrperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfihrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenzuberschreitend Zusammenarbeit fir den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Die Artikel 1 bis 5 umfassen neben der Zielformulierung die Grundverpflichtung zum Schutz,
zur Pflege und Wiederherstellung unter Bgriigksighligeng einer okologisch tragbaren Nutzung.
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In gleicher Weise sind auch die Grundsatze der internationalen Zusammenarbeit unter
besonderer Berlcksichtigung grenziuberschreitender Kooperationen sowohl auf lokaler, als
auch auf regionaler Ebene verankert.

Die spezifischen Mal3hahmen in Art. 6 bis 19 befassen sich auf inhaltlicher Ebene im
Wesentlichen mit Bestandsaufnahmen (Art. 6 und Anhang |) sowie Planungsmal3nahmen und
—instrumenten (Art. 7 und 8). Es werden der Schutzgedanke unter Berticksichtigung der
Interessen der betroffenen Bevodlkerung und der besonderen Stellung und Verantwortung von
Land- und Forstwirtschaft sowie die Grundsatze bei Eingriffen in Natur und Landschaft
beschrieben (Art. 9 und 10). Schliellich werden auch die Ausweisung von Schutzgebieten
(Art. 11), der Lebensraumverbund (Art. 12), der Arten- und Lebensraumschutz (Art. 13 und
14) einschlielich der klassischen polizeilichen Instrumente, wie Enthahme- und
Handelsverbote (Art. 15), geregelt. Zudem wird auch die Wiederansiedlung (Art. 16) und die
Freisetzung von Arten (Art. 17), auch gentechnisch verandert (Art. 19), behandelt.

Zum Schwerpunkt Schutzgebiete (Art. 11) wird erstmalig von so genannten ,,Schon- und
Ruhezonen® gesprochen, die von allen Nutzungsformen baulicher, touristischer, sportlicher
und wirtschaftlicher Art, die sich mit den 6kologischen Ablaufen in diesen Zonen als nicht
vertraglich erweisen, frei zu halten sind.

1.3. Umsetzung

Im Hinblick auf die Naturschutzrichtlinien der EU, die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (ABI. der
EG vom 22. Juli 1992 L 206/7) und die Vogelschutz—Richtlinie (ABI. der EG vom 25. April
1979 L 103/1) sowie das darauf fulkende Konzept NATURA 2000, ist grof3tenteils ein
legistischer Handlungsbedarf in den primar zustandigen Bundeslandern nicht mehr gegeben.

So ist durch die bereits erfolgte Festlegung und Ausweisung entsprechender Natur- und
Landschaftsschutzgebiete sowie angesichts vorhandener Malinahmen des Pflegeausgleichs
fur 6kologisch wertvolle Flachen den Erfordernissen des Naturschutzprotokolls in den Landern
groRtenteils bereits Rechnung getragen worden. Dazu zahlen MalRnahmen und
Managementplane betreffend den dauerhaften Erhalt nattrlicher und naturnaher Biotoptypen
mit ihrer spezifischen Vielfalt an Pflanzen- und Tierarten in ihren angestammten
Lebensraumen.

Abgesehen von den erwahnten gesetzlichen Rahmenbedingungen, wie Naturschutzgesetze,
Nationalparkgesetze bzw. entsprechende Verordnungen, ist die Bewahrung der
Schutzgebiete sowie deren Erhalt und Pflege weitestgehend abgesichert und weiterhin
abzusichern.

Zur Frage der Wiederansiedlung wild lebender Tierarten ware beispielsweise auf die
Wiederansiedlung des Habichtkauzes oder diesbeztiglicher Schutzprojekte hinsichtlich des
Fischotters hinzuweisen.

Im Zusammenhang mit den Bestandsaufnahmepflichten des Protokolls besteht aber weiterer
Handlungsbedarf. Uberdies sind weiterhin Mal3hahmen zum Bereich der Landschaftsplanung
notwendig.

In Anbetracht der primar den Landern zufallenden Zustandigkeit fir Angelegenheiten des
Natur- und Landschaftsschutzes ergeben sich aus dem Protokoll folgende
Umsetzungsverpflichtungen: wwiw.parlament.gv.at
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Grundlagenerhebungen sowie Erstellung alpenspezifischer Artenlisten im Bereich Flora
und Fauna

Schwerpunktsetzung bei der Biotopkartierung auf Grund der tendenziell starkeren
Nutzungskonflikte im Alpenraum

Erarbeitung von Leitplanen fur den Rohstoffabbau mit Ausweisung von Negativzonen zur
Vermeidung wesentlicher bzw. irreversibler Beeintrachtigungen des Naturraumes

Ausarbeitung eines Landschaftsleitbildes

Erflllen der Berichtspflichten, insbesondere bezlglich der Bestandsaufnahmen Gber die
Situation des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Festlegung von
Konzepten, Programmen und Planen im Rahmen der Landschaftsplanung

Artenschutz und Lebensraumschutz fir jene Tier- und Pflanzenarten, die von den
Vertragsparteien auf Grund ihrer spezifischen Gefahrdung in alpenweiten Listen
ausgewiesen werden, was auch fir den Schutz von natlrlichen und naturnahen
Biotoptypen gilt

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziel

Es wird die Zielvorgabe der Alpenkonvention (Artikel 2 Absatz 2 lit. f) Gbernommen und um
den Aspekt der Zusammenarbeit der Vertragsparteien erganzt.

Artikel 2 Grundverpflichtungen

In Anlehnung an Artikel 1 ist neben dem Schutz, der Pflege und der Wiederherstellung von
Natur und Landschaft im Alpenraum auch die 6kologisch tragbare Nutzung zu
bertcksichtigen.

Artikel 3 Internationale Zusammenarbeit

In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel wird die
Verpflichtung der Vertragsparteien zur umfassenden Zusammenarbeit festgelegt, wobei
grenzuberschreitende Kooperationen sowohl auf regionaler als auch auf lokaler Ebene zu
férdern waren.

Artikel 4  Berlicksichtigung der Ziele in anderen Politiken

www.parlament.gv.at
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In diesem ebenso mit den anderen Protokollen abgestimmten Artikel wird die Verpflichtung
der Vertragsparteien festgelegt, die Ziele dieses Protokolls auch in anderen Politiken zu
berlcksichtigen.

Artikel 5 Beteiligung der Gebietskérperschaften

Dieser ebenso weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jede Vertragspartei zur
Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und
Gebietskdrperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskorperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.

Artikel 6 Bestandsaufnahmen

Hier wird die Verpflichtung festgeschrieben, 3 Jahre nach Inkrafttreten dieses Protokolls zu
den in Anhang 1 des Protokolls aufgezahlten Sachverhalten die Situation des Naturschutzes
und der Landschaftspflege darzulegen; diese Darlegungen sind mindestens alle 10 Jahre
fortzuschreiben. Der angesprochene Anhang 1 umfasst neben der Bestandssituation wild
lebender Pflanzen- und Tierarten und ihrer Biotope auch geschutzte Flachen, die
Organisation des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die vorhandenen
Rechtsgrundlagen, die Naturschutzaktivitaten in einem Gesamtlberblick sowie die
Offentlichkeitsarbeit und die dazugehérigen Schlussfolgerungen einschlieRlich empfohlener
Mal3nahmen.

Artikel 7 Landschaftsplanung
Binnen 5 Jahre nach Inkrafttreten dieses Protokolls sind von den Vertragsparteien Konzepte,

Programme und Plane einschliellich der Bewertung und der erforderlichen MalRnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege festzulegen.

Artikel 8  Planung

Dieser Artikel betrifft die Abstimmung der Landschaftsplanung mit der Raumplanung.

Artikel 9  Eingriffe in Natur und Landschaft

Die Vertragsparteien haben direkte oder indirekte Auswirkungen von MaRnahmen und
Vorhaben zu Gberprifen und die Ergebnisse bei der Verwirklichung zu bertcksichtigen. Nicht

ausgleichbare Beeintrachtigungen sind nur zuzulassen, wenn unter Abwagung aller Interessen
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht Gberwiegen.

Artikel 10 Grundschutz

Neben der Verpflichtung, alle raumbedeutsamen Nutzungen natur- und landschaftsschonend
vorzunehmen, wird auch die Rolle der Land- und Forstwirtschaft beim Vollzug besonders
hervorgehoben. In diesem Zusammenhang werden auch marktwirtschaftliche
Lenkungsinstrumente sowie wirtschaftliche Anreize und Abgeltungen genannt.

Artikel 11 Schutzgebiete

www.parlament.gv.at



12 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Dieser Artikel umschreibt die Verpflichtung der Vertragsparteien, bestehende Schutzgebiete
zu erhalten, zu pflegen und erforderlichenfalls zu erweitern sowie neue Schutzgebiete
auszuweisen. Weiters sind die Einrichtung und Unterhaltung von Nationalparks sowie die
Einrichtung von Schon- und Ruhezonen zu férdern, in denen Nutzungsformen, die mit den
okologischen Ablaufen in diesen Zonen nicht vertraglich sind, zu verbieten sind. Uberdies
haben die Vertragsparteien diesbezlgliche Entschadigungspflichten gegenlber der
ansassigen Bevolkerung zu prifen.

Artikel 12 Okologischer Verbund

Es wird die Verpflichtung der Vertragsparteien festgelegt, einen nationalen und
grenzuberschreitenden Verbund ausgewiesener Schutzgebiete, Biotope und anderer
geschutzter Objekte zu schaffen und sich dabei abzustimmen.

Artikel 13 Schutz von Biotoptypen

Abgesehen von der Verpflichtung der Vertragsparteien zum Schutz von natlrlichen und
naturnahen Biotoptypen, einschliel3lich der erforderlichen Renaturierung, ist eine alpenweite
Liste innerhalb von 2 Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls flr diejenigen Biotoptypen zu
benennen, fur die auch entsprechende Mal3hahmen getroffen worden sind.

Artikel 14 Artenschutz

Neben der Verpflichtung zum Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenarten sind hier
innerhalb von 2 Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls alpenweite Listen derjenigen Arten
zu erstellen, fur die auf Grund ihrer spezifischen Gefahrdung Schutzmal3nahmen notwendig
sind.

Artikel 15 Entnahme- und Handelsverbote

Die darin enthaltenen Entnahme- und Handelsverbote decken sich gréftenteils mit dem
Washingtoner Artenschutzabkommen (Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit
gefahrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflanzen samt Anhangen und Vorbehaltserklarung
— BGBI. Nr. 188/1982 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 451/1993) und dem Berner
Ubereinkommen (Ubereinkommen Uber die Erhaltung der europaischen wild lebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natlrlichen Lebensraume — BGBI. Nr. 372/1983 zuletzt gedndert
durch BGBI. Ill Nr. 82/1999). Auffallend ist, dass die Vertragsparteien unabhangig vom
Inkrafttreten dieses Protokolls verpflichtet sind, die Begriffe Brut-, Aufzucht- und
Uberwinterungszeiten sowie alle weiteren Begriffe, deren wissenschaftliche Interpretierung
Schwierigkeiten bereiten kénnte, klarzustellen.

Artikel 16  Wiederansiedlung einheimischer Arten

Dieser Artikel normiert die Verpflichtung der Vertragsparteien die Wiederansiedlung und
Ausbreitung einheimischer wild lebender Tier- und Pflanzenarten auf Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse zu fordern. Dabei sind gemeinsame Richtlinien zu
vereinbaren.
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Artikel 17  Ansiedlungsverbote

Dieser Artikel schreibt das Verbot fest, dass wild lebende Tier- und Pflanzenarten, die in
einer Region in einer Uberschaubaren Vergangenheit nicht natlrlich vorkamen, dort auch nicht
angesiedelt werden durfen. Ausnahmen sind nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen
maoglich.

Artikel 18 Freisetzung gentechnisch verdnderter Organismen

Dieser Artikel stellt sicher, dass die Vertragsparteien gentechnisch veranderte Organismen
nur dann in die Umwelt freizusetzen haben, wenn auf Grundlage einer formlichen Prifung
feststeht, dass die Freisetzung ohne Risiken fur Menschen und Umwelt erfolgt. Diese
Bestimmung findet im &sterreichischen Gentechnikgesetz (BGBI. Nr. 510/1994 i.d.F. BGBI. |
Nr. 73/1998) Deckung.

Artikel 19 Weitergehende MalRnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kénnen, die Gber die in dem Protokoll vorgesehenen hinausgehen.
Artikel 20 Forschung und Beobachtung

Artikel 21 Bildung und Information

Dieser unter Kapitel Il zusammengefasste und grofdtenteils auch harmonisierte Abschnitt
»Forschung, Bildung und Information® sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen, einschliel3lich der
dafir notwendigen Programme, bis hin zu einer dauernden Beobachtung und Information der
Offentlichkeit vor. Spezifisch fiir dieses Protokoll ist, dass in einem Anhang 2 vorrangige
Forschungsthemen festgelegt wurden.

Artikel 22  Durchfihrung
Artikel 23  Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 24  Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Ubergriff ,Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung* im Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien erméglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 25 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 26  Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 27  Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln grofitenteils vélkerrechtliche Fragen in Anlehnung an
das Wiener Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrage von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass einedtitdiguaggear Alpenkonvention gleichzeitig auch als



14 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Kiindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.
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Blg. (B1)

Protokoll Berglandwirtschaft

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Il Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchflihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 3. Tagung der Alpenkonferenz vom 20. Dezember 1994 in Chambéry wurden
die Protokolle ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft® sowie
.,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung“ angenommen und von einer Reihe von
Vertragsparteien der Alpenkonvention unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im
Rahmen der letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet.

Die Alpenkonvention beschreibt die Berglandwirtschaft als jenen Bereich mit dem Ziel, im
Interesse der Allgemeinheit die Bewirtschaftung der traditionellen Kulturlandschaften und eine
standortgerechte, umweltvertragliche Landwirtschaft zu erhalten und unter Berlcksichtigung
der erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu férdern (Art. 2 Abs. 2 lit.g der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:
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Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Européische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal} Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls erganzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschlielRen.
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Blg. (B2)

ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Berglandwirtschaft

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Berglandwirtschaft* als Durchflihrungsprotokoll zur Implementierung der
Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf
daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht
politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich
zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht
erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es
auch Angelegenheiten des selbststandigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist gemafn
Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fur die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
~-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit®,
.Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr” erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
,Luftreinhaltung®, ,Bevdlkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt® und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichstbergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfihrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenzuberschreitend Zusammenarbeit fir den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

In den Artikeln 1 bis 6 werden die Ziele des Protokolls, die Grundverpflichtungen, aber auch
die Rolle der Landwirte sowie die mit apgersnreipkollen durchaus vergleichbare Frage der
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Beteiligung der Gebietskdrperschaften einschliellich der internationalen Zusammenarbeit
umschrieben.

Grundsatzlich bestimmt dieses Protokoll Malnahmen, um die standortgerechte und
umweltvertragliche Berglandwirtschaft so zu erhalten und zu férdern (Art. 7), dass ihr
wesentlicher Beitrag zur Besiedlung und nachhaltigen Bewirtschaftung insbesondere durch
Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen, zum Schutz vor Naturgefahr und zur Wahrung
der Schoénheit und des Erholungswertes der Natur- und Kulturlandschaft sowie zur Kultur im
Alpenraum dauerhaft anerkannt und gewahrleistet wird.

Unter den spezifischen Mal3nahmen wird besonderes Augenmerk auf die Abgeltung far
Erschwernisse bzw. Standortnachteile gelegt. Uberdies werden auch die Férderung von
naturgemalien Bewirtschaftungsmethoden (Art. 9), die Aufrechterhaltung einer
standortgemalen Viehhaltung sowie die Erhaltung der Artenvielfalt (Art. 10) angesprochen.
Weitere MalRnahmen betreffen die Forderung der Vermarktung von Produkten der
Berglandwirtschaft auf Basis von Herkunftsbezeichnungen (Art. 11) sowie die Forderung
zusatzlicher Erwerbsquellen (Art. 14) einschlieRlich der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Art. 15).

Generell wird bei der Durchflihrung dieses Protokolls die Optimierung der multifunktionalen
Aufgaben der Landwirtschaft angestrebt (Art. 12) Dartber hinaus verpflichten sich die
Vertragsparteien, die Ziele dieses Protokolls nach Moglichkeit auch in anderen Politiken zu
bertcksichtigen.

1.3. Umsetzung

Osterreich konnte zum Thema Berglandwirtschaft seine groRen Erfahrungen mit spezifischen
Modellen der Bewirtschaftungssicherung in Berggebieten bereits im Verhandlungsablauf
aktiv einbringen. Die 6sterreichische Agrarpolitik ging schon bisher weitgehend mit den
Zielen und Inhalten der Alpenkonvention zur Berglandwirtschaft konform. So werden die
sowohl in der Rahmenkonvention als auch im Protokoll enthaltenen Forderungen zur
Berucksichtigung der speziellen Situation von Bergregionen als Wirtschaftsstandort in
Osterreich bereits erfiillt.

Eine zentrale Frage in diesem Zusammenhang ist jene nach der Férderung der
Berglandwirtschaft. Dabei sind insbesondere die beiden in Osterreich angebotenen
Direktzahlungsprogramme, das ,Osterreichische Programm fiir eine umweltgerechte
Landwirtschaft* (OPUL) einerseits sowie die ,Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete*
andererseits als zentrale Eckpfeiler zur Aufrechterhaltung der Berglandwirtschaft in diesen
benachteiligten Gebieten hervorzuheben.

Angesichts der Fulle schon existierender Implementierungsmalinahmen ergibt sich noch
folgender Umsetzungsbedarf:

- Bedarfsweise Anpassungen im Foérdersystem, um Betrieben, die in Extremlagen eine
Mindestbewirtschaftung sichern, eine ausreichende Unterstlitzung zukommen zu lassen
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- Umsetzung entsprechender Malinahmen zur Erhaltung der traditionellen Hofanlagen und
landwirtschaftlichen Bauelemente sowie zur weiteren Anwendung charakteristischer
Bauweisen und —materialien

- Unter Umstanden eine Neuerfassung tierzuchtrechtlicher Regelungen, bedingt durch
geanderte Leistungsprifungen bei heimischen Tierrassen

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziele

Das in der Alpenkonvention unter Artikel 2 Absatz 2 lit. g vorgegebene Ziel wird an dieser
Stelle um den wesentlichen Beitrag der Landwirtschaft zur Aufrechterhaltung der Besiedlung
und der nachhaltigen Bewirtschaftung erganzt, insbesondere durch Erzeugung von typischen
Qualitatsprodukten, zur Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen, zum Schutz vor den
Naturgefahren, zur Wahrung der Schénheit und des Erholungswertes sowie zur Kultur im
Alpenraum.

Artikel 2  Berticksichtigung der Ziele in anderen Politiken

Dieser weitestgehend mit den anderen Protokollen harmonisierte Artikel legt die
Verpflichtung der Vertragsparteien fest, die Ziele dieses Protokolls auch in anderen Politiken
zu berucksichtigen.

Artikel 3 Grundverpflichtungen im gesamtwirtschaftlichen Rahmen

An dieser Stelle wird das Erfordernis einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung
festgeschrieben, um einerseits unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen
die Foérderung der Umweltvertraglichkeit im 6ffentlichen Interesse zu erméglichen und
andererseits durch sozial- und strukturpolitische Mallnahmen angemessene
Lebensbedingungen zu sichern.

Artikel 4 Rolle der Landwirte

In diesem Artikel werden die multifunktionellen Aufgaben der Landwirte als Trager der
Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft in deklaratorischer Form festgelegt.

Artikel 5 Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Dieser ebenso weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jede Vertragspartei zur
Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und
Gebietskdrperschaften im Rahmen der geltenden, staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskdrperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.
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Artikel 6 Internationale Zusammenarbeit

In diesem ebenso mit anderen Protokollen abgestimmten Artikel wird die Verpflichtung der
Vertragsparteien zur umfassenden Zusammenarbeit festgelegt, wobei daftir einschlagige
Landwirtschafts- und Umweltorganisationen sowie die Medien flr einen umfassenden
Kenntnis- und Erfahrungsaustausch zu gewinnen waren.

Artikel 7 Forderung der Berglandwirtschaft

Darin wird das Bestreben der Vertragsparteien nach differenzierten Mal3nahmen der
Agrarpolitik unter Berticksichtigung natirlicher Standortnachteile zum Ausdruck gebracht.
Beitrage der Berglandwirtschaft zur Erhaltung und Pflege der Natur- und Kulturlandschaft
sowie zur Sicherung vor Naturgefahren im Interesse der Allgemeinheit sollen auf Grundlage
vertraglicher, projekt- und leistungsbezogener Vereinbarungen angemessen abgegolten
werden.

Artikel 8 Raumplanung und Kulturlandschaft

Darin verpflichten sich die Vertragsparteien in erster Linie, den besonderen Bedingungen
der Berggebiete bei der Raumplanung, bei Flachenausweisungen, Flurbereinigungen und
Bodenverbesserungen unter Bericksichtigung der Natur- und Kulturlandschaft Rechnung zu
tragen. Im Zuge der Erflllung der vielfaltigen Aufgaben sind dabei die traditionellen
Kulturlandschaftselemente und deren Bewirtschaftung zu erhalten oder wiederherzustellen.
Uberdies sind besondere MaRnahmen zur Erhaltung traditioneller Hofanlagen und
landwirtschaftlicher Bauelemente sowie zur weiteren Anwendung charakteristischer
Bauweisen und -materialien erforderlich.

Artikel 9 Naturgeméle Bewirtschaftungsmethoden und typische Produkte

Die Vertragsparteien verpflichten sich, alle erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen und dabei
gemeinsame Kiriterien anzustreben, um die Anwendung und Verbreitung von extensiven,
naturgemafen und gebietscharakteristischen Bewirtschaftungsmethoden zu beglinstigen
sowie typische Agrarprodukte auszuzeichnen.

Artikel 10 StandortgeméBe Viehhaltung und genetische Vielfalt

Darin kommt die Ubereinstimmung der Vertragsparteien zum Ausdruck, dass die
standortgemale Viehhaltung als Erwerbsquelle aber auch als ein die landwirtschaftliche und
kulturelle Eigenart pragendes Element aufrecht zu erhalten ist. Uberdies sind Mainahmen
seitens der Vertragsparteien zur Erhaltung der genetischen Vielfalt, der Nutztierrassen und
Kulturpflanzen zu treffen.

Artikel 11 Vermarktung

In diesem Artikel steht das Bemuhen der Vertragsparteien im Vordergrund, kiinftige
Vermarktungsbedingungen fir Produkte der Berglandwirtschaft zu schaffen. Die Férderung
kann u.a. durch Ursprungsmarken mit kontrollierter Herkunftsbezeichnung und
Qualitatsgarantien erfolgen.

Artikel 12 Produktionsbeschrdnkungen

www.parlament.gv.at



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 21 von 201

Darin wird das Bestreben der Vertragsparteien festgeschrieben, bei der Einflihrung von
Produktionsbeschrankungen fur die Landwirtschaft die besonderen Erfordernisse einer
standortgemafen und umweltvertraglichen Bewirtschaftung der Berggebiete zu
berucksichtigen.

Artikel 13 Land- und Forstwirtschaft als Einheit

An dieser Stelle wird dem notwendigen Zusammenspiel von Land- und Forstwirtschaft
besondere Bedeutung beigemessen. Dem gemaf haben sich die Vertragsparteien daflr
einzusetzen, dass eine naturgemalie Waldbewirtschaftung gefordert wird, dass den Schutz-,
Nutz- und Erholungsfunktionen sowie dem 6kologischen und biogenetischen Funktionen des
Waldes Rechnung getragen wird, und dass die Weidewirtschaft einschliellich des
Wildbestandes so geregelt werden, dass nicht tragbare Schaden im Wald sowie auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen vermieden werden.

Artikel 14 Zusétzliche Erwerbsquellen

In Anerkennung der traditionellen Bedeutung der Familienbetriebe in der Berglandwirtschaft
wird die Entstehung und Entwicklung zusatzlicher Erwerbsquellen in den Berggebieten in den
Vordergrund gestellt.

Artikel 15 Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Darin haben sich die Vertragsparteien dafur einzusetzen, die erforderlichen Dienstleistungen
zur Uberwindung der nachteiligen Verhaltnisse der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen
auszubauen und zu verbessern.

Artikel 16 Weitergehende MalBRnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kdnnen, die Uber die in den Protokoll vorgesehenen hinausgehen.

Artikel 17 Forschung und Beobachtung
Artikel 18 Bildung und Information

Dieser unter Artikel Ill zusammengefasste und groftenteils auch harmonisierte Abschnitt
~Forschung, Bildung und Information” sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen einschlie3lich der
dafur notwendigen Programme bis hin zu einer dauernden Beobachtung und Information der
Offentlichkeit vor. Spezifisch fiir dieses Protokoll ist das Erfordernis einer vergleichbaren
Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen und sozialen Situation der Berglandwirtschaft, die
periodisch fortzuschreiben ist. Uberdies sind die in einem Anhang zu diesem Protokoll
angefiihrten Forschungs- und Bildungsthemen vorrangig zu behandeln.

Artikel 19 Durchfiihrung
Artikel 20 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 21 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen
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Diese drei mit dem Ubergriff ,Durchfilhrung, Kontrolle und Bewertung” in Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien ermoglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
MalRnahmen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die Alpenkonferenz
in weiterer Folge zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 22 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 23 Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 24 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln grédtenteils volkerrechtliche Fragen in Anlehnung an
das Wiener Ubereinkommen (ber das Recht der Vertrdge von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.
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Blg. (C1)

Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. 477/1995 i.d.F. BGBI. Il Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Zel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfuhrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 3. Tagung der Alpenkonferenz vom 20. Dezember 1994 in Chambéry wurden
die Protokolle ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft® sowie
.-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung® angenommen und von einer Reihe von
Vertragsparteien der Alpenkonvention unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im
Rahmen der letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet.

Zum Bereich Raumplanung gibt die Alpenkonvention als Ziel die Sicherung einer sparsamen
und rationellen Nutzung und einer gesunden, harmonischen Entwicklung des Gesamtraumes
unter besonderer Beachtung der Naturgefahren, der Vermeidung von Uber- und
Unternutzungen sowie der Erhaltung oder Wiederherstellung von natirlichen Lebensraumen
durch umfassende Kladrung und Abwagung der Nutzungsanspriiche, vorausschauende
integrale Planung und Abstimmung der daraus resultierenden MalRhahmen vor (Art. 2. Abs. 2
lit.b der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Eurdpaisetanee@inschaft als Vertragspartei der
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Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft®, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemaf Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls erganzende Férderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschliel3en.

www.parlament.gv.at
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Blg. (C2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung® als Durchfiihrungsprotokoll zur
Implementierung der Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden
Charakter und bedarf daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den
Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal}
Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine
verfassungsandernden Bestimmungen. Da es auch Angelegenheiten des selbststandigen
Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist gemal Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die
Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fur die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
~-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald, ,Tourismus und Freizeit®,
.Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr” erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevdlkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt® und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsibergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskdrperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfihrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenzuberschreitend Zusammenarbeit fir den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Im ersten Protokollabschnitt (Art. 1 bis 7) werden jene Ziele beschrieben, die einer
ganzheitlichen Entwicklung des Alpenrapmes dntarfPgachtung der okonomischen,
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soziokulturellen und 6kologische Aspekte Rechnung tragen. Dabei haben Anspriche an den
Alpenraum die besonderen Interessen und Bedurfnissen der einheimischen Bevolkerung in
ihrem Lebens- und Wirtschaftsraum zu bericksichtigen.

Uberdies werden neben der sparsamen Ressourcennutzung und der Anpassung der
Raumnutzung an die 6kologischen Notwendigkeiten (Art. 11) auch eine Fulle von raum- und
entwicklungsplanerischen Instrumenten einschlie3lich deren Inhalte (Art. 8 und 9) beschrieben.

Einzelprojekte, welche die Umwelt wesentlich und nachhaltig beeinflussen kénnen, sind einer
Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen, die neben den Auswirkungen auf Natur und
Landschaft auch den Lebensverhaltnissen der ansassigen Bevdlkerung Rechnung tragt. Bei
grenzuberschreitenden Auswirkungen ist eine internationale Abstimmung erforderlich (Art.
10).

Auch die Frage der Abgeltung von Leistungen, die im 6ffentlichen Interesse erbracht werden,
sowie der Ausgleich von Benachteiligungen in Folge natirlicher Produktionserschwernisse
werden behandelt (Art. 12).

1.3. Umsetzung

Die 0sterreichische Raumordnung und Regionalpolitik kénnen auf eine lange und
ambitionierte Tradition von Beitragen zur Forderung der integrierten Entwicklung des
Alpenraumes verweisen. Dabei wurde eine sektorlibergreifende Sichtweise von rdumlichen
Politikbereichen mit dem Ziel eines Alpenraums gepflegt, der alle Funktionen eines Lebens-,
Wirtschafts- und Naturraums erfiillt. So sind auch die in diesem Protokoll festgeschriebenen
Berucksichtigungspflichten - insbesondere der Umweltschutzkriterien - in den entsprechenden
Gesetzen rechtlich determiniert. Dasselbe gilt auch fur die Koordinationsverpflichtungen, die
im ggstl. Protokoll enthalten sind.

So ergibt sich folgender Umsetzungsbedarf:
- Intensivierung der Uberodrtlichen Raumordnung

- Wahrung der kulturellen Besonderheiten einzelner Regionen

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziele

Im Gegensatz zu den anderen Protokollen wird nicht die Zielvorgabe der Alpenkonvention
Ubernommen, sondern die Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung im
Alpenraum in sehr differenzierter Formigg%&p&%)en. So sind etwa die Harmonisierung
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der Raumnutzung, die Anerkennung der besonderen Interessen der alpinen Bevolkerung bis
hin zur Férderung der Wirtschaftsentwicklung oder der Chancengleichheit der ansassigen
Bevdlkerung einschlieBlich der Wahrung der regionalen Identitaten, kulturellen
Besonderheiten u.a. Gegenstand dieser umfassenden Zielbestimmung.

Artikel 2 Grundverpflichtungen

Anknipfend an Artikel 1 sind die Vertragsparteien angehalten, eine Reihe von
Rahmenbedingungen zu schaffen, die es ermdoglichen, die Handlungsfahigkeit der
Gebietskorperschaften zu starken, spezifische regionale Strategien und dazugehdrige
Strukturen zu verwirklichen oder bei Einschrankungen der Nutzungsmaoglichkeiten nattirlicher
Ressourcen Unterstitzungsmalinahmen zu ergreifen bzw. weitere Harmonisierungsimpulse
Zu setzen.

Artikel 3  Berticksichtigung der Umweltschutzkriterien in den Politiken der Raumplanung
und nachhaltigen Entwicklung

Ausgehend von cer rechtzeitigen Harmonisierung der wirtschaftlichen Interessen mit den
Erfordernissen des Umweltschutzes wird eine Fille von Kiriterien, beginnend mit der
Erhaltung und Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts und der biologischen
Vielfalt bis hin zur Wahrung der kulturellen Besonderheiten der alpinen Regionen,
festgeschrieben.

Artikel 4 Internationale Zusammenarbeit

In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel werden die
Vertragsparteien zu einer umfassenden, internationalen Zusammenarbeit verpflichtet, wobei
insbesondere in Grenzraumen diese Zusammenarbeit vor allem auf eine Abstimmung der
Raumplanung, der wirtschaftlichen Entwicklung und der Umwelterfordernisse hinwirkt.

Artikel 5 Berticksichtigung der Ziele in anderen Politiken

In diesem ebenso mit anderen Protokollen abgestimmten Artikel wird die Verpflichtung der
Vertragsparteien festgelegt, die Ziele dieses Protokolls auch in anderen Politiken zu
bertcksichtigen mit dem zusatzlichen Hinweis, etwaige negative oder widerspruchliche
Auswirkungen zu vermeiden.

Artikel 6  Abstimmung der sektoralen Politiken

Darin werden die Vertragsparteien angehalten, Instrumente zur Abstimmung der sektoralen
Politiken einzufthren.

Artikel 7 Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Dieser ebenso weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jede Vertragspartei zur
Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und
Gebietskorperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskorperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.

www.parlament.gv.at
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Artikel 8 Pldne undloder Programme fiir die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

Die Verwirklichung der Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung hat durch
Ausarbeitung von Planen und/oder Programmen der Raumplanung und nachhaltigen
Entwicklung zu erfolgen. Diese Plane sind unter Beteiligung aller vorhandenen Ebenen und in
Abstimmung mit den zustandigen und angrenzenden Gebietskdrperschaften zu erstellen. Die
darin festgelegten Vorhaben werden regelmaliig Uberpruft gegebenenfalls geandert.

Artikel 9 Inhalt der Pldane und/oder Programme fiir Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung

Die bereits im Artikel 8 genannten Plane und/oder Programme erdffnen weitgehende
Freiheiten. Grundsatzlich haben sie auf der am besten geeigneten territorialen Ebene eine
Falle von MalRhahmen zur regionalen Wirtschaftsentwicklung, fur den landlichen Raum, fir den
Siedlungsraum, flr den Natur- und Landschaftsschutz sowie flir den Verkehr zu enthalten.

Artikel 10 Vertréglichkeit der Projekte

Die Vertragsparteien haben die notwendigen Voraussetzungen fur die Prifung der direkten
und indirekten Auswirkungen offentlicher und privater Projekte zu schaffen, welche die Natur,
die Landschaft, die bauliche Substanz und den Raum wesentlich und nachhaltig beeinflussen
kénnen. Dabei sind die Lebensverhaltnisse der ansassigen Bevolkerung einschlie3lich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklungsmdglichkeiten zu berlicksichtigen.
Uberdies wird eine Konsultations- und Informationspflicht bei Vorhaben mit Auswirkungen auf
eine benachbarte Vertragspartei festgelegt.

Artikel 11 Ressourcennutzung, Leistungen im Offentlichen Interesse, natiirliche
Produktionserschwernisse und Nutzungseinschrdnkungen der Ressourcen

Im Rahmen der nationalen Rechtssetzung haben die Vertragsparteien verschiedene
Abgeltungsmdglichkeiten zu prifen. Dabei ist darauf zu achten, dass Ressourcennutzer
veranlasst werden konnen, marktgerechte Preise zu zahlen, welche die Kosten der
Bereitstellung in ihren wirtschaftlichen Wert einbeziehen. In gleicher Weise sind im
offentlichen Interesse erbrachte Leistungen abzugelten. Far naturliche
Produktionserschwernisse oder fir einen Nutzungsverzicht im Interesse des Naturraumes
sind ebenso Abgeltungsmadglichkeiten zu prufen.

Artikel 12 Finanz- und wirtschaftspolitische MalBnahmen

Die Vertragsparteien haben Moglichkeiten der Unterstlitzung durch wirtschafts- und
finanzpolitische Mallnahmen zu prifen. Ausdricklich erwahnt sind Ausgleichsmalihahmen
zwischen Gebietskdrperschaften, die Neuausrichtung der Politiken flr traditionelle Sektoren
einschliellich des zweckmaligen Einsatzes der bestehenden Foérdermittel sowie die
Unterstutzung grenziberschreitender Projekte.

Artikel 13 Weitergehende MalBnahmen
Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch

MalRnahmen ergreifen kénnen, die Uber die in dem Protokoll vorgesehenen hinausgehen.
www.parlament.gv.at
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Artikel 14 Forschung und Beobachtung
Artikel 15 Bildung und Information

Dieser unter Kapitel Il zusammengefasste und grofdtenteils auch harmonisierte Abschnitt
.Forschung, Bildung und Information® sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen sowie bei dauernden
Beobachtungen und bei Informationsfragen vor.

Artikel 16 Durchfiihrung
Artikel 17 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 18 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Uberbegriff ,Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung® im Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien ermoglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 19 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 20 Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 21 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen* im Kapitel V zusammengefassten

und harmonisierten Bestimmungen regeln gréfitenteils volkerrechtliche Fragen in Anlehnung
an das Wiener Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrage von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kiindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

www.parlament.gv.at
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Blg. (D1)
Protokoll Bergwald

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Ill Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfiihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 4. Tagung der Alpenkonferenz vom 26./27. Februar 1996 in Brdo (Slowenien)
wurden die Protokolle ,Bergwald® und , Tourismus® angenommen und von einem Teil der
Vertragsparteien der Alpenkonvention unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im
Rahmen der letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Zum
Bereich Bergwald normiert die Alpenkonvention als Ziel die Erhaltung, Starkung und
Wiederherstellung der Waldfunktionen, insbesondere der Schutzfunktion durch Verbesserung
der Widerstandskraft der Wald-Okosysteme, namentlich mittels einer naturnahen
Waldbewirtschaftung und durch die Verhinderung waldschadigender Nutzungen unter
Berlicksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen im Alpenraum (Art. 2 Abs. 2 lit.h
der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Europaische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaftiywmtetaeiotuvet.
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Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschéftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls erganzende Férderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fir die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang ware nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetéaren Méglichkeiten zu
beschlielRen.

www.parlament.gv.at
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Blg. (D2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Bergwald

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Bergwald” als Durchfihrungsprotokoll zur Implementierung der
Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf
daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht
politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich
zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht
erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es
auch Angelegenheiten des selbststadndigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist geman
Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fir die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
»-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit’,
,Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr* erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevdlkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt* und ,Abfallwirtschaft‘ harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsubergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfuhrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenziberschreitend Zusammenarbeit fur den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Das Protokoll zielt darauf ab, die Bewahrung und die nachhaltige Bewirtschaftung erstmals in
einem internationalen Abkommen umfassend zu regeln. So sind die Vertragsparteien
verpflichtet, den Bergwald als naturnahepl.8hensregm zu erhalten, erforderlichenfalls zu
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entwickeln oder zu vermehren und seine Stabilitat zu verbessern. Gleichzeitig wird zur
Erbringung der vielfachen Funktionen des Bergwaldes die erforderliche pflegliche, naturnahe
und nachhaltig betriebene Forstwirtschaft geférdert (Art. 1).

Die Ausweisung von Naturwald-Reservaten (Art. 10) ist ebenso ein Beitrag der
Bergwaldwirtschaft zum Naturschutz, wie die Erfullung der einzelnen Waldfunktionen (Art. 6
bis 8), wobei der Schutzfunktion (Art. 6) besonderes Augenmerk geschenkt wird.

Eine zentrale Frage stellt jene nach den adaquaten Férderungs- und Abgeltungsmalinahmen
dar. Angesichts der erschwerten Wirtschaftsbedingungen im Alpenraum wird auch dann eine
angemessene und leistungsbezogene Abgeltung begrindet, wenn Leistungen beansprucht
werden, die Uber bestehende gesetzliche Verpflichtungen hinausgehen und damit nicht dem
Waldeigentumer selbst, sondern der gesamten Bevdlkerung zugute kommen (Art. 11).

1.3. Umsetzung

Einige der insbesondere in Art. 1 des Bergwaldprotokolls angeflihrten Ziele sind in den
wesentlichen Punkten mit den Zielsetzungen des Forstgesetzes im Sinne der Erhaltung der
Stabilitdt und Produktionskraft des Waldes identisch. Andere Ziele und Forderungen werden
aber noch in den vorhandenen gesetzlichen Grundlagen und in den Férderungsrichtlinien
umzusetzen sein; siehe dazu unten.

Ein Regelungsbereich dieses Protokolls betrifft die Wald-, Wild-Problematik. In diesem
Zusammenhang wird auf die gemaR § 50 Oberosterreichisches Jagdgesetz ergangene
Abschussplanverordnung, die nicht nur fir die Bergwalder, sondern generell fir den Wald die
Abschusse auf Basis der Verbisssituation und Verbissentwicklung verwiesen.

Andere Forderungen des Bergwaldprotokolls bedingen wiederum entsprechende
Waldverjungungsprogramme (Art. 7), welche zumindest in Teilbereichen mal3geblich auf den
zu starken Schadwildeinfluss und den vorhandenen Schalenwildbestand zurtickzufihren sind.

Einen weiteren Schwerpunkt nimmt die vom Bergwaldprotokoll in Art. 6 besonders
hervorgehobene Schutzfunktion der Bergwalder ein, der eine Vorrangstellung einzuraumen
ist. Weiters fehlt es an den notwendigen Planungen in Gemeinschaftswaldern, bei
Waldwirtschaftsgemeinschaften und gréReren Waldbesitzern (Art. 5 und 9).

Auf internationaler Ebene hat Osterreich als Vorsitzland dieser Protokollarbeitsgruppe bereits
eine Vielzahl von Umsetzungsaktivitaten gesetzt. In zwei internationalen
Bergwaldfachtagungen wurde unter dsterreichischer Leitung nicht nur eine fachliche
Standortbestimmung durchgefihrt, es wurden auch Méglichkeiten geschaffen, um
Forstverwaltungen, Waldeigentimer, Naturschutz und Wissenschaft aus den Vertragsstaaten
zusammenzubringen und die effektive Umsetzung und allfallige Weiterentwicklung des
Bergwaldprotokolls konstruktiv zu diskutieren. Die landeskulturelle Leistung funktionsfahiger
Bergwalder sind fur die Berggebiete, genauso wie fur weite Teile des Alpenvorlandes eine
wesentliche Voraussetzung fir die Sicherung des Lebensraumes vor Naturgefahren, fr
Erholungsméglichkeiten, fir Trinkwasserschutz, Naturschutzleistungen und vieles andere.

Zusammenfassend ergeben sich folgende spezifische Umsetzungserfordernisse:
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- Begrenzung der Schalenwildbestande, wobei neben der Installierung eines
Verjungungsmonitorings auch jagdrechtliche Schritte notwendig sein werden

- Ausarbeitung notwendiger Planungsgrundlagen, die fir eine nachhaltige Bewirtschaftung
unabdingbar sind

- Flachendeckende Kartierung der vorhandenen Bergwalder.

Uberdies sind auch folgende Anpassungserfordernisse im Bereich des Forstgesetzes 1975
allenfalls notwendig:

- Ausgehend von der Forderung nach naturlicher Verjungung standortgerechter
Bergwalder ware die Anwendung naturlicher Waldverjungungsverfahren und der Einsatz
von autochthonem forstlichem Vermehrungsgut vorzusehen

- Weitere Einschrankung der Waldweide, wobei gerade im Vorrang der Erhaltung eines
funktionsfahigen Bergwaldes gegentber der Waldweide u. U weitere weiderechtliche
und grundbicherliche Fragen berthrt werden.

- Forderung des verstarkten Einsatzes von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziele

Vorweg werden als Ziele die Erhaltung, erforderlichenfalls Entwicklung oder Vermehrung des
Bergwaldes als naturnaher Lebensraum einschlie3lich der Verbesserung seiner Stabilitat in
den Vordergrund gestellt. In diesem Zusammenhang haben die Vertragsparteien daflir Sorge
zu tragen, dass naturliche Waldverjingungsverfahren angewendet werden, dass ein gut
strukturierter stufiger Bestandsaufbau mit standortgerechten Baumarten angestrebt,
autochthones forstliches Vermehrungsgut eingesetzt und Bodenerosionen und —
verdichtungen durch schonende Nutzungs- und Bringungsverfahren vermieden werden.

Artikel 2  Berticksichtigung der Ziele in anderen Politiken

In diesem Artikel wird nicht wie in den anderen Protokollen lediglich ein allgemeiner Verweis
auf die Berucksichtigung der Zielvorgaben dieses Protokolls vorgenommen, sondern die
Verpflichtung der Vertragspartein in spezifischen Bereichen festgelegt. So sind etwa
Luftschadstoffbelastungen schrittweise auf jenes Mal} zu reduzieren, das fir die
Waldokosysteme nicht schadlich ist. Auch Schalenwildbestande (Rotwild, GAmsen) sollen
soweit begrenzt werden, dass eine naturliche Verjungung standortgerechter Bergwalder ohne
besondere Schutzmallnahmen ermoglicht wird. Weiters ist der Erhaltung eines
funktionsfahigen Bergwaldes der Vorrang gegenuber der Waldweide einzurdumen. Im
Zusammenhang mit den Nutzungsaspekten darf einerseits die Erhaltung und Verjiingung von
Bergwalder nicht gefahrdet werden und andererseits sind im Bereich der wirtschaftlichen
Nutzung die Vertragsparteien aufgefordert, den verstarkten Einsatz von Holz aus nachhaltig
bewirtschafteten Waldern zu férdern. Neben der, vor allem den westalpinen Bereich

betreffenden Waldbrandgefahr, dem durch angemessene Vorsorgemalinahmen und
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wirksamen Brandbekampfung Rechnung getragen werden sollte, wird auch auf das
Erfordernis von qualifiziertem Fachpersonal hingewiesen.

Artikel 3  Beteiligung der Gebietskdrperschaften

In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel werden die
Vertragsparteien zur Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen
Institutionen und Gebietskdrperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
angehalten. Diese Gebietskorperschaften sind in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung beizuziehen.

Artikel 4 Internationale Zusammenarbeit

In diesem ebenso weitestgehend abgestimmten Artikel wird die Verpflichtung nach
gemeinsamen Bewertungen und gegenseitigen Konsultationen sowie die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit aller zustandigen Behdrden normiert. Ahnlich wie das
Berglandwirtschaftsprotokoll wird auch hier die Einbindung von Forschungs- und
Bildungsstatten, von Forstwirtschafts- und Umweltorganisationen sowie der Medien zum
Zwecke des umfassenden Kenntnis- und Erfahrungsaustausches geférdert.

Artikel 5 Planungsgrundlagen

Zur Umsetzung und Zielerreichung dieses Protokolls haben die Vertragsparteien die
notwendigen Planungsgrundlagen zu erstellen, die im Wesentlichen die Erhebung der
Waldfunktionen zu erfassen haben

Artikel 6 Schutzfunktionen des Bergwaldes

Die Vertragsparteien werden verpflichtet, der Schutzwirkung eine Vorrangstellung
einzuraumen und notwendige MalRnahmen im Rahmen von Schutzwaldpflegeprojekten bzw.
Schutzwaldverbesserungsprojekten zu planen und durchzufthren.

Artikel 7 Nutzfunktion des Bergwaldes
In diesem Artikel werden die Vertragsparteien aufgefordert, die Bergwaldwirtschaft in ihrer
Bedeutung als Arbeits- und Einkommensquelle fur die drtliche Bevolkerung zu erhalten und

Uberdies die Waldverjingung mit standortgerechten Baumarten sowie die forstliche Nutzung
pfleglich, boden- und bestandsschonend durchzufiihren.

Artikel 8 Soziale und 6kologische Funktionen des Bergwaldes

Die Vertragsparteien werden verpflichtet die Wirkungen des Bergwaldes auf
Wasserressourcen, den Klimaausgleich, die Reinigung der Luft und den Larmschutz, seine
biologische Vielfalt sowie den Bergwald als Naturerlebnis und Erholungsraum sicherzustellen.

Artikel 9  WalderschlieBung

Erschliefungsmalinahmen zur naturnahen Bewirtschaftung und Pflege des Bergwaldes sind
sorgfaltig zu planen und auszufihren.

Artikel 10 Naturwaldreservate www.parlament.gv.at
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Darin werden die Vertragsparteien verpflichtet, Naturwaldreservate in ausreichender GroR3e
und Anzahl auszuweisen, wobei mdglichst alle Bergwalddkosysteme reprasentiert werden
sollen.

Artikel 11 Férderung und Abgeltung

In diesem Artikel wird die Verpflichtung der Vertragsparteien festgeschrieben, unter den
gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen und solange dies zur Sicherung dieser
Leistungen notwendig ist, eine ausreichende forstliche Férderung insbesondere der in den
Artikeln 6 bis 10 angefihrten MaRnahmen sicherzustellen. Fir den Fall, dass Leistungen
beansprucht werden, die Uber bestehende gesetzliche Verpflichtungen hinausgehen, hat der
Waldeigentimer - die Begrindung der Notwendigkeit in Projekten vorausgesetzt - Anspruch
auf eine angemessene und leistungsbezogene Abgeltung. Uberdies werden die
Vertragsparteien verpflichtet, die notwendigen Instrumentarien zur Finanzierung von
Forderungs- und Abgeltungsmalinahmen zu schaffen.

Artikel 12 Weitergehende MalBRnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, das Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen, die Uber die in dem Protokoll vorgesehenen hinausgehen.

Artikel 13 Forschung und Beobachtung
Artikel 14 Bildung und Information

Dieser unter Artikel lll zusammengefasste und gréfitenteils auch harmonisierte Abschnitt
»Forschung, Bildung und Information® sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschung und systematischen Beobachtungen, einschliellich der daftr
notwendigen Programme, bis hin zu einer dauernden Beobachtung und Information der
Offentlichkeit vor. Uberdies ist eine an den Zielen und MaRnahmen dieses Protokolls
orientierte Bestandsaufnahme zu erstellen, die periodisch fortzuschreiben ist.

Artikel 15 Durchfiihrung
Artikel 16 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 17 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Uberbegriff ,Durchfiinrung, Kontrolle und Bewertung* im Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien erméglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 18 Verhéltnis zwi schen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 19 Unterzeichnung und RatifikgfiQBar ament.gv.at
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Artikel 20 Notifikationen

Diese unter dem Begriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regen groftenteils volkerrechtliche Frage in Anlehnung an das
Wiener Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrdge von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kiundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.
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Blg. (E1)

Protokoll Tourismus

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Ill Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfuhrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 4. Tagung der Alpenkonferenz vom 26./27. Februar 1996 in Brdo (Slowenien)
wurden die Protokolle ,Bergwald® und , Tourismus® angenommen und von einem Teil der
Vertragsparteien der Alpenkonvention unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im
Rahmen der letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Als
Ziel definiert die Alpenkonvention, unter der Einschrankung umweltschadigender Aktivitaten,
die touristischen und Freizeitaktivitdten mit den ékologischen und sozialen Erfordernissen in
Einklang zu bringen, insbesondere durch Festlegung von Ruhezonen (Art. 2 Abs. 2 lit.i der
Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Europaische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaftiywmtetaeiotuvet.
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Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls ergdnzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz flr die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschlielRen.
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Blg. (E2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Tourismus

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,, Tourismus® als Durchfiihrungsprotokoll zur Implementierung der
Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf
daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht
politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich
zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht
erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es
auch Angelegenheiten des selbststadndigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist geman
Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fir die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
»-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit’,
,Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr* erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevoélkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt* und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsubergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu berlcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu gefiihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfuhrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenziberschreitend Zusammenarbeit fur den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Vor dem Hintergrund, dass im gesamten Alpenraum sehr unterschiedlich strukturelle und
wirtschaftliche Voraussetzungen existieren, versucht dieses Protokoll einen Ausgleich
zwischen umwelt- und wirtschaftspolitisghgrhdnieeassan zu finden (Art. 1 bis 3). Dabei wird
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ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Bedurfnisse der Besucher und Besucherinnen
sowie der Ortsansassigen zu berlcksichtigen sind (Art. 5 bis 8). Unter den spezifischen
MalRnahmen werden Planungsgrundsatze (Art. 9) beschrieben, die beim Vollzug bestehender
MaRnahmen angewendet werden missen. Im Wesentlichen geht es um Grundsatze, welche
die staatliche Tourismusférderung und Auflagen flr die Tourismuswirtschaft betreffen.

Im Zusammenhang mit Transport- und Aufstiegshilfen verlangt das Tourismusprotokoll eine
landschaftsschonende und umweltvertragliche Politik, die aber insbesondere auch der
Sicherheit und Wirtschaftlichkeit Rechnung tragen soll (Art. 12).

1.3. Umsetzung

Das Tourismusprotokoll zielt darauf ab, die touristische Entwicklung mit den
umweltspezifischen Besonderheiten und verfigbaren Ressourcen eines Ortes oder einer
Region abzustimmen ist (Art. 5).

Die im Protokoll enthaltenen Verpflichtungen, wie die Ricksichtnahme der touristischen
Entwicklung auf umweltspezifische Besonderheiten und verfligbaren Ressourcen (Art. 5, 6, 7,
9 und 10) generell in Osterreich bereits im Rahmen der legistischen Schritte und MaRnahmen
sind berucksichtigt worden.

Auch rechtliche Regelungen betreffend die Lenkung von Besucherstrémen (Art. 8) oder die
bereits im Rahmen des Naturschutzrechts vorgesehene Ausweisung von Ruhezonen (Art. 10),
ebenso wie Rechtsvorschriften betreffend die Naturvertraglichkeit bei Bewilligung von
Aufstiegshilfen (Art. 12) sind in die nationale Gesetzgebung eingeflossen.

FUr sportliche Aktivitaten (Art. 15) und dabei insbesondere das ausdricklich genannte
Absetzen von Touristen aus Luftfahrzeugen (Art. 16) werden in Osterreich grundsétzlich keine
Landegenehmigungen erteilt, in einigen Bundeslandern ist Uberdies der Betrieb von
Motorschlitten auRerhalb von Strallen mit 6ffentlichem Verkehr sogar untersagt.

Angesichts der Fulle bereits vorhandener nationaler MalRnahmen und Vorschriften ergeben
sich noch folgende Umsetzungserfordernisse:

- Starkere Berucksichtigung von dkologischen Aspekten bei tourismusférdernden
Maflinahmen

- Forderung der grenziberschreitenden, raumlichen und zeitlichen Staffelung der
touristischen Nachfrage in den Feriengebieten
2) BESONDERER TEIL
Artikel 1 Ziele
Als Ziel wird ein umweltvertraglicher Tourismus festgelegt, der zu einer nachhaltigen
Entwicklung des Alpenraum im Interesse der ansassigen Bevdlkerung und der Touristen

beitragt.

Artikel 2 Internationale Zusammenarbeit
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In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel werden die
Vertragsparteien zu einer umfassenden internationalen Zusammenarbeit verpflichtet, wobei
auch auf die Koordination von umweltvertraglichen Tourismus- und Freizeittatigkeiten im
Hinblick auf eine Aufwertung von grenztibergreifenden Raumen zu achten ist.

Artikel 3  Berticksichtigung der Ziele in anderen Politiken

In diesem ebenso mit anderen Protokollen abgestimmten Artikel wird die Verpflichtung der
Vertragsparteien festgelegt, die Ziele dieses Protokolls auch in anderen Politiken zu
berlcksichtigen.

Artikel 4  Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Dieser ebenso weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jede Vertragspartei zur
Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und
Gebietskorperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskorperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.

Artikel 5 Geordnete Entwicklung des Angebots

Darin wird die Verpflichtung der Vertragsparteien festgeschrieben, auf eine nachhaltige
touristische Entwicklung mit einem umweltvertraglichen Tourismus zu achten. Zu diesem
Zweck sind die Ausarbeitung und Umsetzung von Leitbildern, Entwicklungsprogrammen und
sektoralen Planen zu unterstitzen, die soziobkonomische Auswirkungen auf die ansassige
Bevdlkerung, die Auswirkung auf Boden, Wasser, Luft, Naturhaushalt und Landschaftsbild,
aber auch Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen zu bewerten und zu vergleichen.

Artikel 6  Ausrichtung der touristischen Entwicklung

Abgesehen von der BerlUcksichtigung der Anliegen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ist eine nachhaltige Politik einzuleiten, welche die Wettbewerbsfahigkeit
des naturnahen Tourismus im Alpenraum entsprechend starkt, wobei zwischen intensiven und
extensiven Tourismusformen unterschieden wird.

Artikel 7 Qualitatsférderung

In diesem Artikel werden die Vertragsparteien zu einer Politik angehalten, die standig und
konsequent auf ein qualitativ hochwertiges Tourismusangebot im gesamten Alpenraum
abzielt, das insbesondere den 6kologischen Erfordernissen Rechnung tragt.

Artikel 8 Lenkung der Besucherstréme

Vor allem in Schutzgebieten ist eine Lenkung der Besucherstrome seitens der
Vertragsparteien zu fordern.

Artikel 9  Naturrdumliche Entwicklungsgrenzen
Die Vertragsparteien haben auf eine Abstimmung der touristischen Entwicklung mit den

umweltspezifischen Besonderheiten und den verfligbaren Ressourcen des jeweiligen Ortes
oder der jeweiligen Region zu achterwwapafablet.yom erheblichen Auswirkungen wird eine
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entsprechende Bewertung und Berlcksichtigung der Ergebnisse bei der Entscheidung
verlangt.

Artikel 10 Ruhezonen

Anknupfend an die Zielvorgabe in der Alpenkonvention unter Artikel 2 Absatz 2 lit. | werden
die Vertragsparteien verpflichtet, gemal® den vorhandenen Vorschriften und unter
Okologischen Gesichtspunkten Ruhezonen auszuweisen, in denen auf touristische
Erschlielungen verzichtet wird.

Artikel 11 Politik im Beherbergungsbereich

In diesem Artikel werden die Vertragsparteien aufgefordert, der Begrenztheit des verfiigbaren
Raumes durch entsprechende MalRnahmen Rechnung zu tragen.

Artikel 12 Aufstiegshilfen

Im Rahmen der nationalen Genehmigungsverfahren haben die Vertragsparteien die
Okologischen und landschaftlichen Erfordernisse zu berlcksichtigen.

Artikel 13 Verkehr und Beférderung von Touristen

Abgesehen von der Verpflichtung der Vertragsparteien, Malinahmen zu férdern, die auf eine
Einschrankung des motorisierten Verkehrs in den touristischen Zentren abzielen, sollen auch
private oder offentliche Initiativen unterstiitzt werden, die eine Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln verbessern.

Artikel 14 Besondere ErschlieBungstechniken

Bezlglich der Problematik von Schipisten haben die Vertragsparteien darauf zu achten, dass
Bau, Unterholz und Betrieb von Schipisten mdglichst landschaftsschonend zu erfolgen haben
und Gelandekorrekturen soweit wie mdglich zu begrenzen sind. Bezuglich der Problematik
von Beschneiungsanlagen wird festgeschrieben, dass innerstaatlichen Rechtsvorschriften die
Erzeugung von Schnee wahrend der jeweiligen oOrtlichen Kalteperiode zulassen,
insbesondere um exponierte Zonen zu sichern, wenn es die jeweiligen Ortlichen,
hydrologischen, klimatischen und 6kologischen Bedingungen erlauben.

Artikel 15 Sportausiibung

Die Vertragsparteien werden angehalten, insbesondere in Schutzgebieten eine Politik zur
Lenkung der Sportausibung im Freien zu verfolgen, wobei bei Austiibung von motorisierten
Sportarten eine Begrenzung und erforderlichenfalls auch ein Verbot méglich ist.

Artikel 16 Absetzen aus Luftfahrzeugen

Darin wird die Verpflichtung der Vertragsparteien festgeschrieben, aul3erhalb von Flugplatzen
das Absetzen aus Luftfahrzeugen flir sportliche Zwecke so weitgehend wie mdglich zu

begrenzen und erforderlichenfalls zu verbieten.

Artikel 17 Entwicklung von wirtschaftssehwathem.dGabieten
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In diesem Artikel wird die Empfehlung an die Vertragsparteien ausgesprochen, eine
ausgewogene Entwicklung von wirtschaftsschwachen Gebieten zu verfolgen.

Artikel 18 Ferienstaffelung

Darin kommt das Bemuhen der Vertragsparteien zum Ausdruck eine bessere, raumliche und
zeitliche Staffelung der touristischen Nachfrage zu erreichen, die durch zwischenstaatliche
Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch zu unterstitzen ware.

Artikel 19 Innovationsanreize

In diesem Artikel wird die Empfehlung an die Vertragsparteien ausgesprochen,
gegebenenfalls einen Wettbewerb der Alpenlander fir innovative, touristische Initiativen und
Produkte, den Zielsetzungen dieses Protokolls entsprechend, zu initiieren.

Artikel 20 Zusammenarbeit zwischen Tourismuswirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Handwerk

Die Vertragsparteien haben die Zusammenarbeit der genannten Wirtschaftszweige zu
unterstitzen und insbesondere arbeitsplatzschaffende Erwerbskombinationen zu férdern.

Artikel 21 Weitergehende MalBnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kdnnen, die Uber die in dem Protokoll vorgesehenen hinausgehen.

Artikel 22 Forschung und Beobachtung
Artikel 23 Bildung und Information

Dieser unter Kapitel Ill zusammengefasste und gréRtenteils auch harmonisierte Abschnitt
.Forschung, Bildung und Information® sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen sowie bei dauernden
Beobachtungen und Fragen der Information vor. Spezifisch fur dieses Protokoll wird die
Vermittlung von Kenntnissen tber die Natur und Umwelt beispielhaft fir Berufszweige, wie
Naturanimateure oder Verantwortliche flir die Qualitat der touristischen Zentren oder
Tourismushelfer flr Behinderte, empfohlen.

Artikel 24 Durchfiihrung
Artikel 25 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 26 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Uberbegriff ,Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung® im Kapitel IV
zusammengefasst und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und vergleichbare
Umsetzung aller Vertragsparteien ermoglichen, die auf Basis von regelmalligen Berichten
seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die Einhaltung der
Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
Marktbestimmungen zu erfolgen hat. Dem Sténdigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.  www.parlament.gv.at
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Artikel 27 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 28 Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 29 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln gréfdtenteils volkerrechtliche Fragen in Anlehnung an
das Wiener Ubereinkommen (ber das Recht der Vertradge von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

www.parlament.gv.at
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Blg. (F1)

Protokoll Bodenschutz

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Ill Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfuihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 5. Tagung der Alpenkonferenz am 16. Oktober 1998 in Bled (Slowenien)
wurden die Protokolle ,Bodenschutz” und ,Energie“ angenommen und von einem Teil der
Vertragsparteien unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im Rahmen der letzten, 6.
Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Die Alpenkonvention legt als
Ziel fur den Bereich Bodenschutz fest, die Verminderung der quantitativen und qualitativen
Bodenbeeintrachtigungen, insbesondere durch Anwendung bodenschonender land- und
forstwirtschaftlicher Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit Grund und Boden,
Einddmmung von Erosion sowie durch Beschrankung der Versieglung von Boden (Art. 2 Abs.
2 lit.d der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische

Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert

und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens

unterzeichnet hat. Uberdies ist die Européische Gemeinschaft als Vertragspartei der

Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
www.parlament.gv.at
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drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft®, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal} Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls ergdnzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fir
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetaren Méglichkeiten zu
beschliel3en.

www.parlament.gv.at



48 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Blg. (F2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Bodenschutz

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Bodenschutz® als Durchflihrungsprotokoll zur Implementierung der
Alpenkonvention hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf
daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht
politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich
zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht
erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es
auch Angelegenheiten des selbststadndigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist geman
Art. 50 Abs. 1, letzter Satz B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fir die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
»-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit’,
,Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr* erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevoélkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt* und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsubergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfuhrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenziberschreitend Zusammenarbeit fur den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Im Sinne der Vorgaben der Alpenkonvention enthalt dieses Protokoll Leitlinien fir eine
langfristige Erhaltung des Bodens und konkretisiert die in anderen Protokollen enthaltenen
Schutzklauseln. Ausgehend vom Grundgggankemeigs sparsamen Umganges mit Flachen
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legt das Protokoll fest, dass vorweg die entsprechenden Raumordnungsprogramme diesem
Grundgedanken Rechnung tragen sollten. Weiters waren bei bestimmten GrofRvorhaben,
insbesondere des Verkehrs und des Tourismus, Raumwirksamkeits- und/oder
Umweltvertraglichkeitsprifungen im Rahmen der nationalen Bewilligungsverfahren
durchzufuhren (Art. 7).

Unter dem Gesichtspunkt touristischer Infrastrukturen (Art. 14) ist dartiber hinaus eine
restriktive Handhabung von Chemikalien und umweltschadlichen Produkten vorgesehen (Art.
15 und 16).

1.3.Umsetzung

Den zentralen Zielen des Bodenschutzprotokolls wird durch die Bodenschutzgesetzgebung
auf Landerebene und deren Vollziehung bereits zum gegenwartigen Stand weitestgehend
Rechnung getragen.

Bodenschonendes Wirtschaften wird sowohl im Agrarbereich als auch im Siedlungswesen, in
relevanten Sektoren der Abfallwirtschaft und auch beim Infrastrukturausbau forciert, wozu die
ortliche Raumordnung, Bauordnungen und Foérderrechtlinien insbesondere im Bereich der
Wohnbauférderung beigetragen haben.

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft (Art. 12) wird die Anwendung bodenschonender
Produktionsverfahren durch diverse Forderungsmodelle direkt und indirekt forciert.

Beim Rohstoffabbau (Art. 8) wird insbesondere der Renaturierung mittels geeigneter
Malnahmen und der Zusammenarbeit mit den Naturschutzinstanzen grof3es Augenmerk
geschenkt, wobei derzeit bestehende bergrechtliche Regelungen den im Protokoll
angeflihrten Lagerstattenschutz bereits vorsehen.

Konkret ergeben sich folgende Umsetzungserfordernisse:

- Separate Ausweisung von Schutzgebieten mit schutzenswerten Béden

- Forcierung von flachensparenden und bodenschonenden Siedlungs- und
ErschlieRungsformen sowie der Nutzung bestehender Bausubstanz im Hinblick auf den
zunehmenden Bodenverbrauch und der damit verbundenen Neuwidmung von Bauland
bzw. der Nutzung bestehender Baulandreserven

- Kartierung erosionsgefahrdeter Alpengebiete und Aufnahme in einen einheitlichen
Bodenkataster

- Einrichtung von Dauerbeobachtungsflachen und deren Integration in ein alpenweites
Netz

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziele

www.parlament.gv.at
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Abgesehen von dem Hinweis, dass das Protokoll der Umsetzung der alpenkonventions-
spezifischen Verpflichtungen zum Bodenschutz dient, wird an dieser Stelle der Versuch einer
Definition des Bodens sowohl in seiner natlrlichen Funktion als auch, in seiner Funktion als
Archiv der Natur und Kulturgeschichte sowie zur Sicherung seiner Nutzungen unternommen.
Dazu kommt, dass die im Alpenraum typische Vielfalt der Béden und charakteristischen
Standorte zu férdern ist. Uberdies wird auch dem Vorsorgeprinzip Rechnung getragen, das
ausdrticklich genannt ist und dem zur Sicherung der Funktionsfahigkeit und
Nutzungsmaglichkeit der Béden sowie im Hinblick auf die Verflgbarkeit fur kiinftige
Generationen besondere Bedeutung zukommt.

Artikel 2 Grundverpflichtungen

Darin werden die Vertragsparteien verpflichtet, die erforderlichen rechtlichen und
administrativen Mal3namen zu ergreifen, um den Bodenschutz im Alpenraum sicher zu stellen.
Gleichzeitig ist dem Schutzaspekt grundsatzlich der Vorrang von Nutzungsaspekten
einzurdumen. Uberdies wird den Vertragsparteien die Priifung auferlegt, die mit diesen
Protokoll angestrebten MaRnahmen mit fiskalischen und/oder finanziellen Malinahmen zu
unterstitzen.

Artikel 3  Berticksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel wird die
Verpflichtung der Vertragsparteien festgelegt, die Ziele dieses Protokolls auch in anderen
Politiken zu berucksichtigen.

Artikel 4  Beteiligung der Gebietskérperschaften

Dieser weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jeder Vertragspartei zur Abstimmung und
Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskérperschaften im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese Gebietskérperschaften sind in den
verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung beizuziehen.

Artikel 5 Internationale Zusammenarbeit

In diesem ebenso weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel werden die
Vertragsparteien zu einer umfassenden, internationalen Zusammenarbeit verpflichtet, wobei
insbesondere bei der Erstellung von Bodenkatastern, bei Bodenbeobachtungen, bei der
Ausweisung und Uberwachung von Belastungsgebieten und Gefahrenzonen bis hin zur
Koordinierung alpenbezogener Bodenschutzforschung die notwendige Unterstiitzung der
Vertragsparteien festgeschrieben wird. Uberdies werden die Vertragsparteien verpflichtet,
etwaige Hindernisse fur diese Zusammenarbeit zu beseitigen und die Interessen der
Bevolkerung wirksam einzubeziehen.

Artikel 6 Gebietsausweisungen

www.parlament.gv.at
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Die Vertragsparteien haben darauf zu achten, dass bei der Ausweisung von Schutzgebieten
schiutzenswerte - insbesondere Boden- und Felsbildungen von besonders charakteristischer
Eigenart oder von besonderer Bedeutung fir die Erdgeschichte - miteinbezogen werden.

Artikel 7 Sparsamer und schonender Umgang mit Béden

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass bei der Erstellung und Umsetzung der Plane
und/oder Programme nach Artikel 9 Absatz 3 des Protokolls Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung (C2) auch die Belange des Bodenschutzes zu berilicksichtigen sind. Dartiber
hinaus haben die Vertragsparteien fur ein flachensparendes und bodenschonendes Bauen zu
sorgen, die Siedlungsentwicklung bevorzugt auf den Innenbereich auszurichten und das
Siedlungswachstum nach aufRen zu begrenzen. Uberdies ist bei
Umweltvertraglichkeitsprifungen von GroRvorhaben auch dem Bodenschutz und dem
begrenzten Flachenangebot im alpinen Raum Rechnung zu tragen. Nicht mehr genutzte oder
beeintrachtigte Boden sind zu renaturieren bzw. zu rekultivieren.

Artikel 8 Sparsame Verwendung und bodenschonender Abbau von Bodenschétzen

Abgesehen vom sparsamen Umgang mit Bodenschatzen sind beim Abbau sowie der
Aufbereitung und Nutzung von Bodenschatzen Belastungen der anderen Bodenfunktionen
moglichst gering zu halten.

Artikel 9  Erhaltung der Béden in Feuchtgebieten und Mooren

Darin werden die Vertragsparteien verpflichtet, Hoch- und Flachmoore zu erhalten, wobei
sogar mittelfristig das vollstandige Ersetzen von Torf angestrebt wird. Moorbdden sollen
Uberdies grundsatzlich nicht genutzt oder nur derartig bewirtschaftet werden, dass ihre
Eigenart erhalten bleibt.

Artikel 10 Ausweisung und Behandlung gefdhrdeter Gebiete

In diesem Artikel wurde vereinbart, gefahrdete Alpengebiete auszuweisen, zu kartieren und in
einem Kataster aufzunehmen. In solchen Gebieten haben die Vertragsparteien daflr zu
sorgen, dass moglichst naturnahe Ingenieurtechniken angewendet sowie ortliche und
traditionelle Baumaterialien eingesetzt werden.

Artikel 11 Ausweisung und Behandlung erosionsgeféhrdeter Alpengebiete

Es kommt den Vertragsparteien die Aufgabe zu, nach vergleichbaren Kriterien die durch
flachenhafte Erosion betroffenen Alpengebiete zu kartieren und in einem Bodenkataster
aufzunehmen. Grundsatzlich ist die Bodenerosion auf das unvermeidbare Mal}
einzuschranken.

Artikel 12 Land-, Weide- und Forstwirtschaft
Die Vertragsparteien verpflichten sich zur Anwendung einer an die Ortlichen Verhaltnisse

angepassten, ackerbaulichen, weidewirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Praxis. Im
Hinblick auf Stoffeintrage durch DUnge%kﬂ%ﬁgmzenschutzmittel haben die
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Vertragsparteien, abgesehen von gemeinsamen Mal3staben fir eine gute fachliche Praxis,
bei der Dingung auf den Bedarf der Pflanzen unter Bertcksichtigung der im Boden
verfugbaren Nahrstoffe und der organischen Substanz einschlie3lich der Standort- und
Anbaubedingungen zu achten. Generell ist auf Alpflachen der Einsatz mineralischer
Dingemittel und synthetischer Pflanzenschutzmittel zu minimieren; auf den Einsatz von
Klarschlamm soll verzichtet werden.

Artikel 13 Waldbauliche und sonstige MalBhahmen

An dieser Stelle wird der Schutzwirkung der Bergwalder eine Vorrangstellung eingerdumt, um
Bodenerosionen und schadliche Bodenverdichtungen im Bereich der Bergwalder zu
vermeiden.

Artikel 14 Auswirkungen touristischer Infrastrukturen

Die Vertragsparteien werden aufgefordert, nachteilige Auswirkungen von touristischen
Aktivitaten auf die alpinen Boden zu vermeiden, die durch intensive touristische Nutzung
beeintrachtigten Boden zu stabilisieren und Genehmigungen fiur den Bau und die Planierung
von Schipisten nur in Ausnahmefallen und bei Durchfiihrung von Ausgleichsmalinahmen zu
erteilen. Chemische und biologische Zusatze fur die Pistenpraparierung sind nur dann
zuzulassen, wenn sie nachgewiesener Mallen umweltvertraglich sind.

Artikel 15 Begrenzung von Schadstoffeintrédgen

Die Vertragsparteien werden angehalten, alle Anstrengungen zu unternehmen, um den
Schadstoffeintrag in die Boden Uber Luft, Wasser, Abfalle und umweltbelastenden Stoffe
soweit wie mdglich und vorsorglich zu verringern.

Artikel 16 Umweltvertraglicher Einsatz von Streumitteln

An dieser Stelle werden die Vertragsparteien verpflichtet, den Einsatz von Streusalz zu

minimieren und soweit mdglich abstumpfende und weniger kontaminierende Mittel
einzusetzen.

Artikel 17 Kontaminierte Béden, Altlasten, Abfallkonzepte

In diesem Artikel werden die Vertragsparteien verpflichtet, ihre Altlasten und )
Verdachtsflachen nach vergleichbaren Methoden zu erheben und zu dokumentieren. Uberdies
sind Abfallkonzepte zu erstellen und entsprechend umzusetzen.

Artikel 18 Weitergehende MalBRnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kdnnen, die Uber die in den Protokoll vorgesehenen hinausgehen.

Artikel 19 Forschung und Beobachtqu,vw.paﬂament_g\,_at
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Artikel 20 Erstellung harmonisierter Datengrundlagen

Artikel 21 Einrichtung von Dauerbeobachtungsflachen und Koordinierung der
Umweltbeobachtung

Artikel 22 Bildung und Information

Dieser unter dem Kapitel lll zusammengefasste und groRtenteils auch harmonisierte Abschnitt
~Forschung, Bildung und Information” sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen vor. Weiters werden
die Vertragsparteien aufgefordert, im Rahmen des Beobachtungs- und Informationssystems
der Alpen vergleichbare Datengrundlagen und Moglichkeiten des Datenaustausches zu
schaffen. Uberdies werden vergleichbare BewertungsmalRstabe, gleiche
Bewertungsgrundlagen und harmonisierte Methoden angestrebt. Die Vertragsparteien
werden darlber hinaus verpflichtet, fir den Alpenraum Dauerbeobachtungsflachen
einzurichten und diese in einem alpenweiten Netz zu integrieren.

Artikel 23 Durchfiihrung
Artikel 24 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 25 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Uberbegriff ,Durchfithrung, Kontrolle und Bewertung® im Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien ermdglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen
Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 26 Verhéltnis zwischen Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 27 Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 28 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln gréldtenteils volkerrechtliche Fragen in Anlehnung an
das Wiener Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrage von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kiindigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kiindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

www.parlament.gv.at
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Blg. (G1)
Protokoll Energie

VORBLATT

Problem:

GemaR BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Ill Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berticksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchfuihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der 5. Tagung der Alpenkonferenz am 16. Oktober 1998 in Bled (Slowenien)
wurden die Protokolle ,Bodenschutz® und ,Energie“ angenommen und von einem Teil der
Vertragsparteien unterzeichnet; Osterreich hat diese Protokolle im Rahmen der letzten, 6.
Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Die Alpenkonvention gibt
als Ziel vor, eine natur- und landschaftsschonende sowie umweltvertragliche Erzeugung,
Verteilung und Nutzung der Energie durchzusetzen und energiesparende Malinahmen zu
fordern (Art. 2 Abs. 2 lit.k der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Europaische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft®, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemaf Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.
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Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls erganzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang ware nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschlielRen.
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Blg. (G2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Energie

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,Energie” als Durchfihrungsprotokoll zur Implementierung der Alpenkonvention
hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf daher gem. Art. 50
Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter und
ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine
Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Protokoll
enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es auch Angelegenheiten des
selbststandigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist gemafn Art. 50 Abs. 1, letzter Satz
B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fir die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
~-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit®,
,Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr* erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevoélkerung und Kultur, ,Wasserhaushalt* und ,Abfallwirtschaft® harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsubergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfihrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenziberschreitend Zusammenarbeit fur den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Inhalt des Protokolls

Die Schwerpunkte in diesem Protokoll wurden so gesetzt, dass nunmehr Mal3nahmen im
Zusammenhang mit der Energieeinsparung (Art. 5) sowie die Nutzung erneuerbarer
Energietrager (Art. 6) ihren gebuhrendepgtelierwest grhalten haben. So wurde eine
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Hierarchisierung durch Einsparung, Revitalisierung, Effizienzsteigerung, dezentrale
Versorgung und erst dann die Errichtung neuer Infrastrukturen festgelegt. Uberdies wurden
auch Fragen der Kostenwahrheit (Art. 7) und der gerechten Ressourcenabgeltung
aufgenommen.

Dariber hinaus wird die Bedeutung des Alpenraumes zur Trinkwasserversorgung auf
europaischer Ebene besonders hervorgehoben (Art. 7) und eine Harmonisierung der
energiewirtschaftlichen Planung mit der allgemeinen Raumplanung im Alpenraum angestrebt
(Art. 11).

Bezlglich des Kernkraft-Artikels (Art. 9) wurde ein umfassender Informationsaustausch
einhergehend mit einer Harmonisierung und Vernetzung der Systeme der Vertragsparteien
zur Uberwachung normiert. Gegenwartig befindet sich im Anwendungsgebiet der
Alpenkonvention kein Standort fir ein Atomkraftwerk.

1.3. Umsetzung

Den wesentlichen in diesem Protokoll vorgesehenen Handlungsauftragen, insbesondere im
Bereich der Energieeinsparung sowie der rationalen Verwendung und der bevorzugten
Nutzung erneuerbarer Energietrager, wird in Osterreich bereits Rechnung getragen.

Bei der Wasserkraftnutzung wird im Rahmen der Erteilung von wasserrechtlichen
Bewilligungen flr Wasserkraftanlagen auf die Sicherstellung der &kologischen
Funktionsfahigkeit der betreffenden Flie3gewasser unter anderem durch Vorschreibung von
Restwassermengen geachtet.

Die Kernkraftnutzung ist in Osterreich gesetzlich ausgeschlossen (BGBI. | 149/1999). Die

Minimierung der Belastung der Bevolkerung und Umwelt sowohl bei der Energieerzeugung,

beim Energietransport und der Energieverteilung ist als Ziel unbestritten.

Kunftig wird aber weiterhin die Forderung erneuerbarer Energietrager wichtige

Umsetzungsmalnahmen bedingen, wobei in Osterreich das Hauptaugenmerk auf die

Biomasseerzeugung gerichtet ist.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Umsetzungserfordernisse:

- Weitere umweltvertragliche Energienutzung und Energieeinsparung sowie rationellen

Energieverwendung, insbesondere bei Produktionsprozessen, éffentlichen
Dienstleistungen, groRen Hotelbetrieben sowie Transport-, Sport- und Freizeitanlagen

- Verstarkung der Forderung von regionalen und kommunalen Energiekonzepten,
insbesondere im Bereich der Biomasse

- Harmonisierung und Verknlpfung der Emissions- und Immissionstiberwachungssysteme
in den grenznahen Gebieten bis hin zu einem alpenweiten Verbund

2) BESONDERER TEIL
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Artikel 1 Ziele

Darin verpflichten sich die Vertragsparteien, MalRnahmen zu ergreifen, um die
energiewirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine nachhaltige und mit dem Alpenraum
vertragliche Entwicklung zu schaffen.

Artikel 2 Grundverpflichtungen

Die Vertragsparteien haben insbesondere ihre energiewirtschaftliche Planung mit der
allgemeinen Raumplanung im Alpenraum zu harmonisieren, die Energieerzeugungs-,
-transport- und -versorgungssysteme unter Berlcksichtigung des Umweltschutzes auf die
allgemeine Optimierung des gesamten Infrastruktursystems im Alpenraum auszurichten,
energiebedingte Umweltbelastungen zu reduzieren und Beeintrachtigungen von Umwelt und
Landschaft zu vermindern. Bei der Errichtung neuer und dem erheblichen Ausbau
bestehender grolRer energietechnischer Infrastrukturen sind Umweltvertraglichkeitspriufungen
im Rahmen der nationalen Rechtsordnung vorzunehmen. Weiters sind Schutzgebiete mit
ihren Uferzonen sowie Schon- und Ruhezonen zu bewahren und Methoden zur besseren
Berlcksichtigung der Kostenwahrheit zu erarbeiten.

Artikel 3 Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht und mit den anderen Politiken

Abgesehen von der deklaratorischen Aussage zur Ubereinstimmung mit geltendem
internationalen Recht wird die Verpflichtung der Vertragsparteien normiert, die Ziele dieses
Protokolls auch in anderen Politiken zu berucksichtigen.

Artikel 4  Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Dieser weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierte Artikel verhalt jede
Vertragspartei zur Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen
und Gebietskorperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskorperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.

Artikel 5 Energieeinsparung und rationelle Energieverwendung

Im Hinblick auf die gerade im Alpenraum komplexen Vorbedingungen und angesichts der
raumlich weitgestreuten, schwankenden Energienutzung und 6rtlichen Verfugbarkeit von
erneuerbaren Energietrager sowie bedingt durch die geomorphologische Beschaffenheit
haben die Vertragsparteien flr eine umweltvertraglichere Energienutzung zu sorgen und
vorrangig die Energieeinsparung sowie die rationelle Energieverwendung, insbesondere bei
Produktionsprozessen, offentlichen Dienstleistungen, gro3en Hotelbetrieben sowie Transport-
, Sport- und Freizeitanlagen, zu fordern. In diesem Zusammenhang sind eine Flille von
MalRnahmen vorgesehen, die von der Verbesserung der Warmedammung bei Gebduden bis
zu energietechnischen Gebaudesanierungen oder Planung und Férderung von Neubauten mit
Niedrigenergietechnologie reichen.

Artikel 6  Erneuerbare Energietrager

Darin werden die Vertragsparteien im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten zur Férderung
und bevorzugten Nutzung erneuerbarer Epergistagernter umwelt- und
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landwirtschaftsvertraglichen Bedingungen verpflichtet. Uberdies wird der Einsatz dezentraler
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager, wie Wasser, Sonne und Biomasse,
unterstitzt.

Artikel 7 Wasserkraft

Die Vertragsparteien haben bei neuen, aber auch so weit als moglich bei schon
bestehenden Wasserkraftanlagen die 6kologische Funktionsfahigkeit der Fliel3igewasser und
die Unversehrtheit der Landschaften durch geeignete Mal3nahmen sicherzustellen. Weiters
kénnen auch Mallinahmen zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit bestehender
Wasserkraftanlagen ergriffen werden. Die Vertragsparteien sind darlber hinaus verpflichtet,
den Wasserhaushalt in den Trinkwasserschutz- und Naturschutzgebieten zu erhalten.
Uberdies wird vor dem Neubau die Wiederinbetriebnahme stillgelegter Wasserkraftwerke
empfohlen. Darlber hinaus ist die Mdglichkeit vorgesehen, dass die Vertragsparteien im
Rahmen ihres nationalen Rechtes prifen konnen, wie den Endverbrauchern alpiner
Ressourcen marktgerechte Preise berechnet werden kénnen und inwieweit die von der
ansassigen Bevdlkerung im 6ffentlichen Interesse erbrachten Leistungen angemessen
abgegolten werden kdnnen.

Artikel 8 Energie aus fossilen Brennstoffen

Abgesehen von der Verpflichtung der Verwendung der besten verfligbaren Technik sind
Emissionen bei bestehenden Anlagen im Alpenraum soweit wie mdglich durch den Einsatz
geeigneter Technologien und Brennstoffe zu beschranken und geeignete Malinahmen zur
Forderung der Kraftwarmekopplung gefordert.

Artikel 9  Kernkraft

Darin wird die Verpflichtung der Vertragsparteien zu einem umfassenden
Informationsaustausch Uber Kernkraftwerke und andere kerntechnische Anlagen, die
Auswirkungen auf den Alpenraum haben oder haben kénnen, festgeschrieben. Uberdies
haben die Vertragsparteien soweit wie moglich fur eine Harmonisierung und Vernetzung ihrer
Systeme zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat Sorge zu tragen.

Artikel 10 Energietransport und -verteilung

Die Vertragsparteien haben die Rationalisierung und Optimierung der bestehenden
Infrastrukturen anzustreben und dabei den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung zu
tragen. Bei Bauten von Stromleitungen und entsprechenden Netzstationen sind Belastungen
von Bevolkerung und Umwelt gering zu halten, wobei so weit wie moglich bestehende
Strukturen und Leitungsverlaufe zu nutzen sind.

Artikel 11 Renaturierung und naturnahe ingenieurbauliche Methoden

Bei Vorprojekten bzw. bei nach nationalem Recht vorgesehenen
Umweltvertraglichkeitsprifungen werden jene Bedingungen von den Vertragsparteien
festgelegt, unter welchen die Renaturierung der Standorte und die Wiederherstellung der
Gewasser zu erfolgen hat.

Artikel 12 Umweltvertraglichkeitspriifung
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Bei der Planung energiewirtschaftlicher Anlagen nach den Artikeln 7,8,9 und 10 dieses
Protokolls sowie bei wesentlichen Anderungen dieser Anlagen sind
Umweltvertraglichkeitsprifungen im Voraus durchzuftihren.

Artikel 13 Abstimmung

Dieser Artikel normiert die Verpflichtung der Vertragsparteien, bei Vorhaben, die
grenzuberschreitende Auswirkungen haben kdnnen, vorher Konsultationen bezuglich ihrer
Folgen durchzufliihren. Es muss den betroffenen Vertragsparteien Gelegenheit zur
rechtzeitigen Stellungnahme gegeben werden, die im Rahmen des Genehmigungsverfahren
angemessen zu berucksichtigen sind.

Artikel 14 Weitergehende MalBnahmen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kdnnen, die Uber die in den Protokollen vorgesehenen hinaus gehen.

Artikel 15 Forschung und Beobachtung
Artikel 16 Bildung und Information

Dieser unter Kapitel Il zusammengefasste und grotenteils auch harmonisierte Abschnitt
~Forschung, Bildung und Information” sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei Forschungen und systematischen Beobachtungen, aber auch bei der
Beratung der Bevélkerung, der Wirtschaft und der Gebietskdrperschaften vor. Uberdies
haben die Vertragsparteien daflir zu sorgen, dass die jeweiligen Ergebnisse der nationalen
Forschung und Beobachtung zuganglich gemacht werden.

Artikel 17 Durchfiihrung
Artikel 18 Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
Artikel 19 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Ubergriff ,Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung® im Kapitel IV
zusammengefassten und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und
vergleichbare Umsetzung aller Vertragsparteien ermdglichen, die auf Basis von
regelmafigen Berichten seitens der Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss Uber die
Einhaltung der Verpflichtungen und die Bewertung der Wirksamkeit und darin enthaltenen
Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem Standigen Ausschuss obliegt es dann, die
Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die wiederum bei einer Verletzung entsprechende
Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 20 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 21 Unterzeichnung und Ratifikation
Artikel 22 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln grofitenteils volkerrechtliche Frage in Anlehnung an das
Wiener Ubereinkommen Uber das Reehbadwrenvamdrage von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
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40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kiundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.
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Blg. (H1)

Protokoll Verkehr

VORBLATT

Problem:

GemaRk BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Il Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Bertcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchflihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der letzten, 6. Tagung der Alpenkonferenz vom 30./31. Oktober 2000 in Luzern
wurden das Protokoll ,Verkehr* sowie das ,Protokoll zur Durchflihrung der Alpenkonvention
von 1991 Uber die Beilegung von Streitigkeiten® angenommen und vom Groldteil der
Vertragsparteien unterzeichnet; Osterreich hat ebenso diese Protokolle im Rahmen der
letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Als Ziel formuliert
die Alpenkonvention, Belastungen und Risiken im Bereich des inneralpinen und
alpenquerenden Verkehrs auf ein Mall zu senken, das fir Menschen, Tiere und Pflanzen
sowie deren Lebensraume ertraglich ist, u.a. durch eine verstarkte Verlagerung des
Verkehrs, insbesondere des Guterverkehrs, auf die Schiene, vor allem durch Schaffung
geeigneter Infrastrukturen und marktkonformer Anreize, ohne Diskriminierung aus Griinden
der Nationalitat (Art. 2 Abs. 2 lit.j der Alpenkonvention).

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:
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Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Européische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemal Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG erforderlich.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Regional sind positive Effekte zu erwarten, insbesondere durch die engere Zusammenarbeit
der Alpenregionen.

Kosten:

Unter Umstanden waren allenfalls ergdnzende Forderungen bzw. differenziertere
Forderungspraktiken in den Bereichen Bergwald, etwa bedingt durch einen verstarkten
Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern, Berglandwirtschaft, etwa fur
Betriebe, die in Extremlage eine Mindestbewirtschaftung sichern, oder im Bereich
Bodenschutz fur die Einrichtung von so genannten Dauerbeobachtungsflachen, notwendig.
Uber deren Umfang wére nach MaRgabe der Erfordernisse und budgetiren Méglichkeiten zu
beschlielRen.
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Blg. (H2)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll Verkehr

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Protokoll ,,Verkehr* als Durchflihrungsprotokoll zur Implementierung der Alpenkonvention
hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter und bedarf daher gem. Art. 50
Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter und
ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine
Erlassung von Gesetzen gemal} Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Protokoll
enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Da es auch Angelegenheiten des
selbststandigen Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist gemafn Art. 50 Abs. 1, letzter Satz
B-VG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Die Alpenkonvention legt fir die weitere Ausgestaltung in Art. 2 Zielvorgaben in zwolf
beispielhaft vorgegebenen Sachbereichen fest. Die weitere inhaltliche Determinierung ist
bislang in den Bereichen ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Berglandwirtschaft®,
»-Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®, ,Bergwald®, ,Tourismus und Freizeit’,
,Bodenschutz®, ,Energie” und ,Verkehr* erfolgt. Die verbliebenen vier Bereiche
.Luftreinhaltung®, ,Bevélkerung und Kultur®, ,Wasserhaushalt‘ und ,Abfallwirtschaft‘ harren
noch ihrer Behandlung.

Die Protokolle setzen nun die allgemeinen Verpflichtungen der Vertragsparteien in
Blickrichtung auf eine umweltvertragliche Nutzung bereichsubergreifend mit dem Ziel um, den
Alpenbogen der ansassigen Bevolkerung als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu
erhalten. So haben die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen sicherzustellen. Uberdies haben die Vertragsparteien die Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie jene der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgewogen zu bertcksichtigen. Dies hat insbesondere dazu geflihrt, die Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Umsetzung aller Protokolle als weitestgehend harmonisierte
Bestimmung in alle Durchfuhrungsprotokolle aufzunehmen. Daneben ist auch die
Verpflichtung enthalten, die Ressourcen umsichtig und nachhaltig zu nutzen und die
grenziberschreitend Zusammenarbeit fur den Alpenraum zu verstarken sowie raumlich und
fachlich zu erweitern.

1.2. Entstehung

Schon vor der Ausarbeitung der Alpenkonvention wurde die Schweiz anlasslich der 1.
Internationalen Alpenkonferenz, 9. bis 11. Oktober 1989, beauftragt, den Vorsitz in einer
Subarbeitsgruppe ,Verkehr” zur Ausarbgifypg siaggvéerkehrsprotokolls zu tGbernehmen.
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Die Kernaussage der Osterreichischen Haltung, die mit der konventionsspezifischen
Zielsetzung konform ging, bestand in der Verpflichtung der Vertragsparteien, den Straflenbau
auf die unbedingt nétigen Vorhaben und Verbindungen zu beschranken und keine neuen,
umweltbelastenden, hochrangigen, alpenquerenden Stral3enverkehrsachsen zu errichten. Mit
dieser Formulierung sollte verhindert werden, dass zu den drei bereits vorhandenen Nord-
Slidachsen Brenner, Tauern und Pyhrn neue hinzukommen. Konkreter Ausléser flr die
Befurchtungen waren die zum damaligen Zeitpunkt mit grof3er Intensitat betriebenen Arbeiten
zur Verlangerung der so genannten Alemagna-Autobahn.

SchlieRlich wurde im Rahmen einer Abschlussveranstaltung der Sub-Arbeitsgruppe ,Verkehr®
am 25./26. April 1995 in Ljubljana ein Protokollentwurf verabschiedet, der zum
Themenkomplex ,Handlungsbedarf im Stral3enverkehr” vorsah, im Hinblick auf eine der
Zielsetzungen der Alpenkonvention, den Verkehr insbesondere den Glterverkehr, verstarkt
auf die Schiene zu verlagern. Uberdies wurden die Vertragsparteien verpflichtet, den
Strallenbau auf die unbedingt nétigen Vorhaben und Verbindungen zu beschranken. Im
Rahmen der damit befassten, 4. Internationalen Alpenkonferenz vom 26./27. Februar 1996
konnte letztendlich keine Einigung Uber das vorgelegte Protokoll erzielt werden.

Nach ausfuhrlichen Diskussionen um eine Neuverhandlung des Verkehrsprotokolls kamen die
Minister anlasslich der 5. Ministerkonferenz vom 16. Oktober 1998 Uberein, eine
Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz Liechtensteins einzusetzen.

Letztendlich konnte im Rahmen der 15. Sitzung des Standigen Ausschusses vom 29. bis 31.
Marz 2000 in Chateau d’Oex (Schweiz) der entscheidende Durchbruch erzielt.

1.3. Inhalt des Protokolls

Unter dem Kapitel ,Allgemeine Bestimmungen® (Kap. |) werden erstmals
Begriffsbestimmungen in einem Protokoll vorgenommen. Neben protokollspezifischen
Begriffen, wie ,alpenquerender” oder ,inneralpiner” Verkehr, werden auch Begriffe wie
,Jmweltqualitatsziele®, ,Umweltqualitatsstandards®, ,Umweltindikatoren® oder ,Vorsorge- und
Verursacherprinzip® definiert (Art. 2).

Um den Verkehr unter den Rahmenbedingungen der Nachhaltigkeit zu entwickeln, werden die
Vertragsparteien verpflichtet, mit einer abgestimmten Umwelt- und Verkehrspolitik zur
Begrenzung verkehrsbedingter Belastungen und Risiken den Belangen der Umwelt, der
Gesellschaft und der Wirtschaft Rechnung zu tragen (Art.7).

Unter dem Titel ,Projektevaluations- und zwischenstaatliches Konsultationsverfahren® (Art. 8)
wird die Verpflichtung fur den Alpenbereich normiert, sdmtliche StralRenbauvorhaben offen zu
legen, um damit nicht nur die Vergleichbarkeit, sondern auch die Uberpriifbarkeit zu
gewabhrleisten. Durch die Vorlage und den Austausch der entsprechenden Verzeichnisse der
Vertragsparteien wurde dieser Bedingung auch entsprochen.

Diese mittlerweile von allen Vertragsparteien der Alpenkonvention sowohl weder schriftlich
noch mundlich abgegebenen Erklarungen sind nicht Bestandteil des Protokolls, sondern stellt
lediglich die politischen Voraussetzungen fir die Annahme des Verkehrsprotokolls im
Rahmen der Ministerkonferenz dar.

Den zentralen und seit mehreren Jahren inhaltlich intensiv diskutierten Artikel stellt Artikel 11 —
,Stralenverkehr* dar. So sind die Vertrd§§¥p3H&1EN Hdhmehr tibereingekommen, nicht nur auf
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den Bau neuer, hochrangiger Stral3en fir den Alpen querenden Verkehr zu verzichten,
sondern auch hochrangige StralRenprojekte fur den inneralpinen Verkehr nur unter prazisen
Bedingungen zu verwirklichen.

Weiters verpflichten sich die Vertragsparteien, verkehrliche Auswirkungen weiterer
ErschlieBungen mit touristischen Anlagen unter Berlicksichtigung der Ziele dieses Protokolls
zu Uberprifen und entsprechende Vorsorge- und AusgleichsmalRnahmen zu ergreifen.
Uberdies sind durch Schaffung und Erhaltung von verkehrsberuhigten und verkehrsfreien
Zonen, die Einrichtung autofreier Tourismusorte sowie weiterer Maldnahmen zur Férderung
der autofreien Anreise und autofreien Aufenthalts von Urlaubsgasten die Zielsetzungen
dieses Protokolls zu unterstitzen (Art. 13).

Zur Frage der Kostenwahrheit haben sich die Vertragsparteien auf die Umsetzung des
Verursacherprinzips geeinigt und unterstutzen die Entwicklung und Anwendung eines
entsprechenden Verrechnungssystems zur Ermittlung der Wegekosten und externen Kosten,
um auf Verkehrslenkungseffekte durch eine bessere Anrechnung der wahren Kosten der
verschiedenen Verkehrstrager hinzuwirken. Ziel ist es, schrittweise verkehrsspezifische
Abgabensysteme einzufuhren, die es erlauben, auf gerechte Weise schliel3lich die wahren
Kosten zu decken (Art. 14).

Ein zusatzlicher Punkt, der sich nicht in den Schlussbestimmungen der anderen Protokolle
findet, betrifft das Thema der Umweltqualitatsziele, Standards und Indikatoren. Demnach
haben Vertragsparteien Umweltqualitatsziele zur Erreichung eines nachhaltigen Verkehrs
festzulegen und umzusetzen. Ubereinstimmend wird angestrebt, tiber Standards und
Indikatoren zu verfiigen, welche den spezifischen Verhaltnissen des Alpenraumes angepasst
sind. Die Anwendung dieser Standards und Indikatoren zielt darauf hin, die Entwicklung der
Belastungen durch den Verkehr auf die Umwelt und die Gesundheit zu bemessen (Art. 16).

1.4. Umsetzung

Die Inhalte dieses Protokolls entsprechen den national vorgesehenen
Handlungserfordernissen. Bezuglich des Stral3enverkehrs decken sich die
innerosterreichischen Bauvorhaben mit den zu diesem Bereich vorgesehenen Vorgaben und
Restriktionen.

Bei einigen anderen Bereichen, etwa bei der Erarbeitung von Umweltqualitatszielen oder der
Uberpriifung und Beriicksichtigung von verkehrlichen Auswirkungen bei ErschlieBungen mit
touristischen Anlagen, werden kiinftig die entsprechenden Parameter des Verkehrsprotokolls
Beriucksichtigung finden mussen.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Umsetzungserfordernisse:

- Sicherung der Verkehrswege vor Naturgefahren in Gebieten mit besonderen
Belastungen

- Einrichtung und Ausbau kundenfreundlicher und umweltgerechter 6ffentlicher
Verkehrssysteme zur nachhaltigen Aufrechterhaltung und Verbesserung der Bildungs-
und Wirtschaftsstruktur sowie der BYAORIRE"®E Freizeitattraktivitat des Alpenraums
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- Verzicht auf den Bau neuer hochrangiger Stralen fur den alpenquerenden Verkehr und
Verwirklichung hochrangiger Stral3en fur den inneralpinen Verkehr nur nach MalRgabe
strenger Bedingungen

- Uberpriifung verkehrlicher Auswirkung touristischer ErschlieRungen und Schaffung bzw.
Erhaltung von verkehrsberuhigten, verkehrsfreien Zonen

- Umsetzung des Verursacherprinzips im Interesse der Kostenwahrheit im Verkehr und
weitere Erarbeitung und mogliche Umsetzung der Umweltqualitatszielen im Sinne des
Protokolls

2) BESONDERER TEIL

Artikel 1 Ziele

Neben der Zielvorgabe der Alpenkonvention geman Artikel 2 Absatz 2 lit. j werden die
Vertragsparteien zu einer alle Verkehrstragern umfassenden, aufeinander abgestimmten
Verkehrspolitik verpflichtet, die dazu beitragt, Einwirkungen zu mindern und so weit wie
moglich zu vermeiden, die Effektivitat und Effizienz der Verkehrssysteme zu steigern, umwelt-
und ressourcenschonende Verkehrstrager zu férdern und faire Wettbewerbsbedingungen
unter den einzelnen Verkehrstragern zu gewahrleisten.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Erstmalig wird in einem Protokoll eine Flle von Definitionen angeboten. Im konkreten Fall
werden sowohl protokollspezifische Begriffe wie ,alpenquerend® oder ,inneralpiner Verkehr
als auch umweltvolkerrechtlich relevante wie ,Umweltindikatoren®, ,Vorsorge- oder
Lverursacherprinzip“ definiert.

Artikel 3 Nachhaltiger Verkehr und Mobilitét

Darin wird die grundsatzliche Verpflichtung der Vertragsparteien zu einer aufeinander
abgestimmten Umwelt- und Verkehrspolitik zur Begrenzung verkehrsbedingter Belastungen
und Risiken festgelegt. Sowohl den Belangen der Umwelt als auch den Belangen der
Gesellschaft und den Belangen der Wirtschaft ist durch entsprechende Malinahmen
Rechnung zu tragen. Daruber hinaus werden in Anbetracht der besonderen Topographie der
Alpen verstarkte MalRnahmen zur Larmbekampfung zu ergreifen sein.

Artikel 4  Berticksichtigung der Ziele in anderen Politiken
In diesem weitestgehend mit anderen Protokollen harmonisierten Artikel wird die
Verpflichtung der Vertragsparteien festgelegt, die Ziele dieses Protokolls vorausschauend

und zurickblickend zu Uberprtfen und in anderen Politiken zu bertcksichtigen.

Artikel 5 Beteiligung der Gebietskérperschaften

www.parlament.gv.at



68 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Dieser ebenso weitestgehend harmonisierte Artikel verhalt jede Vertragspartei zur
Abstimmung und Zusammenarbeit mit unmittelbar betroffenen Institutionen und
Gebietskdrperschaften im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung. Diese
Gebietskdrperschaften sind in den verschiedenen Stadien der Vorbereitung und Umsetzung
beizuziehen.

Artikel 6 Weitergehende nationale Regelungen

Diese in allen Protokollen harmonisierte Bestimmung sieht vor, dass Vertragsparteien auch
MalRnahmen ergreifen kdnnen, die Uber die in dem Protokoll vorgesehenen hinausgehen.

Artikel 7 Allgemeine verkehrspolitische Strategie

Darin wird die Verpflichtung der Vertragsparteien festgeschrieben, eine rationelle und sichere
Abwicklung des Verkehrs in einem grenziberschreitend aufeinander abgestimmten
Verkehrsnetzwerk umzusetzen. Dabei sind Verkehrstrager, - mittel und

-arten aufeinander abzustimmen, die Intermodalitat zu begunstigen, bestehende
Verkehrssysteme und —infrastrukturen bestmdglich zu nutzen, dem Verursacher - nach
Belastungen differenziert — externe Kosten und Infrastrukturkosten anzulasten, eine
Verlagerung der Transportleistungen im Personen- und Guterverkehr auf das jeweils
umweltvertraglichere Verkehrsmittel zu begunstigen und Reduktionspotenziale im
Verkehrsaufkommen zu erschlie®en und zu nutzen. Die erforderlichen MaRnahmen haben die
Sicherung der Verkehrswege vor Naturgefahren, die schrittweise Reduktion der Schadstoff-
und Larmemissionen, den Schutz der Menschen und der Umwelt in Gebieten mit besonderer
Belastung und schlie3lich auch die Verkehrssicherheit zu erhéhen.

Artikel 8 Projektevaluations- und zwischenstaatliches Konsultationsverfahren

Die Vertragsparteien werden verpflichtet, bei grolien Neubauten und wesentlichen
Anderungen oder Ausbauten vorhandener Verkehrsinfrastrukturen so genannte
ZweckmaBigkeitspriufungen, Umweltvertraglichkeitsprifungen und Risikoanalysen
vorzunehmen. Uberdies sind Planungen fiir Verkehrsinfrastrukturen im Alpenraum zu
koordinieren und zu konzertieren. Die Vertragsparteien sind verpflichtet, bei Vorhaben mit
erheblichen grenzliberschreitenden Auswirkungen Konsultationen mit den davon betroffenen
Vertragsparteien zu fihren. Dabei wird aber nicht das Recht jeder Vertragspartei prajudiziert,
den Bau von Verkehrsinfrastrukturen vorzunehmen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieses
Protokolls — der 31. Oktober 2000 — im Rahmen ihrer Rechtsordnung beschlossen sind oder
fur die der Bedarf gesetzlich festgestellt ist. Die diesbezlglichen, schriftlichen und mindlichen
Erklarungen der Vertragsparteien Uber den Stand der nationalen Bauvorhaben im Lichte
dieser Bestimmungen liegen vor.

Artikel 9  Offentlicher Verkehr

Darin werden die Vertragsparteien verpflichtet, die Einrichtung und den Ausbau
kundenfreundlicher und umweltgerechter offentlicher Verkehrssysteme zu fordern.

Artikel 10 Eisenbahn- und Schiffsverkehr
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Die Vertragsparteien haben dabei eine Fulle von Malinahmen, beginnend mit der
Verbesserung vorhandener Bahninfrastrukturen bis hin zur betrieblichen Optimierung und
Organisierung sowie der Verwendung von intermodalen Transportsystemen zu unterstitzen.

Artikel 11 StraBenverkehr

Die Vertragsparteien verzichten auf den Bau neuer, hochrangiger Stral3en fur den
alpenquerenden Verkehr. Ein hochrangiges Stral3enprojekt flr den inneralpinen Verkehr kann
nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen festgelegt werden, die im Wesentlichen auf eine
Umweltvertraglichkeitsprifung sowie das Erreichen der in den Zielvorgaben der
Alpenkonvention vorgesehenen Risiko- und Belastungssenkung abstellen. Im Hinblick auf die
geographischen Verhaltnisse und die unterschiedliche Siedlungsstruktur im Alpenraum wird
hingegen die Notwendigkeit der Schaffung der Erhaltung von ausreichenden
Verkehrsinfrastrukturen fir einen funktionierenden Individualverkehr anerkannt.

Artikel 12 Luftverkehr

Abgesehen von der grundsatzlichen Verpflichtung, die Umweltbelastungen des Flugverkehr,
einschlieBlich des Fluglarms, soweit wie mdglich zu senken, werden die Vertragsparteien
angehalten, das Absetzen aus Luftfahrzeugen aufierhalb von Flugplatzen einzuschranken und
erforderlichenfalls zu verbieten. Uberdies werden die Vertragsparteien verpflichtet, das
vorhandene 6ffentliche Verkehrssystem von alpennahen Flughafen in die verschiedenen
Alpenregionen zu verbessern, wobei soweit wie mdglich der Neubau von Flughafen im
Alpenraum und der erhebliche Ausbau von bestehenden begrenzt wird.

Artikel 13  Touristische Anlagen

In diesem Avrtikel verpflichten sich die Vertragsparteien, die verkehrlichen Auswirkungen
weiterer EntschlieBungen mit touristischen Anlagen zu Uberprifen und erforderliche Vorsorge-
und AusgleichsmalRnahmen zu ergreifen. Dabei werden ausdriicklich die Schaffung und
Erhaltung von verkehrsberuhigten- und verkehrsfreien Zonen, die Einrichtung autofreier
Tourismusorte sowie MalRnahmen zur Férderung der autofreien Anreise und des autofreien
Aufenthaltes genannt.

Artikel 14 Kostenwahrheit

In diesem Artikel kommt die Einigung der Vertragsparteien zum Ausdruck, die Entwicklung
und Anwendung eines Berechnungssystems zur Ermittlung der Wegekosten und der externen
Kosten zu unterstitzen. So ist es das Ziel, schrittweise verkehrsspezifische Abgabensysteme
einzuflihren, die es erlauben, auf gerechte Weise die wahren Kosten zu decken.

Artikel 15 Angebot und Nutzung von Verkehrsinfrastrukturen

Die Vertragsparteien werden verpflichtet, nach einem einheitlichen Muster in einem
Referenzdokument die Entwicklung sowie die Nutzung bzw. Verbesserung der hochrangigen
Verkehrsinfrastruktur und Verkehrssysteme sowie die Reduktion der Umweltbelastungen
festzuhalten und periodisch zu aktualisieren.

Artikel 16 Umweltqualitétsziele, Standards und Indikatoren
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Abgesehen von der deklaratorischen Aussage, Umweltqualitatsziele zur Erreichung des
nachhaltigen Verkehrs festzulegen und umzusetzen, kommt die Ubereinstimmung der
Vertragsparteien zum Ausdruck, dass es notwendig ist, Uber Standards und Indikatoren zu
verflgen, die den spezifischen Verhaltnissen des Alpenraumes angepasst sind.

Artikel 17 Koordination und Information
Artikel 18 Forschung und Beobachtung
Artikel 19 Bildung und Information der Offentlichkeit

Dieser unter den Kapitel lll zusammengefasste und groflitenteils harmonisierte Abschnitt
,=Koordination, Forschung, Bildung und Information® sieht eine engere Zusammenarbeit der
Vertragsparteien bei verkehrspolitischen Entscheidungen und beim Austausch von
Informationen zur Umsetzung dieses Protokolls vor. Ziel ist eine engere Zusammenarbeit im
Bereich der Forschung und systematischen Beobachtung, wobei die Vertragsparteien auch
anwendungsorientierte Pilotprojekte zur Umsetzung nachhaltiger Verkehrskonzepte und —
technologien unterstttzen.

Artikel 20 Umsetzung
Artikel 21 Kontrolle der Einhaltung der Protokollpflichten
Artikel 22 Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

Diese drei mit dem Uberbegriff ,Kontrolle und Bewertung* im Kapitel IV zusammengefassten
und harmonisierten Bestimmungen sollen eine effiziente und vergleichbare Umsetzung aller
Vertragsparteien ermdglichen, die auf Basis von regelmafigen Berichten seitens der
Vertragsparteien an den Standigen Ausschuss uber die Einhaltung der Verpflichtungen und
die Bewertung der Wirksamkeit der darin enthaltenen Bestimmungen zu erfolgen hat. Dem
Standigen Ausschuss obliegt es dann, die Alpenkonferenz davon zu unterrichten, die
wiederum bei einer Verletzung entsprechende Empfehlungen verabschieden kann.

Artikel 23 Verhéltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll
Artikel 24 Unterzeichnung und Ratifizierung
Artikel 25 Notifikationen

Diese unter dem Uberbegriff ,Schlussbestimmungen® im Kapitel V zusammengefassten und
harmonisierten Bestimmungen regeln grédtenteils volkerrechtliche Fragen in Anlehnung an
das Wiener Ubereinkommen (ber das Recht der Vertrdge von 1969 (WVK | — BGBI. Nr.
40/1980). Hervorzuheben ist, dass eine Kundigung der Alpenkonvention gleichzeitig auch als
Kindigung des jeweiligen Protokolls gilt. Uberdies tritt jedes Protokoll fiir die
Vertragsparteien drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Parteien ihre Ratifikations-,
Annahme- und Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.
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Blg. (11)

Protokoll tiiber die Beilegung von Streitigkeiten

VORBLATT

Problem:

GemaRk BGBI. Nr. 477/1995 idF BGBI. Il Nr. 18/1999 ist Osterreich Vertragspartei des am 7.
November 1991 unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention).
Dieses als Rahmenvertrag konzipierte internationale Ubereinkommen hat zum Ziel, unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berlcksichtigung der
berechtigten Interessen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen sowie einer
umsichtigen und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Dabei soll die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum auf Basis entsprechender
Durchflihrungsprotokolle zur Umsetzung der in der Alpenkonvention enthaltenen Zielvorgaben
noch weiter verstarkt werden.

Ziel:

Anlasslich der letzten, 6. Tagung der Alpenkonferenz vom 30./31. Oktober 2000 in Luzern
wurden das Protokoll ,Verkehr* sowie das ,Protokoll zur Durchflihnrung der Alpenkonvention
von 1991 Uber die Beilegung von Streitigkeiten“ angenommen und vom Grol3teil der
Vertragsparteien unterzeichnet; Osterreich hat ebenso diese Protokolle im Rahmen der
letzten, 6. Ministerkonferenz, 30./31. Oktober 2000 in Luzern unterzeichnet. Die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten stellt seit jeher eines der Hauptanliegen des Volkerrechts dar,
sodass eine Fulle von Instrumentarien, Techniken und Methoden zur Konfliktbeilegung und mit
zunehmenderem Mal3e auch zur Konfliktverhiitung entwickelt worden sind. Die
gebrauchlichsten Mittel sind beispielsweise in Art. 33 der UN-Charta (BGBI. Nr. 120/1956
i.d.F. BGBI. Nr. 633/1973) aufgelistet. Mit dem vorliegenden Streitbelegungsprotokoll wurde
eine seit Jahren existierende Lucke der Alpenkonvention geschlossen.

Alternativen:

keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:
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Die EU-Konformitat ist bereits angesichts der Tatsache gegeben, als die Europaische
Gemeinschaft gem. ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, Seite 31 die Alpenkonvention ratifiziert
und mittlerweile auch drei Protokolle zur Implementierung dieses Ubereinkommens
unterzeichnet hat. Uberdies ist die Europaische Gemeinschaft als Vertragspartei der
Alpenkonvention nicht nur laufend in die Verhandlungen eingebunden, sondern hat auch die
drei ersten Protokolle, ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung® sowie ,Berglandwirtschaft, unterzeichnet.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

keine

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

keine

Kosten:

keine
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Blg. (12)
ERLAUTERUNGEN

zum Protokoll lGiber die Beilegung von Streitigkeiten

1) ALLGEMEINER TEIL

1.1. Ausgangslage

Das Streitbeilegungsprotokoll hat gesetzandernden bzw. gesetzeserganzenden Charakter
und bedarf daher gem. Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat
nicht politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal Artikel 50 Abs. 2 B-
VG nicht erforderlich ist. Das Protokoll enthalt keine verfassungsandernden Bestimmungen.
Eine Zustimmung des Bundesrates gemal Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG ist nicht
erforderlich, da keine Angelegenheiten, die den selbststandigen Wirkungsbereich der Lander
betreffen, geregelt werden.

1.2. Streitbeilegung im Rahmen der Alpenkonvention und ihrer Protokolle

Das Streitbeilegungsprotokoll geht zurtick auf eine ausfuhrliche Diskussion zum
Verkehrsprotokoll und den sich daraus ergebenden Ansatz, die komplexe Problematik des
Alpentransits im Wege des neu zu verhandelnden Verkehrsprotokolls auch unter dem
Gesichtspunkt der Rechtsdurchsetzung und Streitschlichtung zu betrachten. Letztlich fihrte
dies dazu, dass anlasslich der 5. Internationalen Alpenkonferenz vom 16. Oktober 1998 in
Bled/Slowenien neben der Neueinrichtung der Arbeitsgruppe Verkehr auch eine unter
Osterreichischem Vorsitz stehende ad hoc Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines
Konsultations- und Streitbeilegungsverfahrens im Rahmen der Alpenkonvention eingesetzt
wurde. Bereits bei dieser Gelegenheit wurde klargestellt, dass ein solches
Streitbeilegungsverfahren nicht exklusiv fur das Verkehrsprotokoll geschaffen werden wiirde,
sondern seine Wirkung auf das gesamte Ubereinkommen erstreckt werden sollte. Ein
Beweggrund dafir war das Bestreben der Parteien, unter Zuhilfenahme international
gebrauchlicher Mechanismen, flankierende Mafl3nahmen fir die noch offenen Arbeiten zum
Verkehrsprotokoll zu setzen.

Damit wurde das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen im Wege eines spezifischen
Protokolls Uber die Beilegung von Streitigkeiten erganzt. So stellt dieses Protokoll nicht ein
Durchfhrungsprotokoll im klassischen Sinne dar.

2) BESONDERER TEIL
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Aus der Konzeption des Protokolls zur Durchfuhrung der Alpenkonvention von 1991 Gber die
Beilegung von Streitigkeiten ergibt sich folgender Aufbau:

Art. 1 Konsultationen

Art. 1 legt fest, dass eine Streitigkeit zwischen Vertragsparteien Uber die Auslegung oder
Anwendung der Alpenkonvention oder eines ihrer Protokolle von den Vertragsparteien
vorrangig im Konsultationsweg bei zu legen ist.

Art. 2 Streiteintritt

Ist eine Streitigkeit innerhalb von sechs Monaten nach schriftichem Antrag einer der
beteiligten Vertragsparteien zu Konsultationen nicht beigelegt, kann eine beteiligte Partei
durch schriftliche Mitteilung an die andere Partei und den Vorsitz der Alpenkonferenz ein
Schiedsverfahren zur Streitbeilegung einleiten. Der Vorsitz hat unverziglich alle
Vertragsparteien dartiber zu informieren.

Art. 3 Zusammensetzung des Schiedsgerichtes

Auf Grund der in Art. 2 angesprochenen Mitteilung ist die Einrichtung eines Schiedsgerichtes
vorgesehen. Ein solches Schiedsgericht besteht aus drei Mitgliedern. Zwei davon werden von
den jeweiligen Streitparteien bestimmt, wobei die Mdglichkeit einer Ersatzbestellung auf
Ersuchen der anderen Streitpartei durch den Generalsekretar des Standigen Schiedshofes in
Den Haag innerhalb einer gesetzten Frist besteht. Das Frist auslésende Ereignis ist der
Eingang der in Art. 2 genannten Mitteilung beim Vorsitz, wodurch versucht wird, den
Fristenlauf an moglichst objektive Voraussetzungen zu knlpfen. Das dritte Mitglied des
Schiedsgerichtes, der Prasident, wird einvernehmlich von den beiden urspringlich von den
Streitparteien bestimmten Mitgliedern ernannt. Auch hier kann ersatzweise die Bestellung auf
Ersuchen einer der Streitparteien durch den Generalsekretar des Standigen Schiedshofes in
Den Haag vorgenommen werden.

Art. 4 Mithilfe und Nebenintervention

Artikel 4 beschreibt zunachst die Mdglichkeit der Mithilfe und Mitarbeit an der Feststellung
des maldgeblichen Sachverhalts. So ist jede Vertragspartei, d.h. jede Partei, welche die
Alpenkonvention unterzeichnet und ratifiziert hat, dazu berechtigt, dem Schiedsgericht ihre
Auffassung Uber die Streitigkeit zur Kenntnis zu bringen. Ist eine Vertragspartei der Meinung,
dass sie ein Interesse rechtlicher Natur hat, das durch die Entscheidung in diesem Streitfall
berihrt werden kénnte, so kann sie einen Antrag an das Schiedsgericht stellen, zur
Intervention ermachtigt zu werden (Nebenintervention).

Art. 5 Verfahrensordnung

Sofern die Streitparteien nicht Anderes vereinbaren, gibt sich das Schiedsgericht geman Art.
5 eine Verfahrensordnung.

Art. 6 Einstweilige Verfligungen

www.parlament.gv.at



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 75 von 201

Die Streitparteien haben sich gem. Art. 6 jeglicher MaRnahmen zu enthalten, die der
Entscheidung des Schiedsgerichts vorgreifen oder diese prajudizieren wirden. Das
Schiedsgericht kann auf Ersuchen einer Streitpartei einstweilige MaRnahmen zum Schutz der
Rechte jeder Streitpartei erlassen.

Art. 7 Sprachen

Angesichts der sprachlichen Vielfalt im Rahmen der Alpenkonvention wird in Art. 7 festgelegt,
dass, sofern die Streitparteien nicht Anderes vereinbaren, das Schiedsgericht festlegt,
welche der authentischen Sprachen der Alpenkonvention fir die Verfahren verwendet werden.

Art. 8 Mitwirkungspflicht

Die Streitparteien haben gemaf Art. 8 die Tatigkeit des Schiedsgerichtes zu erleichtern. Sie
sind verpflichtet, mit allen ihnen zur Verfugung stehenden Mitteln alle sachdienlichen
Schriftstlicke vorzulegen, Auskiinfte zu erteilen und dem Schiedsgericht die Moglichkeit zu
geben, soweit nétig, Zeugen oder Sachverstandige zu laden und ihre Aussagen einzuholen.
Abs. 2 des Art. 8 enthalt die gegenseitige Informations- und Vorlagepflicht der Streitparteien
bezuglich aller Dokumente.

Art. 9 Anzuwendendes Recht

GemaR Art. 9 trifft das Schiedsgericht seine Entscheidung in Ubereinstimmung mit dem
Volkerrecht und der Alpenkonvention samt ihren Protokollen.

Art. 10 Versdumnisurteil

Abwesenheit oder Versdumnis einer Streitpartei, sich zur Sache zu aullern, stellt gemaf Art.
10 kein Hindernis fir das Verfahren dar. Bevor das Schiedsgericht seine endgultige
Entscheidung fallt, muss es sich aber vergewissern, dass das Begehren in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht begriindet ist.

Art. 11 Verfahrensdauer

Das Schiedsgericht hat gemaf Art. 11 einen Schiedsspruch innerhalb von sechs Monaten
nach dem Zeitpunkt zu erlassen, zu dem es vollstandig gebildet wurde. Es kann eine
einmalige Verlangerung dieser Frist bis hochstens sechs Monate anordnen.

Art. 12 Schiedsspruch

Art. 12 behandelt die rechtliche Qualitat des Entscheides des Schiedsgerichts. Er legt fest,
dass das Schiedsgericht sowohl in verfahrensrechtlichen als auch in materiellen Fragen mit
der Mehrheit seiner Mitglieder entscheidet. Der Schiedsspruch ist flir die Streitparteien
endgultig und bindend, wobei das Schiedsgericht die Griinde anzugeben hat, auf welchen der
Spruch basiert. Die Streitparteien verpflichten sich, den Schiedsspruch unverziglich
umzusetzen.

Art. 13 Kosten
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In Art. 13 wird festgelegt, dass ,sofern das Schiedsgericht nicht wegen der besonderen
Umstande des Einzelfalles etwas anderes beschliel3t, die Kosten des Schiedsgerichtes
einschliellich der Vergutung seiner Mitglieder von den Streitparteien zu gleichen Teilen
getragen werden.

Art. 14 Informationspfilicht

Art. 14 betrifft die Informationspflicht gegenlber den Streitparteien und dem Vorsitz der
Alpenkonferenz sowie jene des Vorsitzes der Alpenkonvention. Der Prasident des
Schiedsgerichtes teilt demnach den Schiedsspruch den Streitparteien und dem Vorsitz der
Alpenkonferenz mit, welcher dann diesen den Vertragsparteien und Beobachtern Gbermittelt.

Art. 15 Kiindigung

Die Kundigung dieses Zusatzprotokolls ist gemaf Art. 15 nur gleichzeitig mit der Kiindigung
der Alpenkonvention zulassig. Abs. 2 dieses Artikels legt Uberdies fest, dass bei anhangigen
Verfahren die Moglichkeit der Kiindigung ausgeschlossen ist. So wird festgelegt, dass
dieses Zusatzprotokoll fur die kiindigende Streitpartei im Hinblick auf die im Zeitpunkt der
Wirksamkeit der Kiindigung laufenden Schiedsverfahren gultig bleibt und diese Verfahren zu
Ende gefuhrt werden.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH ENERGIE

PROTOKOLL “ENERGIE”
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Praambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erfullung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
in der Uberzeugung, daB eine natur- und landschaftsschonende sowie umweltvertragliche
Erzeugung, Verteilung und Nutzung von Energie durchzusetzen und energiesparende
Malnahmen zu férdern sind,
in Anbetracht der Notwendigkeit, die Treibhausgasemissionen auch im Alpenraum zu
verringern und damit auch die Verpflichtungen aus dem Rahmentbereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen zu erflllen,
in der Uberzeugung, daR wirtschaftliche Interessen mit den ékologischen Erfordernissen in
Einklang gebracht werden mussen,
in dem Bewultsein, dal® der Alpenraum ein Gebiet von europaischer Bedeutung ist und
hinsichtlich seiner Geomorphologie, seines Klimas, seiner Gewasser, seiner Pflanzen- und
Tierwelt, seiner Landschaft und seiner Kultur ein einzigartiges sowie vielfaltiges Erbe darstellt
und dal} seine Hochgebirge, Taler und Vorgebirge 6kologische Einheiten bilden, deren
Erhaltung nicht nur Aufgabe der Alpenstaaten sein kann,
in dem Bewultsein, dal} die Alpen Lebens- und Wirtschaftsraum flur die ansassige
Bevdlkerung sind und darlber hinaus grofite Bedeutung flr die aul3eralpinen Gebiete haben,
unter anderem als Transitraum nicht nur flr den transeuropaischen Personen- und
Warenverkehr, sondern auch fur die internationalen Energieversorgungsnetze,
in Anbetracht der 6kologischen Anfalligkeit des Alpenraums auch hinsichtlich
Energieproduktion, -transport und -verwendung, die bei Naturschutz, Raumplanung und
Bodennutzung zu berucksichtigen ist,
unter Berlcksichtigung der Tatsache, daf} die bestehende Gefahrdung der Umwelt und die
madglichen durch den Menschen verursachten Klimaanderungen eine besondere Betrachtung
der engen Zusammenhange zwischen gesellschaftlichem und wirtschaftlichem Handeln des
Menschen und Erhaltung der Okosysteme verlangen, wobei insbesondere im Alpenraum
geeignete sowie unterschiedlich gestaltete MalRnahmen im Einvernehmen mit der
ansassigen Bevolkerung, den politischen Institutionen und den wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen erforderlich sind,
in der Uberzeugung, daR die anséassige Bevélkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in der Uberzeugung, daf bestimmte Probleme nur grenziibergreifend geldst werden kdnnen
und gemeinsame MalRnahmen der Alpenstaaten und der unmittelbar betroffenen
Gebietskorperschaften erforderlich mactvengarlament.gv.at
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in der Uberzeugung, daR die Deckung des Energiebedarfs einen wesentlichen Faktor fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowohl innerhalb als auch auf3erhalb des Alpenraums
darstellt,

in dem BewuRtsein, dal® der Nutzung und der Weiterentwicklung von 6konomischen
Instrumenten, mit denen die Kostenwahrheit starker in die Berechnung der Energiepreise
einbezogen werden konnte, eine wesentliche Bedeutung zukommit,

in der Uberzeugung, dal der Alpenraum einen dauerhaften Beitrag zur Deckung des
Energiebedarfs und zur Trinkwasserversorgung auf europaischer Ebene leistet und auch
selbst eine ausreichende Energieversorgung zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
Bevdlkerung sowie der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bendtigt,

in der Uberzeugung, daf der Alpenraum eine besonders wichtige Rolle fiir den Verbund der
Energiesysteme der europaischen Staaten spielt,

in der Uberzeugung, daR im Alpenraum MafRnahmen zur rationellen Energienutzung sowie zur
nachhaltigen Nutzung der Wasser- und Holzressourcen einen wesentlichen
volkswirtschaftlichen Beitrag zur Energieversorgung leisten kénnen und die Nutzung von
Biomasse und Sonnenenergie zunehmend Bedeutung erlangt -

sind wie folgt Gbereingekommen:

Kapitel I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziele
Die Vertragsparteien verpflichten sich, im rdaumlichen Anwendungsbereich der
Alpenkonvention Rahmenbedingungen zu schaffen und konkrete MalRnahmen in den
Bereichen Energieeinsparung sowie Energieerzeugung, -transport, -versorgung und -
verwendung zu ergreifen, um die energiewirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine
nachhaltige, mit den fir den Alpenraum spezifischen Belastbarkeitsgrenzen vertragliche
Entwicklung zu schaffen; damit werden die Vertragsparteien einen wichtigen Beitrag zum
Schutz der Bevdlkerung und der Umwelt, zur Schonung der Ressourcen sowie zur
Klimavorsorge leisten.

Artikel 2
Grundverpflichtungen

(1) Im Einklang mit diesem Protokoll streben die Vertragsparteien insbesondere folgendes an:
a) Harmonisierung ihrer energiewirtschaftlichen Planung mit der allgemeinen Raumplanung im
Alpenraum,
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b) Ausrichtung der Energieerzeugungs-, -transport- und -versorgungssysteme unter Berticksichtigung
der Erfordernisse des Umweltschutzes auf die allgemeine Optimierung des gesamten
Infrastruktursystems im Alpenraum,
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c¢) Reduzierung der energiebedingten Umweltbelastungen im Zuge der Optimierung der
Energiedienstleistungen flir die Endverbraucher unter anderem nach Mdglichkeit durch
- die Reduktion des Energiebedarfs durch den Einsatz effizienterer Technologien,
- die verstirkte Deckung des verbleibenden Energiebedarfs aus erneuerbaren Energietragern,
- die Optimierung der bestehenden Anlagen zur Energieerzeugung aus nicht erneuerbaren

Energietrigem,

d) Verminderung der Beeintrichtigungen von Umwelt und Landschaft durch die energietechnischen
Infrastrukturen einschliefllich jener zur Abfallentsorgung mittels VorsorgemaBnahmen bei neuen
Anlagen und, soweit erforderlich, mittels Sanierungsmalinahmen bei bestehenden Anlagen.

(1) Bei Errichtung neuer und erheblichem Ausbau bestehender grosser energietechnischer Infrastrukturen
nehmen die Vertragsparteien im Rahmen der geltenden Rechtsordnung eine Umweltvertraglichkeitspriifung
im alpinen Raum sowie eine Bewertung der riumlichen und soziodkonomischen Auswirkungen nach Artikel
12 vor; dies schlieBt das Anhorungsrecht auf internationaler Ebene ein, wenn mdglicherweise
grenziiberschreitende Auswirkungen bestehen.

(2) Sie beriicksichtigen in ihrer Energiepolitik, daB der Alpenraum zur Nutzung der erneuerbaren
Energietrager geeignet ist, und fordern die Zusammenarbeit im Rahmen der Entwicklungsprogramme in
diesem Bereich.

(3) Sie bewahren die Schutzgebiete mit ihren Pufferzonen, die Schon- und Ruhezonen sowie die
unversehrten naturnahen Gebiete und Landschaften und optimieren die energietechnischen Infrastrukturen
im Hinblick auf die unterschiedlichen Empfindlichkeits-, Belastbarkeits- und Beeintrichtigungsgrade der
alpinen Okosysteme.

(4) Die Vertragsparteien sind sich dessen bewusst, daB eine geeignete Forschungs- und
Entwicklungspolitik einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Alpen vor Umweltbelastungen durch
energietechnische Infrastrukturen mittels Vorbeugungs- und SanierungsmafBnahmen leisten kann. Sie
fordern deshalb die entsprechenden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in den einschligigen
Bereichen sowie den Austausch relevanter Ergebnisse.

(5) Die Vertragsparteien werden im Energiebereich bei der Entwicklung von Methoden zur besseren
Berticksichtigung der Kostenwahrheit zusammenarbeiten.

Artikel 3

Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht und mit den anderen Politiken

(1) Die Durchfiihrung dieses Protokolls erfolgt in Ubereinstimmung mit den geltenden volkerrechtlichen
Normen, insbesondere mit denen der Alpenkonvention und ihrer Durchfiihrungsprotokolle sowie mit den
geltenden volkerrechtlichen Ubereinkiinften.
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(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen Politiken zu
berticksichtigen, insbesondere in den Bereichen der Raumordnung und Regionalentwicklung, des Verkehrs,
der Land- und Forstwirtschaft sowie des Tourismus, um mogliche negative oder widerspriichliche
Auswirkungen im Alpenraum zu vermeiden.

Artikel 4

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstarkende Kréfte beim Vollzug der Energiepolitiken im Alpenraum sowie der sich daraus ergebenden
Mafnahmen zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieserPolitiken und MaBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

(3) Die Vertragsparteien fordern die internationale Zusammenarbeit zwischen den mit Energie- und
Umweltproblemen unmittelbar befafiten Institutionen mit dem Ziel, einvernehmliche Losungen filir die
gemeinsamen Probleme zu erreichen.

Kapitel 11

Spezifische Mafinahmen

Artikel 5

Energieeinsparung und rationelle Energieverwendung

(1) Der Alpenraum erfordert geeignete Malinahmen zur Energieeinsparung und -verteilung sowie zur
rationellen Energieverwendung, die
a) dem raumlich weitgestreuten, hohenméaBig und jahreszeitlich sowie tourismusbedingt sehr
schwankenden Energiebedarf,
b) der ortlichen Verfligbarkeit von erneuerbaren Energietriagern,
c) den durch die geomorphologische Beschaffenheit bedingten besonderen Auswirkungen von
Luftimmissionen auf Becken und Téler

Rechnung tragen.
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(1) Die Vertragsparteien sorgen fiir eine umweltvertriglichere Energienutzung und fordern vorrangig die
Energieeinsparung sowie die rationelle Energieverwendung insbesondere bei Produktionsprozessen,
offentlichen Dienstleistungen, grolen Hotelbetrieben sowie Transport-, Sport- und Freizeitanlagen.

(2) Sie beschlieBen Maflnahmen und erlassen Bestimmungen insbesondere in folgenden Bereichen:

a) Verbesserung der Warmeddmmung bei Gebduden und der Effizienz von Wéarmeverteilungssystemen,

b) Leistungsoptimierung der Heizungs-, Liiftungs- und Klimaanlagen,

¢) Durchfiihrung von periodischen Kontrollen und gegebenenfalls Reduktion der Schadstoffemissionen
thermischer Anlagen,

d) Energieeinsparung durch modeme technologische Verfahren zur Energieverwendung und -
umwandlung,

e) verbrauchsabhingige Abrechnung der Heiz- und Warmwasserkosten,

f)  Planung und Forderung von Neubauten mit Niedrigenergietechnologie,

g) Forderung und Umsetzung kommunaler/lokaler Energie- und Klimaschutzkonzepte unter
Berticksichtigung der MaBnahmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c,

h) energietechnische Gebdudesanierung bei Umbauten und Forderung des Einsatzes von
umweltvertraglichen Heizungssystemen.

Artikel 6

Erneuerbare Energietriger

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten zur Férderung und
zur bevorzugten Nutzung erneuerbarer Energietriger unter umwelt- und landschaftsvertraglichen
Bedingungen.

(2) Sie unterstiitzen auch den Einsatz dezentraler Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietriger wie
Wasser, Sonne und Biomasse.

(3) Sie unterstiitzen den Einsatz erneuerbarer Energietrdger auch in Verbindung mit der bestehenden
konventionellen Energieversorgung.

(4) Die Vertragsparteien fordern insbesondere die rationelle Nutzung von Wasserressourcen und von Holz
aus nachhaltiger Bergwaldwirtschaft zur Energieerzeugung.
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Artikel 7

Wasserkraft

(1) Die Vertragsparteien stellen sowohl bei neuen als auch soweit wie mdglich bei schon bestehenden
Wasserkraftanlagen die Okologische Funktionsfahigkeit der FlieBgewdsser und die Unversehrtheit der
Landschaften durch geeignete MaBinahmen wie die Festlegung von MindestabfluBmengen, die Umsetzung
von Vorschriften zur Reduzierung der kiinstlichen Wasserstandsschwankungen und die Gewéhrleistung der
Durchgéngigkeit flir die Fauna sicher.

(2) Die Vertragsparteien konnen unter Einhaltung ihrer Sicherheits- und Umweltvorschriften Maflnahmen
zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit bestehender Wasserkraftanlagen ergreifen.

(3) Sie verpflichten sich des weiteren, den Wasserhaushalt in den Trinkwasserschutz= und
Naturschutzgebieten mit ihren Pufferzonen, in den Schon- und Ruhezonen sowie in den unversehrten
naturnahen Gebieten und Landschaften zu erhalten.

(4) Die Vertragsparteien empfehlen die Wiederinbetriebnahme stillgelegter Wasserkraftwerke vor einem
Neubau. Auch im Fall der Wiederinbetriebnahme gelten die Bestimmungen des Absatzes 1 iiber die
Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Gewisserokosysteme und anderer betroffener Systeme.

(5) Die Vertragsparteien kdnnen im Rahmen ihres nationalen Rechts priifen, wie den Endverbrauchern
alpiner Ressourcen marktgerechte Preise berechnet werden kdnnen und inwieweit die von der ansdssigen
Bevolkerung im offentlichen Interesse erbrachten Leistungen angemessen abgegolten werden kdnnen.

Artikel 8

Energie aus fossilen Brennstoffen

(1) Die Vertragsparteien gewdahrleisten, da3 bei neuen thermischen Anlagen zur Strom- und/oder
Wirmeerzeugung aus fossilen Energietrdgern die besten verfligbaren Techniken zum Einsatz gelangen. Sie
beschrinken bei bestehenden Anlagen im Alpenraum die Emissionen soweit wie moglich durch den Einsatz
dazu geeigneter Technologien und/oder Brennstoffe.

(2) Die Vertragsparteien priifen die technische und wirtschaftliche Machbarkeit sowie die 6kologische
ZweckmaiBigkeit des Ersatzes von thermischen Anlagen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden,
durch Anlagen, in denen erneuerbare Energietrdger zum Einsatz gelangen, und durch dezentrale Anlagen.
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(3) Zur wirksameren Energienutzung treffen die Vertragsparteien geeignete Mallnahmen fiir die Férderung
der Kraft- Wirme-Kopplung.

(4) In grenznahen Gebieten sorgen sie soweit wie moglich fiir eine Harmonisierung und Verkniipfung ihrer
Emissions- und Immissionsiiberwachungssysteme.

Artikel 9
Kernkraft

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zu einem umfassenden Informationsaustausch im Rahmen der
internationalen Ubereinkiinfte iiber Kernkraftwerke und andere kerntechnische Anlagen, die Auswirkungen
auf den Alpenraum haben oder haben kdnnten, mit dem Ziel eines dauerhaften Schutzes der Gesundheit
der Menschen, des Tier- und Pflanzenbestandes, ihrer Lebensgemeinschaften, Lebensrdume und deren
Wechselbeziehungen.

(2) Dariiber hinaus sorgen die Vertragsparteien soweit wie moglich fiir eine Harmonisierung und
Vernetzung ihrer Systeme zur Uberwachung der Umweltradioaktivitit.

Artikel 10
Energietransport und -verteilung

(1) Die Vertragsparteien streben die Rationalisierung und Optimierung der bestehenden Infrastrukturen an;
dabei tragen sie den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung, insbesondere der Notwendigkeit, die
in hohem MaBe empfindlichen Okosysteme sowie die Landschaft zu erhalten, und ergreifen
erforderlichenfalls Mallnahmen zum Schutz der Bevolkerung und der alpinen Umwelt.

(2) Bei Bauten von Stromleitungen und der entsprechenden Netzstationen, von Gas- und Olleitungen
einschliesslich der Pump- und Kompressionsstationen und sonstigen Anlagen mit erheblichen Auswirkungen
auf die Umwelt treffen die Vertragsparteien alle erforderlichen Vorkehrungen, um die Belastung von
Bevolkerung und Umwelt gering zu halten, wobei soweit wie moglich bestehende Strukturen und
Leitungsverliufe zu benutzen sind.

(3) Die Vertragsparteien tragen im Zusammenhang mit den Energieleitungen insbesondere der Bedeutung
der Schutzgebiete, der dazu gehorenden Puffer-, Schon- und Ruhezonen, den unversehrten naturnahen
Gebieten und Landschaften sowie der Vogelwelt Rechnung.
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Renaturierung und naturnahe ingenieurbauliche Methoden
Die Vertragsparteien legen bei Vorprojekten beziehungsweise bei den nach geltendem
Recht vorgesehenen Umweltvertraglichkeitsprifungen die Bedingungen fest, unter welchen
die Renaturierung der Standorte und die Wiederherstellung der Gewasser nach der
Fertigstellung 6ffentlicher und privater energiewirtschaftlicher Bauten mit Auswirkungen auf
die Umwelt und die Okosysteme im Alpenraum zu erfolgen hat; dabei sind soweit méglich,
naturnahe ingenieurbauliche Methoden anzuwenden.

Artikel 12
Umweltvertriglichkeitspriifung

(1) Die Vertragsparteien fiihren bei der Planung energiewirtschaftlicher Anlagen nach den Artikeln 7, 8, 9
und 10 dieses Protokolls sowie bei wesentlichen Anderungen dieser Anlagen im voraus
Umweltvertraglichkeitspriifungen gemdB den geltenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften und den
internationalen Ubereinkiinften und Vereinbarungen durch.

(2) Die Vertragsparteien stimmen Uberein, daf3 die beste verfligbare Technik zur Vermeidung oder
Verringerung von Umweltbelastungen soweit wie moglich angewendet werden soll und daf3 unter den
verschiedenen Moglichkeiten gegebenenfalls auch der Abbau stillgelegter umweltbelastender Anlagen
vorzusehen ist.

Artikel 13
Abstimmung

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei Vorhaben, die grenziiberschreitende Auswirkungen haben
konnen, vorherige Konsultationen beziiglich ihrer Folgen durchzufiihren.

(2) Bei Vorhaben, die grenziiberschreitende Auswirkungen haben konnen, mufl den betroffenen
Vertragsparteien Gelegenheit gegeben werden, rechtzeitig eine eigene Stellungnahme abzugeben; diese ist
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens angemessen zu berticksichtigen.

Artikel 14

Weitergehende Maflnahmen
Die Vertragsparteien kbnnen Malinahmen im Energiebereich und solche zur nachhaltigen
Entwicklung ergreifen, welche Uber die in diesem Protokoll vorgesehenen Malinahmen
hinausgehen.
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Kapitel 111

Forschung, Bildung und Information

Artikel 15

Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit und unter Berticksichtigung
der auf den verschiedenen nationalen und internationalen Ebenen schon vorhandenen Ergebnisse
Forschungen und systematische Beobachtungen, die der Umsetzung dieses Protokolls dienen, insbesondere
iiber Methoden und Kiriterien zur Analyse und Bewertung der Umwelt- und Klimaauswirkungen sowie
tiber spezifische Technologien zur Energieeinsparung und rationellen Energienutzung im Alpenraum.

(2) Sie beriicksichtigen die Forschungsergebnisse bei der Bestimmung und Uberpriifung der
energiepolitischen Ziele und MalBnahmen sowie bei der Bildung und Beratung der Bevolkerung, der
Wirtschaft und der Gebietskorperschaften auf ortlicher Ebene.

(3) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, daB die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einflieBen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zugéanglich gemacht werden.

Artikel 16

Bildung und Information

(1) Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der Offentlichkeit im
Hinblick auf Ziele, Mafinahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

(2) Sie setzen sich insbesondere dafiir ein, Ausbildung, Weiterbildung und Beratung im Energiebereich zu
fordern und dabei den Umwelt-, Natur- und Klimaschutz einzubeziehen.

Kapitel IV

Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung
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Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfuhrung dieses Protokolls durch geeignete
Manahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 18
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MafBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MafBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stindige Ausschuf3 priift die Berichte daraufthin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusdtzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige AusschuB3 erstellt fir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.
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Artikel 19

Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.

Kapitel V

Schluibestimmungen

Artikel 20

Verhiiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschldgigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention kénnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 21

Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt fiir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 16. Oktober 1998 sowie ab dem 16. November 1998 bei der Republik Osterreich als

Verwahrer zur Unterzeichnung auf.
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(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spéter ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.

Artikel 22
Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Praambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafitretens,

d) jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
Geschehen zu Bled am 16. Oktober 1998 in deutscher, franzosischer, italienischer und
slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer tibermittelt den
Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
BERGWALD

PROTOKOLL “BERGWALD”
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Praambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemaf Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
in der Uberzeugung, daR die anséassige Bevélkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in der Erkenntnis, dal} der Bergwald jene Vegetationsform ist, welche - oft weit tber die
Berggebiete hinausreichend - den wirksamsten, wirtschaftlichsten und
landschaftsgerechtesten Schutz gegen Naturgefahren, insbesondere Erosionen,
Hochwasser, Lawinen, Muren und Steinschlag, leisten kann,
im Wissen, daf} der Wald Kohlendioxid der Atmosphéare entnimmt und den Kohlenstoff im
Holz Uber sehr lange Zeitraume klimawirksam bindet,
in dem Bewultsein, dal’ der Bergwald fur den regionalen Klimaausgleich, fur die Reinigung
der Luft sowie fur den Wasserhaushalt unentbehrlich ist,
in Anbetracht der Tatsache, dal} der Erholungsfunktion des Bergwalds eine flr alle Menschen
wachsende Bedeutung zukommt,
im Wissen, daf} der Bergwald eine Quelle erneuerbarer Rohstoffe ist, deren Bedeutung in
einer Welt des steigenden Ressourcenverbrauchs besonderes wichtig ist, dal er aber auch
als Arbeitsplatz und Einkommensquelle gerade im Iandlichen Raum von existentieller
Bedeutung ist,
in Kenntnis der Tatsache, dal} die Bergwaldokosysteme wichtige Lebensraume fur eine
vielfaltige Tier- und Pflanzenwelt sind,
in der Uberzeugung, daR vor allem die Einhaltung des Grundsatzes der Nachhaltigkeit, wie er
traditionell in der europaischen Forstwirtschaft gepragt und weiterentwickelt wird, alle
wichtigen Waldfunktionen auch fir kiinftige Generationen sicherstellt,
in der Uberzeugung, daf bestimmte Probleme nur grenziibergreifend geldst werden kdnnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen
sind wie folgt Gbereingekommen:
Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
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(1) Ziel dieses Protokolls ist es, den Bergwald als naturnahen Lebensraum zu erhalten, erforderlichenfalls
zu entwickeln oder zu vermehren und seine Stabilitéit zu verbessern. Als Voraussetzung fiir die Erfiillung der
in der Prdambel angefiihrten Funktionen ist eine pflegliche, naturnahe und nachhaltig betriecbene
Bergwaldwirtschaft erforderlich.
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(2) Insbesondere verpflichten sich die Vertragsparteien, dafiir Sorge zu tragen, dal3 vor allem

- natlirliche Waldverjlingungsverfahren angewendet werden,

- ein gut strukturierter, stufiger Bestandesaufbau mit standortgerechten Baumarten angestrebt
wird,

- autochthones forstliches Vermehrungsgut eingesetzt wird und

- Bodenerosionen und -verdichtungen durch schonende Nutzungs- und Bringungsverfahren
vermieden werden.

Artikel 2

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen Politiken zu
beriicksichtigen. Dies gilt vor allem fiir folgende Bereiche:

a)

b)

)

Luftschadstoffbelastungen - Luftschadstoftbelastungen werden schrittweise auf jenes Mal3 reduziert,
welches fiir die Waldokosysteme nicht schidlich ist. Dies gilt auch fiir Belastungen durch
grenziiberschreitende Luftschadstoffe.

Schalenwildbestand - Schalenwildbestéinde werden auf jenes Mal3 begrenzt, welches eine natiirliche
Verjiingung standortgerechter Bergwiélder ohne besondere SchutzmaBnahmen ermdglicht. Fiir
grenznahe Gebiete verpflichten sich die Vertragsparteien, ihre Mallnahmen zur Regulierung der
Wildbestéinde aufeinander abzustimmen. Zur Wiederherstellung eines natiirlichen Selektionsdrucks
auf die Schalenwildarten sowie im Interesse des Naturschutzes beflirworten die Vertragsparteien
eine mit den Gesamtbediirfnissen der Region abgestimmte Wiedereinbiirgerung von Beutegreifern.
Waldweide - Die Erhaltung eines funktionsfiahigen Bergwalds hat Vorrang vor der Waldweide. Die
Waldweide wird daher soweit eingeschrankt oder erforderlichenfalls génzlich abgelost, da3 die
Verjlingung standortgerechter Walder moglich ist, Bodenschdden vermieden werden und vor allem
die Schutzfunktion des Waldes erhalten bleibt.

Erholungsnutzung - Die Inanspruchnahme des Bergwalds fiir Erholungszwecke wird soweit gelenkt
und notfalls eingeschrinkt, da die Erhaltung und Verjiingung von Bergwildern nicht gefahrdet
werden. Dabei sind die Bediirfnisse der Waldokosysteme zu beriicksichtigen.

Waldwirtschaftliche Nutzung - Im Hinblick auf die Bedeutung einer nachhaltig ausgeiibten
Holznutzung fiir die Volkswirtschaft und die Waldpflege fordern die Vertragsparteien den
verstirkten Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern.

Waldbrandgefahr - Die Vertragsparteien tragen der Waldbrandgefahr durch angemessene
VorsorgemaBnahmen und wirksame Brandbekdmpfung Rechnung,

Fachpersonal - Da ein naturnaher und auf die Erflillung aller Waldfunktionen ausgerichteter Waldbau
ohne entsprechendes qualifiziertes Personal nicht moglich ist, verpflichten sich die Vertragsparteien,
fiir ausreichendes und fachkundiges Personal Sorge zu tragen.
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Artikel 3

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Krifte beim Vollzug der Forstpolitiken sowie der sich daraus ergebenden Mallnahmen zu
nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MafBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Artikel 4

Internationale Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien vereinbaren,

a) gemeinsame Bewertungen der forstpolitischen Entwicklung vorzunehmen sowie die gegenseitige
Konsultation vor wichtigen Entscheidungen zur Durchfiihrung dieses Protokolls zu gewahrleisten,

b) durch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit aller zustindigen Behdrden, insbesondere der
regionalen Verwaltungen und lokalen Gebietskorperschaften, die Verwirklichung der in diesem
Protokoll bestimmten Ziele und Maflnahmen sicherzustellen,

c¢) durch die internationale Zusammenarbeit unter Forschungs- und Bildungsstitten, unter
Forstwirtschafts- und Umweltorganisationen sowie zwischen den Medien sowohl den Kenntnis- und
Erfahrungsaustausch als auch gemeinsame Initiativen zu fordern.
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Kapitel Il
Spezifische MaBnahmen

Artikel 5

Planungsgrundlagen
Zur Umsetzung der in diesem Protokoll genannten Ziele sorgen die Vertragsparteien flr die
Erstellung der notwendigen Planungsgrundlagen. Diese umfassen auch Erhebungen der
Waldfunktionen unter besonderer Bertcksichtigung der Schutzfunktionen sowie eine
ausreichende Standortserkundung.

Artikel 6

Schutzfunktionen des Bergwalds

(1) Fir Bergwilder, die in hohem MaBl den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen,
Verkehrsinfrastrukturen, landwirtschaftliche Kulturflichen und dhnliches schiitzen, verpflichten sich die
Vertragsparteien, dieser Schutzwirkung eine Vorrangstellung einzuriumen und deren forstliche Behandlung
am Schutzziel zu orientieren. Diese Bergwélder sind an Ort und Stelle zu erhalten.

(2) Die notwendigen Maflnahmen sind im Rahmen von Schutzwaldpflegeprojekten beziehungsweise
Schutzwaldverbesserungsprojekten fachkundig zu planen und durchzufiihren. Die Zielsetzung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu bertiicksichtigen.

Artikel 7

Nutzfunktion des Bergwalds

(1) In jenen Bergwildern, in denen die Nutzfunktion {iiberwiegt und die regionalwirtschaftlichen
Verhiltnisse es erfordern, wirken die Vertragsparteien darauf hin, daf sich die Bergwaldwirtschaft in ihrer
Bedeutung als Arbeits- und Einkommensquelle der 6rtlichen Bevolkerung entfalten kann.

(2) Sie sorgen dafiir, dal die Waldverjiingung mit standortgerechten Baumarten sowie die forstliche
Nutzung pfleglich, boden- und bestandesschonend durchgefiihrt wird.

Artikel 8

Soziale und okologiseherbBmnktionen des Bergwalds



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 97 von 201

Da der Bergwald wichtige soziale und 6kologische Funktionen zu erfiillen hat, verpflichten sich die
Vertragsparteien zu Malinahmen, welche

- seine Wirkungen auf Wasserressourcen, Klimaausgleich, Reinigung der Luft und Larmschutz,

- seine biologische Vielfalt sowie

- Naturerlebnis und Erholung
sicherstellen.

Artikel 9

Walderschliefung
Die Vertragsparteien stimmen tberein, da® zum Schutz des Waldes vor Schaden sowie zur
naturnahen Bewirtschaftung und Pflege Erschlielungsmalinahmen notwendig sind, die
sorgfaltig zu planen und auszuflhren sind, wobei den Erfordernissen des Natur- und
Landschaftsschutzes Rechnung zu tragen ist.

Artikel 10

Naturwaldreservate

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Naturwaldreservate in ausreichender Grofe und Anzahl
auszuweisen und diese zur Sicherung der natlirlichen Dynamik und der Forschung entsprechend zu
behandeln, mit der Absicht, jede Nutzung grundsitzlich einzustellen oder dem Ziel des Reservats gemal3
anzupassen. Bei der Auswahl dieser Flichen ist darauf Bedacht zu nehmen, dal moglichst alle
Bergwaldokosysteme reprasentiert sind. Die notwendige Schutzfunktion dieser Waldbestéinde ist jedenfalls
sicherzustellen.

(2) Die Ausweisung von Naturwaldreservaten soll grundsdtzlich im Sinne eines langfristig wirksamen
Vertragsnaturschutzes erfolgen.

(3) Die Vertragsparteien sichern die notwendige Zusammenarbeit bei der Planung und Ausweisung
grenziiberschreitender Naturwaldreservate.

Artikel 11

Forderung und Abgeltung

(1) Unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen im Alpenraum und unter
Bedachtnahme auf die von der Bergwaldwirtschaft erbrachten Leistungen verpflichten sich die
Vertragsparteien unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen und solange dies zur
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Sicherung dieser Leistungen notwendig ist, zu einer ausreichenden forstlichen Férderung - insbesondere der
in den Artikeln 6 bis 10 angefiihrten Mafnahmen.

(2) Werden von der Bergwaldwirtschaft Leistungen beansprucht, die iiber bestehende gesetzliche
Verpflichtungen hinausgehen, und wird deren Notwendigkeit in Projekten begriindet, dann hat der
Waldeigenttimer Anspruch auf eine angemessene und leistungsbezogene Abgeltung.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die notwendigen Instrumentarien zur Finanzierung von
Forderungs- und Abgeltungsmallnahmen zu schaffen. Bei der Finanzierung ist neben dem
volkswirtschaftlichen Vorteil fiir die gesamte Bevolkerung auch der Vorteil einzelner zu beriicksichtigen.

Artikel 12

Weitergehende Maflnahmen
Die Vertragsparteien kénnen MalRnahmen zur Bergwaldwirtschaft treffen, welche Uber die in
diesem Protokoll vorgesehenen Malihahmen hinausgehen.
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Kapitel llI
Forschung, Bildung und Information

Artikel 13
Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls dienlich sind.

(2) Insbesondere fordern sie Forschungsvorhaben, die in Zusammenhang mit der Begriindung, der Pflege
und dem Schutz sowie den Leistungen des Okosystems Bergwald stehen, sowie wissenschaftliche
Projekte, die eine internationale Vergleichbarkeit einzelstaatlicher Inventuren und Erhebungen ermdglichen.

(3) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, daB die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einfliefen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zuginglich gemacht werden.

(4) Insbesondere erstellen sie fiir die in diesem Protokoll bestimmten Ziele und Mallnahmen eine
vergleichbare Bestandsaufhahme, die periodisch fortzuschreiben ist.

Artikel 14
Bildung und Information

(1) Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der Offentlichkeit im
Hinblick auf Ziele, Mafinahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

(2) Sie sorgen insbesondere fiir eine dem Protokollinhalt gerecht werdende Beratung und Weiterbildung
der Waldeigentiimer.
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Kapitel IV
Durchfuhrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 15

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfiihrung dieses Protokolls durch geeignete
Malnahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 16
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MaBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stindige Ausschuf3 priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusétzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige AusschuB3 erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.
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Artikel 17

Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.

Kapitel V

SchluBbestimmungen

Artikel 18

Verhiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschligigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention konnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 19

Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt flir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 27. Februar 1996 sowie ab dem 29. Februar 1996 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die hre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt. habenent.gv.at



102 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spater ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafitreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der geénderten Fassung.

Artikel 20
Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

d) jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklérung,

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
Geschehen zu Brdo am 27. Februar 1996 in deutscher, franzdsischer, italienischer und
slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer tibermittelt den
Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

PROTOKOLL “NATURSCHUTZ UND
LANDSCHAFTSPFLEGE”
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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7.November 1991 zum Schutz
der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur nachhaltigen
Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
in der Erkenntnis, dal} die Alpen als einer der grofldten zusammenhangenden Naturrdume
Europas durch einzigartige Schonheit, 6kologische Vielfalt und hochempfindliche
Okosysteme gepragt und zugleich Lebens- und Wirtschaftsraum der anséssigen Bevélkerung
mit traditionsreicher Kultur sind,
in der Uberzeugung, daR die ansassige Bevdlkerung in der Lage sein muB, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in Anbetracht der rdumlichen Struktur der Alpen, aufgrund deren sich zahlreiche, haufig
miteinander konkurrierende Nutzungen in engen Talern zusammendrangen und zur Belastung
eines Okologisch bedeutsamen Umfeldes beitragen,
in dem Bewultsein, dal} Art und Intensitat der Nutzung des Alpenraums in den letzten
Jahrzehnten in weiten Gebieten zu unwiederbringlichen Verlusten an erhaltenswerten
Bestandteilen von Landschaft, Biotopen und Arten geflhrt haben und bei unveranderter
Fortfihrung zu weiteren Verlusten fihren werden,
in der Erkenntnis, dal} in einigen Gebieten des Alpenraums namentlich durch eine
Konzentration von Verkehr, Tourismus, Sport, Siedlung, Entwicklung der Wirtschaft,
Intensivierung der Land- und Forstwirtschaft eine Uberbelastung von Natur und Landschaft
entstanden ist oder entstehen kann,
in der Erkenntnis, dafl3 namentlich den Gletschern, den alpinen Rasen, dem Bergwald und den
Gewassern im Alpenraum als Lebensraum einer vielfaltigen Flora und Fauna eine
herausragende Bedeutung zukommt,
in dem Bewultsein, dal’ der extensiven Land- und Forstwirtschaft bei der Erhaltung und
Pflege der Kulturlandschaft und der damit verbundenen Naturelemente eine grof3e Bedeutung
zukommt,
in der Uberzeugung, dal wirtschaftliche Interessen mit den dkologischen Erfordernissen in
Einklang gebracht werden muissen,
in der Uberzeugung, daR bei der Abwagung zwischen dkologischer Belastbarkeit und
wirtschaftlichen Interessen den 6kologischen Erfordernissen Vorrang einzurdumen ist, wenn
es fur die Erhaltung der natrlichen Lebensgrundlagen notwendig ist,
in dem BewulRtsein, dal® die begrenzte Belastbarkeit des Alpenraums besondere
Vorkehrungen und MalRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts erfordert,
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in der Uberzeugung, daR bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelést werden kénnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen -
sind wie folgt Ubereingekommen:
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Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziel
Ziel dieses Protokolls ist es, in Erflllung der Alpenkonvention und unter Mitberlcksichtigung
der Interessen der ansassigen Bevdlkerung, internationale Regelungen zu treffen, um Natur
und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dal®
die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der Landschaftselemente und der
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschlieRlich ihrer natlrlichen Lebensraume, die
Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Leistungsfahigkeit der Naturguter und die Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der Natur- und Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft
gesichert werden, sowie die hierfur erforderliche Zusammenarbeit der Vertragsparteien zu
fordern.

Artikel 2

Grundverpflichtungen
Im Einklang mit diesem Protokoll verpflichtet sich jede Vertragspartei, die erforderlichen
Maflinahmen zu ergreifen, um den Schutz, die Pflege und, soweit erforderlich, die
Wiederherstellung von Natur und Landschaft im Alpenraum, einschlieB3lich der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten, ihrer Vielfalt und ihrer Lebensraume unter gleichzeitiger
Berlcksichtigung ihrer 6kologisch tragbaren Nutzung sicherzustellen.

Artikel 3
Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zur Zusammenarbeit insbesondere bei der Kartierung, der
Ausweisung, Pflege und Uberwachung von Schutzgebieten und sonstigen schiitzenswerten Elementen von
Natur- und Kulturlandschaft, der Biotopvernetzung, der Aufstellung von Konzepten, Programmen und/oder
Plénen der Landschaftsplanung, der Vermeidung und dem Ausgleich von Beeintrichtigungen von Natur und
Landschaft, der systematischen Beobachtung von Natur und Landschaft, der Forschung sowie bei allen
sonstigen Malinahmen zum Schutz von wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Vielfalt und ihrer
Lebensrdume einschlieflich der Festlegung vergleichbarer Kriterien, soweit dies erforderlich und
zweckmaBig ist.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Naturschutz und
in der Landschaftspflege auf regionaler und lokaler Ebene zu fordern, soweit dies zur Erreichung der Ziele

dieses Protokolls erforderlich ist.
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(3) Die Vertragsparteien bemiihen sich bei nutzungsbeschrinkenden Auflagen im Sinne der Ziele dieses
Protokolls um eine Abstimmung der Rahmenbedingungen.

Artikel 4

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen
Politiken zu bertcksichtigen, insbesondere in den Bereichen Raumplanung und
Siedlungswesen, Luftreinhaltung, Bodenschutz, Sicherung des Wasserhaushalts und der
Wasserqualitat, Tourismus, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Verkehr, Energiewirtschaft,
Gewerbe und Industrie, Abfallwirtschaft sowie in den Bereichen Bildung, Erziehung,
Forschung und Information, einschlieRlich der grenziberschreitenden Abstimmung der
Malnahmen.

Artikel 5

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Krifte beim Vollzug der Politiken des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der
sich daraus ergebenden Malinahmen zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MaBinahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.
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Kapitel Il
Spezifische MaBRnahmen

Artikel 6

Bestandsaufnahmen
Die Vertragsparteien verpflichten sich, drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Protokolls zu den
in Anhang | aufgezahlten Sachverhalten die Situation des Naturschutzes und der

Landschaftspflege darzulegen. Diese Darlegungen sind regelmafig, mindestens alle zehn
Jahre, fortzuschreiben.

Artikel 7
Landschaftsplanung

(1) Die Vertragsparteien stellen binnen fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls Konzepte,
Programme und/oder Plidne auf, in denen die Erfordernisse und Malinahmen zur Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den Alpenraum festgelegt werden.

(2) Die Konzepte, Programme und/oder Pldne geméll Absatz 1 sollen Darstellungen enthalten
a) des vorhandenen Zustands von Natur und Landschaft und seiner Bewertung;

b) des angestrebten Zustands von Natur und Landschaft und der dazu erforderlichen MaB3nahmen,
insbesondere

der allgemeinen Schutz, Pflege- und Entwicklungsmalinahmen,

der MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft

und der Malnahmen zum Schutz und zur Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten.
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Artikel 8

Planung
Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen MaRnahmen, um auf der Grundlage der
Landschaftsplanung in Abstimmung mit der Raumplanung darauf hinzuwirken, dal} die
natdrlichen und naturnahen Lebensraume der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sowie die
Ubrigen Strukturelemente der Natur- und Kulturlandschaft erhalten bleiben und entwickelt
werden.

Artikel 9

Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Die Vertragsparteien schaffen die Voraussetzungen dafiir, dal3 fiir private und 6ffentliche Mafinahmen
und Vorhaben, die Natur und Landschaft erheblich oder nachhaltig beeintréchtigen konnen, die direkten
und indirekten Auswirkungen auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild iiberpriift werden. Das
Ergebnis der Priifung ist bei der Zulassung beziehungsweise Verwirklichung zu beriicksichtigen. Dabei ist
insbesondere sicherzustellen, dall vermeidbare Beeintrichtigungen unterbleiben.

(2) Nach Maligabe des nationalen Rechts sind unvermeidbare Beeintrichtigungen durch MaB3nahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen und nicht ausgleichbare Beeintrachtigungen nur
zuzulassen, wenn unter Abwigung aller Interessen die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege nicht iiberwiegen; auch fiir solche Beeintrichtigungen sind MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vorzunehmen.

Artikel 10

Grundschutz

(1) Die Vertragsparteien bemiihen sich im gesamten Alpenraum unter Mitberticksichtigung der Interessen
der ansissigen Bevolkerung um die Verringerung von Belastungen und Beeintrichtigungen von Natur und
Landschaft. Sie wirken darauf hin, daf} alle raumbedeutsamen Nutzungen natur- und landschaftsschonend
erfolgen. Sie ergreifen ferner alle geeigneten MalBnahmen zur Erhaltung und, soweit erforderlich,
Wiederherstellung  besonderer natiirlicher und naturnaher Landschafisstrukturelemente, Biotope,
Okosysteme und traditioneller Kulturlandschaften.

(2) Weil der Land- und Forstwirtschaft beim Vollzug von MafBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege eine entscheidende Rolle zukommit, sollen Schutz, Erhaltung und Pflege von naturnahen
und schiitzenswerten Biotopen, wo immevw.pazelrachta aufgrund von Vereinbarungen mit den
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Grundeigentiimern oder Bewirtschaftern durch angepalite land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht
werden. Dazu eignen sich insbesondere auch marktwirtschaftliche Lenkungsinstrumente wie wirtschaftliche
Anreize oder Abgeltungen.

(3) In Erginzung der dem Naturschutz zur Verfligung stehenden Mittel sind die Forder- und
Unterstiitzungsmalinahmen fiir die Land- und Forstwirtschaft und andere Flachennutzer verstirkt zur
Erreichung dieser Ziele einzusetzen.

Artikel 11

Schutzgebiete

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, bestehende Schutzgebiete im Sinne ihres Schutzzwecks zu
erhalten, zu pflegen und, wo erforderlich, zu erweitern sowie nach Maoglichkeit neue Schutzgebiete
auszuweisen. Sie treffen alle geeigneten Mallnahmen, um Beeintrachtigungen oder Zerstérungen dieser
Schutzgebiete zu vermeiden.

(2) Sie fordern im weiteren die Einrichtung und die Unterhaltung von Nationalparks.

(3) Sie fordern die Einrichtung von Schon- und Ruhezonen, die wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
Vorrang vor anderen Interessen garantieren. Sie wirken darauf hin, in diesen Zonen die fiir den ungestorten
Ablauf von arttypischen okologischen Vorgingen notwendige Ruhe sicherzustellen, und reduzieren oder
verbieten alle Nutzungsformen, die mit den 6kologischen Abldufen in diesen Zonen nicht vertrdglich sind.

(4) Die Vertragsparteien priifen, inwieweit besondere Leistungen der anséssigen Bevolkerung nach
nationalem Recht zu entschédigen sind.

Artikel 12

Okologischer Verbund
Die Vertragsparteien treffen die geeigneten Mal3nahmen, um einen nationalen und
grenziberschreitenden Verbund ausgewiesener Schutzgebiete, Biotope und anderer
geschutzter oder schiitzenswerter Objekte zu schaffen. Sie verpflichten sich, die Ziele und
MalRnahmen fur grenziberschreitende Schutzgebiete aufeinander abzustimmen.
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Artikel 13

Schutz von Biotoptypen

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, flir natiirliche und naturnahe Biotoptypen die notwendigen
MalBnahmen zu ergreifen, um deren dauverhafte Erhaltung in ausreichendem Umfang und funktionsgerechter
rdumlicher Verteilung zu gewiahrleisten. Dariiber hinaus kdnnen sie die Renaturierung beeintrachtigter
Lebensrdume fordern.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, flir die Erstellung von alpenweiten Listen innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls diejenigen Biotoptypen zu benennen, fiir die Mafinahmen
gemil Absatz 1 zu treffen sind.

Artikel 14

Artenschutz

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, um einheimische Tier- und
Pflanzenarten in ihrer spezifischen Vielfalt mit ausreichenden Populationen, namentlich durch die
Sicherstellung gentigend groBer Lebensrdume, zu erhalten.

(2) Die Vertragsparteien benennen innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafitreten dieses Protokolls fiir die
Erstellung von alpenweiten Listen diejenigen Arten, fir die aufgrund ihrer spezifischen Gefahrdung
besondere Schutzmafnahmen notwendig sind.

Artikel 15

Entnahme - und Handelsverbote

(1) Die Vertragsparteien verbieten, bestimmte Tierarten zu fangen, in Besitz zu nehmen, zu verletzen, zu
toten und insbesondere wihrend der Brut-, Aufaucht- und Uberwinterungszeiten zu storen, sowie jede
Zerstorung, Entnahme und Aufbewahrung von Eiern aus der Natur und den Besitz, das Anbieten, den Kauf
und Verkauf von aus der Natur entnommenen Exemplaren derselben Tierarten oder Teilen davon.

(2) Fiir bestimmte Pflanzenarten verbieten die Vertragsparteien das Pfliicken, Sammeln, Abschneiden,
Ausgraben oder Ausreiflen solcher Pflanzen oder von Teilen davon am natiirlichen Standort sowie den

Besitz, das Anbieten, den Kauf und Verkauf von aus der Natur entnommenen Exemplaren solcher Arten.
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Ausgenommen von diesem Verbot ist die bestandserhaltende Nutzung und Pflege der entsprechenden
Standorte.

(3) Die Vertragsparteien benennen innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls die Tier-
und Pflanzenarten, die unter dem Schutz der in den Absétzen 1 und 2 aufgezihlten MafBinahmen stehen.

(4) Die Vertragsparteien kdnnen zu den obengenannten Vorschriften Ausnahmen vorsehen, falls

a) wissenschaftliche Zwecke,

b) der Schutz der wildlebenden Fauna und der wildwachsenden Flora oder der natiirlichen Umwelt,

¢) Gesundheit und 6ffentliche Sicherheit,

d) die Verhiitung bedeutender wirtschaftlicher Schiden, insbesondere flir Anbau, Viehhaltung, Forst,

Fischerei und Gewdsser,

es gebieten.
Diese Ausnahmen werden zugelassen unter der Bedingung, dal® keine andere
zufriedenstellende Lésung besteht und die MalRnahme nicht so beschaffen ist, dald das
naturliche Gleichgewicht der betroffenen Arten insgesamt gefahrdet wird. Diese Ausnahmen
mussen mit KontrollmaRnahmen und - falls erforderlich - mit Ausgleichsmafnahmen versehen
sein.

(1) Unbeschadet des Zeitpunkts des Inkrafttretens dieses Protokolls verpflichten sich die Vertragsparteien,
so bald wie moglich in technischen Anlagen die Begriffe Brut-, Aufzucht- und Uberwinterungszeiten, die in
Absatz 1 genannt wurden, sowie jeden weiteren Begriff, der bei der wissenschaftlichen Interpretierung
Schwierigkeiten bereiten konnte, klarzustellen.

Artikel 16
Wiederansiedlung einheimischer Arten

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Wiederansiedlung und Ausbreitung einheimischer
wildlebender Tier- und Pflanzenarten sowie von Unterarten, Rassen und Okotypen zu fordern, wenn die
hierfiir notwendigen Voraussetzungen gegeben sind, dies zu deren Erhaltung und Stirkung beitrdgt und sie
keine untragbaren Auswirkungen fiir Natur und Landschaft sowie fiir menschliche Tétigkeiten haben.

(2) Wiederansiedlung und Ausbreitung miissen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse erfolgen.
Die Vertragsparteien vereinbaren hierfiir gemeinsame Richtlinien. Nach der Wiederansiedlung ist die
Entwicklung der betreffenden Tier- und Pflanzenarten zu {iberwachen und bei Bedarf zu regulieren.

Artikel 17

Ansiedlungsverbote
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Die Vertragsparteien gewahrleisten, dal} wildlebende Tier- und Pflanzenarten, die in einer
Region in einer Uberschaubaren Vergangenheit nicht naturlich vorkamen, dort nicht
angesiedelt werden. Sie kénnen hiervon Ausnahmen vorsehen, wenn die Ansiedlung fur
bestimmte Nutzungen erforderlich ist und keine nachteiligen Auswirkungen fir Natur und
Landschaft entstehen.

Artikel 18

Freisetzung gentechnisch verinderter Organismen
Die Vertragsparteien stellen sicher, dal gentechnisch veranderte Organismen nur dann in die
Umwelt freigesetzt werden, wenn auf der Grundlage einer formlichen Prifung feststeht, dafy
die Freisetzung ohne Risiken fur Mensch und Umwelt erfolgt.

Artikel 19

Weitergehende Mafinahmen
Die Vertragsparteien kdnnen MalRhahmen zum Naturschutz und zur Landschaftspflege treffen,
welche Uber die in diesem Protokoll vorgesehenen Mallhahmen hinausgehen.
Kapitel llI
Forschung, Bildung und Information

Artikel 20

Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die als Grundlage fiir den Schutz von Natur und Landschaft sowie von Tier-
und Pflanzenarten dienlich sind. Besondere Aufimerksamkeit werden sie dabei den in Anhang II festgelegten
Forschungsthemen widmen.

(2) Die Vertragsparteien entwickeln gemeinsame oder einander erginzende Programme fiir 6kosystemare
Analysen und Bewertungen mit dem Ziel der Erweiterung wissenschaftlich abgesicherter Kenntnisse, auf
denen die gemil diesem Protokoll zu ergreifenden MaB3nahmen aufbauen koénnen.

(3) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dal die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einfliefen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zugéinglich gemacht werden.

Artikel 21
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Bildung und Information
Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der
Offentlichkeit im Hinblick auf Ziele, Manahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.
Kapitel IV
Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 22

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfiihrung dieses Protokolls durch geeignete
Maflinahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 23
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelmifig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MafBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
Mafnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung,

(2) Der Stindige AusschuB3 priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusitzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige Ausschuf3 erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht {iber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 24
Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.
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(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschlégig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.

Kapitel V

SchluBbestimmungen

Artikel 25

Verhiiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschldgigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention kénnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 26

Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt fiir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 20. Dezember 1994 sowie ab dem 15.Januar 1995 bei der Republik Osterreich, als
Verwahrer, zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spéter ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafitreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.

Artikel 27

Notifikationen
www.parlament.gv.at
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Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

d) jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklérung,

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdrig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
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Geschehen zu Chanbery am 20. Dezember 1994 in deutscher, franzdsischer, italienischer
und slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalien verbindlich ist, in einer
Urschrift, die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer
Ubermittelt den Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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Anhang |

Liste

der Sachverhalte, fir die gemaR Artikel 6 eine Bestandsaufnahme

vorzunehmen ist
1. Bestandssituation wildlebender Pflanzen- und Tierarten und ihrer Biotope

Stand der Erfassung wildlebender Pflanzenarten und Pflanzen- bzw.
Vegetationsgesellschaften

. Allgemeines

. Rote Listen

. Listen rechtlich geschitzter Arten
. Verbreitungsatlanten

Stand der Erfassung wildlebender Tierarten

. Allgemeines

. Rote Listen

. Listen rechtlich geschutzter Arten
. Verbreitungsatlanten

Stand der Erfassung von Biotopen

Allgemeines

Rote Listen von Biotoptypen

Verzeichnisse 6kologisch wertvoller Biotope einschliel3lich Gewasser

Stand der Erfassung von Landschaften

Allgemeines

Inventare, Verzeichnisse, Typisierungen schutzenswerter Natur- und Kulturlandschaften
Planungen und sonstige SchutzmalRnahmen fir besondere Landschaften und
Landschaftstypen beziehungsweise Einzelelemente der Natur- und Kulturlandschaft
Sanierungsbedurftige Bereiche

Nutzung wildlebender Tier- und Pflanzenarten und/oder von Biotopen

Land- und Almwirtschaft z.B. Probleme/Gefahren der Nutzungsintensivierung und
Brachlegung; Verluste und Gewinne

. Forstwirtschaft
. Jagd
. Fischerei
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2. Geschiitzte Flachen (Flache, Anteile am Gesamtraum, Schutzzweck,
Schutzinhalte, Nutzungen, Nutzungsverteilung, Eigentumsverhaltnisse)

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

Nationalparke

Naturschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete

Naturparke

Schon- und Ruhegebiete

Geschitzte Landschaftsbestandteile

Geschuitzte Biotope

Andere geschutzte Flachen (z.B. privatrechtlich geschitzte Gebiete, freiwillige
Vereinbarungen, Privatvertrage zur Extensivierung)

3. Organisation des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Aufbau,
Zustandigkeiten/Tatigkeiten, personelle und finanzielle Ausstattung)

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Naturschutzbehdrden

Andere Fachverwaltungen mit Naturschutzaufgaben. Sonstige Einrichtungen des
offentlichen und privaten Rechts (z.B. Kérperschaften, Stiftungen)
Naturschutzbeirate

Naturschutzwachten

Naturschutzverbande

Landschaftspflegeverbande

Sonstiges

4. Rechtsgrundlagen (auf den jeweils zustidndigen Ebenen)

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

Verfassungsrecht

Rechtsquellen (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien - einschliellich Darstellung
spezieller Inhalte zum Alpenschutz)

Verbandsbeteiligung, Verbandsklage

Vollzugshinweise

Zusammenarbeit der Naturschutzbehdrden mit anderen Fachverwaltungen
BuRgeldkataloge etc.

Landschaftspflege- und Naturschutzfonds

Laufende und geplante Novellierungen

5. Naturschutzaktivitaten (Gesamtiiberblick)

5.1.
5.2.
5.3.
5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.
54.

5.5.
5.6.
5.7.

Konzepte, Programme, Richtlinien zur Erhaltung der Natur im Alpenraum
Planungen (z.B. Landschaftsplane, Pflege- und Entwicklungsplane)
ArtenhilfsmalRnahmen und sonstige Pflege-, Sicherungs- und Gestaltungsmalinahmen
Allgemeines

Artenhilfsprogramme

Aufzucht- und Auswilderungsstationen

Strategien, Konzepte, Programme, Zusammenarbeit mit Nutzungsverantwortlichen
(-gremien) (z.B. Extensivierungs-, Bergbauernprogramme)

Wissenschaftliche Begleitung, Dauerbeobachtung von Flachen/Arten
Eigenaktivitaten der Naturschutzverbande zum Arten- und Flachenschutz
Finanzierungsprogramme (Mittelumfang, Ziele, Anwendungsbereiche)

6. Offentlichkeitsarbeit (staatlich/ehrenamtlich)

6.0.
6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Allgemeines
Naturschutzakademien
Informationszentren
Publikationen
Sonstiges

7. SchluBfolgerungen, empfohlene W&ﬁ%ﬁ&m
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Anhang

Vorrangige Forschungsthemen gemaR Artikel 20

A. Langfristige Beobachtung der Entwicklung von Okosystemen (Lebensraume,
Biozénosen, Populationen, Arten) zur Erforschung von Entwicklungs- und
Veranderungstendenzen als Reaktion auf Umwelteinflisse.

Anmerkung: Bioindikation, Biomonitoring, Analysen von Ursache-Wirkung, Dokumentationen

B. Forschungen zur Effizienz von Schutzgebieten.

Anmerkung: Reprasentativitat, Effektivitdt, Regeneration, Management, Systemanalyse

C. Forschungen Uber Arten und Populationen.

Anmerkung: Genetik, Dynamik, Verinselung, biologische Vielfalt

D. Forschungen zu grof3raumig wirksamen Aspekten von Schutz und Nutzung durch Land-
und Forstwirtschatft.

Anmerkung: Naturnahe Bewirtschaftung, 6kologischer Ausgleich, Biotopvernetzung,

Extensivierung, Wildbestandsreduktion

E. Forschungen zur Verbesserung spezieller Methoden, Verfahren und Planungen.

Anmerkung: Rote Listen, Biotopkartierung, Schutzgebiete, Landschaftsplanung, Eingriffe in

Natur und Landschaft, Informationssysteme

F. Entwicklung von Strategien und Konzepten fur Naturschutz und Landschaftspflege.

Anmerkung: Strategische Ziele und Erfolgschancen, Schutzkonzepte, Extensivierung,

marktwirtschaftliche Instrumente, Akzeptanz in der Offentlichkeit
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
TOURISMUS

PROTOKOLL “TOURISMUS”
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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
in Anbetracht der Absicht der Vertragsparteien, die wirtschaftlichen Interessen mit den
Okologischen Erfordernissen in Einklang zu bringen und eine nachhaltigen Entwicklung
sicherzustellen,
im Bewultsein, dal} die Alpen den Rahmen flr das Leben und die wirtschaftliche Entwicklung
der ansassigen Bevdlkerung darstellen,
in der Uberzeugung, daR die anséassige Bevélkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in Anbetracht der Tatsache, dal} in unserer verstadterten Zivilisation bei den Menschen von
heute ein immer groRReres Bedurfnis nach vielfaltigen Tourismus- und Freizeittatigkeiten
besteht,
in Anbetracht der Tatsache, dal} die Alpen aufgrund ihrer auf3erordentlich grof3en
Freizeitmoglichkeiten, des Reichtums ihrer Landschaften und der Vielfalt ihrer 6kologischen
Verhaltnisse nach wie vor eines der grof3en Tourismus- und Freizeitgebiete Europas sind und
daf’ deren Bedeutung eine Uber den nationalen Rahmen hinausgehende Betrachtungsweise
erfordert,
in Anbetracht der Tatsache, dal} ein bedeutender Teil der Bevdlkerung einiger
Vertragsparteien in den Alpen wohnt und daf3 der alpine Tourismus im 6ffentlichen Interesse
liegt, da er zur Aufrechterhaltung einer dauerhaften Besiedlung beitragt,
in Anbetracht der Tatsache, daf} sich der Gebirgstourismus in zunehmender weltweiter
Konkurrenz entwickelt und einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftsleistung des
Alpenraums leistet,
in Anbetracht der Tatsache, dal sich in letzter Zeit Entwicklungen zu einem besseren
Einklang zwischen Tourismus und Umwelt abzeichnen, wie etwa das wachsende Interesse
der Gaste fur eine im Winter wie im Sommer anziehende intakte Landschaft oder das
Bemuhen zahlreicher lokaler Entscheidungstrager, die Qualitat der Feriengebiete im Sinne
des Umweltschutzes zu verbessern,
in dem Bewusstsein, daf’ im Alpenraum die Grenzen der Anpassungsfahigkeit der
Okosysteme eines jeden Ortes eine besondere Beachtung finden und entsprechend ihren
Besonderheiten abgeschatzt werden mussen,
in dem BewuRtsein, dal} das naturliche und kulturelle Erbe sowie die Landschaften
wesentliche Grundlagen fur den Tourismus in den Alpen darstellen,
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in dem Bewultsein, daf die zwischen den Alpenstaaten bestehenden naturrdumlichen,
kulturellen, wirtschaftlichen und institutionellen Unterschiede zu eigenstandigen Entwicklungen
und zu einer Vielzahl touristischer Angebote geflhrt haben, die nicht internationaler
Gleichférmigkeit weichen durfen, sondern Quelle vielfaltiger und sich erganzender
touristischer Tatigkeiten sein sollen,

in dem Bewul3tsein, dal} eine nachhaltige Entwicklung der Tourismuswirtschaft, die sich auf
die Aufwertung des nattrlichen Erbes und die Qualitat der Angebote und Dienstleistungen
stutzt, erforderlich ist, da die meisten Regionen im Alpenraum wirtschaftlich vom Tourismus
abhangen und dieser Erwerbszweig eine Uberlebenschance fiir ihre Bevélkerung bietet,

in dem BewuRtsein, dal} bei den Touristen die Rucksichtnahme auf die Natur und das
Verstandnis fur die in den besuchten Gebieten lebende und arbeitende Bevolkerung zu
fordern und mdglichst glinstige Voraussetzungen flr ein echtes Entdecken der Natur im
Alpenraum in ihrer ganzen Vielfalt zu schaffen sind,

in dem Bewultsein, dal’ es Aufgabe der berufsstandischen Organisationen der
Tourismuswirtschaft und der Gebietskérperschaften ist, im Alpenraum in einem
abgestimmten Rahmen die Mittel zur Verbesserung der Angebotsstrukturen und ihrer
Funktionsweise zu schaffen,

in dem Bestreben, die nachhaltige Entwicklung des Alpenraums durch einen
umweltvertraglichen Tourismus, auch als wesentliche Grundlage flr die Lebens- und
Wirtschaftsverhaltnisse der ansassigen Bevdlkerung, zu sichern,

in der Uberzeugung, daR bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelést werden kénnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen -

sind wie folgt Gbereingekommen:

Kapitel I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziel
Ziel dieses Protokolls ist es, mit spezifischen Malinahmen und Empfehlungen, welche die
Interessen der ansassigen Bevolkerung und der Touristen bertcksichtigen, im Rahmen der
geltenden staatlichen Ordnung durch einen umweltvertraglichen Tourismus zu einer
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums beizutragen.

Artikel 2
Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Hindernisse fiir die internationale Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften des Alpenraums zu beseitigen und die Losung gemeinsamer Probleme durch
Zusammenarbeit auf der geeigneten territoria¥EBRHESE Brdern.
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(2) Die Vertragsparteien unterstiitzen eine verstirkte internationale Zusammenarbeit zwischen den jeweils
zustindigen Institutionen. Insbesondere achten sie auf eine Aufwertung von grenziibergreifenden Rdumen
durch die Koordination umweltvertraglicher Tourismus- und Freizeittitigkeiten.

(3) Wenn die Gebietskorperschaften Mallnahmen nicht durchfiihren kdnnen, weil sie in nationaler oder
internationaler Zustindigkeit liegen, ist ihnen die Moglichkeit einzurdumen, die Interessen der Bevolkerung
wirksam zu vertreten.

Artikel 3

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen
Politiken zu berucksichtigen, insbesondere in den Bereichen der Raumplanung, des
Verkehrs, der Land- und der Forstwirtschaft, des Umwelt- und Naturschutzes sowie bei der
Wasser- und Energieversorgung, um etwaige negative oder diesen Zielen widersprechende
Auswirkungen zu mindern.

Artikel 4

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskdrperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Krifte beim Vollzug der Tourismuspolitiken sowie der sich daraus ergebenden Mafinahmen
zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MafBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.
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Kapitel 11

Spezifische Maflnahmen

Artikel 5

Geordnete Entwicklung des Angebots

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, auf eine nachhaltige touristische Entwicklung mit einem
umweltvertraglichen Tourismus zu achten. Zu diesem Zweck unterstiitzen sie die Ausarbeitung und
Umsetzung von Leitbildern, Entwicklungsprogrammen sowie von sektoralen Plinen, die von den
zustandigen Stellen auf der am besten geeigneten Ebene eingeleitet werden und die den Zielen dieses
Protokolls Rechnung tragen.

(2) Diese MaBnahmen werden es ermoglichen, die Vor- und Nachteile der geplanten Hitwicklungen
insbesondere unter folgenden Aspekten zu bewerten und zu vergleichen:

a) soziookonomische Auswirkungen auf die anséssige Bevolkerung,

b) Auswirkungen auf Boden, Wasser, Luft, Naturhaushalt und Landschaftsbild unter Beriicksichtigung
der spezifischen okologischen Gegebenheiten, der natiirlichen Ressourcen und der Grenzen der
Anpassungsfihigkeit der Okosysteme,

¢) Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen.

Artikel 6

Ausrichtung der touristischen Entwicklung

(1) Die Vertragsparteien beziechen die Anliegen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in die
Tourismusforderung ein. Sie verpflichten sich, moglichst nur landschafts- und umweltschonende Projekte zu
fordern.

(2) Sie leiten eine nachhaltige Politik ein, welche die Wettbewerbsfahigkeit des naturnahen Tourismus im
Alpenraum stérkt und damit einen wichtigen Beitrag zur soziodkonomischen Entwicklung des Alpenraums
leistet. Dabei sind MaBinahmen zu bevorzugen, welche die Innovation und die Diversifizierung des
Angebots fordern.

(3) Die Vertragsparteien achten darauf, dal in den Gebieten mit starker touristischer Nutzung ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen angestrebt wird.
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(4) Bei fordernden Malinahmen sollen folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

a) fir den intensiven Tourismus die Anpassung der bestehenden touristischen Strukturen und
Einrichtungen an die Okologischen Erforderisse sowie die Entwicklung neuer Strukturen in
Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Protokolls;

b) flir den extensiven Tourismus die Erhaltung oder die Entwicklung eines naturnahen und
umweltschonenden Tourismusangebots sowie die Aufwertung des natiirlichen und kulturellen Erbes
der Feriengebiete.

Artikel 7

Qualititsforderung

(1) Die Vertragsparteien leiten eine Politik ein, die stindig und konsequent auf ein qualitativ hochwertiges
Tourismusangebot im gesamten Alpenraum abzielt, wobei insbesondere den Skologischen Erfordernissen
Rechnung zu tragen ist.

(2) Sie fordern den Erfahrungsaustausch und die Durchfithrung gemeinsamer Aktionsprogramme mit dem
Ziel der Qualititsverbesserung, insbesondere in folgenden Bereichen:
a) Anpassung von Anlagen und Einrichtungen an Landschaft und Natur,
b) Stidteplanung, Architektur (Neubauten und Dorferneuerung),
c) Beherbergungseinrichtungen und touristische Dienstleistungsangebote,
d) Diversifizierung des touristischen Angebots innerhalb des Alpenraums durch die Aufwertung der
kulturellen Aktivititen in den jeweiligen Gebieten.

Artikel 8

Lenkung der Besucherstrome
Die Vertragsparteien fordern insbesondere in Schutzgebieten die Lenkung der
Besucherstrome, indem sie die Verteilung und Aufnahme der Besucher in einer Weise
organisieren, die den Fortbestand dieser Gebiete sichert.

Artikel 9

Naturriumliche Entwicklungsgrenzen
Die Vertragsparteien achten darauf, daf} die touristische Entwicklung auf die
umweltspezifischen Besonderheiten sowie die verfigbaren Ressourcen des jeweiligen Ortes
oder der jeweiligen Region abgestimmt wird. Im Fall von Vorhaben mit moglichen erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt sind diese im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung einer
vorherigen Bewertung zu unterziehen und die Ergebnisse dieser Bewertung bei der
Entscheidung zu bericksichtigen.
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Artikel 10

Ruhezonen
Die Vertragsparteien verpflichten sich, gemaf ihren Vorschriften und nach 6kologischen
Gesichtspunkten Ruhezonen auszuweisen, in denen auf touristische Erschliefungen
verzichtet wird.

Artikel 11

Politik im Beherbergungsbereich
Die Vertragsparteien entwickeln Politiken im Beherbergungsbereich, die der Begrenztheit
des verfugbaren Raumes durch Bevorzugung der kommerziellen Beherbergung und der
Erneuerung und Nutzung der bestehenden Bausubstanz sowie durch Modernisierung und
Qualitatsverbesserung der bestehenden Beherbergungseinrichtungen Rechnung tragen.

Artikel 12

Aufstiegshilfen

(1) Die Vertragsparteien einigen sich darauf, im Rahmen der nationalen Genehmigungsverfahren fiir
Aufstiegshilfen eine Politik zu verfolgen, die auBler den Belangen der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit auch
den 6kologischen und landschaftlichen Erfordernissen Rechnung trégt.

(2) Neue Betriebsbewilligungen und Konzessionen flir Aufstiegshilfen haben den Abbau und die
Entfernung nicht mehr gebrauchter Anlagen und die Renaturierung nicht mehr benutzter Flichen vorrangig
mit heimischen Pflanzenarten vorzusehen.
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Artikel 13

Verkehr und Beforderung von Touristen

(1) Die Vertragsparteien fordern Maflnahmen, die auf eine Einschrankung des motorisierten Verkehrs in
den touristischen Zentren abzielen.

(2) Sie unterstiitzen zudem private oder offentliche Initiativen, welche die Erreichbarkeit touristischer Orte
und Zentren mit Gffentlichen Verkehrsmitteln verbessern und die Benutzung solcher Verkehrsmittel durch
die Touristen foérdern sollen.

Artikel 14

Besondere Erschliefungstechniken

1.  Skipisten

(1) Die Vertragsparteien achten darauf, da Bau, Unterhalt und Betrieb der Skipisten moglichst
landschaftsschonend und unter Beriicksichtigung der natiirlichen Kreisldufe sowie der Empfindlichkeit der
Biotope erfolgen.

(2) Geliandekorrekturen sind soweit wie mdglich zu begrenzen, und sofern es die naturrdumlichen
Gegebenheiten zulassen, sind die umgestalteten Fliachen vorrangig mit heimischen Pflanzenarten zu

begriinen.

1.  Beschneiungsanlagen

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften kénnen die Erzeugung von Schnee wihrend der jeweiligen ortlichen
Kalteperioden zulassen, insbesondere um exponierte Zonen zu sichern, wenn die jeweiligen Ortlichen
hydrologischen, klimatischen und 6kologischen Bedingungen es erlauben.
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Artikel 15

Sportausiibung

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, insbesondere in Schutzgebieten eine Politik zur Lenkung der
Sportausibung im Freien festzulegen, damit der Umwelt daraus keine Nachteile entstehen.
Erforderlichenfalls sind auch Verbote auszusprechen.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Auslibung motorisierter Sportarten so weitgehend wie
moglich zu begrenzen oder erforderlichenfalls zu verbieten, es sei denn, von den zustindigen Behorden
werden hierfiir bestimmte Zonen ausgewiesen.

Artikel 16

Absetzen aus Luftfahrzeugen
Die Vertragsparteien verpflichten sich, auf3erhalb von Flugplatzen das Absetzen aus
Luftfahrzeugen fur sportliche Zwecke so weitgehend wie mdglich zu begrenzen oder
erforderlichenfalls zu verbieten.

Artikel 17

Entwicklung von wirtschaftsschwachen Gebieten
Den Vertragsparteien wird empfohlen, auf der geeigneten territorialen Ebene angemessene
Lésungen zu untersuchen, um eine ausgewogene Entwicklung von wirtschaftsschwachen
Gebieten zu gewahrleisten.

Artikel 18

Ferienstaffelung

(1) Die Vertragsparteien bemiihen sich um eine bessere rdumliche und zeitliche Staffelung der touristischen
Nachfrage in den Feriengebieten.

(2) Zu diesem Zweck sind die zwischenstaatliche Zusammenarbeit im Bereich der Ferienstaffelung und der
Erfahrungsaustausch tiber Moglichkeiten der Saisonverlédngerung zu unterstiitzen.
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Artikel 19

Innovationsanreize
Den Vertragsparteien wird empfohlen, geeignete Anreize fir die Umsetzung der Anliegen
dieses Protokolls zu entwickeln; zu diesem Zweck prifen sie insbesondere die Einrichtung
eines Wettbewerbs der Alpenlander, der innovative touristische Initiativen und Produkte, die
den Zielsetzungen dieses Protokolls entsprechen, auszeichnen soll.

Artikel 20

Zusammenarbeit zwischen Tourismuswirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Handwerk
Die Vertragsparteien unterstitzen die Zusammenarbeit zwischen Tourismuswirtschaft,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Handwerk. Sie férdern dabei insbesondere
arbeitsplatzschaffende Erwerbskombinationen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung.

Artikel 21

Weitergehende Mafinahmen
Die Vertragsparteien kdnnen Mafldnahmen fur den nachhaltigen Tourismus treffen, welche
Uber die in diesem Protokoll vorgesehenen MalRhahmen hinausgehen.
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Kapitel 111

Forschung, Bildung und Information

Artikel 22
Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die einer besseren Kenntnis der Wechselbeziehungen zwischen Tourismus
und Umwelt im Alpenraum sowie der Abschétzung zukiinftiger Entwicklungen dienlich sind.

(2) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dal die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einflieBen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Informationen {iber eigene Erfahrungen, die fiir die Umsetzung
der Mallnahmen und Empfehlungen dieses Protokolls niitzlich sind, auszutauschen und die relevanten Daten
tiber die qualitative Entwicklung des Tourismus zusammenzutragen.

Artikel 23
Bildung und Information

(1) Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der Offentlichkeit im
Hinblick auf Ziele, MaBBnahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

2) Den Vertragsparteien wird empfohlen, in die Aus- und Weiterbildung zu touristischen und
tourismusbedingten Berufen die Vermittlung von Kenntnissen {iber Natur und Umwelt aufzunehmen. So
konnten Ausbildungen durchgefiihrt werden, welche die Anliegen von Tourismus und Umwelt miteinander
verbinden. Zum Beispiel:
"Naturanimateure",
- "Verantwortliche fiir die Qualitit der touristischen Zentren",
"Tourismus- Helfer fiir Behinderte".

Kagitel | A%
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Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 24

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfuhrung dieses Protokolls durch geeignete
Malnahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 25
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MafBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stindige Ausschuf3 priift die Berichte daraufthin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusdtzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige AusschuB3 erstellt fir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 26
Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien tiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschlédgig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.
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Kapitel V

Schluf3bestimmungen

Artikel 27

Verhiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschligigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention konnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 28

Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt flir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 16. Oktober 1998 sowie ab dem 16. November 1998 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt flir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spéter ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafitreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.

Artikel 29

Notifikationen
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Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a)
b)
©)
d)
e)

jede Unterzeichnung,

jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieflich des Zeitpunkts ihres
Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.

Geschehen zu Bled am 16. Oktober 1998 in deutscher, franzdsischer, italienischer und
slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer tibermittelt den
Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
BODENSCHUTZ

PROTOKOLL “BODENSCHUTZ”
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Praambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
mit dem Ziel der Verminderung der quantitativen und qualitativen Bodenbeeintrachtigungen,
insbesondere durch Anwendung bodenschonender land- und forstwirtschaftlicher
Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit Grund und Boden, Eindammung von Erosion
sowie durch Beschrankung der Versiegelung von Boden,
in Kenntnis der Tatsache, dal} der Schutz der Alpenbdden, ihre nachhaltige Bewirtschaftung
und die Wiederherstellung ihrer naturlichen Funktionen an beeintrachtigten Standorten von
allgemeinem Interesse sind,
in der Erkenntnis, dal} die Alpen als einer der grol3ten zusammenhangenden Naturrdume
Europas durch ékologische Vielfalt und hochempfindliche Okosysteme gepragt sind, die in
ihrer Funktionsfahigkeit erhalten werden missen,
in der Uberzeugung, daR die anséassige Bevélkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in dem Bewultsein, daf} die Alpen einerseits wichtiger Lebens- und Wirtschaftsraum der
ansassigen Bevolkerung und Erholungsraum fur Menschen anderer Regionen sind,
andererseits der Erhalt der Bodenfunktionen durch die unterschiedlichen Nutzungsanspriche,
die in dem eng begrenzten Alpenraum aufeinandertreffen, gefahrdet wird und deshalb
wirtschaftliche Interessen mit den 6kologischen Erfordernissen in Einklang gebracht werden
mussen,
in Kenntnis der Tatsache, daR der Boden innerhalb der Okosysteme eine Sonderstellung
einnimmt, seine Neubildung sowie eine Regeneration beeintrachtigter Béden nur sehr
langsam verlauft, auf Grund der topographischen Gegebenheiten im Alpenraum verstarkt
Bodenabtrage zu erwarten sind, er einerseits eine Senke fur Schadstoffe darstellt und
andererseits kontaminierte Béden Quelle von Schadstoffeintrégen in angrenzende
Okosysteme und eine Gefahr fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sein kénnen,
in dem Bewul3tsein, dal} Beanspruchungen des Bodens insbesondere durch
Siedlungsentwicklung, Industrie und Gewerbe, Infrastrukturen, Abbau von Bodenschatzen,
Tourismus, Land- und Forstwirtschaft sowie Verkehr zu quantitativen oder qualitativen
Bodenbeeintrachtigungen fuhren kdnnen und deshalb bereichslbergreifend fur den
Bodenschutz entsprechende Mal3nahmen zur Vorsorge sowie zur Schadensbegrenzung und -
beseitigung vorgeschlagen werden sollen,
in der Erwagung, dal} der Bodenschutz vielfaltige Auswirkungen auf andere Politikbereiche
im Alpenraum hat und deshalb fach- undvbereighstibergreifend zu koordinieren ist,
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in der Uberzeugung, daR bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelést werden kénnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen, die von den
Unterzeichnern nach Mal3gabe der vorhandenen Mittel umgesetzt werden -

sind wie folgt Gbereingekommen:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziele

(1) Dieses Protokoll dient der Umsetzung der zwischen den Vertragsparteien in der Alpenkonvention
vereinbarten Verpflichtungen zum Bodenschutz.

(2) Der Boden ist

a)
b)
c)
d)

e)

a)
b)
c)
d)

1. in seinen natiirlichen Funktionen als
Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen,
pragendes Element von Natur und Landschaft,
Teil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoftkreisldufen,
Umwandlungs- und Ausgleichsmedium fiir stoffliche Einwirkungen, insbesondere auf Grund der
Filter-, Puffer- und Speichereigenschaften, besonders zum Schutz des Grundwassers,
genetisches Reservoir,

1. in seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie

2. zur Sicherung seiner Nutzungen als
Standort fiir die Landwirtschaft einschlielich der Weidewirtschaft und der Forstwirtschatft,
Flache fiir Siedlung und touristische Aktivitéten,
Standort fiir sonstige wirtschaftliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung,
Rohstofflagerstitte

nachhaltig in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten. Insbesondere die 6kologischen
Bodenfunktionen sind als wesentlicher Bestandteil des Naturhaushalts langfristig qualitativ
und quantitativ zu sichern und zu erhalten. Die Wiederherstellung beeintrachtigter Boden ist zu
fordern.

(1) Die zu ergreifenden Mallnahmen zielen insbesondere auf eine standortgerechte Bodennutzung, einen
sparsamen Umgang mit den Flichen, die Vermeidung von Erosion und nachteiligen Veranderungen der
Bodenstruktur sowie auf eine Minimierung der Eintrdge von bodenbelastenden Stoffen.

(2) Insbesondere sind auch die im Alpenraum typische Vielfalt der Boden und charakteristische Standorte
zu bewahren und zu foérdern.
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(3) Hierbei kommt dem Vorsorgeprinzip, welches die Sicherung der Funktionsfahigkeit und
Nutzungsmoglichkeit der Boden fiir verschiedene Zwecke sowie ihre Verfiigbarkeit flir kiinftige
Generationen im Hinblick auf nachhaltige Entwicklung einschlief3t, besondere Bedeutung zu.

Artikel 2

Grundverpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die erforderlichen rechtlichen und administrativen Maf3nahmen
zu ergreifen, um den Schutz der Boden im Alpenraum sicherzustellen. Die Uberwachung dieser
MaBnahmen erfolgt unter der Verantwortung der nationalen Behorden.

(2) Besteht die Gefahr schwerwiegender und nachhaltiger Beeintrachtigungen der Funktionsfihigkeit der
Boden, ist grundsitzlich den Schutzaspekten der Vorrang vor Nutzungsaspekten einzurdumen.

(3) Die Vertragsparteien priifen die Moglichkeiten, die mit diesem Protokoll angestrebten Maf3nahmen
zum Bodenschutz im Alpenraum mit fiskalischen und/oder finanziellen MaBnahmen zu unterstiitzen.
Mafnahmen, die mit dem Schutz des Bodens und mit den Zielen einer sparsamen und umweltschonenden
Bodennutzung im Einklang stehen, sollen besonders unterstiitzt werden.

Artikel 3

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen
Politiken zu bertcksichtigen. Im Alpenraum gilt dies insbesondere fir Raumordnung,
Siedlungs- und Verkehrswesen, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,
Rohstoffgewinnung, Industrie, Gewerbe, Tourismus, Naturschutz und Landschaftspflege,
Wasser- und Abfallwirtschaft und Luftreinhaltung.
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Artikel 4

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Kréfte beim Vollzug der Politiken des Bodenschutzes sowie der sich daraus ergebenden
Malnahmen im Alpenraum zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MafBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Artikel 5

Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien unterstiitzen eine verstirkte internationale Zusammenarbeit zwischen den jeweils
zustindigen Institutionen, insbesondere bei der Erstellung von Bodenkatastern, bei der Bodenbeobachtung,
bei der Ausweisung und Uberwachung von Bodenschutzz und Bodenbelastungsgebieten sowie
Gefahrenzonen, der Bereitstellung und Harmonisierung von Datengrundlagen, der Koordinierung der
alpenbezogenen Bodenschutzforschung sowie bei der gegenseitigen Berichterstattung.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Hindernisse der internationalen Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften des Alpenraums zu beseitigen und die Losung gemeinsamer Probleme auf der am
besten geeigneten Ebene zu fordern.

(3) Wenn die Festlegung von bodenschutzbezogenen Mallnahmen in cer nationalen oder internationalen
Zustandigkeit liegt, sind den Gebietskorperschaften Moglichkeiten einzurdumen, die Interessen der
Bevolkerung wirksam darzulegen.
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Kapitel 11

Spezifische Maflnahmen

Artikel 6

Gebietsausweisungen
Die Vertragsparteien achten darauf, daf} bei der Ausweisung von Schutzgebieten auch
schiutzenswerte Boden einbezogen werden. Insbesondere sind Boden- und Felsbildungen
von besonders charakteristischer Eigenart oder von besonderer Bedeutung fir die
Dokumentation der Erdgeschichte zu erhalten.

Artikel 7

Sparsamer und schonender Umgang mit Boden

(1) Bei der Erstellung und Umsetzung der Pline und/oder Programme nach Artikel 9 Absatz 3 des
Protokolls “Raumplanung und nachhaltige Entwicklung" sind die Belange des Bodenschutzes, insbesondere
der sparsame Umgang mit Grund und Boden zu beriicksichtigen.

(2) Zur Begrenzung der Bodenversiegelung und des Bodenverbrauchs sorgen die Vertragsparteien fiir ein
flachensparendes und bodenschonendes Bauen. Sie richten die Siedlungsentwicklung bevorzugt auf den
Innenbereich und begrenzen das Siedlungswachstum nach auf3en.

(3) Bei der Priffung der Raum- und Umweltvertriglichkeit von Groflvorhaben im Industrie-, Bau- und
Infrastrukturbereich insbesondere des Verkehrs, der Energie und des Tourismus, ist im Rahmen der
nationalen Verfahren dem Bodenschutz und dem begrenzten Fléchenangebot im alpinen Raum Rechnung zu
tragen.

(4) Wenn die natiirlichen Gegebenheiten dies zulassen, sind nicht mehr genutzte oder beeintrichtigte
Boden, insbesondere Abfalldeponien, Bergwerkshalden, Infrastrukturen, Skipisten, zu renaturieren oder zu
rekultivieren.
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Artikel 8
Sparsame Verwendung und bodenschonender Abbau von Bodenschitzen

(1) Die Vertragsparteien sorgen fiir einen sparsamen Umgang mit Bodenschétzen. Sie wirken darauf hin,
dafl vorzugsweise Ersatzstoffe verwendet und Mdglichkeiten der Wiederverwertung ausgeschopft werden
oder deren Entwicklung gefordert wird.

(2) Bei Abbau, Aufbereitung und Nutzung von Bodenschitzen sind Belastungen der anderen
Bodenfunktionen mdglichst gering zu halten. In zum Schutz der Bodenfunktionen besonders bedeutsamen
Gebieten und in ausgewiesenen Gebieten zur Trinkwassergewinnung soll auf den Abbau von
Bodenschétzen verzichtet werden.

Artikel 9
Erhaltung der Boden in Feuchtgebieten und Mooren

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Hoch- und Flachmoore zu erhalten. Dazu ist mittelfristig
anzustreben, die Verwendung von Torf vollstindig zu ersetzen.

(2) In Feuchtgebieten und Mooren sollen Entwésserungsmalinahmen auBer in begriindeten Ausnahmefillen
auf die Pflege bestehender Netze begrenzt werden. Riickbaumalnahmen bei bestehenden Entwiésserungen
sollen gefordert werden.

(3) Moorboden sollen grundsitzlich nicht genutzt oder unter landwirtschaftlicher Nutzung derart
bewirtschaftet werden, daf3 ihre Eigenart erhalten bleibt.

Artikel 10
Ausweisung und Behandlung gefihrdeter Gebiete

(1) Die Vertragsparteien vereinbaren, Alpengebiete, die durch geologische, hydrogeologische und
hydrologische Risiken, insbesondere Massenbewegungen (Hangbewegungen, Murenbildungen, Erdfille),
Lawinen und Uberschwemmungen, gefihrdet sind, zu kartieren und in Kataster aufzunehmen und, soweit
erforderlich, Gefahrenzonen auszuweisen. Gegebenenfalls sind auch seismische Risiken zu berticksichtigen.
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(2) Die Vertragsparteien sorgen daflir, daB in gefidhrdeten Gebieten moglichst naturnahe
Ingenieurtechniken angewendet sowie Ortliche und traditionelle, an die landschaftlichen Gegebenheiten
angepalite Baumaterialien eingesetzt werden. Diese Mallnahmen sind durch geeignete Waldbaumafinahmen
Zu unterstitzen.

Artikel 11

Ausweisung und Behandlung erosionsgefihrdeter Alpengebiete

(1) Die Vertragsparteien vereinbaren, nach vergleichbaren Kriterien zur Quantifizierung der Erosion von
Boden die durch flichenhafte Erosion betroffenen Alpengebiete zu kartieren und in Bodenkataster
aufzunehmen, soweit dies fiir den Schutz von Sachgiitern erforderlich ist.

(2) Die Bodenerosion ist auf das unvermeidbare Mall einzuschrinken. Erosions- und
rutschungsgeschidigte Flidchen sollen saniert werden, soweit dies der Schutz des Menschen und von
Sachgiitern erfordert.

(3) Zum Schutz des Menschen und von Sachgiitern sind bei Mainahmen zur Einddmmung der Erosion
durch  Gewisser und zur Minderung des Oberflichenabflusses vorzugsweise naturnahe
wasserwirtschaftliche, ingenieurbauliche und forstwirtschaftliche Techniken einzusetzen.

Artikel 12

Land-, Weide - und Forstwirtschaft

(1) Zum Schutz vor Erosion und schiadigenden Bodenverdichtungen verpflichten sich die Vertragsparteien
zur Anwendung einer guten, an die ortlichen Verhdltnisse angepaliten ackerbaulichen, weidewirtschaftlichen
und forstwirtschaftlichen Praxis.

(2) Im Hinblick auf Stoffeintrige durch Diingemittel- und Pflanzenschutzmittelanwendung streben die
Vertragsparteien an, gemeinsame Malstéibe flir eine gute fachliche Praxis zu erarbeiten und umzusetzen.
Die Diingung ist nach Art, Menge und Zeit auf den Bedarf der Pflanzen unter Beriicksichtigung der im
Boden verfiigbaren Nahrstoffe und der organischen Substanz sowie der Standort- und Anbaubedingungen
auszurichten. Dazu dienen die Anwendung von 6kologischen/biologischen und integrierten Anbaumethoden
sowie die Abstimmung des Viehbesatzes auf die natiirlichen Standort- und Aufwuchsbedingungen.

(3) Auf Alpflichen ist insbesondere der Einsatz mineralischer Diingemittel und synthetischer
Pflanzenschutzmittel zu minimieren. Auf den Einsatz von Klirschl&immen soll verzichtet werden.

www.parlament.gv.at



144 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Artikel 13

Waldbauliche und sonstige Mafinahmen

(1) Fir Bergwilder, die in hohem Mall den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen,
Verkehrsinfrastrukturen, landwirtschaftliche Kulturflichen und ahnliches schiitzen, verpflichten sich die
Vertragsparteien, dieser Schutzwirkung eine Vorrangstellung einzurdumen und deren forstliche Behandlung
am Schutzziel zu orientieren. Diese Bergwilder sind an Ort und Stelle zu erhalten.

(2) Insbesondere ist der Wald so zu nutzen und zu pflegen, dal Bodenerosion und schidliche
Bodenverdichtungen vermieden werden. Zu diesem Zweck sind auch standortgerechter Waldbau und
natiirliche Waldverjiingung zu fordern.

Artikel 14

Auswirkungen touristischer Infrastrukturen

(1) Die Vertragsparteien wirken in der geeignetsten Weise darauf hin, daf3

- nachteilige Auswirkungen von touristischen Aktivititen auf die alpinen Boden vermieden
werden,

- die durch eine intensive touristische Nutzung beeintrichtigten Boden stabilisiert werden,
insbesondere und soweit moglich durch die Wiederherstellung der Vegetationsdecke und die
Anwendung naturnaher Ingenieurtechniken. Die weitere Nutzung soll so gelenkt werden, dal3
derartige Schiden nicht mehr auftreten,

- Genehmigungen fiir den Bau und die Planierung von Skipisten in Waldern mit
Schutzfunktionen nur in Ausnahmeféllen und bei Durchfiihrung von AusgleichsmafBinahmen
erteilt und in labilen Gebieten nicht erteilt werden.

(2) Chemische und biologische Zusitze fiir die Pistenpriparierung werden nur dann zugelassen, wenn sie
nachgewiesenermalen umweltvertraglich sind.

(3) Wenn bedeutende Schiaden an Boden und Vegetation festgestellt werden, ergreifen die
Vertragsparteien zum frithestmdglichen Zeitpunkt die erforderlichen Maflnahmen zur Wiederherstellung.
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Artikel 15

Begrenzung von Schadstoffeintrigen

(1) Die Vertragsparteien unternchmen alle Anstrengungen, um den Schadstoffeintrag in die Boden tiber
Luft, Wasser, Abfille und umweltbelastende Stoffe soweit wie mdglich und vorsorglich zu verringem.
Bevorzugt werden Maflnahmen, die Emissionen an ihrer Quelle begrenzen.

(2) Zur Vermeidung der Kontamination von Bdden beim Umgang mit gefdhrlichen Stoffen treffen die
Vertragsparteien technische Regelungen, sehen Kontrollen vor und fiihren Forschungsprogramme und
Aufklarungsmalnahmen durch.

Artikel 16

Umweltvertriglicher Einsatz von Streumitteln
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Einsatz von Streusalz zu minimieren und, soweit
maglich, abstumpfende und weniger kontaminierende Mittel wie Kies und Sand einzusetzen.

Artikel 17

Kontaminierte Boden, Altlasten, Abfallkonzepte

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zur Erhebung und Dokumentation ihrer Altlasten und
Altlastenverdachtsflichen (Altlastenkataster), zur Untersuchung des Zustands dieser Flichen sowie zur
Abschitzung des Gefahrdungspotentials nach vergleichbaren Methoden.

(2) Zur Vermeidung der Kontamination von Boden sowie zur umweltvertriglichen Vorbehandlung,
Behandlung und Ablagerung von Abfillen und Reststoffen sind Abfallkonzepte zu erstellen und umzusetzen.
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Artikel 18

Weitergehende Maflnahmen
Die Vertragsparteien kdnnen Malinhahmen zum Bodenschutz treffen, welche Uber die in
diesem Protokoll vorgesehenen Malinhahmen hinausgehen.

Kapitel 111

Forschung, Bildung und Information

Artikel 19

Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls dienlich sind.

(2) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dafl die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einfliefen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zugéinglich gemacht werden.

(3) Die Vertragsparteien vereinbaren, ihre alpenbezogenen Forschungsvorhaben zum Bodenschutz unter
Berticksichtigung anderer nationaler und internationaler Forschungsentwicklungen zu koordinieren, und
nehmen gemeinsame Forschungsaktivitéiten in Aussicht.

(4) Besondere Aufmerksamkeit ist den Bewertungen der Bodenempfindlichkeit im Hinblick auf
unterschiedliche menschliche Tétigkeiten, den Bewertungen der Regenerationsfihigkeit der Boden sowie
der Priifung der bestgeeigneten entsprechenden Technologien beizumessen.
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Artikel 20

Erstellung harmonisierter Datengrundlagen

(1) Die Vertragsparteien kommen iiberein, im Rahmen des Beobachtungs- und Informationssystems der
Alpen vergleichbare Datengrundlagen (Bodenparameter, Probenahme, Analytik, Auswertung) und die
Moglichkeit des Datenaustauschs zu schaftfen.

(2) Die Vertragsparteien verstindigen sich tiber vorrangig zu untersuchende bodengefihrdende Stoffe und
streben vergleichbare Bewertungsmalstibe an.

(3) Die Vertragsparteien streben an, den Zustand der Béden im Alpenraum unter Beriicksichtigung der
geologischen und hydrogeologischen Situation nach gleichen Bewertungsgrundlagen und harmonisierten
Methoden reprisentativ zu erfassen.

Artikel 21

Einrichtung von Dauerbeobachtungsflichen und Koordinierung der Umweltbeobachtung

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir den Alpenraum Dauerbeobachtungsfldchen (Monitoring)
einzurichten und in ein alpenweites Netz zur Bodenbeobachtung zu integrieren.

(2) Die  Vertragsparteien  vereinbaren,  ihre  nationale =~ Bodenbeobachtung  mit  den
Umweltbeobachtungseinrichtungen in den Bereichen Luft, Wasser, Flora und Fauna zu koordinieren.

(3) Im Rahmen dieser Untersuchungen werden die Vertragsparteien nach vergleichbaren Vorgaben
Bodenprobenbanken aufbauen.

Artikel 22

Bildung und Information
Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der
Offentlichkeit im Hinblick auf Ziele, MalRnahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

Kapitel IV
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Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 23

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfuhrung dieses Protokolls durch geeignete
Malnahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 24
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MafBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stindige Ausschuf3 priift die Berichte daraufthin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusdtzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige AusschuB3 erstellt fir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 25
Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien tiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschlédgig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.
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Kapitel V

Schluf3bestimmungen

Artikel 26
Verhiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschligigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention konnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 27
Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt fiir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 16.0ktober 1998 sowie ab dem 16. November 1998 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spater ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.

Artikel 28

Notifikationen
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Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a)
b)
©)
d)
e)

jede Unterzeichnung,

jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres
Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.

Geschehen zu Bled am 16. Oktober 1998 in deutscher, franzdsischer, italienischer und
slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer tibermittelt den
Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH VERKEHR

PROTOKOLL “VERKEHR”

Priaambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzdsische Republik,
die Italienische Republik,
das Fiirstentum Liechtenstein,
das Firstentum Monaco,
die Republik Osterreich,

die Schweizerische Eidgenossenschatft,
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die Republik Slowenien,

sowie

die Europiische Gemeinschatt -

in Erfiillung ihres Aufirags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum Schutz der Alpen
(Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums
sicherzustellen,

in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal3 Artikel 2 Abs. 2 und 3 der Alpenkonvention;

im Bewusstsein, dass der Alpenraum ein Gebiet umfasst, das durch besonders empfindliche Okosysteme
und Landschaften, oder durch geografische und topografische Verhiltnisse, welche die Schadstoft- und
Larmbelastung verstirken, oder durch einzigartige Naturressourcen oder ein einzigartiges Kulturerbe
gekennzeichnet ist;

im Bewusstsein, dass ohne geeignete MaB3nahmen aufgrund der verstéirkten Integration der Markte, der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung und des Freizeitverhaltens der Verkehr und die
verkehrsbedingten Umweltbelastungen weiterhin ansteigen werden;

in der Uberzeugung, dass die ansissige Bevolkerung in der Lage sein muss, ihre Vorstellungen von der
gesellschafilichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu definieren und an deren Umsetzung
im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung mitzuwirken;

im Bewusstsein, dass der Verkehr in seinen Auswirkungen nicht umweltneutral ist und verkehrsbedingte
Umweltbelastungen wachsende Okologische, gesundheitliche und sicherheitstechnische Belastungen und
Risiken schaffen, die ein gemeinsames Vorgehen erforder;

im Bewusstsein, dass beim Transport gefahrlicher Giiter zur Gewahrleistung der Sicherheit verstéirkte
MalBnahmen notwendig sind,

im Bewusstsein, dass umfassende Beobachtung, Forschung, Information und Beratung erforderlich sind, um
die Zusammenhdnge zwischen Verkehr, Gesundheit, Umwelt und wirtschaftlicher Entwicklung aufzuzeigen
und die Notwendigkeit einer Verminderung der Umweltbelastungen einsichtig zu machen;

im Bewusstsein, dass eine auf die Grundsitze der Nachhaltigkeit ausgerichtete Verkehrspolitik im
Alpenraum nicht nur im Interesse der alpinen, sondern auch der ausseralpinen Bevolkerung steht und auch
zur Sicherung der Alpen als Lebens-, Natur- und Wirtschaftsraum zwingend ist;

www.parlament.gv.at



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 153 von 201

im Bewusstsein, dass einerseits das heutige Potential der Verkehrstrager teilweise nur ungeniigend aus-
genutzt und andererseits der Bedeutung der Infrastrukturen fiir umweltfreundlichere Transportsysteme wie
Bahn, Schifffahrt und kombinierte Systeme sowie der transnationalen Kompatibilitdt und Operabilitit der
verschiedenen Verkehrsmittel nur ungeniigend Rechnung getragen wird, und es daher erforderlich ist, diese
Transportsysteme durch eine wesentliche Verstiarkung der Netze innerhalb und auflerhalb der Alpen zu
optimieren;

im Bewusstsein, dass raumplanerische und wirtschaftspolitische Entscheidungen innerhalb wie aullerhalb
der Alpen von grofiter Bedeutung fiir die Verkehrsentwicklung im Alpenraum sind;

im Bestreben, einen entscheidenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung sowie zu einer Verbesserung der
Lebensqualitiit zu leisten und demzufolge das Verkehrsaufkommen zu reduzieren, die Verkehrsabwicklung
in umweltschonender Weise zu gestalten und die Effektivitit und Effizienz bestehender Verkehrssysteme zu
erhohen;

in der Uberzeugung, dass wirtschaftliche Interessen, gesellschaftliche Anforderungen und &kologische
Erfordernisse miteinander in Einklang zu bringen sind;

in Achtung der bilateralen und multilateralen Abkommen, insbesondere im Verkehrsbereich, von
Vertragsparteien mit der Europdischen Gemeinschaft;

in der Uberzeugung, dass bestimmte Probleme nur grenziibergreifend geldst werden konnen und
gemeinsame Mafinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen -

sind wie folgt libereingekommen:

Kapitel I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Ziele

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zu einer nachhaltigen Verkehrspolitik, die
a)  Belastungen und Risiken im Bereich des inneralpinen und alpenquerenden Verkehrs auf ein Maf3
senkt, das flir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensrdume ertriglich ist, unter an-
derem durch eine verstirkte Verlagerung des Verkehrs, insbesondere des Giiterverkehrs, auf die
Schiene, vor allem durch Schaffung geeigneter Infrastrukturen und marktkonformer Anreize;
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zur nachhaltigen Entwicklung des Lebens- und Wirtschaftsraumes als Lebensgrundlage der im Al-
penraum wohnenden Bevolkerung durch eine alle Verkehrstriger umfassende, aufeinander ab-
gestimmte Verkehrspolitik der Vertragsparteien beitragt;

dazu beitrigt, Einwirkungen, die die Rolle und die Ressourcen des Alpenraums - dessen Bedeutung
iiber seine Grenzen hinausreicht - sowie den Schutz seiner Kulturgiiter und naturnahen
Landschaften gefihrden, zu mindern und soweit wie méglich zu vermeiden;

den inneralpinen und alpenquerenden Verkehr durch Steigerung der Effektivitit und Effizienz der
Verkehrssysteme und durch Férderung umwelt- und ressourcenschonenderer Verkehrstrager unter
wirtschaftlich tragbaren Kosten gewahrleistet;

faire Wettbewerbsbedingungen unter den einzelnen Verkehrstrigern gewéhrleistet.

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Verkehrsbereich unter Wahrung des Vorsorge-,
Vermeidungs- und Verursacherprinzips zu entwickeln.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Protokolls bedeuten:
“alpenquerender Verkehr”: Verkehr mit Ziel und Quelle aulerhalb des Alpenraumes;

“inneralpiner Verkehr”: Verkehr mit Ziel und Quelle im Alpenraum (Binnenverkehr) inklusive Verkehr
mit Ziel oder Quelle im Alpenraum;

“ertrdigliche Belastungen und Risiken”: Belastungen und Risiken, die im Rahmen von Umweltver-
traglichkeitspriifungen und Risikoanalysen zu definieren sind mit dem Ziel, einem weiteren Anstieg der
Belastungen und Risiken Hnhalt zu gebieten und diese sowohl bei Neubauten wie bei bestehenden In-
frastrukturen mit erheblichen rdumlichen Auswirkungen durch entsprechende Massnahmen soweit
erforderlich zu verringem;

“externe Kosten”: Kosten, die nicht vom Nutzer von Giitern oder Diensten getragen werden. Sie
umfassen die Kosten flir die Infrastruktur, wo diese nicht angelastet werden, die Kosten fiir
Umweltverschmutzung, Larm, verkehrsbedingte Personen- und Sachschéden;

“groffe Neubauten oder wesentliche Anderungen oder Ausbauten vorhandener Verkehrsin-
frastrukturen”: Infrastrukturvorhaben mit Auswirkungen, welche nach UVP-Recht oder Bestimmungen
internationaler Vereinbarungen Umweltvertraglichkeitspriifungen unterliegen;

“hochrangige Strafien”: alle Autobahnen und mehrbahnige, kreuzungsfreie oder in der Verkehrswirkung
dhnliche Strassen;

“Umweltqualitditsziele”: Ziele, welche den angestrebten Umweltzustand unter Beriicksichtigung
okosystemarer Zusammenhénge beschreiben; sie geben bei Bedarf aktualisierbare, sachlich, rdumlich und
zeitlich definierte Qualititen von Schutzgiitern an;

“Umweltqualititsstandards™.  konkrete  Bewertungsmafistibe  fir  die  Erreichung  von
Umweltqualitiitszielen; sie definieren flir bestimmte Parameter die angestrebten Resultate, das
Messverfahren oder die Rahmenbedingungen;

“Umweltindikatoren’: Umweltindikatoren messen oder bewerten den Zustand der Umweltbelastung und
begriinden Prognosen tiber ihre Entwicklung;

“Vorsorgeprinzip”: jenes Prinzip, demzufolge MaBnahmen zur Vermeidung, Bewiltigung oder
Verringerung schwerer oder irreversibler Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt nicht mit der
Begriindung aufgeschoben werden diirfen, dass die wissenschaftliche Forschung noch keinen eindeutigen
Kausalzusammenhang zwischen den fraglichen Einwirkungen einerseits und ihrer potentiellen Schidlichkeit
fiir die Gesundheit und die Umwelt andererseits nachgewiesen hat;

“Verursacherprinzip”: inklusive der Anlastung der Folgewirkungen ist jenes Prinzip, demzufolge die
Kosten fiir die Vermeidung, Bewiltigung und"WAsH3RAINS der Umweltbelastung und fiir die Sanierung der
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Umwelt zu Lasten des Verursachers gehen. Die Verursacher miissen soweit wie moglich die gesamten
Kosten der Verkehrsauswirkungen auf Gesundheit und Umwelt tragen;

“Zweckmdfigkeitspriifung ”: Priifverfahren gemal3 der nationalen Gesetzgebung anldsslich der Planung
groBer Neubauten oder wesentlicher Anderungen oder Ausbauten vorhandener Verkehrsinfrastrukturen,
welches Abklarungen betreffend die verkehrspolitische Notwendigkeit sowie die verkehrlichen,
okologischen, 6konomischen und soziokulturellen Auswirkungen umfasst.

Artikel 3

Nachhaltiger Verkehr und Mobilitit

(2) Um den Verkehr unter den Rahmenbedingungen der Nachhaltigkeit zu entwickeln, verpflichten sich die
Vertragsparteien, mit einer aufeinander abgestimmten Umwelt- und Verkehrspolitik zur Begrenzung
verkehrsbedingter Belastungen und Risiken

a)

h)

D

den Belangen der Umwelt derart Rechung zu tragen, dass

b) der Verbrauch von Ressourcen auf ein Mal} gesenkt wird, welches sich soweit mdglich
innerhalb der natiirlichen Reproduktionsfahigkeit bewegt;

c) die Freisetzung von Stoffen auf ein Mal} reduziert wird, welches die Tragfahigkeit der
betroffenen Umweltmedien nicht {iberfordert;

d) die Stoffeintrige in die Umwelt auf ein Mal3 begrenzt werden, das Beeintrichtigungen
okologischer Strukturen und natiirlicher Stoftkreisldufe vermeidet;

den Belangen der Gesellschaft derart Rechnung zu tragen, dass

f) die Erreichbarkeit von Menschen, Arbeitsplitzen, Giitern und Dienstleistungen auf
umweltschonende, energie- und raumsparende sowie effiziente Weise ermoglicht und eine
ausreichende Grundversorgung garantiert wird,

g) die Gesundheit der Menschen nicht gefiahrdet und das Risiko von Umweltkatastrophen sowie
Zahl und Schwere von Unféllen reduziert werden;

den Belangen der Wirtschaft derart Rechnung zu tragen, dass

i)  die Eigenwirtschaftlichkeit des Verkehrs erhoht und die externen Kosten internalisiert werden;

j)  die optimale Auslastung der vorhandenen Infrastruktur gefordert wird;

k) die Arbeitsplitze der wettbewerbsfahigen Betriebe und Unternehmen in den einzelnen
Wirtschaftssektoren gesichert werden;

aufgrund der besonderen Topographie der Alpen verstirkte Malnahmen zur Larmbekdmpfung zu

ergreifen.

(1) In Ubereinstimmung mit den geltenden nationalen und internationalen Rechtsvorschriften im
Verkehrsbereich verpflichten sich die Vertragsparteien zur Entwicklung von nationalen, regionalen und
lokalen Zielvorgaben, Strategien und MaBBnahmen, die

a)

b)

den unterschiedlichen naturrdumlichen, wirtschaftlichen und soziokulturellen Gegebenheiten sowie
den unterschiedlichen Bediirfhissen Rechnung tragen;

die Entwicklung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen durch eine Kombination von
okonomischen Instrumenten, Raumordnungs- und VerkehrsplanungsmaBnahmen beschranken.
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Artikel 4

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen Politiken zu
berticksichtigen.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Auswirkungen anderer Politiken, Strategien und Konzepte
auf den Verkehrsbereich vorausschauend und zuriickblickend zu tiberpriifen.

Artikel 5

Beteiligung der Gebietskorperschaften

(3) Die Vertragsparteien fordern die internationale Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen
Institutionen, um grenziiberschreitend bestmdgliche und aufeinander abgestimmte Losungen zu erreichen.

(4) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen ihrer geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Krifte beim Vollzug der Verkehrspolitiken sowie der sich daraus ergebenden Mafinahmen zu
nutzen und zu entwickeln.

(5) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MafBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Artikel 6

Weitergehende nationale Regelungen

Die Vertragsparteien konnen zum Schutz des 6kologisch sensiblen Alpenraumes vorbehaltlich der Bestim-
mungen geltender internationaler Vereinbarungen aufgrund bestimmter, insbesondere naturrdumlicher
Gegebenheiten oder aus Griinden der Gesundheit, der Sicherheit und des Umweltschutzes Mallnahmen
treffen, welche tiber die in diesem Protokoll vorgesehenen Maflnahmen hinausgehen.
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Kapitel 11

Spezifische Maflnahmen

A) Strategien, Konzepte, Planungen

Artikel 7

Allgemeine verkehrspolitische Strategie

(6) Im Interesse der Nachhaltigkeit verpflichten sich die Vertragsparteien, eine rationelle und sichere
Abwicklung des Verkehrs in einem grenziiberschreitend aufeinander abgestimmten Verkehrsnetzwerk
umzusetzen, welches

a)  Verkehrstriager, -mittel und -arten aufeinander abstimmt sowie die Intermodalitéit begiinstigt;

b) im Alpenraum bestehende Verkehrssysteme und -infrastrukturen unter anderem durch den Einsatz
von Telematik bestmoglich nutzt und dem Verursacher, nach Belastungen differenziert, externe
Kosten und Infrastrukturkosten anlastet;

¢) mit raumordnerischen und strukturellen Mafinahmen eine Verkehrsbeeinflussung zugunsten der
Verlagerung der Transportleistungen im Personen- und Giiterverkehr auf das jeweils um-
weltvertriglichere Verkehrsmittel und intermodale Transportsysteme begiinstigt;

d)  die Reduktionspotentiale im Verkehrsautkommen erschliefit und nutzt.

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die erforderlichen Maflnahmen bestmdglich vorzunehmen
a)  zur Sicherung der Verkehrswege vor Naturgefahren sowie
b) in Gebieten mit besonderen Belastungen aus dem Verkehr zum Schutze der Menschen und der
Umwelt;
c)  zur schrittweisen Reduktion der Schadstoff- und Ladrmemission aller Verkehrstriager auch auf der
Grundlage der bestverfligbaren Technologie;
d) die Verkehrssicherheit zu erhohen.

Artikel 8

Projektevaluations - und zwischenstaatliches Konsultationsverfahren

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei groBen Neubauten und wesentlichen Anderungen oder
Ausbauten vorhandener Verkehrsinfrastrukturen ZweckmaBigkeitspriifungen,
Umweltvertriglichkeitspriifungen und Risikoanalysen vorzunehmen und deren Resultaten im Hinblick auf
die Ziele dieses Protokolls Rechnung zu tragen.
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(2) Planungen fiir Verkehrsinfrastrukturen im Alpenraum sind zu koordinieren und zu konzertieren. Jede
Vertragspartei verpflichtet sich bei Vorhaben mit erheblichen grenziiberschreitenden Auswirkungen,
spatestens nach Vorlage der Priifungen vorherige Konsultationen mit den davon betroffenen
Vertragsparteien durchzufiihren. Diese Bestimmungen préjudizieren nicht das Recht jeder Vertragspartei,
den Bau von Verkehrsinfrastrukturen vorzunehmen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieses Protokolls im
Rahmen ihrer Rechtsordnung beschlossen sind oder fiir die der Bedarf gesetzlich festgestellt ist.

(3) Die Vertragsparteien unterstiitzen die stirkere Einbeziehung der Transportkomponente in das
Umweltmanagement der Unternehmen in ihren Léndern.

B) Technische Mafinahmen

Artikel 9

Offentlicher Verkehr

Zur nachhaltigen Aufrechterhaltung und Verbesserung der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur sowie der
Erholungs- und Freizeitattraktivitit des Alpenraumes verpflichten sich die Vertragsparteien, die Einrichtung
und den Ausbau kundenfreundlicher und umweltgerechter 6ffentlicher Verkehrssysteme zu fordern.

Artikel 10

Eisenbahn- und Schiffsverkehr

(4) Um die besondere Eignung der Eisenbahn flir die Bewiltigung des Verkehrs tiber lange Distanzen
sowie ihr Netz flir die wirtschaftliche und touristische ErschlieBung der Alpenregion besser auszunutzen,
unterstiitzen die Vertragsparteien, im Rahmen ihrer Zustiandigkeiten,
a) die Verbesserung der Bahninfrastrukturen durch den Bau und die Entwicklung grof3er
alpenquerender Achsen einschlielich der Anschliisse und angepasster Terminals;
b) die weitere betriebliche Optimierung sowie Modemisierung der Eisenbahn, insbesondere im
grenziiberschreitenden Verkehr;
c) MaBnahmen mit dem Ziel, insbesondere den Giitertransport iiber ldngere Distanzen auf die
Eisenbahn zu verlagern und die Tarifierung der Verkehrsinfrastrukturen stirker zu harmonisieren;
d)  intermodale Transportsysteme sowie die Weiterentwicklung der Eisenbahn;
e) die verstirkte Nutzung der Eisenbahn und die Schaffung kundenfreundlicher Synergien zwischen
dem Personenfern- und dem Regional- sowie Ortsverkehr.

(1) Die Vertragsparteien unterstiitzen verstirkte Bestrebungen, zur Verringerung des Anteils des
Transitgiiterverkehrs auf dem Landwege die Kapazititen der Schifffahrt vermehrt zu nutzen.
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Artikel 11

StraBlenverkehr

(2) Die Vertragsparteien verzichten auf den Bau neuer hochrangiger Stralen flir den alpenquerenden
Verkehr.

(3) Ein hochrangiges StraBenprojekt fiir den inneralpinen Verkehr kann nur dann verwirklicht werden,
wenn

a) die in der Alpenkonvention in Artikel 2 Abs. 2 lit. j festgelegten Zielsetzungen durch Vornahme
entsprechender Vorsorge- oder Ausgleichsmanahmen aufgrund des Ergebnisses einer
Umweltvertraglichkeitspriifung erreicht werden kénnen,

b) die Bediirfnisse nach Transportkapazititen nicht durch eine bessere Auslastung bestehender
StraBen- und Bahnkapazititen, durch den Aus- oder Neubau von Bahn- und
Schiffahrtsinfrastrukturen und die Verbesserung des Kombinierten Verkehrs sowie durch weitere
verkehrsorganisatorische Maf3nahmen erfiillt werden kdnnen,

c) die ZweckmaBigkeitspriifung ergeben hat, dass das Projekt wirtschaftlich ist, die Risiken
beherrscht werden und die Umweltvertraglichkeitspriifung positiv ausgefallen ist und

d) den Raumordnungspldnen/-programmen und der nachhaltigen Entwicklung Rechnung getragen
wird.

(1) Aufgrund der geografischen Verhiltnisse und der Siedlungsstruktur des Alpenraumes, welche nicht in
allen Fillen eine effiziente Bedienung mit Offentlichen Verkehrsmitteln erlauben, erkennen die
Vertragsparteien in diesen Randgebieten gleichwohl die Notwendigkeit der Schaffung und Erhaltung von
ausreichenden Verkehrsinfrastrukturen fiir einen funktionierenden Individualverkehr an.

Artikel 12

Luftverkehr

(2) Ohne dies auf andere Regionen zu beziehen, verpflichten sich die Vertragsparteien, die
Umweltbelastungen des Flugverkehrs einschlielich des Fluglarms soweit wie moglich zu senken. Unter
Beachtung der Ziele dieses Protokolls bemiihen sie sich, das Absetzen aus Luftfahrzeugen aulerhalb von
Flugplitzen einzuschranken und erforderlichenfalls zu verbieten. Zum Schutz der Wildfauna treffen die
Vertragsstaaten geeignete MaBinahmen, um den nichtmotorisierten Freizeit-Luftverkehr zeitlich und ortlich
einzuschrianken.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten sich, das 6ffentliche Verkehrssystem von den alpennahen Flughifen
in die verschiedenen Alpenregionen zu verbessern, um in der Lage zu sein, die Verkehrsnachfrage zu
befriedigen, ohne dadurch die Belastung der Umwelt zu erhShen. In diesem Zusammenhang begrenzen die
Vertragsparteien soweit wie moglich den Neubau von Flughifen und den erheblichen Ausbau von
bestehenden Flughéfen im Alpenraum.
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Artikel 13
Touristische Anlagen

(4) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die verkehrlichen Auswirkungen weiterer Erschliefungen mit
touristischen Anlagen unter Beriicksichtigung der Ziele dieses Protokolls zu tberpriifen und soweit
erforderlich Vorsorge- und Ausgleichsmalinahmen zur Erreichung der Ziele dieses oder anderer Protokolle
zu ergreifen. Dabei ist dem Gffentlichen Verkehr Vorrang einzurdumen.

(5) Die Vertragsparteien unterstiitzen die Schaffung und Erhaltung von verkehrsberuhigten und
verkehrsfreien Zonen, die Einrichtung autofreier Tourismusorte sowie Mafinahmen zur Forderung der
autofreien Anreise und des autofreien Aufenthalts von Urlaubsgisten.

Artikel 14
Kostenwahrheit

Um auf Verkehrslenkungseffekte durch eine bessere Anrechnung der wahren Kosten der verschiedenen
Verkehrstrager hinzuwirken, einigen sich die Vertragsparteien auf die Umsetzung des Verursacherprinzips
und unterstiitzen die Entwicklung und Anwendung eines Berechnungssystems zur Emmittlung der
Wegekosten und der externen Kosten. Ziel ist es, schrittweise verkehrsspezifische Abgabensysteme

einzufiihren, die es erlauben, auf gerechte Weise die wahren Kosten zu decken. Dabei sollen Systeme
eingefiihrt werden, die

a)  den Einsatz der umweltfreundlichsten Verkehrstrager und -mittel begiinstigen;

b)  zu einer ausgewogeneren Nutzung der Verkehrsinfrastrukturen fiihren;

c) Anreize bieten, Potentiale oOkologischer und soziodkonomischer Belastungsminderung mit
strukturellen und raumordnerischen Maf3nahmen der Verkehrsbeeinflussung vermehrt zu nutzen.

C) Beobachtung und Kontrolle

Artikel 15
Angebot und Nutzung von Verkehrsinfrastrukturen

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Stand und die Entwicklung sowie die Nutzung
beziehungsweise Verbesserung der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur und Verkehrssysteme und die
Reduktion der Umweltbelastungen nach einheitlichem Muster in einem Referenzdokument festzuhalten und
periodisch zu aktualisieren.
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(2) Auf der Grundlage dieses Referenzdokumentes iiberpriifen die Vertragsparteien, inwieweit
Umsetzungsmafinahmen zur Erreichung und zur Weiterentwicklung der Ziele der Alpenkonvention und
insbesondere dieses Protokolls beitragen.

Artikel 16

Umweltqualitiitsziele, Standards und Indikatoren

(3) Die Vertragsparteien legen Umweltqualitiitsziele zur Erreichung eines nachhaltigen Verkehrs fest und
setzen sie um.

(4) Sie stimmen darin iiberein, dass es notwendig ist, iiber Standards und Indikatoren zu verfligen, welche
den spezifischen Verhiltnissen des Alpenraumes angepasst sind.

(5) Die Anwendung dieser Standards und dieser Indikatoren zielt darauf ab, die Entwicklung der
Belastungen der Umwelt und der Gesundheit durch den Verkehr zu bemessen.
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Kapitel 111

Koordination, Forschung, Bildung und Information

Artikel 17
Koordination und Information

Die Vertragsparteien vereinbaren, nach Bedarf gemeinsame Treffen durchzufiihren, um

a)  die Auswirkungen der nach diesem Protokoll ergriffenen MaB3nahmen zu tiberpriifen;

b) sich vor wichtigen verkehrspolitischen Entscheidungen mit Auswirkungen auf die anderen
Vertragsstaaten gegenseitig zu konsultieren;

c) den Austausch von Informationen zur Umsetzung dieses Protokolls zu fordern und dabei vorrangig
die vorhandenen Informationssysteme zu nutzen;

d)  sich vor wichtigen verkehrspolitischen Entscheidungen zu verstidndigen, um diese insbesondere in
eine aufeinander abgestimmte, grenziiberschreitende Raumordnungspolitik einzubetten.

Artikel 18
Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen iiber Wechselbeziehungen zwischen Verkehr und Umwelt im Alpenraum
sowie liber spezifische technologische Entwicklungen, welche die Wirtschaftlichkeit umweltfreundlicher
Verkehrssysteme steigern.

(2) Den Ergebnissen der gemeinsamen Forschung und Beobachtung ist anlisslich der Uberpriifung der
Umsetzung dieses Protokolls gebiihrend Rechnung zu tragen, namentlich bei der Ausarbeitung von
Methoden und Kriterien, welche die Beschreibung einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung erlauben.

(3) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dass die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einflieBen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

(4) Die Vertragsparteien unterstiitzen anwendungsorientierte Pilotprojekte zur Umsetzung nachhaltiger
Verkehrskonzepte und -technologien.
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(5) Die Vertragsparteien unterstiitzen die Untersuchungen iiber die Anwendbarkeit von Methoden der
verkehrstrageriibergreifenden, strategischen Umweltpriifung.

Artikel 19

Bildung und Information der Offentlichkeit

Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der Offentlichkeit im
Hinblick auf Ziele, Mafinahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

Kapitel IV

Kontrolle und Bewertung

Artikel 20

Umsetzung

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Umsetzung dieses Protokolls durch geeignete MaBBnahmen im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 21

Kontrolle der Einhaltung der Protokollpflichten

(6) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuss regelmiBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MaBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(7) Der Stiandige Ausschuss priift die Berichte darauthin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen
aus diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusitzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(8) Der Stindige Ausschuss erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.
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(9) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 22
Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelmiflig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.

Kapitel V

Schlussbestimmungen

Artikel 23
Verhiiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(3) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschldgigen Artikel der Alpenkonvention.

(4) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention kénnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(5) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.
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Artikel 24

Unterzeichnung und Ratifizierung

(6) Dieses Protokoll liegt fiir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 31. Oktober 2000 sowie ab dem 6. November 2000 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(7) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tage in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(8) Fiir die Vertragsparteien, die spater ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tage der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der geénderten Fassung.

Artikel 25

Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Européischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde;

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens;

d)  jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung;

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieflich des Zeitpunkts ihres Wirk-
samwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Luzern, am 31. Oktober 2000 in deutscher, franzdsischer, italienischer und slowenischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaflen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Staatsarchiv der
Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer iibermittelt den Unterzeichnerparteien beglaubigte
Abschriften.

www.parlament.gv.at



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 167 von 201

PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
BERGLANDWIRTSCHAFT

PROTOKOLL “BERGLANDWIRTSCHAFT”
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Praambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
im Bewul3tsein ihrer Verantwortung, im Interesse der Aligemeinheit die Bewirtschaftung der
traditionellen Kulturlandschaften und eine standortgemalfe, umweltvertragliche Landwirtschaft
zu erhalten und unter Bericksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu férdern,
in Kenntnis der Tatsache, dal’ der Alpenraum mit seinem Reichtum an nattirlichen
Ressourcen, seinen Wasservorkommen, seinem landwirtschaftlichen Potential, seiner
historischen und kulturellen Bedeutung, seinem Wert als europaischer Lebens-, Wirtschafts-
und Erholungsraum sowie mit den durch ihn fihrenden Verkehrsachsen auch in Zukunft
insbesondere fur die ansassige Bevolkerung, aber auch fur die Menschen anderer Gebiete
lebenswichtig ist,
in der Uberzeugung, daR die anséassige Bevolkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in der Uberzeugung, daR die wirtschaftlichen Interessen mit den dkologischen Erfordernissen
in Einklang gebracht werden mussen, wobei den Eigenstandigkeiten der einzelnen Regionen
sowie der zentralen Rolle der Landwirtschaft Rechnung zu tragen ist,
in Anbetracht der Bedeutung, die der Landwirtschaft im Alpenraum seit jeher zugekommen
ist, und des unverzichtbaren Beitrags, den dieser Wirtschaftszweig auch in Zukunft als
Lebensgrundlage zur Aufrechterhaltung einer angemessenen Besiedlungsdichte, zur
Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln, zur Erzeugung typischer Qualitatsprodukte,
zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft, unter anderem auch fir ihre touristische
Nutzung, sowie zum Schutz des Bodens vor Erosionen, Lawinen und Uberschwemmungen
insbesondere in den Berggebieten leisten wird,
in der Erkenntnis, dal} Art und Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung maf3geblichen
Einflu® auf Natur und Landschaft austiben und daf} der extensiv bewirtschafteten
Kulturlandschaft eine wesentliche Funktion als Lebensraum flr die Pflanzen- und Tierwelt der
Alpen zukommt,
in Anerkennung der Tatsache, daf} die Landwirte aufgrund der geomorphologischen und
klimatischen Verhaltnisse in den Berggebieten unter erschwerten Lebens- und
Produktionsbedingungen tatig sind,
in der Uberzeugung, daR bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelést werden kénnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen und dal} insbesondere
wirtschaftliche und soziale Anpassungs- und BegleitmalRnahmen sowohl auf nationaler als
auch auf europaischer Ebene notwendigveimd)atamit die Existenz der Landwirte und ihrer



284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original) 169 von 201

Betriebe in den Berggebieten nicht durch ausschlieRliche Anwendung ékonomischer
Malstabe in Frage gestellt wird -
sind wie folgt Ubereingekommen:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Ziele

(1) Dieses Protokoll bestimmt MaBnahmen auf internationaler Ebene, um die standortgerechte und
umweltvertragliche Berglandwirtschaft so zu erhalten und zu férdern, da3 ihr wesentlicher Beitrag zur
Aufrechterhaltung der Besiedlung und der nachhaltigen Bewirtschaftung, insbesondere durch Erzeugung von
typischen Qualititsprodukten, zur Sicherung der natlirlichen Lebensgrundlagen, zum Schutz vor den
Naturgefahren, zur Wahrung der Schonheit und des Erholungswerts der Natur- und Kulturlandschaft sowie
zur Kultur im Alpenraum dauerhaft anerkannt und gewéhrleistet wird.

(2) Die Vertragsparteien streben bei der Durchfiihrung dieses Protokolls die Optimierung der
multifunktionalen Aufgaben der Berglandwirtschaft an.

Artikel 2

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen
Politiken zu bertcksichtigen.

Artikel 3

Grundverpflichtungen im gesamtwirtschaftlichen Rahmen
Die Vertragsparteien sind sich einig Uber die Notwendigkeit, die Agrarpolitik in
Ubereinstimmung mit der gesamten Wirtschaftspolitik auf allen Ebenen an den
Erfordernissen einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung auszurichten, um unter
den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen
a) insbesondere in den Berggebieten die Forderung einer umweltvertrdglichen Landwirtschaft und
ihrer Funktionen von offentlichem Interesse gemaf3 Artikel 7 dieses Protokolls zu ermdglichen;
b)  durch sozial- und strukturpolitische Maflnahmen im Verbund mit agrar- und umweltpolitischen
MalBnahmen auch in den Berggebieten angemessene Lebensbedingungen zu sichern und damit einer
Abwanderung in wirksamer Weise entgegenzutreten.
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Artikel 4

Rolle der Landwirte
Die Vertragsparteien sind sich dartber einig, daf’ insbesonders in den Berggebieten die
Landwirtschaft im Laufe der Jahrhunderte die Landschaft gepragt und ihr historischen
Charakter sowie kulturellen Wert verliehen hat. Die Landwirte sind deshalb auch in Zukunft
aufgrund ihrer multifunktionalen Aufgaben als wesentliche Trager der Erhaltung der Natur- und
Kulturlandschaft anzuerkennen und in die Entscheidungen und Mal3nahmen fur die
Berggebiete einzubeziehen.

Artikel 5
Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskdrperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstirkende Krifte beim Vollzug der Landwirtschaftspolitiken fiir die Berggebiete sowie der sich daraus
ergebenden Mafnahmen zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MaBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Artikel 6
Internationale Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien vereinbaren,

a)  gemeinsame Bewertungen der agrarpolitischen Entwicklung vorzunehmen sowie die gegenseitige
Konsultation vor wichtigen agrarpolitischen Entscheidungen zur Durchfiihrung dieses Protokolls zu
gewdhrleisten;

b) durch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit aller zustindigen Behorden, insbesondere der
regionalen Verwaltungen und lokalen Gebietskorperschaften, die Verwirklichung der in diesem
Protokoll bestimmten Ziele und Mafinahmen sicherzustellen;

c¢) durch die internationale Zusammenarbeit unter Forschungs- und Bildungsstitten, unter
Landwirtschafts- und Umweltorganisationen sowie zwischen den Medien sowohl den Kenntnis-
und Erfahrungsaustausch als auch gemeinsame Initiativen zu fordem.
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Spezifische Malinahmen

Artikel 7

Forderung der Berglandwirtschaft

(1) Die Vertragsparteien sind bestrebt, die MaBnahmen der Agrarpolitik auf allen Ebenen den
unterschiedlichen Standortvoraussetzungen entsprechend zu differenzieren und die Berglandwirtschaft unter
Berlicksichtigung der natiirlichen Standortnachteile zu fordern. Betriebe, die in Extremlagen eine
Mindestbewirtschaftung sichern, sind besonders zu unterstiitzen.

(2) Der Beitrag, den die Berglandwirtschaft zur Erhaltung und Pflege der Natur- und Kulturlandschaft
sowie zur Sicherung vor Naturgefahren im Interesse der Allgemeinheit leistet und der iiber den allgemeinen
Verpflichtungsrahmen hinausgeht, wird auf der Grundlage vertraglicher, projekt- und leistungsbezogener
Vereinbarungen angemessen abgegolten.

Artikel 8

Raumplanung und Kulturlandschaft

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, den besonderen Bedingungen der Berggebiete bei
Raumplanung, Fliachenausweisung, Flurbereinigung und Bodenverbesserung unter Beriicksichtigung der
Natur- und Kulturlandschaft Rechnung zu tragen.

(2) Vor allem sind zur Erfiillung der vielfiltigen Aufgaben der Berglandwirtschaft die erforderlichen Flachen
fiir eine standortgemafe und umweltvertrigliche landwirtschaftliche Nutzung vorzusehen.

(3) Dabei sind die traditionellen Kulturlandschaftselemente (Walder, Waldrander, Hecken, Feldgeholze,
Feucht-, Trocken- und Magerwiesen, Almen) und deren Bewirtschaftung zu erhalten oder
wiederherzustellen.

(4) Besondere MaBnahmen sind zur Erhaltung der traditionellen Hofanlagen und landwirtschaftlichen
Bauelemente sowie zur weiteren Anwendung der charakteristischen Bauweisen und -materialien
erforderlich.

Artikel 9

Naturgemiifie Bewirtschaftungsmethoden und typische Produkte
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Die Vertragsparteien verpflichten sich, alle erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen und dabei
gemeinsame Kriterien anzustreben, um die Anwendung und Verbreitung von extensiven,
naturgemafen und gebietscharakteristischen Bewirtschaftungsmethoden in den
Berggebieten zu begunstigen sowie die typischen Agrarprodukte, die sich durch ihre o6rtlich
begrenzten, einzigartigen und naturgemalen Produktionsweisen auszeichnen, zu schitzen
und aufzuwerten.

Artikel 10

Standortgemiifie Viehhaltung und genetische Vielfalt

(1) Die Vertragsparteien sind sich einig, dal die standortgeméfe flichengebundene Viehhaltung als
Erwerbsquelle wie auch als ein die landschaftliche und kulturelle Eigenart prigendes Element einen
wesentlichen Bestandteil der Berglandwirtschaft darstellt. Deshalb ist die Viehhaltung, unter Einschluf3 der
traditionellen Haustiere, mit ihrer charakteristischen Rassenvielfalt und ihren typischen Erzeugnissen
standortgeméil, flichengebunden und 6kologisch vertraglich aufrechtzuerhalten.

(2) Im Einklang damit sind die notwendigen land-, weide- und forstwirtschaftlichen Strukturen zu erhalten,
wobei unter der Bedingung extensiv betriebener Griinlandbewirtschaftung ein fiir die jeweiligen Standorte
geeignetes Verhiltnis zwischen Viehbestand und Futterflichen zu beachten ist.

(3) Dariiber hinaus sind die erforderlichen MaBinahmen, insbesondere im Bereich der Forschung und
Beratung, zur Erhaltung der genetischen Vielfalt der Nutztierrassen und Kulturpflanzen zu treffen.
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Artikel 11
Vermarktung

(1) Die Vertragsparteien bemiihen sich darum, giinstige Vermarktungsbedingungen fiir die Produkte der
Berglandwirtschaft zu schaffen, und zwar sowohl fiir ihren stirkeren Absatz vor Ort als auch fiir ihre
erhohte Wettbewerbsfahigkeit auf den nationalen und internationalen Mérkten.

(2) Die Forderung erfolgt unter anderem durch Ursprungsmarken mit kontrollierter Herkunftsbezeichnung
und Qualititsgarantie, die dem Schutz von Produzenten und Konsumenten gleichermal3en dienen.

Artikel 12

Produktionsbeschrinkungen
Die Vertragsparteien sind bestrebt, bei der Einfihrung von Produktionsbeschrankungen far
die Landwirtschaft die besonderen Erfordernisse einer standortgemafien und
umweltvertraglichen Bewirtschaftung der Berggebiete zu berticksichtigen.

Artikel 13
Land- und Forstwirtschaft als Einheit

Die Vertragsparteien stimmen darin iiberein, daB3 eine ganzheitliche Konzeption von Land- und
Forstwirtschaft aufgrund ihrer sich ergénzenden und zum Teil voneinander abhingigen Funktionen in den
Berggebieten erforderlich ist. Sie setzen sich deshalb dafiir ein, daf3

a) die naturgemdBe Waldbewirtschaftung sowohl als zusétzliche Einkommensgrundlage der
landwirtschaftlichen Betriebe als auch als Nebenerwerbstitigkeit der in der Landwirtschaft
Beschiftigten gefordert wird;

b) den Schutz, Nutz und Erholungsfunktionen sowie den Okologischen und biogenetischen
Funktionen des Waldes in einem standortgeméBen, landschaftlich ausgewogenen Verhiltnis zu den
landwirtschaftlich genutzten Fldchen Rechnung getragen wird,

c) die Weidewirtschaft und der Wildbestand durch geeignete Maflnahmen so geregelt werden, daf}
nicht tragbare Schaden im Wald sowie auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen vermieden werden.

Artikel 14

Zusat/HNPIERTE S Guellen
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In Anerkennung der traditionellen Bedeutung der Familienbetriebe in der Berglandwirtschaft
und zu ihrer Unterstltzung setzen sich die Vertragsparteien dafir ein, dald Entstehung und
Entwicklung zusatzlicher Erwerbsquellen in den Berggebieten, vor allem durch und fir die
ansassige Bevdlkerung und besonders in den mit der Landwirtschaft verbundenen Bereichen
wie Forstwirtschaft, Tourismus und Handwerk, zur Erhaltung der Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetriebe im Einklang mit der Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft
geférdert werden.

Artikel 15

Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
Die Vertragsparteien setzen sich dafur ein, dal} die erforderlichen Dienstleistungen zur
Uberwindung der nachteiligen Verhaltnisse der in den Berggebieten in der Land- und
Forstwirtschaft Tatigen ausgebaut und verbessert werden, um die Entwicklung ihrer Lebens-
und Arbeitsbedingungen mit der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den anderen
Bereichen und Gebietenim Alpenraum zu verbinden. Dabei dirfen nicht ausschlielich
o6konomische Kriterien entscheidend sein. Das gilt vor allem fur die Verkehrsverbindungen,
fur die Errichtung und Erneuerung von Wohn- und Wirtschaftsgebauden sowie fur die
Beschaffung und Instandhaltung von technischen Anlagen und Maschinen.

Artikel 16

Weitergehende Mafinahmen
Die Vertragsparteien kdnnen MalRnahmen zur Berglandwirtschaft treffen, welche tber die in
diesem Protokoll vorgesehenen Malihahmen hinausgehen.
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Kapitel 111

Forschung, Bildung und Information

Artikel 17

Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls dienlich sind.

(2) Insbesondere setzen sie sich dafiir ein, die fiir die Berglandwirtschaft spezifische agrarwissenschaftliche
Forschung verstirkt, praxisnah und gebietsbezogen fortzufiihren, in die Bestimmung und Uberpriifung der
agrarpolitischen Ziele und MaBBnahmen einzubeziehen und ihre Ergebnisse bei Bildung und Beratung in der
Landwirtschaft anzuwenden.

(3) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, daB die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einflieBen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zugénglich gemacht werden.

(4) Insbesondere erstellen sie flir die jeweiligen Berggebiete mit Bezug auf die in diesem Protokoll
bestimmten Ziele und Mafinahmen eine vergleichbare Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen und sozialen
Situation der Berglandwirtschatft.

(5) Die Bestandsaufnahme ist periodisch fortzuschreiben und dabei mit Hinweisen auf besondere
Problembereiche oder -gebiete sowie auf die Wirksamkeit der getroffenen oder auf die Notwendigkeit von
zu treffenden Mallnahmen zu versehen. Das gilt in erster Linie fiir die Daten der demographischen, sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung im Zusammenhang mit den jeweiligen geographischen, dkologischen und
infrastrukturellen Standortindikatoren sowie flir die Erstellung von entsprechenden Kriterien einer
ausgewogenen, nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Alpenkonvention und dieses Protokolls.

(6) Dariiber hinaus sind die im Anhang angefiihrten Themen als vorrangig zu betrachten.
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Artikel 18

Bildung und Information

(1) Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der Offentlichkeit im
Hinblick auf Ziele, Mafinahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

(2) Sie setzen sich insbesondere dafiir ein,

a)  Ausbildung, Weiterbildung und Beratung in den landwirtschaftlichen und den entsprechenden
betriebs- und marktbezogenen Fachgebieten weiterzuentwickeln und dabei den Natur- und
Umweltschutz einzubeziehen. Das Angebot ist so auszubauen, dafl es auch die Hinwendung und
Befihigung zu anderen, mit der Landwirtschaft verbundenen Haupt- und Nebenerwerbstitigkeiten
ermoglicht;

b) zu einer umfassenden und sachlichen Information beizutragen, die sich nicht allein auf die
unmittelbar betroffenen Personen und Behorden beschrinkt, sondern sich auch tiber die Medien an
eine breite Offentlichkeit innerhalb und auBerhalb des alpinen Raumes wendet, um in ihr die
Kenntnis der Leistungen der Berglandwirtschaft zu verbreiten und das Interesse dafiir anzuregen.

(1) Dartiber hinaus sind die im Anhang angefiihrten Themen als vorrangig zu betrachten.

Kapitel IV

Durchfiihrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 19

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfiihrung dieses Protokolls durch geeignete
Malnahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.
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Artikel 20

Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelmiflig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen MafBnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
Mafnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stiandige AusschuB3 priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusitzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige Ausschuf3 erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht {iber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 21

Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien tiiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.
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Kapitel V

Schluf3bestimmungen

Artikel 22
Verhiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschligigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention konnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 23
Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt fiir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 20. Dezember 1994 sowie ab dem 15. Januar 1995 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tage in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spiter ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.
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Artikel 24
Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Praambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a)  jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

d)  jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
Geschehen zu Chambéry am 20. Dezember 1994 in deutscher, franzdsischer, italienischer
und slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalien verbindlich ist, in einer
Urschrift, die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer
Ubermittelt den Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.

Anhang

Vorrangige Forschungs- und Bildungsthemen gemifl den Artikeln 17 und 18

Forschung:
Bestimmung und Klassifizierung der Berggebiete aufgrund ihrer Hohenlage sowie ihrer
klimatischen und geomorphologischen, infrastrukturellen und wirtschaftlichen
Standortbedingungen.
Untersuchungen Gber die Auswirkungen der auf den verschiedenen politischen
Entscheidungsebenen (EU/GAP, Staaten, Regionen, Gebietskérperschaften) getroffenen
Mafnahmen auf die Berglandwirtschaft und ihre 6kologische Funktion (Sozial- und
Umweltvertraglichkeit).
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Bewertung der wirtschaftlichen und 6kologischen, sozialen und kulturellen Funktionen der
Land- und Forstwirtschaft sowie ihrer Entwicklungsmadglichkeiten unter den besonderen
lokalen Bedingungen in den verschiedenen Berggebieten.

Erzeugungs- und Verarbeitungsmethoden, Verbesserungs- und Qualitatskriterien der
landwirtschaftlichen Produkte der Berggebiete.

Genetische Forschung und fachliche Beratung fir eine differenzierte, standortgemafe und
umweltvertragliche Erhaltung der Vielfalt der Nutztierrassen und Kulturpflanzen.

Bildung:
Technisch-wissenschaftliche und sozio6konomische Beratung und Fortbildung fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe wie auch fur die ihre Produkte verarbeitenden
Nahrungsmittelbetriebe.
Technische und wirtschaftliche Betriebsflihrung, besonders in bezug auf eine Anreicherung
des Produkteangebots sowie auf entsprechende Produktions- und Einkommensalternativen
innerhalb und aul3erhalb der Landwirtschaft.
Technische und finanzielle Voraussetzungen sowie Auswirkungen der Anwendung
umweltvertraglicher und naturnaher Bewirtschaftung und Produktion.
Medien, Vermittlung oder Verbreitung von Informationen zur Orientierung der Offentlichkeit,
der Politik und der Wirtschaft innerhalb und aul3erhalb des Alpenraums.
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PROTOKOLL ZUR DURCHFUHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 IM BEREICH
RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

PROTOKOLL “RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG”
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Praambel
Die Bundesrepublik Deutschland,
die Franzosische Republik,
die ltalienische Republik,
das Furstentum Liechtenstein,
das Furstentum Monaco,
die Republik Osterreich,
die Schweizerische Eidgenossenschaft,
die Republik Slowenien
sowie
die Europaische Gemeinschaft -
in Erfillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum
Schutz der Alpen (Alpenkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sicherzustellen,
in Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 2 Absatze 2 und 3 der Alpenkonvention,
in Anerkennung der Tatsache, dal} der Alpenraum ein Gebiet von gesamteuropaischer
Bedeutung ist und hinsichtlich Topographie, Klima, Gewasser, Vegetation, Tierwelt,
Landschaft und Kultur ein unverwechselbares und vielfaltiges Erbe bildet und daf} dessen
Hochgebirge, Tallandschaften und Voralpen dkologische Einheiten bilden, deren Erhaltung
nicht nur das Anliegen der Alpenlander sein kann,
in dem Bewul3tsein, dal} die Alpen den Rahmen fir das Leben und die Entwicklung der
ansassigen Bevolkerung darstellen,
in der Uberzeugung, daR die anséssige Bevélkerung in der Lage sein muR, ihre
Vorstellungen von der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu
definieren und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
mitzuwirken,
in dem Bewul3tsein, dal} der Alpenraum dartber hinaus verschiedene weitere Funktionen von
allgemeinem Interesse erflllt, insbesondere als Fremdenverkehrs- und Erholungsraum sowie
als Trager bedeutender Verkehrswege Europas,
in Anbetracht der Tatsache, daf} die natirlichen raumlichen Schranken und die
Empfindlichkeit der Okosysteme durch die anwachsende anséssige und nichtanséssige
Bevolkerung sowie durch stark zunehmende Flachenanspruche der verschiedenen
obenerwahnten Funktionen Vertraglichkeitsprobleme aufwerfen, woraus sich eine
Schadigung beziehungsweise Bedrohung des dkologischen Gleichgewichts des Alpenraums
ergibt,
in Anerkennung der Tatsache, daf} diese Anspriiche nicht gleichmafig verteilt sind und in
einzelnen Gebieten konzentriert auftreten, wahrend andere Gebiete durch Unterentwicklung
und Abwanderung bedroht sind,
in Anbetracht der Tatsache, dal} es angesichts dieser Risiken notwendig geworden ist, die
engen Zusammenhange zwischen menschlichen Tatigkeiten, insbesondere in der Land- und
Forstwirtschaft, und der Erhaltung der Okosysteme, welche den Alpenraum fiir Anderungen
der Voraussetzungen gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Tatigkeiten sehr empfindlich
machen, besonders zu beachten und zweckmaRige diversifizierte Mallnahmen in
Abstimmung mit der ansassigen Bevolkerung und ihren gewahlten Vertretern sowie auch mit
Unternehmen und Verbanden einzuleiten,
in Anbetracht der Tatsache, dal} die bestehende Raumordnungspolitik, welche zur
Verringerung von Ungleichheiten und zur Verstarkung der Solidaritat beitragt, mit einer
besseren Bericksichtigung der Umweltbelange fortzusetzen beziehungsweise anzupassen
ist, damit deren vorbeugende Rolle voll wunwpdragerpkeammt,
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in dem Bewultsein, daf’ der Schutz der Umwelt, die gesellschaftliche und kulturelle
Fortentwicklung sowie die Wirtschaftsentwicklung im Alpenraum gleichrangige Ziele sind, und
daf deshalb zwischen ihnen ein langfristig tragfahiges Gleichgewicht gesucht werden muf3,
in der Uberzeugung, daR zahlreiche Probleme des Alpenraums am besten von den direkt
betroffenen Gebietskdrperschaften geldst werden kdnnen,

in der Uberzeugung, daR die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der unmittelbar
betroffenen Gebietskdrperschaften im Alpenraum im Interesse harmonischer Entwicklungen
zu férdern ist,

in der Uberzeugung, daR natiirliche Produktionserschwernisse, insbesondere in der Land-
und Forstwirtschaft, die wirtschaftlichen Grundlagen der ansassigen Bevolkerung in Frage
stellen und eine Beeintrachtigung des Lebens- und Erholungsraums mit sich bringen kénnen,
in der Uberzeugung, daR die Bereitstellung des Alpenraums als Gebiet, das Funktionen von
allgemeinem Interesse, insbesondere Schutz- und dkologische Ausgleichsfunktionen sowie
als Freizeit- und Erholungsgebiet, erflillt, angemessene Unterstitzungsmallnahmen
rechtfertigen kann,

in der Uberzeugung, daR bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelést werden kénnen
und gemeinsame Malinahmen der Alpenstaaten erforderlich machen -

sind wie folgt Gbereingekommen:

Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Ziele

Die Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sind:

a) Anerkennung der besonderen Erfordernisse des Alpenraums im Rahmen nationaler und
europdischer Politiken,

b) Harmonisierung der Raumnutzung mit den 6kologischen Zielen und Erfordernissen,

c) sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des Raums,

d) Anerkennung der besonderen Interessen der Bevolkerung im Alpenraum durch Anstrengungen zur
dauerhaften Sicherstellung ihrer Entwicklungsgrundlagen,

e) Forderung der Wirtschaftsentwicklung bei gleichzeitiger ausgewogener Bevolkerungsentwicklung
innerhalb des Alpenraums,

f)  Wahrung der regionalen Identititen und kulturellen Besonderheiten,

g) Forderung der Chancengleichheit der anséssigen Bevolkerung im Bereich der gesellschaftlichen,
kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung unter Achtung der Kompetenzen der
Gebietskorperschaften,

h) Beriicksichtigung von natiirlichen Erschwernissen, Leistungen im allgemeinen Interesse,
Einschrankungen der Ressourcennutzung und Preisen filir die Nutzung der Ressourcen, die ihrem
wirklichen Wert entsprechen.
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Artikel 2

Grundverpflichtungen

Entsprechend den in Artikel 1 genannten Zielen der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung des
Alpenraums kommen die Vertragsparteien {iberein, die nétigen Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
ermoglichen,

i) die Handlungsfihigkeit der Gebietskdrperschaften entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip zu
starken,

j)  spezifische regionale Strategien und dazugehdrige Strukturen zu verwirklichen,

k) die Solidaritit unter den Gebietskorperschaften auf der Ebene der einzelnen Vertragsparteien durch
wirkungsvolle Mafinahmen zu gewéhrleisten,

) bei Einschrinkungen der Nutzungsmoglichkeiten natiirlicher Ressourcen und bei anerkannten
Erschwernissen der wirtschaftlichen Tétigkeit im Alpenraum UnterstiitzungsmafBnahmen zu ergreifen,
wenn diese zur Erhaltung der Wirtschaftstitigkeiten erforderlich und umweltvertrdglich sind,

m) die Harmonisierung von Raumplanungs-, Entwicklungs- und Schutzpolitiken durch internationale
Zusammenarbeit zu fordern.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die erforderlichen Mal3hahmen zur Erreichung der
Ziele gemal} Artikel 1 unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips vorzusehen.

Artikel 3

Beriicksichtigung der Umweltschutzkriterien in den Politiken der Raumplanung und nachhaltigen
Entwicklung

Die Politiken der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung zielen auf eine rechtzeitige Harmonisierung
der wirtschaftlichen Interessen mit den Erfordernissen des Umweltschutzes, insbesondere hinsichtlich.

n) der Erhaltung und Wiederherstellung des okologischen Gleichgewichts und der biologischen Vielfalt
der alpinen Regionen,

0) der Erhaltung und Pflege der Vielfalt an wertvollen Natur- und Kulturlandschaften sowie
Ortsbildern,

p) der sparsamen und umweltvertraglichen Nutzung der natiirlichen Ressourcen, namentlich von Boden,
Luft, Wasser, Flora und Fauna sowie der Energie,

q) des Schutzes seltener Okosysteme, Arten und Landschaftselemente,

r) der Wiederinstandsetzung geschédigter Lebensraume und Wohngebiete,

s) des Schutzes vor Naturgefahren,

t)  der umwelt- und landschaftsgerechten Erstellung der fiir die Entwicklung notwendigen Bauten und
Anlagen,

u) der Wahrung der kulturellen Besonderheiten der alpinen Regionen.
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Artikel 4

Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Hindernisse fiir die internationale Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften des Alpenraums zu beseitigen und die Losung gemeinsamer Probleme auf der am
besten geeigneten territorialen Ebene zu fordem.

(2) Die Vertragsparteien unterstiitzen eine verstirkte internationale Zusammenarbeit zwischen den jeweils
zustdndigen Institutionen, insbesondere bei der Ausarbeitung von Pldnen und/oder Programmen fiir die
Raumplanung und nachhaltige Entwicklung im Sinne des Artikels 8 fiir die staatliche und regionale Ebene
sowie bei der Festlegung raumbedeutsamer sektoraler Planungen. In den Grenzraumen wirkt diese
Zusammenarbeit vor allem auf eine Abstimmung der Raumplanung, der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Umwelterfordernisse hin.

(3) Wenn die Gebietskorperschaften Malnahmen nicht durchfiihren kdnnen, weil sie in gesamtstaatlicher
oder internationaler Zustidndigkeit liegen, sind ihnen Mdglichkeiten einzurdumen, die Interessen der
Bevolkerung wirksam zu vertreten.

Artikel 5

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken
Zur Erreichung der angestrebten Raumentwicklung verpflichten sich die Vertragsparteien, die
Ziele dieses Protokolls auch in ihren anderen Politiken zu bertcksichtigen, insbesondere in
den Bereichen der Regionalentwicklung, des Siedlungswesens, des Tourismus, des
Verkehrs, der Land- und Forstwirtschaft, des Umweltschutzes sowie der technischen
Infrastruktureinrichtungen, insbesondere fur Wasser und Energie, auch mit dem Ziel, etwaige
negative oder widerspruchliche Auswirkungen zu vermeiden.

Artikel 6

Abstimmung der sektoralen Politiken
Um die nachhaltige Entwicklung des Alpenraums und seiner Regionen zu férdern, fihren die
Vertragsparteien - dort, wo sie nicht bestehen - Instrumente zur Abstimmung der sektoralen
Politiken ein. Sie bemihen sich dabei um Lésungen, die mit der Erhaltung der Umwelt und
der nachhaltigen Nutzung der naturlichen Ressourcen vereinbar sind, sowie um die
Vermeidung der aus einer einseitigen Raumnutzung entstehenden Gefahren, indem sie eine
Vielfalt von Initiativen unterstiitzen und die Partner zur Verfolgung gemeinsamer Ziele
anhalten.
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Beteiligung der Gebietskorperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am
besten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig
verstiarkende Krifte beim Vollzug der Politiken der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung sowie der
sich daraus ergebenden Mallnahmen zu nutzen und zu entwickeln.

(2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in den verschiedenen Stadien der
Vorbereitung und Umsetzung dieser Politiken und MaBinahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Kapitel Il

Spezifische MaBnahmen

Artikel 8

Pléine und/oder Programme fiir die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

(1) Die Verwirklichung der Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung erfolgt durch das
Ausarbeiten von Pldnen und/oder Programmen der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung im Rahmen
der jeweiligen Gesetze und sonstigen Vorschriften der Vertragsparteien.

(2) Diese Pline und/oder Programme werden fiir den gesamten Alpenraum auf der Ebene der hiefiir
zusténdigen Gebietskorperschaften erstellt.

(3) Sie werden von oder mit den zustdndigen Gebietskorperschaften unter Beteiligung der angrenzenden
Gebietskorperschaften, gegebenenfalls im grenziiberschreitenden Rahmen, erstellt und zwischen den
verschiedenen territorialen Ebenen abgestimmit.

(4) Sie legen die Vorgaben der nachhaltigen Entwicklung und Raumplanung fiir zusammenhéingende
Gebiete fest. Diese werden regelmdfBig tiberpriift und gegebenenfalls geéndert. Thre Erstellung und
Durchfiihrung stiitzen sich auf Bestandsaufnahmen und vorangehende Studien, mit deren Hilfe die
besonderen Merkmale des jeweiligen Gebiets ermittelt werden.

Artikel 9

Inhalt der Pline und/oder Programme fiir Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
Die Plane und/oder Programme fur die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung beinhalten
auf der am besten geeigneten territorialen Ebene und nach MalRgabe der jeweiligen

raumlichen Gegebenheiten insbesondere folgendes:
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(1) Regionale Wirtschaftsentwicklung

a)

b)

c)

MabBnahmen, welche die anséssige Bevolkerung mit zufriedenstellenden Erwerbsmoglichkeiten und
mit den fiir die gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung erforderlichen Giitern und
Dienstleistungen versorgen sowie ihre Chancengleichheit gewahrleisten,

Mafnahmen, welche die wirtschaftliche Vielfalt zur Beseitigung von Strukturschwéchen und der
Gefahren einseitiger Raumnutzung fordem,

Malnahmen, welche die Zusammenarbeit zwischen Tourismus, Land- und Forstwirtschaft sowie
Handwerk insbesondere iiber arbeitsplatzschaffende Erwerbskombinationen verstérken.

(1) Landlicher Raum

a)
b)

©)
d)

e)

Sicherung der fiir die Land-, Weide- und Forstwirtschaft geeigneten Flachen,

Festlegung von Malinahmen zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Land- und Forstwirtschaft im
Berggebiet,

Erhaltung und Wiederherstellung der 6kologisch und kulturell besonders wertvollen Gebiete,
Festlegung der fiir Freizeitaktivititen, die mit anderen Bodennutzungen vereinbar sind, bendtigten
Flachen und Anlagen.

Festlegung von Gebieten, in denen aufgrund von Naturgefahren die Errichtung von Bauten und
Anlagen soweit wie moglich auszuschliefen ist.

(1) Siedlungsraum

a)
b)
©)

d)

)
h)

Angemessene und haushdlterische Abgrenzung von Siedlungsgebieten, einschlieflich der
MabBnahmen zur Gewéhrleistung deren tatsdchlicher Bebauung,

Sicherung der erforderlichen Standorte fiir wirtschaftliche und kulturelle Tatigkeiten, fiir Versorgung
sowie fiir Freizeitaktivititen,

Festlegung von Gebieten, in denen aufgrund von Naturgefahren die Errichtung von Bauten und
Anlagen soweit wie moglich auszuschliefen ist,

Erhaltung und Gestaltung von innerértlichen Griinflichen und von Naherholungsrdumen am Rand der
Siedlungsgebiete,

Begrenzung des Zweitwohnungsbaus,

Ausrichtung und Konzentration der Siedlungen an den Achsen der Infrastrukturen des Verkehrs
und/oder angrenzend an bestehender Bebauung,

Erhaltung der charakteristischen Siedlungsformen,

Erhaltung und Wiederherstellung der charakteristischen Bausubstanz.
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(1) Natur- und Landschaftsschutz
a) Ausweisung von Gebieten fiir Natur- und Landschaftsschutz sowie von Sektoren flir den Schutz der
Gewisser und anderer natiirlicher Lebensgrundlagen,
b) Ausweisung von Ruhezonen und sonstigen Gebieten, in denen Bauten und Anlagen sowie andere
storende Tatigkeiten eingeschrankt oder untersagt sind.

(1) Verkehr
a) MaBnahmen zur Verbesserung der regionalen und iiberregionalen ErschlieBung,
b) MaBnahmen zur Férderung der Benutzung umweltvertriglicher Verkehrsmittel,
¢) MaBnahmen zur Verstirkung der Koordinierung und der Zusammenarbeit der Verkehrsmittel,
d) MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und gegebenenfalls zur Einschrinkung des motorisierten
Verkehrs,

e) MaBnahmen zur Verbesserung des Angebots oOffentlicher Verkehrsmittel fiir die anséssige
Bevolkerung und Giste.

Artikel 10
Vertriglichkeit der Projekte

(1) Die Vertragsparteien schaffen die notwendigen Voraussetzungen fiir die Priifung der direkten und
indirekten Auswirkungen offentlicher und privater Projekte, welche die Natur, die Landschaft, die bauliche
Substanz und den Raum wesentlich und nachhaltig beeinflussen konnen. Bei dieser Priifung wird den
Lebensverhdltnissen der ansdssigen Bevolkerung, insbesondere ihren Belangen im Bereich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung, Rechnung getragen. Das Ergebnis dieser Priifung ist
bei der Entscheidung iiber die Genehmigung oder Durchfiihrung der Vorhaben zu berticksichtigen.

(2) Soweit sich ein Vorhaben auf die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung sowie auf die
Umweltbedingungen einer benachbarten Vertragspartei auswirkt, sind die zustindigen Stellen dieser
Vertragspartei rechtzeitig dariiber zu unterrichten. Die Information mul3 so friihzeitig erfolgen, daf3 eine
Priifung und Stellungnahme mdglich ist und in den Entscheidungsprozess einbezogen werden kann.
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Artikel 11

Ressourcennutzung, Leistungen im éffentlichen Interesse, natiirliche Produktionserschwernisse
und Nutzungseinschrinkungen der Ressourcen

Die Vertragsparteien priifen, inwieweit im Rahmen des nationalen Rechts

a) Nutzer alpiner Ressourcen veranlaft werden konnen, marktgerechte Preise zu zahlen, die die
Kosten der Bereitstellung der genannten Ressourcen in ihren wirtschaftlichen Wert einbeziehen,

b) die im offentlichen Interesse erbrachten Leistungen abgegolten werden kdnnen,

c) die als Folge natiirlicher Produktionserschwernisse benachteiligten Wirtschaftstétigkeiten,
insbesondere der Land- und Forstwirtschaft, eine angemessene Abgeltung erhalten kénnen,

d) zusdtzlich erhebliche Einschrinkungen der umweltvertriglichen Wirtschaftsnutzung des
Naturraumpotentials auf der Grundlage von Rechtsvorschriften oder Vertrdgen angemessen vergiitet
werden konnen.

Artikel 12

Finanz und wirtschaftspolitische Mafinahmen

(1) Die Vertragsparteien priifen die Moglichkeiten, die mit diesem Protokoll angestrebte nachhaltige
Entwicklung des Alpenraums durch wirtschafts- und finanzpolitische Mallnahmen zu unterstitzen.

(2) Neben den in Artikel 11 genannten Maflnahmen miissen in Betracht gezogen werden:
a) Ausgleichsmalinahmen auf geeigneter Ebene zwischen Gebietskdrperschaften,
b) Neuausrichtung der Politiken fiir traditionelle Sektoren und zweckmaiBiger Einsatz der bestehenden
Fordermittel,
¢) Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte.

(1) Die Vertragsparteien priifen die Auswirkungen bestehender und zukiinftiger Finanz- und
wirtschaftspolitischer Mallnahmen auf die Umwelt und den Raum und rdumen denjenigen Mafinahmen
Vorrang ein, die mit dem Schutz der Umwelt und mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung vereinbar
sind.
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Artikel 13

Weitergehende Maflnahmen
Die Vertragsparteien kdnnen MalRnahmen zur Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung
treffen, welche Uber die in diesem Protokoll vorgesehenen Malinahmen hinausgehen.
Kapitel llI
Forschung, Bildung und Information

Artikel 14

Forschung und Beobachtung

(1) Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammenarbeit Forschungen und
systematische Beobachtungen, die fiir eine bessere Kenntnis der Wechselbeziehungen zwischen Raum,
Wirtschaft und Umwelt in den Alpen und zur Abschétzung zukiinftiger Entwicklungen dienlich sind.

(2) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dafl die jeweiligen Ergebnisse nationaler Forschung und
systematischer Beobachtung in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung und Information
einfliefen und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung 6ffentlich zugéinglich gemacht werden.

Artikel 15

Bildung und Information
Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die Information der
Offentlichkeit im Hinblick auf Ziele, MalRnahmen und Durchflihrung dieses Protokolls.
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Kapitel IV
Durchfuhrung, Kontrolle und Bewertung

Artikel 16

Durchfiihrung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfiihrung dieses Protokolls durch geeignete
Malnahmen im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

Artikel 17
Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen Ausschuf3 regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen Mafnahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die zeitliche Abfolge der Berichterstattung.

(2) Der Stindige Ausschuf3 priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Verpflichtungen aus
diesem Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch zusétzliche Informationen von den
Vertragsparteien anfordern oder Informationen aus anderen Quellen beiziehen.

(3) Der Stindige Ausschuf3 erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der
Verpflichtungen aus diesem Protokoll durch die Vertragsparteien.

(4) Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Verletzung der Verpflichtungen
feststellt, kann sie Empfehlungen verabschieden.
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Artikel 18

Bewertung der Wirksamkeit der Bestimmungen

(1) Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen
Bestimmungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls erforderlich,
werden sie geeignete Anderungen des Protokolls in die Wege leiten.

(2) Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig titigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehdrt werden.

Kapitel V

SchluBbestimmungen

Artikel 19

Verhiltnis zwischen der Alpenkonvention und dem Protokoll

(1) Dieses Protokoll ist ein Protokoll der Alpenkonvention im Sinne des Artikels 2 und der anderen
einschligigen Artikel der Alpenkonvention.

(2) Nur Vertragsparteien der Alpenkonvention koénnen Vertragspartei dieses Protokolls werden. Eine
Kiindigung der Alpenkonvention gilt zugleich als Kiindigung dieses Protokolls.

(3) Entscheidet die Alpenkonferenz iiber Fragen in bezug auf dieses Protokoll, so sind lediglich die
Vertragsparteien dieses Protokolls abstimmungsberechtigt.

Artikel 20

Unterzeichnung und Ratifikation

(1) Dieses Protokoll liegt flir die Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und die Europiische
Gemeinschaft am 20. Dezember 1994 sowie ab dem 15. Januar 1995 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt. habenent.gv.at
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(3) Fiir die Vertragsparteien, die spater ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der geénderten Fassung.

Artikel 21
Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Prdambel genannten Staat und der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

d) jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

e) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
Geschehen zu Chambéry am 20. Dezember 1994 in deutscher, franzdsischer, italienischer
und slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalien verbindlich ist, in einer
Urschrift, die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer
Ubermittelt den Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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PROTOKOLL ZUR DURCI-.I.FI"JHRUNG DER
ALPENKONVENTION VON 1991 UBER DIE BEILEGUNG
VON STREITIGKEITEN

www.parlament.gv.at



196 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Die Bundesrepublik Deutschland,

die Franzosische Republik,

die ltalienische Republik,

das Furstentum Liechtenstein,

das Furstentum Monaco,

die Republik Osterreich,

die Schweizerische Eidgenossenschaft,

die Republik Slowenien

sowie

die Europaische Gemeinschaft,

Vertragsparteien des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention) -
in dem Bestreben, ein wirksames Konsultations- und Streitbeilegungsverfahren fir die
Alpenkonvention und ihre Protokolle auszuarbeiten -

sind wie folgt Gbereingekommen:

Artikel 1
Im Falle einer Streitigkeit zwischen Vertragsparteien Uber die Auslegung oder Anwendung
der Alpenkonvention oder eines ihrer Protokolle bemuhen sich die Vertragsparteien
vorrangig um Eine Beilegung im Konsultationsweg.
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Artikel 2
Ist eine Streitigkeit innerhalb von 6 Monaten nach schriftichem Antrag einer der beteiligten
Vertragsparteien auf Konsultationen nicht beigelegt, kann eine beteiligte Partei durch
schriftliche Mitteilung an die andere Partei und den Vorsitz der Alpenkonferenz ein
Schiedsverfahren zur Streitbeilegung nach den folgenden Bestimmungen einleiten. Der
Vorsitz informiert unverziglich alle Vertragsparteien dartber.

Artikel 3
Zur Durchflhrung eines Schiedsverfahrens im Sinne von Artikel 2 wird ein Schiedsgericht
bestehend aus drei Mitgliedern wie folgt gebildet:

a) Jede der Streitparteien bestimmt ein Mitglied des Schiedsgerichts. Hat eine der Streitparteien
innerhalb von 60 Tagen nach Eingang der in Artikel 2 genannten Mitteilung beim Vorsitz ein Mitglied
nicht bestimmt, so erfolgt die Bestimmung auf Ersuchen der anderen Streitpartei durch den
Generalsekretdr des Stindigen Schiedshofs in Den Haag innerhalb einer weiteren Frist von 30
Tagen.

b) Der Président des Schiedsgerichts wird einvernehmlich von den beiden nach Buchstabe a)
bestimmten Mitgliedern ernannt. Wird innerhalb von 120 Tagen nach Eingang der in Artikel 2
genannten Mitteilung beim Vorsitz keine Einigung erzielt, so erfolgt die Emennung auf Ersuchen einer
der Streitparteien durch den Generalsekretir des Stindigen Schiedshofs in Den Haag innerhalb
einer weiteren Frist von 30 Tagen.

c) FEine Abberufung eines Mitglieds des Schiedsgerichts ist nur einvernehmlich zwischen den
Streitparteien moglich.

d) Frei gewordene Sitze werden in der fiir die erste Bestellung vorgeschriebenen Weise besetzt.

Artikel 4

(1) Jede Vertragspartei ist berechtigt, dem Schiedsgericht ihre Auffassung tiber die Streitigkeit zur
Kenntnis zu bringen.

(2) Ist eine Vertragspartei der Meinung, dass sie ein Interesse rechtlicher Natur hat, das durch die
Entscheidung in diesem Streitfall beriihrt werden konnte, so kann sie einen Antrag an das Schiedsgericht
stellen, zur Intervention erméchtigt zu werden.

www.parlament.gv.at



198 von 201 284/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Artikel 5
Sofern die Streitparteien nicht anderes vereinbaren, gibt sich das Schiedsgericht eine
Verfahrensordnung.

Artikel 6

Die Streitparteien enthalten sich jeglicher Malinahme, die der Entscheidung des
Schiedsgerichtes vorgreift oder diese prajudiziert. Das Schiedsgericht kann auf Ersuchen
einer Streitpartei einstweilige MalRnahmen zum Schutz der Rechte jeder Streitpartei erlassen.

Artikel 7
Sofern die Streitparteien nicht anderes vereinbaren, legt das Schiedsgericht fest, welche der
offiziellen Sprachen der Alpenkonvention flr das Verfahren verwendet werden.

Artikel 8

(1) Die Streitparteien erleichtern die Arbeit des Schiedsgerichts und werden insbesondere mit allen ihnen
zur Verfligung stehenden Mitteln
a) ihm alle sachdienlichen Schriftstiicke vorlegen und Auskiinfte erteilen und
b) ihm die Moglichkeit geben, soweit nétig Zeugen oder Sachverstindige zu laden und ihre Aussagen
einzuholen.

(1) Alle Dokumente und Informationen, die dem Schiedsgericht von einer Streitpartei vorgelegt werden,
sind von dieser gleichzeitig an die andere Streitpartei zu iibermitteln.

Artikel 9
Das Schiedsgericht trifft seine Entscheidung in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht und
der Alpenkonvention samt ihren Protokollen.
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Artikel 10
Abwesenheit oder Versaumnis einer Streitpartei, sich zur Sache zu dullern, stellt kein
Hindernis flr das Verfahren dar. Bevor das Schiedsgericht seine endgultige Entscheidung
fallt, muss es sich vergewissern, dass das Begehren in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht
begrindet ist.

Artikel 11
Das Schiedsgericht fallt seine endgultige Entscheidung innerhalb von 6 Monaten nach dem
Zeitpunkt, zu dem es vollstandig gebildet wurde; halt es jedoch eine Verlangerung dieser Frist
fur notwendig, so darf diese weitere 6 Monate nicht Gberschreiten.

Artikel 12
Das Schiedsgericht entscheidet sowohl in verfahrensrechtlichen als auch in materiellen
Fragen mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Der Schiedsspruch ist fur die Streitparteien
endgultig und bindend. Das Schiedsgericht hat die Griinde anzugeben, auf denen der Spruch
basiert. Die Streitparteien setzen den Schiedsspruch unverztglich um.

Artikel 13
Sofern das Schiedsgericht nicht wegen der besonderen Umstande des Einzelfalls etwas
anderes beschliel3t, werden die Kosten des Schiedsgerichts, einschlie3lich der Vergutung
seiner Mitglieder, von den Streitparteien zu gleichen Teilen getragen.

Artikel 14
Der Prasident des Schiedsgerichts teilt den Schiedsspruch den Streitparteien und dem
Vorsitz der Alpenkonferenz mit. Der Vorsitz Gbermittelt diesen den Vertragsparteien der
Alpenkonvention und den Beobachtern im Sinne des Artikel 5 Absatz 5 der Alpenkonvention.
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Artikel 15

(1) Die Kiindigung dieses Protokolls ist nur gleichzeitig mit der Kiindigung der Alpenkonvention zulssig.

(2) Dieses Protokoll bleibt jedoch fiir die kiindigende Streitpartei im Hinblick auf die zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Kiindigung laufenden Schiedsverfahren giiltig. Diese Verfahren werden zu Ende
gefiihrt.

Artikel 16

(1) Dieses Protokoll liegt fiir die Vertragsparteien der Alpenkonvention am 31. Oktober 2000 sowie ab
dem 6. November bei der Republik Osterreich als Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

(3) Fiir die Vertragsparteien, die spéter ihre Zustimmung ausdriicken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein, tritt das Protokoll drei Monate nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderung des Protokolls wird jede neue
Vertragspartei dieses Protokolls Vertragspartei des Protokolls in der gednderten Fassung.

Artikel 17

Der Verwahrer notifiziert jedem in der Praambel genannten Staat und der Europaischen
Gemeinschaft in bezug auf dieses Protokoll

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens,

d) jede von einer Vertrags- oder Unterzeichnerpartei abgegebene Erklarung,

e) jJjede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung einschlieBlich des Zeitpunkts ihres

Wirksamwerdens.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Protokoll
unterschrieben.
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Geschehen zu Luzern, am 31. Oktober 2000 in deutscher, franzdsischer, italienischer und
slowenischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwahrer (ibermittelt allen
Unterzeichnerparteien beglaubigte Abschriften.
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