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Entschliefdungsantrag

der Abgeordneten Eder
und Genossnnen
betreffend notwendige Anpassungen des Tdekommunikationsrechts

Das Tdekommunikationsgesetz (TKG) dassat 1997 inKraft i, het dieLiberdiderung
des

Tdekommunikationsmerktes eingdetet und ein regulaives Umfdd gescheffen, dasden
Ubergang von enem Monopol zu einem gedffneten Markt eemdgllicht het. Seit metr ds
vier

Jehren hat 9ch nun auf den anzdnen Talmérkten ein mehr oder weniger intensver
Wettbewerb entwidkdt.

Ausgehend von den Erfahrungen der leizten Jahre mit der Liberdiserung des
Tdekommunikationsmarktes Snd jetizt Mainahmen notwendig, um indbesonderedie
Invedtitionsberaitschalt der Unternehmungen im Tdekommunikationsvesan wieder zu
erhdhen. Soigt eineflachendeckende Breitbandversorgung in Osterreich ebenso
anzudreoen,

wieder raxche Aushau der UM TS Netze durchzuseizenis.

Von Saten der Europdischen Unionwurde en Richtlinienpaket verabschieddt, dasden
Kommunikationsmearkt dartiber hinaus auch ener euragpésche Neuordnung unterwirft und
bis

Mitte deslaufenden Jahresin nationaes Recht umzusaizen i,

Der Naiondrat hat 9ch berdtsin der XXI. Gesetzgebungsperiode mit dem notwendigen
Novdlierungsbedarf im Tdekommunikationsrecht beschéftigt. VVon Saten des
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Bundesminigersfir Verkehr, Innovation und Technol ogie wurde dartiber hinausauch der
Entwurf e@nes neue Kommunikationsgesatzes zur Begutachtung geschickt.
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Die unterze chneten Abgeordneten stellen nachstehenden
Entschliessungantrag
Der Nationdrat wolle beschlief3en:

Der Bundesminigter fir Verkehr, Innovation und Technologie wird ersucht im Rahmen der
notwendigen rechtlichen Neugestaltung des Telekommunikationsrechts nechstehende
Zidsstzungen bal der Ergdlung einer Regierungsvorlage zu berticksichtigen:

1. Regelungsnhdt des neuen Gesetzes

Eine Anderung des Regelungsinhaltes soll aber im Bereich der Infrastruktur erfolgen. Hier
ist

jedenfdlsfir den (zukinftigen) digitaen Bereich - sowohl drahtgebunden dsauch
drahtlos-

eine einhatliche Regdung fir ale Kommunikationsnetze vorzusehen. Insofernist dieser
Tell

ds,, Kommunikationsnfrastrukturgesetz' zu gestaten. Medienregeungen (V ergabe von
Lizenzen, Inhatskontrolle, eic.) sollen jedenfalsnicht in das neue TK G integriert werden.

Schnittselen zwischen Medien- und Teekom-Regulierung snd maglichs klar zu
definieren.

2. Asymmetrische Regulierung / ex-ante Regulierung / Marktmecht

Die bestehende ex-ante Regulierung soll gel ockert werden. Voraussstzung i, dass der
Regulierungshehtrde en effizientes Durchsetzungs ndrumentarium engeraumt wird, das
elner sektorgpezifischen Wettbewerbsoehtrde zukommen muss und auch die notwendigen
Ressourcen zur Verfligung stehen. Die ex-ante Regulierung it nur in nachstehenden Fdlen
beizubehalten.

» Stdlt die Regulierungsbehdrdefedt, dass auf enem relevanten Markt kein wirksamer

Wettbewerb harrscht, it zu prifen, ob Se den Unternehmen mit betréchtlicher
Marktmecht ,, gesignete Soezifische Verpflichtungen” auferlegt. Eine Regulierung des
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Netzzuganges hat in jedem Fal ohne Vorschreibung ener bestimmiten
Netzzugangstechnol ogie zu erfolgen.

* Fedtlegung von Zusammenschd tungsentge ten. (Kene ex-ante Festlegung von
Endkundentarifen).
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Indlen anderen Fllen it auf en geaignetes sektorspezifischesModd | der Markt- und
Wettbewerbsaufscht Giberzugehen, welche in die Zustdndigkeit Telekom-Regulatorstdlt;
wobe eine Sarkere Trennung bzw. Aufgliederung der Mérkte ds bisher vorzunehmeniig.

Die Regulierungsbehdrde soll verpflichtet werden, bel der Priifung der Marktmacht eines
Wetthewerbers auch seine Pogtion auf gleichartigen Mérkten in anderen Landern,
insbesondere auf sainem Heimatmarkt, zu berticks chtigen.

3. Regulierungshbehdrde
3.1 Zugandigkeit

Die bestehende Behtrdenstruktur -jewellsein Regulierer fur den Teekomberach und fir
den Medienbereich - soll grundsétzlich beibehdten werden. Auch die Richtlinien
bestimmen

nicht, dassdie,, nationde Regulierungsbentrde” nur eineenzige Stelle sain muss.

Die Lizenzertellung und die Aufsicht Uber die Rundfunkdienste (Inhatskontrolle) soll
jedenfdlsbe der Rundfunkbehdrde bleiben. Auch die Zustandigkelt der Rundfunkbehdrde
fur andoge Diengte soll wie bisher unveréndert bletben. Lediglich im (zukinftigen)
digitaen

Bereich soll die Tdlekom-Regulierungshentrde fir den Zugang zur Infrastruktur zusténdig
san. Eingeschrankt auf diesen Fdl, soll dem Medienregulator ein Anhdrungsrecht
engeraumt

werden.

3.2Inganzenzug

Die Regulierungshehtrde muss von den Marktteilnehmern angenommen werden.
Wesentlichste V oraussetzung dafir it die Unabhéngigkeit, nicht blof3 von den betroffenen
Unternehmen sondern auch von der Tagespolitik. Diese Unabhangigkeit it in Form der

, Kallegiadbehdrde mit richterlichem Einschlag” derzeit bei der Tdekom-
Regulierungsbehorde verwirklicht und soll daher beibehdten werden.

Esig jedoch zu prifen, ob der Vewatungsgerichtshof entlastet werden kann. In gewissem
Umfang kéme hier die Ubertragung ergtinstanzlicher Entscheidungsbefugnisse auf die
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Rundfunk- und Teekom Regulierungs-GmbH in Betracht. Jedenfals sollteauch die

Einfuhrung zwingender Schlichtungsverfahren vor Anrufung der Telekom-Control-
Kommission ermngthaft erwogen werden.
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4. Durchsetzung von Entscheaidungen der Regulierungsbentrde

Die Regulierungshehdrde braucht effiziente Ingrumente zur Gewahrlesung wirksamen
Wetthewerbs. Essnd deher miglichd effiziente Sanktionamiglichkeiten zu schaffen,
damit

dieBehdrdein dieLage versatzt wird, ihre Entsche dungen auch durchzusaizen.

Damit den bisherigen Moglichkeiten von Vewadtungssrafen dieses Zid kaum ereicht
werden kann, ist zu priifen, ob ene dragtische Erhthung des Strafrahmens oder dterndiv
dezu die Abschdpfung desMehrwertsbzw. des Gewinnes, der durch desrechtswidrige
Vehdten ezidt wird, dsenesolche Sanktion in Betracht komnt.

5. Ananzierung der Regulierungsbehdrde

Zur Ananzierung der Regulierungshehdrde ollen dle Talnenmer am
Tdekommunikationsmarkt ad&guat baitragen. Um unverhdtnismédgen Er- und
Einhebungsaufwand zu vermeiden, it eén bestimmter Mindestumsatz festzulegen, eb dem
ad

en umsaizabhdngig diguoter Fnanzierungsbatrag zuleigenis.

6. Univeddiens

Der Universddieng soll zumindest in sainem bestehenden Umfang aufrecht erhdten
bleiben.

Esmussaber jedenfdlsschergestdlt sain, dassauch der Iéndliche Raum mit
entgorechenden

Universadiendleistungen versorgt wird. Fr die Finanzierung des Universddiendesim
Wege

anesFondssnd entsorechende Regdn vorzusehen,

Im Abstand von 3 Jahrenig der Universddiengt auf sane Zatgeméhat zu Gberpriifen
(technisch und wirtschaftlich) und im Bedarffdl auszuweiten. Dabe it der maglichst
fléachendeckenden V esorgung auch deslandlichen Raums mitt innoveativen Diengenwie
Brathand besonderes Augenmerk zu schenken.
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FUr Uber den Universadiengt hinausgehende Versorgungdeistungen soll wie bisher die
dffentliche Hand als Besteller auftreten konnen.
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7. Frequenzhandd

Der Handd mit Frequenzen soll auch in Hinkunft nicht erlaubt sain. Essoll jedoch die
M&glichket geschaffen werden, die Mitbentitzung von Fregquenzen unter Bedingungen zu
gestatten, damit das kngppe Gut Frequenzen effizienter genitzt werden kann.

8. Invedtitionsforderung

Essind Uberlegungen anzugtellen, wieder ,, return of investment” bei innovativen
Invedtitionenin der Kostendarstdlung bel der Berechnung von
Zusammenschatungsentgdten

berticks chtigt werden kann. (z.B. durch hthere Investitionsabschreibung). Damit sollen
Invedtitionen in neue Technologien (und damit in neue Diengte) begiingtigt werden. Auch
ene

Anderung bei der Genehmigungspflicht von Tarifen auf der Grundlage von Vollkosten fir
Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht konnte diesem Zid Rechnung tragen und ist
daher zu prifen. Essind Vorkehrungen zu treffen, damit den Unternehmen der
Tdekombranche die durch rechtliche Auflagen im Zusammenhang mit
Uberwachungsmalnahmen entstehen, vollstandig abgegolten werden konnen,

Re-sdeid zu kléren, sodal3 die Investitiongétigkeit der Unternehmen geférdert wird.(
TKG
8§34 Abs 4).

Anderung des Ansatzesfir ,, forward looking cost" im Rahmen laufender
Ausbauprogramme

der Tdekommunikations nfrastruktur

9. Konsumentenschutz

Konsumentenrechte sollen gestérkt werden, vor dlem hingchtlich Trangparenz und
Scherheit

fUr die Konsumenten. Die Feststdllungen des Obersten Senitéisrates zu "Verortung' und
"Minimierung" miissen im Rahmen des Telekomrechts aufgegriffen werden.

9. |. Rufnummernportabilitét
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Be RNP klare Tariftransparenz z.B. durch Ansage. VVorkehrungen gegen ,, Tariffdle’ bel
portierten Nummern. Investitionen und laufende Kogten, dieim Zusammenhang mit
entsprechenden Warnhinweisen anfdlen, snd in jedem Fdl von jenem Unternehmen zu
tragen, welcher dem Kunden die RNP anbietet, bzw. dsMobilfunk Provider auftritt.
Vergiitung des technischen Aufwandes auf der Sate des nummernabgebenden Mobilfunk-
Providers
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9.2. Klare gesetzliche Regelung fur die Anbieter von
11Mehrwertdiensten von 11
10. Tdekommunkationsbericht an das Parlament

Der Bundesminigter fur Verkehr, Innovation und Technologie wird aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit dem Teekom-Regulator dle zwe Jahre den Nationdrat enen Bericht
Uber die aktudle Stuation in diesem Bereich vorzulegen.

Zuweisungsvorschlag: Verkehrsausschuss

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind méglich.



